Par socialas apdroSimaSanas sistmas ilgtermina stabilitati

1. Eso4 situacija

Latvija, tapat K citas ES dabvalsts, socila politika ir nesaraujami saith ar
valsts demogifisko un ekonomisko atftibu. Ekonomisk krize kopsal ar sabiedbas
novecosanos ir nopietns risks valsts a@asi apdroSiaSanas sigtmas stabildtei ne tikai
paslaik, bet artalakajos gados. ®iski pieaugot vecu ciBku ipatsvaram, palieliasies
demogéfiskas slodzes imenis, 2060.gad ied4votaju ipatsvaram virs darbspga
vecuma sashiedzot jau 32,2%, sartkdarbspjiga vecuma iedwotaju skaitam
nokiitoties idz 54% (skat.im.).
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Paaugstinoties valsts ekononsiskizaugsmes tempiem, kuru izaugsmi veign
an iesdSaras ES un inve®tiju ieplidums valsi palielinoties iedwotaju Ilidzdaibai
registretaja darba tirg, ka af pieaugot darbsjiga vecuma iedwotaju skaitam, jo darba
tirgi ienaca 80-tajos gados dzimuSie, kad bija Rlipa demodifiska situacija, no
2002.gada budza&tpamazm veidops marpalikums un 2008.gada bagytas sasniedza —
951,1 milj. latus. PoZita budZeta bilance bija pamatg &mumu pi@emsSanai par
papildus izdevumu finaBgimu esoss socilas apdroSiaSanas iemaksu likmes ietvaros —
piemaksas pie vecuma un invalidégs pensim, vec@ku pabalsts un papildu&etras
darbnespjas dienas, adepadi izjaucot sodcilas apdrosSiaSanas budzetaidzsvaru un
apdraudoti ilgtspeju.

Savulirt, 2009.gad strauji pasliktinoties valsts ekonomiskajai sdijai, pieaugot
bezdarbam un samazinoties iade#aju darba ieAkumiem, samazijas af iepémumi
specilaja budzes, ka rezulita 2009.gada igmumi nesedza budZeta izdevumus.
Negatva budzeta bilance ir progrgama at turpmikajos gados (skatirn.).
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2. Prognoze par se&m, kas radisies, ja probEma netiks risinata

Sobid Latvija esodis ekonomisks kiizes rezulita samazias stadajo3o skaits un
darba ieakumi, ka rezulita samazifas ipemumi spedilaja budzei, turklat izdevumus
specila budzei ieteknt afi iepriek€jo gadu straujais algu pieaugums tezuléta
pieauga pensiju un pabalstu agpmatsevi&u pakalpojumu sgmgju skaita pieaugums,
jaunu pakalpojumu ievieSana un pieaugoS3ais bezdamieais. Gan pasrdias situicijas
socklas apdroSiaSanas speglia budzeta izerteéjums (2009.gada budzeta dé&fic213
milj. latu apngra, 2010.gadam photais defitts 354,6 milj. latu apgra), gan prognozes
turpmakajiem gadiem (pnotais defitts 2011.gaal — 384,1 milj. latu, 2012.gad- 432,4
milj. latu) skaidri nofida, ka speé@la budzeta uzkijums his izlietots, bet siticijas
uzlaboSaas tuvakajos gados spedaja budzet nav gaidma (skat. #m.).
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3. Risinajumi

Lai gan pagjusi tikai 14 gadi kopS pirmreformas gada, Latvija atkal ir izes
priek&, ko patrinagja dasnie Emumi ekonomisks augSupejas gados, -4 kurpmak
mazskaitigajam nodarbifito skaitam nodroSit pensiju izmaksu daudzskaghjam
pensioaru skaitam, 3kot jau no 2012.gada. Radlks reformas sogias apdroSiaSanas
joma nav nepiecieSamas uastpamatprincipi navamaina, bet ir nepiecieSaba veikt
nopietnas korekcijas gan <istas paSreias sitlicijas uzlaboSanai, gan finansu

ilgtspejas nodrosSiasSanai, kuru nepiecieSabu nosaka ekonomiskkrize un iepriek§o
gadu dsnie Emumi, ka an demogifiskas izmahas rakotne.

1.variants — nemaint esoSo sodias apdroSimaSanas sigmu. Ja netiek veikti neddi
pasikumi, lai nodroSiatu specila budzeta stabiliti ilgtermina, tad, akot ar 2011.gadu,
specilajam budzetam tiek prognés izdevumu iesrojams @rsniegums pr
ienémumiem (skat.im.).



Socialas apdroSin asanas budzeta uzkr ata rezerve, milj. lati
(salidzinamajas cenas)
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2.variants — paaugstiat socilas apdroSiraSanas iemaksu likmi.Neparskatot
specila budzeta izdevumus,alot no 2011.gada iemaksu likmiid nepiecieSams
paaugstiat lidz 46,8% (paSreggo 33,09% vied), tadejadi uzliekot \&l lielaku nodoKu
slogu stidajoSiem (skat. un.).
Reali nepiecieSam a soci alo iemaksu likme, ja netiek veiktas

izmainas
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3.variants — sodilas apdroSiraSanas sitmas izdevumu grstrukturiz éSana

1) pensioreSaras vecuma paaugstiasana: pakapeniski, saskot no 2016.gada, ik gadu
to paaugstinot par pusgadu un 202lagsasniedzot 65 gadus. No ekonoraisiedola
pensioRSaras vecuma paaugstidanas akuma gads arvartu bat 2014.gads, ta
2016.gads izléts, gan lai nesagrigi neaizskartu &du no iedzvotaju vecuma grupm,
gannemot \era prognozto ekonomisko atveg@Sanos un bezdarba samagsnos, k af
lai tiktu noteikts pietiekami gar&pejas periods.



2) lzdienas pensiju vecuma paaugst@sana KopsS 1998.gada izdienas pensiju loks
pakapeniski ir paplasifjies un, papildus no spati budzeta izmakgamapgm izdienas
pensipm, no valsts pamatbudzeta fgiesun izmak4 izdienas pensijas mifitpersoam,
lekSlietu ministrijas sistmas darbiniekiem ar spajam dienesta padpem,
prokuroriem, Satversmes aizsatmlrs biroja amatpersam, Korupcijas nogrSanas un
apkaroSanas biroja amatperdor valsts un paSvaldu profesiodlo orkestru, Kkoru,
koncetrorganiaciju, teatru un cirka naksliniekiem, diplonatiem, tiesneSiem un
Informacijas anakzes dienesta amatperdom Mingto izdienas pensiju pensiégaras
vecums ir zems, t.i., robéz no 381dz 55 gadiem (izemot tiesneSiem).

3) Veikt ar sodilajam iemakam nesegto pakalpojumu (@&simi, kas tika ieviesti esas
socklas apdroSiaSanas iemaksu likmes ietvaros) — piemaksu pie vaauminvaliditites
pensipm un veaku pabalstu izmaksas avota @rstrukturiz eSanu uz pamatbudzetu,
sakot no 20l1l.gada. Pomi socilas apdroSiaSanas budzeta bilance (no 2002.-
2008.gadam) bija pamateniumu pi@memsSanai par papildus izdevumu fingosu
esods iemaksu likmes ietvaros (33,09%) — piemaksasvp@ima (no 2006.gada) un
invaliditates pensgm (no 2009.gada), veéku pabalsts (no 2008.gada) un papildesas
darbnespjas dienas (no 2009.gadajdeépdi izjaucot spe@ia budzeta idzsvaru un
apdraudot @ ilgtspeju. Piengram, Ec LM 2007.gada akunma veiktajiem apgkiniem,
izmakgijot veaku pabalstus saodli apdroSitam persoAm no spedila budzeta, sogio
iemaksu likme btu bijusi ppaaugstina par 1,3%.

4) Partraukt piemaksu pie vecuma un invalidites pensjm pieskirSanu
jaunpieskirtaj am pensijam, sakot ar 2012.gada 1.jaan. Piemaksu &kotngjais nerkis
bija sniegt finanalu valsts atbalstu tiem pensiyrem, kuri pensiogjas lidz 1996.gadam
vai reformas pirmajos gados un kuriem bija lielZstun zemas pensijas. Laiko 2006.-
2010.gadam piemaksurgangju loks tika neprtraukti paplasSiats un Solbid piemaksas
sajem visi vecuma un invalidites pensijas samgji, un to finangSanai 2010.gad
nepiecieSami 143 milj. lati. 2012.gag@ensioRsies pensiairi, kas jaund sisema bas
pelrijusi pensijas 15 gadus.

5) Palielinat minimalo apdroSinaSanas sizu lidz 15 gadiem, akot ar 2016.gadu
(vienlaikus ar pensi@$aris vecuma paaugstidanu), un iz 20 gadiem, akot ar
2021.gadu. Sok kvalifikacijas periods ti@bu noteik$anai uz valsts vecuma pensiju nav
liels — tie ir 10 gadi, kas ir viens no zakajiem ES.

6) Pariet uz 1. un 2lmmepa pensiju kapitala uzskaiti un uzkrasanuy vadoties no
faktiski veiktajam iemaksaam, skot ar 2011.gadu. Saska ar Satversmes tiesas
spriedumu sodlas apdroSiaSanas pakalpojumi tiek pig#i ari taja gadjuma, ja darba
dewgjs nav nomalgis socklas iemaksas (Valstsi@mumu dienesta (VID) &k nodoKu
administécijas pieakums ir veikt So padu piedziu). Attieaba uzistermiha pabalstiem
atbilstoSi Satversmes tiesas spriedumam nav &j@mss atgriezties pie faktiski
nomakatajam iemakam, taiu attieGba uz ilgtermpa ieguldjumu — pensgm — to
nepiecieSams apskaft, jo seviki attieaba uz 2.imepa ieguldjumiem, kur tdzeKu
parvalditajiem tiek parskafta reala nauda, t.i., deklaganasprincipa saglalaSanas
gadjuma tiek samaziti iepemumi esoso izdevumu segSanai.



7) lesaldet pensiju indeksaciju uz noteiktu laiku. 2009.-2010.gagensiju indekacija ir
iesaldita, tau, skot ar 2011.gadu paregta pensiju indelkeija ar patrina cenu indeksu.
FM prognoz inflacijas pieaugumu 2011.-2013.gad

8) Nepagarinat priekSlaicigas pensioSaras iesfgjas pec 2012.gada. Pastot iesgzjai
doties divus gaduatrak pensii, no vienas puses, ir rigitas islaiagas ar bezdarbu
saisitas prob¢mas, t&u sistmai ilgtermha ir uzlikts papildus slogs (2009.gado viam
jaunpiegirtajam pensigm 21,1% bija priekSlaigas pensijas).

9) Atteikties no atvieglotajam pensiam® (jaunpiegirtajam) no 2012.gada.
Jaunpiekirto vecuma pensianu ipatsvars, kuri pensigusSies ar atvieglotiem
noteikumiem, ir augsts (6,4% - 2009.@adS likuma norma tika saglata no

iepriekEjas likumdoSanas &K parejas perioda norma unags tiek uzskaits tikai lidz

1996.gadam. Jadampensiju sistma 2012.gaa@l biis darbojusies unats saskga ar mirgto

normu nelas bijis uzskaits jau 15 gadus. Patréjz likumdoSana nodroSina sald

aizsardou personai, kura zagjdsi darbspjas stidajot smagos un kagos darba
apstiklos (apdrosiasanas aitlziba).

10) Viena speala budzetadeficita finanseSanai izmantot aiaémumu no cita sodcilas
apdrosSiaSanas spegla budzeta lwo hdzeKu atlikuma. Tas dotu iesj ietaupt
sockalas apdroSiaSanas idzeKus #tdos gagumos, ja, pierdfram nodarbiatibas
specilaja budzei ir I1dzeKku parpalikums, tai pat laik pensiju spea@lajam budzetam
lidzeKu pietrikst. Sobrd &dos gagumos atbilstosi Likumam par budZetu un finansu
vadbu ir janem aizaémums no pamatbudzetaar ko ir jamaks procenti.

11) No 2013.gaddurpinat maternitates un paternitaites pabalstu piekirt 80%
apmera no individalas iemaksu algas.

Specila budzeta ilgtermia stabiliites noerteSanai tiek izmantots LMiciba
esosais apkina modelis, kas 1995.gadika izsthdats sadaritba ar Pasaules Bankas
ekspertiem. Apikiniem tiek izmantotas FM makroekonomiskprognozes (06.05.2010)
lidz 2013.gadam, EUROSTAT demafigskie piepdmumi un LM pieemumi lidz
2060.gadam, kas saskdi ar Latvijas demogfiem un ekonomistiem. Veicot augkt
mingtos padkumus, 8dkot ar 2027.gadu, tiek atgriezta spéxibudzeta finansla
stabilitate (skat. Tm.).

! Persoam, kuras stidajusas darbos ar sekiaitigiem un sevii smagiem darba apétiem vai darbos
ar kaitgiem un smagiem darba afidtem.



Socialas apdrosin aSanas budzeta uzkr ata rezerve, milj. lati
(salidzinamajas cenas)
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Sochlas apdrosSiaSanas sistmas finangilais stvoklis un rakotné sagaidmie
riski ir izverteti an pie daadiem demodifiskiem un makroekonomiskiem scaijiem -
optimistiskiem sceidrijiem (augsts algas pieaugums, zemsu, ekonomikas imenis,
augsta dzim#ba un imigécija), ka af pesimistiskiem scemjiem (zems algas
pieaugums, augst€nu” ekonomikasimenis, zema dzimta, augsta emigcija) (skat.
zim.).

Socialas apdroSin aSanas budZeta uzkr ata rezerve pie b azes,
pesimistisk a un optimistisk a scen arija, milj.lati
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—e— Bazes scenarijs

- =a= «Optimistiskais scenarijs - augsta dzimstiba, augsta imigracija, augsts algas realais pieaugums,

zema &nu ekonomika - - S
——— Pesimistiskais scenarijs - zema dzimstiba, augsta emigracija, zems algas realais pieaugums,

augsta énu ekonomika




