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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas gaitu 

2011.gada 3.ceturksnī
Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra sēdes protokollēmuma Nr.7 44.§ 2.punktu un Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra sēdes protokollēmuma Nr.74 52.§ 3.punktu, Labklājības ministrija kā atbildīgā institūcija par Sociālās drošības tīkla stratēģijas (turpmāk – Stratēģija) ieviešanas uzraudzību un kontroli ir sagatavojusi Informatīvo ziņojumu par Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas gaitu 2011.gada 3.ceturksnī (turpmāk – Informatīvais ziņojums).

Stratēģijas mērķis ir veikt ārkārtas drošības pasākumu kopumu, lai samazinātu negatīvo sociālo ietekmi, kas ir izveidojusies globālās un Latvijas finanšu un ekonomikas krīzes rezultātā, kā arī strukturālo reformu veikšanas rezultātā. 

Stratēģijas pasākumu ietvaros tiek sniegts valsts atbalsts pašvaldībām, lai iedzīvotājiem ar viszemākajiem ienākumiem būtu iespējams saņemt garantētā minimālā ienākumu līmeņa (turpmāk – GMI) un dzīvokļu pabalstus, nodrošināta pamata veselības aprūpes pakalpojumu un sabiedriskā transporta pakalpojumu pieejamība, kā arī nodrošināta izglītības pieejamība. Stratēģijas darbības termiņš ir noteikts 2011.gada 31.decembris, bet Stratēģijā ir paredzēta iespēja tās darbības termiņu pagarināt, ja līdz 2011.gada beigām nav nodrošināta finanšu un ekonomiskās krīzes seku novēršana un sociālā situācija nav uzlabojusies. 
Lai nodrošinātu pasākumu ieviešanu atbilstoši Stratēģijā noteiktajam, 2011.gada 3.ceturksnī ir mainīts sākotnēji 2011.gadam plānotais finansējuma apmērs pasākumu īstenošanai. Informatīvajā ziņojumā ir iekļauta informācija par izmaiņām Stratēģijas pasākumu 2011.gada plānotajā finansējumā, ņemot vērā, ka ar 19.07.2011. Finanšu ministrijas rīkojumu tika piešķirts papildus finansējums 626 473 latu apmērā Stratēģijas pasākumam „Personām, ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācija un pamatpakalpojuma apmaksa”, kā arī Ministru kabineta 2011.gada 26.septembra rīkojumā Nr.483 (prot. Nr.52 28.§) „Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu  finansējumu pārdali un nepieciešamo papildu finansējumu 2011.gadā” noteiktās finansējuma izmaiņas. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 26.septembra rīkojumu Nr.483  „Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu  finansējumu pārdali un nepieciešamo papildu finansējumu 2011.gadā” (turpmāk – 26.09.2011. MK rīkojums Nr.483) Stratēģijas pasākumu īstenošanai 2011.gadā ir palielināts sākotnēji plānotais finansējums par 6 898 194 latiem, tai skaitā, labklājības jomas pasākumu īstenošanai par 4 703 590 latiem, par 2 194 604 latiem pārvadājumu (transporta) jomas pasākumiem, vienlaicīgi pārdalot finansējumu starp Stratēģijas pasākumiem 417 996 latu apmērā.
Tāpat arī iekļauta aktuālākā informācija par Valsts kontroles Revīzijas ziņojuma „Valsts un pašvaldību iestāžu darbība, nodrošinot saistību izpildi saskaņā ar Latvijas Republikas un Pasaules Bankas līgumu „Aizdevums sociālā drošības tīkla un sociālā sektora reformu īstenošanai” un Pasaules Bankas Programmas dokumentu” (turpmāk – VK Revīzijas ziņojums) ieteikumu ieviešanas gaitu. 
I. PASĀKUMU IEVIEŠANAS GAITA

1.Labklājības jomas pasākumi (atbildīgā institūcija Labklājības ministrija)
1.1. GMI pabalsta palielināšana un izmaksu nodrošināšana 

1.2. Dzīvokļa pabalsta izmaksas nodrošināšana 

Lai pašvaldības samazinātu pašvaldību budžetu ieņēmumu apstākļos spētu nodrošināt GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu trūcīgām personām, valsts piedalās pabalstu nodrošināšanā ar 50% līdzfinansējumu no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalstam un ar 20% līdzfinansējumu no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalstam.
Ar 2011.gada 1.janvāri stājās spēkā Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumi Nr.1147 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu””, nosakot ienākumu līmeni trūcīgas personas statusa piešķiršanai 90 latu līmeni, neatkarīgi no minimālās algas izmaiņām, kā arī atcelts ierobežojums termiņam, cik ilgi ģimenes īpašumā jābūt automašīnai, lai tā nebūtu uzskatāma par šķērsli trūcīgas ģimenes statusa piešķiršanai.  

2011.gada 2.ceturksnī uzsācies, arī 2011.gada 3.ceturksnī turpinājās gan to iedzīvotāju, kam piešķirts trūcīgas personas statuss, gan arī GMI pabalsta saņēmēju skaita samazinājums. 
Kopumā 2011.gada 3.ceturksnī personu, kurām attiecīgajā periodā ir spēkā trūcīgas personas statuss, īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā samazinājies par 0,5 procentpunktiem no 3,4% 2.ceturksnī līdz 2,9% . 
GMI pabalsta saņēmēju īpatsvars par trūcīgām atzīto personu kopējā skaitā sāka samazināties 2011.gada 2.ceturksnī un turpināja samazināties arī 3.ceturksnī (atbilstoši 40,6% un 38,3%). 2011.gada 3.ceturksnī GMI pabalsta saņēmēju skaits mēnesī samazinājies no 64,7 tūkst. jūlijā līdz 61,4 tūkst. septembrī. Vidējais GMI pabalsta apmērs vienai personai mēnesī bija 26,42 lati, kas ir nedaudz mazāks nekā iepriekšējā periodā. Tas norāda, ka iedzīvotāju skaits, kuru ienākumi ir zemāki par noteikto GMI līmeni, samazinās nedaudz straujāk kā trūcīgo personu skaits kopumā. Savu ietekmi uz GMI pabalsta saņēmēju skaita samazinājumu atstājusi pašvaldību sociālo dienestu darbinieku profesionalitātes palielināšanās, dažādojot klienta sniegto ziņu pārbaudē izmantojamos informācijas avotus, prasmīgāk piemērojot katram klientam veicamos līdzdarbības pasākumus un stingrāk kontrolējot šo līdzdarbības pasākumu izpildi. Papildus kā GMI pabalsta saņēmēju skaita samazinājumu veicinošs faktors jāatzīmē sezonas darbi  lauksaimniecībā, kas rada papildus darba iespējas. Tomēr GMI pabalsta saņēmēju skaits joprojām ir augsts un ir sagaidāms, ka arī turpmāk tas saglabāsies augstā līmenī.
2011.gada 3.ceturksnī dzīvokļa pabalstu saņēmušo personu skaits mēnesī palielinājies no 40,1 tūkst. jūlijā līdz 49,4 tūkst. septembrī, savukārt šī pabalsta lielums mēnesī svārstījies no 25,42 latiem augustā līdz 29,96 latiem septembrī. Dzīvokļa pabalstu saņēmušo trūcīgo personu īpatsvars starp visām trūcīgām personām svārstās starp 20% jūlijā un 23,3% septembrī. 
Dzīvokļa pabalsta saņēmēju īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā 2011.gadā sāk pakāpeniski samazināties un 3.ceturksnī bija 2,03%, (1.cet - 3,03%, 2.cet. 2,59%), nesasniedzot prognozēto rādītāju 3% (skatīt 4.pielikumu). Tas varētu būt izskaidrojams ar pabalsta sezonālo raksturu. Tomēr, salīdzinot 2011.gada neapkures sezonu ar 2010.gada atbilstošo periodu, dzīvokļa pabalstu saņēmēju skaits un pabalstam izlietoto līdzekļu apjoms palielinājies, ņemot vērā izdevumu par dzīvokļa īri un komunālajiem maksājumiem pieaugumu gada laikā. 
Pārskata periodā dzīvokļa pabalstu saņēmušo trūcīgo personu skaits trūcīgo personu kopējā skaitā samazinājies līdz 21,7% (26,8% 2011.gada 1.ceturksnī, 23,1% 2.ceturksnī). Vērojamais kritums no 2011.gada sākuma ir straujāks nekā visu dzīvokļa pabalsta saņēmēju īpatsvara starp iedzīvotājiem kritums. Vienlaikus jāatzīmē, ka rādītāja vērtība 2011.gada 3.ceturksnī pārsniedz 2010.gada 3. ceturkšņa rādītājus (19,1%). Tas liecina, ka kopš valsts līdzfinansējuma uzsākšanas pakāpeniski pieaug pašvaldību atbalsts dzīvokļa maksājumu segšanā arī trūcīgajiem iedzīvotājiem. Minētā rādītāja vērtība ir vairāk kā divas reizes zemāka par prognozēto 50% un liecina par to, ka pašvaldības palīdzība segt  izdevumus īrei un komunālajiem maksājumiem ir ļoti svarīga arī citiem pašvaldības iedzīvotājiem. 
Labklājības ministrija 2011.gada 3.ceturksnī ir veikusi pārbaudes trīs pašvaldību sociālajos dienestos, pārbaudot arī trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanas un GMI aprēķināšanas un piešķiršanas procedūras atbilstību normatīvo aktu prasībām. Pašvaldībās konstatētās neatbilstības tika novērstas līdz š.g.15.septembrim.
2011.gada 9 mēnešos tika veiktas piecas neplānotas pārbaudes. Pamatojoties uz konstatētajām neatbilstībām, ar Labklājības ministrijas lēmumu divām pašvaldībām tika ieturēti kopsummā 4520,46 lati no nākamajos periodos paredzētajiem valsts budžeta līdzekļiem un viena no tām tika nolemts arī atteikt  valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu līdz konstatēto neatbilstību novēršanai. Minētā pašvaldība ir novērsusi konstatētās neatbilstības un ir atsākta valsts budžeta līdzfinansējuma maksāšana. 

Pārbaudēs par GMI un dzīvokļa pabalsta piešķiršanu, aprēķināšanu un izmaksāšanu konstatētās būtiskākās nepilnības:

1) elektroniskā uzskaites sistēma (SOPA) tiek izmantota daļēji, kā rezultātā informācija par pabalsta saņēmējiem ir neprecīza vai nepilnīga;

2) nepamatoti noteikts ģimenes/personas trūcīga statuss, kā rezultātā arī nepamatoti piešķirts sociālās palīdzības pabalsts;

3) netiek nodrošināta iztikas līdzekļu deklarācijā sniegto ziņu pārbaude un ziņas apliecinošo dokumentu pieprasīšana/iesniegšana;

4) nav nodrošināta apsekojumu veikšana dzīvesvietā;

5) netiek slēgtas vienošanās par pasākumiem ar pabalsta saņēmējiem sociālās situācijas uzlabošanai;

6) pašvaldību saistošie noteikumi ir nepilnīgi, neprecīzi (it īpaši attiecībā uz dzīvokļa pabalsta aprēķinu un izmaksas kārtību);

7) sociālās palīdzības pabalstu piešķiršanu un aprēķināšanu veic vienpersoniski kāds no sociālā dienesta darbiniekiem, kā rezultātā nav nodrošināta iekšējā kontrole par piešķirto/ izmaksāto pabalstu pareizību un tiesiskumu;

8) regulāri tiek veikti faktisko bērnu ēdināšanas izdevumu apmaksas pārskaitījumi pakalpojumu sniedzējam no personām aprēķinātā un piešķirta GMI pabalsta summas, lai gan pašvaldības saistošie noteikumi nosaka, ka pašvaldība noteiktā apmērā atbalsta visas ģimenes ar bērniem, tādejādi nav nodrošināts tiesiskās vienlīdzības princips un ir pārkāptas GMI pabalsta saņēmēju tiesības saņemt GMI pabalstu pilnā apmērā.

Atbilstoši pieejamajiem resursiem neplānotās pārbaudes pašvaldību sociālajos dienestos tiks veiktas arī šī gada pēdējā ceturksnī, kā arī nākamajā gadā.
2011.gadā VK Revīzijas ziņojuma ieteikumu ieviešanā veikti šādi pasākumi:
1. Lai nodrošinātu, ka trūcīgas ģimenes (personas) statuss un GMI pabalsts tiek piešķirts ievērojot normatīvo aktu prasības un ar mērķi pilnveidot trūcīgas ģimenes (personas) statusa un GMI pabalsta administrēšanas kontroles sistēmu, 2011.g februāra un marta mēnešos notikuši 10 metodiskie semināri pašvaldību sociālajiem dienestiem par sociālo palīdzību regulējošo normatīvo aktu piemērošanu dienesta darbā. Darba kārtībā bija iekļauti arī jautājumi par sociālās palīdzības un trūcīgas ģimenes statusa piešķiršanā piemērojamajām procedūrām.
2. Lai sociālo dienestu vadītājiem palīdzētu uzlabot sociālo dienestu darba kvalitāti, no 01.09.2010. līdz 30.06.2011. tika realizēts Eiropas Sociālā fonda projekts „Sociālo pakalpojumu sniedzēju kvalitātes novērtējuma metodikas izstrāde, validācija un ieviešana”. Projekta mērķis bija izstrādāt jaunu pieeju sociālo pakalpojumu sniedzēju (t.sk. pašvaldību sociālo dienestu) kvalitātes novērtēšanai, kas uzlabotu izpratni par institūcijas vadības elementu nozīmību pakalpojumu kvalitātes nodrošināšanā. Projekta rezultātā sadarbībā ar sociālo pakalpojumu sniedzējiem, t.sk. pašvaldību sociālajiem dienestiem, izstrādāta  un pārbaudīta metodika, kas palīdzēs vadītājiem objektīvi paskatīties uz esošo situāciju dienestos, ieraudzīt stiprās puses un pilnveidojamos aspektus.  Periodā no 27.05.2011. līdz 30.06.2011. organizēti noslēguma informatīvie semināri visos Latvijas reģionos.

3. Lai nodrošinātu, ka GMI pabalsts tiek piešķirts un izmaksāts tikai tām personām, kuras objektīvu apstākļu dēļ negūst pietiekamus ienākumus, kas nepārsniedz Ministru kabineta noteikumos paredzēto ienākumu līmeni ģimenes (personas) atzīšanai par trūcīgu, izstrādāti un 21.12.2010. apstiprināti Ministru kabinetā noteikumi Nr.1140 „Grozījumi 2010.gada 30.marta Ministru kabineta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1140), kas cita starpā paredz iespēju pārtraukt trūcīgas personas statusu un GMI pabalsta izmaksu situācijās, kad ģimenes (personas) sociālais stāvoklis ir uzlabojies un ģimenes (personas) vidējie ienākumi uz vienu ģimenes locekli pārsniedz trūcīgas ģimenes (personas) ienākumu līmeni. MK noteikumi Nr.1140 stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī.
4. 2011.gada 11.maijā notikušajās Latvijas Pašvaldību savienības un Labklājības ministrijas sarunās panākta politiskā vienošanās par elastīgākas sociālās palīdzības pabalstu sistēmas ieviešanu. Šī mērķa sasniegšanai LM izstrādājusi grozījumu projektu Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā. Grozījumi paredz cita starpā mainīt arī kritēriju sarakstu un to noteikšanas kārtību trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanai. Sakarā ar grozījumiem likumā, pēc kuru pieņemšanas nāksies no jauna izdot Ministru kabineta noteikumus, kas regulē trūcīgās ģimenes (personas) statusa piešķiršanu, nav lietderīgi 2011.gadā grozīt līdzšinējos Ministru kabineta noteikumus. Līdz ar to šajā situācijā zaudē aktualitāti Valsts kontroles ziņojumā izteiktie ieteikumi - veikt grozījumus Ministru kabineta noteikumos, kas reglamentē ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu un GMI pabalsta aprēķināšanu, precizējot un aktualizējot to normas, t.sk., precizējot nosacījumus attiecībā uz ģimenes īpašumu – gan nekustamo, gan kustamo mantu, lai nodrošinātu, ka trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršana ir pilnīga un nodrošina vienotu attieksmi pret visām ģimenēm (personām), kuras pieprasa trūcīgas ģimenes (personas) statusu, kā arī statuss tiek piešķirts tikai ģimenēm (personām), kuru materiālais stāvoklis atbilst Ministru kabineta noteikumos  paredzētajiem kritērijiem, tajā skaitā pieder īpašums, kas ir izmantojams ģimenes (personas) pamatvajadzību nodrošināšanai, nevis saimnieciskās darbības veikšanai.

Finansējuma apguve (1.1.attēls)
Labklājības ministrija, sekojot līdzi piešķirtā finansējuma izlietojumam un veicot prognozes, identificēja piešķirtā finansējuma nepietiekamības risku un 2011.gada septembrī informēja Ministru kabinetu par papildus finansējuma nepieciešamību 4 703 590 latu apmērā, lai nodrošinātu valsts atbalstu pašvaldībām, līdzfinansējot 50% no izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalsta izmaksai un 20% no izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalsta izmaksai. Saskaņā ar MK 26.09.2011. rīkojumu Nr.483 tika palielināts plānotais finansējums 2011.gadam, paredzot papildu GMI pabalstu izmaksu nodrošināšanai līdzekļus 2 928 102 latu apmērā un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai 1 775 488 latu apmērā.

Pasākumu ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī veiktas valsts  budžeta  izmaksas 3 427 207 latu apmērā, tai skaitā GMI pabalstu izmaksu nodrošināšanai 2 631 582 lati un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai 795 625 lati, piešķirot finansējumu par 2011.gada jūnijā, jūlijā un augustā pašvaldību izmaksātajiem pabalstiem. Pavisam 2011.gada 9 mēnešos pašvaldībām valsts budžeta finansējums GMI pabalstu izmaksu nodrošināšanai izmaksāts  8 670 577 latu apmērā, kas veido 72% no 2011.gadā šim mērķim pieejamā finansējuma apjoma, savukārt dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai izmaksāts atbilstoši 3 212 747 lati jeb 66%. 
Kopš 2011.gada aprīļa pašvaldību izdevumi un attiecīgi kopš maija Labklājības ministrijas izmaksātā valsts līdzfinansējuma apmērs GMI pabalsta izmaksām turpina pakāpeniski samazināties. 2011.gada 3.ceturksnī pašvaldības GMI pabalsta izmaksām ir izlietojušas 5 010,3 tūkst. latus, kas ir par 1 018,5 tūkst. latu mazāk kā 2.ceturksnī. Pavisam GMI pabalstam 2011.gada 9 mēnešos pašvaldības ir izlietojušas 17 107, 8 tūkst. latu.
Pašvaldības dzīvokļa pabalstam 2011.gada 3.ceturksnī ir izmaksājušas 3 506,3 tūkst. latu, bet 2011.gada 9 mēnešos - 15 791,2 tūkst. latu. 
Kopumā valsts budžeta izdevumi līdzfinansējumam pašvaldībām GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksām 2011.gada 9 mēnešos sastāda 70,3% no kopējiem plānotiem līdzekļiem. 

1.3. Darba praktizēšanas ar stipendiju pašvaldībās īstenošana
Pasākuma ietvaros tiek dota iespēja reģistrētiem bezdarbniekiem, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu, iesaistīties sabiedrībai derīgos mazkvalificētos pilna laika darbos pašvaldībās (no jauna radītās darba praktizēšanas vietās), saņemot mēnesī par darba praktizēšanu stipendiju 100 latu apmērā. Pasākumu īsteno Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – NVA) kā Eiropas Sociālā fonda projektu „Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” (turpmāk – projekts). 

Pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī veiktas šādas aktivitātes:
1) 2011.gada 3.ceturksnī noslēgtas 255 vienošanās par izmaiņām līgumos ar pašvaldībām (papildus darba praktizēšanas vietas, izmaiņas pasākuma nosacījumos).
2) NVA bezdarbnieku uzskaites un reģistrēto vakanču informācijas sistēmā reģistrētas bezdarbnieku vēlmes dalībai pasākumā, veikta mērķa grupas bezdarbnieku atlase un iesaistīšana pasākumā. Pārskata perioda beigās samazinājies bezdarbnieku reģistrēto vēlmju skaits: ja uz 4.jūliju vēlmi iesaistīties pasākumā bija izteikuši 35 258 bezdarbnieki, tad uz 3.oktobri - tikai 25 384. Izteikto vēlmju skaita samazināšanos var skaidrot ar vasaras sezonā lielākām iespējām iesaistīties sezonas darbos un dabas velšu vākšanu. 

3) Projekta kopējās izmaksas samazinātas par 7 682,87 latiem, jo pakalpojuma sniedzējam par darba praktizēšanas pasākuma novērtēšanas pētījuma izstrādi piemērots līgumsods 7682,87 latu, ņemot vērā, ka pakalpojuma sniedzējs nebija ievērojis līguma grozījumos noteiktos nodevumu iesniegšanas termiņus; 

4) Pamatojoties uz NVA (kā sadarbības iestādes) 2011.gada 4.jūlija lēmumiem Nr.15 un Nr.16 par 31 469 latiem samazinātas projekta attiecināmās izmaksas un palielinātas neattiecināmās izmaksas (piemērotā finanšu korekcija 2009.gadā veiktajiem izdevumiem – sarunu procedūra inventāra iegādei un IS BURVIS pilnveidojumi); 

5) Lai nodrošinātu projekta finansējuma apguvi, par 1151 tika palielināts plānotais jaunveidojamo darba praktizēšanas vietu skaits. 
6) NVA filiāļu koordinējošie eksperti 2011.gada 3.ceturksnī veikuši 105 pārbaudes pašvaldībās, pārbaudītas 3 152 darba praktizēšanas vietas. No aptaujātajiem 2 386 bezdarbniekiem 97% - apmierināti, bet 3% - daļēji apmierināti ar darba praktizēšanas pasākumu. Pārbaudīta pašvaldību iegādātā inventāra/ palīgmateriālu 448 pozīciju uzskaites un pielietojuma atbilstība līguma nosacījumiem. Pārbaudēs būtiski pārkāpumi netika konstatēti. 

7) Projekta administrēšanas personāls pārskata periodā veicis trīs plānotās darba praktizēšanas organizācijas pārbaudes NVA filiālēs (Ludzā, Rēzeknē, Kuldīgā).
8) 2011.gada 3.ceturksnī pasākuma ietvaros no jauna izveidotas 4 809 darba praktizēšanas vietas un pasākumā iesaistīti 11 564 bezdarbnieki, sastādot 27,7% no gadā plānotā no jauna iesaistāmo skaita (2011.gadā no jauna plānots iesaistīt 41 800 personas). Pārskata periodā pasākumā iesaistījās par 7 685 bezdarbniekiem mazāk nekā 2.ceturksnī. Kopā 2011.gada 9 mēnešos izveidotas 25 116 darba praktizēšanas vietas un pasākumā piedalījušies 46 139 bezdarbnieki.

9) Bezdarbnieku, kas piedalās pasākumā „Darba praktizēšana ar stipendiju”, īpatsvars kopējā reģistrēto bezdarbnieku, kas nesaņem bezdarbnieka pabalstu, skaitā, 3.ceturksnī nedaudz samazinājies un ir 17,1%. (1.ceturksnī - 12,4% 2.ceturksnī - 18,2%).). 

10) Pārskata perioda sākumā tiek mainīti dalības pasākumā nosacījumi - dalības termiņš īsāks par 6 mēnešiem, jo ikviena darba praktizēšanas vieta, kas izveidota gada otrajā pusē, pastāvēs līdz 2011.gada 30.novembrim, ar 2011.gada 1.jūliju samazināts bezdarbniekam paredzētais stipendijas apmērs par dalību pasākumā no 100 uz 80 latiem, kas tiek darīts ar mērķi pakāpeniski pārtraukt pasākuma īstenošanu līdz 2011.gada beigām, kā arī iesaistīt pasākumā vairāk bezdarbnieku.
Pasākumu „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” pilnībā pārtraukt plānots 2011.gada beigās. Līdz ar pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju” pārtraukšanu 2012.gadā plānots atsākt īstenot aktivitāti „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”. 
Finansējuma apguve (1.1.attēls)
Pasākumam 2011.gadā pieejamā finansējuma apjoms ir 19 095 338 latu apmērā. 

Labklājības jomas pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī veiktas izmaksas 6 289 773 latu apmērā, kas sastāda  32,9% no 2011.gadā plānotā finansējuma. Kopumā pasākuma īstenošanai 2011.gada 9 mēnešos ir izlietots 15 908 520 latu, kas veido 83 % no 2011.gadā pieejamā finansējuma.
1.1.attēls

Finansējuma izlietojums labklājības jomā 2011.gada 9 mēnešos
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2. Izglītības jomas pasākumi
2.1. Izglītības nodrošināšana bērniem 5-6 gadu vecumā
Izglītības un zinātnes ministrija ir atbildīga par pasākuma ieviešanu, kas paredz nodrošināt izglītības piedāvājumu bērniem 5 un 6 gadu vecumā, pilnveidojot pirmsskolas mācību programmas un pamatizglītības mācību priekšmetu standartus un programmas atbilstoši bērnu vecumposmam un veicot darba samaksu 5-6 gadīgo izglītošanā nodarbinātajiem pedagogiem. 

Nodrošinot pasākuma ieviešanu:
1) Veikta metodisko ieteikumu projektu ekspertēšana pamatizglītības (1.-6.klasei) mācību priekšmetu programmu īstenošanai, pirmsskolas mācību programmas bērniem līdz piecu gadu vecumam, metodisko ieteikumu lasīt un rakstīt prasmes veidošanai, kā arī ieteikumu mācību sasniegumu vērtēšanas veikšanai pirmsskolā un sākumskolā izstrāde. 

2) Ir pabeigta sešgadīgo bērnu integrētās mācību programmas aprobācijas un ekspertu darbs pie aprobācijas rezultātu analīzes un ieteikumiem programmas pilnveidei. Aprobācijā iesaistītās izglītības iestādes nodrošinātas ar iespējām savā darbā izmēģināt interaktīvās tāfeles.

3) Organizēti semināri par sešgadīgo bērnu integrētās mācību programmas aprobācijas rezultātiem, kā arī par Informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izmantošanu pirmsskolas izglītības procesā.

4) Nodrošināta darba samaksa no valsts budžeta līdzekļiem pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogiem, kas nodarbināti 5-6 gadīgo bērnu izglītošanā, 1 537 861 latu apmērā. Uz 2011.gada 3.ceturkšņa beigām izglītības procesā iesaistīti 93% piecgadīgie  un 99% sešgadīgie bērni. 

Finansējuma apguve (1.2.attēls)
Saskaņā ar MK 26.09.2011. rīkojumu Nr.483 tika samazināts plānotais finansējums 2011.gadam, paredzot līdzekļu pārdali 75 835 latu apmērā labklājības jomas pasākuma (valsts līdzfinansējums GMI pabalsta izmaksas nodrošināšanai) finansēšanai 2011.gadā. Minētais pārpalikums pasākuma īstenošanas rezultātā radies ņemot vērā, ka pedagogu profesionālā pilnveide jau notiek ESF projekta ietvaros. 

Pasākumam 2011.gadā pieejamā finansējuma apjoms ir 13 197 868 latu apmērā. 
Pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 1 612 108 latu apmērā (12,2% apmērā no 2011.gadā plānotā finansējuma), no tiem 1 537 861 lati izmaksāti pašvaldībām pirmsskolas izglītības iestāžu 5-6 gadīgo bērnu apmācībā nodarbināto pedagogu darba samaksai un 74 247 lati mācību priekšmetu standartu projektu un programmu paraugu pilnveidei. 

2011.gada 9.mēnešos pasākuma ietvaros veiktas valsts budžeta izmaksas 9 484 722 latu apmērā jeb 71,9% no 2011.gadā plānotā finansējuma, tai skaitā pedagogu darba samaksai 9 253 428 latu apmērā un mācību priekšmetu un standartu projektu un programmu paraugu pilnveidei 231 294 latu apmērā.

2.2. Skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas (reorganizētas) izglītības reformas rezultātā
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir atbildīga un Izglītības un zinātnes ministrija ir līdzatbildīga par pasākuma ieviešanu, kā ietvaros pašvaldībām tiek kompensēti transporta izdevumi, kas radušies organizējot skolēnu pārvadājumus teritorijās, kurās slēgtas vai reorganizētas skolas, kā arī paredzēta autobusu iegāde tām pašvaldībām skolēnu pārvadāšanai, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības reformas rezultātā.
Izdevumu kompensēšana pašvaldībām par veiktajiem skolēnu pārvadājumiem 
2011.gada jūlijā Valsts reģionālās attīstības aģentūra (VRAA) saņēma un apkopoja 11 pašvaldību pārskatus par faktiskajiem skolēnu pārvadāšanas izdevumiem 2011.gada jūnijā. 2 pašvaldībām jūlijā veikta izmaksa arī par faktiskajiem skolēnu pārvadāšanas izdevumiem 2011.gada maijā.

Jūlijā kompensācija pašvaldībām izmaksāta par 9. un 12. klašu skolēnu pārvadājumiem jūnijā, kuriem saskaņā ar 2010.gada 2.februāra MK noteikumiem Nr. 96 „Noteikumi par 2010./2011. mācību gada un mācību semestru sākuma un beigu laiku” mācību gads noslēdzās 10. un 17.jūnijā. 2011.gada jūlijā VRAA izmaksāja kompensāciju par maiju 4 783,02 latu apmērā un par jūniju 1675,3 latu apmērā. Augustā, septembrī  kompensācijas izmaksas nav veiktas.

2011.gada 3.ceturksnī kompensāciju vidēji mēnesī saņēma 172 skolēni no 2657, kas sastāda 6,47% no pašvaldību sarakstos norādītā kopējā reorganizēto un likvidēto skolu skolēnu kopējā skaita. Pārskata periodā ceļā līdz izglītības iestādei (vienā virzienā) ilgāk par 60 minūtēm pavadījušo skolēnu nav bijis.

Autobusu iegāde skolēnu pārvadāšanai:

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 30.jūlija rīkojumu Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai”  līdz 2011.gada 1. aprīlim visām 42 novadu pašvaldībām VRAA ir veikusi izmaksu par 74 autobusu iegādi.

Kopumā 42 pašvaldības VRAA ir iesniegusi ar piegādātāju noslēgtos līgumus, t.sk. pārskata periodā 1 pašvaldība iesniedza ar piegādātāju noslēgto līgumu. 

No 2011.gada janvāra līdz septembrim visas 42 pašvaldības VRAA ir iesniegušas pieņemšanas - nodošanas aktus par 74 autobusa piegādi, kā arī  citu ar autobusu piegādi saistītu dokumentāciju, t.sk. pārskata periodā 16 pašvaldības VRAA ir iesniegušas pieņemšanas - nodošanas aktus par 33 autobusu piegādi.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.septembra rīkojumu Nr.539 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai”: 

· Kopumā  20 pašvaldības VRAA ir iesniegušas ar piegādātāju noslēgtos līgumus.

· No 2011.gada janvāra līdz septembrim visas 20 pašvaldības ir iesniegušas VRAA pieņemšanas - nodošanas aktus par 25 autobusu piegādi, kā arī  citu ar autobusu piegādi saistītu dokumentāciju, t.sk. pārskata periodā 10 pašvaldības VRAA ir iesniegušas pieņemšanas - nodošanas aktus par 13 autobusu piegādi.

2011.gada  3.ceturksnī  VRAA ir veikusi  pārbaudi 5 novada pašvaldībās, lai  pārliecinātos par pašvaldības pārskatos norādītās faktisko izdevumu summas atbilstību attaisnojuma dokumentiem. Pārbaudīta informācija par laika periodu no 2011.gada janvāra līdz 2011.gada maijam. Pārbaudīta pārskatos norādītās informācijas atbilstība grāmatvedības uzskaites dokumentiem un izmaksātajai kompensācijai, reorganizēto un likvidēto vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu skolēnu saraksti. 
3 novada pašvaldībās neatbilstības nav konstatētas. 2 novada pašvaldībās konstatētas neatbilstības, no tām: vienā novada pašvaldībā faktisko izdevumu summa nav aprēķināta proporcionāli pārvadāto skolēnu skaitam, otra novada pašvaldība vienā no pārbaudītajiem pārskatiem ir iekļāvusi kļūdaini aprēķinātu darba algu un darba devēja sociālās apdrošināšanas izmaksas. 

Novadu pašvaldībām tika uzdots līdz 2011.gada 12.oktobrim novērst neatbilstības un iesniegt VRAA precizētus pārskatus par pārbaudes aktā norādīto periodu.

No plānā paredzētajām 12 pārbaudēm kopumā līdz 2011.gada oktobrim VRAA ir veikusi pārbaudi 10 novada pašvaldībās.
Lai nodrošinātu, ka pašvaldību izdotie saistošie noteikumi ir tiesiski un neierobežo ģimeņu (personu) normatīvajos aktos noteiktās tiesības, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM) ir izstrādājusi kārtību par pašvaldības saistošo noteikumu izvērtēšanu (VARAM iekšējie noteikumi 27.07.2011. Nr.40), atzinuma sniegšanu, publicēšanu interneta mājas lapā un nelikumīgu saistošo noteikumu vai to atsevišķu punktu darbības apturēšanu.

Kārtība paredz noteikt, ka saņemot atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 45.panta ceturtajai daļai precizētus saistošos noteikumus, ministrija veic atkārtotu pašvaldību saistošo noteikumu tiesiskuma pēcpārbaudi, un sniedz pašvaldībām atkārtotu atzinumu par precizētajiem saistošajiem noteikumiem.  

Ja pašvaldība nav nosūtījusi ministrijai precizēto saistošo noteikumu variantu, kā arī nav sniegusi informāciju par lēmumu par saistošo noteikumu publicēšanu, tad pēc trim mēnešiem ministrija pašvaldībai pieprasa sniegt informāciju par pašvaldības turpmāko rīcību attiecībā uz konkrētajiem saistošajiem noteikumiem.

Finansējuma piešķiršana pašvaldībām autobusu iegādei skolēnu pārvadāšanai
Ministru kabineta 2010.gada 30.jūlija rīkojumā Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” (turpmāk – MK rīkojums Nr.446) kopā paredzēts piešķirt finansējumu 2 590 000 latu apmērā 42 novadu pašvaldībām 74 autobusu iegādei skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības sistēmas strukturālo reformu rezultātā. No MK rīkojumā Nr.446 paredzētajiem autobusiem piegādāti visi 74 autobusi 42 novadu pašvaldībām, t.sk 2011.gada 3.ceturksnī piegādāti 33 autobusi 16 pašvaldībām. 
Saskaņā ar MK rīkojumu Nr.446 2011.gada 2.un 3.ceturksnī maksājumus VRAA nav veikusi, bet 1.ceturksnī tika izmaksāti 101 785 lati par 1 autobusa iegādi. Kopumā 2010.-2011.gadā VRAA ir izmaksājusi valsts budžeta finansējumu visām 42 pašvaldībām - 90 % no autobusa iegādes cenas -  2 323 946,09 lati.

Pēc gala aprēķina veikšanas 273,52 lati atgriezti valsts budžetā. 

No Ministru kabineta rīkojumā Nr.539 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” paredzētajiem 25 autobusiem piegādāti visi 25 autobusi 20 novadu pašvaldībām, t.sk. 2011.gada 3.ceturksnī piegādāti 13 autobusi 10 pašvaldībām. 
Saskaņā ar MK rīkojumu Nr.539 VRAA maksājumus 2011.gadā nav veikusi. Kopumā 2010.gadā autobusu iegādei 20 pašvaldībām izmaksāts paredzētais finansējums 875 000 latu apmērā. 
Kopumā no 2010. gada decembra līdz  2011.gada oktobrim valsts budžetā atgūts 57 495,27 lati: 2010.gadā – 19 800,26 lati un 2011.gadā 9 mēnešos 37 695,01 lati. 

Finansējuma apguve (1.2.attēls)

Saskaņā ar MK 26.09.2011. rīkojumu Nr.483 pasākumam tika samazināts  plānotais finansējums 2011.gadam, paredzot līdzekļu pārdali 342 161 latu apmērā labklājības jomas pasākuma (valsts līdzfinansējums GMI pabalsta izmaksas nodrošināšanai) finansēšanai 2011.gadā. 

Pasākumam 2011.gadā pieejamā finansējuma apjoms ir 612 839 latu apmērā.
Pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 6 458,32 latu apmērā (1,05% apmērā no 2011.gadā plānotā finansējuma), kas izmaksāti pašvaldībām izdevumu kompensēšanai par veiktajiem skolēnu pārvadājumiem. 
VRAA saskaņā ar MK rīkojumu Nr.446 un MK rīkojumu Nr.539 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” ir pilnībā veikusi visas izmaksas 62 novadu pašvaldībām skolēnu autobusu iegādei, līdz ar to maksājumi autobusu iegādei 2011.gadā vairs netiek plānoti.

Kopā 2011.gada 9 mēnešos pasākuma īstenošanai ir izlietoti 362 839 lati, kas ir 59% no gadā plānotā finansējuma (sk.1.2.attēlu).
1.2.attēls

Finansējuma apguve izglītības jomā 2011.gada 9 mēnešos
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3.Veselības aprūpes jomas pasākumi (atbildīgā institūcija Veselības ministrija) 
3.1. Personām ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācija un pamatpakalpojuma apmaksa
Pasākuma ietvaros tiek kompensēta gan pacienta iemaksa trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem, gan viss pacientam nepieciešamais pakalpojums, tādējādi nodrošinot veselības aprūpes pieejamību un veicinot iedzīvotāju savlaicīgu vēršanos ārstniecības iestādē. 
2011.gada 3.ceturksnī no Stratēģijas līdzekļiem 166 798 ambulatoro apmeklējumu gadījumos un 7 195 hospitalizācijas gadījumos ir kompensēta pacienta iemaksa un apmaksāts pamatpakalpojums.

2011.gada 9 mēnešos no Stratēģijas līdzekļiem 647 894 ambulatoro apmeklējumu gadījumos un 25 150 hospitalizācijas gadījumos ir kompensēta pacienta iemaksa un apmaksāts pamatpakalpojums.

Kopējais ambulatoro apmeklējumu skaits salīdzinājumā ar 2010.gadu turpina palielināties. Jau 2011.gada 9 mēnešos ir par 100 253 ambulatoro apmeklējumu gadījumu vairāk nekā 2010.gadā (547 641 ambulatoro apmeklējumu skaits). 2011.gada 9 mēnešos rādītājs jau par 220% pārsniedz 2011.gadam definēto rādītāju 202 620 ambulatoro apmeklējumu gadījumi, kad tiek kompensēta pacienta iemaksa.
Tomēr, salīdzinot ceturkšņu datus, redzams, ka kopējais ambulatoro apmeklējumu skaits, kad no Stratēģijas līdzekļiem tiek kompensēta pacienta iemaksa, 2011.gada 3.ceturksnī samazinājies par 22,8%, salīdzinot ar 2.ceturksni, un par 93,6%, salīdzinot ar 2011.gada 1.ceturksni.
Kopējais attiecīgo hospitalizāciju skaits 2011.gada 9 mēnešos bija 25 150, kas par 11%  pārsniedz kopējo 2011.gadam plānoto hospitalizācijas skaitu (22 680 hospitalizācijas). Hospitalizāciju skaits 2011.gadā pa ceturkšņiem ir ar tendenci samazināties.
Gan ambulatoro, gan stacionāro pakalpojumu apjoma samazināšanās 2011.gada 3.ceturksnī skaidrojama ar to, ka tika veikti pasākumi, lai bremzētu (mazinātu) plānoto līdzekļu patēriņu personu ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai un pamatpakalpojuma apmaksai.
Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 20 092 563 lati
. Pārskata periodā atbilstoši pieejamajam finansējumam 2011.gada 3.ceturksnī ārstniecības iestādēm veiktas valsts budžeta izmaksas 3 968 282 latu apmērā, kas veido 20% no 2011.gadā šim pasākumam plānotā finansējuma. Savukārt 2011.gada 3.ceturksnī rēķini par sniegtajiem pakalpojumiem sastāda 2 402 453 latus jeb attiecīgi 12% no 2011.gadā pasākumam plānotā finansējuma. Ārstniecības iestādēm veikto valsts budžeta izmaksu apjoms 3.ceturksnī ir lielāks salīdzinājumā ar ārstniecības iestādēs faktiski veikto darbu, jo jau no 2011.gada sākuma šī pasākuma ietvaros bija visstraujākais finansējuma izlietojums, kā rezultātā tika pārtērēti ceturkšņu ietvaros plānotie finanšu līdzekļi. Tā kā tika veikti pasākumi, lai bremzētu (mazinātu) plānoto līdzekļu patēriņu personu ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai un pamatpakalpojuma apmaksai, pasākuma izpildes rādītāji sāka samazināties un 3.ceturksnī bija iespēja norēķināties ar ārstniecības iestādēm par daļu no 2011.gada pirmajā pusgadā sniegtajiem pakalpojumiem, kas netika apmaksāti attiecīgajā laika periodā. 
2011.gada 9 mēnešos finanšu līdzekļu izlietojums sasniedz jau 77% (15 568 668 lati) no kopējā pasākuma ieviešanai 2011.gadā plānotā finansējuma, bet atbilstoši ārstniecības iestāžu veiktajam darbam 2011.gada 9 mēnešos izlietotais finansējums sastāda 84% (16 933 134 lati) no kopējā pasākuma ieviešanai plānotā finansējuma.
3.2. Zāļu iegādes izdevumu kompensēšana pacientiem 100 % apmērā 
Pasākuma ietvaros tiek nodrošināta pacienta līdzmaksājuma segšana trūcīgām personām un personām, kuru ienākumi nepārsniedz 120 latus, iegādājoties zāles kompensācijas sistēmas ietvaros.

2011.gada 9 mēnešos no Stratēģijas līdzekļiem 26 272 pacientiem (unikālo pacientu skaits) zāles un medicīniskās ierīces tika kompensētas 100% apmērā, kas pārsniedz 2011.gadam kopējo plānoto rādītāju (22 000 unikālie pacienti) par 19%.  

Salīdzinot ceturkšņu rādītājus ir redzams, ka 3.ceturksnī par 11 054 pacientiem samazinājās pacientu skaits, kuriem zāles un medicīniskās ierīces kompensētas 100% apmērā.
Samazinājums arī ir skaidrojams ar to, ka tika veikti pasākumi, lai bremzētu (mazinātu) plānoto līdzekļu pārtēriņu personu ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai un pamatpakalpojuma apmaksai, jo zāļu un medicīnisko ierīču kompensācija atkarīga no ambulatoro apmeklējumu skaita, kurš arī ir samazinājies. 
Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 4 186 492 lati.

Pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 1 415 950 latu apmērā, savukārt kopumā saņemtie rēķini par pacienta līdzmaksājuma segšanu trūcīgām personām un personām, kuru ienākumi nepārsniedz 120 latus, iegādājoties zāles kompensācijas sistēmas ietvaros, sastāda 1 341 482 latus. Pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī veiktās valsts budžeta izmaksas sastāda 34% (1 415 950 lati) no 2011.gadā šim pasākumam plānotā finansējuma. 

Valsts budžeta izmaksu apjoms 3.ceturksnī ir lielāks salīdzinājumā ar saņemtajiem rēķiniem par pacienta līdzmaksājuma segšanu iegādājoties zāles kompensācijas sistēmas ietvaros, jo jau 2011.gada sākumā šī pasākuma ietvaros bija straujš finansējuma izlietojums, kā rezultātā tika pārtērēti ceturkšņu ietvaros plānotie finanšu līdzekļi. Tā kā tika veikti pasākumi, lai bremzētu (mazinātu) plānoto līdzekļu patēriņu, pasākuma izpildes rādītāji sāka samazināties un 3.ceturksnī bija iespēja apmaksāt arī daļu no 2011.gada pirmajā pusgadā saņemtajiem rēķiniem par zāļu iegādi, kas netika apmaksāti attiecīgajā laika periodā. 

2011.gada 9 mēnešos zāļu kompensēšanai 100% apmērā izlietoti 3 593 623 lati, kas veido 86% no pasākuma ieviešanai 2011.gadā kopējā plānotā finansējuma. 2011.gada 9 mēnešos starpība starp valsts budžeta izmaksām un saņemtajiem rēķiniem sastāda 475 619 latus (rēķini par pakalpojuma sniegšanu saņemti 4 069 242 latu apmērā).

3.3. Kompensācijas mehānisma izveide pacientu viesnīcas izdevumu segšanai (izmitināšanas izdevumi)
Pasākuma ietvaros trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem tiek kompensēta slimnīcā izveidoto viesnīcas tipa gultu apmaksa (pacientam paliekot pa nakti ārstniecības iestādē, netiek nodrošināta ārstniecības personu uzraudzība). Tādējādi pacientam pieejama ārstniecība, kuru no valsts budžeta līdzekļiem nodrošina ambulatori nevis stacionāri.
„Slimnīcu viesnīcās” izmitināto pacientu skaitam, kas saņem atbalstu Sociālās drošības tīkla ietvaros, nav būtiskas tendences pieaugt, jo 2011.gada 9 mēnešos ir sasniegti 66,8% (4 815 izmitināto unikālo pacientu skaits 2011.gada 9 mēnešos) no kopējā 2011.gadam izvirzītā sasniedzamā rādītāja (7 200 pacientu skaits). To var skaidrot ar ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumu apjoma samazinājumu.

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 886 100 lati.
2011.gada 9 mēnešos finanšu līdzekļu izlietojums sasniedz  396 816 lati (no tiem 121 432 lati 3.ceturksnī), kas ir 45% no pasākuma ieviešanai 2011.gadā kopējā plānotā finansējuma (2011.gada 9 mēnešos rēķini par pakalpojuma sniegšanu saņemti 421 562 latu apmērā). Šim pasākumam nepieciešamais finansējums, lai apmaksātu 2011.gada 3.ceturksnī saņemtos rēķinus par trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem slimnīcā izveidoto viesnīcas tipa gultu apmaksai  ir 76 615 lati, savukārt atbilstoši pieejamajam finansējumam 2011.gada 3.ceturksnī bija iespējams apmaksāt rēķinus par 121 432 latiem, kas ietver arī daļu no  2011.gada pirmā pusgadā saņemtajiem, bet neapmaksātajiem rēķiniem. 

Pēc pasākumam paredzētā finansējuma apguves prognozēm, pasākumam 2011.gadā būs nepieciešams mazāks finansējums kā plānots, līdz ar to tiks vērtēta iespēja plānoto neapgūto finansējumu pārdalīt tiem veselības jomas pasākumiem, kuriem paredzētais finansējums ir nepietiekams.
3.4.  Mājas aprūpes nodrošināšana pacientiem ar smagām slimībām

Pasākuma ietvaros paredzēts nodrošināt hroniski slimo pacientu mājas aprūpi, tā samazinot nepieciešamību pēc stacionāra pakalpojumiem. No Stratēģijas līdzekļiem mājas aprūpes pakalpojumi tiek apmaksāti visiem pacientiem, ne tikai personām ar zemiem ienākumiem.

Pārskata periodā pasākuma ietvaros tika nodrošinātas 53 630 mājas aprūpes vizītes, kas ir par 11 123 vizītēm vairāk nekā 2.ceturksnī. No Stratēģijas līdzekļiem 2011.gada 9 mēnešos tika nodrošinātas 135 509 mājas aprūpes vizītes, kas sastāda 68% no kopējā 2011.gadam definētā rādītāja – 200 000 mājas aprūpes vizītes. Izpildes rādītāju pieaugums skaidrojams ar to, ka mājas aprūpes pakalpojumu veids ir salīdzinoši jauns pakalpojums, līdz ar to šī veselības aprūpes pakalpojuma sniedzēji turpina attīstīt savu infrastruktūru, veic nepieciešamās aktivitātes, lai ievērotu 2010.gadā apstiprinātās kvalitātes prasības attiecībā uz mājas aprūpes pakalpojumu sniegšanu, kā arī turpina palielināties iedzīvotāju un ārstniecības personu izpratnes un informētības līmenis par mājas aprūpi.

Šī pakalpojuma apjoms salīdzinājumā ar 2010.gadu ir nozīmīgi palielinājies, jo 2011.gada 9 mēnešu rādītāji (135 509 vizītes) par 63% pārsniedz kopējo 2010.gada mājas aprūpes vizīšu skaitu (82 896 mājas vizītes). 
Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 2 506 802 lati.
Pasākuma ietvaros pārskata periodā veiktas valsts budžeta izmaksas 561 776 latu apmērā, kas ir par 317 997 latiem vairāk nekā 2.ceturksnī, un kopējais finanšu līdzekļu izlietojums 2011.gada 9 mēnešos ir 1 078 398 lati, kas veido 43% no 2011.gadā plānotā finansējuma. Arī šī pasākuma ietvaros 3.ceturksnī atbilstoši pieejamajam finansējumam ir veiktas lielākas valsts budžeta izmaksas, nekā faktiski veiktais darbs, kas 3.ceturksnī sastādīja 543 619 latus. Tas skaidrojams ar to, ka rēķini par sniegtajiem mājas aprūpes pakalpojumiem no atsevišķām ārstniecības iestādēm nav laicīgi saņemti. 

Pēc pasākumam paredzētā finansējuma apguves prognozēm, pasākumam 2011.gadā būs nepieciešams mazāks finansējums kā plānots, līdz ar to tiks vērtēta iespēja plānoto neapgūto finansējumu pārdalīt tiem veselības jomas pasākumiem, kuriem paredzētais finansējums ir nepietiekams.
3.5. Stacionāro pakalpojumu koncentrēšana pacientiem ar garīgām slimībām, samazinot gultu skaitu, attīstot aprūpi dienas centros

Pasākuma ietvaros paredzēts nodrošināt vienlīdzīgas iespējas visiem Latvijas iedzīvotājiem saņemt nepieciešamo garīgās veselības aprūpi, palielinot ģimenes ārstu lomu, un rodot iespēju pacientiem ar garīgās veselības problēmām nepieciešamo aprūpi saņemt maksimāli tuvu dzīvesvietai, kā arī iekļaut pacientus sabiedrībā. Sākot ar 2010.gada 2.pusgadu no Stratēģijas līdzekļiem tiek apmaksāta visu psihiatrijas pacientu ambulatorā aprūpe, ne tikai personām ar zemiem ienākumiem.
Stratēģijas ietvaros tika plānots paplašināt dienas stacionāru (dienas centru), kuros nodrošina pacientiem ar garīgām saslimšanām nepieciešamo aprūpi. Šis  rādītājs tiks vērtēts gada griezumā.

No Stratēģijas līdzekļiem 2011.gada 9 mēnešos tika nodrošināta 1 332 pacientu aprūpe dienas centros, kas vairāk kā trīs reizes pārsniedz 2011.gadam definēto rādītāju (400 pacienti). 

Dienas stacionāra pakalpojumu personām ar garīgām saslimšanām apjoma palielināšanās skaidrojama ar to, ka valstī kopumā tiek attīsta ambulatorā aprūpe, tai skaitā dienas stacionāru pakalpojumi. Ir palielinājies informētības un  izpratnes līmenis gan pacientiem, gan viņu tuviniekiem, gan arī ārstniecības personām par šo pakalpojumu, kā arī 2011.gada 1.pusgadā tika noteikta kārtība, kādā persona saņem veselības aprūpes pakalpojumus dienas stacionārā, kā arī noteikti dienas stacionāru veidi un manipulācijas, kuras veicamas konkrētā dienas stacionārā atbilstoši tā veidam un līmenim. 

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 480 266 lati.
2011.gada 3.ceturksnī salīdzinājumā ar 2.ceturksni ir par 13 517 latiem samazinājies izlietotā finansējuma apmērs. Pārskata periodā ir izlietoti 153 799 lati, savukārt  atbilstoši saņemtajiem rēķiniem par psihiatrijas pacientu ambulatoro aprūpi 3.ceturksnī faktiski veiktais darbs ir 146 535 latu apmērā. Kopumā 9 mēnešos izlietoti 385 427 lati jeb 80% no kopējā pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānotā finansējuma. 51 246 lati ir starpība starp nepieciešamo finansējumu, lai apmaksātu 2011.gada 9 mēnešos saņemtos rēķinus par ambulatoro aprūpi pacientiem ar garīgām slimībām (436 673 lati) un atbilstoši pieejamajam finansējumam 2011.gada 9 mēnešos apmaksātajiem rēķiniem par šo pakalpojumu (385 427 lati). 

Tā kā šī pasākuma ietvaros 2011.gada 9 mēnešos pēc faktiski veiktā darba izlietotais finansējums ir 91% no pasākumam kopējā plānotā finansējuma, tad 2011.gada 4.ceturkšņa ietvaros tiks vērtēta iespēja palielināt finansējumu šim pasākumam, veicot finanšu līdzekļu pārdali no tiem veselības jomas pasākumiem, kuros būs plānotā finansējuma neizpilde.  
3.6. Primārās veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošana, piesaistot ģimenes ārsta praksei otru māsu

Stratēģijas ietvaros tiek nodrošināta iespēja ģimenes ārstu praksēm piesaistīt otru māsu. Otra māsa aicinās pacientus uz profilaktiskajām apskatēm, izglītos ģimenes ārsta pacientus par veselīgu dzīves veidu, fiziskajām aktivitātēm, nodrošinās hronisko pacientu aprūpi un izglītošanu (apmācību) ģimenes ārsta praksē, kā arī apzinās pie ģimenes ārsta reģistrētos trūcīgos pacientus.
Pasākuma ietvaros 2011.gadā tika plānots paplašināt un stiprināt primāro veselības aprūpi, 500 ģimenes ārstu praksēm piesaistot otru māsu. 
Pārskata periodā ir palielinājies to ģimenes ārstu prakšu skaits, kurām ir piesaistīta otra māsa, 2011.gada 9 mēnešos sasniedzot 456 (salīdzinoši 2011.gada I pusgadā otra māsa bija piesaistīta 425 ģimenes ārstu praksēm), kas ir 91% no 2011.gadā sasniedzamā rādītāja.

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 2 593 728 lati.

Pasākuma ieviešanai 2011.gada 3.ceturksnī izlietoti 704 694 lati, kas ir par 40 964 latiem vairāk kā 2.ceturksnī. Pavisam 2011.gada 9 mēnešos apgūti 
1 695 060 lati, sasniedzot 65% no kopējā pasākuma ieviešanai 2011.gadā plānotā finansējuma. 2011.gada 9 mēnešos starpība starp saņemtajiem rēķiniem par otrās māsas piesaistīšanu ģimenes ārstu praksēs (1 928 580) un 2011.gada 9 mēnešos apmaksāto rēķinu summu (1 695 060 lati) ir 233 520 lati.  
Starpība starp apmaksāto un faktiski izpildīto darbu ir skaidrojama ar to, ka 1. un 2.ceturksnī pieejamā finansējuma ietvaros netika apmaksāti visi izdevumi saistībā ar otras māsas piesaisti ģimenes ārsta praksei. Ņemot vērā to, ka 3.ceturksnī veiktās budžeta izmaksas pārsniedz finansējuma apmēru par faktiski veikto darbu, tad šī starpība tiek mazināta.  

No 2011.gada 1.jūlija līdz 7.oktobrim Veselības inspekcija ir veikusi pārbaudes 38 ģimenes ārstu praksēs par otro māsu darbību, tajā skaitā pārbaudot arī prakses darba organizācijas atbilstību normatīvo aktu prasībām, un prakses telpās pacientiem publiski pieejamās informācijas atbilstību līguma nosacījumiem. Pret 26 praksēm, kuras nav izpildījušas kādu no prasībām un/vai nav nodrošinājušas pakalpojumu pieejamību atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām un/vai nodrošinājušas līgumam atbilstoši publiski pieejamo informāciju, Veselības inspekcija ir ierosinājusi administratīvās lietas, kuru ietvaros tiks lemts par brīdinājuma un attiecīgā ceturkšņa mainīgā maksājuma un/vai „otrās” māsas darbības nodrošināšanai paredzētā attiecīgā mēneša maksājuma neizmaksāšanu. 


No kopumā 2011.gadā pārbaudītajām 61 ģimenes ārsta  praksēm sakarā ar „otro” māsu darbību, pārkāpumi prakses darba organizācijā un/vai „otro” māsu darbībā un/vai pacientiem pieejamā informācijā konstatēti 39 praksēs, t.sk. pret 38  ģimenes ārsta praksēm ierosinātas administratīvās lietas. Uz 2011.gada 10.novembri ir sagatavoti un nosūtīti praksēm kopumā 11 administratīvie lēmumi ģimenes ārsta mēneša darbības novērtējuma mainīgā maksājuma neizmaksāšanai un/vai „otrās” māsas darbības nodrošināšanas maksājuma un/vai brīdinājuma izteikšanai par līgumsoda piemērošanu un/vai pakalpojumu pieejamības nenodrošināšanu.


3.7. Ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) ieviešana

Lai nodrošinātu iespēju pacientam pēc ģimenes ārsta darba laika iegūt sev nepieciešamo medicīnisko konsultāciju akūtu saslimšanu un hronisku slimību paasinājumu gadījumos, mazinot zvanu un izsaukumu skaitu uz Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestu, Stratēģijas ietvaros no 2011.gada 1.maija uzsāka darbu ģimenes ārstu konsultatīvais tālrunis 66016001. 2011.gada 3.ceturksnī uz šo tālruni saņemti 5 078 zvani. Salīdzinot ar 2.ceturksni, kurā tika uzsākta pakalpojuma sniegšana, uz šo konsultatīvo tālruni tika saņemts par 884 zvaniem vairāk. Ņemot vērā to, ka šis ir jauns pakalpojums iedzīvotājiem, par kuru liela daļa iedzīvotāju nav informēti, tad 2011.gada 9 mēnešos ir iztērēti tikai 34% no kopējā pasākuma ieviešanai plānotā finansējuma. 

Veselības ministrija ir izsludinājusi konkursu iepirkumam sabiedrības informēšanas kampaņas īstenošanai par ģimenes ārstu konsultatīvo tālruni. Pieteikumu iesniegšanas termiņš - 10.11.2011. Informatīvo kampaņu paredzēts uzsākt decembrī ar mērķi samazināt sekundāro izsaukumu skaitu Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestā, informējot iedzīvotājus par ātrās palīdzības darbības specifiku (specializēts 24 stundu resurss cilvēku dzīvību glābšanai) un par iespēju vienkāršāku saslimšanu gadījumos saņemt mediķu padomu, zvanot uz Ģimenes ārstu konsultatīvo tālruni 66016001 vai izmantojot citas iespējas saņemt medicīnisko palīdzību. 

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 191 233 lati.
Ņemot vērā to, ka ģimenes ārstu konsultatīvais tālrunis savu darbību ir uzsācis ar 2011.gada 1.maiju, kas ir vēlāk nekā sākotnēji bija plānots, finanšu līdzekļu izlietojums 2011.gadā 9 mēnešos sasniedz 34% (65 405 lati) no kopējā pasākuma ieviešanai 2011.gadā plānotā finansējuma. Kopējais finansējums par medicīnisko konsultāciju sniegšanu 2011.gada 3.ceturksnī ir 34 414 lati, sastādot 18% no 2011.gada pirmajā pusgadā pasākumam plānotā finansējuma. 

Pēc pasākumam paredzētā finansējuma apguves prognozēm, pasākumam 2011.gadā būs nepieciešams mazāks finansējums kā plānots, līdz ar to tiks vērtēta iespēja plānoto neapgūto finansējumu pārdalīt tiem veselības jomas pasākumiem, kuriem paredzētais finansējums ir nepietiekams.

3.8. Dienas stacionāra pakalpojumu nodrošināšana

Pasākums, kura finansēšana 2010.gada 2.pusgadā tika nodrošināta Stratēģijas ietvaros, 2011.gadā tiek finansēts no valsts budžeta programmas „Ārstniecība”.
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*atspoguļota finansējuma apguve atbilstoši izdevumiem saskaņā ar Valsts kases datiem, kā arī atbilstoši Veselības norēķinu centra Vadības informācijas sistēmā sagatavotajiem rēķiniem par Sociālās drošības tīkla stratēģijas ietvaros faktiski sniegtajiem pakalpojumiem (faktiski veiktais darbs)
Izvērtējot Stratēģijas 2011.gada 9 mēnešos veselības jomas pasākumu īstenošanas rādītājus, var secināt, ka veselības jomas pasākumiem - „Personām ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācija un pamatpakalpojuma apmaksa”, „Zāļu iegādes izdevumu kompensēšana pacientiem 100% apmērā” un „Primārās veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošana, piesaistot ģimenes ārsta praksei otru māsu”, kuriem jau no gada sākuma ir bijis ļoti augsti finanšu apguves rādītāji 3.ceturksnī izpildes rādītāji sāk pamazām samazināties, ņemot vērā ka Veselības ministrija un tās padotība iestādes ir veikušas pasākumus, lai bremzētu (mazinātu) Stratēģijas ietvaros paredzēto līdzekļu pārtēriņu.
Pēc finansējuma apguves prognozēm 2011.gadā pasākumiem   „Kompensācijas mehānisma izveide pacientu viesnīcas izdevumu segšanai (izmitināšanas izdevumi)”, „Mājas aprūpes nodrošināšana pacientiem ar smagām slimībām”, „Ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) ieviešana” būs nepieciešams mazāks finansējums kā plānots, līdz ar to tiks vērtēta iespēja plānoto neapgūto finansējumu novirzīt veselības jomas pasākumiem, kuriem paredzētais finansējums varētu būt nepietiekams.
2011.gadā VK Revīzijas ziņojuma ieteikumu ieviešanā veiktie pasākumi 

Lai vienkāršotu pašvaldības sociālā dienesta darbinieka darbu izziņu noformēšanā un novērstu kļūdu risku izziņas tekstā, Veselības ministrija ir sagatavojusi priekšlikumus grozījumiem Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība”, kas paredz precizēt  42. un 43.pielikumā ietvertās atsauces uz noteikumu teksta 7.6 punktu un 10.18.apakšpunktu, norādot konkrētu ienākumu līmeni. Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība” tika izsludināti Valsts sekretāru 2011.gada 18.augusta sanāksmē (sanāksmes protokola Nr.32, 26.§) un tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā.
Veselības ministrija ir izpildījusi 2 Valsts kontroles ieteikumus, savukārt 6 ieteikumi tiks atkārtoti vērtēti atbilstoši pieņemtajam lēmumam par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu turpināšanu pēc 2011.gada, jo šo ieteikumu īstenošana ir saistīta ar pietiekami nozīmīgām izmaiņām veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas organizēšanā un uzraudzībā un to ieviešana ir jāvērtē ilgtermiņā.
4. Pārvadājumu (transporta) jomas pasākums (atbildīgā institūcija Satiksmes ministrija)
4.1 Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā 

Pasākuma ietvaros tiek nodrošināti sabiedriskā transporta pakalpojumi noteiktām pasažieru kategorijām, kompensējot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem radītos zaudējumus. 

Lai noteiktu zaudējumu apjomu, kas radies par personu ar braukšanas maksas atvieglojumiem pārvadāšanu, katru mēnesi tiek apkopota informācija, kuru sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji iegūst no kases aparātos vai kases sistēmās reģistrētajiem darījumiem, t.i. izsniegtajām biļetēm. Pasažieriem, kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir piemērojami braukšanas maksas atvieglojumi, tiek izsniegtas biļetes ar piemērotu atlaidi – 100% apmērā, un saskaņā ar kases aparātos vai kases sistēmās reģistrētajiem darījumiem ir iespēja konstatēt nesaņemto ieņēmumu daļu jeb radītos zaudējumus atkarībā no pasažiera izvēlētā braukšanas attāluma.
Pārskata periodā kopā reģionālajos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos ir pārvadāti 15 116 443 pasažieri (braucienu skaits), no tiem 1 993 469 personas ar braukšanas maksas atvieglojumiem, tai skaitā:

· pirmsskolas vecuma bērni 489 478 ; 

· bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni 174 708 ; 

· personas ar I vai II invaliditātes grupu, personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un persona, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti  1 187 917; 

· politiski represētās personas un nacionālas pretošanās kustības dalībnieki 141 366.
Bez maksas pārvadāto pasažieru skaitā lielāko daļu (59,59%) veido personas ar I vai II invaliditātes grupu, personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un persona, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, otra lielākā pasažieru grupa ir pirmskolas vecuma bērni (24,5%).
Ar atlaidēm pārvadāto pasažieru īpatsvars pārvadāto pasažieru kopējā skaitā 2011.gada 3.ceturksnī bija 13,2% (2010.gada 3.ceturksnī šis rādītājs atbilstoši bija 13,9%).
Salīdzinot 2011.gada 3.ceturkšņa datus ar 2010.gada attiecīgo periodu, ir secināms, ka kopējais pasažieru skaits ir pieaudzis par 0,78%, bet pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem skaits ir samazinājies par 4,52%. 

Kopumā ar 3.ceturksnī paredzēto finansējumu ir segti 67,02% no zaudējumiem, tādējādi pārvadātājiem nav kompensēti  676 470 lati. 

Pārskata periodā kopējais pārvadāto pasažieru, kam piemērojami braukšanas maksas atvieglojumi ar atlaidi 100% apmērā, īpatsvars kopējā  pārvadāto pasažieru skaitā reģionālajos starppilsētu nozīmes pārvadājumos ar autobusiem ir  16,54%, reģionālajos starppilsētu nozīmes pārvadājumos pa dzelzceļu –12,06% (kopējais īpatsvars reģionālajos starppilsētu nozīmes pārvadājumos ir 13,72%) un reģionālajos vietējās nozīmes pārvadājumos – 12,33%. 

Salīdzinot 2011.gada 3.ceturkšņa datus ar 2011.gada 2.ceturksņa datiem, pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem skaits pieaudzis par 1,69%.

Nodrošinot pasākuma uzraudzību pārskata periodā,  izlases veidā tika apsekoti reģionālo starppilsētu nozīmes maršrutu reisi, pārbaudot pasažieriem izsniegtās biļetes un dokumentus, kas apliecina pasažiera tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus, un pārkāpumi netika konstatēti. Savukārt, veicot pārbaudes uzņēmumos, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālos starppilsētu un vietējās nozīmes maršrutos, VSIA „Autotransporta direkcija” ir iepazinusies ar pārvadāto pasažieru, kam ir tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus, uzskaites kārtību uzņēmumā un pārkāpumus nekonstatēja.

Finansējuma apguve (1.4.attēls)
Ņemot vērā, ka ar MK 26.09.2011. rīkojumu Nr.483 pasākumam par 1 898 507 latiem tika palielināts plānotais finansējums 2011.gadam, pasākumam 2011.gadā pieejamā finansējuma apjoms ir 7 398 507 latu apmērā.

Pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī izmaksāts valsts budžeta finansējums 1 374 990  latu apmērā, ar kuru pārvadātājiem ir segti 67,02% zaudējumu, tādējādi veidojot nenosegto zaudējumu summu (starpību starp faktiskajiem zaudējumiem un piešķirto kompensāciju) 676 470 latu apmērā.

Reģionālajiem starppilsētu nozīmes maršrutiem piešķirts finansējums 1 076 505 lati, kas sedz zaudējumus 67,46% apmērā, bet reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos 298 485 lati, sedzot tikai 65,51%.

Kopā 2011.gada 9 mēnešos izmaksāti valsts budžeta līdzekļi 4 124 970 latu apmērā jeb 56% no 2011.gadā paredzētā finansējuma.
4.2. Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās
Pasākuma ietvaros sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem tiek kompensēti zaudējumi, kas radušies, pārvadājot personas ar I vai II invaliditātes grupu, personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un personas, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, republikas pilsētas nozīmes maršrutos. 

Pasākuma ieviešana un uzraudzība notiek saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.843 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība” un Ministru kabineta 2009.gada 26.oktobra noteikumos Nr.1226 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība” noteikto kārtību.
Pārskata periodā republikas pilsētas nozīmes maršrutos pārvadāto personu ar I vai II invaliditātes grupu, personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un personas, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, skaits ir 2 243 290. Kopā aprēķinātie zaudējumi ir 919 648 lati.

Salīdzinot 2011.gada 3.ceturkšņa datus ar 2011.gada 2.ceturksnī, pārvadāto invalīdu skaits ir pieaudzis par 1,22%, bet zaudējumi pieauguši par 2,07%. Salīdzinot 2011.gada 3.ceturkšņa datus ar 2010.gada 3.ceturksņa datiem, jāsecina, ka pārvadāto invalīdu skaits ir pieaudzis par 14,93%, bet zaudējumi ir pieauguši par 15,99%.

Tā kā lielākā daļa sabiedrisko transporta pakalpojumu sniedzēju republikas pilsētu pašvaldībās ir pašvaldības uzņēmumi, tad pilsētas satiksmē uzraudzības pasākumus īsteno pārvadātāju kontroles dienesti atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām tiesībām.

Finansējuma apguve (1.4.attēls)
Ņemot vērā, ka ar MK 26.09.2011. rīkojumu Nr.483 pasākumam par 296 097 latiem tika palielināts plānotais finansējums 2011.gadam, pasākumam 2011.gadā pieejamā finansējuma apjoms ir 3 409 310 latu apmērā.

Pasākuma ietvaros 2011.gada 3.ceturksnī pārvadātājiem republikas pilsētās zaudējumu kompensēšanai izmaksāts valsts budžeta finansējums 810 000 latu apmērā, ar kuru pārvadātājiem ir segti 88,08% zaudējumu, tādējādi veidojot nenosegto zaudējumu summu (starpību starp faktiskajiem zaudējumiem un piešķirto kompensāciju) 109 648 lati.
Kopā 2011.gada 9 mēnešos izmaksāti valsts budžeta līdzekļi 2 321 455 latu apmērā jeb 68% no 2011.gadā paredzētā finansējuma.
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II. SABIEDRĪBAS INFORMĒŠANA

2011.gada 3.ceturksnī turpinājās darbs sabiedrības informēšanā par Stratēģijas pasākumiem. Stratēģijas pasākumu ieviešanā iesaistītās institūcijas aktīvi informēja atbalsta saņēmējus un sabiedrību par pieejamo atbalstu un izmaiņām Stratēģijas atbalsta pasākumu pieejamībā, regulāri publicējot aktuālas ziņas un plašākas publikācijas drukātajos un interneta medijos, lai arvien nodrošinātu iedzīvotāju informētību par pieejamo atbalstu un tā saņemšanas nosacījumiem.

Pastāvīgi notiek mediju informēšana par Stratēģijas pasākumiem, kā arī informācijas atjaunošana un papildināšana atbildīgo iestāžu mājas lapās. 

2011.gada 3.ceturksnī kopumā bija 92 publikācijas centrālajos un reģionālajos laikrakstos, 71 sižets centrālajos TV un radio un vairāk nekā 58 publikācijas Latvijas interneta portālos par aktualitātēm NVA īstenotajā ESF projektā „Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai”. Notikuši 13 reģionālie informatīvie semināri pašvaldībām, darba devējiem un sadarbības partneriem „Nodarbinātības valsts aģentūras jaunie nodarbinātības pasākumi, to īstenošana. Aktualitātes, problēmas un risinājumi”.

Tika organizētas Labklājības ministrijas pārstāvju intervijas un komentāri Latvijas Radio, laikrakstiem Neatkarīgā rīta avīze, Praktiskais latvietis,  portāliem LV.LV, Leta par pakalpojumiem bezdarbniekiem, kā arī sociālo palīdzību pašvaldībās.

Tiek popularizēti labas prakses piemēri, kā mērķgrupu bezdarbnieki veiksmīgi izmanto NVA pakalpojumu „Darba praktizēšanu pašvaldībās ar stipendiju”. 14 labās prakses stāsti publicēti laikrakstos “Diena”, “Staburags”, “Liesma”, “Kurzemnieks”, “Kursas Laiks”, “Druva”, “Stars”, “Auseklis”, ‘Novadnieks”, “Rīgas Apriņķa Avīze” u.c.  

Tika veikts pētījums „Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai”, kura rezultāti publicēti NVA mājas lapā.
Kopumā pārskata periodā Stratēģijas pasākumu īstenošanā iesaistītās institūcijas nodrošinājušas svarīgu atbalsta pasākumu publicitāti. 

Veselības ministrija nodrošinājusi 10 publikācijas drukātajos medijos,  Labklājības ministrija sagatavojusi 6 preses relīzes, savukārt tās padotības iestāde NVA sagatavojusi 13 rakstiskas atbildes par Stratēģijas pasākumiem un pakalpojumiem bezdarbniekiem, trūcīgajām personām. Izglītības un zinātnes ministrija nodrošināja 48 pasākumus, ieskaitot gan publikācijas drukātajos un interneta medijos, gan TV un radio sižetus par atbalstu pirmsskolas izglītībā iesaistītiem pedagogiem un pirmsskolas izglītības jautājumiem. Nodrošināta informatīvā izdevuma sagatavošana par pilotprojektu „Sešgadīgo izglītojamo mācību programmas ieviešanas aprobācija”.

Darbojas bezmaksas informatīvie tālruņi Veselības norēķinu centrā (tālr. 80001234) un Veselības ministrijā (tālr. 67876104), kur var uzzināt visu informāciju saistībā ar Stratēģijas veselības jomas pasākumiem. 

Informāciju par visiem veiktajiem pasākumiem 2011.gada 3.ceturksnī un plānotajiem informācijas un publicitātes pasākumiem 2011.gada 4.ceturksnī skatīt šī ziņojuma 1. un 2.pielikumā. 

III. SECINĀJUMI

2011.gada 3.ceturksnī tika nodrošināta Stratēģijas pasākumu ieviešanas turpināšana labklājības, izglītības, veselības aprūpes un pārvadājumu (transporta) jomā.

Īstenojot labklājības jomas pasākumus un nodrošinot iedzīvotāju pamatvajadzību apmierināšanu, tika sniegts atbalsts arvien lielākam iedzīvotāju skaitam. 2011.gadā, sākot ar aprīļa mēnesi, vērojams gan trūcīgo personu skaita, gan GMI un dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaita samazinājums, tā piemēram GMI pabalsta saņēmēju skaits, kas 1.ceturksnī bija pieaudzis līdz 79 545 personām martā, ir samazinājies līdz 61 412 personām septembrī. Arī dzīvokļa pabalstu saņēmēju skaits ir samazinājies. Mazākais pabalstu saņēmēju skaits bija jūlijā - 40 121 personas (martā - 80 735, jūnijā - 51 040). Tomēr minētie rādītāji ir augsti un saglabājas 2010.gada līmenī. Jāņem arī vērā, ka vasaras mēnešos rādītāji samazinās, ņemot vērā, ka palielinās iedzīvotāju iespējas iesaistīties sezonas darbos. 
Stratēģijas ietvaros tiek nodrošināti veselības aprūpes pakalpojumi  iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem, kuru skaits ekonomiskās krīzes laikā ir ievērojami pieaudzis. 2010.gadā ambulatoro apmeklējumu un hospitalizācijas gadījumos pamatpakalpojuma sniegšana un pacienta iemaksas kompensēšana nodrošināta 571 066 gadījumos, bet 2011.gada 9 mēnešos atbalsts sniegts jau     673 044 gadījumos. Ņemot vērā, ka veselības aprūpes jomā ir veikti pasākumi, lai bremzētu (mazinātu) plānoto līdzekļu pārtēriņu personu ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai un pamatpakalpojuma apmaksai, pasākuma izpildes rādītājiem 3.ceturksnī ir tendence samazināties.
Tāpat, mazinot strukturālo reformu ietekmi izglītības sistēmā, pārskata periodā sniegts atbalsts pašvaldībām, kompensējot transporta izdevumus, kas radušies organizējot skolēnu pārvadājumus teritorijās, kurās slēgtas vai reorganizētas skolas.

VRAA ir veikusi visas izmaksas 62 novadu pašvaldībām skolēnu autobusu iegādei, līdz ar to maksājumi autobusu iegādei 2011.gadā vairs netiek plānoti.

2011.gada 3.ceturksnī Stratēģijas pasākumu īstenošanai tika izlietoti valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu līdzekļi 20,5 milj. latu apmērā (3.pielikums), bet kopumā 2011.gada 9 mēnešos ir izlietoti 66,9 milj. latu. Procentuāli finansējuma apguve 2011.gada 9 mēnešos pret paredzētajām izmaksām 2011.gadam veido 73%, tai skaitā labklājības jomā finansējums apgūts 77% apmērā no 2011.gadā labklājības jomai paredzētā finansējuma apmēra, izglītības jomā 71% apmērā, veselības aprūpes jomā 74% apmērā (ārstniecības iestāžu veiktais darbs faktiski sastāda 82% finansējuma izlietojumu), pārvadājumu (transporta) jomā 60% apmērā (1.5.attēls). 
Pamatojoties uz Stratēģijas pasākumu ieviešanas 2011.gada 7 mēnešos analīzi, kas tika veikta 2011.gada augustā, tika secināts, ka divu labklājības jomas pasākumu un pārvadājumu (transporta) jomas pasākumam 2011.gadā paredzētais finansējums ir nepietiekams, savukārt izglītības jomas un skolēnu pārvadājumu nodrošināšanas pasākumiem paredzama finanšu neapguve. Saskaņā ar Stratēģijas ieviešanas uzraudzības darba grupas 2011.gada 19.augusta sanāksmē pieņemtajiem lēmumiem par nepieciešamo finansējuma pārdali Stratēģijas pasākumu ietvaros un papildus nepieciešamo finansējumu, Labklājības ministrija sagatavoja Ministru kabineta rīkojuma projektu par finansējuma pārdali starp pasākumiem 417 996 latu apmērā un papildus finansējuma piešķiršanu 6 480 198 latu apmērā. Valdība atbalstīja finansējuma pārdali Stratēģijas ietvaros starp pasākumiem, kā arī papildu finansējuma piešķiršanu labklājības jomas un pārvadājumu jomas pasākumiem (Ministru kabineta 2011.gada 26.septembra rīkojums Nr.483 „Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu  finansējumu pārdali un nepieciešamo papildu finansējumu 2011.gadā”). 
2011.gada 19.oktobrī Labklājības ministrija aktualizēja Sociālās drošības tīkla stratēģiju un iesniedza to Valsts kancelejā.
Veselības jomā, ņemot vērā 2010.gadā novēroto faktiski veiktā darba pārsniegumu pār plānoto personu ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai un pamatpakalpojuma apmaksai, 2011.gadā  Veselības ministrija ir veikusi pasākumus, lai bremzētu (mazinātu) Stratēģijas ietvaros paredzēto līdzekļu patēriņu veselības jomas pasākumiem, kā rezultātā atsevišķu pasākumu izpildes rādītāji samazinājās 2011.gada 2. un 3.ceturksnī. 2011.gada 3.ceturksnī Veselības ministrija atkārtoti analizēja Stratēģijas ietvaros īstenojamo veselības jomas pasākumu izpildes rādītājus 2011.gadā, lai varētu izvērtēt pasākumiem nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru 2011.gada atlikušajiem mēnešiem. 

Pēc finansējuma apguves prognozēm 2011.gadā veselības jomas pasākumiem   „Kompensācijas mehānisma izveide pacientu viesnīcas izdevumu segšanai (izmitināšanas izdevumi)”, „Mājas aprūpes nodrošināšana pacientiem ar smagām slimībām”, „Ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) ieviešana”  būs nepieciešams mazāks finansējums kā plānots, līdz ar to tiks vērtēta iespēja plānoto neapgūto finansējumu novirzīt veselības jomas pasākumiem, kuriem paredzētais finansējums varētu būt nepietiekams.
1.5.attēls

Finansējuma apguve 2011.gada 9 mēnešos (milj. LVL)*
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*finansējuma apguve atbilstoši izdevumiem saskaņā ar Valsts kases datiem 

Labklājības ministrija, kā atbildīgā institūcija par Sociālā drošības tīkla stratēģijas ieviešanas uzraudzību un kontroli,  uzrauga arī Valsts kontroles revīzijā "Valsts un pašvaldību iestāžu darbība, nodrošinot saistību izpildi saskaņā ar Latvijas Republikas un Pasaules Bankas līgumu "Aizdevums sociālā drošības tīkla un sociālā sektora reformu īstenošanai" un Pasaules Bankas programmas dokumentu" izteikto ieteikumu ieviešanu un seko ieteikumu izpildes progresam.
Labklājības ministrija ir sagatavojusi un 2011.gada 1.oktobrī iesniegusi Valsts kontrolei informāciju par Valsts kontroles revīzijas (lieta 5.1-2-3/2010)  ieteikumu ieviešanas gaitu.  No 24 Valsts kontroles ieteikumiem 16 ieteikumi ir izpildīti, savukārt 8 ieteikumi atrodas izpildes procesā, no tiem 6 ieteikumi, kas attiecas uz Veselības ministrijas kompetenci tiks atkārtoti vērtēti atbilstoši pieņemtajam lēmumam par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu turpināšanu pēc 2011.gada, jo šo ieteikumu īstenošana ir saistīta ar pietiekami nozīmīgām izmaiņām veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas organizēšanā un uzraudzībā un to ieviešana ir jāvērtē ilgtermiņā. Savukārt 2 ieteikumi, kuru ieviešana ir Labklājības ministrijas kompetencē un attiecas uz  trūcīgas ģimenes (personas) statusa piešķiršanu atbilstoši Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumiem Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”, šo ieteikumu izpilde plānota 2012.gada 1.ceturksnī, jo ir paredzēta  grozījumu Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā virzīšana izskatīšanai Saeimā. Sakarā ar grozījumiem likumā, ja tie tiks pieņemti, nāksies no jauna izdot Ministru kabineta noteikumus, kas regulē trūcīgās ģimenes (personas) statusa piešķiršanu. 

Saskaņā ar Stratēģijā noteikto, tās darbības beigu termiņš ir 2011.gada 31.decembris, un no visiem Stratēģijas ietvaros īstenotajiem pasākumiem 2012.gada valsts budžeta bāzes izdevumos ir paredzēts finansējums tikai piecgadīgo un sešgadīgo bērnu apmācībā nodarbināto pedagogu darba samaksai 12,3 milj. latu apmērā.  
2011.gada 1.novembrī Labklājības ministrija iesniedza izskatīšanai Ministru kabinetā „Informatīvo ziņojumu Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu turpināšanu 2012.gadā” pamatojoties uz Ministru kabineta 2011.gada 28.marta sēdes protokollēmuma Nr.19 2.§ „Par valsts budžeta bāzes izdevumiem 2012. – 2014.gadam” 14.punktu, ka jautājums par Stratēģijas pasākumu finansēšanu 2012.gadā ir skatāms valsts budžeta projekta turpmākā sagatavošanas procesā, izvērtējot turpmāk nepieciešamās valsts budžeta konsolidācijas kontekstā. 
Labklājības ministre
I.Viņķele
2011.12.07. 11:22
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� Ieskaitot Ministru kabineta 19.07.2011. sēdē (prot. Nr.44 32§) piešķirto papildu finansējumu 626473 latu apmērā
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