METODISKIE IETEIKUMI BĒRNU APRŪPES IESTĀDĒM PAR BĒRNA NODOŠANU CITAS PERSONAS APRŪPĒ UN APRŪPES UZRAUDZĪBA

Līdz 2008.gada 1.oktobrim kārtību, kādā bērnu aprūpes iestādē esošu bērnu varēja nodot citas personas aprūpē Latvijā un ārvalstī, noteica Bērnu tiesību aizsardzības likuma (turpmāk tekstā – likums) 45.pants.  

 

2008.gada 1.oktobrī spēkā ir stājušies grozījumi likumā, kas paredz izslēgt 45.pantu un papildināt likumu ar 45.1, 45.2, 45.3, 45.4pantu, tādējādi ieviešot jaunu tiesību institūtu – viesģimene un paredzot jaunu kārtību, kādā bērnu aprūpes iestāde var nodot bērnu citas personas aprūpē Latvijā un ārvalstī. 

 

Grozījumi likumā tika veikti, ņemot vērā bāriņtiesu un bērnu aprūpes iestāžu norādītās nepilnības likumā, kas ir bijušas par pamatu pārkāpumiem tiesību normu piemērošanā, un Latvijas Bāriņtiesu darbinieku asociācijas, Latvijas bērnu sociālās aprūpes iestāžu vadītāju asociācijas, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas, nodibinājuma „Centrs Dardedze” pārstāvju izteiktos priekšlikumus par tiesiskā regulējuma pilnveidi.  

 

Šajos metodiskajos ieteikumos tiks aplūkoti jautājumi, kas skar kārtību, kādā bērnu aprūpes iestāde var nodot bērnu citas personas aprūpē Latvijā un ārvalstī un kādā veidā tiek nodrošināta bērna aprūpes uzraudzība. Vienlaikus tiks sniegta informācija par to, kādos gadījumos piemērojams uzticības personas un atbalsta ģimenes institūts (likuma 26.panta otrā daļa), kā arī tas, kāda ir bērnu aprūpes iestādē ievietota bērna saskarsmes kārtība ar vecākiem un tuviem radiniekiem (likuma 33.pants).

  

Atbalsta ģimenes un uzticības personas jēdziens
 
          Atbilstoši likuma 26.panta pirmajai un otrajai daļai ģimene ir dabiska bērna attīstības un augšanas vide, un katram bērnam ir neatņemamas tiesības uzaugt ģimenē. Valsts un pašvaldība atbalsta ģimeni un sniedz tai palīdzību. Ja vecāku un bērna attiecības nenodrošina bērna attīstībai labvēlīgu vidi vai bērns ir hroniski slims, pašvaldība:

- palīdz ģimenei, nodrošinot psihologa, sociālā pedagoga vai cita speciālista konsultāciju;

- izraugās bērnam atbalsta ģimeni vai uzticības personu, kura palīdz noregulēt bērna un vecāku savstarpējās attiecības. 

 

Vienlaikus likuma 1.panta 4.un 5.punkts definē, kas ir atbalsta ģimene un uzticības persona: 

- atbalsta ģimene — ģimene, kas bērna aprūpē sniedz atbalstu citai ģimenei, pamatojoties uz pašvaldības sociālā dienesta veiktu izvērtējumu par atbalsta nepieciešamību;

- uzticības persona – persona, kas sniedz atbalstu ģimenē esošam bērnam, pamatojoties uz pašvaldības sociālā dienesta veiktu izvērtējumu par atbalsta nepieciešamību.

 

Līdz šim praksē, runājot par atbalsta sniegšanu bērnu aprūpes iestādē esošam bērnam, arīdzan tika pielietots jēdziens „uzticības persona”, tādējādi radās pārpratumi par to, kādas tiesību normas konkrētajā gadījumā ir jāpiemēro un kura institūcija ir kompetenta šī jautājuma lemšanā.

 

Grozījumi likumā ir novērsuši iespējamās domstarpības un turpmāk atbalsta ģimenes un uzticības personas atbalsta forma ir piemērojama tikai tad, ja runa ir par bērnu, kurš atrodas ģimenes aprūpē, nevis atrodas ārpusģimenes aprūpē (piem., bērnu aprūpes iestādē).
 

Kārtība, kādā bērnu aprūpes iestādē esošu bērnu var nodot viesģimenes aprūpē Latvijā un aprūpes uzraudzība
 
No 2008.gada 1.oktobra ir būtiski mainīta kārtība, kādā bērnu aprūpes iestādē esošu bērnu var nodot citas personas aprūpē Latvijā. Minētos jautājumus reglamentē likuma 45.2 un 45.3pants. Ņemot vērā minēto, nav pieļaujams, ka pēc 2008.gada 1.oktobra bērnu aprūpes iestāde nodod iestādē ievietoto bērnu tādas personas (laulāto), ja tai nav piešķirts viesģimenes statuss. Minētais attiecas arī uz tiem gadījumiem, kad persona (laulātie) vēlas ar bērnu tikties iestādē.

 

Savukārt tajos gadījumos, kad bērns citas personas aprūpē ir nodots ar bāriņtiesas lēmumu, kas pieņemts pirms 2008.gada 1.oktobra un ar šo lēmumu ir atļauts bērnam citas personas aprūpē atrasties ilgāk par 2008.gada 1.oktobri, tas paliek spēkā un bērnam ir tiesības personas aprūpē atrasties līdz minētā termiņa beigām.

 

Atbilstoši likumam bērnu aprūpes iestāde var atļaut bērnam iestādē tikties ar personu vai nodot bērnu uz laiku šīs personas aprūpē, ja ir izpildīti 2 nosacījumi:

 
1)    personai (laulātajiem) ar bāriņtiesas lēmumu piešķirts viesģimenes statuss;
Likuma 1.panta 15.punkts paredz, ka viesģimene ir laulātie vai persona, kas uz laiku uzņem savā dzīvesvietā bērnu aprūpes iestādē ievietotu bērnu vai bērnu aprūpes iestādē kontaktējas ar tur ievietotu bērnu. Tādējādi bērnu aprūpes iestāde var nodot bērnu vai atļaut iestādē tikties ar bērnu tikai tādai personai (laulātajiem), kuriem ar bāriņtiesas lēmumu piešķirts viesģimenes statuss. 

 

Atbilstoši likuma 45.3pantam personas (laulāto) dzīvesvietas bāriņtiesa pirms lēmuma pieņemšanas par iespējamās viesģimenes piemērotību viesģimenes statusa iegūšanai izvērtē visus šai lietā svarīgos apstākļus, tajā skaitā:

· izvērtē laulāto vai personas motivāciju kļūt par viesģimeni, savstarpējās attiecības ģimenē un spējas aprūpēt bērnu;

· pārbauda un izvērtē laulāto vai personas sadzīves un materiālos apstākļus;

· pieprasa ģimenes ārsta atzinumu par laulāto vai personas veselības stāvokli;

· nosūta laulātos vai personu pie psihologa, lai saņemtu atzinumu par piemērotību viesģimenes statusa iegūšanai;

· pieprasa informāciju par Sodu reģistrā iekļautajām ziņām par laulātajiem vai personu. 

 

Minētais likuma pants nosaka stingrus kritērijus, pēc kuriem bāriņtiesa vadās, izvērtējot personu (laulāto) spēju būt par viesģimeni. Tādējādi likuma grozījumi atvieglo bērnu aprūpes iestāžu darbu, jo tām vairs nav jāizvērtē personu (laulāto) atbilstība tam, lai varētu sniegt atbalstu iestādē ievietotam bērnam. Šis process jau tiks paveikts personas (laulāto) dzīvesvietas bāriņtiesā pēc vienotiem kritērijiem.

Bāriņtiesas lēmums par viesģimenes statusa piešķiršanu ir spēkā vienu gadu. Ja persona (laulātie) pēc minētā termiņa beigām atkal vēlas pretendēt uz viesģimenes statusa saņemšanu, bāriņtiesa no jauna vērtē minētos apstākļus. Bāriņtiesa katrā gadījumā izvērtē, vai ir nepieciešams pieprasīt, lai persona no jauna izpilda visas likumā norādītās prasības. Tāpat bāriņtiesa izvērtē to, kā persona ir pildījusi viesģimenes pienākumus iepriekšējā periodā. Šajā gadījumā svarīgi ir noskaidrot arī bērna viedokli (noskaidrotais viedoklis jāfiksē rakstiski) par viesģimeni, kā arī bērnu aprūpes iestādes novērojumus par viesģimenes līdz šim sniegto atbalstu bērnam.  Ņemot vērā minēto, ministrija aicina bērnu aprūpes iestādes sadarboties ar bāriņtiesu, sniedzot tai nepieciešamo informāciju.

 

Vienlaikus ministrija vēlas vērst ārpusģimenes aprūpes iestāžu uzmanību uz to, ka šāds regulējums attiecas arī uz šo iestāžu darbiniekiem, ja viņi kā viesģimene vēlas sniegt atbalstu kādam no iestādes audzēkņiem. Proti, lai to varētu darīt iestādes darbiniekam vai ģimenei, ja iestādes darbinieks ir laulībā, ir jāsaņem viņu dzīvesvietas bāriņtiesas lēmums par viesģimenes statusa piešķiršanu. Tomēr vēlamies akcentēt, ka šāda prakse nebūtu īpaši veicināma, jo iestādes darbiniekiem ir jābūt profesionāliem un jāspēj visiem iestādes bērniem nodrošināt vienādu aprūpi, ko izdarīt varētu būt ļoti apgrūtinoši, ja darbinieks ir kāda bērna viesģimene. 

 

2)     bērnu aprūpes iestāde ir guvusi pārliecību,ka viesģimene sniegs šim bērnam nepieciešamo atbalstu un spēs atbilstoši bērna vajadzībām viņu aprūpēt un uzraudzīt. 

 

Tādējādi, ja iestādē vēršas persona (laulātie), kuriem ar bāriņtiesas lēmumu piešķirts viesģimenes statuss, bērnu aprūpes iestādei sarunas veidā (nepieciešamības gadījumā vēlams šai procesā piesaistīt arī psihologu, sociālo darbinieku u.c.) ir jānoskaidro, kāda veida atbalstu persona (laulātie) vēlas sniegt, cik daudziem bērniem, kāda vecuma bērnam, uz cik ilgu laiku tiks sniegts atbalsts u.c. Respektīvi, bērnu aprūpes iestādei ir jānoskaidro visi apstākļi, kas ļauj izlemt, vai iestādē ir kāds bērns, kuram būtu nepieciešams tāda veida atbalsts, kādu viesģimene ir gatava sniegt. Vienlaikus sarunas laikā ir nepieciešams noskaidrot, vai viesģimene vēlas pie bērniem ciemoties iestādē vai arī vēlas uzņemt bērnu savā dzīvesvietā.

 

Vienlaikus ministrija vēlas akcentēt, ka bērnu aprūpes iestādei, izvērtējot, kuram bērnam būtu nepieciešams viesģimenes atbalsts, jāpievērš uzmanība tam, vai persona (laulātie) izprot viesģimenes būtību. Līdz šim praksē bieži personas šo veidu, kā palīdzēt bērnam, ir uzskatījušas par iespēju atrast bērnu, kuru ņemt aizbildnībā vai adoptēt. Ja noskaidrojas, ka personas (laulāto) motivācijai atbilstošāka ir bērna aizbildnības vai adopcijas procesa uzsākšana, tad bērnu aprūpes iestādei uz to ir jāvērš personas (laulāto) uzmanība, kā arī jāinformē par kārtību, kādā var uzsākt personas (laulāto) motivācijai atbilstošāko procesu. 

 

Tāpat bērnu aprūpes iestādei ir jāinformē viesģimene, ka, lai persona (laulātie), kas veikusi viesģimenes pienākumus, varētu šo bērnu adoptēt vai ņemt aizbildnībā, ir nepieciešams par bērna ārpusģimenes aprūpi lēmušās bāriņtiesas atzinums, ka tas atbilst bērna labākajām interesēm. Prioritāra nozīme tam, vai viesģimene varēs uzsākt bērna aizbildnības vai adopcijas procesu, būs bērna labākajām interesēm, nevis viesģimenes vēlmēm.

 

Savukārt, lai apzinātu to, kāda veida viesģimene un atbalsts ir nepieciešams katram bērnam, iestāde sadarbībā ar psihologu vai sociālo darbinieku konstatē: 

- bērnam atbilstošas viesģimenes portretu (dzīvesvieta (pilsēta/lauki), personu vecums, izglītības līmenis, bērnu esamība ģimenē, nepieciešamās prasmes un iemaņas, vaļasprieki u.c.);

- atbalsta veidu (palīdzība mācībās, palīdzība ārpusskolas aktivitāšu organizēšanā bērna spēju attīstīšanai mākslā, mūzikā u.c., emocionāls atbalsts (draugs ārpus iestādes vides), vides izmaiņas disfunkcionāla psiholoģiskā  stāvokļa novēršanai u.c.);

- riska faktorus, kas jāņem vērā potenciālajai viesģimenei, piemēram, bērna rakstura īpašības, bērnam nepieciešama īpaša aprūpe, bērnam ir devianta uzvedība u.c.

 

Šajā procesā ir svarīgi izzināt paša bērna viedokli par iespējamo viesģimeni. Vienlaikus ir nepieciešams arī bērnu informēt par viesģimenes institūtu, lai radītu bērnam priekšstatu par to, kāda veida atbalstu tā var sniegt, tāpat ir nepieciešams izstāstīt, kādas ir šīs atbalsta formas atšķirības no adopcijas, aizbildnības un audžuģimenes. 

 

Tāpat iesakām iestādei apzināt kopumā nepieciešamās vajadzības, kuras var apmierināt viesģimeņu piesaiste (piemēram, bērnu grupas aktivitāšu organizēšana (ekskursija, koncerts, pārgājiens), palīdzība nodarbībās vai bērnu aprūpē grupu audzinātājiem  u.c.).

 

Gadījumā, ja iestādē ir bērns, kuram ir nepieciešams atbalsts, kādu viesģimene var nodrošināt, aprūpes iestāde informē viesģimeni par bērnu (bērna raksturu, īpatnībām, interesēm, kā arī biogrāfijas faktiem, kas būtiski veiksmīga kontakta nodibināšanai, aspektiem, kas viesģimenei jāņem vērā, ja viņi vēlas sniegt atbalstu šim bērnam (piemēram, drīzumā bērns varētu atgriezties vecāku aprūpē vai varētu uzsākties bērna adopcijas process) u.c.).

 

Ja viesģimene piekrīt iespējai iepazīties ar šo bērnu, iestāde par to informē bērnu, pastāstot par iespējamo atbalstu, kādu viesģimene viņam varētu sniegt, noskaidrojot, vai viņš vēlas ar viesģimeni iepazīties. Šajā procesā jāņem vērā bērna vecums un psiholoģiskās īpatnības, tāpat jāatceras, ka nav pieļaujama bērna maldināšana, ilūziju radīšana, kas varētu neattaisnoties (piemēram, viesģimene bērnu adoptēs). 

 

Ja bērns akceptē iespēju iepazīties ar viesģimeni, iestāde nodrošina šādu iespēju. Savstarpējo tikšanos ieteicams organizēt bērnam ierastā vidē, īpaši svarīgi ir informēt viesģimeni par bērna interesēm atbilstošāko iepazīšanās veidu (piemēram, rotaļa, kopīgas aktivitātes ar grupu u.c.). Svarīgi ir atcerēties, ka šajā procesā ir svarīgi nesamākslot attiecības, veicināt kontakta dabiskumu. Pēc savstarpējas iepazīšanās ir nepieciešams veikt pārrunas ar bērnu un viesģimeni, noskaidrojot, vai ir abpusēja vēlme kontaktus turpināt un kādā veidā to būtu bērna interesēm visatbilstošāk turpināt. Gadījumā, ja bērns pauž negatīvu nostāju par iespēju turpināt kontaktēties ar viesģimeni, šis process ir jāpārtrauc. Ja ir abpusēja vēlme kontaktus turpināt, iestāde, ņemot vērā arī bērna viedokli, vienojas ar viesģimeni par to, kāda būs turpmākā saskarsme ar bērnu, tikšanās ar bērnu  regularitāte, atbalsta veids, kādu viesģimene nodrošinās u.c. Šajā periodā ir svarīgi, lai iestāde (piemēram, psihologs, audzinātāja, sociālais darbinieks u.c.) regulāri noskaidrotu, ko bērns domā par viesģimenes sniegto atbalstu, vai viņš vēlas arī turpmāk šādu atbalstu saņemt u.c.

 

Savukārt, ja viesģimene vēlas uz laiku uzņemt bērnu savā dzīvesvietā, iestāde atbilstoši likuma 45.2panta ceturtajai daļai, rakstveidā vienojas ar viesģimeni, nosakot bērna uzturēšanās ilgumu viesģimenē, pušu tiesības un pienākumus, kā arī izmaksā tai piešķirto bērna uzturnaudu vai pabalstu uzturam atbilstoši laikposmam, kurā bērns atrodas citas personas aprūpē.

 

Lai atvieglotu bērnu aprūpes iestāžu darbu, ministrija pielikumā metodiskajiem ietikumiem pievieno iespējamās vienošanās paraugu, kurš obligāti ir papildināms ar specifiskiem nosacījumiem, kādus izvirza bērnu aprūpes iestāde un kas atbilst konkrētā bērna vajadzībām, kā arī viesģimenes iespējām (piemēram, kas un kā sedz izdevumus, kas saistīti ar bērna došanos un atgriešanos no viesģimenes, kārtību, kādā bērnam tiek nodrošināta veselības aprūpe, izglītība). Tāpat bērnu aprūpes iestāde var izstrādāt savu vienošanās formu, taču jāatceras, ka tajā obligāti ir jānosaka:

· laika periods, kādu bērns uzturēsies viesģimenē. Šo laika periodu ir jānosaka precīzi, minot konkrētus datumus (piemēram, no 2009.gada 1.jūnija līdz 2009.gada 31.augustam, visās nedēļas nogalēs no 2008.gada 1.novembra līdz 2009.gada 1.maijam u.c.). Vienlaikus jāņem vērā, ka laika periods, kuru iestāde ir atļāvusi bērnam pavadīt viesģimenē, nevar būt ilgāks par bāriņtiesas lēmuma par viesģimenes statusa piešķiršanu derīguma termiņu. Ja personai (laulātajiem) ar bāriņtiesas lēmumu no jauns tiek piešķirts viesģimenes statuss, bērnu aprūpes iestāde slēdz jaunu vienošanos ar viesģimeni;

· pušu tiesības un pienākumi;
· kārtību, kādā izmaksā iestādei piešķirto bērna uzturnaudu vai pabalstu uzturam. Ministrija vēlas vērst bērnu aprūpes iestāžu uzmanību uz to, ka šai summai ir jābūt atbilstošai konkrētā bērna vajadzībām. Līdz šim ir nācies konstatēt, ka atsevišķos gadījumos tā tiek noteikta atbilstoši vidējām izmaksām, kas tiek tērēta bērnu uzturam iestādē, nevis ņemot vērā konkrētā bērna vajadzības, kas atsevišķos gadījumos objektīvi ir lielākas (piemēram, bērns slimo ar celiakiju un viņa uzturam ir jāpērk specifiski produkti).

 

Atbilstoši likuma 45.2 panta piektajai daļai noslēgtās vienošanās apliecinātu kopiju bērnu aprūpes iestāde nosūta viesģimenes dzīvesvietas bāriņtiesai. Bāriņtiesa nodrošina regulāru viesģimenē ievietotā bērna dzīves apstākļu pārbaudi. Vienlaikus informāciju par to, ka iestādē ievietotam bērnam ir nodrošināts viesģimenes atbalsts obligāti ir jāsniedz arī bāriņtiesai, kas ir pieņēmusi lēmumu par bērna ārpusģimenes aprūpi, jo šis ir apstāklis, kas ir ļoti būtisks un var ietekmēt kompetentās bāriņtiesas pieņemtos lēmumus. 

 

Tāpat, ja bērns ir adoptējams, tad informācija par viesģimenes esamību bērnam ir noteikti jānorāda bērnu aprūpes iestādē ievietota adoptējama bērna uzskaites veidlapā. Savukārt, ja bērnam viesģimene tiek atrasta pēc tam, kad ministrijai uzskaites lapa jau ir iesniegta, bērnu aprūpes iestādei ir jāsniedz ministrijai informācija ziņu, kas par bērnu ir iekļautas Adopcijas reģistrā, papildināšanai. Diemžēl līdz šim ministrija vairākos gadījumos par to, ka bērnam ir viesģimene, ar kuru bērnam ir izveidojušās ciešas attiecības, ir uzzinājusi tikai tad, kad iestāde ir saņēmusi norīkojumu, kas ļauj adoptētājiem personīgi iepazīties ar bērnu. Vēlamies uzsvērt, ka tādas situācijas nav pieņemamas, jo tas ir būtisks fakts, par kuru potenciāliem adoptētāji ir jāinformē, kad ministrijā tiek sniegta informācija par adoptējamu bērnu. 

 
Aicinām arī par izmaiņām bērna dzīvē (piem., vecākiem tiek atjaunotas bērna aprūpes vai aizgādības tiesības, tiek uzsākts bērna adopcijas process u.c.) savlaicīgi informēt arī bērna viesģimeni, taču jāatceras, ka bērnu aprūpes iestādei nav tiesības šādā veidā izpaust citu fizisko personu datus (piem., adoptētāju vārdu un uzvārdu, dzīvesvietu u.c).Līdz šim ir nācies konstatēt, ka potenciālais adopcijas process var tikt apgrūtināts, jo viesģimene, nejauši uzzinot par uzsākto adopcijas procesu, ir pārsteigta un uztver to, kā nelikumīgu, tāpat atsevišķos gadījumos viesģimene ir mēģinājusi ietekmēt bērnu, stāstot viņam par adopcijas bīstamību un solot uzsākt viņa adopciju. Ministrija uzskata, ka šādas situācijas galvenokārt izveidojas, jo iesaistītās personas neizprot procesus, kādi notiek, kā arī nesaņem atbildes uz interesējošiem jautājumiem, tādēļ ministrija aicina sniegt nepieciešamo atbalstu gan bērnam, gan arī viesģimenei gadījumos, kad ir iespēja tam, ka bērns pārtrauks uzturēšanos bērnu aprūpes iestādē (atgriezīsies ģimenē, tiks adoptēts, ņemts aizbildnībā vai ievietots audžuģimenē). Tādējādi, lai iestādes un viesģimenes sadarbība būtu ilglaicīga un sniegtu bērnam nepieciešamo atbalstu, svarīgi ir sniegt atbalstu pašai viesģimenei, kā arī izglītot to par jautājumiem, kas saistīti ar bērna interesēm atbilstoša atbalsta nodrošināšanu.  

 

Nosūtot vienošanās kopiju viesģimenes dzīvesvietas bāriņtiesai, bērnu aprūpes iestādei, ir jāsniedz arī visa papildus informācija, kuru bāriņtiesai ir nepieciešams zināt, lai tā varētu pilnvērtīgi veikt bērna dzīves apstākļu pārbaudi (piem., bērna īpašās vajadzības, apstākļi, kas viesģimenei ir jāievēro, lai nodrošinātu bērnam atbilstošu aprūpi un uzraudzību, bērna apsekošanas biežums u.c.). Ministrija metodiskajos ieteikumus bāriņtiesām ir noradījusi, ka pirmajai apsekošanas reizei būtu jābūt ne vēlāk kā mēneša laikā no mirkļa, kad bāriņtiesa ir saņēmusi informāciju par citas personas aprūpē nodotu bērnu, un turpmāk apsekošana nevarētu būt retāk kā reizi gadā. Pieļaujam, ka atsevišķās situācijās apsekošanai jānotiek biežāk, īpaši, ja rodas bažas, ka persona tomēr nespēj bērnu pienācīgi aprūpēt.

 

Savukārt gadījumos, kad viesģimene vēlas ar bērnu kontaktēties tikai iestādē, nevis ņemt bērnu aprūpē, likums neparedz, ka būtu obligāti slēdzama vienošanās, taču ministrija aicina apsvērt, vai nebūtu tomēr jāslēdz vienošanās, kurā tiktu atrunāts kādu atbalstu viesģimene bērnam sniedz, kā arī to, kādā kārtībā tas tiek darīts un cik ilgā laika periodā. Šāda vienošanās var atvieglot iestādes un viesģimenes sadarbību, jo abas puses būs definējušas sadarbības nosacījumus. Ministrija vēlas vērst bērnu aprūpes iestāžu uzmanību uz to, ka šis veids varētu būt raksturīgs kā atbalsta forma pirmskolas vecuma bērniem, ņemot vērā, ka šāda vecuma bērniem varētu būt grūtības pieņemt un adekvāti reaģēt uz īslaicīgu uzturēšanos citā ģimenē. Ja viesģimene vēlas sniegt atbalstu šāda vecuma bērniem, tad iestādei būtu jāizvērtē iespējas ieteikt viesģimenei atbalsta veidus, kurus būtu iespējams nodrošināt bērnam iestādē (piemēram, palīdzība grupas audzinātājiem bērnu aprūpē, emocionālo kontaktu attīstīšana bērnos, pasaku lasīšana grupiņā, rotaļas u.c.). 

 

Tāpat ministrija vēlas vērst bērnu aprūpes iestāžu uzmanību uz to, ka iemesliem, kādēļ viesģimenei tiek atteikta iespēja sniegt atbalstu iestādes bērnam, ir jābūt pamatotiem, jo iestādes atteikums ir iestādes faktiska rīcība, kuru tāpat kā administratīvo aktu persona var pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. 
 

Vienlaikus atbilstoši likuma 45.2 panta sestajai daļai, ja pēc bērna nodošanas citas personas aprūpē tiek konstatēts, ka šī persona bērnu pienācīgi neaprūpē, bāriņtiesa sadarbībā ar pašvaldības sociālo dienestu nodrošina bērna atgriešanos bērnu aprūpes iestādē.

 

Papildus aicinām bērnu aprūpes iestādes vērst viesģimenes uzmanība uz to, ka iestādē esoša bērna nodošana viesģimenes aprūpe, nevar būt šķērslis tam, lai bērns nevarētu uzturēt attiecības ar saviem vecākiem un tuviem radiniekiem, izņemot gadījumus, kad bāriņtiesa atbilstoši likuma 33.panta otrajai daļai ir pieņēmusi lēmumu par satikšanās aizliegumu. Tādējādi arī šajos gadījumos bērnu aprūpes iestādei ir jāveicina bērna un vecāku saskarsme, neskatoties uz to, ka bērnam ir viesģimene. 

 

Tāpat ministrija uzskata par nepieciešamu vērst bērnu aprūpes iestāžu uzmanību uz to, ka līdz šim praksē bieži vien neprecīzi ir interpretēta kārtība, kādā iestāde var atļaut bērnam uzturēties pie vecākiem vai tuviem radiniekiem. Ņemot vērā minēto, vēlamies informēt, ka atbilstoši likuma 33.panta pirmajai daļai bērnam, kas ievietots bērnu aprūpes iestādē, ir tiesības satikties ar vecākiem un tuviem radiniekiem, izņemot gadījumus, kad tikšanās:

· kaitē bērna veselībai, attīstībai un drošībai;

· rada draudus bērnu aprūpes iestāžu darbiniekiem vai citiem bērniem.

 

Tādējādi bērna tuviem radiniekiem (piem., vecvecāki, brāļi/māsas u.c.) ir tiesības satikties ar bērnu, taču gadījumā, ja bērna tuvi radinieki (kas nav bērna vecāki) vēlas, lai bērns uz laiku (piem., palikt pa nakti, ciemoties nedēļas nogalēs, brīvlaikos) varētu uzturēties pie viņiem, tiem ir jāiegūst viesģimenes statuss (ja bērns atrodas bērnu aprūpes iestādē) atbilstoši likuma 45.3 pantam. Tāpat iestāde arī šajos gadījumos rakstveidā vienojas ar viesģimeni, nosakot bērna uzturēšanās ilgumu viesģimenē, pušu tiesības un pienākumus, kā arī izmaksā tai piešķirto bērna uzturnaudu vai pabalstu uzturam atbilstoši laikposmam, kurā bērns atrodas citas personas aprūpē

 

Savukārt atbilstoši likuma 33.panta ceturtajai daļai, ja vecākiem ir atņemtas aprūpes tiesības, bērnu aprūpes iestādes vadītājs var atļaut bērnam uzturēties pie vecākiem svētku dienās un brīvdienās, ja bāriņtiesa pieņēmusi par to lēmumu. 

 

Aicinām bērnu aprūpes iestādi vērst uz minēto arī bērna vecāku un tuvu radinieku uzmanību.

 
Bērnu aprūpes iestādē esoša bērna nodošana
citas personas aprūpē ārvalstī un aprūpes uzraudzība
 
Likuma 45.4pants nosaka kārtību, kādā no 2008.gada 1.oktobra bērnu aprūpes iestādē ievietotu bērnu var nodot citas personas aprūpē ārvalstī. Atbilstoši tai bērnu aprūpes iestādē esošu bērnu var nodot uz laiku citas personas aprūpē ārvalstī, ja tam piekrīt bāriņtiesa, kas pieņēmusi lēmumu par bērna ārpusģimenes aprūpi, un ja šī bāriņtiesa atzinusi, ka nodošana atbilst bērna interesēm un attiecīgā persona spēs bērnu pienācīgi aprūpēt.

 

Abos gadījumos pirms bāriņtiesa piekrīt bērna nodošanai citas personas aprūpē ārvalstī, bāriņtiesai no personas, kura vēlas uzņemt bērnu, ir jāsaņem attiecīgās valsts kompetentās bērnu tiesību aizsardzības iestādes sagatavots:

1)  atzinumu, kurā tā sniedz šīs personas piemērotības izvērtējumu par to, ka persona spēs bērnu pienācīgi aprūpēt; 

2)  apliecinājumu, ka tā nodrošinās aprūpē nodotā bērna dzīves apstākļu regulāru pārbaudi un sniegs bāriņtiesai pārskatu par katrā šādā pārbaudē konstatēto.

 

Lai ārvalsts kompetentā bērnu tiesību aizsardzības iestāde varētu sagatavot atzinumu par personas (laulāto) piemērotību bērnu no Latvijas uzņemšanai savā dzīvesvietā ārvalstī tai ir: 

· jāizvērtē laulāto vai personas motivāciju kļūt par viesģimeni, savstarpējās attiecības ģimenē un spējas aprūpēt bērnu;

· jāpārbauda un jāizvērtē laulāto vai personas sadzīves un materiālie apstākļi;

· jāpieprasa ģimenes ārsta atzinumu par laulāto vai personas veselības stāvokli;

· jānosūta laulātie vai persona pie psihologa, lai saņemtu atzinumu par piemērotību viesģimenes statusa iegūšanai;

· jāpieprasa informācija par Sodu reģistrā iekļautajām ziņām par laulātajiem vai personu. 

          

Tādējādi personai bāriņtiesā, kas lēmusi par bērna ārpusģimenes aprūpi, ir jāiesniedz atzinums, kuru ārvalsts kompetentā bērnu tiesību aizsardzības iestāde izsniedz tikai tad, kad ir izvērtēti minētie aspekti. Vienlaikus bāriņtiesā ir jāiesniedz arī apliecinājums tam, ka ārvalsts kompetentā bērnu tiesību aizsardzības iestāde nodrošinās aprūpē nodotā bērna dzīves apstākļu regulāru pārbaudi un sniegs bāriņtiesai pārskatu par katrā šādā pārbaudē konstatēto. 

          

Ārvalsts kompetentās bērnu tiesību aizsardzības iestādes sagatavotais atzinums un apliecinājums personai (laulātajiem) ir jāiesniedz bāriņtiesai, pievienojot to notariāli apliecinātu tulkojumu latviešu valodā. Ārvalstīs izsniegtajiem dokumentiem jābūt legalizētiem vai apliecinātiem saskaņā ar 1961.gada 5.oktobra Hāgas konvenciju par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasības atcelšanu, ja Latvijas Republikai saistošos starptautiskajos līgumos nav paredzēta cita kārtība. 

 

Tikai tad, ja bāriņtiesa atbilstoši likuma 45.4panta prasībām ir piekritusi un atzinusi, ka bērna nodošana uz laiku citas personas aprūpē ārvalstī atbilst bērna interesēm un attiecīgā persona spēs bērnu pienācīgi aprūpēt, bērnu aprūpes iestādei atbilstoši metodisko ieteikumu sadaļā „Kārtība, kādā bērnu aprūpes iestādē esošu bērnu var nodot viesģimenes aprūpē Latvijā un aprūpes uzraudzība” minētajai kārtībai ir tiesības bērnu nodot citas personas aprūpē ārvalstī.

 

Ja, izvērtējot visus apstākļus, tas tiek darīts bērnu aprūpes iestāde, rakstveidā vienojoties ar ģimeni, nosaka ārpusģimenes aprūpes iestādē ievietotā bērna uzturēšanās ilgumu citā ģimenē ārvalstī, pušu tiesības un pienākumus, kā arī izmaksā tai piešķirto bērna uzturnaudu vai pabalstu uzturam atbilstoši laikposmam, kurā bērns atrodas citas personas aprūpē ārvalstī. Noslēgtās vienošanās apliecinātu kopiju bērnu aprūpes iestāde nosūta bāriņtiesai, kas pieņēmusi lēmumu par bērna ārpusģimenes aprūpi.

 

Ņemot vērā, ka personas dzīvesvieta ir ārpus Latvijas, praksē ir iespējami gadījumi, kad personas pilnvaros personas Latvijā viņu vietā parakstīt vienošanos. Šajos gadījumos bērnu aprūpes iestādei ir jāpārliecinās par personas izsniegtā pilnvarojuma apjomu un atbilstību.

 

Ja pēc bērna nodošanas citas personas aprūpē tiek konstatēts, ka šī persona bērnu pienācīgi neaprūpē, bāriņtiesa sadarbībā ar attiecīgās valsts kompetento bērnu tiesību aizsardzības iestādi nodrošina bērna atgriešanos bērnu aprūpes iestādes aprūpē. 

 

Vēlamies vērst bērnu aprūpes iestāžu uzmanību uz to, ka arī gadījumos, kad bērns tiek nodots personas aprūpē ārvalstī laika periods, kuru iestāde ir atļāvusi bērnam pavadīt viesģimenē, nevar būt ilgāks par bāriņtiesas lēmuma par piekrišanu bērna nodošanai citas personas aprūpē ārvalstī derīguma termiņu (1 gads). Tāpat tas nevar būt spēkā ilgāku laiku par ārvalsts kompetentās iestādes dokumentos norādīto derīguma termiņu. 

 

Taču vēlamies akcentēt, ka arī gadījumos, kad laulātie vai personas, kas ārvalstī uzņēmusi ārpusģimenes aprūpē esošu bērnu, vēlas adoptēt ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu, ir nepieciešams par bērna ārpusģimenes aprūpi lēmušās bāriņtiesas atzinums, ka tas atbilst bērna labākajām interesēm. Tādējādi arī šajos gadījumos bērnu aprūpes iestādēm ir jāvērš personu uzmanība uz to, ka bērna uzņemšana nav priekšnosacījums adopcijai. 

 

Kopumā vēlamies vērst bērnu aprūpes iestāžu uzmanību, ka tām ir jāvērtē, vai bērna interesēm atbilst viņa nodošana citas personas aprūpē ārvalstī. Līdz šim diemžēl ministrijai ir nācies konstatēt gadījumus, kad šādā veidā citu personu aprūpē tiek nodoti bērni uz ļoti ilgu laiku (pat vairākiem gadiem). Tādēļ vēlamies vērst bērnu aprūpes iestāžu uzmanību uz to, ka tas nav veids, kā nodrošināt iespēju bērnam augt ģimeniskā vidē. Arī ārvalstu kompetentās iestādes ir uzsvērušas, ka tās šādu veidu uzskata par labu tikai tad, ja bērns īslaicīgi (skolas brīvlaikos) uzturas ārvalstu ģimenē, lai iepazītu citu valstu kultūru, nevis „iesakņotos” šai ģimenē (kas notiek, ja bērns tur uzturas ilgstoši). Tāpat tas arī nozīmē, ka bērnu aprūpes iestādēm ir jāizvērtē, vai bērna vecums atbilst tam, lai pavadītu laiku ārpus Latvijas. Ministrija uzskata, ka bērna nodošana citas personas aprūpē ārvalstī, galvenokārt, ir piemērota skolas vecuma bērniem, jo šo viesģimeņu programmu mērķis ir ļaut bērnam gūt ieskatu par citas valsts kultūru, tādējādi paplašinot bērna redzesloku un pieredzi.

 

Vienlaikus vēlamies informēt, ka ministrija ir lūgusi Francijas Republikas, Amerikas Savienoto Valstu un Zviedrijas Karalistes vēstniecību (tās ir valstis, uz kurām visbiežāk dodas Latvijas bērni) par izmaiņām likumā informēt savas pārstāvētās valsts iedzīvotājus, īpaši akcentējot, ka ārpusģimenes aprūpē esošu bērnu uzņemšana uz laiku savā ģimenē nav priekšnosacījums tam, lai varētu šo bērnu adoptēt. Tāpat, ņemot vērā to, ka kārtība, kādā bērnu no Latvijas, kurš atrodas ārpusģimenes aprūpē, var nodot citas personas aprūpē ārvalstī, paredz ļoti ciešu sadarbību ar ārvalsts kompetento bērnu tiesību aizsardzības iestādi, ministrija ir lūgusi minētajām vēstniecībām iesniegt attiecīgās valsts kompetento bērnu tiesību aizsardzības iestāžu sarakstu, kas var sagatavot atzinumu par personas (laulāto) piemērotības izvērtējumu un apliecinājumu, ka tā nodrošinās aprūpē nodotā bērna dzīves apstākļu regulāru pārbaudi un sniegs bāriņtiesai pārskatu par katrā šādā pārbaudē konstatēto. Līdz šim ministrija ir saņēmusi atbildi no ASV vēstniecības Latvijā (ŠEIT!).

 

Tāpat vēlamies uzsvērt, ka gadījumos, kad ārvalstnieki, kas ir uzsākuši bērna adopcijas procesu, lūdz bāriņtiesu pagarināt bērna pirmadopcijas aprūpi līdz adopcijas apstiprināšanai tiesā, ļaujot aprūpi nodrošināt viņu dzīvesvietā ārvalstī, bāriņtiesai un bērnu aprūpes iestādei savās darbībās ir jāvadās atbilstoši likuma 45.4pantā noteiktajai kārtībai.

