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Ievads
Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 62.panta pirmās daļas 7.punktu Labklājības ministrija nodrošina ikgadējā pārskata sagatavošanu par bērnu stāvokli valstī (turpmāk - pārskats) un iesniedz to Saeimai un Ministru kabinetam. 

Pārskatā ir apkopota informācija par būtiskākajiem rādītājiem, kas raksturo bērnu stāvokli 2010.gadā, kā arī valsts īstenotajiem pasākumiem. 
Pārskatā pēc iespējas iekļauta tāda informācija, kas nav tikusi minēta citos ziņojumos par 2010.gadu. Ņemot vērā to, ka 2008.gadā sākusies ekonomiskā un finanšu krīze ir būtiski ietekmējusi bērnu labklājību, šī gada ziņojums īpašu uzmanību pievērš tieši bērnu nabadzības problēmai, kā tā ir šajos krīzes gados izpaudusies un ietekmējusi bērnu iespējas augt labvēlīgos un bērnu attīstību veicinošos apstākļos. Pārskata tēmas izvēle arī saistīta ar plānā „Bērniem piemērota Latvija 2010.-2012.gadam” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 9.jūnija rīkojumu Nr.324) dotā uzdevuma izpildi. Minētais uzdevums paredz sagatavot ziņojumu par bērnu nabadzību un sociālo atstumtību (28.plāna uzdevums). Plašāks pārējās politikas jomas aptverošs situācijas izklāsts (politikas indikatori un attiecīgajās politikas jomās īstenotie pasākumi) pieejams informatīvajā ziņojumā par pamatnostādņu „Bērniem piemērota Latvija” īstenošanu 2010.gadā, kas iesniegts Valsts kancelejā 2011.gada 16.septembrī, informatīvajā ziņojumā par Rīcības plāna koncepcijas „Valsts ģimenes politika” īstenošanai 2004.-2013.gadam pasākumu izpildi 2010.gadā, kas iesniegta Valsts kancelejā 2011.gada 21.martā. Gatavojot šo pārskatu, kā informācijas avoti tika ņemti vērā arī citu ministriju sagatavotie ziņojumi, publikācijas un pētījumi par nozarē īstenotajiem pasākumiem (šo ziņojumu saraksts pievienots šī ziņojuma 1.pielikumā).
Vispusīga statistiskā informācija par bērnu stāvokli Latvijā saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 67.1 pantu tiek sagatavota Centrālās statistikas pārvaldes statistisko datu krājumā „Bērni Latvijā”. Statistiskie dati par bērnu stāvokli pieejami arī Centrālās statistikas pārvaldes interneta vietnē, kā arī pārvaldes sagatavotajās publikācijās un Eiropas Savienības statistikas biroja interneta vietnē. Lai nedublētu Centrālās statistikas pārvaldes veikto darbu, ziņojumā iekļauti atsevišķi statistikas rādītāji, kuri nepieciešami, lai raksturotu pārskatā aktualizētās problēmas.
Vispārīgs situācijas raksturojums
2010.gadā tika veikta kārtējā valsts budžeta konsolidācija saskaņā ar Latvijas valdības vienošanos ar starptautiskajiem aizdevējiem, lai izpildītu saistības, ko valdība uzņēmusies, apņemoties īstenot starptautisko finanšu palīdzības programmu ekonomiskās un finanšu krīzes pārvarēšanai. Lai to nodrošinātu, bija nepieciešams samazināt valsts izdevumus, kā arī palielināt atsevišķus nodokļus, lai palielinātu valsts budžeta ieņēmumus, kas savukārt ietekmēja preču un pakalpojumu cenu pieaugumu un radīja lielāku finansiālo slogu mājsaimniecību budžetiem, jo īpaši tas attiecās uz trūcīgām mājsaimniecībām un tādām, kurās bija apgādājamas personas, to skaitā bērni.

Turpinājās nozīmīgas nozaru strukturālās reformas, pēc iespējas optimizējot valsts pārvaldes resursus un veicinot tās efektivitāti. 
Ierobežotā valsts finansējuma dēļ arī daudzu aktivitāšu īstenošana tika pārtraukta vai to apjomi tika samazināti proporcionāli pieejamā finansējuma samazinājumam. Budžeta sabalansēšanas pasākumi ietekmēja gan finansiālā atbalsta pasākumus (sociālos pabalstus un citu materiālo atbalstu), gan ģimenēm, kuras aprūpē bērnus, pieejamos pakalpojumus. Samazinātais atalgojums darbiniekiem, kuri strādāja publiskajā un privātajā sektorā, samazināja finansiālo drošību un palielināja sociālo risku rašanos. Īpaši grūti pārskata periodā klājās ģimenēm, kuru apgādnieki bija zaudējuši darbu un kuriem vajadzēja ģimenes uzturu nodrošināt ar valsts un pašvaldību piešķirtajiem pabalstiem. 
Turpināja samazināties bērnu skaits valstī (skat. 2., 3.un 4.tabulu). Summārais dzimstības koeficients (vidējais bērnu skaits, kuri varētu piedzimt vienai sievietei viņas dzīves laikā, ja dzimstība katrā vecuma grupā saglabātos aprēķina gada līmenī) jau ilgstoši ir zemāks par to, kāds būtu nepieciešams pilnvērtīgai paaudžu nomaiņai (2,1 – 2,2). 2010.gadā summārais dzimstības koeficients bija 1,117, kas atbilst 1996.gada rādītājiem (skat. 1.tabulu).
1.tabula.
Summārais dzimstības koeficients
	Gads
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Summārais dzimstības koeficients
	1.353
	1.412
	1.453
	1.319
	1.177


Avots: Centrālā statistikas pārvalde

2.tabula.
Bērnu skaits pa vecuma grupām 2010.gadā
[image: image1.emf]Bērnu skaits pa vecuma grupām 2010.gadā

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

21865

24174

23739

22684

21703

20347

20788

19810

19278

19811

18944

17885

18242

19075

20809

22804

25274

29957

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

vecums

skaits


Avots: Centrālā statistikas pārvalde
3.tabula.
Bērnu (0-17) skaits pa gadiem
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	538 829
	521 509


	502 509
	485 576
	469 249
	451 230
	434 719
	419 560
	408 201
	397 486
	387 189
	375 214


Avots: Centrālā statistikas pārvalde

4.tabula.
Dzīvi dzimušo skaits
	Gads
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Dzimušo skaits
	19664
	20044
	21006
	20334
	21497
	22264
	23273
	23948
	21677
	19219


Avots: Centrālā statistikas pārvalde

Bērnu skaita samazinājums skaidrojams arī ar migrācijas tendencēm (skat. 5.tabulu), ģimenēm meklējot darbu ārvalstīs. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes sniegto informāciju pārskata gadā bija vērojams straujš emigrācijas pieaugums, kas faktiski aizsākās 2008.gadā. 
5.tabula.
Ilgtermiņa migrācijas vecuma struktūra (emigrācija; personu skaits attiecīgajā gadā pa vecuma grupām)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	0-4
	75
	167
	111
	151
	332
	528

	5-9
	94
	202
	181
	208
	388
	593

	10-14
	104
	206
	148
	194
	272
	452

	15-19
	132
	339
	238
	264
	313
	461

	Kopā
	405
	914
	678
	817
	1 305
	2 034


Avots: Centrālā statistikas pārvalde
Šāda situācija lielā mērā skaidrojama ar to, ka daudzas ģimenes, ekonomiskas un finanšu krīzes ietekmētas, ir atlikuši savus plānus par bērnu radīšanu uz vēlāku nākotni cerībā, ka situācija varētu uzlaboties. Savukārt otra daļa vecāku, kuru ģimenēs bērni jau ir ienākuši, ir kopā ar saviem bērniem emigrējuši darba un ģimenei  labvēlīgāku apstākļu meklējumos.
Diemžēl ne vienmēr vecāki darba meklējumos uz ārvalsti uzreiz var doties kopā ar bērniem. Bieži vien ir situācijas, kad viens vai abi vecāki dodas meklēt darbu uz ārvalstīm, bērnu atstājot pie otra vecāka, vecvecākiem, citiem radiniekiem vai paziņām (skat. 6.un 7.tabulu), kuri ne vienmēr ir spējīgi veltīt bērnam tikpat daudz mīlestības un uzmanības, kā to būtu darījuši bērna vecāki. Saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas sniegto statistisko informāciju šādu gadījumu skaitam ir tendence pieaugt, jo īpaši 2008.gada radušās valsts ekonomiskās un finanšu krīzes iespaidā.
6.tabula.
Izglītojamo skaits vispārizglītojošajās dienas apmācības programmās, kuru vecāki devušies uz ārzemēm
	Mācību gads
	Kopā
	1.kl.
	2.kl.
	3.kl.
	4.kl.
	5.kl.
	6.kl.
	7.kl.
	8.kl.
	9.kl.
	10.kl.
	11.kl.
	12.kl.

	2010./2011.m.g.
	3325
	247
	273
	296
	315
	344
	272
	322
	302
	357
	181
	181
	235

	2009./2010.m.g.
	3126
	254
	262
	284
	309
	229
	266
	281
	276
	288
	200
	253
	224

	2008./2009.m.g.
	2855
	185
	225
	254
	226
	234
	258
	256
	314
	292
	204
	218
	189


Avots: Izglītības un zinātnes ministrija
7.tabula.
Bērnu skaits pirmsskolas izglītības iestādēs (pēc dzimšanas gada), kuru vecāki devušies uz ārzemēm 2010./2011.m.g. sākumā.

	kopā
	2010.g.
	2009.g.
	2008.g.
	2007.g.
	2006.g.
	2005.g.
	2004.g.
	2003.g.
	2002.g. un vecāki

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	803
	0
	15
	90
	129
	180
	188
	184
	16
	1


Avots: Izglītības un zinātnes ministrija

Ilgstoša atrašanās projām no bērna nereti ir cēlonis tam, ka bērna situācija pasliktinās, kas var izpausties bērna uzvedībā, skolas neapmeklēšanā, kaitīgos ieradumos, likumpārkāpumu izdarīšanā u.c. Nenoliedzami pastāv arī citi faktori, kuri nelabvēlīgi ietekmē bērna stāvokli, pat arī tad, ja vecāki dzīvo vienā mājsaimniecībā ar bērnu, kas var izpausties gan kā vardarbība pret bērnu, gan vecāku pienākumu nepildīšana. 
Saskaņā ar Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas sniegto informāciju 2010.gadā saņemta informācija par 2 237 ģimenēm (ar 3 851 bērnu), kurās netiek pietiekami nodrošināta bērna attīstība un audzināšana un par kurām bāriņtiesa pārskata gadā informējusi pašvaldības sociālo dienestu vai citu atbildīgo institūciju.  
Valsts nodrošinātais atbalsts bērnu aprūpei un audzināšanai budžeta konsolidācijas pasākumu dēļ ģimenēm tika piešķirts ierobežotā apmērā:
· par bērniem, kuri dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam, vecāku pabalstu vienam no vecākiem, kas bērna kopšanas laikā vienlaikus strādā, izmaksā 50% apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra (iepriekš vecākiem bija iespējams saņemt pabalstu pilnā apmērā un vienlaikus arī strādāt un saņemt darba algu). Par tiem bērniem, kuri dzimuši pēc minētā datuma, vecāku pabalstu piešķir tikai tiem vecākiem, kuri atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā un negūst ienākumus kā darba ņēmējs vai pašnodarbinātais (likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” II.B. nodaļa);
· līdz 2014.gada 31.decembrim sociāli apdrošinātajai personai, kura atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā vai bērna kopšanas dēļ negūst ienākumus kā pašnodarbinātais, par laika periodā pēc 2010.gada 2.novembra dzimuša bērna kopšanu saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.6 pantu piešķirto vecāku pabalstu izmaksā šādā apmērā: 1) ja piešķirtā pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā ir līdz 11,51 latam (ieskaitot), - piešķirtajā apmērā; 2) ja piešķirtā pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu, – par vienu kalendāra dienu izmaksā 11,51 latu un 50 procentus no piešķirtā pabalsta summas, kas vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu (likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 5.pants);
· laika periodā no 2010.gada 3.novembra līdz 2012.gada 31.decembrim likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” noteikto maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu piešķir 80 procentu apmērā (iepriekš – 100 procentu apmērā) no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas (likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 11.pants); laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim saskaņā ar likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 11.pantu piešķirto maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu izmaksā šādā apmērā: 1) ja piešķirtā pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā ir līdz 11,51 latam (ieskaitot), - piešķirtajā apmērā; 2) ja piešķirtā pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu, - par vienu kalendāra dienu izmaksā 11,51 latu un 50 procentus no piešķirtā pabalsta summas, kas vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu (likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 12.pants); 
· ģimenes valsts pabalstu par bērniem, kuri dzimuši pēc 2010.gada 2.maija, piešķir tikai no bērna 1 gada vecuma līdz 19 gadu vecumam (Valsts sociālo pabalstu likuma 6.panta otrās daļas 1.punkts) – iepriekš pabalsts par bērnu tika izmaksāts, neparedzot likumā vecuma ierobežojumu, no kura vecākam rodas tiesības uz pabalstu; laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim Valsts sociālo pabalstu likumā noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu ir astoņi lati mēnesī (likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 4.pants) – iepriekš pabalsta apmērs par otro, trešo un nākamajiem bērniem ģimenē bija diferencēts.
Citi valsts sociālie pabalsti (skat. 8.tabulu):
· piemaksa pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu (75 lati mēnesī; Ministru kabineta 2009.gada 22.decembvrā noteikumi Nr.1517 „Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” 8.punkts);
· valsts atbalsts ar celiakiju slimiem bērniem – izmaksājams valsts pabalsts par bērniem vecumā līdz 18 gadiem, kuriem ir noteikta slimības diagnoze – celiakija, bet nav noteikta invaliditāte; atbalsta apmērs atbilst piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēram – 75 lati mēnesī; 
· bērna kopšanas pabalsts (par bērnu līdz 1 gada vecumam kopšanu – 50 lati mēnesī; par bērnu no 1 līdz 2 gada vecumam kopšanu – 30 lati mēnesī); piemaksas apmērs personai, kura kopj dvīņus vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus (50 latu mēnesī par katru nākamo bērnu (papildus bērna kopšanas pabalsta pamatapmēram vai vecāku pabalsta apmēram); no viena gada līdz diviem gadiem, – 30 latu mēnesī par katru nākamo bērnu (papildus bērna kopšanas pabalsta pamatapmēram vai vecāku pabalsta apmēram) Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1609 „Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta un piemaksas pie bērna kopšanas pabalsta un vecāku pabalsta par dvīņiem vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” 2.un 3.punkts);
· bērna invalīda kopšanas pabalsts – 150 lati mēnesī (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1607 „Noteikumi par bērna invalīda kopšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību” 2.punkts);
· bērna piedzimšanas pabalsts – vienreizējs pabalsts sakarā ar bērna piedzimšanu vai bērna vecumā līdz gadam paņemšanu aizbildnībā; pabalsta apmērs – 296 lati (līdz 2010.gada aprīlim papildus minētajam pabalstam tika piešķirti 100 lati par pirmo bērnu, 150 lati par otro bērnu, 200 lati par trešā un katra nākamā bērna piedzimšanu);
· pabalsts aizbildnim par bērna uzturēšanu – 32 lati mēnesī (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1643 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā pabalstu aizbildnim par bērna uzturēšanu”, 2.punkts);
· atlīdzība par aizbildņa pienākumu pildīšanu – 38 lati mēnesī (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1600 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par aizbildņa pienākumu pildīšanu”);
· atlīdzība par audžuģimenes pienākumu pildīšanu – 80 lati mēnesī (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1549 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu”, 2.punkts);
· atlīdzība par adoptējamā bērna aprūpi – 35 lati mēnesī (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1534 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par adoptējamā bērna aprūpi” 3.punkts);
· atlīdzība par bērna adopciju – 1 000 lati – par katru bērnu, kas adoptēts no ārpusģimenes aprūpes, izņemot, ja adoptē otra laulātā bērnu (Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1533 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par bērna adopciju” 2.punkts).
8.tabula.
Regulāri izmaksāto pabalstu (atlīdzību) skaits 2010.gada decembrī
	
	skaits

	vecāku pabalsts
	11015

	bērna kopšanas pabalsts
	28229

	ģimenes valsts pabalsts
	348994

	piemaksa pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu
	7389

	bērna invalīda kopšanas pabalsts
	1696

	valsts atbalsts ar celiakiju slimiem bērniem
	1150

	atlīdzība par audžuģimenes pienākumu pildīšanu
	361

	pabalsts aizbildnim par bērna uzturēšanu
	3346

	atlīdzība par aizbildņa pienākumu pildīšanu
	4 180


Avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra
Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumi Nr.1253 „Noteikumi par valsts palīdzību dzīvojamās telpas iegādei vai būvniecībai”, kuri paredz valsts galvojuma izsniegšanu hipotekārajam aizdevumam mājokļa iegādei un būvniecībai personai, ar kuru kopā dzīvo un kuras apgādībā ir vismaz viens nepilngadīgs bērns. Tomēr finansējums minētajam atbalsta pasākumam nebija paredzēts 2010.gadā (atbalsts bija pieejams laika posmā no 2006.gada līdz 2008.gadam).

No 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija bērniem, kuru vecāki nenodrošina savus bērniem uzturlīdzekļus (skat. 9.tabulu), uzturlīdzekļus  izmaksā no valsts budžeta šādā apmērā – bērniem no piedzimšanas brīža līdz 7 gadu vecumam 30 latus, bet ne vairāk par tiesas nolēmumā noteikto. Bērniem no 7 gadu vecuma līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai tiek maksāti 35 lati, bet ne vairāk par tiesas nolēmumā noteikto. Līdz šim šādiem bērniem valsts nodrošināja uzturlīdzekļus šādā apmērā: katram bērnam no viņa piedzimšanas līdz 7 gadu vecuma sasniegšanai — 25 % apmērā no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas (2010.gadā – 45 lati); katram bērnam no 7 gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai — 30 % apmērā no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas (2010.gadā – 54 lati) (Ministru kabineta 2003.gada 1.jūlija noteikumu Nr.348 „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam” 2.punkts).
9.tabula.
Bērnu skaits, kuriem izmaksāti uzturlīdzekļi un parādnieku skaits
	 
	2010
	2009
	2008
	2007
	2006

	Bērnu skaits (kuriem izmaksāti uzturlīdzekļi) 
	26 497
	23 448
	18 890
	17 910
	16 601

	Parādnieku skaits kopā
	21543
	18516
	14255
	13320
	11 778

	Parādnieku skaits

	3604
	3100
	3745
	3355
	1 992


Avots: Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija

2010.gada 30.novembrī tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 1097 „Noteikumi par mēneša neapliekamā minimuma un nodokļa atvieglojuma apmēru iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai”, kas paredz, ka ar 2011.gada l. janvāri mēneša neapliekamais minimums tiek noteikts LVL 45 (no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 31.decembrim – LVL 35; no 2009.gada 1.janvāra līdz 30.jūnijam – 90 latu; līdz 2008.gada 31.decembrim – 80 latu) apmērā un ka likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 13.panta pirmās daļas l. punktā minētais fiziskajām personām piemērojamais atvieglojumu apmērs mēnesī ir 70 lati (no 2009.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.decembrim – 63 lati; līdz 2008.gada 31.decembrim – 56 latu). 
Pārskata gadā nepietiekamu iztikas līdzekļu dēļ daudziem bērniem ir tikušas apdraudētas tiesības savā ģimenē uz tādiem apstākļiem, kas nodrošinātu bērna pamatvajadzību apmierināšanu – nespējot vairs samaksāt maksu par dzīvojamās telpas īri ģimenes tikušas izliktas no dzīvojamām telpām (skat. 10.tabulu). Tomēr izliekamo nepilngadīgo personu skaits kopš 2007.gada ir samazinājies par trešdaļu, kas savukārt vērtējams pozitīvi (sk. 10.tabulu). Šajā situācijā, kad ģimenēm pašām ar saviem līdzekļiem nav iespējams atrast jaunu, bērnam piemērotu dzīvojamo telpu, atbalstu saskaņā ar likumu „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” sniedz pašvaldība. Savukārt likumā „Par dzīvojamo telpu īri” (36.2 otrā daļa) ir noteikts pienākums bāriņtiesai uzraudzīt, lai īrnieka apgādībā esošie nepilngadīgie bērni un aizgādnībā esošās personas, kuras, pamatojoties uz tiesas spriedumu, tiek izliktas no dzīvojamās telpas, pirms izlikšanas tiktu nodrošinātas ar dzīvošanai derīgu dzīvojamo telpu.
10.tabula.
No dzīvesvietas izliktās ģimenes, kurās ir nepilngadīgas personas 
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Spriedumu skaits civillietās par izlikšanām, kurās kopā ar atbildētāju ir izliekamas nepilngadīgas personas
	114
	87
	106
	89
	77
	76

	Izliekamo nepilngadīgo personu skaits
	182
	152
	182
	146
	137
	126


Avots: Tiesu informācijas sistēma (statistikas pārskats par civillietām pirmajā instancē)

Arī pārskata gadā ir bijuši daudzi tādi gadījumi, kad, lai bērnam sniegtu nepieciešamo atbalstu un palīdzību, ir bijusi nepieciešama bērna šķiršana no ģimenes (bioloģiskajiem vecākiem) vai arī bērni kļuvuši par bāreņiem vai bez vecāku gādības palikušajiem bērniem un nodoti aizbildņa ģimenē vai audžuģimenē (skat. 11., 13.un14.tabulu). Tomēr nepilni divi tūkstoši šādu bērnu (skat. 15.tabulu), kuriem aizbildņa ģimene vai audžuģimene nebija pieejama, dzīvoja bērnu aprūpes iestādē (aptuveni 900 bērni tika ievietoti bērnu aprūpes iestādē 2010.gadā).
11.tabula.
Iemesli bērna ievietošanai bērnu aprūpes iestādē 2010.gadā
	Ievietošanas iemesli
	Bērnu skaits

	Kopumā pārskata gadā ievietoti
	900

	No tiem:



	
	bāreņi:
	23



	
	bez vecāku gādības palikušie bērni
	877

	
	no tiem:

	
	
	atņemtas bērnu aprūpes tiesības
	638

	
	
	atņemtas bērnu aizgādības tiesības
	100

	
	
	pamestie bērni:
	24

	
	
	ievietoti slimību dēļ
	30

	
	
	ievietoti sociālo apstākļu dēļ
	19

	
	
	citi ievietošanas iemesli
	66


Avots: Labklājības ministrija (Pārskats par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu 2010.gadā)
12.tabula.
Bērnu, kuri uzņemti bērnu aprūpes iestādē pārskata gadā pa vecuma grupām
	Vecuma grupa
	Bērnu skaits

	0-1 g.v.
	286

	2-3 g.v.
	111

	4 g.v.
	31

	5-6 g.v.
	70

	7-12 g.v.
	167

	13-14 g.v.
	75

	15-17 g.v.
	160

	Valstī kopā
	900


Avots: Labklājības ministrija (Pārskatu par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu 2010.gadā)
Vienlaikus pašvaldībās arī tiek praktizēta pieeja, ka bērni, kuriem ģimenēs netiek nodrošināta pienācīga aprūpe ģimenes materiālā stāvokļa dēļ, tiek ievietoti internātskolā, kur bērni ne tikai iegūst izglītību, bet arī saņem nepieciešamo aprūpi un pajumti. Lai gan īstermiņā tas, ka bērnam tiek nodrošināta pajumte un aprūpe internātskolā, ko bērns nevarēja saņemt ģimenē, vērtējama kā pozitīvs risinājums, tomēr, vērtējot šādu pašvaldību pieeju ilgtermiņā, konstatējams risks, ka bērniem faktiski tiek liegtas tiesības uz ģimeni vai, ja atgriešanās pie bioloģiskajiem vecākiem nav iespējama, aprūpi un audzināšanu aizbildņa ģimenē vai audžuģimenē (bērni faktiski ar savu ģimeni kontaktējas tikai nedēļas nogalēs).    

Saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas sniegto informāciju internātskolās (1.-12.kl.) 2010.gada septembrī bija reģistrēti 2 365 bāreņi vai bez vecāku gādības palikuši bērni, kā arī bērni no trūcīgām un maznodrošinātām ģimenēm jeb 82,18 % no kopējā skolēnu skaita internātskolās. Vairums no šiem bērniem izmantoja internāta pakalpojumus, kas nozīmē, ka šiem bērniem kontakts ar vecākiem bija minimāls un vecāki savus pienākumus varēja pildīt formāli, ikdienas rūpes par saviem bērniem nododot internātskolas darbinieku ziņā. Šādas situācijas esamību ir radījusi gan pašvaldībās izplatītā prakse, gan arī valsts tiesiskais regulējums
, kas paredz, ka valsts sedz visus izdevumus, kas saistīti ar bez vecāku gādības palikušo bērnu un bērnu no trūcīgām ģimenēm uzturēšanos internātskolās.
Kopumā bērnu aprūpi un audzināšanu vecākiem neizdevās pienācīgā kārtā nodrošināt 1 953 bērniem (skat. 13.tabulu), kuru vecākiem šī iemesla dēļ tika atņemtas aprūpes tiesības (pastāvēja faktiski šķēršļi, kas liedz vecākam iespēju aprūpēt bērnu; bērns atradās veselībai vai dzīvībai bīstamos apstākļos vecāka vainas dēļ (vecāku apzinātas rīcības vai nolaidības dēļ); vecāks ļaunprātīgi izmantoja savas tiesības vai nenodrošināja bērna aprūpi un uzraudzību; vecāks bija devis piekrišanu bērna adopcijai; konstatēta vecāka vardarbība pret bērnu vai ir pamatotas aizdomas par vecāka vardarbību pret bērnu); Civillikuma 203.panta pirmā daļa. Atrisināt ģimenē radušās problēmas, kas liedza rūpēties par bērnu, izdevās tikai daļai vecāku, kas ļāva ģimenēs atgriezties 696 bērniem (35,63% no bērnu skaita, kuru vecākiem tika atņemtas aprūpes tiesības). Nepilnam tūkstotim bērnu (922) vecākiem nebija izdevies novērst bērna augšanai un attīstībai negatīvos apstākļus ģimenē un šī iemesla dēļ ar tiesas spriedumu vecākiem tika atņemtas aizgādības tiesības (skat. 14.tabulu) (vecāks ar bērnu apietas sevišķi slikti; vecāks nerūpējas par bērnu vai nenodrošina bērna uzraudzību un tas var apdraudēt bērna fizisko, garīgo vai tikumisko attīstību; vecāks ir devis piekrišanu bērna adopcijai; Civillikuma 200.panta pirmā daļa). Pārskata periodā aizgādības tiesības atjaunotas vecākiem par 6 bērniem.
13.tabula.
Bērnu skaits, kuru vecākiem 2010.gadā atņemtas bērna aprūpes tiesības, (vecums gados)

	Vecums gados
	Bērnu skaits

	0-3
	522

	4-12
	979

	13-17
	452

	kopā
	1953


Avots: Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (Bāriņtiesu pārskatu par darbu 2010. gadā kopsavilkums)
14.tabula.
	Bērnu skaits, kuru vecākiem 2010. gadā ar tiesas spriedumu atņemtas aizgādības tiesības, kopā (vecums gados)

Vecums gados
	Bērnu skaits

	0-3
	178

	4-12
	498

	13-17
	246

	kopā
	922


Avots: Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (Bāriņtiesu pārskatu par darbu 2010. gadā kopsavilkums)
15.tabula.

Ārpusģimenes aprūpē (aizbildnība, audžuģimenes, bērnu aprūpes iestādes) esošo bērnu skaits (īpatsvars, %)

	Gads
	2008
	2009
	2010

	Aizbildnībā esošie bērni (gada beigās) 
	6 101
	6 044
	5 565

	Aizbildnībā esošo bērnu īpatsvars (%) no kopējā ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu skaita
	68,766
	69,399
	67,561

	Audžuģimenēs nodoto bērnu skaits (gada beigās)
	588
	758
	884

	Audžuģimenēs nodoto bērnu īpatsvars (%)no kopējā ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu skaita  
	6,627
	8,703
	10,732

	Bērnu aprūpes iestādēs ievietoto bērnu skaits (gada beigās)

	2 182
	1 907

	1 788



	Bērnu aprūpes iestādēs ievietoto bērnu īpatsvars (%) no kopējā ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu skaita
	24,594
	21,896
	21,706

	Kopā
	8 872
	8 709
	8 237

	Ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu īpatsvars (%) gada beigās no kopējā bērnu (0-17) skaita valstī

	2,232
	2,224
	2,195


Avots: Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (Bāriņtiesu pārskatu par darbu kopsavilkums)

Vairums bez vecāku gādības palikušo bērnu tika nodoti aizbildnībā (skat. 15.tabulu), vienlaikus pieauga audžuģimenēs ievietoto bērnu īpatsvars no kopējā ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu skaita, 2010.gadā – par 2 procentpunktiem (galvenokārt šādas pozitīvas izmaiņas izskaidrojamas ar audžuģimeņu skaita pieaugumu, kā arī aizbildnībā nodoto bērnu īpatsvara samazināšanos – par 1,8 procentpunktiem), vērojama arī pakāpeniska bērnu aprūpes iestādēs ievietoto bērnu īpatsvara samazināšanās (2010.gadā – par 0,19 procentpunktiem), tomēr samazinājums notiek ļoti pamazām. Vienlaikus novērojama arī pakāpeniska ārpusģimenes aprūpē esošo bērnu īpatsvara samazināšanās no kopējā bērnu skaita valstī, tomēr arī šīs izmaiņas ir ļoti pakāpeniskas, kas izskaidrojams ar to, ka problēmas risināšanai nepieciešama sistēmiska pieeja, īstenojot preventīvu darbu, lai novērstu tādas krīzes situācijas, kad vecākiem ir jāatņem bērna aprūpes vai aizgādības tiesības.  
16.tabula.
Bērnu skaits, kuri 2010.gada 31.decembrī atradās bērnu aprūpes iestādē (pa vecuma grupām)
	Vecums
	0-3 g.v.
	4-12 g.v.
	13-17 g.v.

	Bērnu skaits
	352
	682
	754

	Bērnu (0-17 g.v.) skaits kopā
	1 788



Avots: Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (Bāriņtiesu pārskatu par darbu 2010. gadā kopsavilkums)

Ievērojamai daļai bērnu, kuru vecākiem bija atņemtas aprūpes tiesības, nebija vecvecāku vai citu tuvu radinieku, kuri varētu bērnu audzināt un aprūpēt, uzņemoties aizbildņa pienākumus. Šo bērnu labklājība un attīstība lielā mērā bija atkarīga no audžuģimeņu atsaucības un vēlmes bērniem palīdzēt un uzņemties par tiem rūpes. 
Tomēr ne visiem bez vecāku gādības palikušajiem bērniem bāriņtiesām izdevies atrast ģimeni, kura varētu vismaz uz noteiktu laiku uzņemties rūpēs par bērnu. Šī iemesla dēļ nepilniem diviem tūkstošiem bērnu bija jādzīvo bērnu aprūpes iestādēs, kurās bija ierobežotas iespējas ikvienam bērnam nodrošināt tādus dzīves apstākļus, kas būtu pielīdzināma ģimenes videi. Īpaši jūtīgi pret šādu dzīvi institūcijās ir bērni līdz trīs gadu vecumam (gandrīz piektā daļa (19.6%) bērnu aprūpes iestādēs dzīvojošo bērnu ir tieši šajā vecuma grupā). 
Tādēļ aprūpe ģimeniskā vidē ir ārkārtīgi svarīga, jo īpaši bērniem līdz trīs gadu vecumam, ko nepārprotami arī apliecina pēdējos gados veiktie zinātniskie pētījumi un publikācijas
. Kā izņēmums tiek minēta būtisku medicīnisku indikāciju esamība, kura ierobežo iespējas ģimenei bērnu veselības stāvokļa dēļ aprūpēt mājās (saskaņā ar Labklājības ministrijas apkopotajiem datiem (Pārskats par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu 2010.gadā) 2010.gadā bērnu aprūpes iestādēs atradās 61 bērns ar garīga un fiziska rakstura traucējumiem 2-3
 gadu vecumā). Ģimenes piesaistes un identitātes zudums kopā ar nestabilitāti var kavēt bērnu fizisko, garīgo un emocionālo attīstību. Ilgstoši nenodrošinot aprūpi ģimeniskajā vidē bērniem līdz 3 gadu vecumam, bērna attīstība var tikt neatgriezeniski traucēta. Attiecībā uz vecākiem bērniem šajā ziņā situācija netiek vērtēta kā tik kritiska.
Patlaban valsts īsteno pasākumus (bērnu aprūpes iestāžu darba uzraudzība, speciālistu izglītošana un audžuvecāku apmācības, atbalsta grupas, psihologa konsultācijas, metodiskā palīdzība un bāriņtiesu uzraudzība u.c.), lai pēc iespējas samazinātu tādu gadījumu skaitu, kad bērni, jo īpaši bērniem līdz trīs gadu vecuma, nonāk bērnu aprūpes iestādē. 
Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas 2010.gada bērnu aprūpes iestādēs veiktajās pārbaudēs tika konstatēti šādi būtiskākie bērnu tiesību pārkāpumi: 1) trīs iestādēs konstatēts, ka atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72. panta piektā daļā noteiktajam iestādes vadītājs nav pieprasījis ziņas par darbiniekiem no Soda reģistra par darbinieku sodāmību; 2) konstatēts, ka attiecībā pret 10 bērniem pārkāpts Bērnu tiesību aizsardzības likuma 9. panta otrajā daļā noteiktais, ka pret bērnu nedrīkst izturēties cietsirdīgi, nedrīkst viņu mocīt un fiziski sodīt, aizskart viņa cieņu un godu; 3) konstatēts, ka trīs gadījumos bērni cietuši no darbinieku, piemēram, pedagogu, audzinātāju, tehnisko darbinieku emocionālas un fiziskas vardarbības; 4) konstatēts, ka divos gadījumos bērni cietuši no vienaudžu emocionālas vardarbības, 3 gadījumos no fiziskas un 2 gadījumos no seksuālas vardarbības; 5) 5 gadījumos pārkāpta Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72. panta pirmā daļa – bērnu aprūpes un citu iestāžu, kurās uzturas bērni, vadītāji un darbinieki ir atbildīgi par bērna veselības un dzīvības aizsardzību, par to, lai bērns būtu drošībā, lai viņam tiktu sniegti kvalificēti pakalpojumi un ievērotas citas viņa tiesības. Šajos gadījumos konstatēts, ka iestādē nav uz pozitīvu attieksmi vērsta saskarsme starp bērnu un pedagogu un individuāla pieeja katram bērnam, darbā tiek pieļautas nepedagoģiskas darba metodes. Pamatojoties uz pārbaudēs konstatētajiem pārkāpumiem, iestādēm sniegtas attiecīgas rekomendācijas problēmas risināšanai.
Vienlaikus Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija 2010.gadā veica padziļinātu izpēti 14 bērnu ārpusģimenes aprūpes iestādēs par vardarbības risku novērtēšanu. Izpētes rezultātā konstatēta virkne iespējamo vardarbības riska faktoru: darbiniekiem trūkst izpratnes par komandas darba principiem, vērojams profesionālo lomu sajaukums; bērni sarunās norāda, ka aprūpes iestādē cieš no emocionālās un fiziskās vardarbības starp vienaudžiem; disciplinēšanas stratēģijas ir vienveidīgas, nekonsekventas un dažos gadījumos neatbilstošas bērnu pozitīvas disciplinēšanas praksei; netiek fiksēta informācija par bērna pozitīvo uzvedību, kā arī veiksmēm un panākumiem; bērnu sociālās lietas ir nepilnīgas, nav iespējams izsekot plānotajam darbam ar bērnu; dažiem speciālistiem nav darba pienākumu veikšanai atbilstošas izglītības; nav pieejami psiholoģiskās izpētes rezultāti; sociālajiem darbiniekiem ir nepietiekamas zināšanas, prasmes un iemaņas sociālā gadījuma vadīšanā; izvēloties izglītības iestādi, ne vienmēr tiek ņemtas vērā bērnu vēlmes un intereses, jo priekšroka tiek dota tuvumā esošām izglītības iestādēm vai internātskolām, kur visus izdevumus par bez vecāku gādības palikušo bērnu uzturēšanos sedz valsts, u.tt. Pamatojoties uz izpētes rezultātā konstatētajiem iespējamās vardarbības riska faktoriem, tika sniegtas atbilstošas rekomendācijas.

Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija arī regulāri veic bez vecāku gādības palikušo bērnu lietu pārbaudes, organizē izglītojošo darbu iestāžu darbiniekiem, uzrauga bāriņtiesu, kuras ir kompetentas pieņemt lēmumus jautājumā par to, vai bērnu nepieciešams ievietot bērnu aprūpes iestādē, darbu, kā arī sniedz tām metodisko palīdzību. Vienlaikus inspekcija īsteno atbalsta pasākumus audžuģimenēm, lai veicinātu šādu ģimeņu skaita pieaugumu, uzlabotu audžuģimeņu nodrošinātās bērnu aprūpes kvalitāti, sniegtu audžuģimenēm nepieciešamās konsultācijas un psiholoģisko atbalstu, motivētu pašvaldības vairāk izmantot audžuģimeņu pakalpojumus bez vecāku gādības palikušo bērnu aprūpes nodrošināšanai. Kopš 2009.gada inspekcija koordinē kustības „Draudzīga māja” īstenošanu, kuras misija ir pilnveidot bērnu ārpusģimenes aprūpes iestādes psihosociālo vidi, lai attiecības starp audzēkņiem, darbiniekiem un iestādes administrāciju tiktu veidotas savstarpējā cieņā un sadarbībā.  Patlaban Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija piedalās Baltijas jūras valstu padomes Ekspertu grupas sadarbībai riska grupas bērnu jautājumos īstenotā projektā „System Based Audit of Alternative Care for Children”
, kura ietvaros Latvijas vajadzībām tiek adaptēts bērnu aprūpes iestāžu monitoringa modelis. Minētā projekta īstenošana veicinās to, ka Latvijā tiks pārņemts efektīvs un jau praksē pārbaudīts bērnu aprūpes iestāžu monitorēšanas mehānisms, ļaujot efektīvāk identificēt un novērst bērnu aprūpes iestādēs konstatētos bērnu tiesību pārkāpumus.
Savukārt Labklājības ministrijā ir izveidota īpaša darba grupa, kuras uzdevums ir izstrādāt priekšlikumus ārpusģimenes aprūpes tiesiskā regulējuma pilnveidošanai
, ieviešot starptautiski atzītus standartus ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanā (piemēram, ANO Vadlīnijas bērnu alternatīvajai aprūpei
, starptautiskās organizācijas „SOS–Kinderdorf International” „Quality4Children” Standarti bērnu ārpusģimenes aprūpei Eiropā
, Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikums dalībvalstīm Nr. Rec(2005)5 par to bērnu tiesībām, kuri dzīvo bērnu aprūpes iestādēs
 u.c.).  
Patlaban ir tikušas identificētas šādas būtiskas problēmas, kurām nepieciešams rast risinājumu:

· nav pietiekami daudz piemērotu ģimeņu (audžuģimeņu), kuras būtu gatavas palīdzēt bez vecāku gādības palikušajiem bērniem (jo īpaši bērniem līdz trīs gadu vecumam), vai arī audžuģimeņu dzīvesvieta atrodas tālu no pašvaldībām, kurās ir bērni, kurus ģimenēs varētu ievietot; ģimenēm, kuras dzīvo laukos (vairums audžuģimeņu), ir ievērojami grūtāk nodrošināt pirmsskolas vecuma bērnam līdz 3 gadu vecumam nepieciešamos pakalpojumus, jo īpaši profilaktiskās ārsta apskates (ģimenes ārsts vai pediatrs nebrauc pie bērna uz mājām, audžuģimenei pašai ar bērnu ir jānokļūst ārsta prakses vietā); 

· pašvaldības nereti izvēlas finansiāli izdevīgāko risinājumu, kā nodrošināt bērna aprūpi, nevis bērna attīstībai labvēlīgāko risinājumu (bērni tiek ievietoti valsts finansētajās bērnu aprūpes iestādēs, nevis audžuģimenēs, kur par bērna uzturu finansējums ir jāpiešķir pašvaldībām); tiklīdz ierobežotu pašvaldības iespējas primāri vērtēt finansiālo izdevīgumu, izvēloties ārpusģimenes aprūpes formas, kas pašvaldībai izmaksā vismazāk vai faktiski ir bezmaksas (valsts ilgstošas sociālās aprūpes  un sociālās rehabilitācijas institūcijas), pašvaldības būtu motivētas meklēt tieši bērna interesēm visatbilstošākās ārpusģimenes aprūpes iespējas;
· ne visas audžuģimenes ir gatavas aprūpēt bērnus līdz 3 gadu vecumam, jo audžuvecākiem ir grūtības savienot darbu ar maza bērna audzināšanu (bērniem līdz 4 gadu vecumam ir grūtības atrast vietu pirmsskolas izglītības iestādē), kā arī ģimenes nav gatavas risināt citus izaicinājumus, kas saistīti ar rūpēm par tik mazu bērnu (līdzīgi kā ģimenes nelabprāt uzņemas rūpes pār bērniem, kuriem noteikta invaliditāte vai ir uzvedības traucējumi u.c.).

Vienlaikus, lai nodrošinātu smagas traumas pārdzīvojušo bērnu pilnvērtīgu attīstību un stabilu ģimenisko saišu veidošanos, Latvijas ģimenes tika aicinātas bērnu pieņemt savās ģimenēs, tos adoptējot. Līdzīgi kā iepriekšējos gados arī pārskata gadā šādam aicinājumam atsaukušās daudzas ģimenes. Diemžēl tādu ģimeņu skaits, kuras būtu gatavas bez vecāku gādības palikušos bērnus adoptēt, ir nepietiekams (skat. 18.tabulu), lai nodrošinātu, ka visi adoptējamie bērni (kuri to vēlas un kuru vislabāko interešu nodrošināšanai adopcija būtu vislabākais risinājums), tiktu pie savas ģimenes adopcijas ietvaros. Vienlaikus ir jāņem vērā arī bērnu un aizbildņu viedoklis, kuri nereti adopcijai nepiekrīt (skat. 17.tabulu). Īpaši sarežģīta situācija ir ar pusaudžiem, bērniem, kuriem ir noteikta invaliditāte, kā arī brāļiem un māsām, kurus adopcijas gadījumā pēc iespējas nedrīkstētu šķirt. Ir ļoti maz tādu ģimeņu, kuras piesakās šādu bērnu adopcijai. Šī iemesla dēļ bieži vien atbilstoši adoptētāji tiek meklēti ārvalstīs  
17.tabula.
Adoptējamo bērnu skaits, kuri pārskata gada 31.decembrī atradās ārpusģimenes aprūpē (audžuģimenē, aizbildnībā, bērnu aprūpes iestādē)
	
	Bērnu skaits

	Adoptējamo bērnu skaits kopā:
	2 653

	no tā bērnu skaits, kuri nepiekrīt adopcijai vispār
	1020

	no tā bērnu skaits, kuri nepiekrīt adopcijai uz ārvalstīm
	632

	no tā bērnu skaits, par kuriem aizbildņi nav devuši piekrišanu adopcijai
	1347


Avots: Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (Bāriņtiesu pārskatu par darbu 2010. gadā kopsavilkums)
18.tabula.
Kopējais adoptēto bērnu skaits Latvijā un uz ārvalstīm

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Latvijā
	46
	30
	15
	60
	88
	88
	90
	103
	105
	99

	uz ārvalstīm
	110
	130
	62
	120
	111
	147
	114
	83
	141
	136

	kopā
	156
	160
	77
	180
	199
	199
	204
	186
	246
	235


Avots: Labklājības ministrija (adopcijas reģistrs)
Nereti iemesls bērna pamešanai ir saistīts ar vecāka nespēju pārvarēt emocionālo pārdzīvojumu, ja bērnam ir iedzimti fiziski vai garīgi trūkumi. Vienlaikus tam, ka tieši bērni ar funkcionāliem traucējumiem (invaliditāti) visbiežāk nonāk bērnu aprūpes iestādēs (skat. 19.tabula), ir saistīts ar vecāku grūtībām uzņemties rūpes par bērnu, kuram nepieciešama īpaša kopšana un aprūpes pakalpojumi. Daudz ko nosaka tieši piemērotu pakalpojumu un atbalsta neesamība dzīvesvietā. Lai materiālais stāvoklis un pakalpojumu trūkums nebūtu par iemeslu tam, ka bērnam nav iespējams dzīvot pie saviem vecākiem, valsts ir paredzējusi īpašu atbalstu sociālo pabalstu un pakalpojumu veidā ģimenēm, kuras audzina šādus bērnus.  

19.tabula.
Bērnu invalīdu skaits (gada beigās)
	Gads
	Pavisam
	Bērnu invalīdu skaits, kurus aprūpē vecāki (bērni, par kuriem piešķirta piemaksa pie ģimenes valsts pabalsta)
	Bērnu invalīdu skaits sociālās aprūpes iestādēs

	2000
	9 502
	 8 667
	805

	2005
	9 313
	8 630
	683

	2006
	8 678
	8 067
	611

	2007
	8 169
	7 562
	607

	2008
	8 078
	7 480
	598

	2009
	7 847
	7 327
	520

	2010
	7859
	7389
	470


Avots: Labklājības ministrija

Bērnu veselības aizsardzība un uzlabošana valstī ir jautājums, par kuru atbildīgas ir kompetentās valsts un pašvaldības iestādes, kurām ir pienākums aktīvi iesaistīties atbalsta sniegšanā un ģimeņu konsultēšanā. Minētie pasākumi ietver gan veselības veicināšanas pasākumus (sekmēt veselīgus dzīves paradumus, uzturu), profilaksi (konsultācijas un veselības pārbaudes), gan veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību un kvalitāti. Vienlaikus arī no pašas ģimenes tiek sagaidīts, ka tā jau, sākot no brīža, kad tiek plānota bērna ienākšanu ģimenē, atbildīgi izturēsies pret savu veselību, bet jo īpaši – bērna pasargāšanu no dažādiem veselības riskiem (Bērnu tiesību aizsardzības likuma 4.panta 5.punkts, Ārstniecības likuma 3.panta otrā daļa, un 5.pants).  
Nereti tieši tas, kāda ir bijusi vecāku attieksme pret savu un plānotā bērna veselību, izskaidro jaundzimušā veselības rādītājus (ko, piemēram, negatīvi var ietekmēt vecāku smēķēšana un narkotiku lietošana jau no pusaudža vecuma, bieža partnera maiņa u.c.). Vienlaikus nozīmīga loma, lai veicinātu, ka vecāki (jo īpaši topošie un jaunie vecāki) izturētos atbildīgi pret savu un bērna veselību un pienācīgi sagatavotos bērna ienākšanai ģimenē, ir kompetentajām institūcijām, kurām ir pienākums izglītot un informēt ģimenes par veselīgu dzīvesveidu, vienlaikus ir būtiski veicināt riska faktoru savlaicīgu identificēšanu un iedzimto anomāliju savlaicīgu diagnostiku. Jaundzimušo veselības problēmas un arī mirstība (skat. 20.tabulu) galvenokārt saistīta ar priekšlaicīgām dzemdībām, dažādām infekcijām, hipoksiju (skābekļa trūkums vēl nedzimušam bērnam) un asfiksiju (skābekļa bads jau dzimušajam), tāpat attīstības anomālijām.
20.tabula.
Zīdaiņu mirstība pa galvenajiem nāves cēloņiem

	Gads


	Visi
nāves cēloņi

	tai skaitā pa galvenajiem nāves cēloņiem:

	
	
	noteikti perinatālā perioda stāvokļi

 (P00-P96)
	iedzimtas kroplības, deformācijas un hromosomu anomālijas

 (Q00-Q99)
	ārēji nāves cēloņi

 (V01-Y89)
	pārējie cēloņi



	
	mirušo zīdaiņu skaits


	uz 1000 dzīvi dzimuša-jiem


	mirušo zīdaiņu skaits


	uz 1000 dzīvi dzimuša-jiem


	mirušo zīdaiņu skaits


	uz 1000 dzīvi dzimuša-jiem


	mirušo zīdaiņu skaits


	uz 1000 dzīvi dzimuša-jiem


	mirušo zīdaiņu skaits


	uz 1000 dzīvi dzimuša-jiem



	2001
	217
	11,0
	90
	4,6
	75
	3,8
	11
	0,6
	41
	2,0

	2002
	197
	9,8
	75
	3,7
	60
	3,0
	18
	0,9
	44
	2,2

	2003
	198
	9,4
	81
	3,9
	53
	2,5
	11
	0,5
	53
	2,5

	2004
	191
	9,4
	90
	4,4
	50
	2,5
	11
	0,5
	40
	2,0

	2005
	168
	7,8
	78
	3,6
	41
	1,9
	15
	0,7
	34
	1,6

	2006
	170
	7,6
	81
	3,6
	43
	1,9
	7
	0,3
	39
	1,8

	2007
	203
	8,7
	95
	4,1
	57
	2,4
	5
	0,2
	46
	2,0

	2008
	161
	6,7
	79
	3,3
	44
	1,8
	6
	0,3
	32
	1,3

	2009
	168
	7,8
	77
	3,6
	50
	2,3
	4
	0,2
	37
	1,7

	2010
	110
	5,7
	58
	3,0
	25
	1,3
	3
	0,2
	24
	1,2


Avots: Centrālā statistikas pārvalde
Kopumā veselo bērnu, arī jaundzimušo, īpatsvaram bija tendence samazināties, lai arī viena gada ietvaros svārstība ir bijušas nepilna procentpunkta ietvaros. Izņēmums ir pamatskolas vecuma bērnu (skolēni līdz 14 gadu vecumam) grupā, kurā bija vērojama neliela pozitīva tendence (skat. 21.un 22.tabulu).
21.tabula.
Bērnu un pusaudžu veselības stāvoklis 2009.gadā  (procentos)
	
	Sadalījums veselības grupās

	
	1. grupa

	2. grupa

	

3. grupa


	Jaundzimušie
	60.2
	36.6
	3.2

	Bērni 1 gada vecumā
	60.6
	36.2
	3.2

	Bērni 2 gadu vecumā
	61.1
	35.6
	3.3

	Bērni 3–14 gadu vecumā 
	57.3
	38.8
	3.9

	pirmsskolas vecuma bērni
	58.9
	37.6
	3.5

	pirmās klases skolēni
	58.1
	38.0
	3.9

	pārējie skolēni līdz 14 gadu vecumam
	56.4
	39.8
	3.8

	Pusaudži 15–17 gadu vecumā 
	58.6
	37.7
	3.7


Avots: Veselības ekonomikas centrs

22.tabula.
Bērnu un pusaudžu veselības stāvoklis 2010.gadā  (procentos)
	
	Sadalījums veselības grupās

	
	1. grupa
	2. grupa
	3. grupa

	Jaundzimušie
	59,5
	37,3
	3,2

	Bērni 1 gada vecumā
	59,7
	37,0
	3,3

	Bērni 2 gadu vecumā
	60,3
	36,4
	3,3

	Bērni 3–14 gadu vecumā 
	57,4
	38,8
	3,9

	pirmsskolas vecuma bērni
	58,3
	38,2
	3,5

	pirmās klases skolēni
	56,9
	39,3
	3,8

	pārējie skolēni līdz 14 gadu vecumam
	57,0
	39,1
	3,8

	Pusaudži 15–17 gadu vecumā 
	58,2
	37,9
	3,9


Avots: Veselības ekonomikas centrs

Veselības ekonomikas centra veiktā pētījuma rezultāti 2010.gadā aktualizēja jautājumu par aptaukošanās problēmu sākumskolas vecuma bērnu vidū. Konstatēts, ka kopumā turpina palielināties to pirmklasnieku īpatsvars, kuriem ir aptaukošanās (skat. 23.tabulu) – salīdzinājumā ar 2008.gadu ir pieaugusi aptaukošanās izplatība pirmās klases meitenēm – 8,4% (2008.g. - 5,5%). Zēniem aptaukošanās īpatsvars ir palielinājies par 1,3 procentpunktiem.

23.tabula.
Pirmklasnieku ķermeņa masas novērtējums saskaņā  ar  Pasaules veselības organizācijas ķermeņa masas indeksa standartiem pēc dzimuma (%): 2008. un 2010. gada salīdzinājums

	
	2008.gads
	2010.gads

	
	zēni
	meitenes
	zēni
	meitenes

	Nepietiekama ķermeņa masa
	10,4
	11,7
	10,6
	11,2

	Normāla ķermeņa masa
	65,8
	70
	64,5
	67,6

	Liekā ķermeņa masa
	13,1
	12,8
	12,9
	12,8

	Aptaukošanās
	10,7
	5,5
	12
	8,4


Avots: Veselības ekonomikas centrs

Būtiski samazinājies vakcinēto bērnu īpatsvars (atsevišķās kategorijās gada laikā vakcinācijas līmenis samazinājies līdz pat 10 procentpunktiem (skat. 24.tabulu)), kas gan atbilst arī Eiropā un pasaulē novērojamām tendencēm. Minētās situācijas blakus parādība visticamāk turpmākajos gados būs novērojama kā saslimstības pieaugums ar vakcīnregulējamām infekcijas slimībām (difterija, epidēmiskais parotīts, garais klepus, B hepatīts, b tipa Haemophilus influenze infekcija, masalas, masaliņas, poliomielīts, stinguma krampji, tuberkuloze), kuras bērna veselībai un dzīvībai ir ļoti bīstamas.
24.tabula.
Vakcinēto bērnu īpatsvars

	Indikators
	Vakcīna
	2008.
	2009.
	2010.

	Vakcinēto bērnu īpatsvars 1 gada vecumā
	Tuberkuloze (BCG vakcīna)
	98,7
	98,8
	89,6

	Vakcinēto īpatsvars (1 gads)
	B hepatīts (3.pote)
	96,2
	93,6
	84,8

	Vakcinēto īpatsvars (1 gads)
	DTP un IPV (3.pote)
	97,3
	95,3
	84,7

	Vakcinēto īpatsvars (1 gads)
	B tipa Haemophilus influenzae infekcija (3.pote)
	96
	94,4
	83,6

	Vakcināciju īpatsvars*
	PCV (1.pote)
	-
	-
	63

	Vakcinēto īpatsvars (2 gadi)
	DTP un IPV (4.pote)
	93,3
	91,3
	89

	Vakcinēto īpatsvars (2 gadi)
	MPR (1.pote)
	96,6
	95,7
	91,6

	Vakcinēto īpatsvars (2 gadi)
	Vējbakas
	14,7
	58,2
	69,8

	Vakcināciju īpatsvars*
	Garais klepus (5.pote)
	-
	-
	76,2

	Vakcinēto īpatsvars (8 gadi)
	DT un IPV (5.pote)
	97,1
	97,1
	94,2

	Vakcinēto īpatsvars (8 gadi)
	MPR (2.pote)
	93,9
	96,5
	93,8

	Vakcināciju īpatsvars*
	CPV (1.pote)
	-
	-
	47,4

	Vakcinēto īpatsvars (15 gadi)
	DT un IPV (6.pote)
	96,3
	95
	87,2

	Vakcinēto īpatsvars (15 gadi)
	B hepatīts pusaudžiem (3.pote)
	78,8
	83,6
	80,9


Avots: Latvijas Infektoloģijas centrs

*Statistiskā informācija par vakcinēto bērnu īpatsvaru nav pieejama.

24.tabulā lietotie saīsinājumi:

DTP – vakcinācija pret difteriju, stinguma krampjiem un garo klepu;

DT – vakcinācija pret difteriju un stinguma krampjiem;

IPV – vakcinācija pret poliomielītu;

PCV – vakcinācija pret pneimokoku infekciju;

MPR – vakcinācija pret masalām, epidēmisko parotītu un masaliņām;

CPV – vakcinācija pret cilvēka papilomas vīrusa infekciju.

Pārskata gadā samazinājies stacionārā ārstēto bērnu skaits (skat. 25.tabulu), vecuma grupā 0-14 stacionārā ārstēto bērnu skaits, salīdzinot ar 2009.gadu, samazinājies par 1 197 bērniem (1,96% samazinājums), savukārt 15-17 vecuma grupā stacionēto bērnu skaits ir samazinājies par 2 218 bērniem (17,75% samazinājums). 
25.tabula.
Bērnu un pusaudžu ārstēšanās stacionāros 
	Slimību nosaukumi
	Bērni (0–14 gadi)



	
	izrakstīti slimnieki
	slimnīcā pavadītais laiks (gultdienas)

	
	2005
	2008
	2009
	2010
	2005
	2008
	2009
	2010

	Pavisam
	70 081
	63 818
	61 062
	59865
	501 376
	428 114
	415 115
	364560

	Infekcijas un parazitārās slimības
	7 347
	8 333
	8 130
	8441
	54 246
	51 057
	45 295
	44455

	Audzēji
	918
	820
	741
	890
	8 436
	10 083
	9 136
	7648

	Asins un asinsrades orgānu slimības un imūnsistēmas traucējumi
	337
	270
	266
	348
	2 129
	1 903
	2 131
	2128

	Endokrīnās, uztures un vielmaiņas slimības
	656
	596
	566
	644
	4 314
	3 825
	4 146
	3663

	Psihiski un uzvedības traucējumi
	2 544
	2 049
	2 056
	1945
	43 204
	39 582
	 56 372
	51744

	Nervu sistēmas un maņu orgānu slimības
	3 386
	3 275
	2 738
	3338
	27 697
	24 338
	22 162
	3338

	Asinsrites sistēmas slimības
	629
	537
	512
	581
	3 096
	2 210
	2 113
	2025

	Elpošanas sistēmas slimības
	25 765
	21 941
	22 983
	21035
	185 481
	140 841
	133 474
	115033

	Gremošanas sistēmas slimības 
	6 652
	6 385
	5 452
	5543
	30 309
	24 414
	23 030
	20326

	Ādas un zemādas audu slimības
	1 801
	1 659
	1 424
	1680
	10 764
	9 287
	7 693
	7420

	Skeleta, muskuļu un saistaudu slimības
	1 400
	1 239
	1 176
	861
	18 887
	16 077
	13 499
	6071

	Uroģenitālās sistēmas slimības
	2 237
	2 292
	1 836
	1906
	13 535
	11 875
	11 935
	11437

	Grūtniecības, dzemdības un pēcdzemdību periods
	16
	17
	10
	14
	60
	54
	44
	47

	Noteikti perinatālā perioda stāvokļi
	7 117
	5 812
	5 252
	5108
	47 875
	46 170
	42 812
	37288

	Iedzimtas kroplības, deformācijas un
hromosomu anomālijas
	2 221
	2 237
	2 016
	1982
	16 905
	17 931
	16 405
	13416

	Simptomi, pazīmes un anomāla klīniska un
laboratorijas atrade
	290
	286
	221
	326
	1 580
	998
	879
	1024

	Ievainojumi, saindēšanās un citas ārējās iedarbes sekas
	6 765
	6 070
	5 683
	5223
	32 858
	27 469
	23 989
	18548

	
	Pusaudži (15–17 gadi)

	
	izrakstīti slimnieki
	slimnīcā pavadītais laiks (gultdienas)

	
	2005
	2008
	2009
	2010
	2005
	2008
	2009
	2010

	Pavisam
	16 493
	     14 167
	12 493
	10275
	127 019
	113 644
	118 879
	81929

	Infekcijas un parazitārās slimības
	728
	723
	654
	599
	8 140
	5 608
	4 973
	4069

	Audzēji
	410
	299
	245
	247
	2 446
	1 956
	1 743
	1301

	Asins un asinsrades orgānu slimības un imūnsistēmas traucējumi
	91
	86
	70
	66
	660
	461
	630
	357

	Endokrīnās, uztures un vielmaiņas slimības
	249
	279
	240
	160
	1 450
	1 531
	1 521
	918

	Psihiski un uzvedības traucējumi
	1 533
	1 320
	1 228
	1001
	26 455
	32 356
	 47 667
	30797

	Nervu sistēmas un maņu orgānu slimības
	717
	635
	645
	541
	5 809
	4 670
	5 103
	3489

	Asinsrites sistēmas slimības
	247
	227
	172
	168
	1 334
	954
	442
	582

	Elpošanas sistēmas slimības
	3 271
	2 291
	2 162
	1792
	24 755
	16 165
	14 092
	11141

	Gremošanas sistēmas slimības 
	2 055
	1 806
	1 582
	1513
	10 355
	8 355
	7 308
	6641

	Ādas un zemādas audu slimības
	712
	585
	499
	350
	4 313
	3 451
	3 022
	1558

	Skeleta, muskuļu un saistaudu slimības
	969
	988
	956
	633
	10 872
	11 913
	11 531
	5783

	Uroģenitālās sistēmas slimības
	1 040
	987
	750
	758
	6 623
	5 826
	4 108
	4577

	Grūtniecības, dzemdības un pēcdzemdību periods
	1 244
	1 262
	828
	635
	5 784
	6 466
	3 421
	2561

	Noteikti perinatālā perioda stāvokļi
	10
	47
	-
	0
	10
	217
	-
	0

	Iedzimtas kroplības, deformācijas un
hromosomu anomālijas
	264
	214
	176
	189
	1 845
	1 866
	1 598
	1358

	Simptomi, pazīmes un anomāla klīniska un
laboratorijas atrade
	53
	84
	58
	89
	231
	288
	240
	261

	Ievainojumi, saindēšanās un citas ārējās iedarbes sekas
	2 900
	2 334
	2 228
	1534
	15 937
	11 561
	11 480
	6536


Avots: Veselības ekonomikas centrs

Bērnu invalīdu, kuriem pirmreizēji noteikta invaliditāte, skaita samazināšanās tendence vērojama jau no 2004.gada, kas saistīts gan ar ekspertīzes principu un kritēriju izskaidrošanu ārstējošiem ārstiem, profesionālu un pēc vienotiem principiem veiktu ekspertīzi, kā arī demogrāfisko rādītāju lejupslīdi. Bērna invalīda statuss pirmreizēji 2010.gadā noteikts 684 bērniem (2009.gadā - 853, 2008.gadā – 927), tajā skaitā  382 zēniem un 302 meitenēm. Samazinājies arī pirmreizējās invaliditātes intensitātes rādītājs uz 10 000 bērniem līdz 16 gadu vecumam no 25,4 – 2009.gadā līdz 20,6 – 2010.gadā, kamēr personām virs 16 gadu vecuma tas turpina palielināties. Atkārtoti bērna invalīda statuss (līdz 16 gadu vecumam) 2010.gadā noteikts 2003 bērniem, kas ir par 326 bērniem mazāk kā 2009.gadā.
Pirmreizējās invaliditātes struktūrā 2010.gadā visbiežākā saslimšana bija psihiski un uzvedības traucējumi – 23,8%, iedzimtās kroplības, deformācijas un hromosomu anomālijas – 20,5%, kā arī muskuļu, skeleta un saistaudu slimības – 14,2%.

Pilnīgi rehabilitēto bērnu invalīdu īpatsvars pēdējos gados ir stabils – 2010.gadā 2,9% no atkārtoti invaliditātes noteikšanai nosūtīto bērnu invalīdu skaita, 2009.g. – 3,0%, 2008.g. – 1,8%.

Lai tiesību aktos veidotu vienotu regulējumu, 2010.gada 20.maijā pieņemtais jaunais Invaliditātes likums (spēkā no 2011.gada 1.janvāra) paredz, ka arī invaliditātes sistēmas ietvaros bērns invalīds ir persona līdz 18 gadu vecumam (iepriekš 16 gadu vecumam).

Vienlaikus saglabājas arī augsts traumatisma līmenis bērniem, ar nelielu pozitīvu tendenci bērnu un pusaudžu skaitam (īpatsvaram), kuri guvuši traumas, samazināties (skat. 26.tabulu). Salīdzinot ar 2009.gadu, pārskata gadā traumas guvušo bērnu īpatsvars samazinājies par 0,23%, savukārt pusaudžu vidū – par 0,6%. Attiecībā uz zīdaiņiem un pirmsskolas un sākumskolas vecuma bērniem šādu traumu lielais skaits lielā mērā saistīts ar to, cik labi vecākiem izdodas bērnu uzraudzīt un iekārtot bērnam drošu (mājas) vidi, pasargāt bērnus no bērnam bīstamām vielām un priekšmetiem, nodrošināt bērnu drošību ceļu satiksmē. Konstatējams, ka šajā ziņā, lai samazinātu gūto traumu īpatsvaru, ļoti daudz vēl var darīt arī paši vecāki, aktīvāk lietojot bērnam paredzētos drošības līdzekļus un motivējot pašus bērnus tos lietot.
Savukārt pusaudžu vidū (bet ne tikai) traumatisma risks jau vairāk atrodas ārpus mājas – izglītības iestādē un citās iestādēs un vietās, kuras pusaudži apmeklē (īpaši augsta riska vide ir ceļu satiksme). Saskaņā ar VSIA „Bērnu klīniskās universitātes slimnīca” sniegto informāciju (skat. 27.tabulu) izplatītākās traumas, braucot ar riteni vai skrituļslidām, ir: sistas brūces galvā, galvas smadzeņu satricinājumi, ceļu, elkoņu un plaukstu sasitumi, pēdu locītavu sastiepumi (kājas ieraujot spieķos, galvenokārt vecumā no 2 līdz 3 gadiem, kad vecāki vadā bērnus uz riteņa aizmugurē), dažādas muguras traumas, roku augšdelmu, apakšdelmu lūzumi ar dislokāciju, kāju augšstilbu, apakšstilbu lūzumi ar dislokāciju. Lai arī situācija uzlabojas, augsta riska zona bērniem ir ceļu satiksme. Minētais jautājums ir saistīts arī ar dažādiem jauniešu vidū populāriem pārvietošanās līdzekļiem – velosipēdu, skrituļdēli, skrituļslidām, skrejriteni u.c. – un šo pārvietošanās līdzekļu drošu izmantošanu. Kā liecina Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas sadarbībā ar portālu „Draugiem.lv” veiktās bērnu un jauniešu aptaujas rezultāti, 83,30% no aptaujātajiem atzīst, ka, aktīvi pavadot laiku, ir gūtas traumas (nobrāzumi, sasitumi, kaulu lūzumi, smadzeņu satricinājumi u.c.). Daudzos gadījumos no traumas bija iespējams izvairīties vai arī samazināt tās kaitīgās sekas, lietojot drošības līdzekļus, piemēram, braucot ar riteni, skrituļslidām u.c., izmantot ķiveri, ceļu un elkoņu aizsargus. Diemžēl aptaujāto bērnu un jauniešu vidū ir maz tādu, kuri šādus drošības līdzekļus izmantotu (8,10%). Motivācija drošības līdzekļu nelietošanai galvenokārt saistīta ar to, ka bērni pietiekami nenovērtē savas drošības nozīmīgumu, traumas negatīvās sekas bērna veselībai, ja drošības līdzekļi netiek lietoti, tāpat uzvedību ietekmē vienaudžu attieksme pret drošību. 

26.tabula.
Bērnu un pusaudžu ārstēšanās stacionāros ar diagnozi „ārējās iedarbes sekas”

	Slimību nosaukumi
	Bērni (0–14 gadi)

	
	izrakstīti slimnieki
	slimnīcā pavadītais laiks (gultdienas)

	
	2005
	2008
	2009
	2010
	2005
	2008
	2009
	2010

	Ievainojumi, saindēšanās un citas ārējās iedarbes sekas
	6 765
	6 070
	5 683
	5223
	32 858
	27 469
	23 989
	18548

	Dažāda veida lūzumi
	1 669
	1 483
	1 421
	1250
	7 522
	6 309
	5 874
	4295

	Smadzeņu satricinājums
	1 040
	828
	804
	751
	6 159
	4 170
	4 188
	3211

	Termiski un ķīmiski apdegumi
	529
	579
	505
	453
	4 480
	3 782
	3 287
	3002

	Saindēšanās ar medikamentiem, bioloģiskām un citām nemedicīniskas cilmes vielām
	598
	522
	429
	500
	1 458
	1 053
	762
	863

	
	Pusaudži (15–17 gadi)

	
	izrakstīti slimnieki
	slimnīcā pavadītais laiks (gultdienas)

	
	2005
	2008
	2009
	2010
	2005
	2008
	2009
	2010

	Ievainojumi, saindēšanās un citas ārējās iedarbes sekas
	2 900
	2 334
	2 228
	1534
	15 937
	11 561
	11 480
	6536

	Dažāda veida lūzumi
	837
	632
	643
	421
	4 738
	3 454
	3 326
	2038

	Smadzeņu satricinājums
	546
	384
	408
	274
	3 349
	2 100
	2 182
	1233

	Termiski un ķīmiski apdegumi
	85
	44
	45
	31
	724
	296
	424
	303

	Saindēšanās ar medikamentiem, bioloģiskām un citām nemedicīniskas cilmes vielām
	259
	189
	132
	162
	601
	380
	287
	266


Avots: Centrālā statistikas pārvalde

27.tabula.
Bērnu traumatisma rādītāji, braucot ar skrituļslidām vai riteni (vecums, dzimums, gūto traumu kopskaits), 2010.gada 2.un 3.ceturksnis
	
	Vidējais vecums
	Kopējais traumu skaits
	Meitenes 
	Zēni 

	Traumas, kas iegūtas, braucot ar skrituļslidām
	13
	84
	37
	47

	Traumas, kas iegūtas, braucot ar riteni
	11
	402
	200
	202


Avots: VSIA Bērnu klīniskās universitātes slimnīca

2010.gadā, salīdzinājumā ar 2009.gada attiecīgo laika periodu, valstī ceļu satiksmes negadījumu skaits, kuros ievainoti bērni, ir palielinājies (skat. 28.tabulu), kopumā ievainoti 1245 (+95) bērni. Nedaudz samazinājies bojā gājušo bērnu skaits 24 (-2).

28.tabula.
Ceļu satiksmes negadījumos cietušo un bojā gājušo bērnu skaits pēc to vecuma:

	Bērnu vecums gados
	2009.g.

Ievainoti CSNg
	2010.g.

Ievainoti CSNg
	2009.g.

Bojā gājuši CSNg
	2010.g.

Bojā gājuši CSNg

	0 - 14 
	389
	416
	8
	9

	15 līdz 17 
	186
	206
	5
	3

	17 (ieskaitot)
	575
	623
	13
	12

	Kopā 
	1150
	1245
	26
	24


Avots: Valsts policija
2010.gadā 80% ceļu satiksmes negadījumu, kuros iesaistīti mazāk aizsargāti ceļu satiksmes dalībnieki, notika tumsā vai krēslā. Galvenie iemesli minētajiem ceļu satiksmes negadījumiem ir šādi: 

· mazāk aizsargātajiem ceļu satiksmes dalībniekam – gājējam vai velobraucējam, nav bijis atstarotājs vai apģērbs ar atstarojošiem elementiem; velosipēds nav bijis aprīkots atbilstoši ceļu satiksmes noteikumiem;

· mazāk aizsargātais ceļu satiksmes dalībnieks pārvietojies nepareizi – pa nepareizo ceļa pusi vai pat pa ceļa vidu.
Nereti nepilngadīgo traumatisms ceļu satiksmē ir saistāms ar drošības jostu nelietošanu un transportlīdzekļu vadītāju ātruma izvēle neatbilstoši ceļa un meteoroloģiskiem apstākļiem.

2010.gadā akcijas „Esi redzams” ietvaros Valsts policija realizēja 592 preventīvus reidus, kuros tika iesaistītas 2672 Valsts policijas amatpersonas. Reidu laikā tika konstatēti 3101 gājēja un 568 velobraucēju izdarīti ceļu satiksmes pārkāpumi, no tiem 137 pārkāpumus izdarījušas personas līdz 14 gadu vecumam.
2010.gadā atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 149.23 panta „Gājēju un pasažieru izdarītie pārkāpumi” pirmajai daļai - par pasažieriem noteikto pienākumu pārkāpšanu - pie administratīvas atbildības sauktas 157 (-186) nepilngadīgas personas; atbilstoši šī paša panta otrajai daļai, kas nosaka atbildību par gājējiem noteikto pienākumu pārkāpšanu, pie administratīvās atbildības tika sauktas 3 753 (+604) nepilngadīgas personas.
Pārskata gadā bērnu vecuma grupā 0-2 gadi vērojama pozitīva tendence pieaugt to bērnu īpatsvaram, kuriem nodrošinātas vietas pirmsskolas izglītības iestādēs – drošā un bērniem draudzīgā vidē (skat. 29.tabulu). Savukārt vecuma grupā 3-6 gadi pirmsskolas izglītības pieejamība ir pieaugusi, salīdzinot ar 2010.gadu, taču ir zemāka par 2008.gada līmeni. Šādas svārstības saistītas gan ar valsts īstenoto politiku, veicinot pirmsskolas izglītības pieejamību (finansiāls atbalsts pirmsskolas izglītības iestāžu renovācijai un būvniecībai, kā arī atbalsts alternatīvu bērnu pieskatīšanas pakalpojumu ieviešanai), gan arī ar bērnu skaita izmaiņām šajā vecuma grupā (3-6 gadi). 
Salīdzinoši pozitīvie rādītāji vecuma grupā 3-6 gadi ir lielā mērā skaidrojumi ar to, ka pirmsskolas izglītība ir obligāta visiem 5-6 gadīgajiem bērniem. Savukārt līdz obligātās pirmsskolas izglītības vecumam vecāki var izvēlēties veidu, kādā nodrošināt bērna uzraudzību, piemēram, izmantojot aukļu dienesta, bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja pakalpojumu vai arī savas prombūtnes laikā atstāt bērnu radinieku uzraudzībā. Pašvaldības nodrošina pirmsskolas izglītības pieejamību vai tai alternatīvus pakalpojumus 0-4 gadus veciem bērniem, ņemot vērā savas finanšu iespējas (skat. 30.tabulu). Ievērojot minēto, lielākajās Latvijas pilsētās veidojās rindas uz vietām pirmsskolas izglītības iestādēs. Tomēr, vērtējot turpmākās tendences, secināms, ka pieprasījums pēc vietām pirmsskolas izglītības iestādēs varētu tikt pakāpeniski sabalansēts, ko veicinās Vispārējās izglītības likumā noteiktais princips, ka esošais pašvaldības finansējums pirmsskolas izglītībai sadalāms vienlīdzīgi visiem bērniem no pusotra gada vecuma un seko uz attiecīgo bērnudārzu neatkarīgi no tā, vai tā ir pašvaldības vai privāta iestāde (Vispārējās izglītības likuma 21.pants 2011.gada 1.jūlija redakcijā).    

29.tabula.
Pirmsskolas izglītības iestāžu pieejamība saskaņā ar ES Barselonas mērķiem

	
	2008
	2009
	2010

	Bērni pirmsskolas bērnu iestādēs (1.septembrī)
	
	
	

	0 - 2 gadu vecumā
	11157
	12180
	13639

	3 - 6 gadu vecumā
	69420
	69767
	73181

	Iedzīvotāju skaits (gada beigās)
	
	
	

	0 - 2 gadu vecumā
	69889
	69778
	65373

	3 - 6 gadu vecumā
	82999
	85522
	87994

	Bērni pirmsskolas bērnu iestādēs % no attiecīgā vecuma bērnu  kopskaita
	
	
	

	0 - 2 gadu vecumā
	16.0
	17.5
	20.9

	3 - 6 gadu vecumā
	83.6
	81.6
	83.2


Avots: Centrālā statistikas pārvalde

30.tabula.
	Bērnu skaits sadalījumā pa dzimšanas gadiem pirmsskolas izglītības programmās 2010./2011.m.g. sākumā.

	 
	Kopā
	2010
	2009
	2008
	2007
	2006
	2005
	2004
	2003
	2002un vecāki

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pirmsskolas izglītības iestādēs
	75979
	7
	2011
	10612
	15778
	16355
	16170
	14044
	993
	9

	Pirmsskolas izglītības programmās pie vispārējās izglītības iestādēm
	11713
	0
	129
	842
	1618
	1900
	3300
	3549
	362
	13

	Pirmsskolas izglītības programmās pie interešu izglītības iestādēm
	534
	0
	9
	29
	114
	100
	121
	132
	24
	5

	KOPĀ
	88226
	7
	2149
	11483
	17510
	18355
	19591
	17725
	1379
	27


Avots: Izglītības un zinātnes ministrija
Ņemot vērā to, ka valstī kopumā samazinājās bērnu skaits (skat. 3.tabulu), arī bērnu skaits, kuri apmeklē izglītības iestādes, pārskata gadā samazinājās (skat. 31.tabulu). Kā izņēmums minamas pirmsskolas izglītības iestādes, kurās 2010./2011.mācību gadā audzēkņu skaits pieauga, kas saistīts ar nelielu dzimstības pieaugumu iepriekšējos gados (2006., 2007., 2008.gads).
31.tabula.
Izglītības iestāžu un audzēkņu skaits (mācību gada sākumā)

	
	Iestāžu skaits
	Audzēkņu/ studentu skaits, tūkst.

	
	
	Pavisam
	tai skaitā līdz 17 gadiem

	
	2005/06
	2008/09
	2010/11
	2005/06
	2008/09
	2010/11
	2005/06
	2008/09
	2010/11

	Pirmsskolas izglītības iestādes
	553
	570
	591
	75.0
	82.2
	88.2
	75.0
	82.2
	88.2

	Vispārizglītojošās skolas 
	1 017
	982
	858
	298.5
	249.4
	229
	266.2
	218.5
	198.2

	tai skaitā dienas skolas
	983
	948
	830
	283.9
	236.2
	216.3
	262.3
	215.2
	196.4

	no tām internātskolas 
	18
	18
	17
	3.5
	3.4
	3
	3.3
	3.0
	2.8

	Profesionālās izglītības iestādes
	96
	92
	83
	42.7
	38.8
	35.8
	17.8
	17.0
	11.9

	Augstskolas un koledžas 
	57
	60
	58
	131.1
	125.4
	103.8
	0.1
	0.1
	0.1


Avots: Izglītības un zinātnes ministrija

Izglītojamo skaits, kuri mācījās vispārizglītojošajās speciālajās skolās, 2010./2011.mācību gadā, salīdzinot ar iepriekšējo mācību gadu, samazinājās par 471 izglītojamo jeb 5,2% (skat. 32.tabulu). 
32.tabula.
Izglītības iestādes bērniem ar speciālām vajadzībām (mācību gada sākumā)

	
	2005/06
	2008/09
	2009/10
	2010/2011

	Vispārizglītojošās speciālās skolas (ieskaitot sanatoriju internātskolas)
	64
	63
	63
	63

	Izglītojamo skaits vispārizglītojošās speciālajās skolās
	9 691
	8 760
	8 906
	8435

	Skolēni, kuri mācās mājmācībā un mājas apmācībā
	1 458
	899
	190
	400


Avots: Izglītības un zinātnes ministrija

Kā aktuāls jautājums  pārskata gadā bija obligātās izglītības nodrošināšana ikvienam obligātās izglītības vecumu sasniegušajam bērnam, jo šajā ziņā statistiskās informācijas avoti līdz šim nenodrošināja pietiekami precīzas ziņas, apgrūtinot valsts līmeņa uzraudzību par izglītības pieejamību ikvienam bērnam. 2010.gadā minēto situāciju risināt palīdzēja jaunā Valsts izglītības informācijas sistēma, kuras sastāvdaļa ir Valsts vienotās obligāto izglītības vecumu sasniegušo bērnu uzskaites datubāze. Saskaņā ar Izglītības kvalitātes valsts dienesta datiem pārskata gadā nevienā izglītības iestādē nebija reģistrēti 11 327 jeb 5% bērnu (7-18 gadi). No šo bērnu skaita par 4 484 bērniem pašvaldības iestādes nav informētas, kur šie bērni atrodas un kādēļ nav reģistrēti nevienas izglītības iestādes sarakstā (skat. 33.tabulu). Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sniegto informāciju 2010.gadā meklējamās personas statuss bija noteikts 351 nepilngadīgai personai, no kurām 315 tikušas atrastas. Secināms, ka lielākā daļa (4 133) nepilngadīgo personu, kuras nebija reģistrētas nevienā izglītības iestādē, pārskata gadā nebija izsludinātas meklēšanā. Pieļaujams, ka daļa no šiem bērniem kopā ar vecākiem bija emigrējuši uz ārvalstīm, kur ieguva izglītību. Tomēr nevienā kompetentajā institūcijā netika gūts apstiprinājums tam, ka tiešām visiem šiem bērniem atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 11.panta pirmajā daļā noteiktajam tikušas nodrošinātas vienādas tiesības un iespējas iegūt izglītību.  Ievērojot minēto, Ministru prezidents saskaņā ar 2011.gada 7.oktobra rezolūciju Nr.90/TA-2293 ir uzdevis izglītības un zinātnes ministram sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām sagatavot detalizētu informāciju par minētajiem datiem un veiktajiem pasākumiem, lai Izglītības un zinātnes ministrijas rīcībā būtu pilnīga informācija par to bērnu skaitu, kas neapmeklē skolu, un šādas situācijas iemesliem. 
33.tabula.
	Bērnu skaits, kuri nav reģistrēti nevienas izglītības iestādes sarakstā, tai skaitā:
	11 327 jeb aptuveni 5%

	-adoptēts
	31

	- anulēta deklarētā dzīvesvietā
	670

	- bezvēsts prombūtnē
	71

	- ilgstoši slimojošs
	11

	- invalīds
	199

	- izbraucis no valsts
	5 646

	- neapmeklē izglītības iestādi citu iemeslu dēļ
	214

	- pašvaldība nav informēta
	4 484



Avots: Izglītības kvalitātes valsts dienests

Pārskata gadā tika turpināta izglītības kvalitātes novērtēšana, Latvijai piedaloties Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) īstenotajā Starptautiskajā skolēnu novērtēšanas programmā. Pētījumā tika konstatēts, ka pēdējo gadu starptautiskie pētījumi (2006. un 2009.gads) vairs neparāda Latvijas izglītības kvalitātes vidējā līmeņa izaugsmi, Latvijā ir relatīvi maz pamatskolēnu ar labiem un izciliem sasniegumiem lasīšanā, matemātikā un dabaszinātnēs, un viņu skaits turpina samazināties. Vairāk ir vērojama tendence pastiprināti strādāt ar vājākajiem skolēniem, kas, protams, arī ir svarīgi pamatskolas beigu periodā. Konstatēts, ka Latvijas piecpadsmitgadīgo skolēnu sasniegumu atšķirība atkarībā no ģimenes labklājības, mājās pieejamiem izglītības un kultūras resursiem nav liela, salīdzinot ar daudzām citām pasaules valstīm, un tai ir tendence samazināties, no kā var secināt, ka Latvijas izglītības iestādes zināmā mērā spēj kompensēt nelabvēlīgo faktoru ietekmi. Tomēr kopumā pētījumi demonstrē viduvēju izglītības kvalitāti pamatskolas beigu posmā Latvijā. Šī iemesla dēļ tiek secināts, ka turpmāk jāīsteno pasākumi, lai novērstu izglītības kvalitātes samazināšanās cēloņus Latvijas skolu 5.-9. klasēs (salīdzinot ar 1.-4.klašu grupu, kur vērojamas pozitīvas tendences): jāatjauno Latvijas dalība starptautiskajās izglītības kvalitātes novērtēšanas programmās sākumskolā; jāveic pamatizglītības kvalitātes pilnveide, pamatojoties uz starptautiskā un nacionālā monitoringa datiem;  jāpastiprina darbs ar izcilajiem skolēniem, vienlaikus turpinot pievērst uzmanību vājākajiem; jāiesaista skolās jauni, talantīgi pedagogi; jānodrošina kvalitatīva pedagogu tālākizglītība; jāpilnveido izglītības kvalitāte laukos; izglītības sistēmas attīstības un kvalitātes pilnveides darbā plaši jāizmanto kaimiņvalstu – Igaunijas un Somijas – pieredze.
Saskaņā ar Valsts izglītības satura centra apkopotajiem rezultātiem par skolēnu sniegumu centralizēto eksāmenu rezultātos (2010./2011.mācību gads), lielākajā daļā eksāmenu dominē C un D līmenis (samērā viduvējs rezultāts (skat. 34.tabulu)).
Matemātikas eksāmenā A līmeņa vērtējumu ieguvuši 3,39% skolēnu, kas ir zemākais rādītājs salīdzinājumā ar trijiem iepriekšējiem gadiem. Piemēram, 2007./2008. mācību gadā A līmeni ieguva 4,83% skolēnu. B līmeņa vērtējums ir tikai 12,73% skolēnu, kas salīdzinājumā ar trijiem iepriekšējiem gadiem ir viens no zemākajiem rādītājiem. C līmeni ieguvuši 22,48% Latvijas vidusskolu absolventu, D līmeni – 26,81%, E līmeni – 23,09% skolēnu. Savukārt viszemāko jeb F līmeni ieguvuši 11,5% skolēnu. Vēl lielāks viszemākā vērtējuma saņēmēju skaits bija 2008./2009. mācību gadā, kad F līmenis bija 13,08% absolventu.
Sliktāki salīdzinājumā ar 2009./2010. mācību gadu šogad ir skolēnu sasniegumi centralizētajā fizikas eksāmenā. A līmeni ir ieguvuši vien 4,09% absolventu, turpretī pērn šāds vērtējums bija 5,5% skolēnu. B līmenis šogad ir 13,78%, pērn bija 16,4% skolēnu. C līmeņa novērtējums ir 29,67% skolēnu, D līmeņa – 31,36%, zemākais vērtējums E – 17,02%, bet viszemākais jeb F līmenis ir 4,09% skolēnu, kas pēdējos trijos gados ir augstākais rādītājs.
Bioloģijas eksāmenā šogad skolēnu sekmes nav īpaši mainījušās salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem. Nedaudz palielinājies A līmeņa vērtējuma ieguvēju skaits, bet nedaudz samazinājies viszemākā jeb F līmeņa saņēmēju skaits. A līmeni ieguvuši 4,07% skolēnu, B līmeni – 13,75%, C līmeni – 35,42%, D līmeni – 32,49%, E līmeni – 11,17% un F līmeni – 3,09% skolēnu.
Ķīmijas eksāmenā A līmeņa vērtējums ir tikai 3,68% jeb 33 Latvijas skolēniem, kas ir zemākais rādītājs kopš 2007./2008. mācību gada. B līmenis ir 11,72% jeb 105 skolēniem, C līmenis – 36,38% skolēnu, kas ir nedaudz vairāk nekā iepriekšējos gados. D līmeņa vērtējumu ir ieguvuši 35,27% skolēnu, kas ir lielākais skaits pēdējos trīs mācību gados. E līmeņa vērtējumu ieguvuši 10,38% skolēnu, bet F līmeni – 2,57% skolēnu, kas ir nedaudz mazāk nekā iepriekšējos mācību gados.

34.tabula.
Centralizēto eksāmenu rezultātu sadalījums līmeņos

	
	Centralizēto eksāmenu rezultātu sadalījums līmeņos (īpatsvars %)


	Centralizētais eksāmens
	F
	E
	D
	C
	B
	A

	Valsts val. 9.klase 2010./2011.
	3,88
	13,86
	27,34
	38,65
	12,93
	3,34

	Valsts val. 12.klase 2010./2011.
	3,11
	17,49
	26,32
	31,19
	18,80
	3,09

	Matemātika 12.klase 2010./2011.
	11,50
	23,09
	26,81
	22,48
	12,73
	3,39

	Angļu valoda 12.klase 2010./2011.
	5,46
	16,89
	27,64
	28,05
	17,91
	4,05

	Vācu valoda 12.klase 2010./2011.
	4,48
	9,87
	23,54
	28,48
	22,65
	10,99

	Franču valoda 12.klase 2010./2011.
	0
	0
	4
	37
	53
	13

	Vēsture 12.klase 2010./2011.
	4,96
	20,86
	29,17
	26,79
	14,73
	3,49

	Krievu valoda (svešvaloda) 12.klase 2010./2011.
	0,15
	2,45
	8,68
	23,46
	43,00
	22,26

	Latviešu valoda un literatūra 12.klase 2010./2011.
	3,82
	21,82
	24,32
	23,98
	21,17
	4,89

	Bioloģija 12.klase 2010./2011.
	3,09
	11,17
	32,49
	35,42
	13,75
	4,07

	Fizika 12.klase 2010./2011.
	4,09
	17,02
	31,36
	29,67
	13,78
	4,09

	Ķīmija 12.klase 2010./2011.
	2,57
	10,38
	35,27
	36,38
	11,72
	3,68


Avots: Valsts izglītības satura centrs

Attiecībā uz bērniem un pusaudžiem darba tiesiskais regulējums nav mainīts, izņemot jautājumus par jaunas nodarbinātības formas (pagaidu darba aģentūras darbs) tiesisko regulējumu.
Jautājumā par bērnu tiesību ievērošanu darba tiesiskajās attiecībās Darba likumā saglabāts līdzšinējais tiesiskais regulējums – attiecībā uz nepilngadīgo personu nodarbinātības aizliegumiem, ierobežojumiem un atbildību (37.pants), darba laiku personām, kuras jaunākas par 18 gadiem (132.pants), diennakts atpūtu (142.pants). Nav arī notikušas izmaiņas saistībā ar kārtību, kādā bērni tiek nodarbināti kā izpildītāji kultūras, mākslas, sporta un reklāmas pasākumos (Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumi Nr.205 „Kārtība, kādā tiek izsniegtas atļaujas bērnu — izpildītāju — nodarbināšanai kultūras, mākslas, sporta un reklāmas pasākumos, kā arī atļaujā ietveramie ierobežojumi”) un bērnu vecumā no 13 gadiem nodarbināšanu (Ministru kabineta 2002.gada 8.janvāra noteikumi Nr.10 „Noteikumi par darbiem, kuros atļauts nodarbināt bērnus vecumā no 13 gadiem”).

2010.gadā izstrādāti grozījumi Darba likumā
, saskaņā ar kuriem paredzēts pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/104/EK par pagaidu darba aģentūrām prasības, kas tostarp paredz, ka darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma sniedzēja kā darba devēja pienākums ir darbiniekam, kurš uz noteiktu laiku norīkots veikt darbu darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēja uzņēmumā, nodrošināt tādus pašus darba apstākļus un piemērot tādus pašus nodarbinātības noteikumus, kādus nodrošinātu un piemērotu darbiniekam, ja darba tiesiskās attiecības starp darbinieku un darbaspēka nodrošināšanas pakalpojuma saņēmēju būtu nodibinātas tieši un darbinieks veiktu to pašu darbu. Minētie darba apstākļi un nodarbinātības noteikumi attiecas uz darba un atpūtas laiku, darba samaksu, uz grūtniecēm, sievietēm pēcdzemdību periodā līdz vienam gadam, sievietēm, kas baro bērnu ar krūti, uz bērniem un pusaudžiem noteikto aizsardzību, kā arī uz vienlīdzīgu tiesību principu un atšķirīgas attieksmes aizlieguma principu (Darba likuma 7.panta ceturtā un piektā daļa). 

Pārskata gadā vairākos gadījumos konstatēti tiesību pārkāpumi saistībā ar nepilngadīgu personu nodarbināšanu –, veicot nereģistrētās nodarbinātības samazināšanas pasākumu īstenošanu, Darba inspekcija laikā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.decembrim par darba tiesisko attiecību ievērošanu bērnu un jauniešu nodarbināšanas jomā konstatēja, ka bez rakstveidā noslēgta darba līguma 12 uzņēmumos nodarbināti 29 bērni un jaunieši vecumā līdz 18 gadiem, no tiem 17 izklaides un atpūtas nozarē (iesaistīšana mūzikas festivāla „Positivus” darbības nodrošināšanā), 6 būvniecības nozarē, 3 lauksaimniecības nozarē, 1 mežsaimniecības nozarē, 1 tirdzniecības nozarē un 1 ēdināšanas pakalpojumu nozarē. Par konstatētajiem pārkāpumiem piemēroti 12 administratīvie sodi LVL 19 250 apmērā. Salīdzinoši, laika periodā no 2009.gada 1.jūnija līdz 2009.gada 31.decembrim par darba tiesisko attiecību ievērošanu bērnu un jauniešu nodarbināšanas jomā inspekcija konstatēja, ka bez rakstveidā noslēgta darba līguma 5 uzņēmumos nodarbināti 5 bērni un jaunieši vecumā līdz 18 gadiem, no tiem 1 būvniecības nozarē, 1 tirdzniecības nozarē, 1 individuālo pakalpojumu nozarē, 1 mēbeļu ražošanas nozarē un 1 ēdināšanas pakalpojumu nozarē. Par konstatētajiem pārkāpumiem piemēroti 5 administratīvie sodi LVL 3 200 apmērā.

Pārskata gadā nepilns tūkstotis bērnu bija kļuvuši par noziedzīgu nodarījumu upuriem (skat. 35.tabulu). Ievērojams skaits bērnu ir cietuši no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību (105), kā arī vardarbīgiem noziedzīgiem nodarījumiem (tīšiem miesas bojājumiem, cietsirdības un vardarbības pret nepilngadīgo, laupīšanas un huligānisma; kopumā – 314 bērni). Savukārt vairāk nekā divi tūkstoši bērnu bija cietuši administratīvos pārkāpumos (skat. 36.tabulu) – ievērojams skaits bērnu cietuši tieši no vecāku vai citu aprūpētāju izdarītām pārestībām pret bērnu – bērna aprūpes pienākumu nepildīšanas (1 598), kas norāda, ka vēl aizvien ir daudz tādu vecāku, kuri nav bijuši gatavi uzņemties vecāku pienākumus vai arī tiem ir pietrūkušas nepieciešamās prasmes, kā arī kompetento institūciju atbalsta šādu prasmju attīstīšanā. Vienlaikus kā negatīvi faktori ir jāmin alkoholisms, dažādas citas atkarības, nosliece uz vardarbīgu uzvedību u.c. Kaut arī cietušo bērnu skaitam ir bijusi tendence samazināties (noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu skaits kopš 2006.gada samazinājies vairāk kā uz pusi; administratīvos pārkāpumos cietušo bērnu skaits samazinājies vairāk kā par trešdaļu), cietušo bērnu skaits vēl aizvien ir augsts un ir nepieciešams turpināt darbu, lai to samazinātu vēl vairāk, piemēram, turpinot īstenot preventīvus pasākumus, novēršot risku bērnam kļūt par cietušo noziedzīgā nodarījumā. 
35.tabula.
Noziedzīgu nodarījumu skaits, kuros ir cietuši nepilngadīgie
	
	2006
	2008
	2009
	2010

	Reģistrētie noziedzīgie nodarījumi pret nepilngadīgajiem

	Pavisam

	2 304
	1 629
	1 238
	917

	tai skaitā pret: 
	
	
	
	

	zēniem
	1 570
	987
	736
	542

	meitenēm
	776
	727
	531
	443

	No kopskaita pret mazgadīgiem bērniem vecumā līdz 14 gadiem
	154
	185
	184
	135

	Reģistrētie noziedzīgie nodarījumi pret nepilngadīgajiem pa atsevišķiem noziedzīgo nodarījumu veidiem

	Slepkavības
	1
	2
	-
	-

	Tīši miesas bojājumi
	42
	94
	82
	51

	Izvarošanas
	38
	41
	26
	28

	Vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana 
	78
	66
	33
	19

	Dzimumsakari ar personu, kura nav sasniegusi 16 gadu vecumu
	20
	41
	15
	10

	Pavešana netiklībā 
	29
	157
	97
	48

	Cietsirdība un vardarbība pret nepilngadīgajiem
	154
	146
	154
	124

	Zādzības
	254
	201
	170
	169

	Laupīšanas 
	468
	243
	141
	102

	Huligānisms 
	119
	86
	60
	37


Avots: Valsts policija
36.tabula.
Sastādīto administratīvo pārkāpumu protokolu skaits par pārkāpumiem pret bērnu

	
	2009
	2010

	Kopā
	3 396
	2 195

	Bērna atstāšana bez uzraudzības
	77
	73

	Bērna aprūpes pienākumu nepildīšana
	2 761
	1 598

	Fiziska un emocionāla vardarbība pret bērnu
	192
	199

	Par nepilngadīgā iesaistīšanu alkoholisko dzērienu lietošanā
	135
	102

	Par nepilngadīgā novešanu līdz dzēruma stāvoklim
	39
	15

	Par alkoholisko dzērienu vai tabakas izstrādājumu nodošanu nepilngadīgā rīcībā tā, ka šīs vielas kļuvušas nepilngadīgajam brīvi pieejamas lietošanai
	79
	87

	Par alkoholisko dzērienu un tabakas izstrādājumu pārdošanu nepilngadīgajiem
	113
	121


Avots: Valsts policija
Nepilni divi tūkstoši bērnu, kuri cietuši no prettiesiskām darbībām, pārskata gadā saņēmuši valsts apmaksātos sociālās rehabilitācijas pakalpojumus (skat. 37.tabulu), kas ir neliels samazinājums, salīdzinot ar 2009.gadu (par 88 bērniem jeb 4,3% mazāk).

37.tabula.
No vardarbības cietušo bērnu sociālā rehabilitācija
	
	2006
	2008
	2009
	2010

	Rehabilitēto bērnu kopskaits institūcijās
	794
	870
	816
	1 083

	Rehabilitēto bērnu kopskaits dzīvesvietā
	866
	937
	1209
	854

	Kopā
	1660
	1807
	2025
	1937


Avots: Labklājības ministrija 
2010.gadā salīdzinājumā ar 2009.gadu vērojams reģistrēto nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaita samazinājums – 793 (salīdzinoši 2009.gadā – 1 038). Būtiski samazinājies noziedzīgus nodarījumus izdarījušu nepilngadīgu personu vecumā no 14 līdz 18 gadiem skaits – 984 (salīdzinoši 2009.gadā – 1 369 (skat. 38.tabulu)). Neskatoties uz absolūto skaitļu samazinājumu, ir vērojama tendence palielināties nepilngadīgu personu atkārtoti izdarīto noziedzīgu nodarījumu īpatsvaram – 2009.gadā atkārtoti izdarītu noziegumu nepilngadīgu personu īpatsvars bija 19,6%, savukārt šā gada analogā laika periodā tādu ir jau 25%. Nedaudz samazinājies arī kopējais noziedzīgo nodarījumu skaits, kas izdarīti nepilngadīgo personu grupā - 345 (-50), taču arī šeit ir vērojama negatīva tendence - palielināties nepilngadīgo grupās izdarīto noziedzīgu nodarījumu skaitam – 2010.gadā gandrīz jau puse jeb 43% noziedzīgus nodarījumus valstī nepilngadīgie izdara grupās, kas ir par 5% vairāk salīdzinājumā ar iepriekšējo laika periodu. Būtiski pieaudzis apreibinošo vielu ietekmē nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu īpatsvars – ja 2009.gadā tie bija tikai 13,5% no visiem reģistrētiem nepilngadīgo izdarītiem noziedzīgiem nodarījumiem, tad 2010.gadā tādi bija jau 29,5%.

38.tabula.
Nepilngadīgo skaits, kuri izdarījuši noziedzīgus nodarījumus (14–18 gadu vecumā)

	
	2009
	2010

	Pavisam
	1369
	984

	tai skaitā:
	
	

	slepkavības
	2
	1

	smagu miesas bojājumu nodarījumi
	2
	1

	izvarošanas
	2
	0

	laupīšanas
	54
	42

	īpašuma zādzības
	564
	512

	huligānisms
	47
	35


Avots: Valsts policija
2009.gadā tiesas pieņēma 357 lēmumus par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu nepilngadīgām personām vecumā no 11 līdz 18 gadiem par KL paredzētām darbībām, bet 2010.gadā – tikai 267 (samazinājums par 25%).

2010.gadā valstī kopumā par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā paredzēto pārkāpumu izdarīšanu pie administratīvās atbildības sauktas 19 898 nepilngadīgas personas vecumā no 14 līdz 18 gadiem, kas ir par 2 328 personām (10%) mazāk nekā 2009.gadā (skat. 39.tabulu).

39.tabula.
Par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā paredzēto pārkāpumu izdarīšanu pie administratīvās atbildības sauktas 19 898 nepilngadīgas personas

	
	2009
	2010

	Kopā
	22 226
	19 898

	Smēķēšanas ierobežojumu neievērošana
	854
	1 599

	Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī vielu, kas var tikt izmantotas narkotisko un psihotropo vielu nelikumīgai izgatavošanai (prekursoru), neatļauta iegādāšanās vai glabāšana nelielā apmērā vai narkotisko un psihotropo vielu lietošana bez ārsta nozīmējuma
	101
	85

	Sīkais huligānisms
	402
	218

	Alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana sabiedriskās vietās un atrašanās sabiedriskās vietās reibuma stāvoklī; Alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana vai atrašanās alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu ietekmē, ja pārkāpumu izdarījis nepilngadīgais
	2 438
	1 962


Avots: Valsts policija
Lai veicinātu bērnu tiesību un interešu aizsardzību atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteiktajiem mērķiem, nodrošinot datu apstrādi par nepilngadīgām un ar tām saistītām personām, iesaistīto iestāžu tiešsaistes pieeju vispusīgai informācijai par nepilngadīgo personu (bērniem, kuri cietuši no prettiesiskām darbībām vai kuri izdarījuši likumpārkāpumus, pazuduši, kuri neapmeklē izglītības iestādi u.c.), kā arī sekmējot starpinstitūciju sadarbību, pārskata gadā Iekšlietu ministrijas Informācijas centra vadībā tika turpināta jaunas informācijas sistēmas „Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēma” izstrāde (darbs tiek turpināts arī 2011.gadā; informācijas sistēmu ir plānots ieviest ekspluatācijā 2012.gada aprīlī). 

Nabadzība un sociālā atstumtība
Bērnu nabadzība un trūkums ir daudzdimensionāla problēma
, kas daudziem bērniem ierobežo iespējas veiksmīgi uzsākt savas dzīves gaitas, kā arī traucē bērna personības attīstību. 
Kopumā, vērtējot galvenos izaicinājumus saistībā ar relatīvi augsto bērnu nabadzības risku, kā nozīmīgākie jautājumi ir minami: augstais bezdarba līmenis, tajās mājsaimniecībās, kurās dzīvo bērni,  salīdzinoši nelielais ienākumu apjoms, kāds ir ģimenēm, kuras audzina bērnus, pat ja abi vecāki strādā pilna laika darbu, kā arī salīdzinoši nelielais finansējuma apjoms (īpatsvars no kopbudžeta), kas tiek valsts budžeta atvēlēts ģimeņu atbalstam – gan kā materiālais atbalsts, gan kā pakalpojumi (pirmsskolas izglītības pakalpojumi).
 Jāņem vērā arī individuālās situācijas ģimenēs – vecums, vecāku izglītības līmenis u.c. –, kuras audzina bērnus, un ar šīm situācijām saistītais nabadzības risks. Šajā gadījumā vecāku izglītība atzīstama kā viens no noteicošajiem faktoriem tam, kā ģimenei izdosies izvairīties no nabadzības riska. Izglītība ietekmē gan vecāku konkurētspēju darba tirgū, gan vecāku ienākumu līmeni, kā arī bērnu pašu iespējas gūt labas sekmes mācībās. Nabadzības risks atšķiras arī atkarībā no personas dzimuma (sievietēm tas ir nedaudz augstāks), arī vecumam šajā gadījumā ir nozīme – jauniem vecākiem (jaunākiem par 30 gadiem) ir lielāks nabadzības risks nekā gados vecākiem.
  

Bērnu nabadzības raksturošanai tiek izmantoti gan nacionālie statistikas dati par trūcīgām personām, garantētā minimālā pabalsta un dzīvokļa pabalsta saņēmējiem, gan ES statistikas dati par nabadzības riska indeksu pēc vecuma un atsevišķās iedzīvotāju demogrāfiskajās grupās.  

Analizējot nabadzības riskam pakļautos iedzīvotājus 2009.gadā atbilstoši ES aprēķina metodoloģijai
, nabadzības riska indekss dalījumā pa vecuma grupām parāda, ka bērni 2009.gadā ir bijuši visvairāk pakļauti nabadzības riskam - 27 %. Turklāt kopš 2006.gada bērnu nabadzība valstī katru gadu pieaug (skat. 40.tabula). 
40.tabula.

Nabadzības riska indekss dažādās iedzīvotāju vecuma grupās, %
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Pavisam
	19
	23
	21
	26
	26
	21

	tai skaitā pa vecuma grupām (gadi): 

	0–17
	22
	26
	21
	25
	26
	27

	18–24
	17
	18
	17
	17
	19
	21

	25–49
	17
	19
	16
	18
	19
	20

	50–64
	20
	26
	23
	25
	23
	21

	65+
	21
	30
	33
	51
	48
	19


Avots: Centrālā statistikas pārvalde

Kopš 2008.gada ir strauji pieaudzis arī bērnu materiālās nenodrošinātības līmenis – ja 2008.gadā tādu bērnu, kuriem netika nodrošināts viss nepieciešamais, kas bērnam vajadzīgs veiksmīgai dzīves gaitu uzsākšanai, bija aptuveni trešā daļa (36%), tad 2010.gadā šādu bērnu bija jau nepilna puse (48,5%). Šāda materiālā nenodrošinātība savukārt jau vairo šādu bērnu nabadzību un sociālo atstumtību, kā arī vecina nabadzības un atstumtības pārmantošanos nākamajās paaudzēs (skat. 41.tabulu). 
41.tabula.

Materiālās nenodrošinātības līmenis
 bērniem (personas, kas jaunākas par 18 gadiem, pilngadīgas personas (18-64 g.v.) un personas, kuras vecākas par 64 gadiem)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Bērni
	53,4
	47,8
	43,3
	36,0
	41,6
	48,5

	Personas vecumā no 18 līdz 64 gadiem
	53,9
	47,9
	41,5
	31,5
	37,4
	44,5

	Personas vecākas par 64 gadiem
	69,4
	63,5
	58,8
	49,6
	47,2
	49,5


Avots: Eurostat (EU-SILC apsekojums – statistika par ienākumiem un dzīves apstākļiem)
Analizējot nabadzības risku atsevišķās demogrāfiskās iedzīvotāju grupās, redzams, ka 2009.gadā
 nabadzības risks ir samazinājies ģimenēs, kuru apgādībā nav bērnu, bet palielinājies ģimenēs ar apgādībā esošiem bērniem, attiecīgi – 9 procentpunkti un + 2 procentpunkti. Joprojām augstākais nabadzības risks ir ģimenēs, kurās ir tikai viens apgādnieks ar vienu vai vairākiem nepilngadīgiem bērniem un daudzbērnu ģimenēs, attiecīgi – 41 % un 39 %, kas ir divas reizes augstāks nekā vidējais nabadzības riska indekss valstī kopumā (skat. 42.tabulu). Īpaši augsts nabadzības un sociālas atstumtības risks ir bērniem, kuru vecāki ir zaudējuši darbu (skat. 43.tabulu). 
42.tabula. 

Nabadzības riska indekss
 atsevišķās demogrāfiskās iedzīvotāju grupās 2004.-2009.gadā (procentos)
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Pavisam
	19
	23
	21
	26
	26
	21

	tai skaitā mājsaimniecībās:
	
	
	
	
	
	

	bez apgādībā esošiem bērniem
	20
	25
	26
	32
	31
	20

	visas mājsaimniecības ar apgādībā esošiem bērniem
	19
	22
	18
	21
	21
	23

	nepilna ģimene
	31
	40
	34
	42
	39
	41

	2 pieaugušie ar 1 apgādībā esošu bērnu
	14
	15
	12
	13
	15
	18

	2 pieaugušie ar 2 apgādībā esošiem bērniem
	18
	22
	16
	21
	22
	18

	2 pieaugušie ar 3 un vairāk apgādībā esošiem bērniem
	39
	52
	46
	38
	45
	39

	3 vai vairāk pieaugušie ar apgādībā esošiem bērniem
	13
	16
	13
	17
	17
	20


Avots: Centrālā statistikas pārvalde 

2010.gadā beigās valstī kopumā bija aptuveni 36 819 daudzbērnu ģimenes: ģimenes ar 3 bērniem – 25 115, ģimenes ar 4 bērniem – 6 968, ģimenes ar 5 bērniem – 2 088, ģimenes ar 6 un vairāk bērniem – 2 648 (avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra – statistikas dati par ģimenes valsts pabalsta saņēmēju skaitu).
Saskaņā ar Eurostat datiem (EU-SILC apsekojums – statistika par ienākumiem un dzīves apstākļiem)
  2008.gadā piektā daļa (20,6%) ģimeņu ar bērniem Latvijā bija daudzbērnu ģimenes – ar trīs un vairāk bērniem. Gandrīz ceturtā daļa (23,3%) bērnu dzīvoja tikai ar vienu vecāku, savukārt 3,4% bērnu no kopējā bērnu skaita nedzīvoja kopā ne ar vienu no vecākiem, kas ir augstākais rādītājs Eiropas Savienības dalībvalstu vidū.
Attiecībā uz bērnu skaitu ģimenēs, kurās vecāki zaudējuši darbu, statistiskā informācija pieejama ierobežotā apjomā. Tomēr vērtējams, ka šādu bērnu skaits ir liels, ņemot vērā netiešas norādes par to, piemēram, trūcīgo personu skaitu valstī, pabalsta garantētā minimālā ienākuma (GMI) līmeņa nodrošināšanai un dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaitu, bezdarba līmeni u.c., par ko turpmāk tiek sniegta informācija. 
2010.gada 4.ceturksnī Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrēti 162 463 bezdarbnieki, 14,3% ekonomiski aktīvo iedzīvotāju kopskaitā. 2010.gada 4.ceturksnī Nodarbinātības valsts aģentūrā reģistrētas 3 344 personas pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, kas ir 2,1% no kopējā reģistrēto bezdarbnieku skaita, no tiem 3 257 jeb 97,4% – sievietes un 87 jeb 2,6% – vīrieši. Personu pēc bērna kopšanas atvaļinājuma īpatsvars kopējā bezdarbnieku skaitā, salīdzinot 2010.gada 4.ceturksni ar 1.ceturksni, palielinājies par 0,3 procentpunktiem.
 43.tabula.

	
	Nabadzības riska indekss mājsaimniecībās ar apgādībā esošiem bērniem pēc mājsaimniecības darba intensitātes
 (%)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	WI = 0
	82.7
	81.5
	75.7
	89.9
	80.5
	78.3

	0 < WI < 1
	22.5
	26
	21.5
	25.6
	24.6
	25.7

	0 < WI < 0.5
	45.6
	45.6
	45.3
	54.3
	55
	47.2

	0.5 <= WI < 1
	19.2
	22.9
	18.7
	20.2
	21.8
	19

	WI = 1
	8.2
	11.1
	9.2
	11.3
	10.6
	8.1


Avots: Centrālā statistikas pārvalde (EU-SILC apsekojums – statistika par ienākumiem un dzīves apstākļiem)

Īpaši lielam nabadzības riskam ir pakļauti bērni ar invaliditāti, romu tautības bērni, bērni, kuri cieš no izmantošanas, sliktas attieksmes vai nevērības, bērni, kuru vecākiem ir garīgās veselības problēmas, bērni, kuri cieš no vardarbības ģimenē vai ir cilvēku tirdzniecības upuri u.c.
, 
 Faktiski piederība pie kādas no šīm bērnu grupām ir kā indikators tam, ka bērni ir pakļauti īpaši augstam nabadzības riskam. Šajos gadījumos nabadzības risks ir saistīts gan ar ģimenei esošajiem īpašajiem papildu izdevumiem, piemēram, lai aprūpētu bērnu ar invaliditāti. Attiecībā uz čigānu tautības bērniem savukārt ir jāņem vērā dažādas kultūras īpatnībām, sabiedrībā pastāvošie aizspriedumiem, kā arī citi faktori. Vienlaikus augsta riska mērķa grupa ir identificējama pēc bērna attīstībai nelabvēlīgiem un kaitējošiem apstākļiem (atkarību izraisošo vielu lietošana). Nereti ģimenes saskaras ar kompleksām un savstarpēji saistītām problēmām, kur vecāku ilgstoša atrašanās bez darba var būt kā viens no ģimenes krīzes situāciju izraisošiem faktoriem, veicinot ģimenē esošo psihoemocionālo problēmu eskalāciju, vecāku un bērnu emocionālo saišu iziršanu vai nepilnvērtīgu attīstīšanos u.c.  Informācija par atsevišķām šo bērnu kategorijām tajās jomās, kur šādi statistiskie dati ir bijuši pieejami, iekļauta Vispārējā situācijas raksturojumā. 
Iestājoties finanšu un ekonomiskajai krīzei 2008.gada nogalē, Latvijā trūcīgo personu  skaits kopš 2008.gada palielinājās vairāk nekā divas reizes – no 120 tūkst. 2008.gadā līdz 282 tūkst. 2010.gadā (skat. 44.tabulu).
44.tabula.
Trūcīgo personu skaits

	 
	Trūcīgo personu skaits Latvijā kopā
	Trūcīgo personu īpatsvars % no iedzīvotājiem valstī kopumā

	2007
	103 022
	4,52

	2008
	120 314
	5,30

	2009
	176 138
	7,79

	2010
	282 107
	12,55


Avots: Labklājības ministrijas apkopotie pašvaldību dati. 
Analizējot trūcīgo personu sadalījumu pa iedzīvotāju grupām 2010.gadā, bērni veido otru lielāko grupu starp trūcīgajām personām valstī. Trūcīgo bērnu skaits 12 mēnešu periodā ir pieaudzis par pusotru reizi, attiecīgi no 39,4 tūkst. 2010.gada janvārī līdz 60,6 tūkst. jeb aptuveni 16,1% no bērnu kopskaita 2010.gada decembrī. Jāatzīmē, ka trūcīgo iedzīvotāju skaits ir palielinājies visās iedzīvotāju grupās, tomēr, ņemot vērā, ka bērnu labklājība lielā mērā ir atkarīga no vecāku sociālās situācijas, tad satraucoša ir nestrādājošo un strādājošo darbspējas vecumā skaita un īpatsvara palielināšanās tendence. Nestrādājošie iedzīvotāji veido lielāko iedzīvotāju grupu starp visām trūcīgajām personām, savukārt strādājošo īpatsvars seko aiz bezdarbniekiem un bērniem (skat. 45.tabulu).  

45.tabula.  
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Avots: Labklājības ministrijas apkopotie pašvaldību dati. 
Pabalsts garantētā minimālā ienākuma (GMI) līmeņa nodrošināšanai ir primārais pabalsts, kuru piešķir pašvaldība trūcīgām personām. Kopš 2009.gada 1.oktobra GMI līmenis tika paaugstināts un diferencēts, nosakot 40 latus pieaugušajiem un 45 latus bērniem. GMI pabalsta saņēmēju kopējais skaits kopš 2008.gada ir palielinājies 4,5 reizes un GMI saņēmēju vidū bērni veido otro lielāko iedzīvotāju grupu. Bērnu skaits, par kuriem piešķirts GMI pabalsts, kopš 2008.gada ir pieaudzis gandrīz 4 reizes un 2010.gadā sasniedza jau 42,6 tūkst. (skat. 46.tabulu) jeb 11,3% no kopējā bērnu skaita valstī.

46.tabula.
	GMI PABALSTA SAŅĒMĒJI 2007-2010

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Strādājošie
	3 753
	2 780
	6 918
	12 916

	Nestrādājošie
	9 178
	9 062
	24 571
	51 941

	Bērna kopšanas atvaļinājumā
	1 166
	1 196
	2 528
	5 710

	Bērni
	10 951
	10 849
	24 074
	42 648

	Pilngadīgas personas ar invaliditāti
	931
	1 904
	2 596
	4 469

	Pensijas vecuma personas
	814
	1 631
	2 160
	2 959

	Kopā:
	26 793
	27 422
	62 847
	120 643


Avots: Labklājības ministrijas apkopotie pašvaldību dati. 
Dzīvokļa pabalsts ir otrs primāri nodrošināmais pabalsts aiz GMI pabalsta, kuru piešķir pašvaldība maznodrošinātām personām. Dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits kopš 2008.gada ir palielinājies gandrīz divas reizes – no 109 tūkst. līdz 209 tūkst. Arī dzīvokļa pabalsta saņēmēju vidū otro lielāko grupu veido bērni – 55,1 tūkst. jeb 14,6% no kopējā bērnu skaita valstī 2010.gadā. Turklāt bērnu skaits, par kuriem izmaksāts šis pabalsts, kopš 2008.gada ir pieaudzis par 3,2 reizēm (skat. 47.tabulu).
47.tabula.

	DZĪVOKĻA PABALSTA SAŅĒMĒJI 2007-2010

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Strādājošie
	8548
	9127
	16002
	31360

	Nestrādājošie
	7832
	10369
	25555
	59855

	Bērna kopšanas atvaļinājumā
	1405
	1586
	2666
	6212

	Bērni
	15345
	17077
	28237
	55190

	Pilngadīgas personas ar invaliditāti
	8287
	10302
	10269
	12239

	Pensijas vecuma personas
	42470
	60184
	51407
	44364

	Kopā:
	83 887
	108 690
	134 136
	209 220


Avots: Labklājības ministrijas apkopotie pašvaldību dati. 
Kā alternatīvs (papildu) atbalsta veids personām, kurām ir grūtības nodrošināt sev mājokli, ir sociālā dzīvokļa izīrēšana (skat. 48.tabulu). Pārskata gadā bija vērojama tendence pieaugt bērnu īpatsvaram (no kopējā personu skaita), kuri dzīvo sociālajos dzīvokļos. Savukārt bērnu ar invaliditāti īpatsvars no kopējo personu skaita ir bijis svārstīgs ar tendenci četru gadu periodā samazināties. Līdzīga tendence vērojama arī bāreņiem.  
48.tabula.
Bērnu skaits (īpatsvars, %, no personu kopskaita), kuri dzīvo sociālajos dzīvokļos

	Personas
	2007
	2008
	2009
	2010

	Kopā (personas, kas dzīvo sociālajos dzīvokļos)
	5974
	6141
	3604
	4107

	Bērni (skaits/īpatsvars, %)
	1339/
22,4%
	1516/
24,6%
	917/
25,4%
	1134/
27,6%

	Bērni ar invaliditāti
(skaits/īpatsvars, %)
	27/
0,4%
	33/
0,5%
	12/
0,3%
	16/
0,3%

	Bāreņi
(skaits/īpatsvars, %)
	145/
2,4%
	207/

3,3%
	102/
2,8%
	111/
2,7%


Avots: Ekonomikas ministrija
Viena no īpaši augstam nabadzības un sociālās atstumtības riskam pakļautajām personu kategorijām ir bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās, jo īpaši tie bērni, kuri līdz pilngadības sasniegšanai ir dzīvojuši institūcijās. Šādiem bērniem, kuriem nav vecāku vai citu tuvu radinieku, kuri varētu palīdzēt, uzsākot patstāvīgu dzīvi (atrast darbu, iegūt izglītību u.c.), pašvaldības palīdz ar dzīvojamo platību un Ministru kabineta noteiktām sociālajām garantijām (skat.49.tabula). 
49.tabula

Atbalsts bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās (pilngadība sasniegšanas), 18-24 g.v.
	Sociālo garantiju veids
	Aptuvenais bērnu skaits, kuri saņēmuši attiecīgo pabalstu 

	Vienreizējs pabalsts sadzīves priekšmetu un mīkstā inventāra iegādei (175 LVL)
	912

	Pabalsts dzīvojamās telpas ikmēneša īres izdevumu segšanai
	362

	Vienreizējs pabalsts patstāvīgas dzīves sākšanai (90 LVL)
	1420

	Pabalsts ikmēneša izdevumu segšanai (ja persona turpina mācības)

	2402

	Psihosociālais un materiālais atbalsts pilngadību sasniegušā bērna integrēšanai sabiedrībā
	63

	
	

	Bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās skaits kopā
	2905



Avots: Labklājības ministrija
Vienlaikus jāņem vērā arī valsts nodrošinātais atbalsts valsts sociālo pabalstu, nodokļu atvieglojumu un bezmaksas (samazinātas maksas) pakalpojumu veidā, lai palīdzētu ģimenēm nodrošināt papildu izdevumus, kas radušies saistībā ar bērna aprūpi, un ļautu izvairīties no nabadzības riska. Šajā ziņā augsta riska situācija ir ģimenēm, kuras audzina pirmsskolas vecuma bērnus vecumā no viena līdz četriem gadiem, jo šajā laika posmā valsts nodrošinātais materiālais atbalsts ir salīdzinoši neliels (bērna kopšanas pabalsts (par bērnu no 1 līdz 2 gada vecumam kopšanu – 30 lati mēnesī); ģimenes valsts pabalsts – 8 lati mēnesī). Savukārt nodarbinātībai, kas ļautu saņemt iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumus par apgādībā esošu personu (līdz 2010.gada 31.decembrim – 63 lati), šķēršļus rada pirmsskolas izglītības iestāžu vai alternatīvu pakalpojumu sniedzēju pieejamība šai bērnu vecuma grupai, kā arī salīdzinoši nelielais vakanto darba vietu skaits. 
Labklājības ministre 
I.Viņķele
28.11.2011. 16:23 
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� Starptautiskā ilgtermiņa migrācija.


� Parādnieku skaits, kuri gada ietvaros iemaksājuši naudu parāda dzēšanai daļējā vai pilnā apmērā; viens parādnieks gada ietvaros ir veicis vienu vai vairākas iemaksas.


� Ministru kabineta 2010.gada 31.augustra noteikumi Nr.825 „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība” paredz, ka no valsts budžeta mērķdotācijas uzturēšanās izdevumus internātskolās sedz par internātskolā uzņemtiem izglītojamiem, kuri ir bāreņi vai bez vecāku gādības palikuši bērni, kā arī izglītojamiem no trūcīgām un maznodrošinātām ģimenēm (9.1.apakšpunkts). 


� Savukārt saskaņā ar Labklājības ministrijas sagatavoto Pārskatu par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu 2010.gadā ārpusģimenes aprūpē bērnu aprūpes iestādēs 2010. gada 31.decembrī atradās 1 873 bērni (par 85 bērniem vairāk nekā norādīts Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas Bāriņtiesu pārskatu par darbu 2010. gadā kopsavilkumā).


� Aprēķins veikts, ņemot vērā Centrālās statistikas pārvaldes datus par bērnu skaitu valstī attiecīgajā gadā.


� Skatīt 4.atsauci.


� Piemēram, „Young Children in Institutional Care ar Risk of Harm”, Rebecca Johnson, Kevin Browne, Catherine Hamilton–Giachritsis,


� HYPERLINK "http://www.ahealthymind.org/ans/library/Institutional%20 trauma%20Johnson06.pdf" ��http://www.ahealthymind.org/ans/library/Institutional%20 trauma%20Johnson06.pdf�.


� 0-2 gadu vecumam (neieskaitot) bērnus šādā veidā neiedala pēc veselības stāvokļa.


� � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/audtrain/home/" ��http://www.childcentre.info/audtrain/home/�. 


� Labklājības ministrijas 2011.gada 9.septembra rīkojums Nr.52 „Par darba grupas izveidi ārpusģimenes aprūpes tiesiskā regulējuma pilnveidošanai”.


� � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/public/UN_Guidelines_for_the_Alternative_Care_of_Children_eng.pdf" ��http://www.childcentre.info/public/UN_Guidelines_for_the_Alternative_Care_of_Children_eng.pdf�. 


� � HYPERLINK "http://www.quality4children.info/navigation/cms,id,31,nodeid,31,_language,en.html" ��http://www.quality4children.info/navigation/cms,id,31,nodeid,31,_language,en.html�. 


� � HYPERLINK "http://www.lm.gov.lv/text/1105" ��http://www.lm.gov.lv/text/1105�. 


� 1. veselības grupa: veseli bērni, kuriem nav hronisku saslimšanu, novērošanas periodā var būt viegli noritošas akūtas saslimšanas; orgānu un sistēmu funkcijas bez patoloģijām, fiziskā attīstība atbilstoši vecumam.


� 2. veselības grupa: bērni ar hronisku saslimšanu attīstības draudiem. Akūtas saslimšanas norit ar komplikācijām, atveseļošanās periodā vērojams nogurums, paaugstināts uzbudinājums, miega traucējumi, slikta ēstgriba. Fiziskā attīstība normāla, var būt 1. pakāpes svara deficīts. Normāla neiropsihiskā attīstība vai neizteikta neiropsihiskās attīstības atpalicība.


� 3. veselības grupa: bērni ar hroniskām saslimšanām kompensētā, subkompensētā vai dekompensētā veidā. Iedzimtas orgānu un sistēmu patoloģijas. Funkcionālas patoloģijas. Fiziskā attīstība normāla, svara deficīts vai liekais svars I, II pakāpē, mazs augums. Neiropsihiskā attīstība normāla vai atpalikusi.


� Bērnu antropometrisko parametru un skolu vides pētījums Latvijā, 2010; � HYPERLINK "http://vec.gov.lv/uploads/files/4e53b1c3a4eb7.pdf" ��http://vec.gov.lv/uploads/files/4e53b1c3a4eb7.pdf�. 


� ES politikas ietvaru nosaka 2002.gadā Barselonā ES dalībvalstu vienošanās par kvantitatīvajiem bērnu izglītības un aprūpes politikas mērķiem, kas paredz vismaz 33% bērnu vecumā 0-3 gadiem, un vismaz 90% bērnu vecumā no 3-6 gadiem līdz 2010.gadam nodrošināt ar pirmsskolas izglītības pakalpojumiem.


� Pašvaldības, kurās ir lielākais bērnu skaits, kuri nav nevienas izglītības iestādes sarakstā un par kuriem pašvaldībai nav informācijas: 2 312 – Rīgā, 710 – Daugavpilī, 358 – Jelgavā, 158 – Jūrmalā, 108 – Ogres novadā, 59 – Dobeles novadā, 58 – Ilūkstes novadā, 51 – Tukuma novadā, 48 – Liepājā, 47 – Brocēnu novadā, 39 – Mārupes novadā, 31 – Rēzeknē, 28 – Kuldīgas novadā, 28 – Ropažu novadā, 25 – Jelgavas novadā, 25 – Krimuldas novadā, 25 – Salaspils novadā, 24 – Ikšķiles novadā, 23 – Krāslavas novadā, 22 – Cēsu novadā, 21 – Kokneses novadā, 21 – Saldus novadā, 20 – Kandavas novadā.


� Dati apkopoti no 9 republikas pilsētām un 110 novadu pašvaldībām.


� Centralizētajos eksāmenos izglītojamo mācību sasniegumus vērtē līmeņos A, B, C, D, E, F (kur A – augstākais līmenis, F – zemākais līmenis): Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumi Nr.715 „Noteikumi par valsts vispārējās vidējās izglītības standartu un vispārējās vidējās izglītības mācību priekšmetu standartiem” 27.punkts; Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr. 1027 „Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem” 19.punkts.


� Grozījumi izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē 2010.gada 28.oktobrī (VSS-1222). Minētie grozījumi 2011.gada 16.jūnijā pieņemti Saeimā, un stājās spēkā 2011.gada 20.jūlijā.


� Kopskaitā ieskaitīti reģistrēti noziedzīgi nodarījumi, kuriem nav norādīts cietušās personas dzimums, kā arī vienā noziedzīgā nodarījumā var būt vairāki cietušie.


� Pārskats par nepilngadīgo noziedzību, cietušiem bērniem, stāvokli ceļu satiksmē un prevencijas jomā 2010.gada 12 mēnešos.


� Pārskats par nepilngadīgo noziedzību, cietušiem bērniem, stāvokli ceļu satiksmē un prevencijas jomā 2010.gada 12 mēnešos..


� Turpat.


� Saistībā ar bērnu nabadzību vērtējamie faktori: ienākumu līmenis, materiālā nenodrošinātība, mājoklis, apgādnieku iesaiste darba tirgū, izglītība, veselība, pakļaušana riskam un riskus radoša uzvedība (grūtniecība pusaudžu vecumā, smēķēšana, alkohola un narkotiku lietošana), sabiedriskā līdzdalība un attiecības, kā arī ģimenes vide, vide u.c. (Child poverty and child well-being in the European Union, Report for the European Commission by TARKI Social Research Institute, 2010), 


� HYPERLINK "http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/report/child_poverty_final%20report_jan2010.pdf" ��http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/report/child_poverty_final%20report_jan2010.pdf�.    


� Salīdzinošais ziņojums par  bērnu nabadzību un bērnu labklājību Eiropas Savienībā (Child poverty and child well-being in the European Union, Report for the European Commission by TARKI Social Research Institute, 2010).


� Wellbeing of Families in Future Europe – Challenges for Research and Policy. FAMILYPLATFORM, Families in Europe Volume 1, 2011.


� 2009.gada dati ir pēdējie pieejamie dati. Informācija par 2010.gada statistiku būs pieejama 2012.gada sākumā. 


� Indikators tiek definēts, kā attiecīgās vecuma grupas iedzīvotāju īpatsvars, kuriem trūkst vismaz trīs no deviņiem materiālās nenodrošinātības elementiem „ekonomiskās spriedzes un izturīguma spriedzes” dimensijas ietvaros: 1) samaksāt īri, hipotēku vai samaksāt rēķinus par saņemtajiem pakalpojumiem; 2) atļauties nodrošināt mājā dzīvošanai piemērotu gaisa temperatūru; 3) atļauties neparedzētus izdevumus; 4) uzturā regulāri lietot gaļu vai olbaltumvielas; 5) doties atvaļinājumā; 6) atļauties televizoru; 7) ledusskapi; 8) automašīnu; 9) telefonu).


� 2009.gada dati ir pēdējie pieejamie dati. Informācija par 2010.gada statistiku būs pieejama 2012.gada sākumā.


� Nabadzības riska indekss – iedzīvotāju īpatsvars (procentos) zem izraudzītā nabadzības riska sliekšņa; nabadzības riska slieksnis – 60% no rīcībā esošo ienākumu mediānas pārrēķinātas uz ekvivalento patērētāju.


� Jaunākie pieejamie dati.


� Darba intensitāte tiek noteikta pēc gada laikā nostrādāto mēnešu proporcijas, kuru darbaspējīgā vecuma mājsaimniecības locekļi ir nostrādājuši ienākumu pārskata periodā. Personas tiek klasificētas intervālā no WI=0 (nav nodarbināti) līdz WI=1 (pilna nodarbinātība).


� Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu „Bērnu nabadzība un bērnu labklājība” (izpētes atzinums), Oficiālais Vēstnesis C044, 11/02/2011 Lpp.0034-0039.  


� Padomes secinājumi par bērnu nabadzības jautājuma risināšana un bērnu labklājības veicināšana (11844/11).  


� Laika posmā, kamēr bērns turpina nepārtraukti mācīties klātienē kādā no Izglītības likumā noteiktajām izglītības pakāpēm (pamatizglītība, vidējā izglītība, augstākā izglītība) un saskaņā ar izglītības jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteikto kārtību sekmīgi apgūst izglītības programmu, viņam tiek nodrošinātas tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus sabiedriskajā transportā (bez maksas izmantot pilsētas maršruta autobusus un tramvajus). 


� Viens un tas pats bērns pārskata gadā var saņemt vairākus pabalstus. 
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