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Informatīvais ziņojums

Informācija par situāciju darba tirgū un darba tirgus īstermiņa prognozēm 2009.gadam
Šī ziņojuma mērķis ir sniegt informāciju par situāciju darba tirgū Latvijā, kā arī par darba tirgus prognozēm un apmācību virzieniem, kādos tiks nodrošinātas bezdarbnieku formālās un neformālās apmācību programmas 2009.gadā.
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1. Situācija darba tirgū

Viens no galvenajiem rādītājiem, kas raksturo situāciju darba tirgū, ir bezdarba līmenis – gan Darbaspēka apsekojumā iegūtais (Eurostat dati), gan reģistrētais (šajā ziņojuma sadaļā tiek sniegta gan operatīvā informācija par situāciju uz 2009.gada 15.februāri, gan situācijas analīze ilgākā laika periodā). Vēl 2007.gadā bezdarba līmenis (pēc Eurostat datiem) Latvijā bija tikai 6%, 2008.gadā tas jau paaugstinājās līdz 8%, savukārt 2009.gada janvārī bija sasniedzis otru augstāko līmeni ES – 12,3%. Reģistrētais bezdarba līmenis 2008.gada beigās bija sasniedzis 7%, tomēr 2009.gada pirmajos divos mēnešos bija novērojams ievērojams reģistrēto bezdarbnieku skaita pieaugums, bezdarba līmenim 2009.gada 15.februārī sasniedzot 8,9% (97654 reģistrēti bezdarbnieki), kas norisinājās vienlaikus ar NVA reģistrēto vakanču samazinājumu (skat. 1.1.attēlu).
1.1.attēls
Bezdarbnieku un reģistrēto brīvo darbvietu skaits
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Datu avots: NVA

Reģistrētā bezdarba līmenī un reģistrēto bezdarbnieku skaita attīstībā ir novērojamas būtiskas reģionālās atšķirības, tā, piemēram, laika posmā no 2009.gada 1.janvāra līdz 15.februārim valstī kopumā reģistrēto bezdarbnieku skaits palielinājās par 27,8%, reģionos lielākais pieaugums bija novērojams Zemgales reģionā (par 32,9%) un Kurzemes reģionā (par 31,9%). Tāpat, analizējot reģistrētā bezdarba līmeņa atšķirības, jāsecina, ka tās ir nozīmīgas, jo, kamēr 2009.gada 15.februārī Rīgas reģionā reģistrētais bezdarba līmenis bija sasniedzis 7,1%, Latgales reģionā tas jau bija sasniedzis 12,9%.
Analizējot bezdarbnieku portretu uz 2009.gada 15.februāri, jāsecina, ka raksturīgākās bezdarbnieku grupas ir bezdarbnieki bez profesijas, 20 līdz 24 gadu vai 45 līdz 49 gadu vecumā, iepriekš bijuši palīgstrādnieki vai mazumtirdzniecības veikala pārdevēji, bezdarbnieki 20 līdz 29 gadu vecumā ar vidējo izglītību vai jau iegūtu izglītību (kas ir vērtējama kā jauna tendence – uz NVA dodas reģistrēties personas ar jau iegūtu vidējo un augstāko izglītību, kas gan daļā gadījumu var tikt vērtēta kā salīdzinoši mazāk kvalitatīva), kā arī bezdarbnieki 45 līdz 54 gadu vecumā ar jau iegūtu profesionālo izglītību.
No bezdarbniekiem, kas bija reģistrēti uz 2009.gada 15.februāri, 9,7% bija ilgstošie bezdarbnieki (uzskaitē ilgāk par 1 gadu), 4,9% - bezdarbnieki ar invaliditāti, 2,9% - personas pēc bērna kopšanas atvaļinājuma un 0,3% personas pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma vietām.

1.2.attēls
Reģistrētie bezdarbnieki sadalījumā pa vecuma grupām (kopējais skaits un īpatsvars) 2008.gada 1.janvāris – 2009.gada 15.februāris
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Datu avots: NVA

Pašreizējie dati parāda, ka ir augsts jauniešu bezdarbnieku īpatsvars, kā arī salīdzinoši augstāks pirmspensijas vecuma bezdarbnieku īpatsvars (skat. 1.2.attēlu). Analizējot šīs grupas, ir jāņem vērā, ka bezdarbu veido gan bezdarba biežums (tas, cik bieži konkrētās bezdarbnieku grupas pārstāvji kļūst par bezdarbniekiem), gan ilgums. Parasti biežāk par bezdarbniekiem kļūst jaunieši, īpaši savas darba dzīves sākuma posmā, arī biežāk mainot darba vietas, savukārt bezdarba ilgums ir lielāks tieši pirmspensijas vecuma bezdarbniekiem, tas jāņem vērā, analizējot to, kādas sociālās sekas uz noteiktām vecuma grupām bezdarbs var atstāt.

Vienlaikus ir novērojams, ka pieaug tādu bezdarbnieku skaits, kas ir jaunieši ar iegūtu vidējo izglītību, kā arī bezdarbnieku skaits vecuma grupā 25-34 gadi ar jau iegūtu augstāko izglītību, kas norāda uz izglītības sistēmas nepilnībām (skat. 1.3.attēlu).

1.3.attēls
Reģistrētie bezdarbnieki sadalījumā pa vecuma grupām un izglītības līmeni 2008.gada 1.janvāris – 2009.gada 15.februāris
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Datu avots: NVA
Veicot detalizētāku darba tirgus situācijas analīzi ilgākā laika periodā, kas sniegta tālāk, jāsecina, ka pašreizējās izmaiņas darba tirgū ir būtiskas un raksturo arī tautsaimniecības pārstrukturizācijas procesu, kam būs raksturīgs augstāks mazāk kvalificētu bezdarbnieku īpatsvars, pretēji situācijai, kas bija novērojama iepriekš, kad tieši starp mazāk kvalificētajiem darbiniekiem bija lielākais darbaspēka trūkums, kas izraisīja gan darba-algas inflācijas spirāli, gan arī veicināja kvalifikācijas nozīmīguma mazināšanos.
1.4.attēls
Reģistrēto bezdarbnieku skaits un brīvās darbvietas Latvijā 2006. - 2008.gadā uz ceturkšņa beigām
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Datu avots: NVA

2008.gada janvārī valstī tika reģistrēts 5,0% augsts bezdarba līmenis (bezdarbnieku skaits - 53 325). Reģistrēto bezdarbnieku skaits sāka palielināties 2008.gada jūnijā, straujāko palielinājumu sasniedzot novembrī, kad, salīdzinot ar oktobri, bezdarbnieku skaits pieauga par 6016 cilvēkiem, decembrī, salīdzinot ar novembri, par 9370 cilvēkiem. 2008.gada decembra beigās, salīdzinot ar 2007.gada beigām, bezdarbnieku skaits pieauga par 24 114 cilvēkiem (skat. 1.4.attēlu).
Reģistrētā bezdarba līmenis 2008.gadā palielinājās visos Latvijas reģionos. Lielākais palielinājums uz 2008.gada beigām bija Zemgales reģionā (par 2,7 procentpunktiem), mazākais Vidzemes reģionā (par 1,4 procentpunktiem).

Pretēja situācija bija vērojama 2006. un 2007.gadā, kad bezdarba līmenis visos reģionos samazinājās. 2007.gada beigās, salīdzinot ar gada sākumu, lielākais samazinājums bija vērojams Latgales reģionā (par 4,7 procentpunktiem), mazākais Rīgas reģionā (par 0,8 procentpunktiem). 

Savukārt, NVA reģistrēto brīvo darbvietu skaits samazinās kopš 2007.gada 3.ceturkšņa. Uz 2008.gada 4.ceturkšņa beigām reģistrēto brīvo darbvietu skaits bija samazinājies par 14 942 salīdzinājumā ar 2007.gada 4.ceturksni.

Darba tirgus tendences Latvijā ir līdzīgas kā citās ES valstīs. Vērojama tendence, ka bezdarba līmenis kopš 2008.gada maija pakāpeniski palielinās arī citās ES dalībvalstīs (ES vidējais rādītājs ir pieaudzis no 6,8% 1.ceturkšņa beigās līdz7,4% 4.ceturkšņa beigās), tajā skaitā - Baltijas valstīs. Tomēr bezdarba līmenis 2008.gada beigās Latvijā ir otrais augstākais Eiropā, pārsniedzot Lietuvas un Igaunijas rādītājus (skat. 1.5.attēlu).
1.5.attēls
Bezdarba līmenis Latvijā un ES (27 valstis) 2008.gadā
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Datu avots: Eurostat

Reģistrēto bezdarbnieku kvalitatīvo sastāvu raksturo bezdarbnieka vecums, dzimums, iegūtās izglītības līmenis, profesija, kā arī mērķa grupu bezdarbnieku īpatsvars bezdarbnieku kopskaitā. Kvalitatīvā sastāva analīze veidota savstarpēji analizējot šos kritērijus, kā pamatu aplūkojot bezdarbnieku iegūtās izglītības līmeni.

Dalījumā pa izglītības līmeņiem lielāko bezdarbnieku īpatsvaru kopējā bezdarbnieku skaitā 2008.gada beigās sastāda bezdarbnieki ar profesionālo izglītību (38,0%), bezdarbnieki ar vispārējo vidējo izglītību (28,3%), ar pamatizglītību (17,6%), ar augstāko izglītību (11,9%) vismazāk ir bezdarbnieku ar izglītību, kas zemāka par pamatizglītību (1,9%). 

2008.gada 4.ceturkšņa beigās, salīdzinot ar 1.ceturkšņa beigām, visvairāk ir palielinājies bezdarbnieku skaits ar profesionālo izglītību (par 9692), vispārējo vidējo izglītību (par 6602) un pamatizglītību (par 3748). Tomēr reģistrēto bezdarbnieku īpatsvars no kopējā bezdarbnieku skaita nav būtiski mainījies; par 1,4 procentpunktiem palielinājies tikai bezdarbnieku ar profesionālo izglītību īpatsvars.

Kopš 2006.gada visvairāk palielinājies to bezdarbnieku īpatsvars, kam iegūta augstākā izglītība (par 2,2 procentpunktiem), bet samazinājies bezdarbnieku īpatsvars ar pamatizglītību (par 1,3 procentpunktiem).

No bezdarbnieku kopskaita 48% (skaits – 36 723) 2008.gada beigās bija vīrieši un 52% (skaits – 39 712) sievietes. Salīdzinot pagājušo gadu pa mēnešiem, vērojama tendence, ka gada 4.ceturksnī pieaug vīriešu īpatsvars bezdarbnieku kopskaitā (pieaugums 4.ceturkšņa beigās par 7,8 procentpunktiem, salīdzinot ar 1.ceturkšņa beigām).
Dalījumā pēc dzimuma 4.ceturkšņa beigās, salīdzinot ar 1.ceturkšņa beigām, par 1,4 procentpunktiem (no 13,3% uz 8,9%) palielinājies reģistrēto sieviešu īpatsvars ar augstāko izglītību, par 1,6 procentpunktiem (no 17,5% uz 19,5%) samazinājies sieviešu īpatsvars ar pamatizglītību. Par 1,4 procentpunktiem (no 38,3% uz 39,7%) palielinājies bezdarbnieku - vīriešu īpatsvars ar profesionālo izglītību (skat. 1.6.attēlu).
1.6.attēls
Bezdarbnieki pēc dzimuma sadalījumā pa izglītības līmeņiem 2008.gadā, %
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Datu avots: NVA
Dalījumā pēc vecuma lielākā daļa bezdarbnieku 2008.gada beigās bija vecumā no 45 – 54 gadiem (skaits 20650) un sastādīja 27,0% no bezdarbnieku kopskaita. 4.ceturksnī pret 1.ceturkšņa beigām par 1,3 procentpunktiem palielinājies bezdarbnieku īpatsvars vecumā virs 60 gadiem un par 1,7 procentpunktiem samazinājies vecumā no 25 – 34 gadiem.

Ar augstāko, profesionālo un vispārējo vidējo izglītību lielāko īpatsvaru 2008.gada beigās sastāda bezdarbnieki vecumā no 45 – 54 gadiem, ar pamatizglītību lielākā daļa bezdarbnieku ir vecumā no 25 – 34 gadiem, ar izglītību, kas zemāka par pamatizglītību no 15 – 24 gadiem.

Salīdzinot ar 2006.gadu, vērojama tendence, ka palielinās vidējais bezdarbnieku vecums – bezdarbnieku īpatsvars ir samazinājies vecuma grupās no 15 – 44 gadiem, bet palielinājies vecumā grupās no 45 – 60 un vairāk gadiem. Visvairāk (par 2,0 procentpunktiem) ir samazinājies bezdarbnieku īpatsvars vecuma grupā no 25 – 34 gadiem, bet palielinājies (par 2,0 procentpunktiem) vecuma grupā virs 60 gadiem.

No NVA reģistrētajiem bezdarbniekiem dalījumā pa mērķa grupām lielāko īpatsvaru 2008.gada beigās sastāda ilgstošie bezdarbnieki (11,1% no kopējā bezdarbnieku skaita), tomēr, salīdzinot ar 2006.gada beigām, to īpatsvars no kopējā bezdarbnieku skaita ir samazinājies par 12,0 procentpunktiem, tāpat samazinājies arī personu pēc bērna kopšanas atvaļinājuma īpatsvars (no 11,6% uz 3,7%).
2008.gada 4.ceturkšņa beigās bija reģistrēti 8466 ilgstošie bezdarbnieki; kopš 1.ceturkšņa beigām, ilgstošo bezdarbnieku skaits samazinājies par 515, bet īpatsvars par 5,9 procentpunktiem.

Pēc izglītības līmeņa 2008.gada 4.ceturksnī, salīdzinot ar 1.ceturksni, par 1,0 procentpunktu palielinājies ilgstošo bezdarbnieku īpatsvars ar augstāko izglītību (no 5,6% uz 6,6%) un par 0,6 procentpunktiem samazinājies ar pamatizglītību (no 21,8% uz 21,3%), pārējās izglītības grupās būtisku izmaiņu nav (skat. 1.7.attēlu).
1.7.attēls
Ilgstošie bezdarbnieki sadalījumā pa izglītības līmeņiem 2008.gadā, %
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Datu avots: NVA
2008.gada 4.ceturkšņa beigās NVA bija reģistrēti 8354 pirmspensijas vecuma bezdarbnieki (10,9% no bezdarbnieku kopskaita), salīdzinot ar 1.ceturkšņa beigām pirmspensijas vecuma bezdarbnieku skaits 4.ceturkšņa beigās palielinājies par 2755, pirmspensijas vecuma bezdarbnieku īpatsvars par 0,3 procentpunktiem. 

Pēc izglītības līmeņa uz 4.ceturkšņa beigām, salīdzinot ar 1.ceturksni, par 1,7 procentpunktiem palielinājies ar profesionālo izglītību (no 35,8% uz 37,4%), par 1,4 procentpunktiem ar vispārējo vidējo izglītību (no 26,3% uz 27,7%), bet par 2 procentpunktiem samazinājies ar pamatizglītību (no 22,1% uz 20,1%) reģistrēto pirmspensijas vecuma bezdarbnieku īpatsvars. Pirmspensijas vecuma bezdarbnieku īpatsvars pārējos izglītības līmeņos mainījies minimāli (skat. 1.8.attēlu).
1.8.attēls
Pirmspensijas vecuma bezdarbnieki sadalījumā pa izglītības līmeņiem 2008.gadā, %
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Datu avots: NVA

2008.gada 4.ceturkšņa beigās bija reģistrēti 4458 bezdarbnieki ar invaliditāti (5,8% no bezdarbnieku kopskaita). Kopš 1.ceturkšņa beigām, bezdarbnieku ar invaliditāti skaits ir pieaudzis par 1047 cilvēkiem, bet īpatsvars bezdarbnieku kopskaitā samazinājies par 0,6 procentpunktiem.

Pēc izglītības līmeņa 2008.gada 4.ceturkšņa beigās, salīdzinot ar 1.ceturkšņa beigām, par 1,2 procentpunktiem palielinājies bezdarbnieku ar invaliditāti īpatsvars ar profesionālo (no 40,2% uz 41,4%) un vispārējo vidējo izglītību (no 27,6% uz 28,8%) un par 0,9 procentpunktiem samazinājies ar augstāko izglītību (no 8,0% uz 7,1%) (skat. 1.9.attēlu).

1.9.attēls
Bezdarbnieki ar invaliditāti sadalījumā pa izglītības līmeņiem 2008.gadā, %

[image: image6.emf]0%

10%

20%

30%

40%

Augstākā

izglītība

Profesionālā

izglītība

Vispārējā

vidējā izglītība

Pamatizglītība Zemāka par

pamatizglītību

1.cet. 2.cet. 3.cet. 4.cet.


Datu avots: NVA

2008.gada 4.ceturkšņa beigās NVA bija reģistrēti 10 404 jaunieši (no 15 – 24 gadiem) bezdarbnieki, kas ir 13,6% no bezdarbnieku kopskaita. Salīdzinot ar gada 1.ceturksni, jauniešu – bezdarbnieku skaits 4.ceturksnī palielinājies par 3478, bet īpatsvars bezdarbnieku kopskaitā par 0,5 procentpunktiem.

Pēc izglītības līmeņa 2008.gada 4.ceturkšņa beigās, pret 1.ceturkšņa beigām, par 2,3 procentpunktiem palielinājies jauniešu īpatsvars ar profesionālo izglītību (no 20,7% uz 23,0%), par 1,0 procentpunktu ar augstāko izglītību (no 6,8% uz 7,8%). Par 1,7 procentpunktiem samazinājies ar pamatizglītību (no 32,1% uz 30,4%) un par 1,2 procentpunktiem ar izglītību, kas zemāka par pamatizglītību (no 5,1% uz 3,9%) (skat. 1.10.attēlu).
1.10.attēls
Jaunieši – bezdarbnieki sadalījumā pa izglītības līmeņiem 2008.gads, %
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Datu avots: NVA

2008.gada 4.ceturkšņa beigās bija reģistrēti 2853 bezdarbnieki pēc bērnu kopšanas atvaļinājuma, kas ir 3,7% no bezdarbnieku kopskaita. Salīdzinot ar 2008.gada 1.ceturksni, 4.ceturksnī personu pēc bērnu kopšanas atvaļinājuma skaits ir samazinājies par 634 un īpatsvars bezdarbnieku kopskaitā par 2,9 procentpunktiem.

Pēc izglītības līmeņa 2008.gada 4.ceturksnī, salīdzinot ar 1.ceturksni, par 1,9% ir samazinājies personu pēc bērnu kopšanas atvaļinājuma īpatsvars ar profesionālo izglītību (no 28,3% uz 26,5%), bet par 1,6 procentpunktiem palielinājies personu ar pamatizglītību (no 32,4% uz 34,0%) īpatsvars. Pārējās izglītības grupās izmaiņas ir nelielas (skat. 1.11.attēlu).
1.11.attēls
Bezdarbnieki pēc bērnu kopšanas atvaļinājuma sadalījumā pa izglītības līmeņiem 2008.gadā, %
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Datu avots: NVA

2008.gada 4.ceturkšņa beigās bija reģistrētas 227 personas pēc soda izciešanas ieslodzījuma vietās, kas ir 0,3% no bezdarbnieku kopskaita. Salīdzinot ar 1.ceturkšna beigām, šo personu skaits ir palielinājies par 33 , bet īpatsvars samazinājies par 0,1 procentpunktu.

Pēc izglītības līmeņa 4.ceturkšņa beigās, salīdzinot ar 1.ceturkšņa beigām, palielinājies personu pēc soda izciešanas īpatsvars ar profesionālo izglītību par 3,7 procentpunktiem (no 23,2% uz 26,9%) un ar pamatizglītību par 2,6 procentpunktiem (no 30,9% uz 33,5%), bet par 3,0 procentpunktiem samazinājies to šīs grupas bezdarbnieku īpatsvars, kam izglītība ir zemāka par pamatizglītību (no 17,5% uz 14,5%) (skat. 1.12.attēlu).
1.12.attēls
Personas pēc soda izciešanas ieslodzījuma vietā sadalījumā pa izglītības līmeņiem 2008.gadā, %
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Datu avots: NVA

Bezdarbnieku kvalitatīvo sastāvu raksturo arī iegūtā profesija. Uz 2008.gada 4.ceturkšņa beigām lielākais reģistrēto bezdarbnieku skaits dalījumā pēc profesijās (ja šajā profesijā ir darba pieredze vai iegūta izglītība) bija palīgstrādnieka, mazumtirdzniecības veikala pārdevēja, apkopēja, automobiļa vadītāja, celtnieka, pavāra, kokapstrādes operatora, sētnieka, šuvēja, traktora vadītāja profesijās. Šo profesiju bezdarbnieku pārsvars kopējā reģistrēto bezdarbnieku skaitā saglabājas ilgstoši.

Profesijās, kurās reģistrēts lielākais bezdarbnieku skaits pārstāvēti gan vīrieši, gan sievietes. Profesiju analīzes nolūkiem tiek noteikta pēc pēdējās nodarbošanās. Lielākais sieviešu īpatsvars ir profesijās mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, apkopējs, pavārs, sētnieks, šuvējs, palīgstrādnieks; vīriešu īpatsvars profesijās – traktora vadītājs, automobiļa vadītājs, celtnieks, kokapstrādes operators.

Minētie bezdarbnieki pārstāv dažādas vecuma grupas. Lielākā daļa no palīgstrādniekiem ir vecumā no 45 – 54 gadiem; mazumtirdzniecības veikala pārdevēji no 25 - 34 gadiem; apkopēji, automobiļu vadītāji, celtnieki, pavāri, kokapstrādes operatori, sētnieki, šuvēji, traktora vadītāji vecumā no 45 – 54 gadiem (skat. 1.13.attēlu).
1.13.attēls
Reģistrētie bezdarbnieki pēc vecuma uz 31.12.2008. (top 10)
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Datu avots: NVA

Lielākā daļa šo profesiju pārstāvji ir ar profesionālo vai vispārējo vidējo izglītību. Pamata izglītību no minētajām profesijām visvairāk ir ieguvuši bezdarbnieki ar palīgstrādnieka profesiju. Nav vērojams vērā ņemams šo profesiju bezdarbnieku īpatsvars, kam izglītība ir zemāka par pamatizglītību vai iegūta augstākā izglītība; vienīgi jāpiebilst, ka starp mazumtirdzniecības veikala pārdevējiem 6% ir ar augstāko izglītību (skat. 1.14.attēlu).
1.14.attēls
Reģistrētie bezdarbnieki pēc profesijas un izglītības līmeņiem uz 31.12.2008. (top 10)
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Datu avots: NVA

Situāciju darba tirgū raksturo arī no ārvalstīm iebraukušais darbaspēks. 2008.gadā NVA filiālēs tika apstiprināti 2913 darba izsaukumi (kopā 2900 personām) no trešajām valstīm. Ārzemnieki no trešajām valstīm Latvijā 2008.gadā pārsvarā tika nodarbināti apstrādes rūpniecībā (skaits 1146), būvniecībā (skaits 823), transporta/uzglabāšanas nozarē (skaits 334), izmitināšanas/ēdināšanas (skaits 229), pakalpojumu nozarē (skaits 97), tirdzniecībā (skaits 102), lauksaimniecībā, mežsaimniecībā, zivsaimniecībā (skaits 32), ieguves rūpniecībā (skaits 28). 2008.gada 4.ceturksnī, salīdzinot ar 1.ceturksni, darba izsaukumu skaits samazinājies vairumā nozaru, visvairāk būvniecībā (no 310 uz 73) un apstrādes rūpniecībā (no 275 uz 181). Lielākais skaits apstiprināto darba izsaukumu bija profesijās metinātājs (metālmateriālu, gāzmetinātājs u.c.) – 396, celtnieks (285), atslēdznieks (kuģu remont/būves) – 259, pavārs (218), zivju sagatavotājs (120), kravas automobiļa vadītājs (110), apmetējs (102), transportlīdzekļa krāsotājs (78). Salīdzinot ar 2007.gadu, 2008.gadā darba izsaukumu pieaugums bija vērojams apstrādes rūpniecībā, savukārt būvniecības nozarē pieprasījums pēc viesstrādniekiem samazinājies par 1042 (no 1865 uz 823). Kopumā kopš 2006.gada darba izsaukumu skaits pakāpeniski samazinās. Salīdzinot ar 2008.gadu, tas samazinājies par 1855, kas  liecina par ievērojami mazāku darbaspēka pieprasījumu no ārvalstīm.
1.1.  Kopējā bezdarba prognoze 2009.gadam

Attiecībā uz reģistrētā bezdarba līmeni tiek izvirzīta prognoze, ka vidējais reģistrētā bezdarba līmenis 2009.gadā būs 11,8% (gada nogalē sasniedzot 14%), tas nozīmē, ka vidējais reģistrēto bezdarbnieku skaits 2009.gadā tiek prognozēts 136 tūkst. (gada beigās sasniedzot 163,5 tūkst.) (skat. 1.1.1.attēlu). Tiek prognozēts, ka īpaši nelabvēlīgu ietekmi tas atstās tieši uz mazāk kvalificētajiem darbiniekiem. Modelēšana tika veikta, arī izmantojot datus par Krievijas krīzi 90.to gadu beigās.

1.1.1.attēls
Reģistrētā bezdarba līmenis (%) pārskata perioda beigās (laika periods 1997.-1999.; 2007.-2009.) – prognoze
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Datu avots: NVA

Prognozei par pamatu tika ņemti šādi pieņēmumi:

· 2009.gadā bezdarbnieku skaits pieaugs visa gada laikā. Straujāks pieaugums paredzams līdz maijam. Sākot ar maiju bezdarbnieku skaita izmaiņas mēneša robežās nebūs straujas, tomēr bezdarbnieku skaits palielināsies līdz pat gada beigām;
· 2.ceturksnī pastiprināti reģistrēsies bezdarbnieki, kuri tiks atbrīvoti no darba gada pirmajā ceturksnī;

· vasaras sākumā varētu uzsākties sezonas darbi, bet tie būtiski neietekmēs bezdarbnieku skaita izmaiņas;

· vasaras vidū reģistrēsies valsts iestāžu darbinieki, kurus paredzēts atlaist no darba vasaras sākumā;

· reģistrēsies personas, kuras vēlēsies iesaistīties algotos pagaidu darbos vai subsidētās nodarbinātības pasākumos, lai saņemtu kaut vai minimālo darba algu;

· sākot ar septembri reģistrēsies personas, kuras līdz šim nav vēlējušās stāties bezdarbnieku uzskaitē, bet bezizejas situācijā reģistrēsies, lai varētu saņemt dažāda veida sociālo palīdzību (piemēram, dažādi pašvaldību pabalsti);

· samazināsies darba devēju pieteiktās darba vietas NVA un brīvās darba vietas tautsaimniecībā; 
· turpinoties pasaules finanšu krīzes ietekmei un pastiprinoties protekcionisma politikām pasaulē, samazināsies eksporta iespējas galvenajos eksporta tirgos, kas izraisīs darbinieku atlaišanu arī eksportspējīgos uzņēmumos. Ekonomikas stabilizācijas plānam tieši neietekmēs darba tirgu.

· daļa uzņēmumu, kuri bija prognozējuši darbinieku skaita palielinājumu, tomēr atteiksies palielināt darbinieku skaitu (darbinieku skaitu pēc Darba devēju aptaujas bija plānojuši palielināt 12,9% aptaujāto darba devēju), daļa no šiem uzņēmumiem veiks iepriekš neplānotu darbinieku skaita samazināšanu;

· daļa uzņēmumu, kuri darbinieku skaitu nav plānojuši mainīt, ekonomiskās situācijas izmaiņu ietekmē izlems darbinieku skaitu samazināt (darbinieku skaitu pēc Darba devēju aptaujas neplāno mainīt 59,1% aptaujāto darba devēju);

· Latvijā sāks atgriezties personas, kuras strādā ārvalstīs un kuras ir vai 2009. gadā tiks atbrīvotas no darba dēļ ekonomiskās krīzes Eiropas Savienībā. Iespējams, ka šādu personu nebūs ļoti daudz, bet, ja viņām netiks sniegta sociālā palīdzība vai pabalsti ārvalstīs vai arī beigsies to izmaksas laiks, tad būs spiesti atgriezties;

· samazināsies darbaspēka izbraukšana uz citām valstīm, jo ievērojami samazinās pieprasījums pēc ārvalstu darbaspēka valstīs, kuras ir Latvijas ekonomisko migrantu mērķa valstis.
2. Apmācības un citi pasākumi konkurētspējas celšanai
Latvija darbojas ES dalībvalstu nodarbinātības politikas koordināciju mehānisma – Eiropas Nodarbinātības stratēģijas – ietvaros, kas nosaka, ka katrai no dalībvalstīm pēc izvērtēšanas procesa ES Padome izsaka rekomendācijas. Viena no rekomendācijām, kas ir izteikta Latvijai, nosaka, ka ir nepieciešams elastdrošības pieejas ietvaros palielināt darba tirgus piedāvājumu un darba ražīgumu, šim mērķim izvēršot aktivizācijas pasākumus un veicinot izglītības un apmācību sistēmu atbilstīgumu darba tirgus vajadzībām, iekļaujot atbilstošas mūžizglītības stratēģijas īstenošanu. Pašreiz ES Padomes rekomendāciju izpilde ir jānodrošina arī tādēļ, lai Latvija saņemtu finansiālo palīdzību, iepriekš minētā rekomendācija skaidri uzsver apmācību un pārkvalifikācijas pasākumu nepieciešamību.

Aktīvos darba tirgus politikas pasākumus Latvijā īsteno NVA. Īstenojot aktīvos nodarbinātības pasākumus, būtiska loma tiek piešķirta pasākumiem, kas virzīti uz apmācībām un karjeras konsultāciju pakalpojumiem. 2007.gadā uz profesionālo apmācību un pārkvalifikāciju tika nosūtītas 3893 personas, 2008.gadā - 2093 personas. Vienlaikus neformālās izglītības ieguves ietvaros 71585 personas uzsākušas dalību konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos. Attiecīgi karjeras konsultantu pakalpojumus 2007.gadā izmantoja 44249, bet 2008.gadā – 67939 personas.

Iedzīvotāju konkurētspējas paaugstināšana ar apmācības un pārkvalifikācijas pasākumu starpniecību ir būtisks instruments darba ražīguma paaugstināšanai, lai samazinātu ekonomikas pielāgošanās procesā radušās deflācijas nelabvēlīgās sekas. Tāpat tautsaimniecībās, kas atrodas paātrinātā restrukturizācijas procesā un ir ar samazinātu aizņemšanās iespēju, tieši apmācības pasākumi sniedz ieguldījumu tautsaimniecības attīstībā, kamēr īstermiņa atbalstītā nodarbinātība rada resursu pārstrukturēšanu, samazinot darba vietas privātajā sektorā, par to uzturot valsts atbalstītas darba vietas, tieši šādos nelabvēlīgos apstākļos tam ir novērojams liels izspiešanas efekts. Arī ES līmenī tiek uzsvērts, ka apmācības ir vienīgais ilgtermiņā efektīvais instruments, šādu viedokli pauž arī ES līmeņa darba devēju organizācijas. Eiropas Komisija ir vērsusi dalībvalstu uzmanību uz to, ka to publiskajiem nodarbinātības dienestiem finanšu un ekonomikas krīzes apstākļos apmācību un pārkvalifikācijas jomā ir pastiprināti jāpievēršas uzņēmējdarbības apmācībām, tehniskajai izglītībai un dabaszinātnēm, domājot ne tikai par pārkvalifikāciju, bet arī par kvalifikācijas ievērojamu paaugstināšanu. Tas nepieciešams, lai novērstu strukturālā bezdarba palielināšanos nākotnē. ES Padome secinājumos par Eiropas Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai: Jaunas prasmes jaunām darba vietām „Saskaņotu darba tirgus vajadzību un prasmju plānošana” kā galvenos vēstījumus ietver to, ka dalībvalstis tiek aicinātas pastiprināt pieeju apmācībām un aktīvajiem nodarbinātības pasākumiem, īpaši bezdarbniekiem, darbiniekiem, kam draud atlaišana, un citām mazāk aizsargātām sabiedrības grupām, tāpēc būtiski ir ieguldījumi mūžizglītībā un atvērtā, efektīvā un augstas kvalitātes izglītības un apmācību sistēmā, veicināt prasmju saskaņotību ar darba tirgus vajadzībām un uzlabojot nodarbinātības dienestu, kā arī izglītības un apmācības institūciju darbu. Tāpat tiek uzsvērts, ka prasības attiecībā uz prasmēm, kompetencēm un kvalifikāciju ievērojami pieaugs, turklāt visos nodarbinātības veidos un līmeņos, būs vērojams lielāks pieprasījums pēc prasmēm, kas nav piesaistītas kādai konkrētai jomai vai nozarei.

3. Darba tirgus prognozes izstrāde
Lai noteiktu bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību prioritāros virzienus, ir nepieciešams izstrādāt darba tirgus prognozi, paredzot nākotnē nepieciešamās prasmes, kā arī noskaidrojot darba devēju pieprasījumu pēc noteiktas profesijas un kvalifikācijas darbiniekiem. Pašreizējos ekonomiskās krīzes apstākļos darba devēju pieprasījums īstermiņā gan nevar kalpot par vienīgo rādītāju apmācību prioritāro virzienu noteikšanai, jo ekonomiskā situācija mainās strauji, kā arī pašreiz NVA tiek reģistrēts salīdzinoši neliels skaits vakanču, taču tiek sniegta informācija par liela apjoma darbinieku skaita samazināšanām Latvijas uzņēmumos. Ekonomiskās krīzes apstākļos, īpaši, ja tā saistīta ar nekustamā īpašuma „burbuļa” plīšanu, bieži raksturīgi ir viļņveidīga uzņēmumu darbības samazināšana un pārtraukšana – sākumā darbinieki no darba tiek atbrīvoti tādās jomā kā izklaide un atpūta, tam seko būvniecība, tirdzniecība, tālāk - apstrādes rūpniecība, un nobeidzot – uzņēmumi, kas apkalpo (bieži pakalpojumus sniedzošie) iepriekš minētās jomas, tādēļ darba devēju nākotnes prognozes ir atkarīgas arī no tā, kuras tieši nozares tajā brīdī ir skartas visvairāk. Svarīgas kļūst arī vidējā un ilgtermiņā nepieciešamās prasmes, tomēr arī šādos apstākļos - pašu darba devēju viedokļa aptaujas. Īstermiņa prognozēšanu, sastādot arī nepieciešamo profesiju sarakstu apmācībām, Latvijā veic NVA.
Nosakot bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību prioritāros virzienus, būtiski ir ņemt vērā arī pašu bezdarbnieku un darba meklētāju vēlmes, jo personām ir jābūt arī motivētām apgūt noteiktu apmācību programmu, lai vēlāk censtos gan pašpilnveidoties, gan tiktu samazināta nepieciešamība pēc atkārtotas pārkvalifikācijas vidējā termiņā. Vienlaikus ir jāvērš uzmanību uz to, ka ekonomikas restrukturizācijas apstākļos noteikt nākotnē nepieciešamās prasmes vai darba tirgū pieprasītās profesijas ir sarežģīti, tādēļ bezdarbnieka un darba meklētāja kā indivīda vēlmēm, cik tas ir savienojams ar iespējām, ir būtiska nozīme.

NVA īstermiņa prognozes mērķis ir analizēt darba tirgus situāciju un attīstības tendences, noskaidrot darba devēju pieprasījumu pēc noteiktas profesijas un kvalifikācijas darbiniekiem tuvāko 12 mēnešu periodam. NVA šādas prognozes rezultātus izmanto, lai plānotu bezdarbnieku apmācības, pārkvalifikāciju un kvalifikācijas paaugstināšanu atbilstoši darba tirgus prasībām, apmierinot darba devēju prasības un bezdarbnieku kā indivīda vajadzības. Svarīga NVA prognozes sastāvdaļa ir darba devēju aptauja. Aptaujas mērķis ir apzināt darba devēju plānotās nodarbināto skaita izmaiņas pēc 6 un 12 mēnešiem, izmaiņu iemeslus, un profesijas, kurās darbinieki būs nepieciešami vai darbiniekus plānots atlaist, kā arī par vakanču aizpildīšanu/neizpildīšanu pēdējo 6 mēnešu laikā. 

2008.gadā 4.ceturksnī (10.novembris – 7.decembris) aptauja tika īstenota elektroniski, vienlaikus izmantojot arī tiešās un telefona intervijas (ziņojuma 1.pielikums), aptaujas veikšanas periods gan liecina, ka tā ir veikta pirms ekonomiskās situācijas ievērojamās pasliktināšanas, izmaiņām nodokļu politikā, tādēļ tās rezultāti ir interpretējami piesardzīgi. Minētās aptaujas anketa tapa sadarbībā ar Latvijas darba devēju konfederāciju (turpmāk – LDDK). Arī īstermiņa prognozes sagatavošanas procesā notikušas tikšanās ar ekspertiem no Labklājības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Centrālās statistikas pārvaldes, LDDK, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Ekonomikas institūta.

3.1. NVA veiktās darba tirgus īstermiņa prognozes metodoloģija un instrumentārijs
Lai nodrošinātu prognozēšanai nepieciešamās informācijas iegūšanu, NVA 2008.gadā izstrādāja iekšējo normatīvo aktu Nr.77 „Darba tirgus īstermiņa prognozes sagatavošanas kārtība” (saskaņots ar LM 22.12.2008.), iekļaujot sadaļas par:
1. darba devēju aptaujas organizēšanu (izstrādāta metodika);

2. darba devēju aptaujas īstenošanu (veikts lauka darbs); 

3. profesiju saraksta sagatavošanu bezdarbnieku un darba meklētāju profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu plānošanai;

4. datu analīzi un prognožu sagatavošanu (skat. 3.1.1.attēlu).
Mainoties ekonomiskajai situācijai un, pieņemot, ka darba devēju aptaujas nevar kalpot par vienīgo avotu apmācību virzienu noteikšanā, darba tirgus īstermiņa prognozē tiek ņemta vērā arī iespējamā vidēja un ilgtermiņa situācija darba tirgū.
3.1.1.attēls
Darba tirgus prognozes izstrādes shēma

[image: image12.png]Darba tirgus Tstermipa
prognozes
‘mérka un satura izstrade

Darba desciu Sttistkas dats apkopiana un Darba irgus ptium un
aptaujas metodologijas analize statistikas datu
estide analize
Darba deveju sptaujas
organizzsana
e Dara g pieprasto
E profesi saraksa
ezl apkoposama | ——+{ PO sk
analize -
Komisijas priekslikumi
Apmacibai nepieciesama
profesijn
sarakta sagatavosana
Darba tirgus istermina

prognoze





Datu avots: NVA

Lai veiktu datu analīzi un prognožu sagatavošanu, NVA izmanto apkopoto informāciju par darba devēju mēneša prognozi par darbinieku skaita samazinājumu
, statistikas
 datu analīzi par brīvajām darbvietām un darbaspēka piedāvājumu valstī, aptaujas rezultātus un citu institūciju sagatavoto informāciju. 
2008.gada 4.ceturksnī NVA aptaujā piedalījās 2392 darba devēji, no kuriem 66% sniedza telefona interviju, 23% aizpildīja elektronisku anketu, bet 11% sniedza interviju klātienē, 439 no uzaicinātajiem darba devējiem aptaujā piedalīties attiecās (skat. 3.1.2.attēlu).

3.1.2.attēls
Darba devēju aktivitāte darba devēju aptaujā 

[image: image13.emf]23%

66%

11%

Aizpildīta elektroniska anketa Telefona intervija Intervija klātienē


Datu avots: NVA
Tika aptaujāti visu reģionu darba devēji dalījumā pēc uzņēmumu ekonomiskās darbības veida (ziņojuma 2.pielikums), izslēdzot valstī neattīstītas nozares (Ieguves rūpniecība - B, Mājsaimniecību kā darba devēju darbība; pašpatēriņa preču ražošana un pakalpojumu sniegšana individuālajās mājsaimniecībās - T, Ārpusteritoriālo organizāciju un institūciju darbība - U), aptverot gan privātā, gan sabiedriskā sektora darba devējus (skat. 3.1.1.tabulu).
3.1.1.tabula
Darba devēju aptaujas izlases raksturojums

	Darba devēju skaits kopā
	2392

	Ekonomiskās darbības veids (Nace 2 red.)

	A Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība
	67

	C Apstrādes rūpniecība
	136

	D Elektroenerģija, gāzes apgāde, siltumapgāde un gaisa kondicionēšana
	111

	E Ūdens apgāde; notekūdeņu, atkritumu apsaimniekošana un sanācija
	61

	F Būvniecība
	122

	G Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; automobiļu un motociklu remonts
	420

	H Transports un uzglabāšana
	381

	I Izmitināšana un ēdināšanas pakalpojumi
	157

	J Informācijas un komunikācijas pakalpojumi
	117

	K Finanšu un apdrošināšanas darbības
	143

	L Operācijas ar nekustamo īpašumu
	55

	M Profesionālie, zinātniskie un tehniskie pakalpojumi
	169

	N Administratīvo un apkalpojošo dienestu darbība
	53

	O Valsts pārvalde un aizsardzība; obligātā sociālā apdrošināšana
	105

	P Izglītība
	66

	Q Veselība un sociālā aprūpe
	44

	R Māksla, izklaide un atpūta
	103

	S Citi pakalpojumi
	82

	Reģions

	Latgales reģions
	355

	Kurzemes reģions
	427

	Vidzemes reģions
	425

	Zemgales reģions
	337

	Rīgas reģions
	848

	Īpašuma forma

	Privātais sektors
	1934

	Sabiedriskais sektors
	458


Datu avots: NVA
Lai novērtētu darba tirgus tendences, NVA organizētajā aptaujā tika noskaidrots preču un pakalpojumu novērtējums uzņēmumos 2008.gada 2.pusgadā. 44% no aptaujātajiem uzņēmumiem apgalvoja, ka 2008.gada 2.pusgadā bijis vērojams preču/pakalpojumu pieprasījuma samazinājums, bet 13% - palielinājums. Lielākais preču un pakalpojuma pieprasījuma samazinājums - Būvniecības (F) un Izmitināšana un ēdināšanas pakalpojumu (I) nozarēs, bet palielinājums nozarēs - Māksla, izklaide un atpūta (R) un Veselība un sociālā aprūpe (Q) (skat. 3.1.3.attēlu).
3.1.3.attēls
Preču/pakalpojumu pieprasījuma novērtējums pa tautsaimniecības nozarēm 2008.gada 2.pusgadā
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Datu avots: NVA
Dalījumā pa reģioniem 2008.gada 2.pusgadā lielāko preču un pakalpojumu pieprasījuma samazinājumu bija novērojuši Zemgales reģiona darba devēji, bet preču un pakalpojumu pieprasījuma palielinājums reģionos būtiski neatšķīrās (Zemgales reģionā 11%, pārējos – 13%) (skat. 3.1.4.attēlu).
3.1.4.attēls
Preču/pakalpojumu pieprasījuma novērtējums pēc reģioniem 2008.gada 2.pusgadā 
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Datu avots: NVA
37,4% aptaujāto uzņēmumu nodarbināto skaits uz 2008.gada 1.novembri bija no 10 līdz 49 darbiniekiem, 36% uzņēmumu no 1 līdz 9 darbiniekiem, 20,3 % uzņēmumu bija 50 līdz 249 darbiniekiem un 6,4% uzņēmumu 250 un vairāk darbinieki.
Salīdzinājumā ar 2008.gada 1.maiju tika konstatētas nelielas nodarbināto skaita izmaiņas aptaujātajos uzņēmumos. Novembra mēnesī nodarbināto skaits bija samazinājies vidēji lielos uzņēmumos (ar nodarbināto skaitu no 50 – 249) un palielinājies mazos uzņēmumos (ar nodarbināto skaitu no 1 – 49) (skat. 3.1.5.attēlu).
3.1.5.attēls
Nodarbināto skaita izmaiņas uzņēmumā (no 2008.gada 1.maija – 1.novembrim) 
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Datu avots: NVA
36% no aptaujātajiem darba devējiem prognozēja, ka 2009.gada pirmajā pusgadā gaidāma preču/pakalpojumu pieprasījuma palielināšanās, 11% darba devēju, ka samazināšanās.

Pēc aptaujas datiem lielākais preču un pakalpojumu pieprasījuma samazinājums 2009.gada 1.pusgadā bija gaidāms nozarēs - Būvniecība (F), Operācijas ar nekustamo īpašumu (L) un Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; Automobiļu un motociklu remonts (G), bet palielinājums nozarēs Veselības un sociālā aprūpes (Q) un Informācijas un komunikācijas pakalpojumu (J) nozarēs (skat. 3.1.6.attēlu).

3.1.6.attēls
Preču/pakalpojumu pieprasījuma novērtējums pa tautsaimniecības nozarēm 2009.gada 1.pusgadā
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Datu avots: NVA
2009.gada 1.pusgadā lielāko preču un pakalpojumu pieprasījuma samazināšanos prognozēja Vidzemes un Zemgales reģionu darba devēji. Lielākoties tika prognozēts neliels preču un pakalpojumu pieprasījuma palielinājums. Lielākā daļa darba devēju neplānoja mainīt ražošanas apjomu (skat. 3.1.7.attēlu).
3.1.7.attēls
Preču/pakalpojumu pieprasījuma novērtējums pēc reģioniem 2009.gada 1.pusgadā
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Datu avots: NVA
Kopumā 27% no aptaujātiem darba devējiem prognozēja, ka 2009.gada 2.pusgadā gaidāma preču/pakalpojumu pieprasījuma samazināšanās, bet 20% prognozēja palielināšanos.
Lielākais preču un pakalpojumu pieprasījuma samazinājums 2009.gada 2.pusgadā periodā, tāpat kā 1.pusgadā, tika prognozēts nozarēs - Būvniecība (F), Operācijas ar nekustamo īpašumu (L), lielākais palielinājums nozarēs - Profesionālie, zinātniskie un tehniskie pakalpojumi (M), Administratīvo un apkalpojošo dienestu darbība (N) un Veselība un sociālā aprūpe (Q) (skat. 3.1.8.attēlu).
3.1.8.attēls
Preču/pakalpojumu pieprasījuma novērtējums pa tautsaimniecības nozarēm 2009.gada 2.pusgadā
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Datu avots: NVA
Lielākais preču un pakalpojumu pieprasījuma samazinājums 2009.gada 2.pusgadā bija gaidāms Vidzemes reģionā, palielinājums - Rīgas reģionā (skat. 3.1.9.attēlu).
3.1.9.attēls
Preču/pakalpojumu pieprasījuma novērtējums pēc reģioniem 2009.gada 2.pusgadā
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Datu avots: NVA
Ceturtā daļa no aptaujātajiem darba devējiem plānoja mainīt nodarbināto skaitu uzņēmumā. Skaitliski nebija būtiskas atšķirības starp uzņēmumiem, kas plānoja darbinieku skaitu palielināt un tiem, kas plānoja samazināt. Lielākā darba devēju daļa (59,1 % no aptaujātajiem) darbinieku skaitu mainīt neplānoja (skat. 3.1.10.attēlu).

15 % (atbilžu variants „Cits”) no darba devējiem norādīja, ka nevar prognozēt darbinieku skaita izmaiņas, kā iemeslus minot neskaidrību par ekonomisko situāciju valstī, un norādīja, ka darbinieku skaita izmaiņas būs atkarīgas no tirgus pieprasījuma pēc precēm un sniegtajiem pakalpojumiem. Lielais šo atbilžu īpatsvars skaidrojams ar aptaujas veikšanas laiku.

3.1.10.attēls
Uzņēmumos plānotās darbinieku skaita izmaiņas
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Datu avots: NVA
Lielākos darbinieku skaita palielinājumus pēc aptaujas datiem plānoja darba devēji no nozarēm Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība (A) un Profesionālie, zinātniskie un tehniskie pakalpojumi (M), darbinieku skaita samazinājumu - darba devēji no nozarēm Būvniecība (F), Māksla, izklaide un atpūta (R), Valsts pārvalde un aizsardzība; Obligātā sociālā apdrošināšana (O), lielāko darbinieku skaita nemainīgumu - Finanšu un apdrošināšanas darbības (K) nozares darba devēji (skat. 3.1.11.attēlu).
3.1.11.attēls
Uzņēmumos plānotās darbinieku skaita izmaiņas sadalījumā pa tautsaimniecības nozarēm 
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Datu avots: NVA

Dalījumā pa reģioniem darbinieku skaitu plānoja palielināt Rīgas reģiona darba devēji, samazināt – Zemgales reģiona darba devēji. Pēc uzņēmumu īpašuma formas darbinieku skaitu vairāk plānoja palielināt privātā sektora darba devēji, bet samazināt – sabiedriskā sektora darba devēji (skat. 3.1.12.attēlu).

3.1.12.attēls
Uzņēmumos plānotās darbinieku skaita izmaiņas sadalījumā pa reģioniem un uzņēmumu īpašuma formas
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Datu avots: NVA

Pēc NVA veiktās aptaujas datiem darbinieku skaita palielinājums 2009.gadā bija plānots 262 profesijās, kurās pastāvīgajās darba vietās nodarbināto skaitu tika plānots palielināt par 3282 darbiniekiem, bet samazinājums - 249 profesijās. Darbinieku skaitu šajā laikposmā bija plānots samazināt par 2494 darbiniekiem. 

Lielākie darbinieku skaita palielinājumi bija plānoti profesijās (pilns saraksts ziņojuma 3.pielikumā):

· mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, 

· apkopējs, 

· klientu/pārdošanas konsultants, 

· veikala kasieris, 

· programmētājs, 

· kravas automobiļa vadītājs, 

· palīgstrādnieks, 

· krāvējs - roku darba, 

· traktortehnikas vadītājs, 

· viesmīlis, 

· autobusa vadītājs, 

· šūšanas operators, 

· taksometra vadītājs.

Lielākie darbinieku skaita samazinājumi bija plānoti profesijās (pilns saraksts ziņojuma 4.pielikumā):

· mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, 

· apkopējs, 

· apsargs, 

· celtnieks, 

· palīgstrādnieks, 

· ceļu būvstrādnieks, 

· automobiļa vadītājs, 

· autobusa vadītājs, 

· kravas automobiļa vadītājs, 

· ēku celtnieks, 

· kokapstrādes operators, 

· sētnieks, 

· zivju apstrādātājs, 

· veikala kasieris.

Darba tirgus pieprasījuma noteikšanā, tika aprēķināta starpība starp plānotajiem darbinieku skaita palielinājumiem un samazinājumiem, rezultātā iegūstot darba tirgū 205 pieprasītas profesijas (ziņojuma 5.pielikums).
Pieprasītākās augstas kvalifikācijas profesijas pēc darba devēju aptaujas datiem bija programmētājs, nodaļas vadītājs, tūrisma gids, nekustamā īpašuma aģents, pamatdarbības struktūrvienības vadītājs mazumtirdzniecībā, pirmsskolas izglītības skolotājs, lidmašīnas stjuarts, sporta instruktors, gaisa kuģu tehniskās apkopes speciālists, iekšlietu iestādes inspektors.

Starp zemas kvalifikācijas darbiniekiem pieprasītākās profesijas bija krāvējs (roku darba), dežurants, ceļa strādnieks, apkopējs, biļešu kontrolieris, trauku mazgātājs, biļešu kases kasieris, veļas mazgātājs.

Salīdzinot ar NVA 2008.gada sākumā veiktās darba devēju aptaujas rezultātiem, bija samazinājies pieprasījums pēc apsargiem, šuvējiem un būvniecības nozares speciālistiem, kā arī apmetējiem, celtniekiem, ēku celtniekiem, bet bija palielinājies pēc traktortehnikas vadītājiem un apdrošināšanas aģentiem.

Pārskatot profesiju pamatgrupas, lielākais darbinieku skaita palielinājums tika plānots pakalpojumu un tirdzniecības darbiniekiem un samazinājums - kvalificētiem strādniekiem un amatniekiem un vienkāršās profesijas pārstāvjiem (skat. 3.1.2.tabulu).
3.1.2.tabula
Darbinieku skaita izmaiņas 2009.gadā sadalījumā pa profesiju pamatgrupām pēc darba devēju aptaujas datiem

	Profesiju pamatgrupa
	Palielinājums (cilvēku skaits)
	Samazinājums (cilvēku skaits)
	Starpība 

(cilvēku skaits)

	1. Likumdevēji, valsts vecākās amatpersonas un vadītāji
	84
	29
	55

	2. Vecākie speciālisti
	262
	133
	129

	3. Speciālisti
	476
	231
	245

	4. Kalpotāji
	151
	104
	47

	5. Pakalpojumu un tirdzniecības darbinieki
	1077
	429
	648

	6. Kvalificēti lauksaimniecības un zivsaimniecības speciālisti
	33
	95
	-62

	7. Kvalificēti strādnieki un amatnieki
	309
	513
	-204

	8. Iekārtu un mašīnu operatori un izstrādājumu montieri
	452
	447
	5

	9. Vienkāršās profesijas
	438
	513
	-75


Datu avots: NVA

Lai arī aptaujā tika norādītas profesijas, kas bija pieprasītas visā Latvijā (piemēram, mazumtirdzniecības veikala pārdevējs), pieprasījums reģionos atšķīrās (darba devēju plānotās nodarbināto skaita izmaiņas pēc darba devēju aptaujas datiem 2009.gadā sadalījumā pa reģioniem ir aplūkojams ziņojuma 6.pielikumā):
· Latgales reģionā – pirmsskolas izglītības skolotājs, būvstrādnieks, skolotāja palīgs, autoatslēdznieks, kravas automobiļa vadītājs, projektēšanas inženieris, tramvaja vadītājs, nodaļas vadītājs.

· Kurzemes reģionā pieprasītākās profesijas – metālapstrādes darbgaldu operators, kanāla vai ostas slūžu operators, informācijas ievadīšanas operators, lokmetinātājs metināšanā ar automātiskajām iekārtām, sporta instruktors, pavārs, šuvējs.

· Vidzemes reģionā pieprasītākās profesijas – dežurants, autobusa vadītājs, kravas automobiļa vadītājs, labiekārtošanas strādnieks, florists, autoatslēdznieks, nodaļas vadītājs, līnijstrādnieks, psihiatrs.

· Zemgales reģionā pieprasītākās profesijas – iekšlietu iestādes inspektors, cauruļvadu montētājs, autoatslēdznieks, mežstrādnieks, papīra izstrādājumu ražošanas operators, jurista palīgs, automobiļa vadītājs.

· Rīgas reģionā pieprasītākās profesijas – klientu pārdošanas konsultants, programmētājs, traktortehnikas vadītājs, taksometra vadītājs, viesmīlis, krāvējs (roku darba), kuģu remontatslēdznieks, šūšanas operators. 

Darbaspēka pieprasījumu raksturo arī brīvo darbavietu skaits un profils. NVA to analizē gan pēc darba devēju aptaujā iegūtajiem datiem, gan reģistrētajām brīvajām darbvietām.
Pēc darba devēju aptaujas datiem 2008.gada 2.pusgadā 42% no aptaujātajiem uzņēmumiem ir bijušas brīvas darbvietas, bet 58% uzņēmumu brīvo darbvietu nav bijis. Brīvas darbvietas vairāk ir bijušas nozarēs Veselība un sociālā aprūpe (Q), Apstrādes rūpniecība (C), Izmitināšana un ēdināšanas pakalpojumi (I), bet vismazāk brīvo darbvietu bijis nozarēs Māksla, izklaide un atpūta (R), Profesionālie, zinātniskie un tehniskie pakalpojumi (M), Elektroenerģija, gāzes apgāde, siltumapgāde un gaisa kondicionēšana (D) (skat. 3.1.13.attēlu).
3.1.13.attēls
Informācija par vakancēm uzņēmumos 2008.gada 2.pusgadā pa tautsaimniecības nozarēm 
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Datu avots: NVA

Kā profesijas ar lielāko brīvo darbvietu skaitu darba devēju aptaujā tika minētas kravas automobiļa vadītājs, mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, tirdzniecības pārdevējs, autoatslēdznieks, šūšanas operators, bērnu māsa, nekustamā īpašuma aģents, medicīnas māsa, apsargs, farmaceits, kuģu remontatslēdznieks.

Darba devēji aptaujā bija norādījuši, ka darbiniekus pārsvarā meklē, izmantojot personīgos kontaktus (34%), ar NVA palīdzību (27%), ievietojot sludinājums laikrakstos (21%), izmantojot internetu (14%) un citos veidos, piemēram, izmantojot darbinieku atlases firmu starpniecību, starp skolu/augstskolu absolventiem, iekšējos organizācijas konkursos, ievietojot sludinājumu uzņēmuma mājas lapā u.c.
NVA uzskaitē 2008.gada beigās bija reģistrētas 3205 brīvās darbvietas. Uz 2008.gada 4.ceturkšņa beigām pieprasītākās profesijas bija mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, šuvējs, gāzmetinātājs, pavārs, frizieris, kuģu remontatslēdznieks, preču pārdevējs pa telefonu, intervētājs, klientu/pārdošanas konsultants, pārdevējs konsultants, kravas automobiļa vadītājs.

Salīdzinot ar NVA reģistrētajām brīvajām darbvietām uz 2008.gada janvāra beigām, decembra beigās bija palielinājies pieprasījums pēc preču pārdevējiem pa telefonu (+ 70), apdrošināšanas konsultantiem (+ 55), tirdzniecības aģentiem (+ 34), farmaceitiem (+ 32), farmaceita asistentiem (+ 32), pārdevējiem konsultantiem (+ 31), tirdzniecības pārstāvjiem (+ 22), manikīriem (+ 16) un finanšu speciālistiem (+ 13).

2008.gada decembra beigās, salīdzinot ar janvāra beigām, brīvo darbvietu skaits visvairāk bija samazinājies profesijās celtnieks (- 833), palīgstrādnieks (- 504), betonētājs (- 475), mūrnieks (- 461), mazumtirdzniecības veikala pārdevējs (- 405), apmetējs (- 377), namdaris (- 366), kravas automobiļa vadītājs (- 351).

 Pēc profesiju pamatgrupām lielākais brīvo darbvietu skaits bija kvalificētu strādnieku un amatnieku un pakalpojumu un tirdzniecības darbinieku profesiju pamatgrupās. Salīdzinot ar 2007.gadu, bija samazinājies NVA reģistrēto brīvo darbvietu īpatsvars kvalificētu strādnieku un amatnieku un vienkāršo profesiju pamatgrupās, bet palielinājies vecāko speciālistu, pakalpojumu un tirdzniecības darbinieku pamatgrupās (skat. 3.1.3.tabulu).
3.1.3.tabula

NVA reģistrēto brīvo darbvietu īpatsvars dalījumā pa profesiju pamatgrupām uz 2006., 2007., 2008., gada beigām
	Profesiju pamatgrupa
	Brīvo darbvietu īpatsvars uz 31.12.2008., %
	Brīvo darbvietu īpatsvars uz 31.12.2007., %
	Brīvo darbvietu īpatsvars uz 31.12.2006., %

	1. Likumdevēji, valsts amatpersonas, ierēdņi vadītāja amatā un vadītāji
	1%
	1%
	1%

	2. Vecākie speciālisti
	9%
	3%
	2%

	3. Speciālisti
	16%
	5%
	5%

	4. Kalpotāji
	6%
	4%
	5%

	5. Pakalpojumu un tirdzniecības darbinieki
	18%
	12%
	15%

	6. Kvalificēti lauksaimniecības un zivsaimniecības darbinieki
	1%
	1%
	0%

	7. Kvalificēti strādnieki un amatnieki
	35%
	48%
	42%

	8. Iekārtu un mašīnu operatori un izstrādājumu montieri
	8%
	11%
	11%

	9. Vienkāršās profesijas
	7%
	15%
	19%


Datu avots: NVA
Informāciju par darbaspēka pieprasījumu NVA iegūst, arī analizējot darba devēju informāciju par plānotajiem darbinieku skaita palielinājumiem. Kopumā 2008.gadā darba devēju prognozētais darbinieku skaita samazinājums (10174 darba vietas) un palielinājums (10002 darba vietas) bija līdzīgs, tomēr prognozētais darbinieku skaita samazinājums pārsniedz palielinājumu par 172 darba vietām. 

Šādas tendences parādījās tikai 2008. gada 4.ceturksnī – līdz tam darba devēju prognozētais darbinieku skaita palielinājums stabili pārsniedza samazinājumu – 1.ceturksnī par 1617 darba vietām, 2.ceturksnī - par 1169, bet 3.ceturksnī ar mazāku pārsvaru – par 363 darba vietām (skat. 3.1.4.tabulu).
3.1.4.tabula
Informācija par darbinieku skaita samazinājumu un palielinājumu 2008. gadā, pamatojoties uz darba devēju iesniegtajiem paziņojumiem par darbinieku skaita izmaiņām
	Mēnesis
	Samazinājums
	Palielinājums

	
	Darba devēju skaits
	Darba devēju paziņojumu skaits
	Darba vietu skaits
	Darba devēju skaits
	Darba devēju paziņojumu skaits
	Darba vietu skaits

	Janvāris
	99
	112
	2072
	215
	218
	3689

	Februāris
	
	
	
	
	
	

	Marts
	
	
	
	
	
	

	Aprīlis
	169
	187
	2201
	208
	214
	3370

	Maijs
	
	
	
	
	
	

	Jūnijs
	
	
	
	
	
	

	Jūlijs
	156
	193
	1665
	90
	90
	2028

	Augusts
	
	
	
	
	
	

	Septembris
	
	
	
	
	
	

	Oktobris
	374
	477
	4236
	80
	84
	915

	Novembris
	
	
	
	
	
	

	Decembris
	
	
	
	
	
	

	KOPĀ:
	798
	969
	10174
	593
	606
	10002


Datu avots: NVA
Kaut arī 2008.gada pirmajos trīs ceturkšņos darba devēju prognozētais darbinieku skaita palielinājums pārsniedza samazinājumu, darba vietu skaita palielinājumam bija tendence samazināties (no 3689 darba vietām 1.ceturksnī uz 915 darba vietām 4.ceturksnī). Gada laikā gandrīz 2 reizes bija samazinājies arī darba devēju skaits, kas prognozēja darbinieku skaita palielinājumu (no 215 uz 80 darba devējiem pēdējā ceturksnī) (skat. 3.1.14.attēlu).
3.1.14.attēls
Darba devēju mēneša prognoze par darba vietu skaita samazinājumu un palielinājumu 2008.gadā 

[image: image25.emf]244

1246

582

719

471

1011

407

501

757

1275

1634

1327

566

1793

1468

1409

493

655

241

1132

472

283

160

1330

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

Janvāris Februāris

Marts

Aprīlis Maijs Jūnijs

Jūlijs

Augusts

Septembris Oktobris Novembris Decembris

Darba vietu samazinājums Darba vietu palielinājums


Datu avots: NVA
2008.gadā lielākie darbinieku skaita palielinājumi tika plānoti profesijās - kuģu remontatslēdznieks, metālmateriālu metinātājs, rokas lokmetinātājs(MMA), kravas automobiļa vadītājs, gāzmetinātājs, cauruļvadu montētājs, lokmetinātājs (MIG,MAG,TIG), kūdras ieguves palīgstrādnieks, pārdevējs, termogriezējs.
Biežākie iemesli, ko norādīja darba devēji, ir strukturālas izmaiņas un/vai darba optimizācija, darbinieku skaita samazināšanas, darba apjoma/ražošanas/apgrozījuma/slodzes apjoma samazināšanās uzņēmumā.
Īstermiņā prognozējamo darbaspēka piedāvājumu raksturo NVA iesniegtie darba devēju paziņojumi par darbinieku skaita samazinājumu.
2008. gada pirmajos trīs ceturkšņos kopā tika saņemti 492 paziņojumi par darbinieku skaita samazinājumu, bet 4.ceturksnī – 477. Lielākais darbvietu skaita samazinājums sākās ar 2008.gada oktobra mēnesi un vienlaicīgi samazinājās plānoto darbinieku palielinājumu skaits (skat. 3.1.5.tabulu).
3.1.5.tabula
Darba devēju plānotie darbinieku skaita samazinājumi 2009.gada janvārī dalījumā pa tautsaimniecības nozarēm (top 5)

	Ekonomiskās darbības veids (Nace 2 red.)
	Darbinieku skaits

	(C) Apstrādes rūpniecība
	493

	(O) Valsts pārvalde un aizsardzība; obligātā sociālā apdrošināšana
	484

	(G) Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; automobiļu un motociklu remonts
	441

	(F) Būvniecība
	234

	(A) Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība
	93


Datu avots: NVA
Lielākie samazinājumi 2008.gadā kopumā bija nozarēs (C) Apstrādes rūpniecība (45,%), (G) Vairumtirdzniecība, mazumtirdzniecība, Automobiļu un motociklu remonts (14,6%), (O) Valsts pārvalde un aizsardzība, Obligātā sociālā apdrošināšana (12,4%). Varēja secināt, ka brīvais darbaspēks tuvāko mēnešu laikā palielināsies tieši no šīm nozarēm. Tas norādīja uz tendenci, ka bezdarbnieku skaits palielināsies no dažādu kvalifikāciju speciālistiem.
2008.gada 4.ceturkšņa aprēķini rādīja, ka darba devēju paziņojumu (par darbinieku skaita izmaiņām) skaits vienā mēnesī pieaug vidēji par 30%.
Bija vērojama saistība starp prognozēto darbinieku skaita samazinājumu un reģistrēto bezdarbnieku skaitu 2008.gadā. Arvien straujāks pieaugums gan darba devēju prognozētajam darbinieku skaita samazinājumam, gan reģistrēto bezdarbnieku skaitam, gan reģistrētajam bezdarba līmenim bija vērojams 2008.gada pēdējos divos mēnešos.
Arī CSP dati par brīvajām darba vietām liecina, ka brīvo darbavietu īpatsvars tautsaimniecībā pēdējo periodu laikā ir ievērojami samazinājies, šai tendencei aizsākoties ar 2007.gada 1.ceturksni, kad no visām pieejamajām darbavietām tautsaimniecībā brīvas bija 2,1%, 2008.gada 1.ceturksnī – 1,5%, savukārt 2008.gada 3.ceturksnī – 0,9%. Īpaši dramatisks brīvo vakanču īpatsvara samazinājums šajā laikā periodā bija novērojams apstrādes rūpniecībā – no 2,6% līdz 0,7%, kas gan ir arī rezultāts ievērojamajam darbaspēka izmaksu pieaugumam, un būvniecībā - no 1,5% līdz 0,3%, veicot analīzi gan nepieciešams ņemt vērā arī to, ka atsevišķās nozarēs darbaspēka trūkuma periodā reālais darba algu līmenis bija virs vidējā tautsaimniecības līmeņa, tādēļ tajās bija novērojami arī zemāki brīvo darbavietu vakanču īpatsvari.
Pamatojoties uz 2008.gada pēdējā ceturksnī NVA saņemto darba devēju paziņojumu par prognozējamām darbinieku skaita izmaiņām tendenci, var secināt, ka darba devēju paziņojumu (par prognozējamām darbinieku skaita izmaiņām) skaits turpinās pieaugt un 2009.gada pirmajā pusgadā turpināsies darbinieku skaita samazinājumi. 2009.gada sākumā pieteiktie darbinieku skaita palielinājumi biežāk ir saistīti tieši ar kvalificētākiem darbiniekiem un specifiskām prasmēm un kvalifikācijām, savukārt – samazinājumi ar apstrādes rūpniecībā nodarbināto skaita kritumu.
3.2. Profesijas un nozares, kurās nepieciešama speciālistu sagatavošana
Nosakot profesijas, kurās nepieciešams sagatavot speciālistus, kā arī apmācību virzienus, ir nepieciešams ņemt vērā to, ka ekonomiskās krīzes dēļ nebūs iespējams nodrošināt to, ka bezdarbnieks pēc apmācību programmas apguves darba tirgū varēs iesaistīties nekavējoties, tādēļ ir jāvadās arī pēc ilgtermiņa un vidēja termiņa darba tirgus prasībām un nākotnē nepieciešamo kvalifikāciju prognozēm. Lai to izdarītu, ir iespējams izvirzīt divu veidu faktorus, pēc kuriem vadīties, viens no tiem ir valsts salīdzinošā priekšrocība kādās nozarēs, tajā skaitā – kvalifikācijas un algu līmenis, salīdzinot ar citām valstīm, savukārt otrs – profesijas, pēc kurām pieprasījums mazākā mērā ir atkarīgs no notiekošā starptautiskajos tirgos. Tāpat nākotnes nozaru struktūra ir atkarīga no jau pieejamā darbaspēka, infrastruktūras un zināšanām noteiktajā jomā, tomēr te vienlaikus jāvērš uzmanību uz to, ka ekonomikas restrukturizācijas apstākļos, kas Latvijā pašreiz ir novērojami, balstoties uz šādu principu paredzēt nākotnes darba tirgus prasības un nepieciešamās prasmes ir sarežģīti.
Pēc Eiropas Komisijas pieprasījuma Eiropas Profesionālās izglītības attīstības centrs ir sagatavojis darbaspēka pieprasījuma izmaiņu prognozes visām ES dalībvalstīm, dalot gan pēc galvenajām profesiju grupām (profesionāļi, kvalificēti strādnieku u.c.), gan pēc izglītības līmeņa, gan pēc galvenajām nozarēm laika periodam 2006.-2015.gadam, vienlaikus gan uzsverot, ka šīs prognozes ir tikušas veidotas pirms pasaules finanšu krīzes, līdz ar to neņemot vērā to, ka atsevišķu dalībvalstu ekonomikās varētu notikt paātrināti pārstrukturizācijas procesi, kā arī to, ka tās ir izmantojamas tikai kā vispārējas analīzes un salīdzināšanas avots, nevis instruments izglītības un apmācību sistēmas pilnveidošanai vai pat apmācību jomu noteikšanai. Prognozes ir veidotas, balstoties uz 2 principiem, - nepieciešamību aizvietot pašreiz strādājošos (piemēram, vecuma struktūras dēļ), kā arī nākotnes izaugsmi. Latvijas gadījumā šīs prognozes attiecībā uz nozarēm ir tik līdzīgas, ka prioritāras apmācību nozares izvirzīt nav iespējams, tomēr tās norāda, ka šajā laika periodā palielināsies pieprasījums tieši pēc kvalificētiem darbiniekiem.

Balstoties uz visu iepriekš minēto, nozares, kurās vidējā un ilgtermiņā, pēc ekonomiskās situācijas uzlabošanās, būs nepieciešami kvalificēti darbinieki varētu būt (tas tika ņemts vērā, sagatavojot nepieciešamo profesiju sarakstus apmācībām):

· apstrādes rūpniecība ar vidēju un vidēji augstu pievienoto vērtību;
· pārtikas rūpniecība;
· elektroenerģija, gāzes apgāde, siltumapgāde;
· transports un uzglabāšana (novecojošais šoferu sastāvs, būs nepieciešami jauni, pat ja pašreiz ir samazinājies pieprasījums pēc transporta pakalpojumiem);

· informācijas un komunikācijas pakalpojumi;

· ūdensapgāde, notekūdeņu, atkritumu apsaimniekošana, sanācija (vajadzīgs jebkurā gadījumā, īpaši, ja netiks veikti rekonstrukcijas darbi);

· sociālais darbs, sociālā aprūpe, bērnu pieskatīšana, medicīnas atbalsta darbinieki.
Profesijas, kā arī sociālās un profesionālās pamatprasmes, kurās nepieciešams veikt bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību, atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumiem Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” nosaka NVA izveidota Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai nepieciešamā profesiju (arī sociālo un profesionālo pamatprasmju) saraksta apstiprināšanas komisija. Komisijas sastāvā ietilpst NVA, Labklājības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvji.
Saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 166 NVA organizē bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību:

1) ievērojot NVA datubāzē reģistrēto vakanču skaitu noteiktās profesijās;

2) atbilstoši iepriekš minētās Komisijas priekšlikumiem un NVA veiktās darba tirgus īstermiņa prognozēšanas rezultātiem;

3) pēc darba devēja rakstiska pieprasījuma.
Ievērojot noteikto, NVA ir sagatavojusi profesionālajai apmācībai nepieciešamo profesiju sarakstu 2009.gadam. Apmācībai nepieciešamo profesiju saraksts gatavots piecos posmos.
Pirmajā posmā tiek apzināts darba devēju pieprasījums pēc noteiktu profesiju pārstāvjiem pēc darba devēju aptaujas datiem.
Otrajā posmā, lai novērtētu pašreizējo darbaspēka pieprasījumu, darba tirgū pieprasītās profesijas pēc darba devēju aptaujas datiem tiek salīdzinātas ar NVA datu bāzē reģistrēto brīvo darbvietu skaitu uz 2008.gada 31.decembri. Tā rezultātā apmācības prioritāti nosakot profesijām, kurās ir darba devēju pieprasījums gan pēc darba devēju aptaujas, gan reģistrēto brīvo darbvietu skaita, ņemot vērā to, ka situācija, salīdzinot ar 2009.gada sākumu ir kļuvusi ievērojami nelabvēlīgāka.
Pēc reģistrēto vakanču skaita lielākais pieprasījums pēc profesijām, kas bija iekļautas darba devēju aptaujā, bija pēc mazumtirdzniecības veikala pārdevējiem, gāzmetinātājiem, pavāriem, kuģu remontatslēdzniekiem, klientu/pārdošanas konsultantiem, pārdevējiem konsultantiem, tirdzniecības aģentiem, kravas automobiļu vadītājiem, šūšanas operatoriem, veikala kasieriem, betonētājiem, lokmetinātājiem ar automātiskajām iekārtām (ziņojuma 5.pielikums).
Trešajā posmā, lai novērtētu darba tirgus piedāvājumu konkrētajās profesijās, darba tirgū pieprasītās profesijas tiek salīdzinātas ar reģistrēto bezdarbnieku skaitu tajās. Salīdzinājums tika veikts pēc diviem kritērijiem - darba tirgū pieprasītās profesijas salīdzinājumā ar reģistrēto bezdarbnieku skaitu, kuriem šī profesija bijusi kā pēdējā nodarbošanās, un bezdarbnieku skaitu, kam profesijā ir iegūta gan izglītība, gan darba pieredze. Rezultātā apmācības prioritāte tika noteikta profesijām, kurās ir mazākais reģistrēto bezdarbnieku skaits.
Pēc darba devēju aptaujā iekļautajām profesijām lielākais reģistrēto bezdarbnieku skaits, kam profesijā ir iegūta gan izglītība, gan darba pieredze, ir profesijās pavārs, traktora vadītājs, mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, konditors, gāzmetinātājs, vispārējās pamatizglītības skolotājs, rokas lokmetinātājs (MMA).

Savukārt, lielākais reģistrēto bezdarbnieku skaits, kam pēdējā nodarbošanās bijusi kādā no pieprasītākajām darba devēju aptaujā iekļautajām profesijām, ir mazumtirdzniecības veikala pārdevēji, apkopēji, pavāri, traktora vadītāji, pārdevēji konsultanti, kravas automobiļa vadītāji, krāvēji (roku darba).
Ceturtajā posmā, lai novērtētu apmācības iespējamību, pieprasītākās profesijas tiek klasificētas pēc apmācību kvalifikācijas līmeņiem. Tā rezultātā tiek noteiktas zemas kvalifikācijas profesijas (1.kvalifikācijas līmenis), kurās īpašu apmācību organizēt nav nepieciešams un kuras iespējams apgūt darba vietās; augstas kvalifikācijas profesijas (4. un 5.kvalifikācijas līmenis), kuras iespējas apgūt tikai pirmā vai otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmās; vidēja līmeņa profesijas (2. un 3.kvalifikācijas līmenis), kurās NVA var organizēt profesionālo apmācību, pārkvalifikāciju un kvalifikācijas paaugstināšanu.

Rezultātā 45% no darba devēju pieprasītākajām profesijām bija ar augstu kvalifikāciju, 9% profesiju bija ar zemu kvalifikāciju un īpaša apmācība tajās nav nepieciešama, bet 46% profesiju ir 2. vai 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis, kas dod iespēju NVA organizēt tajās profesionālo apmācību.
Piektajā posmā atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai nepieciešamā profesiju (arī sociālo un profesionālo pamatprasmju) saraksta apstiprināšanas komisijas priekšlikumiem profesiju saraksts tiek grupēts pēc saistīto profesiju blokiem, piemērojot tiem vienu izglītības programmu (ziņojuma 7.pielikums).
Izstrādājot profesiju sarakstu, tiek ņemts vērā tas, ka piedāvāto apmācību saraksts nedrīkst būt pārlieku ierobežojošs, jo tas var radīt neatbilstošus stimulus darba tirgū, tajā skaitā – neveicinot darba ražīguma pieaugumu, īpaši, ja bezdarbniekam vai darba meklētājam tiek piedāvāta programma, kas neatbilst viņa sākotnējām prasmēm un spējām, kā arī iespēju robežās – vēlmēm.
2009.gadā NVA plāno organizēt profesionālo apmācību, pārkvalifikāciju un kvalifikācijas paaugstināšanu 102 dažādu nozaru profesijās (skat. 3.2.1.attēlu).
3.2.1. attēls
Profesionālajā apmācībā, pārkvalifikācijā un kvalifikācijas paaugstināšanā apgūstamo izglītības programmu skaits dalījumā pa nozarēm
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Lielākais apmācības programmu īpatsvars ir šādās nozarēs:
· apstrādes rūpniecība (C), piemēram, profesijās elektronikas tehniķis, metinātājs (tajā skaitā MMA, MAG, MIG u.c.), šuvējs, kuģu remontatslēdznieks u.c.;
· transports un uzglabāšana (H), piemēram, profesijās autoatslēdznieks, autoelektriķis, autokrāvēja vadītājs, automehāniķis u.c.;

· savstarpēji saistītās apkalpojošajās nozarēs tirdzniecība un izmitināšana, ēdināšanas pakalpojumi (G un I), piemēram, profesijās konditors, pavārs, mazumtirdzniecības veikala pārdevējs, viesmīlis, veikala kasieris u.c.

Daļa apmācāmo profesiju ir starpnozaru un darbinieku kvalifikācijas paaugstināšana var veicināt dažādu nozaru attīstību (pilns apmācāmo profesiju saraksts dalījumā pa nozarēm aplūkojams ziņojuma 8.pielikumā).
Pēc EK vērtējuma
 gan tehnoloģisko, gan organizatorisko pārmaiņu rezultātā notiek pāreja no masu ražošanas un augsta birokrātijas līmeņa uz decentralizētu lēmumu pieņemšanu, ātriem īstermiņa procesiem, darba un darbaspēka rotāciju, komandas darbu un katra tās locekļa daudzfunkcionalitāti. Svarīgākas kļūst sadarbības prasmes ar klientiem un piegādātājiem, komandas un kolēģu ietekmēšanas spējas u.c. Novērots, ka valstīs ar ierobežotu darba tirgu un regulējošām institūcijām nepieciešamas vēl tādas augsta snieguma prasmes, kā spēja risināt problēmas un strādāt patstāvīgi. Kā pieprasītākās un nepieciešamākās prasmes noteiktas – hipotēžu pārbaude un pierādīšana, lietišķās rakstības prasmes, pārliecināšanas spējas, pārdošanas un menedžmenta iemaņas. Pieprasījums pēc darbaspēka komunikācijas un problēmu risināšanas spējām arvien pieaug. Augstu tiek vērtēta arī spēja strādāt pārmaiņu apstākļos, ne rutīnas darbu.
Pēc Latvijas darba devēju aptaujas datiem kā darbiniekiem nepieciešamās profesionālās un sociālās pamatprasmes tiek minētas valsts valodas zināšanas, saskarsmes un komunikāciju prasmes, svešvalodu zināšanas (skat. 3.2.2.attēlu).
3.2.2. attēls
Darbiniekiem nepieciešamās papildus prasmes pēc darba devēju aptaujas datiem
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Datu avots: NVA
Kā pieprasītākās svešvalodas tiek minētās angļu valoda, krievu un vācu valoda. No autovadītāju kategorijām kā darba tirgū nepieciešamākās tiek minētas C un B kategorijas autovadītāju apliecības. Darba devēji norādījuši, ka darbiniekiem svarīga ir arī atbilstoša izglītība, darba pieredze un darba prasmes, kā arī atbildības sajūta, darot darbu.
Saskaņā ar Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācībai nepieciešamā profesiju (arī sociālo un profesionālo pamatprasmju) saraksta apstiprināšanas komisijā nolemto 2009.gadā profesionālās pamatprasmes NVA mācīs 35 dažādās izglītības programmās (ziņojuma 9.pielikums).
Lai veicinātu bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riskam pakļauto personu konkurētspējas paaugstināšanu darba tirgū, NVA organizē arī konkurētspējas paaugstināšanas pasākumus. Pasākuma ietveros personām ir iespēja piedalīties gan individuālajās konsultācijās, gan grupu nodarbībās (semināros, lekcijās, kursos).
Individuālajās konsultācijās ir iespēja saņemt jurista, psihologa, sociālā darbinieka un maksātnespējas konsultanta palīdzību. Grupu nodarbības tiek organizētas četrās tematiskajās jomās:

· darba meklēšanas metodes, 

· darba tirgum nepieciešamās pamatprasmes un iemaņas; 

· darba tiesiskās attiecības, darba tiesības, darba aizsardzība;
· psiholoģiskais atbalsts.
Pasākums veicina personu pielāgošanos mainīgajiem darba tirgus apstākļiem un attīsta darba meklēšanas, komunikācijas un saskarsmes prasmes, konfliktu risināšanas, stresa pārvarēšanas, klientu apkalpošanas prasmes un uzņēmējdarbības uzsākšanas iemaņas (pilns apgūstamo tēmu saraksts ziņojuma 10.pielikumā). Šīs sociālās pamatprasmes ir aktuālas arī Eiropas Savienības līmeņa iniciatīvu kontekstā.

4. Kopsavilkums un secinājumi
Situācija darba tirgū pēdējos laika periodos ir ievērojami pasliktinājusies, bezdarba līmenim (pēc Eurostat datiem) 2009.gada janvārī sasniedzot 12,3%, savukārt reģistrētajam bezdarba līmenim 2009.gada 15.februārī sasniedzot 8,9% (97654 reģistrēti bezdarbnieki), kā arī ievērojami samazinoties NVA reģistrēto vakanču skaitam, ko izraisīja gan nekustamā īpašuma „burbuļa” plīšana, gan nesabalansētā izaugsme, to pastiprinot pasaules finanšu krīzei. Bezdarbnieka portrets liecina par to, ka Latvijā ir salīdzinoši augsts strukturālais bezdarbs, tajā skaitā – starp tiem, kas jau ir ieguvuši augstāko izglītību, tādēļ ekonomikas konkurētspējas nodrošināšanai un ārvalstu investīciju piesaistei būtiska loma ir tieši bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību un pārkvalifikācijas pasākumiem (tajā skaitā – daļā gadījumu pārkvalificējoties no jau iegūtas augstākās izglītības uz kādu, iespējams, zemāka līmeņa profesionālo izglītības programmu), kas tiek uzsvērts arī ES Padomes rekomendācijā Latvijai, ko nepieciešams izpildīt, lai saņemtu starptautisko finanšu palīdzību. Arī starp ES dalībvalstīm kopumā valda vienprātība, ka krīzes periods būtu jāizmanto kā iespēja darbaspēka konkurētspējas paaugstināšanai, lai izvairītos no paaugstināta strukturālā bezdarba un līdz ar to – zemāka iekšzemes kopprodukta nākotnē, kas ir arī viens no būtiskākajiem pasākumiem, lai ES kopumā saglabātu starptautisko konkurētspēju pēc ekonomiskās krīzes beigām.
Tomēr vienlaikus jāsecina, ka tas, cik ātri atgūsies Latvijas ekonomika, kā arī starptautiskie eksporta tirgi un ārvalstu investīciju plūsma, ir atkarīgs gan no tā, cik ātri un kādā mērā, pildot ES Padomes rekomendācijas un citus starptautisko finanšu palīdzības sniedzēju ieteikumus, tiks novērstas ekonomiskās nepilnības, gan arī no tā, cik ātri un vai vispār sakārtosies finanšu tirgi un kredītu kanāli, kā savā ziņojumā ir uzsvēris arī Eiropas Darba un dzīves apstākļu fonds, kas pēc Latvijas Pastāvīgās pārstāvniecības ES pieprasījuma sagatavoja informāciju par ekonomikas recesijas ietekmi uz darba tirgiem ES un iespējamiem risinājumiem.
Lai NVA varētu sniegt apmācību iespējas, ir nepieciešams noteikt nepieciešamos apmācību virzienus, kā arī sastādīt konkrētāku profesiju sarakstu, kurās piedāvāt apmācības, ņemot vērā to, ka piedāvātajiem apmācību kursiem ir jāatbilst arī individuālā bezdarbnieka spējām, prasmēm un vēlmēm, kas tiek piedāvāts šajā ziņojumā. NVA apmācību virzienu noteikšanai 2008.gada 4.ceturksnī ir veikusi darba devēju aptaujas, tomēr jāņem vērā tas, ka to rezultāti ir izmantojami tikai daļēji, jo situācija Latvijas ekonomikā, kā arī pašā darba tirgū ir ievērojami mainījusies. Darba devēju aptaujas pašreizējos apstākļos arī nevar kalpot par vienīgo avotu apmācību programmu virzienu noteikšanā, jo būtiski ir arī nozaru, darbaspēka vecuma un kvalifikācijas struktūras izmaiņu procesi. Pašreizējā situācijā vairs nav iespējams nodrošināt augstu darbā iekārtojušos bezdarbnieku īpatsvaru pēc apmācību beigšanas, kā arī iegūt pietiekami uzticamus un atbilstošus datus par darba devēju plānotajām jaunajām darba vietām, jo daudz lielākā mērā darbavietu skaits tiek samazināts, tādēļ, izstrādājot profesiju sarakstus apmācībām, kā arī piedāvājumu sociālo un profesionālo pamatprasmju apguvei, tika ņemtas vērā arī iespējamās vidēja un ilgtermiņa darba tirgus prasības.
Analizējot situāciju darba tirgū un izmainīto bezdarbnieku portretu, var tikt izvirzīti vairāki priekšlikumi darba tirgus situācijas uzlabošanai un jaunu apmācību jomu noteikšanai. Tie ir 1.līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmu (garākas apmācību programmas nekā tradicionālās 1-6 mēneši) apguves piedāvāšana bezdarbniekiem ar jau iegūtu augstāko izglītību, iespējas piedāvāšana pabeigt apmācību vai pārkvalifikācijas programmas, arī pārejot no bezdarbnieka statusu uz nodarbinātā statusu, lai novērstu situāciju, kad bezdarbnieks, nepabeidzot apmācību programmu un pēc kāda laika atkal kļūstot par bezdarbnieku, no jauna būtu jāiesaista pasākumā, apmācību stipendiju palielināšana, “vaučeru” (nauda seko bezdarbniekam) sistēmas ieviešana, lai nodrošinātu efektīvāku līdzekļu izlietošanu, kā arī jaunas mērķa grupas – nodarbinātie riska apstākļos ieviešana (uzņēmumos, kas saskaras ar dīkstāvi un tās izraisītu nepieciešamību samazināt darba laiku, piedāvāt darbiniekiem apmācību iespējas, piešķirot mācību pabalstu), kā arī bezdarbnieku, kas nepabeidzot atstāja vidusskolu, tātad – atbirušo jauniešu un jauniešu – bezdarbnieku bez profesionālās kvalifikācijas sagatavošana darba tirgum. Te būtiska arī neformālās izglītības atzīšanas sistēmas izstrāde.
Minētās izmaiņas darba tirgus situācijā un priekšlikumi situācijas uzlabošanai liecina arī par nepieciešamību pārstrādāt Mūžizglītības rīcības programmu 2008.-2010.gadam, ņemot vērā izmainīto situāciju tautsaimniecībā, kā arī lai nodrošinātu pēc iespējas efektīvāku līdzekļu izlietošanu, kā arī par to, ka Labklājības ministrijai un NVA ir jāveic plašāks skaidrojošais darbs par apmācību un pārkvalifikācijas nozīmi ilgtermiņā, jo atbilstošas kvalifikācijas darbaspēks ir viens no starptautiskās konkurētspējas pamatfaktoriem un kvalifikācijas nozīme darba tirgū pieaug. Vienlaikus minētā situācija norāda uz valstī centralizētu nodarbinātības dienestu nozīmīgumu, lai nodarbinātības politika nodrošinātu, ka īstenotie pasākumi ir ilgtspējīgi, nevis sniedz pagaidu risinājumus, kas uz ekonomisko situāciju, tajā skaitā – reģionālā līmenī, var atstāt arī nelabvēlīgu ietekmi, ar šādu problemātiku ES saskaras arī federatīvas valstis.
Lai nodrošinātu atbilstošu apmācību virzienu noteikšanu, īpaši ņemot vērā to, ka ir mainījies klientu loks, pieaugot bezdarbnieku skaitam ar augstāko izglītību, ir nepieciešamas regulāras un detalizētas darba devēju un pašu bezdarbnieku aptaujas, tajā skaitā – lai izvērtētu kvalifikāciju nozīmīgumu un atbilstību, kā arī iespējas novērst paaugstināta strukturālā bezdarba draudus nākotnē.
Lai apzinātu atbildīgo institūciju (Saeima (Sociālo un darba lietu komisija), Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija, Reģionālā attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Finanšu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Nodarbinātības valsts aģentūra) un sadarbības partneru (Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Personāla vadīšanas asociācija, darba devēji) viedokli par iespējamiem bezdarba problēmu risinājumiem, Labklājības ministrija 2009.gada 2.februārī, iesaistoties iepriekš minēto institūciju un sadarbības partneru pārstāvjiem,. rīkoja diskusiju „Bezdarba problēmu risinājumi”, kur tika izteikti vairāki priekšlikumi un izdarīti šādi secinājumi:

· nepieciešams pilnveidot darba tirgus īstermiņa un ilgtermiņa  prognozēšanas sistēmu, izvērtējot iespējas abu veida prognozēšanu nodot vienai atbildīgajai iestādei;
· finansējuma saņemšanas nodrošināšanai nepieciešams sekot līdzi ES sniegtajām rekomendācijām un nodrošināt to izpildi;

· nepieciešams efektīvi ieguldīt finanšu līdzekļus;
· nepieciešams lielākos finanšu līdzekļus novirzīt tādiem aktīvajiem nodarbinātības pasākumiem kā bezdarbnieku profesionālā apmācība un pārkvalifikācija (lai nodrošinātu bezdarbnieku konkurētspēju un kvalifikācijas celšanu ne tikai Latvijas, bet arī Eiropas Savienības darba tirgū), subsidētās darba vietas, algotie pagaidu darbi (lai sniegtu atbalstu tiem, kas ir visnelabvēlīgākajā situācijā darba tirgū), pašnodarbinātības un komercdarbības atbalstam;
· nepieciešams izvērtēt iespēju pagarināt bezdarbnieka pabalsta izmaksas termiņu;

· nepieciešams izskatīt iespēju pagarināt laiku, līdz kuram persona atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 12.panta pirmās daļas 1.punktam ir tiesīga vienlaicīgi atrasties gan darba ņēmēja, gan bezdarbnieka statusā (2 mēneši) un pielīdzināt attiecīgo termiņu Darba likumā noteiktajam maksimālajam pārbaudes laikam (3 mēneši), lai nodrošinātu iespēju saglabāt bezdarbnieka statusu personai, kura nav izturējusi pārbaudes laiku;

· nepieciešams izskatīt iespēju ieviest jaunas apmācību programmas bezdarbniekiem ar augstāko un vidējo izglītību;

· nepieciešams bezdarba problēmu risināšanā iesaistīt kā valsts un pašvaldību institūcijas, tā arī sadarbības partnerus;

· apzinoties profesionālās apmācības nozīmīgumu bezdarbnieku kvalifikācijas celšanā un tās ieguldījumu ekonomikā, nepieciešams pārskatīt izglītības programmas, veidojot tās pēc iespējas elastīgākas un darba tirgus prasībām atbilstošākas;
· nepieciešams pilnveidot  aktīvos nodarbinātības pasākumus, lai nodrošinātu to elastību un atbilstību darba tirgus prasībām (piemēram, uzlabot profesionālās apmācības saņemšanas kārtību, paredzot, ka arī bezdarbnieks pats var izvēlēties sev mācību iestādi („vaučeru” sistēmas ieviešana) vai arī, lai iegūtu profesionālo kvalifikāciju, var pabeigt arī apmācības pēc darba iegūšanas), kā arī noteikt prioritāros virzienus pakalpojumu sniegšanā; 
· nepieciešams pārskatīt un pilnveidot profesionālās izglītības un augstākās izglītības programmas;
· nepieciešams veikt bezdarbnieku un darba meklētāju atkārtotu izglītošanu gadījumos, kad iegūtā izglītība nav konkurētspējīga darba tirgū;

· nepieciešams veicināt darba un mācību savienošanu un sabalansētību;

· nepieciešams novērst administratīvos šķēršļus pakalpojumu saņemšanā, pēc iespējas veidojot komersantiem un pašnodarbinātajiem draudzīgāku normatīvo regulējumu, novēršot liekos administratīvos šķēršļus;

· nepieciešams atbildīgajām institūcijām darboties kopīgi, lai radītu papildus nodarbinātības iespējas un preventīvus bezdarba samazināšanas pasākumus;

· nepieciešams celt uzņēmumu darba ražīgumu, tehnisko iekārtu modernizēšanu, darbinieku konkurētspēju;

· nepieciešams izskatīt iespēju finanšu līdzekļus novirzīt arī ēku siltināšanai, kas mazinātu maksu par apkuri un ceļu būvei, kas radītu jaunas darba vietas un nodrošinātu arī lauku apvidu attīstību;

· nepieciešams sekot līdzi nelegālās nodarbinātības tendencēm un pēc iespējas novērst tās esamību.
5. Priekšlikumi turpmākai rīcībai
Darba tirgus situācijas analīzei un operatīvas informācijas sniegšanai:

1. Labklājības ministrija reizi nedēļā līdz kārtējās nedēļas otrdienai sniegs Ministru prezidenta birojam operatīvu informāciju par reģistrētā bezdarba situāciju valstī, nosūtot to elektroniskā formā

2. Nodarbinātības valsts aģentūra:

2.1. veiks regulāru darba tirgus pieprasījuma izpēti, un 2009.gada 2.ceturksnī veiks nākamo darba devēju aptauju;

2.2. veiks regulāru darba tirgus situācijas monitoringu, reizi mēnesī sniedzot Labklājības ministrijai analīzi par reģistrētā bezdarba situāciju valstī un reģistrētajām brīvajām darba vietām.
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