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DAIF pUtjjuma ietvaros ir analizUti individu un viAa darba vietu raksturojogo faktoru ietekme
uz darba samaksu, aprakstot atalgojuma struktlru un t0 izmaksas formu. Gim nolTkam
tika veikta algoto darbinieku un darba devlju viedokiu izpUte, pielietojot gan kvalitatjvas,
gan kvantitatjvas datu kaganas metodes. Darba atalgojumam LatvijU ir raksturjga yksUta
pamatalga, kuru papildina ar dagUdUm darba ragjgumu veicinogim plemaksUm un neynanS|UIu
atlydzibu (veseljbas apdroganganu daljbu seminlros, darba vietas apmaksUtlem cellojumiem
u.c.). Finansi0l0 un neynanS|UIU atalgojuma gpatsvars varil atkarjb0 no uzAUmuma lieluma un
darbinieka |nd|V|duUIaJUm gpagibim. Jo augstUka iralgot( darbinieka izglgtibaun jo kvaliycUtUkai
profesiju pamatgrupai viAg pieder, jo liellka ir darba samaksa un plagUks T papildus atljdzjbu
piedUvUjums.

AtslUgas vUrdi: darba samaksa, monetUrais atalgojums, nemonetUrais atalgojums



RS Group Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

SATURS

TABULU RUDOTUIS ..ottt teve s vV
ATTULU RUDQTUIS ..ottt en sttt sn st en e Vi
SAQSINTIUMU SARAKSTS ..ottt esssesesesesese s esessseeens vii
TERMINU DEFINQCIJAS. ..ottt viii
FEVADS ...ttt b ree s 1
GALVENIE SECINOJUMI UN IETEIKUMI ......cooooiiiiiiiiceecc e 3
| PGTOJUMA TEORUTISKAIS IETVARS .....oooviiieeieceeeeeeee e 7
1.1. Darba samaksas analjzes teorUtiskie aSpekti..........cccoevereeeeeeeeeeeneseranns 7
1.2. Likumdoganas un politikas dokumentu apskats...........c.ccocoovnininnnnnnn. 15
1.2.1. VispUrigie nozares politikas plUnoganas dokUmMenti...........cc.cocvvvveverreeenene. 15
1.2.2. Darba likums un speciyskie nozares politikas plUnoganas dokumenti .......... 20
1.3. Datu un PULHHUMU QPSKALS .........oevveevreeeceeeeieeeessieees s sesnes e 25
1.4, PUGUMA NIPOLUZES ...t 34
11 PGTQJUMA PLUNA UN DATU ANAL(ZES METOGU APRAKSTS ....35
2.1. Algoto darbinieku fokusa grupu disKUSIJas..........ccccevvveeiiiieiiieeiie e, 35
2.2. Darba devlju dzillls iNtErVIJas .........c.coveeveieeeeeeeeeeee e 36
2.3. Algoto darbinieku kvantitativa aptauja.........ccceeeereienieienieenesee e 37
2.4. Darba devlju kvantitativa aptauja.........c..cccceeerrereeeneersrnsenssssesssensnes 42
2.5. CSP DSA 2003. un 2004. gada datu ekonometriskU analjze........................ 44
2.6. InformUcijas SiStUMas QUAILS............o..oevrvrvrieieeieeeeeeeseee s 45
2.7. Nozares politikas alternatjvu vUrtjuma metodes............cocoevvvrrrrrrrennnne, 46
111 DARBAALGAS REGULUGANAS KURT(OBA UN TAJU

IESAISTOTIE SOCIULIE PARTNERI ..ot 49
3.1. Dokumentu sagatavoganas informatjv(0 bUze, tUs kvalitUte un publisk(
PIEEJAMQDA. ..o 51
3.1.1. CSP gatavoto datu raksturojums un pielietojums ............ccoovininininenn, 51
3.1.2. NeoyciUlUs darba samaksas novUrtUjumi un to kvalitlte ............ccccvveeveenne.n. 52
3.1.3. Alternatjvie mformUcuas avoti un to pieejamgba...........ccccevieiiieiiieniieien 54
3.1.4. MlnlstruUs sagatavot(s mformUcuas raksturojums un pielietojums.............. 54
3.2. Socillo partneru sadarbgba un IUmumu pleAemganas kUrtiba................... 57
3.2.1. LUmumu pleAemgana NaC|onUIaJU trispusUjU sadarbibas padomU................. 57
3.2.2. LUmumu pieAemgana valdibl ............cc.coovvoivieieeiieeeeeseeeeeeee e 59
3.3. leteikumi informatjvo materiUlu aprites uzlaboganai .............ccccocecveeen.... 60
IV DARBAALGU REGULUGGANAS METOGU VURTUOJUMS.................. 62
4.1. MinimUIUs algas un neapliekamU minimuma novUrtljums ...........cccco........ 62
4.1.1. Minim01U0s algas un neapliekam0 minimuma ieteKme..............coccvvvvvrnrnnns 62
4.1.2. OptimUlais minim01Us algas un neapliekam0 minimuma apmUrs................. 64
4.2. Darba algas nodokiiu politikas VUrtUJums ..........ccco.eeeeveeienecneeseeeeens 68
V SOCIULO PARTNERU TULS UN IETEKMES VORTUJUMS.............. 74
5.1. Arodbiedribu ietekmes vUrtUJums ................................................................. 75

5.2. LDDK tUls un ietekmes VUFtUjUMS.........ovveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 82



RS Group Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

VI DARBA ATALGOJUMA FORMAS UN STRUKTTRA ... 86
6.1. Darba samaksas fonda StrUKETTa ............cccvveverereiieseeeeee s 86
6.2. Monet(r( atalgojuma amers UN FOrMAS ..o 88
6.2.1. Darba algas apmUra saljdzinUjums DAIF pUtjjum0 un CSP DSA.................. 88
6.2.2. MonetUr0 atalgojuma FOrMAS ..........covveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 92
6.2.3. Virsstundu darba Samaksa...........cccuereeiiiiiieiieiie e 95
6.3. NemonetUrU -atalgojuma formas un izplat)ba..........ocooiinniin, 96
6.3.1. NemonetUrU atalgojuma pieejamgba dagUdUs darbinieku kategorijUs ............ 97
6.3.2. Nemonet(r( ieguvuma vUrtha ..................................................................... 100
VII DARBINIEKI Kt CILVOKRESURSU KAPITULS ......cooovveveiee, 105
7.1. Izgljtibas, vecuma un dzimuma faktoru ietekme uz darba samaksu....... 105
7.2. Darba attiecibu ilguma IeSPaIAS ...........cccvvveiiii i 109
7.3. Nepilna darba laika un darba ljguma veida ietekme uz darba samaksu 111
7.4. Profesijas grupa un darba samaksa ..........cccooviieiininninie e, 112
7.5. Darba vietas nozare un darba samaksa.............ccooovrniiiiininnie e, 114
7.6. Etniskais aspekts, latviegu valodas zinUganas un darba samaksa............. 115
7.7. Regiona, uzAUmuma lieluma un citu faktoru ietekme uz darba samaksu.. 116
VIII DARBAALGU PAAUGSTINUGANA.......coiiteeeeee e, 119
IX SECINOJUMI UN IETEIKUMI.......cooiiiiiiie e 124
X DARBAALGU REGULUGANAS POLITIKAS ALTERNATQVAS ...... 130
10.1. MinimUIUs darba algas apmUra un tUs paaugstinlganas algoritma
NOTEIKGJANA.......eoteiieieee ettt e et e st e et e saeesteeneesreenes 130
10.1.1. VispUrUjU situ0cijas @NalIZe ..........c.cvvvvecveeeeeeeeeeeeseeeeeeee e 130
10.1.2. MinimUIUs algas paaugstinlganas bUzes scenUrijs............ccoevrvrrrerrnrnnene. 134
10.1.3. ledzjvotUju ienlkuma nodokila likmes samazinUganas ietekme uz bUzes
SCENUITIU 1+ttt ettt en st r et een s e 138
10.1.4. Minim01Us darba algas paaugstanganas optimistiskais scenUrijs .............. 140
10.1.5. Minim01Us algas paaugstinJganas pesimistiskais scenUrljs ........................ 141

10.1.6. MlnlmU_IUs darba jpatsvara paaugstangaQas SOCIU|_I ekonomiskUs sekas .. 142
10.2. MinimUIUs darba algas diferencUgana blvniecibU, mazumtirdzniecjbU

UN KOKAPSEFUAU. ...ttt 145
10.2.1. SHUCIJAS ANAIIZE..........eooeecveeeeeiceeees s 146
10.2.2. MinimUI0s darba algas |espUJam|e dlferencUganas 1MeAi ..o, 147
10.2.3. Minim010s darba algas dlferencUganas admlnlstrUcua ............................... 150
10.2.4. MinimUIUs algas diferencUganas socilli ekonomiskUs sekas..................... 152
10.3. Darba likuma 18. panta normu piemUroganas efektivitUtes

PAAUGSTINUGANE. ...t 154
10.3.1. Alternatjvas iedzjvin(ganu stlmuIUJogle pasUkuml ..................................... 155
10.3.2. Alternatjvas ievieganas socilli ekonomiskUs sekas un riskKi....................... 157
10.4. SecinUjumi Un IBLEIKUMI .......c..vvveeeceeceeeee et 160
ATSAUCES ... 164

PIELIKUMI ..o 168



RS Group Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

TABULU RUD(TOJS

1. tabula. Fokusa grupu diskusiju sadaljjums pUc dalibnieku socilli

demogrlyskajiem rakSturliRIUMIEM............c.cciveveeieeeeeeeeee et 36
2. tabula. Dzillo interviju sadaljjums pUc uzAUmuma raksturlielumiem..........c..cccocvvevvrirennnns 37
3. tabula. 1zglitibas atdeves dekompozicija, izmantojot divu modeliu koeycientus................. 42

4. tabula. NedUil nostr0dUto stundu skaita ietekme uz pilnu laiku strldUjogo darba

samaksu (pie vienUdiem pUrUjiem apstUkiliem) 2004. T 2005. gadU...........ccovevveeveeererereinenn. 96
5. tabula. Nemonet0rl atalgojuma veidu saAemganas gpatsvars pUdUjo 12 mUnegu laik0
Profesiju PAMALGIUPUS .........cveeieiietctetee ettt bbbt an s benas 99
6. tabula. Izmantot) nemonet0r{ atalgojuma ynansi0lU vUrtjba algoto

darbinieku SKAGUMU..........oviviiiiiiii s 102
7. tabula. Darba attiecibu ilgums un darba samaksa, CSP DSA...........cccccoevieeviecie i, 110

8. tabula. Nepilna darba laika un ljguma uz noteiktu laiku ietekme uz darba
samaksu procentos (pUrUjiem apstUkiiem esot vienUdiem #). 2002.-2005. gadU ..................... 111

9. tabula. RegionUIUs atggiribas® (%) uz pilnu darba laiku strldJjogo darba samaks0
(pie vienUdiem pUrUjiem apstUkiiem) 2003.-2005. gadU ..........cccovvevireeeeeeriieceeeeee s 118

10. tabula. Koncepcijas par minimUlo darba algu prognozes un to
05tenoganas SAIIAZINUJUMS .........cveviverieiice ettt sttt sttt ne e 132

11. tabula. MinimUIUs algas gpatsvara paaugstiniganas lidz 68% no nacion0IUs
VidUjUs algas prognozUtUs SEKAS ..........cceueueuereieieieieieieieieieieeie et 144

12. tabula. NodarbinUto bruto darba samaksa un pievienotl vrtiba uz vienu _
nodarbinto bTvniecibU, mazumtirdzniecibl un megizstrldU/ kokapstridU 2005. gadU.......... 147

13. tabula. lespljamie minim0I0s darba samaksas diferencUganas ljmeAi
un to vidUjais novUrtUjums eKSpertu aptaljU..........cccccveveverererererereieeeeeeeeeeeeie e 149

14. tabula. Diferencltas minimUIUs darba algas bTvniecib0, mazumtirdzniecib0 un
megizstrUdU/ kokapstrUdU prognozUtUs ievieganas SEKas..............cceevevvievevereieeriveeee e 154

15. tabula. Darba likuma 18. panta 4. dallas k0 minim0lo algu vienjg0
regulUjogU mehUnisma ievieganas tuvUko 5-6 gadu laikU SEKas............ccccevevvvevereeieeierererennn, 159



RS Group

8.
9.

. attlls
. attlls
. attlls
. attlls
. attlls
. attUls

. attUls

attlls

attlls

Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

ATTULU RUGD(QTGJIS

. 1zgljtbas ietekme uz darba SAMEAKSU ..........cceiiiiiiiiiieieeee s
. Minim0IUs darba algas paaugstinUganas IUmuma pieAemganas struktlra ...............
. Darba devUju pied0UvUtd minimUIUs algas lieluma diapazoni ..........ccccceevveevevreenne,
. Darba devUju pied0v0t0 neapliekamU minimuma apmUra diapazoni .....................
. Algoto darbinieku jUdziena Aarodbiedribad asoCiUCijas..........cccourverreeerrereeirrenane,
. Darba devUju jUdziena Aarodbiedribad asoCiUCijas............cevvrvreereerresereeseesiineenans
. Pamatalgas dalla kopUjU atalgojuma fond0 2005. gadU ...........ccceevevvveevcrerieeieenne,
. CSP DSA un DAIF pUtjjuma NETO darba algas saljdzinUjums intervUlos.............

. CSP DSA un DAIF pUtjjuma NETO darba algas saljdzinljums

intervOlos priv0tajl sektorl strOdUJOGIEM ........ov.eeeeeceeeeeeeeeeeteeeee ettt

10. attUls. CSP DSA un DAIF pUtjjuma NETO darba algas saljdzinJjums interv0los
sabiedriskajU seKtorU StrUAUJOGIEIM ..........oviveiiieiceciceecee ettt

11. att0ls. Monet0r{ darba atalgojuma formas un to izplatjba uzAUmumos atkarib0 no
darbinieka KValiIYKUCITAS .......cccoviviveriiiiiccicececse ettt

12. attUls. Darba samaksas indekss (skolotUju izgljtiba = 100)..........cccevrvererrerririecreeeeene

13. attUls. Viriegu vecuma, izglitibas un ienJkumu proylu salidzin0jums.............cccccovveeeeee

14. attUls. Sieviegu vecuma, izglitjbas un ienlkumu proylu salidzin0jums ..........cc.ccevveeeces

15. attlls. Profesiju relatjvUs algas indekss (vienkUrgUs profesijas = 100)..........cccccevrrrnnne.

16. attUls. 2006. gada darba samaksas budgeta patsvars pret 2005. gada budgetu................

17. attUls. Darbinieka algas paaugstinUganas kritUriji atkaribU no kvaliykUcijas ...................

Vi



RS Group Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

SAQSINGJUMU SARAKSTS

CSP T Latvijas Republikas Centr0IU statistikas pUrvalde
CSP DSAT Latvijas Republikas Centr0IUs statistikas pUrvaldes DarbaspUka apsekojums

DAIF T Eiropas Savienbas struktTrfondu NacionUIUs programmas ADarba tirgus pUtjjumio
projekta ALabklUjibas ministrijas pUtojumi(‘) Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003
pUtijums ADarba algas un to ietekmUjogie faktorio

EM T Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija
ES T Eiropas Savien(ba

FM T Latvijas Republikas Finangu ministrija
LBAS T Latvijas Brjvo arodbiedrjbu savienjba
LDDK T Latvijas Darba devUju konfeder(cija
LM T Latvijas Republikas LabklUjibas ministrija

NACE klasiykators T NACE 1.1. red klasiykators, kurg ir paredzts uzAUmumu darbibas veidu
precjzai noteikganai

VID T Valsts ieAUmumu dienests

vii



RS Group Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

TERMINU DEFINQCIJAS

Algots darbinieks ir darba AUmUjs jeb yziska persona, kas uz darba ljguma pamata par noljgto
darba samaksu veic noteiktu darbu darba devUja vadjbU.

Darba alga ir darbiniekam katru mUnesi aprlgin(t0 regulUr0 atljdziba par darbu, kas var bit
izteikta kU yksUta vai mainjga (pamat)alga.

Darba samaksa ir darbiniekam regulUri izmaksUjamU atljdzoba, monetlrais jeb ynansillais
atalgojums par darbu, kas ietver darba algu un normatjvajos aktos, darba kopljgumU vai darba
ligumU noteiktUs piemaksas un regullrls prUmijas, kU ar) piemaksas un jebkuru cita veida
atljdzjbu par darbu.

NemonetUrais atalgojums ir darba devlja sniegtais neynansillais atalgojums darba AUmUjam,
kas var tikt pieggirts priekgmetu, pakalpojumu u.c. formUs.

Algu papildinogie labumi ir nemonetlrie atalgojumi, ko darba devljs var piegdirt darba
AUmUjam, kU arj neregulUrUs prUmijas vai piemaksas par darbu.

MinimUIU alga ir zemUkais leg0l0s mUnega bruto darba algas apmUrs pilna darba laika ietvaros
saskaAU ar Darba likuma 61. pantu. MinimUIUs algas apmUru nosaka Latvijas Republikas
Ministru kabinets.

Neapliekamais minimums ir yziskas personas glt) ienlkuma apmUrs, kuru neapliek ar
iedzjvotUju ienUkuma nodokli saskaAU ar likuma Par iedzjvotUju ienUkuma nodokli 3. un 12.
pantu. NeapliekamU minimuma apmUru nosaka Latvijas Republikas Ministru kabinets.

viii
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IEVADS

PUtqumS ADarba algas un to |etekmUjog|e faktorio (DAIF) |et|Ipst Eiropas Savienjbas
struktTrfondu NacionUlUs programmas ADarba tirgus pUtjjumio projekta ALakaUJQbas ministrijas
pUtgjumio kopU T0 wspUrogals mUrgis ir radjt pamatotu un efektjvu IUmumu pieAemganas
analgtisko bUzi, lai veicinUtu nodarbinUtjbas pieaugumu un |ekNau10ga darba tirgus izveidi.
DAIF pUtjjuma {stenogana notika laika posm0 no 2005.gada 26. jTlija lidz 2006. gada 25.
septembrim.

DAIF pUtjjuma tiegais mUrgls ir sniegt pilnjgu un adekv0tu prlekgstatu par Latvijas darba algu
sistUmu un priekglikumus tUs attjstiganas iespUjim. Gim nolTkam ir nepieciegama darba algu
noteikganas mehUnisma likumsakarjbu analjze un izvUrtUgana. PUtjjuma mUrgis paredz gan
valsts tiesiskUs sistUmas ierobegojumu ietekmes, gan algotu darbinieku un darba devUju k0
individu psihologiskUs un sociUlUs mijiedarbibas, vienojoties ar darba atalgojuma jautljumiem,
izpUtes nepieciegamibu.

Lai sasniegtu izvirzjtos mUrgus, projektam kopumdU tiek izvirziti gUdi pUtnieciskie uzdevumi:

X NovUrtUt darba samaksas atggiribas individa lomen{: noteikt sakar(bas starp darba samaksu
un nodarbinUt0 izgljtibu, vecumu, pieredzi, kU arj citiem faktoriem, veicot katra faktora
ietekmes identiycUganu, atdalot to no citu faktoru ietekmes (t.i., ievUrojot nosacijumu
ceteris paribus);

X NovUrtlt darba samaksas atggirgbas uzAUmuma limenj: noteikt sakaribas starp darba
samaksu uzAUmumU un t0 ekonomiskUs darbibas nozari, jpaguma sektoru, lielumu,
darbgbas regionu un produktivit(ti:

X lIzanaliz(t darba algu papildinogo labumu (plemaksu nereguIUro prUmuu neynansiUll
atalgojuma) apmUru no pamata darba algas un to pieggirganu ietekmUjogos faktorus.

Izvirzito mUrgu sasniegganai projektam tiek izvirziti arj gUdi politikas analjzes uzdevumi:

X NovUrtUt minim0IUs darba algas paaugstinlganu kU darba algu sistUmu regulUjogu
instrumentu;

X Raksturotminim0IUs darbaalgas paaugstanganas ietekmi uz darbaalgu pieaugumu Latvij0,
atggirgbu samaszganos starp kvallchta un mazkvaliycUta darbaspUka atalgojumu un
nodarbinUtjbas rUdgtUju paaugstinUganu; ]

X Aprakstjt informUcijas plTsmu un izstrld(t ieteikumus statistikas datu ieglganas un
informUcijas plTsmas uzlaboganai; - )

X PiedUvUt ieteikumus likumdoganas izmaiAUm, lai veicinUtu darba atalgojuma uzlaboganos
Latviju.

PirmsnacionUlUs programmasADarbatlrgus pUtqumlo izveidestikagstenoti pUtQJuml par dagUdiem
darba tirgus aspektiem gan plc ministriju pasltojumlem gan arj dagUdu vietUju un starptautisku
projektu ietvaros, tomUr |erobegotU ynansUjuma dUll gis darbs tika veikts nepletlekamU apjomU
Darba samaksas JomU galvenokUrt tika veikta Latvijas Republikas CentrUIUs statistikas pUrvaIdes
apkopotUs informUcijas (plemUram DarbaspUka un Profesiju apsekojumu) sekundUro datu
analize. TUs ietvaros visbiegUk tika aplTkota legUIU darba samaksa un analizUtas tUs lieluma un
individu raksturojogo parametru (vecuma, izgljtibas, profesijas) savstaerJUs sakarfbas. DAIF
pUtjums pledeU |evUrOJam| plagUku skatgjumu uz darba algu sistUmu LatvijU, aplTkojot to gan
makro (nacionUlajU), gan mikro (individulUla algota darbinieka) limens.

DAIF pUtjjuma rezultlti paplagina gan valsts institTciju, gan socillo partneru, gan visas
sabiedribas kopumU kompetenci par Latvijas darba algas struktTru un formUm. Ir precizlta
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un papildinlta citos pUtjjumos novUrotd darba algu noteicogo faktoru ietekme. Datu analfzi
bagUtina kvalitatjvajos pUtoJumos iegTtie algoto darbinieku un darba devUJu viedoklli par valsts
likumdoganu darba algu jomU, kas ir atgrlezenlskU saite valsts institTcijdm, tUm gstenojot
sabiedrjbas pUrvaldes funkcijas. DAIF pUtjjums ir uzskatUms ar par politikas analizes projektu,
jo tajl ir veikts nozares politikas alternatjvu ietekmes izvUrtUjums.
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GALVENIE SECINUJUMI UN IETEIKUMI

DAIF pUtquma rezultUti r0da, ka vairum( gadojumu darbinieki safem yksUtu pamatalgu, talu
arf malnqu pamatalga, kas ir piesaistjta darba ragqgumam ir samUr0 izplatjta darba samaksas
forma. TU var papildinUt vai pilnjbU aizstUt yksUto pamatalgu.

FiksUtls vai mainjgUs pamatalgas izmaksa ir atkariga no darbinieka kvaliykUcijas un uzAUmuma
lieluma. Jo augstUka ir kvallkacua jo lielUka ir iespUja, ka darbinieks saAems yksUtu, nevis
mainjgu pamatalgu Mikro un dalll mazo uzAUmumu (raksturgi lydz 19 darbiniekiem), kuru
pozicijas tirgl ir mazUk stabilas, yksUta pamatalga tiek izmaksUta retUk.

Latvijas uzAUmumos ir raksturjga individuUlas motlvauas (piemaksas par individullU darba
rezuItUtlem) vai lloti vispUrjgas kolektjvas darba motivUcijas (piemaksas par uzAUmuma darba
rezuItUtlem) sistUmas pielietogana. LatvijU nav izplatitas piemaksas par brigUdes vai atseviggas
nodallas darba rezultUtiem. Lai gan mikro un mazos uzAUmumos piemaksas par brigUdes vai
nodallas darbu nepastlv objektjvu iemeslu, t.i., neliell darbinieku skaita, dUi, gUdas piemaksas
nav dpagi raksturigas arj vidUjiem un lieliem uzAUmumiem.

Veicinot darba produktivitUtei atbilstogu darba samaksu, LabklUjibas ministrijai ieteicams
popularizUt mainjgas pamatalgas, stundu darba samaksas un piemaksu par darba produktivitUti
prakses pielietoganu Latvijas uzAUmumos.

Papildus darba algai un dagUdUm piemaksUm aptuveni puse algoto darbinieku sahem vismaz
vienu nemonetUr0 atalgojuma veidu. VisbiegUk LatvijU tiek pieggirti gUdl atalgojuma veidi:
veseljbas apdroganganas polise, uzAUmuma dlvanas darbiniekiem, apmaksUtl kursi, mchbasval
daljba seminUros, mobill telefona sarunu, transporta izdevumu un UdinUganas kompensUcijas, kU
arf dagUdl citi darbinieka atbalsta veidi. Jo augstUku amatu ieAem darbinieks, jo daudzveidigUki
ir viAam pieejamie nemonet0r( atalgojuma veidi.

Viens no svarjgUkajiem darba samaksu noteicogajiem individuUlajiem faktoriem ir darbinieka
izglitiba. TUs ietekme izpaugas gan tiegi, gan netiegi. Tiegais efekts ir: jo augstUka ir darbinieka
izglitiba, jo lielUka ir viAa darba samaksa. Netiegais efekts ir: darbinieki ar augstUko izglitjbu
biegUk str0d0 augstUkos amatos un labUk apmaksUtUs profesijUs.

Darba samaksas augstUkais punkts visos izgljtibas lomeAos LatvijU tiek sasniegts samUr0
agri T vidUji tas ir aptuveni no 30 1jdz 35 gadu vecumam. DAIF pUtjjuma dati parUda, ka vecums,
kad darbinieks saAem maksimUlos ienUkumus, pUdUjo gadu laik( nav bTtiski mainjjies un ka tas
joprojUm atrodas t0lu no Eiropas Saviengbas valstu vidUj0 rdit0ja.

RunUjot par citiem darba samaksu |etekmUJog|em faktoriem, pUtqumos tiek pieminUta etnisk0
faktora nozjme. DAIF pUtQJuma rezult0ti liecina, ka novUrOJamUs algu atggirgbas starp dagUdu
tautjbu pUrstOvjiem LatvijU ir izskaidrojamas ar valodas szganUm nevis ar piedergbu noteiktai
tautibai. Valsts valodas zinlganas rada arg profesiju segrechuu T nodarbinUtie ar zemUku
Iatwegu valodas szganu lomeni koncentrUJas t0dUs profesijUs, kurUs valodas zinlganas nav tik
bTtiskas. Lai gan novUrotUs atggirgbas neizslUdz atseviggus diskriminUcijas gadgjumus, tomUr var
pieAemt, ka kopumU nodarbinUtie netiek diskriminUti tautibas dUll, darba samaksas atggirjbUm
rodoties vjUku latviegu valodas zinUganu dUll, kas ir produktivit(ti raksturojogs faktors.

Lai turpantu un sjkUk aprakstjtu go likumsakargbu, Centr0I0s Statistikas pUrvaIdel ir ieteicams
DarbaspUka apsekojumU ieklaut jautUjumus par nodarbinUto latviegu valodas zinUganUm. fiemot
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vUr0 dagUdu svegvalodu lietoganas nepieciegamjbu darb0, bTtu j0mUra arj angiu, krievu un citu
valodu zinUganu limenis un to ietekme uz darba samaksu.

SvarjgUkie darba samaksu ietekmUjogie faktori uzAUmuma Iimenj ir t0 lielums, tautsaimniecibas
nozare, darbjbas sektors (sabiedriskais vai privUtais), regions un uzAUmuma ekonomiskUs
attgstjbas rUdgtUji.

UzAUmuma lielums pozitjvi atsaucas uz tajU strddUjogo darba samaksu. Ir novUrots, ka liellkos
uzAUmumos ir augstUkas algas nek) mazlkos uzAUmumos. VisaugstUk0 darba samaksa Latvijl
ir novUrota UdUs tautsaimniecjbas nozarUs: blvnlecqba energija un elektroapgUde, ynanses, k0
arg valsts pUrvalde un soci0lU apdrogangana TUm seko transporta un sakaru nozare un apstrUdes
rlpmecoba SabiedriskajU sektorU darba samaksa kopumU ir zemUka par atalgojumu privUtajl
sektorU.

KopumU, darba samaksa R{gas un Pierigas StatIStISkaJOS regionos ir bTtiski augstUka nekU citos
Latvijas regionos. TomUr Rigas un Pierjgas darba devUju nosauktls optlmUIUs minimUI0 algas
atggirfbas no citu regionu uzAUmUJu atbildUm ir mazUkas par novUrotajim darba samaksas
varlUcuUm GUda piesardziga vUrtUjuma iemesls varUtu bTt uzAUmuma darbiba ne tikai RigU vai
PierjgU, kur tas ir registrlts, bet ar citos Latvijas regionos.

DAIF pUtyjuml ir novlrota uzAUmuma ekonomiskUs attistibas ietekme uz darba samaksu.
UzAUmumos, kuri aug un attqstUs darba samaksa ir augstUka nekU tad, ja tas darbojas bez bTtiskUm
izmaiAUm vai atrodas zinUmUs ngthUs Ja uzAUmums aug un attjstUs vai darbojas bez bTtiskUm
izmaiAUm, tad varbTtjba, ka uzAUmum pastOv nelegUlUs darba samaksas prakse, ir zemUka. Tas
nozimU, ka Ekonomikas ministrijai sadarbibU ar citUm valsts institTcij0m ir jlturpina uzraudzit
uzAUmUjdarbibas vide, istenojot tai labvUligu apstUkiu nodroginUganas programmu.

Darba deVUjI gobryd norlda, ka LatvijU trTkst darbaspUka Lai gan biegi tiek uzskatjts, ka
galvenais cUlonis ir darbaspUka izbraukgana zemUs darba samaksas dUl, kopumU var minUt tris
bTtiskUkos gis parUdibas iemeslus. Pirmais ir darbaspUka izbraukgana uz citUm Eiropas Saviengbas
dalgbvalstim, otrais T potencillo darbinieku darba motivUcijas trTkums un spUjUm neatbilstogas
prasibas, un tregais T intereses trTkums par noteiktu nozaru profesijim. Tiek uzskatits, ka pirmie
divi iemesli rada gobrid novUroto produktivitltei neatbilstogo darba samaksas pieaugumu. Pie
tam sTdzibas par darbaspUka trTkumu ir raksturigas arj nozarUm, kurls ir saljdzinogi augsta
darba samaksa (piemUram, bTvniecibai un rTpniecibai). LabklUjibas ministrijai ir ieteicams
iesaistities sabiedribas informUganU par darba samaksu ietekmUjogiem faktoriem, kU arj veidot
izpratni, ka citls Eiropas Savienjbas dalibvalstjs ir ne tikai augstUka darba samaksa, bet ar
augstUks ikdienas prelu un komunUlo pakalpojumu cenu ljmenis.

Apkopojot augstUk minUto, redzam, ka izglitibai un tUs |espa|dU iegTtajai iespUjai stridUt
augstUkas kvallkacuas darbu ir bTtiska ietekme uz LatvijU str0dUjogo darba samaksu individa
limen). UzAUmuma lielumam, t0 darbjbas sektoram un ekonomiskajai izaugsmei ir ietekme
uz darba samaksu uzAUmuma Iimen). TU rezultUt0 minim0IU alga kU darba algu reguIUJogs
mehUnisms un neapliekamais minimums kU nodokila sloga samazinogs instruments visvair(k
ietekmU uz zemas kvaliykUcijas darbinieku darba samaksu, it § Qpagl mikro uzAUmumos. KopumU
nosakot minimUlo darba algu, valsts mUgina sashiegt divus mUrgus. Pirmais mUrgis ir garantUt
str0dUjogajiem |espUJu pilna darba laika ietvaros saAemt iztikas nodroginUganai nepieciegamos
lidzekllus. Otrais mUrgls ir samazinUt nedeklarUt0s darba samaksas izplatjbu. Abu go mUrgu
sasnieggana ir savstarpUji saistjts un nepUrtraukts process. Pieaugot dzjves dUrdzgbai, mainoties
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valsts ekonomiskUs attgstjbas un socillUs politikas mUrgiem, ir nepieciegams pUrskatit arg
minimUIUs algas noteikganas mehUnismus.

NovUrtUjot minimU1Us darba algas apmUru un piemUrotUko algoritmu tUs paaugstinUganai laikU no
2010. ljdz 2020. gadam, LabklUjibas ministrijai ir ieteicams no jauna deynUt vUlamo minim01Us
algas attiecjbu pret nacionUlo vidUjo algu. Koncepcijl par minimUlo darba algu tika izvirzits
mUrgls ka 2010. gadU minim0IU alga bTs 50% apmUr0 no valsts vidUjUs algas. PUtoJumU tika
novUrtlts, ka g9 mUrga sasniegganas varbItha ir zema, talu tU (stenoganu varltu pagarin(t l9dz
2020. gadam. KoncepcuU par minimUlo darba algu deynUtals ilgtermiAa mUrgls par minimUIUs
algas paaugstanganu 13dz 68% lpmenim no nacionU10s vidUjUs algas LakaUijas ministrijai bTtu
jUpUrvUrtl no jauna, Aemot vUr0 DAIF un citu pUtjjumu rezultUtus, kU arj Eiropas Savienibas
daljbvalstu pieredzi.

Analizljot Eiropas Savienbas daljbvalstis, kurUs minim0IU alga tiek noteikta ar likumu, redzams,

ka augstUkU tUs attieciba pret nacionUlo VIdeO alguir QruU (~50%). CitUs daljbvalstis minim01U0s

darba algas proporcija ir zemUka (valrumU gadjjumu t0 nepUrsnledz 45%). Ja vidUjUs darba

samaksas pieauguma temps Latqu tukaaJos gados saglabUsies straujg, LakaUJobas ministrija

var turpant saglabUt 13dzginUjo minimUIUs algas attiecibu pret nacionUlo vidUjo, t.i., aptuveni
37% apmUrC.

MinimUIUs darba algas noteikganas procesU valsts limen) galvenUs nepilngbas ir nenodroganta
un nepilnjga informUcijas pieejamoba. Ir pleejama vispUrjga informUcija, kas ne vienmUr
prec(zi raksturo darba tirgu, tUpUc ir grTti novUrtlt, cik lielu ietekmi politika atstUs uz mazUk
attqstotajlem regioniem. Lai novUrstu negatjvos efektus, kas var rasties gUdU situlcijU, Iletderquk
bTtu veicinlt nozaru arodbiedrgbu un darba devUJu apviengbu vienoganos par pleNaUJamaJUm
minimU0IUs darba algas robegUm vai ar valsts institlciju lgmeny diferencUt minimUlo darba algu
regionos. DAIF pUtjjumU mazUk attistito regionu darba devUji nosauc par aptuveni 20% zemUku
vUlamo minimUlo darba algu nekU attjstjtUko regionu (Rigas un Pierigas) darba devlji.

Lai gan Eiropas Savienibas daljbvalstis, kur darba algas tiek noteiktas kopIqumos pasth
minimUI0s darba samaksas atggirjbas tautsaimniecibas nozaru staer tovalstuvidT, kur minimUlo
darba algu nosaka ar likumu, §Uda prakse nav raksturjga. NovUrtUjot iespUjas diferencUt minimUlo
darba algu LatvijU, gpaga uzmangba tika plevUrstatrlm tautsaimniecibas nozarUm, kuras visvairlk
ir pakNautas nedeklarUtls nodarbantqbas riskam (blvnlecoba mazumtlrdznlecqba megiztrUde un
kokapstrUde) Lai gan minim0IUs darba algas diferencilcija blvnlecqbas mazumtlrdznlecqbas
megiztrUdes un kokrTpniecibas nozarUs ir iespUjama, gobrd pastUv vairlki ggUrgli gos politikas
alternatjvas ievieganai. Tie ir: nozares uzAUmumu |dent|kaC|Jas grTtibas, kontroles |nst|tlcuu
administratjvo izmaksu pieaugums, diferencUtUs algas aprUganganas metodologijas izvUle un
vairUku negatjvu efektu raganUs, (stenojot gUdu pieeju. TU kU DAIF pUtquma rezult(ti rlda, ka
bTvnieciba ir viena no gobrid vislabUk apmaksUtaJUm tautsaimniecgbas nozarUm, tad nav iemesla
uzskatit, ka minim0IUs darba algas diferencUgana ir piemUrotUkais nedeklarUtUs nodarbinUtibas
samazinUganas instruments.

Eiropas Saviengbas daljbvalstu pieredze rUda, ka darba devlju apviengbu un nozaru arodbiedribu
stiprinlganUs un tautsaimniecbas nozari aptveroga koplijguma slUggana, ir alternativs rlsmUJums
valsts diferencUtai minimUlajai darba algai. Latvijas Republikas Darba likums arj paredz gUdu
iesplju, talu tas var notikt tikai gadjjum, ja darba devlji aptver 60% no nozarU strldUjogajiem
(Darba likuma 18. panta 4. dalla). Lai i gan atseviggos uzAUmumos (galvenokrt lielos) ir nosIUgts
kopligums, nozares vienoganos ir griti panUkt gan darba devUju, gan darbinieku pasivitUtes dUi.
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NovUrtUJot iespUjas iedzjvin(t praksU Darba likumU nostlprantUs normas par kopligumos starp
darba devUJu un darbinieku organizUcijUm noteikt0s minim0IUs algas attlechganu uz visiem
nozares uzAUmumiem, nepieciegami divi bTtiski prlekgnosaCQJuml Pirmk0rt, LakaUijas
mlnlstrual k0 valsts politikas QstenotUjal darba tirgT ir jUblt pUrliecinUta, ka generUlvienoganUs
slUggana ir mUrgis, kurg ir jUisteno noteiktl laika perlodU Gobrjd spUkU esogajos politikas
dokumentos ir uzsvlrta valsts noteiktUs minimUlUs algas nozjme, talu netiek noteikta
nepleC|egamea aktivizUt nozaru vienoganUs sIUgganu OtrkUrt, darba devljiem un darbiniekiem
ir jUIZjlt motivUcija iesaistities to interegu aizstUvibas organizlcijUs, lai rastos iespUja noslUgt
generUlvienoganos.

Ja LabklUjobas ministrija deynUs, ka t0 atbalsta nozaru vienoganos slUgganu, kurls tiek noteiktas
arg atggirjgas minim0I0s darba algas, t0 var pielietot dagUdus instrumentus, lai veicinltu Darba
likuma 18. panta praktisku pielietoganu. TUdU gadojumU bTtu ieteicams, plrmkUrt pilnveidot
normatjvo aktu bUzi, lai rosin(tu darba devUjus un strUdeogos apvienoties viAu intereses
pUrsthogUs organizUcijUs. OtrkUrt, bTtu ieteicams atcelt minim0IUs darba algas spUku lielajos
uzAUmumos (virs 500 darbiniekiem), uzliekot tiem par plenUkumu sligt koplygumu ar sava
uzAUmuma vai darbibas nozares arodbiedrgbu. TregkUrt tiek piedUvUts samazinUt Darba likuma
18. panta 4. dallas nosacjjumu par 60% strUdUJogo apvienoganu lgdz 50% vai pat 40%, un
vUI0k, kad bTs |ed|b|nUJugUs darba devUju un strUdUJogo organlecuas pakUpeniski atjaunot
uzAUmumu aptverto strldUjogo proporciju gobrgd esogaJU lgmeni. NovUrtUjot politikas prlorltUtes
un nepieciegamos resursus augstUk minUto rekomendUciju istenoganai, valdiba var turpin0t
minimUlo darba algu noteikt ar likumu, kU to dara arj citas Eiropas Savienibas daljbvalstis.
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| PUTQJUMA TEORUTISKAIS IETVARS

1.1. Darba samaksas analjzes teorUtiskie aspekti

Darba samaksa kU socilla parUdiba ir apskatUma no dagUdiem viedokliem. No vienas puses, t0
ir maksa par darbaspUka pakalpojumiem (samaksa par cilvUka spUju un prasmju izmantoganu
noteikt0 laika period0), ko var atlauties darba devljs produkcijas ekonomiskUs ragoganas
procesU. Darba samaksas Ijmeni nosaka darbaspUka pieprasijuma un pied0vljuma mi ijiedarbgba.
DarbaspUka pieprasjjums ir atkarjgs pieprasjjuma pUc produktiem un pakalpojumiem (VISpUrUjUS
ekonomiskUs situlcij jas valst)), k0 arj darba ragijguma (produkt|V|tUtes) Darba produkt|V|tUte ir
atkarjga no tehnologijim, dabas resursiem, darbaspUka kvalitUtes, pUrvaldes un organizUcijas
(Ehrenberg, Smith 2003: 36-9). T0dUj0di, darbaspUka pieprasjjumu vienlaikus nosaka gan
individu kU noteiktu cilvUkresursu raksturojums, gan noteikta uzAUmuma tehniskie resursi un
darba organizUcija, ko realiz0 uzAUmuma vathUJs (darba devUJs) k0 ar makroekonomiskUs
vides valst). DAIF pUtjjuma ietvaros lielJk0 vai mazOk0 mUr0 ir analizUtas visas uzskaitjtls
komponentes.

DarbaspUka pied0vUjumu nosaka |edzqvotU ju skaits noteiktUs vecuma grupUs institucionU10 vide
(likumdogana) un alternatjvie ienUkumu avoti, piemUram, gobrid tUs ir iespUjas strdUt UrzemUs,
pensiju un pabalstu Ijmenis u.c. (Ehrenberg, Smith 2003: 40-2).

PirmkUrt, darba samaksas Igmeni un izmantot] darbaspUka apjomu konkurences apstUkios
nosaka darbaspUka pieprasjjums un pied0vUjums. OtrkUrt, darba samaksa ir vien(da ar darba
robegproduktu naudasizteiksmU (marginal revenue product). TUir papildus saragotUs produkcijas
vUrtiba, ja tiek izmantota viena papildus cilvUkstunda (vai cilvUk-mUnesis u.tml.) dotajl
uzAUmum0 (Ehrenberg, Smith 2003: 59-60). Tregklrt, darba algas Ijmeni nosaka investicijas
cilvUkkapit0IU (|zglthbU un veselgbas alzsardquU) Tas izpaugas gan indivgda lgmeny (CI|VUkS
kurg ieguldgjis izglitibU, sahem augstlku darba 'samaksu), gan uzAUmuma ljmenj (atkarQbU
uzAUmuma ieguldgjumiem darbinieku apmUcib0). Ceturtk(rt, darba algu ietekmU dagUdi
politiski, institucionUli (likumdogana, arodbiedribu darbgba u.c.), socilli un psihologiski faktori
(Sachs, Larrain 1993: 497; Ehrenberg, Smith 2003: 452). Piektk(rt, darba samaksas nobidi
no tirgus limeAa nosaka uzAUmuma lielums, konkurences darbaspUka situlcija un personUla
vadibas stratlgija.

TUtad, nodarbin(to darba samaksa ir saistjta ar viAa produktivitUti, t.i., nodarbin(tie saAem darba
samaksu proporcionlli padarjtajam darbam. Tas izriet no uzAUmuma darbibas pamatprincipa T
pellAas maksimizUcijas. UzAUmums analizU savu darbibu, meklIUjot optimUlu resursu izlietojumu,
un darbaspUks ir viens no pieejamajiem resursiem.

Darba robegprodukts ir drjzUk teorUtiska konstrukcija, kuru uzAUmuma Igmenj ne vienmr ir
iespUjams aprUginUt (Ehrenberg, Smith 2003: 67). L{dz ar to darba algas noteikganai tiek lietoti
citi r0dgt0ji T vidUjU produktivitUte mjnus uzAUmuma pellAa un izmaksas.

Atkaribl no nodarbinUto izglitjbas, pieredzes un citlm pazimUm darba alga var tikt paaugstinUta
vai pazemin(ta. Gan darba deVUjI gan nodarbinUtie ir ieinteresUti zinUt go |etekmUJogo faktoru
ietekmes amplitTdu pirms pieAemt 10mumu (darba devUjiem T par nodarbin(t( pleAemganu
darb0 un darba algas noteikganu, nodarbinUtajam T par gatavibu str0d0t un sev nepieciegamUs
algas minimU0IU sliekgAa noteikganu). Izglitibas, pieredzes un citu pazjmju ietekmes uz algu
apraksts ir svarjgs informUcijas avots arj valsts politikas veidotUjiem, jo tas lauj identiycUt
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iespljamUs problUmas darba samaksas un produktivitltes atbilstib0, kU arj pieAemt 1Umumus
nUkotnes valsts politikas veidoganai, lai sekmUtu nodarbinUtjbu un nodarbinUto labklUjjbu.

Turpinljum0 pakavUsimies pie galvenajUm algas vienldojuma komponentUm. Viens no
galvenajiem mainjgajiem ir nodarbin0t0 vecums (Ehrenberg, Smith 2003: 276). Tas tiek lietots
k0 vispUrigo pieredzi raksturojogais mainjgais T neatkarjgi no izgltibas limeAa nodarbinUtie
lidz ar vecumu uzkrUj arj darba pieredzi. Pat ja nodarbinUtais ir mainjis profesiju un darba
vietu, iepriekg uzkr(t0 darba pieredze dod papildus produktivit(ti (jo liellka pieredze, jo liellka
produktivitUte un jo lielUku vUrtibu nodarbinUtais rada darba devUjam), lfdz ar to sagaidUmU
ietekme uz darba algu ir pozitjva T darba algai bTtu jUpieaug ljdz ar nodarbinUt0 vecumu.

Talu darba algai piemjt arg pretUJs efekts T kiTstot vecUkam, nodarbinUt0 produkt|V|tUte sUk
samazinlties, jo samazinUs y2|skUs un garjgUs darba spUjas (nodarbinUtais nevar strld(t tik
ilgi un efektjvi kU agrUk un 1UnUk apgTst jaunas zinlganas). Tas samazina uzkr(tUs pieredzes
efektu, lgdz ar to var pieAemt, ka nodarbinUt0 vecuma ietekmi uz darba algu var raksturot k0
otrUs pakUpes wenUdo;umu nodarbin0t0 vecums plrmaJU pakUpU attUlo vispUrljls pieredzes
pieaugumu, bet nodarbin0t0 vecums otrajl pakUpU atspogullo novecoganos un darba spUju
samazinUganos.

Papildus vecumam, kU darba samaksas noteicogo faktoru izmantosim strldUjogU darba attiecjbu
ilgumu noteikt0 uzAUmumU, kas raksturo speciysko pieredzi. TU ir pieredze, kura ir raksturjga
noteiktai profesijai un/vai noteiktam uzAUmumam. Lai ar t0 neapraksta visu nodarbin(t0
iegTto pieredzi, tiek uzskatits, ka konkrUtajU darba viet0 uzkr(t0 pieredze rada papildus ietekmi
uz nodarbin0t0 darba samaksu (Ehrenberg, Smith 2003: 371) T jo ilgUk nodarbinUtais strUdU
darba vietl, jo labUk tas piellgojas konkrUtajiem darba pienlkumiem, k0 arj labUk saliedUjas
ar citiem darba koIUglem rezultUt0 radot papildus produkt|V|tUt| Opaga situlcija veidojas ar
darba pieredzes pagreleJU darba viet0 gadojumU Ja t0 ir mazlka par gadu T pirm0 gada laiklU
darba devljs nereti plrbauda nodarbin(t0 darba spUjas un piedUvl zemUku darba samaksu, lai
nodroginUtos pret zaudUjumiem.

Otrs svarjgUkais elements algas vienUdojumU ir nodarbin0tl izglitibas ljmeAa ietekme uz
darba algu (Ehrenberg, Smith 2003: 278). Latqu galvenie |ng9thas limeAi ir pamata izgljtyba
(obllgUtals izglgtobas lgmenis, kuru garantU valsts), V|spUrUJU vidUjU izglitiba (iedzjvotlji var
neizvUIties saAemt VIdeO izglitjbu, talu t0 tiek ynansUta no valsts budgeta, neskaitot privUtls
skolas), VIdeU profeS|onUIU izglitgba, arodizglgtyba plc pamatizglgtobas vai profe3|onUIU izglotoba
plc VIdeUS izglitybas, k0 arg augstUkU izglitgba, kura iedalUs vairlkos apakgljmeAos T pirm0
IomeAa augstUkU profe3|onUIU akadUmisk(0 augstUk0 izglitoba, pUcdiploma studijas. 1zgltibas
limeAi atggiras pUc to sniegtl zinUganu un prasmju apmUra.

Katrs no izgljtibas IqmeAlem dod nedaudz atggirigu ietekmi uz nodarbin0t0 darba spUjUm, ljdz ar
to algas vienUdojumU tiek novUrtUts, kUda ir go limeAu ietekme uz strUdUjogU darba samaksu.

Vecuma un izgljtibas 1imeAu ietekme uz nodarbin{to darba samaksu balstUs uz cilvUkkapitUla
modeli (human capital model).

CilvUkkapitUla modelis apl Tko nodarbin(t0 vUlmi ieg Tt noteiktu izglitgbas lgmeni kU ieguldgjumu,
kurg nes ieguvumu. Izglgtbas ieglgana ir saistjta ar izmaksUm T mUCQbu maksa, izdevumi
par mUcibUm nepieciegamajiem materilliem, negltle ienUkumi (jo mchbu laik( students
vai skolnieks nevar strld0t ar pilnu atdevi), yziskUs un garjgUs piepTles netiegUs izmaksas
(Ehrenberg, Smith 2003: 267). StudUjogais sagaida, ka augstUka izgljtibas pakUpe palielin(s
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viAa potencillos ienlkumus n0kotnU, kas kompens{tu tUs gTganas izmaksas, t.i., tiek uzskatits,
ka izgljtjbas glgana paaugsths nodarbin0t0 spUjas un produkt|V|tUt| pletlekaml liell amerU
lai darba tirgT tas saAemtu augstUku atalgojumu. Talu ir jUpatur pr0t0, ka nodarbinUto ienUkumi,
pirmk0rt, ir atkarggi no to produktivitUtes un, otrk0rt, ka ne visos gadjjumos izgljtiba dod tik
lielu produkt|V|tUtes pieaugumu, lai kompensUtu izmaksas. ProduktivitUte ir saistjta ar paga
nodarbin0t0 spUjim veikt darbu T konkrUtajam individam piemijtogajiem faktoriem, darba
spUjUm un attieksmi pret darbu.

Rodas pamatots jautUjums kUpUc gan darba devljam, kurg izvUlas darbiniekus, bTtu jUpIedUVU
liellkasamaksa nodarbantaJam araugstUku izglotobas lomeni, vUl nezinottl patieso produktivitUti.
Gis aspekts ir saistits ar t0 saucamo signalizUganas modeli (signaling model), kurg paredz, ka
darba devUjs uztver nodarbinUt0 iegTto izglitibas lIimeni kU produktivitUtes signUlu T jo augstUks
izglitibas ljmenis, jo uz augstUku produktivit(ti tas norUda (Ehrenberg, Smith 2003: 291). TU
k0 darba devUji konkurl tirgT par produktiviko darbinieku noalgoganu, viAi sUkotnUji nevar
atlauties pied0vt plr0k zemas algas, jo tad to konkurenti var(tu iegTt lablkos darbiniekus.
Vienlaikus, darba devUjs nevar atllauties maksUt pUrUk lielas algas, jo tad, gadijumU, ja noljgtajam
darbiniekam ir zema produkt|V|tUte uzAUmums C|etos zaudUjumus. L{dz ar to izglitibas limenis
tiek uztverts kU sign0ls produktlthtel (S|gnUIs var bTt ne tikai izglitgbas lgmenis, bet arg skola,
mUcobu programma vai valsts, kur( |ngQthagIta) TUpat arj nodarbinUtie nereti uztver izglitybas
limeAus KU signllus, t.i., viAi izvUlas iegTt izglggbas lgmeni nevis t0pUc, lai paaugstinUtu savas
darba spUjas, bet lai dotu signUlu darba devUjam par savu iespUjamo produktivitUti.

Jaizglitibas sistUmas kvalitltes kontrole un standarti valstj ir pietiekami, signalizUganas modelis
darbojas pietiekami efektjvi gan no darba devlja, gan no nodarbinUt0 viedokiia (Ehrenberg,
Smith 2003: 296).

NUkamais svarigais faktors darba tirgT ir valsts valodas zinlganas, jo t0s ir nepieciegamas darba
izpildei. Latvijas situlcija ir dpaga ar to, ka ir liela dalla nodarbin(to, kuru dzimt0 valoda ir
krievu valoda, un daudziem no tiem latviegu valodas zinUganas nav dzimtUs valodas Iimenj. Tas
nozimUtu, ka go nodarbinUto AvUrtibao darba tirgT ir mazUka iespUjamo komunikUcijas problUmu
dUl. TomUr gUds apgalvojums ne vienmUr ir pilnigi pamatots. Dalla darba vietu izmanto krievu
valodu kU darba pamatvalodu vai arj darbinieks nestrUdU ar klientiem vai lietvedjbU, un t0pUc
latviegu valodas zinUganas varltu nebTt izggirogs faktors. TomUr darba grupa uzskatjja, ka
latviegu valodas zinUganas ir svarigs ragoganas faktors un tika novUrtUta tU ietekme uz darba
samaksu.

Lidz gimalgas V|enUd01uma veidoganU un ietekmiju novUrtUgan0 tika Aemta vUrU tikai nodarbin0t0
tautiba, un rezultUti nor0ddja, ka tai ir nozimiga ietekme uz nodarbinUto darba algu (Organlsatlon
for Economic Co-operation and Development [OECD] 2003: 11). TomUr no teorijas viedokiia
nodarbin0t0 etniskajai piederibai nav cUlonisku saistjbu ar individa produktivit(ti, jo pUdUj0 ir
atkarjga no katra konkr{t cilvlka spUjim, nevis viAa etniskls vai religiskUs piederibas. DAIF
pUtgjuml bija pieejami dati par nodarbinUto latviegu valodas szganu I)meni. Kaut ar{ tas bija
subjektjvs vUrtUjums, tagad ir iespUjams pUrbaudit papildus pieAUmumus, ka darba samaksa ir
atkarjga no valodas zinUganUm, nevis tautjbas.

Lgdz gimaplTkotie faktori irnodarbin(t0 individagpagibas, kas varUturaksturotviAa produkt|V|tUt|
Talu darba algu ietekmU arj daudzi institucionUlUs vides vai sabiedrjbas dZQVU iesakAojugls
tradicijUs bUzUtie faktori, kas nav saistiti ar nodarbinUt( produkt|V|tUt| piemUram, dzimums,
arodbiedribas darbjba nodarbinUt0 darba viet0 vai darba vietas atraganUs vieta.
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Dzimumu nevienlidziba mTsdienu darba tirgus pUtijumos ir aktulls temats, jo sieviegu algas
gandriz vienm0r ir zemUkas nek0 viriegu algas ¥ gan pUtjjumos, kas novirtl darba algas
vienUdojumus, gan salodzmogajU statistikU sieviegu algas ir zemUkas nekU viriegu algas, un
go starpjbu nav iespUjams izskaidrot ar produkt|V|tUt| raksturojogajiem faktoriem (Ehrenberg,
Smith 2003: 379-80). Pie tam lidzginUjie LatvijU veiktie pUtsjumi, kas balstjti galvenokUrt uz
CentrlIUs statistikas pUrvaIdes datu analizi, liecina, ka dzimumu ienlkumu nevienljdziba 1997.
T 2002. gadu periodU ir palielinljusies T viriegu darba samaksa ir pieaugusi straujk nekl
sieviegu (Hazans 2005a: 42).

Viens no iespUjamajiem argumentiem, kUpUc sieviegu algas ir zemUkas nekU viriequ, ir sievietes
iespUjamU Aaizieganad no darbatirgus, maternitUtes un bUrna kopganas atvalinUjumos (Ehrenberg,
Smith 2003: 216-7). Lidz ar bUrnu audszganu sievietes biegUk nekl viriegi str0dU nepilnu
slodzi, kU | arg lodz ar dzemdibUm tiek pUrtraukta darba pieredze, kas nozomU ka, atgriegoties
darba tirgT, sieviegu darba pleredze ir mazUka nekU viriegu, talu, kontrolUjot darba pieredzi un
darba stundas, atggiribas vUI joprojUm ir ‘nozgmggas, kas liecina, ka gie faktori nav vienigie, kas
ietekmU sieviegu algas. Lidz ar to arj gajU pUtjumU, nosakot algas V|enUd01umu tiek pievienots
mainggais, kas raksturo respondenta dzimumu, lai statistiski pUrbaudstu hipotUzi, vai sieviegu
algas, pUrUjiem faktoriem paliekot nemainjgiem, ir zemUkas par viriegu darba algim.

T0 kU ekonomisk{ attistjba nav vienmUriga vis0 valsts teritorijl, analizU jliekiauj regionus
raksturojogie mainjgie. Tie Nauj salodszt un novUrtUt darba samaksas atggiribu nozfmigumu, k0
arf identiycUt attistjtUkos regionus un pilsUtas. GUda informUcij ja ir nodergga politikas veldotUjlem
lai lemtu par valsts atbalsta pieggirganu un ekonomiskUs aktivitUtes paaugstanganu valsts teritorijU.
PUtjjumi ir plerUdQJugl ka regionUIUs atggiribas darba samaksU LatvijU ir pieaugugas 1997. T 2002.
gadu periodU (Hazans 2005a: 43), bet samazinUjugUs 2002. T 2005. gadu periodU (Hazans 2006).

Alternatjvi regionu mainjgajiem var lietot ar) bezdarba Iimeni nodarbinUt0 darba regionU.
Bezdarba Ijmenis arg raksturo ekonomiskUs aktivitUtes limeni, talu tas norUda arj uz neatbilstibUm
starp darba tirgus pieprasjjumu un pledeUjumu Tjo augstUks ir bezdarba ljmenis, jo liellka
ir neatbilstjba. AugstUks bezdarba ljmenis saistUs ar) ar zemUkUm darba algUm. KU galvenos
iemeslus var minUt zemUku produktivitUti un zemUku nodarbinlto pieprasito algu. Ja noteiktajU
regionl ir zema ekonomiskU aktivitUte, arj vidUjU produktivitUte ir zemUka, 1jdz ar to zemUkUm
ir jUbTt ar) nodarbinUto darba algUm. AugstUks bezdarba Iimenis nozimU arj to, ka ir pieejams
nenoslogots darbasplks, t.i., darba devljs var izvUllties no liellkas potencillo darbinieku
kopas. Tas nozomU ka liellkam skaitam bezdarbnieku ir jUkonkurU par darba vietm, 1jdz ar
to darba mekIUtUjl var samazinUt prasibas par algas lielumu, lai uzlabotu savas izredzes kit
nodarbinUtiem (Ehrenberg, Smith 2003: 512).

NodarbinUto darba samaksa citUdi vienUdos apstUkilos ir atkarjga arj no darba vietas ekonomiskUs
aktivitUtes nozares (piemUram, pUc NACE klasiykatora) un profesijas (tUs grupas pUc Profesiju
klasiykatora). DagUdUs nozarUs produktivitlte atggiras, lidz ar to atggiras nodarbinlto darba
algas. Glda analize llauj identiycUt nozares, kurls ir liellka darba samaksa pie vienldiem
strUdeogU kvallkaC| jas, regiona u.c. apstUkliem, kas ir floti vUrtoga informUcija no nodarbin(t0
viedokila, lai plUnotu savu karjeru. TUpat ir arj ar profesiju grupUm. Profesiju un ekonomiskUs
aktivitUtes sektoru radjto darba samaksas atggiribu teorUtiskais pamatojums saistjts ne tikai ar
darba produktivitltes atggiribUm, bet arj ar kompensUjogiem darba samaksas diferencilliem
(Ehrenberg, Smith 2003: 233) Gj teorija nosaka, ka nozares un amati savl starp( atggiras.
PiemUram, atggiras traumas glganas risks, ietekmes pakUpe un nodarbin(t0 veselibas st0voklis,
atggiras atbildjbas pakUpe un tml.
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Nozarls, kurls traumas gTganas risks ir liellks, bTtu j0maksU arg liellkas darba algas, lai
kompensUtu nodarbinUtiem risku, kuru viAi uzAemas, str0dUjot konkrUtajl nozarl. TUpat ar
vadqtujlem un vecUkajiem speC|UI|st|em kuru darbs ir saistjts ar lielu atbildjbu un augstu garogUs
piepTles pakUpi, darba algUm ir jUbTt lielUkUm nekU vienkUrgo profesiju pUrstUVJlem T0 kO risku,
stresu, atbildibas pakUpi un citus psihoyziologiskos raksturojumus ir grltl novUrtUt kvantitatyvi
un tos praktiski nav lespUJams standartizUt visUm nozarUm vai profesijUm, tad arj nav iespUjams
tos lietot darba algas analjzU. TUpUc risku un garigUs piepTles analjze tiek aizstUta ar nozares un
profesiju grupas ietekmes novUrtUjumu.

Nodarbanthas politikas ziAU sabiedriskais sektors (valsts un pagvaldjbas iestldes, valsts un
pagvaldjbas uzAUmumi, k0 ar sabiedriskUs organiz(cijas) vienmUr ir atggiries no prlvUtU sektora.
PrivUtaj0 sektor0 katrs uzAUmums nosaka darba algas atbilstogi savas ekonomiskUs darbibas
rezultUtiem, kamUr lielUkajU daill sabiedrisk0 sektora iestUgu un uzAUmumu darba samaksa
tiek plUnota valsts vai pagvaldqbu budgetU, un t0 ir relativi nemainjga budgeta gada ietvaros.
Sabiedriskais sektors lielUk0 mUrl ir spiests ievUrot normas, kas ir noteiktas darba I|kumdoganU
k0 arg maksUt visus paredzUtos nodokiius no darba algas, kamUr pr|vUtaJU sektorU ir biegUk
|espUJam| dagUdl pUrkUpumi, jo tos nav iespUjams registrUt un kontrolUt. GUda atggirjba darba
algu plUnoganU un noteikganU var radjt nozimagu papildus atggiribu ary vidUjUs darba algUs.

UzAUmuma lielums ir darba algu ietekmUjogs faktors divu iemeslu dUN. PirmkUrt, jo lielUks ir
uzAUmums, jo mazlkas ir vidUjUs administrUganas izmaksas uz vienu nodarbinUto. Otrs iemesls
ir uzAUmuma ragoganas kapacitlte T jo liel0ks uzAUmums, jo liellka apjoma darbus tas var
paveikt. Liela apjoma darbi tiek labUk apmaksUtl Aemot vUr0 to apjomu un sareggitibas pakUp|
lidz ar to lielUki uzAUmumi var veikt liellkus darQJumus TU rezult0t0 ir sagaid0ms, ka vidUjos
un lielos uzAUmumos darba samaksa varUtu b1t augstUka nekl mazajos un mikro uzAUmumos
(Ehrenberg, Smith 2003: 372-3).

Jau iepriekg tika minUts, ka darba samaksa ir vienlda ar darba robegproduktu naudas
izteiksmU. TomUr jlatzom0, ka ne vienmUr darba devUjs ievUro go likumsakaribu, un viAg var
noteikt t0 saucamo efektivitUtes algu (efyciency wage). Tad darba samaksa tiek paaugstanta
virs robegprodukta ar mUrgi piesaistyt labUkos speC|UI|stus savam uzAUmumam. GUdi darba
devUjs rikojas ljdz tam bridim, kamUr viAa ieguvums pUrsniedz papildus darba algas izmaksas
(Ehrenberg, Smith 2003: 360-2).

Papildus tam darba devljs mUdz pielietot dagUdas str0dUjog0 motivUganas vai produktivitUtes
noteikganas shUmas. Produktivitltes noteikgana prasa strldUjogl darba monitoringu, t.i.,
uzraudzgbu, kas ne vienmUr atmaksUjas un prasa lielUkus ieguldgjumus uzAUmuma administr0cij.
TU vietU |zdeVQgUk ir pielietot motlnganas shUmas, nosakot individuUlus vai kolektyvus mUrgus
GOdU gadojumU darba devUJam nav jOveic strldUjogo uzraudziba, jo to aizstlj stridUjogU iekgUjU
vUlme panUkt labUku rezultUtu (Ehrenberg, Smith 2003: 346-7).

Skatoties no darba pieprasjjuma aspekta, atalgojums ir apllkolams k0 nozymygs darba AUmUju
motlnganas instruments darba devlju rokUs, jo darbinieka motivicija tiegU veid0 ietekmU gan
darba kvalit(ti, gan darba ragigumu un no tU izrietogo uzAUmuma ekonomisko progresu.

Runljot par darba devju pied0v(to atalgojuma struktTru un formu, tiks pielietots motiviganas
teorijas, jo darba devUji atkargbU no uzAUmuma darbgbas nozares, lieluma un attistbas iespUjUm,
un citiem apstUkiliem izvUlas dagUdas pieejas darbinieku motivicijas uztur(ganai.

Satura motivUganas teorijas (autori Abrahams Maslovs (Abraham Maslow), Frederiks
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Hercbergs (Frederlck Herzberg)) runU par darbinieku vajadzibu bTtibu (saturu), talu tUs nerun0
par iemesliem, kUpUc darbinieki izvUlas noteiktu un ne savidUku ricibu, lai apmlerantu savas
vajadzibas. Darba devUjs nevar ietekmUt konkrlta individa vajadzibu saturu (iekgUjie motivi),
talu var ietekmUt ricibas veidu (procesu), kUdU strddUjogais apmierina vajadzibas.

Norises motlnganas teoriju centr0 ir iemesli, kUpUc darbinieki izvlUlas noteiktu rocjou, lai
apmlerantu savas vajadzibas, kU ar akcentl cilvUku apmleranthas vUrtUganu atkaribU no
mUrdu sasniegganas. Kaut arj pastlv vairlkas norises motivljanas teorijas, Lymana Portera
(Lyman W. Porter) un Edvarda Loulera (Edward E. Lowler) modelis ir piemUrotUkais, jo aptver
citu norises teoriju elementus. No §) modella izriet gUdi bTtiski secinljumi (Praude, Belllikovs
2001, 357-8):

X darbinieku sasniegtie rezult(ti ir atkarjgi no ple|lktaij pTIUm, prasmUm spUjim:

X pielikto pTiu Ijmenis ir atkarjgs no atalgojuma (pUc subjektjva vUrtUJuma) un pTiu un
atalgojuma saistjbas vUrtUJuma (esot vai neesot, vai dalllji esot saistibU);

X plc sasniegtl darba rezultUta var bTt iekglUjas (apmleranJums pagapllechganUs
pagapziAa) un/vai UrUjas (darba alga, prUmija, vaditlja atziniba, izvirzigana jaun0 amat0)
atalgojuma formas;

X apmierinUjums ir iekgUjas un Urljas atalgojuma formas rezult(ts;

X apmierinljumam ir atgriezeniska saite ar cilvUka ricibu nlkotnU.

JUatzimU, ka tregais minUtais secinUjums attiecjbU par atalgojuma formUm (iekgUjas un UrUjas)
atrodas kopsakarjbl ar F. Hercberga divu faktoru teoriju par aspektiem, kuri rada apmierinJjumu,
un aspektiem, kuru esamgba novUrg neapmleranthu ar darbu. PUtot noteiktu faktoru lomu
individa vajadzibu apmierinUgan(, autors secinlja, ka cilvUkiem ir divas atggirjgas vajadzjbu
kategorijas, kas ir gandrjz neatkarjgas viena no otras un dagUdU veidU ietekmU darba uzvedgbu.

PirmU grupa ir Urljie faktori, ko F. Hercbergs nosauca par higiUnas jeb uzturUganas faktoriem.
HigiUnas faktori tie ir tUpUc ka raksturo vidi, kUdU cilvUks darbojas, un kalpo primUro vajadzibu
apmierinJganai. UzturUganas faktori tie ir tUpUc ka gie faktori nav uzglabUjami un nekad nav
lgdz galam apmierinUti, un tUpUc tie ir nemitigi j0uztur. SaskaAl ar F. Hercbergu, h|g|Unas faktori
novUrg darbinieka neapmierinUtibu ar darbu, talu reti kad dod apmlermUthu HigiUnas faktoru
vidT F. Hercbergs nosauc darbavietas saglabUganas garantijas, socillo statusu, organizUcijas
darbibu, darba apstUkilus, attiecibas ar kolUgiem un darba algu (Praude, Belllikovs 2001: 347).

otrl grupa ir iekgUjie faktori, ko F. Hercbergs nosauca par motivUt0jiem. Tie ir faktori, kas
efektjvi ietekmU cilvUka darbibas un uzvedibas labUku izpildjjumu, motivU darbinieku stridUt
labi un virza uz apmierinUtibu ar darbu, tomUr go faktoru trTkums reti kad izraisa neapmierinUtjbu
ar darbu (Praude, Belllikovs 2001: 347). MotivUtJju starp0 F. Hercbergs nosauc panUkumus
darb(0 un to atzjganu, darba procesu, atbildjbas pakUpi, izaugsmes iespUjas (gan karjeras, gan
profesionUlo izaugsmi).

Socillie zinOtnieki, kuri strUdUJugl ar darba motlvauas JautUJumlem atzqu ka F. Hercberga
teorijas trTkums ir individuUIU faktora neakcentUgana motlvauas teorijU. Viena no galvenaJUm
vUl0ko gadu atziAUm ir tU, ka h|g|Unas faktorus tUpat kU motlvUtUJus var uzskatjt par motivUganas
faktoriem, un tie ir atkarjgi no konkrUt0 darbinieka vajadzobUm (Praude, Belllikovs 2001, 349).

lepriekg apllkotals L. Portera un E. Loulera modelis Naul darba devUjiem pielietot daudzveidp-
gUkus motivUganas veidus. TomUr ir nepieciegams izvUrtUt cilvUka uzvedqbu lai noteiktu, kUpUc
darbinieks priekgroku dod iekgUjOm vai OrUjOm motlnganas pazqum Darba devUju viedokiu
un prakses izpUte liecina, ka pie noteiktiem apstUkiiem organizUcijUs gis modelis nereti tiek
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sekmigi izmantots, turkl(t atseviggo nemateriUlo atalgojuma formu izmantogana (atzingba, uz-
slavas, paaugstanJums amat0) arf ir veids, kU kompensUt ierobegotUs iespUjas paaugstinUt dar-
binieka materiUlo atalgojumu (algu).

Darba devUja vadmotjvs ir uzAUmuma rentabilitUte, ekonomiskais progress, attgstjba. Darbinieki
ir viens no resursiem, kuru atdevi nosaka atalgojums. StlmuIUjogUs motivUganas teorija ir
piemUrojama gan darba algas k0 motlvauas instrumenta analjzU, gan darbinieka atalgojuma
formas analozU Lidzigi kU norises motlnganas teorljUs arg stlmuIUJogUs motivUcijas teorijas
aplTko cilvUku ricibu kU |epr|engJUs pieredzes atziAu rezultUtu. TUpUc gis teorijas piekritUji
uzskata, ka darbiniekus var motivUt tikai ar dpagi lietotUm atalgojuma (soda) metodUm (Praude,
Belllikovs 2001: 359).

Motlngana atbilstogi gai teorijai sUkas no stimuliem, kas saistjti ar personjgiem, organleC| Jas
un UrUjlem faktoriem. Darbinieka attieksme pret darbu ir atkarjga ne tikai no viAa esogajim
vajadzobUm bet ar) no pieredzes vajadzibu apmierinlgan(. Parasti orgaszcuUs ir letras
stimulUganas metodes ¥ 1) pozitjvUs (atalgojuma palielinlgana par efethkau izpildjto
darbu, kas sekmU organlecuas attistjbu; prUmija par augstu produkcijas kvalitlti u.c.), (2)
|zva|roganUs (darba devUjs izvairUs sodit darbinieku par darba videi tiegi nepiemUrotu ricibu,
piemUram, kavUJumu vai darba discipljnas nelevUroganu) (3) sod{ganas (soda noteikgana par
darba kontekstl nepareizu ricgbu, kas i |zpaugas k0 prUmijas neizmaksUgana, pUrcelgana zemUk{
amat( u.c.) un (4) |gnorUganas (|gnorUt nepareizu rocjbu, kas nav tiegi saistgta ar darba izpildi,
piemUram, savstarpUjas sTdzibas, nievljogas piezimes). Katrai no metodUm ir savs mUrgis un
lietoganas formas (Praude, Belllikovs 2001: 360-2).

StimulUganas motiv(cijas modelis, t0pat k citi apl Tkotie modelli, lauj analizUt dagUdas atalgojuma
sistUmas uzAUmumos, kas ietekmU arj darba algas Ijmeni un tU noteikganas principus.

Tradicion0IUs atalgojuma sistUmas ir (1) gabaldarba apmaksa pUc noteiktiem stundu, nedUiu vai
mUnega tariyem vai (2) laika darba samaksa, kas ir yksUta atkarbU no nostr0d0t0 laika. Tiek
lietotas arj netradicionUlas atalgojuma stlmuIUganas sistUmas T (1) atalgojums pUc nopelniem
vai (2) lydzdalgba peNAas sadalU. Atalgojums pUc nopelniem paredz diferencltas prUmijas
darbiniekiem pUc viAu darba rezultlta (Praude, Bellikovs 2001: 362). GUda sistUma veicina
darbinieka atbildgbu par padarjto darbu un piesaista to noteiktai organlecual KU liecina darba
devlju viedokii, viAi ir ieinteresUti pUc iespUjas zemUkU kadru mamqu l9dz ar to vadthjlem ir
svarigi rast ljdzekius, kU darbiniekus piesaistjt organlecual SavukUrt lidzdaljba peliAas sadall
tuvina darbiniekus un organizlcijas vadjtUjus kopUj0 mUrga sasniegganai.

Visas minUtUs atalgojuma sistUmas ir tiegi saisttas ar darba algas ljmeAa noteikganu. PiemUram,
atbilstogi pUdUjai mantaJal atalgojuma sistUmai, jo augstUka bTs uzAUmuma pelida, jo augstlks
darba algas Ijmenis. IzvUloties darbinieka motlnganal atbilstogo atalgojuma sistUmu, darba
devUJam ir j0Aem v0r0 cilvika vajadzibas, prioritUrUs gaidas un motivUganas pazimes. Tikai
izvUrtUjot gos abus faktorus, darba devUjs var sekmigi pielietot to vai citu atalgojuma sistUmu.

Makroekonomisko vidi LatvijU, kur0 darbojas uzAUmUJ| regull valsts institTcijas. TUs arg
nosaka tiesiskos ietvarus, kuros notiek darba devUju un algoto darbinieku dialogs T V|enoganUs
par darba apstUkiiiem, t0 saturu un samaksu. PraktiskajU Imenj tiesisko ietvaru |evUrogana vai
neievUrogana arj var b1t darba devUju un darbinieku dlaloga sastUvdalia. TUtad, DAIF pUtjjuma
konteksts skar tris iesaistjtls puses T valsti, darba devUjus un algotos darbiniekus.
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Ja trgs |esa|stQtUs puses (valsts, darba devlji un strUdeogle) apsprieg savas sadarbobas raksturu
publlskU telpU, to sauc par socillo dialogu. GajU dialogU visUm trim pusUm ir savi mUrgi.
UzAUmUjl (vairums darba devUju) ir ieinteresUti ragot produkcij ju vai piedUv0t pakalpojumu, kas
Nauj vidiem maksimU0li nopelnit. Algotie darbinieki ir ieinteresUti saAemt samaksu par ieguldjto
darbu, kas lautu vidiem apmierin(t savas individuClUs vajadz(bas. Darbs un darba atalgojums
paljdz strldUjogam iegTt resursus visu limeAu vajadzibu apmierinUganai. PiemUram, izmantojot
A. Maslova vajadzibu klasiykUciju (OmUrova 1996: 105; Praude, Belllikovs 2001: 343), var
teikt, ka darba samaksa nodrogina ljdzeklus gan yziologisko (dzjvibas procesu uzturlganas),
gan eksistencillo (pastlvUganas un yziskUs un ekonomiskUs drogibas), gan socillo (cilvUcisko
kontaktu un uzmangbas) u.c. vajadzibu apmierinUganai.

Valsts socillajU dialog0 ieAem vienlaikus divas lomas T t0 ir vidutUja starp abiem iepriekg
nosauktajiem subjektiem (uzAUmUjiem un strUdUJoglem) un t0 ir sabiedribas attjstjbas redzUjuma
uzturUtlja. PUdUjais, sabiedrjbas attjstjbas redzUjums, tiek aprakstits un ir publiski pieejams
ar likumdoganas un politikas plUnoganas dokumentu starpniecibu. Gobrid, kad Latvija ir
Eiropas Savienjbas daljbvalsts, darba likumdogana un daudzi politikas plUnoganas dokumenti
ir saskaoti ne tikai ar mTsu valsts individuUlajiem, bet arj Eiropas Savienjbas nospraustajiem
attjstjbas mUrgiem.

Valsts atbalstogU politika darba tirgus sfUr0 izpaugas, pirmk0rt, kU tiesiskU ietvara izveidogana
str0dUjogo yziologisko un drogibas vajadzibu apmierinUganai, bTtiskUkos principus iestrUdUjot
likumdoganas aktos un citos regulUjogos mehUnismos (Darba likums, minim010 darba alga u.c.),
k0 arj paredzot institTcijas, kuras uzrauga o principu praktisko ievieganu sabiedribas dzjvU
(Valsts darba inspekcija, Nodarbin(tjbas valsts agentTra u.c.).

Geit v0lamies atzjmUt, ka valsts iejaukganUs un |esa|stqganUs sabiedribas dzjves reguIUganU
ietver ne tikai pozitjvUs, bet arj savas nelavaquUs sekas. PUdUjUs galvenokUrt saistls ar
zin0mu sabiedribas dzjves ierobegoganu. Ja dagUdUs socillUs grupas iekgUji nav nonUkugas
lgdz nepieciegamgbai noteiktas jomas sakUrtot ar fpagu institTciju un likumdoganas palidzibu
(sUkotnUji tUdas nepieciegamibas rezultUt0 dibinUjls arodbiedrbas un tika veidota darba
likumdogana) un ja valsts centieni to veikt tiek izjusti kU nepiemUrota iejaukganUs (sociUlUs
grupas nav gatavas vai neredz iespUjas ievUrot uzspiestUs formUlUs normas), tad rezult0t0 tiek
meklUti veidi, k0 mazinUt izjusto valsts likumdoganas spiedienu.

Valsts iejaukganUs viet0 ilglk0 laika perlodU socillo grupu interegu sadursmju rezult0t0 tUs
nonlktu pie nepieciegamobas veidot un ievUrot noteiktus uzved(bas modellus, kas SUkOtﬂUjI
rastos neformUl0 veid0 un atbilstogi aktuUIajal SItUUCIjaI PiemUram, gUda pagregulUjogU
mehUnisma izpausme ir novUrota arj) DAIF pUtqumU kad kvalltathU pUtgjuma, fokusa grupu
diskusiju, daljbnieki (algotie darbinieki) minUja, ka pUdUjo gadu laik( darba devUji ir pUrngugl
no AaplokgAu aIgUmo uz IegUIu darba samaksu. Talu tas noticis nevis tUpUc, ka valsts |nst|tlcuas
stmgrUk kontrolltu uzAUmumus un bargUk sodgtu IlkumpUrkUpUJus bet gan darba devUJu
brjvprUtiga 1Umuma rezult0t0, kad uzAUmums ir nostabilizUjies un darba devUJs jTtas drogUks
par savu splju ievlrot likumdoganas diktUtUs prasibas. Vienlaikus §j pati sﬂuUcua demonstr(,
ka darbinieki kU citas socillas grupas pUrstUVJl ne vienmUr akceptU go darba devija [Umumu, ja
izjTt savu interegu (lielUka alga) apdraudUjumu.

BTtiskUkais, ko DAIFdarbagrupavUIas akcentlt, ir tas, ka sabiedribas pagregulUcijas mehUnismi
darbojas ar k0 attostibas velchtUJl un, ierobegojot to izpausmes, attjstjba var palUnin(ties.
TomUr, mTsupr(t, tas nenozimU nepieciejamibu atteikties no svariglko atbalsta principu
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virzitas institucionalizUcijas. VUrtUjot valsts politiku darba tirgus un sociUlo jautUjumu jomdU, ir
svargi apzinties konkr{ts ricibas sekas. Katras gstenotls politikas rezultlts ir k(di ieguvumi
un kUdi zaudUJuml DagUdUm gstenotUm politikdm i ieguvumi un zaudUJuml ir atggirogi. TUdeUdI
vUlamies uzsvUrt, ka valsts likumdogana un admlnlstratqus proced Tras ir jUsaskado ar noteikt0
brydj sabiedrjbas dzjvei svangUkajlem aspektiem, piemUram, JU|szIas atbilstogais lydzsvars
starp darba tirgus aizsardzjbu (C|Ikau pamatvajadzibu apmierinlganas garantiem) un valsts
ekonomisko attistibu, jo striktUka darba likumdogana ierobego darba tirgus elastijbu (OECD
2004: 62, 64).

RezumUjot augstUk minUto, nacion0IU IimeAa socillais dialogs ietver divas komponentes T
valdgbas izstrldUto un realizUto nodarbinUtibas politiku, kas ir ciegi saistita ar Eiropas Saviengbas
attiecigajm nostUdnUm, un socillo partneru (valsts, darba devUju un str0dUjogo) pUI’StUVju
dialogu un panUktos socillos noligumus. Lai socillais dialogs noritltu sekmigi, tajU ir j0bTt
ieinteresUtUm un pUrstOvUtIm visUm trim iesaistjtaj0m pusUm.

Atbilstogi teoruU aplTkotajiem svangUkajlem darba algas analjzes kritUrijiem DAIF pUtquma
rezultUtu pOrskats virzisies no nacion0UI0 limeAa sadarbibas un 1Umumu analizes uz individuOlu
str0dUjogo Igmeni.

1.2. Likumdoganas un politikas dokumentu apskats

Likumdoganas un politikas dokumentu apskats ir sadaljts divUs dallls. PirmajU dall0 ir apITkoti
vispUrigie nozares politikas pIUnoganas dokumenti. Tajos ir attUloti kopggie Eiropas Saviengbas
attistibas mUrgi un no tiem |zr|etogUs Latvijas Republikas ekonomiskUs izaugsmes stratUgljas
kuras tiegi vai netiegi ietekmU Latqu veidotos likumus, tajos pIUnotUs izmaiAas un 1 g0 pUtjjuma
ietvaros izstrldUt0s un vOrt0tls nozares politikas alternatjvas. OtrajU dall ir aplTkoti Darba
likums un gj pUtquma kontekst( speC|ysk|e nozares politikas pIUnoganas dokumenti. Tajos ir
attlloti prec{zi mehUnismi, kU valsts mstltlcuas grasUs QstenotwspUrUJos plUnoganas dokumentos
un vadlinijUs noteiktos pasUkumus nodarbinUtibas IimeAa paaugstinUganai un tai labvUligUkas
vides veidoganai.

1.2.1. VispUrigie nozares politikas plUnoganas dokumenti

Latvijas nodarbanthas politikas mUrgu gstenogana ir ciegi saistjta ar Eiropas attjstjbas
programmUm |evUrOJot nacionUlUs gpatngbas un intereses. Eiropas Saviengbas aktuUlie attjstibas
mUrgl ir deynUti Lisabonas stratUgljU kura tika pleAemta Elropas Saviengbas Padomes
sanUksmU 2000. gada 23. 7 24. mart0. Lisabonas stratUgija sniedz Ajaunu stratUgisko mUrgl
Eiropas Saviengbai, lai (1) stiprinltu nodarbinUtjbu, ekonomiskUs reformas un (2) socillo
saliedUtjbu kU uz zinlganUm balstjtas ekonomikas dalluo (European Commission [EC] 2000: 11).
VairUkkOrt pUrskatits un papildinUts, gobrjd tas ir viens no nozqmqukajlem politikas pIUnoganas
dokumentiem, uz ko balstta Eiropas Saviengbas (ES) veidotl politika, tiegU un netlegU veidl
ietekmUjot arj LatvijU veidotos likumus, stratUgijas un plUnus nodarbin(tibas jom0.

StratUgijas galvenais motjvs ir ekonomiskls izaugsmes nodroginlgana, 2010.gad0 ES kiTstot
par AdinamiskUko un konkurUtspUJ()gUko szganu sabledrqbu pasauIUo (EC 2000: 11). Lai arg
stratUglja liellkoties nenoteica konkrUtus rUdotUJus kas bTtu jUsasniedz, atseviggi mUrgi tika
I‘lOI‘UthI Nodarmetobas jomU Lisabonas stratUguas mUrgis ir celt Anodarmethas Iimeni
no VIdeU rlditlja 61% (Gobrid) pUc |espUJas tuvlk 70% (2010. gadU) un paaugstinUt sieviegu
nodarbinUtibas Iimeni no 51% ljdz vairlk nek( 60% (2010.gad0)0 (EC 2000: 20). Darbavietu
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skaita un kvalitltes pieauguma veicinUgana nav tikai politisks mUrdis: t ir ekonomiska un
socilla nepieciegamoba. Sagaidot bTtiskas demogrlyskas pUrmalAas nUkamajos 50 gados un
no t0 |zr|etogUs socilli ekonomiskUs sekas, tiek prognozlts, ka Eiropas pensiju un socillUs
nodroginUganas shUmUm nUkotnU tiks uzlikts liels slogs. TUdUJUdI nodarbanthas SItUUCIjaS
uzlabogana ir viens no mehUnismiem kU samazinUt prognozUjamo demogrlysk( stUvokia
spiedienu.

StratUgljas istenoganas vidusposmU, novUrtUjot valstu un institTciju ziAojumus, tika secinlts,
ka rezultUti nav iepriecinogi ¥ dalqbvalstu sekmes, (stenojot reformas, ir bijugas visai vijas,
kur vainojamas gan ekonomiskUs probIUmas gan pUrsIogotoba gan arj slikt0 koordinUcija un
reizUm pat atggqugUs prlorltUtes SltuUcuas laboganai tika pieAemti svarigi IUmumi un Eiropas
Komisija (EK) pied0vUja koncentrUt reformas divUs jomUs T noturigUkU un izteiktUkU izaugsmU
un kvalitatjvu darbavietu radigan0 (Eiropas Komisija 2004: 2).

Situlcijas kontroles efektivit(ti nodrogina valstu ikpavasara ziAojumi par sashiegto progresu
un Kopienas kopUjais 2|A01ums Gobrjd Lisabonas stratUguas pamatpilUri ir zinUganas un
JaunanJuml izaugsmes sekmUganai, investoru un darbaspUka piesaistigana un darbvietu skaita
un kvalitUtes vairogana. Lai vairotu Eiropas pievilcibu investoru un darbaspUka piesaistyganai,
ir JUpUrvar valstu dagUdo likumdoganas sistUmu raditie ggUrgli, kas ietekmU nodarbinUtjbu un
reglamentU uzAUmUjdarbbu.

Lisabonas stratUgijas nodarbinUtibas sadallas ievieganas kontekst0 Eiropas NodarbinUtjbas
stratUgijai pieder vadogU loma nodarbin(tibas un darba tirgus mUrgu dstenoganU. NodarbinUtibas
stratUgija tika radita 1997. gada novembrg ar mUrgi panUkt ievUrojamu progresu cjAU ar bezdarbu
nUkamajos piecos gados. TUs reformas rezultUt0 2003. gada 8. aprilj uzsvars tiek likts uz vidUja
termiAa ievirzi un Nodarbantqbas pamatnostJdnUs (vadlini jUS) ieteiktUs politikas pilna apjoma
(stenoganas nozgmi. Tiek norquts ka Eiropas Nodarbantobas stratUgijas panUkumi sniegs
ieguldgjumuarg lielUkas sociUlUs kohUzijas sasnlegganU Uz jaunajum daljbvalstim Nodarbanthas
pamatnostUdnes attiecas no to pievienoganUs brgga. 2004. gada Padomes ieteikumU par dalgbvalstu
nodarbinUtibas politikas gstenoganu tiek norUths ka Latvijai bTtu JUplesalsta vairlk cilvUku
darba tirgum, kas gQ pUtoJuma kontekst0 bTtu jUgsteno, padarot minimUlo algu par pietiekogi
pievilcigu, lai cilvUki uzsUktu darbu formUlaj0 ekonomikU (Eiropas Padome 2004: 61).

Gie mUrgl Latvual par prioritUriem ir atziti ar pirms iestlganUs Eiropas SawenobU TU, piemUram,
nodarbinUtibai Adraudzqgaso algu struktlras veidogana bija viena no jomUm, kas Latvijai
tika noteikta par nodarbinUtibas politikas prioritUti, kur0 nepieciegams progress un turpmUkU
uzraudzoba, par ko 2003. gada 6. februlr Latvijas valdjba un Eiropas Komisija parakstoja
KopUjo deklarlciju (Joint Assessment Paper). TUpat DeklarUcuas ietvaros tika atzjmUts
veiksmigas reformas apmaksas noteikganU budgeta sektorU strUdUjogiem svarigums, un ieteikts
rTpigi uzraudzit minimU10s algas palielinUganas ietekmi (Latvijas valdiba, Eiropas Komisija
2003: 24-5).

Latvijas attjstibas plUns (Vienotais programmdokuments): 1. mUrga programma 2004.-2006.
gadam (VPD) tika izstrUd(ta Eiropas Savienibas StruktTrfondu 1. mUrga ievieganai LatvijU laika
posmU no 2004. lgdz 2006. gadam. VPD norlda, ka Latvijas izaugsme balstUma uz letru galveno
probIUmu risindganu. G pUtQJuma kontekstU aktuUl0kUs ir: strukturlla rakstura bezdarbs un
reglonUIUs atggqubas To nsnganal tiek izvirzti vidUja termiAa mUrgi T cilvUkresursu attgstjba,
konkurUtspUjas un nodarbin(tjbas velchgana un infrastruktTras attjstoba, kas ir saskadoti ar
citiem plUnoganas dokumentiem T NacionUlo attjstibas plUnu un ES nostUdnUm.
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Dokumentsatzgstalgu pieauguma uzturUganu atbilstogi produktlthtes pieaugumamparnozimigu
augstUkas nodarbinUtibas velchganal un Latvijas starptautlskUs konkurUtspUJas veicinlganai.
Tiek norUths ka laika posmU no 1996. lydz 2001.gadam VIdeU darba alga ir bTtiski pieaugusi.
Dokument( norquts ka mUrgu sasniegganas plUnoganai ir izstrUdUta minim0IUs algas koncepcija,
kur0 deynUti t0s pieauguma mUrgl lidz 2010. gadam, sasniedzot 50% no iepriekgUjU gada VIdUJUS
algas naCIonUIajU ekonomikU. DokumentU ir |dent|chtas dzimumu nevienljdzbas problUmas
algu JautUjumU norUdot uz dzimumu horizontUlo segregUciju, sievietUm koncentrUjoties zemu
apmaksUtUs tautsalmnlecobas nozarUs (Finangu ministrija 2003: 47). Turpat tiek norldits,
ka lielais nodokiu slogs rada ggUrglius darba vietu izveidei pie mUrenUm algm un neveicina
bezdarbnieku maz apmaksUtas darbavietas pieAemganu. ledzjvotUju ienlkuma nodokiia likme
(25%) un socillUs apdrogin(ganas iemaksas (darba devUjiem T 24,09% un darba AUmUjiem ¥
9%) veicina AUnu ekonomikaso attjstibu (saskaAl ar CentrUIUs statistikas pUrvaldes datiem 2001.
gadU AUnu ekonomikaso dalla no IKP bija 17%, bet saskaAU ar Finangu ministrijas novUrtUjumu
gis r0dtUjs varUja sasniegt pat 25% no IKP).

lepriekg minUtie divi dokumenti T Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas parakstjt) KopUjU
deklarUcij ja un Latvijas attjstibas pIUns (Vienotais programmdokuments) T bija pamats Latvijas
NacionUI0 ricibas plUnam nodarbantqbas velchganal Lgdz gim tajU tika apkopoti galvenie
darba tirgus attgstjbas indikatori un turmekUs politikas iniciatjvas nodarbantqbas uzlaboganai.
Nodarbanthas velchganas plUns tika izstrUdUts katru gadu un tika publicUts atseviggi. Latvijas
NacionUlais ricibas plUns nodarbanthas velchganal 2005. gadU tika lntegrUts t0 paga gada
nogall LR Ekonomikas ministrijas pUrraudzibU izstr0dUtajU Latvijas nacion(UlajU Lisabonas
programmU (Ekonomikas ministrija 2005b:1).

Latvijas nacion0IU Lisabonas programma ir Apolitikas pIUnoganas dokuments, kas parUda k0
Latvija 2005. T 2008. gadU, balstoties uz Padomes 2005.gada jT1ijU apstiprinUtajim IntegrUt0j0m
pamatnostUdnUm, sashiegs Lisabonas stratUgljas mUrguso (Ekonomikas ministrija 2005a:
2) T izaugsmes saglabUganu un nodarbanthas velchganu Latvijas nacion0IU Lisabonas
programma 2005.-2008. gadam aplTko galvenokUrt nodarbanthas veicinlganas pasUkumus
|evUr01am| mazUku ‘uzmangbu veltot socillUs salledthbas jautUjumiem un to jstenoganas |espUju
|szrtUjumam pUcbTtjbas. JaLisabonasstratUgijakU vienlydz svarggas atzimUjagan nodarmethas
stipringanu (vadogais dokuments Eiropas Nodarbanthas stratUgija), gan socillo salledUthu
(vadogais dokuments Eiropas SocillUs |ekNauganas stratUgija), tad gobrgd izstrUdUtajU Latvijas
nacion0lajU Lisabonas programmU ir aplTkoti tris ricibpolitikas IjmeAi, virzoties no wspUrUkUkU
uz speciyskUko: makroekonomikas politika, mikroekonomikas reformas un nodarmetqbas
politikas pamatnostUdnes Lodszrtqga nodalia sociUlUs politikas jomU ProgrammU nav ieklauta.
lespUjamUs problUmas sociUlUs iekilauganas gstenoganU, piemUram, potencillo mUrga grupu
neatsauciba, netiek analizUtas.

Lai sasniegtu Lisabonas stratUgijas mUrgus, nacion0l0 programma iezim0 piecus galvenos
ekonomiskUs politikas pamatvirzienus, no kuriem diviem ir tiega saistjba ar go pUtgjuma tUmu.
TUs ir makroekonomiskUs stabilitltes nodroginJgana un nodarbinUtibas veicinUgana.

MakroekonomiskUs stabilitUtes uzturUganai deynUto uzdevumu starp0 ir minUti (1) MUstrihtas
kritUriju ievUrogana un pakUpeniska valdgbas budgeta deycjta samazin(gana; (2) budgeta vidlja
termiAa pllnoganas ieviegana; (3) saskafota darba samaksas un darba ragoguma pieauguma
veicinlgana, lai neraditu papildus ekonomikas nestabilitlti, vienlaikus Aemot vUr0 inpUcijas
sekas, un (4) nodroginltu sekmigu Latvijas pievienoganos eirozonai. Go uzdevumu izpilde
pagreiz LatvijU ir apdraudUta, jo saljdzinogi augst0 inpUcija negatjvi ietekmU uzAUmUjdarbibas
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vidi, samazinot tautsaimniecjbas konkurUtspUju turklUt t0 var bTt par ggUrsli eiro ievieganai
2008.gadU. Gobrid jau tiek izskatitas iespUjas Eiropas vienoto valTtu ieviest vUIUk, kU vilamo
periodu nosaucot 2010. T 2013. gadu (Ekonomikas ministrija 2005a: 8).

NodarbinUtibas veicin(ganas galvenie uzdevumi ir: (1) ekonomiskUs aktivitUtes veicinUgana vUji
attjstjtos regionos un (2) nedeklarUt0s nodarbinUtibas samazinUgana. PUdUj0 minUtl uzdevuma
istenogana flautu samazinUt darba nodokiu slogu, kas gobrid fpagi negatjvi ietekmU zema
atalgojuma str0dUjogos.

ProgrammU minUtie politikas stenoganas instrumenti, kas sekmUtu darba samaksas pieaugumu,
nodokilu sloga samaszganos |edzovotUJ|em ar zemiem ienUkumiem un stimulUtu |edzovotUjus
darboties formUlaj0 ekonomik(, ir minim0IUs algas un neapllekamU minimuma apmUra
paaugstinlgana. Minim0IUs algas paaugstangana ir deynUta Koncepcijl par minimUlo darba
algu, neapllekamU minimuma paaugstangana T Ministru kabineta 2004. gad0 pieAemtajU
konceptuUIajU [UmumU. Lai gan KoncepcijU par minimUlo darba algu paredzUt0 ricjba ir nosaukta
par btiskUko darba samaksas pieauguma velchganas instrumentu, ProgrammU nav atzomUts
ka jau gobrd minimU0IUs darba algas paaugstin(gana atpallek no KoncepcuU nospraustU mUrga
un tUdeUdI izpaliek Koncepcijas jstenoganas riska novUrtUjums. TUpat nav sniegts novUrtUJums
cik liel0 mUr0 gobrid Latvijas nacionUlajU Lisabonas programmU deynUtie mUrgi ir savstarpUji
integrUti.

In|oUC|Jas pieaugums, kurg pagreiz apdraud MUstrihtas kritUriju izpildi, var radgt straUJUkas
minim0IUs darba algas paaugstinUganas nepieciegamjbu, un, ¢stenojot gan gobrjd pIUnotUs gan
nUkotnU nepleC|egamUs politikas alternatjvas darba samaksas pieauguma veicin(ganai, j0Aem
vUr0 to iespUjamU ietekme uz valsts budgetu.

Gobrid pastlvogl darba samaksas sistUma sabiedriskajU sektor( dailji ir piesaistita valdibas
noteiktajai m|n|mUIaJa| darba algai (piemUram, skolotlju atalgojums), un strauja minimU10s
darba algas paaugsthgana pras(s papildus ynangu resursus, kuru nepietiekamiba radis lielUku
budgeta deycitu, tUpat tUs pieaugums var sekmUt inpUcijas pieaugumu valst), kura tempi jau
gobrid apdraud citus Latvijas ricibpolitikas mUrgus.

Anallejot Eiropas Saviengbas socillUs salledUtobas velchganas dokumentus un Aemot vUr0
nodarbantqbas velchganas plUnus, ir jOrun0 par Eiropas sociUl0 modelia modernleganu Te
gan jUatzomU ka ir jUrunl par vismaz diviem EiropU pastUvogiem atggirjgiem sociUlUs paljdzjbas
jeb labklUjibas modeliiem.

Ziemelivalstu labklUjobas modelis, kurg nereti tiek aplTkots kU Latvijai vUlamais, paredz
universUlus sabiedriskos pakalpojumus. Tas tiek dUvUts arj par socilldemokritisku modeli,
kurg veicina vienljdzibas garantijas. Plagas, valsts garantUtas sociUlUs tiesibas, no vienas puses,
bija arj socillistiskUs politikas pamatnostUdnes padomju plUnveida ekonomikas apstUkiios. Go
principu reforma tika strauji gstenota 90. gadu sUkumU, vUIUk bTvUjot pOrdomUtUku sociUlUs
drogibas sistUmas modeli. To veicinlja gan briv0 tirgus principu ievUrogana ekonomikU, gan
valsts ynansillo resursu trTkums.

Otrs, Ziemelivalstim pretUjs, |espUJama|s labkl1Ujibas modelis ir konservathUs un liber010s valsts
modelis, kurg tiecas saglablt statusa atggirjbas un kur( tiek atbalstjt0 tradicionUI0 gimenes
forma.
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No vienas puses, cengoties sasniegt Lisabonas stratUgijas mUrgi bTt par attjstjitUko un
konkurltspUjigUko ekonomiku pasaull, atbilstogUkais ir neoliber0IUs labkiUjibas valsts modelis
ar tam raksturjgo ierobegoto socillo palgdzobu un statusa atgglrobu (SjRrup 2004: 143-144).
Talu tas ierobego otra Lisabonas stratUguas mUrga T socillUs |ekNauganas T sasniegganu, jo
globU10s konkurences ciAa brjv0 tirgus apstUkNos ir augogo atggiribu cUlonis sabiedrbU. No otras
puses, izvUle par labu ziemelivalstu labkIUjibas modelim vai tam tuviem variantiem apdraudUs
pirm0 mUr@a sasniegganu.

VlspUrUJ ie Eiropas Savienjbas socillUs |ekNauganas mUrgi ir deynUtl Eiropas SocillUs |ekNauganas
stratUgi jU kas plrmorelz tika pieAemta 2001. gadU, LisabonU, bet 2004. gadU t0 tika pUrskatita.
KopumU tas ir loti vispUrigs un salstqbas neuzliekogs dokuments, ko veido prlorltUgu izvirzjganas
sadalla un stratUgijas jstenoganas sadalla. TomUr uz to atsaucas dalla nacion010 mUroga normatjvo
aktu un programmu.

StratUgija sniedz sociUlUs iekilauganas deyniciju, kas tUs izpratnU ir sabiedribas spUja nodrogin(t
labklUjobu visiem tUs locekliem, mazinot atggirjbas unizvairoties no polarizUcijas. Socilli iekllauta
sabiedrjba ir savstarpUju atbalstu sniedzoga kopgba, ko veido brjvi individi, demokrUtiskUm
metodUm sasniedzot kopUJos mUrgus VisUs sabiedribUs pastlv socillo gglrtAu radita spriedze
un saspQIUjums talu socilli iekiaut0 sabiedrjba tos mazina demokrUtisk0 un atkI0t0 veid0,
paturot kontrolU un nellaujot tiem apdraudUt sabiedribas stabilit(ti. StratUgija atzist, ka gis mUrgis
nav sasniedzams, uz socillo kohUziju nemitigi ir jltiecas, j0uzlabo un jUpiellgo mainjgajiem
socillekonomiskajiem, tehnologiskajiem un politiskajiem apstUkiiem.

Latvijas normatjvie akti vadIQmJUs atbalsta StratUgljas principus, talu pasth problUmas to
|eV|eganU PiemUram, esogU socillU sistUma nespUj realizUt socillUs izslUgganas riska grupu
aizstlvibu, lai arj gis mUrgis ir izvirzits politikas dokumentos. Bez tam ynansilla rakstura
|erobegOJum| ir tikai viens situlcijas aspekts. PieAemot politiskos mUrgus, lai dstenotu socillo
kohUziju, valsts ieAem aktjvu lomu, talu t0 ir pasgva gos politikas ieviegan(. Gobrqd valsts nav
konsekventa CI|VUktI€SQbU un demokrUtijas aIZStUVQbU ar socillUs drogibas sistUma ir nepilnjgi
piesaistjta nodokilu sistUmai, bet atbildibu par sociUlU riska grupUm valsts lield mUr0 ir pUrvirzgjusi
uz pagvaldibu pienUkumiem.

Attiecibl uz politikas dokumentiem Latvija, tpat kU citas ES kandidUtvalstis, kopU ar Eiropas
Komisiju izstrUd0ja_pirmsiestganUs politisko aktu T Latvijas kopUjo socillUs ieklauganas
memorandu, kura mUrgis bija Asagatavot valsti pilnjgai dalgbai ar atvUrtUs koordinUcijas metodi
par socillUs |ekNauganas JautUJumlem iestlganUs brjdgo (LakaUijas ministrija 2003b: 1).
MemorandU ir deynUti galvenie mUrgl nabadzibas un socillUs atstumtjbas jautUjumu risinlganai,
prezentti liellkie politiskie pasUkuml ko veikusi Latvija uz wenoganUs pamata, veidojot valsts
politiku saskaAU ar ES kopUjiem mUrglem un noteiktas galvenUs politiskUs jomas, kurUs turpin(t
t010ku monitoringu un politikas izvUrtUganu.

Balstoties uz MemorandU veikto analjzi, Latvijas valdiba un Eiropas Komisija vienojugUs
par vissteidzamUkajUm politikas priorit0tUm, kas saistitas ar cjhu pret nabadzibu un socillo
atstumtibu. PrioritUtes ietver arj adekvUta ienlkuma minimuma nodroginUganu, minimUIUs darba
algas, valsts pabalstu un penS| ju regulUrai paaugstanganu kU arg pagvaldibu socillUs paljdzibas
lieluma paaugstinlganu trTcigajiem iedzjvotUjiem.

Balstjts uz Latvijas KOpUjO socillUs |ekNauganUs memorandu ir Latvijas NacionUlo ricjbas pIUns
nabadzibas un socillUs atstumtjbas maszganal (2004-2006), kas ir instruments LisabonU
izvirzjto stratUgisko mUrgu sasniegganai. PasUkumu plUn0 nabadzjbas un socillUs atstumtgbas
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maszganal jOuzsver divi politikas mUrgi, kas sasaucas ar projekta galvenajiem uzdevumiem:
@ |ekNaUJoga darba tirgus izveide un nodarbinUtjbas velchgana (2) adekvUtu ienUkumu
nodrogangana ar darba samaksas, nodokilu politikas un sociUlls aizsardz(bas sistUmas paljdzibu
(LakaUijas ministrija 2004). MinUto pIUnu realizUgana darba algu kontekstU ir paredzUta ar citos
politikas plUnoganas dokumentos minUto instrumentu paljdzibu T Koncepcijas par minimUlo
darba algu stenoganu un neapliekam0 minimuma paaugstinUganu.

JUatzimU, ka citUs jomUs (uzAUmUjdarbiba, nodarbantqbas velchgana dzimumu ljdztiesjba
u.c.) gis ir viens no retajiem dokumentiem, kur ir izstr0dUti konkrUti indikatori, kas lautu veikt
valdibas veiktUs politikas novUrtUjumu. Darba algu pieauguma jautljumU Koncepcijas par
minimUlo darba algu gstenogana ir uzskatUma par bTtisk(ko 1jdz gim deynUto indikatoru gan
valdibas ricibpolitikas plUnoganai, gan novUrtUjumam.

1.2.2. Darba likums un speciyskie nozares politikas plUnoganas dokumenti

KopigUs pamatnostUdnes kas regull darba devlja un darba AUmUja attlecobas LatVIjU ir
noteiktas Darba likumU (Latvijas Republikas Saeima 2001), kura tregajl sadalll tiek aplTkoti
darba samaksas jautUjumi. Darba likuma 60. pantU ir iestrUdUts vienlidzjgas darba samaksas
princips viriegiem un sievietUm par tUdu pagu darbu vai vienUdas vUrtibas darbu un 61. pantl ir
noteikts minim0IUs darba samaksas jUdziens. DAIF pUtjjuma ietvaros ir j0Aem vUr0 visi Darba
likuma tregajU sadalll minUtie jautUjumi T darba samaksa, piemaksas (par papildu darbu, darbu
Jpagos apstUkNos nakts un virsstundu darbu), darba samaksas izmaksas un darbinieka izdevumu
atlydzinUganas k0rtiba.

Eksperti norUda, ka Latvijas Darba likums ir saljdzinogi stingrs attlecqu uz darba samaksu
regulUjogajUm normUm, gpagi virsstundu darba apmaksu, un tUdUJUdl tas varUtu veicin(t attiecjgo
likuma normu nelevUroganu Tai pat laik{ tiek norUdits, ka, |espUJams stlngrUs likumU noteiktUs
sociUlUs garantijas varUtu mykstin0t, ja darba samaksa LatvijU bTtu augstUka. TUdUjUdi salidzinogi
zemU darba alga LatvijU tiek kompensUta ar darbinieka drogjbu, paredzot ierobegojumus darba
tiesisko attiecjbu ilguma noteikganU (piemUram, saljdzinogi ¢ss darba lgguma uz noteiktu laiku
maksimUlais ilgums vienam darbiniekam) un darba attiecibu pUrtraukganC.

lespljas regulUt minim0lo darba samaksu kUdU atseviggU tautsaimniecibas nozar{ sniedz Darba
likuma B dalla (Darba koplygums). T0 17. pantl ir minUts, ka darba kopligumU var vienoties par
darba samaksas organlecuu un 18. panta 4. dallU tiek norUths ka, ja darba devUJu organlecuas
vai darba devlju organlecuu apviengbas biedri kUdU nozarU nodarbina vairlk nekU 60%
darbinieku, generUlvienoganUs, kas nosIUgta starp darba devUJu pUrstOvjiem un darbinieku
arodbiedribUm, ir saistoga visiem attlecqus nozares darba devujlem un attiecas uz visiem
darbiniekiem, kurus nodarbina gie darba devlji. Tas ir mehUnisms kU regulUt darba algas kUdas
tautsaimniecgbas nozares privUtU sektora darbiniekiem, nemainot minimUlo darba algu valsty.
Nozari pUrsthogo darba devUju un darba AUmUju organizUciju pUrstUVJl vienojas par minimUlo
darba algu savl sektorU, kas var bt liellka par valsts noteikto minimUlo darba algu.

StimulUjot Darba likuma 18. panta piemUroganu, pastlv divi riski. Pirmk{rt, liellkais vairums
Latvijas uzAUmumu ir mikro, maziun VIdeI uzAUmumi, un darba devUju un darbinieku apvienibas
aptver mazUko to dailu, un t0dU situlcijU ir grltl noslUgt visai nozarei saistogu generUIwenoganos
OtrkUrt, lielUs region01U0s atggirobas var veicin(t atseviggu uzAUmUju (jpagi mazo) konkurUtspUjas
samaszganos un pat maksUtnespUJas |estUganos ja tiktu dstenota minim0IUs darba samaksas
paaugstinUgana konkrUt0 tautsaimniecibas sfUrl, izmantojot 18. panta noteikumus. Ja lielie
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uzAUmumi attqstQtUkaJos valsts regionos vienotos par minimUIUs darba algas paaugsthganu
un pieAemtais IUmums bTtu saistogs visai nozarei, tad no 0 |zr|etoga|s darbaspUka izmaksu
pieaugums mazl uzAUmumU vUjlk attjstit) Latvijas region0 var bTt par lielu, lai turpinUtu
uzAUmUjdarbgbu.

Jau piemin0t0 LabklUjibas ministrijas izstr0d0t0 un LR Ministru kabineta 2003. gada 28. maijl
ar rjkojumu Nr. 356 apstiprin(t0 Koncepcija par minimUlo darba algu ir vienjgais plUnoganas
dokuments, kurU ir noteikti konkrUti valdgbas priekglikumi, izmantojot politikas instrumentus,
veicin(t darba algas pieaugumu LatvijU.

Koncepcijas mUrgis ir deynUt minimU10s mUnega bruto darba algas noteikganas pamatprincipus,
atbilstogi kuriem pilna darba laika ietvaros tiktu garantUta minimUIU darba alga, kas nodroginUtu
nodarbantaij personUm vismaz minimUlus dzjves apstUkNus atbilstogi Latvijas ekonomiskajai
situlcijai, garantUjot arj darba devljiem iespUju savlaicigi plUnot minimUIUs mUnega darba algas
izmaifas (LabklUjjbas ministrija [LM] 2003a: 1).

MinimU0IUs darba algas apmUru nosaka Ministru kabineta noteikumi. Sastldot Koncepciju,
LabklUjibas ministrijas darba grupa ir analizUjusi minim0IUs darba samaksas noteikganas
principus cits Eiropas Savienjbas daljbvalstys un sniegusi aprlginus par prognozUjamo
minim0IUs darba algas paaugstanganas ietekmi uz valsts budgetu (gan nodokiiu ieAUmumu ziAU,
gan izdevumu ziAU sabiedriskU sektora algu pUrskatiganai).

KoncepcuU norquts ka lielUKU dalla darbinieku, kuriem darba samaksa ir minim01Us darba algas
amerU str0dU priv0tajU sektor0 (LM 2003a: 7), tUpUc tUs paaugstinlganai ir bTtiska nozjme
privUt0 sektora atalgojuma regulUganai.

TUpat KoncepcuU par minimUlo darba algu ir atzimUts, ka teorUtiski minim0lUs darba algas
paaugstinlgana varUtu veicin(t bezdarba limeAa pieaugumu tajos Latvijas rajonos, kur re010
darba samaksa ir minim0l0s algas Iimenj. TomUr lidz gim Latvijas Republikas Centr0I0s
statistikas pUrvaldes DarbaspUka apsekojuma dati liecina par pretUJo proti, ka minUtajos
regionos bezdarbs nav pieaudzis, tUpUc nepieciegama detalizUta situlcijas izpUte.

Minim0IUs darba algas paaugstinlgana visbTtiskUk ietekmU tos darbiniekus, kuru darba
samaksa ir vienUda ar valsts noteikto minim0lo algu, jo darba devUjs bTs spiests ievUrot likuma
normas un paaugstant algu. Vienlaikus darba devUjam paaugstanS|es darbaspUka izmaksas,
tUpUc tas var veicinUt bezdarba pieaugumu. TomUr |QngIntIe pUtgjumi liecina, ka prlvUtaJU
sektorl strUdUJogle sahem nelegUlos ienUkumus (tU saucamUs AaplokgAu algaso), t0dUjUdi
re010s darbaspUka izmaksas nepieaugs tik liell amerU k0 minim010 darba alga (LM 2003a: 7).
IzstrUdUJot koncepciju, visi iepriekg minUtie apstruml lika pieAemt, ka minimUI0s darba algas
paaugstinlgana bTtiski neietekmUs bezdarba ljmeAa izmaiAas.

TUtad, saskaAU ar Koncepciju, regulUra minimUIUs algas paaugstinUgana uzlabos konkurUtspUju
tiem uzAUmumiem, kuri maksU nodokilus no visas darba algas, saljdzinot ar tiem, kuri maks0
nodokilus no minimU1Us darba algas, bet pUrUjo atalgojumu izsniedzot AaploksnUso (LM 2003a:
9). MinimUIUs darba algas paaugstinlgana paredz legaliz(t liellku darba algas dallu, no kuras
tiek maksUti nodokili.

Ekspertu novUrojumi liecina, ka darba deVUjI kuri kaut kUdu iemeslu dUii nevUIUs paaugstin(t
darbinieku algu 1jdz valsts noteiktajai minimUlajai algai, gobrid ir atradugi citu risinJjumu, proti,
ar darbinieku tiek noslUgts ligums par nepilnu darba laiku (piemUram, 4 vai 5 stundas dien0) t0,
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lai galarezult(t0 alga paliktu darba devUjam vUlamajU lgmenj, faktiski cilvUku nodarbinot pilnu
darba laiku. TUdeUdI nepUrdomUta minim0IUs darba algas paaugstinUgana var kaut kUd0 mUr0
sekmUt nedeklarUto nodarbinUtjbu vai pagnodarinUtjbas pieaugumu.

T0 kO Koncepcija par minim0lo darba algu uzsver tikai minim0lUs algas paaugstanganas
nozjmi, neatvUlot tikpat nozgmjgu lomu neapliekamU minimuma paaugstinUganai, tad
plagsaziAas IdeekNos pUdeo gadu laik0 athV| tika pausta kritika, uzsverot, ka tikai minim0IUs
algas paaugstangana varltu negatyvi ietekmUt Latvijas uzAUmumu konkurUtspUJu un ka tUpUc
vienlaikus bTtu jUcell gan minimUI0 alga, gan neapliekamais minimums, un pUdUjais minUtais
esot bTtiskUks priekgnosacjjums iedzjvotUju pirktspUjas paaugstinlganai (Girsons 2005: 3).

Vairlki vispUrigie politikas plUnoganas dokumenti (plemUram Latvijas nacionUIU Lisabonas
programma 2005.-2008. gadam) atsaucas uz KoncepcuU par minimUlo algu izvirzitajiem
mUrgiem par pakUpenisku minimUIUs darba algas paaugsthganu lgdz 2010. gadam. PiemUram,
Latvijas Republikas Ministru kabinets 2004. gadU pieAUma konceptuUlu IUmumu par pakUpenisku
neapliekamU minimuma paaugstinUganu, t0 lai 2009. gadU tas bTtu Ls 60 un 2010. gad0 ¥ Ls 70
(Ekonomikas ministrija 2005a: 55) jeb 50% no plUnotUs minimU10s darba algas.

Finangu ministrija ir aprUginUjusi statisku modeli, kU neapllekamU minimuma pakUpenlska
paaugsthgana varltu atsaukties uz valsts budgetu, t.i., kU maingsies ienlkumi no |edzovotUJu
ienlkuma nodoklia, mainoties m|n|mUIaJa| algai un neapliekamajam minimumam, Aemot
vUr0 nodokiu maksUtUju skaitu taj0 bridj, kad vaIdeU tika pieAemts gis IUmums. Palielinot
neapliekamo minimumu, ieAUmumi no |edzovotUju ienUkuma nodoklla samazinUs. Gobrod
iedzjvotUju ienUkuma nodokila prognozes pildUs labi, un tUs pat pUrsniedz plUnoto. TUpUc var
IZVII‘ZQt pleAUmumu par |espUJu straujUk palielin0t neapllekamo minimumu, talu te papildus
bTtu jUizvUrt0 pUrljo iespUjamo faktoru ietekme, ieskaitot iespUjamo produktivitUtes pieaugumu
u.c.

Ar likumu noteiktas minim0IUs algas mUrgis kopumU ir garant(t pien(cjga atalgojuma pamata
limeni visiem str0dUjogajiem (Sachs, Larrain 1993: 497). AtkarQbU no valsts ApienUciga
atalgojumao deynicija atggiras. TU var iekllaut nepieciegamobu spUt nodroginUt iztiku (1) vienam
cilvlkam vai (2) vienam cilvlkam un vienai t0 apgUdibU esogai personai. TUpat, atkarQbU no
valsts, atggirjgs ir Aiztikaso groza saturs (|ekNautUs preces un pakalpojumi). Praktiski minim0IUs
darba algas amera notelkganU var vadities pUc vairlkiem principiem. SaskaAl ar Latvijas
publiskajl telpU izskanUjugUm idejUm, minim0I0 alga var bTt:

1. 50% no strUdUJogo mUnega vidUjUs bruto darba algas par iepriekgUjo gadu, kU tas ir noteikts
KoncepcijU par minimUlo darba algu (LM 2003a: 1);

2. 66% no nacionUIU ienUkuma uz vienu iedzjvotlju vai 68% no nacionU10s VIdUJUS algas, kas
izriet no Eiropas SocilUlUs hartas neatkarigo ekspertu komitejas slUdziena par Anabadzibas
sliekgAao apmUru 1970.-to gadu vidT (Samuel 1997: 78); -

3. Tik liela, lai neto darba alga atbilstu CentrUlUs statistikas pUrvaldes aprUginUtai iztikas
minimuma groza vUrtibai vienam cilvlkam; )

4. Tik liela, lai tUs neto summa atbilstu CentrUlUs statistikas pUrvaldes iztikas minimuma
groza vUrtibai diviem cilvUkiem; ‘

5. Jebkura cita pieAemama minimUIUs darba samaksas likme, par ko vienojugies konkrUtas
tautsaimniecjbas nozares darba AUmUju un darba devUju pUrstUvji saskaAU ar Darba likuma
18. panta 4. dallu.

Dagi ekonomisti norlda, ka minim0IU darba alga noteikt) veid) ietekm( darba tirgu un
darbaspUka pieprasjjumu. PiemUram, minimUIU darba alga paaugstina bezdarba ljmeni gados
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jaunam darbaspUkam, jo t nosaka algas Iimeni virs tirgus limeAa. TUpat minimUI0 darba alga
samazina ne tikai darba devUju motivlUciju algot zemu kvaliycUtu darbaspUku, bet arj apmUcit
esogos darbiniekus (Sachs, Larrain 1993: 497). Lai mazinUtu gos efektus, valdibas mUdz
istenot dagUdas atvieglojumu programmas. PiemUram, vairUkUs Eiropas Savienibas dalibvalstis
jauniegiem 1dz noteiktam vecumam (parasti robegUs no 15 ljdz 22 gadiem) tiek noteikta zemUka
minimUIU darba alga.

Koncepcijl par minimUlo darba algu tiek norUdjta problUma veidot saikni starp minimUlo darba
algu un iztikas minimumu. Kaut gan iztikas minimumu aprUgina CSP saskaAU ar LR Ministru
kabineta (toreiz T Padomes) IUmumu, to nevar uzskatjt par valsts noteikto minimumu, jo tas nav
noteikts nevienU normatjvajl aktl (LM 2003a: 4).

Gobrid Koncepcijas par minimUlo darbaalgu uzstUdgjums uzsver minimUlUs algas paaugstinUganas
nozjmi, piesaistot to vidUjai bruto mUnega algai valstj, ko norUda CentrUIU statistikas pUrvalde.
Talusvargga piebilde ir t0, ka CSP informUciju par darba samaksu ieg Tstno |estUgu un uzAUmumu
iesniegtajiem pUrskatlem ik ceturksni sadaIQJumU pa mUnegiem, un tie attUlo oycillUs algas un
dagUdas piemaksas (prUmljas par darba rezultOtiem, piemaksas par papildus darbu u.c.), no
kurUm tiek veiktas iedzjvotUju ienUkuma nodokiia un socillUs apdroginUganas iemaksas. Ir augsta
varbTtjba pieAUmumam, ka pUrskat0, ko uzAUmumi iesniedz CSP, netiek norlditi nelegllie
maksUjumi, baidoties no atbilstogUm kontroles institTciju sankcijm. TUtad minim0IUs algas
aprUginU nav ietverta t0 algas dalla, ko saAem AaploksnUo.

Latvijas publiskajU telp0 dominU gUdas idejas par iespUjamo neapliekamU minimuma apmUru:
1. 50% apmUr0 no minim0IUs darba algas, saskaAU ar Ministru kabineta konceptullo
[Umumu;
2. CentrIUs statistikas pUrvaldes aprUgin(t0 iztikas minimuma groza vUrtjba vienam
cilvikam neatkarggi no tU, cik liela ir minimU0IU darba alga;
3. 50% no CentrUlUs statistikas pUrvaIdes aprUgantU iztikas minimuma groza vUrtjbas
vienam cilvUkam neatkarigi no tU, cik liela ir minim0IU darba alga.

Koncepcijas stenogana atpaliek no izvirzjtd plUna. Gobrid minim0lUs darba algas apmUrs
(no 2006. gada 1. janvlra T Ls 90) ir zemUks nekU tika plUnots attiecigajam periodam
(Ls 97) (LM 2003a: 1). TurklUt eksperti atzimU, ka minimUIU neto alga ir ievUrojami mazUka par
CSP aprlginlto iztikas minimuma groza vlrtibu, tls pieauguma tempi ir par 1Unu un neatbilst
dzjves dUrdzobas pieaugumam (inpUcijai). Eksperti norlda, ka, novUrtljot dzjves dUrdzobas
pallelanganos publlskajUteIpU parastltlekattUIotltlkaldeJlempUcuaspleaugumatempl TomUr
geit svarquk bTtu analizUt dzjves dUrdZQbas paaugstanganos tUm precUm, kas ir nepieciejamas
cilvlka ikdienas iztikai, piemUram, pUrtikai, komunUlo pakalpojumu u.c. cenUm.

Gobrid var atzimUt ary vairUkus ¢gUrgllus, kas kavU darba algas pieaugumu valst), izmantojot
minimUlo darba algu un neapliekamo minimumu k0 valsts ricobU esogos instrumentus. Pirmais
ggUrslis ir bagas, ka straUJUka minimUIUs algas paaugstinUgana veicinUs mpUcuas pieaugumu. Tas
apdraud Latvijas mUrgi 2008. gadU pievienoties eiro zonai. TomUr speciUlisti atzimU, ka gobrid
straujUka inpUcija ir nelszgama un ka Aalgu iesaldUganad nav vienigais politikas instruments,
ar kuru paljdzibu ierobegot inpUcijas pieauguma tempus.

Otrais ggUrslis ir pedagogu algu piesaiste valsts noteiktai minimUlajai algai. SaskaAU ar Izglitjbas

likuma 53.panta otro dalu pedagogam ar zemUko profesionUlo kvaliykUciju minim0I0 darba
samaksa par vienu slodzi nedrikst b1t zemUka par divUm minimUlajum mUnegalgUm.
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Tregais ggUrslis ir saistjts ar nepieciegamibu paaugstin(t valsts iestUgu darbinieku algu, saglabUjot
samaksas atggirjbas dagUdas kvaliykUcijas darbinieku starpU. Tas prasa izdalt pietiekami daudz
valsts budgeta ljdzekilu.

Ceturtais gdUrslis ir gritibas noteikt optim0lu valsts limeAa minim0lo darba algu lielo regionUlo
atggiribu dUi. Ja atseviggos regionos gobrid noteiktd minim0IU darba alga ir pleAemama tad
Rigas reglonU t0 ir neatbilstogi zema. Pasaules Bankas specillisti iesaka minimU1Us darba algas
diferencUganu pa regioniem (Rutkowski, Scarpetta 2005: 236).

PiektkUrt, pastUv risks, ka palielinot neapliekamo minimumu, samazinUsies pagvaldibu
ieAUmumi no iedzjvotUju ienlkuma nodoklla. Gobrjd aptuveni 75% no iedzjvotlju ienUkuma
nodokila ieAUmumiem tiek novirziti pagvaldibu budgetU.

Lai gan minimUIUs algas paaugstangana prasjtu papildus budgeta IdeekNus sabiedriskU sektor(
strUdeogo algu pieaugumam, socillaj0 budgetl bTtu ieguvums T ieAUmumi no socillUs
apdroginUganas iemaksUm pieaugtu.

Jebkura darbinieka alga tiek aplikta ar algas nodokli (viens no |edzqvotUJu ienUkuma nodokila
izpausmes veidiem). T0 apmUru, aprUginUganas un |ekasUganas kOrtbu, kU arj nodokilu
atvieglojumu saAemganu nosaka likums Par |edzovotUJu ienUkuma nodokli (Latvijas Republikas
AugstlUkl Padome 1993). Darba AUmUja sociUlUs apdroginUganas iemaksu likmi nosaka likums
Par valsts socillo apdroginUganu (Latvijas Republikas Saeima 1997).

SaskaAl ar likumu Par iedzgvotlju ienUkuma nodokli algas nodoklis, ko par darbinieka gTtajiem
ienUkumiem aprUgina un maks0 darba devjs, ir 25 procenti (15. pants), izAemot neapliekamos
ienUkumus, kuri sastlv no (a) neapllekamU minimuma (likuma 12.pants); (b) likuma 13. pantl
noteiktiem atvieglojumiem (par apgUdgbU esogUm personUm, ko Aem vUr( darba devljs, aprUginot
nodokli) un (c) 10. pantl noteiktiem attaisnotiem izdevumiem.

PUdUjU laikU publiskajU telp0 arvien biegUk notiek debates par |edzovotUJu ienUkuma nodokila
samazinUganu no 25% (gobrid) lgdz 15% (uzAUmuma ienlkuma nodoklla likme). Galvenie
argumenti par labu nodokila samazinUganai ir (Fridrihsone 2005: 3):
1. UzAUmuma ienUkuma nodokila likmes samazinUganas prakse rlda, ka budgeta ieAUmumi
no tU nav cietugi;
2. UzAUmumaun |edzqvotUJu ienUkuma nodokilu likmju vienUdogana lautu realiz(t taisnjguma
principu gan attiecibU pret |nd|V|duUIaJ|em komersantiem, gan algotiem darbiniekiem;
3. Neto darba algas un ar to saistjtUs iedzjvotlju pirktspUjas pieaugums.

DISkutUjOt par |edzovotUju ienUkuma nodokia iespUjamo samazinUjumu, ir jUnorUda ka tas var
apdraudUt NacionUIUs Lisabonas programmas 2005. T 2008. gadam yskUlos mUrgus (samazin(t
budgeta deycitu).

Runljot par iedzjvotlju ienUkuma nodokiia samazinUganas (25% uz 15%) efektu, var likties
likumsakarggi, ka darbosies tie pagi principi, kas sekmUja uzAUmuma ienlkuma nodokia
iemaksu palielinljumu, samazinot t0 likmi. TomUr, iedzilinoties Latvijas uzAUmumu jpaguma
struktTr0 un salidzinot uzAUmuma nodokilu likmes, piemUram, Eiropas Saviengbas dalibvalstu
starp0, ienUkumu palielindjumam no uzAUmuma ienJkuma nodokia bija citi cUloAi. Liela dala
Latvijas uzAUmumu, kas str0d0 ar peNAu ir Urvalstu kompUnlju meitas uzAUmumi. Go uzAUmumu
gpagniekiem varUtu b1t dagUdi apstruml vai atst0t vai neatst0t pellAu un kur0 valstj. UzAUmuma
ienlkuma nodoklla likmes pazeminUgana varlja ietekmUt 1Umumu, ka peliAa netiek AizAemta

24



RS Group Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

lauk0o, bet atstlta LatvijU, un t0d0 gadjjuml tiek samakslts mazlks uzAUmuma ienlkuma
nodoklis nek tas bTtu citl valstp.

MinUtie faktori nevar rosinUt iedzjvotUju ienlkuma nodokila ieAUmumu pieaugumu. Vienijgais
motivtljs, samazinot iedzjvotlju ienlkuma nodokli, varltu bTt psihologiskais faktors, ka
nav vUrts risk0t un sIUpt ienlkumus no nodokiu nomaksas. Ar Orvalstgs, piemUram, OruU
gTto ienUkumu deklarUgana var bt atkarjga no |edzqv0tUJu ienUkuma nodokila likmes Latvij0.
Tai pat laik( jlatzimU vUI viens risks, kas izriet no iespUjamU iedzjvotUju ienUkuma nodokiia
samazinUjuma. Tam notiekot, jstermiAa i ieguvums ir neto darba algas amera palielinlganUs,
talu tikpat labi tas var rosin(t darba devlju nepUrskatit darbinieka algu ilgUku laika periodu,
uzskatot, ka pUdUjais savu ieguvumu ir saAUmis un darba algas paaugstinUjums bTtu nepieciegams
tad, kad dzives dUrdzibas pieaugums atkal bTs samazinUjis rello darba algu.

1.3. Datu un pUtijjumu apskats

Gis nodallas mUrgis ir raksturot bTtisk0kUs nodarbinltibas tendences un darba samaksas
likumsakargbas, kuras aprakstjtas pUtqumos ljdz nacion0IUs programmas ADarbatlrgus pUtgjumio
izveidoganai. PUtjjumu un datu apskatU DAIF darba grupa saIdemUs Latviju ar citUm Eiropas
Saviengbas daljbvalstym un, it jpagi, tuvUJUm kaimiAvalstim. SaljdzinJjumam ir atlasiti jaunUkle
apjomqukle un ldz gim blegUk citUtie pUtjjumi. Balstoties lgaunijas un UngUruas pieredzl,
|espUJams izvirz{t vairUkus pieAUmumus par minimUIUs darba algas paaugstinUganas ietekmi uz
nodarbanthas rUditdjiem un zemu apmaksUtu strUdUJogo nodroginUjumu. Tik plagi novUrtUJuml
LatvijU lpdz gim nav veikti. Citi pUtquml palodzUJa DAIF darba grupai atrast tos jautUjumus
kuros bTtu nepieciegama papildus izpUte, kU arj likumsakaribas, kuru attistibas tendences bTtu
jUnovUro DAIF pUtQJuma ietvaros.

SaljdzinUjumam ar Eiropas Savienjbas daljbvalstu lIomeni DAIF darba grupa izmanto Eiropas
Komisijas pUrskatu ANodarbinUtiba Eiropl 20050 (European Commission [EC] 2005: 163 1 197).
Tas ir lkgadUJs pUt()jums kas ietver ar) darba algu jautUJumus ES valstjs. 2005. gada izlaidumU
tiek pUtjta ienUkumu nevienljdziba un ienUkumus |etekmUjog|e faktori Eiropas Savienibl
(pUtijuma 1V nodalla) socillUs un teritori0lUs kohUzijas kontekstU, balstoties uz EUROSTAT
veikto Darba samaksas struktTras apsekojumu (Structure of Earnings Survey) par 2002. gadu,
kas tika publicUts 2005. gada aprjlj. PUrskata ietvaros ir veikta izlases pUtjjuma datu analjze,
izmantojot statistikas un ekonometrijas metodes.

Darba samaksas atggirjba Eiropas Savienibas veco daljbvalstu (ES-15) un jauno dalibvalstu
starp( nav pUrsteldzoga I jaunajUs dalibvalstis nodarbinUto darba samaksa ir divas ljdz letras
reizes zemUka nek0 vecaJUs dalgbvalstgs. Lai gan VIdeI ES algas | pnlecqu ir nedaudz zemUkas
nekU pakaIpOJumu sfUr0, vairUkUs valstgs (DUanU VUCIjU NorngljU un ApVIenotajU KarallstU)
alga par stundu rlpnlecobas sektorl bija liellka nek( vidUji ES, kamUr LatvijU un Lietuv0 ¥
|evUr01am| mazUkas. Latvi jU stundas darbaalga rIpniecibas sfUr0 bija par 87,5% zemUka nekU ES
vidUjU, bet pakalpojumu sfUr0 1 88,2% zemUka. Visu darbibas veidu staer ynangu starpniecjbas
pakalpojumi bija vislabUk atalgotU nozare, bet viesnjcu un restorUnu uzAUmUjdarbiba T vissliktUk
atalgotU nozare (EC 2005: 163 T 197).

Lai salqdsztu algas nozaru starpU, tUs tika attiecinltas pret vidUjo algu rlpnlecobas sektorl.
VidUji Eiropas SavienjbU ynangu starpniecibas pakalpojumu nozarl strUdUJogle saAlma par
57% liellku darba algu nekU rTpnieciblU, bet viesnjcu un restorUnu nozarU T par 26% mazUku
nek0 rTpniecibl. Latvijl ynangu starpniecibas pakalpojumu nozarl strldUjogie saAUma par
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85% lielUku darba algu, bet viesnjcu un restorUnu nozarl 7 par 16% mazUku nekU rTpniecibU.
Viesnjcu un restorUnu nozares algas LatvijU ar) 2004. gadU bija viszemUkUs 1 tUs bija par 37%
zemUkas nekU vidUjUs darba algas valstj.

DagUm nodarbinUto grupUm visU Eiropas Savienibas teritorijU ir novUrojama nozimjga darba
samaksas nevienljdziba, it jpagi tas attiecas uz darba samaksas nevienljdzjbu starp vjriegiem un
sievietUm T sieviegu algas ir par 23% zemUkas nekU viriegu algas. Gandrjz pirms desmit gadiem,
1995. gada apsekojumU, sieviequ algas bija vidUji par 25% zemUkas (EC 2005: 163 T 197).

Salgdzinot prlvUtU sektorU strUdUjogo darba samaksu dzimumu staer vislabvUligUkU SItUUCIja
ir NorvUgijC. TaJU atalgojums par nostrld(to stundu sievietUm VIdUJI ir par 13% zemUks nekU
viriegiem, pleAemot ka pUrUjle nosacgjumi ir t0di pagi, kas ir mazUkais rUdjtjs starp ES valstym.
VislielUkais rUdotUjs bija novUrots IgaunljU I sieviegu algas bija par 27% zemUkas nekU viriegu
algas. LatvijU sieviegu algas bija vidUji 20% zemUkas nekU viriegiem, kas sakrit ar vidUjo ES-25
(visu dalibvalstu) radjtlju.

Dagos Eiropas regionos tika novUrota ar lielUka darba samaksas nevienljdziba zemUkas darba
samaksas grupUs. Tas nozimU, ka, jo lielUka ir nodarbinlto darba samaksa, jo mazUka ir to
nevienljdziba. Talu §Uda darba samaksas nevienlidziba nav viendabiga, jo to ietekmU minimUIUs
algas likumdogana attiecigajU valstj, kU ar kopligumu izplatjba. LatvijU ir novUrota pretlja
situlcija T nevienljdzoba pieaug, pieaugot ienUkumiem.

UzAUmuma lielumam tika novUrota pozitjva ietekme uz nodarbinlto ieAUmumiem, izAemot
Kipru, PortugUli un RumUniju, kurU veikt0 analjze norldija uz pretlju efektu.

Regresiju analjze \0va novUrtUt arj darba slodzes ietekmi uz darba algUm T stundu darba algas,
str0dUjot pusslodzi, vidUji ES bija par 10% zemUkas, nekU puse no atbilstogUs pilnas slodzes
darba algas (Latvijas gadjjumU pat par 19% zemUka).

Saljdzinot darbinieku, kuru darbs ir salstots ar yzisku vai garogu piepTli, un darbinieku, kuru
darbs ir vairUk saistjts ar garjgu pieplli, algas, pie vienUdiem pUrlUjiem apstUkNlem tUs bija VIdeI
par 26% liellUkas (Latqu par 16% liellkas). VismazUk{ starpgba tika novUrota GriegijU, kur
yzikls pleplles un garjgUs pleplles darbinieku algas atggirUs tikai par 1%, kamUr ApvienotajU
Karalistl g starpiba bija vislielUkU T darbinieki, kuru darbs bija saistjts lielUkoties ar garigu
piepTli saAUma vidUji par 41% lielUkas algas (EC 2005: 163 T 197).

PUtjjuml tika novUrtlta arj ne-algas darba samaksas ietekme (darba samaksas, kuru darba
devUji darbiniekiem piedUvU papildus darba algai), secinot, ka ES teritorijU ir izplatiti dagUdl
papildus atalgojuma veidi, piemUram, prUmijas, kas veido vidUji 8,4% no kopUjU nodarbinUto
atalgojuma. Latvi ju piemaksas pie darba algas ir mazUkas par 6% no kopUjU atalgojuma, kas gan
ir vairUk nek( Lietuv0 un IgaunijU, kur tUs ir attiecigi apmUram 2% un 3,5% apmUr0 no kopUjU
atalgojuma (EC 2005: 163 T 197).

PUtjjums ir labs pamats, lai varUtu veiktu situcijas Latvijas darba tirgT saljdzinUjumu ar pUrUjim
ES valstim, laujot izmantot citu valstu pieredzi, veidojot nUkotnes valsts politiku darba samaksas
jomU. TomUr j0Aem vUr0, ka go pUtsjuma ietvaros izmantotie Latvijas dati nav pilnjgi adekvUti
divu iemeslu dUi: (i) tie neiekiiauj aplokgAu algas; (ii) vUI lielUkas nepilngbas ir nostrUdto stundu
skaitl, jo uzAUmumi oyciUlajls atskaitUs biegi neuzrlda virsstundas (Hazans 2005b: 3), turkl(t
daudzos uzAUmumos darba laika uzskaite nenotiek un atskaitUs raksta visiem 8 stundas dienC.
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Juka Antila (Juha Antila) un Peka llostalo (Pekka YlOstalo) ADarba dzjves barometrs 20020
ir viens no biegUk pieminUtajiem pUtjjumiem par nodarbin(to darba dzjvi lgaunij, LatvijU un
Lietuvl. 2002. gadU pUtjjuma ietvaros tika aptaujiti 900 nodarbinUtie 1gaunijl, 904 LatvijU un
909 LietuvU. Nodarbin(to vecums svUrstijUs no 16 ljdz 64 gadiem. Apsekojuma tematika ir
Noti plaga: arodbiedrgbas un to ietekme uz darba nosacfjumiem, darba alga un iztikas |QdZ€kNI
nostrUdUtUs stundas un darba liguma veids, stresa faktori, nodarbin(t0 |espUjas ietekmUt darba
apst_UkNus, apmierinUtiba ar darbu, informUcijas tehnologijas darba vietl un apmUciba darba
vietU.

VispUrUjais novUrtUjums Latvijai liecina, ka nodarbin(to daljba arodbiedrgbUs (apmUram 20%
no aptaUJUtajlem nodarbinltajiem bija arodbiedrgbu IocekNl) ir izplatjtUka nek{ IgaunuU (14%)
un Lietuvl (11%), lai gan, saljdzinot ar |epr|engjo ADarba dzives barometrad pUtijumu, tU ir
samaszJu3|es (1998. gadU LatvijU 25% nodarbinUto norUdjja, ka pieder pie kUdas arodbiedribas,
IgaunijU un Lietuv0 attiecigi 12% un 15%).

Ja 1998. gadU LatvijU arodbiedribu biedru darba samaksa bija aptuveni tikpat liela, cik to
nodarbinCto, kuri nebija arodbiedribu biedri, tad 2002. gada pUtsjum0 atklljas, ka arodbiedribu
biedru darba samaksa ir augstUka JUatzomU ka novUrotUs tendences Baltijas valstu starp( nav
vienUdas. Lietuvas gadijumU ir novUrota acqmredzamUka saistjba starp piederjbu arodbiedrjbai
un liellku darba samaksu, talu IgaunijU ir erzUk pretUJas tendences (Antila, Yl°stalo 2003:
118-9). Arodbiedr{bai vienojoties ar darba devUju uzAUmumo0 ir iespUjams nosIUgt koplygumu.
ADarba dzjves barometrso rlda, ka 2002. gadU darba kopligums bija 20% strldUjogo. Darba
vietls, kurlUs ir noslUgts kopligums, vidUjU darba samaksa ir augstUka nekU darbavietUs, kurls
koplgguma nav (Antila, Y1®stalo 2003: 120). Gie rezultlti liecina, ka DAIF pUtjjumU noteikti
jUturpina pUtit arodbiedribu ietekmi uz strldUjogo darba samaksu.

Virsstundas privltaj0 sektor( vUI joprojUm ir loti izplatitas, situlcijU nav novUrojamas nozimigas
izmaiAas. Kas attiecas uz darba ligumu esamgbu T tikai nedaudz vairUk nekU pusei no apsekoto
nodarbinUto bija rakstisks darba ljgums.

NovUrtljot darba algas veidus LatvijU, tiek secints, ka liellkU dalla no nodarbinltajiem saAem
yksUtu pamatalgu (73%), talu ievUrojama dalla nodarbin(to alga ir tiegi atkargga no darba apjoma
(21%). No kopUjU nodarbinUto skaita 42% saAUma yksUtu pamatalgu bez jebk(dUm plemaksUm

12% - pamatalgu un regulUras prUmijas, bet 19% - pamatalgu un piemaksu par darba rezultUtiem
(Antila, Yl°stalo 2003: 90).

Apsekojums norlda, ka vidUjl re(IU darba alga Latvijl ir pieaugusi par 12,9%, salidzinot ar
1998. gadu, bet mediUnas relU darba alga 7 par 17,5%. Igaunijl pUtjjuma rezult(ti liecinUja,
ka reUI0 darba alga ir samazinUjusies par attiecigi 0,7% un 3,2%, bet Lietuvl T pieaugusi par
5,1% un 4,9% (Antila, Y1°stalo 2003: 95-110). Tas norlda, ka LatvijU gajU laika periodU ir bijis
vislielUkais re010s darba algas pieaugums daillji zemUs inpUcijas dUll.

Saljdzinot rellUs darba algas sabledrlskaJU un privltajl sektorl (starp pUtquma veikganas
periodiem, t.i., 1998. un 2002. gadu), vidUjU darba alga LatvijU prlvUtaJU sektorl bija augusi UtrUk
nekU sabledrlskaJU sektorl (attiecigi 10,1% un 8,3%), talu medilnas algas bija pieaugugas OtrOk
sabiedriskajl sektor( (sabiedriskajU sektor( pieaugums par 17,5%, bet privUtajU 1 samazinUjums
par 5,6%).

Glda darbu algu attjstiba nozjmU, ka ir pieaugusi ienUkumu sadalgjuma nevienlidzoba
privUtajl0 sektor0 7 ja vidUjU alga palielinUs, bet medilnas alga samazinUs, tas nozimU, ka
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ienUkumu pieaugums galvenokUrt ir skUris labUk pelnogos, kuru algas ir lielUkas nekU pusei no
nodarbin(tajiem. Sabiedriskajl sektor( ir vUrojams pretUjs efekts. LietuvU situlcija ir atggiriga T
prlvUtU sektora mediUnas algas |rpaI|eI|nUJugUs bet vidUjUs T samaszjugUs kamUr sabiedriskajU
sektorl gan mediUnas, gan vidUjUs algas ir pieaugugas, talu medilnas algu pieauguma temps
ir liellks. 1gaunijU priv0t0 sektora algas T gan medilnas, gan VIdUJUS T ir pieaugugas (VIdeO
algu pieauguma temps bija liellks nek( medilnas), bet sabledrlskajU sektor0 T gan VIdeUS
gan mediUnas algas ir samaszjugUs Tas var nozjmUt tikai to, ka pr|vUtU sektora darba deVUjI
vairlk seko mpUcuas rathaJUm cenu izmaiAlm, attiecjgi mainot nominUlo darba algu, kamUr
sabiedriskU sektorU stridUjogo nominUlo algu indeksUcija notiek nepilnigi, jo to pieaugums
nekompensU inpUcijas radjto efektu.

Salodzmot vecos uzAUmumus (d|b|nUt| pirms valsts neatkargbas atglganas) reorganletos
uzAUmumus un jaunradjtos uzAUmumus, Vecajos uzAUmumos Latvijl darba re(lUs VIdeUS
darba algas pieaugums bija 9,5% (med|Unas reUl0s darba algas pieaugums bija 17,5%), kamUr
reorganizUtajUs darba vietUs vidUjUs darba algas pieaugums bija 29,8% (mediUnas pieaugums
T 17,5%). Jaunajos uzAUmumos vidUjUs darba algas pieaugums bija ievUrojami mazUks T tikai
5,2%, bet mediUnas darba alga pat samazinUjUs par 15,0% (Antila, YI°stalo 2003: 108).

Apkopojot iepriekgminUto, var secin(t, ka LatvijU algas diezgan strauji pieauga starp 1998. un
2002. gadu (visos salezintumos tika lietotas neto algas). NominUlais darba algas pieauguma
temps ir bijis straujUks par inpUciju, l¢dz ar to ar reUlUs darba algas ir pieaugugas. Saljdzinogi
IgaumJU cenu pieaugums ir bijis liellks nek( nominUlais darba algu augganas temps, lidz ar
to rell0s daba algas nav pieaugugas, kamUr Lietuvl izmaiAas nav bijugas lielas, talu pozitjvas
T re0I0 darba alga ir pieaugusi.

EkonomiskUs Sadarbgbas un Attgstibas organlecuas (Organlsatlon for Economic Co-operation
and Development [OECD]) 2003. gadU veikt0 pUtijjuma AlenUkumus noteicogie faktori IgaunuU
Latqu un LietuvUo (Determinants of Earnings in Estonia, Latvia and Lithuania) mUrgis bija
novUrtUt dagUdu darba algu ietekmUjogo faktoru ietekmi uz nodarbinUto darba samaksu Baltijas
valstjs, izmantojot 1999. T 2000. gadu datus. Tika veikta DarbaspUka apsekojumu datu Baltijas
valstis ekonometrisk( analjze.

NovUrtUjot cilvUkkapitlla ietekmi uz darba algdm, kU izskaidrojogie mainjgie tika izmantoti
izgljtobas lgmenis un darba pieredze. Tika secinlts, ka izglitiba un darba pieredze, kas tika
|eglta padomju laik(, nedod tik lielu atdevi kU izgljtiba un darba pleredze kas ir |eglta jau
pUrejas perioda laik(. SvarjgUkas ir kiuvugas tUdas prasmes, kas netika gTtas vai tika gTtas
nepietiekamU Ijmenj padomiju laik( (datora lietoganas prasmes, svegvalodas u.c.).

AugstlkU izglitiba rada darba algas pieaugumu par apmUram 66% lidz 80% (salidzinot ar
pamatizgltibu). VidUjUs izgltybas |eglgana (pret pamatizgltjbu) rada VIdeI algas pieaugumu
par 13% lidz 14% Latvij0 un Lietuv0 un par 19% lgauni jU bet augstUkUs izglitgbas (pret VIdeO
izglitjbu) rada algas pieaugumu robegUs no 44% LatvijU un 59% LietuvU. Ja tiek kontrolUta
nodarbin(to darba vietas nozare, |zglotobas mainjgajiem ir mazUks efekts (apmUram uz pusi
mazUks), talu tas vUI joprojUm ir statistiski loti nozjmjgs (OECD 2003: 2).

Saljdzinot augstUkUs izglitjbas atdevi Baltijas valstjs ar citu valstu rezultltiem, tikai Lietuvas
rUditUjus var uzskatjt par nozimigi augstiem. VidUjUs izglitjbas atdeve tomUr ir lloti zema visUs
trgs Baltijas valstgs, saljdzinot ar citUm Eiropas valstym, talu tas var bTt izskaidrojams ar lioti
zemo nodarbinlto dpatsvaru, kuru izgljtiba ir zemUka par vidUjo izglitibu.
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Darba pieredzes novUrtUganai gajl pUtijumU tika pielietots nodarbinUto vecums. No ljdzjgiem
pUtsjumiem ir zinOms, ka rietumvalstu darba tirgl vecuma T ienUkumu proyls sasniedz savu
maksimumu, kad darbiniekam ir 50 1jdz 52 gadi, talu Baltijas valsts situlcija ir radik0li atggirjga:
IgaunijU un Latvijl vecuma T ienUkumu proyls sasniedz savu maksimumu jau attlecqgl 25T 34
un 20 7 24 gadu vecumU, Lietuv0: 35 T 44 gadu vecum{ vorleglem un 45 T 54 sievietUm (OECD
2003: 4). Talu tam ir arj zinUms izskaidrojums: PSRS laikU gTt0 izgljtba un prasmes netiek
pUrlk augstu novUrtUtas pUrejas ekonomikas darba tirgT, lgdz ar to nodarbinCto, kas ir vecUki par
35 T 40 gadiem, darba pieredzes nozjme algas noteikganU ir loti neliela (Hazans 2005a: 33).

Vienl dart_)avietU pavadjtajam laikam ir saljdzinogi neliela pozitjva ietekme uz darba algu T
2000. gadU 0,5% algas pieaugums par katru vienU darbavietU pavadijto gadu IgaunijU un 0,3%
LietuvU, talu gie novUrtUjumi ir lielUki nekU dalll citu CentrUleiropas valstu (OECD 2003: 5).

Saljdzinot dzimumu vienlidzbu Baltijas valstis, Latvij0 un Lietuv0 sieviegu alga 2000. gad0
bija apmUram 80% limeni no viriegu, bet IgaunuU I 75% lgmeny, pie tam laika posmU no 1997.
lgdz 2000. gadam gi nevienlydzba ir samazinUjusies Igaunijl un Lietuvl, bet tikai mazliet
samazinUjusies Latvij0 (OECD 2003: 5).

Dallu sieviegu un viriegu algu atggirjbu var izskaidrot, pievienojot citus izskaidrojogos faktorus,
dallu atggiribas nav iespUjams izskaidrot. 2000. gadU algu starpiba starp sievietUm un viriegiem,
kuru nav iespUjams izskaidrot ar pieejamo mainjgo dispersiju, ir apmUram 10% Latvijai, 14%
1)dz 15% Lietuvai un 17% ljdz 21% lgaunijai (OECD 2003: 10).

Balstoties uz 2000. gada DarbaspUka apsekojumiem Baltij jas valsts, algas starpiba etnlskaJUm
minorit0tim, salgdzinot ar pamattautjbu, bija 16% Igaunijl un 9% LatvijU un Lietuv0 (OECD
2003: 11). Ir novUrota arg profesanIU segregUcija, talu t0 nav tik viennozimgga T etniskls
minoritUtes nav koncentrUtas tikai zemUkas darba samaksas profesijUs. ProfesionUIU segregUcija
pUc etniskUs piedergbas ir visstiprUkU Lietuv0, bet vismazOk0 T LatvijU.

NeizskaidrotU algu starpiba etniskajim minorit0tUm bija apmUram 9% Lietuv0 un LatvijU, bet
18% lgaunijl (OECD 2003: 12). Viens no nenovUrotajiem faktoriem, kas varUtu izskaidrot algu
atggirgbu, ir valodas prasme. Ja DarbaspUka apsekojumos nebija pieejama gUda informUcija par
vism tros valstym, tad DAIF algoto darbinieku kvantitatjvajU aptaujl pieAUmuma pUrbaudei
tika mUrjtas str0dUjogU latviegu valodas prasmes.

NovUrtUjot atggirgbas starp nodarbinUtajiem pllsUtUs un lauku terltoruUs lauku terltoruUs
nodarbinlUtie saAUma VIdeI par 8% lidz 9% mazUkas algas nekU mazajls pilsUtUs nodarbinUtie.
GalvaspllsUtUs nodarbinCtie Latqu un IgaunijU saAUma vidUji par 21% ljdz 23% liellkas algas
nek( mazajls pilsUtUs nodarbinUtie, bet Lietuv0 T tikai par 12% liellkas algas (OECD 2003:
12-3).

NovUrtljot darba algas izmaiAas atkargbl no darba vietas atraganUs attUluma no galvaspilsltas,
LatvijU katri 10 km no Rigas samazina darba algu par 1,1% (neskaitot Ventspili). Attlluma
ietekme ir nedaudz mazlka, ja k0 papildus eksogUnals mainggais tiek izmantots regionUlais
bezdarba Iimenis. SavukUrt attUlumam, kuru nodarbinUtais mUro no savas dzjves vietas ljdz
darba vietai, ir pozitjva ietekme uz darba algu T katri 10 km palielina darba algu vidUji par 2,5%
19dz 3% (OECD 2003: 13-4).

LatvijU tika novUrotas vUI dagas interesantas sakarijbas (OECD 2003: 14):
X janodarbinUtl darba vieta atradUs LatgalU, tU alga vidUji bija par 11 lidz 14% zemUka nekU
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vidUji LatvijU (LatgalU ir visaugstUkais bezdarba limenis, un rezultlts saskan iepriekg
minUto algu elastibu pret bezdarbu);

X ja nodarbinUtais iepriekg ir bijis reglstrUts kU bezdarbnieks, viAa alga vidUji ir par 11%
zemUka nekU lidzvUrtigam nodarbin(tajam, kas nav bijis registrUts kU bezdarbnieks.

Dotais pUtqumS ir nozimggs avots, lai salodsztu situlciju Baltijas valstis. Lai ar{ tas nesniedz
vairUk informUcijas par darba algu un tUs ietekmUjogajiem faktoriem kU citi pUtsjumi, t0 nozimi
rada tiegi Baltijas valstu saljdzinUjums.

Mihaila Hazana pUtjjuma ABezdarbs un darba samaksas struktTra Latvich‘) (Unemployment and
the Earnings Structure in Latvia) mUrgis ir darba tirgus plTsmas, kU arj izglitgbas, vecuma,
dzimuma, etnisk0s piedergbas un reglonUIo faktoru ietekmes uz nodarbinlto ienUkumiem
analjze. Tika veikta CentrUIUs statistikas pUrvaldes DarbaspUka apsekojumu un MUjsaimniecibas
budgeta apsekojumu datu ekonometrisk( un statistisk( analjze.

KU atzimU M. Hazans, LatvijU Qpagu interesi rada izglitibas atdeve, jo valsts vidUjais izglitjbas
limenis ir samUr0 augsts. NovUrtUjot izgljtibas atdevi (saljdzinot ar pamatizglitjbas lgmenti),
tika noteikts, ka nodarbinUtie ar augstUko izgljtjbu (pUrUJ|em apstUkNlem esot vienUdiem, bet
nekontroIUJot profesiju) sahem apmUram par 80% lielUku atalgojumu. Gis efekts ir izteiktUks
sievietUm, kurlm augstUkas izglitibas atdeve sasniedz 90%, saljdzinot ar 66% viriegiem, kU
ar) sabiedriskajl sektor0 (101% pret 62% pr|vUtaJU sektor(). Lauku terltorljUs dzjvojogajiem
izglitgbas atdeve bija nedaudz liellka nekU pilsUtUs dzjvojogajiem. Gie salodszjuml starp
grupUm kvalitatvi nemainUs, ja augstUko izglitibu salidzina ar VIdeO (Gai gadijumU atdeve
caurmUrl0 ir apmUram 50%), bet tad starpiba starp laukiem un pilsUtUm ir vairUk izteikta (Hazans
2005a: 30-1).

NovUrtUtls izglitgbas atdeves ir samUr0 lgdzogas ar Lietuv veikto pUtjjumu iegTtajiem
novUrtUJumlem TUs ir lielUkas nekU I|eIUkajU dalll jauno ES dalgbvalstu un citu rietumvalstu,
talu ir zemUkas nekU 0rij0 vai VUcij0 noteiktUs. VIdUJUS izglotgbas atdeve ir zema, saljdzinot ar
CentrUleiropas un Austrumeiropas valstim, kU arj citUm attistitUm tirgus ekonomikas valstjm
(Hazans 2005a: 31-2).

NovUrtUjot nodarbinUto vecuma T ienJkumu proylus, tika novUrtUts vecums, kurl nodarbinUtie
gTst maksim0los ieAUmumus. LatvijU 2000. gada dati liecina, ka vidUjais maksimUlo ienJkumu
vecums ir 32 gadi (36 gadi viriegiem un 30 gadi sievietUm). Tas ir ievUrojami zemUk nekU citls
Rietumeiropas valstjs, kur viriegu ienUkumi pieaug lgdz pat 50 T 52 gadu vecumam, sievietUm
sasniedzot maksimUlos ienUkumus mazliet agrlk (Hazans 2005a: 33).

NovUrtUJot darbinieku A|0ja|ItUtI pret uzAUmumuo (gadu skaitu, ko darbinieks ir pavadyjis vien(
uzAUmumo0), tika konstatUts, ka V|dea|s nodarbinUt0 darba ilgums vien0 uzAUmum ir 6 gadi
(5 gadi viriegiem un 7 gadi S|eV|etUm) Tika noteikts, ka katrs vienU darba viet0 nostrldUtais
gads pallelanJa ienUkumus vidUji par 1,2%. VienU darba viet0 nostr0dUt0 laika atdeve Latqu
ir augstUka nekU LietuvU un Igaunij0 (attiecygi 0,3% un 0,5% par vienU darbaviet0 nostrUd(to
gadu). Krieviski runUjogajiem nodarbantajlem atdeve no darba vienU darba vietl ir augstUka
neklU etniskajiem latviegiem. SabiedriskajU sektorl atdeve no darba ilguma ir zemUka nek0
privitajl, talu to var izskaidrot arj lielo jauno, labi izgljtoto darbinieku pieplTdumu T jaunie
darbinieki sabiedriskajU sektorl pirm0 gada laik0 saAem vidUji par 7% zemUkas algas nekU
darbinieki ar ilgUku darba stlgu tajU paga darba viet0 (Hazans 2005a: 35).

Salidzinot nodarbin(to ienUkumus pUc darba ljguma veida, var secinUt, ka pagaidu un sezonUlajU
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darb0 nodarbinUtie saAUma apmUram par 12% mazUkas algas nekU pastUvigi nodarbinltie ar
t0diem pagiem raksturojogajiem parametriem (izgljtiha, pieredze u.c.). Ja analizU tiek ieviesta
kontrole arj pUc uzAUmuma lieluma, negatjvais efekts samazinUs Ide 8% (Hazans 2005a: 35-
6). To var izskaidrot ar pagaidu un sezonUlo darbu strUdUjogo zemo ArezervUto algud T ilgstogi
neatrodot past0vigu darbu, viAi ir spiesti pieAemt arj neizdevigUkus piedOvUjumus.

NovUrtUjot galveno darba tirgu raksturojogo indikatoru attjstibu laika posmU starp 1997. un
2002. gadu, pUtijuma autors secina (Hazans 2005a: 41-3):
X izgljtibas nozjme ir pallelanJu5|es palielinoties augstl']'kas izgljtjbas atdevei un pieaugot
starpibai starp varbTtibu kiTt bezdarbniekam ar augstUku izglitjbu un zemUku izgljtibu
(4ajU gadgjumU T vidusskolas izgljtibu un pamatizgljtibu);
X dzimumu ienUkumu nevienlidziba ir palielinJjusies T viriegu algas ir pieaugugas straujlk
nekU sieviegu; ) )
X regionUIUs atggirjbas darba samaksU ir pieaugugas (atggiribas darba samaksU Vidzemes,
Kurzemes, Zemgales un Latgales regionos, saljdzinot ar Rjgas regionu).

Dotais pUtqums sniedz lloti plagu pUrskatu par SItUUCIJU Latvijas darba tirgT un ir izmantojams,
lai novUrtUtu turmeko pUtjumu rezultUtus. TO kU pUtjjums ir veikts, balstoties galvenok(rt uz
Centr0IUs statistikas pUrvaIdes DarbaspUka apsekojuma sniegtajiem datiem, pUtjjuma rezultltu
salidzin0mgbu ar iepriekgUjiem periodiem samazina atseviggu datu nepieejamiba (agrUkos
apsekolumos tie nebija iekllauti), kU arg dati par apsekoto nodarbinUto darba algu tika novUrtUti
Noti plagos intervUlos, kas samazina novUrtUjuma precthtl Lde 2002. gadam apsekojum tika
uerdqtas nodarbinUto bruto algas, kas arj samaszJa novUrtUJuma precizitUti, jo darbinieki, kas
sahem algas Aaplokanso var uzrldit tikai darba devUja registrUto bruto algu. Kopg DarbaspUka
apsekojumdU tiek atspoguNota nodarbinlto neto alga jeb alga, ko nodarbinCtie relli saAem naud0,
darba samaksas novUrtUjumi ir precizUki.

NovUrtUjot minimU0IUs algas ietekmi uz tautsaimniecibu, noderjgu mformUcuu vaIdea var(tu
gTt, pUtot Latvijai attgstgbas ziAU lgdzogu valstu pieredzi. Interesants ir UngUrijas piemUrs, kur t0s
valdjba 2001. gadU strauji paaugstanja minimUlo algu. Gabors Kertesi (G§bor Kertesi) un JUnogs
Kollo (J§nos Kell») analizU IUmuma ietekmi uz nodarbinUto un bezdarbnieku skaita izmaiAUm
pUtjumU ACiniganUs ar fizemo lidzsvarud, dubultojot minimUlo algu? UngUrijas eksperimentso
(Fighting fiLow Equilibriad by Doubling the Minimum Wage? Hungaryts Experiment). PUtjjuma
ietvaros tika veikta nodarbinUtjbas un bezdarba ljmeni raksturojogo datu analjze un uzAUmumu
izlases veida pUtjjuma ekonometriskU analjze.

PUrejas uz tirgus ekonomiku laikl UngUruas nodarbanthas lgmenis samaszJUs no viena no
augstUkajlem pasaull ljdz vienam no zemUkajlem Eirop(. KamUr I|eIaJUs pilsUtUs un I|eIUkaJU
dalll rlpnleC|sk| attjstjto zonu CentrUIaJU un Austrumeirop( nodarbanthas I9menis pamazUm
atjaunojUs, attUlUkajos un maz0k attgstitajos regionos saglaijUs zemas nodarbanthas un
zema atalgojuma zonas. Regionos tika novUrota arj rellls darba samaksas samazinUganUs.
AZemais ljdzsvarso (low equilibria) ir situlcija, kad pieejamais ieguvums no nodarbin(tjbas
ir saljdzinogi neliels pret darba meklUganas alternatjvajlm izmaks0m (darba meklUganas
izmaksas, esogie socillie pabalsti un mUJas ragogana (home production)), ljdz ar to liela dalla
darbspUJng iedzjvotUju izvUlas nemeklUt darbu. MinimUIUs algas paaugstin(gana var kalpot kU
darba meklUganas motivicijas instruments.

2001. gada janv0ry UngUrijas valdiba palielin(ja minimUlo algu valsty no Ft 25500 lidz Ft
40 000 (par 57%), bet pUc gada T ljdz Ft 50 000, ljdz ar to praktiski divkUrgojot minimUlo algu
valsty. Kad 1989. gadU UngUrijU tika noteikta minimUIU darba alga, tU bija tikai 34,6% ljmenj
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no vidUjUs algas valsty, kas ir ievUrojami zemUk nek( vidUji Eirop(. 2001. gadU t0 sasniedza
39% limeni, bet 2002. gadl T 43% limeni no vidUjUs algas valst), kas bija augstUks limenis k0
Apvienotajl KaralistU, PortugUIU vai SpUnuU (Kertesi, Kell» 2003: 7). QstermlAU depresjvajos
regionos |evUrOJam| pieauga darbaspUka izmaksas un nozimjgi samaszJUs nodarmetqba
mazajos uzAUmumos, arj darba saglabUganas un jauna atraganas varbTtjba darba meklIUt0jiem ar
zemu izglitibas Ijmeni ievUrojami samazinUjUs (Kertesi, K°ll» 2003: 2).

Lai novUrtUtu minim0IUs algas limeAa izmaiAu ietekmi uz nodarbin(tibu, tika izmantoti 2000.
gada ynangu pUrskatl no 2878 uzAUmumiem, kuros bija 5 T 20 nodarbinCtie, un 2001. gada
pUrskati no 2008 uzAUmumiem. Puse no analizUtajiem uzAUmumiem nodarmeJa vairUk nek0 13
darbiniekus, tUpat pusU no uzAUmumiem algu zem jaun0 minimU1Us algas limeAa saAUma vismaz
5 nodarbinCtie. PUc minimU0l0s algas paaugstinUganas pusU no novUrotajiem uzAUmumiem vidUj0
darba alga uzAUmum(U pieauga par vair(k nek( 11,2% (Kertesi, K°ll» 2003: 20).

Rello darbaspUka izmaksu elastjba pret minim0Is algas izmaiAUm atradUs robegUs no 0,66
regionos ar mazUku bezdarba Iimeni ljdz 0,77 regionos ar liellku bezdarba limeni (elastjba 0,66
nozqu ka minim0IUs darba algas izmaiAas par vienu procentu radQJa reUlo darbaspUka izmaksu
izmaiAu par 0,66%), attiecgi rellUs darbaspUka izmaksas darba devujlem regionos ar augstUku
bezdarba Ijmeni pieauga straujUk. Tas ir logiski, jo regionos ar augstUku bezdarba ljmeni arg ir
liellks nodarbinUto gpatsvars, kuri str0d0 par minim0lo darba algu. Tika aprlginUts, ka VIdeI
nodarbinUtiba uzAUmumos samazinUjUs par 0,7 darba vietdm uzAUmumU, pie tam nodarbinUtjbas
samazinUjums bija liellks uzAUmumos, kuros bija vairlk nodarbin0ti zemu atalgotie darbinieki
(Kertesi, K®ll» 2003: 21-2).

G. Kertesi un J.Kollo sechja ka UngUrijU QstenotU minim0IUs algas likmes pallelangana
samazinUja nodarmethas iespUjas, it seviggi mazUk attjstjtajos regionos. Mazajos uzAUmumos
darbu zaudea apmUram 3% no nodarbantajlem mazUk nekl viena gada laik0, kU arj darba
saglabUganas un jauna darba atraganas varbTtjba darbiniekiem ar zemu izgljtibas lgmeni krasi
saruka. Lai ar) mazUk attjstjtajos regionos |zp|IdeUs priekgnosacgjumi, lai algas palielinljuma
efekts bTtu pozitjvs, ietekme uz tiem bija negativUka nekU uz pUrUjiem regioniem.

Cits pUtqumS par minim0IUs darba algas paaugstinJganas ietekmi uz darba tirgu ir Maritas
HinosUras (Marit Hinnosaar) un Tairi RTma (Tairi R»»m) pUtjjums AMinim0IUs darba algas
ietekme Igaunijas darba tirgT: empirisk( analjzeo (The Impact of Minimum Wage on the Labour
Market in Estonia: An Empirical Analysis). Tas apITko minim0IUs darba algas izmaiAu ietekmi
uz nodarbinUtibu un algu Ijmeni IgaunuU laika period0 no 1995. ljdz 2000. gadam. PUtjjuma
ietvaros veikta lgaunijas DarbaspUka apsekojumu datu un ekonometriskU analize.

90-to gadu otrajU pusU Igaunij0 minim0I0 alga bija apmUram 25% Ijmenj no vid(jls darba
algas valst). Lydz 2002. gadam tU jau ir sasniegusi 31% limeni un tiek pIUnots ka ljdz 2008.
gadam minimUI0 alga sasniegs 41% limeni no vidUjUs algas valstj. Lai novUrttu |espUJamo
gUdas minim0IUs algas noteikganas politikas ietekmi lgaunijU, tika novUrtUta minimUlas algas
paaugstinUganas ietekme 20. gadsimta pUdUjU piecgadU (Hinnosaar, R»»m 2003: 3).

Minim0IUs darba algas ietekme tika novUrtlta ar HekmaAa Heckmann modella palgdzibu,
kas novUrt0 minim0I0s darba algas un pUrljo kontroles faktoru ietekmi uz nodarbin0tj-
bu T varbTtiba, ka nodarbinUtais netiek atlaists, tiek regresita uz neatkarigajiem mainjgajiem
(nodarbinUt0 piederiba kUdai no ienUkumu grupUm, esogU darba alga, tautiba, vecums, izgljtiba,
nodarbinUtibas nozare un citi). Regresijas analize norlda, ka tiegi nodarbinUto grupai, kuras
esogais atalgojuma limenis atrodas starp veco un jauno minimumu noteiktaj0 period0 (turp-

32



RS Group Darba algas un to ietekmUjogie faktori 2005 - 2006

mUk T mUrda grupai), varbTtjba, ka darbinieks tiks atlaists pieaug (varbTtiba, ka darbinieks
netiks atlaists samazinUs), un gls efekts ir statistiski nozgmggs ar 95% ticamgbas limeni. P0rljim
algas grupUm netika konstatUta nozimiga ietekme uz varbTtibu, ka darbinieks netiks atlaists
(Hinnosaar, R»»m 2003: 27).

POrrUginot HekmaAa modela rezultUtus, minim0lUs algas pieaugums par 10% var izraisjt
nodarbinUtibas mUrga grup0 samazinUjumu par 0,43% lidz 0,66%. Tas nav daudz, saljdzinot
ar lydzigiem pUtjjumiem (ASV nodarbin(tibas elastjba pret minim0lUs algas izmaiAUm tika
noteikta lielUka par 1%, talu arj ASV darba tirgus ir atjgirigs no lgaunijas) (Hinnosaar, R»»m
2003: 28).

AplTkotajU izlasU samUrU liela nodarbin(to dalla UZI‘UdQJa algu zemUku par minimUlo, lai gan
tika nodarbinUti uz pilnu slodzi. DlemgUI nav |espUJams precizi noteikt, vai go nobjdi rada
ApelUkU ekonomikad (darba devlji maksU algas zemUkas par minimUlajUm darbiniekiem bez
darba liguma), vai arj darbinieki nepareizi ir novUrtUjugi savu darba slodzi, jo, lai gan rellais
darba stundu skaits var pUrsniegt pusslodzei paredzUto stundu skaitu, darba devUjs var registrUt
nodarbinUto kU darbinieku uz nepilno slodzi, ljdz ar to maksUjot algu, kas ir vienUda vai lielUka
nekl pusslodzei noteiktais minimU1Us darba algas Iimenis (Hinnosaar, R»»m 2003: 26).

Lai pUrbauthu vai minim01Us algas izmaiAas nepallellna nodarbinUto, kuri norUda algu zemUku
par minimUlo, (patsvaru kopUJU nodarbin(to struktTrl, tika novUrtUts modelis, kas izskaidro
varbTtjbu, ka nodarbin(t0 alga ir zem minim0IUs algas ljmeAa (izmantojot iepriekg lietoto
metodiku), kU izskaidrojogos mainggos izmantojot logaritmu no minimUI0s algas limeAa un
citus kontroles mainjgos. HausmaAa regresija norlda, ka minim0IUs algas izmaiAUm ir nozimiga
pozitiva ietekme (ar 99% ticamibas Iimeni) uz varbTtjbu, ka nodarbinUt0 alga var mainities un
bTt zem minimUIUs algas limeAa. TU kU atskaites grupa regresijU bija nodarbinUtie vienkUrgajUs
profequs un koeycienti pie visiem profesiju maingajiem ir nozimygi un negatjvi, tad var
secin(t, ka vienkUrgo profesiju str0dniekiem ir ievUrojami liellka varbTtiba sahemt algu zem
minimUIUs, ja tiek palielin(ts minimUIUs algas limenis (Hinnosaar, R»»m 2003: 30-1).

POrrginot iegTtos rezultltus kU elastibas koeycientus, tika noteikts, ka minimUIUs algas
palielinUjums par 10% palielina nodarbinUto patsvaru, kas saAem algu zem minimUIUs, par 2%
(Hinnosaar, R»»m 2003: 29).

NovUrtljot re(lUs darba algas sadaljjumu Igaunijl 1995. gad0 un 2000. gad (nekontrolljot
papildus parametrus), tika konstatUts, ka re0IUs algas sadaljjums praktiski nav mainjies, lai
ary ir novUrojama neliela nobjde pa labi T VIdeI rell0 alga ir pieaugusi. Abos sadaljjumos ir
ievUrojams sadaljjuma maksimums minimU0IUs algas Ijmenj, kas norlda, ka minim0IUs algas
limenis ir saistogs IgaunijU (Hinnosaar, R»»m 2003: 29).

PUtjjuma nobeigumU autori secina, ka minimUIUs algas paaugstinlganai var bTt negatjvs efekts
uz nodarbinUtjbu Igaunij0 un, t0 k0 tas pirmos skars mazizgljtotos nodarbinltos, kuru bezdarba
I)jmenis Jau ir augsts, minim0IUs algas paaugsthgana attlecobU pret vidUjo darba algu valstj
var nebTt labUkU politika, lai ngantu paaugstant nabadzigUko slUAu IakaUJobu Alternatjvi,
neapllekamU minimuma pallelangana un nodokiiu sloga samaszgana maz0k pelnogajlem
nodarbinUtajiem varUtu radit lielUku labklUjibas efektu, talu, t0 kU tas nozimU nodokilu ieAUmumu
samazinUganos, nodarbinUto labklUjiba praktiski tiktu celta uz valsts budgeta rigina.

Dotais pUtqums dod nozjmigu informUcij ju par iespUjamo minimUIUs darba algas izmaiAu ietekmi
uz nodarbinUtjbu, it seviggi, ja Aem vUr0, ka Igaunijas ekonomika ir samUr0 ljdziga Latvijas
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S|tuUcua| Igaunijas piemUrs norUda, ka, lai arj neliela, negatjva ietekme uz nodarbanthu ir
novlrojama, ja tiek palielinUta minimU0I0 alga. Tas it gpagi ir raksturqgl maz0k attjstjtajiem
regioniem, kuros darba algas ir zemUkas nekU VIdeI valsti. Talu ir grTti novUrt(t, cik saistoga ir
minimU0IU alga Latvijas darba tirgT, neveicot IdevUrtqgus pUtjumus, jo arg LatvijU ir |evUrOJama
neform01U0s tautsaimniecgbas dalla, kas uzrUda minimUlo algu nodarbantajlem tikai uzAUmumu
atskaitUs, reli maksUjot augstUku algu (tas tiek darfts, lai samazinUtu darbaspUka izmaksas
uz nodokiu rUgina). Jo lielUks ir gUdu nodarbin(to jpatsvars, jo mazUka bTs minim0IUs algas
palielinlganas ietekme uz nodarbinUtibu.

1.4. PUthjuma hipotUzes

UzsUkot pUtjjumu, darba grupa izvirzija vairlkus pieAUmumus, kuri raksturo darba samaksas
sistUmu LatvijU un sociUlo partneru ietekmi:

X Piemaksas par darba produktivitlti vai saskaAU ar uzAUmuma ynanS|DIaJ|em rOdit0jiem ir
viens no mehUnismiem, kurg lauj IegUIl un elastigi reagUt uz yrmas darbibas rldjtUju vai
makroekonomiskUs vides pasliktinUganos.

X Arodbiedrgbu socillais tUls saglabU iezjmes, kas ir iemantotas no padomju varas laikiem,
un darba AUmUjiem trTkst informUcijas un izpratnes par arodbiedrjbu lomu un iespUjim
tirgus ekonomikas apstUkNos t.sk. vienoganUs procesU par darba algUm. Tas kalpo par
§gUrsli, kas kavU darba AUmUju ljdzdaljbu arodbiedrbUs.

X Nematerillo labumu glgana no darba devUJa lielUkU mUr0 ir raksturiga pakalpojumu
sfUrai nek0 citUm ekonomiskUs darbibas sfUrUm. NemateriUlo labumu pieejamiba pieaug,
paaugstinoties ieAemamajam amatam.

X NeregistrUt0 atalgojuma maksUganas apmUrs samazinUs, pieaugot uzAUmuma darbgbas
ilgumam.

X lzglitibas kvalitUtei un regullrai tUs paaugstin(ganai ir pozitjva ietekme uz darba samaksas
lielumu un pieauguma tempiem.

X Piedergba pie tU sauktajum Ariska grupUmo darba tirgT (jaun0s mUmiAas, iedzjvotlji
vecuma grupU virs 40 gadiem, individi bez darba pieredzes vai ilgstogie bezdarbnieki)
samazina darba AUmUja pretenziju Iimeni, vienojoties ar darba devlju par algu.
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I1 PGTQJUMA PLUGNA UN DATU ANALOZES METOGU
APRAKSTS

Lai sasniegtu pUtjjuml izvirzitos mUrgus, tika izmantotas vairlkas savstarplji papildinogas
pUtqumu metodes. Katra no ¢gim metodUm tika plelletota \veidojot atggirjgas izlases un aptverot
dagUdas mUrga grupas, kU rezult0t0 t0s atspogullo pUtdmUs problUmas gan kvalitatjvi, gan
kvantitatjvi.

PUtjjums ADarba algas un to ietekmUjogie faktorid sastlv no gUdiem posmiem:
Algoto darbinieku fokusa grupu diskusijas;

Darba devUju dzilUs intervijas;

Algoto darbinieku kvantitatjva aptauja un tUs rezultUtu statistisk0 analize;
Darba devlju kvantitatjva aptauja un t0s rezulttu statistiskU analjze;
CSP DSA 2003. un 2004. gada datu ekonometriskl analjze;

InformUcijas sistUmas audits;

Nozares politikas alternatjvu un ieteikumu izstrUde un novUrtUjums.

XX XXX XX

2.1. Algoto darbinieku fokusa grupu diskusijas

Algoto darbinieku fokusa grupu diskusiju mUrgls bija izzin(t strUdUJogo izpratni par darba
samaksas sistUmu, aprakstit Latvijai raksturiglkos monet(r0 (ynanS|UIU) un nemonetUr0
(neynanS|UIU) atalgojuma veidus, kuru izplatjbu turpinljumU bTtu j0mUra algoto darbinieku
kvantltatovaJU aptanU TUpat svarjgs uzdevums bija aprakstjt darbinieka un darba devUja
form0IUs un neformUIUs attiecibas, vienojoties par noteiktu darba samaksu.

Ja IdegmUJos pUtgjumos lielUkU uzmangbas dalla tika veltjta darba samaksas kU rezultUta analjzei
un tUs sakargbas ciegumam ar cilvUkresursu objektyviem raksturojumiem (izgljtjba, vecums,
dzimums u.c.), tad DAIF pUtjjuma bTtiska sastUvdalia ir apl Tkojamo faktoru loka paplagangana
lielUkU mUr0 iesaistot subjektjvos un mainjgos aspektus, kuri ir vairlk vai mazUk bTtiski Adarba
samaksas sarunu procesUo.

Tika izmantota fokusa grupu diskusiju metode, kura Nauj uzzinUt visas praktiski nozqmogUs
viedokilu alternatjvas par pUtdmo jautUjumu jo motjvu daudzums sableerbU vai noteikt0 socilIU
grupU ir ierobegots. Metode vienlaikus flauj saklausit valodu, kldu lieto algotie darbinieki,
runtot par darba algu un apstUkiiem, kuri ir svarigi, lai pieAemtu vai noraidjtu darba devUja
piedUvUjumu.

Kopum( pUtquma DAIF ietvaros tika veiktas 12 grupu diskusijas, no kurUm segas notika RigU
un segas T citls Latvijas pilsUtUs. Visi diskusiju daljbnieki bija pilna laika algoti darbinieki un
pUrstOvUja gan privUto, gan sabiedrisko sektoru. Fokusa grupu diskusiju daljbnieku sastOvs pUc
to socilli demogrlyskiem raksturojumiem ir attUlots 1. tabulU.

Tika organletas atseviggas fokusa grupas dagUdUm algoto darbinieku sociUli ekonomlskaij
kategorlij Katras grupas dalibnieku sastlvs bija viendab{gs saskaAl ar |szIUtaj|em
krltUrulem Tie bija: sarunvaloda, dzimums, vecums un neto ienUkumu lgmenis, kas piedUv0tajU
formulUjumU ietvUra gan legUlo, gan neIegUIo darba samaksu. 1. tabul0 minUtie grupu diskusiju
dalibnieku apzimUjumi ir izmantoti pUtjjuma rezultUtu pOrskatl, ilustrUjot to ar str0dUjogo
izteiksmes veidu.
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1. tabula. Fokusa grupu diskusiju sadaljjums pUc daljbnieku sociUli
demogrUyskajiem raksturlielumiem

ANetoo darba algas ljmenis
Apdzivotl | Darba , o Augsts
. Dzimums Zems VidUjs
vieta valoda (Lidz Ls 150) | (Ls 1517 350) (L\fa?ilk)“”
.- Viriegi 40 71 60 gadi 30 T 45 gadi
Rioa Latviequ Sievietes 30 1 45 gadi
" Krievu Vriegi 35 T 55 gadi
Sievietes 20 1 30 gadi 25 1 40 gadi
N 20 T 40 gadi
. Viriegi (CUSIg)
Latviegu Sievietes | 35155 gadi 257 40 gadi
Sirous Rigas (JUkabpils) (LiepUja)
pus g Virie 20 7 35 gadi 257 40 gadi
Krievt orieg (Daugavpils) (Ventspils)
Sievi 35 1 55 gadi
levietes (Jelgava)

Noteiktie grupu diskusiju dalibnieku atlases kritUriji tika izvirziti atbilstogi pUtjjuma tUmai. DAIF
pUtijuma darba grupa uzskat(gja ka Veregu un sieviegu saskarsme un pieredze ar darba devUjiem
algas JautUJumos varltu bt atggiroga, tUpUc tika veidotas atseviggas grupu diskusijas viriegiem
un sievietUm. TUpat fokusa grupUm ir jUbTt homogUnUm gan pUc valodas, gan ienUkumu ljmeAa,
gan ar{ daljbnieku vecuma vanUcuas nevar b1t pUrlk plagas. Gie apsvUrumi atspoguNOJUs grupu
diskusiju dalgbnieku atlasU. DalojumU plc profesijas katra fokusa grupa bija heterogUna, tomUr
tUs dalibnieku profesionUlo sastUvu ietekmUja iepriekg minUtie nosacojumi.

2.2. Darba devUju dzillUs intervijas

Darba devUju dzilo interviju mUrdis bija noskaidrot, kU uzAUmuma ekonomiskie rld;tlji atsaucas
uz tajU nodarbin(to darba algUm, kUdU veid0 notiek darba tirgus pledeUJuma izpUte, kU tirgus
un likumdoganas izmaiAas ietekmU darba devUja IUmumu paaugstin{t darba samaksu.

Dzill0 intervija arg ir kvalltathU pUtQJuma metode. Intervijai ir izstrUdUtas jautUjumu vadlinijas.
Sarunas gaitU gpagi apmUcits mtervUtUJs pleIUgOJas konkrUtajam respondentam, atrod atbilstogo
pieeju un kopjgu valodu ar viAu. G pieeja Nauj viegli |eglt patiesu un detalizUtu informUciju
(6pagi, ja jOrun0 par speciyskUm vai samUr0 sensitjv0m tUmOm).

Dzillls intervijas metode JUIleto jo jUaptaujU krasi atggirigi respondenti, kas nebTtu aicinUmi
vienU fokusa gruplU (plemUram latviski un krieviski runUjogie, atggirjgu vecumu, dagUdu
lielumu uzAUmumu, dagUdu regionu pUrstlvji, utt.). Vienlaikus uzAUmumu vaditUji lielUk0 vai
maz0k( mUr0 pieder lidera persongbas tipam, tUpUc dzills intervijas metodes pielietogana llauj
izvairgties no sacensgbas, kas rastos, ja uz fokusa grupu diskusiju tiktu aicinUti vairUki dalgbnieki
ar izteiktUm lgdera gpagibUm. Dzillo interviju iespUjams veikt respondentam Urt0 laik0, t0dUj0di
tiek panUkta lielUka aptaujas daljbnieku atsauciba un lidzdaliba. DAIF pUtjjuma posma ietvaros
tika veiktas 26 dzills intervijas, kuru raksturojums ir attUlots 2. tabulU.
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2. tabula. Dzillo interviju sadaljjums pUc uzZAUmuma raksturlielumiem

Apdzivot N _ GalvenU ekonomiskUs darbibas sfUra
vieta UzAUmuma lieums Ragogana Tirdzniecjba cii
pakalpojumi

Mikro (lgdz 9 darbinieki) 1 2 2

Riga Maz”ie (10 1 49 darbinieki) 2 2 2
VidUjie (50 T 249 darbinieki) 1
Lielie (250+ darbinieki) 1 2
Mikro (l9dz 9 darbinieki) 1 2 3

arpus Mazie (10 T 49 darbinieki) 2 2

Rigas VidUjie (50 T 249 darbinieki) 1
Lielie (250+ darbinieki)

Sadalot Latvijas uzAUmumus tris galvenajls ekonomiskls darbibas nozarls (ragogana,
tirdznieciba un citi pakalpojumi), Aemot vUrl uzAUmumu atggirigo lielumu (mikro, mazie,
vidUjie un lielie), kU arj atraganUs regionu (Rjga, Urpus Rigas), veikto dzillo interviju sadaljjums
ir norUdjts 2. tabulU.

ARagoganaso apakggrupl tika ieklauti arj lauksaimniecibas un bTvniecibas uzAUmumi,
Atirdzniecibaso grupU tika ieklauti gan vairumtirdzniecjbas, gan mazumtirdzniecjbas, gan
sadzoves prelu remonta uzAUmumi, pUrUJUs ekonomiskUs darbjbas sfUras pUrsthogle uzAUmumi
tika iekllauti Acitu pakalpojumuo grupl. Faktiskais uzAUmumu skaits apakggrupUs kUds tas ir
novUrojams Latqu nav dzilio interviju respondentu izvUles kritUrijs. TabulU minUtie apzimUjumi
tiek lietoti arj citUtu identiycUganai atskaites tekstU.

2.3. Algoto darbinieku kvantitatjva aptauja

Algoto darbinieku kvantitatjv0s aptaujas mUrdis bija iegTt skaitliski analizUjamus datus par
strUdUJogU darba algas ameru samaksas formu, |ekNau10t nemonet(ros (algu papildinogos
neynanS|UIos) labumus, KU arj vairUkus citus aspektus, kas llautu analizUt teorUtiskajl pUrskatU
aplTkoto faktoru ietekmi uz darba samaksu. DAIF pUtijuma algoto darbinieku kvantitatjvUs
aptaujas posms sastOvUja no tris dalllm. PirmkUrt, t0 bija izlases modella izvUle, otrk(rt, datu
vlUkgana, un tregkUrt, datu analize, iekllaujot ekonometrijas metodes.

Pilnalaikaalgoto darbinieku kvantitatjvas aptaujasizlasetikaveidota k0 stratichtavairUkpakUpju
izlase. KopUjals izlases apjoms bija 4040 pilna laika algotu darbinieku (pUc respondentu
subjektjv0 atzinuma), izslUdzot augstUkU limeAa vadjtUjus un valsts amatpersonas.

Glda mUrga grupas deyncija izriet no darba samaksas struktTras pUtjjumiem izvirzitajim
prasobUm un DAIF pUtjjuma mUrda T sniegt adekvUtu priekgstatu par Latvijas darba algu
sistUmu. Tam ir nepieciegams maksimUli viendabjgs algoto darbinieku kopums, kuru samaksa
nav atkariga no pagu IUmuma. Gim nolTkam tiek izslUgtas margmUIUs (no kopuma Akodolad
t0lu esogas) grupas, kas samazina analiz0ts kopas viendabjgumu. PUtqumU marganIUs grupas
veido tUdi algotie darbinieki, kuri pagi pilnibU pleAem vai liell m0r0 spUj ietekmUt IUmumu par
sava atalgojuma apmUru un kuru darba algas apmUrs ir relatjvi augsts un atalgojuma formas T
daudzveldqukas un atggirjgas no lielUkUs algoto darbinieku dallas. Vienlaikus giem darbiniekiem
wraksturquka augstUka kompetence parmthnlsmlem kuri ietekmU darba samaksu, tUpUc viAus
var drjzUk uzskatjt par t0s ekspertiem, nevis pUtQJuma gadjjuma novUrOJumlem Visas minUtUs
gpagibas ir raksturigas augstUk( limeAa vaditUjiem un valsts amatpersonUm, ko bija iespUjams
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novUrot arg darba devUJu dzillo interviju laikU. TUpUc DAIF pUtquma darba grupa uzskatgja, ka
augstUk0 IimeAa vaditlji neatbilst pUtjjuma generllajai kopai un tOpUc ir izslUdzami no algoto
darbinieku aptaujas.

leklaujot aprUglnos augstUkU IqmeAa vaditUju darba samaksu, tiktu |eglt| dati ar lielUku izkliedi
un netipisko vUrtibu kopu. VadotUJu atalgojums ir |evUr01am| augstUks kas rezultUt0 sniegtu
pozitivku priekgstatu (augstUka neto pamatalga, plaglka nemonet0rl atalgojuma veidu
pieejamiba, liellka to ynansiUl0 vUrtoba u.c.) par darba samaksu Latqu nekU tas ir gadgjum0,
kad vaditUji tiek izslUgti no generUIUs kopas T0 kU pUtjjuma mUrgls ir aprakstgt atalgojuma
noteikganas mehUnismus, nevis aprUgin(t vidUjo darba algu, augstUkU limeAa vaditUju izslUggana
no generUIUs kopas ir pamatota.

Neskatoties uz mUrga grupas korekciju, DAIF pUtjjuma rezultlti ir salidzinUmi ar atbilstogl
laika perioda CentrUIUs statistikas pUrvaldes DarbaspUka apsekojuma rezultUtiem. Atlasot DSA
pUtsjum0 t0du pat mUrga grupu, kUda izraudzita DAIF pUtjjumU par generUlo kopu, varam
saljdzinUt iegTtos rezultUtus.

Lai izvUlUtos DAIF pUtjjumam piemUrotUko izlases modeli, tika veikta datu sekundUr0 analize.
TUs gait0 tika veikta pieejamo statistikas datu klasteru analjze ar mUrgi atrast Latvijas pagvaldibu
grupas (klasterus), kurUs bTtu lodzggi nodarbinUtibu raksturojogie un algu nosakogie mehUnismi.
Klasteru analjzU tika izmantoti gUdi indikatori:
X Darba AUmUju jpatsvars (%) no visiem pagvaldgbas |edzovotUJ|em
X VidUjU darba alga, no kuras tika veiktas socillUs apdroginUganas iemaksas, atbilstogajU
pagvaldobU
X Darba AUmUju (patsvars (%) ar augstUko izgljtibu no visiem pagvaldgbas |edzovotUj|em
X Pagvaldibas iedzjvotlju jpatsvars (%), kuri brauc strldUt uz iedzjvotlju skaita ziAU lielUku
pagvaldibu;

X Pakalpojumu sfUr0 nodarbinUto darba AUmUju dpatsvars (%) pagvaldibl, izslUdzot veseljbas
sektoru kU Latqu netipisku pakalpojuma nozari, kurU darbojas gan valsts, gan privUtie
uzAUmUji ar liellku atalgojuma dagUdgbu;

X Ragoganas sfUr0 nodarbinUto darba AUmUju Qpatsvars (%) pagvaIdeU izslUdzot b Ivnlecobu
(blvnlecobu mUdz iekllaut un mUdz neiekilaut ragoganas sfUr(s, talu Latvij0 tU attist0s
strauji, tUpUc ir atggirjga).

AugstUk min{to indikatoru vUrtibas pagvaldibUm tika iegTtas no CSP DSA 2003. un 2004. gada
un Valsts socillUs apdroganganas agentl ras datiem. Klasteru analjze tika veikta ar hierarhiskUs
klasteru analjzes palijdzibu. TUs rezultUtU tika iegTtas 14 pagvaldibu grupas jeb klasteri.

TU kU tika pieAemts 10mums veidot izlasi no klasteru analizU iegTtajm pagvaldjbu kopm,
tad katra pagvaldjbu grupa veidoja vienu stratu. Katras atseV|ggUs stratas lielumu veidoja
summUrais darba AUmUJu skaits pagvaldibUs, kuras ietilpa attiecjgaju klasterg. Algoto darbinieku
skaitliskajam novUrtUjumam tika izmantoti Valsts socillas apdroginlganas agentTras dati par
darba AUmUju skaitu apdzjvotljUs vietls (plc dzjvesvietas adreses).

Katra klastera iekgienU tika atlasjtas primUrUs izlases vienjbas (primary sampling units) T
pagvaldgbas. I1zlases viengbu (aptaujas punktu) skaits vienam klasterim tika noteikts atbilstogi
t0 lielumam pUc darba AUmUju skaita. Darba algu struktTras pUtqumU bija svar{gi izvairjties no
sﬂuUcuas ietekmes un nerespondences, kas varltu rasties intervUtlja margruta speciykas, datu
kaganas norises dienas un laika, noteiktu sabiedrjbas dzjves aktualltUgu u.c. rezult0t0. TUpUc
DAIF pUtjjuma darba grupa nolUma, ka vienU aptaujas punktU tiks iegTtas 40 intervijas ar mUrga
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grupai atbilstogiem respondentiem. Dalot kopUjo plUnoto izlases viengbu skaitu (sUkotnUji T
4000 pilna laika algotu darbinieku), tika iegTtas 100 prlmUrUs izlases viengbas. Tas ir Latvijas
mUrogam atbilstogs aptaujas punktu skaits, kura |espUjamo ietekmi uz pUtjjuma rezultltiem
novUrtU, pielietojot ekonometrijas metodes datu analjzl.

Atlasot primUrUs izlases vienjbas viena klastera ietvaros, tika ievUroti gUdi papildus kritUriji:
X lzlasU noteikti iekllaut pagvaldibas, kas viena klastera ietvaros pUrst0v augstUkUs un

zemUkUs vidUjUs algas punktus; ) o ) S
X lzteikti viendabjgu klasteru gadjjumU punkta izvUIU vadities pUc geogrUyskU pUrklUjuma.

MUrga grupai atbilstoga respondenta atragana katr0 aptaujas punkt0 tika veikta pUc margruta
metodes. Katrl mUjsalmnleCQbU tika aptaujUts tikai viens algotais darbinieks, neskatoties uz to,
cik mUrga grupai atbilstogu cilvlku dzjvo attlecogaJU adresU. Respondenta atlase mUJsalmnlecobU
kur0 ir vairOki atbilstogi respondenti, tika veikta pUc AjaunUkU viriegao principa. Datu vikgana
notika laika posmU no 2005. gada 20. novembra lidz 2006. gada 10. februlrim, izmantojot
tiegUs intervijas metodi (nepieciegamibas gadjjumU piedUvUjot kartjtes ar atbilju variantiem).

Lai iegTtu 4000 pilna laika algoto darbinieku novlUrojumus, notika 11587 kontakti ar
potencillajiem respondentiem, no kuriem noteiktajai mUrga grupai atbilda 8464 strldUjogie.
To starpU tika veiktas 4040 intervijas un 4424 kontakti nebija derggi (nerespondence). Algoto
darbinieku kvantitatjvUs aptaujas izlases struktTra ir pievienota pUtjjuma pUrskata pielikuma 1.
tabull.

legTtie algoto darbinieku kvantltatQVUs aptaujas dati tika analizUti ar ekonometrijas metodUm,
lai noskaidrotu dagUdu nodarbinUtos raksturojogo faktoru ietekmi uz darba algu. Tika izveidoti
regresijas modelli, kuros atkarjgais mainjgais ir nodarbin(to darba algas logaritms, bet neatkarjgie
mainjgie T nodarbinUtos raksturojogi lielumi, kuri tika iztirz0ti teorUtiskaj0 apskat0.

Nodarbin(t0 darba algas atkarjbu no dagUdiem strdUjogo un to darba vietu raksturojogajiem
mainggajiem apraksta algas vienldojums. Tas sasaista darbinieka sagaid0mo algu w ar
(novUrOJamlem) mainjgiem X _(k=1,...K) uny, (j=1,...), kas raksturo darbinieku un uzAUmumu.
TU kU darba algu sadalgjumam piemit a5|metrlja pa kreisi, t.i., novUrOJumu punkti izteikti C|egUk
pulcUjas vidUjU lieluma kreisajU (zemUko vUrthu) pusU, savukUrt labajU (augstlUko vUrthu) pusU
punktu izvietojumam ir raksturjgUka lielUka izkliede, tad gan tehniski, gan no interpretUcijas
viedokila ir UrtUk strUdUt nevis ar algu, bet ar tUs logaritmu, unty |rV|spUrp|eAemta pieeja. nemot
vUr0, ka individulIU darbinieka algu nosaka an tdas individu un uzAUmumu raksturojogas
(paggbas, kuras nav tiegi novUrOJamas (piemUram, individa spUjas, iniciativa; uzAUmuma
stOvoklis tlrgl reputUcija u.c.), kU arj gadijuma faktori, algas vienUdojumu var pierakstjt
sekojogU formU:

In (w;) =0, + a DX a D'Y'it +O+ Ui, 1)

kur i apzimU individuUlus darblnlekus tT dagUdus novUrojumu periodus. SavukUrt, w, ir
darbinieka i alga pamatdarb0 periodU t, X, (k =1,..., K) T darbinieka i rakstungUs pazomes
(vecums, dzimums, izglgtjba u.c.) perlodUt Y (= 1 J) T uzAUmuma, kur str0d0 darbinieks
i periodl t, raksturjgUs pazimes (nozare, Qpaguma sektors, darbinieku skaits, atraganUs vieta
u.c.), 0, T laika periodu speciyskie efekti, u, T gadjjuma novirze (nenovUroto un gadjjuma
faktoru efekts) kuras sagaidmU vUrtiba E [u] 0. PUc pieAUmuma, u, nekorell ar neatkarjgiem
mainjgiem X, Y.
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Jair pieejams pietiekami liels reprezentatjvs datu masqu koeycienti [, (k=0, 1,..., K), i} (=1,..
J) un O, var tikt novUrtUti ar ekonometrijas metodUm. GajU pUtqumU tlka plelletota mak5|mUIUs
tlcamobas metode (maximum likelihood). 1zmantojot iedzjvotlju apsekojumu datus, ir j0Aem
vUrl:
X novUrOJumu svarus (t. s. p-svari, jeb varbTtibas svari, kas parlda, cik iedzjvotUjus no
generllkopas pUrstlv katrs respondents);
X apsekOJumadlzamu(stratas |espUjamoatbllguvanUcuukoreIUcuuwenasmUJsalmnlecqbas
vienas primUrUs izlases vienjbas locekiiem u.c.).

Svaru neievUrogana varUtu novirz{t koeycientu novUrtUJumus Lai ganatbilgu: varilciju korellcija
nemaina koeycientu vUrtibu, t0s nelevUroganas rezultUts bTtu aplami sechJuml par atseviggu
mainggo (faktoru) nozjmjguma pakUpl PiemUram, neievUrojot atbilgu variUciju korelUciju,
atrastajai sakargbai tiks novUrots augstUks nozjmjguma ljmenis.

Ekonometrijas metodes, kas Aem vUr0 p-svarus un pielauj atbilgu varilcijas korelUciju,
izmanto tikai t0dus standartkiTdu novUrtUganas algoritmus, kas piellauj arj heteroskedasticitUti
(heteroskedasticity) jeb novUrojumu atggirjgas izkliedes (variance), piemUram, al-
gUm T darbiniekiem ar zemUku izgljtibas lomeni algu izkliede atggiras no darbiniekiem
ar augstUku samaksu. Citiem v0rdiem, aprUginos tiks izmantotas heteroskedasticitltei
piellgotas standartkiTdas. Tas ir bitiski, jo algu datiem pat pUc logaritmUganas parasti piemit
heteroskedasticitUte.

AplTkosim nodarbinUtl izglitibas ietekmi uz darba algu. KU parldits 1. attUl0, izglitibas limenis
ietekmU |nd|VQdu algas divUjUdi: caur citiem faktoriem (galvenokUrt, profesuu nozari un sektoru)
un tiegi (nozarU, profesiju grupl, sektor( augstUk izgljtotie darbinieki, pOrUjiem apstUkliem esot
vienUdiem, ir labUk atalgoti).

1. attlls. 1zglitibas ietekme uz darba samaksu

Izglitibas b ————— | Profesiju
[imenis (I) \ grupa (P)
c
Nozare
(N)
A | P,N,S d B
Sabiedriskais
vai privatais
C sektors (S)
Citi faktori ~ ~—___ D
E | —1 Darba
samaksa
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Pilns izgljtibas efekts uz algu (atmetot citu faktoru ietekmi E):

A=bB+cC+dD+APNS  (2)

Piezime. UzskatUmibas labad apzimUjumos nav parUdits, ka visi efekti ir nosaciti: B=BJI,N,S utt.
AttUI0 nav parUditi citu faktoru efekti uz profesijas, nozares un sektora izvUli.

TUtad kopUjo (pilno) izgljtibas efektu uz algUm var sadalit divs komponentUs. Pirmo komponenti
(izgljtibas atdeves pieejas jeb karjeras komponente) veido formulas pirmie tris locekii bB+
cC + dD; to var interpretUt kU izglitibas vidUjo efektu uz pieeju labUk apmaksUtiem darbiem.
Otr0 komponente ir formulas loceklis A|P,N,S T AprUmijad par izglitibu, izslUdzot darbinieku
kategorijas (profesiju grupa, nozare, jpaguma sektors) ietekmi.

Karjeras komponente ir t0I0k sadalUma trijUs dallUs, kas atbilst izgljtibas IimeAa ietekmei caur
profesiju grupu, nodarbin(tibas nozari un sektoru. lepriekgUjie pUtjjumi parUdjja, ka izgljtibas
limeAa ietekmei dpagi nozimigas pieejas komponentes ir saistjtas ar profesiju pamatgrupu un
uzAUmuma lielumu. VienkUrgibas labad geit ignorUsim izglitibas limeAa ietekmi uz nozares un
sektora izvUli (c = d = 0).

Regresijas modelios atkarjgais ‘mainjgais bua kopUjU darba samaksa T pamatdarba alga un
prUmijas un piemaksas. TurpmUk tekstU ar Adarba samaksud tiek saprasta nodarbin0tU kopUjU
neto darba samaksa, t.i., visi pamatdarb0 saAemtie ienUkumi vidUji 12 secigos mUnegos.

Regresijas modeli tika sadaliti letrUs grupUs:

X moc_jeN_i, kuros ir iekllauta kontrole gan profesijim, gan darbjbas nozarUm, kontrolUjot
lielUkUs pilsUtas un statistiskUs plUnoganas regionus; ]

X modeli, kuros ir iekiiauta kontrole darbibas nozarUm, bet nav iekilauta kontrole profesijm,
kontrolUjot lielUkUs pilsUtas un plUnoganas regionus;

X deeNi, kuros ir iekllauta kontrole gan profesijim, gan darbibas nozarUm, kontrolUjot tikai
plUnoganas regionus; ) )

X modeli, kuri balstls uz pirmUs grupas modeliem un pUrbauda papildus faktoru ietekmi
T vai ir nozimigi tautbu atdalogie mainjgie, vai ir ietekme gimenes stUvoklim un tam, ka
nodarbinUtajam ir bUrni, kUda ir bezdarba limeAa ietekme un citus.

Ja modelj nav iekilauta profesijas un uzAUmuma darbjbas nozares kontrole, tad go modelu
izglitibas 1meAu koeycienti atspogulios kopUjo izglitgbas efektu uz alglm (A formull (2)).
Un proti, katra lomeAa indikatora koeycients parUda gj limeAa efektu uz algu, saljdzinot ar
atskaites (atsauces) grupu. AugstUkUs izglitibas efektu, saljdzinot ar citu izgljtgbas lgmeni,
parUda atbilstogo koeycientu starpjba. Lai izteiktu efektus k0 algu starpibu procentos, jOpUriet
no algu Iogarltmlem pie algUm. ApzimUjot 1. un 2. modelia koeycientu pie mainjgU x.ar, un

. iegTst, ka sagaidUmais algas pieaugums starp izgljtibas limeAiem

kunj = (exp(d,, - 0;,)-1)3100%. (3)
SavukUrt izglitybas IqmeAu koeycienti U, ir nosaciti efekti A|P,S T katram izgljtjbas Ijmenim

atbilstog0 vidUjU AprUmijad, izslUdzot profe3| ju grupas un darbgbas nozares ietekmi. 1zgljtjbas
atdeves pieejas jeb karjeras komponente tiks iegTta kU starpiba (sk. 3. tabulu).

Visos modellos tika iekilauti mainjgie, kas atbilst respondenta vecumam un vecuma kvadr(tam.
To ieklaugana visos modelios ir nepieciegama, lai kontrol[_Jtu nodarbinUtU vecuma ietekmi uz
darba algu, nosakot citu faktoru ietekmi. Lai noteiktu ienUkumu T vecuma proylu (ljkni, kas
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raksturo nodarbinUt0 vidUjo ienUkumu dinamiku t0 darba gadu gait0), tika izmantoti modelii bez
profesiju grupu kontroles.

3. tabula. Izgljtibas atdeves dekompozicija, izmantojot divu modelu koeycientus

Izgljtjbas atdeves komponentes, saljdzinot izglitibas IjmeAus k un j

) o : PrUmija, izslUdzot profesiju
PilnU atdeve Pleeligfnjegnléarl]?eeras grupas un jpaguma sektora
P ietekmi
Dk.l - Dj.l {(Dk.l - Dj.l) - (Dk.z - Dj.z)} Dk.z - Dj.z

Datu apstrUdei tika izmantotas gUdas statistikas programmas: SPSS for Windows un STATA for
Windows.

GaJU pUrskatl ir aprakstitas tUs DAIF pUtjjum0 novUrotUs mainigo lielumu likumsakargbas,
kurUm ir noteikts vismaz 5% nozjmjguma limenis (p vUrtiba ir 0,05 vai mazUka). Tas nozjmU, ka
vUrtUJums ir statistiski atggirigs no nulles ar ticamgbas varbTtibu virs 95%. Praksl tas nozjm0,
ka iespUja, ka novUrotUs likumsakargbas ir kiTdainas, ir 5% vai mazUka.

Aprakstot ekonometrijas analizes rezultltus, biegi tiks lietots termins Akontroled. Kontroles
tehnika tiek izmantota, jo daudzdimensiju regresijas analjzU ir iekllauti vairUki Askaidrojogied
mainjgie. Daudzdimensiju modelis analizU arj divu mainjgo dallljUs attiecibas, kontrolUjot tUs ar
citiem mainjgajiem. Tiek teikts, ka mainigais tiek kontrollts, ja t0 ietekme uz citiem mainjgajiem
ir likvidUta. PiemUram, kontrolUjot izglgtgbas Igmeni, tiek noteiktas sakargbas starp diviem citiem
mainggajiem, kuriem raksturigs vien(ds izglitibas ljmenis, kontrolUjot nodarbinUto profesiju, tiek
saIdemUtl nodarbinUtie vienas nozares un vienas profesiju grupas ietvaros. DAIF pUtgjuml tiek
norUditi kontrolU pielietotie mainjgie, tas nozomU ka tiek saljdzinCti respondenti, kuriem nosauktajos
mainjgajos ir vienUdas kategorijas, piemUram, vienUda izgljtjba, profesijas grupa u.c.

2.4. Darba devlju kvantitatjva aptauja

Darba devlju kvantitatjvUs aptaujas mUrgls bija |eglt skaitlos aprakstUmu darba devUju
viedokli par darba samaksas formUm dagUdas kvaliykUcijas darbiniekiem, darba atalgojuma
fonda izmaiAUm pUdeU gada laik0, darba algu papildinogiem neynanS|UIaJ|em labumiem, kU ar
attieksmi pret minimUIUs darba algas un neapliekam(0 minimuma paaugstinUganu valst).

Atggirgbl no pilna laika algoto darbinieku aptaujas darba devlju aptaujl nebija iespUjams
nodalgt, kuri papildus labumi tiek piedUviti kuras kategorijas str0dUjogajiem. legTtUs atbildes
ietver visus uzAUmum0 stridUjogos, ieskaitot augstUk0 IimeAa vadibu T valdes prlekgsUdUtUju
valdes locekius, padomniekus u.c. Salodzmot algoto darbinieku un darba devUju aptaujas
rezultUtus, redzams, ka |evUr01amu dallu no algu papildinogajiem labumiem (gan monetUrajiem,
gan nemonet(rajiem) sastUda augstUkU IimeAa vadibas atalgojums.

Darba devlju generUIaJU kopU tika iekiiautas visas ekonomiski aktivUs statistiskUs vienibas, t.i.,
gan t0 saucamUs tirgus vienjbas (komercsabiedribas), gan netirgus viengbas (valsts un pagvaldjbu
iestUdes, sabiedriskUs organizUcijas u.c.).

Darba devlju kvantitativ) pUtijuma izlase ir veidota kU sistem{tiska gadgjuma izlase. Centr0IU
statistikas pUrvalde sagatavoja izlases vienjbu sarakstu atbilstogi DAIF darba grupas instrukcijai
atlasjt ekonomiski aktjvas statistikas vienjbas ar tris vai vairlk nodarbin(tajiem, pielietojot
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