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TERMINU DEFINǬCIJAS

Algots darbinieks ir darba ǺǛmǛjs jeb ýziska persona, kas uz darba lǭguma pamata par nolǭgto 
darba samaksu veic noteiktu darbu darba devǛja vadǭbǕ.

Darba alga ir darbiniekam katru mǛnesi aprǛǵinǕtǕ regulǕrǕ atlǭdzǭba par darbu, kas var bȊt 
izteikta kǕ ýksǛta vai mainǭga (pamat)alga.

Darba samaksa ir darbiniekam regulǕri izmaksǕjamǕ atlǭdzǭba, monetǕrais jeb ýnansiǕlais 
atalgojums par darbu, kas ietver darba algu un normatǭvajos aktos, darba koplǭgumǕ vai darba 
lǭgumǕ noteiktǕs piemaksas un regulǕrǕs prǛmijas, kǕ arǭ piemaksas un jebkuru cita veida 
atlǭdzǭbu par darbu. 

NemonetǕrais atalgojums ir darba devǛja sniegtais neýnansiǕlais atalgojums darba ǺǛmǛjam, 
kas var tikt pieġǵirts priekġmetu, pakalpojumu u.c. formǕs.

Algu papildinoġie labumi ir nemonetǕrie atalgojumi, ko darba devǛjs var pieġǵirt darba 
ǺǛmǛjam, kǕ arǭ neregulǕrǕs prǛmijas vai piemaksas par darbu.

MinimǕlǕ alga ir zemǕkais legǕlǕs mǛneġa bruto darba algas apmǛrs pilna darba laika ietvaros 
saskaǺǕ ar Darba likuma 61. pantu. MinimǕlǕs algas apmǛru nosaka Latvijas Republikas 
Ministru kabinets.

Neapliekamais minimums ir ýziskas personas gȊtǕ ienǕkuma apmǛrs, kuru neapliek ar 
iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokli saskaǺǕ ar likuma Par iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokli 3. un 12. 
pantu. NeapliekamǕ minimuma apmǛru nosaka Latvijas Republikas Ministru kabinets.
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IEVADS

PǛtǭjums ĂDarba algas un to ietekmǛjoġie faktoriò (DAIF) ietilpst Eiropas Savienǭbas 
struktȊrfondu NacionǕlǕs programmas ĂDarba tirgus pǛtǭjumiò projekta ĂLabklǕjǭbas ministrijas 
pǛtǭjumiò kopǕ. TǕ vispǕrǭgais mǛrǵis ir radǭt pamatotu un efektǭvu lǛmumu pieǺemġanas 
analǭtisko bǕzi, lai veicinǕtu nodarbinǕtǭbas pieaugumu un iekǸaujoġa darba tirgus izveidi. 
DAIF pǛtǭjuma ǭstenoġana notika laika posmǕ no 2005.gada 26. jȊlija lǭdz 2006. gada 25. 
septembrim.

DAIF pǛtǭjuma tieġais mǛrǵis ir sniegt pilnǭgu un adekvǕtu priekġstatu par Latvijas darba algu 
sistǛmu un priekġlikumus tǕs attǭstǭġanas iespǛjǕm. Ġim nolȊkam ir nepiecieġama darba algu 
noteikġanas mehǕnisma likumsakarǭbu analǭze un izvǛrtǛġana. PǛtǭjuma mǛrǵis paredz gan 
valsts tiesiskǕs sistǛmas ierobeģojumu ietekmes, gan algotu darbinieku un darba devǛju kǕ 
indivǭdu psiholoǥiskǕs un sociǕlǕs mijiedarbǭbas, vienojoties ar darba atalgojuma jautǕjumiem, 
izpǛtes nepiecieġamǭbu.

Lai sasniegtu izvirzǭtos mǛrǵus, projektam kopumǕ tiek izvirzǭti ġǕdi pǛtnieciskie uzdevumi:
X NovǛrtǛt darba samaksas atġǵirǭbas indivǭda lǭmenǭ: noteikt sakarǭbas starp darba samaksu 

un nodarbinǕtǕ izglǭtǭbu, vecumu, pieredzi, kǕ arǭ citiem faktoriem, veicot katra faktora 
ietekmes identiýcǛġanu, atdalot to no citu faktoru ietekmes (t.i., ievǛrojot nosacǭjumu 
ceteris paribus);

X NovǛrtǛt darba samaksas atġǵirǭbas uzǺǛmuma lǭmenǭ: noteikt sakarǭbas starp darba 
samaksu uzǺǛmumǕ un tǕ ekonomiskǕs darbǭbas nozari, ǭpaġuma sektoru, lielumu, 
darbǭbas reǥionu un produktivitǕti;

X IzanalizǛt darba algu papildinoġo labumu (piemaksu, neregulǕro prǛmiju, neýnansiǕlǕ 
atalgojuma) apmǛru no pamata darba algas un to pieġǵirġanu ietekmǛjoġos faktorus.

Izvirzǭto mǛrǵu sasniegġanai projektam tiek izvirzǭti arǭ ġǕdi politikas analǭzes uzdevumi:
X NovǛrtǛt minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanu kǕ darba algu sistǛmu regulǛjoġu 

instrumentu; 
X Raksturot minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanas ietekmi uz darba algu pieaugumu LatvijǕ, 

atġǵirǭbu samazinǕġanos starp kvaliýcǛta un mazkvaliýcǛta darbaspǛka atalgojumu un 
nodarbinǕtǭbas rǕdǭtǕju paaugstinǕġanu;

X Aprakstǭt informǕcijas plȊsmu un izstrǕdǕt ieteikumus statistikas datu iegȊġanas un 
informǕcijas plȊsmas uzlaboġanai;

X PiedǕvǕt ieteikumus likumdoġanas izmaiǺǕm, lai veicinǕtu darba atalgojuma uzlaboġanos 
LatvijǕ.

Pirms nacionǕlǕs programmas ĂDarba tirgus pǛtǭjumiò izveides tika ǭstenoti pǛtǭjumi par daģǕdiem 
darba tirgus aspektiem gan pǛc ministriju pasȊtǭjumiem, gan arǭ daģǕdu vietǛju un starptautisku 
projektu ietvaros, tomǛr ierobeģotǕ ýnansǛjuma dǛǸ ġis darbs tika veikts nepietiekamǕ apjomǕ. 
Darba samaksas jomǕ galvenokǕrt tika veikta Latvijas Republikas CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes 
apkopotǕs informǕcijas (piemǛram, DarbaspǛka un Profesiju apsekojumu) sekundǕro datu 
analǭze. TǕs ietvaros visbieģǕk tika aplȊkota legǕlǕ darba samaksa un analizǛtas tǕs lieluma un 
indivǭdu raksturojoġo parametru (vecuma, izglǭtǭbas, profesijas) savstarpǛjǕs sakarǭbas. DAIF 
pǛtǭjums piedǕvǕ ievǛrojami plaġǕku skatǭjumu uz darba algu sistǛmu LatvijǕ, aplȊkojot to gan 
makro (nacionǕlajǕ), gan mikro (individuǕla algota darbinieka) lǭmenǭ.

DAIF pǛtǭjuma rezultǕti paplaġina gan valsts institȊciju, gan sociǕlo partneru, gan visas 
sabiedrǭbas kopumǕ kompetenci par Latvijas darba algas struktȊru un formǕm. Ir precizǛta 
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un papildinǕta citos pǛtǭjumos novǛrotǕ darba algu noteicoġo faktoru ietekme. Datu analǭzi 
bagǕtina kvalitatǭvajos pǛtǭjumos iegȊtie algoto darbinieku un darba devǛju viedokǸi par valsts 
likumdoġanu darba algu jomǕ, kas ir atgriezeniskǕ saite valsts institȊcijǕm, tǕm ǭstenojot 
sabiedrǭbas pǕrvaldes funkcijas. DAIF pǛtǭjums ir uzskatǕms arǭ par politikas analǭzes projektu, 
jo tajǕ ir veikts nozares politikas alternatǭvu ietekmes izvǛrtǛjums. 
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GALVENIE SECINǔJUMI UN IETEIKUMI

DAIF pǛtǭjuma rezultǕti rǕda, ka vairumǕ gadǭjumu darbinieki saǺem ýksǛtu pamatalgu, taļu 
arǭ mainǭgǕ pamatalga, kas ir piesaistǭta darba raģǭgumam, ir samǛrǕ izplatǭta darba samaksas 
forma. TǕ var papildinǕt vai pilnǭbǕ aizstǕt ýksǛto pamatalgu. 

FiksǛtǕs vai mainǭgǕs pamatalgas izmaksa ir atkarǭga no darbinieka kvaliýkǕcijas un uzǺǛmuma 
lieluma. Jo augstǕka ir kvaliýkǕcija, jo lielǕka ir iespǛja, ka darbinieks saǺems ýksǛtu, nevis 
mainǭgu pamatalgu. Mikro un daǸǕ mazo uzǺǛmumu (raksturǭgi lǭdz 19 darbiniekiem), kuru 
pozǭcijas tirgȊ ir mazǕk stabilas, ýksǛta pamatalga tiek izmaksǕta retǕk.

Latvijas uzǺǛmumos ir raksturǭga individuǕlas motivǕcijas (piemaksas par individuǕlǕ darba 
rezultǕtiem) vai Ǹoti vispǕrǭgas kolektǭvas darba motivǕcijas (piemaksas par uzǺǛmuma darba 
rezultǕtiem) sistǛmas pielietoġana. LatvijǕ nav izplatǭtas piemaksas par brigǕdes vai atseviġǵas 
nodaǸas darba rezultǕtiem. Lai gan mikro un mazos uzǺǛmumos piemaksas par brigǕdes vai 
nodaǸas darbu nepastǕv objektǭvu iemeslu, t.i., nelielǕ darbinieku skaita, dǛǸ, ġǕdas piemaksas 
nav ǭpaġi raksturǭgas arǭ vidǛjiem un lieliem uzǺǛmumiem.

Veicinot darba produktivitǕtei atbilstoġu darba samaksu, LabklǕjǭbas ministrijai ieteicams 
popularizǛt mainǭgas pamatalgas, stundu darba samaksas un piemaksu par darba produktivitǕti 
prakses pielietoġanu Latvijas uzǺǛmumos.

Papildus darba algai un daģǕdǕm piemaksǕm aptuveni puse algoto darbinieku saǺem vismaz 
vienu nemonetǕrǕ atalgojuma veidu. VisbieģǕk LatvijǕ tiek pieġǵirti ġǕdi atalgojuma veidi: 
veselǭbas apdroġinǕġanas polise, uzǺǛmuma dǕvanas darbiniekiem, apmaksǕti kursi, mǕcǭbas vai 
dalǭba seminǕros, mobilǕ telefona sarunu, transporta izdevumu un ǛdinǕġanas kompensǕcijas, kǕ 
arǭ daģǕdi citi darbinieka atbalsta veidi. Jo augstǕku amatu ieǺem darbinieks, jo daudzveidǭgǕki 
ir viǺam pieejamie nemonetǕrǕ atalgojuma veidi.

Viens no svarǭgǕkajiem darba samaksu noteicoġajiem individuǕlajiem faktoriem ir darbinieka 
izglǭtǭba. TǕs ietekme izpauģas gan tieġi, gan netieġi. Tieġais efekts ir: jo augstǕka ir darbinieka 
izglǭtǭba, jo lielǕka ir viǺa darba samaksa. Netieġais efekts ir: darbinieki ar augstǕko izglǭtǭbu 
bieģǕk strǕdǕ augstǕkos amatos un labǕk apmaksǕtǕs profesijǕs.

Darba samaksas augstǕkais punkts visos izglǭtǭbas lǭmeǺos LatvijǕ tiek sasniegts samǛrǕ               
agri ï vidǛji tas ir aptuveni no 30 lǭdz 35 gadu vecumam. DAIF pǛtǭjuma dati parǕda, ka vecums, 
kad darbinieks saǺem maksimǕlos ienǕkumus, pǛdǛjo gadu laikǕ nav bȊtiski mainǭjies un ka tas 
joprojǕm atrodas tǕlu no Eiropas Savienǭbas valstu vidǛjǕ rǕdǭtǕja.

RunǕjot par citiem darba samaksu ietekmǛjoġiem faktoriem, pǛtǭjumos tiek pieminǛta etniskǕ 
faktora nozǭme. DAIF pǛtǭjuma rezultǕti liecina, ka novǛrojamǕs algu atġǵirǭbas starp daģǕdu 
tautǭbu pǕrstǕvjiem LatvijǕ ir izskaidrojamas ar valodas zinǕġanǕm, nevis ar piederǭbu noteiktai 
tautǭbai. Valsts valodas zinǕġanas rada arǭ profesiju segregǕciju ï nodarbinǕtie ar zemǕku 
latvieġu valodas zinǕġanu lǭmeni koncentrǛjas tǕdǕs profesijǕs, kurǕs valodas zinǕġanas nav tik 
bȊtiskas. Lai gan novǛrotǕs atġǵirǭbas neizslǛdz atseviġǵus diskriminǕcijas gadǭjumus, tomǛr var 
pieǺemt, ka kopumǕ nodarbinǕtie netiek diskriminǛti tautǭbas dǛǸ, darba samaksas atġǵirǭbǕm 
rodoties vǕjǕku latvieġu valodas zinǕġanu dǛǸ, kas ir produktivitǕti raksturojoġs faktors.

Lai turpinǕtu un sǭkǕk aprakstǭtu ġo likumsakarǭbu, CentrǕlǕs Statistikas pǕrvaldei ir ieteicams 
DarbaspǛka apsekojumǕ iekǸaut jautǕjumus par nodarbinǕto latvieġu valodas zinǕġanǕm. ǹemot 
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vǛrǕ daģǕdu sveġvalodu lietoġanas nepiecieġamǭbu darbǕ, bȊtu jǕmǛra arǭ angǸu, krievu un citu 
valodu zinǕġanu lǭmenis un to ietekme uz darba samaksu.

SvarǭgǕkie darba samaksu ietekmǛjoġie faktori uzǺǛmuma lǭmenǭ ir tǕ lielums, tautsaimniecǭbas 
nozare, darbǭbas sektors (sabiedriskais vai privǕtais), reǥions un uzǺǛmuma ekonomiskǕs 
attǭstǭbas rǕdǭtǕji. 

UzǺǛmuma lielums pozitǭvi atsaucas uz tajǕ strǕdǕjoġo darba samaksu. Ir novǛrots, ka lielǕkos 
uzǺǛmumos ir augstǕkas algas nekǕ mazǕkos uzǺǛmumos. VisaugstǕkǕ darba samaksa LatvijǕ 
ir novǛrota ġǕdǕs tautsaimniecǭbas nozarǛs: bȊvniecǭba, enerǥija un elektroapgǕde, ýnanses, kǕ 
arǭ valsts pǕrvalde un sociǕlǕ apdroġinǕġana. TǕm seko transporta un sakaru nozare un apstrǕdes 
rȊpniecǭba. SabiedriskajǕ sektorǕ darba samaksa kopumǕ ir zemǕka par atalgojumu privǕtajǕ 
sektorǕ.

KopumǕ, darba samaksa Rǭgas un Pierǭgas statistiskajos reǥionos ir bȊtiski augstǕka nekǕ citos 
Latvijas reǥionos. TomǛr Rǭgas un Pierǭgas darba devǛju nosauktǕs optimǕlǕs minimǕlǕ algas 
atġǵirǭbas no citu reǥionu uzǺǛmǛju atbildǛm ir mazǕkas par novǛrotajǕm darba samaksas 
variǕcijǕm. ĠǕda piesardzǭga vǛrtǛjuma iemesls varǛtu bȊt uzǺǛmuma darbǭba ne tikai RǭgǕ vai 
PierǭgǕ, kur tas ir reǥistrǛts, bet arǭ citos Latvijas reǥionos.

DAIF pǛtǭjumǕ ir novǛrota uzǺǛmuma ekonomiskǕs attǭstǭbas ietekme uz darba samaksu. 
UzǺǛmumos, kuri aug un attǭstǕs, darba samaksa ir augstǕka nekǕ tad, ja tas darbojas bez bȊtiskǕm 
izmaiǺǕm vai atrodas zinǕmǕs grȊtǭbǕs. Ja uzǺǛmums aug un attǭstǕs vai darbojas bez bȊtiskǕm 
izmaiǺǕm, tad varbȊtǭba, ka uzǺǛmumǕ pastǕv nelegǕlǕs darba samaksas prakse, ir zemǕka. Tas 
nozǭmǛ, ka Ekonomikas ministrijai sadarbǭbǕ ar citǕm valsts institȊcijǕm ir jǕturpina uzraudzǭt 
uzǺǛmǛjdarbǭbas vide, ǭstenojot tai labvǛlǭgu apstǕkǸu nodroġinǕġanas programmu.

Darba devǛji ġobrǭd norǕda, ka LatvijǕ trȊkst darbaspǛka. Lai gan bieģi tiek uzskatǭts, ka 
galvenais cǛlonis ir darbaspǛka izbraukġana zemǕs darba samaksas dǛǸ, kopumǕ var minǛt trǭs 
bȊtiskǕkos ġǭs parǕdǭbas iemeslus. Pirmais ir darbaspǛka izbraukġana uz citǕm Eiropas Savienǭbas 
dalǭbvalstǭm, otrais ï potenciǕlo darbinieku darba motivǕcijas trȊkums un spǛjǕm neatbilstoġas 
prasǭbas, un treġais ï intereses trȊkums par noteiktu nozaru profesijǕm. Tiek uzskatǭts, ka pirmie 
divi iemesli rada ġobrǭd novǛroto produktivitǕtei neatbilstoġo darba samaksas pieaugumu. Pie 
tam sȊdzǭbas par darbaspǛka trȊkumu ir raksturǭgas arǭ nozarǛm, kurǕs ir salǭdzinoġi augsta 
darba samaksa (piemǛram, bȊvniecǭbai un rȊpniecǭbai). LabklǕjǭbas ministrijai ir ieteicams 
iesaistǭties sabiedrǭbas informǛġanǕ par darba samaksu ietekmǛjoġiem faktoriem, kǕ arǭ veidot 
izpratni, ka citǕs Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstǭs ir ne tikai augstǕka darba samaksa, bet arǭ 
augstǕks ikdienas preļu un komunǕlo pakalpojumu cenu lǭmenis.

Apkopojot augstǕk minǛto, redzam, ka izglǭtǭbai un tǕs iespaidǕ iegȊtajai iespǛjai strǕdǕt 
augstǕkas kvaliýkǕcijas darbu ir bȊtiska ietekme uz LatvijǕ strǕdǕjoġo darba samaksu indivǭda 
lǭmenǭ. UzǺǛmuma lielumam, tǕ darbǭbas sektoram un ekonomiskajai izaugsmei ir ietekme 
uz darba samaksu uzǺǛmuma lǭmenǭ. TǕ rezultǕtǕ minimǕlǕ alga kǕ darba algu regulǛjoġs 
mehǕnisms un neapliekamais minimums kǕ nodokǸa sloga samazinoġs instruments visvairǕk 
ietekmǛ uz zemas kvaliýkǕcijas darbinieku darba samaksu, it ǭpaġi mikro uzǺǛmumos. KopumǕ, 
nosakot minimǕlo darba algu, valsts mǛǥina sasniegt divus mǛrǵus. Pirmais mǛrǵis ir garantǛt 
strǕdǕjoġajiem iespǛju pilna darba laika ietvaros saǺemt iztikas nodroġinǕġanai nepiecieġamos 
lǭdzekǸus. Otrais mǛrǵis ir samazinǕt nedeklarǛtǕs darba samaksas izplatǭbu. Abu ġo mǛrǵu 
sasniegġana ir savstarpǛji saistǭts un nepǕrtraukts process. Pieaugot dzǭves dǕrdzǭbai, mainoties 
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valsts ekonomiskǕs attǭstǭbas un sociǕlǕs politikas mǛrǵiem, ir nepiecieġams pǕrskatǭt arǭ 
minimǕlǕs algas noteikġanas mehǕnismus.

NovǛrtǛjot minimǕlǕs darba algas apmǛru un piemǛrotǕko algoritmu tǕs paaugstinǕġanai laikǕ no 
2010. lǭdz 2020. gadam, LabklǕjǭbas ministrijai ir ieteicams no jauna deýnǛt vǛlamo minimǕlǕs 
algas attiecǭbu pret nacionǕlo vidǛjo algu. KoncepcijǕ par minimǕlo darba algu tika izvirzǭts 
mǛrǵis, ka 2010. gadǕ minimǕlǕ alga bȊs 50% apmǛrǕ no valsts vidǛjǕs algas. PǛtǭjumǕ tika 
novǛrtǛts, ka ġǭ mǛrǵa sasniegġanas varbȊtǭba ir zema, taļu tǕ ǭstenoġanu varǛtu pagarinǕt lǭdz 
2020. gadam. KoncepcijǕ par minimǕlo darba algu deýnǛtais ilgtermiǺa mǛrǵis par minimǕlǕs 
algas paaugstinǕġanu lǭdz 68% lǭmenim no nacionǕlǕs vidǛjǕs algas LabklǕjǭbas ministrijai bȊtu 
jǕpǕrvǛrtǛ no jauna, Ǻemot vǛrǕ DAIF un citu pǛtǭjumu rezultǕtus, kǕ arǭ Eiropas Savienǭbas 
dalǭbvalstu pieredzi.

AnalizǛjot Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstis, kurǕs minimǕlǕ alga tiek noteikta ar likumu, redzams, 
ka augstǕkǕ tǕs attiecǭba pret nacionǕlo vidǛjo algu ir ǬrijǕ (~50%). CitǕs dalǭbvalstǭs minimǕlǕs 
darba algas proporcija ir zemǕka (vairumǕ gadǭjumu tǕ nepǕrsniedz 45%). Ja vidǛjǕs darba 
samaksas pieauguma temps LatvijǕ tuvǕkajos gados saglabǕsies straujġ, LabklǕjǭbas ministrija 
var turpinǕt saglabǕt lǭdzġinǛjo minimǕlǕs algas attiecǭbu pret nacionǕlo vidǛjo, t.i., aptuveni 
37% apmǛrǕ.

MinimǕlǕs darba algas noteikġanas procesǕ valsts lǭmenǭ galvenǕs nepilnǭbas ir nenodroġinǕta 
un nepilnǭga informǕcijas pieejamǭba. Ir pieejama vispǕrǭga informǕcija, kas ne vienmǛr 
precǭzi raksturo darba tirgu, tǕpǛc ir grȊti novǛrtǛt, cik lielu ietekmi politika atstǕs uz mazǕk 
attǭstǭtajiem reǥioniem. Lai novǛrstu negatǭvos efektus, kas var rasties ġǕdǕ situǕcijǕ, lietderǭgǕk 
bȊtu veicinǕt nozaru arodbiedrǭbu un darba devǛju apvienǭbu vienoġanos par pieǸaujamajǕm 
minimǕlǕs darba algas robeģǕm vai arǭ valsts institȊciju lǭmenǭ diferencǛt minimǕlo darba algu 
reǥionos. DAIF pǛtǭjumǕ mazǕk attǭstǭto reǥionu darba devǛji nosauc par aptuveni 20% zemǕku 
vǛlamo minimǕlo darba algu nekǕ attǭstǭtǕko reǥionu (Rǭgas un Pierǭgas) darba devǛji.

Lai gan Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstǭs, kur darba algas tiek noteiktas koplǭgumos, pastǕv 
minimǕlǕs darba samaksas atġǵirǭbas tautsaimniecǭbas nozaru starpǕ, to valstu vidȊ, kur minimǕlo 
darba algu nosaka ar likumu, ġǕda prakse nav raksturǭga. NovǛrtǛjot iespǛjas diferencǛt minimǕlo 
darba algu LatvijǕ, ǭpaġa uzmanǭba tika pievǛrsta trim tautsaimniecǭbas nozarǛm, kuras visvairǕk 
ir pakǸautas nedeklarǛtǕs nodarbinǕtǭbas riskam (bȊvniecǭba, mazumtirdzniecǭba, meģiztrǕde un 
kokapstrǕde). Lai gan minimǕlǕs darba algas diferenciǕcija bȊvniecǭbas, mazumtirdzniecǭbas, 
meģiztrǕdes un kokrȊpniecǭbas nozarǛs ir iespǛjama, ġobrǭd pastǕv vairǕki ġǵǛrġǸi ġǭs politikas 
alternatǭvas ievieġanai. Tie ir: nozares uzǺǛmumu identiýkǕcijas grȊtǭbas, kontroles institȊciju 
administratǭvo izmaksu pieaugums, diferencǛtǕs algas aprǛǵinǕġanas metodoloǥijas izvǛle un 
vairǕku negatǭvu efektu raġanǕs, ǭstenojot ġǕdu pieeju. TǕ kǕ DAIF pǛtǭjuma rezultǕti rǕda, ka 
bȊvniecǭba ir viena no ġobrǭd vislabǕk apmaksǕtajǕm tautsaimniecǭbas nozarǛm, tad nav iemesla 
uzskatǭt, ka minimǕlǕs darba algas diferencǛġana ir piemǛrotǕkais nedeklarǛtǕs nodarbinǕtǭbas 
samazinǕġanas instruments.

Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstu pieredze rǕda, ka darba devǛju apvienǭbu un nozaru arodbiedrǭbu 
stiprinǕġanǕs un tautsaimniecǭbas nozari aptveroġa koplǭguma slǛgġana, ir alternatǭvs risinǕjums 
valsts diferencǛtai minimǕlajai darba algai. Latvijas Republikas Darba likums arǭ paredz ġǕdu 
iespǛju, taļu tas var notikt tikai gadǭjumǕ, ja darba devǛji aptver 60% no nozarǛ strǕdǕjoġajiem 
(Darba likuma 18. panta 4. daǸa). Lai gan atseviġǵos uzǺǛmumos (galvenokǕrt lielos) ir noslǛgts 
koplǭgums, nozares vienoġanos ir grȊti panǕkt gan darba devǛju, gan darbinieku pasivitǕtes dǛǸ.
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NovǛrtǛjot iespǛjas iedzǭvinǕt praksǛ Darba likumǕ nostiprinǕtǕs normas par koplǭgumos starp 
darba devǛju un darbinieku organizǕcijǕm noteiktǕs minimǕlǕs algas attiecinǕġanu uz visiem 
nozares uzǺǛmumiem, nepiecieġami divi bȊtiski priekġnosacǭjumi. PirmkǕrt, LabklǕjǭbas 
ministrijai kǕ valsts politikas ǭstenotǕjai darba tirgȊ ir jǕbȊt pǕrliecinǕta, ka ǥenerǕlvienoġanǕs 
slǛgġana ir mǛrǵis, kurġ ir jǕǭsteno noteiktǕ laika periodǕ. Ġobrǭd spǛkǕ esoġajos politikas 
dokumentos ir uzsvǛrta valsts noteiktǕs minimǕlǕs algas nozǭme, taļu netiek noteikta 
nepiecieġamǭba aktivizǛt nozaru vienoġanǕs slǛgġanu. OtrkǕrt, darba devǛjiem un darbiniekiem 
ir jǕizjȊt motivǕcija iesaistǭties to intereġu aizstǕvǭbas organizǕcijǕs, lai rastos iespǛja noslǛgt 
ǥenerǕlvienoġanos.

Ja LabklǕjǭbas ministrija deýnǛs, ka tǕ atbalsta nozaru vienoġanos slǛgġanu, kurǕs tiek noteiktas 
arǭ atġǵirǭgas minimǕlǕs darba algas, tǕ var pielietot daģǕdus instrumentus, lai veicinǕtu Darba 
likuma 18. panta praktisku pielietoġanu. TǕdǕ gadǭjumǕ bȊtu ieteicams, pirmkǕrt, pilnveidot 
normatǭvo aktu bǕzi, lai rosinǕtu darba devǛjus un strǕdǕjoġos apvienoties viǺu intereses 
pǕrstǕvoġǕs organizǕcijǕs. OtrkǕrt, bȊtu ieteicams atcelt minimǕlǕs darba algas spǛku lielajos 
uzǺǛmumos (virs 500 darbiniekiem), uzliekot tiem par pienǕkumu slǛgt koplǭgumu ar sava 
uzǺǛmuma vai darbǭbas nozares arodbiedrǭbu. TreġkǕrt, tiek piedǕvǕts samazinǕt Darba likuma 
18. panta 4. daǸas nosacǭjumu par 60% strǕdǕjoġo apvienoġanu lǭdz 50% vai pat 40%, un 
vǛlǕk, kad bȊs iedibinǕjuġǕs darba devǛju un strǕdǕjoġo organizǕcijas, pakǕpeniski atjaunot 
uzǺǛmumu aptverto strǕdǕjoġo proporciju ġobrǭd esoġajǕ lǭmenǭ. NovǛrtǛjot politikas prioritǕtes 
un nepiecieġamos resursus augstǕk minǛto rekomendǕciju ǭstenoġanai, valdǭba var turpinǕt 
minimǕlo darba algu noteikt ar likumu, kǕ to dara arǭ citas Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstis. 
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I PǚTǬJUMA TEORǚTISKAIS IETVARS

1.1. Darba samaksas analǭzes teorǛtiskie aspekti
Darba samaksa kǕ sociǕla parǕdǭba ir apskatǕma no daģǕdiem viedokǸiem. No vienas puses, tǕ 
ir maksa par darbaspǛka pakalpojumiem (samaksa par cilvǛka spǛju un prasmju izmantoġanu 
noteiktǕ laika periodǕ), ko var atǸauties darba devǛjs produkcijas ekonomiskǕs raģoġanas 
procesǕ. Darba samaksas lǭmeni nosaka darbaspǛka pieprasǭjuma un piedǕvǕjuma mijiedarbǭba. 
DarbaspǛka pieprasǭjums ir atkarǭgs pieprasǭjuma pǛc produktiem un pakalpojumiem (vispǕrǛjǕs 
ekonomiskǕs situǕcijas valstǭ), kǕ arǭ darba raģǭguma (produktivitǕtes). Darba produktivitǕte ir 
atkarǭga no tehnoloǥijǕm, dabas resursiem, darbaspǛka kvalitǕtes, pǕrvaldes un organizǕcijas 
(Ehrenberg, Smith 2003: 36-9). TǕdǛjǕdi, darbaspǛka pieprasǭjumu vienlaikus nosaka gan 
indivǭdu kǕ noteiktu cilvǛkresursu raksturojums, gan noteikta uzǺǛmuma tehniskie resursi un 
darba organizǕcija, ko realizǛ uzǺǛmuma vadǭtǕjs (darba devǛjs), kǕ arǭ makroekonomiskǕs 
vides valstǭ. DAIF pǛtǭjuma ietvaros lielǕkǕ vai mazǕkǕ mǛrǕ ir analizǛtas visas uzskaitǭtǕs 
komponentes.

DarbaspǛka piedǕvǕjumu nosaka iedzǭvotǕju skaits noteiktǕs vecuma grupǕs, institucionǕlǕ vide 
(likumdoġana) un alternatǭvie ienǕkumu avoti, piemǛram, ġobrǭd tǕs ir iespǛjas strǕdǕt ǕrzemǛs, 
pensiju un pabalstu lǭmenis u.c. (Ehrenberg, Smith 2003: 40-2). 

PirmkǕrt, darba samaksas lǭmeni un izmantotǕ darbaspǛka apjomu konkurences apstǕkǸos 
nosaka darbaspǛka pieprasǭjums un piedǕvǕjums. OtrkǕrt, darba samaksa ir vienǕda ar darba 
robeģproduktu naudas izteiksmǛ (marginal revenue product). TǕ ir papildus saraģotǕs produkcijas 
vǛrtǭba, ja tiek izmantota viena papildus cilvǛkstunda (vai cilvǛk-mǛnesis u.tml.) dotajǕ 
uzǺǛmumǕ (Ehrenberg, Smith 2003: 59-60). TreġkǕrt, darba algas lǭmeni nosaka investǭcijas 
cilvǛkkapitǕlǕ (izglǭtǭbǕ un veselǭbas aizsardzǭbǕ). Tas izpauģas gan indivǭda lǭmenǭ (cilvǛks, 
kurġ ieguldǭjis izglǭtǭbǕ, saǺem augstǕku darba samaksu), gan uzǺǛmuma lǭmenǭ (atkarǭbǕ 
uzǺǛmuma ieguldǭjumiem darbinieku apmǕcǭbǕ). CeturtkǕrt, darba algu ietekmǛ daģǕdi 
politiski, institucionǕli (likumdoġana, arodbiedrǭbu darbǭba u.c.), sociǕli un psiholoǥiski faktori 
(Sachs, Larrain 1993: 497; Ehrenberg, Smith 2003: 452). PiektkǕrt, darba samaksas nobǭdi 
no tirgus lǭmeǺa nosaka uzǺǛmuma lielums, konkurences darbaspǛka situǕcija un personǕla 
vadǭbas stratǛǥija.

TǕtad, nodarbinǕto darba samaksa ir saistǭta ar viǺa produktivitǕti, t.i., nodarbinǕtie saǺem darba 
samaksu proporcionǕli padarǭtajam darbam. Tas izriet no uzǺǛmuma darbǭbas pamatprincipa ï 
peǸǺas maksimizǕcijas. UzǺǛmums analizǛ savu darbǭbu, meklǛjot optimǕlu resursu izlietojumu, 
un darbaspǛks ir viens no pieejamajiem resursiem. 

Darba robeģprodukts ir drǭzǕk teorǛtiska konstrukcija, kuru uzǺǛmuma lǭmenǭ ne vienmǛr ir 
iespǛjams aprǛǵinǕt (Ehrenberg, Smith 2003: 67). Lǭdz ar to darba algas noteikġanai tiek lietoti 
citi rǕdǭtǕji ï vidǛjǕ produktivitǕte mǭnus uzǺǛmuma peǸǺa un izmaksas.

AtkarǭbǕ no nodarbinǕto izglǭtǭbas, pieredzes un citǕm pazǭmǛm darba alga var tikt paaugstinǕta 
vai pazeminǕta. Gan darba devǛji, gan nodarbinǕtie ir ieinteresǛti zinǕt ġo ietekmǛjoġo faktoru 
ietekmes amplitȊdu pirms pieǺemt lǛmumu (darba devǛjiem ï par nodarbinǕtǕ pieǺemġanu 
darbǕ un darba algas noteikġanu, nodarbinǕtajam ï par gatavǭbu strǕdǕt un sev nepiecieġamǕs 
algas minimǕlǕ sliekġǺa noteikġanu). Izglǭtǭbas, pieredzes un citu pazǭmju ietekmes uz algu 
apraksts ir svarǭgs informǕcijas avots arǭ valsts politikas veidotǕjiem, jo tas Ǹauj identiýcǛt 
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iespǛjamǕs problǛmas darba samaksas un produktivitǕtes atbilstǭbǕ, kǕ arǭ pieǺemt lǛmumus 
nǕkotnes valsts politikas veidoġanai, lai sekmǛtu nodarbinǕtǭbu un nodarbinǕto labklǕjǭbu. 

TurpinǕjumǕ pakavǛsimies pie galvenajǕm algas vienǕdojuma komponentǛm. Viens no 
galvenajiem mainǭgajiem ir nodarbinǕtǕ vecums (Ehrenberg, Smith 2003: 276). Tas tiek lietots 
kǕ vispǕrǭgo pieredzi raksturojoġais mainǭgais ï neatkarǭgi no izglǭtǭbas lǭmeǺa nodarbinǕtie 
lǭdz ar vecumu uzkrǕj arǭ darba pieredzi. Pat ja nodarbinǕtais ir mainǭjis profesiju un darba 
vietu, iepriekġ uzkrǕtǕ darba pieredze dod papildus produktivitǕti (jo lielǕka pieredze, jo lielǕka 
produktivitǕte un jo lielǕku vǛrtǭbu nodarbinǕtais rada darba devǛjam), lǭdz ar to sagaidǕmǕ 
ietekme uz darba algu ir pozitǭva ï darba algai bȊtu jǕpieaug lǭdz ar nodarbinǕtǕ vecumu. 

Taļu darba algai piemǭt arǭ pretǛjs efekts ï kǸȊstot vecǕkam, nodarbinǕtǕ produktivitǕte sǕk 
samazinǕties, jo samazinǕs ýziskǕs un garǭgǕs darba spǛjas (nodarbinǕtais nevar strǕdǕt tik 
ilgi un efektǭvi kǕ agrǕk un lǛnǕk apgȊst jaunas zinǕġanas). Tas samazina uzkrǕtǕs pieredzes 
efektu, lǭdz ar to var pieǺemt, ka nodarbinǕtǕ vecuma ietekmi uz darba algu var raksturot kǕ 
otrǕs pakǕpes vienǕdojumu: nodarbinǕtǕ vecums pirmajǕ pakǕpǛ attǛlo vispǕrǛjǕs pieredzes 
pieaugumu, bet nodarbinǕtǕ vecums otrajǕ pakǕpǛ atspoguǸo novecoġanos un darba spǛju 
samazinǕġanos.

Papildus vecumam, kǕ darba samaksas noteicoġo faktoru izmantosim strǕdǕjoġǕ darba attiecǭbu 
ilgumu noteiktǕ uzǺǛmumǕ, kas raksturo speciýsko pieredzi. TǕ ir pieredze, kura ir raksturǭga 
noteiktai profesijai un/vai noteiktam uzǺǛmumam. Lai arǭ tǕ neapraksta visu nodarbinǕtǕ 
iegȊto pieredzi, tiek uzskatǭts, ka konkrǛtajǕ darba vietǕ uzkrǕtǕ pieredze rada papildus ietekmi 
uz nodarbinǕtǕ darba samaksu (Ehrenberg, Smith 2003: 371) ï jo ilgǕk nodarbinǕtais strǕdǕ 
darba vietǕ, jo labǕk tas pielǕgojas konkrǛtajiem darba pienǕkumiem, kǕ arǭ labǕk saliedǛjas 
ar citiem darba kolǛǥiem, rezultǕtǕ radot papildus produktivitǕti. Ǭpaġa situǕcija veidojas arǭ 
darba pieredzes paġreizǛjǕ darba vietǕ gadǭjumǕ, ja tǕ ir mazǕka par gadu ï pirmǕ gada laikǕ 
darba devǛjs nereti pǕrbauda nodarbinǕtǕ darba spǛjas un piedǕvǕ zemǕku darba samaksu, lai 
nodroġinǕtos pret zaudǛjumiem. 

Otrs svarǭgǕkais elements algas vienǕdojumǕ ir nodarbinǕtǕ izglǭtǭbas lǭmeǺa ietekme uz 
darba algu (Ehrenberg, Smith 2003: 278). LatvijǕ galvenie izglǭtǭbas lǭmeǺi ir pamata izglǭtǭba 
(obligǕtais izglǭtǭbas lǭmenis, kuru garantǛ valsts), vispǕrǛjǕ vidǛjǕ izglǭtǭba (iedzǭvotǕji var 
neizvǛlǛties saǺemt vidǛjo izglǭtǭbu, taļu tǕ tiek ýnansǛta no valsts budģeta, neskaitot privǕtǕs 
skolas), vidǛjǕ profesionǕlǕ izglǭtǭba, arodizglǭtǭba pǛc pamatizglǭtǭbas vai profesionǕlǕ izglǭtǭba 
pǛc vidǛjǕs izglǭtǭbas, kǕ arǭ augstǕkǕ izglǭtǭba, kura iedalǕs vairǕkos apakġlǭmeǺos ï pirmǕ 
lǭmeǺa augstǕkǕ profesionǕlǕ, akadǛmiskǕ augstǕkǕ izglǭtǭba, pǛcdiploma studijas. Izglǭtǭbas 
lǭmeǺi atġǵiras pǛc to sniegtǕ zinǕġanu un prasmju apmǛra.

Katrs no izglǭtǭbas lǭmeǺiem dod nedaudz atġǵirǭgu ietekmi uz nodarbinǕtǕ darba spǛjǕm, lǭdz ar 
to algas vienǕdojumǕ tiek novǛrtǛts, kǕda ir ġo lǭmeǺu ietekme uz strǕdǕjoġǕ darba samaksu. 

Vecuma un izglǭtǭbas lǭmeǺu ietekme uz nodarbinǕto darba samaksu balstǕs uz cilvǛkkapitǕla 
modeli (human capital model).

CilvǛkkapitǕla modelis aplȊko nodarbinǕtǕ vǛlmi iegȊt noteiktu izglǭtǭbas lǭmeni kǕ ieguldǭjumu, 
kurġ nes ieguvumu. Izglǭtǭbas iegȊġana ir saistǭta ar izmaksǕm ï mǕcǭbu maksa, izdevumi 
par mǕcǭbǕm nepiecieġamajiem materiǕliem, negȊtie ienǕkumi (jo mǕcǭbu laikǕ students 
vai skolnieks nevar strǕdǕt ar pilnu atdevi), ýziskǕs un garǭgǕs piepȊles netieġǕs izmaksas 
(Ehrenberg, Smith 2003: 267). StudǛjoġais sagaida, ka augstǕka izglǭtǭbas pakǕpe palielinǕs 
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viǺa potenciǕlos ienǕkumus nǕkotnǛ, kas kompensǛtu tǕs gȊġanas izmaksas, t.i., tiek uzskatǭts, 
ka izglǭtǭbas gȊġana paaugstinǕs nodarbinǕtǕ spǛjas un produktivitǕti pietiekami lielǕ apmǛrǕ, 
lai darba tirgȊ tas saǺemtu augstǕku atalgojumu. Taļu ir jǕpatur prǕtǕ, ka nodarbinǕto ienǕkumi, 
pirmkǕrt, ir atkarǭgi no to produktivitǕtes un, otrkǕrt, ka ne visos gadǭjumos izglǭtǭba dod tik 
lielu produktivitǕtes pieaugumu, lai kompensǛtu izmaksas. ProduktivitǕte ir saistǭta ar paġa 
nodarbinǕtǕ spǛjǕm veikt darbu ï konkrǛtajam indivǭdam piemǭtoġajiem faktoriem, darba 
spǛjǕm un attieksmi pret darbu.

Rodas pamatots jautǕjums, kǕpǛc gan darba devǛjam, kurġ izvǛlas darbiniekus, bȊtu jǕpiedǕvǕ 
lielǕka samaksa nodarbinǕtajam ar augstǕku izglǭtǭbas lǭmeni, vǛl nezinot tǕ patieso produktivitǕti. 
Ġis aspekts ir saistǭts ar tǕ saucamo signalizǛġanas modeli (signaling model), kurġ paredz, ka 
darba devǛjs uztver nodarbinǕtǕ iegȊto izglǭtǭbas lǭmeni kǕ produktivitǕtes signǕlu ï jo augstǕks 
izglǭtǭbas lǭmenis, jo uz augstǕku produktivitǕti tas norǕda (Ehrenberg, Smith 2003: 291). TǕ 
kǕ darba devǛji konkurǛ tirgȊ par produktǭvǕko darbinieku noalgoġanu, viǺi sǕkotnǛji nevar 
atǸauties piedǕvǕt pǕrǕk zemas algas, jo tad to konkurenti varǛtu iegȊt labǕkos darbiniekus. 
Vienlaikus, darba devǛjs nevar atǸauties maksǕt pǕrǕk lielas algas, jo tad, gadǭjumǕ, ja nolǭgtajam 
darbiniekam ir zema produktivitǕte, uzǺǛmums cietǭs zaudǛjumus. Lǭdz ar to izglǭtǭbas lǭmenis 
tiek uztverts kǕ signǕls produktivitǕtei (signǕls var bȊt ne tikai izglǭtǭbas lǭmenis, bet arǭ skola, 
mǕcǭbu programma vai valsts, kurǕ izglǭtǭba gȊta). TǕpat arǭ nodarbinǕtie nereti uztver izglǭtǭbas 
lǭmeǺus kǕ signǕlus, t.i., viǺi izvǛlas iegȊt izglǭtǭbas lǭmeni nevis tǕpǛc, lai paaugstinǕtu savas 
darba spǛjas, bet lai dotu signǕlu darba devǛjam par savu iespǛjamo produktivitǕti. 

Ja izglǭtǭbas sistǛmas kvalitǕtes kontrole un standarti valstǭ ir pietiekami, signalizǛġanas modelis 
darbojas pietiekami efektǭvi gan no darba devǛja, gan no nodarbinǕtǕ viedokǸa (Ehrenberg, 
Smith 2003: 296). 

NǕkamais svarǭgais faktors darba tirgȊ ir valsts valodas zinǕġanas, jo tǕs ir nepiecieġamas darba 
izpildei. Latvijas situǕcija ir ǭpaġa ar to, ka ir liela daǸa nodarbinǕto, kuru dzimtǕ valoda ir 
krievu valoda, un daudziem no tiem latvieġu valodas zinǕġanas nav dzimtǕs valodas lǭmenǭ. Tas 
nozǭmǛtu, ka ġo nodarbinǕto ĂvǛrtǭbaò darba tirgȊ ir mazǕka iespǛjamo komunikǕcijas problǛmu 
dǛǸ. TomǛr ġǕds apgalvojums ne vienmǛr ir pilnǭgi pamatots. DaǸa darba vietu izmanto krievu 
valodu kǕ darba pamatvalodu vai arǭ darbinieks nestrǕdǕ ar klientiem vai lietvedǭbǕ, un tǕpǛc 
latvieġu valodas zinǕġanas varǛtu nebȊt izġǵiroġs faktors. TomǛr darba grupa uzskatǭja, ka 
latvieġu valodas zinǕġanas ir svarǭgs raģoġanas faktors un tika novǛrtǛta tǕ ietekme uz darba 
samaksu. 

Lǭdz ġim algas vienǕdojuma veidoġanǕ un ietekmju novǛrtǛġanǕ tika Ǻemta vǛrǕ tikai nodarbinǕtǕ 
tautǭba, un rezultǕti norǕdǭja, ka tai ir nozǭmǭga ietekme uz nodarbinǕto darba algu (Organisation 
for Economic Co-operation and Development [OECD] 2003: 11). TomǛr no teorijas viedokǸa 
nodarbinǕtǕ etniskajai piederǭbai nav cǛlonisku saistǭbu ar indivǭda produktivitǕti, jo pǛdǛjǕ ir 
atkarǭga no katra konkrǛtǕ cilvǛka spǛjǕm, nevis viǺa etniskǕs vai reliǥiskǕs piederǭbas. DAIF 
pǛtǭjumǕ bija pieejami dati par nodarbinǕto latvieġu valodas zinǕġanu lǭmeni. Kaut arǭ tas bija 
subjektǭvs vǛrtǛjums, tagad ir iespǛjams pǕrbaudǭt papildus pieǺǛmumus, ka darba samaksa ir 
atkarǭga no valodas zinǕġanǕm, nevis tautǭbas. 

Lǭdz ġim aplȊkotie faktori ir nodarbinǕtǕ indivǭda ǭpaġǭbas, kas varǛtu raksturot viǺa produktivitǕti. 
Taļu darba algu ietekmǛ arǭ daudzi institucionǕlǕs vides vai sabiedrǭbas dzǭvǛ iesakǺojuġǕs 
tradǭcijǕs bǕzǛtie faktori, kas nav saistǭti ar nodarbinǕtǕ produktivitǕti, piemǛram, dzimums, 
arodbiedrǭbas darbǭba nodarbinǕtǕ darba vietǕ vai darba vietas atraġanǕs vieta. 
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Dzimumu nevienlǭdzǭba mȊsdienu darba tirgus pǛtǭjumos ir aktuǕls temats, jo sievieġu algas 
gandrǭz vienmǛr ir zemǕkas nekǕ vǭrieġu algas ï gan pǛtǭjumos, kas novǛrtǛ darba algas 
vienǕdojumus, gan salǭdzinoġajǕ statistikǕ sievieġu algas ir zemǕkas nekǕ vǭrieġu algas, un 
ġo starpǭbu nav iespǛjams izskaidrot ar produktivitǕti raksturojoġajiem faktoriem (Ehrenberg, 
Smith 2003: 379-80). Pie tam lǭdzġinǛjie LatvijǕ veiktie pǛtǭjumi, kas balstǭti galvenokǕrt uz 
CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes datu analǭzi, liecina, ka dzimumu ienǕkumu nevienlǭdzǭba 1997. 
ï 2002. gadu periodǕ ir palielinǕjusies ï vǭrieġu darba samaksa ir pieaugusi straujǕk nekǕ 
sievieġu (Hazans 2005a: 42). 

Viens no iespǛjamajiem argumentiem, kǕpǛc sievieġu algas ir zemǕkas nekǕ vǭrieġu, ir sievietes 
iespǛjamǕ Ăaizieġanaò no darba tirgus, maternitǕtes un bǛrna kopġanas atvaǸinǕjumos (Ehrenberg, 
Smith 2003: 216-7). Lǭdz ar bǛrnu audzinǕġanu sievietes bieģǕk nekǕ vǭrieġi strǕdǕ nepilnu 
slodzi, kǕ arǭ lǭdz ar dzemdǭbǕm tiek pǕrtraukta darba pieredze, kas nozǭmǛ, ka, atgrieģoties 
darba tirgȊ, sievieġu darba pieredze ir mazǕka nekǕ vǭrieġu, taļu, kontrolǛjot darba pieredzi un 
darba stundas, atġǵirǭbas vǛl joprojǕm ir nozǭmǭgas, kas liecina, ka ġie faktori nav vienǭgie, kas 
ietekmǛ sievieġu algas. Lǭdz ar to arǭ ġajǕ pǛtǭjumǕ, nosakot algas vienǕdojumu, tiek pievienots 
mainǭgais, kas raksturo respondenta dzimumu, lai statistiski pǕrbaudǭtu hipotǛzi, vai sievieġu 
algas, pǕrǛjiem faktoriem paliekot nemainǭgiem, ir zemǕkas par vǭrieġu darba algǕm. 

TǕ kǕ ekonomiskǕ attǭstǭba nav vienmǛrǭga visǕ valsts teritorijǕ, analǭzǛ jǕiekǸauj reǥionus 
raksturojoġie mainǭgie. Tie Ǹauj salǭdzinǕt un novǛrtǛt darba samaksas atġǵirǭbu nozǭmǭgumu, kǕ 
arǭ identiýcǛt attǭstǭtǕkos reǥionus un pilsǛtas. ĠǕda informǕcija ir noderǭga politikas veidotǕjiem, 
lai lemtu par valsts atbalsta pieġǵirġanu un ekonomiskǕs aktivitǕtes paaugstinǕġanu valsts teritorijǕ. 
PǛtǭjumi ir pierǕdǭjuġi, ka reǥionǕlǕs atġǵirǭbas darba samaksǕ LatvijǕ ir pieauguġas 1997. ï 2002. 
gadu periodǕ (Hazans 2005a: 43), bet samazinǕjuġǕs 2002. ï 2005. gadu periodǕ (Hazans 2006). 

Alternatǭvi reǥionu mainǭgajiem var lietot arǭ bezdarba lǭmeni nodarbinǕtǕ darba reǥionǕ. 
Bezdarba lǭmenis arǭ raksturo ekonomiskǕs aktivitǕtes lǭmeni, taļu tas norǕda arǭ uz neatbilstǭbǕm 
starp darba tirgus pieprasǭjumu un piedǕvǕjumu ï jo augstǕks ir bezdarba lǭmenis, jo lielǕka 
ir neatbilstǭba. AugstǕks bezdarba lǭmenis saistǕs arǭ ar zemǕkǕm darba algǕm. KǕ galvenos 
iemeslus var minǛt zemǕku produktivitǕti un zemǕku nodarbinǕto pieprasǭto algu. Ja noteiktajǕ 
reǥionǕ ir zema ekonomiskǕ aktivitǕte, arǭ vidǛjǕ produktivitǕte ir zemǕka, lǭdz ar to zemǕkǕm 
ir jǕbȊt arǭ nodarbinǕto darba algǕm. AugstǕks bezdarba lǭmenis nozǭmǛ arǭ to, ka ir pieejams 
nenoslogots darbaspǛks, t.i., darba devǛjs var izvǛlǛties no lielǕkas potenciǕlo darbinieku 
kopas. Tas nozǭmǛ, ka lielǕkam skaitam bezdarbnieku ir jǕkonkurǛ par darba vietǕm, lǭdz ar 
to darba meklǛtǕji var samazinǕt prasǭbas par algas lielumu, lai uzlabotu savas izredzes kǸȊt 
nodarbinǕtiem (Ehrenberg, Smith 2003: 512). 

NodarbinǕto darba samaksa citǕdi vienǕdos apstǕkǸos ir atkarǭga arǭ no darba vietas ekonomiskǕs 
aktivitǕtes nozares (piemǛram, pǛc NACE klasiýkatora) un profesijas (tǕs grupas pǛc Profesiju 
klasiýkatora). DaģǕdǕs nozarǛs produktivitǕte atġǵiras, lǭdz ar to atġǵiras nodarbinǕto darba 
algas. ĠǕda analǭze Ǹauj identiýcǛt nozares, kurǕs ir lielǕka darba samaksa pie vienǕdiem 
strǕdǕjoġǕ kvaliýkǕcijas, reǥiona u.c. apstǕkǸiem, kas ir Ǹoti vǛrtǭga informǕcija no nodarbinǕtǕ 
viedokǸa, lai plǕnotu savu karjeru. TǕpat ir arǭ ar profesiju grupǕm. Profesiju un ekonomiskǕs 
aktivitǕtes sektoru radǭto darba samaksas atġǵirǭbu teorǛtiskais pamatojums saistǭts ne tikai ar 
darba produktivitǕtes atġǵirǭbǕm, bet arǭ ar kompensǛjoġiem darba samaksas diferenciǕǸiem 
(Ehrenberg, Smith 2003: 233). Ġǭ teorija nosaka, ka nozares un amati savǕ starpǕ atġǵiras. 
PiemǛram, atġǵiras traumas gȊġanas risks, ietekmes pakǕpe un nodarbinǕtǕ veselǭbas stǕvoklis, 
atġǵiras atbildǭbas pakǕpe un tml. 
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NozarǛs, kurǕs traumas gȊġanas risks ir lielǕks, bȊtu jǕmaksǕ arǭ lielǕkas darba algas, lai 
kompensǛtu nodarbinǕtiem risku, kuru viǺi uzǺemas, strǕdǕjot konkrǛtajǕ nozarǛ. TǕpat arǭ 
vadǭtǕjiem un vecǕkajiem speciǕlistiem, kuru darbs ir saistǭts ar lielu atbildǭbu un augstu garǭgǕs 
piepȊles pakǕpi, darba algǕm ir jǕbȊt lielǕkǕm nekǕ vienkǕrġo profesiju pǕrstǕvjiem. TǕ kǕ risku, 
stresu, atbildǭbas pakǕpi un citus psihoýzioloǥiskos raksturojumus ir grȊti novǛrtǛt kvantitatǭvi 
un tos praktiski nav iespǛjams standartizǛt visǕm nozarǛm vai profesijǕm, tad arǭ nav iespǛjams 
tos lietot darba algas analǭzǛ. TǕpǛc risku un garǭgǕs piepȊles analǭze tiek aizstǕta ar nozares un 
profesiju grupas ietekmes novǛrtǛjumu. 

NodarbinǕtǭbas politikas ziǺǕ sabiedriskais sektors (valsts un paġvaldǭbas iestǕdes, valsts un 
paġvaldǭbas uzǺǛmumi, kǕ arǭ sabiedriskǕs organizǕcijas) vienmǛr ir atġǵǭries no privǕtǕ sektora. 
PrivǕtajǕ sektorǕ katrs uzǺǛmums nosaka darba algas atbilstoġi savas ekonomiskǕs darbǭbas 
rezultǕtiem, kamǛr lielǕkajǕ daǸǕ sabiedriskǕ sektora iestǕģu un uzǺǛmumu darba samaksa 
tiek plǕnota valsts vai paġvaldǭbu budģetǕ, un tǕ ir relatǭvi nemainǭga budģeta gada ietvaros. 
Sabiedriskais sektors lielǕkǕ mǛrǕ ir spiests ievǛrot normas, kas ir noteiktas darba likumdoġanǕ, 
kǕ arǭ maksǕt visus paredzǛtos nodokǸus no darba algas, kamǛr privǕtajǕ sektorǕ ir bieģǕk 
iespǛjami daģǕdi pǕrkǕpumi, jo tos nav iespǛjams reǥistrǛt un kontrolǛt. ĠǕda atġǵirǭba darba 
algu plǕnoġanǕ un noteikġanǕ var radǭt nozǭmǭgu papildus atġǵirǭbu arǭ vidǛjǕs darba algǕs. 

UzǺǛmuma lielums ir darba algu ietekmǛjoġs faktors divu iemeslu dǛǸ. PirmkǕrt, jo lielǕks ir 
uzǺǛmums, jo mazǕkas ir vidǛjǕs administrǛġanas izmaksas uz vienu nodarbinǕto. Otrs iemesls 
ir uzǺǛmuma raģoġanas kapacitǕte ï jo lielǕks uzǺǛmums, jo lielǕka apjoma darbus tas var 
paveikt. Liela apjoma darbi tiek labǕk apmaksǕti, Ǻemot vǛrǕ to apjomu un sareģǥǭtǭbas pakǕpi, 
lǭdz ar to lielǕki uzǺǛmumi var veikt lielǕkus darǭjumus. TǕ rezultǕtǕ ir sagaidǕms, ka vidǛjos 
un lielos uzǺǛmumos darba samaksa varǛtu bȊt augstǕka nekǕ mazajos un mikro uzǺǛmumos 
(Ehrenberg, Smith 2003: 372-3). 

Jau iepriekġ tika minǛts, ka darba samaksa ir vienǕda ar darba robeģproduktu naudas 
izteiksmǛ. TomǛr jǕatzǭmǛ, ka ne vienmǛr darba devǛjs ievǛro ġo likumsakarǭbu, un viǺġ var 
noteikt tǕ saucamo efektivitǕtes algu (efýciency wage). Tad darba samaksa tiek paaugstinǕta 
virs robeģprodukta ar mǛrǵi piesaistǭt labǕkos speciǕlistus savam uzǺǛmumam. ĠǕdi darba 
devǛjs rǭkojas lǭdz tam brǭdim, kamǛr viǺa ieguvums pǕrsniedz papildus darba algas izmaksas 
(Ehrenberg, Smith 2003: 360-2). 

Papildus tam darba devǛjs mǛdz pielietot daģǕdas strǕdǕjoġǕ motivǛġanas vai produktivitǕtes 
noteikġanas shǛmas. ProduktivitǕtes noteikġana prasa strǕdǕjoġǕ darba monitoringu, t.i., 
uzraudzǭbu, kas ne vienmǛr atmaksǕjas un prasa lielǕkus ieguldǭjumus uzǺǛmuma administrǕcijǕ. 
TǕ vietǕ izdevǭgǕk ir pielietot motivǛġanas shǛmas, nosakot individuǕlus vai kolektǭvus mǛrǵus. 
ĠǕdǕ gadǭjumǕ darba devǛjam nav jǕveic strǕdǕjoġo uzraudzǭba, jo to aizstǕj strǕdǕjoġǕ iekġǛjǕ 
vǛlme panǕkt labǕku rezultǕtu (Ehrenberg, Smith 2003: 346-7). 

Skatoties no darba pieprasǭjuma aspekta, atalgojums ir aplȊkojams kǕ nozǭmǭgs darba ǺǛmǛju 
motivǛġanas instruments darba devǛju rokǕs, jo darbinieka motivǕcija tieġǕ veidǕ ietekmǛ gan 
darba kvalitǕti, gan darba raģǭgumu un no tǕ izrietoġo uzǺǛmuma ekonomisko progresu. 

RunǕjot par darba devǛju piedǕvǕto atalgojuma struktȊru un formu, tiks pielietots motivǛġanas 
teorijas, jo darba devǛji atkarǭbǕ no uzǺǛmuma darbǭbas nozares, lieluma un attǭstǭbas iespǛjǕm, 
un citiem apstǕkǸiem izvǛlas daģǕdas pieejas darbinieku motivǕcijas uzturǛġanai. 

Satura motivǛġanas teorijas (autori Abrahams Maslovs (Abraham Maslow), Frederiks 
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Hercbergs (Frederick Herzberg)) runǕ par darbinieku vajadzǭbu bȊtǭbu (saturu), taļu tǕs nerunǕ 
par iemesliem, kǕpǛc darbinieki izvǛlas noteiktu un ne savǕdǕku rǭcǭbu, lai apmierinǕtu savas 
vajadzǭbas. Darba devǛjs nevar ietekmǛt konkrǛta indivǭda vajadzǭbu saturu (iekġǛjie motǭvi), 
taļu var ietekmǛt rǭcǭbas veidu (procesu), kǕdǕ strǕdǕjoġais apmierina vajadzǭbas.

Norises motivǛġanas teoriju centrǕ ir iemesli, kǕpǛc darbinieki izvǛlas noteiktu rǭcǭbu, lai 
apmierinǕtu savas vajadzǭbas, kǕ arǭ akcentǛ cilvǛku apmierinǕtǭbas vǛrtǛġanu atkarǭbǕ no 
mǛrǵu sasniegġanas. Kaut arǭ pastǕv vairǕkas norises motivǛġanas teorijas, Lǭmana Portera 
(Lyman W. Porter) un Edvarda Loulera (Edward E. Lowler) modelis ir piemǛrotǕkais, jo aptver 
citu norises teoriju elementus. No ġǭ modeǸa izriet ġǕdi bȊtiski secinǕjumi (Praude, BeǸļikovs 
2001, 357-8):
X darbinieku sasniegtie rezultǕti ir atkarǭgi no pieliktajǕm pȊlǛm, prasmǛm, spǛjǕm;
X pielikto pȊǸu lǭmenis ir atkarǭgs no atalgojuma (pǛc subjektǭva vǛrtǛjuma) un pȊǸu un 

atalgojuma saistǭbas vǛrtǛjuma (esot vai neesot, vai daǸǛji esot saistǭbǕ);
X pǛc sasniegtǕ darba rezultǕta var bȊt iekġǛjas (apmierinǕjums, paġapliecinǕġanǕs, 

paġapziǺa) un/vai ǕrǛjas (darba alga, prǛmija, vadǭtǕja atzinǭba, izvirzǭġana jaunǕ amatǕ) 
atalgojuma formas;

X apmierinǕjums ir iekġǛjas un ǕrǛjas atalgojuma formas rezultǕts;
X apmierinǕjumam ir atgriezeniska saite ar cilvǛka rǭcǭbu nǕkotnǛ.

JǕatzǭmǛ, ka treġais minǛtais secinǕjums attiecǭbǕ par atalgojuma formǕm (iekġǛjas un ǕrǛjas) 
atrodas kopsakarǭbǕ ar F.Hercberga divu faktoru teoriju par aspektiem, kuri rada apmierinǕjumu, 
un aspektiem, kuru esamǭba novǛrġ neapmierinǕtǭbu ar darbu. PǛtot noteiktu faktoru lomu 
indivǭda vajadzǭbu apmierinǕġanǕ, autors secinǕja, ka cilvǛkiem ir divas atġǵirǭgas vajadzǭbu 
kategorijas, kas ir gandrǭz neatkarǭgas viena no otras un daģǕdǕ veidǕ ietekmǛ darba uzvedǭbu.

PirmǕ grupa ir ǕrǛjie faktori, ko F. Hercbergs nosauca par higiǛnas jeb uzturǛġanas faktoriem. 
HigiǛnas faktori tie ir tǕpǛc, ka raksturo vidi, kǕdǕ cilvǛks darbojas, un kalpo primǕro vajadzǭbu 
apmierinǕġanai. UzturǛġanas faktori tie ir tǕpǛc, ka ġie faktori nav uzglabǕjami un nekad nav 
lǭdz galam apmierinǕti, un tǕpǛc tie ir nemitǭgi jǕuztur. SaskaǺǕ ar F. Hercbergu, higiǛnas faktori 
novǛrġ darbinieka neapmierinǕtǭbu ar darbu, taļu reti kad dod apmierinǕtǭbu. HigiǛnas faktoru 
vidȊ F. Hercbergs nosauc darbavietas saglabǕġanas garantijas, sociǕlo statusu, organizǕcijas 
darbǭbu, darba apstǕkǸus, attiecǭbas ar kolǛǥiem un darba algu (Praude, BeǸļikovs 2001: 347).

OtrǕ grupa ir iekġǛjie faktori, ko F. Hercbergs nosauca par motivǛtǕjiem. Tie ir faktori, kas 
efektǭvi ietekmǛ cilvǛka darbǭbas un uzvedǭbas labǕku izpildǭjumu, motivǛ darbinieku strǕdǕt 
labi un virza uz apmierinǕtǭbu ar darbu, tomǛr ġo faktoru trȊkums reti kad izraisa neapmierinǕtǭbu 
ar darbu (Praude, BeǸļikovs 2001: 347). MotivǛtǕju starpǕ F. Hercbergs nosauc panǕkumus 
darbǕ un to atzǭġanu, darba procesu, atbildǭbas pakǕpi, izaugsmes iespǛjas (gan karjeras, gan 
profesionǕlo izaugsmi).

SociǕlie zinǕtnieki, kuri strǕdǕjuġi ar darba motivǕcijas jautǕjumiem, atzǭmǛ, ka F. Hercberga 
teorijas trȊkums ir individuǕlǕ faktora neakcentǛġana motivǕcijas teorijǕ. Viena no galvenajǕm 
vǛlǕko gadu atziǺǕm ir tǕ, ka higiǛnas faktorus tǕpat kǕ motivǛtǕjus var uzskatǭt par motivǛġanas 
faktoriem, un tie ir atkarǭgi no konkrǛtǕ darbinieka vajadzǭbǕm (Praude, BeǸļikovs 2001, 349).

Iepriekġ aplȊkotais L. Portera un E. Loulera modelis Ǹauj darba devǛjiem pielietot daudzveidǭ-
gǕkus motivǛġanas veidus. TomǛr ir nepiecieġams izvǛrtǛt cilvǛka uzvedǭbu, lai noteiktu, kǕpǛc 
darbinieks priekġroku dod iekġǛjǕm vai ǕrǛjǕm motivǛġanas pazǭmǛm. Darba devǛju viedokǸu 
un prakses izpǛte liecina, ka pie noteiktiem apstǕkǸiem organizǕcijǕs ġis modelis nereti tiek 
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sekmǭgi izmantots, turklǕt atseviġǵo nemateriǕlo atalgojuma formu izmantoġana (atzinǭba, uz-
slavas, paaugstinǕjums amatǕ) arǭ ir veids, kǕ kompensǛt ierobeģotǕs iespǛjas paaugstinǕt dar-
binieka materiǕlo atalgojumu (algu).

Darba devǛja vadmotǭvs ir uzǺǛmuma rentabilitǕte, ekonomiskais progress, attǭstǭba. Darbinieki 
ir viens no resursiem, kuru atdevi nosaka atalgojums. StimulǛjoġǕs motivǛġanas teorija ir 
piemǛrojama gan darba algas kǕ motivǕcijas instrumenta analǭzǛ, gan darbinieka atalgojuma 
formas analǭzǛ. Lǭdzǭgi kǕ norises motivǛġanas teorijǕs arǭ stimulǛjoġǕs motivǕcijas teorijas 
aplȊko cilvǛku rǭcǭbu kǕ iepriekġǛjǕs pieredzes atziǺu rezultǕtu. TǕpǛc ġǭs teorijas piekritǛji 
uzskata, ka darbiniekus var motivǛt tikai ar ǭpaġi lietotǕm atalgojuma (soda) metodǛm (Praude, 
BeǸļikovs 2001: 359). 

MotivǛġana atbilstoġi ġai teorijai sǕkas no stimuliem, kas saistǭti ar personǭgiem, organizǕcijas 
un ǕrǛjiem faktoriem. Darbinieka attieksme pret darbu ir atkarǭga ne tikai no viǺa esoġajǕm 
vajadzǭbǕm, bet arǭ no pieredzes vajadzǭbu apmierinǕġanǕ. Parasti organizǕcijǕs ir ļetras 
stimulǛġanas metodes ï (1) pozitǭvǕs (atalgojuma palielinǕġana par efektǭvǕku izpildǭto 
darbu, kas sekmǛ organizǕcijas attǭstǭbu; prǛmija par augstu produkcijas kvalitǕti u.c.), (2) 
izvairǭġanǕs (darba devǛjs izvairǕs sodǭt darbinieku par darba videi tieġi nepiemǛrotu rǭcǭbu, 
piemǛram, kavǛjumu vai darba disciplǭnas neievǛroġanu), (3) sodǭġanas (soda noteikġana par 
darba kontekstǕ nepareizu rǭcǭbu, kas izpauģas kǕ prǛmijas neizmaksǕġana, pǕrcelġana zemǕkǕ 
amatǕ u.c.) un (4) ignorǛġanas (ignorǛt nepareizu rǭcǭbu, kas nav tieġi saistǭta ar darba izpildi, 
piemǛram, savstarpǛjas sȊdzǭbas, nievǕjoġas piezǭmes). Katrai no metodǛm ir savs mǛrǵis un 
lietoġanas formas (Praude, BeǸļikovs 2001: 360-2). 

StimulǛġanas motivǕcijas modelis, tǕpat kǕ citi aplȊkotie modeǸi, Ǹauj analizǛt daģǕdas atalgojuma 
sistǛmas uzǺǛmumos, kas ietekmǛ arǭ darba algas lǭmeni un tǕ noteikġanas principus. 

TradicionǕlǕs atalgojuma sistǛmas ir (1) gabaldarba apmaksa pǛc noteiktiem stundu, nedǛǸu vai 
mǛneġa tariýem vai (2) laika darba samaksa, kas ir ýksǛta atkarǭbǕ no nostrǕdǕtǕ laika. Tiek 
lietotas arǭ netradicionǕlas atalgojuma stimulǛġanas sistǛmas ï (1) atalgojums pǛc nopelniem 
vai (2) lǭdzdalǭba peǸǺas sadalǛ. Atalgojums pǛc nopelniem paredz diferencǛtas prǛmijas 
darbiniekiem pǛc viǺu darba rezultǕta (Praude, BeǸļikovs 2001: 362). ĠǕda sistǛma veicina 
darbinieka atbildǭbu par padarǭto darbu un piesaista to noteiktai organizǕcijai. KǕ liecina darba 
devǛju viedokǸi, viǺi ir ieinteresǛti pǛc iespǛjas zemǕkǕ kadru mainǭbǕ, lǭdz ar to vadǭtǕjiem ir 
svarǭgi rast lǭdzekǸus, kǕ darbiniekus piesaistǭt organizǕcijai. SavukǕrt lǭdzdalǭba peǸǺas sadalǛ 
tuvina darbiniekus un organizǕcijas vadǭtǕjus kopǛjǕ mǛrǵa sasniegġanai. 

Visas minǛtǕs atalgojuma sistǛmas ir tieġi saistǭtas ar darba algas lǭmeǺa noteikġanu. PiemǛram, 
atbilstoġi pǛdǛjai minǛtajai atalgojuma sistǛmai, jo augstǕka bȊs uzǺǛmuma peǸǺa, jo augstǕks 
darba algas lǭmenis. IzvǛloties darbinieka motivǛġanai atbilstoġo atalgojuma sistǛmu, darba 
devǛjam ir jǕǺem vǛrǕ cilvǛka vajadzǭbas, prioritǕrǕs gaidas un motivǛġanas pazǭmes. Tikai 
izvǛrtǛjot ġos abus faktorus, darba devǛjs var sekmǭgi pielietot to vai citu atalgojuma sistǛmu. 

Makroekonomisko vidi LatvijǕ, kurǕ darbojas uzǺǛmǛji, regulǛ valsts institȊcijas. TǕs arǭ 
nosaka tiesiskos ietvarus, kuros notiek darba devǛju un algoto darbinieku dialogs ï vienoġanǕs 
par darba apstǕkǸiem, tǕ saturu un samaksu. PraktiskajǕ lǭmenǭ tiesisko ietvaru ievǛroġana vai 
neievǛroġana arǭ var bȊt darba devǛju un darbinieku dialoga sastǕvdaǸa. TǕtad, DAIF pǛtǭjuma 
konteksts skar trǭs iesaistǭtǕs puses ï valsti, darba devǛjus un algotos darbiniekus. 
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Ja trǭs iesaistǭtǕs puses (valsts, darba devǛji un strǕdǕjoġie) apsprieģ savas sadarbǭbas raksturu 
publiskǕ telpǕ, to sauc par sociǕlo dialogu. ĠajǕ dialogǕ visǕm trim pusǛm ir savi mǛrǵi. 
UzǺǛmǛji (vairums darba devǛju) ir ieinteresǛti raģot produkciju vai piedǕvǕt pakalpojumu, kas 
Ǹauj viǺiem maksimǕli nopelnǭt. Algotie darbinieki ir ieinteresǛti saǺemt samaksu par ieguldǭto 
darbu, kas Ǹautu viǺiem apmierinǕt savas individuǕlǕs vajadzǭbas. Darbs un darba atalgojums 
palǭdz strǕdǕjoġam iegȊt resursus visu lǭmeǺu vajadzǭbu apmierinǕġanai. PiemǛram, izmantojot 
A. Maslova vajadzǭbu klasiýkǕciju (OmǕrova 1996: 105; Praude, BeǸļikovs 2001: 343), var 
teikt, ka darba samaksa nodroġina lǭdzekǸus gan ýzioloǥisko (dzǭvǭbas procesu uzturǛġanas), 
gan eksistenciǕlo (pastǕvǛġanas un ýziskǕs un ekonomiskǕs droġǭbas), gan sociǕlo (cilvǛcisko 
kontaktu un uzmanǭbas) u.c. vajadzǭbu apmierinǕġanai. 

Valsts sociǕlajǕ dialogǕ ieǺem vienlaikus divas lomas ï tǕ ir vidutǕja starp abiem iepriekġ 
nosauktajiem subjektiem (uzǺǛmǛjiem un strǕdǕjoġiem) un tǕ ir sabiedrǭbas attǭstǭbas redzǛjuma 
uzturǛtǕja. PǛdǛjais, sabiedrǭbas attǭstǭbas redzǛjums, tiek aprakstǭts un ir publiski pieejams 
ar likumdoġanas un politikas plǕnoġanas dokumentu starpniecǭbu. Ġobrǭd, kad Latvija ir 
Eiropas Savienǭbas dalǭbvalsts, darba likumdoġana un daudzi politikas plǕnoġanas dokumenti 
ir saskaǺoti ne tikai ar mȊsu valsts individuǕlajiem, bet arǭ Eiropas Savienǭbas nospraustajiem 
attǭstǭbas mǛrǵiem.

Valsts atbalstoġǕ politika darba tirgus sfǛrǕ izpauģas, pirmkǕrt, kǕ tiesiskǕ ietvara izveidoġana 
strǕdǕjoġo ýzioloǥisko un droġǭbas vajadzǭbu apmierinǕġanai, bȊtiskǕkos principus iestrǕdǕjot 
likumdoġanas aktos un citos regulǛjoġos mehǕnismos (Darba likums, minimǕlǕ darba alga u.c.), 
kǕ arǭ paredzot institȊcijas, kuras uzrauga ġo principu praktisko ievieġanu sabiedrǭbas dzǭvǛ 
(Valsts darba inspekcija, NodarbinǕtǭbas valsts aǥentȊra u.c.). 

Ġeit vǛlamies atzǭmǛt, ka valsts iejaukġanǕs un iesaistǭġanǕs sabiedrǭbas dzǭves regulǛġanǕ 
ietver ne tikai pozitǭvǕs, bet arǭ savas nelabvǛlǭgǕs sekas. PǛdǛjǕs galvenokǕrt saistǕs ar 
zinǕmu sabiedrǭbas dzǭves ierobeģoġanu. Ja daģǕdǕs sociǕlǕs grupas iekġǛji nav nonǕkuġas 
lǭdz nepiecieġamǭbai noteiktas jomas sakǕrtot ar ǭpaġu institȊciju un likumdoġanas palǭdzǭbu 
(sǕkotnǛji tǕdas nepiecieġamǭbas rezultǕtǕ dibinǕjǕs arodbiedrǭbas un tika veidota darba 
likumdoġana) un ja valsts centieni to veikt tiek izjusti kǕ nepiemǛrota iejaukġanǕs (sociǕlǕs 
grupas nav gatavas vai neredz iespǛjas ievǛrot uzspiestǕs formǕlǕs normas), tad rezultǕtǕ tiek 
meklǛti veidi, kǕ mazinǕt izjusto valsts likumdoġanas spiedienu. 

Valsts iejaukġanǕs vietǕ ilgǕkǕ laika periodǕ sociǕlo grupu intereġu sadursmju rezultǕtǕ tǕs 
nonǕktu pie nepiecieġamǭbas veidot un ievǛrot noteiktus uzvedǭbas modeǸus, kas sǕkotnǛji 
rastos neformǕlǕ veidǕ un atbilstoġi aktuǕlajai situǕcijai. PiemǛram, ġǕda paġregulǛjoġǕ 
mehǕnisma izpausme ir novǛrota arǭ DAIF pǛtǭjumǕ, kad kvalitatǭvǕ pǛtǭjuma, fokusa grupu 
diskusiju, dalǭbnieki (algotie darbinieki) minǛja, ka pǛdǛjo gadu laikǕ darba devǛji ir pǕrgǕjuġi 
no ĂaplokġǺu algǕmò uz legǕlu darba samaksu. Taļu tas noticis nevis tǕpǛc, ka valsts institȊcijas 
stingrǕk kontrolǛtu uzǺǛmumus un bargǕk sodǭtu likumpǕrkǕpǛjus, bet gan darba devǛju 
brǭvprǕtǭga lǛmuma rezultǕtǕ, kad uzǺǛmums ir nostabilizǛjies un darba devǛjs jȊtas droġǕks 
par savu spǛju ievǛrot likumdoġanas diktǛtǕs prasǭbas. Vienlaikus ġǭ pati situǕcija demonstrǛ, 
ka darbinieki kǕ citas sociǕlas grupas pǕrstǕvji ne vienmǛr akceptǛ ġo darba devǛja lǛmumu, ja 
izjȊt savu intereġu (lielǕka alga) apdraudǛjumu.

BȊtiskǕkais, ko DAIF darba grupa vǛlas akcentǛt, ir tas, ka sabiedrǭbas paġregulǕcijas mehǕnismi 
darbojas arǭ kǕ attǭstǭbas veicinǕtǕji, un, ierobeģojot to izpausmes, attǭstǭba var palǛninǕties. 
TomǛr, mȊsuprǕt, tas nenozǭmǛ nepiecieġamǭbu atteikties no svarǭgǕko atbalsta principu 
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virzǭtas institucionalizǕcijas. VǛrtǛjot valsts politiku darba tirgus un sociǕlo jautǕjumu jomǕ, ir 
svarǭgi apzinǕties konkrǛtǕs rǭcǭbas sekas. Katras ǭstenotǕs politikas rezultǕts ir kǕdi ieguvumi 
un kǕdi zaudǛjumi. DaģǕdǕm ǭstenotǕm politikǕm ieguvumi un zaudǛjumi ir atġǵirǭgi. TǕdǛjǕdi  
vǛlamies uzsvǛrt, ka valsts likumdoġana un administratǭvǕs procedȊras ir jǕsaskaǺo ar noteiktǕ 
brǭdǭ sabiedrǭbas dzǭvei svarǭgǕkajiem aspektiem, piemǛram, jǕizvǛlas atbilstoġais lǭdzsvars 
starp darba tirgus aizsardzǭbu (cilvǛku pamatvajadzǭbu apmierinǕġanas garantiem) un valsts 
ekonomisko attǭstǭbu, jo striktǕka darba likumdoġana ierobeģo darba tirgus elastǭbu (OECD 
2004: 62, 64).

RezumǛjot augstǕk minǛto, nacionǕlǕ lǭmeǺa sociǕlais dialogs ietver divas komponentes ï 
valdǭbas izstrǕdǕto un realizǛto nodarbinǕtǭbas politiku, kas ir cieġi saistǭta ar Eiropas Savienǭbas 
attiecǭgajǕm nostǕdnǛm, un sociǕlo partneru (valsts, darba devǛju un strǕdǕjoġo) pǕrstǕvju 
dialogu un panǕktos sociǕlos nolǭgumus. Lai sociǕlais dialogs noritǛtu sekmǭgi, tajǕ ir jǕbȊt 
ieinteresǛtǕm un pǕrstǕvǛtǕm visǕm trim iesaistǭtajǕm pusǛm.

Atbilstoġi teorijǕ aplȊkotajiem svarǭgǕkajiem darba algas analǭzes kritǛrijiem DAIF pǛtǭjuma 
rezultǕtu pǕrskats virzǭsies no nacionǕlǕ lǭmeǺa sadarbǭbas un lǛmumu analǭzes uz individuǕlu 
strǕdǕjoġo lǭmeni.

1.2. Likumdoġanas un politikas dokumentu apskats
Likumdoġanas un politikas dokumentu apskats ir sadalǭts divǕs daǸǕs. PirmajǕ daǸǕ ir aplȊkoti 
vispǕrǭgie nozares politikas plǕnoġanas dokumenti. Tajos ir attǛloti kopǭgie Eiropas Savienǭbas 
attǭstǭbas mǛrǵi un no tiem izrietoġǕs Latvijas Republikas ekonomiskǕs izaugsmes stratǛǥijas, 
kuras tieġi vai netieġi ietekmǛ LatvijǕ veidotos likumus, tajos plǕnotǕs izmaiǺas un ġǭ pǛtǭjuma 
ietvaros izstrǕdǕtǕs un vǛrtǛtǕs nozares politikas alternatǭvas. OtrajǕ daǸǕ ir aplȊkoti Darba 
likums un ġǭ pǛtǭjuma kontekstǕ speciýskie nozares politikas plǕnoġanas dokumenti. Tajos ir 
attǛloti precǭzi mehǕnismi, kǕ valsts institȊcijas grasǕs ǭstenot vispǕrǛjos plǕnoġanas dokumentos 
un vadlǭnijǕs noteiktos pasǕkumus nodarbinǕtǭbas lǭmeǺa paaugstinǕġanai un tai labvǛlǭgǕkas 
vides veidoġanai.

1.2.1. VispǕrǭgie nozares politikas plǕnoġanas dokumenti

Latvijas nodarbinǕtǭbas politikas mǛrǵu ǭstenoġana ir cieġi saistǭta ar Eiropas attǭstǭbas 
programmǕm, ievǛrojot nacionǕlǕs ǭpatnǭbas un intereses. Eiropas Savienǭbas aktuǕlie attǭstǭbas 
mǛrǵi ir deýnǛti Lisabonas stratǛǥijǕ, kura tika pieǺemta Eiropas Savienǭbas Padomes 
sanǕksmǛ 2000. gada 23. ï 24. martǕ. Lisabonas stratǛǥija sniedz Ăjaunu stratǛǥisko mǛrǵi 
Eiropas Savienǭbai, lai (1) stiprinǕtu nodarbinǕtǭbu, ekonomiskǕs reformas un (2) sociǕlo 
saliedǛtǭbu kǕ uz zinǕġanǕm balstǭtas ekonomikas daǸuò (European Commission [EC] 2000: 11). 
VairǕkkǕrt pǕrskatǭts un papildinǕts, ġobrǭd tas ir viens no nozǭmǭgǕkajiem politikas plǕnoġanas 
dokumentiem, uz ko balstǭta Eiropas Savienǭbas (ES) veidotǕ politika, tieġǕ un netieġǕ veidǕ 
ietekmǛjot arǭ LatvijǕ veidotos likumus, stratǛǥijas un plǕnus nodarbinǕtǭbas jomǕ.

StratǛǥijas galvenais motǭvs ir ekonomiskǕs izaugsmes nodroġinǕġana, 2010.gadǕ ES kǸȊstot 
par ĂdinamiskǕko un konkurǛtspǛjǭgǕko zinǕġanu sabiedrǭbu pasaulǛò (EC 2000: 11). Lai arǭ 
stratǛǥija lielǕkoties nenoteica konkrǛtus rǕdǭtǕjus, kas bȊtu jǕsasniedz, atseviġǵi mǛrǵi tika 
norǕdǭti. NodarbinǕtǭbas jomǕ Lisabonas stratǛǥijas mǛrǵis ir celt ĂnodarbinǕtǭbas lǭmeni 
no vidǛjǕ rǕdǭtǕja 61% (ġobrǭd) pǛc iespǛjas tuvǕk 70% (2010.gadǕ) un paaugstinǕt sievieġu 
nodarbinǕtǭbas lǭmeni no 51% lǭdz vairǕk nekǕ 60% (2010.gadǕ)ò (EC 2000: 20). Darbavietu 
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skaita un kvalitǕtes pieauguma veicinǕġana nav tikai politisks mǛrǵis: tǕ ir ekonomiska un 
sociǕla nepiecieġamǭba. Sagaidot bȊtiskas demogrǕýskas pǕrmaiǺas nǕkamajos 50 gados un 
no tǕ izrietoġǕs sociǕli ekonomiskǕs sekas, tiek prognozǛts, ka Eiropas pensiju un sociǕlǕs 
nodroġinǕġanas shǛmǕm nǕkotnǛ tiks uzlikts liels slogs. TǕdǛjǕdi nodarbinǕtǭbas situǕcijas 
uzlaboġana ir viens no mehǕnismiem kǕ samazinǕt prognozǛjamo demogrǕýskǕ stǕvokǸa 
spiedienu.

StratǛǥijas ǭstenoġanas vidusposmǕ, novǛrtǛjot valstu un institȊciju ziǺojumus, tika secinǕts, 
ka rezultǕti nav iepriecinoġi ï dalǭbvalstu sekmes, ǭstenojot reformas, ir bijuġas visai vǕjas, 
kur vainojamas gan ekonomiskǕs problǛmas, gan pǕrslogotǭba, gan arǭ sliktǕ koordinǕcija un 
reizǛm pat atġǵirǭgǕs prioritǕtes. SituǕcijas laboġanai tika pieǺemti svarǭgi lǛmumi un Eiropas 
Komisija (EK) piedǕvǕja koncentrǛt reformas divǕs jomǕs ï noturǭgǕkǕ un izteiktǕkǕ izaugsmǛ 
un kvalitatǭvu darbavietu radǭġanǕ (Eiropas Komisija 2004: 2).

SituǕcijas kontroles efektivitǕti nodroġina valstu ikpavasara ziǺojumi par sasniegto progresu 
un Kopienas kopǛjais ziǺojums. Ġobrǭd Lisabonas stratǛǥijas pamatpǭlǕri ir zinǕġanas un 
jauninǕjumi izaugsmes sekmǛġanai, investoru un darbaspǛka piesaistǭġana un darbvietu skaita 
un kvalitǕtes vairoġana. Lai vairotu Eiropas pievilcǭbu investoru un darbaspǛka piesaistǭġanai, 
ir jǕpǕrvar valstu daģǕdo likumdoġanas sistǛmu radǭtie ġǵǛrġǸi, kas ietekmǛ nodarbinǕtǭbu un 
reglamentǛ uzǺǛmǛjdarbǭbu.

Lisabonas stratǛǥijas nodarbinǕtǭbas sadaǸas ievieġanas kontekstǕ Eiropas NodarbinǕtǭbas 
stratǛǥijai pieder vadoġǕ loma nodarbinǕtǭbas un darba tirgus mǛrǵu ǭstenoġanǕ. NodarbinǕtǭbas 
stratǛǥija tika radǭta 1997. gada novembrǭ ar mǛrǵi panǕkt ievǛrojamu progresu cǭǺǕ ar bezdarbu 
nǕkamajos piecos gados. TǕs reformas rezultǕtǕ 2003. gada 8. aprǭlǭ uzsvars tiek likts uz vidǛja 
termiǺa ievirzi un NodarbinǕtǭbas pamatnostǕdnǛs (vadlǭnijǕs) ieteiktǕs politikas pilna apjoma 
ǭstenoġanas nozǭmi. Tiek norǕdǭts, ka Eiropas NodarbinǕtǭbas stratǛǥijas panǕkumi sniegs 
ieguldǭjumu arǭ lielǕkas sociǕlǕs kohǛzijas sasniegġanǕ. Uz jaunajǕm dalǭbvalstǭm NodarbinǕtǭbas 
pamatnostǕdnes attiecas no to pievienoġanǕs brǭģa. 2004. gada Padomes ieteikumǕ par dalǭbvalstu 
nodarbinǕtǭbas politikas ǭstenoġanu tiek norǕdǭts, ka Latvijai bȊtu jǕpiesaista vairǕk cilvǛku 
darba tirgum, kas ġǭ pǛtǭjuma kontekstǕ bȊtu jǕǭsteno, padarot minimǕlo algu par pietiekoġi 
pievilcǭgu, lai cilvǛki uzsǕktu darbu formǕlajǕ ekonomikǕ (Eiropas Padome 2004: 61).

Ġie mǛrǵi Latvijai par prioritǕriem ir atzǭti arǭ pirms iestǕġanǕs Eiropas SavienǭbǕ. TǕ, piemǛram, 
nodarbinǕtǭbai Ădraudzǭgasò algu struktȊras veidoġana bija viena no jomǕm, kas Latvijai 
tika noteikta par nodarbinǕtǭbas politikas prioritǕti, kurǕ nepiecieġams progress un turpmǕkǕ 
uzraudzǭba, par ko 2003. gada 6. februǕrǭ Latvijas valdǭba un Eiropas Komisija parakstǭja 
KopǛjo deklarǕciju (Joint Assessment Paper). TǕpat DeklarǕcijas ietvaros tika atzǭmǛts 
veiksmǭgas reformas apmaksas noteikġanǕ budģeta sektorǕ strǕdǕjoġiem svarǭgums, un ieteikts 
rȊpǭgi uzraudzǭt minimǕlǕs algas palielinǕġanas ietekmi (Latvijas valdǭba, Eiropas Komisija 
2003: 24-5).

Latvijas attǭstǭbas plǕns (Vienotais programmdokuments): 1. mǛrǵa programma 2004.-2006. 
gadam (VPD) tika izstrǕdǕta Eiropas Savienǭbas StruktȊrfondu 1. mǛrǵa ievieġanai LatvijǕ laika 
posmǕ no 2004. lǭdz 2006. gadam. VPD norǕda, ka Latvijas izaugsme balstǕma uz ļetru galveno 
problǛmu risinǕġanu. Ġǭ pǛtǭjuma kontekstǕ aktuǕlǕkǕs ir: strukturǕla rakstura bezdarbs un 
reǥionǕlǕs atġǵirǭbas. To risinǕġanai tiek izvirzǭti vidǛja termiǺa mǛrǵi ï cilvǛkresursu attǭstǭba, 
konkurǛtspǛjas un nodarbinǕtǭbas veicinǕġana un infrastruktȊras attǭstǭba, kas ir saskaǺoti ar 
citiem plǕnoġanas dokumentiem ï NacionǕlo attǭstǭbas plǕnu un ES nostǕdnǛm.
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Dokuments atzǭst algu pieauguma uzturǛġanu atbilstoġi produktivitǕtes pieaugumam par nozǭmǭgu 
augstǕkas nodarbinǕtǭbas veicinǕġanai un Latvijas starptautiskǕs konkurǛtspǛjas veicinǕġanai. 
Tiek norǕdǭts, ka laika posmǕ no 1996. lǭdz 2001.gadam vidǛjǕ darba alga ir bȊtiski pieaugusi. 
DokumentǕ norǕdǭts, ka mǛrǵu sasniegġanas plǕnoġanai ir izstrǕdǕta minimǕlǕs algas koncepcija, 
kurǕ deýnǛti tǕs pieauguma mǛrǵi lǭdz 2010. gadam, sasniedzot 50% no iepriekġǛjǕ gada vidǛjǕs 
algas nacionǕlajǕ ekonomikǕ. DokumentǕ ir identiýcǛtas dzimumu nevienlǭdzǭbas problǛmas 
algu jautǕjumǕ, norǕdot uz dzimumu horizontǕlo segregǕciju, sievietǛm koncentrǛjoties zemu 
apmaksǕtǕs tautsaimniecǭbas nozarǛs (Finanġu ministrija 2003: 47). Turpat tiek norǕdǭts, 
ka lielais nodokǸu slogs rada ġǵǛrġǸus darba vietu izveidei pie mǛrenǕm algǕm un neveicina 
bezdarbnieku maz apmaksǕtas darbavietas pieǺemġanu. IedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa likme 
(25%) un sociǕlǕs apdroġinǕġanas iemaksas (darba devǛjiem ï 24,09% un darba ǺǛmǛjiem ï 
9%) veicina ĂǛnu ekonomikasò attǭstǭbu (saskaǺǕ ar CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes datiem 2001.
gadǕ ĂǛnu ekonomikasò daǸa no IKP bija 17%, bet saskaǺǕ ar Finanġu ministrijas novǛrtǛjumu 
ġis rǕdǭtǕjs varǛja sasniegt pat 25% no IKP).

Iepriekġ minǛtie divi dokumenti ï Latvijas valdǭbas un Eiropas Komisijas parakstǭtǕ KopǛjǕ 
deklarǕcija un Latvijas attǭstǭbas plǕns (Vienotais programmdokuments) ï bija pamats Latvijas 
NacionǕlǕ rǭcǭbas plǕnam nodarbinǕtǭbas veicinǕġanai. Lǭdz ġim tajǕ tika apkopoti galvenie 
darba tirgus attǭstǭbas indikatori un turpmǕkǕs politikas iniciatǭvas nodarbinǕtǭbas uzlaboġanai. 
NodarbinǕtǭbas veicinǕġanas plǕns tika izstrǕdǕts katru gadu un tika publicǛts atseviġǵi. Latvijas 
NacionǕlais rǭcǭbas plǕns nodarbinǕtǭbas veicinǕġanai 2005. gadǕ tika integrǛts tǕ paġa gada 
nogalǛ LR Ekonomikas ministrijas pǕrraudzǭbǕ izstrǕdǕtajǕ Latvijas nacionǕlajǕ Lisabonas 
programmǕ (Ekonomikas ministrija 2005b:1).

Latvijas nacionǕlǕ Lisabonas programma ir Ăpolitikas plǕnoġanas dokuments, kas parǕda, kǕ 
Latvija 2005. ï 2008. gadǕ, balstoties uz Padomes 2005.gada jȊlijǕ apstiprinǕtajǕm IntegrǛtǕjǕm 
pamatnostǕdnǛm, sasniegs Lisabonas stratǛǥijas mǛrǵusò (Ekonomikas ministrija 2005a: 
2) ï izaugsmes saglabǕġanu un nodarbinǕtǭbas veicinǕġanu. Latvijas nacionǕlǕ Lisabonas 
programma 2005.-2008. gadam aplȊko galvenokǕrt nodarbinǕtǭbas veicinǕġanas pasǕkumus, 
ievǛrojami mazǕku uzmanǭbu veltot sociǕlǕs saliedǛtǭbas jautǕjumiem un to ǭstenoġanas iespǛju 
izvǛrtǛjumam pǛc bȊtǭbas. Ja Lisabonas stratǛǥija kǕ vienlǭdz svarǭgas atzǭmǛja gan nodarbinǕtǭbas 
stiprinǕġanu (vadoġais dokuments Eiropas NodarbinǕtǭbas stratǛǥija), gan sociǕlo saliedǛtǭbu 
(vadoġais dokuments Eiropas SociǕlǕs iekǸauġanas stratǛǥija), tad ġobrǭd izstrǕdǕtajǕ Latvijas 
nacionǕlajǕ Lisabonas programmǕ ir aplȊkoti trǭs rǭcǭbpolitikas lǭmeǺi, virzoties no vispǕrǕkǕkǕ 
uz speciýskǕko: makroekonomikas politika, mikroekonomikas reformas un nodarbinǕtǭbas 
politikas pamatnostǕdnes. LǭdzvǛrtǭga nodaǸa sociǕlǕs politikas jomǕ ProgrammǕ nav iekǸauta. 
IespǛjamǕs problǛmas sociǕlǕs iekǸauġanas ǭstenoġanǕ, piemǛram, potenciǕlo mǛrǵa grupu 
neatsaucǭba, netiek analizǛtas.

Lai sasniegtu Lisabonas stratǛǥijas mǛrǵus, nacionǕlǕ programma iezǭmǛ piecus galvenos 
ekonomiskǕs politikas pamatvirzienus, no kuriem diviem ir tieġa saistǭba ar ġǭ pǛtǭjuma tǛmu. 
TǕs ir makroekonomiskǕs stabilitǕtes nodroġinǕġana un nodarbinǕtǭbas veicinǕġana.

MakroekonomiskǕs stabilitǕtes uzturǛġanai deýnǛto uzdevumu starpǕ ir minǛti (1) MǕstrihtas 
kritǛriju ievǛroġana un pakǕpeniska valdǭbas budģeta deýcǭta samazinǕġana; (2) budģeta vidǛja 
termiǺa plǕnoġanas ievieġana; (3) saskaǺota darba samaksas un darba raģǭguma pieauguma 
veicinǕġana, lai neradǭtu papildus ekonomikas nestabilitǕti, vienlaikus Ǻemot vǛrǕ inþǕcijas 
sekas, un (4) nodroġinǕtu sekmǭgu Latvijas pievienoġanos eirozonai. Ġo uzdevumu izpilde 
paġreiz LatvijǕ ir apdraudǛta, jo salǭdzinoġi augstǕ inþǕcija negatǭvi ietekmǛ uzǺǛmǛjdarbǭbas 
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vidi, samazinot tautsaimniecǭbas konkurǛtspǛju, turklǕt tǕ var bȊt par ġǵǛrsli eiro ievieġanai 
2008.gadǕ. Ġobrǭd jau tiek izskatǭtas iespǛjas Eiropas vienoto valȊtu ieviest vǛlǕk, kǕ vǛlamo 
periodu nosaucot 2010. ï 2013. gadu (Ekonomikas ministrija 2005a: 8).

NodarbinǕtǭbas veicinǕġanas galvenie uzdevumi ir: (1) ekonomiskǕs aktivitǕtes veicinǕġana vǕji 
attǭstǭtos reǥionos un (2) nedeklarǛtǕs nodarbinǕtǭbas samazinǕġana. PǛdǛjǕ minǛtǕ uzdevuma 
ǭstenoġana Ǹautu samazinǕt darba nodokǸu slogu, kas ġobrǭd ǭpaġi negatǭvi ietekmǛ zema 
atalgojuma strǕdǕjoġos. 

ProgrammǕ minǛtie politikas ǭstenoġanas instrumenti, kas sekmǛtu darba samaksas pieaugumu, 
nodokǸu sloga samazinǕġanos iedzǭvotǕjiem ar zemiem ienǕkumiem un stimulǛtu iedzǭvotǕjus 
darboties formǕlajǕ ekonomikǕ, ir minimǕlǕs algas un neapliekamǕ minimuma apmǛra 
paaugstinǕġana. MinimǕlǕs algas paaugstinǕġana ir deýnǛta KoncepcijǕ par minimǕlo darba 
algu, neapliekamǕ minimuma paaugstinǕġana ï Ministru kabineta 2004. gadǕ pieǺemtajǕ 
konceptuǕlajǕ lǛmumǕ. Lai gan KoncepcijǕ par minimǕlo darba algu paredzǛtǕ rǭcǭba ir nosaukta 
par bȊtiskǕko darba samaksas pieauguma veicinǕġanas instrumentu, ProgrammǕ nav atzǭmǛts, 
ka jau ġobrǭd minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġana atpaliek no KoncepcijǕ nospraustǕ mǛrǵa, 
un tǕdǛjǕdi izpaliek Koncepcijas ǭstenoġanas riska novǛrtǛjums. TǕpat nav sniegts novǛrtǛjums, 
cik lielǕ mǛrǕ ġobrǭd Latvijas nacionǕlajǕ Lisabonas programmǕ deýnǛtie mǛrǵi ir savstarpǛji 
integrǛti. 

InþǕcijas pieaugums, kurġ paġreiz apdraud MǕstrihtas kritǛriju izpildi, var radǭt straujǕkas 
minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanas nepiecieġamǭbu, un, ǭstenojot gan ġobrǭd plǕnotǕs, gan 
nǕkotnǛ nepiecieġamǕs politikas alternatǭvas darba samaksas pieauguma veicinǕġanai, jǕǺem 
vǛrǕ to iespǛjamǕ ietekme uz valsts budģetu. 

Ġobrǭd pastǕvoġǕ darba samaksas sistǛma sabiedriskajǕ sektorǕ daǸǛji ir piesaistǭta valdǭbas 
noteiktajai minimǕlajai darba algai (piemǛram, skolotǕju atalgojums), un strauja minimǕlǕs 
darba algas paaugstinǕġana prasǭs papildus ýnanġu resursus, kuru nepietiekamǭba radǭs lielǕku 
budģeta deýcǭtu, tǕpat tǕs pieaugums var sekmǛt inþǕcijas pieaugumu valstǭ, kura tempi jau 
ġobrǭd apdraud citus Latvijas rǭcǭbpolitikas mǛrǵus.

AnalizǛjot Eiropas Savienǭbas sociǕlǕs saliedǛtǭbas veicinǕġanas dokumentus un Ǻemot vǛrǕ 
nodarbinǕtǭbas veicinǕġanas plǕnus, ir jǕrunǕ par Eiropas sociǕlǕ modeǸa modernizǛġanu. Te 
gan jǕatzǭmǛ, ka ir jǕrunǕ par vismaz diviem EiropǕ pastǕvoġiem atġǵirǭgiem sociǕlǕs palǭdzǭbas 
jeb labklǕjǭbas modeǸiem.

ZiemeǸvalstu labklǕjǭbas modelis, kurġ nereti tiek aplȊkots kǕ Latvijai vǛlamais, paredz 
universǕlus sabiedriskos pakalpojumus. Tas tiek dǛvǛts arǭ par sociǕldemokrǕtisku modeli, 
kurġ veicina vienlǭdzǭbas garantijas. Plaġas, valsts garantǛtas sociǕlǕs tiesǭbas, no vienas puses, 
bija arǭ sociǕlistiskǕs politikas pamatnostǕdnes padomju plǕnveida ekonomikas apstǕkǸos. Ġo 
principu reforma tika strauji ǭstenota 90. gadu sǕkumǕ, vǛlǕk bȊvǛjot pǕrdomǕtǕku sociǕlǕs 
droġǭbas sistǛmas modeli. To veicinǕja gan brǭvǕ tirgus principu ievǛroġana ekonomikǕ, gan 
valsts ýnansiǕlo resursu trȊkums.

Otrs, ZiemeǸvalstǭm pretǛjs, iespǛjamais labklǕjǭbas modelis ir konservatǭvǕs un liberǕlǕs valsts 
modelis, kurġ tiecas saglabǕt statusa atġǵirǭbas un kurǕ tiek atbalstǭtǕ tradicionǕlǕ ǥimenes 
forma.
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No vienas puses, cenġoties sasniegt Lisabonas stratǛǥijas mǛrǵi bȊt par attǭstǭtǕko un 
konkurǛtspǛjǭgǕko ekonomiku pasaulǛ, atbilstoġǕkais ir neoliberǕlǕs labklǕjǭbas valsts modelis 
ar tam raksturǭgo ierobeģoto sociǕlo palǭdzǭbu un statusa atġǵirǭbu (Sjßrup 2004: 143-144). 
Taļu tas ierobeģo otra Lisabonas stratǛǥijas mǛrǵa ï sociǕlǕs iekǸauġanas ï sasniegġanu, jo 
globǕlǕs konkurences cǭǺa brǭvǕ tirgus apstǕkǸos ir augoġo atġǵirǭbu cǛlonis sabiedrǭbǕ. No otras 
puses, izvǛle par labu ziemeǸvalstu labklǕjǭbas modelim vai tam tuviem variantiem apdraudǛs 
pirmǕ mǛrǵa sasniegġanu.

VispǕrǛjie Eiropas Savienǭbas sociǕlǕs iekǸauġanas mǛrǵi ir deýnǛti Eiropas SociǕlǕs iekǸauġanas 
stratǛǥijǕ, kas pirmoreiz tika pieǺemta 2001. gadǕ, LisabonǕ, bet 2004. gadǕ tǕ tika pǕrskatǭta. 
KopumǕ tas ir Ǹoti vispǕrǭgs un saistǭbas neuzliekoġs dokuments, ko veido prioritǕġu izvirzǭġanas 
sadaǸa un stratǛǥijas ǭstenoġanas sadaǸa. TomǛr uz to atsaucas daǸa nacionǕlǕ mǛroga normatǭvo 
aktu un programmu.

StratǛǥija sniedz sociǕlǕs iekǸauġanas deýnǭciju, kas tǕs izpratnǛ ir sabiedrǭbas spǛja nodroġinǕt 
labklǕjǭbu visiem tǕs locekǸiem, mazinot atġǵirǭbas un izvairoties no polarizǕcijas. SociǕli iekǸauta 
sabiedrǭba ir savstarpǛju atbalstu sniedzoġa kopǭba, ko veido brǭvi indivǭdi, demokrǕtiskǕm 
metodǛm sasniedzot kopǛjos mǛrǵus. VisǕs sabiedrǭbǕs pastǕv sociǕlo ġǵirtǺu radǭta spriedze 
un saspǭlǛjums, taļu sociǕli iekǸautǕ sabiedrǭba tos mazina demokrǕtiskǕ un atklǕtǕ veidǕ, 
paturot kontrolǛ un neǸaujot tiem apdraudǛt sabiedrǭbas stabilitǕti. StratǛǥija atzǭst, ka ġis mǛrǵis 
nav sasniedzams, uz sociǕlo kohǛziju nemitǭgi ir jǕtiecas, jǕuzlabo un jǕpielǕgo mainǭgajiem 
sociǕlekonomiskajiem, tehnoloǥiskajiem un politiskajiem apstǕkǸiem.

Latvijas normatǭvie akti vadlǭnijǕs atbalsta StratǛǥijas principus, taļu pastǕv problǛmas to 
ievieġanǕ. PiemǛram, esoġǕ sociǕlǕ sistǛma nespǛj realizǛt sociǕlǕs izslǛgġanas riska grupu 
aizstǕvǭbu, lai arǭ ġis mǛrǵis ir izvirzǭts politikas dokumentos. Bez tam ýnansiǕla rakstura 
ierobeģojumi ir tikai viens situǕcijas aspekts. PieǺemot politiskos mǛrǵus, lai ǭstenotu sociǕlo 
kohǛziju, valsts ieǺem aktǭvu lomu, taļu tǕ ir pasǭva ġǭs politikas ievieġanǕ. Ġobrǭd valsts nav 
konsekventa cilvǛktiesǭbu un demokrǕtijas aizstǕvǭbǕ, arǭ sociǕlǕs droġǭbas sistǛma ir nepilnǭgi 
piesaistǭta nodokǸu sistǛmai, bet atbildǭbu par sociǕlǕ riska grupǕm valsts lielǕ mǛrǕ ir pǕrvirzǭjusi 
uz paġvaldǭbu pienǕkumiem. 

AttiecǭbǕ uz politikas dokumentiem Latvija, tǕpat kǕ citas ES kandidǕtvalstis, kopǕ ar Eiropas 
Komisiju izstrǕdǕja pirmsiestǕġanǕs politisko aktu ï Latvijas kopǛjo sociǕlǕs iekǸauġanas 
memorandu, kura mǛrǵis bija Ăsagatavot valsti pilnǭgai dalǭbai ar atvǛrtǕs koordinǕcijas metodi 
par sociǕlǕs iekǸauġanas jautǕjumiem iestǕġanǕs brǭdǭò (LabklǕjǭbas ministrija 2003b: 1). 
MemorandǕ ir deýnǛti galvenie mǛrǵi nabadzǭbas un sociǕlǕs atstumtǭbas jautǕjumu risinǕġanai, 
prezentǛti lielǕkie politiskie pasǕkumi, ko veikusi Latvija uz vienoġanǕs pamata, veidojot valsts 
politiku saskaǺǕ ar ES kopǛjiem mǛrǵiem, un noteiktas galvenǕs politiskǕs jomas, kurǕs turpinǕt 
tǕlǕku monitoringu un politikas izvǛrtǛġanu.

Balstoties uz MemorandǕ veikto analǭzi, Latvijas valdǭba un Eiropas Komisija vienojuġǕs 
par vissteidzamǕkajǕm politikas prioritǕtǛm, kas saistǭtas ar cǭǺu pret nabadzǭbu un sociǕlo 
atstumtǭbu. PrioritǕtes ietver arǭ adekvǕta ienǕkuma minimuma nodroġinǕġanu, minimǕlǕs darba 
algas, valsts pabalstu un pensiju regulǕrai paaugstinǕġanu, kǕ arǭ paġvaldǭbu sociǕlǕs palǭdzǭbas 
lieluma paaugstinǕġanu trȊcǭgajiem iedzǭvotǕjiem.

Balstǭts uz Latvijas KopǛjo sociǕlǕs iekǸauġanǕs memorandu ir Latvijas NacionǕlo rǭcǭbas plǕns 
nabadzǭbas un sociǕlǕs atstumtǭbas mazinǕġanai (2004-2006), kas ir instruments LisabonǕ 
izvirzǭto stratǛǥisko mǛrǵu sasniegġanai. PasǕkumu plǕnǕ nabadzǭbas un sociǕlǕs atstumtǭbas 
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mazinǕġanai jǕuzsver divi politikas mǛrǵi, kas sasaucas ar ġǭ projekta galvenajiem uzdevumiem: 
(1) iekǸaujoġa darba tirgus izveide un nodarbinǕtǭbas veicinǕġana; (2) adekvǕtu ienǕkumu 
nodroġinǕġana ar darba samaksas, nodokǸu politikas un sociǕlǕs aizsardzǭbas sistǛmas palǭdzǭbu 
(LabklǕjǭbas ministrija 2004). MinǛto plǕnu realizǛġana darba algu kontekstǕ ir paredzǛta ar citos 
politikas plǕnoġanas dokumentos minǛto instrumentu palǭdzǭbu ï Koncepcijas par minimǕlo 
darba algu ǭstenoġanu un neapliekamǕ minimuma paaugstinǕġanu.

JǕatzǭmǛ, ka citǕs jomǕs (uzǺǛmǛjdarbǭba, nodarbinǕtǭbas veicinǕġana, dzimumu lǭdztiesǭba 
u.c.) ġis ir viens no retajiem dokumentiem, kur ir izstrǕdǕti konkrǛti indikatori, kas Ǹautu veikt 
valdǭbas veiktǕs politikas novǛrtǛjumu. Darba algu pieauguma jautǕjumǕ Koncepcijas par 
minimǕlo darba algu ǭstenoġana ir uzskatǕma par bȊtiskǕko lǭdz ġim deýnǛto indikatoru gan 
valdǭbas rǭcǭbpolitikas plǕnoġanai, gan novǛrtǛjumam.

1.2.2. Darba likums un speciýskie nozares politikas plǕnoġanas dokumenti

KopǭgǕs pamatnostǕdnes, kas regulǛ darba devǛja un darba ǺǛmǛja attiecǭbas LatvijǕ, ir 
noteiktas Darba likumǕ (Latvijas Republikas Saeima 2001), kura treġajǕ sadaǸǕ tiek aplȊkoti 
darba samaksas jautǕjumi. Darba likuma 60. pantǕ ir iestrǕdǕts vienlǭdzǭgas darba samaksas 
princips vǭrieġiem un sievietǛm par tǕdu paġu darbu vai vienǕdas vǛrtǭbas darbu un 61. pantǕ ir 
noteikts minimǕlǕs darba samaksas jǛdziens. DAIF pǛtǭjuma ietvaros ir jǕǺem vǛrǕ visi Darba 
likuma treġajǕ sadaǸǕ minǛtie jautǕjumi ï darba samaksa, piemaksas (par papildu darbu, darbu 
ǭpaġos apstǕkǸos, nakts un virsstundu darbu), darba samaksas izmaksas un darbinieka izdevumu 
atlǭdzinǕġanas kǕrtǭba.

Eksperti norǕda, ka Latvijas Darba likums ir salǭdzinoġi stingrs attiecǭbǕ uz darba samaksu 
regulǛjoġajǕm normǕm, ǭpaġi virsstundu darba apmaksu, un tǕdǛjǕdi tas varǛtu veicinǕt attiecǭgo 
likuma normu neievǛroġanu. Tai pat laikǕ tiek norǕdǭts, ka, iespǛjams, stingrǕs likumǕ noteiktǕs 
sociǕlǕs garantijas varǛtu mǭkstinǕt, ja darba samaksa LatvijǕ bȊtu augstǕka. TǕdǛjǕdi salǭdzinoġi 
zemǕ darba alga LatvijǕ tiek kompensǛta ar darbinieka droġǭbu, paredzot ierobeģojumus darba 
tiesisko attiecǭbu ilguma noteikġanǕ (piemǛram, salǭdzinoġi ǭss darba lǭguma uz noteiktu laiku 
maksimǕlais ilgums vienam darbiniekam) un darba attiecǭbu pǕrtraukġanǕ.

IespǛjas regulǛt minimǕlo darba samaksu kǕdǕ atseviġǵǕ tautsaimniecǭbas nozarǛ sniedz Darba 
likuma B daǸa (Darba koplǭgums). TǕ 17. pantǕ ir minǛts, ka darba koplǭgumǕ var vienoties par 
darba samaksas organizǕciju, un 18. panta 4. daǸǕ tiek norǕdǭts, ka, ja darba devǛju organizǕcijas 
vai darba devǛju organizǕciju apvienǭbas biedri kǕdǕ nozarǛ nodarbina vairǕk nekǕ 60% 
darbinieku, ǥenerǕlvienoġanǕs, kas noslǛgta starp darba devǛju pǕrstǕvjiem un darbinieku 
arodbiedrǭbǕm, ir saistoġa visiem attiecǭgǕs nozares darba devǛjiem un attiecas uz visiem 
darbiniekiem, kurus nodarbina ġie darba devǛji. Tas ir mehǕnisms kǕ regulǛt darba algas kǕdas 
tautsaimniecǭbas nozares privǕtǕ sektora darbiniekiem, nemainot minimǕlo darba algu valstǭ. 
Nozari pǕrstǕvoġo darba devǛju un darba ǺǛmǛju organizǕciju pǕrstǕvji vienojas par minimǕlo 
darba algu savǕ sektorǕ, kas var bȊt lielǕka par valsts noteikto minimǕlo darba algu. 

StimulǛjot Darba likuma 18. panta piemǛroġanu, pastǕv divi riski. PirmkǕrt, lielǕkais vairums 
Latvijas uzǺǛmumu ir mikro, mazi un vidǛji uzǺǛmumi, un darba devǛju un darbinieku apvienǭbas 
aptver mazǕko to daǸu, un tǕdǕ situǕcijǕ ir grȊti noslǛgt visai nozarei saistoġu ǥenerǕlvienoġanos. 
OtrkǕrt, lielǕs reǥionǕlǕs atġǵirǭbas var veicinǕt atseviġǵu uzǺǛmǛju (ǭpaġi mazo) konkurǛtspǛjas 
samazinǕġanos un pat maksǕtnespǛjas iestǕġanos, ja tiktu ǭstenota minimǕlǕs darba samaksas 
paaugstinǕġana konkrǛtǕ tautsaimniecǭbas sfǛrǕ, izmantojot 18. panta noteikumus. Ja lielie 
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uzǺǛmumi attǭstǭtǕkajos valsts reǥionos vienotos par minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanu 
un pieǺemtais lǛmums bȊtu saistoġs visai nozarei, tad no tǕ izrietoġais darbaspǛka izmaksu 
pieaugums mazǕ uzǺǛmumǕ vǕjǕk attǭstǭtǕ Latvijas reǥionǕ var bȊt par lielu, lai turpinǕtu 
uzǺǛmǛjdarbǭbu.

Jau pieminǛtǕ LabklǕjǭbas ministrijas izstrǕdǕtǕ un LR Ministru kabineta 2003. gada 28. maijǕ 
ar rǭkojumu Nr. 356 apstiprinǕtǕ Koncepcija par minimǕlo darba algu ir vienǭgais plǕnoġanas 
dokuments, kurǕ ir noteikti konkrǛti valdǭbas priekġlikumi, izmantojot politikas instrumentus, 
veicinǕt darba algas pieaugumu LatvijǕ. 

Koncepcijas mǛrǵis ir deýnǛt minimǕlǕs mǛneġa bruto darba algas noteikġanas pamatprincipus, 
atbilstoġi kuriem pilna darba laika ietvaros tiktu garantǛta minimǕlǕ darba alga, kas nodroġinǕtu 
nodarbinǕtajǕm personǕm vismaz minimǕlus dzǭves apstǕkǸus atbilstoġi Latvijas ekonomiskajai 
situǕcijai, garantǛjot arǭ darba devǛjiem iespǛju savlaicǭgi plǕnot minimǕlǕs mǛneġa darba algas 
izmaiǺas (LabklǕjǭbas ministrija [LM] 2003a: 1). 

MinimǕlǕs darba algas apmǛru nosaka Ministru kabineta noteikumi. SastǕdot Koncepciju, 
LabklǕjǭbas ministrijas darba grupa ir analizǛjusi minimǕlǕs darba samaksas noteikġanas 
principus citǕs Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstǭs un sniegusi aprǛǵinus par prognozǛjamo 
minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanas ietekmi uz valsts budģetu (gan nodokǸu ieǺǛmumu ziǺǕ, 
gan izdevumu ziǺǕ sabiedriskǕ sektora algu pǕrskatǭġanai). 

KoncepcijǕ norǕdǭts, ka lielǕkǕ daǸa darbinieku, kuriem darba samaksa ir minimǕlǕs darba algas 
apmǛrǕ, strǕdǕ privǕtajǕ sektorǕ (LM 2003a: 7), tǕpǛc tǕs paaugstinǕġanai ir bȊtiska nozǭme 
privǕtǕ sektora atalgojuma regulǛġanai. 

TǕpat KoncepcijǕ par minimǕlo darba algu ir atzǭmǛts, ka teorǛtiski minimǕlǕs darba algas 
paaugstinǕġana varǛtu veicinǕt bezdarba lǭmeǺa pieaugumu tajos Latvijas rajonos, kur reǕlǕ 
darba samaksa ir minimǕlǕs algas lǭmenǭ. TomǛr lǭdz ġim Latvijas Republikas CentrǕlǕs 
statistikas pǕrvaldes DarbaspǛka apsekojuma dati liecina par pretǛjo, proti, ka minǛtajos 
reǥionos bezdarbs nav pieaudzis, tǕpǛc nepiecieġama detalizǛta situǕcijas izpǛte. 

MinimǕlǕs darba algas paaugstinǕġana visbȊtiskǕk ietekmǛ tos darbiniekus, kuru darba 
samaksa ir vienǕda ar valsts noteikto minimǕlo algu, jo darba devǛjs bȊs spiests ievǛrot likuma 
normas un paaugstinǕt algu. Vienlaikus darba devǛjam paaugstinǕsies darbaspǛka izmaksas, 
tǕpǛc tas var veicinǕt bezdarba pieaugumu. TomǛr lǭdzġinǛjie pǛtǭjumi liecina, ka privǕtajǕ 
sektorǕ strǕdǕjoġie saǺem nelegǕlos ienǕkumus (tǕ saucamǕs ĂaplokġǺu algasò), tǕdǛjǕdi 
reǕlǕs darbaspǛka izmaksas nepieaugs tik lielǕ apmǛrǕ kǕ minimǕlǕ darba alga (LM 2003a: 7). 
IzstrǕdǕjot koncepciju, visi iepriekġ minǛtie apsvǛrumi lika pieǺemt, ka minimǕlǕs darba algas 
paaugstinǕġana bȊtiski neietekmǛs bezdarba lǭmeǺa izmaiǺas. 

TǕtad, saskaǺǕ ar Koncepciju, regulǕra minimǕlǕs algas paaugstinǕġana uzlabos konkurǛtspǛju 
tiem uzǺǛmumiem, kuri maksǕ nodokǸus no visas darba algas, salǭdzinot ar tiem, kuri maksǕ 
nodokǸus no minimǕlǕs darba algas, bet pǕrǛjo atalgojumu izsniedzot ĂaploksnǛsò (LM 2003a: 
9). MinimǕlǕs darba algas paaugstinǕġana paredz legalizǛt lielǕku darba algas daǸu, no kuras 
tiek maksǕti nodokǸi. 

Ekspertu novǛrojumi liecina, ka darba devǛji, kuri kaut kǕdu iemeslu dǛǸ nevǛlǕs paaugstinǕt 
darbinieku algu lǭdz valsts noteiktajai minimǕlajai algai, ġobrǭd ir atraduġi citu risinǕjumu, proti, 
ar darbinieku tiek noslǛgts lǭgums par nepilnu darba laiku (piemǛram, 4 vai 5 stundas dienǕ) tǕ, 
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lai galarezultǕtǕ alga paliktu darba devǛjam vǛlamajǕ lǭmenǭ, faktiski cilvǛku nodarbinot pilnu 
darba laiku. TǕdǛjǕdi nepǕrdomǕta minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġana var kaut kǕdǕ mǛrǕ 
sekmǛt nedeklarǛto nodarbinǕtǭbu vai paġnodarinǕtǭbas pieaugumu.

TǕ kǕ Koncepcija par minimǕlo darba algu uzsver tikai minimǕlǕs algas paaugstinǕġanas 
nozǭmi, neatvǛlot tikpat nozǭmǭgu lomu neapliekamǕ minimuma paaugstinǕġanai, tad 
plaġsaziǺas lǭdzekǸos pǛdǛjo gadu laikǕ aktǭvi tika pausta kritika, uzsverot, ka tikai minimǕlǕs 
algas paaugstinǕġana varǛtu negatǭvi ietekmǛt Latvijas uzǺǛmumu konkurǛtspǛju un ka tǕpǛc 
vienlaikus bȊtu jǕceǸ gan minimǕlǕ alga, gan neapliekamais minimums, un pǛdǛjais minǛtais 
esot bȊtiskǕks priekġnosacǭjums iedzǭvotǕju pirktspǛjas paaugstinǕġanai (Ǵirsons 2005: 3).

VairǕki vispǕrǭgie politikas plǕnoġanas dokumenti (piemǛram, Latvijas nacionǕlǕ Lisabonas 
programma 2005.-2008. gadam) atsaucas uz KoncepcijǕ par minimǕlo algu izvirzǭtajiem 
mǛrǵiem par pakǕpenisku minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanu lǭdz 2010. gadam. PiemǛram, 
Latvijas Republikas Ministru kabinets 2004. gadǕ pieǺǛma konceptuǕlu lǛmumu par pakǕpenisku 
neapliekamǕ minimuma paaugstinǕġanu, tǕ lai 2009. gadǕ tas bȊtu Ls 60 un 2010. gadǕ ï Ls 70 
(Ekonomikas ministrija 2005a: 55) jeb 50% no plǕnotǕs minimǕlǕs darba algas. 

Finanġu ministrija ir aprǛǵinǕjusi statisku modeli, kǕ neapliekamǕ minimuma pakǕpeniska 
paaugstinǕġana varǛtu atsaukties uz valsts budģetu, t.i., kǕ mainǭsies ienǕkumi no iedzǭvotǕju 
ienǕkuma nodokǸa, mainoties minimǕlajai algai un neapliekamajam minimumam, Ǻemot 
vǛrǕ nodokǸu maksǕtǕju skaitu tajǕ brǭdǭ, kad valdǭbǕ tika pieǺemts ġis lǛmums. Palielinot 
neapliekamo minimumu, ieǺǛmumi no iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa samazinǕs. Ġobrǭd 
iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa prognozes pildǕs labi, un tǕs pat pǕrsniedz plǕnoto. TǕpǛc var 
izvirzǭt pieǺǛmumu par iespǛju straujǕk palielinǕt neapliekamo minimumu, taļu te papildus 
bȊtu jǕizvǛrtǛ pǕrǛjo iespǛjamo faktoru ietekme, ieskaitot iespǛjamo produktivitǕtes pieaugumu 
u.c.

Ar likumu noteiktas minimǕlǕs algas mǛrǵis kopumǕ ir garantǛt pienǕcǭga atalgojuma pamata 
lǭmeni visiem strǕdǕjoġajiem (Sachs, Larrain 1993: 497). AtkarǭbǕ no valsts ĂpienǕcǭga 
atalgojumaò deýnǭcija atġǵiras. TǕ var iekǸaut nepiecieġamǭbu spǛt nodroġinǕt iztiku (1) vienam 
cilvǛkam vai (2) vienam cilvǛkam un vienai tǕ apgǕdǭbǕ esoġai personai. TǕpat, atkarǭbǕ no 
valsts, atġǵirǭgs ir Ăiztikasò groza saturs (iekǸautǕs preces un pakalpojumi). Praktiski minimǕlǕs 
darba algas apmǛra noteikġanǕ var vadǭties pǛc vairǕkiem principiem. SaskaǺǕ ar Latvijas 
publiskajǕ telpǕ izskanǛjuġǕm idejǕm, minimǕlǕ alga var bȊt:

1.	 50% no strǕdǕjoġo mǛneġa vidǛjǕs bruto darba algas par iepriekġǛjo gadu, kǕ tas ir noteikts 
KoncepcijǕ par minimǕlo darba algu (LM 2003a: 1);

2.	 66% no nacionǕlǕ ienǕkuma uz vienu iedzǭvotǕju vai 68% no nacionǕlǕs vidǛjǕs algas, kas 
izriet no Eiropas SociǕlǕs hartas neatkarǭgo ekspertu komitejas slǛdziena par Ănabadzǭbas 
sliekġǺaò apmǛru 1970.-to gadu vidȊ (Samuel 1997: 78);

3.	 Tik liela, lai neto darba alga atbilstu CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes aprǛǵinǕtai iztikas 
minimuma groza vǛrtǭbai vienam cilvǛkam;

4.	 Tik liela, lai tǕs neto summa atbilstu CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes iztikas minimuma 
groza vǛrtǭbai diviem cilvǛkiem;

5.	 Jebkura cita pieǺemama minimǕlǕs darba samaksas likme, par ko vienojuġies konkrǛtas 
tautsaimniecǭbas nozares darba ǺǛmǛju un darba devǛju pǕrstǕvji saskaǺǕ ar Darba likuma 
18. panta 4. daǸu.

Daģi ekonomisti norǕda, ka minimǕlǕ darba alga noteiktǕ veidǕ ietekmǛ darba tirgu un 
darbaspǛka pieprasǭjumu. PiemǛram, minimǕlǕ darba alga paaugstina bezdarba lǭmeni gados 
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jaunam darbaspǛkam, jo tǕ nosaka algas lǭmeni virs tirgus lǭmeǺa. TǕpat minimǕlǕ darba alga 
samazina ne tikai darba devǛju motivǕciju algot zemu kvaliýcǛtu darbaspǛku, bet arǭ apmǕcǭt 
esoġos darbiniekus (Sachs, Larrain 1993: 497). Lai mazinǕtu ġos efektus, valdǭbas mǛdz 
ǭstenot daģǕdas atvieglojumu programmas. PiemǛram, vairǕkǕs Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstǭs 
jaunieġiem lǭdz noteiktam vecumam (parasti robeģǕs no 15 lǭdz 22 gadiem) tiek noteikta zemǕka 
minimǕlǕ darba alga.

KoncepcijǕ par minimǕlo darba algu tiek norǕdǭta problǛma veidot saikni starp minimǕlo darba 
algu un iztikas minimumu. Kaut gan iztikas minimumu aprǛǵina CSP saskaǺǕ ar LR Ministru 
kabineta (toreiz ï Padomes) lǛmumu, to nevar uzskatǭt par valsts noteikto minimumu, jo tas nav 
noteikts nevienǕ normatǭvajǕ aktǕ (LM 2003a: 4). 

Ġobrǭd Koncepcijas par minimǕlo darba algu uzstǕdǭjums uzsver minimǕlǕs algas paaugstinǕġanas 
nozǭmi, piesaistot to vidǛjai bruto mǛneġa algai valstǭ, ko norǕda CentrǕlǕ statistikas pǕrvalde. 
Taļu svarǭga piebilde ir tǕ, ka CSP informǕciju par darba samaksu iegȊst no iestǕģu un uzǺǛmumu 
iesniegtajiem pǕrskatiem ik ceturksni sadalǭjumǕ pa mǛneġiem, un tie attǛlo oýciǕlǕs algas un 
daģǕdas piemaksas (prǛmijas par darba rezultǕtiem, piemaksas par papildus darbu u.c.), no 
kurǕm tiek veiktas iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa un sociǕlǕs apdroġinǕġanas iemaksas. Ir augsta 
varbȊtǭba pieǺǛmumam, ka pǕrskatǕ, ko uzǺǛmumi iesniedz CSP, netiek norǕdǭti nelegǕlie 
maksǕjumi, baidoties no atbilstoġǕm kontroles institȊciju sankcijǕm. TǕtad minimǕlǕs algas 
aprǛǵinǕ nav ietverta tǕ algas daǸa, ko saǺem ĂaploksnǛò. 

Latvijas publiskajǕ telpǕ dominǛ ġǕdas idejas par iespǛjamo neapliekamǕ minimuma apmǛru:
1.	 50% apmǛrǕ no minimǕlǕs darba algas, saskaǺǕ ar Ministru kabineta konceptuǕlo 

lǛmumu;
2.	 CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes aprǛǵinǕtǕ iztikas minimuma groza vǛrtǭba vienam 

cilvǛkam neatkarǭgi no tǕ, cik liela ir minimǕlǕ darba alga;
3.	 50% no CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes aprǛǵinǕtǕ iztikas minimuma groza vǛrtǭbas 

vienam cilvǛkam neatkarǭgi no tǕ, cik liela ir minimǕlǕ darba alga.

Koncepcijas ǭstenoġana atpaliek no izvirzǭtǕ plǕna. Ġobrǭd minimǕlǕs darba algas apmǛrs 
(no 2006. gada 1. janvǕra ï Ls 90) ir zemǕks nekǕ tika plǕnots attiecǭgajam periodam                                          
(Ls 97) (LM 2003a: 1). TurklǕt eksperti atzǭmǛ, ka minimǕlǕ neto alga ir ievǛrojami mazǕka par 
CSP aprǛǵinǕto iztikas minimuma groza vǛrtǭbu, tǕs pieauguma tempi ir par lǛnu un neatbilst 
dzǭves dǕrdzǭbas pieaugumam (inþǕcijai). Eksperti norǕda, ka, novǛrtǛjot dzǭves dǕrdzǭbas 
palielinǕġanos, publiskajǕ telpǕ parasti tiek attǛloti tikai vidǛjie inþǕcijas pieauguma tempi. TomǛr 
ġeit svarǭgǕk bȊtu analizǛt dzǭves dǕrdzǭbas paaugstinǕġanos tǕm precǛm, kas ir nepiecieġamas 
cilvǛka ikdienas iztikai, piemǛram, pǕrtikai, komunǕlo pakalpojumu u.c. cenǕm. 

Ġobrǭd var atzǭmǛt arǭ vairǕkus ġǵǛrġǸus, kas kavǛ darba algas pieaugumu valstǭ, izmantojot 
minimǕlo darba algu un neapliekamo minimumu kǕ valsts rǭcǭbǕ esoġos instrumentus. Pirmais 
ġǵǛrslis ir baģas, ka straujǕka minimǕlǕs algas paaugstinǕġana veicinǕs inþǕcijas pieaugumu. Tas 
apdraud Latvijas mǛrǵi 2008. gadǕ pievienoties eiro zonai. TomǛr speciǕlisti atzǭmǛ, ka ġobrǭd 
straujǕka inþǕcija ir neizbǛgama un ka Ăalgu iesaldǛġanaò nav vienǭgais politikas instruments, 
ar kuru palǭdzǭbu ierobeģot inþǕcijas pieauguma tempus.

Otrais ġǵǛrslis ir pedagogu algu piesaiste valsts noteiktai minimǕlajai algai. SaskaǺǕ ar Izglǭtǭbas 
likuma 53.panta otro daǸu pedagogam ar zemǕko profesionǕlo kvaliýkǕciju minimǕlǕ darba 
samaksa par vienu slodzi nedrǭkst bȊt zemǕka par divǕm minimǕlajǕm mǛneġalgǕm.
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Treġais ġǵǛrslis ir saistǭts ar nepiecieġamǭbu paaugstinǕt valsts iestǕģu darbinieku algu, saglabǕjot 
samaksas atġǵirǭbas daģǕdas kvaliýkǕcijas darbinieku starpǕ. Tas prasa izdalǭt pietiekami daudz 
valsts budģeta lǭdzekǸu.

Ceturtais ġǵǛrslis ir grȊtǭbas noteikt optimǕlu valsts lǭmeǺa minimǕlo darba algu lielo reǥionǕlo 
atġǵirǭbu dǛǸ. Ja atseviġǵos reǥionos ġobrǭd noteiktǕ minimǕlǕ darba alga ir pieǺemama, tad 
Rǭgas reǥionǕ tǕ ir neatbilstoġi zema. Pasaules Bankas speciǕlisti iesaka minimǕlǕs darba algas 
diferencǛġanu pa reǥioniem (Rutkowski, Scarpetta 2005: 236).

PiektkǕrt, pastǕv risks, ka palielinot neapliekamo minimumu, samazinǕsies paġvaldǭbu 
ieǺǛmumi no iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa. Ġobrǭd aptuveni 75% no iedzǭvotǕju ienǕkuma 
nodokǸa ieǺǛmumiem tiek novirzǭti paġvaldǭbu budģetǕ.

Lai gan minimǕlǕs algas paaugstinǕġana prasǭtu papildus budģeta lǭdzekǸus sabiedriskǕ sektorǕ 
strǕdǕjoġo algu pieaugumam, sociǕlajǕ budģetǕ bȊtu ieguvums ï ieǺǛmumi no sociǕlǕs 
apdroġinǕġanas iemaksǕm pieaugtu.

Jebkura darbinieka alga tiek aplikta ar algas nodokli (viens no iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa 
izpausmes veidiem). TǕ apmǛru, aprǛǵinǕġanas un iekasǛġanas kǕrtǭbu, kǕ arǭ nodokǸu 
atvieglojumu saǺemġanu nosaka likums Par iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokli (Latvijas Republikas 
AugstǕkǕ Padome 1993). Darba ǺǛmǛja sociǕlǕs apdroġinǕġanas iemaksu likmi nosaka likums 
Par valsts sociǕlo apdroġinǕġanu (Latvijas Republikas Saeima 1997).

SaskaǺǕ ar likumu Par iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokli algas nodoklis, ko par darbinieka gȊtajiem 
ienǕkumiem aprǛǵina un maksǕ darba devǛjs, ir 25 procenti (15. pants), izǺemot neapliekamos 
ienǕkumus, kuri sastǕv no (a) neapliekamǕ minimuma (likuma 12.pants); (b) likuma 13. pantǕ 
noteiktiem atvieglojumiem (par apgǕdǭbǕ esoġǕm personǕm, ko Ǻem vǛrǕ darba devǛjs, aprǛǵinot 
nodokli) un (c) 10. pantǕ noteiktiem attaisnotiem izdevumiem.

PǛdǛjǕ laikǕ publiskajǕ telpǕ arvien bieģǕk notiek debates par iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa 
samazinǕġanu no 25% (ġobrǭd) lǭdz 15% (uzǺǛmuma ienǕkuma nodokǸa likme). Galvenie 
argumenti par labu nodokǸa samazinǕġanai ir (Fridrihsone 2005: 3):

1.	 UzǺǛmuma ienǕkuma nodokǸa likmes samazinǕġanas prakse rǕda, ka budģeta ieǺǛmumi 
no tǕ nav cietuġi;

2.	 UzǺǛmuma un iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸu likmju vienǕdoġana Ǹautu realizǛt taisnǭguma 
principu gan attiecǭbǕ pret individuǕlajiem komersantiem, gan algotiem darbiniekiem;

3.	 Neto darba algas un ar to saistǭtǕs iedzǭvotǕju pirktspǛjas pieaugums.

DiskutǛjot par iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa iespǛjamo samazinǕjumu, ir jǕnorǕda, ka tas var 
apdraudǛt NacionǕlǕs Lisabonas programmas 2005. ï 2008. gadam ýskǕlos mǛrǵus (samazinǕt 
budģeta deýcǭtu).

RunǕjot par iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa samazinǕġanas (25% uz 15%) efektu, var likties 
likumsakarǭgi, ka darbosies tie paġi principi, kas sekmǛja uzǺǛmuma ienǕkuma nodokǸa 
iemaksu palielinǕjumu, samazinot tǕ likmi. TomǛr, iedziǸinoties Latvijas uzǺǛmumu ǭpaġuma 
struktȊrǕ un salǭdzinot uzǺǛmuma nodokǸu likmes, piemǛram, Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstu 
starpǕ, ienǕkumu palielinǕjumam no uzǺǛmuma ienǕkuma nodokǸa bija citi cǛloǺi. Liela daǸa 
Latvijas uzǺǛmumu, kas strǕdǕ ar peǸǺu, ir Ǖrvalstu kompǕniju meitas uzǺǛmumi. Ġo uzǺǛmumu 
ǭpaġniekiem varǛtu bȊt daģǕdi apsvǛrumi, vai atstǕt vai neatstǕt peǸǺu un kurǕ valstǭ. UzǺǛmuma 
ienǕkuma nodokǸa likmes pazeminǕġana varǛja ietekmǛt lǛmumu, ka peǸǺa netiek ĂizǺemta 
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laukǕò, bet atstǕta LatvijǕ, un tǕdǕ gadǭjumǕ tiek samaksǕts mazǕks uzǺǛmuma ienǕkuma 
nodoklis nekǕ tas bȊtu citǕ valstǭ. 

MinǛtie faktori nevar rosinǕt iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa ieǺǛmumu pieaugumu. Vienǭgais 
motivǛtǕjs, samazinot iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokli, varǛtu bȊt psiholoǥiskais faktors, ka 
nav vǛrts riskǛt un slǛpt ienǕkumus no nodokǸu nomaksas. Arǭ Ǖrvalstǭs, piemǛram, ǬrijǕ, 
gȊto ienǕkumu deklarǛġana var bȊt atkarǭga no iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa likmes LatvijǕ. 
Tai pat laikǕ jǕatzǭmǛ vǛl viens risks, kas izriet no iespǛjamǕ iedzǭvotǕju ienǕkuma nodokǸa 
samazinǕjuma. Tam notiekot, ǭstermiǺa ieguvums ir neto darba algas apmǛra palielinǕġanǕs, 
taļu tikpat labi tas var rosinǕt darba devǛju nepǕrskatǭt darbinieka algu ilgǕku laika periodu, 
uzskatot, ka pǛdǛjais savu ieguvumu ir saǺǛmis un darba algas paaugstinǕjums bȊtu nepiecieġams 
tad, kad dzǭves dǕrdzǭbas pieaugums atkal bȊs samazinǕjis reǕlo darba algu.

1.3. Datu un pǛtǭjumu apskats
Ġǭs nodaǸas mǛrǵis ir raksturot bȊtiskǕkǕs nodarbinǕtǭbas tendences un darba samaksas 
likumsakarǭbas, kuras aprakstǭtas pǛtǭjumos lǭdz nacionǕlǕs programmas ĂDarba tirgus pǛtǭjumiò 
izveidoġanai. PǛtǭjumu un datu apskatǕ DAIF darba grupa salǭdzinǕs Latviju ar citǕm Eiropas 
Savienǭbas dalǭbvalstǭm un, it ǭpaġi, tuvǛjǕm kaimiǺvalstǭm. SalǭdzinǕjumam ir atlasǭti jaunǕkie, 
apjomǭgǕkie un lǭdz ġim bieģǕk citǛtie pǛtǭjumi. Balstoties Igaunijas un UngǕrijas pieredzǛ, 
iespǛjams izvirzǭt vairǕkus pieǺǛmumus par minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanas ietekmi uz 
nodarbinǕtǭbas rǕdǭtǕjiem un zemu apmaksǕtu strǕdǕjoġo nodroġinǕjumu. Tik plaġi novǛrtǛjumi 
LatvijǕ lǭdz ġim nav veikti. Citi pǛtǭjumi palǭdzǛja DAIF darba grupai atrast tos jautǕjumus, 
kuros bȊtu nepiecieġama papildus izpǛte, kǕ arǭ likumsakarǭbas, kuru attǭstǭbas tendences bȊtu 
jǕnovǛro DAIF pǛtǭjuma ietvaros.

SalǭdzinǕjumam ar Eiropas Savienǭbas dalǭbvalstu lǭmeni DAIF darba grupa izmanto Eiropas 
Komisijas pǕrskatu ĂNodarbinǕtǭba EiropǕ 2005ò (European Commission [EC] 2005: 163 ï 197). 
Tas ir ikgadǛjs pǛtǭjums, kas ietver arǭ darba algu jautǕjumus ES valstǭs. 2005. gada izlaidumǕ 
tiek pǛtǭta ienǕkumu nevienlǭdzǭba un ienǕkumus ietekmǛjoġie faktori Eiropas SavienǭbǕ 
(pǛtǭjuma IV nodaǸa) sociǕlǕs un teritoriǕlǕs kohǛzijas kontekstǕ, balstoties uz EUROSTAT 
veikto Darba samaksas struktȊras apsekojumu (Structure of Earnings Survey) par 2002. gadu, 
kas tika publicǛts 2005. gada aprǭlǭ. PǕrskata ietvaros ir veikta izlases pǛtǭjuma datu analǭze, 
izmantojot statistikas un ekonometrijas metodes.

Darba samaksas atġǵirǭba Eiropas Savienǭbas veco dalǭbvalstu (ES-15) un jauno dalǭbvalstu 
starpǕ nav pǕrsteidzoġa ï jaunajǕs dalǭbvalstǭs nodarbinǕto darba samaksa ir divas lǭdz ļetras 
reizes zemǕka nekǕ vecajǕs dalǭbvalstǭs. Lai gan vidǛji ES algas rȊpniecǭbǕ ir nedaudz zemǕkas 
nekǕ pakalpojumu sfǛrǕ, vairǕkǕs valstǭs (DǕnijǕ, VǕcijǕ, NorvǛǥijǕ un ApvienotajǕ KaralistǛ) 
alga par stundu rȊpniecǭbas sektorǕ bija lielǕka nekǕ vidǛji ES, kamǛr LatvijǕ un LietuvǕ ï 
ievǛrojami mazǕkas. LatvijǕ stundas darba alga rȊpniecǭbas sfǛrǕ bija par 87,5% zemǕka nekǕ ES 
vidǛjǕ, bet pakalpojumu sfǛrǕ ï 88,2% zemǕka. Visu darbǭbas veidu starpǕ ýnanġu starpniecǭbas 
pakalpojumi bija vislabǕk atalgotǕ nozare, bet viesnǭcu un restorǕnu uzǺǛmǛjdarbǭba ï vissliktǕk 
atalgotǕ nozare (EC 2005: 163 ï 197). 

Lai salǭdzinǕtu algas nozaru starpǕ, tǕs tika attiecinǕtas pret vidǛjo algu rȊpniecǭbas sektorǕ. 
VidǛji Eiropas SavienǭbǕ ýnanġu starpniecǭbas pakalpojumu nozarǛ strǕdǕjoġie saǺǛma par 
57% lielǕku darba algu nekǕ rȊpniecǭbǕ, bet viesnǭcu un restorǕnu nozarǛ ï par 26% mazǕku 
nekǕ rȊpniecǭbǕ. LatvijǕ ýnanġu starpniecǭbas pakalpojumu nozarǛ strǕdǕjoġie saǺǛma par 
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85% lielǕku darba algu, bet viesnǭcu un restorǕnu nozarǛ ï par 16% mazǕku nekǕ rȊpniecǭbǕ. 
Viesnǭcu un restorǕnu nozares algas LatvijǕ arǭ 2004. gadǕ bija viszemǕkǕs ï tǕs bija par 37% 
zemǕkas nekǕ vidǛjǕs darba algas valstǭ. 

DaģǕm nodarbinǕto grupǕm visǕ Eiropas Savienǭbas teritorijǕ ir novǛrojama nozǭmǭga darba 
samaksas nevienlǭdzǭba, it ǭpaġi tas attiecas uz darba samaksas nevienlǭdzǭbu starp vǭrieġiem un 
sievietǛm ï sievieġu algas ir par 23% zemǕkas nekǕ vǭrieġu algas. Gandrǭz pirms desmit gadiem, 
1995. gada apsekojumǕ, sievieġu algas bija vidǛji par 25% zemǕkas (EC 2005: 163 ï 197). 

Salǭdzinot privǕtǕ sektorǕ strǕdǕjoġo darba samaksu dzimumu starpǕ, vislabvǛlǭgǕkǕ situǕcija 
ir NorvǛǥijǕ. TajǕ atalgojums par nostrǕdǕto stundu sievietǛm vidǛji ir par 13% zemǕks nekǕ 
vǭrieġiem, pieǺemot, ka pǕrǛjie nosacǭjumi ir tǕdi paġi, kas ir mazǕkais rǕdǭtǕjs starp ES valstǭm. 
VislielǕkais rǕdǭtǕjs bija novǛrots IgaunijǕ ï sievieġu algas bija par 27% zemǕkas nekǕ vǭrieġu 
algas. LatvijǕ sievieġu algas bija vidǛji 20% zemǕkas nekǕ vǭrieġiem, kas sakrǭt ar vidǛjo ES-25 
(visu dalǭbvalstu) radǭtǕju.

Daģos Eiropas reǥionos tika novǛrota arǭ lielǕka darba samaksas nevienlǭdzǭba zemǕkas darba 
samaksas grupǕs. Tas nozǭmǛ, ka, jo lielǕka ir nodarbinǕto darba samaksa, jo mazǕka ir to 
nevienlǭdzǭba. Taļu ġǕda darba samaksas nevienlǭdzǭba nav viendabǭga, jo to ietekmǛ minimǕlǕs 
algas likumdoġana attiecǭgajǕ valstǭ, kǕ arǭ koplǭgumu izplatǭba. LatvijǕ ir novǛrota pretǛja 
situǕcija ï nevienlǭdzǭba pieaug, pieaugot ienǕkumiem.

UzǺǛmuma lielumam tika novǛrota pozitǭva ietekme uz nodarbinǕto ieǺǛmumiem, izǺemot 
Kipru, PortugǕli un RumǕniju, kurǕ veiktǕ analǭze norǕdǭja uz pretǛju efektu.

Regresiju analǭze ǸǕva novǛrtǛt arǭ darba slodzes ietekmi uz darba algǕm ï stundu darba algas, 
strǕdǕjot pusslodzi, vidǛji ES bija par 10% zemǕkas, nekǕ puse no atbilstoġǕs pilnas slodzes 
darba algas (Latvijas gadǭjumǕ pat par 19% zemǕka).

Salǭdzinot darbinieku, kuru darbs ir saistǭts ar ýzisku vai garǭgu piepȊli, un darbinieku, kuru 
darbs ir vairǕk saistǭts ar garǭgu piepȊli, algas, pie vienǕdiem pǕrǛjiem apstǕkǸiem tǕs bija vidǛji 
par 26% lielǕkas (LatvijǕ par 16% lielǕkas). VismazǕkǕ starpǭba tika novǛrota GrieǵijǕ, kur 
ýzikǕs piepȊles un garǭgǕs piepȊles darbinieku algas atġǵǭrǕs tikai par 1%, kamǛr ApvienotajǕ 
KaralistǛ ġǭ starpǭba bija vislielǕkǕ ï darbinieki, kuru darbs bija saistǭts lielǕkoties ar garǭgu 
piepȊli saǺǛma vidǛji par 41% lielǕkas algas (EC 2005: 163 ï 197).

PǛtǭjumǕ tika novǛrtǛta arǭ ne-algas darba samaksas ietekme (darba samaksas, kuru darba 
devǛji darbiniekiem piedǕvǕ papildus darba algai), secinot, ka ES teritorijǕ ir izplatǭti daģǕdi 
papildus atalgojuma veidi, piemǛram, prǛmijas, kas veido vidǛji 8,4% no kopǛjǕ nodarbinǕto 
atalgojuma. LatvijǕ piemaksas pie darba algas ir mazǕkas par 6% no kopǛjǕ atalgojuma, kas gan 
ir vairǕk nekǕ LietuvǕ un IgaunijǕ, kur tǕs ir attiecǭgi apmǛram 2% un 3,5% apmǛrǕ no kopǛjǕ 
atalgojuma (EC 2005: 163 ï 197).

PǛtǭjums ir labs pamats, lai varǛtu veiktu situǕcijas Latvijas darba tirgȊ salǭdzinǕjumu ar pǕrǛjǕm 
ES valstǭm, Ǹaujot izmantot citu valstu pieredzi, veidojot nǕkotnes valsts politiku darba samaksas 
jomǕ. TomǛr jǕǺem vǛrǕ, ka ġǭ pǛtǭjuma ietvaros izmantotie Latvijas dati nav pilnǭgi adekvǕti 
divu iemeslu dǛǸ: (i) tie neiekǸauj aplokġǺu algas; (ii) vǛl lielǕkas nepilnǭbas ir nostrǕdǕto stundu 
skaitǕ, jo uzǺǛmumi oýciǕlajǕs atskaitǛs bieģi neuzrǕda virsstundas (Hazans 2005b: 3), turklǕt 
daudzos uzǺǛmumos darba laika uzskaite nenotiek un atskaitǛs raksta visiem 8 stundas dienǕ.
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Juka Antila (Juha Antila) un Peka Ilostalo (Pekka Ylºstalo) ĂDarba dzǭves barometrs 2002ò 
ir viens no bieģǕk pieminǛtajiem pǛtǭjumiem par nodarbinǕto darba dzǭvi IgaunijǕ, LatvijǕ un 
LietuvǕ. 2002. gadǕ pǛtǭjuma ietvaros tika aptaujǕti 900 nodarbinǕtie IgaunijǕ, 904 LatvijǕ un 
909 LietuvǕ. NodarbinǕto vecums svǕrstǭjǕs no 16 lǭdz 64 gadiem. Apsekojuma tematika ir 
Ǹoti plaġa: arodbiedrǭbas un to ietekme uz darba nosacǭjumiem, darba alga un iztikas lǭdzekǸi, 
nostrǕdǕtǕs stundas un darba lǭguma veids, stresa faktori, nodarbinǕtǕ iespǛjas ietekmǛt darba 
apstǕkǸus, apmierinǕtǭba ar darbu, informǕcijas tehnoloǥijas darba vietǕ un apmǕcǭba darba 
vietǕ.

VispǕrǛjais novǛrtǛjums Latvijai liecina, ka nodarbinǕto dalǭba arodbiedrǭbǕs (apmǛram 20% 
no aptaujǕtajiem nodarbinǕtajiem bija arodbiedrǭbu locekǸi) ir izplatǭtǕka nekǕ IgaunijǕ (14%) 
un LietuvǕ (11%), lai gan, salǭdzinot ar iepriekġǛjo ĂDarba dzǭves barometraò pǛtǭjumu, tǕ ir 
samazinǕjusies (1998. gadǕ LatvijǕ 25% nodarbinǕto norǕdǭja, ka pieder pie kǕdas arodbiedrǭbas, 
IgaunijǕ un LietuvǕ attiecǭgi 12% un 15%). 

Ja 1998. gadǕ LatvijǕ arodbiedrǭbu biedru darba samaksa bija aptuveni tikpat liela, cik to 
nodarbinǕto, kuri nebija arodbiedrǭbu biedri, tad 2002. gada pǛtǭjumǕ atklǕjas, ka arodbiedrǭbu 
biedru darba samaksa ir augstǕka. JǕatzǭmǛ, ka novǛrotǕs tendences Baltijas valstu starpǕ nav 
vienǕdas. Lietuvas gadǭjumǕ ir novǛrota acǭmredzamǕka saistǭba starp piederǭbu arodbiedrǭbai 
un lielǕku darba samaksu, taļu IgaunijǕ ir drǭzǕk pretǛjas tendences (Antila, Ylºstalo 2003: 
118-9). Arodbiedrǭbai vienojoties ar darba devǛju, uzǺǛmumǕ ir iespǛjams noslǛgt koplǭgumu. 
ĂDarba dzǭves barometrsò rǕda, ka 2002. gadǕ darba koplǭgums bija 20% strǕdǕjoġo. Darba 
vietǕs, kurǕs ir noslǛgts koplǭgums, vidǛjǕ darba samaksa ir augstǕka nekǕ darbavietǕs, kurǕs 
koplǭguma nav (Antila, Ylºstalo 2003: 120). Ġie rezultǕti liecina, ka DAIF pǛtǭjumǕ noteikti 
jǕturpina pǛtǭt arodbiedrǭbu ietekmi uz strǕdǕjoġo darba samaksu.

Virsstundas privǕtajǕ sektorǕ vǛl joprojǕm ir Ǹoti izplatǭtas, situǕcijǕ nav novǛrojamas nozǭmǭgas 
izmaiǺas. Kas attiecas uz darba lǭgumu esamǭbu ï tikai nedaudz vairǕk nekǕ pusei no apsekoto 
nodarbinǕto bija rakstisks darba lǭgums.

NovǛrtǛjot darba algas veidus LatvijǕ, tiek secinǕts, ka lielǕkǕ daǸa no nodarbinǕtajiem saǺem 
ýksǛtu pamatalgu (73%), taļu ievǛrojama daǸa nodarbinǕto alga ir tieġi atkarǭga no darba apjoma 
(21%). No kopǛjǕ nodarbinǕto skaita 42% saǺǛma ýksǛtu pamatalgu bez jebkǕdǕm piemaksǕm, 
12% - pamatalgu un regulǕras prǛmijas, bet 19% - pamatalgu un piemaksu par darba rezultǕtiem 
(Antila, Ylºstalo 2003: 90). 

Apsekojums norǕda, ka vidǛjǕ reǕlǕ darba alga LatvijǕ ir pieaugusi par 12,9%, salǭdzinot ar 
1998. gadu, bet mediǕnas reǕlǕ darba alga ï par 17,5%. IgaunijǕ pǛtǭjuma rezultǕti liecinǕja, 
ka reǕlǕ darba alga ir samazinǕjusies par attiecǭgi 0,7% un 3,2%, bet LietuvǕ ï pieaugusi par 
5,1% un 4,9% (Antila, Ylºstalo 2003: 95-110). Tas norǕda, ka LatvijǕ ġajǕ laika periodǕ ir bijis 
vislielǕkais reǕlǕs darba algas pieaugums daǸǛji zemǕs inþǕcijas dǛǸ.

Salǭdzinot reǕlǕs darba algas sabiedriskajǕ un privǕtajǕ sektorǕ (starp pǛtǭjuma veikġanas 
periodiem, t.i., 1998. un 2002. gadu), vidǛjǕ darba alga LatvijǕ privǕtajǕ sektorǕ bija augusi ǕtrǕk 
nekǕ sabiedriskajǕ sektorǕ (attiecǭgi 10,1% un 8,3%), taļu mediǕnas algas bija pieauguġas ǕtrǕk 
sabiedriskajǕ sektorǕ (sabiedriskajǕ sektorǕ pieaugums par 17,5%, bet privǕtajǕ ï samazinǕjums 
par 5,6%). 

ĠǕda darbu algu attǭstǭba nozǭmǛ, ka ir pieaugusi ienǕkumu sadalǭjuma nevienlǭdzǭba 
privǕtajǕ sektorǕ ï ja vidǛjǕ alga palielinǕs, bet mediǕnas alga samazinǕs, tas nozǭmǛ, ka 
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ienǕkumu pieaugums galvenokǕrt ir skǕris labǕk pelnoġos, kuru algas ir lielǕkas nekǕ pusei no 
nodarbinǕtajiem. SabiedriskajǕ sektorǕ ir vǛrojams pretǛjs efekts. LietuvǕ situǕcija ir atġǵirǭga ï 
privǕtǕ sektora mediǕnas algas ir palielinǕjuġǕs, bet vidǛjǕs ï samazinǕjuġǕs, kamǛr sabiedriskajǕ 
sektorǕ gan mediǕnas, gan vidǛjǕs algas ir pieauguġas, taļu mediǕnas algu pieauguma temps 
ir lielǕks. IgaunijǕ privǕtǕ sektora algas ï gan mediǕnas, gan vidǛjǕs ï ir pieauguġas (vidǛjo 
algu pieauguma temps bija lielǕks nekǕ mediǕnas), bet sabiedriskajǕ sektorǕ ï gan vidǛjǕs, 
gan mediǕnas algas ir samazinǕjuġǕs. Tas var nozǭmǛt tikai to, ka privǕtǕ sektora darba devǛji 
vairǕk seko inþǕcijas radǭtajǕm cenu izmaiǺǕm, attiecǭgi mainot nominǕlo darba algu, kamǛr 
sabiedriskǕ sektorǕ strǕdǕjoġo nominǕlo algu indeksǕcija notiek nepilnǭgi, jo to pieaugums 
nekompensǛ inþǕcijas radǭto efektu.

Salǭdzinot vecos uzǺǛmumus (dibinǕti pirms valsts neatkarǭbas atgȊġanas), reorganizǛtos 
uzǺǛmumus un jaunradǭtos uzǺǛmumus, vecajos uzǺǛmumos LatvijǕ darba reǕlǕs vidǛjǕs 
darba algas pieaugums bija 9,5% (mediǕnas reǕlǕs darba algas pieaugums bija 17,5%), kamǛr 
reorganizǛtajǕs darba vietǕs vidǛjǕs darba algas pieaugums bija 29,8% (mediǕnas pieaugums 
ï 17,5%). Jaunajos uzǺǛmumos vidǛjǕs darba algas pieaugums bija ievǛrojami mazǕks ï tikai 
5,2%, bet mediǕnas darba alga pat samazinǕjǕs par 15,0% (Antila, Ylºstalo 2003: 108).

Apkopojot iepriekġminǛto, var secinǕt, ka LatvijǕ algas diezgan strauji pieauga starp 1998. un 
2002. gadu (visos salǭdzinǕjumos tika lietotas neto algas). NominǕlais darba algas pieauguma 
temps ir bijis straujǕks par inþǕciju, lǭdz ar to arǭ reǕlǕs darba algas ir pieauguġas. Salǭdzinoġi 
IgaunijǕ cenu pieaugums ir bijis lielǕks nekǕ nominǕlais darba algu augġanas temps, lǭdz ar 
to reǕlǕs daba algas nav pieauguġas, kamǛr LietuvǕ izmaiǺas nav bijuġas lielas, taļu pozitǭvas 
ï reǕlǕ darba alga ir pieaugusi.

EkonomiskǕs Sadarbǭbas un Attǭstǭbas organizǕcijas (Organisation for Economic Co-operation 
and Development [OECD]) 2003. gadǕ veiktǕ pǛtǭjuma ĂIenǕkumus noteicoġie faktori IgaunijǕ, 
LatvijǕ un LietuvǕò (Determinants of Earnings in Estonia, Latvia and Lithuania) mǛrǵis bija 
novǛrtǛt daģǕdu darba algu ietekmǛjoġo faktoru ietekmi uz nodarbinǕto darba samaksu Baltijas 
valstǭs, izmantojot 1999. ï 2000. gadu datus. Tika veikta DarbaspǛka apsekojumu datu Baltijas 
valstǭs ekonometriskǕ analǭze. 

NovǛrtǛjot cilvǛkkapitǕla ietekmi uz darba algǕm, kǕ izskaidrojoġie mainǭgie tika izmantoti 
izglǭtǭbas lǭmenis un darba pieredze. Tika secinǕts, ka izglǭtǭba un darba pieredze, kas tika 
iegȊta padomju laikǕ, nedod tik lielu atdevi kǕ izglǭtǭba un darba pieredze, kas ir iegȊta jau 
pǕrejas perioda laikǕ. SvarǭgǕkas ir kǸuvuġas tǕdas prasmes, kas netika gȊtas vai tika gȊtas 
nepietiekamǕ lǭmenǭ padomju laikǕ (datora lietoġanas prasmes, sveġvalodas u.c.).

AugstǕkǕ izglǭtǭba rada darba algas pieaugumu par apmǛram 66% lǭdz 80% (salǭdzinot ar 
pamatizglǭtǭbu). VidǛjǕs izglǭtǭbas iegȊġana (pret pamatizglǭtǭbu) rada vidǛji algas pieaugumu 
par 13% lǭdz 14% LatvijǕ un LietuvǕ un par 19% IgaunijǕ, bet augstǕkǕs izglǭtǭbas (pret vidǛjo 
izglǭtǭbu) rada algas pieaugumu robeģǕs no 44% LatvijǕ un 59% LietuvǕ. Ja tiek kontrolǛta 
nodarbinǕto darba vietas nozare, izglǭtǭbas mainǭgajiem ir mazǕks efekts (apmǛram uz pusi 
mazǕks), taļu tas vǛl joprojǕm ir statistiski Ǹoti nozǭmǭgs (OECD 2003: 2). 

Salǭdzinot augstǕkǕs izglǭtǭbas atdevi Baltijas valstǭs ar citu valstu rezultǕtiem, tikai Lietuvas 
rǕdǭtǕjus var uzskatǭt par nozǭmǭgi augstiem. VidǛjǕs izglǭtǭbas atdeve tomǛr ir Ǹoti zema visǕs 
trǭs Baltijas valstǭs, salǭdzinot ar citǕm Eiropas valstǭm, taļu tas var bȊt izskaidrojams ar Ǹoti 
zemo nodarbinǕto ǭpatsvaru, kuru izglǭtǭba ir zemǕka par vidǛjo izglǭtǭbu. 
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Darba pieredzes novǛrtǛġanai ġajǕ pǛtǭjumǕ tika pielietots nodarbinǕto vecums. No lǭdzǭgiem 
pǛtǭjumiem ir zinǕms, ka rietumvalstu darba tirgȊ vecuma ï ienǕkumu proýls sasniedz savu 
maksimumu, kad darbiniekam ir 50 lǭdz 52 gadi, taļu Baltijas valstǭs situǕcija ir radikǕli atġǵirǭga: 
IgaunijǕ un LatvijǕ vecuma ï ienǕkumu proýls sasniedz savu maksimumu jau attiecǭgi 25 ï 34 
un 20 ï 24 gadu vecumǕ, LietuvǕ: 35 ï 44 gadu vecumǕ vǭrieġiem un 45 ï 54 sievietǛm (OECD 
2003: 4). Taļu tam ir arǭ zinǕms izskaidrojums: PSRS laikǕ gȊtǕ izglǭtǭba un prasmes netiek 
pǕrǕk augstu novǛrtǛtas pǕrejas ekonomikas darba tirgȊ, lǭdz ar to nodarbinǕto, kas ir vecǕki par 
35 ï 40 gadiem, darba pieredzes nozǭme algas noteikġanǕ ir Ǹoti neliela (Hazans 2005a: 33). 

VienǕ darbavietǕ pavadǭtajam laikam ir salǭdzinoġi neliela pozitǭva ietekme uz darba algu ï 
2000. gadǕ 0,5% algas pieaugums par katru vienǕ darbavietǕ pavadǭto gadu IgaunijǕ un 0,3% 
LietuvǕ, taļu ġie novǛrtǛjumi ir lielǕki nekǕ daǸǕ citu CentrǕleiropas valstu (OECD 2003: 5). 

Salǭdzinot dzimumu vienlǭdzǭbu Baltijas valstǭs, LatvijǕ un LietuvǕ sievieġu alga 2000. gadǕ 
bija apmǛram 80% lǭmenǭ no vǭrieġu, bet IgaunijǕ ï 75% lǭmenǭ, pie tam laika posmǕ no 1997. 
lǭdz 2000. gadam ġǭ nevienlǭdzǭba ir samazinǕjusies IgaunijǕ un LietuvǕ, bet tikai mazliet 
samazinǕjusies LatvijǕ (OECD 2003: 5). 

DaǸu sievieġu un vǭrieġu algu atġǵirǭbu var izskaidrot, pievienojot citus izskaidrojoġos faktorus, 
daǸu atġǵirǭbas nav iespǛjams izskaidrot. 2000. gadǕ algu starpǭba starp sievietǛm un vǭrieġiem, 
kuru nav iespǛjams izskaidrot ar pieejamo mainǭgo dispersiju, ir apmǛram 10% Latvijai, 14% 
lǭdz 15% Lietuvai un 17% lǭdz 21% Igaunijai (OECD 2003: 10).

Balstoties uz 2000. gada DarbaspǛka apsekojumiem Baltijas valstǭs, algas starpǭba etniskajǕm 
minoritǕtǛm, salǭdzinot ar pamattautǭbu, bija 16% IgaunijǕ un 9% LatvijǕ un LietuvǕ (OECD 
2003: 11). Ir novǛrota arǭ profesionǕlǕ segregǕcija, taļu tǕ nav tik viennozǭmǭga ï etniskǕs 
minoritǕtes nav koncentrǛtas tikai zemǕkas darba samaksas profesijǕs. ProfesionǕlǕ segregǕcija 
pǛc etniskǕs piederǭbas ir visstiprǕkǕ LietuvǕ, bet vismazǕkǕ ï LatvijǕ. 

NeizskaidrotǕ algu starpǭba etniskajǕm minoritǕtǛm bija apmǛram 9% LietuvǕ un LatvijǕ, bet 
18% IgaunijǕ (OECD 2003: 12). Viens no nenovǛrotajiem faktoriem, kas varǛtu izskaidrot algu 
atġǵirǭbu, ir valodas prasme. Ja DarbaspǛka apsekojumos nebija pieejama ġǕda informǕcija par 
visǕm trǭs valstǭm, tad DAIF algoto darbinieku kvantitatǭvajǕ aptaujǕ pieǺǛmuma pǕrbaudei 
tika mǛrǭtas strǕdǕjoġǕ latvieġu valodas prasmes.

NovǛrtǛjot atġǵirǭbas starp nodarbinǕtajiem pilsǛtǕs un lauku teritorijǕs, lauku teritorijǕs 
nodarbinǕtie saǺǛma vidǛji par 8% lǭdz 9% mazǕkas algas nekǕ mazajǕs pilsǛtǕs nodarbinǕtie. 
GalvaspilsǛtǕs nodarbinǕtie LatvijǕ un IgaunijǕ saǺǛma vidǛji par 21% lǭdz 23% lielǕkas algas 
nekǕ mazajǕs pilsǛtǕs nodarbinǕtie, bet LietuvǕ ï tikai par 12% lielǕkas algas (OECD 2003: 
12-3).

NovǛrtǛjot darba algas izmaiǺas atkarǭbǕ no darba vietas atraġanǕs attǕluma no galvaspilsǛtas, 
LatvijǕ katri 10 km no Rǭgas samazina darba algu par 1,1% (neskaitot Ventspili). AttǕluma 
ietekme ir nedaudz mazǕka, ja kǕ papildus eksogǛnais mainǭgais tiek izmantots reǥionǕlais 
bezdarba lǭmenis. SavukǕrt attǕlumam, kuru nodarbinǕtais mǛro no savas dzǭves vietas lǭdz 
darba vietai, ir pozitǭva ietekme uz darba algu ï katri 10 km palielina darba algu vidǛji par 2,5% 
lǭdz 3% (OECD 2003: 13-4). 

LatvijǕ tika novǛrotas vǛl daģas interesantas sakarǭbas (OECD 2003: 14):
X ja nodarbinǕtǕ darba vieta atradǕs LatgalǛ, tǕ alga vidǛji bija par 11 lǭdz 14% zemǕka nekǕ 
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vidǛji LatvijǕ (LatgalǛ ir visaugstǕkais bezdarba lǭmenis, un rezultǕts saskan iepriekġ 
minǛto algu elastǭbu pret bezdarbu);

X ja nodarbinǕtais iepriekġ ir bijis reǥistrǛts kǕ bezdarbnieks, viǺa alga vidǛji ir par 11% 
zemǕka nekǕ lǭdzvǛrtǭgam nodarbinǕtajam, kas nav bijis reǥistrǛts kǕ bezdarbnieks.

Dotais pǛtǭjums ir nozǭmǭgs avots, lai salǭdzinǕtu situǕciju Baltijas valstǭs. Lai arǭ tas nesniedz 
vairǕk informǕcijas par darba algu un tǕs ietekmǛjoġajiem faktoriem kǕ citi pǛtǭjumi, tǕ nozǭmi 
rada tieġi Baltijas valstu salǭdzinǕjums. 

Mihaila Hazana pǛtǭjuma ĂBezdarbs un darba samaksas struktȊra LatvijǕò (Unemployment and 
the Earnings Structure in Latvia) mǛrǵis ir darba tirgus plȊsmas, kǕ arǭ izglǭtǭbas, vecuma, 
dzimuma, etniskǕs piederǭbas un reǥionǕlo faktoru ietekmes uz nodarbinǕto ienǕkumiem 
analǭze. Tika veikta CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes DarbaspǛka apsekojumu un MǕjsaimniecǭbas 
budģeta apsekojumu datu ekonometriskǕ un statistiskǕ analǭze.

KǕ atzǭmǛ M. Hazans, LatvijǕ ǭpaġu interesi rada izglǭtǭbas atdeve, jo valsts vidǛjais izglǭtǭbas 
lǭmenis ir samǛrǕ augsts. NovǛrtǛjot izglǭtǭbas atdevi (salǭdzinot ar pamatizglǭtǭbas lǭmeni), 
tika noteikts, ka nodarbinǕtie ar augstǕko izglǭtǭbu (pǕrǛjiem apstǕkǸiem esot vienǕdiem, bet 
nekontrolǛjot profesiju) saǺem apmǛram par 80% lielǕku atalgojumu. Ġis efekts ir izteiktǕks 
sievietǛm, kurǕm augstǕkas izglǭtǭbas atdeve sasniedz 90%, salǭdzinot ar 66% vǭrieġiem, kǕ 
arǭ sabiedriskajǕ sektorǕ (101% pret 62% privǕtajǕ sektorǕ). Lauku teritorijǕs dzǭvojoġajiem 
izglǭtǭbas atdeve bija nedaudz lielǕka nekǕ pilsǛtǕs dzǭvojoġajiem. Ġie salǭdzinǕjumi starp 
grupǕm kvalitatǭvi nemainǕs, ja augstǕko izglǭtǭbu salǭdzina ar vidǛjo (ġai gadǭjumǕ atdeve 
caurmǛrǕ ir apmǛram 50%), bet tad starpǭba starp laukiem un pilsǛtǕm ir vairǕk izteikta (Hazans 
2005a: 30-1).

NovǛrtǛtǕs izglǭtǭbas atdeves ir samǛrǕ lǭdzǭgas ar LietuvǕ veikto pǛtǭjumu iegȊtajiem 
novǛrtǛjumiem. TǕs ir lielǕkas nekǕ lielǕkajǕ daǸǕ jauno ES dalǭbvalstu un citu rietumvalstu, 
taļu ir zemǕkas nekǕ ǬrijǕ vai VǕcijǕ noteiktǕs. VidǛjǕs izglǭtǭbas atdeve ir zema, salǭdzinot ar 
CentrǕleiropas un Austrumeiropas valstǭm, kǕ arǭ citǕm attǭstǭtǕm tirgus ekonomikas valstǭm 
(Hazans 2005a: 31-2).

NovǛrtǛjot nodarbinǕto vecuma ï ienǕkumu proýlus, tika novǛrtǛts vecums, kurǕ nodarbinǕtie 
gȊst maksimǕlos ieǺǛmumus. LatvijǕ 2000. gada dati liecina, ka vidǛjais maksimǕlo ienǕkumu 
vecums ir 32 gadi (36 gadi vǭrieġiem un 30 gadi sievietǛm). Tas ir ievǛrojami zemǕk nekǕ citǕs 
Rietumeiropas valstǭs, kur vǭrieġu ienǕkumi pieaug lǭdz pat 50 ï 52 gadu vecumam, sievietǛm 
sasniedzot maksimǕlos ienǕkumus mazliet agrǕk (Hazans 2005a: 33).

NovǛrtǛjot darbinieku ĂlojalitǕti pret uzǺǛmumuò (gadu skaitu, ko darbinieks ir pavadǭjis vienǕ 
uzǺǛmumǕ), tika konstatǛts, ka vidǛjais nodarbinǕtǕ darba ilgums vienǕ uzǺǛmumǕ ir 6 gadi 
(5 gadi vǭrieġiem un 7 gadi sievietǛm). Tika noteikts, ka katrs vienǕ darba vietǕ nostrǕdǕtais 
gads palielinǕja ienǕkumus vidǛji par 1,2%. VienǕ darba vietǕ nostrǕdǕtǕ laika atdeve LatvijǕ 
ir augstǕka nekǕ LietuvǕ un IgaunijǕ (attiecǭgi 0,3% un 0,5% par vienǕ darbavietǕ nostrǕdǕto 
gadu). Krieviski runǕjoġajiem nodarbinǕtajiem atdeve no darba vienǕ darba vietǕ ir augstǕka 
nekǕ etniskajiem latvieġiem. SabiedriskajǕ sektorǕ atdeve no darba ilguma ir zemǕka nekǕ 
privǕtajǕ, taļu to var izskaidrot arǭ lielo jauno, labi izglǭtoto darbinieku pieplȊdumu ï jaunie 
darbinieki sabiedriskajǕ sektorǕ pirmǕ gada laikǕ saǺem vidǛji par 7% zemǕkas algas nekǕ 
darbinieki ar ilgǕku darba stǕģu tajǕ paġa darba vietǕ (Hazans 2005a: 35).

Salǭdzinot nodarbinǕto ienǕkumus pǛc darba lǭguma veida, var secinǕt, ka pagaidu un sezonǕlajǕ 
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darbǕ nodarbinǕtie saǺǛma apmǛram par 12% mazǕkas algas nekǕ pastǕvǭgi nodarbinǕtie ar 
tǕdiem paġiem raksturojoġajiem parametriem (izglǭtǭba, pieredze u.c.). Ja analǭzǛ tiek ieviesta 
kontrole arǭ pǛc uzǺǛmuma lieluma, negatǭvais efekts samazinǕs lǭdz 8% (Hazans 2005a: 35-
6). To var izskaidrot ar pagaidu un sezonǕlo darbu strǕdǕjoġo zemo ĂrezervǛto alguò ï ilgstoġi 
neatrodot pastǕvǭgu darbu, viǺi ir spiesti pieǺemt arǭ neizdevǭgǕkus piedǕvǕjumus. 

NovǛrtǛjot galveno darba tirgu raksturojoġo indikatoru attǭstǭbu laika posmǕ starp 1997. un 
2002. gadu, pǛtǭjuma autors secina (Hazans 2005a: 41-3):
X izglǭtǭbas nozǭme ir palielinǕjusies, palielinoties augstǕkas izglǭtǭbas atdevei un pieaugot 

starpǭbai starp varbȊtǭbu kǸȊt bezdarbniekam ar augstǕku izglǭtǭbu un zemǕku izglǭtǭbu 
(ġajǕ gadǭjumǕ ï vidusskolas izglǭtǭbu un pamatizglǭtǭbu);

X dzimumu ienǕkumu nevienlǭdzǭba ir palielinǕjusies ï vǭrieġu algas ir pieauguġas straujǕk 
nekǕ sievieġu;

X reǥionǕlǕs atġǵirǭbas darba samaksǕ ir pieauguġas (atġǵirǭbas darba samaksǕ Vidzemes, 
Kurzemes, Zemgales un Latgales reǥionos, salǭdzinot ar Rǭgas reǥionu).

Dotais pǛtǭjums sniedz Ǹoti plaġu pǕrskatu par situǕciju Latvijas darba tirgȊ un ir izmantojams, 
lai novǛrtǛtu turpmǕko pǛtǭjumu rezultǕtus. TǕ kǕ pǛtǭjums ir veikts, balstoties galvenokǕrt uz 
CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes DarbaspǛka apsekojuma sniegtajiem datiem, pǛtǭjuma rezultǕtu 
salǭdzinǕmǭbu ar iepriekġǛjiem periodiem samazina atseviġǵu datu nepieejamǭba (agrǕkos 
apsekojumos tie nebija iekǸauti), kǕ arǭ dati par apsekoto nodarbinǕto darba algu tika novǛrtǛti 
Ǹoti plaġos intervǕlos, kas samazina novǛrtǛjuma precizitǕti. Lǭdz 2002. gadam apsekojumǕ tika 
uzrǕdǭtas nodarbinǕto bruto algas, kas arǭ samazinǕja novǛrtǛjuma precizitǕti, jo darbinieki, kas 
saǺem algas ĂaploksnǛsò, var uzrǕdǭt tikai darba devǛja reǥistrǛto bruto algu. Kopġ DarbaspǛka 
apsekojumǕ tiek atspoguǸota nodarbinǕto neto alga jeb alga, ko nodarbinǕtie reǕli saǺem naudǕ, 
darba samaksas novǛrtǛjumi ir precǭzǕki.

NovǛrtǛjot minimǕlǕs algas ietekmi uz tautsaimniecǭbu, noderǭgu informǕciju valdǭba varǛtu 
gȊt, pǛtot Latvijai attǭstǭbas ziǺǕ lǭdzǭgu valstu pieredzi. Interesants ir UngǕrijas piemǛrs, kur tǕs 
valdǭba 2001. gadǕ strauji paaugstinǕja minimǕlo algu. Gabors Kertesi (G§bor Kertesi) un JǕnoġs 
Kollo (J§nos Kºll») analizǛ lǛmuma ietekmi uz nodarbinǕto un bezdarbnieku skaita izmaiǺǕm 
pǛtǭjumǕ ĂCǭnǭġanǕs ar ñzemo lǭdzsvaruò, dubultojot minimǕlo algu? UngǕrijas eksperimentsò 
(Fighting ñLow Equilibriaò by Doubling the Minimum Wage? Hungaryôs Experiment). PǛtǭjuma 
ietvaros tika veikta nodarbinǕtǭbas un bezdarba lǭmeni raksturojoġo datu analǭze un uzǺǛmumu 
izlases veida pǛtǭjuma ekonometriskǕ analǭze.

PǕrejas uz tirgus ekonomiku laikǕ UngǕrijas nodarbinǕtǭbas lǭmenis samazinǕjǕs no viena no 
augstǕkajiem pasaulǛ lǭdz vienam no zemǕkajiem EiropǕ. KamǛr lielajǕs pilsǛtǕs un lielǕkajǕ 
daǸǕ rȊpnieciski attǭstǭto zonu CentrǕlajǕ un AustrumeiropǕ nodarbinǕtǭbas lǭmenis pamazǕm 
atjaunojǕs, attǕlǕkajos un mazǕk attǭstǭtajos reǥionos saglabǕjǕs zemas nodarbinǕtǭbas un 
zema atalgojuma zonas. Reǥionos tika novǛrota arǭ reǕlǕs darba samaksas samazinǕġanǕs. 
ĂZemais lǭdzsvarsò (low equilibria) ir situǕcija, kad pieejamais ieguvums no nodarbinǕtǭbas 
ir salǭdzinoġi neliels pret darba meklǛġanas alternatǭvajǕm izmaksǕm (darba meklǛġanas 
izmaksas, esoġie sociǕlie pabalsti un mǕjas raģoġana (home production)), lǭdz ar to liela daǸa 
darbspǛjǭgo iedzǭvotǕju izvǛlas nemeklǛt darbu. MinimǕlǕs algas paaugstinǕġana var kalpot kǕ 
darba meklǛġanas motivǕcijas instruments.

2001. gada janvǕrǭ UngǕrijas valdǭba palielinǕja minimǕlo algu valstǭ no Ft 25 500 lǭdz Ft 
40 000 (par 57%), bet pǛc gada ï lǭdz Ft 50 000, lǭdz ar to praktiski divkǕrġojot minimǕlo algu 
valstǭ. Kad 1989. gadǕ UngǕrijǕ tika noteikta minimǕlǕ darba alga, tǕ bija tikai 34,6% lǭmenǭ 
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no vidǛjǕs algas valstǭ, kas ir ievǛrojami zemǕk nekǕ vidǛji EiropǕ. 2001. gadǕ tǕ sasniedza 
39% lǭmeni, bet 2002. gadǕ ï 43% lǭmeni no vidǛjǕs algas valstǭ, kas bija augstǕks lǭmenis kǕ 
ApvienotajǕ KaralistǛ, PortugǕlǛ vai SpǕnijǕ (Kertesi, Kºll» 2003: 7). ǬstermiǺǕ depresǭvajos 
reǥionos ievǛrojami pieauga darbaspǛka izmaksas un nozǭmǭgi samazinǕjǕs nodarbinǕtǭba 
mazajos uzǺǛmumos, arǭ darba saglabǕġanas un jauna atraġanas varbȊtǭba darba meklǛtǕjiem ar 
zemu izglǭtǭbas lǭmeni ievǛrojami samazinǕjǕs (Kertesi, Kºll» 2003: 2). 

Lai novǛrtǛtu minimǕlǕs algas lǭmeǺa izmaiǺu ietekmi uz nodarbinǕtǭbu, tika izmantoti 2000.
gada ýnanġu pǕrskati no 2878 uzǺǛmumiem, kuros bija 5 ï 20 nodarbinǕtie, un 2001.gada 
pǕrskati no 2008 uzǺǛmumiem. Puse no analizǛtajiem uzǺǛmumiem nodarbinǕja vairǕk nekǕ 13 
darbiniekus, tǕpat pusǛ no uzǺǛmumiem algu zem jaunǕ minimǕlǕs algas lǭmeǺa saǺǛma vismaz 
5 nodarbinǕtie. PǛc minimǕlǕs algas paaugstinǕġanas pusǛ no novǛrotajiem uzǺǛmumiem vidǛjǕ 
darba alga uzǺǛmumǕ pieauga par vairǕk nekǕ 11,2% (Kertesi, Kºll» 2003: 20). 

ReǕlo darbaspǛka izmaksu elastǭba pret minimǕlǕs algas izmaiǺǕm atradǕs robeģǕs no 0,66 
reǥionos ar mazǕku bezdarba lǭmeni lǭdz 0,77 reǥionos ar lielǕku bezdarba lǭmeni (elastǭba 0,66 
nozǭmǛ, ka minimǕlǕs darba algas izmaiǺas par vienu procentu radǭja reǕlo darbaspǛka izmaksu 
izmaiǺu par 0,66%), attiecǭgi reǕlǕs darbaspǛka izmaksas darba devǛjiem reǥionos ar augstǕku 
bezdarba lǭmeni pieauga straujǕk. Tas ir loǥiski, jo reǥionos ar augstǕku bezdarba lǭmeni arǭ ir 
lielǕks nodarbinǕto ǭpatsvars, kuri strǕdǕ par minimǕlo darba algu. Tika aprǛǵinǕts, ka vidǛji 
nodarbinǕtǭba uzǺǛmumos samazinǕjǕs par 0,7 darba vietǕm uzǺǛmumǕ, pie tam nodarbinǕtǭbas 
samazinǕjums bija lielǕks uzǺǛmumos, kuros bija vairǕk nodarbinǕti zemu atalgotie darbinieki 
(Kertesi, Kºll» 2003: 21-2).

G. Kertesi un J.Kollo secinǕja, ka UngǕrijǕ ǭstenotǕ minimǕlǕs algas likmes palielinǕġana 
samazinǕja nodarbinǕtǭbas iespǛjas, it seviġǵi mazǕk attǭstǭtajos reǥionos. Mazajos uzǺǛmumos 
darbu zaudǛja apmǛram 3% no nodarbinǕtajiem mazǕk nekǕ viena gada laikǕ, kǕ arǭ darba 
saglabǕġanas un jauna darba atraġanas varbȊtǭba darbiniekiem ar zemu izglǭtǭbas lǭmeni krasi 
saruka. Lai arǭ mazǕk attǭstǭtajos reǥionos izpildǭjǕs priekġnosacǭjumi, lai algas palielinǕjuma 
efekts bȊtu pozitǭvs, ietekme uz tiem bija negatǭvǕka nekǕ uz pǕrǛjiem reǥioniem.

Cits pǛtǭjums par minimǕlǕs darba algas paaugstinǕġanas ietekmi uz darba tirgu ir Maritas 
HinosǕras (Marit Hinnosaar) un Tairi RȊma (Tairi R»»m) pǛtǭjums ĂMinimǕlǕs darba algas 
ietekme Igaunijas darba tirgȊ: empǭriskǕ analǭzeò (The Impact of Minimum Wage on the Labour 
Market in Estonia: An Empirical Analysis). Tas aplȊko minimǕlǕs darba algas izmaiǺu ietekmi 
uz nodarbinǕtǭbu un algu lǭmeni IgaunijǕ laika periodǕ no 1995. lǭdz 2000. gadam. PǛtǭjuma 
ietvaros veikta Igaunijas DarbaspǛka apsekojumu datu un ekonometriskǕ analǭze.

90-to gadu otrajǕ pusǛ IgaunijǕ minimǕlǕ alga bija apmǛram 25% lǭmenǭ no vidǛjǕs darba 
algas valstǭ. Lǭdz 2002. gadam tǕ jau ir sasniegusi 31% lǭmeni un tiek plǕnots, ka lǭdz 2008. 
gadam minimǕlǕ alga sasniegs 41% lǭmeni no vidǛjǕs algas valstǭ. Lai novǛrtǛtu iespǛjamo 
ġǕdas minimǕlǕs algas noteikġanas politikas ietekmi IgaunijǕ, tika novǛrtǛta minimǕlas algas 
paaugstinǕġanas ietekme 20. gadsimta pǛdǛjǕ piecgadǛ (Hinnosaar, R»»m 2003: 3). 

MinimǕlǕs darba algas ietekme tika novǛrtǛta ar HekmaǺa Heckmann modeǸa palǭdzǭbu, 
kas novǛrtǛ minimǕlǕs darba algas un pǕrǛjo kontroles faktoru ietekmi uz nodarbinǕtǭ- 
bu ï varbȊtǭba, ka nodarbinǕtais netiek atlaists, tiek regresǛta uz neatkarǭgajiem mainǭgajiem 
(nodarbinǕtǕ piederǭba kǕdai no ienǕkumu grupǕm, esoġǕ darba alga, tautǭba, vecums, izglǭtǭba, 
nodarbinǕtǭbas nozare un citi). Regresijas analǭze norǕda, ka tieġi nodarbinǕto grupai, kuras 
esoġais atalgojuma lǭmenis atrodas starp veco un jauno minimumu noteiktajǕ periodǕ (turp- 
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mǕk ï mǛrǵa grupai), varbȊtǭba, ka darbinieks tiks atlaists pieaug (varbȊtǭba, ka darbinieks 
netiks atlaists samazinǕs), un ġis efekts ir statistiski nozǭmǭgs ar 95% ticamǭbas lǭmeni. PǕrǛjǕm 
algas grupǕm netika konstatǛta nozǭmǭga ietekme uz varbȊtǭbu, ka darbinieks netiks atlaists 
(Hinnosaar, R»»m 2003: 27). 

PǕrrǛǵinot HekmaǺa modeǸa rezultǕtus, minimǕlǕs algas pieaugums par 10% var izraisǭt 
nodarbinǕtǭbas mǛrǵa grupǕ samazinǕjumu par 0,43% lǭdz 0,66%. Tas nav daudz, salǭdzinot 
ar lǭdzǭgiem pǛtǭjumiem (ASV nodarbinǕtǭbas elastǭba pret minimǕlǕs algas izmaiǺǕm tika 
noteikta lielǕka par 1%, taļu arǭ ASV darba tirgus ir atġǵirǭgs no Igaunijas) (Hinnosaar, R»»m 
2003: 28). 

AplȊkotajǕ izlasǛ samǛrǕ liela nodarbinǕto daǸa uzrǕdǭja algu zemǕku par minimǕlo, lai gan 
tika nodarbinǕti uz pilnu slodzi. DiemģǛl nav iespǛjams precǭzi noteikt, vai ġo nobǭdi rada 
ĂpelǛkǕ ekonomikaò (darba devǛji maksǕ algas zemǕkas par minimǕlajǕm darbiniekiem bez 
darba lǭguma), vai arǭ darbinieki nepareizi ir novǛrtǛjuġi savu darba slodzi, jo, lai gan reǕlais 
darba stundu skaits var pǕrsniegt pusslodzei paredzǛto stundu skaitu, darba devǛjs var reǥistrǛt 
nodarbinǕto kǕ darbinieku uz nepilno slodzi, lǭdz ar to maksǕjot algu, kas ir vienǕda vai lielǕka 
nekǕ pusslodzei noteiktais minimǕlǕs darba algas lǭmenis (Hinnosaar, R»»m 2003: 26). 

Lai pǕrbaudǭtu, vai minimǕlǕs algas izmaiǺas nepalielina nodarbinǕto, kuri norǕda algu zemǕku 
par minimǕlo, ǭpatsvaru kopǛjǕ nodarbinǕto struktȊrǕ, tika novǛrtǛts modelis, kas izskaidro 
varbȊtǭbu, ka nodarbinǕtǕ alga ir zem minimǕlǕs algas lǭmeǺa (izmantojot iepriekġ lietoto 
metodiku), kǕ izskaidrojoġos mainǭgos izmantojot logaritmu no minimǕlǕs algas lǭmeǺa un 
citus kontroles mainǭgos. HausmaǺa regresija norǕda, ka minimǕlǕs algas izmaiǺǕm ir nozǭmǭga 
pozitǭva ietekme (ar 99% ticamǭbas lǭmeni) uz varbȊtǭbu, ka nodarbinǕtǕ alga var mainǭties un 
bȊt zem minimǕlǕs algas lǭmeǺa. TǕ kǕ atskaites grupa regresijǕ bija nodarbinǕtie vienkǕrġajǕs 
profesijǕs un koeýcienti pie visiem profesiju mainǭgajiem ir nozǭmǭgi un negatǭvi, tad var 
secinǕt, ka vienkǕrġo profesiju strǕdniekiem ir ievǛrojami lielǕka varbȊtǭba saǺemt algu zem 
minimǕlǕs, ja tiek palielinǕts minimǕlǕs algas lǭmenis (Hinnosaar, R»»m 2003: 30-1). 

PǕrrǛǵinot iegȊtos rezultǕtus kǕ elastǭbas koeýcientus, tika noteikts, ka minimǕlǕs algas 
palielinǕjums par 10% palielina nodarbinǕto ǭpatsvaru, kas saǺem algu zem minimǕlǕs, par 2% 
(Hinnosaar, R»»m 2003: 29). 

NovǛrtǛjot reǕlǕs darba algas sadalǭjumu IgaunijǕ 1995. gadǕ un 2000. gadǕ (nekontrolǛjot 
papildus parametrus), tika konstatǛts, ka reǕlǕs algas sadalǭjums praktiski nav mainǭjies, lai 
arǭ ir novǛrojama neliela nobǭde pa labi ï vidǛji reǕlǕ alga ir pieaugusi. Abos sadalǭjumos ir 
ievǛrojams sadalǭjuma maksimums minimǕlǕs algas lǭmenǭ, kas norǕda, ka minimǕlǕs algas 
lǭmenis ir saistoġs IgaunijǕ (Hinnosaar, R»»m 2003: 29). 

PǛtǭjuma nobeigumǕ autori secina, ka minimǕlǕs algas paaugstinǕġanai var bȊt negatǭvs efekts 
uz nodarbinǕtǭbu IgaunijǕ un, tǕ kǕ tas pirmos skars mazizglǭtotos nodarbinǕtos, kuru bezdarba 
lǭmenis jau ir augsts, minimǕlǕs algas paaugstinǕġana attiecǭbǕ pret vidǛjo darba algu valstǭ 
var nebȊt labǕkǕ politika, lai mǛǥinǕtu paaugstinǕt nabadzǭgǕko slǕǺu labklǕjǭbu. Alternatǭvi, 
neapliekamǕ minimuma palielinǕġana un nodokǸu sloga samazinǕġana mazǕk pelnoġajiem 
nodarbinǕtajiem varǛtu radǭt lielǕku labklǕjǭbas efektu, taļu, tǕ kǕ tas nozǭmǛ nodokǸu ieǺǛmumu 
samazinǕġanos, nodarbinǕto labklǕjǭba praktiski tiktu celta uz valsts budģeta rǛǵina. 

Dotais pǛtǭjums dod nozǭmǭgu informǕciju par iespǛjamo minimǕlǕs darba algas izmaiǺu ietekmi 
uz nodarbinǕtǭbu, it seviġǵi, ja Ǻem vǛrǕ, ka Igaunijas ekonomika ir samǛrǕ lǭdzǭga Latvijas 



RS Group Darba algas un to ietekmǛjoġie faktori 2005 - 2006

34

situǕcijai. Igaunijas piemǛrs norǕda, ka, lai arǭ neliela, negatǭva ietekme uz nodarbinǕtǭbu ir 
novǛrojama, ja tiek palielinǕta minimǕlǕ alga. Tas it ǭpaġi ir raksturǭgi mazǕk attǭstǭtajiem 
reǥioniem, kuros darba algas ir zemǕkas nekǕ vidǛji valstǭ. Taļu ir grȊti novǛrtǛt, cik saistoġa ir 
minimǕlǕ alga Latvijas darba tirgȊ, neveicot lǭdzvǛrtǭgus pǛtǭjumus, jo arǭ LatvijǕ ir ievǛrojama 
neformǕlǕs tautsaimniecǭbas daǸa, kas uzrǕda minimǕlo algu nodarbinǕtajiem tikai uzǺǛmumu 
atskaitǛs, reǕli maksǕjot augstǕku algu (tas tiek darǭts, lai samazinǕtu darbaspǛka izmaksas 
uz nodokǸu rǛǵina). Jo lielǕks ir ġǕdu nodarbinǕto ǭpatsvars, jo mazǕka bȊs minimǕlǕs algas 
palielinǕġanas ietekme uz nodarbinǕtǭbu. 

1.4. PǛtǭjuma hipotǛzes
UzsǕkot pǛtǭjumu, darba grupa izvirzǭja vairǕkus pieǺǛmumus, kuri raksturo darba samaksas 
sistǛmu LatvijǕ un sociǕlo partneru ietekmi:
X Piemaksas par darba produktivitǕti vai saskaǺǕ ar uzǺǛmuma ýnansiǕlajiem rǕdǭtǕjiem ir 

viens no mehǕnismiem, kurġ Ǹauj legǕli un elastǭgi reaǥǛt uz ýrmas darbǭbas rǕdǭtǕju vai 
makroekonomiskǕs vides pasliktinǕġanos.

X Arodbiedrǭbu sociǕlais tǛls saglabǕ iezǭmes, kas ir iemantotas no padomju varas laikiem, 
un darba ǺǛmǛjiem trȊkst informǕcijas un izpratnes par arodbiedrǭbu lomu un iespǛjǕm 
tirgus ekonomikas apstǕkǸos, t.sk. vienoġanǕs procesǕ par darba algǕm. Tas kalpo par 
ġǵǛrsli, kas kavǛ darba ǺǛmǛju lǭdzdalǭbu arodbiedrǭbǕs.

X NemateriǕlo labumu gȊġana no darba devǛja lielǕkǕ mǛrǕ ir raksturǭga pakalpojumu 
sfǛrai nekǕ citǕm ekonomiskǕs darbǭbas sfǛrǕm. NemateriǕlo labumu pieejamǭba pieaug, 
paaugstinoties ieǺemamajam amatam.

X NereǥistrǛtǕ atalgojuma maksǕġanas apmǛrs samazinǕs, pieaugot uzǺǛmuma darbǭbas 
ilgumam.

X Izglǭtǭbas kvalitǕtei un regulǕrai tǕs paaugstinǕġanai ir pozitǭva ietekme uz darba samaksas 
lielumu un pieauguma tempiem.

X Piederǭba pie tǕ sauktajǕm Ăriska grupǕmò darba tirgȊ (jaunǕs mǕmiǺas, iedzǭvotǕji 
vecuma grupǕ virs 40 gadiem, indivǭdi bez darba pieredzes vai ilgstoġie bezdarbnieki) 
samazina darba ǺǛmǛja pretenziju lǭmeni, vienojoties ar darba devǛju par algu. 
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II PǚTǬJUMA PLǔNA UN DATU ANALǬZES METOĢU 
APRAKSTS

Lai sasniegtu pǛtǭjumǕ izvirzǭtos mǛrǵus, tika izmantotas vairǕkas savstarpǛji papildinoġas 
pǛtǭjumu metodes. Katra no ġǭm metodǛm tika pielietota, veidojot atġǵirǭgas izlases un aptverot 
daģǕdas mǛrǵa grupas, kǕ rezultǕtǕ tǕs atspoguǸo pǛtǕmǕs problǛmas gan kvalitatǭvi, gan 
kvantitatǭvi.

PǛtǭjums ĂDarba algas un to ietekmǛjoġie faktoriò sastǕv no ġǕdiem posmiem:
X Algoto darbinieku fokusa grupu diskusijas;
X Darba devǛju dziǸǕs intervijas;
X Algoto darbinieku kvantitatǭva aptauja un tǕs rezultǕtu statistiskǕ analǭze;
X Darba devǛju kvantitatǭva aptauja un tǕs rezultǕtu statistiskǕ analǭze;
X CSP DSA 2003. un 2004. gada datu ekonometriskǕ analǭze;
X InformǕcijas sistǛmas audits;
X Nozares politikas alternatǭvu un ieteikumu izstrǕde un novǛrtǛjums.

2.1. Algoto darbinieku fokusa grupu diskusijas
Algoto darbinieku fokusa grupu diskusiju mǛrǵis bija izzinǕt strǕdǕjoġo izpratni par darba 
samaksas sistǛmu, aprakstǭt Latvijai raksturǭgǕkos monetǕrǕ (ýnansiǕlǕ) un nemonetǕrǕ 
(neýnansiǕlǕ) atalgojuma veidus, kuru izplatǭbu turpinǕjumǕ bȊtu jǕmǛra algoto darbinieku 
kvantitatǭvajǕ aptaujǕ. TǕpat svarǭgs uzdevums bija aprakstǭt darbinieka un darba devǛja 
formǕlǕs un neformǕlǕs attiecǭbas, vienojoties par noteiktu darba samaksu. 

Ja lǭdzġinǛjos pǛtǭjumos lielǕkǕ uzmanǭbas daǸa tika veltǭta darba samaksas kǕ rezultǕta analǭzei 
un tǕs sakarǭbas cieġumam ar cilvǛkresursu objektǭviem raksturojumiem (izglǭtǭba, vecums, 
dzimums u.c.), tad DAIF pǛtǭjuma bȊtiska sastǕvdaǸa ir aplȊkojamo faktoru loka paplaġinǕġana, 
lielǕkǕ mǛrǕ iesaistot subjektǭvos un mainǭgos aspektus, kuri ir vairǕk vai mazǕk bȊtiski Ădarba 
samaksas sarunu procesǕò. 

Tika izmantota fokusa grupu diskusiju metode, kura Ǹauj uzzinǕt visas praktiski nozǭmǭgǕs 
viedokǸu alternatǭvas par pǛtǕmo jautǕjumu, jo motǭvu daudzums sabiedrǭbǕ vai noteiktǕ sociǕlǕ 
grupǕ ir ierobeģots. Metode vienlaikus Ǹauj saklausǭt valodu, kǕdu lieto algotie darbinieki, 
runǕjot par darba algu un apstǕkǸiem, kuri ir svarǭgi, lai pieǺemtu vai noraidǭtu darba devǛja 
piedǕvǕjumu. 

KopumǕ pǛtǭjuma DAIF ietvaros tika veiktas 12 grupu diskusijas, no kurǕm seġas notika RǭgǕ 
un seġas ï citǕs Latvijas pilsǛtǕs. Visi diskusiju dalǭbnieki bija pilna laika algoti darbinieki un 
pǕrstǕvǛja gan privǕto, gan sabiedrisko sektoru. Fokusa grupu diskusiju dalǭbnieku sastǕvs pǛc 
to sociǕli demogrǕýskiem raksturojumiem ir attǛlots 1. tabulǕ.

Tika organizǛtas atseviġǵas fokusa grupas daģǕdǕm algoto darbinieku sociǕli ekonomiskajǕm 
kategorijǕm. Katras grupas dalǭbnieku sastǕvs bija viendabǭgs saskaǺǕ ar izvǛlǛtajiem 
kritǛrijiem. Tie bija: sarunvaloda, dzimums, vecums un neto ienǕkumu lǭmenis, kas piedǕvǕtajǕ 
formulǛjumǕ ietvǛra gan legǕlo, gan nelegǕlo darba samaksu. 1. tabulǕ minǛtie grupu diskusiju 
dalǭbnieku apzǭmǛjumi ir izmantoti pǛtǭjuma rezultǕtu pǕrskatǕ, ilustrǛjot to ar strǕdǕjoġo 
izteiksmes veidu.
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1. tabula. Fokusa grupu diskusiju sadalǭjums pǛc dalǭbnieku sociǕli       
demogrǕýskajiem raksturlielumiem

ApdzǭvotǕ
vieta

Darba 
valoda Dzimums

ĂNetoò darba algas lǭmenis

Zems
(Lǭdz Ls 150)

VidǛjs
(Ls 151 ï 350) 

Augsts
(Ls 351 un 

vairǕk)  

Rǭga
Latvieġu Vǭrieġi 40 ï 60 gadi 30 ï 45 gadi

Sievietes 30 ï 45 gadi

Krievu Vǭrieġi 35 ï 55 gadi
Sievietes 20 ï 30 gadi 25 ï 40 gadi

ǔrpus Rǭgas

Latvieġu
Vǭrieġi 20 ï 40 gadi

(CǛsis)

Sievietes 35 ï 55 gadi
(JǛkabpils)

25 ï 40 gadi
(LiepǕja)

Krievu 
Vǭrieġi 20 ï 35 gadi

(Daugavpils)
25 ï 40 gadi
(Ventspils)

Sievietes 35 ï 55 gadi
(Jelgava)

Noteiktie grupu diskusiju dalǭbnieku atlases kritǛriji tika izvirzǭti atbilstoġi pǛtǭjuma tǛmai. DAIF 
pǛtǭjuma darba grupa uzskatǭja, ka vǭrieġu un sievieġu saskarsme un pieredze ar darba devǛjiem 
algas jautǕjumos varǛtu bȊt atġǵirǭga, tǕpǛc tika veidotas atseviġǵas grupu diskusijas vǭrieġiem 
un sievietǛm. TǕpat fokusa grupǕm ir jǕbȊt homogǛnǕm gan pǛc valodas, gan ienǕkumu lǭmeǺa, 
gan arǭ dalǭbnieku vecuma variǕcijas nevar bȊt pǕrǕk plaġas. Ġie apsvǛrumi atspoguǸojǕs grupu 
diskusiju dalǭbnieku atlasǛ. DalǭjumǕ pǛc profesijas katra fokusa grupa bija heterogǛna, tomǛr 
tǕs dalǭbnieku profesionǕlo sastǕvu ietekmǛja iepriekġ minǛtie nosacǭjumi.

2.2. Darba devǛju dziǸǕs intervijas
Darba devǛju dziǸo interviju mǛrǵis bija noskaidrot, kǕ uzǺǛmuma ekonomiskie rǕdǭtǕji atsaucas 
uz tajǕ nodarbinǕto darba algǕm, kǕdǕ veidǕ notiek darba tirgus piedǕvǕjuma izpǛte, kǕ tirgus 
un likumdoġanas izmaiǺas ietekmǛ darba devǛja lǛmumu paaugstinǕt darba samaksu. 

DziǸǕ intervija arǭ ir kvalitatǭvǕ pǛtǭjuma metode. Intervijai ir izstrǕdǕtas jautǕjumu vadlǭnijas. 
Sarunas gaitǕ ǭpaġi apmǕcǭts intervǛtǕjs pielǕgojas konkrǛtajam respondentam, atrod atbilstoġo 
pieeju un kopǭgu valodu ar viǺu. Ġǭ pieeja Ǹauj viegli iegȊt patiesu un detalizǛtu informǕciju 
(ǭpaġi, ja jǕrunǕ par speciýskǕm vai samǛrǕ sensitǭvǕm tǛmǕm). 

DziǸǕs intervijas metode jǕlieto, jo jǕaptaujǕ krasi atġǵirǭgi respondenti, kas nebȊtu aicinǕmi 
vienǕ fokusa grupǕ (piemǛram, latviski un krieviski runǕjoġie, atġǵirǭgu vecumu, daģǕdu 
lielumu uzǺǛmumu, daģǕdu reǥionu pǕrstǕvji, utt.). Vienlaikus uzǺǛmumu vadǭtǕji lielǕkǕ vai 
mazǕkǕ mǛrǕ pieder lǭdera personǭbas tipam, tǕpǛc dziǸǕs intervijas metodes pielietoġana Ǹauj 
izvairǭties no sacensǭbas, kas rastos, ja uz fokusa grupu diskusiju tiktu aicinǕti vairǕki dalǭbnieki 
ar izteiktǕm lǭdera ǭpaġǭbǕm. DziǸo interviju iespǛjams veikt respondentam ǛrtǕ laikǕ, tǕdǛjǕdi 
tiek panǕkta lielǕka aptaujas dalǭbnieku atsaucǭba un lǭdzdalǭba. DAIF pǛtǭjuma posma ietvaros 
tika veiktas 26 dziǸǕs intervijas, kuru raksturojums ir attǛlots 2. tabulǕ.
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2. tabula. DziǸo interviju sadalǭjums pǛc uzǺǛmuma raksturlielumiem

ApdzǭvotǕ
vieta UzǺǛmuma lielums

GalvenǕ ekonomiskǕs darbǭbas sfǛra

Raģoġana Tirdzniecǭba Citi 
pakalpojumi 

Rǭga

Mikro (lǭdz 9 darbinieki) 1 2 2 
Mazie (10 ï 49 darbinieki) 2 2 2 
VidǛjie (50 ï 249 darbinieki)  1 
Lielie (250+ darbinieki) 1 2 

ǔrpus 
Rǭgas

Mikro (lǭdz 9 darbinieki) 1 2 3
Mazie (10 ï 49 darbinieki) 2 2 
VidǛjie (50 ï 249 darbinieki) 1 
Lielie (250+ darbinieki)

Sadalot Latvijas uzǺǛmumus trǭs galvenajǕs ekonomiskǕs darbǭbas nozarǛs (raģoġana, 
tirdzniecǭba un citi pakalpojumi), Ǻemot vǛrǕ uzǺǛmumu atġǵirǭgo lielumu (mikro, mazie, 
vidǛjie un lielie), kǕ arǭ atraġanǕs reǥionu (Rǭga, Ǖrpus Rǭgas), veikto dziǸo interviju sadalǭjums 
ir norǕdǭts 2. tabulǕ. 

ĂRaģoġanasò apakġgrupǕ tika iekǸauti arǭ lauksaimniecǭbas un bȊvniecǭbas uzǺǛmumi, 
Ătirdzniecǭbasò grupǕ tika iekǸauti gan vairumtirdzniecǭbas, gan mazumtirdzniecǭbas, gan 
sadzǭves preļu remonta uzǺǛmumi, pǕrǛjǕs ekonomiskǕs darbǭbas sfǛras pǕrstǕvoġie uzǺǛmumi 
tika iekǸauti Ăcitu pakalpojumuò grupǕ. Faktiskais uzǺǛmumu skaits apakġgrupǕs, kǕds tas ir 
novǛrojams LatvijǕ, nav dziǸo interviju respondentu izvǛles kritǛrijs. TabulǕ minǛtie apzǭmǛjumi 
tiek lietoti arǭ citǕtu identiýcǛġanai atskaites tekstǕ.

2.3. Algoto darbinieku kvantitatǭva aptauja
Algoto darbinieku kvantitatǭvǕs aptaujas mǛrǵis bija iegȊt skaitliski analizǛjamus datus par 
strǕdǕjoġǕ darba algas apmǛru, samaksas formu, iekǸaujot nemonetǕros (algu papildinoġos 
neýnansiǕlos) labumus, kǕ arǭ vairǕkus citus aspektus, kas Ǹautu analizǛt teorǛtiskajǕ pǕrskatǕ 
aplȊkoto faktoru ietekmi uz darba samaksu. DAIF pǛtǭjuma algoto darbinieku kvantitatǭvǕs 
aptaujas posms sastǕvǛja no trǭs daǸǕm. PirmkǕrt, tǕ bija izlases modeǸa izvǛle, otrkǕrt, datu 
vǕkġana, un treġkǕrt, datu analǭze, iekǸaujot ekonometrijas metodes.

Pilna laika algoto darbinieku kvantitatǭvas aptaujas izlase tika veidota kǕ stratiýcǛta vairǕkpakǕpju 
izlase. KopǛjais izlases apjoms bija 4040 pilna laika algotu darbinieku (pǛc respondentu 
subjektǭvǕ atzinuma), izslǛdzot augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭtǕjus un valsts amatpersonas. 

ĠǕda mǛrǵa grupas deýnǭcija izriet no darba samaksas struktȊras pǛtǭjumiem izvirzǭtajǕm 
prasǭbǕm un DAIF pǛtǭjuma mǛrǵa ï sniegt adekvǕtu priekġstatu par Latvijas darba algu 
sistǛmu. Tam ir nepiecieġams maksimǕli viendabǭgs algoto darbinieku kopums, kuru samaksa 
nav atkarǭga no paġu lǛmuma. Ġim nolȊkam tiek izslǛgtas marginǕlǕs (no kopuma Ăkodolaò 
tǕlu esoġas) grupas, kas samazina analizǛtǕs kopas viendabǭgumu. PǛtǭjumǕ marginǕlǕs grupas 
veido tǕdi algotie darbinieki, kuri paġi pilnǭbǕ pieǺem vai lielǕ mǛrǕ spǛj ietekmǛt lǛmumu par 
sava atalgojuma apmǛru un kuru darba algas apmǛrs ir relatǭvi augsts un atalgojuma formas ï 
daudzveidǭgǕkas un atġǵirǭgas no lielǕkǕs algoto darbinieku daǸas. Vienlaikus ġiem darbiniekiem 
ir raksturǭgǕka augstǕka kompetence par mehǕnismiem, kuri ietekmǛ darba samaksu, tǕpǛc viǺus 
var drǭzǕk uzskatǭt par tǕs ekspertiem, nevis pǛtǭjuma gadǭjuma novǛrojumiem. Visas minǛtǕs 
ǭpaġǭbas ir raksturǭgas augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭtǕjiem un valsts amatpersonǕm, ko bija iespǛjams 
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novǛrot arǭ darba devǛju dziǸo interviju laikǕ. TǕpǛc DAIF pǛtǭjuma darba grupa uzskatǭja, ka 
augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭtǕji neatbilst pǛtǭjuma ǥenerǕlajai kopai un tǕpǛc ir izslǛdzami no algoto 
darbinieku aptaujas.

IekǸaujot aprǛǵinos augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭtǕju darba samaksu, tiktu iegȊti dati ar lielǕku izkliedi 
un netipisko vǛrtǭbu kopu. VadǭtǕju atalgojums ir ievǛrojami augstǕks, kas rezultǕtǕ sniegtu 
pozitǭvǕku priekġstatu (augstǕka neto pamatalga, plaġǕka nemonetǕrǕ atalgojuma veidu 
pieejamǭba, lielǕka to ýnansiǕlǕ vǛrtǭba u.c.) par darba samaksu LatvijǕ, nekǕ tas ir gadǭjumǕ, 
kad vadǭtǕji tiek izslǛgti no ǥenerǕlǕs kopas. TǕ kǕ pǛtǭjuma mǛrǵis ir aprakstǭt atalgojuma 
noteikġanas mehǕnismus, nevis aprǛǵinǕt vidǛjo darba algu, augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭtǕju izslǛgġana 
no ǥenerǕlǕs kopas ir pamatota.

Neskatoties uz mǛrǵa grupas korekciju, DAIF pǛtǭjuma rezultǕti ir salǭdzinǕmi ar atbilstoġǕ 
laika perioda CentrǕlǕs statistikas pǕrvaldes DarbaspǛka apsekojuma rezultǕtiem. Atlasot DSA 
pǛtǭjumǕ tǕdu pat mǛrǵa grupu, kǕda izraudzǭta DAIF pǛtǭjumǕ par ǥenerǕlo kopu, varam 
salǭdzinǕt iegȊtos rezultǕtus.

Lai izvǛlǛtos DAIF pǛtǭjumam piemǛrotǕko izlases modeli, tika veikta datu sekundǕrǕ analǭze. 
TǕs gaitǕ tika veikta pieejamo statistikas datu klasteru analǭze ar mǛrǵi atrast Latvijas paġvaldǭbu 
grupas (klasterus), kurǕs bȊtu lǭdzǭgi nodarbinǕtǭbu raksturojoġie un algu nosakoġie mehǕnismi. 
Klasteru analǭzǛ tika izmantoti ġǕdi indikatori:
X Darba ǺǛmǛju ǭpatsvars (%) no visiem paġvaldǭbas iedzǭvotǕjiem; 
X VidǛjǕ darba alga, no kuras tika veiktas sociǕlǕs apdroġinǕġanas iemaksas, atbilstoġajǕ 

paġvaldǭbǕ; 
X Darba ǺǛmǛju ǭpatsvars (%) ar augstǕko izglǭtǭbu no visiem paġvaldǭbas iedzǭvotǕjiem; 
X Paġvaldǭbas iedzǭvotǕju ǭpatsvars (%), kuri brauc strǕdǕt uz iedzǭvotǕju skaita ziǺǕ lielǕku 

paġvaldǭbu;
X Pakalpojumu sfǛrǕ nodarbinǕto darba ǺǛmǛju ǭpatsvars (%) paġvaldǭbǕ, izslǛdzot veselǭbas 

sektoru kǕ LatvijǕ netipisku pakalpojuma nozari, kurǕ darbojas gan valsts, gan privǕtie 
uzǺǛmǛji ar lielǕku atalgojuma daģǕdǭbu;

X Raģoġanas sfǛrǕ nodarbinǕto darba ǺǛmǛju ǭpatsvars (%) paġvaldǭbǕ, izslǛdzot bȊvniecǭbu 
(bȊvniecǭbu mǛdz iekǸaut un mǛdz neiekǸaut raģoġanas sfǛrǕs, taļu LatvijǕ tǕ attǭstǕs 
strauji, tǕpǛc ir atġǵirǭga).

AugstǕk minǛto indikatoru vǛrtǭbas paġvaldǭbǕm tika iegȊtas no CSP DSA 2003. un 2004. gada 
un Valsts sociǕlǕs apdroġinǕġanas aǥentȊras datiem. Klasteru analǭze tika veikta ar hierarhiskǕs 
klasteru analǭzes palǭdzǭbu. TǕs rezultǕtǕ tika iegȊtas 14 paġvaldǭbu grupas jeb klasteri.

TǕ kǕ tika pieǺemts lǛmums veidot izlasi no klasteru analǭzǛ iegȊtajǕm paġvaldǭbu kopǕm, 
tad katra paġvaldǭbu grupa veidoja vienu stratu. Katras atseviġǵǕs stratas lielumu veidoja 
summǕrais darba ǺǛmǛju skaits paġvaldǭbǕs, kuras ietilpa attiecǭgajǕ klasterǭ. Algoto darbinieku 
skaitliskajam novǛrtǛjumam tika izmantoti Valsts sociǕlas apdroġinǕġanas aǥentȊras dati par 
darba ǺǛmǛju skaitu apdzǭvotǕjǕs vietǕs (pǛc dzǭvesvietas adreses).

Katra klastera iekġienǛ tika atlasǭtas primǕrǕs izlases vienǭbas (primary sampling units) ï 
paġvaldǭbas. Izlases vienǭbu (aptaujas punktu) skaits vienam klasterim tika noteikts atbilstoġi 
tǕ lielumam pǛc darba ǺǛmǛju skaita. Darba algu struktȊras pǛtǭjumǕ bija svarǭgi izvairǭties no 
situǕcijas ietekmes un nerespondences, kas varǛtu rasties intervǛtǕja marġruta speciýkas, datu 
vǕkġanas norises dienas un laika, noteiktu sabiedrǭbas dzǭves aktualitǕġu u.c. rezultǕtǕ. TǕpǛc 
DAIF pǛtǭjuma darba grupa nolǛma, ka vienǕ aptaujas punktǕ tiks iegȊtas 40 intervijas ar mǛrǵa 
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grupai atbilstoġiem respondentiem. Dalot kopǛjo plǕnoto izlases vienǭbu skaitu (sǕkotnǛji ï 
4000 pilna laika algotu darbinieku), tika iegȊtas 100 primǕrǕs izlases vienǭbas. Tas ir Latvijas 
mǛrogam atbilstoġs aptaujas punktu skaits, kura iespǛjamo ietekmi uz pǛtǭjuma rezultǕtiem 
novǛrtǛ, pielietojot ekonometrijas metodes datu analǭzǛ.

Atlasot primǕrǕs izlases vienǭbas viena klastera ietvaros, tika ievǛroti ġǕdi papildus kritǛriji:
X IzlasǛ noteikti iekǸaut paġvaldǭbas, kas viena klastera ietvaros pǕrstǕv augstǕkǕs un 

zemǕkǕs vidǛjǕs algas punktus;
X Izteikti viendabǭgu klasteru gadǭjumǕ punkta izvǛlǛ vadǭties pǛc ǥeogrǕýskǕ pǕrklǕjuma.

MǛrǵa grupai atbilstoġa respondenta atraġana katrǕ aptaujas punktǕ tika veikta pǛc marġruta 
metodes. KatrǕ mǕjsaimniecǭbǕ tika aptaujǕts tikai viens algotais darbinieks, neskatoties uz to, 
cik mǛrǵa grupai atbilstoġu cilvǛku dzǭvo attiecǭgajǕ adresǛ. Respondenta atlase mǕjsaimniecǭbǕ, 
kurǕ ir vairǕki atbilstoġi respondenti, tika veikta pǛc ĂjaunǕkǕ vǭrieġaò principa. Datu vǕkġana 
notika laika posmǕ no 2005. gada 20. novembra lǭdz 2006. gada 10. februǕrim, izmantojot 
tieġǕs intervijas metodi (nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ piedǕvǕjot kartǭtes ar atbilģu variantiem).

Lai iegȊtu 4000 pilna laika algoto darbinieku novǛrojumus, notika 11587 kontakti ar 
potenciǕlajiem respondentiem, no kuriem noteiktajai mǛrǵa grupai atbilda 8464 strǕdǕjoġie. 
To starpǕ tika veiktas 4040 intervijas un 4424 kontakti nebija derǭgi (nerespondence). Algoto 
darbinieku kvantitatǭvǕs aptaujas izlases struktȊra ir pievienota pǛtǭjuma pǕrskata pielikuma 1. 
tabulǕ.

IegȊtie algoto darbinieku kvantitatǭvǕs aptaujas dati tika analizǛti ar ekonometrijas metodǛm, 
lai noskaidrotu daģǕdu nodarbinǕtos raksturojoġo faktoru ietekmi uz darba algu. Tika izveidoti 
regresijas modeǸi, kuros atkarǭgais mainǭgais ir nodarbinǕto darba algas logaritms, bet neatkarǭgie 
mainǭgie ï nodarbinǕtos raksturojoġi lielumi, kuri tika iztirzǕti teorǛtiskajǕ apskatǕ. 

NodarbinǕtǕ darba algas atkarǭbu no daģǕdiem strǕdǕjoġo un to darba vietu raksturojoġajiem 
mainǭgajiem apraksta algas vienǕdojums. Tas sasaista darbinieka sagaidǕmo algu w ar 
(novǛrojamiem) mainǭgiem Xk (k=1,...K) un Yj (j=1,...J), kas raksturo darbinieku un uzǺǛmumu. 
TǕ kǕ darba algu sadalǭjumam piemǭt asimetrija pa kreisi, t.i., novǛrojumu punkti izteikti cieġǕk 
pulcǛjas vidǛjǕ lieluma kreisajǕ (zemǕko vǛrtǭbu) pusǛ, savukǕrt labajǕ (augstǕko vǛrtǭbu) pusǛ 
punktu izvietojumam ir raksturǭgǕka lielǕka izkliede, tad gan tehniski, gan no interpretǕcijas 
viedokǸa ir ǛrtǕk strǕdǕt nevis ar algu, bet ar tǕs logaritmu, un tǕ ir vispǕrpieǺemta pieeja. ǹemot 
vǛrǕ, ka individuǕlǕ darbinieka algu nosaka arǭ tǕdas indivǭdu un uzǺǛmumu raksturojoġas 
ǭpaġǭbas, kuras nav tieġi novǛrojamas (piemǛram, indivǭda spǛjas, iniciatǭva; uzǺǛmuma 
stǕvoklis tirgȊ, reputǕcija u.c.), kǕ arǭ gadǭjuma faktori, algas vienǕdojumu var pierakstǭt 
sekojoġǕ formǕ:

ln (wit) = 0 +ä
k

kXkit + ä
j

jYjit + t + uit,          (1)

kur i apzǭmǛ individuǕlus darbiniekus, t ï daģǕdus novǛrojumu periodus. SavukǕrt, wit ir 
darbinieka i alga pamatdarbǕ periodǕ t, Xikt (k =1,..., K) ï darbinieka i raksturǭgǕs pazǭmes 
(vecums, dzimums, izglǭtǭba u.c.) periodǕ t, Yjit (j=1,...J) ï uzǺǛmuma, kur strǕdǕ darbinieks 
i periodǕ t, raksturǭgǕs pazǭmes (nozare, ǭpaġuma sektors, darbinieku skaits, atraġanǕs vieta 
u.c.), t ï laika periodu speciýskie efekti, uit ï gadǭjuma novirze (nenovǛroto un gadǭjuma 
faktoru efekts), kuras sagaidǕmǕ vǛrtǭba E [uit]=0. PǛc pieǺǛmuma, uit nekorelǛ ar neatkarǭgiem 
mainǭgiem X, Y.



RS Group Darba algas un to ietekmǛjoġie faktori 2005 - 2006

40

Ja ir pieejams pietiekami liels reprezentatǭvs datu masǭvs, koeýcienti k (k=0, 1,..., K), j  (j=1,...
J) un t var tikt novǛrtǛti ar ekonometrijas metodǛm. ĠajǕ pǛtǭjumǕ tika pielietota maksimǕlǕs 
ticamǭbas metode (maximum likelihood). Izmantojot iedzǭvotǕju apsekojumu datus, ir jǕǺem 
vǛrǕ:
X novǛrojumu svarus (t. s. p-svari, jeb varbȊtǭbas svari, kas parǕda, cik iedzǭvotǕjus no 

ǥenerǕlkopas pǕrstǕv katrs respondents);
X apsekojuma dizainu (stratas, iespǛjamo atbilģu variǕciju korelǕciju vienas mǕjsaimniecǭbas, 

vienas primǕrǕs izlases vienǭbas locekǸiem u.c.).

Svaru neievǛroġana varǛtu novirzǭt koeýcientu novǛrtǛjumus. Lai gan atbilģu variǕciju korelǕcija 
nemaina koeýcientu vǛrtǭbu, tǕs neievǛroġanas rezultǕts bȊtu aplami secinǕjumi par atseviġǵu 
mainǭgo (faktoru) nozǭmǭguma pakǕpi. PiemǛram, neievǛrojot atbilģu variǕciju korelǕciju, 
atrastajai sakarǭbai tiks novǛrots augstǕks nozǭmǭguma lǭmenis.

Ekonometrijas metodes, kas Ǻem vǛrǕ p-svarus un pieǸauj atbilģu variǕcijas korelǕciju, 
izmanto tikai tǕdus standartkǸȊdu novǛrtǛġanas algoritmus, kas pieǸauj arǭ heteroskedasticitǕti 
(heteroskedasticity) jeb novǛrojumu atġǵirǭgas izkliedes (variance), piemǛram, al- 
gǕm ï darbiniekiem ar zemǕku izglǭtǭbas lǭmeni algu izkliede atġǵiras no darbiniekiem 
ar augstǕku samaksu. Citiem vǕrdiem, aprǛǵinos tiks izmantotas heteroskedasticitǕtei 
pielǕgotas standartkǸȊdas. Tas ir bȊtiski, jo algu datiem pat pǛc logaritmǛġanas parasti piemǭt 
heteroskedasticitǕte. 

AplȊkosim nodarbinǕtǕ izglǭtǭbas ietekmi uz darba algu. KǕ parǕdǭts 1. attǛlǕ, izglǭtǭbas lǭmenis 
ietekmǛ indivǭdu algas divǛjǕdi: caur citiem faktoriem (galvenokǕrt, profesiju, nozari un sektoru) 
un tieġi (nozarǛ, profesiju grupǕ, sektorǕ augstǕk izglǭtotie darbinieki, pǕrǛjiem apstǕkǸiem esot 
vienǕdiem, ir labǕk atalgoti).

1. attǛls. Izglǭtǭbas ietekme uz darba samaksu
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Pilns izglǭtǭbas efekts uz algu (atmetot citu faktoru ietekmi E):

A = bB+ cC + dD + A|P,N,S          (2)

Piezǭme. UzskatǕmǭbas labad apzǭmǛjumos nav parǕdǭts, ka visi efekti ir nosacǭti: B=B|I,N,S utt. 
AttǛlǕ nav parǕdǭti citu faktoru efekti uz profesijas, nozares un sektora izvǛli.

TǕtad kopǛjo (pilno) izglǭtǭbas efektu uz algǕm var sadalǭt divǕs komponentǛs. Pirmo komponenti 
(izglǭtǭbas atdeves pieejas jeb karjeras komponente) veido formulas pirmie trǭs locekǸi bB+ 
cC + dD; to var interpretǛt kǕ izglǭtǭbas vidǛjo efektu uz pieeju labǕk apmaksǕtiem darbiem. 
OtrǕ komponente ir formulas loceklis A|P,N,S ï ĂprǛmijaò par izglǭtǭbu, izslǛdzot darbinieku 
kategorijas (profesiju grupa, nozare, ǭpaġuma sektors) ietekmi. 

Karjeras komponente ir tǕlǕk sadalǕma trijǕs daǸǕs, kas atbilst izglǭtǭbas lǭmeǺa ietekmei caur 
profesiju grupu, nodarbinǕtǭbas nozari un sektoru. IepriekġǛjie pǛtǭjumi parǕdǭja, ka izglǭtǭbas 
lǭmeǺa ietekmei ǭpaġi nozǭmǭgas pieejas komponentes ir saistǭtas ar profesiju pamatgrupu un 
uzǺǛmuma lielumu. VienkǕrġǭbas labad ġeit ignorǛsim izglǭtǭbas lǭmeǺa ietekmi uz nozares un 
sektora izvǛli (c = d = 0).

Regresijas modeǸos atkarǭgais mainǭgais bija kopǛjǕ darba samaksa ï pamatdarba alga un 
prǛmijas un piemaksas. TurpmǕk tekstǕ ar Ădarba samaksuò tiek saprasta nodarbinǕtǕ kopǛjǕ 
neto darba samaksa, t.i., visi pamatdarbǕ saǺemtie ienǕkumi vidǛji 12 secǭgos mǛneġos.

Regresijas modeǸi tika sadalǭti ļetrǕs grupǕs:
X modeǸi, kuros ir iekǸauta kontrole gan profesijǕm, gan darbǭbas nozarǛm, kontrolǛjot 

lielǕkǕs pilsǛtas un statistiskǕs plǕnoġanas reǥionus;
X modeǸi, kuros ir iekǸauta kontrole darbǭbas nozarǛm, bet nav iekǸauta kontrole profesijǕm, 

kontrolǛjot lielǕkǕs pilsǛtas un plǕnoġanas reǥionus;
X modeǸi, kuros ir iekǸauta kontrole gan profesijǕm, gan darbǭbas nozarǛm, kontrolǛjot tikai 

plǕnoġanas reǥionus;
X modeǸi, kuri balstǕs uz pirmǕs grupas modeǸiem un pǕrbauda papildus faktoru ietekmi 

ï vai ir nozǭmǭgi tautǭbu atdaloġie mainǭgie, vai ir ietekme ǥimenes stǕvoklim un tam, ka 
nodarbinǕtajam ir bǛrni, kǕda ir bezdarba lǭmeǺa ietekme un citus.

Ja modelǭ nav iekǸauta profesijas un uzǺǛmuma darbǭbas nozares kontrole, tad ġo modeǸu 
izglǭtǭbas lǭmeǺu koeýcienti atspoguǸos kopǛjo izglǭtǭbas efektu uz algǕm (A formulǕ (2)). 
Un proti, katra lǭmeǺa indikatora koeýcients parǕda ġǭ lǭmeǺa efektu uz algu, salǭdzinot ar 
atskaites (atsauces) grupu. AugstǕkǕs izglǭtǭbas efektu, salǭdzinot ar citu izglǭtǭbas lǭmeni, 
parǕda atbilstoġo koeýcientu starpǭba. Lai izteiktu efektus kǕ algu starpǭbu procentos, jǕpǕriet 
no algu logaritmiem pie algǕm. ApzǭmǛjot 1. un 2. modeǸa koeýcientu pie mainǭgǕ xk ar k.1 un 

k.2, iegȊst, ka sagaidǕmais algas pieaugums starp izglǭtǭbas lǭmeǺiem 

k un j = (exp( k.1 - j.1)-1)³100%.          (3)

SavukǕrt izglǭtǭbas lǭmeǺu koeýcienti k.2 ir nosacǭti efekti A|P,S ï katram izglǭtǭbas lǭmenim 
atbilstoġǕ vidǛjǕ ĂprǛmijaò, izslǛdzot profesiju grupas un darbǭbas nozares ietekmi. Izglǭtǭbas 
atdeves pieejas jeb karjeras komponente tiks iegȊta kǕ starpǭba (sk. 3. tabulu).

Visos modeǸos tika iekǸauti mainǭgie, kas atbilst respondenta vecumam un vecuma kvadrǕtam. 
To iekǸauġana visos modeǸos ir nepiecieġama, lai kontrolǛtu nodarbinǕtǕ vecuma ietekmi uz 
darba algu, nosakot citu faktoru ietekmi. Lai noteiktu ienǕkumu ï vecuma proýlu (lǭkni, kas 
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raksturo nodarbinǕtǕ vidǛjo ienǕkumu dinamiku tǕ darba gadu gaitǕ), tika izmantoti modeǸi bez 
profesiju grupu kontroles.

3. tabula. Izglǭtǭbas atdeves dekompozǭcija, izmantojot divu modeǸu koeýcientus
Izglǭtǭbas atdeves komponentes, salǭdzinot izglǭtǭbas lǭmeǺus k un j

PilnǕ atdeve Pieejas jeb karjeras 
komponente

PrǛmija, izslǛdzot profesiju 
grupas un ǭpaġuma sektora 

ietekmi

k.1 - j.1 {( k.1 - j.1) - ( k.2 - j.2)} k.2 - j.2

Datu apstrǕdei tika izmantotas ġǕdas statistikas programmas: SPSS for Windows un STATA for 
Windows.

ĠajǕ pǕrskatǕ ir aprakstǭtas tǕs DAIF pǛtǭjumǕ novǛrotǕs mainǭgo lielumu likumsakarǭbas, 
kurǕm ir noteikts vismaz 5% nozǭmǭguma lǭmenis (p vǛrtǭba ir 0,05 vai mazǕka). Tas nozǭmǛ, ka 
vǛrtǛjums ir statistiski atġǵirǭgs no nulles ar ticamǭbas varbȊtǭbu virs 95%. PraksǛ tas nozǭmǛ, 
ka iespǛja, ka novǛrotǕs likumsakarǭbas ir kǸȊdainas, ir 5% vai mazǕka. 

Aprakstot ekonometrijas analǭzes rezultǕtus, bieģi tiks lietots termins Ăkontroleò. Kontroles 
tehnika tiek izmantota, jo daudzdimensiju regresijas analǭzǛ ir iekǸauti vairǕki Ăskaidrojoġieò 
mainǭgie. Daudzdimensiju modelis analizǛ arǭ divu mainǭgo daǸǛjǕs attiecǭbas, kontrolǛjot tǕs ar 
citiem mainǭgajiem. Tiek teikts, ka mainǭgais tiek kontrolǛts, ja tǕ ietekme uz citiem mainǭgajiem 
ir likvidǛta. PiemǛram, kontrolǛjot izglǭtǭbas lǭmeni, tiek noteiktas sakarǭbas starp diviem citiem 
mainǭgajiem, kuriem raksturǭgs vienǕds izglǭtǭbas lǭmenis, kontrolǛjot nodarbinǕto profesiju, tiek 
salǭdzinǕti nodarbinǕtie vienas nozares un vienas profesiju grupas ietvaros. DAIF pǛtǭjumǕ tiek 
norǕdǭti kontrolǛ pielietotie mainǭgie, tas nozǭmǛ, ka tiek salǭdzinǕti respondenti, kuriem nosauktajos 
mainǭgajos ir vienǕdas kategorijas, piemǛram, vienǕda izglǭtǭba, profesijas grupa u.c.

2.4. Darba devǛju kvantitatǭva aptauja
Darba devǛju kvantitatǭvǕs aptaujas mǛrǵis bija iegȊt skaitǸos aprakstǕmu darba devǛju 
viedokli par darba samaksas formǕm daģǕdas kvaliýkǕcijas darbiniekiem, darba atalgojuma 
fonda izmaiǺǕm pǛdǛjǕ gada laikǕ, darba algu papildinoġiem neýnansiǕlajiem labumiem, kǕ arǭ 
attieksmi pret minimǕlǕs darba algas un neapliekamǕ minimuma paaugstinǕġanu valstǭ.

AtġǵirǭbǕ no pilna laika algoto darbinieku aptaujas darba devǛju aptaujǕ nebija iespǛjams 
nodalǭt, kuri papildus labumi tiek piedǕvǕti kuras kategorijas strǕdǕjoġajiem. IegȊtǕs atbildes 
ietver visus uzǺǛmumǕ strǕdǕjoġos, ieskaitot augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭbu ï valdes priekġsǛdǛtǕju, 
valdes locekǸus, padomniekus u.c. Salǭdzinot algoto darbinieku un darba devǛju aptaujas 
rezultǕtus, redzams, ka ievǛrojamu daǸu no algu papildinoġajiem labumiem (gan monetǕrajiem, 
gan nemonetǕrajiem) sastǕda augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭbas atalgojums.

Darba devǛju ǥenerǕlajǕ kopǕ tika iekǸautas visas ekonomiski aktǭvǕs statistiskǕs vienǭbas, t.i., 
gan tǕ saucamǕs tirgus vienǭbas (komercsabiedrǭbas), gan netirgus vienǭbas (valsts un paġvaldǭbu 
iestǕdes, sabiedriskǕs organizǕcijas u.c.).

Darba devǛju kvantitatǭvǕ pǛtǭjuma izlase ir veidota kǕ sistemǕtiska gadǭjuma izlase. CentrǕlǕ 
statistikas pǕrvalde sagatavoja izlases vienǭbu sarakstu atbilstoġi DAIF darba grupas instrukcijai 
atlasǭt ekonomiski aktǭvas statistikas vienǭbas ar trǭs vai vairǕk nodarbinǕtajiem, pielietojot 


