Palīgmateriāls normatīvā akta projekta anotācijas II sadaļas aizpildīšanai

MK 18.12.2007. instrukcijas Nr. 20 „Normatīvā akta projekta aizpildīšanas kārtība” 8. punkts nosaka, ka anotācijas II sadaļā jāanalizē ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību, norādot iespējamās pārmaiņas sociālajā labklājībā (normatīvā akta projekta anotācijas 1. un īpaši 5. punkts). Šajā sadaļā jāpievērš uzmanība līdztiesības aspektiem jeb tam, kā normatīvais akts ietekmēs dažādas sabiedrības grupas. Īpaši izvērtējama normatīvā akta ietekme uz sabiedrības grupām, kas pakļautas augstam sociālās atstumtības riskam. Analizējot normatīvā akta ietekmi, jāņem vērā tādi faktori kā vecums, dzimums, invaliditāte, etniskā vai reģionālā piederība, izglītība, rase, ādas krāsa, reliģiskā, politiskā vai cita pārliecība, nacionālā vai sociālā izcelsme, mantiskais vai ģimenes stāvoklis, seksuālā orientācija u.c.
Normatīvais akts var radīt tiešu vai netiešu ietekmi vai arī neattiekties uz sociālo jomu. 
· Ietekme ir tieša, ja normatīvais akts maina noteiktu sabiedrības grupu situāciju. Jāatceras, ka ietekme var izpausties gan labvēlīgā, gan nelabvēlīgā veidā.
· Ietekme ir netieša, ja normatīvais akts maina noteiktu sociālo grupu situāciju pastarpināti, piemēram, ietekmējot citu normatīvo aktu piemērošanu, radot nosacījumus, kuru izpilde dažām sabiedrības grupām tiek atvieglota vai apgrūtināta. 

· Normatīvais akts nav attiecināms uz sociālo jomu, ja tas nerada pārmaiņas sociālajā labklājībā un neietekmē līdztiesības situāciju.
Ja tiek norādīts, ka normatīvais akts nav attiecināms uz sociālo jomu, anotācijā jāsniedz īss pamatojums šādam vērtējumam. 
Ja ietekme ir netieša, anotācijas II sadaļas 1. punktā norāda ietekmes jomas un raksturo ietekmes iespējamo saistību ar sociālās situācijas pārmaiņām. 
Piemērs: Pamatizglītības mācību priekšmetu standartā norādīts, ka sākot ar 5.klasi, mājturība un tehnoloģijas (tehnoloģijas I – tekstilmateriālu un citu līdzīgu materiālu tehnoloģijas un tehnoloģijas II – koka, kokmateriālu, metāla un citu līdzīgu materiālu tehnoloģijas) apguve tiek organizēta, izglītojamos klasē dalot divās grupās. Izglītojamais katru mācību gadu vai katru semestri izvēlas vienu no skolas piedāvātajām tehnoloģiju apguves programmām. Netiek norādīts, ka zēniem un meitenēm obligāti jāapgūst viens vai otrs priekšmets, tādejādi netiek liegta iespēja īstenot vienlīdzīgas tiesības uz izglītību. Tomēr līdz šim ierastās kārtības dēļ ir liela iespēja, ka arī pašlaik tehnoloģijas I vairāk apgūst meitenes un tehnoloģijas II – zēni. Tādejādi šķietami neitrāls noteikums iepriekš pastāvošās situācijas dēļ neveicina dzimumu līdztiesību.
Ja ietekme ir tieša, anotācijas II sadaļas 5. punktā padziļināti analizē normatīvā akta sociālo ietekmi, norādot prognozējamās rādītāju vai citas izmaiņas salīdzinājumā ar sākotnējiem datiem ilgtermiņā vai uzreiz pēc normatīvā akta pieņemšanas. 
Jautājumi, uz kuriem jāatbild, analizējot sociālo ietekmi:
5.1. Sociālās situācijas izmaiņas:

1. (15.1.1.
) Vai ir kāda iedzīvotāju grupa vai grupas, kuru šis normatīvais akts varētu ietekmēt labvēlīgi vai nelabvēlīgi? Īpaši jāpievērš uzmanība sociālās atstumtības riskam pakļautajām iedzīvotāju grupām, piemēram, personām ar invaliditāti, bērniem, pirmspensijas un pensijas vecumu sasniegušām personām, sievietēm pēc bērnu kopšanas atvaļinājuma, „neizdevīgiem darbiniekiem”
. Atbildot izvērtējiet, vai normatīvā akta ietekme ir tieša vai netieša. Ja ietekme ir tieša, tad jāsniedz katras grupas raksturojums skaitliskā izteiksmē, kā arī dzimuma, vecuma, invaliditātes griezumā. 
2. (15.1.2., 15.1.3.) Kā normatīvais akts ietekmēs resursu pieejamību šīm iedzīvotāju grupām? Vai mainīsies šo grupu ienākumu līmenis? Ja tas pasliktināsies, vai tiks veikti kompensējošie pasākumi? Vai normatīvais akts ietekmēs dažādu iedzīvotāju grupu iespējas saņemt vienlīdzīgus pakalpojumus, preces, palīdzību un informāciju neatkarīgi no personas vecuma, invaliditātes, dzimuma un citiem faktoriem? 
Piemēri: 
· Mainot atalgojuma sistēmu sociālajiem darbiniekiem vai skolotājiem, galvenokārt tiktu ietekmētas sievietes. 
· Atbalstot priekšlaicīgas pensionēšanās iespējas zvejniekiem, tiek kavēta šīs sabiedrības grupas – galvenokārt vīriešu – aktīvā novecošanās un līdzdalība aktīvajā darba tirgū, kā arī tiek samazināts šo personu ienākumu līmenis.
· Veicinot atbalsta sniegšanu uzņēmējiem darba vietu pielāgošanā, tiek sekmēta personu ar invaliditāti iekļaušana darba tirgū.

3.  (15.1.4.) Vai normatīvais akts radīs pārmaiņas sociālajā vidē? Vai tas ietekmēs veselības rādītājus, kriminogēno situāciju, demogrāfisko situāciju u.c.?
Piemērs:

· Ministru kabineta 06.06.2006. noteikumi Nr. 452 „Datorspēļu izplatīšanas noteikumi” nosaka datorspēļu klasificēšanu, marķēšanu, regulē publisko nomu, demonstrēšanu, kā rezultātā vajadzētu uzlaboties situācijai datorspēļu pieejamībā un lietošanā. Noteikumu projekts pozitīvi ietekmēs zēnu un meiteņu garīgo un fizisko veselību, samazinot risku kļūt atkarīgiem no datorspēlēm, kā arī radot iespēju datorspēļu lietotājiem nopirkt, īrēt vai spēlēt datorspēles, kuras ir piemērotas viņu vecumam. Tas pozitīvi ietekmēs abu dzimumu pusaudžus, bet īpaši zēnus, kas no datoratkarības cieš vairāk nekā meitenes.

4. (15.1.5.) Vai tiek nodrošinātas vienlīdzīgas tiesības neatkarīgi no vecuma, dzimuma, invaliditātes un citiem faktoriem? Vai normatīvais akts tieši vai netieši diskriminē kādu iedzīvotāju grupu? Vai normatīvajā aktā tiek skaidri formulēti līdztiesības principi? Vai tiek piedāvāti pasākumi sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupu situācijas uzlabošanai?
Piemērs:

· Grozījumi Militārā dienesta likumā (VSS-693) paredzēja likuma 63. panta 2. punktu (kas nosaka, ka Nacionālo bruņoto spēku rezervē ieskaita Latvijas pilsoņus — vīriešus, kuri sasnieguši 18 gadu vecumu un ir derīgi militārajam dienestam) pēc vārdiem „kuri sasnieguši 18 gadu vecumu” izteikt šādā redakcijā: „,kā arī sievietes, kas apguvušas speciālu militārās apmācības kursu vai iestājušās Zemessardzē, izgājušas apmācību un pilda zemessarga pienākumus.” Likumprojekts šādā versijā, kaut arī paredzēja iekļaut sievietes, tomēr nepamatoti noteica viņām atšķirīgus kritērijus salīdzinājumā ar vīriešiem.
Terminu skaidrojums.
Tieša diskriminācija ir diskriminācijas forma, kura pastāv, ja salīdzināmā situācijā attieksme pret personu saistībā ar tās piederību noteiktai grupai ir, bija vai var būt mazāk labvēlīga nekā pret citu personu. Tieša diskriminācija izpaužas situācijās, kad kāda faktora (dzimuma, invaliditātes utt.) dēļ tiek ierobežotas tiesības, iespējas vai ieguvumi.
Netieša diskriminācija ir diskriminācijas forma, kura pastāv, ja salīdzināmā situācijā šķietami neitrāls noteikums, kritērijs vai prakse rada vai var radīt nelabvēlīgas sekas noteiktai grupai piederošai personai. 
Sociālās atstumtības riskam pakļautās iedzīvotāju grupas – ar likumu Par Kopējo sociālās iekļaušanas memorandu akceptētais Kopējais iekļaušanas memorands nosaka, ka iedzīvotāju grupas jeb indivīdi, kuri ir atstumti no sabiedrības un tiem ir liegtas iespējas piedalīties sabiedriskajā dzīvē zemu ienākumu, pamatprasmju un mūžizglītības iegūšanas iespēju trūkuma dēļ, personām ar invaliditāti  – vides, pakalpojumu, informācijas pieejamības trūkuma dēļ vai diskriminācijas rezultātā. Saskaņā ar Nacionālo ziņojumu par sociālās aizsardzības un sociālās iekļaušanas stratēģiju 2006.-2008.gadu Latvijā ir identificētas šādas sociālās atstumtības riska grupas: daudzbērnu un nepilnās ģimenes, invalīdi, pirmspensijas un pensijas vecuma cilvēki, sociālā riska bērni un jaunieši (no nelabvēlīgām ģimenēm, ar funkcionāliem traucējumiem, etnisko minoritāšu (galvenokārt romu) bērni, no ieslodzījuma vietām atbrīvotie, bērni bāreņi, bijušie bērnunama audzēkņi, jaunieši-bezdarbnieki, ar dažāda veida atkarībām u.c.), bezdarbnieki (īpaši ilgstošie bezdarbnieki), bezpajumtnieki, no ieslodzījuma vietām atbrīvotās personas, etniskās minoritātes (īpaši romi) un cilvēktirdzniecības upuri.
5.2.  Nodarbinātība:
1. (15.2.1.) Vai normatīvais akts ietekmēs situāciju nodarbinātībā valsts mērogā, noteiktā reģionā vai nozarē?
Piemērs: 
· Ministru kabineta 30.10.2007. noteikumu Nr. 732 “Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība”” anotācijā minēts, ka noteikumi ietekmēs situāciju nodarbinātībā šādi:  „(..) īstenojot iekļaujoša darba tirgus veicināšanas pasākumus – bezdarbnieku pārkvalifikāciju, tālākizglītību un konkurētspējas paaugstināšanas pasākumus, tiks veicināta bezdarbnieku, īpaši, jauniešu-bezdarbnieku, pirmspensijas vecuma bezdarbnieku un darba meklētāju, citu sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupu integrācija darba tirgū.”
2. (15.2.2.) Vai mainīsies darbavietu skaits?

Piemērs:

· Lai novērstu Latvijas zvejas piepūles sabalansēšanas plāna 2007.-2013. gadam negatīvo iespaidu uz nodarbinātību (ir paredzēts izņemt daļu zvejas kuģu no aktīvās zvejas), MK noteikumu projekts „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība lauku un zivsaimniecības attīstībai kompensāciju maksājumu veidā” (VSS-518, 13.03.2008.) paredz izsniegt kompensācijas un radīt pirmstermiņa pensionēšanās iespējas zvejniekiem, kuri strādājuši uz zvejas kuģiem, kas nodoti sadalīšanai vai izmantošanai citiem mērķiem ārpus zivsaimniecības, tādejādi samazinot darba vietu skaitu.
Anotācijā teikts: „Kompensācijas zvejniekiem, kuru aktīvās darba gaitas jāpārtrauc no viņiem neatkarīgu apstākļu dēļ, radīs iespēju pārprofilēties un stimulēs darbības uzsākšanu citā jomā ārpus zvejniecības. Savukārt pasākums “Pirmstermiņa pensionēšanās” radīs iespēju gados veciem zvejniekiem, kuri strādājuši uz zvejas kuģiem, kas nodoti sadalīšanai vai izmantošanai citiem mērķiem ārpus zivsaimniecības un kuri dažādu iemeslu dēļ nespēj vai nevēlas turpināt darbu zvejniecībā, saņemt pirmstermiņa pensionēšanās atbalstu.” Tādejādi darbavietu skaita samazināšanās tiks kompensēta.

3. (15.2.3.) Vai tiks ietekmētas darba meklētāju iespējas?

Piemērs:
· Noteikumu projekts „Noteikumi par bezdarbnieka stipendiju profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas laikā un neformālās izglītības ieguves laikā” (VSS-344, 21.02.2008) paredz noteikt bezdarbnieka stipendijas apmēru profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas laikā 70 latu apmērā un neformālās izglītības ieguves laikā stipendiju 35 latu apmērā. Anotācijā minēts: „(..) birokrātisko šķēršļu likvidēšana un stipendijas apmēra paaugstināšana motivēs bezdarbniekus iesaistīties profesionālās apmācības pasākumos, tādejādi apgūstot darba tirgum nepieciešamās profesijas un prasmes, kas veicinās valstī darba tirgus prasībām atbilstoša darbaspēka veidošanos.”
4. (15.2.4.) Vai normatīvais akts ietekmēs darba vidi (darba apstākļu kvalitāti)?

Piemērs:
· Seksuālās aizskaršanas kā diskriminācijas pamata ieviešana Darba likumā uzlabo darbinieku drošības sajūtu (viņiem tiek nodrošinātas efektīvas iespējas aizstāvēt savas tiesības) un rada labvēlīgāku darba vidi.
� MK 18.12.2007. instrukcijas Nr. 20 „Normatīvā akta projekta aizpildīšanas kārtība” punkta numurs.
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