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Koncepcija

par valsts sociālo pabalstu palielināšanu 

ģimenēm pēc bērna piedzimšanas

(informatīvā daļa)

I. Problēmas izklāsts

Kaut gan iedzīvotāju skaita samazinājuma tempi pēdējos gados kļuvuši lēnāki, tomēr iedzīvotāju skaits valstī ik gadus samazinās (saskaņā ar ‘’Latvijas demogrāfijas gadagrāmatu 2003’’ 2002.gadā valsts iedzīvotāju skaits samazinājās par  0,6%, 2000.gadā – par 0,7%).

Kā norādīts minētajā gadagrāmatā, jau vairākus gadus demogrāfiskā situācija Latvijā vērtējama kā nelabvēlīga. Iedzīvotāju dabiskais pieaugums negatīvs kļuva 1991.gadā, un tāds tas ir joprojām. Mirušo skaits 2002.gadā par 12,5 tūkstošiem pārsniedza dzimušo skaitu, un dabiskais pieaugums uz 1000 iedzīvotājiem bija mīnus 5,3 cilvēki (2001.gadā – mīnus 5,7). 

Kopš 1987.gada dzimušo skaits Latvijā samazinājies vairāk nekā 2 reizes (skat. tabulu 1.). 2002.gadā valstī piedzima 20 tūkstoši bērnu, kas ir par 380 bērniem vairāk nekā 2001.gadā. Tā rezultātā 2002.gadā ir pieaudzis arī summārais dzimstības koeficients, taču jāatzīmē, ka tas ir viens no zemākajiem Eiropā. Pašlaik šis koeficients ir apmēram puse no lieluma (2,1 – 2,2), kas nepieciešams paaudžu nomaiņai.

Tabula 1. Dzimušo bērnu skaits

	Gads 


	1987


	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Bērnu skaits


	42135
	21595
	19782


	18830
	18410
	19396
	20248
	19664
	20044



Lai uzlabotu demogrāfisko situāciju valstī un veicinātu dzimstību ir jārada ģimenei labvēlīga, droša sociāli ekonomiskā un psiholoģiskā vide.

Šādas vides radīšana ir atkarīga no daudziem faktoriem, tajā skaitā, arī no ģimenēm sniedzamā valsts atbalsta - valsts pabalstiem u.c.

Patreiz ģimene pēc bērna piedzimšanas var saņemt divu veidu valsts pabalstus: 

1.Valsts sociālās apdrošināšanas pabalstus: maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu. Šos pabalstus finansē no obligātās valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas. 

Maternitātes pabalsta mērķis ir kompensēt maternitātes gadījumā zaudētos darba ienākumus. To piešķir un izmaksā par visu grūtniecības atvaļinājuma un dzemdību atvaļinājuma laiku 100 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

Paternitātes pabalsta mērķis ir veicināt tēva iesaistīšanos jaundzimušā bērna aprūpē, kompensējot darbā gūstamo ienākumu zaudējumu. To piešķir un izmaksā bērna tēvam par bērna piedzimšanas sakarā piešķirtā atvaļinājuma desmit kalendārajām dienām 80 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

2.Valsts sociālos pabalstus: bērna piedzimšanas pabalstu, bērna kopšanas pabalstu, ģimenes valsts pabalstu. Minētos pabalstus finansē no vispārējiem nodokļiem (valsts pamatbudžeta).

Bērna piedzimšanas pabalsta mērķis ir sniegt atbalstu ģimenei bērna piedzimšanas gadījumā, nodrošinot vienreizēju naudas pabalstu zīdainim nepieciešamo preču iegādei, kā arī ietekmēt demogrāfiskās situācijas atveseļošanos valstī. 

Bērna piedzimšanas pabalstu izmaksā par katru bērnu 98 Ls apmērā, bet,  ja bērna māte stājusies grūtniecības novērošanas uzskaitē līdz 12. grūtniecības nedēļai un ievērojusi visu ārsta noteikto divkāršā apmērā - 196 Ls. 

Vienlaikus jāatzīmē, ka pēc Latvijas iestāšanās Eiropas Savienībā tās teritorijā tiešs juridisks spēks būs Regulai (EEK)1408/71 ‘’Par sociālās drošības shēmu piemērošanu darba ņēmējiem, pašnodarbinātajiem un viņu ģimenes locekļiem, kas pārvietojas Kopienas teritorijā’’, kuras 1. pantā  ir noteikts, ka speciālais pabalsts bērna piedzimšanas gadījumā ģimenes pabalstu jomā netiek  iekļauts  un līdz ar to šis pabalsts nav jāeksportē. Tātad bērna piedzimšanas pabalstam izdalītie līdzekļi arī turpmāk, kad Latvija kļūs par ES dalībvalsti, tiks tērēti tikai Latvijas teritorijā.

Bērna kopšanas pabalsta mērķis ir sniegt atbalstu personai,  kura kopj bērnu līdz divu gadu vecumam, ja šī persona nav nodarbināta vai ir nodarbināta un atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā, vai atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai kārtībai strādā nepilnu darba laiku (ne vairāk kā 20 stundas nedēļā).

Bērna kopšanas pabalsta apmērs nav atkarīgs no bērnu skaita.

Bērna kopšanas pabalsta apmērs saskaņā ar Ministru kabineta 01.07.2003. noteikumiem Nr. 349 ”Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību’’ ir 30 lati mēnesī par bērna vecumā līdz 1,5 gadu kopšanu un 7,50 lati mēnesī par bērna vecumā no 1,5 līdz 2 gadiem kopšanu. Pēdējā gadījumā pabalsta apmērs nav paaugstināts kopš 1992.gada 1.novembra.

Ģimenes valsts pabalsta mērķis ir sniegt regulāru atbalstu ģimenēm, kurām radušies papildus izdevumi sakarā ar nepieciešamību audzināt bērnus.

Šo pabalstu piešķir tūlīt pēc bērna piedzimšanas līdz bērna 15 gadu vecuma sasniegšanai, kā arī pēc viņa 15 gadu vecuma sasniegšanas, ja bērns  mācās vispārējās izglītības vai profesionālās izglītības iestādē un minētajā  iestādē  nesaņem stipendiju  un nav stājies laulībā. Šādā gadījumā pabalstu piešķir uz laiku, kamēr bērns apmeklē izglītības iestādi, bet ne ilgāk kā līdz dienai, kad viņš sasniedz 20 gadu vecumu vai stājas laulībā. 

Sākot no 01.01.2003. ģimenes valsts pabalsts par 1.bērnu ģimenē  ir  6,00Ls mēnesī;  par 2.bērnu  1,2 reizes lielāks - 7,20 Ls mēnesī;  par 3.bērnu  1,6 reizes lielāks -  9,60  Ls mēnesī; par 4. un nākamajiem bērniem  1,8 reizes lielāks nekā par 1.bērnu  – 10,80  Ls mēnesī. 

Ja ģimenes valsts pabalsts piešķirts par bērnu invalīdu, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, pie pabalsta tiek izmaksāta piemaksa Ministru kabineta noteiktajā apmērā (50 Ls mēnesī).

Jāatzīmē, ka valsts sociālo pabalstu efektivitāte (ietekme uz ģimeņu materiālās bāzes stabilizēšanu, ģimenes dzīves kvalitātes uzlabošanu un sekojoši ietekme uz demogrāfiskajiem procesiem valstī) pēdējos gados samazinās.

Īpaši strauji ir samazinājusies bērna kopšanas pabalsta efektivitāte.

Bērna kopšanas pabalsta apmērs par bērna vecumā līdz 1,5 gadiem kopšanu pašlaik sastāda 37,5% no valstī noteiktās minimālās mēnešalgas (80 Ls), bet par bērna vecumā no 1,5 līdz 2 gadiem kopšanu tikai 9,37% no valstī noteiktās minimālās mēnešalgas. 

Kā liecina Latvijas Universitātes 2002.gadā veiktā pētījuma ‘’Par bērna kopšanas pabalstu, tā efektivitāti un vēlamajiem izmaksas periodiem’’ dati, ceturtā daļa aptaujāto bērnu vecāku (25,6%), atbildot uz jautājumu ‘’Vai bērna kopšanas pabalsts ir ietekmējis Jūsu lēmumu par bērnu skaita palielināšanu ģimenē?’’, uzsver, ka vēl kādu bērnu ģimenē neatļaujas tāpēc, ka bērna kopšanas pabalsta apmērs ir pārāk zems. Vienlaikus jānorāda, ka pētījuma gaitā aptaujātie vecāki par vissvarīgāko veicamo pasākumu bērna kopšanas pabalsta jomā atzina bērna kopšanas pabalsta apmēra paaugstināšanu.

Arī bērna piedzimšanas pabalsta efektivitāte pēdējos gados ir samazinājusies. 

Ja 01.10.1997. bērna piedzimšanas pabalsts tika noteikts 50 procentu apmērā no zīdaiņa pūriņa vērtības faktiskajās cenās naudas izteiksmē, tad no 01.07.2003. (sakarā ar jaunu Ministru kabineta noteikumu par bērna piedzimšanas pabalsta apmēru pieņemšanu) minētā pabalsta apmērs sastāda  tikai 33 procentus no zīdaiņa pūriņa vērtības faktiskajās cenās naudas izteiksmē. 

II. Tiesību akti, kas saistīti ar problēmas risināšanu

1. Ministru kabineta 2003.gada 1.jūlija noteikumi Nr. 349 ”Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību’’;
2. Ministru kabineta 2003.gada 8.jūlija noteikumi Nr. 381 ”Noteikumi par bērna piedzimšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību’’.
III. Problēmas risinājums un prognoze par sekām, ja problēma netiks risināta

Tā kā vairākus gadus demogrāfiskā situācija Latvijā vērtējama kā nelabvēlīga, ir jāizvērtē ģimenēm sniedzamā valsts atbalsta (valsts sociālo pabalstu u.c.) palielināšanas iespējas. 

Gadījumā, ja valsts atbalsts netiks palielināts, neuzlabosies  ģimeņu ar bērniem materiālais stāvoklis, līdz ar to neuzlabosies arī šo ģimeņu dzīves kvalitāte un sekojoši netiks veicināta demogrāfiskās  situācijas uzlabošanās  valstī.

Minētās problēmas risināšanai ir iespējami vairāki varianti: nodokļu atvieglojumu noteikšana,  subsidētu bērnudārza pakalpojumu nodrošināšana, pabalstu sistēmas pilnveidošana u.c. 

Patreiz piedāvātie problēmas risinājuma varianti vērsti uz valsts sociālo pabalstu apmēru paaugstināšanu.

IV. Problēmas risinājuma varianti


Tiek piedāvāts paaugstināt un optimizēt Valsts sociālo pabalstu likumā noteikto bērna piedzimšanas pabalsta un bērna kopšanas pabalsta apmēru.

1.variants

1.Bērna piedzimšanas pabalsta apmēra paaugstināšana līdz tādam apmēram, kas atbilst zīdaiņa pūriņa vērtībai faktiskajās cenās naudas izteiksmē (Centrālās statistikas pārvaldes noteiktajai)  – 2003.gada janvārī Ls 296.

2.Bērna kopšanas pabalsta apmēra paaugstināšana:

-personām, kuras kopj bērnu vecumā līdz 1 gadam – līdz valstī noteiktās minimālās mēnešalgas  150% apmēram – Ls 135 mēnesī 2005.gadā; 

-personām, kuras kopj bērnu vecumā no 1 līdz 2 gadiem – līdz valstī noteiktās minimālās mēnešalgas  50% apmēram – Ls 45 mēnesī 2005.gadā. 

Vienlaikus noteikt, ka bērna kopšanas pabalsta apmērs pārskatāms atbilstoši minimālās mēnešalgas pieaugumam valstī. 

Kā arī noteikt, ka bērna kopšanas pabalsta apmērs attiecīgi paaugstināms arī tām personām, kurām šis pabalsts piešķirts pirms noteikumu par pabalsta apmēra paaugstināšanu spēkā stāšanās dienas un tā izmaksa nepārtraukti turpinās. 

Papildus nepieciešamais finansējums 2005.gadā  (no valsts pamatbudžeta): 

bērna piedzimšanas pabalstam – 2,4 milj. Ls

bērna kopšanas pabalstam – 25,5 milj. Ls

Kopā –  27,9 milj. Ls

Attiecībā uz finansējumu nākamajiem gadiem skatīt 1.pielikumu.
Varianta priekšrocības:

· pabalstu sistēma skatīta kompleksi, radot iespēju zīdainim nepieciešamās preces iegādāties par bērna piedzimšanas pabalsta līdzekļiem nevis no iekrājumiem vai uz kredīta;

· veicina bērnu dzimstību ģimenēs, kuras  Latvijā dzīvo pastāvīgi, jo bērna piedzimšanas pabalsts ir vienīgais ģimenēm izmaksājamais valsts sociālais pabalsts, kurš Latvijai iestājoties ES nav jāeksportē; 
· bērna kopšanas pabalsta apmēra paaugstināšana pozitīvi ietekmēs gan nodarbinātu personu, gan nenodarbinātu personu labklājību un līdz ar to veicinās dzimstību visās sociālajās grupās, arī tajās, kurās ienākumu līmenis ir zems; 
· atbilst sabiedrības vēlmēm (bērnu vecāku 2002.gada aptaujā paustajam viedoklim par nepieciešamību paaugstināt bērna kopšanas pabalsta apmēru);

· tiek saglabāts sociālās vienlīdzības un sociālā taisnīguma princips universālo pabalstu jomā;

· neveicina sociālo noslāņošanos ģimenēm ar dažādiem ienākumiem;

· pozitīvi ietekmē pašvaldību budžetu un atbrīvo līdzekļus pabalsta garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai  izmaksām.

Varianta trūkumi:

· atsevišķas ģimenes pabalstu var izmantot nelietderīgi;

· personām ar vidēju un augstu ienākumu līmeni bērna piedzimšanas gadījumā samazinās ienākumi, kas neveicina tos pieņemt lēmumu par bērna radīšanu, savukārt, riska grupām (nelabvēlīgajām ģimenēm) šāds pabalsts radītu būtisku motivāciju bērnu radīšanā, kas nebūtu samērojama ar to spējām bērnus uzturēt, audzināt vēlāk.

2.variants

1.Bērna piedzimšanas pabalsta apmēra paaugstināšana līdz tādam apmēram, kas atbilst zīdaiņa pūriņa vērtībai faktiskajās cenās naudas izteiksmē (Centrālās statistikas pārvaldes noteiktajai)  – 2003.gada janvārī Ls 296.

2.Bērna kopšanas pabalsta apmēra paaugstināšana:

-personām, kuras kopj bērnu vecumā līdz 1 gadam un ir nodarbinātas (sociāli apdrošinātas) līdz personas vidējās sociālās apdrošināšanas iemaksu algas apmēram, vienlaikus nosakot pabalsta minimālo apmēru (ne mazāk kā  valstī noteiktā minimālā mēnešalga - Ls 90 mēnesī 2005.gadā) un pabalsta maksimālo apmēru (A apakšvariants – ne vairāk kā trīs valstī noteiktās minimālās mēnešalgas -  Ls 270 mēnesī 2005.gadā,  B apakšvariants – ne vairāk kā piecas valstī noteiktās minimālās mēnešalgas -  Ls 450 mēnesī 2005.gadā). Pabalsta apmēru aprēķina no personas iepriekšējo 12 mēnešu pirms bērna piedzimšanas vidējās sociālās apdrošināšanas iemaksu algas. Ja nodarbinātai personai, kura kopj bērnu vecumā līdz 2 gadiem, nepārtraucot bērna kopšanas pabalsta saņemšanu piedzimst nākamais bērns, bērna kopšanas pabalsts par nākamā bērna kopšanu vecumā līdz 1 gadam izmaksājams tādā pašā apmērā kā par iepriekšējo bērnu;

 -personām, kuras kopj bērnu vecumā līdz 1 gadam un nav nodarbinātas (nav sociāli apdrošinātas) līdz valstī noteiktās minimālās mēnešalgas apmēram - Ls 90 mēnesī 2005.gadā; 

-personām, kuras kopj bērnu vecumā no 1 līdz 2 gadiem – līdz Ls 30 mēnesī 2005.gadā. 

Vienlaikus noteikt, ka sociāli neapdrošinātām personām bērna kopšanas pabalsta apmērs pārskatāms atbilstoši minimālās mēnešalgas pieaugumam valstī. 

Kā arī noteikt, ka bērna kopšanas pabalsta apmērs attiecīgi paaugstināms arī tām personām, kurām šis pabalsts piešķirts pirms noteikumu par pabalsta apmēra paaugstināšanu spēkā stāšanās dienas un tā izmaksa nepārtraukti turpinās. 

A apakšvariantam papildus nepieciešamais finansējums 2005.gadā  (no valsts pamatbudžeta): 

bērna piedzimšanas pabalstam – 2,4 milj. Ls 

bērna kopšanas pabalstam – 24,8 milj. Ls

Kopā – 27,2 milj. Ls
Attiecībā uz finansējumu nākamajiem gadiem skatīt 2.pielikumu.
B apakšvariantam papildus nepieciešamais finansējums 2005.gadā  (no valsts pamatbudžeta): 

bērna piedzimšanas pabalstam – 2,4 milj. Ls 

bērna kopšanas pabalstam – 28,2 milj. Ls

Kopā – 30,6 milj. Ls
Attiecībā uz finansējumu nākamajiem gadiem skatīt 3.pielikumu.
  
Varianta priekšrocības:

· pabalstu sistēma skatīta kompleksi, radot iespēju zīdainim nepieciešamās preces iegādāties par bērna piedzimšanas pabalsta līdzekļiem nevis no iekrājumiem vai uz kredīta;

· veicina bērnu dzimstību ģimenēs, kuras  Latvijā dzīvo pastāvīgi, jo bērna piedzimšanas pabalsts ir vienīgais ģimenēm izmaksājamais valsts sociālais pabalsts, kurš Latvijai iestājoties ES nav jāeksportē;

· atbilst sabiedrības vēlmēm (bērnu vecāku 2002.gada aptaujā paustajam viedoklim par nepieciešamību paaugstināt bērna kopšanas pabalsta apmēru);
· veicina dzimstību visās sociālajās grupās, arī tajās, kurās ienākumu līmenis ir vidējs un augsts, jo šāda pabalsta ieviešana nodrošina, ka ne vien mazturīgajiem, bet arī personām ar vidēju un augstu ienākumu līmeni bērna piedzimšana viena gada periodā nepasliktina finansiālo stāvokli;
· pabalsta apmērs samērots ar personas maksātajiem nodokļiem, vienlaikus tomēr rūpējoties arī par personām, kuras nav bijušas nodarbinātas un būtiski uzlabojot to finansiālo atbalstu, salīdzinot ar pašreizējo pabalstu; 
· pozitīvi ietekmē pašvaldību budžetu un atbrīvo līdzekļus pabalsta garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai izmaksām.

Varianta trūkumi:

· būtiski palielinās bērna kopšanas pabalsta administrēšanas izdevumi; 
· būtiski palielinās valsts pamatbudžeta izdevumi bērna kopšanas pabalsta izmaksai citu Eiropas Savienības dalībvalstu pilsoņiem, kuri strādā Latvijā;

· saglabāsies  un  vēl  vairāk  padziļināsies   sociālā noslāņošanās ģimenēs ar  bērniem  dažādu  ienākumu dēļ;
· pabalsta apmērs ir diferencējams atkarībā no sociāli apdrošinātās personas iemaksu algas un līdz ar to šis pabalsts pēc savas būtības nav universāls;

· šo pabalstu kā valsts sociālu pabalstu nevar uzskatīt par sociāli taisnīgu, jo pabalsta finansiālās palīdzības līmeņi būs stipri atšķirīgie attiecībā uz sociāli apdrošinātām personām un sociāli neapdrošinātām personām; 

· pabalsta apmēra diferencēšana atkarībā no sociāli apdrošinātās personas iemaksu algas būs daudz mazāk izdevīga mazturīgajām ģimenēm, bet būtiski uzlabos situāciju pārtikušās ģimenēs, lai gan bērna kopšana visiem prasa vienādus līdzekļus;

·  atsevišķas ģimenes pabalstu var izmantot nelietderīgi.

V. Nepieciešamie tiesību aktu projekti

Koncepcijas realizēšanai nepieciešams izstrādāt:

1. Ministru kabineta noteikumu projektu ‘’Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 1.jūlija noteikumos Nr. 349 ”Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību’’’’;
2. Ministru kabineta noteikumu projektu ‘’Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 8.jūlija noteikumos Nr. 381 ”Noteikumi par bērna piedzimšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību’’’’.
Par normatīvo aktu projektu izstrādes atbildīgo institūciju nosakāma Labklājības ministrija.  
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