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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

PAR RĪCĪBAS PLĀNA Invaliditātes un tās izraisīto seku mazināšanas politikas pamatnostādŅU

ĪSTENOŠANAI 2005.-2015. GADAM IZPILDI
Ministru kabinets  2005.gada 10.augustā ar rīkojumu Nr.544 (Ministru kabineta 2005.gada 9.augusta sēdes protokols Nr.45 34.§) apstiprināja politikas plānošanas dokumentu „Invaliditātes un tās izraisīto seku mazināšanas politikas pamatnostādnes 2005.-2015.gadam”, kas paredz  turpmāko rīcību četros galvenos darbības virzienos: invaliditātes profilakses pasākumu kompleksa attīstība un īstenošana, invaliditātes noteikšanas sistēmas pilnveide, invalīdu nodarbinātības veicināšana un invalīdu sociālās nodrošināšanas sistēmas pilnveide.

Lai īstenotu augstāk minētajās pamatnostādnēs noteiktos rīcības virzienus politikas mērķu un rezultātu sasniegšanai, Ministru kabinets 2006.gada 19.jūlijā ar rīkojumu Nr.541 apstiprināja Rīcības plānu Invaliditātes un tās izraisīto seku mazināšanas politikas pamatnostādņu īstenošanai 2005.–2015.gadam (turpmāk tekstā – Rīcības plāns), deleģējot šī plāna izpildes kontroles funkcijas Labklājības ministrijai.  
Pamatojoties uz augstāk minētā Ministru kabineta 2006.gada 19.jūlija rīkojuma Nr.541 piekto punktu, Labklājības ministrija ir izstrādājusi kārtējo informatīvo ziņojumu „Par Rīcības plāna Invaliditātes un tās izraisīto seku mazināšanas politikas pamatnostādņu īstenošanai 2005.–2015.gadam izpildi” (turpmāk – ziņojums).
Ziņojumā ir apkopota informācija par Rīcības plāna īstenošanu laika posmā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2008.gada 31.decembrim. Ziņojums izstrādāts, balstoties uz Labklājības ministrijas apkopoto Rīcības plānā noteikto atbildīgo nozaru ministriju sniegto informāciju par paveikto invaliditātes un tās izraisīto seku mazināšanas jomā. 
Veikto pasākumu kopums 2008.gadā(
1. Invaliditātes profilakses pasākumu kompleksa attīstība un īstenošana
1.1. Pilnveidot medicīniskās rehabilitācijas procesu stacionāros un ambulatorajās iestādēs (izpildes termiņš -2010.gads)
Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets.
Prognozētie rezultāti - novērsts nevajadzīgs ilgtermiņa darbnespējas un invalidizācijas risks; samazināta invaliditātes smaguma pakāpe; nodrošināta savlaicīga un kvalitatīva medicīniskā rehabilitācija personām ar draudošu invaliditāti. 

Pasākuma izpildes gaita – procesā.
2008.gada 22.decembrī veikti grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība”, kas nosaka, ka medicīniskās rehabilitācijas pakalpojums tiek nodrošināts nevis vadoties no diagnozes, bet gan atbilstoši personas veselības stāvoklim un ar to saistītiem funkcionēšanas ierobežojumiem, ņemot vērā personas rehabilitācijas potenciālu. Līdz ar to paaugstinās uz konkrētu personu orientēta medicīniskās rehabilitācijas pakalpojuma efektivitāte un lietderīgums. Pieaug personas motivācija līdzdalībai ārstnieciskajā procesā.  
2008.gadā Veselības obligātās apdrošināšanas valsts aģentūra rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšanai 446 090 pacientiem faktiski izlietoja 1 968 697 LVL.  Pacientiem paredzamais gaidīšanas laiks rindā uz 2009.gada 1.janvāri medicīniskās rehabilitācijas nodrošināšanai vidēji bija 2,6 mēneši.

1.2. Pilnveidot ārstniecības procesa un rehabilitācijas kontroles mehānismu, lai novērstu nepamatotu ilgtermiņa darbnespējas un invaliditātes risku (izpildes termiņš - 2007.- 2015.gads)
Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets. Plānotais nepieciešamais papildus finansējums - Ls 479,1 tūkst. vidēji gadā.
Prognozētie rezultāti - ieviests efektīvs ārstniecības procesa un rehabilitācijas kontroles mehānisms; ilgtermiņā ekonomēti valsts budžeta līdzekļi, t.sk. sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā. 

Pasākuma izpildes gaita – procesā.
Lai pilnveidotu darbnespējas lapu izsniegšanas kārtību, Veselības ministrija ir veikusi šādas aktivitātes:

2008.gada 22.decembrī, veicot grozījumus Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa Noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība”, ir noteikts, ka, saņemot Veselības inspekcijas atzinumu par darbnespējas lapas nepamatotu izsniegšanu, darbnespējas lapa ir anulējama.  Darbnespējas lapu mēneša laikā anulē ārstniecības iestādes vadītājs, kurā tā nepamatoti izsniegta.
Pārejošas   darbnespējas   lapu   izsniegšanas   kontroli  līdz  2007.gada 1.oktobrim  nodrošināja  Medicīniskās  aprūpes  un   darbspējas  ekspertīzes kvalitātes  kontroles  inspekcija  (turpmāk  – MADEKKI). Atbilstoši rīcības plānam,   papildu   finansējums  bija  paredzēts  41  jaunu  štata  vienību atalgojumam,   valsts   sociālās   apdrošināšanas   iemaksām,   komandējumu izdevumiem un kapitāliem izdevumiem. 2007.gada   1.oktobrī  MADEKKI,  Valsts  farmācijas  inspekcija  un  Valsts sanitārā  inspekcija  tika  reorganizētas,  izveidojot  veselības  ministra pakļautībā  esošu  tiešās  pārvaldes  iestādi – Veselības inspekciju (papildus finansējums 2008.gadā netika piešķirts). Līdz ar to pārejošas darbnespējas lapu izsniegšanas kontroli no 2008.gada veic Veselības inspekcijas Kontroles pārvaldes Veselības aprūpes kontroles nodaļa, kā arī Kontroles un uzraudzības daļas 25 Latvijas pilsētās. 2008.gada nogalē Veselības inspekcijā ir mainīta pārvaldes struktūra, izveidotas Kurzemes, Zemgales, Vidzemes un Latgales nodaļas tiešā Kontroles pārvaldes vadītāja pakļautībā: Kurzemes nodaļa ar centru Kuldīgā, Latgales nodaļa ar centru Daugavpilī, Vidzemes nodaļa ar centru Valmierā, Zemgales nodaļa ar centru Jelgavā, saglabājot arī biroju telpas Liepājā, Rēzeknē, Jēkabpilī un Gulbenē.  
Veselības inspekcijas 2008.gada budžets bija 3 681 880 latu. 2008.gadā  Veselības  inspekcija veica 286 darba nespējas lapu izsniegšanas pamatotības  ekspertīzes, kas, salīdzinot ar 2007.gadu (398 reģistrēti iesniegumi), ir par 28% mazāk. Veselības inspekcijas 2009.gada budžets ir 2 288 488 LVL, taču tiek plānots tā būtisks samazinājums.
2.Invaliditātes noteikšanas sistēmas pilnveide 
2.2. Izstrādāt, aprobēt un piemērot Latvijas vajadzībām Starptautiskā funkcionēšanas, nespējas un veselības klasifikācijā (SFK) noteiktos principus invaliditātes ekspertīzē (izpildes termiņš - 2008. - 2009.gads)

Paredzētais finansēšanas avots – Eiropas Sociālais fonds (ESF).

Prognozētie rezultāti - tiek piemēroti SFK noteiktie principi; SFK aprobēta veicot praktisku pielietojumu 120 ekspertīzes gadījumos. 

Pasākuma izpildes gaita – sakarā ar to, ka ESF līdzekļi 2008.gadā netika piešķirti, darbs ESF projekta ietvaros nav uzsākts. Atsevišķi pasākumi veikti Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas (VDEĀVK) iekšējo resursu ietvaros.
Pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumu 2008.gada 25.augustā apstiprināti Ministru kabineta noteikumi Nr. 681 „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.4.1.2.1.apakšaktivitāti "Darbspēju vērtēšanas sistēmas pilnveidošana". Noteikumi nosaka kārtību, kādā īsteno minēto  aktivitāti. Šīs aktivitātes mērķis ir izveidot invaliditātes noteikšanas sistēmu, kas balstīta uz darbspēju, funkcionālo traucējumu un individuālo vajadzību novērtēšanu, tādējādi mazinot risku kļūt par invalīdiem personām ar prognozējamu invaliditāti, kā arī stiprināt invaliditātes ekspertīzes institūciju kapacitāti. 
Ierobežotas projektu iesniegumu atlases rezultātā ar 2008. gada 31.oktobra lēmumu (protokols Nr. ESF 1.4.1.2.1. VK/2/2008) tika apstiprināts VDEĀVK projekta iesniegums „Darbspēju vērtēšanas sistēmas pilnveidošana”.  Saskaņā ar projektu jaunā darbspēju vērtēšanas sistēma tiktu balstīta uz SFK noteiktajiem principiem invaliditātes ekspertīzē. Projekta ietvaros paredzēts izstrādāt prognozējamas invaliditātes un invaliditātes noteikšanas kritērijus, tostarp, SFK pielāgot Latvijas apstākļiem. 
Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 21.aprīļa protokollēmuma Nr.25 37§ „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī” minētās aktivitātes īstenošana tika atbalstīta, taču tās īstenošanu nolemts uzsākt ne ātrāk kā 2010.gadā. 

Neskatoties uz ESF līdzfinansētās SFK noteikto principu invaliditātes ekspertīzē izstrādes, aprobēšanas un piemērošanas Latvijas vajadzībām aizkavēšanos, VDEĀVK veiktas zināmas iestrādes un pasākumi šī uzdevuma izpildei:

VDEĀVK izveidotā darba grupa 2008.gadā izstrādāja mūsdienīgus, starptautis​kai praksei atbilstošus invaliditātes no​teikšanas kritērijus perso​nas darbspēju zaudējuma noteikšanai procentos pa slimību grupām (iekšķīgo slimību, psihisko slimību un personu ar uzvedības traucējumiem, nervu sistēmas slimību, onkoloģisko slimību, ķirurģis​ko slimību, traumatoloģiski ortopēdisko slimību, acu slimību un bērnu slimību) saskaņā ar Starptautisko slimību klasifi​katoru un SFK. Sagatavotais materiāls decembrī izsūtīts Latvijas ārstu biedrības profesionālajām asociācijām atzinuma sniegšanai. Invaliditātes no​teikšanas metodikas un kritēriju izstrādes gaitā VDEĀVK bija tikšanās ar Bērnu klīniskās universitātes slimnīcas vadošajiem speciālistiem (08.10.2008.), Valsts Traumatoloģijas un ortopēdijas slimnīcas virsārstiem (21.10.2008.); Latvijas Onkoloģijas centra virsārstiem un ārstiem (21.11.2008.).

Lai sagatavotu metodisko materiālu par invaliditātes noteikšanu personām ar galvas smadzeņu asinsrites traucējumiem, atbilstoši Starptautiskās slimību klasifikācijas (SSK-10) un SFK prasībām, veikta situācijas izpēte- izskatītas 447 invalīdu Ekspertīzes lietas, 286 no tām izanalizētas. Sagatavota bāze vadlīniju izstrādei funkcionālo spēju izvērtēšanai ķermeņa un aktivitāšu līmenī. 

Pamatojoties uz veikto izpēti, sagatavotas un iesniegtas tēzes:  „Pirmreizējā invaliditāte kā insulta radītās sekas strādājošiem laikposmā no 2002.-2006.gadam” 6. Baltijas Rehabilitācijas asociācijas kongresam, kā arī nolasīts ziņojums kongresā (Rīgā, 06.-07.09.2008.). Ziņojums par šo tēmu tika nolasīts arī Rīgas Stradiņa universitātes rīkotajā konferencē 2008.gada maijā. 

VDEĀVK pārstāvji 2008.gada jūnijā piedalījās EUMASS (European association for doctors with involvement in disability assessment medicine and healthcare cost-control) Starptautiskajā kongresā Prāgā. Kongresa laikā apspriesti invaliditātes ekspertīzes un invalīdu rehabilitācijas jautājumi. Kongresa laikā tika panākta vienošanās ar Nīderlandes apdrošināšanas ārstiem par lekciju nolasīšanu VDEĀVK ārstiem ekspertiem jautājumā par invaliditātes noteikšanas tendencēm Eiropā, kā arī Nīderlandes pieredzi invaliditātes ekspertīzes veikšanā, kura pamatā balstīta uz SFK principiem. 

23.-24.10.2008. Labklājības ministrija un VDEĀVK rīkoja Starptautisku semināru par tēmu: „Invaliditātes noteikšanas tendences Eiropā. Nīderlandes pieredze”. 

2.7. Centralizētas funkcionālās spējas mērījumu datu bāzes izveide un iespējama savietojamība ar starptautiskām datu bāzēm  (izpildes termiņš - 2008. - 2009.gads)

Paredzētais finansēšanas avots – Eiropas Reģionālās attīstības fonds (ERAF).

Prognozētie rezultāti – precīzi klīniskie izmeklējumi un to traktējums; izveidota mērījumu datu bāze.

Pasākuma izpildes gaita – sakarā ar to, ka Eiropas Savienības fondu līdzekļi 2008.gadā netika piešķirti, darbs nav uzsākts.
Pasākuma realizācija bija paredzēta darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes „Infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” ietvaros.
Pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumu 2008.gada 25.augustā tika izstrādāts un 2008.gada decembrī iesniegts Valsts kancelejā virzībai Ministru kabinetā noteikumu projekts „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes „Infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai”. Ministru kabineta 2009.gada 21.aprīļa sēdē (Protokols Nr.25,37.§) tika nolemts 3DPP 3.1.4.1.1.apakšaktivitāti īstenot sinerģijā ar 1DPP 1.4.1.2.1.apakšaktivitāti „Darbspēju vērtēšanas sistēmas pilnveidošana” (skat. augstāk Rīcības plāna 2.2.pasākumu) un to īstenošanu nolemts uzsākt ne ātrāk kā 2010.gadā.

2.10. VDEĀVK reorganizācija par Valsts aģentūru „Invaliditātes ekspertīzes pārvalde” (izpildes termiņš - 2007.- 2011. gads)
Paredzētais finansēšanas avots – ERAF.
Prognozētie rezultāti – pilnveidota invaliditātes noteikšanas organizācija un tā harmonizēta ar administratīvā procesa normām; ilgtermiņā valsts budžeta līdzekļu ekonomija.

Pasākuma izpildes gaita – procesā.

Invaliditātes likuma projekts pieņemts Saeimā 1.lasījumā 2008.gada 24.janvārī. Likumprojekts paredz veidot nevis valsts aģentūru, bet tiešās valsts pārvaldes iestādi „Invaliditātes ekspertīzes pārvalde”. Likumprojekta izskatīšanas gaitā Saeimas Sociālo un darba lietu komisijā tika pilnveidota likumprojekta panta „Prognozējamas invaliditātes un invaliditātes ekspertīzes kārtība” redakcija.

Sakarā ar to, ka Invaliditātes likums vēl nav pieņemts, mainīt invaliditātes noteikšanas organizāciju 2008.gadā nebija likumiska pamata.  
Vienlaikus, gatavojoties pārejai uz jauno institūcijas modeli, VDEĀVK veikta finanšu vadības, grāmatvedības, personāla vadības, saimnieciskā nodrošinājuma, Informatīvās sistēmas uzturēšanas un vadības un darba aizsardzības prasību izpildes funkciju centralizācija.  

Būtisks atbalsts pasākuma 2.10. izpildē tiktu nodrošināts darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes „Infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” ietvaros, kur tika plānota invaliditātes ekspertīzes institūciju 6 struktūrvienību rekonstrukcija, renovācija un citi remontdarbi, invaliditātes ekspertīzes institūciju labiekārtošana un pieejamības nodrošināšana  darbspēju vērtēšanas veikšanai, kā arī nepieciešamo iekārtu un aprīkojuma nodrošināšana, kas ļautu optimizēt valsts budžeta un VDEĀVK resursu efektīvāku izmantošanu  darbspēju vērtēšanas pakalpojuma sniegšanai visos Latvijas reģionos. Kā norādīts augstāk, informācijā par Rīcības plāna pasākuma 2.7. izpildi, darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes īstenošanu nolemts uzsākt ne ātrāk kā 2010.gadā. 

3.Invalīdu nodarbinātības veicināšana
3.1. Izstrādāt likumprojektu „Invalīdu nodarbinātības likums” (izpildes termiņš - 2008.gada I ceturksnis)
Prognozētie rezultāti - noteiktas jaunas atbalsta formas un pasākumi invalīdu nodarbinātības veicināšanai, arodorientācijai, aroddiagnostikai un profesionālajai rehabilitācijai. 
Pasākuma izpildes gaita – procesā.
Izvērtējot Invalīdu nodarbinātības likuma izstrādes nepieciešamību, Labklājības ministrija ir secinājusi, ka atsevišķa normatīvā akta izstrāde šajā jomā nav nepieciešama, jo šos jautājumus jau regulē virkne citu normatīvo aktu, piemēram, Darba likums, kur noteikta kārtība, kādā nodarbināmas personas ar invaliditāti (diskriminācijas aizliegums, pienākums darba devējam pielāgot darba vietu utt.), Bezdarbnieku un darba meklētāju likums, kur noteikti aktīvie nodarbinātības pasākumi personu ar invaliditāti integrēšanai darba tirgū, Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums un tam pakārtotie normatīvie akti, kas nosaka kārtību, kādā personas ar invaliditāti saņem profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus, likums „Par uzņēmumu ienākuma nodokli”, kas paredz atvieglojumus uzņēmumiem, kuri izveido specializētas jaunas darba vietas personām ar invaliditāti, likums „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kas paredz iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojumus invalīdiem, u.c. 
2008.gadā darbību turpināja Sociālās integrācijas valsts aģentūras (SIVA) un Izglītības un zinātnes ministrijas sadarbībā EQUAL projekta „Invaliditātes nodarbinātības veicināšana” ietvaros izveidotie atbalsta punkti profesionālās piemērotības noteikšanai un profesionālās rehabilitācijas pasākumu, tajā skaitā profesionālās izglītības iespēju, nodrošināšanai personām ar invalīditāti (Kuldīgas 78.vidusskolā, Cīravas arodskolā, Jelgavas amatniecības vidusskolā, Viesītes arodskolā, Cēsu 4.arodvidusskolā, Barkavas arodvidusskolā, Rēzeknes profesionālā vidusskolā, Daugavpils 1.arodvidusskolā, Jūrmalas profesionālajā vidusskolā). Atbalsta punktos tiek īstenota invalīdu motivēšana profesionālās rehabilitācijas pakalpojumu saņemšanai (nodrošinot invalīdiem rehabilitācijas pakalpojumu pieejamību tuvāk dzīves vietai), profesionālās piemērotības noteikšana, veicināta izglītības pieejamība personām ar funkcionālajiem traucējumiem un profesionālās izglītības iestāžu iesaistīšanās invalīdu tālākizglītībā un pārkvalifikācijā. 2008.gadā atbalsta punkti apzinājuši 1128 personas ar invaliditāti, snieguši 913 individuālās konsultācijas un 154 grupu konsultācijas (780 personām), kā arī apzinājuši 156 potenciālas darba vietas personām ar invaliditāti un 41 personu palīdzējuši iekārtot darbā vai praksē.

Ievērojams atbalsts personu ar invaliditāti tiesību aizsardzībai un integrēšanai darba tirgū ir sagaidāms īstenojot Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par personu ar invaliditāti tiesībām (turpmāk – Konvencija), ko Latvija parakstīja 2008.gada 18.jūlijā. Konvencijas 27.pants „Darbs un nodarbinātība” paredz plašu saistību klāstu tās dalībvalstīm. Labklājības ministrija ir sagatavojusi Konvencijas īstenošanas plāna 2010.-2012.gadam projektu, kurā ir plānotas aktivitātes personu ar invaliditāti nodarbinātības veicināšanai. Projekts līdz 2009.gada 1.maijam iesniedzams Ministru kabinetā.
 3.2. Turpināt attīstīt subsidētās nodarbinātības pasākumus invalīdiem, kuriem nepieciešams īslaicīgs atbalsts viņu atgriešanai darba tirgū (izpildes termiņš - 2006. - 2015.gads)
Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets
Prognozētais rezultāts – nodrošināts īslaicīgs atbalsts invalīdu atgriešanai darba tirgū. 
Pasākuma izpildes gaita – procesā.
Lai nodrošinātu īslaicīgu atbalstu personu ar invaliditāti atgriešanai darba tirgū, Nodarbinātības valsts aģentūra (NVA) 2008.gada maijā uzsāka aktīvās nodarbinātības pasākuma „Pasākums noteiktām personu grupām” īstenošanu. Bezdarbniekiem ar invaliditāti tika izveidotas 443 valsts līdzfinansētās darba vietas. Šim nolūkam no valsts pamatbudžeta bija izlietoti 2 295,9 tūkst. latu. Pasākums noteiktām personu grupām ar 2008.gada 1.septembri tika īstenots arī ESF projekta „Pasākumi noteiktām personu grupām” ietvaros.  

.

3.4. Regulāri pārskatīt iedzīvotāju ienākuma nodokļu papildu atvieglojumu invalīdiem (izpildes termiņš - 2006. - 2015.gads)
Prognozētie rezultāti – nodarbināto invalīdu skaita pieaugums; invalīdu tiesību nodrošināšana; papildus nodokļa atvieglojuma apmēra palielināšana samazinās nodokļu slogu invalīdiem un novērsīs šo personu reālo ienākumu samazināšanos inflācijas ietekmē. 
Pasākuma izpildes gaita – procesā.
2008.gada 14.novembrī tika pieņemts likums „Grozījumi likumā "Par uzņēmumu ienākuma nodokli”, kas stājās spēkā 2009.gada 1.janvārī. Papildus jau pastāvošajiem vispārīgajiem izmaksu atlaides principiem, minētie grozījumi paredz uzņēmuma taksācijas gada apliekamo ienākumu samazināt par izmaksām, kas rodas izveidojot specializētu jaunu darba vietu darbiniekam ar fizisko vai psihisko spēju ierobežojumu (ar invaliditātes grupu), ja jauno darba vietu saglabā vismaz divus gadus. Tas nozīmē, ka izmaksas, kas rodas, lai radītu pielāgotu darba vietu darbiniekiem ar invaliditāti, tiek atzītas saimnieciskās darbības izmaksās divkāršā apmērā. 
2008.gada 9.decembrī tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.1011 „Grozījumi Ministru kabineta 1997.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.138 „Noteikumi par iedzīvotāju ienākuma nodokļa papildu atvieglojumiem invalīdiem, politiski represētajām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem”. Grozījumi paredz ar 2009.gadu paaugstināt papildu atvieglojumu invalīdiem, politiski represētajām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem par 12,5% salīdzinājumā ar 2008.gadu, t.i. līdz 108 latiem mēnesī I un II grupas invalīdiem, politiski represētajām personām un nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem (2008.gadā – 96 lati mēnesī), kā arī līdz 84 latiem III grupas invalīdiem (2008.gadā – 75 lati mēnesī).  

3.6. Paredzēt valsts budžeta finansējumu invalīdu atbalstītā darba programmu īstenošanai (izpildes termiņš - 2006. - 2015.gads)
Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets
Prognozētais rezultāts - programmas “Atbalstītais darbs” ietvaros nodarbināto invalīdu skaita pieaugums.

Pasākuma izpildes gaita – pārtraukts.
2007.gada 21.jūnijā Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”, ar kuru pasākums „Atbalstītais darbs” ir svītrots no aktīvo nodarbinātības pasākumu skaita un turpmāk netiks īstenots.
Kā norādīts 3.2.punktā (skat. augstāk), sākot ar 2008.gadu personām ar invaliditāti, kurām nepieciešams īslaicīgs atbalsts, lai atgrieztos darba tirgū, ir iespēja iesaistīties NVA organizētajos subsidētās nodarbinātības pasākumos.
3.9. Atcelt atsevišķas normas, kas ierobežo  iespējas veikt noteikta rakstura darbus invaliditātes dēļ, vienlaikus saglabājot normas, kas aizsargā personas ar draudošu invaliditāti (izpildes termiņš - 2006.gads)
Prognozētais rezultāts – nodrošināta iespēja invalīdiem veikt noteikta rakstura darbus, kas šobrīd ir aizliegti. 

Pasākuma izpildes gaita –pabeigts.
Darbs pie uzdevuma izpildes tika uzsākts 2007.gadā. 2009.gada 10.martā Ministru kabinetā tika apstiprināti noteikumi Nr.219 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”. 

3.10. Attīstīt jaunas profesionālās rehabilitācijas programmas invalīdiem jaunu, darba tirgū pieprasītu, profesiju apguvei, ieviest invalīdu vajadzībām atbilstošas apmācību metodes (izpildes termiņš - 2006.-2011.gads) 

Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets.
Prognozētais rezultāts – ieviestas jaunas profesionālās izglītības programmas, kas veicinās invalīdu nodarbinātību. 
Pasākuma izpildes gaita – procesā.
SIVA 2008.gadā izstrādājusi divas jaunas profesionālās pamatizglītības programmas – „mājturība” ar profesionālo kvalifikāciju – mājkalpotājs, un „ēdināšanas serviss” ar profesionālo kvalifikāciju – konditora palīgs. Tika izstrādāta arī profesionālās tālākizglītības programma  - „autovadīšana”. 

Kopumā 2008.gadā Jūrmalas profesionālajā vidusskolā un Koledžā bija iespējams apgūt 21 akreditētu izglītības programmu (2007.gadā – 19). Profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus kopumā saņēmušas 514 personas ar invaliditāti (2007.gadā – 542).
Izstrādāta profesionālās piemērotības — profesionālā stresa un izdegšanas personības risku faktoru noteikšanas metodika, kas sniedz iespēju novērtēt invalīdu piemērotību  tām profesijām un amatiem, kur profesionāli nozīmīga īpašība ir stresnoturība. Profesionālās piemērotības noteikšanas un darba izmēģinājumu attīstīšana un pilnveidošana, profesionālās piemērotības noteikšanas metožu pilnveidošana un informēšanas un motivēšanas sistēmas izveide devusi iespēju sev adekvātu profesiju izvēlēties vismaz 2 reizes lielākam invalīdu skaitam, t.sk. arī tiem invalīdiem, kuri profesionālo izglītību vēlas apgūt ne tikai SIVA, bet arī kādā citā profesionālās izglītības iestādē. 

Lai iesaistītu cilvēkus ar invaliditāti profesionālās rehabilitācijas pasākumos pēc iespējas tuvāk viņu dzīves vietām, 2008.gadā darbojās  Latvijas reģionos izveidoti 9 atbalsta punkti (skat. 3.1. punktā), kas ir aprīkoti ar modernām informācijas un komunikāciju tehnoloģijām, kas pielāgotas cilvēku ar invaliditāti individuālajām vajadzībām. 

4. Invalīdu sociālās nodrošināšanas sistēmas pilnveide

4.1. Sociālās apdrošināšanas un sociālo pakalpojumu sistēmas reglamentējošo tiesību aktu harmonizācija, ņemot vērā pamatnostādnēs noteikto pasākumu īstenošanu (izpildes termiņš - 2006. - 2015.gads)

Prognozētais rezultāts - harmonizēti tiesību akti, lai nodrošinātu Pamatnostādnēs noteikto pasākumu īstenošanu. 
Pasākuma izpildes gaita – procesā.

Lai sniegtu atbalstu 18 gadu vecumu sasniegušām personām ar smagiem funkcionāliem traucējumiem ar 2007.gada 8.novembra grozījumiem Valsts sociālo pabalstu likumā tika noteikts jauns valsts sociālais pabalsts „Pabalsts invalīdam, kuram nepieciešama kopšana”. Šo pabalstu sākot ar 2008.gada 1.janvāri piešķir personai, kura atzīta par invalīdu, pārsniegusi 18 gadu vecumu un kurai sakarā ar smagiem funkcionāliem traucējumiem nepieciešama īpaša kopšana. Atzinumu par īpašas kopšanas nepieciešamību izsniedz VDEĀVK atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem kritērijiem. Pabalsta apmērs – 100 lati mēnesī.

2008.gadā pabalsta izmaksai tika izlietoti 7 130,0 tūkst. latu. Pēc Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (VSAA) datiem, pabalstu invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, vidēji mēnesī saņēma 5 302 personas. Ņemot vērā, ka 2008.gada decembrī ir reģistrētas jau 6759 personas, kurām piešķirts pabalsts, 2009.gadā izdevumi pabalsta izmaksas nodrošināšanai ievērojami pieaugs. 
2008.gada 16.decembrī pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.1029 „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 12.oktobra noteikumos Nr.851 "Noteikumi par valsts sociālo pabalstu Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem un mirušo Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku ģimenēm", kas noteica, ka, sākot ar 2009.gada 1.janvāri, norādītā pabalsta apmērs tiek paaugstināts no 45 līdz 60 latiem. Pēc VSAA datiem 2008.gadā šo pabalstu vidēji mēnesī saņēma 3302 personas.
4.3. Noteikt atbalsta pasākumus invalīdiem ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem asistenta pakalpojumu nodrošināšanai (izpildes termiņš - 2008. - 2015.gads)

Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets. Plānotais nepieciešamais papildus finansējums – Ls 2 561,3 tūkst. vidēji gadā.
Prognozētais rezultāts - veicināta invalīdu integrācija sabiedrībā, nosakot un īstenojot valsts atbalsta programmu invalīdiem ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem.
 Izpildes stadija – procesā.

2008.gada 24.janvārī Saeima 1.lasījumā pieņēma Invaliditātes likumprojektu. Pildot Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas uzdevumu, 2008.gadā tika precizēts asistenta pakalpojuma saņēmēju loks, nosacījumi asistenta pakalpojuma saņemšanai un dots termina „asistents” skaidrojums, kā arī veikti papildus aprēķini asistenta pakalpojuma nodrošināšanai. 
Ar Labklājības ministrijas 2008.gada 7.marta Rīkojumu Nr.32 „Par darba grupas izveidi Invaliditātes likuma projekta 11.panta 2.punkta precizēšanai un Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā persona ar invaliditāti, kurai konstatēta smaga funkcionālo spēju ierobežojuma pakāpe, saņem asistenta pakalpojumu, pakalpojuma apjoms un kārtība, kādā piešķiramas valsts dotācijas pašvaldībai pakalpojuma nodrošināšanai” tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā ir Labklājības ministrijas, Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas, Rīgas Domes Labklājības departamenta un astoņu nevalstisko organizāciju pārstāvji. Darba grupas ietvaros izskatīti dažādi asistenta pakalpojuma saņemšanas un pakalpojuma apmaksas mehānismi. Ministru kabineta noteikumu izstrāde turpināsies pēc likumprojekta atbalstīšanas Saeimā 2.lasījumā.
4.5. Regulāri pārskatīt pabalstu transporta izdevumu kompensēšanai invalīdiem, kuriem ir apgrūtināta pārvietošanās (izpildes termiņš - 2007. - 2015.gads)
Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets. Plānotais nepieciešams papildus finansējums – Ls 2008.gadā – 745,7 tūkst.
Prognozētais rezultāts – veicināta invalīdu, kuriem ir apgrūtināta pārvietošanās, dzīves līmeņa pakāpeniska uzlabošanās un integrēšanās sabiedrības sociālekonomiskajā vidē. 

Pasākuma izpildes gaita – procesā.

Sākot ar 2007.gada 1.janvāri pabalsta transporta izdevumu kompensēšanai invalīdiem, kuriem ir apgrūtināta pārvietošanās, apmērs tika divkāršots līdz 56 latiem par katru pilnu sešu mēnešu periodu. 
Lai arī 2008.gadā pabalsta apmērs netika mainīts, sakarā ar būtisku to saņēmēju skaita palielināšanos (vidēji - no 11006 personām 2007. gadā līdz 12218 personām 2008.gadā, jeb par 11%), 2008.gadā pabalsta izmaksai izlietotie līdzekļi (Ls 1 284,8 tūkst.) par 6,0%, jeb par Ls 73,0 tūkst. pārsniedza attiecīgos izdevumus iepriekšējā gadā.
Rīcības plānā paredzēts papildus finansējums 2008.gadā – Ls 745,7, kas par Ls 70,0 tūkst. pārsniedz 2007.gadā Rīcības plānā plānoto (Ls 675,7). Augstāk norādītais faktiskais izdevumu pieaugums 2008.gadā (par Ls 73,0 tūkst.)  pārsniedza Rīcības plānā plānoto sakarā ar jauna valsts pabalsts - pabalsta invalīdam, kuram nepieciešama kopšana - ieviešanu ar 2008.gada 1.janvāri, kā rezultātā daudzas personas ar invaliditāti vērsās VDEĀVK, lai saņemtu atzinumu par īpašas kopšanas nepieciešamību. Vienlaicīgi daļai no šīm personām bija noteiktas medicīniskās indikācijas speciāli pielāgota vieglā automobiļa iegādei un pabalsta saņemšanai. 

4.6. Regulāri pārskatīt piemaksas apmēru pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu un bērna invalīda kopšanas pabalstu (izpildes termiņš - 2007. - 2015.gads)

Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets. Plānotais nepieciešamais papildus finansējums (2008.gadā – Ls 3181,9 tūkst.).
Prognozētais rezultāts – veicināta invalīdu kopš bērnības dzīves līmeņa pakāpeniska uzlabošanās un aktīvāka integrēšana sabiedrībā. 

Pasākuma izpildes gaita – procesā.

2008.gadā piemaksas apmērs pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu netika mainīts un pārskatīts. Labklājības ministrija izstrādāja Ministru kabineta 2008.gada 7.oktobra noteikumus Nr. 831 „Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 26.jūlija noteikumos Nr.562 "Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību", kas paredz, sākot ar 2009.gada 1.janvārī, piemaksas apmēru palielināt no 50 līdz 75 latiem mēnesī.

Piemaksai pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu no valsts budžeta līdzekļiem 2008.gadā izlietoti 4 729,8 tūkst. latu, kas ir par 7,4 tūkst. latu jeb par 0,16% mazāk nekā  tika izlietots 2007.gadā - 4 737,2 tūkst. latu. Izdevumu samazinājums saistīts ar to, ka piemaksu saņēmēju skaits 2008.gadā (vidēji 7 533 personas) ir  par 4%, jeb par 317 cilvēkiem mazāks nekā 2007.gadā. 
Bērna invalīda kopšanas pabalsta apmērs, turpretim,  atbilstoši  Ministru kabineta 2007.gada 28.augusta noteikumiem Nr. 576 „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 13.decembra noteikumos Nr.940 "Noteikumi par bērna invalīda kopšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību", no 2008.gada 1.janvāra  tika paaugstināts no 50 līdz 150 latiem mēnesī, t.i. trīskāršā apmērā.
Bērna invalīda kopšanas pabalsta izmaksai no valsts budžeta līdzekļiem 2008.gadā izlietoti 2 685,2 tūkst. latu, kas ir par 1 961,0 tūkst. latu jeb 3,7 reizes vairāk nekā tika izlietots 2007.gadā (724,2 tūkst. latu). Vidējais bērna invalīda kopšanas pabalsta saņēmēju skaits 2008.gadā (1416 personas) ir pieaudzis par 42% (2007.gadā - 999 personas), kas zināmā mērā skaidrojams ar pabalsta apmēra ievērojamo palielinājumu. 

Kopā piemaksām pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu un bērna invalīda kopšanas pabalstiem 2008.gadā tika izlietoti Ls 7 415,0 tūkst., kas par Ls 1 953,6 tūkst. pārsniedz 2007.gada izdevumus (Ls 5 461,4 tūkst.).

4.7. Palielināt tehnisko palīglīdzekļu apjomu, veidus un uzlabot to kvalitāti (izpildes termiņš - 2006. - 2015.gads)
Paredzētais finansēšanas avots – valsts pamatbudžets. Plānotais nepieciešamais papildus finansējums - Ls948,0 tūkst. vidēji gadā.
Prognozētie rezultāti – iedzīvotāji saņem kvalitatīvus, valsts apmaksātus tehniskos palīglīdzekļus pēc iespējas tuvāk dzīvesvietai - mājās vai filiālēs, nodrošināta ražotāju kontrole un pārbaude vai saņemtais tehniskais palīglīdzeklis atbilst personas funkcionālo traucējuma veidam un atskaites dokumentos norādītajam. Samazinās rindas tehnisko palīglīdzekļu saņemšanai.
Pasākuma izpildes gaita – procesā.
Saskaņā ar Rīcības plānu, par šo Rīcības plāna pasākumu ir atbildīga Labklājības ministrija un Valsts aģentūra „Tehnisko palīglīdzekļu centrs” (turpmāk – TPC).

Saskaņā ar 2007.gada 20.novembra Ministru kabineta noteikumu Nr.790 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi” 1.pielikumu, 2008.gadā TPC par valsts budžeta līdzekļiem ir palielinājis personām izsniedzamo tehnisko palīglīdzekļu veidus, iepērkot tādus tehniskos palīglīdzekļus kā bimanuālie riteņkrēsli ar mugurējo piedziņu bērniem (ar nesalokāmo rāmi; 1. un 2.izmērs), bimanuālie vertikalizācijas riteņkrēsli ar mugurējo piedziņu, elektriskie riteņkrēsli ar rokas vadību, slīddēlis, taktilie (baltie) spieķi (salokāmi), palīglīdzekļi produktu griešanai, smalcināšanai, sadalīšanai, kuri netika iepirkti 2007.gadā.
No 2008.gada 1.jūlija darbojas un ir publiski pieejama jauna TPC mājas lapa ar informāciju vieglajā valodā un ar palielinātas drukas iespējām. Mājas lapā ievietotas arī pakalpojuma piešķiršanai nepieciešamo veidlapu formas.

2008.gadā TPC prioritāro pasākumu īstenošanai tika piešķirti papildus Ls1 251, 7tūkst. (Rīcības plānā paredzētais papildus finansējums 2008.gadā bija Ls950,0 tūkst.). Kopumā tehnisko palīglīdzekļu iegādei no valsts budžeta līdzekļiem 2008.gadā tika izlietoti 3444,8 tūkst. latu, kas ir par 56% vairāk nekā 2007.gadā (Ls2203,1 tūkst.). 

Minētie finanšu resursi deva iespēju samazināt rindu pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem par 72% jeb 5118 personām un gaidīšanas laiku, atsevišķās tehnisko palīglīdzekļu kategorijās rindas likvidējot pilnībā (ortozes un protēzes).

Kopumā 2008.gadā tika izsniegts par 8080 jeb par 53% tehnisko palīglīdzekļu vairāk nekā tika plānots. 

Pateicoties augstāk minētajam papildus finansējumam, TPC ir palielinājis visu grupu tehnisko palīglīdzekļu skaitu. Īpaši jāpiemin individuāli izgatavojamo tehnisko palīglīdzekļu skaita pieaugums, kas ļāva samazināt personu rindā gaidīšanas laiku, piemēram, pēc dzirdes aparātiem no vidēji 2 gadiem līdz 6 mēnešiem.

Lai uzlabotu personu apgādi ar tehniskajiem palīglīdzekļiem tuvāk dzīvesvietai, 2008.gadā TPC nodrošināja ievērojami vairāk izbraukumus pie personām mājas vizītēs. Kopējais izbraukumu skaits – 785- piecas reizes pārsniedza 2008.gadā plānoto.  
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