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Likumprojekta „Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2011.gada 19.maijā Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts likumprojekts „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” (prot. Nr.20 22.§, VSS-503). 
Likumprojekta „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” 6.pantā paredzēts vecāku vai personu, kuras aprūpē bērns nodots, pienākums nodrošināt bērna, kurš sasniedzis septiņu gadu vecumu, tādu uzraudzību, lai netiktu apdraudēta viņa dzīvība vai veselība. Savukārt šī likumprojekta anotācijā tika atrunāts, ka ir nepieciešams papildināt Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu (turpmāk – LAPK) ar atbildību par bērna, kurš sasniedzis septiņu gadu vecumu, uzraudzības nenodrošināšanu, ja tā rezultātā ir apdraudēta bērna dzīvība vai veselība.
         Likumprojekts „Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” ir izstrādāts, ņemot vērā  starpinstitucionālās saskaņošanas gaitā panākto vienošanos par  izsludinātā  likumprojekta „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” redakciju. 
         Likumprojekts „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” un likumprojekts „Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” tiks iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaicīgi. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Civillikuma 177.pantu bērns līdz pilngadības sasniegšanai ir vecāku aizgādībā. Aizgādība ir vecāku tiesības un pienākums rūpēties par bērnu un viņa mantu un pārstāvēt bērnu viņa personiskajās un mantiskajās attiecībās. Savukārt bērna uzraudzība nozīmē rūpes par bērna paša drošību un trešās personas apdraudējuma novēršanu. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 24.panta sestajā daļā ir noteikts vecāku pienākums neatstāt bērnu līdz septiņu gadu vecumam bez pieaugušo vai personu, ne jaunāku par 13 gadiem, klātbūtnes. Vienlaikus LAPK 172.4 pantā ir noteikts, ka vecākus, vai personas, kas viņus aizstāj, var saukt pie administratīvās atbildības par bērna, kas nav sasniedzis septiņu gadu vecumu, atstāšanu bez uzraudzības. Tādējādi secināms, ka situācijās, kad bez uzraudzības tiek atstāts bērns, kurš sasniedzis septiņus gadus, vecākus vai personas, kas viņus aizstāj, nav iespējams saukt pie administratīvās atbildības. 
LAPK 172. 4 pantā lietotais termins „personas, kas vecākus aizstāj” ir šaurāks par Bērnu tiesību aizsardzības likuma 45.1 pantā lietoto terminu „persona, kuras aprūpē bērns nodots”. Tādejādi situācijās kad, piemēram, bērns tiek nodots aprūpei vecvecākiem vecāku prombūtnes laikā, un vecvecāki nenodrošina nepieciešamo bērna uzraudzību, viņus nav iespējams saukt pie administratīvās atbildības. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Likumprojekts papildina LAPK 172.4 pantu ar vecāku vai personu, kuru aprūpē bērns nodots, atbildību par nepieciešamās uzraudzības nenodrošināšanu bērnam vecumā no septiņiem līdz trīspadsmit gadiem, ja tā rezultātā ir apdraudēta bērna dzīvība vai veselība. 

Bērna vecuma robežas, kad nepieciešams nodrošināt bērna uzraudzību, ir noteiktas, ņemot vērā to, ka patlaban 13 gadus veca persona var pieskatīt 7 gadus vecu bērnu, respektīvi spēj izvērtēt apdraudējuma riskus jaunāka bērna veselībai vai dzīvībai.  

Saistītajā likumprojektā „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” pienākums neatstāt bērnu līdz 7 gadu vecumam bez pieaugušo vai personu, ne jaunāku par 13 gadiem, klātbūtnes, un pienākums nodrošināt bērna no septiņu līdz trīspadsmit gadu vecumam uzraudzību, lai netiktu apdraudēta viņa dzīvība vai veselība, tiks attiecināts gan uz vecākiem, gan uz personām, kuru aprūpē bērns nodots. Tādejādi arī administratīvā atbildība par šī pienākuma nepildīšanu tiek paredzēta gan vecākiem, gan personām, kuru aprūpē bērns nodots. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	No 7 līdz 13 gadu vecu bērnu vecāki vai personas, kuru aprūpē bērns nodots.

Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem uz 01.01.2010. Latvijas iedzīvotāju skaits vecumā no 0 līdz 17 gadiem bija 387189 (apm. 17,2% no visu iedzīvotāju skaita). Iedzīvotāju skaits vecumā no 7 līdz 13 gadiem ir 133045.
Bērnu vecāku skaits vai personu, kuru aprūpē bērns nodots, skaits nav precīzi nosakāms. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Paredzams, ka likumprojektā ietverta norma kalpos kā pārkāpumu pret bērniem prevencija un ļaus labāk un pilnvērtīgāk nodrošināt bērnu tiesību ievērošanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav precīzi aprēķināms 
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav precīzi aprēķināms 
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav precīzi aprēķināms 
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nosakot vecāku vai personas, kuras aprūpē bērns nodots, atbildību par bērna no septiņu līdz trīspadsmit gadu vecumam uzraudzības nenodrošināšanu, ja tā rezultātā tiek apdraudēta viņa dzīvība vai veselība, un naudas sodu par to, prognozējams valsts budžeta ieņēmumu pieaugums. Normatīvā akta ietekmi uz valsts budžetu pašreiz nav iespējams prognozēt, jo tas atkarīgs no kompetentās iestādes konstatētajiem pārkāpumiem. 


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	        LAPK tiek noteikta atbildība vecākiem vai personām, kuru aprūpē bērns nodots, ņemot vērā to, ka ir plānots papildināt Bērnu tiesību aizsardzības likumu ar vecāku un personu, kuru aprūpē bērns nodots, pienākumu nodrošināt bērna no septiņu līdz trīspadsmit gadu vecumam uzraudzību, lai netiktu apdraudēta viņa dzīvība vai veselība. 
        Attiecīgus grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā Labklājības ministrija izsludināja 2011.gada 19.maija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-503).

	2. 
	Cita informācija
	Nav


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	2010.gada 7.septembrī ministrija organizēja sanāksmi par nepieciešamajiem grozījumiem Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, tai skaitā par grozījumiem, kas saistīti ar atbildību par bērna, kurš sasniedzis septiņu gadu vecumu, uzraudzības nenodrošināšanu. Sanāksmē piedalījās pārstāvji no biedrības „Vecāku apvienība „VISI””, Tieslietu ministrijas, Tiesībsarga biroja, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas, Valsts policijas, Rīgas pašvaldības policijas. Sanāksmē izteiktie viedokli dalījās jautājumā par bērnu vecumu, līdz kuram būtu nodrošināma uzraudzība, uzsverot, ka nav samērīgi prasīt no vecākiem uzraudzīt bērnu līdz pat 18 gadu vecumam. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldību administratīvās komisijas, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav 
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