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TERMINU DEFINICIJAS

Apliekamais ienakums (taxable income) —ienakums, iznemot neaplickamos ienakumus, kas minéti likuma
Par iedzivotaju ienakuma nodokli 9. panta, no kura tiek atskaititi attaisnotie izdevumi, neapliekamais
minimums un atvieglojumi (pieméram, par apgadiba esoSsam personam).

Attaisnotie izdevumi — izdevumi, kas lauj samazinat apliekama ienakuma apmeru. Tie ir nosaukti likuma
Par iedzivotaju ienakuma nodokli 10. panta, proti, socialas apdroSinaSanas iemaksas, izdevumi par nodokla
maksataja un vina gimenes locek]u kvalifikacijas paaugstinaSanu, izglitibas un specialitates iegiSanu,
par medicinas un arstniecisko pakalpojumu izmanto$anu, summas, kas ziedotas vai davinatas Latvijas
Republika registrétam sabiedriska labuma organizacijam, privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas,
apdro$inasSanas prémiju maksajumi u.c. Vairumam nosaukto izdevumu veidu ir noteikts maksimalais
apmers, ko var ieskaitit attaisnotajos izdevumos. Attaisnotie izdevumi, iznemot socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas, ir atskaitami no gada apliekamo ienakumu apmera, tatad — fiziskai personai aizpildot
un iesniedzot Valsts ienémumu dienesta gada ienakumu deklaraciju.

Bérna kopSanas pabalsts — valsts socialais pabalsts, ko pieSkir personai, kura kopj bérnu ne ilgak
ka 1idz bérna divu gadu vecumam. Pabalsta apmeérs personai ir atkarigs no nodarbinatibas véstures,
nodarbinatibas pabalsta pieSkirSanas diena un bérna vecuma (lidz viena gada vecumam vai viena gada
Iidz divu gadu vecumam).

Bezdarbnieka pabalsts — socialas apdroSinaSanas pabalsts personam, kas ir bijuSas darba némeji un
zaudgjusas darbu péc paSas uzteikuma vai darba deveja uzteikuma, ja vinas ir registréjusas Nodarbinatibas
valsts agentara, ja par vinam ir veiktas obligatas socialas apdrosinaSanas iemaksas bezdarba gadTjumam ne
mazak ka devinus méneSus pedejo 12 meénesu laika un ir darbsp€jigas un gatavas staties darba attiecibas.

Darba nodokli (labour tax) — nodok]u un maksajumu kopums, kura ietilpst darba némeéja un darba deveja
valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Darbinieks, darba nemejs (employee) — fiziska persona, kas uz darba liguma pamata par noligto darba
samaksu veic noteiktu darbu darba devéja vadiba.

Efektiva nodokla robeZzlikme (marginal effective tax rate, METR) — raditajs, kas tiek aprekinats ka videjas
efektivas nodokla likmes (VENL) skaitliska izmaina gadijuma, ja individs maina savu ekonomisko statusu
(pieméram, no bezdarbnieka klast par nodarbinato).

Gimenes valsts pabalsts — valsts socialais pabalsts, ko pieSkir personai, kura audzina beérnu, kas nav vecaks
par 15 gadiem vai ir 15 — 20 gadu vecuma, tacu macas vispar€jas izglitibas vai profesionalas izglitibas
iestade un nav stajies lauliba.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis (personal income tax) — nodoklis, ar ko apliek fiziskas personas gutos
ienakumus, un tas sastav no: (a) algas nodokla, (b) patentmaksas un (c) nodokla par ienakumiem
no saimnieciskas darbibas, ja tie nav uzpémumu ienakuma nodokla objekts, un nodokla no citiem
ienakuma avotiem.

[Ar] iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais minimums (non-taxable minimum of the personal
income) — fiziskas personas giita ienakuma apmers, kuru neapliek ar iedzivotaju ienakuma nodokli saskana
ar likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli 3. un 12. pantu. Neapliekama minimuma apméru nosaka
Latvijas Republikas Ministru kabinets.

Ienémumi (revenue) — saimnieciskas darbibas rezultata ieguta atlidziba par precu razosanu, darbu izpildi,

tirdzniecibu, pakalpojumu snieg$anu, TpaSuma un telpu iznomasanu vai izir€Sanu pirms no tas tiek atskaititi
izdevumi par saimnieciskas darbibas veikSanu.
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Ienakumi (income) — atlidziba par darbu, kas parasti tiek pieSkirta monetara (naudas) forma. Atlidziba,
ko uzskata par ienakumiem, atSkiras no personas, kas tos gist, statusa. Ja persona ir darba némeéjs (algots
darbinieks), tad par vina ienakumu uzskata atlidzibu par algotu darbu (darba algu, prémijas u.c.). Ja
persona ir saimnieciskas darbibas veicgjs, tad par ienakumu uzskata starpibu, kas rodas, no saimnieciskas
darbibas ieneémumiem atskaitot tas izdevumus.

Izdevumi par saimnieciskas darbibas veikSanu — izdevumi par izejvielam, materialiem, infrastruktaru,
nomu, Tri u.c., kas nepiecieSami, lai fiziska persona varétu veikt saimniecisko darbibu un gat par to
atlidzibu. Saimnieciskas darbibas veic€ju izdevumus nosaka likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli
11. pants.

Maternitates pabalsts — socialas apdroSinaSanas pabalsts, ko pieSkir un izmaksa par visu griitniecibas
atvalinajuma un dzemdibu atvalinajuma laiku, ja sieviete neierodas darba un tadejadi zaud€ algota darba
glistamos ienakumus vai ja paSnodarbinata sieviete zaudé ienakumus.

Nodokla atvieglojumi (tax reljefs, tax allowance) — jebkuras novirzes no noteikta visparéja nodok]u rezima,
kas kadam nodok]u maksatajam vai maksataju grupai paredz nodoklu sloga samazinajumu vai izdevigaku
nodokla nomaksas kartibu, vadoties pec kriterija, ka nodoklu maksatajs atbilst kadai likuma noteiktai
pazimei, pieméram, ienakumu apmérs, gimenes stavoklis, saimnieciskas darbibas veids, regions u.c.

Nodoklu slogs (tax wedge) — raditajs, kur$ raksturo, cik lielu dalu procentos no kop€jam darbaspeka
izmaksam veido darba nodokli (darba deveja un darba némegja valsts socialas apdroSinaSanas obligatas
iemaksas un aprekinatais iedzivotaju ienakuma nodoklis, nemot véra neaplickamo minimumu un nodokla
atvieglojumus), atnemot pabalstu summu, kura ir izmaksata nauda. Tas ir viens no raditajiem, kas tiek
lietots, lai raksturotu iedzivotaju nodoklu nastu (tax burden).

Pasnodarbinatais (self-employed person) — fiziska persona, kas nav atzistama par darba némeju, bet gust
ienakumus ka individuala darba veic€js, autoratlidzibas sanémeéjs, zverinats notars, zverinats revidents,
prakses arsts, zemnieku (zvejnieku) saimniecibas TpaSnieks (iznemot pensijas vecumu sasnieguSos un I
un II grupas invalidus), ka arf citos gadTjumos, ja persona registréjusies ka saimnieciskaja darbiba gita
ienakuma nodokla maksataja.

Saimnieciskas darbibas veic€js — saskana ar likumu Par iedzivotaju ienakuma nodokli fiziska persona, kas
registreta Valsts ienémumu dienestaka individuala darba veic€js, profesionalas darbibas veicejs, nekustama
fpaSuma apsaimniekotajs, individualais komersants, individualais uznémuma, zemnieku vai zvejnieku
saimniecibas TpaSnieks, kura ienakumi nav uzneémumu ienakuma nodokla objekts. Tas ir mazais uznémejs,
ko ikdienas valoda bieZi sauc arT par paSnodarbinato, tomér formalaja leksika terminu ,,paSnodarbinatais”
lieto tikai saistiba ar likumu Par valsts socialo apdro$inasanu. Pétfjuma parskata jédzieni ,,saimnieciskas
darbibas veic€js” un ,,pa$nodarbinatais” tiek lietoti ka sinontmi. AtseviSkos gadijumos, ja to prasa petTjuma
rezultatu izklasta logika, tiek lietoti arT precizaki saimnieciskas darbibas veic&ja apziméjumi, pieméram,
individualais komersants.

Slimibas pabalsts — socialas apdro$inaSanas pabalsts, ja persona neierodas darba un tadgjadi zaudg algota
darba giustamos ienakumus vai ja paSnodarbinatais zaudé ienakumus sakara ar slimibu vai traumu,
nepiecieSamibu sanemt arstnieciska vai profilaktiska rakstura medicinisko palidzibu, lidz 14 gadu veca
slima bérna kopSanu u.c. lidzigiem gadfjumiem.

Sociala drosiba (social security) — aizsardziba, kuru sabiedriba ar publiska pasakumu kopuma palidzibu
sniedz saviem locekliem pret finansialajiem un socialajiem zaud€jumiem, kurus citadi raditu ienakumu
zudums vai batiska to samazinasanas sociala riska gadijuma.

Socialais risks — situacija, kurai iestgjoties, individs zaud€ ienakumus, tie batiski samazinas vai rodas

konkreti izdevumi. Saskana ar Starptautiskas Darba Organizacijas (International Labour Organization,
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ILO) 102 konvenciju (t.s. Minimalo standartu konvenciju), ir devini socialie riski: veselibas aprape, slimiba,
bezdarbs, vecums, darba trauma vai arodslimiba, gimenes uzturéSana, maternitate, invaliditate, nave.

Socialie pakalpojumi (benefits) — pakalpojumi, ka arT naudas izmaksas un mantiskie pabalsti, ko
iedzivotajiem sniedz valsts un paSvaldibu izveidotas institGcijas. Socialie pakalpojumi ir, pieméram,
socialas apdro$inasanas pensijas un pabalsti, preventivie un rehabilitacijas pasakumi, vecu cilvéku un
invalidu aprape.

Sociala apdroSinasana (social insurance) — apdro$inaSana, kuru organize valsts, lai nodroSinatu zaudéta
ienakuma aizvietojumu sociala riska iesta$anas gadijuma. LR likumi paredz Sadus socialas apdroSinaSanas
veidus: valsts pensiju apdroSina$ana, maternitates, slimibas un invaliditates apdroS$inas$ana, apdroSinaSana
bezdarba gadijumam, apdroSinaSana sakara ar darba traumu un arodslimibu.

Socialas apdrosinaSanas pabalsti (social insurance benefits) — pabalsti, kurus sanemt ir tiesibas tiem
iedzivotajiem, kas veikusSi socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas, un kuru izmaksas garums un
apmers ir atkargs no apdroSinasanas iemaksu lieluma un ilguma. Socialas apdro$inaSanas pabalsti Latvija
ir, piem&ram, bezdarbnieka, slimibas, maternitates un paternitates pabalsti.

[Valsts] socialie pabalsti — valsts atbalsts naudas izmaksu veida, kuru sanem pie noteiktam iedzivotaju
grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami papildu izdevumi vai kad $Ts personas nespéj
gat ienakumus un tiesibas sanemt pakalpojumus no valsts socialas apdroSinaSanas sist€mas, pieméram,
bérnu audzinaSanas pabalsti.

Socialas palidzibas pabalsti (social assistance benefits) — pabalsti, kurus ir tiestbas sanemt visiem
iedzivotajiem, ja vini atbilst noteiktam sociali ekonomiskajam pazimém. Sos pabalstu pieskir paSvaldibas,
testejot individa ienakumus, proti, individs ieglist tiestbas sanemt pabalstu tad, ja vina ienakumi ir zemaki
par kadu noteiktu ITmeni.

Valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas jeb socialas apdroSinasanas iemaksas (compulsory social
insurance contributions) — obligats maksajums, kas dod tiesibas sociali apdroSinatajai personai sanemt
likuma Par valsts socialo apdroSinasanu noteiktos socialas apdroSinasanas pakalpojumus, pieméram,
bezdarba, slimibas u.c. gadijumos. Latvija socialas apdro§inasanas iemaksas ir ar likumu noteikti maksajumi
socialas apdro$inasanas specialaja budzeta, kurus veicis darba devéjs vai pati apdroSinata persona vai kas
veiktas no valsts pamatbudZeta vai socialas apdroSinasSanas specialajiem budzetiem, vai arT iemaksas, kas
bija javeic par tam sociali apdroSinamajam personam, kuras apdroSinasanas iemaksas veic ar citu personu
starpniecibu vai par kuram maksajumus izdara citas personas. Personas, kas nav paklautas obligatajai
socialajai apdroSinaSanai, atseviSkiem apdroSinaSanas veidiem var pievienoties brivpratigi.

Videja efektiva nodokla likme (average effective tax rate, AETR) — raditajs, kas tiek aprekinats ka personas

samaksata iedzivotaju ienakuma nodokla un socialas apdroSinaSanas iemaksu kopsummas attieciba pret
personas bruto ienakumiem.
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IEVADS

Petijums ,,Optimala, nodarbinatibu veicinoSa nodok]u un pabalstu sisttma” (ONVNPS) ietilpst
Eiropas Savienibas struktirfondu Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétjjumi” projekta
,L.abklajibas ministrijas petijumi” kopa. Petfjuma istenoS$ana notika laika posma no 2005. gada
6. oktobra lidz 2007. gada 5. maijam. Saja parskata ir att€loti galvenie pétijuma rezultati un
batiskakie darba grupas secinajumi. Informacija par Istenoto pétfjuma posmu starprezultatiem ir
pieejama Labklajibas ministrija.

ONVNPS petijuma visparigais mérkis bija veicinat petfjumu rezultatos balstitu nodarbinatibas un
socialas politikas programmu radiSanu, kas stimul€tu ieklaujoSa darba tirgus formeSanos Latvija.
Jédziens ,,ieklaujoSs darba tirgus” paredz nodarbinatibas veidu dazadibu atbilstosi darbaspeka
(Seit — stradajoSu un stradat griboSu personu) individualajam vajadzibam, ka rezultata ir raditas
iesp€jas nodroSinat katra individa personisko un kop€jo valsts labklajibu. ONVNPS pétijuma tieSais
merkis bija veikt Latvijas nodoklu un pabalstu sistémas izvert€jumu nodarbinatibas veicinaSanas
konteksta un izstradat priekSlikumus tas pilnveidoSanai. Merka sasniegSana ietvera pabalstu
pieSkirSanas nosacijumu, apjoma un ilguma pamatotibas izvert€jumu un priekSlikumu izstradi
nodok]u politikas izmaipam, lai veicinatu ieklaujoSa darba tirgus izveidi un uznémeéjdarbibas
(ieskaitot paSnodarbinatibas) uzsakSanu.

Nodarbinatibas veicinaSana gan Eiropa, gan Latvija nav tikai politisks mérkis — ta ir ekonomiska
un sociala nepiecieSamiba. Samazinoties dzimstibai Eiropas Savienibas dalibvalstis, turpmakajos
50 gados ir sagaidamas batiskas demografiskas parmainas (iedzivotaju novecosanas). Ta rezultata
11dzSin€jais Eiropas pensiju un socialas droSibas modelis bas noslogots vairak neka 1idz $im un,
iesp€jams, pat parslogots. Tadgjadi stradajoSo skaita paaugstinaSana ir viens no mehanismiem ka
samazinat nakotn€ gaidamo demografiska stavokla spiedienu. Sobrid dala darbsp€jiga vecuma
iedzivotaju (sievietes ar maziem b€rniem, personas ar invaliditati u.c. grupas) dazadu iemeslu de]
nestrada, tapéc daudz palu tiek veltits ekonomiski neaktivo personu ieklausanai darba tirgd. Sim
nolakam ir japilnveido arT valsts nodok]u un pabalstu sist€ma ta, lai raditu motivaciju ieklauties
darba tirgd visiem socialajiem slaniem un nodroSinatu zinamu elastibu, kas apvienota ar darba
droSibu. Vienlaikus ir jadoma arT par dzimstibas veicina$anu, kas palidzés samazinat iedzivotaju
novecoS$anas radito slogu talaka nakotné.

Latvijas valsts attisttbas mérku pamatojums ir izklastits dazados politikas planoSanas dokumentos.
Tie tiek regulari atjaunoti, pilnveidoti un precizéti, t.i., tie att€lo aktualakos jautajumus un
risin@mas problémas. Tacu normativie akti, kuri regul€ sabiedribas ekonomisko un socialo dzivi,
bieZzi vien ir pienemti senak, tapec atseviskas to dalas, no masdienu viedokla raugoties, var bat
novecojusas. Gan likumi, gan politikas plano$anas dokumenti ir izstradati, balstoties uz arvalstu
pieredzi, ekspertu ieteikumiem, ka arT analiz€jot pétijumu un statistikas datus. So informacijas
avotu kvalitate iespaido pienemto dokumentu atbilstibu sabiedribas vajadzibam. Izvertejot
nodok]u un pabalstu sisttmu nodarbinatibas veicinaSanas konteksta, ir jaanaliz€é dokumentu
sagatavoSanas un informacijas apmainas procesu valsts institaciju starpa. Te japiever§ uzmaniba
ne tikai informacijas apritei, bet arT dokumentu izstradé izmantotas informacijas kvalitatei. Tikai
tad, ja valsts institiciju riciba esosa informacija bas preciza, bus iespgjams adekvati novertét
dazadu politikas instrumentu efektivitati, stimul€jot iedzivotaju iesaistiSanos darba tirga.
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Lai veicinatu nodarbinatibu, ir nepiecieSamas darbavietas, kuras Skiet,,pievilcigas” stradajoSajiem.
Jaunu darbavietu radiSana ir cieSi saistita ar valstT pastavoSo ekonomisko un politisko vidi,
valsts un pilsoniskas sabiedribas savstarpgjo attiecibu tradicijam, kas atstaj dazadu ietekmi uz
uznéméjdarbibu. Savukart jedziens ,,pievilcigas darbavietas” ietver gan darba samaksas, gan
darba vides raksturojumu. Ir batiski, lai atlidziba par darbu batu lielaka neka individa alternativie
ienakumi no pabalstiem, majrazoSanas (laukos — no piemajas saimniecibas) u.c. avotiem. Darba
samaksas pievilciba ir Ipasi nozimiga, runajot par zemu kvalifictu darbu, jo tie$i tad atalgojums
visbiezak maz parsniedz alternativos ienakumus. Gan nodok]u, gan socialas droSibas sist€émas ir
cie$i saistitas ar valsts iesp&€jam veicinat atalgojuma pievilcibu. To var panakt, ja, apliekot darba
algu ar nodokliem, sistéma ir veidota ta, lai cilvekam batu izdevigi stradat, un ja pabalstu izmaksas
kartiba ir ietverts tieSs vai netieSs pamudinajums individam iesaistities darba tirgd. Vienlaikus
gan nodok]u, gan pabalstu sist€ma ir saistitas ne tikai ar individa veleSanos stradat, bet arT ar
vina izveli stradat oficiali vai neoficiali. Neformalaja ekonomika individs var darboties, budams
darbinieks (bez darba lIiguma vai ar darba Iigumu, sanemot ,,aploks$nu” algu) vai paSnodarbinatais
(neregistréta maza uznémeéjdarbiba, sniedzot pakalpojumus privatpersonam).

Veidi, ka nodok]u un pabalstu sistéma var paaugstinat atalgojuma pievilcibu un motivaciju stradat,
ir daudzveidigi un savstarp€ji saistiti. Kopuma motivaciju stradat tieS$i un pastarpinati ietekmé
nodoklu un iemaksu likmes, ar kuram tiek aplikta darba samaksa, nodoklu atvieglojumi un attaisnotie
izdevumi, valstT iedibinata nodoklu administréSanas kartiba, pabalstu apmers, izmaksas posma
garums un nosacijumi. Valsts institiiciju sp&ja parvaldit iedibinato nodok]u un pabalstu sist€mu arf ir
batisks arguments, kad individs lemj, vai darboties formalaja vai neformalaja ekonomika. Papildus
tam Latvijas daliba Eiropas Savieniba paver iedzivotajiem plasakas darba vietas izv€les iespéjas.
Ja citu valstu darba tirgus un socialas droSibas sistema Skiet pievilciga Latvijas darbaspekam un ja
parvietoSanas barjeras ir salidzinoSi zemas, notiek darbaspéka aizplaSana no valsts. Sada tendence
var radit gan socialas, gan tautsaimnieciskas problémas. Domajot par nodok]u un socialas droSibas
sisttmas pilnveidoSanu, ir janem vera ari valsts intereses noturét darbaspeku un panakt vismaz
dal&ju izbraukuso iedzivotaju atgrieSanos Latvija.

Tatad darbavietu ,,pievilcigums” ir atkarigs ne tikai no atalgojuma un ta attiecibas pret
alternativiem ienakumu avotiem, bet ar no citiem apstakliem. So papildu nosacTjumu spektrs ir
samera plass — sakot no darba apstakliem un darba dev€ja attiecksmes pret darbiniekiem un beidzot
ar atbilstoSu infrastruktdru, kas paredzéta iedzivotaju ekonomiskas aktivitates atbalstam, ka art
iepriekS min€to arvalstu darba tirgus pievilcigumu. Ir nepiecieSams valsts atbalsts, veidojot un
pilnveidojot pakalpojumus, lai darba tirgti iesaistitos mazak aktivas iedzivotaju grupas (sievietes ar
maziem bérniem, personas ar invaliditati, priek$laicigi pensija devusies iedzivotaji u.c.). Sievietém
ar maziem b€rniem ir jabat pietiekama apméra pieejamiem b&€rnu apripes pakalpojumiem
(bernudarzi, aukles u.c.) un elastigam darba laikam (t.i., gimenei draudzigiem nosacijumiem),
personam ar ierobezotam darbasp€jam ir jabat pieejamam viniem piemeérotam darba vietam un
labiekartotai videi, lai var€tu noklat uz darbu u.c. Saja gadijuma valsts atbalsts izpauZzas ka nodok]u
atvieglojumi un vienkarsa to administréSana gan darba dev€jiem, gan iedzivotajiem, ka arT attistiti
valsts pakalpojumi jauniem uznémeéjiem un dazadam iedzivotaju meérka grupam.

Ka tika minéts ieprieks, nakotné ir gaidams stradajoSo Tpatsvara samazinajums (demografiska
sloga pieaugums), tap&c bus nepieciesams esoso darbaspéku motivét palikt darba tirga ilgak neka
Iidz Sim. Vienlaikus bus nepiecieSams, lai darbaspékam bitu raksturigas tirgQ pieprasitas Ipasibas
un iemanas. Tatad nodarbinatibas veicinaSana ilgaka laika posma ir saistita arf ar darbaspeka
kvalitates saglabaSanu, par ko ir jasak rfpéties jau Sobrid. JEdziens ,kvalitativs darbaspéks”
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paredz, ka stradajoSajiem piemit darba tirgum nepiecieSamas prasmes, iemanas un sp€jas, kas tiek
papildinatas un atjaunotas atbilstoSi prastbam, kuras laika gaita mainas. Japiebilst, ka arTiedzivotaju
veselibas uzturéSana ir nepiecieSama, lai saglabatu darbaspeka kvalitati. Lai Tstenotu So ilgtermina
meérki, valsts var dazadi atbalstit iedzivotajus, piedavajot bezmaksas izglitibu un veselibas aprapi
vai iesp€ju samazinat ar nodokli aplickamo ienakumu par summu, kas atbilst individa ieguldijumam
sava izglitiba (tatad — kvalifikacijas paaugstina$ana) un veseliba. Iesp&ju samazinat ar nodokli
aplieckamo ienakumu par attaisnotajiem izdevumiem japieskaita pie netieSajiem nodarbinatibu
veicinoS$ajiem instrumentiem, kura pozitivais iespaids ir grati izmérams.

Daudzi no min€tajiem jautajumiem, piemeram, nodoklu slogs, minimala alga un ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neapliekamais minimums, pabalstu sist€ma (Tpasi—bezdarbnieka pabalstaizmaksas
ilgums un nosacTjumi), ir sameéra biezi apspriesti temati arT Latvijas publiskaja telpa. Tomér jaatzime,
ka pausta informacija bieZi vien ir neviennozimiga, bet pretrunu c€loni tick par maz parrunati un
izskaidroti zinojuma sanémeéjiem (sabiedribai). Ta, pieméram, ir noverots, ka, publicgjot starpvalstu
datu saltdzinajumus, viena gadijuma tiek noradits, ka Latvija ir relativi zems nodoklu slogs, bet cita
gadTjuma — ka liels slogs. BieZi vien sikaki paskaidrojumi, kadi parametri ir ieklauti aprékinos, nav
sniegti, tapec vairumam sabiedribas loceklu nav priekSstata, kada ir Latvijas nodoklu un pabalstu
sistéma, salidzinot ar citam valstim. Tad€jadi ONVNPS pétijums ir iesp&ja izvertét dazadus datu
avotus, sniedzot precizakas jédzienu definicijas un tiem atbilstoSu raditaju interpretaciju. Tapat
pétijums rada iesp€ju apskatit, kadu ietekmi uz nodarbinatibu varétu atstat 2006. gada visbiezak
apspriestas nozares alternativas, proti, progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSana, iedzivotaju
ienakuma nodokla likmes samazinaSana un neaplickama minimuma paaugstinaSana.

Lai izvertetu, cik liela méra esosa nodoklu un pabalstu sistéma atbilst Latvijas valsts mérkim —
nodarbinatibas veicina$anai —, petamo jautajumu loks ir saméra plass. Jaatzime, ka kopuma $T sist€éma
pastav sameéra su laiku, 1paSi, ja to salidzina ar Rietumeiropas valstu nodok]u un socialas droSibas
sisttmam. Batiskakie parveidojumi Latvijas nodoklu un nodevu sistéma notika 1995. gada, kad tika
istenota nodok]u reforma. Kops ta laika likumi ir gan groziti, gan pienemti no jauna, tomer nozimigas
sistemiskas izmainas nav notikuSas. Savukart socialas apdroSinaSanas un socialas palidzibas sistemas
reforma tika uzsakta 90.-to gadu vida, un to uzskata par pabeigtu kopS 2002. gada. Lai gan pétijumi
par dazadiem uzneéméjdarbibas vides, nodoklu administréSanas un pabalstu izmaksas ilguma un
kartibas aspektiem tika Tstenoti pirms nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” izveides, Sis
darbs notika nepietickama apjoma ierobezota finans€juma del. Papildus tam, ne vienmer So petijumu
uzdevums bija sniegt aplakoto nodoklu vai pabalstu izvert€jumu no nodarbinatibas veicinaSanas
viedokla. Sobrid speka esoSie normativie akti un politikas planoSanas dokumenti ir izstradati un
pienemti pakapeniski, dazados laika posmos, un tas paaugstina risku, ka ne vienmer tie ir savstarp€ji
saskanoti un papildinosi. Detalizeta un vispusiga likumu un valsts attistibu formul&joso dokumentu
analize lidz $im arT nav Tstenota nepiecieSamaja apjoma. Tapéc var uzskatit, ka ONVNPS pétijjums
ir plaSakais lidz $im veiktais abu sistému vienots izvert€jums gan no Istermina, gan no ilgtermina
nodarbinatibas veicinaSanas viedokla.

ONVNPS petfjuma merka sasniegSanai bija javeic Sadi darba uzdevumi:

M Novertet socialas apdroSinaSanas, valsts un paSvaldibu pabalstu apmeéra, izmaksas
nosacTjumu un ilguma saistibu ar personas motivaciju stradat algotu darbu un izstradat
priekSlikumus Latvijas pabalstu sistemas optimizacijai;

M Novertét iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu, Tpasi,
neaplieckama minimuma un atvieglojumu par apgadiba eso$am personam, paaugstinasanas
ietekmi uz motivaciju stradat algotu darbu;
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Izvertet iedzivotaju ienakuma nodokla normu izmainu ietekmi uz nodarbinatibu, ieskaitot
progresiva ienakuma nodok]a ievieSanas sekas;

Novertet nodoklu sistémas ietekmi uz uznéméjdarbibu un izstradat priekSlikumus tas
pilnveido$anai;

Izpétit likumu un valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekta minimala
apmera ietekmi uz paSnodarbinato skaita izmainam un vinu socialo nodroSinajumu;

N B ”©

Auditét statistiskas un citas politikas planoSanas dokumentu izstradé pielietotas
informacijas kvalitati un apmainu, ka arf izstradat priekSlikumus informacijas plasmas
uzlaboSanai starp nodok]u un pabalstu administréSana iesaistitajam institacijam;

M Izvertet piedavato nozares politikas alternativu ievieSanas iespéjas.

Lainovertetu socialas apdrosSinasanas, valsts un pa$valdibu pabalstu apmeéra, izmaksas nosacijumu
un ilguma saistibu ar individu motivaciju stradat, tika analizéti Centralas statistikas parvaldes
Darbaspeka apsekojumu, Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras, Socialo pakalpojumu
parvaldes un citu institdciju vaktie un apkopoti dati, ka arf veiktas padzilinatas intervijas ar
paSvaldibu socialajiem darbiniekiem. Lai novertétu iedzivotaju ienakuma nodok]a atvieglojumu
un attaisnoto izdevumu apmeéra paaugstinaSanas ietekmi uz iedzivotaju ienakumiem un motivaciju
stradat algotu darbu, tika veikta uz mikro-simulacijas metodi balstita modeléSana, izmantojot
Centralas statistikas parvaldes Majsaimniecibu budzeta pétfjuma datus. Lai izvertetu nodoklu
sistémas ietekmi uz uznémejdarbibu, tika analizeti ieprieks Latvija veiktu petijumu dati, organizeta
kvantitativa aptauja par nodok]u parzinaSanas jautajumiem topoSo uznémeéju vida, ka art padzilinati
intervetas paSnodarbinatas personas. Informacijas plismas audit€Sanai tika analizéti pieejamie
statistikas dati, normativie akti, kas regule dokumentu un informacijas apmainas kartibu valsts
institdiciju starpa, un interveti iesaistito iestazu parstavji. Politikas alternativu novert€jumam tika
organizeti ekspertu seminari un analiz€ta citu, attistibas zina Latvijai lidzigu valstu pieredze.

Veidojot pétfjuma programmu, darba grupa néma vera, ka dazadi nodoklu un pabalstu dati ir
pieejami iepriek§ minétajas valsts institticijas un ka paral€li tiek veikti arT citi darba tirgus pétfjumi,
kur tiek planots ieguldtt lielus resursus kvantitativo datu iegtisana. Uzsakot pétfjumu, bija skaidrs,
ka statistiskas informacijas klasts par pétamo problému ir pietieko$s un ka uzmaniba drizak ir
japievers detalizétakai noteiktu paradibu izpétei un prognozeSanai, nevis dubl&josu kvantitativu
datu ieguSanai. Atvelot lielaku laika dalu datu analizei, radas iesp€ja petfjuma ietvaros izveidot
uz mikro-simulaciju metodi balstitu model€$anu, izmantojot divu gadu Centralas statistikas
parvaldes Majsaimniecibu budzeta pétijuma datus. ONVNPS pétijuma veiktas mikro-simulacijas
ir I1dzigas tiem modeliem nodoklu un pabalstu sisttmu reformu novertéSanai, kas ir izstradati
vecajas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

ONVNPS pétijums tika 1stenots sadarbiba ar citiem Labklajibas ministrijas darba tirgus petijjumu
veic€jiem. Tie bija: ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori” (DAIF), ,,Dzimumu lidztiesibas
aspekti darba tirgi” (DziLDT) un ,,Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums” (BSAII).
Peétfjuma ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori” tika iegtita informacija par algoto darbinieku
(darba némeju) un darba deveju priekSstatiem par jeédzieniem ,,iedzivotaju ienakuma nodoklis”,
»progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis” un ,,socialas apdroS$inaSanas iemaksas”, ka art
attiecksmi pret parmaksata iedzivotaju ienakuma nodokla atgiSanu par izglitibas un arstniecibas
izdevumiem. Sadarbiba ar pétfjuma ,,Dzimumu lidztiesibas aspekti darba tirgi” darba grupu
tika veikts berna kopSanas pabalsta apmeéra izmainu par bérnu no gada lidz divu gadu vecumam

novertéjums, uzsverot darba un gimenes dzives saskanoSanas aspektu. Petfjuma ,,Bezdarba un
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socialas atstumtibas iemesli un ilgums” tika analizeti mikro ITmena dati par to, cik daudz darba
mekl&taju ir registréjusies atkartoti Nodarbinatibas valsts agentiira noteikta laika posma.

Kopuma ONVNPS pétijuma rezultati paplaSina datu lietotaju izpratni par nodok]u un pabalstu
sisttmu darbibu Latvija. Ir akcent€ta socialas apdroSinasanas un socialo pabalstu nozime
iedzivotaju aizsardzibai pret dazadiem riskiem, ka rezultata publiskaja telpa varétu veidoties
jeégpilna diskusija par valsts pabalstu sisttmu un tas izmainu ietekmi ne tikai uz sabiedribas
labklajibu, bet arT dazadiem sociali ekonomiskajiem procesiem, pieméram, dzimstibu, migraciju
u.c. Arf daudzveidigas nodoklu sistemas iedarbibas apskats papildina sabiedribas izpratni par
iedibinatas kartibas lomu iedzivotaju labklajibas un nodarbinatibas veicinasana. Datu analizi
bagatina kvalitativajos pétfjumos iegatie ekspertu, uzneéméju un darba némeju viedokli par
nodoklu un socialo politiku, kas kopuma sniedz plaSu informativo bazi valsts institdciju
turpmakajam darbam.
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GALVENIE SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Latvijas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates problémas, kuru risinaSana saistita ar nodoklu
un socialas droSibas sist€mu attistiSanu, ir: (1) darba nodoklu sloga samazinaSana, TpaSi zemu
atalgotajam darbasp€kam, (2) IIN attaisnoto izdevumu sist€mas pilnveidoSana, lai ta atbalstitu
iedzivotaju ieguldfjumus izglittba un veseliba, (3) uzpémeéjdarbibas administrativo barjeru
samazinaSana, (4) mazas uznémeéjdarbibas legalizacijas kampanas organizéSana ar nodoklu
amnestijas elementiem, (5) pabalstu atkaribas no darba ieguldijuma saglabaSana, (6) socialas
rehabilitacijas attistiba, ieskaitot Iidzdarbibas pasakumu programmas pilnveido$anu un sadarbibas
attisttbu ar uzneémejiem, (7) arpusgimenes bérnu apriipes pakalpojumu attistiSana. Siem
pasakumiem jabat saskanotiem ar planveidigu iedzivotaju socialas drosibas sajiitas nostiprinasanas
un nodoklu sistémas izskaidroSanas politiku. Kopuma 3t politika Latvija ir nepiecieSama, lai
(1) ierobezotu darbaspeka izbraukSanu, (2) attistitu viet€jo uznémejdarbibu, (3) samazinatu
nedeklaréto nodarbinatibu un stimulétu nodoklu nomaksu. DroSibas sajatas stiprinaSanai ir
nepiecieSami konsekventi, solfjumiem atbilsto$i valdibas l€mumi un darbs ar sabiedrisko domu,
savlaicigi izskaidrojot noteiktu lémumu sociali ekonomiskas sekas. Dati rada, ka iedzivotajiem
pietrokst savlaicigas un saprotamas informacijas par pienemtajiem normativo aktu grozijumiem.
Informacijas trikums rada trauksmi un negativu attiecksmi pret izmainam kopuma. Nemot vera,
ka sanemta informacija tieSi ietekmé cilveku ricibu, valsts institdcijam ir japardoma iesp€jamie
informacijas kanali un informacijas pasnieg8anas un izskaidroSanas veidi, lai tadéjadi stimul€tu
pozitivu sadarbibu starp valsts iestadém un sabiedribu.

Analiz€jot nodarbinatibu un uznémejdarbibu raksturojoSos indikatorus, batiska nodarbinatibas
probléma ir nedeklaréta nodarbinatiba. Lai gan publiskaja telpa biezi tiek noradits, ka galvenais
S1s paradibas iemesls ir augstais nodok]u slogs, tomér ONVNPS pétijuma dati rada, ka tikpat
bitiska probléma ir administrativas barjeras — griitibas izprast registracijas procesu, ienémumu un
izdevumu uzskaites sistému, deklaraciju aizpildiSanu u.c. formalitasu karto$anu, kas vél vairak
samazina motivaciju legalizét savu darbibu. Motivaciju oficiali registréties ka saimnieciskas
darbibas veic€jam ietekmé ar€ji un materiali apsvérumi, pieméram, nepiecieSamiba sadarboties
un sniegt pakalpojumus valsts un paSvaldibu iestadém, tapéc nedeklaréta nodarbinatiba ir
vairak izplatita privato pakalpojumu sniegSanas sféra. Mazas uznémeéjdarbibas un nelegalas
nodarbinatibas legalizacijukave personas baZzas par to, ka vinai bis jamaksa nesamaksatais nodoklis
par iepriekS€jiem periodiem un vél tiks piemérotas soda sankcijas. Nedeklarétas saimnieciskas
darbibas veicgji butu jamudina legalizeét savu darbibu bez soda sankcijam. STieteikuma IstenoSanu
apgriatina dienestu trikums, kuri atbalstitu un mudinatu nedeklaréti nodarbinatos registréties.

Viens no nedeklarétas uznémejdarbibas problémas risinajumiem var€tu bat vienreiz€ja tas
legalizacijas kampana ar nodok]u amnestijas elementiem. Sada veida, pieméram, pagajusa
gadsimta devindesmito gadu vida Latvija tika risinata iepriek3€jos gados uzkrato nodoklu
paradu probléma. Pagnodarbinato personu (neregistrétas mazas uznémejdarbibas) legalizaciju
varétu panakt, nosakot zinamu datumu, registréjoties 1idz kuram, personai tiek garantéts, ka
vina tiek atbrivota no pienakuma samaksat nodoklus no saviem iepriek3€jo gadu ienakumiem
ar nosacTjumu, ka persona deklaré giito ienakumu summu. Tomér, ja ienakumi no neregistrétas
uzneémejdarbibas iepriekse€jo tris gadu laika ir bijusi ieveérojami (parsniedz noteiktu summuy),
tad varétu paredzét, ka bez registré$anas ir javeic arf zinami samazinati nodokla maksajumi.
Sads pasakums var sasniegt nosprausto mérki tikai tad, ja tas tiks veikts kopa ar pietiekami
plaSu izskaidro$anas kampanu un potencialo neregistrétu pasnodarbinatu personu apzinasanu.
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Nemot vera, ka iedzivotaju ienakuma nodokli ickas€ Valsts iep€mumu dienests, bet iedzivotaju
ienakuma nodok]a ienémumi pamata tiek iemaksati paSvaldibu budZetos, ar paSnodarbinatu
personu legalizeSanas problemam batu janodarbojas Valsts ieneémumu dienestam sadarbiba ar
pasSvaldibam.

ONVNPS pétijuma dati rada, ka uznémeéju zinaSanas un izpratne par nodok]lu administréSanu
pieaug Iidz ar vinu pieredzi. Ir divas galvenas problémas, ar kuram sastopas saimnieciskas
darbibas veic€ji un topoSie uznémeji neatkarigi no ta, kada veida uznémejdarbibas formu vini
ir izvelgjusies. S1s problémas ir: (1) zinaSanu trokums par to, ka noteikta saimnieciska riciba
ietekm€ maksajamos nodoklus, un (2) gratibas sistematiz€t un uzskaitit saimnieciskas darbibas
izdevumus. Visjatigakais laiks, uzsakot uznéméjdarbibu, ir pirmie darbibas gadi, kad tiek
nostiprinata sadarbiba ar klientiem un apguta realas darbibas prakse. Tapeéc ONVNPS pétijuma
darba grupa uzskata, ka fiks€to nodokli ir jaievie$ tikai maza uznémeja pirmajos divos darbibas
gados un tikai vienu reizi maza — attistot uznéméjdarbibu, nakotn€ individam bas jaapgust
nodok]u administréSana patstavigi vai jaalgo gramatvedis.

Lai veicinatu mazo uzpémejdarbibu un mazinatu administrativas barjeras uznémejdarbibas
uzsakSanas posma, FinanSu ministrijai ir nepiecieSams aktualizet fikseta nodokla ievieSanas
nepiecieSamibu. ONVNPS darba grupa uzskata, ka fiksétais nodoklis ir svarigs mazajiem
uznémejiem pirmajos divos vinu saimnieciskas darbibas gados. Saja gadijuma fiksetais
nodoklis tiktu pielietots ka pagaidu lidzeklis, lai samazinatu administrativo slogu pirmajos divos
darbibas gados, pec kuriem uzpémeéjam butu jasak maksat nodokli tradicionalaja veida. Fikseto
nodokli var€tu piemérot vienu reizi personas dzive. Potencialie Sadu izmainu pozitivie rezultati
Latvija batu: uznéméjdarbibas aktivitates pieaugums, kas atstas pozitivu iespaidu uz kop€jo
nodarbinatibas Iimeni valst, un jauno uznémeéju ienakSana tirgi, kas sekméetu gan konkurences
pieaugumu, gan arf lielaku inovativo aktivitati. Latvijas apstaklos batu piemeérota situacija,
kad fiksetais nodoklis tiek aprékinats procentos no bruto ienémumiem. Saja gadijuma nodok]u
maksataji bas spiesti sakt apgiit gramatvedibas pamatus (registréjot dokumentus/rékinus).
Fiksetajam nodoklim batu jabat brivpratigai iesp€jai, t.i., alternativam nodokla veidam, ko
izvelas uznémejs uz noteiktu laiku. Iespejama fikséta nodokla likme var€tu bat aptuveni 5%
no maza uznémeja kop€ja apgrozijuma. Tomer jaatzime, ka dazada uznémejdarbibas vide, kas
pastav Latvijas regionos, varétu veicinat atSkirigu fikséta nodoklu likmju pieméroSanu atkariba
no uznémejdarbibas sektora, veida vai regiona.

Neskatoties uz apsvérumu, ka fiks€tajam nodoklim ir jabat pieejamam ka alternativai sist€mai
saimnieciskas darbibas pirmajos divos gados, tam var€tu bat dazi iznémumi. PaSnodarbinatajiem,
kuri paraleli algotam darbam nodarbojas ar amatniecibu vai piemajas saimnieciba audze
lauksaimniecisko produkciju un kuriem kartot gramatvedibu nebitu nepiecieSams arT pec divu
gadu termina izteceSanas, fiks€to nodokli varetu piemeérot bez laika ierobezojuma. Tada gadijuma
ir janosaka virkni raditaju, nesasniedzot kurus, fikse€ta nodok]u maksaSana batu atlauta arT pec
diviem gadiem. Iesp€jamie raditaji batu: (1) personas ienakumi no mazas uznémeéjdarbibas
neparsniedz divas minimalas gada algas un §Tpersona ir (2) vienlaicigi nodarbinata algota darba vai
(3) ir pensionars. Tomér nebatu pielaujams, ka Sadas personas nodarbina algotus darbiniekus.

ONVNPS peétijuma tika izverteti gan iedzivotaju subjektivie priekSstati par nodok]u sistému, gan
objektivie raditaji —statistikas dati — par nodok]u sloga apmeru, nodok]u likmém un dazadu nozares
politikas alternativu ietekmi uz iedzivotaju ienakumiem un darba motivaciju. Dati rada, ka visam
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nodarbinato grupam ir svarigi redzet samaksato nodok]u atdevi, proti, saprast, kadu labumu sev
iegust persona, samaksajot nodok]us atbilstosi normativajos aktos noteiktajam prasibam. Tikpat
svarigi iedzivotajiem ir just, ka visi nodok]u maksataji likuma prieksa ir vienadi. Sie priekSstati,
ka arT velesanas nopelnit vairak veicina dal€ju izvairiSanos no nodok]u nomaksas.

ONVNPS pétijuma dati rada, ka, paaugstinot ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamo
minimumu un atvieglojumus par apgadiba esoSam personam, tas vistie$ak ietekmétu iedzivotajus
ar zemiem ienakumiem, samazinot efektivas IIN likmes $ai iedzivotaju grupai, un, iesp&jams, radot
tiem lielaku motivaciju iesaistities darba tirgt. Tacu salidzino$i maz ieguvumu no $Ts situacijas
batu tiesi iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem, jo vinu zemie ienakumi jau paslaik netiek
aplikti ar IIN. ONVNPS pétfjuma mikro-simulaciju modeléSanas rezultati rada, ka vislielaka
motivacija uzsakt darbu batu iedzivotajiem ar vid€jiem un zemiem ienakumiem. Salidzinot IIN
atvieglojumus ar minimalo darba algu, redzams, ka, sanemot minimalo algu un apriip€jot vairakas
apgadiba esoSas personas, piemérojamo IIN atvieglojumu kopsumma ir augstaka par personas
ienakumiem péc valsts socialas apdroS$inaSanas obligato iemaksu atskaitiSanas. Lai atvieglotu
nodok]u slogu viszemak atalgotajiem stradajoSajiem, Labklajibas ministrijai ir regulari japanak
minimalas darba algas paaugstinaSana tada apmeéra, lai zemu apmaksatiem stradajoSiem butu
iesp&jams pilna mera izmantot iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus.

Attaisnotie izdevumi, ar kuru palidzibu var samazinat ar IIN aplieckamo bazi, ir veids, ka valsts
var kompensét iedzivotaju izdevumus par arstniecibu, izglitibu un citiem ieguldfjumiem, ka
arT stimulét velamo iedzivotaju ricibu. Pieméram, lidzeklu uzkraSana privataja pensiju fonda
samazinas valsts sociala un pasvaldibu socialas palidzibas budZetu izdevumus talaka nakotné¢, kas
bis nepiecieSami, lai atbalstitu tricigos darba nespéjigos iedzivotajus. ledzivotaju ieguldijumu
veselibas profilaksé un izglitiba rezultats butu darbaspeka kvalitates uzturéSana ilgaka laika posma,
kas Sobrid ir svarigi iedzivotaju novecoSanas problémas konteksta. Tad€jadi valsts parvaldei
vajadzetu but ieinteres€tai veicinat privato pensiju apdroSinasanu, veselibas profilaksi un citas
lidzigas iedzivotaju aktivitates, kas nodroSinatu sabiedribas socialas dro$ibas un labklajibas
garantijas ne tikai Sobrid, bet arT ilgaka laika perspektiva.

Analiz&jot normativos aktus, ONVNPS pétijuma darba grupa secindja, ka bltu nepiecieSams
parskatit izglitibas un arstniecibas pakalpojumiem uzlikto ierobeZojumu, ka ST veida attaisnoto
izdevumu summa vienai personai gada nedrikst parsniegt 150 latus. EsoSas sist€mas pozitiva
iezime ir ta, ka normativajos aktos ir noteikta iesp&ja nakamo piecu gadu laika ieskaitit
attaisnotajos izdevumos to summu, kuru taksacijas gada nevar€ja ieskaitit noteikta limita del.
Aplukotie noteikumi tika pienemti laika, kad maksas par izglitibas un medicinas pakalpojumiem
bija zemakas. Centralas statistikas parvaldes dati rada, ka, salidzinot ar 2000. gadu, kad tika
izstradati attiecigie normativie akti, veselibas paterina cenas ir pieauguSas videji par 58% un
izglitibas patérina cenas ir picaugusSas videji par 55% (visvairak ir pieauguSas augstakas izglitibas
iegiiSanas cenas — par 89%). AtbilstoSi Sim cenu pieaugumam 2007. gada attaisnoto izdevumu
par arstniecibu un izglitibu maksimalajai summai vajadzétu bat 250 — 300 lati vienai personai.
FinanSu ministrijai batu ieteicams izstradat un Ministru kabinetam bitu ieteicams pienemt
tadus atbilstoSo normativo aktu grozijumus, lai: (1) novérstu to, ka attaisnoto izdevumu limita
summa netiek parrékinata katru gadu (I1dzigi ka valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu
objekta minimalais un maksimalais apmeérs), (2) noteiktu 1 briza situacijai atbilstosaku attaisnoto
izdevumu maksimalo summu.
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Samazinot vienoto IIN likmi no 25% uz 15% un saglabajot nemainigus visus pastavo$os
atvieglojumus, rezultata vislielakie ieguvéji butu iedzivotaji ar vidéjiem un augstiem ienakumiem,
pie tam procentuali pozitiva ietekme uz ienakumiem pieaugtu, palielinoties ienakumu limenim.
Ta ka visas iedzivotaju grupas izjustu nodok]u sloga samazinaSanos un ienakumu picaugumu,
Sadam izmainam batu pozitiva ietekme uz nodarbinatibas pieaugumu. Samazinot vienoto IIN
likmi no 25% uz 22%, procentualie ieguvumi neto ienakumos butu salidzinoSi 11dzigi visas
ienakumu grupas, bet tiem batu tendence pieaugt, palielinoties ienakumu lTtmenim. Ta ka
ienakumu procentualais pieaugums ir salidzino$i 11dzigs visas ienakumu grupas, var secinat, ka
arT nodarbinatibas pieaugums butu diezgan vienmeérigi sadalits starp dazadu ienakumu grupu
iedzivotajiem. Arf samazinot vienoto IIN likmi no 25% uz 19%, procentualie ieguvumi neto
ienakumos butu salidzinosi 1Tdzigi visas ienakumu grupas, un arT efekts uz iedzivotaju ienakumiem
un nodarbinatibu batu lidzigs ka ieprieks$€jos gadijumos.

Te jaatztmé, ka vienlaiciga augstaka attaisnoto izdevumu limita par arstniecibu un izglitibu
un samazinatas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes ievieSana visvairak atvieglos nodoklu
slogu tieSi tam ienakumu grupam, kuram jau Sobrid ir vieglaka nodok]u nasta, t.i., augstakam
iedzivotaju ienakumu grupam. Tas nozimé, ka abu So alternativu vienlaiciga ievieSana nebitu
atbalstama no taisniguma un vienlidzibas viedokla. Ta ka ieguvums no samazinatam nodok]u
likmém varetu tikt izt€rets paterinam, tad nodoklu sloga izlidzinaSanai batu ieteicams piemeérot
augstaku pievienotas vertibas nodokli ekskluzivam precém. Izvéloties Tstenot vienu no diviem
instrumentiem, kas lauj samazinat nodoklu slogu iedzivotajiem, ieteicams ir tas, kas atbalsta
noteiktas iedzivotaju aktivitates. Sads raksturojums labak atbilst attaisnotajiem izdevumiem.

Novertejot progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSanas iesp&ju, ONVNPS pétijuma
analizetie dati rada, ka (1) zemu atalgotie nodarbinatie uzskata, ka progresivais I[IN batu taisnigs
risinajums, (2) vidéji un augstu atalgotie nodarbinatie uzskata, ka progresivais IIN demotiveé
stradat, (3) visas socialas grupas Saubas, vai valsts parvalde spés nodroSinat, ka IIN tiek iekaséts
no visiem nodok]u maksatajiem, un (4) visas grupas ir diezgan parliecinatas, ka Sobrid progresiva
IIN ievieSana tikai pastiprinas nedeklaréto ienakumu izplatibu. Mikro-simulaciju modela
rezultati rada, ka, atkartba no progresiva IIN likmém un noteiktajiem ienakumu sliekSniem, ir
iespejams panakt videjas efektivas nodokla likmes samazinaSanos iedzivotajiem ar vid€jiem vai
vidéji zemiem ienakumiem. Jaatzime, ka ONVNPS pétijuma apskatitajos variantos progresivas
nodokla likmes ievieSana dotu salidzinosi nelielu pozitivu ietekmi uz iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem. Tas iedzivotaju grupas, kas sajustu vislielako nodok]u sloga samazinajumu, baitu art
ieinteresétakas iesaistities darba tirga.

ONVNPS peétijuma ir noskaidrots, ka visam nodarbinato grupam valsts socialas apdroS$inaSanas
obligatas iemaksas asoci€jas, pirmkart, ar pensiju. Otrkart, cieSa saistiba ir noverota arT ar diviem
socialas apdroSinaSanas pabalstiem — slimibas pabalstu un bezdarbnieka pabalstu. ONVNPS
petijuma darba grupa secinaja, ka nedeklaréto nodarbinatibu veicina nepietiekama uztic€Sanas
socialas apdroSinasanas sist€mai, kuras galvenie iemesli ir: (1) pensiju sistémas reforma realizé$ana,
neieverojot ieprieks ieghto tiesibu aizsardzibu, (2) pensiju likuma vairakkart&ji grozijumi, kas var
radit iespaidu, ka tas nav stabils un vel mazak tads bas ilgtermina, (3) zinaSanu trakums par pensiju
indeksaciju, kas rada bazas, ka inflacija uzkrato pensiju kapitalu padars nevertigu, un (4) iedzivotaju
priekSstati, ka vini, TpaSi viriesi, lidz pensijas vecumam nenodzivos. Papildus tam iedzivotajiem
pensiju kapitalu ir iesp&jams uzkrat, veicot iemaksas tre$aja pensiju lTmenT — privatajos pensiju
fondos. Salidzinot ar valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, privatie pensiju fondi
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piedava vairakas priekSrocibas, pieméram, iemaksas Sajos pensiju fondos var izdarit jebkura laika
pec nodarbinato ieskatiem, tas nav obligati jadara katru ménesi.

Runajot par bezdarbnieka pabalstu, ONVNPS pétfjuma darba grupa uzskata, ka ta paSreiz€jais
apmeérs un izmaksaSanas ilgums Latvija ir tuvu optimalam. Lai gan pétfjuma izstrades laika
publiskaja telpa izskan€ja daudz diskusiju par bezdarbnieka pabalstu, ONVNPS dati rada, ka nav
pamata uzskatit, ka bezdarbnieka pabalsts tada kartiba, ka tas tiek izmaksats Sobrid, samazinatu
darba mekleSanas motivaciju. TieSi otradi — dati rada, ka bezdarbnieka pabalsta sanems3anas fakts
var pozitivi ietekmét darba mekl€Sanas intensitati. Tas nozimé, ka bezdarbnieka pabalsta apméra
un ta izmaksas laika samazinaSana var atstat batisku negativu efektu uz bezdarbnieku socialo
nodroSinajumu un vinu iesp&jam atrast savai kvalifikacijai, prasmém un interes€m atbilstoSu
darbu. Jaatztme, ka tajos gadijumos, kad ir pamats uzskatit, ka bezdarbnieka pabalsta sanémejs
launpratigi izmanto socialas apdroSinaSanas sist€mu, ir jaizmanto administrativas metodes,
ko paredz likums. Sim noliikam ir nepiecie$ams paaugstinat Nodarbinatibas valsts agentaras
kapacitati un attistit tas piedavato darba iekartoSanas pakalpojumu.

Izskatot priekSlikumus safsinat bezdarbnieka pabalsta izmaksas laiku vai apmeru, ir janem
veéra, ka Sis pabalsts ir viens no pakalpojumiem, ar ko visspécigak asoci€jas valsts socialas
apdroSinaSanas iemaksu veikSanas nepiecieSamiba. Ta ka pensiju apdroSinaSanai Latvija ir
alternativa — treSais pensiju ITmenis, ka arT ir iesp&jams apdroSinat veselibu un dzivibu, tad
bezdarbnieka pabalsta sanemSanas iesp€ja vid€ja vecuma stradajoSajam ir viens no realakajiem
motiviem veikt valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas. Safsinot bezdarbnieku pabalsta
izmaksas laiku un apjomu, motivacija veikt socialas apdro$inaSanas iemaksas tiktu samazinata
veél vairak. Tada valsts parvaldes institiciju riciba pastiprinatu bazas par socialas droSibas
sisteémas efektivitati Latvija, kas ir viens no darbaspéka migracijas iemesliem. Radot bazas par
socialo droSibu Latvija, iedzivotajiem var paaugstinaties motivacija braukt uz Rietumeiropu
(Triju), jo tur sociala drosiba ir augstaka.

Personu péc bérna kopSanas atvalinajuma iesaistiSanai darba tirgl ir nepiecieSams attistit
arpusgimenes bérna apripes pakalpojumus. Galvena vecaku ekonomiskas aktivitates barjera ir
mazu bérnu arpusgimenes apriipes iespéju trikums — ja bérna vecakiem, kas vélétos atgriezties
darba tirgt, nav pieejama radinieku palidziba, tad bérna aprupei ir jaalgo aukle. Aukles algoSana
beérna apriipei ir iesp€jama tikai tad, ja vecakiem ir pietickami daudz lidzeklu aukles darba
samaksai. Lai alternativie arpusgimenes bérna apripes pakalpojumi biitu pieejamaki visiem
vecakiem, vienkar$akais risinajums ir bérna kopSanas pabalsta izmaksas apméra paaugstinasana
par bérnu no viena lidz divu gadu vecumam.

Bérna kopSanas pabalsta lielums Sobrid ir nepietiekams aukles noalgoSanai, ka rezultata tam
no vecakiem, kas izmanto b&rna kopSanas atvalinaZjumu un kura darba samaksa nav ieverojami
lielaka par aukles darba algu, nav izdevigi atgriezties darba tirgi. Paaugstinot bérna kopSanas
pabalstu par bérnu no viena lidz diviem gadiem un kombingjot to ar mazu bérnu arpusgimenes
aprapes iesp€ju dazadoSanu, ir iesp€jams paaugstinat vecaku ekonomisko aktivitati. Socialie
zinatnieki, analiz€jot daudzu valstu datus, ir noradijusi, ka gan sievieSu nodarbinatibu, gan
dzimstibas pieaugumu stimulé vienlaiciga divu faktoru esamiba. Pirmais faktors ir maternitates
un bérna kopSanas pabalsta atkariba no veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Savukart
otrais faktors ir arpusgimenes bérna apriipes pakalpojumu pieejamiba no bérna agra vecuma.
Pirmais nosacijums Latvija jau dal€ji pastav, un, ka rada politikas planoSanas dokumenti, nakotné
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ir paredzeta pabalsta atkartbas no socialas apdroSinaSanas iemaksam pastiprinaSana, ievieSot
vecaku pabalstu (kas stradajosajiem vecakiem dal€ji aizvietos berna kopSanas pabalstu). Otra
nosacijuma istenoSana Sobrid Latvija ir apgratinata. Lai gan vairakos politikas planoS$anas
dokumentos ir paredzéta arpusgimenes bérna apriipes pakalpojumu attistidana, redzami
rezultati Sobrid nav sasniegti. Bérna kopSanas pabalsta paaugstinaSana par bérnu no viena
lidz diviem gadiem Sobrid ir uzskatama par pagaidu risinajumu, méginot paaugstinat vecaku
ekonomisko aktivitati.

Pasvaldibu socialais pabalsts, kam ir vislielaka saistiba ar nodarbinatibu, ir garantéta minimala
ienakuma nodro$inasanas pabalsts. Ta saistiba ar nodarbinatibu ir nostiprinata likuma, paredzot
Iidzdarbibas pasakumus pabalsta saneméjam. Lidzdarbibas pasakumu galvenais merkis ir rosinat
pabalsta sanémeju uz aktivitatém, kuras vinam ir reali izdaramas, un kuru rezultata var uzlaboties
vinadzives situacijakopuma, kaart veicinatu nodarbinatibu. Lidzdarbibas pasakumu rezultativitati
batiski ietekmé paSvaldibas lielums un atraSanas vieta. Dazkart lidzdarbibas pasakumu rezultata
nestradajosie ieglst pastavigu darbu vai triicigais nomaina darbu ar zemu atalgojumu pret labak
apmaksatu. Pozitivi lidzdarbibas rezultati ir arT gadfjumos, kad So pasakumu ietvaros sociala riska
grupas parstavji apgust jaunas zinaSanas un darba prasmes apmacibu kursos. Péc tam, veiksmigi
tas izmantojot, vini no pabalsta sanémeéjiem klast par algota darba némejiem.

Runajot par lidzdarbibas pasakumiem, aktuala probléma ir darba devéju ieinteresétibas
paaugstinaSana piepemt darba personu, kas ilgstosi bijusi bez darba. Parasti darba devejiem
ir jasaskaras ar socialas rehabilitacijas nepiecieSamibu, tapec vinu motivacija iesaistities ir
vert€jama ka saltdzinoSi zema. Tatad loti aktuala Latvijas probléma ir socialas rehabilitacijas
izdevumu (taja skaita, lai arst€tu dazada veida atkaribas, nodroSinatu mazturigus iedzivotajus ar
normaliem sadzives apstakliem u.c.) piesaistiSana. Dal€ji Sis problémas var risinat un tiek risinatas
ar pabalstiem, taCu dalgji S1s problémas varétu risinat paSi uzpémeji. DiemZel 8adi izdevumi
netiek atziti par komercsabiedribu izdevumiem, aprékinot uznémumu ienakuma nodokli. Tapec
ir ieteicams parskatit likuma Par uznémumu ienakuma nodokli 4. un 5. pantu normas, kuras
ir definéti uzneémumu ienakuma nodokla aprékinam neatzitie izdevumi (izdevumi socialas
infrastruktiras objektiem un darbinieku vajadzibam). Sim noldkam ir nepiecieSama FinanSu un
Labklajibas ministrijas, ka arT Nodarbinatibas valsts agentiiras sadarbiba, jo tiesi pedeja institiicija
koordin€ nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu istenoSanu Latvija. Lai minétais ieteikums dotu
planoto ieguvumu, uznémumu ienakuma nodokla ierobezojumu samazinajumam ir jabat Joti
precizi defin€tam, jo pret€ja gadijuma tiks veicinata izvairiSanas no nodok]u maksaSanas.
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I PETIJUMA TEORETISKAIS IETVARS

1.1. Nodoklu un pabalstu sistémas analize nodarbinatibas konteksta:
teoretiskie aspekti

Nodoklu un pabalstu sistema ir katras valsts iedibinatas sociali ekonomiskas politikas rezultats.
Prakse iekasét nodok]us un pieSkirt pabalstus ir attistijusies vienlaikus ar priekSstatiem par valsti
un tas parvaldiSanu. Masdienas valsts parvaldes galvenas funkcijas ir: iek$€jas un ar€jas kartibas
(drosibas) nodroSinaSana, privato aktivitaSu reguléSana un kontrole, stimul€jot uznémeéjdarbibu
un investicijas vai slap€jot videi kaitigu darbibu, pakalpojumu sniegSana (pieméram, vispar€ja
izglitiba), ienakumu pardale, sociala apdro$inaSana un sociala palidziba. Ienakumu pardale,
publiskie pakalpojumi, sociala apdroSinasana un sociala palidziba ir funkcijas, kuras raditas, lai
mazinatu dazadu socialo grupu intereSu sadursmi. Sis funkcijas valsts Tsteno, ievieSot un uzturot
noteiktu nodok]u un pabalstu sistemu, kura ir atkariga arT no socialo grupu sp€jas vienoties
un valdosas politiskas domas, cik liela méra valsts parvaldei ir jaiejaucas sabiedribas procesu
vadiSana. Tiek uzskatits, ka, Tstenojot STs funkcijas, valstij ir javadas gan no taisniguma, gan
efektivitates viedok]a. Taisnigums Seit nozime garantet iedzivotajiem adekvatu socialo aizsardzibu
un ienakumu nodroSinaSanu, pasargajot vinus no nabadzibas. Efektivitate nozime izvairiSanos no
iedzivotaju ekonomisko aktivitati bremzg&josas politikas.

Aplik3ana ar nodokliem vienlaikus ir resursu ieg@iSanas instruments, lai valdiba varetu izpildit tai
delegetas (un augstak pieminétas) funkcijas. Pastav vairakas nodok]u klasifikacijas. LietiSkaja
literatara biezak lietotie ir, pirmkart, dalfjums péc nodokla tipa (t.i., tieSie, netieSie nodokli un
socialas iemaksas), vai, otrkart, dalijums péc ekonomiskas funkcijas (t.i., pat€rina, darba un
kapitala nodokli). Darba nodokli ietver gan darba némeéja, gan darba dev&ja veiktas socialas
apdro$inasanas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodokli. Ta ka ar iedzivotaju ienakuma nodokli
apliek ne tikai darba algu, bet arT pensijas un daJu pabalstu, tad darba nodoklus médz sadalit vel
divas apakSgrupas — nodarbinatas personas darba (employed labour) un nenodarbinatas personas
darba (non-employed labour) nodokli. Kapitala nodokli ietver uzpemumu ienakuma nodokli, ka
arT nodok]us, ar kuriem apliek procentu ienakumus, dividendes un kapitala pieaugumu (European
Commission Directorate — General Taxation and Customs Union [EC DG TAXUD] 2004: 7,
11; EC DG TAXUD 2006: 382). Jaatzime, ka kapitala pieauguma nodoklis var bat atsevisks
nodoklis vai TpaSa sadala ienakuma nodoklos. Sadu ienakumu aplikSana ar nodokli ir viens no
stridigakajiem jautajumiem: vieni uzskata, ka $is ienakums ir aplieckams ar nodokli tapat ka
jebkur$ cits ienakums, bet citi — ka $is ienakums vispar nav apliekams ar nodokli vai nodoklis
ir uzliekams ar samazinatu likmi un/vai samazinatu bazi. Visu veidu ienakuma (gan iedzivotaju,
gan uznémumu) nodokli kopa tiek saukti par tieSajiem nodokliem. Patérina nodokli (pievienotas
vertibas un akcizes nodokli) veido netieSo nodok]u grupu.

Analiz€jot nodarbinatibu, tiek aplikota darba tirgus instittciju funkcion€S$ana. Jédziens ,,darba
tirgus institdcijas” ietver darba nodoklus, pabalstus (it IpaSi bezdarbnieka pabalstu), darba tirgus
reguléSanas pakapi un algu noteikSanas mehanismus, jo visi Sie aspekti ietekm€ gan uznémeéja
véleSanos piedavat darba vietas, gan individa véléSanos iesaistities darba tirga. Kaut arT, analiz&jot
darba tirgu, lielaka uzmaniba tiek pieversta darba nodokliem, tos nevar aplukot pilnigi atrauti no
citiem nodokliem.
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Darba nodokli tapat ka jebkuri citi nodokli rada atSkirtbu starp preces cenu tas pirc€jam un
naudas summu, ko sanem piegadatajs. Sis nodoklu slogs parveido ekonomisko uzvedibu un
ietekmé potencialo darbaspeka piedavajumu. Darbaspéka piedavajums jeb potencialo darba
néméju veleSanas stradat ir atkariga no individa izveles starp vina briva laika daudzumu un
ienakumiem (gan no darba samaksas, gan no alternativiem avotiem). Potencialais darba némejs
ir biologiska un sociala bitne, tapéc nevar stradat visu diennakti. Jebkurs cilveks giist labumu
gan no ienakuma, gan no briva laika. Brivais laiks tiek izmantots, lai apmierinatu citas personas
vajadzibas (pieméram, biologiskas, socialas, pasrealizacijas vajadzibas). Ja individs nestrada, tad
vinam nav darba ienakumu, taCu, pastavot masdienu socialas droSibas sist€émai, ir iesp&jams iegat
ienakumus no alternativiem avotiem (pieméram, pabalstiem). Novertejot brivo laiku, janem vera
darba samaksa. Lai ieglitu ienakumus un ar tiem saistitas pat€rina iesp€jas, vairumam cilvéku
ir jastrada. Jo vairak stundu individs stradas, jo lielakiem jabat vina ienakumiem. StradajoSais
aizvietos brivo laiku ar darba laiku, un noteicosais bis aizvietoSanas efekts. lenakumiem pieaugot,
palielinas briva laika nozime, un darbaspeka piedavajums — samazinas. Seit darbojas ienakuma
efekts. Izveloties starp brivo laiku un ienakumu, darbojas abi minétie efekti (Sachs, Larrain 1993:
44-76, 504-5; Rosen 1995: 399-410; Silberberg, Weng 2001: 299-300).

Kopuma potencialo individa izvéli stradat var raksturot ar $adu piemé&ru. Nestradajoss individs,
kuram gada ir 365 dienas briva laika, gist ienakumus pabalsta apméra. Masdienas vairumam
iedzivotaju pabalsti ir pieejami, piepildoties zinamiem apstakliem, kuri ir noteikti normativajos
aktos. Jaindivids sak stradat kaut dazas stundas, samazinas vina brivais laiks, tatu pieaug ien€mumi
un pirktsp€ja, tatad paplaSinas personas iesp€jas realize€t savas vajadzibas. Kameér individs strada
nelielu stundu skaitu, vinam bieZi vien joprojam ir pieejami noteikti pabalsti. Piemé&ram, vecaki
ar maziem beérniem var stradat, un viniem var tikt izmaksats beérna kopSanas pabalsts. Stradajot
vairak stundu un sanemot lielaku darba algu, individs kada brid1 zaud€ iesp€ju sanemt socialo
palidzibu, jo vina kop€jie ienakumi ir pieaugusi vai arT vinS vairs neatbilst tiem krit€rijiem,
atbilstosi kuriem tiek pieSkirtas tiesibas sanemt pabalstu. Prakse ST situacija visbiezak rodas tad,
ja individs ir sezonas vai nepilna laika darbinieks. Cits piemérs ir gadijums, ja stradajoSais, kura
zema darba samaksa deva vinam tiesibas sanemt kadu pabalstu triicTgam personam, ir atradis citu
darba vietu ar lielaku algu, ka rezultata, pieaugot ienakumiem, pabalsts vairs netiek pieSkirts.

Ja individs vairs nesanem pabalstu, ir svarigi, lai rastos motivacija stradat vairak, iegistot v€lamos
ienakumus. So motivaciju rada situacija, ja pabalsta apmers, salidzinot ar ienakumiem no darba,
ir jotami mazaks. Stradajot vairak, individa neto ienakumi (jeb ienakumi ,,uz rokas”) var pieaugt
tikpat strauji ka vina bruto (jeb aprekinatie) ienakumi, tacu tas ir atkarigs no darba nodokliem, ar
kuriem tiek aplikta darba samaksa. Kopuma ienakumu pieaugumu iesp€jams panakt dazadi. Viena
iesp€ja ir stradat pilnu darba laiku un, iesp€jams, arT virsstundas, Tpasi, ja p€d&jo apmaksa ir dasnaka
par normala darba laika samaksu. Otra iesp€ja ir paaugstinat kvalifikaciju un darba razigumu, t.i.,
spEjot ta pasa darba laika ietvaros izdarit un nopelnit vairak. Tomér, ja valstT darbojas progresiva
iedzivotaju ienakuma nodokla sistema, tad, sasniedzot noteiktu (katra valsti citu) ienakumu
punktu, tfrais ieguvums no iesp&jama darba laika pieauguma ir mazaks. Ta ir kritiska robeZa, kura,
novertgjot ienakumus un brivo laiku, individs var izlemt vairak stundu nestradat.

Progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis ir ieviests daudzas rietumu valstts galvenokart tapec,
lai nodroS$inatu taisniguma principu. Tiek uzskatits, ka individi ar augstakiem ienakumiem lielaka
meéra izmanto sabiedriskos pakalpojumus, pieméram, tiesibsargajoso institiciju darbu, un tapéc ir
taisnigi, ka ST sociala grupa iegulda vairak savu ienakumu $o pakalpojumu uzturéSanai. Tapat tiek
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noradits, ka, pastavot vienotam nodok]u likmém visam socialajam grupam, kop&ja nodok]u nasta,
ko veido tieSo un netieSo nodok]u sloga summa, samazinas, pieaugot iedzivotaju ienakumiem.
Situacijas izlidzinaSanai, lai visam personu grupam neatkarigi no ienakuma nodok]u nasta batu
vienada, ir iesp&jami trTs risinajumi — progresivais ienakuma nodoklis (tieSais nodoklis), netieSo
(paterina) nodoklu sloga diferencéSana vai abi minétie varianti kopa. Progresivais iedzivotaju
ienakuma nodoklis paredz, ka augstaki personas ienakumi tiek aplikti ar lielaku nodokla likmi,
un veidi, ka §is mehanisms tiek praktiski Tstenots, ir visai dazadi. Pieméram, katra Rietumeiropas
valstl progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla likmes un ienakuma sliekSni, no kuriem tiek
piemeérota paaugstinata likme, ir atSkirigi. Progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ietekme uz
nodarbinatibu un ekonomisko izaugsmi tiek vértéta dazadi. Tiek noradits, ka, no vienas puses,
progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis bremzeé ekonomisko attistibu, jo bremzé individa
veéleSanos paaugstinat savus ienakumus, tacu, no otras puses, tas veicina zemak atalgotu stradajoSo
iesaistiSanos darba tirga.

PieprasTjumu péc darbaspeka nosaka uzpémuma riciba, lai iegiitu maksimalo pelnu, un tadéjadi
tas ir atkarigs no kopé&jam darbasp€ka izmaksam (to veido bruto darba alga un darba devéja
socialo apdroSinaSanas iemaksu un citu ar darbasp€ku saistito maksajumu summa). Darba nodokli,
paaugstinot darbaspéka izmaksas, samazina darbaspéka pieprasijumu un nodarbinatibu (Sachs,
Larrain 1993: 44-76; McConnell, Brue, Macpherson 1999: 87-136). Tas tapéc, ka, paaugstinoties
darbaspeka izmaksam, uznémums par to paSu budZetu spgj algot mazak stradajoSo. Nakotné,
apsverot paplaSinaSanos, darbaspéka izmaksas nosaka, cik daudz jaunu darbinieku par noteiktu
papildu budZeta apmeru ir iesp&jams noalgot. Darba nodok]u ietekmes apmers ir atkarigs no darba
pieprasijuma elastibas. Tomér praksé darbasp€ka pieprasijums un piedavajums mijiedarbojas,
ka rezultata abas puses nosaka nodok]u faktisko ietekmi. Pakape, kada nodok]u paaugstinasana
pariet uz darbaspéka izmaksam, ir atkariga arT no algu elastibas pakapes gan no darbaspéka
pieprastjuma, gan no darbaspeka piedavajuma puses. Elastibas aprékinasana ieklautie indikatori
daZzados petijumos atSkiras, ka arT tiek noradits, ka atSkirTga ir dazadu socialo grupu reakcija uz
nodok]u sistémas reformam.

Pabalstu sistéma ir atkarTga no valsts socialas politikas, kuras merkis ir apdroSinat sabiedribas
loceklus socialo risku gadijumiem (Esping-Andersen 1999: 32). Risks ir situacija, kura ienakuma,
veselibas u.c. eksistencel nepiecieSamo resursu pieejamiba mainas, tai skaita, ir iesp€jams to
islaicigs vai ilglaicigs zaud€jums, ka rezultata ir apdraud@tas individa iesp€jas apmierinat vina
pamatvajadzibas pec partikas, majokla, droSibas u.c. Socialo risku izplatiba varié atkariba no
socialas grupas, dzimuma, vecuma un citiem individu un vina gimeni raksturojosiem parametriem.
Individuals personas risks klast par socialu risku trTs iemeslu del. Pirmkart, tas notiek gadijumos,
kad atseviSka individa liktenis nes kolektivas sekas, t.i., atstaj iespaidu uz apkart€jiem, tieSi
neiesaistitiem sabiedribas locekliem. Otrkart, risks k]ast socials tapec, ka tas piesaista sabiedribas
uzmanibu. Treskart, risks ir uzskatams par socialu, ja atseviSks individs nesp€j kontrolet ta c€loni
(Esping-Andersen 1999: 37), pieméram, bezdarbs ir atkarigs ne tikai no personas v€léSanas vai
nevélesanas iesaistities darba tirgd, bet arT no ekonomiskas situacijas valstT (un arf regiona).

Valsts, gimene un brivais tirgus (jeb privatais sektors) ir trfs iesp&jamie socialo risku mazina$anas
resursi. Valsts labklajibas modelis (welfare regime) ir kombinéts, savstarpéji saistits veids, kura
individu labklajiba tiek nodroSinata, sadalot apripes pienakumus starp sabiedrisko sektoru,
privato sektoru un gimeni (Esping-Andersen 1999: 33-5). Sie tris resursi parstav radikali
atSkirtgus riska vadiSanas (management) principus. Gimen€ domin€ resursu apmainas metode,
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kurai nav noteikti jabat pilnigi ,,lidztiesigai” pé€c sava rakstura (Esping-Andersen 1999: 35).
Privataja sektora valda finanSu sadales metode. Valsts loma socialo risku mazinaSana vai individu
kopuma, kurus var€tu uzskatit par aizsargajamiem, noteikSana var bt minimala vai, tieSi pretéji,
visaptveroSa. Valsts pielieto autoritaru resursu pardaliSanas metodi (Esping-Andersen 1999:
33, 36). Eksistejosie labklajibas nodrosinasanas modeli ir radusies, lai rapé€tos par vesturiski
specifisku socialo risku struktdru, nemot véra domin€joso gimenes struktdru un darba tirgus
uzvedibu (Esping-Andersen 1999: 33).

Neatkarigi no augstak min&tajiem iemesliem, eksisté socialas grupas (class), dzives cikla (life-
course) vai starppaaudZzu (intergenerational) riski (Esping-Andersen 1999: 40). Socialas grupas
risks ir tads, kura iestaSanas varbutiba noteikta iedzivotaju kopa ir augstaka neka cita. Pieméram,
iespéja ieglt savainojumus darba buvdarbu stradniekiem ir augstaka ka biroja darbiniekiem.
Minétaja piemera sociala grupa tiek noteikta péc individa profesionalas piederibas. Stratai, kurai
riska varbatiba ir augstaka, ir gratak iegdt tam atbilstoSu apdroSinaSanu brivaja tirgh (privataja
sektora), savukart gimeni nevar uzskatit par efektivu riska apdro$ina$anas alternativu tas ierobeZoto
resursudel. Veids, kada valsts parvaldariskanevienlidzibu, vienlaikus ir arTsolidaritates un socialas
stratifikacijas politika (Esping-Andersen 1999: 40). Valsts var noteikt papildus apdroSinaSanas
pabalstus gadTjumiem, kad sociala riska iestasanas varbutiba ir augstaka.

Socialie riski ir nevienmerigi sadaliti arT individa dzives cikla laika. Pieméram, nabadzibas
varbiitiba ir augstaka berniba (Tpasi lielas gimenés) un vecumdienas (samazinoties ienakumiem).
Tradicionali gimene ir bijusi galvenais resurss dzives cikla risku mazinaSanai. ArT privatais
sektors var lidzdarboties $T riska mazinaSana, piedavajot dzivibas apdroSinaSanu un privatos
pensiju uzkrajumus. Valsts visbiezak iesaistas dzives cikla risku noverSana, pieSkirot dazadus
gimenes pabalstus un parvaldot pensiju sistému (Esping-Andersen 1999: 41).

Kad socialas grupas risks tiek parnests uz nakamo paaudzi, tas klast par starppaaudzu risku.
Pieméram, nabadziba ir vienkarsi parmantojama probléma. Jau sakotnéji mantotais neizdevigais
stavoklis ir par pamatu sociala kapitala nevienlidzibai. Sada nevienlidziba rodas gimeng, ta tiek
pastiprinata, cilvékam iesaistoties tirg, un tapéc starppaaudZzu riskus ir iesp&jams samazinat
tikai tad, kad valsts aktivi iesaistas dzives iesp&ju pardaliSana, piedavajot bezmaksas vispar€jo
izglittbu un daZzadas sociala atbalsta programmas (Esping-Andersen 1999: 42).

Analiz€jot socialo pabalstu sistému, ta tiek apskatita no socialo risku mazinaSanas viedokla.
Papildus tam ONVNPS pétijuma ietvaros pabalstu sist€mu ir svarigi aplikot kopa ar tas ietekmi
uz individa ve€leéSanos iesaistities darba tirgd. Sim nolikam labi noder G.Espinga-Andersena
(Ggsta Esping-Andersen) labklajibas modelu (welfare regime) tipologija, kas ir izveidota,
nemot vera gan vesturiskos, gan politiskos, gan ekonomiskos faktorus. Ta ir boveta, analiz€jot
nodarbinatibu un socialas dro$ibas institiicijas, ka arf valsts, briva tirgus un gimenes iesaisti$anas
pakapi labklajibas nodrosinasana (Aidukaite 2004: 58).

Ka minéts ieprieks, socialos riskus var samazinat ar valsts, gimenes vai briva tirgus palidzibu.
Sakotnéji individs bija ,tirgus prece”, kas savu tiro ,patérina priekSmeta” (preces) statusu
zaudg€ja tad, kad tika ieviestas musdienu socialas tiesibas (ST procesa apziméSanai G.Espings-
Andersens lieto jeédzienu ,,de-commodification”). Tas notika, kad noteikti socialie pakalpojumi
tika padariti par individa tiesibu jautajumu un kad persona var€ja iegtt iztiku, neiesaistoties
brivaja tirgd (Esping-Andersen 1990: 21-2). Autors norada, ka socialas palidzibas vai socialas
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apdro$inaSanas pastaveéSana uzreiz nenozimé, ka individa ,,preces statuss” ir zaudéts vai vismaz
ieveérojami samazinats. Piem&ram, pabalsti, test€jot ienakumus (means-tested), rada droSibu,
tacu, ja pabalsts ir zems un asoci€jas ar socialo stigmu, tad pabalstu sist€éma spieZz piedalities
tirgd un individa preces statuss nav zaudéts (Esping-Andersen 1990: 22). Samazinoties personas
tirgus preces statusam, pieaug stradajosa ricibas un Iémumu pienemsSanas briviba, un tiek vajinata
absoluta darba deveja vara. STiemesla de] darba deveji vienmer pretojas pasakumiem, kas mazina
stradajosa atkaribu no briva tirgus (Esping-Andersen 1990: 22).

G.Espings-Andersens, izstradajot labklajibas mode]u tipus, ir némis veéra, cik liela méra masdienu
labklajibas valstts ir nodroSinati pasakumi, kas samazina stradajoSo tirgus preces statusu, un
kada ir gimenes loma socialo risku mazina$ana. Gimenes loma samazinas, ja valsts vai brivais
tirgus piedava alternativus aprapes pakalpojumus, kas ir priekSnoteikums tam, lai sievietes varétu
iesaistities darba tirgl (Esping-Andersen 1999: 51). Iesp&jamie alternativie pakalpojumi, kas
samazina gimenes riipju slogu, ir bérnu pieskati$anas, dzives vietas vai majas apriipes pakalpojumi.
Lai atbalsts batu jatams, lielaka loma So pakalpojumu piedavasana ir jauznemas valstij, jo privata
kapitala piesaistiSanas iesp€jas ir ierobeZzotas. Valstis, kur darba nodokli ir augsti un darba samaksas
struktdra ir saméra vienlidziga (ta ir vairuma Eiropas Savienibas dalibvalstu), aprapes pakalpojumu
izmaksas ir salidzinosi augstas, ka rezultata to pieprasijums ir ierobeZots. Tur, kur ir lielaka ienakumu
nevienlidziba (pieméram, ASV), So pakalpojumu tirgus ir plasaks (Esping-Andersen 1999: 56).
Papildus tam valstij ir pieejams plasaks atbalsta veidu spektrs. Tie var bat gan nodoklu atvieglojumi
un éimepu pabalsti, gan bérnu un vecaku cilvéku apriapes pakalpojumu izplatiba.

Analizejot visus augstak min€tos komponentus, G.Espings-Andersens ir sadalijis labklajibas
valstis trTs grupas. Katra valsts atbilst vienam — liberalam, konservativi korporativam vai sociali
demokratiskam — tipam (Esping-Andersen 1999: 74). Liberalajam labklajibas modelim ir
raksturiga minimala valsts un batiska briva tirgus loma (tiek veicinata privata pensiju sist€ma un
veselibas apripe). Saja gadijuma tiek pielietota Saura socialo risku definicija, un valsts atbalsts tiek
novirzits tikai ,,slikto risku” mazinaSanai (pieméram, ienakumu testéti pabalsti mazturigajiem).
Liberalais modelis ir raksturigs anglosakSu valstim, tomér ar to starpa iesp€jamas variacijas.
Pieméram, Lielbritanija, kas sakotn€ji attistfjas pe€c socialdemokratiska modela parauga,
Sobrid atbilst liberalajai pieejai (Esping-Andersen 1990: 26; Esping-Andersen 1999: 74-5, 87).
Socialdemokratiskajam labklajibas modelim ir raksturiga zema stradajosa atkariba no tirgus un
visas socialas grupas aptverosa risku parvaldiSana. Tomér universala pieeja noteiktos jautajumos
ir raksturiga arT valstim, kuras atbilst citiem labklajibas modeliem (Esping-Andersen 1999: 78-
9). Socialdemokratiskais modelis ir raksturigs Ziemeleiropas valstim, tipiskakais ta piemeérs
ir Zviedrija. Kontinentalas Eiropas valstis pieder pie konservativi korporativa modela, kur
labklajibas politiku spécigi ietekmé kristigo demokratu un konservativo speku koalicijas. Saja
modelt akcents tiek likts uz obligato socialo apdroSinaSanu, kuru papildina nelielas palidzibas
programmas socialajam grupam, kuras nav nodarbinatas. Pastavot socialajai apdroSinaSanai, tiri
privata apdro$inasana $aja gadijuma ir mazattistita (Esping-Andersen 1999: 81-3). Vienlaikus
tiek atbalstits tradicionalais gimenes modelis — valda ideja, ka vecaki ir atbildigi par saviem
berniem, ja viniem ir vajadziga kada palidziba, un otradi. Tatad konservativi korporativaja modelt
liela loma socialo risku mazinaSana ir pieSkirta arT gimenei, un jebkadi bérnu apripes un lidzigi
pakalpojumi gimeném ir mazattistiti (Esping-Andersen 1990: 27).

Apkopojot G.Espinga-Andersena idejas, liberalajam modelim raksturigi socialie pabalsti, testéjot
ienakumus, un privata apdroSinaSana, socialdemokratiskajam — universali un dasni pabalsti,
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konservativi korporativajam — socialas apdroSinaSanas pabalsti, kas atkarigi no darba ieguldijuma.
Katram labklajibas modelim raksturigako Tpasibu kopsavilkums ir att€lots 1. tabula. Aplakojot
tabulu, janem vera, ka G. Espings-Andersens socialo politiku analizéja pagajusa gadsimta 90.
gadu vida, autors aplako socialas politikas vesturisko attistibu, un masdienu apstaklos, 1pasi
pe€déjo gadu laika, viedoklis par vélamo labklajibas nodroS$inaSanas modeli un socialo risku
samazinaSanas resursu lomu ir mainijies. Jaatceras, ka tabula min€tie modeli ir idealizeti. Socialas
politikas veidotaji saskaras gan ar politiska, gan ekonomiska rakstura Sker§liem, kas ierobeZzo vinu
iesp€jas ieverot visus principus un noved pie kompromisa risinajumiem un sakotn€jam modelim
neraksturfgu pakalpojumu ievieSanas, mazinot atSkirTbas modelu starpa.

1. tabula. Labklajibas modelus raksturojosas ipasibas

g . Socialdemokratiskais Konservativais

Liberalais modelis modelis modelis
Gimenes loma Minimala Minimala Galvena
Briva tirgus/ privata ~ N P
sektora loma Galvena Minimala Minimala
Valsts/ sabiedriska e _ Sekundara,
sektora loma Minimala Galvena pakartota
Labklajibas valsts:
Domin€josais P, . 1 . - .
solidaritates veids Individualisms Universalisms Piederiba grupai
Domin¢josa e g .
solidaritites vieta Brivais tirgus Valsts Glmene
Stradajosa ,,preces” statusa C N o
samazinaSanas pakape Minimala Maksimala Vidgja
Raksturigakie pieméri ASV Zviedrija Vacija, Italija

Avots: Esping-Andersen 1999: 85

Pielietojot G.Espinga-Andersena tipologiju, Jolanta Aidukaite (Jolanta Aidukaite) analizéja tris Baltijas
valstu socialas dro$ibas sist€mas. Aplikojot gan socialas apdroSinaSanas, gan valsts socialos pabalstus
(pensijas, bezdarba, slimibas, maternitates un bérna kopsanas pabalstus, ka arT pabalstus gimeném ar
bérniem), J.Aidukaite secinaja, ka socialas drosibas sistemas trTs Baltijas valstts ir lidzigas, neskatoties
uz atSkiribam, kuras tiktu noverotas, aplakojot katru valsti detalizeti (Aidukaite 2004: 84). Kopuma
visu tris Baltijas valstu socialas droSibas sist€mas satur gan konservativi korporativo, gan liberalo
labklajibas modelu elementus (Aidukaite 2004: 83). VisaptveroSu (universalu) un apdroSinaSana
balstitu pabalstu, no vienas puses, un fondéto pensiju pieaugosa nozime, no otras puses, apgritina o
valstu klasificeSanu péc G.Espinga-Andersena sisteémas.

Vadoties péc G.Espinga-Andersena kritérijiem, J.Aidukaite norada, ka Baltijas valstis darbaspeks
lielamera ir atkargs no brivatirgus, citiem vardiem sakot, darbaspeks ir tirgus ,,prece” (commodified),
kas raksturigi liberalajam modelim. Autore secina: kaut arT eksist€ daudzas programmas, kuras
paredzetas individu pasargaSanai no socialajiem riskiem, pabalstu Iimenis Baltijas valstis ir relativi
zems, kas nozimé, ka individiem ir japalaujas galvenokart uz savam iesp€jam brivaja tirgd vai
gimenes, nevis uz valsts atbalstu (Aidukaite 2004: 83). Tadgjadi, pat ja valsts atbalsts ir samera plass
un aptver visu sabiedribu, liela loma socialo risku samazinaSana ir individa iesp€jai pirkt privata
sektora piedavatos pakalpojumus un gimenes iesp&jam atbalstit nelabveliga situacija nonakusu tas
locekli (Aidukaite 2004: 83-84). Darbaspéka relativi augstas atkaribas no briva tirgus rezultats ir
ienakumu nevienlidzibas pieaugums trTs Baltijas valstis (Aidukaite 2004: 84).
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Runajot par pabalstiem gimen&m ar berniem, J.Aidukaite norada, ka Latvija un Igaunija gimenu
atbalsta sisteémai ir raksturiga solidaritate un universalisms. Papildus tam Igaunija tiek attistiti arT
socialie pakalpojumi, lai palidzétu apvienot darba un gimenes dzivi (Aidukaite 2004: 45). Autore
atzimé, ka gan Latvijas, gan jo TpaSi Igaunijas gimenes atbalsta politiku ietekmé starpvalstu
kontakti, ka rezultata Seit ir saskatama lidziba ar socialdemokratisko Skandinavijas valstu éimer,lu
atbalsta politiku (Aidukaite 2004: 45). J.Aidukaite secina, ka Baltijas valstis ir graiti klasificét pec
eksistejoSiem rietumvalstu gimepu atbalsta modeliem. Tam drizak ir raksturiga post-socialistiska
gimenes politika, kura ir 11dziga no briva tirgus atkarigai (liberalai) gimenes politikai (Aidukaite
2004: 46). Lai gan valsts mégina aktivi regulét gimenes dzivi (raksturigs socialdemokratiskajam
modelim), pabalstu ITmenis ir relativi zems (raksturigs liberalajam modelim), ka rezultata gan
brivajam tirgum, gan gimenei (radiniekiem) ir batiska loma gimenes dzives saskano$ana un
socialo risku mazinaSana (Aidukaite 2004: 46).

Jaatzim€, ka Latvijas labklajibas sistemas izveidi liela méra ietekméjuSas neoliberalas, ka art
korporativi konservativas modela idejas, uzsverot individa nodarbinatibu un tas rezultatus. Ieprieks
minétajalJ. Aidukaites analiz€ darbaieguldijumanozimeiir pieSkirts mazuzmanibas. Neoliberalistiska
pieeja socialas dro$ibas problému risinaSana nostiprinajas pagajusa gadsimta 90. gados, arvien
lielaku nozimi pieskirot individa paSa atbildibai par savas dzives apstakliem. Sis skolas parstavji
uzskata, ka universalitates princips noskano individu atkaribai no valsts aizsardzibas pret visiem
dzives riskiem, 1idz ar to mazinot v€léSanos un sp&ju paSam parvarét dzives grutibas. Sabiedribas
noveco$anas probléma, kas ir viens no iemesliem, kapéc Eiropas Savieniba TpaSa uzmaniba tiek
pievérsta nodarbinatibas veicinasanai, padarTs neizbégamu nepiecieSamibu sniegt socialo palidzibu
tikai tiem sabiedribas locekliem, kurus socialie riski apdraud visvairak.

Masdienas, debatéjot par labklajibas valsti, daudz uzmanibas tiek atvéléts optimalai darba tirgus
regul€Sanai. Ir plasi izplatits uzskats, ka parmerigi stingri likumi veicina bezdarbu un Iénu darba
vietu pieaugumu. So debaSu satura atspogulojums ir nakamas nodalas merkis. Runajot par pabalstu
sist€émas ietekmi uz darba tirgu, batiski ir atrast kompromisu starp diviem kritérijiem — taisnigumu
un efektivitati, tapeéc Tpasa uzmaniba tiek pieversta bezdarbnieka, maternitates, bérna kopSanas
un gimenes pabalstiem kopuma, jo tie ir biezak pieejamie alternativie ienakumu resursi. Retak
uzmaniba tiek pieverstam citam aspektam — ka rada petTjumu dati, tad noteikti nodok]u sist€émas
elementi var bremzeét individu iesaistiS8anos darba tirgd. Turpinajuma tiks parstastiti batiskakie
argumenti un petfjumu dati, kas rada nodok]u un pabalstu sist€mas efektu uz nodarbinatibu.

1.2. Nodoklu un pabalstu sistémas empiriskais novertejums

Pirmais $1s nodalas mérkis ir aplakot lidz Sim Latvija veiktos pétijumus par nodarbinatibu un
tas saistibu ar valstl pastavoSo nodok]u un pabalstu sistému un tas darbibas vert€jumu. Otrais $Ts
nodalas merkis ir aplukot citu, arT Latvijai Iidzigu valstu pieredzi — proti, petijumus, kas palidzetu
izveidot ONVNPS petijuma programmu, paradit, kadi kriteriji ir svarigi, vert€jot nodoklu un
pabalstu sistemas ietekmi uz nodarbinatibu, un paradit ricibpolitikas daudzveidibu Eiropas
Savienibas daltbvalstTs.

Lidz Sim eksist&josa nodoklu un pabalstu sistema Latvija ir ptita saltdzinoSi maz un iegiita informacija
kvalitativi ir saméra dazada. Pirmkart, ir pieejami Centralas statistikas parvaldes statistiskie
apkopojumi par noteiktu paradibu izplatibu: stradajoSo iedzivotaju, bezdarbnieku u.c. iedzivotaju
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grupu skaits, iedzivotaju iztikas lidzeklu (ienakumu) avoti, dazadu socialas apdroSinaSanas, valsts
socialo un paSvaldibu pabalstu saneémeéju skaits un pabalstu vid€jais apmers. Attieciba uz nodokliem,
CSP piedava informaciju par valsts kopbudZeta ieneémumiem sadalTjuma pa iepn€émumu veidiem
un tiem lidzigus datus. Statistikas parskati ir pieejami drukatas broSuras un CSP interneta
majas lapa. Statistikas datu dinamikas plaSaki apskati valsts attistibas konteksta ir atrodami art
Latvijas zinatnieku rakstu krajumos. Otrkart, ir veiktas vairakas visparigas sabiedriskas domas
aptaujas par attieksmi pret nodokliem un to maksaSanu, ka arT zinaSanam par valsts socialas
apdrosSinaSanas sistemu, kuram kopuma ir raksturiga zema abstrakcijas pakape. ST informacija
ir atspogulota primaro datu tabulu un grafisko att€lu veida, tas bieZi ir sagatavotas bez pétnieka
interpretacijas un statistiskas analizes. TreSkart, ir veikti atseviski detalizetaki petTjumi, aplikojot
dazadus uznémeéjdarbibas vides aspektus (pieméram, Pasaules Bankas un Latvijas investiciju
attstibas agentiras koordinétie pétijumi), noteiktu pabalstu efektivitati (galvenokart par bérnu
kopSanas pabalstu) u.c. DaZzi no $iem pétfjumiem tiek veikti atkartoti — ped€jo reizi datu vakSana
notika 2005. gada nogal€ vai 2006. gada, t.i., vienlaicigi ar ONVNPS pétijuma istenoSanu. Liela
dala So pétfjumu, Tpasi peéd€jos gados veiktie, ir publiski pieejami pasatitaju interneta majas
lapas vai Valsts kancelejas uzturétaja pétijumu un publikaciju datu baze. Ieveérojot objektivos
ierobezojumus (aptaujas mérka grupa, jautajumu formul€jumi, mérfjumu skalas, datu vakSanas
laiks u.c.), augstak minétie dati tiks izmantoti atseviSku paradibu ilustréSanai turpmakaja ONVNPS
pétjjuma parskata. Ceturtkart, ir izstradati arT vairaki drizak teorétiski, nevis praktiski pétfjumi
doktora disertaciju ietvaros (pieméram, Juruss 1999; Orehova 2001).

Apkopojot augstak minéto, redzams, ka pétfjumi par nodok]u un pabalstu sisttmu Latvija l1dz
Sim bijuSi samera visparigi, to ietvaros biezak ir aprakstiti meérka grupu subjektivie viedokli,
nevis analizeta noteiktu pabalstu vai nodoklu atvieglojumu un attaisnoto izdevumu ietekme uz
iedzivotaju ekonomisko aktivitati un darba motivaciju.

Runagjot par arvalstis veiktiem pétfjjumiem, arT tos var€tu sadalit vairakas grupas. Ir pieejamas
apjomigas publikacijas, kur arvalstu un Latvijas nodok]u un pabalstu sistémas tiek analizetas,
balstoties kada teorétiskaja pieeja, un Sim nolikam ir veikti vairaki empiriski pétfjumi
(secinajumiem piemit augsta abstrakcijas pakape — sk. petfjuma parskata 1.1. nodala). Vienlaikus
lietiSkus un analitiskus starpvalstu parskatus par nodarbinatibas veicinaSanas programmu
efektivitati regulari publicé Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD). Tapat ir pieejama rinda senaku un jaunaku citu
valstu lietisko petijumu, kas veltiti kada nodok]u vai pabalstu aspekta izpétei, ieskaitot no darba
motivacijas veicinasanas viedokla. Izklastam ir atlasiti daZzi apskati, kuri, pirmkart, rada Latvijas
nodoklu un pabalstu sistému, salidzinot ar citam valstim, un, otrkart, inform& par batiskiem
pedeéjo gadu atklajumiem, kas iegtti, analiz€jot Eiropas Savienibas dalibvalstis. Atlasttie petfjumi
ir labs materials, lai izvirzitu hipotézes par Latvijas darba nodok]u un socialas politikas atbilstibu
valsts nodarbinatibas veicinaSanas mérkim. Specifiskaki, noteiktu aspektu aprakstoSi dati un
secingjumi, kas noder€tu praktisku rekomendaciju attistibai, ir ieklauti arT turpmakaja ONVNPS
petfjuma parskata atbilstosi nodalas t€mai.

Sadalot ONVNPS péttjumam noderigos datus tematiskas dalas, pirma grupa, kas batu jaapskata,
ir Latvijas un arvalstu uznéméjdarbibas attistibas tendenCu salidzinajums. Balstoties uz
Uznémejdarbibas globalamonitoringa (Global Entrepreneurship Monitor, GEM) datiem, Latviju
var raksturot ka valsti ar vid€ji zemu uznéméjdarbibas aktivitates ITmeni. 2005.gada Latvija
bija aptuveni 100 000 agrinas stadijas uznéméji, kas sastada apméram 6,6% no iedzivotajiem
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18 — 64 gadu vecuma (Rigas Ekonomikas augstskola (REA), Baltijas starptautiskais ekonomikas
politikas studiju centrs (BICEPS), TeliaSonera Institats REA 2006: 9). Agrinas stadijas uznémeéja
definicija, kas tiek lietota Uznémejdarbibas globalaja monitoringa, ieklauj divas uznémeju grupas.
Pirmkart, tie ir topoSie uznéméji — individi 18 — 64 gadu vecuma, kas ped€ja gada laika veica
kadas konkretas darbibas, lai uzsaktu jaunu, viniem piederoSu uznéméjdarbibu. Otrkart, tie ir
Jjaunu firmu 1pasSnieki-vaditaji, kas darbojusies mazak par 3,5 gadiem. Apméram 60% no visiem
agrinas stadijas uznémeéjiem Latvija 2005.gada bija topoSie uznémeji. Uznémeéjdarbibas globala
monitoringa dati rada, ka lielaka agrinas stadijas uznéméjdarbiba ir Irija (9,8%), ASV (12,4%)
un Kina (13,7%). Jaatzime, ka agrinas stadijas uznéméjdarbibas aktivitate Latvija ir augstaka
par vairumu citu Eiropas Savienibas dalibvalstu, tomér Igaunija un Lietuva Saja parskata nav
ieklautas, tapec tris Baltijas valstu datus $ada griezuma salidzinat nav iesp&jams. Cita uznémumu
grupa ir ta, kas jau ir darbojusies ilgaku laiku, un tos var uzskatit par nobriedu$iem uznémumiem.
Saja kategorija tiek ieskaititi tadi darba deveji, kas ir darbojuSies un izmaksajusi algas saviem
darbiniekiem ilgak par 3,5 gadiem. Salidzinot ar citam valstim, Latvijas nobriedu$o uznémumu
izplatibas koeficients ir saméra zems — 5,0%. Tas ir mazaks par vairumu citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu datiem — pieméram, Somija nobrieduSo uznémumu ipatsvars bija 8,6%, Irija — 8,1%,
Slovénija — 6,3%. Zemaks nobrieduso uznémumu IpasSnieku raditajs neka Latvija ir Danija —
4,4%, Vacija — 4,2%, Austrija — 3,8% un Ungarija — 2,0% (REA, BICEPS, TeliaSonera Institats
REA 2006: 10-11). Aplukotie dati rada, ka ir potencials, lai palielinatu uznémeéju skaitu Latvija.

Otras petfjumu grupas tematika ir nodoklu likmju un administrativas sist€mas saistiba ar
nodarbinatibu un neformalo ekonomiku. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
krajuma ,,Nodarbinatibas apskats 2004” (OECD Employment Outlook 2004) viena nodala ir
veltita neformalas ekonomikas (nedeklaretas nodarbinatibas) iemeslu izveért€jumam, nemot vera
nodoklu un socialas apdroSinaSanas un darba likumu aspektus. Lai gan tiek noradits, ka viens
no galvenajiem argumentiem, kapéc individi pilnigi vai dal€ji izvairas no nodok]u nomaksas, ir
parmérigais nodoklu likmju lielums, starpvalstu un vesturiskais salidzinajums rada, ka augstas
nodok]u likmes nenozimé, ka arTnedeklaretas nodarbinatibas patsvars valstTbas augsts. Pieméram,
daudzas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dalibvalstis, kuras ir augstas nodoklu
likmes, nedeklarétas nodarbinatibas ir saméra maz. Pétot dazadu valstu pieredzi, tiek noradits, ka
nedeklareta nodarbinatiba var bat uznémeéju reakcija uz: (1) augstu korupciju un lielu birokratiju,
ka arT (2) salidzino$i augstam socialas apdroS$inaSanas iemaksu likmém (OECD 2004: 227, 254).
Savukart nodok]u administréSanas un parbaudes metodes var samazinat nedeklaréto nodarbinatibu
(OECD 2004: 227). Ja nedeklarétas nodarbinatibas izplatiba ir ievérojama, tas ir signals, ka
valdibas un tas nodok]u administracijas legitimitates vértéjums sabiedriba ir pazeminats (OECD
2004: 228). Tas notiek gadijumos, ja sabiedribai nav parliecibas, ka valdiba iekas€tos nodok]us
tere lietderTgi, un rezultata izvairiSanas no nodok]u samaksas tiek sociali akcepteta.

Apkopojot dazadus pétfjumus un datus, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
krajuma ,Nodarbinatibas apskats 2004 autori norada, ka, lai gan tiesibu sanemt pabalstus
atkariba no veiktajam socialajam iemaksam paaugstina deklaréto nodarbinatibu, tomer ir vairaki
argumenti, ko parasti min ka nedroSibas par socialas apdro$inaSanas izdevigumu iemesliem.
Pirmais iemesls ir tas, ka sociala apdroSinaSana ir pardalita starp socialo risku veidiem, t.i.,
individi, kuru riska varbuatiba ir zemaka, maksa tikpat liclas iemaksas ka individi, kuri ir pak]auti
augstaka riska iesp&jamibai. Tada, pieméram, ir situacija, kad individs, kura risks zaudét darbu
ir mazaks, maksa tikpat lielas socialas apdroSinasanas iemaksas ka tas, kura risks zaudét darbu
ir augstaks. Otrais iemesls ir tas, ka pensiju apdroSinaSanas ieguvums tiek sanemts aptuveni
Cetrdesmit gadus péc tam, kad individs ir sacis veikt iemaksas, un pastav bazas, ka Saja laika
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posma kritas iemaksu reala vertiba un pensiju sanemsanas noteikumi (OECD 2004: 258).
Adekvata bezdarbnieka pabalsta izmaksa kombinéta ar efektivu kontroli samazina nedeklaréto
nodarbinatibu (OECD 2004: 228, 258). Tatad, vertejot Latvijas situaciju, ir jaapliko, cik liela
méra iepriekS minétie argumenti ir izplatiti Latvija un kadi faktori varétu apdraudé&t uzticéSanos
Latvijas socialas apdro$inasanas sist€mai.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas krajuma ,,Nodarbinatibas apskats 2004” ir
noradits, ka bezdarba pabalsta izmaksas laiks Baltijas valstis ir Tss, tomer, salidzinot ar citam
valsttm, kur arT pabalsta izmaksas garums ir 1ss, Baltijas valstis ir augsts ilgtermina bezdarba
Ipatsvars (OECD 2004: 270). Ir divas problémas, kas ir saistitas ar $adu situaciju. Pirma probléma
ir ta, ka gadijumos, kad bezdarbnieka pabalsta izmaksa ir Tsa un brivu darba vietu formalaja
ekonomika ir maz, valsts parvaldes institiicijas neuzskata par nepiecieSamu aktivi kontrolét un
atbalsttt individa darba mekl€jumus. Otra probléma ir ta, ka gadijumos, ja individam ir pieejams
darbs neformalaja sektora, bezdarba sociala apdroSinaSana tiek izkroplota, jo rodas iesp€ja
kombinét bezdarbnieka pabalsta sanemSanu ar darbu neformalaja ekonomika, kas ir noverots,
piemeéram, Italija, Griekija un Ziemelirija (OECD 2004: 270).

Runajot par citam nodarbinatibas problémam, par vienu no tadam var uzskatit sievieSu salidzinosi
zemaku iesaistiSanos darba tirgi. G.Espings-Andersens norada, ka vairakas Rietumeiropas
valstis, it Tpasi tajas, kuras pieder pie konservativi korporativa labklajibas modela, pozitivais
efekts, kas rodas, sievietei iesaistoties darba tirgd, tiek batiski samazinats ar nodokl]u sisteémas
palidzibu (Esping-Andersen 1999: 65). Sievietes nodarbinatibas izmaksas gimenei ir augstas,
ja, sievietei stradajot, paaugstinas nodokla robeZzlikme vira ienakumiem vai tiek ietekmeétas
virieSa tiesibas sanemt pabalstu (pieméram, bezdarba gadijuma). Autora secindjumi attiecas uz
mehanismu, ka tiek aplikti personu ienakumi ar iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN). Tas var
notikt vairakos veidos. Viens veids paredz, ka katra individa ienakumi tiek vertéti un aplikti ar
iedzivotaju ienakuma nodokli neatkarigi no personas gimenes loceklu ienakumiem. So veidu
sauc par individualo aplikSanu ar IIN nodokli, un ta pastav arf Latvija. Otrs veids paredz,
ka visu gimenes locek]u ienakumi tiek skaititi kopa un tad aplikti ar IIN. So pieeju sauc par
savienoto aplikSanu ar 1IN, un ta bija plasi izplatita Eiropa 70.-to gadu sakuma. Ka rada dati,
1990.gada vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis (Be}éijﬁ, Francija, Irija, Luksemburga,
Sveice, Vacija) joprojam tika pielietota savienota gimenes locek]u ienakumu aplikSana ar IIN,
savukart citas (visbiezak Skandinavijas) valstis bija pargajuSas uz individualo aplikSanu ar
IIN (OECD 2001: 142). 90.-to gadu beigas veiktie petjumi rada, ka, par€jiem apstakliem esot
vienadiem, individuala aplikSana ar IIN, salidzinot ar to, kas balstita uz gimenes kopé&jiem
ienakumiem, nodroSina lielaku stradajosa individa partnera motivaciju iesaistities darba tirga
(OECD 2001: 141).

Tresa téma ir visplasaka, jo ietver dazadus datus un pétijumus par bezdarbnieka, gimenes u.c.
pabalstu ietekmi uz nodarbinatibu. Ipasi daudz publikaciju ir veltitas bezdarbnieka pabalsta
verte¢jumam. Kopuma bezdarbnieka pabalsts ir viens no rietumu valstis izplatitakajiem atbalsta
veidiem personam, kas mekl€ darbu, un ta pieSkirSanas nosacTjumus var sadalit divas lielas
grupas. Pirma grupa ir sociala apdroSinasSana pret bezdarbu, kuras gadijuma pabalsts ir atkarigs
no iepriekS€jas nodarbinatibas garuma, veiktajam iemaksam, un tas ir pieejams ierobezotu laiku.
Otra grupa ir socialie pabalsti bezdarba gadijuma, kas nav atkarTgi no iepriek$¢€jas darba pieredzes,
taCu parasti tie ir ienakumu testéti pabalsti, kura apmeérs visiem bezdarbniekiem ir vienads. Abos
gadijumos bezdarbniekiem ir jamekl€ darbs.
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Var Skist, ka bezdarbnieka pabalsta esamiba nerosina stradajoso uzreiz ieklauties darba tirgd —
vipam ir pieejami Itdzekli, kas lauj iztikt nestradajot. Tomer, ka rada darba mekleSanas teorija,
nestradajosSai personai ir pieeja nepilnigai informacijai par iesp€jamam vakancém, ka rezultata
ir nepiecieSams laiks, lai atrastu gan individa prasmém un sp€jam piemérotu jaunu darbu, gan
kvalifikacijas celSanai u.c. Bezdarbnieka pabalsts $ada situacija nodroSina nepiecieSamos resursus
iztikai un ekonomiskas aktivitates atbalstam. Tomeér, ka daudzpusiga literatiiras apskatd norada
Antonijs Atkinsons (Anthony B. Atkinson) un DZons Mikleraits (John Micklewright), diskusijas
par optimaliem bezdarbnieka pabalstiem bieZi m&dz apskatit saSaurinatu jautajumu spektru un
reformas, kuru mérkis ir panakt kompromisu starp pabalsta lielumu un darba motivaciju, zinama
meéra ir balstitas uz parak vienkarSotu pieeju darba tirgum un ta darbibai. Autori uzsver, ka, vértgjot,
vai bezdarbnieka pabalsts atstaj jatamu negativu ietekmi uz iedzivotaju ekonomisko aktivitati, ir
jaanalize ne tikai pabalsta apmérs un izmaksas ilgums, bet arT vesela rinda ar pabalsta administraciju
saistttu aspektu, pieméram, pabalsta atkaribu no iemaksam, darba meklétaja aktivitates, iesp&jas
partraukt pabalsta izmaksu, nodarbinatibu veicino$ajiem pasakumiem, bezdarbnieka pabalsta
izmaksas struktaras laika gaita u.c. (Atkinson, Micklewright 1991: 1679-1680).

Reaggjot uz diskusijam par bezdarbnieka pabalsta efektiem, A. Atkinsons un Dz.Mikleraits norada:
kaut gan pastav iesp€ja, ka pabalsti negativi ietekmé bezdarbnieku motivaciju atrast jaunu darbu,
tomer dati rada, ka Sadu gadijumu ir maz. Tapat autori atzist, ka nav pieradijumu, ka bezdarba
apdrosinaSanas sisttma mudina stradajoSo brivpratigi aiziet no darba, lai nestradatu un sanemtu
pabalstu. A.Atkinsons un Dz.Mikleraits uzsver, ka bezdarba pabalstiem var but pozitiva ietekme
uz darba tirgu, it TpaSi, ja pabalsti ir atkarigi no socialas apdro$inaSanas iemaksam. Bezdarba
apdro$inasana var veicinat lidzdalibu darba tirga, turklat ta var veicinat regularu, nevis minimalu
vai fragmentaru iesaistiSanos darba tirgt (Atkinson, Micklewright 1991: 1722).

Bezdarbnieka pabalsts noteiktos apstaklos var negativi ietekmét nestradajoSas personas motivaciju
mekl€et darbu. Tas var bat gadijuma, ja pabalsts ir relativi augsts un ta izmaksas laiks ir gar§, ka
rezultata individs samazina darba mekleSanai veltitas pules. Sis efekts paaugstina iesp&ju klat
par ilgstoSo bezdarbnieku. Ipasi $adu situaciju var novérot zemako algu gadijumos, kad neto
ienakumi no bezdarbnieka pabalsta vai alternativiem avotiem kopa var but tik augsti, ka, atrodot
darba vietu, papildu finanSu ieguvuma nav. NevéleSanas zaudet pabalstus un faktisko ien€mumu
samazinajums nodoklu sloga rezultata ne tikai samazina motivaciju stradat, bet arT motive stradat
nelegali vai veikt saimniecisko darbibu, neregistréjoties par $adu personu. Aprakstito negativo
efektu uz darba meklesanu vismaz dal€ji var noverst, ja pabalsta pieskirSana un izmaksa ir atkariga
no individa iesaistiSanas nodarbinatibu veicino$ajas programmas.

Lai raksturotu paradibu, kad nodok]u slogs samazina individa motivaciju iesaistities algota
darba, tiek aprekinati un starpvalstu publikacijas salidzinati ,,bezdarba slazda” (unemployment
trap) un ,nabadzibas slazda” (poverty trap vai low wage trap) indeksi. ,,Bezdarba slazds”
attiecas uz situaciju, kad pabalsti, kas tiek maksati nestradajosam personam un vinu gimeném
(bezdarbnieka un socialas palidzibas pabalsti), ir relativi augsti, salidzinot ar potencialo neto
darba samaksu. ,,Nabadzibas slazds” attiecas uz situaciju, kad bruto darba ienakumu pieaugums
neatbilst neto darba ienakumu pieaugumam, lai individs to uzskatitu par pietieckamu papildu
ieguldfjumu atdevi. Lai izvairtos no §1s paradibas, iesaka veidot ar iedzivotaju ienakuma
nodokli neapliekamo summu. Tacu ir vairaki faktori, kas samazina efektu, ko dod ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neapliekama ienakuma summu palielinaSana ar motivaciju iesaistit individus
algota darba. Latvija, pieméram, tie ir Sadi faktori: (1) darba samaksa ir aplikta ar valsts socialas
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apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, un (2) ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais
ienakums var tikt izmantots tikai viena darba vieta — tas neveicina nodarbinatibu pagaidu darbos
un vairakos darbos ar nepilnu slodzi.

Runagjot par ,,bezdarba slazdu”, viena no jaunakajiem Pasaules Bankas darba dokumentiem par
socialo palidzibu Centraleiropa un Baltijas valstTs ir noradits, ka $is radttajs 2004. gada Latvija
astonu salidzinato valstu vidd bija visaugstakais, tam sekoja Polija un Slovénija. ,.Bezdarba
slazds” minetaja dokumenta ir aprekinats ka zaudeta bezdarbnieka vai cita pabalsta un algas
nodok]u summas attieciba pret sanemto bruto darba samaksu vienai personai bez b&rniem ar
ienakumiem 67% apmeéra no vidéjas darba samaksas razoSanas sektora, ja persona maina savu
statusu no bezdarbnieka uz stradajoSo. Sis indikators Latvija 2004. gada bija 87%, Polija — 83%
un Sloveénija — 81%. Vidg€jais veco Eiropas Savienibu dalibvalstu raditajs 2004. gada bija 78%,
Igaunija — 50% un Lietuva — 49% (World Bank 2007: 42-44).

Cits Joti plass diskusiju temats ir maternitates, vecaku atvalinajuma, berna kopSanas un citi pabalsti,
ko var sanemt gan stradajoSas, gan nestradajoSas gimenes ar bérniem, un $ajos gadTjumos uzmaniba
tiek pieveérsta pabalstu efektam uz vecaku, 1pasi sievietes, iesaistiSanos darba tirga. Vairaki autori
norada, ka maternitates un bérna kopSanas pabalsta atkariba no socialas apdroSinasanas iemaksam
paaugstina sievieSu iesaistiSanos darba tirgd. Kristofers Rams (Christopher Ruhm), apskatot
nosactjumus, uz kuru pamata tiek pieSkirti bernu kopSanas atvalinajumi Eiropas valstis, parada, ka
maternitates un vecaku atvalinajumu ilguma pieaugums palielina sievieSu iesaistiSanos darba tirga.
K.Riima aprékinu rezultati rada, ka nodarbinato sievieSu procentualais Ipatsvars palielinas par
aptuveni 4%, ja vinam ir tiesibas sanemt beérna kopSanas pabalstu ilgak par deviniem méneSiem,
salidzinot ar tadu situaciju, kad nav tiesibu sanemt pabalstu. Tomer izradas, ka tiesibas sanemt
pabalstu vairak neka devinus méneSus samazina arf sievieSu relativas algas par apmeéram 3%. Tai
pat laika mazaki pabalsta apmeéri neatstaj negativu ietekmi uz algam (Ruhm 1998: 315). Savukart
Bekija Petita (Becky Pettit) un DZenifera Huka (Jennifer Hook), analiz€jot daudzvalstu datu masivu,
norada, ka bérna kopSanas atvalinajuma garuma un sievieSu ar maziem be€rniem nodarbinatibas
sakaribai ir U-veida forma — gar$ bérna kopSanas atvalinajums samazina mérka grupas iesaistiSanos
darba tirgd. Vienlaikus autores norada, ka sabiedrisko bérna apriipes pakalpojumu pieejamiba
veicina sievieSu ar maziem b&rniem nodarbinatibu (Pettit, Hook 2005: 796).

Citi autori norada, ka, papildus tiestbam uz bérna kopSanas atvalinajumu un pabalsta atkaribai
no socialas apdroSinasanas iemaksam, sievieSu nodarbinatibas veicinaSanai ir nepiecieSamas
garantijas, ka vecakiem tiek saglabata darba vieta, un ir jabut pieejamiem arpusgimenes bérna
aprapes pakalpojumiem. Ta, pieméram, Anita Niberga (Anita Nyberg) norada, ka viens no
iemesliem, kade]l bérnu kopSanas pabalsti ir veicinajuSi maminu nodarbinatibu Zviedrija, ir
sievietei dota garantija, ka vina vares atgriezties sava darba vieta péc atvalinajuma beigam. St
sistéma veicina maminu sasaisti ar darba tirgu laika pirms bérna piedzimSanas, jo, ja sieviete
velas sanemt dasnus bernu kopSanas pabalstus, vinai ir jaiesaistas darba tirga krietnu laiku pirms
bérna piedzimsSanas un jarapé€jas par savu karjeru un algas apméru (Nyberg 2004: 17-18).

Nosledzot literatiras parskatu par pabalstu un nodoklu atvieglojumu programmam, ir verts
pieminét Rebekas Blankas (Rebecca M. Blank) atzinu, ka pastav tris situacijas, kad taisniguma
un efektivitates principu balanss drikst bt zems vai vispar nepastavét. Tas ir: (1) kad sociala
palidziba tiek sniegta iedzivotajiem, kuriem nav kapacitates mainit savu uzvedibu (pieméram,
personam ar invaliditati), (2) kad pabalsti tieck maksati ar nolaku panakt noteiktu mérka grupas
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uzvedibu (pieméram, mudinot tricigos iedzivotajus meklet darbu), (3) kad tiek paaugstinata iesp&ja
iegit noteiktus pakalpojumus, kas darbojas ka ilgtermina investicijas (pieméram, atbalsts izglitibas
iegtiSanai un veselibas aprapei). R.Blanka norada, ka Siem ieguldTjumiem un to potencialajai atdevei
Iidz Sim nav veltita pietiekami liela uzmaniba (Blank 2002: 13, 16, 20, 25). Literataras apskats rada,
ka, vert€jot nodoklu un pabalstu sistému darbibu, ir jaanaliz€ gan likumos noteikta kartiba, gan
normu praktiska TstenoSana, jo tieSi pedéja butiski iespaido sisteémas efektivitati kopuma.

1.3. Darba nodoklu nastas salidzinajums Latvija un citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis

Daudzas plaSsazinas lidzeklu publikacijas, kas veltitas nodok]u politikas raksturojumam Latvija,
visbiezak tiek runats par darba nodokliem, noradot, ka to slogs ir viens no augstakajiem Eiropas
Savienibas dalibvalstu vidd un ka tas ir galvenais nedeklarétas nodarbinatibas iemesls (sk.
pieméram, Klints 2007: 28). Tomér nozares specialisti norada, ka nedeklarétas nodarbinatibas
iemesli nav mekl€jami darba nodoklu likmju lieluma, bet gan darba, kapitala un paterina
nodok]u likmju savstarp€ja attieciba, nodoklu administréSana, naudas plismas reguléSana, darba
vidi reglament€joSos likumos un sabiedribas vértibas un attiecksmé pret valsti. Ir svarigi, ka
valsts parvalde sp€j parliecinat pilsonus, ka sanemtie sabiedriskie pakalpojumi kopuma atbilst
samaksatajiem nodokliem. Visi minétie nedeklaréto nodarbinatibu veicinoSie aspekti ir vienlidz
svarigi, un, piedavajot vai noraidot noteiktas nodok]u sisttmas reformas, nevar izcelt tikai vienu
faktoru, par€jo lomu uzskatot par mazsvarigu.

Nemot vera, ka darba nodoklu likmes un to slogs ir izplatits diskusiju temats, ONVNPS péttjuma
darba grupa uzskata, ka ir nepiecieSams salidzinat Latvijas un Eiropas Savienibas dalibvalstu
darba nodok]u nastu, balstoties uz zinamiem, parbauditiem un publiski pieejamiem avotiem, kur ir
pietiekami detalizeti raksturota arT aprékinu metodika. LidzSin€jas diskusijas par Latvijas nodoklu
slogu, tiek minéti atSkirTgi raditaji, piemeram, viena gadijuma tiek salidzinatas nodok]u likmes,
cita gadijuma — nodok]u attieciba pret citiem ekonomiskajiem indikatoriem u.c. Ir svarigi saprast,
ka veidojas attiecigie raditaji un kadi nodoklu sisttmas komponenti ietekmé iegiito rezultatu.
Lai saltdzinatu Latvijas un citu Eiropas Savienibas valstu darba nodok]u nastu, ir aplakoti divi
raditaji — (1) nodoklu slogs zemu atalgotam stradajoSajam un (2) nodarbinato personu ,,slépta”
darba nodok]u likme. Raditaji ir iegati no pedéja Eiropas Komisijas krajuma ,,Nodok]u sistemu
struktira Eiropas Savieniba: 1995 — 2004” (Structures of the Taxation Systems in the European
Union: 1995 — 2004) kopsavilkuma (European Commission Directorate — General Taxation and
Customs Union [EC DG TAXUD] 2006). Savukart dati, uz kuriem balstiti parskata ietvertie
aprekini, ir iegati no Eurostat publiski pieejama datu masiva 2006. gada marta. Tiek noradits, ka
2004. gada dati joprojam ir jauzskata ka provizoriski (EC DG TAXUD 2006: 369-70).

Darba nodoklu slogu (fax wedge) regulari aprékina Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD), un tas tiek
att€lots organizacijas sagatavotaja krajuma ,,Algu aplikSana ar nodokli” (Taxing Wages). Tomér
Sos datus nevar izmantot ONVNPS pétijuma parskata, jo Baltijas valstis Sobrid neietilpst
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (tadejadi So valstu dati netiek apskatiti min€taja
krajuma). Eiropas Komisija, lai noteiktu salidzinamu raditaju par visam 25 Eiropas Savienibas
dalibvalstim, izmanto lidzigu metodiku, aprékinot darba nodoklu slogu zemu atalgotiem
stradajoSajiem. Raditajs att€lo nodoklu slogu vienam stradajosajam bez berniem, kas sanem divas
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treSdalas no videjas darba samaksas valstt (fax wedge for a single worker without children at 2/3
of average earnings). Sis mikro indikators ir svarigs tapéc, ka tas tiek lietots Lisabonas strategijas
istenoSanas novert€juma, lai noteiktu nodoklu potencialo ietekmi uz darba tirgu (EC DG TAXUD
2006: 66). Jaatzime, ka Latvijas gadijuma dotajam krit€rijam ir zinami trakumi, jo salidzinajums
neatspogulo nodoklu slogu uz konkrétu summu. Tacu tieSi konkrétais neto atalgojums ir viens
no galvenajiem kriterijiem Latvijas iedzivotajiem, izSKiroties par doSanos uz darbu cita valstt.
Dotais krit€rijs ir izmantojams, veidojot nodoklu sloga starpvalstu salidzinajumus.

2. tabula. Nodok]u slogs (procentos) vienam stradajoSajam bez bérniem ar ienakumiem
2/3 apmera no vidéjas darba samaksas 2000. — 2004. gada

2000 2001 2002 2003 2004
Francija 39,6 38,4 37,6 37,7 32,6
Igaunija 38,2 37.4 40,2 40,7 38,9
Italija 43,3 42,8 42,6 41,3 41,7
Irija 18,1 17,3 16,7 16,7 15,7
Latvija 41,4 41,2 41,4 40,6 41,1
Lielbritanija 25,3 24,5 24,5 26,2 26,4
Lietuva 42,0 42,2 41,3 39,5 40,0
Vacija 46,5 45,5 45,8 46,7 45,4
Zviedrija 47,7 46,8 45,8 44.8 46,2
ES-25 37,1 36,5 36,4 36,2 35,8
ES-15 37,5 36,6 36,2 36,1 35,6
ES-10 36,4 36,4 36,7 36,4 36,1

Avots: EC DG TAXUD 2006: 67 — Lisabonas stratégijas strukturalo indikatoru datubazes informacija.

2. tabula ir redzama nodok]u sloga vienam zemu atalgotam stradajosajam bez bérniem raditaja
dinamika Baltijas valstis, Francija, Irija, Italija, Lielbritanija, Vacija, Zviedrija, videji 25 Eiropas
Savienibas dalibvalstis, kaarTatseviski vecajas (ES-15) un jaunajas (ES-10) dalibvalstis. Atseviskas
valstis saltdzinajumam ir atlasitas merktiecigi. Francija, Italija, Lielbritanija, Vacija un Zviedrija
atbilst G.Espinga-Andersena dazadiem labklajibas modelu tipiem (sk. 1.1. nodalu). Visvairak ir
parstavéets konservativi korporativais modelis, pie ka pieder Francija, Italija un Vacija. Irija un
Lielbritanija atbilst liberalajam, bet Zviedrija — socialdemokratiskajam modelim. Papildus tam
Irija tiek bieZi pieminéta Latvija ka veiksmigas ekonomisko attistibu veicino$as un nedeklargto
nodarbinatibu samazinoSas ricibpolitikas piemérs. 2. tabula rada, ka viszemakais nodok]u slogs
vienam zemu atalgotam stradajoSajam bez bérniem ir Irija. Otrais zemakais raditajs 2004. gada
bija Malta (18,0%), un treSais — Kipra (18,6%). Stm valstim seko Lielbritanija un Luksemburga,
kur nodokl]u slogs vienam zemu atalgotam stradajoSajam bez berniem ir 26 — 28%. Visaugstakais
nodok]u slogs 2004. gada bija Zviedrija un Be}éijﬁ — aptuveni 46% (EC DG TAXUD 2006: 67).

Tam, ka Irija nodoklu slogs vienam zemu atalgotam stradajoSajam ir viszemakais Eiropas
Savientbas dalibvalstu vidd, ir tris iemesli. Pirmais iemesls ir tas, ka 2001. gada Irija samazinaja
abas progresiva iedzivotaju nodokla likmes ar noltku stiprinat konkurétspeju. Tada veida zemaka
likme tika samazinata no 27% lidz 20%, bet augstaka likme — no 48% 1idz 42%. Otrs iemesls
ir tas, ka 2006. gada Irijas stradajoSajam nebija jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis, ja
ienakums bija mazaks par summu, kas bija mazliet augstaka par minimalo algu (EC DG TAXUD
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2006: 148). Tresais iemesls ir relativi mazas socialas iemaksas (EC DG TAXUD 2006: 60). Lai
gan Latvija piemérotais vienotas likmes iedzivotaju ienakuma nodoklis ir vid€ji liels, zemais
neapliekamais minimums ir viens no iemesliem, kapéc tabula att€lotais nodok]u slogs ir samera
augsts. Otrs iemesls augstajam nodoklu slogam Latvija ir valsts socialas apdroSinaSanas obligatas
iemaksas, kas darbiniekam ir jamaksa jau no pirma nopelnita lata. Tas nozimé, ka pat tiem zemu
atalgotajiem stradajoSajiem, kuru bruto (aprékinata) alga tikai mazliet parsniedz neaplickamo
minimumu, veidojas pietiekami jatams darba nodoklu slogs. Pieméram, ja persona Latvija sanem
bruto darba alga 50 latus (kas ir neapliekama minimuma apmérs kop$ 2007. gada 1. janvara),
vipai ir jamaksa tikai darba némeéja valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas (VSAOI),
kas no min€tas summas sastada 4,50 latus; ta rezultata persona sanems 45,50 latus ,,uz rokas”
(neto). Papildus tam darba dev€jam par pieméra doto gadijumu ir jamaksa darba devéja VSAOI
12,05 lati (24,09%) — tatad kopa par So darbinieku ir jaizteré 62,05 lati. Kopé€jais nodoklu slogs
dotajai ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliktajai algai bas 26,67% [(4,50+12,05)/62,05].

Ne tikai Latvija, bet arT lielakaja dala citu jauno ES dalibvalstu, nodok]u slogs vienam zemu
atalgotam stradajoSajam ir saméra augsts, pieméram, Cehija un Polija 2004. gada tas bija 41,9%,
Ungarija — 41,5%, Slovénija — 39,8%, un Sie raditaji kopuma ir mazliet augstaki par citu, art
2.tabula neminé€tu Rietumeiropas valstu nodoklu slogu. ES-10 vid€jais raditajs ir zemaks par
vairumu Centralas un Austrumeiropas valstu nodoklu slogu, pateicoties Kipras un Maltas datiem
(EC DG TAXUD 2006: 67, 156).

Jaatzimé, ka vairuma veco un arT jauno Eiropas Savienibas dalibvalstu tiek piemé&rota progresiva
iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) likme. Ja jaunajas Eiropas Savienibas dalibvalstis pastav
progresivais IIN, ta pieauguma gradacija ir mazaka neka vairuma veco ES dalibvalstu. Baltijas
valstis tiek piemérota vienota nodokla likme, Slovakija kopS 2004. gada ir ieviesta lineara IIN
sistéma. Pastavot progresivajai sisttmai, zemaka ienakuma sliekSpa IIN likme ir mazaka par
Latvijas vienoto likmi (25%). Ta, pieméram, Cehija zemaka likme ir 15%, Slovénija — 17% un
Ungarija — 18%. Augstaka ienakuma sliekSna likme varié no 32% Cehija lidz 50% Slovenija
(Gandullia 2005: 12).

Veco Eiropas Savienibas dalibvalstu iedzivotaju ienakuma nodokla sisttma médz bat sarezgitaka,
pieméram, Skandinavijas valstis ir sastopami gan valsts, gan paSvaldibu iedzivotaju ienakuma
nodoklis ar dazadam likmém u.c. (EC DG TAXUD 2006: 120, 128, 204). Ja apluko valstis,
kur nodoklu slogs vienam zemu atalgotam stradajoSajam bez be€rniem bija vismazakais, tad
viszemaka ienakuma slieckSpa IIN likme ir Lielbritanija (10%), kam seko Malta (15%), Kipra
un Irija (20%). Kipra ir arf vismazaka augstaka ienakuma sliek$na likme — 30%. Papildus tam
Kipra un, it TpaSi Irija, ir samera augsts neaplickamais minimums vai péc batibas lidzvertigs
IIN nodok]a atvieglojums. Savukart Lielbritanija un Malta dazadu papildu nodok]u atvieglojumu
klasts ir ierobezots (EC DG TAXUD 2006: 32, 112, 148, 168, 200).

Socialas apdrosinasanas iemaksu vai lidzigu socialo maksajumu likmes ir grati objektivi salidzinat,
Jo to piemeroSanas prakse Eiropas Savienibas valstis ir Joti atSkiriga. Ka minéts teorétiskaja dala,
socialos riskus var kompensét dazadi — gan ar socialas apdroSinaSanas, gan ar socialas palidzibas
pakalpojumiem. Saskaitot gan darba némeéja, gan darba dev€ja iemaksas socialas droSibas
programmas, Latvija iemaksu likmes summa ir 33,09%, Lietuva — 33,98 % (darba némejiem — 3%),
Igaunija — 36,5% (darba nemejiem — 3%). Irija kopejas iemaksas ir 12,5%, un valdiba no valsts
budzeta sedz visu éimer,lu pabalstu izmaksas. Lielbritanija iemaksas ir 23,8%, Kipra — 12,6% un
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Malta — 20%. Jaatzimé, ka Lielbritanija un Irija ir valstis, kur sociala apdroSinaSana klasiskaja
izpratn€ nedarbojas vai darbojas loti ierobeZzoti: socialas drosibas pakalpojumi pamata tiek
finanseti no valsts budZzeta, tatad no vispar&jiem nodokliem. Irija, pieméram, no apdroSinasanas
iemaksam finanse€ tikai vecuma un apgadnieka zaud€juma pensijas, pie kam valsts finans€ jebkuru
deficTtu, kas rodas socialas apdroSinaSanas budZzeta, un citi socialie riski tiek kompenséti no valsts
pamatbudZeta. Augstakas socialo maksajumu likmes ir Cehija — 47,5%, kur darba devéji veic
iemaksas darba traumas pabalstiem, Ungarija — 45,5%, kur apdroSinaSanas sistéma ir ieklauta
arT veselibas apdroSinasSana, Francija — 45,04%. Socialo maksajumu likmes 30 — 33% robezas ir
Somija un Zviedrija (Social Security Administration 2006: 23-24).

Cits nodoklu sloga raditajs ir nodarbinato personu slépta darba nodoklu likme (implicit tax rate
on labour employed, ITR on labour). Tas ir makro indikators, kas méra aktualo jeb efektivo
vid€jo nodok]u, kas ir tieSi vai netieSi iekaseti no dazadiem ekonomisko aktivitaSu veidiem, nastu.
Sis raditajs nem vera arT ,,nestandarta” nodok]lu atvieglojumus (pieméram, par veselibas aprapes
pakalpojumiem), ko neietver iepriekS aplukotais nodoklu sloga (tax wedge) raditajs (EC DG
TAXUD 2006: 68, 386). 3. tabula ir redzama nodarbinato personu sléptas darba nodok]u likmes
dinamika no 2000. 1idz 2004. gadam tam valstim, kas tika att€lotas 2. tabula.

Analiz€jot 3. tabula atteloto raditaju, krajuma autori norada, ka darba nodok]u nastas samazinasana,
ko vecas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir istenojusas kop$ 90.-to gadu vidus ar nolaku stimulét
darba tirgu, nesamazina nodarbinato personu slépto darba nodoklu likmi tada mera ka varetu
gaidit. Saja laika Eiropa ir istenoti dazadi pasakumi nodoklu nastas samazinaSanai, un tie
aptvera atSkirigas meérka grupas. Pieméram, dazas vecas ES dalibvalstis samazinaja socialas
apdroSinaSanas iemaksas visiem stradajoSajiem, bet citas — tikai zemu atalgotiem un zemu
kvalificetiem stradajoSajiem. ArT iedzivotaju ienakuma nodokla reformu merki bija atSkirigi.
Dazas valstis pazeminaja IIN likmes un samazinaja progresiva IIN sliekSnu skaitu. Citas valstis
paaugstinaja neaplickamo minimumu un ieviesa IpaSus nodok]a atvieglojumus zemu apmaksatiem
stradajosajiem (EC DG TAXUD 2006: 57-8).

3. tabula. Nodarbinato personu slépta darba nodok]u likme (procentos) 2000. — 2004. gada

2000 2001 2002 2003 2004
Francija 41,6 41,2 40,9 41,4 42.4
Igaunija 38,5 38,2 38,8 38,2 37,6
Italija 41,8 41,8 41,8 42,1 42,0
Irija 28,2 27,4 25,9 25,0 26,3
Latvija 36,7 36,5 37,7 36,5 36,3
Lielbritanija 25,4 25,1 24,0 24,3 24,8
Lietuva 40,7 40,3 38,1 36,9 37,0
Vacija 40,7 40,5 40,4 40,3 39,2
Zviedrija 47,9 46,8 45,6 45,7 45,9
ES-25% 36,2 36,0 35,7 35,6 35,6
ES-15* 36,9 36,5 36,2 36,2 36,0
ES-10* 35,0 35,2 35,0 34,7 34,7

Pieztme: * vid€jais aritmétiskais, izslédzot Slovakijas datus un aizstajot ar 2003. gada datiem neesoSos Portugales
un Polijas 2004. gada datus.

Avots: EC DG TAXUD 2006: 58.
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Kopuma viszemaka nodarbinato personu slépta darba nodok]u likme ir Kipra un Malta (23 - 24%),
kam seko Lielbritanija un Irija. Iemesli, kapec Irija un Lielbritanija ir viszemakie raditaji, ir $o
valstu relativi mazas socialas apdroS$inaSanas iemaksas. Kipra un Malta, kur socialas iemaksas ir
augstakas, ir salidzinoSi zemas progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla likmes un ieverojami
liels neapliekamais minimums (EC DG TAXUD 2006: 59, 63-4). Neskatoties uz kopuma
zemakam darba nodok]u likmém jaunajas ES dalibvalstts, to vid€jais raditajs batiski neatSkiras
no veco ES dalibvalstu vid€ja. Visaugstaka nodarbinato personu slépta darba nodok]u likme ir
Zviedrija, Be}éija‘l, Francija, Italija un Somija — Sajas valstis raditajs varié 42 — 46% robeZas.
Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvijas raditajs ir vid€ji augsts, tomer tas ir zemaks par
tuv€jo kaiminvalstu — Igaunijas un Lietuvas — nodarbinato personu slépto darba nodoklu likmi
(EC DG TAXUD 2006: 57-8).

Jaatztme, ka Latvijas kaiminvalstis, Igaunija un Lietuva, tuvakajos gados plano samazinat
iedzivotaju ienakuma nodokla likmi. Ta Igaunija kopS 2004. gada ir uzsakusi IIN likmes
samazina$anu no 26% lidz 20% 2009. gada. Sobrid, 2007. gada, IIN likme Igaunija ir 22%.
Lietuva Iidz Sim eksist€ja divas 1IN likmes — dividendes, kapitala ienémumi, pensijas u.c. tika
apliktas ar 15% likmi un paréjie ienakumi (algas u.c.) tika aplikti ar 33% likmi. Saimnieciskas
darbibas veic€ju un pasnodarbinato bruto ienakumi Lietuva tika aplikti ar 15% likmi, bet, ja
velgjas aplikt neto ienakumus péc saimnieciskas darbibas izdevumu atskaitiSanas, tad pieméroja
33% likmi. Lietuva arf ir uzsakusi 1IN samazinaSanu, 1idz tas 2008. gada sasniegtu 24%. Kop$
2006. gada 1. jalija IIN likme Lietuva ir 27% (EC DG TAXUD 2006: 124, 160).

Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuras ir salidzinosi zems darba nodok]u slogs (Irija, Kipra,
Lielbritanija, Malta), zemakos darba nodoklu ienémumus kompens€ ar kapitala un paterina
nodok]u iepémumiem (EC DG TAXUD 2006: 32, 112, 147, 167, 199). Visas jaunas ES
dalibvalstis uzneémumu un kapitala (dividenzu) aplikSana ar nodokliem pieméro sameéra zemu
likmi un Sauru nodok]u bazes definiciju (Gandullia 2005: 4). Latvija dividendes netiek apliktas
ar nodokliem, izpemot gadTjumus, kad uzpémums, kas izmaksajis dividendes, izmanto tiesibas
samazinat uznémumu ienakuma nodokla summu saskana ar likumu Par arvalstu ieguldTjumiem
Latvijas Republika, ka arT Liepajas vai Rézeknes specialo ekonomisko zonu likumiem (Kamene
2005a: 9). Ta ka vecajas ES dalibvalstts tieSo nodoklu likmes medz bt augstakas, tiek uzskatits,
ka jaunas ES dalibvalstis vairak palaujas uz netieSo (patérina) nodoklu iepemumiem (Gandullia
2005: 4). Dargu paterina preCu aplikSanu ar lielaku pievienotas vertibas nodokli neka lidz $im
meédz ieteikt arT Latvijas ekonomisti, apsprieZot iesp&jamas Latvijas nodok]u politikas reformas.

Apkopojot augstak minéto, redzams, ka Latvijai batu jadoma par zemu atalgoto stradajoSo nodokJu
sloga samazinaSanu. Sim noldkam ONVNPS pétfjuma ir jamodel€ un jasalidzina, kads efekts dazadas
ledzivotaju ienakumu grupas sagaidams, ja samazinatu iedzivotaju ienakuma nodokla likmi, un kads — ja
paaugstinatu ar I[IN neapliekamo minimumu, IIN attaisnotos izdevumus un atvieglojumus.

1.4. Nodokli un pabalsti ka politikas planosanas dokumentos noteiktie
nodarbinatibas veicinaSanas instrumenti

Nodarbinatibas veicinaSana gan tieSi, gan pastarpinati caur izglitibas un profesionalitates
paaugstinaSanu Sobrid ir nozimigs temats Latvijas publiskaja telpa. Ir izstradati un regulari tiek
atjaunoti ricibpolitikas dokumenti, kuros tiek nosaukti gan visparigi, gan konkréeti mérki un kuru
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galvenais vadmotivs ir darba un no darba gato ienakumu pievilciguma vairoS$ana. Sie dokumenti
nosaka aktualo sociali politisko vidi, kura tika veikts ONVNPS pétijums. Saja apakSnodala tiks
isi apskatiti noztmigakie Latvijas politikas planoSanas dokumenti, nemot vera, ka vairums no tiem
ir analizeti arT citos programmas ,,Darba tirgus petTjumi’ projektu zinojumos. Eiropas Savienibas
politikas planosanas dokumenti Saja parskata sikak aplakoti nav — to saturs atspogulojas Latvijas
planos un merkos. ONVNPS pétfjuma parskata tika ieklauti tie dokumenti, kas veltiti praktisku
un konkrétu Tstenoto vai nakotn€ realiz€jamo nozares politikas pasakumu uzskaitjumam un
vertgjumam. Tika pieversta uzmaniba dokumentos defin€tajiem uzdevumiem un instrumentiem,
lai risinatu noraditas darba tirgus problemas, ka arT indikatoriem, kuru skaitlisko vertibu izmainas
butu jaizmanto noteiktas ricibas efekta nomériSanai. AtbilstoSi izvirzitajiem kriterijiem, ONVNPS
parskata tika apskatiti $adi dokumenti: Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas deklaracija par
Latvijas nodarbinatibas prioritatem, Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008.
gadam, Latvijas Kope€jais socialas ieklauSanas memorands, Latvijas nacionalais ricibas plans
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanai (2004-2006), Pamatnostadnes nodok]u un nodevu
sistémas attisttba, Nacionalais attTstibas plans 2007. — 2013. gadam un Nacionalais zinojums par
socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégiju 2006. — 2008.gadam.

Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas deklaracija par Latvijas nodarbinatibas prioritat€m satur
saskanotu nodarbinatibas un darba tirgus mérku kopu, lai sekmétu Latvijas darba tirgus pielagoSanu
darbibai Eiropas Savieniba. Sajadokumentatikanoraditas vairakas jomas, kuras Latvijas darbatirgt
ir javeic turpmaka uzraudziba. Tas ir: (1) ,,nodarbinatibai draudzigas™ algu struktaras veidoSana
paral€li picaugoSam darba razigumam, (2) nodok]u sloga samazinaSana, Tpasi zemu atalgotajam
darbaspekam, un (3) bezdarbnieku pabalstu struktiras attistiSana, uzlabojot socialo pakalpojumu
sniegSanu darba meklétajiem, kuriem nepienakas bezdarbnieku pabalsts. Lai sasniegtu pirmo un
otro uzdevumu, deklaracija ir min€ti normativie un finanSu instrumenti (valsts noteiktas minimalas
darba algas, ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekama minimuma paaugstinaSana un budZzeta
iestazu darbinieku apmaksas sistémas noteikSana), rezultata novert€juma indikators — nodoklu
sloga raditajs. Lai sasniegtu treSo uzdevumu, ir planota normativo, finanSu un administrativo
instrumentu pielietoSana (ienakumu test€ta GMI pabalsta izmaksa, sanémeéjam registréjoties
Nodarbinatibas valsts agentiira un iesaistoties lidzdarbibas pasakumos, GMI Itmena pakapeniska
paaugstinaSana), tomér nav noraditi precizi indikatori, lai nomeérttu Tstenoto pasakumu rezultatus
(Latvijas Republikas Labklajibas ministrija un Eiropas Komisijas Nodarbinatibas un socialo lietu
generaldirektorats 2003: 24-29, 43).

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008. gadam parada, ka Latvija sasniegs Lisabonas
stratégijas mérkus (Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija [EM] 2005b: 2) — ekonomiskas
izaugsmes saglabaSanu un nodarbinatibas veicinasanu. Programma ir att€lotas bitiskakas problémas,
kas jarisina, izpildot Lisabonas stratégiju Latvija, ta parada ricibu un pasakumus problému
risinaSanai, ka arT mérku sasniegSanas rezultativos raditajus (indikatorus). Programma sastav no
pieciem galvenajiem ekonomiskas politikas pamatvirzieniem jeb uzdevumiem Lisabonas mérku
sasniegSanai Latvija, trim no kuriem ir tieSa saistiba ar ONVNPS pétfjuma t€mu — analizét saistibu
starp nodarbinatibu, nodok]u un pabalstu sisttmu un darba algam. Sie politikas pamatvirzieni ir:
(1) makroekonomiskas stabilitates nodro$inaSana, (2) investicijam un darbam labvéligas vides
veidoSana un (3) nodarbinatibas veicinasana (EM 2005b: 7).

Pirma uzdevuma, makroekonomiskas stabilitates nodroSinasanas, stenoSana ir nepiecieSama
ekonomiskas izaugsmes un darbavietu nodroSinasanai, un tas tiks izpildits, pielietojot finanSu un
administrativos instrumentus (minimalas darba algas, neapliekama minimuma un atvieglojumu
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par apgadiba esoSajam personam paaugstinaSana, darba samaksas pilnveido$ana valsts budzeta
iestades stradajoSajiem). Tiek noradits, ka 1idz nacionalas Lisabonas programmas izstrades bridim,
ir samazinata kop€ja valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu, uzneémumu ienakuma nodokla
un nekustama 1paSuma nodok]a likme. Lai gan dokumenta nav uzsverts, kuri indikatori ir batiskakie

sasniegta rezultata mériSanai, var uzskatit, ka tie ir situacijas apraksta minétie raditaji — nodarbinatibas
Itmenis, iekSzemes kopprodukta lielums, nodoklu slogs u.tml. (EM 2005b: 8, 12-17).

Otro no augstak minétajiem Latvijas nacionalas Lisabonas programmas uzdevumiem,
investicijam un darbam labvéligas vides veidoSanu, ir planots nodro$inat, pielietojot normativos,
administrativos, informativos un finanSu instrumentus (konkurences uzraudzibas pastiprinaSana,
administrativo barjeru samazinaSana darfjumiem un elektroniskas dokumentu un informacijas
apmainas nodroSinaSana, finans€juma pieskirSana uzneémejdarbibas attistibai agrinaja stadija u.c.).
Sasniegta rezultata novertéjuma indikatori ir pétjjumu dati par administrativo procedaru ietekmi uz
uznémeéjdarbibu, uznémumu skaita un investiciju apjomu statistika (EM 2005b: 9, 29-37).

Rungjot par treSo Latvijas nacionalas Lisabonas programmas uzdevumu, t.i., nodarbinatibas
veicinasanu, tiek noradits, ka kop€jais nodarbinato iedzivotaju tpatsvars Latvijaatpaliek no Eiropas
Savienibas vid€ja raditaja, tapec ricibpolitikas uzdevums ir ekonomiskas aktivitates sekméSana
mazak attistitajos regionos un nedeklarétas nodarbinatibas samazina$ana. So uzdevumu izpildei
ir planots lietot galvenokart administrativos un finanSu instrumentus (aktivie nodarbinatibas
pasakumi, minimalas algas, neaplickama minimuma paaugstina$ana, kontroles instithciju
darbibas pastiprina$ana, arpusgimenes bérna pieskati$anas pakalpojumu attistiba). Programma
tiek noradits, ka nodarbinatibas veicinaSanai svarigi ir atbalstit ieguldfjumus cilvékkapitala, tomér
tiek planots, ka finansu instrumenti $T apakSuzdevuma sasniegSanai ir japielieto tikai izglitibas
iestazu materiali tehniska nodro$inajuma modernizéSanai, valsts budzeta finanséto studiju vietu
skaita dabas un inzenierzinatn€s palielinaSanai un macibspeku atalgojuma paaugstinasanai. Lidzigi
ka pirma uzdevuma gadijjuma dokumenta nav uzsverts, kadi indikatori ir regulari jaizverte, tacu
var uzskatit, ka tie ir nodarbinatibas Itmenis, vid€ja darba alga dazadu merka grupu griezuma,
nodok]u slogs, stud€joSo skaits dabas un inZenierzinatnés u.tml. (EM 2005b: 10, 42-60).

Instrumenti, kas miné&ti Latvijas nacionalaja Lisabonas programma 2005. — 2008. gadam, tika
sakotn&ji noraditi arT Latvijas Kopgja socialas ieklauSanas memoranda, kur ir definéti galvenie
meérki nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumu risinaSanai, paraditi politiskie pasakumi, ko
veikusi Latvija uz vienoSanas pamata, veidojot valsts politiku saskana ar ES kop€jiem mérkiem,
un noteiktas galvenas politiskas jomas, kuras turpinat talaku monitoringu un politikas izvert€Sanu.
Pasakumi, kas paredzeti cipai ar nabadzibu un socialo atstumtibu, ietver valsts ekonomikas
stiprinaSanu, individa aktivizéSanu un integréSanu darba tirgd, un socialas droSibas sist€mas
talaku attisttbu. So pasakumu attistibai nepiecieSams nodrosinat nodok]u bazes attistibu, kas Jautu
pakapeniski palielinat socialajai jomai atveleto lidzeklu Iimeni Iidz vid€jam ES valstu finans€juma
Itmenim, &nu ekonomikas Ipatsvara samazinaSanu un nedeklarétas darba samaksas apkaroSanu.
Balstoties uz Memoranda veikto analizi, Latvijas valdiba un Eiropas Komisija vienojusas par
vissteidzamak risinamajam politikas prioritatém, kas saistitas ar cInu pret nabadzibu un socialo
atstumtibu. Saisttba ar nodok]u un pabalstu sist€mu, prioritates bija adekvata ienakumu minimuma
nodroSinasSana, minimalas darba algas, valsts pabalstu un pensiju regulara paaugstinasana, ka
arT paSvaldibu socialas palidzibas lieluma paaugstinaSana tricigajiem iedzivotajiem, pieversot
fpaSu uzmanibu gimer,lu ar trim un vairak b&rniem un nepilno éimer,lu ar vienu vai vairakiem
nepilngadigajiem bérniem stavoklim (Latvijas Republikas Labklajibas ministrija 2003b: 40).
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Latvijas nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanai (2004-
2006) ir izstradats, pamatojoties uz Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas Kop€ja socialas
ieklauSanas memoranda izvirzitajiem mérkiem un prioritatém, kas ilgtermina jaisteno, lai Latvija
mazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu. Ricibas plana ir defin€ti mérki un pasakumi, kas
jaisteno nodarbinatibas, izglitibas, veselibas, socialo pakalpojumu un citas jomas. Pasakumu
plana divi uzdevumi ir saistiti ar ONVNPS pétijuma mérki. Tie ir: (1) ieklaujosa darba tirgus
izveide un nodarbinatibas veicinaSana un (2) adekvatu ienakumu nodroSinaSana ar darba
samaksas, nodok]u politikas un socialas aizsardzibas sisteémas palidzibu (Latvijas Republikas
Labklajibas ministrija [LM] 2004: 9, 13). Nacionalaja ricibas plana nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanai (2004-2006) ir noraditi precizi indikatori, kuri ir jasasniedz, Tstenojot
min€tos uzdevumus. Uznémumu skaita pieaugums Iidz 25 vienibam uz 1000 iedzivotajiem,
pasSnodarbinato skaita pieaugums, nodarbinato iedzivotaju skaita izmainas absolata izteiksmé,
nodarbinatibas lTmenis pirmspensijas vecuma grupa un pirmskolas izglitibas iestazu un citu
arpusgimenes bérnu apripes pakalpojumu iestazu skaita pieaugums ir galvenie indikatori,
kas rada pirma uzdevuma izpildes rezultatus (LM 2004: 27-28). Savukart minimalas algas
pieaugums 11dz 50% no nacionalas vid€jas algas, ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekama
minimuma un atvieglojumu par apgadiba eso$am personam paaugstina$ana, bérna kopSanas
pabalsta, gimenes valsts pabalsta un GMI pabalsta apmeéra regulara parskaitiSana ir galvenie
indikatori, kas raksturo otra uzdevuma izpildes rezultatus (LM 2004: 28-29). Jaatzimée, ka
iepriekS nosauktie indikatori, kas miné€ti ricibas plana, vienlaikus ir ne tikai rezultatu raditaji,
bet arT instrumenti So raditaju sasniegSanai.

Aptuveni vienlaikus ar augstak minéto dokumentu izstradi un parakstiSanu, Ministru kabineta
2003. gada 10. junija tika apstiprinatas un 2005. gada 23. februarT tika grozitas Pamatnostadnes
nodoklu un nodevu sistémas attistiba. Dokumenta ietvertie pasakumu plani attiecas uz laika
posmu lidz 2006. gadam. lepriekS aplukotajos dokumentos biezak minétie nodarbinatibas
veicinasanas finanSu instrumenti ir ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickama minimuma un
atvieglojumu par apgadiba esoSam personam paaugstinaSana. Ir svarigi noskaidrot, vai nodok]u
sist€mas attistibas pamatnostadnés ir noradita So instrumentu nozime nodarbinatibas veicinasana.
Dokumenta mérkis atbilst nacionalas Lisabonas programmas uzdevumiem — tas paredz noteikt
nodok]u politikas attTstibas virzienus, nodrosinot stabilu un prognoz€jamu makroekonomisko vidi
valstl. Lai gan nodarbinatibas veicinaSana ka iesp&jamais nodoklu politikas merkis dokumenta
nav minéts, ir noradits, ka nodoklu politika ir instruments, ar kura palidzibu var stimulét vai
bremzét kada tautsaimniecibas sektora vai valsts regiona attistibu. Vienlaikus tiek atzimeéts, ka §ada
lemuma pienem3ana parasti izkroplo konkurences apstaklus un ne vienmér ieguvums sasniedz
meérki, proti, ne vienmer labumu gast nodok]u maksatajs, kam konkretais atvieglojums ir adresets
(Latvijas Republikas FinanSu ministrija [FM] 2003: 14). Pamatnostadnés ir minétas vairakas
problémas, kas ir janem veéra dota pétifjuma izstrade. Piemeram, tiek noradits, ka, attistoties
nodoklu sist€émai, dazados laikos un ar dazadu merki tika ieviesti jauni nodoklu atvieglojumi,
tade] Saja sistema pietrokst konceptualas vienotibas (FM 2003: 18).

Pamatnostadnes nodok]u un nodevu sistemas attistiba nosaka, ka turpmako nodok]u sistémas
attistibu javer§ vairakos virzienos, no kuriem ONVNPS pétfjumam svarigi ir divi: (1)
uznéméjdarbibas vides uzlaboSana, samazinot nodoklu likmes un izvairoties no biezas nodok]us
regul€joSo normativo aktu groziSanas, un (2) iedzivotaju dzives limena uzlaboSana, iesp&ju
robeZas palielinot ar nodokli neaplieckama ienakuma apmeéru un paplaSinot pievienotas veértibas
nodokla samazinatas likmes pieméroSanu (FM 2003: 2). Pamatnostadnes paredz koncepcijas
par iedzivotaju ienakuma nodokla bazes optimizeSanu izstradi, parskatot nodokla atvieglojumus
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un atseviS8ku ienakumu veidu izslégSanas pamatotibu no aplikSanas ar iedzivotaju ienakuma
nodokli, ka arT valsts socialo pabalstu un nodokla atvieglojumu integréSanas iesp€ju izvertéSanu
(FM 2003: 3).

Lai sasniegtu pirmo Pamatnostadnés minéto uzdevumu, proti, uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanu,
ir noradits, ka janodroSina fikseta ienakuma nodokla ievieSana mazajiem uzpemejdarbibas
(saimnieciskas darbibas) veic€jiem, kas nav ar pievienotas vertibas nodokli apliekamas personas,
un ka jasaskano nodoklu atvieglojumu sistéma ar Eiropas Savienibas prasibam (FM 2003: 18-
19). Lai saskanotu ienakumu no kapitala aplikSanu ar nodokli, atturetu kapitala da]u turétajus no
pelnas sadaliSanas un padaritu nevajadzigu citu, ar nodokli apliekamo ienakumu transforméSanu
dividend€s, pamatnostadnés tika paredzéts ieviest dividenzu aplikSanu ar nodokli, paredzot 6%
likmi no 2004. gada un 10% — no 2005. gada (FM 2003: 26-27). Planota aktivitate pétfjjuma
istenoSanas laika netika veikta. Rundjot par iedzivotaju ienakuma nodokli, ir noradits, ka
turpmakajos gados ir nepiecieSams optimizet pastavoSos nodok]a atvieglojumus (FM 2003: 29).

Pétfjuma TstenoSanas laika tika atjaunoti un izstradati ricibpolitikas dokumenti, kuru Tsteno$ana
uzsakas 1idz ar ONVNPS pétijuma noslégumu. Divi no Siem dokumentiem ir aplukoti parskata
turpinajuma, jo tie parada, vai noteiktu politikas instrumentu lietojums joprojam ir aktuals un
vai nav noraditi citi, 17dz §im neminéti, instrumenti. Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013.
gadam ir viens no jaunakajiem politikas planoSanas dokumentiem, un tas nosaka tuvako septinu
gadu mérka uzdevumus. ONVNPS pétijumam svarigi ir $adi uzdevumi: (1) nodrosinat atbalstu
uznémeéjdarbibas uzsakSanai un samazinat administrativas barjeras, (2) nodroSinat ilgtermina
veselibas aprapi un profilaksi, (3) uzturét socialas apdrosSinasanas sist€mas finansialo stabilitati un
veicinat sist€mas attistibu, ka arf veicinat sabiedribas izpratni par socialas apdro$inasanas sist€mas
nozimi, (4) attistit valsts atbalstu gimeném ar bérniem atbilsto$i bernu un vecaku vajadzibam, ka
arT (5) sekmét darba algu paaugstinaSanos, 1pasi zemu atalgotajiem stradajoSajiem, paaugstinot
neapliekamo minimumu un nodokla atvieglojumus par apgadiba esoSam personam (Regionalas
attistibas un paSvaldibu lietu ministrija 2006: 20, 40-43).

Nacionalais zinojums par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2006. — 2008.
gadam ir otrs dokuments, kas ir izstradats jau ONVNPS pétijuma TstenoSanas laika. Tas rada
socialas droSibas merkus tuvakajiem gadiem, velreiz akcent€jot, ka demografiskas slodzes
pieaugums prasa elastigu socialas droSibas sistému un ka batiska nozime dzives Itmena celSana
ir iedzivotaju ieklauSanai darba tirgn (Latvijas Republikas Labklajibas ministrija [LM] 2006:
7). Lidzigi ka ieprieks ir nosaukti uzdevumi, kas Latvijai butu javeic apskatitaja laika posma,
noraditi instrumenti, kurus pielietojot tiks sasniegti noteiktie uzdevumi, ka arT ir noraditi
indikatori, kas lauj merit rezultatu. ONVNPS pétfjumam svarigi ir 8adi uzdevumi: (1) uzlabot
resursu un pakalpojumu pieejamibu gimeném, Tpasi daudzb&rnu un nepilnam gimeném, un (2)
uzlabot izglitibas un nodarbinatibas pakalpojumu pieejamibu nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklautajiem bérniem un jaunieSiem (LM 2006: 12-15).

Attiectba uz pirmo uzdevumu ir noradits, ka gimenes loti nelielu atbalstu sanem tieSi b&rna
audzinasanas laika un ka papildu izdevumi vecakiem ar bérniem rodas tad, kad bérns sak apmeklét
skolu, tapéc tiek noteikts apakSuzdevums uzlabot zc;’imel’lu arbérniem finansialo situaciju, samazinot
nodok]u slogu un paaugstinot dazadu pabalstu apmerus bérna kopSanas un audzinaSanas laika (LM
2006: 14-15). Uzdevuma istenoSanai ir paredz€ta normativo un finanSu instrumentu lietoSana,
proti: (1) noteikt piemaksas pie paSreizéja bérna piedzimsanas pabalsta, (2) paaugstinat gimenes
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valsts pabalsta apmeéru, ieviest jaunu valsts socialas apdroSinaSanas pabalstu (vecaku pabalstu)
sociali apdro$inatam personam par bérna vecuma lidz vienam gadam kopSanu, ar to aizvietojot
no valsts pamatbudZeta paSreiz pieSkiramo b&rna kopSanas pabalstu nodarbinatam personam, kas
kopj beérnu vecuma lidz vienam gadam, (3) paaugstinat iedzivotaju ienakuma nodokla neapliekamo
minimumu un nodok]a atvieglojuma apmeéru par apgadiba eso$am personam, (4) noteikt jaunu
ienakuma nodokla attaisnoto izdevumu iedzivotajiem par datortehnikas, programmatiiras un
interneta piesléguma iegadi, (5) noteikt piemaksu pie augusta ménesa gimenes valsts pabalsta ar
meérki sniegt papildu atbalstu naudas izmaksu veida gimeném sakara ar bérna sagatavo$anu jaunajam
macibu gadam, ka arf (6) ieviest gimeni atbalsto$aku bérna kop$anas pabalsta sistému, paplaginot
bérna kopSanas pabalsta sapéméeju loku un nosakot berna kopSanas pabalsta pieSkirSanu par bérna
kopSanu vecuma lidz diviem gadiem (LM 2006: 22-23). Ir planots, ka jaunais vecaku pabalsts tiks
noteikts 70% apmeéra no personas vid€jas apdro$inasanas iemaksu algas un ta maksimalais apmeérs
bus atkarfgs tikai no valsts socialas apdro$inaSanas obligatajam iemaksam (LM 2006: 22). Lai
veiktu otro uzdevumu (uzlabotu izglitibas un nodarbinatibas pakalpojumu pieejamibu bérniem
un jaunieSiem), ir planoti tadi pasakumi, kas visbiezak prasa finan$u un informativo instrumentu
pielietoSanu, pieméram, nodro$inat bérniem noteiktus papildus pakalpojumus, piedavat skolénu
vasaras darbu u.c. (LM 2006: 18-22).

Apkopojot augstak min€to, uznémejdarbibas attistiba, iedzivotaju izglitibas un veselibas
uzturéSana, nodoklu sloga samazinaSana noteiktam meérka grupam un vecaku ar beérniem
atbalstiSana ir uzdevumi, ko valsts plano istenot, lai veicinatu gan iedzivotaju nodarbinatibu,
gan dzimstibu. Divu uzdevumu nozime pedgja laika izstradatajos politikas dokumentos ir izcelta
vairak neka ieprieks. Tie ir iedzivotaju izglitibas un veselibas uzturé$ana, ka arT atbalsts gimenem
ar berniem. So abu uzdevumu TstenoSana dos ne tikai Tstermina, bet arT ilgtermina atdevi. Tadel
ONVNPS pétijuma ietvaros ir javert€ gan politikas dokumentos noradito instrumentu pielietojuma
efektivitati, gan to pielietojuma gratibas.

1.5. Pétijuma hipotézes

Uzsakot ONVNPS péttjumu, darba grupa formul€ja vairakas hipotézes, vadoties no atzinam,
kas gitas teortiska un empiriska materiala analiz€. Apkopojot iepriek3€jo nodaJu materialu,
nodarbinatibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistéma ir savstarp&ji papildinoSu normu kopums,
ka rezultata individs, no vienas puses, jutas sociali aizsargats pret tiem dzives gadijumiem, kad
vinam nav iesp&ju paSam ieguat iztikas ltdzek]us, un, no otras puses, individs ir motivets meklet
savam sp&jam un interesém atbilstoSu nodarboSanos, lai iegfitu iztikai nepiecieS$amos resursus
gan tagadn€, gan nakotn€ (pieméram, pensija). Tapéc optimala pabalstu sist€éma ir tada, kur,
no vienas puses, pabalstu izmaksa ir pietiekami ilga, bet, no otras puses, pastav nosacijumi,
kas motivé individu meklét darbu. Lai gan literatara tiek atziméts, ka pabalsti, kas atkarigi no
socialas apdro$inaSanas iemaksam, tiecas saglabat socialo stratifikaciju, vienlaikus tiek noradits,
ka Sada sistéma noteiktos apstaklos mudina stradajoSos bat regulari nodarbinatiem, ka arT stimulé
mazak aktivo iedzivotaju grupu iesaistiSanos darba tirgd. Papildus tam ir svarigi, lai ienakumi no
darba, salidzinot ar pabalstiem, batu pietiekami lieli, ka rezultata individam batu izdevigi stradat.
Tapéc nodarbinatibu veicinosa nodoklu sistéma ir tada, kas, apmierinot valsts parvaldes budzeta
vajadzibas, parlieku nesamazina individu tieSos, no darba giatos ienakumus. Ta ka individu sp&jas
un prasmes ir atS8kirigas un darbs, kas tiek paveikts, ir dazadi atalgots, ir svarigi, ka zemakas
kvalifikacijas amati ir pietickami pievilcigi, lai arT So darbu kads gribétu veikt. Zemu apmaksatu
darbu ekonomisko pievilcibu var vairot ar nodok]u sistémas palidzibu, samazinot nodok]u slogu,
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kameér individa alga nav sasniegusi noteiktu Itmeni. Tapat, stimul€jot iedzivotaju ekonomisko
aktivitati, valsts var samazinat nodoklu nastu tam darbibam, kas tiek atbalstitas (pieméram,
izglitibai u.c.). Sie ir butiskakie jautajumi, kas ir jaapskata ONVNPS pétijuma.

ONVNPS pétijuma darba grupa izvirzija hipotézi, ka, pirmkart, pasreiz€jais Latvijas valsts
socialas apdro$inaSanas pabalstu apmérs un izmaksasanas ilgums ir tuvu optimalam. Tiem
nav veicinoS$as ietekmes uz potencialo darba mekl€taju apzinatu palikSanu arpus darba tirgus.
Sis apgalvojums visvairak attiecas uz pabalstiem bezdarbniekiem, tomér ta formul&jums ir
visparigs, ietverot arT paréjos socialas apdroSinasanas pabalstus. Dotais apgalvojums izriet no
Sadiem literatira min€tajiem argumentiem: (1) pabalstu atkartba no apdro$inaSanas iemaksam
veicina individu iesaistiSanos darba tirgd, (2) pabalsta lieluma samazinasanas laika gaita mudina
ta sanémeéju iesaistities darba tirgdl un (3) bezdarbnieka pabalsta, kas ir viens no batiskakajiem
nodarbinatibas konteksta, izmaksas garums Latvija, salidzinot ar citam valsttm, ir samera Tss.
Otrkart, darba grupa pienéma, ka paSreiz€ja iedzivotaju ienakuma nodokla un uzpémumu
ienakuma nodokla likmju tiesa ietekme uz Latvijas uznémumu produktivitates raditajiem nav
batiska. Treskart, atbilstoSi darba uzdevumam novertet progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla
ievieSanu Latvija, darba grupa izvirzija hipotézi, ka progresiva ienakumu nodokla ievieSana
palielinatu nedeklaréto ienakumu un neregistrétas nodarbinatibas Tpatsvara palielinasanos.
Ceturtkart, vadoties no atzinam, ka nodok]u administracijas uzlaboSana samazina nedeklareto
nodarbinatibu, tacu stingras darba vides normas veicina bezdarbu, ONVNPS darba grupa
uzskatija, ka Latvijas nodok]u administréSanas procesa uzlaboSanai var bat pret€js iespaids
dazados tautsaimniecibas sektoros. Piektkart, atbilstoSi literattras apskata, Latvijas politikas
planoSanas dokumentos un Latvijas publiskaja telpa minétajiem argumentiem darba grupa
izvirzija hipotézi, ka augstas socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes ir galvenais neformalas
nodarbinatibas un ienakumu nedeklaréSanas iemesls Latvija. ONVNPS pétfjuma hipotéZzu
parbaudes rezultati ir apkopoti parskata 9. nodala.
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II PETIJUMA PLANS, DATU VAKSANAS UN ANALIZES
METODES

Lai veiktu petfjuma uzdevumus, ONVNPS projekts tika sadalits vairakas tematiskas dalas, katra
no kuram notika datu vakSana un to analize. P&tfjuma ietvaros tika gan iegfti primarie dati,
pielietojot kvalitativas un kvantitativas datu vakSanas metodes, gan izmantoti sekundarie dati
(Centralas statistikas parvaldes, Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras un citu institaciju vakta
un apkopota informacija). ONVNPS peétijums sastav no sadam dalam:

Informacijas sist€ému audits,

Iedzivotaju ekonomiskas aktivitates raksturojums,

Uzpeméju informétibas nodoklu jautajumos izpete,

Darba nodok]u uztveres un administréSanas analize,

Mikro-simulaciju modela izveide,

Valsts socialas apdroSinaSanas un valsts socialo pabalstu analize,

Pasvaldibu pabalstu analize,

NNERNRRANNNEAMN

Nozares politikas alternativu novert€jums.
2.1. Informacijas sistému audits

ONVNPS petijuma informacijas sisttmu auditam bija divi meérki. Pirmkart, bija janoverte
politikas dokumentu izstradé izmantoto datu kvalitati un jaizstrada ieteikumus, ka pilnveidot
statistiskas informacijas kvalitati, lai nakotn€ valsts instit@iciju parstavji varétu precizak novertet
raditaju dinamiku un istenotas politikas atdevi. Otrkart, bija jarekomend€ noteiktus pasakumus
vai ricibu, kas nepiecieSama, lai nakotn€ uzlabotos gan valsts institliciju savstarp&ja sadarbiba,
gan ricibpolitikas efektivitate. Audita rezultati ir doti petfjuma parskata 3. nodala.

Informacijas sisttmu audits ietver (1) Sobrid pieejamo datu ieglSanas metozu, apstrades,
sistematizacijas, (2) iegutas informacijas daudzuma par nodok]u un pabalstu veidiem, to ietekmi
uz nodarbinatibu un citu ar t€mu saistito datu, (3) ka arf informacijas plasmas izvert€jumu. Audits
ir veidots, izmantojot Stizanas Hencelas (Susan Henczel) referata ,, Informacijas audits ka pirmais
solis cela uz efektivu zinaSanu vadibu: specializeto bibliotekaru iesp€jas” (The information audit
as a first step towards effective knowledge management: an opportunity for the special librarian)
(Henczel 2000, 210-226) paustas idejas. Autore sadala informacijas sist€mu auditu trfs — datu,
informacijas un zinaSanu — analizes posmos. Datu posma apskata, kadus datus un aprekinus
izmanto pétama organizacija, lai sagatavotu dokumentus un pamatotu piepemtos lémumus.
Informacijas posms ir process, kura notiek datu parstrade jeb datu ielikSana analizétas problémas
konteksta, un péd€jais posms ir zinaSanas (Henczel 2000: 212). ZinaSanas S.Hencela iedala divas
dalas: noformulétas zinaSanas (explicit knowledge) — datubazes, parskati, zinojumi un cita veida
dokumenti, kurus ir salidzino$i viegli iegit un parbaudit; un nenoformulétas zinasanas (tacit
knowledge) — pe€tamaja organizacija stradajoSo darbinieku pieredze un kompetence (Henczel
2000: 213). Nenoformulétas zinaSanas ietekmé sagatavoto dokumentu kvalitati, un tas ir iespgjams
novérot tikai saruna ar konkréto ,,zinaSanu neséju” — organizacijas darbinieku.

Lai ievaktu auditam nepiecieSamo informaciju, tika pielietotas $adas datu vakSanas metodes:
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M dokumentu analize — normativo aktu, rikojumu un lidziga satura dokumentu, kas defing
nodok]u atvieglojumu un sociala atbalsta pieSkirSanas kartibu, izpete;

M ekspertu intervijas ar Centralas statistikas parvaldes, ministriju, citu valsts iestazu, pa$valdibu
un nevalstisko organizaciju darbiniekiem par informacijas apriti. Tika veiktas 17 intervijas:
7 intervijas — ar Labklajibas ministrijas un tas apakSstruktiru parstavjiem, 4 — ar FinanSu
ministrijas un tas apakS$struktdru parstavjiem; 3 — ar Ekonomikas ministrijas un tas
apakSstruktiiru parstavjiem; 3 — ar sabiedrisko organizaciju parstavjiem.

M sekundaro datu analize — CSP Majsaimniecibu budZeta pétijuma 2004. un 2005. gada datu
salidzinaSana ar iztikas minimuma groza veértibu.

CSP Majsaimniecibu budzeta 2004. gada pétfjuma piedalijas 3913 majsaimniecibas, un 2005.
gada pettjuma — 3774 majsaimniecibas. Ta merkis ir registrét majsaimniecibas loceklu detalizétu
ienakumu un izdevumu struktdru, ka arTipaSibas, kas |auj sagrupet gimenes péc to lieluma, galvena
pelnitaja sociali ekonomiska statusa un citiem krit€rijiem. Majsaimniecibu budZzeta pétijums
ir privato majsaimniecibu izlases veida aptauja, kuras laika tiek aizpildita patérina izdevumu
dienasgramata un notiek intervija ar majsaimniecibas locekli par tas sastavu, dzives apstakliem
u.c. jautajumiem. Majsaimniecibas loceklu naudas ienakumi tiek noskaidroti intervijas laika, kas
nozimé, ka respondentam ir gratak atceréties un nosaukt mazak batiskus vai neregulari sanemtus
naudas ienakumus. Salidzinot kopé&jos majsaimniecibas riciba esoSos ienakumus un izdevumus,
redzams, ka registrétie majsaimniecibas izdevumi parsniedz tas ienakumus vidéji par 397 latiem
2004. gada un 544 latiem — 2005. gada datos. So paradibu izskaidro vairaki apstakli. Pirmkart,
pieaug majsaimniecibu pieeja paterina kredita resursiem, un pétfjuma metodologija paredz, ka
kredita vai finanSu lizinga iegadato pat€rina preCu vertibu majsaimniecibas izdevumos uzrada
pilna apjoma darTjuma noslégSanas bridt, kaut gan norekins ar kredita deveju notiek ilgaka laika
posma. Otrkart, majsaimniecibas ilglieto$anas precu iegadei izmanto arT uzkratos ienakumus.
TreSkart, pétijuma dalibnieki var noklusét dalu ienakumu, ipaSi tad, ja tie nav deklaréti.
Informacijas sisttmu audita ietvaros CSP Majsaimniecibu budZzeta pétfjums tika izmantots, lai
novertetu iztikas minimuma groza (viena iedzivotaja pilna iztikas minimuma preCu un patérina
groza) atbilstibu realajam pat€rinam. Sis novert€jums ir nepiecieSams tade], ka dazadi sociali
ekonomiskas politikas novert€juma kritériji ir pakartoti iztikas minimuma groza veértibai naudas
izteiksme, un tas ir arf bieZs diskusiju temats Latvijas publiskaja telpa.

2.2. Iedzivotaju ekonomiskas aktivitates raksturojums

Iedzivotaju ekonomiskas aktivitates raksturojumam bija divi merki. Pirmais mérkis bija raksturot
STbriza situaciju darba tirgd no darbaspeka piedavajuma viedokla, t.i., noteikt esoSo un potencialo
darba némeju skaitu. Potencialie darba némeji ir tas iedzivotaju grupas, kuras Sobrid batu gatavas
iesaistities darba tirgd, taCu ir sastapusas ar kadiem SkerSliem. Barjeru, lai iesaistitos darba tirga,
noteikSana palidzes izstradat rekomendacijas to parvaréSanai. Mérka sasniegSanai ir padzilinati
jaanalize iedzivotaju darba motivacija un aspekti, kas ir pamudinajusi vai kav€jusi iesaistities darba
tirgd vai uzsakt uznémeéjdarbibu. Otrs merkis bija pakartots pirmajam — analiz€jot iedzivotaju
aktivitati, bija janosaka spéka eso$as socialas apdroSinasanas un socialo pabalstu sistémas ietekmi
uz personas motivaciju meklét darbu. ST posma ietvaros ir sniegts visparigs tendencu apraksts,
jo katrs no butiskakajiem pabalstiem tiks sikak izvertéts pétfjuma turpinajuma. ledzivotaju
ekonomiskas aktivitates raksturojumam tika veikta CSP Darbasp&ka apsekojuma 2004. un 2005.
gada datu sekundara analize un dzilas intervijas ar paSnodarbinatajiem.
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CSP Darbaspeka apsekojuma (DS A) analizes mérkis bija skaitliski izteikt iedzivotaju ekonomisko
aktivitati, lai raksturotu, cik liela ir grupa, kuras aktivitati ierobezo kadi identificéti vai
neidentificeti apstakli un kuru var€tu skart viena vai otra ricibpolitika. ST informacija ir ietverta
petTjuma parskata 4. nodala. Sobrid CSP DSA tiek organizets katru ned€]u visa gada garuma.
Apsekojums tiek veikts, intervétajam aptaujajot majsaimnieciba dzivojoSas personas 15 — 74
gadu vecuma. Katra majsaimnieciba ir apsekota trTs reizes ik péc seSiem méneSiem. Gan 2004.,
gan 2005. gada datu masivs aptuveni vienadas proporcijas sastav no majsaimniecibam, kuras
intervija notikusi pirmo, otro vai treSo reizi. 2004. gada tika aptaujati aptuveni 19,9 tokstoSi
respondentu, bet 2005. gada — 17,7 tikstosi respondentu. Gan 2004., gan 2005. gada dati ir sveérti
ta, ka var iegit ne tikai noteiktu atbilZu sadalfjumu procentos, bet arT attiecinat iegftas atbildes uz
visiem Latvijas iedzivotajiem 15 — 74 gadu vecuma. Tadg€jadi, aprékinot datus, var izteikt samera
precizu pielavumu par Latvijas iedzivotaju skaitu, kas ietilpst mérka grupa. Stkaka CSP DSA
2004. un 2005. gada datu izlases struktdra ir att€lota 1. pielikuma. Jaatzime, ka DSA 2006. gada
dati bas pieejami vienlaikus ar ONVNPS pétijuma rezultatu publicé$anu, tapéc jaunakas darba
tirgus tendences nav iesp&jams raksturot skaitliski.

Lai noskaidrotu iesp&jamos pamudinajumus un barjeras cilvékam registréties un klat par mazo
uzneémeéju, tika veiktas 26 dzilas intervijas ar paSnodarbinatajiem, meérka grupa ieklaujot fiziskas
personas, kuras ir registréjusas ka saimnieciskds darbibas veicgji (individualie komersanti,
profesionalas darbibas, individuala darba veicgji, nekustama TpaSuma apsaimniekotaji, zemnieku
un zvejnieku saimniecibu Tpasnieki). Individualos komersantus registré Uznémumu registrs,
bet parejos — Valsts ieneémumu dienests. Par paSnodarbinatajiem ikdienas valoda sauc mazos
uznémeéjus, jo, ienakumiem sasniedzot noteiktu ITmeni (valsts socialas apdroSinaSanas obligato
iemaksu objekta minimalo apmeéru), viniem ir jaregistréjas par pasnodarbinatajiem saskana ar
likumu Par valsts socialo apdroSinaSanu. PaSnodarbinato dzilo interviju rezultati ir analizeti
parskata 4. un 5. nodala.

Iemesls, kapéc tika veiktas dzilas intervijas, bija nepiecieSamiba iegat izskaidrojoSu, niansém
bagatu uzvedibas modelu raksturojumu, personai iesaistoties formalaja uznéméjdarbiba un
maksajot iedzivotaju ienakuma nodokli un valsts socialas apdro$inaSanas obligatas iemaksas. Tas
lauj izprast individu motivaciju un attiecksmi pret nodoklu un pabalstu sistemu, ka arT izstradat
precizakas praktiskas rekomendacijas, lai veicinatu mazo uznémeéju deklaréSanos un nodoklu
nomaksu. Papildus tam paSnodarbinatie ir savdabiga mérka grupa — normativie akti paredz, ka
socialas apdro$inasanas iemaksas paSnodarbinatie var veikt no brivi izraudzitiem ienakumiem,
ja tie sasniedz valsts socialas apdroSinasanas iemaksu objekta minimalo apméru, kas dod
iespeju veikt ,,eksperimentu dabiskos apstaklos”. Ta batiba paredz noskaidrot, cik liela apmera
paSnodarbinatie veic socialas apdroSinaSanas iemaksas, jo vins tas veic viens pats (darbiniekiem
iemaksas tiek sadalitas darba némeja un darba dev€ja iemaksas), un kada ir §is izveles motivacija.
Tas lauj skaidrak izprast paSnodarbinato attieksmi pret socialas apdrosinaSanas sist€mu, salidzinat
STs grupas, algoto darbinieku un darba devéju viedoklus, ped&jo divu grupu argumentaciju iegaistot
sadarbiba ar pétijuma ,,Darba algas un to ietekmé&josSie faktori”” darba grupu.

Izveloties respondentus intervijam, tika nemti vera vairaki respondentu raksturojosi kriteriji. Tie bija:
darbibas nozare, izglitiba, saimnieciskas darbibas veicgja statusaregistré$anas gads, dzimums, dzimta
valoda, vecums un apdzivotas vietas tips (Riga/ jebkura apdzivota vieta arpus Rigas). Butisks kritérijs
bija gads, kad persona pirmo reizi kluva par paSnodarbinato, — ped€jos gados ir pienemti grozijumi
noteikumos, kas regul€ pasnodarbinato socialas apdro$inaSanas obligato iemaksu apmeéru. Kritiskie

37



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

punkti bija: (1) lIidz 1999. gadam, kops kura pasnodarbinatas personas tika atbrivotas no socialas
apdroSinasanas iemaksam par ienakuma da]u, kas parsniedza noteiktu summu, un (2) sakot ar 2004.
gada 1. janvari, kad tika buatiski paaugstinats obligato apdro$inaSanas iemaksu objekta minimalais
apmers. Tika uzskatits, ka respondentu attieksme pret pe€tamo jautajumu varétu bat atkariga arT no
vinu vecuma, dzimuma un citiem min€tajiem Kriterijiem. Respondentu darbibas sféra tika sadalita
piecas grupas: (1) lauksaimnieciba un raZoSana (4 respondenti), (2) bavnieciba (1 respondents), (3)
tirdznieciba, viesnicas, restorani un individualie pakalpojumi (7 respondenti), (4) transports, sakari
un komercpakalpojumi (12 respondenti), (5) izglitiba un veseliba (2 respondenti). Respondentu
skaits apakSgrupas bija lidzigs dalfjumos péc dzimuma, intervijas valodas un izglitibas ITmena.
Dalijuma péc vecuma grupas visvairak tika aptaujati individi lidz 34 gadiem (12 respondenti), tad
35 lidz 49 gadiem (9 respondenti) un vismazak — vecuma virs 50 gadiem (5 respondenti). Vairums
respondentu par pasnodarbinato registréjusies pec 2003. gada vai laika posma no 1999. lidz 2003.
gadam. Citgjot interviju dalibnieku viedokli p€tfjuma parskata, iekavas ir dots attiecigas personas
raksturojums péc nosauktajiem atlases kriterijiem.

2.3. Uzneémeju informétibas nodoklu jautajumos izpéete

Pettjuma ietvaros bija nepiecieSams noskaidrot uznémeju informetibu nodoklu jautajumos. Citu
pettjumu pieredze rada, ka nodok]u nomaksas slogs var radit topoSajam uznéméjam neveiksmes
risku, jo pareiza nodoklu nomaksa prasa laiku un zinaSanas. Sis aktivitates mérkis bija iegat
uznémeju pasvertéjumu par savam zinaSanam nodoklu jautdjumos un pretstatit pasvertéjumu
uznémeju faktiskajam zinaSanam. Pedejas tika nomeritas, uzdodot uznémejam precizus jautajumus
par to, ka maksajama nodokla apjomu ietekmé noteiktas saimnieciskas darbibas.

Lai mérTtu uznémeju zinaSanas par nodoklu jautajumiem, ka arT attieksmi pret fikseéta nodokla
ievieSanu jaunajiem uzpémejiem, atbilstoSi jautajumi tika ievietoti divas aptaujas, kuras 2006.
gada laika 1stenoja BICEPS, viens no darba grupas partneriem. Pirma aptauja, kuras ietvaros
tika uzdoti jautajumi ONVNPS pétijuma vajadzibam, notika 2006. gada augusta. Tas bija
Uznémejdarbibas globalais monitorings (Global Entrepreneurship monitor, GEM). Pirmas
aptaujas ietvaros 2006.gada augusta tika intervetas 1958 personas. Otra aptauja notika 2006.
gada decembri un turpinajas lidz 2007. gada martam. Ta bija topoSo uznéméju aptauja —
Uznémejdarbibas dinamikas panelpéttijums (Panel Study of Entrepreneurial Dynamics, PSED-
Nascent). Par topoSajiem uznémejiem tiek uzskatiti iedzivotaji 18 — 64 gadu vecuma, kuri pagatné
ir sperusi solus, lai uzsaktu jaunu, viniem piederoSu uzpeéméejdarbibu. Otras aptaujas ietvaros tika
intervets 281 topoSais uznémeéjs. Abu aptauju datus vaca SIA , Latvijas Fakti”. Abu aptauju dati
ir atteloti parskata 4. nodala.

2.4. Darba nodok!u uztveres un administréSanas analize

Lai raksturotu Latvijas darba nodoklu sistému un tas iesp€jas mudinat personu stradat un
ieguldit Itdzek]us sava izglitiba, bija nepiecieSams analiz€t iedzivotaju ienakuma nodokla un
ta atvieglojumu un socialas apdroSinaSanas iemaksu administréSanu. Kvantitativa parskata
izveidoSanai par deklaretajiem ienakumiem, iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumiem un
attaisnotajiem izdevumiem tika izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati par laika posmu no
2002. 11dz 2005. gadam. Statistiskais parskats aptvéra informaciju par:
M Vidgjo darba nemeju skaitu gada, datus par ienakumiem, aprekinatajam valsts socialas
apdro$inasanas obligatajam iemaksam un ieturéto iedzivotaju ienakuma nodokli (no
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darba deveju zinojumiem) sadaltjuma pec 7 republikas nozimes pilsétam un 26 rajoniem
(atbilstosi uzneémuma registracijas adresei);

M Videjo saimnieciskas darbibas veic&ju un registréto paSnodarbinato skaitu gada,
deklarétos ienakumus un aprékinatas valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas
(no paSnodarbinato zinojumiem) sadalifjuma péc 7 republikas nozimes pilsétam un 26
rajoniem (atbilsto3i pasnodarbinata registréSanas vietai);

M Informaciju par pieskirtajiem iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumiem un valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu darba némeéja dalu (no pazinojumiem par algas
nodokli) sadalfjuma péc 7 republikas nozimes pilsétam un 26 rajoniem (péc fiziskas
personas deklarétas dzives vietas);

M Informaciju par attaisnoto izdevumu kopsummu sadalfjuma péc 7 republikas nozimes
pilsétam un 26 rajoniem (péc fiziskas personas deklarétas dzives vietas).

Izmantojot VID datus, darba némeju skaits gada nav salidzinams ar citiem datiem (pieméram, CSP
DSA) statistisko regionu griezuma. Tas tapéc, ka $o informaciju VID apkopo péc darba deveéju
pazinojumiem, kur tiek noradita darba deveja registracijas adrese. Citi dati ir fikséti atbilstosi
iedzivotaju deklarétajai dzives vietai, tad€jadi tie ir pilniba salidzinami ar citiem valsts institiiciju
datiem, ka arT labi salidzinami ar CSP DSA vai MBP datiem. Jaatzimé, ka gadijumos, ja vienai
personai ir divi nodarbinatibas statusi (gan darba némejs, gan saimnieciskas darbibas veic€js), tad
VID datos vins tiek ieskaitits abas grupas.

Papildu informacija par iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem valsts kopbudZzeta (pirms
konsolidacijas) tika iegtita Valsts kases interneta majas lapa (Valsts kase = Valsts kopbudZeta
izpilde - Oficialie budZeta izpildes un parada parskati = Saimnieciska gada parskats par valsts
budZeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem - [gada izvéle] = BudZetu izpilde) no parskatiem
par valsts budzeta izpildi un par paSvaldibu budZetiem. Sie dati atspogulo visus iepémumus,
no kuriem lielako da]u veido darba pémeéju maksajumi, mazako dalu — saimnieciskas darbibas
veic€ju maksajumi, ka arT ieturétais nodoklis no pensijam, slimibu pabalstiem u.c. VID datu
analize ir ietverta petfjuma parskata 5. nodala.

2.5. Mikro-simulaciju modela izveide

Latvijas nodoklu un pabalstu sistémas un iesp€jamo izmainu seku model€Sana ir viena no
batiskakajam projekta sastavdalam. Tas merkis bija veikt uz Latvijas datiem balstitus aprékinus
par nodoklu un pabalstu ietekmi uz Latvijas darba tirgu. Projekta ietvaros tika veikti arT pasakumi
ar merki veicinat modeléSanas kapacitati Latvija, lai batu iespgjams So pieeju pielietot pec
ONVNPS pétijuma nosléguma.

Lai raksturotu saikni starp nodok]u sistému un darbaspeka tirgu, tika izmantota mikro-simulacijas
metode. Ta ir modeléSanas metode, kas atspogulo nodoklu sistémas ietekmi individa vai
majsaimniecibas liment, t.i., nemot véra individa vai majsaimniecibas specifiskos raksturojumus,
pieméram, ienakumi, nodarbinatibas statuss, gimenes stavoklis, apgadiba esoSo personu skaits
utt. Svarfgakais mikro-simulacijas metodes aspekts ir, ka ta nem vera iedzivotaju socialo un
ekonomisko dazadibu. Detalizéti dati par majsaimniecibam ir pieejami CSP Majsaimniecibu
budZeta petfjuma (MBP), un tas dod iesp&ju veidot iespejamo nodok]u sist€mas izmainu mikro-
simulaciju valstt. Mikro-simulacija ir plasi attistita metode, un ta tiek izmantota visa pasaulé.
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Pieméram, 15 ,,vecajam” ES dalibvalstim ir izstradats mikro-simulacijas modelis projekta
EUROMOD ietvaros. Vel viena loti plasi izmantojama struktaira ir Melburnas Institata Nodok]u
un Parvedumu Model&Sanas Sisteéma (Melbourne Institute Tax and Transfer Simulator, MITTYS).
No jaunajam ES dalibvalstim Cehija, Igaunija, Ungarija un Slovénija jau ir izveidojusas mode]us,
bet Polija un Lietuva Sobrid attista savus modelus. ONVNPS petijums veicina Latvijas modela
sakotn€jo attistibu. ONVNPS petijuma TstenoSanas laika tika apspriestas visai batiskas izmainas
nodok]u sistéma, un mikro-simulacijas metode lauj parbaudit ietekmi uz darbaspeka tirgus
izmainam, kas varetu rasties nodok]u sistemas reformu rezultata.

Latvijas mikro-simulacijas modelis ir lietderigs tadu paSreiz aplikojamo politikas izmainu
izpet€ ka, piemeéram, iedzivotdju ienakuma nodokla likmes iesp€jama pazeminaSana vai
valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu darba némeéja likmes izmaina. Tika noverteta
iespe€jama ietekme, kas radisies, samazinot iedzivotaju ienakuma nodokla likmi, pieméram, uz
15%, 19% vai 22%. Tika arT novertéta ietekme uz vid€jiem majsaimniecibas ienakumiem un
tie3a ietekme uz nodarbinatibu. Nemot véra izmainas iedzivotaju reakcija, mikro-simulacijas
pieeja dod talit€ju prognozi, kas parada, cik liela méra un kada veida izmainas noteiktos nodoklu
sist€tmas parametros ietekmé nodarbinatibu. ONVNPS pétijuma ietvaros tika aplikota arT tada
alternativa ka progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSana, ar iedzivotaju ienakuma
nodokli neaplickama minimuma paaugstinaSana un citas. Tadejadi mikro-simulacijas modela
izveide ir ieguldijums Latvijas petniecibas infrastruktdras attistiba. Tas arT varetu k]at par veidu,
kada tiktu veikta iesp&jamo politikas izmainu vert€Sana nakotn€. Doto novertéjumu rezultati ir
att€loti petfjuma parskata 5.5. nodala.

ST projekta ietvaros modela sakumpunkts bija informacija par iedzivotaju ienakumiem,
nodokliem un atvieglojumiem, kas atspogulo faktisko situaciju Latvija. Galvenais datu avots
mikro-simulacijas modelim Latvija bija CSP Majsaimniecibu budZeta pétijums (MBP). Sakotn&ji
petijuma tika izmantoti MBP 2004. gada dati, tomér gala parskata tie ir aizvietoti ar MBP 2005.
gada datiem. Petfjuma veic€ju riciba esoSajos majsaimniecibu mikro-datos par 2005.gadu ir
aptuveni 7500 novérojumi par pieaugusajiem (15 — 80 gadu vecuma) Latvijas majsaimniecibu
locekliem, no kuriem apméram 3900 gadTjumos ir sniegta informacija par ienakumiem. MBP datu
masiva atrodama informacija par katru majsaimniecibu un tas locekliem. Tika aprékinati dazadi
raditaji, balstoties uz informaciju par katra dalibnieka tirajiem (neto) ienakumiem, dazadiem
atvieglojumiem, ka arT citiem raditajiem. Aprékinos tika nemtas véra arl tadas sakaribas ka,
pieméram, darba némeja socialas apdroSinaSanas iemaksu atskaitiSana no iedzivotaju ienakuma
nodokla apliekamas dalas un citas sakaribas, ko nosaka Latvijas likumi. Izmantojot Sos izejas
datus, tika veikti aprekini, lai konstatetu efektivas nodoklu likmes dazadas iedzivotaju grupas
péc ienakumu lieluma, regiona un arf citiem parametriem. Nakamais solis bija dazadu nodoklu
sistémas parametru izmainu ietekmes izp€te uz iedzivotaju ienakumiem, ka arT efektivajam
nodok]u likmém, un, visbeidzot, tika aprékinata izmainu sagaidama ietekme uz nodarbinatibu.

Ka jau tika minéts, petjuma gaita sakotn€jie aprekini tika veikti, balstoties uz 2004.gada MBP
datiem. PetTjuma otraja dala tika sanemti arT 2005.gada MBP dati, kas deva iesp&ju aprekinus
veikt atkartoti, balstoties uz jaunakiem datiem. Abos gadijumos mikro-simulacijas modelis
tika aprekinats ar meérki, lai tas atspogulotu sagaidamo situaciju 2007.gada sakuma — tika
veikta iedzivotaju ienakumu indeksacija (attiecigi — kop$ 2004. un 2005.gada), balstoties uz
videjas Latvijas darba algas dinamiku, lai raksturotu sagaidamo situaciju 2007.gada sakuma.
Jaatztme, ka aprekinu atkartoSana radija iesp€ju novertet mikro-simulacijas metodes stabilitati,
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salidzinot rezultatus un secindjumus, izmantojot MBP 2004. un 2005.gada datus. Iegutie
rezultati, izmantojot datus par Siem diviem gadiem, sniedz skaitliski Joti ITdzigus rezultatus un
lauj izdartt identiskus secinajumus. Tas nozimé, ka izmantota metode ir pietickami stabila, lai
uz tas pamata iegitie secinajumi bltu pamatoti neatkarigi no izmantoto izejas datu savakSanas
laika; citiem vardiem sakot, tas rada izveidota modela robustumu (stabilitati attieciba pret
ieejas datu neprecizitatem). ONVNPS pétijuma parskata ir att€loti tikai tie aprekini, kas ieguti,
stradajot ar MBP 2005. gada datiem.

Majsaimniecibu budZzeta apsekojuma tiek jautats par sanemtajiem neto ienakumiem. Tad€jadi
visi nodokli tika aprekinati, balstoties uz Siem neto ienakumu datiem. Aprekins tika veikts katrai
majsaimniecibai, balstoties uz likuma noteiktajam nodoklu likm&m bruto ienakumiem. Tomer
tada veida aprékini var aiznemt loti daudz laika tas sarezgitibas del, kas piemit majsaimniecibam
ar vairakiem ienakumu sanémeéjiem un dazadiem ienakumu veidiem. Tadel efektivak bija
izmantot bruto ienakumu simulaciju. Eurostat, pieméram, ir izstradajis statistisku modeli, kas
aprekina neto-bruto parrékinaSanas likmes lietoSanai Eiropas Kopienas Majsaimniecibu grupas
datu bazg, tomer T metodologija datus vienkar$o. ONVNPS pétijuma tika izmantota precizaka
metodologija, kuru izveidojusi Hervigs Imervols (Herwig Immervoll) un Ketals O’Donahji
(Cathal O’Donoghue) (Immervoll, O’Donoghue 2001: 6-8). So autoru modelis tika speciali
izveidots, lai stradatu ar mikro-simulacijas datiem.

Sakariba starp bruto un neto ienakumiem tika aprékinata, nemot vera Latvijas likumos ietvertos
nosacTjumus. Bruto alga tiek izmantota, lai aprékinatu darba dev€ja un darba neémeja socialas
apdroSinaSanas iemaksas. Iedzivotaju ienakuma nodokla likme ir japieméro pec darba némeéja
socialas apdroSinaSanas iemaksu aprékinaSanas, ka arl péc neaplickamo ienakumu veidu
nosactjumu, nodok]u atvieglojumu un atvelkamo dalu (un to ierobezojumu) piemeroSanas. Tiek
aprekinati visi atvieglojumi, kas saistiti ar konkréta nodoklu maksataja specifiku, nemot vera
ar 1edzivotaju ienakuma nodokli neaplickamo minimumu, atvieglojumus par apgadiba esoSam
personam, ka arT citus normativajos aktos ieklautos atvieglojumus (pieméram, par zobarstniecibas
un izglitibas izdevumiem). Nakamais solis ir ar iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN) apliekamo
ienakumu aprekinasana, kas tiek veikta, no bruto ienakumiem atskaitot socialas apdroSinaSanas
iemaksas, ko veic darba neémejs, ka arT par€jos atvieglojumus. Visbeidzot, tiek aprekinats
maksajama IIN apjoms un nodok]u maksataja neto ienakumi.

Mikro-simulaciju modela pamata scenarijs, ar ko turpmakaja parskata tiks salidzinatas (modelétas)
daZzadas sistemas izmainas, ir faktiska situacija 2007.gada sakuma, t.i.:
M vienota iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) likme — 25%,
M obligato socialas apdroSinasanas iemaksu darba némeju dalas likme — 9% (obligato
iemaksu gada maksimalais apjoms — 23800 LVL),
M ar IIN neapliekamais minimums — 600 LVL gada (jeb 50 LVL ménesi),
M atvieglojums par apgadiba eso$am personam — 420 LVL gada (jeb 35 LVL ménesT) par
katru.

Balstoties uz o pamata scenariju, tika veiktas mikro-simulacijas vairakiem alternativiem politikas
priekSlikumiem, pieméram, progresivas IIN likmes ievieSana, ar IIN neaplieckama minimuma un
atvieglojumu par apgadiba eso$am personam paaugstinasana, vienotas IIN likmes samazinaSana
un obligato socialas apdrosinaSanas iemaksu likmes paaugstinaSana darba némeéjiem.
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Mikro-simulacija ir balstita uz divam datu bazém. Pirma datu baze sastav no majsaimniecibu
izlases ar butiskakajiem ienakumu un izdevumu mainigajiem katrai majsaimniecibai. Otraja datu
baze atrodas informacija par likuma noteiktajiem nodoklu un pabalstu noteikumiem vai par tiem
noteikumiem, kas ievaditi eksperiment€Sanas noluka. Modelis pielieto ,.kedi” no otras datu bazes
uz datiem pirmaja datu baze, lai simulétu rezultatu — ietekmi uz nodok]u maksajumiem. Modela
izveidoSanu nosaciti var iedalit 2 galvenajos posmos:

M pamatojoties uz matematisko modeléSanu, tika novertéta dazadu nodoklu sistemas
elementu izmainu ietekme uz darba piedavajumu un lémumu iesaistities darba tirga;

M tika veikta mode]a kalibréSana kvantitativas prognozes iegtiSanai un ietekmes detalizetakai
novertésanai.

Apkopojot iepriek§ miné&to, lai izveidotu uz Latvijas datiem balstitu mikro-simulacijas modeli
un novertetu nodok]u izmainu ietekmi uz nodarbinatibu valsti, tika secigi veiktas $adas darbibas
(modela veidoSanas elementi):

1. Individu/majsaimniecibu datu bazes izveidoSana uz MBP datu pamata. Sis solis ]ava
apkopot informaciju un izveidot datubazi, kura var atskirt individus un majsaimniecibas
péc to ekonomiska raksturojuma, piemé€ram, ienakumiem, nodarbinatibas statusa,
darbaspeka piedavajuma, bérnu skaita, saimniecibas apmera utt. Sakotn€ji aprékini tika
veikti, pamatojoties uz 2004.gada datiem, bet, kad radas iesp&ja izmantot 2005.gada datus,
modelis tika parrekinats, izmantojot jaunako informaciju.

2. Detalizéta nodok]u sistémas apraksta izveidoSana. Saja posma tika veikta Latvijas likumu
izpéte, lai batu iesp&jams detalizeti raksturot, ka ta tiek piemérota katra konkrétaja gadfjuma,
nemot vera dazadus parametrus, kas nosaka maksajamo nodok]u apjomu — ar attiecigo nodokli
neapliekamais apjoms, apgadiba eso$o personu skaits, attaisnoto izdevumu apjoms utt.

3. Pirmaun otra elementa apvienoSana, lai aprékinatu videjo efektiva nodok]a likmi (VENL)
individiem un majsaimniecibam, saskana ar to raksturojumiem. Tika aprékinatas VENL
atseviSkam majsaimniecibam un individiem, lai raksturotu nodoklu slogu katra konkrétaja
gadijuma. Tada veida, balstoties uz izveidoto datu masivu, radas iesp€ja apreékinat VENL
konkrétam iedzivotaju grupam, pieméram, VENL péc individa ienakumu deciles vai
arT VENL péc dazadiem majsaimniecibas tipiem (piem€ram, majsaimnieciba ar divam
personam, viena vecaka majsaimnieciba, majsaimnieciba ar dazadu nestradajoSo loceklu
skaitu), ka arT VENL péc majsaimniecibas atraSanas vietas.

4. Efektivas nodokla robezlikmes (ENRL) aprekinaSana gadijumos, kad individi maina
savu ekonomisko statusu, pieméram, viniem izmainas ienakumu veids vai apmers, vai arl
nodarbinatibas stavoklis (no bezdarba uz nodarbinatibu). Vid€jas efektiva nodokla likmes
aprekinaSana lauj aprekinat efektiva nodokla robezlikmi, kas parada veikto politikas
izmainu ietekmi uz konkréeto individu vai majsaimniecibu.

5. Statiska jeb aritmetiska simulacija. Pirmie Cetri elementi ietver sevi pastavoSas nodoklu
un pabalstu sistemas ietekmes aprakstoSos faktorus, un nakamais solis ir parrékinat Sos
aprakstoSos raditajus situacijas, kad nodoklu sistemas parametrs mainas (pieméram, kad
ienakuma nodokla likme tiek pazeminata vai tiek paaugstinats ar iedzivotaju ienakuma
nodokli neapliekamais minimums), bet paSa individa vai majsaimniecibas uzvediba paliek
nemainiga. Svarigi uzsvert, ka $aja faze€ izdevumi un darba piedavajums paliek nemainigi.
Sis uzdevums ir plasak pazistams ka statiska jeb aritmétiska simulacija.

6. Dinamiska jeb uzvedibas mikro-simulacija. Kad ir aprékinata nodoklu vai pabalstu
izmainu statiska jeb aritmetiska ietekme, politikas veidotajiem ir loti svarigi saprast, ka
Sis izmainas iespaidos galvenos ekonomiskos raditajus, pieméram, nodarbinatiba vai
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piedalt$anas darbaspeka tirgii. Lai veiktu $o soli, nepiecie$sams veikt nakama sarezgitibas
Itmena darbibas, kas ietver dinamisko jeb uzvedibas mikro-simulaciju. STposma svarigaka
pazime ir saistita ar nepiecieSamibu modelét uzvedibu, pieméram, kada ir vientula vecaka
reakcija uz ienakuma nodokla likmes pazeminasanos.

Dati par politikas izmainu ietekmi uz iedzivotajiem ir apskatiti ienakumu decilu grupas. Decilu
grup€&jums tiek veidots ta, lai katra grupanonak 10% no visiem novérojumiem, tadé€jadi nodroSinot,
ka visas nodalttajas grupas ir vienads noveérojumu skaits. ONVNPS pétijuma grupas ir izveidotas
péc iedzivotaju naudas ienakumiem. Lai raksturotu datu sadalfjumu, katrai grupai ir aprékinati
grupas vidé€jie ienakumi. Vid€jie neto ienakumi gada katra decil€ uz vienu pieauguSo 15 — 80
gadu vecuma, MBP 2005. gada datus parrekinot 2007. gada ienakumos atbilstosi videjas algas
pieaugumam, ir: (1.) decile — 483,63 lati, (2.) decile — 1121,80 lati, (3.) decile — 1422,17 lati, (4.)
decile — 1735,49 lati, (5.) decile — 2097,21 lats, (6.) decile — 2517,30 lati, (7.) decile — 3000,04
lati, (8.) decile — 3549,93 lati, (9.) decile — 4550,53 lati un (10.) decile — 8009,22 lati.

Lai novertetu politikas izmainu potencialo ietekmi uz nodarbinatibu, papildus mikro-simulacijam
tika aprekinats kalibrétais uzvedibas reakcijas modelis. ST modela batiba ir: katrai apskatamajai
politikas alternativai tika aprékinata tas skaitliska ietekme uz iedzivotaju ienakumiem un
efektivajam nodok]u likmém. P&c tam, izmantojot zinatniskaja literatdra atrodamos darbaspeka
piedavajuma elastibas koeficientus (kas tiek noverteti starp 0,5 un 2), tika veikti aprekini, lai
noteiktu S0 izmainu potencialo ietekmi uz nodarbinatibu. Lai ieglitu rezultatus, kurus varétu
interpretéet ka visticamakos Latvijas situacija, tika pienemts, ka elastibas koeficients ir vienads ar
0,5. Iegutos rezultatus varetu interpretét ka darbaspeka ilgtermina reakciju uz politikas izmainam,
tadejadi rodas iesp&ja novertet katras konkretas politikas ilgtermina ietekmi uz darbaspéka tirgu.
Istermina pieprasijuma izmainas 3aja analizé netika nemtas véra. To var pamatot ar faktu, ka
pieprasijuma puses izmainas Latvija paSlaik varétu bat loti niecigas, nemot vera to, ka Latvijas
ekonomika paSlaik darbojas tuvu savam iesp€ju robezam — darbaspéka pieejamiba pedeja laika ir
kluvusi salidzinosi ierobeZzota.

Balstoties uz datiem no majsaimniecibu budZzetu apsekojumiem, tika skaitliski aprékinata
iespejama politikas izmainu ietekme uz darbaspeka tirgu. Viens no svarigakajiem secinajumiem
ir tas, ka Latvija butiski atSkiras no Rietumeiropas valstim attieciba uz to iedzivotaju loku, kurus
batu iesp€jams iesaistit darbaspeka tirg. Galvenokart tas izskaidrojams ar salidzino$i augstajiem
sievieSu nodarbinatibas raditajiem Latvija.

Mikro-simulaciju rezultata tika aprekinatas individualas reakcijas uz nodoklu politikas izmainam.
Tas tiek izteiktas ka varbatiba uzsakt darbu. Tomér ekonomiskaja literattra nav pietieko$i labi
dokumenteti individuala Itmena rezultati. Tapec Saja petfjuma tika veikti aprekini, kas balstti
uz empiriskajiem raditajiem, kas attiecas uz kopéjiem raditajiem. Nada Eisa (Nada Eissa) sava
1995.gada publicetaja petijuma aprekina, ka augsta ienakuma Iimena sievieSu darba piedavajuma
elastiba attieciba pret tiro darba algu ir 0,4 (Eisa 1995: 31). Tadgjadi, ja 40% no visam precétajam
sievietem ir nestradajosas, tad 1% tiras algas pieaugums palielinas nodarbinato skaitu par 1%
(elastiba ir vienada ar 1). EUROMOD pétfjums Nr. EM1/04 apskata darbaspéka piedavajuma
kalibréSanas jautajumus mikro-simulacijas modelim, kas balstits uz empiriskajiem datiem. Saja
petijuma darbaspeka piedavajuma elastiba tika piepemta 0,2 (Immervoll, Kleven, Kreiner, Saez
2004: 26-30). Ja nestradajoSie sastada apméram 25% no darbsp€jas vecuma iedzivotajiem, tad
nestradajoso elastiba batu vienada ar 0,6. Saja petijuma arT tiek aplukotas izmainas, ja elastiba
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samazinas augstakas ienakumu decil€s. Stivena Nikela (Stephen Nickel) 2003.gada petijuma tika
aprekinats, ka 10% samazinajums nodok]u sloga palielina nodarbinatibu par 2% no darbspejigajiem
iedzivotajiem (Nickel 2003: 8). Janem veéra to, ka ne visi ienakumi tiek aplikti ar nodokliem, darba
grupa aprekinaja, ka 10% samazinajums nodok]u sloga palielinatu tiros ienakumus par apmeéram
8%. Ja pienemam, ka elastiba ir vienada ar 1, tas nozimé€tu, ka rezultata tiktu noverots, ka par
8% pieaug arT nodarbinato skaits Saja grupa. Ja nestradajoSie sastada 25% no darbspéjigajiem
iedzivotajiem, tad 8% samazinajums tirajos ienakumos palielinatu nodarbinatibu par apméram
6%, tadejadi nestradajoSo elastiba batu apméram 0,6.

Kalibréta nestradajoso nodarbinatibas elastiba tiek talak izmantota, aplokojot tikai individus,
kam ir vairak neka 16 gadi, nesanem pensiju un nav pilna laika studenti. Augstakas izglitibas
iestazu studenti netiek ieskaititi, ja studentiem nav darba. Tapat tiek izslegti arf cilveki, kas sanem
invaliditates pensiju vai slimibas pabalstu, jo tie patlaban nav gatavi iesaistities darba tirga.
Katram noverotajam nestradajoSajam tiek aprekinata tira alga videjas algas apmera gan pamata
scenarija, gan arf situacija péc izmainam nodoklos. Tadejadi atSkiribas starp individiem pastav
tikai tapec, ka atSkiras apgadajamo skaits un atvieglojumu summas. Turpinajuma tiek aprékinatas
procentualas izmainas tiraja alga, kas lauj aprékinat varbatibu iesaistities darba. Sis varbatibas
tiek reizinatas ar attiecigo svaru majsaimniecibu pétijuma izlas€, un iegiita summa atspogulo
kopéjo sagaidamo skaitlisko ietekmi uz nodarbinatibu Latvija, sadalot to regionu, gimenes tipu
un citos griezumos.

Pastav vismaz divi iemesli, kapéc CSPMBP datu reprezentativitate var tikt uzskatita par nepilnigu.
Pirmkart, Sis pétfjums apskata tikai tos iedzivotajus, kuri ir sastopami sava tradicionalaja
dzivesvieta. Otrais iemesls reprezentativitates nepilnibam var rasties tapéc, ka ir grati sasniegt
noteiktas majsaimniecibu grupas (pieméram, majsaimniecibas ar TpaSi augstiem ienakumiem).
Sis jautajums ir IpaSi svarigs, ja tiek simul€tas izmainas, kas jau ir notikuSas 2006.gada vai kas
notiks 2007.gada. Saja gadTjuma prognozes jabalsta uz mikro-datiem, kas jau ir divus gadus veci.
Neskatoties uz to, ka Latvijas ekonomikas strukturalo parmainu temps lielakaja dala nozaru vairs
nav tik strauj$ ka pirms 10 gadiem, tomer tas ir nozimigs atseviSkas ekonomiskas dimensijas
(piemeram, IKP pieaugums 2005. —2006. gada bija loti straujs). Tadejadi modelesana lietoto datu
noveco$anas probléma Latvija pagaidam ir aktualaka neka ekonomiski attistitakas valstis, kur
parmainas notiek 1enak. Lai modelf atspogulotu ped€jo gadu straujas ienakumu izmainas Latvija,
2004. un 2005.gada MBP konstateto ienakumu Itmenu parrekinalanai tika lietoti atbilstoSi indeksi.
Sim nolokam tika pienemts, ka neto ienakumu piecaugums katra apsekotaja majsaimnieciba
laika posma no 2005.gada 1idz 2007.gadam bija lidzigs un ka kopuma tas bija vienads ar vidéjo
nominalas algas pieaugumu Latvija attiecigaja laika posma. Papildus tam mikro-simulacijas
veikSana un rezultatu interpretacija ir saistita arf ar vairakam citam iesp€jamam problémam,
kuras janem vera, interpret€jot iegitos rezultatus:

M augstakas ienakumu deciles ne vienmeér tiek adekvati parstavetas MBP izlase, kas var

radit draudus, ka veikto aprékinu rezultati nebas reprezentativi;

M nav iesp&jams precizi prognozét kopgjo ietekmi uz nodoklu iengmumiem, balstoties uz
majsaimniecibu budZeta apsekojumu datiem, jo iesp&jams, ka pastav statistiski nozimigas
atSkirtbas starp aptaujato majsaimniecibu kopu un faktiskajiem nodoklu maksatajiem;

M iesp&jams, ka majsaimniecibu izdevumi dazadiem mérkiem (pieméram, zobarstniecibas
pakalpojumu apmaksai) netiek pietickami precizi atspoguloti apkopotajos datos;

M mikro-simulacijas ietvaros veiktie aprékini un iegutie rezultati koncentré&jas uz darbaspeka
tirgus piedavajuma pusi, ignor€jot iesp&jamas izmainas pieprasijuma;
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M modelgjot iesp&jamo darbaspéeka tirgus reakciju uz izmainam nodok]u sistéma, netika
nemtas vera darbaspeka piedavajuma izmainas, ko izraisa migracija.

Neskatoties uz Siem jautdjumiem, mikro-simulacijas metodes pielietoSana Java novertét un
skaitliski izteikt batiskakas sakaribas starp iesp&jamajam izmainam Latvijas nodok]u likumos
un to ietekmi uz darbaspéka tirgu. Iepriek$€ja rindkopa minétie jautajumi un ierobezojumi
pastav objektivi, tapec tie tika nemti veéra rezultatu interpretacijas posma. Tomer, neskatoties uz
minétajiem trakumiem, mikro-simulacijas pielietoSana deva iesp&ju vispusigi novertét iespéjamas
izmainas nodok]u sistema un kvantitativi novertet to ietekmi uz nodarbinatibu. Batiska izveidota
modela priekSrociba ir ta, ka to bais iesp€jams izmantot arT turpmakajos gados, izmantojot jaunakos
pieejamos datus. Tadejadi bas iesp€jams nemt vera iespejamas izmainas, kas laika gaita notiek
ienakumu sadalTjuma, ka arT citos Latvijas majsaimniecibas raksturojo$os raditajos.

2.6. Valsts socialas apdroSinasanas un valsts socialo pabalstu analize

Lai novértétu socialas apdroSinasanas un valsts socialo pabalstu sist€mas efektivitati gan no
nodarbinatibas, gan no iedzivotaju socialas droSibas viedok]a, petfjuma bija nepiecieSams analizet
normativajos aktos noteikto pabalstu pieSkirSanas kartibu, pabalstu apmeéru un izmaksas ilgumu.
Nemot vera, ka dazi socialas apdrosinaSanas pabalsti (piemeram, bezdarbnieka pabalsts) ir cieSi
saisttti ar individa motivaciju iesaistities darba tirgd, tiem ir japieverS Ipasi ripiga uzmaniba.
Lai sasniegtu aktivitates merki, tika apskatita Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras (VSAA)
uzkrata statistika un veikta NVA registréto un bezdarbnieka statusu sanémuSo personu mikro
Itmena datu analize. Minétie dati ir doti petTjuma parskata 6. un 7. nodala.

Valsts socialas apdroSinaSanas agentlira sniedza apkopotu statistisko informaciju par laika
posmu no 1999. lidz 2005. gadam, atseviSkos gadTjumos — par Tsaku posmu. Tika iegati dati par
atbilstosa socialas apdroSinaSanas pakalpojuma izmantotaju un valsts sociala pabalsta saneéméeju
skaitu un tam izt€rétajiem Itdzekliem. Slimibas, maternitates un paternitates pabalsti tika aplakoti
daltfjuma péc iedzivotaju nodarbinatibas kategorijam. Apkopotie dati rada ta briza situaciju, kad
pabalsts ir izmaksats, t.i., persona ir sanémusi pabalstu. Valsts socialas apdroSinaSanas agentaras
dati tika izmantoti tada apmera, kada to ]ava datu sistematizacijas metode VSAA. Tika analizeti
§adi dati:

M Kopejais katra pabalsta sanemeéju skaits gada (ja vienreizgjs pabalsts) vai vid&jais pabalsta

sanéméju skaits menest/ attieciga gada decembrT (ja regulars pabalsts);
M Izmaksato pabalstu kopsumma gada;

M Vidgjais pabalsts laika vieniba vienam sanémé&jam.

Visi dati ir aplakoti regionu griezuma, tacu izpaliek datu apskats dzimumu un etniska aspekta
griezuma. Visi pabalsti regionala griezuma ir aplukoti atbilstosi pabalsta sanéméja deklaretajai
dzives vietai. Aprékinatas pabalstu gada kopsummas var nesakrist ar citiem parskatiem par
socialo budZetu izlietojumu atbilstoSaja laika posma. Nesakritibas galvenais iemesls ir datu
sistematizacijas metode. VSAA piedavaja vid€jos datus par vienu sanémeju, un, lai iegtu gada
raditajus, Sie skaitli tika reizinati. Sada parrékina iegutais raditajs var atSkirties no faktiska
budZeta izlietojuma. Tomeér darba grupa uzskata, ka STs neprecizitates netrauc€ pabalstu izmaksu
tendenCu analizei aplikotaja laika posma. Citi datu sistematizacijas ierobezojumi ir aprakstiti
petfjuma parskata, apskatot konkretus raditajus.
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Lai novértétu, cik liela mera ir izplatita atkartota registréSanas Nodarbinatibas valsts agentira
ar merki sanemt bezdarbnieka pabalstu, sadarbiba ar ,,Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli
un ilgums” (BSAII) pétijuma darba grupu ir iegutas apkopotas datu tabulas par atkartotiem
bezdarbnieka statusa gadijumiem vienai personai. Lai gan Sobrid nav pieejami dati, vai statusu
sanémusSajai personai ir izmaksats bezdarbnieka pabalsts, tomeér ir skaidrs, ka pabalstu sanémeéju
skaits nevar bat lielaks par bezdarbnieka statusu sanémuSo personu skaitu. Papildus ir iegata
informacija par atkartota bezdarbnieka statusa pieskirSanas periodiskumu. Sadarbiba ar Mihailu
Hazanu, Jekaterinu Dmitrijevu un Iju Trapeznikovu tika veikti aprékini ar registréto bezdarbnieku
individualo datu masivu par posmu no 2003. gada lidz 2006. gada vidum (kopa 3,5 gadi), kas
tika izveidots no NVA ,,Darba iekartoSanas sisttmas” ADVINS failiem. Kopuma tika noteikti
Sadi raditaji:

M Kopgjais gadijumu skaits, kad 2003. — 2006. gada NVA ir pieSkirusi bezdarbnieka

statusu;

Gadijumu skaits, kad 2003. — 2006. gada bezdarbnieka statuss ir pieSkirts divas, tris vai
Cetras reizes;

Videgjais ilgums starp atkartotajiem bezdarba periodiem, t.i., vid€jais nodarbinatibas
ilgums personam, kam bezdarbnieka statuss pieSkirts atkartoti;

Vidgjais bezdarba perioda ilgums, kad bezdarbnieka statuss ir pieSkirts atkartoti otro,
treSo vai ceturto reizi;

N B ® [

Personu, kam bezdarbnieka statuss ir pieSkirts atkartoti, raksturojums sociali demografisko
parametru griezuma.

NVA “Darba iekarto$anas sistémas” datu masiva aptvertaja laika posma kopa bija registréti
380 000 bezdarbnieka statusa pieSkirSanas gadTjumi, no kuriem 60 000 ierakstiem nebija dota pilna
informacija par parametriem, kas nepiecieSami videjas tendences méru aprékinasanai. Tatad vid€jo
laika periodu aprékiniem starp vairakiem bezdarba gadijumiem ir izmantoti aptuveni 320 000
ierakstu. Lai novertetu, kads ir izslegto gadijumu efekts uz iegtajiem aprékiniem, tika salidzinats
atkartoti pieskirta bezdarbnieka statusa gadijumu Ipatsvars abos datu masivos. Iegatais novertejums
rada: ja batu iespe€jams izmantot aprékinos visus noverojumus, aprékinatais atkartoto bezdarbnieka
statusa pieSkirSanas gadijumu Ipatsvars bitu nedaudz mazaks. Tatad parskata att€lotie rezultati
drizak nedaudz parverté noveérojamas paradibas izplatibu neka nepietieckami to noverte.

2.7. Pasvaldibu pabalstu analize

Lai novertétu paSvaldibu pabalstu sistemas efektivitati gan no nodarbinatibas, gan no iedzivotaju
socialas drosibas viedokla, bija jaanaliz€, ka praktiski notiek pabalstu pieSkirSana un lidzdarbibas
pasakumu TstenoSana. Sim nolikam sakuma tika veikta paSvaldibu pabalstu datu sistematizacija,
ka rezultata tika izstradati jautajumi dzilajam intervijam ar paSvaldibu socialajiem darbiniekiem
vai S0 funkciju izpilditajiem. Aktivitates rezultati ir doti petTjuma parskata 8. nodala.

Pa3valdibu pabalstu statistikas parskatiem tika izmantota Labklajibas ministrijas paklautiba esosas
Socialo pakalpojumu parvaldes vakta un publiski pieejama statistika par socialajiem pakalpojumiem
un socialo palidzibu Latvija. Informacija bija pieejama tada apmeéra un forma, kada to paSvaldibam
pieprasa iesniegt min€ta institacija. Tika apkopota statistika par 2000. —2005. gadu, lai gan atseviskos
gadijumos dati bija pieejami par Tsaku laika posmu. Dati tika sistematizeti dalfjuma péc 6 statistisko
regionu principa. PetTjuma meérkiem tika aplakoti 8adi Socialo pakalpojumu parvaldes vaktie dati:
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M Pa3valdibu socialie pabalsti kopaun pa pabalstu veidiem (izlietotie Iidzekli latos, sangmuso
personu skaits);

M GMI pabalstam, pasvaldibu vienreiz€jiem un citiem socialajiem pabalstiem izlietotie
Iidzekli, éimepu un personu skaits, kas sanémusas pabalstus, pabalsta forma (nauda vai
mantiska, izsakot pabalstu nauda);

M Noslégto vienoSanos par lidzdarbibas pasakumiem Tpatsvars.

Jaatztme, ka atseviSki iegatie dati (izlietoto lidzeklu un personu kopsummas) par 2003. un 2004.
gadu mazliet nesakrit ar atbilstoSo raditaju, ko Socialo pakalpojumu parvalde ir public€jusi
krajuma,,Socialie pakalpojumi un sociala palidziba Latvija. 2004. Statistika un analize”, un, Sajos
gadtjumos atkartoti parbaudot datus, atSkirtbu c€loni atrast neizdevas. Var pienemt, ka atSkiribas
ir radusas, preciz€jot iegiitos rezultatus péc tam, kad parskats par socialajiem pakalpojumiem bija
jau publicets.

Otra aktivitate, kas tika Tstenota, petot paSvaldibu socialo pabalstu sistému, bija dzilas intervijas
ar paSvaldibu socialajiem darbiniekiem (sociala darba specialistiem). Sts kvalitativas pétijumu
metodes priekSrociba ir iesp€ja izveidot izlasi, kur batu ieklauti atSkirigi respondenti (pieméram,
savstarpgji liela attaluma esoSu paSvaldibu darbinieki, kurus ir gruti saaicinat kopa uz grupu
diskusiju utt.). Intervijas laika ir iesp&jams uzdot lielaku jautajumu skaitu katram respondentam,
iztaujat respondentu atkariba no vina iepriek$€jam atbildém, sanemt vairak individualu vért€jumu,
ka arT brivi uzdot papildus jautajumus, ja sarunas gaita atklajas tada pieredze, kuru pétnieks nav
gaidijis, sastadot intervijas planu (vadlinijas). Tas rada iesp€ju iegut vispilnigako cilvéka viedokli
par p€tamo jautajumu.

Tika veiktas 20 dzilas intervijas ar paSvaldibu socialajiem darbiniekiem (vai cilveku, kurs izpilda
§1s funkcijas tajos pagastos, kur sociala darbinieka nav). Ja pasvaldiba ir socialais dienests, tad tika
interveta ta persona, kas lidzdarbojas gan socialas palidzibas sniegSana, gan lemumu pienemsana
par pabalsta pieSkirSanu (sociala dienesta vaditajs vai vipa vietnieks). Respondentu atlases
kritériji tika izvirziti, balstoties paSvaldibu pabalstu kvantitativo raditaju analize€. PaSvaldibu
saraksti un to atbilstiba respondentu atlases krit€rijiem tika iegati Socialo pakalpojumu parvaldes
izveduma ,,Socialie pakalpojumi un sociala palidziba Latvija. 2004. Statistika un analize” (Socialo
pakalpojumu parvalde 2005: 117-141).

Atlasot dzilo interviju dalibniekus, tika nemts vera pasvaldibas lielums, statistiskais regions,
sociala darbinieka noslodze paSvaldiba, GMI pabalsta izmaksaSana paSvaldiba un pabalstu
sanéméju dala, kura noslegusi vienosanos par lIidzdarbibas pasakumiem. Intervijas bija vienmerigi
sadalitas pec diviem kritérijiem: pasvaldibas piederibas statistiskajam regionam un pasvaldibas
lieluma grupai (lielpilsé€ta, rajona centrs, maza paSvaldiba). Ta ka vairuma gadijumu paSvaldiba
ir socialais darbinieks vai socialais dienests, tad tika noteikts, ka 3 intervijas notiek paSvaldibas,
kuras sociala darbinieka nav. Lidzigi nosacijumi tika izvirziti attieciba uz sociala darbinieka
noslodzi pasvaldiba, GMI pabalsta izmaksaSanu un personu dalu, kura noslégusi vienoSanos par
lidzdarbibas pasakumiem. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka, ka sociala
darbinieka slodzi aprékina péc iedzivotaju, kas registréjusi savu pamata dzives vietu pasvaldibas
teritorija, skaita uz vienu socialo darbinieku (Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 10. pants). Labveliga slodze — 1000 vai mazak iedzivotaju uz vienu socialo darbinieku;
nelabveliga — vairak par 1000. Tika aptaujatas 6 paSvaldibas, kuras iedzivotaju skaits uz vienu
socialo darbinieku ir salidzino$i labveligs (pilda likumu vai atrodas tuvu noteiktajai robeZzai),
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O paSvaldibas, kuras situacija ir pret€ja, un 5 pasSvaldibas sociala darbinieka funkcijas pildija
darbinieks amatu apvieno$anas kartiba. AtbilstoSi paréjiem nosacijumiem tika veiktas 3 intervijas
ar paSvaldibam, kuras GMI pabalsts netick maksats; 4 paSvaldibas, kur lidzdarbibas vienoSanos
nosléguso skaits ir relativi loti zems, un 4 paSvaldibas, kuras tas ir relativi augsts. Ta ka dzilas
intervijas merkis ir iegait bagatu skaidrojoSu informaciju, kas kalpotu ka kvantitativo (statistisko)
informaciju papildinoss materials, raksturigako ricibas un Iemumu pienemsanas mode]u apraksts,
tad sarunu laika iegiito informaciju nav nepiecieSams izteikt skaitliski.

2.8. Nozares politikas alternativu novertéjums

ONVNPS pétijuma ietvaros tika izstradatas rekomendacijas nozares politikas uzlaboSanai, no
kuram Labklajibas ministrija padzilinatai analizei izvelgjas trTs alternativas. Rekomendaciju
izstrades sakotn€ja stadija tas tika noveértétas divu nozares ekspertu seminaru laika, lai prognozétu
iesp&jamas gratibas, ja ieteikumi tiktu Tstenoti prakse. Tika prognozets, ka iesp&jamas gratibas
varétu bat saméra dazadas — tas varétu but saistitas gan ar spéka esoSiem likumiem, gan ar
iedibinatam tradicijam un normam, gan ar administréSanas kartibu. Tad, kad Labklajibas ministrija
bija izv€l€jusies tris politikas alternativas, tika veikta alternativu novert€juma otra karta. Politikas
alternativu vert€jums ir dots petfjuma parskata 10. nodala.

Tatad pirmaja rekomendaciju noveért€juma posma tika organizéti divi ekspertu seminari. To
uzdevums bija sakotn€ja izvert€juma iegisana no specialistiem, kuri nepieder pie darba grupas.
Viens seminars tika organizets par nodoklu, bet otrs — par pabalstu t€mu. Seminaros piedalijas
24 eksperti, no kuriem nodok]u politikas rekomendaciju apsprieSana — 16 eksperti, pabalstu
apsprieSana — 8 eksperti. [zv€loties specialistus, kas tika aicinati piedalities seminaros, p€tijuma
darba grupa vadijas péc potencialo specialistu pieredzes un intuicijas, sp€jas izprast ne tikai
Latvijas, bet arT Eiropas procesus kopuma.

Otraja politikas alternativu novert€juma posma tika vertétas tris politikas alternativas, veicot
izmaksu efektivitates analizi. ST metode bija vispiemérotaka visu trTs alternativu gadijuma, jo,
lai gan bija iesp&jams novertét aptuvenas valsts izmaksas, alternativu IstenoSanas ieguvumus
bija grati novertét naudas izteiksmé — to ievieSanas rezultats batu iedzivotaju ekonomiskas
aktivitates pieaugums. Saja sakard nozimiga politikas izstrades sastavdala ir prognozéSana,
lai noteiktu gan sabiedribas ieguvumus, gan alternativas ievieSanas riskus, kas japem vera
valsts parvaldes institlcijam, véloties Tstenot vienu vai otru rekomendaciju. PrognozeéSana ir
notikumu vai rezultatu paredzé$ana ar noliku samazinat nenoteiktibu par aplikojama procesa
attstibu nakotné (Klavina, Klapkalne, Petersone 2005: 53). PrognozeSanai tika lietotas vairakas
metodes. Pirmais prognoz&Sanas instruments bija ONVNPS pétijuma ietvaros izveidotais mikro-
simulaciju modelis, kas uzskatams par objektivu (faktografisku) metodi. Modelis tika lietots
otras alternativas gadijuma, vert€jot iedzivotaju ienakuma nodokla attaisnoto izdevumu par
izglitibu un medictnu maksimalas summas paaugstinasanas efektu uz iedzivotaju ienakumiem.
Pargjas lietotas prognozeéSanas metodes bija subjektivas (ekspertu) metodes. Lai noteiktu
prognoz€jama procesa stavokli nakotné, tika veikta arvalstu pétijumu analize — pirmas (fikseta
nodokla ievieSana mazajiem uznémé€jiem) un tre3as alternativas (bérna kopSanas pabalsta
paaugstinaSana vecaku ekonomiskas aktivitates stimuléSanai) noveért€jumam bija pieejama
informacija par lidzigas ricibpolitikas ievieSanas sekam arvalstis. Visu trTs politikas alternativu
novertejumam tika veiktas atseviSkas ekspertu intervijas, lai prognozetu Latvijas sabiedribas
reakciju uz politikas jauninajumiem.
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III STATISTISKO DATU LOMA LEMUMU PIEI,\IEMSANA UN
STARPINSTITUCIJU INFORMACIJAS APMAINA

Istenojot noteiktu sociali ekonomisko politiku, valsts parvaldes institiciju sekmigam darbam
ir nepiecieSama atbilsto$a informativa baze un ir jabat iedibinatam sadarbibas tradicijam, lai
savstarp€ji saskanotu lémumus un ricibu. Jedziena ,informativa baze” ietilpst gan ievaktie
statistikas dati, gan pétfjumi par noteiktu procesu savstarp€jo saistibu vai ricibas sekam, gan
zinaSanas par Latvija un citas valstis pienemto Iémumu pectecibu. Savukart jédziens ,,sadarbibas
tradicijas” ietver tos parametrus, kas raksturo valsts institiiciju savstarp€jas sazinas kartibu,
lai lemums, kas attiecas uz vairaku iestazu darbu, tiktu Tstenots vienoti un saskanoti. Galvenie
parametri, kas raksturo sazinu, ir: lémuma saskanoSana iesaistamas institlcijas un personas,
izmantotie komunikacijas kanali, sazinas forma un informacijas apmainas atrums. Gan informativa
baze, gan institdciju sadarbibas tradicijas nodok]u un pabalstu sistémas administréSanai Latvija
tika analiz€tas informacijas sistému audita ietvaros. ST ONVNPS pétfjuma parskata nodala
atspogulo galvenos audita rezultatus. Tie parada, kada kartiba notiek lemumu pienemsana Latvija
par nodok]u vai pabalstu izmainam un kads ir sadarbibas raksturs, kas janem veéra, iesakot noteiktu
ricibu sistémas attistibai.

Nodalas izklasts ir organizets, vispirms aplakojot lemumu pienemsanas gaitu un taja iesaistitas
institicijas, péc tam — informacijas un zinaSanu uzkraSanu pétamo organizaciju iekSiené un
nobeiguma sikak pakavéjoties pie dokumentu sagatavoSana izmantoto datu kvalitates. Kopé&jo
valsts institdciju sadarbibas shému, pienakumu sadali un informativas bazes lomu lémumu
piepemSana rada 1. att€ls. Uzskatamibas labad sadarbibas struktdras att€la ir paraditas
organizacijas, kas vislielaka mera iesaistitas nodoklu un pabalstu administréSana un kuru
oficialais viedoklis parasti ir noteicoSais, pienemot kadu lémumu. Citas institdcijas nav
redzamas att€la, tacu to loma tiks apskatita turpmakaja t€mas izklasta. Pieméram, shéma nav
ieklauta Ekonomikas ministrija, kuras uzdevums ir prognozet darba tirgus attistibu, veicinat
uznémeéjdarbibu, prognozet ekonomiskos raditajus u.c., t.i., veikt darbibas, kas ir saistitas ar
lemumu pienemSanu par nodok]u sistémas grozijumiem.

Ka redzams 1. att€la, tad liela nozime valsts institiciju sagatavoto dokumentu un viedoklu
saskano$ana starpministriju IimenT un ar socialajiem partneriem ir Valsts kancelejai, kas ir tieSi
paklauta Ministru prezidentam. Tas funkcijas ir: organizatoriski nodroSinat Ministru kabineta
darbu; piedalities valdibas politikas planoSana; koordinét vienotas valsts politikas plano$anu un
stenoSanu; sadarbiba ar ministrijam sniegt Ministru kabinetam priek$likumus par valsts attistibas
prioritatétm un Ministru prezidenta uzdevuma koordin€t un parraudzit Ministru kabineta un
Ministru prezidenta 1€mumu izpildi (Ministru kabinets 2003e). Valsts kancelejas uzdevums ir
lepazistinat citu ministriju un socialo partneru parstavjus ar noteiktas ministrijas sagatavotiem
dokumentiem un sanemt to vert€jumu. Péc vert€juma sanemsanas Valsts kanceleja attiecigos
dokumentus nostta izskatiSanai Ministru kabinetam. NepiecieSamibas gadijuma dokumentu
projektus un informativos zinojumus, par kuriem nav panakta vienoSanas iepriek$¢jas saskanoSanas
procesa, izskata Valsts sekretaru sanaksmé. Lai saskapotu viedok]us un sagatavotu dokumentu
izskatiSanai Ministru kabineta s€d€, tas vispirms tiek izskatits Ministru kabineta komiteja. Ja
tiestbu aktu un dokumentu projekti tiek akceptéti komitejas s€édé, Ministru kabineta s€dés tie
parasti tiek pienemti bez apsprieSanas.

49



FACTUM & BICEPS

Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un pabalstu sistema

2005 — 2007

1. attels. Galveno nozares politikas Iemumu pienemsana iesaistito instituciju sadarbibas

kartiba

Ministru kabineta
komitejas séde

Ministru kabinets

A

A

Valsts sekretaru
sanaksme

A

\4

Valsts kanceleja

A

Latvijas PaSvaldibu savieniba, Nacionala
trispusé€ja sadarbibas padome un NVO

5. Leémgjinstittcija

4. Zinasanu transformacija

3. Informacijas un zinasanu
uzkraSana

Izstrada Labklaiibas . v Izstrada valsts

koncepciju, ministrii ; (LM) < Finansu nodoklu un

likumu un citu [ J ministrija (FM) ~—| nodevu sistemu

normativo Socialas regul&joso

aktl}_pfolektus apdroginatanas Nodoklu - po_htllfas

socialas d i departaments planosanas =

apdroSinaSanas epartaments P dokumentu

pabalstu projektus,

un socialo Darba departaments likumprojektus

pabalstu Tautsaimniecibas un citus tiesibu

jautajumos analizes un aktu projektus
Socialo fiskalas politikas

[zverte Pa.k_al_POJ Ufflu _un departaments Sniedz

citu valsts soi;:i:ls rtz?rlllif;:as aninumu par

institaciju citu valsts

izstradatos < ,| institdciju

tiesibu aktu h {} o izstrﬁdﬁtajiem

projektus, kas Valsts socialas politikas —

skar pabalstu planosanas

un socialas
palidzibas
jautajumus

apdro$inasanas agentiira

(VSAA)

Nodarbinatibas valsts

agentiira (NVA)

Socialo pakalpojumu
parvalde (SPP)

dienests
(VID)

Valsts ienémumu

dokumentu un
tiesibu aktu
projektiem, kas

skar nodok]u
politiku

2. Noformulétas zinaSanas

LM un FM politikas dokumenti, likumi un Ministru kabineta noteikumi

A

Statistika

Datu bazes

1. Dati un pétijumi

Peétfjumi

Piezime: MELNA bulta apzimé galveno datu plismu, no ka tiek sagatavoti ministriju politikas dokumenti.
ORANZA bulta apzimé starpministriju un to apak$struktiru sadarbibu. ZILA bulta apzimé ministriju sagatavoto
dokumentu izskatiSanas un virziSanas kartibu Iidz galvenajai léeméjinstitacijai — Ministru kabinetam.
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Dati rada, ka viens no lielakajiem politikas 1stenoSanas parravumiem rodas gadijumos, kad
noteiktas politikas TstenoSana ir iesaistita vairak neka viena valsts institiicija. Tie pasakumi, kuru
darbiba parsniedz vienas ministrijas jomu, ir vissarezgitak Tstenojami, jo citu ministriju atbalsts
paredzétajam aktivitattm médz but formals. Iesp€jams, ka starpministriju komunikacijas un
politikas TstenoSanas problémas norada uz nopietnakiem trokumiem politikas iedzivinaSanas
mehanisma, kas parsniedz ministriju atbildibas ITmeni un iesniedzas likumdeveéju atbildibas
sfera, tas ir, daudzas politikas iniciativas nak no ministriju puses, nevis no likumdevéjiem,
ka rezultata valsts parvaldes aparats nejit motivaciju Tstenot vienu vai otru, it seviSki citu
ministriju, iniciativu. Neparskatot likumdevéju un izpildvaras funkcijas un lomu jaunu politikas
iniciativu ierosinaSana, piemérotakais risinajums politikas TstenoSanas, komunikacijas un
vertikalas motivacijas uzlaboSana ir aktivaka Valsts kancelejas iesaistiSanas starpministriju
darba. Viens no praktiskiem risindjumiem batu uzticét Valsts kancelejai starpministriju darba
grupu organizéSanu un kontroléSanu.

Lai arT Valsts kancelejas aktivaka iesaistiSanas starpministriju darba negarant€ strauju situacijas
uzlabo$anos, tomér komunikacijas un politikas TstenoSanas ,,krizes” situacija Valsts kancelejas
loma batu nenovert€jama, gan uznemoties starpnieka lomu, gan piesaistot atbildigo ministriju
augstako vadibu problému risinaSana, tad€jadi stimul€jot iesaisttto institiiciju darbiniekus risinat
radusas problémas.

3.1. Nozares informacijas un zinasanu uzkraSana Latvija

Péc informacijas sist€émas audita teorijas informacijas un zinaSanu uzkraSana notiek vieta, kur
top politikas dokumenti, tiek izstradata un stenota nozaru politika un kur tiek krata pieredze
un veidoti kontakti. 1. att€ls rada pétamas jomas galvenas valsts institdcijas, kas rada un uzkraj
zinaSanas. Tas ir: Labklajibas ministrija (pabalstu sisttma) un FinanSu ministrija (nodoklu
sistéma). Sarezgitaka situacija ir izveidojusies ar nodarbinatibas jautajumiem. Nodarbinatibas
veicinaSana ietver gan bezdarbnieku un sociali neaizsargato grupu ieklauSanu darba tirga, gan
muzizglitibu un efektivu veselibas apripi, kas veicinatu atraku atgrieSanos darba tirgd, gan
nelegalas nodarbinatibas izskauSanu u.c. Nodarbinatibas jautajumu plasais spektrs parsniedz
galveno nodoklu un pabalstu politikas veidotajinstitdciju — Labklajibas ministrijas (LM) un
FinanSu ministrijas (FM) — kompetenci. Nodarbinatibas jautajumi iesniedzas Veselibas ministrijas
(efektiva veselibas apripe), Izglitibas un zinatnes ministrijas (MuoZzizglitibas koncepcija) un
Ekonomikas ministrijas darbibas sferas (uznéméjdarbibas un nodarbinatibas veicinaSana).

Labklajibas ministrija ir galvena valsts instittcija, kas ir atbildiga par bezdarbnieku un sociali
neaizsargato grupu ieklauSanu darba tirgl — ar Siem jautajumiem nodarbojas LM Darba
departaments un ministrijas paklautiba esosa Nodarbinatibas valsts agenttra. Labklajibas
ministrija ir atbildiga arT par pabalstu un socialas apdroSinaSanas politikas koordinéSanu un
socialo apdroSinasanas iemaksu administréSanu — ar Siem jautajumiem nodarbojas LM Socialas
apdro§ina$anas departaments un Valsts socialas apdro$ina$anas agentiira. Savukart Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas departaments kopa ar Socialo pakalpojumu parvaldi uzrauga
un risina jautajumus par pasSvaldibu, Tpasi GMI, pabalstiem. Labklajibas ministrija parzina
minimalas méneSa darba algas, darba aizsardzibas, nodarbinatibas un bezdarba jautajumus.
Lai gan Labklajibas ministrija ir atbildiga par sociala riska grupu ieklauSanu darba tirga, ta nav
atbildiga par visparigu nodarbinatibas politiku valsti.
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Otra atbildiga institdcija ir FinanSu ministrija, kas koordin€ nodoklu politikas veidoSanu
un TstenoSanu. Nodok]u politikas veidoSanu un IstenoSanu FM veic Nodoklu departaments,
savukart Tautsaimniecibas analizes un fiskalas politikas departaments analizé makroekonomikas
raditajus. FinanSu ministrija plano valsts budZetu, sagatavo valsts budZzeta sadalas par dotacijam
paSvaldibam; izstrada valsts ilgtermina, istermina un vid€ja termina makroekonomiskas
attistibas scenariju un valsts budZeta prognozes u.c. Lai gan FinanSu ministrija nav atbildiga
par nodarbinatibas jautajumiem, tas parvaldiba ir instrumenti, ar kuru palidzibu var ietekmét
nodarbinatibu valsti.

Citas institaicijas, kas ir saistitas ar pe€tamo jautajumu, ir Ekonomikas ministrija (EM), Izglitibas
un zinatnes ministrija (IZM) un Veselibas ministrija (VM). Ir jaizce] Ekonomikas ministrija,
kas koordiné un vada Lisabonas stratégijas izpildi. Ekonomikas ministrija ir izveidojusi
divas darba grupas: Lisabonas stratégijas uzraudzibas padomi (Ministru kabinets 2005¢) un
Lisabonas stratégijas konsultativo darba grupu (Ekonomikas ministrija 2005a). ONVNPS
pétijuma vadlinijas tika izstradatas, balstoties uz Lisabonas stratégiju. Istenojot nodarbinatibu
veicino$u ricibpolitiku, EM pieredze un izpratne par kop€jam nodarbinatibas prioritat€m ir
nenovertéjama.

Nemot vera apstakli, ka nodarbinatibu veicinoSa pabalstu un nodoklu sistéma ir salidzinosi
jauna politikas iniciativa, ir svarigi apzinat $is politikas TstenoS$anas veidus. Sobrid tadi ir divi.
Pirmais veids atbilst esoSam politikas veidoSanas tradicijam — par nodok]u un pabalstu sistému
tiek sagatavota koncepcija vai pamatnostadnes, kuram velak seko programma un/vai plans.
Balstoties uz izstradatajiem politikas dokumentiem, tiek izveidota jauna starpministriju darba
grupa, kura Tsteno aktivitates, kas paredzetas izstradatajos politikas dokumentos. Starpministriju
darba grupa var bat atseviSska konsultativa vieniba vai ta var tikt ieklauta Lisabonas stratégijas
konsultativas darba grupas sastava. Otrs nodarbinatibu veicinoSas politikas TstenoSanas veids
balstas uz pilnveidotu tradicionalas politikas TstenoSanas mehanismu.

Pirma jeb tradicionala politikas TstenoSanas mehanisma pielietojums ietver problémas, kas saistas
ar salidzinoSi vajo starpministriju darbu. Personala trikums un mainiba mudina ministrijas
izvairities uznemties galveno politikas Istenotdjas lomu nodoklu vai pabalstu joma. Prakse
rada, ka tie politikas dokumenti, kuru darbiba parsniedz vienas ministrijas robezas (nodok]u un
pabalstu jautajuma minimalais iesaistito ministriju skaits ir trfs (LM, FM un EM)), ir vissarezgitak
istenojami, jo citu partnerministriju, kas nav uznémusas dotas politikas koordinéSanu, atbalsts
paredzetajam aktivitatem visbiezak ir formals, nevis praktisks. Viens no risinajumiem, lai uzlabotu
starpministriju darbu, ir darba grupas izveidoSana. Tomer, lai darba grupa efektivi stradatu, uz tas
sanaksmi ir jaierodas vadoSiem valsts institiciju darbiniekiem. DiemZél partnerministrijas uz darba
sanaksmém delige specialistus vecako referentu Iiment, kas nevar pienemt lemumu, tadejadi daleji
paralizgjot attieciga dokumenta TstenoSanu. Otrais nodarbinatibu veicinoSas politikas TstenoSanas
mehanisms balstas uz pilnveidotu tradicionalas politikas TstenoSanu. Ekonomikas ministrijai
ir jaklast par galveno nodarbinatibu veicinoSu nodoklu un pabalstu politikas koordinatoru un
istenotaju. Ekonomikas ministrija var€tu but pozitivs kompromiss starp FM fiskalo politiku un
LM socialajam programmam.

Lai nodarbinatibu veicinoSas nodok]u un pabalstu politikas TstenoSana ,,neiestrégtu” formalisma,
svarigi ir parskatit starpministriju sadarbibas mehanismu. Sobrid starpministriju komunikaciju
organizg€ ta ministrija, kura ir atbildiga par attieciga dokumenta TstenoSanu. Partnerministrijas citu
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ministriju Tstenotas politikas iniciativas atbalsta salidzino$i pasivi. Tapéc viens no risinajumiem,
ka uzlabot starpministriju darbu, ir uzticét ta koordinéSanu Valsts kancelejai.

Cits faktors, kas Sobrid kaveé nodarbinatibu veicinoSas nodoklu un pabalstu politikas Tstenosanu,
ir valsts institiciju stradajoSo liela darba slodze. Kvalitativa nodoklu un pabalstu sist€mas
izvert€Sana prasa rapigu darbu un plasas zinaSanas, tapéc maz ticams, ka So funkciju efektivi,
nepalielinot Statu vietas, sp€tu Tstenot valsts institiciju darbinieki. Risindjums var€tu buat arT
atseviSka valsts politikas petniecibas institdita izveidoSana, lai analiz€tu nodoklu un pabalstu
efektivitati un izstradatu ieteikumus politikas veidotajiem. Pabalstu un nodoklu vérteSanas un
monitoréSanas mehanismiem ir jabat saskanotiem ar visam trim galvenajam ministrijam (EM,
LM un FM), lai, izskatot ierosinajumus, netiktu parprasti ptijumu rezultati.

Pétniecibas institlita izveidoSana atrisinas vienu no lidz Sim aktualakajam problémam - tiks
izveidots regulars valsts politikas vértéSanas un monitoringa mehanisms. Vertéjums bas salidzino$i
attalinats no konkreétas, noteiktas ministrijas atbalstitas politikas, tapéc pétfjuma rekomendacijas
bus ,,neitralakas” un salidzinoSi objektivakas. Cits ieguvums, izveidojot p€tniecibas institltu,
batu valsts institiiciju darbinieku slodzes samazinaSana, jo lielu dalu statistikas datu analizes, kas
ietilpst valsts institdciju darbinieku pienakumos, veiks pétnieciskais institats.

3.2. Nodoklu un pabalstu statistiskas informacijas vertejums

Lai efektivi analize€tu nodok]u un pabalstu sisttmu nodarbinatibas ietvaros, ir nepiecieSami dati,
kas lauj noteikt katra pabalsta un nodokla veida efektu uz nodarbinatibas raditajiem. Kopuma
batiskakie dati, kas nepiecieSami, lai pétitu darba tirgu, ir atrodami CSP datu krajumos, tomer,
lai efektivi petitu nodoklu un pabalstu savstarp&jo mijiedarbibu un ietekmi uz nodarbinatibu, ir
nepiecieSami mikro Iimena dati, kurus CSP sniedz tikai dal€ji. Gan Labklajibas ministrijas, gan
FinanSu ministrijas parraudziba eso$ajas iestades tiek vakti un uzkrati apjomigi dati gan par noteiktu
pabalstu izmaksu Latvijas iedzivotajiem, gan par nodoklu nomaksu. Tatad Latvija ir pietieckams
informacijas daudzums par nodok]u ienémumiem un izmaksatajiem pabalstiem. Tomer Sie dati
atrodas dazadu institaciju uzraudziba un lieto$ana, un iesp€ja tiem pieklat var bat ierobeZota citam
iestadem. Institdicijas, kuru riciba ir visapjomigakie dati, ir: Valsts ieneémumu dienests (deklaretie
ienakumi, nodok]u ienémumi, iedzivotaju ienakuma nodok]a atvieglojumi un deklarétie attaisnotie
izdevumi), Valsts socialas apdroSinasanas agentiira (izmaksatie socialas apdrosinasanas pabalsti un
pensijas, ka arT valsts socialie pabalsti) un Socialo pakalpojumu parvalde (izmaksato paSvaldibu
socialo pabalstu statistiskie radttaji). Lielakais datu savac€js no min€tajam institticijam ir Centrala
statistikas parvalde. Ja visi $ie dati par katru individu batu pieejami vienota sistéma, tiktu radita
iesp€ja novertét iedzivotaju ienakumu apmeéru un to avotus.

Lai gan datu daudzums ir pietiekams, ir noverotas vairakas problémas, kas saistitas ar to
pielietoSanu Iémumu pienemsana un dokumentu sagatavoSana. Pirmkart, dati tiek izmantoti
nepilnigi — valsts institliciju parstavji un socialie partneri médz izmantot pieejamo statistiku
tikai visparigai tendencu analizei. Otrkart, biezi vien trukst informacijas, kas papildinatu
esoSos kvantitativos datus, ka arT reti tiek veikta apkopotas statistikas likumsakaribu analize
(pieméram, pielietojot regresijas, klasteru analizes u.c. metodes). TreSkart, nelielais Latvija
veikto pétljumu skaits samazina iesp€ju, ka secinajumi un rekomendacijas tiks nemti veéra,
sastadot politikas dokumentus. Ceturtkart, ta ka nodok]u maksataju un pabalstu sanémeju
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dati tiek uzkrati dazadas institicijas un tie nav savienoti vienota sist€éma, pastav objektivi
ierobezojumi novertet katra atseviska individa labklajibu, nodarbinatibas statusu un laicigi
identificet iesp€jamas riska grupas. Piektkart, daZzi statistikas raditaji tiek aprekinati pec
novecojusas metodikas, kas samazina raditaja sp&ju raksturot attiecigo paradibu.

Jaatztmé, ka publiskas datu bazes (piemé&ram, CSP apkopotie dati) ir €rtas visparigai analizei un
kop€jo tendencu fiks€Sanai, savukart slégtas datu bazes, kas ir batiski nepiecieSamas pamatotiem
ONVNPS petijuma secinajumiem, atrodas citu valsts institdciju parzina. To galvena priekSrociba
ir iesp€ja veikt mikro lItmena datu analizi. Valsts institdiciju parstavji atzimeja, ka $ada analize
notiekot, tomér ta ir domata iek$¢€jai lietoSanai. Saja konteksta buatiskakais atzinums ONVNPS
pétfjuma darba grupai ir valsts institdciju darbinieku norade, ka viniem nav dots uzdevums
nodok]u un pabalstu sist€ému skatit caur nodarbinatibas prizmu.

Nodoklu un pabalstu efektivitates vert€jumam nodarbinatibas aspekta ir svariga iesp€ja analizet,
kadi ir individa ienakumi no darba, pabalstiem un kadus nodokla atvieglojumus vins ir saneémis.
Sobrid minéto analizi veikt biitu sarezgiti, un praksé ta netiek Tstenota. To nosaka fakts, ka nav
vienotas datu bazes ar visiem nepiecieSamajiem datiem, kuri atseviSki ir pieejami katras iesaistitas
valsts institOcijas datu bazé (VID, VSAA, SPP u.c.). Publiskas datu bazes tik precizu informaciju
sniedz tikai atseviSkos gadTjumos. Izlases veida aptaujas, ko organize Centrala statistikas parvalde,
dazadu iemeslu de] ienakumi no darba un pabalstiem ir fikseti mazak precizi. Galvenie iemesli
ir: (1) izlases veida aptaujas specifiskas sociali demografiskas grupas ir parstavétas proporcionali
to relativajam Ipatsvaram, kas absolitos skaitlos nozimé mazu novérojumu skaitu; (2) aptaujatie
doma un atbild uz apsekojumu jautajumiem ikdienas apzinas Iimeni, ka rezultata ienakumi
no viena avota var tikt fikséti ka ienakumi no cita avota; (3) aptaujatajiem intervijas bridt ir
grati atcer€ties visus ienakumu avotus; (4) respondentam ir viegli aizmirst par specifiskiem un
neregulari sanemtiem ienakumiem (pieméram, par VID atmaksato iedzivotaju ienakuma nodokli
par attaisnotajiem izdevumiem u.c.). Tas nozimée, ka nodok]u un pabalstu sisteémas efektivitates
novertejumu ierobezo objektivi Skersli.

Lielakas datu bazes, kas dotu labu pamatu pabalstu un nodoklu maksajumu analizei saistiba ar
nodarbinatibu, ir: Valstsieneémumudienesta, Valsts socialasapdro§inasanasagentiiras, Nodarbinatibas
valsts agentiras dati, ka arT Socialo pakalpojumu parvaldes un Veselibas ministrijas dati. Katra datu
baze satur specifisku informaciju atbilstosi katras valsts institiicijas funkcijam. Lai Sobrid veiktu
nodok]u un pabalstu analizi par nodarbinatibas jautajumiem un sagatavotu kvalitativus politikas
dokumentus, valsts institdciju darbiniekiem ir jaanaliz€ no katras atseviSkas valsts institdcijas
bazes iegitie dati vai dati, kas ir iegati tikai no publiskas un savas ministrijas apakSstruktaru datu
bazes. Pietieckami detalizétu datu iegiSana no citam valsts institlcijam ir apgratinata — tos aizsarga
Fizisko personu datu aizsardzibas likums un to iegiiSanu apgritina starpinstitiiciju darba specifika,
ka rezultata pieaug datu vakSanai patérétais laiks. Izmantojot publiskus un savas ministrijas
apakSstruktaru datus, tiek iegats tikai dal€js ieskats par petamo jautajumu.

Lai risinatu S$ts gratibas, ir jarada iespé€ja saslégt visas galvenas valsts institiiciju datu bazes
vienota elektroniska sistéma tad, ja nepiecieSama kompleksa datu analize. Saslégtas datu bazes
uzturétajs varetu bat: (1) atseviski izveidota valsts institdcija, (2) Centrala statistikas parvalde
vai (3) E-lietu ministrija. Tomer, lai izveidotu $adu sist€mu, ir japienem grozijumi atseviSkos
likumos, japarverte iesaistito institiiciju kapacitate un janodroSina vienlaicigi gan datu droSiba,
gan pietiekami viegla pieeja to analizei, ja tas ir nepiecieSams valsts politikas izstradei. Sobrid
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katra no augstak min€tajam datu bazém ir izveidota pec savas sisteémas, tade] kop€ja datu baze
bas japielago universaliem krit€rijiem, t.i., bas javeic visu datu masivu raditaju un parametru
sinhronizacija, ko koordinétu datu bazu uzturétaju darba grupa.

Apjomigakas un noderigakas datu bazes Sobrid ir Valsts iep€mumu dienesta un Valsts socialas
apdroginaSanas agentiiras riciba. Tas aizsarga Fizisko personu datu aizsardzibas likums, un $os
datus var analizét praktiski tikai attiecigo institdciju darbinieki. Sobrid datu bazém nav elastigas
pieejas, lai, aizsargajot individu identitati, baitu iesp€ja atri aprekinat datus par nepiecieSamo
temu. Veselibas ministrijas datu baze ir svariga, analiz€jot slimibas pabalstu sanémejus, tomer
tas trakums ir fakts, ka elektroniska veida netiek apkopota informacija par individa darba
vietu un ienemamo amatu. Ta rezultata ir grati izvertet noteiktas nozares kaitigumu, lai veiktu
profilaktiskus pasakumus veselibai draudzigas vides izveidoSanai attiecigaja nozar€. Sobrid
Veselibas ministrijas paklautiba esoSa Veselibas obligatas apdroSinasanas Valsts agentira
(VOAVA) apkopo informaciju tikai par arstu diagnostic€tam slimibam, savukart VSAA tiek
nosutita par€ja slimibas lapas ieklauta informacija.

Lai gan informacija par slimibas pabalstu sanéméja darba vietu ir pieejama VID datubaze,
taja nav datu par personas ienemamo amatu, kas ir IpaSi svarigi, vert€jot noteiktu nodarbinato
grupu paaugstinato saslim$anas risku. Piem&ram, eksperti atzist, ka Sobrid ir novérota biezaka
saslimSana sievietem, kas strada mazumtirdznieciba. Dal€ji tas ir izskaidrojams ar darbaspeka
trokumu Saja nozar€, ka rezultata darbinieki ir spiesti stradat virsstundas. Lai izvairitos no
virsstundu darba un darba brivdienas, dala stradajoSo nem slimibas lapas. Apkopojot ekspertu
viedokli, galvenie nepamatotu darba nesp€jas lapu iznemSanas c€loni ir: ve€lme iegt brivdienas,
apvienot darba un gimenes dzivi, ka arf macibas, pieméram, gatavojoties sesijai universitate. Visi
minétie c€loni norada arT uz nopietnam problémam darba tirgd — darbiniekiem vieglak ir iznemt
slimibas lapu, nevis, pieméram, macibu atvalinajumu vai nopelnitas brivdienas. Kvantitativs
dotas paradibas novertéjums Iidz Sim nav veikts, un, lai to parbauditu, ir nepiecieSams atseviSks
petijums vai riipiga vairaku institiiciju datu bazu analize. Dotais piemérs rada, ka labi strukturétas
un pietiekoSi informativas datu bazes trakuma dg] valsts parvalde nesp€j savlaicigi fikset un
reagét uz negativam parmainam darba tirga.

Lidzigas problémas ir novérotas arT ar citam valsts institiiciju riciba esoSajam datu bazém.
Ta, pieméram, runajot par VSAA un Nodarbinatibas valsts agentiras datu bazém, pétijuma
IstenoSanas laika netika pilniba atrisinatas gratibas, lai noteiktu, cik bieZi viena un ta pati
persona ir registréjusies par bezdarbnieku un sanémusi pabalstu. Sadi dati bija nepiecieSami,
lai skaitliski novert€tu atkartotu pabalstu sanemSanas biezumu. Ped€ja gada laika publiskaja
telpa bieZzi izskan€ja viedoklis, ka dala NVA registréto bezdarbnieku launpratigi izmanto socialas
apdroSinaSanas pabalstu sisttmu, tacu nebija veikti aprékini, kas apstiprinatu vai noraiditu
izvirzito pienemumu. Kamer nav ieguti attiecigi dati, valsts parvaldes darbinieki nevar adekvati
novertet, vai tada probléma pastav, ne tas izplatibu, ne ierosinajuma saisinat bezdarbnieka pabalsta
izmaksas laiku un apméru pamatotibu. ONVNPS pétijuma, sadarbojoties ar BSAII pétijumu, tika
veikts iesp&jamo riska grupu novertejums (sk. 6. nodalu), balstoties uz informaciju par atkartotiem
bezdarbnieka statusa sanemSanas gadijumiem. Jauzsver, ka bezdarbnieka statusa pieSkirSana ir
tikai viens no priekSnoteikumiem, kas dod tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu.

Jaatztmée, ka nav pieejama arT pietieko$a apjoma apkopota un sasistematizeta informacija par
garant€ta minimala ienakuma (GMI) pabalstu. Apkopoti statistikas dati par izmaksato pabalstu ir
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pieejami Socialo pakalpojumu parvald€, tomeér detalizéta informacija par personam, kas sanem
vai pretend€ uz doto pabalstu, ir atrodama tikai katra konkréta paSvaldiba atseviski. BieZi Sie dati
ir pieejami tikai drukatu dokumentu registros.

Aprakstitas situacijas risinajums batu izveidot iesp&ju saslégt visas galvenas valsts institlciju datu
bazes vienota elektroniska sistema. Jauzsver, ka ir jabat iespé&jai institaciju datu bazes viegli savienot
vienota sistema, taCu vairaku batisku iemeslu del visu informaciju par vienas personas ienakumiem,
ipaSumiem, samaksatajiem nodokliem, sanemtajiem pabalstiem u.c. viena datu masiva uzglabat
nebutu ieteicams. Savienotas datu bazes nepiecieSamas, lai nodroSinatu precizu, operativu un €rtu
informaciju par pabalstu un nodoklu jautajumiem. Politikas novertéSanai ir jabat informacijai
gan par Katru pabalstu un nodok]u sanémeéju grupu atseviski, gan datiem par konkretu paSvaldibu
pabalstu, nodok]u atvieglojumu un nodarbinatibas raditajiem. lesp€ja savienot datu bazes sniegtu
nenovertejamu atbalstu efektivas nodarbinatibu veicinos$as nodok]u un pabalstu sist€émas izveidei
un reguléSanai, un ta batu noderiga arT citu nozaru politikas veidotajiem. Lielaka datu apjoma
izmantoSana aprékiniem paaugstinatu politikas dokumentu kvalitati, ietaupitu laiku analizes
veikSanai un samazinatu pétfjumu izmaksas. Lidzigas sistémas darbojas Zviedrija un Somija.

Saslegtas datu bazes izveide rada vairakus riskus no datu droSibas un ievieSanas izmaksu viedok]a.
Tas ievieSana prasa izmaksas, un datu bazu saslégSanu var apgratinat valsts institticiju iedibinata
sadarbibas un sazinas prakse, saskanojot datu bazu parametrus. Iesp&jams, ka, sasleédzot datu
bazi, blis nepiecieSami esoSo likumu grozijumi (pieméram, likuma Par nodokliem un nodevam).
Ir noteikts, ka VID un VSAA datu bazes ir konfidencialas, un, saslédzot datu bazi, bas no jauna
jadefin€ VID un VSAA datu bazu statuss. Nosakot institaciju, kas uzraudzis datu bazi, ir janem vera,
ka Sai organizacijai vienlaikus tiks pieSkirta liela vara un zinaSanas. Tas ministrijas, kuras paklautiba
atrastos saslégtas datu bazes uzturétaja, vara batiski pieaugtu. Tapéc viens no ieteikumiem ir izveidot
jaunu institdciju, kura, iesp€jams, nebitu tiesi paklauta nevienai no ministrijam.

Izveidojot saslégtu datu bazi, paaugstinasies informacijas kvalitate par ikvienu valsts iedzivotaju,
tai skaita, vienkopus bas pieejami privati dati par izglitibu, ienakumiem utt., tade] loti aktuals
bs jautajums par personu datu droSibu. Tas ir batiskakais arguments, kapéc nav ieteicams veidot
vienotu datu bazi, kura ir ieklauti visi personu raksturojoSie parametri. Datu droSibas nolikos
informacija ir jaglaba dazadas institcijas, radot iesp&ju informaciju saslégt vienoti uz noteiktu
laiku. Visos gadijumos saslégtas datu bazes veidotajiem bis japieverS uzmaniba personas datu
droSibas Itmena paaugstinaSanai, lai datu bazes lietotaji nevaretu launpratigi izmantot pieejamo
informaciju. Vislielako risku var€tu radit negodpratigi datu bazes uzturétaj-organizacijas
darbinieki. Labs risinajums buatu sadalit datu bazes lietotajus vairakas grupas, un katrai no tam
pieskirt atSkiriga ITmena datu piekluves iesp€jas. Piemeéram, vienai lietotaju grupai ir iesp€ja
veidot tikai noteiktus datu parskatus, nodalot to no personu identific€joSas informacijas, bet citai
lietotaju grupai ir piekluve arT individualo personu datiem. Veidojot savienojamu sist€mu, batu
Jaapsver variants, ka droSibas apsverumu de€] pilnigi visas potenciali izmantojamas datu bazes
vienlaicigi saslégt kopa nebitu iesp€jams.

Politikas dokumentu sagatavoS$ana Sobrid visbiezak tiek izmantoti Centrala statistikas parvaldes
apkopotie dati. Citi statistikas avoti tiek lietoti ievérojami retak. Eiropas Kopienu statistikas
institata Eurostat datus galvenokart izmanto salidzino$ai analizei, mazak — ka galveno statistikas
datu avotu aprekinu, atskaiSu un politikas dokumentu sagatavoSana. Lai gan statistikas datu
izmantoSanas mérkis ir nodok]u un pabalstu politikas dokumentu sagatavoSana un eso3as politikas

56



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbinatibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

=t

efektivitates nomeriSana, tiek veikta galvenokart vispariga tendencu analize. Jaatzimé, ka socialo
droSibu un nodarbinatibu raksturojosi statistikas parskati ir labi izstradati un tie ir viegli pieejami
ne tikai drukatajos parskatos, bet arT elektroniski — CSP interneta majas lapa. Aptaujatie eksperti
CSP sagatavotos datu krajumus vert€ pozitivi. Tiek uzsverts, ka CSP darba kvalitate pakapeniski
paaugstinas. Pédejie veiktie uzlabojumi attiecas uz CSP elektroniskas datu bazes pilnveidoSanu
(http://data.csb.gov.lv) un arvalstu pieredzes apguSanu datu vakSana un organizéSana.

3.3. Iztikas minimuma groza ka nabadzibas indikatora raksturojums

Jaatztme, ka pabalstu sistemu veido, nemot véra personas dzives Iimena novert€jumu, un viens no
publiskajas diskusijas biezak kritizétajiem statistikas radtajiem ir iztikas minimuma grozs un ta
vertiba nauda, ko aprékina CSP. Iztikas minimuma groza vertibas dinamikai seko arodbiedribas,
rapéjoties par stradajoso nodro$indajumu. Atsauces uz iztikas minimuma grozu ir atrodamas
arT atseviSkos Latvijas politikas dokumentos. Viens no ONVNPS pétijuma apakSuzdevumiem
pabalstu novertéjuma ietvaros bija analizet iedzivotaju ienakumu atbilstibu aprékinatajai viena
iedzivotaja pilna iztikas minimuma preCu un pat€rina groza vertibai. Sim novert€jumam ir
izmantoti CSP Majsaimniecibu budzeta pétfjuma 2004. un 2005. gada dati un $o gadu iztikas
minimuma groza vértiba nauda.

Kopuma, lai noteiktu nabadzibas Itmeni valsti, izmanto tie$as metodes, ar kuram meéra patérinu,
un netie$as metodes, ar kuram meéra ienakumus. Pastav arT objektivie un subjektivie kritériji
nabadzibas mériSanai. Objektivie kritériji ir saistiti ar resursiem, kas ir kadas personas riciba.
Nabadzibu Saja gadijuma saista ar pamatvajadzibu apmierinaSanai nepiecieS$amo resursu
trokumu vai arT ar to, ka kadam sabiedribas loceklim ir mazak resursu neka citiem. Subjektivie
kritériji ir saisttti ar individu uzskatiem un izjitam, un parasti tos atvasina no kadiem objektiviem
parametriem, pieméram, ienakumiem, gimenes lieluma u.c. (Dobelniece 1998: 242). Objektivos
faktorus izmanto absolltas nabadzibas noteikSanai, bet subjektivos — relativas nabadzibas
noteikSanai. Absolatas nabadzibas mériSanai izmanto tadus faktorus ka pat€rina cenu indekss,
minimalais pakalpojumu grozs u.tml. Savukart relativa nabadziba tiek noteikta, salidzinot ar citiem

sabiedribas locekliem. Pastav uzskats, ka partikusajas valstis nabadzibas meriSanai piemerotaka ir
relativas nabadzibas formula, savukart mazak attistitajas valstis — absolaitas nabadzibas formula.

Ar absolato nabadzibu, péc kuras Latvija tika noteikts iztikas minimums, saprot ekspertu noteiktas
cilveku pamatvajadzibas (uzturs, apgérbs, majoklis) un ienakumu limeni, kads uzskatams par
pietiekamu So vajadzibu apmierinaSanai. Absolutas nabadzibas definicija balstas uz objektivo
kriteriju lietoSanu un pienémumu, ka ir iesp€jams noteikt absoldto minimumu, kas nepiecieSams
fiziskas eksistences uzturé$anai un aktivitates saglabasanai (Dobelniece 1998: 242). STnabadzibas
noteikSanas pieeja tiek kritizéta par to, ka, pirmkart, ir grati defin€t pamatvajadzibas un resursus,
kas nepiecieSami to apmierinaSanai, un, otrkart, nav iesp€jams saglabat pilnigu objektivitati
(Dobelniece 1998: 243). Lai gan iztikas minimums Latvija tika noteikts, pamatojoties uz
absolatas nabadzibas definiciju, tas tomer tika defin€ts noteikta sociala konteksta. Sodien tas ir
atSkirigs no situacijas pirms 16 gadiem, kad tika noteikta iztikas minimuma aprékina metodika un
iztikas minimuma groza ieklautas vienibas. Pieméram, runajot par veselibas aizsardzibu, eksperti
ir noradijusi, ka medicinas pakalpojumu apmers, kads tas ir ietverts groza (2,7% no pat€rina
groza), neatbilst cilveéku vajadzibam péc veselibas apripes un profilakses. Groza noteiktais
sadzives elektropreCu patérina apmers gada vairs neatbilst razotaju dotajam garantijam par precu
ekspluatacijas laiku. Pieméram, iztikas minimuma groza ir noradits, ka viens iedzivotajs gada var
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iegadaties ledusskapi 0,05 gabalu apméra. Tas nozimé€, ka planotais ledusskapja ekspluatacijas
laiks ir 20 gadi. Sobrid Sadas vai lidzigas elektropreces darbibas laiks ir vid€ji 10 — 15 gadi.
Minétie piemeri rada, ka laika, kura ir batiski mainfjuSies gan noteiktu preCu un pakalpojumu
lietoSanas ieradumi, gan to derfguma termini, ir japarverte vai nu iztikas minimuma groza saturs,
val nabadzibas linijas meériSana izmantotas metodes, parejot no absolatas uz relativo pieeju
nabadzibas noteik$ana.

Latvija pilna iztikas minimuma patéripa preCu un pakalpojumu grozs ir preCu un pakalpojumu
apjoms, kas nodroSina cilvekam sabiedriba pienemto minimalo iztikas 1Tmeni. Tas ir minimala
pat€rina normativs, kura vertiba mainas atbilstosi patéripa cenu izmaipam. Iztikas minimuma
grozu sastada partikas preces (39 produkti), nepartikas preces (109 preces, tai skaita ilgtermina
lietoSanas), pakalpojumi (26 nosaukumi) un 4% groza vertibas netiek identificéti, attiecinot tos uz
par€jiem maksajumiem. Lai sekotu 11dzi pat€rina cenu izmainam un novertetu iztikas minimuma
groza vertibu, tiek nemti véra ikméneSa patérina cenu indeksa apsekojuma rezultati. Informaciju
par viena iedzivotaja pilna iztikas minimuma groza ieklauto precu un pakalpojumu cenam iegust
no Latvijas teritorija atlasitiem bazes tirdzniecibas un maksas pakalpojumu uznémumiem. Katru
ménesi notiek cenu registracija $ajas pre¢u un pakalpojumu realizacijas vietas (Ministru Padome
1991, lemums Nr.95). Noteiktais paterina cenu indekss tiek izmantots, lai aprékinatu iztikas
minimuma groza lielumu katru ménesi. Groza vértibu iegtst, precu un pakalpojumu daudzumus
naturalaizteiksmeé reizinot ar novérojama ménesa vidé€jam cenam un reizinajumus saskaitot. [ztikas
minimuma patérina groza lietiskais saturs un patérina normativi visuma palikusi nemainigi kops
1991.gada. Metodika paredz, ka iztikas minimums tiek aprékinats vienam Latvijas iedzivotajam,
nedalot iedzivotajus péc vecuma, dzimuma vai teritorijas.

Lai novertétu iedzivotaju ienakumu atbilstibu iztikas minimuma groza vertibai, tika izmantoti
Majsaimniecibu budZeta petfjuma 2004. un 2005. gada iegatie pat€rina dati. Ka minéts datu
analizes metozu apraksta (2.1. nodala), petfjuma dalibnieki savus izdevumus registré precizak
par ienakumiem, tapéc tie labak raksturo iedzivotaju vajadzibas. Aprekinot iztikas minimuma
groza apjomu gada, tika nemts vera attieciga gada vid€jais iztikas minimums (2004. gada — 98,77
lati, 2005. gada — 105,47 lati), ta sadalfjums starp Cetram precu un pakalpojumu kategorijam un
reizinats ar divpadsmit gada méneSiem. Lai salidzinatu realos izdevumus ar iztikas minimuma
grozu, Majsaimniecibu budZeta pétijuma izdevumu grupas tika sagrupétas tadas kategorijas, kadas
tiek dalits iztikas minimuma grozs. Ta, pieméram, grupa ,,nepartikas preces” no Majsaimniecibu
budZeta apsekojuma tika ieklauti izdevumi par apgerbu un apaviem, atpitas un sporta precém,
majokla iekartu un veselibu. Pakalpojumu grupa tika ieklauti izdevumi par majokli, ddeni un
elektribu, transportu un izglitibas pakalpojumiem. Partikas precu un paréjo izdevumu grupas
gan Majsaimniecibu budZeta pétijuma, gan iztikas minimuma groza sakrit un netika mainitas.
Apskata nav ieklauti majsaimniecibu izdevumi par alkoholiskiem dzerieniem, tabaku, narkotikam.
Jaatztmé¢, ka Majsaimniecibu budZeta pétfjuma dati att€lo arT tadus izdevumus, kas nav paredzéti
iztikas minimuma precu un pakalpojumu groza saraksta, pieméram, izdevumus par sakariem,
viesnicam un restoraniem.

Vienas personas gada izdevumu salidzinajums ar iztikas minimuma groza vértibu nauda (latos)
2004. un 2005.gada ir redzams 2. att€la. Izdevumi uz vienu majsaimniecibas locekli gada
aprekinati no Majsaimniecibu budzeta petfjuma 2004. un 2005. gada datiem. Iztikas minimuma
vertiba tika aprékinata no vid€jiem attiecigo gadu datiem. Viena majsaimniecibas locekla videjie
izdevumi latos ir aprekinati no dazadu iedzivotaju ienakuma grupu datiem — gan tadiem, kam
ir zemi ienakumi, gan tadiem, kam ir augsti ienakumi. Tapéc tas, ka kopgjie izdevumi vid€ji uz
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vienu majsaimniecibas locekli ir tikai nedaudz augstaki par iztikas minimuma groza vértibu,
nozimé, ka ieverojamas iedzivotaju dalas izdevumi ir tuvu iztikas minimumam.

2. attels. Viena majsaimniecibas locekla vid€jo izdevumu un iztikas minimuma groza
vértibas (latos) 2004. un 2005. gada salidzinajums

Vidgji latos 2004 2005 Iztikas minimuma groza noteiktais apjoms, latos I
L ——— T N y
456 : H| 353
Partika
517 392
263 § | 495
Nepartikas preces
312 : : 506
625 : | 291
Pakalpojumi ' '
680 1 319
77 : | 46
Pargjie izdevumi
81 : 149
. 1421 : 1185
KOPEIJIE IZDEVUMI :
1590 1266

Piezime: Viena majsaimniecibas locekla vid€jie izdevumi ietver visus izdevumus, ieskaitot tos, kas nav paredzeti
iztikas minimuma groza precu un pakalpojumu saraksta, tacu izslédzot alkoholu, tabaku un narkotikas. Iztikas
minimuma groza vertiba att€lo to pre€u un pakalpojumu saraksta izteiksmi nauda (attiecigo gadu cenas), kas paredzeéti
groza satura saskana ar Ministru Padomes 1991. gada noteikumiem Nr. 95.

Avots: ONVNPS darba grupas aprékini no CSP MBP 2004. un 2005. gada datiem un CSP datubazes t€émas ,,ledzivotaji
un socialie procesi” informacijas.

Lai noteiktu iztikas minimuma groza atbilstibu iedzivotaju paterinam, ir jasalidzina dazadu preCu
un pakalpojumu relativais Tpatsvars, t.i., cik lielu daJu procentos sastada izdevumi par noteiktu
paterina kategoriju (partiku, pakalpojumiem u.c.) un cik liela dala procentos tam ir atveleta,
aprekinot iztikas minimuma groza vertibu.

Majsaimniecibu izdevumi un iztikas minimuma groza ietilpstoSas preces un pakalpojumi ir
sadaliti Cetras grupas. Partikas grupa ieklauti visi izdevumi par partikas precu iegadi. Nepartikas
pretu grupa ietilpst izdevumi par apgérbu, medikamentiem, higiénas precém, apaviem, atpiitu,
kultaru (ieskaitot plassazinas lidzeklu iegadi), majokla iekartu un majturibas piederumiem.
Pakalpojumu grupa ir ieklauti izdevumi par pirmsskolas bérnu izglitibas iestazu apmeklejumu,
sadzives pakalpojumiem, majokla uzturéSanu (elektroenergiju, gazi, iri, idensapgadi, apkuri un
kurinamo), transportu, restoraniem, viesnicam un sakariem. Par€jie maksajumi ir izdevumi par
netipisku precu un pakalpojumu iegadi, kas nav klasific€ti iepriekS miné&tajas trfs grupas.

Salidzinot iztikas minimuma groza paredzétos izdevumus un MBP registrétos realos iedzivotaju
izdevumus, redzams, ka iztikas minimuma groza sadalfjums starp partikas, citam prec€ém un
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pakalpojumiem nav adekvats. Salidzinot majsaimniecibu izdevumu relativo Ipatsvaru, redzams, ka
partikas prec€m iztikas minimuma groza ir paredzeti proporcionali lTdzigi terini (~30%) tam, ka tiek
izdots praks€ (~33%). Turpreti visu citu precu un pakalpojumu grupam iztikas minimuma ir paredzets
proporcionali mazaks naudas apjoms par izt€réto (sk. 2. att€lu). Atbilstosi iztikas minimuma groza
vertibai nauda nepartikas precCu izdevumiem butu jasastada 40% no izdevumu kop€ja apmera, taCu
prakse tiek izdots aptuveni 20% uz vienu majsaimniecibas locekli. [ztikas minimuma groza ir paredzets
pakalpojumiem terét 25% no groza kopg€jas vertibas, turpretl praksé vid€ji 43% izdevumu sastada
pakalpojumu apmaksa. Ta ka Saja grupa ietilpst maksa par majokla uzturéSanu un komunalajiem
pakalpojumiem, sadzives un transporta pakalpojumiem, tad ir sagaidams, ka arT turpmakajos gados
Sie izdevumi bus ieverojami lielaki neka paredzets iztikas minimuma groza.

Kopuma dati rada, ka Latvija noteikta iztikas minimuma groza sadalijums buatiski atSkiras no reala
majsaimniecibu pat€rina. Dati rada, ka cilveéku paterin$ dazadiem pakalpojumiem ir ieveérojami
lielaks par planoto. ST ir pozicija, kura iztikas minimuma grozs visvairak neatbilst paterinam.
Lai gan izdevumos ir ieskaititi arT krediti un islaicigie aiznémumi, iegadajoties ilgstoSas
lietoSanas preces, kas nozimé, ka pakalpojumu pat€rinam izlietotie l1dzekli talaka nakotné varetu
samazinaties, tomér var secinat, ka pakalpojumu ,,svars” iztikas minimuma groza ir japalielina.

IevieSot iztikas minimumu Latvija, valdibas noluks bija nodroSinat iedzivotajus ar prec€ém un
resursiem, kas lautu sanemt preces un pakalpojumus, ko tiem vajadzetu atlauties atbilstoSi iztikas
minimumam noteikta socialaja konteksta (Dobelniece 1998: 248). Tomér parak strauja inflacija
90.-to gadu sakuma radija situaciju, kad algas pieauga Ieénak par realo patérina un pakalpojumu
cenu kapumu. Lidz ar to iztikas minimuma groza veértiba auga straujak neka minimala alga, kas
sakotn€ji tika noteikta vienada ar iztikas minimumu. Lai mazinatu socialo spriedzi sabiedriba,
ko veicinaja radusies plaisa starp iedzivotaju paredzétajiem un realajiem ienakumiem, 90-to
gadu vida Latvija tika noteikts krizes iztikas minimums, kas sastadija aptuveni 70% no iztikas
minimuma un bija orientéts tikai uz fiziskas eksistences nodrosinasanu (Dobelniece 1998: 249).
Tomer arT krizes iztikas minimuma ievieSana neatrisindja problému, un dala valsts iedzivotaju
joprojam dzivoja zem krizes iztikas minimuma Itmena. Sobrid iztikas minimums Latvija nav
uzskatams par dzives standartu, kas tiek nodroSinats visiem sabiedribas locekliem. Sobrid iztikas
minimums Latvija ir ne tik daudz ekonomisks un socials, cik politisks koncepts (Dobelniece
1998: 253).

Neskatoties uz iztikas minimuma groza ka objektiva raditaja vertibas samazinaSanos, eksperti
un socialie partneri biezi min $o raditaju, kritiz€jot valdibas politiku minimalas algas un ar
iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckama minimuma jautajumos. Tiek noradits, ka Darba
likuma ar 61. panta 1. apakSpunktu tiek noteikts, ka minimalajai algai ir jabat viena limenT ar
iztikas minimumu (Latvijas Republikas Saeima 2001a), tomér nav noteikts precizs mehanisms,
ka nodro$inat minimalas algas atbilstibu iztikas minimumam. Koncepcija par minimalo algu ir
noradits, ka, kaut gan iztikas minimumu aprékina CSP saskana ar Ministru kabineta (toreiz —
Padomes) lémumu, to nevar uzskatit par valsts noteikto minimumu, jo ST savstarpeja saistiba nav
noteikta neviena normativaja akta (Latvijas Republikas Labklajibas ministrija 2003a: 4).

Sobrid personas par tricigam Latvija nosaka, vadoties péc minimalas méneSa darba algas valstr,
nevis péc iztikas minimuma. Lidz 2003. gadam par triicigu gimene tika atzita tad, ja tas ienakums
uz katru gimenes locekli pédgjo trfs ménesu laika neparsniedza 75% no Ministru kabineta
noteikta krizes iztikas minimuma ménest un kurai nebija palidzet sp&jigu likumisko apgadnieku,

60



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbinatibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

nepieder€ja TpaSums un naudas lidzekli, kurus izmantojot, var€tu nodroSinat gimenes iztiku
(Ministru kabinets 1993). Kops 2003. gada ar Ministru kabineta pienemtajiem noteikumiem Nr.
97 gimene un atseviSki dzivojoSas personas par tricigam tiek atzitas tad, ja tas ienakumi uz katru
gimenes locekli pédgjo triju ménesu laika neparsniedz 50% no attiecTga gada 1.janvari speka
eso8as minimalas darba algas valstT un ja tai nepieder naudas Iidzek]u uzkrajumi kreditiestades,
vertspapiri, tai nav paradsaistibu, tai nepieder IpaSums, kuru var izmantot ienakumu guSanai, ta
nav izsniegusi aizdevumu un citi nosactjumi. Gimene (persona) atzistama par tricigu, nenemot
veéra apgadnieku esamibu, ja attieciba uz visiem tas apgadniekiem ir speka vismaz viens no
Sadiem nosacTjumiem: apgadniekam nav citu ienakumu, iznemot valsts pabalstus un pensijas;
apgadnieka ienakumi p€dgjo triju méneSu laika neparsniedz valstl noteikto minimalas darba algas
apméru uz katru apgadnieka gimenes locekli. So Ministru kabineta noteikumu pienemSana rada,
ka nabadziba tiek noteikta péc relativas, nevis absolitas pieejas.

Aplikotie dati rada, ka valdibai batu skaidri janosaka, vai nabadziba un iztikas minimums
Latvija ir jaturpina mérit péc absolatas vai péc relativas nabadzibas pieejas. Ja turpinatu merit
nabadzibu péc absolutas pieejas, ir nepiecieSams veikt batiskas izmaipas iztikas preCu un
pakalpojumu groza struktara, lai to pietuvinatu majsaimniecibu paterinam. Tomer, arT parrékinot
iztikas minimuma precu un patérina groza icklautas vienibas un to svaru, pastav risks, ka neilga
laika arT 3T groza struktira bds novecojusi un neatbildfs reala patérina izmainam. Absolatas
nabadzibas linijas noteikSanu kave arf tas, ka ekspertu viedoklis par groza ieklaujamajam
vienibam ir subjektivs. Citu valstu pieredze rada, ka, ekonomikai attistoties, iztikas minimums,
kas aprekinats pec absolutas nabadzibas linijas, zaud€ sakotn€ji noteikto saistibu ar minimalo
algu un socialajiem pabalstiem valsti. Jau Sobrid Latvija minimalo algu nosaka, vadoties nevis
péc iztikas minimuma, bet vid€jas algas valsti. Turpinot §1s izmainas, nakotn€ varétu atteikties
no iztikas minimuma aprékina pec absolatas nabadzibas ltnijas metodes, bet izmantot relativo
nabadzibas ITnijas metodi. Relativas nabadzibas ITnijas noteikSana, nemot véra vidéjo algu valstr,
atspogulotu nabadzibas limeni, kas batu atbilstoSs $ibriza realajam iedzivotaju pat€rinam un
nepiecieSamajiem ienakumiem, lai to segtu. Jaatzimée, ka valdiba, ka rada ped€jo gadu izmainas
normativajos aktos, ir jau sakusi relativas nabadzibas definicijas lietoSanu. Cits risinajums ir
nabadzibas sliecksni noteikt empiriska cela, izmantojot majsaimniecibu apsekojumu datus.
Saja gadijuma tiek nemts vera nabadzibas risks péc vairakiem nabadzibas riska parametriem
(uztura trokums, patéripa nabadziba, dzives stila nabadziba, majokla nabadziba, subjektiva
nabadziba), un tas ietver sevi divas nabadzibas ITnijas — augstako ITmeni (absolita nabadzibas
ITnija) un zemako (minimalais partikas grozs), kas atstaj manevra iesp&jas socialas palidzibas
sniegSanai iedzivotajiem.

Izveloties iedzivotaju ienakumu un nabadzibas noverteSanas metodi, ir janem veéra, ka pastav
atSkirigi iesp&€jamie nabadzibas riska Iimeni dazadu tipu majsaimniecibas. Pieméram, Latvija
ped€jo gadu laika ir pieaudzis nabadzibas risks majsaimniecibas ar vienu apgadnieku un
majsaimniecibas ar diviem vai vairak bérniem. Iztikas minimuma grozs Latvija ir noteikts un
tas tiek aprékinats, nenemot vera majsaimniecibas lielumu. Citas valstis (Igaunija, Be}éijﬁ u.c.)
tiek noteikti atSkirigi iztikas minimuma ITmeni pe€c majsaimniecibas raksturojuma. Pieméram,
Igaunija ir noteikts iztikas minimums majsaimnieciba dzivojoSai vienai personai vai pirmajai
personai — majsaimnieciba ar vairakiem locekliem. Katra nakama majsaimniecibas locekla
iztikas minimuma Itmenis ir noteikts nedaudz zemaks ka pirmajam tas loceklim. Ja turpmak
valdiba nolems mainit iztikas minimuma groza veértibu, batu racionali ieviest sistému, ka groza
apjomu nosaka arT atkariba no majsaimniecibas tipa. Majsaimnieciba ar vairakam personam var
tikt lietoti kop€ji sadzives priekSmeti, vid€ji uz vienu iedzivotaju ir mazaki komunalie maksajumi
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utml. Turpretl majsaimnieciba dzivojoSai vienai personai visi Sie izdevumi jasedz no viena iztikas
minimuma. Aprékinot iztikas minimumu, izejot no majsaimniecibas tipa, batu iesp&jams socialo
palidzibu mérket uz konkrétu majsaimniecibu tipu, nevis uz vienu iedzivotaju.

Iztikas minimuma groza problému analizes piemérs raksturo arT starpministriju sadarbibas
gratibas, jo Centrala statistikas parvalde, kas aprékina groza vertibu, atrodas Ekonomikas
ministrijas paklautiba. Minimalo darba algu un pabalstu sistému parzina Labklajibas ministrija,
kas ir ieintereséta, lai iztikas minimuma grozs raksturotu iedzivotajiem nepiecieS§amo minimumu.
Tomer Iidz Sim nav pienemti lémumi un veiktas atbilstoSas darbibas, lai pilnveidotu raditaja
aprekina metodi. Iesp&jams, ka tieSi tapec, ka Iémuma pienemsana iesaistitas divas ministrijas,
kuram varetu but atSkirTgs viedoklis par iztikas minimuma groza saturu ka aktualu un dienaskartiba
ieklaujamu tematu, visvienkarSak buitu atsacities no absoldtas nabadzibas definicijas pavisam
un turpmak lietot tikai relativas nabadzibas pieeju. Aplikotais piemérs raksturo pétijjumu un
statistikas sniegto iesp€ju nepietickamu pielietojumu Iémumu pienemsana — lai gan ir skaidrs,
ka raditajs nepilnigi raksturo iztikai nepiecieSamos lidzeklus, netiek parskatita ta apreékinaSanas
metodika. Tomeér jaatzimé€, ka péd€jo gadu laika ir v€rojamas pozitivas tendences pétijumu
kultaras attistiba. Pieméram, Ekonomikas ministrijas vadiba tiek planota ministriju darba grupa,
kas lems par pétfjumu politiku valstT un pétfjumu veikSanas mehanismiem. Iesp&jams, ka $adu
svarigu iedzivotaju iztikas raditaju apreékinaSanas metodiku parvertéSana bas viens no darba
grupas uzdevumiem.
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IV NODARBINATIBAS UN UZI,\IEMEJ DARBIBAS ATTISTIBAS
TENDENCES LATVIJA

Sts nodalas meérkis ir paradit batiskakos nodarbinatibu un uzpe€meéjdarbibu raksturojoSos
indikatorus, ka arT problémas, kas jarisina, veicinot Latvijas iedzivotaju ekonomisko aktivitati.
Attelojot iedzivotaju ekonomisko aktivitati, tiks izmantoti CSP Darbaspeka apsekojuma 2004.
un 2005. gada dati. Ta ka viens no ricibpolitikas mérkiem ir mazas uznémejdarbibas veicinasana,
tad svarigi ir noradit galvenas problémas, kas trauce pildit valsts nosprausto mérki. Jaatzimé, ka,
runajot par uznémejdarbibas veicinasanu, samera bieZi tiek noradits, ka nodoklu slogs ir viens no
batiskakajiem SkerSliem. To rada ieprieks€jos gados veikto uznéméju kvantitativo aptauju dati.
Tomér ONVNPS pétijuma darba grupa uzskatija, ka ir svarigi novertet ne tikai nodoklu sloga
ka paradibas ietekmi uz iedzivotaju ekonomisko aktivitati, bet arT noskaidrot, kadas ir jauno
uzneéméju praktiskas zinaSanas nodoklu jautajumos. Sis uzdevums tika veikts topoSo uznémeju
aptaujas ietvaros. Papildus tam ST briza situaciju Latvija palidz raksturot administrativo barjeru
uztveres un mazas uznémeéjdarbibas uzsakSanas motivacijas apskats, kas tika iegats, padzilinati
intervéjot paSnodarbinatos. Runajot par nedeklarétas nodarbinatibas samazinasanu, ir jauzklausa
pasvaldibu socialo darbinieku ierosinajumi, jo $ie specialisti, ikdiena saskaroties ar tricigakajam
un socialas atstumtibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam, ir pardomajusi
iesp&jamos argumentus, kas motiveétu nedeklaréti nodarbinatos iesaistities formalaja ekonomika.

4.1. Latvijas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates problému raksturojums

Latvijas iedzivotaju ekonomiska aktivitate ir atkariga no to piederibas noteiktai sociali
demografiskajai grupai. Parasti iedzivotaji tiek daliti divas lielas grupas — ekonomiski aktivajos
un ekonomiski neaktivajos. Pirma grupa jeb ekonomiski aktivie iedzivotaji ir nodarbinatie vai
aktivi darbu mekl€josie individi. Ekonomiski neaktivie iedzivotaji ir tadi, kas nav pieskaitami ne
pie nodarbinatajiem, ne pie aktiviem darba mekletajiem. Gan ekonomiski aktivie, gan ekonomiski
neaktivie iedzivotaji tiek daliti arT vel sikakas grupas atkariba no vinu aktivitates vai neaktivitates
izpausmes formas un iemesliem.

Ekonomiski aktivo iedzivotaju vislielaka grupa ir nodarbinatie, kas sastav no darba némejiem
jeb algotajiem darbiniekiem, darba devé€jiem, paSnodarbinatajiem (saimnieciskas darbibas
veic&jiem) un neapmaksatam personam, kas strada gimenes uzpnémuma. Personas, kas atrodas
pagaidu prombutné no darba sakara ar gritniecibas vai dzemdibu atvalinajumu, uzskata par
nodarbinatam. Personas, kas atrodas bérna kopSanas atvalinajuma lidz tris méneSiem, uzskata par
nodarbinatam tikai tad, ja peéc atvalinajuma beigam personai ir garantija atgriezties iepriek3¢ja
darba vieta. Jaatzimé, ka nodarbinatie iedzivotaji var stradat gan pilnu, gan nepilnu darba laiku,
un péd€ja gadijuma tas ir zinams darbaspéka potencials. Ekonomiski aktivie iedzivotaji ir art
darba mekletaji, kas nestrada, taCu pedejo Cetru nedelu laika ir meklejusi darbu neatkarTgi no ta,
vai vini ir registréjusi savu statusu Nodarbinatibas valsts agenttira. Darba meklétajam var biit un
var nebit iepriekS€ja darba pieredze. Atbilstosi starptautiskajiem standartiem uzskata, ka darba
pieredze ir tad, ja persona ir partraukusi stradat ped€jo astonu gadu laika. Ja darba partraukums ir
bijis ilgaks, tiek uzskatits, ka darba pieredzes nav.
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Ekonomiski neaktivie iedzivotaji, var bat individi, kas v€l nav ienakuSi darba tirgd (parasti tas
ir personas, kas macas, stud€), un individi, kas ir izgajusi no darba tirgus pavisam (pieméram,
pension€jusies) vai uz noteiktu laiku (pieméram, vecaki bérna kopSanai), ka arT personas, kas ir
ekonomiski neaktivas slimibas vai kadu citu iemeslu de]. Lidzigi ka darba mekletajus, arf ekonomiski
neaktivos iedzivotajus var dalit divas grupas — tadi, kuriem ir iepriek$eja darba pieredze, un tadi,
kuriem ieprieks$€jas darba pieredzes nav.

Lairaksturotu Latvijasiedzivotaju ekonomisko aktivitati, ONVNPS pétfjumaietvaros tika analizéti
Centralas statistikas parvaldes Darbaspéka apsekojuma 2004. un 2005. gada dati. Saskana ar vispar
pienemto praksi, Latvija par iedzivotaju ekonomisko aktivitati runa, apskatot vecuma grupu no
15 I1dz 64 gadiem, saucot to par darbsp€jigo vecumu, tomer atseviSkos gadijumos tiek analizeta
arT plasSaka mérka grupa — 11dz 74 gadu vecumam. Darbaspeka apsekojuma katram respondentam
ir dots svars, t.i., koeficients, kas rada, cik Latvijas iedzivotajus parstav dota respondenta
atbildes, tapéc ir iespéjams sniegt datu visparinajumu uz generalo kopu, proti, visiem Latvijas
iedzivotajiem dotaja vecuma. Jaatzimé, ka buatisks jautajums darbasp&ka migracijas konteksta ir
majsaimniecibas loceklu prombutnes definicija. Darbaspeka apsekojuma ietvertas personas, kas
ir pagaidu prombutn€ lidz vienam gadam, tiek pieskaititas pie majsaimniecibas locekliem, tatad
salidzinoSi Tsu bridi promesoSi majsaimniecibas locekli tiek uzskatiti par Latvijas iedzivotajiem
un attiecigi — par Latvijas darbasp€ku. Rezultata statistikas dati vairak raksturo nodarbinatibas
problémas socialo aspektu un mazak — tautsaimniecisko aspektu.

Saskana ar CSP Darbaspeka apsekojuma datiem, Latvija 2005. gada bija 1813,2 takstoSi
iedzivotaju 15 — 74 gadu vecuma, un 1583,8 tukstosi iedzivotaju 15 — 64 gadu vecuma (sk.
1. pielikumu). Salidzinot ar 2004. gadu, iedzivotaju skaits darbsp€jiga vecuma ir samazinajies
par aptuveni pieciem takstoSiem personu. Nodarbinato iedzivotaju (darba néméju, darba deveju,
paSnodarbinato un neapmaksato stradajoSo) kopskaits 15 — 64 gadu vecuma 2005. gada bija
aptuveni 1004 tokstoSi. Salidzinot ar plasako vecuma grupu, t.i., 15 — 74 gadi, redzams, ka
dala ekonomiski aktivo iedzivotaju ir personas, kas ir sasnieguSas pension€Sanas vecumu — ST
vecuma grupa dod papildus aptuveni 32 tiukstoSus nodarbinato. Apskatot ekonomiski aktivo un
neaktivo iedzivotaju grupas, janorada, ka Darbasp€ka apsekojuma netiek precizéts, vai persona
ir nodarbinata oficiali vai neoficiali.

Lielako dalu ekonomiski aktivo iedzivotaju veido darba néméji jeb algotie darbinieki — 2004.
gada tadu bija aptuveni 866 tukstoSi jeb 55%, un 2005. gada — 892 tukstosi jeb 56% Latvijas
iedzivotaju 15 — 64 gadu vecuma, ieskaitot tos darba némeéjus, kas parskata nedela kadu iemeslu
del nestradaja. Apskatot Sos datus, ir svarigi nemt vera, ka dotaja statistika ir ietverti arT tie, kas
parskata nedela kaut kadu iemeslu de] nestradaja — St iemesla d€] nodarbinato skaits tokstoSos var
atskirties no citiem lidzigiem noveért€jumiem, kam pamata avots ir CSP Darbaspeka apsekojums.
CSP Darbaspeka apsekojuma dati visuma saskan ar Valsts ieneémumu dienesta datiem par vid€jo
darba neémeju skaitu Latvija. Ja DSA uzrada, ka 15 — 74 gadu mérka grupa 2005. gada bija ~915
tokstosi darba némeju, ieskaitot tos, kas parskata nedela dazadu iemeslu d€] nestradaja, tad Valsts
ienémumu dienesta dati rada, ka vid€jais visu vecuma grupu darba néméju skaits 2005.gada bija
~959 takstosi. Minétas darba némeju skaitliskas atSkiribas var rasties tapec, ka, pirmkart, DSA ir
izlases veida apsekojums, kura dotajiem novértéjumiem ir varbuatisks raksturs, un, otrkart, CSP
DSA un VID datu apkopojumiem ir atSkirigas metodologijas. Ja DSA nodarbinata statuss tiek
noteikts péc respondenta atbildes un dala nodarbinato tiek atziméti ka darba deveji (Tpasnieki),
tad VID dati atspogulo to statusu, kada nodarbinatais ir oficiali registréjies, un samera bieZi

64



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbinatibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

uznémuma Ipasnieks, kas vienlaikus pilda ta vaditaja funkcijas, saskana ar normativajiem aktiem
ir algots darbinieks. Tatad Darbaspéka apsekojuma par darba devéjiem tiek saukta iedzivotaju
grupa, kas vienlaikus gist ienakumu no iesaistiSanas komercdarbiba ka komercsabiedribu
dibinataji vai biedri, tacu VID datos ST grupa var bat pieskatita darba némejiem, ja ST persona
vienlaikus strada arT algotu darbu.

Saskana ar Darbaspeka apsekojuma datiem, darba deveji un paSnodarbinatie veido otru lielako
nodarbinato personu grupu. Jaatzimé€, ka jédziens ,,paSnodarbinatie” Darbasp€ka apsekojuma
apzimé to personu grupu, kas veic saimniecisko darbibu, taCu nav noteikts, vai Sie cilveki
ir registréjusies Valsts ienémumu dienesta. Darbaspeka apsekojuma dati rada, ka 2005.gada
Latvijabija~35 tukstosi darba deveju jeb 2% un 56 tukstosi paSnodarbinato jeb 3,5% iedzivotaju
15 — 64 gadu vecuma. Saskapa ar Valsts ienémumu dienesta 2005. gada datiem, Latvija
bija ~69 takstosi visu vecumu nodok]u maksataju saimnieciskas darbibas veic€ju (ieskaitot
individualos komersantus), tatu ka pasnodarbinatie bija registréjusies videji 28 takstosi visu
vecumu iedzivotaju. Datu atSkiribas rodas galvenokart Cetru iemeslu del: (1) ar datu uzskaiti
saistitu iemeslu d€] DSA fiks€ tikai vienu (galveno) personas nodarbinatibas statusu, taCu, ka
rada dzilas intervijas ar paSnodarbinatajiem, vini vienlaikus var bat gan darba néméji pie viena
darba deveja, gan paSnodarbinatie, paraleli sniedzot pakalpojumus individuali, (2) atSkirfga
»paSnodarbinata” jédziena izpratne CSP DSA un VID datos, (3) dotie CSP DSA dati aptver
Sauraku vecuma grupu neka VID dati, ka arT tas, ka (4) Latvija dala saimnieciskas darbibas
veic&ju nav registréjusies Valsts ien€émumu dienesta.

Otrais minétais atSkirtbu iemesls ir uzskatams par batisku. Izlases veida apsekojumos, kads ir CSP
DSA, jautajumi par nodarbinatibas statusu tiek uzdoti atbilstosi jedzienu izpratnei ikdienas valoda.
Tatad CSP DSA tiek lietots jeédziens ,,paSnodarbinata persona”, jo ikdienas valoda saimnieciskas
darbibas veic€jus sauc par ,,paSnodarbinatajiem”. Tomér ir jauzsver, ka Sie divi jédzieni nav lietoti
ka sinonimi Latvijas likumos — saimnieciskas darbibas veicgjs ietver fiziskas personas —individuala
darba veic€jus, profesionalas darbibas veic€jus, individualos komersantus, nekustama TpaSuma
apsaimniekotajus, individualo uznémumu, zemnieku saimniecibu IpaSniekus, kuru ienakumi nav
uznémumu ienakuma nodokla objekts. Savukart paSnodarbinatais ir tads saimnieciskas darbibas
veicgjs, kurs ir registréjies un veic socialas apdro$inaSanas obligatas iemaksas. Valsts ienémumu
dienesta datos ir atseviSki noradits gan to personu skaits, kas ir registréti ka saimnieciskas darbibas
veicgji, gan to personu skaits, ir registréjusies arf ka paSnodarbinatie. Pec bitibas CSP DSA
lietotais ,,paSnodarbinato” jédziens ir tuvaks ,,saimnieciskas darbibas veic€ja” statusam, un abu
avotu datu skaitlisko atSkiribu izskaidro citi augstak minétie iemesli.

Ceturtais augstak min€tais pien€mums izriet no informacijas, ko darba grupa ieguva, analiz€jot
paSvaldibu socialo darbinieku dzilo interviju datus. Runajot par neregistrétas nodarbinatibas
problému kopuma, socialie darbinieki norada, ka dalu $1s grupas veido zemu vai vid€ji kvalificeti
stradajosie, kas veic nedeklarétu, dazkart sezonalu saimniecisko darbibu, tad€jadi nodroSinot
savu iztiku. Siem cilvékiem griiti registréties Valsts ienémumu dienesta, jo, kaut arT vini zina
savu arodu, kopuma viniem ir zema izglitiba, ka rezultata grati saprast, kadi dokumenti ir jakarto
un kas turpmak ir jadara, lai veiktu deklarétu saimniecisko darbibu. Biezi vien Siem cilvékiem
piemit atkaribas problémas. Méginot iesaistit §adus nodarbinatos oficialaja ekonomika, janorada,
ka atdeve var€tu bat salidzinosi neliela — ja darbam ir sezonals raksturs, tad nodok]u ienémumi
var€tu bat sameéra nelieli.
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Pédeja, vismazaka nodarbinato grupa ir neapmaksatie stradajoSie jeb personas, kas palidz
saimniekot citam tas paSas majsaimniecibas gimenes loceklim piederoaja ekonomiskaja
uznémuma vai lauku saimnieciba, tad€jadi dodot labumu gimenei, bet par to nesanemot darba
samaksu. Saskana ar Darbaspeka apsekojuma datiem Latvija 2005. gada bija 21 takstotis
neapmaksatu stradajoSo 15 — 64 gadu vecuma, un, salidzinot ar 2004. gadu, kad $o neapmaksato
stradajoso skaits bija aptuveni 25 takstosi, tas ir samazinajies.

Sikak apskatot nodarbinato personu grupu (algotus darbiniekus, darba dev€jus, paSnodarbinatos
un neapmaksatos stradajoSos) 15 — 74 gadu vecuma, CSP Darbaspéeka apsekojuma 2005. gada
dati rada, ka vairums (~ 90%) nodarbinato personu strada pilnu darba laiku. Sievietes mazliet
biezak neka virie$i pamatdarba strada nepilnu darba laiku. Vislielaka nepilna darba laika izplatiba
ir vecuma grupa virs 65 gadiem, proti, iedzivotaju kategorija, kas jau parsniegusi pensioné$anas
vecumu. Nepilns darba laiks ir biezak sastopams kvalificétu lauksaimniecibas darbinieku grupa,
kas atspogulojas datos, ja tos apluko apdzivotas vietas griezuma, proti, pamatdarba nepilnu darba
laiku stradajoSie bieZzak ir sastopami laukos. Nepilnu darba laiku stradajo$o daudzums absolitos
skait]os, saltdzinot 2004. un 2005. gada Darbasp&ka apsekojuma datus, ir samazinajies.

Runajot par iemesliem, kapéc iedzivotaji strada nepilnu darba laiku, jaatztmé, ka CSP Darbaspéka
apsekojuma tas ir merits ka vienas atbildes jautajums, tatad persona nosauc galveno, butiskako un
vieglak formul€jamo atbildi. Galvenais nosauktais nepilna darba laika stradasanas iemesls 2005.
gada ir ,,nesp€ja atrast darbu ar pilnu darba laiku™ (36% no nepilnu darba laiku stradajoSo merka
grupas) jeb ~30 takstosi Latvijas iedzivotaju. So var€tu uzskatit par iedzivotaju dalu, kuru varetu
iesaistit pilna laika nodarbinatiba, ja tam batu atbilstoSie apstakli, t.i., pieejamas atbilstosas darba
vietas. Jaatzimé, ka tieSi gados jauni, virie$i, ka arT arpus Rigas dzivojoSie iedzivotaji biezi ka
nepilna darba laika iemeslu nosauca ,,nespéju atrast pilna laika darbu”. Salidzinot ar 2004. gada
datiem, STiemesla izplatiba ir samazinajusies — 2004. gada So iemeslu nosauca 40% meérka grupas
jeb ~42 tukstosi iedzivotaju.

Nakamais biezak nosauktais nepilna darba laika nodarbinatibas iemesls ir ,,nev€leéSanas stradat
pilnu darba laiku” (17% no nepilnu darba laiku stradajoSo mérka grupas), kas ir visraksturigakais
iedzivotaju grupai virs 65 gadiem. Neprecizéti ,,personiski un gimenes apstak]i” ir treSais biezak
nosauktais iemesls, kur8 var ietvert dazadus apstaklus — veselibas, atkaribas vai citu problému
izraisitas gratibas nostradat pilnu darba dienu. So iemeslu visbiezak nosauc meérka grupas
parstavji virs 55 gadu vecuma. Noteiktam iedzivotaju grupam ir raksturigi arT citi nepilna darba
laika stradasanas iemesli. Ta vecuma grupa 1idz 24 gadu vecumam bitisks iemesls ir macibas.
Aptuveni 12% nepilnu darba laiku stradajoSo sievieSu ka galveno izvéles iemeslu min&ja bérna
pieskatiSanas vajadzibu. Puse no $Tm sieviet€ém atzist, ka izvé€li stradat nepilnu darba laiku
ietekméja grutibas vai nesp€ja izmantot bérnu aprupes pakalpojumus gan tapéc, ka tie bija par
dargu, gan tapéc, ka tie vispar nebija pieejami. DSA dati rada, ka, atrisinot So problému, ~3200
sievieteém tiktu radita iesp€ja parslégties no nepilna laika uz pilna laika darbu.

CSP Darbaspeka apsekojuma 2005. gada dati rada, ka divas treSdalas Sobrid nestradajoSo
kadreiz bijuSi nodarbinati. Pareja dala ir iepriekS nestradajuSie, un liela mera to sastada
jaunie$i, kas Sobrid iegust izglitibu, t.i., tie ir ekonomiski neaktivie iedzivotaji, kas vél nav
iesaistTjuSies darba tirgd. Saskana ar Darbaspéka apsekojuma 2005. gada datiem, nekad
nestradajuie iedzivotaji, kas Sobrid macas, ir 187 takstoSi. Lielaka dala iedzivotaju, kas
vecaki par 35 gadiem, kadreiz ir stradajusi.
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Galvenais nestradasanas iemesls ir pensionéSanas (2005. gada: 81,5 taksto$i iedzivotaju
15 — 64 gadu vecuma un ~280 tukstosi iedzivotaju 15 — 74 gadu vecuma), tomer jaatzimé,
ka, saglabajot pietickami augstu kvalifikaciju un darbasp€jas, So iedzivotaju dalu var€tu
mudinat atgriezties darba tirgd kaut vai uz nepilnu darba laiku. Analiz€jot pension€$anos un
tas atlikSanu, aplokota mérka grupa (iedzivotaji 15 — 64 gadu vecuma) ir mazliet par plaSu, jo
Sobrid pensionéSanas vecums Latvijaneparsniedz 62 gadus. Tatad analizeéta mérka grupa vismaz
dalgji ietver personas, kas ir parsniegusas pensionéSanas vecumu. DSA 2005. gada dati rada,
ka ~8500 iedzivotaju ir priekslaicigi pension€jusies ekonomisku apsveérumu d€], kas nozimé,
ka So stradajoso dalu darba tirgus ir zaud€jis par atru. Salidzinot ar 2004. gadu, So personu
relativais Tpatsvars nav mainijies, taCu absolatos skaitlos ekonomisku iemeslu dé] priekSlaicigi
pension€jusos personu skaits ir pieaudzis. Iesp&jamie priek$laicigas pensionéSanas iemesli ir
zema darba alga, personas gritibas pielagoties jaunajiem ekonomiskajiem apstakliem, darba
devéju uzskats, ka pirmspensijas vecuma cilvékiem nav piemérotas kvalifikacijas un darba sp&ju
u.c. Tas nozimeg, ka japieverS uzmaniba tam, lai samazinatu iedzivotajiem motivus priekSlaicigi
doties pensija. Ta ka Latvijas vecuma pensijas formula ir veidota ta, ka, jo vélak pensionars
pieprasa un noformé pensiju, jo lielaks ir tas apmers, tad to var uzskatit par nodarbinatibu
veicino$u sistému. Tomeér praksé€ ta nav devusi ceréto rezultatu, tapeéc ir jamekle citi, personai
svarigi motivi, pienemot Iémumu palikt vai aiziet no darba tirgus.

Lielaka dala (aptuveni Cetras piektdalas) nestradajoSo, pec 2005. gada CSP Darbaspeka apsekojuma
datiem, ped€jo 4 nedelu laika nav meklgjusi darbu. Ka tika minéts ieprieks, liela dala nestradajoso
ir pensionétas personas un jauniesi, kas v€l macas. Saskana ar Darbaspeka apsekojuma 2005. gada
datiem, vairums darba meklétaju bezdarbnieka pabalstu nesanem, tatad, darba mekleSanas laika
viniem ir japalaujas uz alternativiem ienakumu avotiem. Dati rada, ka darba mekleSana prasa samera
ilgu laiku. 2005. gada viena desmita dala darba mekletaju tam veltija vienu ménesi, taCu vairums —
tris I1dz vienpadsmit méneSus. Aptuveni viena piektdala darba mekletaju tam veltTja vairak ka Cetrus
gadus. Darba mekleSanas ilgums ir atSkirTgs dazadas demografiskajas grupas. Darba mekleSanas
ilgums palielinas 1idz ar vecumu — 45 1idz 54 gadu vecuma aptuveni puse darba meklétaju mekl&jusi
darbu ilgak par gadu. NestradajoSie, kas dzivo arpus Rigas, mekl€jusi darbu salidzinosi ilgak.
Nestradajosajiem, kas registréjusies NVA, darba meklgsanas ilgums bijis mazaks, salidzinajuma ar
tiem, kas nav registréjusies NVA. Vél viena bitiska iezime saistiba ar darba mekleSanas aktivitati
ir saistita ar laiku, kas pagajis kops briza, kad ir partraukts peéd€jais darbs. Jo 1saks ir $is laiks, jo
lielaka nestradajoSo personu dala ir aktivie darba mekletaji. Ta, pieméram, 2005. gada DSA dati
rada, ka 42% nestradajosu personu 15 — 64 gadu vecuma, kas ir kadreiz stradajusas, meklé darbu, ja
darba attiecibas ir partrauktas pe€déjo divu gadu laika (t.i., laika posma 2003. — 2005. gads). Ja darba
attiecibas partrikuSas divus lidz Cetrus gadus sena pagatné, tad 29% Sis grupas personu ir aktivie
darba meklétaji. Pieaugot laikam no darba partraukSanas briza, samazinas iesp€ja, ka nestradajosa
persona bis aktiva darba meklétaja.

Kopuma gandriz visas bez darba esoS$as personas vél€tos bt (mekléjamaja darba) vai bas (jau
atrastaja darba) darba némeja (algota darbinieka) statusa — 97% no paSreiz bez darba esosajam
personam, kas meklé vai ir atraduSas darbu. Tikai 2% v€letos but vai bis paSnodarbinato statusa,
bet 1% — darba devéja statusa. V€lamais nodarbinatibas statuss neatSkiras sociali demografisko
grupu griezuma. Lielaka dala no personam, kas mekl€jamaja darba veletos bat darba némeéja
statusa, veletos stradat pilnu darba laiku.

Neaktivo iedzivotaju grupa izcelamas divas apakSgrupas. Viena — personas, kas iepriekS ir
stradajusas, taCu ir zaud€jusas ceribas atrast darbu. Otra grupa ir stradajoSas personas, kas Sobrid
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atrodas maternitates vai bé€rna kopSanas atvalinajuma. Saskana ar CSP Darbaspeka apsekojuma
2005. gada datiem, abas $1s grupas ir skaitliski apméram vienada lieluma — attiecigi 22 un
20 tuokstos$i iedzivotaju. Rundjot par personam, kas atrodas maternitates vai bérna kopSanas
atvalinajuma, tam ir jarada iesp€jas iesaistities darba tirgd. Ka rada Darbaspeka apsekojuma
dati, ir japievér§ uzmaniba tam, lai batu pieejami arpusgimenes bérna apripes pakalpojumi.
Vecaku nodarbinatibas atbalsts sikak ir aplakots pétijuma parskata 8.nodala. Runajot par
personam, kas ir zaud€juSas ceribas atrast darbu, janorada, ka bistama ir novérota tendence, ka
So iemeslu bieZi ir min€jusas nestradajosas personas 35 — 44 gadu vecuma, kas teorétiski batu
pieejamas darba tirgum vél 20 gadus.

Padzilinatu ieskatu ekonomiski neaktivo darbsp&jiga vecuma personu motivacija sniedz
paSvaldibu socialo darbinieku dzilo interviju dati. Vini norada, ka dala iedzivotaju nav motiveti
meklet darbu, jo vinu profesija un kvalifikacijas ITmenis nav pieprasits darba tirgd vai arT
konkrétaja apdzivotaja vieta ir zema uznémejdarbibas attistibas pakape, vai kadu citu iemeslu
de] cilvekam, atrodot darbu, tiek piedavats minimalais atalgojums. Saja situacija, kad individs
nespé€j nopelnit pietiekami lielu algu, vin$ labak nestrada vispar un pieprasa socialos pabalstus.
Tadejadi ar laiku darbspéjigam cilvekam var izveidoties subjektivi pietiekami paSattaisnojoSs
arguments ,,par tadu naudu strada tikai mulki”, kas attaisno turpmako pasivitati nodarbinatibas
jautajumu risinasana.

Ka nakamo sociala darba gritibu jomu var minét ta kontingenta, kas izmanto socialo atbalstu,
socialpsihologisko raksturojumu, kas nosaka iespéju viniem aktivak iesaistities darba tirga.
Runajot par pabalstu saneéméjiem, sociala darba specialisti biezi vien vinus raksturo ka depresivus.
Daudzos gadijumos tieSi tadel, ka vini netiek gala ar savu nomaktibu, vini ir grati motivejami
kaut ko mainit sava dzivé. Dalai pabalstu sanemeéju ir nopietnas atkaribas problémas, savukart
citus raksturo neprasme rikoties ar naudu, tas ir, planot savus ienakumus un izdevumus. Daudzi
pabalstu sanémeéji apzinas savas problémas, taCu paSi vai nu nevar, vai arT negrib sanemties tas
risinat, tade] ir pamudinami. Jebkura gadTjuma viniem ir vajadzigs kads virzitajs vai padomdevejs
no malas. Sie cilveki, kas pieradusi iztikt ar to mazuminu, kas ir pieejams, dazkart pat nespej
pilna apjoma izmantot savus resursus. Gadas, ka vini neprot pielietot sava laba arf tas jaunas
zinaSanas, kuras gist lidzdarbibas pienakumu ietvaros apmeklétajos kursos, lai gan vélme iegat
jaunas prasmes un zinaSanas ir liela. Dati rada, ka tiem cilvékiem, kas nav stradajusi vairakus
gadus, biezi ir nepiecieSama plasa socialas rehabilitacijas programma, kas ietver ne tikai darba
iemanu, bet arT sp€ju uznemties par sevi atbildibu un pienemt lémumus atjaunosanu.

Runajot par darbasp€ka kvalitates uzturéSanu, pirmspensijas vecuma un riska grupam piederigo
iedzivotaju noturéSanu un ekonomiski neaktivo iedzivotaju ieklauSanu darba tirgg, ir jasaprot, cik
lielas ir valsts iesp&jas motivet darba devejus iesaistities socialas ieklauSanas merku sasnieg$ana.
Lai gan galvenais instruments, kas javeértt ONVNPS pétijuma ietvaros, ir iesp&jamas nodokla
atlaides, butiski ir saprast kontekstu, kada darba devejs pienem lémumu ieguldit darbinieku
apmaciba vai nodarbinat riska grupu parstavjus.

Runa3jot par darbinieku apmacibas jautajumu, pétjjuma ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori”
(DAIF) dati (vakti 2005. gada nogal€) rada, ka ~14% darbinieku atzist, ka p&d€jo 12 ménesu
laika vini ir piedalijusies uznémuma apmaksatos kursos, macibas, seminaros un konferences (RS
Group 2006a: 99). Nav noverotas atSkirtbas vecuma grupu un statistisko regionu griezumos,
taCu ir novérotas atélgiribas, kas atkarfgas no darbinieka kvalifikacijas, uznémuma darbibas

68



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbinatibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

nozares un ta lieluma. Visbiezak darba vietas apmaksatas macibas un seminaros ir piedalijusies
videja Itmena vaditaji (34% no apaksgrupas), noteiktas nozares vecakie specialisti (34%) un
noteiktas nozares specialisti (26%), t.i., personas, kuru amats atbilst Profesiju klasifikatora 2. un
3. pamatgrupai (RS Group 2006a: 99). Valsts parvalde, izglitibas un veselibas nozar€s stradajosie
biezak neka citu nozaru parstavji ir piedalijuSies darba vietas apmaksatas macibas vai seminaros,
ka ari, pieaugot uznémuma lielumam, paaugstinas to aptaujato darba némeju ipatsvars, kas ir
piedalfjusies uznémuma finans€tos kursos un seminaros. Jaatzimé, ka veselibas un izglitibas
darbiniekiem regulara kvalifikacijas paaugstinasana ir obligata.

Jautajot darba deve€jiem, kadi papildu atalgojuma veidi eksisté uznémuma, DAIF pétfjuma netika
uzdots jautajums, vai, izv€loties kompensét darbiniekiem vienus vai otrus izdevumus, butu
svarigas iesp&jamas nodok]u atlaides. Darba devejiem tika uzdoti tikai jautajumi, lai ar spontanu
atbilzu palidzibu noskaidrotu motivaciju ieguldit darbinieku apmaciba. Apkopojot izskang&juSos
viedoklus, var teikt, ka darba devejs piedava apmacibu vai finansiali atbalsta darbinieka iniciativu
iziet kvalifikaciju paaugstinoSus kursus $ados gadijumos (RS Group 2006e: 1-123):

M Darba devéjs ir dro$s par savu uznémumu — tam ir stabili ienakumi, darbinieku atalgojums
ir pietieckams, tapec iesp&jams dalu resursu vai atalgojuma fonda novirzit darbinieku
apmacibai;

M Darba devejs saskata, ka darbinickam trikst kadas noteiktas zinaSanas, kuras iegiistot,
vins stradatu razigak;

M Darbinieku profesija uzliek pienakumus regulari paaugstinat kvalifikaciju, pieméram,
tadas prasibas ir noteiktas arstiem, skolotajiem un noteiktu kategoriju valsts parvaldes
darbiniekiem.

Darba devéjs var nepiedavat darbiniekiem apmacibu tados gadijumos, ja nesaskata savu
ieguvumu, proti, vinaprat, darbinieki ir pietiekami kvalificeti, lai veiktu savas funkcijas, vai tad,
ja pagatné ir ieguta pieredze, ka, nosutot darbinieku macities, cerétais rezultats netiek panakts
(RS Group 2006e: 1-123). DAIF pétijuma precizéjoSa informacija, pielietojot uzvedinoSus
jautajumus par nodok]u atlaizu svarigumu darba deveju motivacija ieguldit darbinieku izglitiba,
netika iegta. Nozares eksperti norada, ka daudzi uznémeéji nav pietiekami informéti, par
kadiem ieguldijumiem savas uznéméejdarbibas attistiba ir iesp&jams sanemt nodok]u atlaides vai
samazinat ar UIN apliekamos ienakumus.

Vertejot veicinoSos faktorus, lai darba devéji nodarbinatu riska grupas esoSus cilvékus, ir redzams,
ka attieksme ir atkariga no ta, kas padara personu piederigu pie riska grupas. P&€d€jo divu gadu
laika ir veikti daudzi pétjjumi par riska grupu iesp&jam darba tirgd, un redzams, ka attieksme pret
pirmspensijas vecuma cilvékiem, personam pé&c bérna kopSanas atvalindjuma un personam ar
invaliditati ir atSkirTga. So grupu iesp€jas darba tirga ir bijuSas atSkirfgas gan aplukoto pétijumu
veikSanas laika, gan tagad, ONVNPS pétijjuma nosléguma. Petfjuma ,,Cilvéku ar gariga rakstura
trauc€jumiem iesp€jas darba tirgd” 2005. gada rudent veiktaja kvantitativaja darba devéju aptauja
tika logts novertet, cik liela méra uznémums biatu gatavs pienemt riska grupam piederoSus
cilvekus, ja vinu kvalifikacija un prasmes pilniba atbilstu darba deveju prasibam. Visvairak darba
deveji bija gatavi pienemt darba pirmspensijas vecuma darbinieku virs 55 gadu vecuma (35%
darba deveju — noteikti pienemtu un 23% — drizak pienemtu). Citas riska grupas, Ipasi personas ar
psihiskam saslimSanam un intelektualas attistibas trauc€jumiem, darba deveji pienemt darba batu
gatavi mazak, pat piepildoties augstak min€tajiem apstakliem (Market Lab 2006: 69-70).
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Gan pétfjuma ,,Cilveku ar gariga rakstura trauc€jumiem iesp€jas darba tirgl”, gan petijuma ,,Invalidu
ritenkréslu lietotaju integracija darba tirgn” darba devejiem tika jautats par faktoriem, kas veicinatu
personu ar invaliditati nodarbinatibu. Lai gan abi pétfjumi apluko atSkirigas personu ar invaliditati
grupas, darba devéju min€tie argumenti un viedokli abos petfjumos sasaucas. Karada petijuma ,,Cilveku
ar gariga rakstura trauc€jumiem iesp€jas darba tirgd” darba dev€ju aptauja, vissvarigakais faktors, lai
nodarbinatu cilveku, kam bijusi kada gariga rakstura saslimSana, ir uzn€muma sociala atbildiba jeb
gandarTjums par iesp€ju sniegt palidzibu tiem, kam tas ir vajadzigs (69%), otrais svarigakais faktors
—nodok]u atlaides (62%). Citu faktoru (valsts subsideto darba vietu, valsts apmaksata darbaudzinataja
vai personas gatavibas stradat par zemaku samaksu) nozime bija ieverojami zemaka (Market Lab 2006:
86). Tomer, sikak izvertejot katra darba devéja ricibu un motivus, pétijuma autori secina, ka praktiska
riciba divu visbiezak miné€to faktoru svarigums izpauzas ievérojami mazak — darba devéji norada,
ka, neskatoties uz nodoklu atlaidém vai veleSanos palidzet cilvekiem, tas ir finansiali neizdevigi un
sociali psihologiski nedrosi (Market Lab 2006: 86). Lai gan arf pétfjuma ,,Invalidu ritenkréslu lietotaju
integracija darba tirgd” darba devéji min, ka viens no riska grupas nodarbinatibas veicinoS$ajiem
faktoriem varétu bat nodok]u atlaides uznémejiem, tiek arT noradits, ka to administréSanai batu jabat
vienkarSai un, iesp&jams, pat merktiecigai, piemeram, nodoklu atlaides varetu pieskirt par izdevumiem,
lai nepiecieSamibas gadijuma personai ar invaliditati izveidotu pareizi aprikotu darba vietu (Baltic
Institute of Social Sciences 2006: 105-108).

Apskatot personu péc bérna kopSanas atvalinajuma nodarbinatibu, ONVNPS darba grupa
uzskata, ka tas pieskaitiSana pie sociala riska grupas ir attaisnojama tikai dalgji. Petfjuma
»Dzimumu lidztiesibas aspekti darba tirgn” (DziLDT) ir noradits, ka darba devéju priekSstats
par sievietém ar maziem b&rniem ka potencialajiem darbiniekiem ir dazads. No vienas puses,
viedoklis par sieviettm ka mazak vértigam darbiniec€ém balstas uz apsvérumu, ka §Ts grupas
darbinieces vairak izvélas nepilnu darba slodzi un biezak kavé darbu (FACTUM, Baltic Institute
of Social Sciences [BISS] 2006: 108). Tomér DziLDT ietvaros veiktas kvantitativas iedzivotaju
aptaujas dati rada, ka statistiski nozimigas sakaribas starp darbinieka kavétajam darba dienam
un bérnu esamibu nav novérotas. No otras puses, eksist€ darba devéju viedoklis, ka sievietes ar
bérniem ir stabils, motivets un atbildigs darbaspéks. Darba dévéji norada, ka sievieSu péc bérna
kopSanas atvalinajuma aktivitati un darba atdevi var ierobeZzot praktiskas dabas gratibas, kas
saistitas ar bérna aprpes organizé$anu un vietu trikumu bé&rnudarzos (FACTUM, BISS 2006:
108-109). Minétie dati rada, ka personu pec bérna kopsanas atvalinajuma pie riska grupas varétu
pieskaitit tad, ja vina iepriekS nav stradajusi. Tados gadijumos Nodarbinatibas valsts agentiira
piedava profesijas iegtiSanu vai parkvalifikaciju, ka arT darba praksi pie darba devéja un citas
programmas, lai paaugstinatu personas konkurétsp&ju darba tirgd. Gan iepriek$ nodarbinato, gan
bez darba pieredzes esoSu personu péc bérna kopSanas atvalinajuma iesaistiSanai darba tirg ir
nepiecie$ama arf plagaka arpusgimenes bérna apriipes pakalpojumu pieejamiba.

Apkopojot augstak min€to petijumu rezultatus, nodok]u atlaizu iesp&jas stimulét gan darba deveju
ieguldfjumus darbinieku apmaciba, gan iesaistities riska grupas esoSu cilvéku nodarbinasana ir
objektiviierobezotas. Darba devéju priekSstati par riska grupam piederoSu darbinieku darbasp€jam
un viedoklis par apmacibas nepiecieSamibu darbiniekam ir batisks izveles motivs. Tomeér, nemot
veéra Sobrid aktualas darbaspeka problémas, pieméram, socialas rehabilitacijas nepiecieSamibu
personam, kas ilgstosi bijusas bez darba, valsts parvaldes institicijas var€tu stimulét uznémejus
ieguldit Sajos pasakumos. Sobrid Sadi izdevumi netiek atziti par komercsabiedribu izdevumiem,
aprekinot UIN. Te batu parskatami likuma Par uznémumu ienakuma nodokli 4. un 5. panta
normas, kur ir definéti UIN aprekinam neatzitie izdevumi (pieméram, tadi ir izdevumi socialas
infrastruktiras objektiem un darbinieku vajadzibam).
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4.2. Saimnieciskas darbibas uzsakSanas motivacija un rictbas modeli

Viens no Latvijas politikas planoSanas dokumentos minétajiem uzdevumiem, ir veicinat
uznémejdarbibu un paSnodarbinatibu. Jeédziens ,,paSnodarbinatais” attiecas uz individiem, kas
veic saimniecisko darbibu uz licences, patenta u.c. pamata un visbiezak individuali pardod
preces vai sniedz pakalpojumus. Tas ir veids, kura galvenais ieguvums ir iesp€ja uzsakt mazo
uznémejdarbibu bez ieveérojamiem kapitalieguldijumiem un materiali tehniska nodroSinajuma.
Cits ieguvums ir tas, ka saimnieciskas darbibas veic€js joprojam ir fiziska persona un, atkariba no
darbibas apmera, atskaitas par saviem ienémumiem un izdevumiem retak ka juridiskas personas
(pieméram, uzpémumi, kas registréjusies ka SIA u.c.). Ka minéts iepriek$eja nodala, termina
,»pasnodarbinatais” ietverta jéga likumos un ikdienas praksé atSkiras. Ta ka ikdienas valoda
saimnieciskas darbibas veic€jus sauc par ,,paSnodarbinatajiem”, tad Saja parskata nodala jedzieni
“saimnieciskas darbibas veic€js” un “pasnodarbinatais” ir uzskatami par sinontmiem.

Individs, kas veic saimniecisko darbibu, biezi strada viens pats, taCu noteiktas situacijas vins
var izmantot citu specialistu, pieméram, gramatveza, pakalpojumus. Saimnieciskas darbibas
veic€ji visbiezak sniedz pakalpojumus — darbojas tadas nozarés ka finanSu starpnieciba,
tirdznieciba, projektéSana, konsulté$ana, sadzives pakalpojumi, viesu maju uzturé$ana u.c. Tas
nozime, ka mazas uznémeéjdarbibas izplatiSanas veicina nodarbinatibu — sniedzot individualos
pakalpojumus, individs nopelna savai iztikai, un, ja vinS savu saimniecisko darbibu ir deklaréjis,
tieck maksati nodokli. Saja nodala plasak tiks aplakoti faktori, kas pamudinajusi cilvekus, kas
veic saimniecisko darbibu, legalizét savu statusu un registréties Valsts ienémumu dienesta. Tie
ir: (1) priekSrocibas, kuras no 81 darbibas veida ieglist paSnodarbinatie, jeb izv€les motivacija,
un (2) trokumi, kas var€tu aizkavet potencialos 11dzigus mazos uznémeéjus oficiali deklaret savu
darbibu. Sie faktori var palidzét atrast argumentus, lai mudinatu registréties tos cilvekus, kas
Sobrid nedeklaré savu darbu.

Saimnieciskas darbibas veic€ja ka nodarbinatibas formas izvéles motivaciju ietekmé vairaki
faktori. Pirmkart, paSnodarbinata statusa pienemsana ir apstak]u sakritibas rezultats. Sie apstakli
ir bezdarbs, grutibas atrast citu nodarbinatibas formu apgataja profesija, bankas nosacijumi,
izdevigaki lizinga maksajumi, iesp€ja Trét telpas no pasSvaldibas u.tml. Otrkart, svarigs
nodarbinatibas formas izvéli ietekméjoss faktors ir bijusa (dazkart — nosactti bijusa) darba devéja
iniciativa. Darba dev€jam ir izdevigi nodarbinat paSnodarbinato gan nodoklu optimizacijas, gan
gramatvedibas atvieglojumu del. Sajos gadfjumos paSnodarbinatais par tadu skaitas tikai formali,
bet praktiski strada l1dzigi ka darba némeéjs uznémuma. Sie pasnodarbinatie biezak gramatvedibas
kartoSanu, kas saistita ar vina ka paSnodarbinata nodok]u nomaksu, uztver ka sareééftu procesu,
kas nes papildu apgratinajumus. TreSkart, pienemt saimnieciskas darbibas veic€ja statusu
motivé v€lme stradat un attistit savu biznesu. ST darbibas forma dod iesp€ju darboties patstavigi,
neatkarigi no darba devéja un stradat elastigu darba laiku. Ne vienmér iegata izglitiba un
ieprieks€ja profesionala pieredze atbilst saimnieciskas darbibas veic€ja $T briza nodarboSanas
jomai. Jaatztmé, ka vairuma gadijumu saimnieciskas darbibas veicéji iepriekS€ja darba stradajusi
oficiali. Dala aptaujato atzina, ka iepriekS¢ja darba vieta nodokli maksati tikai no minimalas
algas, bet par€ja algas dala sanemta ,,aploksne”. Tomer paSnodarbinatie S0 algas izmaksas praksi
principa nenosoda.

AtSkirigas situacijas saimnieciskas darbibas uzsakSana verojamas atkartba no laika, kad
. ‘. e v v . o _ v . . .
respondenti registréjusies pasnodarbinata statusa. PaSnodarbinatie, kas darbojas vairakus
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gadus, atzina, ka piepemt So darbibas formu vinus ir mudinajuSas 90.-to gadu sakuma
notikusas ekonomiskas izmainas valsti, kam sekoja uzneémumu likvidacija. Ipasi tas skar tos
paSnodarbinatos, kuru darbibas nozare ir amatnieciba, jo Saja laika buatiski samazinajas to
uznémumu un ripnicu skaits, kas iepriek§ nodarbinaja amatniekus. Ipass ieguvums bija tajos
gadijumos, kad iepriek§ (pirms neatkaribas atjaunoSanas valstl) paSnodarbinatais piepelnijas
paraléli tieSo darba pienakumu pildiSanai — pec neatkaribas atjaunoSanas vinam bija individuala
darba iemanas, un So nodarboSanos var€ja legalizet. Neskatoties uz dazadajam iepriek$€ja darba
pieredz€m, visus aptaujatos Sobrid saista kopiga nodarbinatibas forma. Ieprieks€ja darba pieredze
pastarpinati kalpo par motiv&josu faktoru §is darbibas formas izvélei. No vienas puses, registréties
ka paSnodarbinatajam var mudinat piemeérotas darba vietas atraSanas grutibas, bezdarbs, darba
devéja vai valsts normativo aktu uzstaditie nosacijumi, no otras puses — ta var but apzinata riciba
péc studiju beigSanas.

»Tad visi tie juku laiki bija, likvidéjas visas iestades, un [es] aizgdju uz individualo. Sakuma
stradaju individuala uznémuma. Tur ar’ saka viss lenam iet uz grunti, un tad izdomdju pats sakt
stradat atseviski. [..] Tur art, nu it ka pajuka, it ka... nu nebija tur tadu ienakumu, lai tur turetos.
Tomer, pasam ir savs un pats sev saimnieks.” (arpus Rigas, tirdznieciba, individualie pakalpojumi,
registrejas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

,» Bija statu samazinasana riipnica. Tas bija 90. gados, perestroikas laikos, kad daudzas ripnicas
sledza ciet. Pec tam ilgi sedeju majas ar bernu — 7-8 gadus. Bija loti griiti atrast tadu darbu, kas
apmierindtu. Paris reizes megindju, bet bez rezultatiem.” (arpus Rigas, tirdzniectba, individualie
pakalpojumi, registréjas: 1999-2003, vecums 35-49 gadi, sieviete)

... kad es [..] ieguvu tiestbas praktizet ka zverinata advokata paligs, man ar to bridi likums uzlika ka
pienakumu registreties ka pasnodarbinatai personai. Tatad ta nebija mana izvéle, bet tas ir likuma
uzlikts pienakums, ka advokatam ir jabit pasnodarbinatam. Obligati.” (Riga, komercpakalpojumi,
registrejas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

Izveli par paSnodarbinatibu ka nodarbinatibas formu pozitivi ietekmé personigi faktori — iesp&ja
stradat sev patikamu darbu, neatkariba no uznémuma vai vaditaja, elastigs darba laiks, u.tml, ka
arT apstak]u sakritiba, kas ierobezo iesp€jas izveleties citu nodarbinatibas formu. Varétu teikt,
ka paSnodarbinata statuss ir iesp€ja izbaudit uzneémejdarbibas priekSrocibas mazakos apmeros.
Pasnodarbinatie atzist priekSrocibu stradat darbu, kurs patik, ka arT lielaku ieinteres€tibu stradat
sava privataja biznesa. Elastigais darba laiks arT ir motivéjoSs faktors $1s nodarbinatibas formas
saglabaganai, Tpasi tiem pasnodarbinatajiem, kam gimené ir mazi bérni. Ir sastopama prakse, ka
cilveks paraleli ir nodarbinats divos veidos: viena uznémuma vins ir piesaistits ka darba nemejs,
otra — tiek piesaistits ka paSnodarbinatais tikai atseviskos projektos.

Velesanos un vajadzibu oficiali registréties ka saimnieciskas darbibas veicg&jam (pa$nodar-
binatajam) vairak ietekmé€ ar€ji un materiali apsvérumi, piemé&ram, iesp&ja Sobrid sanemt
lielakus ienakumus, nemaksajot socialas apdroSinaSanas iemaksas vai maksajot tas no iemaksu
objekta minimala apméra, oficials statuss, kas nepiecieSams, lai stradatu ar plasu klientu loku
un bez ierobezojumiem, iesp€ja sanemt kreditu banka vai 1rét telpas u.tml. Iesp&ju samazinat
valstij iemaksajamo nodoklu apméru dod saimnieciskas darbibas izdevumu uzskaite. Tomer dati
rada, ka ne visi paSnodarbinatie izprot iedzivotaju ienakuma nodokla attaisnoto izdevumu un
izdevumu no saimnieciskas darbibas veikSanas uzskaites sistému. PaSnodarbinatajiem, kam ir
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zemaka izglitiba, attaisnoto izdevumu un saimnieciskas darbibas izdevumu norakstiSana sagada
griitibas, un vini to pilniba neizmanto.

Analizé€jot Latvijas normativos aktus, redzams, ka neregistrétu nodarboSanos ar individualo darbu
ierobeZo likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli un likuma Par valsts socialo apdro$inasanu
prasiba, ka visam juridiskajam personam, izmaks3jot summas fiziskajam personam, kas nav
registrétas ka pasnodarbinatie, nodokli ir jauzskaita un jaietur tapat ka no darba algas. Tapec
neregistréta uznémeéjdarbibas veikSana ir izplatita tieSi pakalpojumu sniegSanas fiziskajam
personam sfera, kur norekinaties par darbu bez dokumentu noforméSanas ir vienkarsi.

Biezi motivacija klat par paSnodarbinatu personu nenak no paSa cilvéka, bet ir darba devéja
iniciativa, kas atkariga no uznémuma darbibas specifikas — darba laika, klientu piesaistiSanas,
u.tml. PaSnodarbinata statusa iegiiSana uznémuma var tikt izmantota gan ka prasiba, gan
darbinieku motivacijai izmantot iepriekS min€to iesp&ju ,,optimizet” ienakumus. Visi intervetie
Sis apakSgrupas paSnodarbinatie, saskaroties ar tadu darba deveja prasibu, ir to pienémusi, tomer
vini min arT negativas Sadas ricibas sekas. Tas ir: darbinieku nedroSiba, bazas par socialo garantiju
trakumu, uznémuma norobezo8anas no atseviSku problému, kas saistitas arT ar darbu, risinasanas,
ka arT darba devéja neveleSanas ,kepaties ar papiriem” u.c. Sada veida paSnodarbinatibu var
uzskattt par fiktivu, un, lai to ierobezotu, btu ieteicams ieviest normu, ka tad, ja paSnodarbinatie
gust ienémumus tikai no vienas juridiskas personas vai ja tie sastada 95% no ienémuma, tad Sie
ienémumi ir apliekami ar nodokliem tapat ka ienakums no algas.

,».. més noléemam, ka, lai uzlabotu un stimuletu vadoso menedZeru atalgojumu, ir jéga pienemt
pasnodarbinata statusu, lai vini varétu optimizet savus nodoklus pasi un sanemt lielaku algu.”
(Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas: velak ka 2004, vecums vairdak ka 50 gadi,
virietis)

,»Ta bija patiestba uznémuma iniciativa, nevis mana vai manu kole‘éu iniciativa, kas lielaka dala
arT ir forméjusies ka pasnodarbinatie. Uznemumam ta bija izdevigak, un tad vini saka lena gara
parformet struktiiras arvien vairak uz pasnodarbindtajiem. Un izveica skaidrojoso darbu. Protams,
darbinieki loti tam pretojas, bet ... nu visi baidijas par socidlajam garantijam, par to, ka vinus
tagad varetu vieglak atlaist.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas: 1999-
2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

Aptaujatie noradTja, ka, registréjoties par individualo komersantu, daleji motivejoss faktors ir
iesp€ja uzsakt uznémejdarbibu bez lieliem kapitalieguldijumiem un bat ierakstitam Uznémumu
registra. Padzilinatajas intervijas izskan€ja viedoklis, ka firmas nav ieinteresetas sadarbiba ar
privatpersonam, jo privatpersona nav juridiski atbildiga, tade] sadarbiba ar individualo komersantu
ir dro$aka. Ka priekSrocibas individualajam komersantam tiek minétas arT iesp€jas izveleties
vairakas darbibas jomas, kas nav atlauts citiem saimnieciskas darbibas veic€jiem, un pienemt
darbiniekus.

»Izvele nebija parak liela — SIA un IK. Pasnodarbindto personu es neizskatiju principd, jo firmu
klientiem ir savadaka attieksme pret pasnodarbindtajam personam.[..] pret pasnodarbindtajam
personam ir lidziga attieksme — ka pret tirgus bodites kooperatoru. Bet IK jau ir firma. Bet nav jau
atskiribas, faktiski tas ir viens un tas pats. SIA es nedibindju, jo man nebija 2000 latu, lai raditu
jaunu kapitalu.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registréjas: velak ka 2004, vecums
ltdz 34 gadiem, virietis)
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Tomer, neskatoties uz iepriekS minétajam priekSrocibam, kas veicina saimnieciskas darbibas
veic€jus legalizet savu darbibu, pastav faktori, kas apgratina vinu darbu un varétu kavet 1 statusa
legalizaciju. Pirmkart, gratibas rada komplicéta gramatvediba un dokumentu uzskaite, kas javeic
saimnieciskas darbibas veice€jam. IpaSas gratibas tas sagada cilvekiem, kas ar gramatvedibas
darbiem iepriekS nav saskaruSies, kuru tieSie darba pienakumi nav tuvi $ai jomai. Personigas
gramatvedibas kartoSana var but barjera saimnieciskas darbibas veic€ja statusa legalizacijai
individiem ar salidzino$i zemaku izglitibas ITmeni. Janem vera informacijas kanali, pa kuriem
I1dz paSnodarbinatajiem nonak zinas par nepiecieSamo gramatvedibas kartoSanai. PaSnodarbinatie
pauz baZzas un nezinu par to, ka kaut kas varéetu tikt mainits normativajos aktos un ka vini par to
neuzzinas laicigi vai nesapratTs Sis izmainas.

,» Trikumi savukart ir tie, ka tev, cilvekam, kas nekad agrak neko tamlidzigu nav darijis, peksni
uzgazas virsii visdadas administrativas papiru kartosanas lietas.” (Riga, tirdznieciba, individudalie
pakalpojumi, registréjas: 1999-2003, vecums vairak ka 50 gadi, virietis)

. Katrs stkums tev ir jaieraksta. Tas Sausmigi sareZgt dzivi. Nezinu, kapéc cilveki visu mil sareZgit.
Kapéc nevaretu biit tada vienkarsa burtnicina, kur biitu ienémumi-izdevumi, un viss. Bet man vel ir
Jjaskatds, ko es no kases nemu un ko no bankas. [...] Maksimalais sods, ja nav aizpildits Zurnals, ir
150 lati.” (arpus Rigas, veseliba, registrejas: 1999-2003, vecums vairak ka 50 gadi, sieviete)

Darba organizacija saimnieciskas darbibas veic€jiem nosactti ir vieglaka, jo darba laiku $aja statusa
stradajosais lielaka da]a gadTjumu var noteikt pats, iznemot tos gadfjumus, kad pasnodarbinatais
tiek nodarbinats uznémuma faktiski ka darba némejs. Tomer janem vera, ka arf ienakumi ir tieSi
atkarigi no padartta darba. Nav ne noteikta darba laika, nedz arT fiksétas, nodroSinatas darba
samaksas. ST iemesla d€] paSnodarbinato realais darba pavaditais laiks var bat lielaks par algota
darbinieka darba laiku. Papildu faktors ienakumu nestabilitatei bieZi ir saistits ar darba specifiku,
ko ietekmé darba sezonalitate.

Gratibas sagada arf atbildiba, kas gulstas uz pasSnodarbinato personu. Atbildiba saistita ar to, ka,
atSkirtba no SIA, saimnieciskas darbibas veicejs atbild ar visu IpaSumu. No otras puses, gratibas
var sagadat arT tas, ka paSnodarbinata persona ir pati atbildiga par nodokla nomaksu.

»SIA atbild tikai ar savu SIA mantu, bet zemnieku saimnieciba atbild ar visu to, kas man pasSai
pieder, kaut vai lidz pedéjai gultai man majas. Es atbildu par visu. Un faktiski ST te aizsardziba nav
nekada. Tas it ka art nav gluZi godigi.” (Grpus Rigas, lauksaimnieciba, registréjas: velak ka 2004,
vecums 35-49 gadi, sieviete)

Individuala darba veic€ji nepilnibas saskata aizlieguma nodarbinat citas personas, t.i., bat par
darba deveju. Svariga batu iesp€ja pienemt stradniekus paligdarbu veikSanai, ka tas ir atlauts
par€jiem saimnieciskas darbibas veic€jiem. Te jauzsver, ka individuala darba veic€jam nav
aizliegts nodarbinat citas personas tados darbos, kas nav saistiti ar individuala darba veikSanu
(Kamene 2005b: 47).

»Individualajam darbam ir tadi ramji, ka es nevaru panemt nevienu cilveku paliga, jo es nevaru,
nedrikstu nodarbindt otru. Man ir viens liels déelis, kuru varu turet viend gala, bet kas man pieturés
otrd gala? Un oficiali to nevar izdarit, kaut vai esi logu mazgatdjs, bet tu nevari nevienu izmantot
pat tam, lai vins' tev spaini padotu.” (arpus Rigas, raZosana, buvnieciba, registrejas: lidz 1998,
vecums vairak ka 50 gadi, virietis)
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AtseviSkos gadijumos individuala komersanta statuss ir pagaidu izvele. Dala aptaujato labpratak
registrétu uznémumu (komercsabiedribu). Tiek minétas tadas sabiedribas ar ierobeZzotu atbildibu
(STA) priekSrocibas ka iespéja piedalities Eiropas Savienibas finans€tajos projektos, SIA ir mazaks
uznémumu ienakuma nodoklis, ka arT SIA 1paSnieks neatbild ar savu, bet gan ar uznémuma
ipaSumu. Tomer, no otras puses, tick min€ti SIA negativie aspekti salidzinajuma ar paSnodarbinata
statusu, pieméram, sarezgita gramatvediba un nepiecieSamiba algot gramatvedi, ka arf registreSanai
nepiecieSamais pamatkapitals arminimalo lielumu 2000 latu. Te janorada, kaindividualo komersantu
faktiskie ieguvumi Latvija nav nemaz tik lieli, jo minimalais SIA dibinaSanai nepiecieSamais
statatkapitals (2000 lati) nav augsts un SIA tapat ka paSnodarbinatajiem ienémumi ir jadeklare
tikai vienu reizi gada, bet avansa maksajumi ir javeic gan sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu, gan
paSnodarbinatajiem. Jaatztmé€, ka minimalais pamatkapitals sabiedribam ar ierobeZzotu atbildibu
nav mainijies kopS 1995. gada, lai gan patérina cenu indekss (inflacijas raditajs) laika posma no
1995. 1idz 2005. gadam bija 170%.

Neskatoties uz to, ka veicino$o faktoru izveéléties un reéistrét saimnieciskas darbibas veikSanu
ka nodarbinatibas formu bija vairak par apgratinosiem faktoriem, tomer janem vera, ka atseviski
no Siem apgratino$ajiem faktoriem ir pietiekami batiski, lai veicinatu pa§nodarbinata palik§anu
neoficiala statusa. Pienemt oficialo statusu var kavet dazadas likuma normas, pieméram, par
individualo komersantu atbildibu ar savu personigo IpaSumu, individuala darba veic€jiem
aizliegums nodarbinat citus, ka arT salidzinoSi komplicéta gramatvediba u.tml. Sis ir barjeras, kas
varkavét pa§nodarbinata darbibu péc registrésanas, savukart griitibas, arkuram pasnodarbinatajiem
nakas saskarties registracijas procesa, tiks analizétas nakamaja pétfjuma nodala.

4.3. Saimnieciskas darbibas veikSanas administrativo procesu vértéjums

Registracijas process dazadu veidu saimnieciskas darbibas veicgjiem ir atSkirigs. Individualajam
komersantam ir pienakums obligati pieteikt sevi registré$anai Komercregistra, ja gada apgrozijums
no veiktas saimnieciskas darbibas parsniedz 200 000 latu vai arT ta veikta saimnieciska darbiba
atbilst abam min€tajam pazimém: gada apgrozijums no konkrétas darbibas parsniedz 20 000 latu un
tas savas saimnieciskas darbibas veikSanai vienlaikus nodarbina vairak neka piecus darbiniekus.
Individualos komersantus registré Uzpémumu registrs, kas 30 dienu laika péc pieteikuma
iesniegSanas ir tiesigs lemt par individuala komersanta ierakstiSanu vai atteikSanu ierakstit
Komercregistra. Péc ieraksta izdariSanas Komercregistra individualajam komersantam tiek
izsniegta registracijas aplieciba, kas vienlaikus ir arT nodokla maksataja registracijas aplieciba.
AtSkirtba no citiem saimnieciskas darbibas veic€jiem individualajam komersantam ir janorada
komercdarbibas veidi atbilstosi vispar€jai ekonomiskas darbibas veidu klasifikacijai.

Profesionalas darbibas veic€jam, nekustama TpaSuma apsaimniekotajam un zemnieku saimniecibu
ipaSniekiem ir jaregistréjas Valsts ienémuma dienesta (VID) teritorialaja iestade 30 dienu laika
péc saimnieciskas darbibas uzsaksanas. Registréjoties Valsts ienémumu dienesta, saimnieciskas
darbibas veicgjs aizpilda Nodoklu maksataja registracijas pieteikuma veidlapu un péc tam 10
dienu laika vinam tiek izsniegta nodok]u maksataja registracijas aplieciba.

— . o e — = PR €. — . —1_ v . [ —_v —
Savukart individuala darba veicéjs registréjas pirms darbu uzsak$anas. Pirms registréSanas

. - . _ o e —_ = P— o . v - = €. —_ e
Valsts ieneémumu dienesta individuala darba veic€jam jasanem atlauja paSvaldiba. Registracijas
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gaita individuala darba veic€jiem ir jasanem darbibas atlauja gan no dzivesvietas pasvaldibas,
gan no tas paSvaldibas, kura tiks veikts individualais darbs. Pirms turpmakas registréSanas
tiem individuala darba veic€jiem, kuru darbibai ir nepiecieSams patents, ir janomaksa valsts
nodeva un patentmaksa. VID individuala darba veicéjs tiek registréts ka nodok]u maksatajs
un nedelas laika pec registracijas tiek izsniegts patents vai registracijas aplieciba. Individualo
patentu parasti izsniedz uz gadu.

Interviju laika pa$nodarbinatajiem respondentiem tika uzdoti jautajumi par registré$anas procesu
un institdicijam, ar kurdm nacas saskarties, registréjot savu statusu. Saskarsme ar dazadam
institicijam ir atSkiriga. Individualais komersants, registréjot savu nodarboSanos, saskaras ar
Uznémuma registru, profesionalas darbibas veicéjs, nekustama TpaSuma apsaimniekotajs un
zemnieku saimniecibas Tpasnieks — VID teritorialo iestadi, bet individuala darba veic€js — gan ar
pasSvaldibu, gan VID. AtskirTgas ir situacijas, kad par saimnieciskas darbibas veic€jiem registréjas
konkrétu profesiju parstavji (arsti, amatnieki u.c.), kuri registracijas procesu uztvérusi ka garaku un
sarezgitaku. GluZi pretéjas domas par registré$anas procesu ir tiem, kas registréjusies péc studiju
beigSanas. Tas viniem licies pa§saprotami un salidzinoSi vienkarsi. Biezak gratibas registréties ir
gados vecakiem saimnieciskas darbibas veic€jiem ar zemaku izglitibas ITmeni.

Aptaujatie, kas darbojas ka individualie komersanti, batiskas gratibas registré$anas procesa
nesaskatTja, vienigi tika minétas neskaidribas par nepiecie$amajam iemaksam, registréjot
individualo komersantu. Individuala darba veic&ji ka sarezgTjumus registré$anas procesa
uzskatTja nepiecieSama laika ilgumu, lai sapemtu atlauju no pasvaldibas vai sapemtu patentu
darboties $aja joma. Profesionalas darbibas veic&ji ka trikumu registricijas procesia minéja
arT nepietickamo informaciju, Tpasi tie, kuru darbam bez registréSanas VID ir nepiecie$ami
papildu kvalifikaciju apliecino$i dokumenti, pieméram, zvérinatam advokatam registréjoties,
ir nepiecieS8ama Latvijas Zveérinato advokatu padomes izsniegta aplieciba, prakses arstam
nepiecieSams arsta sertifikats un arsta prakses registracijas apliectba, kuru izsniegusi Latvijas
arstu biedriba, ka arT arsta prakses telpu res ligums vai apliecinajums par IpaSuma tiesibam uz
arsta prakses telpam u.tml.

Gan profesionalas darbibas, gan individualadarba veicgji pozitivi atsaucas par registré$anas procesa
operativitati VID. Salidzinot ar registracijas procesu iepriek$ejos gados, tieck minétas atseviSkas
pozitivas izmainas, kas saistitas galvenokart ar VID darbinieku informétibu, pretimnakSanu
un atbalstoSu attieksmi, ka arf ar procesa operativitati un sist€émas sakartotibu kopuma. Izskan
viedoklis par to, ka agrak, registréjoties pasnodarbinata statusam, bija sarezgitaka proceddra, ka
arT bija nepiecieSams maksat papildus jeb ,,dot kukulus”.

»Tad es gaju to lielo apli caur izpilddirekciju, sanému atlauju un tikai tad saku stradat. Kaut gan
visus saimnieciskds darbibas ligumus citos rajonos izsniedz pats VID, un vini art registre nodoklu
maksatajus. Toreiz laikam VID darbiniekiem nebija pietiekosas informdcijas, un vini man atteica.
Nebija saskanotibas starp valsts dienestiem. Tagad, man liekas, ar to viss ir kartiba.” (Riga,
transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

,» lagad to var izdarit daudz vienkarsak neka ieprieks. leprieks bija garas rindas, kur to noforme,
VID bija garas rindas. Pa pus dienam stavéjam, jo daudzi vera vala firmas. Tas bija nepattkami,
ka visur, kur vien ej, ir rindas. Tad veél visur, kur vien gaji, vajadzeja kukulus visur dot.” (Riga,
tirdznieciba, individudlie pakalpojumi, registréjas: lidz 1998, vecuma 35-49 gadi, sieviete)
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Informacija par registré§anas procesu un nosacijumiem pasnodarbinitd statusam parasti tiek
iegita VID, paSvaldibas, ka arT interneta. Loti pozitivi tiek verteti VID organizetie kursi tiem
cilvekiem, kas uzsak saimniecisko darbibu. Kursi notiek reizi divas ned€las un ir bez maksas.
To laika tiek sniegta nepiecieSama informacija par nodoklu nomaksu, izdevumu, kas saistiti ar
saimnieciskas darbibas veikSanu, un attaisnoto izdevumu norakstiSanu, saimnieciskas darbibas
ienémumu un izdevumu uzskaites zurnala kartoSanu. Tie paSnodarbinatie, kas ir izmantojusi
VID konsultacijas, tas vert€ ka €rtu un nepiecieSsamu informacijas ieguves veidu. AtseviSkos
gadijumos intervétie saimnieciskas darbibas veic€ji noradija, ka kursu norisei atvéleta telpa ir
bijusi par mazu un cilvéku, kas atnakuSi apgit pamatzinaSanas, ir bijis par daudz. Ta rezultata
bijis gruti dzirdet VID darbinieku sacfto.

» Valsts ienemumu dienesta tika organizeti kursi pasnodarbindatajiem. Tur stastija, ka ir jamaksa
nodokli, kas ir attaisnotie izdevumi, kas katra joma ir attaisnotais, ka norakstams, piemeram, ja
nopérk sev transporta lidzekli, ka to noraksta pa procentiem. Cik reizes gada aizpilda atskaites,
ka saskaita. Ka aizpildit gramatu, kas ir katru menesi jadara. [..] Ka registret cekus [..] Es pat
iedomdjos, ka bez tadiem kursiem varbiit pat es netiktu gala. Jo tas, ko cits pasnodarbindatais man
ir stastijis, tur tads izdevums, tur tads izdevums, tas man neko nedod.” (Riga, komercpakalpojumi,
registréjas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

VID darbinieku sniegta informacija uz vietas registracijas procesa laika tiek vértsta ka
noderiga, taCu taja paSa laika arT vienpusiga, bez dzilaka paskaidrojuma. Nemot vera, ka VID
paSnodarbinatajiem piedava apmeklét iepriek§ pieminétos kursus péc registrésanas, informacija,
kas tiek sniegta registreSanas laika, attiecas uz registracijai nepiecieSsamajiem dokumentiem un
registracijas veidlapu aizpildiSanu.

»Loti isi un gandriz neko. Ka tas ir statuss, kas lauj veikt darbu, un pec tam jaatskaitas par So
darbu un jamaksa nodokli. Un Tsteniba tas bija viss. Tad vienkarsi stastija, ka jaregistrejas.” (Riga,
izglitiba, veseliba, reéistre‘jds: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

. Paskaidroja, bet diezgan triicigi. Var teikt, ka paskaidrojums bija vienpusigs. [..] Principd laipni,
bet ne vairak, ka tu pajautda.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registréjas: velak ka
2004, vecums 35-49 gadi, sieviete)

Bez konsultacijam uz vietas VID saimnieciskas darbibas veicgji ieglist informaciju arf no citiem
avotiem, pieméram, interneta, no dazadiem VID izdotiem bukletiem, pazinu stastita u.tml.
Individuala darba veicgjiem informaciju par registréSanas procesu ir iesp&jams sanemt arT
pasvaldiba. Pagvaldibu darbinieku sniegto informaciju par registré$anos individuala darba veicgji
verte ka plaSaku neka VID sanemto. Informacija par registracijas procesu, kas atrodama interneta,
tiek uzskatita par neuzticamu. Ta iemesls ir saméra biezas normativo aktu izmainas, lidz ar to
pieejama informacija tiek uzskatita par novecojuSu, un ta ir grati atrodama. Ir nepiecieSams labas
prasmes, mekl€jot dokumentus interneta.

Tiek noradits, ka pietrakst sakartotas, VID sniegtas informacijas, kur vienuviet biitu atrodama
informacija par visu, ko saimnieciskas darbibas veicgjiem biitu nepiecieSams zinat registréjoties.
TopoSajiem paSnodarbinatajiem batu jasanem vienkarSa un draudziga valoda uzrakstits bukletins
par uzskaiti, deklaréSanos un citam darbibas Tpatnibam. Pasnodarbinatie iesaka uzlabot oficialo
VID majas lapu, lai to varétu izmantot ka iesp€jamo informacijas avotu.
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»Pasnodarbinatajam tsteniba biitu baigi forsi, ja tu aizej registréties, un tev saka nevis, nu, ja ir
kadas neskaidribas par aizpildisanu, tad taja otraja kabineta, kur ir konsultacijas, tev paskaidros,
bet varéja jau uztaisit vienu forsu bukletu, kurd biitu rakstits, ka atskaites ir jaiesniedz tad un tad.
[..] Minimala informdcija, lai tu panem rokds un tev ir ‘check-list’. Nu, tiem, kas ir tikko kluvusi
par pasnodarbindto, tas varetu biit ta patikami.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi,
registre‘jds: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

. . . « .o _ ‘. e . . . . _ .
Apkopojot iepriek§ minéto, var uzskatit, ka registracijas process ir pietickami sakartots, lai
saimnieciskas darbibas veic€jiem batiskas gratibas nerastos. Tiek pozitivi vértétas tadas
registréSanas procesa iezimes ka:

izskaidrojoSas informacijas esamiba VID organizétajos kursos un registracijas vieta;
pozitiva institdciju darbinieku attieksme;

registracijas procesa atrums un operativitate;

NN

registré§anﬁs mazas izmaksas, salidzinoSi ar uznémuma, piemeram, SIA, reéistréﬁanu.

v . . _ « 4 . . _ 4 e e _ C. e . . . _

Tacu tika minéti arT vairaki faktori, kas varétu nelabveligi ietekmét registraciju par saimnieciskas
— PE— . _ —_ —- v — [ —_ - . —

darbibas veic€ju. Tiek negativi vertetas Sadas registréSanas procesa iezimes:

M publiskas informacijas nepieejamiba, jo informaciju pamata sniedz uz vietas VID vai
paSvaldiba;

M neskaidribas par nepiecieSamo formalita$u veikSanu pirms registréSanas, pieméram,
dzivesvietas deklaréSanas nepiecieSamiba;

M gratibas sanemt vispar&ju informaciju — tiek noradits, ka VID sniedz informaciju tikai par
tiem jautajumiem, ko konkreéti pajauta, tacu cilvékam paSam ir jazina, kas ir janoskaidro.

Regulara pasnodarbinato sadarbiba ar valsts un pa§valdibu iestadém respondentu skatfjuma saistita
galvenokart ar ceturkSna atskaiSu un gada deklaracijas iesniegSanu Valsts ienémumu dienesta,
VID veikto kontroli un sniegtajam konsultacijam. Turpinajuma, vért€jot administrativo procesu,
tiks aplukoti saimnieciskas darbibas iepemumu un izdevumu uzskaites zurnala kartoSanas un
gada ienakumu deklaracijas sagatavoSanas principi, ka arT tiks analiz€tas grutibas, ar kuram
pasSnodarbinatajiem nakas saskarties ikdienas sadarbiba ar valsts un paSvaldibu iestadém.

Saimnieciskas darbibas ien€émumu un izdevumu uzskait€ jeb gramatvedibas kartoSana tiek
izmantotas dazadas pieejas. Pasnodarbinatie piekrit tam, ka regulara gramatvedibas kartoSana
atvieglo gada ienakumu deklaracijas rakstiS8anu. ST iemesla de] galvenais princips, kuru
paSnodarbinatie cenSas ieverot, ir regulari ieraksti saimnieciskas darbibas ienémumu un
izdevumu uzskaites zurnala. Saimnieciskas darbibas iep€mumu un izdevumu uzskaites zurnals
ir jakarto obligati visiem nodok]u maksatajiem, kuri gaist ien€mumus no saimnieciskas darbibas.
PaSnodarbinatie saimnieciskas darbibas ienémumu un izdevumu uzskaites zurnalu var kartot
arT elektroniska veida, bet tas ir jaizdruka iesniegSanai VID. Sistematiska dokumentu kartoSana
palidz prognozet nepiecieSamos lidzek]us nodoklu nomaksai.

Saimnieciskas darbibas iepemumu un izdevumu Zurnala kartoSana, neskatoties uz atSkirigam
pieejam, prasa daudz laika un pualu, tade] ir kaveklis paSnodarbinata pamata darba veikSanai.
Tapéc butu nepiecieSams risinajums ST procesa vienkarSoSanai un atvieglo$anai. Problémas
ienakumu un izdevumu uzskait€é sagada administrativas sist€mas smagnéjums, nepiecieSamiba
rapigi sekot lidzi saimnieciskas darbibas ienémumu un izdevumu uzskaites Zurnala aizpildiSanai.
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PaSnodarbinatie pauZz viedokli, ka par normativo aktu izmainam, kas skar vina ka paSnodarbinata
darbibu, netiek sniegta pietickama informacija. Respondentu pieredze rada, ka ir gadijumi, kad
par notikuSam normativo aktu izmainam vini uzzina, iesniedzot atskaites vai gada ienakumu
deklaraciju VID. Tas rada subjektivu parliecibu par to, ka tiesibu aktu izmainas notiek, taCu
saimnieciskas darbibas veicgji par tam netiek informéeti.

., Pasnodarbindatajiem ir ipatnéjas tas atskaites. Tur ir daudz kas jazina. Attiecigas blankas ir
Jjaaizpilda. Nemaz tik vienkarsas vinas nav. [..] Tas lapas ir visiem darbibas veidiem.” (Riga,
raZosana, reéistre‘jds: ltdz 1998, vecums vairak ka 50 gadi, sieviete)

»Loti jaseko lidzi visam izmainam, kas notiek, veidlapas, kas mainds, tadi paptru stkumi, kas, starp
citu, loti apgriitina So lietu, jo, lai iesniegtu vienu papiru, ir jaaizpilda vel tris papiri. Birokratija
viennozimigi par daudz. Mazam uznémumam loti griiti, principd, ja ir tik daudz papiru jakarto,
tad tas aiznem loti daudz laika. Cik, to es neesmu ta rékindjusi, bet es pienemu, ja es ta no dienas
nosédetu, tad art kadas 48 stundas aizietu. Sobrid jau es to sadalu, kad man ir brivs, tad es to
daru, bet prasa daudz.” (arpus Rigas, tirdznieciba, viesnicas, édindsana, individualie pakalpojumi,
registrejas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

Gratibas paSnodarbinato gramatvedibas kartoSana ir nov€rojamas amatnieku vidd, jo vinu
darbibu regulé papildu noteikumi, kas pastav Amatniecibas kamera, ka arT nepiecieSamiba
apstiprinat savus izstradajumus FinanSu ministrijas paklautiba esoSaja Proves valdg, ja tiek razoti
dargmetalus saturosi izstradajumi. Proves valde izdara dargmetalu saturo$u priekSmetu parbaudi
un zimogoS$anu. Amatnieki izsaka priekSlikumus vienkarSot sistemu kopuma.

» Vajadzetu ieviest tadu loti vienkarsSu amatniekiem variantu, ka vini nopérk patentu par naudu, un
tad vairak neko nemaksa, neved nekadu gramatvedibu, tikai iet un strada, nevienu nealgo strada
tikai pasi. Tas pats patents maksa ap 200 lati, tas ir gan socidlais, gan iendkumu nodoklis, viss kopa.
Fikseta summa un tikai strada.” (Riga, tirdznieciba, individudlie pakalpojumi, registréjas: 1999-
2003, vecums vairak ka 50 gadi, virietis)

Saistiba ar dokumentu kartoSanu bitiska loma ir izdevumu, kas saistiti ar saimnieciskas
darbibas veikSanu, un attaisnoto izdevumu uzskaitei (pieméram, par arstniecibu un izglitibu)
Jjeb iesp€jai samazinat ar nodokliem aplieckamo bazi. Ar saimnieciskas darbibas ienakumu
gusanu saistitie izdevumi ir tadi, kas saistiti ar saimniecisko darbibu péc ekonomiska satura
un batibas un ir nepiecieSami saimnieciskas darbibas nodroSinaSanai. Ja telpas vai manta
tiek lietota arT personigajam pat€rinam, saimnieciskas darbibas izmaksas ir jaieskaita ta dala,
ko iesp€jams nodalit ka saimnieciskas darbibas nodro$inaSanas izdevumus. Attiecinamo
izdevumu uzskaitei paSnodarbinatajiem parasti ir vienkarSa pieeja — parasti tie ir izdevumi
par transportu, telpu 1iri, telefonu, interneta pieslégumu, ka art tieSi darbam nepiecieSamo
materialu iegade.

Ir respondenti, kas saistiba ar saimnieciskas darbibas izdevumu uzskaiti atzist, ka cenSas
norakstit pilnigi visus izdevumus, kas attiecas uz vinu darbibu. Neliela, taCu izglitotaka dala
respondentu atzist, ka saimnieciskas darbibas izdevumiem meédz pilna méra pieskaitit art
tadus, kas uz saimniecisko darbibu ir attiecinami tikai dal&ji vai gandriz nemaz, ja uzskata,
ka parbaudes gadijuma sp€s parliecinat to pamatotibu. Izdevumus, kurus var pieskaitit pie
saimnieciskas darbibas veik$anai izdotajiem, saimnieciskas darbibas veic€ji uztver ka zinamu
savas pelnas palielinajumu, jo ar to palidzibu tiek samazinati ienakumi lidz apméram, no kura
vairs nav jamaksa paSnodarbinata socialas apdro$inaSanas iemaksas. No otras puses, ir tadi
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saimnieciskas darbibas veic€ji, kas dazadu iemeslu de€l neuzskaita pilnigi visus izdevumus.
Sadai ricibai ir vairaki iemesli. Dalai aptaujato ta ir neveléSanas ierakstit uzskaites zurnala
izdevumus par mazu summu, jo vieglak ir samaksat radusos izdevumus no personigajiem
lidzekliem, nevis patéret laiku, pierakstot Sos izdevumus. Cits iemesls ir informacijas trokums,
kadus izdevumus drikst norakstit un par cik lielu summu vai par cik lielu 8o izdevumu dalu.
Aptaujato pieredze rada, ka varétu but gratibas VID pieradit, ka Sie izdevumi tieSam bijusi
saistti ar saimnieciskas darbibas veikSanu.

Galvenas problémas, kas saistitas ar saimnieciskas darbibas izdevumu un attaisnoto izdevumu
uzskaiti, ir:

1. Nepietickama informacija par to, ko ietver izdevumi, kas saistiti ar saimnieciskas darbibas
veik8anu, un izdevumi par arstnieciskajiem pakalpojumiem un izglitibu. PaSnodarbinatie
ir informeti, ka pastav konkreti limiti atseviskiem pakalpojumiem, pieméram, arstniecibai,
izglitibai, kurus parsniedzot, gada laika netiek atmaksata visa summa, tomér ir
nepietiekama informacija, cik liela ir $T summa. Tade] ir gadTjumi, kad paSnodarbinatie,
nezinaSanas del, baidoties no iesp&jamas sanemt sodu vai aizmirstot savakt visus ¢ekus,
atseviSkus izdevumus nenorada vispar.

2. Gratibas pamatot VID, ka izdevumi, kas saistiti ar saimnieciskas darbibas veikSanu,
tieSam attiecas uz tieSo darba pienakumu pildisanu.

3. Pedeja laika salidzinoSi augsta inflacija un straujais cenu kapums atseviskas darbibas
nozar€s pat ménesa laika izmaina izdevumu apmeéru.

4. NepiecieSamiba krat cekus par Siem izdevumiem, savlaicigi tos ierakstit saimnieciskas
darbibas ienémumu un izdevumu uzskaites zurnala, u.tml.

»Skaitds, ka izdevumos var ieklaut art kadu dalu no izmaksam par telefonsarunam. Bet [ .. | izdevumus
par telefonsarunam ir loti griti atgit, jo VID uzreiz sacel tadu traci un vienkarsi nelauj ieklaut
izmaksas par telefonsarunam. Vini uzskata, ka tas sarunas varbit ir personigds. Tad ir japierdda, ka
tas ir bijusas sarunas ar klientiem. Bet sarunu izdrukas art maksa naudu. Ar atpakalejosu datumu
vini vispar tas nedod.” (arpus Rigas, transports, sakari, komercpakalpojumi, registréjas: 1999-
2003, vecums 35-49 gadi, sieviete)

»Bet ir loti sareiéz‘ti. Nu, piemeram, ar tiem braucieniem. Ja ar autobusu brauc, tad noteikti ir
Jjaraksta autobusa biletes numurs un reiss. Lai es aizbrauktu no Sejienes uz [..] un atpakal, man viss
tas ir jadokumente. Autobusa marsruts, biletes numurs, kads merkis. Nu, smiekligi! Nu, par katru
stkumu. Tad es atmetu ar roku tam visam. Kepa vien ir!” (arpus Rigas, veseliba, registréjas: 1999-
2003, vecums vairak ka 50 gadi, sieviete)

Lielakas gratibas ar gramatvedibas kartoSanu ir tiem paSnodarbinatajiem, kas savu darbibu
uzsakusi nesen. Pozitivi ir tas, ka, neskatoties uz paSnodarbinato sakotn&jo neapmierinatibu ar
uzskaites sistémas sarezgitibu, ar laiku lielakajai dalai ta vairs nav tik liels Skerslis. Tiek atrasts
labakais veids uzskaites sistematiz€Sanai, kas aiznem mazak laika neka dokumentu uzskaite,
uzsakot saimniecisko darbibu.

»Man ir pusgads vairak pieredze. Sistema top. Es pilnigi jitu, cik haotiski tas notika pirmajos
divos méneSos, un ka tagad es jau reizi ménesr saku taisit konta izdrukas, ka es paskatos, kas ir
ienakosais, kas ir izejosais.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registréjas: velak ka
2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)
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., Kaut ka ieietas tads ritms. Nav vairs ta, ka katru vakaru tu seédi un doma, ko vajag un ka. Reizi ménest
tu sarekini un miers. Tad es tikai uzskaitu, bet rékinu tikai vienreiz. [..] Pirms tam es bieZi sedeju pa
vakariem un skatijos, vai tur ir plusi vai minusi. Vai man biis socidalais nodoklis, vai nebiis.” (Riga,
transports, sakari, komercpakalpojumi, registréjas: velak ka 2004, vecums 35-49 gadi, sieviete)

DaZi saimnieciskas darbibas veic€ji gramatvedibas kartoSanai algo gramatvedi, kas tiek noligts
veikt gabaldarbu. No otras puses, paSnodarbinatie atzist, ka pieredze, kas iegtta, kartojot
dokumentus paSam, ir vertiga, ka arf izskan doma, ka labak S0 naudu nomaksat nodoklos, nevis
maksat algu gramatvedim.

Saimnieciskas darbibas veic€ji visbiezak sadarbojas ar Valsts ieneémumu dienestu (VID). Vismaz
reizi gada saimnieciskas darbibas veic€jiem ir jaiesniedz gada ienakumu deklaracija VID.
Gadijumos, kad saimnieciskas darbibas ien€mumu un izdevumu Zzurnals tik rakstits regulari
un tiek iesniegtas nepiecieSamas atskaites, gada ienakumu deklaracijas iesniegSanas process
nav sagadajis TpaSas grutibas. PaSnodarbinatie, kas Saja statusa strada jau vairakus gadus,
piemin, ka pedéjo gadu laika ienakumu deklaracijas sagatavoSanas un iesniegSanas process ir
uzlabojies. Galvenas problémas, kas saistitas ar gada deklaraciju iesniegSanu, ir jau pieminéta
nepiecieSamiba rapigi kartot saimnieciskas darbibas ienémumu un izdevumu zurnalu, sekot 11dzi
atskaiteém. Grutibas sagada laika atraSana, lai nogadatu un iesniegtu gada ienakumu deklaraciju
VID. Tas ir saistitas ar ne€rto VID filiales darba laiku un celam nepiecieSamo laiku, ja VID
atrodas talu no dzivesvietas.

Lai gan pa$nodarbinatie zina, ka par deklaracijas iesniegSanu ar nové€loSanos var tikt uzlikts
sods, pastav atseviski iemesli, kas veicina deklaracijas nodoSanu péc iesp€jas tuvak pedejam
pielaujamajam datumam, pieméram, tas ir bridis, kad bas nepiecieSams nomaksat nodoklus.
Intervijas izskan€ja arT tads viedoklis, ka, jo velak tiek izsniegta gada ienakumu deklaracija, jo
mazak laika VID darbiniekiem ir to parlikot, 1idz ar to VID darbinieki izvirza mazak prasibu
gada ienakumu deklaracijas iesniedz€jam.

Negativa ir paSnodarbinato attieksme pret VID kontroles sisttmu un tas realo darbibu.
Saimnieciskas darbibas veic€ji neizprot sodu uzlikSanas kartibu un principus, 11dz ar to tie Skiet
netaisnigi. Biezi vien izplatits ir subjektivais viedoklis, ka sodi tiek uzlikti tikai par maziem
parkapumiem, maziem uznémumiem, bet citiem — lielakiem uznémumiem, kuru parkapumi ir
daudz lielaki, sodi netiek uzlikti.

»Nezinu, cik ierednis uzliks [soda naudu]. Un vinas meédz reizém atkartoties. lerédnis pasaka tik,
tad tu samaksa, un tad atnak draudu véstulite, ka ir vel tik pat jasamaksa. Rodas iespaids, ka vini
uzskata ta: , A, Sitas mulkis samaksdja, nu tad mes no vina panemsim vel!”” (Riga, tirdznieciba,
individudalie pakalpojumi, registrejas: 1999-2003, vecums vairdk ka 50 gadi, virietis)

., Zinot kopéjo situdciju Latvija, VID mejéina trenkat tos, kas reali maksa naudu, un censas vinus sodit
par sikiem pdarkdapumiem ta vietd, lai lieldku uzmanibu verstu tiem, kuri algas izmaksa konvertos.”
(Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

VID veikto kontroli, pieméram, apsekoSanu, kas ir nodok]u administracijas parbaude pie nodoklu
maksataja par registracijas dokumentos uzraditas informacijas atbilstibu faktiskajam stavoklim,
ka arT materiali tehnisko un cilvéku resursu novértéSana atbilstoSi saimnieciskajai darbibai,

81



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbindtibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

aptaujatie veérteé dazadi. No vienas puses, parbaudes izraisa negativas emocijas — tam esot
raksturiga sikumainiba, probleémas neparbaudiSana péc batibas, vienkarSa ,,kaSka mekleSana”.
Pasnodarbinatie neizprot, kas tieSi nodok]u kontrol€ tiks parbaudits. No otras puses, ieguvejs ir
pats paSnodarbinatais, jo parbauzu laika notiek arT normu izskaidroSana.

»Tad sanaca, ka VID uzradijas daudz kavéjumu, un vini ieplanoja parbaudi. Parbaudi mes izturejam.
Bet es no ta daudz ko uzzinaju pats prieks sevis. Tas bija lietderigi.” (Riga, tirdznieciba, registréjas:
velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

,Ja mums parbaudes veiktu péc biitibas, vairdk skatoties péc ta, vai cilveks tieSam nav krapis
valsti, vai vins tieSam godigi deklaré savus ienakumus, vai vins censas maksat savus nodoklus, nevis
kaut ko tur cenSas krapties, tad jau viss biitu karttba. Bet mums jau mekle, kur piekasketies.” (arpus
Rigas, lauksaimnieciba, reg‘istre‘jds: velak ka 2004, vecums 35-49 gadi, sieviete)

,»Viniem [VID] jau dikti patik visadas mulkibas, visadus stkumus atrast. Vini atrod kaut kadu
nesakrititbu. Mums, vienkdarsajiem cilvekiem, loéiski bitu, ja tur tas nav norddits, tad kaut kur citur
tas parddisies.” (arpus Rigas, veseliba, registrejas: 1999-2003, vecums vairak ka 50 gadi, sieviete)

Kopuma var secinat, ka saimnieciskas darbibas veic€ju un VID darbinieku regularas sadarbibas
kvalitati liela méraiespaido subjektivais faktors: saimnieciskas darbibas veic€ja un VID darbinieka
personibas iezimes. Ja pirmie savlaicigi veic ierakstus ienémumu un izdevumu Zzurnala, ka arT
nodod regularas atskaites, problému nav. Problémas pa$nodarbinatajiem sagada informacijas
trakums un, vinuprat, sarezgita gramatvedibas kartosana. Te jaatzimé, ka pétTjuma tika aptaujati
gan vienkarSos amatos nodarbinati, gan augstu apmaksati profesionali, un lielakas gratibas izprast
normativos aktus ir cilvékiem ar zemaku izglitibu.

Sadarbiba ar paSvaldibam tiek verteta ka Joti laba. PaSvaldibu darbinieki, ar kuriem saskarusSies
individuala darba veicgji, ir saprotoSi, pretimnako$i, elastigi un sniedz visu nepiecieS$amo
informaciju. Pastav viedoklis, ka pa§valdibu darbinieki ir ieinteresétaki paSnodarbinato problému
risinaSana neka VID darbinieki, jo paSnodarbinato darbiba ce] kop€jo regiona attistibu. Iesp&jams,
ka to veicina fakts, ka paSvaldibu, Ipasi mazo paSvaldibu, Iimen1, ierédnu personiska anonimitate ir
mazaka, bez tam pastav personiskas saites, kas stimul€ augstaku motivaciju palidzét un izskaidrot
paSnodarbinatajam vinu interes€josos jautajumus.

Dalai paSnodarbinato personu zinaSanas par likumiem un normativiem aktiem, kas tieSa veida
attiecas uz viniem ka saimnieciskas darbibas veic€jiem, ir nepietickamas, ka rezultata tiek jaukti
pamatjédzieni: saimnieciskas darbibas veic€ja statuss, ien€mumi no saimnieciskas darbibas,
ienakumi, kurus apliek ar iedzivotaju ienakuma nodokli, un valsts socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas. Runajot par informaciju, kas paSnodarbinatajam personam ir attieciba uz
vinus personiski un vinu saimniecisko darbibu tieSi regulgjoSiem likumiem un normativajiem
aktiem, jaatzimé, ka biezi vien ta ir visai zemas kvalitates, triiciga un sagrozita. Iesp€jams,
ka respondenti parprot sanemto informaciju vai arl informacija tiek pasniegta parlieku
sarezgita, neizprotama veida. Negativi ir tas, ka paS$nodarbinatajiem pietrikst savlaicigas un
saprotamas informacijas par pienemtajam izmainam. Informacijas trakums rada trauksmi un
negativu atticksmi pret izmainam kopuma. Nemot vera, ka sanemta informacija tieSi ietekmé
cilvéku ricibu, ir japardoma iesp&jamie informacijas kanali un informacijas pasnieg$anas un
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izskaidroSanas veidi, lai tadejadi stimul&tu gan saimniecisko darbibu veic€ju skaita pieaugumu,
gan pozitivu sadarbibu starp valsts iestadém un paSnodarbinatajam personam.

Padarot saprotamakus jeb izskaidrojot saimniecisko darbibu regul&joSos likumus un normativos
aktus, valsts stimul€tu cilvékus, kuri Sobrid strada neoficiali, legalizét savu saimniecisko darbibu,
1idz ar to tiktu samazinats valstT oficiali registrétais bezdarba ITmenis un nedeklareta nodarbinatiba.
Lai gan VID Sobrid sniedz konsultacijas seminaru veida tam personam, kas uzsak saimniecisko
darbibu, tomér to pozitivo lomu uzsvéera galvenokart Rigas respondenti. Uzsakta pozitiva pieredze
batu, pirmkart, paplasinama Latvijas rajonos un, otrkart, ta batu jaizvers detalizétaka péc satura.
Saimnieciskas darbibas veic€jiem laukos pietrokst profesionalo zinasanu gramatvediba un,
iesp&jams, tas nekad netiks apgatas pec personas pasiniciativas. Plasakas VID konsultacijas varétu
palidzet gan izprast atskaitiSanas sistému, gan mainit VID ka represivas institacijas t€lu. Pozitiva
sadarbibas pieredze tiktu nodota arT tiem, kuri Sobrid strada nelegali, un ta varétu mudinat pariet
no nedeklarétas uz deklaréto saimniecisko darbibu.

4.4. Nodoklu normas ka jaunas uzpémejdarbibas uzsaksanas barjera

Iepriek$€jas nodalas attelotais saimnieciskas darbibas veic€ju (mazo uznémeéju) stastijums par
administrativo procesu ietekmi uz vinu darbibu rada, ka nodoklu un gramatvedibas uzskaites
normas noteiktam uznémé&ju grupam var radit gratibas uzsakt un veikt saimniecisko darbibu.
Latvijas nodok]u likmju un administréSanas kartibas veért€jumu regulari sniedz dazadi viet&jie un
starptautiskie eksperti. Latvija ir veikta virkne petfjumu dazadas uznémeéju grupas, lai noskaidrotu
un salidzinatu, cik viegli ir uzsakt uznémejdarbibu Latvija salidzinajuma ar citam valstim, ka arT
identificet iespejamos administrativos SkeérSlus. Ieverojamakais no Siem pétijumiem ir aptauja
“Par administrativo procediru ietekmi uz uzpémejdarbibas vidi Latvija”, kas trTs reizes atkartoti
ir veikta péc Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras (LIAA) pasiitijuma un kas aptver plasaku
uznéméju merka grupu — galvenokart komercsabiedribas. Bez tam, 2005. un 2006.gada tika veiktas
aptaujas eso30 un topoSo uznémeju vida. Uzneémeéjdarbibas globala monitoringa projekta ietvaros.
Tatad kvantitativas informacijas apmers ir pietiekams, lai varétu novertet, kuri uznémejdarbibas
aspekti rada lielakas gratibas.

Saskana ar pedejo LIAA biznesa vides petfjumu, kas tika veikts 2005.gada un ka ietvaros tika
veiktas aptuveni 700 tie$as intervijas ar Latvijas uznémumu (juridisko personu) augstaka Itmena
vaditajiem, lielaka dala uznémumu sadzas par nodok]u slogu un administraciju. Tad€jadi “likumu
un noteikumu nepastavigums un to izmainu neparedzamiba” (61%), “nodoklu likmes” (61%),
“nodok]u likumi un noteikumi/nodok]u administréSana” (52%) ir galvenie kavejosie faktori, kas,
péc uznéméju domam, rada problémas vai ka citadi apgratina uznémejdarbibu (SKDS 2005:
27). Jaatztme, ka uznémeju aptauja netiek precizets, kuru nodoklu likmes vairak neka citas tiek
uzskatitas par uzn€émumu darbibu un izaugsmi kav€joSam. Datu salidzinajums ar aptauju, kas
veikta 2001. gada, rada, ka mazaks uznéméju skaits ka kavejosus faktorus nosauc likumu un
noteikumu izmainu neparedzamibu un nodoklu likmes (SKDS 2005: 27). Nodoklu likmes Latvija
nemaz nav tik augstas, tacu nodoklu summa, kas ir jamaksa no algam, TpaSi zemajam algam, ir
salidzinosi liela — to rada ONVNPS pétijuma teorétiskaja ietvara att€lotie dati. Tad€jadi ir pamats
uzskatit, ka probléma ir nevis nodok]u likmes, bet gan iedzivotaju priekSstati par nodok]u likmém
(sk. sikak parskata 5. noda]u), ka arf izmaksas, kas saistitas ar nodok]u pareizu nomaksu. Saja
gadTjuma ar ,,pareizas nodoklu nomaksas izmaksam” darba grupa saprot ne tikai tieSos finansu
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izdevumus, algojot gramatvedi u.c., bet arT tiri subjektivo darba devéja sajutu, ka sameéra daudz
garigo resursu tiek patéréts nodoklu izpras$anai un atbilstoSai ricibai.

Virkne faktu rada, ka izmaksas, kas saistitas ar nodoklu nomaksu Latvija, ir augstas. Uznémeéju
dala, kas LIAAaptauja noradija ,,nodok]u administréSanu” un ,,izmainas noteikumos” ka nozimigu
barjeru, bija attiecigi 52% un 61% (SKDS 2005: 27). Administrativais slogs, kas saistits ar pareizu
nodoklu nomaksu, visticamak ir salidzino8i mazaks uzpémumiem, kas jau ir nostabiliz€jusas un
var atlauties noligt specialistus, pieméram, juristus vai gramatvezus. LIAA 2005.gada aptauja
salidzinoSi maz uznémumu stidzejas par tadiem aspektiem ka: ,,atskaitiSanas biezums” (18%),
,»nodoklu gramatvediba” (15%) un ,,nodok]u maksaSanas biezums” (15%). Taja pasa laika 74%
no visam firmam, ko aptaujaja LIAA 2005.gada, nodarbinaja gramatvedi ar pilnu vai da]€ju darba
laiku (SKDS 2005: 301, 345). Tadejadi slogs, kas saistits ar nodoklu nomaksas administrativo
pusi, visvairak ietekmé€ uzp€émumus agrina attistibas stadija, kad tie v€l nevar atlauties juristu un
gramatveZzu pakalpojumus.

Augstak minétie fakti norada uz ipaSi negativo nodoklu pareizas nomaksas sloga ietekmi uz
uznémumiem darbibas uzsakSanas stadija. Tiek atziméts, ka topoSajiem uznémejiem japarzina
visas jomas. Edvards Leizirs (Edward Lazear) atzimé, ka, ,,lai gan viniem (uznémejiem) jabat
ekspertiem specifiska joma, viniem jabat arT pietiekoSi labiem plaSaka spektra, lai nodroSinatu
uznémuma darbibu” (Lazear 2004: 208). Lai nodro$inatu uznémuma izdzivoSanu, topoSajam
uznémejam jabit arT pardoSanas specialistam, asistentam, inzenierim, gramatvedim un juristam
viena persona. lerobezotie finanSu resursi padara ar€jas palidzibas (piemé&ram, gramatveza
noligSana) izmantoSanu ]oti ierobeZzotu. Pastav divi veidi ka nodok]u nomaksas slogs var radit
topoSajam uzpeémejam neveiksmes risku. Pirmkart, nodok]u pareiza nomaksa pateré laiku, jo ir
Jjaiemacas, kuri izdevumi tiek aplikti, ka veikt gramatvedibas ierakstus, ka aprékinat nodokla
apjomu, nemaz nerunajot par faktisko laiku, kas tiek patéréts gramatvedibas darbibam un
atskaiSu iesniegSanai. Sis laiks tiek atpemts pamatdarbibas veik3anai, pieméram, produkta
attistibai un klientu mekl€Sanai.

Otrkart, gadTjumos, kad nodok]u sistéma ir komplic€ta un uznémeéjs to labi neparzina, var tikt
pienemti nepareizi lémumi, kas var izradities “liktenigi” jaunajam uzpeémumam. Ir labi zinams,
ka nodokli ietekmé€ uzpémuma izmaksas. Piem€ram, uzpémumam, kas nopérk datoru par
1000 latiem, izmaksas faktiski neizmainas par tadu paSu summu. Janem vera, ka $ads pirkums
samazina uzpémumu ienakuma nodokla un pievienotas vertibas nodokla maksajumus. No otras
puses, personas pienemsana darba nozimé, ka jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis un socialas
apdroSinaSanas iemaksas, bet jamaksa mazaks uznémumu ienakuma nodoklis. Ja uznémejs Sis
sakaribas nezina, rodas risks, ka tiks pienemti lémumi, kas palielinas izdevumus, un uznémumam
var rasties maksatspéjas problémas.

Pienémumu, ka Latvijas nodok]u normas ir diezgan sareZgitas nespecialistiem un uznémeéjiem,
atbalsta empiriskie dati. ONVNPS pétfjuma mérkiem Uznémgjdarbibas globala monitoringa
ietvaros 2006.gada dazadam iedzivotaju grupam tika uzdots jautajums, vai respondents uzskata, ka
parzina Latvijas nodoklu sist€mu (tai skaita nodok]u likmes un nodok]u deklaréSanas proceduras).
Iegutie rezultati rada: uzpeémeji kopuma uzskata, ka labak parzina nodoklu sisteému, salidzinot ar
tiem, kas nav uzneéméji (attiecigi 62% un 30%). Tomer apméram viena treSdala uzneémeju uzskata,
ka viniem ir sliktas zinaSanas par nodoklu sistému. Janorada, ka topoSie uznémeji ir ieveérojami
mazak parliecinati savas zinaSanas par nodoklu sisttmu (49% toposo uznémeéju uzskatija, ka vini
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labi parzina Latvijas nodok]u sistému). Uzpneémeéjdarbibas globala monitoringa aptaujas dati rada,
ka paSi uzneémeji uzskata, ka zinaSanu trakums par nodoklu sistému ir nopietns iemesls, kapec
cilveki neuzsak uznémeéjdarbibu: 46% uznémeju uzskata, ka tas ir Joti svarigs, un vel 26% — ka
diezgan svarigs faktors, kade] cilveki neveido savus uznémumus. Svarigi atzimét, ka uznémeéji,
it Tpasi topoSie, ieverojami vairak tic tam, ka zinaSanu trakums par nodok]u sist€mu ir nopietns
Skérslis uznémeéjdarbibai, salidzinot ar ne-uzpémejiem. 55% toposo uznémeju uzskata, ka zinasanu
trakums ir Joti svarigs Skerslis.Rodas jautajums: ja uznémeji ir tik labi informéti par to, cik svarigi
ir bat labi informétiem par nodok]u sistému, kapec vini to neapgist. Tomer petijuma darba grupa
uzskata: lai iemacttos visas nodok]u sist€mas nianses, ir nepiecieS8ams daudz laika. Vel vairak,
aptauju rezultati rada, ka uznémeji biezi vien ir nepamatoti optimistiski par savam zinaSanam par
nodok]u sistemu. Lai parliecinatos par topoSo uznémeju patiesajam zinaSanam, salidzinot ar vinu
subjektivo zinaSanu novert€jumu, nepiecieSamie dati tika iegati Uznémejdarbibas dinamikas
panelpétijuma (Panel Study of Entrepreneurial Dynamics, PSED-Nascent) ietvaros.

ONVNPS pétfjuma darba grupa centas atrast apstiprinajumu viedoklim, ka topoSajiem
uznéméjiem nav skaidra priekSstata par to, ka nodok]u sistéma (ipaSi — uzp€émumu ienakuma
nodoklis un pievienotas vertibas nodoklis) ietekmé izdevumus, kas saistiti ar uzpémuma
darbibu. TopoSajiem uznémejiem tika uzdoti jautajumi, kas tika izveidoti ar merki parbaudit
vinu visparejas zinasanas par to, ka maksajama nodokla apjomu ietekmé noteiktas saimnieciskas
darbibas. Tika apskatitas divas visbiezak sastopamas darbibas: (1) darbinieka pienemsSana darba
un (2) pamatlidzek]u (datora) iegade. Izmaksas, kas saistitas ar darbinieka piepemSanu darba,
nav vienadas ar summu, ko sanem Sis darbinieks. Darba dev€ja pienakums ir aprékinat un
maksat iedzivotaju ienakuma nodokli, ka arT darbinieka un darba devéja socialas apdroSinaSanas
iemaksas. Darba devéjam biitu jazina, ka darbaspéka izmaksas samazina ar uznémumu ienakuma
nodokli apliekamo objektu, tadejadi samazinot maksajama nodokla apjomu, un bitu jazina
arT to, ka darbaspeka izmaksas neattiecas uz pievienotas vertibas nodokli, tapec ST nodok]a
apjoms nemainisies. Tad€jadi jauna darbinieka pienemsSanas patiesas izmaksas var tikt noteiktas
tikai péc tam, kad tiek nemtas vera arT saistito nodoklu maksajumu izmainas. Saja konteksta
topoSajiem uznémejiem tika uzdots jautajums par to, ka, pieméram, mainisies (palielinasies,
samazinasies vai nemainisies) uznémumu ienakuma nodokla apjoms, ja darba tiks pienemts
jauns darbinieks.

Vel viens saméra ikdieniSks uznémeéja lémums ir pamatlidzek]u iegade. Lai noveértetu Sadas
darbibas patiesas izmaksas, uznémejam janem vera izmainas maksajamos nodoklos. Pamatlidzekla
iegade palielina uzpémeéja izmaksas. Tomer nodok]u sistéma paredz, ka pamatlidzekli nevar tikt
norakstiti nekavéjoties, bet gan péc zinama laika posma, kura aprékina un noraksta amortizacijas
maksajumus. Aptaujas ietvaros tika parbaudits, vai topoSajiem uznémeéjiem ir zinams Sis fakts.
Zinasanam par pievienotas veértibas nodokli aptauja tika pieversta salidzinoSi mazaka uzmaniba,
jo mazie uznéméji maksa PVN tikai tad, ja to apgrozijums pedejo 12 ménesu laika ir parsniedzis
10 000 latus. ONVNPS pétfjuma darba grupas izstradata mérifjuma (testa) rezultati ir apkopoti
4. tabula. Tabula ir paradits, cik daudz topoSo uznémeéju ir sniegusi pareizu atbildi uz rinda doto
jautajumu, pieméram, 2. rinda rada pareizo atbilzu Ipatsvaru uz vienu konkrétu jautajumu, vai
pareizi atbild€jusi uz vairakiem kopa saistitiem jautajumiem, pieméram, 1. rinda rada, cik daudz
topoSo uznémeéju ir pareizi atbild€jusi uz visiem seSiem aptauja ieklautajiem jautajumiem par
uzneémumu ienakuma nodokli un pievienotas vertibas nodokli. Dati rada, ka lielakajai dalai topoSo
uznémeju ir loti maz zinaSanu par to, ka vinu lémumi ietekmé sagaidamos nodok]u maksajumus.
Aptuveni 1% aptaujato topoSo uznémeju pareizi atbild€ja uz visiem jautajumiem.
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4. tabula. TopoSo uznémeéju zinaSanu par nodoklu sistému testa rezultati

TopoSo uznémeju Ipatsvars
Rindas Jautd (%), kas pareizi atbild€ja uz
autajuma saturs S .. .
Nr. rinda nosauktajiem aptaujas
jautajumiem
[1] ZinaSanas par nodok]u sisteému (6 jautajumi) 1,1%
2] Zmz‘isanas par Qarblmeka pienemsanas efektu uz 10.7%
uzpeémumu ienakuma nodokli
ZinaSanas par pamatlidzek]u iegades kopéjo efektu
[3] _ S > : 38,1%
uz uznémumu ienakuma nodokli
[4] ZinaSanas par amortizacijas jédzienu 7,5%
5] ZinaSanas par uznémumu ienakuma nodokli 1.1%
([2]+[3]+[4] rindas) 7
Zinasanas par darbinieka pienemsSanas efektu uz
[6] pievienotas veértibas nodokli 34,5%

Avots: ONVNPS pétfjuma darba grupas izstradato jautajumu dati, kas iegati Uznémejdarbibas dinamikas
panelpetijuma (Panel Study of Entrepreneurial Dynamics, PSED-Nascent) ietvaros.

Dati rada, ka, kopuma rungjot, toposajiem uzpémejiem ir loti vajs priekSstats par to, ka tiek piemérots
uznémumu ienakuma nodoklis. Tikai apméram 11% no visiem izprot, ka darbiniecka piepemSana
palielina uznémuma izmaksas, un tad€jadi samazina maksajamo uznémumu ienakuma nodokli. Tomer
ir iesp&jams, ka respondenti So jautajumu ir nepareizi interpret€jusi un saisttja darbinieku piepemSanu ar
uznémuma ienémumu palielinaSanos (neskatoties uz to, ka tas nebija noradits uzdevuma nosacijumos).
Tikai 38% izprot, ka datora iegade samazina maksajamo uznémumu ienakumanodokli. Vel jo vairak—no
tiem, kas atbild€ja pareizi uz So jautajumu, tikai apméram piektdala saprata, ka izdevumi pamatlidzek]u
iegadei janoraksta pakapeniski, t.i., nemot vera amortizaciju. ZinaSanas par darbinieka pienemsSanas
ietekmiuz maksajamo pievienotas vertibas nodokli, proti, ka tas neatstaj nekadu iespaidu, art bija diezgan
vajas — 34,5% no visiem topoSajiem uznémejiem atbild€ja pareizi uz attiecigo jautajumu. Runajot
par citiem datiem, 64% no topoSajiem uznémejiem atbild€ja pareizi, ka jauna darbinieka piepemSana
paaugstinas maksajamo socialas apdroSinasanas iemaksu summu, 12% uzskatija, ka jauna darbinieka
pienemSana darba neietekmés maksajamas socialas apdroSinaSanas iemaksas, bet 3% uzskatija, ka
iemaksu summa samazinasies. Interesanti, ka topoSo uznémeju nodok]u sist€mas zinaSanu subjektivais
pasnovertejums bija optimistisks. 52% no visiem topoSajiem uznémejiem uzskatija, ka vinu zinaSanas
par PVN ir ,,diezgan labas” vai ,,Joti labas”, un 51% topoSo uznémeju uzskatija, ka vinu zinaSanas par
uznémuma ienakuma nodoklis ir ,,diezgan labas” vai ,,Joti labas”.

Tatad, apkopojot aptaujas rezultatus, var teikt, ka topoSajiem uznéméjiem ir saméra vajas
zinaSanas par to, ka darbojas nodoklu sisttma (PVN un uznémumu ienakuma nodoklis), kaut
arT daudzi no viniem uzskata, ka labi parzina nodoklu sisttmu. Galvenais secinajums ir tas, ka
savas uznémejdarbibas uzsakSanas laika daudzi no Siem uznémeéjiem var nebat pietiekoSi labi
informeéti par visam finansialajam sekam, kas saistitas ar vinu lémumiem. Pieméram, vini varetu
nopirkt dargu aparatiiru, balstoties uz maldigu priekS$statu, ka visi izdevumi var tikt nekavéjoties
norakstiti. Citi varétu izvairities no Sadiem pirkumiem, jo nezina, ka tie samazina maksajamo
uznémumu ienakuma nodokli. Kopuma ir samera daudz faktu, kas apliecina, ka nodok]u sist€éma
trauc€ jaunas uznéméjdarbibas uzsakSanai, jo (1) ir nepiecieSams vera nemams laiks, lai ievérotu
visas nepiecieSamas proceddras, (2) bez precizam zinaSanam par nodoklu sistému uzpémeji pienem
neatbilstoSus lémumus attieciba uz savu uznémejdarbibu.
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Jauzsver, ka pétijuma ietvaros uzdotie jautajumi parbaudija topoSo uzn€meéju izpratni nevis
par Sauram, ar gramatvedibas uzskaiti saistitam detalam, bet gan par to, vai respondenti pazist
un izprot batiskakos uzskaites un nodok]u maksaSanas pamatprincipus. ZinaSanas par tadiem
jédzieniem ka pamatlidzek]u amortizacija nepiecieSamas jebkuram uznémejam, lai varétu pienemt
adekvatus lémumus, un tas noteikti nav Sauri specializets jautajums. Tadi pasi apsveérumi attiecas
arT uz vaditaju zinaSanam par to, ka dazadi nodokli ietekmé€ uznémuma izmaksas un pelnu.
Jauns uznémums var sekmigi turpinat darbibu tikai tad, ja ta vaditajam ir izpratne par petfjuma
aplukotajiem jautajumiem, jo tikai tada veida var tikt nodroSinata pareizu lémumu pienemsana.
Jaatzime, ka to, ka uznémejiem (vaditajiem) ir nepiecieSamas zinaSanas par uznémuma finanseém
un gramatvedibas uzskaiti, pierada fakts, ka jebkura macibu programma, kura tiek sagatavoti un
apmaciti topoSie uznémeji un biznesa vaditaji, ieklauj arT gramatvedibas kursus, tatad jautajums
par to, vai uznémeéjiem ir nepiecieSamas visparigas gramatvedibas zinaSanas, netiek apSaubits.
Sie secinajumi saskan ar dzilo interviju rezultatiem, kas rada, ka mazo uznémeju zinaSanas
un izpratne par nodoklu administréSanu pieaug lidz ar vinu pieredzi. Tapéc uznémeéjdarbibas
veicinaSanai ir svarigi, lai mazajiem uzpémeéjiem, kuru saimnieciskas darbibas apjoms ir
saltdzinosi neliels, un toposSajiem uznémejiem bitu iespeja vismaz iesakuma piemeérot atvieglotu
nodok]u administréSanas kartibu. Ta rezultata ONVNPS darba grupa ir izstradajusi ieteikumus,
kas paredz fiks€ta nodokla ievieSanu mazajai uzpémejdarbibai pirmajos divos saimnieciskas
darbibas uzsakSanas gados.

Jaatzime, ka topoSie uznémeji, kuru aptaujas dati tika aplakoti $aja nodala, var registréties
ka saimnieciskas darbibas veic€ji vai dibinat sabiedribu ar ierobezotu atbildibu. Te janorada,
ka fiksetais nodoklis ir piemérojams tikai saimnieciskas darbibas veic€jiem, tacu juridisku
apstaklu de] nav piemérojams toposam mazam SIA. Tomer ir iesp€jams, ka fiks€ta nodok]a
ievie$ana varétu mudinat personu registréties par pasnodarbinato, nevis dibinat SIA, ko $obrid
mazie uznéméji meédz dartt tikai tapec, lai vinu ienakumi tiktu aplikti par mazakiem nodokliem.
Sobrid daudzas péc bitibas paSnodarbinatas personas (t.i., personas, kas ienakumus glist no
sava darba) dibina SIA un maksa uznémumu ienakuma nodokli. Aprekini rada, ka saméra bieZi
nodoklu slogs ir mazaks, ja paSnodarbinatais darbojas ka SIA, bet retak — ja vin$ darbojas ka
saimnieciskas darbibas veic€js. Situacija var butiski izmainities 2008. gada, ja stasies speka
paredzétie grozijumi likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli, kuri paredz noteikt $Tm personam
iedzivotaju ienakuma nodokla likmi 15%, un vienlaicigi netiks ierobeZotas paSnodarbinato
personu tiesibas uz neaplieckamo minimumu.

Fikseéta nodokla ka nodoklu sistémas alternativas ievieSanas plaSaks izvert€jums ir dots
petfjuma parskata 10. nodala. Fiksetais nodoklis mazajiem uznémejiem pastav ar citas Eiropas
Savienibas dalibvalstis, un Latvijas politikas planoSanas dokumentos tas ir noradits ka viens no
uznémeéjdarbibas veicinaSanas instrumentiem. Neskatoties uz darba grupas piedavajumu ieviest
fiks€to nodokli tikai pirmajiem diviem gadiem kopS saimnieciskas darbibas uzsakSanas, ir
iesp€jams, ka noteiktu grupu saimnieciskas darbibas veic€jiem (vecaka gadagajuma, personam
ar zemaku izglitibu) batu izdevigi, ja atvieglota nodoklu administréSanas kartiba baitu pieejama
bez laika ierobezojuma, jo viniem ir gratibas izprast, kadi dokumenti vinam ir nepiecieSami un
ka tie ir iegramatojami.
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V LATVIJAS DARBA NODOKILU SISTEMAS VERTEJUMS

S1s nodalas merkis ir raksturot Sobrid speka esoso darba nodoklu (ar to saprotot iedzivotaju
ienakuma nodokla un valsts socialas apdrosinaSanas obligato iemaksu) sist€ému, ieskaitot nodokla
atvieglojumus noteiktam sabiedribas merka grupam, izpétit dazadu socialo grupu priekSstatus par
Latvijas darba nodok]u sisttmu un ar mikro-simulacijas modela palidzibu ilustrét, ka noteiktas
izmainas nodoklu sistema ietekmétu dazadu iedzivotaju grupu labklajibu un motivaciju iesaistities
darba tirgd. Mikro-simulacijas tika veiktas tam nodoklu sist€mas izmainam, kas visbiezak ir
apspriestas Latvijas publiskaja telpa un politiskaja dienaskartiba. Témas izklastam ir izmantota
ne tikai ONVNPS pétijjuma vakta informacija, bet arT citos petjjumos iegutie dati.

5.1. Darba nodoklus regul€josie normativie akti

Apskatot datus par iedzivotaju ienakuma nodokla un socialas apdrosinaSanas obligato iemaksu
ienémumiem, iesakuma ir nepiecieSams raksturot batiskakos normativos aspektus, kuru izmainas
laika gaita atspogulosies analizetajos datos. Iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinaSanas un
iekas€Sanas karttbu nosaka likums Par iedzivotaju ienakuma nodokli, un socialas apdroSinaSanas
iemaksu apmeéru regulé likums Par valsts socialo apdroSinasanu. Kadas darba némeéju dalas
ienakuma izmainas ietekmé minimalas darba algas Iimenis valstT, kura paaugstinaSana pedejos
gados tiek regulari Tstenota un apspriesta publiskaja telpa.

Ariedzivotaju ienakuma nodokli apliek fizisko personu gatos ienakumus, un tas sastav no (likuma
Par iedzivotaju ienakuma nodokli 1. pants, Latvijas Republikas Saecima 1993):

(1) algas nodokla, ko par darbinieka gatajiem ienakumiem aprékina un maksa darba devejs;

(2) patentmaksas, kas ir paSvaldibu noteikts avansa maksajums par atseviSku saimnieciskas
darbibas veidu veikSanu;

(3) nodokla ienakumiem no saimnieciskas darbibas, ja tie nav uznémumu ienakuma nodokla
objekts, un nodokla no citiem ienakuma avotiem.

Saskana ar likumu Par iedzivotaju ienakuma nodokli darba némeéju un saimnieciskas darbibas
veicgju, kas nav uznémumu ienakuma nodokla objekts, ienakumi tiek aplikti ar iedzivotaju
ienakuma nodokla likmi, kas ir 25 procenti (15. pants), iznemot neaplickamos ienakumus,
kuri sastav no (a) neaplickama minimuma (likuma 12.pants); (b) likuma 13. panta noteiktiem
atvieglojumiem (par apgadiba eso$am personam, pieméram, nepilngadigu bérnu u.c. gimenes
locekliem likuma noteiktos gadijumos) un (¢) 10. panta noteiktiem attaisnotiem izdevumiem,
ko iesp€jams piemeérot tad, ja attiecigais darbinieks vai saimnieciskas darbibas veic€js sakarto
dokumentus, kas apstiprina izdevumus par taksacijas periodu (kalendaro gadu), un iesniedz
gada ienakumu deklaraciju Valsts ienémumu dienesta parmaksata nodokla atgoSanai. Likuma
13. pants nosaka arT papildu atvieglojumus personam, kas pieder pie riska grupam (pieméram,
invalidiem u.c.). Papildus minétajiem nosacfjumiem likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli
11. panta ir noteikta no saimnieciskas darbibas gita aplieckama ienakuma noteikSanas kartiba.
Ienakums no saimnieciskas darbibas tiek aprékinats, atnemot no personas ienémumiem ar to
gsanu saistitos izdevumus. Abus parametrus regul€ 11.pants, ka arT 2006. gada nogal€ pienemto
likuma grozijumu rezultata ieviestais 11.° pants (Latvijas Republikas Saecima 2006c¢).
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Kad tiek vertets nodoklu slogs, it TpaSi zemu atalgotiem darbiniekiem, parasti tiek minéti trTs
butiskakie atskaites punkti. Tie ir: minimala alga, ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais
minimums un atvieglojumi par apgadiba esoSam personam. 5. tabula att€lo visu trTs minéto raditaju
izmainas laika posma no 2002. Iidz 2007. gadam. Dati rada, ka visstraujakas izmainas ir notikuSas
pedejo gadu laika, t.i., bridi, kad notika pétfjuma IstenoSana. Lai gan daZzas izmainas bija iesp&jams
novertet petijuma ietvaros, pilna nodoklu ien€émumu un nodok]u sloga statistika, kas raksturotu
izmainu efektus, pétfjuma nosléguma parskata sagatavoSanas bridf vél nebija pieejama. Jaatzime,
ka grozijumi, kas stajas speka ar 2007. gada 1. janvari, tada apmera, kada tie ir pienemti, sakotngji
nebija paredzeti. Sobrid tie atbilst tiem raditajiem, kadus tika planots sasniegt 2008. gada sakuma.
Sakotnéji tika noteikts, ka minimala alga ar 2007. gada 1. janvari bas aptuveni 106 lati (Latvijas
Republikas Labklajibas ministrija 2003a), neapliekamais minimums — 40 lati un atvieglojumi par
apgadiba eso$am personam — 23 lati. AtbilstoSi prognozém 2008. gada minimalajai algai batu jabut
116 latiem, neaplickamajam minimumam — 50 latiem un atvieglojumiem par apgadiba esoSam
personam — 35 latiem. Ka rada 5. tabula, Sie parametri ir sasniegti jau 2007. gada.

5. tabula. Minimalas bruto algas, neapliekama minimuma un atvieglojumu par apgadiba
esoSu personu apmeéri 2002. — 2007. gada

Latos (ménesi): 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Minimala bruto alga 60 70 80 80 90 120
Neapliekamais minimums 21 21 21 26 32 50
IIN atvieglojums par apgadiba esoSu 10.50 10.50 10.50 18 2 35
personu (par katru personu) ’ ’ ’

Avots: LR Ministru kabineta noteikumi Nr.215 (29.05.2002.), Nr.580 (27.12.2002.), Nr.535 (23.09.2003.), Nr. 481
(28.06.2005.), Nr.548 (27.06.2006.), Nr.790 (25.10.2005.), Nr.858 (17.10.2006.), Nr.918 (06.11.2006.).

Neapliekamais minimumus un atvieglojumi par apgadiba eso$am personam ir paaugstinati tapec,
ka pedejo divu gadu laika Latvijas valdiba ir pieversusi uzmanibu atseviSku nodok]u atvieglojumu
veidu attistiSanai, lai samazinatu nodok]u slogu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. Sim nolakam
2004. gada FinanSu ministrija sagatavoja informativo zinojumu ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokla
neaplickama minimuma un nodokla atvieglojumu par apgadiba esoSam personam optimizeSanas
iesp€jam” un Ministru kabinets piepéma konceptualu lémumu par neaplickama minimuma
un iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par apgadiba esoSam personam pakapenisku
paaugstinasanu 1idz 2010. gadam, kas kopuma bija saméra piesardzigs, cenSoties noverst pieaugoso
slogu (ienakumu samazinajumu) valsts budzetam. Ka rada iepriek$ minétie dati, 2006. gada nogalé
pienemtie Iémumi apsteidz sakotn€jas prognozes. Tomer, ka rada iedzivotaju grupu viedok]u izpetes
rezultati, arT Sobrid pienemtie lémumi var tikt uzskatiti par piesardzigiem.

FinanSu ministrijas sagatavotaja informativaja zinojuma teikts, ka neaplickama minimuma izmainas
visvairak izjat zemu atalgotie stradajoSie, tomer nodok]u atvieglojumus par apgadiba esoSam
personam ari var uzskatit par mérktiecigu nodoklu sloga samazinaSanas un ienakumu palielinaSanas
instrumentu. Ja stradajoso gimenes locek]u ienakumi ir jadala uz lielaku gimenes locek]u skaitu,
ienakums uz vienu cilveku ieverojami samazinas, palielinoties cilveku skaitam. Kaut arT gimenes
dzivesvietas izmaksas no personu skaita majsaimnieciba ir atkarigas tikai dal€ji (piemeram, elektribas
un tdens patérind pieaug, taCu Tre ir atkariga no telpas platibas un tas vertibas noteikta apdzivota
teritorija, nevis cilveku skaita), Seit iegltais ietaupfjums neatsver citus ar nakamo apgadajamo
personu saistitos izdevumus. Tas nozimé, ka gimene ar vairakam apgadajamam personam ienakumu
zina atrodas mazak izdeviga situacija neka cita majsaimnieciba ar lidzigu stradajoSo ienakumu
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kopsummu, bet mazaku apgadajamo personu skaitu. Tadejadi nodokla atvieglojums par katru
apgadiba esoSu personu ir uzskatams par merktiecigu nodoklu sloga atvieglojuma instrumentu.

Neaplieckama minimuma un nodok]u atvieglojumu par apgadiba esoSam personam vienlaiciga
paaugstinasana ir jasalago ar iesp€jamo minimalo stradajosas personas ménesa algu. Tas tapéc,
ka vienam stradajoSajam, kura méneSa bruto ienakums ir minimalas méneSa algas apmera,
atseviSkas situacijas nebutu iesp€jams pilna mera izmantot nodokla atvieglojumu par apgadiba
esosam personam un neapliekamo minimumu, ja péd€jie tiktu paaugstinati batiski, ieveérojami
lenak pieaugot minimalajai méneSa darba algai (Latvijas Republikas Finan$u ministrija [FM]
2004: 6). Faktiski tas nozimé, ka, kaut arT varétu ieteikt strauju atvieglojumu par apgadiba esoSam
personam paaugstinajumu, atvieglojumu kopsummai nebutu japarsniedz minimalo méneSa darba
algu péc socialas apdroSinaSanas iemaksu veikSanas. Teoretiski So principu atseviskos gadTjumos
bija griti ieverot jau 2005. gada. Pieméram, gadijuma, ja viens stradajoSais ar trim apgadiba
esoSam personam sanemtu minimalo darba algu (sk. atbilstoSos raditajus 5. tabula), izpildoties
paréjiem dotajiem nosacTjumiem, atvieglojumu kopsumma batu 26 (neapliekamais minimums) +
18 + 18 + 18 (atvieglojums par apgadiba esoSu personu) = 80 lati, taCu personas ienakums péc darba
némeja valsts socialas apdroSinaSanas iemaksu veikSanas batu aptuveni 73 lati. 2007. gada tadas
paSas gratibas rastos tad, ja persona, kas sanemtu minimalo algu, apgadatu divas personas. Tatad,
novertejot iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus un neaplickamo minimumu, ir janem
vera to Sobrid ierobeZzotas izmantoSanas iesp&jas merka grupa, kuras labklajibas uzlaboSanai tas
ir paredzetas pirmam kartam. Bridinot par novéroto risku, FinanSu ministrija norada, ka atteikties
no neapliekama minimuma nav ieteicams, jo tad tas negativi ietekmétu citas zemu ienakumu
iedzivotaju grupas (FM 2004).

FinanSu ministrijas sagatavotaja informativaja zinojuma ir noradits, ka iedzivotaju ienakuma
nodoklaatvieglojumiparapgadibaesoSajamnepilngadigajampersonampéecbutibasirvalstsnetieSas
dotacijas g;rimepu ar bérniem atbalstam. Tatad tas ir javérté vienlaikus ar gimenes valsts pabalsta
apméru un ta paaugstinasanas planu. No sociali psihologiska viedokla, nodokla atvieglojumiem
stradajo$am personam par apgadiba eso$am personam un gimenes valsts pabalstiem par bérniem
neatkarTgi no nodarbinatibas statusa ir atSkirTgs efekts uz motivaciju stradat algotu darbu, vismaz
zemu apmaksato profesiju gadTjumos. Vienlaikus jaatzime, ka nodok]u maksatajam ir paredzets
atvieglojums arT par nestradajosSu laulato ka apgadiba esoSu personu. Gadijuma, ja atvieglojums
butu dasns, tas varetu atturét stradajoSas personas laulato iesaistities darba tirga, tomer, izvertejot
realos raditajus, nav pamata apgalvot, ka Latvija atvieglojumiem par apgadiba eso$am personam
butu $ads blakus efekts.

Papildus neaplieckamajam minimumam un atvieglojumiem par apgadiba esoSam personam likums
Par iedzivotaju ienakuma nodokli paredz virkni attaisnoto izdevumu (10. pants). Batiskakie
attaisnotie izdevumi ir:
(1) nomaksatas socialas apdrosinaSanas iemaksas (algotajiem darbiniekiem — darba néméju dala);
(2) izdevumi par izglittbu un arstnieciskajiem pakalpojumiem, kuru sastavu un normas Tpasi
regulé Ministru kabineta noteikumi;
(3) ziedojumi un davinajumi sabiedriska labuma organizacijam, bet tas nedrikst parsniegt
20% no apliekama ienakuma;
(4) privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas un dzivibas apdroSinaSanas prémiju
maksajumi, kuru kopsumma neparsniedz 10% no personas gada apliekama ienakuma
(bruto darba samaksas).
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Kops 1993. gada, kad tika pienemts likums Par iedzivotaju ienakuma nodokli, ta 10. panta min€to
attaisnoto izdevumu saraksts ir papildinats un atvieglojumu izmanto$anas nosacijjumi mazliet
mainiti. Piemeram, iesp€ja ieklaut attaisnotajos izdevumos apdroSinaSanas prémiju maksajumus,
kas atbilstoSi dzivibas apdro$inaSanas ligumam izdarfti apdroSinaSanas sabiedribai, ir paredzéta
ar grozijumiem, kas pienemti 2001. gada nogalé (Latvijas Republikas Saeima 2001b). Tapat
attaisnotajos izdevumos par izglitibu un arstnieciskajiem pakalpojumiem ietverto izdevumu
maksimalais apmérs un pieméroS$anas nosacijumi ir groziti. Sobrid izdevumu maksimalo apméru
nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr.336 (Latvijas Republikas Ministru kabinets [MK] 2001c¢).
Attiecigo attaisnoto izdevumu kopsumma maksatajam un vina gimenes locekliem taksacijas gada
neparsniedz 150 latu katram, t.i., nodok]lu maksatajs var ietvert savus izdevumus par maksimalo
apméru un kada gimenes locekla izdevumus par tadu paSu apméru. Sis nosacTjums neattiecas uz
izdevumiem par planotajam operacijam un zobarstniecibas pakalpojumiem, ieskaitot protezéSanu.
Rupgjoties par zemu atalgoto stradajoSo iesp&jam, samazinot aplickamo ienakumu ar attaisnoto
izdevumu palidzibu, Ministru kabineta noteikumi Sobrid paredz iesp€jas dalu attaisnoto izdevumu
parnest uz gimenes locekliem, kas arT ir nodok]u maksataji. Sim nolakam 2003. gada 4. marta
tika groziti Ministru kabineta noteikumi. Sobrid tie paredz: ja péc citu nodokla maksatajam
likuma paredz€to summu atskaitiSanas attaisnotie izdevumi par paSu nodoklu maksataju vai vina
gimenes locekli, uz kuriem neattiecas maksimalas summas ierobezojumi (planveida operacijas un
zobarstniecibas pakalpojumi), parsniedz atlikuSo apliekama ienakuma apmeéru, parsnieguma summu
var sadalit starp maksataja gimenes locekliem, kuriem ir tiesibas uz attaisnotajiem izdevumiem par
$o maksataju (MK 2003d; 3. un 3." punkts). Lidziga, tomér ne identiska iesp&ja parnest parsnieguma
summu uz gimenes locekliem tika paredzeta arT pirms 2003. gada, Ministru kabineta noteikumos
Nr.33, kas tika atcelta, 2001. gada 31. jalija pienemot Ministra kabineta noteikumus Nr.336, t.i., Tsu
bridi iespéja parnest parsnieguma summu uz gimenes locekliem nepastaveja.

Ieprieksejie, 1995. gada pienemtie, MK noteikumi Nr.33 paredz€ja, ka attaisnotajos izdevumos
var ieklaut izdevumus par profesionalas sagatavotibas ltmenpa celSanu, kuru summa kalendara
gada laika nodoklu maksatajam neparsniedz 90 latu un Iidzigi katram gimenes loceklim — 90
latu. Papildus tam nodok]u maksatajs var ieklaut attaisnotajos izdevumos t€rinus par arstniecisko
pakalpojumu izmantoSanu. Ja tie bija paSa nodok]u maksataja izdevumi, tad attaisnotajos izdevumos
ietverama maksimala summa bija 60 lati, bet par katru gimenes locekli — 30 lati. Sie ierobeZojumi
tika attiecinati arf uz zobarstniecibas pakalpojumiem, kas Sobrid jau tiek ieklauti attaisnotajos
izdevumos pilna apmera. Tatad laika posmano 1995. lidz 2001. gadam vienigie izdevumi, ko var€ja
ieklaut attaisnotajos izdevumos pilna apmera, bija planveida operacijas saskana ar mediciniskajam
indikacijam, kuras nav ieklautas bazes programma (MK 1995; 1.2. un 6.1. punkti).

Saskana ar Sobrid speka esoSo kartibu, ja izglitibas un arstnieciskie izdevumi, uz kuriem attiecas
kopsummas ierobezojums, maksatajam vai vina gimenes loceklim parsniedz katrai personai
noteikto summu (150 lati), tad maksatajs izdevumu parsnieguma dalu ir tiesigs attiecinat uz
nakamo piecu taksacijas gadu aplieckamo ienakumu. Tomér arT katra nakamaja taksacijas
gada atskaitamais kopégjais attaisnoto izdevumu apmérs nedrikst parsniegt augstak min€tos
ierobezojumus. Gadijuma, ja maksatajam izglitibas un arstnieciskie izdevumi, uz kuriem attiecas
ierobezojumi, piecus gadus péc kartas parsniedz Sobrid noteiktos 150 latus, vinam nerodas
iesp€ja samazinat ar nodokli apliekamo ienakumu par visu izdevumu kopsummu, kas izteréta,
izmantojot izglitibas un arstnieciskos pakalpojumus. Ta, pieméram, ja nodoklu maksataja
bérns Cetrus gadus ieglst izglitibu, par to maksajot 600 latus gada, tad attaisnotajos izdevumos
nav iesp&jams ieklaut visu min€to summu, bet gan tikai dalu: pirmaja gada, iesniedzot gada
ienakumu deklaraciju, attaisnotajos izdevumos var ieklaut 150 latu, par€jos 450 latus attiecinot
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uz nakamajiem pieciem gadu, tomér otraja gada attaisnotajiem izdevumiem klat nak attieciga
gada izglitibas iegiiSanas maksa (nakamie 600 lati), kas kopa sastada 450 + 600 = 1050 latus
potencialo attaisnoto izdevumu, tacu to maksimala summa gada nemainas — ta ir 150 lati, ka art
paréjie normativie principi nemainas. Tatad izglitibas izdevumu izmaksas uzkrajas, un atlikumu
no pedejas summas iek]aut attaisnotajos izdevumos veél piecus gadus praktiski izdodas tikai tad,
kad izglitibas iegtiSana ir pabeigta.

Maksas medicinas pakalpojumu izmantoSanas Tpatsvars un izglitibas iegtiSanas izmaksas, uz kuram
attiecas Ministru kabineta noteiktie ierobezojumi, ir batiski pieauguSas kops 2001. gada. Nemot
vera, ka velaka laika ar likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli grozijumiem definétie attaisnotie
izdevumi tika piesaistiti apliekama ienakuma apméram, iesp€jams, ka lidzigus noteikumus varétu
paredzet arT attieciba uz izglitibas un medictnas pakalpojumu izmanto$anu. Tomér ONVNPS
pétijuma ietvaros aptaujatie eksperti noraida $adu piedavajumu tapéc, ka, pienemot tadu lemumu,
zemu atalgotiem stradajoSajiem tiktu liegta iesp€ja ieklaut attaisnotajos izdevumos savas vai
savu bérnu izglitoSanas un veselibas profilakses izmaksas tada pat apmeéra ka vid€ji vai augstu
atalgotajiem stradajoSajiem. Tas atbalstitu un veicinatu socialo noslanoSanos: ierobezojot zemak
apmaksato stradajoSo iesp€jas uzlabot savu kvalifikaciju, tiktu bremzeta vinu iesp€ja uzlabot savu
finansialo labklajibu, atrodot labakam prasmém atbilstoSu augstak atalgotu darbu. No otras puses,
var pienemt, ja zemu apmaksats stradajoSais sanem arT ,,aplokSnu algu”, IIN attaisnoto izdevumu
piesaiste pie aplickama ienakuma lieluma varétu ieintereset legalizet kadu ienakuma dalu. TaCu
arT tad Sadu reakciju varetu sagaidit tada situacija, ja stradajoSais veletos sanemt dalu attaisnoto
izdevumu. Ja attaisnoto izdevumu iegSanas procediira kopuma buitu sameéra vienkarsa, t.i., zemas
administrativas barjeras, tad varétu pétit stradajoso motivaciju legalizet neregistrétos ienakumus,
lai sanemtu IIN nodok]a atvieglojumus un attaisnotos izdevumus. Cita iesp€ja, ka tuvinat attaisnoto
izdevumu maksimalo apméru ST briza izdevumu limenim, ir izglitibas un medicinas izdevumu
maksimalas kopsummas paaugstinaSana atbilstoSi aktualajai situacijai.

Tika pieminéts, ka uzmaniba batu japievers arT iesp€jamam administrativajam barjeram, kuras traucé
iedzivotajiem izmantot attaisnotos izdevumus. Stradajosiem iedzivotajiem ir jaiegulda atSkirigas pales,
lai sanemtu kadu no augstak aplakotajiem iedzivotaju ienakuma nodokla attaisnotajiem izdevumiem.
Ieguldamas pales Seit un turpmak tiek sauktas par administrativajam barjeram, kuras ietilpst
dokumentu sagatavoSanas un iesniegSanas mehanismi un kopg€jais patérétais laiks, lai samazinatu ar
IIN aplieckamo ienakumu, nemot vera attaisnotos izdevumus. Viszemakas administrativas barjeras
ir tiem attaisnotajiem izdevumiem, kuri tiek iegati bridi, kad darba devéjs no darbinieka bruto algas
atvelk atbilstoSos nodok]u maksajumus (Kamene 2005a: 43). Saja gadijuma tiek nemtas vera darba
némeéja socialas apdrosinasanas iemaksas. Te var ietilpt arT darba deveja veiktie apdrosinaSanas prémiju
maksajumi par dzivibas, veselibas un negadijumu apdroSinasanu, privatajos pensiju fondos izdaritas
iemaksas, ka arT var tikt nemti véra (ja darbinieks iesniedz attiecigo polisi) darbinieka apdroSinaSanas
prémiju maksajumi par dzivibas apdroSinaSanu. Citi attaisnotie izdevumi ir atskaitami no iedzivotaja
gada ienakumiem, t.i., iesniedzot gada ienakumu deklaraciju, tatad te administrativas barjeras ir
augstakas, jo personai ar atbilstoSiem dokumentiem, kas apstiprina vipas izdevumus, ir jadodas uz
Valsts ienémumu dienestu un jaiesniedz gada ienakumu deklaracija.

Likums Par valsts socialo apdroSinaSanu nosaka valsts socialas apdrosinaSanas visparigos principus,
ka ar regulé€ tas finansialo un organizatorisko struktaru. Socialas apdroSinaSanas mérkis ir paredzet
pasakumus, ko organiz€ valsts, lai kompensétu personas vai tas apgadiba esoSu personu ienakumu
zudumu sociala riska iestaSanas gadijuma. Socialie riski ir: slimiba, invaliditate, maternitate, bezdarbs,
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vecums u.c. Sociala apdroSinaSana ir valsts socialas droSibas sistémas sastavdala. Lai iegatu valsts
ricibai nepiecieSamos resursus (kam veidoti specialie budzeti), likums nosaka (a) obligati un (b)
brivpratigi sociali apdroSinamo personu loku, kuras veic apdroSinaSanas iemaksas, lai iegtitu tiesibas
sanemt likuma noteiktos socialas apdroSinaSanas pakalpojumus (5. pants). Obligati apdroSinato
personu Tpatsvars ir vislielakais — socialajai apdroSinaSanai obligati ir pak]auti visi darbasp€jas vecumu
(15 gadi) sasniegusie darba néméji, paSnodarbinatie, ja faktiski ir veiktas socialas apdroSinaSanas
iemaksas, ka arT Saurakas iedzivotaju grupas, kuras atrodas valsts dienesta vai kuras attiecigaja bridt
sanem socialas apdroSinaSanas pakalpojumus, iznemot valsts pensiju apdroSinaSanu (5. pants).

Darba némeji ir skaitliski vislielaka grupa, otra potenciali lielaka grupa ir paSnodarbinatie. Vispar€jos
gadijumos darba némeéji ir sociali apdrosinami visos socialas apdroSinaSanas veidos, taCu pastav grupas,
kas ir apdroS$inatas nevis visos, bet tikai dazos socialas apdroSinasanas veidos. Parskats par socialas
apdrosinasanas likmju izmainam p&dejo gadu laika divam lielakajam grupam — darba pémejiem un
pasnodarbinatajiem — un to sadalfjumu pa socialas apdro$inasanas veidiem ir att€lots 6. tabula. Kaut
arT publiska telpa reizém izskan aicinajumi samazinat valsts socialas apdro$inaSanas iemaksu likmi,
nav zinams, vai tuvakaja laika valdiba gatavojas pieverst uzmanibu §im jautajumam.

6. tabula. Socialo apdrosinasanas iemaksu sadalijums darba pémeéjiem un
pasnodarbinatajiem pa socialas apdroSinasanas veidiem 1998. — 2006. gada

Procentos: 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Kopa darba némeéjiem: 37,09 | 37,09 | 36,09 | 35,09 | 35,09 | 33,09 | 33,09 | 33,09 | 33,09
t.sk. maksatdjs:
Darba némgjs 9 9 9 9 9 9 9 9 1.9

Darba devejs | 28,09 | 28,09 | 27,09 | 26,09 | 26,09 | 24,09 | 24,09 | 24,09 | 24,09
t.sk. apdrosinasanas veids:
Pensija | 27,37 | 27,91 | 27,10 | 26,93 | 27,10 | 25,59 | 25,51 | 25,26 | 24,79
‘Bezdarba gadtjumam | 3,10 | 2,34 | 245 | 220 | 190 | 1,94 | 1,89 | 1,80 | 1,86

Nelaimes gadfjumi darba | ) oo | 609 | 0,09 | 009 | 009 | 0,09 | 009 | 009 | 025
un arodslimibas o
Invaliditates apdro¥inaSana | 5.94 | 4.67 | 4.16 | 3.89 | 376 | 331 | 323 | 317 | 303

Maternitates un slimibas | sq | 50¢ | 299 | 108 | 224 | 2,16 | 237 | 2,77 | 3.16
apdroSinasana

Kopa
pasnodarbinatajiem: 33,90 | 33,82 | 32,59 | 32,10 | 32,27 | 30,27 | 30,27 | 30,50 | 30,20

t.sk. apdrosinasanas veids:
Pensija | 27,37 | 27,91 | 27,10 | 26,93 | 27,10 | 25,59 | 25,51 | 25,26 | 24,79
Invaliditates apdroSinasana | 5,94 | 4,67 | 4,16 | 389 | 376 | 331 | 3,23 | 3,17 | 3,03

Maternitates un slimibas | sq | 54 | 133 | 128 | 141 | 137 | 153 | 207 | 2.38
apdroS§inasana

Avots: LR Ministru kabineta noteikumi Nr.408 (09.12.1997.), Nr.462 (15.12.1998.), Nr.88 (07.03.2000.), Nr.452

(19.12.2000.), Nr.192 (15.05.2001.), Nr.489 (20.11.2001.), Nr.613 (27.12.2002.), Nr. 709 (16.12.2003.), Nr.733
(24.08.2004), Nr.1017 (14.12.2004.), Nr.968 (20.12.2005.).

Karada 6. tabulas dati, ped€jo gadu laika valsts socialas apdro$inaSanas obligato iemaksu (VSAOI)
likmes darba néméju un darba deveju dala nav maintjusies. Darba némeéju VSAOI objekts ir visi
algota darba aprekinatie ienakumi (bruto alga), no kuriem jaietur iedzivotaju ienakuma nodoklis,
neatskaitot neapliekamo minimumu, nodok]u atvieglojumus un attaisnotos izdevumus, par kuriem
nodok]u maksatajam ir tiestbas samazinat aplickamo dalu (14.pants 1. dala). Saskana ar likuma
Par valsts socialo apdroSinasanu 18. pantu obligato iemaksu likme ir 33 procenti, no kuriem
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9% maksa darba némejs un 24% — darba devejs. Minétas iemaksas neietver darba negadijumu
apdro$inaSanas iemaksu likmi, kas ir 0,09% un kuru maksa darba devéjs (to regul€ likums Par
obligato socialo apdroSinaSanu pret nelaimes gadijjumiem darba un arodslimibam). Darba devéjs
maksa VSAOI no saviem lidzekliem, ko aprékina, darba némeja bruto ienakumus reizinot ar
noteikto VSAOI darba deveju dalas likmi (sk. 6. tabulu).

Attieciba uz socialas apdroSinaSanas iemaksu likmém, publiskaja telpa biezi tiek diskutéts par
darba devéju un darba némeju veikto iemaksu parmerigo lielumu, un uznéméjdarbibas veicinasanai
tiek ieteikts samazinat darba dev€ja iemaksu dalu. Tomer eksperti norada, ka Latvija, salidzinot
ar tas kaiminvalstim, ir salidzino$i augsta darba néméja iemaksas dala, un tapec, ja veic socialo
maksajumu likmju samazinajumu, tad to batu lietderigak attiecinat uz darba némeéja dalu, lai
panaktu realas darba algas pieaugumu. Tai pat laika jaatztmé, ka iemaksu samazinaSana negativi
atsauksies uz valsts socialo budZetu (likuma Par valsts socialo apdro$inaSanu minétos specialos
budZetus). Runajot par iemaksu likmju samazinajuma negativo iespaidu uz socialo budzetu,
atseviSki eksperti norada, ka lidzigi ka dazas citas valstis bezdarbnieku pabalstu varétu finanset
no visparigiem nodokliem, nevis no sociala budzeta.

Ta ka socialo iemaksu likmju pazeminaSanas ierosinajuma pamata ir informacija, ka kopuma
socialaja budZzeta Sobrid ienémumi ieverojami parsniedz izdevumus, netiek nemts vera, ka
(1) socialas iemaksas budzeta katru ménesi nonak pakapeniski, bet savu klientu savlaicigai
apkalpoSanai VSAA ir nepiecieSami apgrozamie Itdzekli, un (2) lielaka iemaksu dala tiek
novirzita pensiju specialajam budZetam, kurs Sobrid izjit mazaku slogu demografiski labvéligakas
situacijas rezultata. Ir prognozets, ka tuvakajos gados personu skaits, kas dodas pensija, pieaugs,
tapéc samazinat iemaksu likmi batu parsteidzigs [émums.

Rungjot par paSnodarbinatajiem, ar ko likuma Par valsts socialo apdroSinaSana saprot fiziskas
personas, kuras darbojas uz izdota patenta vai licences pamata, un individualos komersantus,
likuma 14. panta 2. dala nosaka pasnodarbinato obligato iemaksu objektu (ienakumus). Tie ir brivi
izraudziti ienakumi no saimnieciskas darbibas, kuru minimalo apméru nosaka Ministru kabinets.
Papildus tam 14. panta 5. dala nosaka obligato iemaksu objekta maksimalo apméru visiem sociali
apdroSinatajiem, kuri veic iemaksas. Parskats par abu raditaju izmaipam ir att€lots 7. tabula.
Obligato iemaksu objekta minimalais apmérs paSnodarbinatajiem tiek noteikts proporcionali
ménesu skaitam, kad persona taksacijas gada bijusi pasnodarbinata statusa.

7. tabula. Valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objekta minimalais apmeérs
pasnodarbinatajiem un maksimalais apmeérs 1998. — 2006. gada

Latos (gada): 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Minimalais apmeérs
(pasSnodarbinatajiem)
Maksimalais apmers 12000 | 14000 | 15000 | 16000 | 17300 | 18400 | 19900 | 19900 | 20700

Avots: LR Ministru kabineta noteikumi Nr.464 (15.12.1998.), Nr.387 (15.11.1999.), Nr.193 (06.06.2000.), Nr.308
(05.09.2000.), Nr.403 (18.09.2001), Nr.375 (20.08.2002.), Nr.17 (06.01.2004.), Nr.1018 (14.12.2004.), Nr. 653
(30.08.2005.).

504 540 540 480 480 540 1320 | 1320 | 1320

Sobrid obligato iemaksu objekta minimalais apmérs paSnodarbinatajiem katram nakamajam
kalendarajam gadam tiek noteikts tada apmera, lai, veicot obligatas iemaksas ekonomiski aktivaja
maza posma, pieSkirtas valsts vecuma pensijas apmers, sasniedzot attiecigo vecumu, nebitu
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mazaks ka likuma Par valsts pensijam noteiktais valsts vecuma pensijas minimalais apmeérs
(Iidz 2004. gada 1. janvarim — 50% no noteiktas valsts vecuma pensijas minimala apmeéra).
Pa$nodarbinata sagaidama pensijas apmeéra pielidzinasanas vismaz 100% no valsts vecuma
pensijas minimala apméra rezultata tika atbilsto$i (bet ievérojami) paaugstinats iemaksu objekta
minimalais apmeérs paSnodarbinatajiem (sk. 7. tabulu). PaSnodarbinato dzilajas intervijas biezi
tiek pieminéts VSAOI minimalais apmers, kas 2004. — 2006. gada bija 110 lati mé&nesi. Kops
2007. gada 1. janvara VSAOI minimalais apmeérs ir noteikts 1800 latu gada jeb 150 lati ménesT,
bet maksimalais — 23800 latu gada (Ministru kabinets 2006b).

Valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu objekta maksimalais apmers ir uztverams ka nodoklu
sloga samazinajums augstu ienakumu grupai, kurai tas ir mazaks arT citu iemeslu de]. Tas tapec,
ka kopé€ja nodok]u sloga, ko veido tieSo un netieSo nodoklu sloga summa, redzams samazinajums,
pieaugot iedzivotaju ienakumiem. Samazinajums rodas tapéc, ka patérina pieauguma likne nav
lineara, t.i., ta nav taisne, kur vienlidz liela méra un simetriski pieaug gan iedzivotaju ienakumi,
gan to izlietojums preCu un pakalpojumu patérina. Iedzivotaju patéréSanas iespejas nav bezgaligas,
pieméram, iegadatas partikas kvantitate ir ierobezota, arT majokla uzturéSanas izdevumi noteikta
bridf vairs nepieaug tik strauji. Ta rezultata paterina pieauguma likne klast lezenaka augstaku
ienakumu grupas. Lai visam personu grupam neatkarigi no ienakuma batu vienads nodoklu slogs,
ir iesp€jami tris risinajumi — progresivais ienakuma nodoklis (tieSais nodoklis), ko lieto vairums
veco Eiropas Savienibas dalibvalstu, netieSo (patérina) nodoklu sloga diferenceSana vai abi minétie
varianti kopa. Iesp€jamo nodoklu sloga izmainu novert&jums ir dots nakamajas parskata nodalas.

5.2. Darba nodoklu sisteémas efektivitates visparéjais vértejums

Saskana ar teoretisko apskatu, efektiva darba nodoklu (iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts
socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu) sisttma aptver visus nodoklu maksatajus, nerada
subjekttvus un objektivus Skerslus iek]auties formalaja ekonomika. Kaut gan var Skist, ka batiskakie
nodoklu sistemas novertejuma ir objektivie krit€riji, vai nodok]u sistéma ir taisniga, efektiva un
viegli administréjama, tomer sabiedribas locek]u attieksmi pret valstT iedibinato sistemu veido vinu
ikdienas pieredze un plaSsazinu lidzek]os atspogulotaja informacija balstitie priekSstati. Tie ietekme
noteiktu socialo grupu uzvedibu, proti, ONVNPS pétfjuma gadijuma — nodoklu nomaksu un
attieksmi pret izvairiSanos no tas. Latvijas darba nodok]u sloga starpvalstu salidzinajums rada, ka ir
ieteicams atvieglot zemu atalgotos stradajoSos, tacu joprojam ir atklats jautajums, kadi instrumenti
nodroSinatu vélamo rezultatu. Instrumentu novert€juma batisks ir Latvijas sabiedribas viedoklis
un nodok]u ienémumu statistika, kas tiks apskatita Saja parskata nodala. Darba nodok]u iepeémumu
statistikas avots ir Valsts ienemumu dienests. Sabiedribas grupu viedoklis ir iegaits gan ONVNPS
pétfjuma, gan projekta ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori” (DAIF) ietvaros.

Saskana ar Valsts kases elektroniskaja majas lapa atrodamo informaciju, iedzivotaju ienakuma
nodokla ienémumu kopsumma 2002. gada bija 317 763,5 takstoSi (jeb 317,8 miljoni) latu, 2003.
gada bija 368 332,7 takstosi latu, 2004. gada — 434 163,7 takstosi latu un 2005. gada — 507 963,8
taksto$i latu. Salidzinot $os datus ar informaciju par ieturéto iedzivotaju ienakuma nodokli no
darba némeéjiem saskana ar darba dev€ju zinojumiem Valsts ienémumu dienestam, redzams,
ka 2002. — 2005. gada darba némé&ju samaksatais IIN veidoja ~93% iedzivotaju ienakuma
nodokla ieneémumu. Sajos aprekinos ir nemti vera iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumi
par apgadiba esoSam personam, neapliekamais minimums un valsts socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas ka attaisnotie izdevumi, taCu vél nav nemti vera citi attaisnotie izdevumi,
kuru ieskaitiSanai ir jaiesniedz gada iedzivotaju ienakuma deklaracija. Tomer, pat nemot vera
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attaisnoto izdevumu kopsummas no gada ienakuma deklaracijam, aptuveni 90% iedzivotaju
ienakuma nodok]a ieneémumu sastada darba némé&ju maksajumi. Ir citas iedzivotaju grupas, kuru
ienakumi tiek aplikti ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Tas ir: saimnieciskas darbibas veicgji,
slimibas pabalsta un pensiju sanéméji. Tatad dotie dati rada, ka iedzivotaju ienakuma nodokla
ienémumus visbatiskak ietekmé lemumi, kas attiecas uz darba némejiem.

Saskana ar darba dev&ju zinojumiem Valsts ieneémumu dienestam 2002. gada aprekinatas valsts
socialas apdro$inasSanas obligatas iemaksas bija 527 445,8 tukstosi latu, 2003. gada — 571 479,1
takstosi, 2004. gada — 662 710,8 tukstosi un 2005. gada — 782 329,4 tukstosi latu. Salidzinot ar
Valsts kases datiem par valsts konsolideéta kopbudZzeta ienémumiem, redzams, ka aprékinatas
iemaksas parsniedz realos valsts socialas apdrosinaSanas iemaksu ienémumus valsts budZzeta.
Tas tapéc, ka eksiste VSAOI maksimalais apmeérs un iemaksu likmju samazinajums noteiktam
iedzivotaju grupam.

Turpinajuma tiks apskatiti vid€jie darba némeéju ienakumi latos 2002. — 2005. gada, vid€jas
aprekinatas valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas uz vienu darba némeju (summejot
darba deveja un darba némeéja dalu), pasnodarbinato videjie ienakumi un aprekinatas VSAOI uz
vienu pasnodarbinato. Buatiskakie likumu un MK noteikumu grozijumi 2002. — 2005. gada, kas
atspogulojas aprakstoSaja statistika, ir:

M minimalas algas pakapeniska paaugstinasana,

M neapliekama minimuma paaugstinasana ar 2005. gada 1. janvari,

M socialas apdrosinaSanas iemaksu likmes samazinajums darba devéjiem par 2%, sakot ar
2003. gadu,

M socialas apdroSinaSanas iemaksu objekta minimala apméra paS$nodarbinatajiem
paaugstinaSana par vairak ka 50%, sakot ar 2004. gadu.

Videja darba pémeju ienakumu statistika atbilst vid€jai darba némeja bruto darba samaksai gada.
Aplukotaja perioda tika pakapeniski paaugstinata minimala darba alga valsti, kas atsaucas uz
deklaretajiem ienakumiem. Vid€jie ienakumi aplukotaja laika perioda uz vienu darba némeju ir
pieaugusi visos regionos, un saskana ar darba deveju zinojumiem 2005. gada videji valstT viens
darba némejs saneéma 2547 latus gada, Rigas pilseta — 2928 latus gada, Pierigas regiona — 2356
latus, Vidzemé — 1950 latus, Kurzemé — 2248 latus, Zemgalé — 2036 latus un Latgale — 1826
latus gada. Jauzsver, ka regionu princips $eit ir veidots péc darba devéja registracijas adreses,
nevis péc darba némeéja deklaretas dzives vietas, jo informacijas avots ir uznémums, nevis fiziska
persona. Tatad Latgale ir Latvijas regions, kura ir vismazakie ienakumi uz vienu darba némeju.
Kurzemes regiona péc §T parametra ir otrie labakie raditaji aiz Pierigas, tomér Kurzemé ienakumi
ir nevienmerigi, pieméram, Ventspils pilséta videjie ienakumi uz darba néméju ir pat augstaki
neka Riga, bet Liepajas rajona vidgjie ienakumi uz vienu darba némeju gada ir otrie mazakie aiz
Daugavpils rajona. Aprékinato valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu pieaugums atbilst
darba pémeju vide€jo ienakumu pieaugumam. 2005. gada vid€ji valstT vienam darba néméejam
aprekinatas VSAOI bija 816 lati gada.

Analiz€jot paSnodarbinato personu ienakumus, ir jaatceras, ka turpinajuma apskatitie dati ir starpiba
starp ienémumiem un izdevumiem saimnieciskajai darbibai personam, kas iesniedz Valsts ien€mumu
dienesta pasnodarbinato zinojumus. Tatad min&tie dati neaptver visus saimnieciskas darbibas veicgjus,
bet tikai to da]u, kam ienakumi ir pietiekami augsti, lai registrétos arf par pa$nodarbinato un veiktu
socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas kaut vai to minimalaja apmeéra. Saimnieciskas darbibas
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veicgju dzilas intervijas rada, ka cilveki parasti pieverS uzmanibu tam, lai saimnieciskas darbibas
izdevumi batu péc iesp€jas lielaki, samazinot ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekamo ienakuma
dalu. Ta rezultata paSnodarbinato vid€jie ienakumi 2002. — 2005. gada ir ievérojami mazaki par
darba néméju ienakumiem. Ta 2005. gada vidéji valstt paSnodarbinato deklarétie ienakumi bija 598
lati gada. Dalot datus statistiskajos regionos atbilstosi personas deklarétajai dzives vietai, redzams,
ka visaugstakie ienakumi ir R1ga — 840 latu 2005. gada, Pieriga — 600 latu gada, Vidzemé — 515 latu
gada, Kurzemé — 512 latu gada, Zemgal€ — 503 latu gada un Latgale — 537 latu gada. Atseviskas
apdzivotajas vietas deklaréto ienakumu apmérs ir lielaks. Ta Jarmala vid€ji viena paSnodarbinata
ienakumi 2005. gada bija 1176 latu gada, Daugavpils rajona (bez pilsétas) — 936 latu gada, Balvu
rajona — 926 latu gada un Daugavpils pilseta — 858 latu gada. Viszemakie paSnodarbinato ienakumi
2005. gada bija Rézeknes rajona (bez pilsetas) — 296 lati gada uz vienu paSnodarbinato. Janorada, ka,
kaut arT deklaréto ienakumu dati pasnodarbinatajiem gadu no gada médz variét dazadas apdzivotajas
vietas, kopiga tendence ir ti, ka regionu griezuma deklaréto ienakumu apmérs vidgji vienam
pasSnodarbinatajam palénam pieaug.

Tas, ka 2004. gada ir paaugstinajusies pasnodarbinato deklar€tie ienakumi, var€tu bt saistits
galvenokart ar VSAO objekta minimala apmeéra, no kura pasnodarbinatajam jasak maksat socialas
apdroSinaSanas iemaksas, paaugstinaSanu. Dzilajas intervijas paSnodarbinatie noradija, ka vini
cenSas samazinat savus ienakumus uz saimniecisko izdevumu rékina ta, lai tie neparsniegtu 110 latus
meénesT, jo tas lauj neveikt apdroSinaSanas iemaksas. PaSnodarbinatie, kuru ienakumi parsniedza
110 latus ménesTt, saméra biezi veica apdroSinasSanas iemaksas tikai no minimala apméra. Minétas
darbibas rezultats uzskatami atspogulojas datos. Teorétiski, ja paSnodarbinatais veiktu valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas no minimala apméra 12 méneSus gada, tad valsts socialo apdroSinaSanas
iemaksu kopsumma batu aptuveni 400 lati. IepriekS, pieméram, 2003. gada, dotajos apstaklos ta
batu bijusi 165 lati.

Pasnodarbinato zinojumu Valsts ienémumu dienesta dati rada, ka 2005. gada videjas aprékinatas
valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas uz vienu paSnodarbinato vid€ji valstt bija 180
lati gada, Riga — 254 lati gada, Pieriga — 181 lats gada, Vidzeme — 156 lati gada, Kurzeme — 155
lati gada, Zemgal€ — 153 lati gada un Latgalé — 163 lati gada. Savukart 2003. gada aprékinatas
VSAOI uz vienu pasSnodarbinato vidéji valstT bija 93 lati, Riga — 163 lati, Pieriga — 88 lati,
Vidzemé — 77 lati, Kurzemé — 80 lati, Zemgalé — 72 lati un Latgalé — 78 lati. Rigas dati rada,
ka, pastavot iepriek§€jam iemaksu objekta minimalajam apméram, praktiski visi pasSnodarbinatie
Riga veica valsts socialas apdroSinasanas iemaksas. Kaut gan faktiskas iemaksu summas citos
regionos ir pieaugusas, to relativais apmeérs no viena kalendara gada minimala apméra ir mazliet
samazinajies. Ja, pieméram, Latgalé 2003. gada paSnodarbinato vid€jas iemaksas bija aptuveni
puse no gada minimala apmeéra, tad 2005. gada tas bija ~40% no minimala apméra.

Pettjuma ,,Darba algas un to ietekmé&josie faktori” (DAIF) dati rada, ka vairumam darba peéméju
ir darba ligums, tacu oficialas un neoficialas darba samaksas proporcijas ir dazadas un atkarigas
no individuala gadijuma. Tiek noradits, ka vairums darba némeéju zina aptuvenas neto un bruto
darba algas attiecibas (2:3), tacu tikai salidzinoSi neliela dala sp€j precizi noskirt, ka vini maksa
25% iedzivotaju ienakuma nodokli un 9% darba pémeéja socialas apdroSinaSanas iemaksas (RS
Group 2006a: 68-73). Kvalitativas izpetes dati rada, ka darba némeju zinaSanas par darba nodoklu
izlietojumu ir virspus€jas — domin€ uzskats, ka gan socialo apdrosinasanas iemaksu, gan iedzivotaju
ienakuma nodokla ien€mumi nonak valsts socialaja budZzeta un ka tie attiecas uz nakotn€ sanemamo
pensiju. Socialas apdro$inaSanas iemaksas visbiezak asoci€jas ar pensiju, retak tiek minéti socialas
apdroSinasanas pabalsti (RS Group 2006a: 68-73, RS Group 2006b: 29). Lidzigi secinajumi izriet,
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apskatot 2006. gada junija sabiedriskas domas aptaujas datus par Latvijas iedzivotaju informétibu par
socialo apdroSinaSanu (aptaujati 1014 respondenti). Minétas aptaujas dati rada, ka pirmais socialas
apdroSinaSanas pakalpojums, par kura saistibu ar VSAOI lielumu ir parliecinati vairums Latvijas
iedzivotaju, ir vecuma pensija (~90% iedzivotaju 18 — 74 gadu vecuma), otrais — slimibas pabalsts
(72%) un treSais — bezdarbnieka pabalsts (69%). Te jaatzimé€, ka jautajums tika uzdots tikai par
socialo apdroSinaSanas iemaksu lieluma saistibu ar dazadiem pabalstiem, nejautajot iedzivotajiem,
no kuru nodoklu nomaksas, vinuprat, ir atkarigi saraksta ieklautie pabalsti (SKDS 2006: 30).

DAIF petijuma viedoklu izp€te rada, ka gan darba némeéji, gan darba deveji uzskata, ka Sobrid
speka esolas iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu
likmes, kas tiek dévétas par ,,augstam”, ir batiskakais nedeklarétas nodarbinatibas iemesls (RS
Group 2006a: 68-73, RS Group 2006c¢: 33-35). DAIF pétijuma autori norada, ka subjektiva sajuta
par nodok]u lielumu, TpaSi zemakajas ienakumu grupas, veidojas, nemot vera priekSstatus, kads
algas lielums butu pienemams cilvéka aktualo vajadzibu (bieZzi vien tikai batisko fiziologisko
un eksistencialo vajadzibu) apmierinaSanai. Redzot starpibu starp bruto un neto algu un tadéjadi
saprotot, ka iesp€jas apmierinat pamatvajadzibas kritas, rodas priekSstats par nodokliem ka
konkréetaja situacija parmerigu slogu. Citi izvairiSanas no pilnigas nodoklu nomaksas iemesli
ir: (1) parliecibas troikums par nodoklu iekas€Sanas efektivitati un Iidzeklu izlietojumu, (2)
parliecibas trokums, ka pienaks bridis, kad nodoklu maksatajam biis nepiecieSamiba izmantot,
pieméram, socialas apdro$inaSanas pakalpojumus, (3) parlieciba, ka inflacija devalvé socialo
iemaksu vertibu (RS Group 2006a: 68-73).

DAIF petijuma viedoklu izpete sasaucas ar ONVNPS pétijjuma datiem, kur saimnieciskas
darbibas veicgji stastija par savam asociacijam ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Ta ir iesp€ja
izprast, ka veidojas iedzivotaju priekSstati par aplikojamo jautajumu. Ta ka secinajumi saskan ar
DAIF péettjumu, ieskatam tiks cit€ti dazi saimnieciskas darbibas veic€ju viedokli. Janorada, ka,
kaut arT priekSstati sakrTt, saimnieciskas darbibas veic€jiem objektivu iemeslu d€] zinaSanas par
darba nodoklu veidiem ir labakas neka algotajiem darbiniekiem — pasi organiz€jot ienémumu un
izdevumu uzskaiti, vini labak parzina nodok]u administréSanas kartibu.

»Man liekas, ka tas [iedzivotdju ienakuma nodoklis | ir salidzinosi diezgan liels nodoklis, parak liels
nodoklis, saltdzinot ar to ka valsts....nu kada ir atdeve no tas naudinas. [..] iedzivotaju ienakuma
nodoklim neredzu to atdevi, to atgriezenisko saiti. Pareiza ir doma samazinat tos 25% uz 15%”.
(Riga, komercpakalpojumi, registrejas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

»ledzivotaju ienakuma nodoklis aiziet pie mums uz domi cik tur procenti, un kaut kdada dala uz
centralo aparatu. Ja pareizi ar to rikojas, tad viss biitu, bet nav jau kontroles, kur tad paliek miisu
maksatie nodokli.” (arpus Rigas, raZoSana, biivnieciba, registrejas: lidz 1998, vecums vairak ka 50
gadi, virietis)

»Ir griti tapec, ka tas nodoklu likmes ir loti augstas tsteniba. Labi, es saprotu, valstij art jadzivo,
bet vini varéja to procentu likmi vismaz samazinat. Tie 25 % ir loti daudz. [..] Tas jau nav atbalsts
uznémejdarbibai, ta ir lielo uznémumu lobésana, pat varétu teikt.” (arpus Rigas, tirdznieciba, viesnicas,
edinasana, individualie pakalpojumi, registrejas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

»Tu saproti, ka vajag maksat, bet katru reizi to loti, loti negribas. Tu strada, strada, strada, bet
tad piendk labais onkulis un atnem tev. Atgadina likumigu reketu”. (Riga, komercpakalpojumi,
registrejas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, virietis)
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Ta ka uznémumu ienakuma nodoklis ped€jo gadu laika tika vairakas reizes samazinats un tagad
tas ir 15%, tad augstak dotie piemeri rada, ka saimnieciskas darbibas veic€ji atkarto plaSsazinas
Itdzeklos plasi atspoguloto viedokli par diskrimin€joSo attieksmi pret saimnieciskas darbibas
veic€jiem un individualajiem komersantiem, kuriem, péc butibas veicot lidzigu saimniecisko
darbibu, ienakuma nodoklis ir 25%. Ka rada saimnieciskas darbibas viedok]u izp€te, respondenti
aplikSanu ar nodokliem izprot saSaurinati. Salidzinot mazo uznémejdarbibu ar komercsabiedribam
(juridiskajam personam), respondenti salidzina tikai uzneémumu ienakuma nodokli un iedzivotaju
ienakuma nodokli. Respektivi, situacija tiek uztverta vienkarSoti. Ka minéts 4. nodala, nodoklu
sloga lielums un attiecigas uznémejdarbibas formas izdevigums ir atkarigs no ienakumu lieluma,
un pa$nodarbinato priekSrociba, salidzinot ar komercsabiedribam, ir tiesibas kartot vienkarSotu
gramatvedibu.

Lidzigi ka mikro un mazo uzpémumu parstavji DAIF petTjuma, arT saimnieciskas darbibas veicgji
atzist, ka $ibriza iedzivotaju ienakuma nodokla likme atstaj negativu iespaidu gan uz vinu iesp&jam
konkuret, gan ien€mumu apjomu. Saimnieciskas darbibas veic€ji norada, ka ir spiesti palielinat
savu produktu un pakalpojumu cenu, un vini uzsver, ka komercsabiedribas, kuru ,,nodoklis ir
zemaks”, var piedavat savas preces un pakalpojumus par attiecigi zemaku cenu. V&l japiebilst,
ka, runajot par aplikSanu ar IIN, saimnieciskas darbibas veic&ji médz jaukt, kas ir ar nodokli
apliekamais objekts, — no sarunas var noprast, ka respondents uzskata, ka ar IIN apliek visus vina
ienémumus, lai gan likums nosaka, ka ar nodokli apliek ienakumus, t.i., summu, kas atliek, kad
no ien€mumiem atskaita ar saimniecisko darbibu saistitos izdevumus.

Runajot par socialas apdroSinasSanas iemaksam, saimnieciskas darbibas veic€ju viedoklis ir
specifisks, tapeéc petams padzilinati. Seit petfjuma paradas divi apakSuzdevumi. Pirmais no
tiem atbilst pétfjuma darba uzdevumam analizét VSAOI objekta minimala apméra ietekmi uz
pasnodarbinato socialo nodroSinajumu. Sim noltkam tika aptaujati paSnodarbinatie ar $T statusa
dazadu ilgumu, jo, karada 7. tabula, ped€jo gadu laika iemaksu objekta minimalais apmérs ir strauji
pieaudzis. Otrais apakSuzdevums ir saistits ar ONVNPS pétijuma hipotézi, ka augsta valsts socialas
apdroSinaSanas obligato iemaksu likme ir galvenais neformalas nodarbinatibas un ienakumu
nedeklaréSanas iemesls. DiemZ¢€l valsts socialas apdro$inaSanas obligato iemaksu ietekmes uz
nodarbinatibu un ienémumu deklaréSanas petiSana ir empiriski sarezgita datu trikuma del — valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu likme ir loti jatigs jautajums, jo tas samazinaSanai var
bat negativa ietekme uz valsts budZeta ienémumiem, apdraudot socialas apdroSinaSanas sistemu
valstt. Tadgjadi dati par paSnodarbinatajiem piedava unikalu iesp&ju izpétit socialas apdrosinasanas
iemaksu likmes izmainu ietekmi uz ienakumu deklaréSanas motivaciju. Sie jautajumi jau dal€ji tika
izskatiti petfjuma parskata 4. nodala, $is nodalas ietvaros ir jaapskata VSAOI objekta minimala
apméra ietekmi uz pasnodarbinato socialo nodroSinajumu, ka arT vispar€jo izpratni par socialas
apdroSinaSanas sistemu. PaSnodarbinato viedokli saskan ar DAIF péttjuma raksturotajiem darba
néméju un darba dév&ju priekSstatiem, tomeér tiem piemit specifiskas, paSnodarbinata statusa
Ipatnibam atbilstoSas iezimes. Citati, kas turpinajuma raksturo paSnodarbinato viedokli, ir lidzigi
tiem argumentiem, ko min&jusi darba néméji un darba deveji DAIF péttjuma.

Saimnieciskas darbibas veic€jiem jédziens ,,valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas”
galvenokart asoci€jas ar pensijam, retak — ar socialas apdro$inasanas pabalstiem. Vairuma
gadTjumu paSnodarbinato dzilajas intervijas atzist, ka cenSas socialas iemaksas nemaksat vai
maksat no VSAOI objekta minimala apmera, t.i., kas péd€jos gados bija 110 lati m&nesT (kops
2007. gada 1. janvara — tie ir 150 lati ménesT). Saja gadijuma valsts socialas apdroSinasanas
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obligato iemaksu summa sastada aptuveni 35 latus ménest. Savukart, ja ienakumi ir zemaki 110
latiem ménesT, valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas nav jamaksa. Saskana ar dzilo
interviju datiem, valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas tiek maksatas no minimala
apmera, veloties ietaupit naudu un te€rét to paslaik, nevis sanemt, sasniedzot pensijas vecumu.
Pasnodarbinatie Sobrid nesaskata materialu atdevi no VSAOIL. Intervetie saimnieciskas darbibas
veic€ji bieZi izteica neuzticibu valstij un socialas apdro$inasanas sist€mai kopuma. Jaatzimé, ka
dalai paSnodarbinato lidz pensijas vecumam ir vel talu un, vinuprat, pa Siem gadiem inflacijas de]
nauda varétu zaudét vertibu.

Te pétijuma darba grupa vélas atzimét, ka likums paredz VSAOI aizsardzibu no to realas vértibas
samazinaSanas, 1. Itment uzkrato kapitalu indekséjot ar katra gada algu pieauguma indeksu, bet
2. Iimena pensiju kapitalam pieaugums tiek nodro$inats ar finansu tirgus noteikumiem (atbilstosi
ieguldTjumu ienestgumam). Lai gan publiskaja telpa bieZzi tiek reklameti dazadi 2. Itmena pensiju
kapitala ieguldTjumi, pétTjuma iegatie dati rada, ka reala iedzivotaju izpratne par pensiju sist€ému
ir samera vaja. Sie jautajumi sikak ir aplokoti petijuma parskata 6.2. nodala.

Pasnodarbinatajiem trokst informacijas, cik lielu dalu no iemaksatajam socialas apdrosinaSanas
iemaksam vini var€s sanemt atpaka] pensijas un dazadu socialas apdroSinaSanas pabalstu veida.
BieZi paSnodarbinatie pauz viedokli, ka sava profesija vini varés stradat visu miaZzu, tapeéc pensija
viniem nebds nepiecieSama. Atseviskos gadijumos paSnodarbinatie vairak uzticas gimenes
sait€m, nevis valsts pensiju sistémai, apgalvojot, ka, sasniedzot vecumu, kura vini vairs nevares
pelnit, vinus uzturés bérni.

»Rietumos ir visvisadi nodokli, bet socialais ir loti neliels. Miisu cilveki nezina, ka no vinu nodokliem
tiek apmaksati invaliditates pabalsti, dekréta atvalinGjumi un slimibas lapas. To jau reti kur§
izmanto. Bet pensijai tur tikai santimus var sakrat. [..] Laba pensija ir katram pasam janopelna.”
(arpus Rigas, lauksaimnieciba, registrejas: 1999-2003, vecums 35-49 gadi, sieviete)

,» Uzskatu, ka socidlo maksdjumu sistema nav parak pareiza. Tagad ta nauda, kuru mes maksdajam,
sedz pensiju izmaksas patreizejiem pensiondariem. Es vélreiz saku, ka uz manu personigo pensiju
fonda kontu aiziet nepilna apmera.” (Riga, komercpakalpojumi, registrejas: 1999-2003, vecums
ltdz 34 gadiem, virietis)

AT parak lieli atskaitijumi. Neesmu intereséjies, bet pensijas nav proporciondlas maksatajam
nodoklim no algas. No lielas algas tu maksa, piemeram, 230 latus, nevis 30 latus, bet pensija
sanemsi tikai par 10 latiem vairak.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas:
velak ka 2004, vecums vairak ka 50 gadi, virietis)

»Bet ta ka ir stinflacija, loti gribas sanemt So naudinu jau tagad. Ta, ka, kamer es iesu uz to pensiju,
varbiit ST nauda jau nekas nebiis. Tagad divi simti latu, tas ir, ja, vel ir nauda, bet pec desmit, ne, péc
desmit vel ne, bet péc trisdesmit gadiem... Vai vispar ir verts?” (Riga, veseliba, registrejas: velak ka
2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

»Bet socialais nodoklis, ka vins tur isti dalas, tas man nekad miaZa nav bijis skaidrs. Tapec es art
esmu ar mieru maksat tikai pasu minimumu [..] Par minimumu es zinu, ka slimnica mani izarstes
arttapat, bet, ja es gribesu kaut ko labaku, tad man vienalga biis jamaksa atseviski, vienalga kadu
socialo nodokli es biitu maksdajis.” (Riga, komercpakalpojumi, registréjas: 1999-2003, vecums lidz
34 gadiem, virietis)
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,Ar pensiju ir tda, ka es neticu, ka man bits normdala pensija, ja art es izstiepsos un maksasu baigo
naudu. Nu, nebiis tapat. Un tad kapéc man dzivot ,,varbiit” labi ka pensionaram, bet tagad neést
vispar, est sausinus, tas ari mulkigi.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas:
1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

Lai gan dala respondentu zina, ka valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas atspogulojas
socialas apdroSinasanas pabalstos, tomer cieSa jédzieniska saistiba Seit neveidojas. Tiek uzskatits, ka
respondents nenonaks tadas situacijas, kuras bus nepiecieSami socialas apdros$inasanas pakalpojumi.
Te jaatgadina, ka paSnodarbinatie netiek apdro$inati bezdarba gadijumam, bet tikai slimibas,
maternitates, invaliditates un pensijas gadfjumiem. Labak izglitotu respondentu vidd ir sameéra
izplatits viedoklis, ka Iidzek]us, kuri batu nepiecieSami, lai nomaksatu valsts socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas, izdevigak ir ieguldit kada no privatajiem pensiju fondiem. Mazak izglitotie
saimnieciskas darbibas veic€ji visbiezak izvelas taktiku nemaksat socialas apdro$inaSanas iemaksas,
ja ienakumi nesasniedz noteikto minimala objekta apmeéru, vai maksat iemaksas no minimalas
summas. Kopuma tas nozimé, ka vairums saimnieciskas darbibas veic€ju ir sociali neaizsargati,
neapzinoties socialas apdroSinaSanas nozimi. Minimala iemaksu apméra paaugstinaSana no 110
latiem meénesT lidz 150 latiem ménesT, sakot ar 2007. gadu, var veicinat izvairiSanos no valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu nomaksasanas — saimnieciskas darbibas veic€jiem, kuru
ienakumi ir augstaki par 110 latiem, bet mazaki par 150 latiem ménest, tagad VSAOI nav javeic.

Vairums paSnodarbinato uzskata, ka viniem kopuma nav tik lieli ienakumi, lai veiktu valsts
socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas no lielakas summas neka minimala objekta apmers.
Pasnodarbinatie ir parliecinati, ka, jebkura gadijuma, pensijas apmeérs neparsniegs valsti noteikto
minimalo pensiju, tad, kad vini ies pensija. Pastav arf citi iemesli, kade] paSnodarbinatie cenSas
palielinat saimnieciskas darbibas izdevumus, lai nemaksatu VSAOI pat no to minimala apmera.
Kavgjoss apstaklis ir tas, ka, gada laika nomaksajot vienreiz valsts socialas apdro$inaSanas
obligatas iemaksas, tas bas jamaksa katru ménesi visu kalendaro gadu. Saimnieciskas darbibas
veicgji, kuru darbam un ienémumiem ir sezonals raksturs, ir Ipasi neapmierinati ar Sobrid speka
eso8o VSAOI veikSanas kartibu. ST iemesla de] paSnodarbinatie izvairas uzsakt maksat valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas, Tpasi gada sakuma, jo tad tas bas jamaksa Iidz gada
beigam katru ménesi. Lai izvairTtos no ST patstaviga valsts socialo apdroSinasanas obligato iemaksu
sloga uz visu atlikuSo kalendaro gadu, paSnodarbinatie ir ieintereséti savus ienakumus dalit, ka
arT vienoties ar klientu vai darba dev€ju par lielakas samaksas parskaitiSanu tie$i gada beigas.

.. ja man ir kads lielaks darijums, es to nekad neuzradu, jo es negribu sakt par sevi maksat socidlo,
Jjo péc tam es biisu ka jiga. Es labak uzkrdju sev pensiju, neka maksaju valstij socialo nodokli.”
(Riga, komercpakalpojumi, registrejas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

,» Un talak, ja tev menest ienakumi neparsniedz 110 latus, tad skatds, vai tev vini [iendkumi] gada
parsniedz .. un taja bridr, kad tev vini [ienakumi] gada parsniedz 1320 latus [obligato iemaksu
minimdlais gada apmers 2006. gada], tad tev jamaksa katru menesi, neskatoties ne uz ko, lidz gada
beigam. Ja tev janvart ir iendkums divi titkstosi, tad es tevi apsveicu, ka tu visu nakamo gadu maksasi
34 latus ménesrt pat, ja tu visu paréjo gadu dzivosi pa nullem. Ta ka labak Sos divus tikstoSus iegiit
decembri, jo tas ir pédejais gada parskata menesis, un janvart viss atkal sakas no 110 latiem.”
(Riga, komercpakalpojumi, registréjas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

» Kopuma pa gadu ap 300 latiem sandk socialaja nodoklt nolikt. Né, nu vasara jau to ta nejit,
bet ziema, ka jau es teicu, tas bizness mums ir sezondls, un tu zini, ka janvart bis kadi 100 lati
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Jasamaksa nodoklos, tad ta, ai, ai, ai.” (arpus Rigas, tirdznieciba, viesnicas, édinasana, individualie
pakalpojumi, registréjas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadi, sieviete)

., [rundjot] par pensiju sistemu, es esmu pilnigi droSa, ka nevar uzticeties, ka valsts mani nodroSinds
pensijas perioda ta, ka es varésu mierigi dzivot, celot kaut kur, kaut kur atpiisties. Tas bija socialisma
laikos, kad visi ceréja, ka valsts nodrosinds. Mes visi kopa, mes visi savu atdodam, tad tas naks
mums atpakal. Kapitalisma katrs nem, ko pats var panemt.” (Riga, komercpakalpojumi, registréjas:
velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

., Principd es pagaidam neesmu parliecindts, ka valsts ir spéjiga kaut ko darit pareizi. Vajag saprast,
ka valstij vispar tagad biis vairak problemu, jo pensionaru skaits tikai augs, bet vajag vel normalam
dzives ltimenim tas pensijas palielinat. Par to ir jadomad katram pasam, apdroSinoties vai veicot
uzkrdajumus pensiju fondos. Es drizak uz sevi orientéjos, nevis uz valsti.” (Riga, transports, sakari,
komercpakalpojumi, registréjas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

AtseviSkos gadijumos, kad paSnodarbinatais izvel€jas valsts socialas apdroSinaSanas obligatas
iemaksas nomaksat tikai no minimala apmeéra, tas notika situacijas, kad pasnodarbinatais vél
paraleli ir darba némeéjs pie kada darba deveja. Tados gadijumos uznémums ka darba devejs
veic socialas apdroSinaSanas iemaksas, un paSnodarbinatajam tas nomaksat neskiet aktuali. Sada
riciba ir raksturiga gan relativi vienkarSo pakalpojumu sniedz€jiem, gan tiem, kuru saimnieciska
darbiba prasa augstako profesionalo izglitibu. DaZzi paSnodarbinatie pielauj iesp€ju, ka vini varetu
sakt maksat valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas péc uznéméjdarbibas attistiSanas
un stabilizeSanas. TaCu sakumposma maksimali visi lidzekli tiek iegulditi biznesa attistiba, tadel
dala paSnodarbinato izvairas no valsts socialas apdrosinaSanas obligato iemaksu veikSanas.

Galvena alternativa valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, lai nodroSinatu
pensiju, ir iemaksas tre$aja pensiju limenTt — privatajos pensiju fondos. PaSnodarbinatie norada,
ka, salidzinot ar valsts socialas apdroS$inaSanas obligatajam iemaksam, privatie pensiju fondi
piedava vairakas priekSrocibas, pieméram, iemaksas $ajos pensiju fondos var izdarit jebkura
laika péc paSu pasnodarbinato ieskatiem, tas nav obligati jadara katru ménesi. Tad€jadi tiek
atvieglots ikm&neSa nodok]u un citu maksajumu slogs. Naudu, kas ieguldita privatajos pensiju
fondos, varizmantot jau no 55 gadu vecuma. Tas mazina paSnodarbinato bazas, ka pensioné$anas
vecums ir parak liels. Pozitivi tiek vertets arT tas, ka treSa pensiju ITmena iemaksas var tikt
mantotas. Tomer dzilo interviju dati rada, ka treSaja pensiju Iiment visbiezak ir iesaistTjuSies
paSnodarbinatie ar labu izglitibu.

,Ja, man pasai ir fonds [pensijas]. Jau kddus tris gadus. Man tur krdjas daudz, daudz... nu
neiedomdjami vairak nekd, kad es maksdatu vairak socialo nodokli. [ ..] Tur [pensiju fonda], protams,
tu vari parskaitit automatiski kadu naudas summu, bet tur pelnds loti labi procenti. Pie tam tur var
sanemt ienakuma nodokli atpakal. [..] Nav ta ka tresais pensiju limenis, sakot no 55 gadu vecuma.
Seit jau kada otraja gada var pieklit klat tai naudinai, ja loti, loti vajag. Bitiba es kraju tam, lai
man nebitu jadzivo no valsts pensijas.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registréjds:
velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

»Es esmu apdroSindjusies privata pensiju fonda. Man ir tada drostbas sajiita, ka tad, ja valsts
noteiks pensiju griestus, ka es vairs nevaresu pastradat, tad man biis savi iendkumi. Man nav
nekdadas iliizijas ne par valsts pensiju griestiem, ne par pensijas apjomu. Es pati domdju par to, ka
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nodrosinat savas vecumdienas.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas: velak
ka 2004, vecums 35-49 gadi, sieviete)

Ne ricibas, bet apzinas limeni, kopuma pasnodarbinatie atzist, ka valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas ir nepiecieSamas. TaCu paSreiz€ja situacija, péc respondentu domam, rada
tadu ka ,,apburto loku” — paSnodarbinatajiem nav tadu lidzeklu, par ko S1s iemaksas veikt,
savukart valstij 11dz ar to nav Iidzeklu, par ko pacelt pabalstus un pensijas tada apmera, lai tie
batu pietiekami motiv€josi visu darba maZu veikt socialas apdroSinasanas iemaksas. Kopuma
paSnodarbinatie nereti izsaka bazas, ka nauda, kas tiek ieguldtta valsts socialas apdroSinaSanas
obligatajas iemaksas, valstT netiek novirzita tur, kur ta paredzéta. Tiek minéts, ka nav jatams
rezultats — pabalsti un pensijas, nenemot vera privatos pensiju fondus, ir parak mazi. Rezultata
rodas neuztic€Sanas valsts socialajai sisttmai kopuma un zid motivacija maksat valsts socialas
apdroSinaSanas obligatas iemaksas.

To, ka ONVNPS pétijuma vienas detalizéti apskatitas nodarbinato grupas — paSnodarbinato
— viedokli kopuma parstav visu stradajoso personu viedoklu spektru, rada 2006. gada junija
sabiedriskas domas pétfjuma par socialo apdroSinaSanu dati. Jautajuma, cik liela méra cilveki
var bt drosi, ka arT péc 10 — 20 gadiem socialas apdroSinaSanas iemaksas tiks izmantotas tikai
pensijam un pabalstiem, ~19% aptaujato Latvijas iedzivotaju 18 — 74 gadu vecuma noradija, ka
,,pilnigi” vai ,liela méra”. Aptuveni 31% iedzivotaju atbild€ja, ka ,,nemaz” nevar bat droSi un
28% —ka ,,maza méra” (SKDS 2006: 66).

ONVNPS pétijuma tika arT nové€rotas situacijas, kad, no vienas puses, saimnieciskas darbibas
veicEji stasta, ka vini cenSas palielinat izdevumus par saimniecisko darbibu, lai nemaksatu valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas pat no to objekta minimala apméra, bet, no otras
puses, bija saSutusi par to, ka viniem nav tiesibu uz socialas apdroSinaSanas pabalstu (attiecigaja
gadfjuma — maternitates pabalstu). Runajot par maternitates pabalstu, pasnodarbinatas sievietes
akttvaja reproduktivaja vecuma norada, ka, planojot gritniecibu, ir izdevigi veikt lielakas valsts
socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas, kas velak tiek atpelnitas, sanemot maternitates
pabalstu. Tapéc attiecigajam valsts instittcijam batu ieteicams pardomat, no kada laika perioda
iemaksam tiek aprékinati dazadi socialas apdroSinaSanas pabalstu apmeéri. Tas ir nepiecieSams ne
tik daudz valsts budZzeta lidzek]u taupiSanai, cik viedokla, ka valsti ir viegli apkrapt, ierobezoSanai.
Sada viedokla plasa izplatiba demotive tos iedzivotajus, kuri maksa nodoklus, un mudina citus
meklet iesp&jas nemaksat nodok]us.

5.3. Iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu
raksturojums

Ja 5.2. nodala tika aplakoti IIN iep€mumi valsts kopbudZzeta, tad Sobrid detalizetak jaizskata
cits jautajums — iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu kopsummu
novertejums. Vert€jot iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu
kopsummas un salidzinot tas ar iedzivotaju ienakuma nodokla iepemumu kopsummu, Sobrid
nav iesp€jams atdalit darba némejus un saimnieciskas darbibas veic€jus (tai skaita tos, kas veic
paSnodarbinata socialas apdroS$inaSanas iemaksas), un ir pieejami tikai apkopoti dati par visam
personam kopa. Ka tika minéts ieprieks, tad noteiktu nodok]u atvieglojumu un attaisnoto izdevumu
piemeéroSanai ir atSkirfgas administrativas barjeras. Atvieglojumi par VSAOI darba pémeju dalu, ka
arT darba devéja veikto apdroSinaSanas prémiju maksajumi par dzivibas, veselibas un negadijumu
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apdroSinaSanu, darbinieka apdroSinaSanas prémiju maksajumi un papildu pensiju maksajumi tiek
nemti vera, aprekinot neto darba samaksu, savukart par€jie attaisnotie izdevumi tiek nemti vera
tikai tad, kad persona ir iesniegusi iedzivotaju gada ienakumu deklaraciju. Turpinajuma dati tiks
aplakoti divejadi: (1) visi kopa un (2) sadalot tos divas grupas atkariba no kartibas, ka tie tiek
nemti vera, nosakot maksajamo iedzivotaju ienakuma nodokla summu.

Iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu dati tiek iegiiti no dazadam
atskaiteém, kas tiek iesniegtas Valsts ienémumu dienesta. Tas ir gan darba deveju atskaites, gan
iedzivotaju gada ienakumu deklaracijas. Tapéc, lai gan ir iesp€ja noteikt attaisnoto izdevumu un
atvieglojumu kopsummas, ir griitibas noteikt precizu personu skaitu, kas ir izmantojus$as iesp€ju
samazinat ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekamo objektu.

Zinamu ieskatu datos, cik iedzivotaju jebkad ir izmantojusi iesp€ju atgiit dalu no samaksata
iedzivotaju ienakuma nodokla (iesniedzot dokumentus par izglitibas un arstniecibas izdevumiem),
sniedz informacija, kas iegiita pétfjuma ,,Komercdarbibas un paSnodarbinatibas uzsakSanas
analize”, ka ietvaros veikta Latvijas iedzivotaju 14 — 64 gadu vecuma kvantitativa aptauja
(aptaujati 1016 respondenti). Jaatztme, ka turpinajuma aprakstitie dati ietver plaSu un nedefinétu
laika periodu, kas paaugstina datu neprecizitati, un jautajuma atbilzu formul&jumi ietver gan fakta,
gan respondenta attiecksmes vienlaicigu mérfjumu. Tatad saskana ar aptauja iegitajiem datiem
28% meérka grupas atzina, ka ,,ja, esmu to darTjis un arf turpmak domaju izmantot” So iesp€ju,
12% atzina, ka ,,ja, esmu darijis, bet domaju, ka tas nav to palu verts”, vel 21% atzina, ka ,,n€,
man tas liekas parak sarezgits un parak birokratisks process”, paréjie respondenti atzina, ka tas
uz viniem neattiecas vai ka neko nezina par $adu iesp&ju (40. tabula, Biznesa augstskolas Turiba
2006: 101-102). Atbilzu sadalfjums ir savstarp€ji atkarigs no respondenta izglitibas un vecuma,
ka arf atspogulojas citos mainigajos liclumos, kas ir atkarigi no pirmajiem diviem min€tajiem.
Visvairak atbilzu ,,ja, esmu to darijis un turpmak arT domaju izmantot” ir iedzivotaju grupam,
kam ir augstaka izglitiba (45% no mérka grupas). Iedzivotajiem ar vid€jo un pamata izglitibu
minétais raditajs ir zemaks — attiecigi 25% un 21%. Visvairak atbilzu, ka ,,neko nezinu par $adu
iesp&ju” ir iedzivotaju grupa ar pamata izglitibu. Ta ka izglitibas Itmenis ietekmé stradajos$a darba
samaksu, tad, pieaugot ienakumiem uz vienu gimenes locekli, pieaug to respondentu skaits,
kas ir izmantojusi doto iesp€ju. Sadala ,,jebkad ir izmantojusi iesp€ju atgt daJu no samaksata
iedzivotaju ienakuma nodokla” visaktivakie ir iedzivotaji 25 — 54 gadu vecuma (40. tabula,
Biznesa augstskolas Turiba 2006: 101-102).

Apskatot iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus un attaisnotos izdevumus kopa, neatkarigi
no veida, kada ir to piemé€roSanas kartiba, vislielako to dalu sastada valsts socialas apdrosinaSanas
obligatas iemaksas (darba néméjiem: darba néméeju dala). Otru lielako grupu veido iedzivotaju
ienakuma nodokla atvieglojumi (sk. 3. att€ls). Kaut arT faktiskas summas no gada uz gadu pieaug,
apskatot visus ienakuma nodok]a atvieglojumus un attaisnotos izdevumus kopa, to savstarp€jais
relativais Ipatsvars Cetru gadu laika ir maz maingjies. 3. attéls rada atvieglojumu un attaisnoto
izdevumu kopsummu 2002. — 2005. gada. Jaatzimé, ka dotie skaitli rada, par cik lielu summu ir
samazinats ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekamais objekts, taCu tas nenozimé, ka par tikpat
lielu summu uz attaisnoto izdevumu pamata ir pieaugusi iedzivotaju neto ienakumi. Ta ka 3.
att€la apkopota informacija, kas ir iegiita no dazadiem datu avotiem, pastav iesp€ja, ka att€lotie
skaitli mazliet atSkiras no citos statistikas parskatos att€lotas informacijas. Pieméram, darba
deveju aprekinatas valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas nedaudz atSkiras no to faktiskajiem
ienémumiem, kas arf var ietekmet VSAOI darba némeja dalas ka attaisnota izdevuma apmeru u.c.
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Neskatoties uz $Tm dazam miné€tajam grutibam, apkopota informacija sniedz vispusigu priekSstatu
par iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu struktaru.

3. attels. Iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu kopsumma
(1atos) 2002. — 2005. gada
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2002 2003 2004 2005
[ Pensiju fondi & apdro$inasana 798 446 2062 458 3392011 5823950
B Ziedojumi 173 774 210293 349 801 525 741
Arstnieciba (pilna apméra) 3371130 5481032 7 812 548 9536 221
M Izglitiba un arstnieciba 9379420 12 746 672 14579 932 15476 485
VSAOI 133 193 250 154 142 909 179101 012 211287961
MW 1IN atvieglojumi 54102 227 54192 458 53585911 84966 117

Pieztme: Deklarétas atvieglojumu un attaisnoto izdevumu summas. Informacija apkopota no dazadiem datu
avotiem.

Attela lietoto apzim&jumu pilni atSifréjumi: pensiju fondi & apdroSinaSana — privatajos pensiju fondos izdaritas
iemaksas un apdroSinasanas maksajumi, ziedojumi — ziedojumi un davinajumi, izglitiba un arstnieciba — izglitibas
iegiSanas un arstniecibas pakalpojumi kopsumma lidz 150 latiem, arstnieciba (pilna apméra) — arstnieciskie
pakalpojumi, kas ietverami attaisnotajos izdevumos pilna apméra, VSAOI — valsts socialas apdros$inasanas iemaksas
(darba nemejiem: darba némeju dala), IIN atvieglojumi — visi IIN atvieglojumi kopa (t.sk. neaplieckamais minimums
un atvieglojumi par apgadiba eso$am personam).

Avots: IIN atvieglojumi un VSAOI: VID informacija no pazinojumiem par algas nodokli. Attaisnotie izdevumi: VID
informacija par attaisnotiem izdevumiem no gada ienakumu deklaracijam par doto gadu.

Gan iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu, gan socialas apdroSinaSanas iemaksu ka
attaisnoto izdevumu piemeéroSanai ir viszemakas administrativas barjeras — darba némeéjam
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praktiski nav japieliek nekadu palu, lai, izmantojot Sos lidzeklus, samazinatu ar nodokli aplieckamo
bazi. Mingtie atvieglojumi un attaisnotie izdevumi tiek nemti vera taja bridi, kad darba devejs
aprekina un izmaksa darbiniekam neto darba algu. Ka rada 3. attels, Sobrid IIN atvieglojumu un
attaisnoto izdevumu batiskako dalu (aptuveni 80%) sastada atvieglojumi par apgadiba esoSam
personam un attaisnotie izdevumi — socialas apdroS$inaSanas iemaksas. Tie attaisnotie izdevumi,
kuru pieméroSanai ir nepiecieS8ama sadarbiba ar Valsts ienémumu dienestu, tiek izmantoti
ieveérojami retak.

Petfjuma ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori” tika noskaidrots darba némeju un darba deveju
viedoklis par iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumiem un attaisnotajiem izdevumiem.
Petfjuma ,,Privatpersonu nodoklu atvieglojumu sisteémas uzlaboSana” mazliet Sauraka merka
grupa tika iegats ieskats attaisnoto izdevumu par ziedojumiem un davinajumiem izmantoSanas
motivacija. Sajos pétfjumos iegitie dati rada, ka divi butiskakie iemesli, kapéc citi iedzivotaju
ienakuma nodokla atvieglojumi tiek maz izmantoti, ir administrativas barjeras un salidzinosi
nelielais ieguvums (RS Group 2006b: 32-33, [PRA, SKDS 2005: 15), ja runa par plasaka
iedzivotaju dala izmantotajiem pakalpojumiem, kuri ir attaisnoto izdevumu saraksta (medicina,
izglitiba). Pieméram, Labklajibas ministrijas pétfjjuma ,,Darba algas un to ietekmeéjoSie faktori”
kvalitativo petijumu rezultati apstiprina, ka, darba pémeéju skattjuma, ieguvumi no nodoklu
atvieglojumiem un attaisnotajiem izdevumiem ir salidzino$i niecigi, novert€jot gan materialo
ieguldijumu, gan patéreto laiku. Darba néméji bija informeti par iesp&ju atgat avansa samaksato
ienakuma nodokli par izglitibu un medicinu, ka arf min€ja savu pieredzi un priekSstatus par
to, ka dokumentu iesniegSanas procedira nodokla atmaksas sanemsSanai ir diezgan sareZzgTta.
Tapat tika noverots uzskats, ka sadarbiba ar Valsts ienémumu dienestu ir jaievero piesardziba,
Jo pastav bazas, ka, vienreiz sanemot nodokla atmaksu, turpmak persona bas nonakusi Valsts
ien€mumu dienesta uzmanibas loka (RS Group 2006b: 32-33). Runajot par ziedojumiem, papildu
iedzivotaju aktivitati bremzgjoss faktors ir uzskats, ka nav etiski sanemt nodokla samazinajumu
par labdaribu — ricibu, kura balstita emocionala pardzivojuma (IPRA, SKDS 2005: 15).

Ja uzskata, ka iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu un attaisnoto izdevumu merkis ir
samazinat nodok]u slogu kadam sociala riska grupam (pieméram, stradajoSajiem ar zemiem
ienakumiem) vai laut atgat izlietoto personisko lidzeklu dalu par tadiem pakalpojumiem, ka
rezultata tiek samazinats valsts budzeta slogs tuvaka vai talaka nakotné, tad attaisnotie izdevumi
ir veids, ka valsts var stimulét velamo iedzivotaju ricibu. Pieméram, Iidzek]u uzkraSana privataja
pensiju fonda samazinas valsts sociala un paSvaldibu socialas palidzibas budzetu slogu talaka
nakotn€, jo samazinas nepiecieSamibu atbalstit tricigos darba nespé€jigos iedzivotajus. Ta valsts
parvalde varétu bt ieinteres€ta veicinat privato pensiju apdroSinasanu, veselibas profilaksi utt. Ta
ka 3. attela bija grati novertet atsevisku attaisnoto izdevumu deklaréSanas izmainas 2002. — 2005.
gada, ir lietderigi Sos datus aplukot atdaltti no paréjiem.

Apskatot atseviski tikai tos attaisnotos izdevumus, kuru atskaitiSana no personas ienakumiem
notiek tad, kad persona iesniedz gada ienakuma deklaraciju Valsts ien€mumu dienesta, ir iesp&jams
precizak novertét STs grupas attaisnoto izdevumu struktdru. 4. att€la ir paraditi 2002. — 2005.
gada dati, kas aprekinati no iedzivotaju gada ienakuma deklaracijas uzraditajiem attaisnotajiem
izdevumiem dalfjuma péc to kategorijam. Katra gada deklarétie attaisnotie izdevumi sastada
100% jeb pilnu datu kopu. Tas, ka gadu gaita viena attaisnota izdevuma veida relativais Tpatsvars
samazinas vai palielinas, rada iedzivotaju aktivitati — dotos izdevumus iedzivotaji sak deklaréet
vairak vai salidzino$i mazak par citu attaisnota izdevuma veidu.
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4. att€ls rada, ka izglitibas un arstniecibas izdevumu, kuru maksimala summa ir 150 lati vienai
personai, relativais Tpatsvars kop§ 2002. gada samazinas. Ja 2002. gada tie sastadija 68% no visiem
deklarétajiem attaisnotajiem izdevumiem, tad 2005. gada raditajs pazeminajas 1i1dz 49%. Domajams,
ka Saja gadijuma batisks iemesls ir ne tikai aktivaka citu izdevumu deklaréSana, bet arT uzliktais
izglitibas un arstniecibas izdevumu limits. Ja So maksimalo summu pietiekami batiski paaugstinatu,
tad attaisnoto izdevumu relativa struktiira izmainitos tad€jadi, ka izglitibas un arstniecibas izdevumu
proporcija atkal pieaugtu. Apskatitaja laika perioda visbutiskak ir pieaudzis attaisnoto izdevumu
Ipatsvars par privatajos pensiju fondos izdaritajam iemaksam un apdroSinaSanas maksajumiem. Ja
2002. gada tie sastadija 6% no visiem deklarétajiem attaisnotajiem izdevumiem, tad 2005. gada —
19%. Ziedojumu un davinajumu relativais Ipatsvars apskatitaja laika perioda batiski nav mainijies.
Savukart to arstniecibas izdevumu, kurus saskana ar Ministru kabineta noteikumiem attaisnotajos
izdevumos var ieklaut pilna apmera, relativais Tpatsvars ir pieaudzis.

4. attéls. Iedzivotaju gada ienakuma deklaracijas uzradito attaisnoto izdevumu struktiira
(procentos) 2002. — 2005. gada

M Izglitiba un arstnieciba Arstnieciba (pilna apméra) Ziedojumi = Pensiju fondi & apdroSinaSana

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2002 25 1 6

|
2003 27 1 10

|
2004 1 13

|
2005 2 19

Piezime: Katra datu rinda attela veido 100%.

Attela lietoto apzimé&jumu pilni atSifréjumi: pensiju fondi & apdroSinaSana — privatajos pensiju fondos izdartas
iemaksas un apdro$inasanas maksajumi, ziedojumi — ziedojumi un davinajumi, izglitiba un arstnieciba — izglitibas
iegiSanas un arstniecibas pakalpojumi kopsumma lidz 150 latiem, arstnieciba (pilna apmeéra) — arstnieciskie
pakalpojumi, kas ietverami attaisnotajos izdevumos pilna apmera.

Avots: ONVNPS darba grupas aprékini no VID informacijas par attaisnotiem izdevumiem no gada ienakumu
deklaracijam par doto gadu.

Nemot vera to, ka iedzivotaju aktivitate var bt atSkiriga dazadas apdzivotajas vietas, ir batiski
4. attéla redzamos datus apskatit dalfjuma péc statistiskajiem regioniem. Vadoties pec 2005.
gada datiem, Rigas pilséta deklarétie attaisnotie izdevumi sastada 40%, Pieriga, kura ietilpst
Jarmalas pilséta un Rigas rajons, deklarétie izdevumi sastada 19%, Vidzemé — 9%, Kurzemé
— 12%, Zemgalé — 10% un Latgal€ — 10% no visas $o izdevumu grupas kopsummas. Aplakojot
katru regionu atseviSki, iedzivotaju gada ienakuma deklaracijas uzradito attaisnoto izdevumu
struktdra atSkiras. Ta 2005. gada Riga un Pieriga izglitibas, specialitates iegiSanas un arstniecisko
pakalpojumu izdevumi veidoja 42 —44% no visiem deklarétajiem attaisnotajiem izdevumiem, paréjos
statistiskajos regionos — vairak. To dala no visiem attaisnotajiem izdevumiem vari€ robeZzas no 54%
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(Kurzemg) lidz 66% (Latgal€). Riga un Pieriga lielaku attaisnoto izdevumu dalu neka citos regionos
sastada privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas un apdroSina$anas prémiju maksajumi.

Aplukojot jautajumu, cik atbilstoSs realajam izmaksam ir attaisnoto izdevumu par izglitibu,
kvalifikacijas paaugstinaSanu un arstniecibu maksimalais apmers, ir analiz€tas Centralas statistikas
parvaldes veselibas un izglitibas patérina cenu indeksa izmainas. 8. tabula att€lotie dati rada, ka
medicinas un arstniecibas izdevumi kops$ 2001. gada ir pieaugusi vairak neka uz pusi. Pieméram,
ambulatoras pacientu aprapes, ar ko visbiezak sastopas katrs Latvijas iedzivotajs, izdevumi no
2000. 11dz 2007. gadam ir pieaugusi par 71%. Savukart augstskolas izmaksas $aja laika perioda
ir pieaugusas par 89%. Visstraujak aplukotaja laika posma izmaksas gan par veselibu, gan par
izglitibu ir pieauguSas no 2004. lidz 2007. gadam. Tas nozimée, ka pe€d€jo gadu cenu izmainas
ir padarijuSas mazaku iedzivotaju realo ieguvumu, izmantojot iesp€ju samazinat ar iedzivotaju
ienakuma nodokli apliekamo objektu ar izglitibas un arstniecibas attaisnoto izdevumu palidzibu.
Tatad ir pamats paaugstinat izglitibas, specialitates iegiiSanas, kvalifikacijas paaugstinaSanas un
arstniecibas pakalpojumu attaisnoto izdevumu maksimalo summu no Sobrid noteiktajiem 150
latiem uz augstaku. Atbilstosi 8. tabula dotajiem datiem, maksimalo summu varétu reizinat ar
koeficientu 1,5 — 1,9, lai ta labak atbilstu $1 briza vajadzibam.

8. tabula. Veselibas un izglitibas patérina cenu indeksa izmainas (2000 = 100)

Pakalpojums: 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Veseliba (vidéji): 100,9 | 107,1 | 110,8 | 1204 | 137,2 | 152,0 | 158,3
.. medictniskie produkti 100,4 | 106,6 | 111,5 | 123,5 | 144,2 | 148,5 | 151,9
.. ambulatoru pacientu aprape | 102,0 | 108,9 | 110,2 | 115,1 | 1253 | 156,0 | 171,44
.. slimnicu pakalpojumi 100,2 | 101,0 | 101,7 | 102,2 | 102,2 | 162,2 | 164,6
Izglitiba (vidgji): 102,3 | 1094 | 1150 | 118,5 | 128,6 | 140,4 | 1553
.. bérnudarzi 100,1 | 103,9 | 108,7 | 1114 | 120,3 | 143,3 | 1470
.. visparizglitojosas skolas 101,0 | 101,8 | 103,5 | 107,3 | 113,1 | 122,8 | 122,7
.. augstskolas 103,9 | 1254 | 138,8 | 1423 | 1542 | 165,9 | 189,1

Piezime: Cenu picaugums ir aprekinats, pienemot, ka 2000. gada cenu indekss ir 100 (31 kolona tabula nav attelota).
Tabulas klasifikacija izdarita atbilstoSi individuala patérina veidu klasifikacijai (COICOP). Rezultati attiecinati,
salidzinot katra gada janvara ménesi, iznemot 2007. gadu, kad izmantoti 2006. gada decembra dati.

Avots: CSP Ekonomikas un finanSu elektroniska datu baze, Istermina statistika, sadala ,,Cenas”, 7-3. tabula.

Viens no argumentiem, ko médz izmantot, lai pamatotu, kapéc augstskolu izdevumu pieaugums
nav pietickams pamats, lai parskatitu attaisnoto izdevumu par izglitibas, specialitates iegiiSanas
un arstniecibas pakalpojumiem, ir tas, ka Latvijas tiesibu aktos nav precizi noteikts, ka augstaka
izglitiba var bt maksas pakalpojums. Augstskolu likuma 52. pants tikai netieSi norada, ka var buat
gadijumi, kad stud€joSajam paSam ir jamaksa par izglitibu (Latvijas Republikas Saeima, 1995c).
Tomeér dati rada, ka péd€jo gadu laika ir batiski pieaudzis to studentu ipatsvars, kas augstako
izglitibu iegust par maksu (sk. 9. tabulu). 9. tabula att€lotie dati rada, ka 2005./06. macibu gada
izglitibu par maksu iegust 77% studentu. Salidzinot datus, 2001./02. macibu gada Sadu studentu
skaits ir 70%. Laika, kad Ministru kabineta noteikumi pirmo reizi noteica, ka izglitibas un
arstniecibas pakalpojumi ir ieklaujami attaisnotajos izdevumos, noradot maksimalo summu jeb
ieklaujamo izdevumu ,,griestus”, t.i.,, 1994./95. gada, par maksu stud€ja 29% studentu. Viens
iemesls tam, ka ir batiski maingjies budZeta un maksas studentu Tpatsvars un samers, ir privato
augstskolu piedavajuma pieaugums, kur macibas norit tikai par maksu. Otrs iemesls tam ir kop€ja
studentu (personu) skaita pieaugums aplukotaja laika posma, jo ped€jos gados studijas uzsak
jauniesi, kuri ir dzimusi 20. gadsimta 80.-to gadu beigas, t.i., laika posma, kad Latvija bija augsti
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dzimstibas raditaji. Nakamajos gados stud€joso skaitam buatu pakapeniski jasamazinas, jo tad
macibas augstskola uzsaks jauniesSi, kas ir dzimusi péc 1991. gada, kad dzimstiba bija buatiski
samazinajusies. Ir grati novertét, kada bas nakotnes augstakas izglitibas finanséSanas politika
Latvija — vai budZzeta vietu skaits paliks nemainigs un vai joprojam vairumam studét gribétajiem
bus jaizveélas maksas izglitiba. Politikas planoSanas dokumenti rada, ka iedzivotaju izglitibas,
specialitates iegtSana un kvalifikacijas paaugstinasana, Ipasi dabas un inzenierzinatnés, ir nozrmigs
valsts uzdevums. Tada gadijuma ir lietderigi stimul€t un atbalstit ne tikai visparizglitojosas un
augstakas izglitibas iegtSanu, bet jebkuru apmacibu, kas ir saistita ar personas darba prasmju
pilnveidoSanu un kvalifikacijas paaugstinaSanu. Pat tad, ja studentu skaits tuvakajos gados
samazinasies, macibu maksa nebus zemaka par to, kada ta ir Sobrid, un ir lietderigi izglitibas
veicinaSanas ietvaros Jaut iedzivotajiem ieklaut attaisnotajos izdevumos lielaku izglitibas
iegSanas izdevumu summu neka lidz Sim.

9. tabula. Studentu skaits augstskolas un koledzas sadalijuma péc macibu maksas
finanséjuma veidiem

Studentu skaits macibu gada sakuma Studentu sadalfjums péc finans€juma
pec finans€juma veidiem veidiem (procentos)
Macibu Valsts o = Valsts o
gads Pavisam budzeta Macibu Pavisam budzeta Macibu
Idzekli | ™Maksa Iidzekli | Mmaksa
1994/95 39676 28199 11477 100 71,1 28,9
1995/96 46680 30708 15972 100 65,8 34,2
1996/97 56164 31130 25034 100 55,4 44,6
1997/98 64948 31633 33315 100 48,7 51,3
1998/99 76653 32763 43890 100 42,7 57,3
1999/00 89509 32572 56937 100 36,4 63,6
2000/01 101270 34129 67141 100 33,7 66,3
2001/02 110500 32988 77512 100 29,9 70,1
2002/03 118944 32257 86687 100 27,1 72,9
2003/04 127656 30944 96712 100 24,2 75,8
2004/05 130706 30674 100032 100 23,5 76,5
2005/06 131125 29856 101269 100 22,8 77,2

Avots: CSP ledzivotaju un socialo procesu elektroniska datu baze, ikgadgjie statistikas dati, sadala ,,Izglitiba un
zinatne”, 9-17. tabula.

Apkopojot nodala minéto, attaisnoto izdevumu un iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu
administréSana batu nepiecieSams samazinat barjeras to izmantoSanai, ka arT parskattt izglitibas un
arstniecibas pakalpojumiem uzlikto ierobeZojumu, proti, ka 3T veida attaisnoto izdevumu summa
vienai personai gada nedrikst parsniegt 150 latus. Sobrid speka esoSie noteikumi tika pienemti laika,
kad maksas izglitibas un medictnas pakalpojumi Latvija atradas cita attistibas un izplatibas pakapé.
Dati rada, ka to cenas ir batiski pieauguSas, ka arT maksas studijas ir kluvuSas Joti izplatitas. Tas ir
visai batisks pamats ierosinajumam parskatit So attaisnoto izdevumu maksimalo summu.

5.4. Potencialo darba nodok]u sistemas izmainu subjektivais vertejums

Darba deve€ju, darba némeéju un saimnieciskas darbibas veic€ju subjektivie viedokli tika iegati par
iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSanu, neaplickama minimuma paaugstinaSanu un
progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSanu. Jaatzime, ka darba devéju un darba némeéju
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viedoklu izpéte tika organizeta gandriz pusgadu atrak neka saimnieciskas darbibas veic€ju prieksstatu
izpete, kas atspogulojas iegutajos datos — viena gadijuma tiek vairak akcenteta neaplickama
minimuma paaugstinaSana, bet velak — iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSana. Tas
tapec, ka laika, kad notika dzilas intervijas ar saimnieciskas darbibas veic€jiem, plassazinas lidzek]os
biezi tika pausts atbalsts iedzivotaju ienakuma nodok]a likmes samazinaSanai.

Run3jot par pirmo biezi pieminéto politikas instrumentu — neaplickamo minimumu, ta nozimi
visvairak izjat zemak atalgotie stradajoSie. Pétfjuma ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori”
izteiktie viedokli rada, ka zemu apmaksatie darba némeji un mikro uznémumu vaditaji biezak norada,
ka neapliekamais minimums Latvija (Sie dati tika vakti 2005. gada rudeni) ir par zemu. Runajot
par nodoklu slogu, zemu atalgotie stradajoSie spontani nonaca pie citiem saistitiem jautajumiem
—nodok]u likmém, ko visbieZzak izjat, redzot starpibu starp neto un bruto algu, un ieteikumiem, kas
pec butibas atbilst progresivajai iedzivotaju ienakuma nodokla sist€mai (RS Group 2006a: 62-64).

Publiskajas diskusijas tika uzsverts, ka uznémumu ienakuma nodoklis pedejo gadu laika tika
vairakas reizes samazinats 1idz ST briza 15%, un tika noradits, ka ta ir saimnieciskas darbibas
veic€ju diskriminacija. Veicot péc butibas lidzigu saimniecisko darbibu, saimnieciskas darbibas
veic€jiem ir jamaksa ienakuma nodoklis 25% apmeéra. Lidzigi argumenti tiek min€ti arT attieciba
uz iedzivotaju ienakuma nodokla samazinaSanu kopuma, noradot, ka tada gadijuma (1) pieaugs
neto darba alga un ar to saistita iedzivotaju pirktsp€ja un (2) nav jauztraucas par valsts budZeta
ien€mumiem, jo uznémuma ienakuma nodokla likmes samazinaSanas prakse rada, ka budZzeta
ien€mumi no ta nav cietusi. Informacija, kas iztrakst $ajas diskusijas, ir: (1) Sada riciba var apdraudet
nacionalas Lisabonas programmas 2005. — 2008. gadam fiskalos mérkus, (2) nav pamata uzskatit,
ka, samazinot iedzivotaju ienakuma nodokli, efekts uz valsts budZeta ienakumiem bas tads pats ka
uznémumu ienakuma nodokla likmes samazinajuma gadijuma, jo tur darbojas tadi blakus faktori,
kas iedzivotaju gadTjuma nav iesp€jami, un (3) ir iesp€jami citi efektivi instrumenti, lai samazinatu
saimnieciskas darbibas veic€ju nodoklu nastu. Pieméram, saméra maz plassazinas Iidzeklos tika
atspogulota FinanSu ministrijas izstradata koncepcija, kas saskana ar Pamatnostadném nodoklu un
nodevu sistémas attistiba paredz€ja vienkarSotu ienakuma nodokla aprekinaSanu. Tas merkis bija
diskrimin€josas attieksmes pret mazajiem uznémeéjiem likvideéSana un saimnieciskas darbibas Skers]u
personam, kuram nav specialu zina$anu, mazinaSana (LETA 2005, 25. decembris). Koncepcija tika
noraidita Vadibas komitejas 2006. gada 2. janvara s€de, un tika pienemts konceptuals [émums arT
individuala darba veic€jiem piemerot 15% ienakuma nodokla likmi no 2007. gada (DELFI, 2006,
14. februaris). Sobrid IIN likmes pazeminaSanas projekta uzsakSana ir parcelta uz 2008. gadu.

Jaatztme, ka iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSana mazajai uznémeéjdarbibai
(no 25% uz 15%) var radit saimnieciskas darbibas veic€ju skaita pieaugumu: ieguvums no
samazinatas nodokla likmes var mudinat I1dzsin€jos darba némejus registréties par saimnieciskas
darbibas veic€jiem, sniedzot pakalpojumus vienam ,klientam” (t.i., bijuSajam darba devéjam)
un faktiski saglabajot ar vinu darba dev€ja-darba némeéja attiecibas. Atturét no Sadas ricibas
varé€tu situacijas, kad darbinieks, stradajot ar klientiem, ir sava darba devéja parstavis, tacu
noteikta situacija var€tu but arT konkurents. Tada gadijuma, lai nezaudétu pasutitaju, darba
devegjs nav ieinteresets, ka darba némejs formali ieglist saimnieciskas darbibas veic€ja statusu.
Ja darbinieki, kaut arf tikai formali, tiek registréti ka saimnieciskas darbibas veicgji, faktiskajam
darba dev€jam samazinas iesp€ja kontrolét darbiniekus, ieskaitot atalgojuma kontroli, jo ta
vairs nav atkariga tikai no darba devéja. Tomeér, ja notiks saimnieciskas darbibas veic€ju straujs
pieaugums, lai izmantotu iesp€ju aplikt ienakumus ar zemaku nodokla likmi, tas var spiest
valdibu pienemt stingrakus noteikumus, kad persona var registréties par saimnieciskas darbibas
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veic€ju, vai samazinat vienoto IIN likmi. Lai gan ir grati prognozet, vai pieaugs IIN ien€émumi,
ja tiks samazinata nodok]a likme, ir iesp€jams novertet, kada bas 31 lémuma ietekme uz dazadu
iedzivotaju grupu ienakumiem (sk. parskata 5.5. nodalu). Pede€jos gados iedzivotaju ienakuma
nodokla likme Latvija nav samazinata, tapéc nav piemeru, kurus analizgjot, var€tu prognozet
iedzivotaju ricibu un no tas atkarigos IIN ienémumus. PlaSsazinas Iidzeklos biezi minétais
salidzinajums ar situaciju, kad tika samazinata uznémumu ienakuma nodokla (UIN) likme, nav
korekts, jo UIN ienémumu pieaugumam bija citi c€loni, par kuriem runajot, jaatgadina, ka ar
UIN tiek aplikta uznémuma pelna — starpiba starp iep€mumiem (apgrozijumu) un izdevumiem
(par saimniecisko darbibu, darbinieku atalgojumu u.c.). Dalai pelnoSo Latvijas uznémumu ir
arvalstu kapitals, un TpaSniekiem var likties pievilcigi atstat uzn€muma pelnu Latvija, samaksajot
par to mazaku UIN nodokli neka sava valstT, ja UIN Sajas valstis atSkiras. Tada lémuma rezultata
UIN ienakumi Latvija pieaug. Neapskatot likmes lielumu un apliekamo ienakumu veidus, var
teikt, ka iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi ir atkarigi no nodarbinato skaita un vinu darba
samaksas lieluma, tapec IIN nodokla ien€mumi strauji pieaugs tikai tad, kad tiks deklaréti lielaki
ienakumi neka Sobrid. Cik liela méra un kada tempa tas varétu notikt, Sos raditajus prognozet
nav iesp€jams. ledzivotaju gataviba deklaret lielaku ienakumu dalu, kas noteikta ONVNPS
petTjuma, ir varbatiska, ta prakse istenotos tika dal€ji.

Laika, kad tika veiktas intervijas ar saimnieciskas darbibas veic€jiem, tika noskaidrots, ka vini ir
informéti pariedzivotaju ienakumanodokla samazinaSanas projektu, pretko, rékinoties ar lielakiem
personiskajiem ienakumiem, ir noskanoti pozitivi. Lidzigi ka ir atspogulots plaSsazinas Iidzek]os,
respondenti salidzinaja tikai uznémumu ienakuma nodokli (15%) un iedzivotaju ienakuma nodokli
(25%), ka rezultata apgalvoja, ka iedzivotaju ienakuma nodokla likme nav taisniga pret mazo
uznéméeju. Padzilinatajas intervijas saimnieciskas darbibas veicgji atkartoja iepriekS dzirdeto
un lastto, ka optimalais iedzivotaju ienakuma nodokla apmers ir jau iepriekS minétie 15% no
ienakumiem, kas tiek pielidzinats $ibriza uznémumu nodokla likmei. PaSnodarbinatie dazkart
atzist, ka psihologiski vieglak bitu valstij atdot 10% jeb desmito tiesu no ienakumiem.

» Pedejas izmainas bija tadas, ka no nakama gada ienakuma nodoklis biis 15% individualajiem
komersantiem un pasnodarbindatajiem. Pret So man ir tikai pozitiva attieksme, ka nodokli tiek
samazinati.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas: 1999-2003, vecums lidz 34
gadiem, virietis)

,» Vajag saprast, ka no individualajiem komersantiem vajadzetu iekaset vai pielidzinat to uznémuma
nodoklim, jo vini veic biznesu. Ja viniem ir 25% nodoklis, bet sabiedribai biis 15%, tad vini nav uz
vienlidzigiem nosactijumiem. Ta ka mes velamies attistit mazo biznesu, kurs pie mums nav attistits
salidzinajuma ar citam Eiropas valstim, tad attiecigi ir problémas.” (Riga, transports, sakari,
komercpakalpojumi, registréjas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

,» 10% vareétu biit, nu 15%. Bet ne jau 25%. Ko tad mes brinamies par aploksni? Nu, tur jau viss tas
ir! Nu, kdda jega, es tam cilvekam samaksaju 400 latu, bet vins var dabiit 200, bisku pari. Nu, pareizi,
kada vinam jéga, ka puse vinam jaatdod valstij?” (arpus Rigas, lauksaimniectba, registrejas: lidz
1998, vecums 35-49 gadi, sieviete)

Dala paSnodarbinato uzskata, ka nodok]u samazinaSana vinu saimniecisko darbibu un attiecibas
ar valsti ietekmétu pozitivi. Dazi respondenti pielauj iesp&jamibu, ka, valstij samazinot nodok]u
likmi, vini vairak censtos nodoklus nomaksat. Tomer tiek nosaukti vairaki faktori, kas kavetu
saimnieciskas darbibas veic€jus nomaksat arT samazinatos nodoklus, pieméram, tad, ja vini
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uzskata nodok]u nomaksu par bezjédzigu, jo neredz realu labumu sava ikdiena no nomaksatajiem
nodokliem. Tiek minéts noteikts ,,Jdzuma punkts” gan ienémumos, gan nodoklu apmera, kuru
sasniedzot, iedzivotaji nodok]us vareétu maksat vairak.

»Nu, tad es varbit tik [oti necenstos atrast tos attaisnotos izdevumus. Jo es aptuveni proporcionali
esmu izdomdajusi, kadu summu es velétos valstij maksat, un tad es aptuveni izrékinu, cik man vajag
attaisnotos izdevumus. [..] Ta varetu biit proporcija no ienakuma. Ta varétu biit kada sesta, septitd
dala.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi, registrejas: velak ka 2004, vecums lidz 34
gadiem, sieviete)

»-.. vienkarsi biitu tads priecins, ka naudas ir vairak. Es teiktu ta, ka tas nodoklu apmers nav
no svara. Te vairak ir ... tas ir tas lizuma punkts, ka tu vinus peksni sac maksat. Es domaju, ka
nevienam cilvekam nepatik veikt investicijas taja, kura vins neredz jegu.” (Riga, transports, sakari,
komercpakalpojumi, registréjas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

Lai gan daudzi respondenti norada, ka iedzivotaju ienakuma nodokla un nodoklu samazinajums
vispar mudinas vinus iesaistities legalaja ekonomika, Sis apgalvojums ir javerte kritiski. Interviju
veikSanas laika valdiba bija pazinojusi par konceptualo Iémumu samazinat iedzivotaju ienakuma
nodokli, kas Skiet pievilcigi jebkuram nodok]u maksatajam. Respondenti neapzinati varéja izjust
vajadzibu caur pétijumu apliecinat valdibai, ka iedzivotaju riciba atbildis tas gaidam. Sadas,
visdrizak, neapzinatas v€léSanas motivs ir parliecinat valdibu, ka tas konceptualais [émums ir
jaisteno. Tacu respondentu domas par savu ricibu parasti lielaka vai mazaka méra atSkiras no
realas ricibas, kada ta bs, ja iedzivotaju ienakuma likme tiks samazinata. To spilgti ilustré kada
respondenta komentars:

»Domajiet — biis vairak to, kas velésies maksat nodoklus? Tramvaja maksa bilete 20 santimus,
bet vienalga ir, kas brauc par zaki. Maksas 40 santimus, vienalga biis, kas pirks biletes, un biis
zaki. Maksas 3 santimus bilete ka padomju laikos, pirks biletes, un vienalga biis art zaki. Te ir
tas pats. Samazinds vai paaugstinds nodoklus, bet vienalga biis, kas maksas godigi nodoklus, biis
tadi, kas atsaks maksat, ja pazemindsies, un biis, kas nemaksas. Situdacija, ka dala maksa un dala
nemaksa, un dala oficiali, bet dala neoficiali, bija, ir un biis vienmer. Mums cilveki ir tadi. Katra
no mums mit maza dalina ‘halavscika’ [tada, kas velas gut labumu bez maksas, vai darit to viegli,
bez lielas piepiiles]. Ja kaut kur var kaut ko ieekonomét, tad kapéc ne.” (Riga, transports, sakari,
komercpakalpojumi, registréjas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

Lai samazinatu zemu apmaksato profesiju nodoklu slogu un tada veida vairotu to pievilcigumu,
teoretiski iesp€jama politiska alternativa ir progresiva ienakuma nodokla likmes pieméroSana,
un viens no ONVNPS pétijjuma uzdevumiem bija noveértet, vai Latvija ir iesp€jams ieviest
progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla (PIIN) sistému. Attiecksme un zinaSanas par progresivo
iedzivotaju ienakuma nodokli tika meritas darba néméju, darba devéju un saimnieciskas darbibas
veic€ju merka grupas. Dati rada, ka informétiba par PIIN ir dazada. Lielai dalai respondentu nav
nekadas informacijas un lidz ar to arT priekSstata par progresivo ienakumu nodokli, da]a aptaujato
nezina, bet izsecina, kads ir PIIN princips, vadoties péc ta nosaukuma, un salidzinoSi mazaka
dala samera precizi zina PIIN sistémas principus. Progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla
vert€jums darba némeju, darba deveju un saimnieciskas darbibas veic€ju mérka grupas visbiezak
ir atkarTgs no personas kvalifikacijas, ienakumu ITmena un “pasaules uzskata”, tapéc domingjoSie
viedokli tiks aprakstiti vienoti, taCu priekSstatu ilustréSanai tiks izmantoti tikai tie citati, kas iegati
saimnieciskas darbibas veic€ju dzilo interviju laika.
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Apkopojot pretrunigos viedoklus, redzams, ka zemu atalgotie darba néméji, mikro un mazo
uznémumu pasnieki (RS Group 2006b: 31-32, RS Group 2006¢: 36) un saimnieciskas darbibas
veic€ji ar zemiem ienakumiem biezi vien uzskata, ka progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis
ir taisnigs risinajums — vini to izprot ta, ka PIIN batu nodok]u nastas pardale un vinu Sobrid gratas
situdcijas risinajums, jo, stradajot tikpat godpratigi ka citi, zemu atalgotie stradajosie izjat zinamu
aizvainojumu pret situaciju.

,» Es domdju, ka tikai pozitivi, tas ir labi tiesi prieks maznodroSindtajiem cilvekiem. Nu, ir diezgan
Jau mulkigi, ka mums visiem ir vienads tas nodoklis.” (Riga, transports, sakari, komercpakalpojumi,
registrejas: 1999-2003, vecums lidz 34 gadiem, virietis)

Otra grupa, kuru veido galvenokart vidéji un augstu atalgotie stradajoSie, uzskata, ka progresivais
iedzivotaju ienakuma nodoklis demotive stradat (RS Group 2006b: 31-32, RS Group 2006c¢: 36).
Tika uzsverts, ka PIIN sistéma nav taisniga, jo nodokli tiek iekaséti uz stradigako un produktivako
nodarbinato rekina. So viedokli parstavosie uzskata, ka lielaki ienakumi iet viena solf ar lielaku
darba slodzi un lielaku atbildibu, tade] nav taisnigi par liclakiem ienakumiem uzlikt vel lielakus
nodoklus. Mérka grupu parstavji uzskata, ka $adas sist€mas ievieSana neko butiski neizmainis,
tikai motives vairak slépt savus ienakumus, baZzas rada arT fakts, ka nebus pietieckami spécigas
sistémas, lai $ada veida nodok]u nomaksu kontroletu. Rezultata tiek sagaidits, ka galvenie PIIN
maksataji bas tie, kas jau Sobrid ir zemu atalgoti. Janorada, ka, noraidot PIIN, dazadu socialo
grupu parstavji ta piemeéroSanu attiecina katrs uz saviem ienakumiem, neapsverot iesp€ju, ka tiesi
vinu ienakumi tiktu aplikti ar zemaku nodok]a likmi.

., Tas biitu drausmigi. Es nezinu. Domdju, ka iendkumus sleptu vel trakak neka lidz sim. Jau tagad

slepj, bet tad ka vel sleptu! Tur miljardi bitu deklaréeti ‘zekes’.” (Riga, komercpakalpojumi,
registréjas: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

»Nu, ta, ka nebiis motivacijas pelnit vairak. Jo vairdak tu pelni, jo vairak no tevis atnem. Tad tiem,
kas pelna daudz naudas, tas neizklausas godigi. Tiem, kas...kuram maza alga, tad laikam vairak tas
patik. [..] Varbiit biitu logiskak vienkarsi neatnemt $o nodokli no vismazakas algas, bet pec tam lai
Sis nodoklis biitu vienads visiem. Kada jéga vairak stradat un pelnit naudu, ja tik un ta tu nesanemsi
to?” (Riga, veseliba, reéistre‘jds: velak ka 2004, vecums lidz 34 gadiem, sieviete)

»Man pret to ir negativa attieksme. Ja cilvekam ir liela alga, tad vinam ir lielaka atbildiba, un vin§
vairak strada. Kapec vinam tad ir vairak jaatdod neka tam, kurs mazak strada par mazaku algu? Tas
saucas — sagrabt sagrabto. Es esmu pret to.” (arpus Rigas, transports, sakari, komercpakalpojumi,
registréjas: 1999-2003, vecums 35-49 gadi, sieviete)

Ja darba nodok]u likmes pieaugtu, saimnieciskas darbibas veic€ji varetu izveleties vienu no Sadam
ricibas stratégijam: (1) cenu cel$ana sniegtajiem pakalpojumiem un saraZotajai produkcijai, kas
var€tu ierobezot iesp€jas konkurét tirgd, (2) individa nodarbinatibas formas maina — likvidetu
saimnieciskas darbibas veic€ja statusu vai (3) samierinatos, atzistot, ka viniem nav izveles, maksatu
jebkadu nodokli, kas biatu jamaksa, kamér vien varétu. Apkopojot visu ievakto informaciju,
redzams, ka gadijuma, ja valdiba velesies ieviest progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla
(PIIN) sist€ému, pirms tam batu jaorganiz€ plasa, vispusiga un ilgstoSa iedzivotaju informéSana,
lai izskaidrotu: (1) PIIN ievieSanas mérki, (2) nodokla likmes un to pieméroSanas sliekSnus,
radot, ka mainas nodoklu slogs dazadas ienakumu grupas, un (3) nodokla administraciju, lai
nodroSinatu efektivu nodokla iekaseSanu.
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ONVNPS petijuma nosléguma plaSsazipas lidzeklos paradijas informacija, ka ar 2007. gadu
likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli grozijumos tika palielinata ar nodokli apliekama
baze saimnieciskas darbibas veic€jiem, nosakot saimnieciskas darbibas izdevumu ,,griestus”
pamatlidzek]u nolietojumam, ka arT auto un telefona izdevumu faktiskajam izmaksam (Kirsons
2007: 4-5). Lai gan publikacijas paradijas dazadi viedokli, proti, gan, ka jaunas normas
diskrimin€ saimnieciskas darbibas veic€jus, gan, ka nevar piekrist viedoklim, ka grozijumi
palielina saimnieciskas darbibas veic€ju nodoklu slogu, pirma viedokla izklastam atveletais
publikaciju apjoms bija lielaks par otrajam viedoklim atvéleto (sk., pieméram, Kirsons 2007:
4-5). Lai gan saimnieciskas darbibas veic€ju viedoklis par Sadiem likuma grozijumiem netika
aplakots ONVNPS pétijuma ietvaros, ievakta informacija lauj izteikt pien€émumus par mérka
grupas izjatam, kas ir pamata plaSsazinas lidzeklos izteiktajiem viedokliem.

Ka rada ONVNPS pétijuma dati, informacija par likuma grozijumiem bieZzi tiek iegfta jau péc to
pienemSanas. Ir samera izplatita situacija, ka saimnieciskas darbibas veic€ji par izmainam tiesibu
aktos uzzina tikai tad, kad ir ieraduSies Valsts ienémumu dienesta ar kart€jo atskaiti vai VID ir
veicis nodok]u maksataja parbaudi. Tad€jadi augstak aplakotaja pieméra merka grupa iztroka
zinu par $adu grozijumu izstradi, kas lautu saimnieciskas darbibas veic€jiem vismaz psihologiski
sagatavoties gaidamajam parmainam. Tada attiecigo institOciju riciba nav uzskatama par normalu
uznémejdarbibas vides organizéSanas praksi. Tas vairo mazo uznémeéju nedroSibu un palavibas
trakumu attieciba uz pastavo$o uzpémeéjdarbibas vides un nodoklu administréSanas sistemu,
kas atspogulojas mérka grupas reakcija — uzskatos, ka uz valsti nevar palauties, ka arT iek3¢&ji
akceptejot (t.i., institucionaliz€jot) vismaz dal€ju izvairiS8anos no nodok]u nomaksas. Politikas
dokumentos Sobrid ir uzsverts, ka ir nepiecieS8ams mazinat nedroSibu par tiesibu aktu izmaipam
un paaugstinat iedzivotaju socialo atbildibu, lai samazinatu nedeklaréto ienakumu apmeéru.
Tomeér Sos ieteikumus bas griti Tstenot, ja nenostiprinasies izpratne, ka gan valsts parvalde, gan
sabiedriba darbojas viena ,,telpa” un ka kopigo mérku sasniegSanai ir nepiecieSama savstarp&ja
uztic€Sanas, savlaiciga informacijas apmaina un ,.komandas darbs”. Daudzas valstis ir izplatita
prakse, ka nodok]u maksataji tiek personiski informéti (bridinati) par nodok]u likumu pieméroSanu,
izplatot (nositot) bezmaksas bukletus, kas uzrakstiti vienkarSa un saprotama valoda. Pieméram,
palielinoties latvieSu valoda runajoSu stradajoSo skaitam, Irija ir iztulkota un ir viegli pieejama
(arT interneta) informacija par nodok]u nomaksu $aja valsti.

5.5. Potencialo darba nodoklu sistémas izmainu objektivais vertejums

Ka rada iepriekSejo nodalu materials, gan politikas planoSanas dokumentos, gan ikdienas politiku
dienaskartiba, gan plassazinas lidzek]os ir pausts viedoklis, ka ir vélams Tstenot noteiktus nodoklu
sistémas grozijumus. So viedokli pauz arT dazadas sabiedribas grupas — gan darba pémeji, gan
dala darba deveju un saimnieciskas darbibas veic€ju. Lai gan $Tm mérka grupam ir izveidojuSies
savi priek3stati par noteiktu nodoklu sist€mas grozijumu ietekmi uz vinu un sabiedribas labklajibu
kopuma, objektivaku raditaju sniedz ONVNPS pétijuma ietvaros izstradatais mikro-simulaciju
modelis. Tas tika pielietots, lai salidzinatu, ka mainitos noteiktu iedzivotaju ienakumu grupu
nodoklu nasta, ja tiktu pienemts viens vai otrs [émums. Mikro-simulaciju modelis paredz, ka
salidzinajums tiek veikts attieciba pret ta saukto pamata scenariju, kas sevT ietver speka esosas
darba nodoklu normas 2007.gada sakuma, t.i.:

M vienota iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) likme — 25%,

M obligato socialas apdrosinasanas iemaksu darba némé&ju dalas likme — 9% (obligato
iemaksu gada maksimalais apjoms — 23800 LVL),
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M ar IIN neapliekamais minimums — 600 LVL gada (jeb 50 LVL ménesi),
M atvieglojums par apgadiba eso$am personam — 420 LVL gada (jeb 35 LVL ménesi) par Katru.

ONVNPS peétijuma ietvaros ir paradita Cetru alternativu risinajumu ietekme uz iedzivotajiem ar
dazadiem ienakumiem. Veért€jumam izvéletie alternativie risinajumi ir atvasinati no ieprieksejas
parskata apakSnodalas iztirzata materiala. Kaut arT ST parskata ietvaros ir aplukoti tikai daZzi
iesp€jamie risinajumi, mikro-simulaciju modelis lauj novertet, kadu ietekmi atstas citas augstak
min€to parametru izmainas. S1s nodalas turpinajuma dati par politikas izmainu ietekmi uz
iedzivotajiem ir apskatiti pieauguso iedzivotaju naudas ienakumu decilu grupas. Katra decile
aptver 10% iedzivotaju atkariba no to ienakumu lieluma. Aprakstot noteiktu instrumentu
pielietojuma efektu, tiek noradits, kadu ieguvumu no ta gast iedzivotaji konkrétas ienakumu
decilés, t.i., atkariba no ta, kurai grupai atbilst individa ienakumi visu Latvijas iedzivotaju
ienakumu relativaja sadalfjuma rinda. Jo mazaks ir deciles numurs, jo zemaku ienakumu grupai
atbilst noteikta individa ienakumi. Ta, pieméram, ja tiek atzits, ka lielaks efekts ir zemakajas
ienakumu decilés, tad ieguveéji ir iedzivotaji ar relativi zemiem ienakumiem. Vidéjie iedzivotaju
ienakumi katra decilé ir doti petfjuma datu un metozu apraksta (sk. 2. nodalu).

Ka minets ieprieks, tiks apskatitas Cetras nodok]u sistemas alternativas. Pirma ir progresiva
iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSana, otra alternativa — ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neaplieckama minimuma un atvieglojumu par apgadiba eso$am personam paaugstinasana,
saglabajot vienoto 25% IIN likmi, treSa alternativa — iedzivotaju ienakuma nodokla likmes
samazinaSanas dazadi varianti, un ceturta alternativa — socialas apdro$inaSanas iemaksu darba
némeju dalas paaugstinaSana. Grafiskie atteli, kas detalizetak raksturo katras aplakotas alternativas
skaitliskos rezultatus, ir doti 2.pielikuma. Katrai alternativai ir sagatavoti astoni grafiskie att€li, kas
numuréti no 1 1idz 8. Pirmaja rinda esoSie atteli (1. un 2.) raksturo izmainas iedzivotaju ienakumos
péc nodoklu nomaksas, kas biis noveérojamas, ievieSot konkreto alternativu. Uz horizontalas ass ir
noraditas iedzivotaju ienakumu deciles (skaitlim 1 atbilst decile ar viszemakajiem ienakumiem,
bet skaitlim 10 — decile ar visaugstakajiem ienakumiem). Pirmais attéls parada ienakumu apjomu
absolatos skaitlus pirms un péc alternativas ievieSanas, bet otrais att€ls parada ienakumu izmainas
absolatos skait]os, ka arT procentuali, lai varétu precizak raksturot alternativas ietekmi. Nakamaja
rinda atrodami divi atteli, kas raksturo vide€jas efektivas nodoklu likmes (VENL) lielumu un
izmainas. 3.att€ls parada VENL lielumu dazadas ienakumu decilés pirms un péc alternativas
levieSanas, savukart 4.attels parada VENL izmainas procentpunktos dazadas ienakumu decil€s.
5. — 8. att€ls ir veltiti alternativu ievieSanas ietekmei uz nodarbinatibu. 5.attéls ir identisks visam
alternativam (bet ar tum$aku krasu tiek izcelts apskatamas alternativas rezultats), un tas rada katras
alternativas kope€jo ilgtermina ietekmi uz nodarbinato skaitu valsti, t.i., cik cilv€ku pec konkretas
alternativas ievieSanas izlems sakt stradat ilgtermina. Jauzsver, ka Saja gadijuma darba uzsakSana
nenotiktu uzreiz, bet gan ilgaka laika posma. 6.attéls rada nodarbinatibas pieauguma struktru
regionu griezuma (procentuali), bet 7. un 8. attéls attiecigi parada nodarbinatibas pieauguma
sadalfjumu péc dzimuma, ka arT pilsétu/lauku griezuma. Turpinajuma tiek raksturotas grafikos
att€loto alternativu parametri un to ietekme uz Latvijas iedzivotaju labklajibu un nodarbinatibu.

Pirma aplakota alternativa ir progresiva iedzivotaju ienakuma nodok]a ievieSana. Ka rada dazadu
socialo grupu viedoklu izpéte, iedzivotaju attiecksme pret progresivo iedzivotaju ienakuma
nodokli varétu bat atSkiriga dazadas ienakumu grupas, tapec turpinajuma attelotas situacijas var
uzskatit par ilustrativiem piemériem minétas alternativas ietekmes novért€jumam. Tika novertéti
tris progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla varianti:
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M 1la. variants: IIN likmes 15-25-35% (apliekamo ienakumu sliek$ni: 2000 LVL un 10000
LVL). Tiek piemérotas tris dazadas IIN likmes 15, 25 un 35% apmeéra, izmantojot t.s.
papildlikmes principu (apliekamie ienakumi Iidz 2000 LVL liek aplikti ar 15% likmi,
apliekamajiem ienakumiem starp 2000 un 10000 LVL tiek piemérota 10% papildlikme,
bet ienakumiem virs 10000 LVL tiek piemérota 20% papildlikme).

M 1b. variants: IIN likmes 15-25-35% (aplickamo ienakumu sliek$ni: 2000 LVL un 10000
LVL) un zemakas maksimalas socialas iemaksas (10000 LVL). S1 alternativa ietver
la varianta aprakstitas 1IN likmes, bet papildus tiek samazinats maksimalais socialas
apdroSinaSanas iemaksu limits (Itdz 10000 LVL). Sadas izmainas faktiski neietekmetu
lielako iedzivotaju dalu, bet tikai iedzIvotajus ar paSiem augstakajiem ienakumiem.

M 1c. variants: IIN likmes 20-30-40% (apliekamo ienakumu sliek3ni: 2000 LVL un 10000
LVL). ST alternativa piedava atskirigas IIN likmes, pielietojot ITdzigu shému ka ieprieks
aplukotajos variantos, tikai IIN likmes batu par 5 procentpunktiem augstakas katra
no aplikotajam ienakumu grupam (attiecigi 20, 25 un 30 procenti). ArT Saja gadijuma
ienakumu sliek3ni tiktu noteikti tapat ka alternativas la un 1b.

Jaatzist, ka progresivas 1IN likmes ievieSana Latvija nebutu jaunums, jo Sada pieeja tika
istenota jau 20.gadsimta 90.gados. Nodokla likmes bija robezas no 15% lidz 35% (ar soli
5%), bez tam, lidzigi ka pasSlaik, pastavéja arT ar 1IN neapliekamais minimums. Lai arT Sada
sist€éma zinama méra nodro$indja ienakumu pardali starp dazadam iedzivotaju grupam, tomer
ta var€ja arf stimulét patieso ienakumu slépSanu, lai izvairitos no augstakas nodoklu likmes
pieméroSanas. Progresivas iedzivotaju ienakuma nodokla (PIIN) sistemas atcelSanu Latvija
veicinaja komplicéta un laikietilpiga nodoklu administréSana, kas bija nepiecieSama, lai
nodroS$inatu PIIN sist€émas funkcioné$anu.

Progresivas IIN likmes ievieSana varétu tikt pamatota ar to, ka vienotas IIN likmes situacija Latvija
pédejos gados ir notikusi ienakumu nevienlidzibas palielinaSanas. Tomeér $§ada IIN reforma raditu
papildus nodok]u slogu vid€ju un augstu ienakumu sanémeéjiem, kuri visticamak varétu izjust
veélésanos samazinat savu nostradato stundu skaitu, un rezultata varétu samazinaties ekonomiska
aktivitate valstt. Ka kompens€joSs pasakums $aja gadijuma varétu tikt izmantota valsts socialas
apdro$inasanas iemaksu maksimala apméra samazinaSana. Saja gadijuma iedzivotaji augstakajas
ienakumu decils, kuru ienakumiem tiktu piemerotas iesp&jamas IIN papildlikmes, varétu sanemt
zinamus atvieglojumus, jo uz tiem attiektos socialo iemaksu maksimalais limits. ST politikas
alternativa tomer ir salidzinoSi komplicéta, jo vienlaicigas izmainas IIN likm& un maksimalaja
socialo iemaksu limita varétu bit visai sarezgiti iestradajamas no ievieSanas viedokla. Pieméram,
nemot vera to, ka socialas iemaksas nonak socialaja budZzeta, bet IIN iemaksas — valsts un
paSvaldibu budZzeta, batu salidzinosi grati novertet kop€jo iznakumu no valsts budZzeta viedok]a.

Nosakot diferencetas nodok]u likmes progresiva IIN gadijuma, tika izveletas likmes, kas neraditu
radikalas parmainas nodok]u sistéma. Pieméram, la un Ib alternativu gadTjuma ienakumi I1dz
2000 LVL gada tiktu aplikti ar zemako (15%) likmi, ienakumiem starp 2000 un 10000 LVL tiktu
piemeérota 10% papildlikme, bet ienakumiem virs 10000 LVL —20% papildlikme. Sliek$nu izvéle
pamatojama sekojoSi — 35% procentu likme tiktu piemérota aplieckamajiem ienakumiem virs
10000 LVL, kas aptuveni atbilst augstakas ienakumu deciles vid&jiem bruto ienakumiem (péc
majsaimniecibu budZetu datu bazes datiem); savukart — 15% likme tiktu piemeérota ienakumiem
lidz 2000 LVL, kas péc majsaimniecibu budzetu apsekojumu datiem atbilst 5.deciles vid€jiem
bruto ienakumiem. Jaatztme, ka noteiktie ienakumu sliekSni, no kuriem tiek piemérota papildlikme,
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batu japarskata vismaz ik péc paris gadiem, Tpasi tad, ja valstT ir saméra augsta inflacija. Tatad
ONVNPS petijuma izskatitie ienakumu sliekSni atbilst ST briza situacijai un iedzivotaju ienakumu
relativajiem sadalfjumiem. Tapat jaatzimée, ka, lai gan pétfjuma ir izskatitas trfs PIIN likmes,
iesp&jams, ka praksé Latvija pietiktu tikai ar divam likmém.

Ja tiktu ieviesta la vai 1b alternativa, ta rezultata nov€rojams sameéra bitisks VENL
samazinajums iedzivotajiem ar vid€ju ienakumu Iimeni (atseviSkas decilés tas sastada pat vairak
neka 6 procentpunktus). Lidziga ietekme noverojama ari attieciba uz peécnodok]u ienakumu
procentualajam izmainam, kuru pieaugums iedzivotajiem ar vid€jiem ienakumiem sasniedz 6-
8%. Jaatzime, ka Saja gadijuma progresivas nodokla likmes ievieSana dotu salidzinosi nelielu
pozitivu ietekmi uz iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. Tas izskaidrojams ar to, ka pat zemaka
nodokla likme (samazinajums no 25% uz 15% iedzivotajiem, kuru ienakumi neparsniedz 2000
latus gada), nerada buatisku pozitivu ietekmi uz iedzivotajiem 1.decilé, kuru ienakumi tikai
nedaudz parsniedz ar IIN neapliekamo minimumu. Taja paSa laika var noveérot, ka progresiva
IIN likme neatstatu batisku iespaidu uz augstako ienakumu decili, kur, vid€jais ienakumu ITmenis
paliktu faktiski nemainigs. Kalibretais uzvedibas reakcijas modelis lauj aprekinat, ka ilgtermina
ietekme uz nodarbinatibas pieaugumu butu apmeéram 9 tukstosi cilvéku, pie tam apméram 61%
no tiem butu sievietes. Ka redzams, ietekme uz nodarbinatibu So alternativu ievieSanas gadijjuma
butu visai batiska, salidzinot ar citam izskatttajam alternativam, jo novérojams salidzino$i straujs
VENL samazinajums iedzivotajiem ar vidéjiem ienakumiem.

IevieSot 1c alternativu, arT Saja gadfjuma galvenie ieguv€ji butu iedzivotaji ar vid€jiem un vidgji
zemiem ienakumiem. Sagaidamais ienakumu pieaugums $ajas iedzivotaju grupas bitu no 2-4%.
Zemaks ienakumu pieaugums, salidzinot ar iepriek$ apskatitajam alternativam, izskaidrojams
ar augstaku nodok]u likmju pieméroSanu. Tomer visbatiskako ietekmi alternativa lc atstatu uz
iedzivotajiem ar augstiem ienakumiem (konkréti — 9. un 10.deciles). Sajas ienakumu grupas tiktu
noveérota ienakumu samazinas$anas, kas saistita ar batisku VENL pieaugumu $ajas decilés. No
nodarbinatibas viedokla ST alternativa raditu salidzinoSi nelielu pozitivu ietekmi ilgaka laika posma
(aptuveni 4,6 tikstosu nodarbinato pieaugums). AT procentualais sadalfjums dzimumu un regionu
griezuma butu salidzinoSi lidzigs ka alternativu la un 1b gadfjuma. Jaatzimé, ka, salidzinot ar
alternativam laun 1b, pozitivaietekme uz nodarbinatibu ir ievérojami mazaka, jo Saja gadijuma VENL
vid€jais samazinajums ir salidzino$i niecigs. Tomér jaatzimé, ka alternativas 1c gadijuma lielaka
interese iesaistities darbaspéka tirgd btu novérojama iedzivotajiem ar vid€ji zemiem ienakumiem
(t.i., 2.-5.deciles), jo tiesi Sai grupai batu novérojams visbatiskakais VENL samazinajums.

Otra aplukota alternativa paredz paaugstinat ar IIN neaplickamo minimumu lidz 70 LVL un
atvieglojumus par apgadiba eso$am personam lidz 50 LVL. Ta ka no 2007. gada valdiba jau ir
palielinajusi ar IIN neaplieckama minimuma apjomu, darba grupa izskatija alternativu, kas paredz
vel straujaku palielinajumu gan ar IIN neapliekamajam minimumam, gan arT atvieglojumiem par
apgadajamiem. Ar IIN neapliekama minimuma paaugstinasana ir pasakums, kas vistieSak ietekméetu
iedzivotajus ar zemiem ienakumiem, samazinot efektivas IIN likmes Sai iedzivotaju grupai, un,
iesp&jams, radot tiem lielaku motivaciju iesaistities darba tirgd. Min€tais pasakums atstatu salidzinosi
mazu ietekmi uz iedzivotdjiem ar vid€jiem un augstiem ienakumiem. P&d€ja laika ir notikuSas
diezgan butiskas izmainas ar IIN neaplickama minimuma palielinaSanas scenarija. Vel nesen tika
paredzets, ka ar IIN neapliekamais minimums no 2007.gada tiks paaugstinats 1idz 40 latiem, un katra
nakamaja gada — vél par 10 latiem, sasniedzot 70 latus 2010.gada. Lidztekus tika planots palielinat
arT [IN atvieglojumus par katru apgadiba esoSo personu — 23 lati 2007. gada, 35 lati 2008.gada,
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45 lati 2009.gada un 55 lati 2010.gada. Tomer 2006.gada septembrT tika pienemts lémums paatrinat
So procesu, un no 2007.gada 1.janvara ar IIN neapliekamais minimums tika palielinats 1idz 50 latiem
un [IN atvieglojums par katru apgadiba esoSo personu tika palielinats 1idz 35 latiem.

IevieSot otro alternativu, ir novérojamas atSkiribas starp ienakumu izmainam dazadas ienakumu
decilés. Lielakie ieguveji ir 2. lidz 5. ienakumu decilés, ienakumu pieaugums Saja gadijjuma
sasniedz 3,6 — 4,5%. Attiecigi arT VENL samazinajums ir visstraujakais $ajas decil€s. Interesanti,
ka 1.deciles parstavji Saja gadijuma iegitu salidzinoSi maz, jo vinu zemie ienakumi rada situaciju,
ka jau paSlaik lielaka dala vinu ienakumu netiek aplikti ar IIN. Ietekme uz nodarbinatibu absolatos
skait]os irapméram 2,9 takstosi cilveku, kas ir salidzinoSi mazaka neka citos izskatitajos variantos,
tomer $aja gadijjuma vislielaka motivacija uzsakt darbu butu iedzivotajiem ar vidé€jiem un zemiem
ienakumiem, jo visbatiskakais VENL samazinajums novérojams, sakot ar otro ienakumu decili.

TreSa alternativa paredz iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSanu, piedavajot trTs
variantus:

M 3a. variants: vienota IIN likme tiek samazinata no 25% uz 15%, saglabajot nemainigus
visus pastavosos atvieglojumus. Tas ir radikalakais variants, kas paredz likmes
samazinaSanu uz 15% nekavéjoties un kas liela méra atrisinatu problémas, kas saistitas ar
IIN harmonizéSanu ar UIN.

M 3b. variants: vienota IIN likme tiek samazinata no 25% uz 22%, saglabajot nemainigus
visus pastavosos atvieglojumus.

M 3c. variants: vienota IIN likme tiek samazinata no 25% uz 19%, saglabajot nemainigus
visus pastavosos atvieglojumus.

Zemakas IIN likmes ievieSana ir jautajums, par kuru Latvija tiek diskutéts jau diezgan ilgi. Viens no
galvenajiem iemesliem diskusijas uzsakSanai ir salidzinoS$i veiksmiga nesena pieredze, pazeminot
uzpnémumu ienakuma nodokli (UIN). No otras puses, UIN pazeminaSana ir radijusi situaciju,
kura uzpeémejiem radusies iesp€ja dal€ji izvairities no 25% IIN likmes, tas vieta maksajot tikai
15% par sadalito pelnu. Sada situacija ir izdeviga personam, kuram ir iesp€ja izveleties formu,
kada tiek sanemti ienakumi (t.i. — vai nu darba alga, kas tiek aplikta ar 25% IIN, vai dividendes,
kas faktiski tiek apliktas tikai ar 15% UIN). FinanSu ministrija ir sagatavojusi informativo
zinojumu ,,Par iespe€jam piemerot 15% ienakuma nodokla likmi visiem komersantiem”, kas tika
izskatits MK komitejas seéd€ 2006.gada sakuma. 2006. gada nogalé, péc tam, kad tika ievéléeta 9.
Saeima, tika nolemts IIN samazinaSanas projektu atlikt uz 2008. gadu. Dalé€ji tas izskaidrojams
ar politisko partiju nevéleéSanos veikt darbibas, kas var€tu tikt pretrunigi interpretétas sabiedriba
pirms Saeimas v€léSanam. Bez tam, 2006.gada septembri valdiba 1€ma par IIN atvieglojumu
palielinaSanu no 2007.gada sakuma, atstajot IIN likmi nemainigu. Neskatoties uz to, ka IIN
likmes samazinaSana visticamak tuvakaja laika nenotiks, Sadas alternativas aplikoSana varétu
sniegt vispusigaku priekSstatu par nodoklu sistémas talakas liberalizacijas sagaidamo ietekmi uz
iedzivotaju labklajibas Itmeni un dalibu darbaspéka tirga. ArT IIN un UIN likmju harmonizacija
Latvija joprojam ir aktuals jautajums.

Ka redzams no 2.pielikuma apskatamajiem att€liem, 3a alternativa paredz visbutiskako efektivas
nodok]lu likmes samazinajumu, jo tiek piedavats batisks vienotas IIN likmes samazinajums (no
25% uz 15%). Rezultata vislielakie ieguveji butu iedzivotaji ar vid€jiem un augstiem ienakumiem,
pie tam procentuali pozitiva ietekme uz ienakumiem pieaugtu, palielinoties ienakumu lTmenim.
Karedzams 2.pielikuma dotajos att€los, 10.ienakumu deciles vid€jie ienakumi pieaugtu par vairak
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neka 10%, bet procentualais pieaugums zemakaja ienakumu decilé batu tikai apméram 1,5%. Ta
ka visas iedzivotaju grupas izjustu VENL samazina$anos un ienakumu pieaugumu, Sai alternativai
batu buatiska pozitiva ietekme uz nodarbinatibas pieaugumu. Ka redzams 2. pielikuma 5.attéla,
3a alternativas ievieSanas gadijuma batu sagaidams nodarbinatibas pieaugums par apméram 14
tokstoSiem cilveku, un tas ievérojami parsniegtu citu alternativu sasniegtos rezultatus.

Apskatot 3b alternativu, proti, samazinot vienoto IIN likmi no 25% uz 22%, procentualie ieguvumi
neto (pecnodoklu) ienakumos batu salidzinosi 11dzigi visas ienakumu decilés, bet, lidzigi ka 3a
alternativa, tiem batu tendence pieaugt, palielinoties ienakumu Ifmenim. VENL samazinajums $aja
gadijuma neparsniegtu 2,5 procentpunktus, tapéc piedavata alternativa ir salidzinoSi mérena no
nodok]u samazinaSanas viedokla. ArT ietekme uz nodarbinatibu baitu salidzinoSi mérena: personu
skaits, kas varétu iesaistities darba tirgh, batu apméram 4 tukstos$i. Ta ka ienakumu procentualais
pieaugums ir salidzinoSi lidzigs visas ienakumu grupas, var secinat, ka arT nodarbinatibas
pieaugums batu diezgan vienmerigi sadalits starp dazadu ienakumu decilu iedzivotajiem.

Apskatot 3¢ alternativu, t.i., samazinot vienoto IIN likmi no 25% uz 19%, procentualie ieguvumi
neto (pécnodok]u) ienakumos butu salidzinoSi I1dzigi visas ienakumu decilés, bet, 11dzigi ka
iepriekS€jas alternativas, ieguvumiem butu tendence pieaugt, palielinoties ienakumu limenim.
VENL samazinajums $aja gadijuma neparsniegtu 5 procentpunktus. Ietekme uz nodarbinatibu
butu lielaka neka 3b gadijuma, jo likmes samazinajums ir lielaks, un tas var€tu ieinteresét
iesaistities darba tirgd apméram 8 tukstoSus cilvéku. Ta ka ienakumu procentualais pieaugums
ir salidzino$i lidzigs visas ienakumu grupas, var secinat, ka arT nodarbinatibas pieaugums biuitu
diezgan vienmerigi sadalits starp dazadu ienakumu decilu iedzivotajiem.

Ceturtais apskatitais politikas alternativas virziens paredz valsts socialas apdroSinaSanas
obligato iemaksu (VSAOI) likmes paaugstinaSanu darba némejiem. Lai gan plasu diskusiju par
So politikas virzienu péd€jos gados nav bijis, tas bija aktuals 90.-to gadu beigas. Toreiz tika
paredzéts, ka socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu sadalTjums starp darba dev€ju un darba
némeju tiks pakapeniski pardalits, samazinot darba dev€ja un palielinot darba néméja dalu,
kameér darba némeja dala sastadis 16,5%. Socialas apdroSinasanas iemaksu pardaliSana netika
istenota, un Sobrid jau vairakus gadus VSAOI darba némeéju dala ir 9%. 2006. gada nogal€ tika
izteikts priekSlikums realizet ideju un paaugstinat darba pemeju VSAOI likmes dalu, samazinot
darba deveju dalu. Tapéc izskatama politikas alternativa paredz novertét izteikto priekSlikumu
palielinat darba némeéju obligato socialas apdroSinaSanas iemaksu likmi no 9% lidz 16,5%. Ta
batu situacija, kura obligatas socialas apdroSinaSanas iemaksas tiktu vienlidzigi sadalitas starp
darba dev€ju un darba némeju. Sada pieeja tiek pamatota ar uzpémeju viedokli, ka nodok]u slogs
darba devejiem ir parak augsts, un to vajadzetu samerot ar darba némeju nodok]u slogu.

Palielinot darba némeju obligato socialas apdroSinaSanas iemaksu likmi no 9% uz 16,5% tiktu
negativi ietekméts darbaspéka tirgus. VENL pieaugums par apméram 5,6% raditu situaciju, kas
motivetupamestdarbatirgu. Sagaidamais nodarbinatibas samazinajums pec darba grupas aprékiniem
batu apméram 10,5 tukstosi cilvéku. Bez tam neto ienakumi samazinatos visas iedzivotaju grupas
par apméram 7%. Jaatzimé, ka lietota modeléSanas metode nedod iesp€ju novertet darba deveju
reakciju dotaja situacija. Vertejot kopejo nodoklu slogu darba algam, jaatzime, ka tas samazinasies,
saltdzinot ar paSreizgjo situaciju. Ir iespe€jams, ka dala darba deveju varetu kompenset VENL
pieaugumu, palielinot algas. Sobrid nav iesp€jams novertét, vai $T kompensacija bas adekvata
darbinieku nodok]u sloga pieaugumam un vai ta bs vienada visam ienakumu grupam.
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Apkopojot nodala minéto, progresivas IIN likmes ievieSanas gadijuma ir noverojama pozitiva
ietekme uz nodarbinatibu, 1pasi, ja tiek Istenota la vai 1b alternativa. Tomer, ka jau minéts
ieprieks€jas parskata nodalas, iedzivotajiem ir vajs priekSstats par progresiva IIN batibu, ka arT
ta vértejums dazadas socialas grupas atSkiras. No nodok]u administracijas viedokla, progresiva
IIN ievieSana prasa papildu finanSu resursus sistémas administréSanai, jo palielinatos nodok]u
sisttmas komplicetiba. Nemot vera Sos apstaklus, pastav Saubas, vai progresiva iedzivotaju
ienakuma nodok]a sistéma Latvija paSreiz€ja situacija batu lietderiga. Tapec var pienemt, ka
IIN atvieglojumi, attaisnotie izdevumi un neapliekamais minimums varétu bat vienkarSak
pielietojami instrumenti, lai samazinatu nodok]u slogu zemu atalgotiem stradajosiem. Tomer,
ka rada mikro-simulaciju dati, tad neapliekama minimuma un atvieglojumu par apgadiba
esoSam personam paaugstinaSana vispozitivako efektu atstas nevis uz viszemako ienakumu
grupu (decili), bet uz nakamajam, art salidzino$i zemu atalgoto iedzivotaju grupam. Tas tapéc,
ka neapliekamais minimums un atvieglojumi par apgadiba esoSam personam jau Sobrid ir tik
lieli, ka situacija, kad persona sanem atalgojumu, kas tuvs minimalajai darba algai, IIN tiek
iekaséts pavisam maz. Teorétiski sameéra lielu pozitivo efektu uz nodarbinatibu atstaj iedzivotaju
ienakuma nodok]a likmes samazinasana, tomer vislielako pozitivo efektu tas atstaj uz vid€ji
un augsti atalgotiem iedzivotajiem, kas var radit diskusijas, vai tiek ieverots viens no nodok]u
sist€mai izvirzitajiem pamatprincipiem, proti, vai IIN ir uzskatams par vienlidzigu un taisnigu
visam socialajam grupam.
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VI SOCIALAS APDROSINASANAS PABALSTU VERTEJUMS

Jebkuras valsts pabalstu sistéma ir atkariga no tas parvaldes institliciju centieniem mazinat socialo
spriedzi dazadu grupu starpa un vismaz dal€ji atbalstit sociala riska situacijas, dazadu iemeslu de]
zaudgjot iesp€jas gut ienakumus no algota darba. Valsts parvaldes ricibas metozu un finansiala
atbalsta veidu kopumu sauc par attiecigas valsts socialas droSibas sistemu. Ka minéts pétijjuma
teorctiskaja parskata, tad modeli, ka tiek sadaliti pienakumi starp valsti, brivo tirgu un gimeni,
lai pasargatu iedzivotajus no socialiem riskiem, atSkiras. ST dazadiba ir nostiprinata katras valsts
likumos, kur ir paredzets, kadi nodoklu atvieglojumi tiek pieméroti noteiktam grupam, kadi
pabalsti un ar kadiem nosacTjumiem tiek izmaksati iedzivotajiem, ja vini nonak sociala riska
situacija. Teoretiska apraksta ir mineta G.Espinga-Andersena labklajibas mode]u tipologija, kas
tiek izmantota dazadu valstu salidzinaSanai, atbilsto$i kurai lietuvie$u zinatniece J.Aidukaite ir
secindjusi, ka Latvija (ka arT Igaunija un Lietuva) demonstré politiku, kurai ir raksturigas gan
liberala, gan konservativi korporativa modela iezimes (Aidukaite 2004: 83-84). Tas nozimé, ka
socialas droSibas sistéma ir centréta uz individa nodarbinatibu un tas rezultatiem. Lielaka dala
socialo risku Latvija tiek kompenséta ar socialas apdroSinaSanas sist€émas palidzibu atbilstosi
apdroSinato personu iepriekS€jai izpelnai un apdroSinaSanas stazam.

Nemot vera, ka tie pabalsti, kas vislielaka mera ietekmé individa motivaciju iesaistities darba
tirgd, Latvija pieder pie socialas apdroSinaSanas pabalstiem, tad lielaka dala uzmanibas
ONVNPS pétijuma tiks pieveérsta socialas apdroS$inaSanas sist€mas veért€§jumam. Sis parskata
nodalas turpinajuma tiks apskatita dala socialas apdrosinaSanas pakalpojumu, veicot normativo
aktu un VSAA statistikas analizi. Atseviski 7. nodala tiks apskatiti socialas apdrosinaSanas un
valsts socialie pabalsti gimenem. Nemot vera to, ka Latvija valsts socialajiem pabalstiem atveleta
salidzinoSi maza loma kopgja socialas droSibas sistema, atsevisku retak izmaksato pabalstu, kam
praktiski nav saistibas ar nodarbinatibu, analize $T pétfjuma parskata netiek veikta.

6.1. Socialas apdrosSinasanas nozime Latvijas socialas droSibas sistema

Socialas droSibas sistému kopuma Latvija regul€ likums Par socialo droSibu. Tas nosaka ,,socialas
droSibas sisttmas veidoSanas un darbibas principus, personu galvenas socialas tiesibas un
pienakumus, to realiz€Sanas pamatnosacijumus, ka arT reglamenté socialo pakalpojumu veidus,
to skaita socialo un audzinaSanas palidzibu, sekméjot socialo taisnigumu un socialo droSibu”
(Latvijas Republikas Saeima 1995b; 1.pants). Socialas droSibas sist€mas pirmais pamatprincips
ir socialo pakalpojumu vienlidziga garantéSana neatkarigi no dzimuma, rases, tautibas, religiskas
parliecibas. Veicinot izglitoSanos un nodarbinatibu, likuma 4.pants paredz atbalstit personu
iespejas iegilit vinu interes€m un sp&jam atbilstoSas izglitoSanas atbalstu, ja tam paSam nav
pieejami nepiecieSamie 11dzek]i.

Latvijas pabalstu sisttmu var iedalit tris lielas grupas. Pirma grupa ir socialas apdroSinaSanas
pabalsti, otra grupa ir valsts socialie pabalsti, un tre$a grupa ir socialas palidzibas pabalsti,
kurus izmaksa paSvaldiba, kura pabalsta pieprasitajs ir deklar&jis dzives vietu. Socialas
apdro$inasanas pabalsti ir tadi, kas atbilst personas socialas apdroSinaSanas stazam un veiktajam
socialas apdroSinaSanas iemaksam. Tad€jadi socialas apdroSinaSanas iemaksu veic€jam tiek
daleji kompenseti 11dzSin€jie ienakumi, ja vins tos zaudgjis, aizejot pensija, zaud€jot darbu,
iegustot invaliditati, zaud€jot apgadnieku, saslimstot, dodoties pirmsdzemdibu un pe€cdzemdibu
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atvalinajuma, ka arT cieSot nelaimes gadijuma vai iegustot arodslimibu. Sai grupai pieder
bezdarbnieka, maternitates, paternitates, slimibas u.c. pabalsti, ka arf vecuma pensija. Savukart
socialo pabalstu mérkis ir sniegt universalu atbalstu noteiktam iedzivotaju grupam socialo risku
lestaSanas situacijas un ar ienakumu samazinaSanos saistitas situacijas, un tos sanem (a) tadas
personas, kuras nav sociali apdroSinatas vai kuru veiktas iemaksas nav pietiekamas valsts socialas
apdroSinaSanas pabalstu un pensiju sanemsSanai, vai (b) visas personas tadu papildu izdevumu
raSanas gadijumos, kuros socialas apdroSinaSanas sist€tma neparedz aizsardzibu. Kopuma valsts
socialos pabalstus var sanemt jebkurS pastavigais Latvijas iedzivotajs neatkarigi no socialas
apdro$inaSanas staza, ja iestdjas augstak miné€ta situacija. Buatiskakie valsts socialie pabalsti
Latvija ir gimenes valsts pabalsts un bérna kop3anas pabalsts. Papildus tam paSvaldiba tas
teritorija dzivojoSajiem tracigajiem iedzivotajiem izmaksa garant€ta minimala ienakuma (GMI)
un citus paSvaldibu pabalstus.

Salidzinosi liela loma Latvijas pabalstu sist€éma ir socialajai apdroSinaSanai, ka rezultata Latvija
tiek klasific€ta ka konservativi korporativa labklajibas modela valsts, kur socialas droSibas sistema
ir akcentéta darba un taja gato sasniegumu nozime. Likuma Par socialo droSibu 5. pants nosaka
tiesibas uz socialo apdroSinaSanu, kurai ir obligati paklautas visas nodarbinatas un atalgotas
personas, pasnodarbinatie, brivo profesiju parstavji un bezdarbnieki. Sociala apdrosSinasana tiem
garanté tiesibas arT uz atbalstu ,,veselibas un darbsp€ju aizsardzibai, saglabasanai, uzlaboSanai
un atjaunoSanai” un materialu nodrosinajumu darbnesp€jas vai bezdarba gadijuma (Latvijas
Republikas Saeima 1995b). Likums Par socialo drosibu ir pamats citiem normativiem aktiem, kas
attiecas uz socialas aizsardzibas jautajumiem un kuri nosaka jau precizas konkréta atbalsta veida
normas. No ta izriet likums Par socialo apdroSinasanu, Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta
likums, Par apdro$inasanu bezdarba gadijumiem, Valsts socialo pabalstu likums, Par maternitates
un slimibas pabalstiem, Par obligato socialo apdroS$inaSanu pret nelaimes gadijumiem darba
un arodslimibam, Par valsts pensijam, Valsts fondéto pensiju likums, Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likums u.c.

Socialas apdroSinasana ir tads apdro$inaSanas veids, kuru organize valsts, lai nodroSinatu zaudéta
ienakuma aizvietojumu sociala riska iestaSanas gadijuma. Latvijas normativie akti paredz
$adus socialas apdroSinaSanas veidus: valsts pensiju apdro$inaSana, maternitates, slimibas un
invaliditates apdroSinaSana, apdroSinasana bezdarba gadijumam, apdroSinaSana sakara ar darba
traumu un arodslimibu. Sociala apdroSinaSana ir valsts socialas droSibas sistémas sastavdala. Lai
personai bitu tiesibas sanemt likuma noteiktos socialas apdroSinasanas pakalpojumus (pabalstus,
pensijas vai apdroSinaSanas atlidzibas), vinai ir javeic socialas apdroSinaSanas iemaksas. Tatad
visbiezak socialas apdroSinaSanas pabalstus sanem registrétie nodarbinatie (darba némeji un
paSnodarbinatie). Savukart pabalsta lielums zinama, tacu ne vienmeér pilna apmera ir atkarigs no
veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Socialas apdroSinaSanas veidu un pabalstu analizeé
tika aplakoti galvenokart tie pakalpojumi, kuriem ir (a) saistiba un ietekme uz darba tirgu un (b)
ieverojams sanéméju skaits.

Ka tika minets iepriekS€ja petijuma parskata nodala, jedziens ,,valsts socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas” dazadam nodarbinato personu grupam visbiezak saistas ar pensiju,
bezdarbnieka un slimibas pabalstiem. Citu pabalstu saistiba ar valsts socialas apdro$inaSanas
sisttmu iedzivotajiem ir mazak zinama. Ta ka pensija ir pirma iedzivotaju asociacija ar valsts
socialas apdro$inaSanas obligatajam iemaksam, tad priekSstati par tas darbibu butiski ietekmé
iedzivotaju izpratni un viedokli par socialas apdroSinaSanas sisttmu Latvija kopuma, kas
atspogulojas motivacija veikt VSAOI jeb, izsakoties vienkarsak, ,,maksat nodoklus™. Stradajosie
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vert€ savu ieguvumu tagadn€ un nakotn€, noformul&jot savu attieksmi pret valsts socialas
apdrosSinasanas sisttmu kopuma un iemaksam, lai iegtitu socialas apdroSinasanas pakalpojumus.
Tatad pensiju sistémai ir tieSa un batiska ietekme uz nodarbinatibu. Saskana ar VSAA datiem,
2005. gada vide€ji meénesI vecuma pensiju Latvija sanéma aptuveni 480 000 personas ménesT un
invaliditates pensiju — aptuveni 74 000 personas ménesi.

Viens no butiskakajiem socialas apdroSinaSanas veidiem, kas ietekmé darbsp€jigo personu
ekonomisko aktivitati, ir bezdarba gadijuma apdroSinasSana, kas dod tiesibas sanemt bezdarbnieka
pabalstu. Lai persona, kas zaud€jusi darbu, ieglitu tiesibas uz pabalstu, vipai ir jaregistréjas
Nodarbinatibas valsts agentra, Jasanem bezdarbnieka statuss un gadijuma, ja ir veiktas socialas
apdrosinaSanas obligatas iemaksas noteikta laika posma, Valsts socialas apdroinasanas agentiira
izmaksa personai bezdarbnieka pabalstu. Saskana ar VSAA datiem, 2005. gada viena ménest
bezdarbnieka pabalstu Latvija sanéma aptuveni 40 000 personu. Citu socialas apdrosinaSanas
pabalstu sanéméju skaits bija mazaks. Ta, pieméram, slimibas pabalstu 2005. gada vid€ji meénesT
sanéma 20 000 personu, maternitates pabalstu — 2000 personu un paternitates pabalstu — 500
personu. Jaatzimé, ka maternitates pabalsts, ka arf citi pabalsti gimeném, kas var biit balstiti gan
uz socialas apdroSinaSanas, gan uz universalitates principiem, ir batiski, analiz&jot vecaku, Tpasi
sievieSu, motivaciju iesaistities darba tirga. Tapéc, apskatot maternitates un paternitates pabalstu,
uzmaniba javelta arf valsts gimenes politikai kopuma. Visi minétie socialas apdroSinasanas
pakalpojumi ir sikak analizé€ti ONVNPS pétijuma ietvaros.

Vairakus citus socialas apdroSinaSanas veidus sagatavotais parskats neietver. Pieméram,
apgadnieka zaudejuma pensija, kuru sanem aptuveni tikpat daudz personu ka slimibas pabalstu,
netiek aplokota tade], ka tai ir neliela un netieSa saistiba ar nodarbinatibu un ka tai drizak ir
materiali atbalstoSa loma situacija, kad nepilngadiga, bet darbspé€jiga persona vél nav sasniegusi
nepiecieSamo briedumu, lai pati sevi apgadatu. Apgadnieka zaud€juma pensiju sanem galvenokart
mirusas personas bérni nepilngadiga vecuma un darba nespéjigie gimenes locekli, kas bijusi mirusa
apgadiba, ja mirust persona bijusi sociali apdroSinata. Tiesibas sanemt pensiju tiek zaudetas,
tiklidz persona sasniedz stavokli, kad pati var sevi apgadat (pilngadiga vecuma ir tiesibas to
sanemt, stud€jot dienas nodala un arT tikai I1dz 24 gadu vecumam).

Citi pensiju veidi, pieméram, izdienas pensija un pensija Cernobilas AES avarijas seku likvideSanas
dalibniekiem vai miru$a dalibnieka 2éimenes locekliem, netiek aplakoti tapec, ka tas sanem
ierobezots cilveku skaits, ka rezultata ietekme uz kop€jiem nodarbinatibas raditajiem ir neliela
un/ vai Tslaiciga. Tadu paSu iemeslu de] netiek aplakotas arT apdroSinasanas atlidzibas sakara
ar nelaimes gadijumu darba, ka rezultata iestajies darbasp&ju zaud€jums. ST aspekta ietekmi uz
darba tirgu un iesp€jas to samazinat detalizetak analiz€ petfjuma ,,Darba apstakli un riski Latvija”
darba grupa. Situacija, kura jaizmaksa apdro$inasanas atlidziba par darbaspéju zaud€jumu, ir
darba droSibas problemu vai nejauSas apstaklu sakritibas sekas. ApbediSanas pabalsti sociali
apdroSinatas personas, pensionara un bezdarbnieka naves gadfjuma tiek izmaksati vienu reizi, un
tiem nav tieSas ietekmes uz nodarbinatibu.

6.2. Latvijas pensiju sistémas raksturojums

Tiestbas uz vecuma pensiju ir Latvija dzivojosam personam, kuras ir sasnieguSas likuma
noteikto pensijas pieSkirSanas vecumu, ja vinu apdroSinaSanas stazs nav mazaks par 10 gadiem,
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bet, ja apdroSinasanas stazs ir 30 un vairak gadu, tad Iidz 2008. gada 1. jalijam pensiju var
pieprasit priekSlaicigi — divus gadus pirms likuma noteikta vecuma sasniegSanas. Priek$laicigi
pensionéties ir iesp&jams arT citos likuma noteiktos Tpasos gadijumos. Kopuma vecuma
pensijas pieSkirSanu un aprékinaSanu regul€ likums Par valsts pensijam. Tas arT nosaka, ka
priekSlaicigas vecuma pensijas izmaksas apmérs 1idz likuma noteikta vecuma sasnieg8anai ir
80% no pieskirtas pensijas apmera.

Kopuma valsts pensiju aprékina, nemot vera tas pieprasitaja uzkrato pensijas kapitalu no 1996.
gada 1. janvara l1dz pensijas pieSkirSanas ménesim, vid€jo apdroSinaSanas iemaksu algu laika
posma no 1996. lidz 1999. gadam (ieskaitot), apdroSinaSanas stazu lidz 1996. gadam un laika
posmu, cik ilgi tiek planota vecuma pensijas izmaksa. Pensijai ir noteikts minimalais apmeérs,
kas ir atkar1gs no apdroSinaSanas staza. To pensijas dalu, kas Sobrid parsniedz 165 latus, apliek
ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Politiski represétam personam un invalidiem tiek pieskirti arT
papildu atvieglojumi.

Lai kompens€tu pensionaru pirktsp€jas samazinaSanos inflacijas de] un nodrosinatu realo mazako
pensiju pieaugumu, notiek pensiju indeksacija. Lidz 2009.gada 31.decembrim valsts pensijas, kuru
apmeérs neparsniedz triskarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeru, indeks€ divas reizes
gada (1. aprilT un 1. oktobrT). Aprila indeksacija tiek veikta, nemot vera patérina cenu picaugumu,
oktobra indeksacija — gan patérina cenu pieaugumu, gan 50% no socialas apdroSinaSanas
iemaksu algas reala pieauguma valsti. Valsts pensijas, kuru apmérs parsniedz triskarSu valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu, bet neparsniedz pieckarSu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu,
parskata reizi gada, 1.oktobrT, nemot veéra faktisko paterina cenu indeksu.

Kops 2001. gada jalija Latvija pastav trTs ITmenu pensiju sist€éma, kas ietver 1. ITmeni (valsts
obligata nefondéto pensiju shéma), 2. Iimeni (valsts fond€to pensiju sheéma) un 3. Itmeni (privata
brivpratiga pensiju shéma). Pensiju sistémas 1. limenis nodroSina pensijas visiem, kuri ir bijusi
sociali apdroSinati vismaz 10 gadus. Ja cilvéka apdroS$inasanas staZzs ir mazaks par 10 gadiem,
vinam tiek pieSkirts valsts sociala nodroSinajuma pabalsts. Pensiju sistémas 1. Iimenis tika
ieviests 1996. gada janvar, un taja ir iesaistiti visi socialas apdroSinaSanas iemaksu veicgji.
Veiktas iemaksas tiek izmantotas, lai izmaksatu vecuma pensijas esoSajai pensionaru paaudzei.
Tas ietver paaudZzu un dzimumu solidaritates principus. PaaudZzu solidaritate nozimé to, ka
stradajoSo socialas apdroSinaSanas iemaksas vecuma pensijam tiek izlietotas, lai izmaksatu
vecuma pensijas eso$ajai pensionaru paaudzei. Dzimumu solidaritate nozimé to, ka sievietém
un virieSiem péc doSanas pensija tiek paredzéts vienads pensijas izmaksas laika periods.

Pensiju sisttmas 2. ltmenis tika ieviests 2001. gada 1. jalija. Ar So bridi dala no ikviena
veiktajam socialas apdro$inaSanas iemaksam tiek ieguldita finanSu tirgd un uzkrata katra 2.
Iimena dalibnieka personigaja konta. Par valsts fond€to pensiju shémas dalibnieku var bat
ikviens sociali apdroSinatais, ja shémas darbibas sakuma, 2001. gada 1. jalija, vinS nebija
vecaks par 50 gadiem. PiedaliSanas 2. pensiju limenT ir obligata tiem, kas 1idz 2001. gada 1.
jalijam nebija sasniegu$i 30 gadu vecumu (dzimuSi péc 1971. gada 1. jalija). Pensiju sist€mas
3. limenis, privata brivpratiga pensiju shéma, tika ieviests 1998. gada jalija, un tas paredz
ikviena cilveéka brivpratigu izvéli veidot papildu uzkrajumus savai pensijai, veicot iemaksas
privatajos pensiju fondos. AtSkiriba no pirmajiem diviem pensiju ITmeniem, 3. liment uzkratais
kapitals ir privatpersonas ipaSums neatkarigi no ta, kas veicis iemaksas, turklat uz to attiecas
mantojuma tiesibas.
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Tapat ka vecuma pensijas, invaliditates pensijas tiek pieSkirtas saskapa ar likumu Par valsts
pensijam. Tiesibas sanemt invaliditates pensiju ir apdroSinatai personai, ja ta ir atzita par invalidu
(iznemot gadijumus, ja invaliditates c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba) un
apdroSinaSanas stazs nav mazaks par trim gadiem. ArTinvaliditates pensija tiek aplikta ariedzivotaju
ienakuma nodokli. Pensijas apmeérs ir atkarigs no personas vidé€jas apdroSinaSanas iemaksu algas
un apdroSinasanas staza. Ja cilveks piecus gadus pirms invaliditates pensijas pieSkirSanas nav bijis
apdrosinats, vinam pensiju pieSkir minimala apmera, kurs ir atkarigs arT no invaliditates grupas.
Gadijumos, kad invaliditates c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba, cietuSajiem
pieskir apdrosinaSanas atlidzibu un atlidzibu par arstéSanas un rehabilitacijas izdevumiem.

Saskana ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras datiem, gan vecuma, gan invaliditates pensiju
sanéméju skaits 1999. — 2005. gada pakapeniski ir samazinajies. Apskatot vecuma pensijas
sanémeju skaitu, ieskaitot personas, kas ir pension&jusas priekSlaicigi, redzams, ka 1999.gada
decembrT Latvija vecuma pensiju sanéma aptuveni 521 takstotis cilveku, 2000. gada — aptuveni
514 takstosi cilveku, 2001. gada — 505 takstosi cilveku, 2002. gada — 497 tukstosi cilvéku, pargjos
gados pension€jusos personu skaitam samazinoties par aptuveni 6 tikstoSiem gada. Ta 2005.
gada decembrT personu skaits, kas sanem vecuma pensiju, bija aptuveni 476 takstoSi. Apskatot
invaliditates pensiju sanémeéju skaitu, redzams, ka arT So personu skaits ir samazinajies kop$
1999. gada par aptuveni 1,5 — 2,5 taokstoSiem gada. Ta 1999. gada decembrT invaliditates pensiju
sanéma aptuveni 86 takstosi cilveku, tacu 2005.gada So personu skaits bija sarucis lidz aptuveni
74 tokstoSiem cilveku.

Noveroto pensionaru skaita samazina$anos var izskaidrot ar likuma Par valsts pensijam noteikto
pakapenisko pensijas vecuma paaugstinaSanu, ka arT 1999.gada novembri pienemtajiem
grozfjumiem Saja likuma — priekS$laicigas pension€Sanas vecuma paaugstinaSanu. Tapat
pensionaru skaitu Sobrid ietekmé& fakts, ka atbilstoSais vecums ir pienacis cilvékiem, kas
ir dzimusi 2. Pasaules kara laika, kas nozimé, ka vinu kopuma ir mazak (kara laika zemaka
dzimstiba). Tapéc, sakoties peckara laika dzimuSo cilveku pension€Sanas vecumam, ir sagaidams
pensionaru skaita pieaugums.

Izmaksato vecuma un invaliditates pensiju gada kopsummas ir aptuvenas — tas aprékinatas,
reizinot vid€jo pensiju apmeru ar sanémeéju skaitu un 12 meénesSiem, un to var uzskatit par pensiju
gada budZeta aptuveno novert€jumu. Tas ir aprékins, kas iegats vadoties no sanéméju skaita un
vid€jas pensijas attieciga gada decembrT. TieSi katra gada beigas izmaksatais pensijas apmeérs
ir vislielakais, jo divas reizes ir notikusi pensiju indeksacija. Ta rezultata aprékinata pensiju
kopsumma varétu bat lielaka par faktisko budZzeta izlietojumu. Dati rada, ka gan vecuma, gan
invaliditates pensiju gada budZetu dinamikai 1999. — 2005. gada piemit vienadas tendences. Ta
laika posma no 1999. gada uz 2000. gadu abu pensiju veidu gada kopsummas ir samazinajusas,
un tadas tas paliek 1idz aptuveni 2002. — 2003. gadam, kad tas atkal sasniedz 1999. gada Itmeni.
Sakot ar 2003. gadu vecuma un invaliditates pensiju gada budZzeti sak pieaugt straujak. Saskana
ar darba grupas veiktajiem aprékiniem, 2005. gada vecuma pensiju gada budZets bija aptuveni
494 miljoni latu un invaliditates pensiju gada budZets bija aptuveni 64 miljoni latu. Kopuma
vid€ja vecuma pensija bija lielaka par vid€jo invaliditates pensiju. Apskatot pensiju vid€jos
raditajus, redzams, ka 2005. gada decembrf vid€jais vecuma pensijas apmers Latvija bija 86,54
lati. Vidéjais invaliditates pensijas apmeérs Latvija 2005. gada decembrT bija 72,58 lati. Abi Sie
raditaji ir mazaki neka minimala bruto darba alga aplukotaja laika posma.
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Taka augstak minétie dati par vecuma un invaliditates pensiju apméru tiek saméra bieZi publiskoti,
tad iedzivotajiem var rasties Saubas, vai pastavosa pensiju sistéma ir efektiva un vai ta sp&s vinus
nodroSinat nakotn€. STs Saubas tika dal€ji att€lotas jau parskata 4. nodala, runajot par asociacijam
ar jédzienu ,,valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas”. Lai gan kopuma iedzivotaji ir informéti,
ka pensijas apmeérs nakotné ir atkarigs no veiktajam valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam, 2006. gada junija veiktas sabiedriskas domas aptaujas dati rada, ka iedzivotaji
piesardzigi vert€ savas zinaSanas par tris ITmenu pensiju sisttmu Latvija (SKDS 2006: 67).
Latvijas iedzivotaji 18 — 74 gadu vecuma vislabak jutas informéti par 1. pensiju ITmeni — valsts
vecuma pensijam, kas balstttas uz paaudzu solidaritates principu (17% iedzivotaju uzskatija, ka
labi parzina sistému, un vél 28% — ka kopuma parzina sist€mu). Savas zinasSanas par 2. pensiju
Itmeni Latvijas iedzivotaji vert€ja mazliet piesardzigak par 1. limenpa parzinaSanu (9% iedzivotaju
uzskatija, ka labi parzina 2. Itmena pensiju sist€mu, un vel 31% — ka kopuma parzina sistemu).
Iedzivotaju paSnovertejums par 3. pensiju ITmena (privato pensiju fondu) sistémas zinaSanam bija
viszemakais — aptuveni 7% uzskatija, ka labi parzina So pensiju ITmeni, un vél 21% — ka kopuma
parzina 3. pensiju Iimeni (SKDS 2006: 67).

Aptuveni 41% aptaujato Latvijas iedzivotaju atzina, ka ir iesaistijuSies 2.pensiju lTmeni. Ja
apluko to iedzivotaju dalu, kas ir dzimuSi pec 1951. gada 2. jalija, tad aptuveni 54-56% atzist,
ka ir iesaistiti 2. pensiju lItmeni (SKDS 2006: 68). Dati rada, ka tas iedzivotaju grupas, kas
dzimusi péc 1971. gada 2. julija, apstiprinoSo atbilZzu Ipatsvars uz So jautajumu nav ieveérojami
lielaks, lai gan Siem cilvékiem iesaistiSanas 2. pensiju ItmenT ir obligata. Rezultatu iespaido fakts,
ka aptaujati iedzivotaji no 18 gadu vecuma, tomér aktivas darba gaitas Latvijas iedzivotaji parasti
uzsak velak — visbiezak péc 20 gadu vecuma. Neskatoties uz to, butu jabut lielakam tam aptaujato
skaitam, kas dzimus$i pec 1971. gada 2. jalija un kas atzist, ka ir iesaistiti 2. pensiju liment.

2006. gada junija sabiedriskas domas aptauja 5% Latvijas iedzivotaju 18 — 74 gadu vecuma
noradija, ka paSi ir iesaistTjuSies 3. pensiju ITment, un vél 2,5% noradija, ka vinus taja ir iesaistijis
darba devejs. Papildus tam 21% aptaujato atzina, ka neko nav dzird€jusi par 3. pensiju lTmeni,
un 46% noradija, ka nav iesaistijuSies 3. pensiju lTmenT un negrib to darit. Galvenie 3. pensiju
ItTmenT neiesaistiSanas iemesli, ko nosauca saméra lidzigs iedzivotaju skaits, ir: (1) persona
Sobrid nestrada vai ir pension€jusies, (2) neatliek Iidzek]u 3. pensiju limenim vai nevélas
papildu izdevumus, ka arT (3) neticiba un neuzticé€Sanas sisttmai (SKDS 2006: 69-70). Lai
gan apskatitie dati nav publiski pieejami sociali demografiskaja griezuma, ONVNPS pétifjuma
interviju dati ar paSnodarbinatajiem radija, ka iesaistiSanas treSaja pensiju ITment vairak neka
citam grupam ir raksturiga cilvekiem ar augstako izglitibu un lielakiem ienakumiem. Tas
nozimé, ka nepiecieSams veicinat visu sabiedribas grupu izpratni par pensiju sist€mu, akcent&jot
ieguvumus, ko persona no tas var gat.

Papildus tam, runajot par nepietiekamas uzticéSanas pensiju sist€émai iemesliem, ir janosauc
divi butiski faktori. Pirmkart, pensiju reforma tika realizéta, neievérojot ieprieks iegiito tiesibu
aizsardzibas principu, kas ir svarigs socialas droS$ibas noteikums. Viens socialas droSibas
modelis tika nomainits ar citu, nerespektéjot tiestbas uz pensiju, kuras bija iegiitas darba dzives
laika. Socialas droSibas sist€émas pastav katra civilizéta valsti, neatkarigi no politiskas iekartas,
neatkarigi no ta, vai ieviesta socialas apdro$inasanas sist€ma vai pensijas tiek finansétas no valsts
budZeta. Pieméram, Zviedrija, kur ir ieviests tads pats pensiju apdroSinasanas modelis ka Latvija,
tiem cilveékiem, kuri savas tiesibas uz pensiju bija veidojusi pirms reformas, saglabajas tiesibas
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aprekinat pensiju péc noteikumiem, kadi bija speka pirms reformas. Ja iedzivotaji redz, ka valstt
nostiprinds tiesiskas palavibas princips, ir pamats domat, ka nakotn€ tadas situacijas vairs nebas
iesp€jamas. Sada konteksta iedzivotaju bazas ir jaapskata ka indikators tam, cik liela méra valsts
parvaldes iestazu darbiba veicina vai bremze€ palavibas nostiprinasanos. Otrkart, biezie grozijumi
pensiju likuma, kas gan nav skarusi likuma batibu, rada iespaidu, ka tas nav stabils un vél mazak
tads bas ilgtermina.

6.3. Socialas apdroSinasanas slimibas gadijumam vértéjums

Slimibas apdroSinasanu regulé likums Par maternitates un slimibas apdroS$inaSanu. Tiesibas
sanemt slimibas pabalstu ir darba néméjiem un paSnodarbinatajiem saskana ar valsts obligatas
socialas apdroSinaSanas noteikumiem un pa$nodarbinata laulatajam, kurS brivpratigi pievienojies
socialajai apdroSinaSanai. Slimibas pabalstu pieSkir, ja persona neierodas darba un tadejadi zaude
algota darba gtstamos ienakumus vai ja paSnodarbinata persona zaud€ ienakumus tapéc, ka
vinai ir nepiecieSamiba sanemt arstnieciskus pakalpojumus vai medictnisko palidzibu. Slimibas
pabalsts tiek pieSkirts arT tad, ja apdroSinata persona kopj slimu bérnu Iidz 14 gadu vecumam.

Stradajosas personas slimibas gadTjuma pabalstu pieskir un izmaksa no 15. darba nesp€jas dienas,
bet ne ilgak par 52 ned€lam, 80% apmera no personas vid€jas iemaksu algas. Ja apdroSinata
persona saslimusi ar arodslimibu, pabalsts tiek pieskirts, sakot no pirmas darba nesp€jas dienas.
Ja persona kopj slimu bérnu, pabalstu pieSkir no 1. 1idz 14. dienai, un to pieSkir ilgak (Iidz 21.
dienai) gadijuma, ja berns ir arst€jies stacionara. Ja tiek konstateta pabalsta sanéméja Jaunpratiga
riciba, slimibas pabalstu nepieskir.

Darba némegjiem slimibas pabalstu nosaka no personas iemaksu algas par seSu kalendaro méneSu
periodu, So periodu beidzot divus kalendaros méneSus pirms tam, kad iestajies apdroSinaSanas
gadijums (ir tiesibas sanemt slimibas pabalstu). Pasnodarbinatajiem vid€jo apdroSinaSanas
iemaksu algu pabalsta apreékinaSanai nosaka no apdroSinaSanas iemaksu algas par 12 kalendaro
méneSu posmu, So periodu beidzot trTs kalendaros méneSus pirms gada ceturkSna, kura iestajies
apdro$inaSanas gadijums. No slimibas pabalsta ietur iedzivotaju ienakuma nodokli.

Saskana ar Valsts socialas apdroSinaSanas agentiras datiem, laika posmano 2001. 11dz 2005. gadam
ir ievérojami pieaugusi slimibas pabalstos izmaksatie 11dzekli, ka arT pieaug pabalstu sanémeju
un saslimSanas gadijumu skaits. Ja 2001. gada slimibas pabalstos Latvija tika izmaksats aptuveni
7,8 miljoni latu, tad 2005. gada — 21,4 miljoni latu. Visstraujak izmaksato pabalstu kopsumma
pieauga péc 2002. gada — ta paaugstinajas vidéji par 4-5 miljoniem latu gada. Visstraujak slimibas
pabalstam izmaksatas kopsummas pieaugusas Riga, kas atbilst arT tam, ka Riga ir regions, kur
ir salidzino$i visaugstakie ienakumi. Otrs iemesls Sim pieaugumam ir arT iedzivotaju skaits
pilséta. Izmaksata pabalsta vid€jais apmers darba néméjiem Riga viena slimibas diena ir tikai
aptuveni par vienu latu lielaks neka citu regionu darba némejiem. Slimibas pabalsta izmaksatas
summas pieaug gan darba némeéjiem, gan paSnodarbinatajiem, un aptuvena atSkiribas attieciba
starp darba némeja un paSnodarbinata pabalsta apmeéru saglabajas. Galvenais atSkirtbu iemesls ir
pasSnodarbinato socialo apdroSinasanas iemaksu apmers, kurs tiek iemaksats iesp&jami mazaks.

Aplukotaja laika posma ir pieaudzis gan visparigo slimibas gadijumu, gan nelaimes gadijumu,
gan arodslimibu gadijumu skaits. VSAA dati rada, ka 2001. gada pavisam bija 93,7 taksto$i
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slimibas gadijumu, no kuriem 99% (jeb 92,8 tikstosi) sastadija vispar€jie slimibas gadijumi, 868
bija registréti ka nelaimes gadijumi un 52 — arodslimibas. 2005. gada pavisam bija 157,1 tikstotis
slimibas gadfjumu, no kuriem 99% (jeb 155,7 tukstoS$i) sastadija vispar€jie slimibas gadijumi,
1063 — nelaimes gadijumi un 378 — ka arodslimibas. 2001. — 2005. gada relativi strauji ir audzis
arodslimibu skaits. 2005. gada visparigo slimibas gadijumu skaits bija 1,68 reizes augstaks neka
2001. gada, nelaimes gadijumu skaits — 1,22 reizes augstaks, bet arodslimibu skaits — 7,27 reizes
augstaks. Pedejas divas saslimSanas (nelaimes gadijumi un arodslimibas) ir atkarigas no darba
apstakliem, ko zinamas robeZzas var noverst darba devejs. Slimibas gadTjumu pieaugums var bat
arT pagatnes ricibas sekas — laika, kad 90. gadu vida socialas drosSibas ITmenis un darba atalgojums
bija zemaks neka paslaik, cilveks ,,nevar€ja atlauties slimot” (RS Group 2006a: 68) vai arT var€ja
saslimt, stradajot daudz virsstundu. Saskana ar DAIF pétijuma pilna laika darba némeéju aptaujas
datiem, 2005. gada nogalé darba némegji stradaja videji 42,4 stundas, virieSi — 43,5 stundas,
sievietes —41,5 stundas, privataja sektora nodarbinatie — 43,5 stundas (RS Group 2006d: 12). Tada
nodarbinato personu riciba, t.i., regulars virsstundu darbs, var atsaukties uz vinu veselibas stavokli
nakotné&, un Sobrid ekonomiski aktiva vecuma iedzivotaji var zaudét savas darba sp€jas atrak neka
planots parmeérigas darba slodzes, nepietieckamas veselibas apripes un profilakses, ka arT lidzigu
iemeslu de]. So risku izjat arT nodarbinatie — to netieSi rada paSnodarbinato dzilo interviju dati un
citu petTjumu ietvaros izteiktie darba némeju uzskati, ka vini I1dz pensijas vecumam nenodzivos.
Tada tendence apdraud Latvijas darba tirgu nakotn€, un jau Sobrid ir japardoma pasakumi, lai
atbalstttu iedzivotaju veselibas profilaksi.

Saskana ar VSAA datiem, praktiski visi slimibas pabalsta saneémeji ir darba peémeji (~99%).
Izmantojot Valsts ien€mumu dienesta datus par vid€jo darba némeju skaitu 2004. gada un Valsts
socialas apdroinasanas agentiiras datus par darba néméju skaitu, kuri 2004. gada ir sanémusi
slimibas pabalstu, tika aprékinata abu raditaju procentuala attieciba. Dati ir uzskatami par
tuvinatiem, jo izmantoti dazadi datu avoti, tomér, neskatoties uz to, ir iesp&jams noteikt kopigo
tendenci. Iegatais rezultats ir aptuveni 11% — tik daudz darba némeéju ir saneémusi slimibas pabalstu.
Aplikojot tadus paSus raditajus par paSnodarbinatajiem, redzams, ka slimibas pabalstu ir sanémis
~1% pasnodarbinato. Sadai paradibai var€tu bat vismaz divi iemesli, ko dzilajas intervijas min€ja
paSnodarbinatie. Viens iemesls ir brivaks darba grafiks, kas vieglu saslimSanu gadijumos dod
iesp€ju atlikt darbu uz dazam dienam bez pieteikSanas uz pabalstu. Otrs iemesls ir tas, ka dala
pasSnodarbinato neveic socialas apdro$inaSanas iemaksas, kas nozimé, ka zad jéga prasit slimibas
pabalstu. Tapat, atkartba no paSnodarbinatibas veida, cilveks var bt neieintereséts nemt pabalstu
vispar, un, ja vin$ to dara, tad tas notiek tikai gal€jas nepiecieSamibas gadTjuma.

2005. gada vienam slimibas pabalsta sanémeéjam bija 1,3 slimibas gadijumi. Lai gan Sis raditajs
aplikotaja laika posma nav batiski mainijies, tomeér slimibas dienu skaits aplikotaja laika posma
vienam pabalsta sanémé&jam ir pieaudzis (sk. 5. att€lu). Slimibas dienu skaits ir tikpat svarigs
raditajs ka slimibas gadijumu skaits, jo tie abi netieSi rada darbaspéka kvalitati un ar to saistitas
problémas. Pastav risks, ka slimibas pabalstu arf var izmantot launpratigi, kombin€jot darba
nesp€ju ar nedeklaréto nodarbinatibu. Ka rada 5. attéls, tad skaitliski visbiezak sastopamajam
visparéjam slimibas gadTjumam ir visisakais ilgums, kas butiski ietekmé vidé€jo slimibas ilguma
raditaju. Nelaimes gadfjumu un arodslimibu vidgjais ilgums ir ieverojami garaks. Regionu
griezuma redzams, ka garakais vid€jais slimibas ilgums vienam sanémeéjam 2005. gada bija Riga
un Vidzemeg, proti, 47 — 48 dienas. Vistsakais vidé€jais slimibas ilgums 2005. gada bija Latgalé — 38
dienas. Lai gan kop$ 2001. gada vid&jais slimibas ilgums dienas ir pieaudzis, regionu sarindojums
pé€c slimibas ilguma dienas buatiski nav mainijies.
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5. attels. Vidéjais slimibas ilgums (dienas) vienam pabalsta sapémeéjam dazadas
saslim$anu grupas Latvija 2001. — 2005. gada

. 2001
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L 2003
N 2004
L W 2005
80
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40 1---
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gadijums

Avots: VSAA, vid€jais slimibas ilgums dienas vienam pabalsta sanéméjam 2001. — 2005. gada.

VSAA dati rada, ka slimibas pabalsta sanemSanas laiks darba némejiem videji ir Tsaks neka
paSnodarbinatajiem. Ta 2001. — 2005. gada vidgjais slimibas ilgums vienam darba némé&jam
bija 36 — 44 dienas, bet paSnodarbinatajam tas bija 57 — 68 dienas. Ka jau minéts ieprieks,
pasSnodarbinatie noradija, ka vienkar$ako slimibu gadfjumos viniem nav nepiecieSama darba
nespéjas lapa, kas nozimé, ka arT slimibas pabalsts viniem netiek pieskirts. Tatad paSnodarbinatie
slimibas pieprasa tikai tad, ja slimibas gadijums ir ilgstosaks, un sanem, ja ir veikusi iemaksas.

ONVNPS pettjuma nosleguma posma plassazinas Iidzeklos tika aktualizets jautajums, ka slimibas
pabalstu izmaksas peéd€jo gadu laika ir batiski auguSas un ka ir pieaudzis launpratigas pabalsta
izmantoSanas risks. Launpratiga pabalsta izmantoSana izpauzas ka nepamatotas darbnespé€jas
(slimibas) lapas, un par So paradibu stidzas darba devéji (Kalve 2007: 3). Lai veicinatu nopietnu
saslimSanu agriu diagnosticéSanu un novérstu draudoSas invaliditates iestasanos, ka arT novértu
nepamatotu slimibas lapu pagarinasanu, ir groziti 2001. gada Ministru kabineta noteikumi
Nr. 152 par darbnespé€jas lapu izsniegS8anas kartibu, kur paredzéti papildu nosacijumi, ka ir
jarikojas arst€joSam arstam, ja darbnespéja ilgst 45 dienas un vairak. Noteikumi neattiecas uz
iznémuma gadijumiem, proti, atseviSkam diagnozém. Sobrid nav iesp€jams novertet pienemto
grozijumu ietekmi, tomér redzams, ka noteiktais darbnesp&jas posms, sakot ar kuru iestajas
papildu nosacijumi, ir garaks par vid€jo slimibas ilgumu vienam pabalsta sapémejam. Pirms
pienemtajiem grozijumiem situacija bija tada, ka prakses (gimenes) arsts bija tiesigs pagarinat
darbnespejas lapu 52 nedelas, t.i., vienu gadu, bez konsultacijam ar citiem specialistiem, ka arT
bez jebkadas kontroles par darbnespé€jas lapas izsniegSanas pareizibu un pamatotibu. Neskatoties
uz to, plassazinas Iidzeklos tika runats galvenokart par vienu no izmainu iemesliem — par iesp&jam
izmantot slimibas lapu launpratigi. Lai pienemtie grozijumi neraditu neizpratni un nedrosibu
sabiedriba, ir nepiecieSsama skaidra un preciza informacija plaSsazinas Iidzeklos, kurus slimibas
pabalstu sapémeéjus min€tas normas ietekmé un kurus — neietekmé.
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6.4. Latvijas bezdarba apdrosSinaSanas sisttma un nodarbinatiba

Bezdarbnieka pabalsts ir viens no galvenajiem atbalsta veidiem, ko analiz€ saistiba ar
nodarbinatibu. Ka minéts teorétiskaja apraksta, svarigs ir ne tikai bezdarbnieka pabalsta izmaksas
garums un pabalsta apmers, bet arT ta samazinaSanas laika gaita un bezdarbnieka kontrole
jautajuma, vai vin$ meklé jaunu darbu. Arvalstu petijumi rada, ka garaks bezdarbnieka pabalsta
izmaksas laiks ]auj cilvekam sameklét vina sp€jam un prasmém atbilstosaku darbu. Gadijuma,
Jja bezdarbnieka pabalsta izmaksas laiks ir samera iss, cilveks ir spiests pienemt neizdevigakus
darba nosacTjumus vai amatu, kur nepiecieSamas vienkarSakas prasmes neka péd¢ja darba vieta.
Tapat socialie zinatnieki norada, ka 1ss bezdarbnieka pabalsta izmaksas laiks paaugstina darba
néméju nedrosibu un atkaribu no darba devéja, kam kopuma var bat plasas negativas sekas. Sie ir
batiskakie teorétiskie aspekti, kas jaapskata dotas nodalas ietvaros. Te japiezimé, ka, saskana ar
starpvalstu datiem, bezdarbnieka pabalsta izmaksas garums Latvija ir salidzinosi Tss.

Papildus starpvalstu pieredzei, analiz€jot bezdarbnieka pabalsta izmaksas garumu un apmeéru,
ir japieverS uzmaniba tam, ka pede€ja laika plaSsazipas lidzeklos tiek biezak noradits, ka
bezdarbnieka pabalsts tiek izmantots arT launpratigi, tapec esot nepiecieSams salsinat un
padarTt stingrakus ta izmaksaSanas nosacijumus (perioda garumu un pabalsta apméru). Tomer
tiek arT noradits, ka, bezdarbnieka pabalstam butiski samazinoties ta izmaksas p&dg€jos trTs
ménesos, dalai bezdarbnieku nepietiek iztikas lidzeklu, tapec paaugstinas risks, ka Sie cilveki
iesaistas nedeklaretaja nodarbinatiba. Visbiezak plaSsazinas lidzek]os izskan€juSais ieteikums ir
bezdarbnieku pabalsta izmaksas ilguma samazinasana (Plato 2006: 6). Cits arguments, ko lieto,
pamatojot, kapéc bezdarbnieka pabalsta apmeérs vai ta izmaksas ilgums butu jasamazina, ir tas,
ka 2006. gada pavasarT veiktais pétijums par bezdarbnieku socialpsihologisko portretu rada, ka
12% NVA registréto bezdarbnieku un darba meklétaju nevélas stradat un vél 20% ir konstatéts
atkaribu risks (Plato 2006: 6).

Minetos argumentus nevar uzskatit par pietieckamiem, lai pienemtu ieteiktos grozijumus attiectba uz
bezdarba apdroSinasanu, jo iepriek$ minétais petTjums aptver visus NVA registrétos bezdarbniekus
un darba mekletajus neatkarTgi no ta, vai vini sanem vai nesanem pabalstu. Nodarbinatibas valsts
agentiira ir registréti arT ilgstoSie bezdarbnieki, kas, iespgjams, ir pat zaud&jusi ceribas atrast
darbu. Sie cilveki registréjas NVA, lai veiktu lidzdarbibas pasakumus, kas ir nosacTjums, lai
sanemtu paSvaldibas pieSkirto garantéta minimala ienakuma (GMI) pabalstu. Lidz Sim nav veikti
novertejumi, cik daudz pabalstu sanemSanas gadijumu var€tu saukt par launpratigiem. Runajot
par bezdarbnieku socialpsihologiska portreta vértéjumu, ir jaatzimé, ka bezdarbnieka pabalstu
var sanemt noteiktos apstak]os, kas var nebat raksturigi tiem NVA registrétajiem bezdarbniekiem,
kam piemit atkaribas vai kas nevélas stradat.

Janorada, ka, kamér nav veikti droSticami skaitliski novert€jumi par nevélamo paradibu izplatibu,
minétos priekSlikumus Tstenot praksé nebuatu ieteicams. Lémumi, kas pienemti bez atbilstoSas
informativas bazes, vispirms nelabvéligi atsauksies uz to individu labklajibu, kuriem socialas
apdroSinaSanas pabalsts ir nepiecieSams darbnespé&jas parvaré$anai vai parieSanai no vienas
darba vietas (un/ vai nozares) uz citu (jeb ,,godigiem” nolukiem, kam ir paredzéta bezdarba
apdro$inasana). Jebkuras nelabvéligas paradibas izplatiba vispirms ir jaierobezo administrativiem
Iidzekliem esoSo likumu ietvaros, un tikai tad, neveiksmes gadijuma, var lemt par noteiktu pabalstu
pieskirSanas nosacijumu izmainam. Augstak minéto iemeslu de] ONVNPS pétijuma ietvaros
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IpaSa uzmaniba ir japievers datiem, kas lautu novertét, vai ir pamats uzskatit, ka bezdarbnieka
pabalsta pieskirSanas un izmaksas kartiba veicina ta Jaunpratigu izmantoSanu.

Bezdarbnieka pabalsta pieSkirSanu Sobrid regul€ likums Par apdroSinasanu bezdarba gadijuma,
kas ir stajies speka 2000. gada 1. janvarl. Tiesibas sanemt pabalstu ir tad, ja persona ir (1) ieguvusi
bezdarbnieka statusu (kas notiek saskana ar Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likumu),
(2) bijusi apdroSinata bezdarba gadijumam (galvenokart darba nemeji), (3) kop€jais socialas
apdroSinasanas stazs nav mazaks par vienu gadu un 12 méneSu perioda pirms bezdarbnieka
statusa iegiiSanas ne mazak ka 9 ménesus ir veiktas socialas apdro$inaSanas iemaksas bezdarba
gadfjumam (Likuma Par apdro$inaSanu bezdarba gadijumam 3. un 5. pants). Tiesibas uz
bezdarbnieka pabalstu atseviskos gadTjumos ir arT citam personu kategorijam, un pabalsta apmers
tick aprékinats péc citiem nosacijumiem.

Bezdarbnieka pabalsta apméru nosaka, nemot vera apdroSinaSanas stazu un vid€jo apdroSinasanas
iemaksu algu (registréto bruto algu), un pabalstu izmaksa ne vairak ka 9 méneSus 12 méneSu
perioda. Pabalsts tiek izmaksats, nemot vera bezdarba ilgumu — pirmos tris méneSus pilna pieskirtaja
apmera, nakamos trTs ménesus — 75% no pieskirta pabalsta apméra un ped€jos tris ménesus — 50%
no pieskirta pabalsta apmera (Likuma Par apdroSinaSanu bezdarba gadijumam 7. pants).

Kops likuma Par apdrosinaSanu bezdarba gadijumam spéka staSanas briza nav pienemti nekadi
noteikumi, kas batiski varétu ietekmét bezdarbnieka pabalsta vid€jo apméru. Saja laika ir
mainitas tikai atseviSkas likuma normas, kuras attiecas uz Sauru potencialo pabalsta sanémeju
loku. Salidzinot ar iepriekS speka esoSo likumu par tiestbam sanemt bezdarbnieka pabalstu un
ta apmeéra noteikSanu, Sobrid likuma ir iestradatas gan (1) taisniguma normas (pabalsta apméra
cieSaka saistiba ar veikto socialas apdroSinaSanas iemaksu lielumu), gan (2) paaugstinata sociala
drosiba, jo bezdarbnieka pabalsts tick maksats mazliet ilgaku laiku un tiesibas to sanemt ir art
cilvekiem, kuri no darba ir aizgajusi péc pasSa v€leéSanas, gan (3) tas, ka pabalstam kopuma butu
jadarbojas ka nodarbinatibu veicinoSam, jo ta apmérs pakapeniski samazinas un arT apdro$inasanas
ilgumam pédéjo 12 ménesu laika ir jabat garakam neka ieprieks. Kaut gan pastav priekSstats, ka
dala bezdarbnieku tiek neregistreti nodarbinati vai strada tikpat regulari, cik sanem bezdarbnieka
pabalstu, ir janoverte o gadijumu Tpatsvars kop€ja bezdarbnieku skaita.

Bezdarbnieka pabalsta sanémeéju skaita un pabalstu gada kopsummas dati ir pieejami par 1999. —
2005. gadu. VSAA dati rada, ka aplakotaja laika posma vid€jais bezdarbnieka pabalstu sanemuso
skaits samazinas sameéra niecigi, tomér vid&jais méneSa pabalsta apmeérs un no ta izrietosie
sociala budZeta izdevumi pakapeniski pieaug. Ta 1999. gada bezdarbnieka pabalstu viena ménest
sanéma videji 47,7 takstosi personu un 2005. gada — 37,9 takstosi personu. Centralas statistikas
parvaldes apkopotie dati, kas iegtiti no VSAA, rada, ka 2006. gada vidéji bezdarbnieka pabalstu
sanéma 34,8 takstoSi personu (Centralas statistikas parvaldes elektroniska datu baze, 5-29.
tabula). Jaatzime, ka bezdarbnieka pabalstu saneémusSo skaits nav vienads ar Nodarbinatibas valsts
agentaras registréto bezdarbnieku un darba meklétaju skaitu, jo NVA uzskaité eso$a persona var
arT nesanemt pabalstu (pieméram, ja atrodas bez darba ilgak ka 9 méneSus kops registrésanas
briza vai nav bijusi sociali apdroSinata). Ipasi spilgti 31 starpiba atspogulojas regionu griezumos,
jo, kaut arT Latgale ir augsts bezdarba ltmenis, tomer bezdarbnieka pabalstu sanémusSo skaits
Seit ar katru gadu sarak. Citos regionos redzamas izteiktakas bezdarbnieka pabalsta sanémeju
svarstibas. Kaut gan personas, kas nav bijuSas sociali apdroSinatas, bezdarbnieka pabalstu
nesanem, tas, registréjoties NVA un iesaistoties lidzdarbibas pasakumos, var sanemt paSvaldibu
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pieskirto pabalstu garant€ta minimala ienakuma nodroSinaSanai. Ka redzams 8.nodala, tad tiesi
Latgale GMI pabalstiem tiek atveleta liclaka dala paSvaldibu pabalstiem paredzeto Iidzek]u un ir
noverojams sameéra augsts vienosanos par lidzdarbibu parakstijusSo cilvéku Tpatsvars. Salidzinot
VSAA un NVA datus, redzams, ka bezdarbnieka pabalstu sanem aptuveni puse NVA registréto
personu. Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati rada, ka ilgstoSo bezdarbnieku (nestrada
vairak ka vienu gadu) skaits visstraujak samazinajas no 2005. uz 2006. gadu. 2003. gada
ilgstoSo bezdarbnieku bija 23,6 takstosi, 2004. gada — 23,2 tukstosi, 2005. gada — 20,6 tikstosi
un 2006. gada — 15,9 takstoSi personu (Centralas statistikas parvaldes elektroniska datu baze,
5-29. tabula).

Bezdarbnieka pabalstos 1999. — 2005. gada izmaksatas kopsummas likne veido U-formu. Laika
posma no 1999. Iidz 2001. gadam ta ir saméra strauji samazinajusies, tacu perioda no 2001.
lidz 2005. gadam — paaugstinajusies aptuveni lidziga tempa ka iepriek$ bija samazinajusies. Ta,
saskana ar aprekiniem, 1999.gada pabalstu gada kopsumma bija 27,5 miljoni latu, 2001. gada —
18,4 miljoni latu un 2005. gada — 29 miljoni latu. 2004. gada bezdarbnieka pabalstos izmaksata
kopsumma bija dazus simtus tikstoSu latu mazaka par 1999. gada kopsummu. VSAA dati
rada, ka viskrasak gan bezdarbnieka pabalsta saneéméju skaits, gan pabalsta izdevumu lielums
no valsts sociala budzeta samazinas posma no 1999. lidz 2000. gadam. Te atspogulojas jauna
likuma Par apdroSinaSanu bezdarba gadijuma ietekme. Interesanti, ka pabalstu sanéméju skaita
izmainas no 1999. uz 2000. gadu Latvijas rajonos ir atSkirTgas. Vairakas vietas bezdarbnieka
pabalsta sanémeéju skaita samazinajums bija ieverojams (Rigas pils€tas Vidzemes un Latgales
priekspilsetas, LimbaZzu, Liepajas, Talsu un Rézeknes nodalas), citas nemainijas un vel dazas —
mazliet pieauga. Citas ieverojamas pabalsta sanéméju skaita izmainas kops likuma pienemsanas
briza nav notikuSas.

Vertejot videjo bezdarbnieka pabalsta apmeru, jaatceras ta regresivais raksturs, proti, pabalsta
apmers samazinas ik pec tris méneSiem, un ta izmaksas maksimalais garums ir devini ménesi. 6.
att€la dati rada vid€jo pabalsta lielumu laika posma, kamer ir veikta ta izmaksa. TaCu aptvertaja
perioda var bt dazadi notikumi, kas ietekmé vid€jo raditaju. Pieméram, devinu méneSu laika
bezdarbnieks var sapemt pabalstu gan visu periodu, gan tikai dalu no ta. Vislielakais pabalsta
vidéjais apmers ir Rigas un Pierfgas regionos, kur bija arT augstakie darba néméju ienakumi. 6.
attela ir doti dati par bezdarbnieka pabalsta vid€jo méneSa apmeéru vienam sanéméjam, sakot
ar 2002. gadu. Ka rada VSAA dati, lidz tam vid€jais bezdarbnieka pabalsta méneSa apmers
vienam sanémeéjam neparsniedza 40 (Latgale) 11dz 60 latus (R1ga), un pabalsta apmeéra straujakais
pieaugums sakas kops 2002. gada, kad Ministru kabinets saka regulari paaugstinat minimalo darba
algu. Pieaugot darba algai, palielinas ienakums, no kura tiek veiktas valsts socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas. Tomér pabalsta vidéja apméra pieaugumu nevar saistit tikai ar minimalas
darba algas paaugstinasanu valsti. Laika no 2004. 1idz 2005. gadam minimala darba alga netika
paaugstinata, tacu bezdarbnieka pabalsta apmérs turpinaja pieaugt. Ietekmi uz rezultatiem varétu
atstat, piem€ram, jau pieminétais pabalsta aprekinaSanas princips. Ja, salidzinot ar 2004. gadu,
pabalsta sanemsanas ilgums 2005.gada saisinatos, tas atsauktos pozitivi uz aprékinato vid€jo
pabalsta apméru. VSAA dati rada, ka bezdarbnieka pabalsta vid€jais apmers Latvija ir pieaudzis
no 42 latiem ménest 2002. gada lidz 64 latiem — 2005. gada. Presé tiek noradits, ka 2006. gada
augusta vid€jais pabalsta apmeérs bija 80 lati (Plato 2006: 6).

Detalizetak aplukojot katru regionu, to iekSiené ir novérojamas bezdarbnieka pabalsta vidéja
apmera atSkiribas Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras filialu starpa. Pieméram, 2005. gada
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visaugstakais vid€jais pabalsts ir Rigas Centra rajona (~ 110 lati m&nesT) un viszemakais vid&jais
pabalsts bija Ludzas rajona (~ 40 lati ménes1), saméra tuvu zemakajam raditajam bija visi pargjie
Latgales rajoni, ka arT Aldksnes, Madonas un Jekabpils rajoni. Kurzemé atskirigs ir Ventspils
rajons, kur vid&jais pabalsts ir visaugstakais attiecTgaja regiona (~ 62 lati).

6. attels. Bezdarbnieka pabalsta vid€jais méneSa apmers (latos) vienam saneéméjam
2002. - 2005. gada

Vidgji latos [ 2002
2003
JOO me = mmmmmmm e e e 2004
82 M 2005
80 T -ttt et oo
71
68 6
60 4-55 ___‘iéé? ___________ 55 56
B 4 46
— 4042 40
40 " - -
20
0 T T T
Riga Pieriga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale VIDEJI
VALSTI

Avots: VSAA, vidéjais bezdarbnieka pabalsts mé&nest 2002. — 2005. gada.

Vertejot bezdarbnieka pabalstu, svarigi ir novertet pieejamos iztikas Iidzeklus personai bez
darba. 2002. gada, kad vid€jais bezdarbnieka pabalsta apmeérs me&nesT vienam sanémeéjam Latvija
bija 42 lati, petfjuma par Latvijas iedzivotaju attieksmi pret Nodarbinatibas valsts agentdiru
(toreiz — Nodarbinatibas valsts dienestu) ietvaros tika uzdots jautajums, uz ko katrs respondents
personigi palaujas vairak, domajot par iztikas Itdzekliem bezdarba gadijuma. Petijums tika
veikts visa Latvija iedzivotaju 15 — 64 gadu vecuma vida jeb faktiskaja darbspé&jas vecuma
(aptaujati 1033 respondenti). Saskana ar datiem, 2002. gada puse aptaujato iedzivotaju bezdarba
gadTjuma palautos uz personiskajiem un gimenes uzkrajumiem, 23% — uz socialo apdro$inasanu
(bezdarbnieka pabalstu) un vél 10% — uz citiem avotiem (SKDS 2002: 44). Lai gan lidziga satura
pettjums ir veikts arT 2006. gada, taja nav datu par potencialajiem respondentu iztikas lidzekliem
bezdarba gadijuma.

Lidz $im veiktie petTjumi Jauj aptuveni novertet, kadi ir NVA registréto bezdarbnieku ienakumu
avoti. Ta bezdarbnieku socialpsihologiska portreta petfjuma dati rada, ka vidgji Latvija aptuveni
25% registréto bezdarbnieku bija sanémusi darba samaksu, ieskaitot gadTjuma darbus, un vel
aptuveni 2% — ienakumus no privatprakses vai uznéméjdarbibas (Hazans 2006: 10). Jaatztmée, ka
tie ir vieni no ienakumu avotiem (ienakumu avotu jautajumam bija iesp&jamas vairakas atbildes)
un ka nav iesp&jams novertet, cik lielu daJu no bezdarbnieku finansu Iidzekliem (budZeta) sastada
minétie avoti. Darba samaksa, tai skaita no gadijuma rakstura darbiem, ka viens no ienakumu
avotiem mazliet biezak bija pieminéta Vidzemé, Zemgal€ un Latgale (Hazans 2006: 10).
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Nakamais svarigais aspekts, kas janem véra, vert€jot bezdarbnieka pabalstu, ir ta sanemSanas
ietekme uz darba mekl€Sanas motivaciju. Sim jautajumam veltiti daudzi pétfjumi, kas rada
gan Istermina, gan ilgtermina ietekmi. 2005. un 2006. gada nacionalas programmas ,,Darba
tirgus pétjjumi” ietvaros veikta rinda pétfjumu, kas raksturo plaSu problému loku, kas attiecas
uz bezdarbnieku darba iekartoSanos, un bezdarbnieka pabalsts Saja saraksta tiek minéts reti.
Bitiskakas problémas rada personas socialpsihologiskais raksturojums un NVA darba iekarto$anas
pakalpojuma salidzino$i zema kvalitate.

Viens no lielakajiem 2006. gada veiktajiem pétijumiem bija ,,Regionalie pétijumi par bezdarbnieku
socialpsihologisko portretu”, ka ietvaros NVA filiales tika aptaujati tur registrétie bezdarbnieki un
darba mekletaji neatkarigi no ta, vai vini sanem vai nesanem bezdarbnieka pabalstu (kopa aptaujati
10 264 bezdarbnieku). Apskatot registréto bezdarbnieku pieejamibu darbam, detalizetak tika aplikots
kriterijs, vai persona ir gatava uzsakt darbu divu nedelu laika, ja piemérots darbs tiktu piedavats.
Sim kritérijam pétijuma tika pieversta IpaSa uzmaniba tapéc, ka citu kritériju, péc ka nosaka darba
mekletajus, proti, akttvu darba mekleSanu ped€jo 4 nedelu laika, formali izpilda visi NVA registrétie
bezdarbnieki. Gatavibu uzsakt darbu divu nedelu laika pauda 73% aptaujato. Aptuveni 27% registréto
bezdarbnieku péc starptautiskiem standartiem ir ekonomiski neaktivi (Hazans 2006: 13).

Bezdarbnieku socialpsihologiska portreta pétijuma dati rada, ka pargjos vienados apstaklos
iesp€ju, ka bezdarbnieks ir pieejams darbam divu nedelu laika, samazina Sadi faktori: vaji izteikta
sasniegumu motivacija, iepriek3&jas darba pieredzes neesamiba, berna kop$anas, gimenes valsts
pabalsta vai slimibas pabalsta izmaksa (Tpasi Latgal€), paSvaldibas socialas palidzibas pabalsts,
vecums 55 un vairak gadu u.c. (Hazans 2006: 13-14, 62). Jaatzimé, ka bérna kop$anas, gimenes
valsts pabalsta un slimibas pabalstu efektus uz bezdarbnieka ekonomisko neaktivitati nav
iespe€jams atdalit, taCu var pienemt, ka batiskako to da]u sastada bérna kopSanas un slimibas
pabalstu ietekme. Bezdarbnieku socialpsihologiska portreta pétijuma dati rada, ka pieredze
sertificeta profesija paaugstina iesp€ju, ka bezdarbnieks bas gatavs uzsakt darbu divu ned€]u laika
(Hazans 2006: 20-21). Apskatot darba mekl€Sanas intensitati, ko vert€ja péc izmantoto metozu
skaita, tiek noradits, ka nestradajosie, kas sanem kadu no VSAA izmaksatajiem bérna kopSanas,
gimenes valsts vai slimibas pabalstiem, darbu meklé mazak aktivi neka citi. Bezdarbnicka
pabalsts bremz€joSo faktoru saraksta netiek minéts (Hazans 2006: 62). Papildus tiek noradits, ka
visaugstaka intensitate ir tiem, kas atrodas NVA uzskait€ no 3 Iidz 12 méneSiem, ka arf personam
ar augstaku izglittbu (Hazans 2006: 15). Konsultgjoties ar bezdarbnieku socialpsihologiska
petljuma zinatnisko vaditaju Mihailu Hazanu, tika noskaidrots, ka bezdarbnieka pabalsta
sanemSanas indikatoram ir neliels pozitivs, taCu stabils (ar augstu nozimibas Iimeni) efekts uz
darba mekléSanas intensitati (izmantoto darba mekléSanas metozu skaitu).

Ja bezdarbnieks sanem bezdarbnieka pabalstu, vinam ir iztikas Iidzekli noteiktam laika periodam.
Teorétiski So laiku bezdarbnieks var pavadit dazadi — vairak vai mazak aktivi meklét jaunu
darbu, iesaistities profesijas apgtSanas, parkvalifikacijas, kvalifikacijas paaugstinaSanas vai citos
pasakumos, ka rezultata tiek uzlabotas vina sp€jas un prasmes, ka arT atpasties u.c. Petijuma par
bezdarbnieku darbiekartoSanos péc iesaistiSanas pasakumos konkurétsp&jas paaugstinaSanai
(aptaujati 618 respondenti, kas atbilst merka grupai) rezultati rada, ka bezdarbnieki ir piedalijuSies
$ados pasakumos, jo vE€l€jas uzlabot savu nodarbinatibas situaciju, atrodot labaku darbu, apgut
nepiecieSamas pamata prasmes vai pilnveidot un papildinat jau esoSas pamatprasmes (Latvijas
Kultaras akadémija 2006: 30). NVA pasakumi konkurétsp&jas paaugstina$anai ietver modularo
apmacibu (valodu, datoru kursus u.c.), profesionalas piemérotibas noteikSanu, psihologa un jurista
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konsultacijas, uznémejdarbibas pamatu apgSanu u.c. atbalsta veidus. No tiem bezdarbniekiem,
kas iesaistTjusies pasakumos konkur€tsp€jas paaugstinaSanai, nedaudz vairak ka treSa dala ir
iekartojuSies darba 6 ménesu laika, vel dala iekartojas darba mazliet ilgaka laika posma (Latvijas
Kultaras akadémija 2006: 20, 44). Gandriz 70% no paslaik stradajoSam personam atziméja, ka tiesi
lidzdaliba Sajos pasakumos ir palidz€jusi iekartoties darba un ka iegtitas zinaSanas ir palidz€juSas ne
tikai darba mekl€jumos, bet tiek arT pielietotas ikdiena (Latvijas Kultaras akadémija 2006: 46).

Savukart pétfjuma par to, ka Nodarbinatibas valsts agentaras klientu grupas veérté tas piedavatos
pakalpojumus, tiek noradits, ka ir nostiprinajies viedoklis par to, kadas IpaSibas un darba
prasmes ir raksturigas bezdarbniekiem, kas registréjusies NVA. Tas apgratina NVA sadarbibu
gan ar bezdarbniekiem, gan ar darba devéjiem. No vienas puses, bezdarbnieki un darba meklétaji
uzskata, ka NVAtiek piedavats tikai vienkarSs un zemas kvalifikacijas darbs par zemu atalgojumu.
No otras puses, darba devéji uzskata, ka NVA pieejamais darbaspeks ir zemu kvalificéts un
nekvalitativs (nevé€las stradat, prasmes neatbilst amata prasibam, atkaribas problémas).
Rezultata bezdarbnieki ar vidéju un augstu kvalifikaciju registréjas NVA, lai pilnveidotu savas
prasmes un iemanas (apmekl€tu kursus) un talak mekletu darbu saviem spekiem, bet darba
devéji neregistre NVA tas vakances, kuru aizpildi$anai nepiecieSams augstakas kvalifikacijas
darbaspeks (FACTUM 2006: 5). Minétie dati rada, ka NVA, kurai likuma noteiktaja kartiba batu
japiedava bezdarbniekiem piemérotas darba vietas, ne vienmer sp€j pietickami augsta kvalitaté
veikt So funkciju. Tatad bezdarbnieka kontroles, vai vin$ mekl€ jaunu darba vietu, funkcijas, kas
ietekmé& bezdarba apdroSinaSanas sist€émas darbibu, Sobrid nav pietiekami efektivas. Tas butu
jauzlabo ar NVA darba iekartoSanas sistémas uzlaboSanu, sadarbiba ar darba devejiem ieklaujot
datu baze augstakas kvalifikacijas specialitaSu vakances un piedavajot tas atbilstoSiem darba
mekletajiem.

Pedejais batiskais jautajums, kas ir jaapskata $1s nodalas ietveros, ir risks, ka bezdarbnieka pabalsts
var tikt izmantots launpratigi. Te janorada, ka problémas risinaSana ieinteres€to institdciju starpa
nav savstarp€jas vienoSanas par definiciju, kada bezdarbnieka pabalsta sanémeéja riciba petama
jautajuma ietvaros ir uzskatama par Jaunpratigu. AtbilstoSi plaSsazinas lidzeklos paustajiem
viedokliem, par launpratigu bezdarbnieka pabalsta izmantoSanu var saukt $adus gadijumus:
(1) pabalsta sanéméjs strada nedeklaréeti, (2) pabalsta sanémgjs apzinati partrauc darbu péc
likuma noteikta minimala termina, no ka tiek maksats pabalsts, lai sanemtu pabalstu atbilstosi ta
maksimalajam izmaksas ilgumam. Abu gadijumu izplatibu noveértét nav iesp€jams, jo nav tadu
kvantitativu pétfjumu, kur batu méritas $is paradibas. Tomér jauzsver, ka dati rada: ceturtajai
dalai NVA registréto bezdarbnieku viens no ienakumu avotiem ir arT darba samaksa (ieskaitot
gadijuma rakstura darbus). Publiski pieejamie dati nerada, cik daudz personu, kas atzist, ka sanem
bezdarbnieka pabalstu, vienlaikus min, ka vipiem ir ienakumi kaut vai no gadfjuma rakstura
darba. Pie tam, ka minéts ieprieks, nav zinams $o ienakumu apmers.

Sobrid pieejamie dati Jauj novertet, cik personam ir bijusi atkartoti bezdarbnieka statusa pieskirSanas
gadfjumi. Janorada, ka dati rada bezdarbnieka statusa pieSkirSanas gadijumu skaitu, tomer tas
nenozime, ka persona sanem bezdarbnieka pabalstu. Ka redzams normativo aktu apskata, salidzinot
ar bezdarbnieka pabalsta sanémeéjiem, bezdarbnieka statusu pieSkir plaSakai personu grupai.
Jauzsver, ka dati nelauj noteikt iemeslus, kapec persona salidzinoSi 1sa laika ir nonakusi atkartota
bezdarba situacija. Atkartotiem bezdarba gadfjumiem ir arf citi potencialie iemesli, proti: (1) sezonas
rakstura nodarbinatiba, pieméram, kurinatajiem, lauksaimnieciba un noteiktas ripniecibas nozar€s
nodarbinatajiem, vai (2) darba attiecibu partraukSana, beidzoties parbaudes laikam.
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Sadarbiba ar ,,Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums” (BSAII) pétfjuma darba grupu,
izmantojot registréto bezdarbnieku individualo datu masivu, kur§ tika izveidots no NVA ,Darba
iekartoSanas sistemas” ADVINS failiem par 2003.—-2006. gadu, tika aprékinats atkartoto bezdarbnieka
statusa pieSkirSanas gadTjumu skaits un to raksturojoSie lielumi — vidgjais laiks, kas ir pagadajis
no viena registré$anas gadijuma lidz otram, un bezdarba perioda ilgums. Dotaja datu masiva bija
aptverti noveérojumi par 3,5 gadiem. Pienemot, ka persona varétu stradat devinus ménesus, lai pec
tam sanemtu bezdarbnieka statusu, maksimalais atkartoto bezdarba posmu skaits baitu Cetri gadfjumi.
Atbilstosi Sim pienémumam, ir atdaliti un analizeti gadfjumi, kad bezdarbnieka statuss atkartoti ir
pieskirts divas reizes, trTs reizes un Cetras un vairak reizu. Iegutie rezultati ir att€loti 10. tabula.

10. tabula. Atkartotu bezdarbnieka statusa pieskirSanas gadijumu raksturojums
2003. — 2006. gada

Parﬁdfslizfisgﬁkstoéﬁ Paradibas vid€jas tendences raditaji (ménesos)
Dota paradiba: - = -
Gadijumu | Ipatsvars Videiais Standarta 259 Mediana 75
skaits (%) . novirze ° | (50%) 0
Kopgjais bezdarbnieka
statusu pieSkirto 319717 100 - - - - -
gadijumu skaits
Dlvl_atkgrtotl 48 052 15.0 } } ) } )
gadijumi:
Laiks starp
registrésanas - - 10,7 8,1 3,8 9,1 15,7
gadTjumiem
Bezdarba perioda ilgums
1. gadfjuma - - 7,6 6,0 - 6,1 -
2. gadfjuma - - 6,3 5,2 - 4,8 -
TrTs atkartoti gadfjumi: 19 317 6,0 - - - - -
Laiks starp
registréSanas - - 7,0 5,4 2,7 5,8 9,3
gadTjumiem
Bezdarba perioda ilgums
1. gadifjuma - - 6,0 4.8 - 4.4 -
2. gadifjuma - - 5,6 4,5 - 3,9 -
3. gadijuma - - 4,9 4,1 - 3,7 -
Cetri atkdrtofi 10927 34 - - : - -
gadTjumi:
Laiks starp
registréSanas - - 5,3 3,7 2.4 4,3 8,1
gadTjumiem
Bezdarba perioda ilgums
1. gadfjuma - - 4,7 3,7 - 3,3 -
2. gadfjuma - - 4,3 3.4 - 3,1 -
3. gadijuma - - 4,1 3,1 - 3,1 -
4. gadijuma - - 3,6 2,9 - 2,8 -

Piezime: vidgjas tendences raditaji 25%, 50% un 75% — paradibas garums ménesos punkta, kura ir aptverti attiecigi
25%, 50% un 75% attiecigas pazimes datu. 50% atbilst medianai, t.i., punktam, kad 50% novérojumu atrodas zem
dotas atztmes un atlikuSie 50% — virs dotas atzimes.

Avots: M.Hazans, J.Dmitrijeva, I.Trapeznikova. Aprekini ar registréto bezdarbnieku individualo datu masivu,
kurs tika izveidots no NVA , Darba iekarto$anas sistemas” ADVINS failiem par 2003. — 2006. gadu pétijuma
BSAII ietvaros.
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10. tabula rada, ka 15% no kopé€ja bezdarbnieka statusu pieSkirto gadijumu skaita sastada
divi atkartoti bezdarbnieka statusa pieSkirSanas gadijumi, 6% — tris atkartoti gadijumi
un 3,4% - Cetri atkartoti gadijumi. Parskata 3. pielikuma datu tabulas rada, ka atkartoti
bezdarbnieka statusa sanemSanas gadijumi lielaka meéra ir raksturigi: sieviet€m, cittautieSiem,
kvalificétiem lauksaimniecibas un zivsaimniecibas specialistiem (6. profesiju pamatgrupa)
un vienkarSo profesiju parstavjiem (9. profesiju pamatgrupa). Dati rada, ka izglitibai ir cieSa
saikne ar atkartotiem bezdarbnieka statusa pieSkirSanas gadTjumiem — jo zemaka izglitiba, jo
Sie gadijumi ir biezaki. Ka teikts petijuma datu un analizes metozu apskata nodala, 10. tabula
dotajos aprekinos nav ietverti visi novérojumi, bet gan tikai tie, kur bija pieejama informacija
par bezdarba perioda ilgumu un laiku, kas ir pagajis starp atkartotiem bezdarbnieka statusa
pieSkirSanas gadTjumiem. Ja aprékinos ietver visus noveérojumus, atkartoto bezdarbnieka statusu
pieSkirSanas gadijumu Ipatsvars ir nedaudz mazaks — divi atkaroti gadijumi bija 16% no kopskaita
un tris vai vairak atkarotu gadijumu — 4,5% no kopskaita.

Apskatot laiku, kas paiet starp atkartotajiem bezdarbnieka statusa pieSkirSanas gadijumiem,
redzams, ka tikai tad, kad bezdarbnieka statuss ir bijis pieSkirts atkartoti divas reizes, ir pietickami
lielaiesp€ja, ka persona ir saneémusi bezdarbnieka pabalstu, — vid€jais laiks, kas pagajis starp diviem
statusa pieSkirSanas gadfjumiem, ir 9 — 11 méneSi. Redzams, ka 25% situaciju, kad bezdarbnieka
statuss ir pieskirts divas reizes, laiks, kas pagajis starp diviem registreSanas gadTjumiem, ir nepilni
Cetri meénesi. Saskana ar likumu Stm personam bezdarbnieka pabalsts netiek maksats. Ja atkartots
statuss ir pieSkirts vairak ka divas reizes, iesp€ja, ka persona ir sanémusi bezdarbnieka pabalstu,
ir mazaka, jo vid€jais laiks, kas pagajis starp atkartotajiem gadijumiem, ir 4 — 7 ménesi (sk. 10.
tabulu). Tatad, runajot tikai par pabalstiem ka registreSanas NVA iemesliem, var pienemt, ka So
personu motivi ir nevis bezdarbnieka pabalsta sanemSana, bet drizak gan paSvaldibu izmaksata
GMI pabalsta sanemSana.

Apkopojot augstak min€to, var apgalvot, ka nav pamata uzskatit, ka bezdarbnieka pabalsts tada
kartiba, ka tas tiek izmaksats Sobrid, samazinatu darba mekl€Sanas motivaciju. TieSi otradi —
dati rada, ka bezdarbnieka pabalsta sanemSanas fakts var pozitivi ietekm&t darba mekleSanas
intensitati. Tas nozime, ka priekSlikuma samazinat bezdarbnieka pabalsta apméru un ta
izmaksas laiku pienemSana var atstat batisku negativu efektu ne tikai uz bezdarbnieku socialo
nodroSinajumu, bet arT vinu iesp&jam atrast savai kvalifikacijai, prasmém un interesém atbilstoSu
darbu. Jaatzime, ka tajos gadijumos, kad ir pamats uzskatit, ka bezdarbnieka pabalsta saneémejs
launpratigi izmanto socialas apdroSinaSanas sistému, ir jaizmanto administrativas metodes, ko
paredz likums, pieméram, bezdarbnieka statusa zaudéSana, ja persona ir atteikusies no piemeérota
darba piedavajuma divas reizes vai ja persona nav pildijusi bezdarbnieka pienakumus bez
attaisnojoSa iemesla, ko paredz Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma 12. pants. NVA
darba iekartoSanas pakalpojuma pilnveidoSana arT ir jauzskata par preventivu pasakumu. Kaut gan
arvalstu pieredze rada, ka daudzas Eiropas valstis bezdarbnieka pabalsta izmaksas laiks ir garaks,
nav pamata uzskatit, ka ST briza Latvijas sociali ekonomiskajos apstaklos batu nepiecieSama
bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilguma pagarinasana.

Neskatoties uz iepriek$ minétajiem ONVNPS pétijjuma secinajumiem, darba grupa piedava divus
risinajumus bezdarbnieku skaita samazinaSanai un So personu atrakai iesaistiSanai darba tirga.
Tie ir: (1) ienakumu starpibas kompens€Sana, ja atalgojums jaunaja darba vieta ir zemaks par
sanemto bezdarbnieka pabalstu, un (2) valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu atlaides
bezdarbniekiem par iesaistiSanos darba tirga.
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Runagjot par pirmo risinajumu, tas izriet no citu valstu (pieméram, Lielbritanijas) nodarbinatibas
programmu pieredzes, piedavajot iesp€ju, ka tad, ja bezdarbnieka pabalsta saneéméjs atrod darbu
par mazaku algu, neka ir vina bezdarbnieka pabalsts, tad abu So lielumu starpibu vinam sedz
valsts. Sada pieeja varétu veicinat atraku individu atgrieSanos darba tirga, ka arf tiktu ietaupiti
pabalstos izmaksajamie budZeta lidzekli. Sistemas trikums ir risks, ka zemak par pabalstu
atalgotais darbs var nozimet, ka cilvekam japienem savam prasibam un kvalifikacijai nepiemerots
darba piedavajums. Kamer personas ienakumu iztrikums tiek kompenséts, tikmér motivacija to
izmantot var saglabaties, tacu vélak, kad pabalsta izmaksa tiek partraukta, personai ir jamekle
jaunas iesp€jas segt v€lamas un realas algas starpibu. Papildus tam, situacija, kad daudz tiek
runats par nedeklaréto ienakumu problému Latvija, ir jaatzimé, ka Sis risks var atsaukties art
uz piedavato ienakumu starpibas kompenséSanu — ja darba devéjs potencialajam darbiniekam
piedava da]u algas aploksné, ir iesp&jams, ka pabalsta un algas starpibas kompenseSanas sisteéma
motive vinu pienemt $ada veida piedavajumu.

Otrais piedavatais risinajums, proti, valsts socialas apdro$inasanas obligato iemaksu (VSAOI)
atlaides bezdarbniekiem par atraku iesaistiSanos darba tirgd, izriet gan no potenciala fiskala
ieguvuma, gan no iesp€jas paaugstinat bezdarbnieku motivaciju atrak iesaistities darba tirga.
Piedavata sistéma var€tu paaugstinat arT darba dev€ju motivaciju pienemt darba bezdarbnieku.
Japem vera, ka darba devejiem ir subjektivi un dazkart art objektivi pamatojami aizspriedumi pret
bezdarbnieku, Tpasi ilgstoSo bezdarbnieku, nodarbinasanu. Tapéc VSAOI atlaizu/ atvieglojumu
pieSkirSana var€tu bat veids bezdarbnieka iesaistiSanai (arT pec bezdarbnieka iniciativas) darba
tirgd. Tas dotu pozitivu tautsaimniecisku, socialu un fiskalu efektu, ja vien varétu izstradat tadus
sisttmas administréSanas principus, kas nepielautu Jaunpratibas.

Fiskalais ieguvums rastos no ta, ka bezdarbnieki atrak iesaistitos darba tirga, 1idz ar to viniem
vienkarSinebutu jaizmaksabezdarbnieka pabalsts. Savukart, ja bezdarbnieki, kaut ar zemaku likmi,
maksatu VSAOI, tad vinu iesaistiSanas darba dotu veél papildus efektu. Tatad, ja bezdarbnieku
atraku iesaistiSanu darba var panakt ar VSAOI atlaizu palidzibu, tad tada sisttma VSAA speciala
budZeta Iidzeklus nesamazinas, bet varbat pat palielinas. No otras puses, VSAOI atlaizu sisteémai
ir jabat tadai, lai ta neveicinatu apzinatu izvairiSanos no VSAOI maksaSanas un neprasttu lielus
papildu administréSanas un kontroles resursus. Tas ir panakams, ja VSAOI atlaizu sistéma
darbojas uz Sadiem pamatprincipiem:

M Atlaides tiek piemeérotas trim personu grupam: (1) personam, kuram ir tiesibas sanemt
bezdarbnieku pabalstu, (2) personam, kuras ir ilgsto$i bezdarbnieki, ja Sie bezdarbnieki
lidz atlaides tiesibu sanemSanai ir noslégusi vienoSanos par lidzdarbibas pasakumiem, un,
(3) iesp€jams, jauniesSi peéc macibu iestades pabeigSanas.

M Atlaide ir individualizéta, t.i., to var piemeérot tikai konkrétai personai, un pieméros$anas
periodu apliecina noteikts dokuments, kura autentiskums var tikt parbaudits publiski
pieejama datu baze (VSAA filialés un, iesp€jams, arT VID).

M Atlaides izdot tas paSas institacijas, kas administré pabalstus. Atlaides tiestbu sanemsana
darbojas tie paSiierobezojumi, kas pabalstu sanemsana. Tomer atlaides tiesibas ilgstoSajiem
bezdarbniekiem paSas paSvaldibas pieSkirt nevar, tas pec paSvaldibas ieteikuma batu
jadara tikai VSAA darbiniekiem.

Runagjot par iesp&jamo VSAOI atlaizu sisttmu kopuma, ta var€tu but atkariga no bezdarbnieku
grupas, kurai atlaide tiek piemérota. Runajot par pirmo iepriekS min&to grupu, t.i., personam,
kuram ir tiestbas sanemt bezdarbnieka pabalstu, ONVNPS pétijuma darba grupa par iesaistiSanos
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darba tirga iesaka piemeérot lidzigu principu ka bezdarbnieku pabalsta sanémeéjam, t.i., 100%
VSAOI atlaide (gan darbiniekam, gan darba devéjam) ne ilgak ka tris méneSus no pabalsta
pieskirSanas briza, VSAOI atlaide 75% apmera (t.i., VSAOI likme darba dev€jam — 6,0225%,
VSAOI likme darbiniekam — 2,25%) — par ceturto, piekto un sesto ménesi no bezdarbnieka
pabalsta pieSkirSanas briza, un VSAOI atlaide 50% (t.i., VSAOI likme darba devejam — 12,045%,
VSAOI likme darbiniekam — 4,5%) — par septito, astoto un devito ménesi no bezdarbnieka
pabalsta pieSkirSanas briza. Ta ka bezdarbnieka pabalsta saneméjus vecuma pensijai apdroSina
valsts (sk. likuma Par valsts socialo apdroSinaSanu 5.pantu), tad personas, kura sanem VSAOI
atlaides, pensiju apdroSinasanu (kameér piem&ro VSAOI atlaidi) arT varétu segt valsts. Ja persona
iesaistas darba nevis uzreiz, bet tikai péc tris méneSiem, tad vinai pieméro VSAOI atlaidi, kas
atbilst ceturtajam ménesim. Tas nozimé, ka bezdarbnieka pabalsta sanemSanas laiks tiek ieskaitits
un ka atlaidi ir iesp€jams piemérot tikai par to laiku, par kuru tiek ietaupits neizmaksata pabalsta
finans€jums. Piemérojot piedavato ieteikumu, ir japardoma ta administréSanas mehanismi, lai
nemudinatu personas, kas partrauc darba attiecibas pie viena darba dev€ja un pariet darba pie cita
darba devéja, nepamatoti izmantot VSAOI atlaizu sisteému. Ir japaredz arT zinami apgratinajumi
personam (bijuSajiem bezdarbniekiem), kas izmantojuSas piedavatas VSAOI atlaides, piem&ram,
tiestbas uz bezdarbnieka pabalstu nakotné vinas iegiist, nostradajot vismaz devinus (iesp&jams,
art vairak) méneSus pec VSAOI atlaizu termina beigam.

Runajot par otro grupu, ilgstoSi nestradajosam personam, kam nav tiesibu uz bezdarbnieka
pabalstu, VSAOI atlaizu noteikumi varé€tu bat tadi paSi ka pirmajai grupai, tikai atlaizu termini
tiek skaititi no atlaujas pieSkirSanas briza. Turklat batu janosaka, ka, ja darba attiecibas ar
bezdarbnieku tiek partrauktas atrak ka devinu menesu laika no atlaides piemérosanas briza, darba
devejs zaude tiesibas uz atlaidi ar atpakalejoSu datumu un iemaksa budzeta VSAOI summu,
kas atbilst atlaides apméram, bet pret darbinieku (ilgstoSo bezdarbnieku) paSvaldibas pieméro
sankcijas, kas paredz&tas normativajos aktos, vienojoties par lidzdarbibas pasakumiem.
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VII VALSTS GIMENES POLITIKA KA VECAKU
NODARBINATIBAS ATBALSTS

Pabalsti, kuru mérka auditorija ir gimenes ar bérniem, un nodok]u sistéma, kas ietekmé darbsp&jigo
majsaimniecibas loceklu ienakumus, ir valsts gimenes socialas politikas dala. S1s politikas
iemesli var bat sabiedribas ataudze, nabadzibas samazinasana, noteiktu socialo normu un ideju
par gimenes institiicijas lomu uzturé$ana u.c. Saistiba ar iem motiviem miisdienas bitiska ir abu
dzimumu gimenes loceklu iesaistiSanas darba tirgt, ka arT darba un gimenes dzives saskanoSana
un dzimumu Iidztiesiba. Péd€jie aspekti ir atkarigi no valstT valdosam socialajam normam, kas
nosaka, kada riciba ir un kada nav sociali pienemama. Socialas normas nosaka, vai aplikotaja
vid€ ir vai nav pienemts, ka abi vecaki gimené iesaistas darba tirgti, ka arT nosaka apstaklus,
kados abu vecaku nodarbinatiba ir un kados nav pienemama.

Minétie jautajumi ir ONVNPS pétijuma kritériji, vertéjot pabalstus gimeném un vecakiem. Ka
radija iepriekS€jas nodalas atspogulotie dati, Latvija aplikSana ar IIN notiek péc individualas
pieejas, nevis saistiba ar citu gimenes loceklu ienakumiem, un tiek lietota vienota likme, tatad
Latvijanepastav vairaki tadinodok]u sistemas aspekti, kas, karada arvalstu petTjumi, var atturt otru
pieauguso majsaimniecibas locekli iesaistities darba tirga. Cits ekonomisko aktivitati bremz€ejoss
faktors ir noteiktu pabalstu veidu izmaksas nosacijumi — dasni pabalsti, Tpasi savienojuma ar
publisko pakalpojumu ierobeZzotu pieejamibu vai nosacTjumu, ka pabalsta sanémeéjs nestrada,
attur personu no iesaistiSanas darba tirga.

Gimenes politikas motivi dazadas labklajibas valstts atSkiras. Valsts parvalde pauZ savu attieksmi
ar socialas politikas palidzibu — nosakot nodoklu un pabalstu normas un piedavajot Sauru vai plaSu
socialo pakalpojumu spektru. Vecaku nodarbinatibu valsts institlcijas var atbalstit, piedavajot
arpusgimenes apripes pakalpojumu pieejamibu gan bérniem, gan pieaugusajiem, ka arf piedavajot
tadu nodok]u un pabalstu sist€mu, kas veicina vai apgratina abu vecaku iesaistiSanos darba tirga.

Pétot trTs Baltijas valstu politiskas elites uzskatus, J. Aidukaite apraksta, kadi ir gimenes politikas
butiskakie motivi. Autore secina, ka Lietuvas éimenes politikas batiskakais motivs ir bérnu
nabadzibas samazinaSana, kas ir spéciga liberalas labklajibas valsts politikas iezime. Latvijas
batiskakais motivs ir sabiedribas ataudze, lai gan zinama meéra svarigi ir arT bérnu nabadzibas
samazinasanas un dzimumu lidztiesibas motivi, kas vienlaikus ietver gan ar konservativi
korporativa, gan socialdemokratiska labklajibas modela iezimes. Spilgta, lai gan pedeja laika
savu nozimi zaudgjoSa iezime, kas vésturiski piemit konservativi korporativajam modelim, ir
virie$a ka gimenes apgadnieka un maizes pelnitaja lomas uzsvérsana. Latvija $T Tpasiba, salidzinot
ar valsttm, kas pieder pie konservativi korporativa modela (Vacija, Italija u.c. Centralas un
Dienvideiropas valstis), nav tik izteikta. Igaunija visvairak lidzinas socialdemokratiskajam
modelim, jo tas gimenes politika visbatiskakais ir dzimumu lidztiesibas vadmotivs, zindma méra
svarigi ir arT sabiedribas ataudzes un bérnu nabadzibas samazinaSanas motivi (Aidukaite 2004:
143). Jauzsver, ka J. Aidukaite apraksta politiskas elites uzskatus, tomer var pastavet dazadi Skersli
minéto motivu praktiskai TstenoSanai.

Latvijas {gimer}u atbalsts ar pabalstu sisttmas palidzibu tiek istenots, pieSkirot maternitates un
paternitates pabalstus, kas ir atkarigi no veiktajam socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam,
bérna kopSanas pabalstu, kas tiek pieskaitits pie valsts socialo pabalstu grupas, tomér Sobrid tas
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daleji ir atkarigs no vecaku veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam, ka art gimenes valsts
pabalstu. Sie trTs pabalsta veidi tiks stkak aplikoti turpmakaja pétijuma parskata. Beidzoties bérna
kopsanas pabalstam, Tpasi aktuals top jautajums par arpusgimenes bérna apripes pakalpojumu
pieejamibu, kas Jautu abiem vecakiem iesaistities darba tirga.

7.1. Maternitates un paternitates pabalstu novertéjums

Maternitates un paternitates pabalstu sanemSanu nosaka likums Par maternitates un slimibas
apdroSinasanu. Tiesibas uz abiem Siem pabalstiem ir sociali apdro$inatam personam, proti, gan
darba némeéjiem, gan paSnodarbinatajiem, gan vel atseviskam specifiskam personu grupam, kuras
skaitliski ir salidzinoSi mazas. AtbilstoSi pabalstu nosaukumam, maternitates pabalstu sanem
sieviete, griitniece un jaundzimu$a mate, un paternitates pabalstu — virietis, bérna t€vs. Papildus
obligatajai socialajai apdro$inaSanai, lai iegltu tiesibas uz atbilstoSo pabalstu, ir japiepildas vél
daZziem noteikumiem, kuru galvena butiba ir personas terminéta nesp€ja git ienakumus no darba.

Maternitates pabalsts sastav no divam dalam —graitniecibas atvalinajuma un dzemdibu atvalinajuma
(likuma 2. dala, 5. pants). Pabalstu pieSkir un izmaksa tikai tad, ja sociali apdroSinata sieviete
neierodas darba un tadéjadi zaudé darba gustamos ienakumus. Kopuma maternitates pabalstu
pieskir par 112 kalendarajam dienam, no kuram puse ir paredzetas gritniecibas atvalinajumam
un otra puse — dzemdibu atvalinajumam. Tomer atseviskos gadijumos maternitates pabalsta
izmaksa var ilgt lidz pat 140 kalendarajam dienam, kurS ir maksimalais pabalsta sanemSanas
laiks. Tiesibas uz garaku gratniecibas atvalinajumu dod savlaicigi (Itdz 12.gratniecibas nedelai)
uzsakta mediciniska apripe, sarezgTjumi gritniecibas, dzemdibu vai pecdzemdibu perioda, ka
arf tad, ja sievietel ir piedzimusSi divi vai vairaki bérni. Gadijuma, ja sieviete atteikusies no bérna
kopSanas un audzinaSanas, maternitates pabalstu par dzemdibu atvalinajuma laiku nepieSKkir.
Beidzoties dzemdibu atvalinajumam un, attiecigi, tiesibam sanemt maternitates pabalstu, lielaka
dala sievieSu izv€las iegut tiestbas sanemt bérna kopSanas pabalstu.

Maternitates pabalsta pieSkirSanas pamats ir Ministru kabineta noteikta kartiba izsniegta darba
nespéjas lapa, darba deveja apstiprinajums par darba némeja neierasanos darba vai pasnodarbinatas
personas apstiprinajums par nesp€ju stradat darba nesp&jas posma. Maternitates pabalstu pieSkir
100% apmeéra no pabalsta sanémeéja vid€jas apdroSinaSanas iemaksu (bruto) algas. Sievietes
ar augstiem ienakumiem atzimé, ka maternitates pabalstam esot noteikta maksimala summa,
tomer analizetajos dokumentos nav atrasti atbilstoSie noteikumi. Paternitates pabalstu pieSkir un
izmaksa bérna t€vam, ja sakara ar bérna piedzimSanu vins ir devies atvalinajuma. Paternitates
pabalsta apmaksata atvalinajuma ilgums ir desmit kalendaras dienas. Paternitates pabalstu pieSkir
80% apmeéra no pabalsta sanéméja videjas apdrosinaSanas iemaksu algas.

Gan maternitates, gan paternitates pabalstam vidéjo apdroSinaSanas iemaksu algu attieciga pabalsta
aprekinaSanai nosaka, vadoties péc vienadiem principiem. Darba némeéjiem to nosaka no personas
iemaksu algas par seSu kalendaro méneSu posmu, $o periodu beidzot divus kalendaros méneSus
pirms tam, kad iestajies apdroSinaSanas gadijums (ir tiesibas sanemt pabalstu). PaSnodarbinatajiem
vid€jo apdroSinasanas iemaksu algu pabalsta aprékinasanai nosaka no apdroSinaSanas iemaksu
algas par 12 kalendaro méneSu periodu, So periodu beidzot tris kalendaros méneSus pirms gada
ceturkSna, kura iestajies apdroSinaSanas gadijums. Maternitates un paternitates pabalsti netiek
aplikti ar nodokliem.
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Dati par maternitates pabalsta sanémeéju skaitu un pabalstos izmaksato kopsummu ir pieejami
par 2001. — 2005. gadu. Saskapa ar VSAA datiem, maternitates pabalstu 2001. gada sanéma
11,8 tikstosi, bet 2005. gada — 15,8 tukstoSi personu. Maternitates pabalstam izlietoto 1idzek]u
kopsumma 2001. gada bija 5,7 miljoni latu, 2002. gada — 6,7 miljoni, 2003. gada — 8,7 miljoni,
2004. gada — 11,2 miljoni un 2005.gada — 14,3 miljoni latu. Visstraujak maternitates pabalstos
izmaksato lidzek]u kopsumma ir pieaugusi Riga, citos regionos — saméra maz.

Vairakas maternitates pabalsta izmaksu tendences ir Iidzigas slimibas pabalstu izmaksu
tendenc€m. Pieméram, praktiski visas maternitates pabalsta sanémeéjas ir darba némejas (~99%).
Tapat arT izmaksata maternitates pabalsta kopsumma ir strauji pieaugusi pe€déjo gadu laika. Viens
no iemesliem butu iedzivotaju ienakumu pieaugums, samera buatisku ietekmi var€ja atstat art
2005. gada sakuma parskatitie bérna kopSanas pabalsta apmeéra aprékinaSanas nosacijumi, kas
padarija atdevi no veiktajam socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam lielaku. Ja iesp&€jams
darba algai lidzigus ienakumus gat ne tikai no maternitates (salidzino$i 1su laiku), bet arT no
bérna kopSanas pabalsta (Iidz bérns sasniedz gada vecumu), tad sieviete varétu izjust lielaku
pamudinajumu maksat socialas apdroSinasanas iemaksas.

Maternitates pabalstu apmeéri dazadus nodarbinatibas veidus parstavoSam sieviet€ém nav tik
viennozimigi atSkirgi ka slimibas pabalstu gadtjuma. Tapat, salidzinot vid€jo slimibas pabalsta
apméru un vid€jo maternitates pabalsta apméru viena diena, redzams, ka maternitates pabalsti
visos regionos ir aptuveni uz pusi lielaki. Tam ir vairaki iemesli. Viens batisks iemesls ir likuma
normas. Slimibas pabalstu izmaksa 80% apméra no personas vidéjas socialo apdro$inaSanas
iemaksu (bruto) algas, un tas tiek aplikts ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Maternitates pabalstu
pieskir 100% apmera no bruto algas, un to neapliek ar nodokli. Otrs iemesls ir tas, ka masdienas
griitnieciba arvien biezak tiek planota. Lai sanemtu lielaku maternitates pabalstu, socialas
apdroSinaSanas iemaksas palielinata apmeéra sieviete atseviskas situacijas var sakt maksat atbilstosi
ieplanotajai gratniecibai.

Kaut gan paternitates pabalstu bija iesp&jams sanemt kops 2001. gada 1. janvara, reala paternitates
pabalstu izmaksa VSAA datos ir paradijusies tikai ar 2004. gadu. Sobrid paternitates pabalsta
izmaksas ilgums ir tik niecigs, ka tas praktiski neietekmé nodarbinatibu. 2004. gada paternitates
pabalstu sanéma 4,5 tukstoSi un 2005. gada — 5,5 tukstoSi personu. Pabalstam izmaksato Iidzek]u
kopsumma 2004. gada bija 340 takstosi latu un 2005. gada — 465,4 tukstoS$i latu. Paternitates
pabalstu izmaksa saméra vienmeérigi ir pieaugusi visos regionos.

7.2. Bérna kopSanas pabalsta attistiba Latvija

Ta ka maternitates pabalsta izmaksas posms ir Tss, tad vairums vecaku, parasti sievietes, izmanto
bérna kopSanas atvalinajumu un pabalstu, lai apripetu bernu. Bérna kopSanas pabalsta sanpemSanu
Latvija regul€ Valsts socialo pabalstu likums. Pabalstu pieskir personai (visbiezak — matei) par
bérna kopSanu 1idz viena gada vecumam, ja $T persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba
néméju vai paSnodarbinato) vai ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma. TieSi
pedejo gadu laika tiesibu aktos, kas regulé bérna kopSanas atvalinajumu un pabalstu, ir veikti
vairaki batiski grozijumi. Sakotn€ji, saskana ar Saeimas 1995. gada novembrT pienemta likuma
Par socialo palidzibu 17. pantu, tika noteikts, ka bérna kopSanas pabalsts 11dz bérna pusotra gada
vecumam ir 90% no valstT noteiktas minimalas darba algas, bet par bérnu vecuma no pusotra
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1idz trim gadiem — 70% no valstT noteiktas minimalas darba algas. Sie nosacTjumi bija atbilstoSsi
socialo pabalstu pieSkirSanas kartibai, tatad tie nebija atkarigi no individa veiktajam socialas
apdro$inasanas iemaksam. Ministru kabineta noteikumu Nr. 384 (19.12.1995.) par gimenes valsts
pabalstu, bérna piedzimSanas pabalstu un bérna kopSanas pabalstu pieSkirSanas un izmaksas
kartibu 24. punkts noteica, ka personam, kuras ir nodarbinatas nepilnu darba nedelu, ir tiesibas uz
bérna kopSanas atvalinajumu, ja tas ir (1) nodarbinatas ne vairak ka 20 stundas nedela lidz bérna
pusotra gada vecumam vai (2) nodarbinatas ne vairak ka 34 stundas ned€la no bérna pusotra
l1idz trts gadu vecumam. Laika no 1995. gada lidz 2002. gada beigam dazadu pabalstu (valsts
un pasvaldibu) pieSkirSanu gimeném reguléja likums Par socialo palidzibu. 2002. gada Saeima
pienéma divus atseviSkus likumus, kuri stajas speka 2003. gada 1. janvart:

M Valsts socialo pabalstu likums, kas noteica valsts socialo pabalstu veidus, to saneémejus,

pieskirSanas nosacTjumus un izmaksas kartibu;

M Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, kas reguléja pasvaldibu sniegto
palidzibu.

2003. gada 1. janvart, lidz ar Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta 4. dalas staSanos speka,
tika samazinats beérna kopSanas pabalsta maksimali iesp&jamais sanemS3anas ilgums — lidz bérns
sasniedz divu gadu vecumu (pirms tam — Iidz trTs gadiem). Lielakas izmainas tiesibu aktos saistiba
ar bérna kopSanas pabalsta apméru un ta izmaksas nosacijumiem ir notikuSas 2004. gada, bet
stajusas speka ar 2005. gadu. 2004. gada, lai palielinatu valsts atbalstu vecakiem, tika paaugstinati
bérna kopSanas pabalsta apméri. Saeimas 2004. gada 11. novembrT veiktie grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma noteica, ka bérna kopSanas pabalsts tick pieSkirts par katru bérnu, ka art
tiek izmaksata piemaksa, ja vienas dzemdibas ir piedzimusSi vairaki bérni (Latvijas Republikas
Saeima 2004a).

Bérna kopSanas pabalsta izmaksu kartibu un lielumu Sobrid nosaka Ministru kabineta noteikumi
Nr.1003 ,Kartiba, kada pieSkir un izmaksa bérna kopSanas pabalstu un piemaksu pie bérna
kopSanas pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem bérniem”, kas ir speka
no 2005. gada 1. janvara. Tikai nesen spéku zaud€ja Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta 1.
dala, kas paredz€ja, ka berna kopSanas pabalsta sanemsana nav apvienojama ar nodarbinatibu.
Pastaveja ierobezojums stradat personai, kura kopj bérnu lidz gada vecumam, ja ta velas sanemt
bérnu kopSanas pabalstu. 2005. gada 4. novembrT Satversmes tiesa pasludinaja spriedumu lieta
Nr. 2005-09-01 “Par Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas 1. punkta ietverta
nosacijuma — “ja ST persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba némeéju vai paSnodarbinato
saskana ar likumu Par valsts socialo apdroSinaSanu vai ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma” — atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91., 106. un 110. pantam”. Ar So
spriedumu apstridéta norma, saskana ar kuru personas, kas kopj bérnu lidz gada vecumam un
velas sanemt be€rna kopSanas pabalstu, nedrikst stradat, tika atzita par neatbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 110. pantam un spéka neesoSu no 2006. gada 1. marta. Nepilna laika
darbs apvienojuma ar tiestbam sanemt bérnu kopSanas pabalstu tika atlauts, ja berns ir vecuma
no viena lidz diviem gadiem. Sada likuma nostadne bridi, kad ta bija speka (lidz 2006. gada
1.martam), bija neregistréto nodarbinatibu veicinosa, jo pietiekami daudzas profesijas darbam
nepiecieSamo iemanu un prasmju saglabaSanai personai ir nepiecieSams stradat.

Sobrid bérna kopSanas pabalsts par bernu vecuma lidz vienam gadam ir:

M 70% apmeéra no personas ménesa videjas apdroSinaSanas iemaksu algas, bet ne mazak ka
56 lati ménesT un ne vairak ka 392 lati ménest, ja persona ir nodarbinata (ir uzskatama par

143



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbindtibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

darba némeéju vai paSnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinaSanu™);

M 50 lati menesi, ja persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba pnéméju vai
paSnodarbinato saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu™).

Par bérna kopSanu no viena lidz divu gadu vecumam pabalsta apmeérs ir 30 lati ménesT gan
nodarbinatam, gan nenodarbinatam personam neatkarigi no nodarbinatibas ilguma. Ja personai
vienlaikus ir tiesibas uz bérna kopSanas pabalstu gan par bérnu vecuma lidz vienam gadam,
gan par bérnu vecuma no viena lidz diviem gadiem, tiek pieSkirts viens, apmera lielakais,
pabalsts. Bérna kopSanas pabalstu personai nepieskir, ja taja pasa laikposma otram no vecakiem
vai aizbildnim ir pieSkirts gratniecibas vai peécdzemdibu atvalinajums (attiecigi tiek sanemts
maternitates pabalsts). Tiek noteiktas arT piemaksas pie bérna kopSanas pabalsta par dviniem vai
vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem bérniem. Piemaksas apmeérs ir: (a) personai, kura kopj
bérnus vecuma lidz gadam, — 50 latu ménesT par katru nakamo bérnu, (b) personai, kura kopj
bérnus vecuma no gada 11dz diviem gadiem, — 30 latu m&nesT par katru nakamo bé&rnu.

Bérnu kopSanas pabalstu personam, kas ir darba némeji, aprékina no personas apdroSinaSanas
iemaksu algas par 12 kalendara méneSu periodu, So periodu beidzot trTs kalendara mé&neSus
pirms méneSa, kura bérns piedzimis. PaSnodarbinatajam personam bérnu kopSanas pabalstu
aprekina no personas apdrosinaSanas iemaksu algas par 12 kalendara meéneSu periodu, So periodu
beidzot tris kalendara meéneSus pirms gada ceturkSpa, kura bérns piedzimis. Personai, kura nav
nodarbinata, pabalstu vai pabalstu un piemaksu pieSkir ar bérna piedzimSanas dienu. Ja personai
ir tiestbas uz maternitates pabalstu, pabalstu vai pabalstu un piemaksu pieSkir ar nakamo dienu
péc maternitates pabalsta izmaksas beigam. Pabalsta vai pabalsta un piemaksas izmaksu partrauc
uz laiku, kamer personai ir pieSkirts maternitates pabalsts. Ja personai aprékinatais maternitates
pabalsts ir mazaks par pabalsta vai pabalsta un piemaksas apméru, persona var izvéléties, kuru
pabalstu sanemt.

Ja persona bérna kopSanas pabalstu pieprasa velak, tad ta apmeéru nosaka atbilstoSi tiem
noteikumiem, kuri bija speka bridr, kad tika iegatas tiesibas sanemt bérna kopSanas pabalstu.
Tas nozimé, ka robezgadijumos, kad mainijas pabalsta sanemS3anas nosacijumi, ta aprékinaSanas
kartiba ir sarezgitaka un gratak izprotama. Ta, pieméram, personam, kuram tiesibas uz pabalstu
radus$as laikposma no 2003.gada 1.janvara 1idz 2004.gada 31.decembrim, bet pabalsts pieprasits
velak, péc 2005.gada 1.janvara, par to bérna kopSanas periodu, kas turpinas péc 2005.gada
l.janvara, pabalstu pieSkir saskana ar noteikumiem, kas ir speka attiecigaja bridi, tacu par
laikposmu I1dz 2004.gada 31.decembrim pabalstu pieSkir tada apmeéra, kads bija noteikts
normativajos aktos, kas bija speka lidz 2004.gada 31.decembrim. Minétaja pieméra atspogulojas
noteikumi, kuri bija speka lidz 2005. gada 1. janvarim. Taja laika bérna kopSanas pabalstu
noteica cita karttba. Ministru kabineta 2003.gada 1.jalija noteikumi (Nr.349) ,,Noteikumi par
bérna kopSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta pieSkirSanas un izmaksas
kartibu” paredzg€ja, ka pabalsta apmérs personai, kura kopa bérnu vecuma 1idz pusotram gadam,
— 30 latu ménesT, bet personai, kura kopa bérnu vecuma no pusotra 1idz diviem gadiem, — 22
lati ménest.

Saskana ar apskatitajam normam, Sobrid Latvija bérna kopSanas pabalstam tikai dal€ji piemit
socialas apdro$inasanas pabalsta raksturs: tas tiek izmaksats vienam no vecakiem, atrodoties bérna
kopSanas atvalinajuma, Iidz bérna viena gada vecumam un ir pielidzinams vecaka ienakumiem
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pec nodok]u atvilkSanas iepriekSeja darba vieta (70% apmeéra no personas méneSa videjas
apdroSinaSanas iemaksu algas, bet ne mazak ka 56 lati ménest un ne vairak ka 392 lati ménesi).
Tacu, bernam sasniedzot viena gada vecumu, vecaku sanemtais bérna kopSanas pabalsts strauji
samazinas lidz 30 latiem ménesT. Saja bridT pabalsta izmaksas nosacTjumi atbilst sociala pabalsta
formai — visiem individiem, kas atbilst noteiktam pazimém, pabalsts tiek izmaksats vienadi,
neatkarigi no nodarbinatibas staza un veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam.

Tiesibu aktu izmainu rezultatakops 2002. gada bernakopsanas pabalsta vid€jais apmers latos me&nest
ir pieaudzis, taCu berna kopSanas pabalsta sanemeéju skaits turpina samazinaties (skat. 11. tabulu).
Pabalsta saneéméju skaits samazinas tapec, ka beérna kopSanas atvalinajuma ilgums aplakotaja laika
posma tiek samazinats no trim 1idz diviem gadiem. Savukart pabalsta vid€jais apmers ir pieaudzis,
pateicoties augstak minétajiem bérna kopSanas pabalsta apméra grozijumiem. Tomér, salidzinot
bérna kopSanas pabalsta vidéjo apmeéru 2005. gada ar minimalo darba algu, ko var uzskatit par
zinamu atskaites punktu, redzams, ka tikai Riga Sie divi raditaji ir Iidzigi. Regionos vid&jais berna
kopSanas pabalsta lielums 2005. gada tikai mazliet parsniedz 50 latus.

11. tabula. Bérna kopSanas pabalsta apmers un ta sanéméju skaits 2002. — 2006. gada

2002 2003 2004 2005 2006

Bérna kopSanas pabalsta

A _ L 20,36 20,81 21,41 57,96 68,88
vidgjais apmers (Ls, ménesi)

Bérna kopSanas pabalsta

_ . . 46 664 45 975 44709 38 874 35 842
sanémeju skaits

Bérna kopSanas pabalsta
sanémeju skaita izmainas - - 689 - 1266 - 5835 - 3032
attieciba pret iepriek$€jo gadu

Avots: VSAA elektroniska tabula ,,Pensiju (pabalstu) vid€jais apmérs pa méneSiem”, VSAA elektroniska tabula
,,Pensiju (pabalstu) skaits pa méneSiem”.

Kaut arT bérnu kopSanas pabalsta izmaksas nosacijumi kopS 2005. gada ir uzskatami par
nodarbinatibu veicinoSiem — lidz bérna viena gada vecumam tas lielaka méra ir atkarigs no
veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam, tomer péc gada tas klast tik mazs, ka sievietei ir
nepiecieSams atgriezties darba tirgd. Tomer te nepiecieSams apskatit arT ar€jas vides Skerslus, kas
augsta samaksa par auklites pakalpojumiem, darba devéja attieksme u.c. Sie jautajumi kopa ar
bérna kopSanas pabalsta apméru ir jaapskata kompleksi, jo, kaut arT pabalsta apméra kritums
teoretiski var€tu motivet sievietes atgrieSanos darba tirgi, to bremzet var citi blakus apstakli.

Pabalsta apméra samazinasanas, bérnam sasniedzot viena gada vecumu, FACTUM un Baltic
Institute of Social Sciences (BISS) veikta pétfjuma ,,Dzimumu lidztiesibas aspekti darba tirga”
(DziLDT) z<‘;imer,1u ar maziem bérniem aptauja biezi tika min€ts ka galvenais iemesls vecakiem,
galvenokart sievietem, atsakt darbu (FACTUM, BISS 2006: 114). Tomér vecaku atgrieSanas
darba tirgd ir apgratinata — DziLDT pétijjuma noskaidrots, ka atgrieSanas darba ir saistita gan
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ar psihologiskam, gan profesionalam, gan praktiskam problemam (FACTUM, BISS 2006: 113,
115). Praktiskas problémas rada valsts atbalstitas viena 1idz divu gadu veca bérna arpusmajas
aprapes trokums. Rezultata bérna aprupei lidz diviem gadiem vecaki bieZi ir spiesti izvéléties
alternativu — algot aukli. Jaatzime, ka aukles pakalpojumu izmaksas ir ievérojami augstakas par
valsts pieSkirto bérna kopSanas pabalstu par bérnu no viena I1dz divu gadu vecumam, tapéc pat
tad, ja vecaki atgriezas darba, gimenes ienakumi samazinas, jo ir nepiecieSamiba apmaksat bérna
aprapi, ko nesedz bérna kopSanas pabalsts.

7.3. Arpusgimenes bérna apriipes pakalpojumu pieprasijums
un piedavajums Latvija

DziLLDT ietvaros veiktas vecaku ar maziem bérniem aptaujas rezultati rada, ka tikai nedaudz vairak
ka 50% sievieSu pec berna kopSanas atvalinajuma iesaistas vai plano iesaistities darba tirga lidz beérna
divu gadu vecumam. Apméram 12% no visam sievietém, kuram ir bérni vecuma lidz diviem gadiem,
atgriezas vai plano atgriezties darba tirgd lidz beérna viena gada vecumam. 20% aptaujato maminu
nolémusas to darTt velak, kad beérns ir vecuma no viena lidz pusotram gadam. Lielaka dala jeb 23% no
visam aptaujatajam sievietém, kas vél tikai plano atgriezties darba, v€las staties darba bérna vecuma
no pusotra lidz diviem gadiem. Papildus tam 18% jauno maminu doma, ka darba atgriezisies tikai
pe€c mazula divu gadu vecuma sasniegSanas, bet gandriz treSajai dalai (27%) jauno maminu ir grati
planot, vai tas pat neplano uzsakt vai atsakt darbu. Salidzinot planoto nodarbinatibu un nodarbinatibas
pieredzi pirms bérna dzimSanas, redzams, ka v€lme staties darba péc bérna piedzimSanas ir lidziga
un pat mazliet augstaka neka pirms bérna piedzimSanas (FACTUM, BISS 2006: 112-113).

DziLDT pétijuma dati rada, ka sievietes pakapeniski sak iesaistities darba tirgni, bérnam sasniedzot
gada vecumu. Tas tapéc, ka tas ir vecums, kad mates ka vienigas apripétajas loma pakapeniski
samazinas. DziLDT vecaku ar maziem bérniem aptaujas dati rada, ka 76% gimenés bérnus vecuma
no viena lidz pusotra gada vecumam aprapéja galvenokart mate. Pieaugot bérna vecumam, bérna
apripé iesaistas citi gimenes locekli. Visbiezak bérna aprape iesaistas vecvecaki (FACTUM, BISS
2006: 116-117). Ja berna mate ir agri iesaistijusies darba tirgQ, visbiezak bérnu aprapé aukle. Beérnu
vecuma no gada lidz pusotram vecumam arf aprap€ algotas aukles, tacu, domajot par vélamako
bérnu apripes formu $aja vecuma, aukli par labu veidu atzist mazaks vecaku skaits. Kad bérns ir
sasniedzis pusotra gada vecumu, aukli ka vélamu bérna aprapes formu atzist lielaks vecaku skaits,
neka patiesiba Sie pakalpojumi tiek izmantoti. Bérna pusotra gada vecums ir tas, kops kura bérna
mate visbiezak plano atsakt stradat (FACTUM, BISS 2006: 113-117).

Runajot par apstakliem, kas mudina mazu bérnu vecakus iesaistities darba tirga, visbiezak tiek
nosaukti finansiali apsvérumi — nepiecieSamiba péc lielakiem ienakumiem (87% stradajoSo masu
un 79% sievieSu, kas plano atsakt stradat, to nosauca par iemeslu darba atsakSanai) un bérna
kop$anas pabalsta mazais apmers (attiecigi 59% stradajoSo masu un 53% darbu atsakt planojoSo
masu). Nakamais iemesls jau stradajosam matém bija fakts, ka ir persona, kas bérnu aprapé
(35%), savukart matém, kas plano atsakt stradat, nakamais svarigais iemesls ir bérna kopSanas
atvalinajuma beigas (45%) (FACTUM, BISS 2006: 244). Lai gan biezakie iemesli, kade]
mates neplano atsakt darbu péc bérna kopSanas atvalinajuma izmantoSanas, ir saistiti ar v€lmi
ilgak rapéeties par bérnu (iesp&ja bat kopa ar bernu — 59%, prieks bat kopa ar bérnu — 54%) un
uzskatu, ka mate $aja vecuma bérnam ir neaizstajama (64%), tai pat laika tam matém, kas vel&tos
lesaistities darba tirga, batisks Skérslis, atgriezties algotaja darba ir parak dargi bernu aprapes
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pakalpojumi (18%), beérnu aprapes pakalpojumu trikums (16%) un neuzticéSanas auklu sistémai
(14%) (FACTUM, BISS 2006: 190). Buatisks Skérslis sievieSu iesaistiSanai darba tirgdl pec bérna
kopSanas atvalinajuma izmantoSanas ir sabiedriba valdoSais uzskats, ka, piedzimstot bernam,
sievietei nevajadzetu stradat vismaz 1idz bérna viena gada vecumam — tam piekrit 95% gan mazu
bernu mates, gan teévi. Tas rada situaciju, ka bérna kopSanas atvalinajumu galvenokart izmanto
bérna mate, tapec tiesi sieviet€ém ir apgratinataka atgrieSanas darba tirgd péc bérna kopSanas
atvalinajuma. Papildus tam ir japiemin dati, kas iegati vienlaicigi ar DziLDT pétfjumu, proti,
35% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka bérna trts gadu vecums ir minimala robeza, kad vecaki var
atstat savu bérnu citu cilvéku uzraudziba (Strode 2006: 130).

Dati rada, ka svarigs faktors, kas veicina vai kavé mazu bérnu vecaku ieklauSanos darba tirg,
ir nodroSinata bérnu pieskatiSana. To rada arT ONVNPS péttjuma parskata 4.1. nodala aplukotie
CSP Darbaspéka apsekojuma dati par nepilna darba laika stradaSanas iemesliem. DziLDT
pétijuma dati rada, ka nepiecieSams uzlabot arpusgimenes bérna apripi laika, kad bérnam
ir viens lidz divu gadu vecums. Nepietiekami attistitu mazu bérnu uzraudzibas iesp&ju del
vismaz vienam no vecakiem tiek liegtas iesp€jas piedalities dazadas — formalas un neformalas
— organizacijas un aktivitatés, pieméram, Nodarbinatibas valsts agentdiras rikotos kursos.
DziLDT pétijuma vecaki norada uz nevienlidzigajiem apstakliem, kas rodas, ja bernam vieta
paSvaldibu pirmsskolas vecuma aprapes iestade neatrodas, jo alternativas bérnu aprapes formu
izveles izmaksas ir ievérojami lielakas (FACTUM, BISS 2006: 173).

Iepriek$ minetie dati rada, ka lielaka dala jauno vecaku ekonomisku apsveérumu del ir spiesti
atgriezties darba péc bérna viena gada sasniegSanas, tomé€r So atgrieSanos var apgrutinat
gan alternativu bérna apripes iesp&ju trikums, gan sabiedribas priekSstati par to, kads ir
piemérotakais vecums, kad bérnu atstat citu personu apriupé. Vecaku atgrieSanos darba tirga
stimulé arT tiesibu aktos noteikta norma, ka darba dev€jam ir jasaglaba darba vieta 11dz bérna
pusotra gada vecumam — ja persona nevé€las zaudet darbu, vina ir ieintereséta atgriezties darba
laika perioda, kad darba vietas saglabaSanu garant€ likums (Latvijas Republikas Saeima 2001a;
Darba likuma 156. pants). Tomer, nemot vera, ka pilnvertigu iesaistiSanos darba tirgli kave bérnu
pieskatiSanas pakalpojumu trokums vai to nepieejamiba (dardziba), ir nepiecieSami atbalstoSi
pasakumi mazu bérnu vecaku nodarbinatibas veicinaSanai. Tapéc ka pagaidu risinajumu
ONVNPS pétijuma darba grupa piedava izskatit iesp&ju, ka bérna kopSanas pabalsts par bérnu
vecuma no viena lidz diviem gadiem tiek paaugstinats.

Pabalsta palielinaSana no bérna viena 1idz divu gadu vecumam bez papildu pasakumiem
bérna apripes organizéSanai var neatstat batisku iespaidu uz vecaku mobilitati. Sobrid ir
nepiecie$amas bérnu arpusgimenes apripes sistémas izmainas — ir japaplaSina esoSie un
javeido jauni valsts finans€ti bérnudarzi vai dienas apriipes centri $T vecuma bérniem, ka
arf japilnveido auklu apriipes sist€ma valstl. Ir nepiecieSama arT sabiedribas informéSana par
arpusgimenes bérna apripes iespéjam un mates iesp&jam stradat algotu darbu, kamér berns ir
mazs. Iveta Pavlina raksta ,,Valsts gimenes politika un tas ietekme uz demografisko procesu
atttstibu” atgadina, ka pirmsskolas iestazu talaka attistiSana ir nodarbinatibu veicinoS$s
faktors. Ja vecaki spés apvienot darbu un bérnu apripi, iespéjams, gimené tiks audzinats
vairak neka viens bérns, proti, pietiekami liela skaita éimer,lu tiks audzinati paaudzu nomainai
nepiecieSamie divi vai tris bérni. No ekonomiska viedokla raugoties, demografiska/ gimenes
atbalsta politika ir viena no ilglaicigakajam investicijam, kuru rezultati noteikti nav jatami
uzreiz (Pavlina 2006: 91-104).
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Latvijas Nacionalas attistibas plana 2007. — 2013. gadam ir uzsvérta nepiecieSamiba attistit valsts
atbalstu gimeném bérna audzinaanas laika atbilstosi berna vecumam un vajadzibam (Regionalas
attistibas un paSvaldibu lietu ministrija 2006: 43-45). Bérna kopSanas pabalsta palielinaSana
veicinatu alternativu bérna apriipes pakalpojumu attistibu un finansialu pieejamibu plasakam
vecaku lokam laika, kameér valsts attista publiskos bérna apriipes pakalpojumus. Lai iecerétais
dzimstibas pieaugums neapstatos, nepiecieSams aktivi attistit pirmsskolas iestazu tiklu, TpaSi
bérniem péc gada vecuma, kad bérna kopSanas pabalsta lielums krasi samazinas. Ieprieks¢jai
algai pielidzinats bérna kopSanas pabalsts uzlabos situaciju tikai bérna pirmaja dzives gada, bet,
ja netiks attistits pirmsskolas iestazu tikls, radisies problémas bérnu uzraudzibas nodroSinaSana
talakaja perioda (Pavlina 2006: 104).

NepiecieSsamibu attistit arpusgimenes bérna apriipes pakalpojumus, jo to pieejamiba veicina
nodarbinatibu, parada arvalstis veiktie pétijumi. B.Petitas un DZ.Hukas pé€tfjuma par sievieSu
nodarbinatibas struktdru rezultati rada, ka berna kopSanas atvalinajums un publiski pieejamas
bernu apripes iestades parasti tiek uztveras ka divas vienotas dalas kop€ja gimenes politikas
veidoSanas procesa. TaCu Saja pé€tfjuma autores ir secinajusas, ka to ietekme uz sievieSu
nodarbinatibu ir atSkiriga (Pettit, Hook 2005: 797). Latvija Sajos jautajumos liela ietekme ir
sabiedriba valdoSajam uzskatam par sievieti ka galveno bérna audzinataju un nepiecieSamibu
maksimali ilgi audzinat bérnu majas. Lidz ar to, tas ir blakus faktors, kas ietekmé ilgaku sievieSu
palikSanu arpus darba tirgus. Parasti, palielinot laiku, par kuru tiek maksats pabalsts, valstt tiek
samazinats publiski pieejamo bérnu apripes iestazu pakalpojumu skaits, pieméram, ta ir Austrija
un Vacija. Lidzigi arT Ungarija un Cehija tick kombin€ts gar$ bérna kopSanas atvalinajums ar zemu
publiski pieejamo bérnu aprupes iestazu skaitu. Lidz ar to tiek veicinats tas, ka viens no vecakiem,
parasti, mate ir spiesta ilgstoSi pamest darbu, lai var€tu nodoties bérna audzinaSanai Pettit, Hook
2005: 784). Savukart Danija jau vesturiski tiek piedavats plasSs publiski pieejamo bérnu apripes
iestazu klasts, kas nodroSina publisku atbildibu par bérnu audzinaSanu un kop€ja nodarbinatibas
Itmena celSanos (Pettit, Hook 2005: 784). Negativa saistiba starp bérna kopSanas atvalinajuma
garumu un sievietes nodarbinatibas ITmeni ir tadas valstis ka Somija, Vacija, Ungarija un Cehija.
Interesanti, ka Francija, kur ir pieejams pietiekoSi garS bérna kopSanas atvalinajums, tam nav
negativas ietekmes uz sievieSu nodarbinatibu, ko skaidro ar universalo bérnu arpusgimenes
aprapes pakalpojumu pieejamibu (Pettit, Hook 2005: 794).

Latvija Sobrid beérnudarzu skaits ir nepietiekams, un ne visiem vecakiem ir iesp&ja algot aukli. Pat
tiem vecakiem, kas nestrada pilnu darba laiku, nereti rodas nepiecieSamiba péc bérnu uzraudzibas
pakalpojumiem. Ievérojot minéto, pirmskolas vecuma bérnu uzraudzibas nodroSinaSanai, kad
vecakiem nav iesp&ju but kopa ar bérnu, ir nepiecieSams veidot bérnu rotaJu un atpatas centrus,
kuros vecaki var€tu atstat beérnus uz vairakam stundam diena specialistu uzraudziba, ka arT attstit
pakalpojumus jau izveidotajos centros. Bérnu pirmsskolas aprapes iestazu finans€jums Sobrid ir
paSvaldibu atbildiba. Sim nolukam tiek izmatoti lidzekli, kas tiek iegiiti no paSvaldiba registréto
iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumiem. Tacu ONVNPS pétijuma dati rada, ka iedzivotaju
informétiba par nodoklu maksajumu izmantoSanas mérkiem Sobrid ir zema. Ir nepiecieSamiba
pec viegli uztveramas informacijas sniegSanas sabiedribai par iemaksato nodoklu turpmako
izmantojumu, kas var€tu motivet atseviSkas iedzivotaju grupas liclaka mera neka I1dz Sim deklaret
savus ienakumus.

Dazadu politisko programmu ietvaros péd€jos gados ir veikti uzlabojumi, kas saistiti ar bérna
publiskas apriipes iesp&jam. Bérnu un gimenes lietu ministrijas darbibas stratggija 2006. — 2008.
gadam minéts, ka 2005.gada sadarbiba ar pasvaldibam un nevalstiskajam organizacijam bija
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istenoti 18 projekti bernu rotalu un attistibas centru izveidei. Sajos centros tiek nodroSinata bérnu
TslaicTga pieskatiSana. Ricibas plana koncepcijas “Valsts gimenes politika™ TstenoSanai 2004.-
2013.gadam tika paredzets, ka 2004. gada bija jaizveido 8 bernu rota]u un attistibas centri (I1dz 4
stundu) bérnu aprapei. Kops 2006. gada ikgad€ji Sim mérkim ir planots pieskirt Itdzek]us no valsts
budZzeta — 63,18 tukstoSus latu gada, kas kopuma no 2006. 1idz 2013. gadam sastaditu 505,44
takstoSus latu. Tiek prognozeéts, ka Sis aktivitates rezultata 1idz 2013. gadam katra republikas
pilséta tiks izveidots viens bérnu aprupes dienas centrs bérnu pieskatiSanas nodro$inasanai
islaicigas vecaku prombutnes laika. Iesaistitas institiicijas S1s aktivitates TstenoSanai ir Bérnu un
gimenes lietu ministrija un pasvaldibas. Papildus bernu apriipes dienas centru izveidei 2005.
gada ricibas plana ,,Valsts gimenes politika” 2004. — 2013. gadam TstenoSanai bija paredzéts
veikt bérnu pirmsskolas apriipes iestazu infrastruktaras uzlaboSanu (10 objekti gada). Ir noteikts,
ka arT 3T aktivitate no 2005. gada tiks veikta ikgadeji, 2006. gada tai pieSkirot 5 takstoSus latu,
un Iidz 2013. gadam — 40 takstoSus latu. Lidzekli $is aktivitates IstenoSanai tiek iegati no valsts
budZeta, un aktivitates ievie$ana ir iesaistitas Bernu un gimenes lietu ministrija un pagvaldibas.
Papildus iepriekS minétajam, 2006. gada bija paredzets paSvaldibas izveidot vienotu informacijas
sisttmu par auklu pakalpojumiem attiecigaja administrativaja teritorija. Finans€jums Sis
aktivitates TstenoSanai ir aprékinats gimenes atbalsta centru veidoSanas ietvaros. Aktivitates
istenoSanas rezultata ikviena gimene, véroties pasvaldiba, varetu sanemt informaciju par auk]u
pakalpojumiem attiecigaja administrativaja teritorija (Latvijas Republikas Bernu un gimenes lietu
ministrija 2004: 6-7). Jaatzime, ka pédeja aktivitate noteiktaja termina nav istenota (FACTUM,
BISS 2006: 186), tacu ta joprojam butu svariga, lai veicinatu vecaku ekonomisko aktivitati.

Lai gan Sobrid nav pamata uzskatam, ka tuvakaja laika varétu notikt strauj$§ demografiskas
situacijas uzlabojums, tomér Latvijai ir ceribas tuvakaja laika pietuvinaties Eiropas valstu
vidéjam lfmenim ar nosacijumu, ka tiek realizéti gimenes atbalsta pasakumi, kas virziti ne tikai
uz dzimstibas veicina$anu, bet arf talaku atbalstu gimeném bérnu audzinasanas procesa. Turpinat
iesakto, parnemot pozitivo citu valstu pieredzi, veicinot profesionalas dzives savienoSanu ar bérnu
audzinaSanu, iesp€jamas pozitivas iezimes talakaja attisttba (Pavlina 2006: 105). Zieme]valstu
pieredze rada, ka, realiz&jot aktivu gimenes atbalsta politiku, ir panakami abi valsts meérki — gan
nodarbinatibas veicinaSana Tstermina, gan dzimstibas veicinaSana, kas ietekmé valsti ilgtermina.

7.4. Valsts gimenes pabalsta novertéjums

Gimenes valsts pabalsta pieSkirSanu regul€ Valsts socialo pabalstu likums, kura parejas noteikumu
2. punkta teikts, ka 1idz 2005.gada 31.decembrim gimenes valsts pabalsta apmérs gimen&m, kuras
audzina pirmo bérnu, ir sesi lati ménesT. ST likuma 15. panta 3. dala nosaka, ka par otro bérnu
gimené gimenes valsts pabalsts ir 1,2 reizes, par tre$o — 1,6 reizes, bet par ceturto bérnu un
nakamajiem bérniem — 1,8 reizes lielaks neka par pirmo bérnu gimené. ST pasa panta 2. dala, kas
stajas speka no 2006. gada 1. janvara, nosaka, ka gimenes valsts pabalstu par pirmo b&rnu gimené
nosaka Ministru kabinets. Apkopojums par gimenes valsts pabalsta apmériem un to izmainam
laika gaita ir attelots 12. tabula.

12. tabula rada, ka gimenes valsts pabalsta apmérs ir salidzinoi mazs, un ta paaugstina$ana nav
notikusi kops 2003.gada. Ja iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma par apgadiba esoSu personu
pieaugums ir saplanots 17dz 2010. gadam, tad par gimenes valsts pabalsta apméra pieauguma planiem
Sobrid informacijas nav. Valsts socialo pabalstu sanemSanai ir zemas administrativas izmaksas,
jo, vienreiz noforméejot dokumentus, pabalsta sanems3ana ir nodroSinata. Kaut art gimenes valsts
pabalsts ir saméra mazs, ta paaugstinaSana butu jasabalans€ ar valsts budZeta iesp&jam un socialas
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sisttmas uzlaboSanos valsti. No nodarbinatibas veicinaSanas viedokla, gimenes valsts pabalsta
apmé&ram Sobrid varétu bt netieSa un vienlaikus drizak veicinosa vai neitrala ietekme.

12. tabula. Gimenes valsts pabalsta apmeri 1999. — 2006. gada

Latos (meénesT): 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Pabalsts par pirmo bérnu 4,25 4,25 4,25 4,25 6 6 6 6
Pabalsts par otro bérnu 6,38 6,38 6,38 6,38 7,2 7,2 7,2 7,2
Pabalsts par treSo bernu 8.5 8,5 8,5 8,5 9,6 9,6 9,6 9,6
Pabalsts par ceturto bernu 8,5 8,5 8,5 8,5 10,8 10,8 10,8 10,8

Pabalsts par piekto bérnu 6,38 6,38 6,38 6,38 10,8 10,8 10,8 10,8

Pabalsts par sesto 425 425 425 425 10,8 10,8 10,8 10,8

un vairak bérniem

Avots: LR Ministru kabineta noteikumi par gimenes valsts pabalstu, bérna piedzimsanas pabalstu un bérna kopsanas
pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu, kur noradits gimenes valsts pabalsta apmérs.

Datu apkopoSanas Tpatnibu de] gimenes valsts pabalsta saneéméju skaita un izlietoto lidzek]u gada
kopsummas dinamika tiek atspogulota, izmantojot atbilstoSa gada decembra raditajus. Pabalsta
sanéméju skaits atbilst personu (viens no bérna vecakiem) skaitam, kas sapem pabalstu, un
izmaksato pabalstu skaits rada bérnu daudzumu, par kuriem tiek maksati pabalsti. Saskana ar 12.
tabulu, aplikotaja laika posma gimenes valsts pabalsta biitiskakais pieaugums notika 2003. gada.
Tas ir vienigas izmainas dotaja laika. 1999. — 2005. gada kop€ja pabalstu sanéméju skaita un
izmaksato pabalstu kopsummu dinamika ir negativa. Pabalstu saneémeéju skaita un izmaksato pabalstu
samazinasSanas ir valsts demografiskas situacijas rezultats — Sobrid pilngadibu sasniedz tie bérni, kuri
bija dzimusi pagajusa gadsimta 80. gadu beigas un 90. gadu sakuma, kad dzimstiba bija lielaka neka
ta ir Sobrid. Pabalstu sanemeju skaita samazinajums visos Latvijas regionos notiek saméra lidzigi.

Taka pabalstu saneémeju skaita samazinajumu pec aplukotajiem raditajiem ir iesp&jams prognozet
kadu laiku uz priekSu, tad, atstajot zinamus budZeta lidzeklus tiem gadijumiem, kad dzimstiba
pieaug straujak neka planots, varétu pardomat iesp&ju paaugstinat gimenes valsts pabalstu par
katru bérnu. Tai pat laika pastav arT daZi argumenti pret tadu ieteikumu, no kuriem batiskakais
ir nodarbinatibas veicinaSana. Tikpat labi no gimenes valsts pabalsta ietaupitie Iidzekli varetu
tikt izlietoti to zaud€jumu kompensacijai, kuri valsts budzetam rastos, paaugstinot iedzivotaju
ienakuma nodokla atvieglojumus par apgadiba esosam personam. Ka tika minéts ieprieks,
tiesi iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem atseviSkos gadijumos nav iesp€jas pilniba izmantot
iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus. Raugoties no nodarbinatibas veicinaSanas
pozicijas, nav ieteicams batiski paaugstinat gimenes valsts pabalstu, ja tam nav sasaistes ar
vecaku iesaistiSanos darba tirga.

Gimenes valsts pabalsts Sobrid batu uzskatams par neitralu attieciba pret nodarbinatibu. Kaut gan
ar katru gadu samazinas nepiecieSamie valsts budZeta Iidzekli, kas japatere gimenes valsts pabalsta
izmaksai, un teorétiski, izmantojot ietaupTjumu, batu iesp&jas paaugstinat pabalsta apmé&ru par
katru bérnu, tomeér pastav arf dazi argumenti pret tadu ieteikumu. Galvenais pretarguments ir
tads, ka Sobrid gimenes valsts pabalsta izmaksa nav saistita ar pabalsta sanémeéja nodarbinatibas
statusu. Tas tads var palikt arT turpmak, tomer $1 iemesla d€] ieveérojama pabalsta paaugstinaSana
var nebut socialas politikas prioritate.
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VIII PASVALDIBU PABALSTU SISTEMA NODARBINATIBAS
VEICINASANAS IETVAROS

Pasvaldibu socialie pabalsti ir tre$a pabalstu grupa, ko izmaksa noteiktam iedzivotaju kategorijam
un ko var uzskatit par alternativu ienakumu avotu. Tatad arT paSvaldibu pabalsti var bat saistiti
ar individu motivaciju meklet darbu. Pabalsta garant€ta minimala ienakuma (GMI) ltmena
nodroSinaSanai, ko sniedz pasvaldibas, pieSkirSanas un izmaksaSanas kartiba paredz likuma Par
socialo droStbu noteikto lIidzdarbibas pasakumu pildiSanu, kas ietver arTiesaistiSanos nodarbinatibu
veicinoSajos pasakumos (Likuma Par socialo dro$ibu 30. pants (Latvijas Republikas Saeima
1995b)). Tas nozimée, ka pabalsta GMI nodroSinaSanai sanemsSana ietver personas motivéSanu
apgut vai pilnveidot profesionalas iemanas un meklet darbu un ka ONVNPS pétijuma ietvaros ir
janoverté 8T mehanisma efektivitate. Pa§valdibu pabalstu sisteémas izvertéSana notika, analiz€jot
Socialas pakalpojumu parvaldes vakto statistiku un dzilas intervijas ar paSvaldibu socialajiem
darbiniekiem. Vislielaka uzmaniba tika pieversta lidzdarbibas, TpaSi nodarbinatibas veicinaSanas,
pasakumu efektivitates un pabalsta GMI nodroSinaSanai novert€jumam. Ilustréjot pasvaldibu
socialo darbinieku viedokli, pétjjuma parskata ir pievienoti interviju citati, iekavas noradot
pasSvaldibas lielumu un sociala darbinieka noslodzi atbilstoSi iespé€jai izpildit Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likuma noteikto krit€riju (labve€liga noslodze ir situacija, kad uz vienu
socialo darbinieku ir ne vairak ka 1000 paSvaldibas iedzivotaji).

8.1. Pasvaldibu pabalstu sistému regul€joSie normativie akti

Galvenais paSvaldibu socialo pabalstu izmaksas karttbu regul€joSais akts ir Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likums (pienemts 2002. gada 19. novembrd, stajies speka 2003. gada 1.
janvarf (Latvijas Republikas Saeima 2002b)). Socialo palidzibu klientam sniedz, pamatojoties uz
vina materialo resursu — ienakuma un IpaSuma — novert&€jumu, individuali paredzot katra klienta
Itdzdarbibu atbilstoSi likumam Par socialo droSibu. Potencialais paSvaldibu pabalstu saneéméju
loks ir visplasakais — tie ir visi paSvaldibas teritorija dzivesvietu registréjusie iedzivotaji (gan
stradajosie, gan nestradajoSie; gan darbsp€jas vecuma, gan arpus darbsp&jas vecuma), kuri ir
nonakusi trakuma vai krizes situacija. Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 35. pantu paSvaldibas var izmaksat Sadus socialos pabalstus:

(1) pabalstu garantéta minimala ienakuma (GMI) Itmena nodroSinasanai;

(2) vienreizgju pabalstu arkartas situacija;

(3) citus pabalstus atbilstosi pasvaldibas saisto$ajiem noteikumiem, ja ir apmierinats pamatots

paSvaldibas tricigo iedzivotaju pieprasijums pec pabalsta GMI Iimena nodroSinaSanai.

Jaunums paSvaldibu pabalstu sisttma, kas tika ieviests ar Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma staSanos speka, ir pabalsts garant€ta minimala ienakuma (GMI) limena
nodro$inasanai, un tas tika izveidots, lai paSvaldibas sniegtu vienotu ekonomisko atbalstu trtkuma
nonaku$am gimeném, apvienojot to ar pasakumiem, kam vajadzétu novérst pabalsta sanémeja
nevelesanos iesaistities darba tirgd. Lidzdarbibas pasakumi, kas japilda, sanemot pabalstu GMI
Itmena nodroSinaSanai, ir saméra dazadi. Tajos ietilpst zinu sniegSana par parmainam apstaklos,
kuri nosaka sociala pakalpojuma sanemSanu, personiska ieraSanas, paklauSanas mediciniskai
izmekleSanai, arsteSanai un atveseloSanas pasakumiem péc pakalpojuma sniedz€ja pieprasijuma
un iesaistiSanas nodarbinatibu veicinoSajos pasakumos (Likuma Par socialo drosibu 26., 27., 28.,
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29. un 30. pants). Ja GMI nodroSinaSanas pabalsta potencialais sanéméjs ir nestradajosa, tacu
darbspejiga persona, pirms pabalsta pieprasiSanas vinai ir jaregistréjas Nodarbinatibas valsts
agentiira (Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37. pants). Saskapa ar likumu,
pasSvaldiba ir tiesiga izmaksat arT citus pabalstus un aizstat Ministru kabineta noteikto GMI ltmeni
ar augstaku. Tomér GMI pabalsta apméram ir ierobezojums — gimenei izmaksajama pabalsta
maksimalais apmérs GMI Itmena nodroSinaSanai ir triskarSa valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmera, iznemot gadijumus, kad gimeng ar bérniem lidzdarbibas pasakumus pilda visi darbspéjigie
gimenes locekli. Par citu socialas palidzibas pabalstu pieSkirSanu un to izmaksas nosacTjumiem
lemj pasvaldiba, vadoties no tas finansialajam iesp€jam un izvirzitajam prioritat€m. So pabalstu
starpa ir dzivokla pabalsti (fres un komunalajiem maksajumiem), lIidzek]i medicinas pakalpojumu
samaksai, bezmaksas vai dal€jas samaksas €dinaSana gan pieaugusajiem, gan bérniem (skolas un
bérnudarzos), transporta pakalpojumu segSana u.c.

Runajot par paSvaldibu pabalstu sisttmu, Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums
reguleé galvenokart pabalsta GMI ienakumu limena nodroSinaSanai pieSkirSanu, taCu attiectba
uz citiem pabalstiem tas tik striktus nosacijumus neparedz. Ta, pieméram, likums nenosaka, vai
citu pabalstu, ko pieSkir atbilstoSi paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem, sanémeéjiem, ir vai nav
jaiesaistas nodarbinatibu veicino$ajos pasakumos. Vienigais nosacijums, ko paredz likums Par
socialo drosibu (30. pants), ir tas, ka socialo pakalpojumu sanémejam ir japiedalas nodarbinatibu
veicinoSajos pasakumos tad, ja to pieprasa socialo pakalpojumu sniedz€js, t.i., $aja gadfjuma —
pasSvaldiba. Savukart pedéja to nosaka pasSvaldibas saisto$ajos noteikumos.

Garant€ta minimala ienakuma ltmena pabalstu gimenei (personai) var izmaksat ne ilgak ka 9
meéneSus kalendara gada laika, ja ta pilda likuma Par socialo droSibu noteiktos lidzdalibas
pasakumus. Kopuma, paSvaldibas, pieSkirot socialos pabalstus, izverté personas un tas
gimenes locek]u ienakumus un materialos resursus, pamatojoties uz iesniegto iztikas lidzek]u
deklaraciju, pieprasitaja dzivesvietas apsekoSanas datiem, ka arT 1idzdalibas pasakumu pildiSanu.
Bezdarbniekiem ka viens no lidzdalibas pasakumiem tiek paredzéta iesaistiS8anas nodarbinatibu
veicinoSos pasakumos (pieméram, pagaidu algotos darbos u.c.). Tomér, lemjot par socialo
pabalstu pieSkirSanu konkrétai gimenei, tiek nemti vera arl batiski iemesli, kuri liedz izpildit
noteiktos 1idzdalibas pienakumus.

Lai izmaksatu pabalstu GMI Itmena nodroSinaSanai, Ministru kabinets katru gadu nosaka ta
Itmeni, sasaistot So [emumu ar kartéja gada budZeta projektu atbilstosi prognozétajam ekonomisko
iesp€ju Itmenim paSvaldibas. Tadejadi GMI limenis, ko izmanto GMI pabalsta aprekinasanai,
2003. gada bija 15 lati, 2004. gada — 18 lati, 2005. gada — 21 lats, 2006. gada — 24 lati, un 2007.
gada tas ir noteikts 27 latu apmeéra (Ministru kabinets 2006g).

Aplukojot tiesibu aktu izmainas, kas tika ieviestas kopa ar Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likumu, ir jaatztmé divi batiski aspekti. Pirmkart, tika mainits atskaites punkts, ka
janosaka, vai gimene (persona) ir atzistama par triicigu, t.i., piesaistot kritériju minimalajai algai
un nosakot, ka ienakumi uz katru gimenes locekli pédéjo tris méne$u laika neparsniedz 50%
no attieciga gada 1. janvarT spéka eso$as minimalas ménesa darba algas (Latvijas Republikas
Ministru kabinets 2003c¢), tas tika padarits par relativu raditaju. Ieprieks€jais kritérijs, kas bija
speka lidz 2003. gada 1. janvarim, paredzéja, ka persona atzistama par tricigu, ja tas ienakumi
uz katru gimenes locekli pedéjo tris méneSu laika neparsniedza 75% no Ministru kabineta
noteikta krizes iztikas minimuma. Praktiski tas noziméja, ka 1idz 2003. gadam persona tika
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atzita par tracigu, ja tas ienakumi neparsniedza 52,5% no CSP aprékinatas iztikas minimuma
groza vertibas. Otrkart, Ministru kabineta noteikumi par kartibu, kada pieSkirams, aprékinams
un izmaksajams pabalsts garant€td minimala ienakumu ItTmena nodroSinaSanai, nosaka, ka
tiestbas sanemt pabalstu ir tikai tam gimeném (personam), kuras atbilst trfs nosacTjumiem — (1)
tai ir noteikta atbilstiba triicTgas gimenes (personas) statusam, (2) tas ienakumi ir zemaki par
Ministru kabineta noteikto garantéto minimalo ienakumu ITmeni un (3) ta pilda lidzdarbibas
pasakumus (Latvijas Republikas Ministru kabinets 2003b). Otrais noteikums par ienakumiem,
kam bija jabut zemakiem par Ministru kabineta noteikto GMI Itmeni, saSaurinaja personu loku,
kuram bija tiesibas sanemt GMI pabalstu. Saskana ar noteikumiem, kuri bija speka lidz 2003.
gada 1. janvarim, ienakumiem uz personu (vai vienu gimenes locekli) bija jabiit mazakiem
par 21 latu. Piepemot 2003. gada sakuma Ministru kabineta noteikumus Nr. 95, ienakumu
robezlinija samazinajas, un ta bija 15 lati (Latvijas Republikas Ministru kabinets 2003a).
Tomer, ka rada 8.2. nodala att€lotie dati, kop€ja pabalstu sanémeéju skaita samazinajums nebija
tik straujs. Pasvaldibas, apmierinot iedzivotaju pieprasijumu péc garant€ta minimala ienakuma
ITmena nodroSinajuma, atbilstosi likumam pieSkira arT citus socialos pabalstus. Tas bija viens
no butiskakajiem iemesliem, kapec kop€jais pabalstu sanéméju kritums nebija tik straujs ka
varétu sagaidit.

8.2. PaSvaldibu socialas palidzibas un tas budZeta raksturojums

PaSvaldibu socialas palidzibas merkis ir sniegt finansialu vai mantisku atbalstu personam (gimeném),
kuram trokst lidzek]u pamatvajadzibu apmierinaSanai. KopS 2000. gada paSvaldibu socialajiem
pabalstiem izteretie lidzekli arvien pieaug, un 2005. gada Latvija pabalstiem kopa tika iztereti 19,5
miljoni latu. Pabalstiem izteretie lidzekli pieaug, pateicoties tam, ka katru gadu garanteta minimala
ienakuma Iimenis tiek parskatits un ka atseviSkas paSvaldibas (pieméram, Riga) nosaka augstaku
GMlI Itmeni. Savukart pabalstu saneémeju skaits laika posmano 2000. 1idz 2004. gadam pakapeniski
saruka, tacu 2005. gada skaita samazinasanas apstajas. 2005. gada pasvaldibu pabalstus kopa
bija saneémusi aptuveni 402 takstoSi Latvijas iedzivotaju, un Sis skaitlis mazliet parsniedza
2004. gada raditaju. Krasaks pabalstu sanéméju skaita kritums notika tad, kad 2003. gada stajas
speka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums. L.idz 2004. gadam visas paSvaldibas
pabalstu sanéméju skaits saruka, Riga tas notika vismazak, bet Latgale — visstraujak. Savukart,
salidzinot 2004. un 2005. gadu, daZos regionos pabalstu saneémeju kopskaits saka atkal pieaugt,
bet citas — turpinadja samazinaties. Ta, pieméram, Riga paSvaldibas pabalstu sanémeju skaits
2005. gada parsniedza gan 2003., gan 2004. gada raditaju. Kops 2004. gada pabalstu sanéméju
kopskaits pieauga Zemgalé un Latgale, bet Pieriga, Vidzemé un Kurzemé tas turpinaja
samazinaties. Kopuma Riga 2005. gada pabalstu sanéma gandriz 88 tukstoSi iedzivotaju,
Pieriga — 64 tukstoSi, Vidzemé — 43 tukstosi, Kurzemé — 68 tuksto$i, Zemgal€ 54 tikstosi un
Latgale — 85 takstoSi iedzivotaju.

2004. gada pabalstu budZeta pieaugumu liela méra radija Rigas pilsé€ta, kuras pabalstiem izterétie
Itdzekli gan 2004., gan 2005. gada sastadija gandriz pusi no visiem valsti Sim nolikam izt€retajiem
Itdzekliem. 2004. gada Riga batiski pieauga socialajiem pabalstiem izlietoto lidzeklu kopsumma
un vid€jais pabalsta apmérs uz vienu sanémeéju (2003. gada — videji 78 lati, 2004. gada — 108
un 2005. gada — 102 lati). Arf citas republikas nozimes pilsétas gan 2004., gan 2005. gada bija
salidzinosi lielakas pabalstu vid€jas summas uz vienu sanéméju. Lielo pils€tu batiski augstakie
pabalsti ievérojami ietekméja arf regionu kopéjos raditajus. Izsledzot republikas nozimes pilsétas
no regionu, kuras tas ietilpst, vid&jo pabalstu apméra uz vienu sanéméju aprékinasanas, redzams,
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ka tad 2004. gada vid&jais pabalsts personai regionos neparsniegtu 30 latus, bet 2005. gada tas ir
27 — 33 latus. Viszemakais vid€jais pabalsts uz vienu personu 2005. gada bija Saldus (~21 lati)
un Bauskas (~23 lati) rajonos.

7. attels. Pasvaldibu socialajiem pabalstiem izlietoto Iidzek]u struktara (procentos)
Latvijas regionos 2003. — 2005. gada

B GMI pabalsts Vienreiz€jie pabalsti arkartas situacijas ¥ Pargjie socialie pabalsti kopa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
] ] ] ] ] 1

2003

VIDEJI VALSTI
Riga

Pieriga

Vidzeme
Kurzeme
Zemgale

Latgale

2004

VIDEJI VALSTI
Riga

Pieriga

Vidzeme
Kurzeme
Zemgale

Latgale

2005

VIDEJI VALSTI
Riga

Pieriga

Vidzeme
Kurzeme

Zemgale

Latgale

Piezime: Katra datu rinda (nogrieznis) att€la kopa veido 100%, un ta rada socialas palidzibas budzeta sadalfjumu pa
pabalstu veidiem attiecigaja gada un vieta.

Avots: ONVNPS darba grupas aprekini, izmantojot datus, kas atrodami Socialo pakalpojumu parvaldes majas lapa,
sadala ,,Statistika un informacija/ Valsts statistikas parskatu kopsavilkums”.

Neskatoties uz to, ka pabalsts garant€ta minimala ienakuma Itmena nodroSinasanai tika radits
ar merki, lai valstT batu vienots paSvaldibu atbalsts tracigajiem, gan 2003., gan 2004. gada
lielaka dala no paSvaldibu pabalstos izlietotajiem finanSu ltdzekliem ir novirzita dazadiem citiem
pabalstiem —rei un komunalajiem maksajumiem, brivpusdienam skolas un bérnudarzos, izglitibai,
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audzinasanai, transportam u.c. merkiem. PaSvaldibu pabalstu struktdra trTs grupu dalfjuma redzama
7. attela. Taja redzams ne tikai lidzek]u izlietojums dazadiem socialas palidzibas veidiem pedejos
tris gados, bet arT sadalfjuma struktira Latvijas regionos. Ka rada 7. attéls, pasvaldibu pabalstiem
izlietoto finanSu lidzeklu struktara varie regionu griezuma. Aplakojot datus detalizeti, redzams,
ka plasas variacijas ir novérojamas arf viena regiona ietvaros. Pieméram, 2004. gada vairakos
Latgales rajonos GMI pabalstam izlietotie lidzekli sastadija aptuveni pusi no teriniem. Tadi bija
Daugavpils un Rézeknes rajoni (bez lielajam pilsétam), ka art Kraslavas un Ludzas rajoni. Vidzemé
augstaka GMI pabalstam izlietota proporcija bija Aluksnes rajona (~45%), Kurzemé — Kuldigas
rajona (~33%), Zemgal€ — Jekabpils rajona (~ 45%), Pieriga — Jurmala (~23%). 2005. gada GMI
pabalsta finans€juma relativa dala vairuma pasvaldibu ir sarukusi, un, ja atseviskos gadijumos ta
ir mazliet pieaugusi, tad tikai par daziem procentpunktiem. Tatad dati rada, ka GMI pabalstam
izlietotie 11dzekli sastada mazako dalu no socialas palidzibas teriniem.

Dzilo interviju laika gandriz visi socialo dienestu vaditaji un socialie darba specialisti ka pirmo
un galveno pabalstu, kas tiek pieSkirts paSvaldiba, min€ja GMI, uzsverot, ka tas ir likuma noteikts
ka obligati izmaksajams tiem iedzivotajiem, kam tas pienakas. Ipasi raksturigi tas ir lielajam
paSvaldibam. Mazajas pasvaldibas darbinieces bieZi min€ja, ka, lai arT GMI pabalsta pieSkirSana
triicigam gimeném pasvaldibai ir saisto$a, tomer pieskirts tas tiek reti, jo iedzivotaji nelabprat
paraksta vienoSanos par lidzdarbibu, neiesaistas lidzdarbibas pasakumos, ka rezultata pabalstu
pieskirt nevar. Vairakas darbinieces noradija, ka pieprasitakie tomér ir mérka pabalsti jeb tadi,
kas paredzeti konkrétu vajadzibu apmierinaSanai, nevis GMI. Izskanéja arT viedoklis, ka lauku
teritorijas un mazpilsétas, kur iedzivotajiem parasti esot piemajas saimniecibas, kas nodroSina
partiku un zinamus ienakumus, cilvékiem nav nepiecieSams lagt socialo palidzibu izdzivoSanas
vajadzibu apmierinasanai.

Runajot par paSvaldibu budZeta iesp€jam, sociala darba specialisti uzsveéra, ka pabalsts GMI
Itmena nodroSinaSana ir galvenais, tapéc tam naudas Iidzek]u pietiek, bet pec tam medz pietrakt
finans€juma daZiem citiem pabalstiem. Ta ka tas ir obligati izmaksajams pabalsts, nabadzigakas
paSvaldibas tas reiz€m netiek popularizets, lai paSvaldibai nepietraktu Iidzek]u citiem pabalstiem.
Runajot par GMI pabalstu, vairaki socialie darbinieki izteicas, ka tas ir valsts ieviests pabalsts, un
tapec batu godigi, ja valsts arT nodroSinatu ta izmaksaSanai nepiecieSamos finanSu lidzek]us.

»Ta ka mes esam maza pasvaldiba ar lielu bezdarba procentu, tad miisu vélme biitu tada, ka tas
GMI tiktu izmaksats no valsts budzeta. Ja biitu ta, tad mes varétu palidzet daudz plasakam klientu
lokam.” (Rajona centrs, labveliga sociald darbinieka noslodze)

Nakamais biezak pieminétais pabalsts ir majokla pabalsts. Sis pabalsta veids atSkiras pilsetas
un laukos. Pilsétas tas galvenokart ir Tres un komunalo pakalpojumu segSanai, un ta apjomam
ir sezonals raksturs — apkures sezona tas ir lielaks, citkart mazaks. Laukos pamata tiek pieSkirts
vienreiz€js pabalsts kurinama iegadei. So pabalstu, kuru izmaksa vienu reizi gada, sanem ari
pilsétas dzivojosie tricigie, kuri mit majas, kas nav pieslégtas centraliz€tam siltumtiklam. Lielas
pilsétas ta visbiezak ir veca apbiive, kur dzivo lielakoties triicigas gimenes, un bieZi vien tas ir arf
sociali nelabveligas. DaZzkart, lai pabalsts batu izlietots tieSi tam merkim, kam tas ir paredzets,
paSvaldibas triicigajiem organiz€ pabalsta sanemSanu mantiska veida, nevis izmaksa attiecigo
summu skaidra nauda.

TreSais visbiezak minétas pabalsts domats iedzivotaju veselibas apriipei. Sis atbalsts ietver
sevl veselibas apdro$inaSanas polisi, arstéSanos slimnica un medikamentu iegadi, dazkart arT
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endoprotezeSanu, zobu laboSanu, brillu iegadi. Pabalsta pieSkirSana dazadas paSvaldibas
notiek atskirTgi. Dazas paSvaldibas, péc attiecigas dokumentacijas sanemsanas, dalu medicinas
pakalpojumiem un medikamentiem izte€rétos lidzeklus saviem tricigajiem iedzivotajiem
izmaksa skaidra nauda. Citas paSvaldibas pabalsta realizacija ir kombin€ta un pamata
tiek nodroSinatas atlaides medikamentiem gan stacionaros, gan ambulatori sanemtajiem
medicinas pakalpojumiem. DaZzas paSvaldibas mazturigiem iedzivotajiem iegadajas veselibas
apdroSinaSanas polises. Veselibas uzlaboSanai domato pabalstu visbiezak sanem pensionari un
triicigas gimenes ar berniem. Reizém arf citu socidlo grupu parstavjiem tieck kompenséta dala
izdevumu, kurus vini ir izteéréjusi medictniskajiem pakalpojumiem, pieméram, sievieteém pec
bérna kopSanas atvalinajuma.

BieZi sociala darba specialisti akcenté vajadzibu palidzét tie$i gimeném ar bérniem. Dazkart
loti liela pabalstu grupa, ieskaitot majokla un veselibas uzturéSanai paredzetos, tieck kopuma
nodévéta par gimenes pabalstiem. Faktiski visds paSvaldibas viena no pamatrapém ir iespéju
robezas nodrosinat beérniem ekonomiski labveligakus apstaklus. Gandriz visi darbinieki min€ja,
ka triicigo fgimer’lu bérniem tiek nodroS$inatas brivpusdienas vai uzturnaudas atlaides skolas. Dazas
pasvaldibas bérni pasi var tas nopelnit, vasara stradajot skolas labiekarto$anas darbos.

»Mums ir berni, kas strada labiekartoSanas darbos to, ko vini var izdarit. Un pelna brivpusdienas.
[..] Par vienu nostradato stundu dod vienu pusdienu talonu bernam. Te viens otrs mums pagdajusaja
vasard nostrdaddja un gandriz visai ziemai nopelnija talonus.” (Maza pasvaldiba, nav sociala
dienesta)

Pagvaldibu sociala darba specialisti atziméja, ka bérni no triicigam gimenem dazkart kautré&jas
un nelabprat &d brivpusdienas. Tas notiek tade], ka citi skolnieki, kuriem ir ,,kabatas nauda”
un Kkuri var atlauties nopirkt sev karoto, pieméram, Cipsus un limonadi, vinus apsmej. Tadel
skolas dazados veidos cenSas izkartot ta, lai Sie brivpusdienu €daji netiktu maksligi nodaliti un
izcelti citu skolnieku vida vai pat nodroSina, ka mazajas klasit€s visiem bérniem ir pieejamas
brivpusdienas. Rundjot par brivpusdienu nodro$inaSanu jaunako klaSu skolnieku grupa (I.-
4 klase), respondenti to defin€ja ka pozitivu iesp&ju pieradinat bérnus pie veseligas partikas un
dzives veida jeb regularam &dienreizém.

,Ja, pilnigi visiem, lai nebiitu ta, ka maznodrosinatie édrs pusdienas, bet paréjie tikai ies un pirks
kukas. Ja Sie pirmo Cetru klasu bérni édis pusdienas, tad reali art nakosajas klases vini ies un édrs.
Ja mes tagad triicigo gime;m berniem skola izdalam tas brivpusdienas, tad vini tds neiet ést, jo
viniem ir kauns par to, ka vini éd brivpusdienas.” (Rajona centrs, nelabveliga sociala darbinieka
noslodze)

»»-..pandkt, ka visiem skoléniem lidz ceturtajai klasttei biitu brivpusdienas, neatkartgi no vinu vecaku
ienakumiem. [..] jo bérnu favorits pusdiends ir Cipsi un kola, kurus vini éd, un tadéjadi sagande
savu veselitbu. Tad ir Sis uzskats, ka Sts pirmds Cetras klases ir tas, kad berniem vismaz iestraddasies
tas ritms, ka pusdiends ir jaaped kaut kas silts. Bernudarzos tacu vini ed pusdienas?!” (Rajona
centrs, nelabveliga socidala darbinieka noslodze)

Jaatzime, ka ONVNPS pétijuma nosléguma Bérnu un gimenes lietu ministrija tika izstradats
projekts par mérkdotacijam pasvaldibam sakumskolas skolénu &dinaSanai. Izstradatie priekslikumi
Sobrid nav apstiprinati, tacu plaSsazinas Iidzek]os ir izteikti pien€mumi, ka nepiecieSamais budZzets
meérkdotacijam tiks pieSkirts 2007. gada otraja pus€, pienemot valsts budZeta grozijumus.
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Bérnu un gimenes pabalstu grupa loti izplatits ir arT pabalsts macibu lidzeklu iegadei. Dazkart,
ar zinamiem nosacTjumiem, atbalstu sniedz arT transporta izdevumu segSanai beérnu noklaSanai
uz skolu vai bé€rnu apmacibai privatas skolas, ka arT bérnu darza apmekléSanai. DaZzviet, retos
gadijumos transporta izdevumus sedz arT pieauguSiem cilvekiem, lai vini varetu sapemt medicinas
pakalpojumus vai veikt citas nepiecieSamas darbibas.

Lai arT daudz retak, intervijas tika minéti arT citi pabalstu veidi, jo tie vai nu nav tik izplatiti, vai
tos retak izmaksa, pieméram, bérna piedzimSanas un barenu atbalsts. Bez tam socialie darbinieki
runaja arf par pabalstiem, kas domati gan no cietuma iznakuso cilvéku pirmas nepiecieSamibas
vajadzibu apmierinasanai, gan arkartas situacijas nonakuSajiem, gan cilvéka apbediSanas
gadijumos. Arkartas situacijas trakt€jums ir visai plaSs, te ir ieskaitits gan ugunsgreks, gan liels
komunalo un Tres maksajumu parads. Vairakas pasvaldibas mazus pabalstus izsniedz arT ka
davanas nozimigos dzives gadijumos, pieméram, pensionariem apalajas jubilejas (75, 80, 85,
90 un vairak gadu jubilejas), skolniekiem uz 9. un 12. klases izlaidumu, Ziemassvétku davanas
daudzbernu gimeném un pensionariem, ka arf ekskursiju organizé$anai pensionariem.

DaZzadas pasvaldibas socialos pabalstus izmaksa at8kirTgi: vai nu tieSi personai, kura ir pieprastjusi
pabalstu, vai atbilsto$a naudas summa tiek parskaitita pakalpojuma veic€jam. Ped€ja gadijuma
pabalsta sanémeéjs palidzibu sanem mantiska vai pakalpojumu forma. DaZzkart sociala darba
specialisti ar pabalsta sanémeéju vienojas, ka ST nauda tiks teréta, un prasa, lai p&c tam tiktu atnests
kaut kads maksajuma apliecinajums, pieméram, Ceks par konkrétu pirkumu, kvits par veiktu
maksajumu par pakalpojumu vai braukSanas bilete noteikta marSruta.

Ta ka pabalsts garantéta minimala ienakuma Ifmepa nodroSinaSanai nav paredzets nekam
konkrétam, visbiezak Sis pabalsts tiek izmaksats vai parskaitits tieSi trcigajai personai, un katrs
saneémejs to var teret pec saviem ieskatiem. Tikai retos iznémuma gadijumos socialais darbinieks
So pabalstu var aizvietot ar klientam sniedzamo pakalpojumu apmaksu. PieSkirot pabalstus,
nereti ir gadifjumi, ka socialie darbinieki saprot to, ka kadam konkrétajam cilveékam ,,naudu
rokas dot nevar”, jo, lai arT attiecigajam cilvékam pabalsts reali ir nepiecieSams izdzivoSanas
vajadzibam, ir skaidri zinams, ka nauda tiks notéréta nelietderigi, pieméram, izt€réta alkohola
iegadei. Tadas reizes tick apsverta iesp€ja pabalstu pieskirt cita veida, apmaksajot kadus klientam
nepiecieSamus pakalpojumus vai arf nopérkot vinam vajadzigas preces (visbiezak partiku). Sada
sisttma mazak raksturiga lielam pilsétam, tur tas tiek praktizéts tikai retos gadijjumos. Rajonu
centros socialie dienesti vairak seko tam, ka tiek t€reta pieskirto pabalstu nauda. Te, vienojoties
ar pabalsta saneéméju, apmaksa vina komunalos maksajumus vai izsniedz talonus partikas iegadei.
Izsniedzot talonus, dienesta darbinieki pieverS uzmanibu tam, lai veikala tieSam tiktu pirktas
visnepiecieSamakas preces.

. 7 . . . ‘. _ _ . v v 7 . _ _
»Mums ir socialais darbinieks gimeném ar bérniem, un tad bieZi vien vins'iet lidzi vecakam uzraudzit

ka notiek naudas térésana — vins palidz nopirkt bérniem drébes.” (Rajona centrs, labvéliga sociala
darbinieka noslodze)

»Meés katru menesi apzinam art paradniekus par dzivokliem, par komundliem maksajumiem, tad
cilveks atnak, mums ir sarakstins, un mes skatamies. Tad més art rundjam, piemeram, Jani, Soreiz
piecus latinus parskaitisim par dzivokli, lai tu nezaude ires tiesibas, un dalu més tev izmaksdsim.
Ja ta ir vienosands un uz to iet, paraksta, tad viss ,,okei”. Tad to mes daram.” (Rajona centrs,
nelabveliga sociala darbinieka noslodze)
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Kopuma §ada prakse palielina specialistu darba apjomu, jo ir javienojas ar attiecigo pakalpojumu
sniedz€jiem par sadarboSanos. Lai izsniegtu partikas talonus, jamekl€ uznémums, kas batu ar
mieru izsniegt produktus pabalsta sanéméjam un norékinaties ar pasvaldibu.

»Mums ir ligums ar vienu privatu firmu, viniem ir vairaki veikali. Nu, protams, ar lielveikaliem
slegt ltgumus mums tas nesanak, vini nav ieintereseti, parak mazs apgrozijums mums tur, nu, bet ir
mums, ja. Pie kam netalu, cilveki var izstaigaties. Un tad ménesSa beigds par sanemtajiem taloniem
mums piestada rékinu domei un nauda tiek parskaitita firmai.” (Rajona centrs, nelabveliga sociala
darbinieka noslodze)

Tomer arT preCu talonu sist€ma pielauj, ka pabalsti tiek izmantoti citam vajadzibam. DaZi sociala
darba specialisti ir atklajuSi, ka pabalsta saneémegji izmanto partikas talonus tam neparedzetiem
meérkiem, pieméram, apmainas cela iegadajoties alkoholu. Tas nozimé, ka atkaribu vara nonakuSie
cilvéki savu v€lmi péc apreibino$am vielam apmierina, izmantojot ne tikai pabalstu naudu, bet
arT talonus.

»GMI pabalsts loti bieZi nondk ne jau pamatvajadzibu apmierinasanai. Ir jau savs mehanisms. Més
esam iekartojusi neskaidras naudas sistemu un talonus, ko var atprecot, bet art jau talonu sistema
ir ieguvusi savu mehdnismu, izejot cauri Sim nelegalajam alkohola tirdzniecibas vietam. Tiek
iesniegts talons, un tad Sis nelegala alkohola turetdjs iepérkas veikala un nodod atpakal cekus. [...]
Ta ir ta pabalstu saneémeju masa, kas mani uztrauc.” (Rajona centrs, labveliga sociala darbinieka
noslodze)

Mazajas pasvaldibas darbiniekiem ir lielakas iesp€jas iedzilinaties katra klienta situacija,
iedzivotaji labak pazist viens otru, varbat atklatak parunajas. TaCu arT GMI pabalsta saneémeju tur
ir mazak. Dazos gadijumos tiek apmaksati pabalsta saneémeja rekini, tiek pieSkirtas brivpusdienas
skolas, citreiz sociala darba specialists iet 11dzi klientam uz veikalu un par vinam paredzeto
pabalsta naudu nopérk partiku. DaZi darbinieki noradija uz to, ka reizém ir sarezgiti izvertet,
vai pabalsta prasitajam var dot naudu vai nevar un kas bas tie terini, kurus darbinieks izlems
apmaksat klienta varda.

Lai sociala palidziba sasniegtu mérki, ir paSvaldibas, kur pabalsts, pec vienoSanas ar klientu,
uzreiz tiek novirzits pakalpojumu apmaksai vai nepiecieS§amo precu iegadei, bet skaidra nauda
tiek izmaksati tikai retos gadfjumos. PaSvaldiba ir noslégusi ligumus ar dazadu pakalpojumu
sniedz&jiem, kuriem tiek parskaitita nauda par pabalsta sanéméja rékiniem. Par komunalajiem
maksajumiem paSvaldiba uzreiz norékinas ar attiecigajiem uznémumiem. Ir nokartota arf iesp€ja
iegadaties medikamentus un partiku bez skaidras naudas. NepiecieSamibas gadTjuma vienmer tiek
nodroSinata iesp€ja iegadaties arT citas preces, neizmantojot skaidras naudas norekinus. Jaatzime,
ka daudzi sociala darba specialisti labprat savas pasvaldibas izveidotu sist€ému, kas garantétu,
ka visas pabalstu summas nonak tur, kur tam ir paredz&ts nonakt un kur tas, raugoties no klienta
nodroSinajuma viedok]a, ir visvajadzigakas. TaCu lielaka dala nezinaja, ka to vartu nokartot.
Sociala darba specialistiem pietriikst arT informacijas par kolégu pieredzi citas pasvaldibas.

8.3. PaSvaldibu pabalstu sanéméju portrets

Runajot par paSvaldibu pabalstu sanémeéjiem, sociala darba specialisti izveidoja tipiskako $1s
socialas grupas parstavju portretus. Gandriz visas teritorijas pamata tas ir gimenes ar bérniem
(daudzbérnu un nepilnas gimenes), pensionari (galvenokart vientulie), iedzivotaji pirmspensijas
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vecuma, kas ir zaud€jusi darbu, ilgstoSie bezdarbnieki, kas nevar vai negrib atrast pastavigu
darbu, ka arT iedzivotaji ar atkaribas problémam. Par iedzivotaju aktivitates trakumu, pieprasot
paSvaldibas pabalstus, sociala darba specialisti nesidzejas. Pamata atbildes bija, ka pabalstu
pieprasitaju aktivitate ir liela, normala vai pietickama. Tomeér janem vera, ka tas ir subjektivs
viedoklis, batiba Sim aktivitates raditajam nav atskaites punkta, un tas netiek ne ar ko
saltidzinats.

Analiz€jot, kadu socialo grupu parstavji ir aktivakie pabalstu pieprasitaji, dazadas apdzivotajas
vietas tie ir atSkirigi, tomer ir arT kop€jas tendences. Visbiezak tika minéti pensionari, it Tpasi
pilsétas. Tomér dazkart pensionari tika minéti arT ka pasivakie pabalstu pieprasitaji. Reizém tas
tiek skaidrots ar informacijas trikumu, tacu visbiezak — ar cilvéka rakstura IpaSibu jeb lepnumu,
jo vecie cilveki negribot dzives nogal€ pazemoties un lagt palidzibu. Loti aktivi ir arT tadi pabalstu
sanémeji, kuru gimenes jau ilgstosi ir sociala dienesta klienti. Tie ir iedzIvotaji, kas jau no mazotnes
ir pieradusi pie ta, ka vinu gimenes necen3as (dazkart nespéj) savas materialas problémas risinat
patstavigi, bet verSas péc pabalsta. Klastot pieaugusi, vini arf paSi regulari pieprasa palidzibu.

I tads klientu loks, kur tie uzvardi ir atpazistami gadu gadiem. Vini ir no tiem klientiem, kuri nak,
un nak, un nak. Pat nomainds paaudzes, un nakosa paaudze art nak. Viniem tas ir tads savs dzives
stils. Sie cilveki tad arT tie visuzstdajigakie.” (Rajona centrs, labveliga sociala darbinieka noslodze)

» Tas jau ir tas skumjakais, ka ir ST paaudu atkartoSanas. Proti, 1 ir ta skumja pieredze, ka vinam
ir dots, - un kapec gan vinam neturpindatu dot?! Jaunie jau nak ar vel kategoriskakam prastbam.”
(Maza pasvaldiba, nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

Aktivi pabalstu pieprasitaji ir arf iedzivotaji ar veselibas problémam, kas iegadajas medikamentus,
izmanto arstniecibas iestazu pakalpojumus vai ilgstosi arstéjas majas. Nakama grupa ir gimenes ar
beérniem un vientulas mates. S1s grupas parstavji tika min€ti gan ka aktivi, gan ka pasivi pabalstu
pieprasitaji. Analiz€jot So grupu pasivitates iemeslus, nereti vini tiek raksturoti ka Joti aiznemti ar
gimenes riipgm, un tadejadi tiek izskaidrota vinu neveleSanas kartot nepiecieSamas formalitates.
Rundjot par jaunajam gimeném, specialisti uzskata, ka vinu atturiba lagt palidzibu balstoties
lepnuma vai parlieciga kautriba, tade] pat situacijas, kad STm gimeném neparprotami pienaktos
pabalsts, tas iztiek pasas, neverSoties socialaja dienesta.

L vel ir art tadas (g;imenes, kuram art Sie ienakumi varbiit atbilst triicigajiem éimenes iendkumiem,
bet vinas ir parak inteligentas vai kautrigas, vai ir kaut kada veida stereotipi, kas ... Nu, neizmanto
sts iespejas. Un tad tur mammas raujas divos trijos darbos lidz izstkumam, bet pec palidzibas neiet.”
(Rajona centrs, labveliga sociala darbinieka noslodze)

Kopuma, lai arT ne vienmer skali izteikta, tomer ir jatama sociala darba specialistu atticksme, ka
triicigas gimenes ar bérniem ir ta klientu dala, kas batu jauzmekl€ un jamotive, lai vini nak un
karto visu nepiecieSamo dokumentaciju pabalstu sanemSanai. Ka galveno argumentu $o cilvéku
aktivizeSanai izvirza to, ka nav pielaujams, ka bérni dzivo trakuma vai pat cieS badu.

» Tada, pieméram, ir alkohola atkariga mamina, kuras bérnini paliek bez brivpusdienam. Tad mums

ir jamekle un jamotive ST mamina, lai vina domatu nevis par sevi, bet par saviem berniem. Meés
vinu varam baidit ar apripes tiestbu partrauksanu, - bet nu...” (Rajona centrs, labvéliga sociala
darbinieka noslodze)
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,Jacensas Sos pabalstus palielinat gimenem ar bérniem. Var jau rundt par vecvecdaku piendakumiem,
bet ir loti daudz gimegm, kur abi vecaki strada algotus darbus uz minimalo algu, viniem ir Cetri
berni...” (Rajona centrs, labveliga sociala darbinieka noslodze)

Jo informetaki ir iedzivotaji, jo vini ir aktivaki pabalstu pieprasitaji. Socialo dienestu darbinieki
parsvara uzskata, ka iedzivotajiem informacijas pietiek. Par to liecina arT fakts, ka klienti regulari
nak péc pabalstiem, atri uzzina par jaunumiem pabalstu joma un interes€jas, vai var€s tos
sanemt. Sociala darba specialisti atzTm€ arT zinamu sezonalitati pabalstu pieprasiSanas aktivitate,
pieméram, vasara pabalstu pieprasitaju skaits samazinas. Ipa$i to jut attieciba uz garantéta
minimala ienakuma Iimepa nodroSinaSanas pabalstu, kuru iesp€jams sanemt tikai devinus
méneSus gada. Dala pabalsta sanéméju nokarto ta, lai Sis pabalsts tiek izmaksats rudens, ziemas
un pavasara meéneSos, bet vasara vini iztiek paSi, acimredzot darot gadijuma darbus.

Gandriz visas intervijas, péc liguma raksturot pabalstu sanémeéjus, sociala darba specialisti
visvairak runaja par GMI Iimena nodroSinaSanas pabalsta saneémejiem. CenSoties noskaidrot, kas
ir citu pabalstu sanéméji, tika noskaidrots, ka galvenokart tas ir tas pasas personas, kas sanem arT
GMI pabalstu. Raksturigi, ka, jo vairak iedzivotaju ir apdzivotaja teritorija, jo vairak ir garanteta
minimala ienakuma pabalsta sanemeéju. Lidz ar to pilnigi likumsakarigi, ka vini parstav dazadas
socialas grupas un ir oti atSkirigi, tade] sociala darba specialistiem sagadaja gratibas izdalit
pabalsta sanémeéjus vienojoSas kopsakaribas. Lielajas pilsetas, pirmkart, tika minétas gimenes
ar bérniem — vispirms tadas, kuras ir tikai viens no vecakiem, kas audzina vienu vai vairakus
bernus, ka arT daudzbérnu gimenes ar abiem vecakiem, kuriem ir problémas ar nodarbinatibu (vai
nu abi vecaki vai viens no viniem nestrada vai ir bezdarbnieks) vai atalgojumu (minimala alga).

... ir kad viens no vecakiem strada, minimald alga, otrais — bezdarbnieks. Ir, kad mate viena
audzina bérnu, tas ir otrais variants. Ir ar? varianti, ka divi cilveki ir bezdarbnieki. Nu tas parasti
ir islaicigi, tomer lielaka dala, ka viens bezdarbnieks. Ir daudzbernu éimenes mums ari. Matei
nav nekadas izglitibas, mdjsaimniece, kamer viens beérns piedzima, otrs. Viniem tur septini, astoni
bernini gimene. Nu tad vina tikai ka majsaimniece. Virs varbit kaut kur piestrada, varbiit vira
nav, vai vin§ neoficialais virs — nav teiksim registréta laultba. Ir daZadi varianti.” (Liela pilséta,
nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

., Cetru bernu mamina, nekur nestrada, bet naudinu grib. Savu laiku ievero, piereéistre‘jas, kadu
dienu atndaca un pastraddja, kad mes likam — lapas parka pagraba, paravéja pukudobes.” (Maza
pasvaldiba, labveliga socidala darbinieka noslodze)

Otra tipiska GMI sanéméju grupa lielajas pilsetas ir bezdarbnieki pirmspensijas vecuma, kas jau
ilgaku laiku ir izkrituSi no darba aprites, un tagad viniem ir griitibas ar darba atraSanu, dazkart arT
trokst motivacijas darba mekléSanai.

»Ja vins gadu nav stradajis, tris gadus nav stradajis, piecus gadus nav stradajis un neka nevar
atrast darbu, mes jitam, ka tas ir tas cilveks, kurs nevar neka sevi, teiksim, realizet dzive, atrast
darbu, tad vins jau pierod pie pabalsta, vinu apmierina ST dzive, vin$ kaut ka sakarto savu dzivi,
kas vinam no malas varbit sniedz finansialo atbalstu, un viss notiek.” (Liela pilseta, nelabvéliga
sociala darbinieka noslodze)

Rajonu centru un mazajas paSvaldibas galvena GMI san€méju grupa ir vientulie bezdarbnieki
pirmspensijas vecuma, biezi vien Siem cilvékiem izveidojusies arT atkariba no alkohola.
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,» Pec tam merka grupa ir cilveki ar atkaribam. Ta nav slepena informdcija. Visi saprot, ka biitiba
Siem cilvekiem jau sen invaliditate ir japieskir un minimalo finansejumu no valsts, lai vini te nu...
Tas ir bezjedzigi vinu arstet, ja vinam divdesmit gadu dzersanas stals. Tur nav ko sagaidit ne
stradnieku... Siem cilvekiem vajadzetu ést, vajadzetu sniegt minimalo palidzibu — tas notiek.” (Liela
pilseta, nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

»No devindesmit ilgstosiem GMI pabalsta sanemejiem 70% personu ir stipri degradéjusas. Tur ir
alkohola problemas. Sis personas negrib mainities. Es pat nezinu kadam sociala darba metodem
ir jabit, lai vini mainitos. Vini ir gan bezdarbnieki, gan miisu klienti.” (Rajona centrs, nelabveliga
socidla darbinieka noslodze)

Dazas pilsetas GMI sanémegji parsvara kadreiz ir stradajusi kada konkréta liela uznémuma, kur$
pec Latvijas neatkaribas atgtSanas ir likvidéts vai taja iev€rojami samazinats darbinieku skaits.
Kops ta laika liela da]a darbinieku vel nav atguvusies un atradusi citu darbu. Daudzi no viniem ir
iebrauceji no Baltkrievijas, Ukrainas un Krievijas, un Sobrid viniem ir arT problémas ar latvieSu
valodas apguvi un naturalizaciju. BieZi vini dzivo vieni pasi. Siem cilvekiem, kuri bija pieradusi
pie droSa darba ar stabilu algu, pie socialajam garantijam, ir griti pielagoties un pienemt jauno
dzives situaciju, jo darba vietas zaudeSana bija liels Soks, no kura vini vel tagad nav attapuSies.
Sociala darba specialisti atzimé, ka Sie cilveki joprojam ir nomakti un grati motivéjami kaut ko
darit situacijas uzlaboSanai.

., Cits ir depresivs. Cits ir nomakts. Ir diezgan griti vinus parliecinat. Kaut kada zina es tos cilvekus
pat varetu saprast, jo 80% gadijumos vini nak no [..] rapnicas, kur kadreiz ir bijusi loti laba alga
un nodroSindjums (tur bija gan arodbiedribas, gan sanatorijas, gan ekskursijas, gan préemijas, gan
»trispadsmitds algas”, gan lielas atvalinajuma naudas un viss parejais), bet tagad vins nav it nekas.
Vinam ir vajadzigs tads ka grudiens, lai vins saktu domat citadak.” (Rajona centrs, nelabveliga
sociala darbinieka noslodze)

Gan lielajas pilsétas, gan mazajas paSvaldibas sociala darba specialisti atziméja, ka GMI pabalsta
sanémeéju loka ir iedzivotaji, kas atgriezuSies no ieslodzijuma. ST dala nav liela, un Sie klienti nav
ilgstoSi GMI pabalsta sanéméji, tomer vini zina par $adu pabalstu, un, ja ir iesp€ja, noteiktu laiku
to izmanto.

8.4. Garantéta minimala ienakuma pabalsta vertejums

Runajot par garant€ta minimalaienakuma Itmena nodroSinaSanas pabalstu, sociala darba specialisti
atzim€ja, ka summa ir neliela un ar tadu grati apmierinat cilvéka pamatvajadzibas, kuras tam
batu janodroSina pec definicijas. Savukart cita dala respondentu to, ka summa ir neliela, verte
ka pozitivu aspektu, jo tas pabalsta sanéméjiem liek censties un paSiem mekl&t risinajumu, ka
nopelnit papildu Iidzek]us iztikSanai, neklastot atkarigiem tikai no pabalsta. Jaatztme, ka, sakot,
ka realai izdzivoSanai nepietickamais pabalsta lielums ir pozitivi vért€jama paradiba, kas motive
cilvekus paSus aktivak domat un rikoties savas situacijas uzlabosana, sociala darba specialisti
runa par darbspé€jigo iedzivotaju dalu.

»Man liekas, ka Sobrid vins'ir tads optimals — kaut kur pa vidu. Tads tas ir, salidzinot gan ar to minimalo
algu, gan ar tam izdzivosanas iespéjam. Protams, darbspéjigais ar valstt noteikto garantéto minimdlo
iendkumu, kas ir divdesmit Cetri lati, izdzivot nevar. Vinam tomer pasam ir par sevi jadoma. Varbiit
izdzivot var tikai tas degradéjusas personas, kuram naudu vajag tikai maizei un vinu dzives limenim.
Cilveks, kas strada—nu vins ar tiem divdesmit Cetriem latiem nevar nodrosinat savas pamata vajadzibas.
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Bet, ja pasvaldiba to limeniti paceltu, tad cilveks pats nebiitu ieintereséts neko darit un stradat. Ta ka
vinam ir jabit tadam zemam.” (Liela pilseta, nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

Pozitivaka attieksme pret GMI pabalstu vérojama lielajas pilsétas. Tur sociala darba specialisti
norada, ka, lai arT summas ir mazas, tomer labi, ka tiek nodroSinata kaut kada palidziba vispar.
Atzinigi tiek vertets fakts, ka ikvienam iedzivotajam, ja vins to ludz, ir iesp€ja sanemt vismaz
nelielu atbalstu vai palidzibu krizes situacija. Dazkart GMI pabalsta sanemSanai nepiecieSamo
lietu kartoSana tiek verteta ka derigu pasakumu kopums, kas triicigajiem javeic, lai sanemtu
informaciju par dazadiem socialas palidzibas veidiem, uz kuriem ir iesp€ja pretendét un sanemt.

,Sis GMI pabalsts ir pirmais solis, kad vins saprot, ka ir iespéja griezties socialaja dienesta, un tad
art vins, saskaroties ar socidalo darbinieku, iegiist vairak informdacijas. Varbit tad vins pats saprot,
ka, ja vins pastrada, tad vins var pretendet vel uz tadu pabalstu. Pabalsts ir ta ka stimuls, lai cilveks
saskartos ar socidlo dienestu un ieraudzitu tas iespéjas. Lai ta tomer ir loti maza, bet tomér kaut
kada dala no iztik§anas.” (Rajona centrs, labveliga sociala darbinieka noslodze)

Rajonu centros un mazajas pasvaldibas, vert€jot GMI Iimena nodrosinaSanas pabalstu, specialisti
izsaka arT bazas par ta iesp€jamo negativo iespaidu uz pabalsta sanémeja attiecksmi pret dzivi.
Sie specialisti ir norapéjusies, ka zinama iedzivotaju dala pierod pie pabalstiem, klast pasivaki,
pat slinkaki un pa$i vairs necenSas samekl€t darbu. Ar laiku cilveks pierod nevis nopelnit savai
iztikai nepiecieSamo, bet tikai nakt un pieprasit pabalstu, par kuru vini ir dzird€jusi, ka tas ir
»garantétais”, tatad pienakas jebkuram.

., Pluss noteikti ir tas, ka ta éimene, kurd ir ta krize, So paltdzibu sanem tiesi taja bridr, kad vinai
tas ir vajadzigs. PretT tam ir viens liels minuss. Proti, tas cilveks palaujas, ka devinus meénesus gada
vinam ir tas GMI. Vins'ir ar to nodroSinats un neko nedara. Sis cilveks pieregistrejas bezdarbniekos
un katru menesi atradas, bet reali vins darbu nemeklée. Vinam ziid jebkada motivacija kaut ko maintt,
Jjo vins rékinas ar so GMI pabalstu.” (Rajona centrs, nelabveéliga sociala darbinieka noslodze)

»Ir jadoma, ka cilveku varetu pastavigi nodarbinat, jo ilgstosa pabalsta sanemsana cilveku [oti
degrade. Turklat §ts te tradicijas parnem art vinu berni. Tatad, ja vecaki visu laiku nak uz dienestu
un pretendé uz Siem pabalstiem, un ar viniem art praktiski izdzivo, tad bérni parnems so negativo
dzives pieredzi un darfs tiesi to pasu.” (Rajona centrs, labveliga sociala darbinieka noslodze)

Mazajas pasvaldibas, kuru iedzivotaji savstarpéji ir daudz labak pazistami neka lielas apdzivotas
vietas dzivojoSie, un 1idz ar to arT sociala darba specialisti ir labak informéti par katra patieso
situaciju, domin€ atturiga, brizam pat negativa nostaja pret GMI pabalsta ietverto pamatnostadnu
sisttmu, kuras rezultata pabalstu var sanemt tie, kuriem nevajadz€tu sanemt. Respondenti
uzskata, ka paSreiz€jie GMI pabalsta sanémeji ne vienmer ir tie, kuriem Sada palidziba visvairak
pienaktos, ka biezi to pieprasa un sanem cilveki, kuri vienkarSi negrib stradat. Sada izteikti
negativa nostaja raksturiga paSvaldibam, kuras nav sociala dienesta. Sociala darba specialista
pienakumu veic€ju atbild€s jitams saSutums un neapmierinatiba ar to, ka likums skaidri defing,
kam pieSkirt So pabalstu. Nemot vera, ka pabalsta sanemSana paredz iesaistiSanos lidzdarbibas
pasakumos, iesp€jams, sociala darba specialisti nav pietickami droSi, ka rikoties situacijas, kad
redzams, ka potencialais pabalsta sanémeéjs nepilda likuma noteikto kartibu. Mazas paSvaldibas
GMI pabalstu kritize arT tadel, ka viens no ta Iidzdarbibas pasakumu meérkiem ir pastaviga darba
atraSana. Tacu lauku teritorijas un daudzas mazpilsétas tas ir griti izdarams, jo ir augsts bezdarba
ITmenis un trakst vakances.
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,, Isteniba mani ne parak apmierina GMI pieskirsanas kartiba. Varbit dazai labai gimenei vajadzetu
vairak palidzet, jo vina strada, un vinai tas atalgojums nav tik liels, bet vinai nepiendkas tas GMI
pabalsts. ST gimene dzivo, ka var. Tad atnak kada dzerdju gimene, kura nestrada, kura ir birZas
[domats — NVA] uzskaité ka darba mekletdji, bet viniem tik un ta pienakas Sis pabalsts. Godigi
sakot, ta ir velti izskiesta nauda.” (Maza pasvaldiba, nav sociala dienesta)

,» Visbezjédzigakais ir tas pats GMI pabalsts, jo GMI pabalstu sanémeju starpa ir daZi tadi, kas
negrib stradat, bet viniem obligati ir jadod.” (Maza pasvaldiba, nav sociala dienesta)

»Ta lidzdaliba ir tada nosactta. Nu labi, vinam ir jabiit Nodarbinatibas valsts aéentﬁms uzskaite.
Vin§ aizbrauc uz [rajona centru] un iestajas taja uzskaite. Pilsetd tas ir savadak, bet rundsim par to,
ka ir pie mums. Taja Nodarbinatibas valsts agentiira vinam neko nevar piedavat stradat. Pirmkart,
Jau tas, ka izglitibas limenis daudziem no Siem cilvekiem ir loti zems. Vins stajas taja uzskaite tikai
tapec, ka likums vinam to prasa.” (Maza pasvaldiba, nelabveéliga sociala darbinieka noslodze)

Kopuma vértgjot, izplatits ir viedoklis, ka, salidzinot ar citiem pabalstiem, GMI ir mazak
lietderigs, jo noderigaki ir pabalsti, kas paredzeti konkrétas vajadzibas apmierinaSanai.
Citu pabalstu gadfjumos cilvéks nak nevis vienkarSi péc finansiala pabalsta, bet griezas péc
paSvaldibas socialas palidzibas, saskaroties ar konkrétam grutibam vai nespé€ju atrisinat kadu
jautajumu. Iespejams, ka pabalsta prasitajam ir nepiecieSama, un pasSvaldiba var pieskirt art
lielaku materialo palidzibu konkréta jautajuma atrisinaSanai, vai arf sniegt cita veida palidzibu.
Sociala darba specialisti uzskata, ka, ta ka GMI pabalsts nav paredzéts nekam konkrétam, tad
nereti iedzivotaji to izmanto neatbilsto$i socialas palidzibas pamatjégai.

Pastavot Itdzdarbibas nosactjumam, GMI pieSkirSanu var traucet personas neveleSanas pildit Sos
noteikumus (Soreiz netiek aplukoti tie gadijumi, kad persona var nepiedalities likuma noteiktaja
kartiba). Cits iesp&jamais Skeérslis ir zemais GMI Itmenis — paaugstinot GMI batu iesp&ja ne
tikai plasakam personu lokam pieskirt tieSi 80, nevis citu paSvaldibas pabalstu, bet arT iesaistit
pabalstu sanémejus lidzdarbibas pasakumos. Sobrid izvirzitie pieneémumi par 8kersliem ir drizak
hipotétiski, kur bitu nepiecieSams plasak izzinat lidzdarbibas pasakumu vért€jumu.

8.5. Lidzdarbibas pasakumu efektivitate

Gan 2004., gan 2005. gada noslégto lidzdarbibas vienoSanos Tpatsvars dazos rajonos ir Ipasi
augsts, bet dazos — salidzinoSi zems. Lidzdarbibas vienoSanos nosléguSo GMI pabalsta
sanéméju dala no visiem 3T pabalsta sapémeéjiem regionu griezuma 2003., 2004. un 2005.
gada redzama 8. attela. 2005. gada visvairak lidzdarbibas vienoSanos parakstijuSo personu
bija Vidzemé& un Latgal€. Ja apskata sikaka administrativo teritoriju griezuma, vislielakais
noslégto ligumu Tpatsvars ir Ventspils pilséta un Valmieras rajona (75%), kam seko Saldus
un Ventspils rajoni (57%). Ir rinda paSvaldibu, kur Iidzdarbibas ligumu Tpatsvars no visiem
GMI pabalsta saneémejiem sastada aptuveni 50%. Sts paSvaldibas ir: Alaksnes, Jelgavas (bez
pilsétas), Madonas, Preilu, Reézeknes (bez pilsétas) un Rigas rajons (bez pilsetas). Viszemakais
lidzdarbibas ligumu nosléguso Ipatsvars ir Riga, Jarmala un LimbaZzu rajona (lidz ~20%
no visiem GMI pabalsta sanéméjiem). Domajams, ka Riga un Jarmala lielaka dala GMI
sanémeju ir tas iedzivotaju grupas, kuras var neiesaistities Iidzdarbibas pasakumos (pieméram,
pensionari).
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8. attels. Lidzdarbibas vienosanos parakstijuso GMI pabalsta sanéméju dala (procentos)
2003. - 2005. gada

Ipatsvars, %
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Riga Pieriga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

Piezime: Lidzdarbibas vienoSanos parakstijuSo GMI pabalstu sanémeéju dala ir noteikta, aprékinot attiecibu starp
GMI pabalsta sanemeju kopskaitu un noslégto lidzdarbibas ligumu kopskaitu.

Avots: ONVNPS darba grupas aprekini, izmantojot datus, kas atrodami Socialo pakalpojumu parvaldes majas lapa,
sada]a ,,Statistika un informacija/ Valsts statistikas parskatu kopsavilkums”.

Lai lidzdarbibas pasakums butu efektivs un nestu rezultatu, personai ir jabut iesp&jam art
talak izmantot uzkrato pieredzi. Ja bezdarbnieks ir izgajis Nodarbinatibas valsts agentiras
piedavato apmacibu vai piedalijies algotos pagaidu darbos, turpinajums butu pastavigas darba
vietas atraSana. Savukart ir zinams, ka vairakos Latvijas rajonos darbavietas atraSana var buat
apgritinata. Ja pasvaldiba sadarbiba ar Nodarbinatiba s valsts agentiiru piedava stradat algotu
pagaidu darbu, butu jabut gan iesp€jai to darit, gan arT konsekventi jaseko personas lidzdalibai.
Socialo darbinieku dzilo interviju dati rada attieksmi pret Iidzdarbibas pasakumiem un problémas,
kadas rodas, iesaistot pabalstu saneémeéjus dazadas aktivitates.

Visu paSvaldibu sociala darba specialisti intervijas atzina, ka lidzdarbibas pienakumos, kas
tiek noteikti pabalstu (ne tikai GMI) sanéméjiem, ietilpst peéc butibas vienkarSas lietas, kuras
jaizpilda. Lidzdarbibas pienakumu galvenais mérkis ir rosinat pabalsta saneéméeju uz aktivitateém,
kuras vipam ir reali izdaramas, ka rezultata var uzlaboties vina dzives situacija kopuma, ka art
tiktu veicinata nodarbinatiba. Ta ka pabalsta sanéméji ir dazadu socialo grupu parstavji, arf vinu
veselibas stavoklis un Iidz ar to arT darbaspgjas ir loti atSkirigas, tad arT Iidzdarbibas pasakumos
attiecigi ietilpst visdazadaka Itmena pienakumi. Nosaciti tos var sadalit Cetras grupas. Pirma
grupa: aktivitates, kas verstas uz sadarbibu ar sociala darba specialistiem. Pieméram, at]aut
apmeklé&t savu pastavigo dzives vietu, lai darbinieks varétu veikt personas (gimenes) dzivesvietas
apsekojumu, savlaicigi sniegt patiesas zinas par sevi, nokartot un uzradit pieprasitos dokumentus
u.c. Otra grupa: aktivitates, kas verstas uz personas fiziska stavokla uzlaboSanu. Atkariba no
personas veselibas stavokla, te minams plaSs pasakumu spektrs — sakot ar elementaru sanitari
higiénisku darbibu veik8anu 11dz tieSai iesaistei atkaribas arstéSana. TreSa lidzdarbibas pienakumu
grupa ir vérsta uz personas darbspéju paaugstinasanu, piedaloties dazadu organizaciju, institaciju
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motivacijas un apmacibas programmu apgiSana. Tajas paSvaldibas, kur tiek realizéta $1
lidzdarbibas pasakumu grupa, parsvara tas notiek sadarbiba ar Nodarbinatibas valsts agentaru.
Te ietilpst dazadas lekcijas, kursi un apmaciba, kas ce] socialas prasmes, palidz apgat jaunas
darba prasmes vai kur tiek pilnveidotas jau eso3as iemanas. Tas nepiecieSams, lai celtu pabalsta
sanéméja konkurétspeju darba tirgd. Ceturta grupa: liclaka vai mazaka daliba dazadu darbu
veik$ana un aktiva apmaksata darba mekléSana, ja cilveks ir bez darba, vai labak apmaksata
darba mekl&sana, ja persona strada par tadu samaksu, ka nav spgjiga uzturét sevi (gimeni). Tatu
Sads Itdzdarbibas pasakums ir iesp&jams tikai atseviSkas lielajas pilsétas, kur ir iesp&jas mainit
darbu, jo ir pieejamas brivas vakances. Gadijumos, kad pabalsta prasitajs darbsp€jiga vecuma
nav registréjies Nodarbinatibas valsts agentiira, tiek prasita registrésanas NVA.

»Mammam, protams, ir jaapmekle tas skolas, kur macas vinas berns vai berni, jo atklajas, ka berns
piecus gadus mdcas, bet vina nevienu reizi nav bijusi taja skola. Tad ir mdjas uzturésana kartiba.
Tur, kur mums liekas, ka berni ir pietiekami lieli, lai vina varétu meklet darbu, ir stomatologa
apmeklejums.” (Maza pasvaldiba, nelabveéliga sociala darbinieka noslodze)

»Mums ir ar Nodarbinatibas dienestu [domadts — NVA] sadarbiba. Un, ja gadijuma psihologa
palidziba vajadziga, mes art to pielietojam. Tad pec socidala darbinieka izvertesanas rakstiska
norikojuma sanemsanas sanemt psihologa un sociala darbinieka bezmaksas pakalpojumu gimenes
atbalsta centra, es jau tur pateicu. Meklét un izmantot iespeju, ka atrast darbu. Vins tur raksta,
ka es apmeklesu sonedel divas vai tris darba vietas. Un vins to izdara, uzraksta. Ta, ta. Darba
spejigam personam péc darbinieka norikojuma péc dienas japiedalas socialo prasmju atjaunoSanas
pasakumos.” (Liela pilséta, nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

»1as ir principa cetru stundu darbs pasvaldibas uznemumos. Meés pielietojam, teiksim, jo cilveks,
kurs bez darba teiksim astonus gadus, vins aizmirsis, ka astonos vajadzetu celties un iet uz darbu
stradat, sakartot sevi un tad uz Cetram stundam vins tiek norikots uz sabiedriskiem darbiem, ta
saucamiem. Bet to més saucam — socidlo prasmju atjaunosana.” (Liela pilséta, nelabvéliga sociala
darbinieka noslodze)

»Darbaspejigam personam, pirmkart, ir jamekle labak atalgots darbs. Ja cilvéks saka, ka vin§
strada par pardeveju un vinam maksa tikai cetrdesmit piecus latus, tad mes sakam. ,, Liidzu, milais
draugs, te ir saraksts. Paskaties un pamekle. Liik, Seit ir partikas veikals, kur maksa [..] latus.
Kapec tu strada par Siem cetrdesmit pieciem latiem?” Pirmkart, ta lidzdarbiba ir tada veida, ka
katram ir japalielina ta pelnit speja.” (Liela pilséta, nelabveliga socidala darbinieka noslodze)

Loti bieZi ar lidzdarbibas pasakumiem sociala darba specialisti saprot sabiedriski derigus darbus,
kuros tiek nosatits darbsp€jigais pabalsta sanémejs, lai atstradatu noteiktu stundu skaitu. Sadi
darbi parasti ir raksturigi rajonu centru pils€tam un mazajam paSvaldibam. Petfjuma TstenoSanas
laika Nodarbinatibas valsts agentiira sadarbiba ar pagvaldibam organizéja un Tstenoja dazadas
nodarbinatibu veicinoSu pasakumu programmas. Dazas paSvaldibas atkariba no pieskirta pabalsta
summas tiek aprekinats, tiesi cik stundas ménesT ir janostrada, un, kamér pabalsta saneémejs to
nav veicis, pabalsts netiek izmaksats.

»Ja GMI pabalsts ir divdesmit Cetri lati, tad viend stunda var nopelnit (nevis nopelnit, bet
lidzdarboties) trisdesmit santimus, tad cilvékam iedod So lapu, kas paredz, ka astonas stundas
diend ir jalidzdarbojas, un ar So norikojumu vins iet uz [iestddes nosaukums]. BieZi vien miisu
klienti izmanto apripes maja biroju, kas kopj vecus vientulus cilveékus. Més art tur iesaistam Sos
GMI sanemejus. Tur ir nepieciesams nomazgat logus, sakopt pagalmus. Tatad vini iet nostradat tas
stundas.” (Rajona centrs, labvéliga sociala darbinieka noslodze)
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»Saprotiet, tad, kad vin§ nak, grieZas pasvaldiba, kartos tos dokumentus un paraksta to
lidzdarbosanos, vins nesanem naudu ka tadu, kamer vins nav to veicis. Miisu tada sistéma ir talonu
veida, lai ta atgriezeniska saikne biitu, mées redzetu. Mes cilveku nosiitam, piemeram, uz pilsetas
sakopSanu. [..] Mes viniem iedodam tadu zimiti, taloninu lidzi, ka tads un tads Janis vai Péteris ir
nositits, un vinam tur ir jabit, un, kamér mums atpakal nav ta apliecindjuma, ka vins ir bijis tur,
darijis [..] vins nesanems to naudinu.” (Rajona centrs, nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

DaZzas paSvaldibas sociala darba specialisti noradija, ka likums nelaujot pabalsta sanéméjus
norikot sabiedriski derigos darbos. Tas esot normativo aktu parkapums. Pieméri, kas izmantoti
apgalvojuma pamatoSanai, rada, ka darbiniekiem trokst zinaSanu un informacijas par to, ka ir
jarikojas noteiktas situacijas. Pieméri rada, ka dazadas pasSvaldibas nosacfjumi GMI pabalsta
sanemSanai ir nedaudz atSkirigi, ka arT lidzdarbibas pienakumu normas tiek trakt€tas dazadi.
Pieméram, daZzviet darbinieces uzskatija, ka lidzdarbibas pasakumu ietvaros ir aizliegts pabalsta
sanémgéju iesaistit paSvaldibai derigos darbos, tomér, neskatoties uz to, Sie cilveki tiekot iesaistiti
pasvaldibas teritoriju sakop$ana un nodarbinati paSvaldibas iestadés.

»Notiek ta, ka mes liekam, jo citadi ar vipiem nevar tikt gala. [..] Bet lidzdarbibas pienakumos es
nedrikstu rakstit, ka vins sabiedriskajos darbos ir nostraddjis piecdesmit stundas. Tas ta ir.” (Maza
pasvaldiba, nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

Parsvara gadijumu tieSi GMI Iimena nodro$inasanas pabalstam tiek piemeroti obligati Itidzdarbibas
pasakumi, it Ipa$i, ja pabalsta pieprasitajs ir darbsp€jigs. Raksturigi, ka rajonu centros lidzdarbibas
pasakumi darbsp€jigam personam tiek noteikti, sanemot arf citus pabalstus. Tados gadTjumos
uzsvars tika likts uz to, ka pabalsta prasitajam jabut ne tikai tiestbam, bet arT pienakumiem.

,» Vins tiek pilna mera informets par iespejam, ko vins var sanemt. Bet uzreiz arT tiek teikts, ka vinam
ir ne tikai tiesibas, bet art pienakumi, jo jebkuram pabalstinam ir lidzdarbibas pasakumi. Tatad, ja
vins' ir bezdarbnieks, tad vina prieksroctba ir daudz briva laika, un tatad GMI pabalsts ir jaatstrada.
To art nosaka likums, un, ja cilveks atsakas, tad mes vinam varam atteikt palidzibu.” (Rajona centrs,
labveliga sociala darbinieka noslodze)

Pasvaldibas tiek veikta arT zinama Iidzdarbibas pasakumu norises uzraudziba. Vienos gadijumos
to realiz€ ka parrunas par paveiktajiem un veicamajiem darbiem, citos — ka praktisku kontroli,
piemeéram, darba vieta. Sts funkcijas pilda gan sociala darba specialists, gan uzpémuma vadiba,
kura pabalsta sanéméjs strada, gan NVA darbinieki.

Lidzdarbibas pasakumu rezultativitates vert€jumabuatiskas atSkiribas ienes pasvaldibas, kura strada
sociala darba specialists, lielums un atraSanas vieta. Lielo pils€tu un rajonu centru socialajiem
dienestiem pieejams lielaks uzpnémumu skaits, kuros ir brivas darbavietas un kuri ir gatavi
sadarboties gan socialas palidzibas un pakalpojumu sniegSanas konteksta, gan nodarbinatibas
jautajumu atrisina$ana. So paSvaldibu darbinieki min pozitivus gadijumus, kad lidzdarbibas
pasakumu rezultata bezdarbnieki ir ieguvusi pastavigu darbu vai pabalsta pieprasitajam ir bijusi
iesp€ja uzlabot savu materialo stavokli, nomainot darbu ar zemu atalgojumu pret labak apmaksatu.
Sajos gadijumos bez sociala labuma ir arT psihologiskais — cilveks atgist paSapzinu, uzlabojas
attiectbas gimené.

»Man viena sieviete un, es zinu, ka var to pateikt, ar torti ir atnakusi, no pirmds darba algas
kolektivam atnesusi. Saka: ka es esmu pateiciga, ka jiis mani tur nositijat. Man tagad ir darbs.
[...] Cilvéks tagad katru ritu sveicinds un uzskata, ka tie ir labakie cilveki, kuri vinai palidzeja

=

iekartoties dzive.” (Liela pilséta, nelabveliga sociala darbinieka noslodze)
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» Tadu gadijumu, kad cilveks ir atradis labaku darbu, ir loti daudz. Kops més esam pasakusi izmantot
§ts vakances, pilnigi visiem, kas ir atnakusi, ir art tiestbas ar vinam iepazities. Vini vienkarsi atrod.
Ja cilveks strada uz devindesmit latiem, tad tiesam piedavajumi ir krietni lielaki.” (Liela pilseta,
nelabveliga sociala darbinieka noslodze)

»».. Zinams procents cilveku atrod darbu. BieZi vien uzpnémumos un pasvaldibas iestades, kur vini
sakuma strada, tas darba devejs saskata vind labu darba daritaju un panem stradat. Tadu iestazu
ka [..], kur daudzi darbinieki veic diezgan zemas kvalifikacijas darbus, darbinieku vidii bieZi vien ir
tadi cilveki, kas, nu, jau ir ne visai labi stradnieki. Sados gadijumos vini panem miisu bezdarbniekus,
kuri ilgi jau ir bez darbina, un saskata, ka vini ir diezgan labi darbinieki.” (Rajona centrs, labveliga
sociala darbinieka noslodze)

Reizém pozitivi lidzdarbibas rezultati gastami tikai péc ilgstoSam parrunam un parliecinasanas,
kad sociala darba specialistam izdodas panakt pozitivu rezultatu darba ar pabalsta pieprasitaju,
kuram nav motivacijas stradat vai kuram ir gratibas regulari stradat pastaviga darba.

,»Nu, protams, idealdkais ir tas, ka divos gadijumos no desmit kadu izdodas novest lidz algotam darba
attiectbam. Tad es uzskatu, ka tas ir socidala darba rezultats, auglis, bet tas notiek ar loti lielam gritibam.
Nepartraukti ir jaatkarto, ka tas cilveks to var. Mums Sobrid dienestd ir pienemts loti specigs darbinieks
ar augstako izglittbu, un vina strada tikai socialo darbu. Tatad vina veic So motivejoso darbu, so
smadzenu skaloSanu — ka mes sakam.” (Rajona centrs, labveliga sociala darbinieka noslodze)

.. ..ilgstosa alkohola atkariga sieviete, kas ar mokam ndca uz Sejieni, tagad ir atradusi darbu zivju
ceha. Bet rezultats biis redzams tad, kad vina sanems pirmo algu. Proti, ja vina to ménesi iztures.
Tad péc ST izturéta ménesa es art teiksu, ka tai kundzei pienakas ordenis.” (Rajona centrs, labveliga
sociala darbinieka noslodze)

Mazajas pasvaldibas $adu rezultatu lidzdarbibas pasakumiem nav. Pirmkart, laukos praktiski
nav pieejamas brivas darba vietas. Otrkart, ka jau iepriekS tika min€ts, mazajas paSvaldibas
pamata netiek popularizeta iesp&ja sanemt GMI pabalstu, 11dz ar to maz ir arf ta pieprasiSanas un
sanemSanas gadijumu.

., Es teiktu, ka drizak neatrod to darbu, jo Seit uz vietas jau to darba vietu nav. Vienkarsi brivu darba
vietu nav. Nu, tad ir jamaina pilnigi sava dzive un japdriet kaut kur citur dzivot vai ka. Tas nav tik
vienkarsi.” (Maza pasvaldiba, nav sociala dienesta)

Lielo pils€tu socialo dienestu darbinieki par ieguvumiem no lidzdarbibas pasakumiem runaja
plaSaka nozimé — par to, ko gist sabiedriba kopuma, par paSvaldibas ieguvumu. Tiek runats gan
par darba lomu cilvéka dzivé, gan par cilvéciskas lidzcietibas nepiecieSamibu, risinot sociali
nelabveligas jeb riska grupas problémas. Tika akcent€ts arT tas, ka, sniedzot socialo atbalstu, tiek
samazinats kriminogenais risks un atveselota sabiedriba kopuma. Rajonu centros un mazajas
paSvaldibas sociala darba specialisti So ieguvumu vairak saskata konkrétos padaritos darbos, kas
paveikti lItdzdarbibas pasakumu ietvaros.

Iesp&jamie trikumiun zaud€jumi, kas paSvaldibairodas vai varrasties no lidzdarbibas pasakumiem,
tika pieminéti arkartigi reti, un pec batibas tie ir Joti nenozimigi. Lielaka dala darbinieku norada, ka
zaudejumu no lidzdarbibas pasakumiem nav un nevar bat. Vinuprat, no lidzdarbibas pasakumiem
iegust abas puses: gan paSvaldiba, gan pabalsta pieprasitajs — lidzdarbibas veic€js. Tomér reizém
paSvaldibai var rasties un rodas kadi materiali zaud€jumi, kurus nevar uzskatit par nozimigiem,
pieméram, pazudus$i vai sabojati darbariki.
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Savukart ka reals trikums un morals, sociali psihologisks zaudéjums darbspéjigai personai (vai
gimenei), kura savas problémas radusi risinat tikai ar pabalstu palidzibu, tiek izcelts pieradums
pie regulariem pabalstiem, pat atkariba no tiem. Saméra biezi gadas, ka pabalsta pieprasitajam
tiek piedavati pagaidu darbi, vinS tiek mudinats uz dazada veida aktivitatém, lai uzlabotu savu
situaciju, dzives apstaklus. TaCu Sai personai vieglak Skiet nokartot dazas formalitates un atkal
sanemt pabalstu, nevis mekl&t un iekartoties pastaviga darba, tadejadi atgriezoties gan socialaja,
gan darba tirgus aprité.

»Zaudejums ir tas, ka ir klienti, kas pierod pie ta, ka viniem ir vajadziga ST te palidziba. Tas ir
tas lielakais zaudejums. Vini sak kalkulet, ka lai izdara ta, lai tiktu pie STs te palidzibas. Ja vini to
nedaritu, bet saktu kaut ko normali stradat, tad vini aizmirstu, ka tas ir. Batiba vini varétu stradat
normalu darbu, un vini vispar nebitu palidzibas saneméji.” (Liela pilséta, nelabveliga sociala
darbinieka noslodze)

Neskatoties uz augstak minéto, kopuma sociala darba specialisti pozitivi verté lidzdarbibas
pasakumus. Vini atzim€, ka visuma ar jebkuru lidzdarbibu klientam tiek veicinata arf zinama
sociala taisniguma izpratne jeb veidota saskana starp tiesibam un pienakumiem. Specialisti
uzskata, ka darbsp€jigai personai sociala palidziba nepiecieSama un ta ir jasniedz krizes situacijas
risinaSanai, nevis nemitigi. Ja palidziba ir ilgstoSa, tad jabat arf kadam atdeves mehanismam.
Otrkart, tiem butu jasekmé arT pabalsta prasitdja moralo un socialo briedumu, tas ir, javeido
izpratni, ka katram darbspéjigam cilvékam ikdiena pa$am jarapéjas par savu un savas gimenes
uzturéSanu, nevis japarliek Sis rapes uz sabiedribas pleciem. Savu iesp€ju robezas, iesp€jams,
pat reiz€m sava izpratn€ parkapjot noteikumus, sociala darba specialisti pabalstu pieprasitajiem
piedava lidzdarbibas pasakumus, un klienti paraksta vienoSanos par So pienakumu pildiSanu.
Jauzsver, ka dazkart sociala darba specialisti nav parliecinati, ka noteikta veida vienoS$anas ar
pabalsta sanéméju atbilst normativajos aktos noteiktajam, tomér aprakstitie piemeri rada, ka
reala likuma normas neieveroSana attiecigaja epizod€ nav saskatama. Sadas epizodes visbiezak
tika noverotas, sarundjoties ar mazo paSvaldibu parstavjiem. Tas rada, ka, iesp€jams, sociala
darba specialisti ar praktisku piemeéru palidzibu batu vairak jainformé par to, cik dazadi var bat
lidzdarbibas pasakumi.

Situacijas rada, ka pabalstu sanemeéju atsauciba un iesaistiSanas lidzdarbibas pasakumos ir atkariga
no sociala darbinieka personibas. Ja darbinieks ir parliecinats par savu darbu (un tas biezi ir
saistits ar atbilstoSas izglitibas, prakses esamibu un visparcilvéciskam darbinieka Tpasibam), tad
vina ricibas rezultata pabalstu pieprasitaji lielakoties ir atsaucigi, vini saprot, ka palidzibu sanems
tikai Itdzdarbojoties, tapec pienem piedavatos darbus.

»Es varétu teikt, ka vini labprat iesaistas. Ka jau es sakumad teicu, ja kadus cetrus gadus atpakal vini
to nelabprat darTja, tad tagad vini pienem jebkuru darba piedavajumu.” (Rajona centrs, labveliga
sociala darbinieka noslodze)

., Pozitivi. Tos vajag. Neko jau par velti nevajadzetu dot, mana skatijumd. Bet nav jau mums ipasi
daudz vipu. Ka maziem beérniem jastav klat vipiem. Tagad to dari, tagad Sito. Vini pasi neko
nezina. Vin§ atnak nakamaja diend uz darbu un neatceras, kur slota staveja, un kur kas ir.” (Maza
pasvaldiba, labveliga sociala darbinieka noslodze)

Sociala darba specialisti neslépj, ka, lai arT vinu paSu attiecksme pret lidzdarbibas pasakumiem
ir pozitiva, reiz€m tie sagada arT zinamas gritibas, jo potencialie pabalstu sanémeéji nav radusi
stradat. Tade] ir jabat kadai sistemai vai kadam darbiniekam, kas seko, vai cilveks reali iesaistas
lidzdarbibas pasakuma, un kontrol€tu ta pienacigu izpildi. DaZzi darbinieki atzina, ka ir pabalsti,
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kuriem nav paredzeti lidzdarbibas pasakumi, bet tie butu nepiecieSami. Saja gadijuma trokst
informacijas par Sada veida kartibas iesp&jamo ievieSanu pasvaldiba, jo likums Par socialo
drosibu un Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums So jautajumu lauj izvertet katrai
paSvaldibai individuali, nosakot saistoSos noteikumus.

Apkopojot iepriek§ minéto, paSvaldibu pabalstu sist€émas izpétes rezultati rada, ka, kaut gan GMI
pabalsta pieskirSanas nosacijumos ir ietverts stimuls personai meklet darbu, ST uzdevuma izpilde
ir sastapusies ar zinamam gratibam. Iesp€ja iesaistit pabalsta saneémeju darba tirga ir atkariga gan
no pa$valdibas lieluma un taja pieejamo brivo darba vietu skaita, gan no sociala darba specialista
uznémiguma un profesionalitates, gan no pabalsta sanémeéja personibas. Pozitivie piemeri rada,
ka pat tad, kad Latvija jau tiek runats par da]u iedzivotaju, kuru vairs nav iesp&jams iesaistit darba
tirgd vai kuru iesaistiSanai ir nepiecieSama plaSa socialas rehabilitacijas programma, ir iesp€jams
palidzet cilvekam uzlabot vipa dzives apstaklus un atrast darbu. Tomér nakotnes nodarbinatibas
risku raksturo tas situacijas, kad paSvaldibu pabalstus sak sanemt vienas gimenes otra paaudze,
tatad ir notikusi nabadzibas un zemas darba motivacijas mantoSana.

Pagvaldibu pabalstu, ipa$i GMI, savienoSana ar nepiecieSamibu iesaistities lidzdarbibas pasakumos
ir veért€jama pozitivi. Lai gan ta labveligajai ietekmei ir arT objektivi ierobezojumi, proti, situacijas,
kas nav atkarigas no pabalsta lieluma, izmaksaSanas krit€rijiem un sociala dienesta darba, ta
efektivitates celSanai tuvakajos gados butu japieveér§ uzmaniba sociala darba specialistu (Tpasi
mazo paSvaldibu) zinaSanu un kompetences paaugstinaSanai. Darbiniekiem ir nepiecieSamas
plaSakas zinaSanas par likumiem un MK noteikumiem un parlieciba par $o normativo aktu
pielietoSanas tiesiskumu un droSumu. Tas nepiecieSams arT tadel, ka meédz bat situacijas, kad
potencialais pabalsta sanemeéjs draud sudzeties tiesa, jo netiek izmaksats pabalsts, lai gan vins
pats nav izpildijis virkni nepiecieSamo nosacTjumu. Domajams, ka noderiga butu planveidiga
visu paSvaldibu sociala darba specialistu pieredzes apmaina. Ir paSvaldibas, kuru sociala darba
specialisti savstarp€ji sadarbojas loti cieSi un aktivi, kopigi parruna un risina problémsituacijas.
Ir paSvaldibas, kuru darbinieki pasivi iesaistas pieredzes apmaina ar citu paSvaldibu kolégiem.
Tomeér tieSi $ada sadarbiba ir nepiecieSama zinaSanu uzkrasanai, kas padarttu efektivaku paSvaldibu
socialo dienestu darbibu.
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IX SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Iedzivotaju ekonomiskas aktivitates problemas Latvija, ko var risinat ar nodok]u un socialas
droSibas sistemu palidzibu, ir: (1) darba nodoklu sloga samazinasana, TpaSi zemu atalgotajam
darbaspekam, (2) IIN attaisnoto izdevumu sist€mas pilnveidoSana, lai ta atbalstitu iedzivotaju
ieguldTjumus izglitiba un veseliba, (3) uznémejdarbibas administrativo barjeru samazinaSana,
(4) mazas uzpémejdarbibas legalizacijas kampanas organiz€Sana ar nodoklu amnestijas
elementiem, (5) pabalstu atkaribas no darba ieguldijuma saglabasana, (6) socialas rehabilitacijas
attistiba, ieskaitot lidzdarbibas pasakumu programmas pilnveidoSanu un sadarbibas attistibu ar
uznémejiem, (7) arpusgimenes bérnu apriipes pakalpojumu attistiana. Siem pasakumiem ir jabat
saskanotiem ar planveidigu iedzivotaju socialas drosibas sajatas nostiprinaSanas un nodoklu
sist€émas izskaidrosanas politiku.

Iedzivotaju droSibas sajatas darba tirgd stiprinaSana un nodok]u un pabalstu sistémas darbibas
izskaidroSana ir nepiecieSama vairaku valsts attistibai svarigu iemeslu del. Tie ir: (1) darbaspeka
izbraukSanasierobezoSana,(2) viet€jasuznémejdarbibasattistiSana, (3) nedeklarétasnodarbinatibas
samazinaSana un nodoklu nomaksas stimuleéSana. ONVNPS pétfjuma un citu darba tirgus
petfjumu dati rada, ka vel nesena pagatn€ darbinieki jutas loti atkarigi no darba dev€ja. Sobrid
darbinieku droSibas sajatu ir stiprinajusi ar€jie apstakli — iesp&ja braukt stradat uz arvalstim un
§Ts migracijas raditas darbaspéka problémas vietéja darba tirgti. DroSibas sajutas stiprinaSanai ir
nepiecieSami konsekventi, solfjumiem atbilstosi valdibas lémumi un darbs ar sabiedrisko domu,
savlaicigi izskaidrojot noteiktu I€mumu sociali ekonomiskas sekas. Dati rada, ka iedzivotajiem
pietrokst savlaicgas un saprotamas informacijas par pienemtajiem normativo aktu grozijumiem.
Informacijas trakums rada trauksmi un negativu attieksmi pret izmainam kopuma. Nemot vera,
ka personas riciba esosa informacija tiesi ietekmé cilveka ricibu, valsts institdcijam ir japardoma
iesp€jamie informacijas kanali un informacijas pasniegSanas un izskaidroS$anas veidi, lai tadejadi
stimulé&tu pozitivu sadarbibu starp valsts iestadém un sabiedribu.

Runajot par galvenajam Latvijas nodarbinatibas problémam, plassazinas Iidzeklos bieZzi tiek
paustas darba deveju bazas par darbaspeka trakumu. Ta ka dala darbaspeka ir izbraukusi stradat
uz arvalstim, p&d¢€ja gada laika ir krasi mainijusies situacija darba tirgl — ir saasinajusies darba
deveju konkurence un darba pémeéji ir kluvusi droSaki, parliecinataki un prasigaki pret darba
devejiem. Pielagojoties jaunajiem apstakliem, savas uznémeéjdarbibas nodroSinaSana nedroSa
situacija noklust darba deveji, un te ir nepiecieS8ama aktiva valsts riciba, stiprinot viet€jo
uznémejdarbibu, vienlaikus neierobezojot darba némeéju tiesibas un socialo drosibu. So situaciju
var uzskatit arT par iesp€ju motivet uznémejus ieguldit jaunas tehnologijas, lai parietu uz razo$anu
ar augstaku pievienoto vertibu, samazinot nepiecieSamibu pé€c zemu kvalificéta darbaspeka. Sada
veida parejai ir nepiecieSams aktivs valsts atbalsts — gan nodoklu atvieglojumu un atlaizu, gan
informativas un konsultativas palidzibas veida.

Analiz€jot nodarbinatibu un uznémeéjdarbibu raksturojoSos indikatorus, batiska nodarbinatibas
probléma ir nedeklaréta nodarbinatiba. Lai gan publiskaja telpa biezi tiek noradits, ka galvenais
Sis paradibas iemesls ir augstais nodoklu slogs, ONVNPS péttjuma dati rada, ka tikpat batiska
probléma ir administrativas barjeras — griitibas izprast registracijas procesu, ienémumu un
izdevumu uzskaites sistému, deklaraciju aizpildiSanu u.c. formalitaSu kartoSanu, kas vél vairak
samazina motivaciju legalizet savu darbibu. PetTjuma dati rada, ka dalu nedeklaréti nodarbinato
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cilveku veido zemu vai vidgji kvalificéti stradajosie. Siem cilvekiem buatu grati registréties Valsts
ienémumu dienesta, jo, kaut arf vini zina savu arodu, kopuma viniem ir nepietiekoSa izglitiba,
ka rezultata batu grati saprast, kadi dokumenti ir jakarto un kas turpmak ir jadara, lai veiktu
deklarétu saimniecisko darbibu.

ONVNPS pétijuma dati rada, ka biezi motivaciju oficiali registréties ka saimnieciskas darbibas
veic€jam ietekmé ar€ji un materiali apsv€rumi, pieméram, nepiecieSamiba sadarboties un sniegt
pakalpojumus valsts un pasvaldibu iestadém, tapéc nedeklaréta nodarbinatiba ir vairak izplatita
privato pakalpojumu sniegSanas sféra. Mazas uznémeéjdarbibas un nelegalas nodarbinatibas
legalizaciju kavé personas bazas par to, ka biis jamaksa nesamaksatais nodoklis par iepriekS€jiem
periodiem un vél tiks piemérotas soda sankcijas. Vismaz sakotnéji nedeklarétie saimnieciskas
darbibas veic€ji butu jamudina legalizét savu darbibu bez soda sankcijam. So ieteikumu Tsteno$anu
apgritina dienestu, kuri atbalstitu un mudinatu nedeklaréti nodarbinatos registréties, trakums.
Sobrid §1s mazas uznémeéjdarbibas atbalstoSas funkcijas veikSana nav stingri uzdota nevienai
institdcijai, tade] tiek veikta pasivi.

Viens no problémas risindjumiem varétu bat vienreiz€ja mazas uznémejdarbibas legalizacijas
kampanpa, kas noteikta laika posma tiktu pastiprinata, pieméram, ar nodoklu amnestijas
elementiem. Sada veida, pieméram, pagajusa gadsimta devindesmito gadu vida Latvija tika
risinata iepriekS€jos gados uzkrato nodok]u paradu probléma. To izdarTja, likuma paredzot nodoklu
paradu kapitalizaciju un uzkrato soda sankciju norakstiSanu privatiz€tajiem uznémumiem,
bet citiem uzn@émumiem — ar soda sankciju norakstiSanu pamata parada samaksas gadijuma.
Pasnodarbinatu personu (neregistrétas mazas uznéméjdarbibas) legalizaciju varetu panakt, nosakot
zinamu datumu, registréjoties 1idz kuram, personai tiek garantéts, ka 3T persona tiek atbrivota
no pienakuma samaksat nodoklus no paSnodarbinatas personas iepriek$€jo gadu ienakuma ar
nosacTjumu, ka persona deklaré giito ienakumu summu. Tomer, ja ienakumi no neregistrétas
uznémejdarbibas ieprieks€jo tris gadu laika ir bijusi ieveérojami (parsniedz noteiktu summu, kura
varétu atbilst divu 1idz ¢etru gadu ar IIN neapliekamo ienakumu summai), tad varétu paredzet,
ka bez registréSanas ir javeic arT zindmi samazinati nodokla maksajumi. Tomér Sads pasakums
nosprausto mérki (mazas uznémeéjdarbibas legalizaciju) var sasniegt tikai tad, ja tas tiks veikts
saistiba ar pietieckami plaSu izskaidroSanas kampanu visa sabiedriba un iesp&jami neregistréti
paSnodarbinatu personu apzinaSanu. Nemot vera, ka IIN administré VID, bet ienakumi no IIN
pamata tiek iemaksati pa$valdibu budzetos, ar paSnodarbinatu personu legalizé€Sanos saistitam
problémam bitu janodarbojas VID sadarbiba ar paSvaldibam.

ONVNPS pétijuma dati rada, ka uznémeju zinasanas un izpratne par nodoklu administréSanu
pieaug lidz ar vinu pieredzi $aja joma. Pastav divas galvenas problémas, ar kuram sastopas
saimnieciskas darbibas veic€ji un toposie uzneémeji neatkarigi no ta, kada veida uznémejdarbibas
formu vini ir izvel€jusies. Sis problémas ir: (1) zinaSanu trakums par to, ka noteikta riciba
(pieméram, darbinieka pienemSana, pamatlidzeklu iegade) ietekm€ maksajamos nodoklus,
un (2) gratibas sistematizet un uzskaitit saimnieciskas darbibas izdevumus. Uznémejdarbibas
sakumstadija, kad daudz laika un energijas ir jaiegulda saimnieciskas darbibas attisti$ana un
klientu piesaistiSana, uznémeéjam vienlaikus ir jaapgust arf gramatvedibas zinaSanas. Vairumam
uznéméju, vismaz saimnieciskas darbibas uzsakSanas stadija, brivo Ilidzeklu daudzums
gramatveza noalgoSanai ir Joti ierobezots. Tadejadi laiks, ko uznémejs varetu ieguldit attistiba,
tiek pateréts citiem merkiem. Jaatzimée, ka arTtad, kad saimnieciska darbiba jau ir nostabiliz€jusies,
paSnodarbinatie biezi vien paSi cenSas kartot savas saimnieciskas darbibas ienémumu un
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izdevumu uzskaiti. Uznémejdarbibas veicinaSanai ir svarigi, lai mazajiem uznéméjiem, kuru
saimnieciskas darbibas apjoms ir salidzino$i neliels, batu iesp&ja vismaz sakumposma piemérot
atvieglotu nodoklu administréSanas kartibu.

Lai veicinatu mazo uznémeéjdarbibu un mazinatu administrativas barjeras uznémeéjdarbibas
uzsakSanas posma, ir nepiecieSams ieviest fiks€to nodokli pirmajos saimnieciskas darbibas
gados. Balstoties uz dazadu pétfjumu pieredzi, ONVNPS pétijuma ir piedavats tads variants,
ka fiks€tais nodoklis ir mazajam uzpémeéjam pieejama alternativa pirmajos divos vai trTs
saimnieciskas darbibas gados. Saja gadijuma fiksétais nodoklis tiktu pielietots ka pagaidu
Iidzeklis, lai samazinatu administrativo slogu pirmajos darbibas gados, péc kuriem uznéméjam
batu jasak maksat nodokli tradicionalaja veida. Fiks€to nodokli var€tu piemérot vienu reizi
personas dzive. Sadu izmainu pozitivie rezultati Latvija batu: (1) uznémeéjdarbibas aktivitates
pieaugums, kas atstas pozitivu iespaidu uz kop€jo nodarbinatibas ITmeni valsti, un (2) jauno
uznéméju ienaksana tirgi, kas sekmétu gan konkurences picaugumu, gan arf lielaku inovativo
aktivitati. Latvijas apstak]los piemérotaka batu situacija, ja fiks€tais nodoklis tiek aprékinats
procentos no bruto ien€mumiem. Saja gadijuma nodok]u maksataji bas spiesti sakt apgit arT
gramatvedibas pamatus (registr&jot dokumentus/rékinus), kas turpmakaja darbiba atvieglos
uznémeéja sadarbibu ar dazadiem partneriem.

Neskatoties uz apsvérumu, ka fiks€tajam nodoklim ka alternativai ir jabat pieejamam saimnieciskas
darbibas pirmajos divos gados, Saja sisttma var€tu bat dazi iznémumi. Personam, kas paral€li
algotajam darbam ir arT paSnodarbinatie, t.i., kas paral€li algotam darbam nodarbojas ar amatniecibu
vai piemajas saimnieciba audz€ lauksaimniecisko produkciju un kuriem darbibas ierobezota apjoma
de] vest gramatvedibu nebatu nepiecieSams arT péc divu gadu termina izteceSanas, fiks€to nodokli
varétu piemeérot bez laika ierobezojuma. Tada gadijuma ir janosaka virkni raditaju, nesasniedzot
kurus, fikseéta nodok]u maksaSana batu atlauta arT péc diviem gadiem. Iesp&jamie raditaji batu:
(1) personas ienakumi no mazas uznémeéjdarbibas neparsniedz zinamu summu, piemeram, Sobrid
ta varétu bat divu minimalo gada algu apméra, un $T persona ir (2) vienlaicigi nodarbinata algota
darba vai (3) ir pensionars, tacu (4) nenodarbina algotus darbiniekus.

Jaatzim@, ka fiksetais nodoklis tiesisku apsverumu dé] var tikt piemerots tikai saimnieciskas darbibas
veicgjiem (pasnodarbinatajiem). Savukart ONVNPS pétijuma dati rada, ka Sobrid Latvija topoSais
uzneémejs, kas varetu izmantot piedavato sistému, uzskata, ka cienijamak ir dibinat kapitalsabiedribu
(pieméram, sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu), nevis registreties kada no saimnieciskas darbibas
formam (pieméram, individuala darba veic€ju, profesionalas darbibas veic€ju vai individualo
komersantu). Pétfjuma ir novérots, ka, salidzinot ar kapitalsabiedribam, mazie uzpémeji tiek
uzskatiti par mazak ,,nopietniem” komersantiem. Mazo uznémejdarbibas formu starpa individuala
komersanta statuss dazkart tiek izcelts ka cienfjamakais, jo individualos komersantus registré
Komercregistra. levieSot fikséto nodokli, vienlaikus ir japopularizé mazo uznémeéjdarbibas
formu priekSrocibas un japiedava registréties par individualajiem komersantiem tiem toposajiem
uznémeéjiem, kuru darbibas sakumposmu atvieglotu fikseta nodokla pieméroSana.

Nedeklarétas nodarbinatibas samazinasanas, no vienas puses, un administrativo barjeru mazajiem
uzne€meéjiem atviegloSanas, no otras puses, nepiecieSamiba apstiprina ONVNPS pétijuma hipoteézi,
ka Latvijas nodok]u administréSanas procesa uzlaboSanai var buat pretejs iespaids dazados
tautsaimniecibas sektoros. Sim nolikam, iesakot ieviest fikséto nodokli saimnieciskas darbibas
veic€jiem, jau iesakuma, rekomendaciju liment, ir paredzéti un augstak ir minéti ierobezojumi,
lai papildinata sistéma sasniegtu noteikto merki.
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Runajot par darba nodoklu slogu Latvija, ONVNPS petijuma tika izverteti gan iedzivotaju
subjektivie priekSstati par nodok]u sistému, gan objektivie raditaji — statistikas dati — par nodok]u
sloga apmeéru, nodok]u likmém un dazadu nozares politikas alternativu ietekmi uz iedzivotaju
ienakumiem un motivaciju stradat algotu darbu. Dati rada, ka visam nodarbinato grupam ir
svarigi redzet samaksato nodoklu atdevi, proti, saprast, kadu labumu giist persona, samaksajot
nodok]us atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam prasitbam. Tikpat svarigi iedzivotajiem ir
just, ka visi nodok]u maksataji likuma priekSa ir vienadi. PriekSstati par likuma pieméroSanas
atSkirtbu dazadam nodok]u maksataju grupam, ka arT v€leSanas nopelnit vairak veicina dal€ju
izvairiSanos no nodok]u nomaksas. Petfjuma uzsakuma formuléto hipotézi, ka paSreiz€jo IIN
likmes un UIN likmes tie$a ietekme uz Latvijas uznemumu produktivitates raditajiem nav batiska,
ONVNPS pétijuma ietvaros nav bijis iespgjams ne pieradit, ne noraidit. Tas parbaude varétu bat
cita pétijuma uzdevums.

ONVNPS pétijuma ietvaros tika apskatiti vairaki nodoklu sloga samazinaSanas instrumenti. Tie ir:
(1) neaplieckama minimuma un IIN atvieglojumu par apgadiba eso§am personam paaugstinasana,
(2) 1IN attaisnoto izdevumu sist€mas attistiba, (3) IIN likmes pazeminaSana un (4) progresiva
iedzivotaju ienakuma nodokla ka zemu atalgoto nodarbinato nodokla sloga samazinaSanas
instrumenta ievieSana.

Paaugstinot ar 1IN neapliekamo minimumu un atvieglojumus par apgadiba eso$am personam,
tas vistieSak ietekmétu iedzivotajus ar zemiem ienakumiem, samazinot efektivas IIN likmes
Sai iedzivotaju grupai, un, iesp€jams, radot tiem lielaku motivaciju iesaistities darba tirga. Tacu
salidzinoSi maz ieguvumu no $Ts situacijas batu iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem, jo
vinu ienakumi jau paSlaik netiek aplikti ar [IN. ONVNPS péttjuma mikro-simulaciju modeleSanas
rezultati rada, ka vislielaka motivacija uzsakt darbu batu iedzivotajiem ar vid€jiem un zemiem
ienakumiem, jo visbatiskakais nodok]u sloga samazinajums noverojams otraja un nakamajas
ienakumu decilés. Saltdzinot IIN atvieglojumus ar minimalo algu, redzams, ka, sanemot minimalo
algu un aprapgjot vairakas apgadiba esoSas personas, piemérojamo IIN atvieglojumu kopsumma
ir augstaka par personas ienakumiem péc valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu
atskaitiSanas. Lai atvieglotu nodoklu slogu viszemak atalgotajiem stradajoSajiem, papildus IIN
atvieglojumiem ir janosaka arT adekvata minimala darba alga.

Lai gan attaisnoto izdevumu saistiba ar nodarbinatibas problémam ir pastarpinata, ar to palidzibu
var samazinat ar [IN apliekamo bazi, un tas ir veids, ka valsts var kompensét iedzivotaju izdevumus
par arstniecibu, izglitibu un citiem ieguldfjumiem, tad€jadi stimul€jot v€lamo iedzivotaju ricibu.
Pieméram, lidzeklu uzkrasSana privataja pensiju fonda talaka nakotn€ samazinas valsts sociala
un paSvaldibu socialas palidzibas budZetu izdevumus, kas bus nepiecieSami, lai atbalstitu
triicigos darba nespéjigos iedzivotajus. ledzivotaju ieguldijumu veselibas uzturéSana jeb slimibu
profilaks€ un izglitiba rezultats batu labas darbaspeka kvalitates uzturéSana ilgaka laika posma,
kas Sobrid ir svarigi iedzivotaju novecoSanas problémas konteksta. Tadejadi valsts parvaldei
jabut ieinteres€tai veicinat privato pensiju apdroSinaSanu, veselibas profilaksi un citas lidzigas
iedzivotaju aktivitates, kas nodroSinatu sabiedribas socialas droSibas un labklajibas garantijas ne
tikai Sobrid, bet arT ilgaka laika perspektiva.

Analiz€jot normativos aktus, ONVNPS pétfjuma darba grupa secinaja, ka ir nepiecieSams
parskattt izglitibas un arstniecibas pakalpojumiem uzlikto ierobezojumu, proti, ka $T veida
attaisnoto izdevumu summa vienai personai gada nedrikst parsniegt 150 latus. Eso$as sist€émas
pozitiva iezime ir ta, ka normativajos aktos ir noteikta iesp&ja nakamo piecu gadu laika ieskaitit

173



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbindtibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

attaisnotajos izdevumos to summu, kuru taksacijas gada nevar€ja ieskaitit noteikta limita del.
Aplukotie noteikumi tika pienemti laika, kad maksa par izglitibas un medicinas pakalpojumiem
bija zemaka. Centralas statistikas parvaldes dati rada, ka, salidzinot ar 2000. gadu, kad tika
izstradati attiecigie normativie akti, veselibas patérina cenas ir picauguSas vid€ji par 58% un
izglitibas patérina cenas ir picauguSas videji par 55% (visvairak ir pieauguSas augstakas izglitibas
iegiSanas cenas — par 89%). Atbilstosi Sim cenu pieaugumam 2007. gada attaisnoto izdevumu
par arstniecibu un izglitibu maksimalajai summai vajadzetu bat 250 — 300 lati vienai personai.
FinanSu ministrijai baitu ieteicams izstradat un Ministru kabinetam buatu ieteicams pienemt tadus
atbilsto$o normativo aktu grozijumus, lai: (1) noverstu to, ka attaisnoto izdevumu limita summa
netiek parrékinata katru gadu (I1dzigi ka valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu objekta
minimalais un maksimalais apmers), (2) noteiktu katra konkréta briza situacijai atbilstoSaku
attaisnoto izdevumu maksimalo summu.

Valdibai butu jaapsver iesp€jas ieviest citas attaisnoto izdevumu grupas. Ta, pieméram, Igaunija
pie attaisnotiem izdevumiem pieskaita kredita procentus majokla (arT dzivokla) iegadei. Latvija
tas batu attaisnojumi ar stingriem ierobezojumiem (tikai IIN maksatajiem, kuru gada kopgjie
ienakumi neparsniedz zinamu slieksni, un tikai zinama dala, piemeram, ne vairak ka 5% no gada
ar [IN apliekama ienakuma). Lai valsts budZets neciestu parak lielus zaud€jumus un tiktu veicinati
budZeta ienémumi, Sie atvieglojumi batu saistami ar nosacijumu, ka par kredita lidzekliem
iegadatie majokli tiek apgratinati (otra hipoteka) un ka, ja VID konstat€, ka atvieglojumu sanémejs
nav deklar€jis visus savus ienakumus vai citadi izvairijies no IIN nomaksas, atvieglojumi tiek
anuléti, un nepilnigi samaksatais IIN un soda nauda ir jasamaksa budZeta.

Jaatztm¢€, ka attaisnoto izdevumu atmaksasana veicina pilsoniskas sabiedribas veidoSanos
un brivpratigu 1IN deklaraciju sastadiSanu un iesniegSanu VID, tatad palielina VID iespéjas
kontrol€t iedzivotaju ienakumus. TaCu vienlaicigi ST sist€ma batiski palielina IIN administréSanas
izmaksas. Seit jaatztmé, ka Igaunija, tapat ka 1idz Sim Latvija, nav obligata prasiba iesniegt [IN
deklaracijas, ja nodoklis tiek ieturéts ienakuma izmaksu bridi, tacu pietiekoSi augsta attaisnoto
izdevumu summa, vienkar$aka un pilnigaka IIN deklaracijas veidlapa, ka arT iesp&ja deklaraciju
aizpildit elektroniski ir novedusi pie ta, ka Igaunija IIN deklaracijas iesniedz ievérojami vairak
IIN maksataju, pie tam vairums deklaraciju tiek aizpilditas elektroniski.

Runajot par IIN likmes pazeminasanu, ONVNPS pétfjuma tika izskatiti trTs iesp&jamie varianti.
Tie ir: (1) vienotas likmes samazinasana no 25% uz 15%, (2) likmes samazinasana no 25% uz 22%
un (2) no 25% uz 19%. Te janorada, ka turpmak raksturota IIN likmes samazinasanas ietekme
ir aprékinata uz visiem nodarbinatajiem kopa, neatdalot mazos uznémeéjus, t.i., saimnieciskas
darbibas veic€jus. 1IN likmes parskatiS8ana saimnieciskas darbibas veic&jiem var tikt Tstenota
atseviSki. Samazinot vienoto IIN likmi no 25% uz 15% un saglabajot nemainigus visus pastavoSos
atvieglojumus, vislielakie ieguvéji batu iedzivotaji ar vidéjiem un augstiem ienakumiem, pie tam
procentuali pozitiva ietekme uz ienakumiem pieaugtu, palielinoties ienakumu limenim. Ta ka
visas iedzivotaju grupas izjustu videjas efektivas nodokla likmes samazinaSanos un ienakumu
pieaugumu, $adam izmainam batu pozitiva ietekme uz nodarbinatibas pieaugumu. Samazinot
vienoto IIN likmi no 25% uz 22%, procentualie ieguvumi neto ienakumos butu salidzinoSi
lidzigi visas iedzivotaju ienakumu grupas, bet tiem butu tendence pieaugt, palielinoties ienakumu
Itmenim. Ta ka ienakumu procentualais pieaugums ir salidzinosi lidzigs visas ienakumu grupas,
var secinat, ka arT nodarbinatibas pieaugums butu diezgan vienmeérigi sadalits starp dazadu
ienakumu grupu iedzivotajiem. ArT samazinot vienoto IIN likmi no 25% uz 19%, procentualie
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ieguvumi neto ienakumos butu salidzinoSi lidzigi visas ienakumu grupas, un arT efekts uz
iedzivotaju ienakumiem un nodarbinatibu batu lidzigs ka ieprieks$€jos gadijumos.

Jaatztme, ka iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSana mazajai uznémeéjdarbibai
(no 25% uz 15%) var radit saimnieciskas darbibas veic€ju skaita pieaugumu: ieguvums no
samazinatas nodokla likmes var mudinat lIidz3in€jos darba némejus registréties par saimnieciskas
darbibas veicgjiem, sniedzot pakalpojumus vienam ,klientam” (t.i., bijuSajam darba devéjam)
un faktiski saglabajot ar vinu darba devéja un darba némgja attiecibas. Lai ierobeZzotu fiktivo
paSnodarbinatibu, batu ieteicams ieviest normu, ka tad, ja paSnodarbinatie gaist ienakumus tikai
no vienas juridiskas personas (vai 95% no ienakuma), tad Sis ienakums ir apliekams ar nodokliem
tapat ka ienakums no algas.

Novertejot progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSanas iespe€ju, ONVNPS pétijjuma
analiz€tie dati rada, ka (1) zemu atalgotie nodarbinatie uzskata, ka progresivais IIN batu taisnigs
risinajums, (2) vidéji un augstu atalgotie nodarbinatie uzskata, ka progresivais IIN demotive
stradat, (3) visas socialas grupas Saubas, vai valsts parvalde sp€s nodrosinat, ka IIN tiek iekasé&ts
no visiem nodok]u maksatajiem un no visiem vinu ienakumiem, un (4) visas grupas ir diezgan
parliecinatas, ka Sobrid progresiva IIN ievieSana tikai pastiprinas nedeklaréto ienakumu izplatibu.
Mikro-simulaciju modela rezultati rada, ka, atkariba no progresiva IIN likmém un noteiktajiem
ienakumu sliekSniem, ir iesp&jams panakt vid€jas efektivas nodokla likmes samazinaSanos
iedzivotajiem ar vid€jiem vai vid€ji zemiem ienakumiem. Jaatzimé, ka ONVNPS pétijjuma
apskatitajos variantos progresivas nodokla likmes ievieSana dotu salidzino$i nelielu pozitivu
ietekmi uz iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. Tas iedzivotaju grupas, kas sajustu vislielako
nodok]u sloga samazinajumu, batu arT ieinteresétakas iesaistities darba tirga.

Apkopojot ievakto informaciju, redzams, ka gadijuma, ja valdiba vélésies ieviest progresiva
iedzivotaju ienakuma nodokla sistemu, pirms tam batu jaorganizé plasa, vispusiga un ilgstoSa
iedzivotaju informéSana, lai izskaidrotu: (1) progresiva IIN ievieSanas mérki, (2) nodokla likmes
un to piemeroSanas sliekSnus, radot, ka mainas nodoklu slogs dazadas ienakumu grupas, un (3)
nodokla administraciju, lai nodroSinatu efekttvu nodokla iekasesanu. ONVNPS pétijuma aplukotie
rezultati apstiprina hipotézi par nedeklaréto ienakumu pieaugumu, ievieSot progresivo iedzivotaju
ienakuma nodokli Latvija. Valsts parvaldes institdcijam ir japievérS uzmaniba nedeklarétas
nodarbinatibas samazina$anai kopuma, un tikai tad var lemt par progresiva iedzivotaju ienakuma
nodok]a ievieSanas nepiecieSamibu.

ONVNPS ietvaros aplukotie dati rada, ka ekonomiski mazak aktivas vai neaktivas grupas
ir: (1) personas péc bérna kopSanas atvalinajuma, kuru iesaistiSanos darba tirgl apgratina
arpusgimenes bérna apriipes pakalpojumu ierobeZota pieejamiba, pasi bérniem lidz divu gadu
vecumam, (2) personas, kas ekonomisku apsverumu del ir priekSlaicigi devusas pensija, (3)
ilgstoSie bezdarbnieki, kuru iesaistiSanai darba tirgti ir nepiecieSama plasa socialas rehabilitacijas
programma, un (4) personas ar invaliditati. Butisks ir akcents, ka grutak atrast jaunu darba vietu
ir personam pirmspensijas vecuma. So grupu ekonomiskas aktivitates stimuléSanai ir pielietojami
atSkirTgi instrumenti.

Personu péc bérna kopSanas atvalinajuma iesaistiSanai darba tirgl ir nepiecieSams attTstit
- [ — — . - - . . .. . . . — .
arpusgimenes bérna aprapes pakalpojumus. Ja bernudarzi praktiski ir pieejami no bérna divu gadu
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vecuma, tad atraka vecaku atgrieSanas darba tirgQ ir iesp&jama, algojot aukli, iesaistot vecvecakus
bérna apripe u.c. Aukles algoSana bérna aprupei ir iesp€jama tikai tad, ja vecakiem ir pietiekami
daudz lidzeklu aukles darba apmaksai. Lai alternativie arpusgimenes bérna apriipes pakalpojumi
butu pieejamaki visiem vecakiem, vienkarSakais risinajums ir bérna kop$anas pabalsta izmaksas
apméra paaugstina$ana par bérnu no viena 1idz divu gadu vecumam. Vienlaikus, ilgaka laika
perspektiva, ir japalielina vietu skaits pirmsskolas bérnu apripes iestades.

Loti aktuala Latvijas probléma ir socialas rehabilitacijas izdevumu piesaistiSana pasakumu
kompleksam, lai, pieméram, arst€tu dazada veida atkaribas, nodroSinatu mazturigus iedzivotajus
ar normaliem sadzives apstakliem u.c. Dal€ji $is problémas var un tiek risinatas ar pabalstiem,
taCu daleji 81s problémas varetu risinat pasi komersanti (t.sk. komercsabiedribas), kas nodarbina
riska grupas parstavjus. DiemZel $adi izdevumi netiek atziti par komercsabiedribu izdevumiem,
aprekinot UIN. Tapéc ir ieteicams parskatit likuma Par uzneémumu ienakuma nodokli 4. un 5. pantu
normas, kuras ir defineti UIN aprékinam neatzitie izdevumi (izdevumi socialas infrastruktaras
objektiem un darbinieku vajadzibam). Lai minétais ieteikums dotu planoto ieguvumu, UIN
ierobezojumu samazinajumam ir jabat Joti precizi defin€tam, jo pret€ja gadijuma tiks veicinata
izvairiSanas no nodok]u maksasanas.

ONVNPS peétijuma ir noskaidrots, ka visam nodarbinato grupam valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas asoci€jas, pirmkart, ar pensiju. Otrkart, cieSa saistiba ir novérota arT ar diviem
socialas apdro$inasanas pabalstiem — slimibas pabalstu un bezdarbnieka pabalstu. Parbaudot
petfjuma izvirzito hipotézi, ka augstas socialas apdroS$inaSanas iemaksu likmes ir galvenais
nedeklarétas nodarbinatibas iemesls Latvija, tika konstatéta virkne faktu, kas neapstiprinaja
S0 hipotézi. Jauzsver, ka ir valstis, kur socialo iemaksu likmes ir augstakas neka Latvija, tacu
nedeklaréta nodarbinatiba tur ir zemaka. Ka minéts iepriekS, nedeklarétas nodarbinatibas un
nedeklaréto ienakumu iemesli Latvija ir neuztic€Sanas nodoklu administréSanas sist€mai,
nepietiekosa informétiba par nodoklu izlietojumu un nodok]u slogs. Saistiba ar nepietiekamu
uzticéSanos socialas apdro$inaSanas sist€mai ir jaatzimé, ka (1) pensiju sist€émas reforma tika
realiz€ta, neieverojot svarigu socialas droSibas principu, proti, ieprieks iegito tiesibu aizsardzibu,
(2) pensiju likums ir vairakkart grozits, kas var radit iespaidu, ka tas nav stabils un vé€l mazak
tads bas ilgtermina, (3) iedzivotajiem trokst zinaSanu par pensiju indeksaciju, kas rada baZzas,
ka inflacija uzkrato pensiju kapitalu padaris neveértigu, un (4) ir nostiprinajusies iedzivotaju
priek3stati, ka vini, Tpasi viriesi, lidz pensijas vecumam nenodzivos. Papildus tam iedzivotajiem
pensiju kapitalu ir iesp&jams uzkrat, veicot iemaksas tre$aja pensiju lTmenT — privatajos pensiju
fondos. Salidzinot ar valsts socialas apdro$inasanas obligatajam iemaksam, privatie pensiju fondi
piedava vairakas priekSrocibas, pieméram, iemaksas $ajos pensiju fondos var izdarit jebkura laika
pec pasu nodarbinato ieskatiem, tas nav obligati jadara katru ménesi.

Pedeja ONVNPS pétijuma hipotéze, proti, ka paSreiz&jais valsts socialas apdroSinasanas
pabalstu apmérs un izmaksaSanas ilgums Latvija ir tuvu optimalam, ir apstiprinajusies dal&ji.
Minéto apgalvojumu var attiecinat tikai uz bezdarbnieka pabalstu. Attieciba uz par€jiem socialas
apdroSinaSanas pabalstiem ir janorada, ka petijuma TstenoSanas laika tika piepemti grozijumi dazu
citu socialas apdroSinasSanas pabalstu apméra vai izmaksas nosacijumos, ka arT tas, ka darba grupa
izstradaja ieteikumus, ka atttstit bérna kopSanas pabalstu. PEdé€jais minétais pabalsts gan Sobrid
joprojam ir valsts socialais pabalsts, tomér tam piemit vairaki socialas apdroS$inasanas pabalsta
elementi, ko nodroSina ta dal€ja atkariba no personas veiktajam valsts socialas apdroSinasanas
obligatajam iemaksam.
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Kaut gan praktiski visiem pétfjuma aplakotajiem pabalstiem izlietotie lidzekli kopS 1999. gada
ir pieaugusi, jo ir paaugstinajusas algas, no kuram veiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas, un
attiecigi — no tam atkarigais pabalstu apmers, tomér Sobrid aplukotie dati neidentificé tadus ar
pabalstu izmaksas karttbu un apmeru saistitus aspektus, kuri butiski kavetu personas atgrieSanos
darba tirgd. Aplukoto pabalstu izmaksas nosacijumi ir izveidoti ta, ka ir ieverots nodarbinatibas
veicinaSanas princips, jo pabalstu pieSkirSanas laiks ir ierobeZzots un atseviskos gadijumos tam
piemit regresivs raksturs, kas 1pasi veicina atgrieSanos darba tirga.

Viens no butiskakajiem pabalstiem, ko analiz€ saistiba ar nodarbinatibu, ir bezdarbnieka pabalsts.
Pétfjuma izstrades laika publiskaja telpa izskanéja daudz diskusiju par bezdarbnieka pabalsta
izmaksaSanas kartibu un ta piemerotibu St briza apstakliem Latvija. ONVNPS dati rada, ka nav
pamata uzskatit, ka bezdarbnieka pabalsts tada kartiba, ka tas tiek izmaksats Sobrid, samazinatu
darba mekleSanas motivaciju. TieSi otradi — dati rada, ka bezdarbnieka pabalsta sanemSanas
fakts var pozitivi ietekmét darba mekléSanas intensitati. Tas noztmé, ka priekslikuma samazinat
bezdarbnieka pabalsta apméru un ta izmaksas laiku pienemsSana var atstat batisku negativu efektu
uz bezdarbnieku socialo nodrosinajumu un vinu iesp€jam atrast savai kvalifikacijai, prasmém un
interesém atbilstoSu darbu. Jaatzimée, ka gadTjumos, kad ir pamats uzskatit, ka bezdarbnieka pabalsta
sanémeéjs launpratigi izmanto socialas apdroSinaSanas sistému, ir jaizmanto administrativas
metodes, ko paredz likums. NVA darba iekartoSanas pakalpojuma pilnveidoSana arT ir uzskatama
par preventivu pasakumu. Kaut gan arvalstu pieredze rada, ka bezdarbnieka pabalsta izmaksas
laiks ir garaks, nav pamata uzskatit, ka ST briza Latvijas sociali ekonomiskajos apstaklos batu
nepiecieSama bezdarbnieka pabalsta izmaksaSanas ilguma pagarinaSana.

Izskatot priekSlikumus saisinat bezdarbnieka pabalsta izmaksas laiku vai apméru, ir janem
vera, ka $is pabalsts ir viens no tiem pakalpojumiem, ar ko visspécigak asoci€jas valsts socialas
apdroSinaSanas iemaksu veikSanas nepiecieSamiba. Ta ka pensiju apdroSinaSanai Latvija ir
alternativa — treSais pensiju Itmenis, ka arf ir iesp&jams apdroSinat veselibu un dzivibu, tad
bezdarbnieka pabalsta sanemSanas iesp&ja vid€ja vecuma stradajoSajam ir viens no batiskakajiem
reali motivéjoSiem argumentiem veikt VSAOI. Saisinot bezdarbnieku pabalsta izmaksas laiku un
apjomu, motivacija veikt socialas apdro§inasanas iemaksas tiktu stipri samazinata. Tada valsts
parvaldes instit@iciju riciba pastiprinatu iedzivotaju baZzas par socialas droSibas sistémas efektivitati
Latvija, kas Sobrid ir un arT turpmak var bt viens no darbasp€ka migracijas iemesliem. Tatad,
radot bazas par socialas droSibas sisttmu Latvija, iedzivotajiem var paaugstinaties motivacija
braukt uz Rietumeiropu (Iriju), jo tur sociala drosiba ir augstaka.

Pasvaldibu socialos pabalstus izmaksa noteiktam iedzivotaju kategorijam, un to var uzskatit par
alternativu ienakumu avotu, kas nozimé, ka arT pasvaldibu pabalsti var tikt saistiti ar individu
motivaciju meklet darbu. PaSvaldibas tiek pieSkirts Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma noteiktais garantéta minimala ienakuma pabalsts, ka arT citi pabalsti, ko nosaka pasvaldiba
savos saistoSajos noteikumos. ONVNPS peétifjuma tika noskaidrots, ka tipiskakie GMI ltmena
nodroSinaSanas pabalsta sanémeji ir: (1) gimenes ar bérniem (daudzbérnu un nepilnas gimenes),
(2) pensionari (galvenokart vientulie), (3) bezdarbnieki pirmspensijas vecuma un (4) ilgstoSie
bezdarbnieki, dala no kuriem ir iedzivotaji ar atkaribas problémam. Aktivak pabalstus pieprasa
tie, kuriem jau ir pabalsta izmantoSanas pieredze. Ka potencialu socialo risku var minét iesp&jamu
darbspéjiga cilvéka atkaribu no pabalstiem.

ONVNPS pétijuma noverots, ka socialo rehabilitaciju apgratina darba mekléSanas motivacijas
trokums. DaZkart sociala darba specialisti nevar kompleksi palidzét klientiem, jo pietrikst vai
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nu realu iesp€ju So cilveku fiziskai, garigai un socialai rehabilitacijai, vai konkréto darbinieka
zinaSanu, ka vadit Sos procesus, vai laika un naudas, ko ieguldit problému risinasana. Daudzi
paSvaldibu pabalstu sanéméji apzinas savas problémas, taCu paSi vai nu nevar, vai arT negrib
sanemties tas risinat, tadel viniem ir vajadzigs kads virzitajs vai padomdevejs no malas. Veéra
nemama sociala darba probléma ir fakts, ka ne visi iedzivotaji, kuriem tas biitu nepiecieSams,
uzzina par iesp€ju sanemt socialo palidzibu.

Sociala darba specialisti GMI pabalstu novérté ka labvéligu apstakli, kas palidz samazinat
agresivitates ITmeni sabiedriba. Pozitivi tiek veértéti lidzdarbibas pasakumi, kuros jaiesaistas,
pretende€jot uz GMI pabalstu. Lidzdarbibas pienakumu galvenais meérkis ir rosinat pabalsta
sanémeéju uz aktivitatém, kuras vipam ir reali izdaramas un kuru rezultata var uzlaboties vina
dzives situacija kopuma, ka arT veicinat nodarbinatibu. Lidzdarbibas pasakumu rezultativitati
batiski ietekmé pasvaldibas lielums un atraSanas vieta. Dazkart lidzdarbibas pasakumu rezultata
bezdarbnieki iegtst pastavigu darbu vai triiciga persona nomaina darbu ar zemu atalgojumu
pret labak apmaksatu. Pozitivi lidzdarbibas rezultati ir arT gadijumos, kad So pasakumu ietvaros
sociala riska grupas parstavji apgust jaunas zinasanas un darba prasmes apmacibu kursos. Péc
tam, veiksmigi tas izmantojot, vini no pabalsta sanéméjiem klast par algota darba némejiem.
Kopuma ar jebkuru lidzdalibu socialas palidzibas klientam tiek veicinata arT zinama sociala
taisnTguma izpratne jeb veidota saskana starp tiestbam un pienakumiem.

178



FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbinatibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

X NODARBINATIBU VEICINOSANAS NODOKLU UN
PABALSTU SISTEMAS POLITIKAS ALTERNATIVAS

Analiz€jot pétijuma rezultatus, tika atrastas un parskata iepriek8€jas nodalas raksturotas dazadas
problémas, kuru risinaSanai ONVNPS pétfjuma darba grupa izstradaja ierosinajumus eso$o
normativo aktu uzlaboSanai vai aplikoja alternativus darba tirgus un iedzivotaju labklajibas
regul&Sana pielietojamus instrumentus. Sikaku izvert€jumu darba grupa veica trim risinajumiem.
Viens no tiem ir adresets uznémejdarbibas veicinaSanai, otrs — iedzivotaju ieguldijumu izglittba
un veselibas aprapé atbalstiSanai, treSais — mazu bérnu vecaku ekonomiskas aktivitates, jo Tpasi
nodarbinatibas, atbalstam. Lai veicinatu mazo uznémejdarbibu, tika izskatita iesp&ja ieviest fikseto
nodokli pirmajos divos saimnieciskas darbibas gados. Lai atbalstitu iedzivotaju ieguldijumus
izglitiba un veseliba, kam ir ilgtermina atdeve, tika ierosinats paaugstinat attaisnoto izdevumu
maksimalo kopsummu un paplasinat pakalpojumu sarakstu, ko ieklaut attaisnoto izdevumu
saraksta. Lai atbalstttu vecaku ar maziem bérniem ekonomisko aktivitati, tika izvértéta bérna
kopSanas pabalsta par beérnu vecuma no viena lidz diviem gadiem paaugstinaSanas iesp€ja, saistot
to ar nepiecieSamajiem papildu pasakumiem pozitiva efekta sasniegSanai.

Visas trfs minétas alternativas piedava veikt eso$as sistémas uzlabojumus vai veido jaunus sist€mas
komponentus un savieto tos ar pastavoSo sistemu. Politikas alternativu ievieSanai ir japielieto
gan normativie, gan finanSu instrumenti, ka arT noderiga batu informativo instrumentu lietoSana
iedzivotaju zinaSanu paaugstinasanai. Visu tris politikas alternativu ievieSana butu iesaistitas jau
esoSas valsts iestades, un jaunu institiiciju veidoSana nebatu nepiecieSama. Aplakotas alternattvas
nav pretrunigas, tas ir savstarp&ji papildinoSas — katra no tam atbalsta cita veida iedzivotaju
ekonomisko aktivitati, tapec teorétiski tas var istenot vienlaicigi. Tomeér praktiski alternativas,
iesp€jams, bus jaisteno pakapeniski, jo to ievieSana raditu lielaku vai mazaku slogu valsts
budZetam. Te janorada, ka fikseta nodokla efekts uz nodok]u ieneémumiem valsts budZeta varetu
bat neitrals, tomer tas ir atkarfgs no fiksé€ta nodokla likmém. Attaisnoto izdevumu maksimalas
kopsummas paaugstinaSana samazinas iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumus, savukart berna
kopSanas pabalsta apméra paaugstinasana par bérniem no viena lidz divu gadu vecumam paredz
papildu izdevumus valsts budzetam.

Katras politikas alternativas vert€jums sastav no Tsa iepriekS€jas nodalas izklastito datu
kopsavilkuma, tos papildinoSas specifiskas informacijas, citu valstu pieredzes sikakas izpétes,
ieguvumu un izdevumu aplésém, ka arT iesp€jamo risku novert€juma. Jaatzime, ka kopuma visas
alternativas atbilst Latvijas politikas planoSanas dokumentos noteiktajiem uzdevumiem, tapéc
batiskiem SkérSliem to TstenoSana nebdtu jarodas. Tomer, ka rada dati, ir noveroti potencialie
Skersli, vertjot alternativas ievieSanas praktiskas iesp&jas.

10.1. Fiksetais nodoklis mazas uznémeéjdarbibas veicinasanai

Latvijas uznémejdarbibas vide péd€ja laika ir aplakota visdazadakajos kontekstos. Kaut arT
nevar viennozimigi raksturot dazadu pétfjjumu secinajumus, viena no jomam, kas ir izpelnijusies
lielu uzmanibu, ir nodokli un ar tiem saistitas procedaras. Lai gan nodok]u sloga zina Latvija
ir notikuSas zinamas pozitivas parmainas, tomer jaatzist, ka vél arvien bieZi var saskarties ar
stdzibam par nodok]u administréSanas sist€mu un gratibam, ar kuram saskaras uznéméji, kas
godpratigi censas darboties saskana ar visam normativo aktu prasibam.
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Balstoties uz vairaku uznémeéju aptauju rezultatiem, ONVNPS darba grupa ir izstradajusi
priekSlikumu par fikseta nodokla ievieSanas nepiecieSamibu Latvija. Fiksetais nodoklis péc
savas butibas ir veids, ka vienkarSot nodoklu sistému. Tas parasti tick pielietots, lai aizvietotu
vienu vai vairakus tradicionalos nodoklus un samazinatu laika un lidzek]u patérinu, kas saistits
ar nodoklu deklaraciju aizpildiSanu un citu saistito formalitaSu veikSanu. Sada nodok]a ievieSana
Latvija varetu ieverojami atvieglot uznémejdarbibas uzsakSanu un batiski samazinatu nodoklu
deklaraciju un citu dokumentu aizpildiSanai patéréto laiku.

Sts politikas alternativas mérka grupa ir topoSie mazie uzneémeji, kuri tikai gatavojas uzsakt savu
uznémejdarbibu. Fiksetais nodoklis tiktu pielietots ka pagaidu lidzeklis, lai samazinatu laiku, ko
Jjaunais uzné€meéjs patere saimnieciskas darbibas ienémumu un izdevumu uzskaitei pirmajos divos
vai trijos darbibas gados, peéc kuriem uzpémeéjam butu jasak maksat nodokli tradicionalaja veida.
Fikseto nodokli varétu piemerot tikai vienu reizi personas dzive. Jauzver, ka jaunam uznémumam,
kas ir registréjies ka sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu, fikséto nodokli nevarées pielietot. Tas
tapec, ka SIA ir kapitalsabiedriba, kur viena persona iegulda lidzeklus kada uznémuma, kuru
bieZzi vien parvalda cita persona. Tapéc topoSajam uznéméjam ir jabat saimnieciskas darbibas
veic€jam (Saja grupa ietilpst arT individualie komersanti).

ONVNPS péttjumaparskata4. nodalair minéts, ka, salidzinotar komercsabiedribam, saimnieciskas
darbibas veic€ju ka uznémeju prestizs ir zemaks. Viens no iemesliem, kapec komercsabiedribas
tiek verttas augstak, ir to ierakstiSana Komercregistra. Fakts, ka jebkurs uzneémejs var viegli
parliecinaties par cita uznémeja registraciju publiski pieejama Komercregistra baze, paaugstina
vina uztic€Sanos. Petfjuma rezultati rada, ka iepriek§ min€ta iemesla del daZi saimnieciskas
darbibas veicgji registréjas ka individualie komersanti, un §is statuss tiek izmantota ka sakums, lai
veiksmigas darbibas gadijuma velak lemtu par SIA dibinaSanu. Nemot vera $os apsverumus, fikseta
nodok]a ievieSana ir jatsteno kopa ar mazo uznémejdarbibas formu popularizeSanu. Ja topo3ais
uznéméjs, kas varétu izmantot fiks€to nodokli, v€las dibinat sabiedribu ar ierobeZzotu atbildibu,
vins bitu jaiepazistina ar alternativam formam (pieméram, iesp&ju registréties ka individualajam
komersantam) un to priekSrocibam (pieméram, iesp€ju piemeérot fiks€to nodokli).

Fikseta nodokla ievieSana Latvija varetu bat pozitiva divu svarigu iemeslu del. Pirmkart, Latvija
ir nepiecieSams sekmét uznémeju skaita palielinaSanos. Ja Sis merkis tiek sekmigi sasniegts ar
fikseta nodokla ievieSanas palidzibu, uznémejdarbibas aktivitates pieaugums atstas pozitivu
iespaidu uz kop€jo nodarbinatibas ITmeni valstl. Faktiski Saja gadTjuma meérkis ir radit jaunas
darba vietas (vai iesaistit formalaja ekonomika nedeklaréti nodarbinatos), sekméjot nodoklu
sistémas vienkar§osanu jaunajiem uznémejiem. Otrkart, jauno uznémeju ienakSana tirgd sekmétu
gan konkurences pieaugumu, gan arT lielaku inovativo aktivitati. Visbeidzot jaatzist, ka fikséta
nodok]a ievieSanas rezultata samazinasies gramatvedibas kartoSanas izmaksas, jo dalai uznémeju
tiks batiski vienkarSota nodoklu sistéma uznémeéjdarbibas uzsaksanas stadija, kas ir visbatiskaka
no uznémuma ,,izdzivoSanas” viedok]a.

ONVNPS pétijuma ietvaros uzdotie jautajumi, atbildes uz kuriem ir analiz€tas parskata 4.
un 5. nodala, parbaudija respondentu izpratni par to, vai topoSie uznéméji (neatkarigi no
uznémejdarbibas formas, kuru vini var€tu izveleties vai ir jau izvel€juSies) pazist un izprot
batiskakos uzskaites un nodok]u maksaSanas pamatprincipus. ZinaSanas par tadiem jédzieniem
ka pamatlidzek]u amortizacija nepiecieSamas jebkuram uzpeémejam, lai var€tu pienemt adekvatus
lémumus, un tas noteikti nav Sauri specializéts jautajums. Tadi paSi apsvérumi attiecas arT uz
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vaditaju zinaSanam par to, ka dazadi nodok]i ietekm€ uznémuma izmaksas un pelnu. Dati radija,
ka jauno uznémeéju zinasanas briziem ir nepietickamas, kas var radit situacijas, kad nepietickamu
nodok]u administréSanas zinaSanu del tiek pienemti Iémumi, kas apgratina uznémuma darbibu.
Lai dotu laiku uznémeé&jam gan attistit uznémejdarbibu, gan pakapeniski apgit nodok]u sistému
vai pienemt darba gramatvedi, var ieviest fikséto nodokli.

Turpmakajas $1s nodalas sadalas tiks pieversta uzmaniba citu valstu pieredzei fikséta nodokla
ievieSana un aprakstiti iesp€jamie nodokla ievieSanas varianti Latvijas gadfjuma, isuma raksturojot
nodok]a ievieSanas sagaidamas sociali ekonomiskas sekas.

10.1.1. Fikseta nodokla sistémas pamatprincipi

Daudzas valstis ir nomaintjuSas virkni tradicionalo nodok]u noteiktam nodok]u maksataju grupam
ar ta saucamo fikseto nodokli (presumptive tax). Tas palidz sasniegt vairakus merkus. Pirmkart,
fiksetais nodoklis vienkarSo nodok]u sistému. Otrkart, tas ir veidots, lai samazinatu nodok]u slogu
noteiktam nodok]u maksataju grupam. Treskart, tas veicina legalizaciju grupam, kas izvairas no
nodok]u nomaksas. Fiksetie nodokli ir tikuSi lietoti gan attistitajas, gan attistibas, gan parejas
perioda valstis dazadu merku sasniegSanai.

Attistitas valstis parasti lieto fiks€tos nodok]us, lai: (1) vienkarSotu nodoklu iekaseSanas procesu,
it Tpasi tiem uzpémejiem, kuri strada ar mazu apgrozijumu, (2) samazinatu nedeklarétu mazo
uznémejdarbibu un (3) izlidzinatu nodok]u nastu dazadam nodok]u maksataju grupam (Thuronyi
1996: 2). Fikséto nodok]u izmantoSana ir atSkiriga dazadas valstis. Pieméram, ASV ta tikpat ka
netiek pielietota, bet Francija ta tiek pielietota samera plasi. Runajot par fikseto nodok]u sistemu,
literatara biezi atsaucas uz Francijas pieredzi, kur Sos nodoklus pazist ka ‘forfeir’. Nodoklu
maksataji var pieteikties uz So nodokli tikai tad, ja to apgrozijums nesasniedz noteiktu limitu, un
ta ir So uznémeéju briva izvele. Saskana ar ‘forfeit’, ar nodokli aplickamie ienakumi tiek noteikti
parrunas starp nodok]u maksataju un nodok]u inspektoru. Tomer, kad ST summa ir noteikta uz
tris gadu terminu, ta nevar mainities, neatkarigi no ienakumu lieluma. Tomer Sadas pieejas
izmantoSanai nepiecieSama detaliz€ta nozares statistiska analize, ka arT augstas klases godigi
nodok]u inspektori, jo tieSi vini piepem lémumus par nodokla apméru (Thuronyi 1996: 4, 22).

Fikseta nodokla rezimi ir tikuSi izmantoti arT parejas perioda valstis, lai vienkarSotu nodoklu
administré$anu, uzlabotu biznesa vidi un iegttu papildus ienakumus (Engelschalk 2003: 1-30).
Vairums Austrumeiropas un NVS valstu ir ieviesuSas kadu no St nodokla formam mazajiem
uznémejiem un viena IpaSnieka uznémumiem. Kaut arf pastav loti batiskas atSkiribas fikseta
nodok]a pielietojuma dazadas valstis, var izsKirt tris galvenos sistému veidus: (1) sistémas, kas
balstitas uz apgrozijumu/bruto ien€émumiem; (2) sistémas, kas balstitas uz IpaSiem raditajiem, kas
raksturo uznémuma lielumu — izmantota platiba, darbinieku skaits, atraSanas vieta; (3) vispareji
patenti Tpasam profesijam neatkarigi no lieluma, atraSanas vietas un apgrozijuma (Engelschalk
2003: 4-6).

Apkopojot galvenos secinajumus par parejas perioda valstu pieredzi ar fiks€tonodok]u pielietoSanu,
jaatzimé, ka (1) nav ieteicams ieviest parak daudzus fiks€tos nodok]us, jo tas padara nodoklu
sistemu parak sarezgTtu un necaurspidigu, (2) ir velams, lai fiksétais nodoklis aizvieto vairakus
tradicionalos nodoklus (lielakaja dala gadTjumu tas aizvieto ienakuma nodokli), (3) janodroSina,
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lai batu skaidri definets, kada veida nodoklu maksataji klast par tradicionalas nodok]u sisteémas
dalibniekiem, un (4) pareja uz fiks€to nodokli parasti rada nelielu pozitivu ietekmi uz budZeta
ienémumiem (Engelschalk 2003: 1-30).

Kopuma citu valstu pieredzes apskats fiks€to nodoklu ievieSanas joma rada, ka $ada sistéma,
salidzinot ar tradicionalo nodoklu sistému, parasti ir pienemamaka uznémeéjiem. Tomeér to
nevajadzetu uzskatit par nodoklu administréSanas kapacitates uzlaboSanas aizvietotaju. Sada
sistéma drizak papildina un uzlabo nodok]u administréSanu, un ta uzmanigi japiemero noteiktam
meérka grupam. Svarigakie jautajumi, kas jaatrisina, veidojot fiks€to nodok]u sistému, ir nodoklu
maksataju klasificeSana, maksajama nodokla noteikSana un fiks€to nodok]u skaita ierobezoSana.
Papildus tam ieteicams novirzit ieveérojamu ienémumu dalu paSvaldibam, lai ieinteresetu tas
uznémejdarbibas attistiba to teritorijas.

10.1.2. Fiksetais nodoklis ka risinajums Latvijas toposajiem uznémejiem

ONVNPS pétfjuma darba grupa piedava ieviest fiks€to nodokli toposajiem mazajiem uznémejiem,
kas tikko uzsakuSi sava biznesa veidoSanu. Fiksetais nodoklis ieklauj sevi nepiecieSamibu netie3a
veida noteikt ar nodokli apliekamo objektu, kas atSkiras no parasti pielietotajam metodeém, kas
balstas uz maksataja sniegto informaciju. Fiks€tajam nodoklim butu divas svarigakas funkcijas.
Pirmkart, tam buatiski jasamazina laiks, ko patéré mazie uznémgji, lai veiktu ar nodokliem
saistitos aprékinus un aizpilditu nepiecieSsamos dokumentus. Otrkart, nodoklim jabuat pietiekami
vienkarSam, lai uznémeji viegli var€tu saprast, ka vinu darbibas ietekmés maksajama nodokla
summu. Ir virkne variantu, ka veidot fikseto nodokli. Parasti tiek izSkirti $adi galvenie sist€mas
parametri: (1) nodokla pieméroSana, (2) apliekamais objekts un likme, (3) aizvietotie nodokli, (4)
pareja uz tradicionalo nodoklu sistému, (5) nodokla ieneémumu sadale (Thuronyi 1996: 6-27).

Runajot par nodokla piemerosanu Latvija, jaatztme, ka lielakais slogs gulstas uz uznémejdarbibas
uzsacgjiem, kuriemnav stabilu ien€mumu —ierobeZotie resursi apgratina gramatvedibas specialistu
algoSanu, un pats uznémegjs ir relativi nepieredz€jis. Tatad meérka grupa Saja gadijuma batu
nodok]u maksataji, kas tikko sakusi sava biznesa veidoSanu. Defin€jot So grupu precizak, fikséta
nodokla mérka grupa tiktu noteikta (1) péc nodarbinatibas kriterija un (2) péc bruto apgrozijuma
krit€rija. AtbilstoSi Latvijas likumiem un Eiropas Savienibas direktivam fiks€to nodokli varétu
piemérot personam, kas pirmo reizi registréjas ka saimnieciskas darbibas veicéji (t.i., p&c biitibas
pirmo reizi klast paSnodarbinati) un kas nenodarbina citas personas (t.i., neizmanto algotus
darbiniekus). Tas nozimé, ka, pieméram, mazam uznémumam, kas ir registréjies ka sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu, fiks€to nodokli pielietot nevares, jo ta ir kapitalsabiedriba, kur viena persona
iegulda kada uzpémuma, kuru bieZzi vien parvalda cita persona. Papildus tam, ja uznémejs algo
darbiniekus, tiem ir jabat sociali apdroSinatiem, tatad ir javed atbilstoSa gramatvedibas uzskaite,
kas izsleédz iespeju piemerot fiks€to nodokli. Neskatoties uz to, ir iesp&jams, ka ar fikseta nodokla
da]u varetu veikt VSAOI maksajumus par paSu paSnodarbinato un, iesp€jams, par vina gimenes
locekliem.

Vel viens svarigs aspekts ir [Iemums, vai fiksétais nodoklis bas obligats tiem saimnieciskas darbibas
veic€jiem, kas atbildTs prasibam, vai arT tas bais brivpratigs. Nemot vera to, ka fiksetais nodoklis
ir pragmatisks, bet ne perfekts instruments, darba grupa uzskata, ka piemeérota bitu brivpratiga
izvele. Janem vera, ka fiksetais nodoklis, kas aprekinats procentos no apgrozijuma, ir identisks
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apgrozijuma nodoklim. Apgrozijuma nodoklis, ka zinams, rada ta saucamo ,,nodoklu kaskades™
problému. Tapéc darba grupa iesaka, ka $ads nodoklis tiktu ieviests ka izvéle, ko varetu izveleties
prasibam atbilstoSie saimnieciskas darbibas veicgji. Ja fikseta nodokla sistema paredz pareju uz
tradicionalo nodok]u sistému péc noteikta gadu skaita, tad ir janosaka papildu ierobezojumi, kas
nepielautu fikseta nodokla atkartotu izmantoSanu. ST kontrole blis samera vienkar3a, jo fiksetais
nodoklis bus saistits ar konkrétu fizisko personu (saimnieciskas darbibas veic€ju).

Runajot par aplickamo objektu un fikseta nodok]a likmi, ir iesp&jams pielietot tris metodes: (1)
balstoties uz apgrozijumu, (2) balstoties uz aktiviem, (3) balstoties uz ienakumu aprékiniem.
Pirma metode paredz noteiktas fiksetas likmes pieméroSanu bruto ienémumiem. Otra metode
nosaka nodokla apjomu ka funkciju no kop€ja uzpe€muma aktivu apjoma. TreSas metodes
gadijuma nodok]u institiicijas nosaka uzn€muma ienémumus, nemot vera kadu noteiktu raditaju
(pieméram, galdinu skaitu restorana). Izveloties Latvijai piemérotako metodi, galvenais merkis
ir atrast optimalu kombinaciju starp metodes vienkarSumu un apliekama objekta noteikSanas
precizitati. Pieméram, pat gadijuma, kad tiek pielietota apgrozijuma metode, pelpas normas
dazadas nozar€s un atraSanas vietas var batiski atSkirties, t.i., friz€tava droSi vien bas ienesigaka
Riga, nevis Latgale. Tomér méginajumi precizi atspogulot tiros ien€émumus parasti padara nodok]u
sisttmu kompliceétaku mazajiem uzpémejiem. Vel viena probléma ir ta, ka precizu aprekinu
veikSana var prasit ieverojamas piles no VID. Ta ka ienakumu aprékinasana prasa ripigumu
no nodok]u inspektoru puses, var rasties problémas ar salidzinamibu un pat korupciju. Nemot
vera Sos apstaklus, darba grupa piedava ieviest vienkarSako sist€mu, kad fiksetais nodoklis tiek
aprekinats procentos no bruto ienémumiem. Papildu priekSrociba ir ta, ka Saja gadijuma nodoklu
maksataji ir spiesti sakt apgiit gramatvedibas pamatus, registréjot dokumentus un rekinus.

Runa3jot par maksajumiem, ko aizvietos fiks€tais nodoklis Latvija, tie batu saimnieciskas darbibas
veic€ju maksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis un, iesp&jams, valsts socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas. Sos divus maksajumus Latvijas situacija aizvietot ir visvieglak. PVN nevar
bit aizvietotais nodoklis, jo Eiropas Savieniba fizisku un juridisku personu registré$anas par ar
PVN apliekamam personam, sasniedzot zinamus apgrozijumus (Latvija — 10 000 latus pedé€jo 12
ménesu laika), ir obligata. Risinot problémas, kas analizétas ONVNPS pétfjuma, piemeérotaka
fikseta nodokla likme var€tu bat 5%. Fiksetajam nodoklim aizvietojot ne tikai IIN, bet art
pasnodarbinata (un, iespéjams, gimenes loceklu) VSAOI, aizvietoSanas gadijuma fikséta nodokla
papildlikmei VSAOI segSanai batu jabut aptuveni 1-2%. Papildus likme 1% butu veicinoSa
paSnodarbinatibas uzsakSanai (legalizeéSanai), nevis aprékinu vienkarSoSanai.

Jaatzimé, ka fiks€ta nodok]a piemeroSana zemniekiem ir mazliet komplicetaka, jo zemnieki, kuri
nav ar PVN apliekamas personas, iesniedzot dokumentus par produkcijas piegadi parstrades
uzpémumiem, var sapemt PVN un arT degvielas akcizes nodokla kompensaciju no budZzeta.
Zemniekiem, kuri maksatu fiks€tu samazinatu nodokli (pieméram, 1-2% no lauksaimnieciskas
produkcijas pardoSanas ien€mumiem), varé€tu $ts PVN un akcizes kompensacijas neizmaksat.
Saja gadrjuma fikseta nodokla procentam ir jabat zemam, jo zemniekiem pienakas arT IIN
atvieglojumi.

Viens no galvenajiem fikseta nodokla uzdevumiem ir izglitot nodoklu maksatajus un sekmét to
klaSanu par veiksmigiem nodoklu maksatajiem. Jauznémejdarbiba aug, uzneémejiem bas jaiemacas
maksat nodok]us ta, ka to dara par€jie, kas nav paklauti fiksetajam nodoklim. Nosakot laiku, kad
uznémejam pariet uz tradicionalo nodoklu sistemu, ir divas iesp€jas: (1) tad, kad tiek sasniegts
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noteikts slieksnis, pieméram, noteikts apgrozijums, un (2) tad, kad ir pavadits noteikts gadu skaits
fikseta nodokla sistema. Ja fiksetais nodoklis ir izdevigs dalai saimnieciskas darbibas veic€ju,
tad uz sliekSniem balstita parejas sist€ma radis ve€leSanos ierobeZzot izaugsmi. Tapéc piemerota ir
obligata pareja uz tradicionalo nodokl]u sistému pec noteikta gadu skaita. Domajams, ka divi vai
trTs gadi batu pietiekams laiks, lai jaunie uznémeji iemacitos gramatvedibas pamatprincipus.

Apskatot fiks€ta nodokla iepemumu sadali, galvenais jautajums ir saistits ar nodokla ienémumu
sadali starp valsts un paSvaldibu budZetiem. Ta ka topoSie uznémeji ir konkréta mérka grupa, buitu
intuitivi pareizi Sos ien€mumus atvelet paSvaldibam. Tadejadi tiktu stimuléta paSvaldibu interese
attistit mazu uznémejdarbibu savas teritorijas. Fikséta nodokla papildlikmes VSAOI nomaksai
ienémumi tiek ieskaititi valsts socialaja budzeta.

10.1.3. Fikséta nodok;a ievieSanas sociali ekonomiska ietekme

Vertejot piedavatas alternativas sociali ekonomiskas sekas Latvija, galvenas gratibas noteikt, vai
Latvija ir nepiecieSams ieviest fiks€ta nodokla sistému, rada prognozu trakums par to, ka Sads
solis ietekm€tu mazo uznémeéju skaitu, un to, cik daudz jauno uznémeju varétu sekmigi uzsakt
un turpinat savu darbibu. Tomér piedavata politika ir saistita ar salidzino$i mazam izmaksam.
Ka alternativa var€tu tikt izskatita iesp&ja subsidet gramatvedibas kursus un nodok]u sist€mas
apguSanu visiem topoSajiem uznémejiem. Taka $adu uzpeémeju skaits Latvija 2005.gada sasniedza
apméram 60 tikstoSus (REA, BICEPS, TeliaSonera Institats REA 2006: 9-11), tad $ada veida
solis var€tu but visai dargs. Bez tam, nav precizi zinams, cik no Siem uznémejiem tieSam ir reala
biznesa ideja un prasme to Tstenot. Bezmaksas kursu sniegSana pilnigi visiem batu bezjedziga
Iidzek]u tereSana. Fikseta nodokla sistemas ievieSana prasa tikai izmainas tiesibu aktos un nelielu
papildu piepali no nodok]u administrétaju puses.

Jautajot, vai fiks€ta nodok]a sisteéma atvieglos jauno uzpeémeju darbibu, gan esosie uznémeji, gan
topoSie uznémeji uzskata, ka ta tieSam bas. Sads jautajums tika uzdots UGM 2006.gada un PSED
(topoSo uznémeju) aptaujas. Vairakumam aptaujato uznémeju ir pozitiva attiecksme pret vienota
nodok]a ievieSanu. Nemot vera Latvijas situaciju, kurai ir raksturfgas problémas uznémeéjdarbibas
uzsakSanas stadija, fiks€ta nodokla ievieSana varetu dal€ji atrisinat Sis problémas. Aptauju un
veikto testu rezultati rada, ka uznémeéju zinasanas par nodok]u sistemu parasti nav pietickamas
un ka zinaSanu trakums tiek uzskatits par nozimigu Skeérsli uznémejdarbibas uzsaksanai (sk. 4.
nodalu). Tadgjadi fikseta nodokla ievieSana varétu palidzet dalai topoSo uznéméju (ka minéts
ieprieks — saimnieciskas darbibas veic€jiem) attistit savu uznéméejdarbibu. Kaut gan $ada nodokla
ievieSanas sagaidamas pozitivas sekas ir grati izteikt skaitliski, pétijuma apkopota informacija
rada, ka tas palidzetu risinat Latvijas ekonomikai un uznémejdarbibai aktualas probleémas.

10.2. Attaisnoto izdevumu saraksta papildinasana un maksimalas summas
paaugstinaSana

Sts alternativas merkis ir veicinat sabiedribas izglitibu un nodarbinatibu, ka arT uzturét veselibu.
LatvijasRepublika, lai atvieglotuiedzivotajiemarstniecibas unizglitibasizmaksu slogu, ir noteikusi
150 latu ITmeni attaisnotajiem izdevumiem gada uz vienu iedzivotaju par noteiktam arstniecibas
un izglitibas pakalpojumu izmaksam. Attaisnotie izdevumi ir tie, par kuriem, atbilstosi Ministru
kabineta noteikumiem nr. 336, ir iesp&jams samazinat ar [IN nodokli apliekamo bazi un, iesniedzot
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gada ienakuma deklaraciju, sanemt iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksu (Latvijas Republikas
Ministru kabinets 2001c). Tomeér attaisnoto izdevumu atmaksas limita summa ir par mazu un,
nemot vera inflaciju, gadu no gada samazinas. Eso3as sistemas priekSrociba ir iesp&ja nakamo
piecu gadu laika sanemt summu, kuru taksacijas gada nevar€ja sanemt attaisnoto izdevumu limita
de]. Paaugstinot attaisnoto izdevumu maksimalo summu, batu janovers arT noteikumu nepilnibu,
proti, to, ka attaisnoto izdevumu limita summa netiek parrékinata katru gadu.

Izvertejotiesp€jas papildinatizdevumu sarakstu, kurus var uzskatit par attaisnotajiem izdevumiem,
pastav risks, ka tiks apdraudéta taisniguma principa ieveéroSana aplikSana ar nodokliem. Taisniguma
princips paredz vienadu attieksmi pret visiem nodok]u maksatajiem. Ta ka nodoklu atvieglojumi,
par ko kopuma var uzskatit arT attaisnotos izdevumus, ir novirze no vispar€ja nodoklu rezima,
tie noteiktos apstaklos var radit atkapes no taisniguma principa ieveroSanas. Kaut arf taisniguma
princips ir batiski svarigs, veidojot nodoklu politiku, tomér socialie zinatnieki norada, ka
ir situacijas, kad taisniguma un efektivitates principi ir uzskatami par sekundariem. Viena no
Sadam situacijam ir valsts atbalsts ilgtermina investicijam iedzivotaju izglitiba un veseliba, kas
attiecas uz Saja nodala aplukoto alternativu. Tatad, izvert€jot attaisnoto izdevumu kopsummas
paaugstinasanu, ir svarigi atceréties ne tikai alternativas merki, bet nodoklu politikas veidoSanas
principus kopuma, cenSoties maksimali ieverot gan efektivas administréSanas, gan taisnigas
aplikSanas ar nodokliem principus.

10.2.1. Potencialais attaisnoto izdevumu saraksts un maksimala kopsumma

Sobrid MK noteikumi nosaka, ka maksimala summa, no kuras var aprékinat iedzivotaju ienakumu
nodokla atmaksu par attaisnotajiem izdevumiem, ir 150 lati taksacijas gada. Lai gan p&d€jo seSu
gadu laika maksimala attaisnoto izdevumu summa nav mainijusies, nozimigi ir mainfjusas gan
patérina cenas, gan likumos noteiktas medicinas izmaksas. To rada 5. nodala analizetie statistikas
dati (sk. 8. tabulu). Pienemot, ka 2000. gada samaksa par izglitibu bija ar indeksu 1, tad 2006. gada
izglitibas vid€jai cenai indekss ir 1,404. Vislielakais cenu pieaugums (indekss 1,659) ir augstakas
izglitibas ieguiSanai. AtbilstoSi dotajiem datiem, ST briza attaisnoto izdevumu limitam buatu jabuat
par 40,4% lidz 65,9% augstakam neka Sobrid. Izsakot to nauda, attaisnoto izdevumu maksimalajai
robeZai Sobrid ir jabat 210 — 250 latiem. Nemot vera patérina cenu pieauguma tendences, ir pamats
uzskatit, ka turpmakajos gados attaisnoto izdevumu par izglitibu un arstniecibu bus japaaugstina
vel vairak. ST iemesla del darba grupa piedava veél divus attaisnoto izdevumu paaugstinaSanas
variantus: (1) 300 lati vai (2) 350 lati gada vienai personai.

Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka vairakas buatiskas preces Sobrid attaisnoto izdevumu par
izglitibu un arstniecibu saraksta nav ieklaujamas. Pieméram, izglitibas gadTjuma $adas preces ir
izglitibas materiali. Arstniecibas izdevumu gadijuma arf bri]lu iegade (kas Sobrid nav icklauta
attaisnoto izdevumu saraksta) ir uzskatama par attaisnotu izdevumu. Attieciba uz izglitibas
izdevumiem Ministru kabineta ,Noteikumu par attaisnotajiem izdevumiem par izglittbu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem” 1.1. punkta redakcija, proti, ka attaisnoti ir ,,..izdevumi par
apmacibu darba, profesija, amata vai aroda nepiecieSamo iemanu iegiSanai un uzlaboSanai, ka
arT zinaSanu paplaSinaSanai un izdevumi par profesionalas sagatavotibas Iimena paaugstinaSanu”,
lauj to interpretet atkariba no katras personas zinaSanam vai personigas pieredzes. Tas nozimé,
ka, iesp&jams, dazadas Valsts ien€mumu dienesta nodalas ir dazada izpratne par izdevumiem, kas
ir jauzskata par attaisnotajiem izglitibas izdevumiem. Sada situacija noteiktu, ka dazadas Latvijas
vietas iedzivotajiem nav vienadas iesp€jas iegut izglitibu un atgft attaisnotos izdevumus. Sada
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definicija ierobeZzo arT iedzivotaju iesp€jas brivi mainit profesijas un apguat papildu kvalifikaciju
val prasmes, jo noteikumi ir orient€ti uz to, ka persona paaugstina kvalifikaciju sava profesija.
Taja pasa laika personai varéetu tikt dota iesp€ja apgt arT tas nozares, kas vinai Skiet interesantas,
un atgit par daJu no iegulditajiem resursiem. Pieméram, skolotajs, kas gribétu klat par franCu
valodas tulku, nevar savas izmaksas noformét par attaisnotajiem izdevumiem, jo apmekl€tie
kursi nav saistami ne ar profesionalo iemanu iegiiSanu vai uzlaboSanu, ne ar profesionalas
sagatavotibas lTmena paaugstinaSanu. Doto situaciju varétu mainit, pienemot Ministru kabineta
,Noteikumu par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un arstnieciskajiem pakalpojumiem”
1.1. punktu §ada redakcija: ,,..izdevumi par zinaSanu paplaSinaSanu un izdevumi par profesionalas
sagatavotibas ITmena paaugstinaSanu”. Sis izmainas saglabatu risku, ka katra izglitibas gadtjuma
izmaksu atbilstiba attaisnoto izdevumu definicijai tiek interpretéta saméra brivi.

Nozimigas izglitibas izmaksas, kas Sobrid nav ieklautas attaisnoto izdevumu saraksta, veido
macibu materialu iegade. Ieklaujot attaisnoto izdevumu saraksta macibu gramatas, darba
burtnicas, atsevisSkos gadTjumos arf macibam nepiecieSamos materialus, kursiem nepiecieSamos
audio ierakstus (izpemot rakstamlietas u.c. sikas preces) butu iesp&jams atvieglot tas izmaksas,
kas Sobrid pilniba ir jasedz paSiem. Kaut gan Labklajibas ministrija plano jauna pabalsta vecakiem
ievieSanu, lai kompensé€tu skolénu macibu materialu izmaksas, otra alternativa bitu So izdevumu
ieklauSana attaisnotajos izdevumos par izglitibu un medictnu.

Attaisnotie medicinas izdevumi Sobrid MK noteikumos ir aprakstiti salidzinoSi viennozimigi.
Janorada, ka apvienojuma ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1036 (Latvijas Republikas
Ministru kabinets 2004¢) var iegtt pilnigu to medictnas pakalpojumu sarakstu, kuri tiek apmaksati
vai par kuriem pacients var iegiit iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksu. PaplaSinot arstniecibas
attaisnoto izmaksu sarakstu, to var papildinat ar profilaktiskajiem pakalpojumiem, paredzot,
ka par attaisnotajiem izdevumiem buatu uzskatama arf samaksa par treninu apmekl€jumiem,
profilaktiskie pasakumi, kas versti uz arodslimibu novérSanu, un paligierices, kas lauj pilnvertigi
veikt darba pienakumus (pieméram, brilles). Vismaz dal€ji ieklaujot Sos punktus attaisnoto
izdevumu saraksta, [IN atmaksa par §iem attaisnotajiem izdevumiem palidzétu saglabat darbaspéka
kvalitati. IpaSi aktuali tas ir tadel, ka arodslimnieku skaits palielinas. Mazliet diskutabls ir
jautajums par treninu izdevumu atziSanu par attaisnotiem izdevumiem, jo turigiem (nodoklus
maksat sp&jigiem) iedzivotajiem Sie izdevumi var€tu bat batiski lielaki. Tapéc $adus izdevumus
var€tu atzit par attaisnotajiem izdevumiem tikai ar stingriem ierobeZojumiem, pieméram, tikai
tiem IIN maksatajiem, kuru gada kop€jie ienakumi neparsniedz zinamu slieksni (pieméram, 2-
3 minimalas gada algas), un ierobezota apméra (pieméram, ne vairak ka 5% no gada ar IIN
aplieckama ienakuma).

Ir izdevumi, kuru iesp€jas tikt ieklautiem attaisnotajos izdevumos ir jaapsver, neskatoties uz to, ka
to saistiba ar nodarbinatibu ir pastarpinata. Ta, pieméram, Igaunija pie attaisnotiem izdevumiem
pieskaita kredita procentus majokla (arT dzivokla) iegadei. Sada veida attaisnotie izdevumi
lautu risinat sociala rakstura problémas, kas ir viens no iemesliem darbasp€ka izbraukSanai uz
arvalsttm. Latvija kredita procentu pieskaitiSana attaisnotajiem izdevumiem biitu atzistama ar
tadiem paSiem ierobezojumiem ka jautajuma par treninu izdevumiem (ar citiem skaitliskajiem
kritérijiem). Lai valsts budZets neciestu parak lielus zaud€jumus un tiktu veicinati budZeta
ienémumi, Sie atvieglojumi batu saistami ar nosacTjumu, ka par kredita lidzekliem iegadatie
majokli tiek apgratinati (otra hipot€ka) un ka, ja VID Kkonstat€, ka atvieglojumu sanémejs nav
deklargjis visus savus ienakumus vai citadi izvairgjies no IIN nomaksas, atvieglojumi tiek anuléti
un nepilnigi samaksatais I[IN kopa ar soda naudu ir jasamaksa budZzeta.
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10.2.2. Alternativas sociali ekonomiskas sekas

Ka tika minéts, $T briza attaisnoto izdevumu par izglitibu un arstniecibu maksimala summa
neatbilst realajam medicinas un izglitibas izmaksam. Savukart MK noteikumos definétais
attaisnoto izdevumu saturs tikai da€ji atbilst So noteikumu merkiem. Meginot analizét izdevumu
par izglitibu nozimi, var teikt, ka, no vienas puses, tas samazinatu iedzivotajiem izglitibas
izmaksas, un, no otras puses, iedzivotaji var€tu vairak investét sava izglitiba. Nevar apgalvot,
ka, paaugstinot attaisnoto izdevumu maksimalo summu, visi iedzivotaji bas motiveti macities
vairak. Tomeér $ada iesp€ja palidzes tiem, kuri jau macas, un tiem, kuri gribétu mactties, bet nevar
to Sobrid atlauties. Dalai sabiedribas S1s iesp€jas varetu stimulet apgat kadas papildu iemanas un
paaugstinat profesionalo kvalifikaciju. Tas savukart veicinatu darba produktivitates pieaugumu.
Tadgjadi attaisnoto izdevumu maksimalas summas palielinaSana pastarpinati veicinatu Lisabonas
stratégijas un Latvijas Nacionala attistibas plana noteikto mérku sasniegSanu.

Izglitibas iegtiSanas tieSie maksajumi ir tikai dala no praktiskajam izglitibas izmaksam. Katra
macibu procesa veidojas papildu izmaksas, pieméram, izmaksas par gramatam, macibu uzskates
Iidzekliem u.c. Laujot atgat lidzek]us tikai par izglitibas tieSajam izmaksam (studiju maksu),
tiek radtta situacija, kura, no vienas puses, tiek dota iesp€ja mactties, bet, no otras puses, netiek
likvideti visi traucekli, kas cilvekam Jautu sekmigi apgat macibu vielu. Nav iesp&jams nosaukt
tieSus vai netieSus ieguvumus, kas rastos, pienemot, ka pie attaisnotajiem izdevumiem butu
japieskaita arT macibu procesam nepiecieSamie materiali. Ir iesp&jams, ka, pievienojot iesp€ju
attaisnotajos izdevumos ieskaitit macibu materialu izmaksas, tiek palielinata iesp€ja launpratigi
izmantot iesp€ju atgat lidzek]us, piemeram, ieskaitot izdevumus, ko tikai tuvinati var uzskatit par
macibu procesam nepiecieSamajiem Iidzekliem. Tomer izglitiba nevar batu pilniga bez papildu
izglitibas materialiem — tie veido nozimigu dalu no kop€jam izglitibas izmaksam.

Paaugstinot attaisnoto izdevumu maksimalo summu, galvenais ieguvums bitu sp&ja noturét
darbaspéeku darba tirga ilgaku laiku. Lai arT noztmigs, $is tomeér nav vienigais ieguvums, ko varétu
iegt, paaugstinot attaisnoto izdevumu summu par medicTnu un paplasinot attaisnotajos izdevumos
ieskaitamos socialos pakalpojumus. leguldfjums veselibas profilaksé (nostiprinot veselibu un
veicinot fizisko attTstibu treninos un sporta nodarbibas) mazinatu velakos izdevumus par medicinu.
Tas mazinatu arT dazadu profesiju parstavju iesp€ju saslimt ar dazadam arodslimibam.

Attaisnoto izdevumu atmaksasana veicinatu brivpratigu IIN deklaraciju sastadiSanu uniesniegSanu
VID, tatad palielinatu VID iespé€jas kontrolét iedzivotaju ienakumus. TaCu vienlaicigi $T sistéma
batiski palielinatu IIN administréSanas izmaksas. Seit jaatzimé, ka Igaunija, tapat ka lidz $im
Latvija, nav obligata prasiba iesniegt IIN deklaracijas, ja nodoklis tiek ietur€ts izmaksu bridi,
bet pietiekoS$i augsta attaisnoto izdevumu summa un vienkar$aka un pilnigaka IIN deklaracijas
veidlapa, ka arf iesp€ja deklaraciju aizpildit elektroniski ir novedusi pie ta, ka Igaunija IIN
deklaracijas iesniedz lielaks IIN maksataju skaits, savukart vairums deklaraciju tiek aizpilditas
elektroniski.

Pastarpinatie ieguvéji, ievieSot alternativu, bas arf uznéméji, kas sniedz izglitoSanas un
arstniecibas pakalpojumus. Ja attaisnoto izdevumu par Siem pakalpojumiem maksimala summa
tiktu paaugstinata, tad iedzivotaji batu ieintereséti ,,patérét vairak” — izietu dazadas procedras,
apgitu valodas u.c. lidz ar to attiecigo jomu uznéméjiem pieaugtu ien€mumi un apgrozijums.
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10.2.3. Alternativas finanSu analize

Meginot noteikt, kadas biis ekonomiskas sekas, ja tiks noteikta augstaka iedzivotaju ienakuma
nodok]a attaisnoto izdevumu maksimala summa, rodas divas problémas. Pirmkart, nav datu,
kas noraditu, ka attaisnotie izdevumi sadalas pakalpojumos, kurus iedzivotaji ir izmantojusi.
Otrkart, nav iesp&jams prognozet, kada bis iedzivotaju riciba gadijuma, ja tiks paaugstinata
maksimala attaisnoto izdevumu summa un pie attaisnotajiem izdevumiem tiks piesaistiti vél
papildu pakalpojumi. Tas tapéc, ka attaisnoto izdevumu kopsummas paaugstina$ana un saraksta
paplaSinaSana radfs patérina izmainas. Sobrid sagaidamie izdevumi varétu bat daudz augstaki.
ONVNPS pétijuma ietvaros veikta mikro-simulaciju modeléSana lauj novertét, ka samazinasies
nodoklu slogs dazadas ienakumu decil€s, ja maksimala attaisnoto izdevumu kopsumma bas 250,
300 un 350 lati. Janorada, ka modeléSanas dati rada izmainas, kas rodas, salidzinot ar bazes
scenariju, t.i.,nodok]u sisttmas parametriem, kas ir speka Latvijakops$ 2007. gada 1. janvara. Bazes
scenarijs paredz Sobrid speka esoSo iedzivotaju ienakuma nodokla, darba neéméeja VSAOI likmi,
neaplieckamo minimumu, atvieglojumus par apgadiba esoSam personam un attaisnotos izdevumus.
Janorada, ka modeléSana paredz tikai ienakumu izmainas, taCu nenem vera iesp&jamas izglitibas
un veselibas pakalpojumu patérina izmainas, jo nav datu par to iesp&jamo efektu. Ja batu pieejami
dati, kads bas aktivitates pieaugums, ja attaisnoto izdevumu kopsumma mainitos par noteiktu
vienibu skaitu, tiktu veiktas izvérstakas iedzivotaju ricibas prognozes. Tatad Sobrid pieejamie
dati, kas doti 13. tabula, rada tikai to ieguvumu, kads batu, ja iedzivotaju aktivitate izmantot
attaisnotos izdevumus nemainitos. 13. tabula rada, ka mainitos nodoklu slogs dazadas ienakumu
grupas, ja attaisnoto izdevumu kopsumma tiks paaugstinata lidz attiecigajam Itmenim.

13. tabula. Ienakumu pieaugums iedzivotaju ienakumu decilés tris attaisnoto izdevumu
kopsummas paaugstinasanas gadijumiem

Ienakumu Ienakumu pieaugums gada (latos), ja attaisnoto izdevumu kopsumma bitu ...
decile 250 lati 300 lati 350 lati
1. decile 0,12 0,12 0,12
2. decile 0,53 0,73 0,92
3. decile 1,16 1,65 2,06
4. decile 1,43 2,01 2,49
5. decile 1,82 2,58 3,13
6. decile 2,05 2,88 3,59
7. decile 3,03 4,08 4,98
8. decile 3,20 4,43 5,51
9. decile 5,12 7,11 8,82
10. decile 6,00 8,47 10,74
VIDEJI 2,45 3,41 4,24

Avots: ONVNPS peétijuma darba grupas aprékini, izmantojot mikro-simulaciju modeli ar CSP MBP 2005. gada
datiem, kas parrekinati 2007. gada cenas.

13. tabula redzams, ka vislielakais attaisnoto izdevumu kopsummas paaugstinaSanas ieguvums
batu augstakajas ienakumu decil€s, pie tam ieguvums ir visstraujakais, posma no astotas lidz
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devitajai ienakumu decilei. Ta ka ieprieks tika minéts, ka aprékins ir buvets uz esosas uzvedibas
pamata (matematiska modeléSana), tad, ievieSot paaugstinatu attaisnoto izdevumu kopsummu,
ta noteikti ir jakombin€ ar iesp&ju stimulét zemako ienakumu grupu parstavjus izmantot doto
iesp€ju samazinat nodoklu slogu. Janorada, ka attaisnoto izdevumu kopsummas paaugstinaSana
nebatu jaisteno vienlaikus ar iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinajumu, ko valdiba
ir paredzgjusi Tstenot tuvakajos gados. Tas tapéc, ka mikro-simulacijas dati rada, ka visvairak
no iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinajuma iegast augstakas ienakumu deciles, un,
vienlaikus ievieSot divus instrumentus, kas samazina nodok]u slogu augstakajas ienakumu decil€s,
tas var apdraudet ne tikai valsts budzeta ien€mumus, bet arf taisniguma principa ieveroSanu
aplikSana ar nodokliem. Tomer, ja vienlaikus tiktu ieviesti abi nodokla sloga samazinaSanas
mehanismi, ir jadoma par citam iesp&jam, ka izlidzinat nodoklu slogu visam iedzivotaju grupam,
un to var veikt, pieméram, piemeérojot augstaku pievienotas vertibas nodokli ekskluzivam patérina
precém. Lai gan ir noverojams augsts fiskalais slogs valstij, ir janorada, ka aprakstita alternativa
dod atdevi ilgaka laika posma. Tadi ieguvumi ka iedzivotaju veselibas stavokla uzlaboSanas un
izglitibas Itmena celSanas nav izsakami konkréeta naudas ieguvuma, tomer iedzivotaji spetu ilgaku
laiku darboties tautsaimnieciba.

Lai izvairttos no strauja valsts budzeta sloga pieauguma, bltu ieteicams alternativa paredzétas
aktivitates Ministru kabineta ,,Noteikumos par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem” ieklaut pakapeniski. Sobrid nozimigakais ieteikums ir
maksimalas attaisnoto izdevumu summas palielinasana Iidz 250, 300 vai 350 latiem. TieSi $Ts
izmainas batu jaievieS pirmas. Par€jas alternativa paredzetas izmainas, t.i., attaisnoto izdevumu
saraksta papildinasana, batu ievieSamas vélak — pakapeniski.

10.2.4. Alternativas ievieSanas riski un to novérSanas pasakumi

Apgalvojums, ka attaisnotos izdevumus biezak izmanto noteiktas socialas grupas, paradaiesp&jamo
alternativas ievieSanas risku. Biezak attaisnoto izdevumu atguSanu praktiz€ tie iedzivotaji, kuri
labak parzina Latvijas likumus un ir par tiem informéti. Ta ir grupa, kura, salidzinot ar citam, jau
Sobrid ir ekonomiski izdevigaka pozicija. Tomer pétfjuma izskatitas alternativas merkis ir Jaut
atgat attaisnotos izdevumus tie$i tiem iedzivotajiem, kuriem investicijas izglittba un veseliba rada
nozimigu ekonomisko slogu. Ka rada 5. nodala dotie dati, Siem iedzivotajiem nav ne zinaSanu, ne
motivacijas (ko var€tu arT saukt par personiskiem aizspriedumiem, barjeram), lai atgiitu attaisnotos
izdevumus. Tad¢jadi, neieguldot papildu resursus $Ts socialas grupas aktivitates stimulé$ana, ta
netiks sasniegta.

So problému iesp€jams risinat, palidzot Siem iedzivotajiem ar attaisnoto izdevumu un gada
ienakuma deklaraciju sastadiSanu. Sobrid deklaracijas par attaisnotajiem izdevumiem ir
iesniedzamas regionalaja Valsts ienémumu dienesta (VID) filiale, kas var kalpot par nozimigu
barjeru, lai iesniegtu $o deklaraciju. Nosakot, ka deklaracijas var iesniegt ne tikai regionalaja
VID, bet, piemé&ram, tas var aizpildit sava darba vieta un tas organizeti uz VID nogada uznémuma
gramatvedis, min€ta barjera, vismaz dal€ji, tiktu parvar€ta. [zmantojot Sadu sistému, darbinieks
arT iegltu konsultaciju, ko sniegtu uznémuma gramatvedis. Tas, no vienas puses, motivetu
darbiniekus aizpildit deklaracijas un, no otras puses, mazinatu nepareizi aizpildito deklaraciju
skaitu. Janorada, ka $ada prakse var tikt popularizeta ka uznémumu brivpratiga palidziba saviem
darbiniekiem. Tomer ir iesp€jams, ka darbinieks kaut kadu iemeslu d€] negrib uzradit darba
dev€jam savus izdevumus par arstniecibu un papildizglitibas iegiSanu. levieSot Sadu sist€mu,
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jauzsver, ka atbildibu par aizpilditas deklaracijas atbilstibu patiesibai joprojam nes darbinieks
un ka darba devejs ir tikai starpnieks starp darbinieku un VID sava uznémuma stradajoso &rtibas
labad. Uzlikt atbildibu par deklaraciju darba devéjam nav ieteicams, jo tad zustu darba devé€ja
motivacija $adu sist€mu ieviest sava uznémuma.

10.3. Bérna kopSanas pabalsta par bérnu 1-2 gadu vecuma apmeéra
paaugstinasana

Alternativa piedava paaugstinat bérna kopSanas pabalsta apméru par bérnu no gada lidz divu
gadu vecumam, jo tas palidz€s saskanot darba un gimenes dzivi un, noteiktos apstaklos, pozitivi
ietekmés vecaku ekonomisko aktivitati. Alternativas nepiecieSamibu nosaka pieprasijums péc
pastavosas pabalstu sist€mas uzlabojumiem, kas, no vienas puses, veicinatu dzimstibas pieaugumu,
bet, no otras puses, atvieglotu vecaku, Tpasi sievieSu ar bé€rniem no viena lidz divu gadu vecumam,
atgrieSanos algota darba. Alternativas Tsteno$ana uzsvars likts gan uz bérna kopSanas pabalsta
apméra palielinajumu, gan uz bérna arpusgimenes apriipes iespéju paplaSinasanu, jo dzimstibas
pieaugums ir sagaidams ar lielaku varbiitibu, ja tiks atbalstita darba un gimenes dzives saskanoSana,
proti, paaugstinasies iesp€ja savienot bérna audzinasanu ar nodarbinatibu (Pavlina 2006: 97).

-9

Pétfjuma ,,.Dzimumu lidztiesibas aspekti darba tirgd” (DziLDT) dati rada, ka pabalsta apméra
samazinajums bérna otraja dzives gada un nepiecieSamiba péc lielakiem ienakumiem tika minéts
ka galvenais iemesls vecakiem, galvenokart sievietem, atsakt darbu (FACTUM, Baltic Institute
of Social Sciences (BISS) 2006: 244). Tatu vecaku atgrieSanas darba tirgt ir apgratinata. Sobrid
valsts atbalstitas iesp€jas viena lidz divu gadu veca bérna aprapei arpus majas praktiski nepastav.
Vecaki biezi ka alternativu izvélas algot aukli b€rnam $aja vecuma posma, tacu aukles pakalpojumu
izmaksas ir ieverojami augstakas neka valsts pieSkirtais bérna kopSanas pabalsts pec bérna viena
gada vecuma sasnieg$anas. Tomer arf tad, ja vecaki atgriezas darba, gimenes ienakumi samazinas,
Jjo ir nepiecieSamiba apmaksat bérna apripi, ko nesedz bérna kopSanas pabalsts.

Lai ieviestu So alternativu un nostiprinatu tas ietekmi turpmak, ir jaizmanto normativie, finansu un
informativie politikas instrumenti. Normativie un finansu politikas instrumenti btu nepiecieSami
bérna viena lidz divu gadu vecuma kopSanas pabalsta palielinaSanai. Sie instrumenti batu
izmantojami arT bérnu arpusgimenes apriipes pakalpojumu attistibai. Batu nepiecie$ams mainit
Ministru kabineta noteikumus Nr. 349 , Par bérna kopSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas
kartibu un pabalsta pieSkirSanas un izmaksas kartibu”. Normativie politikas instrumenti batu
nepiecieSami arT auk]u sist€mas sakartoSanai valstT un bérnudarzu paplaSinaSanai. Ir jaievies
atbalstoSa un motivejosa auklu registra vai sertifikacijas sistéma, pretéja gadijuma auklu darbs
joprojam paliks ka nelegala nodarbinatibas forma.

Finan3u instrumenti ir nepiecie$ami bérnu no viena 1idz divu gadu vecumam arpus gimenes
aprapes iestazu izveidei un turpmakas darbibas nodroSinaSanai un bérna kopSanas pabalsta
paaugstinaSanai. Savukart informativie politikas instrumenti jaizmanto, lai paplaSinatu sabiedribas
informétibu par bérnu no viena 1idz divu gadu vecumam arpusgimenes apriipes iespéjam, ka arf
veicinatu sabiedribas kop€jo atbildibu par bérnu audzinaSanu, kas Sobrid tiek gaidita tikai no
bérna vecakiem, galvenokart — bérna mates.

Alternativas TstenoSana buatu iesaistitas tadas jau esoSas institicijas ka Labklajibas ministrija,
. v o . .. - ¢ . . o . .. o 1= Ve v 3 —
Finan$u ministrija, Bérnu un gimenes lietu ministrija, Valsts socialas apdro§inasanas agentara,
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valsts institdicijas, paSvaldibas, utml., un nav nepiecieSama jaunu institticiju vai sist€mas veidoSana.
Bérna kopsanas pabalsta apméru Valsts socialas apdroSinaSanas agentiira automatiski parrekinatu
visiem pabalsta pieprasitajiem, un nav nepiecieSami papildu lidzekli 8T pabalsta administréSanai.
Tacu ir nepiecieSami Itdzekli arpus gimenes bérnu kop$anas infrastrukttras attistibai valstr.

10.3.1. Arvalstu pieredze bérna kopSanas pabalsta pieskirsana nodarbinatibas
veicinasanas ietvaros

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) krajuma ,,Nodarbinatibas apskats
20017 noradits, ka valstis kopuma var sadalit divas dalas. Pirma valstu grupa ir orientéta uz ta
sauktajiem individualajiem ienakumiem, kad bérna kopSanas pabalsts tiek pieskirts ar merki, lai
bérns var€tu sanemt kvalitatfvu aprapi arpus majas, bet vecaki nezaud€tu iesp&ju stradat. Sada
pabalstu pieSkirSanas sistema ir izplatita Zieme]valstts. Pargjas valstis ir orientetas uz gimenes
ienakumiem. Ienakumi tiek aprékinati uz visu gimeni kopuma ar domu, ka kads (parasti sieviete)
uznemsies bérna apripi majas un neiesaistities algota darba, kamer beérns ir mazs. Sada pabalstu
sistéma neparedz atraku sievieSu iesaistiSanos darba tirgdl un attistitu valsts bérnu apripes iestazu
infrastruktiru, jo péc tas nav vajadzibas (OECD 2001: 148). ONVNPS pétijjuma apskatitie dati
rada, ka Latvijas sistémai pietrikst bérna arpusgimenes apriipes pakalpojumu pieejamiba, Tpasi
maziem bérniem.

Ziemelvalstu sistému vislabak parstav Zviedrija, kur gimenes un bérnu apriipes politika ir
orient€ta uz vecaku finansialu nodroSinajumu un reali pieejamiem augstas kvalitates bérnu apripes
pakalpojumiem ar mérki motivet vecakus apvienot gimenes un darba dzivi. Zviedrijas gimenes
politika tiek akcentéta abu dzimumu vecaku iesaistiSana bérna aprapé. Bérna kopSanas pabalsta
apmérs ir atkarigs no nodarbinato socialas apdro$inaSanas iemaksam. Bérnu arpusgimenes
aprapes pakalpojumi tiek nodroSinati bérniem no viena gada vecuma, un So apripes iestazu darba
laiks atbilst pilna laika nodarbinata darba laikam. Lai gan bérna arpusgimenes apriipi piedava
gan valsts, gan privatie uznémumi, pastav kop€ja vienoSanas par S0 pakalpojumu cenam. Bérna
aprupes pakalpojumu cenu griesti ir noteikti maksimali zemi, lai vecakiem Sie pakalpojumi butu
pieejami. Pieméram, apriipes iestazu maksa par pirmo bérnu gimeng ir noteikta 1idz 3% no kopé&jiem
gimenes ienakumiem, par katru nako$o bernu gimené $T maksa tiek samazinata. Maksimala maksa
par bérnu aprapes iestazu apmekl&jumu tika ieviesta galvenokart tapéc, lai veicinatu vienlidzigu
pakalpojumu piedavajumu gimeném ar atSkirfgiem ienakumiem (Nyberg 2004).

Kopuma bérna kopSanas atvalinajums Zviedrija ir 480 dienas jeb gads un Cetri ménesi. 390 dienas
jeb gadu un vienu ménesi bé€rna kopSanas pabalsts ir atbilstoSs 80% no vecaku ienakumiem
iepriek$€ja darba vieta, bet atlikuSajas 90 dienas bérna kopSanas pabalsts ir 60 kronas (aptuveni 5 lati)
diena. Neskatoties uz to, ka abu dzimumu vecakiem ir vienadas iesp€jas izmantot bérna kopSanas
atvalinajumu, arT Zviedrija, l1dzigi ka Latvija, biezak to izmanto bérnu mates (Nyberg 2004).

Kontinentalas Eiropas valstis vairakuma pieder pie konservativi korporativa modela, kur raksturigi
socialas apdroSinasanas pabalsti, tacu, atSkirtba no Zieme]valstim, kontinentalas Eiropas valstTs ir
vaji attistiti publiskie bernu apriipes pakalpojumi. Pieméram, Austrijas gimenes politika ir balstita
uz tradicionalo gimeni, kura virietis tiek uzskatits par galveno iztikas pelnitaju, savukart sieviete
uznemas rapes par bérniem (Kreimer 2004). Attiecigi gimenei tiek piedévéta galvena loma
berna aprapé. Austrija ir noteikts minimalais beérna kopSanas atvalin@juma garums — trfs ménesi,
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maksimalais — trfs gadi. Tatu, neskatoties uz virieSa ka galvena pelnitaja lomu gimeng, lai t&vus
tomer iesaistitu bérna aprape, pedejos gados ir ieviesta téva , kvota” berna kopSanas atvalinajuma —
seSi menesi. Tatad, ja bérna vecaki abi izmanto bérna kopsanas atvalinajumu, tas ir tris gadus gars,
savukart, ja bérna kopSanas atvalinaju izmanto tikai mate, — divus ar pusi gadus. Bérna kopSanas
pabalsta apmers ir fikséts un visiem vienads (14,53 EUR lidz bérna 30. dzives ménesim (2,5 gadu
vecumam) vai atseviskos gadijumos — 36. dzives me€nesim (3 gadu vecumam)).

Austrija realizétas valsts gimenes politikas galvena probleéma paslaik ir ta, ka bérna kopsanas
pabalsts pienakas divus ar pusi vai trTs gadus, tacu darba vieta pec likuma tiek saglabata tikai
divus gadus. Austrija ir vaji attistiti bérna arpusgimenes apriipes pakalpojumi, it Tpasi berniem
vecuma l1dz tris gadiem. Tikai aptuveni 9% no visiem bérniem lidz trTs gadu vecumam Austrija
tiek pieskatiti arpus gimenes apripes iestades. Savukart 67% bérni tris lidz Eetru gadu vecuma
jau tiek pieskatiti arpusgimenes (Kreimer 2004: 2). Pilna laika arpusgimenes apriipe ir ierobeZota
visu vecumu bérniem, t.i., publiskas apripes iestades dazada vecuma bérnus pieskata nepilnu
darba dienu. Tad€jadi Austrija bérna matei nesp€j atgriezties algota darba laika, kamer tiek
saglabata darba vieta. Aptuveni tikai viena treSdala maSu pe€c be€rna kopSanas atvalinajuma
atgriezas ieprieks¢€ja darba vieta.

Liberala modela, kam ir raksturigi socialie pabalsti, minimala valsts un batiska briva tirgus loma,
raksturojumam tiks izmantota Lielbritanijas pieredze. Kopuma Lielbritanija Sobrid ietilpst to piecu
Eiropas Savienibas valstu vida, kur sievieSu nodarbinatibas ITmenis ir viens no augstakajiem (Metcalf
2004). TaCu sievieSu nodarbinatiba péc bérna kopSanas atvalinajuma izmatoSanas ir ieverojami
zemaka. Lai gan nodarbinatibas ltmenis sievieSu vida Lielbritanija ir augsts, augstas ir arT algu
atSkirbas starp virieSiem un sievietém. Lielbritanija virieSi sanem videji par 27% lielaku algu neka
sievietes. STs atSkirTbas izskaidrojamas ar augsto nepilna laika nodarbinatibas lItmeni Lielbritanija.

Nepilna laika darbu Lielbritanija sievietes sak stradat bérna kopsanas atvalinajuma laika vai péc
ta. Lielbritanijas pieredze rada, ka nepilna laika nodarbinatiba atstaj paliekoSu negativu iespaidu
uz turpmako sievietes algas apméru. Neskatoties uz $o negativo fonu, Lielbritanijas valsts gimenes
politikai kopuma ir raksturiga nosliece attistit nepilna laika darbu, lai to varétu apvienot ar bérna
aprupi, vienlaikus uzlabojot gimenes finansialo situaciju. Buatisks valsts gimenes politikas merkis
Lielbritanija ir bérna arpusgimenes apripes attistiSana privataja sektora. 23% bérnu vecuma
lidz diviem gadiem tiek pieskatiti arpus majas. Tatu arpusgimenes pakalpojumu izmanto$ana
§aja bérna vecuma posma ir Tslaiciga un nav saistama ar vecaku nodarbinatibas pieaugumu.
Bérna arpusgimenes apriipes pakalpojumi Lielbritanija ir samera dargi, cenas par beérnu apriipes
iestadeém ir Joti atSkirTgas, un tas netiek centralizeti kontroletas (Metcalf 2004: 2). Lielbritanija
tiek piedavats atSkirigs bernu apripes pakalpojumu modelis gimeném ar zemiem ienakumiem un
vientulajiem vecakiem. Gimen€s ar zemiem ienakumiem valsts subside 70% no bérnu aprapes
pakalpojumiem, taCu vecakiem Saja laika ir jastrada vismaz 16 stundas nedela.

B.Petitas un Dz.Hukas pétfjuma par sievieSu nodarbinatibu rezultati rada, ka bérna kopSanas
atvalinajuma garuma ietekmi uz sievietes nodarbinatibu var att€lot ar likni, kas atgadina burtu
U. Bérna kopSanas atvalinajuma ilgums ir saistits ar sievieSu nodarbinatibas raditajiem — I1dz
noteiktam bérna kopSanas atvalinajuma garuma picaugumam sievieSu nodarbinatibas raditaji arT
uzlabojas, taCu tiklidz ka bérna kopSanas atvalinajums parsniedz noteiktu ta ,,optimalo ilgumu”,
tas negativi ietekmé sievieSu nodarbinatibu. Japiebilst, ka bérna kopSanas atvalinajuma velamais
garums ir jaanaliz€ katra valstT atseviSki (Pettit, Hook 2005: 796). Bérna kopSanas atvalinajuma
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motivejosa ietekme uz atgrieSanos darba tirgi ir atkariga arT no socialas apdroSinaSanas iemaksam
un publisko bérna apripes pakalpojumu pieejamibas.

Valstis, kuras bérna kopSanas atvalinajums un bérna kopSanas pabalsts tiek pieskirts ilgak ar merki,
ka mate ar be&rnu pavadis péc iesp€jas ilgaku laiku majas, negativi ietekmé sievieSu nodarbinatibu.
Savukart valstis, kuras bez bérna kopsanas pabalsta ir arf attistita arpusgimenes beérnu apripes
infrastruktdra, bérna kopSanas atvalinajums un pabalsts pozitivi ietekme sievieSu nodarbinatibas
raditajus (Pettit, Hook 2005: 796). Sie rezultati rada, ka palielinats bérna kopSanas pabalsts par
b&rnu vecuma no viena 1idz diviem gadiem nenests gaiditos uzlabojumus sievieSu nodarbinatibas
joma, ja vienlaicigi netiks organizeta bérnu apriipe arpus gimenes. Tatu janem vera, ka ne visiem
socialajiem pabalstiem ir iesp€jams noteikt optimalo apmeru ta, lai izmainas vienlidz pozitivi
ietekmétu visas sabiedribas grupas. Pieméram, bérna kopSanas pabalsta paaugstinaSana art
nenodarbinatajam sievietém var radit dzimu$o skaita pieaugumu nelabvéligas gimenés. Lai ta
nenotiktu, jaaktivizé socialo darbinieku loma darba ar §Tm gimeném (Pavlina 2006: 104).

Salidzinot Latvijas valsts gimenes politikas iezimes ar ieprieks apliikoto valstu pieredzi, var
secinat, ka Latvijas gimenes politikai piemit atseviski elementi, kas raksturigi visu triju modelu
valstim. Latvijai ir raksturigs pietiekami ilgs bérna kopSanas atvalinajums, 11dzigi ka konservativi
korporativaja modelf Latvija ir nepietiekama bérna arpusgimenes apriipes pakalpojumu izplatiba.
Savukart no socialdemokratiska modela Latvija ir ieviests pietickami labi apmaksats b&rna
kopSanas atvalinajums, ko plano pilnveidot, ievieSot vecaku socialas apdroSinaSanas pabalstu
par bérna apripi lidz viena gada vecumam. Tomer, lai vecinatu sievieSu nodarbinatibu, batu
nepiecieSams paplaSinat publisko bérnu apripes iestazu skaitu, bet, kamér pastav to trakums, ka
pagaidu lidzeklis batu jaizmanto vecaku finansiala atbalsta sist€éma, paaugstinot bérna kopSanas
pabalstu apméru par bérnu vecuma no viena lidz diviem gadiem.

10.3.2. Bérna kopsSanas pabalsta paaugstinasanas ekonomiska iespéjamiba

Bérna kop3anas pabalsta no viena 1idz divu gadu vecumam palielina$ana uzlabotu gimenes
finansialo situaciju, tomér viennozimigi nevar teikt, ka Sadas izmainas atstas arl pozitivu
iespaidu uz demografisko situaciju un vecaku atgrieSanos darba pec bérna kopSanas atvalinajuma
izmantoSanas. Sabiedriskas domas aptaujas ietvaros Latvijas iedzivotaji atzina, ka tas, vai vini
gribetu bernus tuvako trts gadu laika, ,,]oti liela meéra™ ir atkarigs no valsts pabalstiem (39%) un
finansialas situacijas (38%). Savu darbu par liela meéra ietekméjosu faktoru atzina 51% virieSu un
54% sieviesu (Strode 2006: 122-124).

Bérna kopSanas pabalsta apméra no viena lidz divu gadu veciem bérniem un publisko bérna
aprapes pakalpojumu paplasSinaSanas izmaksas ir analizétas pétijuma ,,Dzimumu lidztiesibas
aspekti darba tirgd” (DziLDT). DziLDT pétijjuma iegltie dati un ta ietvaros veikta politikas
alternativu analize liela méra tematiski sasaucas ar ONVNPS pétfjuma izvertéjamo alternativu.
DziLDT pétijuma veikta politikas alternativu analize rada, v€lamais pabalsta apmers par bé&rnu
no viena lidz divu gadu vecumam batu 50 lati (FACTUM, Baltic Institute of Social Sciences
(BISS) 2006: 190-191).

Papildus bérna kopSanas pabalsta apméra par bérnu no viena lidz divu gadu vecumam paaug-
stina$anai DziLDT pétfjuma ir apskatitas arT dazadu bérna arpusgimenes apriipes pakalpojumu
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attistiSanas iesp€jas, piedavajot attistit dal€ji valsts finans€tu auk]u dienesta sistemu. Ja tiktu
ieviests DziLDT pétijuma izstradatais ricibas plans, tuvakajos tris gados tas valsts budZzetam
papildus izmaksatu aptuveni 20 miljonus latu (sk. 14. tabulu). Sie izdevumi neietver budZeta
Itdzeklus, kas jaatvel bernudarzu celtniecibai, tomer tie jau ir paredzeti valsts politikas planoSanas
dokumentos — tatad papildu Iidzek]u piesaistiSana nebis nepiecieSama.

14. tabula. Berna kopSanas pabalsta un arpusgimenes bérnu apriipes pakalpojumu
attistiSanas iepémumi un izdevumi

Viena gada Trijos gados
Bérna _kopsan_as pabal_sta sanémé&ju skaits, kam ir berns 21 000 21 000
vecuma no 1 lidz 2 gadiem
NepiecieSamo auklu skaits 7324 7324
Izdevumi
Valsts sociala budzeta izmaksas par bérna kopsanas pabalsta 5000 000 Ls 15 000 000 Ls

paaugstinasanu

Valsts budZeta izdevumi, valstij maksajot paSnodarbinato
auk]lu VSAOI no minimala apmera (150 Ls)

KOPA 8948 368,40 Ls | 26 845 105,20 Ls

Iel,lémumi

3048 368,40 Ls | 11 845105,20 Ls

Valsts budZetaienémumino iedzivotajuienakumanodokla, kas

tiek iekas€ts no pasnodarbinatas aukles 150 Ls ienakumiem >7717697 Ls 173153091Ls

PaSvaldibu budZeta ienémumi no iedzivotaju ienakuma
nodokla, kas tiek iekas€ts no pasnodarbinatas aukles 150 Ls | 1731 530,88 Ls 5194 592,64 Ls
ienakumiem

KOPA 2308707,85Ls | 6926 123,55 Ls

Avots: DziLDT dati (FACTUM, Baltic Institute of Social Sciences 2006: 180-182) un ONVNPS darba grupas
aprekini.

Izdevumi, kas nepiecieSami bérna pirmsskolas apripes iestazu attistibai, ir ieklauti ricibas plana
koncepcijas ,,Valsts gimenes politika” TstenoSanai 2004. — 2013. gadam, kas pienemts ar Ministru
Kabineta 2004. gada 30. novembra rikojumu Nr. 949. ST plana 7.1. punkts paredz veikt bérnu
pirmsskolas apripes iestazu infrastruktras uzlaboSanu. Lai atbalstitu bérna pirmskolas apripes
iestazu infrastruktaras kvalitates uzlaboSanu 10 objektiem gada, kops 2006. gada no valsts budzeta
ir paredzéts terét 5 tokstoSus latu gada. Atbildigas institicijas par ST projekta ievieSanu ir Bérmu un
gimenes lietu ministrija un pasvaldibas (Latvijas Republikas Bérnu un gimenes ministrija 2004: 8).

10.3.3. Alternativas sociali ekonomiskas sekas

Probléma, kas tiktu risinata ar analiz€tas alternativas ievieSanu, ir Sobrid nepietiekama vecaku ar
maziem bérniem mobilitate darba tirgd. Problému izraisa pastavo$as gritibas jaunajiem vecakiem
saskanot darba un gimenes dzivi. ST probléma bremzé nodarbinatibas raditaju uzlabo$anos vecaku
ar maziem bérniem vidd. Problémas célonis ir komplekss. No vienas puses, bérna kopSanas
pabalsta izmaksa strauji samazinas, bérnam sasniedzot viena gada vecumu. Kopuma dati rada, ka
Sada situacija vecaki varétu atgriezties darba tirgi. No otras puses, arpusgimenes bérna apripes
pakalpojumi I1dz bérna divu gadu vecumam ir pieejami ierobeZoti. Problémas sagada nepietickamas
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un dargas alternativas bé€rna aprupes iesp€jas, kuru izmaksas nesedz bérna kopSanas pabalsts.

. W ove e e 4 e _ . . L e . G w1 .
Aukles izmaksas bieZzi ir pielidzinamas mates ienakumiem. Rezultata kop€jais gimenes finansialais
stavoklis pasliktinas neatkarigi no ta, vai strada abi vecaki vai né.

Bérna kopSanas pabalsta apméra paaugstinaSana ir saméra Tslaicigs risinajums, un turpmak,
nemot vera inflacijas tempus, minimala pabalsta apmeérs butu japarskata vismaz reizi gada.
IlgstoSi negativas demografiskas situacijas apstaklos institdcijam ir janem vera tas, ka jebkur$
pabalsta paaugstinajums vai atvalinajuma pagarinajums ir jauzskata par neatgriezenisku un ka
turpmak to iesp&€jams mainit tikai uz augSu. Probléma varétu atkartoties gadijuma, ja aukliSu
un citu arpusgimenes apriipes institficiju resursi tiktu izsmelti straujas demografiskas situacijas
uzlabosanas gadijuma. Alternativa varétu bit jitiga arT pret valsts gimenes politikas izmainam.

Politikas alternativas iecerétais rezultats ir nodroSinat vecaku ar bérniem no viena lidz divu
gadu vecumam mobilitati darba tirgti, izmantojot bérna kopSanas pabalstu ka motivejoSu finanSu
instrumentu. Tomer politikas alternativas mérku sasniegSana ir atkarfga no sabiedribas viedokla
par to, kam jaaudzina beérni 1idz divu gadu vecumam. Sobrid vairums sabiedribas locek]u uzskata,
ka galvenajai bérna pieskatitajai jabat bérna matei, tacu Sads viedoklis neveicina atgrieSanos darba
tirga. Ja vecaki palielinato bérnu kopSanas pabalstu neizmantos auk]u un citu arpus gimenes apriipes
iestazu apmaksai, vecaku mobilitate un nodarbinatiba neuzlabosies. Lai samazinatu So risku, ir
javeicina sabiedribas uztice$anas arpusgimenes apripei. Indikatori, kas raditu sasniegto rezultatu,
ir vecaku ar maziem bérniem nodarbinatibas pieaugums un dzimstibas pieauguma raditaji.

10.3.4. Alternativas ievieSanas riski un to novérsanas pasakumi

Iesp&jamie $1s alternativas ievieSanas riski saistiti ar to, ka, paaugstinot bérna kopSanas pabalstu
bérnam no viena lidz divu gadu vecumam, vecaki varétu véleties ilgaku laiku pavadit bérna
kopSanas atvalinajuma un velak atgriezties algota darba. Sada situacija iesp€jama tada gadijuma,
jabérnakopSanas pabalsts tiek paaugstinats pietickama apmeéra, lai tas buitu dzivoSanai pietickams.
Risks ir saistits ar algotam darbam nepiecieSamo prasmju un iemanu zudumu, ilgaku laiku
atrodoties arpus darba tirgus. Lai samazinatu So risku, ir ieteicams:

M Palielinat berna kop3anas pabalstu no bérna viena lidz divu gadu vecumam, ka mérki
defin€jot vecaku mobilitates veicinasanu.

M Vecakiem, kuri tomér izvél&sies berna kopsanas atvalinajumu izmantot pilniba — 1idz berna
divu gadu vecumam, piedavat iesp&ju Saja laika NVA apgit profesiju vai paaugstinat
kvalifikaciju. Sobrid $adas iesp€jas izmantoSanu vecaku vidi kavé bérnu apripes
pakalpojumu trokums apmacibas norises laika. Risinajums tam buatu vakaru, brivdienu
vai talmacibas kursu piedavajums.

M Attistit valsts bérna aprupes infrastruktaru (bérnudarzus) un auk]u sistému. Piedavat
vecakiem vairakas alternativas, kur atstat bérnu péc atgrieSanas algota darba.

M Informét sabiedribu par dazadam bérna arpusgimenes apriipes iespéjam. Ir nepiecieSama
sabiedribas informéSana, lai mazinatu valdoSo viedokli par mati ka vienigo bérna
aprupetaju.

Viens no alternativas ievieSanas mérkiem ir veicinat demografisko augSupeju, tacu, ja tuvakajos
. - P - _ _ ‘. . . _ . .

gados dzimstiba strauji pieaugs, problémas ar beérna arpusgimenes apripi, pieméram, nepietickamu

vietu skaitu bérnu pirmsskolas aprapes iestades, atkartosies. Riska novérSanai nepiecieSams (1)
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pilnveidot un veidot jaunas valsts pirmsskolas bérnu aprapes iestades, (2) veicinat lielaku privata
sektora iesaistiSanos bérna apripes sisttma, (3) sakartot auklu registracijas un sertifikacijas
sistému, ka arT (4) piedavat $aja profesija stradajoSajiem motivejosSu atalgojumu.

Pastav arT risks, ka finansialu vai citu apsveérumu de] paSvaldibas, kas Sobrid ir atbildigas par
pirmsskolas vecuma bérnu apriipes iestazu izveidi un uzturé€$anu, neattista sabiedrisko pakalpojumu
infrastruktiiru pietieckama apméra, lai pakalpojumus varétu nodro$inat visaim gimen&m ar b&érniem
vecuma no viena lidz diviem gadiem. Neskatoties uz bérna kopSanas pabalsta palielinajumu,
vietu trikums bérna arpusgimenes apripes iestidés bremzés dzimstibas pieaugumu un vecaku
nodarbinatibu. Lai noverstu risku, japieskir papildu finans€jums Sadu iestazu izveidei paSvaldibas,
kur dzimstibas Itmenis ir augstaks un pietraokst lidzek]u, lai visas gimenes nodrosinatu ar doto
pakalpojumu. Vienlaikus ir jaattfsta auk]u sistéma ka alternativa bérna arpusgimenes apriipes
institdcija.
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FACTUM & BICEPS

2. pielikums.
Darba nodoklu sloga izmainas dazadu alternativu ievieSanas gadijuma
la. alternativa

Optimala, nodarbindtibu veicinosa nodoklu un pabalstu sistema

2005 - 2007

10000

1. Pécnodoklu ienakumi pirms un péc izmainam

2. Absolatas procentualas izmainas
pécnodok|u ienakumos

pu
2 O Vidgjie 1000 10%

8000 — ienakumi . [ lenakumu
> absolltas
|

800 $n 8% izmainas

6000 / \

600 6%
@ lenakumu
4000 absoltitas ,, —*— lenakumu
izmainas 400 4% procentualas
izmainas
2000 m 200 L 2%
|:||_| ’, ‘ |_|
0 DD‘I:“]‘ T T T . T T T ! 0 =1D1|:|1|:|1 e 0%
12 3 4 5 6 7 8 9 10 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles Deciles
3. VENL pirms un péc izmainam 4. VENL samazinajums (procentos)
30% O VENL paslaik 9%
o 0w 8%
) 11— — L
25% T — 7% [ VENL
— o __ samazinajums
20% — — HoEH EH 6%
[ VENL péec 5%

o | N NERINER N e

15% izmainam 4% | || ||

10% 1 HoH H 3% 7 u u

2% - - -

o/ | L - - L

5% 19 | | |

0% [HLEHILEIEEREE P TEL P EILE LD O%H“““““

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 3 4 5 6 7 8 910
Deciles Deciles
5. Kopéjais nod_arb_ma_tntgas pieaugums dazadu 6. Nodarbinatibas pieaugums regionu
alternativu ievieSanas gadijuma griezuma
15
— Vidzeme
14.5%
2 10
] — Riga
i) 31.4%
g 5 —_—
L]
=
1a 1b 1c 2 3a 3b 3c 4 Latgale
22.5%
-5
-10
Kurzeme
15 13.1%
_ Zemgale
Alternativa 18.5%

7. Nodarbinatibas pieaugums dzimumu griezuma

Viriesi
Sievietes 38.0%

62.0%

8. Nodarbinatibas pieaugums pilsétu/lauku
griezuma

Pilsétas
57.2%
Lauki
42.8%
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FACTUM & BICEPS

1b. alternativa

Optimala, nodarbindtibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema

2005 - 2007

1. Pécnodok|u ienakumi pirms un péc izmainam

2. Absoluatas procentualas izmainas

10000 pécnodoklu ienakumos
g 1000 10%
8000 T |
O Vidgjie > _
S ) o /1 lenakumu
ienakumi 800 8% absolutas
6000 L izmainas
600 6%
4000 L / \
@ lenakumu 400 4%
absolatas / \ —®— |enakumu
izmainas procentualas
2000 |—|H 200 py - 2% izmainas
0 I_”_IHHI_”_I LU L L L 0 :'_|:|_|:|_|:|_|: AR :I_I 0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles Deciles
3. VENL pirms un péc izmainam 4, VENL samazinajums (procentos)
9%
30% —
— B 8%
— M [ O VENL paslaik
25% — 1 — - 7%
20% — = EH - 6% ]
’ 5% - B VENL' )
15% samazinajums
o i 4%
O VENL péc
10% H M I izmainam 3%
2%
5% - I
% 1% s
0% T T T T T T T T T | 0% O T T T 0 T T T |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles Deciles
5. Kopéjais nodarbinatibas pieaugums dazadu 6. Nodarbinatibas pieaugums regionu
) alternativu ievieSanas gadijuma griezuma
2 5 Vidzeme
[ 14.5%
a2 10 Riga
% — 31.4%
3
2 5]
0 T T T T T T T | Latgale
0
a 1 1 2 3 3 3 |4 22.5%
-5
-10
Kurzeme
-15 . Zemgale 13.1%
Alternativa 18.5%

7. Nodarbinatibas pieaugums dzimumu
griezuma

- Virie8i
Sievietes 38.0%

62.0%

8. Nodarbinatibas pieaugums pilsétu/lauku
griezuma

Pilsétas

57.2%
v Lauki

42.8%
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FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbindtibu veicinosa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

1c. alternativa

1. Pécnodok|u ienakumi pirms un péc izmainam 2. Absolatas procentualas izmainas
10000 pécnodok|u ienakumos
-
>
8000 500 - %
—- 0O vidajie < =1 lenakumu
ienakumi - absolltas
200 2% izmainas
6000 H I /
0 :'_‘:'_‘:'_|:|_|:|_|:'_|: Gt 0%
4000 nr i 1.2 3 4 5 6 7 8 1
a Ienakt_m'_w —@— |enakumu
absolutas -200 r-2% ala
izmainas procentualas
2000 Hr : izmainas
nill Hﬂ -
o 4110, T T T T T L |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 -600 -6%
Deciles Deciles
3. VENL pirms un péc izmainam 4. VENL samazinajums (procentos)
5%
30% —
s 4%
25% T = A I 39
] O VENL paslaik %
0 L P R b
20% O VENL
1% —|7— samazinajums
15% sHi R =l =R
0 0% 1 T T e o LgJ T |
% - I I 12 4 7
10% B VENL péc 1% S 58 8 B
izmainam
5% HAdHAHIHTF 2%
0% T T T T T T r : : ) 3%
1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 4%
Deciles Deciles
5. Kopéjais nodarbinatibas pieaugums dazadu 6. Nodarbinatibas pieaugums regionu
alternativu ievieSanas gadijuma griezuma
2 15 Vidzeme
2 ] 14.5%
S Riga
g 1 31.4%
3 S
El
5 -
0 Latgale
T T T T T T T ! 22 5%
1a 1b 1c 2 3a 3b 3c 4
-5
-10
Kurzeme
13.1%
15 Zemgale
Alternativa 18.5%
7. Nodarbinatibas pieaugums dzimumu 8. Nodarbinatibas pieaugums pilsétu/lauku
griezuma griezuma
Viriesi Pilsétas
Sievietes 38.0% 57.2% .
62.0% Lauki
42.8%
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FACTUM & BICEPS

2. alternativa

Optimala, nodarbindtibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema

2005 - 2007

1. Pécnodok|u ienakumi pirms un péc izmainam 2. Absolutas procentualas izmainas
10000 pécnodok|u iendkumos
o 1000 10%
= . i
8000 - O vidsje s
ienakumi o _
800 8% [ lenakumu
absolltas
6000 - izmainas
600 6%
4000 + O lenakumu e
absolutas 400 4% N
izmainas —— Ienakurptil_
| procentualas
2000 H 200 .\. 2% izmainas
0 H”HHI_“_IH AL LT T T 0 '—':'_‘:'_|:|_|:|_I:|_|:|_|:|_|:|_|:|_| 0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles Deciles
3. VENL pirms un péc izmainam 4. VENL samazinajums (procentos)
- 9%
30% —
o M 8%
25%] T = PH T o
M M O VENL padlaik %
20% ] ——— IR 8 I 8 I 6%
5% O VENL
15% ] —— HAiHIHTHTF indi
o 4% samazinaums
10%] HAiHIHTHTF 39
: @ VENL péc K
591 i i i i izmainam 2% :l_’:l7
1% —
[ A A S 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles
5. Kopegjais nodarbinatibas pieaugums dazadu 6. Nodarbinatibas pieaugums regionu
P alternativu ievieSanas gadijuma griezuma
R Vidzeme
S 14.5%
3 10 Riga
g — 31.3%
5]
0 Latgale
J : : T T T T : , gy
1a 1b 1c 2 3a 3b 3c 4 :
-5
-10]
Kurzeme
0y
-15] Zemgale 13:2%
Alternativa 18.5%
7. Nodarbinatibas pieaugums dzimumu 8. Nodarbinatibas pieaugums pilsétu/lauku
griezuma griezuma
Pilsétas
Viriesi 56.6% Lauki
Sievietes 39.4% aux
60.6% 43.4%

222




FACTUM & BICEPS

3a. alternativa

Optimala, nodarbindtibu veicinosa nodoklu un pabalstu sistema

2005 - 2007

1. Pécnodok|u ienakumi pirms un péc izmainam

2. Absolutas procentualas izmainas
pécnodok|u ienakumos

10000
< 1000 ad 10%
- O Vidsjie < M
8000 ienakumi = = lenakumu
800 T 8% absoliitas
izmainas
6000 3
600 H- 6%
4000 - O lenakumu /
absolltas 400 T 4% —@— lenakumu
izmainas procentualas
2000 H L [~
200 4 1P izmainas
OF T o o 4—m 0 1 10 LI L o
tzos 48 T8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles "
Deciles
3. VENL pirms un péc izmainam 4. VENL samazinajums (procentos)
9%
30% __
M 8% —
25% — L1 L1 | [ O VENLpaslak 7% __ el L L
20% Iy _— 6% I B I
5% —~ —H ~H H H + @VENL
15% -
4% || ENENENENE samazingjums
10% 4 O VENL pec 3% - I I
izmainam
5% 1 2% ] 1t rtrtr
1% | —H 4 H H H F
o% o T T oo 0% I_l e e e B B
12 3 4 5 7 8 9 10
1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles Deciles

5. Kopéjais nodarbinatibas pieaugums dazadu
alternativu ievieSanas gadijuma

2 15
L I
o
8 10
2 I
=}
) |_|
0 T T T T T 1
1a 1b 1c 3a 3b 3c 4
-5
-10
-15
Alternativa

6. Nodarbinatibas pieaugums regionu

griezuma
Vidzeme
14.5%
Riga
31.4%
Latgale
22.5%
Q Kurzeme
Zemgale 13.1%
18.6%

Sievietes
62.3%

7. Nodarbinatibas pieaugums dzimumu

griezuma

Viriesi
37.7%

8. Nodarbinatibas pieaugums pilsétu/lauku
griezuma

Pilsétas

57.2% Lauki

42.8%
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FACTUM & BICEPS Optimala, nodarbindtibu veicinoSa nodoklu un pabalstu sistema 2005 - 2007

3b. alternativa

1. Pécnodoklu ienakumi pirms un péc izmainam 2. Absolatas procentualas izmainas
10000 pécnodok|u ienakumos
< 1000 10%
- — O Vidgjie s
8000 i ienakumi = = lenakumu
800 8% absolttas
izmainas
6000 -
600 6%
4000 - @ lenakumu
absolltas 400 4% —e— lenakumu
izmainas /./.—4/"’/‘ procentualas
2000 - izmainas
il "l
0 "”"-HH- — :l_|:|_|:,_|:|_|:|_|:|_|: %
12 3 4

5 6 7 8 9 10
Deciles

T T T T T 1 0 pe= e
2 3

1 4 5 6 7 8 9 10

3. VENL pirms un péc izmainam 4. VENL samazinajums (procentos)

9%

o
30% — 8%

0, __ 7777 — | 7 _, 79
2% T 1= F O VENL pasiaik *
9
20% sEizRisEsR s = o%
9
. 5% O VENL
15% Mo E 0 0t 4% samazinajums
9% L e e 3%
10% O VENL péc
izmainam 2%
5% sEizR =R sR s = '
1% 1 —
0% T T T T T T T T T ] 0% +H—+ T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles Deciles
5. Kopéjais nodarbinatibas pieaugums dazadu 6. Nodarbinatibas pieaugums regionu
alternativu ievieSanas gadijuma griezuma

Vidzeme

14.5%
Riga
I 31.4%
5 4
0 T T T T T T T 1 Latgale
1a 1b 1c 2 3a 3b 3c 4 22.5%
-5

-10
Kurzeme

13.1%

tOkstosi cilveku
N
o

-15 - Zemgale
Alternativa 18.6%
7. NodarbmétibasI pieaugums dzimumu 8. Nodarbinatibas pieaugums pilsétu/lauku
griezuma griezuma
S Viriesi Pilsetas
ievietes o
37.7% 57.2% .
62.3% Lauki

42.8%
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FACTUM & BICEPS

3c. alternativa

Optimala, nodarbindtibu veicinosa nodoklu un pabalstu sistema

2005 - 2007

1. Pécnodok|u ienakumi pirms un péc izmainam

2. Absolutas procentualas izmainas

10000 pécnodok|u ienakumos
- 1000 10%
> -

- M >

8000 0 videjie - ) lenakumu
ienakumi 800 8% absolatas

izmainas

6000 /

600 6%

4000 B lenakumu // ,, —e— lenakumu
absolttas 400 r 4% procentualas
izmainas / izmainas

2000

200 / t 2%
om I:":l I:"_I ol I:l |_|
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0 R e e e A A R 0%
Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3. VENL pirms un péc izmainam 4. VENL samazinajums (procentos)
30% — 9%
= T 8%
25% — T M M = .
» NN O VENL paslaik %
20% — THPHIHEHTH T 6%
. O VENL
15% a a a a a = 5% samazingjums
4% -
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4. alternativa
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2. Absolutas procentualas izmainas
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3. pielikums.

Atkartots bezdarba gadijumu skaits sociali demografiskajas grupas

2 registreSanas | 3 registreSanas 4 on viirﬁlf . K(lp.ﬁ
e . e . registréSanas | registréti NVA
gadijumi gadijumi gadijumi 2003-2006
skaits % skaits % skaits % skaits

Viriesi 19,870 | 14.0% | 8,397 | 59% | 4,863 | 3.4% 142,362
Sievietes 28,182 | 15.9% | 10,920 | 6.2% | 6,064 | 3.4% 177,355
LatvieSi 23,892 | 14.3% | 8,900 | 53% | 4276 | 2.6% 166,512
Cittautiesi 24,160 | 15.8% | 10,417 | 6.8% | 6,651 | 4.3% 153,205
Vecuma grupa
14-19 1,154 | 8.9% 490 3.8% | 224 1.7% 12,907
20-24 7,315 | 14.9% | 2,210 | 4.5% | 750 1.5% 48,978
25-29 6,586 | 154% | 2,151 | 5.0% | 844 2.0% 42,782
30-34 6,226 | 153% | 2,349 5.8% | 1269 3.1% 40,715
35-39 5,832 | 15.7% | 2,440 6.6% | 1,486 | 4.0% 37,061
40-44 5,858 | 15.0% | 2,757 7.1% | 1,619 | 4.2% 38,941
45-49 5,682 | 153% | 2,688 72% | 1,841 | 4.9% 37,236
50-54 5,000 | 15.1% | 2,356 7.1% | 1,623 | 4.9% 33,014
55-59 4,049 | 16.0% | 1,729 6.8% 1191 4.7% 25,314
60-64 350 12.6% 147 5.3% 75 2.7% 2,769
Profesijas
1. Valsts amatpersonas, ierédni 1025 | 9.6% 187 1.8% 9 0.9% 10.634
vaditdja amata un vaditaji ’ 7 07 7 ’
2. Vecakie specialisti 1,439 | 10.7% | 416 3.1% 126 0.9% 13,496
3. Specialisti 2,430 | 11.6% 611 29% | 254 1.2% 20,905
4. Kalpotaji 2,453 | 13.0% | 732 39% | 223 1.2% 18,818
>. Pakalpojumu un tirdzniecibas 8,149 | 153% | 2,607 | 49% | 1446 | 2.7% 53,340
darbinieki
6. Kvalificeti lauksaimniecibas un 1,190 | 17.1% | 544 | 7.8% | 151 | 2.2% 6,952
zivsaimniecibas specialisti
7. Kvalificeti stradnieki un amatnieki | 6,327 | 14.2% | 2,400 | 54% | 1217 | 2.7% 44,690
8. lekartu un maSinu operatori un 5009 | 14.3% | 2323 | 6.5% | 1398 | 3.9% 35,660
izstradajumu montieri
9. Vienkar$as profesijas 12,402 | 18.3% | 5,786 8.5% | 3520 5.2% 67,692
Nav profesijas 7,538 | 15.9% | 3,711 7.8% | 2496 5.3% 47,530
Izglitiba
Analfabéts 41 20.9% 38 19.4% 28 14.3% 196
Zemaka par pamatizglitibu 1,185 | 18.5% 659 10.3% | 475 7.4% 6,415
Pamatizglitiba 10,031 | 17.1% | 4,409 | 7.5% | 2,154 | 3.7% 58,645
Vispargja vidgja izglitiba 12,930 | 15.1% | 5,035 | 59% | 3,078 | 3.6% 85,487
Visparéja vidéja péc arodizglitibas 556 15.0% 265 7.1% 149 4.0% 3,709
Profesionala pamatizglitiba 861 13.5% 375 5.9% 207 3.2% 6,383
Arodizglitiba 2,297 | 144% | 915 58% | 576 3.6% 15,911
Profesionala videja izglitiba 11,999 | 149% | 4,557 | 57% | 2,365 | 2.9% 80,508
Profes.izgl.pec visp.videjas skolas | 1 515 | 1499, | 852 | 5.7% | 544 | 3.7% 14,869
absolvéSanas
Profes.videja izglitiba pec 49 | 93% | 12 | 23% | 15 | 2.9% 526
arodizglitibas
. limena profesionala augstaka 188 | 110% | 41 | 24% | 17 | 1.0% 1,707
izglitiba
2.Iimena profesionald augstaka 2352 | 117% | 748 | 3.7% | 282 | 1.4% 20,061
izglitiba
Bakalaura grads 835 10.9% 184 2.4% 43 0.6% 7,689
Magistra grads 197 10.0% 39 2.0% 5 0.3% 1,965
Doktora grads 5 9.8% 1 2.0% 0 0.0% 51
Nav dokumentari apliecinata 2,311 14.8% | 1,187 7.6% 989 6.3% 15,595
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2 registrésanas 3 registrésanas 4 an Vii rﬁl_{ . K(ip.ﬁ
e e registreéSanas registréti NVA
gadijumi gadijumi gadijumi 2003-2006
skaits Y0 skaits %0 skaits Y0 skaits
Rajons
Riga 11,321 13.0% 4,504 5.2% 2,964 3.4% 87,148
Daugavpils 3,106 16.5% 1,611 8.6% 1449 7.7% 18,792
Jelgava 1,435 15.0% 735 7.7% 521 5.4% 9,579
Jarmala 1,108 14.3% 423 5.5% 208 2.7% 7,747
Liepaja 2,414 17.1% 1,104 7.8% 511 3.6% 14,109
Rézekne 1,215 18.5% 452 6.9% 203 3.1% 6,561
Ventspils 1,081 16.5% 446 6.8% 212 3.2% 6,551
Aizkraukles rajons 1,029 17.0% 386 6.4% 128 2.1% 6,051
Aluksnes rajons 615 16.8% 259 7.1% 169 4.6% 3,651
Balvu rajons 769 16.9% 220 4.8% 138 3.0% 4,559
Bauskas rajons 1,207 15.7% 454 5.9% 180 2.3% 7,681
Césu rajons 944 13.7% 260 3.8% 81 1.2% 6,882
Daugavpils rajons 1,137 17.0% 537 8.0% 291 4.4% 6,686
Dobeles rajons 1,027 16.4% 445 7.1% 141 2.3% 6,263
Gulbenes rajons 591 15.8% 243 6.5% 91 2.4% 3,750
Jekabpils rajons 1,527 17.7% 705 8.2% 546 6.3% 8,617
Jelgavas rajons 710 14.8% 307 6.4% 107 2.2% 4,812
Kraslavas rajons 1,215 18.5% 600 9.2% 371 5.7% 6,554
Kuldigas rajons 908 16.1% 388 6.9% 129 2.3% 5,627
Liepajas rajons 1,004 16.2% 428 6.9% 123 2.0% 6,179
LimbaZu rajons 870 15.1% 307 5.3% 222 3.9% 5,750
Ludzas rajons 1,125 17.4% 410 6.4% 183 2.8% 6,448
Madonas rajons 1,073 16.2% 373 5.6% 112 1.7% 6,642
Ogres rajons 902 11.8% 309 4.1% 151 2.0% 7,620
Preilu rajons 1,137 17.5% 437 6.7% 134 2.1% 6,515
Reézeknes rajons 1,532 18.4% 481 5.8% 244 2.9% 8,310
Rigas rajons 2,195 12.3% 608 3.4% 277 1.6% 17,791
Saldus rajons 717 14.7% 287 5.9% 196 4.0% 4,864
Talsu rajons 924 14.1% 302 4.6% 211 3.2% 6,535
Tukuma rajons 892 13.4% 237 3.6% 74 1.1% 6,676
Valkas rajons 794 16.6% 368 7.7% 190 4.0% 4,795
Valmieras rajons 1,233 15.5% 588 7.4% 346 4.3% 7,970
Ventspils rajons 295 14.7% 103 5.1% 24 1.2% 2,002
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