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Par koncepciju "*Par valsts socialas apdrosinasanas finansu resursu parvaldiSanu lidz
2012.gadam™

(prot. Nr. 86 35.9)

1. Atbalstit koncepcijas "Par valsts socialas apdro$inas$anas finanSu resursu parvaldiSanu
lidz 2012.gadam" (turpmak — koncepcija) 4.sadala ietverto risinajuma 1.variantu.

2. Noteikt Labklajibas ministriju par atbildigo institticiju koncepcijas stenoSana.

Ministru prezidents I.Godmanis

Labklajibas ministra vieta —

bérnu un gimenes lietu ministrs A.Bastiks
(Ministru kabineta
2008.gada 3.decembra
rikojums Nr.768)
Koncepcija
»Par valsts socialas apdroSinasanas finansSu resursu parvaldiSanu Iidz
2012.gadam”

I. Problemas formuléjums un detalizets izklasts

Pareja uz tirgus ekonomikas principiem izmainija iedzivotaju un valsts attiecibas. Lidz ar
to jau 1991.gada tika uzsakta Latvijas socialas droSibas sist€émas modela izstradasana,
paredzot individa lomu savas socialas aizsardzibas veidoSana noteiktos dzives posmos —
saslimstot, zaud€jot darbu, iegiistot invaliditati, sasniedzot noteiktu vecumu u.c. Socialo
garantiju izmaksas nodro$inaSanai tika ieviests atseviSsks finans€Sanas avots — socialais
nodoklis, kuru galvenokart maksaja darba dev&ji (37%) un darba péméji (1%). Sociala
nodokla maksajumi nodros$indja socialas apdrosinasanas budzeta ien€mumu dalu, kas tika
novirzita socialas apdro§inaSanas pakalpojumu izmaksai (vecuma pensijas, slimibas pabalsti,
bezdarbnieka pabalsti u.c.). Jau 1995.gada mingtajam budzetam tika noteikts atseviska
budzeta statuss, t.i., tam bija savi ien€mumi, izdevumi, ka ar1 rezerve. Sobrid speka esosa
socialas apdroSinasanas finanséSanas sisteéma tika reforméta vél 2 reizes — 1996.gada un
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1998.gada. 1996.gada tika ieviesta socialas apdroSinasanas maksajumu individualizéta
uzskaite, bet savukart 1998.gada termins ,,socialais nodoklis” tika aizstats ar terminu ,,socialas
apdroSinasanas iemaksas”, ka ari tika izveidoti 5 specialiec budzeti — valsts pensiju,
nodarbinatibas, darba negadijumu, invaliditates, maternitates un slimibas un Valsts socialas
apdroS§inasanas agenttras (turpmak — VSAA) specialie budZeti.

Jau 1995.gada socialas apdrosinasanas budzetam bija Iidzeklu parpalikums un 1997.gada
beigas uzkrata budzeta rezerve sasniedza 28 milj. latu. 1998.gada veiktie grozijumi likuma
»Par valsts pensijam” (kas nodroSinaja vidgjas pensijas pieaugumu) un vienlaikus Krievijas
krizes raditds sekas Latvijas tautsaimnieciba atstaja biitisku ietekmi uz socialas
apdro$inasanas budzetu. 1998.gada un turpmak budzeta ienémumi un uzkrata rezerve bija
nepietickama izdevumu segSanai. Laika perioda no 1998.-2001.gadam socialas
apdro$inasanas budzets bija ar kart§ja gada deficitu (skat. 1.tab.) un, lai nodro$inatu socialas
apdroSinasanas pakalpojumu izmaksu normativajos aktos paredz€taja apméra un terminos,
1999.-2002.gada tika veikts aiznp€mums no valsts pamatbudzeta. Kopuma socialas
apdroSinasanas budzeta aizp€mums no valsts pamatbudzeta uz 2003.gada 1.janvari bija 82
milj. latu (tai skaita, valsts pensiju speciala budzeta aizn€mums — 66,5 milj. lati, invaliditates,
maternitates un slimibas speciala budzeta aiznémums — 15,5 milj. lati).

1.tabula

Valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta raditaji (milj. lati)

1998/1999/2000/2001/20022003|2004(2005/2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ienemum,| 438, 460,/ 474,/ 489, 536, 578, 658, 769, 980,/ 1292, 1 466,(1 782, 1 933,/ 2 152,
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Datu avots: Valsts socialas apdrosinasanas agenttras informacija. 2009.-2011.gadam
informacija noradita saskapa ar Labklajibas ministrijas sagatavoto un Finan$u ministrijai
2008.gada augusta iesniegto valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta bazes projektu
2009.-2011.gadam.

Paaugstinoties valsts ekonomiskas izaugsmes tempiem, aktiviz€joties dazadu kontrol&joso
institiiciju darbibai (Valsts iepémumu dienestam, Valsts darba inspekcijai), paaugstinoties
pensijas vecumam, palielinoties iedzivotaju lidzdalibai registrétaja darba tirgh, ka ar pieaugot
darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaitam, jo darba tirgh ienaca 80-tajos gados dzimusie, kad
bija labveliga demografiska situacija, no 2002.gada budzeta pamazam veidojas parpalikums.
Lidz ar to no 2003.gada tika uzsakta budzeta parada saistibu kartoSana, kas tika pabeigta
2007.gada. Par aizdevuma izmantoSanu laika no 1999.-2007.gadam procentu maksajumos no
speciala budZeta ir nomaksati 28,7 milj. latu.

Saskana ar Likumu par budzetu un finanSu vadibu Valsts kase katru gadu 31.decembr1
sledz visus kartgja saimnieciskaja gada atveértos kontus un valsts speciala budzeta lidzek]u
kontus atver nakamaja saimnieciskaja gada, ieskaitot tajos visus atlikumus no ieprieksgja
gada. L1dz ar to socialas apdroSinasanas budzeta ieskaitito iemaksu parpalikums, kas veidojas
demografiski labveéligos gados, tiek uzkrats socialas apdrosinasanas budzeta konta. Turklat sa
budZeta izdevumi nepartraukti palielinas, ko ietekmé algu pieaugums, ka rezultata pieaug
pensiju un pabalstu apmeéri, atsevisku pakalpojumu sapeéméju skaita picaugums, ka ar1 jaunu



pakalpojumu ievieSana. Janem ar1 véra, ka saskana ar Valsts fondeto pensiju likuma parejas
noteikumu tre$o punktu iemaksu likme fond&to pensiju shéma ir palielinata no 2% 2001.gada
lidz 8% 2008.gada un tiks palielinata Iidz 10% 2010. gada, Iidz ar to valsts fondéto pensiju
shéma ieskaitito lidzeklu pieaugums samazinas ienémumu apjomu valsts obligataja nefond&to
jeb paaudzu solidaritates pensiju shéma.

Ministru kabinetam 2003.gada pienemot 1€mumu par atteikSanos no specialajiem
budzetiem, tika nolemts speciala budzeta statusu saglabat tikai socialas apdroSinasanas
budzetam (Ministru kabineta 2003. gada 22. jiilija s€des prot.Nr.41 2.§), lai butu iesp&ams
veidot socialas apdrosinaSanas budzeta lidzeklu uzkrajumu un to novirzit konkrétu funkciju
nodros$inasanai, t.i., pensiju, pabalstu un atlidzibu izmaksam.

Socialas apdrosSinasanas budzeta uzkrajums uz 2008.gada 1.augustu sasniedza 914,2 milj.
latu, kur valsts pensiju speciala budzeta uzkrajums bija 679,5 milj. latu, darba negadijumu
speciala budzeta uzkrajums — 8,1 milj. latu, nodarbinatibas speciala budzeta uzkrajums — 59,8
milj. latu, invaliditates, maternitates un slimibas speciala budzeta uzkrajums — 166,3 milj.
latu, VSAA speciala budzeta uzkrajums — 0,5 milj. latu. Saskapa ar Likumu par budzetu un
finanSu vadibu gan valsts pamatbudZeta, gan speciala budzeta lidzekli glabajas kontos tikai
Valsts kas€. Atbilstosi likuma 34.panta otrajai dalai valsts budzeta izpilditajiem attieciba uz
specialo budzetu (VSAA) ir tiesibas noslégt vienoSanos ar Valsts kasi par speciala budzeta
lidzeklu atlikuma ieguldisanu depozitu veida, ka arT ieguldit So Iidzeklu atlikumu Latvijas
valsts vertspapiros.

Izvertgjot socialas apdrosinaSanas budzeta lidzeklu uzkrajumu apméru kontos, 2007.gada
tika pienemts 1émums slégt vienoSanos ar Valsts kasi par dalas no speciala budzeta lidzeklu
uzkrajuma ieguldiSanu terminnoguldijuma. Tapat tika noslégta arT beztermina vienoSanas par
speciala budzeta kontu ikdienas atlikumu izmantoSanu.

Speciala budzeta lidzekli terminnoguldijumos izvietoti atbilstosi valsts iek$€ja aizpémuma
vertspapiru likmém, t.i., procentu likmém, par kuram Iidzeklus latu finansu tirgi aiznemas
Valsts kase valsts budzeta (tai skaita wvalsts pamatbudzeta) vispargjas finanséSanas
nepiecieSamibas segSanai. Sis likmes pilniba atbilst loti zema riska ieguldijumiem 3o
terminnoguldijumu izvietoSanas bridi, kuras Valsts kasei paSreiz€jos svarstigajos finanSu
tirgus apstaklos ir piedavajusi valsts vertspapiru tirgus galvenie investori — vietgjas
komercbankas. Kopgja terminnoguldijumu pamatsumma uz 2008.gada 1.augustu ir 820,6
milj. latu, un 2008. — 2009.gada laika par dazadiem noguldijumu veidiem sanemtie procenti
papildinas socialas apdroS§inaSanas budzetu par aptuveni 80 milj. latu. Detalizéti budZeta
lidzeklu ieguldijumi atbilstosi ar Valsts kasi noslégtajiem ligumiem noraditi 2.tabula.

2.tabula

Valsts socialas apdrosinasanas specialo budZetu brivo lidzeklu izvietoSana noguldijumos
atbilstoSi noslégtajam vienoSanam starp VSAA un Valsts kasi

(uz 01.08.2008)
Speciala budzZeta [Noguldijuma Noguldijuma NoguldijumaNosg;liﬂll‘::;maNOggé?lLuma
veids veids  apjoms, milj.Ls % likme datums datugms
Valsts pensiju Termin- 270,0 6,134 10.04.2007| 30.03.2009
specidlais budZets noguldijumi 260,1 5830 06.02.2008 30.01.2009
95,5 6,884 23.07.2008 23.07.2009
Kontu 127.2 4,000
atlikumi




Darba negadijumu 1.0 5959 10.04.2007 30.03.2009
specialais budzets |Termin- 41 5830 06.02.2008 30.01.2009
noguldijumi ' ' - -
15 6,884 23.07.2008 23.07.2009
Kontu
atlikumi 2,2 4,000
Nodarbinatibas 20.0 5959 10.04.2007 30.03.2009
specialais budzets (Termip- 214 5830 06.02.2008 30.01.2009
noguldijumi
85 6,884 23.07.2008 23.07.2009
Kontu 135 4,000
atlikumi
Tnvaliditates, 250 5959 10.04.2007 30.03.2009
maternifatesun  (Termig- 87.0 5830 06.02.2008 30.01.2009
slimibas specialais [noguldijumi
budzets 265 6,884 23.07.2008 23.07.2009
Kontu 36.9 4,000
atlikumi

Datu avots: Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras informacija.

Ka liecina Labklajibas ministrijas prognozes, nakamo 15-20 gadu laikd socialas
apdro$inasanas budzeta sagaidama pozitiva fiskala bilance, kas veicinas budzeta lidzeklu
rezervju palielinasanos (skat. 1l.att.). Prognozes ir veiktas ilgterminam, nemot véra speka
esoSos normativos aktus (p&c situacijas uz 2008.gada maiju) un balstoties uz 2004.gada
Eiropas Komisijas noteiktajam demografisko un svarigako makroekonomisko raditaju
prognozém laika periodam Iidz 2050.gadam, ietverot summara dzimstibas koeficienta
pieaugumu Iidz 1,6, paredzama mizZa ilguma pieaugumu sievietéem lidz 82,48 gadiem un
virieSiem - lidz 74,25, algas reala pieauguma samazinasanos lidz 1,7%, nodarbinatibas limena
(15 Iidz 64 gadu vecuma grupa) palielinaSanos lidz 72%. Laika periodam Iidz 2011.gadam ir
izmantotas FinanSu ministrijas 2008.gada aprilt planotas makroekonomisko raditaju
prognozes (pieméram, inflacija, vidgja darba alga u.c.).

1.attels
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Datu avots: Labklajibas ministrijas socialas apdro§inasanas budZeta modela prognozes.



Pasreiz demografisko situaciju Latvija raksturo tadas galvenas tendences ka zema
dzimstiba un vid§ja miiza ilguma palielinaSanas, kas veicina sabiedribas novecoSanos.
Iedzivotaju virs darbspg&jiga vecuma tpatsvars 2007.gada sakuma Latvija bija 20,7%. Ta ka
jaundzimus$o paaudzes (viena gada dzimusie) Otra Pasaules kara beigas bija skaitliski mazas,
un tos nomainfja 1950.-1960.gados dzimusSo apjomigas paaudzes, Latvija iedzivotaju
novecoSanas pastiprinasies vélak neka citur Rietumeiropa. Tadgjadi Latvija tuvako gadu
perioda ir salidzinoSi labveliga situacija, bet talaka perspektiva §1 situacija ievérojami
mainisies, jo mazskaitliskas 1990-to gadu vidii un otraja pus€ dzimusas paaudzes sasniegs
darbsp&jas vecumu, bet skaitliski lielakas 1950.-1960.gados dzimuSie sasniegs pensijas
vecumu. Tas biitiski ietekm@s socialas apdroSinasanas sist€mas noslodzi nakotné. Ka liecina
Labklajibas ministrijas prognozes, saglabajoties pasreiz€jam pension€Sanas vecumam,
nakotn€ Latvija var izveidoties tada situacija, ka uz 10 stradajoSiem biis seSi pensionari
(Sobrid attieciba ir 10 pret 3).

Iedzivotaju novecosanas ka probléma tika nemta vera, uzsakot pensiju reformu 1995.gada.
Latvija tika izveidota tada pensiju sisteéma, kas maksimali elastigi sp€j uztvert demografiskas
svarstibas un nodro$inat ilgtermina stabilitati progres€josas iedzivotaju novecosanas
apstaklos. Latvija eso$as pensiju sist€mas stabilitate tiek nodroSinata ar pensiju aprékina
formulu, kur pensijas apmérs ir tieSi atkarigs no aprékinatajam socialas apdroSinasanas
iemaksam un paredzama miza ilguma — paredzama pensijas izmaksas laika posma. Pensijas
aprékina metode pirma ITmena pensiju shéma stabiliz€ sist€tmu attieciba uz dzives ilguma
izmainam, bet nekompensé svarstibas darbspgjigo iedzivotaju demografiskaja noslodze ar
pensionariem.

Tomér jaatzimé, ka Sobrid pensiju nodroSinajuma joma v€rojamas vairakas problémas,
proti, ka aizvien nov€rojama izteikti negativa tendence attieciba uz nabadzibas riska
pieaugumu pensijas vecuma sasniegu$am personam (65 gadi un vairak). 2006.gada
nabadzibas risks palielinajas jau Iidz 30% (sievietem — 36%; virieSiem — 17%). Vislielakais
pieaugums ir noverojams tiesi pensionariem (65 gadi un vairak), kuri dzivo vieni. 2005.gada
tas bija 45%, bet 2006.gada - 69%, palielinoties par 24% punktiem.

Latvijai raksturiga arl nabadzibas feminizacija. Sievietes vairak neka virie$i ir paklauti
nabadzibas riskam. Ta ka sievietes vid&ji sanem zemaku algu neka viriesi, gritniecibas un
bérnu kopsanas laika atrodas arpus darba tirgus, kopj slimus un vecaka gadagajuma gimenes
loceklus, biezak neka virieSi strada pusslodzi, attiecigi tiek veiktas mazakas socialas
iemaksas, kas nosaka to, ka arT vinu vidgjas pensijas ir zemakas (2007.gada vecuma pensijas
vidgjais apmeérs sievietem bija par 13,8% mazaks neka virieSiem). Stavokli pasliktina arf tas,
ka liela dala So sievieSu ir vientulas (atraitnes, Skirtenes) un vinu pensijas biezi vien ir
nepietickamas visu sadzives (ires, partikas, medicinas un citu) vajadzibu apmierinaSanai.

2007.gada jaunpieSkirtajam vecuma pensijam atvietojuma Ilimenis bija 51,3%, tomeér
vid€jais pensijas apmeérs ir zems, nemot véra zemos darba ienakumus, no kuriem veiktas
socialas apdroSinaSanas iemaksas. Lai gan pensionaru majsaimniecibu ienakumi pakapeniski
palielinas, tomer tie ir zemaki par visu majsaimniecibu vidéjo ienakumu Itmeni, ka rezultata
tiem ir ar1 augstaks nabadzibas risks. Ienakumi galvenokart tiek izlietoti uzturam, majokla
uzturéSanas izmaksam un arstniecibas pakalpojumu apmaksai, savukart patériga izdevumiem
ka apgérbs, apavi, atpita un kultiira tiek atveleti minimali izdevumi. Sai socialas atstumtibas
riska grupai zemo ienakumu del ir ierobezotas iesp&jas ieklauties sabiedribas dzive. Tadel
viena no galvenajam valsts prioritdat€ém ir pensionaru dzives standarta uztur€Sana péc
aizieSanas pensija. IpaSa uzmaniba pievérSama pensionaru socialas atstumtibas riska
samazinasanai un adekvatai pensiju nodrosinasanai.

Sakara ar zemo dzimstibu un vidéja muza ilguma palielinaSanos nakotné socialas
apdroSinasanas sist€tma nonaktu arvien pieaugoSa budzeta deficita situacija. So situaciju



varétu atrisinat, palielinot iemaksu likmi vai arT samazinot izmaksas, tacu tas tomér nebiitu
pienemami, vert€jot iesp&jamas sociali ekonomiskas un politiskas sekas. Palielinot socialas
apdroSinasanas iemaksu likmi, sagaidama ienémumu palielinaSanas socialas apdroSinasanas
budzeta, tacu, palielinatos nodoklu maksataju (darba devéju) noslodze ar nodokliem, kas
negativi ietekmétu darbinieku algas paaugstinasanas iesp&jas un ierobezotu iesp&ju ieguldit
lidzeklus razoSana, ka ari samazinatos iedzivotaju neto darba ienakumi. Savukart izmaksu
ierobezojumu noteikS§ana péc butibas neatbilst likumdevéja noteiktajam  socialas
apdro$inasanas principam - pakalpojuma apmers atbilst socialas apdroSinasanas iemaksu
apmeram.
Nemot veéra minéto, Sobrid ir jarisina jautajums par socialas apdrosinasanas budzeta

uzkrajumu veidoSanu socialas apdroSinaSanas sistémas darbibas nodroSinasanai nakotné.

II. Tiesibu akti, kas ir saistiti ar problémas risinasanu

Jautajumus, kas saistiti ar socialas apdroSinasanas budzeta Iidzeklu atlikuma
ieguldiSanu regulé Likums par budZetu un finanSu vadibu.

I11. Problémas risinajums un prognoze par sekam, kas radisies, ja problema netiks
risinata

Lai kompens@tu svarstibas darbasp&jigo iedzivotaju demografiskaja noslodzeé ar
pensionariem un nodroSinatu socialas apdroSinasanas sist€mas ilgtermina stabilitati, javeic
savlaiciga socialas apdro$inasanas budzeta lidzeklu uzkrasana. Sie lidzekli biis nepieciesami
budzeta deficita segSanai talakajos gados, t.i., socialas apdroSinaSanas iemaksu parpalikums,
kas veidojas demografiski labvéligos gados, ir uzkrajams, savukart vélak demografiski vai
citadi nelabvéligos gados ieprieks uzkratie Iidzekli tiks izmantoti, lai kompensétu socialas
apdro$inasanas budzeta deficttu — kartgja gada iemaksu nepietickamibas d&| visu tiesibu aktos
paredz€to izmaksu nodroSinasanai. Bez $ada uzkrajuma praktiski nav iesp&ama pensiju
sistémas stabilitates saglabasana ilgtermina, kad relativi liela stradajoso paaudze (1960-tajos
gados dzimusie) kliis par relativi lielu pensionaru saimi.

Jau 2005.gada Labklajibas ministrija sadarbiba ar kompetentiem specialistiem no
atbildigajam institicijam (Latvijas Centrala depozitarija, Latvijas Bankas, Valsts kases,
FinanSu un kapitala tirgus komisijas, Ekonomikas ministrijas, Valsts socialas apdroSinaSanas
agentiiras, Latvijas Darba devgju konfederacijas un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas)
1zstradaja koncepcijas par socialas apdrosSinasanas finanSu resursu rezerves fondu projektu.
Mingtais koncepcijas projekts tika skatits Ministru kabineta 2005.gada 18.jilija sédé (prot.
Nr.28, 1.§.), kur valdiba pienéma I€mumu atlikt jautajuma izskatiSanu par valsts socialas
apdroSinasanas finanSu resursu rezerves fonda izveidoSanu.

Apzinoties, ka iedzivotaju novecoSanas apdraud pensiju shému finansialo stabilitati,
daudzas ES dalibvalstis pédéjo desmit gadu laika ir veikuSas pensiju sisttmu reformas.
Uzkrajumu veidoSanu daudzas dalibvalstis atzist par loti nozimigu risinajumu, ka sagatavoties
tam sekam, ko radis iedzivotaju novecoSanas, proti, tad€jadi tiktu lauts saglabat adekvatas
pensijas tiem, kas dzimuSi gados, kad bijusi loti liela dzimstiba, un vienlaikus tiktu
samazinata nepiecieSamiba nakotné€ palielinat socialas iemaksas vai nodoklus. Pensiju
sisteémas 1.Itmena rezerves jau ilgaku laiku pastav Luksemburga, Zviedrija, Danija un Somija,
bet jauni rezerves fondi pavisam nesen ir izveidoti Belgija, Niderlandé, Spanija, Griekija,
Portugalé, Francija un Irija.

Ka redzams 2.att€la, uzkrat socialas apdroSinasanas budzeta Iidzeklus varétu turpmakos 15-
20 gadus, bet péc tam uzkratie Iidzekli pakapeniski bus jaizlieto, lai nosegtu budzeta karteja



gada deficitu. Ap 2040.gadu socialas apdrosinasanas budzeta uzkratie lidzekli bis izlietoti,
tadgjadi budzeta veidosies reals deficits.

2.attéls

Socialas apdrosnasanas speciala budzeta uzkrata
rezerve, milj. lati
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Datu avots: Labklajibas ministrijas socialas apdros$inasanas budzeta modela prognozes.

IV. Problemas risinajuma varianti

L.variants: socialas apdroSinasanas budzeta brivo lidzeklu ieguldiSana Valsts kase.

Sis variants paredz ar turpmak piemérot Sobrid darbojosos praksi, t.i., VSAA vienojoties
ar Valsts kasi par valsts speciala budzeta lidzeklu noguldiSanu Valsts kas€, no valsts
pamatbudzeta Finan$u ministrijas programmas “BudZeta izpilde un valsts parada vadiba” tiek
sanemti noteikti procenti gan par speciala budzeta terminnoguldijumiem, gan ari par kontu
atlikumiem Valsts kas€. Speciala budzeta lidzeklus Valsts kase var€tu vai nu izmantot valsts
pamatbudzeta deficita finanséSanai (pamatbudZets aiznemas lidzeklus no speciala budzeta,
maksajot par to noteiktus procentus), vai art izvietot noguldijumos Latvijas Banka.

Socialas apdroSinaSanas budzeta lidzeklu parvaldiSana noteikti jaievéro konservativa
pieeja, ieguldot Iidzeklus tikai paSos drosakajos finanSu instrumentos un izslédzot
nevajadzigu risku. Lidz ar to uzskatam, ka socialas apdroSinasanas budzeta Iidzeklu
ieguldiSana tados bezriska ieguldijumos ka noguldijumi Valsts kas€ vai valsts ieksgja
aizn€muma vertspapiri ir visoptimalakais ieguldijumu veids lidzeklu veértibas saglabasanai
ilgtermina. Investgjot valsts socialas apdroSinasanas Ilidzeklus, pieméram, akcijas,
atvasinatajos finanSu instrumentos, nekustamaja ipaSuma, augsta riska korporativajas
obligacijas, vai pat veicot atklati spekulativus darfjumus, nav izslégtas lielakas pelnas
iesp&jas, tacu vienlaicigi blitu jauznemas ievérojams risks attieciba uz So lidzeklu veértibas
samazinajumu. Par to liecina gan ieveérojamie zaud&jumi, kurus ped¢ja laika nestabilas finansu
tirgus situacijas dé] ir cietusi starptautiskie finans$u tirgus dalibnieki, gan daudzu uz riskantam
ieguldijumu stratégijam verstu fondu bankrots. Lidz ar to $ada riska uznemsanas ari attieciba
uz valsts obligato nefond@to pensiju shému (kas balstas uz paaudzu solidaritates principu) nav
pienemama.

Valsts kases piedavata terminnoguldijumu likme, ka rada paSreizgja situacija, ir zem
inflacijas Itmena, tau janem véra ari tas, ka Latvijas finanSu tirgum vairuma gadijumu
procentu likmes (piem&ram, valsts vertspapiru tirgus likme 2 gadu obligacijam uz 11.06.2008
— 5,875%, starpbanku naudas tirgus likmes, pat daZzas hipotekaras kredit€Sanas likmes utt.)
atrodas zem inflacijas limenpa, un Iidz ar to S$ada situacija ir veért§ama ka atbilstosa



pasreiz€jiem finanSu tirgus nosacijumiem. Atbilstosi procentu likmju teorijam $ada situacija
liecina par to, kadas procentu likmes finanSu tirgus dalibnieki sagaida nakotn&, un acimredzot
vairums So dalibnieku nakotné prognozé inflacijas Iimepa samazinasanos. Savukart,
ieguldijumu ienesigumu, kur§ Sobrid parsniedz inflacijas ltmeni (julija - 16,7%), paslaik
teorétiski ir iesp&jams iegut, tikai uznemoties nesamérigi augstus papildu riskus, pieméram,
ieguldot Iidzeklus akcijas, zema reitinga vertspapiros, nekustamaja Ipasuma, arvalstu valutas,
kur sadu ieguldijumu zaud&umu iesp&jamiba ir visai augsta. Ari banku piedavato
noguldijumu likmju limenis starpbanku naudas tirgt (RIGIBID likmes) faktiski neparsniedz
7% robezu, turklat §im Iimenim ir tendence samazinaties. Lidz ar to likmju ltmeni, kurus
Sobrid valsts socialas apdroSinasanas budzeta termina noguldijumiem varétu piedavat Valsts
kase ir atbilstoSi realajai finanSu tirgus situacijai, nemot véra So noguldijumu bezriska
raksturu un papildus piedavatos likviditates nosacijumus. Par kontu atlikumiem Valsts kase
valsts specialais budZets no valsts pamatbudzeta ari turpmak varétu sanemt procentus
atbilstosi procentu likmei, kas piesaistita Latvijas Bankas noteiktajai refinanséSanas likmei
(Latvijas Bankas refinanséSanas likme 6% minus 2%, ka rezultata pasreiz€ja kontu
atlikumiem piemérojama procentu likme ir 4%).

l.varianta priekSrocibas un tritkumi

Plusi Minusi
e Salidzino$i zema riska pakape e Ienesigums nenodrosSina
o Darbojas zinama, praksg jau parbaudita pietickamu Iidzek]u realas
socialas apdrosinasanas budzeta lidzek]u vertibas nezaudeSanu
ieguldiSanas kartiba inflacijas rezultata
e  Vienkarsas lidzeklu nodoSanas procediiras o  Orientacija uz izmaksu

Nav nepiecieSami papildus administréSanas nodr(?sm?sar'lu n_gkotne, bet
[dzekli nav risinats jautajums par

pensiju pietiekamibu Sodienas
pensionariem

Ieguldito lidzeklu priekslaicigas atsaukSanas
gadijuma netiek zaud€ti procentu ien€mumi

Visu iepriek§ minéto iemeslu dé] uzskatam, ka paSreizgja valsts socialas apdroSinasanas
budZeta uzkrajumu izvietoSanas un apsaimniekoSanas prakse (lidzeklu ieguldiSana Valsts
kas€) ir vieniga optimala alternativa no izmaksu un riska sabalansétibas viedokla, kas
neizraisitu negativu ietekmi uz dazadiem valsts makroekonomikas un finanSu tirgus
raditajiem, ka ar1 nepaklautu ievérojamam riskam pensiju, pabalstu u.c. izmaksu veikSanu
nakotné.

2.variants: socialas apdroSinaSanas budZeta brivo lidzeklu ieguldiSana Valsts kasé, bet
uzkrajuma_dalu ik gadus laika posma lidz 2012.gada 31.decembim novirzit_pensionaru
materiala stavokla uzlaboSanai, paredzot piemaksas pie pensijas palielinasanu ik gadus par
30 santimiem

Nemot véra koncepcijas projekta 1.sadala minétas problémas pensiju joma (nabadzibas un
socialas atstumtibas risks, visai zemais atvietojuma limenis péc aizieSanas pensija u.c.), Sis
variants paredz vienlaikus ar socialas apdrosinasanas budzeta uzkrajuma veidoSanu nakotnes
vajadzibam katru gadu Iidz 2012.gada 31.decembrim (perioda, kad pieaug karteja gada
parpalikums un pieaug personas individualais ieguldijums jaunaja pensiju sistéma) dalu no
socialas apdroSinaSanas speciala budzeta kart§jam gadam planota parpalikuma novirzit
pensionaru dzives Itmena uzlaboSanai, palielinot piemaksas apméru katru gadu par 30
santimiem (ieveérojot lidzSin€jo piemaksas palielinasanas apméru). Nemot véra VSAA
informaciju par prognozeto piemaksu sanéméeju skaitu vid&ji ménesi, vidgjo stazu, par kuru



tiek maksata piemaksa, planoto piemaksas apmeéra palielinajumu, veikts aprékins, ka
piemaksu izmaksai ik gadu laika no 2010.-2012.gadam biitu nepiecieSami papildus apmé&ram
62 milj. latu gada (537,7 tukst. personas x 32 gadi x 0,3 Ls x 12 m&nesi).

2.varianta prieksrocibas un tritkumi

Plusi

Minusi

Salidzinosi zema riska pakape

Darbojas zinama, praks€ jau parbaudita socialas
apdroSinasanas budzeta Iidzeklu ieguldiSanas kartiba
Salidzinosi vienkarsas Iidzek]u nodosanas
procediras

Neprasa papildus administrésanas lidzeklus
Lidzeklu priekslaicigas atsaukSanas gadijuma netiek
zaudg@ti procentu ienémumi

Risinats jautajums gan par pensiju pietickamibu
Sodienas pensionariem, gan par izmaksu
nodro$inasanai nepiecieSamo lidzeklu saglabasanu
nakotnes vajadzibam

Ienesigums nenodroSina
pietiekamu lidzeklu
realas vertibas
nezaudéSanu inflacijas
rezultata

V. Nepieciesamie tiesibu aktu projekti

L.varianta atbalstiSanas gadijuma, kas paredz uzkrat socialas apdroSinasanas speciala
budZeta lidzeklus, veicot ieguldijumus Valsts kase,
nepiecieSamas.

- izmaipas tiestbu aktos nav

2.varianta atbalstiSanas gadijuma, kas paredz uzkrat socialas apdrosinasanas speciala
budZeta Iidzeklus, veicot ieguldijumus Valsts kase, bet 2010.-2012.gada kartéjam gadam
planota parpalikuma dalu novirzit pensiju pietieckamibas nodroSinasanai, palielinot
piemaksas pie pensijas apméru katru gadu par 30 santimiem — Labklajibas ministrijai
bitu jaizstrada normativo aktu projekti par piemaksu pie valsts pensijas palielinaSanu laika
posmam no 2010.-2012.gadam.

Labklajibas ministra vieta —

bérnu un gimenes lietu ministrs

A.Bastiks



