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ANOTACIJA

NACIONALAIS * X x EIROPAS SAVIENIBA
ATTISTIBAS Eiropas Socialais
PLANS 2020 % g fonds

* ¥ %
* 4 *

IEGULDIJUMS TAVA NAKOTNE

Eiropas Sociala fonda projekts “Atbalsts socialajai uznémejdarbibai”
Nr. 9.1.1.3/15/1/001

Anotacija
izvertgjumam "Pasakuma "Atbalsts socialajai uznémejdarbibai" starprezultatu novertésana un
priekslikumu izstrade tiesiska ietvara un atbalsta pilnveidoSanai"

Izvertéejuma meérkis, uzdevumi un galvenie rezultati latvieSu valoda

Pétijuma mérkis ir izvertét Latvijas Socialo uznémumu registra ieklauto uznémumu atlases un
atbalsta sist€ému, uznémumu radito socialo ietekmi un sniegt priekSlikumus esos$a finansu atbalsta
un normativa reguléjuma pilnveidoSanai. Petijuma izvertéti Sociala uzn€muma likuma noteiktie
sociala uznémuma statusa pieskirSanas krit€riji un sociala uzn@muma statusa pieskirSanas
process, ka ar1 sociala uznémuma statusa zaudeSanas nosacijumi un sekas. Izvertéta socialo
uznémumu valsts atbalsta sist€ma un citi pieejamie atbalsta mehanismi. Izvertéta socialo
uznémumu Latvija radita sociala ietekme un apzinatas vajadzibas, lai socialo uznémumu veikta
sociala ietekme biitu izmérama un apzinata, ka ar1 izvertéta arvalstu pieredze socialas ietekmes
merisana. Izvertéta Socialo uznémumu registra izveidosana un darbiba. Sniegti priekslikumi
Sociala uznémuma likuma noteikta reguléjuma uzlaboSanai, specifiskam aktivitatéem dazadam
iesaistitajam pusém, lai uzlabotu socialo uznémumu atbalsta sistému, ka ar jaunu metodologiju
ievieSanai socialo uzn@mumu ietekmes planoSana un veérteSana.

Galvenas izvertéjuma apliikotas témas: Sociala uznémeéjdarbiba

Izvertejuma pasutitajs: Labklajibas ministrija

Izvertéjuma istenotajs: SIA Oxford Research Baltics un SIA Baltijas konsultacijas
Izvertejuma istenosanas gads: 2020-2021

Izvertejuma finanseéSanas summa un finanseéSanas avots: Eiropas Sociala fonda
projekts ,,Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai” Nr. 9.1.1.3/15/1/001, summa EUR 48 800
(Cetrdesmit astoni tiikstos$i astoni simti)

Izvertejuma klasifikacija* 12.2. padzilinatas ekspertizes pétijumi politikas vai tiesiska
regul&juma izstradei, politikas analizei un ietekmes novértésanai — p&tijjumi, kas tiek izstradati,
lai iegiitu neatkarigu analizi par konkrétas politikas vai tiesiskd reguléjuma izstrades
nepiecieSamibu, novertétu esosas politikas vai reguléjuma istenoSanu un sasniegtos rezultatus
Politikas joma, nozare: Nodarbinatiba un sociala politika

Izvertejuma geografiskais aptveérums:

Visa Latvija

Izvertejuma merka grupa/-as: Socialie uznémumi, socialie uzne€méji, socialas diskriminacijas
riskam paklautas grupas, pieméram, personas ar invaliditati, ilgstoSie bezdarbnieki u.c.
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Izveértéjuma izmantotas metodes pec informacijas ieguves veida:

1) tiesibu aktu vai politikas planosanas dokumentu analize: Ja

2) statistikas datu analize: Ja

3) esoso pétijumu datu sekundara analize: Ja

4) padzilinato/ekspertu interviju veikSana un analize: Ja

5) fokusa grupu diskusiju veikSana un analize: Ja

6) gadijumu izpéete: Ja

7) kvantitativas aptaujas veikSana un datu analize: Ja

8) citas metodes (noradit, kadas): Né

Kvantitativas metodes (ja attiecinams):.

1) aptaujas izlases metode: pilna izlase: izlasé tika ieklautas visas pasvaldibas un socialie
uznémumi, kas registréti Socialo uznémumu registra.

2) aptaujato/anketéto respondentu/vienibu skaits: 62 uznémumi (52 SU dejureun 10
SU de facto) un 42 pasvaldibas.

Kvalitativas metodes (ja attiecinams):

1) padzilinato/ekspertu interviju skaits: 25

2) fokusa grupu diskusiju skaits: 4

Izmantotas analizes grupas (griezumi)

Analize tika veikta ar merki izvertet socialas uznémeéjdarbibas atbalsta sisteému Latvija. Sakotngja
analize ietvera vispargjas situacijas novertéjumu SU joma Latvija un Eiropa. Talak tika veikta
detalizétaka analize, izvértgjot valsts ietekmi uz SU (pamata LM un Altum konteksta),
pasvaldibu atbalsta iesp&jas, ka ar1 SU attistibu ietekméjoSos faktorus un iesp&ju tos veicinat.
Analize tika veikta gan mikrolimeni, skatot atseviskus SU un pasvaldibas, gan ari
makroliment, izvert§jot SU ietekmes iesp&jas un potencialu valsti. Papildus tam tika izverteta
arT SU darbibas veicinasanai un uzraudzibai nepiecie$sama tehniska infrastruktiira (SU registrs),
ka ari SU darbibu regul&josais juridiskais ietvars — SU likums.

Izvertejuma autori*** (autortiesibu subjekti)

Aivars Timofejevs, Lasma Licite-Kurbe, Martin§ Knite, Kristine Smirnova,

Pieaicinatie eksperti: Ludmila Kasperovica, Liene Purmale.

Piezimes:

1. * Klasifikacijas grupa atbilstosi Ministru kabineta 2013. gada 3. janvara noteikumu Nr. 1
"Kartiba, kada publiska persona pasita pétijumus" II nodalai.

2. ** Politikas joma un nozare atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu
Nr. 300 "Ministru kabineta kartibas rullis" 3. pielikumam.

3. *** Atbilstosi [zvert€juma istenotaja sniegtajai informacijai.

12



KOPSAVILKUMS

Pirmaja nodala raksturota socialas uznémeéjdarbibas jomas attistiba Eiropas Savieniba un
Latvija. Eiropas Savienibas valstis socialo uzn€mumu saknes ir saistitas ar biedribu, kooperativu
un brivpratigo iniciativu aktivitatém, kas risinaja valsti pastavosas aktualas socialas problémas, ka
ar1 socialo uznémumu attistibas veicinaSana daudzviet iesaistijas art valstu politikas Tstenotaji,
izstradajot atbilstoSus tiesibu aktus, kas regul€ §is jomas darbibu. Latvija sociala uznéméejdarbiba
radas pakapeniski, tas virziba var izskirt tris galvenos attistibas posmus. 1990.—2004. gada arvalstu
fondi un palidzibas programmas uzsaka savu darbibu ar mérki atbalstit demokratiskas un
pilsoniskas sabiedribas veidosanos, ka rezultata Latvija attistijas nevalstiskais sektors, radas
daudzas biedribas un nodibinajumi, kas risinaja sabiedriba aktualas socialas problémas, tadéjadi
tas ir uzskatamas par socialo uznémumu pionieriem. 2000-o0 gadu vidu Latvija paradijas termins
sociala uznémeéjdarbiba, ka ari ta tika ieklauta valsts stratégiskajos planosanas dokumentos ka
viens no instrumentiem socialo problému risinaSanai. Aktivaka socialas uznémeéjdarbibas attistiba
notika no 2015. gada, kad tika izveidota Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacija, ka ari radits
atbilstoss tiesiskais ietvars. Miusdienas sociala uznéméejdarbiba attistas ka horizontala joma, jo
dazadas nozares socialo uznémégjdarbibu sak izmantot ka instrumentu, lai sasniegtu noteiktus
mérkus, veicinot ieslodzito un probacijas klientu atgrieSanos sabiedriba un darba tirgii, ka art
salidzino$i jauns, ka rezultata sabiedriba nav pilnigas izpratnes par socialo uznémgjdarbibu un tas
nozimi sabiedriba, ka ar1 pasiem socialajiem uzn€mumiem triikst izpratnes un zinaSanu par socialo
ietekmi un tas meriSanu.

Otraja nodala analizéti ekonomiskie raditaji 204 socialajiem uzpémumiem, t. sk. 119
socialajiem uznémumiem de jure un 85 socialajiem uznémumiem de facto. Socialie uzne@mumi
analiz&ti péc to vecuma, regionu griezuma, ka ari raksturoti to finansu darbibas raditaji. Kopuma
socialo uznémumu tirgus dala ir nenozimiga Latvijas ekonomika, tacu socialo uznémumu
apgrozijums katru gadu pieaug par 30 %, un 2019. gada tie ir sasniegusi 6,6 % rentabilitati, kas ir
tuvu vid€jam Latvijas raditajam.

Petijuma veikta socialo uznémumu finansu raditaju analize, kura atklaj vairakus potencialos
riskus, kas var apdraudét socialo uznp€mumu ilgtsp&ju. Pirmkart, socialie uzn€émumi ar katru gadu
nodarbina arvien lielaku darbinieku skaitu, tau vidgjais darba algu Iimenis socialaja uznémuma,
salidzinot ar vid€jo darba algu Latvija, ir ievérojami zemaks, turklat darbinieku skaits aug straujak
neka algu nodoklu pieaugums. Tas nozimé, ka, pieaugot darbinieku skaitam, pastav risks
nenodroSinat viniem konkur€tsp&jigu atalgojumu bez papildu finanSu instrumentu atbalsta.
Otrkart, jaunie uznémumi strada ar zaud&jumiem, tacu Altum grants sekmé socialo uznémumu
ekonomisko darbibu, jo finansu atbalsta periodos uzn@mumu pelna pieaug straujak neka tad, ja tie
darbojas bez papildu finansu atbalsta. Treskart, nemot véra faktu, ka socialais uznémums nevar
sadalit dividendes, tas atrodas neizdevigaka situacija, salidzinot ar citiem uznémumiem, jo tam
tiek ierobeZota privato investoru piesaiste, kas ir svarigi uzn€muma pirmajos darbibas gados, kad
lielaka dala uzn@mumu strada ar zaudéjumiem un ir nepiecieSams argjais finanséjums. Ceturtkart,
socialo uznémumu zemais likviditates raditajs liecina, ka uzp@mumi finansé ilgtermina
ieguldijumus ar Tstermina saistibam, kas nozimé, ka uznp€mumiem ir nepiecieSams ilgtermina
argjais finans€jums gan pasu kapitalam, gan ilgtermina aiznemta kapitala Iidzekli.

TreSaja nodala apkopota socialo uznémumu ietekmes mérisanas teorija un prakse Eiropas
valstts un Latvija. P&tijuma raksturota socialas ietekmes meériSanas biitiba, indikatori, dazadas
socialas ietekmes mériSanas pieejas un metodes (SROI, izmaksu un ieguvumu analize, reitinga
pieeja, metodologijas ietekmes analize un noveértésana jeb MIAA, socialas uzskaites un audita
pieeja jeb SAA u. c.). Lai noteiktu Latvijas situacijai piemérotako socialas ietekmes mérisanas
metodi un pieeju, analizéta vairaku Eiropas valstu pieredze socialas ietekmes meériSana
(Lielbritanijas, Igaunijas, Danijas un Vacijas), ka ar1 raksturotas dazadu socialas ietekmes metozu
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prieksrocibas un triikumi. PEtijuma identificetas ar1 socialas ietekmes meérisana ieinteresétas puses
(Latvijas konteksta — socialie uznémgéji, Labklajibas ministrija, FinanSu ministrija, Altum, Socialo
uznémumu komisija, privatie atbalstitaji jeb investori, Latvijas Socialas uznemgjdarbibas
asociacija un sabiedriba kopuma). Pamatojoties uz dazadu socialo ietekmes mériSanas metozu
izvertgjumu, Latvijas konteksta par piem&rotakajam metodém socialas ietekmes mérisanai
noteikts Socialas ietekmes mériSanas un analizes riks (MIAA, Measuring impact assessment and
analysis).

TreSaja nodala analiz€ta arT Latvijas prakse socialas ietekmes mériSana. Analize konstatets,
ka kopuma socialas ietekmes mérisana socialajiem uzn€méjiem ir izaicinajums un trikst prakses,
ka rezultata socialas ietekmes meériSanas prakse atSkiras. Socialie uzneéméji izmanto dazadas
metodes un rikus (anketas, atsauksmes, statistikas datu apkopojumu u. c.), tap&c ir buitiski izstradat
vienotas vadlinijas socialas ietekmes mérisana.

Ceturtaja nodala tika veikts Latvijas socialo uzn€mumu socialas ietekmes izveértgjums,
veicot analizi socialo uzn€mumu galvenajas darbibas jomas — izglitiba, socialaja apripé, veselibas
aizsardziba un darba integracija. Kopuma $ajas jomas socialie uzn€mumi rada ieveérojamu ietekmi.
Tiek raditas darba vietas, nodroSinati veselibas apriipes, izglitibas un citi pakalpojumi. Analizgjot
socialo ietekmi, var ari secinat, ka biezi vien ta ir atkariga no argjas atbalsta, piem&ram, Altum
grantiem. It Tpasi svarigs §is atbalsts ir uzneémumu darbibas sakuma, kad liela dala no tiem strada
ar zaud@umiem. Salidzinot uzn€mumu radito socialo ietekmi ar finanSu raditajiem, rodas
nopietnas bazas par dalu uzn€mumu ilgtsp&ju. Tadel nakotne Sim aspektam biitu japievers papildu
uzmaniba, lai nodro§inatu raditas socialas ietekmes, t.i., to veidojoso uznémumu ilgtspgju.

Piektaja nodala veikta Sociala uznémuma likuma noteikto kritériju analize, kura konstatéti
izaicinajumi kriteriju izpild€. Socialajiem uzne@mgjiem galvenie no tiem saistiti ar sociala merka
definéSanu, pelnas reinvestéSanu, ka ari mérka grupu iesaisti uznémuma izpildinstiticija vai
parraudzibas institlicija (mérka grupu iesaiste biezi tiek veikta formali, neizprotot tas nozimi un
jégu). Savukart attieciba uz algoto darbinieku iesaisti socialajos uzn€mumos praksé konstatétas
negodpratigas situacijas, kad socialais uzn@mums noslédz darba Iigumu ar darbinieku, bet maksa
algu, kas ir lidzvertiga 0 EUR.

Petijuma analizeti visbiezakie sociala uznémuma statusa atteikuma iemesli: uzn€muma
statlitos ir neprecizi noradits mérkis, nav skaidra sociala probléma, iesnieguma nekorekti noraditi
sasniedzamie uzdevumi, planotajai darbibai ir nepietiekoSa sociala ietekme, ka ar1 konstatétas
situdcijas, ka socialais uznémums plano radit socidlo ietekmi, tacu Altum finans€jumu vélas
sanemt darbibam, kas nav tiesi saistitas ar socialas ietekmes radiSanu.

Pétijuma raksturota ar socialo uznémumu de jure motivacija ieglit sociala uznémuma
statusu, kas galvenokart saistita ar iesp&ju iegiit Altum grantu, ka art daZiem ta ir iespgja veidot
plasaku publicitati, bet retak — iegit sadarbibas partnerus konkrétam pasiitijumam vai
pakalpojumam, tikai pateicoties SU statusam. Savukart potencialie sociala uznémuma statusa
pretendenti (galvenokart biedribas un nodibinajumi) nepiesakas sociala uznp€muma statusam, jo
nesaskata papildu atbalsta instrumentus, ka ar1 neredz ieguvumu veidot jaunu juridisku vienibu un
kartot gramatvedibu SIA ietvara, turklat Sadas ieceres stenoSanai nereti trukst cilvéku un laika
resursi.

Piektaja nodala raksturoti ari darba integracijas socialie uznémumi, analiz&jot mérka grupu
proporcionalo sadaltjumu, definéto mérka grupu sarakstu, izaicinajumus darba ar mérka grupam
un to iesaisti uznémuma darbiba, ka arT atbalsta instrumentus darba integracijas socialajiem
uznémumiem.

Petijuma izvertets Socialo uznémumu komisijas darbs, kas kopuma tiek vertéts atzinigi un
ir atbilstosi organizets. Turklat analiz&ts arT Labklajibas ministrijas veidoto veidlapu un dokumentu
saturs un Socialo uznémumu registrs, izvirzot prieks§likumus to uzlabosana, lai padaritu tos vieglak
saprotamus socialajiem uznéméjiem, ka art Labklajibas ministrijai — &rtakus datu apkopoSana.
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Sestaja nodala analizéta socialo uzpémumu atbalsta sisttma un pieejamie atbalsta
instrumenti. Latvija valsts atbalsta instrumenti socialajiem uznémumiem ietver dazadus atbalsta
veidus (nodoklu atvieglojumus, priviligétos iepirkuma ligumus, Altum grantu, ka ari nemonetaros
atbalsta veidus), un atbalsta sniedzg&ji galvenokart ir Labklajibas ministrija un pa$valdibas. Tacu
socialie uznémé;ji lielakoties uzskata, ka atbalsts no valsts un paSvaldibu puses ir nepietickams.

Atbalsta efektivitate attieciba uz uznémuma ienakuma nodokla un pasvaldibu pieskirto
nekustama 1pasuma nodokla atvieglojumu netiek verteéta ka ipasa un nozimiga. Dala socialo
uznémumu izmanto ari brivpratigd darba veic€jus, bet dalai uzn€muma specifika nepielauj
brivpratigo darba veic€ju piesaisti, tapec So labumu neuzskata par bitisku atbalsta veidu vai
iesp&ju. Tacu kopuma socialie uznémeji pozitivi verté atbalsta iesp€jas no paSvaldibam (piem.,
kustamas un nekustamas mantas nodosanu bezatlidzibas lietosana), kaut gan praksé pasvaldibas
biezi vien nav informétas par atbalsta veidiem socialiem uznémeéjiem un iesp&jam Sos atbalsta
veidus praktiski Istenot.

Attieciba uz priviligétajiem iepirkumu ligumiem Latvija nav daudz pieredzes stastu, jo
galvenokart dominé zemakas cenas kritérijs. Socialo uznémumu dalibu publiskajos iepirkumos
kave finanSu raditaji, nepietickama darbibas pieredze un zinasanas par publiskajiem iepirkumiem
kopuma. Tacu socialie uznémgéji saskata butisku atbalsta iesp&ju pasvaldibas un valsts iestades,
kas no socialajiem uznémumiem iegadajas pakalpojumus un preces.

Papildus valsts un pasvaldibu atbalsta instrumentiem socialie uznémgji izmanto dazadus
citus atbalsta instrumentus: Nodarbinatibas valsts agentiiras subsidéto darba vietu programmas
(subsidetas darba vietas), nereti pasvaldibas organizé grantu konkursus jaunajiem uzneéméjiem.
Uznémgji iesaistas biznesa inkubatoros, akseleratora u. c. Tacu $ie atbalsta instrumenti ir pieejami
visiem, tie nav specifiski adreséti tieSi socialajiem uzp@mumiem, izpemot starptautisku
programmu ietvaros veidoto New door akseleratoru un Reach for change inkubatoru, kas orienteti
tiesi uz socialo uznémejdarbibu

Nozimigakais atbalsta veids socialajiem uznémumiem ir Altum grants, kas tiek izmantots
dazadiem mérkiem — galvenokart pamatlidzeklu iegadei un darba algam. Lielakie izaicinajumi
granta apguve saistiti ar dokumentu veidoSanu pieteikSanas procesa, jo daudziem pretendentiem
nav tik liela uzpneémeéjdarbibas pieredze un zinaSanas. Tau kopuma Altum granta apguves
izverte§jums liecina par ta biitisko pozitivo ietekmi uz socialas uznémejdarbibas jomas attistibu
Latvija.
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SUMMARY

The first chapter describes the development of social entrepreneurship in the European
Union and Latvia. The origins of social enterprises in the countries of the European Union can be
traced back to activities of various associations, co-operatives and voluntary initiatives that
addressed the social challenges of the respective country. The promotion of social enterprises in
many areas was also stimulated by national policy enforcers that developed appropriate legislation
governing the functioning of this area. In Latvia, social entrepreneurship has developed gradually,
and the following three main stages of development can be distinguished. During 19902004,
various foreign funds and aid programmes started their activities with a view to supporting the
formation of democratic and civil society, resulting in the development of a non-governmental
sector in Latvia. Many associations and foundations were established; they addressed social
problems that were topical in society and therefore, they can be considered as pioneers of social
enterprises. In the mid of 2000s, the term ‘social entrepreneurship’ was introduced in Latvia and
included in the national strategic planning documents as one of the instruments for tackling social
problems. In 2015, the Social Entrepreneurship Association of Latvia was established, and an
appropriate legal framework was adopted; these factors significantly fostered more active
development of social entrepreneurship. Today, social entrepreneurship is developing as a
horizontal activity, i.e., social entrepreneurship in different sectors is used as a tool for achieving
certain objectives, e. g. encouraging the reintegration of prisoners and probation clients to society
and labour market, as well as facilitating the formation of a circular economy. However, this type
of entrepreneurship is still relatively new in Latvia. Therefore, society has not yet developed a full
understanding of social entrepreneurship and its role in society. At the same time, social enterprises
themselves lack awareness and knowledge of their social impact and how to measure it.

The second chapter presents an analysis of the economic indicators of 204 social
enterprises, including 119 social enterprises de jure and 85 social enterprises de facto. Social
enterprises have been analysed according to such criteria as age, financial performance, and
geographical location. In general, the market share of social enterprises is insignificant in Latvia's
economy today; however, the turnover of social enterprises is growing by 30 % each year and has
reached a profitability of 6.6 % in 2019, which is close to the average profitability in Latvia.

The study includes an analysis of the financial indicators of social enterprises revealing
several potential risks that could threaten the sustainability of these enterprises. Firstly, social
enterprises employ an increasing number of employees each year, while the average salary level
in a social enterprise is significantly lower compared to the average salary in Latvia. At the same
time, the number of employees is growing more rapidly than the increase in salary taxes. This
means that as the number of employees grows, there is a risk of not providing them with
competitive salaries if there is no support from additional financial instruments. Secondly, new
companies are operating at losses, and Altum grants contribute to the economic performance of
social enterprises. Corporate profits grow more rapidly during periods when companies receive
financial support in comparison to periods without additional financial support. Thirdly, given the
fact that a social enterprise cannot distribute dividends, it has a disadvantaged position compared
to other companies: social enterprises are limited in attracting private investors, which is crucial
during the first years of their business, when most companies operate at a loss and need external
financing. Fourthly, the low liquidity rate of social enterprises indicates that companies are
financing long-term investments with short-term liabilities, meaning that companies need long-
term external financing for both equity and long-term leveraged capital.

The third chapter summarizes the theory and practice of measuring the impact of social
enterprises in European countries and Latvia. The study describes the essence of social impact
measurement, indicators, different approaches, and methods for measuring social impacts (SROI,
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cost-benefit analysis, rating approach, analysis and evaluation of the effects of methodologies, or
Measuring Impact Assessment and Analysis (MIAA), Social accounting and Auditing approach
etc.). To identify the most appropriate method and approach for measuring social impact in Latvia,
experience of several European countries in measuring social impacts (UK, Estonia, Denmark, and
Germany) has been analysed, as well as the advantages and disadvantages of various social impact
methods. The study also identified stakeholders in measuring social impact (in Latvia — social
entrepreneurs, Ministry of Welfare, Ministry of Finance, Altum, Commission for Social
Enterprises, private supporters or investors, Social Entrepreneurship Association of Latvia, and
the public as a whole). Based on the assessment of various methods of measuring social impacts,
MIAA is identified as the most appropriate method for measuring social impacts in Latvia.

The third chapter also includes an analysis of Latvia's practice in measuring social impacts.
The conclusion is that, overall, measuring social impacts is a challenge for social entrepreneurs.
The lack of common practices results in differences in social impact measurement practices; social
entrepreneurs use various methods and tools (questionnaires, feedback, statistical data collection,
etc.). Therefore, it would be important to develop common guidelines for measuring social impacts
to get comparable data.

The fourth chapter presents assessment of the social impact of Latvian social enterprises,
analysing the following primary areas of activities of social enterprises: education, social care,
health care and labour market integration. In general, social enterprises have a significant impact
in these areas: new jobs are created, and healthcare, education and other services are provided. The
analysis of social impact, however, also shows that social enterprises are often depending on
external aid, such as A/tum grants. These forms of aid are of particular importance in the beginning
of entrepreneurship when many businesses operate with losses. Financial indicators of some
companies raise serious concerns about the sustainability of their business. Therefore, in the future,
additional attention should be given to this aspect to ensure the sustainability of the social impacts
created.

In the fifth chapter, an analysis of the criteria set out in the Social Enterprise Law is
conducted. This analysis identifies social entrepreneurs’ main challenges in fulfilling these criteria,
regarding defining the social objective, reinvestment of profits, and involvement of target groups
in the company's executive body or supervisory body (the involvement of target groups is often
done formally, without understanding its importance and meaning). Further, the analysis has
identified examples of dishonest practice when it comes to involvement of employees in social
enterprises: a social enterprise signs a contract of employment with a person but pays a salary
equivalent to EUR 0.

The study also highlights the most common reasons why an applicant is rejected to receive
the status of a social enterprise. These reasons are as follows: the objective of the business is not
clearly stated in the company's articles of association; the social problem to be addressed is not
clearly defined; the application does not identify objectives to be achieved; planned activities have
insufficient social impact. In a number of cases, social enterprises plan to make a social impact,
while they in fact intend to use the funding from Altum for activities not related directly to making
a social impact.

The study also describes the motivation of social enterprises to acquire de jure status of a
social enterprise: it is linked to the possibility of obtaining Altum grants, as well as the possibility
for some to create more publicity. In some cases, enterprises want to acquire this legal status
because that would enable them to obtain partners for a particular order or service. On the other
hand, other potential candidates for social enterprise status (mainly, associations and foundations)
do not apply for it because they do not believe there will be additional support instruments nor
benefits of creating a new legal entity and keeping accounts according to the requirements set for
the limited liability company. Often, they lack both human resources and time to realize such an
idea.
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The fifth chapter also describes social enterprises in labour market integration by analysing
the proportional distribution of target groups, the list of defined target groups, as well as the
challenges of working with target groups and involving them in the activities of the company. An
overview of support instruments for social enterprises working within the field of labour market
integration is also included in this chapter.

The study also evaluates the work of the Commission on Social Enterprises, which is
appreciated and considered as well organized. In addition, the content of the forms and documents
created by the Ministry of Welfare and the Register of Social Enterprises are analysed. A number
of proposals are presented for the improvement of these documents to both make them easier for
social entrepreneurs to understand, and more efficient data collecting for the Ministry of Welfare.

The sixth chapter analyses the system of support for social enterprises and available support
instruments. In Latvia, state aid instruments for social enterprises include diverse types of aid (tax
incentives, preferential procurement contracts, Altum grants, as well as non-monetary forms of
aid), which are primarily supported by the Ministry of Welfare and local governments. At the same
time, social entrepreneurs mostly believe that aid from the State and local governments is
insufficient.

The effectiveness of the aid in respect of the real estate tax and the real estate tax relief
granted by municipalities is not considered to be specific and significant. A part of social
enterprises employs volunteers, while for other social enterprises this is not possible since the
specifics of their business do not allow voluntary recruitment. Thus, this benefit is not considered
to be a significant form of support or a useful opportunity. In general, however, social
entrepreneurs have a positive view on the support activities offered by municipalities (e.g., transfer
of movable and immovable property into ownership of a social enterprise without remuneration).
However, often in reality, municipalities have not been informed about the types of support for
social entrepreneurs and the possibilities for practical implementation of these types of aid.

As regards the prioritized procurement contracts, there is little experience of this in Latvia
since the lower price criterion is dominating. The participation of social enterprises in public
procurement is hampered by financial indicators, insufficient operational experience, and poor
knowledge of public procurement in general. However, when municipalities and public authorities
are purchasing services and goods from social entrepreneurs, they perceive it as a significant form
of support.

In addition to national and local government support instruments, social entrepreneurs use a
variety of other support instruments: State Employment Agency’s subsidized jobs programs
(subsidized working places); municipalities often organize grant contests for start-ups.
Entrepreneurs engage in business incubators, accelerators, etc. However, these support instruments
are available to all entrepreneurs and are not specifically addressing social enterprises.

The most important form of support available for social enterprises is Altum grants, which
are used for a variety of purposes, mainly for the purchase of fixed assets and wages. The biggest
challenges regarding these grants relate to preparation of application documents in the application
process, since many applicants do not have sufficient business experience and knowledge. In
general, however, the evaluation of the acquisition of Altum grants acknowledges the significant
positive impact of this tool on the development of social entrepreneurship in Latvia.
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IEVADS

Zinojuma merkis ir izvertét Latvijas Socialo uznémumu registra ieklauto uznémumu atlases
un atbalsta sisttmu, uznémumu radito socialo ietekmi un sniegt priekslikumus esos$a finansu
atbalsta un normativa reguléjuma pilnveidoSanai. Izveértéjuma ietvaros tika veikta visaptverosSa
analize par visiem socialas uznéméjdarbibas ekosisteéma ieklautajiem spélétajiem un to lomu un
ietekmi socialas uznéméjdarbibas attistiba Latvija. Ta ietvéra dazadu sekundaro avotu
izmantoSanu, ka ari primaro izpé&ti. Sekundaro avotu analizei tika izmantoti tikai ripigi atlasiti un
parbauditi avoti, par kuru ticamibu nebija nekadu Saubu. Sekundara analize ietvéra gan zinatnisko
rakstu un p&tijumu analizi, gan arT datu bazu un likumdoSanas aktu analizi. Primara izp&te savukart
tika veidota ar meérki iegiit péc iesp€jas pilnigaku un detalizétaku informaciju par dazadu
ekosistemas spélétaju lomu, ietekmi un attieksmi pret socialo uznéméjdarbibu Latvija. Primaraja
izpéteé tika izmantotas tadas metodes ka aptaujas, intervijas un fokusa grupas diskusijas. Gan
primaraja, gan sekundaraja izp&teé tika ieklauti gan kvantitativie, gan kvalitativie dati. Aptaujas
gadijuma kvalitativie dati tika kvantificéti, lai atvieglotu to analizi.

Zinojuma tiek padzilinati analizeti $adi apakSuzdevumi:

e izvertet socialas uznémgejdarbibas likuma noteiktos kritérijus un procesu sociala uznémuma
statusa pieskirSanai;

e izveértét socialo uznémumu valsts atbalsta sist€ému un citus pieejamos atbalsta mehanismus;

e analiz&t tiesibu normas min&tos valsts atbalsta instrumentus socialajiem uznémumiem.
Analizet citus pieejamos instrumentus un izvertet to piem&rosanu prakse, tai skaita analizet
to efektivitati un ietekmi uz socialo uzn€mumu darbibu;

e analiz&t socialo uznémumu Latvija radito ietekmi un apzinat vajadzibas socialas ietekmes
meérisanai, t.sk. izvert&jot arvalstu pieredzi,

e izvertét Socialo uznémumu registra izveidosanu un darbibu un sniegt rekomendacijas ta
darbibas pilnveidei.

IepriekSminétie darba uzdevumi tiek pamatoti ar socialas uznémeéjdarbibas attistibu Latvija
un ar to saistitajam problémam. Socialas uznémeéjdarbibas statuss juridiski tika noforméts
2018. gada 1. aprili, kad stajas speka Sociala uznémuma likums. Sociala uznémeéjdarbiba de facto
Latvija pastaveja jau agrak. Ar to nodarbojas gan uzn€mumi, piemeéram, sabiedribas ar ierobeZotu
atbildibu, gan arT nodibinajumi un biedribas. Tadél Sociala uznémuma likums bija logisks un
vajadzigs solis registracijas un atbalsta sistémas sakartosana.

Zinojums ietver visus mérka sasnieg$anai nepiecieSamos apakSuzdevumus, kas sakartoti
Sada struktiira: 1. nodala tiek analizéta socialas uznémeéjdarbibas koncepcija Eiropas Savieniba un
Latvija. Nodala sniedz kop€ju ieskatu socialas uznémejdarbibas attistiba. 2. nodala tiek veikta
detalizetaka analize par situaciju Latvija, sniedzot pilnigaku ieskatu uznémumu profilos. 3. nodala
tiek apskatita socialo uzpémumu ietekmes meériSanas teorijas un prakse ar meérki izstradat
rekomendacijas par Latvijas apstakliem piemérotako metodi . Ka turpinajums vispargjas teorijas
analizei seko 4. nodala, kura tiek detalizeti izverteta Latvijas socialo uznémumu radita ietekme. St
nodala veido biitisku pamatu socialas ietekmes meriSanas metodes izvélei. 5. nodala ir veltita
sociala uznémuma likuma izveért€jumam. Ta ietver analizi par likuma noteikto normu ietekmi uz
socialajiem uznémumiem, ka art satur rekomendacijas par iespg€jamiem uzlabojumiem likuma, kas
vel vairak veicinatu socialo uznémumu attistibu Latvija. 6. nodala tiek analiz€ta socialas
uznémejdarbibas atbalsta sistéma. Analize pamata tiek fokuséta uz Altum grantiem, bet ietver ar
citu atbalsta mehanismu analizi un izvert€§jumu. Katras nodalas beigas tiek izdariti secinajumi un
sniegtas rekomendacijas par iesp&jamajiem ricibas virzieniem situacijas uzlaboSanai. Izvertejuma
beigas tiek sniegtas ar vispar€jas rekomendacijas un secinajumi par socialas uznéméjdarbibas
atbalsta un uzraudzibas sistému Latvija un iesp&jamiem ricibas virzieniem un konkrétiem darbiem,
kas biitu veicami situacijas uzlabosSanai.
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Péc SU likuma spéka stasanas sociala uznémejdarbiba ir strauji attistijusies. Ir pieaudzis
socialo uznémumu skaits un to darbibas aktivitates. Sociala uznéméjdarbiba art tiek atbalstita no
valsts un pasvaldibu puses. Tomér, neskatoties uz sniegto atbalstu, pastav ar1 virkne izaicinajumu
socialas uznémejdarbibas statusa pieskirSana, darbibas uzraudziba un ietekmes mérisana. To liela
meéra var skaidrot ar salidzinosi 1so SU eksistences laiku un mazo pieredzi procesu organizacija un
vadiba. Tas it 1pasi attiecas uz paSiem socialajiem uznéméjiem, kuri savu darbibu primari fokusé
uz sociala labuma radiSanu, bet formali administrativajai pusei pievers mazak uzmanibas.

Neskatoties uz to, ka SU pastavésana Latvija ir salidzino$i nesena, ir ieglita pirma pieredze
par sistémas darbibu un tas priek§rocibam un trikumiem. Sobrid ir piemérots laiks izvértét
11dz8ingjo SU atbalsta sist€mas darbibu ar mérki ieteikt potencialos uzlabojumus, kuru ievieSana
nakotn€ varetu vél vairak veicinat socialo uznémumu aktivitati, taja pat laika uzlabojot iesp&ju vel
labak un precizak novertét socialo uzn@mumu radito sabiedribas labumu.

Ta ka Latvija sociala uznémégjdarbiba ir salidzinosi jauna paradiba, tad likumsakarigi ir
pievérsties citu valstu pieredzei un izvértét, cik liela méra ta biitu piemérojama Latvija. Saja joma
jau Sobrid pastav plasa un pietickami dazada pieredze, kuru iesp&jams parnemt. Lai to veiksmigi
izdaritu, ir nepiecieSama pietickami detaliz€ta konteksta un galveno spélétaju analize, kas
nodros$inatu veiksmigu labas prakses parnemsanu. P&tTjuma ietvaros $1 analize tiek veikta iesaistot
un izvertgjot visas iesaistitas puses gan no Labklajibas ministrijas un Altum, gan ari paSus socialos
uzn€mgejus un socialo uzn€mumu asociaciju.

Zinojuma autori

levads: Martin§ Knite
Metodologija: Martin$ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars Timofejevs

1. nodala. Socialas uznémgjdarbibas koncepcija Eiropas Savieniba un Latvija: Martin$ Knite,
Lasma Licite-Kurbe

2. nodala. Latvijas socialo uznémumu raksturojums: Martin§ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars
Timofejevs, piesaistita specialiste — Ludmila Kasperovica

3. nodala. Socialo uznémumu ietekmes meériSanas teorija un prakse: Martin$ Knite, Lasma Licite-
Kurbe, Kristine Smirnova, Aivars Timofejevs

4. nodala. Latvijas socialo uzn@mumu socialas ietekmes izvert€jums: Martins Knite, Lasma Licite-
Kurbe, Aivars Timofejevs, Kristine Smirnova, pieaicinata eksperte — Ludmila Kasperovica

5.nodala. Sociala uznémuma likuma izvertgjums: Martin$ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Kristine
Smirnova, Aivars Timofejevs

6. nodala. Socialo uzp€émumu valsts atbalsta sistémas un citu pieejamo atbalsta mehanismu
izvertgjums: Martin§ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars Timofejevs, Kristine Smirnova

Secinajumi un priekslikumi: Martin§ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars Timofejevs, Kristine
Smirnova

20



METODOLOGIJA

P&tijuma metodologija tika izstradata, balstoties uz $adiem principiem:

e izmantot efektivakas un mérktiecigakas metodes, kas nepiecieSamas, lai veiktu tehniskaja
specifikacija noteikto darba uzdevumu,

e Dbalstities uz Latvija, ES un pasaule veiktiem pétijjumiem, zinatnisko literatiiru un
statistiskas informacijas datu avotiem,

e ieverot visparpienemtus pétnieciskas &tikas principus un augstakos akadémiskas un
praktiskas izpétes standartus.

Izvertejuma izstradei tika izv€letas gan kvalitativas petniecibas metodes, gan kvantitativas
petniecibas metodes, tas saskanojot ar Pasiititaju pirms pétniecibas metozu izmantoSanas datu
ieguvei un apstradei. Kvalitativas pétijjuma metodes ir dokumentu analize, intervijas, fokusgrupu
diskusijas, gadijumu analize. Kvantitativas metodes — statistiskas datu analize par socialajiem
uznémumiem (to raditajiem) un grantu apguvi Latvija, socialo uznémumu de jure un de facto un
pasvaldibu parstavju aptauja.

Metodologija ietver virkni savstarpgji saistitu solu. Sakotngji tika izpé&tits socialas
uznémgjdarbibas koncepts Latvijas praksé un tiesibu aktos, ka ari citur ES, jo ar socialas
uznémgejdarbibas jédzienu dazadas valstis un situacijas tiek apzimétas biitiski atSkirigas aktivitates.
Tad, balstoties uz Latvija noteikto sociala uznémuma statusu, ka ari virkni izvéléto pazimju
neformalajai socidlajai uznéméjdarbibai, izvéléta petamo socidlo uznémumu kopa. Sai kopai
veikta saimnieciskas darbibas analize.

Nakamais posms ietver socialas uznéméjdarbibas ietekmes meriSanas pielietoto
metodologiju izpéti ES un rekomend€jamo metodologiju izvéli $1 pétijuma vajadzibam, ka ari
dazadu lietotaju dazadam vajadzibam turpmakaja socialas uznemgjdarbibas atbalsta attistiba
Latvija. Balstoties uz izvéleéto metodologiju, veikts Latvijas socialas uznéméjdarbibas ietekmes
izverteéjums, balstoties uz datiem, ko socialie uznémumi noradijusi sociala uznémuma Statusa un
granta apguves dokumentacija, kas papildinata ar datiem no socialo uznémgju aptaujas. Paraléli
ietekmes izveérte§jumam analizéta 1idzSingja socialas uzneémgjdarbibas izpratne par ietekmi un
iesp&jam to pilnveidot.

Uzdevumi, kas attiecas uz sociala uznémuma statusa pieskirSanas sisttmu un atbalsta
sisttmu Latvija, pamata balstiti uz primaro izpéti, veicot socialo uznémumu anketé$anu, kas
papildinata ar iesaistito pusu intervijam un fokusgrupu diskusijam. Ta¢u izmantoti ari rezultati no
ietekmes noveértéSanas sadalas, lai pamatotu statusa un atbalsta sisteémas elementu efektivitati,
lietderibu un iesp&jamo uzlabojumu diapazonu.

Socialo uznémumu de jure un de facto anketésana veikta laika perioda no 07.12.2020. lidz
07.01.2021. Anketa sastavéja no 10 (socialajiem uznémumiem de facto) un 52 (socialajiem
uznémumiem de jure) jautajumiem. Anketa kopuma tika izsttita 231 socialajiem uznémumiem de
facto (115) un de jure (116). Tika sanemtas 39 atbildes no socialajiem uznémumiem de jure un 12
atbildes no socialajiem uznémumiem de facto. Anketas jautajumi de jure socialajiem uznémumiem
pievienoti 1. pielikuma’, un anketas jautajumi de facto socialajiem uznémumiem — 2. pielikuma.

Lai apzinatu paSvaldibas iesaisti socialaja uznémeéjdarbiba un socialas uznémeéjdarbibas
atbalstiSana, veikta pasvaldibu aptauja AnketéSana veikta laika perioda no 10.12.2020. Iidz
04.01.2021. Anketa, kura bija ieklauti 8 jautajumi, tika izsttita 97 pasvaldibam. Tika sanemtas 42
atbildes no pasvaldibam (skat. 3. pielikumu). Pasvaldibas izv€l&tas, pamatojoties uz interviju ar
Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas vaditaju, attiecigi identificgjot Sajas pasvaldibas
lielaku iesaisti socialaja uznémeéjdarbiba. Anketas jautajumi pievienoti 4. pielikuma. Gadijumos,

" Pétijuma pielikumi liela méra ietver konfidencialu informaciju un ir paredzéti tikai ieksgjai lietosanai.
Jautajumu vai neskaidribu gadijuma liidzu versties pie pasiititaja: Labklajibas ministrijas.
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kad bija nepieciesama papildu informacija par socialas uznémeéjdarbibas situaciju pasvaldiba, tika
istenotas intervijas ar pas$valdibu parstavjiem (skat. 5. pielikumu).

Lai apzinatu izaicinajumus socialo uzn€mumu kriteriju konteksta un atbalsta instrumentu
sanem$ana, tika veidotas divas fokusgrupas (ar cCetriem darba integracijas socialajiem
uznémumiem un tris de facto socialajiem uznémumiem) un veiktas 11 intervijas ar socialajiem
uznémumiem de jure un de facto, ka ari darba integracijas socialajiem uznémumiem, kopuma
apzinot 18 socialo uznémeéju pieredzes stastus.

Informacijas ieguves metodes ar darba integracijas socialajiem uznémumiem:

e Fokusgrupas diskusija; tas dalibnieki: SIA “Visi Var”, SIA “RB Cafe”, SIA “Sonido”, SIA
“Mobilitates centrs cilvékiem ar kustibu traucgjumiem” (fokusgrupas norises laiks —
30.10.2020.);

e Intervija: SIA “Fregate” (intervijas norises laiks — 6.11.2020.);

e Intervija: SIA “Socialo inovaciju parks” (intervijas norises laiks — 3.11.2020.);

e Intervija: SIA “Svéta Lika darbnica” (intervijas norises laiks — 5.11.2020.);

e Intervija: SIA “Domus atbalsts” (intervijas norises laiks — 28.10.2020.).

Informacijas ieguves metodes ar de jure socialajiem uznémumiem:
Intervija: SIA “Cafe M” (intervijas norises laiks — 2.11.2020.);
Intervija: SIA “Learn IT” (intervijas norises laiks — 4.11.2020.);
Intervija: SIA “OWA” (intervijas norises laiks — 9.11.2020.);
Intervija: SIA “Svaigi.lv” (intervijas norises laiks — 5.11.2020.);
Intervija: SIA “Veizana deju skola” (intervijas norises laiks — 30.10.2020.).
Informacijas ieguves metodes ar de facto socialajiem uznémumiem:

e Fokusgrupas diskusija; tas dalibnieki: biedriba “Kultiras un makslas centrs “Natre™”,
biedriba “Tuvu”, biedriba “Bérnu un jauniesu muzikas klubs” (fokusgrupas norises laiks —
3.11.2020.);

e Intervija: fonds “Iespgju tilts” (intervijas norises laiks — 4.11.2020.);

e Intervija: biedriba “Tarba” (intervijas norises laiks — 6.11.2020.).

Lai iegltu visaptveroSu un padzilinatu izpratni par pétamo jautajumu loku, padzilinatai
izpéetei tika atlasiti socialie uzneémumi péc vairakiem kriterijiem:

e darbiba dazadas darbibas jomas — vides aizsardziba, kultiira un maksla, izglitiba,
mazumtirdznieciba, trikotaZas izstradajumu raZoSana, ieklaujoSas pilsoniska sabiedribas
veidosana u. c.;

o darbiba dazados Latvijas regionos — Riga, Jelgava, Valmiera, Ventspili, ka ari Latvijas
mazajos novados;

e darba integracijas socialie uznémumi, kas strada ar dazadam meérka grupam — personam ar
invaliditati, bijuSajiem ieslodzitajiem, ilgstoSajiem bezdarbniekiem,;

e precu razoSana un pakalpojumu sniegSana (t. sk. socialo pakalpojumu, kultiiras un makslas,
1zglitibas pakalpojumu sniegSana);

e Altum granta iesp&ju izmantos$ana vai neizmanto$ana gan sociala uznémuma de jure statusa
ietvara, gan ka pasakuma dalibniekam;

e sociala uznémuma darbibas ilgums — analize izvéleti gan jauni socialie uzn@mumi, kas savu
darbibu uzsakusi relativi nesen (darbibas ilgums lidz 3 gadiem), gan tadi, kas darbojas jau
ap 20 gadu;

e socialie uznémumi, kas ir atskirigi péc to statusa — de jure socialie uznémumi, de facto
socialie uzn€mumi (biedribas un nodibinajumi), ka ar1 socialais uznémums, kas ir atteicies
no sociala uzn€muma statusa.

P&tijuma veiktas divas fokusgrupas diskusijas ar Socidlo uznémumu komisiju. Pirma
fokusgrupas diskusija norisinajas 27.11.2020. Taja piedalijas sesi komisijas locekli:

22



¢ Imants Lipskis — Labklajibas ministrijas Darba tirgus politikas departamenta direktors;

e Elina Futraka — biedribas “Kurzemes NVO atbalsta centrs” valdes locekle;

e [rita LukSo — FinanSu ministrijas Nodoklu administréSanas un sabiedribas intereSu politiku
departamenta Sabiedribas interesu politiku nodalas vaditaja;

o Egils Rupeks — biedribas “Svéta Liikas atbalsta biedriba” valdes loceklis;

¢ Aija Sannikova — biedribas “Latvijas Nedzirdigo savieniba” Iepirkumu un projektu nodalas
vaditaja;

e Uldis Vitolins — biedribas “Regionalo attistibas centru apvieniba” izpilddirektors.

Otra fokusgrupas diskusija norisinajas 21.12.2020. un taja piedalijas:

e Imants Lipskis — Labklajibas ministrijas Darba tirgus politikas departamenta direktors;

e FElina Futraka — biedribas “Kurzemes NVO atbalsta centrs” valdes locekle;

e Agnese Fridenberga — biedribas “Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacija” biedre.

Lai iegtitu dazadu socialas uznémejdarbibas ekosisteéma iesaistito pusu viedoklus, pétfjuma
veiktas intervijas ar lemgjinstitiiciju parstavjiem un atbalsta organizaciju parstavjiem:

e Labklajibas ministrijas Darba tirgus politikas departamenta direktoru Imantu Lipski
(intervijas norises laiks — 18.12.2020.);

e Labklajibas ministrijas Darba tirgus politikas departamenta ESF projekta “Atbalsts
socialajai uznémgjdarbibai” vaditaju Juri Cebuli (intervijas norises laiks — 18.12.2020.);

e Ekonomikas ministrijas Uzneémgjdarbibas konkurétsp&jas departamenta direktora vietnieci
uznéméjdarbibas vides pilnveidosanas jautajumos Ilzi Baltabolu (intervijas norises laiks —
14.12.2020.);

e Ekonomikas ministrijas Uznémg&jdarbibas konkurétsp&jas departamenta vecako eksperti
l1zi Vanku — Krilovsku (intervijas norises laiks — 14.12.2020.);

¢ FinanSu ministrijas Nodoklu administréSanas un sabiedribas interesu politiku departamenta
direktori Iritu Lukso (intervijas norises laiks — 18.12.2020.);

e Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacijas vaditaju Regitu Zeilu (intervijas norises
laiks — 8.12.2020.);

e AS “Attistibas finanSu institiicijas Altum” Programmu attistibas departamenta projektu
vaditaju Andreju Buharinu (intervijas norises laiks — 18.12.2020.).

Papildus tam pétijuma tika veiktas nozaru ekspertu intervijas, lai giitu ekspertu viedoklus
par socialaja uznémejdarbiba aktualiem jautajumiem. Intervetie eksperti:

e Nozares eksperts izglitiba: Latvijas Lauksaimniecibas universitates Ekonomikas un
sabiedribas attistibas fakultates vieslektore Linda Groma. Vada studiju kursu “Sociala
uznémejdarbiba” LLU un izstrada promocijas darbu par socialo uznémejdarbibu (intervijas
norises laiks — 16.12.2020.);

o Nozares eksperts zinatné: RISEBA pasniedzgjs Valdis Avotin$ (intervijas norises laiks —

18.12.2020.);

e Eksperte sabiedribas daZzadoSanas joma: Rasma Pipike (intervijas norises laiks —
08.01.2021.);

e Eksperte pilsoniskas sabiedribas attistibas joma: leva Morica (intervijas norises laiks —
11.01.2021.).

e Nozares eksperti invaliditates joma: Latvijas Cilvéku ar Ipasam vajadzibam sadarbibas
organizacijas SUSTENTO projektu vaditajas un mentores Liene Purmale un Daiga
Veinberga (intervijas norises laiks — 05.12.2020.).

Petijuma katrs darba uzdevums tiek skatits no dazadiem viedokliem, izmantojot kvalitativo
un kvantitativo datu ieguves metozu kombinacijas, pielietojot ta saucamo metozu triangulacijas
principu. Triangulacija ir metode, ko izmanto, lai palielinatu pétijumu rezultatu ticamibu un
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derigumu.® Metode tiek izmantota integréti, viena nodala savienojot ar dazadu p&tniecisko metozu
palidzibu iegiitos datus. Integréta analize ietver rezultatu analitisku aprakstu un informacijas
apkopojumus tabulas un/vai attélos.

Nemot véra pétijuma specifiku, triangulacija ir uzskatama par optimalu pieeju, kas lauj
nodro$inat iesp&jami augstaku ticamibas pakapi, kombingjot teor€tisko argumentaciju ar
kvantitativajiem un kvalitativajiem datiem, kas iegiiti primaras un sekundaras izpé&tes rezultata.
Primaras izp€tes rezultatu interpretacija tika nemts vera rezultatu statistiskais varbitibas [imenis
un ticamibas intervals.

Detalizets metodologijas izvérsums pievienots 6. pielikuma.

Autori: Martin$ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars Timofejevs

8 Cohen, L., Manion, L. and Morrison, K. (2000) Research Methods in Education. 5th Edition, Routledge
Falmer, London, p. 48.
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1. NODALA SOCIALAS UZNEMEJDARBIBAS KONCEPCIJA

EIROPAS SAVIENIBA UN LATVIJA

1.1. Socialas uznemejdarbibas jomas lidzSinéja attistiba

Viena no Eiropas Savienibas attistibas prioritatém ir integréta izaugsme, kas tiek panakta,
sekmgjot augstu nodarbinatibas Iimeni, mazinot nabadzibu un invest&jot prasmju iegliSana un
izglitiba. Lai sasniegtu augstus ekonomiskas attistibas raditajus un sekmétu ilgtsp€jigu attistibu,
Eiropas Savienibas valstim ir pilniba jaizmanto sava darbaspéka potencials un javeicina
vienlidzigu iesp€ju nodroSinasana visiem cilvékiem, lai risinatu socialekonomiskas problémas
valsti. Vairakos pétijumos ir atzits, ka ar valsts finan$u resursiem nepietick®'°, lai risinatu visas
sociali ekonomiskas problémas, savukart nevalstiskd sektora organizaciju finans€jums ir
ierobezots'!. Eiropas valstu pieredze liecina, ka sociala uznéméjdarbiba ir viens no efektivakajiem
un inovativakajiem veidiem, ka mazinat socialekonomiskas problémas un sekmét regionu
lidzsvarotu attistibu'?3:14, Raksturojot socialas uznémgjdarbibas attistibu Eiropas Savienibas
valstu konteksta, var secinat, ka Latvija ta attist1jas pakapeniski (straujaka attistiba aizsakas pec
2015. gada), kamer vairakas Eiropas Savienibas valstis Sis uznémeéjdarbibas veids jau bija plasi
pazistams.

Socialas uznémeéjdarbibas vésturiska attistiba Eiropas Savieniba. Lai gan jédziens
“sociala uznémejdarbiba” ir relativi jauns, $ada uzné€meéjdarbiba ir bijusi pazistama jau sena
vésturg™. Pattjumil®!’ liecina, ka $is termins pirmo reizi tika lietots 1972. gada J. Banks gramata
“The Sociology of Social Movements™*.

Kopuma Eiropas Savienibas valstis konstatgjams, ka socialo uznémumu saknes ir saistitas
ar biedribu, kooperativu un brivpratigo iniciativu aktivitatém, kas virzija §1s jomas attistibu plasak,
t.sk. valstiska Iimeni. Sis jomas attistibu sekmé&ja socialas kustibas, kas radas ka atbildes reakcija
uz labklajibas valstu radito krizi; to veicinaja ekologiskas un socialas problémas, ka ari 2007. gada
pasaules ekonomiska un finansu krize, kas stimul&a mekl&t jaunus risinajumus piecaugoSajam
problémam®®. Nemot véra ieprieks mingtos apstaklus, socidlo uzngmumu attistibas veicinasana
lesaist1jas ari valstu politikas Tstenotaji, izstradajot atbilstosus tiesibu aktus, kas regul€ $is jomas
darbibu. Pirma valsts, kas izstradaja ar socialo uznémejdarbibu saistitus tiesibu aktus, bija Italija
1991. gada — New lItalian Law on Social Enterprise®. Italijas pieméram 2004. gada sekoja

® Mulgan G., Landry L. (1995) The Other Invisible Hand: Remaking Charity for the 21t Century. London:
Demos/Comedia. 112 p.

10 |_eadbeater C. (1997) The Rise of Social Entrepreneurs. London. 85 p.

1 Perrini F. (2006) The New Social Entrepreneurship: What Awaits Social Entrepreneurial Ventures.
Cheltenham: Edward Elgar. 368 p.

2 Drayton W. (2002) The Citizen Sector: Becoming as Entrepreneurial and Competitive as Business.
California Management Review, Vol. 44, No. 3, p. 120 — 132.

13 Nicholls A., Cho A. H. (2006) Social Entrepreneurship: The Structuration of a Field. In: Nicholls A. Social
Entrepreneurship: New Models of Sustainable Social Change. New York: Oxford University Press, p. 99 — 118.

14 phills J., Denend L. (2005) Social Entrepreneurs: Correcting Market failures (A). The Social
Entrepreneurship Series, Case no SI72A. Stanford: Stanford Graduate School of Business. 36 p.

15 Dobele L. (2014) Socialas uznemeéjdarbibas iespéjas Latvija. Marupe: Drukatava, 470 Ipp.

16 Nicholls A., Cho A. H. (2006) Social Entrepreneurship: The Structuration of a Field. In: Nicholls A. Social
Entrepreneurship: New Models of Sustainable Social Change. New York: Oxford University Press, p. 99 — 118.

17 Trivedi C. (2010). A Social Entrepreneurship Bibliography. The Journal of Entrepreneurship, Vol. 19, Issue
1, p.81-85.

18 Banks J.A. (1972). The Sociology of Social Movements. London: Palgrave.

19 Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274

2 Fici A. (2006). The new Italian Law on Social Enterprise. 9 p. Pieejams:
http://www.oecd.org/cfe/leed/37508649.pdf
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Lielbritanija un Lietuva®!. Kopuma pasaules prakse liecina, ka socialie uznémumi darbojas dazadu
juridisko formu ietvara, ka arf ir izstradati daudzveidigi instrumenti to atbalstam?2. Pastav uzskats,
ka atbilstosa tiesiska ietvara izstrade veicina socialo uznémumu veidoanos?.Pieméram, Lietuva
kop$ Sociala uznémuma likuma (Law on Social Enterprises) stasanas spéka (2004. gada) socialo
uznémumu skaits katru gadu palielinajies par 10 %, kopuma palielinoties 14 reizes (no 13 darba
integracijas uznémumiem 2004. gada lidz 177 darba integracijas uznemumiem 2019. gada)®*,

Tikmer Italija atbilstosi likuma ietvaram socialo uzn@mumu skaits 2018. gada sasniedza
gandriz 93 000, no tiem 19 000 bija socialas firmas, 12 000 bezpelnas organizacijas, 61 000
darbojas sociali — orient&tas nozares, 160 bija inovativi jaunuzune€mumi ar socialo mérki un 130
“labuma” korporacijas (benefit corporations)?. Saskana ar Eiropas Komisijas Socialo uznemumu
zinojumu (2020) tie nodarbindja vismaz 900 000 cilvéku ar 37,3 milj. EUR apgrozijumu?.
Kopuma socialo uznémumu skaitam ir tendence palielinaties, sniedzot biitisku ieguldijumu valsts
ekonomika. Kopuma statistika par socialo uznémumu skaitu un to darbibas raditajiem Eiropa
apkopota 2020. gada starptautiskaja p&tijuma “Social enterprises and their ecosystems in Europe.
Comparative synthesis report”?’, kas sniedz visaptvero$u socialas uznéméjdarbibas situacijas
raksturojumu Eiropa. Lai gan pétijums public@ts 2020. gada, taja ieklauti statistikas dati par 2017.
un 2018. gadu, sniedzot prieksstatu par socialas uznéméjdarbibas tendencém Eiropas Savienibas
valstis.

Socialas uznéméjdarbibas attistiba Latvija. Savukart Latvija sociala uzne@mgjdarbiba
radas pakapeniski. Kopuma var izskirt tris galvenos attistibas posmus socialas uznéméjdarbibas
attistiba Latvija (skat. 1.1. att.).

2L Nyssens M., Defourny J. (2006). Defining Social Enterprise. 329 p. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/277151275_Defining_Social_Enterprise

22 Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274

23 Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274

24 pugetaité R., Novelskaité A., Pusinaité-Gelgoté R., Rusteikiené A., Butkevi¢iené E. (2019). Understanding
the Role of Social Enterprises in Attaining the Sustainable Development Goals through the Human Capability
Approach. The Case of Lithuania. Social and Solidarity Economy, 16 p. Pieejams:
https://knowledgehub.unsse.org/wp-content/uploads/2019/07/169 Pucetaite Social-Entrepreneurship-Post-Soviet-
Context_En.pdf

25 Fini R., Sobrero M. (2020). Why ltaly needs an entrepreneurial renaissance after COVID-19. 11 p. Pieejams:
https://www.bbs.unibo.eu/wp-content/uploads/2020/07/Why-ltaly-needs-an-entrepreneurial-renaissance-after-
COVID-19.pdf

% Fini R., Sobrero M. (2020). Why Italy needs an entrepreneurial renaissance after COVID-19. 11 p. Pieejams:
https://www.bbs.unibo.eu/wp-content/uploads/2020/07/Why-Italy-needs-an-entrepreneurial-renaissance-after-
COVID-19.pdf

27 Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274

26


https://www.researchgate.net/publication/277151275_Defining_Social_Enterprise
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8274
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8274
https://knowledgehub.unsse.org/wp-content/uploads/2019/07/169_Pucetaite_Social-Entrepreneurship-Post-Soviet-Context_En.pdf
https://knowledgehub.unsse.org/wp-content/uploads/2019/07/169_Pucetaite_Social-Entrepreneurship-Post-Soviet-Context_En.pdf
https://www.bbs.unibo.eu/wp-content/uploads/2020/07/Why-Italy-needs-an-entrepreneurial-renaissance-after-COVID-19.pdf
https://www.bbs.unibo.eu/wp-content/uploads/2020/07/Why-Italy-needs-an-entrepreneurial-renaissance-after-COVID-19.pdf
https://www.bbs.unibo.eu/wp-content/uploads/2020/07/Why-Italy-needs-an-entrepreneurial-renaissance-after-COVID-19.pdf
https://www.bbs.unibo.eu/wp-content/uploads/2020/07/Why-Italy-needs-an-entrepreneurial-renaissance-after-COVID-19.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8274

Latvijas neatlaribas perioda NVO strauji attisiiba un Socidli: urgéméjdarhibas
silmme un iestdiands S ekonomiski lrize periods
1990 - 2004 2085 — 2014 ro 2015, gada

/,T_ermms ‘socidlaiz u.mamum“ (;iedﬁb‘n e itStes iﬁt;‘ ((Sjnr_la_.ls uzpénnrea likoma m‘a;:le\\

E vEl netiek listots S . » PEffjumu zktualizééznds um attistiba
=) » 1000, gadu sk tek feviest sociilis nzpEmiderbibas sociilaji uzEmajaarkiss

] 154 jEdzieni k3 “tredais sektors” _L““fﬁ? ) - » Atbalsta piesjamiba

4 un “mevalstiskaiz seltors” aradas - tEnmme acld = Jorebmijolis fakori: tiek dibindta
§ « Totebmijodic faktori: Ervalsm uzpEmejdarhiba”, bet tam nav Zociflfs nmEmajdarblhes asociBcija
g fomdi un palidzibas programmas }::xfd;?:ﬂmr N (2015, g) un izstadita atbilstoia
i uzsike savy darbibu ar mérid fjois faktort ! tiesiskd hize 20cidlds
=] sthalstit  demolodtskas un  nodibimijume sraga uzpEmEjdarbibas regulifanz, k3 am
. pilsomiskas sabisdribas atfisfiba . finemin  un piesjams fnanin atbalsts socialajiem

veidodmos ekonoenikas brize, kas maina uzpEnmInism

/

K | _/ \iﬂl'étu d.umié.'::n‘u u‘ﬁﬁhai/l \\ |

S E‘ /_ Likuwms par .:abied‘i;qu'&m\\ l/-—LatL'iju IMaciondlais atia‘ﬁ.h;a\l A‘;—rﬁ;& uspEmmd [ikhums {speks m\
g E SrEERIEE jiEm un ] plans 2014, — 2020, gadam 01.04.2018)
a4 apisnibdm (spEki no - Latvijas ilgtspSjizas attistibas Latvijas Macionflziz atiztbas plans
A g 20.12.1992), wEldk  tek swratEgija lidz 2030, gadam 2021. - Z027. gadam
2 & aizstdis  ar  Biedribu  ouwm = Eoncepcija “Par socidlEs Ministru Eabinets noteilomni:
:E‘ g nodibingiumy Mwey (spEkE uznEmejdarbibaz ievieianas = Hr. 101: Noteibwni par Socidlo
el no 01.04.2004.) iespajim Lamija” wrpBmemy homisiiu
L] i:' Zabiedriskd labuma = M. 173 Notethwsi par socidlds
bl o arganizde fju [tk (3péki no mstumiibas riskam pakaute

[y 01.10.2004.) Iedefiotfiu grupdm uwh seciald

E l\- _/' m@muuga starusa pieskriaas,

= regisréianas un uEraudsibas kartabu

\_ -/ = Mr. 197: Notethwsi par
komercdarbibas abaista plekrionas

nosas umiem socidlgilem MEnFrTureiem
wn arhaisia pieikirionas kariibu

| = Nr. 467: Darbiba: progranonas
“Ingugzme w nodardingiba” 9,00,
sprecyfiskd arbalsta mérka "Palielingt
nelabvéllsdkad situdcifa esadiu
bezdarbnicku iekjaulono: darka tirgd™
L1153 pamatuma “Athaists socidfqio

urpEmEidarbibm ” Trenofanas

ngreikumi

1.1. att. Socialas uznemejdarbibas attistibas posmi Latvija

Avots: autoru veidots

Pirmais posms. Pirmie socialie uznémumi attistijas biedribu juridiskas formas ietvara, kas
veica saimniecisko darbibu sava tiesiska reguléjuma ietvara (to darbibu regulja likums Par
sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam, spéka no 1992. gada 29. decembra; Sobrid
zaudgjis speku un ir aizvietots ar Biedribu un nodibinajumu likumu). Nereti tiek pienemts, ka
nepastav bitiskas atSkiribas starp biedribam un socialajiem uznémumiem, ta¢u Biedribu un
nodibinajumu likuma ir noteikts, ka biedribas ar saimniecisko darbibu var nodarboties tikai
papilddarbibas veida, kamér socialajam uznémumam tas ir butisks darbibas pastavéSanas
pamatnosacijums. Turklat 2004. gada 1. oktobrT spéka stajas Sabiedriska labuma organizaciju
likums, kas definé sabiedriska labuma darbibu. Kopuma jasecina, ka nevalstisko organizaciju
(biedribu un nodibinajumu) raSanas sekmgja socialo uzn€mumu raSanos un attistibu, jo to darbibas
pamata ir socialais mérkis, tomér biedribu saimniecisko darbibu ierobezo likuma normas, proti,
biedribas un nodibinajumi ar saimniecisko darbibu var nodarboties tikai papilddarbibas veida
(Biedribu un nodibinajumu likuma 7. panta pirma dala).
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Otrais posms. Otro socialas uznémgjdarbibas attistibas posmu raksturo divi butiskakie
ietekméjoSie procesi: strauja NVO sektora izaugsme un finanSu un ekonomikas krize (2008.—
2011. gads). P&éc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada nevalstiskas organizacijas
vargja iegiit vairak finanSu lidzeklu no dazadiem fondiem, tostarp starptautiskiem; Iidz ar to
registréto biedribu un nodibinajumu skaits btiski palielinajas. Vienlaikus NVO attistiba veicinaja
socialas uznémejdarbibas raSanos Latvija; tomér ta nebija sociala uznéméjdarbiba §1 termina
misdienu izpratng, jo biedribam un nodibinajumiem nebija obligati javeic saimnieciska darbiba.

Tapat 2008. gada finanSu un ekonomiska krize ietekméja daudzus cilvékus Latvija, jo pasi —
vertibu sistému un izpratni par sabiedribu kopuma, kas sekmgja socialas uznémejdarbibas attistibu
Latvija.

Turklat jaatzimg, ka $is periods bija nozimigs no stratégisko planosanas dokumentu aspekta
socialaja uznéméjdarbiba, proti, Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.—2020. gadam sociala
uznémejdarbiba tika minéta ka viena no vairakam iespg&jam 1istenot vienu no 98
aktivitatém — cienigs darbs. Turklat 2014. gada 30. oktobrT ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 618
tika apstiprinata Koncepcija “Par socialas uznémgejdarbibas ievieSanas iesp&jam Latvija”.

Tresais posms. Saja attistibas perioda tika dibinata Latvijas Socialas uznéméjdarbibas
asociacija (2015. g.) un izstradata atbilstosa tiesiska baze socialas uznéméjdarbibas regul€sanai
Latvija. Kopuma var secinat, ka ped&jos gados sociala uznéméjdarbiba giist arvien plasaku
popularitati valstu politika, petnieciba, izglitiba un komercsektora. Turklat sociala uznémeéjdarbiba
misdienas kluvusi par horizontalu jomu — dazadas nozares socialo uznéméjdarbibu sak izmantot ka
instrumentu, lai sasniegtu noteiktus mérkus. Ka intervija noradija Latvijas Socialas uznémgjdarbibas
asociacijas vaditaja, tad sociala uznémgjdarbiba ir ieklauta Resocializacijas politikas pamatnostadnés
2022.-2027. gadam (dokuments ir izstrades procesa), lai veicinatu ieslodzito un probacijas klientu
atgrieSanos sabiedriba un darba tirgii. Tapat sociala uznémeéjdarbiba ir ietverta ar1 “Ricibas plana
parejai uz aprites ekonomiku 2020.—2027. gadam” (atbilstosi Attistibas planosanas sistémas likumam
un Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumiem Nr. 737 “Attistibas planoSanas dokumentu
izstrades un ietekmes izvért&anas noteikumi”)?®, kur noradits, ka precu atkartota izmanto$ana var
veicinat socialo uznémeéjdarbibu, kurai ir bitiska loma veikt labveéligu socialo ietekmi radoSu
saimniecisko darbibu. Tapat ari ir uzsverts, ka ta veicina socialas inovacijas, atfista jaunu
komercdarbibu un rada jaunas darba vietas, turklat socialie uznémumi var kalpot art ka platforma
aprites ekonomikas popularizéSanai. Nemot véra socialo uzn€mumu nozimi aprites ekonomika, tiek
paredzets arT atbalsts socialajai uznémeéjdarbibai.

Turklat, ka intervija noradyja Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas vaditaja, tad
izglitibas standarta SKOLA 2030 sociala uznémgjdarbiba ir ieklauta macibu programma.

Arvien vairak pasaulé rodas dazada veida socialo uzn€mumu, t. sk. art Latvija. Pastav uzskats,
ka socialie uznémumi ir ekonomikas nakotne, tomeér Latvija socialo uznémégju ir relativi maz, kas
skaidrojams ar to, ka §Tjoma straujak un mérktiecigak saka attistities tikai pec 2015. gada, kad tika
izveidota Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacija, kas veica nozimigu izglitojoSu un
informativu darbu.

Pozitivu ieguldijumu socialas uzpéme€jdarbibas attisttba deva tiesibu aktu izstrade
(2018. gada 1. aprili stajas speka Sociala uznémuma likums), kas regul€ socialas uznémeéjdarbibas
jomu Latvija, paredzot gan kritérijus sociala uznémuma statusa iegiiSanai, gan kartibu, ka valsts
atbalsta sada veida uznémegjdarbibu. Jauzsver, ka tas bija pozitivs signals valsts Iiment, ka $ads
uznéméjdarbibas veids Latvija ir nepiecieSams, tadgjadi likuma pienemSana radija labvéligu
ietekmi uz socialas uzneéméjdarbibas attistibu, ne tikai defin€jot krite€rijus sociala uzpémuma
statusa iegtisanai socialaja uznémgjdarbiba, bet ari uzsakot socialo uzpémumu statistikas
apkopos$anu un socialo uzp€mumu statusa uzraudzibu.

8 Rictbas  plans  parejai  uz  aprites  ekonomiku  200. — 2027. gadam. Pieejams:

http://tap.mKk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40479571&mode=mk&date=2020-09-02
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Pozitivi vertejams, ka pedejo gadu laika Latvija arvien vairak pétnieku pieverSas socialas
uznéméjdarbibas jautajumiem. P&tijumos zinatnieki galvenokartanaliz€ socialo uznémumu biitibu
un pievérias §1 jedziena skaidrojumam?®30:31:323334 socialo uzngmumu vésturiskajiem aspektiem
un socialo uzn@mumu nozimei socialaja ekonomika®®, tiek analizéta starptautiska pieredze
socialaja uznémgjdarbiba, salidzinot pieredzi dazadas valstis®®?’, tiek veikta socialo uznémumu
attistibas iespéju identificgsana ®® %%, socialo uznémumu ietekmes mérisana“’' 4! un atbalsta
instrumentu raksturo$ana socialajiem uznémumiem?*?*344, Kopuma p&tijumiem ir biitiska nozime
socialas uznémeéjdarbibas izp€te un sabiedribas izglitoSana. Ka viens no peédgjiem biitiskakajiem
un visaptverosakajiem $is jomas pétijumiem jaatzimé Eiropas Komisijas organiz&tais p&tijums,
apzinot ekosisttmu socialaja uznéméjdarbiba Eiropas Savienibas dalibvalstis, t. sk. Latvijas
konteksta *°. P&tfjumi socialaja uznéméjdarbiba turpinds, ik gadu Latvijas augstskolas tiek
izstradati pétijumi $aja joma, t. sk. par socialo ietekmi un §Ts jomas turpmaku attistibu®®#’. Turklat
janorada, ka jaunie zinatnieki izstrada ari promocijas darbus par socialas uznéméjdarbibas
attistibu, koncentrgjoties uz mazak pétitiem socialas uznéméjdarbibas aspektiem, piem&ram, tas
nozimi lauku regionos*® un vides problému risinasana*®. Ta¢u aktuali veidot jaunus visaptveroSus

2 Burkane L. (2017). Socialds uznéméjdarbibas uznémumu darbinieku vértibu sistemas raksturojosds iezimes.
Bakalaura darbs: Latvijas Universitate. 61 Ipp.

% Berzina A., Kiesnere A.M. (2016). How can a Latvian social enterprise improve itself in the challenging
environment? Bachelor Thesis: Riga Stockholm School of Economics. 59 p.

31 Stupena L. (2015). Sociala uzneméjdarbiba Latvija un labklajibas veicinasana bareniem, uzsakot dzivi péc
arpusgimenes aprupes. Magistra darbs: Latvijas Universitate. 60 lpp.

%2 Bikse V., Linde N. (2016). Criteria for identification and evaluation of social enterprise. In: Latvian Christian
Academy proceedings 4, p. 265-281.

33 Dehtjare J., Riashchenko V. (2015). Social entrepreneurship: issues and trends. Information Technologies,
Management and Society, 8(1), p. 7-11.

34 Kalve 1. (2012). Social entrepreneurship and information about it in the internet environment in Latvia. In:
Sustainable Business under Changing Economic Conditions. Riga: School of Business Administration Turiba. p. 233-
241.

% Dobele L. (2014) Socialas uznéméjdarbibas iespéjas Latvija. Marupe: Drukatava, 470 Ipp.

% Lesinska A., Litvins G., Pipike R., Simanska I., Kupcis O., Busévica K. (2012). Latvia towards Social
Entrepreneurship. 104 p. Pieejams: http://politika.lv/article_files/2264/original/SU_gala 9nov.pdf?1352702725

37 Freimanis R. (2012). Socidld uznéméjdarbiba — iespéjas un izaicinajumi. Magistra darbs: Latvijas
Universitate. 83 Ipp.

38 Zamberga D. (2018). Socialds uznéméjdarbibas attistibas iespéjas Latvija. Bakalaura darbs: Latvijas
Universitate. 78 Ipp.

% Trifane B. (2015). Socialds uznéméjdarbibas novértéjums Latvija. Bakalaura darbs: Latvijas Universitate.
73 Ipp.

40 Kumaceva S. (2018). Biedribas “Tuvu’ socialds ietekmes novértejums. Magistra darbs: LLU. 101 Ipp.

41 Gintere D. (2020). Socialo uznémumu ietekmes izvértéjums Latvija. Magistra darbs: LLU. 101 Ipp.

42 \Veigure A, Zorina A. (2017). The Potential for Developing a Social Impact Investment Market in Latvia.
Executive Master Thesis: SSE Riga. 55 p.
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Ministers’ Office in Estonia. 42 p.
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report Latvia. Luxembourg, 124 p.
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pétljumus par §1s jomas attistibu, jo péc Sociala uznémuma likuma stasanas spéka $1 joma strauji
attistas. Papildus pétijumiem augstskolas riko dazadus pasakumus socialaja uznémgjdarbiba, t. sk.
vasaras skolas (Latvijas Lauksaimniecibas universitate; turpmak teksta — LLU), kuru ietvaros tiek
pétita ar1 sociala uznémejdarbiba, tiek pasniegti studiju kursi socialaja uznémeéjdarbiba (piemeram,
LLU, Latvijas Kristigaja akadémija u. c.), ka arT organizeti starptautiski kursi socialaja
uznéméjdarbiba (piem., BOVA kurss “Exploring social entrepreneurship in the Baltic States —
sadarbojoties LLU, Igaunijas Dzivibas zinatnpu universitatei un Aleksandra Stulginska
universitatei Lietuva). Pozitivi vértgjams, ka Latvijas Kristigaja akadémija ir izveidota magistra
programma “Socialas uznémégjdarbibas vadiba”. Lai efektivak veicinatu §is jomas attistibu,
javeicina cieSaka augstskolu sadarbiba socialaja uznéméjdarbiba ar socialajiem uznémumiem un
Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociaciju.

Raksturojot Latvijas situaciju socialaja uznémejdarbiba Eiropas valstu konteksta, var
secinat, ka Latvija lidzigi ka citas valstis (iznemot Franciju, Italiju, Lielbritaniju un Spaniju)
socialie uznémumi galvenokart ir mikro vai mazie uznémumi un tajos nodarbinato skaits ir mazs,
attiecigi arT socialo uzn€mumu apgrozijums veértéjams ka neliels. Tas galvenokart skaidrojams ar
socialo uznémumu nelielo pieredzi un to neseno attistibu valsti, ko sekmgja atbilstosa tiesiska
ietvara izveide un Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacijas un Labklajibas ministrijas
stenotas aktivitates.

Latvija Sociala uznémuma likums nosaka, ka socialais uznémums ir sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu (SIA), kas veic labvéeligu socialo ietekmi radoSu saimniecisko darbibu, pieméram, socialo
pakalpojumu sniegSana, ieklaujosas pilsoniskas sabiedribas veidoSana, izglitibas veicinasana,
atbalsts zinatnei, ka arT dzivnieku aizsardziba, vides aizsardziba un saglabaSana. Bitiski uzsvert,
ka likuma stasanas spéka bija nozimigs politisks signals, kas liecinaja par §1s jomas nozimigumu
Latvija. Turklat, lai veicinatu $is jomas straujaku attistibu, likuma tika noteikta tada sociala
uznémuma definicija, kas aptver plasu darbibas veidu klastu. Kops$ likuma stasanas spéka sociala
uznémuma statusu ir ieguvusi 151 uznémumi, bet 47 gadijumos sociala uzn€muma statuss ir
noraidits vai pretendents no ta ir atteicies (LM socialo uznémumu registrs, 15.12.2020.). Pozitivi
vert€jama socialo uznémumu registra izveide, kas sniedz statistiku par §is jomas dalibniekiem
Latvija.

Lai gan likuma noteikta definicija paredz daudzveidigus darbibas veidus, sociala uzn@muma
juridiska forma noteikta tikai komercdarbibas formas ietvaros. Tacu prakse var konstatét socialos
uznémumus de facto, kuru darbiba atbilst sociala uznémuma pamatprincipiem, bet juridiska forma
neatbilst likuma noteiktajai. BieZi vien socialie uzp€émumi Latvija darbojas biedribas juridiskas
formas ietvara, kas galvenokart skaidrojams ar lidzvertigu atvieglojumu un atbalsta pieejamibu
biedribam®, ka ari jaatzimé, ka Sociala uzndmuma likums Latvija vél ir salidzino$i jauns un
sabiedriba joprojam triikst informacijas par socialo uznémejdarbibu.

Attieciba uz tiesisko ietvaru un atbalsta instrumentiem p&dgjos gados veikti zinatniskie
pétijumi Latvija®>?3, tagu tie vairak ir apraksto$a rakstura un nesniedz detaliz&tu informaciju par
likuma efektivitati un socialas uznémeéjdarbibas attistibu, ko ietekm&jusi likuma stasanas speka.

%0 Licite L. (2018) Up-date of the mapping of social enterprises and their eco-systems in Europe. Country
report Latvia. Luxembourg, 124 p.

51 Perkune L., Licite L. (2019) Legal aspects and support instruments for social entrepreneurship in the Baltic
States. In: Research for Rural Development 2019: annual 25th international scientific conference proceedings,
Jelgava, Latvia, 15-17 May 2019 / Latvia University of Life Sciences and Technologies. Jelgava, 2019. Vol. 2, p. 240-
246.

52 | jcite L. (2018) Up-date of the mapping of social enterprises and their eco-systems in Europe. Country
report Latvia. Luxembourg, 124 p.

53 Dobele L. (2016) The legal framework and support instruments for social entrepreneurship development in
Latvia. Latvijas Kristiga akadémija. Zinatniskie Raksti, Riga, 2016. 4. s&j.: Karitativa sociala darba inovativais saturs,
p. 234-246.
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1.2. Socialas uznémeéjdarbibas jomas attistibas perspektivas

Lai objektivak izvertetu socialas uznémejdarbibas statusa pieskirSanu un atbalsta
mehanismus, izvertetas socialas uznémeéjdarbibas jomas attistibas perspektivas plasaka konteksta
gan Latvijas, gan ES politikas un jomas dinamikas konteksta.

ES kopuma vérojama pozitiva tendence palielinaties socialo uznémumu skaitam, to darbibas
jomam un risinamo problému apjomam, ka ari tajos nodarbinato personu skaitam. Turklat
vispargja vide, kura darbojas socialie uzn€mumi, klist arvien labvé&ligaka, par ko liecina
pieprasijuma palielinaSanas p€c socialo uzn€mumu raditas produkcijas un pakalpojumiem, ka ar1
atbalsta pieejamiba socialajiem uznémumiem. Lai gan sabiedriba pilniba v&l neapzinas socialo
uznémumu radito ietekmi, ta izrada arvien lielaku interesi par socialajiem uznemumiem®*. Sadas
tendences konstat€jamas arT Latvija, par ko liecina Eiropas Sociala fonda (turpmak teksta — ESF)
projekta Nr. 9.1.1.3/15/I/001 “Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai” finans€juma pieejamiba un
socialo uzn@mumu skaita palielinasanas, ka ar vispargjas informétibas pieaugums par $ada veida
uznéméjdarbibu. Tacu, lai gan socialie uznémumi pakapeniski iegiist lielaku atpazistamibu, ta
joprojam ir salidzinosi neliela. Sabiedriba trukst izpratnes un zinasanu par socialo uznémumu
radito socialo ietekmi (t. sk. arT pasiem socialajiem uznéméjiem bieZi trikst izpratnes par
socialas ietekmes mérisanu). Ka pozitiva iezZime jaakcent€ fakts, ka $ads uznéméjdarbibas veids
var klat arvien aktualaks tie$i jaunakaja paaudze, jo jaunie$i ir vairak orient€ti uz sabiedribas
labuma nodros$inasanu, jégpilna darba iesp&jam, vairak doma par efektivu resursu izmantosanu,
meklgjot inovativus risinajumus un darbu, kas atbilst vinu vértibam. Tas nozimé, ka, veicinot
informétibu par socialo uznémejdarbibu nakotng, iespgjama lielaka interese un iesaiste socialaja
uznémgéjdarbiba.

Sabiedriba un valsts Itmen1 biezi tiek diskutts par atbalsta pieejamibu socialajiem
uznémumiem, uzsverot pieejamo resursu trilkumu, tacu no otras puses — pieejamais finans€jums
netiek pilniba izmantots®. Lai veicinatu socialo uznéméjdarbibu, bitiski ir izstradat un novertst
atbalsta instrumentus $o uznémumu darbibai un attistibai. Sobrid lielakais finansialais ieguvums
socialajiem uzpémumiem ir Altum un Labklajibas ministrijas administrétais grants, kas tiek
pieskirts ESF projekta Nr. 9.1.1.3/15/1/001 “Atbalsts socialajai uzpemejdarbibai” ietvaros
(turpmak teksta — Altum grants), tacu praksg socialie uznémumi saskaras ar dazadam problémam —
uznéméjdarbibas prasmju un kompeten¢u triikums, mentora atbalsta trikums u.c.*® Tapéc ir
butiski izvertét tiestbu normas minétos valsts atbalsta instrumentus socialajiem uznémumiem,
nosakot to ietekmi, lietderibu un efektivitati (uznémuma ienakuma nodokla atvieglojumi,
pasvaldibu iesaiste, publisko iepirkumu izmantoSana u. C.).

Lai sniegtu priekslikumus atbalsta instrumentu pilnveidei, ir butiski apzinat un izvertét art
citu valstu atbalsta instrumentus un veidus socialo uzp@émumu mérka un ietekmes radiSanai.
Eiropas valstu lidzsingja prakse socialaja uznémgjdarbiba liecina, ka valsts atbalsta instrumenti
socialaja uznémegjdarbiba doming, tacu pastav ari privata sektora atbalsta instrumenti
(pieméram, dazadu korporativo un kopienas fondu atbalsts tieSi socialajiem uznémumiem, kas
darbojas valsts limeni, ka arT starptautisko fondu atbalsts ka Ashoka; atbalsta instrumenti jaunu
socialo uznémumu izveidei, ko nodroSina socialie uznémumi, kas veiksmigi darbojas (izmantojot

% Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274
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spin-off stratégiju); papildus tam attistas arT atbalsta veidi socialajiem uznémumiem, ko nodrosina
tradicionalas bankas un uznémumi)®’.

Nemot vera pieejamos atbalsta veidus, tiek izdaliti 3 socialo uzp€mumu modeli péc to
ienémumu veidiem. Pirmaja grupa klasificéti socialie uznémumi, kas galvenokart sniedz socialos
un veselibas apriipes pakalpojumus, ka ar1 izglitibas pakalpojumus, un lielako ien€mumu dalu giist
no valsts subsidijam. Tas raksturigs lielakaja dala Eiropas valstu (pieméram, Belgija, Francija,
Vacija, Italija, Lielbritanija). Ka otra grupa tiek izdaliti socialie uznémumi, kas veicina nelabvéliga
situacija esodu cilveku integraciju darba tirgi. Siem socialajiem uznémumiem raksturigs
lidzsvarotaks iengmumu sadalfjums (no privatajiem un valsts resursiem). Sis modelis raksturigs
liclakaja dala Eiropas valstu, t. sk. Latvija, jo Latvija socialie uznémumi nodro§ina preces un
pakalpojumus gan valsts un pasvaldibas iestadém, gan privatpersonam. Savukart tre$a grupa ir
socialie uznémumi, kas sniedz pakalpojumus un nodroSina preces plasai sabiedribai, kurus 1pasi
neatzist valsts labklajibas sist€ma (piem&ram, atpiitas, sporta, kultiras un dazi izglitibas
pakalpojumi, biologiski razoti lauksaimniecibas produkti utt.) un kas sava darbiba balstas uz
ien@mumiem, kas giiti N0 pardosanas un dalibas maksam®®. Ar Latvija Sociala uznémuma likums
pielauj socialo uznémumu darbibu dazadas darbibas jomas, attiecigi Sie socialie uznémumi
galvenokart giist ien€mumus, pardodot savas preces vai pakalpojumus (pieméram, “Learn 1T,
“Svaigi.lv” u. c.). Tacu Latvijas konteksta butiski akcent&t, ka nakotné vairak javeicina privato
struktiiru finanséjuma piesaiste socialajiem uznémumiem (t. sk. investiciju piesaiste), lai
neveidotos “atkariba” no subsidijam un grantiem, kas ilgtermina neveicina konkurétspgjigas
uznémgejdarbibas veidoSanos. Tacu Sobrid Latvija socialie uzn@mumi vél tikai veidojas, tapec
grantu un citu valsts instrumentu atbalsts ir nozimigs socialas uznéméjdarbibas sekméesanai.

Ka ve&l viens no nakotnes izaicinajumiem socialas uznéméjdarbibas konteksta tiek atzimé&ta
socialo uznémumu sp€ja pasorganizeties, proti, trikkst sadarbibas socialo uznémumu vidii un
starp dazadam institicijam un organizacijam. Latvijas konteksta socialie uzn€mumi
savstarp&ji sadarbojas (to sekmé Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacijas Istenotie pasakumi
un aktivitates, ka arT Labklajibas ministrijas rikota socialas uznéméjdarbibas konference, socialas
uznémgjdarbibas nedéla, regionalie seminaru cikli un publicitates sekméSana socialajos un
tradicionalajos medijos (TV, radio u. C.)), tau $1 sadarbiba biitu jastiprina ari starp socialajiem
uznémumiem un biznesa inkubatoriem, konsultativajam iestadém, ka ari paSvaldibam un
tradicionalajiem uzpeémumiem, kas var bt nozimigs sadarbibas partneris un ilgtermina var
veicinat socialo uznémumu izaugsmi. Sobrid sadarbiba noris, bet ta ir fragmentéta. Var konstatgt
loti labus sadarbibas piemérus pasvaldibas (pieméram, Ogre u. c.), ka ar1 socialo uzp€émumu
raSanos biznesa inkubatoros, bet Sai mijiedarbibai biitu javeidojas plasak, ka arT vel vairak
javeicina labas prakses pieredzes apmaina.

Jaatzimé, ka socialajiem uznémumiem ir biitiska nozime vietgjo kopienu un lauku teritoriju
attistiba, kur nakotné varétu biit vél lielaka loma ar1 pasvaldibam. Par to liecina ar1 tendences
Eiropas Savienibas valstis — tiek akcent€ta arvien lielaka nozime pasSvaldibam ka socialo
uznémumu sadarbibas partnerim (pieméram, socialo pakalpojumu pirkSana no socialajiem
uznémumiem). PaSvaldibas arvien vairak saskata sadarbibu un vertibu no sadarbibas ar socialajiem

5" Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274

%8 Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274
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uznémumiem, lai risinatu aktualas regiona problémas®®. Sads attistibas virziens varétu biit
nozimigs ar1 Latvija, kur situacija pasvaldibas butiski atSkiras.

Tapat butiski motivét valsts un pasvaldibas organizét publiskos iepirkumus, veidojot
priviligétos publiskos iepirkumus, kuros varétu piedalities socialie uznémumi. Sobrid ne vien
Latvija, bet Eiropas Savienibas valstis kopuma konstat&jams, ka ne valsts iestades, ne pasi socialie
uznémumi nav gatavi piedalities publiskajos iepirkumos, kur iestradati socialie kriteriji (ne tikai
zemakas cenas kriterijs). Ka pozitivs piemérs jaatzimé Francija, kur ir ieviesta pozicija “social
clause facilitator” — konsultants / koordinators, kur$ palidz valsts parvalzu darbiniekiem izstradat
tadus konkursu nolikumus, kas veicinatu tajos piedalities socialos uzn€mumus. “Socialo klauzulu
koordinators” ir profesionalis, kuru var nodarbinat dazadas organizacijas. 2019. gada Francija
darbojas 448 §adi koordinatori, kurus nodarbinaja 323 organizacijas (galvenokart Nodarbinatibas
dienesti (Employment Services) — Maisons de [’Emploi un viet&jas nodarbinatibas un integracijas
agentiiras (Local Plans for Employment and Integration) — Plans Locaux pour [’'Insertion et
I’Emploi PLIE®, Francija 2009. gada tika izveidots arT nacionalais “socialo klauzulu koordinétaju”
tikls (paral€li tam darbojas ari vairaki lokalie tikli), ko finansé valsts un ESF, ka ar7 dalibnieki
maksa nelielu biedru naudu. Tikls kalpo ka tieSsaistes resursu centrs, kura apkopoti socialo
klauzulu koordinatoru kontakti, labas prakses piemeéri, tiek sniegtas juridiskas konsultacijas u. c.
Tas sniedz ari aktualo un specifisko informaciju par socialajam klauzulam, t. sk. valsts
koordinators socialo klauzulu jautajumos nodroSina ari atbalstu lokalajiem koordinatoriem
noteiktos jautajumos.

Socialo uznémumu attistibas perspektivas ieskicétas ari Eiropas Komisijas 2020. gada
14. janvara pazinojuma ®', kas paredz, ka Eiropas Komisija 2021. gada pabeigs socialas
ekonomikas ricibas planu, lai veicinatu socialos ieguldijumus un socialas inovacijas un palielinatu
socialo uznémumu potencialu radit darba vietas, tostarp tiem, kuri ir vistalak no darba tirgus.
Politikas planoSanas dokuments “The future of EU policies for Social Economy: towards an Action
Plan %2 jeskicé galvenos ES politikas virzienus, kas varétu atspoguloties ricibas plana:

1. izveidot kop&ju izpratni par socialas ekonomikas uznémumiem un organizacijam Eiropa;

2. socialas ekonomikas uzn€mumu un organizaciju, ka arf to veértibu un 1pasibu atpazistamibas
uzlaboSana;

3. socialas ekonomikas nozimes un tas efektiva pienesuma Eiropas Savienibas
socialekonomiskaja attistiba mérisana un dokumentéSana;

4. nodrosinat labveligu ekosisttmu socialas ekonomikas uzp@émumu un organizaciju
izaugsmeli, atbalstot tiem piekluvi finans€jumam un apjoma palielinaSanu un laujot tiem
pilniba darboties starptautiska méroga vienotaja tirgd;

5. turpinat integrét socialo ekonomiku ES fondos un programmas, pieméram, Eiropas
Regionala attistibas fonda (turpmak teksta — ERAF), ESF + un kohézijas fondos;

6. veicinat socialas ekonomikas lomu Eiropas Savienibas aréja darbiba;

% Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises and
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274

60 Caimi V., Daniele D., Martignetti L. (2019). Buying for social impact. Good practice from around the EU.
Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises. European Commission, Brussels. 58 p. Pieejams:
https://base.socioeco.org/docs/ea0220091enn.en.pdf

61 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. A strong social Europe for just transitions. European
Commission, Brussels, 14.1.2020. 15 p. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0014

62 The Future of EU policies for the Social Economy: Towards a European Action Plan. Social Economy
Europe. 2018. 34 p. Pieejams: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/313344/SEE-
Action+Plan+for+Social+Economy.pdf/f81115cc-527e-4e3b-bafe-a8b06ab4372a
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7. stiprinat un konsolidét pastavigo un strukturéto dialogu starp ES institiicijam un Socialo
ekonomiku.

Var secinat, ka Eiropas Komisija iezimé biitiskakos socialas uznémeéjdarbibas attistibas
virzienus (atpazistamibas veicinasana, socialas ietekmes mériSana, finans€juma pieejamibas
nodro§inasana), kas liela méra saskan arT ar §1 izvért§juma uzstadijumiem. NO vienas puses tas
apliecina §1 izvert€juma aktualitati, bet no otras — mudina ieplanot rezultatu parskatisanu, kad
Eiropas Komisija biis publicgjusi jaunas vadlinijas.

Latvija, skatoties no socialas uznémgjdarbibas attistibas viedokla, plano$ana Sobrid
vertejama ka starpstadija eso$a. No vienas puses, ta balstas vairakos normativajos aktos, no kuriem
butiskakie ir:

e Sociala uznémuma likums (01.04.2018.);
e Ministru kabineta noteikumi:

e Nr. 467 “Darbibas programmas “lzaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1. specifiska atbalsta
mérka “Palielinat nelabvéligaka situacija esoSu bezdarbnieku ieklausanos darba tirgii”
9.1.1.3.  pasakuma “Atbalsts socialajai uzneméjdarbibai” TstenoSanas noteikumi”
(21.08.2015.);

e Nr. 101 “Noteikumi par Socialo uznémumu komisiju” (01.04.2018.);

e Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala
uznémuma statusa pieskirSanas, registré$anas un uzraudzibas kartibu” (01.04.2018.);

e Nr. 197 “Noteikumi par komercdarbibas atbalsta pieskirSanas nosacijumiem socialajiem
uznémumiem un atbalsta pieskirSanas kartibu” (06.04.2018.).

Papildus tam jaatzime ar stratégiskie planoSanas dokumenti:

e 2014. gada koncepcija “Par socialas uznémgjdarbibas ieviesanas iesp&jam Latvija”;
e Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam un Latvijas Nacionalais attistibas plans

2021.-2027. gadam;

e Latvijas ilgtspgjigas attistibas strateégija lidz 2030. gadam.

Atbalsta pasakumi socialajai uznémgjdarbibai tiek interpretéti ka pilotprojekts, un jomas
attistibas perspektivas atkarigas gan no ta rezultatiem, gan Sociala uznémuma likuma un ar to
saistitajiem tiesibu aktu istenoSanas rezultatiem.

No otras puses, sociala uznémejdarbiba nav strikti definéta un plasi izversta neviena no
aktualajiem jauna planoSanas perioda 2021.-2027. gada planosanas dokumentiem. Latvijas
Nacionalais attistibas plans socialo uznémgjdarbibu atseviski defing, tacu tiek paredzets atbalsts
socialas uznémeéjdarbibas attistibai (ka viens no ricibas virzieniem “Darbs un ienakumi’). Savukart
attieciba uz nozaru politiku pamatnostadném 2021.-2027. gada planoSanas periodam, situaciju
raksturo tas, ka socialas uznémeéjdarbibas joma nav tieSa veida vertikali integréjama kada no
esosajam nozaru jomam, jo dod ieguldijumu vairakas jomas.

Eiropas un Latvijas Iidzsingja socialas uznémgjdarbibas attistibas dinamika un pieredze
norada, ka optimalo attistibas virzienu liela méra nosaka vesturiskas, organizatoriskas,
saimnieciskas, politiskas un sabiedribas uztveres tradicijas, nevis teor€tiski definéts
perspektivakais variants. Lidz ar to var veidoties situacijas, kad idejiski par pamatotiem var
atklaties loti dazadi un pat pret€ji jomas attistibas scenariji. Lai izvert€juma laika izvairitos no tadu
alternativo scenariju izvertésanas, kuru ievieSana vesturisko un politisko apstaklu del prakse biitu
minimali iesp&jama, tika veikta Latvijas socialas uznéméjdarbibas jomas attistibas robezu
poziciongSana. Tas ietvaros tika identificéti kritiskie sist€émas parametri un iesaistitajam pusém
(Labklajibas ministrijai un Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacijai) tika ltgts sniegt
novertéjumu par tendencém un attistibas scenariju robezam, balstoties uz pasreizgjo situaciju
Latvija un salidzinajumu ar Baltijas valstim un Eiropu (skat. 1.1. tabulu).
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1.1. tabula. Socialo uznemumu darbibu raksturojosie raditaji Latvija, salidzinajums ar Baltiju un Eiropu

Avoti: LM un LSUA viedokli, LM statistikas dati, firmas.lv, Social enterprises and their ecosystems in Europe, 2020,
https://echoinggreen.org/news/state-of-social-entrepreneurship-2019/, autoru aprékini

Kopuma socialas uznémeéjdarbibas jomas attistibas vizija un robezas Latvija raksturojamas
ka attistiba un pieaugums lidz Sim izveidotas sist€mas un struktiiras ietvaros, neparedzot kardinalas
atSkiribas socialo uzpémumu defingjuma, atbalsta apjoma un sadalijjuma. Lai gan normativajos
aktos ir veikti vairaki grozijumi (sikak — attiecigajas pétijuma sadalas), to ietekme nav vért€jama
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ka butiska kopgjas jomas attistiba. Par to liecina fakts, ka tiesibu aktu izmainu rezultata nav
notikusi strauja socialo uznémuma skaita palielinasanas vai samazinaSanas konkréta perioda u.tml.

Saskana ar ekspertu (Labklajibas ministrijas un Latvijas Socialas uznéméjdarbibas
asociacijas) prognozém tiek planots, ka socialo uzpeémumu skaits Latvija no 2022. lidz
2027. gadam var€tu palielinaties tris 1idz piecas reizes (salidzinot ar 2020. gadu), kas Latvijas
konteksta biitu optimals raditajs. Sadu tendenci apliecina arT socialo uznémumu dinamika, proti,
socialo uzn@mumu skaitam ir tendence Sobrid pakapeniski palielinaties. Janem véra ar1 valsts
kopgja sociali ekonomiska situacija un uznémeéjdarbibas attistiba, tapec petijuma autori uzskata,
ka $ada socialas uznémeéjdarbibas tendence ir uzskatama par pozitivu, bet prognozetais pieaugums
— optimals. To apstiprina arT kaiminvalstu pieredze socialaja uznéméjdarbiba — jo 1pasi Lietuvas
pieredze. Taja pasa laika Eiropas valstis socialo uznémumu skaits svarstas no desmitiem tiikstosu
lidz vairakiem simtiem, ko ietekm&jusi dazadi faktori (uzskaites metodologija, atbalsta piecjamiba,
vesturiskas tradicijas u. c.). Attieciba uz uznémumu lielumu, eksperti uzskata, ka tie biezak bus
mikro un mazie uzn€mumi, par ko liecina arf citu Eiropas Savienibas valstu pieredze.

Tiek prognozgts ari, ka nodarbinato skaits socialajos uznémumos palielinasies — [idz 2000—
3000, kas Eiropas Savienibas valstu konteksta nav liels raditajs. Tacu, nemot véra, ka socialie
uznémumi galvenokart nodarbina lidz 10 darbiniekiem, tad $adas prognozes ir optimalas. Ka
norada pétnieku intervétie Ekonomikas ministrijas eksperti, tad, lai gan nodarbinato skaits
socialajos uznémumos nav liels, tomér regiona raditas darba vietas ir nozimigas, tad¢jadi
nodros$inot vietgjas sabiedribas eksistenci. Tas nozimé, ka socialajiem uznémumiem ir biitiska
nozime nodarbinatibas veicinasana — jo Tpasi regionala konteksta.

Socialos uznémumus biezi vien asoci€ tikai ar darba integracijas uznémumiem (Latvija tie
veido lielako Tpatsvaru no visiem socialajiem uznémumiem — 24 % (LM Socialo uznémumu
registrs, 15.12.2020.). Ir batiski izvertét arT citu mérka grupu iesaisti socialaja uznéméjdarbiba
papildus tam, ko nosaka Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumi Nr. 173 “Noteikumi
par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uzn€muma statusa
pieskirSanas, registréSanas un uzraudzibas kartibu”, vienlaikus apzinot dazadu mérka grupu
iesaistes izaicinajumus un to iesaistes rezultativos raditajus. Tas pamatojams ar to, ka viena no
socialas uznémeéjdarbibas funkcijam ir nabadzibas mazinaSana, bet nabadzibas riskam ir paklautas
ari citas mérka grupas, ne tikai tas, kas Sobrid identificétas iepriek§ mingtajos Ministru kabineta
noteikumos. Sis jautajums padzilinati pétits 5. nodala. Turklat pétijuma intervétie eksperti norada,
ka javeicina ar citu jomu socialo uzp€émumu attistiba (piemeram, vides aizsardziba, kur Sobrid
darbojas tikai aptuveni 4 % socialo uznémumu).

Petijuma iesaistitie eksperti kopuma norada, ka socialajiem uzp€émumiem valst1 ir butiska
nozime, tacu vairak tiek akcent@ti nevis to ekonomiskie aspekti (nodarbinatiba, iek$zemes
kopprodukta pieaugums u. c.), bet socialie aspekti, jo Sobrid socialo uzn@mumu skaits ir neliels,
lai varétu noteikt biitisku pienesumu ekonomika kopuma. Turklat, ja sadala socialos uzp€émumus
pa to darbibas nozarém, tad to ekonomiskais pienesums skaitliska nozimé ir niecigs. P&tnieku
intervétie Ekonomikas ministrijas eksperti norada - lai gan socialo uznémumu loma ekonomika ir
butiska, tos nevar salidzinat ar lieliem razojosajiem uznémumiem. Tapé&c eksperti vairak akcenté
socialo uznémumu socialo lomu, jo Tpasi regionos, Kur tie ar pakalpojumiem un precém nodro$ina
to iedzivotaju dalu, kam attiecigais pakalpojums vai produkts, iesp&jams, ieprieks nebija pieejams,
ka arT uzsverot, ka socialie uznp€mumi kopuma veido valsti labaku un tie darbojas sabiedribas
intereSu laba. Ar1 Labklajibas ministrijas eksperts norada, ka kopuma ekonomiskie pienesumi no
socialas uznémeéjdarbibas valstiska Iimenit Sobrid ir mazi, bet lokala Itment, ka arT kadas konkré&tas
nisas IimenT iIr nozimigi. Kopuma gan pétijuma intervétie eksperti, gan pétijuma autori uzskata, ka
ir nepiecieSams ilgaks laika periods, lai Latvija varétu izdarit secinajumus par socialo uznémumu
pienesumu ekonomika. Sobrid to nozime ir vairak lokala, regionala limenT konstatgjama. Tacu ir
veikts nozimigs darbs, izstradajot socialas uznémeéjdarbibas ekosistemu, tiesisko regul&jumu un
atbalsta sist€ému, ka ari paradot, ka $ada joma ir nepiecieSama un ka ta sp&j veiksmigi funkcioné&t
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esosas sist€mas ietvard. Tacu nakotné javeicina visu socidlaja uzpéméejdarbiba iesaistito
ieintereséto pusu vél cieSaka sadarbiba, lai veicinatu sabiedribas informé&tibu un socialas
uznémgejdarbibas plasaku atpazistamibu sabiedriba.

1.3. Galvenie rezultati, secinajumi un priekslikumi

1. Eiropas Savienibas valstis socialo uzn€mumu saknes ir saistitas ar biedribu, kooperativu un
brivpratigo iniciativu aktivitatém, kas risinaja valsti pastavosas aktualas socialas problémas.
Turklat socialo uznémumu attistibas veicinasana daudzviet Eiropas Savieniba iesaistijas arl
valstu politikas Tstenotaji, izstradajot atbilstoSus tiesibu aktus, kas regul€ §1s jomas darbibu.
Latvija sociala uznéméjdarbiba radas pakapeniski, tas virziba var izskirt tris galvenos
attistibas posmus. 1990.-2004. gada arvalstu fondi un palidzibas programmas uzsaka savu
darbibu ar mérki atbalstit demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas veidoSanos, ka rezultata
Latvija attistijas nevalstiskais sektors, radas daudzas biedribas un nodibinajumi, kas risinaja
sabiedriba aktualas socialas problémas, tadgjadi tas ir uzskatamas par socialo uzpémumu
pionieriem. 2000-o gadu vidt Latvija paradijas termins sociala uznéméjdarbiba, ka arf ta tika
icklauta valsts stratégiskajos planoSanas dokumentos ka viens no instrumentiem socialo
problému risinasanai. Aktivaka socialas uznéméjdarbibas attistiba notika no 2015. gada, kad
tika izveidota Latvijas Socialas uznémejdarbibas asociacija, ka arT radits atbilstoss tiesiskais
ietvars.

2. Lai gan jédziens “sociala uznémeéjdarbiba” ir relativi jauns, tomér $ada uznémeéjdarbiba ir
bijusi pazistama jau sena véstur€. Pirmo reizi Sis termins tika lietots 1972. gada J. Banks
salidzino$i jauns, ka rezultata sabiedriba trukst pilnigas izpratnes par socialo
uznéméjdarbibu un tas nozimi sabiedriba. Tapéc butiski veicinat §is jomas atpazistamibu.
To iespgjams Tstenot, sadarbojoties un iesaistoties dazadam socialaja uznémgjdarbiba
ieinteres€tajam pusém:

o Augstskolam: veicinat studentu iesaisti socialo uznémumu analizeé (nodrosinot studentiem
prakses socialajos uznémumos, veidojot gadijjumu analizi par socialo uzp€mumu
izaicinajumiem, to problému izstrade iesaistot studentus un ka ekspertus pieaicinot
socialos uznéméjus). Biitiski veidot programmas socialaja ekonomika un / vai socialaja
uznéméjdarbiba, ka arT organizet starptautiskus seminarus un konferences, lai veicinatu
pieredzes apmainu socialaja uznémejdarbiba.

e Visparizglitojosam skolam: macibu priekSmetu ietvaros sniegt vairak informacijas par
socialo uznémeéjdarbibu ka vienu no uznémeéjdarbibas veidiem (piem., macibu priekSmeta
Ekonomika vai Socialas zinibas).

e Pasvaldibam: vairak izcelt un populariz€t stastus par socialajiem uznémumiem (vietgjos
laikrakstos, pasvaldibu majaslapas, organiz€jot seminarus un apmacibas, izstradajot
grantu programmas jaunajiem uznémumiem, ieklaujot tajas ari socialos uznémumus utt.).

o Labklajibas ministrijai: Socialas uznémgjdarbibas ned€lu organizgt vismaz tris reizes
gada, tadgjadi plasaka sabiedriba popularizgjot §is jomas nozimi un labo praksi. Papildus
tam autori uzskata, ka Labklajibas ministrijai jaturpina regionalo diskusiju organiz&sana
par socialaja uznéméjdarbiba aktualajiem jautdjumiem, lai veicinatu informacijas
izplatibu par socialo uznémgjdarbibu regionos.

e Latvijas Socialas uznémejdarbibas asocidcijai: Turpinat véstnieku Tstenotas informativas
aktivitates regionos, veidojot ari “kontaktpunktus” regionos, kas kalpotu ka centri, kur
iegiit plasaku informaciju par socialo uznémeéjdarbibu (piem., augstskolas, biedribas vai
tml.)

3. Sociala uznéméjdarbiba misdienas kluvusi par horizontalu jomu — daZzadas nozares socialo
uznéméjdarbibu sak izmantot ka instrumentu, lai sasniegtu noteiktus mérkus, ta, pieméram,
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sociala uzne@méjdarbiba ir ieklauta Resocializacijas politikas pamatnostadnés 2022. —
2027. gadam, lai veicinatu ieslodzito un probacijas klientu atgrieSanos sabiedriba un darba
tirgt, ka ari ta ir ietverta “Ricibas plana parejai uz aprites ekonomiku 2020. — 2027. gadam”,
uzsverot, ka sociala uznémeéjdarbiba ir nozimiga, lai veicinatu precu atkartotu izmantoSanu, ka ar1
darbotos ka platforma aprites ekonomikas popularizéSanai.

Latvijas Socialas uznémejdarbibas asocidacijai: turpinat darbu ar ministrijam un
dazadu nozaru organizacijam, lai Socialo uznémgjdarbibu ieklautu ari citu nozaru attistibas
pamatnostadnés, tadejadi uzsverot tas nozimi dazadu sociali ekonomisko problému risinasana.

4. Sociala uzn@muma likuma noteikta socialo uzn€mumu definicija paredz daudzveidigus
darbibas veidus, tacu sociala uznémuma juridiska forma — tikai SIA. Prakseé var konstatét
socialos uznémumus de facto, kuru darbiba atbilst sociala uznémuma pamatprincipiem, bet
juridiska forma neatbilst likuma noteiktajai. BieZi vien socialie uzn@mumi Latvija darbojas
biedribas juridiskas formas ietvara, kas galvenokart skaidrojams ar lidzvertigu atvieglojumu
un atbalsta pieejamibu biedribam.

Labklajibas ministrijai: Pamatojoties uz 6. nodala izstradatajam rekomendacijam,
iesp&ju robezas izstradat ar citus atbalsta instrumentus socialajiem uzn€mumiem.

5. Sabiedriba un arT pasiem socialajiem uzn€mumiem triikkst izpratnes un zinasanu par socialo
ietekmi un tas mérisanu.

Labklajibas ministrijai un Latvijas Socialds uznéméjdarbibas asocidcijai: izstradat
vadlinijas socialas ietekmes mériSanai, ieklaujot praktiskus piemérus, ka ari dazadus
raditajus, ko var izmantot socialo uznémumu raditas socialas ietekmes mérisana.

6. Raksturojot socialas uznémejdarbibas attistibas perspektivas, Latvija akcent&jami vairaki
attistibas virzieni un ricibas — izpratnes veicinaSana sabiedriba par socialajiem
uznémumiem un to radito socialo ietekmi, privata sektora atbalsta instrumentu sekmésana,
sadarbibas stiprinaSana starp dazadam institlicijam, organizacijam un pasvaldibu, ka ari
publisko iepirkumu veidoSana (ietverot tajos “socialo kriteriju”), lai tajos lidzvertigi varétu
konkurét art socialie uznp€mumi.

Autori: Lasma Licite-Kurbe, Martin$ Knite
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2. NODALA LATVIJAS SOCIALO UZNEMUMU

RAKSTUROJUMS

2.1. Pétijuma ieklautie uznémumi un to atlases metodika

Latvija Sociala uzpémuma likuma sociala uzpémuma juridiska forma noteikta tikai
komercdarbibas formas ietvaros, tacu praksé var konstatét socialos uznémumus de facto, kuru
darbiba atbilst sociala uzn@muma pamatprincipiem, bet juridiska forma neatbilst likuma
noteiktajai. BieZi vien socialie uzn€mumi Latvija darbojas biedribas juridiskas formas ietvara, kas
galvenokart skaidrojams ar lidzvértigu atvieglojumu un atbalsta pieejamibu biedribam®. Lai
efektivi veiktu socialas uznémeéjdarbibas situacijas analizi Latvija, pielietojot atbilstosas petijumu
metodes (aptauju, intervijas, fokusgrupas diskusiju (turpmak teksta — FGD u. c.), tika atlasits
uznémumu loks, kas atbilst socialo uznémumu raksturam:

e Uuznemums, kurs saskana ar Sociala uznémuma likumu ir ieguvis sociala uznémuma statusu
(turpmak — SU de jure);

e Uznémums, kur§ saskana ar Sociala uznémuma likumu nav ieguvis sociala uznémuma
statusu, tomér nodarbojas ar socialo problému risinasanu un labuma radiSanu sabiedribai bez
mérka giit pelnu. Saja grupa ieklauti arT uznémumi, kuri ir zaudgjusi statusu, pasi atteikusies
no ta, vai tiem ir atteikta statusa pieSkirSana. Izvert€juma gaita §is specifiskas socialo
uznémumu de facto apaksgrupas tiks analiz&tas atseviski (turpmak — SU de facto).

Lai atlasitu socialos uznémumus, tika izmantoti pieci avoti, kas liela méra reprezenté
Latvijas socialo uznémumu kopu, ietverot gan statusu sanémusos socialos uznémumus, gan tos,
kas formalo statusu nav sanémusi, tacu viena vai otra avota tiek pozicionéti ka socialie uznémumi
péc bitibas. Dati no iepriekSminétajiem avotiem tika atlasiti uz 25.09.2020. Katram avotam
pieskirts atbilstoss svara punktu skaits (skatit 2.1. tabulu).

Avoti Avotu atSifréjums Avota svara
punktu skaits
Pasakuma dalibnieks Socialas uznémejdarbibas pasakuma dalibnieks 1
SuU Ieklauts Labklajibas Socialo uznémuma registra 3
suU Izslegts no Labklajibas ministrijas Socialo uzn€muma 1
registra
Informacija izvietota portala koparadits.lv. Portalu
https://www.latvijaradits.lv/ izveidoja Latvijas Socialo uznémumu asociacijas biedrs 1
un platformas pamata ir socialie uznpeémumi
http://www.socialenterprisebsr.net/ | Social Enterprises Support Network
LSUA Latvijas Socialas uznémejdarbibas asociacijas biedri 2
Altum grants Pieskirts Altum grants, grantu skaits 1-3

2.1. tabula. Socialo uznémumu atlases avoti

Avots: autoru veidots

Apsekojot minétos avotus, kopa tika atlasiti 265 socialie uznémumi (skat. 7. pielikumu). Tie
sadaliti vairakas grupas: SU de jure, SU de facto un N (vértgjot p&c juridiskas formas, péc sociala
likuma atbilstibas, péc avota svara punktu skaita, péc apgrozijuma, gada parskatu nodoSanas fakta
un likvidacijas fakta).

SU de jure grupa:

uznémums, kur§ saskana ar Sociala uznémuma likumu ir ieguvis sociala uzn€muma statusu.

8 |icite L. (2018) Up-date of the mapping of social enterprises and their eco-systems in Europe. Country
report Latvia. Luxembourg, 124 p.
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SU de facto grupa:

SIA, kuri saskana ar Sociala uznémuma likumu nav ieguvusi sociala uznémuma statusu, bet
kuriem:

e avotu svara punktu skaits ir “2” un vairak;
e avotu svara punktu skaits ir “1” un 2019. gada parskatos uzraditais apgrozijums ir virs

25 000 EUR.

NVO, kam avotu svara punktu skaits ir “2” un vairak, vai ien@mumi no saimnieciskas
darbibas un pargjie ieneémumi ir virs 30 % no kop€jiem ien€mumiem un ienémumi kopa ir virs
20 000 EUR.

N grupa:

Socialie uznémumi ar juridiskas darbibas formu “zemnieku zaimnieciba”.

NVO, kuram avotu punktu skaits ir “1” vai ien€mumi no saimnieciskas darbibas un pargjie
ien@mumi ir zem 30 % no kopg&jiem ienémumiem, vai kop&jais apgrozijums gada ir zem
20 000 EUR.

SIA, kuri:

e izslégti no Labklajibas ministrijas Socialo uznémumu registra un 2019. gada apgrozijums ir
zem 10 000 EUR,;

e pasakuma dalibnieki, kam likvid&ts uznémums;

e kuram avotu punktu skaits ir “2” un mazak, dibinati pirms 2018. gada un 2019. gada
parskatos uzradits apgrozijums ir zem 15 000 EUR, vai gada parskats nav nodots.

Socialo uzng@mumu skaits pa grupam ir atspogulots 2.1. attéla.

265
250
200 177
(2]
= 150 119 119
= 85 88
o 100 48 61
50 . 37 40 21 I
0 - -
Socialie uznémumi  Socialie uznémumi N Socialie uznémumi
de jure de facto kopa

Socialo uznémumu grupas
ENVO ®mSIA ®mKopa socialie uzpémumi

2.1. att. Socialo uznemumu grupéjums

Avots: autoru veidots

Grupas kriteériju pieSkirSanas atbilstiba katram uzp€émumam atspogulota 7. pielikuma un
Biedribu ienémumu struktiira 8. pielikuma.

2.2. Latvijas socialo uznémumu raksturojo$as pazimes un analize

SU de jure un SU de facto uznémumu kopa, ko veido 204 uzn€mumi, turpmak tiks izmantota
Latvijas socialas uznéméjdarbibas raksturo$anai un analizei, savukart N grupa ieklautie uznémumi
no datu analiz€ém tiks izslégti. Petijuma ieklauto uzn@émumu saraksts ar to 2019. gada
pamatraditajiem ir ieklauts 9. pielikuma “P&tijuma ieklauto uzn@émumu pamatinformacija”.

Lai veiktu socialo uznémumu finansu stavokla analizi, ka ar1 giitu priek$statu par socialo
uznémumu apjomu no pamatinformacijas datiem, pétijuma ieklautie uzn€mumi apskatiti darbibas
nozares, darbibas ilguma, nodarbinato skaita un uznémuma atrasanas vietas griezuma. Ming&tie dati
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iegliti un apkopoti no Firmas.lv publiski pieejamas datu bazes, uznémumu gada parskatiem par
2017.,2018. un 2019. gadiem, ka ari no Im.gov.lv sniegtas informacijas uz 25.09.2020.

2.2.1.Socialo uznémumu darbibas nozares

Veicot socialo uznémumu darbibas jomu analizi, nozares tika apkopotas, pamatojoties uz

NACE 2 klasifikaciju. Nozares, kuras parstavétas arl-2 uznémumiem, tika apvienotas zem vienas
lidzigas jomas (piem., “cita veida razoSana”, “citi pakalpojumi”), savukart NVO datos parsvara
darbibu nav iesp&jams atsifrét, jo ta noradita ka “citur neklasificéta” darbiba.
Informacijas analizei vispirms tika apkopoti socialie uznémumi de jure, par kuriem primari
informacija tika nemta no Im.gov.lv apkopota registra. No 2.2. tabulas apkopojuma var secinat, ka
vislielakais socialo uznémumu de jure skaits darbojas izglitibas joma (27,7 %), socialaja apripé
bez izmitinasanas (10,1 %) un informacijas pakalpojumu joma (6,7 %). TOP 5 darbibas nozares
socialajiem uznémumiem de jure atspogulotas 2.2. attgla.

Nozare SU de jure skaits % no kopgja

Izglitiba 33 21,7 %
Citi pakalpojumi 12 10,1 %
Sociala apriipe bez izmitinaSanas 9 7,5 %
Informacijas pakalpojumi 8 6,7 %
Radosas un izklaides darbibas 7 59 %
Veselibas aizsardziba 7 5,9 %
Sporta nodarbibas 6 5%
Edinasanas pakalpojumi 5 4,2 %
Tirdznieciba 5 4,2 %
Tekstilizstradajumu raZzo$ana 5 4,2 %
Cita veida razoSana 5 4,2 %
Izmitinasana 3 25%
Citur neklasificétu darbiba 3 2,5 %
Sociala apriipe ar izmitinaanu 3 25 %
Partikas produktu razoSana 3 25%
Transports 2 1,7%
Lauksaimnieciba 2 1,7%
Darbaspéka mekléSana 1 1%
Kopa 119 100 %

2.2. tabula. Socialo uznemumu de jure darbibas nozares

Avots: autoru aprekini
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2.2. att. Top 5 darbibas nozares socialajiem uznémumiem de jure

Avots: autoru aprekini

P&tijuma autori uzskata, ka veidojas neproporcionals sadalijums pa socialo uznémumu de
jure darbibas jomam, izteikti domin&jot darbibai izglitibas sféra. No vienas puses, pozitivi
vertgjams, ka socialie uzn€mumi risina ar izglitibu saistitus jautajumus, nodarbojas ar socialo
apripi un citiem darbibas virzieniem, tacu biitu javeicina ar1 citu jomu attistiba socialo uznp€mumu
konteksta. Tacu taja pasa laika nav “centralizétu” valstisku risinajumu, ka motivét socialos
uzn@méjus izverst savu darbibu citas joma, jo izveleta darbibas joma galvenokart saistita ar sociala
uznémgeja interes€m, ieprieksejo pieredzi un citiem individualiem aspektiem.

2.3. tabula apkopoti socialie uznémumi de facto péc to darbibas jomam, par Siem
uznémumiem primari informacija tika nemta no Firmas.lv publiskas datu bazes Valsts iepemumu
dienesta noraditas nozares. No minéta apkopojuma var secinat, ka vislielakais uzn€mumu skaits
socialo uznémumu de facto darbojas socialaja apriipé bez izmitinasanas (14,1 %), izglitibas joma
(9,4 %), ka ar1 veic radoSas un izklaides darbibas (8,1 %). TOP 5 darbibas nozares socialajiem
uznémumiem de facto ir atspogulotas 2.3. attela.

Nozare Socialo uznémumu de facto, skaits % no
Biedribas SIA Kopa kopeja
Citur neklasificétu darbiba 22 0 22 25,8 %
Citi pakalpojumi 3 11 14 16,4 %
Sociala apriipe bez izmitinasanas 7 5 12 141 %
Izglitiba 6 2 8 9,4 %
Radosas un izklaides darbibas 5 2 7 8,1 %
Sociala apriipe ar izmitinaSanu 1 3 4 47 %
Veselibas aizsardziba 1 3 4 4.7 %
Tirdznieciba 1 1 2 2,4 %
Tekstilizstradajumu razo$ana 0 2 2 2,4 %
Transports 0 2 2 24 %
Informacijas pakalpojumi 0 2 2 24 %
Cita veida razoSana 0 2 2 24 %
Darbaspéka meklésana 0 1 1 1,2 %
Sporta nodarbibas 0 1 1 1,2 %
Edinasanas pakalpojumi 1 0 1 1,2%
Lauksaimnieciba 1 0 1 1,2 %
Kopa 48 37 85 100 %

2.3. tabula. Socialo uznemumu de facto darbibas nozares

Avots: autoru aprékini
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2.3. att. Top 5 darbibas nozares socialajiem uznémumiem de facto

Avots: autoru aprekini

Pétijuma autori secina, ka ari socialo uznémumu de facto vida veidojas neproporcionals
sadalfjums pa socialo uznémumu darbibas jomam, galvenokart veicot aktivitates tadas jomas ka
sociala apriipe bez izmitinasanas, izglitiba un radosas un izklaides darbibas. Tacu, ka pétijuma
autori noradija ieprieks, darbibas jomas izvéle ir katra uznémgéja individuals 1émums, kas visbiezak
saistits ar personigo motivaciju. Tap€c, no vienas puses, var motivet socialos uznémeéjus darboties
nozar€s, kuras ir relativi maz dalibnieku, bet, no otras puses, ta jebkura gadijuma bus paSa

uznémeja izvéle un lémums.

Apvienojot informaciju par visiem pétijuma ieklautajiem socialajiem uznémumiem, var
secinat, ka vispopularakas darbibas jomas ir izglitiba (20 % no kopé&ja uznémuma skaita), sociala
apripe bez izmitinasanas (10 %) un radosas un izklaides darbibas (7 %) (2.4. tabula). Apvienotas
TOP 5 darbibas nozares ir atspogulotas 2.4. attgla.

Nozare SU kopa, skaits % no kopéeja
Izglitiba 41 20 %
Citi pakalpojumi 26 12,7%
Citur neklasificétu darbiba 25 12,2 %
Sociala apriipe bez izmitinasanas 21 10,2 %
Radosas un izklaides darbibas 14 6,8 %
Veselibas aizsardziba 11 53 %
Informacijas pakalpojumi 10 49 %
Sociala apriipe ar izmitina§anu 7 34%
Tirdznieciba 7 3,4%
Tekstilizstradajumu razo$ana 7 34%
Sporta nodarbibas 7 34%
Cita veida razoSana 7 3,4 %
Edinasanas pakalpojumi 6 34%
Transports 4 19%
Izmitina$ana 3 1,4 %
Lauksaimnieciba 3 1,4 %
Partikas produktu razosana 3 1,4%
Darbaspéka mekléSana 2 1,4%
Kopa 204 100 %

2.4. tabula. Socialo uznémumu darbibu nozares

Avots: autoru aprékini
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2.4. att. Top 5 darbibas nozares socialajiem uznémumiem

Avots: autoru aprékini

Apkopojot un analizgjot izplatitakas socialo uzn€mumu de jure un socialo uznémumu de facto
darbibas jomas, var secinat, ka ir konstat€§jams nevienmérigs sadalijums. Pieméram, izglitibu
parsvara parstav socialajie uznémumi de jure, savukart socialo apriipi bez izmitinasanas — socialie
uznémumi de facto. Plasaks apkopojums par socialo uznémumu ipatsvara parstavibu izversts 2.5.
tabula un 2.5. attela.

Nozare S.U de % r_19_ SU de v r_19_ Kopa % r_19_
jure kopgja facto kopeja kopgja
Izglitiba 33 27,7% 8 9,4 % 41 20 %
iﬁiifazgifs’e bez 9 7,5 % 12 14,1 % 21 10,2 %
Radosas un izklaides darbibas 7 59 % 7 8,1 % 14 6,8 %
Veselibas aizsardziba 7 59% 4 47 % 11 53 %
Informacijas pakalpojumi 8 6,7 % 2 24 % 10 4,9 %
Sociala apriipe ar izmitinasanu 3 25% 4 47 % 7 34%
Sporta nodarbibas 6 5% 1 1,2% 7 3,4 %
Pargjie 46 38,8 % 47 55,4 % 93 46 %
Kopa 119 100 % 85 100 % 204 100 %

2.5. tabula. Socialo uznémumu ipatsvars péc darbibas nozarém

Avots: autoru aprekini

44



40

35

9.4
30
25
20
15 141
10

8.1 4.7 2.4

; L O
0 125

Izglitiba Sociala apripe ~ RadoSas un Veselibas Informacijas  Sociala apriipe Sporta

bez izklaides aizsardziba pakalpojumi  ar izmitinaSanu  nodarbibas
izmitinasanas darbibas

mSU de jure m SU de facto

2.5. att. TOP nozares — socialo uznémumu darbibas jomu ipatsvars

Avots: autoru aprékini

Autori $adu jomu sadalijumu socialo uzn€mumu vida skaidro ar faktu, ka darbiba izglitibas
un socialas apripes sfera “dabiski” saistas ar socialo problému risinaSanu dazadam sabiedribas
grupam, tapec Siem uznémumiem ari ir logisks solis virzities uz sociala uznémuma statusu un
darbibu socialaja uznémeéjdarbiba. Tacu butiski arT uzsvert, ka uzn€mumi transforméjas, proti,
maina savu darbibas jomu un virzienu. Kamér uzn€mums fokusgjas uz socialo problému (un tikai
maina vai paplaSina savu darbibas jomu), tikm&r no socialas uznéméjdarbibas aspekta ta nav
vert€jama ka probléma, bet sava veida transformacija.

Turpmak socialo uzn€émumu darbibas nozare tiks izmantota par vienu no dimensijam socialo
uznémumu finansu datu analiz€. Savukart vispopularakas nozares — izglitibas, socialas apripes,
rado$as un izklaides darbibas un veselibas aizsardzibas — tiks analiz€tas no ietekmes raditaju
aspekta. Turklat no ietekmes raditaju aspekta tiks analiz&ti darba integracijas socialie uzneémumi
neatkarigi no to darbibas nozares.

2.2.2.Socialo uznémumu darbibas regioni

Apkopojot uzpémumu informaciju péc to registracijas vietas, visvairak parstavéto
uznémumu darbojas Pieriga (143) (skat. 2.6. tabulu) un to ipatsvars veido 70 % no kopgja
uznémumu skaita, savukart Latgales regions ir parstavéts vismazaka skaita (10 uznémumi), kas
veido 5 % no kopgja skaita. Dati tika atlasiti no publiski pieejamas Firmas.lv datu bazes uz
25.09.2020.

Regions SU defacto | % regiona | SUdejure | % regiona | Kopa regiona ipI:t(;I\)rZJrzlf’ e
Kurzeme 5 26 % 14 74 % 19 9%
Latgale 4 41 % 6 59 % 10 5%
Pieriga 61 42 % 82 58 % 143 70 %
Vidzeme 8 42 % 10 58 % 18 9%
Zemgale 7 48 % 7 52 % 14 7%
Kopa 85 41 % 119 59 % 204 100 %

2.6. tabula. Socialo uznemumu ipatsvars atbilstosi darbibas regioniem

Avots: autoru veidots
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Analiz€jot regionu griezuma, var secinat, ka Kurzeme ir liels socialo uznémumu de jure
patsvars, kas veido 74 % no kop&ja Kurzemé parstavéto socialo uznémumu skaita. Pargjos
regionos uznémumu Tpatsvars sadalits vienmerigi un proporcionali (2.6. tabula).

Pétijuma autori uzskata, ka augstais socialo uznémumu Tpatsvars Pierigas regiona
skaidrojams ar dazadam informativam aktivitatém, kas norisinas Riga un Pieriga (ko organizg gan
Labklajibas ministrija, gan Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacija u. c. ieinteres€tas puses),
ka arT ar paSvaldibu iesaisti, atbalstu un icinteresétibu §is jomas attistiba. Latgalé butiski veicinat
socialo uznémumu veidos§anos, jo $aja regiona pastav vislielakas sociali ekonomiskas problémas
valstl (emigracija, bezdarbs, nabadziba u. c.), un sociala uznémgjdarbiba var but viens no
instrumentiem to risinasana. Lai veicinatu socialas uznémgéjdarbibas attistibu regionos kopuma,
butiski veicinat pasvaldibu iesaisti un to riciba esoSo atbalsta instrumentu izmanto$anu socialo
uznémumu atbalstiSana un attistiba (sikak par atbalsta instrumentiem — 6. nodala).

P&tijuma turpinajuma finansSu datu analizes 2.3. sadala  “Socialo uzn@mumu finansu
pamatinformacija atbilsto§i uznémuma darbibas regionam” tiks raksturoti raditaji atbilstosi
uznémumu darbibas regionam un to salidzinajums ar kop&jiem Latvijas uznéméjdarbibas
raditajiem.
2.2.3.Socialo uznémumu darbibas ilgums

Lai novertetu socialo uznémumu pieredzi un Iidz ar to socialas uznémejdarbibas nozares
pieredzi kopuma, ka ar1 socialo uznémumu iespgjas piekliit finanséSanas avotiem, turpmako datu
analizei tika noteikts socialo uzn€mumu darbibas ilguma diapazons (2.7. tabula). Min&tie darbibas
ilguma diapazoni tika noteikti, pamatojoties uz uznémumu dzives cikla teorijas balstitu
pienémumu, ka katrs atsevisks uznémuma attistibas cikls veido vidgji sesus gadus®.

Darbibas ilgums Uznémumu dibinasanas gads
1 gads un mazak 2020-2019

no 2 1idz 6 gadiem 2018-2014

no 7 lidz 12 gadiem 2013-2008

virs 12 gadiem 2007 un agrak

2.7. tabula. Socialo uznémumu darbibas ilguma diapazonu definesana

Avots: autoru veidots

Pamatojoties uz identificétajiem diapazoniem un izmantojot Firmas.lv datu bazi par
uznémumu dibinasanas gadiem, Visi socialie uzn€mumi tika sagrupéti, nemot véra to vecumu
(2.8. tabula). No apkopojuma var secinat, ka apméram puse (52,4 %) visas socialo uznémumu
kopas ir jauni uznémumi vecuma Iidz seSiem gadiem, savukart socialo uznémumu de jure kopa
jauno uznémumu Tpatsvars parsniedz vidgjo raditaju un veido 70,6 %.

SU de jure SU de facto Socmhi:;gém“m'
Darbibas P
ilguma % 1o Biedribas SIA Kopa blselcx.lbas un % 1o
diapazons skaits koo cia % no skaits koo sia
pel skaits skaits skaits 0Ny pel
kopéja
1 gads un 32 26,9 % 0 1 1 1,2% 33 16,1%
mazak

64 Zhipeng Yan, Yan Zhao (2010). A New Methodology of Measuring Firm Life-Cycle Stages, International
Journal of Economic Perspectives, Volume 4, issue 4, pp. 579-587.
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SU de jure SU de facto Soc'ﬁhi::;gém“m'
Darbibas S
ilguma Biedribas SIA Kopa biedribas un
diapazons skaits KopEid % no skaits Kopaia
pej skaits skaits skaits on pel
kopeja
no2lidz6 | o, 437 % 8 14 22 25.8 % 74 36,3%
gadiem
no 7 lidz 21 17.6 % 18 13 31 36,5% 52 25 5%
12 gadiem
virs 12 14 11,8 % 22 9 31 36,5% 45 22.1%
gadiem
Kopa 119 100 % 48 37 85 100 % 204 100 %

2.8. tabula. Socialo uznémumu skaits un ipatsvars atbilstosi to darbibas ilgumam

Avots: autoru aprekini

P&tijuma autori uzskata, ka $ads socialo uzn@mumu sadalijums p&c to darbibas ilguma ir
vertejams ka logisks un likumsakarigs, nemot véra, ka sociala uznéméjdarbiba Latvija ir jauna
joma un daudzi uzn€mumi ir radusies relativi nesen. Tacu apkopotie dati liecina, ka ir biedribas,
nodibinajumi, ka arT uzpémumi (SIA), kas jau ilgstosi ir risinajusi socialas problémas (vél pirms
tika izveidota socialas uznémeéjdarbibas tiesiska baze Latvija). P&tijuma autori pozitivi vérte faktu,
ka ir 22,1 % socialo uznémumu de jure un de facto, kuru darbiba ir ilgaka par 12 gadiem, un 25,5
% socialo uznémumu, kas darbojas no septiniem Iidz 12 gadiem, tad&jadi apliecinot savu ilggadgjo
pieredzi sabiedriba aktualu problému risina$ana. Socialo uznémumu de jure gadijuma tas ari
liecina par faktu, ka Sie uzn€mumi ir darbojusies vél pirms Sociala uznémuma likuma stasanas
speka, jau iepriek§ mérktiecigi risinot sabiedriba aktualas socialas problémas , bet péc likuma
stasanas speka virzijuSies uz sociala uznémuma statusa iegliSanu. Attistoties socialajai
uznémgéjdarbibai Latvija, pieaugs gan socialo uznéméju pieredze $aja joma, gan uznémumu
darbibas vecums. Turpmak pé&tijuma socialo uznémumu darbibas ilgums tiks izmantots par vienu
no dimensijam socialo uznémumu finansu datu analizei.

Socialajos uznémumos nodarbinato skaits

Apkopojot datus par nodarbinatibu socialajos uznémumos, var secinat, ka 2017.-2019. gada
nodarbinato skaits pieaug gan socialajos uznémumos de jure (no 359 lidz 643, t. i., par 79 %), gan
socialajos uznémumos de facto (no 2831 lidz 3391, t. i., par 19,8 %) (2.9. tabula). Lidz ar to
kopuma var secinat, ka gan socialajiem uznémumiem de jure, gan de facto Sobrid vérojams
pietickami strauj$ nodarbinatibas pieaugums, kas noteikti ir uzskatams par labu sasniegumu, ko
visticamak ietekméjusi valsts atbalsta programma, ka ari vispargja sabiedribas izpratne par
socialajiem uznémumiem un to pozitivo ietekmi.

SU de facto - _ . |
SU de jure Koma bicdrih Socialie ulelemuml
Biedribas SIA 0pa biedribas kopa
un SIA

Darbibas gads ] S 2] i 2] a 2] = § .Q
2 | Eo =g S.% 2 | Eo%| s S, o IS
T | 83247 T 0% 5 | 2% 3 529 3 353
= =t X Eog| ¥ £ o% < Eoy % ‘S E B
= 5§ 5 g S £85
2019 643 | 43% | 2881 | 39% | 510 | 85% 3391 | 45% | 4034 9,3%
2018 450 | 25% | 2772 | 171% | 470 | 13% 3242 | 145% | 3692 15,7 %

2017 359 - 2367 - 464 - 2831 - 3190 -
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2.9. tabula. Socialo uznemumu darbinieku skaita dinamika 2017.—-2019. gada

Avots: autoru aprekini

Var secinat, ka socialajos uznémumos de jure palielinas darbinieku skaits un, maksajot
viniem konkur€tsp&jigu atalgojumu, palielinasies ari valsts socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas (turpmak teksta — VSAOI) un iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak teksta — 1IN)
maksajumu slogs. Janem vera, ka dazu mérka grupu parstavju darba produktivitate ir zemaka,
attiecigi saskana ar 2019. gada datiem darba integracijas socialie uznémumi de jure nodarbina
mazaku darbinieku skaitu (121) neka pargjie socialie uznémumi de jure (522). Tomér tiesi darba
integracijas socialajos uzne@mumos darbinieku skaits ir palielinajies tris reizes — no 40
darbiniekiem 2017. gada lidz 121 darbinickam 2019. gada, savukart pargjiem socialajiem
uznémumiem darbinieku skaits ir pieaudzis 1,6 reizes jeb par 64 % (no 319 uz 522 darbiniekiem).
Var secinat, ka socialajos uznémumos, kas ir sanémusi Altum granta atbalstu, darbinieku skaits
picaug straujak (2.10. tabula). Lidz ar to var secinat, ka Altum grantam ir butiska ietekme
nodarbinatibas veicinasana.

Darba integracijas socialie R - - C
~ . Pargjie socialie uznémumi de jure
uznemumi
Gads Bez Altum Ar = Bez Altum Ar = Kopa
Altum | Kopa Altum Kopa
granta granta
grantu grantu
2017 13 27 40 139 180 319 359
2018 19 59 78 156 216 372 450
2019 37 84 121 221 301 522 643
2019./2017., % 185 % 211% | 203% |59 % 67 % 64 % 176 %

2.10. tabula. Socialo uznémumu de jure darbinieku skaita dinamika 2017.-2019. gada, salidzinot darba
integracijas socialos uznémumus ar paréejiem uznémumiem
Avots: autoru veidots

Socialas uznémeéjdarbibas misija ir nodarbinat mérka grupas personas vai darboties, lai
nodroSinatu noteiktu labumu vai pozitivu ietekmi mérka grupas parstavjiem. Tacu vienlaikus
jauzsver, ka darba integracijas socialajos uznémumos, nodarbinot mérka grupas personas, darba
produktivitate parasti ir daudz zemaka, salidzinot ar “parastiem” uznémumiem, kas darbojas taja
pasa vai lidziga nozar€. Tas skaidrojams ar mérka grupas parstavju fiziskajiem vai kompetences
un iemanu ierobeZojumiem noteiktu darbu veikSana. Likums par ledzivotaju ienakuma nodokli
neparedz atvieglojumus sociala uznémuma nodarbinatam personam, un nav arT nekadu atbalsta
instrumentu VSAOI. Pastav tikai neliels atbalsts (nodokla atlaides) uznémumiem, kas nodarbina
personas ar invaliditati — darba devgja un darba némgja socialo iemaksu atvieglojumi (darba
néméja obligata sociala iemaksa: vispargja likme 11 %, likme personai ar invaliditati — 10,12 %;
darba devgja obligata sociala iemaksa: vispargja likme
24,09 %, likme personai ar invaliditati 22,52 %), bet tas netiek diferencéts socialajiem
uznémumiem vai “parastajiem” SIA. Iepriek§ mingtais attiecas uz situaciju 2020. gada. Tacu ka
pozitiva virziba noradams, ka 2021. gada ir veiktas izmainas®®, sniedzot lielaku atbalstu un
paredzot VSAOI kompensacijas socialajiem uznémumiem, kas nodarbina personas ar invaliditati
un personas ar gariga rakstura trauc€jumiem.

Kopuma var secinat, ka, pieaugot darbinieku skaitam socialajos uznémumos un maksajot
darbiniekiem algas darba tirgus vidgja atalgojuma Iimeni, nakotn€ var but gruti veidot

8 MK noteikumi Nr. 10. Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 11. augusta noteikumos Nr. 467 “Darbibas
programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1. specifiska atbalsta mérka “Palielindt nelabvéligaka situdcija esosu
bezdarbnieku ieklausanos darba tirgi” 9.1.1.3. pasakuma “Atbalsts socialajai uzpéméjdarbibai” istenosSanas
noteikumi”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320179-grozijumi-ministru-kabineta-2015-gada-11-augusta-
noteikumos-nr-467-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-9-1-1-specifis
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konkurétsp&jigu un rentablu biznesu. Nakamaja apakSnodala (2.3. apaksnodala) tiks aplikota
nodoklu maksajumu dinamika pret darbinieku skaita piecaugumu, lai izvértétu nodoklu slogu un
riskus, ko tas var radit socialajai uznémgéjdarbibai.

2.3. Pétijuma ieklauto socialo uznémumu ekonomiskas darbibas raksturojums

Sis apaksnodalas mérkis ir sniegt socidlo uznémumu ekonomiskas darbibas raksturojumu,
lai noteiktu to finansialo ilgtsp&ju, riskus un no ta izrietoSos iesp&jamos finans$u atbalsta
instrumentus, ka ar1 socialo uznp€mumu vietu un apjomu Latvijas uznémé&jdarbiba kopuma.
FinanSu analize tika veikta uz publiskotu gada parskatu pamata, par avotu izmantojot firmas.lv
datu bazi.

Atlasitas socialo uzpémumu kopas ekonomiskas darbibas raksturoSanai tiks analiz&ti
visparpieejamie uznémeéjdarbibu raksturojosie raditaji. FinanSu analize veikta, analiz€jot tr1s gadu
periodusadas dalas:

1. FinanSu pamatinformacijas sadala analizéts socialo uznémumu apgrozijuma un pelnas
apjoms.

2. Socialo uzp@mumu finanSu raditaju analizes sadala atspoguloti uzn€muma operativas
darbibas novértéSanas raditaji (likviditate un rentabilitate), ka arT uznémumu finanséSanas
un maksatsp&jas raditaji — finans€Sanas struktiira (finansu stabilitates analize).

3. Socialo uzpémumu darbibas finanSu raditaji salidzinajuma ar Latvijas tirgum atbilstoSo
nozaru dalibnieku finanSu raditajiem.

Mingéta analize tika veikta vairakas dimensijas:

1. socialo uznémumu darbibas nozaru griezuma, jo atsevisku nozaru finansu apstakli un
cikliskums var atSkirties;

2. socialo uzné@mumu darbibas ilguma griezuma, jo uzp@muma pieredze un piekluve
finans@Sanas avotiem ir dazada atbilstosi uznémumu dzives ciklam;

3. socialo uznémumu darbibas regionu griezuma, kas var€tu biit saistits ar piekluvi “talantiem”,
citiem resursiem un finans€jumam. Turklat atrasanas vieta var ietekmét logistikas procesus,
piekluvi patérétaju tirgum un citus uznémumam svarigus darbibas aspektus.

Uzpémumu finansialas stabilitates analize ar pétijuma turpmakaja sadala apkopotiem
nefinanSu raditajiem laus novertet socialo uznémumu dzivotspgju un sniegt prieksSlikumus par
finanséSanas avotu optimalu izvéli un socialajiem uzp@émumiem nepiecieSamiem atbalsta
instrumentiem, savukart socialo uznémumu finansiala stavokla fikséSana turpmakos pétijumos
laus novertét atbalsta instrumentu un/vai krizes ietekmi uz socialo uzn€mumu attistibas progresu.

Finansu raditaju salidzinosa analize tika veikta socialajiem uzn@mumiem kopuma, atseviski
uzradot socialos uznémums de jure un socialos uznémumus de facto. Nemot véra, ka Sociala
uznémuma likums paredz socialo uznémumu juridisko formu tikai SIA, tad socialo uznémumu de
facto grupai salidzinosie raditaji atspoguloti gan visai grupai kopuma, gan atseviski tikai SIA,
izsledzot NVO. Nemot véra, ka NVO gada parskati ir atSkiriga struktiira neka SIA gada parskati,
dazi p&c butibas tika pielidzinati SIA gada parskatiem, savukart dazi raditaji NVO grupai netika
rekinati.

Analiz€jamo Latvijas uznémumu datu bazes pamats balstas datos par 24 749 uznémumiem,
kuru apgrozijums 2019. gada parsniedzis 145 000 EUR. Kritérijs ir izv€lets ar apsvérumu, ka $o
uznémumu apgrozijuma Ipatsvars veido 96,28 % no kop&ja Latvijas uznémumu 2019. gada
parskatos atspogulota apgrozijuma un veido 61,687 mljrd. EUR, lidz ar to raksturo
uznéméjdarbibas vidi kopuma. Savukart uznémumu skaits, kas ietilpst minétaja atlase, veido tikai
17,74 % no kopgja uznémumu skaita, kas ir iesniegusi 2019. gada darbibas parskatus. Atlasitie
uznémumi nodarbina 557 243 darbiniekus un to kopgja pelna ir
4,058 mljrd. EUR (Firmas.lv analitiskais izdevums “Latvijas biznesa gada parskats 2019. gada”).
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2.3.1. Socialo uznémumu finansu pamatinformacija

Veicot finansu analizi 204 atlasitiem socialajiem uzpémumiem, tika konstatéts, ka 18
socialie uznémumi de jure, kas dibinati 2019. un 2020. gada, parskatus par 2019. gadu nav
iesniegusi. Pargjie atlasitie uznémumi 2019. gada veido kopgjo apgrozijumu 57 009 865 EUR un
giist pelnu 2 497 746 EUR apméra. Divi socialie uznémumi de facto (“Latvijas Sarkanais Krusts”
un “Latvijas SamarieSu apvieniba”) no kopgja iepriek§minéta socialo uznémumu apgrozijuma
veido 35 %, $o uznémumu pelnas patsvars no socialo uznémumu kopgjas iegiitas pelnas veido 27
%, un tie nodarbina 58 % no visiem nodarbinatajiem. Lai neveidotos lielas novirzes datos, 20
iepriek§minétie uznémumi tika izsl€gti no turpmakas finansu datu analizes (skat. 2.11. tabulu).

Grupa Juridiska Uzpemumu | Apgrozijums, Pelna, Darbir_lieki,
forma skaits EUR EUR skaits

1. FinansSu analizé ieklautie uznémumi:
Socialie uznémumi de jure SIA 101 11 801 158 864 940 643

SIA 37 10 544 639 617 678 510
Socialie uznémumi de facto NVO 46 14 488 193 333690 526
Kopa 1. grupa 184 36 833 990 1816 308 1679
2. Uzneémumi, kam nav nodoti 2019. gada parskati:
Socialie uznémumi de jure 18 0 0 0
3. Divi lielakie sociali uznémumi de facto:
Latvijas Samaries$u apvieniba NVO 1 7266 910 564 716 762
Latvijas Sarkanais Krusts NVO 1 12 908 965 116 722 1593
Kopa 3. grupa 2 20175 875 681 438 2 355
3. grupa, % no kopégja 35 % 27 % 58 %
Socialie uznémumi kopa ‘ 204 57 009 865 2497 746 4034

2.11. tabula. Socialo uznemumu finansu pamatraditaji grupu griezuma 2019. gada

Avots: autoru veidots

Turpmakai finanSu analizei izmantota socialo uzpémumu Kkopa ar 184 uzpémumiem.
Analiz&jamo uzn@mumu sastava ir 55 % socidlo uznémumu de jure.So uznémumu apgrozijums
veido tikai 32 % no kopgja apgrozijuma, kaut arT tie strada ar vislielako rentabilitati (7 %), kas ir
virs vidgja (5 %) socialo uznémumu raditaja. Vidgjais socialo uznémumu de jure apgrozijums ir
113 473 EUR, kas ir mazaks par vidgjo socialo uznémumu de facto apgrozijumu, ar7 vidéja pelna
uz vienu socialo uznémumu de jure uznémumu ir mazaka par vidgjo socialo uznémumu de facto
pelnu un veido 8 317 pret 11 462 EUR (2.12. tabula). P&tjjuma autori secina, kasocialajiem
uznémumiem ir bitiski attistit savu ekonomisko darbibu. Sadu situaciju ietekmé gan uznéméeju
1zaicinajums sabalansét ekonomisko un socialo darbibu, ka arT nereti zinaSanu un prasmju trukums
uznémejdarbiba, tapec turpmakaja petijuma (5. un 6. nodala) autori izstrada priekslikumus socialo
uznémumu ekonomiskas kapacitates celSanai.

| | g SU skaits Apgrozijums Pelna 2019. gada, EUR ® |
- ] ] ] ] < ?-i
- z 2 |53 2 | 52| £
= ! 2 o 8=3 x > 2
5 = 3 2 - 2 FS g S 2 =5 | E
| % g | U :2 |253 © 2 B> Z
3 X 2 &5 ° =N ~
11
SUde | g)a 101 |55% |so1 |32% |3 |84 lug00 8317 | 7%
jure 158 473 940
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10
SIA 37 20 % 544 29 % Sgg g% 34 % ég4 6 %
SU de 639
facto 14
NVO 46 25 % 488 39% 3613‘11 ggg 18 % 7254 | 2%
193
25 301|951 11
SU de facto kopa | 83 45 % 032 68 % 52 % 4%
832 600 368 462
184 100 % 36 100 % 196 1816 100 % 9713 | 5%
Kopa 833 973 308
990

2.12. tabula. Socialo uznémumu finansu pamatraditaju ipatsvars grupu griezumd, izslédzot lielakos un
Jjaundibinatos socialos uzpémumus

Avots: autoru veidots

Attiecinot iepriekSmingto analizi tikai uz socialajiem uznémumiem ar SIA juridisko formu,
var secinat, ka socialie uznémumi de jure veido 74 % no kopgja socialo uznémumu skaita, savukart
apgrozijuma un pelnas ipatsvars ir mazaka proporcija un veido atbilstosi 53 % un 58 % pelnas
(skat. 2.13. tabulu).

’ « SU skaits Apgrozijums Pelna 2019, EUR
: 3 5 Z
8 : ':% {% @ E ) ':% z ) :é
> 2 @ =3 2 s ED = =0 S
2 s 2 > 5 s s E s &
]
J.Sutrjede SIA 101 |74% |11801158 | 53% | 113473 864940 |58% |8317 | 7%
fsalétge SIA 37 | 26% |10544639 | 47% | 284990 617678 | 42% | 16694 | 6%
_ 138 | 100 | 22345797 | 100 % | 199 231 1482618 | 100% | 12505 | 6.6%
Kopa %

2.13. tabula. Socialo uznémumu finansu pamatraditaji grupu griezuma 2019. gada, izsledzot NVO

Avots: autoru veidots

Kopuma socialie uznémumi veido nenozimigu dalu no Latvija kop&ja uzneémgejdarbibas
apgrozijuma (2.14. tabula), arT vidgjais viena sociala uzpnémuma de jure apgrozijums
(113 473 EUR) ir zem zemaka sliek$na salidzino$a atlasé izv€léto uznémumu apgrozijuma
(145 000 EUR). Atbilstosi Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likuma 5. pantam® de jure
socialie uznémumi atbilst mikrosabiedribas kategorijai. Kopg&ja socialo uzn€mumu rentabilitate ir
atbilstosa vidéji aprekinatai visiem Latvijas uznémumiem. Sadu situaciju, péc autoru domam,
ietekmé socialas uznéméjdarbibas salidzinos$i neliela darbibas pieredze Latvija, ka ari dazkart
socialo uzne€meju pieredzes un prasmju trilkums uznémejdarbiba, tapeéc turpmakaja petijuma (5.
un 6. nodala) autori izstrada priekslikumus socialo uzn@mumu ekonomiskas kapacitates celSanai.

% Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/277779-gada-parskatu-
un-konsolideto-gada-parskatu-likums
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_ : Apgrozijums, . S .
Grupa Uznémumu skaits mljrd. EUR Pelna, mljrd. EUR Rentabilitate Darbinieki, skaits
skaits % EUR % EUR % skaits %
Socialie
uznémumi 138 0,01 % 0,22 0,36 % 0,001 0,02 % 6,6 % 1153 0,21 %
(SIA)
Latvijas
uznémejdar- 24749 | 99,99 % 61,69 99,64 % 4,058 99,98 % 6,6 % 557243 | 99,79 %
biba kopuma*

2.14. tabula. Socialo uznemumu finansu pamatraditaji (izsledzot NVO) salidzind@juma ar kopéjiem Latvijas
uzneméjdarbibas raditajiem 2019. gada

Avots: autoru veidots
*Uznpémumi ar apgrozijumu virs 145 000 EUR. Pamatojumu skat. 2.3. nodala.

Lai gan Sobrid socialo uznémumu ekonomiskais pienesums Latvijas ekonomika kopuma
vertgjams ka neliels, tam ir potencials attistities nakotne, merktiecigi sekmgjot $1s jomas attistibu
valstiska [TmenT un izstradajot atbilstoSus atbalsta instrumentus socialajiem uznémumiem (par to
sikak — 6. nodala). Par pozitivu “signalu” uzskatams fakts, ka socialo uzn€mumu rentabilitate
vertejama ka salidzinoSi laba, ka arl Sai jomai ir potencials attistities nakotn&, nemot véra
sabiedriba valdosas socialas problémas.

2.3.2. Socialo uznémumu finanSu pamatinformacija atbilstos$i uznémuma darbibas ilgumam

Pamatojoties uz uznémumu dzives cikla teorijas balstitu pienémumu, ka katrs atsevisks
uznémuma attistibas cikls veido vidgji seSus gadus, tika analiz&ti socialo uznémumu raditaji
kopuma (2.15. tabula) un socialo uznémumu de jure raditaji (2.16. tabula), nemot véra uznémuma
vecumu.

l Socialo uznémumu skaits Apgrozijums Pelna vai
Darbibas ilgums - U
skaits % no kopéja EUR % no kopéja zaudgjumi, EUR

1 gads un mazak 15 82% 321314 0,9 % -31973

no 2 Iidz 6 gadiem 74 40,2 % 8032119 21,8 % -22 987
no 7 lidz 12 gadiem 52 282% 12 017 652 32,6 % 1239919
virs 12 gadiem 43 232% 16 461 857 447 % 651 620
Kopa 184 100 % 36 832 942 100 % 1836 579

2.15. tabula. Socialo uznemumu darbibas raditdji to attistibas cikla griezuma 2019. gada

Avots: autoru veidots

Socialo uzpémumu skaits Apgrozijums Pelna vai
Darbibas ilgums - 0
skaits % no Kopgja EUR % no kopéja zaudgjumi, EUR
1 gads un mazak 14 13,9 % 289 190 2,4 % -8 401
no 2 lidz 6 gadiem 52 51,5% 5172 416 43,8 % -122 463
no 7 Iidz 12 21 20,8 % 4006 571 34,0 % 864311
gadiem
virs 12 gadiem 14 13,8% 2331933 19,8 % 158 018
Kopa 101 100 % 11800 110 100 % 891 465

2.16. tabula. Socialo uznémumu de jure darbibas raditdji to attistibas cikla griezuma

Avots: autoru veidots
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No 2.15. un 2.16. tabula veikta apkopojuma var secinat, ka gan visu socialo uznpémumu kopa,
gan socialo uznémumu de jure vida lielakais Tpatsvars ir salidzino$i jauni uznémumi vecuma lidz
seSiem gadiem — atbilstosi 48,4 % no visiem socialajiem uznémumiem un 65 % no socialajiem
uznémumiem de jure.

Socialo uznémumu de jure lielaks patsvars ir lidz viena gada vecumam (14 %). To var
izskaidrot ar to, ka kopuma socialiec uznémumi ir salidzino$i jauna paradiba Latvijas
tautsaimnieciba un peédeja laika tie piedzivo strauju attistibu. Arl §1 petijuma gaitd socialo
uznémumu skaits arvien pieaug. Turklat var pienemt, ka jaunaki uzpémumi piesakas sociala
uzn@muma statusam, lai iegiitu papildu finansgjumu.

Pirmajos darbibas gados uznémumiem vecuma Iidz seSiem gadiem ir konstatéjams negativs
finanSu rezultats (zaud&umi) — gan vienai, gan otrai atlases grupai kopuma, ka arT apgrozijuma
Ipatsvars ir mazaks neka uznémumu skaita patsvars. Kopuma $adu paradibu var uzskatit par
salidzino8i normalu, un $aja zina socialie uzn€émumi neatskiras no tradicionaliem uzn€mumiem.
Uzsakot uznémuma darbibu, ir javeic lieli ieguldijumi dazados resursos (gan materialos, gan
nematerialos), kas palielina uznémuma izmaksas. Socialajiem uzn€mumiem, nemot vera to
darbibas mérkus, Sie ieguldijumi var bit salidzino$i lielaki, jo ir nepiecieSama papildu
pielagosanas un cilvéku resursu apmaciba.

2.3.3. Socialo uznémumu finan$u pamatinformacija atbilstosi uznémuma darbibas regionam

Lai noskaidrotu, vai pastav biitiska atSkiriba starp uzn€mumiem, kas atrodas dazados
regionos, un vai Riga esoSajiem uznémumiem ir dabiskas prieksrocibas, kas saistitas ar piekluvi
kvalificétam darbaspékam, finanséjumam, logistikas priekSrocibam un citiem svarigiem
uznéméjdarbibas aspektiem, socialo uznémumu finanSu pamatraditaji tika apskatiti regionu
griezuma. 2.17. un 2.18. tabulas apkopotie dati liecina, ka Pierigas regiona uznémumi uzrada
lielaku apgrozijumu un nodarbinato skaitu (atbilstosi 72 % un 68 %), salidzinot ar citiem
uznémumiem Latvijas regionos. Vislielako pelnas apjomu uzrada ari Rigas un Pierigas socialie
uznémumi, savukart labakus rentabilitates rezultatus uzrada socialie uznémumi, kas darbojas
Latgales regiona, kur rentabilitate veido 19 % un socialajiem uznémumiem de jure — 34 %. Ar
viszemako rentabilitati darbojas socialie uznémumi Zemgales regiona (2 %), savukart Vidzemes
socialo uznémumu de jure kopgja rentabilitate ir negativa. Salidzinot ar kopgjiem Latvijas
uznémumu raditajiem, pelnosaki ir Pierigas regiona uznémumi, bet uznémumi, kas darbojas
Latgales regiona, strada ar viszemako rentabilitati.

. Uzpémumu skaits Apgrozijums Pelna Renta- Darbinieki skaits

Regions g bilitate,

skaits % EUR % EUR % skaits %
Kurzeme | 17 9% 1988 776 5% 164 032 8% 133 8%
Latgale 9 5% 931 130 3% 175 477 19% 36 2%
Pieriga 129 70% 26 687 229 72% (1095425 | 4% 1128 68%
Vidzeme | 17 10% 5023 955 14% | 356 467 7% 304 18%
Zemgale | 12 6% 2201 853 6% 45 167 2% 67 4%
Kopa 184 100% 36 832 942 100% | 1836579 | 5% 1668 100%

2.17. tabula. Socialo uznémumu darbibas raditaji regionu griezuma 2019. gada
Avots: autoru veidots

Regions Uznémumi Apgrozijums Pelna, Rentabi- _ Darbinieki

skaits % EUR % EUR litate, % skaits %
Kurzeme | 12 11,9% 803 942 7% 118435 | 15% 82 13,0%
Latgale 5 5,0% 462 880 4% 155963 | 34% 15 2,4%
Pieriga 70 69,3% 9476 079 80% 624096 | 7% 394 62,2%
Vidzeme | 19 8,9% 861 918 7% -43 400 -5% 109 17,2%
Zemgale |5 5,0% 195 291 2% 9912 5% 33 5,2%
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| Kopa | 101 | 1009 [ 11800110 | 100% | 865006 | 7% | 632 | 100% |

2.18. tabula. Socialo uznémumu de jure darbibas raditdji regionu griezuma 2019. gada

Avots: autoru veidots

Péc 2.17. un 2.18. tabulas apkopotas informacijas var secinat, ka regionos, kur socialo
uznémumu skaits ir mazs, bet pastav daudzas sociali ekonomiskas problémas (piem., Latgale),
socialie uznémumi sp&j darboties ekonomiski efektivak jeb rentablak. Tas var liecinat par sadu
pakalpojumu un precu nepieciesamibu regiona vai konkréta pasvaldiba, ka rezultata iesp&jams
veidot un attistit veiksmigu uznémgjdarbibu (nemot véra pieprasijumu sabiedriba), neskatoties uz
valdo$ajiem izaicinajumiem regiona (cilvéku resursu trikums, infrastrukttira u. c.). Taja pasa laika
Zemgal@, kur ar1 ir neliels skaits socialo uznémumu, rentabilitate ir daudz zemaka. Tas nozime,
ka, izdarot visparigakus un padzilinatakus secinajumus par socialo uznémumu ekonomisko
darbibu regionu aspekta, janem véra fakts, ka Sajos regionos socialo uznémumu skaits pagaidam
ir neliels, ka rezultata iegiitie dati parada tendenci, tacu nevar viennozimigi apgalvot, ka,
nodarbojoties ar uznéméjdarbibu regionos arpus Rigas un Pierigas, iesp&jams biit “pelnosakam”.

2.3.4. Socialo uznémumu finansu raditaju analize 2017.-2019. gada

Turpmak, lai izvértétu uznémumu dzivotsp&ju un noteiktu nepiecieSamos finansu atbalsta
instrumentus, tiks verteti finansialas stabilitates raditaji. Finansu stabilitate liela mera ir atkariga
no finans€$anas avotu struktiiras un uzn€muma aktivu strukttiras, 1pasi no ilgtermina un istermina
aktivu bilances. Tapéc pétijuma tiks apskatiti uznémumu darbibas raditaji:

1. Komerciala rentabilitate: Pelna pirms nodokliem/ Apgrozijums
2. Darba kapitals (likviditate): Apgrozamie Iidzekli/ Istermina kreditori
3. Neatkaribas koeficients (finansSu stabilitate): Pasu kapitals/ Kopgjie aktivi

Aprékini balstas uz socialo uznémumu iesniegtajiem 2017.—2019. gada finansu parskatiem,
izsledzot NVO, jo min&tajam sektoram gada parskatu struktiira ir atskiriga no SIA, un dati bitu
griiti pielagojami.

Komerciala rentabilitate

Aprekinatie rentabilitates un apgrozijuma dinamikas raditaji (2.19. tabula) liecina, ka
kopuma tris gadu laika uzlabojas socialo uznémumu komerciala rentabilitate, kura no 2,71 %
2017. gada sasniedza 6,75 % rentabilitati 2019. gada. Komercialas rentabilitates pieaugumu
veicingja kop€ja apgrozijuma pieaugums par 23 % 2018. gada pret 2017. gadu un 18 %
apgrozijuma pieaugumu 2019. gada pret 2018. gadu (2.19. tabula). Apgrozijuma piecaugumu
veicinaja katra no socialo uznémumu grupam atbilstosi katra darbibas laika diapazonam (2.20.
tabula), savukart lielaku pelnas piecauguma dalu nodrosinaja socialie uznémumi ar darbibas laiku
no septiniem lidz 12 gadiem (2.21. tabula).

Gads | SU de jure | SU de facto | Socialie uznémumi kopa
Apgrozijums, EUR
2017 7000 522 8 301 146 15 301 668
2018 9419 215 9 455 674 18 874 889
2019 11 800 110 10 544 639 22 345 797
Pelna, EUR
2017 100 649 314 054 414 703
2018 408 613 380 387 789 000
2019 891 465 617 678 1482 618
Rentabilitate, %
2017 | 1,44% | 3,78% | 2,71%
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2018 4,34%

4,02%

4,18%

2019 7,55%

5,86%

6,75%

2.19. tabula. Socialo uznemumu (izslegti NVO) apgrozijuma un rentabilitates raditaji 2017.—-2019. gada

Avots: autoru veidots

Darbibas ilgums Gads SU de jure SU de facto Socialie uznémumi kopa

2017 0 0 0

1 gads un mazak 2018 0 0 0
2019 289 190 32124 321 314
2017 2098 413 970 155 3 068 568

no 2 lidz 6 gadiem 2018 3 656 504 978 317 4 634 821
2019 5172 416 1538 434 6 710 850
2017 2911172 2689214 5 600 386

no 7 lidz 12 gadiem 2018 3389556 3080527 6 470 083
2019 4006 571 3282057 7288 628
2017 1990 937 4641777 6632714

virs 12 gadiem 2018 2373155 5 396 830 7769 985
2019 2331933 5692 024 8 023 957

2.20. tabula. Socialo uznemumu (izslegti NVO) apgrozijuma raditaji 2017.—2019. gada atbilstosi socialo uznémumu
darbibas ilgumam, EUR

Avots: autoru veidots

. Socialie uzpémumi de Socialie uznemumi Socialie uznémumi
Darbibas ilgums Gads . g -
jure de facto kopa
2017 0 0 0
1 gads un mazak 2018 0 0 0
2019 -8 401 -23 572 -31 973
1 gads un mazak (kopa) -8 401 -23 572 -31 973
2017 -139 418 -49 152 -188 570
2018 -141 437 24 954 -116 483
no 2 lidz 6 gadiem 2019 -122 463 103 604 -18 859
no 2 lidz 6 gadiem (kopa) -403 318 79 406 -323 912
2017 107 907 80 266 188 173
no 7 lidz 12 gadiem 2018 372071 79 890 451 961
2019 864 311 269 839 1134150
No 7 lidz 12 gadiem (kopa) 1344 289 429 995 1774284
2017 132 160 282 940 415 100
virs 12 gadiem 2018 177 979 275 543 453 522
2019 158 018 267 807 425 825
virs 12 gadiem (kopa) 468 157 826 290 1294 447

2.21. tabula. Socialo uznémumu (izslegti NVO) pelnas raditaji 2017.—2019. gada atbilstosi socialo uznémumu
darbibas ilgumam, EUR

Avots: autoru veidots

2.3.5. Socialo uznémumu finansu neatkaribas koeficients un darba kapitals (likviditate)

Aktivu finanséSanas struktiru (paSu kapitala un parada kapitala ipatsvars), kura nosaka
uznémuma dzivotsp€ju ilgaka laika posma, katram uzpnémumam ir janosaka individuali. Ja
uznémums izmanto tikai savu kapitalu, tas sasniedz augstako finansialas stabilitates pakapi, tacu
Saja gadijuma aktivu attistibas iesp&jas un atdeves likmes ir ierobezotas. Ja galvenokart tiek
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izmantots parada finans€jums, palielinas finansialais potencials un palielinas arT kapitala atdeves
iespéjas, bet taja pasa laika pazeminas finansu stabilitates limenis®’.

2.22. tabula analiz&jamie raditaji norada uz to, ka socialajiem uznémumiem uzlabojas
finanSu neatkaribas koeficients — palielinas pasu kapitala ipatsvars aktivu sastava un uznémumi
klast pievilcigaki ilgtermina aizdev€jiem, tomér ta apmérs ir zemaks neka vidgji Latvijas
uznémumiem 2019. gada. Kopuma ari Latvijas uznémumiem, sakot ar 2018. gadu, ir vérojama
pozitiva pasu kapitala tendence, kuru, visticamak, veicinaja nodoklu reforma, kas reinvestétajai
pelnai pieméro 0 % ienakuma nodokla likmi. Tas acimredzami motivéja uznémumus saglabat
lielaku pelnas dalu, lai biitu stabilakas bilances un varétu turpinat paplasinat darbibu. Kapitala
raditajs uz 2019. gada beigam vidgji Latvijas uznémumiem bija 39 %, kas tiek uzskatits par

optimalu ITmeni®®.

Finansu neatkaribas koeficients

Gads Socialie uznémumi de - — . Teoréetiski pienemtas

. Socialie uznémumi de facto

jure normas
2017 14% 62%
2018 20% 33% 50 % un vairak
2019 26% 37%

Darba kapitals (likviditate)

2017 0,74 2,69
2018 0,80 1,33 1-2
2019 0,79 1,16

2.22. tabula. Socialo uznemumu finansu neatkaribas koeficients un likviditate 2017.-2019. gada

Avots: autoru veidots

P&c 2.22. tabula apkopotas informacijas var secinat, ka gan socialie uznémumi, gan pargjie
Latvijas uznémumi patur lielaku pelnas dalu uznémuma attistibai, bet socialo uznémumu de jure
investori atrodas neizdevigaka situacija salidzinajuma ar paréjo uznémumu investoriem, kuriem ir
tiesibas iznemt dividend@s noteikto pelnas dalu.

Savukart socialo uznémumu de jure likviditate ir pasliktinajusies un ilgtermina ieguldijumi
tiek finanséti no Tstermina saistibam.

2.3.6. Socialo uznémumu darbinieku atlidzibas un nomaksato algu nodoklu apjoms Altum granta

darbibas laika

Gan darbinieku skaita pieaugums, gan algu nodoklu (1IN un VSAOI) apjoma palielinajums
ir vérojams gan socialajiem uznémumiem de jure, gan socialajiem uznémumiem de facto laika
posma no 2017. lidz 2019. gadam (2.23. tabula), savukart algu nodoklu apjoma pieaugums ir
straujaks tiem uznémumiem, kuriem bija pieskirts Altum grants atbilstosaja laika perioda (2.24.
tabula). Tas liecina, ka Altum grants ir devis pozitivu ieguldijumu ne tikai socialas
uznéméjdarbibas attistiba kopuma, bet arf tiesi attieciba uz darbinieku skaitu un to atalgojumu.

67 Bistrova J., Lace N., Kasperovica L. (2020). Aspects of Sustainability Enterprise crisis-resilience and
competitiveness. Journal of Sustainability Economic and Business — pienemts publicé$anai

6 Bistrova J., Lace N., Kasperovica L. (2020). Aspects of Sustainability Enterprise crisis-resilience and
competitiveness. Journal of Sustainability Economic and Business — pienemts publicé$anai
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Socialie uzpémumi de jure Socialie uzpémumi de facto
. Izmainas pret Izmainas pret
. Darbibas gads skaits ieprieksejo gadu, skaits iepriekséjo gadu,
Darbinieku % %
skaits 2019 643 42,9% 510 8,5%
2018 450 25,3% 470 1,3%
2017 359 - 464 -
Socialie uzpeémumi de jure Socialie uzneémumi de facto
- Izmainas pret Izmainas pret
Darbibas gads | 5y it EUR | iepriekstjo gadu, | tikst. EUR | iepricksgjo gadu,
NOdOk!u % %
summas, EUR 2019 1751,95 64,5% 1833,08 8,7%
2018 1 064,69 21,4% 1686,02 31,0%
2017 876,89 - 1286,65 -

2.23. tabula. Kopéja algu nodoklu nomaksas tendence pret darbinieku skaita pieaugumu

Avots: autoru veidots

Socialie uznémumi de jure Socialie uznémumi de facto
Darbinieku skaits Nodokli Darbinieku skaits Nodokli
Gads Izmainas Izmainas Izmainas Izmainas
. pret takst. pret : pret tikst. pret
skaits | oprieksgjo | EUR | ieprieksgjo | ¥ | jeprieksgjo | EUR | ieprieki&jo
gadu, % gadu, % gadu, % gadu, %
2019 385 40% 1166,91 73% 346 5,5% 1422,77 44,5%
2018 275 37% 673,38 27% 329 0,3% 1372,19 39,4%
2017 201 - 529,2 - 328 - 984,38 -

2.24. tabula. Ar Altum pieSkirto grantu nodoklu nomaksas tendence pret darbinieku skaita pieaugumu

Avots: autoru veidots

Turpmakaja pétijuma apkopota socialo uznémumu vidéja darba alga un produktivitate,
analizgjot arT 33 darba integracijas socialo uzn€mumu raditajus. Vidéja darba alga ir aprékinata,
attiecinot kop&jo nodoklu samaksu.

Aprekina iegiitie dati liecina, ka 2019. gada socialajiem uznémumiem kopuma darba alga ir
aptuveni par 50 % zemaka neka valsti vid&ji aprékinata darba alga péc Centralas statistikas
parvaldes (turpmak teksta — CSP) datiem®. Valsti 2019. gada vidgja pilnas slodzes darba alga bija
1076 EUR, savukart socialajiem uzpémumiem de facto — 544,59 EUR un socialajiem
uznémumiem de jure — 433,80 EUR, bet darba integracijas socialajiem uznémumiem uz pusi
zemaka neka pargjiem uznémumiem, ko nedaudz palielingja socialajiem uznémumiem pieskirtais
grants (2.25. tabula). Pétijjuma autori uzskata, ka zemas darba algas socialajos uznémumos
nodarbinatajiem var neveicinat mérkgrupu iesaisti darba tirgi, jo 1pasi situacijas, kad potencialais
darbinieks, uzsakot darba attiecibas, var zaudet citus pabalstus no valsts un paSvaldibas (sikak par
to 5.3.2. apaksSnodala).

Socialie uznémumi de jure

t. sk. darba integracijas Socialie uznémumi de facto

Gads Koni socialie uznémumi
opa - t. sk. ar Altum
kopa Bez Altum granta
grantu
2019 433,80 183,32 221,45 544,59
2018 358,48 94,25 92,73 543,53
2017 370,09 144,33 143,51 420,14
8 2019. gada videja alga pirms nodoklu nomaksas — 1 076 eiro. Pieejams:

https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2635-darba-
samaksas-parmainas-2019-gada-4
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2.25. tabula. Socialo uznemumu darbinieku videja darba alga, EUR

Avots: autoru veidots

Bitisks raditajs ir arT darbinieku produktivitate. Ka atziméts monografija “Produktivitates
celdana: tendences un nakotnes izaicindjumi”’®, tad produktivitite un konkur&tspgja ir divi
savstarpgji saistiti jédzieni un bitiski faktori uzn@muma ilgtsp€jai. Neskatoties uz to, ka Latvijas
produktivitates picauguma tempi ir vieni no straujakajiem ES valstis, tomér, salidzinot ar ES augsti
attistitajam valstim, joprojam saglabajas liela atpaliciba. 2018. gada produktivitates limenis
Latvija bija tikai 49,4 % no ES vidgja Iimena, un tas ir viens no zemakajiem raditajiem ES.
Monografija ir atzZiméts, ka produktivitates pieaugumu nosaka galvenokart ieguldijumi
cilvekkapitala, ko veido izglitiba, apmaciba, zinaSanu kopums. Socialajiem uzn€émumiem un 1pasi
darba integracijas socialajiem uznémumiem ir noteiktas robezas, kas samazina uznémumu iesp&jas
palielinat razoSanas apjomu uz minéta faktora r€kina. Par 2019. gadu aprékinata socialo
uznémumu produktivitate ir visaugstaka socialo uzpémumu de facto vidd, bet viszemaka
produktivitate ir darba integracijas socialajiem uzn@émumiem. Produktivitate tika aprékinata, dalot
atbilstosas sociala uznémuma grupas kop€jo apgrozijumu ar darbinieku skaitu (2.26. tabula).

Socialie uznémumi de jure
Gads Socialie uznémumi de | t. sk. darba integracijas | Sociilie uznémumi de facto
jure kopa socialie uznémumi
2019 18 353 10 299 20 676
2018 20932 9675 20118
2017 19 500 21625 17 890

2.26. tabula. Socialo uznémumu darbinieku produktivitate

Avots: autoru veidots

Ka jau ieprieks pétijuma autori noradija, tad zemaka darba produktivitate darba integracijas
socialajos uznémumos ir likumsakariga, ko ietekmé darbinieku ierobeZotas fiziskas, intelektualas
vai citas spgjas veikt konkréto darbu. Tas nozimé, ka $adu uzn€émumu attistibas veicinasanai
bitiski izstradat papildu atbalsta veidus, lai Sie uznémumi bitu konkurétsp€jigaki tirgii (par
izaicinajumiem mérka grupu iesaisté darba integracijas socialajos uzn€mumos sikak — 5.3.2. un
5.3.3. apaksnodalas).

2.4.Galvenie rezultati, secinajumi un priekslikumi

1. P&tijuma analiz&ti raditaji 204 socialajiem uznémumiem, aptverot 119 socialos uznémumus
de jure (t.sk. 33 darba integracijas socialos uzpémumus) un 85 potencialos socialos
uznémumus (socialie uznémumi de facto). P&c veiktas analizes secinats, ka kopuma socialo
uznémumu tirgus dala ir nenozimiga Latvijas ekonomika, tacu socialo uzp€mumu
apgrozijums katru gadu pieaug par 30% un 2019. gada tie ir sasniegusi 6,6 % rentabilitati,
kas ir tuvu vidéjam Latvijas raditajam (6,51 %).

2. Veicot socialo uznémumu finansu raditaju analizi, tika identificéti vairaki riski, kas var
apdraudét socialo uznpémumu ilgtsp&ju, ka art sniegti priekSlikumi, kas, iesp&ams, var
nodroS$inat socialo uznémumu finansu stabilitati un lidz ar to — ilgtsp€ju, ka ar1 ta rezultata
sociala uznémuma statusa iegiiSana var klit pievilcigaka un motivgjosaka potencialajiem
socialajiem uznémumiem, kas faktiski darbojas socialaja uznéméejdarbiba.

3. Darba atlidzibas izmaksas. P&tjjuma secinats, ka socialie uznémumi, ipaSi socialie
uznémumi de jure, ar katru gadu nodarbina arvien lielaku darbinieku skaitu, tacu atbilstoSo

70 Steinbuka I. (2019). Produktivitates celsana: tendences un nakotnes izaicindjumi. Latvijas Universitate. 176
Ipp.
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nodoklu pieaugums atalgojumam parsniedz darbinieku picauguma tempu tikai tajos
periodos, kad socialajam uznémuma bija pieejams Altum grants, savukart citos periodos
darbinieku skaits aug straujak neka algu nodoklu picaugums. Tas nozimé, ka, pieaugot
darbinieku skaitam, pastav risks nenodro$inat viniem konkurétsp€jigu atalgojumu bez
papildu finansu instrumentu atbalsta.

. Citi finanSu instrumenti ir nepiecieSami ari tapéc, ka darba integracijas socialajos
uznémumos produktivitate ir daudz zemaka neka citos socialajos uzn€mumos. Pétijuma ar1
konstatets, ka vidgjais sociala uznémuma darba algu Iimenis, salidzinot ar vid€jo darba algu
Latvija, ir ievérojami zemaks.

Lai nodroSinatu konkurétsp&jigu atalgojumu, Labkiajibas ministrijai izstradat
iedzivotaju ienakuma nodokla un VSAOI kompens€joso atbalstu instrumentus: 1)
iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasanu, jo valsts un paSvaldibas to var
kompensét, netiesa veida giistot ienakumus no socialo uznémumu ietekmes faktoriem (skat.
3. sadalu); 2) sekmét VSOAI kompenséSanu ES finans€juma granta veida, nesamazinot
esosas nodokla likmes.

. Socialo uzpémumu negativais finanSu rezultats pirmajos darbibas gados. Pétijuma
secinats, ka uzn@mumi ar darbibas laiku lidz seSiem gadiem strada ar zaud€umiem, un
lielaks zaud&jumu ipatsvars ir tieSi socialajiem uznémumiem de jure. 71 % no visiem
uzn€mumiem, kas ir ieguvusi sociala uzn@muma statusu, ir uznémumi ar darbibas laiku lidz
sesiem gadiem. Tiek pienemts, ka jaunaki uznémumi piesakas sociala uznémuma statusam,
lai iegtitu papildu finansg€jumu.

Labkldjibas ministrijai izstradat vienreizgjas nelielu investiciju atbalsta summas lidz
20 000 EUR jaundibinatiem uzn@mumiem ar darbibas laiku Iidz tris gadiem. Mingtais
atbalsts atSkiriba no grantiem biitu pieskirts bez uzn€muma lidzfinans€juma un ieskaitits
uznémumam pirms izmaksu veikSanas un biitu paredz€ts ilgtermina un apgrozamo lidzeklu
iegadei uznémejdarbibas uzsaksanai.

. Sociala uznémuma finansu neatkaribas Iimenis. Nemot véra faktu, ka Sociala uznpémuma
likums neparedz dividenZu izmaksu un lidz ar to iegiita pelna paliek uzn€muma riciba,
pétijuma konstatéts socialo uznémumu paSu kapitala pieaugums. Lidz ar to uzlabojas
uznémuma finanSu stabilitate, par ko liecina finanSu neatkaribas koeficienta raditaja
pieaugums no 14 % 2017. gada lidz 26 % 2019. gada. Ari pargjiem uznémumiem, kas
darbojas Latvijas tirgd, pateicoties 2018. gada pienemtajiem grozijumiem par reinvestétas
pelnas neaplikSanu ar uzpémuma ienakuma nodokli, finanSu neatkaribas koeficients
palielinajas no 29 % 2017. gada 1idz 39 % 2019. gada. P&c biitibas Uznémuma ienakuma
nodokla likums un Sociala uznémuma likums neparedz aplikt ar uznémuma ienakuma
nodokli pelnu, kas paliek uznémuma riciba un netiek sadalita dividendgs, savukart socialais
uznémums atrodas neizdevigaka situacija. Aizliedzot sadalit ieglito pelnu dividendgs,
socialajam uznémumam tiek ierobezota privato investoru piesaiste, salidzinot ar pargjiem
uznémumiem, kas biitu svarigi uznp€mumiem pirmajos darbibas gados, kad lielaka dala
uznémumu strada ar zaud€jumiem un ir nepiecieSams ar€jais finans€jums. Arl iegltais
zemais likviditates raditajs socialajiem uznémumiem kopuma liecina, ka uzn€émumi finansé
ilgtermina ieguldijumus ar Tstermina saistibam. Tas liecina, ka uznp€mumiem ir nepiecieSams
ilgtermina argjais finans€jums gan pasu kapitalam, piesaistot privata kapitala investorus, gan
ilgtermina aiznemta kapitala lidzekli, tacu jaunajiem uznémumiem ir griti tos sanemt.

e Viens no risindjumiem finanSu atbalsta instrumentu attistiba ir piesaistit privatos
investorus. Tomér, lai tas biitu iesp&jams, ir nepiecieSsams mainit investiciju nosacijumus,

59



paredzot investoriem iesp&ju sanemt noteiktu atdevi % no investeta kapitala. Ta var€tu but
fikséta likme vai ari mainiga likme, par bazi nemot inflacijas raditajus.

e Autori ierosina diferenc@t granta apmeéru atbilsto$i uznémuma darbibas ilgumam, nosakot
granta summas un lidzfinans§juma apjomu. Piem&ram, ja granta summa ir lidz
50 000 EUR, tad lidzfinans€jums — 10 %; granta summa lidz 100 000 EUR un
lidzfinans&jums — 20 % bet, ja granta summa ir virs 200 000 EUR, tad lidzfinans&jums — 30
%). Minimala granta summa 50 000 EUR apméra ir izvéléta atbilstosi spéka esoSajiem
noteikumiem, ar ko tiek limitéts ar1 jaundibinato uznémumu granta apjoms. Savukart
maksimala atbalstama summa atbilst de minimis limenim (200 000 EUR) un piemérojama
uznémumiem ar ilgaku darbibas laiku. Lidzfinans€juma Iimeni varétu piemérot ari citas
proporcijas, butiski ieverot diferencéto pieeju: uzn€mumiem ar 1saku darbibas laiku mazaks
lidzfinans€Sanas procents, bet uzn€mumiem ar garaku darbibas laiku — lielaks, ka arT pie
lielakas granta summa lielaks lidzfinans€juma procents, kas lidzsvaro projekta ievieSanas
riskus.

e Lai buitu pievilciga privata kapitala investicija, petljuma autori rosina Labklajibas
ministrijai veikt izmainas Sociala uznémuma likuma un dalgji (vismaz 10-30 %) no iegiitas
pelnas laut socialajiem uznémumiem sadalit dividend@s, nemot véra tadus paSus
nosacijumus, kadi ir uzn€mejdarbiba kopuma.

. Regionu atbalsta prioritates. Pieskirot finansu atbalsta instrumentus, pétijuma autori

rosina prioritizét darba vietu veidoSanu, kur tas ir vairak nepiecieSamas. Ka atzimé Eiropas
Komisija, tad vislielakais nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvars 2017. gada bija
Latgalé (44,2 %), vismazakais — Riga (15,6 %)™, ari, balstoties uz statistikas datiem,
30.09.2020 Latgalg fikséts vislielakais bezdarba Iimenis (15,40 %'2). Attiecigi Latgalé
lielaku atbalstu varétu sniegt tadiem socialajiem uznémumiem, kas veicina darba vietu
veidoSanos un bezdarba samazinaSanos.

Autori: Martin$ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars Timofejevs, piesaistita specialiste —

Ludmila Kasperovica

Ipp.

"1 Steinbuka I. (2019) Produktivitates cel$ana: tendences un nakotnes izaicindjumi. Latvijas Universitate. 176

2 Bezdarba raditaji un NVA aktivitates 2020. gada. Pieejams: https://www.nva.gov.lv/Iv/2020gads
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3. NODALA SOCIALO UZNEMUMU IETEKMES MERISANAS

TEORIJA UN PRAKSE

Saja nodala izvértéta 1idz38ingja prakse socialas ietekmes mérisana Latvija, balstoties uz
socialo uznémumu aptaujas rezultatiem, vesturisko analizi un iepriek$gjiem pétjjumiem. Tad
apzinati un strukturéti socialas ietekmes rezultatu esoSie un potencialie lietotaji un to vajadzibas
Latvija. Talak seko socialas ietekmes teorijas un pieeju izvert€jums, balstoties uz zinatniskas
literatiiras analizi, ka arT citu valstu pieredzes un pielietoto pieeju un metozu vert€§jums. Rezultata
izveletas vairakas alternativas pieejas un metodes, kas izverttas padzilinati gan p&c satura, gan
piemérotibas specifiskajam lietotaju vajadzibam Latvija un sniegti priekslikumi un apsvérumi
turpmakai metozu pielietoSanai.

3.1.Latvijas prakse socialas ietekmes mérisana

3.1.1. Vésturiska attistiba un normativais regul&jums Latvija

Lidz $im socialas ietekmes apzinasana un mérisana bija dala no socialas uznémeéjdarbibas
statusa iegliSanas un Altum grantu iegiiSanas procesa. Uznémumu Iimeni veikums ir atkarigs no
pasa uznémuma interpretacijas un izpratnes. Metodologiska limeni 2016. gada tika izstradata
Socialo uznémumu atbalsta instrumentu un atbalsta sniegSanas metodika un Socialo uzpémumu
pazimju, atlases kritériju un to piemérosanas metodika’3.

Latvija socialo uznémumu raditas socialas ietekmes apzinaSanu sistematiski ir veikusi
Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacija’®. Aptaujajot tas biedrus, tika secinats — cik plasa ir
izpratne par socialo uznéméjdarbibu, tikpat dazadi tiek interpretéta sociala ietekme un tas
meérisana.

Socialas ietekmes meériSana aréjam vajadzibam saistama ar daudzu socialo uzpémumu
pasreizgjo juridisko formu — biedriba vai nodibinajums. Tap&c socialas ietekmes dati tick apkopoti
un sniegti ka dala no gada parskata sabiedriska labuma organizacijam vai atskaites veida saviem
sadarbibas partneriem. Socialas ietekmes izvertéSana tiek veikta ari, domajot par nakotnes
planiem — paslaik nav taustamu ieguvumu socialas ietekmes mériSanai, bet nakotnes planos biis
nepiecieSams — Labklajibas ministrijas un Altum grantu programma, citi grantu devéji, sociala
ietekme ka biznesa plana sastavdala. Tapat iepriek$ sasniegta sociala ietekme ir informacija, kuru
izmanto, lai komunic&tu ar potencialajiem sponsoriem”.

3.1.2. Latvijas socialo uznémumu sapratne un zinaSanas par socialas ietekmes mériSanu

Latvijas socialo uzpémumu sapratne un zinaSanas par socialas ietekmes meériSanu tika
pétitas, izmantojot tris avotus:

3 Jepirkuma ligums Nr. LRLM2016/32-4-10/08 ASU/1, kas noslégts starp Labklajibas ministriju un biedribu
“Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS” par iepirkuma “Metodiku izstrade par socialo uzp€mumu pazimém,
atlases krit€rijiem un to piemé&rosanu, un socialo uznémumu atbalsta instrumentu un atbalsta sniegSanu un finans€juma
san€méja un sadarbibas partnera apmacibam” Istenosanu, kas Tstenots, sanemot finans€jumu no Eiropas Sociala fonda
(turpmak — ESF) projekta Nr.9.1.1.3/15/1/001 “Atbalsts socialajai uznémejdarbibai”

4 Socialds ietekmes mérisanas prakse Latvijas socidlo uzpémumu vidii: galvenie secindjumi. Pieejams:
https://sua.lv/socialas-ietekmes-merisana-lv-uznemumu-vidu/;  Sociala ietekme wun tds meériSana socialds
uznémejdarbibas konteksta. Pieejams: https://sua.lv/sociala-ietekme-un-tas-merisana-socialas-uznemejdarbibas-
konteksta/

S Socialds ietekmes mérisanas prakse Latvijas socidlo uzpémumu vidii: galvenie secindjumi. Pieejams:
https://sua.lv/socialas-ietekmes-merisana-lv-uznemumu-vidu/
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e ieprieks&jo pétijumu rezultatus’®;

e 1 pétljuma ietvaros veiktas aptaujas un interviju rezultatus;

e socialo uznémumu sagatavoto informaciju par socialo ietekmi — grantu pieteikumus un
atskaiSu informaciju, kas izversta nakamaja nodala, kur verteta pati ietekme.

Ieprieksgjo petijumu rezultati

Latvija socialo uzpémumu raditas socialas ietekmes apzinasanu veikusi un apkopojusi
Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacija’’. Latvijas Socialas uznémégjdarbibas asociacija
veikta petijuma ietvaros konstat&jusi, ka Latvija sociala ietekme ir vél mazpazistams jédziens, kur$
tiek interpretéts péc konkréto organizaciju uzskatiem, vai ar1 par to organizacijas nav dzirdéjusas
nemaz. Ka noskaidrots Latvijas Socialas uzn@méjdarbibas asociacijas pétijuma, daudziem
socialajiem uzpémumiem sociala ietekme saistita ar savas mérka grupas dzives kvalitates
paaugstinasanu un citiem saistitiem procesiem (pasapzinas cel$anos, integraciju sabiedriba u. c.).
Tapat organizacijas pétijuma noradija, ka sociala ietekme rodas vinu darbibas rezultata (tatad,
iesp&jams, ir planota un mérktiecigi virzita), ka art noradija uz nepiecieSamibu to merit (izteikt
monetari, skaitliski). Vienlaikus tika mingta art ilgtermina ietekme, kas neaprobezojas tikai ar
organizacijas merka grupu, bet skar arT sabiedribas kopgjo labklajibu, socialo [émumu pienemsanu
u. c. Tika uzsveérta komunikacijas loma sabiedribas izglitoSana un uzskatu maina.

Petijuma iegiitie dati liecina, ka tikai 1/3 dala socialo uznémumu socialo ietekmi méra (vai
méra dalgji), tacu to nevar verteét viennozimigi, jo socialo uzn€émumu izpratne par socialas
ietekmes mériSanu atSkiras. Tomér socialo uzn€mumu motivacija socialas ietekmes mérisanai
pamatojas fakta, ka sociala ietekme tieck mérita gan savam vajadzibam, gan argjam vajadzibam.
Socialas ietekmes meériSana savam vajadzibam saistama ar to, ka ta ir iesp&ja saprast, vai
organizacijas darbibas rezultata ir sasniegti izvirzitie merki un vai §1 darbiba ir jégpilna.

Savas socialas ietekmes mériSanai socialie uznémumi izmanto dazadas metodes un rikus —

gan kvantitativus, gan kvalitativus raditajus, biezak izmantotie ir:
izvertesSanas anketas;
pieredzes stasti (atsauksmes);
individualas sarunas par vajadzibam;
statistikas datu apkopojums (gada parskats, iekS€jas statistikas dati);
metriska metode;
skaitliski (izsniegto produktu skaits; ziedojumu summa, cilvéku skaits);
salidzinajumi (oficialas statistikas izmainas)®.
Var secinat, ka kopuma socialas ietekmes mérisana socialajiem uznéméjiem ir izaicinajums
un triikst prakses. Petijuma autori uzskata, ka tas liecina par nepiecieSamibu izstradat vadlinijas
socialas ietekmes mériSanai, lai apkopotu labas prakses piemérus un veidus, ka socialo ietekmi
merit, lai tad€jadi socialie uzn€meji varétu apmainities ar pieredzi un zinasanam Saja joma.

Piesakoties uz sociala uznémuma statusa iegiiSanu, Sobrid tiek prasits noradit paredzamo
socialo ietekmi. Tomér daudzos gadijumos $§1 sadala tiek aizpildita tiri formali, lietojot attiecigos
atslégas vardus, piem&ram, biitiska sociala ietekme. Uzn€méju nesp&ja novertet paredzamo socialo

® Socialas ietekmes mériSanas prakse Latvijas socialo uzpemumu vidi: galvenie secinajumi. Pieejams:
https://sua.lv/socialas-ietekmes-merisana-lv-uznemumu-vidu/;  Sociala ietekme un tas mériSana socialas
uznémejdarbibas konteksta. Pieejams: https://sua.lv/sociala-ietekme-un-tas-merisana-socialas-uznemejdarbibas-
konteksta/

" Socialds ietekmes mérisanas prakse Latvijas socidlo uzpémumu vidii: galvenie secindjumi. Pieejams:
https://sua.lv/socialas-ietekmes-merisana-lv-uznemumu-vidu/;  Sociala ietekme un tas mériSana socialas
uznéméjdarbibas konteksta. Pieejams: https://sua.lv/sociala-ietekme-un-tas-merisana-socialas-uznemejdarbibas-
konteksta/

8 Socialds ietekmes mérisanas prakse Latvijas socidlo uzpémumu vidii: galvenie secindjumi. Pieejams:
https://sua.lv/socialas-ietekmes-merisana-lv-uznemumu-vidu/
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ietekmi liecina ne tikai par to, ka uzne€méji nezina, ka $o ietekmi mérit, bet arT par to, ka uznémgéji
nav pietickami detalizéti izstradajusi savu ricibas planu un daudzos gadijumos tiem pat trikst
konkréta priekSstata, ar ko tieSi vini nodarbosies. Salidzinot socialo uznémumu statusa
pieteikSanas sisttmu un Altum grantu programmu, var secinat, ka grantu gadijuma tiek prasita
krietni precizaka un detalizétaka informacija par paredzamajiem rezultatiem. Tomér nakotn€ biitu
lietderigi attistit kop€jo uznémeju izpratni par ietekmes meriSanas metodém, jo statuss tiek iegiits
ilgtermina, un uznémumi var nezinat, uz kadiem atbalsta instrumentiem procesa gaita tie vélesies
pretendeét.

Socialo uzn@mumu interviju rezultati

P&tnieki, veicot intervijas ar sociadlajiem uznémgéjiem, konstatgja, ka socialas ietekmes
meérisana ir ta, kas sagada daudziem uznéméjiem vislielako izaicinajumu, jo 1pasi noradot socialo
ietekmi atskait@s. Lielaka dala norada, ka sociala ietekme ir kaut kas “netverams”, “filozofisks”,
“subjektivs”’, “ta ir viena lieta, par ko visi runa, bet neviens ta isti nav redzéjis”. Petijjuma
konstatéts, ka socialie uznémumi izmanto dazadas metodes, ka mérit socialo ietekmi. Visbiezak
izplatitas ir:

e mérka grupu nodarbinatiba vai pakalpojumu sniegSana mérka grupam;

e aptaujas;

e daliba pasakumos, nodarbibu vadiSana, konsultaciju sniegSana un dalibnieku skaits
organizetajos pasakumos, nodarbibas, lekcijas;

e socialo tiklu un majaslapas apmekl&taju statistika;

e veikto tirdzniecibas darjjumu uzskaite (pavadzimju vai kases ¢eku uzskaite);

e kuvalitativais profesionalais novert&jums, piem&ram, balvas konkréta pasakuma vai kritika,
atsauksmes, profesionalu vértg§jums, vai vienkarSi vert€jums sabiedriba, kur tiek
atspogulots socialais uznémums.

Meérka grupu nodarbinatiba vai pakalpojumu snieg§ana meérka grupam. Darba
integracijas socialo uzn@mumu gadijuma visvienkar§aka socialas ietekmes uzskaite tiek veikta,
nosakot nodarbinato mérka grupu skaitu. Savukart socialie uznémgji, kas sniedz pakalpojumus
meérka grupam, var aprékinat labuma sanémeéju skaitu.

Aptaujas. Darba integracijas socialais uznpémums “Sonido” (zvanu centrs) sakusi veikt
zvanitaju anketéSanu, lai padzilinati izpétitu savu socialo ietekmi. “Kopd ar psihologu izstradajam
loti mazinu anketu, kas pierada, ka tam, ko més daram (nodrosSinam bezmaksas sarunas, ja
vienkarsi gribas parunat ar mums), ir nozime un ka tas ietekmé to cilveku dzivi un ka ta dzive laika
gaita uzlabojas, jo mums ir Joti daudz pastavigie klienti, kas zvana, ” Stasta Liene Reine-Miteva.

Protams, attieciba uz anketam socialie uznéméji norada, ka tas prasa diezgan lielus laika
resursus, ka arT cilvéku iesaisti. Nereti $adam aktivitateém socialajiem uznéméjiem neatliek laika.
Socialie uznéméji intervijas atzime€ja, ka nereti anketéSanu veic ar citu mérki (piem., skolas —
akreditacijam), bet dala rezultatu ir nozimiga, ar1 raksturojot socialo ietekmi. Tom&r kopuma Sada
prakse ir atbalstama un veicinama. Atgriezeniskas saites iegliSanai izterétie resursi biitu drizak
uzskatami par investiciju, nevis izdevumu. Pateicoties $adam aptaujam, socialie uzn€mumi varétu
daudz labak izvertet savas darbibas ietekmi, ka arT uzzinat mérka grupu vajadzibas un vélmes, kas
nakotng palidz&tu vél vairak pielagot un uzlabot sniegtos pakalpojumus.

Daliba pasakumos, nodarbibu vadiSana, konsultaciju sniegS§ana. P&tijuma apzinatie
uznéméji vada dazadus pasakumus vai organiz€ nodarbibas, t. sk. par veseligu dzivesveidu, sniedz
konsultacijas par socialas uznémejdarbibas atbalsta programmu utt., ka rezultata tiek iegiti dati
gan par istenotajiem pasakumiem, gan par dalibnieku skaitu, ka ari bieZi vien péc Siem
pasakumiem dalibnieki aizpilda anketu.

Pavadzimju vai kases ¢eku uzskaite. Ka atzimé “Cafe M” vaditaja, tad viens no veidiem,
ka vina mérija socialo ietekmi, bija skaitot [1dzi nemamas kruzites: “Man bija tas lidzi nemamads
(take away) kriizites, vai ari cilveki naca ar savéjam, vai nu vini aiznémas daudzkart lietojamas
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krizites. Tad es vienkarsi izdomaju, ka es kasé to iesitisu ka 1 centu, tad principa no dzériena
cenas atnemsu to 1 santimu. Tad attiecigi cena gala ir viena un td pati, bet man katra kases ceka
paradas sadala “lidzi”, kur man paradas, cik ir bijusas tas krizites, jo es zinu, ka 1 santims ir 1
kruzite. Tada veida caur kases cekiem es uzskaitiju, cik man ir bijusas tas krizites. ” Tapat ar1 vina
uzskaitija, cik kg kafijas biezumu jeb komposta tiek atdoti.

Savukart “Svaigi.lv” uzskaita saimniecibu skaitu, ar kuram vini sadarbojas un kuri attiecigi
ir tiesie labuma guv@ji. Tapat ka tirdzniecibas uznémums, vini skaita pavadzimju summas, kas
reali ienak saimniecibas konta.

Ka izaicinajumu socialas ietekmes merisana socialie uzne€méji akcent€ laika un cilvékresursu
trukumu: “Es labprat to atbalstu un piedalitos taja, jo man interesétu, cik talu miisu darbs rezoné,
kadu ietekmi tas rada regiona.. Bet mums pasiem tam nav resursu. Mums tas neko nemaina, més
turpinam darit to, ko daram. Bet més biitu gatavi piedalities, ja kads cits to organizé.” Tapat ar
nereti socialajam uznémeé&jam nav tik specifisku zinasanu par ietekmes mérisSanu — “..uznéméjiem
nav tadu zinasanu (ko tad ielikt taja apraksta) un nav tadas valodas. Pasam izdomdit ir reali griiti”.

Taja pasa laika socialie uznéméji norada, ka ne visu socialo ietekmi iesp&ams “ielikt”
kvantitativos ramjos. Pieméram, fonda “lesp€ju tilts” gadijuma cilvékiem no sociala riska grupam
ir iesp&ja izstradat rokdarbus un tos atnest, lai pardotu veikalina. Ka norada organizacijas parstave:
“Vini ir priecigi, ka var piedalities. Viniem ir mérkis kaut ko darit. Ne tik daudz materiala
ieinteresétiba, bet ta morald — jities kddam vajadzigs, vari iziet no mdajas un atnest to preci.” T0
akcentg art sociala uznémuma “Visi Var” vaditaja E. Vilkina: “Cilvekam celas pasapzina, ka vins
ir kadam vajadzigs, ka var kaut ko izdarit, ka vina produktu, ko vins ir izgatavojis, kads noverte,
kadam iepatikas. Ta ir liela vértiba, ko cilvéki ari pasi atzist. Vini priecdjas. Un més ari cenSamies
to pastiprinat, ka vina produkts ir nopirkts vai kaut kas labs ir pateikts vai atrakstits internetd, kad
sanemts caur pakomatu. Més visas Sis zinas nonesam lidz cilvékam, kas to ir izgatavojis. Un tas
vinam ir loti, loti svarigi. Reizem ne td nauda ir tik svariga, cik tas, ka vins tiek noverteéts.”

Sociala uznpémuma “Svéta Lika darbnica” ipasnieks, kur§ nodarbina bijusos ieslodzitos,
atzimé, ka ieguvums no §1s mérka grupas nodarbinatibas sabiedriba ir butisks: “Vini reali taja
laika neizdara noziegumus. Cilveki tam nepievers uzmanibu, bet, kad pats saskaras ar kadu pari
darijumu, tad gan vins sak sajust uz savas adas, ka tas biitu, ja Sis cilvéks kaut kur biitu
nodarbindts, pieméram, stradatu. Tad vins, iespejams, to nemaz nebiitu izdarijis.”

Ka atzimé “RB Cafe” 1pasSnieks M. Gravis: “Viena no tdadam lietam ir piederibas un
vajadzibas sajiita. To rada ne tikai darbs, bet, pieméram, dazada veida socialie pakalpojumi,
nodarbibas, ieklaujosas grupas, kaut vai nijjosanas nodarbibas senioriem, ka tu neesi vientuls, bet
esi kadam vajadzigs un tev ir, ar ko parunaties. Tas ari varbiit ir viens no biitiskajiem aspektiem,
ko sociala sfera dara un kas parasti netiek mérita un atzita par esamibu. Ja meés paskatamies
pasnavibu skaitu, tad miisu gariga veseliba ir pilnigi “cau”. Tas ir loti, loti nozimigs faktors, ko
biitu janem vera, ka cilvékam ir socialais burbulis.”

Var secinat, ka sociala ietekme nav mérama tikai finansialos raditajos, bet ta ir piederibas
sajutas radisana cilvékiem, ka vini kadam ir vajadzigi, vinu ekonomiskas un psihologiskas dzives
kvalitates uzlaboSana. Turklat tieck min€ti arT vairaki citi netieSie socialie labumi, proti, ka netieSie
ieguveji ir ar1 gimenes locekli: “Tie netiesie ieguvéji ir art tuvinieki. Tas ir atbalsts, kad zina, ka
tuvinieks iet uz darbu, par vinu kads padomas, noorganizés to ikdienu. Tas ari ir biitiski, ka
tuviniekam atkrit kada dala no ripes, it seviski, ja ir smagaki gadijumi.” Uz to norada ar cita
sociala uznémeja: “Ja cilvéks strada taja aroda, kas vinam patik un nopelna tur naudinu, tad pats
labak jutas, doma par savu pasizaugsmi un attistibu. Lidz ar to, ja vins domda par to, tad doma par
tiem cilvékiem, kas vinam ir apkart. Ja vinam ir gimene, tad, protams, tas gimenei art ir [oti labi.
Nav nekadas atkaribas vai citas lietas neienak, jo cilvéks ir aiznemts ar darbu, kas vinam patik.”

Tacu vienlaikus socialie uznéméji atzist, ka ir butiski merit socialo ietekmi ar1 kvantitativi:
“Cipariem ir |oti svariga nozime, jo tas rada, cik ir liela vai maza problema. Ja tev ir cipars, tu
vienmeér vari novértet. Ar cipariem var paspéléties. Tiesi Sie cipari dod pareizo virzienu.”
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Viena no pétjjuma iesaistitajam socialajam uznéméjam uzskata, ka ir svarigi, lai kads
uznéméjam palidz ieraudzit to visu labumu, ko vin$ dod, noradot, ka socialo ietekmi var mérit ne
tikai pats socialais uznémejs: “Pasvaldiba to redz savadak — mums ir mazak bezdarbnieku,
nodok/u slogs mazaks utt.”

P&tijuma iesaistitie uzne€meji ar1 rosinaja apkopot veidus, ka uznéméji Sobrid méra socialo
ietekmi un izveidot sarakstu, kadi ir veidi, ka meérit, ka art izstradat socialas ietekmes mériSanas
metodiku (krit€rijus, raditajus utt.). Vienlaikus gan pasi art atzist, ka “..ir arkartigi griti atrast
tadus visparigus un kopéjus kritéerijus, ka var to izmerit. Tas tieSam vairak saistas ar tam
kvalitativam parmainam, ne tik daudz ar kvantitativam parmainam”.

Pamatojoties uz socialo uzn€mgju interviju rezultatiem, autori secina, ka socialie uzneémegji
apzinas, ka rada socialo labumu konkrétai mérka grupai vai plasakai sabiedribai, tacu saskaras ar
izaicinagjumu socialo ietekmi izteikt kvantitativos raditajos. Attieciba uz darba integracijas
socialajiem uznémumiem ietekmi ir vieglak izteikt skaitliskos raditajos, noradot mérka grupu
darbinieku skaitu, tacu tas nav vienigais labums, ko socialais uznémums rada. Attieciba uz
socialajiem ieguvumiem (mé&rka grupu darbinieku pasveértgjuma celSanas, piederibas sajlitas
veidoSanas, dzives kvalitates uzlaboSanas u. c.) — tos ir daudz griitak kvantificét. Autori uzskata,
ka socialo uznémgju izvirzitais priekslikums — izstradat vadlinijas socialas ietekmes mériSanai — ir
bitisks, lai giitu precizakus un visaptveroSakus rezultatus par socialas uznémeéjdarbibas ietekmi
sabiedriba un ekonomika. Autori uzskata, ka buitiski meérit socialo ietekmi ne tikai no sociala
uznéméja perspektivas, bet plasak — mérot socialo ietekmi pasvaldibas un regiona konteksta
(piem., izveért§jot bezdarba un pabalsta sloga samazinasanos). Kopuma, lai veicinatu socialo
uznémumu socialas ietekmes meériSanu, autori ari rosina socialos uznéméjus sadarboties ar
izglitibas iestadém, aicinot jaunos pétniekus veikt socialas ietekmes mériSanu konkréta
uznémuma. Praksé §adi pieméri ir vairakkart konstatéti’®®°, kas veicina gan pétniecibu socialaja
uznémgejdarbiba, gan palidz socialajam uznémé&jam labak izprast, ka aprékinat radito socialo
ietekmi.

Socialo uznémumu aptaujas rezultati

Petnieku veiktaja socialo uznp€mumu aptauja tika ieklauti vairaki jautajumi par ietekmes
mériSanu. Zemak izklastiti rezultati dalijuma pa uzdotajiem jautajumiem.

Attieciba uz jautajumu “Kadi uznémuma darbibas rezultati, jusuprat, vislabak raksturo
sociala uzpémuma radito ietekmi?”, var secinat, ka visaugstak respondenti verté sniegto
pakalpojumu skaitu un sniegtas mérka grupas lielumu. Savukart viszemak tiek vertéts uznp€muma
apgrozijums (skat. 3.1. att.). Ka citus darbibas rezultatus, kas labi raksturo sociala uzn€muma
radito ietekmi, respondenti min labumu guvuso skaitu, atsauksmes no pakalpojumu sanémgjiem,
1zmainas nozarg.

8 Gintere D. (2020). Socialo uznémumu ietekmes izvértéjums Latvija. Magistra darbs: LLU. 101 Ipp.
8 Kumadeva S. (2018). Biedribas “Tuvu” socialds ietekmes novértéjums. Magistra darbs: LLU. 101 Ipp.
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Sniegto pakalpojumu skaits | NN 12
Sasniegtas mérka grupas lielums [N, 11
Sociala atdeve no investicijam [ NGB °
Nodarbinato mérka grupas darbinieku skaits I o

(Tpatsvars)

Uznémuma apgrozijums [N

3.1. att. Respondentu atbildes uz jautajumu. “Kadi uznémuma darbibas rezultati, jusuprat, vislabak raksturo
sociala uznémuma radito ietekmi?”, skaits

Avots: autoru veiktas aptaujas rezultati de jure socialo uznémumu vidii (N=39), 2020

P&c socialo uznéméju sniegtajam atbildém var secinat, ka sniegto pakalpojumu skaits un
sasniegtas merka grupas lielums ir butiskakie raditaji, jo tos ir visvienkarsak izm&rit un tie parada
taliteju labumu / rezultatu. Savukart izmainas nozaré ne vienmeér var saskatit un izmérft, jo 1pasi,
nemot vera faktu, ka sociala uznémeéjdarbiba ir jauna joma un tas devums nozaru konteksta vél
nav tik ieveérojams. Attieciba uz apgrozijumu socialo uznémeéju viedokli nav tik viennozimigi, kas
skaidrojams ar faktu, ka var biit liels apgrozijums, bet labums mérka grupai ne vienmér biis saistits
tiesa veida ar uznémuma finansu raditajiem.

Izvertgjot atbildes uz aptaujas jautajumu “Kurus no tiem jis izmantojat savas darbibas
novertesanai?”, var secinat, ka visbiezak respondenti sava uznémuma noveért€Sana izmanto
sniegto pakalpojumu skaitu (12) un sasniegtas mérka grupas lielumu (10). Savukart vismazak
darbibas noveértésana tiek izmantots nodarbinato mérka grupas darbinieku skaits (ipatsvars).

Sniegto pakalpojumu skaits || | Y
Sasniegtas mérka grupas lielums _ 10
Uznémuma apgrozijums _ 6
Sociala atdeve no investicijam _ 5
Ieprieksgja jautajuma (65.) noraditai _ 4

Nodarbinato mérka grupas darbinieku skaits _ 4
(Tpatsvars)

3.2. att. Respondentu atbildes uz jautajumu: “Kurus no tiem jiis izmantojat savas darbibas novértésanai?”, skaits

Avots: autoru veiktds aptaujas rezultati de jure socialo uznémumu vidii (N=41), 2020
Var secinat, ka tie raditaji, kurus socialie uznémeji uzskata par bitiskakajiem socialas
ietekmes mériSanai, ar1 visbiezak tiek izmantoti prakse. Ka iepriek$ noradija autori, Sos raditajus
ir salidzinosi visvieglak identificét un kvantificét. Attieciba uz socialo atdevi no investicijam — ne
visi socialie uznémgji izprot, ka to novertet, tapec praksé Sis raditajs tiek mazak izmantots.
Attieciba uz nodarbinato mérka grupas darbinieku skaitu — §is raditajs ir aktuals galvenokart darba
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integracijas socialajiem uznpémumiem, tapec vairak tiek izmantots tikai So uznémumu socialas
ietekmes vertésana.

Izvertgjot socialo uznéméju atbildes uz aptaujas jautajumu “Kadi atbalsta instrumenti
nepiecieSami, lai socialas ietekmes mériSanu varetu veikt kvalitativak?”, secinats, ka 13
respondenti uzskata, ka socialas ietekmes mériSanas kvalitati varétu uzlabot, izstradajot vadlinijas
ar praktiskiem padomiem un ieteikumiem socialas ietekmes mériSanai un izveértéSanai, un 12
respondenti min labo pieméru un prakses aprakstu izveidi. Respondenti biezi min arT klatienes
konsultacijas (8), izglitojoSos seminarus (8) un praktiskas apmacibas (7). Viens respondents ka
papildu riku socialas ietekmes mérisanai min statistikas datus un to pareizu interpretaciju.

Vadlinijas ar praktiskiem padomiem un
ieteikumiem socialas ietekmes mériSanai un
izvértéSanai

13

Labo pieméru un prakses apraksti 12

Klatienes konsultacijas

(o]

Izglitojosi seminari

~

Praktiskas apmacibas

3.3. att. Respondentu atbildes uz jautajumu: “Kadi atbalsta instrumenti nepieciesami, lai socialas ietekmes
mériSanu varétu veikt kvalitativak?”, skaits

Avots: autoru veiktas aptaujas rezultati de jure socialo uznémumu vidii (N=48), 2020

Var secinat, ka socialie uznémgji art aptauja aktualize jautajumu, kas izskangja ar1 intervijas,
ka nepiecieSamas vadlinijas ar praktiskiem piemériem socialas ietekmes meriSanai. Tas nozime,
ka, izstradajot péc iesp&jas precizakas vadlinijas, bils iesp&jams ar1 precizak izmerit socialas
uznémeéjdarbibas radito pienesumu sabiedriba un ekonomika kopuma. Jo praks€ nereti socialie
uznéméji neaizdomajas par raditajiem, ko tie var€tu meérit un ieklaut sava darbibas izvertéjuma.
Tacu, iepazistoties ar citu uznéméju pieredzi, varétu giit ierosmes sava uzpémuma socialas
ietekmes mériSana, t. sk. ievieSot jaunus raditajus.

Apkopojot respondentu atbildes uz jautajumu “Kadas metodes jiis izmantojat, lai meritu
sava uznémuma socialo ietekmi?”, secinats, ka uznp€muma socialas ietekmes mériSanai visbiezak
tiek izmantota klientu anket€Sana, diskusijas vai intervijas, bet respondenti min ari vaditaja
profesionalas darbibas novertéSanu, organizeéto pasakumu skaitu, pakalpojumu sanémeéju skaitu,
konsultativas padomes dalibnieku vérte§jumus un statistikas datus. Var secinat, ka ar1 aptauja
noraditas socialas ietekmes novertéSanas metodes sakrit ar tam, ko uzne€meji noradija intervijas.
Tiek izmantotas gan kvalitativas, gan kvantitativas metodes.

Analizgjot respondentu atbildes uz jautdjumu “Kadi pieradijumi, jasuprat, ir
piemeérotakie socialas ietekmes noveérteSana?”, var secinat, ka visbiezak ka vispiemérotakie
pieradijumi socialas ietekmes novertésanai tieck minéti — tieSo labuma guveju pieredzes stasti (14),
statistikas u. c. dati (11), dalibnieku saraksti (11). Ne viens no pieradijumu veidiem netiek izcelts
ka izteikti mazsvarigs, bet vismazak tieck miné&ti — publikaciju skaits medijos (6) un ar&jo ekspertu
novertéjums (6). Viens no respondentiem ka citu butisku pieradijumu min klientu aptaujas un
atsauksmes.
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Tieso labuma guv&ju pieredzes stasti | N NN, '
Statistikas u.c. dati | N ERERNEN 1
Dalibnieku saraksti - | NEEEEENE 11
Kvalitativas intervijas || | | I 7
Juridiskie dokumenti (Iigumi, izzinas, I
protokoli utt)
Argjo ekspertu novértgjumi || RN NI ©
Publikaciju skaits medijos | I ©

3.4. att. Respondentu atbildes uz jautajumu: “Kadi pieradijumi, jiasuprat, ir piemérotakie socialas ietekmes
novertesana? ”’, skaits

Avots: autoru veiktas aptaujas rezultati de jure socialo uznemumu vidi (N=48), 2020

Respondentu sniegtas atbildes un to sadalijums pamatojams ar faktu, ka statistikas dati
visprecizak spgj kvantitativa izteiksmé paradit socialo uzn@mumu radito ekonomisko ietekmi
(pienesumu), bet tieSo labuma guvéju pieredzes stasti visprecizak spgj atklat socialos ieguvumus,
ko nereti ir griti kvantificét (piederibas sajiita, pasvértéjuma celSanas mérka grupu darbiniekiem
utt.). Lai gan ka nedaudz mazak nozimigas noraditas publikacijas medijos, autori uzskata So
instrumentu par bitisku, veidojot sabiedriba izpratni par socialo uznémgjdarbibu kopuma.
Savukart argjo ekspertu vertgjumi varetu biit bitiski pasiem socialajiem uznéméjiem, lai spetu
1zvertet esoSo darbibu un apzinatu iesp&jamos uzlabojumus ietekmes meriSana. Autori uzskata,
ka biitiski instrumenti ir arT pieminétas aptaujas un intervijas, tacu tas nereti prasa ievérojamus
laika un cilvekresursus.

Kopuma var secinat, ka socialo uznéméju paustie viedokli intervijas un aptauja, ka art LSUA
veiktaja petijuma ir savstarp&ji papildinosi un pauz lidzigas tendences. Pirmkart, socialas ietekmes
mériSana Latvija vel ir attistibas stadija. Otrkart, trikst visaptveroSu vadliniju un pieméru, prakses
tas mériSanai. TreSkart, tieck izmantotas dazadas metodes un instrumenti socialas ietekmes
meériSanai, kas veért€jams pozitivi un liecina par socialo uznémeéju radosumu un sp&ju verteét socialo
ietekmi dazadas darbibas jomas un no atSkirigam perspektivam (apzinot sniegto labumu meérka
grupai, vertgjot statistikas datus, veicot klientu atsauksmju apkopojumu utt.). Tacu socialo
uznéméju pieredze un prakse meérit socialo ietekmi atSkiras (ir atSkiriga socialas ietekmes
meériSanas detalizacijas pakape, izmantotie raditaji u. c.).

3.2. Socialas ietekmes veértéjumu rezultatu lietotaji un to vajadzibas Latvija

Socialo uznémumu ietekmes identificéSana un meériSana ir nozimiga dazados lietotaju
Iimenos. Ja tradicionalo uzn€mumu panakumus liela méra var noteikt, balstoties uz finanSu un
ekonomiskiem raditajiem, tad socialo uznp€mumu gadijuma papildu méraukla ir sociala ietekme
un uzstadito socialo mérku sasniegSanas limenis. Socialas ietekmes adekvata identifikacija ir
kritiski svariga socialo uznémumu finansiala atbalsta pieskirSanas procesa, lai noveértétu atbalsta
samérojamibu ar uznémuma sasniegtajiem rezultatiem. Kopuma socialas ietekmes novértéjuma
rezultatu lietoSanu var iedalit tris [imenos — pasa uzn€muma darbibas planoSanas un vertéSanas
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Iimenis, atbalsta pieSkirSanas vert€§jums mikrolimeni jeb konkréta uznémuma veérté€Sana un
vert€jums makroliment, vért&jot atbalsta politikas un instrumentu efektivitati un lietderibu.

Veicot ietekmes rezultatu lietotaju analizi, petnieki identific€ja trTs tieSos ietekmes rezultatu
lietotajus: Labklajibas ministrija, Altum un socialie uznémumi.

Lietotaji

Merijumu vajadzibas

SuU

Darbibas vadibai un planosanai;

Pakalpojumu planosanai;

Resursu raditaju (input) uzlabosanai;

Investiciju un finans&juma piesaistei,
Socialo uzn€mumu darbibas pamatosanai, t. sk. atsevisku projektu darbibas
pamatosanai;

Sadarbibai ar pakalpojumu lietotajiem un partneriem;

Ieinteres€to personu piesaistei;
Informésanai par socialo uznémumu sasniegumiem, darbibas rezultatiem un to
nozimibu.

LM

Sociala uznémuma statusa pieskirSanai;

Altum atbalsta pieskirSanai;

Altum projekta liguma izpildes uzraudzibai un kontrolei;

Altum projekta rezultatu merisanai projekta laika un p&c projekta Istenosanas;
Gada darbibas parskata izvertejumam;

Sociala uznémuma darbibas uzraudzibai;

Politikas rezultatu mériSanai;

Finansgjuma efektivitates pamatosanai (politikas TstenoSana);

Inform&$anai par sociala uznémuma sasniegumiem un politikas steno$anu.

Altum

Atbalsta pieskirSanai;
Projektiem pieskirto finanSu Iidzeklu uzraudzibai un kontrolei projekta Istenosanas
laika;

Projekta liguma izpildes uzraudzibai un kontrolei;

Projekta rezultatu mérisanai projekta laika;

Finansu atbalsta programmas izp€tei un analizei;

Finan$u atbalsta programmas rezultatu meriSanai.

3.1. tabula. Socialas ietekmes vértejumu rezultatu lietotaji

Avots: autoru veidots

3.2. tabula vajadzibas parstrukturétas galveno specifisko pielietojuma situaciju griezuma,
kam var biit nepiecieSamas atSkirigas meriSanas pieejas gan no rezultatu, gan méritaju un lietotaju

perspektivas.
Vajadziba Lietotajs
Likuma noteikta atbalsta lietderibas noveértesana LM, FM
ES fondu atbalsta pasakumu novértésana Altum, LM, FM
SU statusa pieskir§ana/ uzturésana LM/ komisija
Altum atbalsta pieskirSana/ novertésana Altum, LM
SU darbibas planosana/ izvertesana SU, sabiedriba
Privata atbalsta un investiciju piesaiste (investori, citi fondi) E’gsizg;?;svi[ibglsg‘giss,)sociﬁlais uznemejs

3.2. tabula. Socialas ietekmes rezultatu lietotaji pielietojuma situdaciju konteksta

Avots: autoru veidots
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LidzSingja kartiba granta pieskirSana izveidojusies tada, ka Altum faktiski ir minimala
iesaiste socialas ietekmes mérisana un monitoringa, jo praksé ta atrodas Labklajibas ministrijas
parzina. Tai pat laika Altum granta sanemsanai sniegta informacija biezi vien ir precizaka un
detalizétaka neka sociala uznémuma statusa sanemsanas pieteikuma. Tapéc, izmantojot Altum
riciba esoSos datus, ir iesp&jams veikt precizaku socialas ietekmes mériSanu.

Papildus augstak izvert€tajiem tieSajiem socialas ietekmes verteéjumu rezultatu lietotajiem
minama arTt LSUA, bet tas ka atbalsta organizacijas vajadzibas konceptuali sakrit ar LM un socialo
uznému vajadzibam — makrolimena vert§jumu izmantoSana politikas planosana un izvertéSana un
mikrolimena vert€jumu pielietosana, atbalstot un konsultgjot konkrétus socialos uznémumus.

Vertgjot socialas ietekmes méerisanas pieejas, ko biitu iesp&jami un lietderigi veikt nakotné,
nemti veéra $is informacijas lietotaji un specifiskas situacijas un vertéts, kura no metodologijam
bitu piemérotaka katra gadijuma.

3.3. Socialas ietekmes meériSanas merkis un biitiba

Socialas ietekmes mériSanas mérkis ir noveértét socialo labumu un ietekmi, ko rada ikviena
organizacija. Lai gan ikviens uzn€mums vai organizacija var radit socialo ietekmi, socialo
uzne€mumu prioritate ir radit socialo vertibu, risinot socialas un/vai vides problémas, tadejadi radot
socialo ietekmi®!. Eiropas valstu prakse attieciba uz socialo uznémumu tiesisko reguléjumu un
juridiskajam formam ir atSkiriga, no socialajiem uznémumiem tiek gaidits fokuss tieSi uz socialas
ietekmes radiSanu, nevis komercialas vai finansialas ietekmes radiSanu.

Marks J. Epsteins (Epstein) un K. Jata (Yuthas) socialo ietekmi defin€ ka socialas un vides
parmainas, kas raditas darbibu un investiciju rezultata, kur ar vardu “investicijas” saprot ne tikai
materialus resursus, bet arT laiku, reputaciju, sakarus vai jebkurus citus vértigus resursus®. Lidzigu
definiciju sava darba izmanto arT Labklajibas ministrija: sociala ietekme ir ilgtermina socialas
parmainas, kas ir sasniegtas uznémuma veikto darbibu rezultata®. K. Bogré uzskata, ka
sociala ietekme ir parmainu indikators, ko veic socialais uzngmums mérka grupas dzive®*. Pétnieki
uzskata, ka, lai sasniegtu v€lamo rezultatu, ir janotiek virknei parveértibu. Dazas no Sim
parvertibam atspogulo faktiskas izmainas cilveku dzives vai nu individuala, vai sabiedribas limen.
Sis izmainas var biit gan zinasanas, gan prasmes, gan uzvedibas modeli, gan veselibas, gan bérnu,
pieauguso, gimenes, kopienas jebkadi apstakli. STs izmainas sauc par 1etekrn185 K. Klarka (Clark)
un citi peétnieki defin€jusi socialo ietekmi ka kop€ja rezultata, kas radies uznémuma darbibas
rezultata, dalu, kas parsniedz to, kas biitu noticis jebkurd gadijuma®. Klarkas definicijas pamata
ir ietekmes veértibu kéde, kas parada, ka rodas sociala ietekme, un defin€ atskiribu starp iznakumu

81 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship. OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf

8 Epstein M.J., Yuthas K. (2014) Measuring and Improving Social Impacts. A Guide for Nonprofits,
Companie, and Impact Investors. San Francisco: Berrett-Koehler Publishers. 254 p.

8 Misirovs R., Grobina A., (2017) Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsts socialajai uzneméjdarbibai’
vienoSanas Nr. 9.1.1.3/15/I/001. Socialas uznémejdarbibas konference, 2017. gada 2. - 3. marts, Riga.

8 Beugré C. (2017) Social Entrepreneurship: Managing the Creation of Social Value. New York: Routledge,
Kindle Edition. 315 p.

8 Theory of Change: A Practical Tool for Action, Results and Learning (2004). Seattle: Organizational
Research Service. 49 p.

8 Clark C., Rosenzweig W., Long D., Olsen S., (2004) Double Bottom Line Project Report: Assessing Social
Impact in Double Bottom Line Ventures. New York: Rockefeller Foundation. 70 p.
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un rezultatu®’. Savukart Klifors (Cliffor) zinojuma “Policy Brief on Social Impact Measurement
for Social Enterprises "% socialo ietekmi defing, balstoties uz Setriem pamatelementiem:

1. vertiba, kas tiek radita ka rezultats no veiktas darbibas / aktivitates®;

2. vértiba, ko giist labuma guvgji un citas mérka grupas, kas tiek ietekmétas®;
3. ietekme, kas ietver gan pozitivos, gan negativos aspektus / ietekmi®’;

4. ietekme, kas tiek vértéta pret situaciju, ja netiktu veikta konkréta aktivitate®.

Socialo uznémumu socialas ietekmes identifikacijas konteksta bitiski ir apzinaties, ka nav
viennozimigu risinajumu socialas ietekmes formul€Sanai un identifikacijai. Respektivi, art
uznémums, kas netiek kategorizets ka socialais uzn€mums, rada noteiktu socialo ietekmi. Atklats
paliek jautajums par to, kada veida un cik liela papildu sociala ietekme uznémumam jarada, lai to
klasificétu ka socidlo uzngmumu? Sis jautajums attiecigi tick analizéts turpmakajas nodalas.

3.4. Socialas ietekmes mériSanas pieejas

Lai novertetu socialo ietekmi jeb darbibas rezultatu, socialo uzn@émumu ietekme ir jaméra
vai ar1 ka citadi janovérte. Kvalitativa verté€Sana tiek izmantota gadijuma, ja nav iesp€jams
kvantitativi nomérit ietekmes apjomu raksturojoSos raditajus. Socialas ietekmes meriSanas merkis
ir saprast, vadit un uzlabot socialas ietekmes radiSanas procesu ar mérki to maksimizet un
optimizet®. Socialas ietekmes mériSanai biitu jakliist par katra sociala uznémuma vadi$anas
procesa sastavdalu, lai varétu veikt nepartrauktu socialas ietekmes un uznémuma mérka
sasniegSanas uzraudzibu un efektivitates novertejumu. Tomer socialas ietekmes mérisanai bez
ieks@ja (uznémuma vajadzibas) pieprasijuma ir ari ar&jais pieprasijums®,

Socialas ietekmes mériSana ir visparatzits veids, kada paradit sociala uznémuma vertibu ta
labuma sniedz&jiem un sabiedribai kopuma®®. Kopuma pétijumi liecina, ka galvenokart valsts un
privatie investori inicié socialos uzngmumus mérit to socialo ietekmi®.

Socialas ietekmes mériSana ir nozimiga no dazadiem aspektiem, t. SK. uznémuma liment.
Tas veicina klientu uzticesanos uznémumam un sekmé ta iek$€jo izaugsmi, ka arl palidz
sagatavoties nakamajam uzpémuma izaugsmes posmam (scaling up), jo sekmé realu merku

87 Clark C., Rosenzweig W., Long D., Olsen S., (2004) Double Bottom Line Project Report: Assessing Social
Impact in Double Bottom Line Ventures. New York: Rockefeller Foundation. 70 p.

8 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf

8 Emerson J., Wachowicz J., Chun S. (2001) Social Return on Investment (SROI): Exploring Aspects of Value
Creation. Pieejams:  https://hbswk.hbs.edu/archive/social-return-on-investment-sroi-exploring-aspects-of-value-
creation

% Kolodinsky J., Stewar C., Bullard A. (2006) Measuring Economic and Social Impacts of Membership in a
Community Development Financial Institution, Journal of Family and Economic Issues, Vol. 27(1), pp. 27-47.

91 Wainwright S. (2002) Measuring Impact: A Guide to Resources. NCVO Publications, London. 34 p.

92 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: https://www.oecd.org/social/PB-SIM-Web FINAL.pdf

9 Hehenberger L., Harling A.M., Scholten P. (2013) A Practical Guide to Measuring and Managing Impact.
Berlin: The European Venture Philanthropy Association. 124 p. Pieejams: https://evpa.eu.com/knowledge-
centre/publications/measuring-and-managing-impact-a-practical-guide

% Jurgelane A. (2017) Socialas ietekmes mériSana: inovativs riks socialo uzpemumu radito pozitivo socialo
parmainu veicinasanai sabiedriba: profesionala magistra darbs socialaja darba. Liepdja: Liepajas Universitate,
Pedagogijas un sociala darba fakultate. 73 Ipp.

% Fedorciow L. (2012) Why Measuring Impact Is Essential to Any Social Enterprise. The Guardian Support.
Pieejams: https://www.theguardian.com/social-enterprise-network/2012/nov/20/measuring-impact-social-enterprise-
essential

% OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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uzstadisanu, to monitoringu un darbibas novértéSanu®’. Turklat tas var sekmét uznémuma
komandas motivaciju un lojalitati, sekmé&t finans€juma, investiciju, jaunu klientu un sadarbibas
partneru piesaisti. Tas ir nozimigi arl uzn€muma t€la un zimola veidoSanai, marketinga un
komunikaciju aktivitatém. Attiecigi — nemérot socialo ietekmi, socialie uzn€mumi nespgj
apmierinat ne ieks$€jo, ne argjo pieprasijumu, tas nespg pieradit ne savas darbibas jégu un
efektivitati, ne stavokli attieciba pret konkurentiem, ne ari devumu sabiedribai, tad€jadi radot
gritibas piesaistit investicijas gan no finansu institlicijam, gan no potencialajiem investoriem un
ziedotajiem®®.

Tas nozimé, ka socialas ietekmes mériSana ir butiska arT no investoru perspektivas, proti,
investori, t. sk. tradicionalas finansu institiicijas, ir icinteresé€tas saprast, vai vinu ieguldijums
tie§am radis socidlo ietekmi papildus finansidlajai atdevei®®.

Nemot véra, ka valsts iestades nereti ir galvenas socialo uznémumu finansétajas (ipasi
attieciba uz darba integracijas socialajiem uznémumiem un socialo pakalpojumu sniedzgjiem), tas
arvien vairak saskaras ar finansu resursu ierobezojumiem un nepiecieSamibu pieskirt resursus vel
pardomatak neka agrak!®. Tas nozimé, ka socialo uznémumu ietekmes mérisana ir bitiska, lai
veicinatu politikas un atbalsta instrumentu planoSanu socialajiem uznémumiem. Turklat politikas
veidotaji prasa socialo un vides ietekmes rezultatu (outcomes) ex post noveértéjumu, kas saistits ar
finans&juma izmantosanu, jo tiem ir japarliecinas par ta jégpilnu izlietojumu?®?,

P&tijumos arT tiek konstatets, ka parmerigs uzsvars uz socialo uznémumu ietekmes mérisanu
var novirzit socialo uznémumu uzmanibu no socialo parmainu radiSanas un likt viniem mainit
organizatorisko struktiiru.1%2

Socialas ietekmes noteikSana un mériSana eksisté divas galvenas pieejas. Viena no pieejam
balstas principa, ka “viens variants der visiem”, proti, $1 pieeja paredz, ka dazadi raditaji (gan
ekonomiskie, gan socialie) tiek pielagoti visiem socialajiem uzn€mumiem neatkarigi no to lieluma,
darbibas veida utt.1%®

Otra pieeja, kas ir guvusi lielaku vienpratibu dazadu pétnieku vidd, ierosina atSkirigu raditaju
izmantoSanu socialo uzpémumu socialas ietekmes mériSana. Tas nozimé, ka ir janosaka
vispiemérotakie socialas ietekmes mérisanas riki / raditaji katram konkrétajam gadijumam'®. So
pieeju atbalsta ar1 Eiropas Komisija (GECES), kas ir vienojusies par pamatnostadnu kopumu
socialas ietekmes mérisana'® (GECES, 2014). Nemot véra Latvija pastavoso socidlo uzngmumu

9 Nicholls A. (2007) What is the Future of Social Enterprise in Ethical Markets, Office of The Third Sector.
London. 26 p.

% Koncepcija “Par socialds uzpéméjdarbibas ievieSanas iespéiam Latvija (2014). Pieejams:
http://likumi.lv/ta/id/269885-par-koncepciju-par-socialas-uznemejdarbibas-ieviesanas-iespejam-latvija

9 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf
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for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf

101 OECD (2019) Social Impact Investment 2019: The Impact Imperative for Sustainable Development. OECD
Publishing, Paris. 248 p. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/development/social-impact-investment-
2019 9789264311299-en#pagel

102 OECD/European Union (2017). Main trends in social enterprise development, in Boosting Social Enterprise
Development: Good Practice Compendium, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264268500-4-
en.pdf?expires=1594401959&id=id&accname=guest&checksum=8C2AEBIC11046F20478F71B44114890A

103 pearce J. (2003) Social Enterprise in Anytown. Calouste Gulbenkian Foundation, London. 144 p.

104 Emerson J. (2003) The blended value proposition: Integrating social and financial returns’, California
Management Review, Vol. 45(4), pp. 35-51.; Nicholls A. (2009) We do good things, don’t we?: Blended value
accounting in social entrepreneurship’, Accounting, Organizations and society, Vol. 34(6-7), pp. 755-769.

105 European Commission, GECES (2014). Proposed Approaches to Social Impact Measurement in European
Commission legislation and in practice relating to EUSEFs and the EaSI. Luxembourg: European Union. 88 p.
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darbibas jomu daudzveidibu, ka arT atskirigos finanSu raditajus, darbibas ilgumu, darbinieku skaitu
u. c. atSkiribas starp socialajiem uzneémumiem, autoru skatijuma, otra pieeja butu atbilstosa
Latvijas gadijumam ar nosacijuum, ka tiek izve€leta stratégija izmantot dazadus mérisanas rikus
dazadiem socialas uznéméjdarbibas veidiem. Tada gadijuma bitu nepiecieSams pielagot
mérisanas rikus, raditajus un krit€rijus atbilstoSi socialo uznp€mumu darbibas jomam un sociala
uznémuma lielumam, ka ar1 izvertét nepiecieSamibu plasakas jomas, piem&ram, darba integraciju,
sadalit apak§jomas, tadejadi pielagojot raditajus un kritérijus apak§jomu specifikai. Sada pieeja
lautu precizak izmérit konkrétas jomas uzn€mumu socialo ietekmi, tomér $ada metode bitu
darbietilpiga. Sadai pieejai ari biitu trikums, jo, iesp&jams, veidotos situacijas, kuras nav iespgjams
salidzinat dazadu nozaru socialo uzn@mumu radito ietekmi. Latvija arT ir salidzino§i maza valsts.

GECES identificgjusi sadu piecu pakapju procesu visiem socialas ietekmes mérjjumiem:

5. Zinot, . ’ 1. Noteikt

macities un

pilnveidoties merus
4. Izmertt, 2. Identificeé
apstiprinat un ieinteresétas
novertet puses
\ 3. lzveidot /
atbilstosu
meérjjumu

3.5. att. Process socialdas ietekmes mérgjumiem

Avots: autoru veidots pec European Commission, GECES®

Pettjumu®?’ rezultati rosina klasificét socialo ietekmes mérisanu péc dazadiem analitiskiem

raditajiem, pienemot mainigos lielumus, pieméram, mérki / darbibas jomu, laika grafiku un
darbibas virzienu (orientation) ka galvenos faktorus vispiem&rotakajai socialas ietekmes
mérisanas matricai. Dazi autori®® jerosina izstradat atbalsta instrumentu kopumu, ko var pielagot
dazadiem socialajiem uznémumiem to aktivitaSu un rezultatu novértéSanai un ieinteres€tajam
pusém, nevis palauties uz pieeju, kas “der visiem”.

Vertejot Sis pieejas pielietojamibu Latvijas situacija, priekSrocibas ir pasu socialo
uznémumu perspektiva, jo secigas cikliskas darbibas orient€tas uz meérktiecigu attistibu un

106 European Commission, GECES (2014). Proposed Approaches to Social Impact Measurement in European
Commission legislation and in practice relating to EUSEFs and the EaSI. Luxembourg: European Union. 88 p.

107 Maas K., Liket K. (2011) Social Impact Measurement: classification of methods’, in Burritt, R. L. et al.,
Environmental Management Accounting, Supply Chain Management, and Corporate Responsibility Accounting,
Springer, New York. 22 p.; Schaltegger S., Hahn T., Burritt, R. (2000) Environmental management accounting
overview and main approaches, working paper, Centre for Sustainability Management, Liinenburg. 18 p.; Clark C.,
Rosenzweig W., Long D., Olsen S., (2004) Double Bottom Line Project Report: Assessing Social Impact in Double
Bottom Line Ventures. New York: Rockefeller Foundation. 70 p.

108 Mullins, D. et al. (2010) Social investment performance management toolkit for housing organisations,
University of Birmingham. 63 p.; Wilkes V., Mullins M. (2012) Community investment by social housing
organisations: measuring the impact. Third Sector Research Centre Survey Report for HACT, University of
Birmingham. 54 p.; Harlock J. (2013) Impact measurement practice in the UK third sector: a review of emerging
evidence. Third Sector Research Centre, Working Paper 106, University of Birmingham. 23 p.
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pilnveidoSanos uzp@mumu Itmeni. Makrolimena ietekmes veértéSana individualo socialo
uznémumu dati var bt parak atskirigi, lai veidotu homogenu ietekmes ainu.

Latvija sociala uznéméjdarbiba ir salidzinosi jauns fenomens ar 1su darbibas laiku un
salidzino$u mazu pieredzi. Tas attiecas gan uz socialo uznéméjdarbibu ka tadu, gan ari socialas
ietekmes mérisanu. To ari var loti labi saprast, jo, pievérSoties socialajai uznémgjdarbibai,
cilvekiem ne vienmér ir konkréta izpratne par sasniedzamajiem mérkiem, rezultatiem un ietekmi.
Biezak sociala uznéméjdarbiba tiek uzsakta ar mérki radit parmainas un uzlabojumus konkrétam
socialas diskriminacijas riskam paklautam grupam, nemaz nenojausot par to kopgjo lielumu vai
sasniedzamo mérka grupas dalu. Ka rada pasaules pieredze, $ada pieeja loti biezi darbojas socialas
uznéméjdarbibas attistibas sakumposma, bet, attistoties $ai jomai, rodas nepiecieSamiba arvien
labak un precizak mérit vai noteikt socialo ietekmi. Sada spgja ir ari svariga pasu socialo
uznémumu ilgtsp€jas konteksta: t.i., lai socialie uzn€mumi spétu novertét (prognozet) sasniedzamo
rezultatu un tam nepiecieSamos resursus. Attiecigi nakosajas nodalas tiek sniegts ieskats taja,
kadas metodologiskas pieejas pasaulé ir lictotas lidz §im un kuras no tam butu piemérotas
pielietosanai Latvija.

3.4.1. Socialas ietekmes mérisanas butiskie metodologiskie aspekti

Ir vairaki aspekti, kas tiek plasi pielietoti socialas ietekmes meriSana gan no teorétiskas
perspektivas, gan no politikas planoSanas, ievieSanas un monitoringa praktiskas perspektivas.
Vairuma politikas intervences gadijumu sociala ietekme tiek skatita parmainu teorijas ietvara. Tas
nosaka, kadas socialas parmainas intervence rada un ka tas nomérit izpildes, rezultatu un ietekmes
Iimen. S1 pieeja ciesi saistita ar jautajumu, cik dzili un plasi mérit? Tas savukart saistits ar izvelem,
cik liela méra vispar iesp&jams izmérit, un kadi indikatori pielietojami. Ietekmes apzinasana un
meérisana butiski ari identificét, kas ir tie$a aktivitasu ietekme un kas rodas netieSa veida.
Analogiski, butisks ietekmes noskirums ir tas realizacijas laiks — vai ta izpauzas istermina, vai
ilgtermina. Minétie aspekti iztirzati turpinajuma.

Ietekmes mérijuma pamata ir plasi atzita pliisma, kas tiek deveta par ietekmes vertibu kedi,
parmainu teoriju jeb logisko modeli.

Rezultatu
raditaji
(outcomes)

I1zpildes
raditaji
(output)

Resursu
raditaji (input)

3.6. att. letekmes vértibu kéde

Avots: autoru veidots péc L. Hehenberger, A. M. Harling, P. Scholten'®

Sis kedes posmu izvietojums uznémuma ir paradits 3.3. attela.

109 Hehenberger L., Harling A.M., Scholten P. (2013) A Practical Guide To Measuring And Managing Impact.
Berlin: The European Venture Philanthropy Association. 140 p. Pieejams: https://evpa.eu.com/knowledge-
centre/publications/measuring-and-managing-impact-a-practical-quide
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- Ietekme Argjais fokuss

3.7. att. Iekséjais un aréjais fokuss, raditaju un ietekmes izmantosSana

Avots: autoru veidots péc L. Hehenberger, A. M. Harling, P. Scholten P10

Lai uzstaditos merkus uznémums varétu transformeét izmeéramos rezultatos, tam ir janem vera
resursu raditaji (input), izpildes raditaji (output), rezultatu raditaji (outcomes), ietekme un
indikatori.

Resursu raditaji (input) ir visi resursi, kas iegulditi uzn€muma darbiba, tie var biit finansu,
intelektualie, cilveékresursi u. c. Izmantojot resursu raditajus, tiek veiktas aktivitates, lai raditu
izmainas/uzlabojumus labuma sanéméju dzives. Savukart izpildes raditaji (output) ir taustami
produkti un pakalpojumi, kas izriet no uznémuma darbibam, tie var but pakalpojuma lietotaju
daliba apmacibas, kads dzivi mainoSs pakalpojums — mediciniska procediira kombinacija ar
dazada veida terapijam u.c.''! Izpildes raditaji (output) ir tiesi saistiti ar uznémuma aktivitatém,
t. 1., ar to, kas tika izdarits, lai panaktu izmainas bazes stavokli. Nemot véra tieSo saistibu
aktivitatem, tie ir viegli izméramil*2, Ar aktivitatém un izpildes raditajiem (output) tiek panaktas
1zmainas labuma sanémeéju dzives (gan tieSo pakalpojuma san€meju, gan citu ieinteres€to personu,
piem@ram, vinu gimengs), $is izmainas ir rezultatu raditaji (outcomes). Rezultatu raditaji
(outcomes) defingjami ka izmainas, ieguvumi, zinaSanas vai citi rezultati (gan ilgtermina, gan
istermina), kas izriet no uznémuma darbibam. Rezultatu raditajus (outcomes) var novertét, nemot
vera radito ietekmi uz personas dzivi. Sociala ietekme ir uzn€muma aktivitaSu attiecinasana uz
plasakiem un ilgaka termina rezultatiem (outcomes)!!3, Rezultatu raditaji (outcomes) un ietekme
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saistiti ar uznémuma prognozgjamo un neprognozgjamo rezultatu (sekam), un, ta ka tie ir arpus
uznémuma aktivita$u jomas, tos parasti ir griitak izmérit*'4. Papildus ieprick§minétajam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Socialas ietekmes novertésana”
noradits, ka ietekmes vert€Sana javerte ne tikai tas, vai planota ietekme ir panakta, bet arT tas, kadas
vispar ir sekas (paredz&tas un neparedz&tas) un kada ir to ietekme!®®.

Parmainu teorija ietver un apraksta logisko plismu, kas saista visus 3.2. un 3.3. att€los
aprakstitos posmus. Ta parada un izskaidro c€lonsakaribas starp veicamajiem pasakumiem,
sasniedzamajiem rezultatu raditajiem (outcomes) un ietekmite.

"Pilna" sociala
ietekme

Sauraka ietekme
uz socialo jomu

Vietgjas teritorijas
ekonomiskais
labums
Naudas

ietaupjums
(plasaka
Nnozime)

Naudas
ietaupljums
(Sauraka
nozime)

3.8. att. Socialas ietekmes novertésanas limeni

Avots: autoru veidots pec European Commission, GECES™'

Faktiskie rezultati (outcomes) var radit ietekmi viena, vairakos vai pat visos no attéla
noraditajiem limeniem, katrs [Tmenis ietilpst nakamaja limen. Sie pieci limeni ir:

¢ naudas ietauptjums (Sauraka nozimeé): kad valsts vai cita iestade, kuras finansé uznémumus,
giist ietaupijumus pakalpojumu sniegSanas izmaksas;

e naudas ietaupijums (plaSaka nozime): kad ietaupijums rodas vairakas nozar€s, piemeram,
ietaupTjumi izglitibas joma rodas, pateicoties uzlabojumiem gimeng, kurai tika nodro$inats
majoklis;

e Vietgjas teritorijas ekonomiskais labums: rodas, uzlabojot ekonomisko tirdzniecibu un
darbibu kada apgabala, piemeram, tiek raditas vietgjas darbavietas;
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o Sauraka ietekme uz socialo jomu: nem véra plasakus socialos ieguvumus, bet joprojam
pilniba neizmanto sekundaros ieguvumus vai nepiecieSamibu piesaistit visas ieinteresétas
puses, lai giitu labumu no intervences;

e pilna spektra sociala ietekme: ta aptver gan socialos, gan ekonomiskos ieguvumus, bet
apliiko pilno vai gandriz pilno ieintereséto personu loku un ieguvumu veidus*té,

3.4.2. Indikatori

Efektiva ietekmes novértésanas sist€éma ictver vairakus indikatorus vai “indikatoru kopas”,
kas izseko informaciju gan par izpildes raditajiem (output), gan rezultatu raditajiem (outcome).
Izveletie indikatori biis atkarigi gan no uzn@émuma misijas, fokusa, gan no méroga un pieejamajiem
resursiem!®, Turklat socialas ietekmes novértéiana izmantotajiem indikatoriem jabiit saistitiem ar
ieintereséto pusu vajadzibam'?°. Socialie uznémumi darbojas dazadas darbibas jomas, un to
aktivitates ietekmé& dazadas ieinteresétas puses, tapec vienadu indikatoru izveide un ieklausana
vertéSana nevar aptvert visus svarigakos aspektus, kas saistiti ar socialaja uznémuma iesaistitajam
leinteresétajam pusém. Ta ka katrai ieinteres€tajai pusei ir atskirigs mérkis, tad katram socialajam
uznémumam jalauj izvel&ties vispiemérotakos indikatorus, lai reagétu uz tas galveno ieintereséto
pusu vajadzibam?!?L,

Ja ir nepiecieSami izpildes raditaji (output), tos var iegiit no publiskam datubazém,
pieméram, IRIS, Global Value Exchange u.c.'?? Vairak par datu bazém skatit nakamaja
apaksnodala.

Indikatori var tikt iedaliti vairakas kategorijas, viens no iedalfjuma veidiem noradits
3.5. attela.

Finan$u ¢ ) ne-finanSu
Kvantitativie S—) kvalitativie

Prognozu ) csturiskie

3.9. att. Indikatoru kategorijas

Avots: autoru veidots?®

Uznémumi var pienemt l€émumu izmantot finanSu indikatorus un tad€jadi raksturot
uznémuma finansialo stavokli, kas bieZi vien investoru piesaistes gadijuma ir buitiskaka kategorija,
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papildinot to ar ne-finansu raditajiem. Indikatori iedalami gan monetiz&amos un skaitliski
izsakamos indikatoros, kuri ieklaujami kvantitativo indikatoru kategorijas, gan sarezgitak
izm@ramos un salidzinamos kvalitativajos indikatoros. Savukart prognozu indikatori paredzeti
planoSanas procesa, bet projekta vai programmas rezultatu novért€sanai biis piemeéroti veésturiskie
indikatori.

Indikatorus var iedalit arm péc ietekmes tieSuma un izpausmes laika (skatit 3.6. att€lu).
Kopgja tendence ir tada, ka tiesas un Tstermina ietekmes indikatorus vieglak identificét un
kvantific€t ar augstaku precizitati.

Tiesa Netiega

e

E Vieglak kvalitativi

@ - —_

b novertet

_E Zemaka
E precizitate
42 Augstaka ’-" A
= precizitate

3.10. att. Indikatoru iedalijums

Avots: autoru veidots

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Socialas ietekmes
novertéSana” teikts, ka izvert€Sanas metodei janodroSina Iidzsvars starp kvalitativiem un
kvantitativiem datiem, jo “visas norises” ir svarigas, lai novertétu sasniegumus. Pozitiva ietekme
biezi ir kvalitativa, un dazkart ta izpauzas tikai pec ilgaka laika. Centieni kadu darbibu izteikt
skaitlos saistiti ar lielu risku, ka ar iegiito informaciju netiek vertéts tas, kas biitu javerte, vai
verteéSana netiek veikta pareizi. Tapéc socialo uznémumu nedrikst piespiest novertéSanu identificet
ar kvantificeSanu, koncentrgjoties tikai uz pasakumiem, kas ir viegli novertgjami, kvantificgjami
vai citu atziti'?4,

Konkrétas situacijas izmantotie indikatori socialas ietekmes meériSana var tikt uzskatiti par
piemérotakajiem konkr€tajam gadijumam, taCu citd situacija ta var arl nebiit piemérotaka
vértésanas pieejal?.

Rungjot par socialas ietekmes indikatoru izv€li un pielietojumu, Latvijas situacija butiski
nemt vera, ka vesturiska izpratne par socialo uznéméjdarbibu mainas un paplasinas. Viens no
socialas uznemgjdarbibas aizsacgjiem — SIA MAMMU - tika dibinats ka darba integracijas
uznémums, un ilgu laiku tas kalpoja ka etalons socialajai uznéméjdarbibai. Sobrid sociala
uznéméjdarbiba ir izplatita arT tadas jomas ka izglitiba, veselibas apriipe u.c. Tadél arvien
svarigaks ir sabalansé€ts tematisko ietekmes jomu indikatoru sadalijums. No otras puses, nemot
vera, ka kumulativa uzn€muma ietekme Latvijas situdcija nereti ir relativi neliela un var bt
nelietderigi térét lielus lidzeklus precizai ietekmes identifikacijai, relativi lielaka loma ir

124 Ejropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialas ietekmes novertésana”
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indikatoriem, kas var raksturot pasu socialo uznémumu procesu un lomu konteksta ar citiem
socialajiem uznémumiem, lai aptvertu relativo nozimibu. Tadg] turpmakajas sadalas citu valstu
pieredzes izp&teé un izstradato metodologiju izvertéjuma nemta veéra iesp&ja pielietot abas minétas
pieejas indikatoru izmanto$ana socialas ietekmes mériSanas procesa.

3.5. Citu valstu pieredze socialas ietekmes mérisana

P&tijuma ietvaros padzilinati tika izvertéta Lielbritanijas, Igaunijas, Danijas un Vacijas
pieredze socialas ietekmes mériSana, méginot noskaidrot izmantojamos socialas ietekmes
meérisanas krit€rijus un metodes izglitibas, veselibas, vides un darba integracijas jomas. Tomér, lai
giitu plasaku skatijumu uz socialas ietekmes mérisanas praktisko pieredzi Eiropa un mekletu
labakos piemérus pielietosanai Latvija, sakotn&ji pétnieki apskatija ar citu Eiropas valstu visparg€jo
pieredzi socialas ietekmes merisana.

Kopuma, analiz§jot citu valstu pieredzi, secinams, ka ne tikai Latvijas socialajiem
uzn@mgéjiem triikkst izpratnes par to radito socialo ietekmi un tas mériSanas instrumentiem. Ari
starp Eiropas valstu socialajiem uznémumiem joprojam pastav daudz neskaidribu par ietekmes
mérisanu. Neskatoties uz to, ka socialas ietekmes mériSanas instrumentu skaits pieaug, ka art ir
izstradats vairums rokasgramatu un vadliniju'?®, socialajiem uznéméjiem biezi vien triikst
zinasanu un iemanu ietekmes meriSana, ka ari izpratnes par konkrétu instrumentu pielietoSanu.
Papildus min&tajam, vairums dazadu Eiropas valstu socialie uznéme;ji atzist, ka labprat uzlabotu
savas zinasanas par ietekmes mérisanas rikiem. Neskatoties uz to, SEFORIS?’ veiktaja péttjuma
atklats, ka vairums socialo uzn€mumu socialo ietekmi méra vismaz vienam indikatoram, daudzi
socialie uznémumi ietekmes meériSanai izmanto viegli izsekojamus indikatorus, un izplatitakie ir
saistiti ar nodarbinatibu. Piem&ram, no SEFORIS % pgtfjuma aptaujatajiem socialajiem
uznémumiem 80 % Belgija un 54 % Spanija socialo ietekmi méra vismaz vienam indikatoram.
lepriek§ aprakstitaja indikatoru teor€tiskaja parskata (skatit 3.3. apaksSnodalu) minéts, ka
indikatoru izvéle atkariga no daudziem faktoriem, t. sk. ieinteresétajam pusém (tiem, kas $o
ietekmes parskatu izmantos lémumu pienemsSanai). Ka liecina citu valstu pieredze, socialas
ietekmes mériSana ne vienmer ir saistama ar komplic€tu indikatoru kopu izmantoSanu.

Atskiriba no Latvijas, daudzas Eiropas valstis plasi izplatitas ir privatas investicijas socialaja
uznéméjdarbiba. Tadel informativais un cita veida atbalsts socialas ietekmes meériSana ir izplatits
ne tikai socialajiem uznémumiem, bet ar1 investoriem. Pastav daudz rokasgramatu, vadliniju un
dazadu riku, kuri palidz privatajiem investoriem socialas ietekmes mériSana. Pieméram, Eiropas
Riska kapitala filantropijas asociacija (European Venture Philanthropy Association) saviem
biedriem izstradajusi rokasgramatu ?® ar meérki apkopot informaciju par dazadam ietekmes
meériSanas pieejam un dot skaidras rekomendacijas par ietekmes mériSanu. Neskatoties uz to, ka
par socialas ietekmes mériSanu un dazadiem rikiem pieejams liels informacijas apjoms, biezi vien
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asociacijas biedriem trika skaidru noradijumu par mérjjumu veikSanu. Latvija Sobrid nav attistita
privato investiciju kultiira socialas uznéméjdarbibas joma, tade] ari atbalsts potencialajiem
privatajiem investoriem socialas ietekmes mériSana Sobrid nav aktuals, tomér dala pieredzes biitu
parnemama ari cita veida investoriem (vairak par parnemamo pieredzi skatit Lielbritanijas
pieredzes apraksta).

Vairums socidlo uznémumu, pieméram, Portugales, Rumanijas un Lielbritanijas socialo
uznémumu socialo ietekmi méra, lai sanemtu atbalstu no privatajiem investoriem, valsts vai ES
fondiem, vai arT lai atskaititos par sanemto atbalstu. Tomer pastav prakse, kad socialo ietekmi méra
ar1 finans€juma devéjs. Pieméram, Rumanija ES programmu ietvaros atbalstito socialo uznémumu
ietekmes novertésanu veic ES fondu vadosa iestade, tiek mérits jaundibinato uznémumu skaits un
radito darba vietu skaits. Petnieku skatijuma, prakse, kad socialo ietekmi méra finans€juma devéjs,
dod zinamas prieksrocibas pasam finans€juma dev€jam gan attieciba uz mérjjumu kvalitati, gan
mérfjumu rezultatu salidzinamibu, tapat $ada gadijuma iesp&jams izmantot komplic&takus
meériSanas instrumentus un sanemt precizakus rezultatus. Vertgjot Sadas prakses perspektivas
Latvijas gadijuma, biitiskais ir socialo uzn@émumu relativi nelielais izmérs.

Merijumu veikSanas gritibas pakapi liela mera ietekme ar1 joma, kura socialais uznémums
darbojas. Piemé&ram, Zviedrijas socialo uzn€mumu ietekmes meriSanai pamatd izmanto
kvantitativos raditajus, t. sk. SROI. Tomér socialie uznémumi, kuri strada prevencijas joma, pauz
bazas par o mérfjumu atbilstibu vinu darbibas jomai. Kvantitativie merijumi diezgan biezi noverte
aktivitates galigas fazes ietekmi, tapec socialie uznémumi, kuri strada prevencijas joma, méra
rezultatus agrakos posmos. Tam izmanto “paSnovértéSanas testus”, nosakot, kada méra tika
ietekm@ta meérka grupa, vai izmanto standarta apl€ses salidzinasanai ar kontroles grupu. Zviedrijas
piemérs labi raksturo aprakstito pieeju, kad socialas ietekmes noteikSana un mériSana princips
“viens variants der visiem” tome€r nestrada un ir janosaka piemérotakie socialas ietekmes
mérisanas riki / raditaji katram konkr&tajam gadijumam. Zviedrijas piem&rakonkretie gadijumi ir
atSkirigas jomas, kas raksturigs ar1 Latvijas socialajiem uznémumiem.

Petnieki apskatija citu valstu socialo uznémumu pieredzi, kas saistita ar ietekmes meérisanas
un novertésanas sistému un instrumentu ievieSanu, informativajam un izglitojosajam aktivitatem.
Diemzgl, pétot citu valstu pieredzi, ne vienmér tika identificéta laba prakse (skat. 10. pielikumu).

Kopuma secinams, ka starp konkr&tam socialas ietekmes mérisanas metodem SEFORIS!®
veiktaja petijuma, kura analiz€tas 10 valstis, noraditas tadas socialas ietekmes meériSanas metodes
ka SROI, izmaksu — ieguvumu analize un rezultatu (outcome) matrica.

Investoriem parasti ir vairak resursu neka socialajiem uzn€émumiem, kurus ieguldit socialas
ietekmes noveértéSana, tapéc ari novertéSanas process ir krietni komplicétaks un pat sastav no
vairaku metoZzu kombinacijam. Lidzigi ka noradits 3.5. att. “Process socialas ietekmes
mérjjumiem”, ar1, piemeéram, Eiropas Riska kapitala filantropijas asociacija rekomendé socialas
ietekmes mériSanu istenot piecos 11dzigos posmos, katram no ietekmes noveértéSanas posmiem tiek
rekomendeti konkréti informacijas apkoposanas un analizes modeli, indikatori un metodes:

1. mérku noteikSana — logiskais modelis, minimalais atbildamo jautajumu daudzums, veértibu
radiSanas teorija;

2. ieintereseto pusu analize — specifiskie jautajumi, SROI pirmais posms, atbildibu kartéSana;

3. rezultatu mérisana — IRS indikatori, Global Value Exchange indikatori, novértéSanas
ietvars;

4. ietekmes parbaude un vértéSana — novertéSana, kabineta p&tijums, konkurétsp&jas analize,
fokusa grupu diskusiju, pieredzes stasti (Storytelling), klientu apmierinatibas aptauja,

130 SEFORIS. The State of Social Entrepreneurship - Impact of Social Enterprises. 18 p. Pieejams:
https://staticl.squarespace.com/static/56d2eebbb654f9329ddbd20e/t/5773e7ble4fcb59a25f780f1/1467213747430/6.
Impact_of Social Enterprises.pdf
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lidzdalibas ietekme, subjektivas vértibas novertejums (perceived value assessment), SROI
proporcija;

5. uzraudziba un zino$ana — rekomendacijas, socialas zinosanas standarti (Social Reporting
Standard), noteiktie zino$anas formati*3!,
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3.11. att. Rekomendeétas metodes ietekmes mériSanai, daltjuma péc novértésanas soliem
Avots: autoru veidots péc P. Boiardi, L. Hehenberger, A. Gianoncelli'*

Pastav jau gatavi riki jeb sist€mas/datubazes, kas dod iesp€ju investoriem identificét, izmerit
un parvaldit investiciju vai investiciju portfelu ietekmi standartizéta veida. Standartizacijas un
sertifikacijas pieejas ir devusas biitiskas priekSrocibas ietekmes investiciju nozarei, dodot iesp&ju
investoriem netérét laiku dazadu uznémumu salidzinasanai, bet investét produktos, pamatojoties
uz gataviem datiem par to potencialo ietekmi. Raditaju, sertifikacijas un uz reitingiem balstitu
pieeju (IRIS, GIIRS, SASB u.c.) nozime socialo uzn€mumu socialas progresivitates noteik$ana un
spgja radit ietekmi ir devusi labumu tirgum kopuma, noradot uz to uzpémumu nozimibu un
pieprasTjumu péc uznémumiem, kuri paplasina savu darbibu arpus finansu pelnas®*®. Turpmakaja
pétijuma aprakstitas dazas no popularakajam sistemam.

Zinosana par ietekmi un investiciju standarti IRIS+ (Impact Reporting and Investment
Standards)®* — sistéma, kas paredz&ta investoriem, lai méritu, parvalditu un optimizétu to ietekmi.
Izstradata, lai nodroSinatu kop€ju ietekmes zinoSanas valodu attieciba uz terminiem un metriku.

131 Boiardi P., Hehenberger L., Gianoncelli A. (2016). Impact Measurement In Practice. In-depth case studies.
European Venture Philanthropy Association. 149 p. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/295819822 Impact Measurement_in_Practice - In-depth case studies

132 Boiardi P., Hehenberger L., Gianoncelli A. (2016). Impact Measurement In Practice. In-depth case studies.
European Venture Philanthropy Association. 149 p. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/295819822 Impact Measurement_in_Practice -_In-depth case studies

133 O’Flynn P., Barnett C. (2017). Evaluation and Impact Investing: A Review of Methodologies to Assess
Social Impact. Institute of Development Studies. P.5. Pieejams: https://www.researchgate.net/publication/325049649

134 |RIS+. Pieejams: https://iris.thegiin.org/ (skatits 09.07.2020.)
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IRIS raditaji ir standartiz€tu raditaju kopums, ko var izmantot, lai raksturotu organizacijas
socialos, vides un finansu raditajus. Aptver 644 indikatorus 16 dazadas jomas.

Globalas ietekmes ieguldijumu reitingu sistéma jeb GIIRS (The Global Impact Investing
Ratings System) — ietekmes reitingu novértéjuma riks un analitiska platforma, kas noverté esosos
un toposos uzn€mumus un fondus, pamatojoties uz socialajiem un vides raditajiem. Tiek
apgalvots, ka GIIRS ir unikala pozicija investiciju tirgd, jo ir vienigais uznémums, kur§ fokusg&jas
uz privato uznémumu darbibas rezultatiem, izmanto starpnozaru un starpgeografisku metodologiju
un kur$ nodro$ina parredzamus, neatkarigus un parbauditus datus'®. GIIRS izmanto IRIS metriku
kopa ar papildu kriterijiem, lai sniegtu vispargju uznémuma vai fonda Itmena reitingu, ka ari
meérktiecigus apaksreitingus tadas kategorijas ka parvaldiba, darbinieki, kopienas, vide, ka ari
sociali un uz vidi orientéti uznéméjdarbibas modelil®*. Viens no GIIRS rikiem ir B letekmes
novertéjums jeb BIA (B Impact Assessment). BIA noveérté uznémuma vispargjos socialos un
vides raditajus, novertgjot ta ietekmi uz visam ieinteresétajam personam, izmantojot tieSsaistes
platformu. BIA sniedz spriedumu (izmantojot objektivu, visaptveroSu veértéjumu) par to, cik
nozimiga ir uznémuma pasreizéja ietekme®®’.

Sis standartizétas pieejas izpelnas ari kritiku. Runajot par IRIS un GIIRS, daZi autori norada,
ka §1s sist€émas izdara pirmos solus pretim rezultatu (outcomes) novérteéSanai, tomér tos neizverte.
Pieméram, ja investors uzskata, ka darbavietas uzn€mumos var samazinat iedzivotaju nabadzibu,
sisttmas var izmérit, cik cilvéku konkr&tais uznémums nodarbina, bet ne So darbu socialo
vertibu®e,

llgtspejas uzskaites standartu padome jeb SASB (The Sustainable Accounting Standards
Board) — neatkariga privata sektora standartu noteikSanas organizacija, kuras uzdevums ir uzlabot
kapitala tirgus efektivitati, nodroSinot investorus ar vinu vajadzibam atbilstoSu informaciju par
ilgtsp&jibu. SASB misija ir palidz&t uznémumiem visa pasaulé apzinat, parvaldit un zinot par
ilgtsp&jibas tematiem, kas ir vissvarigakie investoriem. SASB izstrada un uztur ilgtsp&jas uzskaites
standartus 79 nozarém 11 sektoros. Standarti atSkiras atkariba no nozares, laujot investoriem un
uznémumiem salidzinat dazadu uzndmumu rezultatus vienas nozares ietvaros'®,

SASB fokusé&jas uz finansiali biitisku informaciju, kas aptver dazadas nozarei raksturigas
ilgtspéjibas jomas, tostarp vides un socialas témas un $o tému parvaldibul®.

Global Value Exchange'* — vértibu, rezultatu raditaju, indikatoru un ieintereséto personu
datu baze. Ta nodroSina bezmaksas informacijas apmainas platformu, kas nodroSina lielaku
konsekvenci un parredzamibu socialo un vides vértibu mériSana. Vietne dod iesp&ju lietotajiem
paust savu viedokli un klait par “zinaSanu raditajiem”, t. 1. pasiem papildinat un labot vietn€ esoSo
informaciju. Ta aptver 70 indikatorus 13 dazadas jomas.

135 The Global Impact Investing Ratings System. Pieejams: http://thenewmediagroup.co/the-global-impact-
investing-ratings-system/

1% Frameworks for Measuring Impact. Pieejams: https://medium.com/startingupgood/frameworks-for-
measuring-impact-151042f72c8c

187 Frameworks for Measuring Impact. Pieejams: https://medium.com/startingupgood/frameworks-for-
measuring-impact-151042f72c8c

138 O’Flynn P., Barnett C. (2017). Evaluation and Impact Investing: A Review of Methodologies to Assess
Social Impact. Institute of Development Studies. P.5. Pieejams: https://www.researchgate.net/publication/325049649

139 Frameworks for Measuring Impact. Pieejams: https://medium.com/startingupgood/frameworks-for-
measuring-impact-151042f72c8c; SASB. Pieejams: https://www.sash.org/

140 Working with SASB and other Frameworks. Pieejams: https://www.sasb.org/standards-overview/sash-and-
others/

141 GVE. Pieejams: http://www.globalvaluexchange.org/
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Big Society Capital finansétie riki (izstradatas matricas)**? sniedz prieksstatu par to, kadi ir
rezultatu raditaji (outcomes) socialo mérku organizacijas un ka tos var izmérit. Atskiriba no
iepriek$ minétajiem, Sie riki ir izstradati rokasgramatu veida. Riki ir $adi:

e Rezultatu matrica, kura rezultatu raditaji (outcomes) tiek sadaliti socialas labklajibas un
vides t€mas, veido 13 rezultatu raditaju jomas.

e Rezultatu raditaju (outcomes) kartes, kas detalizéti skata matrica ieklauto informaciju,
sniedzot parskatu par galvenajiem rezultatiem, indikatoriem un datu avotiem, ko parasti
izmanto katra no 13 rezultatu raditaju jomam (starp tam ir izglitiba, veseliba un vide).
Rezultatu matrica un rezultatu raditaju kartes neparedz sniegt izsmeloSu informaciju, tas ir

tikai pirmais méginajums kartét rezultatus dazadas jomas. Tie paredzéti ka atbalsts socialajiem
investoriem un potencialajiem investiciju sanéméjiem, lai tie varétu apsvért ietekmes pieejas
strukturu.

Turpmakaja petijuma sadala apkopota Danijas, Lielbritanijas, Vacijas un Igaunijas pieredze.

3.5.1. Danijas pieredze

Danijas valdiba 2013. gada izveidoja Nacionalo socialo uzngmumu centru. Sim centram bija
bitiska loma un ietekme, un viens no ta uzdevumiem bija riku komplekta izstrade socialas
ietekmes mérisanai/dokumentgsanai’*®. Bija paredzéts, ka $aja riku komplekta biis instrumenti,
kuri var atbalstit un palidzet socialajiem uznémumiem novertét un dokumentét to radito socialo
ietekmi. Riku komplektam jabut vienkarSam, lai to var€tu izmantot bez biitiskas tehniskas
kvalifikacijas un neprasot socialajiem uznémeéjiem daudz laika. Turklat tam janodroSina tehniski
uzticams Itmenis, lai veiktie mérijumi bitu salidzinami investoriem, klientiem un partneriem
dazados socialajos uznémumos. Instrumentu komplekts batu japielago ES standartiem attieciba uz
socialas ietekmes dokumentaciju'**. Diemz&l Nacionalais socidlo uznémumu centrs tika slégts jau
2015. gada. Nemot vera, ka par izstradato riku komplektu publiska informacija nav pieejama, var
secinat, ka tas ta arT netika izstradats.

Danijas organizacijas, kuras darbojas ar socialu meérki, un socialie uznémumi parasti
neizmanto ietekmes analizi. Tikai loti neliels skaits organizaciju un socialo uzp€mumu analizé
sava darba socialo ietekmi, pieméram, izmantojot tadus modelus ka SROI. Daudzus gadus
pastavéja prakse, ka organizacijam, kuras darbojas ar socialu meérki un ir pieteikusas Danijas
Socialo lietu ministrijas finans€jumam, tiek ltigts izstradat “Parmainu teoriju”, lai dokumentétu
projekta socidlos rezultatus (outcomes) vai savus centienus tos panakt. Danijas Izglitibas
ministrija 1*° sadarbiba ar konsultaciju uznémumu "Ramboll" izstradaja rokasgramatu par
Parmainu teorijas izmantoSanu dazados izglitibas projektos. Rokasgramata nosaka, ka Parmainu
teorija jasak ar risinamas problémas aprakstu. Pec tam tiek ieskic€ta un noradita mérka grupa. Kad
tas ir izdarits, janem véra projekta raditas izmainas un jaapraksta tas, ka projekts ietekmes mérka
grupu. Visbeidzot biis jaapsver, kadas darbibas var veicinat ietekmes 1stenoSanu. Parmainu teoriju
var izstradat vai nu ka grafiku, vai arf ilustrativa veidal®.

142 Mapping outcomes for social investment. Piegjams: https://www.thinknpc.org/resource-hub/mapping-
outcomes-for-social-investment/

143 Hulgard L., Chodorkoff L. (2019). Social enterprises and their ecosystems in Europe. Updated country
report: Denmark. Luxembourg: Publications Office of the European Union. 86 p. Pieejams:
https://europa.eu/!Qqg64ny

144 Niemi 1., Aps J., Bach P., Lukjanska R., Danys M., Cebula A., Bergstrand B.O. (2015). Social Enterprises
Sector Snapshot Around the Baltic Sea: Stakeholders, Education, Impact Analysis. 76 p. Pieejams:
http://socialinnovation.Iv/wp-content/uploads/2015/02/makets-ENG-26.02-15.40-101-final.pdf

145 The Ministry of Children and Education. Pieejams: https://www.uvm.dk/

146 Niemi 1., Aps J., Bach P., Lukjanska R., Danys M., Cebula A., Bergstrand B.O. (2015). Social Enterprises
Sector Snapshot Around the Baltic Sea: Stakeholders, Education, Impact Analysis. 76 p. Pieejams:
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Socialas ietekmes mériSanas kritériji un metodes veselibas, vides un darba integracijas jomas
Danija no publiski pieejamas informacijas netika identificeti.

3.5.2. Lielbritanijas pieredze

Socialo uznémumu sektoru Lielbritanija var raksturot ar vienu vardu — daudzveidiba.
Socialie uznémumi Lielbritanija darbojas dazadas uznéme€jdarbibas nozar€s un tie risina
visdazadakas socialas problémas. Ir lielie socialie uzn€mumi, kuri sniedz majoklu un finansu
pakalpojumus; ir socialie uznémumi, kuri ir iesaistiti celtnieciba, razo$ana un transporta nozarg;
vada teatrus un makslas telpas, veikalus un kafejnicas. Ir socialie uzn€mumi, kuri iesaistiti
otrreiz&ja parstradé un zalaja energija, digitalizacija un mediju nozar€, ka ari veselibas apriipg,
socialaja aprip€ un b&rnu apripé. Ja ir iesp&ja ar biznesa aktivitasu palidzibu sniegt labveligu
socialo ietekmi, kads Lielbritanija jau bis sacis socialo uznémeéjdarbibu, lai paveiktu pec iespgjas
vairak!*” L1dzas daudzveidigajam socialo uznémumu sektoram un plasajam investoru (gan valsts,
gan privato) skaitam, paSsaprotami liekas, ka arl socialas ietekmes mériSana ir loti izplatita,
Lielbritanija izstradats vairums rekomendaciju un metozu socialas ietekmes mériSanai. Sis
rekomendacijas un metodes ir izstradatas gan socialajiem uznémumiem, gan investoriem.

Metodes

Visplasak izmantota ietekmes mériSanas metode Lielbritanija ir SROI. Citas plasi lietotas
metodes ir Socialas uzskaites un audita pieeja (Social accounting and auditing approach),
Vietg&jais multiplikators 3 (Local Multiplier), Pieradi! (Prove It!) un Socialas ietekmes noveértgjums
vietéjam ekonomikam (Social IMPact measurement for Local Economies). Ir izstradati arT daudzi
instrumenti, lai noteiktu socialo ietekmi konkréta situacija. Pieméram, Rezultatu raditaju zvaigzni
(Outcomes Star) izmanto, lai novértétu mazaizsargato cilvéku panakumus, savukart Jaunais
Filantropijas Labklajibas kapitala pasakums (New Philanthropy Capital Welfare Measure) ir
tieSsaistes riks, kas parada, ka organizacija ietekmé jauniesu dzivil*®. Miné&tas metodes un
instrumenti nav piesaistiti kadai konkrétai nozarei, to izmantoSana vairak saistita ar uzneémuma vai
investora vajadzibam un konkréta uznémuma un/vai projekta specifiku.

SROI, Socialas uzskaites un audita pieejas, Socialas ietekmes novért€juma vietejam
ekonomikam metodes un to izmantoSanas iesp&jas Latvija detaliz€tak aprakstitas nakamaja
apaksnodala.

Pieradi! (Prove It!) mérkis ir atvieglot uznémumiem/organizacijam pirmos solus cela uz
efektivu rezultatu noverteésanu. Tas palidz izprast mazo un vid€jo projektu ietekmi, ka arT apskata
tetekmi, kuru projekts rada, iesaistot vietgjos cilvékus ka darbiniekus, brivpratigos vai labuma
guvgjus. Riks piemérots uznémumiem/organizacijam, kuru darbiba ir versta uz vietgjas kopienas
lesaistiSanu, ka ar1 tiem, kas ir ieinteres€ti novertet projekta ietekmi uz socialo atstumtibu un citiem
dzives kvalitates jautajumiem. Pieradi! sastav no 3 rikiem: no “Storyboard” vingrinajumiem, kas
ieklauj sarunas par ietekmi, lai izprastu, ko tiesi jameéra un ka projekta darbibas veicinas izmainas;
aptaujas anketam, kuras projekta sakuma un beigas dos iesp&ju apkopot informaciju, ka ari no
projekta darba grupas atgriezeniskas saites, kas projekta beigas dod iesp&ju apkopot informaciju
par notikuso — ietekmi un gutas atzinas. Katram no Siem rikiem pieejami vairaki MS Word un

http://socialinnovation.lv/wp-content/uploads/2015/02/makets-ENG-26.02-15.40-101-final.pdf; RAMBOLL. TRIN-
FOR-Trin-Guide Til Udarbejdelse Af En Forandringsteori. Pieejams: http://sgy.dk/wp-
content/uploads/2016/11/Guide-til-udarbejdelse-af-forandringsteori_14.1.15.docx

147 British Council (2015). Social enterprise in the UK. Developing a thriving social enterprise sector. British
Council. 31 p. Pieejams:
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise in_the uk_final_web spreads.pdf

148 British Council (2015). Social enterprise in the UK. Developing a thriving social enterprise sector. British
Council. 31 p. Pieejams:
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise_in_the uk_ final web_spreads.pdf
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Excel faili*® kuros ir noradijumi seminaru vadi$anai, seminara jautdqjumu pieméri, anketas
paraugs, noformé$anas nosacijumi, anketas datu analizes instrumenti u.c. *° Visas instrukcijas un
paraugi ir bez maksas publiski pieejami anglu valoda. Latvija to sava darbiba varétu piemérot
jaunie socialie uznémumi, kuriem nav pieredzes un izpratnes par socialas ietekmes mérisanu, kuru
darbibai ir izteikts projektu raksturs un kuri sava darbiba iesaista vietgjo kopienu, pieméram, tie
varétu biit vides un izglitibas uznémumi. Sis riku komplekts nedos monetiz&jamus un precizus
kvantitativos raditajus par socialo uznémumu darbibu, jo paredz&ts atsevisku nelielu projektu un
iniciativu ietekmes meériSanai, tomer tas ir loti vienkarSs veids, ka dokumentét darba rezultatu
raditajus (outcomes), mérit, ka ir mainijusies kopienas un individu dzives kvalitate. Turklat tas ir
viegli piemérojams katras organizacijas specifiskajam vajadzibam.

Vietéjais multiplikators 3 (Local Multiplier) ir vienkarss vietgjas ekonomiskas ietekmes
meérisanas veids. Tas palidz cilvékiem domat par viet€jo naudas pliismu un to, ka organizacija
praktiski var uzlabot savu vietgjo ekonomisko ietekmi®®!. Izmantojot $o instrumentu, sakuma ir
janosaka, kas tiek uztverts ar “viet§jo” teritoriju, jaidentificé merjjumu atskaites punkts vai
konkr&ts ienakumu avots, tad ir jaapzina, ka uzn€muma/organizacijas ienakumi tiek tereti vietgja
teritorija. Turpindjuma ir javeic to uzn@mumu un cilveéku aptauju, kuriem uzn€mums/organizacija
maksa, lai noskaidrotu, ka vini t€ré savus ienakumus. Apkopojot visas atbildes un veicot atras
matematiskas darbibas, var iegiit Vietgja multiplikatora 3 rezultatul®?. Latvija $o instrumentu
varétu piemerot socialie uznémumi, kuru darbiba ir tiesi saistita ar kadu mazattistitu teritoriju,
pieméram, darba integracijas uznémumi, kuri cenSas uzlabot kadas teritorijas iedzivotaju
ekonomisko situaciju. Tas ir labs veids, ka socialie uzn€mumi var kvantitativi paradit naudas un
ienakumu ekonomisko ietekmi, tomer, pétnieku skatijuma, So instrumentu var izmantot tikai ka
papildu riku, jo tas nefokus€jas ne uz socialo un vides ietekmi, ne uz ekonomisko ietekmi plasaka
nozimé (piemé&ram, ietekmi uz nabadzibu).

Rezultatu raditaju zvaigzne (Outcomes Star) ir uz pieradijumiem balstitu instrumentu
saime parmainu un ietekmes mériSanai uzn€émumos, kuri strada ar cilvékiem. Rezultatu raditaju
zvaigzne izstradata vairak neka 30 versijas un ir pielagota specifiskdim nozarém. Katra versija
sastav no raditaju kopas, kura ir izkartota zvaigznes forma, nosedzot galvenos jomai raksturigos
rezultatu raditajus. Katrs raditajs janoverte 5 vai 10 punktu skala. So instrumentu var izmantot
tikai tie uznémumi, kuri strada ar pakalpojumu sapeémg€jiem 1 pret 1, piem&ram, apriipes
pakalpojumu sniedz€ji. Katra zvaigzne sniedz skaidrus pieradijumus par pakalpojuma ietekmi uz
vairakiem rezultatiem®3, Latvija $o instrumentu varétu piemérot socialie uznémumi, kuru darbiba
ir saistita ar veselibas un socialo pakalpojumu sniegSanu, tom&r p&tnieki atturas no §1 instrumenta
rekomend@Sanas, jo tas izmantojams péc licences iegades un apmacibam.

Rezultatu raditaju matrica (Outcomes Matrix) piemérota devinu nozaru uznémumiem,
tostarp uznémumiem, kuri darbojas fiziskas veselibas, nodarbinatibas, apmacibu un izglitibas,
mentalas veselibas un labklajibas, ka ar1 dabiskas vides saglabaSanas jomas. Matrica ieklauj 15
labuma guvéju grupas. Kopuma tas ir &rts riks, lai 1sa laika visparigi noveértét socialo ietekmi,
tomer tas nedod padzilinatu socialas ietekmes vertéjumu, jo noraditie labuma guveji un piedavatais

149 The documents and files that make up the Prove It! Toolkit. Pieejams: https://www.nefconsulting.com/our-
services/evaluation-impact-assessment/prove-and-improve-toolkits/prove-it/downloads/

10 About Prove It!  Pieejams:  https://www.nefconsulting.com/our-services/evaluation-impact-
assessment/prove-and-improve-toolKkits/prove-it/

11 Local Multiplier 3 (LM3). Pieejams: https://www.nefconsulting.com/our-services/evaluation-impact-
assessment/local-multiplier-3/

152 Local Multiplier 3 (LM3). Pieejams: https://www.nefconsulting.com/our-services/evaluation-impact-
assessment/prove-and-improve-toolkits/local-multiplier-3/

158 Triangle. What is the Outcomes Star™? Introducing our evidence-based tools for supporting and measuring
change.  Pieejams:  https://www.outcomesstar.org.uk/wp-content/uploads/Briefing-what-is-the-Outcomes-Star-
june2017-web.pdf
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indikatoru skaits vertgjami ka nepietiekami plagi'®* P&tnieku skatTjuma $o matricu par paraugu
varétu izmantot Latvijas izglitibas, veselibas, vides un darba integracijas socialie uznémumi,
tomér, nemot vera nelielo indikatoru skaitu un ierobezoto labuma guvéju loku, §T metode nevar
tiesa veida biit rekomend€jama pielietoSanai. Tomér $1 metodes ir ar1 spilgts labas prakses
piemers, ka vienkarsa veida tiessaistes rezZima iesp&jams planot un merit socialo ietekmi.

Kopuma var secinat, ka minétajam metodém un instrumentiem pamata nav ierobezojumu
attieciba uz to izmantosanu dazadas jomas, tostarp izglitibas, veselibas, vides un darba integracijas
jomas.

Atbalsts ietekmes mériSana

Lielbritanija izstradats vairums projektu, kuru ietvaros socialajiem uznémumiem tiek
piedavats dazada veida atbalsts, t. sk. palidziba socialas ietekmes mériSana. Piem&ram, projekts
“Labs finanséjums” (Good Finance) piedava tieSsaistes rikus, ar kuru palidzibu uznémums var
novertt, vai socialas investicijas ir tam piem&rotas'®, ka arT dod iesp&ju tiessaistes rezima planot
un mérit uznémuma socialo ietekmi, izmantojot ieprieks aprakstito Rezultatu raditaju matricu
(Outcomes Matrix).

Ietekmes meriSanu iesp&jams apgiit arT akadémiska vide. Oksfordas universitate piedava
dazu nedgelu laika apgit Ietekmes ieguldijumu programmu, kuras ietvaros tiek apgiita arT Ietekmes
m@érisanas programma. ST programma paredzéta filantropiem, investoriem, finandu vaditajiem,
labklajibas menedzeriem, konsultantiem un citiem sociala finans€juma joma stradajoSajiem
vaditajiem?®®,

Vel viens stimuls socialas ietekmes meriSanai bija NatWest SE100 darbibas uzsaksana
2010. gada (agrak RBS SE100). Ta ir platforma, ar kuras palidzibu socialie uznémumi (neatkarigi
no darbibas jomas) var novertét un zinot par savu socialo ietekmi. Platformas rezultati identificé
100 vislabak funkcwnejosos socialos uznémumus un pieskir tiem gada balvu®®’.

Pastav arT uznémumi, kuri piedava citiem uzn€émumiem un organizacijam labak izprast un
uzlabot savus ietekmes raditajus. Pieméram, “Big Society Capital” ir izstradajis sistému, lai
noverteétu uznémuma ieguldijumu ietekmi dazadas jomas, pieméram, veselibas un labklajibas
joma, nodarbinatiba u. c. ! Uznémums ”Investing For Good“ '* piedava dazada veida
uznémumiem un organizacijam, tostarp ari socialajiem uznémumiem, “ietekmes pakalpojumus”.
”Investing For Good” izstradajis divas metodologijas, kuras apkopotas rokasgramatas'®°: viena no
metodologijam paredz&ta socialajiem uznémumiem, bet otra — investoriem, kuri vélas ieguldit
naudu socialu mérku uznémumos. Socialajiem uznémumiem paredzéta metodologija apraksta
izstradato Metodologiju ietekmes analizei un novertesanai (Methodology For Impact AnaIySIS
And Assessment). Ta vienlaikus apkopo un veérté gan finansu, gan socialos aspektus
Metodologija nedefing specifiskas nozares, kuras varétu izmantot $o riku. Tomér viena no sadalam

154 The Outcomes Matrix. Plan &  measure your social impact.  Pieejams:
https://www.goodfinance.org.uk/impact-matrix

155 Is it right for us? This diagnostic tool will help you decided whether social investment is right for your
organisation. Pieejams: https://www.goodfinance.org.uk/wizard/profiler

1% Oxford Impact Investing Programme. Pieejams: https://www.sbs.ox.ac.uk/programmes/executive-
education/campus-open-programmes/oxford-impact-investing-programme

157 British Council (2015). Social enterprise in the UK. Developing a thriving social enterprise sector. British
Council. 31 p. Pieejams:
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise_in_the uk final_web_spreads.pdf

1%8 British Council (2015). Social enterprise in the UK. Developing a thriving social enterprise sector. British
Council. 31 p. 136 Pieejams:
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise in_the uk_final web_spreads.pdf

159 Impact Services. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/impact-services-charity/se

180 pyblications. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/publications (skatits 17.09.2020.)

161 Hornshy A. (2012). The Good Analyst. Impact Measurement & Analysis in the Social-Purpose Universe.
Investing for Good. 136 p. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst
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— Labuma guvgju ietekme — paredz socialajiem uznémumiem sasniegumu analizi, kas sastav no
15 socialajam un vides jomam, tostarp izglitiba un gimene; nodarbinatiba; veseliba; vide utt. 6%
Detalizétaks metodes apraksts 11. pielikuma.

Pastav ari profesionalas apvienibas, pieméram, Social Value UK (Social Value
International loceklis), % ta atbild par socialo vértibu un ietekmes parvaldibu, organizacijas
biedriem palidz socialas veértibas mériSana un analiz€. Organizacijas majaslapa bez maksas
pieejams plass informativo materialu klasts — vadlinijas un parskati, informacija par instrumentiem
un to izmantoSanu, pieejami apkopojumi, ka dazadas organizacijas ir izmantojusas SROI un
socialas vértibas principus un kadas izmainas tas ir novérojusas'®*. Social Value UK piedava
apmacibas un konsultacijas par socialo vértibu, socialas ietekmes mérisanu, SROI piemé&rosanu
U. c., ka ari tadu pakalpojumu ka SROI mentorings'®®. Organizacijas biedriem ir iesp&ja piedalities
tikloSanas pasakumos un ikgadgja konference, ka ar1 ieklauties ideju vadibas darba grupas.
Organizacija pastav vairakas grupas, kuras atskiras péc témam, piemeram, “Dzimums, integracija
un ietekmes parvaldiba”, “Eku un vietu projektésanas un izmantosanas sociala vértiba”® u. c. To
mérkis ir veicinat izpratni par izv€l€to tematu gan grupas ietvaros, gan arpus tas un dalities labaja
prakse.

Papildus min&tajam, biedriem ir iesp&ja sanemt Social Value UK kvalitates un uzticamibas
Zimi saviem socialas vertibas parskatiem, ja sagatavotais parskats atbilst noteiktajam kvalitates
standartam®®’. Ka uzsver pati organizacija, tas nav tikai formals apstiprinajums, tas ir arf macibu
process, kura laika ir iesp&ja uzlabot savu ietekmes mériSanas veidu, jo par iesniegto zinojumu no
kvalificétiem veértetajiem tiek sanemti komentari — kas ir labs un kur nepiecieSami uzlabojumi.

Uznémumiem, to nodalam vai fran§izé€m, vai specifiskam programmam un projektiem ir
iesp€ja iegit Socialo vértibu parvaldibas sertifikatu, Kas ir uzskatams par kvalitates standartu un
pieradijumu spé&jai darboties saskana ar starptautiskajiem standartiem, maksimizet radito vertibu,
mérit un parvaldit savu socidlo vértibu u. ¢.2%® Savukart personam ir iesp&ja attistit savas prasmes,
zinasanas un praksi socialas vértibas, ietekmes parvaldibas joma, izstradatas starptautiskas
sisttmas praktiskaja pielietojuma — vertgjot socialo ietekmi un pielietojot SROI un apmacibu
rezultata iegiit akreditéta, asocidta vai augstaka limena praktika statusu'®®. Ka ari Social Value UK
akredité programmatiiru socialas vértibas analizes veik$anail’® un akreditg tadus socialas vértibas
produktus ka macibu kursi un vadliniju dokumenti'™.

Secinams, ka Lielbritanijas socialajiem uznémumiem pieejams plass informativais atbalsts
socialas ietekmes meériSana. Katra no minétajam platformam vienuviet publiski un bez maksas
pieejams liels informacijas apjoms, pieejami vienkar$i socialas ietekmes mérisanas riki, t. sk.
tieSsaiste, uzskatami paraditi veicamie soli. P&tnieku skatijuma, platforma, kura vienuviet biitu
apkopota svarigaka informacija par socialas ietekmes mériSanu — nepiecieSamibu, indikatoriem,
metodém u. C. — butiski uzlabotu un atvieglotu Latvijas socialo uznémumu darbu, turklat digitalie

162 Hornshy A. (2012). The Good Analyst. Impact Measurement & Analysis in the Social-Purpose Universe.
Investing for Good. 136 p. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst

163 Social Value UK. Pieejams: http://www.socialvalueuk.org/

164 RESOURCES. Find what you need to help you measure and maximise your social value. Pieejams:
http://www.socialvalueuk.org/resources/

185 TRAINING. Social Value Training options to meet all of your needs. Pieejams:
http://www.socialvalueuk.org/social-value-training/

186 Thought leadership groups. Pieejams: http://www.socialvalueuk.org/services-support/social-value-uk-
working-groups/

167 Assurance Standard 2017/18. Pieejams: http://www.socialvalueuk.org/resource/assurance-standard-
201718/

188 The social value management certificate. Pieejams: http://www.socialvalueuk.org/social-value-certificate/

169 Practitioner status pathway. Pieejams: http://www.socialvalueuk.org/practitioner-status-pathway/

170 Software accreditation. Pieejams: http://www.socialvalueuk.org/accrediting-software-products/

171 Accrediting a social value product. Pieejams: http://www.socialvalueuk.org/accrediting-products/
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riki socialas ietekmes datu apkopoSanai un apstradei butiski samazinas meériSana iegulditos
resursus. Tapat, attistoties privatajam investicijam socialas uznémeéjdarbibas joma, biitu lietderigi
sekot Social Value UK pieméram un ieviest kvalitates standartus. Sadi standarti p&tnieku
skatljuma uzlabotu dazadu iesaistito un ieinteres€to pusu izpratni par socialo ietekmi.

Petnieki ir apskatijuSi Lielbritanijas pieredzi socialas ietekmes meriSana no investoru
skatupunkta, apkopota pieredze attiecas uz privatajiem investoriem, tomer ta ir attiecinama ari
uz cita veida investoriem — Latvijas gadijuma tie butu, pieméram, Reach for Change, Labklajibas
ministrija, Altum u. c.

Labs piemérs ir Lielbritanijas uzn€mumu “Investing for Good” un NPC, ka art SROI tikla
izstradata rokasgramata “Labs investors: labas ietekmes prakses gramata”'’2. Rokasgramata
paredz&ta ietekmes investoriem, t.i. investoriem, kuri veic ieguldijumus uzn€mumos,
organizacijas un fondos ar mérki radit izméramu socialo un vides ietekmi Iidztekus finansialai
pelnai. Galvena uzmaniba tiek pieversta ietekmes noveértéjuma integréSanai investiciju procesa.
Lai ietekmes mérjjumus padaritu par investiciju procesa neatnemamu sastavdalu, rokasgramata
iesaka investoriem ieklaut taja, piem@ram, investiciju komandu, kas izprot ietekmes mérfjumu
bitibu.

3.5.3. Vacijas pieredze

Vacijas investiciju tirgi paradas arvien vairak fondu, starpnieku, regulatoru un uznémumu,
kuru meérkis ir attistit nepiecieSamo infrastruktiru, lai panaktu pozitivu socialo ietekmi. Ir
izskangjis aicinajums standartizet socialas ietekmes novert€§jumu, tas veicinatu parredzamibu,
tadgjadi palidzot palielinat ieguldijumus socialaja joma. Tomeér tiek atzits, ka tas ir visai
komplicéts uzdevums, jo pilniba attistita un uzticama socialas ietekmes meérisanas sist€éma vel nav
izveidota. Pastav neskaidribas par vienotas standartiz€tas sistemas izveidi, kas varétu liecinat, ka
pasreiz tas nemaz nav iesp&jams. Tap&c diskusija vairak ir versta uz to, ka vislabak parvaldit
ietekmi' ™,

Tiek uzskatits, ka investoriem Vacija ir unikala iesp&ja ietekmét to, ka uzn€émumi noverte
socialo ietekmi, jo tie parrauga un atbalsta simtiem socialo uznémumu un sp&j darboties, lai
savienotu organizaciju darbu un novértgtu ietekmi plasaka merogal’.

PaSlaik Vacija popularakie izglitojoSie avoti, kuri tiek nemti veéra socialas ietekmes
mérisana, ir — Social Finance Academy, Oksfordas Ietekmes ieguldijumu programma, Social
Value International, plasak pielietotas vadlinijas ietekmes parvaldibai — Impact Management
Project, Social Reporting Standard, ietekmes indikatori un datu apkoposanas riki — GRI,
ACUMEN, GIIRS, IRIS.

Organizacijas Social Finance Academy'’® majaslapa apkopoti informativie materiali par
dazadiem ietekmes aspektiem, t. sk. par ietekmes mériSanu, dala materialu pieejami publiski un
bez maksas, bet dala materialu pieejama tikai registrétiem lietotajiem. Organizacija piedava
maksas un bezmaksas apmacibas par dazadiem tematiem, t. sk. socialas ietekmes merisanu. Social
Finance Academy majaslapa pieejams tieSsaistes riks, kur$ lauj parbaudit gatavibu investiciju
piesaistei un sava progresa izsekosanai, un dala rika sadalu pieejamas jebkuram interesentam, bet
dala — tikai registrétiem lietotajiem. Tiek uzdoti jautajumi par piecam uzn€muma piemérotibas

172 Hornshy A., Blumberg G. (2013). The Good Investor: A Book of Best Impact Practice. Investing for Good.
136 p. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst

173 Measuring the impact in impact investing: perceptions from the German market. Pieejams:
https://medium.com/@theresepeters/measuring-the-impact-in-impact-investing-perceptions-from-the-german-
market-88c721blalbc

174 Measuring the impact in impact investing: perceptions from the German market. Pieejams:
https://medium.com/@theresepeters/measuring-the-impact-in-impact-investing-perceptions-from-the-german-
market-88c721blalbc

175 Social Finance Academy. Pieejams: https:/social-finance-academy.org/

88


https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst
https://medium.com/@theresepeters/measuring-the-impact-in-impact-investing-perceptions-from-the-german-market-88c721b1a1bc
https://medium.com/@theresepeters/measuring-the-impact-in-impact-investing-perceptions-from-the-german-market-88c721b1a1bc
https://medium.com/@theresepeters/measuring-the-impact-in-impact-investing-perceptions-from-the-german-market-88c721b1a1bc
https://medium.com/@theresepeters/measuring-the-impact-in-impact-investing-perceptions-from-the-german-market-88c721b1a1bc
https://social-finance-academy.org/

pamatkategorijam: sociala probléma, risinajums, sadale, izaugsme un merogosana, ka ari
finans€jums un prognozes. Tas parada uznémuma gatavibu ne tikai piesaistit, bet ari izmantot
investicijas 1’® . P&tnieku skatfjuma §1 pieredze biitu parnemama un Latvijas socialajiem
uznémumiem pirms pieteikSanas Altum grantu programmai biitu janoverté sava gataviba
investiciju izmantos$ana.

Oksfordas Ietekmes ieguldijumu programma minéta pie Lielbritanijas pieredzes.
Savukart Social Value International 7’ piedavatais atbalsts un pakalpojumi saskan ar jau
aprakstito Social Value UK.

Impact Management Project ir izveidojis tiklu, kura ietilpst liels skaits dazadu uznémumu
un organizaciju, §ie uzn€mumi un organizacijas, izmantojot savu pieredzi, ir izveidojusi normas
jeb standartus ietekmes novértésanai, parvaldibai un zino$anai'’®. Izveidota praktiku kopiena, kura
ietilpst vairak neka 2000 uznémumu un investoru, kuri dalas sava pieredz€ par So standartu
izmanto$anu, uzlabo$anu un piemérosanu saviem novértdSanas un parvaldibas procesiem’®.
Impact Management Project praktiku kopiena nonakts pie secinajuma, ka ietekmi var meérit piecas
dimensijas:

e kas norada, kadu rezultatu (outcome) uznémums sasniedz neatkarigi no ta, vai rezultats ir
pozitivs vai negativs, un cik svarigs §is rezultats ir ieinteres€tajam personam;

e Kkurs norada icinteresétas personas, kuras izmanto rezultatu (outcome);

e cik daudz sniedz informaciju par to, cik daudz ieintereséto personu ir saskarusas ar rezultatu
(outcome), cik lielas izmainas vini ir pieredz&jusi, un cik ilgu laiku vini ir piedzivojusi $o
rezultatu (outcome);

e uzlabojumus norada, vai uznémuma un/vai investora darbibas veicinajuSas rezultatu
sasniegSanu, kads varétu biit iznakums, ja uznémums nebiitu veicis konkrétas darbibas;

e risks liecina par varbiitibu, ka faktiska ietekme atskirsies no paredzetas'®.

Katrai no §tm dimensijam ir izstradatas ietekmes datu kategorijas. Publiski un bez maksas
pieejama ietekmes mériSanas veidlapa, Saja veidlapa noraditas piecas dimensijas, katrai no
dimensijam noradita ietekmes kategorija, tad uznémumam paSam tiek piedavats definét Cetras
ietekmes, katrai no ietekm@m dimensiju griezumos nosakot indikatorus, datus, datu avotus un
sniedzot ietekmes novertgjumu. Ka ar1 pieejama detalizeta informacija par katru no dimensijam,
pieméri un liels daudzums dazadu saistito informativo materialu, kas lauj uzp€mejam un
investoram labak izprast ietekmes mérisanu'®.

Iepriek$ zinojuma tika noradits, ka socialas ietekmes mériSana istenojama piecos posmos,
kur uzraudziba un zino$ana ir viens no Siem posmiem. Social Reporting Standard®? palidz
socialajiem uzpémumiem istenot tieSi So posmu, jo nodroSina vienotu valodu un saprotamu
sistému uz rezultatiem balstitiem zinojumiem. Standarts palidz dokumentét socialo uzp€mumu
ietekmi un aptver visus biitiskakos elementus, kas ir saistiti ar zinoSanas procesu. To izmanto gan

176 Check tools. Test your readiness and track your progress with our innovative check tools. Pieejams:
https://social-finance-academy.org/our-check-tools/

177 About us. Pieejams: https://socialvalueint.org/about/

178 IMP Structured Network. Pieejams: https://impactmanagementproject.com/impact-management/structured-
network/

e IMP Practitioner ~ Community. Pieejams: https://impactmanagementproject.com/impact-
management/practitioner-community/

180 Impact management norms. Pieejams: https://impactmanagementproject.com/impact-management/impact-
management-norms/

181 How enterprises manage impact. Pieejams:  https://impactmanagementproject.com/impact-
management/how-enterprises-manage-impact/

182 gocial Reporting Initiative (2014). Social Reporting Standards. Guide to results-based reporting. Social
Reporting Initiative. Pieejams: https://www.social-reporting-
standard.de/fileadmin/redaktion/downloads/SRS_guidelines 2014 EN.pdf
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ieksgjam atskaitém, gan rezultatu caurspidigai atspoguloSanai sabiedriba. Tas atspogulo
uznémuma ietekmes logiku, var palidz&t salidzinat vairaku gadu gaita sasniegtos rezultatus.

Vacija finansu starpnieks (financial intermediary) PHINEO veic bezpelnas organizaciju
analizi un sniedz konsultacijas. CenSas veicinat izpratni socialajiem uznémumiem, izskaidrojot,
ka ietekmes meriSana ir noderiga funkcija, lai uzlabotu savu darbibu. Tapéc tiek veikti p&tijumi,
kuros bez maksas aicina piedalities socialos uzn€mumus. P&c tam socialie uznémumi, kas atbilst
noteiktiem kriterijiem, tiek apbalvoti ar PHINEO “Wirkt!” ietekmes birku. PHINEO publice
celvezus, pieméram, Socialas ietekmes navigatoru (Social Impact Navigator), kur apkopo socialo
uznémumu ietekmes noveértésanas pieredzi, ka ar1 piedava konsultacijas, ka veikt $is aktivitates
soli pa solim ¥ . Jebkuram, kuru interesé ietekmes jautajums, tiek piedavati informativie
materiali’®4, daliba darba grupas, apmacibas un tie$saistes seminari'®®,

Sekojot Vacijas PHINEO labajai praksei, pétnieku skatijuma, biitu lietderigi apsvert iesp&ju
padzilinati iesaistit Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociaciju socialas ietekmes meriSanas
izpratnes veidoSana starp socialajiem uznémumiem un socialo uznp€mumu ietekmes novertésanas
pieredzes apkoposana. Petnieku viedoklis balstas Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas
darbibas izveértejuma — tas merkis ir veicinat socialo uznémeéjdarbibu Latvija, un viens no tas
darbibas virzieniem ir Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas biedru kapacitates
uzlabosana, pieredzes un zinasanu apmainas platformas veidosana'® Turklat Latvijas Socialas
uznémgejdarbibas asociacijai ir pieredze, apkopojot socialas uznéméejdarbibas aktualos piem&rus
visa Latvija: 187 ©8i, 2020. gada izdota publikacija “leguldfjumi socialas ietekmes joma
Ziemelvalstu un Baltijas regiona” (nosaukums originalvaloda: “Social Impact Investment in the
Nordic-Baltic Region®géi par socialas ietekmes investicijam un to potencialu Ziemelvalstu un
Baltijas regiona.'8%si,

Tapat jauzsver, ka PHINEO ir izveidota datu baze ar vairakiem simtiem projektu, kas
uzskatami par labajiem piemé&riem un ir ziedojumu cienigi. Valsts sektoram vini veic ari projektu
un programmu izvertgjumus'®,

3.5.4.1gaunijas pieredze

Balstoties uz Igaunijas 2019. gada zinojuma par “Socialajiem uznémumiem un to
ekosisteému Eiropa — Igaunijas gadijums” sniegto informaciju, socialas uznémejdarbibas sektoram
Igaunija triikst sabiedribas un politiska atbalsta, ka arT spécigu parstavju valdiba.®? Socialo
uznémumu un projektu finanséSanas kartiba Igaunija ir daudzveidiga. Galvenokart tiek izmantots
ES finans€jums vai ES struktirfondu lidzfinans€jums. Socialos projektus atbalsta ari Eiropas
Ekonomikas zonas programmas, kuras finansé Norvégija, Islande un Lihtensteina un kuras atbalsta

183 OECD/European Union (2017). Main trends in social enterprise development, in Boosting Social Enterprise
Development: Good Practice Compendium, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264268500-4-
en.pdf?expires=1594401959&id=id&accname=guest&checksum=8C2AEB9C11046F20478F71B44114890A

184 Publications. Pieejams: https://www.phineo.org/en/publications

185 Workshops & web-seminars. Pieejams: https://www.phineo.org/en/workshops-webinars

186 Kas mes esam. Pieejams: https://sua.lv/kas-mes-esam/

187 Katalogs “Sociala uznémejdarbiba Latvija”. Pieejams: https://sua.lv/katalogs-2019/

18 The Estonian Social Enterprise Network, The Social Entrepreneurship Association of Latvia, The Finnish
Association for Social Enterprises (2018). Social Impact Investment in The Nordic-Baltic Region. Ideas and
opportunities, needs and challenges using examples from Estonia, Latvia, and Finland. Nordic Council of Ministers’
Office in Estonia. Pieejams: https://storiesforimpact.com/wp-content/uploads/2020/05/Social-Impact-Investment-in-
the-Nordic-Baltic-Region-2018.pdf

189 Socialds uznéméjdarbibas skola! Pieejams: https://sua.lv/vebinaru-ieraksti/

190 Impact analyses. Piegjams: https://www.phineo.org/en/impact-analyses

191 European Commission (2019). Social enterprises and their ecosystems in Europe: Country report Estonia.
P. 39. Pieejams: t.ly/66Gd
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socialos projektus. Programmas, kuras atbalsta Nacionalais pilsoniskas sabiedribas fonds,
nodro$ina finans€jumu ar1 no valsts budzZeta. Socialie uznémumi, kas sniedz pakalpojumus
Igaunija, biezi pardod savus pakalpojumus pasvaldibam un tiek finanséti no vietgja finans€juma,
bet socialo ieguldijumu kultiira Igaunija nav attistita.'% P&tijumos “Diskusiju dokuments par
socialas ietekmes investicijam Ziemelvalstu un Baltijas regiona: idejas un iesp€jas, vajadzibas un
izaicinajumi” un “Zinojums par socialas ietekmes investicijam Ziemelvalstis*9%08i

2019. gada'® viens no vadosajiem socialas uznéméjdarbibas sektora parstavjiem Igaunija
— Igaunijas Socialo uznémumu tikls — sadarbiba ar Igaunijas Republikas Iekslietu ministriju,
Nacionalas pilsoniskas sabiedribas fondu un socialo uzn@mumu “Stasti par ietekmi” izveidoja
majas lapu “Isteno parmainas” (Maailmamuutjad.ee), kura risina $0 problému, piedavajot
standartiz&tu pieeju atskaisu veido$anai un socialds ietekmes mérisanai.'®® Platformas mérkis ir
kartet un publicét socialo uznémumu, labdaribas organizaciju, ka ari korporativo socialas
atbildibas programmu un vietgja un valsts Iimena sabiedrisko pakalpojumu raditas pozitivas
parmainas uz vidi un sabiedribu. Platforma ir pieejama visiem interesentiem. ST platforma péc
biitibas ir lIidziga iepriek§mingtajam Social Reporting Standard®, jo nodrosina vienotu valodu un
saprotamu sist€mu uz rezultatiem balstitiem zinojumiem.

Organizacijam ir jaregistréjas majaslapa un jaaizpilda aptauja, kura tiek jautats par vinu
darbiba iesaistitajam un ieinteres€tajam pusém, aktivitdattm un lidzSingjiem rezultatiem.
Registracijas procesa ir iesp&jams pievienot organizacijas vietni, socialo mediju lapu un veiksmes
stastus, lai piesaistitu lasitajus. Pirms profila publicéSanas informaciju par organizaciju parskata
padomdevgjs, kur§ sniedz atsauksmes un uzdod papildus jautajumus, lai nodroSinatu augstas
kvalitates rezultatus.

Profila izveides process ir veidots, lai mudinatu socialos uzn@mumus domat par to, ka
vini var izmérit savu socialo ietekmi, planot uzlabojumus un atskaitities/informét ieinteresétas
puses par saviem panakumiem, balstoties uz Siem pieradijumiem. Ikgadgji atjaunojot profilu,
organizacijam ir iespgja salidzinat savus ikgad€jos parskatus un identificét panakumus un
neveiksmes ilgaka laika perioda. Balstoties uz “Isteno parmainas” (Maailmamuutjad.ee) majaslapa
pieejamo informaciju par organizaciju, finans€taji un investori var salidzinat organizacijas, to
sasniegumus un socialo ietekmi. leinteresétas puses var pienemt apzinatus l€mumus par to, kura
organizacija visvairak atbilst vinu vértibam un radis vispozitivakas parmainas.'®’

Majaslapas apraksta netiek minéts, kadas socialas ietekmes meériSanas metodes tiek
izmantotas, bet majas lapas vizija atbilst jau ieprieks min&tas Social Value International vizijai.!%
Social Value International parsvara veicina SROI metodes izmantosanu.'% Pirms §is majaslapas
izveides Igaunijas Socialo uzn@mumu tikls veicinaja “Parmainu teorijas” metodes izmantoSanu
vietgja Itmena (grass-root) socialo uznémumu/organizaciju vidi.

Igaunijas Socialo uzpémumu tikla parstavis Jaan Aps “Parmainu teorijas” izmantoSanu
So uzp@mumu/organizaciju vidi pamato ar to, ka viet§ja limena uzp@émumiem/organizacijam
apjomigu pieradijumu apkopoSanai nav resursu. “Parmainu teorijas” pieeja piedava relativi

192 Turpat. P. 53.

198 Turpat. P. 51-55.

194 Social Entrepreneurship Development in Estonia: Interview with Jaan Aps. Pieejams: https://odb-
office.eu/expertise_/social-entrepreneurship/social-entrepreneurship-development-estonia (skatits 27.01.2021.)

195 Join Maailmamuutjad.ee and unlock your potential. Pieejams:
https://www.maailmamuutjad.ee/maailmamuutjate-register/ (skatits 26.01.2021.)

19 Social Reporting Initiative (2014). Social Reporting Standards. Guide to results-based reporting. Social

Reporting Initiative. Pieejams: https://www.social-reporting-
standard.de/fileadmin/redaktion/downloads/SRS_guidelines_2014 EN.pdf

197 Turpat.

1% Turpat.

19 Social Value International: Standards and guidance. Pieejams: https://socialvalueint.org/social-
value/standards-and-guidance/ (skatits 01.27.2021.)
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vienkar$u veidu, ka mazi uzn@mumi/organizacijas var izmérit savu socialo ietekmi.?® Igaunijas
Socialo uznémumu tikla piedavatajos resursos par metodes izmantoSanu specifiski tiek minéta
stastu apkoposSana socialas ietekmes meriSanai: “Noderigi ir tie stasti, kuri demonstré individa
celojumu, kas atspogulo parmainu teorija aprakstitos galvenos aspektus, kurus esat izstradajis visai
mérka grupai.”?%

Ka paraugu Latvijas gadijuma var izmantot vienotas platformas izveides pieeju, tadéjadi
motivgjot uznémumus reflektet par sava uznémuma darbibu, mérit sava uzn€muma socialo
ietekmi, populariz€t socialo uznémumu darbibu Latvija un sniegt informaciju gan uznémumu
finansétajiem, gan potencialajiem investoriem, ieguldot socialas uznéméjdarbibas attistiba. Sada
platforma ir pasi noderiga, ja profila izveides procesa lidzdarbojas konsultanti, kuri palidz
nodro§inat augstas kvalitates rezultatus.

3.5.5. Rezumgjums par arvalstu pieredzi socialas ietekmes mérisana

Izvertejot dazadu valstu pieredzi socialas ietekmes mérisana secinams, ka pieejas, metodes
un iesaistitas puses butiski atSkiras. Pirmkart, atSkiras vesturiskais konteksts un tas, ka socialie
uznémumi definéti, interpreteti un atbalstiti. Kaut gan starp valstu grupam ir velkamas vairakas
paral€les, piem&ram, darba integracijas prioritate, katra valsti vesturisko apstaklu un aktivitasu
kopums vert§jams ka unikals un netika identific€ta neviena valsts, kura konceptuala pieeja,
atbalsta mehanisms un iesaistito pusu lomas bitu tik lidzigas Latvijas situacijai, lai tiesa veida
varétu salidzinat un potenciali parnemt labo praksi. Problematiska ir arT administrativas atbalsta
pieredzes apkoposana — netika atrasti pieméri, kur butu raksturots valsts atbalsts ar centraliz&tu
administrativo mehanismu socialas ietekmes veértéSana, kas butu lidzigs Latvijas situacijal.
Vairuma valstu relativi lielaka loma socialas ietekmes vértéSana avotos uzsvérta NVO (izstrade
un atbalsts) un privatajiem investoriem (investiciju lémumu pienemsana), kas Latvijas gadijuma
nav identificétas starp prioritarajiem vért&jumu rezultatu lietotajiem. Respektivi, situacijas, kad
konkréto uznémumu socialas ietekmes vertéSana nav valsts parvaldes institiiciju pienakums. Tacu
tas var but saistits arT ar petnieku izmantoto literatiiras un interneta ttmekla vietnu sakotnéji
paredzeto mérkauditoriju un lietotajiem — informacija nav verteta no valsts parvaldes perspektivas.
Rezultata pozitivie arvalstu pieredzes aspekti izveleti selektivi un izmantoti vértésanas pieeju un
metoZu izvélu pamatoSana nakamaja sadala.

3.6.Socialas ietekmes mérisanas metodes

Petfjumi liecina, ka galvenokart valsts un privatie investori inici€ socialos uznémumus mérit
to socidlo ietekmi?%?, ta¢u kopuma socialo uznémumu pieredze un ietekmes mérisanas kultiira ir
neliela. Pozitivi vertejams, ka ped€jos gados socialas ietekmes mériSanas lauks un vajadzibas ir
attistijusas, t. sk. ir izveidojusas arvien vairak specializgtas organizacijas (pieméram, B Lab, Social

Asset Measurements, Sinzer), kas veic socialas ietekmes mérisanu, ka ari arvien paplasinajies
socialas ietekmes mérisanas metodiku saraksts?%,

200 Jaan Aps (n.d.) Impact measurement educational material. Pieejams: http://socialinnovation.lv/wp-
content/uploads/2015/07/Impact-measurement-educational-material_FINAL.pdf

201 Turpat.

202 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf

203 Grieco C. (2015) Assessing Social Impact of Social Enterprises: Does One Size Really Fit All? Springer.
http://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-319-15314-8.pdf.; Olsen S., Galimidi B. (2008) Catalog of
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Socialos uznémumus raksturo sp&ja radit gan ekonomisko, gan socialo vértibu sabiedriba.
Ekonomiskas vértibas noteikSana balstas uz dazadiem tradicionali pienemtiem aprékiniem — tiek
aprékinata pelna, atdeve no kapitalieguldijuma, parada/pasSu kapitala attieciba u. c. Tacu socialas
vertibas aprékinasana ir sarezgitaka, jo to ne vienmer iesp&jams izteikt skaitlos. J. G. Dizs (Dees)
socialo vertibu defing ka vertibu, kas nav reducgjama ekonomiskos vai sociali ekonomiskos
terminos. Tacu ir pieradits, ka arf to var izmérit?%,

Ietekmes mériSanai un novértésanai tiek izmantotas daudzas un dazadas metodes, kuras var
grupét atskirigas kategorijas (dazadu autoru ietekmes mériSanu metozu un riku grup&jumi apkopoti
12. pielikuma). Par lielako problému metozu apzinasana un strukturéSana uzskatama ta, ka dala
metozu savstarp&ji parklajas un ietver viena otru, tam ir dazads tvéruma limenis. Pieméram, mérka
grupas aptauju metode var kalpot par vienkarSu un tieSu socialas ietekmes m&rijjumu pati par sevi.
Tacu ta var tik uzliikota ar ka viens no instrumentiem dazadas kompleksas vertésanas metodes.

Metodes izveli galvenokart nosaka mérkis, kadam sociala ietekme tick mérita un kadas ir
ieinteresCtas puses prasibas socialas ietekmes pieradijumiem. Balstoties uz lidzsingjo socialas
ietekmes praksi Latvija, rezultatu lietotaju vajadzibam, teorétiskiem apsvérumiem un citu valstu
pieredzi metozu lietoSana, petnieki identific€ja vairakas socialas ietekmes mériSanas metodes un
instrumentus, kas potenciali biitu plasak pielietojami Latvijas situacija:

e divas monetaras vértéSanas metodes (Socialas atdeves no ieguldijumiem analizes metode un
Izmaksu — ieguvumu analizes metode);
divas reitinga metodes (CDI un MIAA);
divas procesa analizes metodes (SAA un SIMPLE);
divi socialas ietekmes indikatoru saraksti (IRIS un Big Society Capital);
tehniskie paliglidzekli (izveéles Sablons un meérisanas vadlinijas).

3.6.1. Monetaras vertésanas pieeja

Socialas atdeves no ieguldijumiem analizes metode jeb SROI (Social Return on Investment)

Lai noteiktu socialo uznémumu radito sociali ekonomisko ietekmi sabiedriba, visbiezak
izmanto socialas atdeves no ieguldijumiem analizes metodi (social return on investment
analysis) — jeb SROI.

Ar SROI metodi iespgjams finansiala izteiksmé noteikt un izmérit organizacijas radito
socialo, vides un ekonomisko vértibu?®. Var secinat, ka SROI metodologija ir piemérota dazadu
organizaciju raditas vertibas noteikSanai. SROI metodologija tiek praktiz&ta vairakos zinatniskos
pétijumos, galvenokart socidlo uznémumu socialo un ekonomisku rezultatu mérisana?%,

Approaches to Impact Measurement — Assessing Social Impact in Private Ventures. The Rockfeller Foundation. 74 p.
Pieejams:

http://www.midot.org.il/Sites/midot/content/Flash/ CATALOG%200F%20APPROACHES%20TO%20IMPACT%2
OMEASUREMENT.pdf

204 Dees J. G. (1998) Enterprising Non-Profits: What do you do when Traditional Sources of Funding Fall
Short? Harvard Business Review, January/February, p. 55 — 67.

205 Wright T. (2011) Growing Social Capital: A Social Return on Investment Analysis of the Impact of
Voluntary and  Community  Sector  Activities Funded by Grant Aid. 60 p. Pieejams:
http://www.socialvalueuk.org/app/uploads/2016/03/Growing-Social-Capital-SROI-March-2012.pdf

206 Emerson J., Wachowicz J., Chun S. (1999) Social Return on Investment: Exploring Aspects of Value
Creation in the Non-profit Sector. 43 p. Pieejams: https://redf.org/wp-content/uploads/REDF-Box-Set-Vol.-2-SROI-
Paper-2000.pdf; REDF Roberts Enterprise Development Fund (Ed.) (2002) Social Return on Investment —
Methodology. San Francisco: REDF. www.redf.org; Olsen S., Nicholls J. (2005) A Framework for Approaches to
SROI. Draft for Haas Social Metrics Conference Reviewers, p. 36. Pieejams: https://ccednet-rcdec.ca/sites/ccednet-
rcdec.ca/files/ccednet/pdfs/2005-050624 SROI Framework.pdf; Scholten P., Nicholls J., Olsen S., Galimidi, B.
(2006) Social return on investment. A guide to SROI analysis. Amstelveen: Lenthe publishers. 132 p.
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Izvertgjot organizacijas radito socialekonomisko vertibu, ir iesp&ams veidot efektivaku
komunikaciju ar ieinteresétajam grupam (Stakeholders), jo aprékinos tiek nemti véra raditie
socialie labumi visam interesu grupam. leguvéji jeb ieinteres€tas grupas var bit, pieméram:

o valsts: ieglst konkretus faktus, kada apjoma nodarbinatibas rezultata ir samazinajusies valsts
izdevumi pabalstiem;

e uznémuma vadiba: iegiitos rezultatus var izmantot uznémuma stratégijas veidoSana, ka arl
salidzinat ar lidzigu organizaciju aktivitatem?’,

Metodes rezultata aprékina labumu un izmaksu raditaju. Pieméram, attieciba 3:1 norada, ka
1 iegulditais EUR rada 3 EUR lielu socialo, ekonomisko un/vai vides vértibu. Ar §Is metodes
palidzibu iesp&jams novértét ne tikai lietas, kuras var saskaitit, bet ari tick méginats novertét
nematerialas vértibas, tadas ka pasparliecinatiba, pasciena u. c.?%® Ar §s metodes palidzibu
iesp&jams pieradit, ka ir ekonomisks pamats investet sociala uznémuma attistiba, jo to aktivitate
rada socialo vertibu, kas veicina iedzivotaju labklajibu.

Lai gan SROI metode ir viena no plasak izmantotajam metodém socialas ietekmes mérisanai,
tai ir arT savi trikumi. ST metode ir laika un resursu ietilpiga, ipasi, ja socialais uznémums lidz §im
nekadus datus nav apkopojis. Tapat SROI metode nesatur visus iespgjamos ieguvumus un vertibas,
kas rodas sociala uznémuma darbibas rezultata, bet ta identifice tieSos, logiski pieradamos izmaksu
ietaupljumus vai ienémumu ieguldfjumus 2. Turklat metodes pielietojumu ierobezo datu
pieejamiba, kuri ir nepiecieSami rezultatu (outcome) un pamatscenarija noteiksanai (“kas notiktu,
ja organizacija neeksistetu?”). Detalizétaks metodes apraksts 11. pielikuma.

3.3. tabula apkopotas SROI pieejas galvenas priekSrocibas un trilkumi katra no
identific€tajiem potencialajiem pielietojuma veidiem Latvija, bet salidzinoSais noveértg§jums ar
citam pieejam izversts talak sadala “Socialo uznémumu ietekmes mérisanas metodologijas izvéle
Latvijas situacijai”.

Vajadziba Lietotajs f}alvvenz_ls Galvenie trilkkumi Kopvertejums
priekSrocibas

Rezultatu  ticamibu  ietekme
Dalgji lauj salidzinat un | piep€mumi un references datu

grupét socialos | pieejamiba ietekmes
Likuma uznémumus un jomas | monetarizacija, nosakot
o péc ietekmes Ilimena | alternativos risindgjumus vai | Labi piemérots
noteikta ’ . . .. _
atbalsta LM, FM zaud&jumus aktivitaSu | politikas  Iimena
oy Sabalanséti ietver gan | neistenoSanas gadijuma | vértésanai
novértéSana ;
ietekmes
monetarizaciju, gan | Vesturiski  vairak  veidots,

kvalitativo novertgjumu | Orientjoties uz uzn€mumu,
nevis politikas [imeni

207 Introduction to Social Return on Investment (2006). Work in Progress Paper. 21 p. Pieejams:
https://sroiseminar2009.files.wordpress.com/2009/02/70419-paper-sroi.pdf

208 Wright T. (2011) Growing Social Capital: A Social Return on Investment Analysis of the Impact of
Voluntary and Community  Sector  Activities Funded by Grant Aid. 60 p. Pieejams:
http://www.socialvalueuk.org/app/uploads/2016/03/Growing-Social-Capital-SROI-March-2012.pdf

209 Emerson J., Wachowicz J., Chun S. (2001) Social Return on Investment (SROI): Exploring Aspects of Value
Creation. Pieejams:  https://hbswk.hbs.edu/archive/social-return-on-investment-sroi-exploring-aspects-of-value-
creation
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Lo S, Galvenas S . .
Vajadziba Lietotajs N Galvenie trikumi Kopvertejums
priekSrocibas
Rezultatu  ticamibu  ietekmée
Dalsii laui salidzinat pienémumi un references datu
alen ’S EJ salldzinat un | jeeiamiba ietekmes
ES fond grtlliet un]ornlf_:ls PCC 1 monetarizaciia, nosakot
thalst ondu Al tetekmes IMeNA | alternativos  risindgjumus  vai | Labi piemérots
a a_lj a LMunlli\A Sabalansati iet zaud&jumus aktivitasu politikas  Iimena
pasakumu ' >abalansell 1etver gan | ,oistenosanas gadfjuma | vértésanai
novertésana ietekmes
monetarizaciju, an . . .
kvalitafivo ng)vé rtéjuilu Vesturiski vairak veidots,
orient§joties uz  uzpémumu,
nevis politikas limeni
Tiesa veida nav
pielietojams, tacu
Liels darba ieguldijums | var izmantot ka
S . individual iala g ildrik
SuU statusa Lauj salidzinat socialos mavidaata soclata  UzQemuma | paprarii
e LM/ - _ | datu sagatavosana pret | pamatojumam
pieskirsana/ - uzpémumus pec | . . -
- komisija . - ieguvumiem no statusa | neskaidras
uzturéSana ietekmes Iimena LY . _ N .
’ iegliSanas, Vert€jot uznémuma | situacijas vai
[Tmen1 standartiz&tu
robezlimenu
noteikSanali
Var izmantot ka
papildriku
Altum T, pamatojumam
Vert tvert - e .o L1
atbalsta Altum, criquia tetverta gan | p o< vairak datu neka pasreiz€ja | neskaidras
e ekonomiska, gansociala | . _ N .
pieskirSana/ LM e sistéma situacijas vai
e rentabilitate -
noverteésana standartizétu
robezlimenu
noteik§anali
Parak sarezgits un
. e darbietilpigs
Layj parliecinosi cuples
- T _ regularai lietoSanai
SU darbibas pieradit uzpémuma | _ _ - .
o SU, . . > ... | Parak  darbietilpiga maziem
planosana/ . ietekmi un rentabilitati . _ . .
. sabiedriba oy ._._ | socialajiem uzn€mumiem Var izmantot
izverteSana plasaka sociala ’ e
- butiskako ietekmes
konteksta
elementu
izverteSanai
Privata Var tikt izvelets, ja
atbalsta o Vertgjuma ietverta gan | Prasa apjomigu ieejas | tiek lietots
P Privatais o e . _ .. . 1.
piesaiste atbalstitis finanSu rentabilitate, | informaciju un metodes | sistematiski un SU
(investori, citi gan sociala ietekme lietosanas kompetenci sanem argjo
fondi) atbalstu vertésana

3.3. tabula. SROI — prieksrocibas un trikumi

Avots: autoru veidots

Neskatoties uz $is metodes trukumiem, ta tiek izmantota ne tikai daudzas Eiropas valstis,
ipasi Lielbritanija, Austrija, Danija?'%, bet $o metodi savas darbibas izvértésana izmanto ari Latvija
socialie uznémumi de facto, pieméram, biedriba “Latvijas SamarieSu apvieniba”, biedriba

210 Harlock J. (2013) Impact measurement practice in the UK third sector: a review of emerging evidence Third
Sector Research Centre Working Paper 106. p. 30. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/303020075 Impact measurement practice in the UK third sector a re
view of emerging_evidence Third Sector Research Centre Working Paper 106
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“Tuvu?, ka ar nodibinajums “Otra elpa”?!?, Tadu vienlaikus autori akcentg, ka, lai gan $T metode
biitu labi piemérota politikas [imena vertéSanai socialaja uznémejdarbiba, tomér socialajiem
uznéméjiem §is metodes regulara pielietosana ir diezgan sarezgita un darbietilpiga, un to var
izmantot tikai buitiskako ietekmes elementu izvertéSanai. Ka art §1s metodes pielietosana var but
iespgjama socialajiem uznémgjiem, sadarbojoties ar ekspertiem, jaunajiem pétniekiem, giistot
abpusgju labumu. Par to liecina ar1 biedribas “Tuvu” un nodibinajuma “Otra elpa” gadijums.

Izmaksu un ieguvumu analize (cost — benefit analysis)

Izmaksu un ieguvumu analizes mérkis ir l1dzigs, ja ne identisks SROI analizei, tomér tiek atzits,
ka izmaksu un ieguvumu analizei salidzinajuma ar SROI (dazas jomas) ir Sauraks ekonomiskais
fokuss?®3. To izmanto, lai salidzinatu politikas, programmas vai projekta kop&jas izmaksas ar tas
ieguvumiem, izmantojot kopigu metriku (visbiezak naudas vienibas). Tas lauj aprékinat ar
politiku/programmu/projektu saistitas neto izmaksas vai ieguvumus?'*, Turklat izmaksu un

ieguvumu analizi vislabak var definét ka metodi, kuras mérkis ir nodrosinat kritérijus ierobezoto

resursu visekonomiskakajai izmanto$anai investiciju projektu atlasg®®®.

Izmaksu un ieguvumu analize ir gan izvert€Sanas, gan planosanas riks un mekIg atbildes uz
sadiem jautajumiem:
e Vai intervence ir nodroSinajusi paredzetas izmainas attieciba uz ieguldito resursu apjomu?
e Vai biitu iesp&jams radit lielakus ieguvumus ar tiem paSiem resursiem, ja tiktu izv€l&ta cita
pieeja?
e Vai turpmak biitu jaizvelas uzlabot intervences pieeju vai jaizvélas pavisam cita adaptacijas
pieeja??
Izmaksu un ieguvumu analize ir kluvusi par svarigu elementu dazadu valsts programmu
izstradg, 1stenoSana un novertéSana tadas jomas ka izglitiba, vide, veseliba un cilvekresursi®’.
Socialas uzskaites sist€émas plaSais raksturs padara metodi par potenciali vertigu
noveértéSanas metodi bezpelnas organizacijam. Ta ka bezpelnas organizacijam ir skaidri definéta
sociala misija un tas biezi nodroSina preces un/vai pakalpojumus, kas vai nu aizstaj, vai papildina
valsts resursu raditajus (output), Skiet pareizi izmaksu un ieguvumu analizi izmantot ka
paliglidzekli, izv€loties, ka teérét ierobezotos finansu resursus un novertgjot bezpelnas organizaciju
darbibu?®®, Detalizétaks metodes apraksts 11. pielikuma.
Lidzigi ka SROI, arT §1s metodes trikkums ir lielais laika un resursu ieguldijums. Otrs jau
minétais trikums ir nepiecieSamiba identificét un kvantific€t/monetarizét visas izmaksas un

211 Kumadeva S. (2018). Biedribas “Tuvu” socialds ietekmes novértéjums. Magistra darbs: LLU. 101 Ipp.

212 Gintere D. (2020). Socialo uznémumu ietekmes izvértéjums Latvija. Magistra darbs: LLU. 101 Ipp.

213 Cordes J. (2017). Using cost-benefit analysis and social return on investment to evaluate the impact of
social enterprise: Promises, implementation, and limitations. Evaluation and Program Planning VVolume 64, October
2017. George Washington University. 102 p.

214 Cost Benefit Analysis. Pieejams: https://www.betterevaluation.org/evaluation-options/CostBenefitAnalysis

215 Bos H., Sanders M., Secchi C. (1974). Private Foreign Investment in Developing Countries. A Quantitative
Study on the Evaluation of the Macro-Economic Effects. Springer. 345 p.

216 Vardakoulias O. (2014). Simplified guidelines for Social Cost Benefit Analysis of Climate Change
adaptation projects on a local scale. Nef Consulting. 19 p. Pieejams: https://careclimatechange.org/wp-
content/uploads/2014/08/CostBenefit.pdf

217 Cordes J. (2017). Using cost-benefit analysis and social return on investment to evaluate the impact of social
enterprise: Promises, implementation, and limitations. Evaluation and Program Planning, Volume 64, October 2017.
pp. 98-104. Pieejams: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0149718916302579?via%3Dihub

218 Cordes J. (2017). Using cost-benefit analysis and social return on investment to evaluate the impact of social
enterprise: Promises, implementation, and limitations. Evaluation and Program Planning, Volume 64, October 2017.
pp. 98-104. Pieejams: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0149718916302579?via%3Dihub
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leguvumus, t. sk. nepiecieSsamiba monetariz&t bezpelnas indikatorus, kas ne vienmer ir precizi un
satur lielu dalu subjektivitates.

3.4.tabula ir apkopotas S§is pieejas galvenas priekSrocibas un trikumi katra no
identific€tajiem potencialajiem pielietojuma veidiem Latvija, bet salidzinoSais novertejums ar
citam pieejam izversts talak sadala “Socialo uznémumu ietekmes mérisanas metodologijas izvéle
Latvijas situdcija”.

R S Galvenas - . .
Vajadziba Lietotajs Crn o Galvenie trikumi Kopvertejums
prieksrocibas
Lauj salidzinat un
grupét socialos
uznémumus un | Rezultatu ticamibu ietekmée
jomas péc ietekmes | pien€mumi un references
limena datu pieejamiba ietekmes
monetarizacija, nosakot
Likuma noteikta Uzskatams publisko | alternativos risinajumus vai | Labi piemgrots
atbalsta LM, FM ieguldijumu zaud&jumus aktivitasu | politikas limena
novertésana salidzinajums ar | neistenosanas gadfjuma. | verteSanai
sabiedribas Nepilnigi ietver kvalitativos
ieguvumiem datus, kur nav pieejama
nepiecieSama  informacija
Plasi pielietota | monetarizacijai
politiku Tstenosanas
izvert&jumos
Lauj salidzinat un
grupét socialos
uznémumus un | Rezultatu ticamibu ietekm@
jomas péc ietekmes | pienémumi un references
ltmena datu piecjamiba ictekmes
monetarizacija, nosakot
ES fondu - . - R . . L
Uzskatams publisko | alternativos risinajumus vai | Labi piemerots
atbalsta Altum, LM, | . . . YR iy -
— ieguldijumu zaudgjumus aktivitasu | politikas Iimena
pasakumu FM . _ " o e .
e salidzinajums ar | neistenosanas gadijuma. | verteSanai
novertésana . o o
sabiedribas Nepilnigi ietver kvalitativos
ieguvumiem datus, kur nav pieejama
nepieciesama  informacija
Plasi pielietota | monetarizacijai
politiku Tstenosanas
izvert&jumos
Tiesa  veida  nav
Liels darba ieguldijums | pielietojams, ta¢u var
. _. . __, | individuala SU datu | izmantot ka papildriku
SU statusa Lauj salidzinat sagatavo$ana ret amato'umapmp
pieskirSana/ LM/ komisija socialos uznemumus | oo . P P oju S
- _ . T ieguvumiem no statusa | neskaidras situacijas
uzturéSana péc ietekmes Itmena | . °_, . . 2
legusanas, vertgjot | vai arl standartiztu
uznémuma ltment robezlimenu
noteikSana
Var  izmantot ka
papildriku
Altum  atbalsta Vertgjuma ietverta D pamatojumam
e Lo Prasa vairak ieejas datu, g S
pieskirSana/ Altum, LM gan ekonomiska, gan L neskaidras  situacijas
o = s . neka pasreizgja sistéma A e
novertéSana sociala rentabilitate vai arl standartiz€tu
robezlimenu
noteikSana

97




Galvenas

Vajadziba Lietotajs C e Galvenie trikumi Kopvéertejums
prieksrocibas
Parak sarezgits un
Lauj parliecinosi darbietilpigs regularai
SU darbibas pieradit uzpémuma | ,_ _ o . lietoSanai
I o . . ’ Parak darbietilpiga maziem
planosana/ SU, sabiedriba | ietekmi un . _ .
o e .1 - | socialajiem uznémumiem .
izverteéSana rentabilitati plasaka ’ Var izmantot
sociala konteksta butiskako  ietekmes
elementu izvertesanai
Privata atbalsta Vertgjuma ietverta — . Var tikt izvelets, ja
. .. .| Prasa  apjomigu 1eejas | . . .. . o
piesaiste Privatais gan finansu | . _ .. tiek lietots sistematiski
. . . o e informaciju un metodes .
(investori,  citi | atbalstitajs rentabilitate, gan | .. . un SU sapem argjo
. N lietosanas kompetenci A
fondi) sociala ietekme atbalstu vertésana

3.4. tabula. Izmaksu un ieguvumu analize — priekSrocibas un tritkumi

Avots: autoru veidots

Var secinat, ka §is metodes pielietojums Latvijas konteksta nav piemérots, jo socialajiem
uznémumiem t0 regulari lietot ir parak sarezgiti un darbietilpigi, turklat Sobrid arl nav
identific€jama Sada prakse Latvijas socidlo uznémumu vidi izmantot So pieeju. ArT attieciba uz
valsts institiicijam autori atzimé, ka §1 metode paSreiz€ja situacija nav ieteicama, jo metodes
rezultatu ticamibu ietekmé pien€mumi, nosakot alternativos risinajumus vai zaud&jumus aktivitasu
neistenosanas gadijuma. Turklat §T metode nepilnigi ietver kvalitativos datus, kur nav pieejama
nepiecieSama informacija monetarizacijai.

3.6.2. Reitinga pieeja

Vards reitings socialas uznémégjdarbibas joma tiek izmantots visai biezi. Dazada veida
novert§jumi un reitingi ir sastopami lielakaja dala socialo uznémumu raditas ietekmes
novertésanas metozu. Reitinga pieejas pamata ir sist€éma, kuras ietvaros uzpémumam vai
projektam tiek noteikts salidzinams vert€jums, ar kura palidzibu iesp€jams salidzinat dazadus
socialos uznémumus vai projektus, ka arT noteikt slieksni, kas tiek izmantots Ilemuma pienemsana
par atbalsta pieskirSanu vai atteikSanu.

Reitinga pieeja nodroSina privatajiem un valsts investoriem iesp&ju iegiit un salidzinat datus
par uznémumu radito socialo ietekmi. PEc Siem rezultatiem ieinteresétas puses var labak noteikt,
kur$ socialais uznémums ir efektivaks un kur vinu planotais finansgjums biis visnoderigakais.

Pastav vairums atSkirigu reitingu sisttmu. Lai gan socialas ietekmes novért€§juma
nodro§inataju novertetie raditaji bitiski parklajas, kritriji un reitingu sisteémas starp novertetajiem
butiski atskiras. Dazi pieméri: punktu sistéma (Total Social Impact Foundation's TSITM Ratings
for S & P 500 companies), burtu kategoriju sistéma no AAA lidz D (Reputex Ratings & Research
Services 's assessment, Australijas uznemumiem) un skaitlisks pozitivas un negativas socialas
ietekmes diapazons no +5 lidz -5 (dotherightthing Inc. vertéjumi par konkrétiem notikumiem,
kuros iesaistits konkrétais uzpémums).?*°

Starp Eiropas socialas ietekmes mériSanas rikiem biezi tiek ming&ta CDI reitinga metode,
kuru izstradaja Francijas socialajiem uznémumiem. ??° Pielietojot CDI, socialajam uznémumam
vienlaikus ir jauzrada finanSu rentabilitate un sociala ietekme. CDI reitings ir riks, kuru var

219 Wisebrod J. (2007). Social Impact Ratings: How to Make Responsible Investment Appealing. De Boeck
Supérieur. Finance & The Common Good/Bien Commun - N° 27 - 1i/2007. P.30. Pieejams:
https://www.cairn.info/revue-finance-et-bien-commun-2007-2-page-29.htm

220 |_e Comptoir de I’Innovation jeb CDI ir Francijas SU, kas izveidots 2010. gada, lai atbalstitu socialo
uzn@mejdarbibu Francija un arvalstis, dibinot SU, novertgjot un merot to rezultatus.
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pielagot dazadu nozaru un darbibas veidu socialie uznémumi. CDI méra mérkus, procesus un
izpildi.

ST metode padzilinati izvértéta nodalas turpindjuma. CDI reitinga metode kopuma vértgjama
ka salidzinosi plasa un detalizeta, tade] Latvijas situacijai, kur domin€ mazie un mikro socialie
uzn@mumi, padzilinati izvértsta ari Lielbritanija izstradata MIAA??! kas autoru ieskata ir
salidzino$i vienkarSaka un atbilstoSaka piemé&roSanai Latvijas apstaklos (skat. talak un 11.
pielikuma).

CDI reitinga metode

CDI reitings ir riks, kuru var pielagot dazadu nozaru un darbibas veidu socialajiem
uznémumiem. CDI méra mérkus, procesus un izpildi. Metodika tiek ietverti izm&rami gan
kvalitativa, gan kvantitativa rakstura finan$u un papildu finansu (extra-financial) kritériji, nemot
veéra socialo uznémumu juridisko formu (komercdarbibas forma, kooperativs, labdaribas
organizacija u. ¢.) 16 nozarés (veseliba, ekonomiska ieklausana, izglitiba u. C.).

Kriteriju analizes rezultata tiek pieskirta pakape / atzime no AAA Iidz D, tadgjadi padarot
vertejumus salidzinamus, un tas ir pasi noderigi sabiedribai un privatajiem investoriem, Kuri
galvenokart izmanto $o mériSanas pieeju. CDI reitings sniedz skaidru prieksstatu par socialo
uznémumu socialajiem un finansu raditajiem.

Pamatojoties uz 300 kriteriju analizi, tiek veikta finanSu analize. Analizg ietilpst arT 300
papildu finansu (extra-financial) raditaji. Analizes rezultata katrs uznémums var iegiit papildu
finanSu pakapi / atzimi (AAA, AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C vai D), kas ir salidzinama ar
finanSu pakapi un citiem sociala uzpémuma vért§jumiem atbilstosa nozar€, izcelot katra
uznémuma stipras un vajas puses.

Finansu raditaji

Galvenas analizes jomas Invaliditates (disability) kriteriji
Poziciong$ana tirgh * Tirgus dalas attistiba
* Cenu konkurgtspgja: cena salidzinajuma ar klasiskiem produktiem / cena
salidzinajuma personam ar invaliditati
* Produktu konkurétspgja: kvalitate salidzinajuma ar standarta produktu /
salidzinajuma ar citiem risindjumiem personam ar invaliditati
Darbibas izmaksas (operational | ¢ Darbibas izmaksu attistiba
costs) * Darbibas izmaksas / kopgjie ienémumi
* PirkSanas cenas

Papildu finansu raditaji
Risindjuma atbilstiba * Procesi, kas izstradati, lai produktu pielagotu klienta vajadzibam
* lespgjamie pielagojumi lietotaju profiliem
* [zstradato saturu skaits
* Produkta vai pakalpojuma vienkar$iba un mijiedarbiba
+ Pakalpojuma vai produkta cena (pieejamiba)
Sociala darbiba * Lietotaja profils
* Labuma sanéméju skaits
* Labuma san€méju skaits ar minimalajam algam
*Labuma sanémgju skaits (starp vertétajiem), kas, pateicoties programmai,
uzlabo vinu dzives kvalitati, izmantojot konkr&to produktu vai pakalpojumu
Socialas inovacijas * Produkta vai pakalpojuma socialas inovacijas pakape
* Inovacijas konkréta lietotaju tipa
* Inovacijas problémas risinasana

221 Hornshy A. (2012). The Good Analyst. Impact Measurement & Analysis in the Social-Purpose Universe.
Investing for Good. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst
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3.5. tabula. CDI reitinga pieeja ieklaujamie raditdji

Avots: autoru veidots???

ST méri$anas pieeja ir preciza un pragmatiska. Pateicoties nozaru raditajiem, datus var
apkopot un analizét, rezultati ir viegli saprotami. Saja pieeja pozitivi vértgjams fakts, ka ta ietver
ne tikai uzn€muma socialo ietekmi, bet ari ta finansSu raditajus, kas ir btiski, lai nodroSinatu, ka
sociala ietekme saglabasies ilgtermina. Tacu janem véra, ka CDI reitinga metodes meérkis ir
drizak efektivitates meriSana no finanséjuma perspektivas (noveértéjot projekta izpildi un
nodroSinot rikus darbibas novértéSanai konkrétaja laika perioda), nevis sociala uznémuma
radita tie$a labuma sabiedribai noveértgjums??3,

Metodologija ietekmes analizei un atbilstibas novértésanai jeb MIAA (Methodology For Impact
Analysis And Assessment)

MIAA analizg ietekmi uznémumiem, kuru darbibas mérkis ir socials. Analizes mérkis ir
sniegt investoram informaciju un izpratni, kas nepiecieSama, lai pienemtu l€mumu par naudas
ieguldisanu. MIAA vienlaikus apkopo un vert€ gan finansu, gan socialos aspektus, tiek veikta
plaSa uznémuma analize, kuras ietvaros tiek analizéta ar1 uzn€muma sociala ietekme. Metode ir
pielietojama ne tikai investiciju vajadzibu noverte€sanai, bet ar1 paSu uzn@émumu darbibas analizei
un l@mumu pienemsanas pamatosanai. Metodes pamata ir pielagota parmainu teorija (theory of
change), kas fokusgjas uz $adam parmainu procesa sastavdalam: organizacija, aktivitates, rezultati
un sniegums. Katrai no $§im sastavdalam — posmiem tiek piedavats konkréts vert€jamo kriteriju
(t. sk. vienkarsu atslégas vardu) kopums.

Metodes pamata ir tris galvenie bloki: misijas sasniegSana, labums mérka grupam un plasaka
ietekme. MIAA izmanto vienotu metodologiju, lai apvienotu §is dalas??*. Katru no dalam veido
virkne apaks$sadalu, kuras ir noteikti konkreti raditaji. Uzn€mumi tos var izmantot, lai novertetu
savu darbibu un no tam izrieto$o ietekmi??®. Rezultati tick vértéti, nemot véra to nozimi visparéja
novertéjuma, un apkopoti, lai iegiitu kopsummu par katru dalu un vienu kopsummu par visiem
blokiem kopa.

Ieprieks aprakstitie tris galveni bloki tiek sadaliti sikak atkariba no perspektivas:

e no paSa uznémuma skatupunkta, izvert€jot uzn€émuma ietekmi uz defin€to misiju un tas
izpildi, tai skaita analiz€jot uzn€muma darbibas kontekstu un fokusu, galvenas veicamas
aktivitates un paredzamos rezultatus;

¢ no labuma guveju skatupunkta, izvertgjot labuma guvéju attiecibas ar uznp€mumu un ietekmi
uz to dzivi, tai skaita apzinas Iimeni un ta izmainas, apmierinatibu, izmainas cilvektiesibu
vides un socialajos aspektos u. c.;

e no globalas perspektivas un plasakas ietekmes skatupunkta, kur§ ir arpus organizacijas,
1zvertgjot, ka uznémuma ietekme izpauZzas arpus organizacijas, tai skaita vertgjot aktivitaSu

222 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28. p. Pieejams: https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/policy-brief-on-social-impact-
measurement-for-social-enterprices 0.pdf

223 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/policy-brief-on-social-impact-
measurement-for-social-enterprices 0.pdf

224 Hornshy A. (2012). The Good Analyst. Impact Measurement & Analysis in the Social-Purpose Universe.
Investing for Good. 136 p. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst

225 Turpat.
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sinergijas un savstarp&jo papildinatibu, ietekmes multiplikatorus, inovaciju limena un

ietekmes, riskiem un atbildigas parvaldibas. 2%

Detalizétaks apraksts 11.6. pielikuma.

Autori uzskata, ka galvena $1s metodes priekSrociba ir taja, ka ietekme tiek izveértéta no
dazadiem skatupunktiem — no pasa uznémuma, no labuma guvE&u un ieinteres€to pusu
skatupunkta, kas ir arpus organizacijas, tad€jadi sniedzot visaptveroSu skatijumu par uzn€émuma
radito socialo ietekmi. Kopuma metode ietver salidzinosi lielu skaitu vértéjamo aspektu, bet par
tas pielietoSanu ir sniegtas loti konkrétas vadlinijas, kas ievérojami atvieglo metodes izmantoSanu.
Metodes apraksts un izvértésanas vadlinijas atrodamas 11.6. pielikuma. Socialas uznémgjdarbibas
joma ietekmes noveértéSana viens sarezgitajiem punktiem ir kvalitativo ietekmes aspektu
novértéSana. Tiesi Seit, péc autoru domam, izpauzas MIAA metodes prieksrocibas, jo ta palidz
novertét un kvantificét kvalitativas ietekmes aspektus, lai péc vienotas metodologijas varétu
salidzinat dazadu darbibas jomu socialie uzn€mumi, ka ar1 noteikt slieksni ka kriteriju veérte§jumu
summu, lai pamatotak pienemtu l@mumu par sociala uznémuma Statusa, granta vai cita veida
atbalsta pieskirSanu.

MIAA metodes apraksta (skat 11.6. pielikumu) ir noraditi gan vértéjamie faktori, gan to
verteSanas kritériji un vertgjuma Ipatsvars. Metode ir salidzinosi elastiga, un to ir iesp&jams arl
modificet atbilstosi Latvijas apstakliem. Tas nozimég, ka biitu iespgjams mainit gan vert€§jamos
faktorus, gan to patsvaru. Dazadam funkcijam var pielietot tikai atseviSkus veértéSanas blokus.
Pieméram, sociala uznémuma statusa pieSkirSana var tikt verteti tikai 2. un 3. ietekmes bloks
(labuma guvéji un plasaka ietekme), savukart 1. bloks, kas ietver padzilinatu pasa uznémuma
saimnieciskas darbibas raksturojumu, var tikt padzilinati vertéts granta pieskirSanas procesa.

Reitinga pieeju kopsavilkums

Kopuma, neraugoties uz vispargjo reitinga pieeju socialas ietekmes noveért&jumu analitisko
potencialu, vairumam investoru trikst informacijas, kas vajadziga aprékinu veiksanai. Turklat
socialas ietekmes novert€jums, novertgjuma veikSana, ka arl informacijas iegiiSana var but
laikietilpiga un darga pat gadijumos, kad informacija ir publiski pieejama. Visbeidzot, dazadu
socialas ietekmes pétjjumu autoru sagatavotie vert§jumi kopuma nav salidzinami, jo nav
universalu standartu attieciba uz kriterijiem un aprekinu metodologiju??’. Tacu, ja izdodas
piemeklét un piemérot administréSanai atbilstoSu sistemu, ta var dot biitiskas prieksrocibas
lémumu pienemsana par atbalsta sniegSanu, jo lauj sistematiski salidzinat dazadu jomu un dazada
darbibas rakstura socialos uzpémumus.

3.6. tabula apkopotas pieejas galvenas prieksrocibas un trikumi katra no identificétajiem
potencialajiem pielietojuma veidiem Latvija, bet salidzinoSais novert€§jums ar citam pieejam
izversts zemak sadala “Socialo uznémumu ietekmes mériSanas metodologijas izvéle Latvijas
situacijai’.

Vajadziba Lietotajs f}alvvenz_ls Galvenie trikumi Kopvertejums
prieksrocibas
Lauj grupét SU pec Pilnvértigas datu kopas Pieméroi
Likuma ietekmes nozimiguma | nodro$inasana ir darbietilpiga 1erlr.1€fpjams,
noteikta limena lielai mazu uznémumu kopai, ja a?a 1;Velj(0t etekmi
atbalsta LM. EM vertgjumu veic padzilinati un ?aiesrlllsré)}l(;loese !
noverteSana ’ Layj salidzinat un precizi. : raditajus un kopgjo
(politikas grupét SU péc Nedod iesp&ju novertét specifisku SU ietekmes [imeni
limenis) ietekmes jomam un ietekmi objektivas kvantitativi salidzingjuma pa
raksturotajiem, kas méramas vienibas — vertgjums ir
226 Turpat
227 Wisebrod J. (2007). Social Impact Ratings: How To Make Responsible Investment Appealing. De Boeck
Supérieur. Finance & The Common Good/Bien Commun — N° 27 - 1i/2007. 29 p. Pieejams:

https://www.cairn.info/revue-finance-et-bien-commun-2007-2-page-29.htm
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Galvenas

Vajadziba Lietotajs priekrocibas Galvenie trikumi Kopvéertejums
palidz pilnvertigak relativs starp dazadiem ietekmes ietekmes jomam un
novertét SU realizéto aspektiem. aspektiem.
un paredzamo ietekmi | Nav pietickami detaliz&ta
gan istermina, gan atsevisku jomu ietekmes [Tmena
ilgtermina. padzilinatai analizei.

Izmantojama visam SU
grupam.
Lauj grupet SU pec
ietekmes nozimiguma
Itmena.
N L . Piem&rojams
Laui salidzingt Nedod iesp&ju novertet specifisku analize: (J) ¢ >
ES fondu -au] salidzinat un ietekmi objektivas kvantitativi ot .
atbalsta grupét SU pée meramas vienibas — vertejums ir atsev1slggs ictekmi
pasakumu Altum, ietekmes j.(?ma’lm un relativs starp dazadiem ietekmes ra_lk_StP.mJ 0Sos _.
novérteana | LM, FM | raksturotajiem, kas aspektiem raditajus un kopgjo
o ’ alidz pilnvertigak L - SU ietekmes Iimeni
(politikas p - P SU gl N Nav pietickami detalizeta salidzinaiuma pa
limenis) noverte(tj rea }[zito_ atsevisSku jomu ietekmes Iimena o tekmesJ'omz‘lﬁl un
un paredzamo Ietekmi | ., 4ilinatai analizei. es ]
gan Istermina, gan ’ aspektiem.
ilgtermina.
Izmantojama visam SU
grupam.
Lauj noteikt dazadus
ietekmes - . . o
SU statusa . Nav pietickami detaliz&ta raditas
ieSkirSana/ raksturlielumus, kuru ietekmes monitoréSanai
plesklrsan: LM/ summai japarsniedz TR . S
uzturéSana Komisija noteiktais slieksnis. un Var nepietiekos$i novertét pozitivo | Pielietojams
(uznémumu noteikt atsevitku ' ietekmi, kas ir daudzkart lielaka
ITmenis) . ’ neka citiem SU.
raksturlielumu
minimalo slieksni.
Laui noteikt dazadus Nav pietickami detalizéta raditas
A ietekmes monitorésanai. S
Altum ietekmes TR _ . Pielietojams,
atbalsta raksturlielumus, kuru Var nepietickosi novertet poziivo izmantojot SU
R e ietekmi, kas ir daudzkart lielaka e
pieskirSana/ Altum, summai japarsniedz neka citiem SU statusa pieskirSana
noveértésana LM noteiktais slieksnis, un . e noteikto vertgjumu,
_ . . Vertgjumu tiesa veida griiti - - .
(uznémumu noteikt atsevisku L e _ ka arT paplasinot un
o - ’ sasaistit ar prasita atbalsta apmeru, L
limenis) raksturlielumu L e padzilinot to.
minimalo slieksni jo vértejuma tiek kvantificeti
' kvalitativi aspekti.
Pielietojams, lai
_. apzinatu un sniegtu
_ Strukturéti apkopo . C _ pzifiath g
SU darbibas dazadus ictekmes Nav lielas nepiecieSamibas p&c pasvertgjumu
planosana/ sU aspekius reitinga kopuma, ja nesalidzina ar | dazados ietekmes
izvertésana . A itiem SU. ktos. Var
1zver_tesana sabiedriba | Lauj labak izprast citie Sl{ . aSp_e t? s _a_
(uzp€mumu iotekmi veidoiogos Prasa zinamu iedzilinaSanos un palidz&t attistibas
limenis) kom onentusJ izpratni ietekmes biitiba. prioritasu
P ' defing$ana un
meérisana.
Privata
atbalsta Var tikt piedavats
iesaiste — L Strukturéti apkopo . e iesaistitajam pusém
ipnvestori citi | Privatais dazadus ietellzme}:; Vertgjumu (iesa veida griti ka viens Jno b
. atbalstitajs sasaistit ar prasita atbalsta apméru. .
fondi aspektus. vertesanas
(uzn€mumu instrumentiem
Iimenis)
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3.6. tabula. Reitinga pieeja — prieksrocibas un trikumi

Avots: autoru veidots

Apkopojot reitinga pieejas prieksrocibas un trikumus, rezumgjams, ka $1 pieeja lauj izvertet
dazadus ar ietekmi saistitus aspektus, tadgjadi vispusigi raksturojot ietekmes veidu, mérogu un
raksturu. Reitinga pieejas vert€juma rezultata konkrétajam socialajam uznémumam tiek pieskirts
vertejums noteikta skala. Tas Sai pieejai dod priekSrocibas individualo socialo uzn€mumu
vertéSana, kad japienem lémums par statusa, nodoklu atlaizu, granta vai cita atbalsta veida
pieskirSanu, jo lauj izv€leties labakos no dazadiem pretendentiem. Pie galvenajiem trikumiem
minams tas, ka uz reitingu balstitas metodes parasti tiesa veida neparedz ietekmes precizu
mériSanu kvantitativos salidzinamos raksturlielumos, pieméram, labuma guvg&ju skaits, videja
macibu vert€§juma piecaugums izglitibas iestade€s, stacionaras arstéSanas nepiecieSamibas gadijumu
samazinasanas u. tml. Tacu tiesi §1 preciza ietekmes novertésana dod drosako pieradijumu bazi par
ietekmes raksturu un meérogu gan planosanas, gan monitoringa posmos. Tadél ieteicams izvertet
reitinga pieejas izmantoSanu kopa ar citiem risinajumiem, kas lauj precizak raksturot tieSo,
izm@&ramo ietekmi.

3.6.3. Procesa analizes pieeja

Prakse tiek izmantoti riki, kas iever ietekmes mériSanu, bet primari paredzéti ka vadibas
instruments socialo uznémumu procesu planosanai un uzraudzibai. Galvena atskiriba no pargjam
Saja petijuma analiz€tajam pieejam ir fokuss uz dazadam socidlas uzneémeéjdarbibas procesa
sastavdalam un atbilstoSu to noveértéSanu. Padzilinatai izvertéSanai paklauti divi riki, kas tika
identificéti ka praks€ un zinatniskaja literatira popularakie — procesa analizes riki Socialas
uzskaites un audita pieeja jeb SAA (Social accounting and auditing approach) un Socialas
ietekmes novértejums vietgjam ekonomikam jeb SIMPLE (Social IMPact measurement for Local
Economies).

Socialas uzskaites un audita pieeja jeb SAA (Social accounting and auditing approach)

SAA pieeja palidz pieradit, uzlabot un uzskaitit raditas izmainas. Pieejas pamata ir izstradata
sociala uzskaite (social accounts), kas palidz uznémumam planot un parvaldit savu darbibu un
paradit tas sasniegumus??®. Sociald uzskaite ir process, kurd uznémums apkopo, analizé un
interpreté uzkrato aprakstoSo, kvantitativo un kvalitativo informaciju, lai sniegtu parskatu par ta
socialajiem, vides un ekonomiskajiem raditajiem un ietekmi??°. Metode sniedz informaciju, kas
nepiecieSama, lai uznémums uzlabotu turpmako darbibas planoSanu, pilnveidi un atbildibu pret
visam ieinteres&tajam pusem?.

SAA ietvaros uznémumi identificé savus meérkus, misiju, viziju, aktivitates, vertibas un
ieinteresétas personas. Tas lauj pienemt l@mumu par socialas uzskaites darbibas tverumu,
pieméram, kadus mérkus un vertibas uzn€mums uzraudzis, par kuram aktivitateém tiks apkopota

228 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf

229 Kay A. (2011). Prove! Improve! Account! The New Guide to Social Accounting and Audit. Social Audit
Network. 85 p. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/263620892_Prove_Improve Account The New_ Guide_to Social _Accou
nting_and_Audit

230 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf
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informacija, no kuram ieinteresétajam pusém tiks ievakta informacija utt.>3! Turpmakas aktivitates
attiecas uz biitiskakas informacijas apkopoSanu no ieinteresétajam pusé€m un tas glabasanu, tiek
pabeigts socialas uzskaites ietvars un izstradats socialas uzskaites plans. Visa apkopota informacija
tiek ieklauta viena dokumenta, tiek izklastits uzskaites perioda sasniegtais, ka tas tika veikts un
kada ir ta ietekme.

Galvenas ieinteresétas puses, kas giist labumu no $is socialas sistémas izmantoSanas, ir
klienti, jo tiek veicinata labaka izpratne par uznémuma darbu kopuma, ka ari ieguvéji ir
uznémuma personals, brivpratigie un plasaka sabiedriba (vietgja kopiena) kopuma, jo sociala
sistéma palidz izprast socialo uznémumu ietekmi uz cilvékiem, resursiem un planétu. Sis sistémas
izmantoSana ar1 palidz parvaldit uznp€mumu un uzlabot ta efektivitati. Socialo sistému var izmantot
jebkura lieluma vai méroga uznémums, neatkarigi no ta juridiskas formas.?*?

Maziem uzpeémumiem lielakais izaicinajums ir atrast veidu, ka regulari veikt uzskaiti
situacijas, kad uznémumam trikst darbinieku, laika un budZzeta. Detalizétaks apraksts 11.4.
pielikuma.

Var secinat, ka $1 metode dod bitisku ieguvumu sabiedribai un vairo izpratni par socialo
uznémumu radito ietekmi, tacu Latvijas konteksta §1 metode Sobrid nav uzskatama par piemérotu.
To ietekmé fakts, ka maziem uzn@mumiem ir griiti atrast veidu, ka regulari veikt uzskaiti situacijas,
kad uzn€muma nav darbinieku, laika un budzeta. Nemot véra Latvijas socialo uznémumu portretu
un izaicinajumus ar cilvéku un finan$u resursiem, $is metodes pielietoSana var biit sarezgita un
komplicéta.

Socialas ietekmes novertgjums vietejam ekonomikam jeb SIMPLE (Social IMPact measurement
for Local Economies)

SIMPLE ir nevis riks, bet gan ietvars, kur§ sastav no piecu posmu pieejas, kuru uznémumi
var izmantot, lai noteiktu, novértgtu un informétu par savu ietekmi?*3. Procesa piecos posmos tiek
noteikta misija, mérki, ieinteresetas personas un veidi, ka izsekot izmainam. Ta nodrosina regularu
uzraudzibu, novertéanu un zinosanu par uznémuma ietekmi®3*,

Pirmaja posma tiek noteikta darbibas joma, lai noveértétu dazadus faktorus, kuri ietekmé
uznémuma socialos elementus. Péc tam, kad ir noteikts, kuras darbibas visvairak attiecas uz
paredzeto ietekmi, uzn€mumi nosaka saikni starp ikdienas darbu un rezultatiem (istermina, videja
termind un ilgtermina). Tad rezultatiem (outcomes) tiek piesSkirti galvenie ietekmes raditaji.
Tiklidz ir apkopoti dati par ietekmi, tos izmanto, lai noteiktu vispiemérotakos salidzinaSanas
veidus, ar kuriem uzp@€mums var izcelt savu socialo ietekmi un padarit to viegli saprotamu
dazadam auditorijam.

SIMPLE galvenas prieksrocibas ir ta pietickami visaptverosais raksturs un iespgja to pielagot
dazadu socialo uzpémumu vajadzibam un apstakliem, turklat pieeja ir izmantojama visa
uznémuma un dazados ta Itmenos. Bitiskakais trikums ir audita funkcijas neesamiba, ka ar1

231 Cameron J., Gardner C., Veenhuyzen J. (2010). Social Accounting: A Practical Guide for Small Community
Organisations and Enterprises. Centre for Urban and Regional Studies, The University of Newcastle. 39 p. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/280495201_Social Accounting_A Practical _Guide for_Small Communi
ty_Organisations_and_Enterprises

232 OECD/European Union (2015) Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises: Policies
for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
28 p. Pieejams: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf

233 Ganfilippo L., Cooper M. (2009). Tools for you: approaches to proving and improving for charities,
voluntary organisations, and social enterprise. New economics foundation. 83 p. Pieejams:
https://b.3cdn.net/nefoundation/ee604b9c7787bf1b80 aym6ivanu.pdf

23 Kay A. (2011). Prove! Improve! Account! The New Guide to Social Accounting and Audit. Social Audit
Network. 85 p. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/263620892_Prove Improve_Account The New Guide to_ Social_Accou

nting_and_Audit
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samera laikietilpiga pielietoSana, jo pasi, nemot veéra laiku, kas nepiecieSams, lai uznémums

varétu veikt apmacibas un ieviest visus meriSanas procesus
11.5. pielikuma.

235

Detalizétaks apraksts

3.7. tabula apkopotas pieejas galvenas prieksrocibas un triikumi katra no identific€tajiem
potencialajiem pielietojuma veidiem Latvija.

. . . Galvenas e . o .

Vajadziba Lietotajs priekﬁ‘;'ocibas Galvenie trukumi Kopvertejums
Likuma noteikta Paredz 9an Orientéta uz SU . s

kvalitativo, gan N . Nav piemérojams tiesa
atbalsta LM, FM Kvantitafive datu izvértéSanu, nevis veida
novertésana analizi organizaciju kopu
ES fondu Paredz gan .

Lol Orientéta uz SU L .
atbalsta Altum, LM, kvalitativo, gan izvértééanllllz nevis Nav piemérojams tie$a
pasakumu FM kvantitativo datu or anizﬁci':l Kopu veida
novertésana analizi & J p

. Tie$a veida nav

lansé ha . .

Sabalanséts Nav mehanisma = 300 oiams, bet metodes
SU statusa ietekmes un butiskas ietekmes ielietoiums no SU Duses
pieskirsana/ LM/ komisija parvaldibas identificé$anai un Sar Kal Jot ar P
uzturéSana integretais salidzinasanai starp . .p_. P

izvertejums suU apliecinajumu SU

parvaldibas apliecinajumam

Sabalanséts Nav mehanisma ?;ﬁ?n;/g.l:;saget metodes
Altum atbalsta ietekmes un "batiskas ietekmes" ieIieto'Jums ,no SU puses
pieskirSana/ Altum, LM parvaldibas identific€Sanai un Sar kal Jot ar P
novertéSana integretais salidzinasanai starp . .p_. P

izvertejums suU apliecinajumu SU

parvaldibas apliecinajumam
Laba metode Darbietilpigs process
. .. iet 1 cit . R

strategiskajai &zt\(l);ruarlieclli;oéanas Ieteicams ka parvaldibas un
SU darbibas planosanai un es é'as? un rezultati ietekmes pieradiSanas riks.
plano§ana/ SU, sabiedriba | vadibai, strukturéti Varpnge dot kvantitativu Labi piemérots, ja
izvertésana ietverot biitiskos salidzingiumu kvantitativi ietekmes

socialas ietekmes . J rezultati nav obligati.

aspekius ietekmes

apliecinasanai.

o Sabalanséts o
Privata atbalsta ietekmes un Nav mehanisma tiesai SU sagatavots socialais
piesaiste Privatais arvaldibas salidzinatanai sta audits var kalpot par
(investori, citi atbalstitajs ?nte etais sU P pamatojumu atbalsta
fondi) izvé%’téjums pieprasiSana

3.7. tabula. Procesa analizes riki — prieksrocibas un trikumi

Avots: autoru veidots

Procesa analizes pieeja lielakas priekSrocibas dod paSiem socidlajiem uzn&émumiem
uznémuma planoSana un parvaldiba. Ta ir 1pasi lietderiga lielakos uznémumos ar plasu procesu
kopu un gadijumos, kad investoriem janodroSina caurskatdma un prognoz€jama uznémuma
attistiba. Latvijas socialaja uznémeéjdarbiba $adu situaciju pagaidam gandriz nav. Savukart ka

2% ganfilippo L., Cooper M. (2009). Tools for you: approaches to proving and improving for charities,
voluntary organisations, and social enterprise. New economics foundation. 83 p. Pieejams:
https://b.3cdn.net/nefoundation/ee604b9c7787bf1b80 aym6ivgnu.pdf
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paliglidzeklis [emumu pienemsana par sociala uznémuma statusu, grantu vai citu atbalstu §1 pieeja
vert§jama ka parak komplicéta un resursietilpiga. Var secinat, ka $1 pieeja Latvijas konteksta
Sobrid nav atzistama ka piemerotaka, ta ir ieteicama ka parvaldibas un ietekmes pieradiSanas riks
un var biit piemérota gadijumos, ja kvantitativi ietekmes rezultati nav obligati. Tac¢u, nemot vera
to, ka ir butiski iegut arT kvantitativus raditajus, ST metode nesniegs tik visaptverosus rezultatus.
Turklat ar1 valsts institiiciju [imeni §1 pieeja tie$a veida nav izmantojama, bet metodes pielietojums
no socialo uznémumu puses var kalpot tikai par socialo uznémumu parvaldibas apliecinajumu.

3.6.4. Socialas ietekmes indikatoru saraksti

Viens no precizakajiem ietekmes mériSanas un vértéSanas veidiem ir konkrétu ietekmi
raksturojoso indikatoru kvantitativo izmainu monitorings. Bet tie$i kvantitativas izmainas ir §is
pieejas kritiskais aspekts, jo sociala ietekme biezi izpauzas gruti kvantificéjamos veidos.
Zinatniskajas un praktiskajas aprindas ir bijusi virkne centienu izveidot socialo ietekmi
raksturojosos tipiskos indikatorus, kas biitu balstiti uz praktisko pieredzi un parmainu teoriju.
Autori ka perspektivakos izvertésanai Latvijas situacija izvelgjasa divus izstradatos indikatorus
sarakstus: IRIS, kas uzskatams par plasako un apjomigako un salidzinos$i biezi izmantots dazados
instrumentos un organizacijas ietekmes raksturoSanai, un Big Society Capital izstradatais saraksts,
kas vertéjams ka pietiekosi visaptveross un ari strukturéts atbilstosi intervences logikas limeniem.

IRIS

ZinoSana par ietekmi un investiciju standarti IRIS+ (Impact Reporting and Investment
Standards)®*® — sistéma, kas paredzéta investoriem, lai mé&ritu, parvalditu un optimiz&tu to ietekmi.
Izstradata, lai nodroSinatu kop&ju ietekmes zinosSanas valodu attieciba uz terminiem un metriku.
IRIS raditaji ir standartiz€tu raditaju kopums, ko var izmantot, lai raksturotu organizacijas
socialos, vides un finansu raditajus. Aptver 644 indikatorus 16 dazadas jomas.

Tie ir gan kvantitativi, gan ari kvalitativi. Izvért§jot §1 saraksta piemé&rotibu Latvijas
situdacijai, var secinat, ka tas ir loti gar§ un sarezgits. Turklat daudzos gadijumos pilnvertigai
metodes izmantoSanai nepiecieSams veikt apjomigu primaro izpé&ti. Neskatoties uz indikatoru
skaita apjomu, izvert€§juma ietvaros tika konstatéts, ka atseviSskas jomas, pieméram, socialaja
ieklauSana, izglitiba, nodarbinatiba IidzSing€ja Latvijas socialo uznémumu darbiba ir tikusi
izmantoti tadi butiski indikatori, kas tieSa veida neparadas IRIS saraksta, kas nereti ir tehniski
specifisks. Lidz ar to Sis saraksts nevar tikt izmantots ka universals ietekmes indikatoru izvéles
saraksts visam raksturigajam situacijam Latvijas uznémgjdarbiba. Tacu to var izmantot selektivi.

Big Society Capital riki

Lielbritanija ar Big Society Capital finanséjumu organizacijas NPC, the SROI Network un
Investing for Good izstradaja rikus®®’, kas palidz orientgties, kadi ir rezultatu raditaji (outcomes)
socialo mérku organizacijas un ka tos var izmérit. Sie riki ir izstradati rokasgramatu veida:

e rezultatu matrica, kura rezultatu raditaji (outcomes) tiek sadaliti socialas labklajibas un vides
témas, veido 13 rezultatu raditaju jomas;

e rezultatu raditaju (outcomes) kartes, kas detalizéti skata matrica ieklauto informaciju,
sniedzot parskatu par galvenajiem rezultatu rezultatiem, indikatoriem un datu avotiem, ko
parasti izmanto katra no 13 rezultatu raditaju jomam (starp tam ir izglitiba, veseliba un vide).
Rezultatu matrica un rezultatu raditaju kartes neparedz sniegt izsmeloSu informaciju, tas ir

pirmais méginajums kartét rezultatus dazadas jomas. Tie paredz&ti ka atbalsts socialajiem
investoriem un potencialajiem investiciju sanémgjiem, lai tie var€tu apsvert ietekmes pieejas
strukturu.

236 |RIS+. Pieejams: https://iris.thegiin.org/ (skatits 09.07.2020.)
27 Mapping outcomes for social investment, New  Philantropic  Capital.  Pieejams:
https://www.thinknpc.org/resource-hub/mapping-outcomes-for-social-investment/
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Autoru ieskata So riku priekSrociba ir ta, ka liela dala indikatoru piemérojami Latvijas
situacijai, ka arT tas, ka tie ir labi strukturéti pa jomam un ietekmes Itmeniem. Strukturalais
iedalfjums katra no ietekmes jomam definé pamata ietekmi, ko var sasniegt ar dazadam
specifiskam ietekmé&m, kur katrai piedavati raksturigie indikatori, ka ari katram indikatoram
pieejamie avoti un merjjumi. Liela dala no ieteiktajiem informacijas avotiem gan nav uz Latviju
attiecinami, tacu konceptualais ietekmju strukturalais iedalijums var palidzét orientéties ietekmes
formulésana un méramo indikatoru defingSana.

13. pielikuma pievienots autoru atlasits indikatoru saraksts no Siem rikiem, kas visvairak
varetu atbilst Latvijas situacijai.

Kopsavilkums par socialas ietekmes indikatoru sarakstiem

Socialas ietekmes indikatoru saraksts uzskatams ka konkréts riks, kuru var izmantot dazadas
metodes ka paliglidzekli vai arT vienkar$i socialo uznémumu darbibas planu raksturoSanai un
sasniegto rezultatu monitorésanai.

Zemak apkopoti vienota izveles saraksta un vadliniju priekSrocibas un trikumi.

R U Ivena Lo . -
Vajadziba Lietotajs sz venas Galvenie trikumi Kopvertejums
prieksrocibas
Lauj ietekmi
identificet
salidzinamas
Likuma noteik(s vienibas, t.sk. Nelauj salidzinat
atbalsta LM. FM kvantificet ietekmi starp Lietojams, ja nav labaku
" ' kvalitativos dazadam jomam un | alternativu
novertesana ietekmes faktorus ietekmes veidiem
Var apkopot pasu
spekiem
Lauj ietekmi
identificet Nelauj salidzinat
salidzinamas ietekmi starp
ES fondu o N
atbalsta Altum, LM, vienibas, e fiazadamjor_na}m un Lietojams, ja nav labaku
- t.sk. kvantificet ietekmes veidiem. -
pasakumu FM o . alternativu
novarteiana kvalitativos Pastav zinams
ietekmes faktorus. subjektivitates risks
Var apkopot pasu veidojot vertejumu
spekiem
Lauj ietekmi
identificét
salidzinamas
vienibas, Tiesa veida neietver S . v =
e g . Lietojams, lai nodro§inatu
SU statusa t.sk. kvantificét mehanismu, lai . G
ey - o . . vienotu komunikacijas
pieskirSana/ LM/ komisija kvalitativos noteiktu, kas ir
Y . w 1 platformu starp SU un
uzturé$ana ietekmes faktorus. nozimiga sociala o
) L . .. komisiju
Samazina subjektivo | ietekme
faktoru un
interpretacijas
iesp&jas
Lauj ietekmi
identificet
salidzinamas Tiesa veida neietver S . v =
L _ . . Lietojams, lai nodroSinatu
Altum atbalsta vienibas, mehanismu, lai vienotu kemunikaciias
pieskirana/ Altum, LM t.sk. kvantificet noteiktu, Kas ir .
L o w o platformu starp SU un
novertéSana kvalitativos nozimiga sociala
i ; " Altum
ietekmes faktorus. ietekme
Samazina subjektivo
faktoru un
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Vajadziba Lietotajs Gz!lvevnas_ Galvenie trikumi Kopvértéjums
prieksrocibas
interpretacijas

iespgjas

Tiesa veida,

_ Atvieglo ietekmes gmantc_uqt S e
SU darbibas identifikaciiu informaciju Lietojams stratégiskaja
planosana/ SU, sabiedriba monitorin fj l’Jn komunikacija, var planosana, uzraudziba un
izvertésana komunikégi'u neietvert komunikacija
) emocionalo
vestljumu

Lauj ietekmi

identificét _ o
Privata atbalsta salidzinamas \Z?;‘E)glriinzpr)rlletlekoss Lietoiams ki bize
piesaiste Privatais vienibas.Samazina ?e ul dI'u%n uatdeves | kom Jnikﬁci'ai ar
(investori, citi atbalstitajs subjektivo faktoru guldyjurt munixact i
fondi) (bet neizslédz) un un lietderibas privatajiem atbalstitajiem

interpretacijas 1zvertejumam

iespéjas

3.8. tabula. Socialas ietekmes indikatoru saraksti — prieksSroctbas un tritkumi

Avots: autoru veidots

No 3.8. tabula apkopotas informacijas var secinat, ka socialas ietekmes indikatoru saraksta
butiskakie trikumi ir tas, ka tas nelauj salidzinat ietekmi starp dazadam jomam un ietekmes
veidiem, ka ar1 §1 metode tie$a veida neietver mehanismu, lai noteiktu, kas ir “nozimiga sociala
ietekme”. Tacu taja pasa laika akcent&jamas galvenas prieksrocibas, proti, §T metode lauj ietekmi
identificét salidzinamas vienibas un tas rezultatus var apkopot pasu spekiem, vienlaikus samazinot
interpretacijas un subjektivitates iesp&jas. Tap€c pétijuma autori So metodi rekomendeé ka
pielietojamu dazadam socialaja uznémeéjdarbiba ieinteresétajam puseém.

Pie galvenajam priekSrocibam minamas:

ieprieks defingti raksturigie ietekmes indikatori lauj izvairities no parpratumiem situacijas,
kad LM, sociala uznémuma statusa pieskirSanas komisija un pasi socialie uznémumi socialas
ietekmes butibu, raksturu un izpausmes trakte€ un izprot dazadi. Vienots paraugs gan
uznémumu/ideju pieteicgjiem, gan verteétajiem palidz komunicet “viena valoda”;

socialo uzpémumu iepriekS sagatavots saraksts var paatrinat planoSanas un atskaiSu
gatavoSanu, ka arT mazinat psihologiskas barjeras pret “administrativo slogu”;

palielinata ticamiba, ka socialo uznémumu pasvertejums par socialo ietekmi biis pietiekosi
visaptveross, ka art salidzinams ar l1dzigiem uzp€mumiem.

3.6.5. Tehniskie paliglidzekli (izveles Sablons un mériSanas vadlinijas)

Papildus socialas ietekmes indikatoru sarakstam gan socialiem uznpémumiem, gan atbalsta
pieSkirSanas vertetajiem par lietderigiem uzskatamas sagatavotas iestrades un detalizetas norades.

Sagatavotas iestrades vargtu ietver ieprieks izstradatu ievades formu, kura vispargjas
ietekmes, specifiskas ietekmes, indikatori un informacijas avoti socialajiem uznémumiem tiek
piedavati pakapeniska izvelu veida, lai uzp@émumus nesamulsina gari izv€lu saraksti un
instrukcijas. ST pétijuma ietvaros netika atrasts jau gatavs tada formata riks, kas atbilstu Latvijas
lietotajiem vajadzigajam detalizétibas un tvéruma Itmenim. NO otras puses, pétijuma ietvaros

- —wv

veiktajos mériSanas testos identific€ts, ka var bt pietiekosi daudz gadijumu, kad nepiecieSama
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unikala, iepriek§ nedefinéta pieeja ietekmes formuléSana un mérisana. Tadel Sadu sagatavju
veidosana par lictderigu uzskatama vélaka sist€mas attistibas posma, kad saturiski socialo
uznémumu informativa atbalsta sist€ma biis aprobéta prakse.

Neatkarigi no ta vienotas socialas ietekmes izpratnes veicinaSanai socialo uznémumu un
vertétaju starpa veélams izveidot informativos materialus. Optimals risinajums butu tadu vadliniju
izstradasana, kuras raksturotas gan ieteicamas pieejas socialas ietekmes planoSana un merisana,
gan arl praktiski padomi konkrétam ietekmes formul&jumu, indikatoru un informacijas avotu

idejam.
ooy S Galvenas S . .
Vajadziba Lietotajs prieksrocibas Galvenie trikumi Kopvertejums
Likuma Parasti vertgjumu veic
noteikta . . arpakalpojuma veida un s .

LM, FM Atvieglota vertes o Ao Atsevisk §
atbalsta , vieglota vertesana fiesa veida LM, FM seviski nav nepiecieSams
novertésana vadlinijas neizmato
ES fondu Parasti vértéjumu veic
atbalsta Altum . _ arpakalpojuma veida un s Lo

- . At lot tes o i At sk $
pasakumu LM, FM vieglota vertesana fie$d veida LM, FM seviski nav nepiecieSams
novertésana vadlinijas neizmato

Ietekmes vértéSana un | Komisijas lietoSanai
SU statusa LM/ Skaidraka  vertesanas statusa lémuma | paredzétam vadlinijam jabut
pieskirsana/ komisiia rocediira pieskirSanas procediira | sasaisté ar citiem ietekmes
uzturéSana ! P uzskatamas ka saistitas, | ve€rt€Sanas procesiem un

bet atseviskas sadalas rikiem

Sobrid jau izstradatas
Altum atbalsta - o o o o -
ekirgand/ Altum, Skaidraka  vertéSanas | detalizétas vadlinijas, | Vajadziba atkariga no Altum
preskirsana/ LM procediira ietverot ietekmes | vért€&juma par esoso sistemu
novertésana vertesanu

Vadliijas komplic&tai
SU  darbibas Uzlabo  izpratni  par vertéSanai un meérisanai | Galvena loma  preciza
lanogana/ SU, iotekmes Verteianas un var netikt lietotas, ja | ietekmes identifikacija un
Iijzvé tEiand sabiedriba marikanas alternativam izdevumi par veértéSanu | atbilstosa pamatojuma

blis nesamerigi pret | nodrosinasana

ieguvumiem
Privata . . . .
atrtl);?st; Parasti investori | Butiskaka loma no
iesaiste Privatais Atvieslota vartetana izmanto savus rikus vai | vadlinijam priek§ SU, lai
P atbalstitajs & pieprasa jau sagatavotu | palidz&tu sagatavoties

(investori, citi
fondi)

informaciju

atbalsta pieprasijumam

3.9. tabula. Vadlinijas vértejuma veicejiem — prieksrocibas un trikumi

Avots: autoru veidots

No 3.9. tabula apkopotas informacijas var secinat, ka vadlinijas socialajiem uzn€émumiem
un veértéjuma veicgjiem ir aktualas, jo tas padara skaidraku un vieglaku vérteéSanas procediru.

3.7. Socialo uznémumu ietekmes mériSanas metodologijas izvéle Latvijas situacijai

Ieprieks veiktais socialas uznéméjdarbibas ietekmes vertéSanas metozu un riku izvertgjums

liecina, ka tas:

e atSkiras ar kvalitativo un kvantitativo raditaju lidzsvaru;
e atSkiras ar tematisko un saturisko parklajumu un detalizacijas pakapi;
e var bt papildinoSas un secigas dazados novertéjuma posmos.
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Pielietojuma vajadzibas un verteéSanas apstakli Latvija ir dazadi, un to nosaka lidz$ingja
izstradata sistéma socialo uznémumu atbalstam, ka art socialo uzn@mumu darbibas raksturs un
relativi nelielais uznémumu lielums. Tadel par efektivaku uzskatama nevis vienota strikta ietekmes
mériSanas metodologija, bet metozu un riku izvéle, kombinéSana un pielagoSana, nemot véra
specifiskas vajadzibas, rezultatu lietotajus un merjjumu veicgjus. Rezultata tika identificetas
iespejamas pielietojuma kombinacijas un galvenajam metodeém, kas identificétas EK vadlinijas,
novertetas butiskakas salidzinosas prieksrocibas un trukumi.

Riku izveli nosaka gan metozu izvéle, gan lietoSanas apstakli un lietotaju lidzSingja pieredze.

Visas izveértetajas metodes paredzeta ietekmes identifikacija. Nemot véra, ka dazado
vajadzibu nodrosSinasanai var tikt pielietotas vairakas metodes un tas var biit savstarpgji saistitas
un secigas, ietekmes identifikacija analiz€ta ka atseviSks process. Pielaujot, ka ietekmes
identifikacija kvalitativa vertejuma noteiktu vajadzibu gadijuma var biit vieniga vertéSanas pieeja,
par atsevisku riku lietderigi ir izv€l&ties vienotu ietekmes identifikacijas platformu. Pirmais un
primarais rika lietotajs paredzams socialais uznémums. L1dzS$ingja pieredze norada uz divam
problémam.

e Pirmkart, formats un formulgjumi, ka ietekme tiek identificgta socialaja uzn€muma, atskiras
sava starpa un no ta, kadas kategorijas lieto socialo uzn€mumu statusa pieskirSanas komisija,
Altum un citi atbalsta sniedzgji.

e Otrkart, socialie uznémgji pielieto dazada dziluma un plaSuma ietekmes identifikacijas, Iidz
ar to dazadu socialo uzn@mumu pasnoveért€jumi neatrodas vienota homogéna informativaja
telpa un arpus identifikacijas var palikt noteikti ietekmes aspekti, piem&ram, ilgtermina
ietekme un netiesa ietekme.

Tadg] ka atseviski riki neatkarigi no metodologijas izvéles rekomend&jami divi praktiskajai
lietoSanai paredzeti instrumenti — socialas ietekmes indikatoru saraksts un socialas ietekmes
vérteésanas vadlinijas.

Socialas ietekmes indikatoru saraksta loma biitu vienkopus apkopot visas tipiskas
ietekmes, rezultatus un to meériSanas indikatorus, kas lietoti Latvija un citas valstis. Tas lautu
socialajam uznéméjam izvéleties atbilstoso formul&jumus no saraksta, nevis formulét to pasu
spekiem. Galvenas prieksrocibas biitu saskanotas terminologijas lietoSana ar statusa pieskirSanas
komisijas vai atbalsta institliciju vertetajiem, ka arT mazaks risks, ka kada bitiska sociala ietekme
netiek identificéta. Ipasi svarigi tas ir attieciba uz netie§am, bet batiskam ietekmém.

Izvertgjot popularakos un prakse aprobétos ietekmes indikatoru sarakstus, par bazi Latvijas
situacija iesakami Lielbritanija ar Big Society Capital finans€jumu organizaciju NPC, SROI
Network un Investing for Good izstradatie riki, kuru izvilkums apkopots 13. pielikuma.
Izveértéjuma gaita noskaidrots, ka $is indikatoru saraksts, kaut arT plass, tomeér neietver atseviskas
specifiskas ietekmes, kadas tika identificétas Latvijas socialo uznémumu atskaites. Tadel ieteicams
to interpretét ka bazes materialu, kas tiek pastavigi papildinats un precizéts, balstoties uz specifisko
socialas uznémejdarbibas pieredzi Latvija.

Attieciba uz vadlinijam ietekmes identific€Sana un meériSana svarigi ir precizi definét
vadliniju lietotajus un lietoSanas apstaklus.

No ieprieks§ izvertétas informacijas var secinat, ka socialas ietekmes indikatoru saraksta
butiskakie trikumi ir tie, ka tas nelauj salidzinat ietekmi starp dazadam jomam un ietekmes
veidiem, ka ar1 §T metode tiesa veida neietver mehanismu, lai noteiktu, kas ir “nozimiga sociala
ietekme”. Tacu taja pasa laika akcent€jamas galvenas prieksrocibas, proti, $1 metode lauj ietekmi
identificet salidzinamas vienibas un tas rezultatus var apkopot pasu spekiem, vienlaikus samazinot
interpretacijas un subjektivitates iesp&jas. Ta lauj gan planot socialo ietekmi, gan monitoréet
planoto rezultatu sasniegSanas limeni. Ta rezultata pétijuma autori So metodi rekomendé ka
pielietojamu dazadam socialaja uznémeéjdarbiba ieinteres€tajam pusem.
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Var prognozet, ka sakotngja fazé metodes pielietoSana saskarsies ar zinamu pretestibu un
neapmierinatibu, tomér, neskatoties uz to, metodes lietoSana butu atbalstama. It pasi sakuma, lidz
laikam, kamér socialie uznémumi pasi saks noveértét metodes prieksrocibu, laujot daudz precizak
un konkrétak novértét paredzamas aktivitates, to rezultatus un ietekmi. Perspektiva var prognozét,
ka dala socialo uznéméju So metodi var€tu izmantot ne tikai lai pieteiktos sociala uznémuma
statusam vai sanemtu atbalstu, bet ari vispar€jas darbibas planoSanai. Efektivakai un eértakai
socialas ietekmes indikatoru lietoSanai ieteicams izveidot vadlinijas, kas primari paredz&tas
paSiem socialajiem uzn€mumiem.

Vertgjot no atbalsta sniedz&ju perspektivas, sakot ar sociala uznémuma statusa pieskirSanu
un beidzot ar granta vai cita atbalsta sniegSanu, lielakas gritibas ir salidzinat dazadu jomu un
dazada rakstura uznémumus, ka ar1 noteikt robezliniju, p&c kuras sociala ietekme uzskatama par
pietiecko§i nozimigu, lai pieskirtu statusu. Balstoties uz LM un socialo uznémumu statusa
pieskirSanas komisijas loceklu vertgjumiem, ietekmes biitiskums nav vért€jams tikai ka ietekmes
apmeérs konkrétaja darbibas joma. Ietekmei jabiit tadai, kas neizriet no likumdosanas prasibam,
risina nozimigas problémas, ko nespgj risinat valsts institiicijas. Prakse liecina, ka liela méra Sos
faktorus var mérit ar socialo uznémumu piedavato risinagjumu inovaciju Iimeni. Tas nozimé, ka
butiskas ietekmes identific€Sanai nepietick tikai ar konkrétas ietekmes jomas ietekmes
indikatoriem, bet batiski ir arT ietekmes veidu raksturojosie indikatori. Lai risinatu §is problémas,
autoru vertéjuma visatbilstosaka ir reitingu picejas metode Metodologija ietekmes analizei un
atbilstibas novértesanai jeb MIAA (Methodology For Impact Analysis And Assessment)?%, Tai ir
izstradata rokasgramata, kuras butiskie elementi iztulkoti 11.6. pielikuma. Ar $is metodes
palidzibu iesp&jams p&c vienotas pieejas vertet dazadu uznémumu radito socialo ietekmi vispusiga
veida. Sociala uznémuma statusa pieskirSanas vajadzibam apsverama iesp&ja izmantot tikai dalu
no metodologijas — to, kas tiesa veida attiecas uz socialo ietekmi, bet nelietot sadalu, kas vérte
uznémuma saimnieciskos un parvaldibas aspektus. Sada scenarija maksimalais punktu skaits, ko
uznémums teorétiski var iegit, ir 70. Balstoties uz metodes izvértéjumu un veiktajiem testiem ar
Latvijas socialo uzneémumu vertejumiem, autori iesaka par sociala uznémuma statusa pieskirSanas
slieksni noteikt 15 punktu limeni. VeérteSanu/ vert€juma atjaunindjumus ieteicams veikt gan
pieskirot sociala uznémuma statusu, gan kopa ar ikgadejo gada parskatu izvertéSanu. Ja peéc gada
Sada veida tiktu izvertéti visi Latvijas socialie uznémumi, tad biitu arT pamatotaka baze sliekSna
vertibas noteikSanai. Lidz tam nav ieteicams strikta veida metodi pielietot sociala uznémuma
statusa pieskirSanas lémuma pamatoSana. Metode pielietotos ietekmes krit€rijus ieteicams
izmantot arT sociala uzpnémuma statusa pieskirSanas komisijai, veidojot sociala uznémuma
pazimju sarakstu, kas ieceréts dalfjuma pa ietekmes jomam, lai padaritu efektivaku un pamatotaku
lémumu pienemsanu.

Informacija par So metodi ietverama ari rokasgramata, kas paredzeta socialajiem
uznémumiem. Lai uznémumi bitu informéti par aspektiem, kados tie tiek vertéti, un lai veicinatu
tos vispusigi nemt véra dazadus socialas ietekmes aspektus, ko ikdienas rutinas aktivitasu del var
nepietiekosi nemt vera.

Vertgjot socialas uznéméjdarbibas atbalsta politikas efektivitati un lietderibu, reitinga
metodes rezultati noder apkopota veida atainojot, kuri no socialas ietekmes aspektiem vairak vai
mazak 1stenoti (pieméru skat. nakamaja nodala).

Tacu ka primaro metodi politikas ITmena socialas ietekmes veérté$ana ieteicams pielietot
Socialas atdeves no investicijam metodi, jo ta neparprotami norada, vai ieguvumi ir lielaki neka
atbalsta sistéma iegulditie publiskie lidzekli, ja ietekmi izsaka naudas izteiksmé. Sis metodes
pielietojamibu liela méra nosaka tas, cik liela méra socialie uznémumi ir lietojusi vienotus
ietekmes indikatorus, kurus perioda beigas var apkopot un novértét kvantitativi. Sarezgitakais

238 Hornshy A. (2012). The Good Analyst. Impact Measurement & Analysis in the Social-Purpose Universe.
Investing for Good. 136 p. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst
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posms ir kvantificétas ietekmes izteikSana naudas izteiksmé. Tadél periodiskos politikas
izvertgjumus vismaz sakuma posma ieteicams delegét specialistiem, kam ir pieredze SANI (SROI)
vai IIA (CBA) analizé. So metodi var izmantot arf socialie uznémumi. Kaut ari ta ir darbietilpiga
un prasa noteiktu kompetences Iimeni, uznémumiem tas var bit izdevigi, ja tie vElas pieradit
finansu atbalsta lietderigumu diskutablas situacijas.

Metodes Riki
s | ex 2
ertei v 9 < =
Vajadziba Lietotajs Vertejuma } 5 |28 ﬁ =i E g
veicejs = x SE XS l-g = b
s 73 TEER < £
ZIRI o S 9 E
Likuma noteikta Arpakal-
atbalsta noveértésana LM, FM orp'ijms
(politikas ITmenis) PoJ
ESfonduatbalsta | x| M | Arpakal-
pasakumu novertésana EM oiums
(politikas ITmenis) PoJ

SU statusa pieskirSana/
uzturéSana (uznémumu | LM

SU

Iimenis) SU komisija
Altum atbalsta suU
ples}gr_s? na_/ Altum, LM

novertésana

(uzn€mumu ITmenis)
SU darbibas planosana/
izvertesana (uzp€mumu
Iimenis)

Privata atbalsta
piesaiste (investori, citi | Privatais
fondi) (uznémumu atbalstitajs Konsultants
limenis) (LSUA U.C.)

SuU,
sabiedriba

3.10. tabula. letekmes merisanas metozu un riku izvele dalijuma pa vajadzibam, lietotajiem un veicéjiem (tumsi zala
— ieteicams, gaisi zala — var tikt izmantots péc nepieciesamibas vai informativos nolitkos)

Avots: autoru veidots

3.8. Galvenie rezultati, secinajumi un priekslikumi

1. Latvija un pasaul€ nav izstradata vienota un universala pieeja socialo uznémumu ietekmes
mériSanai. Neskatoties uz lielo lidz $im izstradato metozu skaitu, tiek izveidotas arvien
jaunas metodes, kas ir piem&rotakas katras valsts specifiskajam kontekstam.

o [etekmes mériSanas riki tiek izv€leti vai izstradati atbilstosi planotajam pielietojumam un socialas
uznémejdarbibas ekonomiskajam un socialajam mérogam. Lielakais izaicinajums metozu izveide
ir kvantitativu un kvalitativu, ka ar istermina un ilgtermina rezultatu noveértésana.

e Daudzas socialas ietekmes mérisanas metodes ir izveidotas, par pamatu nemot jau eksist&josas
“klasiskas” verteSanas metodes, pieméram, izmaksu ieguvumu analize vai atdeve no investicijam.
Sis metodes tiek attiecigi pielagotas, lielaku uzmanibu pieverSot socialajiem ieguvumiem vai
socialajai atdevei no investicijam.

2. Uzn@mgju izpratne par ietekmes mériSanu ir ierobezota. Loti biezi uznéméju fokuss ir
diezgan visparigs un nekonkréts, un nepiecieSamiba mérit radito ietekmi tiek uzskatita par
nevajadzigu apgritindjumu, kas trauc€ socialo mérku sasniegSanu. Loti ierobezota ir ari
uzn€meju izpratne par to, ka dazadi raditaji un indikatori var tikt izmantoti uznémumu
iek$ien€ nakotnes darbibas prognozésanai un sasniegto rezultatu mérisanai.
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3. Socialo uzné€meju nespéeja konkréti definét paredzamo ietekmi un tas mérisanu liecina par
nepardomatiem biznesa un darbibas planiem, kuros netiek pievérsta pietickama uzmaniba
resursu izmantoSanas efektivitatei.

¢ Nepardomatu un nekonkrétu biznesa planu attistiSana rada riskus ne tikai socialas ietekmes
mérku sasniegSanai, bet ar1 uznémeéjdarbibai kopuma, it 1pasi no uznémumu ilgtspejas
viedokla

4. letekmes mériSanas metozu “piespiedu” lietoSana var saskarties ar zinamu SU pretestibu,
tomer, neskatoties uz to, $ada pieeja biitu atbalstama.

5. Vertgjot starptautisko pieredzi, var secinat, ka pastav divas vispargjas pieejas ietekmes
mérisanai: unificéta visiem SU kopa, vai pielagota specifiskiem SU veidiem. Unificeta
metode ir plasak sastopama valstis ar 1saku pieredzi socialo uznp€mumu attistiba un mazaku
$adu uzn€mumu skaitu.

6. Gadijumos, kad ietekmes veértéSanai tiek izvéleéta kada jau pazistama metode, ta tiek
pielagota konkrétajam vajadzibam. Sadu pieeju atbalsta arT metozu izstradataji, kas norada
iesp&jamos metozu modifikacijas veidus, piem&ram, vertéjamo raditaju nozimes un svara
izmainas iespgjas.

Prieks$likumi

7. Latvijas situacija optimalais risinajums ir izmantot:

o Izmaksu ieguvumu analizi vai Socialo atdevi pret investicijam, lai vértétu ietekmi
politikas planosanas un izvérté$anas limeni. Sis metodes ir salidzinosi vienkarsas
un sniedz vispargju ieskatu makrolimena sasniegumiem valsti kopuma. To
izmantoSanai nav nepiecieSama apjomiga jaunu datu ieguve, un metodes
pielietoSanu var uzsakt nekavegjoties.

o Reitinga pieeju, lai vértétu sociala uznémuma statusa pieskirSanu. Ka pamatu
ieteicams izmantot MIAA reitingu metodi, ko biitu icteicams pielagot Latvijas
kontekstam. PielagoSanu pirmkart vargtu attiecinat uz veértgjamo parametru svaru
noteikSanu. Sakuma stadija butu ieteicams veikt metodes testéSanu, iesaistot SU
komisiju un LM parstavjus ar mérki definét parametru svaru atbilstoSi iesaistito
parstavju viedoklim.

o Socialas ietekmes indikatoru sarakstu ieteicams izmantot ka paliglidzekli ietekmes
formulésana un meérisana.

o Socialas uzskaites un audita pieeja ir ieteicama lieliem socialiem uzpémumiem
savas darbibas planoSanai, tomér pagaidam $adas metodes pielietoSana Latvija nav
prognozg€jama, jo valsti v&l nav pietiekami lielu un attistitu socialo uznémumu.

o VerteSanu grantu/aizdevumu pieskirSanas procesa ieteicams balstit uz esosajam
iestradém, vajadzibas gadijuma papildinot sociala uznémuma statusa iegliSana
izmantoto reitinga pieejas vertejumu ar padzilinatu specifisko aspektu veértgjumu.

8. Ieviesot ietekmes meriSanas sisteémas, tas biitu ieteicams integrét gan attieciba uz sociala
uznémuma statusa iegliSanu, gan granta un cita atbalsta sanemsanu.

9. IevieSot vertésanas sist€mu, to biitu ieteicams veidot ka riku socialo uzn@mumu parvaldibas
lémumu pienemsSanas pamatoSanai un darbibas rezultatu planoSanai.

10. Nakotng, ievieSot jaunu vértéSanas sistemu, bitu ieteicams modificét un pielagot SU
statusa iegliSanas vai atbalsta sanemSanas platformas, integréjot dazadus ietekmes
vert€Sanas aspektus pieteikSanas veidlapas, peéc iesp€jas vairak prasot noradit konkrétas
sasniedzamo rezultatu vertibas attiecigajas mérka grupas.

Autori: Martin$ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Kristine Smirnova, Aivars Timofejevs
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4.NODALA LATVIJAS SOCIALO UZNEMUMU SOCIALAS

IETEKMES IZVERTEJUMS

Katra socialo uznémumu darbibas joma ir raksturigas savas specifiskas socialas ietekmes,
tadel ietekmes analize tika veikta jomu griezuma. Padzilinatam izvert§jumam tika izveletas tas
jomas, kas pec NACE Kklasifikacijas ir parstavetakas socialaja uznéméjdarbiba kopa — izglitiba,
sociala apriipe bez izmitinasanas un veselibas aizsardziba. Izglitibas joma tika pielietotas ar1
iepriek$€ja nodala izvéletas metodologijas — sociala atdeve no investicijam un reitinga pieeja.

45
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15 14%

- x

Izglitiba Sociala apripe bez Veselibas aizsardziba
izmitinaSanas
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0
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4.1. att. Socialo uznémumu parstavetakas darbibas jomas, % no visiem vertetajiem socialajiem uznémumiem

Avots: autoru veidots
4.1. Ietekme izglitibas joma

33 izvertejamas kopas socialie uznémumiem tika identificéta ietekme izglitibas joma. 15
socialie uznémumi izveleti padzilinatai ietekmes analizei. Par 13 no tiem bija pieejami atbilstosi
dati, kas ietverti analize.

leklauts Datu 2019
Nosaukums ALTUM _Apgrozi— Pelna pa dzilinata avots Avots Nav )
Grants | jums 2019 2019 analize LM_ | Altum apgrozi-
2019 juma
001A, SIA 199,622 1131894 7,115 IR X X
Briva skola, SIA 8548 481 IR X
Césu Jauna pamatskola, SIA 129,686 511,086 -32,653 IR X X
Elodeja, SIA 135,051 407,401 11,965 IR X
Life Skills Education, SIA 40,110 55,286 11,581 IR X X
Mobilizing, SIA 19710 -803 IR X
Privatsakumskola, SIA 77,255 241,737 23,637 IR X X
Sirdsapzinas skola, SIA 37,913 57,064 4,233 IR X X
TALSU KRISTIGA SKOLA, SIA 138,313 302,504 109,232 IR X
Torpakalns, SIA 19,987 IR X
Torpkalna Privata vidusskola, SIA 313773 65630 IR X
U Warriors, SIA 17,934 797 -193 IR X
Veizana deju skola, SIA 128,369 197,949 22,245 IR X X
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Teklauts Datu 2019
Nosaukums ALTUM Apgrozi- Pelna adzilinata avots Avots Nav
Grants | jums 2019 2019 | Pacdzuina LM_ | Altum | apgrozi-
analize .
2019 juma
ZINOO, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu 19,957 96,257 25,721 IR X X
Gimenu centrs AK, SIA 8,475 -1317 IR
Andzeja Grauda bungu skola, SIA X
AV LATS, Sabiedriba ar iecrobezotu
atbildibu 22,784 -2069
Brali un masas, SIA 39,998 999
Dance, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu 219,172 236
DOMDARIS, SIA 152,186 -34367
DROSAS VELOBRAUKSANAS
SKOLA, Sabiedriba ar ierobezotu X
atbildibu
|-Matrica, Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu 25 82 X
Izglitibas atbalsta birojs, SIA X
ISZI%\Ithas un attistibas centrs Universum, 223650 468
Learn IT, SIA 146,045 -15916
MILESTIBAS MAIJA, SIA 131,916 12078
Pietura gimenei, SIA X
MACIBU CENTRS AUSTRUMI, SIA 339,662 143802
SENO AMATU REZERVATS, SIA X
Smaids S.U., SIA 29,138 1924
Telpa bérnam, Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu 8151 | 1533
Viesmilibas projekti, SIA 69,463 2589
VS Skola, Sabiedriba ar ierobezotu 469,366 74
atbildibu

4.1. tabula. Socidlo uznemumu saraksts, kas ietverti izglitibas jomas ietekmes analizé

Avots: autoru veidots

4.1.1. Socialo uznémumu sniegtie pakalpojumi un bitiskakas ietekmes

Padzilinatam izvertejumam tika paklauti uzpémumi, kuru socialas uznémeéjdarbibas
aktivitates ir saistitas ar izglitibu.

No izpétei paklautas socialo uznémumu izlases kopas tika atlasiti 33 uznémumi, kas rada
papildu pozitivu socialo ietekmi saistiba ar izglitibas jomu. 15 uznémumu dati tika verteti
padzilinati, balstoties uz to ietekmes nozimibu un datu pieejamibu.

No padzilinataja veértéjuma ieklautajiem socialajiem uznémumiem visiem dots vértéjums, ka
tie apzinas galvenas socialas ietekmes, kas saistitas ar izglitibu — ietekmi uz mérka grupas izglitibas
kvalitati un ietekmi uz macibspéku kompetenci. Visi ari noradija galvenos kvantitativos raditajus
— iesaistito izglitojamo un macibspeku skaitu. Atseviskos gadijumos bija novérojama nenoteiktiba
attieciba uz mérka grupas apaksSgrupam. Piemeram, ja aktivitates bija saistitas ar citu ietekmes
jomu — socialo ieklausanu diskrimingtajam grupam, tad bija novérojamas situacijas, kad netiek
precizi noskirts, cik liela dala no sniegto pakalpojumu klientiem ir primara mérka grupa —
diskriminétas personas. Tacu pozitiva ietekme, ko Sie cilvéki sanem no pakalpojuma, vértgjama
bitiski augstak neka ta, ko sanem pargjie iesaistitie, kas nav pieskaitami diskriminétajai grupai un
analogiskus pakalpojumus var sanemt arT daudzas alternativas aktivitates. Lai objektivak novertétu
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SU radito socialo ietekmi, biitu butiski §1s mérka grupas nodalit un konkréta pasakuma nozimibu
vertet pec citas nozimibas bazes.

Lielakas atskiribas socialo uzn@mumu ietekmes interpretacija bija attieciba uz ilgtermina un
netieSo ietekmi, varigjot ietekmes plaSumam, kads tiek postuléts. Pieméram, tris uznémumi deva
norades uz dzives kvalitates paaugstinasanos ietekmétajai mérka grupai. Tas nav uzskatams par
neadekvatu ietekmes vertgjumu, jo tieSo un netieSo ietekmju kédei biitu janoved pie Sada rezultata.
Tacu probléma rodas, vienigi veicot salidzinajumu ar citiem uznémumiem, kam p&c biitibas arT ir
lidziga ietekme, bet kas to nenorada $ada griezuma.

Specifiska netiesa ietekme ir regionala attistiba, ko izc€la divi socialie uznémumi, noradot,
ka pakalpojuma attistiba ir ka bitisks pievilkSanas spéks, lai cilvéki parceltos uz dzivi arpus
metropoles. Tas savukart saistams ar vispargjo konkrétas vietas socio-ekonomisko attistibu. Kaut
ari, skatoties no nacionala limena pozicijam, ienakumu un labklajibas parvietoSanas valsts
teritorija nepalielina kopsummu, tomer $adai ietekmei vértéjama biitiska loma regionalas politikas
griezuma. Tade] pozitivi novertejams, ka socialie uzneémumi §adu specifisku ietekmi identificg, un
batiski vinus informativi atbalstit korekta sadas ietekmes identifikacija un mérisana.

Nav zinams, vai ir tadi socialie uznémumi, kas radijusi jaunas darba vietas, bet to nav
noradijusi. Tacu $ada situacija iesp&jama, ja darba vieta ir tikai viena, divas un ar pasakumu saistita
netieSi. Ja bez sanemta atbalsta Sada darba vieta nebiitu radita, tad tas ilgaka perioda radita
ekonomiska ietekme salidzinajuma ar sanemta atbalsta apmeru vairuma gadijumu ir butiska. Tadg]
socialajiem uznémumiem paredz€tajas noradés par ietekmes apzinaSanu un novérté€Sanu
viennozimigi pasniedzama nepiecieSamiba precizi noradit ar aktivitatem saistitas tieSas un netiesas
jaunas darba vietas.

Balstoties uz padzilinatai analizei atlasito SU iesniegtajiem datiem, ka arT uz ekspertu
vertejumu korekcijam, identificétas sadas butiskakas ietekmes:

letekme Kvantitafivais Mervieniba
rezultats

Izglitibas kvalitates uzlaboSanas 28,718 bérni
Uzlabota macibu vide 2536 bérni
Paaugstinata pedagogu kompetence 4,937 pedagogi
Paaugstinata citu specialistu kompetence 144 cilveki
Labaka ieklauSanas sabiedriba bérniem ar traucgjumiem 157 bérni
{;i;tfﬁ(; ti{ftliqauéane‘ls sabiedriba pieaugusiem cilvékiem ar 48 personas ar invaliditti
Labaka ieklausanas sabiedriba senioriem 105 seniori
Uzlabota motivacija izglitoties STEM jomas 7,748 bérni
Uzlabotas gimenes saites 1,441 vecaki
Veselibas uzlabosana 482 bérni
Produktivitates uzlaboSanas caur interesém atbilstosaku L
nodarbinatibu 135 jaumiest
Vecakiem iesp€ja atgriezties darba tirgti 96 vecaki
Paaugstinata digitalo tehnologiju kompetence 70 skolnieki
Izveidoti digitalie riki 3 riki
Atbalsts vietgjai ekonomikai 2 regionalas kopienas

4.2. tabula. Bitiskakas socialo uznémumu aktivitasu ietekmes izglitibas joma

Avots: autoru veidots
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4.1.2. Socialas atdeves analize

Lai novértétu socialo uzp@émumu ietekmes radito monetaro ieguvumu, bitiskakajam
ietekmém tika identificéts potencialais izmaksu apjoms, ja analogisks rezultats biitu jasasniedz ar
alternativiem pasakumiem un instrumentiem, vai ar1 pienesums IKP no jaunraditajam darba
vietam. leguvumi apkopoti 10 gadu griezuma ar diskonta likmi 3 % un salidzinati ar iegulditajiem
publiskajiem Iidzekliem.

Tikst.

EUR Publiskie leguvumi leguvumi minus
lzdevumi ubliskie izdevumi
4000

leguvums vietéjai
ekonomikai
Pedagogu kompetencdes
3500 celiana
Uzlabota ieklauanas
sabiedriba diskriminétajam
grupam
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2500

2000

1500
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500 ' |
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0

4.2. att. Sabiedribas ieguvumi izglitibas joma 10 gados no publiskajiem ieguldijumiem padzilinatam izvertejumam
paklautajos uznemumos

Avots: autoru veidots

Apkopojot identificéto ietekmi izglitibas joma vertgjams, ka socialais ieguvums tuvako 10
gadu laika septinas reizes parsniegs publiskos ieguldijumus, kas nodroSinajusi aktivitasu
realizéSanu. Galveno ietekmi veido pieeja labakai izglitibai, ka arT jaunu darba vietu radiSana.

4.1.3. Ietekmes parametru analize p&c reitinga pieejas

14 no padzilinatai analizei paklautajiem socialajiem uznémumiem tika izverteti, pielietojot
pielagotu MIAA riku (netiek izmantota misijas sadala, jo ta nav bijusi noteikta visiem
uzn€mumiem). Apkopojot vidgjos datus griezuma pa vert€§juma kategorijam, butiskaka ietekme
noverojama kategorija ‘“merkauditorijas ietekme”, kas raksturo fokusétu ieguldijumu
izmantoSanu. Proporcionali lielaka ietekme ir arT kategorija “mérkauditorijas fokuss”, pamata
pateicoties indikatoram “mérkauditorijas iesp&ju nodroSinasana”.
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4.3. att. Padzilinataja izvértejuma ieklauto izglitibas jomas SU vértejumi péc MIAA sistemas salidzinajuma ar
maksimali iespejamo limeni, punktos

Avots: autoru veidots
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4.4, att. Padzilinataja izvertejuma ieklauto izglitibas jomas SU vértejumi pec MIAA sistémas salidzinajuma ar
maksimali iespéjamo limeni, procentos no maksimali iespéjama

Avots: autoru veidots

4.3. attela uzskatami redzams, ka fokuss uz mérkauditoriju ciesi saistas ar mérkauditorijas
ietekmi. Abos gadijumos, vert§jot p&c reitingu sistémas, sasniegtais rezultats parsniedz 50 %.
Mazaka ietekme tiek sasniegta par€jos raditajos, kur ta neparsniedz 50 %. Tomér Sis nebitu
uzskatams par sliktu vértéjumu, bet vairak par noradi, kuros virzienos batu nakotné japievers
lielaka uzmaniba. Pieméram, salidzino$i zems raditajs tiek sasniegts inovacijas. To dalgji
apstiprina ari izglitibas jomas eksperti. Latvijas Lauksaimniecibas universitates Ekonomikas un
sabiedribas attistibas fakultates vieslektore Linda Groma intervija uzsver, ka socialie uznémumi
jau tagad nodroSina inovativas pieejas izglitibas risindjumu attistiba, tomér tadu ir salidzinosi
nedaudz. Tapeéc nakotné biitu svarigi vel vairak attistit dazadus izglitibas pasakumus, kas ne tika

118



nodroS$ina zinasanas un prasmes, bet arT attista sp&ju generét un pamatot inovativas idejas socialaja
uznéméjdarbiba.

Saistita ar izglitibu ir arT zinatnes joma, kas arT ir loti svariga socialo uznémumu attistiba.
Mijiedarbiba starp socialajiem uzp€mumiem un zinatni ir abpus€ja vai pat trispusgja, joO
mijiedarbiba butiska loma ir ar1 izglitibai. Piem@ram, izglitibas pasakumi, kas tiek veikti socialajos
uznémumos, uzlabo zinasanas un prasmes, kas talak var noderét zinatné. Te svariga loma ir ari
digitalizacijai. Ka uzsver zinatnes attistibas eksperts un RISEBA pasniedzgjs Valdis Avotins,
“digitalizacija ieveérojami palielina socialo uznémumu pakalpojumu izmantoSanu un parnesi uz
zinatni”.

4.2. Ietekme socialas apripes joma

Socialas apriipes joma (bez izmitinasanas) tika vertéti 9 socialie uznémumi. Par 5 no tiem
bija pieejama atbilstosa informacija, lai vértétu ietekmi.

- Ieklauts Datu
esioms | ST e | S i T | A
a analize 2019
Apriipes centrs "AGATE", SIA 20000 19418 1561 IR X
Ceribu balss, SIA nav nav datu
Dzivibas poga, SIA 19341 2442 -15888 IR X
joma atbilst

Grams Nakotnes, STA 19980 0 11 J izglitibai
BeATUS, SIA nav nav datu
DOMUS ATBALSTS, SIA 20000 18548 -9841 IR X
Mobilitates Centrs cilvékiem ar
kustibu trauc€jumiem 19998 501 -2323 IR X
(MobilCentrs), SIA
Socidlo inovaciju parks, STA 49818 5649 236 IR X
LSK Kurzeme, SIA nav 0 -35 nav datu

4.3. tabula. Socialo uznémumu saraksts, kas ietverti socialas apriipes jomas ietekmes analizé

Avots: autoru veidots

4.2.1. Socialo uznémumu sniegtie pakalpojumi un butiskakas ietekmes

Analizetie socialie uznémumi sniedz dazada veida un rakstura socialos pakalpojumus
dazadam meérka grupam.

Biitiska dala ir ar tehniskiem risinagjumiem saistitie pakalpojumi — mobilitate (ar
liftu/pacélaju aprikota autotransporta pakalpojumi) un uzraudzibas paligierices patstavigai
sekoSanai. Sociala atbalsta pakalpojumi ietvera ar psihologa konsultacijas un uzticibas talruni, ka
ar1 sociala mentora pakalpojumus diskriminacijas riskam paklautam personu grupam un personam
ar funkcionaliem trauc€jumiem. Tika organizéta vingroSana un apmacibas klientiem ar demenci,
ka ari pasakumi un seminari mérka grupu tuviniekiem. P&tijuma par deinstitucionalizacijas
procesa progresu Latvija®®® visi mingtie pakalpojumi novérteti ka tadi, kur pieejamiba mérka
grupai ir ierobeZota, savukart pasi pakalpojumi — nozimigi. Tadel kopuma veértejams, ka socialo
pakalpojumu joma socidlo uznémumu ietekme ir nozimiga, jo papildina valsts, pasvaldibu un
NVO sniegtos pakalpojumus, kas mérka grupam nav pieejami pietiekosa Iiment.

239 “Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu satura, pieejamibas un ietekmes uz socialo atstumtibu izvértg&jums
pirmspensijas un pensijas vecuma personam un personam ar gariga rakstura traucgjumiem’ p&tijuma darba materiali,
kas ir Izpilditaja riciba
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Balstoties uz padzilinatai analizei atlasito socialo uzn@mumu iesniegtajiem datiem, ka art uz
ekspertvertejumu korekcijam, identific€tas sadas bitiskakas ietekmes, kopa nodroSinot pozitivu
ietekmi vismaz 852 personam:

Klienti ar Personas ar Diskriminacijas
Ietekme/ mérka grupa diagnozi Tuvinieki funkcionalo riskam paklautas
demence traucéjumu personas
Uzlabota ieklauSanas sabiedriba
- psihosocialas rehabilitacijas 300 20 20 170
pakalpojumi
Uzlabota reag€Sana kritiskas
situacijas - atra palidzibas 150 150
izsaukSanas ierices
Uzlabota mobilitate 42

4.4. tabula. Butiskakdas socialo uznemumu aktivitasu ietekmes socidalas apriipes jomd, mérka grupas personu skaits
Avots: autoru veidots
4.3.1etekme veselibas joma

Veselibas aizsardzibas joma tika vertéti 6 socialie uznémumi. Par 4 no tiem bija pieejama
atbilstosa informacija, lai detaliz&ti vertétu ietekmi.

Datu
- Ieklauts
Nosaukums ALTUM 1 Apgrozi- | b2 2019 | padzilinata | 2VO8 Avots
Grants jums 2019 7 analize LM_ Altum
2019
Rabarbers MED, SIA 20000 12 -765 IR X
Dz. Ozolinas zobarstniecibas
kabinets, SIA 97864 218662 -161 IR X
Med4U, SIA nav 305183 -9386 nav datu
Medica Strenge, SIA 50000 IR X
OnPlate, SIA nav 285889 112632 nav datu
Terapijas centrs "Skanas un
mizika", SIA nav 2600 457 IR X

4.5. tabula. Socialo uznémumu saraksts, kas ietverti veselibas aizsardzibas jomas ietekmes analizé

Avots: autoru veidots

4.3.1. Socialo uznémumu sniegtie pakalpojumi un biitiskakas ietekmes

Analizeto socialo uznémumu ietekmi pamata raksturo veselibas pakalpojumu pieejamibas
uzlaboSana noteiktam meérka grupam. Pakalpojumi risina tadas pieejamibas problémas ka
gaidiSana rinda situacijas, kad ir butiski péc iesp€jas atrak sanemt pakalpojumus, ka ar1 finansialas
pieejamibas problémas. Socialo uzpémumu sniegtie pakalpojumi ietver pediatrijas,
zobarstniecibas un kardiologa pakalpojumus, ka arT miizikas un makslas terapiju un specializétu
IT riku.

Balstoties uz padzilinatai analizei atlasito socialo uzn€mumu iesniegtajiem datiem, ka art uz

ekspertvertejumu korekcijam, identific€tas sadas butiskakas ietekmes, kopa nodroSinot pozitivu
ietekmi vismaz 1990 personam:

120



AKktivitate Bérni Vecaki | Pensionari . Ber{n‘a_r . P.leaug.u§1(_e ar
invaliditati invaliditati

Uzlabota ieklauSanas
sabiedriba miizikas un 20 2
makslas terapija
Uzlabhota medicinas
pakalpojumu  pieejamiba 250 1000 200 230 288
kritiskas situacijas

4.6. tabula. Butiskakas socialo uznémumu aktivitasu ietekmes veselibas aizsardzibas joma, mérka grupas personu
skaits

Avots: autoru veidots

Veselibas apriipes joma ieklauto uznémumu skaits bija salidzinos$i neliels. Tomér kopgja
ietekme ir butiska, it Tpasi vert&jot pret kopgjo darbinieku skaitu analizétajos uznémumos. Vidé&jais
sasniegto mérka grupas klientu skaits gada ir gandriz 100 uz katru iesaistito darbinieku. Ietekme
veselibas joma ir uzsverta art MIAA metodika, kura tiek noradits, ka ir svarigi paredzet konkrétas
aktivitates veselibas veicina$ana mérka grupam, ka ar veselibas pakalpojumu pieejamibu.?4

4.4, Ietekme darba integracijas joma

No 119 atlasitajiem uznémumiem uz 25.09.2020 bija 33 uznémumi, kuri darbojas darba
integracijas joma.Datu apkoposanas bridi 4 no atlasitajiem uznémumiem ir zaud&jusi sociala
uznémuma statusu, un par 5 nav pietiekosi datu, lidz ar to tika veikta analize par 24 darba
integracijas uznémumiem (skat. 14. pielikumu).

AtlasTtie uzn€mumi veido 1 246 138 EUR apgrozijumu, kas sastada 3 % no kopgja socialo
uznémumu de jure apgrozijuma, savukart 54 % no minéta apgrozijuma veido divi uznémumi:
Sonido, SIA un Memory Water, SIA. Pargjie uznémumi 2019. gada sasniedza apgrozijumu zem
65000 EUR. Lielaka dala 58 % uznémumu parstav Rigas un Pierigas regionu, 17 % ir parstaveti
Kurzemé un Zemgalg, bet Vidzemé un Latgal€ — attiecigi 4 % katra (4.7. tabula).

Resions Uznémumu % no kopéja
£ skaits skaita
Kurzeme 4 17 %
Latgale 1 4%
Pieriga 14 58 %
Vidzeme 1 4%
Zemgale 4 17 %
Kopa 24 100 %

4.7. tabula. Darba integracijas uznémumu darbibas regioni

Darba integracijas uznémumi ir parstaveti parsvara nozares, kur darbojas pargjie socialas

uznéméjdarbibas uznémumi, t.i. socialaja apriup€, veselibas nozaré u.c.

Nozare NACE nozare UZI’lém.“ Apgrozijums Pelna 2019
mu skaits 2019 i
Citi pakalpojumi ApbediSana un ar to saistita darbiba 1 43541 10 172
Citas ékuvun razosanas objektu tirisanas 1 57 000 4971
un uzkopsSanas darbibas
IepakoSanas pakalpojumi 1 2742 212

240 Hornshy A. (2012). The Good Analyst. Impact Measurement & Analysis in the Social-Purpose Universe.
Investing for Good. 136 p. Pieejams: https://www.investingforgood.co.uk/news/good-analyst
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Nozare NACE nozare ﬁjgil;ltls Apg;gzlgums Pelna 2019
Informacijas zvanu centru darbiba 1 203 092 23 402
Uzskaites, gramatvedibas, konsultésana 1 16 367 2322
nodoklu jautajumos
Veselibas apriipes, izglitibas, un citi i
socialo pakalpojumi ! 12058 6352
Sociala apriipe bez 4 24698 -11 963
izmitinasanas
Partikas produktu 3 525 144 130 305
razo$ana
Edinasanas 3 63 101 -10 309
pakalpojumi
IzmitinaSana 3 81 301 6 791
Informacijas 2 29 623 34738
pakalpojumi
Cita veida razoSana 1 5315 -4 619
Tirdznieciba 1 64 087 -16 284
Rados$as un izklaides 1 9188 5417
darbibas
Kopa 24 1137 257 93983

4.8. tabula. Darba integracijas uznémumu darbibas nozares

Vislielakais uzn@mumu skaits ir parstavéts darbibas ilguma diapazona no 2 lidz 6 gadiem,
kur darba integracijas uznémumi sastada 58 % (4.9. tabula). Mingtaja diapazona atlasitie
uzneémumi kopuma 2019. gadu noslédza ar 320 603 EUR lielu apgrozijumu un 61778 EUR
zaud€jumiem. Vecuma diapazona no 7-12 gadiem uznémumu finansu raditaji ir krietni labaki.

Darbibas ilguma diapazons Uzgigﬂlsmu iI[J) zzlltlf\:::sn‘l’z Azpoglrg, Z;J;::;;s Pelna 2019
1 gads un mazak 4 17% 7246 1680
no 2 Iidz 6 gadiem 14 58 % 320 603 -61 778
no 7 Iidz 12 gadiem 13% 727 296 153 649
virs 12 gadiem 13% 82112 432
Kopa 24 100 % 1137 257 93 983

4.9. tabula. Darba integracijas uznemumu skaits un ipatsvars atbilstosi darbibas ilgumam

Ar katru gadu darbinieku skaits darba integraciju uzn€mumos pieaug. Ka noradits 2.10.
tabula (skat. 2.2. nodalu 46. Ipp.), darbinieku skaits tris gadu laika ir palielinajies tris reizes (303
%) — no 40 darbiniekiem 2017. gada lidz 121 darbiniekam 2019. gada, bet uz 2019. gada beigam,
ka noradits socialo uznémumu gada parskatos, kas sagatavoti péc LM formas, darbinieku skaits
sasniedz jau 149, no tiem mérka grupas darbinieki ir 85 (57 % no kopa nodarbinatiem). Redzams,
ka socialajosuznémumos, kuri sanémusi Altum granta atbalstu, darbinieku skaits pieaug straujak:
no vid&ji 27 darbiniekiem 2017. gada lidz 84 darbiniekiem 2019. gada, un $is pieaugums sastada
311 %. (2.10. tabula. Tomér darba integracijas uznémumos vid&ja darba alga ir krietni mazaka
neka citos socialajos uznémumos: 2019. gada ta bija 183,32 EUR ménesi. Tomér Altum grantu
sanémusajiem uznémumiem darbinieku vidgjas algas ir nedaudz lielakas un sastada 221,45 EUR
ménest 2019. gada.

No ietekmes viedokla loti svarigi biitu novertét darba integracijas uznémumos nodarbinato
mérka grupu parstavju produktivitati. Diemzel precizi to izdarit nav iesp&jams, bet ir iesp&jams
aptuvens novértejums. No kop€ja darbinieku skaita 57 % sastada mérka grupu parstavji. Attiecigi
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pienemot, ka darbinieki vidgji strada uz % slodzi (alga, ko sanem mérka grupas parstavji, sastada
apmé&ram 50% no vidgjas algas valsti), var secinat, ka 85 mérka grupas darbinieki nodro$inaja 324
118 EUR apgrozijumu (1 1372578*0,57/2=324118). Vidgji uz vienu stradajoso tas veido 318 EUR
apgrozijumu ménesi. Ta ka lielaka dala meérka grupas parstavju nevar stradat pilnu darba slodzi,
ka ari veikt sarezgitus darba uzdevumus, var secinat, ka $ads apgrozijuma raditajs ir uzskatams par
pietickami labu. Salidzinot ar citu jomu (izglitiba, veseliba, sociala apriipe) sasniegtajiem
raditajiem, darba integracijas socialie uznémumi neuzrada loti lielu ietekmi. Tomer ir janem véra
radikala atSkiriba: darba integracijas uznémumi nodro$ina pastavigu un ilgtsp€jigu uzlabojumu
mérka grupu parstavjiem, tadel sasniegtie rezultati, gan nemot véra sniegto atbalstu, gan ari
uznémumu lielumu, ir uzskatami par loti svarigiem un bitiskiem nodarbinatibas veicinaSana un
darba integracija.

Kopuma darba integracijas socialie uznémumi veido svarigu socialas uznéméjdarbibas
ekosistémas dalu. Ka noradija eksperte ieklaujosas sabiedribas veidosana I. Morica, “ir svarigi, ka
socialie uzneémumi ne tikai pasi veido pozitivu stastu par to, ko ir iesp&jams darit, bet ar1 rada
pievienoto vértibu sabiedribas acis un veicina jaunu iniciattvu veidosanos”. Atskiriba no citam
nozarém darba integracijas uznémumi ir vairak starpdisciplinari. Pieméram, mijiedarbiba ar
zinatni Sie uzn@mumi var gan izmantot jau izveidotas inovativas darba metodes, gan ar1 palidzet
attistit jaunas.

Pasi darba integracijas uznémumi 2019. gada parskatos, kas iesniegti LM, ka visvairak
kavgjoso faktoru ir noradijusi nodokli slogu; citi nozimigi kavé&josie faktori ir finans§juma un
resursu trukums, telpu pielagoSanas izmaksas, ko neatbalsta Altum granta programma u.c.

4.5. Galvenie rezultati, secinajumi un priekslikumi

1. Novertgjot socialo uznémumu ietekmi kvantitativa izteiksmeé un monetarizgjot rezultatus,
var uzradit parliecinoSu apstiprinajumu ieguldijumu efektivitatei un lietderibai. Kopgja
atdeve no publiski iegulditajiem lidzekliem ir ievérojama un parsniedz ieguldijumus
vairakas reizes, pieméram, izglitibas joma atdeve pret ieguldito ir 7 reizes lielaka.

2. Sasniegto mérka grupas parstavju skaits ir ieverojams izglitibas, veselibas un socialas
aprupes jomas. Tomér nav precizi zinams, CiK intensivi mérka grupu parstavji tiek iesaistiti
socialajos uzn€mumos. Pieméram, vertgjot pec izmaksatajam algam, var secinat, ka kopgja
noslodze neparsniedz 50 % no pilna darba laika.

3. Darba integracijas joma sasniegtais rezultats (85 nodarbinatie) ir skaitliski zemaks, bet
tikpat nozimigs, jo nodarbinatiba tiek nodroSinata visa gada garuma, nevis tikai atseviskos
brizos. Sads nodarbinatibas raditajs ir jaskata kopa ar vidéjo noslodzi, kas tiek vértéta
(aptuveni) ka salidzinosi neliela. Tadel nakotné ir nepiecieSama dzilaka izp&te un analize,
lai var€tu noverteétu optimalo scenariju: palielinat jau esoSo darbinieku noslodzi vai
veicinat jaunu mérka grupas parstavju nodarbinatibu.

4. Neskatoties uz labiem kopg€jiem rezultatiem socialas ietekmes joma, kopuma situacija
socialas uznémeéjdarbibas joma rada baZas par tas ilgtsp&ju. Kopg€jie uznemumu zaudgjumi
pret apgrozijumu ir salidzinosi lieli un liecina par finansialo nestabilitati. Sada situacija ir
bieZi novérojama arf citiem uznémumiem pirmajos 3 darbibas gados, un socialie uznémumi
tada zina nav unikali. Tomer at$kiriba no “parastajiem” uzn€émumiem, socialo uzpémumu
ilgtsp€ja ir svariga, lai varétu nodrosinat ne tikai uzn€mumu, bet arT ietekmes ilgtsp&ju.

5. Pasaulé plasi pielietotas metodes socialas ietekmes vertéSanai ir lietderigas un labi
izmantojamas ar1 Latvijas uznémumos. Tomeér Sos rikus nav ieteicams lietot statiski un
neelastigi. Tie ir nepartraukti uzlabojami un modificgjami atbilstosi Latvijas kontekstam.
Ipasi ieteicams attistit monetaro (t.sk. monetariz&to) ietekmes riku pielietosanu nakotng
gan politikas, gan socialo uznémumu un projektu vértésana, gan darbibas uzraudziba.

e Vairuma gadijumu uznémumu sasniegtie rezultati Latvija, kas tiek mériti ar pasaulé plasi
izplatitam metodém, ir lidzigi ka citas valstis, kas attiecigi lauj secinat, ka Latvijas socialie
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uznémumi un to radita ietekme kopuma biutiski neatSkiras no citas valstis noveérotajiem
rezultatiem.

e Reitinga pieeja MIAA ir piem&rota Latvijas socialo uznémumu darbibas rezultatu
novertéSanai. Ta sniedz labu ieskatu gan sasniegtaja rezultata, gan ari jomas, kuras ir
nepiecieSami darbibas uzlabojumi.

e MIAA metode ir izmantojama ar1 pasSiem uznémumiem savas darbibas planoSanai un
attistibai, jo ta loti precizi parada svarigakos darbibas aspektus, kas nakotné varétu
nodroS$inat lielaku socialo ietekmi. Izmantojot MIAA metodi, sakotngji ieteicams izmantot
jau esosas vadlinijas un vert§jumu svarus, tom&r nakotné biutu ieteicams apsveért to
piclagosanu Latvijas kontekstam.

e Ta ka Latvija Sobrid ir salidzinoSi nedaudz socialo uznémumu, nebiitu lietderigi veidot
individualiz&tas un pielagotas veértésanas metodes dazadu jomu uznémumiem. Lietderigak
butu veidot kop&ju vienotu vértéSanas sistému, kas pilna méra vai dal&ji izmantojama
visam jomam.

6. Latvijas socialo uzn@mumu radito ietekmi iesp&ams uzraudzit gan tiesa veida, iegistot
datus no pasiem uzn€mumiem, gan netiesa veida, iegiistot datus no citiem informacijas
avotiem, pieméram, Uznémumu registra vai Valsts ienémumu dienesta. Lai nakotné
uzlabotu kop&jo uzraudzibas sist€mas efektivitati, biitu vairak jaiegust informacija no
netieSiem avotiem, kur ta jau ir bijusi apkopota.

7. lzglitibas joma stradajosie socialie uznémumi rada gan istermina gan ari ilgtermina
ietekmi, veicinot gan darba integracijas jomas, gan ari citu jomu, piem&ram, zinatnes
attistibu. Izglitibas jomas ietekme ilgtermina varétu bt ievérojami lielaka neka 1stermina,
tade] ir svarigi veikt §1s jomas monitoréSanu, lai varétu gan novertét esoso, gan prognozet
nakotnes ietekmi. Attiecigi l@mumi par atbalsta instrumentiem biitu pamatojami gan ar
Istermina novert&jumu, gan ilgtermina prognozi, t.sk. paredzot multiplikatora efektu, t.i.,
ka izglitibas sniegSana var nakotn€ ietekm@t arT citus aspektus, piem&ram, nodarbinatibu,
produktivitati utt.

8. Socialo pakalpojumu joma socialie uzp@mumi darbojas tadas niSas, kurds wvalsts,
pasvaldibas un NVO sniegto pakalpojumu pieejamiba ir nepietiekoSa, tadgjadi radot
nozimigu ietekmi. Tas apstiprina arT pasaules praksi, ka uznémejdarbibas pieeja socialo
jautajumu risinasana var biit lietderigaka un efektivaka neka tradicionalie atbalsta veidi.
To var izskaidrot gan ar uznémumu dinamiku un elastibu, jo nav nepiecieSama sarezgitu
atbalsta mehanismu izstrade un uzraudziba, gan ar inovativam pieejam dazadu socialo
problému risinasana.

9. Veselibas joma socialie uznémumi uzlabo veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu
specifiskam mérka grupam, kam ta ir apgritinata finansialu skérslu vai veselibas stavokla
del, tade] aktivitates kopuma vertgjamas ka nozimigas un griiti aizvietojamas tradicionalas
veselibas apriipes sist€mas ietvaros.

Autori: Martin§ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars Timofejevs, Kristine Smirnova,
pieaicinata eksperte - Ludmila Kasperovica
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5. NODALA SOCIALA UZNEMUMA LIKUMA IZVERTEJUMS

5.1. Sociala uznémuma likuma noteikto Kkriteriju analize

5.1.1. Sociala uzne@muma likuma 5. panta kriteriju izvert€jums

2018. gada 1. aprilt stajas speka Sociala uznémuma likums, kura mérkis ir radit labveligu
vidi socialajai uznémeéjdarbibai. Likuma merkis ir veicinat sabiedribas dzives kvalitati un sekmét
socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju nodarbinatibu. Ar likuma staSanos speka tika
izveidots tiesiskais ietvars socialajai uznéméjdarbibai Latvija, paredzot gan krit€rijus sociala
uznémuma statusa iegtiSanai, gan kartibu, ka valsts atbalsta §ada veida uznémejdarbibu. Lidz ar to
var secinat, ka likuma pienemsana radija pozitivu ietekmi socialas uznémgjdarbibas attistibai
Latvija. Tapat tiek veikta socialo uznémumu statistikas uzskaite (Socialo uznémumu registrs) un
socialo uzn€mumu darbibas uzraudziba.

Lai nodrosinatu atbilstibu pienemta Sociala uznémuma likuma normam, tika veikta virkne
grozijumu ar1 Citos tiesibu aktos. Ta, piem&ram, Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izSk&rdéSanas noverSanas likuma tika paredzets izn€mums, kas lauj nodot publisko personu mantu
bezatlidzibas lietoSana socialajiem uznémumiem. Tapat tika veikti grozijumi Brivpratiga darba
likuma, ietverot, ka ar1 socialajiem uzn€mumiem ir tiesibas organizet brivpratigo darbu, bet likuma
Par nekustama TpaSuma nodokli paredzets, ka paSvaldiba ir tiesiga pieskirt socialajam uzn€mumam
nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumus. Vairak par tiesibu aktu grozijumiem socialo
uznémumu konteksta analizéts turpmakajas pétijuma apaksnodalas. Tapat akcent&jams, ka uz
tiesibu akta pamata tika izdoti ar1 jauni MK noteikumi, t. sk., MK noteikumi Nr. 197 “Noteikumi
par komercdarbibas atbalsta pieskirSanas nosacijumiem socialajiem uznémumiem un atbalsta
pieskirsanas kartibu”, MK noteikumi Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registréSanas un uzraudzibas
kartibu” un MK noteikumi Nr. 101 “Noteikumi par Socialo uzp€mumu komisiju”.

Socialo uznémumu darbibas jomas un socialais mérkis

Saskana ar Sociala uznémuma likumu sociala uzp€émuma statusu var iegiit sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu, kas 1steno radoSu saimniecisko darbibu ar labveligu socialo ietekmi,
piemé&ram, sniedz socialos pakalpojumus, veido ieklaujosu pilsonisko sabiedribu, veicina izglitibu,
atbalsta zinatni, strada pie vides aizsardzibas un saglabasanas, nodrosina dzivnieku aizsardzibu vai
veicina kultoiras daudzveidibu. Var secinat, ka Sociala uznémuma likums, no vienas puses, pielauj
daudzveidigus socialo uznémumu darbibas veidus (nosakot tikai dazus darbibas veidu
iznémumus — veikt sistematiskus darfjumus ar vertspapiriem vai nekustamo IpaSumu, darboties
spragstvielu, ierocu un municijas raZoSana un tirdznieciba, alkoholisko dz€rienu razoSana u. C. —
vairak Sociala uzn€muma likuma 9. panta). Jaatzime, ka likuma minétas darbibas jomas ir tikai
pieméri, nevis izsmeloSs uzskaitijums, kas nozimé, ka socialie uzn€mumi netiek biitiski ierobeZoti,
1zveloties piemérotako darbibas veidu. Galvenais, ka socialajam uzn€mumam pamata ir socialais
merkis, kas likuma konteksta tiek iedalits tris grupas, pieskirot katrai grupai konkrétus darbibas
raditajus:

e socialas atstumtibas riska grupu nodarbinatiba — vismaz 50 % no nodarbinatajiem ir
Labklajibas ministrijas noteikto mérka grupu parstavji (MK noteikumi Nr. 173);

e socialas atstumtibas riska grupu dzives kvalitates uzlaboSana, sniedzot pakalpojumus So
grupu parstavjiem — ne mazak ka 30 % no kopa sniegtajiem pakalpojumiem ir sniegti mérka
grupai (MK noteikumi Nr. 173);

e citi socialie mérki — izpildits vismaz 50 % no paSu defin€tajiem socialas ietekmes raditajiem.
Attieciba uz otro socialo uznémumu grupu (socialas atstumtibas riska grupu dzives

kvalitates uzlaboSana, sniedzot pakalpojumus So grupu parstavjiem — ne mazak ka 30 % no
kopa sniegtajiem pakalpojumiem ir sniegti mérka grupai), atzim&jama neprecizitate tiesibu
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aktos. Proti, saskana ar normativo reguléjumu ar pakalpojumu sniegSanu konkrétai mérka grupai
tiek saprastas MK noteikumos Nr. 173 identific€tas socialas atstumtibas riska grupas (tas pasas,
kuras tiek iesaistitas darba integracijas socialaja uzn@émuma), tacu, ka norada Labklajibas
ministrijas eksperts, praksé Sis grupas tomer ir vairakas, aptverot plasakas sabiedribas grupas,
kuras ir mazak aizsargatas, kuram ir socialas problémas u. tml. Tacu normativajos aktos tas
sakotngji netika reglamentéts. Lai novérstu So nepilnibu, tika izstradati grozijumi MK noteikumaos,
kas pienemti 2021. gada 4. februari — MK noteikumi Nr. 76 Grozijumi Ministru kabineta 2018.
gada 27. marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registré$anas un uzraudzibas
kartibu”?*!, Lidz ar veiktajiem grozijumiem §is punkts tagad ietver labuma snieg$anu vairakam
sabiedribas grupam, kuram ir socialas problémas, uzlabojot to dzives kvalitati (apzimgjot tas ar
terminu — “sabiedribas grupas”). Sadas sabiedribas grupas ir, pieméram, daudzbérnu gimenes,
nepilnas gimenes, bérni, pensijas vecuma personas (ipasSi vientulie pensionari), personas ar
nepietiekosam, zemam vai darba tirgum neatbilstoS$am zinasanam un prasmém, personas, kas
slimo ar hroniskam slimibam. Jaatzimé, ka vienlaikus sabiedribas grupas, kuram socialie
uznémumi piedava pakalpojumus un preces, var ietvert ar1 socialas atstumtibas riskam paklauto
personu mérka grupas, pieméram, personas ar invaliditati, romus, bijusos ieslodzitos u. c. Saskana
ar1 veiktajiem grozijumiem tagad socialajiem uznéméjiem, noradot socialo mérki, janorada
sabiedribas grupu, kuru ietekmé sabiedribai biitiskas problémas, un socialas problémas aprakstu,
ja socialais mérkis ir uzlabot tas dzives kvalitati, sniedzot pakalpojumus vai izgatavojot
specializétas preces (MK noteikumu Nr. 173 3.7. panta 3.7.2. apakSpunkts). Autori §Is izmainas
verteé pozitivi, jo tadéjadi tiek veicinata izpratne socialo uznémgéju vidi, ka labuma sniegSana un
socialo problému risinasana var biit plasaka, aptverot ne tikai tas socialas atstumtibas riska grupas,
kas minétas MK noteikumos Nr. 173 (uz kuram attiecas nodarbinatiba socialaja uzn€muma).
Attieciba uz grupu “citi” socialie uznémumi, socialajiem uzn@méjiem biezi bijusas
neskaidribas. Tas dalgji saistits ar sabiedriba valdosajiem priekSstatiem, ka socialais uzn€mums ir
tiesa veida saistits ar socialas atstumtibas riska grupu nodarbinatibu vai pakalpojumu sniegSanu
mérka grupam, tacu kategorija “citi” nereti tiek [1dz galam neizprasta. Ka atzime socialie uznémeji
— samulsumu un neskaidribas rada nepilnigais formulgjums MK noteikumos Nr. 173 (piem.,
sakotngji MK noteikumu 3. punkta 3.8. apak$punkta tika noteikts, ka socialajam uznémumam
iesnieguma, kuru iesniedz Labklajibas ministrijai (ja v€las iegiit sociala uznémuma statusu),
janorada meérka grupu vai grupas; péc veiktajiem grozijumiem (MK noteikumi Nr. 76) $ads
apakSpunkts ir iznemts. Tas ve€rt€jams pozitivi, jo tadgjadi, iesp&jams, ieviesis lielaku izpratni
socialo uznémgju vida). Tacu, ja uznémuma mérkis ir, pieméram, vides problému risinasana, tad
konkrétas merka grupas nav iesp&jams identificét. Ka stasta viena no pétjjuma iesaistitajam
socialajam uzneéméjam, tad “mana kolége, kad kartoja dokumentus, zvanija turpu Surpu, lai
noskaidrotu, vai mums jaalgo cilveki no mazak pasargatajam grupam. Kaut gan mums mérkis ir
socials, més nenodarbinam Sos cilveékus. Atceros, ka kadas tris reizes kolege sazvanijas, kaméer
sakartojam to. Tas bija tads lielakais izaicinajums”. Uz $o0 izaicinajumu norada ar1 pétjjuma
lesaistita potenciala sociala uznéméja, kuras jurists, p€tot tiesibu aktus, bija parliecinats, ka nav
iesp&jams iegiit sociala uzn€muma statusu, ja netiek nodarbinatas socialas atstumtibas riska grupas
vai tam sniegti pakalpojumi — “tas likums ir td noformuleéts, ka cilvéeks iedzilinoties, kurs nav dumys,
vin§ ir sapratis, ka bez mérka grupam nekadi”. Sie viedokli ir pamatojumi ari ar Sociala
uznémuma likuma 1. panta formulgjumu, defingjot likuma meérki (“..sekmét socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupu nodarbinatibu”), ka arT likuma 2. panta otras dalas formulgjumu
par sociala uznémuma jédzienu (‘“sociala uznémuma statusu var ieglt sabiedriba ar ierobeZotu

241 MK noteikumi Nr. 76 Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 27.marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi
par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam wun sociala uzmémuma statusa pieskirsanas,
registréSanas un uzraudzibas kartibu”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/320821
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atbildibu, kura vienai vai vairakam publiskam personam kopa nav balsu vairakuma, ja sociala
uznémuma stattitos noteiktais mérkis ir mérka grupu nodarbinatiba”). Autori rosina papildinat
Sociala uznémuma likuma 2. pantu Sociala uzpemuma jédziens ar sociala uznémuma
plasaku skaidrojumu, ietverot taja iespéjamos sociala uznémuma darbibas virzienus /
veidus: (3) Socialais uznémums var sekmét socialas atstumtibas riska mérka grupu (atbilstosi MK
noteiktajam) nodarbinatibu, veikt socialas atstumtibas riska grupu dzives kvalitates uzlabosanu,
sniedzot pakalpojumus So grupu parstavjiem, vai istenot citu labvéligu socialo ietekmi radosu
saimniecisko darbibu.

Pétnieki secina, ka uznéméju vidi biezi izpratne par socialajiem uznémumiem, kas darbojas
grupa “citi”, ir salidzinosi vaja. Taja pasa laika cita sociala uznéméja, kas art darbojas $aja grupa
(“citi” socialie uznémumi), uzskata, ka “mums bija viegli to visu izpildit, ta bija tikai tada
formalitate izpildit Sos kritérijus. Ari dokumentu pildisana mums bija viegla, viss bija viegli un
saprotami. Bet es redzu no citiem uzpémumiem, kas pieldgo savu darbibu socialajai
uznéméjdarbibai, lai dabiutu Altum grantu, tad ir cita lieta, tad ir jadoma”, tadéjadi noradot, ka,
ja nav pilniba skaidra sociala darbiba, tad ir grutak izpildit sociala mérka kriteriju. Tapat arT kada
de facto sociala uznémuma parstave apSauba $ada “citi” socialie uznémumi jégu un bitibu:
“Sakuma visa valsti ta izpratne par socialo uznémumu bija tada, ka vai nu tu razo preci vai
pakalpojumu riska grupam, vai nodarbini riska grupas. Sobrid ta situacija un definicija ir
izmainijusies ta, ka tas ir labi stradajoss SIA, kurs var atlicinat no savas pelnas kaut kadu naudu
un izveidot struktirvienibu, kas ir socidalais uznémums.” Var secinat, ka potencialie socialie
uzn€mgeji nereti neizprot socialo uznémumu bitibu, ka arT socialie uznéméji dazkart apSauba
vairaku socialo uznémumu piemérotibu sociala uznémuma statusam, ko pamato ari kada
informante petijuma: “Staveju blakus, kad to likumu taisija, tad jasaka godigi, ka to likumu veidoja
vairak, lai apgiitu finanséjumu, ne tik daudz par ta statusa jégu, ko mes ar to gribam panakt.”
Tacu otrs izplatits skaidrojums situacijai, kas saistita ar neizpratni, kas ir “cits” socialais merkis
vai socialais uznémums un ko attiecigi rakstit pieteikuma skaidrojuma, pamatojams ieprieks¢jas
pieredzes un zinasanu trikuma par socialo uznémeéjdarbibu, socialo mérku defin€Sanu un tiesibu
aktu “lasiSanu” un parzinasanu, ne tikai negodpratigu situacijas izmantoSanu.

Uz socialas ietekmes definéSanu “citi” socialie uzn€mumi kategorija ka izaicinajumu norada
ar Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacijas vaditaja, skaidrojot, ka viens no iemesliem ir ari
pasu uznémumu identitates krize, ka rezultata viniem ir gruti defin€t socialo mérki un izmeérit ta
ietekmi, jo Tpasi — salidzinat (izmérit) ietekmi attieciba pret ieprieksgjo darbibas gadu. To papildina
ar1 Labklajibas ministrijas eksperts, apstiprinot, ka visbiezak socialajiem uzn€émumiem, kam nav
1sti socialas ietekmes, tas ir slogs, proti, nevar pieradit un aprakstit radito socialo ietekmi, ka
rezultata to uzskata par apgriitinajumu. Tacu gan pétnieki, gan intervétie eksperti ir vienispratis,
ka socialajam uzn€muma ir jasp€j defin€t sava sociala ietekme jeb labums sabiedribai, ja tas
darbojas socialaja uznémejdarbiba.

Lai veicinatu sociala mérka izpratni un definéSanu, Labklajibas ministrija ir izstradajusi
grozijumus. Proti, saskana ar 2021. gada 4. februari pienemtajiem MK noteikumiem Nr. 76
Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi par socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznpémuma statusa pieskirSanas,
registrésanas un uzraudzibas kartibu”?*? tiek paplasinata iesnieguma sociala uznémuma statusa
pieskirSanai noradama informaciju atbilstosi sociala mérka sasniegSanas veidam (katram no trim
sociala mérka sasniegSanas veidiem ir atskirigi socialas ietekmes kritériji un izmeéramie raditaji):

22 MK noteikumi Nr. 76 Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 27.marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi
par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociald uzpémuma statusa pieSkirsanas,
registréSanas un uzraudzibas kartibu”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/320821
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1. ja uznémuma mérkis biis mérka grupu nodarbinatiba, turpmak biis jasniedz ne tikai
informacija par mérka grupu, bet ari papildu informacija par nodarbinasanas specifiku, proti,
iesnieguma aprakstot:

» ka pretendents uzrunas/sadarbosies ar mérka grupas personam,

+ kada ir lidz8ingja pieredze darba ar merka grupam,

» ka notiks mérka grupas integracija darba (vai un kads ir atbalsta personals, vai un kada ir
mérka grupas darba integracijas programma),

» kadus darbus daris/amatus ienems mérka grupu parstavji un ka/vai notiks mérka grupas
parstavja apmacibas/darba pieredzes veidoSana,

» kadi darba apjomi (noslodze) paredz€ti, nodarbinot personas no mérka grupas,

+ ka tiks aprekinata darba samaksa.

2. Ja socialais mérkis tiks sasniegts, sniedzot labumu sabiedribas grupam, uzlabojot to dzives
kvalitati, tad iesnieguma biis janorada §1s sabiedribas grupas, ka arT jasniedz socialas problémas
apraksts.

3. Tiem uzn€mumiem, kas plano savu socialo mérki sasniegt, veicot citas visai sabiedribai
kopuma nozimigas aktivitates, kuras rada ilgstosu pozitivu socialo ietekmi, jau iesnieguma kopa
ar socialo problému biis janorada izm&rami raditaji, ar kuriem méris savas darbibas rezultatus, un
So raditaju sasniedzamas vertibas karteja gada (piemeram, ja uznémums nodarbojas ar pludmales
uzkopsanu, $ads raditajs varétu bit atkritumu daudzums pludmalg, atkritumu vienibas uz 100 m).
Papildus biis janorada ar1 sabiedribai nozimigas socialas problémas apraksts.

Iesnieguma noradamas informacijas paplasinaSanas mérkis ir iegiit vairak informacijas par
planoto socialo mérki, uzn€muma izpratni ta sasniegSanai, radito socialo ietekmi, jo sociala
uzn@muma statusu var iegiit gan tikko dibinats uznémums, kas pat lidz pieteikuma iesniegSanai un
izskatiSanai nav veicis nekadu saimniecisko darbibu, gan uznémums, kas lidz §Sim nav nodarbojies
ar socialo uznéméjdarbibu, bet ir apnémies tadu uzsakt. STinformacija palidzes lemuma par sociala
uznémuma statusa pieSkirSanu pienemsSanas procesa. AtbilstoSi iepriek§ noraditajam, tiks
papildinata iesnieguma veidlapa. Pétjjuma autori §is izmainas verté pozitivi. Lai gan, no vienas
puses, iesp&jams, tas radis papildu darbu socialajiem uzpeméjiem, plaSak aprakstot socialo
ietekmi, no otras puses, tas veicinas izpratni par socialas ietekmes mériSanu pasiem socialajiem
uznémgejiem, ka ar1 Labklajibas ministrijai un Socialo uzp€émumu komisijai sniegs padzilinataku
informaciju, kas bis noderiga, izvertjot atbilstibu sociala uznémuma statusam.

Attieciba uz plaso defingjumu par daudzveidigajam socialo uzpémumu darbibas jomam,
socialo uznémeju vidi nav vienpratibas, vai tas veért€jams pozitivi vai negativi. Ka norada viena
informante, tad “uz doto bridi par socialo uznémumu var klit jebkurs. Ir tik plasi — izglitiba,
kultiira, sabiedribas integracija un citas jomas. Tadel var klit jebkurs. Péc Siem kritérijiem
jebkura izglitibas iestade ir socials uznemums”. Uz $o problému norada vél viena pétijuma
intervéta sociala uznémgja, akcentgjot izaicinajumus arl talakaja registracijas procesa:
“Likumdeveéjam biitu konkrétak (izdodot attiecigus MK noteikumus) jadefiné socialas
uznéméjdarbibas jomas (pieméram, darba integracijas uznemumi, izglitibas, veselibas, socialds
apriipes u. c.), lai biitu vienoti standarti un kritériji visos SIA darbibas posmos — registracija
Uznémumu registra, registracija Labklajibas ministrijas Socialo uzpémumu registra, Altum
atbalsta sanemSana u. c. Sobrid definicijas un nosacijumi ir tik sadrumstaloti, ka uznéméjam
jaalgo juridiskais birojs, lai izprastu visas nianses.”

Var secinat, ka, no vienas puses, ir pozitivi, ka likuma noteikta definicija paredz socialo
uznémumu darbibu dazadas jomas, tomeér socialo uznémumu klasifikacijai butu jabit skaidrakai.
Petijuma konstatéts, ka socialos uznémeéjus mulsina sakotngjais socialo uznémumu dalijums darba
integracija, pakalpojumu sniegSana mérka grupam un “citi” socialie uznp€mumi (MK noteikumi
Nr. 173), kamer statistika tiek veidota plasak (péc darbibas jomam), izSkirot darba integracijas
socialos uzn€mumus, socialos uznémumus, kas darbojas izglitiba, socialo pakalpojumu sniegSana,
vides aizsardziba u. c. jomas. Tapat ar1 viens no uznémejiem noradija, ka “socialais uznémums
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varétu atbilst vismaz vienam kritérijam: vai nu tas ir darba integracijas uznémums, vai tas ir
izglitibas, kultiiras, veselibas, socialds apripes vai vides jomas uznémums, kas veic labveligo
socialo ietekmi uz mérka grupas parstavjiem vai nodrosina dzivnieku aizsardzibas pasdakumus.
Paréjas sabiedribai svarigas jomas bitu jaatstaj nevalstisko organizaciju parzind, nejaucot to ar
socialo uznémeéjdarbibu . Tadgjadi tiktu radita art stingraka robeza, noskirot socialos uzn€mumus
no sociali atbildigiem uznémumiem. Tacu pétnieki uzskata, ka socialo uznémumu darbiba
daudzveidigas darbibas jomas ir pozitivi vert€jama, un, aizliedzot plasaku darbibu kada no Sobrid
defin€tajam jomam, tas neatrisinatu izpratnes trikumu par Siem uznémé&jdarbibas veidiem un
nevalstiskajam organizacijam. Ta vieta javeic plasaks skaidrojoSais darbs, kas ir socialais
uznémums un kas — sociali atbildigs uznémums. Tapat autori uzskata, ka veiktie grozijumi MK
noteikumos?*® ieviesis lielaku skaidribu un izpratni par socialo uznémumu darbibu trijos virzienos
(mérka grupu nodarbinatiba; pakalpojumu shiegSana sabiedribas grupam, kuram ir socialas
problémas, uzlabojot to dzives kvalitati; citas visai sabiedribai kopuma nozimigas aktivitates,
kuras rada ilgstoSu pozitivu socialo ietekmi). Turklat ir pozitivi atzim€jams, ka Labklajibas
ministrija veido un atjauno statistikas datus par socialo uznémumu darbibu p&c to darbibas jomam.

Papildus tam dazi socialie uznéméji rosinaja veidot atsevisku tiesisko regul&jumu tiesi darba
integracijas socialajiem uzp@mumiem, tadgjadi stingri nodalot darba integracijas socialos
uznémumus no “citiem” socialajiem uznémumiem, ka ar1 paredzot tiem papildu atbalsta veidus
(nemot vera faktu, ka mérka grupu nodarbinasana rada lielaku slogu un izmaksas uzn€mgjam). Ar1
Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas vaditaja rosina, ka, iesp&jams, nakotné javeido
atsevisks tiesiskais reguléjums darba integracijas socialajiem uznémumiem. Tacu p&tnieki uzskata,
ka Sobrid Latvijas situacija, kur socialo uznémumu skaits veél nav tik liels, atsevisks tiesiskais
reguléjums darba integracijas socialajiem uznémumiem nav nepiecieSams.

Juridiska forma

Ka relativs ierobezojums socialo uzn@émumu identificéSanas kriterijos janorada socialo
uzneémumu juridiska forma, kas Latvija var biit tikai SIA. Lai gan pirms Sociala uznémuma likuma
staSanas speka norisinajas plaSas diskusijas par socialajam uzn€mumam piemérotako juridisko
formu, t. sk. arT Latvijas Pasvaldibu savienibas un SIA “Dynamic University” 2016. gada veiktaja
péttjuma®* ka viens no bitiskakajiem priekslikumiem, izstradajot socialas uznéméjdarbibas
regulgjumu, minéts izvertét iesp&ju neatkarigi no ta, vai organizacija ir SIA, nevalstiska
organizacija, pasvaldibas iestade vai agentiira, pieskirt socialas uznémgjdarbibas veicgja statusu,
nevis sociala uznémuma statusu®*® Taéu, nemot véra faktu, ka sociala uznémuma darbibas pamata
ir saimnieciska darbiba, tad biedribas un nodibinajumi netika ieklauti ka potencialie sociala
uznémuma statusa ieguvéji, jo saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu biedribas un
nodibindjumi ar saimniecisko darbibu var nodarboties tikai papilddarbibas veida. Ka intervija
noradija Labklajibas ministrijas parstavis, tad tuvakaja nakotné nav planots mainit juridisko formu
sociala uznémuma statusa sanémeéjiem, jo 1pasi — attieciba uz biedribam un nodibinajumiem (nav
planots ieklaut tos ka potencialos socialos uznémumus). Intervija ar nozares ekspertu 2408 tika
noradits, ka kopuma juridiskajam formam socialaja uznémejdarbiba tiek pieversta parak liela
uzmaniba un biezi vien tiek pazaud€ts galvenais fokuss: socialas atstumtibas riskam paklauta

23 MK noteikumi Nr. 76 Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 27.marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi
par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociald uzpémuma statusa pieskirsanas,
registresanas un uzraudzibas kartibu”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320821

244 Brencis A., Stna 1. (2016) Pasvaldibas socidlas uzpéméjdarbibas iespéjas un privatas socialds
uznéméjdarbibas izmantosanas iespéjas pasvaldibas mérkiem. Latvijas PaSvaldibu savieniba un SIA “Dynamic
University”, Riga, 118 Ipp. Pieejams: https://blis.Ips.Iv/Iv/publikacijas/petijumi/219

25 Brencis A., Sina 1. (2016) Pasvaldibas socidlds uznéméjdarbibas iespéjas un privatas socialds
uznéméjdarbibas izmantosanas iespéjas pasvaldibas mérkiem. Latvijas PaSvaldibu savieniba un SIA “Dynamic
University”, Riga, 118 Ipp. Pieejams: https://blis.Ips.Iv/lv/publikacijas/petijumi/219

246 personiga neklatienes intervija, 08.01.2021.
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persona. Pétnieki piekrit ekspertes paustajam viedoklim un uzskata, ka Sobrid nav nepiecieSams
paplaSinat juridisko formu dalibniekus, bet radit motiv€joSus atbalsta instrumentus de facto
socialajiem uzpémumiem (kas mudinatu biedribas un nodibinajumus registréties sociala
uznémuma statusam — par to sikak 5.1.6. apaksnodala).

Tacu jaatzimg, ka, no vienas puses, ir pozitivi vértejams fakts, ka Latvija jautajums attieciba
uz konkrétu juridisko formu socialajam uzn€mumam ir reglamentets, tomér, ka atzits ieprieks
veiktos pétfjumos®’, §ads uzstadijums saistiba ar konkrétas komercdarbibas formas noteik$anu
tomer ir saSaurinajis sociala uzneémuma definiciju un “atstajis aiz borta” veidojumus, kuru darbibas
pamata ar1 ir darboSanas sabiedribas un valsts interes€s, palidzot cinities ar dazadiem socialiem
izaicinajumiem. Lai arT regulgjuma ievieSana mérketa uz socialas uznémeéjdarbibas robezu un
satura noteik$anu, socidlo uznéméju un socialo uznémumu identitati tas veicinajis nosactti®*®,
Tomeér neatkarigi no subjektiva skatijuma par socialo uznpémumu loka plasumu, lai oficiali
pievienotos socialo uznéméju pulkam, uzn@mumam ir nepiecieSama SIA juridiska forma — vai nu
jau esoSa SIA, pielagojot tas darbibu likuma izvirzitajiem nosacijumiem, vai tiek veidota jauna
SIA, kura atbilst likuma noteiktajam prasibam.

Tacu jaatzime, ka biedribas var veidot SIA, kas var pieteikties sociala uzn€muma statusam
un klit par sociala uznémuma 1pasnieku. Var secinat, ka Socialo uzn€émumu likums neuzliek par
pienakumu esosajiem de facto socialajiem uznémumiem, kas darbojas ka biedribas un
nodibinajumi, izveidot jaunu sabiedribu ar ierobezotu atbildibu un/vai partraukt saimniecisko
biedribam un nodibinajumiem ir noteikti ierobezojumi attieciba uz to vispargjo uznéméjdarbibu,
tiem ir divi iesp&jamie virzieni talakai socialas uznémejdarbibas virzibai:

e izveidot jaunu SIA, kliistot par tas Tpasnieku. P&c tam biedribas vai nodibinajuma pasreizgjas
socialas uznémejdarbibas aktivitates butu japarcel uz jauno SIA. Jauna SIA var izmantot
visas likuma noteiktas iesp€jas;

e veikt saimniecisko darbibu ka atseviSkus projektus, saglabajot tos esoSaja organizacija. Ja
saimnieciska darbiba nesasniedz ievérojamu dalu, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu izveide
nav nepiecieSama. Tome&r tada gadijjuma organizacija nevar sevi dévét par “socialo
uzpémumu”; ta arl nevar izmantot likuma un citu socialas uznémeéjdarbibas atbalsta
instrumentu piedavatas prieksrocibas, jo biedribu un nodibindjumu darbibu regulé tam
saistoSie tiesibu akti (Biedribu un nodibinajumu likums), paredzot atbilstoSus atbalsta veidus
So juridisko formu dalibniekiem.

Svarigaka atskiriba starp socialajiem uznémumiem (SIA) un biedribam un nodibinajumiem ir
saimnieciska darbiba. Biedribam un nodibinajumiem saimnieciska darbiba nav primara. Biedribas
un nodibinajumi tiek veidoti ar meérki sasniegt statiitos noteiktos mérkus, kas nav saistiti ar pelnas
giisanu®®, Savukart socidlo uznémumu darbibas pamata ir saimnieciskas darbibas principi, t. sk.
pelnas giiSana, kas velak tiek izmantota socialo mérku sasniegSanai. Biedribas un nodibinajumi art
var veikt dazadas socialas funkcijas, tomér $adas darbibas netiek organizetas ka komercdarbiba,
bet vairak ka brivpratigais darbs. Ja biedriba vai nodibinajums neplano pieteikties kadam
atbalstam, piem&ram, Altum grantam, tad Sobrid nav pamata mainit savu darbibas formu un veidot
socialo uznémumu (SIA), jo tas biitu saistits ar papildu administrativo slogu, pieméram, sniedzot
atskaites Labklajibas ministrijai. Turklat biedribas un nodibinajumi ar7 ir mazak riskanti. Proti,
sociala uznémuma gadijuma Labklajibas ministrijai ir tiesibas So statusu atpemt (ar vienu
1émumu), bet biedribas un nodibinajuma gadijuma darbibas apturé$anas mehanisms ir ievérojami

247 Bogane 1. (2020) Izaicindjumi socidlas uznéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.

248 Bogane . (2020) Izaicindjumi socidlas uzpéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.

249 Biedribu un nodibinajumu likums, 2. pants
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sarezgitaks. Ja biedriba vai nodibinajums ir sanémis sabiedriska labuma organizacijas statusu, tam
arl ir vieglak piesaistit ziedojumus, kas ir primarais biedribu un nodibinajumu darbibas
finans€Sanas avots.

Ieprieks veiktos pétijumos konstatéts, ka daudzas biedribas un nodibinadjumi nav
paspietiekami, joprojam daudzi palaujas uz dotacijam un ziedojumiem un to pamatdarbiba nav
komerciala rakstura®°. Autoru veiktaja pétijuma konstatéts, ka prakse tiek veidoti jauni juridiski
veidojumi — SIA, lai iegitu sociala uznémuma statusu (saglabajot biedribu, kura Tsteno citas
funkcijas), ka arT tiek veidoti jauni socialie uznémumi, kuru darbiba nav tiesa veida saistita ar
ieprieksgjam aktivitateém, biedribu, vai citu juridisko formu ietvara, ka ar1 var noveérot esosu SIA
darbibu pielagoSanu sociala uznémuma statusam. Ka intervija noradija Labklajibas ministrijas
parstavis, tad, iesp&jams, ir jarada papildu stimuli, kas motivétu biedribas un nodibinajumus
parveidoties par SIA ar sociala uznémuma statusu (pieméram, dodot ilgaku parejas periodu
biedribas/ nodibinajuma parveidei par socialo uzn€mumu), tacu noteikti nav planots pielaut sociala
uznémuma statusa pieSkirSanu biedribu vai nodibinajumu juridiskas formas dalibniekiem. Tacu,
ka pamato Ekonomikas ministrijas eksperte, sava zina biedribam Sobrid tiek radits papildu slogs,
jo tas paral€li biedribai/ nodibinajumam veido jaunu juridisku veidojumu — SIA. Tas tika
konstatets arT autoru veiktaja petijuma, ka vairakas biedribas papildus $ai juridiskajai formai veido
socialo uznémumu. Nemot to véra, pétijuma autori piekrit Labklajibas ministrijas eksperta
paustajam priekslikumam, ka nakotné jarada papildu stimuli socialajiem uznémumiem (lai tie nav
gandriz identiski ar tiem, ko sanem biedribas un nodibinajumi) un biedribam jadod ilgaks parejas
periods parregistréties par SIA ar sociala uznémuma statusu.

Lai iegiitu sociala uznémuma statusu, jaatbilst ne tikai SIA juridiskajai formai, bet ar1 Sadiem
kritérijiem (Sociala uznémuma likuma 5. pants):

e SIA stattitos ir defints uzn€muma socialais mérkis ka vienigais un galvenais uzn€muma
darbibas mérkis;
SIA dalibnieku sapulce ir pienémusi lémumu par sociala uzn@muma statusa iegiiSanu;
SIA iegitito pelnu nesadala, bet iegulda statiitos noteikto mérku sasniegSanai;
SIA nodarbina vismaz vienu algotu darbinieku;
demokratiska (iesaisto$a) uznémuma parvalde: uznémuma valdg vai padomé iesaistits mérka
grupas parstavis vai ir izveidota uznémuma konsultativa institlicija, un taja ir iesaistits mérka
grupas parstavis vai mérka grupu parstavosas biedribas vai nodibinajuma parstavis, vai
konkrgtas jomas eksperts.
Intervijas un fokusgrupu diskusijas kopuma tika secinats, ka tiem uzpéméjiem, kam ir
iepriekSgja pieredze projektu veidoSana vai uznémeéjdarbiba, kritériju izpilde nesagada biutiskas
problémas vai apgritinajumu, piesakoties sociala uzp€émuma statusam un aizpildot atbilstoSos
dokumentus. Ka norada viens informants: “Ja ir sociala darbiba, tad tos kriterijus ir viegli
izpildit.” Tacu visbiezak cilvekiem, kuriem nav ieprieks€jas pieredzes administrativa darba vai
uznémeéjdarbiba, to izpilde un pieteikuma veidoSana var neskist tik viegla. Autoru veiktaja
pétijuma viens no informantiem noradija, ka péc Sociala uznémuma likuma noteiktas definicijas
griiti izprotams, kas ir socialais uzn€émums un kadiem krit€rijiem tam jaatbilst: “Skaidrai
definicijai jau ir jabit, registréjot SIA Uznémumu registra, bet Uznémumu registra nav atseviskas
veidlapas un iesniedzamo dokumentu paraugu attieciba uz sociala uznémuma registrésanu.”

Var secinat, ka socialo uznémumu kritériju izpildi un pieteikuma veidoSanu sociala
uznémuma statusam var ietekm€ gan uznémeéja iepriek$€ja darbibas pieredze, gan esosa
uznémuma darbibas saistiba ar socialajiem aspektiem (socialu problému risinaSanu). Ari p&tnieku
veiktaja aptauja socialo uznéméju de facto vida konstatéts, ka lielaka dala potencialo socialo
uznémgeju par galveno iemeslu, kapéc nav pretend@jusi uz sociala uzn€émuma statusu, min nesp&ju

20 Ulande M., Licite L. (2018) Sociald uznéméjdarbibas Latvija: iss esoSas situdacijas parskats. Ekosistémas
kartésana. Latvijas socialas uznémejdarbibas asociacija, 36 Ipp.
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izpildit socialo uzn@émumu prasibas. Dala no potencialajiem socialajiem uznémgejiem min ar1 parak
sarezgito pieteikS8anas procesu. Vairaki socialie uznéméji de facto aptauja ari sniedza
padzilinatakus skaidrojumus savam lémumam nepretend@t uz sociala uzn@émuma statusu, un tie
ieklauj — ar pelnas sadali raditas problémas, birokratisko slogu, socialo uznémumu ilgtsp&jas
trikumu, faktu, ka ieguvumi neattaisno statusa mainu, nav nepiecieSamo finansu, ka arf to, ka
socialie uzn€mumi var sanemt ziedojumus, tomér praks€ tas notiek loti reti, jo ziedotdjam nav
iesp€jas pretendét uz nodoklu atvieglojumiem.

Lai izpétitu, kuri no esoSajiem sociala uznémuma statusa piesSkirSanas krit€rijiem ir
svarigakie, lai padaritu statusa pieskirSanu péc iespgjas objektivaku, tika veikta aptauja socialo
uznéméju de jure un de facto vida (de jure socialo uzpémumu atbilzu rezultati apkopoti
5.1. att.).

Uznémuma izpildinstitiicija vai parraudzibas institiicija ir

iesaistits merka grupas parstavis vai uznémuma
konsultativaja institlicija, ja tada izveidota, ir iesaistits 11 16 10

mérka grupas parstavis vai mérka grupu parstavosas
biedribas vai nodibinajuma parstavis,

Nodarbina algotus darbiniekus 1 9 - 12 7
Iegiito pelnu nesadala, bet iegulda statiitos noteikto mérku 4 10 5 9
sasniegSanai

Dalibnieku sapulce ar vismaz 2/3 balsu ir pienémusi 5 10 5 13
[émumu par sociala uznpémuma statusa iegtiSanu
Statiitos noteiktie mérki atbilst Sociala uznémuma likuma
mérkim un uznémums veic likuma defin&to sociala 28 9 i
uzn@muma saimniecisko darbibu

1 - svarigakais ™2 ®m3 4 W5 - mazak svarigais

5.1. att. Sociala uzpémuma statusa pieskirsanas kriteriju izvértéjums péc svariguma, lai padaritu statusa
pieskirsanu péc iespéjas objektivaku
Avots: autoru veiktas aptaujas rezultati de jure socialo uznémumu vidii (N=39), 2020

No 5.1. attela apkopotas informacijas var secinat, ka 28 no 39 respondentiem (socialo
uznémumu de jure vidi) uzskata, ka vissvarigakais no esosajiem kriterijiem ir — stattos noteiktie
meérki atbilst Sociala uzpémuma likuma meérkim, un uzp€mums veic likuma defin€to sociala
uznémuma saimniecisko darbibu. Ari de facto socialo uzne€méju aptaujas rezultati liecina, ka
visbitiskakais no esoSajiem kriterijiem ir tas, ka stattitos noteiktie mérki atbilst Sociala uzpémuma
likuma mérkim un uzné€mums veic likuma definéto sociala uznémuma saimniecisko darbibu (10
no 13 respondentiem). Savukart krit€rijs “dalibnieku sapulce ar vismaz 2/3 balsu ir pienémusi
lémumu par sociala uznémuma statusa iegtiSanu” visbiezak tiek vertéts ka mazsvarigs socialo
uznéméju vida (13 no 39 respondenti). Bet kopuma gan socialie uznémgji de jure, gan socialie
uznéméji de facto sniedza viszemakos vert&jumus par Siem kriterijiem:
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e uznémuma izpildinstitiicija vai parraudzibas institlicija ir iesaistits merka grupas parstavis
vai uznémuma konsultativaja institiicija, ja tada izveidota, ir iesaistits mérka grupas parstavis
val mérka grupu parstavosas biedribas vai nodibinajuma parstavis, vai konkrétas jomas
eksperts (16 socialie uznéméji verte ar “4”; 10 socialie uznémgéji verte ar “5”; Cetri uznémgji
verte ar “5” un Getri — ar “4”);

e nodarbina algotus darbiniekus.

Sis jautajums tika papildinats ar ligumu socialajiem uznéméjiem noradit, kuri no kritrijiem
visvairak ierobezo statusa sanemsanu.

Uzn@muma izpildinstitlicija vai parraudzibas institiicija ir
iesaistits mérka grupas parstavis vai uznémuma 7 12 - 5 9
konsultativaja institiicija, ja tada izveidota, ir iesaistits
merka grupas parstavis vai mérka grupu parstavosas...

Nodarbina algotus darbiniekus 6 7 - 9 5

Iegiito pelnu nesadala, bet iegulda statiitos noteikto mérku 12 7 - 8 4
sasniegSanai

Dalibnieku sapulce ar vismaz 2/3 balsu ir pienémusi 2 10 - 6 11
lémumu par sociala uzn€muma statusa iegiSanu

Statiitos noteiktie mérki atbilst Sociala uznémuma likuma
mérkim un uznémums veic likuma definéto sociala 12 3 . 11 10
uznémuma saimniecisko darbibu

1 - ierobezo visvairak 2 m3 4 5 - ierobezo vismazak

5.2. att. Sociald uznémuma statusa pieskirsanas kritériju izvertejums péc svariguma, kas visvairak ierobezo statusa
legusanu
Avots: autoru veiktas aptaujas rezultati de jure socialo uznémumu vidii (N=39), 2020

No 5.2. attela apkopotas informacijas var secinat, ka, kopuma vert€jot socialo uznémeju
sniegtas atbildes, respondentu vidi nav izteiktas vienpratibas par krit€rijiem, kas visvairak
ierobezo sociala uzn€muma statusa iegiSanu. Tacu ka visierobeZojoSakie Kriteriji tieck verteti:

e legiito pelnu nesadala, bet iegulda statlitos noteikto mérku sasnieg$anai (12 respondenti
socialo uznémumu de jure vida to verte ar “1” un septini respondenti verté ar “2”);

e “Uznemuma izpildinstitlicija vai parraudzibas institlicija ir iesaistits mérka grupas parstavis
val uzn€muma konsultativaja institiicija, ja tada izveidota, ir iesaistits mérka grupas parstavis
vai mérka grupu parstavosas biedribas vai nodibinajuma parstavis, vai konkrétas jomas
eksperts” (septini respondenti to vert€ ar “1”, un 12 respondenti verte ar “2”).

Savukart ka vismazak ierobezojoSie kriteriji minéti: “statiitos noteiktie mérki atbilst Sociala
uzneémuma likuma mérkim un uzpémums veic likuma definéto sociala uznémuma saimniecisko
darbibu” (10 respondenti to verte ar “5” un 11 respondenti verte ar “4’) un “dalibnieku sapulce ar
vismaz 2/3 balsu ir pienémusi lémumu par sociala uznémuma statusa iegiiSanu” (11 respondenti
Verte ar “5” un sesi respondenti verte ar “4”).

Lai izpétitu padzilinati, ar kadiem izaicinajumiem un kapéc socialie uznémeji saskaras
attieciba uz sociala uznémuma kriterijiem un to izpildi, katrs no kriterijiem petjjuma analiz&ts
detalizétak — galvenokart pamatojoties uz fokusgrupu un interviju rezultata giitajam atzinam.
Turklat, lai izp@titu sociala uzn@muma identific€Sanas kritériju pamatotibu un sniegtu atbilstoSus
priekslikumus to pilnveideé Latvijas konteksta, autori izpétija ar1 citu ES valstu pieredzi socialo
uznémumu identificéSana, padzilinati analiz&jot vairaku valstu pieredzi socialo uzpémumu
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definésana (Griekija, Kipra, Rumanija, Slovakija, Lietuva, Somija, Francija) (skat. 10. pielikumu).
Uz arvalstu pieredzes izp€tes pamata sniegti priekslikumi socialo uznémumu kritériju pilnveidei
Latvijas konteksta.

Statitu izveide

leprieks veiktie petijumi liecina, ka atbilstosu stattitu izveide vai pielagoSana nav vienkarsa —
viens no informantiem I. Boganes?®! pétijuma atklaja, ka tam algojis juristu, kam izt&rgjis lielas
naudas summas, un péc tam, cik var€jis, dalijies ar citiem, lai palidz&tu So procesu atvieglot un
samazinat izmaksas. Ar1 autoru veiktaja pétijuma konstat€§jamas dazadas situacijas attieciba uz
statlitu pielagoSanu un citu dokumentu izpildi. DaZiem socialajiem uznéméjiem tas nesagadaja
griitibas, bet dazi ir algojusi juristu vai konsultantu, kur§ palidz sakartot atbilstoSos dokumentus
(1pasi tas raksturigs situacijas, ja SIA tiek dibinata no jauna un nav iepriek$€jas pieredzes statiitu
izstrade). Vel citi uzn€mgji norada, ka izmantojusi Latvijas Socialas uznémejdarbibas asociacijas
atbalstu, lai izprastu kop&jo situaciju attieciba uz dokumentaciju un socialas uznémeéjdarbibas
butibu. Autori gan uzskata, ka statiitu izveide ir vienlidz aktuala ka “parastajiem”, ta socialajiem
uznéméjiem, tapéc neuzskata to par butisku apgritindjumu tieSi socialas uznéméjdarbibas
veicgjiem. Protams, ja par statitu izveidi un statlitu piem€riem sniegtu vairak informacijas
Labklajibas ministrijas konsultacijas socialajiem uzn@mumiem, tas vartu atvieglot socialo
uznémgeju darbu pie statiitu sagatavoSanas. Tas varétu izpausties arT konkrétu pieméru vai vadliniju
izstradg par statiitu izveidoSanu socialajam uznémumam.

Algotie darbinieki

Latvija socialie uzn@émumi galvenokart ir mikro vai mazie uzn€mumi, kur darbinieku skaits
ir neliels. Tas galvenokart skaidrojams ar socialo uznémumu nelielo pieredzi un neseno attistibu
valsti, tacu kopuma $1 kriterija izpilde socialajiem uznémumiem nesagada biitiskas problémas,
proti, kriterija defingjums tiesibu akta ir skaidrs un saprotams. Tacu taja pasa laika $1 kriterija
parbaude ir izaicinajums Labklajibas ministrijas parstavjiem, jo praksé konstatétas negodpratigas
situacijas, ka socialais uznémums noslédz darba ligumu ar darbinieku, registré darbinieku Valsts
ienémumu  dienesta (turpmak teksta — VID) un maksa algu, kas ir lidzvertiga
0 EUR. Lidz ar to kritérijs formali ir izpildits, tau praktiska izpilde nav jégpilna. Darbinieku
nodarbinasana ir noteikta ka viena no prasibam sociala uzn€émuma statusa pieskirSanai, lai giitu
parliecibu, ka uznémums tieSam darbojas. Lai parliecinatos par §is prasibas izpildi, Labklajibas
ministrijai saskana ar MK noteikumos Nr. 173 noteikto ir tiesibas no VID sanemt informaciju par
uznémuma registrétajiem darba némgjiem (darba néméju skaits, darba némgéju statusa iegtiSanas
un zaudéSanas datums, darba némé&ju apgadajamie). Ta rezultata ministrijas riciba ir pamatota
informacija, ka vairakos gadijumos uznémumi formali izpilda noteikto prasibu, bet darbiniekiem
netiek izmaksata atlidziba, jo nodarbinatais attiecigaja ménesi nav nostradajis nevienu darba
stundu. Tacu algotu darbinieku esamiba ir butisks faktors un kriterijs statusa pieSkirSana, un
nodarbinatajiem ir jasanem atalgojums, kas atbilst to kvalifikacijai un prasmém, situacijai darba
tirgt, lai uzn@mums nerada sociali neaizsargatus darbiniekus. Tadgjadi sociala uznémuma statusa
pieskirSanas un sociala uznémuma darbibas izvertéSanas procesa, lai sasniegtu noteiktas prasibas
meérki, ir nepiecieSams parliecinaties, ka uznémums izmanto algotu darbasp€ku ar atbilstosu
samaksu. Nemot vera mingéto, 2021. gada
4. februari ir pienemti MK noteikumi Nr. 76%°2, kuru rezultata Labklajibas ministrijai ir dota
atlauja pieprasit no VID informaciju par nodarbinato atalgojumu. Attiecigi ir papildinats MK

21 Bogane . (2020) Izaicindjumi socidlas uznéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.

22 MK noteikumi Nr. 76 Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 27.marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi
par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociald uzpémuma statusa pieSkirsanas,
registréSanas un uzraudzibas kartibu”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/320821
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noteikumu Nr. 173 21.3. apakSpunkts, nosakot, ka sociala uznémuma darbibas ikgad&ja
izverteéSanas procesa izmanto ari informaciju par socialaja uznp€muma nodarbinatajam personam
izmaksato atalgojumu.

Lai mazinatu S$adu negodpratigu praksi, pamatojotics uz arvalstu pieredzi (Skat.
10. pielikumu), pétijuma autori rosina ari sociala uznémuma kritériju sarakstu papildinat, Sociala
uznémuma likuma 5. panta pirmaja dala ietverot kriteriju: (5) socialais uznémums pieméro sociala
taisniguma principu attieciba uz darba néméjiem, nodrosinot taisnigu atalgojumu.

Sada pieeja par taisnigu atalgojumu tiek praktizéta, pieméram, Francija un Rumanija.
Rumanija ir noteikts, ka socialais uznémums pieméro sociala taisniguma principu attieciba uz
darba némeéjiem, nodrosinot taisnigu atalgojumu. Lai konkretizetu “taisniga atalgojuma” jédzienu,
ir noteikts, ka attieciba starp zemako un augstako algu nedrikst parsniegt 1 Iidz 8. Savukart Francija
uznémumam ir jaievie$ algu politika, kas ierobezo algu atSkiribu no 1 Iidz 10. P&tijuma autori
uzskata, ka Latvijas konteksta nebiitu vélams noteikt algu proporciju (zemako un augstako
robezu), lai neierobezotu uznéméju darbibu un pelnitsp&ju. Tacu attieciba uz algotajiem meérka
grupu darbiniekiem autori rosina papildinat kritériju ar mérka grupu darba laiku sociala
uznémuma darbiniekiem. Pieméram, Rumanijas pieredze liecina, ka mérka grupu darbinieki
veido vismaz 30 % no kopgja sociala uznémuma darbinieku darba laika. Sada kritérija ieviesana
mazinatu launpratigu darba integracijas sociala uzn€muma statusa izmantosanu (pienemot darba
mérka grupu darbiniekus, bet faktiski vinus nenodarbinot). Attiecigi autori ierosina papildinat
Sociala uznémuma likuma definétos kritérijus ar taisnigu atalgojumu un MK noteikumu Nr. 173
22. punkta ietvert 22.1.3. apakSpunktu, papildinot tekstu: meérka grupu nodarbindtiba veido
vismaz 30 % no kopéja sociala uznemuma darbinieku darba laika.

Pelnas reinvesteSana uznemuma

Viens no lielakajiem diskusiju objektiem par kriterijiem socialo uznéméju vidi attiecas uz
pelnas nesadaliSanu jeb tas reinvestéSanu uzn@muma attistiba. No vienas puses akcent&jama
Santosa teorija?32°, saskana ar kuru sociala uzndmuma galvenais mérkis ir socialas ietekmes
giiSana pretstata pelpas giiSanai, kura ir galvenais meérkis komercdarbiba, tadgjadi defingjot
galveno atskiribu abu uznémgjdarbibas modelu starpa. Tacu vairaki teorétiki?>® Santosa teoriju
kritiz€, jo pelna ir nepiecieSama socialas ietekmes radiSanai. Lidziga situacija konstatéta ieprieks
veiktos pétljumos?®®, analizgjot 31 kritérija izp&ti Latvija.

Santosa teorijai biezak piekrit tie socialie uznéméji Latvija, kuru uzn€mumiem sociala
uznémuma statuss ir relativi 1saku laiku vai ta ir pirma pieredze uznémeéjdarbiba, t. sk. viena
petijuma iesaistita informante ta ari norada, ka “pirmajos gados noteikti tas nevienam nav
aktuali”. Tas skaidrojams ar faktu, ka lielaka dala socialo uznémumu Latvija ir jauni un pirmajos
darbibas gados pelnu vél negiist, tapeéc §1 kritérija izpildi nesaskata ka bitisku Skérsli vai
apgrutinajumu. Tapat arT ka arguments pelnas nesadaliSanai tiek minéts, ka socialo uznémeéju
darbibas veids biezi vien ir tads, kur netiek sagaidita liela pelna, tapec pelnas reinvestéSana (ja tada
vispar ir) tiek uzskatita par pienemamu kritériju.

Turklat kada informante pétijuma ar1 noradija, ka pelnas nesadale ir loti laba, jo “daudzi
mazie uznémumi nekliist par socialo uznemumu tiesi ta iemesla dél, ka nemaksa sev algu, bet

23 Gantos F.M. (2009). A Positive Theory of Social Entrepreneurship. INSEAD Working Paper No.
2009/23/EFE/INSEAD Social Innovation Centre. 54 p. Pieejams:
https://sites.insead.edu/facultyresearch/research/doc.cfm?did=41727

25 Santos F. (2012). A Positive Theory of Social Entrepreneurship. Journal of Business Ethics, 111(3), pp. 335-

351.

25 Agafonow A. (2014). Toward A Positive Theory of Social Entrepreneurship. On Maximizing Versus
Satisficing Value Capture. Journal of Business Ethics. (125), pp.709-713

2%6 Bogane . (2020) Izaicindjumi socidlas uznéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.
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panem dividendes. Tada veida vini mazliet grauj to socialo jomu, jo vini nemaksa socialos
nodoklus, darba devéja nodoklus, piemeram, kaut vai par sevi”.

Taja pasa laika jaakcent€, ka autoru pétijuma, veicot intervijas un fokusgrupu diskusijas
socialo uznémeju vidi Latvija, raisijas diskusija par §1 kriterija attistibu nakotn€. No vienas puses,
tiek uzsverts, ka noteiktas pelnas dalas iznemSana dividend@s var€tu veicinat vairak cilvéku
iesaistities socialaja uznémejdarbiba, ka ar1 tas vairak akcentetu uznémeéjdarbibas pusi, jo pelnas
reinvestéSana raksturiga nevalstiskajam sektoram, kas var nakotné apgriitinat iesp&jas piesaistit
potencialos investorus. Uz So aspektu norada ar1 Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas
vaditaja intervija, pamatojot, ka pelnas nesadaliSana var apgritinat potencialo investoru piesaisti
nakotn€. Tacu, no otras puses, petljuma intervetie socialie uzneémeji art atzist, ka pelnu Latvija ir
griti git, daudzi no uznémeéjiem vairakus gadus jau strada bez pelnas, tadgjadi $1 kriterija maina
(pielaujot iznemt zinamu dalu pelnas dividend@s) neko biitiski nemainitu attieciba uz vinu darbibu.

Ipasi kritiski pret pelnas iznemSanu dividend@s ir darba integracijas socialie uznémumi,
kamer socialie uznéméji, kas atbilst “cits” socialais uzn@mums statusam, ir atvertaki attieciba uz
pelnas sadali dividend@s, pieméram, ka norada viena informante: “Tas neveicina socialo
uznémumu darbibu, jo uznéméjdarbiba péc savas biitibas ir izaicinoSa uzpémuma vaditajam.
Kapéc biezi vien to uznemas? Jo bieZi vien tas tev dod iespéju, iespéjams, kaut kad nakotné
nopelnit vairak, nekd ja tu biitu vienkarsi darbinieks. Bet tas punkts neveicina to velmi biit ka
socialajam uznémumam. Mums ka salidzinosi jaunam uznémumam, kas sdcis salidzinosi nesen to
darbibu, kad ir granta atbalsts, tad es esmu gatava to uznemties. Bet kopumd tas neattaisno
uznéméjdarbibas merki, jo tikai dazi procenti cilvéku ar uznémejdarbibu vispar nodarbojas, un
man Skiet, ka vini kaut kada veida reizém buitu jalutina un japasargd, nevis japasaka, ka tu neesi
pelnijis atlidzibu par savu darbu un atbildibu, ko tu uznemies — dazkart pat 24/7.”

Attieciba uz investoru piesaisti socialie uzne€mgéji ir kritiski. No vienas puses daZzi piemin, ka
ir dzirdgjusi no potencialajiem investoriem izraditu velmi ieguldit uzn@muma, kam ir kada
pievienota veértiba sabiedribai vai kurs risina kadu nozimigu sabiedribas problému, tacu taja pasa
laika Latvijas konteksta $ada interese pagaidam ir minimala. Bet, skatoties nakotng, kada sociala
uznéméja norada: “Ja veidotos investori, cilveki varétu registrét blakus SIA, cita forma organizet,
ja likuma noteikumi liktu skérslus attistibai uz prieksu. Viens SIA biitu socialais uznémums, bet
blakus biitu cits uznémums, caur kuru organizét darbu. Tapéc es domaju, ka tas noteikti veicindatu,
Jjo investors jau péc biitibas nak ar velmi — nu ka vina nauda kada bridr tiks atpelnita.” To aicina
pardomat ar1 kada cita sociala uznéméja: “Vajadzétu mainit tiesisko ietvaru par dividenZu
iznemSanu. Jo sobrid tas, ka esam socialais uznémums un ka konceptuali nakotné nav iespejams
iznemt pelpu, traucé mums piesaistit investorus.” Turklat tiek aicinats ieviest ieguvumus
investoriem, lai sekmétu naudas ieguldiSanu socialajos uzn€émumos.

Petijuma intervétie eksperti pauz pret€jus uzskatus par S$1 kriterija parskatiSanas
nepiecieSamibu tuvaka nakotné. Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas vaditaja uzskata,
ka, iesp€jams, ir jaizvert€ uzn€émuma vecums, ta attistibas stadija vai apgrozijuma lielums, lai
noteiktu pielaujamo pelnas sadales 1patsvaru. Savukart FinanSu ministrijas eksperte ir atturigaka
§1 kriterija mainiSana, pamatojot, ka socialas uznémejdarbibas vide Latvija tam vél nav gatava:
“Tagad tikai tris gadi biis apkart, lai nostabilizéjas sistema un tad var méginat. Tas vairak biitu
komisijai javerte, vai tas ir pielaujams, ka iznem dividendes vai né.” Ar1 Ekonomikas ministrijas
parstavji uzskata, ka pelpas reinvestéSana palidz precizak noskirt socialos uzp€mumus no
“parastajiem”, tap€c uzskata, ka Sis kriterijs biitu jaatstaj esoSaja redakcija, pamatojot savu
viedokli ar faktu, ka socialie uzn€mumi giist cita veida labumus, kas sava veida “kompens€” pelnas
nesadali (piem., grants). Savukart Labklajibas ministrijas parstavji savos viedoklos par pelnas
iesp&jamu sadali nakotné ir atverti, noradot, ka Sobrid pelnas nesadale ir pamatojama ar iesp&jam
sanemt grantu (lai izvairitos no riska, ka dalu granta iznem pelnas veida), tacu nakotné §1 kriterija
defingjuma pielauj izmainas. Lai izvertétu iesp&jamo pelnas sadales ipatsvaru nakotng, 10.
pielikuma autori apkopoja ES valstu pieredzi $1 kritérija stenoSana, lai provizoriski apsvértu ta
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izmainas Latvijas konteksta un atbilstoSas izmainas Sociala uzn@muma likuma. Ta rezultata autori
ierosina Latvija nakotn€ apsvert pelnas reinvesteéSanas kriterija parskatiSanu, laujot dalu pelnas
sadalit uznémuma ipaSniekiem (10-30 %), bet darba integracijas socialo uznémumu gadijuma
noteikt to ka piemaksu pie algas, jo tadgjadi tiktu palielinats labums mérka grupas darbiniekiem,
taja pasa laika parg€jo pelnas dalu reinvest&jot socialaja uzn€muma. Tas nozimé, ka javeic atbilstosi
grozjumi  Sociala  uzpémuma  likuma 5. panta pirmaja  dala, ka @ ari
9. panta otraja un tresaja dala, pielaujot, ka socialais uzn@émums dalu pelnas var sadalit dividendgs.

Autori arT veér§ uzmanibu uz esoS$o tiesibu normu nepilnibam Sociala uznémuma likuma
9. panta “Sociala uznémuma darbibas nosacijumi un ierobezojumi” tresaja dala, kur ir minéts, ka
“socialais uznémums nav tiesigs izdarit dividenzu izmaksas vai izmaksas pamatkapitala
samazina$anas gadijuma, ka arl citas izmaksas Komerclikuma 182. panta izpratng®®’”. Pé&tnieki
uzskata, ka ierobezojumus nevajadz&étu attiecinat uz saistibam, kuras ir radusas pirms sociala
uznémuma Statusa ieglisanas un p&c biitibas var attiekties uz IpaSniekiem, kuri nepiedalijas
lémuma pienems$ana par uznémuma sociala statusa iegtiSanu. Péc butibas summam bilances
pozicija “Neizmaksatas dividendes” saistibu sastava ir jabut dz&€stam pusu vienoSanas kartiba un
terminos, nenosakot likuma dividenzu izmaksas aizliegumu.

P&tfjuma autori secina, ka $aja gadijuma Sociala uznémuma likuma 9. panta tresa dala par
dividenZu izmaksu ir pretruna ar §1 likuma 9. panta otro dalu “Socialais uzn€mums pelnu (jebkura
parskata gada giito) nesadala dividend@s”, jo, ja dividendes nav sadalitas, tas nevar tikt ari
izmaksatas.

Merka grupu iesaiste uznemuma izpildinstitiicija vai parraudzibas institiicija

P&tijuma iesaistitie socialie uznéméji norada, ka mérka grupu iesaiste tiek veikta, bet
lielakoties tas noris formali jeb to iesaistei ir vairak informativs raksturs, proti, mérka grupas
parstavji tiek informéti par uzn€émuma planiem un darbibam, piemeram, “més parrunajam lietas,
bet tas nav ar pienesumu, ka uzlabot miisu darbibu, vai to ietekmi veicinat”, “vinai nav nekdadas
nozimes, tas ir tikai “tiri”" atkal uz papira”, “vinai nav nekadas ipasdas lemsanas, ja uznéméjs
negribés, vins tapat ta nedaris” vai ‘“cilvekiem, ja nesanem finansejumu, nav pamatojuma
iesaistities citu uznéméjdarbiba Joti entuziastiski”. Mérka grupu formala iesaiste pamatojama
galvenokart ar faktu, ka uzne€mejs uznemas finansialas saistibas, ka rezultata ari atbildibu par
uzneémuma ekonomisko darbibu, tapec nereti mérka grupas vairak tiek informétas par lémumiem,
nevis iesaistitas tiesa veida lémumu pienemsSana. Kopuma tika atziméts ari, ka Sociala uznémuma
likuma nav skaidri noteikta So izpildinstitiiciju/parraudzibas institiiciju loma. Uznemgji piekrit, ka
ir labi veicinat socialos uznéméjus aizdomaties par mérka grupas intereSu nemSanu veéra, bet
nesaskata jégu uzlikt par pienakumu veidot atbilstoSu institticiju. Vairaki akcent€ja, ka So kritériju
izpildijusi formali, atbilstosaja institlicija iesaistot draugus, pazinas vai gimenes loceklus, kas
teoretiski pilda atbilstosas funkcijas. Uz 81 kritérija diskutablo lomu norada ar1 Latvijas Socialas
uznéméjdarbibas asociacijas vaditaja, kas diskusijas ar socialajiem uzpémeéjiem konstatejusi, ka
bieZi vien Sis kriterijs tiek izpildits vairak formali, nevis “iedzivinats realitate”. Taja pasa laika
vina ar uzsver, ka socialajam uzn€émumam ir janodroSina demokratiska parvaldiba un ir vairaki
socialie uznémumi, kas atzinigi veérteé §1 krit€rija praktisko pielietojumu. Uz demokratiskas
parvaldibas nodros$inasanu norada art Labklajibas ministrijas parstavji, pamatojot, ka sads kriterijs
ir aktuals un tiek stenots arT citas ES valstis (skat. 10. pielikumu), bet par ta nepiecieSamibu biitu
vairak jaskaidro Latvijas socialajiem uznémeéjiem. Ari petijuma autori uzskata, ka socialajiem
uznémumiem ir janodroSina demokratiskas parvaldes principi, tapéc $is kritérijs ir nozimigs, tacu
ta nozime un pielietojums ir plasak jaskaidro socialajiem uznémejiem.

257 Komerclikums, Pieejams $eit: https:/likumi.lv/ta/id/5490-komerclikums
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P&tijuma iesaistitie socialie uznémgji akcent&ja pozitivos piemerus no merka grupu iesaistes,
pieméram, “RB Cafe”, iekartojot telpas kafejnicas darbibai, pieaicinaja personu ar invaliditati
(ratinkrésla) veikt “parbaudi”, vai vieta ir piemérota cilvékiem ar kustibu trauc€jumiem, ka
rezultata tika uzlabota un mainita vide, pielagojot to cilvékiem ar kustibu trauc€jumiem. Tapat art
uznemgeji nereti konsultjas ar meérka grupu parstavjiem par labakam ricibam attieciba uz mérka
grupam.

Kopuma pétijuma autori uzskata, ka Sobrid §T1 krit€rija izpilde nav sarezgita, jo, ja socialais
uznéméjs pats pieder pie mérka grupas, tad attiecigi tiek izpildits §is kriterijs saskana ar Sociala
uznémuma likuma 5. panta otras dalas 1. apakSpunktu (Uznémuma izpildinstiticija vai
parraudzibas institiicija ir iesaistits meérka grupas parstavis). Savukart, ja uzne€mejs pats nepieder
pie mérka grupas, tad tiek veidota uzné@muma konsultativa institicija, kura ir iesaistits mérka
grupas parstavis vai mérka grupu parstavosas biedribas vai nodibinajuma parstavis, vai konkrétas
jomas eksperts.

Var secinat, ka kopuma Sociala uznémuma likuma ietvertie kriteriji biitiski neierobezo
socialas uznéméjdarbibas veicgjus, tacu pieredze kriteriju izpildé (“salikSana uz papira”) ir
atSkiriga. Tiem, kam ir iepriek$¢ja pieredze administrativa darba, tas galvenokart problémas
nesagada, bet dala So darbibu izpildei ir izmantojusi specialistu un konsultantu palidzibu vai
Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas atbalstu. Tapat kriteriju izpildi ietekmé ari
uznémuma lielums (t. sk. pieejamie cilvékresursi). Ka norada viena no informantém: “Maziem
uznémumiem nav tadu zinasanu, nav tadu cilvéku, kas to izdara lidz galam, jo tas panem
birokratisku bridi, kas tev ir jaiziet.”

5.1.2. Sociala uznémuma statusa nepieskirSanas un atteikSanas no pieskirta statusa izvertejums
Saskana ar Labklajibas ministrijas?® sniegto informaciju visbiezakie statusa atteikuma
iemesli ir uznémuma stattitos neprecizi noradits mérkis, nav skaidra sociala probléma, iesnieguma
nekorekti noraditi sasniedzamie uzdevumi, planotajai darbibai ir nepietieckama sociala ietekme, ka
ar1 konstat€jamas situacijas, ka socialais uzn€mums plano radit socialo ietekmi, tacu Altum
finans€jumu vélas sanemt darbibam, kas nav tiesi saistitas ar socialas ietekmes radiSanu.

Izvertejot detalizeétak Labklajibas ministrijas sniegtos atteikumus sociala uzpémuma
statusam, var konstatét, ka juridiski loti bieZi pamatojums balstas Sociala uznémuma likuma
5. panta ceturtaja dala, paskaidrojot, ka potenciala statusa ieguvéja darbiba nerada tadu socialo
ietekmi, kas lautu darbibu klasificét ka socialo uznémgjdarbibu vai ari pretendenta statiitos
noraditie mérki nav uzskatami par socialajiem mérkiem. Analiz€jot atteikuma iemeslus, autori
uzskatamibas labad sniedz pieméru, kur pretendenta pieteikuma konstatéta nepilniba saistiba ar
stattitiem jeb pretruna ar Sociala uznémuma likuma noteiktajiem kritérijiem. Uzn€muma stattitos
ir noteikts, ka “dala dod dalibniekam tiesibas piedalities sabiedribas parvaldg, pelnas sadalé un
sabiedribas mantas sadalé sabiedribas likvidacijas gadijuma, ka ari citas likuma un statiitos
paredzgtas tiesibas”, bet tas ir pretruna ar Sociala uznémuma likuma 9. panta “Sociala uznémuma
darbibas nosacfjumi un ierobezojumi” treSo dalu “Socialais uznémums nav tiesigs izdarit
dividenzu izmaksas vai izmaksas pamatkapitala samazinasanas gadijuma, ka ari citas izmaksas
Komerclikuma 182. panta izpratng”, t. i., nezaudgjot sociala uznémuma statusu, uznémumu nevar
likvidét un sadalit dalas dalibniekiem. Tas ir uzskatams piemérs, kur var identificét iemeslus,
kapec atteikts sociala uznémuma statuss, konstatgjot neatbilstibas pretendenta statiitos.

Nereti pretendenti loti plaSi un visparigi apraksta socialo ietekmi, ka labuma guvé&jus
aptverot teju visu sabiedribu, tacu katrai mérka grupai ir atSkirigas vajadzibas un problémas, bet
pretendents nav noradijis, ka uznémuma planotas aktivitates tiks piemerotas katras mérka grupas
Ipatnibam. Ietekmes radiSana un mérisana ari ir viens no kritiskakajiem punktiem, skatoties no ES

28 Prezentacija “Regiondlo diskusiju cikls “Tu un sociald uznéméjdarbiba — vai vajag?”, 2019. gada, Jelgava
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fondu intervences mérkiem un uzraudzibas mehanismiem. Labklajibas ministrija ka atbildiga
iestade nodrosina atbalsta mérku sasniegianu un uzraudzibu®*®

Attiecigi var secinat, ka $ados gadijumos Labklajibas ministrijai ir pamatotas Saubas par
pretendenta radito labvéligo socialo ietekmi. Tapat nereti konstat§jami ari papildu riski —
iesniedzgja finansialais stavoklis (zaud&jumi, kreditsaistibas, darbaspéka nodoklu paradi u. C.).

Konstatétas ari citas neatbilstibas, pieméram, attieciba uz brivpratigo piesaisti, kurus
uznémums plano aizvietot ar nodarbinatajiem. Tas ir pretruna ar Brivpratiga darba likumu, ka ar
brivpratiga darba veicgju neaizstaj nodarbinato, un pretruna ar Sociala uznémuma likuma 8. panta
piekto dalu, kas neatlauj brivpratigo iesaistiSanu darbibas, kas ir saistitas ar uzp@muma
pamatfunkcijam. Ja Labklajibas ministrijai izskatiSanai iesniegtie dokumenti un paskaidrojumi
nesniedz pietickamu pamatojumu, ar1 tas var tikt uzskatits par atteikuma iemeslu.

Tacu jaatzime, ka statusa pretendentiem ir iesp&ja pieteikuma ieklauto informaciju maintt,
nemot véra Labklajibas ministrijas sniegtos ieteikumus, un atkartoti pieteikties statusam.

Petijuma tika veikta arT intervija ar darba integracijas socialo uzn€mumu, kas ir atteicies no
sociala uzn@muma statusa, bet turpina savu lidzSin€jo darbibu. Galvenie argumenti, kapec
uzn@mejs ir atteicies no sociala uznémuma statusa, ir nespgja izpildit sociala uznémuma
krit€rijus — pirmkart, attieciba uz mérka grupas nodarbinaSanu. Nemot véra uzn€muma darbibas
specifiku, ta ipasnieks norada, ka “mums mérka grupas parstavji var but kadi 20-30 %
maksimums, bet ne 50 %. Sakuma méginajam, bet nekas no ta nesanaca. Tapéc Saja sfera mums
vienkarsi nav izdevigi biit socialajam uznémumam . Otrkart, uzneémgjs ir skeptisks arf attieciba uz
pelnas 100 % reinvestéSsanu, noradot, ka “mazam uzpemumam tas ir pilnigi neizdevigi, ka nav
iespéjams rikoties péc sava ieskata ar dividendém . Turklat uzn€mgjs ir atteicies ne vien no sociala
uznémuma statusa, bet arT no iesp€jas sanemt Altum grantu, kas vinam gan tika pieskirts, bet
uznémejs to neizmantoja. Kopuma uznéméjs norada, ka nav ar1 nekadas finansialas motivacijas
no sociala uzn€muma statusa, taja pasa laika arT uzsverot, ka $1 situacija nav mazinajusi vina darbu
arT turpmak stradat ar konkréto meérka grupu. Uznémuma darbiba turpinasies, bet ne oficiala
sociala uznémuma statusa. Lai apsvertu domu atkal iegiit sociala uzn@muma statusu, uznémejs
norada, ka tad ir jabut kadiem butiskiem finansialiem atvieglojumiem, pieméram, ‘“ievérojamas
nodoklu atlaides algam, kaut vai tikai mérka grupai. Un ari, protams, ja tas biitu pirmtiesibas
valsts iepirkumos”.

P&tnieki secina — lai gan Labklajibas ministrija konsulté un skaidro galvenos izaicinajumus,
kur visbiezak konstat€tas neatbilstibas (statiitos neprecizi noradits mérkis, nav skaidra sociala
probléma, iesnieguma nekorekti noraditi sasniedzamie uzdevumi utt.) un sniedz informaciju par
pieteikuma dokumentu aizpildisanu (t. sk., izstradajot vadlinijas), tom&r praksé joprojam
konstatgjams, ka 1idzigas problémas atkartojas. Tapéc pétnieki rosina izstradat vienotas vadlinijas
sociala uznémuma statusa iegiiSanai, kura vienkopus ietverta informacija par sociala uzpémuma
statusa iegtiSanu (t. Sk., ietverot konkrétus piemérus (labo/ slikto praksi), izaicinajumus, ka arf tajas
ieklaujot jau Labklajibas ministrijas izstradatos pieteikumu veidlapu paraugus u. c.). Sobrid
Labklajibas ministrijas majaslapa ir apkopota loti vértiga informacija, tacu ta ir fragmentara.
Iespgjams, ka, izstradajot vienotas elektroniskas vadlinijas/ rokasgramatu socialajiem
uznémumiem statusa iegtiSanai, socialie uznémgeji giitu lielaku izpratni, biitu vieglak orient&ties
aktualaja informacija, 1idz ar to statusa atteikumu skaits, iesp&jams, varétu mazinaties. Nakotng
arvien vairak attistot pieteikSanas mehanismus un elektroniskos rikus, biitu jatiecas uz sist€mas
ieksgjas kontroles izveidi, kas samazinatu nepiecieSamibu péc skaidrojoSiem dokumentiem un
vadlinijam.

29 Eiropas Savienibas struktfirfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas
likums, 11. pants. Pieejams $eit: https://likumi.lv/ta/id/267471-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-
2014-2020-gada-planosanas-perioda-vadibas-likums
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Attieciba uz uzpémumiem, kas pasi atsakas no sociala uznémuma statusa, autori iesaka
apkopot iemeslus, kapec socialie uznéméji no ta atsakas, jo ne vienmer tas uzskatams par negativu
ricibu. lesp&jams, uzn€mums maina darbibas jomu, virzienu. Tacu attieciba uz tiem, kas atsakas
no statusa, petnieki rosina Labklajibas ministriju apkopot uznémeéju ricibas iemeslus, jo tada veida
iespgjams gt vertigas atzinas, kas nakotn€, iesp&jams, ir noverSamas, veicot izmainas atbilstosos
tiesibu aktos un socialas uznémejdarbibas reguléjuma.

5.1.3. Darba integracijas sociala uznémuma statusa iegtiSanas mehanismi, kriteriji, raditaji

Darba integracijas sociala uzn€muma statusa iegiSanu nosaka Sociala uzn€muma likums un
MK noteikumi Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam
un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registréSanas un uzraudzibas kartibu”, nosakot socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupas, sociala uzn@muma statusa pieskirSanu un
uzraudzibu.

Fokusgrupas diskusija un individualajas intervijas apzinatie uznéméji lielakoties norada, ka
darba integracijas socialo uznémumu izveide un statusa iegliSana ir saprotama un izpildama. Tacu
izskangja arT viedokli, ka process ir diezgan ilgs — no uznémuma registracijas lidz visu formalitasu
nokartosanai (I1dzigi ka “parasta” sociala uznémuma izveidg).

Attieciba uz mérka grupas iesaistes ipatsvaru MK noteikumos Nr. 173 ir definéts, ka socialas
atstumtibas riska grupu nodarbinatibai javeido vismaz 50 % no nodarbinatajiem. Lielaka dala
darba integracijas socialo uzn€émumu parstavji uzskata, ka $ads proporcionalais sadalijums ir
optimals, tas palidz noskirt socialo uznémumu no sociali atbildiga uzn€muma, tadgjadi uzsverot,
ka Ipatsvara mazinaSana nebiitu vélama (turklat nav batiski, kads ir uznémuma lielums). Tas varétu
radtt vairakus riskus.

Pirmkart, mérka grupu iesaistes slick§na samazinasana var€tu veicinat situaciju, ka uz
priviligétajiem iepirkumiem piesakas sociali atbildigi uznémumi, kuros mérka grupu iesaistes
procents ir mazaks, tad€jadi atstajot socialos uznémumus ““aiz borta” (situacijas izvert§jumu par
priviligétajiem iepirkumiem skat. 6.1.6. apaksnodala).

Otrkart, pastav iesp&ja launpratigi izmantot So statusu. Ka norada viena no informantém
petijuma, tad “nolaiZot slieksni, tas pavers vél vairak iespeju Smaukties un panemt darbiniekus,
lai vini tikai skaititos”. Socialie uznéméji jau tagad pauz bazas, ka ir socialie uzpémumi, kas
launpratigi izmanto savu statusu — “vipi neskatds uz darbinieka profesionalajam ipasibam vai
piemérotibu amatam, viniem vienkarsi formali jabiit tam darbiniekam”. Uz negodpratigu praksi
dazos socialajos uzn€mumos norada arT Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacijas vaditaja.
P&tijuma iesaistitie socialie uznémé;ji rosina likt minimalo slieksni algai, ka ari papildus tam veikt
kontroli socialajos uznémumeos — “.. tikties ar darbiniekiem darba procesd un runat, kadi ir vinu
darba pienakumi, paradit kadu e-pasta saraksti U. tml. Tad uzreiz atklasies, ka vini tikai formali
strada, bet patiesiba nestrada, jo tas met enu uz visiem invalidiem”.

Pétijuma autori uzskata, ka, nemot véra prakse identificétas problémas, ka nereti darbinieki
tiek pienemti darba, bet atalgojums tiek izmaksats 0 EUR (attiecigi darbinieki tiek pienemti darba
tikai formali), tad, papildinot Sociala uznémuma likuma noteiktos sociala uznémuma kritérijus ar
“taisnigu atalgojumu” (sikak — 5.1.1. apak$nodala), tas veicinatu ari darba integracijas socialajos
uznémumos nodarbinatajiem izmaksat vismaz minimalo atalgojumu. Turklat, ja ir aizdomas par
negodpratigu darbibu socialaja uzn€muma un launpratigu statusa izmantoS$anu, pétnieki rosina
Labklajibas ministriju veikt praktisku kontroli (apsekosanu) socialaja uznémuma. Pamatojoties uz
kontroles rezultatiem, piemérot atbilstoSas sankcijas, t. sk. atnemot sociala uznémuma statusu.

Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas vaditaja ar1 rosina noteikt minimalo slodzi vai
minimalo darba laiku darba integracijas socialaja uzn€muma nodarbinatajiem mérka grupu
darbiniekiem. Autori uzskata, ka, nemot vera arvalstu pieredzi, darba integracijas socialo
uznémumu konteksta meérka grupu darbinieku minimalo darba laiku sociala uznémuma
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darbiniekiem varétu noteikt sekojosi: tas veido vismaz 30 % no kopgja sociala uzn€muma
darbinieku darba laika. Sada kritérija ievieSana mazinatu launpratigu darba integracijas sociala
uznémuma statusa izmantoSanu (pienemot darba mérka grupu darbiniekus, bet faktiski vinus
nenodarbinot);

Dazi pétijuma intervétie socialie uznéméji tomer norada, ka “procentudlais nosacijums
bremzé uznémuma attistibu ”, ka ari vienam no pétijuma intervétajiem uznémejiem §is kriterijs bija
viens no noteicoSajiem, kapéc atteicas no sociala uzn€muma statusa.

Socialie uznémgéji ir diezgan vienpratigi, ka nebiitu jaskiro procentualais sadalijums attieciba
uz to, kada merka grupa tiek nodarbinata un kads ir uzn€muma lielums (attiecigi nosakot mazaku
vai lielaku nodarbinatibas procentu atskirigam mérka grupam vai noteiktam uznémuma lielumam).
Ka norada viena no socialajam uzneéméjam: “Tiklidz taisisim iznémumus, tas nebiis labi.
Pieméram, cilvéks ar invaliditati var bit dazads. Vins var bit 2. grupas invalids, kurs vispar
nespéj neko, bet taja pasa laika ir 2. grupas invalids (pieméram, ar diabétu), kurs dzivo pilnvértigu
dzivi. Tapat ari citam riska grupam.” Lidzigu viedokli pauz ar1 kads cits socialais uznémgjs: “Es
domaju, ka nav iespéjams “Skirot”. Ir arkartigi griti ar Sim grupam stradat, tas jau vien ir milzigs
labums sabiedribai, ka ar siem cilvekiem tiek stradats.”

P&tijuma autori piekrit socialo uzn€mgju paustajam viedoklim, jo neatkarigi no uznémuma
lieluma ir batiski atstat definéto iesaistito mérka grupas Ipatsvaru, nevis noteikt to ka konkrétu,
fiksetu skaitli. Tapéc, pamatojoties uz socialo uznéméju viedokli, pétnieki uzskata, ka esosie
kriteriji meérka grupu nodarbinasana ir uzskatami par optimalu raditaju. Turklat esosa prakse
Latvija liecina, ka darba integracijas socialo uznémumu lielums atbilst galvenokart mikro vai maza
uzn€muma statusam.

5.1.4. Sociala uzn€muma statusa pieskirSanas krit€riju izvertejums

Raksturojot de jure socialo uznémumu motivaciju ieglit sociala uzp€muma statusu,
galvenokart tick noradita iesp&ja iegiit Altum grantu. Intervijas biezi izskangja $adas atbildes —
“més kda uzpémums socialas uznéméjdarbibas celu izveleéjamies iet, jo ir pieejams socialas
uznéméjdarbibas grants. Es to redzéju ka iespéju nedaudz straujak attistities, neka tas biitu pasu
spekiem. Es neregistrétu uznémumu, ja Sis atbalsts nebiitu” vai “parsvard uznémumi piesakas
tapéc, ka ir Sis grants”. To paSu apliecina vél kads socialais uznéméjs: “Ja man nebiitu iespéja
Altum grantu sanemt, tad varbiit es domdtu, vai man to sociala statusu vajag. Jo tad tiesam liekas
— lieki jaraksta, kaut kas japierada. Ja Altum grants nav, tad ir jadomad, vai vajag to statusu. Ir
parastais uznémums, un tad to visu vienkarsi dara. Neredzu tadu baigo atbalstu, ko vél sanemtu
socialie uznemumi.”

Attieciba uz citiem atbalsta veidiem, ko pieskir valsts vai pasvaldiba (piem., nekustama
IpaSuma nodokla atvieglojumi, kustamas mantas nodoSana bezatlidzibas lietoSana u. c. — sikak
6. nodala) socialajiem uznéméjiem, lielaka dala norada, ka tie nemotivétu virzities speciali uz
sociala uzn€muma statusu, jo to atbalsts nav tik bitisks un lidzvertigu atbalstu iesp&jams git, art
darbojoties citas juridiskas formas ietvara (skat. sikak — 5.1.6. apaks$nodala). Uz to norada art
autoru veiktas aptaujas rezultati. Proti, nemot véra pastavoSo valsts/pasvaldibas atbalstu, sociala
uznémuma statusa pieskirSanas kriteriji tiek vertéti ka samérigi (uz to norada 72 % (28) socialie
uzn€mgji de jure un 58 % (7) socialie uznéméji de facto), tomér 18 % (7) socialie uznéméji de jure
un 25 % (3) socialie uznémgji de facto tos verté ka smagus (skat. 5.3. attélu).
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4;10%

28; 2%

Viegli = Samérigi = Smagi

5.3. att. Sociald uznemuma statusa pieskirsanas kritériju izvertejums, vértéjot to salidzindjuma ar pastavoso valsts /
pasvaldibu atbalstu

Avots: autoru veiktas aptaujas rezultati de jure socialo uznémumu vidii (N=39), 2020

Papildus aptaujas rezultatiem, vertgjot kriteriju samérigumu, bitu verts padzilinati izvertet
gadijumus, kad socialie uznémumi atsakas no sava statusa. Sobrid, lai atteiktos no statusa, pietiek
ar iesniegumu, kura nav nepiecieSams noradit atteikSanas iemeslu. Tomér dazos gadijumos tas tiek
darits un ka iemesls tiek noradits tas, ka uzn€mums nav izmantojis socialajam uznémumam
pieejamo atbalstu. Tas netiesi norada uz to, ka uzné€méji uzskata, ka atbalsta sanemsana (granta
veida) ir vienigais faktors, kas atsver socialajam uznémumam noteiktos ierobezojumus.

Ka norada Ekonomikas ministrijas eksperti: atbalsta veidiem jabtit samé&rigiem, lai netiktu
valstl izcelts tikai viens uznémejdarbibas veids, salidzinot ar citiem. Tas nozimé, ka. saskana ar
ekspertu viedokli, nedrikst radit parak daudz atbalsta instrumentu tiesi socialajiem uznémeéjiem,
kas tadgjadi raditu nevienlidzigu konkurenci uzneméjdarbibas vidé. Nemot vera aptaujas
rezultatus, atbalsta sam&rigums pétijuma tiks analizéts padzilinati 5.1.6. apaksnodala un 6. nodala.

Ka citus ieguvumus no sociala uznémuma statusa uznéméji min publicitati un labo
sadarbibu ar medijiem, ko viniem nereti nodroSina tieSi sociala uzp€muma statuss (piem.,
socialajam uznémumam “OWA”).

Attieciba uz sociala uznémuma prestiZu sabiedriba socialie uznéméji lielakoties ir
skeptiski. Ka atzime viena no informantém: “Ar ko mums saistas vards “socials’? Socialas mdjas,
tatad tadas nabagu majas. Tas vards jau ir ar tik negativu pieskanu, ka ir Sausmigi griti “iziet
ara” no tiem aizspriedumiem.” Vairaki uzne€meji ar1 norada, ka vinu sadarbibas partneri neverte
vinus péc statusa, bet péc paveikta darba, lidz ar to statuss nedod nekadus biitiskus papildu
labumus, veidojot sadarbibu ar klientiem vai sadarbibas partneriem. Retos gadijumos socialie
uznémgeji atzimé, ka ir bijusi kada sadarbiba vai darjjums, ko nodroSindjis tieSi vinu sociala
uznémuma statuss: “Katru gadu uz Ziemassvétkiem (un ari sogad) ir pasitijums. Pie mums atnaca
uznémums tiesi ar tadu domu, ka Covid laika grib atbalstit savéjos, vietéjos, Un veica pasitijumu.”
Uzneémgeji atzime, ka Sobrid Latvija sociala uzn€muma statuss nedod konkurétspgjas priekSrocibas
arT mentala [imeni. Reizém — pat pret€ji. Ka norada viena sociala uznémeja, tad “..citreiz uz to
skatas ta — kapec més vispar straddajam ar uzcenojumu, ja esam socials uznemums”. Ka norada
pétljuma intervetie ministriju eksperti, ir japaiet ilgakam laika periodam, iesp&jams, janomainas
uznéméju paaudzem, lai veidotos §is jomas prestiZs un izstradatos sava veida atpazistamibas
zimols. FinanSu ministrijas eksperte to salidzina ar sabiedriska labuma organizaciju statusu, kas
nostabilizgjies kops 2004. gada un guvis sava veida prestizu un uzticamibu sabiedribas vert€juma.
“Meés ceram, ka socialais uznémums ari ka zimols izveidosies. Sava veida zimols, goda un lepnuma
zime, ka vins ka uznemeéjs ir spejigs stradat ta, lai atstatu sabiedriba to socialo ietekmi,” uzskata
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Finan$u ministrijas eksperte. Lai veicinatu sociala uzpémuma zimola popularitati un
atpazistamibu, javeic plasaks skaidrojosais darbs, t. sk. publicitate masu medijos, ka art Socialas
uznéméjdarbibas ned€las ietvaros organizetie pasakumi jaatkarto biezak, piemé&ram, reizi ceturksni
vai tris reizes gada, ne tikai vienreiz gada.

Var secinat, ka Latvija sociala uznémgjdarbiba vél ir jauna joma, tap&csabiedriba vel nav
izveidojusies pilniga izpratne par socialo uznémeéju pienesumu un jégu sabiedriba. Tapéc Sobrid
uzn@mgéjiem viens no motivgjosiem faktoriem ir papildu atbalsta iesp&jas, ko $1 briza situacija
nodroSina Altum grants. Tacu par€jo atbalsta instrumentu pieejamiba nav vertéjama ka sameriga
attieciba pret sociala uzn€muma statusu un ta atbildibu, jo 1pasi nodarbinot sociala riska mérka
grupas.

5.1.5. Sociala uzn€muma statusa zaudéSanas nosacijumu un seku izvertgjums

NosacTjumi sociala uznémuma statusa zaudésanai saistiti ar noteiktu likuma normu neizpildi.
Tatad, ja netiek nodroSinata kada no prasibam, socialais uzn€mums savu statusu zaudg€. Tas pats
notiek arT gadijuma, ja prasibu izpildi nav iesp&jams parbaudit, t.i. uznémumi nav iesniegusi
likuma noteiktas atskaites. Turklat $ada iesp&ja uznémumiem tiek dota pietickami elastigi un
gadijuma, ja atskaites nav iesniegtas savlaicigi, uznémumiem tiek shtiti atgadinajumi.

Kopuma lidz §im sociala uznémuma statusu ir zaud@jusi 15 uznémumi. Tas ir uzskatams par
salidzinosi labu raditaju, jo tas veido apméram 10 % no kopgja skaita, Iidz ar to nav uzskatams par
lielu ipatsvaru no kopgja socialo uznémumu skaita. Lielaka dala uznémumu (10 gab.) savu statusu
ir zaud@jusi 2020. gada, I1dz ar to $1 p&tijuma izstrades laika nav iesp&jams novertet kop€jas sekas,
kadas varétu bt iestajusas. Pieméram, vai uznémumiem ir notikuSas apgrozijuma izmainas,
mainijies darbinieku skaits utt. Sos raditajus biis iesp&jams izvertst tikai péc gada parskatu
iesniegSanas, kas varétu notikt 2021. gada vida.

Sekas, kas iestajas uzreiz péc statusa zaudéSanas, ir veért€jamas divéjadi. No vienas puses,
statusa zaudéSana nozimé to, ka uznémums zaud€é iesp&ju pretendét uz likuma paredzetajam
atlaidém vai atbalsta mehanismiem. NO otras puses, statusa zaud€Sana samazina ierobezojumus
uznémumam, lauj sadalit ieglito pelnu utt. No visiem statusu zaud&jusajiem uznémumiem tikai
vienam bija apstiprinats finansialais atbalsts, kas ta ari netika izmantots. Lidz ar to kopgjie
zaud&jumi no statusa zaud&Sanas ir salidzinosi nelieli.

No socialo uzlabojumu viedokla bitiskas sekas 15 uznémumu statusa zaudéSanai nevar
prognozet. Tris no statusu zaudgjusajiem ir izglitibas jomas uzp@mumi, savukart divi darbojas
automobilu apkopes un remonta nozaré. Svarigs ari ir fakts, ka lielaka dala (8 no 15) uznémumu
no statusa ir atteikuSies brivpratigi, attiecigi iesniedzot iesniegumu. Tas liecina par uznéméju
nevélesanos izpildit Sociala uznémuma likuma prasibas, kas acimredzot daziem uznémumiem
Skiet nesameérigas.

Vertgjot pargjos uznémumus, kas zaudgjusi sociala uznpémuma statusu, nav noverojamas
kadas kopigas iezimes. lemesli statusa atnemsanai/atcel$anai ir atskaiSu neiesniegSana, statiitu
izmainas, dividenZu izmaksa, saimnieciskas darbibas neveikSana. Viena gadijuma uzp€mumam
tika konstatéti vairaki Sociala uznémuma likuma parkapumi, kas liecina par klaju pavirSibu
attieciba uz savu uznémeéjdarbibu.

Ieprieks $aja nodala veikta analize kopuma parada, ka LM pietiekami veiksmigi veic socialas
uznémejdarbibas uzraudzibu un kontroli. Uznémumi, kas ir sanémusi Altum finansialo atbalstu,
tiek uzraudziti stingrak, veicot projektu ievieSanas atskaiSu un parskatu parbaudi, ka ar1 parbaudes
uz vietas projektu ievieSanas laika. Socidlo uzpnémumu darbibas uzraudzibu reguleé virkne
likumdosanas aktu, kas nosaka kartibu, kada tiek registréts socialais uznémums, nosacijumus
atbalsta sanemsanai un izlietoSanas uzraudzibai u.c. Svarigakie regul§josie normativie akti ir
Sociala uznémuma likums, Attistibas finansu institiicijas likums (Altum atbalsta gadijuma),
Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumi Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas
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riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registré$anas un
uzraudzibas kartibu” un Ministru kabineta 2018. gada 3. aprila noteikumi Nr. 197 “Noteikumi par
komercdarbibas atbalsta pieskirSanas nosacijumiem socialajiem uznémumiem un atbalsta
pieSkirSanas kartibu”. Netiesa veida socialas uznémeéjdarbibas uzraudzibu ari regulé virkne citu
likumdos$anas aktu, pieméram, Administrativa procesa likums, Komercdarbibas atbalsta kontroles
likums u.c. Vertgjot no socialas uznéméjdarbibas uzraudzibas efektivitates viedokla, vislielaka
nozime ir tam, Cik apjomiga un detaliz&ta ir atbalsta sanemsanai nepieciesama dokumentacija. To
atbilsto$i likumam izstrada atbalsta sniedz€js Altum un uzraugo$a institicija LM. Projektu
pieteikumu dokumentos ieklauta informacija lauj izvertét gan paredzamo socialo ietekmi, gan
atbalsta lielumu, De Minimis uzskaiti u.c. aspektus. Uzraudzibas sisttmas pamata ir projekta
realizacijas atbilstibas parbaude, t.i., vai tiek izpilditi visi projekta pieteikuma noraditie uzdevumi.
Sada pieeja ir salidzinosi birokratiska un vairak fokusgjas uz paSu procesu nevis sasniegto
rezultatu. Tai pat laika var secinat, ka projektu pieteikumos ieklauta informacija ne vienmer lauj
pietiekami precizi novertét sagaidamo ietekmi, pieméram, konkrétu katras ieklautas mérka grupas
parstavju skaitu. L1dz ar to arT kopgja efektivitates noteikSana var bt apgriitinata, jo nav zinams
meéramais rezultativais raditajs. Attiecigi ne vienmer ir iesp&jams noteikt, kadu socialo labumu dod
katrs atbalstam iegulditais EUR.

Atbilstosi pastavosajiem noteikumiem vienu reizi gada atbalsta sanémgji tieck apmekléti
klatieng, lai parbauditu projektu ievieSanas gaitu. Sada kartiba ir vértéjama ka piemérota divu
apstaklu del: iesp&ja parbaudit sociala uznémuma darbu dzive, ka art iegiit labaku un pilnigaku
prieksstatu par socialo uznéméjdarbibu ietekmé&josajiem faktoriem, izaicinajumiem, iesp&jam u.c.
Lidz ar to var secinat, ka 11dzSingja uzraudzibas sist€mas efektivitate ir pietickami laba, bet
svarigakie uzlabojumi nakotné biitu dazadu ietekmes indikatoru ievieSana, kas lautu precizak
novertét radito ietekmi (skat. indikatoru piedavajumu 3. nodala).

5.1.6. Socialo uznémumu de facto izvért&jums

Izvertgjot de facto socialo uznémumu pieredzi un motivaciju pieteikties vai nepieteikties
sociala uzn@émuma statusam, petijuma konstatéti vairaki iemesli to ricibai attieciba uz statusu.
Aptauja lielaka dala socialo uznéméju de facto ka galveno iemeslu, kapéc nav pretendgjusi uz
sociala statusu, min nesp&ju izpildit socialo uznémumu prasibas (8 no 12 respondentiem). Tr1s no
12 socialajiem uznéméjiem de facto min ari parak sarezgito pieteikSanas procesu. Astoni no 12
uznémgejiem sniedza padzilinatus skaidrojumus savam l€émumam nepretendét uz sociala
uznémuma statusu, un tie ieklauj — ar pelnas sadali raditas problémas, birokratisko slogu, socialo
uznémumu ilgtspgjas trikumu, ieguvumi neattaisno statusa mainu, nav nepiecieSamas finanses, ka
ari faktu, ka socialais uznémums var sanemt ziedojumus, tacu, ziedojot socialajam uznémumam,
ziedotajs nesanem nodoklu atvieglojumus. Balstoties uz intervijas ieglitajiem rezultatiem, autori
Sos celonus skaidro detalizetak.

Viens arguments, ko de facto socialie uznémgji norada intervijas, ir bailes pazaudét eso$as
organizacijas iestradnes. Ka akcenté biedribas parstave, tad “mums biedribai ir pietiekami sena
vesture un izveidojusies zinama reputdacija taja lauka, kurda meés stradajam. Mums ir ari pieredze
uzkrata ka organizacijai, tapéc sakt no nulles tikai tapéc, ka ir kaut kadi lidzekli pieejami, tas
mums biitu drizak apgritindjums neka interese vai labums. To labumu més saskatam mazaku, neka
taja, ko mes jau daram. Esam par to domajusi, apsverusi, bet domaju, ka ta nemsandas buitu lielaka
nekd tas labums, un nav tdas vajadzibas”.

Tapat arT de facto socialie uznéméji pauz bazas par gramatvedibas kartoSanu, kas SIA
gadijuma ir atSkiriga no biedribu un nodibinajumu prakses. Ka norada biedribas parstave, tad
“mani SIA gadijuma biedetu finansu lietas. Mums ir gramatvedis arpakalpojuma, bet, piemeram,
biedriba finansu lietas es vel pati speju sakartot, izdomat un saprast, bet SIA laiku pa laikam es
kaut kur “paklipu”. Par laimi, tur mums ir loti maza saimnieciska darbiba, bet tur visadu
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pazinojumu no VIDa vai Uznémumu registra ir bijis daudz vairak, kur es kaut ko esmu nokavejusi
vai nezinajusi. Tas biitu tas, kapéc né. .. tur daudz likumdosana sarezgitaka — tas art ir viens no
iemesliem, kapec izvéléties palikt Saja pusé, nevis iet uz uznémumu. Tad tas principd nozime, ka
tev vajag vienu gramatvedi uz pusslodzi, bet nezinu, vai to varam atlauties”. Attieciba uz So
argumentu pétijjuma intervétd FinanSu ministrijas parstave norada, ka tas nav bitisks
pretarguments, jo biedribas un nodibinajumi tapat rékina savus finanSu resursus un to izlietojumu,
turklat valsts [iment ir planoti grozijumi likuma Par gramatvedibu, kas biedribu un nodibinajumu
saimniecisko darbibu padaris caurspidigaku, proti, bus jaatspogulo ne tikai ien€mumi no
saimnieciskas darbibas, bet arT izdevumi, tadejadi padarot kop&jo finansu ainu parskatamaku
attieciba uz finansu lidzeklu izlietojumu.

V&l viens arguments, kapéc biedribas nav gajusas uz SIA ar sociala uznémuma statusu, ir
laika un cilvéku resursu trikums, kas sakotngji jau izp&titu nepiecieSamo procediiru, kas javeic,
piesakoties sociala uzn€muma statusam — “..nav reali bijis laiks izskatit lidz galam, ka tad varétu
notikt un ko tas prasitu no mums administrativi” vai “més esam tik loti iekSa savos darbos, ka
neesam sekojusi lidzi tendencém un iespejam”.

Ka pétijjuma iepriek§ noradits, daudziem socialajiem uzpémumiem de jure galvena
motivacija pieteikties sociala uznémuma statusam bija grants. Ja socialajam uznémumam de facto
tas nav primari, visticamak, vini uz statusu neplano pretendét, jo nekadus citus papildu finansu
labumus no sociala uznémumam statusa nesaskata. Ka intervija noradija viena uznémgja,
atsaucoties uz cita de facto sociala uznémuma pieredzi: “Vina negrib iet uz socidalo uznémumu, jo
vinai no ta nekada labuma nav, jo ta ir vienkarsi papiru képa. Visi, kas piesakas, piesakas tikai,
lai tiktu pie granta, jo citadak tas uzliek papildu slogu — ir jaizpilda uzdevumi un nekadi nodoklu
atvieglojumi, nekadas palidzibas nav. Tas, par ko més bijam dusmigi — més pildam valsts vietd
darbu, mes nodarbinam cilvékus, reklaméjam, rundjam par sapigajam témam, izglitojam
sabiedribu, bet preti més tiekam izvertéti tiesi tapat ka jebkurs cits uznémums. Bet preti mums nav
neka.” Var teikt, ka uznémgji galvenokart atzimé faktu, ka sociala uznémuma statuss vairak
uzliek atbildibu (jaaizpilda veidlapas, noteikumi), bet finansu vai kada cita veida atbalsts ir
loti minimals (ja neplano pretendét uz Altum grantu). Turklat eso$as juridiskas formas ietvaros
(biedriba vai nodibingjums) de facto socialajiem uzpémumiem ir pieejami lidzvertigi atbalsta
instrumenti ka socialajam uznémumam de jure. Turklat, ka autoru veiktaja aptauja atzimgja
socialie uznémgji de facto, sociala uznémuma statusa dé| vini nespés vairs piesaistit tik efektivi
ziedojumus, tapéc izvélas palikt eso$as juridiskas formas ietvara (biedriba/ nodibinajums).

5.1. tabula ir apkopoti valsts atbalsta veidi biedribam, nodibinajumiem, socialajiem
uznémumiem un parastajiem uznémumiem, lai sniegtu priekSstatu, kapéc de facto socialie
uznémumi nesaskata bitisku finansialu ieguvumu no sociala uznémuma statusa. 5.1. tabula
apkopota informacija liecina, ka socialajiem uznémumiem, kas darbojas biedribu un nodibinajumu
juridiskas formas ietvara (ka socialie uznémumi de facto) vai ka sociala uznémuma statusu
leguvusi SIA, pieejamas dazadas nodoklu atlaides, tacu tas butiski neatSkiras no “parastajiem”
uznémumiem.

Saskana ar Uzn€mumu ienakuma nodokla likumu, ja biedribas un nodibinajuma dibinasanas
atklats vai slépts merkis nav pelnas vai kapitala pieauguma gtisana to biedriem, ienakuma nodokli
tie nemaksa. Tapat ari SIA, kas ieguvusi sociala uznémuma statusu, ir 100 % atbrivojums no
uznémuma ienakuma nodokla par giito pelnu, ja ta tiek investéta uzneémuma un/vai socialaja merki.
Tacu socialajiem uzpémumiem jamaksa uznémumu ienakuma nodoklis par ar saimniecisko
darbibu nesaistitiem izdevumiem atbilstosi Uznémumu ienakuma nodokla likuma 8. pantam, bet
biedribam un nodibinajumiem §is nodoklis nav jamaksa. Tacu japiemin, ka Sociala uznémuma
likuma 8. panta ir defin&ti nebitiski izn@mumi socialajiem uznémumiem, proti, tie neietver ar
uznémumu ienakuma nodokli apliekamaja baze §adus izdevumus:

1. merka grupa ietilpstoSo sociala uznémuma darbinieku rekreacijas un socialas ieklausanas
pasakumu nodroSinaSanai;
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mérka grupa ietilpstoSo personu integracijai darba tirgii un dzives kvalitates uzlaboSanai;
tadu aktivu iegadei, kuri kalpo sociala uznémuma stattitos noteikto meérku sasniegSanai;
mérka grupa ietilpstoSo personu socialas integracijas pasakumu nodro$inaSanai;
ziedojumus sabiedriska labuma organizacijai tadiem mérkiem, kuri atbilst sociala
uznémuma statlitos noteiktajiem mérkiem, ja ziedojuma san@méjs lidz parskata gada
beigam ziedotajam ir sniedzis informaciju par ziedojuma izlietojumu.

Autori §1s izdevumu grupas verte ka nenozimigas, ar1 [idz$ingja socialo uznémumu pieredze
liecina, ka Sos atvieglojumus tie nav izmantojusi. Uz to norada intervija ari Latvijas Socialas
uznémgéjdarbibas asociacijas vaditaja: “Tas ir pietiekami sarezgiti, un tas ir pietiekami ierobeZots
atbalsts, jo tas ir tikai [oti konkrétam, specifiskam izdevumu grupam. Ipasi jaunie socialie
uznémumi, kas ir tik tikko cela sakuma, viniem tas nav bitisks atbalsts, turklat vini art neizprot,
ka to likt lietd un reali izmantot, kdada veida tas viniem var nakt par labu.” Ari Labklajibas
ministrijas parstavis intervija noradija, ka Sie atvieglojumi nedod planoto rezultatu un efektu,
pamatojot to gan ar socialo uzn€mgju izpratnes trikumu par Siem izdevumu veidiem, gan ar ar
finansu resursu trukumu, lai §1s pozicijas iedzivinatu uzn@émuma darbiba (piem&ram, nodroSinot
mérka grupu darbinieku rehabilitaciju u. c.).

Saskana ar Pievienotas vértibas nodokla likumu socialo pakalpojumu sniedz€ju sniegtos
pakalpojumus Latvija neapliek ar pievienotas vértibas nodokli (turpmak teksta — PVN). Tas
nozime, ja socialais uznémums sniedz socialas apriipes, profesionalas un socialas rehabilitacijas,
socialas palidzibas un sociala darba pakalpojumus, tam nav jamaksa PVN. Tacu tas attiecas gan
uz biedribam un nodibindjumiem, gan SIA — sociala uzp€muma statusa ieguvéjiem, gan
“parastajiem” uznémumiem. Tapat ar1 likuma noteikts, ja saimnieciskas darbibas apgrozijums
gada laika neparsniedz 40 000 EUR (lidz 2018. gada 1. janvarim robeza bija 50 000 EUR),
biedribai, nodibinajumam vai komersantam nav jaregistréjas ka PVN maksatajam. Tas nozimé, ka
attiectba uz PVN tiek pieskirti vienadi atvieglojumi dazadu juridisko formu dalibniekiem.

Savukart likuma Par nekustama 1pasuma nodokli ir noteikts, ka var sanemt nekustama
ipasSuma nodokla atbrivojumu, ja tick iznomats vai valdijuma nodots pasvaldibas nekustamais
IpaSums, kurs tiek izmantots medicinas vai socialas apriipes pakalpojumu sniegSanai. Tacu uz So
“labumu” var pretendét ikviena biedriba vai nodibinajums, ka ar1 komersants un sociala
uznémuma statusa sanémeéjs. Papildus iepriek§ minétajam paSvaldibas var izdot saistoSus
noteikumus, kuros paredzeti atvieglojumi atseviskam nekustama ipaSuma nodokla maksataju
kategorijam.

Biedribas, nodibingjumi un religiskas organizacijas saskana ar Sabiedriska labuma
organizaciju likuma noteiktajiem kriterijiem var iegiit sabiedriska labuma organizacijas statusu, ja
tas sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai tas dalai, 1pasi, ja ta veérsta uz labdaribu, cilvéktiesibu
un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes, kultiiras un
veselibas veicinaSanu un slimibu profilaksi, sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas
sniegSanu katastrofu gadijumos un arkartas situacijas, sabiedribas, it 1pasi triicigo un sociali
mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSanu. Pozitivs ieguvums no organizacijas,
kura darbojas sabiedribas laba, ir organizacijas atbalstitajiem jeb ziedotajiem, kuriem pienakas
likumos noteiktie nodoklu atvieglojumi, ja organizacija ir ieguvusi sabiedriska labuma
organizacijas statusu. Tacu jaatzimé, ka Sie nodoklu atvieglojumi ir salidzinos$i nelieli, un, ka
intervijas noradija eksperti, fizisku personu ziedosanas kultiira Latvija nav plasi attistita, ta vairak
balstas uz juridisku personu ziedojumiem. Saskana ar likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli
noteikto fiziskas personas ir tiesigas izmantot noteiktas nodoklu atlaides. Tacu saskana ar likuma
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Par iedzivotaju ienakuma nodokli 10. pantu “Attaisnotie izdevumi” 1.% dalas 2%0,, 32°1, un 8%62,
punkta minétie maksataja attaisnotie izdevumi kopa nedrikst parsniegt 50 procentus no maksataja
taksacijas gada apliekama ienakuma lieluma, bet ne vairak ka 600 EUR (ja maksatajs attaisnotajos
izdevumos ieklauj $a panta pirmas dalas 2. punkta minétos attaisnotos izdevumus par gimenes
locekliem — ne vairak ka 600 EUR par katru gimenes locekli)”. Attiecigi pirms ienakuma
¢ izdevumi par maksataja un vina gimenes loceklu (gan tadu, kuru rezidences valsts ir LR, gan
tadu, kuru rezidences valsts ir cita ES dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts)
kvalifikacijas paaugstinasanu, specialitates iegiiSanu, izglitibas iegiiSanu, tai skaita interesu
izglitibas programmu apgiiSanu bérniem, par medicinas un arstniecisko pakalpojumu
izmantoSanu un veselibas apdroSinasanas prémiju maksajumiem apdroSinaSanas
sabiedribam, kas izveidotas un darbojas saskana ar ApdroSinaSanas sabiedribu un to
uzraudzibas likumu. Minéto izdevumu sastavu un piemérosanas kartibu nosaka Ministru
kabinets (Likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli 10. panta pirmas dalas 2. punkts);

e summa, kas ziedojuma vai davinajuma veida nodota budzeta iestadei vai Latvijas Republika
registrétai biedribai, nodibinajumam, religiskai organizacijai vai to iestadei, kurai pieskirts
sabiedriska labuma organizacijas statuss, vai citd ES dalibvalstt vai Eiropas Ekonomikas
zonas valsti, ar kuru Latvija ir noslégusi konvenciju par nodoklu dubultas uzlik§anas un
nodoklu nemaksasanas noveérsanu, ja $1 konvencija ir stajusies speka, registrétai nevalstiskai
organizacijai, kura darbojas Latvijas sabiedriska labuma organizacijas nosacijumiem
pielidzinama statusa saskana ar attiecigds ES dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas
valsts normativajiem aktiem (Likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli 10. panta pirmas
dalas 3. punkts);

e summas, kas atbilsto$i Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likumam ziedojuma vai
davinajuma veida nodotas Latvijas Republika registrétai politiskajai partijai vai politisko
partiju apvienibai (Likuma Par iedzivotdju ienakuma nodokli 10. panta pirmas dalas
8. punkts).

Sabiedriska labuma organizaciju likuma 9. panta ir noteikts, ka personam (juridiskam un
fiziskam), ziedojot biedribam, nodibinajumiem un religiskajam organizacijam, kuram pieskirts
sabiedriska labuma organizacijas statuss, pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli no gada apliekamo
ienakumu apjoma tiek atskaititas ziedojumu summas, tacu $§1s summas nedrikst parsniegt 10
minimalas ménesa darba algas vai ziedojumu kopsumma kalendaraja gada nedrikst parsniegt 10
minimalas ménesa darba algas (ja ziedojuma summa ir lielaka, tad persona, lai ta biitu tiesiga
izmantot nodokla atvieglojumus, slédz rakstveida ligumu ar sabiedriska labuma organizaciju par
tiem ziedojumiem, kuri parsniedz 10 minimalas ménesa darba algas). Minimala ménesa darba alga
§a likuma izpratn€ ir minimalas ménesa darba algas apmeérs, kads bija noteikts attieciga kalendara
gada 1. janvari.

260 Tzdevumi par maksatdja un vina gimenes loceklu (gan tadu, kuru rezidences valsts ir LR, gan tadu, kuru
rezidences valsts ir cita ES dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts) kvalifikacijas paaugstinasanu,
specialitates iegiSanu, izglitibas iegtiSanu, tai skaita intereSu izglitibas programmu apgtiSanu bérniem, par medicinas
un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu un veselibas apdroSinasanas prémiju maksajumiem apdroSinasanas
sabiedribam, kas izveidotas un darbojas saskana ar Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likumu. Mingto
izdevumu sastavu un piemé&rosSanas kartibu nosaka Ministru kabinets.

261 Summa, kas ziedojuma vai davinajuma veida nodota budZeta iestadei vai Latvijas Republika registrétai
biedribai, nodibinajumam, religiskai organizacijai vai to iestadei, kurai pieSkirts sabiedriska labuma organizacijas
statuss, vai cita ES dalibvalstl vai Eiropas Ekonomikas zonas valsti, ar kuru Latvija ir noslégusi konvenciju par
nodoklu dubultas uzlik§anas un nodoklu nemaksasanas noveérSanu, ja §1 konvencija ir stajusies speka, registrétai
nevalstiskai organizacijai, kura darbojas Latvijas sabiedriska labuma organizacijas nosacijumiem pielidzinama statusa
saskana ar attiecigas ES dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts normativajiem aktiem.

262 Summas, kas atbilstosi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likumam ziedojuma vai davinajuma
veida nodotas Latvijas Republika registrétai politiskajai partijai vai politisko partiju apvienibai.
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Ka intervija noradija Finansu ministrijas eksperte, tad aktuali biitu veicinat fizisku personu
ziedoSanu ne tikai sabiedriska labuma organizacijam, bet arl socialajiem uznémumiem,
attiecigi iestradajot tiesibu aktos $adu alternativu. Sobrid fiziska persona var ziedot
socialajam uznémumam, bet nevar samazinat gada apliekamo ienakumu apjoma nodoklu
bazi (tas piemérojams tikai sabiedriska labuma organizaciju ziedoSanas gadijuma). P&tijuma
autori uzskata, ka, no vienas puses, sada riciba ir atbalstama, bet, no otras puses, sociala uznpémuma
darbibas pamats ir saimnieciska darbiba. len€mumu gtsana ziedojumu formata vairak raksturiga
biedribam un nodibinajumiem (nevalstiskajam sektoram).

Savukart juridiskam personam saskana ar Uznémumu ienakuma nodokla likumu, ziedojot
sabiedriska labuma organizacijam, ir tiesibas sanemt uznémuma ienakuma nodokla atlaidi.
Ziedotajs var izvelgties tikai vienu no $adiem atvieglojumiem un to piem&rot visa parskata gada:

1. neieklaut ar nodokli apliekamaja baze ziedoto summu, bet ne vairak ka 5 % apmeéra no
ieprieksgja parskata gada pelnas péc aprékinatajiem nodokliem;

2. neieklaut ar nodokli apliekamaja baze ziedoto summu, bet ne vairak ka 2 % no ieprieksgja
parskata gada kopgjas darba némeéjiem aprékinatas bruto darba samaksas, no kuras veiktas VSAOI;

3. samazinat aprékinato UIN no dividendém par 75 % no ziedotas summas, bet neparsniedzot
20 % no apréekinata UIN no dividendém. Izvéloties So veidu, ziedojumu summa nesamazina ar
nodokli apliekamo bazi, bet gan UIN no dividendém.

Sis ir netie§s valsts atbalsts, ko Latvija sanem nevalstiskas organizacijas, kas ieguvusas
sabiedriska labuma statusu, atSkiriba no komersantiem, kam $adu tiesibu nav. Savukart tiem
komersantiem, kuri ir ieguvusi sociala uzn€muma statusu, saskana ar Sociala uznémuma likumu
ir noteikts, ka ir iesp&ja sniegt ziedojumus (tos neapliekot ar uzn@muma ienakuma nodokli)
mérkiem, kas atbilst sociala uznémuma statiitos noteiktajiem mérkiem, ja ziedojuma sanémgjs lidz
parskata gada beigam ziedotajam ir sniedzis informaciju par ziedojuma izlietojumu (Sociala
uznémuma likuma 8. panta pirmas dalas 5. punkts), tatu socialie uzn€mumi nevar sanemt
ziedojumus, kas vienlaikus nodroSinatu labumu ziedojuma sniedzgjiem. Tap&c pé&tnieki rosina
papildinat tiesibu aktus, paredzot, ka ziedojumus var sniegt ne tikai sabiedriska labuma
organizacijam, bet ari socialajiem uznpemumiem.

Vienigie nodoklu atvieglojumi, kas Latvija darba dev€jam ir pieejami, nodarbinot personas
ar invaliditati, ir darba devéja un darba neémeja socialo iemaksu atvieglojumi (darba némeja
obligata sociala iemaksa: vispargja likme 11 %, likme personai ar invaliditati — 10,12 %; darba
devéja obligata sociala iemaksa: vispargja likme 24,09 %, likme personai ar invaliditati 22,52 %),
ka rezultata darba devéjam nedaudz samazinas darbaspéka izmaksas. Sie nosacijumi attiecas uz
visu juridisko formu dalibniekiem. Tacu atvieglojumi ir tik nebdtiski, ka uznp€mumiem tie nav
motivejosi.

Lai veicinatu personu ar invaliditati integraciju darba tirgi un motivétu darba devg&jus
nodarbinat personas ar invaliditati, Nodarbinatibas valsts agentiira piedava darba devgjiem atbalsta
programmu — subsidétas darba vietas. Darba devg&jiem, kas nodarbina bezdarbniekus, kuriem
noteikta invaliditate, pasakuma laika tiek nodroSinats §ads finanSu atbalsts:

e ikménesa darba algas dotacija darba pienemtajiem bezdarbniekiem ar invaliditati, ka ari tiek
segtas valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas, ja subsidétas darba vietas izveidotajs
ir biedriba vai nodibinajums, kura darbibas mérkis ir atbalsta sniegSana personam ar invaliditati
un kur§ nodarbina bezdarbniekus $adas profesijas — asistents vai pavadonis personam ar
invaliditati, surdotulks, latvieSu nedzirdigo zZimju valodas tulks, intereSu pulcina audzinatajs vai
specialais pedagogs personam ar invaliditati, vai biedriba vai nodibinajums, kura statiiti paredz
atbalsta sniegSanu personam ar redzes invaliditati;

e ikméneSa darba algas dotaciju darba vaditajiem, kas strada ar darba pienemtajiem
bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditate. Dotaciju pieskir 50 % apmera no valsti noteiktas
minimalas méneSa darba algas apmeéra;
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e vienreiz€ju dotaciju iekartu un aprikojuma iegadei, ka ar1 tehnisko paliglidzeklu izgatavoSanai
un iegadei, lai pielagotu darba vietas darba pienemtajiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta
invaliditate. Dotaciju pieskir atbilstoSi darba devéja iesniegtajai darba vietas pielagoSanas
tamei, kura atbilst ergoterapeita atzinumam, bet ne vairak ka 711 EUR apméra par vienas darba
vietas pielagoSanu;

¢ surdotulku, asistentu, ergoterapeitu un citu specialistu pakalpojumu izmaksam, ja tie sniegti, lai
nodarbinatu bezdarbniekus, kuriem noteikta invaliditate;

e izdevumu segSanai par veselibas parbauzu veikSanu bezdarbniekiem, kuriem noteikta
invaliditate, ja tas paredzeétas normativajos aktos par obligatajam veselibas parbaudém.

Tacu jaatzimé, ka subsidétas darba vietas pieejamas gan socialajiem uzn€mumiem, gan

“parastajiem” uzn@mumiem?%3,
. Lo s oo o . SIA ar sociala “Parasts”
Nodoklu atvieglojumi Biedriba Nodibinajums ~ _
’ uznémuma statusu uznémums
+
(ja pelna
tiek it
no pelnas® + + + nete sadg na
i val Ir novirzita
uznémuma
B L attistibai)
Uznémuma ienakuma
] . - +/ -
nodokli nemaksa s _ .
par ar Sociala uznémuma likuma
saimniecisko 8. panta ir pieci izdevumu
darbibu + + izn@mumi, kas netiek -
nesaistitiem ietverti ar uzp@mumu
izdevumiem ienakuma nodokli
apliekamaja baze
sniedz socialo
apripi,
profesionalo un
socialo
e + + + +
rehabilitaciju,
socialo palidzibu
un sociala darba
PVN nemaksa, ja: pakalpojumus
ja saimnieciskas
darbibas
apgrozijums gada
laika neparsniedz + + + +
40 000 EUR (nav
jaregistréjas ka
PVN maksatajam)
[Nekustama IpaSuma nodokla
atbrivojums, ja tiek iznomats vai
|valdijumz'1 nodots pasvaldibas
e . + + + +
nekustamais ipaSums, kurs tiek
izmantots medicInas vai socialas aprupes
akalpojumu sniegSanai
_ (nav
+ Lo atvieglojumu
. (nav atvieglojumu A
+ (air A S ziedojumu
. S JE— . o S .- | ziedojumu sanemsana, bet .
Atvieglojumi ziedojumu sanéméjiem un (ja ir sabiedriska sabiedriska - A sanemsana,
A ’ L ir atvieglojumi par L
sniedzejiem labuma organizacijas labuma . . bet ir
S ziedojumu veikSanu . A
statuss) organizacijas R atvieglojumi
sabiedriska labuma e
statuss) PR par ziedojumu
organizacijam) .
veiksanu
sabiedriska

263 Pasdakumi noteiktam grupam. Pieejams: https://www.Im.gov.lv/Iv/pasakums-noteiktam-personu-grupam
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SIA ar sociala “Parasts”
uzneémuma statusu uznémums
labuma
organizacijam)

Nodoklu atvieglojumi Biedriba Nodibinajums

Darba devéja un darba néméja socialo
iemaksu atvieglojumi, nodarbinot + + + +
personu ar invaliditati

*biedribas un nodibinajumi neveido pelpas UNn zaudéjuma parskatu; tas uznémumu ienakuma nodokli nemaksa

5.1. tabula. Nodoklu atvieglojumi socidlajiem uznémumiem, “parastajiem” uzpémumiem un biedribam,
nodibinajumiem

Avots: autoru veidots

Var secinat, ka de facto socialie uznémumi nesaskata bitisku finansialu labumu no sociala
uznémuma veidoSanas, socialajiem uznémumiem nav paredz&éti butiski nodoklu atvieglojumi,
salidzinot ar parastajiem uzn€émumiem un biedribam, nodibinajumiem, tapéc daudzas biedribas un
nodibinajumi nepiesakas sociala uzn@émuma statusam. Var secinat, ka mazak vinus ierobezo
nesp&ja izpildit sociala uznémuma kritérijus, ka finansialu ieguvumu neesamiba no sociala
uznémuma statusa. Sociala uzp@muma likuma iestradatie atbalsta instrumenti ir tikai dalgji
motivejosi, ka rezultata vairakas biedribas un nodibinajumi, kas de facto atbilst sociala uznpémuma
biitibai, neplano mainit savu juridisko formu uz SIA, lai iegiitu sociala uzn€muma statusu. Uz to
norada ari aptaujas rezultati de facto socialo uznémumu vida (skat. 5.4. attelu).

5; 42%

3; 25%

Finansialais atbalsts (granti) proporcionali raditajai socialajai
ietekmei

Iespgja veikt socialo darbu

= [ev@rojamas nodoklu atlaides

5.4. att. Galvenie faktori, kas motivetu de facto socidalos uznémumus pieteikties socialda uznémuma statusam

Avots: autoru veidots péc de facto socialo uznemumu aptaujas (N=12), 2020

P&c aptaujas rezultatiem var secinat, ka nav viena konkréta motivéjosa faktora, kas mudinatu
pieteikties sociala uznémuma statusam. Ka biitiskakie tiek atziméti finansialais atbalsts (granti)
proporcionali raditajai socialajai ietekmei (pieci respondenti); iesp&ja veikt socialo darbu (tris
respondenti); ievérojamas nodoklu atlaides (Cetri respondenti). Potencialo socialo uznéméju vidi
nav izteiktas vienpratibas ari par citiem motivéjosiem faktoriem. Tiek miné&ti $adi motivatori:
socialas ietekmes veért€Sanas process, kas aptver socialas ietekmes meériSanu ilgtermina, nevis
Istermind; iesaistito iestazu uzticiba uznémgjiem; sakotngjais finans§jums. Viens no
respondentiem uzsver, ka paslaik uznémgji piesakas sociala uznémuma statusam tikai finansiala
atbalsta d€l, un uzn@émums varétu pildit socialas funkcijas ar1 bez §1 statusa.
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5.2.Sociala uznémuma statusa iegiSanas procesa un darbibas uzraudzibas kartibas analize

Par socialas uznémgjdarbibas veicinasanu un attistibu ir atbildiga Labklajibas ministrija, kas
sociala uznémuma statusa pieskirSana balstas uz Sociala uznémuma likuma normam un MK
noteikumiem Nr. 101 “Noteikumi par Socialo uznémumu komisiju” un MK noteikumiem Nr. 173
“Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznpémuma
statusa pieskirSanas, registréSanas un uzraudzibas kartibu”.

Sociala uznémuma statusu pieskir Labklajibas ministrija, balstoties uz 1pasi izveidotas
Socialo uzn€mumu komisijas (kuras sastava ir 10 cilveki) izvert€jumu. Statusu pieskir ménesa
laika no pieteikuma un saistito dokumentu iesniegSanas briza. Saskana ar Administrativa procesa
likumu $o terminu iesp&jams pagarinat Iidz pat Getriem ménesiem?%4. Tada gadijuma iestadei par
pagarinajumu ir jainformé iesniedzgjs. Attieciba uz socialajiem uznémumiem l€muma pienemsana
viena méneSa laika ir apgriitinata, jo loti biezi ir nepiecieSams ieglt papildu dokumentus un
informaciju. Nakotn€ $o problému varétu risinat, par iesnieguma sanemsanas bridi nosakot dienu,
kad ir iesniegta visa nepiecieSama informacija lémuma pienemsanai.

P&c sociala uznémuma statusa pieskirSanas pamatinformacija par uznémumu tiek ieklauta
publiska socialo uznémumu registra, kas pieejams Labklajibas ministrijas majaslapa. Sociala
uznémuma statusa iegiiSanas process att€lots 5.5. attela.

Sociila uznémuma likums

: L : o - Nosaka
1. solis Nosaka Ja{rratrs_k(? formu : .Vosgka_a_e‘b_zfdzgas ER sqﬂs athalsta 4, solis
: un SU kritarijus Institicijas i : ;
A 2 sqiis v veidus h 4
Labklajibas Socidlo . L =
5 abklajibas
ministrija ————*| uznémumu Sociglo |4 AU
) o UZnEmumu ministrija pienem
komisija R 1a
o T *| komisijasniedz ) Smuimu par
LM izvartg motivaty Sniedz statusa
informacijas - maofivetu tedikiriam/
atbilstibu valsts J—— atzinumu LM atzinumu pattt-;ikmnu
datubdzésun o LM
= atbilsttbu
Tesniedz mv a'oka_&?e}_zm: kritgrijiem,
fesnieguma SUkomisijat LM uzaicina
Jormu pretendentu uz
| komisijas sédi
Sabiedriba ar Iesniedsz darbibas
ierobezotu atbildibu Socialais uznémums parskatu
.‘......
Kontrolé atbilstibu statusam
SL4 izveidota, ieverajot
Komerclituma un
Uznémuma registra
nosacumus
5.5. att. Socialo uznémumu statusa iegisanas shema Latvija
Avots: autoru veidots, 2020
ApzZimg&jumi:

LM — Labklajibas ministrija; SU — socialie uznémumi

No 5.5. atteéla atspogulotds informacijas var secinat, ka sakotngji SIA (ievérojot
Komerclikuma un Uznémuma registra nosacijumus) iesniedz aizpilditu iesnieguma formu
Labklajibas ministrijai, kas parbauda iesnieguma noradito informaciju un izverté informaciju

264 Administrativa procesa likums, 64. pants. Administrativa akta izdosanas termins, 2. dala.
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valsts datubazés un nosiita dokumentus Socialo uzp€mumu komisijai, kas izverté sociala
uznémuma statusa kandidata atbilstibu kritérijiem (Labklajibas ministrija uzaicina pretendentu uz
komisijas s€di). Rezultata Socialo uznémumu komisija sniedz motivétu atzinumu Labklajibas
ministrijai, kas pienem lémumu par statusa pieskirS§anu vai atteikumu.

Pozitivi vertejams, ka tiek veikts socialo uzn€mumu statusa monitorings, proti, katru gadu
lidz 1. maijam socialajam uznémumam jaiesniedz Labklajibas ministrijai darbibas parskats, kas
apliecina socialajam uznémumam noteikto prasibu izpildi un statiitos noteikta mérka sasniegSanai
izvirzito uzdevumu izpildi. Darbibas parskata iesniegS8ana sekmé socialo uzn€émumu uzraudzibu
(prasibu izpildi, nodrosina informaciju par socialo ietekmi, padaritajiem un turpmak veicamajiem
uzdevumiem), ka ari sekmé& savstarpgjo informacijas apmainu par darbibu, problémam,
ierosinajumiem, ka arT sekmé paSkontroli un planosanu.

JaatzZimé gan, ka ieprieks§ veiktos pétijumos?®® konstatéts, ka procesuala puse — sociala
uzn@muma statusa iegiiSana — socialo uzn€mumu parstavjiem nesaistas ar pozitivam atminam, kas
galvenokart skaidrojams ar faktu, ka process statusa iegtiSanai ir diezgan gars un birokratisks,
uz ko noradija arT autoru veiktaja petijuma iesaistitie dazi informanti. Tacu vienlaikus p&tnieki
ver§ uzmanibu, ka biezi praks€ l@mumi par sociala uzn€émuma statusa pieskirSanu vai atteikumu
tiek pienemti arT atrak, ja ir kvalitativi sagatavoti dokumenti un uznémegjam ir skaidrs socialais
meérkis un ka to sasniegt. Tacu, ka pétijuma noradija Labklajibas ministrijas eksperti, praksé nereti
konstat€jama pret&ja situacija — uzn€mgeji velas atri ieglit sociala uznémuma statusu, bet pasi Tsti
nav izvert&jusi un apzinajusies, kadu socialo problému grib risinat, vai ta ir probléma, kads bus
uznémuma socialais mérkis un ka praktiski to sasniegt.

leprieks veiktos pétljumos?®® konstatéts, ka viens no biezakajiem sociala uznémuma statusa
iegtiSanu kavéjosajiem faktoriem ir birokratija jeb sareZgiti administrativie procesi, t. sk.
atskaites un gada darbibas parskatu rakstiSana. Taja pasa laika daudzi socialo uzpémumu
parstavji norada, ka gada darbibas parskatu caurméra uzskata par pienemamu un izpildamu
prasibu. Tatad vairak tas atbaida pirms tam — tas var ietekmét cilvéka izvéli par pieteik$anos
sociala uznémuma statusam (fakts, ka bus japilda atskaites, veidlapas un jaiet gar§ administrativais
process lidz statusa iegliSanai, lai gan praksé tas ne vienmer izradas tik sarezgiti un ilgstosi).

Tapat uzne€mgji intervijas atzime, ka ir bailes, vai spés izpildit kritérijus, jo Ipasi attieciba
uz socialas ietekmes izmeériSanu. Ka norada viena no informantém, tad “biedéjosais faktors ir
merisana, cik stingri tas viss notiek un ka tas notiek. Bet Saja zina ministrija bija [oti pielaidiga.
Vienkarsi sakotnéji tas loti biedé — ka biis, ja neizpildis kriterijus, ka vispar to visu mérit, ka to
visu darit”.

Var secinat, ka kopuma process sociala uznémuma statusa iegiiSanai ir labi izstradats un
skaidri saprotams. Par to liecina ari socialo uznéméju atbildes aptauja. Proti, 90 % (35)
respondentu uzskata, ka sociala uznémuma statusa pieskirSanas process ir apmierinoss, bet ka
neapmierinoSu to verté tikai 10 % (4) respondentu. Divi respondenti sniedza paskaidrojumus
negativam vertejumam, lidzigi ka intervijas, apstiprinot negativo aspektu — sociala statusa
pieskirSanas garumu (dokumenti, izskatiSana, labojumi, aizstavéSana), ka art komisijas darbibu.
P&c respondentu domam, komisija neveérté socialo uznémumu biznesa ideju p&c bitibas vai laba
ticiba, bet fokusgjas uz neatbilstibam un to pieradiSanu.

Lidz ar to var secinat, ka par izaicindjumiem statusa pieskirSana kopuma atzim&jami relativi
sarezgiti un ilgstosi administrativie procesi, kas var atturét uznémé&jus no pieteiksanas sociala
uznémuma statusam (uz ko norada gan interviju, gan fokusgrupu un aptaujas rezultati).

25 Bogane . (2020) Izaicindjumi socidlas uznéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.

26 Bogane 1. (2020) Izaicindjumi socidlas uznéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.
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Vertgjot pieteikSanas procesa efektivitati, kopuma ta vértejama apmierinosi. Tomér pastav
arl zinamas procesa uzlaboSanas un efektivizacijas iespgjas. Sobrid socidlie uznémumi savus
darbibas parskatus iesniedz ka atseviSskus dokumentus (elektroniski). Attiecigi dokumentu
parbaude ir iesp&jama tikai manuali un prasa ieverojamus cilvékresursus. Kameér socialo
uznémumu kopégjais skaits Latvija ir neliels, $adu pieeju var uzskatit par pamatotu. Tomér nakotne
bitu nepiecieSams attistit lielaku atskaiSu un parskatu izvert€Sanas automatizaciju. Ka piemeéru Seit
varé minét Interreg projektu sisttmu. Visas atskaites par projektu ievieSanu atbalsta sanémgji
ievada vienota sistema (EMS, Electronic monitoring system), kura jau ir iebtivéti automatiz&ti
kontroles instrumenti. Piem&ram, socialo uznémumu gadijuma biitu iesp&jams ieviest obligatas
izv€lnes par mérka grupas parstavju nodarbinasanu vai dividenzu izmaksu. Noradot “ja” pie
dividenzu izmaksas, talaka atskaites pildiSana butu lieka un uzn€mums automatiski zaud&tu savu
sociala uznémuma statusu.

Veidojot elektronisku pieteik§anas un uzraudzibas sist€mu, biitu ieteicams to integrét ar
citam datu bazém, veidojot automatisku datu importu. Piem&ram, datus par socialo uznémumu
pelnas izlietojumu iesp&jams iegiit no Valsts ien@mumu dienesta iesniegtajiem gada parskatiem.
Datus par mérka grupas nodarbinatibu biitu iesp&jams iegiit no VSAOI sisteémas. Tomer, veidojot
automatiz&tus datu importa rikus, v€lams paredzet iesp&ju arl pasSiem socialajiem uznémumiem
veikt izmainas, ja tadas ir bijusas, ka ar sniegt papildu paskaidrojumus.

5.2.1. PieteikSanas dokumentu analize

Lai noskaidrotu socialo uzn€mumu pieredzi attieciba uz pieteikSanas dokumentiem sociala
uznémuma statusam, petnieki veiktaja aptauja apzinaja respondentu viedokli uz jautajumu — “Vai
iesnieguma veidlapa sociala uznémuma statusa pieskirSanai un $1 iesnieguma pielikumu veidlapas
ir viegli saprotamas?” Aptauja konstatéts, ka 15 socialic uznémgji de jure un Cetri socialie
uznémgji de facto uzskata, ka iesnieguma veidlapa sociala uznémuma statusa pieskirSanai un tas
pielikumu veidlapa ir drizak viegli saprotama, septini socialie uznéméji de jure un divi socialie
uznémgji de facto uzskata to par viegli saprotamu, Cetri socialie uznémgji de jure un viens socialais
uznémgjs de facto to uzskata par dal&ji saprotamu, bet tris socialie uznéméji de jure par ne parak
saprotamu un viens socialais uznémgéjs de facto par nesaprotamu (skat. 5.6. att€lu).

s o I
‘7 socialie uzngmgji de facto I 6
&  socialie uzpemgji de jure I 20
socialie uznéméji de fato N 3
g
socialie uznémgji de jure INIIEEGEGEENN___—_—_—_—G_— 10
;= socialie uznémgji de facto .
1
o
A socialie uznémgji de jure I 5
) L I
is  socialie uznémgji de facto
[s+]
2
2 socialie uzpemgji de jure [ 3
socialie uznémgji de facto Wl 1
10
Z

socialie uznéméji de jure W 1
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5.6. att. Socialo uznéméju atbilzu apkopojums uz jautajumu: “Vai iesnieguma veidlapa sociald uznémuma statusa
pieSkirsanai un ST iesnieguma pielikumu veidlapas ir viegli saprotamas?”’

Avots: autoru veidots péc de facto un de jure socialo uznémumu aptaujas (N = 51; socialie uznéméji de jure
= 39; socialie uzneméji de facto = 11), 2020

Kopuma no atbildém uz konkréto jautajumu var secinat, ka Labklajibas ministrijas veidotas
iesnieguma veidlapas un to pielikums ir pietiekami saprotamas. 20 socialie uznémgji de jure un
seSi socialie uznémgji de facto uzskata, ka iesnieguma veidlapa sociala uznémuma statusa
pieskirSanai un tas pielikumu veidlapa ir drizak viegli saprotama, 10 socialie uznéméji de jure un
tris socialie uznémgji de facto uzskata tas par viegli saprotamam. Respondenti arT noradija,
kadus, vinuprat, uzlabojumus/papildinadjumus biitu nepiecieSams veikt. Viens no aptaujas
respondentiem atbildé noradija konkrétas uzlabojamas sadalas: “Sadala 2.2.1. un 2.2.2., kur
piedavatas izvélnes no saraksta, papildinat ar “cits”. Savukart sadald 2.2.3. izveidot izvélni no
saraksta, ko var papildinat art ar citam aktivitatem. 3.1. sadald pieprasitd informacija ir pieejama
publiskos registros, nav japieprasa velreiz. 4. sadala griti saprast, kadi merki ir jaieklauj tiesi
kartejam kalenddara gadam (ipasi, ja piesakds gada beigas), ja uznémums jau ilgstosi darbojas
sociala joma. To varétu prasit tikko dibindatam uznémumam, savukart jau straddjosam
uznémumam jauzrada regularie darbibas raditaji, kas liecina par socialo darbibu.”

Biitisku uzlabojumu pieteikSanas dokumentu apstradé butu iesp&jams iegit, veidojot dalgji
automatiz€tas pieteikSanas un uzraudzibas sisteémas/platformas. Tomér, vert§jot pasreiz
iesniedzamos dokumentus, ir iesp&jams sniegt virkni prieks$likumu to uzlabosanai. 1. punkta pie
visparigas informacijas butu lietderigi noradit ne tikai kontaktpersonu, bet ari paraksttiesigo
amatpersonu. Tas lautu atrak parbaudit paraksta atbilstibu. 2.1. punkta bitu ieteicams izveidot
automatisku izvéli NACE kodiem, kur pieteic&js attiecigi var izvéléties kodu, bet nozares Tsais
apraksts paradas automatiski. Attiecigi darbibas apraksts butu 1saks un vienkarsaks. Lidzigi art
2.2.1. un 2.2.2. apaksSpunktos bitu lietderigi vairak ieviest izv€lnes un izvairities no manualas
aizpildisanas. 2.2.3. apakSpunkta biitu lietderigi pieteicjam sniegt papildu skaidrojumu par
iesp€jamo socialo ietekmi 1stermina un ilgtermina. Skaidrojumus biitu lietderigi papildinat ar
piemériem. Pieteikuma 4. sadala butu lietderigi izvertét iesp&ju ieviest divas papildu kolonnas:
mérvieniba un skaits. Attiecigi pieteic€jam biitu janorada konkréta uzdevuma mériSanas veids un
lielums. Vertgjot 5. sadalu, var ieteikt to papildinat ar informaciju par darbinieku noslodzi. Tas
lautu labak izveértet formalu nodarbinatibu no realas. Noslodzes vertésanai biitu iesp&jams noradit
noteiktas izv€lnes, pieméram, Iidz 25 %, 26-50 % vai 51-100 %.

Salidzinot ar pargjo veidlapu, viens no sarezgitakajiem punktiem ir 6. sadala. Lai to
aizpilditu, pieteic€jam ir jaiegulda ievérojams darbs gan ES regul€juma apzinasana, gan budzeta
planosana. Tapéc nakotné biitu ieteicams So sadalu vienkarSot, paredzot noteiktu automatizacijas
iesp&ju, piemeram, paredzot izvélnes budZeta pozicijam un automatiski aprékinat UIN atlaidi, kas
atbilst de minimis statusam.

5.2.2. Labklajibas ministrijas majaslapa esosa informativa atbalsta izvertgjums

Attieciba uz informacijas pieejamibu socialaja uznéméjdarbiba jauzsver, ka Sobrid ir
izstradata jauna Labklajibas ministrijas majaslapa (Im.gov.lv) un informacija par socialo
uznéméjdarbibu ir salidzino$i griiti atrodama. Tacu attieciba uz ieprieks€jo darbibas periodu
socialie uznéméji intervijas un fokusgrupas atzist, ka informacija kopuma ir bijusi pieejama un
saprotama, jo “atsléga” uz informaciju par socialo uznémejdarbibu bija pirmaja lapa un tadgjadi
viegli pamanama.

Labklajibas ministrijas majaslapa pieejama informacija kopuma ir atbilstoSa un pietiekama.
Tomeér ir iesp&jams veikt zinamus uzlabojumus, lai vél vairak atvieglotu pieteikSanas procesu.
Pieméram, loti uzskatama un viegli saprotama informacija atrodama pieteikSanas algoritma
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skaidrojuma®®’, ko bitu lietderigi parcelt uz pasu sakumu, t.i., ta biitu pirma informacija, ko
ieraudzitu potencialais sociala uznemuma kandidats. Sobrid visa pieejama informacija ir izvietota
atsevisku failu veida (Word un Excel formata, iznemot vadlinijas par de minimis atbalstu). Lai
apskatitu failu, to ir nepiecieSams katru reizi lejupladét, kas nav ipasi parocigi. Tapat biitu
ieteicams optimizét pieteikuma veidlapu un vadlinijas. Sobrid abos failos esosa informacija liela
meéra parklajas, tadel divu failu izmantoSana nav lietderiga. Zinama parklasanas ir noveérojama ari
divos citos dokumentos: instrukcija dokumentu iesnieg$anai un sociala uznémuma registracija un
darbiba. Nakotné Sos abus dokumentus var€tu apvienot, izmantojot vizualizaciju, ka tas Sobrid ir
veidlapa ”Sociala uznémuma registracija un darbiba®“. Tehnisks labojums ari biitu ieteicams
vadliniju faila nosaukuma, jo ir ieviesusies drukas kltida faila nosaukuma: varda aizpildisana ir
izlaists viens burts.

AT aptauja izskan lidzigi viedokli respondentu vidii. 17 socialie uznéméji de jure un pieci
socialie uzneémgji de facto uzskata, ka Labklajibas ministrijas majaslapa esosSais informativais
atbalsts ir Joti noderigs, 11 socialie uznémgji de jure un divi socialie uznéméjs de facto atzist, ka
atbalsts ir noderigs, Cetri socialie uznémgéji de jure un viens socialais uznémgjs de facto — nedaudz
noderigs un sesi socialie uznémgéji de jure un Cetri socialie uznéméji de facto — pilniba pietiekoss.
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socialie uznémumi de facto 4

socialie uznémumi de jure NN 6
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5.7. att. Socialo uzneméju atbilzu apkopojums uz jautGjumu: “Cik lield méra Labkldjibas ministrijas majaslapa
esosais informativais atbalsts ir saprotams un noderigs, pretendentam sagatavojot dokumentus sociala uznemuma
statusa iegusSanai?

Avots: autoru veidots péc de facto un de jure socialo uznemumu aptaujas (N = 51; socialie uzneméji de jure
= 39; socialie uzneméji de facto = 12), 2020

Var secinat, ka lielaka dala respondentu informativos materialus veérté pozitivi. Savukart
attieciba uz Socialo uzn@mumu registru socialie uznémgji intervija rosina Excel failu digitalizét,
veidojot, pieméram, “digitalo katalogu ar socialajiem uznémumiem, nevis katru reizi “nokacat”
to Excel lapu”, tadgjadi padarot apkopoto informaciju par socialajiem uzpeémumiem e&rtak
parskatamu.

5.2.3. Sociala uznémuma darbibas parskata veidlapu, vadliniju un satura izvertgjums

Socialie uznéméji lielakoties atzist, ka veidlapu un atskaiSu saturs kopuma ir saprotams un
prasibas izpildamas: “Labklajibas ministrija pat loti nak preti un atbalsta socialos uznémumus,

267 Sociala uznémuma registracija un darbiba. Pieejams:

https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data_content/sociala-uznemejdarbiball.pdf
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neliek briesmigas atskaites rakstit, viss ir ta loti vienkarsi. Elementari un saprotami.” Ka norada
viena sociala uznémeéja: “Biezi vien tas uznémums var atbilst, bet, ja neprot precizi noformulét so
lietu, var art nedabiit sociala uznémuma statusu. Tas veidlapas jau nav nekadas sarezgitas,
sarezgiti ir izdomat mérkus, kurus var izmérit.”

Par $adu tendenci liecina arl aptauja apkopoto atbilzu rezultati par sociala uzn€émuma
darbibas parskata veidlapu, tas pielikuma un vadliniju saprotamibu (skat. 5.8. att€lu).

socialie uznémumi de facto 4

Drizak ja

socialie uznemumi de jure I 21
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Z

socialie uznpémumi de jure M 2

5.8. att. Socialo uznémeju atbilzu apkopojums par sociala uznémuma darbibas parskata veidlapas, tas pielikuma un
vadliniju saprotamibu

Avots: autoru veidots péc de facto un de jure socialo uznémumu aptaujas (N = 51, socidalie uzneméji de jure
= 39; socialie uzneméji de facto = 12), 2020

No 5.8. attéla apkopotas informacijas var secinat, ka 21 socialais uznémgjs de jure un cetri
socialie uznémé;ji de facto verté sociala uznémuma darbibas parskata veidlapu, tas pielikumu un
vadlinijas ka drizak viegli saprotamas, se$i socialie uznémgju de jure un pieci socialie uznémeji
de facto — ka viegli saprotamas, devini socialie uznémgji de jure un divi socialie uznémgji de
facto — ka dalgji saprotamas.

Vertejot parskatu objektivitati (ka tas atspogulo sociala uznémuma darbibu), 24 socialie
uznémgji de jure un Cetri socialie uznémge;ji de facto uzskata, ka $ads parskats sniedz objektivu
prieks$statu par sociala uznémuma darbibu, 11 socialie uznémgji de jure un septini socialie
uznémgji de facto to verteé ka dal&ji objektivu, bet Cetri socialie uznémgji de jure un viens socialais
uznéméjs de facto ka ne parak objektivu vai neobjektivu (skat. atbilzu apkopojumu 5.9. attéla).
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5.9. att. Socidlo uznémeju atbilzu apkopojums par sociala uznémuma darbibas parskata objektivitati (prieksstatu)
par sociald uznémuma darbibu

Avots: autoru veidots péc de facto un de jure socialo uznémumu aptaujas (N = 51, socialie uznéméji de jure
= 39; socialie uzneméji de facto = 12), 2020

Ka ieteikumus parskata uzlabosana lielaka dala respondentu (29 socialie uznémgji de jure
un sesi socialie uznéméeji de facto) uzskata, ka darbibas parskata saturu un vadlinijas bitu
nepiecieSams uzlabot, izslédzot informacijas dubulto parrakstiSanu, kas iesniegta jau citas
institiicijas. So argumentu par pamatotu uzskata Finan$u ministrijas parstave, tacu Labklajibas
ministrijas parstavji iebilst, argumentgjot ar faktu, ka tas tiek darits, lai veicinatu socialo uznéméju
izpratni par uznémuma ekonomisko darbibu, t. sk. lickot noradit pelnu (kas redzama ar1 gada
parskata), lai vienlaikus biitu redzams tas izlietojums, ka ar1 apgrozijumu (kas ari redzams gada
parskata). “Mes audzinosos nolitkos prasam to rakstit. Cik dabiiji no Altum un kads ir apgrozijuma
pieaugums. Nevis tapec, ka mes nezinam. Biezi ir ta, ka dabiuja naudu, bet apgrozijums ir
samazindjies. Tad mes prasam — kur ir efekts? Gribam, lai vini pasi ar savu roku uzraksta, lai
redz, ka ir naudu sanémis, bet nav neko iedevis,” pieredzi skaidro Labklajibas ministrijas
parstavis.

Puse respondentu (18 socialie uznéméji de jure un tris socialie uznémgji de facto) uzskata,
ka biitu jaievie$ sadalas, kur var izvéléties opcijas no saraksta. Savukart 12 socialie uznémgji de
jure un ¢etri socialie uznémgji de facto butisku ieguvumu saskata plasaka definiciju skaidrosana.
Tikai seSiem socialajiem uznémgéjiem de jure bija papildu rekomendacijas uzlabojumiem darbibas
parskatu veidlapas, un §is rekomendacijas ieklava:

e izmantot e-korespondenci, jo iesacgji tik labi neparzina ekonomisko un juridisko
terminologiju;

e izvertet atskait€s prastto informaciju, jo valstT ir nestabila/mainiga situacija un uznémeéjiem
ir griiti paredzet planu izpildi;

e darbibas parskatos jabiit vairak iesp&jam ar pieradijjumiem paradit uznémuma ietekmi,
pasreizgjie punkti nav pietiekami;

e dokumentacijas sagatavosana butu jaieklauj uznémgji ar praktiska darba pieredzi.

Savukart socialo uznémé&ju de facto aptaujas tikai viens respondents izteica papildu
rekomendacijas/komentarus, proti, ka “pasakuma norises adreses nav konstants lielums, tas var
biut mainigs atkariba no uznémuma darbibas sferas, tas pats ir ar darba laiku”. Tatu MK
noteikumu Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un
sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registré$anas un uzraudzibas kartibu” 3. punkts nosaka, ka
SIA, kura vélas iegut sociala uzn€muma statusu, iesniedz Labklajibas ministrija iesniegumu
sociala uznémuma statusa pieskirSanai, kura norada juridisko adresi un darbibas vietas adresi. Tas
ir butiski, lai varétu veikt auditu, jo uzn@émuma parstavim ir jabiit sasniedzamam un parbaudes
veicgjiem ir jazina, kur tie$i uznémgjs ir sasniedzams. Turklat MK noteikumi Nr. 173 ari paredz
uznémeéjam pienakumu 10 darba dienu laika rakstiski informeét iesaistitas institiicijas, ja darbibas
vietas adrese tiek mainita (17. punkts). Ministrija piecu darbdienu laika parbauda sanemto
informaciju un veic izmainas registra.

Savukart intervijas un fokusgrupas uznémeéji ka izaicinajumu attieciba uz veidlapu saturu
noradija socialas ietekmes aprakstiSanu, kas galvenokart pamatojams ar to, ka uzneémeéjiem triikst
zinasanu, laika vai papildu cilvékresursu, lai regulari veiktu socialas ietekmes mériSanu un péc
tam So informaciju ieklautu atskait€s. Darba integracijas socialo uzn€mumu parstavji noradija, ka
socialas ietekmes uzradiSanai valsts var€tu pati iegiit datus, jo sociala ietekme galvenokart mérama
ar nodarbinato mérka grupu cilvéku skaitu, ko valsts var redzet savas sistemas, tadejadi
uznéméejam mazinatu slogu, papildus aprakstot un iesniedzot Sos datus. Tacu, ka skaidro
Labklajibas ministrijas eksperts, veidlapa ietverta tabula par mérka grupu nodarbinatajiem ir pasu
uzn@méju intereses. “Ka vins pats zinas, ka ir 50 %? Vienigais veids, ka pats var parbaudit, vai
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vinam biis tie 50 % — ir ta miisu tabula. Ta ir vinam un mums vajadziga. Jo mums nav cita veida,
ka parbaudit. Tas ir vienigais veids, kd izmerit tos 50 %, ” situaciju skaidro Labklajibas ministrijas
parstavis. Atskiriga situacija ir “parastajiem” socialajiem uzn€mumiem, kam nepiecieSams plasak
aprakstit savu radito socialo ietekmi, jo to rezultati nav pieejami publiskas datu bazgs.

Attieciba uz veidlapu saturu uzn€méji rosina pardomat veidlapu saturu, ja uznéméjs
piesakas sociala uznémuma statusam gada beigas. Ka norada viena informante, kura sociala
uzn@muma statusu ieguva septembra beigas, tad bija griiti sasniegt 2—3 mérkus (uzdevumus) Iidz
gada beigam. Vina ierosina, ja uznémums piesakas sociala uznémuma statusam gada otraja pusé
(pieméram, péc julija), tad pielaut, ka atskaite ieklau;j tikai vienu planoto mérki (uzdevumu).

Ka mazak bitiskus izaicinajumus socialie uznémgéji atziméja tehniskas nepilnibas veidlapu
forma, ka “.. vienu gadu bija nolokoti Excel faili, tu vienreiz pildi un péc tam nevari neko labot
neko. Tad pildi no jauna” vai “‘formatejums varéja pazust” u. tml.

Ka pozitivos aspektus socialie uznéméji norada, ka Labklajibas ministrija organizg
seminarus (gan klatieng, gan tieSsaisté) un sniedz Kkonsultacijas par veidlapu aizpildiSanu.
Atzinigi novertéts, ka tika dots arT praktisks piemérs, ka aizpildit veidlapu. Ari aptauja respondenti
atzinigi noverté Labklajibas ministrijas sniegtas konsultacijas. No visiem pétijjuma iesaistitajiem
socialajiem uznémumiem de jure Labklajibas ministrijas konsultacijas ir sanémusi tikai 45 % (17)
respondentu. No Siem respondentiem 16 sniedza vertejumu par konsultaciju lietderigumu. 14
respondenti konsultacijas vert&ja pozitivi, savukart divi respondenti tas vértéja ka dal&ji vai mazliet
lietderigas. Viens no respondentiem pamatoja savu vert§jumu — konsultacijas parsvara notika
mutiski un rakstiskaja sazina ar citam iestadém, uz Labklajibas ministrijas sniegto informaciju
nevargja pamatoti atsaukties.

A1 pétijuma autori uzskata, ka noderigas ir Labklajibas ministrijas izstradatas vadlinijas
sociala uznémuma darbibas parskata aizpildisanai®®®. Tapat Labklajibas ministrijas majaslapa
ir apkopota noderiga informacija gan video, gan prezentaciju formata par to, ka aizpildit gada
darbibas parskatus. Tacu pétijuma autori, pamatojoties uz intervijas un aptauja giitajam atzinam,
rosina veikt dazus uzlabojumus sociala uznémuma gada darbibas parskata veidlapa. Lidzigi ka
attieciba uz pieteikS8anas dokumentiem, pé&tnieki ierosina, ka ari gada parskatu veidlapu varétu
veidot uz dalgji automatizétas sistemas/platformas. Tas lautu uznémeéjiem noteiktu informaciju
izveleties no izveélném, piem., 1. punkta “Pamatdarbiba un papildu darbibas veidi” biitu ieteicams
izveidot automatisku izvéli NACE kodiem, kur socialais uznémegjs var izveleties kodu, bet
darbibas veida 1sais apraksts paradas automatiski. Lidz ar to darbibas apraksts biitu 1saks un
vienkarsaks.

Nemot véra pétnieku ieteikumu sociala uznémuma statusa pieteikuma veidlapas 4. sadala
ieviest divas papildus kolonnas (me&rvieniba un skaits), biitu nepiecieSams gada parskata veidlapa
ar Sadu informaciju papildinat 2. sadalas 2.2. apakSsadalu “Parskata gadam izvirzito uzdevumu
izpilde”. Attiecigi socialajam uznéméjam biitu janorada konkréta uzdevuma mériSanas veids un
lielums.

Nemot véra pétnieku ieteikumu sociala uzp@émuma statusa pieteikuma veidlapas 5. sadalu
papildinat ar informaciju par darbinieku noslodzi, Kas lautu labak izvértét formalu nodarbinatibu
no realas, tad gada parskata veidlapa 2.3.1.2. tabulu biitu ieteicams papildinat ar lidzigu
informaciju, pieméram, noradot noteiktas izvélnes (Iidz 25 %, 26-50 % vai 51-100 %).

Nemot veéra, ka sociala uznémuma statusa pieskirSanas veidlapa un darbibas parskata
veidlapa informacija vietam ir vienada, tad butu labi, ja §is abas veidlapas butu savstarp&ji
sasaistitas/ salagotas, proti, dati automatiski ielasitos sistéma tajas vietas, kur informacija vienreiz
jau ir aizpildita (piem., vispariga informacija par uznémumu, NACE kodi utt.). Tapat autori rosina,
ka dazadi paskaidrojumi (kas Sobrid ieklauti vadlinijas sociala uznémuma darbibas parskata

28 Vadlijas darbibas parskata aizpildisanai. Pieejams: https://www.Im.gov.lv/Iv/socialo-uznemumu-gada-
darbibas-parskati
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aizpildiSanai) lakoniskaka veida varétu but ieklauti jau veidlapa ka uznirstosi lodzini, ja uz tiem
tiek uzklikSkinats. Tad€jadi parskata aizpilditajs uzreiz var izlasit paskaidrojoSo informaciju, kas
no vina tiek sagaidita katra lauka aizpildiSana.

Pamatojoties gan uz uznéméju viedokliem aptauja un intervijas, gan atskaiSu saturisko
analizi, kopuma var secinat, ka atskaites saturs un taja prasita informacija ir pamatota un
nepiecieSama. Tiek secinats, ka sociala uznémuma darbibas parskata veidlapa, tas pielikums un
vadlinijas tiek vertetas ka saprotamas un tadas, kas sniedz objektivu priekSstatu par socialo
uznémumu darbibu. Dalgji automatizgjot, iesp&jams So procesu padarit vienkarsaku un mazak
manualu, bet vienlaikus ieglistot tada pasa apjoma nepiecieSamo informaciju. Petnieki uzskata, ka
veidlapas apkopota informacija var kalpot arT ka vertigs informacijas avots pétniekiem socialas
uznémgejdarbibas analize.

Tapat ari pétnieki uzsver, ka socialie uznéméjipozitivi verté atgriezenisko saiti no
ministrijas, ja atskaite pirmaja reiz€ nav iesniegta pilniba korekta. Ka norada viena informante,
“bija forsi, ka tad, kad es nosutiju ministrijai, man piezvanija un atsiutija e-pastu, kas kura vieta
nav pareizi. Tas man Skita forsi, un es to noteikti vairak pareklamétu, lai cilveki nebaiddas par tam
atskaitem. Ja ir klidas, tad ministrija atzvana un nokarto, lai biitu pareizi izpildits”. Uznemeji
norada, ka daudziem ir bail no administrativam lietam, bail, ka tiks soditi par nepareizi aizpilditiem
dokumentiem, bet ta vieta uznémgji saka “ministrija nav tas lielais bubulis”, noradot uz
ministrijas atsaucibu un palidzibu administrativos procesos.

5.2.4. Socialo uznémumu komisijas izvertejums

Socialo uzpémumu komisijas darbu reglamenté vairaki tiesibu akti: Sociala uzpémuma
likums, bet galvenokart MK noteikumi Nr. 101 “Noteikumi par socialo uznémumu komisiju”
(tostarp MK noteikumi Nr. 762 “Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 20. februara noteikumos
Nr. 101 “Noteikumi par Socialo uznémumu komisiju” (speka stajas 23.12.2020.; MK noteikumi
Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala
uznémuma statusa pieskisanas, registréSanas un uzraudzibas kartibu”).

Saskana ar MK noteikumiem Nr. 101, Socialo uzp€émumu komisiju veido 10 locekli, t. sk.
no Labklajibas ministrijas, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas un Kultiiras ministrijas. P&tijuma konstatéts, ka komisijas loceklu
skaits ir pietickami liels, bijusas ieceres to samazinat lidz astoniem komisijas locekliem, ko
pétnieki uzskata par optimalu skaitu. Tacu planotie grozijumi nav apstiprinati.

Kopuma socialie uzne€meji norada, ka socialo uznémumu komisijas darbs un kopgjais statusa
pieskirSanas process ir atbilstoSs un korekts. Lielaka dala pétijuma iesaistito uznémumu diezgan
vienpratigi apliecina, ka $ada procediira ir nepiecieSama, un tas laika tiek uzdoti precizgjosi
jautajumi par sociala uznémuma darbibu: “Ja rundjam par sabiedrisko labumu, tad tur ir jabiit
kaut kadam sietam, caur kuru més sijajam kaut ko lauka. Taja zina komisija ir tas instruments, ar
ko més varam kaut ko atsijat.” Jo 1pa$i tiek akcentéts, ka $adas komisijas nepiecieSamiba ir
situacija, ja socialajai uznémejdarbibai ir paredzeta grantu programma: “Pie granta pieSkirsanas
Sdda komisija ir vajadziga obligati. Bet, ja tur nav tads atbalsts, tad man griiti pateikt. Tad varbiit
vienalga, tad nav ko kontrolét tik loti.”

P&tfjuma intervétie socialie uznémgéji izteikusi ierosinajumu — ja Sociala uznémuma likuma
identificétie kriteriji bltu precizaki, tad komisijai butu tikai formals uzdevums — parbaudit So
kriteriju atbilstibu. Un, iesp&jams, tad pec $adas komisijas nebiitu nepiecieSamibas. Ka norada
socialie uznémeji, “Sobrid komisijai nav pieskirtas plasas tiesibas lemumu pienemsSand, bet
informacija ir pieejama publiskajas datu bazes, ka ari ir iespéja pieprasit papildu informaciju, ja
rodas Saubas”, “..var tacu vienkarsi apskatities péc bitibas, vai tas, kas uzrakstits, atbilst
patiesibai, un viss” un “likas loti nopietna, no dazadam ministrijam, bet es neteiktu, ka tas
rezultats biitu loti efektivs, es nesaskatiju tam lielu jegu”. Tad€jadi tiek akcentéts, ka, iesp€jams,
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sociala uznémuma statusa pieSkirSana var€tu notikt arT bez sociala uznéméja klatbiitnes. MK
noteikumu Nr. 101 “Noteikumi par Socialo uznémumu komisiju” 23. panta ir noteikts, ka
komisijas sedg var piedalities ne vairak ka tris parstavji no katra pretendenta un sociala uzn@muma,
ar kura darbibu saistitie jautajumi tiek izskatiti attiecigaja s€d€. Tas nozimé, ka var nepiedalities
socialais uzne€mejs, bet vina parstavis, kas prakse nereti art tiek darits. Tacu socialie uznémgji
rosindja, ka §is jautajums var€tu tikt skatits ar bez vinu tieSas iesaistes. Tapat jaatzime, ka
Labklajibas ministrijas eksperti norada, ka kop§ 2020. gada marta (Covid-19 dgl) s€des notiek
attalinati un pretendentu iesniegumi tiek izskatiti bez vinu dalibas s€dg, jo ir izstradata cita kartiba.

Tam, ka nebiitu nakotné vajadziga Sada komisija, Tsti nepiekrit Latvijas Socialas
uznémeéjdarbibas asociacijas vaditdja, pamatojot, ka komisijai ir loti liela nozime, jo ir
nepiecieSams kvalitativs daudznozaru skatfjums un izvert§jums, vai potencialais socialais
uznémums tieSam radis socialo ietekmi. Vina arf norada, ka, ja kritériju atbilstibu parbauditu tikai
formali, tad rastos risks, vai socialas uznéméjdarbibas joma veidotos jégpilni. “Tur ir daudz citi
“slani”, kas ir jaizverté un kam japievérs uzmaniba,” vina norada.

Socialie uzneméji rosina komisijas sastavu papildinat ar cilvékiem no uznéméjdarbibas
vides. Uznémgji akcentg, ka komisijas s€dé jautajumi pamata bija saistiti ar sociala uznémuma
socialo ietekmi, bet uznémejiem “nav skaidrs, ko tad vini sagaida no finansu puses”. Ka uzskata
viena no pétijuma iesaistitajam informantem, tad “varbiit tieSam aicinat biznesa cilvékus komisija,
kas paskatisies un pajautas kritiski, vai tiesam ta ir uznéméjdarbiba, vai biznesa labums biis.
Parsvara skatas tikai socialo aspektu”. Taja pasa laika Latvijas Socialas uznéméjdarbibas
asociacijas vaditaja norada uz pret&jo, ka pedgja laika no uznéméjiem dzird, ka komisija parak
dzili skatas uz uznémeéjdarbibu, analizgjot, vai ir dzivotspgjigs biznesa modelis. Tacu ka noradija
komisijas locekli fokusgrupa, tad nereti tiek uzdoti plasaki jautajumi (t. sk. par uznéméjdarbibas
pusi) ar mérki, lai uznéméjiem biitu skaidraka izpratne, ka socialais uznémums ir bizness, lai
tadgjadi nodalitu nevalstisko organizaciju darbibu no sociala uznémuma ( “lai “dabiska” biedriba
/ nodibinajums neiet uz socialo uznémuma statusu ). Ka atzina komisijas locekli, tad jasaprot, ka
cilveki var arT nezinat un neizprast atskiribas un iespgjas starp Stm dazadam formam. Uz to norada
arT Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas vaditaja: “Protams, ka ir jaizverte, vai kopumd
ir ta uznémejdarbiba, vai ir redzéjums par uznéméjdarbibu, bet es nezinu, vai tas ir jadara
skrupolozi, izvértejot tadu ilgtermina dzivotspeju. Tas ir diskutabls jautajums.” Uz So riska
aspektu netie$i norada ari FinanSu ministrijas parstave, ka papildus tam pastav risks parkapt
komercdarbibas noslépuma un konfidencialitates aspektus. Autori ierosina izstradat
konfidencialitates ligumu, ko paraksta Socialo uzn€mumu komisijas locekli, lai izvairitos no riska,
ka tiek parkapti konfidencialitates aspekti attieciba uz socialajiem uzpemgjiem. Ka ari,
pamatojoties uz komisijas loceklu ierosinajumu, petijuma autori rosina izstradat vadlinijas
(potencialos jautajumus socialajiem uznémeéjiem), kas ietvers Sos detalizetos vertéSanas aspektus
un vienlaikus informe&s socialos uznémgjus par jautajumiem, kas tiem var tikt uzdoti. Tadgjadi
komisijas locekli saskarsies ar mazak jautajumiem “kapéc jis uzdevat sadu jaut@jumu ” un motives
socialos uznéméjus labak sagatavoties.

Dazi socialie uznémeji intervijas noradija, ka process neesot bijis patikams komunikacijas
Iimeni. Ka stasta viena informante: “7a attieksme no dazZiem bija tada loti, loti negativa, it ka es
ietu kaut ko diedelét. Es jau toreiz negdju par grantu cinities, bet par sociald uznémuma statusu,
kas man principa dzivé neko nemaina, atskaitot to, ka ir papildu atbildiba.”

Var secinat, ka kopuma komisijas darbs tiek vertéts atzinigi, noradot, ka komisijai biitu
javerte ne tikai socialie aspekti, bet arm uzn@muma biznesa puse. Tacu kopuma socialie uzneémeji
norada, ka tiesiskais regul&jums, taja skaita Sociala uzn@muma likuma noteikto kriteriju kopumes,
ir pietiekams, lai komisija varétu pienemt izsveértus un pamatotus lémumus.

Ar komisijas locekliem tika veikta fokusgrupas diskusija, ka ari izvértéta komisijas
sanaksmes ieraksta gaita, lai sniegtu ieskatu statusa pieskirSanas procediira un ar to saistitajos
1zaicinajumos ar1 no komisijas loceklu perspektivas.
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Sociala uznémuma pretendenta ietekmes izvertéSana komisija notiek, identificgjot un
analiz&jot butiskos specifiskas jomas aspektus. Pieaugot socialo uznémumu statusa iesniegumu
skaitam, arvien biezak paradas tadas socialo uznémumu pieteikumu situacijas, kas ir lidzigas
ieprieks izskatitajiem pieteikumiem. Nemot véra detalizacijas Iimeni, kads komisijas dalibnieku
diskusijas veidojas (pamatojoties uz komisijas loceklu atzinumiem un pétijuma ietvaros veikto
komisijas sanaksmju ierakstu analizi), butisks efektivitates faktors ir iepriek$€jo precedentu
analizes pieredzes izmantoSana, lai pie analogiska apstaklu kopuma nebitu javeic pilns detalizéts
izvert€&juma cikls.

Komisijas darba kvalitates butisks aspekts ir noverst tadas situacijas, kad 1idzigas socialo
uznémumu statusa pieSkirSanas situacijas tiek pienemti atSkirigi 1@mumi. Ietekmes biitiskuma
verteSana specifiskie aspekti tiek identificéti un noverteti, balstoties arT uz subjektivo pieredzi.
Tadel vertésanas precedentu datu baze var uzlabot komisijas darba efektivitati. Lai noverstu
potencialas aizdomas par [émumu subjektivitati, biitu lietderigi paplasinat un preciz&t socialo
uznémumu sniegto informaciju, kas tiek ieklauta registra. It Tpasi tas biitu attiecinams uz planoto
aktivitasu planu un paredzamo socialo ietekmi. Ja Sie raditaji tiks ieklauti registra ar zinamu
kvantitativu novertgjumu (pieméram, nodarbinato meérka grupas parstavju skaits, izglitibas
pasakumos icklauto dalibnieku skaits utt.), komisijai bus iesp&ja daudz precizak parbaudit
paredzamo atbilstibu sociala uznémuma prasibam.

Komisijas loceklu fokusa grupas diskusija tika noradits, ka dalu no sédés vertéjamiem
aspektiem lietderigak biitu apkopot un izvértét Labklajibas ministrija pirms sédes. Tas
primari attiektos ties$i uz iepriek§ min&tajiem kvantitativajiem ietekmes novert€juma aspektiem.
Turklat attistot Socialo uznémumu registru, biitu iesp&jams jau ieprieks sniegt komisijai parskatu
par potencialajiem riska faktoriem, piem&ram, noradot dazadus indikatorus par uzn€muma finansu
stavokli un riskiem, planoto aktivita§u sam&rigumu (pieméram, ja uznémums plano piecas reizes
palielinat nodarbinato skaitu tuvakajos seSos ménesos). Attiecigi komisijas locekliem jau pirms
sédes biitu sniegta informacija, noradot uz papildu izvertgjamajiem jautdjumiem. Lidz ar to
komisija var€tu mazak laika t€rét pamatinformacijas parbaudei. Petijuma ietvaros veikta komisijas
darba diskusiju analize liecina, ka pastav risks izlaist butiskus ietekmes vertéSanas faktorus, ja
aplikojamo jautajumu darba kartiba ir parak daudz tehniskas dabas aspektu. Labklajibas
ministrijas noraditie plani no 2021. gada komisijai uzticét tikai ietekmes faktoru izvertésanu atbilst
Siem noveérojumiem un ir paredzams, ka ta rezultata uzlabosies gan komisijas darba efektivitate,
gan kvalitate.

Attieciba uz pétnieku ierosinajumu janem veéra butisks aspekts — Labklajibas ministrijas
eksperti nedrikst ietekmét Socialo uznémumu komisiju pirms atzinuma sniegSanas, jo tad zud
komisijas loceklu objektivitate 1émumu pienemsana. Bitiski ir ieverot arl datu aizsardzibas
prasibas, jo nedrikst pétit un ieklaut informaciju par komersantu (ierobezojums attiecas uz
informaciju par fiziskam personam), ja ta nav tie$i vajadziga lémuma pienemsanai par sociala
uznémuma statusa pieSkirSanu vai atteikumu pieskirt. Tacu pétnieki uzskata, ka iepriek§ minéto
aspektu iesniegSana komisijai neradis $adu risku, bet atvieglos komisijas darbu lémuma
pienemsanas procesa, Shiedzot iepriek$§ pamatotu un parbauditu informaciju.

Komisijas sézu darba analize liecina par riipigu vertésanu pec bitibas, tacu tika noveérots, ka
konsekventi netiek iztirzati dazadi ietekmes aspekti. Tas ir zinama méra likumsakarigi, jo Sobrid
socialo uzp€émumu iesnieguma par sociala uzn€muma statusa pieskirSanu paredzama ietekme ir
janorada briva apraksta forma, nenoradot konkrétus sasniedzamos rezultatus. Dazos gadijumos
apraksts ir tik visparigs, ka nav iespgjams noveértet, ko reali uznémums daris un kadu socialo
ietekmi tas radis. Piemé€ram, ja uzn€mums norada “Veicinat sabiedribas dzives kvalitates
uzlabosanu, veicot saimniecisko darbibu ar labvéligu socialo ietekmi. 88.99 Citur neklasificéti
socialas apripes pakalpojumi”, tad, péc butibas, nav skaidrs, ar ko tad Tsti uznémums nodarbosies.
Tadel ieteicams izstradat ietekmes aspektu parbaudes lapu (ikdienas vertésanai), lai konsekventi
izsekotu, ka vert€jums ir pilnvertigs, un nav balstits tikai uz izteiksmigakajiem ietekmes (vai tas

161



trikuma) aspektiem. Turklat, ka atzimgja komisijas locekli, lai “novilktu stingraku robezu”, vai
potencialais uznémums atbilst sociala uznémuma konceptam (piem., vides joma), uznémejiem tiek
jautats, vai vini dod papildu pievienoto vertibu tam, kas jau ir reglamentéts vinu darbiba (piem.,
atkritumu savakSanas uzné€mumi; €dinaSanas uznémums, kas planoja, ka visus organiskos
atkritumus parstradas, bet komisija noskaidroja, ka ta ir obligata prasiba un tap&c nepieskira
statusu).

Tapat komisijas locekli fokusgrupa noradija, ka izaicinajums ir izvertét socialas ietekmes
inovativo lomu, jo ta ir atkariga arl no vietéjiem apstakliem. Lidz ar to ir gruti izvertet
atsevisku socialo uzn€mumu ideju socialo ietekmi regiona, pieméram, konkréta lauku regiona vai
pasvaldiba. Komisijas locekliem pietrikst informacijas par viet&jiem apstakliem, un Iidz ar to ir
sarezgiti izvertét socialo uznémumu idejas unikalitati un paredzamo socialo pievienoto vértibu.
P&tijuma autori rosina socialos uznéméjus meérit radito socialo ietekmi regiona, pamatojot to ar
datiem (piem., $adu pakalpojumu neesamiba un to ievieSanas pievienota vertiba). Komisijas
locekli arT rosingja, ka lietderiga biitu situacijas izvertéSana uz vietas, tacu tas prasa butiskus
cilvéku un laika resursus situacijas izveértéSanai. Tapéc pétijuma autori rosina $adu izvértésanu
veikt pasiem uznéméjiem, pamatojot detalizétak situaciju konkrétaja regiona, novada, un
nepiecieSamibas gadijuma piesaistit konkrétas pasvaldibas ekspertu (ja ir pamatotas Saubas par
sociala uznéméja sniegto datu ticamibu). Pasvaldibas eksperts varétu sniegt rakstisku atzinumu
pirms komisijas sédes par konkréta sociala uzn€muma socialas ietekmes nozimigumu konkrétaja
pasvaldiba.

Lai noveérstu situacijas, kad formali sociala uznémuma statusa pretendents atbilst likuma
noteiktam prasibam, bet komisijas vértéjums péc butibas atklaj butiskas nepilnibas un
riskus, kas apdraud pretendenta postulétas ictekmes istenoSanu, komisijas darba reguléjuma
nosakamas lielakas pilnvaras pienemt l€mumu uz holistiska vert€juma bazes, kas biitu plasaks
tvérums neka pasreiz noteiktie kriteriji. Tome&r $adas pilnvaras biitu jaievie$ loti piesardzigi, taja
pasa laika palielinot un preciz€jot no uzn€émumiem sanemto informaciju par sasniedzamajiem
rezultatiem. P&c biitibas $adas pilnvaras biitu piemérojamas gadijumos, ja formali uzn€mums
atbilst likuma prasibam, bet uznémuma kopéjais stavoklis vai pieteikuma noradita informacija
uzskatama par apSaubamu vai nerealistisku, pieméram, ja uzn€mums sola sniegt socialo labumu,
izmantojot nezinamas un neparbauditas metodes vai produktus. Tas pats attiektos ari uz uzneémuma
finanSu veselibas raditajiem. Stridigos vai neskaidros gadijumos komisijai ir tiesibas uzaicinat
attiecigas jomas specialistus (MK noteikumu Nr. 101 “Noteikumi par Socialo uznpémumu
komisiju” 33. punkts). Lidzsingja komisijas darbiba $ada prakse jau tiek izmantota, piesaistot jomu
ekspertus, un komisijas locekli atzina, ka $ada sadarbiba ir diezgan laba. Biezak piesaistitie
eksperti ir tadas jomas ka medicinas pakalpojumi un izglitiba. ArT pétjjuma autori uzskata, ka
kopuma $ads risinajums ir lietderigs, tomér nakotné butu ieteicams izveértét iesp&ju papildu
informaciju no attiecigas jomas ekspertiem (pieméram, Veselibas ministrijas, Izglitibas un
zinatnes ministrijas u. c.) pieprasit rakstiska atzinuma veida, pieméram, par uznémuma finansu
stavokli vai paredzamo inovaciju iesp&jamibu.

Saistita, bet specifiska probléma, ir reputacijas riski, kad pretendents piesaka formali labi
veért€§jamu sociala uznémuma ideju, tacu pretendenta parstavja IidzSingja darbiba liecina par
potencialiem riskiem attieciba uz godpratigu uznémuma darbu. Sads vértgjums bitu balstams uz
pietickami objektiviem datiem un vértgjumiem, pieméram, uznéméja l1dzsingjas uznémejdarbibas
veésture, planotas inovacijas objektivs veértéjums (negativi ekspertu vai atbildigo institiiciju
atzinumi par lidz Sim raditajiem “inovativajiem” produktiem vai arT negativi attiecigas jomas
ekspertu atzinumi par aktualo inovaciju). Ja Sanemts negativs vai Saubigs atzinums par atbildigas
amatpersonas reputacijas vai uznémuma ilgtsp&jas riskiem, komisija var€tu sniegt rekomendacijas
uznémuma parvaldes struktiirai, pieméram, izveidojot konsultativo institticiju (Socialo uznémuma
likuma 5. panta otra dala), kurai tiek dotas pilnvaras uznémuma Iémumu pienemsana, kas varétu
biit ka zinams garants uznémuma ilgtspejai. Komisijas locekli fokusgrupa noradija, ka Sobrid ir
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izaicinagjums noverst sociala uznémuma reputacijas risku, tapéc noris diskusijas ar Tieslietu
ministriju, ka ietvert likuma reputacijas riskus.

Ja nakotn@ tiks izskatita iesp&ja investoriem sanemt noteiktu atdevi no investéta kapitala, tad
arl investora piesaiste biitu uzskatama par zinamu garantu reputacijas risku novérSanai un
ilgtsp&jas nodrosinasanai, jo investors ripigak izverte visus riskus un ieguldijumus veic tikai tada
gadijuma, ja potencialais risks atbilst gaidamajai atdevei.

Vel komisijas locekli ka risku noradija faktu, kas saistits ar mates un meitas uznémumiem,
kuru darbiba péc bitibas ir loti ciesi saistita, ka arT uznémumus, kuriem ir viens un tas pats
ipaSnieks. Prakse konstatets gadijums, kad sociala uznémuma pretendents potenciali nodarbotos
ar mates uzn€muma marketingu. Nereti konstatétas situacijas, kad mates uznémums ir nevalstiska
organizacija, un ir gruti novilkt robezu starp biedribu/nodibinajumu un sociala uznémuma darbibu
(piem., SIA “pelna naudu” kadai biedribai, kurai ir sabiedriska labuma organizacijas statuss). Lai
Sadas situacijas riskus mazinatu, pétijuma autori rosina stingrak izvertét socialo uzn€mumu radito
socialo ietekmi. Pozitivi vértéjams, ka Labklajibas ministrija jau tagad $ados gadijumos dod ari
saistTtas mates nevalstiskas organizacijas statiitus vertésanai.

Komisijas dalibnieku fokusgrupa tika noradits arT uz griitibam veikt kvalitativu ietekmes
izvértéjumu specifiskas jomas. Tapec saskana ar MK 2020. gada 17. decembra noteikumiem
Nr. 762 “Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 20. februara noteikumos Nr. 101 “Noteikumi
par Socialo uznémumu komisiju” (speka stajas 23.12.2020.) paredz&ts ekspertu statusa ieklaut art
Veselibas ministrijas un Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavjus. Paredzams, ka tas bis
nozimigs pienesums $1s problémas risinasana, ka ar1 operativaka un efektivaka komisijas darba.

Sadarbiba ar Labklajibas ministriju kopuma tiek verteta pietiekami labi. Tas attiecas gan uz
11dzsingjo sadarbibu, gan arT uz nakotne paredz&tajiem uzlabojumiem. Jau Sobrid tiek stradats pie
mehanisma izveides, kas lautu komisiju nodroSinat ar esoSo un topoSo socialo uzp€mumu
pamatraditajiem (kvantitativajiem un administrativajiem). Sadu informaciju apkopotu un
sagatavotu LM un talak to nodotu komisijas riciba. Tads mehanisms ievérojami atvieglotu
komisijas darbu un lautu vairak fokuséties uz ietekmes izvertéSanu. Ta ka sociala uznéméjdarbiba
Latvija ir salidzinoSi jauna paradiba, arT komisijas darbs tiek nepartraukti uzlabots. Tas notiek,
aktivi sadarbojoties ar LM, lai izveidotu precizaku vertéSanas mehanismu, kas lautu argumenteti
noraidit nepamatotus pieteikumus. Lidz §im tas ne vienméer ir bijis iesp&jams, jo gadas situacijas,
kad uznémums péc visiem formalajiem kriterijiem atbilst sociala uzn€muma statusam, bet péc
biittbas— ne. Tomér komisijas riciba nav instrumentu, lai §adu pieteikumu pamatoti noraiditu un
1zvairTtos no tiesvedibas.

5.2.5. Socialo uznémumu registra izvert&jums

Ka perspektivaka Socialo uznémumu registra papildu funkcija veértéjama socialas ietekmes
un progresa koncentréta atainoSana. Tas atvieglotu gan operativu atbalsta politikas efektivitates
veértéSanu, gan popularizéSanas un publicitates iesp&jas, padarot sasniegtos ieguvumus viegli
pieejamus medijiem un citam ieinteresétajam pusem.

Registra ieklautas informacijas un registra izmantoSanas izvértéjums

Saskana ar Sociala uznémuma likuma 7. pantu ir noteikts, ka ar likuma speka stasanos tiek
izveidots Socialo uznémumu registrs (turpmak — registrs), kura elektroniska forma ieraksta zinas
par socialo uzn@mumu. Registra jaunakos (aktualakos) datus ieklauj, vienlaikus saglabajot ieprieks
ieklautos (vesturiskos) datus. Registru ved un sava majaslapa publicé Labklajibas ministrija.
Registrs ir publiski pieejams, iznemot datus, kuru pieejamiba ierobeZota saskana ar normativajiem
aktiem par komercnoslépumu un datu aizsardzibu.

Registra vesanas, aktualiz€Sanas un izmantos$anas kartibu, ka ari registra datu saturu nosaka
Ministru kabinets (MK noteikumi Nr. 173 1V.). MK 2014. gada 30. septembra noteikumos Nr. 587
“Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sist€mas noteikumi” ir noteikts, ka Socialo

163



uzn€mumu registrs ir viena no Labklajibas ministrijas informacijas sisttmam (5.7. punkts). Tapat
ir noteikts, ka taja obligati ieklauj datus saskana ar normativajiem aktiem par socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registréSanas un
uzraudzibas kartibu (6.1 punkts). Informacijas sistémai nepiecie$amas zinas Socialo uznémumu
registra aizpildisanai atbilstosi kompetencei sniedz normativajos aktos par socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registréSanas un
uzraudzibas kartibu noteiktas institlicijas. Latvijas Republikas Uznémumu registrsSocialo
uznémumu registram sniedz izzina par juridisko personu noradito informaciju (17. punkts).

Izveértgjot Sociala uznémuma registra ietvertas sadalas, autori secina, ka registrs sniedz
vispusigu parskatu par socialas uznémejdarbibas veicgjiem Latvija, t. sk. informaciju par:

e pamatinformaciju par socialo uznémumu (nosaukumu, komersanta registracijas numuru,

juridisko adresi, kontaktinformaciju, darbibas vietas adresi un timeklvietnes adresi);

e sociala uznémuma darbibas veidu (pamatdarbibu un papilddarbibu);

e sociala uznémuma socialo merki;
sociala uzn€émuma iesaistitajam mérka grupam, t. sk. ipasi izdalot darba integracijas socialos
uznémumus un noradot taja nodarbinatas merka grupas;
lémumu par sociala uznémuma pieskirsanu;
lémumu par atbilstibu sociala uzn@émuma statusam;
lémumu par sociala uzn€muma statusa zaudésanu,
finansu atbalstu un ta apméru.
Tapat ir apkopota informacija par Pasakuma dalibniekiem.
Autori uzskata, ka Socialo uznémumu registra ir ietverta biitiska informacija, kas noderiga
dazadam ieinteres€tajam pusém — gan potencialajiem socialajiem uznéméjiem (lai varétu gt
prieksstatu par 11dziga joma stradajosiem socialajiem uzn€mumiem), gan petniekiem un izglitibas
sektora parstavjiem, gan valsts un paSvaldibu parstavjiem. Lai registrs biitu parskatamaks un
lietotajam &rtaks, autori ierosina to papildinat ar vairakam sadalam / izv€lném.

Registra izmantoSanu pasvaldibas u.c. iesaistitajas pusés liela méra nosaka tas, vai attieciga
institiicija ir saskarusies ar kadu socialo uzp€mumu. Intervejot un aptaujajot pasvaldibu parstavjus,
var secinat, ka vairuma gadijumu sociala uznémuma esamiba tiek vertéta pasivi, t.i., vai kads ir
pieteicies vai pazinojis par statusa ieguiSanu. Lidz ar to primari biitu nepiecieSams vairak
popularizgt registra izmantosanu, lai tas visiem iesaistitajiem kltitu par primaro informacijas avotu
par socialo uznémgjdarbibu sava pasvaldiba vai ietekmes zona. Nakotng, veidojot jauno registru
un integréjot to ar citam datu bazém, biitu iesp&jams izvertet papildu funkcionalitates ievieSanu,
kad informacija par sociala uznémuma registrésanas faktu vai darbibas rezultatu tiek apkopota un
nosiitita attiecigajam paSvaldibam vai citam iesaistitajam institiicijam.

Registra pilnveidoSana

Nemot véra, ka Publisko iepirkumu likuma 16. panta otraja dala ir noteiktas pazimes, kadam
jaatbilst socialajam uznémumam (kur$ var piedalities priviligétaja iepirkuma), un atbilstosi CPV
kodi, autori ierosina registru papildinat ar CPV kodiem, kas atbilst konkrétajam socialajam
uznémumam, lai tadgjadi palidz&tu potencialajam Pasititajam atrast atbilstoSos socialos
uznémumus.

Socialo uznémumu registra ir ieklauta arT izvélne “finansu atbalsts 1”” un “finansu atbalsts
27, tacu nav skaidrs, kads finansu atbalstu registra ir ieklauts (Labklajibas ministrijas un Altum
administrétais grants vai kads cits atbalsta instruments). Autori rosina precizét registra noradito
informaciju izvélné vai ieklaut paskaidrojoSo tekstu “tabulas™ apaksa, sniedzot skaidrojumu par
1zvélne ieklauto informaciju — kas tiek apziméts ar “finanSu atbalsts 1” un “finansu atbalsts 2”.

Tapat arT mulsinosi ir tr1s izvelnu lauki, raksturojot mérka grupas: “mérka grupa 17, “mérka
grupa 2” un “meérka grupa 3”. Pieméram, veidojot statistikas apkopojumu par mérka grupu
nodarbinatajiem, nav skaidrs, vai jaapkopo visas mérka grupas, vai tikai “mérka grupa 1”. Lidzigi
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ka finansu atbalsta konteksta autori rosina precizget registra noradito informaciju izvélne vai ieklaut
paskaidrojoSo tekstu “tabulas” apaksa, sniedzot skaidrojumu par izvélné ieklauto informaciju —
kas tiek apziméts ar “méerka grupa 17, “mérka grupa 2” un “mérka grupa 3”.

No pétniecibas viedokla biitu vertigi, ja registra biitu informacija ari par nodarbinato meérka
grupu skaitu, proti, cik kopuma socialajos uznémumos tiek nodarbinatas personas ar invaliditati,
romi utt.

Lai atvieglotu p&tniecibu un izvertéSanu par socialo uznémejdarbibu, autori ierosina ieklaut
arT atseviSku mekletaja lauku “socialo uznemumu skaits”, izvélné paredzot konkrétus gadus —
2018., 2019. un 2020., lai vieglak var€tu iegit vispargju statistikau par socialo uznémumu skaitu
valsti un regionos. Autori secina, ka, atlasot informaciju péc konkréta raditaja, manuali jaskaita
Excel “Siinas” par konkretajiem uzné€mumiem, tapec lietderigi butu, ka automatiski paraditos
kopgjais skaits katra atlases krité€rija (jo ne vienmér nepiecieSama detalizéta informacija par
konkréto socialo uznemumu).

Papildus noraditajam izvélném socialie uznémgji intervija rosina socialo uznémumu registra
Excel failu digitalizet, veidojot, pieméram, “digitalo katalogu ar socialajiem uznémumiem, nevis
katru reizi lejupladét Excel lapu”, tadgjadi padarot apkopoto informaciju par socialajiem
uznémumiem &rtak parskatamu. Sada iecere ir izstrades procesa. Ka norada Labklajibas ministrijas
parstavis, Sobrid noris registra digitaliz€Sanas process, kuru planots noslégt 2021. gada pirmaja
ceturksni. “Jaunais variants biis tads, ka registrs — datubdze biis ministrijas lielas datu bazes
sastavdala. Ministrijas datu bazé ir ieklauti dazadi dati no vairakam nozarém, jo ari §i datubaze
tiek veidota saskarsmé ar citam datubazém.” Labklajibas ministrijas parstavis norada, ka klienti
vargs pieklit Sai datubazei no interneta, ievadot savus datus (lidzigi ka tas notiek citas datu bazgs,
piem., EDS). Tapat socialie uznémgéji varés iesniegt atskaites $aja datubazge. Lai iegiitu piekluvi
Sai datubazei, socialais uznéméjs uzrakstis iesniegumu Labklajibas ministrijai, un vinam tiks
pieskirta piekluve (parole) ievadit savus datus. Pozitivi vertgjams, ka tada veida samazinasies
manualais darbs, jo planots, ka vieniga darbiba, kur iesaistits cilvéks (Labklajibas ministrijas
administrators), biis pieSkirt atlauju darboties datubaze. Tad socialais uznémgjs ar savu paroli
varés ieiet sistéma un visu nepiecieSamo informaciju aizpildit tieSsaiste. Pozitivi vertgjams ari tas,
ka nebiis viss viena bridi jaizdara (var€s ievadito informaciju saglabat un tikai tad, kad pilnigi visa
informacija ievadita, to iesniegt). Autori loti pozitivi verté So ieceri, jo tadgjadi tiks atvieglots
administrativais darbs gan uznémejiem, gan Labklajibas ministrijas parstavjiem — nebis atkartoti
jaievada papildu dati, tie jau glabasies datubazé. Ka norada Labklajibas ministrijas parstavis, tad
lidz Sim laikietilpigs process bija datu parbaude, siitot pieprasijumu informaciju parbaudit Valsts
ienémumu dienesta, Nodarbinatibas valsts agenttra u. c. Izveidojot jauno registra datubazi, viss
notiks automatiski (proti, datus var€s automatiski redzet sisttma un atbilstosi tiem parbaudit
informaciju).

Attistot modernizéto registru, bitu ieteicams ari palielinat automatizéto kontroles
mehanismu izmantoSanu, t. i. palielinat ierobeZotas izvé€les laukus, kuros esoSie vai potencialie
socialie uznémgji var izveleties noteiktas atbildes, kuras tiek automatiski parbauditas attieciba uz
atbilstibu tiesibu normam, atbalsta apjomiem utt. Registra izveidé butu lietderigi integrét
(automatizét datu importu) citas Latvija esoSas datu bazes. Pieméram, sadala uznémumu dati
varétu izveidot iesp&ju ka, ievadot registracijas numuru, visi attiecigie uznémuma rekviziti tiek
ieladéti automatiski: adrese, amatpersonas utt. Sadu funkcionalitati varétu attiecinat arT uz citiem
parametriem, piemé&ram, darbinieku skaits uzneémuma iepriekseja parskata perioda, no tiem mérka
grupas parstavju skaits (norada pieteicgjs vai jau esoss socialais uznémums), talak papildus tiek
noradita informacija par planoto mérka grupas parstavju nodarbinasanu.

Ta ka Sobrid tiek planota biitiski modernizéta registra izstrade (2021. gada 1. ceturksnis),
nav lietderigi ieguldit apjomigus resursus esosas sisttmas modernizacija. Tomér parejas perioda
esoSo Excel failu varétu izmantot ka testa poligonu, kura tiek izméginatas dazadas jauna registra
funkcionalitates. Pieméram, registra parskatamibas uzlabosanai vairak izmantot uznirsto$os logus
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ar uznémuma rekvizitiem. Kopgja logika uznirstoso logu izmantosanai bitu japiemeéro registra
izmantotaju vajadzibam. Piem&ram, socialie uzn€mumi (esoSie vai topoSie) mazak interes€sies par
konkréta uznémuma rekvizitiem (tie attiecigi neparadas), bet vairak interes€sies par darbibas jomu
un planotajam aktivitatém — $ada informacija paradisies uznirstosaja loga.

Ne visos gadijumos, veidojot jauno registra versiju, biis iesp&jams izmantot esoSo Excel
registru ka testa poligonu. Tas Tpasi attiecas uz vésturiskajiem datiem. Sobrid registrs ir pavisam
jauns, tapéc vesturisko datu taja praktiski nav. Nakotné tadi bas, un ar laiku to skaits un apjoms
pieaugs. Jaunaja registra ir japaredz noteikti algoritmi, ka vésturiska informacija tiks arhivéta un
péc pieprasijuma vai vajadzibas uzradita interesentam.

5.3.Socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu portretu izvértéjums

5.3.1. Socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu uzskaitijuma izvert€jums

Saskana ar MK 2018. gada 27.marta noteikumu Nr. 173 “Noteikumi par socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas,
registréSanas un uzraudzibas kartibu” 2. punktu lidz 10.02.2021. tika definétas $adas socialas
atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas (jeb mérka grupas):

e personas ar invaliditati;

e personas ar gariga rakstura traucg€jumiem;

e personas, kuram noteikta atbilstiba triicigas gimenes (personas) statusam;

e bezdarbnieki, kuriem ir apgadajamie, bezdarbnieki, kas vecaki par 54 gadiem, un ilgstosie

bezdarbnieki;

etniska minoritate romi;

¢ ieslodzitie vai personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas;

personas ar alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu, azartsp€lu vai datorsp€lu
atkaribas problémam;

personas, kuru dzivesvieta ir deklarta naktspatversmg;

cilvektirdzniecibas upuri;

personas, kuram Latvijas Republika ir pieskirts bégla, alternativais vai bezvalstnieka statuss;
bareni un bez vecaku gadibas palikuSie bérni vecuma no 15 gadiem, ka ar1 Sai grupai
atbilstoSas pilngadigas personas lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai.

Kopuma var secinat, ka mérka grupu saraksts ir plass, tas aptver 11 dazadas mérka grupas.
Tacu, nemot veéra faktu, ka Labklajibas ministrija uzklausa socialo uznémeéju ierosinajumus un
nem veéra sabiedriba aktualas socialas problémas, 10.02.2021. stajas speka grozijumi MK
noteikumos Nr. 173, kuriuzskaitijumam pievieno vél divas mérka grupas:

e vecaki vai aizbildnis, kas apriipé beérnu ar invaliditati;

e personas, kas apripé bérnu péc pilngadibas sasniegSanas, mazbérnu, brali, pusbrali, masu,
pusmasu, vecaku, vecvecaku vai laulato, ja apriipgjamais ir persona, kurai noteikta I
invaliditates grupa, vai persona ar gariga rakstura trauc€jumiem, kurai noteikta II
invaliditates grupa.

Analizgjot darba integracijas socialajos uznémumos nodarbinato skaitu, var secinat, ka
galvenokart tiek nodarbinatas personas ar invaliditati. Kopuma 2021. gada sakuma darba
integracijas socialajos uznémumos bija nodarbinata 161 persona no MK noteikumos Nr. 173
ieklautajam meérka grupam (galvenokart personas ar invaliditati — 55 % gadijumu, nelabvéliga
situacija esosi bezdarbnieki (ilgstosSie, vecaki par 54 gadiem, ar apgadajamajiem, ar invaliditati) —
26 % gadijumu un bezdarbnieki, kuriem ir apgadajamie, bezdarbnieki vecaki par 54 gadiem un
ilgstosie bezdarbnieki — 16 % gadijumu) (skat. 5.10. att.). Uz konkr&to periodu darba integracijas
socialie uzn@mumi nav nodarbinajusi personas no tadam meérka grupam ka bégli, bezpajumtnieki
un cilvektirdzniecibas upuri. P&tjjuma autori to skaidro ar izaicinagjumiem meérka grupu
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nodarbinaSana (sikak — 5.3.2. apak$nodala) un nepietickamajiem atbalsta instrumentiem darba
integracijas socialajiem uznémumiem (sikak — 6. nodala). Tomer, neskatoties uz to, ka ieprieks
minétas mérka grupas personas socialajos uzp@émumos netieck nodarbinatas, socialajai
uznémeéjdarbibai attistoties un pieaugot socialo uzneémumu skaitam, saglabajas socialaja
uznémgéjdarbiba iesaistito meérka grupu nodarbinato pieauguma potencials. Tap&c p&tijuma autori
uzskata, ka So grupu ieklauSana MK noteikumos Nr. 173 “Noteikumi par socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registréSanas un
uzraudzibas kartibu” ir pamatota un nepiecieSama.
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5.10. att. Darba integracijas socialajos uznémumos nodarbinato mérka grupu parstavji 2021. gada sakuma

Avots: autoru veidots péc LM apkopotas informacijas par nodarbinatajiem mérka grupu parstavjiem (10.02.2021.)

Raksturojot identificétas mérka grupas, visbiezak darba integracijas socialajos uznémumos
tiek nodarbinatas personas ar invaliditati (skat. 5.10. att.). Bet biitiski atzimét, ka var but dazadas
invaliditates grupas (t. sk. arT dazadas invaliditates pakapes):

e cilvéki ar kustibu trauc€jumiem jeb traucgjumiem, kas ietekmé cilveka kustibspg&ju.
Trauc&umi var bit gan rokas, gan kajas. Siem cilvékiem var biit nepiecieSami noteikti
paliglidzekli vai palidziba parvietoties;

e cilveki ar manu traucgjumiem. Sis invaliditates veids pamata attiecas uz redzes vai dzirdes
trauc€jumiem;

e cilveki ar gariga rakstura trauc€jumiem, kas izpauzas ka psihiskas jeb garigas slimibas,
intelektuala, apmacibu, kognitiva nevariba vai neirologiska invaliditate saistiba ar nervu
sistémas bojajumiem,;

¢ neredzama invaliditate jeb kaut kas, kas argji nav redzams, tacu ietekmé cilvéka sp&ju veikt
ikdienas aktivitates. Saja grupa ietilpst, pieméram, sirds slimibas, bojajumi elpoSanas
organos, vezis, diabéts u. tml.;
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e citi invaliditates veidi, piem€ram, bojajumi balss aparata, fizisks izkroplojums, adas
bojajumi, ka arT kaulu, muskulu locTtavu sistémas traucgjumi, kas neierobezo kustibas?%°,
Socialajos uznémumos tiek nodarbinatas personas ar dazadu invaliditati, ko pierada

tadu socialo uznémumu darbiba ka “Visi Var”, “Sonido”, “BlindArt” u. c.

Lai gan Latvija darba integracijas socialajos uznémumos galvenokart tiek nodarbinatas
personas ar invaliditati, ieprieks veikti p&tfjumi liecina, ka kopuma $1 mérka grupa tiek sasniegta
maza méra un personu ar invaliditati ipatsvars nav sasniedzis vélamo apméru®’’. Vértgjot personu
ar invaliditati nodarbinatibas politiku kopuma Latvija, NVA apkopota statistika rada, ka registréto
bezdarbnieku ar invaliditati skaits kopuma ir augsts (2020. gada beigas 8583 jeb 12,3 % no
registréta bezdarbnieku kopskaita valstT bija bezdarbnieki ar invaliditati)?>’t. Turklat vairak neka
no registrétajiem bezdarbniekiem ar invaliditati ir ilgstoSie bezdarbnieki, jauniesi bezdarbnieki
(15-24) ir 1,9 %. Darba integracijas pasakumu ierobezota ietekme uz personu ar invaliditati
nodarbinatibu tika min&ta ar1 diskusija ar Latvijas Cilvékiem ar Ipasam vajadzibam sadarbibas
organizacijas SUSTENTO (turpmak — SUSTENTO) parstavem Daigu Veinbergu un Lieni
Purmali, kuras no 2018. gada ir iesaistitas Nodarbinatibas valsts agentiiras pasakuma “Motivacijas
programma darba mekl€Sanai un mentora pakalpojumi ilgstoSajiem bezdarbniekiem ar
invaliditati” ka socialie mentori ilgstoSajiem bezdarbniekiem ar invaliditati. DiskusijaSUSTENTO
parstaves noradija, ka socialo uzpémumu skaits, kuri isteno darba integracijas pasakumus
personam ar invaliditati, ir ierobezots. P&tnieki uzskata, ka personu ar invaliditati nodarbinatiba
varétu vel tikt kapinata, veicinot darba integracijas socialo uzn€mumu attistibu (skat. sikak par
atbalsta instrumentiem darba integracijas socialajiem uzn€mumiem 6. nodala).

Attieciba uz personam ar invaliditati petijuma autori pozitivi verte, ka tiek veikta darba
integracijas socialo uznémumu darbibas analize, noris diskusijas ar socialajiem uznémumiem, ka
rezultata socialaja joma tika identificéta vél viena mérka grupa — personas, kuru aprapé ir
gimenes locekli ar invaliditati, kuriem ir nepiecieSama ipasa apriipe. Attieciba uz bérnu ar
invaliditati ipaso apripi janorada, ka gimenes loceklu riipes par Siem bérniem jeb “miiZigajiem
bérniem” nebeidzas Iidz ar 18 gadu jeb pilngadibas sasniegSanu, un Siem bérniem vienmeér biis
nepiecieSams kads, kas vinus apriipé. Personas, kuras lielako dalu sava laika velta sava gimenes
locekla apriipei jeb primari apripé gimenes locekli, dzive lielakoties ir pakartota aprip&jama
vajadzibam un bieZi ir ierobezotas iesp€jas iesaistities izglitiba vai profesionalas pilnveides
pasakumos, kas mazina to konkur€tsp&ju un apgriitina ieklauSanos darba tirga. Lai gan dazadas
dzives situacijas vairakas personas apriipé gimenes locekli ar invaliditati, piem., abi vecaki vai abi
vecvecaki, tomér tieSi tai personai, kura primari apripé gimenes locekli, ir nepiecieSams lielaks
atbalsts — nodro$inat iesp&ju biit nodarbinatiem, socializéties un lidzdarboties savas dzives
kvalitates uzlabosana. Nemot véra $o situaciju, MK noteikumi Nr. 173 tika papildinati, ietverot,
jau iepriek§ minétas socialas atstumtibas riskam paklautas divas meérka grupas — vecaki vai
aizbildnis, kas apriipé beérnu ar invaliditati; personas, kas apriip€ b&rnu péc pilngadibas
sasniegSanas, mazbérnu, brali, pusbrali, masu, pusmasu, vecaku, vecvecaku vai laulato, ja
apriipgjamais ir persona, kurai noteikta I invaliditates grupa, vai persona ar gariga rakstura
trauc&jumiem, kurai noteikta II invaliditates grupa.

29 Koroleva I., Rungule R., Trapenciere 1., Mierina I. (2006) Invalidu nodarbinatibas un ar to saistito
problemu izvértejums socialas atstumtibas mazindsanai. Latvijas Universitates Agentira LU Filozofijas un
sociologijas instittts un Datu Serviss. 131 lpp.

210 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam ieviesanas izvértéjums
(2020). Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/BISS Gala_zinojums LM_ANO_konv_30062020red 1307202
0%20%281%29.pdf

21 Parskats par bezdarba situdciju valsti (decembris) (2021). Nodarbinatibas valsts agentiira. Pieejams:
https://www.nva.gov.lv/sites/nva/files/media_file/parskats-par-bezdarba-situaciju-decembris-2020.pdf
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Ja sociala uznémuma darbibas izvertéSanas procesa konstates, ka vienu apriipgjamo ir
noradijusas vairakas personas, tad ka mérka grupas nodarbinatais tiks identific€ta viena persona,
bet pargjas personas klasificetas vienkarsi ka uzn€muma nodarbinatas personas. Socialie uznémgéji
fokusgrupa pozitivi novérteja $ada punkta ieklausanu MK noteikumos, pauZot atzinibu, ka tadejadi
ministrija ir akcept&jusi vinu ierosinajumu papildinat merka grupu sarakstu. ArT pétnieki pozitivi
noveérto So iniciativu, kas liecina, ka veidojas pozitiva atgriezeniska saite no Labklajibas
ministrijas, uzklausot realas socialo uznéméju identificétas problémas un veidojot atbilstoSus
grozijumus normativajos aktos, ka ar1 tas liecina par $is jomas attistibu, nemot véra aktualos
izaicinajumus. P&tljuma izstrad€ autori konstatgja, ka $adas mérka grupas jau tiek nodarbinatas
socialajos uznémumos. Ka stasta sociala uznémuma “Visi Var” vaditaja E. Vilkina: “Ir vecaki,
kas nevar veltit pilnu slodzi, stradat algotu darbu, pie mums ir vairaki vecaki, kas strada, mes
pakartojam laiku vinu iespéjam (paraleli ripém par bérnu).” Arl fonda “lespé&ju tilts” parstave
norada, ka vini strada ar tadu meérka grupu ka daudzb&rmu maminas un b&rnu ar invaliditati
maminas.

Attieciba uz otro grupu jau ir veikti grozijumi / papildinajumi MK noteikumos Nr. 173, bet
daudzbeérnu maminas nav ieklautas ka ipaSa sociala riska grupa (saskana ar CSP datiem 2019.
gada nabadzibas riska indekss diviem piecaugusajiem un vismaz tris bérniem ir 17,7 %, kas liecina
par paaugstinatu nabadzibas risku). Protams, ja daudzb&rnu gimene kvalificgjas tricigas gimenes
statusam, tad ta tiek ieklauta sociala uznémuma meérka grupa. Tadel pétnieki uzskata, ka $ada
mérka grupa nav jaieklauj socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupa, to atseviski
izdalot. Tacu planotie grozijumi papildinat mérka grupu sarakstu ar vecakiem un tuviniekiem, kas
apripé bérnu ar invaliditati, ir pamatoti un nepiecieSami.

Vel intervijas socialie uznémgji noradija, ka tiesibu akti neparedz atseviSku mérka grupu
ieklausanu, kas attiecas uz bérniem, pieméram, bérni no bérnu namiem, daudzbérnu gimenu
bérni, internatskolu bérni un krizes situacija nonakusu gimenu bérni, kuri nav sasniegusi 15
gadu vecumu. Lai mazinatu risku, ka visa intereSu izglitiba tiek pieskaitita socialajiem
uznémumiem, tiek rosinats izdalit specifiskas bérnu mérka grupas: bérni no b&rnu namiem,
daudzbérnu gimenu bérni un internatskolu bérni, ka art krizes situacija nonakusas gimenes ar
berniem un bérni bez vecaku gadibas (ar1 pirms pilngadibas sasniegSanas), neierobezojot konkrétu
vecuma grupu. Sobrid MK noteikumi Nr. 173 ietver grupu “bareni un bez vecaku gadibas
palikusie bérni vecuma no 15 gadiem, ka art Sai grupai atbilstoSas pilngadigas personas lidz 24
gadu vecuma sasniegSanai”. Tacu ir socialie uznéméji, kas strada ar bérniem no bérnu namiem,
daudzbérnu gimenu bérniem, internatskolu bérniem un krizes situacija nonakusu gimenu bérniem,
kas ir 11dz 15 gadu vecumam, sniedzot iesp&ju viniem uzlabot savu dzives kvalitati un apgit jaunas
prasmes un iemanas. So socialo uznémumu darbiba visbiezak atbilst tiem socialajiem
uznémumiem, kuru socialais mérkis ir pakalpojumu sniegSana (ne mazak ka 30 % no visiem
sniegtajiem pakalpojumiem ir sniegti mérka grupai; jaunaja redakcija no 2021. gada — sabiedribas
grupai), tacu tiesibu akti neizdala atseviski $adu mérka grupu (vecuma posma lidz 15 gadu
vecumam). Ka atziméts 5.1.1. apaks$nodala, tiek pielauts, ka Sie socialie uznémeéji var sniegt
pakalpojumus ar1 plasakam socialam riskam paklautajam sabiedribas grupam, bet tas nav definétas
tiesibu aktos. Proti, saskana ar normativo reguléjumu, kas bija speka lidz 2021.04.02., ar
pakalpojumu sniegsanu konkrétai mérka grupai visbiezak tika saprastas MK noteikumos Nr. 173
identificétas socialas atstumtibas riska grupas. Tacu prakse §1s grupas tomér ir vairakas, aptverot
plasakas sabiedribas grupas, kuras ir mazak aizsargatas, kuram ir socialas problémas u. tml., unt.
sk. var€tu bt ari iepriek§ min&tie bérni no bé&rnu namiem, daudzbérnu gimenu bérni un krizes
situacija nonakusu gimenu bérni, kas nav vél sasniegusi 15 gadu vecumu. Péc 2021. gada 4.
februart veiktajiem grozijumiem MK noteikumos Nr. 173 situacija ir mainijusies, un lidz ar to,
cerams, ar1 socialo uzn€meju izpratne par pakalpojumu sniegSanu plasakam sabiedribas grupam.

Tapat arT tiek rosinats ieklaut merka grupu jauniesi, kam ir gruatibas atrast pirmo darba
vietu, lai iegiitu pirmo darba pieredzi (saskana ar CSP datiem 2019. gada nabadzibas riska
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indekss jauniesiem 18-24 gadu vecuma ir 18,2 %?'2, bet bezdarba Iimenis jauniesu vidii (15-24
gadi) 2020. gada veidoja 44,1 % no mérka 2"*f). Ka norada viena informante: “Ipasi Covid
apstaklos atzit jauniesus par riska grupu, vai vismaz atrast kadu specifiskaku definéjumu, lai biitu
socidalajiem uznemumiem iespéja nodarbindt jauniesus ar papildu atvieglojumiem.”

Vel interesants piemers par mérka grupam, ko mingja fonda “Iesp&ju tilts” un darba
integracijas sociala uznémuma “Fregate” parstave, — vienkarS$i pensionars. Saskana ar CSP
informaciju, ta ir viena no grupam, kas visvairak paklauta nabadzibas riskam (2019. gada
nabadzibas riska indekss pensionariem (65+) ir 46,7 %, bet vientulajiem pensionariem — 71,7 %,
kas liecina par augstu nabadzibas risku?’%). Ka intervija stasta sociala uznémégja: “Ta grupa ir
nenovertéta, atstata un aizmirsta. lesaistit So grupu biitu loti vertigi. Viniem ir pieredze, un viniem
ir jabit sociali aktiviem, vini daudzi to art grib. Viniem nav loti daudz iespéju.” Fonda “lespgju
tilts” parstave skaidro izaicinajumus, ar ko saskaras, pienemot pensionaru raditos produktus
pardosanai sava veikala: “Vins nevar isti atnest savu preci uz veikalu. Vins ar saviem 4 cimdiem
uz tirgu neies stavet, bet veikalina vins tos nevar nodot. Paréjie registréjas ka pasnodarbinatie, ka
patentmaksataji, tad vini samaksa savas patentmaksas, bet pensionars ta nevar.” Biedribas
parstave norada, ka 50 EUR patentmaksa pensionaram ir loti liela summa, jo “vins jau nespéj ta
sarazot”, tad€jadi noradot uz “robiem” tiesibu aktos.

Socialie uznéméji norada — lai paplaSinatu mérka grupu sarakstu, nepiecieSams izvertet, kadi
cilveki vérsas péc palidzibas socialajos dienestos, jo tada veida vislabak var iegit priekSstatu par
mérka grupam, kam nepiecieSama palidziba un integracija darba tirgii. Tacu taja pasa laika tiek
noradits, ka “ja vél dazas (2-3) grupas ierakstitu, tad varétu jebkurs stradat, ja biitu zem tas mérka
grupas. Tur jau tagad ir tik plasas tas merka grupas”.

P&ttjuma autori uzskata, ka butiski paplasinat potenciali nodarbinamo mérka grupu sarakstu
ir riskanti, tadgjadi stigmatizgjot noteiktas mérka grupas, ka ari sarakstu izveidojot parak plasu,
tada veida radot risku, ka socialo uznémumu bis griiti noskirt no “parasta” uznémuma. Turklat
mérka grupa — personas, kuram noteikta atbilstiba triicigas gimenes (personas) statusam — ietver
diezgan plasu mérkauditoriju, kura var ietilpt gan daudzb&érnu gimenes, gan pensionari. Tacu autori
uzskata, ka socialo uznémeju paustie ierosinajumi ir pemti véra, izstradajot MK noteikumus Nr. 76
Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi par socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznpémuma statusa pieskirSanas,
registrésanas un uzraudzibas kartibu”2”. Tajos tiek paredzéts, ka vairakas no iepriek§ minétajam
sabiedribas grupam ir iecklautas — daudzb&rnu gimenes, nepilnas gimenes, bérni, pensijas vecuma
personas (ipaSi vientulie pensionari), personas ar nepietiekosam, zemam vai darba tirgum
neatbilsto§am zinaSanam un prasmém, personas, kas slimo ar hroniskam slimibam — taja socialo
uznémumu kategorija, kas sniedz labumu sabiedribas grupam, kuram ir socialas problémas,
uzlabojot to dzives kvalitati.

a2 Nabadzibas riska indekss péc vecuma un dzimuma (%). Pieejams:
https://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl _monetara_nab/NI1G030.px/

213 parskats par bezdarba situaciju valsti (decembris) (2021). Nodarbinatibas Valsts agentiira. Pieejams:
https://www.nva.gov.lv/sites/nva/files/media_file/parskats-par-bezdarba-situaciju-decembris-2020.pdf

24 Nabadzibas riska indekss péc pamatnodarboSanas statusa, dzimuma un vecuma (%). Pieejams:
https://data.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl _monetara_nab/N1G040.px/

215 MK noteikumi Nr. 76 Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 27.marta noteikumos Nr. 173 “Noteikumi
par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociald uzpémuma statusa piesSkirsanas,
registréSanas un uzraudzibas kartibu”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/320821-grozijumi-ministru-kabineta-2018-
gada-27-marta-noteikumos-nr-173-noteikumi-par-socialas-atstumtibas-riskam-paklauto-iedzivotaju
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5.3.2.Socialo uznémumu pieredze, nodarbinot mérka grupas personas

Latvija, Iidzigi ka citas ES valstis, darba integracijas socialajos uzn€mumos galvenokart tiek
nodarbinatas personas ar invaliditati, retak — pargjas mérka grupas. Par to liecina ari Socialo
uznémumu registra apkopota informacija (27.01.2021. gada dati).

Ieslodzitie vai personas, kuras atbrivotas no
ieslodzijuma vietas

Bezdarbnieki, kuriem ir apgadajamie,
bezdarbnieki vecaki par 54 gadiem un
ilgstosie bezdarbnieki

= Personas ar invaliditati

Personas ar gariga rakstura traucgjumiem

= Personas ar alkohola, narkotisko,
psihotropo, toksisko vielu, azartspelu vai
datorspélu atkaribas problémam

etniska minoritate romi

5.11. att. Darba integracijas socialajos uznémumos iesaistitas mérka grupas Latvija

Avots: autoru veidots péc Socialo uzpémumu registra (27.01.2021.)

Apkopojot Socialo uznémumu registra publicéto informaciju par nodarbinatajam mérka
grupam (informacija apkopota par registra noradito mérka grupu 1), var secinat, ka lielako
patsvaru (66 % jeb 21 socialaja uznémuma) veidot personas ar invaliditati, 19 % (6) socialo
uzneémumu gadijumu — bezdarbnieki, kuriem ir apgadajamie, bezdarbnieki vecaki par 54 gadiem
un ilgstoSie bezdarbnieki. Divos socialajos uznémumos ka nodarbinama meérka grupa noraditi
ieslodzitie vai personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas (tacu vienam no Siem socialajiem
uznémumiem sociala uznémuma statuss ir atcelts, precizak — uznéméjs no sociala uznémuma
statusa ir atteicies). levérojami retak tiek nodarbinatas personas ar gariga rakstura trauc&jumiem
(SIA “RB Cafe”), personas ar alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vielu, azartspelu vai
datorspelu atkaribas problemam (SIA “Jazepa Medus”) un etniska minoritate romi (SIA “Socialais
uznémums ‘“Malvina””). Tapat atzim&jams, ka viena gadijuma ka otra mé&rka grupa (papildus
personu ar invaliditati nodarbinatibai) atziméti ar1 bareni un bez vecaku gadibas palikusi bérni
vecuma no 15 gadiem, ka ar1 Sai grupai atbilstoSas pilngadigas personas 1idz 24 gadu vecuma
sasniegSanai (SIA “Mobilitates Centrs cilvékiem ar kustibu trauc€jumiem”). Nemot véra visvairak
nodarbinatas mérka grupas darba integracijas socialajos uznémumos, autori padzilinati analizg to
socialo uznémumu pieredzi, kas nodarbina personas ar invaliditati, bezdarbniekus, kuriem ir
apgadajamie, bezdarbniekus vecakus par 54 gadiem un ilgstoSos bezdarbniekus, ka ar1 ieslodzitos
val personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas.

Petijuma autori uzskata, ka pargas merka grupas ir mazak parstavetas socialajos
uznémumos, jO0 uznéméji biezi vien nezina, ka §is mérka grupas atrast, lai iesaistitu darba. Sadu
mérka grupu sarakstu publiskoSanu ierobezo personu datu aizsardziba, tap&c, no vienas puses, ir
uzn@méju iesp&jama veélme $adu personu nodarbinat, bet, no otras puses, — nesp&ja vinus identificet
un atrast. Tas nozimé, ka $adu personu iesaiste darba tirgii ir aktuala, bet vienlaikus — apgriitinata.
Tas arT izskaidro faktu, kap&c Sobrid Latvija nav neviena sociala uznémuma, kas nodarbina
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cilvektirdzniecibas upurus, personas, kuru dzivesvieta ir deklaréta naktspatversmée, personas,
kuram Latvijas Republika ir pieskirts bégla, alternativais vai bezvalstnieka statuss, un personas,
kuram noteikta atbilstiba triicigas gimenes (personas) statusam.

Socialie uzne@mgéji intervijas art noradija, ka zinams izaicinajums ir konkrétas meérka grupas
socialas un psihologiskas ipatnibas. “Redzeju, ka kadreiz “Humusa komanda” cinijas ar
bégliem, ka vini patiesiba negrib stradat. Ar romiem ir jastrada, bet ta ir griita mérka grupa del
etniskas veéstures. Tapéc ari rinda nestav,” taviena no socialajam uznéméjam komente problémas
ar divam iepriekSminétajam merka grupam, kuras Latvijas darba integracijas socialajos
uzn€mumos ir maz parstavétas. Tas faktiski liecina par izaicinajumiem, stradajot ar mérka grupam,
un to, vai uzn€mgejs ir gatavs ar to saskarties un pienemt.

Pé&tnieki rosina socialajiem uznémeéjiem sadarboties ar atbilstosam organizacijam, kas
parstav dazadu mérka grupu intereses (tadgjadi gan iegiistot informaciju par potencialajiem
darbiniekiem, gan par mérka grupas socialajam un psihologiskajam ipatnibam). Pieméram,
attieciba uz romiem iesp&jams sadarboties ar biedribu “Romu Kulttras centrs”, “Baltijas Romu
Biedriba” u. tml. organizacijam. Savukart attieciba uz personu ar gariga rakstura trauc&jumiem
iesaisti darba tirgti — sadarboties ar dienas centriem personam ar gariga rakstura trauc€jumiem
(piem., “Ceribu maja”, “Rigas pilsétas “Rapju bérns”” u. tml.). Savukart attieciba uz personam,
kuram noteikta atbilstiba triicigas gimenes (personas) statusam, p&tnieki rosina socialos uznémejus
sadarboties ar pasvaldibam un socialajiem dienestiem.

Analiz€jot eso$o socialo uznémumu pieredzimérka grupu nodarbinasana, autori pamatojas
galvenokart uz fokusgrupas diskusija un intervijas giitajam atzinam no socialajiem uznémgjiem,
kuri nodarbina personas ar invaliditati, ieslodzitos vai personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma
vietas, un bezdarbniekus. So mérka grupu iesaisté ir identific&jamas pozitivas iestradnes autoru
ieprieks izvirzitajos priekSlikumos.

Pétijuma secinats, ka liclaka dala darba integracijas socialo uznémumu, kuri nodarbina
personas ar invaliditati, uzsver, ka nav saskarusies ar problémam S§is mérka grupas iesaistit darba,
tiesi pretgji — v€lme stradat ir lielaka neka uzne@méju iesp&jas nodarbinat vairak merka grupu
parstavju. Ka norada “RB Cafe” vaditajs M. Gravis, joprojam katru ned€lu sanem vairakus
pieteikumus no potencialajiem darbiniekiem, tacu diemzZ€l Covid laika vini ir spiesti nevis pienemt
papildu darbiniekus, bet samazinat eso$o darbinieku skaitu. Sadu tendenci apliecina arf ieprieks
izaicinagjumiem darba vietas atraSana (t. sk. triikst darba vietu, kas piemerotas personam ar
invaliditati; darba deveji nevélas pienemt darba invalidus; negativa attieksme un aizspriedumi pret
personam ar invaliditati; nav pielagotu darba vietu u. c.). Lai gan personu ar invaliditati skaits,
kuras peéd&jo gadu laika ir iekartojusas darba (saskana ar NVA datiem 2014. gada darba iekartojas
3088 personas ar invaliditati, bet 2019. gada — 4100, tatad pieaugums ir par 33 %)?”’, ir pieaudzis,
tomer kopuma autori uzskata, ka Sis skaits varétu vél palielinaties, jo 1pasi veicinot darba
integracijas socialo uznémumu attistibu. Tapat jaatzime, ka personas ar invaliditati var stradat art
“parastajos” uznémumos, tacu nodarbinasana “parastajos” uzn€mumos rada sava veida riskus
uznéméjiem, proti, Darba likuma 109. panta otra dala nosaka darba devéjam aizliegumu uzteikt
darba ligumu darbiniekam, ja vin$ atzits par invalidu, iznemot gadijumus, kas ir noteikti Darba
likuma 47. panta pirmaja dala un 101. panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. un 10. punkta. Uz
to noradits ar iepriek$ veiktos petijumos, ka, lai veicinatu personu ar invaliditati iesaistiSanu

218 Koroleva I., Rungule R., Trapenciere 1., Mierina I. (2006) Invalidu nodarbinatibas un ar to saistito
problemu izvértejums socialas atstumtibas mazinasanai. Latvijas Universitates Agentira LU Filozofijas un
sociologijas institats un Datu Serviss. 131 Ipp.

217 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam ieviesanas izvértéjums
(2020). Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/BISS Gala_zinojums LM_ANO_konv_30062020red 1307202
0%20%281%29.pdf
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vispargja nodarbinatiba, ir nepiecieSams parskatit Darba likumu, kura normas var atturét darba
dev&jus no personu ar invaliditati nodarbinasanas?’®. Autori uzskata, ka darba integracijas socialie
uznémumi $aja zina ir atbilstoSa darba vieta personam ar invaliditati, sniedzot abpus€ju labumu un
izdevigumu ka darba devéjam, ta darba némejam.

Petnieki konstatgja, ka socialie uznéméji izmanto kontaktus no organizacijam, kuras
darbojas ar konkrétu meérka grupu personam. Nereti no So organizaciju iestradném rodas ideja
un pamats socialajam uzn€émumam, kas kalpo ka darba vieta jeb atsperiena punkts konkrétas
organizacijas mérka grupas iesaistei darba tirgii. Sada veida ir radies, piem., socialais uznemums
“RB Cafe”, kur§ sadarbojas ar biedribu “Rigas pilsétas “Ripju bérns”” (biedriba riipgjas par
cilvekiem ar garigas attistibas trauc€jumiem, bet socialais uzn€mums nodarbina $1s mérka grupas
personas), arT biedribas “Ceribu sparni” aktivitates ir cieSi saistitas ar socialo uznémumu “Visi
Var”. Pétnieki uzskata, ka §ada sadarbiba ir pozitivi veért€jama, tada veida veicinot mérka grupu
iesaisti darba tirgt, turklat socialais uznéméjs izprot un apzinas potenciala darbinieka sp&jas un
prasmes.

Kopuma darbinieku “iegiiSanas” jeb iesaistes veidi darba integracijas socialajos uznémumos
ir daudzveidigi — ir darbinieki, kas iegiiti, sadarbojoties ar Nodarbinatibas valsts agentiiru (t. sk.
subsidétas darba vietas), ka arT loti daudzi ir paSi atnaku$i uz uznémumu vai rakstijusi
uznémumam, izradot vélmi stradat konkrétaja socialaja uzn€muma. Visbiezak cilveki norada, ka
nav svarigi, kada veida darbs tas bitu, bet svarigi — ka ir darbs. V&rtgjot personu ar invaliditati
nodarbinatibas politiku, uznémeji norada, ka biitisks atbalsta instruments ir NVA sniegtie
pakalpojumi, un tas akcentdts ari iepriek§ veiktos pétijumos 2° . Pozitivi vértgjams, ka
Nodarbinatibas valsts agentiira paredz atbalstu bezdarbnieku ar invaliditati ieklauSanai darba tirgg,
kas ietver:

e dotaciju bezdarbnicka darba algai (atbalsts pieejams aktiva nodarbinatibas pasakuma
“Pasakumi noteiktam personu grupam” ietvaros);

e dotaciju bezdarbnieka darba vaditaja atlidzibai (atbalsts pieejams aktiva nodarbinatibas
pasakuma “Pasakumi noteiktam personu grupam” ietvaros un pasakuma “Pasakumi
noteiktam personu grupam bezdarbnieku ar invaliditati nodarbinasanai uz nenoteiktu laiku”
ietvaros);

e dotaciju darba vietas piclagosanai (atbalsts pieejams aktiva nodarbinatibas pasakuma
“Pasakumi noteiktam personu grupam” ietvaros, pasakuma “Pasakumi noteiktam personu
grupam bezdarbnieku ar invaliditati nodarbinaSanai uz nenoteiktu laiku” un pasakuma
“Apmaciba pie darba devgja” ietvaros);

e apmaksatu veselibas parbaudi (atbalsts pieejams aktiva nodarbinatibas pasakuma Pasakumi
noteiktam personu grupam” ietvaros);

e dotaciju darbinicka apmacibam (atbalsts pieejams aktiva nodarbinatibas pasakuma
“Apmaciba pie darba devgja” ietvaros);

¢ surdotulka, asistenta, ergoterapeita pakalpojumus (pakalpojumi pieejami bezdarbniekiem ar
invaliditati aktivas nodarbinatibas pasakuma ‘“Pasakumi noteiktam personu grupam”

218 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestham ievieSanas izvértéjums
(2020). Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/BISS_Gala_zinojums_LM_ANO_konv_30062020red_1307202
0%20%281%29.pdf

219 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam ieviesanas izvértéjums
(2020). Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/BISS Gala_zinojums LM_ANO_konv_30062020red 1307202
0%20%281%29.pdf
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ietvaros, pasakuma “Pasakumi noteiktam personu grupam bezdarbnieku ar invaliditati

nodarbinasanai uz nenoteiktu laiku” un pasakuma “Apmaciba pie darba devéja” ietvaros)?®.

Intervétie socialie uznémgeji galvenokart norada, ka ir izmantojus$i NVA subsidétas darba
vietas (atbalsts bezdarbnieka nodarbinasanai), kuru meérkis ir bezdarbnieku nodarbinasana
subsidétajas vai valsts lidzfinans€tajas darba vietas, lai palidz&tu bezdarbniekiem izprast darba
tirgus prasibas, veicinatu bezdarbnieku ieklauSanos sabiedriba un iekartoSanos pastaviga darba.
Pasakumu Tsteno ESF projekta “Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem” Nr. 9.1.1.1/15/1/001
un Nodarbinatibas speciala budZeta ietvaros. Tacu socialie uzn€mgji norada, ka administrativais
process ir visai ilgs, ka rezultata var zaud@ét potencialo darbinieku vai ari, no otras puses, —
uznéméjs negrib tik ilgi gaidit. Viena no socidlajam uznéméjam intervija skaidro: “Visa ta
birokratija ir radita, domajot par to, ka invalidiem nav nepieciesams steidzami darbs. Viniem nav
Jjauztur gimene. No vienas puses, ir tas subsidetas darba vietas, atbalsts ir, bet viss notiek tik loti
nesteidzigi.”

No vienas puses, var Skist — pastav risks, ka socialais uznéméjs var izmantot dubulto
finans€jumu ESF projekta “Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem” ietvaros un vienlaikus
pieteikties Altum grantam, lai Sos lidzeklus izmantotu personu ar invaliditati darba algam. Tacu
sads risks ir noveérsts, proti, §1 pasakuma TstenoSanas laika darba devéjs sanem finansialu atbalstu
no NVA un piedalas pasakuma istenoSana ar savu privato lidzfinans€jumu (to veido bezdarbnieku
ikménesa darba algas dala tada apmera, lai kopa ar NVA dotacijas dalu bezdarbnieku darba alga
sasniegtu vismaz valstl noteiktas minimalas méneSa darba algas apmeru par pilnu darba laiku;
VSAOI iemaksas par pasakuma iesaistitajiem bezdarbniekiem (iznemot, ja VSAOI sedz NVA)).
Turklat programmas nosacijumos ir noteikts, ka darba devéja privatais lidzfinanséjums nevar
tikt aizstats ar cita ES instrumenta/fonda vai ta pasa ES fonda citas programmas lidzekliem,
valsts vai paSvaldibu finanSu Iidzekliem. Darba dev@js pasakuma istenoSanas laika nodroSina,
ka ir noversts dubultas finans€Sanas risks atbilstosi Eiropas Parlamenta un padomes 2013. gada
17. decembra regula Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 65. panta 11. punkta
noteiktajam. Pasakuma istenoSanas laika darba dev€js vienas un tas pasSas pasakuma iesaistitas
personas atlidzibai nevar sanemt atbalstu no cita ES instrumenta/fonda lidzekliem, nedz ari
atbalstu no ta pasa ES fonda cita programma?®!. Ta¢u jauzsver, ka §im projekta finanséjumam var
pieteikties ne tikai komersanti, bet arT biedribas un nodibinajumi, pasnodarbinatas personas un
lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativas sabiedribas (tatad programmas dalibnieku skaits ir
plasaks neka Altum grantam). Turklat attieciba uz So NVA programmu tiek akcentéta probléma,
ka subsidétas darbavietas ir pieejamas ievérojami mazaka apméra, neka butu faktiskais
pieprastjums, turklat daliba pasakuma ir ierobeZota laika, proti, personas ar invaliditati darbavietas
atbalsts ilgst 24 ménesus, péc kura ta biezi vien tiek izbeigta?®?. P&tijuma autori uzskata, ka $adas
programmas atbalsts ir nozimigs, taCu ilgtspgja darba integracijas socialajos uznémumos
potenciali ir lielaka, jo darbinieki tiek pienemti nevis uz noteikto laiku pasakuma ietvaros, bet
visbiezak uz nenoteiktu laiku. Protams, janem véra, ka darba ligums uz nenoteiktu laiku neizsleédz
iesp&ju darbinieku atbrivot no darba ar atrak, un prakse ir konstatétas situacijas, ka dazi darba
deveji, beidzoties projektam, var darba ligumu ar darbiniekiem neturpinat.

20 NVA  atbalsts  bezdarbnieku  ar invaliditati  ieklausanai  darba  tirgi.  Pieejams:
https://www.nva.gov.lv/lv/nva-atbalsts-bezdarbnieku-ar-invaliditati-ieklausanai-darba-tirgu

8L Subsidétas darba vietas (Atbalsts bezdarbnieka nodarbinasanai). Pieejams:
https://www.nva.gov.lv/lv/subsidetas-darba-vietas-atbalsts-bezdarbnieka-nodarbinasanai

22 NVA  atbalsts  bezdarbnieku  ar  invaliditati  ieklausanai  darba  tirgi.  Pieejams:
https://www.nva.gov.lv/lv/nva-atbalsts-bezdarbnieku-ar-invaliditati-ieklausanai-darba-tirgu
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Uznémgji izmanto ar1 personigos kontaktus mérka grupu iesaistei, pieméram, “piedavaju
cilvekiem, kuriem es vairak uzticos un zinu — katrs ko var un ko nevar. Tie visi ir tadi zinami cilveki
no agrakiem laikiem, tapec art bija drosi veidot darba integracijas uznemumu, jo zinaju, ka ir
resursi, kas var darit”. P&tnieki konstate, ka Sada pieredze vairak raksturiga tajos socialajos
uznémumos, kuros vaditajs vai TpaSnieks pats ir cilvéks no konkrétas mérka grupas vai ir
izveidojusies laba sadarbiba ar mérka grupu parstavju organizacijam, vai ir cita veida sadarbiba ar
mérka grupu parstavjiem.

Socialie uznémeji sadarbojas ari ar pasvaldibu, piesaistot konkr&tas meérka grupas
uznémumam. Visbiezak $ada sadarbiba konstatéjama lauku regionos, kur pasvaldibas ir “tuvakas”
iedzivotajiem un komunikacija noris neformala veida, dazkart pat uz savstarpgjas pazisanas bazes.
Ka norada viena darba integracijas sociala uznémuma vaditaja: “Braucam pasi uz pagastmaju un
sakam: mums ir tadi darbi, vai ir pagasta cilvéki, ko var ieteikt Siem darbiem. BieZi vien tie cilveki
nav loti motivéti, jo, ja var sanemt kadu socialo atbalstu, tad biezi vien to izmanto. Bet Seit savukart
ir fizisks darbs, tas ir redli smags. Bet pagaidam vienmer ir izdevies atrast.” Var secinat, ka
sadarbiba ar paSvaldibu balstas uz socialo uznéméju pasu iniciativu, ta notiek vairak neformala
Iiment, tacu pasvaldibai §ada sadarbiba ir nozimiga, risinot lokalas sociali ekonomiskas problémas.
Autori uzskata, ka javeicina cie$aka socialo uznéméju un pasvaldibu sadarbiba, kas var izpausties
dazados veidos. Pieméram, pasSvaldibu socialajiem dienestiem veidojot ‘“sarakstu” ar
potenciali nodarbinamo meérka grupu cilvékiem, ko péc sociala uznémeéja pieprasijuma
pasvaldiba var atklat (ievérojot personas datu droSibas aspektus), jo nereti socialie uznémeéji
nezina, kur ieglit mérka grupu darbiniekus. Organiz&jot grantu programmas jaunajiem
uznémeéjiem, pasvaldibas var noteikt prieksrocibas tiem uznéméjiem, kuri risina dazadas
konkréta regiona/ pagasta aktualas socialas problémas un uznémuma darbiba iesaista
sociala riska grupas. Tapat ar1 janem vera, ka socialais uznémums biezi vien neatrodas pilsétas
centra, Iidz ar to sociala riska grupu parstavjiem (jo Ipasi personam ar invaliditati vai gariga
rakstura trauc€jumiem) ir fiziski griiti sasniedzams. Tapéc pasvaldibas iesp€ju robezas varétu segt
transporta izdevumus vai sniegt transporta pakalpojumus $o mérka grupu parstavjiem.

Izaicinajumi. P&tijuma konstatéti dazadi izaicinajumi, nodarbinot cilvékus no meérka
grupam, t.sk. saistiba ar dazadiem valsts un pasvaldibu pabalstiem. Piem&ram, viena no socialajam
uznémejam intervija norada: “Biezi vien tie cilvéki nav Joti motiveti, jo, ja var sanemt kadu socialo
atbalstu, tad bieZi vien to izmanto.” Tas liecina, ka mérka grupu parstavji nereti izvélas labak
sanemt pabalstus no pasvaldibas, nevis stradat algotu darbu par nelielu atalgojumu.
Pasvaldibas nodrosina garantéto minimalo ienakuma (GMI) — materialu atbalstu naudas izteiksmé
minimalo ikdienas izdevumu apmaksai — un majokla pabalstu. Saskana ar Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likumu (33. pants) tiek noteikts minimalais ienakumu slieksnis socialas
palidzibas sniegSanai:

e (Qarant€tais minimalais ienakumu slieksnis ir 109 EUR pirmajai vai vienigajai personai
majsaimnieciba un 76 EUR pargjam personam majsaimnieciba (var secinat, ka GMI ir
paaugstinats no lidz8in€jiem 64 EUR);

e triicigas majsaimniecibas ienakumu slieksnis ir 272 EUR pirmajai vai vienigajai personai
majsaimnieciba un 190 EUR par€jam personam majsaimnieciba;

e maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksni katra paSvaldiba ir tiesiga noteikt ne
augstaku par 436 EUR pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un 305 EUR pargjam
personam majsaimnieciba, bet ne zemaku par $a panta otraja dala noteikto triicigas
majsaimniecibas ienakumu slieksni.

Vairakus IidzSin€jos normativos aktus — par triicigas personas vai gimenes statusa
pieskirSanu, garantéta minimala ienakumu Itmena (GMI) summu un pabalsta aprékinasanu, ka ar1
iztikas lidzeklu deklaracijas saturu — no 2021. gada aizstaj viens tiesibu akts: MK noteikumi
Nr. 809 “Noteikumi par majsaimniecibas materialas situacijas izvértéSanu un socialas palidzibas
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sanemsSanu”, kas stajas speka 2021. gada 1. janvari, bet dala par majokla pabalstu — 1. aprilt
(majokla pabalsta apr€kinasanas, pieSkirSanas un izmaksas kartiba un izdevumu poziciju
minimalas normas majokla pabalsta apmeéra aprékinaSana). Bet paSvaldibas saistosajos
noteikumos var noteikt labveéligakus nosacijumus izdevumu poziciju normam majokla pabalsta
apméra aprékinaSanai. Var secinat, ka tie ir galvenie paSvaldibas materiala atbalsta veidi
iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem vai bez ienakumiem, kas saistosi sociala riska grupu
parstavjiem, kas var tikt nodarbinati darba integracijas socialajos uzn@mumos.

Nemot véra, ka viena no socialas atstumtibas riska grupam, kas definéta MK noteikumos
Nr. 173, ir personas, kuram noteikta atbilstiba triicigas gimenes (personas) statusam, Sis aspekts ir
butisks — attiecigi motivéjot vai demotivejot uzsakt darba attiecibas darba integracijas socialaja
uznémuma, jo, sekmg&jot vinu nodarbinatibu, socialas atstumtibas riska grupu individiem
palielinasies ienakumi. PaSvaldibai tas ir izdevigi, jo tad€jadi samazinasies pabalstu slogs. Turklat
jaatzim¢, ka pasvaldibas triicigajiem iedzivotajiem papildus GMI un majokla pabalstam var
izmaksat arT citus pabalstus — pabalstu medicinas pakalpojumu samaksai, pabalstu bérna izglitibai,
audzinasanai. Tas nozZim& — ja pabalsti no paSvaldibas ir lielaki neka iespgjas nopelnit stradajot,
mérka grupu darbinieki nereti izvélas pirmo iesp&ju. leprieks veikti p&tijumi®® liecina, ka pastav
risks veidoties “pabalstu sanéme&ju” kultirai. PEtTjuma autori uzskata, ka $1s problémas risinasana
nav viena, centraliz€ta instrumenta vai risindjuma, jo cilvékam paSam ir jagrib un jasp€j stradat.
Ka vienu no iesp&jamajam risinajumiem autori ierosina, ka pasvaldibu pieskirtie pabalsti tiek
apturéti uz laiku (piem., lidz 3 méneSiem), personai uzsakot darba attiecibas. Par laika
periodu, kamer persona strada, tiek apturéta GMI pabalsta izmaksa, ko péc tam turpina, ja
persona partrauc darba attiecibas (tas var€tu but aktuali, iesaistoties sezonas darbu veiksana).
Pétnieki pielauj, ka cilveki, iesp&jams, baidas, ka, stradajot socialaja uznémuma, materialie labumi
kopuma biis mazaki, neka sanemot palidzibu no pasvaldibas. Tapéc, lai mazinatu risku palikt bez
ien@mumiem, labak izvelas nemaz neuzsakt darba attiecibas.

Attieciba uz citiem valsts pabalstu veidiem, pieméram, valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, tad personas ar invaliditati var stradat un sanemt algu, nezaudgjot valsts sociala
nodroSinajuma pabalstu. No 2021. gada 1. janvara ir paaugstinats sociala nodroSinajuma pabalsta
apmérs — personam ar 1. un 2. grupas invaliditati tas ir atkarigs no nodarbinatibas faktaZ*.
Nestradajosiem pabalsta sanémeéjiem tas ir lielaks, jo tiek pieskirta piemaksa. No vienas puses, tas
ir veért€jams pozitivi, bet, Nno otras puses, tas nedaudz paaugstina risku, ka persona var nebiit
motiveta iesaistities darba tirgti. Tacu autori uzskata, ka atSkiriba starp stradajosas un nestradajosas
personas ar invaliditati pabalsta apméru ir minimala, l1dz ar to neradis biitisku risku §1iemesla del
neiesaistities darba attiecibas.

Apkopojumu par pabalstu apméru skat. 5.2. tabula.

283 Dobele L., Dobele A., Zvirbule-Berzina A. (2014) Poverty level as condition for social entrepreneurship
development in Latvia. In: SGEM Conference on Political Sciences, Law, Finance, Economics & Tourism:
proceedings of the international multidisciplinary scientific conferences on Social Sciences & Arts, Bulgaria,
September 3 — 9, 2014. Vol. 3: Economics & Tourism, p. 411-418.

284 Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts invaliditates gadijuma. Pieejams:
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/personam-ar-ipasam-vajadzibam/valsts-sociala-nodrosinajuma-pabalsts-
invaliditates-gadijuma /
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IIN nodokla Valsts sociala nodroSinajuma
Grupas atvieglojur;]i pabalsta Starpiba
Stradajosie Nestradajosie
1. grupa (1. grupa no 154
bérnibas) 152 (190) 198 (247) 46
2. grupa (2. grupa no 154
bérnibas) 130 (163) 156 (195) 26
3. grupa (3. grupa no 120
bérnibas) 109 (136) 109 (136) 0

5.2. tabula. Pabalstu apjoms personam ar invaliditati

Avots: autoru veidots

No 5.2. tabulas apkopojuma izriet, ka personas, kam ir noteikta pirmas grupas invaliditate,
uzsakot algotu darbu, katru ménesi zaudeé 46 EUR. Samazinajums netiek diferencéts atkariba no
slodzes. Attiecigi var prognozet, ka persona ar invaliditati butu janodarbina par vismaz 20 %
slodzes, ja tick maksata minimala alga. Pretéja gadijuma motivacija stradat algotu darbu bis Joti
Zema.

Tacu tapat jaatzime, ka personu ar invaliditati Tpatsvars triicigo personu vidi ir augsts un ar
tendenci palielinaties (2014. gada personu ar invaliditati Tpatsvars triicigo personu vida veidoja
10,3 %, bet 2019. gada — 18,7 %)?®°. Ka liecina p&tijumi, tad personu ar invaliditati Tpatsvars GMI
pabalstu sangmé&ju vidi ir palielindjies — no 9,8 % 2014. gada Iidz 17,9 % 2019. gada?®. Papildus
— iedzivotaju ienakumu nodokla atvieglojumi, veselibas apriipes pakalpojumu sanemsSanas
atvieglojumi, braukSanas maksas sabiedriskaja transporta atvieglojumi, atvieglojumi
transportlidzeklu ipasniekiem, atvieglojumi majokla pielagosanai u. c. Sadu atvieglojumu
esamiba, protams, ir vertgjama pozitivi, tatu konkrétie atvieglojumi ir atSkirigi atkariba no
personas vecuma, invaliditates pakapes, deklarétas dzives vietas, nodarbinatibas u. c. krit€rijiem.
Tas nozimé, ka tie nav attiecinami uz visu mérka grupu. Turklat Sie atvieglojumi un visa veida
sociala palidziba, kas tiek sniegta materiala izteiksme, apméra zina ir parak maza, lai apmierinatu
mérka grupas vajadzibas péc biitibas?®’. Tapéc personu ar invaliditati iesaiste darba integracijas
socialajos uznémumos ir vélama un nepiecieSama — gan no ekonomiskajiem apsvérumiem, gan
socialajiem ieguvumiem.

Savukart bezdarbnieka pabalsts tiek pieskirts personai, kurai Nodarbinatibas valsts
agentiira pieskirusi bezdarbnieka statusu un kuras kopgjais apdrosinasanas (darba) stazs ir ne
mazaks par vienu gadu, un par kuru pédéjo 16 ménesSu perioda, pirms bezdarbnieka statusa
iegiSanas dienas, obligatas iemaksas bezdarba gadijjumam Latvija ir veiktas ne mazak ka 12
méneSus. Bezdarbnieka pabalsta lielums ir atkarigs no kop&ja nostradato gadu skaita un

285 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam ieviesanas izvértéjums
(2020). Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/BISS Gala_zinojums_LM_ANO_konv_30062020red 1307202
0%20%281%29.pdf

26 gpvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestham ievieSanas izvertejums
(2020). Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/BISS Gala_zinojums LM_ANO_konv_30062020red 1307202
0%20%281%29.pdf

387 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam ieviesanas izvértéjums
(2020). Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/BISS Gala_zinojums LM_ANO_konv_30062020red 1307202
0%20%281%29.pdf
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ienakumiem, kadi tika guti stradajot. Uzsakot darba attiecibas, bezdarbnieka pabalsts netiek
maksats. Bezdarbnieka pabalsta reguléjums noteikts likuma Par apdroSinaSanu bezdarba
gadijumam. Ka intervija noradija sociala uznémgéja, praksée ir konstat&tas situacijas, ka potencialais
darbinieks izv€las turpinat sanemt bezdarbnieka pabalstu, nevis iesaistities darba attiecibas. Lai
$adu risku mazinatu, no 2020. gada 1. janvara tika samazinats bezdarbnieka pabalsta apmers,
samazinot izmaksajamo bezdarbnieka pabalsta proporciju par treSo ménesi no pilna apméra uz 75
%, par piekto un sesto ménesi — N0 75 % uz 50 %, un par septito un astoto ménesi — N0 50 % uz
45 % no pieskirta bezdarbnieka pabalsta (likums Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam).
Savukart no 2022. gada bezdarbnieka pabalsta aprékinasanai netiks nemta véra alga par pedgjiem
Zetriem ménesiem pirms bezdarbnieka statusa iegii$anas. Sadas izmainas veiktas, lai motivétu
atraku un efektivaku atgrieSanos darba tirgii un pilnvértigu ieklausanos socialas apdroSinasanas
sistéma.

Tapat jaatzimé, ka ir ieviesti labveligaki nosacijumi bezdarbnieka pabalsta sanemsSanai
perioda lidz 2020. gada 31. decembrim. Proti, bezdarbnieks, nezaudgjot bezdarbnieka statusu, var
biit nodarbinats 1slaicigos darbos (piem&ram, sezonas darbos) divas reizes 12 ménesu perioda,
neparsniedzot kopa 120 dienas (lidz $im tie bija 2 menesi jeb 60 dienas). Par laika periodu, kameér
strada, VSAA aptur pieskirta bezdarbnieka pabalsta izmaksu, ko p&c tam turpina®®, Autori to verte
pozitivi, jo tas mudina cilvéku atgriezties darba tirgli. Lidzigu priekslikumu autori izvirzija
ieprieks attieciba uz GMI pabalstu. Nemot véra, ka cilveki baidas zaudét pabalstus no pasvaldibas,
vini labak izv€las nestradat, bet turpinat sanemt ierastos pabalstus, ta vieta, lai méginatu uzsakt
darba attiecibas.

Vel autori vér§ uzmanibu, ka 2020. gada 26. aprili stdjas speka grozijumi likuma Par
apdrosinasanu bezdarba gadijumam, kas nosaka, ka bezdarbnieka palidzibas pabalstu vares
pieprasit cilvéks, kuram pieskirta bezdarbnieka pabalsta izmaksas periods beidzas 2020. gada
12. marta vai velak un kur$ arkart€jas situacijas dé| turpinaja biit bezdarbnieka statusa. Grozijumi
nosaka, ka palidzibas pabalstu pieskir no nakamas dienas péc tam, kad beidzas bezdarbnieka
pabalsta izmaksas periods. Sis atbalsts bez darba palikuSajiem paredzéts uz laiku lidz Getriem
meéneSiem. Bezdarbnieka palidzibas pabalsts ir 180 EUR menesi, un tas tiek pieskirts neatkarigi
no ta, cik liels bezdarbnieka pabalsts bijis pirms tam. Pieméram, ja bezdarbniekam pabalsts ta
izmaksas peéd&ja menesi bija 90 EUR, ari tad bezdarbnieka palidzibas pabalsts bius 180 EUR.
Autori gan veérS uzmanibu, ka par min€tajam personam netiek veiktas valsts socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas. Bezdarbnieka palidzibas pabalsti pieSkirami un izmaksajami
laika no 2020. gada 12. marta lidz 2021. gada 30. janijam.

Socialie uznémgji biezi saskaras ar darbinieku veselibas problémam. Ka stasta viena sociala
uznémeja: “Viens puisis mums bija ar invaliditati, diezgan jauns, bet vins, pieméram, izdoma, ka
Sodien nendks uz darbu. Vaditajiem un ipasniekiem jabiit tam gatavam, jo situdciju var ietekmet
gan veselibas stavoklis, gan psihologiskais stavoklis.” Uz to norada arT citi darba integracijas
socialo uznémumu parstavji: “Mums ari ir ta bijis, kad veselibas del cilvéks nevar izturét. It ka
slodze nav, més jau ta pieldgojamies katram, bet tomér kaut kas ir, ka nevar. Tad vins aiziet, tad
mums statistika paradas minusS darba néméjos. Miisu merka grupa ir loti neprognozéjama.”
Personas ar invaliditati biezi vien strada nepilnu slodzi, ko ietekm& invaliditates grupa un
invaliditates raksturs. Ieprieks veikti p&tfjumi®®® liecina, ka nodarbinatibu kopuma un tas intensitati

288 Bezdarbnieka pabalsts. Pieejams: https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-
pabalsts/

289 Koroleva I., Rungule R., Trapenciere 1., Mierina I. (2006) Invalidu nodarbindtibas un ar to saistito
problemu izvértejums socialas atstumtibas mazinaSanai. Latvijas Universitates Agentira LU Filozofijas un
sociologijas institiits un Datu Serviss. 131 Ipp.
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liela méra ietekm@ invaliditates grupa un invaliditates raksturs?®®, Nesenie pétijumi pat virza uz to,

ka personas ar vieglu invaliditati butu iesaistamas visparéja nodarbinatiba, otra personu grupa —
personas ar invaliditati, kas var stradat specialos apstaklos, piem&ram, socialajos uzn€mumos, un
tre$a grupa — personas ar loti smagu invaliditati, kuriem nodarbinatiba liela méra ir pakalpojums
un ir nepiecieSami nozimigi atbalsta pakalpojumi, t.sk., pastavigi pieejams mentors?®!. Autori
dal&ji piekrit §im stratégiskajam skatijumam uz diferencétu personu ar invaliditati nodarbinatibas
politiku, tacu uzskata, ka nebiitu pareizi noteikt, “kuram un kur jastrada”. Turklat veselibas
problémas ir raksturigas visam personam neatkarigi no invaliditates smaguma, tapéc nepiecieSams
piemérot atbilstoSu darba slodzi.

Saskana ar Darba likumu darba slodzi var noteikt darba devgjs, vienojoties ar darba némgéju.
Darba devéjs un darbinieks var vienoties par tadiem darba Iiguma nosacijumiem, kas nosaka 1saku
darba dienu vai darba ned€lu. Obligata prasiba noteikt nepilnu darba slodzi ir gadijumos, ja to
pieprasa gritniece, sieviete peécdzemdibu perioda Iidz vienam gadam, bet, ja sieviete baro b&rnu
ar kriiti, — visa baroSanas laika, ka art darbiniekam, kuram ir bérns Iidz 14 gadu vecumam vai
bérns ar invaliditati [idz 18 gadu vecumam. Var secinat, ka attieciba uz sociala riska grupam, kuras
nodarbina darba integracijas socialaja uznémuma, tiesa veida nav definéta obligata prasiba noteikt
nepilnas slodzes darba laiku, tacu praks€ darba integracijas socialo uzn€émumu vaditaji nem veéra
darbinieku spg&jas un veselibu, nosakot atbilstosu darba slodzi, jo Tpasi personam ar invaliditati.

Neprognozgjams aspekts darba integracijas socialajos uznémumos ir fakts, ka personai ar
invaliditati var pienakt rinda uz valsts nodroSinatajiem socialajiem pakalpojumiem un
rehabilitaciju. Ka stasta sociala uzn€muma parstave: “Ik pa laikam kads no miisu darbiniekiem
péksni nakamaja diend ir ticis rinda uz rehabilitdciju vai kadiem ilgi gaiditiem pakalpojumiem.
Tas nozimeé, ka valsts vai kas par to gada, absoliiti nerékinas ar to, ka Sis cilveks strada. Un péksni
péc divam dienam ir pieskirts pakalpojums, lidz ar to mums apstajas darbs. Mums nav darbinieks,
atteikties nevar, jo ir ilgi gaidits. Ir tada nekoordinacija starp dazadam iestadem. Pienemot, ka,
ja ir cilveks ar invaliditati, tad vins noteikti to vien dara, ka séz majas pie loga un gaida, kad
beidzot dabiis to pakalpojumu. Tiesi Sogad uz pusgadu zaudejam kolosalu kolégi, kura nevar
apvienot. Tas viss notika loti péksni.” leprieks veiktie pétijumi?®? liecina, ka relativi maz ir
nodarbinato jaunieSu ar invaliditati, turklat personu ar invaliditati nodarbinatiba doming€ zemas
kvalifikacijas darbs?®®. Tas izskaidrojams ar to, ka dala jaunie$u vél macas vai dzivo vecaku
apgadiba. Socialie uznémeéji uzsver, ka loti svarigi valstiska limeni veicinat meérka grupu
nodarbinatibu agrina vecuma, t. i., p&c skolas. Ka noradija viena no informantém fokusgrupa,
“ja saltdzinam ar citam valstim, man patik Vacijas piemers, ka cilveks péc skolas “nepaziid”. V1ss
tiek versts uz to, lai vins biitu nodarbindts, ka vina pasa interesés ir tas, lai vins biitu nodarbinats.
Visa ta nodoklu politika ir tam pakartota, ko vins sanem, ja iet uz darbu. Tas ari iemdaca jaunietim
stradat. Diemzeél pie mums atnak jauniesi, 4-5 Qadus pasédeéjusi mdjas péc skolas, tad tev ir
jamaca stradat, tev ir jamdca nakt uz darbu”. Tapat art OWA vaditaja N. Jermolajeva noradija
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(attieciba uz personam ar invaliditati), ka “tas ir ieguldijums nakotné, jo jaiegulda ir jau tagad, ar
vecakiem ir jastrada jau no mazotnes, lai vini bernus izglito, nevis ieslédz maja. Lai tagad esosie
cilveki iegust izglitibu, macas, pabeidz skolu un kliist par profesionali”. Uz to norada arT ieprieks
veiktos petijumos izdaritas atzinas, ka personu ar invaliditati nodarbinatibas politika ir atkariga no
personas iesp&jam piekliit atbilstosai izglitibai?%*,

Ar1 biedribas “Tuvu” vaditaja L. Cimermane skaidro, ka sakotné&ji galvenokart stradaja ar
socialajam riskam paklautajam gimeném (t. sk. pieaugusajiem), bet Sobrid vairak fokusg€jas uz
bérniem, jo pieaugusajiem ir loti gruti mainit domasanas veidu: “Pirms seSiem gadiem sakam
organizét nometnes, tagad jau redzam, ka ir izveidojusies jauniesu vaditaju grupa, kas pasi nak
paligd jauniesu centra vaditajam. Tas ir tads liels prieks, ka ir redzami pirmie rezultati, bet,
protams, kaut kadam laikam japaiet.” Uz izaicinajumiem, kas saistiti ar personu ar invaliditati
izglitibas ltmeni, noradits arT iepriekS veiktos pétijumos. Proti, Sobrid personu ar invaliditati
nodarbinatiba doming zemas kvalifikacijas darbs un personu ar invaliditati nodarbinatibas politika
ir atkariga no personas iesp&jam pieklit atbilstosai izglitibai®®®.

Tapat arT vel kada sociala uznéméja noradija, ka dazi jautajumi par merka grupu iesaisti
jarisina valstiska Itmeni, piemé&ram, izv€loties nodarbinat mérka grupu bijusie ieslodzitie. “Kur es
ka uznémums varétu mekleét bijuso ieslodzito? Nu— kur? Jastrada ar esoso, lai cilvéks ir socializeéts
Jjau pie izieSanas,” norada uznéméja, kura vienlaikus apsver nodarbinat sievietes ieslodzijuma
vietas, bet Sobrid nav skaidras sistémas valsts ITmeni, ka to Tstenot. Protams, pastav iespgja
sadarboties ar Valsts probacijas dienestu, tacu uznémeéja uzskata, ka resocializacija ir javeic, kamér
cilvéks atrodas jau ieslodzijuma vieta. Intervéta uznémeja uzskata, ka $adas ieceres istenoSana nav
tik vienkarSa un sist€ma nav tik skaidri izstradata, kadas darbibas uznéméjam javeic, lai pienemtu
darba cilvéku, kas atrodas ieslodzijuma vieta.

Ka izaicindgjums sociala riska grupu nodarbinasana identificgjama ari merka grupu
apmaciba. Tas attiecas gandriz uz visam sociala riska grupam, kam ieprieksgjais izglitibas vai
apmacibu Iimenis ir zems. Pieméram, personam, kuram Latvijas Republika ir pieskirts bégla,
alternativais vai bezvalstnieka statuss, parasti nav valsts valodas zinasanu, ka arf ir nepiecie$ams
laiks, lai ieklautos gan kopgja vide, gan darba. Ka koment€ viena no socialajam uzpeméejam:
“Cilveks ar bégla statusu nezina valodu, nesaprot situaciju. Objektivi viniem ir nepiecieSams laiks
ieklauties kopéja vide, ne tikai darba.”

Savukart personam ar invaliditati un ar garigas attistibas trauc€jumiem vajadziga speciala
pieeja un asistenta atbalsts. Invaliditates likums nosaka, ka personai ar loti smagas vai smagas
pakapes funkciongsanas ierobezojumu pienakas asistents — fiziska persona, kas sniedz atbalstu
tadu darbibu veikSanai arpus majokla, kuras ta invaliditates dél nevar veikt patstavigi, piem&ram,
nokliit vieta, kur ta macas, strada, sanem pakalpojumus, parvietoties un apripét sevi izglitibas
iestade, algota darba vieta, biit saskarsmé ar citam fiziskajam un juridiskajam personam, ka art
palidz personai ar redzes invaliditati apgiit profesionalas pamatizglitibas, profesionalas vidgjas
1zglitibas vai augstakas izglitibas programmu.

Asistenta pakalpojuma sanemsanas kartibu regulé Ministru kabineta 2012. gada
18. decembra noteikumi Nr. 942 “Kartiba, kada pieskir un finans€ asistenta pakalpojumu
pasvaldiba, augstskola un koledza”, MK noteikumi Nr. 695 “Kartiba kada pieskir un finansé
asistenta pakalpojumu izglitibas iestadé” un MK noteikumi Nr. 698 “Noteikumi par pabalstu par
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asistenta izmantoSanu personam ar I grupas redzes invaliditati”. Tatad, lai palidz&tu personam ar
invaliditati noklit darbavieta, izglitibas iestade vai vieta, kur tam sniedz socialas rehabilitacijas
pakalpojumus, ir iesp&ja izmantot asistenta pakalpojumu Iidz 40 stundam nedgela. 2015. gada MK
noteikumos Nr. 942 tika veiktas apjomigas un saturiski nozimigas izmainas (13.10.2015.
grozijumi), kas stajas speka no 01.01.2016. Tas noteica, ka (1) turpmak no valsts budzeta lielaku
asistenta pakalpojuma dalu apmaksa, lai palidz&tu personam ar invaliditati noklat darbavieta,
izglitibas iestad€ vai vieta, kur tam sniedz socialas rehabilitacijas pakalpojumus. (2) Asistenta
pakalpojumu var sanemt ar1 cilveki, kuri veic saimniecisko darbibu un nokl@iSanai uz brivpratiga
darba veiksSanas vietu. (3) Tika paplaSinats asistenta pakalpojuma sniedz&ju loku, iesaistot taja art
juridiskas personas, jo iepriekS pasvaldibam bija griittbas atrast pakalpojuma sniedzgju, jo
asistenta pakalpojumu varja sniegt tikai fiziskas personas. (4) Tika vienkarSota asistenta
atskaitiSanas par sniegto asistenta pakalpojumu u. c. Viss minéto izmainu kopums versts uz to, lai
atvieglotu personu ar invaliditati iesp&jas sanemt asistenta pakalpojumu. Tacu, neskatoties uz
pozitivajam izmainam tiesibu aktos, 2019. gada asistenta pakalpojumu sanéma tikai 60-70 %

Ieklaujot darba tirgii sociala riska grupu — personas ar alkohola, narkotisko, psihotropo vai
toksisko vielu, azartsp&lu vai datorsp€lu atkaribas probléemam — i nereti ir vajadzigs specialists,
kas veic ne tikai profesionalo apmacibu, bet ari palidz socialu un psihologisku problemu
risinasana, jo Tpasi, ja $adas grupas strada uzn€muma.

Asistents jeb $aja gadijuma — mentors ir nepiecieSams gan patvéruma mekl&tajiem, gan
b&gliem un personam ar alternativo statusu. Saskana ar NVA sniegto informaciju, §1s personas var
sanemt sociala darbinieka un sociala mentora pakalpojumus. Socialie darbinieki un socialie
mentori ir ka padomdev@ji un paligi, kas palidz iejusties Latvijas sabiedriba un uzsakt pastavigu
dzivi Latvija, pieméram, palidz registréties Nodarbinatibas valsts agentiira un pie gimenes arsta,
atvert bankas kontu, sniedz atbalstu majokla mekléSana un palidz deklarét dzivesvietu, pavada uz
skolu bérnus utt. Patvéruma mekl&tajs sociala darbinieka un sociala mentora pakalpojumu var
sanemt 3 méneSus no ieraSanas briza Latvija vai lidz bridim, kad tiek pieskirts bégla vai
alternativais statuss. Peéc bégla vai alternativa statusa iegtiSanas So pakalpojumu var sanemt vél 12
méneSus. TaCu pétnieki uzskata, ka nereti §is personas nav sakotngji informétas par Sada
pakalpojuma pieejamibu, tapéc pakalpojums netiek pilnvertigi izmantots.

Kopuma raksturojot izaicinajumus darba ar sociala riska grupu darbiniekiem, var konstatét,
ka katrai riska grupai ir savi specifiski izaicinajumi (tacu lielaka dala probléemu ir lidzigas), kas
traucé veiksmigi ieklauties darba tirgli — izglitibas un pieredzes trukums (ipaSi jaunieSiem un
personam ar invaliditati, gariga rakstura trauc€jumiem), nepietiekama darba samaksa, veselibas un
socialas problémas. Nemot véra faktu, ka Latvija nav visaptveroSu pétijumu par sociala riska grupu
nodarbinaSanu un ar to saistitiem izaicinajumiem, autori iesaka izstradat p&tijumu, apkopojot
pozitivo pieredzi un izaicinajumus pasvaldibas sociala riska grupu ieklauSanai darba tirgd, t. sk.
socialajos uznémumos, lai tadejadi veicinatu So mérka grupu ieklauSanos darba tirgli un uznémeju
motivaciju tas nodarbinat.

5.3.3. Mérka grupu nodarbinatibas darba integracijas socialajos uzn@mumos izvertgjums

Darba integracija ir viena no lielakajam un svarigakajam socialo uzpémumu darbibas
jomam. Petfjuma veikSanas laika $aja joma aktivi darbojas 24 uznémumi no 33, kuri bija pieteikusi
darbibu $aja joma. Puse no uznémumiem sané€ma Altum atbalstu par kop&jo summu 45 3081 EUR.
Atlidzibas algu izmaksam kopa sastadija nepilnus 180 tiikstoSus EUR, bet vidgji 363 EUR uz
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cilveku ménest. L1dz ar to katra ar atbalsta palidzibu radita jauna darba vieta maksa nedaudz vairak
ka 5100 EUR. Tomér lielakas bazas par naudas izmantojuma lietderibu rada fakts, ka lielaka dala
no atbalsta sanéméjiem strada ar ievérojamiem zaud&umiem. 7 no 10 Altum atbalstu sanémusie
uznémumi darbojuSies ar negativu rezultatu. Rekinot vid€jo zaud&jumu % (atmetot ekstrémo
vértibu vienam uznémumanm, kas sastada 463 %), tick iegiits -42%. Sads raditajs uzskatami parada,
ka ir nopietns pamats prognozet, ka lielaka dala $o uznémumu nakotn€ savu darbibu partrauks.

Vertgjot socialos uznémumos iesaistitos merka grupu parstavjus, ir griiti izdarit pietieckami
precizu analizi. Sniedzot darbibas parskatus vai piesakoties uz grantu, ir janorada mérka grupas un
planota/sasniegta nodarbinatiba mérka grupam. Praksé tas biezi nozimé, ka uznémums norada
vairak (vai pat visas) merka grupas un péc tam norada kop&jo nodarbinatibu. Tadél nav iesp&jams
precizi uzzinat, uz kuru mérka grupu Sis nodarbinatais attiecas. Neskatoties uz to, pé&tijjuma
vajadzibam tika veikta nodarbinatibas noverteésana. Lielako dalu jauno darba vietu ienem personas
ar invaliditati: 21 no Altum atbalstu sanémusajiem un 44 socialie uznémumi, kas Altum atbalstu
nesanéma. Ar Altum atbalsta palidzibu darba vietas tika izveidotas 5 ilgstoSajiem bezdarbniekiem.
2 §1s grupas parstavji tika nodarbinati socialos uzn€mumos bez Altum programmas atbalsta. Ka
pedgjo mérka grupu (kuru bija iesp&jams identific€t) var minét bijusos ieslodzitos.

Lielakas diskusijas socialo uznéméju vidi raisijas par atbalsta veidiem mérka grupam ar
atSkirigu darba produktivitati — ievieSot vienotus vai tomér diferenc€tus atbalsta instrumentus
dazadiem meérka grupu darba integracijas socialajiem uznémumiem. Lielaka dala socialo
uznéméju uzskata, ka atbalsta veidiem jabit vienadiem neatkarigi no ta, kadu mérka grupu iesaista:
“Es tos cilvékus redzu konteksta ar vinu ikdienu un vinu gimeném. Manuprat, ka visi ir pelnijusi
lidzigu un pilnvertigu attieksmi, jo visiem ir gimene, japérk ta pati maize un jabrauc ar to pasu
sabiedrisko transportu.” Uz to norada ari darba integracijas sociala uznémuma vaditajs: “Noteikti,
ka nevajag neko dalit. Jo vienkarsak, jo labak. Ja més saksim kaut ko “skaldit”, tad vél lielakas
“auzas” iebrauksim.” Tacu izskangja ari tadi viedokli, ka “cilveki ar invaliditati lielakoties nav
vainigi pie ta, ka viniem ir tada situdcija. Triicigie cilvéki gan, ta vairak ir vinu izvéle”, tadgjadi
rosinot diferencét atbalsta veidus dazadam mérka grupam.

Fokusgrupas diskusija par darba integracijas socialajiem uzpémumiem un tiem
nepiecieSamo atbalstu izskan€ja priekSlikums: darba integracijas uznémumiem, kas nodarbina
personas ar invaliditati, noteikt valsts kompensaciju darba devéja nodoklim, proti, uznémums
samaksa darba devéja nodokli, bet valsts to péc tam kompense. Lidziga situacija ir ar citas Eiropas
valstis, pieméram, Norvégija. Ka izpétijusi sociala uznémuma “Visi Var” vaditaja E. Vilkina, tad
“Norveégija ir valsts noteiktas 300 kronas, ko cilveks sanem, ja vienkarsi ierodas darba. Protams,
vins tur ari strada. Tad tu ka uznéméjs skaties, kas ir ta dala, ko tu vari samaksat sim cilvekam vel
papildus. Ta ir ta drosiba. Un tas cilvéks ar zina, ka to summu vins ménest sanems. Un tad tu ka
uznéméjs rékini klat pec padarita darba. Sobrid ta nodokju dala loti daudz “apéd” finanséjumu,
ka tev nav ko atgriezt attistibai, jo tev janodrosina ikdienas izdevumi, kas ir loti lieli.” Sadas
situacijas nepiecieSamibu un aktualitati pamatoja veél viens no darba integracijas sociala
uznémuma vaditajiem, skaidrojot, ka parasti cilvéki sanem pabalstus no sociala dienesta, bet
“variants B — virzam vinu uz darbu. Un, ja virzam uz darbu, tad to summu siitam lidzi uznémejam
atbalsta forma”. Tas mazinas pabalstu san@méju kultiras veidoSanos un veicinas cilvéku
lidzdarboSanos un iesaistiSanos. Uzne€mgji arT norada, ka darba dev€ja nodokla kompensacija
valstij neradis milzigu slogu, jo darba integracijas uznémumu Sobrid Latvija nav tik daudz (saskana
ar LM datiem — 30 darba integracijas socialie uznémumi, 14.09.2020.).

Uzn@megji rosinadja ar1 ieviest plaSakus atbalsta veidus tieSi darba integracijas socialajiem
uznémumiem, ne tikai darba devéja nodokla kompensaciju, bet kopuma valsts obligato socialo
iemaksu subsideSanu, darba algas dalas subsideSanu gan nodarbinatam mérka grupam, gan
specialistiem, kas sniedz atbalstu mérka grupu parstavjiem. Pozitivs signals Saja virziena ir
Labklajibas ministrijas planotais fiskalais finansu atbalsta veids, kas paredz atbalstu mérka
grupam, Kas ir personas ar invaliditati un personas ar gariga rakstura trauc&jumiem (primari §Tm
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meérka grupam, nemot véra to zemo darba produktivitati). Proti, no 2021. gada tiek planots darba
integracijas socialajiem uznémumiem socialas apdrosinasanas iemaksas (darba devéja dalu —
23,59 % no 2021. gada) kompensét no struktirfondu projekta lidzekliem. P&tnieki So atbalsta
veidu verteé ka svarigu, un to nakotné biitu nozimigi paplaSinat, aptverot plasakas sociala
uznémuma nodarbinatas mérka grupas (ne tikai personas ar invaliditati un gariga rakstura
trauc€jumiem). Par Sadas ieceres paplaSinasanu Labklajibas ministrijas parstavji ir piesardzigi,
noradot uz riskiem, kas var veidoties, pieméram,, ka personas ar invaliditati vai citu mérka grupu
darbiniekus pienems darba tikai tadel, ka viniem “nak Iidzi nauda”, nevis p€c biitibas. Labklajibas
ministrijas parstavji uzsver, ka fiskalu stimulu ievieSana ir efektiva un nepieciesama, bet to
ievieSanai jabiit samérigai un sapratigai, lai “nesabojatu” socialas uznémgéjdarbibas ideju kopuma.
Tacu, ta ka Latvija Sobrid nav biitisku finansu stimulu socialajiem uznémumiem, tad $adas ieceres
istenoSanu pétjjuma autori uzskata par pozitivu virzibu darba integracijas socialo uznémumu
atbalstiSana, izmantojot fiskalos finanSu instrumentus.

Uznéméji arT rosina paplasSinat Nodarbinatibas valsts agentiiras programmas un
samazinat birokratisko slogu (atskaites). Ka intervija noradija viens no informantiem,
“socialajiem uzpémumiem biitu jagaranté iespéja sanemt vismaz 5 subsidétas darba vietas”.
Kopuma socialie uznémgéji atzinigi vérteé Nodarbinatibas valsts agentiiras aktiva nodarbinatibas
pasakuma ‘“Pasakumi noteiktam personu grupam” ESF projekta “Subsidétas darbavietas
bezdarbniekiem” Nr.9.1.1.1/15/1/001 un Nodarbinatibas speciala budzeta ietvaros esamibu mérka
grupu integracijas sekmé&sanai.

V&l viens ierosinajums, ka valsts varétu atbalstit darba integracijas uznémumus, ir PVN
likmes samazina$ana, pieméram, uz 12 %. Uznémgji gan norada, ka ir versusies valsts iestades
ar $adu ierosinajumu, bet $obrid tas ir palicis bez atbildes. Sada atbalsta veida prieksrociba biitu
salidzino8i vienkar§a administréSana. Tomér pastav ari virkne risku. PVN likme ir vairak
piesaistita konkrétu pre¢u un pakalpojumu veidam. Tap&c, nosakot vienotu samazinatu PVN likmi
konkrétam uzpémumu lokam, pastav risks, ka $ads atbalsta veids tiks izmantots nodoklu
optimizacijas shémas. Tade] sada atbalsta shéma noteikti butu jaizverte salidzinajuma ar citam
atbalsta formam, izvertgjot potencialos riskus un iespgjamos zaudejumus valsts budZzeta.

Sobrid nodoklu politika un atbalsta instrumenti darba integracijas socialajiem uznémumiem
ir minimali, bet uzn@mumu atbildiba ir nesameériga pret ieguvumiem no sociala uznémuma statusa.

SUSTENTO parstavju rekomendacijas darba integracijas veicinaSanai socialajos
uznémumos orientgjas uz mérka grupas iesaistiSanas pasakumiem un tam nepiecieSamo atbalstu.
SUSTENTO parstavju rekomendacijas ieklava: darba ligumu slégSanu ar mérka grupu parstavjiem
uz nenoteiktu laiku; parbaudes laiku subsidéto darba vietu konteksta; Nodarbinatibas valsts
agentiiras sadarbibu ar socialajiem uznémgjiem mérka grupu parstavju nodarbinatibas veicinasana;
atbalsta personu darba vieta; sapratigi pielagotu darba laiku; atbalsta mehanismu pakapeniska
patraukSanu Iidz ar personas ieklausanos darba tirgi.

Balstoties uz SUSTENTO parstavju pieredzi Nodarbinatibas valsts agentiiras pasakuma
“Motivacijas programma darba mekléSanai un mentora pakalpojumi ilgsto$ajiem bezdarbniekiem
ar invaliditati”, viens no biitiskakajiem aspektiem mérka grupas parstavju ieklausanai darba tirgti
ir noteiktiba. Darba ligumu noslégsana uz nenoteiktu laiku rada stabilitates sajutu. Paslaik viens
no butiskakajiem atbalsta mehanismiem meérka grupu ieklauSanai darba tirgli Nodarbinatibas
valsts agentiiras aktivas nodarbinatibas pasakums ,,Pasakumi noteiktam personu grupam” jeb
subsidéto darbavietu finanSu atbalsta sniegSanas mehanisms veicina darba ligumu slégSanu uz
noteiktu laiku — finansu atbalsts darba dev€jam ir pieejams 12 ménesSus par katru mérka grupas
parstavi.

Merka grupu parstavju vélme iesaistities nodarbinatiba uz noteiktu laiku var atskirties. Dazi
to var uzskatit par iesp&ju, bet dazi par laika té€ré€Sanu, jo nav garanteta ne darba vieta, ne
atalgojuma Itmenis pec 12 meéneSiem. Negativu ietekmi uz darba integracijas veicinasanu,
izmantojot subsidéto darbavietu atbalsta mehanismu, rada parbaudes laika nepiemé&roSana
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darbiniekiem, kuri sanem subsidéto darbavietu finans€jumu. Parbaudes laika nepiemé&roSana
veicina formalu darba integraciju, darba devéjiem nedodot iesp&ju parliecinaties par darbinieka
atbilstibu amatam, kas ietekmé arT darba liguma noslégsanas noteikumus.

SUSTENTO parstavji uzskata, ka sadarbiba starp uzn@émumiem (t.sk. socialiem
uznémumiem) un Nodarbinatibas valsts agentliru varétu ievérojami veicinat darba integraciju
merka grupu vidi. Paslaik uzn@mumi piesaista mérka grupu parstavjus, izmantojot savus ieks§€jos
resursus vai sadarbojoties ar NVO sektoru. Sadarbiba starp Nodarbinatibas valsts agentiiru un
privato sektoru ir loti ierobeZota, ko biitiski ietekmé Nodarbinatibas valsts agentiiras kapacitate.
Vadoties péc Fizisko personu datu apstrades likuma, Nodarbinatibas valsts agentiira nav tiesiga
izpaust informaciju par mérka grupu parstavjiem, tadé] Nodarbinatibas valsts agentiirai ir aktivi
jalidzdarbojas mérka grupas parstavju iesaistes pasakumos.

SUSTENTO parstavji min ari vairakus atbalsta mehanismus darba vieta, pieméram, atbalsta
persona no uznémuma jau stradajosiem darbiniekiem, kura pienakumos ietilptu jauno darbinieku
iepazistinasana ar darba vidi un pienakumiem. Sapratigi pielagots darba laiks arT sniegtu butisku
atslogu mérka grupas parstavjiem, kuri ilgstosi nav bijusi iesaistiti darba tirgli vai kuriem veselibas
apsveérumu dé] ir nepiecieSama individuala pieeja.

Vel viens butisks faktors darba integracijas veicinasanai ir atbalsta mehanismu p&cteciba.
Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu, sakot no 01.01.2021., triicigas
majsaimniecibas ienakumu slieksnis ir 272 EUR pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba
un 190 EUR pargjam personam majsaimnieciba. Savukart maznodroSinatas majsaimniecibas
ienakumu slieksni katra paSvaldiba ir tiesiga noteikt ne augstaku par 436 EUR pirmajai vai
vienigajai personai majsaimnieciba un 305 EUR pargjam personam majsaimnieciba, bet ne
zemaku par $2 panta otraja dala noteikto triicigas majsaimniecibas ienakumu slieksni.

Diskusija ar SUSTENTO parstavjiem tika noradits, ka lidz ar izmainam nodarbinatibas
statusa tieSi trlicigas un maznodroSinatas personas/majsaimniecibas statusa zaudéSana visvairak
ietekm@ meérka grupu parstavjus. Ir gadijumi, kad jaunaja darba vieta nodroSinatais atalgojums
nebitiski uzlabo personas/majsaimniecibas finansialo stavokli. Tiesa gan, situacijas un gadijumi
bitiski atSkiras, jo gan noteiktie ienakumu Iimeni, gan atbalsta mehanismi atSkiras katra Latvijas
pasvaldiba. Pieméram, Rigas domes saistoSie noteikumi Nr. 202 nosaka, ka personas, kuras dzivo
vienas (dzivokli) un sanem vecuma vai invaliditates pensiju un kuru ienakumi neparsniedz
400 EUR, ir uzskatamas par maznodro$inatam personam. Lai uzlabotu materialo stavokli, §1s
personas iesaistas darba tirgl: to ienakumu Iimenis sasniedz 450 EUR, un persona zaudé
maznodroSinatas personas statusu un ar to saistitos atvieglojumus:

1. nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumu 70 % apmera;

2. dienas centra pakalpojumu bezpajumtniekiem un maznodro$inatajiem Rigas

iedzivotajiem,;

3. siltu maltiti kada no Cetram zupas virtuvém Riga;

4.  1iesp€ju sanemt &dinasanas pakalpojumu kada no vienpadsmit silta €diena izsniegSanas

vietam Riga;

5. palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana;

6. bezmaksas juridisko palidzibu;

7. Eiropas atbalsta fonda vistriicigakajam personam partikas un pamata materialas

palidzibas pakas;

8.  AS “Latvenergo” nodros$inato elektroenergiju par zemaku cenu.

Lidz ar to var rasties situacijas, kad mérka grupu parstavji izrada pretestibu pret iesaistiSanos
darba tirgd, jo valsts un pasvaldibu nodroSinatie atbalsta mehanismi biitiski parsniedz finansialos
ieguvumus, kuri ir saistiti ar nodarbinatibu mazapmaksatos darbos. Tapéc, lai veicinatu darba
integraciju, biitu jaapsver atbalsta mehanismu pakapeniska partrauksana, t.i., uzsakot darba
attiecibas, mérka grupas parstavis kadu ierobeZotu laiku turpina sanemt visus atvieglojumus, kas
vinam pienacas pirms darba uzsakSanas. Efektivaka butu individuala pieeja, kur sadarbiba ar
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pasvaldibu socialo dienestu parstavjiem tiek lemts par personai visbiitiskakajiem atbalsta
mehanismiem, pieméram, atlaidém elektroenergijai, un §1 atbalsta mehanisma pieméroSanas
kartibu vai periodu.

5.4.Galvenie rezultati, secinajumi un priekslikumi

1. Attieciba uz sociala uzn@muma identificéSanas krit€rijiem p&tijjuma konstatéts, ka uzn€mgjiem,
kam ir iepriek$€ja pieredze projektu veidosana vai uznémejdarbiba, kritériju izpilde nesagada
butiskas problémas vai apgritinajumu, piesakoties sociala uznémuma statusam un aizpildot
atbilstoSos dokumentus. Tacu ir identific§jami izaicinajumi, ar ko saskaras socialie uznémge;ji
krit€riju izpilde.

e Socialais mérkis. Sabiedriba un potencialo socialo uznéméju vidu biezi valda prieksstats,
ka socialais uznémums ir tie$a veida saistits ar socialas atstumtibas riska grupu
nodarbinaSanu vai pakalpojumu sniegSanu mérka grupam, neizprotot, ko nozimé “cits”
socialais uznémums. Tas skaidrojams ar uznéméju ieprieks€jas pieredzes un zinaSanu
trakumu socialaja uznéméjdarbiba, socialo mérku defin€sana un tiesibu aktu parzinasana
(“lastsana”). Lai veicinatu izpratni par socialo uzn€mumu darbibu dazadas jomas (ne tikai
darba integracija), autori rosina papildinat Sociala uznémuma likuma 2. pantu “Sociala
uznémuma jeédziens” ar treSo dalu ar sociala uzn€émuma plasaku skaidrojumu, ietverot taja
iesp&jamos sociala uznémuma darbibas virzienus/ veidus: Socialais uznémums var sekmét
socialas atstumtibas riska mérka grupu (atbilstosi MK noteiktajam) nodarbinatibu, veikt
socialas atstumtibas riska grupu dzives kvalitates uzlaboSanu, sniedzot pakalpojumus So
grupu parstavjiem, vai istenot citu labveligu socialo ietekmi radosu saimniecisko darbibu.

e Sociala mérka ieklauSana statiitos. Dalai socialo uznémeéju §1 kritérija izpilde nesagadaja
gritibas, bet dazi ir algojusi juristu vai konsultantu, kur§ palidz sakartot atbilstoSos
dokumentus, Tpasi situacijas, ja SIA tiek dibinata no jauna un trukst iepriek$€jas pieredzes
stattitu izstrade.

e Algotie darbinieki. ST kritérija defingjums tiesibu akta no socialo uzneméju perspektivas ir
skaidrs un saprotams. Tacu tas nav tik viennozimigs Labklajibas ministrijas veértgjuma, jo
praksé konstatétas negodpratigas situacijas, kad socialais uznémums noslédz darba ligumu
ar darbinieku, registré darbinieku VID un maksa algu, kas ir lidzvértiga 0 EUR. Lidz ar to
kriterijs formali ir izpildits, tacu praktiska izpilde nav jégpilna, tap€c petijuma autori iesaka
sociala uznémuma kritériju sarakstu papildinat, Sociala uzp@émuma likuma 5. panta pirmaja
dala ietverot kriteriju: socialais uznemums pieméro sociald taisniguma principu attieciba
uz darba néméjiem, nodrosinot taisnigu atalgojumu. Tapat autori rosina papildinat kritériju
ar mérka grupu darba laiku sociala uznémuma darbiniekiem, MK noteikumu Nr. 173 22.
punkta 22.1.3. apakspunktu papildinot $ada redakcija: mérka grupu nodarbinatiba veido
vismaz 30 % no kopéja sociala uznémuma darbinieku darba laika.

e Pelnas reinvestéSana. Pelnas reinvest€Sanu lielaka dala socialo uzn€mgeju atbalsta, jo Tpasi
tie, kam sociala uzn@muma statuss ir relativi nesen vai ta ir pirma pieredze uznémejdarbiba,
tapéc pelnas vel nav bijis(vai ta ir loti neliela). Tau par nakotni (vai pelnu vajag sadalit
dividend@s) uznémumu domas dalas. No vienas puses, ir uznéméji, kas uzskata, ka pelna
jareinvest€, lai nezaudétu uznémuma butibu attieciba uz socialo problému risina$anu; no
otras puses, ir argumenti, ka $ada prakse vairak raksturiga nevalstiskajam sektoram un ta
nemotivé uznémgéjus darboties socialaja uznémejdarbiba. Pamatojoties uz arvalstu pieredzi
pelnas reinvesteSanas kritérija noteikSana, petnieki iesaka socialajiem uznémeéjiem pielaut
10-30 % pelnas iznemsanu dividendes, bet darba integracijas socialo uznemumu gadijuma
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pelnas sadali noteikt ka piemaksu pie algas. Tada gadijuma piemaksas bitu janorada
atseviski mérka grupas parstavjiem.

e Dalgju pelnas iznemSanu dividend€s bitu ieteicams veérte€t arl no investoru piesaistes
viedokla. Sada gadijuma bitu lietderigi paredzét konkrétu atdeves normu (pieméram 5 %
gada no kopgja investéta kapitala), ko investors biitu tiesigs sanemt no sociala uznémuma
bez statusa zaudéSanas.

2. Mérka grupu iesaiste uznémuma izpildinstitiicija vai parraudzibas institiicija. Mérka
grupu iesaiste notiek, bet lielakoties ta noris formali un ta ir vairak informativa rakstura, proti,
meérka grupas parstavji tiek informéti par uzn€muma planiem un darbibam, nevis aicinati aktivi
iesaistities uznémuma darbiba. P&tnieki rosina socialos uznémeéjus vairak informét par $ada
krit€rija nozimigumu un nepiecieSamibu, ka arT informét par citu socialo uznémumu pozitivo
pieredzi 1 kriterija praktiskaja izpilde. Process sociala uznémuma statusa iegtiSanai ir labi
izstradats un skaidri saprotams. Ka izaicinajumi atzim&jami — relativi sarezgiti un ilgstosi
administrativie procesi statusa iegiiSanai, kas var mazinat pretendentu veélmi pieteikties sociala
uzn€muma statusam.

3. Visbiezakie sociala uznémuma statusa atteikuma iemesli ir $adi: uzne@muma stataitos ir neprecizi
noradits mérkis, nav skaidra sociala probléma, iesnieguma nekorekti noraditi sasniedzamie
uzdevumi, planotajai darbibai ir nepietiekoSa sociala ietekme, ka arT konstatéjamas situacijas,
ka socialais uznémums plano radit socialo ietekmi, tacu Altum finans€jumu vélas sanemt
darbibam, kas nav tiesi saistitas ar socialas ietekmes radiSanu.

o Labklajibas ministrijai ir svarigi turpinat sniegt konsultacijas socialajiem uzn€mumiem par
iesnieguma sociala uznémuma statusa pieskirSanai veidlapu un gada parskatu izpildi. Tai pat
laika pieteikSanas sistéma kopuma biitu vienkar$ojama, padarot to vairak intuitivu un samazinot
nepiecieSsamibu péc tehniskam konsultacijam, tadéjadi palielinot iesp&ju sniegt Saturiskas
konsultacijas par socialo uznéméjdarbibu.

4. Lielaka dala darba integracijas socialo uzpn@émumu parstavju uzskata, ka meérka grupu
proporcionalais sadalijums (socialas atstumtibas riska grupu nodarbinatibai javeido vismaz
50 % no nodarbinatajiem) ir optimals, jo tas palidz noskirt socialo uznémumu no sociali
atbildiga uznémuma. P&tijuma secinats, ka Tpatsvara mazinasana nebititu v€lama, jo tas var radit
vairakus riskus, pieméram, launpratigi izmantot sociala uzn€muma statusu. Socialie uznémé;ji
norada arT uz citiem riskiem darba integracijas socialajos uznémumos — darbinieku “formala”
nodarbina$ana, nemaksajot viniem darba algas un faktiski neveicot integraciju darba tirg.

e Lai samazinatu riskus, Labklajibas ministrijai ieteicams noteikt sociala riska mérka grupu
darbinieku minimalo darba laiku sociala uznémuma darbiniekiem, Kas varétu biit atkarigs no
invaliditates grupas, pieméram, personam ar 1. grupas invaliditati tie varétu but 10 %,
ar 2. grupas invaliditati — 30%, bet 3. grupas — 50 %. Sada kritérija ievieSsana mazinatu
launpratigu darba integracijas sociala uznp€muma statusa izmantoSanu (pienemot darba mérka
grupu darbiniekus, bet faktiski vinus nenodarbinot).

5. Raksturojot de jure socialo uzn@mumu motivaciju iegiit sociala uzn€muma statusu, galvenokart
tiek noradita iesp€ja ieglit Altum grantu, ka arT daziem ta ir iesp€ja veidot plaSaku publicitati,
bet retak — ieglt sadarbibas partnerus konkrétam pasiitjumam vai pakalpojumam, tikai
pateicoties statusam. DiemZgl Sobrid Latvija sociala uznémeéjdarbiba netiek uztverta ka kaut kas
viennozimigi pozitivs (daudziem ir vienpus€js priekSstats par jédzienu “socials”, kas vairak
asoci€jas ar kaut ko negativu), tap€c ir paragri runat par $is nozares prestizu, lai tas biitu
motivejoss nosacijums iegiit statusu.
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e Labklajibas ministrijai un Latvijas Socialas uzpéméjdarbibas asocidcijai turpinat veikt
informativus, izglitojoSus pasakumus par socialo uznémeéjdarbibu, t. sk. organiz&jot Socialas
uznémejdarbibas ned€las pasakumus vismaz 2—3 reizes gada.

o Augstskolas veikt p€tijumus par socialo uznéméjdarbibu, tad€jadi veicinot izpratni par
socialo uznéméjdarbibu jauniesu vidd.

e Latvijas Socialas uznémejdarbibas asociacijai un augstskolam organizét pasakumus,
konferences un seminarus socialaja uznémeéjdarbiba, lai veicinatu starptautiskas pieredzes
apmainu un informacijas izplatibu.

o Labklajibas ministrijai izstradat un legalizét socialo uznémumu atpaziSanas zimi, tadgjadi
veicinot socialo uznémumu produkcijas atpazistamibu patérétaju vida. Lai neveidotu
papildu birokratisko slogu, $adu zimi var€tu pieskirt socialajiem uznémumiem reiz€ ar
sociala uzn€muma statusa sanemsSanu. Lémumu par Sadas zimes pieskirSanu varétu istenot
Labklajibas ministrija, pamatojoties uz Socialo uzn@mumu komisijas atzinumu.

6. Eiropas valstu prakse socialo uznémumu identific€Sana liecina, ka socialajiem uzn€émumiem
jaizpilda tris dimensijas attieciba uz sociala uzn@muma identific€Sanas kriterijiem (socialie
kritériji, ekonomiska darbiba un ieklaujosa parvaldiba), mijiedarbojoties visam
iepriekSming€tajam dimensijam, kas ir pamats tam, lai varétu identific€t atbilstibu socialajam
uznémumam. Latvija, izstradajot sociala uznémuma krit€rijus, visas $1s dimensijas ir nemtas
veéra. Tacu ES valstu pieredze kopuma liecina, ka socialo uzn@mumu identificESana un
atpaziSana biitiski atSkiras. To ietekme fakts, vai sociala uzn€muma koncepts ir ietverts tiesibu
aktos, ka arT socialo uzn@émumu attistibu un atpazistamibu ietekmé tradicionalo labklajibas
institiiciju spéciga klatesamiba, kas risina lielako dalu sabiedribas problému, bet vél citas valstis
socialie uzn@mumi tiek Sauri asociéti tikai ar darba integracijas uzn€mumiem. Ta rezultata ES
valstu definicijas attieciba uz socialo uznémumu identific€Sanas krit€rijiem prakse ir atskiriga.
Atskirtbas konstat€jamas attieciba uz to, kadas aktivitates tiek uzskatitas par socialam (piem.,
darba integracija un/ vai socialo pakalpojumu sniegSana), ien€émumu dala, kurai javeidojas no
komercialam aktivitatém, un kada apjoma tiek noteikta mérka grupu iesaiste 1€mumu
pienemsSana un uznémuma parvalde.

7. Potencialie sociala uznémuma statusa pretendenti (galvenokart biedribas un nodibinajumi)
nepiesakas sociala uznémuma statusam, jo nesaskata papildu atbalsta instrumentus, ka ar1
neredz pamatojumu (ieguvumu) veidot jaunu juridisku vienibu, kartot gramatvedibu SIA
ietvara, ka ar1 Sadas ieceres 1stenosSanai nereti triikst cilvéku un laika resursu.

8. Raksturojot veidlapu un dokumentu saturu, uzne€méji saskaras ar gratibam izmerit un definet
socialo ietekmi ja piesakas sociala uznémuma statusam gada otra pusg, ir gritibas sasniegt
uzraditos uzdevumus. Ka pozitivs aspekts minétas Labklajibas ministrijas organiz€tas
konsultacijas un seminari par atskaiSu veidoSanu un pieteikumu rakstiSanu.

9. Veidlapas biitu ieteicams ieviest vairak ierobezotas izv€lnes atbildes, kuras biitu iesp&jams
izveleties ieprieks defin€tus raditajus un ievadit attiecigas vertibas.

10. Socialo uzpémumu komisijas darbs tiek vertéts atzinigi, noradot, ka Sada komisija ir
nepiecieSama, ja socialie uznémumi var giit biitisku finansialo atbalstu, tadgjadi “atlasot”
finansiala labuma tikotajus. Tacu tiek rosinats komisijai vertét ne tikai socialos aspektus, bet
arT uznémuma biznesa pusi.

11. Vértgjot Socialo uznémumu komisijas darbu, var secinat, ka ir Joti svarigi atrast lidzsvaru starp
vertéSanu “péc bitibas” un vertgjumu subjektivitati (apsverot potencialos riskus). Tadel
komisijas darbu biitu ieteicams vairak balstit uz iepriekS sagatavotiem kvantitativiem un
kvalitativiem datiem un vert€jumiem (t. Sk. piesaistito argjo ekspertu verte§jumiem).
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12. Komisijas darba efektivitates uzlabosanai biitu ieteicams dokumentacijas sagatavosanas
procesa vairak izmantot citas valsts parzina esosajas datu bazes ieklauto informaciju, piemeram,
par amatpersonu iepriek$€jo pieredzi uznéméjdarbiba (bankroti u. c.), nodoklu maksasanas
disciplinu u. .

13. Izvertejot socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupas, kas ieklautas MK
noteikumos Nr. 173, socialie uznéméji rosina sarakstu paplasinat ar vél citam mérka grupam:
bérni no bérnu namiem, daudzb&érnu gimenu bérni, internatskolu bérni un krizes situacija
nonakus$as gimenes ar bérniem, jauniesi, kam ir gritibas atrast pirmo darba vietu un iegat pirmo
darba pieredzi, un pensionari. Tacu pétijuma autori uzskata, ka Sobrid paplasinat nodarbinamo
mérka grupu sarakstu ir riskanti, tadejadi stigmatizgjot noteiktas mérka grupas, ka ar1 sarakstu
izveidojot parak plaSu, tada veida radot risku, ka socialo uzp€émumu bus griiti noskirt no
“parasta” uznémuma. Turklat meérka grupa — personas, kuram noteikta atbilstiba triicigas
gimenes (personas) statusam — ietver diezgan plasu mérkauditoriju, kura var ietilpt gan
daudzbérnu gimenes, gan pensionari.

14. Merka grupu darbinieki darba integracijas socialajos uzn€mumos tiek iegiiti, sadarbojoties ar
Nodarbinatibas valsts agentiiru (t. sk. subsidétas darba vietas), izmantojot personigos kontaktus,
pasvaldibas ieteikumus, ka arT loti daudzi ir pasi atnakusi uz uzn€mumu, izradot vélmi stradat
konkretaja socialaja uznémuma. Ka galvenie izaicinajumi darba ar mérka grupam tiek minéts
veselibas un psihologiskais stavoklis, ka arT domasanas veids. Uznémgji uzsver, ka loti svarigi
valstiska Itmeni veicinat mérka grupu nodarbinatibu agrina vecuma, lai sabiedriba neveidotos
“pabalstu saneémé&ju” mentalitate.

15. Lielaka dala socialo uznémeéju uzskata, ka atbalsta veidiem jabiit vienadiem neatkarigi no ta,
kadu mérka grupu uznémums nodarbina. Tacu uznémgji aicina valsti ieviest papildu atbalsta
instrumentus darba integracijas socialajiem uznémumiem, ka biitiskako noradot darbaspeka
nodokla atvieglojumus un samazinatu PVN likmi.

16. Liela dala socialo uznémumu darba integracijas joma pasreiz strada ar zaud&jumiem, tadel
nakotné biitu ieteicams 1€mumus par atbalsta sniegS8anu pamatot ar monitoringa datiem par jau
esosSo uznémumu ilgtsp&ju.

17. Lai veicinatu personu ar invaliditati integraciju darba tirgt, biitu ieteicams paredz&t parejas
periodu invaliditates (ka arT iesp&ams citu) pabalstu samazinajumam. Tas biitu pamatoti
gadijumos, kad persona tiek nodarbinata uz nelielu dalu slodzes ar mérki parbaudit savas sp€jas.
Praktiski tas var€tu notikt ta, ka persona ar invaliditati, uzsakot darba gaitas, saglaba pilna
apjoma pabalstu tris ménesus no darba uzsaksanas briza.

18. Personu ar invaliditati integréSanai darba tirgi biitu ieteicams vairak saskanot atbalsta
sanémgéju aktivitates, it ipasi mobilitates joma. Tas var€tu izpausties ka papildu punkti pie
granta sanems$anas gadijuma, ja transporta pakalpojumi tiek nodroSinati, lai persona ar
invaliditati varétu noklit darba.

19. Lidziga veida var€tu veicinat mérka grupas parstavju (ne tikai personu ar invaliditati)
apmacibu produktivitates paaugstinasanai, piemeram, papildu punktus granta sanemsanal
pieskirt gadijuma, ja papildus nodarbinasanai tiek veikta ari darbinieku apmaciba.

Svarigi butu veicinat darba vietu pielagoSanu personu ar invaliditati vajadzibam. Ar1 So aspektu
ka 1pasi atbalstamu var€tu ieklaut granta pieteikumu verteésanas sistema.

Autori: Martin$ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Kristine Smirnova, Aivars Timofejevs
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6. NODALA SOCIALO UZNEMUMU ATBALSTA SISTEMAS UN

CITU PIEEJAMO ATBALSTA MEHANISMU IZVERTEJUMS

Atbalsta instrumenti socialajiem uzpnémumiem Eiropas Savieniba. Eiropa atbalsta
instrumentus socialajiem uznémumiem nodroS§ina ministrijas un pasvaldibas, valsts un privatas
finansu iestades, socialo uznémumu vai socialas ekonomikas fondi un tikla organizacijas. Atbalsta
veidi ir visdazadakie: no grantiem un subsidijam Iidz konsultaciju pakalpojumiem, ko nodros§ina
inkubatori un biznesa ideju konkursi. Dazada veida atbalsta pasakumi ir paredz&ti gan jauniem
uznémumiem, gan esoSiem socialajiem uznémumiem.

Pieejami bez Pieejami ar

. L . S Nav pieejami
1erobeZOJumlem 1er0be10]um1em

Atbalsta veidi

Bulgarija, Horvitija, Cehija,
Danija, Igaunija, Griekija,
Ungarija, Slovakija,
Slovénija, Spanija,
Zviedrija, Lielbritanija

Belgija, Kipra, Francija,
Vacija, Irija, Latvija,
Lietuva, Portugale,
Rumanija, Slovakija

Austrija, Somija, Italija,
Luksemburga, Malta,
Niderlande, Portugale

Granti un subsidijas no
valsts un Eiropas fondiem

Granti un citi atbalsta veidi Austriia. Belgita. Horvatiia
no privatajam )3, Begya, )2, Kipra, Danija, Somija,

- _ ~ Cehija, Vacija, Latvija, Bulgarija, Igaunija, Francija, o ..
ieinteresétajam pusém - o Griekija, Ungarija,
Lietuva, Luksemburga, Irija, Italija, Malta, ) _
(stakeholders), - _ - o . Rumanija, Slovénija,
O Niderlande, Portugale, Portugale, Slovakija, Spanija U
nodibinajumiem un Liclbritaniia Zviedrija
organizacijam J
Privatais un publiskais Aust.r.1] % Be!gilj % I(.lpr.a}, Horvatija, Danija, Francija,
- - Igaunija, Somija, Griekija, N g, T ..
atbalsts no inkubatoriem Latviia. Lietuva Vacija, Ungarija, Irija, Bulgarija, Cehija, Polija,
un biznesa inovaciju Ja, y Italija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Zviedrija

. Luksemburga, Malta, _ Lo
centriem Niderlande, Spanija Slovénija, Lielbritanija

6.1. tabula. Bitiskakie atbalsta veidi socialajiem uznémumiem Eiropa

Avots: Social enterprises and their ecosystems in Europe, 2020%°7

Ienémumu avoti. Socialie uznémumi ien€mumus gist N0 vairakiem avotiem: tirgus un
“arpustirgus” darbibam, valsts un privatajiem finansu avotiem. “Arpustirgus” resursus socialie
uzneémumi pamata giist no valsts dotacijam vai subsidijam, ziedojumiem un dalibas maksas. Valsts
dotacijas un subsidijas ir visizplatitakais atbalsta veids tradicionalajam bezpelnas organizacijam,
kas joprojam tiek plasi izmantots darba integracijas socialo uznémumu atbalstam, nodarbinot
nelabveligaka situacija esosus cilvekus. Savukart dalibas maksas ir svarigs ien€mumu avots
socialajiem uznémumiem, kas sniedz sporta un kultiras pakalpojumus. Resursi, kas iegiiti no
“tirgus darbibam”, galvenokart ietver noslégtos ligumus ar valsts iestadém nodroSinat socialos
pakalpojumus vai, ka tas ir darba integracijas uznémumu gadijuma — sadarbibas ar uznémumiem.
Kopuma lielaka dala socialo uzp€mumu palaujas uz dazadiem ienémumu avotiem. Turklat socialie
uznémumi palaujas uz apmaksatu un neapmaksatu (brivpratigo) darbu, kas palidz samazinat
razoSanas izmaksas un nepiecieSamibu péc finansu resursiem.

Nodoklu atvieglojumi. Valstis, kuras ir specifiski nodoklu atvieglojumi: Austrija, Danija,
Igaunija, Francija, Vacija, Griekija, Ungarija, Irija, Italija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Polija,
Portugale, Rumanija, Slovakija, Spanija.

Valstis, kuras nav specifisku nodoklu atvieglojumu: Belgija, Bulgarija, Horvatija, Kipra,
Cehija, Somija, Malta, Niderlande. Slovénija, Zviedrija, Lielbritanija.

Galvenie nodoklu atvieglojumi, kas Eiropa pieejami socialajiem uznémumiem:

e uznémuma ienakuma nodokla atbrivojums par nesadalito pelnu (t. sk. Latvija);

297 Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R., Carini C. (2020). Social enterprises ad
their ecosystems in Europe. Comparative synthesis report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
192 p. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274
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e atbrivojums no PVN vai samazinata ta likme;
e samazinatas socialas apdroSinaSanas izmaksas vai tas tieck kompensétas ar subsidijam

(dalgji — Latvija);

e nodoklu atvieglojumi, kas pieskirti privatajiem un/ vai organizaciju ziedotajiem (dal&ji —

Latvija).

Visizplatitakais fiskalais ieguvums ir wuzpémumu ienakuma nodokla atbrivojums no
nesadalitas pelnas, kas var biit obligata vai brivpratiga prakse.

Otrs visizplatitakais ieguvums (attiecas uz Eiropas 16 valstim), ir samazinatas vai pilniba
nosegtas socialdas apdrosinasanas izmaksas nelabveéliga situacija esoSiem darbiniekiem darba
integracijas uznémumos, kuros $1 nodarbinato grupa veido vismaz 30 % no darbaspéka.

Mazak izplatits (sastopams tikai astonas Eiropas valstis), bet interesants ieguvums ir
atbrivojums no PVN likmes vai samazinata ta likme, pamatojoties ne tikai uz sniegtajiem
pakalpojumiem, bet arT pamatojoties uz sociala uznémuma juridisko statusu (piem., Italijas A tipa
socialajiem kooperativiem PVN likme ir 5 %, Belgija ar zinamiem nosacijumiem darba
integracijas socialie uzn@mumi giist labumu no samazinatas PVN likmes).

Ceturtais nozimigais nodoklu atvieglojumu veids ir nodoklu samazinajumi, kas tiek pieskirti
privatiem (gan juridiskam personam, gan fiziskam personam) un/ vai organizaciju ziedotdjiem.
Viena tresdala Eiropas valstu izmanto $o prieksrocibu, kaut art atSkiriga méra un ar atskirigiem
noteikumiem.

Starp mazak izplatitajiem fiskalajiem ieguvumiem ir dazi, kas ir Tpasi interesanti, piemeéram,
nekustama ipasuma atvieglojumi socialajam uznémumiem, ka ari jaunas fiskalas prieksrocibas
iedzivotajiem un uznémumiem, kas pérk (jaunu) socialo uznémumu (ari caur pula finansésanas
platformu) akcijas.

Kopuma, salidzinot pieejamo finansg€jumu veidus socialajai uznéméejdarbibai Rietumeiropa,
var secinat, ka butiskakie finanséjuma avoti ir valstu atbalsta programmas, dotacijas un granti
(Iidzigi tas ir arT Latvija). Otrs nozimigakais finans&juma avots ir gimenes (personigais) budzets,
kas nereti tiek izmantots arT Latvija, lai uzsaktu uznéméjdarbibu. Rietumeiropa socialie uznémeji
izmanto ar1 banku aizdevumus, privatas investicijas (Latvija gan tas notiek retak).

6.1. Valsts atbalsta instrumentu socialajiem uznémumiem analize

Latvija valsts atbalsta instrumenti socialajiem uznémumiem ietver dazadus atbalsta veidus
(nodoklu atvieglojumus, priviligétos iepirkuma ligumus, grantu, ka ari nemonetaros atbalsta
veidus), un atbalsta sniedzgji galvenokart ir Labklajibas ministrija un paSvaldibas (skat.
6.2. tabulu).

Atbalsta veids Atbalsta sniedzgjs

Uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumi

Labklajibas ministrija

Nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumi

Pasvaldiba

Publiskas personas kustamas mantas nodoSana bez
atlidzibas sociala uzn@muma Tpasuma

Publiska persona (pieméram, pasvaldiba)

socialajai uznémejdarbibai” ietvaros

Publisk § ialaj 1 Sy
ub_ls as personas maqtas o doSana  socialajam Pasvaldiba, valsts vai kapitalsabiedriba
uznémumam bezatlidzibas lietoSana
Priviligéto iepirkumu ligumi Finan$u ministrija
Finansu atbalsts (grants) ESF projekta “Atbalsts | AS “Attistibas finansu institlcija Altum” un

Labklajibas ministrija

6.2. tabula. Valsts un pasvaldibu atbalsta veidi socialajiem uznémumiem Latvija

Avots: autoru veidots
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Tacu petijumos?®®® secinats, ka socialie uznémgji uzskata, ka atbalsts no valsts un pasvaldibu
puses ir nepietickams, bet Sociala uzn@muma likuma iestradatie atbalsta instrumenti netiek plasi
izmantoti. Par to liecina arT socialo uznémgju aptaujas rezultati (skat. 6.1. attelu).

g 2505 | 17:53%

Nebija vajadzibas Nebija informacijas = Nebija iespgjas

6.1. att. Socialo uznémeju atbilzu apkopojums: “Vai esat izmantojis Sociala uznemuma likuma noteiktos
atvieglojumus?”

Avots: autoru veidots péc socialo uznémumu de jure aptaujas (N=39), 2020

Var secinat, ka tikai septini no 39 respondentiem (kas atbild&jusi uz 6.1. att. noradito
jautajumu) ir izmantojusi Sociala uznémuma likuma noteiktos atvieglojumus. No Siem septiniem
respondentiem divi ir izmantojusi atvieglojumus attieciba uz atseviskam ar saimniecisko darbibu
nesaistito izdevumu grupam, Cetri — nekustama ipaSuma nodokla atvieglojums, divi — kustamas
mantas iegiiSanu bez atlidzibas ipasuma vai lietosana, divi — privilig€tos publisko iepirkumu
ligumus. No 32 respondentiem, kuri nav izmantojuSi Sociala uzpémuma likuma noteiktos
atvieglojumus, lielaka dala (17) to nav darijusi, jo nav bijusi vajadziba. Septini respondenti
apgalvo, ka atvieglojumus nav izmantojusi, jo nav bijusi iesp&ja, bet septinos gadijumos
respondenti nav izmantojusi atvieglojumus informacijas trikuma d&l. No aptaujas rezultatiem
pétnieki secina, ka javeicina informacijas pieejamiba par socialajiem uznp€mumiem piedavatajiem
atbalsta veidiem. To iesp&jams Tstenot, organiz€jot seminarus valsts un pasvaldibu Iimeni, stastot
par atbalsta iesp&jam, ka art ieklaujot t0 socialo uzn€mumu pieredzes stastus, kas ir izmantojusi
(sanémusi) Sociala uznémuma likuma noteiktos atbalsta veidus. Lai gan seminari (vebinari) tiek
organizéti (tos organiz€ gan Labklajibas ministrija, gan Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas
asociacija), tacu butiski aicinat uz Siem seminariem ne tikai socialos uznémejus, bet ar1 pasvaldibu
parstavjus, jo aptauja ka viens no iemesliem iesp&ju trikumam tiek minéts, ka “pasvaldibas rada
Skerslus atvieglojumu izmantosanai”. Tapat petnieki ierosina Labklajibas ministrijas un Latvijas
Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas majaslapas ietvert informativo materialu — pieredzes stastus
par atbalsta iespg&jam socialajiem uzpeémumiem, ko iesp&jams talak popularizét pasSvaldibas,
uzskatami paradot un skaidrojot dazadus sadarbibas variantus.

Papildus tam aptauja ka iemesli, kapéc netick izmantoti Sociala uznémuma likuma
iestradatie atbalsta veidi, tiek minéts: pietrikst cilvékresursu, sociala uznpémuma apgrozijums nav
pietiekams, bet iesp&ju trikums ir saistams ar1 ar sociala uznémuma specifiku, pieméram, nav
nekustama TpaSuma, atvieglojumi nav piemérojami utt.

2% Bogane . (2020) Izaicindjumi socidlas uznéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.
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Ka visnozimigakos atvieglojumus socialo mérku sasniegSana aptauja iesaistitie respondenti
verte kustamas mantas iegiiSanu bez atlidzibas sociala uzn€émuma Tpasuma vai lietoSana (31 —
nozimigi/loti nozimigi) un brivpratigo iesaisti (29 — nozimigi/loti nozimigi). Tas skaidrojams ar
faktu, ka kustamas mantas iegade (iegti$ana) ir saistita ar batiskiem finanSu resursiem. Ja to ir
iesp&jams iegiit bez atlidzibas lietoSana vai Ipasuma, tas ir uzskatams par nozimigu atbalstu ikviena
uznémuma darbiba. Savukart brivpratigo piesaiste ir aktuala, nemot veéra faktu, ka “parastajiem”
SIA sadu iesp&ju nav, tadgjadi tiek izdalitas noteiktas priekSrocibas socialajiem uznémumiem par
“parastajiem” uzn€mumiem. Neviens no atvieglojumiem nesan€ma izteikti negativu vert€jumu,
bet vismazak respondentu ka vertigu vai loti vertigu uzskata atvieglojumu attieciba uz atseviskam
ar saimniecisko darbibu nesaistito izdevumu grupam. To apliecina ar1 pétijuma intervétie eksperti
un socialie uznéméji, kas nereti neizprot $1 atvieglojuma pielietosanu, tapéc to neizmanto un
neuzskata par butisku atbalsta veidu. Turklat tas attiecas tikai uz dazam ar saimniecisko darbibu
nesaistitam izdevumu grupam, kas visiem socialajiem uzn€émumiem nav piem&rotas un atbilstosas.
Tapat ar1 salidzinos$i nelielu nozimigumu respondenti pauz attieciba uz nekustama Ipasuma
nodokla atvieglojumu, kas skaidrojams ar faktu, ka biezi vien sociala uznémuma Ipasuma nav
nekustama 1paSuma, tadgjadi Sis atvieglojuma veids uz viniem neattiecas un darbibu tiesa veida
neietekm@. Sikak Sociala uzp@émuma likuma noteikto atvieglojumu svarigumu socialo mérku
sasniegSana respondentu vertgjuma skat. 6.2. attela.

Brivpratigo iesaiste 3 6 _ 16
Priviliggtie iepirkumu Iigumi 7 ¢ IE 14

Kustamas mantas iegti§ana bez atlidzibas sociala 6 2 _ 18
uzn€muma Ipasuma vai lietosana
Nekustamas mantas ieglisana bez atlidzibas sociala 8 4 _ 18
uzn€muma lietosana
Nekustama ipaSuma nodokla atvieglojums 11 6 _ 13
Atvieglojumi attieciba uz atseviskam ar saimniecisko 10 9 _ 1

darbibu nesaistito izdevumu grupam
Atbrivojums no uznpémuma ienakuma nodokla 10 5 _ 14

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nav nozimigi Maznozimigi ™ Nozimigi Loti nozZimigi

6.2. att. Sociala uznemuma likuma noteikto atvieglojumu svarigums socialo mérku sasniegsana

Avots: autoru veidots péc socialo uznémumu de jure aptaujas (N=38), 2020

Nemot vera faktu, ka Sociala uzn@muma likuma iestradatie atbalsta instrumenti netiek plasi
izmantoti, bet kopuma tiek verteti ka nozimigi, turpmakaja petijuma autori analiz€ atbalsta veidus
socialajiem uznémumiem detalizétak, izvertejot katru atbalsta veidu.

6.1.1.Uzpémumu ienakuma nodokla bazes samazinajuma ievieSanas lietderibas un efektivitates
1zverte§jums

Sociala uznémuma likuma ir noteikti vairaki tieSie atbalsta instrumenti, t. Sk. 100 %
atbrivojums no uznémuma ienakuma nodokla (UIN), ja pelna tiek reinvestéta uznémuma
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darbiba vai novirzita socialajam mérkim (saskana ar Uznémumu ienakuma nodokla likumu §is
nosacijums attiecas ne tikai uz socialajiem uznémumiem, bet arT “parastajiem” uznémumiem: ja
pelnu nesadala dividendgs, tad UIN nemaksa). Sakotngji atbrivojums no UIN tika paredzéts ka
bitisks atvieglojums tiesi socialajiem uznémumiem, kas darbojas SIA juridiskas formas ietvara,
tacu 2018. gada 1. janvari stajas spéka grozijumi Uzpémumu ienakuma nodoklu likuma, kas
paredz, ka arT “parastie” uznémumi nemaksa UIN, ja tie pelnu nesadala vai investé uznémuma
attistiba. Tadgjadi socialajiem uzn€mumiem planotie “labumi” nodoklu politika zaudgja
nozimigumu. To atzimé ar1 pétijuma intervetie socialie uznéméji, biezi vien noradot, ka tie strada
ar zaud€jumiem un pelnu nemaz negiist, tapéc UIN nemaksasana tiem nav aktuala un pielietojama
(skat. vairak 5.1.6. apaks$nodala).
Tacu socialajiem uznémumiem ir piem&rojami Tpasi atvieglojumi attieciba uz atseviskam ar

saimniecisko darbibu nesaistito izdevumu grupam:

e atpiitas un socialas ieklauSanas pasakumi sociala uznémuma darbiniekiem, kas parstav
mérka grupu;
mérka grupas personu integracija darba tirgli un vinu dzives kvalitates uzlabosana;
tadu aktivu iegade, kas veicina sociala uzn€muma statiitos noteikto mérku sasniegSanu;
mérka grupas personu sociala integracija;
ziedojumi sabiedriska labuma organizacijam tiem meérkiem, kas atbilst sociala uznémuma
statiitos noteiktajiem mérkiem, ja ziedojuma sane€mgéjs ziedotajam lidz parskata gada beigam
ir sniedzis informaciju par ziedojuma izmantoSanu (Sociala uzp@muma likuma
8. pants).
Tacu, ka pétijuma autori jau atzim&ja 5.1.6. apaksnodala, tad $§Ts izdevumu grupas ir
nenozimigas, jo socialie uzn€meji So atvieglojuma veidu lielakoties neizmanto. Tas skaidrojams
ar faktu, ka socialie uznéméji biezi neizprot, ka tas izmantojams konkréta uznémuma gadijuma,
ka ar So aktivitasu TstenoSanai biezi vien nepietiek finanSu resursu. Turklat lielaka dala no
izdevumu grupam ir saistitas ar m&rka grupam un attiecigi ir saistoSas darba integracijas
socialajiem uznémumiem (tatad tas nav aktuali visiem socialajiem uznémumiem). P&tTjuma autori
uzskata, ka §is planotais atbalsta veids nav izradijies efektivs. Lai $o atbalsta veidu “iedzivinatu”
praksé, javeic skaidrojoSais darbs socialo uzp€émumu vidi, sniedzot praktiskus pieméerus par UIN
atvieglojuma izmantoSanu $Tm ar saimniecisko darbibu nesaistito izdevumu grupam (8adi seminari
— vebinari varétu vairak tikt orientéti uz darba integracijas socialajiem uznémumiem).

6.1.2. Pasvaldibu pieskirto nekustama tpasuma nodokla atvieglojumu izveért€jums

Saskana ar Sociala uznémuma likumu pasvaldiba var piemérot nekustama ipasuma nodokla
atvieglojumu atbilstosi likuma Par nekustama Tpasuma nodokli noteiktajai kartibai, tacu, ka atzist
pétijuma intervetie dalibnieki, tad $is atbalsta veids reti kuram socialajam uznémeéjam ir nozimigs,
jo lielakajai dalai nepieder savs nekustamais 1paSums.

Taja pasa laika viena no pétijuma intervetajam sociala uznémuma ipaSniecém, kurai ipasuma
ir nekustamais 1pasums, par $adu iesp&€ju nemaz nebija informéta, bet kada cita informante,
uzrakstot iesniegumu pasvaldibai un lidzot samazinat vai atcelt telpas nomas maksu, ir sanémusi
atteikumuar pamatojumu “nomas maksas atbrivojumu var sanemt, ja komersants (nomnieks)
neizmanto telpas saimnieciskas darbibas veikSanai”. Respektivi, paSvaldibas nereti nav izpratnes,
ar ko parasts SIA atskiras no SIA ar sociala uznémuma statusu.

Tacu jaatzimé, ka Sis labums (nekustama IpaSuma nodokla atvieglojumi) ir saistoSs ari
biedribam un nodibinajumiem, tap&c var secinat, ka tas nav motivéjoss faktors de facto socialajiem
uznémumiem. Proti, saskana ar likuma Par nekustama Tpasuma nodokli 1. panta 18. dala noteikto,
ar nekustama ipaSuma nodokli neapliek biedribam un nodibindjumiem piederosas €kas un
inzenierbiives saskana ar MK noteiktajiem kriterijiem un apstiprinato sarakstu. MK 2014. gada
16. decembra noteikumos Nr. 760 ‘“Noteikumi par kriterijiem un kartibu, kada biedribai un
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nodibinajumam piederosas €kas un inzenierbiives netiek apliktas ar nekustama 1pasuma nodokli”
ir noteikti kritériji un kartiba, kada biedribai un nodibinajumam piedero$as €kas un inzenierbiives
netiek apliktas ar nekustama Tpasuma nodokli. Savukart MK 2015. gada 1. julija rikojuma Nr. 347
“Par biedribai un nodibinadjumam piedero$ajam €kam vai inzenierbiivém, kas netiek apliktas ar
nekustama TpaSuma nodokli” 8. pielikuma ir konkréti saraksti ar biedribam un nodibingjumiem
piederoSiem TpaSumiem, kas ir atbrivoti no nodokla.

Ka atzim€ viena no pétijuma intervétajam de facto sociala uznémuma vaditajam, tad vini ka
biedriba So atbalstu neizmanto, jo telpas nav vinu 1paSuma, bet telpu ipaSnieks pastarpinati gist
labumu no vinu darbibas vina nekustamaja ipasuma: “7a ka mes esam sabiedriska labuma
organizdcija, kas ire telpas, tad ipasniekam ir atvieglojumi attieciba zemes nodokli. Respektivi,
tas mums nav tiesi, bet ipasniekam pastarpindts labums, ka més pie vina esam.” Sadus
atvieglojumus nosaka pasvaldibu saistoSie noteikumi, pieméram, Riga, ja €ka atrodas sabiedriska
labuma guvgji (pieméram, ir izirétas telpas kadai labdaribas organizacijai birojam un tamlidzigi),
vai ari telpas notiek paSvaldibas izglitibas, sporta, kultiiras un socialo iestazu darbiba, tad netiek
piem@rotas nodokla atlaides, tadgjadi pastarpinati sniedzot labumu telpu (€kas) Tpasniekam.
Pieméram, Rigd par 1paSumu, kuru lieto sabiedriska labuma guvgji, pieskir
90 % atlaidi no visas nodoklu summas (gan €kas, gan zemes, bet par to proporciju, cik daudz telpas
aiznem $ada organizacija) (Rigas domes 2019. gada 18. decembra saistoSie noteikumi
Nr. 111 “Nekustama 1pasuma nodokla atvieglojumu pieskirSanas kartiba Riga”). Autori rosina
paSvaldibam ieklaut saistosajos noteikumos $adu atvieglojumu (piemérot nekustama ipasuma
nodokla atlaides Tpasniekiem, kuru &ka atrodas socialais uzn€mums), tadgjadi sniedzot labumu
telpu (€kas) 1pasniekam, bet ar1 socialajiem uznémumiem (kas attiecigi talak var izpausties mazaka
ires maksa u. tml.).

Nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumi ir labi pazistami pasvaldibam. 16 no 19
pasvaldibam, kas piedalijas aptauja, noradija, ka zina par $adu atbalsta veidu. Tomer, nemot véra
faktu, ka socialie uznémumi pasvaldibas ir salidzinosi jauna un maz izplatita paradiba (tikai piecas
pasvaldibas ir socialie uznémumi), tad tikai divas pasvaldibas no visiem pétijuma ieklautajiem
respondentiem tika pieSkirtas nekustama pasuma nodokla atlaides. Tiesa, salidzino$i neliela
atbalsta pieskirSana no paSvaldibu puses neliecina par pasvaldibu nevéleéSanos atbalstit socialos
uznémumus. K3 intervija noradija Latvijas Pagvaldibu savienibas parstave?®, atbalsts socialajiem
uznémumiem tiek sniegts likuma noteiktaja kartiba ar nosacijumu, ka socialais uznéméjs versas
pasvaldiba ar attiecigu iesniegumu. Tomeér kopuma aktivitate no socialo uznémumu puses nav liela
un atbalsts tiek pieprasits salidzinosi reti. Turklat biezi ir ta, ka atbalsts tiek pieprasits tada forma,
kas nav paredzeta tiesibu aktos, pieméram, finansials pasSvaldibas atbalsts. Tas nozime, ka
javeicina savstarp€ja izpratne gan socialo uznéméju, gan paSvaldibu vidi par iesp&jamajam
sadarbibas formam un iespg€jam.

6.1.3. Brivpratiga darba veicgja portreta un ietekmes un lietderibas uznémuma socialo mérku un

socialas ietekmes radiSanai izvertéjums

Saskana ar Brivpratiga darba likumu brivpratigais darbs ir organizéts un uz labas gribas
pamata veikts fiziskas personas fizisks vai intelektuals bezatlidzibas darbs sabiedribas laba, kam
nav pelnas giiSanas noliika. Saskana ar ieprieks§ minéta likuma 3. pantu brivpratigo darbu ir tiesibas
organiz&ét biedribam un nodibinajumiem, t. sk. arodbiedribam un to apvienibam, valsts un
paSvaldibu iestadém, politiskajam partijam un to apvienibam un socialajiem uznémumiem. Tas
nozimé, ka Socialais uznémums ir tiesigs piesaistit brivpratiga darba veicgjus, bet, ka to nosaka
Sociala uznémuma likums — tikai tadam darbibam, kas nav saistitas ar uznémuma parvaldi un
gramatvedibu, ka arT uznémuma pamatfunkcijam. Faktiski var secinat, ka Sie ierobeZojumi

29 Intervija: ar Latvijas Pa3valdibu Savienibas parstavi 17.11.2020.
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papildina Brivpratiga darba likuma nosacfjumu, ka “ar brivpratiga darba veic€ju neaizstaj
nodarbinato” (4. panta ceturta dala). Tadgjadi tiek mazinats risks, ka socialaja uznémuma “visi”
darbinieki tiks noforméti ka brivpratiga darba veicgji, aizstajot tos ar algotiem darbiniekiem.

Pétnieku veiktaja socialo uznémumu de jure aptauja tika secinats, ka 54 % (21) respondentu
ir piesaistijusi brivpratigos darbiniekus. Desmit no Siem respondentiem brivpratigos piesaistija no
viena Iidz seSiem méneSiem, septini — lidz vienam ménesim, tris — ilgak par gadu un viens — no
septiniem 1idz 12 ménesiem. Savukart 46 % (18) respondentu nav izmantojusi $adu atbalsta veidu
(skat. 6.3. att.).

No 1 lidz 6 ménesiem 10

Lidz 1 ménesim

| I
~

Ilgak par gadu

No 7 Iidz 12 méneSiem

[EEN

6.3. att. Socialo uznémumu de jure, kuri izmantojusi brivpratiga darba veicéjus, atbildes par brivpratigo piesaistes
laiku

Avots: autoru veidots péc socialo uznemumu de jure aptaujas (N=21), 2020

Autori pozitivi verte, ka vairak neka puse socialo uznémumu ir piesaistijusi savam darbibam
brivpratiga darba veic€jus, bet taja pasa laika vérS uzmanibu, ka ir liels to socialo uzpémumu
patsvars, kas So atbalsta veidu nav izmantojusi (taja pasa laika 6.2. att. apkopota informacija
liecina, ka tas ir viens no biitiskakajiem atbalsta veidiem socialajiem uzp€émumiem pasu uznpe€meju
vertgjuma, ko paredz Sociala uznémuma likums). Nemot veéra, ka nepilna puse no socialajiem
uznémumiem, kas brivpratigos ir piesaistijusi, to darijusi laika perioda lidz vienam ménesim, nav
pamata uzskatit, ka tiek veikta launpratiga algoto darbinieku aizvietoSana ar brivpratiga darba
veicgjiem (turklat $adas prakses istenoSanu dalgji kavé Sociala uzpnémuma likuma noteiktie
ierobezojumi, kadu darbibu veikSanai nevar piesaistit brivpratiga darba veicus). Arl ar
socialajiem uznémumiem veiktajas intervijas Sada prakse netika konstateta. Petijuma turpinajuma
autori skaidro c€lonus situacijai, kapéc brivpratiga darba prakse netiek plasi lietota socialajos
uznemumos.

Ieprieks veiktos petijumos, skaidrojot motivaciju piesaistit vai nepiesaistit brivpratiga darba
veicgjus, secinats 3®°, ka ir uzn@mumi, kam ir interese piesaistit brivpratigos; bet citiem
uznémumem darbs ir pietiekoSi specifisks, cilveka apmaciSana japatéré ilgs laiks. Tas
neatmaksajas, jo ir nepiecieSams, lai ar §1 cilvéka darboSanos var rékinaties, bet piespiest kadu
ilgtermina darboties bez samaksas nevar. To apstiprina arf citi ieprieks veikti pétijumi®®, kuros

300 Bogane 1. (2020) Izaicindjumi socidlas uznéméjdarbibas attistibai Latvija: Magistra darbs. Latvijas
Universitate, 95 Ipp.

301 Pagvaldibu politika un prakse brivpratigd darba joma (2011). Biedriba “brivpratigais.lv”. 38 lpp. Pieejams:
https://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/3398/brivpratigo_darba_petijums_2011.pdf
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konstatéts, ka kavgjoss faktors brivpratiga darba atziSanai ir sabiedribas uztveres aspekts — darot
kaut ko brivpratigi, es par to nenesu atbildibu un tas nav obligati, es varu ari neizpildit man
uzticéto vai izpildit pavirsi. Tas kaveé socialos uznémejus iesaistit brivpratiga darba veicgjus, jo
pastav bailes no cilvéka atbildibas triikuma, ka arT ir jaiegulda laika resursi apmaciba.

Citos gadijumos darba specifikas dél arT citi likumi var ierobezot brivpratigo izmantoSanu.
Tas pieradijas art autoru veiktaja petijuma, kur uzne€me;ji intervijas noradija, ka dalai no viniem
sada iesp&ja nav noderiga darba specifikas d€l, bet citi socialie uznémeéji tomér brivpratigaja darba
saskata labumu (pieméram, darba ar bérniem, organiz&jot nometnes, pulcinus u. tml.). Autori
secina, ka biezi vien socialie uznémg&ji nav defingjusi konkrétas vajadzibas, kuras varétu
apmierinat ar brivpratigo darbu. Brivpratigie biezi tiek uztverti ka tehniska darba daritaji, retak
vinos tiek redz&ts nopietns instruments sociala uzn€muma attistiba un mérku sasnieg$ana. Vairak
tie tiek iesaistiti pagaidu darbos — pasakumu sagatavosana un noris€, konkrétu projektu aktivitasu
istenoSana u. tml. Tai skaita praks€ socialie uznéméji par brivpratigajiem nereti izmanto savus
draugus un gimenes loceklus, kas netiek oficiali noforméti ka brivpratiga darba veicgji, bet vinu
palidzibu biezi izmanto intensivakos darba periodos. Dazi socialie uznéméji ar1 godigi atzist, ka
neparzina, ka brivpratigo praksi pareizi oficiali pielietot — “ir jakarto kads brivpratigo ligums,
nezinu, ka ta lieta darbojas, bet mums ir cilvéki, kas brivpratigi palidz”. Oficiali butu jaslédz
rakstveida ligums par brivpratiga darbu, ka to nosaka Brivpratiga darba likuma 6. pants, tacu
praksé biezi vien socialie uzne€méji to nedara, bet neformali nodarbina brivpratiga darba veicgjus
(galvenokart draugus un gimenes loceklus). Tatad faktiski tiek jaukta izpratne par to, kas ir
brivpratiga darbs un kas — labdariba un dazadas sabiedribas iniciativas. Turklat oficiala brivpratigo
darba veic€ju noforméSana uzliek papildu administrativo slogu socialajam uznéméjam un “lieku
papiru” aizpildisanu (veidojot ligumu utt.), tap&c biezi vien oficiali netiek sleégts ligums par darba
attiecibam ar brivpratigo.

Kopuma pétijuma autori secina, ka socialie uzn€mumi nestrada mérktiecigi, lai brivpratigos
piesaistitu, proti, nav poziciongjusies ka vieta, kur cilvéks bez atlidzibas var veikt darbu
sabiedribas laba. Tapat ar1 petnieki konstat&ja, ka nereti socialie uznémgeji saskaras ar informacijas
trikumu un nespé&ju sanemt informaciju gan par brivpratigo pieprasijumu, gan piedavajumu. To
apstiprina ari ieprieks veiktie p&tijumi, ka kopuma sabiedriba valda neizpratne, kas ir atbildigs par
brivpratiga darba jautajumiem valsts Iimeni, nav nevienas institiicijas, kas varétu sniegt konkrétas
un kompetentas atbildes par brivpratiga darba likumigu organizésanu un 392 85, Faktiski
brivpratigo kustiba Latvija eksiste, bet ta nav plasi attistita. To ietekmé cilvékiem pieejamie briva
laika resursi, ka arT brivpratiga darba nozime sabiedriba kopuma nav tik populara.

Turklat, ka petijuma noradija socialie uzneémgji, nereti viniem ir gan socialais uzp€mums
(STA), gan biedriba, kuras ietvaros vini var un ari piesaista brivpratigos, tapéc “labumu” piesaistit
brivpratigos socialie uznémgji neuzskata par butisku atbalsta veidu vai iesp&ju — “..tas ir jauki, ka
tada opcija ir, bet tapéc es nekada gadijuma neregistrétu socialo uznémumu — tikai St iemesla
del”. Lai gan ta ir socialo uznémumu priekSrociba, salidzinot ar “parastu” SIA, tomér, nemot vera,
ka liela dala socialo uzpémumu Latvija rodas no NVO vides, daudzi nelikvidé biedribu
(nodibinajumu), bet papildus rada socialo uznémumu. Lidz ar to brivpratiga darba veicgjus tapat
var piesaistit biedribas juridiskas formas ietvara, jo nereti biedribas un sociala uznémuma veiktas
aktivitates ir ciesi sasaistitas.

Uznéméji arT akcent€, ka no brivpratigo piesaistes giist abas puses (ne tikai uzneémejs) —
“brivpratigie, N0 Vienas puses, ir tas, ko mes izmantojam, gan tas ir veids, ka més nododam savas
zinasanas talak”. Petijuma autori uzskata, ka brivpratigais darbs var sniegt plaSas iesp&jas socialas
atstumtibas riskam paklauto sabiedribas grupu ieklauSanai sabiedriba. Nozimigi socialaja
uznémuma ka brivpratigos iesaistit, pieme&ram, jaunieSus bezdarbniekus (kas nav definéta ka

392 Pagvaldibu politika un prakse brivpratiga darba joma (2011). Biedriba “brivpratigais.lv”. 38 Ipp. Pieejams:
https://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/3398/brivpratigo_darba petijums 2011.pdf
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sociala riska grupa), kuriem ir butiski iegiit pirmo darba pieredzi, profesionalas zinaSanas un
socialas iemanas, tad€jadi veicinot jauniesu pilsonisko lidzdalibu, konkurétsp&ju un ieklausanos
darba tirgii. Sadas prakses veicina$ana aktuala var biit arf tadas sociala riska grupas integrésanai
ka bareni un bez vecaku gadibas palikuSie bérni vecuma no 15 gadiem, ka ar1 Sai grupai atbilstoSas
pilngadigas personas lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai, jo tad€jadi iesp&jams veicinat socialas
atstumtibas un nabadzibas riskam paklauto grupu jauniesu pilsonisko lidzdalibu un ieklausanos
darba tirgli. Tacu, ka liecina ieprieks veikti petijumi®®3, ka brivpratiga darba veic&jus var piesaistit
ar citu sociala riska grupu parstavjus (protams, nemot véra katras sociala riska grupas ipatnibas
un vajadzibas), tadgjadi sniedzot plasas iesp&jas socialas atstumtibas riskam paklauto sabiedribas
grupu ieklauSanai sabiedriba.

6.1.4. Kustamas mantas nodosanas bez atlidzibas Tpasuma izvertgjums

Saskana ar Sociala uznémuma likumu publiskas personas kustamo mantu (pieméram,
mébeles vai iekartas) var nodot bez atlidzibas sociala uznémuma paSuma atbilstosi Publiskas
personas mantas atsavinasanas likuma noteiktajai kartibai. Tacu pétijuma interveétie socialie
uznéméji So atbalsta veidu neuzskata par butisku, ka arT praks€ nav informacijas un precedentu par
Sadas pieredzes TstenoSanu.

Kustamas mantas nodosanu socialajiem uznémumiem parzina ar1 dala pasvaldibu. Kopuma
divi no 19 pagvaldibu parstavjiem ir noradijusi, ka zina par $adu atbalsta veidu. Tikai viena
gadijuma $ads atbalsts ir ticis sniegts. Lidz ar to kopuma var secinat, ka kustamas mantas nodoSana
Ipasuma socialajiem uzp@mumiem nav populara un pieprasita (nav ne pieprasijuma, ne
piedavajuma). Tas, iesp&jams, saistits ar salidzinosi darbietilpigo nodosanas procesu. Saskana ar
Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas iz§kérdésanas novérsanas likuma 5. pantu®** ir
jaizpilda virkne formalitasu, pieméram, jaizveido apraksts, janosaka lietoSanas mérki, termini utt.
Tadg] iesp&jams, ka nakotn no tada atbalsta varctu atteikties.

6.1.5. Mantas nodoSanas bezatlidzibas lietoSana izvert€jums

Saskana ar Sociala uzpémuma likumu publiska persona, publiskas personas
kapitalsabiedriba, kapitalsabiedriba, kura publiskas personas dala pamatkapitala atseviski vai
kopuma parsniedz 50 %, ka ar1 kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku publisku personu
kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 %, ir tiesiga nodot tai
piederoSo mantu socialajam uznémumam bezatlidzibas lietoSana atbilstoSi Publiskas personas
finanSu lidzeklu un mantas izSkérdeéSanas noveérsanas likuma noteiktajai kartibai.

Saskana ar Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izS§kerdeéSanas novérsanas likuma
5. panta piekto dalu lémumu par publiskas personas mantas nodo$anu bezatlidzibas lietoSana
sabiedriska labuma organizacijai vai socialajam uznémumam pienem Ministru kabinets vai
atvasinatas publiskas personas organs. Publiskas personas mantu bezatlidzibas lietoSana
sabiedriska labuma organizacijai vai socialajam uznémumam nodod uz laiku, kameér tam ir speka
attiecigais statuss, bet ne ilgaku par 10 gadiem. Publiskas personas mantu bezatlidzibas lietoSana
sabiedriska labuma organizacijai vai socialajam uzné€mumam var nodot atkartoti. Tapat tiek
noteikts, ja publiska persona nodod mantu bezatlidzibas lictoSana sabiedriska labuma organizacijai
vai socialajam uznémumam un mantas bilances vertiba saskana ar gramatvedibas uzskaites datiem
nav lielaka par 15 00 EUR, vai termin$ mantas nodosanai bezatlidzibas lietoSana nav ilgaks par
vienu ménesi, [émumu par $adas mantas nodoSanu bezatlidzibas lietoSana sabiedriska labuma
organizacijai vai socialajam uznémumam pienem ta publiskas personas iestade, kuras valdijuma

308 Fridrihsone E., Grintale 1., Jansone A., Misane G. (2011). Brivprdtigo darba organizésana pasvaldiba.
Rokasgramata pasvaldibu darbiniekiem. Rigas Domes Izglitibas, kultiiras un sporta departaments, 132 Ipp.

304 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanas likums. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/36190
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ir attiecigd manta (Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas
likums, 5. panta 5. dala).

Pamatojoties uz l@mumu par publiskas personas mantas nodoSanu bezatlidzibas lietosana,
sledz rakstveida Iigumu. Liguma nosaka ar1 attiecigas publiskas personas institiicijas tiesibas
kontrol&t, vai bezatlidzibas lietoSana nodota manta ir izlietota likumigi un lietderigi.

P&tijuma intervétie socialie uznémgeji atzimeja vairakus pozitivas prakses piemerus socialo
uznémgeju sadarbibai ar pasvaldibu, piem&ram, socialais uznpémums “Visi Var” pirmo darbibas
gadu stradaja privatipasnieka telpas; kad tika palielinata Tres maksa, uzn€mums nonaca izvéles
prieksa — ka turpinat ekonomiski izdevigi attistit savu darbibu. Pasvaldiba socialajam uznémumam
nodeva pasvaldiba esoSas telpas bezatlidzibas lietosana. Lidzigs piemérs ir ari “RB Cafe”, kam
izveidojusies veiksmiga sadarbiba ar Rigas pasvaldibu, kas pieskirusi telpu bezmaksas lietosana,
lai uznémums varétu paplaSinaties un attistities. Tacu petijuma konstatéti ar negativi sadarbibas
piemeri, kad pasvaldiba atsaka sadu palidzibu: “Atlaides pa telpam ir loti liela probléma, atbalsta
nav. Taja pasa laika pasvaldibai biitu telpas, bet Seit nav atbalsta.”

Tacu jaatzime, ka kopuma S$is atbalsta veids ir iespgjams ne tikai socialajam uzn€mumam,
bet ar1 biedribam un nodibinajumiem (sabiedriska labuma organizacijam). Ka atzimé fonda
“Iesp&ju tilts” parstave, arl viniem pasvaldiba ir iedevusi telpas bezatlidzibas lietoSana. Art
biedribas “Tuvu” parstave norada, ka ir izveidojusies laba sadarbibas ar Ozolnieku paSvaldibu, kas
lauj bez maksas izmantot parka zemi. Sie pieméri uzskatami parada, ka §is atbalsta veids ir
noderigs un nekustama Tpasuma (zemesgabals vai zemesgabala dala un/vai €ka, vai telpas)
nodoSana bezatlidzibas lietoSana gan sabiedriska labuma organizacijam, gan socialajiem
uznémumiem tiek izmantots. Tacu vienlaikus jaatzimé, ka S§is atbalsta veids nerada papildu
motivaciju de facto socialajiem uznéméjiem registréties sociala uznémuma statusam.

Labklajibas ministrijas parstavis komentg, ka praksé konstatéti gadijumi, ka ir paSvaldibas,
kas biitu gatavas par samazinatu maksu pieskirt lietoSana telpas (zemi), bet tiesibu akti to
neparedz. Tas mantu var nodot par pilnu samaksu vai nodot bezatlidzibas lictoSana. Lai veicinatu
plasakas pasvaldibu pilnvaras un ieinteres€tibu attieciba uz socialo uzn€émumu atbalstiSanu,
pétnieki rosina pasvaldibam izstradat saistoSos noteikumus, kas paredz kartibu, kada socialie
uznémumi un/ vai biedribas un nodibinajumi var pretendét uz telpu nomas maksas atlaidi.
Piemé&ram, Tukuma novada dome 2020. gada 27. maija ir izdevusi noteikumus Nr. 11, kas paredz
notetkumus un atbilstoSu kartibu, kada Tukuma novada paSvaldiba budzeta Iidzeklu ietvaros
atbalsta biedribas un nodibinajumus. Proti, biedribas vai nodibinajumi (kuri juridiski registréti
un/vai darbojas pasvaldibas administrativaja teritorija) var pretendét uz pasvaldibas ipaSuma vai
valdijuma esoSas telpas nomas maksas atlaidi. Telpas nomas maksas atlaide tiek pieskirta tikai par
pasvaldibai vai pasvaldibas kapitalsabiedribai piederosam vai valdijuma eso$am nedzivojamam
telpam. Lidz ar to biedribas un nodibinajumi var pretendet uz pasvaldibas TpaSuma vai valdijuma
esosas telpas nomas maksas atlaidi 25 %, 50 %, 75 % vai 100 % apméra. Autori uzskata, ka $adi
noteikumi ir piemérs, kam varétu sekot citas pasvaldibas, tikai paplasinot labuma sanéméju loku,
proti, ietverot tajos ne tikai nevalstiskas organizacijas, bet ar1 socialos uzn€émumus.

Socialie uznémeji kopuma norada, ka pasvaldibas atbalsts attiecibam uz telpam ir bitisks
atbalsta veids, tacu nereti pasvaldibu riciba nav piemérotu telpu socialo uznéméeju vajadzibam.
Tapéc socialie uznemeji ierosina, ka biitu noderigi, ja paSvaldiba noslégtu vienoSanos ar
privatipas$niekiem, kam pieder nekustamais Tpasums, piemérot atvieglojumus privatipasniekiem,
kas 1zir€ telpas socialajiem uznémeéjiem. Tafu pétijuma autori uzskata, ka Sada priekslikuma
ievieSana nav Tsti pamatojama, jo pasvaldiba nevar regulét privatipasnieku tiesibas attieciba uz
privatipaSuma esoSu telpas nomas maksu (tacu attieciba uz nekustama Ipasuma nodokli Sadas
iesp€jas ir — skat. sikak 6.1.2. apaksnodalu).

P&tnieki arT atzimé, ka pasvaldibam ir tiesibas ieviest TpaSas grantu programmas vai atbalstit
socialos uznémumus, laujot izmantot infrastruktiru: telpas, biroja iekartas, interneta pieslégumu,
transportu u. c. Tiesibu akti vietgjam pasvaldibam to nenosaka par obligatu pienakumu, toméer lauj
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to darit, kas ir svarigi pasvaldibam, lai tas var€tu attistit viet&jas atbalsta sist€émas socialajiem
uznémumiem. Ka fokusgrupa izteicas viena no socialajam uznéméjam, paSvaldibam tas biitu
jadara, ne tikai jauzliek ka vélams pienakums.

Uznéméji rosina pasvaldibas vairak informét un izglitot par dazadam iesp€jam, ko tas
var piedavat socialajiem uzn€mgjiem, jo daudzam pasvaldibam nav informacijas par sadam
iesp&€jam vai ar1 tas nezina, ka $adu praksi Tstenot. To apstiprina ar1 pasvaldibu aptaujas rezultati:
tikai sesi no 19 pasvaldibu parstavjiem atzina, ka pastav tads atbalsta veids. Tris gadijumos
respondenti noradija, ka $ads atbalsts arT tiek pieskirts. Autori rosina Labklajibas ministrijai,
Latvijas Pasvaldibu savienibai un Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijai organizét
seminarus paSvaldibu darbiniekiem, sniedzot informaciju par atbalsta veidiem socialaja
uznéméjdarbiba un labas prakses piemériem pasvaldibas.

Labs piemérs ir Ogres paSvaldiba, kas nodevusi socialajam uznémumam SIA
“BLODA.LV” bezatlidzibas lietosana Ogres novada pasvaldibai piederoSo nekustamo ipasumu
kafejnicas ierikosanai®®. Tadgjadi Ogres novada pasvaldiba veiks nozimigu ieguldijumu socialas
vides uzlabosana, veidojot jaunu darba vietu raSanos Ogres novada, pakalpojumu noietu, prioritari
atbalstu sniedzot inovativam un sociali atbildigam idejam. Tadg&jadi tiks atjaunota ne tikai €kas
vésturiska veértiba, bet arT uzlabota sabiedribas dzives kvalitateun sekméta socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupu nodarbinatiba, radot socialajam uznémumam labvéligu
saimnieciskas darbibas vidi Ogres novada. Fokusgrupas diskusija viena no biedribas parstavém
dalijas pieredz€ par sarunu ar savas paSvaldibas parstavi: “7a atbilde no viniem bija apméeram
tada: “Ja jau valsts limeni nav konkrétibas, tad ko tad no mums var gaidit!” Nesaprotu, kapéc
vienmér jagaida no valsts, ja var nakt ar savu risinagjumu. Ta traka Ogre tagad ir tas labais
piemers. Tiesi tapat jau var “izspélet” ari citi — NeViens nesaprot, bet neviens art nenosoda.” Tas
liecina, ka daudzas pasvaldibas vai nu nezina par $adam iesp€jam, vai ar1 nav ieinteresétas sadas
ieceres 1stenot.

Jaatzime, ka paSvaldibas bieZi vien nezina, vai vinu teritorija darbojas socialie uznémeji. Ka
norada viena no petijuma iesaistitajam uznémejam: “Visas pasvaldibas, kas mums ir bijusas, miis
vairak uzskata par biznesu, jo mums ir noteikta samaksa par macibu programmam.” Ari
fokusgrupas diskusija izskang€ja lidzigs viedoklis, kas apliecina pasvaldibu neinformétibu par
socialo uznémeéjdarbibu sava paSvaldiba: “Zinot to, ka 6 gadi LLU ir studiju programma socialaja
uznémeéjdarbiba, Seit mums ir “Barboleta” socialais uznémums, tepat esam ari més, kas esam
uztaisijusi pasakumus neredzigajiem par socidalo uzneméjdarbibu. Mums nesen atndca zina no
pasvaldibas, ka més beidzot gribétu pilséta kaut ko darit, kas notiek ar socialo uznéméjdarbibu
Jelgava?”

Petijuma iesaistitie uznémeji atzist, ka labprat plasak sadarbotos ar pasvaldibu, tikai bieZi
vien “mes neredzam to celu, ka mums jaiet”. Tapéc uznémgji rosina pasvaldibam bt atvértakam
un aktivakam socialaja uznémejdarbiba: “Visticamak, pasvaldibas ir tas, kuras var savus mazos
uznémeéjus ieraudzit, kuri varéetu apmeéram derét. Tas ir vinu uzdevums, tas palidz attistities. Jo ta
nauda, kas ienak, ienak ari pasvaldibas budzetda caur nodokliem utt. Ministrija var stradat vairak
ar pasvaldibam. Ja ir pasvaldibas iesaiste, tad mazie uznéméji iet un runda par to. Neies vini uz
Labkldjibas ministriju, nav viniem ne laika, ne drosmes biezi vien.”

Tapat arT socialie uzneméji rosina veidot registru vai sarakstu, kur socialais uznéméjs
varétu iepazities ar paSvaldibas riciba esoSajam telpam. Ka p&tijuma norada viena informante
, “tdada opcija it kd pastav, bet neviens nesaka, kur to skatities. Es lidz pat Sai dienai nezinu, kur
ir kdads katalogs ar telpam, kur skatities”. Tiek noradits, ka lielakoties pasvaldibu riciba esosas
brivas telpas ir vai nu nepiemé&rota stavokli, vai nomala (nepiemérota) atrasanas vieta, kas
lielakoties neder socialo uznémumu darbibas specifikai. Nereti tika akcent€ts, ka telpas japielago

35 FEka pie =zelta liepas” darbosies socialais uzpémums SIA  “BLODA.LV”. Pieejams:
http://www.ogresnovads.Iv/lat/pasvaldiba/jaunumi/?page=5&doc=37289
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mérka grupu vajadzibam (pieméram, personam ar invaliditati, lai tas ir pirmais stavs), bet
pasvaldibu riciba nav §adu telpu, kas biitu atbilstosas un piemérotas.

P&tijuma autori secina, ka mantas nodoSanas bezatlidzibas lietoSana ir biitisks atbalsta veids
socialas uznémgjdarbibas veicinasanai, bet ir nepiecieSams stiprinat pasvaldibu sadarbibu ar
socialajiem uzneméjiem, ka ar1 izglitot pasvaldibu parstavjus par to riciba esoSajiem atbalsta
instrumentiem. Biitiski arT motivét paSvaldibas izstradat jaunus atbalsta veidus — grantu
programmas socidlajiem uzne@méjiem, izstradat saistoSos noteikumus nomas maksas
atvieglojumiem socialajiem uzn€mumiem u. C.

6.1.6. Publisko iepirkumu likuma paredz€to iesp€ju socialajiem uznémumiem piedalities

publiskajos iepirkumos izvertejums

Publiskie iepirkumi veido vairak neka 14 % no ES iekSzemes kopprodukta, savukart Latvija
darfjumu, kas veikti 2019. gada, pamatojoties uz Publiska iepirkuma likuma un Aizsardzibas un
drosibas jomas iepirkumu likumu, faktiskas izmaksas bija 3 377 208 185 EUR (bez PVN), kas
veido 11,1 % no Latvijas iekSzemes kopprodukta. Tadel publiskais iepirkums ir noderigs
instruments arT ES un dalibvalstu (t. sk. Latvijas) stratégisko mérku sasniegSanai, jo ta ir iesp&ja
gudri un efektivi izmantot jau esosos publiskos resursus, lai risinatu sabiedribas un valsts kopgjos
socialos izaicinajumus®. Ta¢u Latvija nav daudz pieredzes stastu par priviligétajiem iepirkumu
ligumiem. Ir dazi izn@mumi, bet nav izstradata vienota un skaidra sistéma®"” un triikst pieredzes
socialo kriteriju ieklauSana. Tacu “socialo kritériju” ieklausana publisko iepirkumu procediiras var
palidz&t integrét un atbalstit sociali mazak aizsargatds personu grupas. “Socialo kriteriju”
ieklausanu publiskajos iepirkumos pielauj normativie dokumenti (Eiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu
2004/18/EK), kas parnemta ar Publisko iepirkumu likumu (stajas spéka 01.03.2017., ka ari
Publisko iepirkumu likumam saistosie Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr.
104 “Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas pieméroSanas kartibu pasutitaja finansétiem
projektiem”), tomér publiska iepirkuma procediiras Latvija tie netiek plasi pielietoti. Publisko
iepirkumu likuma regul€jums ietver pienakumus un tiesibas (iesp&jas) pasiititajam izmantot
“socialos kritérijus” publiskaja iepirkuma, tacu termina “socialie kritériji” izpratne praksé biezi
vien aprobeZojas ar valsts socialas apdroSinasanas nodokla maksajumiem. Pasvaldibas un valsts
iestades parsvara nezina, ka lietot “socialos kritérijus”, tadel tos arT nelieto, tad€jadi mazinot
socialo uzn@émumu iespé&jas lidzdarboties publisko iepirkumu sistéma. Pamata joprojam dominé
letakas cenas piedavajumi.

Sadu ainu apstiprina ari pavaldibu parstavju aptauja iegita informacija. Proti, sesi no visiem
respondentiem zinaja par $adu iesp&ju sniegt atbalstu socialajiem uzn€mumiem, izmantojot
priviligétos iepirkumus, bet neviena gadijuma $ads atbalsts netika sniegts.

P&tijuma intervétie socialie uznémeji atzimgja, ka ir piedalijusies iepirkumos, t. Sk. “RB
Cafe” ir sanémis tris pasitijumus priviligeto iepirkumu ietvara. Tacu jaatzimé, ka dalibu
publiskajos iepirkumos ierobezo socialo uznémumu neliela darbibas pieredze, proti, lielaka dala
socialo uznémumu ir nelieli un jauni uznémumi, ka ar1 finanSu raditaji (apgrozijums, pelna) nav
mérami miljonos. Ka noradija viena sociala uznémuma parstave, biezi iepirkumos ir prasiba
uzradit lielu apgrozijuma apjomu, ko mazs socialais uzn@mums nevar uzradit. Ka arT tika noradits
uz ierobezojumu par ieprieks€jo darbibas pieredzi: “Socidalais uznemums, kurs grib piedalities
iepirkuma, to nevar, ja tev ieprieks nav bijusi lidzigi darbi vai apgrozijums ir mazaks. Tad esi
izmests ara, mekleé kadu kombinaciju ar citu uznémumu, kas varbiit nemaz nav izdevigi. Vienkarsi

398 Vadlmijas sociali atbildiga publiskd iepirkuma istenosanai (2020), 32 Ipp.
307 Fridenberga A. Socialie uznémumi ka pakalpojumu sniedzéju un precu piegadatdji publisko iepirkumu
sistema: prezentacija, 02.10.2019.
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tapéc, lai varetu piedalities. Priviligétie ligumi/ iepirkumi nestrada, jo visur pirmaja vieta ir
ekonomiskais izdevigums, nevis socialais.”

Var secinat, ka tikai neliela dala socialo uzn@mumu var patstavigi piedalities publiskaja
iepirkuma. Tacu socialie uzn€mumi var bt labi un uzticami sadarbibas partneri uznémumiem, kas
grib biit sociali atbildigi. Lidz ar to socialie uznémumi var patstavigi piedalities publisko
iepirkumu procesa vai piedalities publisko iepirkumu procesa, lidzdarbojoties vai sadarbojoties ar
“parasto” uznémumu.

Kopuma socialos kritérijus nosaciti var iedalit divas dalas: priviligétie ligumi un socialas
klauzulas. Saskana ar Publiska iepirkuma likuma 16. pantu priviligéto iepirkumu ligumiem ir divi
veidi:

e 16. panta pirma dala darbinieki — personas ar invaliditati. Pasititajam noteiktam
personu grupam paredz€tu pasakumu ietvaros ir iesp&ja rezerveét tiesibas piedalities
publiskaja iepirkuma tadai personai, kurai vairak neka 30 % no vidéja nodarbinato
darbinieku skaita gada ir personas ar invaliditati (ar noteikumu, ka iepirkuma priekSmets
to pielayj — ligumu var€s izpildit). Latvija So Direktivas 2014/24/ES 20(1)p. paredzeto
izvéles normu ir ieklavusi vienigi attieciba uz personam ar invaliditati. Direktiva paredz
iesp&ju noteikt, ka pasiititajs var rezervét $adas priviligétas tiesibas ari nelabvéliga situacija
nonakusam personam un “aizsargatam darbnicam”. Ka nepilniba tiesibu akta atzZim&jams
fakts, ka nav vienotas datu bazes vai registra, kur parbaudit, vai uznémuma ir nodarbinati
vismaz 30 % personu ar invaliditati. Tas nozimé, ka $is punkts biitu aizstajams ar darba
integracijas socialajiem uznémumiem. Tas vienlaikus nozime to, ka tiek ietvertas ne tikai
personas ar invaliditati, bet arT citas sociala riska grupas, kuras nosaka MK noteikumi
Nr. 173. Autori atZimg, ka t0 pielauj ari Direktiva 2014/24/ES. Sadas redakcionalas izmainas
atvieglotu pasttitaju iesp&jas organizét priviligéto iepirkumu un veicinatu darba integracijas
socialo uzn€mumu dalibu tajos.

e 16. panta otra dala — socialie uzpémumi. Socialie uznémumi atbilst §$adam pazimeém:

o SIA;

e sociala uznémuma statuss (pieskir Labklajibas ministrija);

e labveligu socialo ietekmi radoSa saimnieciska darbiba — socialo pakalpojumu sniegSana,
izglitibas veicinasana vai atbalsts zinatnei, vides aizsardziba un saglabasana, kultiiras
daudzveidibas nodro§inaSana u. C.;

e sociala uznémuma statiitos ietvertais mérkis — mérka grupu nodarbinatiba.

Pasttitajam ir tiesibas (iesp&ja) rezervéet tiesibas piedalities tikai socialajiem uznémumiem,
ja ligums tiek slégts par noteiktiem socialiem, veselibas, kultiras jomas pakalpojumiem
(administrativie, izglitibas, veselibas apriipes un majoklu pakalpojumi u. c.). Pasiititajs ar vienu un
to pasu socialo uznémumu var slégt vienu priviligéto ligumu tris gadu laika. Tacu ar $aja likuma
panta ir konstat€jama nepilniba, proti, iepirkuma Iigumu var slégt par Publiska iepirkuma likuma
2. pielikuma miné&tajiem veselibas, socialas un kultiiras jomas pakalpojumiem, uz kuriem attiecas
konkrétie CPV kodi (75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, no 85000000-9 Iidz 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-
8), no kuriem lielaka dala ir saistiti ar medicinas un veselibas nozari, bet $aja joma socialo
uznémumu ir maz. Tapéc $o panta dalu biitu svarigi paplasinat, ietverot visus socialos uznémumus,
lai tadgjadi veicinatu priviligéto iepirkumu izmantosanu. Sobrid pasiititajs, lai noteiktu, kuri
socialie uznémumi atbilst defin€tajiem CPV kodiem, var nemt véra uzn€mumu NACE 2 kodus,
tacu tas ir apgriitinosi un neparskatami, kas arT nemudina pasiititajus organizet Sadus iepirkumus.

Turklat, pat pienemot, ka pasititajs ir ieintereséts veikt $adu priviligéto iepirkumu, vinam
trikst informacijas par atbilstosiem socialajiem uznémumiem, kas konkrétaja nozar€ darbojas. Lai
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gan Vadlinijas sociali atbildiga publiska iepirkuma Istenoganai®*® ir identificéti iesp&jamie veidi,
ka pasutitajs var meklct sadarbibas partnerus, tie ir fragmentari, un sadarbibas partneri jameklé
dazados avotos. Tas nozimg, ka biutiski sasaistit socialo uznémumu registru ar lepirkumu
uzraudzibas biroja majaslapu, lai pasititajiem vienuviet nodroSinatu informaciju par iesp&jamajam
alternativam.

Autoru pétijuma tika konstatéts, ka socialie uznémeéji uzsver valsts un pasvaldibu iestazu
bitisko lomupasutijumu veiksSana. Praksé $ada sadarbiba nereti tiek Tstenota: valsts un pasvaldibas
iestades pasiita (pérk) preces un pakalpojumus no socialajiem uznéméjiem. Socialie uznémgji to
uztver ka stabilitates un drosibas garantiju, proti, ir stabili un regulari pasttijumi, kas palidz planot
uznémuma darbibu ilgtermina. Var teikt, ka socialie uznéméji valsts un pasvaldibas iestades
saskata stabilu un drosu klientu. Sadarbibu var istenot gan priviligéto iepirkumu forma, gan veicot
veids (valsts / pasvaldibas iestade ka preces vai pakalpojuma pircgjs) biezi vien atsver citus valsts
atbalsta veidus (nodoklu atvieglojumus u. c.). Tadgjadi socialie uznémgji akcenté valsts un
pasvaldibas iestazu ka klientu nozimi socialo uznémumu darba, ka arT uzsver priviligéto iepirkumu
nozimi, kas, cerams, kliis popularaka nakotne.

Lidz Sim vairakas paSvaldiba un valsts iestades galvenokart ir iepirkusas socialos
pakalpojumus, t. sk. arf no socialajiem uzpémumiem, jo pasvaldibam ir pienakums saviem
iedzivotajiem nodro$inat noteiktu socialo un citu pakalpojumu kopumu, un tam ir tiesibas
izveleties, ka Sie pakalpojumi tiks sniegti, organizéti un iegadati. Pasvaldiba var izveleties
iegadaties Sos pakalpojumus no sociala uzpémuma, kas pé&c tam sniedz pakalpojumus
iedzivotajiem, kuri dzivo attiecigas pasvaldibas teritorija. Daudzos gadijumos socialais uznp€mums
var sniegt nepiecieSamos pakalpojumus I&tak un atrak, piedavajot art labaku kvalitati. Visu procesu
parasti veic, izmantojot iepirkuma procesu (privilig€tu vai parastu) vai noslédzot delegésanas
ligumu.

Tacu pétijuma tika konstatets, ka dala socialo uznémeju saskaras ar pretestibu no pasvaldibas
puses. Proti, vinus uztver nevis ka sadarbibas partnerus un pakalpojumu nodro$inatajus, bet ka
konkurentus socialo pakalpojumu sféra: “Mums ir problemas ar pasvaldibas socialo dienestu, jo
vini loti greizsirdigi attiecas uz mums. Vini miisu ricibu uztver ka kritiku pret viniem, ka vini slikti
strada. Bet neviens socidlais dienests vienatné nevar apkalpot visus.” Uz lidzigu situaciju norada
ar1 cita novada socialais uznéméjs: “Nav tik vienkarsi ta socialo pakalpojumu sniegSana, ka
sakumd likas, jo pirmais, ko es sapratu, ka pasvaldiba diemzél nevélas sava laucina kaut ko tadu
laist ieksd, jo vini uzskata, ka vini pasi ar visu tiek gala. Tas var biit tads bremzéjoss moments ar
socialo pakalpojumu sniegSanu. Vini redz konkurenci, doma, ka pasi ir loti stipri socialaja joma
un uzskata — prieks kam tas vajadzigs? Baidas, ka saksim tagad sniegt socialos pakalpojumus un
cilveki ies tagad pie mums, nevis viniem (sociald dienesta).”

Socialie uznéméji norada, ka biezi 81 prakse tiek istenota attieciba uz socialajiem
pakalpojumiem (pieméram, Latvijas samarieSu apvieniba, fonds “Iesp&ju tilts” u. c.), tacu to varétu
Tstenot arT attieciba uz izglitibas, kultiiras un makslas pakalpojumiem. Pozitivs sadarbibas piemeérs
ir socialais uznémums “Learn IT”, kas sadarbojas ar devinam pasvaldibam (2020. gada dati):
pasvaldibas maksa par skoleéniem, kas macas programmesanu, jo pasas $adu pakalpojumu nevar
nodroSinat. Tapat ar1 biedribas “Tuvu” parstave noradija uz pozitivo sadarbibu ar pasvaldibu:
“Pasvaldiba mums lidzfinansé nometnes. Sobrid mums ir arT tads sadarbibas ligums tiesi darba
ar jaunieSiem, ja kaut kadus pasakumus organizéjam, varam kaut kadas kancelejas lietas prasit.”

Tacu ir arT socialie uzné€mgéji, kas uzskata — ta nav uznémgjdarbiba, ja pamata klients ir
pasvaldiba: “Pasvaldiba péerk — ta ir vienkarsi palidziba. Jaskatas — vai ir godigi viniem pieskirt
gan to, gan to palidzibu,” — uzsverot, ka tas nav godigi pret pargjiem uznémumiem, ka socialie
uznémumi var sanemt gan pasvaldibas atbalstu, gan Altum grantu.

38 Vadlmijas sociali atbildiga publiskd iepirkuma istenosanai (2020), 32 Ipp.
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Attieciba uz iepirkumiem arT Latvijas socialas uznémgjdarbibas asociacijas vaditaja uzsver,
ka nakotné $o atbalsta veidu ir nepiecieSams stiprinat — gan sociali atbildigus iepirkumus kopuma,
gan priviligetos iepirkumus. Vina uzskata — iepirkumu joma jastrada gan ar socialajiem
uznémumiem, lai tie vispar saprastu, ka startét iepirkumos, gan ari, ko tas vispar nozimé, gan ar
So uznémumu kapacitates stiprinasanu, lai tie biitu sp&jigi piedalities iepirkumos. Ka konstatéts art
iepriek§ veiktos pétijumos, liela uzmaniba japievers socialo uznémumu sp€jai un kapacitatei
piedalities publiska iepirkuma®?°. Bet jastrada arT ar “pirc&jiem” — valsts institiicijam, pasvaldibam,
privato sektoru. Latvijas socialas uznémeéjdarbibas asociacijas vaditaja norada, ka pozitivs solis
Saja virziena ir kopa ar lepirkumu uzraudzibas biroju izstradatas sociali atbildigu iepirkumu
vadlinijas. “Saja laucind mazliet esam sakusi stradat, bet redzam, ka ir Joti nepieciesama politiska
griba, lai vispar iedzivinatu sociali atbildigus iepirkumus, ” norada asociacijas vaditaja.

Pétnieki pozitivi vérte sadu vadliniju izstradi (Vadlinijas sociali atbildiga publiska iepirkuma
istenosanai®l?), bet uzskata — lai $o atbalsta veidu stiprinatu un attistitu nakotng, ir nepiecieSams
plasaks skaidrojoSais darbs (seminari, konsultacijas) valsts institiicijas un pasvaldibas, ka
ari pieméru veidoSana, lai iedroSinatu $adu iepirkumu izveidi prakse. Ir butiski sniegt praktiskus
piemerus, ka §adus iepirkumus istenot un kads labums ir no $ada veida iepirkumiem pasititajam
un plasakai sabiedribai.

6.1.7. Citu valsts atbalsta instrumentu ievieSanas nepiecieSamibas socialo uznémumu mérku un

ietekmes radiSanai izvertejums

Socialie uznémgeji atzist, ka ir liels izaicinajums balansét starp uznéméjdarbibu un socialo
aspektu, taja pasa laika konkurgjot tirgli ar citiem uzpémumiem. Pieméram, , lai veicinatu
bezatkritumu dzivesveidu, “Cafe M” neizmanto vienreizlietojamas kriizites, Iidz ar to pusi klientu
uznémums teorétiski nevar apkalpot. Tapat arm uzné€mgji atzist, ka, nodarbinot personas ar
invaliditati vai citu m&rka grupu parstavjus, vinu darba produktivitate ir zemaka, tapec uznémuma
konkurétsp&ja ir zemaka. Apkopojot respondentu atbildes uz aptaujas jautajumu, vai uznémums
spetu darboties bez papildu valsts/ pasvaldibas atbalsta, respondentu vidii nebija vienpratibas. 11
respondenti atbildgja, ka var&tu darboties, pieci — nevarétu, bet astoni noradija “nemaku teikt”. Tas
liecina, ka socialajiem uzpémeéjiem ir gritibas pilnvertigi darboties bez papildu valsts vai
pasvaldibu atbalsta, ko ietekmé dazadi faktori, piem&ram, ierobezotais finans&jums, darbinieku
produktivitates Itmenis u. C.

Nemot veéra Sos un citus aspektus, uznémeji rosina ieviest papildu atbalsta instrumentus
socialajiem uzp€mumiem, lai veidotu godigu konkurenci tirgii: “Labklajibas ministrija miis
vertéja, vai izpildam tos socialos uzdevumus, bet paraléli mums bija jakonkuré ar parastiem
uznémumiem, un nav iespéjams git tadu pasu pelnu un nomaksdat nodoklus ka parastam
uznémumam, kas ir virziti uz pelnu un ir gatavi krapties gan ar nodokliem, gan visu ko. Nodoklu
atvieglojumi biitu laba lieta.” Uzn€méji rosina ieviest darbaspeka nodoklu atvieglojumus.
Uznéméji biezi intervijas piemin atslégas vardus “darbaspéka nodoklu atvieglojumi” vai
“subsidetas darba vietas socidlajam uzpémumam”. Par darba integracijas socialo uznémumu
darbaspéka nodoklu atvieglojumiem detaliz&taka informacija ir sniegta 5.3.4. apaksnodala “Meérka
grupu nodarbinatibas darba integracijas socialajos uznémumos izvertejums”.

Socialie uznémgji, kas nodarbojas ar lietotu apgérbu pardosanu (piem., de facto socialais
uznémums — biedriba “Tuvu”), uzskata, ka butu logiski laut $adiem socialajiem uznémumiem
nemaksat pievienotas vertibas nodokli (PVN) (vai piemérot samazinatu PVN likmi), jo vienreiz
par Siem apg€rbiem PVN jau ir samaksats. Vairakas ES dalibvalstis pielauj samazinatas PVN
likmes precém un pakalpojumiem, tostarp lietotu prec¢u pardoSanai un remontiem, ko veic socialie

399 Vadlmijas sociali atbildiga publiskd iepirkuma istenosanai (2020), 32 Ipp.
310 Vadlmijas sociali atbildiga publiskd iepirkuma istenosanai (2020), 32 Ipp.
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uznémumi, ka art citam lidzigam darbibam, kas veicina socialo labklajibu, socialo ieklausanos un
virzibu uz aprites ekonomiku. Piem&ram, Irija, Luksemburga, Malta, Niderlandg, Polija, Slovénija
un Zviedrija tiek piemérots PVN samazinajums nelieliem remonta pakalpojumiem (ieskaitot
salaboSanu un parveidosanu) — velosipédiem, apavu un adas izstradajumu remontdarbiem.
Savukart Francija lietotu pre¢u savakSanai un pardoSanai, ko veic socialie uznémumi, tiek
piemérots atbrivojums no PVN, jo to darbiba ir saistita ar nelabvéligu personu un personu ar
invaliditati nodarbinasanu. Belgija socialajiem uznémumiem, kas veic atkartotu parstradi, ir
samazinata PVN likme noteiktos apstaklos, proti, ja tie apvieno atkartotu parstradi un veic
nelabveliga situacija nonakusu cilveku grupu apmacibu, rehabilitaciju un integraciju. Sada
gadTjuma Socialo uzn@mumu pre¢u un pakalpojumu pardosanai pieméro samazinatu PVN likmi3!,

Socialo uznémumu nozime aprites ekonomika (jo 1pasi parstrade un vides saglabasana) kliist
arvien aktualaka, par ko liecina ari atbilstoSas Eiropas asociacijas izveide socialaja
uznémgjdarbiba, kas parstav nacionalos un regionalos socialo uznémumu tiklus, kas ir aktivi
atkartota preCu izmantoSana, remonta un parstrades aktivitatés — Reuse and Recycling European
Union Social Enterprises (turpmak teksta — RREUSE). RREUSE aktivi strada pie ta, lai valstis
samazinatu PVN lietotam precém un raditu labveligakus nosacijumus socialajiem uzp€émumiem
visa Eiropa, kas strada ar lietotam prec€m, remont€ preces vai piedava preces atkartotai lietosanai.
Jaakcenté, ka 2018. gada 18. janvari Eiropas Komisija publicgja priekslikumus paSreizgjas
pievienotas vértibas nodokla likmes direktivas parskatisanai®!?, kas ir dala no centieniem izveidot
saskanotu un vienkarSotu PVN sistemu visa ES. RREUSE uzsver, ka ir svarigi 1pasi pieminét
uznémumus, kas giist labumu no samazinata vai 0 % PVN produktiem un pakalpojumiem un kas
veicina socialo labklajibu.

Arl pétijuma autori uzskata, ka samazinata PVN ievie$ana socialajiem uznémumiem, kas
darbojas parstradg, ir atbalstama riciba, lai tad€jadi atbalstitu ilglaicigakus produktus, raditu mazak
atkritumu un veicinatu vietéjo “zalo” un ieklaujoso darbavietu radiSana. P&tijuma autori uzskata,
ka javeicina samazinatu PVN likmju noteikS8ana gan atkartotas izmantoSanas darbibam, gan
remonta pakalpojumiem (tatad nefokusgjoties tikai uz lietotu apgerbu tirdzniecibu, bet plasak).
Tacu janem véra, ka Sajas jomas darbojas ne tikai socialie uzn€mumi, bet ar1 “parastie” uznémumi.
socialajiem uznémumiem, kas darbojas §adas jomas, kas atbilst art RREUSE izstradatajiem
priekslikumiem Eiropas Komisijai:

e remonts, labosana: 0 % PVN japieméro remonta, apkopes pakalpojumiem, atjauninasanas
darbu izmaksam (pieméram, méebeles, elektroniskas un elektriskas iekartas, biivniecibas
materiali, velosipedi, apavi un adas izstradajumi);

e lietotu precu pardosana: lietotu precu pardosanai pieméro 0 % PVN, jo tas jau tika samaksats
vienu reizi jauna produkta iegades laika;

e atkritumu savakSanas pakalpojumi: atkritumu savakSanas pakalpojumi, ko sniedz socialie
uznémumi un kuru darbiba ir vérsta uz to, lai saglabatu savakto produktu atkartotas
izmanto$anas potencialu (pieméro 0 % PVN likmi);
parstrade: parstradata materiala vai parstradajama materiala pardoSanai vajadzetu piemérot

samazinatu PVN likmi, lai veicinatu kvalitativu  parstradatu = materialu  tirgu.

Uznémeji akcenté ar1 konsultativo atbalsta instrumentu nepiecieSamibu, proti, mentoru
atbalsts biitu nepiecieSams ne tikai akseleratora un inkubatora laika (uznémuma pirmajos darbibas

311 Dalamaga A. (2018). Reuse and recycling European Union Social Enterprises: the role of social enterprise
in a circular economu. Pieejams:
https://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/EVENTS/2018/ws2_rreuse-eng.pdf

312 priekslikums PADOMES DIREKTIVA ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attiectba uz pievienotas vértibas
nodokla likmem. Brisele, 18.1.2018. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6ba9e0ba-fc39-
11e7-b8f5-01aa75ed71al1.0015.02/DOC_1&format=PDF
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gados), bet arT péc tam — vismaz pirma neatkariga darbibas gada laika. Ka norada pétijjuma
dalibnieki, “tas ir loti svarigi — nevis ta merka grupu padome, kas ir lieks keksitis, bet kvalitativi
mentori, ar kuriem vari aprundties par taldku virzibu uzpémuma” vai “mums palidzétu tads
Jjaudigaks mentors no biznesa vides, kas ir ar milzigu pieredzi, ka mums pacelt uznémumu cita
limeni”. Tas liecina, ka Latvija sak veidoties pirma socialo uzn€mumu paaudze, kas ir parkapusi
pirmo gadu darbibas slicksni un meklé iesp&jas izveérst savu darbibu. Sada atbalsta instrumenta
nepiecieSamibu pamato arl Ekonomikas ministrijas ekspertes, noradot, ka mentors nepieciesams
ne tikai v€lakajos uzn@muma attistibas posmos, bet arl sakumposma. “Meés biezi redzam, ka
pieteikumu iesniegsanas bridi socialie uznemeji biezi maina savas idejas. Var just, ka viniem nav
konsultanta, kas palidz attistit ideju. BieZi vien Siem cilvékiem ari nav tadas pieredzes
uzneméjdarbiba, lidz ar to vini taustas un mégina saprast. Finansialas zinasanas, ka veidot
uznémumu, iztritkst,” pamato Ekonomikas ministrijas eksperte. Nemot véra faktu, ka Latvija loti
daudzi socialie uznémgji nak no NVO vides, mentora atbalsts ir nozimigs ikviena uzn€émuma
darbibas posma. Ekonomikas ministrijas ekspertes ar1 akcent€, ka nepiecieSams organizet vairak
seminiru Un apmacibu uznémumiem to darbibas sakuma posma.

Ka vél vienu iesp&ju vini saskata starptautisku apmacibu un seminaru organizésanu, lai
giitu pieredzi no starptautiskiem veiksmes stastiem. Uz to norada ar1 petijuma interveta izglitibas
nozares eksperte, akcent&jot, ka svarigi organiz€t starptautiskas konferences un seminarus, lai
veicinatu ideju un pieredzes apmainu socialo uznéméju un pétnieku vidii. Ka pozitivu pieredzes
stastu vina atzimé starptautisko socialas uznéméjdarbibas BOVA kursu “Exploring Social
Entrepreneurship in the Baltic States” (sikak informacija sniegta 1.2. apaksnodala). BOVA ir
augstskolu tikls, kura apvienotas Cetras Baltijas valstu universitates (Latvijas Lauksaimniecibas
universitate, lgaunijas Dzivibas zinatnu universitate, Lietuvas Veselibas universitates Veterinara
akadémija un Vitauta Diza universitates Lauksaimniecibas akadémija Lietuva). Kopuma BOVA
ietvaros tiek piedavati dazadi kursi (So augstskolu studentiem tie ir bezmaksas), bet socialajas
zinatn&s ir retak. Minétaja socialas uznémeéjdarbibas kursa vadosais partneris ir I[gaunijas Dzivibas
zinatnu universitate, bet LLU — ir sadarbibas partneris. Studentiem ir gan lekcijas (kuras pasniedz
Igaunijas, Lietuvas, LLU un Somijas macibspéki), gan praktiskie darbi, gan uznéméju stasti.
Nosleguma studenti izstrada socialo uznémumu biznesa planu. Kursa rezultata tiek apgitas
praktiskas iemanas socialo uzp@émumu biznesa planu izveidé un raditas interesantas socialo
uznémumu idejas. Kurss ir unikals, jo taja apvienota labaka starptautiska prakse, iesaistot gan
akadeémiskos ekspertus, gan jomas profesionalus, bet studenti strada starptautiskas komandas pie
savu biznesa ideju izstrades. Lai gan Sis starptautiskais kurss nav tieS$a veida saistits ar valsts
atbalstu socialajai uznémeéjdarbibai, bet tiek finanséts no citiem resursiem, pétnieki uzskata, ka
Sadu pasakumu istenosana (ko organiz€ art ar valsts atbalstu) veicina socialas uznémeéjdarbibas
attistibu un socialo uznp€mumu ideju rasanos. Tapat petnieki uzskata, ka vertigi organizet ari
vasaras skolas un citus pasakumus, kur neformala vidé var veidot ideju apmainu un istenoSanu
socialaja uznémejdarbiba.

Tapat uznémeji uzskata, ka sabiedriba “izpratne ir javeicina, ar ko socialais uznémums
atskiras no parasta uzpémuma”. Neskatoties uz to, ka Latvijas Socialas uznéméjdarbibas
asociacija jau vairakus gadus veic skaidrojoso un informativo darbu, t. sk. aktivi darbojas
asociacijas véstnieki Latvijas regionos, tomér joprojam sabiedriba triikst izpratnes par socialo
uznéméjdarbibu. Iepriek§ min€to pasakumu organizéSana veicinas socialas uzné€méjdarbibas
atpazistamibu un izpratni par to kopuma.

Uznémegji ar1 sniedz vispar&jus priekSlikumus attieciba uz komunikaciju un attieksmes
mainu valsts institiciju liment: “Gribetos, lai valsts parvalde tevi vienkarsi mil par to, ko tu
dari. Bet tda nav. Visas zinas, kas no viniem nak, ir formali agresiva toni par to, ka visdrizak esi
kaut ko parkapis, pirms tu pieradi, ka neesi. Tas ir tads emocionalais fons. Ta jitas loti daudzi
mani draugi. Vini vienkarsi nesiidzas, jo ta ir uznéméju daba - vienkarsi iet un darit. Bet
noskanojums no valsts parvaldes ir loti negativs.” Uz to norada ar1 vel kads socialais uzneémegjs:
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“Pec butibas Latvija uz uznéméjiem skatas ar Sausmigam aizdomam, tie ir kaut kadi krapnieki.
Citur pasaulé ta neskatas. Citur uz uzneméjiem skatas ka uz tiem, kas pienes valstij budzetu, kas
veido valsts budzetu.”

Neskatoties uz uznémé&ju salidzino$i negativo nostdju, paSvaldibu Iimeni atbalsts
uznémejiem biezi tiek uzskatits par vajadzigu un velamu. Turklat tas attiecas gan uz
tradicionalajiem “biznesa tipa” uznémumiem, gan uz socialajiem uznémumiem. Sads aspekts
liekas 1pasi interesants, jo socialie uznémumi dod lielaku ieguldijumu pasvaldibu socialas
situacijas uzlaboSana. Tadel varétu sagaidit, ka pret socialajiem uzn€émumiem ir pozitivaka nostaja
un vairak atbalsta. Acimredzot pasvaldibas ari tradicionalie uznémumi tiek uzskatiti par loti
vertigiem, tade] tiek sniegts atbalsts.

Var secinat: uznémgji norada, ka nepiecieSams ne vien finansials atbalsts (1pasi attieciba uz
darbaspéka nodokliem), bet arT nemonetars atbalsts — izpratnes veidoSana sabiedriba un attieksmes
maina valsts institliciju limeni. Tads viedoklis pilniba saskan ar pasvaldibu sniegto informaciju
par to, ka tiek organizéti dazadi pasakumi ar mérki informé&t par socialo uznéméjdarbibu un
veicinat tas atfistibu. Saja joma biitu jaturpina izglitojosie un informativie pasakumi, kas ir
visbiezak pieminéti ka rekomendacijas, atbildot uz jautdjumu, kas biitu uzlabojams socialas
uznémgejdarbibas joma valsts un pasvaldibas [imeni.

Izvertgjot paSvaldibu parstavju atbildes par dazadiem atbalsta veidiem socialajiem
uznémumiem, var secinat, ka kopuma aktivitate socialas uznémejdarbibas joma ir diezgan zema.
Tikai sesas no aptaujatajam pasvaldibam ir socialie uznémumi. Aptauja vairakkart ir noradits, ka
neviens socialais uznémums nav veérsies pasvaldiba p&c palidzibas. lesp&jams, ka pasvaldibas
parstavji par socialajiem uzpémumiem sava teritorija uzzina tikai tad, kad socialais uznéméjs
versas pasvaldiba péc palidzibas un atbalsta.

6.2.Socialajiem uznemumiem pieejamo atbalsta instrumentu analize un piemeroSana prakse

6.2.1. Pasvaldibu situacijas vertejums socialas uznémejdarbibas joma

Lai novertetu paSvaldibu lomu socialas uznémeéjdarbibas attistiba, tika veikta pasvaldibu
aptauja, ka ar intervijas ar paSvaldibu parstavjiem, lai giitu padzilinatu informaciju analizei par
pasvaldibu veiksmes stastiem socialaja uznémeéjdarbiba.

Vairakums pasvaldibu parstavju uzskata, ka socialo uzneémumu mérkis ir darboties socialo
meérku laba un radit labumu sabiedribai, nevis tikai nodroSinat pelnu. Tie ir uznémumi, kas palidz
ieklauties sabiedriba sociali neaizsargatajam iedzivotaju grupam. Tiesa gan, pétjjuma konstatéts,
ka socialie uzn@mumi nav visai izplatiti Latvijas pasvaldibas. Socialie uznémumi nav konstatéti
vairak ka pus€ no aptaujatajam pasvaldibam (55 % jeb 23 no aptaujatajam pasvaldibam). Tikai
aptuveni katra ceturtaja paSvaldiba darbojas socialie uznémumi (24 % jeb 10 no aptaujatajam
pasvaldibam), galvenokart tadas jomas ka atstumtibas riskam paklauto grupu sociala integracija
(Cetras no 10 pasvaldibam), izglitiba (tris no 10 paSvaldibam) un veselibas veicinasana (divas no
10 pasvaldibam). Tikmér gandriz katras piektas paSvaldibas riciba nav informacijas, vai to
administrativaja teritorija ir socialie uznémumi (21 %).

Pasvaldibas socialo uzn@émumu atbalsta veidus ir pieSkiruSas vai izmantojuSas salidzinosi
maz, galvenokart tapéc, ka to administrativaja teritorija nav taddu uzn€émumu vai to riciba nav
informacijas par §adu uznémumu esamibu. lesp&jams, paSvaldibas véletos tadus attistit, tacu liela
dala pasvaldibu nav bijis pieprasijuma p&c Sadiem atbalsta veidiem — 43 % jeb 18 no aptaujatajam
pasvaldibam neviens socialais uznémums tadu atbalstu nav pieprasijis. To apstiprina ar1 dazu
pasvaldibu komentari:

e “Jau kop$ 2016. gada organiz€jam pasvaldibas projektu konkursu jaunajiem un topoSajiem
uzn@mumiem, t.sk. var izveidot arT socialo uznémumu, bet 5 gadu laika kops ir $ads paSvaldibas
projektu konkurss, uzn€mums $aja joma nav izveidots.”
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e Pagvaldiba norit “diskusija par socialo uznéméjdarbibas veicinasanu, pasvaldiba labprat atbalstitu
$adus uzneémejus, veletos, lai tadi butu”.

e “Paslaik sadarbojamies ar Socialas uznémgjdarbibas asociaciju ar mérki attistit socialo
uznéméjdarbibu miisu novada.”

e Misu novada $adu uznémumu nav daudz, jautajums — kapeéc? PaSvaldiba ir apsverusi socialo
uznémumu atbalstu iesp&jamibas (pieskirot finans€jumu —grantus) un sadarbibu (veicot kopigi
kadas aktivitates), bet pagaidam tas nav realizets. Palielinoties socialo uzn€mumu skaitam novada,
ar1 izskatisim padzilinatak atbalsta un sadarbibas iesp&jas.”

e “Lidz $§im nezinu nevienu veiksmigu, stradajoso socialo uzne@mumu. Ir bijusas iniciativas, esam art
bijusi gatavi tas atbalstit, tacu Sobrid I1dz taustamiem rezultatiem neesam nonakusi.”

Biitiski atzimét, ka viens no faktoriem, kas var ietekm@t socialas uznémejdarbibas attistibu
pasvaldiba, ir arT tas lielums un pieejamie resursi.

Tikai 24 % jeb 10 no visam aptaujatajam pasvaldibam ir pieskirusas vai izmantojusas socialo
uznémumu atbalsta veidus, no kuriem visizplatitakie ir pasakumu organizéSana par socialo
uznéméjdarbibu (14 % jeb sesas no aptaujatajam pasvaldibam), grantu programmas un konkursi
socialajiem uznémumiem (10 % jeb Cetras no aptaujatajam pasvaldibam) un iesp&ja izmantot
pasvaldibas infrastruktiiru bez maksas (10 % jeb cetras no aptaujatajam pasvaldibam)
(skat. 6.4. att.). Pargjie atbalsta veidi ir salidzinos$i reti izmantoti, savukart priviligétie publiskie
iepirkumi — nemaz. Pasvaldibas socialo uzn@mumu atbalstam médz izmantot arT cita veida atbalsta
mehanismus, pieméram, viena no pasvaldibam uzp@mumu godinasanai ir izdalita atseviska
nominacija “Novada socialais uznémums”. Dala pasvaldibu noradija, ka situacija varétu mainities
péc teritorialas reformas.

14%
10% 10%
7%
5%
i s - .
[ I
Pasakumu Grantu Iesp&ja izmantot Pakalpojumu/  Nekustama Kustamas Nekustamas
organizeS$ana par programmas, pasvaldibas  precu iegade no Tpasuma nodokla mantas mantas

socialo konkursi infrastruktiru ~ socialajiem atvieglojumi  nodoSanas bez ~ nodo$anas
uznémgjdarbibu  socialajiem bez maksas uznémumiem atlidzibas bezatlidzibas

uznémumiem IpaSuma lietoSana

6.4. att. Pasvaldibu pieskirtie vai izmantotie socialo uznémumu atbalsta veidi

Avots: autoru veidots péc pasvaldibu aptaujas (N=42), 2020

Pasvaldibas, kuras pieSkira atbalstu socialajiem uznémumiem, uzskata, ka socialie
uzneémumi dod bitisku labumu pasvaldibam un tas iedzivotajiem (seSas no 10 pasvaldibam).
Pateicoties socialajiem uznémumiem, tiek veicinata sociala integracija un vienlidziba (piecas no
10 pasvaldibam) un mazinas sociala spriedze regiona (Getras no 10 pagvaldibam). So atbalsta
pasakumu istenoSana veido ari pozitivu, sociali atbildigas pasvaldibas télu (divas no 10
pasvaldibam). Kopuma pasvaldibas ir informétas par lielako dalu socialo uznémumu atbalsta, tacu
aptaujas dati liecina, ka paSvaldibam trukst pieredzes darba ar socialajiem uzp€mumiem.
Visbiezak paSvaldibas zina tadus atbalsta veidus ka nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumi (81
% jeb 34 no aptaujatajam paSvaldibam), pakalpojumu/ precu pirkSana no socialajiem uznémumiem
(69 % jeb 29 no aptaujatajam pasvaldibam) (skatit 6.5. att.). Nedaudz vairak ka puse pasvaldibu
zina par kustamas mantas nodoSanu bez atlidzibas ipasuma (57 % jeb 24 no aptaujatajam
pasvaldibam) un grantu programmu, konkursu organizé$anu socialajiem uznémumiem (55 % jeb
23 no aptaujatajam paSvaldibam). Vismazak pasvaldibas ir informé&tas par tadam atbalsta iesp&jam
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ka mantu nodoSana bezatlidzibas lietoSana (38 % jeb 16 no aptaujatajam pasvaldibam) un
piedalisanos privilig&tajos publiskajos iepirkumos (29 % jeb 12 no aptaujatajam pasvaldibam).

81%
69%
57% 55%
0,
. . - -
Nekustama Pirkt Kustamas mantas  Organizét grantu Mantas nodosSanas Piedalities
ipasuma nodokla  pakalpojumus/ nodosanas bez programmas, bezatlidzibas priviligétajos
atvieglojumi preces no atlidzibas ipasuma konkursus lietoSana publiskajos
socialajiem socialajiem iepirkumos
uzp€mumiem uznémumiem

6.5. att. Pasvaldibu informetiba par atbalsta veidiem socialajiem uzpémumiem

Avots: autoru veidots péc pasvaldibu aptaujas (N=42), 2020
Situacijas uzlaboSanai vietgja un valsts méroga paSvaldibas iesaka atvieglot socialas
uznémgejdarbibas uzsakSanas procesu un ieviest dazadus atbalsta mehanismus. Interesantakie
pasSvaldibu parstavju priekslikumi bija sadi:
e “Drosi vien finansials atbalsts, nodoklu atlaides utt., vai cita veida atbalsts, lai Sie uzn€mumi
veidotos un eksistetu.”
e “Valstiski biitu jasamazina nodoklu slogs visiem uznémgjiem."

e “PaSvaldiba butu jabut algotam darbiniekam uznémgjdarbibas veicinaSana, kas sekmétu art $So
sadarbibu.”

e “Saruna ar diviem esoSiem socialo uznémumu vaditajiem sanému atbildi, ja vini zinatu, cik
birokratiska/sarezgita ir sociala uznémgjdarbibas uzsaksana, otrreiz to vairs nedaritu, tas satrauc.”

e “Vispirms biitu lietderigi no valsts iestadem, piem., VID sanemt regularu (ikgadgju) informaciju par
socialajiem uzn€mumiem teritorija.”

PaSvaldibu parstavji piemin&ja ar1 tadus atbalsta veidus, ka, pieméram, grantu socialas
uznémeéjdarbibas uzsaksanai, nodoklu atlaides u. tml. Socialo uznémeéju aktivitati var veicinat,
pasvaldibam piesaistot socialos uznémumus ka savus klientus. Viena no paSvaldibam noradija, ka
ir nepiecie$ams atsevisks algots darbinieks, kur§ nodarbotos ar uznéméjdarbibas veicinasanu, t. Sk.
socialas, un sadarbibas uzturéSanu. Pétijuma autori uzskata, ka pasvaldibas parstavju ierosinatas
idejas ir noderigas un prakseé ievieSamas, lai veicinatu socialas uznémeéjdarbibas attistibu, t. sk.
ievieSot grantu programmas un pérkot pakalpojumus/ preces no socialajiem uzpémumiem.

6.2.2. Citu valsts un pasvaldibas atbalsta programmu izvert&jums

Raksturojot dalibu dazadas atbalsta programmas, no aptaujas rezultatiem var secinat, ka
daZadas atbalsta programmas ir piedalijusies devini no 29 respondentiem. Viens no respondentiem
ir piedalijies piecas atbalsta programmas, divi respondenti — divas, bet pargjie sesi — katrs viena
atbalsta programma. Neviens no respondentiem nav piedalijies nevalstisko organizaciju atbalsta
iniciativas, bet viens noradija, ka tas biitu lietderigi. Visapmekletakas no pieejamajam atbalsta
programmam $o respondentu vidi ir biznesa inkubatori un pasvaldibu stipendijas/atbalsta
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programmas (skat. 6.6. att€lu).

Daliba biznesa inkubatora [ N S
Pagvaldibu pieskirta stipendija, atbalsta programmas | N S
Latvijas Investiciju un attistibas agenttras atbalsta I :

programmas

Lauku atbalsta dienesta programmas ||  |GczIEzzIzNNG 2

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas atbalsta
programmas _ 1

Nevalstisko organizaciju atbalsta iniciativas (bezmaksas kursi
u.c.)

6.6. att. Socialo uznémumu daliba dazadas atbalsta programmas

Avots: autoru veidots péc socialo uznémumu de jure aptaujas (N=29), 2020

Var secinat, ka socialie uznémgji cenSas izmantot Latvijas Investiciju un attistibas
agenturas (turpmak teksta — LIAA) biznesa inkubatoru programmas un Reach for Change
inkubatora pakalpojumus. Latvijas lielakajas pilsétas darbojas 15 LIAA biznesa inkubatori,
kuru merkis ir atbalstit jaunu, dzivotsp€jigu un konkurtsp&jigu uznémumu izveidi un attistibu.
Arf socialie uznémumi vai to ideju autori var pieteikties dalibai LIAA inkubatoru pirmsinkubacijas
vai inkubacijas programmas. Pirmsinkubacijas programma ir piemerota gan fiziskam, gan
juridiskam personam, kuras v€las izvertet savas biznesa idejas dzivotsp&ju. SeSu ménesu garuma
ta nodroSina dalibniekiem visu nepiecieSamo biznesa idejas attistiSanai — aprikotas darba telpas,
mentoru un citu uzn@meju atbalstu, seminarus un macibas par dazadam uznéméjus saistoSam
temam, kas palidz risinat vinu biznesa izaicinajumus, ka ari veértigus kontaktus un dalibu lielakaja
jauno uznéméju kopiena Latvija. Inkubacijas programma papildus pirmsinkubacija pieejamajam
atbalstam dalibnieks sanem 50 % lidzfinans€jumu biznesa attistibai nepiecieSamo pakalpojumu
iegadei, pieméram, gramatvedibai, telpu nomai, dizainam, marketingam, tehnologiskajam
konsultacijam un prototipu izstradei, sertific€Sanai, laboratoriju izmaksam u. C. lesp&ams
pretendét arm uz 50 % lidzfinans€jumu Iidz 5 000 EUR aprikojuma un izejmaterialu iegades
izmaksam. Inkubacijas programma aicinati pieteikties uznémumi, kas nav registréti ilgak par trim
gadiem. Ekonomikas ministrijas parstaves intervija noradija, ka biznesa inkubatoru darbiba
planota arT nakamaja planoSanas perioda, un vinas uzskata to par nozimigu atbalstu socialajiem
uznémumiem. Tacu praksé nereti tiek secinats, ka atbalsts ir, bet trikst uznémeju, kas naktu ar
inovativam biznesa idejam uz biznesa inkubatoru.

Intervijas uzne€me;ji atzist, ka daliba biznesa inkubatoros palidzgjusi apgiit dazadas iemanas
un zinaSanas uznéméjdarbiba: “Ar “pliku” ideju iendcu Ventspils biznesa inkubatord, kurs
paradija fantastisku attieksmi pret manu ideju. Vini man loti palidzéja, jau esmu treso gadu
inkubatora. Vini man palidzeja izveidot to celinu un saprast.” Inkubatoros uznémgeji ieguvusi ar1
plasaku skattjumu uz savu planoto biznesa projektu, paverot skatu uz jauniem pakalpojumiem, ko
uzneémums varétu attistit (ko ieprieks pat nebija planots Tstenot).

Tacu tiek arT akcentets, ka, izejot no akseleratora vai inkubatora, cilvéks saskaras ar realajam
problemam uzpnéméjdarbiba, kam nav gatavs. Uznéméji akcenté, ka mentoru atbalsts biitu
nepiecieSams ne tikai akseleratora un inkubatora laika, bet arT péc tam — vismaz pirma darbibas
gada laika. Ka stasta viena no informantém, kas iesaistita pétijuma: “Mes esam daudz jauni,
nepieredzejusi, kas megina apvienot socialo biznesu, pec tiem inkubatoriem mums vajadzétu kaut
kdadu uzraudzibu, ka vismaz vienreiz ménesi varbiit tiecies ar savu mentoru vai tev ir vairaki
mentori, lai to vienu netiranizétu. Més pabeidzam akseleratorus ar domu, ka nu tik viss biis, bet
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tad ir realitate un neka nav. Jo teorija un uz papira viss ir baigi smuki.” Uznemgji atzist, ka
pirmaja darbibas gada jitas loti nedrosi, jo 1pasi, ja uznémumu ietekmé arkartas situacija un
apstakli ka pandémija.

P&tijuma iesaistitic uznéméeji mudina citus jaunos uznéméejus pec iespéjas vairak iesaistities
dazados inkubatoros un grantu programmas, lai piesaistitu finanséjumu. “Tas ir pieejamaks, jo
ir mazaka summa, bet ta barjera nav tik liela. Tas Altums ir kaut kas milzigs” - norada viena no
socialajam uznémeéjam, kas izmantojusi vairakus “mazos” atbalsta veidus, kuru summas nav lielas,
bet jaunuznémumam vieglak ieglistamas un sakuma posma loti noderigas.

Tapat intervijas un fokusgrupas uznéméji noradija, ka biitiska valsts atbalsta programma, ko
izmantojusi socialie uznémgji, ir Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) subsidéto darba vietu
programma. Lai gan $ads atbalsta veids pastav un uzn€méji to pozitivi verte, tacu viena no
informantém, kas ir “cela uz” Sadas darbavietas radiSanu, norada, ka birokratiskais process ir loti
ilgs, ta ka', no vienas puses, darbinieks var zaud@t potencialo darba vietu, bet, no otras puses,darba
devejs var zaudet darbinieku, jo “‘jebkura bridi ikviens cits mums var “nocelt” to darbinieku”.
Aptauja divi no respondentiem, kas noradija, ka ir izmantojus§i NVA programmu un projektu
atbalstu, vérte to ka lietderigu. Viens no respondentiem §is atbalsta programmas ietvaros sanéma
795 481 EUR  uz 12 menesiem, bet otrs respondents sanéma
15 404 EUR uz 24 méneSiem.

Uzn@mgji izmantojusi ari citas atbalsta programmas, pieméram, paSvaldibu atbalsta
programmas. Aptauja gan tikai 17 % (5) no respondentiem ir noradijusi, ka ir sanémusi
pasvaldibas pieSkirtas stipendijas vai lidzdarbojusies atbalsta programmas. Sanemta atbalsta
apméri un periodi atSkiras, bet kopuma sanemtais atbalsts tiek veértéts ka lietderigs. Viena no
uzn€mgeju pieminétajam pasvaldibu atbalsta programmam ir Rigas domes grantu programma
“Atspeériens”. Ari citas paSvaldibas nereti organiz€ grantu programmas (bet pamata tas nav
virzitas tieSi uz socialajiem uzn@méjiem, bet uznéméjiem kopuma): “Pasvaldiba piedalijos
uznéméjdarbibas programma, viniem ir tada programma, kur atbalsta jaunos uznéméjus.
Dabijam 3000 EUR kaut kadiem pamatlidzekliem, lai varétu uzsakt saimniecisko darbibu.”

Bitiska nozime socialas uznéméjdarbibas attistiSsana ir ari LEADER projektam “Veiksmigs
socialais uznéméjs lauku teritorija” (projekta Nr.19-00-A019.332-000009). Projekts tiek
istenots Latvijas Lauku attistibas programmas 2014.—2020. gadam apakspasakuma
“Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba” ietvaros un to isteno partneriba ‘“Daugavkrasts”
sadarbiba ar Cetram viet€jas ricibas grupam — Lauku partneribu “Lielupe”, biedribu “Darisim
pasi!”, biedribu “Sateka” un Pierigas partneribu. Projekta mérkis ir socialas uznéméjdarbibas
popularizéSana, aktiviz€Sana un attistiSana lauku teritorijas, lai veicinatu iedzivotaju, uznémeéju un
pasvaldibu sadarbibu un izpratni par socialo uznémeéjdarbibu ka lidzvertigu uzneémeéjdarbibas
virzienu. Projekta ietvaros Tstenotas dazadas aktivitates: pasakumi — darbnicas katras partneribas
teritorija; sarunas ar paSvaldibu darbiniekiem par socialo uznémeéjdarbibu; pieredzes apmainas
braucieni uz citu teritoriju socialajiem uznémumiem; biznesa ideju attistibas “laboratorija” un
mentorings — konsultacijas socialas uznémgjdarbibas uzsacgjiem. Projekta ietvaros sagatavoti ari
dazadi materiali, t. sk. videolekcijas (publicétas Latvijas socialas uznémgjdarbibas asociacijas
majaslapa), izdota rokasgramata “No idejas [idz socialajam uzp@émumam”. Informativie materiali
ir noderigi visiem, kuri interesgjas par socialo uznémgjdarbibu. Var secinat, ka projekta
istenosanas rezultata tiek popularizéta sociala uznéméjdarbiba — jo ipasi regionos.

Specifiskas darbibas jomas pieejami ari citi atbalsta instrumenti, pieméram, biedribas, kas
darbojas kultiiras sfeéra, regulari izmanto Valsts kulttirkapitala fonda programmas, citi — Lauku
atbalsta dienesta programmas u. c. Aptauja divi respondenti (socialie uznémé&ji de jure) ir
piedalijusies Lauku atbalsta dienesta programma. Viens respondents sanemto atbalstu verté ka
nelietderigu, otrs respondents atbalstu ir sanémis salidzinosi nesen 21 000 EUR apméra uz 24
ménesu periodu, un uzskata to par lietderigu. Tacu respondenti nav noradijusi, kadu konkréeti
Lauku atbalsta dienesta programmu tie ir izmantojusi.
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Savukart Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras atbalsta programmu atbalstu ir
sanémusi Cetri no aptaujas dalibniekiem, un tris no tiem So atbalstu veérte ka lietderigu.
Ekonomikas ministrijas atbalsta programmas ir piedalijies tikai viens no aptaujas dalibniekiem,
bet v€l viens respondents norada, ka nebija informé&ts par Sada atbalsta mehanisma esamibu.
Kopuma uzneméji censas izmantot dazadas valsts un pasvaldibu atbalsta programmas tiem
atbilstosas darbibas jomas.

Atbildot uz aptaujas jautajumu, vai socialais uzne@mums turpmak varétu darboties bez
papildu valsts/ pasvaldibas atbalsta, respondentu vida nebija vienpratibas (“ja” atbildéja sesi
respondenti, n€ — pieci respondenti, bet astoni — “nemaku teikt”). Autori secina, ka dazadu atbalstu
programmu esamiba ir nozimiga uznémgéjiem, t. sk. socialajiem uznémeéjiem. To izmantoSana ir
atkariga no uzneméja prasmém apgit Sis programmas, pielagot savu darbibu programmu
nosacijumiem un zinasanam un prasmém kopuma dazadu programmu izmantosana.

6.2.3. Citu pieejamo atbalsta instrumentu izvertjums

Socialie uznémgji ir izmantojusi ari citus atbalsta instrumentus, t. sk. dalibu akseleratora
“NewDoor”, socialas uznémegjdarbibas inkubatora “Reach for Change” un augstskolu inkubatoros.
Piem@ram, Latvijas Universitate jaunajiem uzn€méjiem piedava iesp&ju iegiit praktisku pieredzi
savas uznéméjdarbibas veidosana, piedaloties programma “Erasmus for young entrepreneurs”. ST
programma dod iesp&ju jaunajiem uznémgéjiem (ar uznémeéjdarbibas pieredzi Iidz 3 gadiem) un
tiem, kas gatavojas uzsakt uznémgéjdarbibu, macities no pieredz&jusiem uznéméjiem, kuri vada
uznémumus citds ES valstis. Pieredzes apmaina notiek, jaunajiem uzn€mgéjiem uzturoties pie
pieredz&jusiem uznémejiem, kas palidz apgiit maza uznémuma vadiSanai nepiecie$amas prasmes.
Uznemosa puse iegist jaunas idejas savam uznémumam un iesp&jas sadarboties ar arzemju
partneriem vai uzzinat par jauniem tirgiem. ES dal€ji sedz uzturéSanas izdevumus, tadgjadi
sniedzot iespg&jas giit pieredzi Eiropa tiesi jaunajiem uznémgéjiem. Tacu jaatzime, ka §1nav speciala
programma socialajiem uznémeéjiem, bet ir noderiga jaunajiem socialajiem uzneméjiem savas
idejas attistiSanai, un to intervija noradija viena no socialajam uzpéméejam, kura So iespgju ir
izmantojusi.

Latvija tiesi socialo uznp€mumu atbalstam ir pieejams akselerators “NewDoor” un socialas
uznémejdarbibas inkubators “Reach for Change”.

Starptautiska socialas uznémeéjdarbibas akseleratora “NewDoor” mérkis ir apmacit, virzit un
iedvesmot sociala biznesa inovatorus, ka ar1 veicinat socialas uznémeéjdarbibas vides attistibu
kopuma. Gan esoSiem, gan jauniem socialajiem uznéméjiem ‘“NewDoor” pieredz€juso
profesionalu komanda kopa ar vietgjo un arzemju lektoru un mentoru atbalstu piedava attistit savas
socialas iniciativas ilgtsp&jiga biznesa. Akseleratora dalibnieki piedalas intervijas un publiskos
pasakumos, ieglstot atpazistamibu gan apmacibu laika, gan péc tam, prezent€jot savas idejas
potencialiem investoriem, partneriem, zurnalistiem un plasakai sabiedribai. Akseleratora
programmu 1steno vienu reizi gada.

Inkubatora “Reach for Change” mérkis ir palidz&ét uznéméjiem sasniegt finansialo ilgtsp&ju
un mérogot ietekmi. Socialajiem uznémeéjiem tiek piedavatas apmacibas un konsultacijas par
uznémuma attistibu, socialas ietekmes mériSanu, marketingu un komandas paplasinaSanu, ka ar1
partneru organizaciju finansialais atbalsts. Inkubatora programma sniedz iesp&ju pievienoties
starptautiskam socialo uznéméju tiklam. So programmu Tsteno vienu reizi gada.

P&tijuma autori pozitivi vérte sadu akseleratoru un inkubatoru nozimi, ta¢u dalibnieku skaits
Sajas organizacijas ir ierobezots, turklat programmas tiek istenotas tikai reizi gada.

Uzn€méji pozitivi noverteé ari Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas sniegto
atbalstu, t. sk. palidzibu ar kontaktiem (par finansu specialistiem u. c.), pieteikumu aizpildiSanu
sociala uznémuma statusam u. C. Var secinat, ka gan pavisam jauni, gan pieredz&jusi socialie
uznémumi var giit atbalstu, zinaSanas, prasmes, pieredzi un kontaktus, tiklojoties ar asociacijas
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biedriem, apmekl&jot dazadus pasakumus, piesakoties konsultacijam, ka ar izmantojot asociacijas
veidoto un uzturéto interneta platformu www.sua.lv.

Ka norada socialie uznémgji, lielaka dala atbalsta programmu ir pieejamas ari citu juridisko
formu parstavjiem — “tur var piedalities jebkurs uznémums, neatkarigi no statusa. Atseviski
socialajiem uznemumiem, kas ar statusu, neka nav”.

Savukart socialie uznémumi de facto izmanto tas iespgjas, kas viniem pieejamas savas
juridiskas formas ietvara (biedriba un nodibinajums) un nemot vera to darbibas specifiku,
pieméram, Latvijas Valsts mezi atbalsta programmas, ziedot.lv sociala atbalsta programma,
Sabiedribas integracijas fonda programmas u. ¢. Dazi informatori norada, ka ir situacijas, kuras
SIA juridiska forma (arT ar sociala uznémuma statusu) var but kavejoss faktors, jo “izsludinatos
konkursos (ipasi jaunatnes joma) ir minéts, ka var piedalities tieSi biedribas un nodibindjumi.
BieZi socidalie uznemumi nodarbojas ar lidzigam aktivitatem, tomeér tie nevar piedalities Sajos
konkursos sava statusa dé] — kas faktiski liek man pardomat st statusa izvéli, ka art ideju par
papildu biedribas veidosanu, kas péc logikas ir mazliet pretruna ar sociala uznemuma mérkiem.
Attiecigi varétu mudindat konkursos un programmdas, kur minétas biedribas, minét ari socidlos
uznemumus.”’

Pe&ttjuma autori secina, ka papildus Sociala uznémuma likuma noteiktajiem atbalsta veidiem
socialajiem uzpémumiem ir maz citu pieejamo atbalsta instrumentu. Galvenokart tie cenSas
izmantot dazadas atbalsta programmas, start&jot kopa ar citu juridisko formu dalibniekiem.

6.2.4. Granta izvertgjums

Socialie uznéméji var pretendet uz grantu Eiropas Sociala fonda projekta “Atbalsts socialajai
uznéméjdarbibai”, kura Labklajibas ministrija sadarbiba ar finan$u institiiciju Altum (turpmak
teksta — Altum) socialajiem uznémumiem pieskir grantu (turpmak teksta — Altum grants). Atbalsts
tiek sniegts ka de minimis atbalsts (Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumi Nr. 715
“Noteikumi par de minimis atbalsta uzskaites un pieskirSanas kartibu un de minimis atbalsta
uzskaites veidlapu paraugiem”). Programmu regul€ 11.08.2015. MK noteikumi Nr. 467 “Darbibas
programmas “lIzaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1. specifiskd atbalsta mérka “Palielinat
nelabveligaka situacija esosSu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgd” 9.1.1.3. pasakuma “Atbalsts
socialajai uznémeéjdarbibai”; saistoss ir art Sociala uznémuma likums.

2015. gada tika izstradati MK noteikumi 467 “Darbibas programmas “Izaugsme un
nodarbinatiba” 9.1.1. specifiska atbalsta mérka “Palielinat nelabvéligaka situacija esoSu
bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgii” 9.1.1.3. pasakuma “Atbalsts socialajai uznémeéjdarbibai”
isteno$anas noteikumi. Projekts aizsakas 2016. gada, tacu reala istenosana -tikai 2017. gada.
Grantu var sanemt uznémumi, kas ir registréti socialo uznémumu registra. Fiziska persona var
pretend€t uz grantu, ja ir uzvargjusi Labklajibas ministrijas rikota uzsacéju ideju konkursa, tacu
lidz 2018. gada nogalei uz grantu vargja pretendeét ari Pasakuma dalibnieki (biedribas,
nodibinajumi un komersanti (SIA, AS), kuri atbilda noteiktajiem socialo uznémumu krit€rijiem un
bija registréti Labklajibas ministrijas Pasakumu dalibnieku registra).

Granta apmérs ir no 5 000 lidz 200 000 EUR ilgtermina materialiem ieguldijumiem,
ilgtermina nematerialiem ieguldijumiem, atlidzibas izmaksam, konsultaciju un apmacibu
izmaksam, apgrozamiem lidzekliem®'®. Atbalsta apjoms ir atkarigs no uznémuma vecuma un
saimnieciskas darbibas apjoma. Uznémumi, kuru darbibas ilgums ir [idz tr1s gadiem, var pretendét
uz grantu, kas ir no 5000 lidz 50 000 EUR, bet vecaki uznémumi var sanemt grantu lidz
200 000 EUR (papildus ir nosacijums, ka neparsniedz 50 % no pédgjo tris gadu vidéja apgrozijuma
un 50 % no apgrozijuma pedgja gada (izv€las mazako)). Ja aprékinatais grants nesasniedz 50
000 EUR, tomer iesp€jams pretendet uz So maksimalo

313 Informativs materials par Socialds uznéméjdarbibas biznesa projektu ietvaros planotajam izmaksam.
Pieejams: https://www.altum.lv/files/attiecinamas_izmaksas_socialas_uznemejdarbibas_programma.pdf
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50 000 EUR summu, ja tas pamatots granta pieteikuma. Jaatzimé gan, ka sakotn&ji grants
jaundibinatiem pasakuma dalibniekiem un uzsacgjiem neparsniedza 20 000 EUR, no gada lidz tris
gadu veci uznémumi vargja sanemt lidz 50 000 EUR, bet visi, kas vecaki par tris gadiem — lidz
200 000 EUR. Veiktos grozijumus Altum parstavis skaidro ka pozitivas izmainas: “Redzéejam, ka
ir daudzi jaunie uznémumi, kas formali ir jauni, bet faktiski ir ar iepriekséju dzives un
uznéméjdarbibas pieredzi. Sapratam, ka sava zina ar siem 20 000 EUR vini neko nopietnu nevar
izdarit. Sis izmainas ir devusas pamatigu “griidienu”, tieSi Saja otraja pusgadd pamatigi
uzlabojas grantu aktivitates statistika. Videjas grantu summas ieprieks bija aptuveni
50 000, tagad ir augusas lidz 70 000 videji projektam, kas liecina, ka bijam pareizi domajusi.”

Grants paredz 90 % no biznesa projekta attiecinamajam izmaksam (ne mazak ka 10 % ir
uznémuma Iidzfinansgjums).

Ka norada Altum parstavis, Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas vaditaja un
Labklajibas ministrijas parstavji, grants ir devis loti lielu iesp&ju socialas uznémejdarbibas vides
izveidoSanai un attistibai Latvija. Ta ir nozimiga iesp€ja Latvijas socialajiem uznémumiem
izmantot finans€jumu savas darbibas attistianai (eso$ajiem uznémumiem) UN uzsacgjiem iesakt
savu darbibu $aja ni$a. Socialie uznéméji, kas izmantojusi Altum granta iespg&jas, loti uzsver, ka
tas ir bijis liels atbalsts sociala uznémuma izveidg vai ta darbibas attistiba, un daudzi atzist, ka bez
ta iecerétas idejas, visticamak, nemaz nebiitu Tstenojusi, t. sk. “RB Cafe” savu darbibu bez Altum
granta nemaz nebutu uzsakusi, arT Edmunda Veizana deju studija nebiitu iegadajusies
pamatlidzeklus bez Altum granta atbalsta u. c. Dala atzist, ka iecerétas idejas biitu Tstenojusi, bet
tas prasitu loti, loti ilgu laiku, pat vairakus gadus. Par to liecina arT aptaujas rezultati: 23 no 24
respondentiem, kuri sniedza veért&jumu par to, vai Altum grants atstajis pozitivu ietekmi uz
uznémuma turpmako darbibu, atbildgja apstiprinosi.

Tacu vairaki socialie uzne€mgji ar1 godigi atzist, ka sakotngji interese bijusi par Altum grantu,
nevis sociala uznémuma statusu. Ta ietekmé petijusi sava uznémuma atbilstibu sociala uznémuma
kriterijiem, lai iegtitu grantu. No vienas puses, tas vert€jams negativi, bet, no otras puses, ka atzist
pasi uznéméji, nav citu butisku motivejoso faktoru, lai pieteiktos sociala uznémuma statusam.

Grants tiek izmantots dazadiem merkiem. P&c bitibas tas ir paredzéts ilgtermina
materidlajiem ieguldijumiem (jauna aprikojuma, iekartu, transporta iegadei), nemateridlajiem
ieguldijumiem (licences, programmatiira, patenti). Papildu nosacijums darba integracijas
uzneémumiem, kuri atbilstosi Sociala uznémuma likumam nodarbina meérka grupu nodarbinatos:
ilgtermina materialajiem ieguldijumiem jabit tieSi saistitiem ar mérka grupu nodarbinato darba
pienakumu izpildi. Ka intervija norada Altum parstavis, nav statistikas par granta izmantoSanas
mérkiem, bet kopuma visvairak grantu prasa tiesi apgrozamajiem lidzekliem. Tas skaidrojams ar
faktu, ka diezgan daudzi projekti ir socialas uznémejdarbibas uzsakSanas projekti, paSiem finanSu
lidzeklu nav daudz, tapec granta finans€jums tiesi $adam vajadzibam liela méra labi noder — gan
izejvielam, gan pakalpojumu apmaksai.

Vairaki uznéméji intervijas akcent€jusi tieSi granta nozimi pamatlidzeklu iegade.
Pieméram, Edmunds Veizans noradija, ka bez Altum granta, visticamak, nebiitu izdevies
iegadaties nepiecieSamos pamatlidzeklus, it ipasi — skapiSus, kur bérniem likt mantas nodarbibu
laika, jo 8T mérka sasniegSanai nepiecieSams liels finansg€jums.

Jo 1pasi darba integracijas socialo uzn€mumu (bet ne tikai) gadijuma liela nozime ir ari
darba algam. Darba integracijas socialajiem uzn€émumiem grantu var piemerot:

e [idz pat 100 % apmera no vidgjas darba algas profesija;

e uz visu biznesa projekta istenoSanas periodu;

e atlidzibas izmaksas mérka grupu darbiniekiem vismaz 40 % apméra no kopgjas granta
summas.

Pargjiem socialajiem uznémumiem:

e [idz 80 % apmeéra no vid€jas darba algas profesija;
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e seSu menesus biznesa plana IstenoSanas perioda.

“RB Cafe” vaditajs norada: “Mes sanemam dotacijas darba algam granta ietvaros. Augusta
(2020. gada augusts) es varétu izmaksat algas bez dotdcijam. Septembri, oktobri, novembri —
nevaram izdarit to bez dotacijas. Janvari mums beidzas grants. Ja Covids nebeigsies, més februart
vai martd bankrotésim. Un valstij biis jadoma, kda manus 8 cilvékus ar invaliditati atbalstit. Tapéec
labak turpmak atbalstit mani nevis no ESF granta, bet algas. To nedarot, vini vérsisies NVA un
socidalaja dienesta, lai to pasu naudu dabiitu pabalstos.” Arl citi darba integracijas socialie
uznémumi, kas sanémusi Altum grantu un to izmantojusi darba algam, norada, ka tas bijis loti
noderigs, uzsverot, ka “vajadzétu atbalstit 100 % no videjas darba algas valsti un uz ilgaku
periodu — viens gads ”. Granta apguvéeji uzsver, ka tas ir bijis liels atbalsts, ne tikai lai uznémums
spetu paplasinat savu darbibu, bet ar savlaicigi samaksatu nodoklus, ka arT ieviestu jaunus amatus.
Ka stasta “Sinoparks” parstavis: “Esam darba pienémusi socialo mentoru, kas sniedz mentora
pakalpojumus cilvekiem ar invaliditati.”

Attieciba uz darba algam, uzn€mgji rosina tas maksat ne tikai seSus ménesu. Viena no
uznémuma IpasSniec€m, kas sanéma grantu, uzsver: “Nesapratu, kapéc algas drikstéja maksimums
tikai sesus ménesus maksat no granta. Tas man biitu bijis noderigi, ka varétu ilgak darbiniekiem
maksat algas, jo tas nodoklu slogs ir tik milzigs, tas viss bija tik smagi. To es biitu pamainijusi. Es
nesapratu, kapéc ir tads ierobezojums.”

Socialie uzne€mgji ar1 norada, ka Altum grants bijis nozimigs, lai veiktu darbinieku
apmacibas, jo muzizglitibas un profesionalas izglitibas pieejamiba un prasmju apguve tiek
identificéta ka izaicinajums mérkgrupu nodarbinaSana.

Citi uznemumi izmantojusi grantu kompleksai uznémuma attistibai — gan atlidzibas
izmaksam darbiniekiem, gan apmacibu un konsultaciju izdevumiem, gan nematerialajiem
ieguldijumiem (pieméram, datorprogrammu iegadei), gan apgrozamajiem lidzekliem (piem&ram,
izejvielu un materialu iegadei), gan ari materialajiem ieguldijumiem (jauna aprikojuma, iekartu,
transporta iegade).

Ka atzist uznémgji, granta ieguvums nav meérams tikai finansiala izteiksmé, bet “fas mums
palidzéja iekseji sakartot lietas uznémumda, sekot lidzi naudas lietam”, attiecigi veiksmigak attistot
un virzot uzn€muma kopg&jo darbibu.

Grantu kopgja statistika apkopota 6.3. tabula.

Raditaji 2017 2018 2019 2020 Kopa
Pieteikumu skaits 8 90 42 58 198
Kédes pieauguma temps, % - tm(k) - 1025 -53,3 38,1
Pieskirto grantu skaits 1 31 27 38 97
Kédes pieauguma temps, % - tm(k) - 3000 -12,9 40,7
Pieskirto grantu apjoms (milj. EUR) 0,02 2,4 14 2,4 6.3
Kédes pieauguma temps, % - tm(k) - 11900 -41,7 71,4 '
Noslégto ligumu skaits NA 30 28 36 94
Kédes pieauguma temps, % - tm(k) - - -6,7 28,6
Noslégto ligumu apjoms (milj. EUR) NA 2,3 1,6 2,1 6.0
Kédes pieauguma temps, % - tm(k) - - -30,4 31,3 '
Izsniegtie granti (milj. EUR) NA 11 1,54 15 41
Kédes pieauguma temps, % - tm(k) - - 40 -2,6 '

6.3. tabula. Grantu statistika Latvija 2017.—2020. gada
Avots: autoru aprékini péc Altum datiem (15.12.2020.)

Saskana ar Altum sniegto informaciju uz 15.12.2020. pieteikumu skaits grantiem sasniedza
198, no tiem 97 pieSkirti granti (tas nozimé&, ka vid€ji katram otrajam tiek pieSkirts grants,
izvertgjot atbilstibu granta sanemsanai), bet ar 94 noslégti ligumi par 6 milj. EUR. Kopuma
programmas darbibas laika ir bijusi dazi gadijumi (3), kad socialais uznémeéjs atteicies parakstit
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ligumu. Skaidrojot c€lonus, Altum parstavis norada, ka viena no Siem gadijumiem darba
integracijas socialo uznémé&ju bied€ja loti stingras prasibas peéc projekta istenoSanas — péc
uzraudzibas procesa (proti, jaturpina veikt mérka grupu nodarbinata). “Uznémeji ir sava zina
atbildigi, vini saprot, ka negrib riskét un pec tam sagadat problémas mums un sev, un ir atkapusies
no savas idejas,” skaidro Altum parstavis.

Pirmais un vienigais granta sanéméjs 2017. gada nogalé bija socialais uznémums
“BlindArt”, savukart 2018. gads bija loti akttvs (1pasi gada beigas), jo beidzas iesp&ja pieteikumus
iesniegt Pasakuma dalibniekiem (t. sk. biedribam, nodibinajumiem). No kopuma 90 pieteikumiem
lielaka dala (69) bija no Pasakuma dalibniekiem. 2019. gada tika pieskirti v€l vairaki granti
Pasakumu dalibniekiem (8), tomé&r daudzi pieteikumi tika noraiditi. Vairums $aja gada pieskirto
jau ir socialie uznémumi (19), tacu daudzi no tiem bija uzsacgji, tadel vargja pretendét uz ne vairak
ka 20000 EUR grantu. Rezultata 2019. gada pieskirto grantu apjoms pret iepriek$€jo gadu
samazinajas par 1 milj. EUR (1,4 milj. EUR), vid§jas grantu summas samazinajas no 79
tukst. EUR (2018. g.) lidz 52 tiukst. EUR.

2020. gads Altum vert&juma bijis loti produktivs gads. Lidz 15.12. tika pieskirti 38 granti un
noslégti 36 grantu ligumi (vidgji 3 ligumi menest). Augsta aktivitate ir liela mera izrietosa no liela
skaita uznémumu, kas ir san@musi un turpina sanemt sociala uznémuma statusu. Tapat pozitivu
efektu ir devusi MK noteikumu Nr. 467 grozijumi (2020. gada maija), dodot iesp&ju visiem
uznémumiem lidz 3 gadu vecumam pretendét uz grantu lidz 50 tikst. EUR. Lidz ar to 2020. gada
2. pusgada pieskirto grantu vid€ja summa ir pieaugusi lidz 70 tikst. EUR. Programmas apguvi
veicinajusi ir vairaki lielie pieskirtie granti, projektu summas no 130 lidz par tuvu 200 tikst. EUR.

Pozitivi vértgjams fakts, ka 13 gadijumosgrantus uzn€mumiem izdevies sanemt atkartoti
(socialais uznémums “Sonido” grantu san€mis pat tris reizes). Socialas uznéméjdarbibas grantu
pieteikumu pienemsana turpinasies ari 202 1. gada 1. pusgada (vél pieejami nepilni 2 miljoni EUR).

Kopuma arT no pétnieku aptaujatajiem socialajiem uznéméjiem 61 % (24) respondentu ir
izmantojusi iesp&ju pieteikties Altum grantam, 26 % (10) nav izmantojusi $o iesp&ju, bet 13 % (5)
ir méginajusi un grantu nav sanémusi, tapéc turpmakaja pétijuma analiz&ti izaicinajumi granta
sanemsana, balstoties uz intervijas un fokusgrupas giitajam atzinam ar socialajiem uznémeéjiem,
ka arT intervija ar Altum parstavi.

Izaicinajumi granta apguve. Analiz€jot Altum darbibu granta pieskirSana, informanti
intervijas noradija, ka Altum veic klasiskas finanSu institiicijas funkcijas un objektivi izverte
biznesa planu. Tiek gan noradits, ka granta pieSkirSanas process ir birokratisks un gars.
Finansu atbalsta pieskirSanas process ietver cetrus galvenos posmus:

e pretendents registr&jas Labklajibas ministrijas Socialo uznémumu registra (ieglist sociala
uznémuma statusu);

e sSocialais uznémums piesakas Altum granta finans§jumam, iesniedzot pieteikuma
dokumentus;

e Altum sadarbiba ar Labklajibas ministriju izveérté granta pieteikumu, iesniegtos dokumentus,
atbilstibu atbalsta nosacijumiem un pienem l€mumu par granta pieskirSanu;

e Altum un socialais uzn€mums noslédz Granta ligumu biznesa projekta TstenoSanai.

Sociala uznéméja intervija stasta: “PieSkirsanas process ir gars, aiznem ilgu un
neparedzamu laiku. Tiesam neparedzamu.” No organizatoriska viedokla socialie uznéméji rosina
iesp&ju robezas paatrinat pieteikuma izskatiSanas procesu un dalu no granta summas izmaksat
avansa. Tacu taja pasa laika uzn@mgji ar1 apzinas — ja biis loti vienkarSoti pieteikSanas kriteriji,
finans€jums var tik izmantots launpratigi. Savukart Altum parstavis, komentgjot pieskirSanas
procesa garumu, norada, ka granta pieteikums nav parasts pieteikums aizdevumam. “Tas ir granta
pieteikums socialds uznéméjdarbibas projekta istenosanai, lidz ar to veidlapa ir gan biznesa, gan
socialds ietekmes puse. Tas ir specifiski. Tas nozimé, ka uznéméjam, kas grib pretendeét uz grantu,
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grantam,” norada Altum parstavis. Faktiski granta pieteikuma izvertéSanas process ir divpusgjs —
socialas ietekmes pusi analiz€ un vérteé Labklajibas ministrija, bet ekonomisko dzivotsp&ju —
Altum. Ka norada Altum parstavis, vidgji izskatiSanas process ir tris menesSi. Procesu nereti
pagarina ar1 tas, ka pieteikuma sniedz€ji nepilnigi aizpilda pieteikumu un to nepiecieSams
vairakkart parstradat. Jo pasi aktuala §1 probléma bija 2018. gada beigas, gan grantam vargja
pieteikties Pasakuma dalibnieki. Ta ka laiks bija ierobezots, nereti tika iesniegts “kaut kas, lai tikai
butu”. Turklat janem véra ar1 izvertetaju cilvekresursu kapacitate.

Viens no lielakajiem izaicindgjumiem socialajiem uznémgjiem bija granta pieteikuma
uzraksti$ana. Ka intervija norada Latvijas Socialas uznémgjdarbibas asociacijas vaditaja, daudzi
uznéméji ir izteikusies, ka izskatiSana ir parak skrupuloza un sagatavoSanas pieteikSanas procesam
ir gandriz ka aizdevumam, ka vini tiek loti skrupulozi izvertéti. Taja pasa laika asociacijas vaditaja
atzist, ka tas ir nepiecieSams: “Bez ta diemzel neiztikt, uznémumiem tam ir jdiet cauri, jo ir
Jjapierdda sava dzivotspéia. Més, protams, gribam redzét dzivotspéjigus uzpémumus.” So
izaicinajumu intervijas komente socialie uznéméji, noradot, ka ir algojusi finanSu konsultantu, kurs§
palidz granta pieteikuma rakstiSana, jo mazam uzn€mumam visbiezak nav $adas pieredzes
apjomigu biznesa planu veidoSana. “Es zinu, ka ir vel kadi ka mes, kas doma par grantu, bet nav
pieteikusies. Mums ir diezgan plass kontaktu loks ar citam skolam, un tad vini vienmeér saka — nu,
ja jis panemsiet to birokratiju, més ari tur pieteiksimies. Neviens negrib to birokratiju, iet tiem
visiem papiriem cauri.” Tapat ar1 granta pieteikuma rakstiSana bija liels izaicinajums biedribam
un nodibinajumiem, kas grantam pieteicas ka pasakuma dalibnieki: “..esam vienmér pieradusi
pierdadit, kads ir tas sabiedriskais un saturiskais labums, un ta ir ta misu visaugstaka meraukla.
Savukart Seit ir vairak biznesa kritériji. Ar to mums gaja visgriitak, ka to miisu labumu un saturu
parverst taja valoda, saprasties, ka més domajam un saprotam vienu un to pasu. Pirmaja reizé ta
ka mums atsvieda atpakal, teica, ka ta nav. Tad pakonsultéjos ar pieredzéjusiem projektu
rakstitdajiem, kas sniedz pakalpojumu, tad pielabojot kaut kadas lietas (péc biitibas principa
nemainot neko), tikai izmantojot vinu pusei saprotamaku valodu. Tad izdevas to projektu sakartot
ta, lai ne tikai mums biitu saprotams. Domaju, ka ta ir ta lielakd skére, kur nesatiekas tas puses”.

Ka intervija noradija Altum parstavis, Altum darbinieki konsulté socialos uznémeéjus par
pieteikuma rakstiSanu (gan klatieng, gan pa telefonu), tadgjadi atvieglojot So procediru. Tacu,
neskatoties uz to, Altum ir apkopojis galvenos izaicinajumus granta pieteikumos — pieteikuma
noraditais uznémeéjdarbibas veids nesakrit ar sociala uznémuma statusa iegtiSana noradito, biznesa
projekta izmaksas nav tieSa sasaisté ar Dbiznesa projekta planu, nav definéti
konkréti/saskaitami/mérami planotas socialas ietekmes raditaji, nav apzinata konkréta projekta
stenoSanas vieta, kltidaini noraditas PVN attiecinamas izmaksas, piegadataju izvélé nav noversts
intereSu konflikts.

Ka norada Altum parstavis, pieteikumu izvertéSana vini atbalsta ekonomiski pamatotus un
dzivotsp&jigus biznesa projektus, tacu tiesi tas socialajiem uznémumiem nereti sagada vislielakos
izaicinajumus. Tacu Altum, nemot véra savas funkcijas, stingri vérté Sos kritérijus: biznesa idejas
potencialu un ilgtsp&ju, projekta TstenoSanai nepiecieSamos resursus (t. sk., planoto ieguldijumu
pamatotibu, samérigumu), uznémuma finanSu situdciju un projekta ilgtermina finansialo
dzivotspé&ju, klienta zinasanas un/ vai pieredzi, projekta atbilstibu programmas noteikumiem un
uznéméjdarbibas iespgjamos riskus un to novérsanas iesp&jas. Altum parstavis papildina: “S7
programma nav labdariba, sis ir bizness — tapat kd jebkurs cits bizness. Tadel més diezgan stingri
vertejam. Ja projektd dzivotspéja un naudas plissma neparliecina, tad diemzel nakas atteikt.”

DaZzi socialie uznéméji ka izaicinajumu ar1 norada, ka sakotngji pavadijusi diezgan ilgu laiku,
lai atrastu informaciju par Altum grantu socialajiem uznémeéjiem, respektivi — publiskaja telpa
tracis informacijas, ja meklgjot netiek ievaditi pareizie atslégvardi. Tapec uznémgeji rosina vairak
informé&t par $ada granta iesp&jam, lai motivétu socialos uznéméjus pieteikties.

Granta izmantoSanas procesa socialie uznéméji saskarusies ar tehniskiem un
administrativiem izaicinajumiem, pieméram, pamatlidzeklu iegade. Proti, pamatlidzeklus granta
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letvaros var iegadaties tikai no Eiropa registrétiem uzn€mumiem, lai gan nereti uznémgji letakus
risindjumus atradusi Kina vai Amerika.

Tapat ar ka izaicinajums ir uznmuma starta punkts — vai nu tas ir jauns, vai jau esoss
uznémums. Respektivi, esoSa uznémuma darbiba var biit pat traucgjoss faktors: “..uzpnemums, kas
ir jauns un pat bez potenciala, ir krietni izdevigaka pozicija nekda mums, kam apgrozijums iet augsa
un leja. Un prioritate biis jaunajam, jo vinam ir “tira” vésture. Vinam nav finansu véstures. Kad
OWAI bija gritie laiki, minusa naudas plisma, tas ir normali uznémumam, bet vini to nesaprot.
Altum uzskata, ka nevienu bridi naudas plisma nevar biit minusa”.

Par uzn@muma vecumu ka granta pieskirSanas (izvertéSanas) kritériju kada uznéméja saka:
“Saprotu, ka tas veidots tapéc, lai nesak veidoties mazi, jauni uznémumi, kuri panem tos grantus,
un péc tam vinu nav. Varbit tomeér ir kadi citi aizsargmehanismi.”

Petijuma tika apzinats art kads socialais uznémums, kas no granta ir atteicies, skaidrojot to
sadi: “Meés redzejam, ka tas ir pilnigi nefleksibls un ir drausmigi nosacijumi — piecus gadus vel
peéc tam jadarbojas ka socialajam uznémumam. Miisuprat, tas ir pilnigi un galigi garam. Ne jau
tapéc vien, ka mes vairs nebiisim socialais uznémums. Ir Sausmigi nosacijumi, tu nevari pagriezties
ne pa labi, ne pa kreisi. Mums ndcdas mainit biznesa planu. Un vini negdja preti ne pa kapeiku.
Teica, ka neko nevar mainit, viss jaizpilda, ka bija. Mums tas pilnigi neder.” Taja pasa laika cita
sociala uznémeéja norada, ka kontrolei un atskaitem tomer ir jabut: “Uznémeéjs saprotot, ka vins
sanem davinajumu, turklat Sis davinajums darba integracijas uznemumiem ir 90 %, tas ir milzigs
davinajums. Es domaju, ka katrs saprot, ka vinam ir kaut kadas lietas, kas vinam ir preti jaizdara.
Neka sarezgita tur nav. Galvenais salasit papirus un pareizaja vieta to visu uzrakstit.”

Ka zinams izaicinajums noradams ari fakts, ka ir noteiktas izmaksas, kuras grants
neaptver, bet kas socialajam uznémé&jam var $kist butiskas. Neattiecinamas izmaksas ir:

¢ neckustama TpaSuma, zemes iegade;
telpu vai €ku remonts, renovacija vai rekonstrukcija;
biivnieciba, buvprojektésana, rekonstrukcija, renovacija un visas ar to saistitas izmaksas;
visa veida infrastruktiiras uzlaboSana/attistiba/parbuive;
teritorijas labiekartoSana;
netieSas izmaksas, kas nav tieSi saistitas ar biznesa projekta plana meérka sasniegSanu
(pieméram, preces/aprikojums biroja administrativo funkciju nodroSinaSanai);
eso8a tehniska aprikojuma un iekartu kartgjie un kapitalie remonti;
e maksajumi vai izdevumi, kas raduSies no neparedzetam saistibam;
e muitas nodokli un nodevu maksajumi®!,

Neattiecinamas izmaksas pamatoja Altum parstavis, skaidrojot, ka tas saistits ar ESF biitibu,
kas péc biitibas nefinansé neko, kas saistits ar biivniecibu, nekustama IpaSuma attistibu,
infrastruktiiru un zemes iegadi. Tacu Sadas izmaksas iesp&jams segt no ERAF fonda lidzekliem.
AVisbiezak ka planotas socialas ietekmes nodrosinasanai butiskas izmaksas, kuras Altum granta
pieskirSanas noteikumi neietvera, aptaujas atbildés tika minéts: telpu vai €ku remonts, renovacijas
vai rekonstrukcija (10). Savukart visretak respondenti min (skat. 6.7. att€lu) muitas nodoklus un
nodevu maksajumus, nekustama Tpasuma un zemes iegadi, ka ar1 esosa tehniska aprikojuma un
iekartu kartgjos un kapitalos remontus.

314 Valsts attistibas finansu institiicijas ALTUM mdjaslapa. Pieejams:
https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/uznemumiem/socialas-uznemejdarbibas-programma/nosacijumi-granta-
sanemsanai/
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telpu vai €ku remonts, renovacija vai rekonstrukcija

visa veida infrastruktiiras uzlabosana / attistiba / parbaive 6

biivnieciba, biivprojektésana, rekonstrukeija, renovacija un visas ar to
saistitas izmaksas

netiesas izmaksas, kas nav tiesi saistitas ar biznesa projekta plana mérka
sasnieg$anu (pieméram, preces/aprikojums biroja administrativo funkciju 5
nodros§inasanai)

teritorijas labiekartosana 5
maksajumi vai izdevumi, kas radusies no neparedz&tam saistibam 4
esosa tehniska aprikojuma un iekartu kartgjie un kapitalie remonti 2
nekustama Tpasuma, zemes iegade 2

muitas nodokli un nodevu maksajumi 1

6.7. att. Socialo uznémumu planotas izmaksas socialas ietekmes nodrosinasanai, kuras Altum granta pieskirsanas
noteikumi neietvera

Avots: autoru veidots péc socialo uznémumu de jure aptaujas (N=39), 2020

P&c aptaujas rezultatiem var secinat, ka bieZi socialajiem uznémeéjiem, lai efektivak sasniegtu
socialo merki, ir aktuali rast risinajumu izmaksu segSanai, kas saistitas ar telpu un €ku remontu,
biivniecibu un infrastruktiiras uzlabosanu. Sim noliikam uznéméjiem ir iespéjams piesaistit citu
ES fondu finans€jumu, pieméram, Lauku atbalsta dienesta programmas.

Analizgjot Labklajibas ministrijai 2019. gada iesniegtos socialo uznémumu gada parskatus
un tajos noraditos darbibu kavejoSos faktorus, tika konstatéts, ka no 63 uznémumiem par butisku
kavgjoSo faktoru (40 uzn@mumi) norada finanséjuma trilkkumu, savukart 10 uzn@mumi noradija
par batisku trikumu Altum granta finans€jumam vairakus apstaklus: sakuma izmaksas ir
jafinansé paSam uznémumam, pietrikst finans€juma, lai izpilditu visus pieSkirta granta
nosacijumus, un ierobeZota iesp€ja ilgtermina ieguldijumu iegadei no ASV, treSajam valstim
un fiziskam personam, ka ar1 citus aspektus, kas jau iepriek§ pétijuma identificéti — loti ilgs
lémumu pienemsanas laiks, neparedzeti liels laika. Septini uzn€mumi par kavejosu faktoru
noradija telpu pielagosanu, ko Altum grants nefinansg€ . Var secinat, ka izaicinajumi granta apguve,
kas noraditi socialo uznémumu gada parskatos, un kas identificéti intervijas un aptauja, butiski
neatskiras, bet tiesi pret€ji — savstarp€ji papildina viens otru.

Pozitivie aspekti. Ka pozitivs aspekts atzimg&jams, ka, veiksmigi istenojot vienu Altum
grantu, socialie uznéméji piesakas nakamajam projektam. Ka noradijis viens no granta
apguvejiem, otrreiz pieteicis grantu ar tadu pasu projekta nosaukumu ka pirmaja reizg, lai turpinatu
uzlabot materialtehnisko bazi. Tacu otrreiz ar §adu paSu nosaukumu projektu nevargja virzit,
attiecigi socialajam uzn€méjam nacies projekta pieteikuma informaciju mainit. Kopuma 2020.
gada grants atkartoti pieskirts 13 gadijumos.

Par pozitivu aspektu granta iegtiSanas procesa uzné€meji atzist to, ka no Altum puses ir loti
pretimnakosa komunikacijas un atbalsts: “7a visa sadarbiba no Altum bija loti laba, tur bija
tadi loti labi cilvéki pretim. Bija loti liela cilvéciba — ja bija kaut kas nepareizi aizpildits, tad to
pazinoja un visu darija, lai péc iespejas atrak ta nauda nonaktu uznémuma.” Uz to norada ar vl
kads socialais uznemgjs: “Pagaidam visa komunikdcija, viss ir labi. Visa ta sistema, ka iesniedz
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dokumentus, atskaites, viss ir kartiba. Es neredzu problémas. Man patik, ka visu elektroniski var
nokartot, sistéma, kur iesniedz un aizsiti, neredzu problemas. Viss ir normali”. Tiek pozitivi verts
arT komunikacijas veids, kas noris ne tikai klatieng, bet arT elektroniski. Par to liecina arT socialo
uznéméju aptaujas rezultati Proti, 62 % (24) no respondentiem p&tnieku veiktaja aptauja apliecina,
ka ir sapémusi Altum konsultacijas. 46 % (11) no konsultaciju sanémgjiem tas verte ka lietderigas
un teicamas, septini —ka loti labas un sesi — ka atbilstoSas. Neviens no respondentiem konsultacijas
neverté negativi. Tas liecina, ka kopuma respondentu vértejumi par Altum konsultaciju kvalitati/
lietderibu ir labi.

Attieciba uz uzlabojumiem, kadi biitu nepiecieSami projekta ievieSanas kontroles procesa,
respondenti norada, ka Altum projekta noslégsanai ir jaizpilda ne tikai sasniedzamie rezultati, bet
ari ieplanota naudas pliisma, bet tas nekur nav minéts. Tapat aptauja tiek noradits, ka Altum ir loti
konservativs attieciba uz naudas plismu un nelauj pabeigt projektu, ja prognozeta ien€mumu
sadala nav izpildita — tiek piedavats pagarinajums. Citgjot kadu aptaujas dalibnieku: “7a ka Altum
projektu skata 3 (/) menesus, turklat pasreiz pasauli ir sagriezis kajam gaisa Covid-19, prasit
pilnigu naudas plismas izpildi nav pareizi. Savukart nenoslégts Altum projekts nozime, ka nav
iespéjams rakstit jaunu pieteikumu nakamajam grantam, lai virzitos talak uz prieksu. Uznémums
nonak kilnieka loma”. Aptaujas dalibnieki rosina veidot pieredzes apmainas seminarus ar citiem
socialajiem uzn€mumiem, kas darbojas lidzigas jomas, ka ar1 veicinat sadarbibu ar organizacijam,
kuram ir informacija par mérka grupu, kuru potenciali vargtu iesaistit socialaja uznémuma. Sads
priekslikums pamatojams ar petijuma konstatéto faktu, ka socialie uznémgéji labprat nodarbinatu
konkrétu mérka grupu (pieméram, personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas), bet nereti
viniem trukst informacijas, kur un ka $o mérka grupu sasniegt. Nemot véra datu aizsardzibu, $ada
informacija netiek publiskota (piem., kuri ir romu tautibas cilveki, kur ir personas ar alkohola,
narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu, azartsp&lu vai datorspélu atkaribas problémam utt.). Tas
nozimé&, lai veicinatu $o meérka grupu iesaisti socialaja uznémuma, javeicina sadarbiba ar
atbilstoSam organizacijam, kam ir saistiba ar mérka grupam. P&tijjuma autori uzskata, ka Saja
gadijuma socialajiem uznéméjiem jarikojas proaktivi un paSiem jastrada ar mérka grupa
organizacijam, lai piesaistitu interes€joso merka grupu sociala uznémuma darbiba.

6.2.5.Granta un finansu instrumenta efektivitates izvert&jums

Kopuma izvertgjot granta efektivitati, Altum parstavis norada, ka nav izstradata ipasSa
metodika, ka to aprekinat. Kad projekts noslédzas, Altum izskata, vai uznéméja izvirzitie raditaji
ir sasniegti. No 97 Sobrid pieskirtajiem grantiem 37 % ir jau istenoti projekti, kas ir vértéjams ka
labs rezultats. “Bet globals “gridiens” drosi vien no §i visa pagaidam nav,” uzskata Altum
parstavis. Labklajibas ministrijas eksperti uzskata, ka ir nepiecieSams ilgaks laika periods, lai
varetu konstatét ietekmi no socialajiem uzn€mumiem un attiecigi ar1 granta izmantoSanas. Tacu
MK noteikumos Nr. 467 ir definéti rezultativie raditaji, kas jasasniedz ar Altum granta palidzibu.
Proti, pasakuma merkis ir noteikt un parbaudit optimalus risinajumus socialo uznémumu izveidei
un attistibai, tai skaitd darba integracijas socialo uznémumu atbalstam, lai palielinatu
nodarbinatibas iesp&jas socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam, nelabvéligaka
situacija esoSiem bezdarbniekiem, personam ar invaliditati un personam ar gariga rakstura
traucgjumiem (MK noteikumu Nr. 467 ceturta punkta 4.2.2. apakspunkts). Pasakuma ietvaros
paredz&ts atbalstit 112 socialos uznémumus (MK noteikumu Nr. 467 4.2.2. apak$punkts), ka ari
radit darba vietas. Var secinat, ka atbalstamo socialo uznémumu skaitu, visticamak, izdosies
sasniegt, bet ar darba vietu radisanu tik raiti neveicas, lai gan projekts ir uz darba integraciju
orientéts. Ka skaidro Altum parstavis: “Faktiski So jauno, radito darba vietu skaits ir diezgan
neliels. To ir griti izskaidrot. lespéjams, ka darba integracijas uznémumiem Sie nosacijumi nav
ipasi vilinosi un sava zind apgritinosi pret paréjiem socialajiem uznémumiem, lidz ar to vini
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“neraujas”. lespéjams, ari ta atbildiba, kapéc dazi “nolekusi” un no liguma atteikusies — kapéc
viniem uznemties lieku risku?”

Provizoriski planojot alternativas iesp€jas grantam nakamajam planoSanas periodam,
pieméram, aizdevuma veida ar mazakiem aizdevuma procentiem, socidlie uznémgéji
fokusgrupas un intervijas ir diezgan skeptiski pret $adu ieceri un diezgan viennozimigi uzskata, ka
Sada atbalsta forma neveicinas socialas uznémejdarbibas attistibu. Ka noradija viena informante:
“Varbiit kadam tas ir noderigi, iegaddjoties aprikojumu vai telpas, bet visu laiku ir jadoma, ka tu
spesi atdot to aizdevumu.” Savukart “RB Cafe” ipasnicks noradija, ka bez granta un tikai ar
aizdevumu $adu darbibu neuzsaktu, jo tas ir parak liels finansSu risks socialajam uznéméjam. Uz to
norada arT citi socialie uznéméji, ka pamatlidzeklu iegade ar aizdevuma palidzibu nozimétu “visu
laiku stradat minusa, kas nav ekonomiski izdevigi”. Socialie uznéméji ka pretargumentu S$adai
atbalsta formai min faktu, ka, “ja socialais uznémums novirza pelpu socialajam mérkim, tad nav
pietiekami daudz lidzeklu, lai atmaksdatu aizdevumu un vel segtu ar ta sanemsSanu saistitos
izdevumus”. Tapat ar1 tiek noradits, ka $ada situacija socialais uznémeéjs var nonakt dilemmas
prieksa — vairak komercializét savu darbibu un pazaud@t socialo aspektu, lai spetu atmaksat
aizdevumu. Turklat, ka norada viena sociala uznémeéja: “Ja ir aizdevums un vél visi tie paréjie
nosactijumi jaizpilda, tad jautdajums, kapéc man vajag to aizdevumu? Cik zemakas tas procentu
likmes bis? Sobrid procenti ir cik — nu 3,5 % vai 4 %. Procentu likmes starpiba uz 20000,
parékiniet, tas nav nekas. Man neatmaksdjas téret komunikacija nenormalu laiku, ja man subsidé
1 %. Tad es aizeju uz banku, man ir 19 gadi uznémumam.”

Tacu bija arT uznéméji, kas uzskata, ka, iesp&jams, kadam uzn@émumam sakuma posma $ads
atbalsts varétu biit noderigs. Informante stasta savu pieredzi: “Es biju ari banka prasit, vai es
varétu dabit aizdevumu, man teica, ka tikai péc 6 ménesiem, kad vini redz, ka man ir kaut kdda
izaugsme, tad banka apsvers iespéeju. Pirmajos 6 ménesos tas nav iespéjams.” Uzn€mgeji akcentg,
ka, iesp€jams, tas vartu biit noderigi uzn€muma sakuma posma, tacu taja pasa laika tiek noradits
uz riskiem jaunuzn€mumam nemt aizdevumu. Tap€c kopuma dominé viedoklis “drosi vien kdadam
tas der, bet es pienemu, ka granti vienmér ir interesantaki, pat ja ir loti... skrupulozi péc
uzraudzibas”.

Ka intervija norada Latvijas Socialas uznémegjdarbibas asociacijas vaditaja, jau granta
apguve bija zinami izaicinajumi, proti, vairaki socialie uzn€mumi nekvalificgjas granta atbalstam,
jo bija grutibas ar 10 % lidzfinans&juma iegisanu. Kombingétais finans€jums — grants un aizdevums
— tiek skatits piesardzigi. “Tie, kas nav bijusi gatavi grantam, visticamdk, necik nebiis gatavi
aizdevumam. Bet varbiit ta ir ta mazaka dala un uz tiem ari nav jafokuséjas, ” norada asociacijas
vaditaja. Tapat vina norada, ka javerte granta un aizdevuma proporcija, lai varétu izdarit objektivus
secinajumus: “Mes esam pozitivi noskanoti tam, ka biis atbalsts socidlajai uznéméjdarbibai, tas ir
svarigi un priecdajamies, ka tas tiek novertets. Taja pasa laika esam skeptiski par to formatu, bet
viss ir atkarigs no proporcijas. Viss atkarigs art, cik liels biis pieejamais finanséjums. Nezinu, cik
daudzi socialie uznémumi biis gatavi uz to parakstities un cik realitaté sis atbalsts tiks izmantots.”

Ar1 Altum parstavis, veértejot $adu atbalsta formu nakotng, ir piesardzigs. “Biis diezgan griiti,
JO granta publika liela méra ir uzsdcéji un grants Siem uznéméjiem lauj “turéties virs tidens”.
Nezinam, kas notiks, kad grants biis beidzies. Ir nosacijums, ka ir pécuzraudzibas periods.
Labklajibas ministrija turpindas sekot, lai Sie uznémumi, kas grantus ir apguvusi, turpina darboties
sava profila un tada apjoma ari turpina darbibu. Un tas ir diezgan izaicinosi,” norada Altum
parstavis. Vin$ apstiprina, ka ir liels pieradums pie grantiem, tapéc var€tu biit problémas, ka
jaunais instruments nebis tik pievilcigs. No otras puses, vin$ arT akcentg, ka ta ir visparéja ES
tendence pamazam pariet no “tira” veida subsidijam uz kombin&tajiem atbalsta instrumentiem.
“Ta ir nakotne. Ir bijis pietiekami ilgs laiks socialajiem uznémumiem un to tirgum izveidoties. Un
tie, kas ir attistijusies, turpinds attistities un, iespejams, viniem derés art Sis konkretais atbalsts,”
vins papildina.
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Ka norada Labklajibas ministrijas eksperti, tad, no vienas puses, granti vert€jami pozitivi,
bet, no otras puses, sistéma nevar stradat tikai uz grantiem, uznémumiem beigas ir jastrada pasiem
bez grantiem, jo 1pasSi, ja v€lamies redz&ét ekonomiski ilgtspgjigus socialos uzpémumus.
Labklajibas ministrijas eksperts komenté: “Granti var biit — katrs jaunais var vienu grantu dabiit,
bet nevis tda, ka uznémums dzivo uz grantiem. Tas nav socialais uznemums. Tapéc ir jadoma par
ilgtspejigakiem instrumentiem, t. sk. grantu kombinacija ar aizdevumu.” Ari Ekonomikas
ministrijas eksperti norada lai gan, iesp&jams, biis neliela dala socialo uzn@mumu, kas gribés un
varés sanemt kombinéto aizdevumu, visticamak tie biis socialie uznémumi, kas ir izaugusi no
pirmas attistibas stadijas un sevi jau pieradijusi, nevis jaunuznémumi.

Aptauja respondenti norada — ja nakotn€ granti nebus pieejami, tad respondentus vienlidz
interesétu nodoklu atvieglojumi un granti kopa ar aizdevumu. Ka citus finanséSanas veidus
respondenti min valsts dotacijas un paSvaldibas Ilidzfinanséjumu izglitibas iestadém,
licencéSanas un apmacibu izdevumu subsidijas, pasvaldibu atbalstu, investicijas (skat. 6.8. att.).

11; 48%

1; 4%

Grants kopa ar aizdevumu = Garantija komerchankas aizdevumam

= Nodoklu atvieglojumi

6.8. att. Socialo uzneméju atbildes par citiem finanséjuma veidiem nakotné, ja tikai grants nebiitu pieejams

Avots: autoru veidots péc socialo uznémumu de jure aptaujas (N=23), 2020

Tacu taja pasa laika tiek pausts ar1 viedoklis, ka “piedavat socidalajiem uznémumiem grantu
kopa ar aizdevumu ir absurds — Sie ir SIA, kuri nodarbina riska grupas un risina socialas
problémas ar biznesa metodém. Ja nebiis pieejams vienkarsi grants, socidlie uznémumi vienkarsi
beigsies ”. 1zvertgjot petijuma giitas atzinas un viedoklus, autori uzskata, ka nakotné kombinacijas
grants + aizdevums ir vert€jams ka pozitivs atbalsta veids, tacu loti biitisks ir proporcionalais
sadalfjums. Nemot véra socialo uznémumu dzivotsp&ju un to salidzinos$i neseno darbibu, autori
rosina nodro$inat lielaku Tpatsvaru grantam, mazaku — aizdevumam (iesp&jama proporcija —
70:30).

6.2.6. Granta maksimalas summas aprékina efektivitates izvertejums

Analiz€jot granta diferencé$anu dazadiem uznémumiem, 62 % (15) respondentu uzskata, ka
noteiktas jomas stradajoSiem uznémumiem ir jasniedz lielaks atbalsts. Ka atbalstamas jomas
visbiezak tiek minétas izglitiba (7) un darba integracija (7). Respondenti min ar1 tos socialos
uzn@mumus, kas strada ar sociala riska grupam (3), ar savu darbibu atbalsta NVA (1), un orientgjas
uz vides (3) un veselibas apriipes (1) jomam. Savukart 37 % (7) uzskata, ka papildu atbalsts
noteiktas jomas stradajoSajiem nav nepiecieSams. Altum parstavis intervija skaidroja, ka Sada
diferencésana nav pamatota, méginot tadéjadi noteikt, ka kads dod lielaku vai mazaku socialo
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labumu. MK noteikumos Nr. 173 ir identificétas 13 socialas atstumtibas riskam paklautas
iedzivotaju grupas, ka art ir “citi” socialie uzn€mumi, kas tapat sniedz bitisku socialo labumu
sabiedribai. ArT pétnieki uzskata, ka $ads dalfjums (gradacija) nebiitu korekta.

Aptauja socialie uznéméji veért€ja ari apgalvojumu — jaunakiem uzpémumiem biitu
japieskir lielaks grantu apjoms, salidzinot ar vecakiem uznémumiem. Sim apgalvojumam sesi
respondenti nepiekrit vai pilnigi nepiekrit; seSi respondenti ne piekrit, ne nepiekrit. Savukart cetri
respondenti piekrit un divi respondenti pilnigi piekrit §im apgalvojumam. Altum parstavis $adam
apgalvojumam nepiekrit, pamatojot, ka jauniem uznémumiem vispirms sevi ir japierada, tacu taja
pasa laika uzsver, ka grozijumi MK noteikumos Nr. 467 bija veiksmigi, palielinot pieSkiramo
granta apjomu jaunajiem socialajiem uznémumiem. Tacu, pieskirt tiem lielaku granta apjomu,
salidzinot ar vecakiem socialajiem uznémumiem, nesaskata racionalu pamatu. Arl pétnieki
uzskata, ka $ada veida tikai veicinatu jaunu uznémumu rasanos ar mérki piesaistit grantu, ta vieta,
lai attistitu jau esoSu, funkciongjoSu socialo uznémumu. To pamato ari Latvijas Socialas
uznéméjdarbibas asociacijas vaditaja, noradot, ka tadgjadi tiktu dibinati jauni uzn€mumi, tadejadi
pilniba nesasniedzot 1sto mérki un biitibu.

Par apgalvojumu “lielakiem uznémumiem butu japieskir lielaks grantu apjoms neka
mazakiem uznémumiem” aptauja sanemtas Iidzigas atbildes. 11 respondenti nepiekrit vai pilnigi
nepiekrit §im apgalvojumam, un tris respondenti ne piekrit, ne nepiekrit. Pieci respondenti verté
S0 apgalvojumu pozitivi.

Attieciba uz uznémumiem ar labakiem finanSu raditajiem aptauja 10 socialie uznémé;ji
ne piekrit, ne nepiekrit Sim skaidrojumam, tikai sesi respondenti piekrit §im apgalvojumam. Ka
intervijas skaidroja viena no socialajam uznémé&jam, nereti apgrozijums un finansu raditaji ir
svarstigi, to ietekm& dazadi argjas vides faktori. Tacu Altum parstavis norada, ka Sis kriterijs
faktiski ir nemts véra jau Sobrid, izstradajot granta pieskirSanas metodiku, un tas ir pamatots. Vins
skaidro: “Jo lielaka saimnieciska darbiba, jo lielaks pamats prasit lielaku grantu. Tas ir ar domu,
lai uznemejs “neiegrabtos”. Var biuit, ka ir lielas ambicijas, bet beigas nemaz nevar to grantu
normala veida apgit.” Ka norada Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas vaditaja, nedrikst
aizmirst par socialas ietekmes veértéSanu, lai grantiem nepieklitu tikai lielie uznémumi, kuru
sociala ietekme, iesp€jams, ir maza. Turklat vina piebilst, ka finanSu raditaji ir loti diskutabli un
atSkiras pa socialo uznp€mumu jomam un veidiem, kur socialie uzn@mumi darbojas. Vina norada —
praksé var konstatét, ka “Sobrid ir zinami gadijumi, kad tiek nopirkti “tuksie” uznémumi ar
pietiekami lielu apgrozijumu, lai tikai varétu pretendét uz lielaku granta apjomu. Tas ari nav isti
tas cels, ko més gribam redzet”.

Uzn@mumiem ar labakiem finansu raditajiem
(pasu kapitals, pelna) biitu japieskir lielaki * 10

granti neka pargjiem . 6
2
Jaunakiem uznémumiem biitu japieskir lielaks _4 6
grantu apjoms salidzinot ar vecakiem 10
. 2
Lielakiem uznémumiem biitu japieskir lielaks 6
grantu apjoms salidzinot ar mazakiem I 6
uzt,lémumiem I 3 9

Pilnigi piekritu © PiekrTtu ® Ne piekritu, ne nepiekritu = Nepiekritu ® Pilnigi nepiekritu

6.9. att. Socialo uznémeju vértejums par granta diferencesanu

Avots: autoru veidots péc socialo uznémumu de jure aptaujas (N=29), 2020
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Kopuma var secinat, ka respondentu sniegtas atbildes liecina, ka $ada veida izmainas
finans€Sanas pieejas nav pilniba atbalstamas. Ari p&tnieki uzskata, ka pastav vairaki izaicinajumi,
diferencgjot atbalsta veidu péc dazadiem kriterijiem. Butiskakie riski finanséjuma diferencé$anas
gadijuma ir nevienlidzibas veicinasana socialo uznémumu vidd (piemé&ram, prioritgjot kadu
sociala riska grupu), ka arf tiks veicinata jaunu uznémumu rasanas tikai ar mérki iegiit grantu (ja
jauniem uzn€mumiem biitu pieejams lielaks finans€jums, salidzinot ar esoSiem uzn€émumiem),
nevis esos$o socialo uznémumu stabila un mérktieciga talaka attistiba. Ta rezultata finans€juma
pieejamiba neattaisnos mérki, kadam tas ir paredz€ts, bet veicinas finans€juma “nepareizu”
izlietoSanu.

6.2.7. Granta summu darba integracijas socialajiem uzn€émumiem izvertgjums

2. nodala, analizgjot socialo uznémumu finansialo stavokli, Altum atbalstu un nodarbinatibu,
tika secinats, ka kopuma Altum atbalsts atstaj pozitivu ietekmi uz socialajiem uznémumiem. Saja
apakSnodala tiek padzilinati analizéta atbalsta ietekme uz darba integracijas socialajiem
uznémumiem. P&tljuma tika apkopoti 52 uznémumu pieteikumi atbalsta sanemsanai®'®, no tiem 17
darba integracijas socialo uznémumu pieteikumi par kopgjo granta summu 2 528 633 EUR apméra
(6.4. tabula).

~ Granta summas (EUR) un to sadalijums
Uzpémuma veids UzpEmumu Ilgtermina Apgrozamie -
skaits ieguldijumi Iidzekli Darba algas Kopa
Darba integracijas 17 278 147 197 407 406 565 882 119
Pargjie uznémumi 35 790 865 416 087 443 313 1650 264
Kopa 52 1069 012 613 494 849 877 2532 383

6.4. tabula. Granta summu apkopojums atbilstosi uznémuma veidam un izmaksu veidiem

Avots: autoru veidots, pamatojoties uz LM sniegto informaciju

Péc 6.4. tabula apkopotas informacijas var secinat, ka kopuma vislielako sanemto granta
summu socialie uzn€mumi novirza ilgtermina ieguldijumiem — 1 069 012 EUR jeb 43 %, savukart
darba integracijas socialie uznémumi no pieskirta granta proporcionali vislielako finans€juma
summu (46 % jeb 406 565 EUR), novirza darbinieku algam (skat. 6.10. att.), pargjie socialie
uznémumi vislielako summu novirza uz ilgtermina ieguldijumiem, kas veido 790 865 EUR jeb 48
%. Petfjuma autori to skaidro ar faktu, ka darba integracijas socialo uznémumu socialais merkis ir
darba vietu radiSana sociala riska grupam, tapec $1 mérka TstenoSanai ari tiek izmantots lielaks
granta finans€juma apjoms.

315 abklajibas ministrijas sniegto datu apkopojumu.
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6.10. att. Granta summu apkopojums atbilstosi izmaksu veidiem socialajos uznémumos, %

Avots: autoru veidots, pamatojoties uz LM sniegto informdciju

Kopuma var secinat, ka darba algam no sanemta finans€juma novirziti 849 877 EUR,
finansgjot 151 darbinieku algas, no tiem mérka grupas nodarbinatie ir — 45 darbinieki (skat.
6.5. tabula). Mérka grupu atbalstito darbinieku ipatsvars veido 30 % no kopa atbalstito darbinieku
skaita un 68 % no darba integracijas socialajos uznémumos atbalstita darbinieku skaita. Autori
secina, ka kopuma atbalstitais mérka grupu darbinieku skaits granta ietvaros ir salidzinoSi mazs.
So izaicinajumu intervija akcentgja arf Altum parstavis, noradot, ka ar darba vietu radisanu mérka
grupas darbiniekiem neiet tik raiti, ka sakotngji planots.

Darbinieku skaits
Uznémuma veids Granta dala — Mark
’ algas, EUR crisa grupas Kopa darbinieki
darbinieki
Darba integracijas uznémumi 406 565 45 66
Pargjie uznémumi 443 313 85
Kopa 849 877 45 151

6.5. tabula. Darba algu finanséjumam novirzitas granta summas, EUR

Avots: autoru veidots, pamatojoties uz LM sniegto informaciju

Kopuma var secinat, ka Altum granti tiek izmantoti atbilsto$i mérkiem un darba integracijas
socialie uznémumi palielina nodarbinato skaitu straujak neka citi socialie uznémumi. Tomer,
salidzinot darba integracijas socialos uznémumus ar pargjiem socialajiem uzp€émumiem, var
konstatét ilgtsp&jas riskus tiem uznémumiem, kuri sanémusi Altum atbalstu. Risks izriet no ta, ka
tiek palielinata nodarbinatiba, bet netiek attistiti ilgtermina ieguldijumi, ka tas ir gadijuma ar
pargjiem socialajiem uznémumiem. Tad&jadi palielinas risks, ka péc Altum atbalsta programmas
beigam uznémumiem var pietrukt resursu nodarbinato atalgojumam.

6.3. Galvenie rezultati, secinajumi un priekslikumi

1. Atbalsta pieejamibu socialajiem uznémumiem Eiropa nodro$ina ministrijas un pasvaldibas,
valsts un privatas finansu iestades, socialo uzn€mumu vai socialas ekonomikas fondi un tikla
organizacijas. Atbalsta veidi vari€ no grantiem un subsidijam lidz konsultaciju
pakalpojumiem, ko nodroSina inkubatori un biznesa ideju konkursi. Turklat dazada veida
atbalsta pasakumi ir paredz€ti gan jauniem uzn€mumiem, gan esoSiem socialajiem
uznémumiem. Latvija valsts atbalsta instrumenti socialajiem uznémumiem ietver dazadus
atbalsta veidus (nodoklu atvieglojumus, priviligétos iepirkuma ligumus, grantu, ka ari
nemonetaros atbalsta veidus), kuru atbalsta sniedzgji galvenokart ir Labklajibas ministrija
un paSvaldibas, tacu socialie uzne€meji uzskata, ka atbalsts no valsts un pasvaldibu puses ir
nepietiekams. Autori izstradajusi detalizetus priekslikumus attieciba uz katru no esosajiem

224



atbalsta veidiem socialajiem uzn€mumiem, nemot vera vispargjo situaciju, ka socialajiem
uznéméjiem un pasSvaldibam tritkkst informacijas par pieejamajiem atbalsta veidiem.
Petijuma ir izstradati priekslikumi, ka veicinat informacijas pieejamibu par atbalsta
veidiem socialajiem uznpéméjiem un sekmét sadarbibu ar atbildigajam valsts
institiicijam.

o Labklajihas ministrijai, Latvijas Pasvaldibu savienibai un Latvijas Socialas
uznéméjdarbibas asociacijai organizét seminarus (vebinarus), stastot pasvaldibu
parstavjiem un socialajiem uznéméjiem par atbalsta veidiem, ieklaujot ari socialo uznémumu
pieredzes stastus par socialo uznémeéju un pasvaldibu sadarbibu.

e Labklajibas ministrijas un Latvijas Socialds uznéméjdarbibas asocidacijas majaslapa
levietot informativo materialu un pieredzes stastus par atbalsta iesp&jam socialajiem
uznémumiem, ko iesp&jams talak popularizet pasvaldibas, uzskatami paradot un skaidrojot
dazadus sadarbibas modelus un atbalsta instrumentus.

2. UIN atvieglojumi. Latvija socialie uznémumi ir jauni un biezi strada ar zaudéjumiem, tapéc
UIN nemaksasana biezi vien viniem nav aktuala un pielietojama. Turklat ar parastais SIA,
ja visu pelnu reinvesteé, UIN nemaksa. Lidz ar to §1 atbalsta efektivitate socialajiem
uznémumiem netiek vertéta ka Ipasa un nozimiga. Socialajiem uznémumiem ir piemerojami
ipasi atvieglojumi attieciba uz atseviskam ar saimniecisko darbibu nesaistito izdevumu
grupam, tacu §1s izdevumu grupas ir nenozimigas, jo socialie uznéméji So atvieglojuma
veidu lielakoties neizmanto. Tas skaidrojams ar faktu, ka socialie uznémeéji biezi neizprot,
ka tas buitu izmantojams konkréta uzn€muma gadijuma, ka art So aktivitasu IstenoSanai biezi
vien nepietiek finanSu resursu. Turklat lielaka dala no izdevumu grupam ir saistitas ar mérka
grupam, tapec un attiecigi ir saistosas darba integracijas socialajiem uznémumiem. Var
konstatet, ka planotais atbalsta veids nav attaisnojis savu efektivitati.

o Labklajibas ministrijai un Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijai Veikt
skaidrojoSo darbu (organiz€jot seminarus, vebinarus) socialo uznémumu vidd, sniedzot
praktiskus piemérus UIN atvieglojumu izmantoSana ar saimniecisko darbibu nesaistito
izdevumu grupam (seminarus — vebinarus varétu vairak orientét uz darba integracijas
socialajiem uznémumiem).

3. Pasvaldibu pieSkirto nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumi. PEtjjuma konstatets, ka
Sis atbalsta veids reti kuram socialajam uzn@mejam ir nozimigs, jo lielakajai dalai nepieder
savs nekustamais 1pasums. Tapat jaatzime, ka Sis labums ir saistoSs ar1 biedribam un
nodibinajumiem, lidz ar to var secinat, ka tas nav motivgjoss atbalsta veids de facto
socialajiem uznémumiem veidot socialo uznémumu de jure. Turklat sabiedriska labuma
organizacijam pastav papildu atvieglojumi — to ku Tpasnieki, kuri iznoma telpas sabiedriska
labuma organizacijam, no pasvaldibas var sanemt nekustama 1paSuma atvieglojumus.

e Pasvaldibam savos saistoSajos noteikumos ieklaut atvieglojumus €ku IpaSniekiem, kas
iznoma telpas ne tikai sabiedriska labuma organizacijam, bet ar1 socialajiem uznémumiem,
tadejadi sniedzot labumu telpu (€kas) IpaSniekam un pastarpinati socialajam uzpémumam
(iespgjams, tada veida talak mazinot res maksas izdevumus socialajiem uznémumiem, kas
apsaimnieko §Ts telpas).

4. Brivpratiga darba veiceji. Dala socialo uznémumu izmanto brivpratiga darba veic€jus
(galvenokart dazadu pasakumu organizéSana, projektu istenoSana u. tml.), bet dalai
uznémuma specifika nepielauj brivpratigo darba veicgju piesaistiSanu. Turklat vairakiem
socialajiem uzpémumiem ir biedriba vai nodibindajums, kura ietvaros vini piesaista
brivpratigos, tapéc So labumu neuzskata par biitisku atbalsta veidu vai iesp&ju.
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o Socialajiem uznemejiem merktiecigak stradat, lai piesaistitu brivpratigos, poziciongjot
socialo uzn€mumu ka vietu, kur cilveks bez atlidzibas var veikt darbu sabiedribas laba.

o Socialajiem uznéméjiem brivpratigaja darba iesaistit sociala riska grupu parstavjus,
veidojot atbilstoSus brivpratiga darba piedavajumus, tadéjadi sniedzot iesp&ju iegut pirmo
darba pieredzi, profesionalas zinasanas un socialas iemanas, veicinot pilsonisko lidzdalibu,
konkurétsp&ju un ieklausanos darba tirgi.

o Atbildigajam iestadém jaattista un japopulariz€ esoSos interneta resursus (brivpratiga
darba datubazes), veicinot efektivaku komunikaciju starp brivpratigajiem un socialajiem
uznémumiem.

5. Kustamas un nekustamas mantas nodosana bezatlidzibas lietoSana. Saskana ar Sociala
uznémuma likumu publiska persona, publiskas personas kapitalsabiedriba,
kapitalsabiedriba, kura publiskas personas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma
parsniedz 50 %, ka ari kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku publisku personu
kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 %, ir tiesiga nodot
tai piederoSo mantu socialajam uznémumam bezatlidzibas lietoSana. Tacu praksé konstateti
gadijumi, ka ir pasvaldibas, kas biitu gatavas par samazinatu maksu iznomat telpas, bet
tiesibu akti to neparedz.

e Pasvaldibam izstradat saistoSos noteikumus un atbilstoSu kartibu, lai pieSkirtu telpu
nomas maksas atlaides socialajiem uzpémumiem, kuru darbiba sniedz bitisku labumu
sabiedribai vai kadai tas dalai, lai tad€jadi ar pasvaldibas Iidzfinans€jumu veicinatu socialo
uznémumu aktivitati, atbalstitu un sekmétu socialo uzn@mumu sadarbibu ar pasvaldibu un
stiprinatu iedzivotajos vélmi darboties sabiedribas laba.

e Socialie uznéméji mantas nodoSanu bezatlidzibas lietoSana kopuma veérté par biitisku
atbalsta instrumentu, tacu viniem trukst informacijas par praktiski pieejamam telpam, kas ir
pasvaldibas riciba. Pasvaldibam veidot publisku registru vai sarakstu, kur socialais uznémejs
varétu iepazities ar paSvaldibas riciba esosajam telpam, kuras potenciali varétu iegiit
bezatlidzibas lietoSana vai nomat par samazinatu maksu.

e P&tijuma konstatéts, ka pasvaldibas nav informétas par kustamas un nekustamas mantas
bezatlidzibas nodoSanu socialiem uznéméjiem un/vai iesp&jam So atbalsta veidu praktiski
istenot. Labklajibas ministrijai, Latvijas Pasvaldibu savienibai un Latvijas Socialas
uznéméjdarbibas asociacijai organizét seminarus paSvaldibu darbiniekiem, sniedzot
informaciju par atbalsta veidiem socialaja uznémeéjdarbiba un labas prakses piemériem
pasvaldibas.

6. Publisko iepirkumu likuma paredzétas iespéjas socialajiem uznémumiem. Latvija nav
daudz pieredzes stastu par priviligétajiem iepirkumu Iligumiem; iepirkumos galvenokart
dominé zemakas cenas kritérijs. Socialo uznémumu dalibu publiskajos iepirkumos kave
finanSu raditaji (mazs apgrozijums), nepietickama darbibas pieredze un zinaSanas par
publiskajiem iepirkumiem kopuma. Tacu socialie uznéméji uzskata, ka pasvaldibas un
valsts iestades vinus butiski atbalsta, jo perk no viniem pakalpojumus un preces. Pétijuma
konstatéts, ka paSvaldibas no socialajiem uznémumiem galvenokart perk socialos
pakalpojumus, tacu butiski veicinat pasvaldibu sadarbibu ar socialajiem uznp€mumiem ari
citas jomas (izglitiba, kultiira, maksla u. c.), organizgjot to I1dziga kartiba, ka tiek organizéta
socialo pakalpojumu iegade.

e Pasvaldibam veicinat pakalpojumu iegadi no socialajiem uznémumiem dazadas jomas,
tadgjadi atbalstot socialos uznémumus un iegadajoties pasvaldibas iedzivotajiem biitiskus
pakalpojumus un preces.
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e Petjuma konstatets, ka socialajiem uzn€megjiem un iepirkumu organiz€tajiem
(pasttitajiem) trukst informacijas par priviligéto iepirkumu organizéSanu un dalibu $ados
iepirkumos. Latvijas Socialas uzpéméjdarbibas asociacijai un Labkldjibas ministrijai
organiz€t seminarus socialajiem uznémgéjiem, sniedzot informaciju, ka piedalities $ados
iepirkumos. Savukart valsts un pasvaldibu institiiciju un privata sektora dalibniekiem sniegt
informaciju par $adu iepirkumu organizéSanu, labumu ta pasititajiem un nozimi sabiedriba
kopuma, ka ari sniegt informaciju par pozitivajiem piemé&riem praksg.

e Publiska iepirkuma likuma attieciba uz priviligétajiem iepirkumiem Kkonstatéjamas
vairakas nepilnibas, kuras kavé $adu iepirkumu istenoSanu praksé. Publiska iepirkuma
likuma 16. panta pirma dala nosaka, ka “.. pasititajs noteiktam personu grupam paredzétu
pasakumu ietvaros ir tiesigs rezervét iespéju piedalities iepirkuma procediirds tikai tiem
kandidatiem vai pretendentiem, kuriem vairak neka 30 % no videja nodarbinato darbinieku
skaita gada ir personas ar invaliditati”. Tacu Latvija nav vienotas datu bazes vai registra,
kur parbaudit, vai uznémuma ir nodarbinatas vismaz 30 % personas ar invaliditati, Iidz ar to
praksg §1 iesp&ja nav praktiski pielietojama. Publiska iepirkuma likuma 16. panta pirmo dalu
autori ierosina grozit $ada redakcija: “Ja paredzama iepirkuma liguma prieksmets to pielauy,
pasititajs noteiktam personu grupam paredzétu pasakumu ietvaros ir tiesigs rezervet iespéju
piedalities iepirkuma procediirdas tikai tiem kandidatiem vai pretendentiem, kuriem pieskirts
darba integrdcijas sociald uznémuma statuss.”

Publiska iepirkuma likuma 16. panta otra dala paredz tiesibas iepirkuma ligumu slégt par
likuma noteiktajiem veselibas, socialas un kultiiras jomas pakalpojumiem, uz kuriem attiecas
noteikti CPV kodi, no kuriem lielaka dala ir saistiti ar medicinas un veselibas nozari, bet $aja
joma socialo uznémumi ir maz. Publiska iepirkuma likuma 16. panta pirmo dalu autori
ierosina formulét $ada redakcija: “Pasiititajs ir tiesigs rezervét iespeju piedalities iepirkuma
procediira un iepirkuma Sa likuma 10. panta kartiba tikai tiem kandidatiem vai
pretendentiem, kuriem ir pieskirts sociald uznemuma statuss un kuriem pédejo triju gadu
laika no dienas, kad buitu pienemams lemums par iepirkuma liguma tiesibu pieSkirsanu,
pasititajs nav pieskiris iepirkuma liguma slégSanas tiestbas par Saja pantd minétajiem
pakalpojumiem $a panta karttba. Sada iepirkuma liguma termins neparsniedz tris gadus.”
P&tijuma konstatéts — ja pasttitajs ir ieintereséts veikt priviligéto iepirkumu, vinam trikst
informacijas par atbilstoSiem socialajiem uznémumiem, kas konkrétaja nozaré darbojas.
Informaciju par Labklajibas ministrijas veidoto Socialo uznémumu registru (ta saiti
jeb linku) ieklaut lepirkumu uzraudzibas biroja majaslapa, lai pasititajiem nodroSinatu
aktualo informaciju par iesp€jamajam alternativam.
. Socialie uznemgji izmanto dazadus atbalsta instrumentus: Nodarbinatibas valsts agentiiras
subsidéto darba vietu programmas (subsidétas darba vietas), pasvaldibas organiz€ grantu
konkursus jaunajiem uznémeéjiem. Uzneéméji iesaistas biznesa inkubatoros, akseleratora u. C.
Tacu Sie atbalsta instrumenti ir pieejami visiem, tie nav specifiski adreséti tiesi socialajiem
uznpémumiem.

e Pasvaldibam i1zstradat grantu programmas, kas ir orientétas uz socialas uznémeéjdarbibas
attistibu konkréta regiona, tadgjadi atbalstot $adas uznéméjdarbibas uzsacgjus un veicgjus.

7. Socialie uznéméji norada, ka nepiecieSams ne vien finansials atbalsts (Ipasi attieciba uz
darbaspeka nodokliem), bet arT nemonetars atbalsts — izpratnes veidoSana sabiedriba un
attieksmes maina valsts institiiciju Itment, ka ar1 pieredz€jusu mentoru atbalsts, lai veiksmigi
attistitu un paplaSinatu uznémuma darbibu (ne tikai pasa uznémuma sakumposma).

e Valsts limeni paredzét darbaspeka nodokla atvieglojumus — vismaz darba integracijas
socialajiem uznémumiem (sociala riska mérka grupu nodarbinatajiem).
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e Pasvaldibam veidot mentoringa programmas vai LIAA biznesa inkubatoros ieklaut
socialas uznéméjdarbibas ekspertu, kas ir specializgjies ne tikai uznéméejdarbibas
jautajumos, bet arT socialajos jautajumus.

8. Socialie uznémgji norada, ka biitisks atbalsta instruments ir Altum grants, ko izmanto
dazadiem mérkiem — galvenokart pamatlidzeklu iegadei un darba algam. Lielakie
izaicinajumi granta apguvé saistiti ar dokumentu veidoSanu pieteikSanas procesa, jo
daudziem pretendentiem nav pietiekamas uznéméjdarbibas pieredzes un zinasanu, turklat
process ir diezgan ilgs. Attieciba uz aizdevuma pieskirSanu ka alternativu atbalsta
instrumentu (p&c granta programmas beigdm) ar mazakiem procentiem — socialie uznéméji
ir diezgan skeptiski un diezgan vienpratigi uzskata, ka $ada atbalsta forma neveicinas
socialas uznémejdarbibas attistibu Latvija.

o Labklajibas ministrijai, izvert&jot petijuma gitas atzinas un viedoklus, autori uzskata, ka
nakotn€ kombinacijas grants + aizdevums ir vert€jams ka pozitivs atbalsta veids, tacu loti
bitisks ir proporcionalais sadalijums. Nemot véra socialo uznémumu dzivotsp&u un to
salidzino$i neseno darbibu, autori rosina nodroSinat lielaku patsvaru grantam, mazaku —
aizdevumam (iesp&jama proporcija — 70:30).

6. Lai sabalans€tu atbalstu socialai jomai un socialai ekonomikai, valsts limeni izvert€jama
iesp€ja diferenceét socialo uzp@mumu un NVO meérka grupas,minimala rezima atseviski
izdalot NVO, kas rada nozimigu ietekmi, arT veicot socialo uznéméjdarbibu. Pret€ja
gadijuma NVO Sobrid jaizvélas, vai pielagoties prasibam NVO vai sociala uzpémuma
atbalsta dimensija, kuras administrativi un juridiski ietver nedaudz atSkirigus atbalsta
instrumentus.

7. Nav vispargju vadliniju vai paraugprakses par to, ka pasvaldibam vajadzetu sadarboties ar
socialajiem uznémumiem Latvija. Katra paSvaldiba pati var izlemt, ka vislabak risinat So
jautajumu, un vai risinat vispar. Latvija ir pasvaldibas, kas aktivi sadarbojas ar socialajiem
uznémumiem dazados jautajumos (pieméram, Rigas pilséta, Siguldas novads, Césu pilséta,
Ogre), un ir paSvaldibas, kas joprojam vilcinas veicinat socialo uzneéméjdarbibu sava
teritorija. Pasvaldibas var veicinat socialas uznéméjdarbibas attistibu dazados veidos:

e Pasvaldibas var apzinat sava pasvaldiba esoSos socialos uzn€mumus un organizacijas,
kas potenciali var attstities ka socialie uznémumi, veidojot datubazi un registru, kas palidzes
vajadzibas gadijuma atri atrast informaciju un kontaktus.

e Pasvaldibas var ietvert socialas uznémeéjdarbibas jomas attistibu planoSanas dokumentos
un stratégiskajos planos. Tas dos legitimu pamatu veidot konkrétas aktivitates un pasakumus
socialas uznémeéjdarbibas veicinasanai.

e Pasvaldibam vienu paSvaldibas darbinieku nozimeét ka atbildigo par socialas
uznémeéjdarbibas jomu, un nodroSinat, ka S$is darbinieks ir informéts par socialas
uznémgéjdarbibas iesp&am un aktualitatem.

e Pasvaldibam izradit iniciativu un veidot atbalsta mehanismus, kas palidz socialas
uznémejdarbibas attistibai — piem&ram, ieklaut socialo uzp€émumu preces un pakalpojumus

paSvaldibas marketinga materialos, vietgjos laikrakstos un izmantot socialo uzp€mumu
preces ka suvenirus un reprezentativas davanas sadarbibas partneriem utt.

Autori: Martin$ Knite, Lasma Licite-Kurbe, Aivars Timofejevs, Kristine Smirnova
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7. NODALA SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Zemak apkopoti biitiskakie kopgjie secinajumi un priekslikumi. Detalizétaki secinajumi un
rekomendacijas atrodami ieprieks teksta katras nodalas beigas.

Secinajumi

' Priek3likumi

Atbildigie

Termini

Pieaugot darbinieku skaitam,
pastav risks nenodrosinat viniem
konkurétsp€jigu atalgojumu.
Darba integracijas socialajos
uznémumos produktivitate ir
daudz zemaka neka citos
socialajos uznémumos.

Vidgjais sociala uzp@muma
darba algu limenis, salidzinot ar
vidgjo darba algu Latvija, ir
ievérojami zemaks.

Izstradat  iedzivotaju  ienakuma
nodokla un VSAOI kompensgjoso
atbalstu instrumentu izstradi:

1) iedzivotaju ienakuma nodokla
likmes samazinasanu, jo valsts un
pasvaldibas to var kompensét, netiesa
veida giistot ienakumus no socialo
uznémumu ietekmes faktoriem (skat.
3. sadalu);

2) sekmét VSOAI kompenséSanu ES
finans€juma granta veida,
nesamazinot esosas nodokla likmes

LM

2021
2027

Uzn€mumi ar darbibas laiku
11dz seSiem gadiem strada ar
zaud&jumiem, un lielaks
zaud€jumu Ipatsvars ir tiesi
socialajiem uznémumiem de
jure.

71 % no visiem uzpémumiem,
kas ir ieguvuSi  sociala
uznémuma statusu, ir uznémumi
ar darbibas laiku Iidz seSiem
gadiem.

Izstradat vienreizgjas nelielu
investiciju atbalsta summas Iidz
20 000 EUR jaundibinatiem
uznémumiem ar darbibas laiku Iidz
tris gadiem. Mingétais atbalsts atskiriba
no grantiem tiktu pieskirts bez
uznémuma  lidzfinans€juma  un
1eskaitits uznp€mumam pirms izmaksu
veik§anas un  biitu  paredzets
ilgtermina un apgrozamo lidzeklu
iegadei uznéméjdarbibas uzsaksanai.

LM

2021-
2027

Aizliedzot sadalit iegiito pelnu
dividendes, socialajam
uzpémumam tiek ierobeZota
privato  investoru  piesaiste,
salidzinot ar pargjiem
uznémumiem, kas biitu svarigi
uznémumiem pirmajos darbibas
gados, kad lielaka dala
uznémumu strada ar
zaud€jumiem un ir nepiecieSams
argjais finans€jums

Korigét Socialo uznémumu likumu,
pielaujot dalgéju pelnas iznemsSanu
dividendés, lai veicinatu investoru
piesaisti. Sada gadijuma bitu
lietderigi paredzet konkrétu atdeves
normu (pieméram 5 % gada no kopgja
investéta kapitala), ko investors biitu
tiesigs sanemt no sociala uznémuma.

LM

2021-
2027

Diferencét granta apmeéru atbilstosi
uznémuma  darbibas ilgumam,
nosakot granta  summas  un

LM

2021-
2023
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Latvija un pasaul@ nav izstradata
universala pieeja socialo
uznémumu ietekmes meérisanai.
Neskatoties uz lielo lidz Sim
izstradato metozu skaitu, tiek
veidotas arvien jaunas metodes,
kas ir piemé@rotakas katras valsts
specifiskajam kontekstam.
letekmes mériSanas r1iki tiek
izveleti vai izstradati atbilstosi
planotajam pielietojumam un
socialas uznéméjdarbibas
ekonomiskajam un socialajam
merogam.

lidzfinans&juma apjomu. Pieméram, ja
granta summa ir [idz 50 000 EUR, tad
lidzfinansgjums — 10 %; granta
summa Iidz 100 000 EUR wun
lidzfinans&jums — 20% bet, ja granta
summa ir virs 200 000 EUR, tad

Izmaksu ieguvumu analizi vai Socialo
atdevi pret investicijam izmantot, lai
vertetu ietekmi politikas planoSanas
un izveértésanas limeni. Sis metodes ir
salidzino$i vienkarSas un sniedz
vispargju ieskatu makro- Iimena
sasniegumiem valstt kopuma. To
izmantoSanai nav  nepiecieSama
apjomiga jaunu datu ieguve, Uun
metodes pielietoSanu  var uzsakt
nekavégjoties.

LM

Hdzﬁnanséi'ums — 30 %)

Pec
2025

Reitinga pieeju, lai vértétu sociala
uznémuma statusa pieSkirSanu. Ka
pamatu ieteicams izmantot MIAA
reitingu metodi, ko ieteicams pielagot
Latvijas kontekstam. Pielagosanu
pirmkart  varStu  attiecinat uz
vertejamo parametru svaru
noteikSanu. Sakuma stadija biitu
leteicams veikt metodes test€Sanu,
iesaistot SU komisiju un LM
parstavjus ar mérki defin€t parametru
svaru atbilstoSi iesaistito parstavju
viedoklim. Reitingu metodi turpmak
ieteicams nepartraukti vertét un
modificet atbilstosi Latvijas
apstakliem un kontekstam.

LM

2021-
2027

Socialas ietekmes indikatoru sarakstu
ieteicams izmantot ka paliglidzekli
pasiem  uzpémumiem  ietekmes
formulésana un velak ari
merisana/uzraudzisana.

LM, SU

2021-
2027

Vertesanu grantu/aizdevumu
pieskirSanas procesa ieteicams balstit
uz esoSajam iestradém, vajadzibas
gadijuma papildinot sociala
uznémuma statusa iegiSana izmantoto
reitinga  pieejas  vert§jumu  ar

LM

2021-
2027
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Novértgjot socialo uzpémumu
kopgjo ietekmi kvantitativa
izteiksm& un monetarizgjot
rezultatus, var uzradit
parliecinoSu apstiprinajumu
ieguldijumu efektivitatei un
lietderibai. Kopgja atdeve no
publiski iegulditajiem
lidzekliem ir ievérojama un
parsniedz ieguldijumus vairakas
reizes. Ta, pieméram, pé&tijuma
ietvaros padzilinati  vértétaja
izglitibas joma rezultati liecina,
ka ieguvumi ir 7 reizes lielaki
par publiskajiem ieguldijumiem.

padzilinatu specifisko aspektu

vert§jumu.

Izmantojot MIAA, jaizverte | LM 2021-
nepiecieSamiba  piesaistit  kadas 2027

konkrétas jomas ekspertu, kas varétu
veikt precizaku un objektivaku
ietekmes novert§jumu, piemeram,
piesaistot medicinas ekspertu, lai
noveértétu  potencialo  inovativo
risinagjumu ietekmi un efektivitates
ticamibu. Ilgaka laika perioda LM
bltu iesp&jams/icteicams izveidot
ekspertu kopu, kura butu pieejamas
biezak nepiecieSamas zinasanas un

Atbalsta politikas vertésana ieteicams
turpmak iesp&u robezas pielietot
ieguvumu monetarizacijas metodes,
lai pamatotu sniegta vai planota
publiska finansu atbalsta pamatotibu.

LM

komietences.

2021-
2027

Socialo  pakalpojumu  joma
socialie uzpémumi darbojas
tadas nisas, kuras valsts,
pasvaldibas un NVO sniegto
pakalpojumu  pieejamiba ir
nepietiekoSa, tadejadi radot
nozimigu ietekmi. Tas
apstiprina ar1 pasaules praksi, ka
uznémeéjdarbibas pieeja socialo
jautajumu risinaSana var bt
lietderigaka un efektivaka neka
tradicionalie atbalsta veidi.

Turpinat atbalstit socialo
pakalpojumu socialos uzpémumus un
sadarbiba ar citiem LM
departamentiem 1zvertet, vai
noteiktam  politikas  prioritatém
atbalsts  socialiem  uzp@mumiem
pieskirams vairak — diferencgjot
vert€Sanas kritérijus, atbalsta apméru
vai izveidojot tematiskas
grantu/aizdevumu piedavajuma
pakotnes. [zvertet socialas
uznémejdarbibas ka politikas
instrumenta  plasaku  izmantoSanu
jomas, kuras Iidz §im atbalstu sniedza
pasvaldibas vai valsts.

LM

2021-
2027

Izglitibas  joma  stradajosie
socialie uzpémumi rada gan
istermina, gan  ilgtermina

Svarigi  veikt izglitibas jomas
monitorésanu, lai novertétu gan esoso
ietekmi, gan prognoz&tu nakotnes

LM,
iesaistot

2021-
2027
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ietekmi, veicinot gan darba
integracijas jomas, gan ari citu
jomu, piem@ram,  zinatnes
attistibu. Sis jomas ietekme
ilgtermina varétu bt ieveérojami
liclaka neka istermina, bet to ir
salidzinosi griiti novertet.

ietekmi. Lémumi par atbalsta
instrumentiem biitu pamatojami gan
ar TIstermina novert§jumu, gan
ilgtermina prognozi, t.sk. paredzot
multiplikatora efektu, t.i., ka izglitibas
sniegSana var nakotné ietekméet ari
citus aspektus, piem&ram,
nodarbinatibu, produktivitati utt.

IZM  un
LSUA

Veselibas joma socialie
uznémumi uzlabo pieejamibu

Turpinat atbalstit veselibas
pakalpojumu socialos uznémumus un

LM, VM

2021-
2027

(socialas atstumtibas riska grupu
nodarbinatibai javeido vismaz
50 % no nodarbina-tajiem) ir
optimals, jo tas palidz noSkirt
socialo uzpémumu no sociali
atbildiga uzpémuma. Ipatsvara

but atkarigs no invaliditates grupas,
piem&ram, personam ar 1. grupas
invaliditati tie varétu but 10 9%,
2. grupas — 30 %, bet 3. grupas — 50
%.

specifiskam mérka grupam, kam | sadarbiba ar VM izvertét, vai

ta ir apgritinata finansialu | noteiktam  politikas  prioritatem

Skérslu vai veselibas stavokla | atbalsts  socialiem  uznémumiem

del, tade] aktivitates kopuma | pieskirams vairak — diferencgjot

vertgjamas ka nozimigas un | vérte€Sanas kriterijus, atbalsta apméru

griiti aizstajamas tradicionalas | vai izveidojot tematiskas

veselibas  apriipes  sist€émas | grantu/aizdevumu piedavajuma

ietvaros. pakotnes.

 Sociala uzngmuma likuma izvértgjums |
Uznémegjiem, kam ir iepriekS€ja | Turpinat sniegt konsultacijas | LM 2021
pieredze projektu veidoSana vai | socialajiem uzn€émumiem par sociala 2023
uznémgéjdarbiba, sociala | uznémuma  statusa  pieSkirSanas

uznémuma atbilstibas krit€riju | iesnieguma veidlapu un gada parskatu

izpilde  nesagada  batiskas | izpildi. Attistit metodiskas vadlinijas,

problémas, tacu ir izaicinajumi, | kas ietver labas prakses paraugus

ar ko socialie uznémgéji saskaras | tipiskajas socialo uznémumu darbibas

krit€riju izpildg. jomas.  VienkarSot  pieteikSanas

Visbiezakie sociala uzpémuma | sisttmu, paredzot automatisku datu

statusa atteikuma iemesli ir — | importu no jau esoSajam datu bazém,

uznémuma statiitos ir neprecizi | pieméram, UR, VID u.c.

noradits merkis, nav skaidra

sociala probléma, iesnieguma

nekorekti noraditi sasniedzamie

uzdevumi, planotajai darbibai ir

nepietiekoSa sociala ietekme,

grantu velas sanemt darbibam,

kas nav tiesi saistitas ar socialas

ietekmes radiSanu.

Lielaka dala darba integracijas | Labklajibas ministrijai noteikt sociala | LM 2021
socialo uzpnémumu parstavju | riska meérka grupu  darbinieku 2023
uzskata, ka mérkgrupu | minimalo darba laiku  sociala

proporcionalais sadalfjums | uzp@émuma darbiniekiem, kas varétu
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mazinasana nebitu v€lama, jo
raditu papildu riskus.

Raksturojot de jure socialo
uznémumu motivaciju iegit
sociala uzp@muma  statusu,

galvenokart tiek noradita iesp€ja
ieglit Altum grantu, ka arl
daziem ta ir iespgja veidot
plasaku publicitati, bet retak —
iegiit  sadarbibas  partnerus
konkrétam pastitijumam vai
pakalpojumam, tikai pateicoties
statusam.

Diemzel Sobrid Latvija sociala
uznéméjdarbiba netiek uztverta
ka kaut kas viennozimigi
pozitivs (daudziem ir vienpusgjs
prieksSstats par jédzienu
“socials”, kas vairak asocigjas ar
kaut ko negativu). Tapec ir
paragri runat par SIS nozares
prestizu  ka motivejosu

Kopuma socialajiem
uznéméjiem un pasvaldibam
trikst informacijas par
pieejamajiem atbalsta veidiem.

Turpinat veikt informativus, | LM, 2021

izglitojoSus pasakumus par socialo | LSUA 2027

uznémejdarbibu, t. sk. organizgjot

Socialas uznéméjdarbibas nedé€las

pasakumus vismaz 2—3 reizes gada.

Augstskolas veikt pétijumus par | LM un | 2021

socialo uznéméjdarbibu, tadejadi | LSUA 2027

veicinot jaunieSu izpratni par socialo | sadarbiba

uznémejdarbibu. ar augst--
skolam

Organizét pasakumus, konferences un | LM un | 2021—

seminarus socialaja uznémgéjdarbiba, | LSUA 2027

lai veicinatu starptautiskas pieredzes | sadarbiba

apmainu un informacijas izplatibu. ar augst--
skolam

Organizét seminarus (vebinarus),
stastot pasSvaldibu parstavjiem un
socialajiem uznémgjiem par atbalsta
veidiem, ieklaujot arT1  socialo
uznémumu pieredzes stastus par
socialo uzp€mé&u un pasvaldibu
sadarbibu.

LM, LPS,
LSUA

nosacii'umu ieiﬁt statusu.

2021-
2027

Labklajibas ministrijas un Latvijas
Socialas uznémejdarbibas asociacijas
majaslapa  ievietot  informativo
materialu un pieredzes stastus par
atbalsta iespgjam socialajiem
uznémumiem, ko iesp&ams talak
popularizét pasvaldibas, uzskatami
paradot un skaidrojot dazadus
sadarbibas modelus un atbalsta
instrumentus.

LM,
LSUA

2021-
2027

UIN atvieglojumi. Socialajiem
uznémumiem ir piemerojami
Ipasi atvieglojumi attieciba uz
atseviSkam ar  saimniecisko
darbibu nesaistito izdevumu
grupam, tacu socialie uznéméji
So atvieglojuma veidu
lielakoties  neizmanto.  Tas

Veikt skaidrojoSo darbu (organizgjot
seminarus, vebinarus) socialo
uznémumu vidi, sniedzot praktiskus
piemérus UIN atvieglojumu
izmantoSana attieciba uz SIm ar
saimniecisko  darbibu  nesaistito
izdevumu grupam (8adi seminari —
vebinari varétu vairak tikt orient€ti uz

LM,
LSUA

2021-
2027
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skaidrojams ar faktu, ka socialie
uznéméji biezi neizprot, ka tas
blitu izmantojams konkréta
uznémuma gadijuma, ka ari So
aktivitasu 1stenoSanai biezi vien
nepietiek finanSu resursu

darba integracijas
Uznémumiem).

socialajiem

Pasvaldibu pieskirtie nekustama
ipasuma nodokla atvieglojumi.
Petijuma konstatéts, ka Sis
atbalsta veids reti  kuram
socialajam  uzpémé&am  ir
nozimigs, jo lielakajai dalai
nepieder savs nekustamais
TpaSums.

Pasvaldibam savos saistosajos
noteikumos ieklaut atvieglojumus eku
IpaSniekiem, kas iznoma telpas ne
tikai sabiedriska labuma
organizacijam, bet arl socialajiem
uznémumiem, tadgadi  sniedzot
labumu telpu (€kas) ipaSnickam un
pastarpinati socialajam uzp€mumam
(iespgjams, tada veida talak mazinot
ires maksas izdevumus socialajiem
uznémumiem, kas apsaimnieko $is
telpas).

Pas-val-
dibas, LM

2021-
2027

Kustamas un nekustamas
mantas nodoSana bezatlidzibas
lietoSana. Praksé konstateti
gadijumi, ka ir pasvaldibas, kas
butu gatavas par samazinatu
maksu iznomat telpas, bet
tiesibu akti to neparedz.

Socialie  uzp@mgji  mantas
nodoSanu bezatlidzibas
lietoSana kopuma veérté par
bitisku atbalsta instrumentu,
tacu viniem trukst informacijas
par praktiski pieejamam telpam,
kas ir paSvaldibas riciba.

Pasvaldibam  izstradat  saistoSos
noteikumus un atbilstosu kartibu, lai
pieskirtu telpu nomas maksas atlaides
socialajiem  uzpémumiem, kuru
darbiba sniedz butisku labumu
sabiedribai vai kadai tas dalai.

Pas-val-
dibas, LM

2021-
2027

Pasvaldibam veidot publisku registru
vai sarakstu, kur socialais uzneéméjs
var€tu iepazities ar pasvaldibas riciba
esoSajam telpam, kuras potenciali
varétu iegiit bezatlidzibas lietoSana
vai nomat par samazinatu maksu.

Pas-val-
dibas, LM

2021-
2027

Organizét seminarus  pasvaldibu
darbiniekiem, sniedzot informaciju
par atbalsta veidiem socialaja
uznémegjdarbiba un labas prakses
piemériem pasvaldibas.

LM, LPS,
LSUA

2021-
2027

Latvija nav daudz pieredzes
stastu ~ par  priviligetajiem
iepirkumu ligumiem, jo
galvenokart dominé zemakas
cenas kriterijs. Socialo
uznémumu dalibu publiskajos
iepirkumos kavé finanSu raditaji
(mazs apgrozijums),
nepietiekama darbibas pieredze
un zinaSanas par publiskajiem
iepirkumiem kopuma. Tacu
socialie uznéméji uzskata, ka
paSvaldibas un valsts iestades

Veicinat pakalpojumu iegadi no
socialajiem uzpémumiem dazadas
jomas, tadejadi atbalstot socialos
uznémumus un iegadajoties
pasvaldibas iedzivotajiem bitiskus
pakalpojumus un preces. Organizé&t
seminarus socialajiem uznéméjiem,
sniedzot informaciju, ka piedalities
sados iepirkumos.

Pas-val-
dibas, LM,
LSUA

2021-
2027
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tos bitiski atbalsta, pérkot no
viniem pakalpojumus un preces.

Publiska  iepirkuma  likuma
attieciba uz  priviligétajiem
iepirkumiem konstat&jamas
vairakas nepilnibas, ka rezultata
tick kavéta $adu iepirkumu
istenoSana prakse.

Publiska iepirkuma likuma 16. panta
pirmo dalu aizstat $§ada redakcija: “Ja
paredzama iepirkuma liguma
priekSmets to pielauj, pasutitajs
noteiktam personu grupam paredz&tu
pasakumu ietvaros ir tiesigs rezervet
iespeju piedalities iepirkuma
procediras tikai tiem kandidatiem vai
pretendentiem, kuriem pieskirts darba
integracijas  sociala  uznémuma
statuss.”

FM, LM

2021-
2022

Socialie  uzne@méji  izmanto
dazadus atbalsta instrumentus:
Nodarbinatibas valsts agentiiras
subsidéto darba vietu
programmas (subsidétas darba
vietas), nereti  paSvaldibas
organizé  grantu  konkursus
jaunajiem uznémejiem.
Uznémeji  iesaistds  biznesa
inkubatoros, akseleratora u. c.
Tacu Sie atbalsta instrumenti ir
pieejami  visiem, tie nav
specifiski adreséti tiesi
socialajiem uzn€mumiem.
Socialie uznéméji norada, ka
nepiecieSams ne vien finansials
atbalsts (ipaSi attieciba uz
darbaspeka nodokliem), bet ar1
nemonetars atbalsts — izpratnes
veidoSana sabiedriba un
attieksmes maina valsts
institiciju  Itmeni, ka arl
pieredz&juSu mentoru atbalsts,
lai veiksmigi var€tu attistit un
paplaSinat uzp@émuma darbibu
(ne tikai pasa uzp€muma
sakumposma).

Izstradat grantu programmas, kas ir
orientetas uz socialas
uznémgéjdarbibas attistibu konkréta
regiona, tad¢jadi atbalstot Sadas
uznéméjdarbibas uzsacgjus un
veicgjus.

Pas-val-
dibas
sadarbiba
ar LM

2021-
2027

Izstradat ietvert normativaja
regulgjuma  darbaspéka nodokla
atvieglojumus - vismaz darba
integracijas socialajiem uznémumiem
(sociala  riska  meérka  grupu
nodarbinatajiem).

un

LM, FM,
™

2021
2027

Veidot mentoringa programmas vai
LIAA Diznesa inkubatoros icklaut
socialas uznémejdarbibas ekspertu,
kas ir specializ€jies ne tikai
uznémejdarbibas jautajumos, bet ari
socialajos jautajumus.

Pas-val-
dibas, LM,
EM,
LSUA

2021
2027

Attieciba uz aizdevuma
pieSkirSanu  ka  alternativu
atbalsta instrumentu (p&c granta
programmas beigam) ar
mazakiem procentiem — socialie
uznémgéji ir diezgan skeptiski un
diezgan vienpratigi uzskata, ka
Sada atbalsta forma neveicinas

Kombinacija "grants + aizdevums” ir
vertgjama ka pozitivs atbalsta veids,
tatu loti bitisks ir proporcionalais
sadalfjums. Nemot vera socialo
uznémumu  dzivotspgu un to
salidzino$i neseno darbibu, iesakams
nodros$inat lielaku Ipatsvaru grantam,
mazaku — aizdevumam (iesp&ama
proporcija — 70:30).

LM, EM

2021-
2027
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socialas uznéméjdarbibas | Lai sabalansétu atbalstu socialai jomai | LM, FM 2021
attistibu Latvija. un socialai ekonomikai, valsts Ilimeni 2027

izvertgjama iesp&ja diferencét socialo

uznémumu un  NVO  meérka

grupas,minimala rezima atseviski

izdalot NVO, kas rada nozimigu

ietekmi, ari veicot socialo

uznéméjdarbibu. Pretgja gadijuma

NVO 3obrid jaizvelas, vai pielagoties

prasibam NVO vai sociala uznémuma

atbalsta dimensija, kuras

administrativi un juridiski ietver

nedaudz atSkirigus atbalsta

instrumentus.
Nav visparéju vadliniju vai | Apzinat sava pasvaldiba esoSos | Pas-val- 2021
paraugprakses par to, ka | socidlos uzn€mumus un organizacijas, | dibas, LM | 2027
pasvaldibam vajadzetu | kas potenciali var attistities ka socialie
sadarboties  ar  socialajiem | uzn€mumi, veidojot datubazi un
uznémumiem Latvija. Katra | registru, kas palidzés vajadzibas
paSvaldiba pati var izlemt, ka | gadijuma atri atrast informaciju un
vislabak risinat $o jautajumu, un | kontaktus.
vai risinat vispar. letvert socialas uznéméjdarbibas | Pas-val- 2021
Latvija ir pasvaldibas, kas aktivi | jomas attistibu planosanas | dibas, 2027
sadarbojas  ar  socidlajiem | dokumentos un stratégiskajos planos. | planosanas
uznémumiem dazados | Tas dos legitimu pamatu  veidot | regioni
jautajumos (pieméram, Rigas | konkrétas aktivitates un pasakumus
pilséta, Siguldas novads, C&su | socialas uznémgejdarbibas
pilséta, Ogre), un ir pasvaldibas, | veicinaSanai.
kas joprojam vilcinas veicinat | Vienu pasvaldibas darbinieku nozimét | Pas-val- 2021
socialo uzpnémgjdarbibu sava | ka atbildigo par socialas | dibas 2027
teritorija. uznémeéjdarbibas jomu un nodroSinat,

ka Sis darbinieks ir informéts par

socialas uznémejdarbibas iespg&jam un

aktualitatém.

Izradit iniciativu un veidot atbalsta | Pas-val- 2021-

mehanismus, kas palidz socialas | dibas 2027

uznémeéjdarbibas attistibai, pieméram,
ieklaut socialo uznémumu preces un
pakalpojumus pasvaldibas marketinga
materialos, vietgjos laikrakstos un
izmantot socialo uzn€mumu preces ka
suvenirus un reprezentativas davanas
sadarbibas partneriem utt.
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2.  Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Pieejams:
https://www.varam.gov.lv/lv/latvijas-nacionalais-attistibas-plans-2014-2020gadam

3. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/Iv/nap2027

4. Latvijas  IlgtspEjigas  attistibas  stratégija  lidz  2030. gadam.  Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/3323

5. Ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku 200. — 2027. gadam. Pieejams:
http://tap.mKk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40479571&mode=mk&date=2020-09-02

Likumi:

1.  Administrativa procesa likums. Latvijas V&stnesis, 164, 14.11.2001. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/55567

2. Attistibas finanSu institicijas likums. Latvijas Veéstnesis, 228, 15.11.2014. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/270323-attistibas-finansu-institucijas-likums

3. Biedribu un nodibinajumu likums. Latvijas Ve&stnesis, 161, 14.11.2003. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/81050

4. Brivpratigd darba likums. Latvijas Véstnesis, 127, 02.07.2015. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/275061-brivpratiga-darba-likums

5. Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020. gada planoSanas
perioda vadibas likums. Latvijas Vestnesis, 133, 10.07.2014. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/267471-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-
2014-2020-gada-planosanas-perioda-vadibas-likums

6.  Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums. Latvijas Veéstnesis, 222, 12.11.2015.
Pieejams:  https://likumi.lv/ta/id/277779-gada-parskatu-un-konsolideto-gada-parskatu-
likums

7.  Komercdarbibas atbalsta kontroles likums. Latvijas Vestnesis, 123, 27.06.2014.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/267199-komercdarbibas-atbalsta-kontroles-likums

8.  Komerclikums. Latvijas V&stnesis, 158/160, 04.05.2000.; Latvijas Republikas Saecimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 11, 01.06.2000. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/5490-
komerclikums

9. Likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”. Latvijas V&stnesis, 32, 01.06.1993.; Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 22/23, 10.06.1993.; Diena, 111,
04.06.1993. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/56880-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokli

10. Likums “Par nekustama ipasuma nodokli”. Latvijas Vestnesis, 145/147, 17.06.1997.;
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 13, 03.07.1997. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=43913

11. Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas iz§kérdéSanas noverSanas likums. Latvijas
Véstnesis, 114, 02.08.1995.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
17, 07.09.1995. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/36190-publiskas-personas-finansu-
lidzeklu-un-mantas-izskerdesanas-noversanas-likums
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12.

13.

14.

15.

Publiskas personas mantas atsavinasanas likums. Latvijas Veéstnesis, 168, 19.11.2002.;
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 12.12.2002. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/68490-publiskas-personas-mantas-atsavinasanas-likums

Publisko iepitkumu likums. Latvijas Vé&stnesis, 254, 29.12.2016. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums

Sociala uzpémuma likums. Latvijas Ve&stnesis, 212, 25.10.2017. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/294484-sociala-uznemuma-likums

Uznémumu ienakuma nodokla likums. Latvijas V@stnesis, 156, 08.08.2017. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/292700-uznemumu-ienakuma-nodokla-likums

Ministru kabineta noteikumi:

Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobra rikojums Nr. 618 "Par koncepciju "Par
socialas uznémejdarbibas ievieSanas iesp&jam Latvija"". Latvijas Ve&stnesis, 216,
31.10.2014. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/269885https://likumi.lv/doc.php?id=36190
Ministru kabineta 2015. gada 10. februara noteikumi Nr. 77 “Eiropas Savienibas
strukttirfondu un Kohézijas fonda projektu parbauzu veiksanas kartiba 2014.-2020. gada
planoSanas perioda”. Latvijas V@éstnesis, 44, 03.03.2015. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/272535-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-
projektu-parbauzu-veiksanas-kartiba-2014-2020-gada-planosanas-perioda

Ministru kabineta 2015. gada 8. septembra noteikumi Nr. 517 “Kartiba, kada zino par
konstatétajam neatbilsttbam un atgiist neatbilstosi veiktos izdevumus Eiropas Savienibas
strukttirfondu un Kohézijas fonda ieviesana 2014. — 2020. gada planoSanas perioda”.
Latvijas Véstnesis, 178, 11.09.2015. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/276460-kartiba-
kada-zino-par-konstatetajam-neatbilstibam-un-atgust-neatbilstosi-veiktos-izdevumus-
eiropas-savienibas-strukturfondu-un-

Ministru kabineta 2015. gada 11. augusta noteikumi Nr. 467 “Darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1. specifiska atbalsta mérka “Palielinat nelabvéligaka
situacija esosu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgti” 9.1.1.3. pasakuma ““Atbalsts
socialajai uznémeéjdarbibai” stenoSanas noteikumi”. Latvijas Vestnesis, 162,
20.08.2015. https://likumi.lv/ta/id/275959-darbibas-programmas-izaugsme-un-
nodarbinatiba-9-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-nelabveligaka-situacija-esosu
Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 104 “Noteikumi par iepirkuma
procediru un tas pieméroSanas kartibu pasiititaja finans€tiem projektiem”. Latvijas
Véstnesis, 45, 01.03.2017. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/289082-noteikumi-par-
iepirkuma-proceduru-un-tas-piemerosanas-kartibu-pasutitaja-finansetiem-projektiem
Ministru kabineta 2018. gada 20. februara noteikumi Nr. 101 “Noteikumi par Socialo
uznémumu komisiju”. Latvijas Véstnesis, 38, 22.02.2018. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/297301-noteikumi-par-socialo-uznemumu-komisiju

Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumi Nr. 715 “Noteikumi par de
minimis atbalsta uzskaites un pieskirSanas kartibu un de minimis atbalsta uzskaites
veidlapu paraugiem”. Latvijas Veéstnesis, 241, 07.12.2018. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/303512-noteikumi-par-de-minimis-atbalsta-uzskaites-un-
pieskirsanas-kartibu-un-de-minimis-atbalsta-uzskaites-veidlapu-paraugiem

Ministru kabineta 2018. gada 27. marta noteikumi Nr. 173 “Noteikumi par socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un sociala uzp€muma statusa
pieskirSanas, registréSanas un uzraudzibas kartibu”. Latvijas V&stnesis, 64, 29.03.2018.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/298035-noteikumi-par-socialas-atstumtibas-riskam-
paklauto-iedzivotaju-grupam-un-sociala-uznemuma-statusa-pieskirsanas-registresanas
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10.

11.

12.

Ministru kabineta 2018. gada 3. aprila noteikumi Nr. 197 “Noteikumi par
komercdarbibas atbalsta pieskirSanas nosacijumiem socialajiem uznémumiem un
atbalsta pieskirSanas kartibu”. Latvijas V&stnesis, 68, 05.04.2018. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/298162-noteikumi-par-komercdarbibas-atbalsta-pieskirsanas-
nosacijumiem-socialajiem-uznemumiem-un-atbalsta-pieskirsanas-kartibu

Ministru kabineta noteikumi 2019. gada 3. septembra rikojums Nr. 416 “Noteikumi par
valsts vispargjas vidgjas izglitibas standartu un vispargjas vidgjas izglitibas programmu
paraugiem”. Latvijas V@éstnesis, 197, 27.09.2019. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/309597

Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2018.gada 27.marta noteikumos
Nr.173 “Noteikumi par socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam un
sociala uznémuma statusa pieskirSanas, registré$anas un uzraudzibas kartibu™”’
(anotacija). Piecjams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?dateFrom=2020-01-
15&dateT0=2021-01-
14&text=Noteikumi+par+soci%C4%811%C4%81s+atstumt%C4%ABbas+riskam+pak
%C4%BCauto+iedz%C4%ABV0t%C4%81ju+grup%C4%81m+un+soci%C4%811%C4
%81+uz%C5%86%C4%93muma+tstatusa+pie%C5%A1%C4%B7ir%C5%Alanas%2C
+re%C4%A3istr9%eC4%93%C5%Alanas+un+uzraudz%C4%ABbas+k%C4%81rt%C4%
ABbu&org=0&area=0&type=0

Noteikumu projekts “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas
programmu paraugiem”. Pieejams: http://tap.mKk.gov.lv/mk/tap/?pid=40464178

Eiropas Savienibas struktiirfondu vadlinijas un skaidrojumi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialas ietekmes
novertésana” (pasiniciativas atzinums) (2014/C 170/03). Eiropas Savienibas Oficialais
Véstnesis. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE6135&from=NE

EK (2014). Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialas
ietekmes noveértéSana” (pasiniciativas atzinums).

European Commission, GECES (2014). Proposed Approaches to Social Impact
Measurement in European Commission legislation and in practice relating to EUSEFs and
the EaSI. Luxembourg: European Union.

Priekslikums Padomes direktiva ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz
pievienotas vértibas nodokla likmém. Brisele, 18.1.2018. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6ba9e0Oba-fc39-11e7-b8f5-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF

Pétijumi, zinojumi

Agafonow A. (2014). Toward A Positive Theory of Social Entrepreneurship. On
MaximizingVersus Satisficing Value Capture. Journal of Business Ethics. (125), pp.709-
713

Aps, J., Ulande, M. and Lipponen, K. (2018). Social impact investment in the Nordic-
Baltic region: Ideas and opportunities, needs and challenges using examples from Estonia,
Latvia, and Finland. Nordic Council of Ministers’ Office in Estonia. Pieejams:
https://sua.lv/wp-content/uploads/2018/09/SocialimpactinvestmentintheNordic-
Balticregion_A4 5bl_trykk.pdf

Arvidson M., Lyon F., McKay S. (2013) Valuing the social? The nature and controversies
of measuring social return on investment (SROI), Voluntary Sector Review.
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Pasititaja riciba esoSi dokumenti:
Socialo uzn€mumu pazimju, atlases krit€riju un to pieméroSanas metodika
Socialo uzn@mumu atbalsta instrumentu un atbalsta sniegSanas metodika

Labklajibas ministrijas un akciju sabiedribas “Attistibas finanSu institiicija Altum”
2016. gada 29. augusta sadarbibas ligums par ESF projekta Nr.9.1.1.3/15/1/001 "Atbalsts
socialajai uznémeéjdarbibai" 1stenoSanu un citi dokumenti.

Iepirkuma ligums Nr. LRLM2016/32-4-10/08ASU/1, kas noslégts starp Labklajibas
ministriju un biedribu “Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS” par iepirkuma
“Metodiku izstrade par socialo uzpémumu pazimém, atlases krit€rijiem un to
pieméroSanu, un socidlo uzpémumu atbalsta instrumentu un atbalsta sniegSanu un
finans€juma sanémeéja un sadarbibas partnera apmacibam” istenoSanu, kas istenots,
sanemot finans€§jumu no Eiropas Sociala fonda (turpmak — ESF) projekta
Nr.9.1.1.3/15/1/001 “Atbalsts socialajai uznémeéjdarbibai”
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