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1. IEVADS

1.1. DZIMUMU LĪDZTIESĪBAS POLITIKAS MĒRĶI

Dzimumu līdztiesība attiecas gan uz sievietēm, gan uz vīriešiem. Jebkura veida (t.sk. sociālās, ekonomiskās, politiskās un kulturālās) diskriminācijas izskaušana ir būtisks priekšnosacījums ikviena iedzīvotāja cilvēktiesību nodrošināšanai un viņa labklājības veicināšanai. Formāli dzimumu līdztiesību garantē Latvijas likumdošana
 un starptautiskie normatīvie dokumenti
, kas ir pamats, lai veidotu patiesu dzimumu līdztiesību visās dzīves jomās. Tomēr, analizējot pieejamo statistiku un pētījumus, jāsecina, ka Latvijā pastāv gan tieša, gan netieša diskriminācija gan pret sievieti, gan pret vīrieti - t.i. de facto līdztiesība netiek nodrošināta pilnībā.
 

Ne mazāk svarīgs ir fakts, ka reāla dzimumu līdztiesības nodrošināšana ir būtisks instruments tautas ilgtspējīgas ekonomiskās un sociālās attīstības veicināšanai. Dzimumu diskriminācija (gan pret sievieti, gan pret vīrieti) ir kavējošs faktors tautas spēju un iespēju optimālai realizācijai. Vīriešu un sieviešu līdzdalības ierobežošana jebkurā dzīves sfērā noved pie neefektīvu lēmumu pieņemšanas un realizēšanas. Dzimumu nevienlīdzība rada neelastīgu sabiedrību, kura nav spējīga mobilizēties jaunu pārbaudījumu un risinājumu meklējumu priekšā vai krīžu gadījumos. 

Izstrādājot koncepciju par dzimumu līdztiesības īstenošanu Latvijā, ir domāts par diviem paralēliem un savstarpēji saistītiem mērķiem, kāpēc dzimumu līdztiesība ir jāveicina:

(i)  lai ikvienam iedzīvotājam tiktu nodrošinātas cilvēktiesības - vienādas tiesības, vienāda  atbildība un vienāda pieeja resursiem un to izmantošanas iespējām, kā arī visaugstākais labklājības līmenis neatkarīgi no viņa dzimuma. 

     
(ii)  lai visefektīvāk veicinātu tautas sociālo un ekonomisko attīstību. 

1.2. KONCEPCIJAS MĒRĶIS UN UZDEVUMS

Dzimumu līdztiesība nav atdalāma no politisko, ekonomisko un sociālo sfēru kopuma; tā ietekmē visas dzīves jomas un iedzīvotāju grupas. Īstenojot integrētu pieeju dzimumu līdztiesības īstenošanai
, valsts pārvaldes institūcijas varēs sekmīgāk plānot valsts attīstības politiku.

Koncepcijas mērķis ir: 

· veicināt dzimumu līdztiesības jautājumu efektīvu, integrētu un koordinētu risināšanu.

Koncepcijas uzdevumi ir: 

· iezīmēt prioritāros jautājumus (problēmas un to iespējamās sekas) dzimumu līdztiesības jomā Latvijā; 

· iezīmēt valsts pārvaldes institūciju pieejas un darbības ietvaru/rāmi šo jautājumu visefektīvākajai risināšanai.

1.3. KONCEPCIJĀ LIETOTĀ TERMINOLOĢIJA 

Dzimumu līdztiesība (angl. – gender equality) – vīriešu un sieviešu loma sabiedrības attīstībā tiek atzīta par līdzvērtīgu, viņiem tiek piešķirtas vienādas tiesības un vienāda atbildība, nodrošināta vienāda pieeja resursiem un to izmantošanas iespējas. Vīriešu un sieviešu ieguldījums sabiedrības labā un viņu problēmas tiek uztvertas kā līdzvērtīgas. Dzimumu līdztiesība attiecināma gan uz de jure līdztiesību, gan uz de facto līdztiesību. Būtiski ir nošķirt “līdztiesības” no “vienlīdzības” jēdziena izpratnes. Dzimumu līdztiesība nozīmē nodrošināt abiem dzimumiem vienlīdzīgas tiesības un iespējas, nevis uztvert vīriešus un sievietes kā vienādas būtnes.

“De jure” dzimumu līdztiesība – formālā, legālā līdztiesība. Dzimumu līdztiesība ir garantēta valsts likumdošanā.  

“De facto” dzimumu līdztiesība – reālā līdztiesība. Neskatoties uz likumu normu esamību vai neesamību, vīriešu un sieviešu līdztiesība izpaužas reālās dzīves situācijās. Ne vienam, ne otram dzimumam nav sistemātisku ierobežojumu (nevienlīdzīgo iespēju, nevienlīdzīgo pienākumu, nevienlīdzīgo dzīves situāciju vai statusu) de jure līdztiesības īstenošanai. 

Integrētā pieeja dzimumu līdztiesības īstenošanai (angl. – gender mainstreaming) – dzimumu līdztiesības aspektu integrēšana visās sabiedrības dzīves jomās (piem., visās politikas nozarēs gan veidojot, gan realizējot, gan izvērtējot politiku un politikas īstenošanas programmas). Tas nozīmē, ka dzimumu līdztiesības aspekti tiek ņemti vērā, kaut arī jautājuma izskatīšanas procesā tie varētu nebūt primāri. “Dzimumu līdztiesība” nav skatāma atsevišķi, izolēti, bet gan kopā ar sociālajiem, ekonomiskajiem, politiskajiem un citu sfēru jautājumiem. “Integrētā pieeja” atšķiras no “tradicionālās pieejas,” kur dzimumu līdztiesības un sieviešu tiesību jautājumi tiek skatīti kā atdalīts jautājumu kopums.

Tiešā diskriminācija un netiešā diskriminācija -  tiešā diskriminācija izpaužas situācijās, kur sievietei vai vīrietim tiešā veidā ir liegta kāda iespēja tikai viņa vai viņas dzimuma dēļ. Netiešā diskriminācija izpaužas situācijās, kurās sievietei vai vīrietim ir netiešā veidā liegta iespēja īstenot savas tiesības sociālo, ekonomisko, kulturālo, vēsturisko vai citu faktoru dēļ. Šīs diskriminācijas rezultātā sievietēm un vīriešiem veidojas nevienlīdzīgas lomas sabiedrībā un nevienlīdzīgas iespējas. 

Pieejamība – ar šo terminu ir jāsaprot ne tikai formālās iespējas piekļūt resursiem un to izmantošanai, bet arī visu (t.sk. ekonomisko, sociālo, u.c.) šķēršļu novēršana, lai praktiski tiktu nodrošināta piekļūšanas iespēja.
Pozitīvā dzimuma diskriminācija – pagaidu speciālo pasākumu veikšana, kuru mērķis ir paātrināt vīriešu un sieviešu faktiskas vienlīdzības sasniegšanu, pēc Konvencijas par sieviešu visu veidu diskriminācijas izskaušanu noteikumiem nav uzskatāma par diskriminējošu, taču tā nekādā ziņā nedrīkst izraisīt nelīdztiesīgu vai dažādu standartu saglabāšanu; šie pasākumi jāpārtrauc, kad būs sasniegti mērķi, kas paredz vienādas iespējas un līdztiesīgu attieksmi. 

2. PROBLĒMU IZKLĀSTS

2.1. SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

Kopš 1999.gada janvāra
 Labklājības ministrija ir atbildīgā ministrija, kura koordinē dzimumu līdztiesības jautājumus valstī. Tas ietver sadarbību ar citām valsts iestādēm un sabiedriskajām organizācijām, informācijas vākšanu un apkopošanu par dzimumu līdztiesības jautājumiem un attīstības tendencēm šajā jomā, kā arī priekšlikumu un projektu sagatavošana par dzimumu līdztiesības politikas vispārējiem jautājumiem.

Taču tas ir nepietiekami, lai varētu realizēt integrēto pieeju dzimumu līdztiesības īstenošanai. Tāpēc ir nepieciešams izveidot institucionālo mehānismu, kā arī papildināt un pilnveidot Labklājības ministrijas funkcijas.

Situācijas raksturojums iezīmē būtiskākās dzimumu nevienlīdzības tendences visās sociālajās, politiskajās, ekonomiskajās un citās dzīves sfērās.
 Raksturojumā tiek atspoguļotas gan de jure, gan de facto dzimumu nevienlīdzības izpausmes, lai gan Latvijā de facto problēmu ir daudz vairāk. 

2.1.1. Līdztiesība ekonomikā

Analizējot makroekonomisko (t.sk. valsts budžeta) politiku, jāsecina, ka dzimumu līdztiesības un citi sociālo taisnīgumu veicinoši faktori nav ņemti vērā un nekalpo kā kritēriji politikas izveidei. Tas nozīmē, ka makroekonomiskā politika kā būtisks instruments dzimumu līdztiesības situācijas uzlabošanai netiek izmantota.
 

Latvijā notikušās politiskās un ekonomiskās pārmaiņas atšķirīgi skārušas vīriešus un sievietes. Sieviešu vispārējais ekonomiskais stāvoklis ir sliktāks nekā vīriešu. 
Lai gan atsevišķos Latvijas Darba likumu kodeksa pantos pievērsta uzmanība dzimuma aspektam, šīs normas neveicina de facto līdztiesību ekonomiskajā, kā arī citās dzīves sfērās.  

Sievietes biežāk nekā vīrieši saskaras ar nevienlīdzīgām iespējām darba tirgū. Salīdzinoši maz ir sieviešu darba devēju (skat. 2.3. tabulu), un sieviešu vidējā bruto darba samaksa mēnesī ir zemāka par vīriešu darba samaksu visās profesijās (skat. 2.8. tabulu). Mazo un vidējo uzņēmumu (MVU) vadītāju vidū ir salīdzinoši neliels skaits sieviešu. Ņemot vērā prognozi, ka MVU būs tie, kas nodrošinās jaunas darba vietas un reģionu attīstību, nav pieņemama situācija, ka tikai 1/3 MVU vada sievietes
. Piesakoties darbā, sievietes biežāk nekā vīrieši tiek pakļautas diskriminējošiem kritērijiem, piemēram, vecuma (skat. 2.4. tabulu), ģimenes statusa vai izskata kritērijiem.

Problēmas saistāmas arī ar darba tirgus dzimumu segregāciju (skat. 2.2. tabulu) – nodarbinātību t.s. “sieviešu nozarēs” – izglītībā, kultūrā, veselības aprūpē, sociālajā aprūpē. Šajās nozarēs vidējais atalgojums (skat. 2.7. tabulu), kā arī izaugsmes iespējas, ir mazākas nekā nozarēs, kurās dominē vīrieši. Svarīgi pieminēt, ka “jaunajās profesijās”, piemēram, informācijas tehnoloģijās, ir maz nodarbinātu sieviešu (skat. 2.10. tabulu). 

Statistikas dati liecina, ka lielākā daļa sieviešu izvēlas strādāt valsts/pašvaldību uzņēmumos (skat. 2.6. tabulu), kuros ir noteiktas sociālas garantijas, lai arī mazāks atalgojums. Šis ir viens no piemēriem, kur netiešā diskriminācija, kas izpaužas kā nevienlīdzīgi pienākumi starp dzimumiem (sievietēm ir visbiežāk jārūpējas par bērniem, jādomā par sociālajām garantijām ģimenei), pārveidojas netiešajā diskriminācijā ekonomiskajā dzīvē, jo sociālu iemeslu dēļ sievietēm ir mazākas iespējas piekļūt jomām, kur darbs tiek labāk apmaksāts. Vienlaicīgi pastāv liels to cilvēku skaits, par kuriem bieži netiek veiktas sociālās iemaksas un līdz ar to šiem cilvēkiem netiek nodrošinātas sociālās garantijas, kas rada nabadzības apburto loku laukos.  

Arī bezdarbs vīriešu vidū ir saistīts ar darba tirgus segregāciju un darbu vietu skaita samazināšanos dažās tradicionālās “vīriešu profesijās” (piem., rūpniecībā, lauksaimniecībā (skat. 2.2. tabulu)). Vīriešu bezdarbs un ekonomiskā nestabilitāte, it īpaši laukos, ir saistīta ar pārmaiņu perioda radīto lielu psiholoģisko spriedzi. Pētījumi liecina, ka šī spriedze, ir veicinājusi strauju, t.s., sociālās apātijas simptomu pieaugumu, kas ir būtisks faktors bezdarbam.

Privatizācijas procesā, kas ir nozīmīgs tautsaimniecības pārmaiņas noteicošs faktors, ir bijusi neliela sieviešu dzimuma pārstāvniecība, gan procesa vadīšanā, gan lielo valsts uzņēmumu privatizēšanā.

2.1.2. Līdzdalības un pārstāvniecības līdztiesība

Formāli šķēršļi līdztiesībai politiskajā pārstāvniecībā nepastāv. Latvijā abu dzimumu tiesības vēlēt un tikt ievēlētiem tika atzītas jau 1918.gadā. Tomēr politika ir viena no jomām, kur dzimumu līdztiesības princips de facto neīstenojas. Kopš neatkarības atgūšanas Latvijas Saeimas deputātu vidū dzimumu līdzsvars nav ticis ievērots (skat. 4.1. tabulu).
 Arī Ministru kabinetā pastāvīgi ir izteikta dzimumu disproporcija. Savukārt valsts civildienestā, kur kopumā sieviešu ir vairāk nekā vīriešu, augstāka līmeņa lēmumu pieņemšanas amatos biežāk ir vīrieši, bet sievietēm biežāk tiek atvēlēta vietnieču, aizstājēju, lēmumu izpildītāju lomas (skat. 2.6. tabulu). Lai gan vietējās pašvaldībās sieviešu pārstāvība ir nedaudz sabalansētāka, tomēr arī šajā līmenī dzimumu pārstāvniecība nav līdzsvarota (skat. 4.2. tabulu). Sieviešu zemā līdzdalība politikā ir saistīta ar Latvijas politisko kultūru un sistēmu, kas gan tiešā, gan netiešā veidā sievietēm rada papildus šķēršļus.
 

Nozīmīgas dzimumu disproporcijas ir vērojamas arī citos amatos un līmeņos, kuros tiek pieņemti lēmumi (piem., valsts aģentūrās, lielo uzņēmumu vadošajos amatos), kur sieviešu pārstāvniecība ir zema. Diplomātiskajā korpusā vēstnieku amatos pārsvarā ir vīrieši (skat. 4.3. tabulu), kā arī bilaterālās un multilaterālās sarunu delegācijās ir izteikts vīriešu vairākums.

2.1.3. Līdztiesība sociālajā dzīvē 

Ar sociālo dzīvi parasti saprot plašu jomu, kur mijiedarbojas tādas sfēras kā izglītība, veselība un ģimenes dzīve. Starpnozaru jautājumi - nabadzība un vardarbība arī tiek aplūkoti šajā sadaļā, lai gan jāatzīmē, ka visiem šiem jautājumiem ir cieša saistība ar ekonomisko, politisko un citām sfērām. 

Izglītība un zinātne

Meitenēm un zēniem vienāda obligātā pamatskolas izglītība un vienlīdzīgas tiesības uz izglītību visās pakāpēs tika ieviesta 1919.gadā. 

Skolēnu skaita ziņā pamatizglītībā ir vērojams dzimumu līdzsvars (skat. 3.1. tabulu). Pamatskolā bieži vien tiek akceptētas un veicinātas stereotipiskās dzimumu lomas.
 Skolotāju vidū ir daudz vairāk sieviešu nekā vīriešu (skat. 3.3. tabulu).

Latvijā arvien vairāk aktualizējas problēma – bērni, kuri neapmeklē skolu. Ir veikti vairāki pētījumi par ielas bērniem, kas liecina, ka zēnu īpatsvars šo bērnu vidū ir augstāks par meiteņu īpatsvaru. 

Augstākās izglītības iestādēs studējošo vidū ir vērojams sieviešu pārsvars, lai gan pēdējo gadu laikā proporcionāli pieaudzis studējošo vīriešu skaits (skat. 3.1 tabulu).
 Savukārt, analizējot datus pa augstākās izglītības programmām, redzama izteikta dzimumu segregācija: sievietes studē programmās, pēc kuru absolvēšanas darbs ir salīdzinoši zemu apmaksāts – izglītība, kultūra, veselības aprūpe un ārstniecība (skat. 3.2 tabulu). Līdzīgas tendences ir vērojamas vidējā speciālajā un profesionālajā izglītībā. Minētajai segregācijai ir izteiktas negatīvas sekas līdztiesīgu ekonomisko iespēju nodrošināšanā. Turklāt būtu jāpievērš uzmanība obligātajā militārajā dienestā jauniesaukto (pamatā jaunu vīriešu) kritiski zemajam izglītības līmenim (skat. 3.4. tabulu).
Netieša sieviešu diskriminācija vērojama arī doktorantūras līmenī. Dažās specialitātēs pastāv vecuma ierobežojumi (35 gadi) studiju stipendijas saņemšanai. Tādējādi tām sievietēm, kuras tūlīt pēc augstskolas beigšanas ir izveidojušas ģimeni un vairākus gadus pavadījušas mājās, tiek liegta iespēja studēt doktorantūrā. Šādi šķēršļi, (t.i. dzimumu lomas, kas nosaka sievietes pienākumu rūpēties par bērnu) vīriešiem bieži vien nav aktuāli. 

Būtiski samazinājies zinātnē, īpaši augstākajā līmenī, nodarbināto sieviešu skaits. Profesoru vidū (kuru algas Latvijas augstākās izglītības un zinātnes apstākļiem ir salīdzinoši augstas) ir vairāk vīriešu nekā sieviešu.

Nabadzība 

Aprēķinot nabadzības risku dažādām iedzīvotāju sociāldemogrāfiskajām grupām, ir secināts, ka Latvijā nabadzībai ir izteikta dzimumu dimensija.
 Palielinoties ģimenes locekļu skaitam, paaugstinās nabadzības risks sievietēm. Sievietes, kurām ir bērni, ir nabadzīgākas par sievietēm, kurām nav bērnu. No tā var secināt, ka sievietēm uzņemoties bērnu aprūpes pienākumus, tiek ierobežotas viņu ekonomiskās iespējas. Nepilnās ģimenes, kurās ir nepilngadīgi bērni un sieviete ir ģimenes galva, ir pakļautas vislielākajam nabadzības riskam: bērna(-u) tēvs bieži vien nemaksā alimentus bērna uzturēšanai, turklāt sievietei jācīnās ar nopietnu diskrimināciju un iespēju ierobežošanu darba tirgū – nabadzība viņai ir apburtais loks. 

Sievietēm nabadzība ir reāls drauds visa mūža garumā. Tā kā sievietes vidēji saņem zemāku algu nekā vīrieši, arī viņu vidējās pensijas ir zemākas (skat. 2.9. tabulu). Stāvokli pasliktina tas, ka vairums šo sieviešu ir vientuļas (atraitnes, šķirtenes) (skat. 1.1. tabulu), un viņu pensijas ir nepietiekamas īres nomaksai, pārtikai un citu vajadzību apmierināšanai.


Arī vīrieši cieš no nabadzības, taču nabadzības riska specifika vīriešiem ir atšķirīga. Visaugstākajam nabadzības riskam ir pakļautas sievietes ar bērniem, savukārt, vīriešiem nabadzības risks ir augstāks, ja viņi ir vientuļi. Tas ir saistīts ar vīriešu un sieviešu atšķirīgām izdzīvošanas stratēģijām.
 

Veselība

Būtisks veselības raksturojums ir jaundzimušo vidējais paredzamais mūža ilgums, kur Latvijā izpaužas izteikta dzimumu atšķirība (skat. 5.1. tabulu): vīriešu vidējais paredzamais mūža ilgums ir 11 gadus mazāks nekā sieviešu (starpība starp vīriešu un sieviešu dzīves ilgumu ir ļoti liela, salīdzinot ar attīstītajām valstīm). Šī ir sabiedrībai bīstama un nepieņemama tendence. 

Satraucošs ir salīdzinoši augstais vīriešu mirstības līmenis, ko izraisījuši ārējie nāves cēloņi (skat. 5.2. tabulu). Vīriešu mirstība no ārējiem nāves cēloņiem ir aptuveni trīs reizes augstāka nekā tā ir sieviešu vidū. Tieši vīriešu augstais nāves gadījumu īpatsvars no traumām un satiksmes negadījumos (īpaši darbaspējīgā vecumā) ir nopietna problēma (skat. 5.7. tabulu). Turklāt alkoholisms un narkomānija (skat. 5.8. tabulu), kura ir biežāk raksturīga vīriešiem, arī ir tiešs vai netiešs nāves cēlonis. Smēķēšana ir izplatītāka vīriešu vidū (skat. 5.5. tabulu).

Cits veselības problēmu aspekts ir garīgās veselības problēmas. Pārmaiņu process Latvijā, kā arī globalizācijas process vispār, izraisa nemitīgas pārmaiņas sabiedrības vērtībās un vidē. Nenoteiktība, vērtību un lomu (t. sk. dzimumu lomu) maiņa izraisa nopietnas personības krīzes un pašvērtējuma problēmas, kas būtiski ietekmē indivīdu iesaistīšanos sociālajos un ekonomiskajos procesos. Pētījumi liecina arī par to, ka sociālā spriedze ir atšķirīgi ietekmējusi sievietes un vīriešus un ka abiem dzimumiem ir atšķirīgas izdzīvošanas stratēģijas
. Tā, piemēram, pēdējos gados veiktie pētījumi liecina par strauju, t.s., sociālās apātijas simptomu pieaugumu, it īpaši vīriešu vidū, kur parādās kritiski augsti pašnāvības rādītāji (skat. 5.7. tabulu).  Toties depresija un nomāktība ir aktuāla problēma gan sievietēm, gan vīriešiem. 

Vīrieši mazāk nekā sievietes rūpējas par veselību, tai skaitā savu (un savas partneres) reproduktīvo veselību.
 Vairums sieviešu regulāri apmeklē ārstu, bet vīrieši ārstu (īpaši profilakses nolūkos) apmeklē ļoti reti (skat. 5.6. tabulu), lai gan seksuāli transmisīvās slimības (skat. 5.3. tabulu) un, it īpaši, HIV/AIDS rādītāji ir augstāki vīriešu vidū (skat. 5.4. tabulu). 

Vardarbība un seksuālā izmantošana

Abi dzimumi cieš no vardarbības, lai gan cēloņi, konkrētās izpausmes, pašaizsardzības iespējas un sekas pārsvarā sievietēm un vīriešiem ir atšķirīgas. Vardarbībai ir dažādas izpausmes
.Vardarbības izplatība ir cieši saistīta ar pieņemtām dzimumu lomām sabiedrībā.

Pēdējos gados ir bijuši vairāki mēģinājumi izglītot sabiedrību par vardarbības fenomenu, un arī apkopot statistiku un veikt aprēķinus par reālo vardarbības apjomu, kas ir vairākas reizes lielāks par statistikā uzskaitīto. Taču nav pamatota uzskatīt, ka ir pietiekami daudz informācijas un ticamu datu par vardarbības izplatību Latvijā (skat. 6.1. tabulu). Tas liedz situācijas padziļinātu analīzi un vardarbības novēršanas programmu izstrādāšanu.

Lai gan likumdošanā ir noteikts sods par fizisko vardarbību, Latvijā tai nav pievērsta atbilstoša uzmanība, un likumdošanā nav atspoguļota psiholoģiskā vardarbība ne darba vietā, ne mājās.

Sieviešu tirdzniecība
 kļūst par arvien aktuālāku problēmu Latvijā, lai gan ir maz informācijas par šīs problēmas reālo apjomu. Iestādes nav uzsākušas nedz profilaktiskās, nedz rehabilitācijas programmas. 

Ģimenes dzīve

Latvijā, galvenokārt, sievietes ir atbildīgas par visiem darbiem mājsaimniecībā, lai gan tikpat daudz sieviešu, cik vīriešu  strādā ārpus mājas. Strādājošās sievietes velta aptuveni divtik daudz laika mājas darbiem kā strādājošie vīrieši un mājsaimniecībās, kurās ir bērni, šīs atšķirības ir vēl krasākas (skat. 1.5. tabulu)
. Šim nepieciešamajam, bet neapmaksātajam ieguldījumam tautsaimniecībā ir nozīmīgas sekas līdztiesīgo iespēju nodrošināšanai ārpus mājas, it īpaši ņemot vērā alternatīvu bērnu aprūpes modeļu un iestāžu trūkumu un pārsvarā vājo tēvu lomu ģimenē. 

 2.1.4. Līdzdalība pilsoniskajā sabiedrībā 

Sabiedrisko organizāciju darbība

Pēdējo desmit gadu laikā pakāpeniski veidojies nevalstisko organizāciju tīkls, kas nodrošina iedzīvotāju līdzdalību pilsoniskas sabiedrības nostiprināšanā. Daudzas no sabiedriskajām organizācijām (tomēr to skaits ir salīdzinoši neliels) aktīvi meklē risinājumus dažādām dzimumu nelīdztiesības izpausmēm un problēmām (piem., vardarbība). Darba tirgū zināmu lomu spēlē arodbiedrības, kas rada papildus iespējas gan vīriešiem, gan sievietēm aizsargāt savas pilsoņa tiesības. Tomēr sabiedrības izglītības un apziņas līmenis par šiem jautājumiem nav pietiekams, lai integrētos dažādajās pilsoniskās sabiedrības aktivitātēs un procesos.

Tiesību aizsardzības mehānismi

Jāatzīmē, ka dzimumu līdztiesības strīdu izskatīšanas mehānisms un kultūra ir nepietiekami. Pašlaik vienīgās instances, kur iesniegt sūdzības un prasības ir tiesa, Valsts darba inspekcija un Valsts cilvēktiesību birojs. Nelielais sūdzību skaits par dzimumu līdztiesības neievērošanu liecina par sabiedrības zemo informētības līmeni šajos jautājumos, par iedzīvotāju neuzticēšanos tiesu sistēmai, kā arī par darbinieku bailēm no iespējamām darba devēja represijām, piemēram, darbinieka atlaišanas. 

Valsts prezidentes kancelejas vadībā ir izstrādāts Koncepcijas projekts par Ombudpersonas institūcijas izveidošanu Latvijā. Sabiedrībā notiek diskusijas par šādas institūcijas izveides nepieciešamību. 

Apvienoto Nāciju Organizācijas Attīstības programmas un Eiropas Drošības un sadarbības organizācijas izveidotās darba grupas eksperti ir izvērtējuši kā tiesībsarga (ombuda) institūcijas izveide uzlabotu cilvēktiesību ievērošanu Latvijā.

Sabiedrības integrācija

Aprakstot ar dzimumu līdztiesību saistītos jautājumus, būtiski ir atcerēties, ka abas dzimumu grupas veido daudzveidīgus un atšķirīgus sieviešu un vīriešu kopumus (piem., veci – jauni, slimi – veseli, latvieši – cittautieši u.c.). Lai veidotu integrētu sabiedrību, dažām iedzīvotāju grupām jāpievērš īpaša uzmanība, turklāt arī no dzimumu līdztiesības aspekta. Piemēram, etniskās integrācijas fenomenam ir izteikta dzimumu dimensija, jo tendences norāda uz to, ka sievietes naturalizējas un mācās valsts valodu aktīvāk (skat. 4.4. tabulu). Arī invalīdu, vecuma pensionāru, jauniešu un citu grupu integrēšanu sabiedrībā veiksmīgāk varētu nodrošināt, ieviešot integrētu dzimumu līdztiesības pieeju. Piemēram, socioloģiskais pētījums par nabadzību Latvijā ir pierādījis, ka, mēģinot integrēties darba tirgū,
 gados vecākas sievietes un sievietes-invalīdes ir pakļautas divkāršai diskriminācijai.

2.1.5. Dzimumu lomu un stereotipu maiņa

Visu iepriekš minēto dzimumu disproporciju un citu problēmu cēloņi vismaz daļēji ir meklējami vēsturiski nostiprinājušajās dzimumu lomās un stereotipos. Piemēram, darba tirgus segregācija un dzimumu segregācija vidējās speciālās izglītības un augstākās izglītības nozarēs ir cieši saistīta ar dzimumu stereotipiem. Šie  stereotipi nosaka, kuras ir “vīriešu” un kuras “sieviešu” profesijas. Turklāt cilvēku uzvedību vēlēšanās un sociālajā un politiskajā līdzdalībā ietekmē gadu desmitos izveidojušies stereotipi par dzimumu lomām, kas nosaka, ka vienīgi vīriešiem jābūt līderiem. Daudzas vardarbības un seksuālās ekspluatācijas formas netiek risinātas, jo pastāv stereotipiskās attieksmes pret dzimumu lomām, kā arī informācijas trūkums par šo lomu izteiktām negatīvām sekām. 

Vairākās pasaules valstīs veiktie pētījumi ir pierādījuši, ka stereotipi ir kaitīgi gan indivīdam, gan sabiedrībai. Tas notiek, tāpēc ka lomas darba tirgū, politikā, ģimenē un citur sabiedrībā nosaka nevis objektīvie faktori (piemēram, efektivitāte, rezultativitāte, zināšanu līmenis, spējas), bet tradicionālie priekšstati par dzimumiem, kas vairs nav aktuāli mūsdienu sabiedrībai. Stereotipu maiņa lielākoties ir atkarīga no ikviena cilvēka vēlmēm un vērtību sistēmas, un tās ir jomas, ko nav iespējams mainīt ar likumdošanas palīdzību. Šo stereotipu izteiktas negatīvās sekas var izpausties kā cilvēktiesību un likumu pārkāpumi, un tāpēc, īstenojot politiku, šim jautājumam jāpievērš uzmanība
.

Nav novērtēta izglītības, mākslas, kultūras un zinātnes sfēru ietekme uz dzimumu stereotipu mainīšanu un to negatīvo seku novēršanu. Īpaši būtiska loma dzimumu stereotipu nostiprināšanā vai novēršanā ir masu medijiem. 

2.1.6. Informācijas pamats dzimumu līdztiesības situācijas analīzei 

Lai gan Latvijā ir veikti  daži pētījumi par dzimumu lomām,
 pagaidām trūkst pētījumu par dzimumu līdztiesības izpratni, stereotipiem un stāvokli ekonomikā, sociālajā sfērā un politikā. Ļoti maz ir politikas analīzes darbu, ko var izmantot integrētas dzimumu līdztiesības politikas veidošanā un realizēšanā. Analizējot valdības īstenotās politikas, jāsecina, ka dzimumu aspekts tiek ņemts vērā tikai ļoti retos gadījumos. Turklāt dzimumu līdztiesības aspekta efektīvu analīzi un monitoringu liedz nepilnīgie statistiskas dati. 

2.2. PROGNOZE PAR SEKĀM, JA PROBLĒMAS NERISINA

Ja abiem dzimumiem netiek nodrošinātas vienlīdzīgas iespējas, valstij rodas ievērojami ekonomiskie un sociālie zaudējumi, kā arī iespējamas nepilnības īstenotajā politikā. Nevienlīdzības rezultātā cilvēkresursi tiek izmantoti neefektīvi, tādējādi ierobežojot tautas izaugsmes iespējas. Pasaules bankas pētījumi
 pierāda, ka valsts ekonomiskā attīstība pozitīvi korelē ar dzimumu līdztiesības principu realizēšanu valstī un ka ieguldījumi dzimumu līdztiesības un sociālā taisnīguma realizēšanā dažādos līmeņos veicina nācijas stabilu attīstību. 

Analizējot iespējamās sekas, kas var rasties problēmas nerisināšanas gadījumā, jāņem vērā, ka politiskie, ekonomiskie un sociālie faktori ir savstarpēji saistīti un ietekmē cits citu, tādēļ bīstami kādu problēmu risināt izolēti un neņemt vērā tās dažādos aspektus. Tieši tāpēc ir nepieciešama integrēta pieeja dzimumu līdztiesības veicināšanai, jo valstī īstenotajai dzimumu līdztiesības politikai ir cieša savstarpējā saistība ar pārējo tautsaimniecības sfēru politiku. 

Seku prognoze iepriekš minēto problēmu sfērās: 

2.2.1. Līdztiesība ekonomikā

Esošā dzimumu nelīdztiesība darba tirgū kavē sieviešu nodarbinātību kopumā, jo darba devējiem trūkst motivācijas nodarbināt sievietes, īpaši reproduktīvā vecumā. Neīstenojot līdztiesības politiku un nenodrošinot labi izstrādātajai darba likumdošanai atbilstošu realizācijas un uzraudzības mehānismu, netiek radīta pietiekama aizsardzība, un kvalificētas sievietes ar labu izglītību tiek izstumtas no darba tirgus. Tā ir augstākajai izglītībai veltīto resursu, kā arī cilvēku resursu un intelektuālā potenciāla neefektīva izmantošana, kas kavē valsts attīstību kopumā. 

Kā rāda Latvijas pieredze, pastāv izteikta darba tirgus segregācija, t.i., atsevišķās nozarēs aktīvāki un vairāk nodarbināti ir tikai viena dzimuma pārstāvji. Līdz ar to mazinās šo grupu elastība ekonomiskās krīzes un pārmaiņu situācijās. Atsevišķām sabiedrības grupām darba tirgus segregācija, īpaši laukos, bieži ir nabadzību veicinošs faktors. Profesijas, kurās strādā sievietes, ļoti bieži ir mazāk prestižas un mazāk apmaksātas. Līdz ar to pastāv liela grupa strādājošo, kuri ir nabadzīgi. Pārsvarā tās ir sievietes, kurām ir darbs, taču ienākumi no nodarbinātības negarantē to mājsaimniecībai pienācīgu dzīves līmeni.
Bezdarba un nabadzības psiholoģiskās sekas rada papildus stresu, spriedzi ģimenē, mazvērtības kompleksu sievietēm un vīriešiem, kas, savukārt, atstāj negatīvu ietekmi uz bērniem. Bez tam, šāda veida krīzes situācijas var provocēt vardarbību ģimenē. Turpinot nostiprināt dzimumu nelīdztiesību ekonomiskajā dzīvē, ģimenes kļūs vēl nestabilākas. 
2.2.2. Līdzdalības un pārstāvniecības līdztiesība

Ja nav nodrošināta dzimumu vienlīdzīga pārstāvniecība, mazinās uzticēšanās valsts pārvaldei un tās pieņemto lēmumu piemērotībai. Valsts realizēto politiku var uzskatīt par pilnīgu un atbilstošu tikai gadījumā, ja tiek nodrošināta arī abu dzimumu pilntiesīga piedalīšanās politisko lēmumu pieņemšanas procesā. 

Latvijā, nenodrošinot adekvātu sieviešu pārstāvniecību, atsevišķās sfērās var tikt pieņemti attīstību kavējoši lēmumi. Piemēram, daudzās valstīs vīriešiem valdībā nav pietiekamas izpratnes par mājsaimniecības un ģimenes vajadzībām un to saistību ar ekonomiku
. Līdz ar to var pieņemt, ka valstiskajā līmenī realizētā ģimenes politika un izveidotā veselības aprūpes sistēma un izglītības sistēma nav pietiekami efektīva.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto un Latvijas augsto korupcijas indeksu pasaules valstu vidū, noteikti jāmin arī Pasaules bankas pētījums par korupciju
, kurā tika norādīts: jo lielāka sieviešu līdzdalība valdības darbā un lēmējinstitūcijās, jo valsts kopējais korupcijas indekss ir zemāks.

2.2.3. Līdztiesība sociālajā dzīvē

Izglītība
Kā jau iepriekš tika minēts, Pasaules bankas pētījumi pierāda, ka nevienlīdzība izglītībā var ievērojami bremzēt valsts un tās tautas attīstību. Dzimumu stereotipi, kas tiek nostiprināti mācību materiālos un skolotāju attieksmē pret skolēniem
, veicina turpmāko nelīdztiesību darba tirgū un ģimenē. Saglabājot pastāvošos stereotipus un ar tiem pamatotos dzimumu lomu modeļus, izvēloties profesionālās izglītības iestādes un programmas, tiks saglabāta darba tirgus segregācija.

Nabadzība

Piederība sociāli izslēgtai grupai lielā mērā ir saistīta ar nākamās paaudzes iespējām nākotnē iegūt atbilstošu izglītību, veselības aprūpi un veiksmīgi iekļauties ekonomiskajā dzīvē. Neņemot vērā nabadzības fenomena dzimumu dimensiju, nebūs iespējams veidot un realizēt adekvātu politiku nabadzības jomā. Tādejādi netiks efektīvi izmantoti valsts resursi nabadzības problēmu risināšanai.

Veselība

Fizioloģiskās atšķirības, kā arī atšķirīgās vīriešu un sieviešu sociālās lomas, rada atšķirīgus riska faktorus. Nenodrošinot piemērotas profilakses un aprūpes iespējas, var pasliktināties kāda dzimuma veselības rādītāji. Neņemot vērā dzimumu aspektu, netiek veidota piemērota un pietiekami efektīva veselības veicināšanas un aprūpes politika. 

Nemainot indivīdu attieksmi pret savu veselību, iedzīvotāju veselības rādītāji turpinās pasliktināties. Vīriešu vidējā mūža ilguma rādītāji turpinās samazināties un ievērojami atpalikt no pasaules attīstīto valstu vīriešu vidējā mūža ilguma. Vīriešu mirstības augstie rādītāji tieši darbaspējīgā vecumā ir īpaši bīstami tautas demogrāfiskajam stāvoklim. Turklāt, slikta reproduktīvā veselība negatīvi ietekmē tautas demogrāfiskās tendences. Arī bērnu veselība cieš no vecāku – tai skaitā tēva – sliktā veselības stāvokļa. Garīgās veselības problēmas nopietni ietekmē gan indivīda, gan ģimenes labklājību un ekonomiskās un sociālās iespējas, kas savukārt ierobežo valsts ekonomisko un sociālo potenciālu kopumā.

Vardarbība un seksuālā izmantošana

Visa veida vardarbības izpausmes apdraud ilgtspējīgu, stabilas demokrātiskas valsts attīstību. Ja netiks pieņemtas izmaiņas likumdošanā un realizēta vardarbības profilakse, kā arī upuru un vardarbības aktu veicēju psiholoģiskā atbalsta programmas, tad vardarbības aktā iesaistītie nesaņems nepieciešamo palīdzību, kas varētu atvieglot viņu stāvokli. Vardarbība atstāj graujošu iespaidu uz cietušajiem, sākot ar bailēm un stresu, nedrošību, līdz ilgstošiem un nopietniem fiziskās, tai skaitā reproduktīvās un garīgās veselības traucējumiem, kā arī rada ekonomiskus zaudējumus. Vardarbība nenoliedzami atstāj ietekmi gan uz ģimenes stabilitāti, gan uz bērna attīstību, kurš savā turpmākā dzīvē var veidot līdzīgu gan pieauguša cilvēka rīcības, gan ģimenes modeli. Reizēm upuri pat ir spiesti izmantot tādus sabiedrībai bīstamus risinājumus kā varmākas slepkavība vai smagu miesas bojājumu nodarīšana.

Ne mazāk būtiski ir tas, ka, valstij mērķtiecīgi nerisinot vardarbības jautājumu, ievērojami palielinās ekonomiskās izmaksas seku novēršanai un cieš ekonomiskā produktivitāte. Darbaspēka neizmantošana, rehabilitācija, sankciju realizēšana prasa lielākus līdzekļus nekā preventīvas darbības vardarbību veicinošo faktoru mazināšanā.
 

Ja netiks veikti sistemātiski un plānoti izglītojoši pasākumi, lai sagatavotu policijas un citus valsts darbiniekus darbam ar vardarbības upuriem un vardarbības akta veicējiem, nemazināsies iedzīvotāju neuzticība un nevēlēšanās ziņot par notikušajiem vardarbības gadījumiem tiesībsargājošajām institūcijām. Savukārt, bez ticamas statistikas un tās analīzes nebūs iespējams veikt preventīvas darbības.

Ģimene

Neīstenojot ģimenēm alternatīvus bērna aprūpes modeļus (privātie (tai skaitā, darba devēju) un valsts bērnudārzi, bērna kopšanas atvaļinājumi tēviem u.c (skat. 1.2., 1.3., 1.4. tabulas)), ģimenēm netiek sniegts pietiekams atbalsts bērna aprūpei. Līdz ar to neatkarīgi no sieviešu iegūtās izglītības, mazināsies viņu iespējas iekļauties darba tirgū.

Stereotipu mainīšana un līdztiesīga darbu sadale ģimenē veicinātu tēvu iekļaušanos un līdzdalību ģimenes dzīvē, kas savukārt var mazināt vīrieša atsvešināšanos no ģimenes un var veicināt laulību šķiršanu skaita samazināšanos un, radot lielākas laika rezerves, palielinātu sieviešu iespējas ekonomiskajā, sociālajā un politiskajā dzīves sfērā.

Vīriešu izstumtība no aktīvas līdzdalības ģimenes dzīvē un ierobežotā atbalsta pieejamība personisko un sabiedrības krīžu situācijās rada vīriešos  depresiju, kas, nesaņemot palīdzību, pakāpeniski var padziļināties. Lai mazinātu depresijas simptomus, vīrieši bieži izvēlas tādus mazadaptīvus risinājumus kā alkoholu, narkotikas, pašnāvību u.c.. Tas ne tikai mazina viņu individuālo labklājības līmeni, bet atstāj nopietnu ietekmi uz bērniem un citiem ģimenes locekļiem, kā arī ierobežo potenciālo ieguldījumu valsts tautsaimniecībā kopumā. 

 2.2.4. Līdzdalība pilsoniskajā sabiedrībā 

Sabiedrisko organizāciju darbība

Sabiedrisko organizāciju nepiedalīšanās dzimumu līdztiesības jautājumu risināšanā palielinās valsts varas un sabiedrības nošķirtību. Bez valsts atbalsta, sabiedriskās organizācijas un arodbiedrības pakāpeniski var zaudēt motivāciju risināt šos jautājumus, kas var palielināt valstij izmaksas, risinot šīs problēmas nākotnē. Lai gan pastāv arī iespēja, ka valsts neatsaucīgā attieksme tieši mobilizē dažādas sociālās grupas cīņai par savām tiesībām.

Tiesību aizsardzības mehānismi

Neizglītojot sabiedrību par dzimumu līdztiesības jautājumu būtību un neattīstot efektīvu strīdu risināšanas mehānismu, nebūs atbalsta valsts izveidotajai un realizētajai politikai un nepalielināsies iedzīvotāju uzticēšanās tiesībsargājošajām institūcijām, lai ziņotu par tiesību pārkāpumiem. 

Sabiedrības integrācija

Ja sabiedrības integrācijas politikā un procesos netiks pievērsta uzmanība  atšķirībām dzimumu statusā un situācijās, nevarēs runāt par sabiedrības pilnīgu integrāciju. Runājot par etnisko minoritāšu integrāciju, pastāv liels risks, ka vīrieši neintegrēsies tādā apjomā kā sievietes. 

Diskriminācija pret sievietēm-invalīdēm un gados vecām sievietēm palielina viņu risku būt sociāli atstumtām, kas savukārt ir ekonomiski neizdevīgi gan viņām, gan viņu ģimenēm, gan sabiedrībai.

2.2.5. Dzimumu lomu un stereotipu mainīšana

Nemainot stereotipus un neatbrīvojot dzimumu lomas no tradicionālā statiskuma, tiek kavēta abu dzimumu pilna iesaistīšanās visās dzīves sfērās, kas rezultātā negatīvi ietekmē gan indivīda labklājības līmeni, gan tautas attīstību kopumā. Turklāt stereotipi var izpausties arī kā cilvēktiesību pārkāpumi.

2.2.6. Informācijas pamats dzimumu līdztiesības situācijas analīzei 

Bez ticamas, pilnvērtīgas informācijas (statistikas datiem, pētījumiem, analīzēm) par vīriešu un sieviešu situāciju un statusu sociālajā, ekonomiskajā, politiskajā un citās dzīves sfērās, nav iespējams veidot efektīvu politiku. Jau tā ierobežotie valsts līdzekļi tiek neefektīvi izmantoti, ja netiek precīzi izvērtēts, kā veiksmīgāk risināt problēmas attiecībā gan uz vīriešiem, gan uz sievietēm. Tā rezultātā kopumā tiek kavēta tautas attīstība.

2.3. LATVIJAI SAISTOŠIE STARPTAUTISKIE TIESĪBU AKTI DZIMUMU LĪDZTIESĪBAS JOMĀ

Gatavojoties iestāties Eiropas Savienībā, pievienošanās procesa laikā Latvijai nacionālajā likumdošanā ir jāievieš jau pieņemtās ES direktīvas par vienādas attieksmes nodrošināšanu. Būtiski ir ņemt vērā, ka ar Amsterdamas līguma stāšanos spēkā, ES ir apņēmusies integrēt dzimumu līdztiesības jautājumus visās ES kopējās politikās, tādā veidā īstenojot jaunu pieeju līdztiesības nodrošināšanai - ne tikai uzsverot pastāvošās nevienlīdzības novēršanu, bet pievēršot uzmanību līdztiesības nodrošināšanai jebkuru jautājumu risināšanā (skatīt 2. pielikumu).

Paralēli ES integrācijas procesam, Latvija ir uzņēmusies pildīt arī citas starptautiskās saistības. Nediskriminācijas princips ir noteikts vispārējos cilvēktiesību dokumentos
 un Eiropas cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijā
. Dzimumu nediskriminācijas un sieviešu aizsardzības pienākumus Latvija ir uzņēmusies, pievienojoties ANO 1952.gada 20.decembra Konvencijai par sieviešu politiskajām tiesībām (Latvijā spēkā no 13.07.1992) un ANO 1979.gada 18.decembra Konvencijai par jebkuras sieviešu diskriminācijas izskaušanu (Latvijā spēkā no 14.05.1992), kā arī ANO 1949.gada 2.decembra Konvencijai par cīņu ar cilvēktirdzniecību un prostitūcijas ekspluatāciju no trešo personu puses (Latvijā spēkā no 13.07.1992). Pievienojoties deklarācijām, Latvija ir izrādījusi politisku gribu jebkāda veida diskriminācijas novēršanai, savukārt, pievienošanās konvencijām ir uzlikusi juridiskas saistības konkrētu jautājumu risināšanai. 

Latvija kā Eiropas Padomes dalībvalsts ir uzņēmusies pildīt starptautiskās saistības dzimumu līdztiesības jautājumos, kuri ir iekļauti vairākās Eiropas Padomes rezolūcijās un deklarācijās (piemēram: 1986.gada 855.rezolūcija par vīriešu un sieviešu līdztiesību un Deklarācija par sieviešu un vīriešu līdztiesību, ko pieņēma Eiropas Padomes Ministru komiteja 1988.gada 16.novembrī
). 

Latvija kā ANO dalībvalsts 1995.gadā Pekinā ir parakstījusi Pasaules Ceturtās konferences par sievietēm deklarāciju un uzņēmusies saistības, kas iekļautas Pekinas konferences rīcības programmā, kā arī citu ANO pasaules konferenču deklarācijās un 

3. PROBLĒMU RISINĀJUMA POSMI 

3.1. INTEGRĒTĀS PIEEJAS DZIMUMU LĪDZTIESĪBAS VEICINĀŠANAI ĪSTENOŠANA VALSTS PĀRVALDĒ

Integrētā pieeja dzimumu līdztiesībai ir politisko procesu reorganizācija, pilnveidošana, attīstība un novērtēšana tā, lai politikas procesos iesaistītās personas iekļautu dzimumu līdztiesības perspektīvu visos politikas līmeņos un posmos.

Attīstīta integrētā pieeja sastāv no sekojošiem posmiem:

· dzimumu līdztiesības principu iestrādāšana jau esošajās un turpmākajās politikās, normatīvajos aktos un programmās;

· sabiedrības informēšana un konsultēšana ar dzimumu līdztiesību saistītos jautājumos;

· speciālu programmu un projektu izstrāde un ieviešana dzimumu līdztiesības politikas nodrošināšanai;

· dzimumu līdztiesības situācijas pārraudzība (monitorings) un realizētās politikas ietekmes izvērtēšana;

· lēmumu pieņemšana un padomdevēja tiesības augstākās valsts varas līmeņos;

· sadarbība ar ieinteresētajām pusēm un partneriem;

· ekspertu un darbinieku izglītošana darbam ar dzimumu līdztiesības jautājumu risināšanu;

· pētījumu veikšana par izmaiņām un attīstības tendencēm;

· statistikas datu vākšana, apkopošana un analīze.

Īstenojot šādu pieeju, jāņem vērā pakāpenības un nepārtrauktības princips. Dzimumu līdztiesības politikas ieviešana ir ilgtermiņa uzdevums, jo nepieciešamas būtiskas izmaiņas sabiedrības attieksmē un domāšanā. Vēlamo rezultātu nav iespējams panākt ar īstermiņa un kampaņveida pasākumiem.

Lai valsts pārvaldē nodrošinātu integrēto pieeju ir nepieciešami 5 rīcības virzieni: 

3.1.1. Spēcīga institucionālā mehānisma izveide

Nepieciešams izveidot spēcīgu institucionālo mehānismu dzimumu līdztiesības politikas īstenošanas koordinēšanai ar atbilstošiem līdzekļiem un avotiem (gan darbiniekiem, gan finansēm) ar spēcīgu ietekmi uz politiku visos līmeņos. Jānosaka iespējamo uzdevumu un lomu sadalījums starp ieinteresētājām pusēm – valsts pārvaldes institūcijām, pašvaldībām, privāto sektoru, sabiedriskajām organizācijām – un dažādo risinājumu administratīvajiem līmeņiem. Izveidotajam institucionālajam mehānismam ir jānodrošina integrēta pieeja dzimumu līdztiesības politikas izstrādē un realizācijā visos administratīvajos līmeņos. 

Visu dzimumu līdztiesības politikas uzdevumu īstenošanai nepieciešamo funkciju optimālu sadalījumu varētu nodrošināt vairāku pakāpju institucionālais mehānisms. Tas nodrošinātu konsultācijas un lēmumu pieņemšanu, dzimumu līdztiesības politikas programmu un projektu izstrādi, ieviešanu, pārraudzību un izvērtēšanu un sadarbību ar ieinteresētājām pusēm visos līmeņos
.

3.1.1.1. Lai nodrošinātu dzimumu līdztiesības jautājumu risināšanu augstākajā līmenī, izveidot Dzimumu līdztiesības padomi

Konsultatīvo padomi izveido un apstiprina Ministru kabinets. Padomē vajadzētu būt valsts pārvaldes, sabiedrisko un pētniecisko institūciju pārstāvjiem.

Funkcijas: 

1) sekmēt un dot vērtējumu par dzimumu līdztiesības politikas realizēšanu visos valsts pārvaldes institūciju līmeņos; 

2) izstrādāt ieteikumus par nepieciešamajiem dzimumu līdztiesības atbalsta virzieniem un iesniegt attiecīgajai ministrijai; 

3) saskaņot dažādu ieinteresēto pušu viedokļus par iespējamiem risinājumiem. 

Tiesības: 

1) izveidot ekspertu grupas (pieaicinot sabiedrisko organizāciju, Latvijas Pašvaldību savienības, privātā sektora pārstāvjus un ekspertus) padomes kompetencē ietilpstošo jautājumu sagatavošanai; 

2) sniegt atzinumus par tiesību aktu projektu atbilstību dzimumu līdztiesības politikai.

3.1.1.2. Lai koordinētu dzimumu līdztiesības politikas izstrādi un īstenošanu, Labklājības ministrijai ir sekojošas funkcijas:

1) veikt dzimumu līdztiesības politikas ieviešanas pārraudzību;

2) koordinēt stratēģijas dzimumu līdztiesības īstenošanai izstrādi; 

3) pārraudzīt un izvērtēt dzimumu līdztiesības veicināšanas programmas un projektus; 

4) koordinēt finansu un citu resursu piesaisti dzimumu līdztiesības veicināšanas programmu realizēšanai; 

5) kontrolēt piešķirto valsts budžeta dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem efektīvu un racionālu izlietošanu budžetā paredzēto mērķu īstenošanai;

6) veikt kopējās situācijas monitoringu un politikas ietekmes novērtēšanu caur dzimumu līdztiesības prizmu; 

7) pasūtīt pētījumus;

8) veikt normatīvo aktu saskaņošanu un integrētās pieejas piemērošanu dažādu nozaru programmu nodrošināšanā; 

9) sadarboties ar vietējām un starptautiskajām institūcijām dzimumu līdztiesības veicināšanā;

10) nodrošināt Dzimumu līdztiesības padomes darbu.

3.1.1.3. Lai īstenotu integrēto pieeju dzimumu līdztiesības veicināšanai, izveidot pastāvīgi darbojošos koordinācijas darba grupu:

Funkcijas:

1) izstrādāt, izvērtēt un aktualizēt stratēģiju dzimumu līdztiesības īstenošanai;

2) izstrādāt ieteikumus, ziņojumus Dzimumu līdztiesības padomei par integrētās pieejas dzimumu līdztiesības īstenošanu;

3) koordinēt dzimumu līdztiesības principu iestrādāšanu jau esošajās un turpmākajās politikās, normatīvajos aktos un programmās.

Nepieciešamā rīcība: pārstāvju nozīmēšana no katras iesaistītās ministrijas, institūcijas.
3.1.1.4. Lai nodrošinātu iespēju efektīvi izskatīt diskriminācijas un citus ar dzimumu līdztiesības pārkāpumiem saistītus jautājumus Valsts cilvēktiesību birojs veic sekojošas funkcijas:

1) pārraudzīt normu ievērošanu attiecībā uz dzimumu līdztiesību un nediskrimināciju;

2) sniegt padomus, rekomendācijas dzimumu līdztiesības jautājumos;

3) izskatīt sūdzības dzimumu līdztiesības pārkāpumos;

4) pārstāvēt personu tiesā.

3.1.1.5. Visām ministrijām, kā arī Īpašu uzdevumu ministra valsts reformu lietās sekretariātam un Īpašu uzdevumu ministra sadarbībai ar starptautiskām finansu institūcijām sekretariātam savas kompetences ietvaros:

1) koordinēt dzimumu līdztiesības principu iestrādāšanu jau esošajās un turpmākajās politikās, normatīvajos aktos un programmās;

2) izstrādāt priekšlikumus stratēģijas dzimumu līdztiesības īstenošanai projektam;

3) iestrādāt savā ikgadējā darba plānā pasākumus, balstoties uz stratēģijā izvirzītajiem mērķiem

4) sadarbībā ar Centrālo statistikas pārvaldi vienoties par statistikas rādītājiem, kas būtu nepieciešami situācijas analīzei;

5) veikt, uz statistikas rādītājiem balstītu, ministriju realizētās politikas izvērtējumu dzimumu griezumā;

6) nozīmēt atbildīgo struktūrvienību, kuras funkcijās ietilptu  institūcijas kompetencē esošo dzimumu līdztiesības jautājumu risināšana;

7) informēt sabiedrību par dzimumu līdztiesības jomā paveikto.

3.1.1.6. Lai nodrošinātu integrēto pieeju dzimumu līdztiesības īstenošanai, ir nepieciešams iesaistīt pēc iespējas vairāk dažādu institūciju un lielāku sabiedrības daļu:

Visi politikas līmeņi ir vienlīdz svarīgi, jo integrētā pieeja dzimumu līdztiesībai jāīsteno visā sabiedrībā. Lēmumi parasti nāk no augšas, no valdības, bet vietējā līmenī lēmumi ietekmē cilvēkus vistiešāk, un tiem ir vislielākā iedarbība. Koncepcija jāīsteno gan vietējā, gan reģionālā līmenī.

Centrālā statistikas pārvalde

Ikgadējās statistiskās informācijas valsts programmas ietvaros nodrošināt statistiku dzimumu griezumā.

Valsts pārvaldes reformu birojs

Tā uzdevumu lokā ietilpst valsts pārvaldes personāla un darbības pamatprincipu reforma un valsts pārvaldes institūciju darbinieku mācību norises pārraudzība.

Valsts administrācijas skola

Izstrādāt izglītošanas programmas par dzimumu līdztiesības jautājumiem, piesaistot vietējos un ārvalstu ekspertus. Jāveic valsts iestāžu darbinieku izglītošana. Jāizplata nepieciešamās zināšanas politikas veidotāju vidū un izglītības procesos, jāattīsta kapacitāte un jāīsteno integrētā pieeja dzīvē. Jāveic arī izglītošanas procesa monitorings un novērtēšana.

Izglītības un zinātnes ministrija

Izstrādāt izglītošanas programmu par dzimumu līdztiesības jautājumiem un atbilstoši savai kompetencei organizēt attiecīgas mācības.
Pašvaldības

Jāveicina un jāīsteno dzimumu līdztiesības politika pašvaldību līmenī – izglītošana, pētījumu veikšana, sadarbība ar sabiedriskajām organizācijām. Iespējamie ietekmes instrumenti – izmaiņas normatīvajos aktos un finansējuma piešķiršana projektu īstenošanai.

Masu mediji 

Nepieciešams daudz aktīvāk atspoguļot dzimumu līdztiesības politikas jautājumus, lai veicinātu sabiedrības izpratni par to un mainītu sabiedrībā pastāvošās dzimumu lomas un stereotipus. Nepieciešama regulāra pētījumu par dzimumu līdztiesību publicitāte, kā arī to analīze masu medijos, kas atspoguļotu reālo situāciju dzimumu līdztiesības jomā. 

Lai masu mēdiji spētu niansēti izprast dzimumu līdztiesības jautājumus, tādējādi nodrošinot pilnvērtīgu un kvalitatīvu informāciju sabiedrībai, nepieciešams veikt žurnālistu izglītošanu.

Sabiedriskās organizācijas īsteno integrēto pieeju vietējā līmenī (izglītošana, sabiedrības informēšana, pakalpojumu sniegšana, monitorings un novērtēšana), jo šīs organizācijas parasti darbojas vietējā un reģionālā līmenī.

Neatkarīgie eksperti un pētniecības institūcijas

Pētījumu veikšana, analizēšana, konkrētu risinājumu piedāvāšana, politikas realizēšanas monitorings un izvērtēšana.

3.1.2. Vienlaicīga izglītošana un izpratnes līmeņa paaugstināšana

Jāizstrādā izglītošanas programmas, kas paredzētas valsts un pašvaldību iestāžu darbiniekiem, sākot no vispārizglītojošām, līdz ļoti specifiskiem, savstarpēji saistītiem programmu moduļiem specializētu zināšanu ieguvei, un jāorganizē mācību kursi. 

(a) izglītošana jāsāk ar augstāko līmeni - valdības un Saeimas pārstāvjiem, izveidojot nozīmīgu stimulu stingram politiskam lēmumam integrētas politikas īstenošanai; 

(b) vidējā un zemākā līmeņa darbiniekiem ir nepieciešams izglītošanas process, kurā atspoguļotos tas, kā šīs personas var izmantot integrēto pieeju dzimumu līdztiesībai praksē un integrēt to savā darbā;

(c) kursi, kas paredzēti personām, kurām jāizmanto integrētā pieeja ļoti specifiskos politisko procesu aspektos un kurām nepieciešamas zināšanas, kas ļaus izmantot specifiskus līdzekļus un paņēmienus. Šīm personām būtu precīzi jāizprot dzimumu līdztiesības dažādie aspekti, lai identificētu problēmas un formulētu konkrētas atbildes uz tām.

Jāizstrādā speciāli mācību priekšmeti dzimumu līdztiesības jautājumos izglītības iestādēm (sākot no pirmskolas līdz augstākās izglītības līmenim), kā arī jāiekļauj tie kopējās mācību programmās. Pedagogu izglītošanā jāiekļauj speciāls kurss par dzimumu līdztiesības jautājumiem. 

3.1.3. Normatīvās bāzes pilnveidošana
Dzimumu līdztiesības principu iestrādāšana esošajos un paredzamajos politikas virzienos, normatīvajos aktos un programmās.

3.1.4. Stratēģijas dzimumu līdztiesības īstenošanai izstrāde

Labklājības ministrijai sadarbībā ar visām ministrijām un ieinteresētajām institūcijām 2002.gada laikā izstrādāt un apstiprināt stratēģiju dzimumu līdztiesības īstenošanai, kurā būtu noteikti kvantitatīvie un kvalitatīvie mērķi un to sasniegšanas termiņi. 

3.1.5. Dzimumu līdztiesības pārraudzība un novērtēšana

Dzimumu līdztiesības pārraudzība un novērtēšana, ilglaicīgā periodā koordinējot nozares procesu darbību, politikas izstrādātājiem dod iespējas:

· koriģēt politikas izstrādi, lai sasniegtu izvirzītos mērķus;

· pieņemt lēmumus par politikas pasākumu turpināšanu;

· novērtēt paveiktās darbības efektivitāti un pilnveidot to;

· izstrādāt jaunas politikas iniciatīvas, ņemot vērā pieredzi, kas gūta no agrākajiem pasākumiem.

Dzimumu līdztiesības pārraudzības un novērtēšanas sistēmai ir jānodrošina:

1. Dažādu nozaru politikas pasākumu saskaņotība un mērķtiecība, nodrošinot no dzimumu līdztiesības viedokļa gan normatīvo aktu izvērtējumu pirms to pieņemšanas, gan arī ieviesto politikas pasākumu efektivitātes novērtēšanu.

Lai saskaņotu dzimumu līdztiesības veicināšanas pasākumus valstī, nepieciešams:

· izstrādāt stratēģiju dzimumu līdztiesības veicināšanai 5 gadiem, reizi gadā izvērtējot tās izpildi;

· izstrādājot jaunus normatīvos aktus, novērtēt to potenciālo ietekmi uz dzimumu līdztiesību.

2. Dzimumu līdztiesības situācijas valstī novērošana (monitorings), kas ietver monitoringa indikatoru izstrādi, datu avotu noteikšanu, datu savākšanu, apkopošanu un to analīzi.

Iesaistītās institūcijas sadarbībā ar Centrālo statistikas pārvaldi vienojas par rādītājiem, kas būtu nepieciešami tālākai situācijas analīzei. Rādītājiem jābūt gan visaptverošiem, gan arī specifiskiem, kas ļautu identificēt būtiskākās problēmas un vājās vietas. 

3. Dzimumu līdztiesības kopējās situācijas izvērtējums, kas ļautu izdarīt secinājumus par izmaiņām un tendencēm valsts kopējās attīstības kontekstā. Reizi gadā vai divos vai piecos gados jāsagatavo neatkarīga situācijas analīze, kas sniegtu sabiedrībai objektīvu izvērtējumu par valdības un pašvaldību īstenotajām aktivitātēm, to ietekmi uz sabiedrību kopumā un tālākajām attīstības perspektīvām.

3.2. SABIEDRĪBAS IZGLĪTOŠANA PAR DZIMUMU LĪDZTIESĪBAS JAUTĀJUMIEM

Lielākajai daļai sabiedrības locekļu dzimumu līdztiesības jautājumu apzināšana ir jauna un nepārzināta sfēra. Pieredze rāda, ka valsts politiku nav iespējams veiksmīgi realizēt bez sabiedrības atbalsta. Tādēļ, lai tiktu izprasta jautājuma būtība, esošās problēmas, to cēloņi un veiksmīgi meklētu risinājumus, izmantojot dažādus līdzekļus, nepieciešams veikt sabiedrības izglītošanu.

Dzimumu līdztiesības eksperti uzskata, ka dzimumu līdztiesības jautājumi un ar to saistītu problēmu risināšana ir cieši saistīta ar stereotipiem par vīriešiem un sievietēm un viņu lomām sabiedrībā. Tādēļ viens no efektīvākajiem veidiem, kā šo problēmu risināt, ir šo stereotipu analīze un to mainīšana. Stereotipus iespējams mainīt, sniedzot adekvātu informāciju ar dažādu līdzekļu un metožu palīdzību (piemēram, aplūkojot jautājumus skolā sociālo zinību priekšmetu cikla ietvaros, izstrādājot mācību materiālus un palīgmateriālus skolotājiem un vecākiem, īstenojot sabiedrisko organizāciju izglītošanas projektus, informatīvas kampaņas un sniedzot informāciju masu medijos utt.). Dzimumu lomas jācenšas atbrīvot no statiskuma, jāpadara tās elastīgas, piemērojamas un atbilstošas mūsdienu mainīgajai sociāli ekonomiskajai situācijai. Arī viens no programmas, kas attiecas uz Eiropas Kopienas dzimumu līdztiesības stratēģiju 2001-2005.gadiem
, stratēģiskajiem mērķiem ir dzimumu lomu un stereotipu mainīšana – nepieciešamība mainīt uzvedību, attieksmi un vērtības, kas nosaka un ietekmē dzimumu lomu veidošanos, izmantojot izglītību, masu medijus, mākslu, kultūru un zinātni.
3.3. NORMATĪVĀ BĀZE

Nepieciešamie normatīvie akti

· Institucionālā mehānisma izveidei nepieciešami sekojoši tiesību akti:

Ministru kabineta rīkojums “Dzimumu līdztiesības padome”, lai izveidotu minēto padomi;

Ministru kabineta noteikumi “Dzimumu līdztiesības veicināšanas padomes nolikums”, lai noteiktu minētās padomes izveidošanas principus un darbības pamatnoteikumus un uzdevumus;

Ministru kabinetā apstiprināta stratēģija dzimumu līdztiesības īstenošanai, kurā katra ministrija savas kompetences ietvaros noteiks dzimumu līdztiesības īstenošanai kvantitatīvos un kvalitatīvos mērķus un to sasniegšanas termiņus.

· Ministru kabineta apstiprināts Pasākumu plāns koncepcijas ieviešanai.
3.4. INDIKATĪVS NEPIECIEŠAMĀ FINANSĒJUMA APRĒĶINS

Gadskārtējā budžeta ietvaros Labklājības ministrijas budžetā izveidot jaunu budžeta programmu “Dzimumu līdztiesības jautājumu risināšana”, kuras finansu resursus veido:

· šim mērķim no valsts budžeta dotācijām no vispārējiem ieņēmumiem papildus piešķirtie un valdības prioritāšu pārskatīšanas rezultātā no citām budžeta programmām pārdalītie līdzekļi; 

· īpašiem mērķiem iezīmētie ieņēmumi (pārdalot līdzekļus no citu ministriju pārziņā esošiem fondiem);

· ārvalstu finansu līdzekļi.

Atbildīgā institūcija ir atbildīga par piešķirto līdzekļu mērķtiecīgu, lietderīgu un efektīvu izmantošanu.

Indikatīvs nepieciešamā finansējuma aprēķins institucionālā mehānisma izveides uzsākšanai (apkopojošā tabula()

	Pasākums
	Esošais finansējums (Ls)
	Papildus nepieciešamais finansējums (Ls)

	
	
	Vienreizējs
	Regulārs 

(katru gadu)

	1. Izglītošanas programmu izstrāde un kursu organizēšana
	477
	3277
	1800

	2. Stratēģijas izstrāde un apstiprināšana
	1323
	1550
	

	3. Dzimumu līdztiesības padomes darba nodrošināšana
	189
	
	

	4. Darba grupas darbības koordinēšana
	284
	
	

	Kopā:
	2237
	4827
	1800

	
	
	
	

	
	Kopā:
	8864



DZIMUMU LĪDZTIESĪBAS SITUĀCIJU RAKSTUROJOŠĀ STATISTIKA

1.ĢIMENE UN MĀJSAIMNIECĪBA

1.1. Vienas personas (sievietes) mājsaimniecību īpatsvars visās vienas personas mājsaimniecībās

	1996
	1997
	1998
	1999

	97.7
	96.7
	95.4
	92.7


( Mājsaimniecību budžetu pētījums, Centrālā statiskas pārvalde

1.2. Bērnu skaits bērnudārzos (līdz 2 g.v.) 

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Kopējais bērnu skaits bērnudārzos
	9905
	7345
	7699
	7726
	7906

	Bērnu līdz 2 gadiem īpatsvars bērnudārzos
	13.9
	11.4
	13.0
	13.8
	14.2


( Centrālā statistikas pārvalde
1.3. Pirmskolas iestāžu sadalījums pēc piederības   

	
	Pašvaldību, valsts
	Privātās
	Pirmsskolas grupas  skolās*

	
	iestāžu skaits
	bērnu skaits 
	iestāžu skaits
	bērnu skaits 
	iestāžu skaits
	bērnu skaits

	Kopā valstī
	561
	59207
	12
	316
	166
	5056


* Bez tam grupas pie 7 privātskolām, kuras apmeklē 248 bērni.

   Bez tam 270 bērni apmeklē pirmsskolas grupas pie valsts un privātajām organizācijām.

( Centrālā statistikas pārvalde
1.4. Pirmsskolas iestādes Latvijā 1999/2000 mācību gada sākumā

	
	Pirmsskolas 

iestāžu skaits
	Pirmsskolas grupas skolās
	Vietu skaits
	Bērnu skaits



	Kopā valstī
	573
	173
	52742
	65097


( Centrālā statistikas pārvalde
1.5. Nedēļas laika izlietojums pa galvenajām nodarbinātības grupām 1996.gadā

(stundas, minūtes)

	
	Nodarbinātie
	Mācību iestāžu audzēkņi
	Peļņas darbā un mācībās neiesaistītie

	
	vīrieši
	sievietes
	vīrieši
	sievietes
	vīrieši
	sievietes

	Rūpes par sevi
	72:14
	70:43
	78:46
	77:38
	81:35
	79:17

	Kopējā darba slodze
	66:13
	74:25
	51:15
	54:21
	40:06
	51:53

	Peļņas darbs
	49:44
	45:14
	00:28
	00:15
	04:40
	01:20

	Regulārās mācības
	00:20
	00:24
	43:26
	44:04
	00:25
	00:33

	Mājas un bērna aprūpe
	16:09
	28:47
	07:21
	10:02
	35:01
	50:00

	Brīvais laiks
	27:37
	21:46
	35:18
	33:55
	43:29
	35:27

	Nesadalītais laiks
	01:56
	01:06
	02:40
	02:06
	02:50
	01:23


( Laika budžeta pētījums 1996.gadā

2. DARBS UN EKONOMIKA

2.1. Iedzīvotāju ekonomiskās aktivitātes līmenis, nodarbinātības līmenis un darba meklētāju īpatsvars, procentos
	
	Ekonomiski aktīvo iedzīvotāju īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā
	Nodarbināto iedzīvotāju īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā
	Darba meklētāju īpatsvars ekonomiski aktīvo iedzīvotāju kopskaitā

	
	pavisam
	vīrieši
	sievietes
	pavisam
	vīrieši
	sievietes
	pavisam
	vīrieši
	sievietes

	1995
	67.6
	76.7
	59.5
	81.1
	80.3
	82.0
	18.9
	19.7
	18.0

	1996
	59.8
	69.8
	51.5
	48.8
	56.6
	42.4
	18.3
	18.9
	17.7

	1997
	59.7
	68.6
	52.3
	51.1
	58.8
	44.7
	14.4
	14.3
	14.6

	1998
	58.8
	68.8
	50.7
	50.7
	59.5
	43.5
	13.8
	13.5
	14.1

	1999
	58.2
	67.8
	50.3
	49.8
	57.3
	43.6
	14.5
	15.5
	13.3


( Darbaspēka izlases veida apsekojuma dati attiecīgā gada novembrī, Centrālā statistikas pārvalde

2.2. Nodarbināto iedzīvotāju gada vidējais skaits sadalījumā pa darbības veidiem
 (tūkst. cilvēku)

	
	1995
	1997
	1999

	
	Pavisam
	Vīrieši
	Sievietes
	Pavisam
	Vīrieši
	Sievietes
	Pavisam
	Vīrieši
	Sievietes

	Nodarbināti visos darbības veidos 
	1046
	535
	511
	1037
	528
	509
	1038
	535
	503

	Lauksaimniecība, medniecība un mežsaimniecība
	188
	119
	69
	187
	116
	71
	171
	107
	64

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	lauksaimniecība, medniecība un ar to saistītie pakalpojumi
	174
	106
	68
	172
	103
	69
	156
	94
	62

	mežsaimniecība, kokmateriālu sagatavošana un ar to saistītie pakalpojumi
	14
	13
	1
	15
	13
	2
	15
	13
	2

	Zvejniecība
	5
	4
	1
	6
	5
	1
	5
	4
	1

	Rūpniecība - pavisam
	214
	118
	96
	209
	115
	94
	184
	106
	78

	Tai skaitā :
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde
	3
	2
	1
	2
	1
	1
	2
	2
	0

	apstrādes rūpniecība
	194
	103
	91
	187
	98
	89
	164
	91
	73

	elektroenerģija, gāzes un ūdens apgāde
	17
	13
	4
	20
	16
	4
	18
	13
	5

	Būvniecība
	56
	48
	8
	60
	52
	8
	64
	55
	9

	Vairumtirdzn. un mazumtirdzn.; automobiļu un motociklu, individuālās lietošanas priekšm. un sadzīves aparatūras un iekārtu remonts
	147
	57
	90
	152
	58
	94
	170
	70
	100

	Viesnīcas un restorāni
	23
	6
	17
	21
	5
	16
	24
	5
	19

	Transports, glabāšana un sakari
	92
	61
	31
	89
	59
	30
	88
	58
	30

	Finansu starpniecība
	14
	5
	9
	15
	5
	10
	16
	5
	11

	Operācijas ar nekustamo īpašumu; noma un cita komercdarbība
	50
	27
	23
	38
	22
	16
	53
	31
	22

	Valsts pārvalde un aizsardzība; obligātā sociālā apdrošināšana
	57
	34
	23
	63
	37
	26
	64
	36
	28

	Izglītība
	91
	19
	72
	91
	18
	73
	89
	19
	70

	Veselība un sociālā aprūpe
	65
	11
	54
	61
	10
	51
	61
	10
	51

	Pārējie komunālie, sociālie un individuālie pakalpojumi
	44
	26
	18
	45
	26
	19
	49
	29
	20


( Darbaspēka izlases veida apsekojuma dati attiecīgā gada novembrī, centrālā statistikas pārvalde

2.3. Nodarbināto iedzīvotāju skaita sadalījums pēc nodarbinātības statusa, procentos

	
	Darba ņēmēji
	Darba devēji
	Pašnodarbinātie
	Neapmaksātie ģimenes locekļi, radinieki

	
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes

	1995
	51.7
	48.3
	70.3
	29.7
	64.6
	35.4
	45.3
	54.7

	1996
	51.1
	48.9
	72.0
	28.0
	60.3
	39.7
	46.1
	53.9

	1997
	51.2
	48.8
	75.6
	24.4
	54.8
	45.2
	43.0
	57.0

	1998
	52.3
	47.7
	69.3
	30.7
	57.4
	42.6
	45.9
	54.1

	1999
	51.6
	48.4
	70.5
	29.5
	52.2
	47.8
	44.3
	55.7


( Darbaspēka izlases veida apsekojuma dati attiecīgā gada novembrī, Centrālā statistikas pārvalde

2.4. Nodarbināto skaita sadalījums atsevišķās vecuma grupās pēc dzimuma, procentos

(nodarbināto iedzīvotāju īpatsvars attiecīgas vecuma grupas iedzīvotāju kopskaitā)

	
	60-64 gadi
	65-69 gadi
	70 gadi un vairāk

	
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes

	1995
	22.5
	12.5
	18.8
	9.6
	-
	-

	1996
	28.6
	14.5
	14.6
	7.2
	6.6
	3.7

	1997
	31.1
	19.8
	14.9
	13.0
	6.2
	5.8

	1998
	30.6
	16.6
	19.7
	10.4
	7.0
	5.1

	1999
	31.6
	17.2
	22.8
	10.2
	6.5
	4.0


( Darbaspēka izlases veida apsekojuma dati attiecīgā gada novembrī, Centrālā statistikas pārvalde

2.5. Ilgstošo bezdarbnieku (ilgāk par gadu) skaits un sadalījums procentos, gada beigās

	
	Kopā
	Vīrieši
	Sievietes
	Procentuālais sadalījums

	
	
	
	
	Vīrieši
	Sievietes

	1995
	21242
	10396
	10846
	48.9
	51.1

	1996
	28342
	13228
	15114
	46.7
	53.3

	1997
	32360
	14017
	18343
	43.3
	56.7

	1998
	29334
	11363
	17971
	38.7
	61.3

	1999
	34042
	13110
	20932
	38.5
	61.5


( Centrālā statistikas pārvalde
2.6. Strādājošo skaits ar algas nodokļu grāmatiņām pa dzimumiem un pa profesiju pamatgrupām tautsaimniecībā 2000.gada oktobrī
	Profesiju pamatgrupas

nosaukums
	Tautsaimniecībā
	Valsts sektorā
	Privātajā sektorā

	
	Vīrieši
	%
	Sievietes
	%
	Vīrieši
	%
	Sievietes
	%
	Vīrieši
	%
	Sievietes
	%

	KOPĀ
	325044
	46.6
	372478
	53.4
	108937
	38.4
	174681
	61.6
	215630
	52.3
	196873
	47.7

	Likumdevēji, valsts vec.amatpers., vadītāji
	40434
	37.3
	4161
	62.7
	10518
	45.1
	12784
	54.9
	29810
	64.1
	16720
	35.9

	Vecākie speciālisti
	23330
	26.2
	65789
	73.8
	12504
	22.8
	42420
	77.2
	10789
	31.8
	23148
	68.2

	Speciālisti
	34440
	36.2
	60664
	63.8
	17631
	28.2
	44930
	71.8
	16782
	51.8
	15596
	48.2


	Kalpotāji
	7813
	15.0
	44385
	85.0
	2123
	9.9
	19371
	90.1
	5679
	18.6
	24890
	81.4

	Pakalpojumu un tirdzniecības darbinieki
	27848
	26.3
	77942
	73.7
	10096
	32.1
	21337
	67.9
	17715
	23.9
	56556
	76.1

	Kvalificēti lauksaimn. un zivjsaimn.darbin.
	2994
	56.3
	2322
	43.7
	285
	40.2
	424
	59.8
	2709
	58.8
	1898
	41.2

	Kvalificēti strādnieki un amatnieki
	86833
	75.4
	28302
	24.6
	19935
	90.0
	2211
	10.0
	66762
	71.9
	26070
	28.1

	Iekārtu un maš. operatori un izstr. montieri
	64800
	82.5
	13774
	17.5
	20329
	88.8
	2572
	11.2
	44432
	79.9
	11182
	20.1

	Vienkāršās profesijas
	32331
	40.0
	48559
	60.0
	11295
	29.1
	27515
	70.9
	20952
	50.2
	20813
	49.8

	Armijas profesijas
	4221
	79.1
	1117
	20.9
	4221
	79.1
	1117
	20.9
	0
	0.0
	0
	0.0


( Centrālā statistikas pārvalde
2.7. Strādājošo vīriešu un sieviešu mēneša vidējā bruto darba samaksa pa darbības veidiem, latos

	
	¹ 1995
	11997
	¹ 1999

	
	vīrieši
	sievietes
	vīrieši
	sievietes
	vīrieši
	sievietes

	Pavisam
	93
	73
	123
	98
	148
	118

	Lauksaimniecība, medniecība un mežsaimniecība, pavisam
	55
	51
	76
	70
	95
	83

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	
	

	lauksaimniecība, medniecība un ar to saistītie pakalpojumi
	45
	49
	57
	65
	69
	76

	mežsaimniecība, kokmateriālu sagatavošana un ar to saistītie pakalpojumi 
	84
	68
	113
	101
	130
	115

	Zvejniecība
	89
	69
	171
	112
	101
	92

	Rūpniecība, pavisam
	97
	78
	128
	110
	146
	122

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	
	

	ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde
	74
	61
	117
	99
	135
	130

	apstrādes rūpniecība
	95
	78
	121
	108
	137
	119

	elektroenerģija , gāzes un ūdens apgāde
	112
	90
	164
	138
	195
	164

	Būvniecība
	82
	67
	97
	80
	126
	107

	Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; automobiļu, motociklu, individuālās lietošanas priekšmetu un sadzīves aparatūras un iekārtu remonts
	66
	61
	89
	73
	117
	88

	Viesnīcas un restorāni
	67
	59
	95
	73
	97
	74

	Transports, glabāšana un sakari
	140
	100
	177
	139
	194
	162

	Finansu starpniecība
	179
	126
	306
	200
	428
	241

	Operācijas ar nekustamo īpašumu, noma un komercdarbība
	77
	72
	111
	97
	165
	137

	Valsts pārvalde un aizsardzība; obligātā sociālā apdrošināšana
	103
	97
	128
	130
	165
	170

	Izglītība
	71
	64
	90
	85
	118
	110

	Veselība un sociālā aprūpe
	76
	65
	96
	84
	127
	110

	Pārējie komunālie, sociālie un individuālie pakalpojumi
	80
	60
	109
	81
	141
	103


¹ I ceturksnī. ( Centrālā statistikas pārvalde
2.8. Vidējā bruto darba samaksa mēnesī pa profesijām pēc dzimuma, latos

	
	1997
	1998
	1999

	
	Vidējā

alga
	Vīrieši
	Sievietes
	Sieviešu alga % pret vīriešu algu
	Vidējā

alga
	Vīrieši
	Sievietes
	Sieviešu alga % pret vīriešu algu
	Vidējā

alga
	Vīrieši
	Sievietes
	Sieviešu alga % pret vīriešu algu

	Pavisam
	111.79
	127.34
	97.61
	76.7
	121.97
	137.70
	107.58
	78.1
	127.60
	143.92
	112.93
	78.5

	Likumdevēji, valsts vecākās amatpersonas, vadītāji 
	188.63
	207.36
	162.22
	78.2
	205.51
	224.65
	177.63
	79.1
	214.07
	234.73
	184.73
	78.7

	Vecākie speciālisti 
	133.48
	162.36
	122.93
	75.7
	157.07
	186.67
	146.11
	78.3
	167.74
	206.04
	153.89
	74.7

	Speciālisti 
	121.03
	154.70
	103.89
	67.2
	137.59
	169.75
	120.96
	71.3
	147.34
	180.61
	129.55
	71.7

	Kalpotāji
	107.29
	125.00
	104.55
	83.6
	116.09
	133.32
	113.30
	85.0
	120.68
	141.62
	117.32
	82.8

	Pakalpojumu un tirdzniecības darbinieki
	71.19
	93.69
	61.66
	65.8
	75.92
	100.62
	65.23
	64.8
	77.51
	103.20
	67.06
	65.0

	Kvalificēti lauksaimniecības un zivsaimniecības darbinieki
	86.84
	98.43
	69.82
	70.9
	89.95
	100.36
	75.05
	74.8
	89.99
	103.34
	72.54
	70.2

	Kvalificēti strādnieki un amatnieki 
	114.19
	118.72
	100.16
	84.4
	117.71
	125.03
	95.02
	76.0
	117.83
	124.55
	96.51
	77.5

	Iekārtu un mašīnu operatori un izstrādājumu montieri
	115.03
	114.70
	116.31
	101.4
	118.81
	119.34
	116.48
	97.6
	120.68
	120.77
	120.23
	99.6

	Vienkârðâs profesijas 
	72.50
	83.71
	64.45
	77.0
	74.58
	87.74
	65.38
	74.5
	79.45
	91.68
	70.62
	77.0


( Profesiju apsekojums, Centrālā statistikas pārvalde

2.9. Izmaksāto vecuma pensiju apmērs

	
	Vidēji
	Vīrieši
	Sievietes
	Sieviešu pensija % pret vīriešu pensiju

	1997
	42.55
	44.50
	41.74
	93.79

	1998
	51.57
	54.20
	50.44
	93.06

	1999
	58.92
	64.03
	56.69
	88.54

	2000
	59.76
	65.02
	57.42
	88.31


( Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra

2.10. Rādītāji pa atsevišķām profesijām 2000.gada oktobra mēnesī

	Profesijas nosaukums
	Darbinieki ar algas nodokļa grāmatiņām (pamatdarbs)
	Strādājošo skaits ar algas nodokļa gada kartēm

	
	To skaits
	Darba samaksa bruto, Ls
	

	
	Pavisam
	Vīrieši
	Sievietes
	Pavisam
	Vīrieši
	Sievietes
	

	Vecākie skaitļošanas speciālisti
	1955
	1268
	687
	339
	380
	262
	259

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	3939
	2230
	1709
	233
	266
	191
	500

	Kopā
	5894
	3498
	2396
	
	
	
	759

	Elektronikas un telekomunikāciju inženieri
	2031
	1637
	394
	274
	272
	282
	204

	Elektronikas un telekomunikāciju speciālisti
	2353
	1909
	444
	223
	225
	211
	330

	Kopā
	4384
	3546
	838
	
	
	
	534

	Pavisam
	10278
	7044
	3234
	
	
	
	1293


( Centrālā statistikas pārvalde
3. IZGLĪTĪBA 

3.1. Skolēnu un jauniešu skaits, kuri apgūst konkrētās izglītības pakāpes mācību programmu % pret iedzīvotāju skaitu konkrētajā vecuma grupā
	
	Vecuma grupa
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Pamatizglītības pakāpes pirmais posms
	7 - 10
	89.8
	96.0
	99.4
	100.7
	102.0

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	
	

	sievietes
	
	88.4
	94.8
	98.8
	100.0
	101.5

	vīrieši


	
	91.0
	97.2
	100.1
	101.4
	102.5

	Vidējā izglītības pakāpe
	11 - 18
	85.6
	86.0
	87.1
	88.0
	90.6

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	
	

	sievietes
	
	88.9
	88.9
	89.4
	89.9
	92.2

	vīrieši


	
	82.5
	83.2
	84.9
	86.1
	89.1

	Augstākā izglītības pakāpe
	19 - 23
	26.5
	37.6
	43.1
	50.5
	55.9

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	
	

	sievietes
	
	30.9
	45.1
	51.2
	62.8
	71.7

	vīrieši
	
	22.2
	30.3
	35.0
	38.4
	40.4


( Centrālā statistikas pārvalde
3.2. Studentu skaits augstākajā  izglītības pakāpē  sadalījumā pa studiju nozarēm
	
	1997
	1998
	1999

	
	Pavisam
	Tai skaitā sievietes
	Pavisam
	Tai skaitā sievietes
	Pavisam
	Tai skaitā sievietes

	Kopā
	70233
	41381
	82042
	50539
	89509
	56434

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	
	

	skolotāju izglītība un izglītības zinātnes
	12728
	10182
	15596
	13055
	17795
	15008

	humanitārās zinātnes
	7111
	5356
	7098
	5524
	6893
	5531

	sociālās zinātnes
	27463
	16523
	35144
	21965
	42619
	27125

	dabas zinātnes
	3255
	1573
	3396
	1746
	5765
	2666

	inženierzinātnes un tehnoloģija
	12821
	3187
	13215
	3192
	9300
	2480

	lauksaimniecība
	2114
	998
	2221
	1126
	1668
	724

	veselība un veselības aizsardzība
	3864
	3138
	3903
	3298
	2430
	1770

	pakalpojumi
	877
	424
	976
	583
	3039
	1130

	pārējās tematiskās grupas
	-
	-
	493
	50
	-
	-


( Centrālā statistikas pārvalde
3.3. Pedagoģisko darbinieku skaits
	
	Vispārizglītojošās dienas skolās (skolotāji)
	Profesionālās izglītības mācību iestādēs
	Augstskolās

(akadēmiskais personāls)

	
	Pavisam 
	Sieviešu īpatsvars %
	Pavisam 
	Sieviešu īpatsvars %
	Pavisam 
	Sieviešu īpatsvars %

	1995
	30780
	85.89
	5100
	66.29
	3825
	48.78

	1996
	30291
	86.00
	5740
	64.55
	4030
	48.88

	1997
	30214
	86.44
	5661
	64.94
	4658
	50.67

	1998
	29838
	86.65
	5430
	66.32
	5184
	51.43

	1999
	29198
	87.10
	5380
	65.59
	5160
	51.49


 ( Centrālā statistikas pārvalde

3.4. Obligātajā militārajā dienestā jauniesaukto izglītības līmenis 2000.gadā, procentos

	Izglītības pakāpe
	Pavisam
	%

	
	2771
	100

	Tai skaitā:
	
	

	5 – 8 klases
	
	12.3

	Pamatskolas
	
	43.8

	Arodizglītība
	
	13.7

	Vidējā
	
	29.8

	Augstākā
	
	0.3


(  Obligātā militārā dienesta iesaukšanas centra dati

4. SABIEDRISKĀ DZĪVE UN LĒMUMU PIEŅEMŠANA

4.1. 7.Saeimas vēlēšanās ievēlēto deputātu skaits un sadalījums pēc dzimuma

	
	Pavisam
	No deputātu kopskaita sievietes

	Deputātu kopskaits
	100
	17

	Apvienība “Tēvzemei un Brīvībai”/LNNK
	17
	2

	Jaunā partija
	   8
	3

	Latvijas Sociāldemokrātu apvienība
	14
	2

	Savienība “Latvijas ceļš”
	21
	5

	Tautas partija
	24
	5

	Tautas saskaņas partija
	16
	-


( Centrālās vēlēšanu komisijas dati
4.2. Pašvaldību vēlēšanās ievēlēto deputātu skaits 1997.gada 9.martā

	
	Pavisam 
	Tai skaitā 

	
	
	vīrieši 
	sievietes 

	Pavisam
	4438
	2719
	1719

	Tai skaitā:
	
	
	

	republikas pilsētas 
	  142
	  115
	    27

	rajonu pilsētas
	  674
	  475
	  199

	   pagasti
	3622
	2129
	1493


( Centrālās vēlēšanu komisijas dati
4.3. Uz 01.01.2000. 34 diplomātiskajās pārstāvniecībās kā vēstnieki strādā 5 sievietes un 28 vīrieši, vienā nav vēstnieka.

4.4. Personu skaits, kuras iesniegušas naturalizācijas iesniegumus
	
	1995.g.
	1996.g.
	1997.g.
	1998.g.
	1999.g.
	2000.g.
	%

	Iesniegti iesniegumi
	4 543
	2 627
	3 075
	5 608
	15 183
	10 692
	

	sievietes
	-
	1 765
	2 004
	3 781
	10 206
	7 769
	68.64%

	vīrieši
	-
	862
	1 071
	1 827
	4 977
	2 920
	31.35%


( LR Naturalizācijas pārvaldes Informācijas centrs

5. VESELĪBA 

5.1. Jaundzimušo vidējais paredzamais mūža ilgums

	
	Latvijā 
	Pilsētās 
	Laukos 

	
	Vīrieši 
	Sievietes
	Vīrieši 
	Sievietes  
	Vīrieši 
	Sievietes

	1995
	60.76
	73.10
	60.99
	73.82
	59.57
	72.74

	1996
	63.94
	75.62
	64.25
	75.97
	61.42
	74.93

	1997
	64.21
	75.88
	65.21
	76.05
	62.85
	75.36

	1998
	64.08
	75.54
	65.17
	75.88
	62.16
	74.87

	1999
	64.89
	76.20
	65.70
	76.24
	63.67
	75.93


( Centrālā statistikas pārvalde
5.2. Iedzīvotāju mirstība pa galvenajiem nāves cēloņiem 1999.gadā

	
	Mirušo skaits
	Uz 100000 iedzīvotājiem

	
	Kopā
	Vīrieši
	Sievietes
	Kopā
	Vīrieši
	Sievietes

	Infekcijas un parazitārās slimības 
	415
	295
	120
	17.1
	26.2
	9.2

	Audzēji 
	5771
	3166
	2605
	237.3
	281.1
	199.6

	Psihiski un uzvedības traucējumi 
	256
	189
	67
	10.5
	16.8
	5.1

	Nervu sistēmas slimības 
	239
	140
	99
	9.8
	12.4
	7.6

	Asinsrites sistēmas slimības 
	18134
	7786
	10348
	745.7
	691.2
	792.7

	Elpošanas sistēmas slimības
	836
	554
	282
	34.4
	49.2
	21.6

	Gremošanas sistēmas slimības 
	942
	491
	451
	38.7
	43.6
	34.6

	Uroģenitālās sistēmas slimības 
	397
	192
	205
	16.3
	17.0
	15.7

	Ārēji nāves cēloņi 
	3929
	2912
	1017
	161.6
	258.5
	77.9


( Centrālā statistikas pārvalde
5.3. Ar seksuāli transmisīvām slimībām slimojošo sadalījums pēc dzimuma 
 (slimnieki ar pirmoreiz uzstādītu diagnozi)

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999


	Sifilisa slimnieki, pavisam
	2357
	3124
	3008
	2597
	1541

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	vīrieši
	1237
	1716
	1612
	1321
	826

	sievietes


	1120
	1408
	1396
	1276
	715

	Gonorejas slimnieki, pavisam
	2853
	2099
	1690
	1237
	1101

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	vīrieši
	1627
	1246
	1091
	880
	777

	sievietes


	1226
	853
	599
	357
	324

	Urogenitālās hlamidiozes slimnieki, pavisam
	4520
	1963
	1780
	1367
	725

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	vīrieši
	1542
	904
	905
	708
	429

	sievietes
	2978
	1059
	875
	659
	296


( Veselības statistikas un medicīnas tehnoloģiju aģentūra

5.4. Saslimšana ar HIV

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes
	Vīrieši
	Sievietes

	Kumulatīvais reģistrētais inficēšanās gadījumu skaits
	39
	3
	53
	6
	78
	6
	198
	45
	372
	107
	737
	221

	Miruši no HIV
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	-
	2
	1
	6
	0

	Miruši no AIDS
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	2


( AIDS profilakses centra dati

5.5. Smēķēšanas ieradumi, procentos no 18 gadus un vecāku iedzīvotāju skaita

	
	Vecums
	Dzimums

	
	18–24
	25–49
	50– 64
	65 +
	Vīrieši
	Sievietes

	Es nesmēķēju
	55.7
	55.5
	72.5
	88.9
	46.4
	81.4

	Laiku pa laikam, bet ne katru dienu
	11.4
	5.6
	3.4
	1.6
	4.5
	5.6

	Katru dienu 
	32.9
	38.9
	24.1
	9.5
	49.1
	13.0

	Kopā
	100
	100
	100
	100
	100
	100


( Dzīves apstākļu pētījums 1999.gada oktobrī

5.6. Hospitalizācijas un ārsta apmeklējumu skaits

	
	Hospitalizācijas gadījumi
	Ambulatori apmeklējumi

	
	vīrieši
	sievietes
	vīrieši
	sievietes

	1997
	272003
	260628
	4887761
	6135448

	1998
	194961
	268619
	3244590
	6211437

	1999
	210744
	263856
	3436536
	6380160


( Centrālā statistikas pārvalde
5.7. Mirstība no vardarbības, tīša paškaitējuma, transporta nelaimes gadījumos 1999.gadā

	
	No vardarbības
	No tīša paškaitējuma
	No transporta nelaimes gadījumos

	
	vīrieši 
	sievietes
	vīrieši 
	sievietes
	vīrieši 
	sievietes

	Kopā
	213
	95
	593
	171
	543
	193

	0 - 9
	0
	6
	0
	0
	11
	4

	10 - 19
	3
	1
	16
	4
	33
	23

	20 - 29
	44
	7
	70
	15
	121
	28

	30 - 39
	46
	16
	122
	18
	110
	31

	40 - 49
	50
	22
	129
	28
	96
	24

	50 - 59
	34
	16
	121
	29
	73
	22

	60 - 69
	26
	13
	83
	32
	69
	22

	70 - 79
	6
	10
	33
	23
	13
	27

	80 +
	4
	4
	19
	21
	7
	12

	Nezināms
	0
	0
	0
	1
	0
	0


( Veselības statistikas un medicīnas tehnoloģiju aģentūra

5.8. Iedzīvotāju saslimstība ar alkoholismu un narkomāniju (1996. – 1999. gadi)

	Saslimstība ar:
	Iedzīvotāju grupa
	1996
	1997
	1998
	1999

	alkoholismu

(neieskaitot alkohola psihozes) 
	kopā
	1612
	1589
	1672
	2006

	
	tajā skaitā:

0 – 14
	-
	1
	-
	4

	
	15 – 17
	19
	5
	9
	6

	
	18 – 19
	
	8
	31
	7

	
	20 – 59
	1488
	1450
	1542
	1848

	
	sievietes
	355
	361
	391
	432

	narkomāniju

(psihoaktīvo vielu atkarība)
	kopā
	104
	161
	196
	410

	
	tajā skaitā:

0 – 14
	-
	27
	24
	7

	
	15 – 17
	9
	24
	21
	54

	
	18 – 19
	
	17
	12
	87

	
	20 – 59
	86
	92
	138
	261

	
	sievietes
	28
	26
	28
	78


( “Nozares statistiskā pārskata – Par psihiskiem un uzvedības traucējumiem psihoaktīvo vielu lietošanas dēļ”. Minēts ir personu skaits, kam atskaites gada laikā uzstādīta diagnoze (pirmo reizi dzīvē). 

6. VARDARBĪBA

6.1. Vardarbība pret sievietēm

(cietušās sievietes % pret visiem respondentiem)

	
	1996
	1998
	2000

	Cietušas sievietes no fiziskas vardarbības
	-
	7.3
	2.8

	Cietušas no seksuālas vardarbības
	3.4
	3.2
	1.4

	Cietušas no sesuālas vardarbības no partnera
	-
	0.4
	0.08


( Kriminoloģisko pētījumu centra dati.
2. pielikums 

Eiropas Savienības likumdošana un politika dzimumu līdztiesības nodrošināšanai

1. PAMATLĪGUMI

Līgums par Eiropas Ekonomiskās Kopienas dibināšanu, Romas līgums (1957)  - 119.pants (ar Amsterdamas līguma grozījumiem 141.pants) nodrošina vienādas samaksas prasības par vienādas vērtības darbu. Kopš 1975.gada tika pieņemtas vairākas direktīvas paplašinot šo principu un ietverot iespējas tikt nodarbinātiem, paaugstinātiem amatā, apmācību un darba apstākļiem. (skatīt pie NODARBINĀTĪBAS sadaļas).

Līgums par Eiropas Savienības dibināšanu, Māstrihtas līgums (1992) – K3 pants

Kopējās darbības tieslietu sadarbībā un krimināltiesību jautājumos, apņemšanās pieņemt minimālos nosacījumus attiecībā uz kriminālo nodarījumu un sodu noteikšanu par organizēto noziedzību, terorismu un narkotiku pārvadāšanu attiecas arī uz sieviešu pārvietošanu seksuālās izmantošanas nolūkos.

Amsterdamas līgums (1997)

Pēc Amsterdamas līguma pieņemšanas, Konsolidētā Eiropas Savienības dibināšanas līguma 137.pantā ir izteikta apņemšanās atbalstīt ES dalībvalstu centienus sasniegt 136.pantā deklarētos mērķus par Eiropas Sociālās Hartas un Kopienas hartas par strādājošo pamattiesībām prasību īstenošanu, kas ietver arī līdztiesības starp vīriešiem un sievietēm veicināšanu attiecībā uz iespējām darba tirgū un attieksmi darbā. Tas papildina vienlīdzīgas samaksas nodrošināšanas prasības.

Turklāt 141.pants papildināja Romas līguma noteiktās prasības par vienlīdzīgu samaksu, pieļaujot pozitīvas diskriminācijas iespēju, lai izlīdzinātu pastāvošo nelīdzsvarotību samaksas jomā.

Līguma 2.pants paredz līdztiesības nodrošināšanu starp vīriešiem un sievietēm īstenojot visas 3. un  4.pantos paredzētās kopējās politikas un darbības un līguma 3 (2) pants paredz pastāvošās nevienlīdzības izskaušanu minētajās sfērās un līdztiesības starp vīriešiem un sievietēm veicināšanu. Tādā veidā pēc Amsterdamas līguma pieņemšanas, Eiropas Savienības dibināšanas līgumā tiek iekļauta jaunā dzimumu līdztiesības integrācijas politika, kas konkrētās darbībās atspoguļota ES dzimumu līdztiesības stratēģijā. 

2. KOPENHĀGENAS KRITĒRIJI

Eiropas Komisijas atzinumi par kandidātvalstu pieteikumiem iestāties Eiropas Savienībā atspoguļo atbilstību Kopenhāgenas kritērijiem.

1) politiskajiem kritērijiem, kas prasa nodrošināt to institūciju stabilitāti, kuras garantē demokrātiju, likumu varu, cilvēktiesības, kā arī cieņu pret minoritātēm un minoritāšu aizsardzību;

2) ekonomiskiem kritērijiem – kandidātvalstu ekonomiskās sistēmas funkcionēšanas un konkurētspējas nodrošināšana; 

3) spējai pildīt dalībvalstu saistības, ieskaitot uzticību mērķim izveidot politisku, ekonomisku un monetāru savienību.

Ņemot vērā Eiropas Savienības dibināšanas līguma (pēc Amsterdamas) 2.-4.pantu nosacījumus par dzimumu līdztiesības principa ievērošanu visās ES politikas jomās, arī ES paplašināšanās uzliek kandidātvalstīm par pienākumu saskaņot ne tikai likumdošanu konkrētās sfērās, bet arī ieviest vispārīgos ES principus, tajā skaitā – dzimumu līdztiesības nodrošināšanas principu. Kopenhāgenas kritērijos iekļautie nosacījumi par demokrātiskas valsts iekārtas izveidošanu ietver arī dzimumu līdztiesības principa ievērošanu.

TRADICIONĀLĀ PIEEJA DZIMUMLĪDZTIESĪBAS NODROŠINĀŠANAI

1) ZINĀTNE un IZGLĪTĪBA
Lai izskaustu nevienlīdzību zinātnes un izglītības jomās ES ir pieņemti divi dokumenti: Padomes rezolūcija par sievietēm un zinātni, 20.05.1999
 un Komisijas ieteikumi par sieviešu profesionālo apmācību, 24.11.1987

Turklāt ES Padomes un Izglītības ministru rezolūcija nosaka, ka jāpieņem rīcības programma  par meiteņu un zēnu vienlīdzīgām iespējām izglītībā.

2) DARBA TIESISKĀS ATTIECĪBAS
a) vienāda samaksa
ES Padomes direktīva 75/117/EEC Par dalībvalstu likumu tuvināšanu attiecībā uz vienādas darba samaksas principa piemērošanu vīriešiem un sievietēm, 10.02.1975 OJL 045 19.02.75 p.19, sīkāk paskaidro dažus Romas līguma 141.panta nosacījumus. Ņemot vērā, ka vienādas samaksas princips ir jau noteikts pašā EEK dibināšanas līgumā, šī direktīva var tikt tieši piemērota kā viens no ES pamatprincipiem un indivīdi var uz to atsaukties tiesvedības gaitā, ja nacionālie mehānismi nenodrošina to izpildi.

Vienādas samaksas nodrošināšanai komisija ir izstrādājusi Kodeksu
, kura mērķis ir sniegt praktiskus norādījumus kā nodrošināt vienādas samaksas principa ieviešanu attiecībā uz visu veidu samaksu, un ieteikumus visu veidu netiešās diskriminācijas novēršanai, ieskaitot darba klasifikatoru, un darba novērtēšanas shēmu izmantošanā samaksas noteikšanai. Kodeksa izmantošana ir vērsta gan uz publisko, gan privāto sektoru. Tā adresāti ir uzņēmējdarbības pārstāvji, sociālie partneri koplīgumu slēgšanas gadījumos un indivīdi. Kodeksā ir detalizēti izstrādāti mehānismi (t.sk., izvērtēšanas process un pastāvīgs monitorings), kas var palīdzēt darba attiecību subjektiem novērst iespējamos diskriminācijas gadījumus.

Visbeidzot, ES Padomes direktīva 97/81/EC Par pierādīšanas pienākumu dzimumu diskriminācijas lietās (15.12.1997, OJL 014 20.01.98 p.6) nodrošina darbinieku aizsardzību gadījumos, kad tiek iesniegtas prasības par dzimumu līdztiesības principa neievērošanu, uzliekot par pienākumu darba devējam (atbildētājam) pierādīt, ka tas nav bijis diskriminācijas gadījums. Šādā veidā tiek atvieglota darbinieku situācija attiecība pret tiesvedības procesā spēcīgāko darba devēju.

b) vienlīdzīga attieksme darba pieejamībā
Dzimumu līdztiesības principa ievērošana ir noteikta arī virknē citu ES Padomes direktīvu, tai skaitā “Par vienlīdzīgas attieksmes principa ieviešanu darba pieejamībā, profesionālajā apmācībā, paaugstināšanā amatā un darba apstākļos” (76/207/EEC, 09.02.1976). Šeit pārklājas dažādi nodarbinātības politikas aspekti: profesionālā apmācība, vienlīdzīgas iespējas darba tirgū un darba apstākļu nodrošināšana, kam atsevišķi pievērsta uzmanība arī citos ES Padomes dokumentos.

Atsevišķi tiek uzsvērta arī sieviešu iesaistīšana darba attiecībās, lai samazinātu sieviešu bezdarbu (ES Padomes rezolūcija par apņemšanos apkarot sieviešu bezdarbu, 24.11.1984, OJC 161 21.06.84 p.4), un veicināt sieviešu atgriešanos aktīvā darbā pēc ilgāka laika pārtraukuma (ES Padomes rezolūcija par sieviešu atkaliesaistīšanu un vēlu iesaistīšanu darba attiecībās (16.12.1988, OJC 333 28.12.88. p.1). 

Turklāt, sieviešu iesaistīšanas nepieciešamība ir uzsvērta ne tikai darba attiecībās, bet arī ekonomikas sfēras jautājumu lemšanas procesā. (ES Padomes un dalībvalstu valdību pārstāvju tikšanās rezolūcija par sieviešu vienlīdzīgu piedalīšanos Eiropas Savienības nodarbinātības ekonomiskās izaugsmes stratēģijās, 06.12.1994, OJC 368 23.12.94 p.3)

c) darba apstākļi
Tradicionālā ES līdztiesības politika uzsver nepieciešamību nodrošināt vienlīdz labvēlīgus darba apstākļus sievietēm un vīriešiem, pastiprinātu uzmanību pievēršot darba drošības un veselības jautājumiem attiecībā uz grūtniecēm un sievietēm pēcdzemdību laikā (ES Padomes direktīva 92/85/EEC “Par pasākumu veikšanu, lai uzlabotu drošību un nodrošinātu veselībai nekaitīgus apstākļus darbiniecēm – grūtniecēm, darbiniecēm pēcdzemdību periodā, vai tām, kuras baro bērnu ar krūti”, 19.10.1992, OJL 348 28.11.92 p.1). 

d) sociālā drošība
Padomes direktīva 79/7/EEC “Par pakāpenisku vienādas attieksmes principa ieviešanu attiecībā uz vīriešiem un sievietēm sociālās drošības jomā” attiecināma uz sekojošām sociālās drošības jomām: vecumu, bezdarbu, slimībām, invaliditāti, nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām. Atsevišķas direktīvas nosaka konkrētu pasākumu nepieciešamību sociālās drošības sfērā un attiecībā uz vecāku tiesībām: Direktīvas 86/738/EEC “Par vienādas attieksmes principa ieviešanu attiecībā uz vīriešiem un sievietēm darba devēja sociālās drošības shēmās” un direktīva 86/613/EEC “Par prasībām vienādas attieksmes principa piemērošanai vīriešiem un sievietēm, kas strādā konkrētā sfērā pašnodarbinātās personas statusā, tai skaitā lauksaimniecībā, un par pašnodarbināto sieviešu aizsardzību grūtniecības un maternitātes laikā.”

e)  citi aspekti
Uzsverot nepieciešamību līdzsvarot pienākumu sadali ģimenēs, ES līmenī tiek regulēti arī vecāku atvaļinājumi bērnu kopšanai, uzliekot par pienākumu dalībvalstīm nodrošināt tiesības abiem vecākiem uz bērna kopšanas atvaļinājumu (Direktīva 96/34/EC “Par vecāku atvaļinājumiem bērna kopšanai”).

3) VARDARBĪBA

Ņemot vērā, ka šo problēmu risināšana balstās uz valstu savstarpējo sadarbību, nevis ES normatīvo aktu pieņemšanu un ieviešanu nacionālajā likumdošanā, pieņemtās rezolūcijas un savstarpējās vienošanās nav kandidātvalstu pārņemamās likumdošanas ietvaros, tomēr tie būtu jāņem vērā veidojot sadarbību ar patreizējām ES dalībvalstīm. Kā jau tika minēts pirmajā nodaļā, Māstrihtas līgums (K.3 pants, 31.pants pēc Amsterdamas) paredz, ka dalībvalstīm ir jānosaka minimālie kritēriji noziedzīgo nodarījumu klasificēšanā, kas attiecas arī uz cilvēku tirdzniecību seksuālo pakalpojumu sniegšanas nolūkos. ES darbojas divas programmas, kuru ietvaros tiek mēģināts veicināt valstu sadarbību šo jautājumu risināšanā.

a) STOP programma, kas no 1999.gada paredzēta arī kandidātvalstīm. Programma darbojas ES dalībvalstīs no 1996.gada, kuras ietvaros tika īstenoti 47 projekti tiesnešu, prokuroru, policijas darbinieku, civildienesta un sabiedriskā sektora ierēdņu, kas nodarbināti robežkontrolēs, sociālajā un nodokļu politikas sfērās, apmaiņai savstarpējas pieredzes gūšanai un turpmākai cilvēku tirdzniecības un seksuālās izmantošanas novēršanai, kā arī palīdzības sniegšanai šajos noziegumos cietušajiem upuriem. 

b) DAPHNE programma (Eiropas Parlamenta lēmums 293/2000/EC “Par Kopienas darbības programmas (Daphne programma) 2000.-2003.gadiem apstiprināšanai par preventīviem pasākumiem, lai novērstu vardarbību pret bērniem, jauniešiem un sievietēm, 24.01.2000, OJL 034 09.02.00 p.1) vērsta galvenokārt uz sabiedrības informēšanu un situācijas apzināšanu attiecībā uz vardarbību pret bērniem, jauniešiem un sievietēm, ieskaitot cilvēku tirdzniecības upuriem saistībā ar seksuālo pakalpojumu piedāvāšanu. 

Eiropas Komisija 1996.gadā (COM (1996)0567, 20.11.1996) uzsvēra nepieciešamību ierobežot sieviešu tirdzniecību (pārvietošanu) seksuālās izmantošanas nolūkos un piedāvāja jautājumu risināšanu no dažādiem aspektiem – gan palīdzot upuriem, gan cīnoties ar organizēto noziedzību, gan veicot preventīvus pasākumus valstīs, kur sievietes tiek vervētas. 

1998.g. ar Komisijas lēmumu (COM (1998)0726, 9.12.1998) tika uzsvērts, ka sieviešu tirdzniecības apkarošanas jautājums joprojām tiek uzskatīts par prioritāru un Komisija īpaši vērsās pie kandidātvalstīm, uzverot nepieciešamību pieņemt nacionālās normas un uzsākt sadarbību šajos jautājumos, jo īpaši ņemot vērā, ka Centrālās un Austrumeiropas valstis ir ne tikai tranzīta un galamērķa valstis, bet arī problēmu avots.

4) ATTĪSTĪBAS ATBALSTA POLITIKAS VEIDOŠANA

Komisija savā ziņojumā par dzimuma aspekta integrāciju attīstības atbalsta politikas veidošanā
 uzsver prioritārās darbības šajā sfērā: ilgtspējīga sociālā un ekonomiska attīstība, cīņa pret nabadzību, attīstības valstu integrēšana pasaules ekonomikā, demokrātijas, likumu varas un cilvēktiesību nostiprināšana (Māstrihtas līguma 130U pants), ieskaitot sieviešu pilntiesīgu piedalīšanos ne tikai sociālajā, ekonomiskajā dzīvē, bet arī politisko lēmumu pieņemšanas procesā. 

Pamatojoties uz Komisijas ziņojumu, ES Padome pieņēma rezolūciju, kurā ir izcelti ar attīstības politikas veidošanu un dzimumu līdztiesību saistītie jautājumi.
 Šī rezolūcija dod norādījumus politikas veidošanai: 

a) politikas veidošanā ir jāiekļauj dzimumu līdztiesības jautājumi – esošās politikas pārskatīšana, juridiskā un administratīvā pamata veidošana uz līdztiesību orientētā veidā; 

b) institucionālās kapacitātes veidošana – atbalstot ierēdņu un iesaistīto organizāciju pārstāvju  izglītošanu dzimumu līdztiesības jautājumos.

5) CILVĒKA TIESĪBAS

Lai arī visas ES dalībvalstis ir pievienojušās Eiropas cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijai
, Eiropas Parlaments, ES Padome un Komisija vienpusīgi pieņēma un pasludināja Eiropas Savienības pamattiesību hartu.
 Hartas III nodaļas (Līdztiesība) 21.pants  paredz jebkāda veida diskriminācijas, ieskaitot dzimumu diskriminācijas aizliegumu, bet 23.pants īpaši nosaka, ka ir jānodrošina līdztiesība starp vīriešiem un sievietēm visas jomās, ieskaitot nodarbinātību, darbu un samaksu. Turklāt šis pants pieļauj pozitīvās diskriminācijas pasākumus līdztiesības nodrošināšanai. 

4. 2000.GADA 20.DECEMBRA EIROPAS SAVIENĪBAS PADOMES LĒMUMS PAR PROGRAMMAS IZVEIDOŠANU, KAS ATTIECAS UZ KOPIENAS DZIMUMU LĪDZTIESĪBAS STRATĒĢIJU 2001–2005 GADIEM
, 
Stratēģija ir izstrādāta uzsverot dzimumu līdztiesības aspekta integrēšanas nepieciešamību visās ES politikas jomās, izceļot sešus stratēģiskos mērķus:

1) Līdztiesība ekonomikā – nepieciešamība taisnīgu ekonomisko resursu sadalīšanā starp sievietēm un vīriešiem, sevišķi nodarbinātības, uzņēmējdarbības, rūpniecības, zinātnes, vadības, informācijas un komunikāciju tehnoloģijas jomās.

2) Līdzdalības un pārstāvniecības līdztiesība – līdzsvarotas sieviešu un vīriešu piedalīšanās visos lēmumu pieņemšanas līmeņos, uzsverot ietekmes līdzsvarošanu gan publiskajā, gan privātajā sektorā (valdībā, parlamentā, vadošajos posteņos, tiesvedības instancēs, universitātēs, utml.).

3) Līdztiesība sociālajā dzīvē – pievēršot uzmanību nevienlīdzīgai tiesību un pienākumu sadalei attiecībā uz darba un brīvo laiku, ģimeni, pieeju precēm un pakalpojumiem, mājokļu sadalē, transportā, veselības un sociālajā aizsardzībā.

4) Dzimumu lomu un stereotipu mainīšana – nepieciešamība mainīt uzvedību, attieksmi un vērtības, kas nosaka un ietekmē dzimumu lomu veidošanos, caur izglītību, masu medijiem, mākslu, kultūru un zinātni.

5) Līdztiesība pilsoniskajā sabiedrībā – galvenokārt pievēršoties pamattiesību un brīvību izmantošanai, stiprinot likumu varu un izglītojot tiesvedības instanču darbiniekus dzimumu līdztiesības jautājumos.

6) Divi horizontālie stratēģiskie mērķi – līdztiesība ES ārējās attiecībās un paplašināšanās procesa uzdevumos, kas būtu integrēta jau minētajos piecos stratēģiskajos mērķos. 

Šī stratēģija atspoguļo Eiropas Savienības dibināšanas līguma (pēc Amsterdamas) 2.-4.panta prasības – integrēt dzimumu līdztiesības aspektu visās Kopienas rīcības programmās un sfērās, atsevišķi neveidojot sieviešu aizsardzības programmas vai likumdošanu. Tomēr, šāds pasākumu komplekss neizslēdz pozitīvās diskriminācijas iespēju saskaņā ar jau pieņemtajām direktīvām un iespējamu jaunu pasākumu veikšanai, ja tiek konstatēta plaša diskriminācija kādā jomā. 

3. pielikums. Institucionālā mehānisma projekts



	



4. pielikums

Indikatīvs nepieciešamā finansējuma aprēķins institucionālā mehānisma izveides uzsākšanai

	Pasākums
	Esošais finansējums (Ls)
	Papildus nepieciešamais finansējums (Ls)

	
	
	Vienreizējs
	Regulārs

	1. Izglītošanas programmu izstrāde un kursu organizēšana
	476
	3276
	1800

	
	1.1. Stratēģijas izstrāde valsts darbinieku izglītošanai
	476
	
	

	
	1.2. izglītošanas programmas izstrāde
	
	3276
	

	
	1.2.1. darbinieks (1)
	
	476
	

	
	1.2.1. vietējais konsultants (1)
	
	900
	

	
	1.2.2. ārvalstu konsultants (1)
	
	1900
	

	
	1.3. Kursu organizēšana
	
	
	1800

	
	1.3.1. lektors (1)
	
	
	1800

	2. Stratēģijas izstrāde un apstiprināšana
	1322
	1550
	

	
	2.1. Stratēģijas izstrāde
	1058
	
	

	
	2.1.1. LM darbinieki (2)
	1058
	
	

	
	2.2. Ekspertu piesaiste
	
	1550
	

	
	2.2.1. vietējais konsultants (1)
	
	600
	

	
	2.2.2. ārvalstu konsultants (1)
	
	950
	

	
	2.3. Koncepcijas saskaņošana
	264
	
	

	
	2.3.1. LM darbinieks
	264
	
	

	
	2.4. Koncepcijas apstiprināšana
	
	
	


	3. Dzimumu līdztiesības padomes darba nodrošināšana
	189
	
	

	
	3.1.1. LM darbinieks
	189
	
	

	4. Darba grupas darbības koordinēšana
	283
	
	

	
	4.1.1. LM darbinieks
	283
	
	


PADOMES 2000. GADA 20. DECEMBRA LĒMUMS PAR PROGRAMMAS IZSTRĀDĀŠANU ATTIECĪBĀ UZ KOPIENAS PAMATSTRATĒĢIJU PAR DZIMUMU LĪDZTIESĪBU (2001-2005)

(2001/51/EC)

Ņemot vērā Eiropas Savienības dibināšanas Līgumu un īpaši tā 13.paragrāfu,

Ņemot vērā Komisijas priekšlikumu (1),

Ņemot vērā Eiropas Parlamenta viedokli (2) ,

Ņemot vērā Ekonomisko un sociālo jautājumu Komitejas viedokli (3) ,

Ņemot vērā Reģionu Komitejas viedokli (4) ,

Kuros izskan sekojoša doma: 

(1) Vienādas attieksmes princips pret sievietēm un vīriešiem ir Kopienas likumu

fundamentāls princips. Direktīvas un citi dokumenti, kas izstrādāti saskaņā ar tiem, 

ir spēlējuši svarīgu lomu sieviešu situācijas uzlabošanā.

(2) Pieredze Kopienas līmeņa aktivitātēs ir pierādījusi, ka praksē dzimumu līdztiesības veicināšana nozīmē dažādu līdzekļu kombināciju – likumdošanu un praktiskās aktivitātes, kas izstrādāti, lai viens otru papildinātu. Iepriekšējā pieredze liecina arī, ka Kopienas darbs šajā sfērā ir jāturpina, saistot dzimumu dimensiju ar specifiskām aktivitātēm. Papildus tam, ir pierādījies, ka vīriešiem ir nozīmīga loma, tiecoties pēc līdztiesības dzimumu starpā.

(3) Pastāvošā strukturālā diskriminācija, kas balstīta uz dzimumu atšķirībām un bieži vien ir dubulta, vai pat vairākkārtēja. Šī diskriminācija, ar ko jāsastopas sievietēm, pamato nepieciešamību turpināt un pastiprināt Kopienas aktivitātes jaunu metožu un pieeju meklēšanā un izmantošanā.

(4) Eiropas Parlaments savā rezolūcijā par Komisijas starpposma atskaiti par Kopienas darbības plānu par vienlīdzīgām tiesībām sievietēm un vīriešiem (1996-2000) (5)ir uzaicinājis Komisiju izstrādāt priekšlikumu piektajai darbības programmai.

(5) Padome savā ziņojumā 1999.gada 22.oktobrī ir norādījusi uz jaunas darbības programmas nepieciešamību un nozīmi dzimumu līdztiesības veicināšanā.

(6) Ceturtā Pasaules Sieviešu Konference 19995.gada 15.septembrī Pekinā pieņēma deklarāciju un aktivitāšu pamatojumu, aicinot valdības, starptautisko sabiedrību un iedzīvotājus uzsākt stratēģiskas aktivitātes, lai mazinātu sieviešu diskrimināciju un šķēršļus dzimumu līdztiesībai. Dokumentā, kas tapis ANO Ģenerālajā Asamblejā sekojošajā vērtēšanas sanāksmē Ņujorkā, no 5.līdz 9.jūnijam, 2000.g. (Pekina +5), ir pieņemta deklarācija un darbības pamatojums. Šeit tika uzsvērta nepieciešamība tā ātrai un pilnīgai ieviešanai.

(7) Visas dalībvalstis ir parakstījušas un ratificējušas ANO Konvenciju par visa veida diskriminācijas pret sievietēm izskaušanu (CEDAW).

(8) Eiropas Padome sanāksmē Lisabonā 2000.gada 23.un 24.martā un Santa Maria de Feirā 2000.gada 19.un 20.jūnijā, aicināja Komisiju un dalībvalstis paplašināt visus vienlīdzīgu iespēju aspektus un ieviest tos arī nodarbinātības politikā; samazināt segregāciju nodarbinātībā un sniegt iespēju apvienot darba un ģimenes dzīves, īpaši nosakot jaunu kontrolatzīmi bērnu aprūpes uzlabošanai. Padome noteica arī kvantitatīvus mērķus – palielināt nodarbināto sieviešu skaitu no vidēji 51% šodien līdz pāri par 60% līdz 2010.gadam.

(9) Savā rezolūcijā 2000.gada 29.jūnijā (6) Padome uzsvēra vienlīdzīgu sieviešu un vīriešu līdzdalību ģimenes un darba dzīvē.

(10) Jaunā Kopienas Pamatstratēģija dzimumu līdztiesības veicināšanai iekļauj visas Kopienas aktivitātes, kuras saskaņā ar Dibināšanas Līguma 13.paragrāfu ir vērstas uz nevienlīdzības novēršanu un dzimumu līdztiesības veicināšanu. Šis lēmums nodrošina struktūru horizontālām un koordinējošām aktivitātēm, kas nepieciešamas, lai nodrošinātu saskaņotību aktivitātēs un izveidotu vienotu kopumu, attiecībā uz Kopienas Pamatstratēģijas ieviešanu. 

(11) Lai nostiprinātu Kopienas aktivitāšu rezultātus, Komisijai, sadarbībā ar dalībvalstīm, visos līmeņos jānodrošina saskaņotību un savstarpēju papildināšanu visām aktivitātēm, kas ieviestas šī lēmuma ietvaros, un arī citām Kopienas politikām, instrumentiem un aktivitātēm, jo īpaši tām, kas attiecas uz koordinētu nodarbinātības stratēģiju, sociālo politiku, Eiropas Sociālajiem fondiem, izglītību, profesionālo apmācību un jaunatni. 

(12) Starp instrumentiem, kas stiprina galveno dzimumu līdztiesības veicināšanā iesaistīto dalībnieku spējas ir jāiekļauj informācijas, pieredzes un labu piemēru apmaiņa sadarbības tīklu starpā – Parlamentāro komiteju par līdzvērtīgām iespējām sievietēm un vīriešiem, Eiropas parlamenta un Komisijas ekspertu tīklu starpā. Vienotības veicināšana starp sadarbības tīklu dalībniekiem ir viens no būtiskākajiem uzdevumiem. 

(13) Komisijai un dalībvalstīm jāpievērš uzmanība, lai visi teksti, pamatnostādnes un uzaicinājumi uz konkursiem tiek rakstīti skaidrā, vienkāršā un visiem saprotamā valodā.

(14) Svarīgi, lai visas Kopienas aktivitātes tiktu vērtētas, ņemot vērā noteiktus mērķus.

(15) Līdzekļi, kas izmantojami šī lēmuma izpildīšanai, ir apstiprināmi saskaņā ar Padomes 1999.gada 28.jūnija Lēmumu 1999/468/EC, kurā ir noteikta procedūra Komisijas piešķirto pilnvaru izmantošanai (7).

(16) Eiropas Ekonomiskās zonas līgums nosaka lielāku sadarbību sociālajā sfērā starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm no vienas puses un Eiropas Brīvā Tirgus zonas valstīm, kuras piedalās Eiropas Ekonomiskajā zonā, no otras puses. Bez tam šai programmai jābūt pieejamai kandidātvalstīm no Centrālās un Austrumeiropas, saskaņā ar Eiropas Līgumu papildus protokoliem un attiecīgo Asociāciju Padomju lēmumiem Kiprai, Maltai un Turcijai. Šī līdzdalība jāfinansē no papildus fondiem, saskaņā ar procedūrām, kuras tiek saskaņotas ar šīm valstīm. 

(17) Šīs programmas ieviešanas procesā ļoti svarīgs ir darbs, ko veic citas starptautiskās organizācijas, īpaši Apvienoto Nāciju Organizācija, Eiropas Drošības un Sadarbības Organizācija, Starptautiskā Darba Organizācija un Eiropas Padome.

(18) Atsauce uz finansēm, kas minētas Starpinstitucionālā Līguma 34.punktā 1999.gada 6.maijā starp Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju par budžeta disciplīnām un budžeta procedūras uzlabošanu (8) , ir iekļauta šajā Lēmumā visam programmas darbības laikam, neietekmējot budžeta struktūru pilnvaras, kas definētas Līgumā.

(19) Tā kā Kopienas noteiktie mērķi veicināt dzimumu līdztiesību nevar tikt īstenoti bez partnerattiecībām, starpnacionālas informācijas apmaiņas un labu piemēru izplatīšanas visā Kopienā, Kopiena var izstrādāt līdzekļus, saskaņā ar atbalsta principiem, kas paredzēti Līguma 5.paragrāfā. Saskaņā ar proporcionalitātes principu, kas noteikts minētajā paragrāfā, šis lēmums nesniedzas tālāk par to, kas nepieciešams šo mērķu sasniegšanai.

IR PIEŅEMTS SEKOJOŠS LĒMUMS:

1. Paragrāfs 

Programmas izstrādāšana

Šajā Lēmumā pieņemta Kopienas darba programma laika periodam no 2001.gada 1.janvāra līdz 2005.gada 31.decembrim, turpmāk tekstā “Programma”. Programmas mērķis ir veicināt dzimumu līdztiesību, nodrošinot palīdzību un atbalstu Kopienas Pamatstratēģijai.

2. Paragrāfs 

Principi

1. Šī Programma ir viens no instrumentiem, kas nepieciešams, lai ieviestu vispārējo Kopienas dzimumu līdztiesības stratēģiju, kura aptver visas Kopienas politiku un aktivitātes, ieskaitot dzimumu līdztiesības veicināšanu un īpašus, sieviešu stāvokļa uzlabošanai paredzētus pasākumus. 

2. Programma koordinēs, atbalstīs un finansēs Kopienas Pamatstratēģijas par dzimumu līdztiesību horizontālās aktivitātes visās intervences sfērās. Šīs sfēras ir : ekonomika, vienāda līdzdalība un pārstāvniecība, sociālās tiesības, sabiedriskā dzīve, dzimumu lomas un stereotipi. Dzimumu līdztiesības princips Savienības palielināšanas kontekstā, kā arī dzimumu dimensija Kopienas starptautiskajās attiecībās un attīstības sadarbības politikā ir pārstāvētas visās Kopienas Pamatstratēģijas intervences sfērās.

3. Paragrāfs 

Mērķi

2.paragrāfā minēto principu ietvaros, un, ņemot vērā nākotnes likumdošanas aktivitātes, Programmai tiek noteikti sekojoši mērķi:

a) Veicināt un izplatīt vērtības un praksi, saistībā ar dzimumu līdztiesību;

b) Izvērtējot politikas efektivitāti un praksi, kā arī, uzraugot to ieviešanu un izvērtējot rezultātus, uzlabot ar dzimumu līdztiesību saistīto jautājumu izpratni – tiešu un netiešu dzimumu diskrimināciju un vairākkārtēju sieviešu diskrimināciju.  

c) Atbalstīt informācijas un labas prakses apmaiņu, un sadarbības tīklu veidošanu Kopienas līmenī, tādējādi attīstot ieinteresēto pušu spējas dzimumu līdztiesības efektīvā veicināšanā.

4. Paragrāfs 

Kopienas aktivitātes

1. Lai sasniegtu 3.paragrāfā noteiktos mērķus, starpnacionālā kontekstā tiks īstenotas sekojošas Kopienas aktivitātes .:

a) Apziņas celšana, uzsverot Kopienas dzimumu līdztiesības veicināšanas dimensiju un publicējot Programmas rezultātus, kā arī organizējot kampaņas un pasākumus;

b) Ar dzimumu līdztiesību saistīto faktoru un politiku analīze. Statistikas vākšana, studijas, dzimumu ietekmes vērtēšana, instrumenti un mehānismi, indikatoru un kontrolatzīmju noteikšana un efektīva rezultātu izplatīšana. Kopienas līdztiesības likuma ieviešanas uzraudzība un pielietošana, izvērtējot likumdošanu un praksi, ar mērķi novērtēt to ietekmi un efektivitāti;

c) Starpnacionāla sadarbība partiju starpā, veicinot sadarbības tīklu veidošanu un pieredzes apmaiņu Kopienas līmenī;

5. Paragrāfs 

Programmas realizēšana un sadarbība ar dalībvalstīm

1. Komisija nodrošina:

a) Šīs Programmas Kopienas aktivitāšu realizēšanu;

b) Regulāri apmainīties ar viedokļiem par Programmas ieviešanas procesu un ar to saistītiem politiskiem jautājumiem 7.paragrāfā minēto Komitejas biedru starpā, sociālo partneru Kopienas līmenī starpā un nevalstisko organizāciju starpā. Komisija apņemas nodrošināt šīs informācijas pieejamību nevalstiskajām organizācijām un sociālajiem partneriem. Komisija par to informēs minēto Komiteju.

c) Aktīvas partnerattiecības un dialogu starp visiem iesaistītajiem dalībniekiem Programmā integrētas un koordinētas pieejas dzimumu līdztiesības veicināšanā;

2. Komisija, sadarbībā ar dalībvalstīm, veiks nepieciešamos pasākumus:

a) Veicinās visu ieinteresēto pušu iesaistīšanos Programmā;

b) Nodrošinās Programmas rezultātu izplatīšanu;

c) Nodrošinās informācijas pieejamību un vajadzīgo publicitāti, kā arī atgriezenisko saikni par programmas ietvaros veiktajām aktivitātēm.

6. Paragrāfs 

Ieviešanas noteikumi

1. Līdzekļi, kas nepieciešami, lai ieviestu šo Lēmumu, kas attiecas uz zemāk minētajiem jautājumiem, tiks apstiprināti saskaņā ar menedžmenta procedūru, kas minēta 7 (2).paragrāfā:

a) Galvenās vadlīnijas programmas īstenošanai;

b) Ikgadējais plāns programmas aktivitāšu īstenošanai;

c) Kopienas sagādātais finansiālais atbalsts;

d) Ikgadējais budžets un finansējuma sadalīšana dažādām programmas aktivitātēm;

e) Procedūra Kopienas atbalstīto aktivitāšu izvēlēšanai un Komisijas sagatavots atbalstāmo aktivitāšu saraksts;

f) Programmas uzraudzības un vērtēšanas kritēriji; īpaši izmaksu efektivitāte un rezultātu izplatīšanas pasākumu sagatavošana.

2. Līdzekļi, kas nepieciešami šī Lēmuma citu jautājumu ieviešanai, tiks apstiprināti ar procedūru, kas minēta 7(3) paragrāfā.

7. Paragrāfs 

Komiteja

1. Komisijai asistēs Komiteja.

2. Gadījumos, kad ir atsauce uz šo paragrāfu, skatīt Lēmuma 1999/468/EC 4.un 5.paragrāfus.

1999/468/EC Lēmuma 4(3) paragrāfā noteiktais periods ir divi mēneši.

3. Ja ir atsauce uz šo paragrāfu, skatīt 1999/468/EC Lēmuma 3.un 7.paragrāfus.

4. Komiteja apstiprinās procedūras noteikumus.

8. Paragrāfs

Sadarbība ar citām komitejām

Lai nodrošinātu Programmas vienotību un saskaņotību ar citām aktivitātēm, kas minētas 9.paragrāfā, Komisija regulāri informēs Komiteju par citām Kopienas aktivitātēm, kas arī dod ieguldījumu dzimumu līdztiesības veicināšanā. Ja nepieciešams, Komisija izveidos regulāru un strukturētu sadarbību starp šo Komiteju un uzraudzības komitejām, kas izveidotas citu politiku īstenošanai.

9. Paragrāfs

Vienotība un saskaņotība

1. Lai koordinētu šīs Programmas un citas aktivitātes, kas arī ir svarīgas sieviešu attīstībā, kā piemēram, pētniecība, nodarbinātība, diskriminācijas samazināšana, aktivitātes nabadzības un sociālās pamestības izskaušanai, veselība, izglītība, apmācības, jaunatnes politika, kultūra, tieslietas un iekšlietas. Saistībā ar paplašināšanos un Kopienas starptautiskajam attiecībām (ieskaitot Kopienas starptautiskās aktivitātes cilvēktiesību jautājumos), Komisija, sadarbībā ar dalībvalstīm, nodrošinās vispārēju vienotību ar citām Savienības un Kopienas politikām, instrumentiem un aktivitātēm, izstrādājot attiecīgus mehānismus un instrumentus, kā piemēram, dzimumu ietekmes novērtēšanu, uzraudzības instrumentus un kontrolatzīmes.

2. Komisija un dalībvalstis nodrošinās vienotību un saskaņotību šīs Programmas ietvaros veikto aktivitāšu un citu atbilstošu Savienības un Kopienas aktivitāšu  (kā piemēram, programmas DAPHNE, STOP, PHARE un MEDEA, pētniecības programma cīņai pret sociālo pamestību, sociālā darba kārtība un Kopienas darba programma cīņai pret diskrimināciju) starpā. 

Programmā jāņem vērā īpašās aktivitātes, kas sievietēm un vīriešiem sniedz vienādas tiesības nodarbinātības sfērā un kas atbalsta darbu, kuru Kopiena veic Strukturālo fondu un EQUAL iniciatīvas ietvaros vai sadarbības veicināšanu ar mērķi nostiprināt nodarbinātības stratēģiju.

Dalībvalstis veiks visus nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu šīs Programmas aktivitāšu saskaņotību un vienotību ar tām, kas tiek realizētas nacionālajā, reģionālajā un vietējā līmenī.

10. Paragrāfs 

Eiropas Brīvā tirgus valstu, asociēto Centrāl- un Austrumeiropas valstu, Kipras, Maltas un Turcijas piedalīšanās

Programma ir atvērta:

a) Eiropas Ekonomiskās zonas (EEZ) valstīm saskaņā ar noteikumiem, kas izstrādāti EEZ līgumā;

b) Pievienošanās valstīm no Centrāl- un Austrumeiropas, saskaņā ar noteikumiem, kas iestrādāti Eiropas līgumos, to papildus protokolos un attiecīgo Asociāciju padomju lēmumos;

c) Kiprai, Maltai un Turcijai – finansēta no papildus asignētiem līdzekļiem, saskaņā ar procedūrām, par kurām tiks panākta vienošanās ar šīm valstīm.

11. Paragrāfs 

Finansējums

1. Programmas ieviešanai periodā 2001 – 2005 tiek piešķirti 50 miljoni EIRO.

2. Ikgadējais budžeta sadalījums tiks apstiprināts budžeta komisijā, ņemot vērā finansiālās perspektīvas.

12. Paragrāfs 

Uzraudzība un vērtēšana

Komisija regulāri uzraudzīs Programmu sadarbību ar komiteju, kas minēta 7.paragrāfā.

Neatkarīgi eksperti izvērtēs programmu tās starpposmā un beigās. Atskaitē tiks izvērtēta programmas lietderība un efektivitāte, kā arī realizēto aktivitāšu izmaksu efektivitāte, ņemot vērā 2.paragrāfā minētos mērķus. Tiks vērtēta arī Programmas ietekme kopumā.

Atskaitē tiks izvērtēta šīs Programmas saskaņotība ar citām atbilstošām Kopienas politikām, instrumentiem un aktivitātēm.

3. Komisija iesniegs starpposma atskaiti Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un sociālo jautājumu komitejai un Reģionu komitejai līdz 2003.gada 31.decembrim.

4. Komisija iesniegs Pamatstratēģijas un Programmas nobeiguma atskaiti  Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un sociālo jautājumu komitejai un Reģionu komitejai līdz 2006.gada 31.decembrim.

5. Visās vērtēšanas atskaitēs, kas minētas 3.un 4. paragrāfos ir jānorāda, cik lielā mērā fondi ir bijuši pieejami Komisijai, dalībvalstīm, sabiedriskajām institūcijām un nevalstiskajām organizācijām.

13. Paragrāfs 

Adresāti

Šis Lēmums ir adresēts dalībvalstīm.

Brisele, 2000.gada 20.decembris.

_________________________________________

Eiropas Komisija

Nodarbinātības un sociālo jautājumu direktorāts

EMPL/G.1. nodaļa

Dokuments sastādīts, pamatojoties uz COM/2000/335 nobeigumu.

Papildus informācija par Eiropas Savienību atrodama internetā - http://europa.eu.int

Eiropas Savienības Komisija

Brisele, 2000.g.7.jūnijā

COM (2000) 335 nobeigums

2000/0143(CNS)

Eiropas Komisijas ziņojums par Savienības Pamatstratēģiju attiecībā uz dzimumu līdztiesību Padomei, Eiropas Parlamentam, ekonomiskajai un sociālajai komitejai un reģionu komitejai 

(2001- 2005)

1. Ievads

Šajā ziņojumā ir izklāstītas Komisijas idejas attiecībā uz dzimumu līdztiesības stratēģiju nākamajiem 5 gadiem. Tās mērķis ir izstrādāt darbības galvenos principus, pēc kuriem visas Kopienas aktivitātes veicinās līdztiesību starp sievietēm un vīriešiem, kā noteikts Eiropas Savienības Līguma 3(2) paragrāfā.

Lai sagatavotu šo ziņojumu Komisija analizēja sekojošus politiskos pamataspektus Savienības līmenī pēdējo gadu laikā:

· Likumdošanas paketi līdzvērtīgu iespēju jomā un atbilstošus precedentu tiesas aktus Eiropas Tiesā;

· Savienības apņemšanos un sekošanu Darbības plānam, kas tika pieņemts 1995.gada ANO 4. Pasaules Sieviešu konferencē Pekinā;

· Iepriekšējo Savienības programmu par vienādām iespējām sievietēm un vīriešiem ieviešanu, īpaši Savienības starpposma darbības programmu (1996 – 2000), kas īpašu uzmanību pievērsa dzimumu līdztiesības stratēģijai;

· Strukturālo Fondu ieguldījums dzimumu līdztiesības jautājumos pēdējo desmit gadu laikā, īpaši – NOW iniciatīva, un jaunie noteikumi (2000 - 2006), kā arī ļoti nozīmīgais ieguldījums Eiropas Nodarbinātības Stratēģijā kopš 1997.gada;

· Dažādas iniciatīvas starptautisko sakaru sfērā, sadarbības politikas attīstībā, kā arī sieviešu cilvēktiesību veicināšanā un aizstāvēšanā; 

· Jaunās iniciatīvas, ar ko klajā nācis Eiropas Parlaments un Padome; 

· Amsterdamas Līguma īpašie noteikumi attiecībā uz vienlīdzību starp sievietēm un vīriešiem.1
Dzimumu līdztiesība šodien: virzībā uz visaptverošu demokrātiju.

Demokrātija ir fundamentāla vērtība Eiropas Savienībā, dalībvalstīs, Eiropas Ekonomiskās zonas valstīs, kā arī kandidātvalstīs. Tā ir arī daļa no starptautiskās attīstības politikas Savienībā. Tās pilnīgai realizācijai ir nepieciešama visu iedzīvotāju – sieviešu un vīriešu – līdzdalība, to līdzvērtīga pārstāvēšana ekonomikā, lēmumu pieņemšanā, kā arī sociālajā, kultūras un sabiedriskajā dzīvē.

Eiropas Savienībai ir ilgtermiņa apņemšanās veicināt dzimumu līdztiesību, kas iekļauta Līgumā kopš 1957.gada. Savienības likumdošanā ir paredzēts, ka likuma priekšā sievietes un vīrieši ir līdztiesīgi. 

Dzimumu līdztiesības veicināšana ir svarīgs elements Eiropas Savienības starptautiskajās attiecībās un tās attīstības sadarbības politikā. Īpaši sieviešu tiesību veicināšana un aizsardzība politikas trešajās pasaules valstīs ir ES cilvēktiesību neatņemama sastāvdaļa. Vēl jo vairāk, vienlīdzīga likuma interpretācija ir nostabilizējusies kā neatņemama Eiropas likumdošanas paketes sastāvdaļa, kas jāievēro arī visām kandidātvalstīm. 

Ir sasniegts ievērojams progress attiecībā uz sieviešu stāvokli dalībvalstīs, tomēr ikdienā dzimumu līdztiesība netiek pietiekoši ievērota - praksē sievietēm un vīriešiem tomēr nav vienlīdzīgas tiesības. Vēl aizvien nav pietiekoša sieviešu līdzdalība, kā arī vardarbība pret sievietēm, inter alia, parāda, ka pastāv strukturāls dzimumu līdztiesības trūkums.

Šo situāciju var efektīvi mainīt, integrējot dzimumu līdztiesības mērķus politikā, kas tieši vai netieši ietekmē sieviešu un vīriešu dzīvi. 

Veidojot un ieviešot politiku, jāņem vērā sieviešu vajadzības un jāpieņem viņu centieni kā tik pat svarīgi un nozīmīgi kā vīriešu. Šī ir dzimumu līdztiesības veicināšanas politika, kuru Komisija2  apstiprināja 1996.gadā un kuru Komisija ir nodomājusi aktivizēt un nostiprināt ar šī ziņojuma palīdzību. 

Vienlaicīgi ar dzimumu līdztiesības politiku, pastāvīgs līdztiesības trūkums rada nepieciešamību ieviest īpašas aktivitātes sieviešu labā. Piedāvātā Pamatstratēģija ir balstīta uz šo duālo pieeju.

2. Stratēģija.
2.1. Dzimumu līdztiesības Pamatstratēģijai jābūt ievītai visās politikas sfērās, kā 

arī jābūt izstrādātai Pamatstratēģijas atbalsta programmai.

Nākotnes Kopienas darbs ar dzimumu līdztiesību jāveido kā visaptveroša stratēģija, kas ietvers visas Kopienas politikas jomas cenšoties veicināt dzimumu līdztiesību pielāgojot politiku ( pro-aktīva iejaukšanās: dzimumu līdztiesības veicināšana) un/vai ieviešot konkrētas darbības, kas īpaši izstrādātas, lai uzlabotu sievietes stāvokli sabiedrībā (reaktīvā iejaukšanās: īpašas aktivitātes).

Šī integrētā pieeja iezīmē būtiskas atšķirības no iepriekšējām Kopienas aktivitātēm attiecībā uz vienlīdzīgām sieviešu un vīriešu iespējām, kas galvenokārt balstījās uz nošķirtām aktivitātēm un programmām, kuras tika finansētas no dažādiem budžetiem. Dzimumu līdztiesības jaunā Pamatstratēģija ir vērsta uz visu dažādo iniciatīvu un programmu vienotu koordinēšanas sistēmu, kas izveidota ar skaidri definētiem vērtēšanas kritērijiem, uzraudzības instrumentiem un kontrolatzīmju noteikšanu.

Jaunā pieeja paaugstinās plaša spektra Kopienas aktivitāšu profilu dzimumu līdztiesības jautājumos, nodrošinās to globālo vienotību, novēršot pārklāšanos, tādējādi optimizējot to efektivitāti, padarot to pieejamu gan Komisijai, gan ārpus tās. Globāla Pamatstratēģija nodrošinās, ka sasniegtie rezultāti tiek regulāri pārraudzīti, un par tiem tiek informēts.

Lai izstrādātu horizontālās un koordinējošās aktivitātes ( kā piemēram, sadarbības tīklu veidošana, apziņas celšana, analīzes un vērtēšanas instrumenti, pārraudzība un novērtēšana, atskaitīšanās un vērtēšana), kas nepieciešami, lai veiksmīgi ieviestu pamatstratēģiju, Komisija piedāvā atbalsta programmu, ko finansē no budžeta sadaļas B3-4012.
Šī programma tiks apstiprināta ar Padomes lēmumu un ir balstīta uz Eiropas Kopienas dibināšanas Līguma 13.paragrāfu.3
2.2. Savstarpēja papildināšana un saskaņošana.

Kamēr dalībvalstis, Eiropas Ekonomiskās zonas valstis un kandidātvalstis nododas dzimumu līdztiesības politikas veidošanai, tās ieviešanā vēl aizvien ir vērojamas būtiskas pretrunas. Tas attiecas gan uz likumdošanu, gan institucionālajiem mehānismiem, gan īpašām iniciatīvām (piem., pozitīvām aktivitātēm) un sabiedrības apziņu. Iepriekšējās programmas un iniciatīvas Kopienas līmenī palīdzēja dalībvalstīm un NVO attīstīt efektīvāku dzimumu politiku ( pievienotā vērtība). Tomēr Kopienas mērķis nav nodarboties ar tām aktivitātēm, kuras, to rakstura un/vai plašuma pēc, var tikt labāk veiktas nacionālajā, reģionālajā vai vietējā līmenī.

Savstarpēja dažādu Kopienas aktivitāšu saskaņošana, kā arī Pamatstratēģijas un dalībvalstu aktivitāšu saskaņošana nodrošinās to nepārklāšanos4 un maksimālu iegūto rezultātu efektu.
Mērķu noteikšana.

Lai izmantotu tās pilnu potenciālu, Kopienas Pamatstratēģija aicinās veikt strukturālas izmaiņas, lai sasniegtu dzimumu līdztiesību. Komisija Pamatstrateģijā ir uzrādījusi piecas savstarpēji saistītas sfēras izmaiņām. Katrā no tām tiks izvirzīti aktivitāšu mērķi nākošajiem pieciem gadiem, lai veicinātu dzimumu līdztiesības sasniegšanu. Visas iniciatīvas Kopienā, kas saistītas ar dzimumu līdztiesību, Pamatstratēģijā ietver  vienu vai vairākas intervences jomas: ekonomiku, vienlīdzīgu piedalīšanos un pārstāvniecību, sociālās tiesības, sabiedrisko dzīvi, dzimumu lomas un stereotipus.

Dzimumu līdztiesības jautājumi Eiropas Savienības paplašināšanas sakarā, Kopienas starptautiskajās attiecībās un attīstības sadarbības politikā tiks izplatīti visās intervences sfērās.

Nākošajā sadaļā izklāstīti aktivitāšu mērķi un mērķa aktivitātes, kas nav visaptverošs Pamatstratēģijas potenciāls. Aktivitātes realizēs Komisija, dalībvalstis un galvenās iesaistītās puses (NVO, sociālie partneri).

Dzimumu līdztiesības veicināšana ekonomikā.

Lisabonā5 Eiropas Padome uzaicināja Komisiju un dalībvalstis paplašināt visus dzimumu līdztiesības aspektus uz nodarbinātības politiku, ieskaitot nodarbinātības segregāciju un palīdzēt saskaņot darba un ģimenes dzīves, nosakot jaunas kontrolatzīmes uzlabotai bērnu aprūpes nodrošināšanai. 
Bez tam Lisabonas Eiropas Padome nosaka ļoti nozīmīgus kvantitatīvos mērķus dzimumu līdztiesības sasniegšanai ekonomiskajā dzīvē, kā piemēram, paaugstinot sieviešu nodarbinātības procentuālo rādītāju no šodienas vidējā 51% uz pāri par 60% līdz 2010.gadam. Šajā sakarā īpaša uzmanība būtu pievēršama pilnīgai sieviešu integrācijai jaunajā ekonomikā.

Tāpat ir nepieciešams veidot dažādas iespējas, kā sievietēm nodrošināt vienādu pieeju uz zināšanām balstīto ekonomiku, kā arī palīdzēt viņām tajā piedalīties, jo informācijas un komunikāciju tehnoloģijas (IT) aizvien vairāk ietekmē visus sektorus.

Strukturālie fondi sastāda Kopienas galveno finansiālo instrumentu kohēzijas veicināšanai, uzlabojot nodarbinātības iespējas un veicinot ilgtspējīgu attīstību. Tie jau kalpo kā svarīgs instruments dzimumu līdztiesības veicināšanai. Jaunie Strukturālo fondu noteikumi6 nodrošina lielākas uzmanības pievēršanu dzimumu līdztiesības jautājumiem programmu sastādīšanas, ieviešanas, pārraudzības un novērtēšanas procesos.

Aktivitāšu mērķis: Nodrošināt dzimumu līdztiesības ieviešanu plašā spektrā Eiropas Nodarbinātības Stratēģijā.
Aktivitātes:
Ar mērķi paplašināt Luksemburgas nodarbinātības procesu, Pamatstratēģija:

· Ierosina pārskatīt nodokļu atvieglojumu sistēmu, lai samazinātu mazāk labvēlīgos faktorus sievietēm, kuras iesaistās darba tirgū.

· Veicina mācīšanos visa mūža garumā un aktīvā darba tirgus pieejamību sievietēm.

· Veicina sieviešu nodarbinātību un pieejamību darbiem IT jomā, īpaši palielinot sieviešu līdzdalību attiecīgajā izglītībā un apmācībās.

· Atbalsta tālāku nacionālo statistikas sistēmu attīstību un koordinēšanu, lai labāk pārraudzītu ar dzimumu līdztiesību saistītos jautājumus Eiropas Nodarbinātības Stratēģijā (atbalsta programma).

· Atbalsta ekspertu grupas izveidi dzimumu līdztiesības jautājumos ekonomikā, kas palīdzēs Komisijai šajos jautājumos (atbalsta programma).

3.1.2. Aktivitāšu mērķis: Uzlabot Strukturālo fondu izmantošanu dzimumu līdztiesības veicināšanai.

Aktivitātes:

· Ieteikt Komisijas pārskatu par dzimumu līdztiesības veicināšanas politikas ieviešanu jaunajos programmu dokumentos, ietverot labākos piemērus. 

· Veicināt dzimumu līdztiesību Strukturālajos fondos un Kopienas iniciatīvās (EQUAL, Interreg, Urban, Leader). Nostiprināt sadarbības mehānismus Komisijā dzimumu līdztiesības veicināšanas politikas ieviešanas pārraudzībai.

· Nodrošināt atbalstu Kopienas līmenī un iedrošināt dalībvalstis nodrošināt atbalstu informācijai un apziņas celšanas aktivitātēm, lai veicinātu vienlīdzību vīriešu un sieviešu starpā Strukturālo fondu ietvaros. Izstrādāt saiknes starp strukturālo fondu aktivitātēm un lauku attīstības veicināšanu, ko finansē EAGGF Guarantee sadaļa un citas Kopienas politikas, kas arī veicina dzimumu līdztiesību.

· Atbalstīt darba tirgus disegregāciju, izmantojot cilvēkresursu Kopienas iniciatīvu EQUAL.

· Atbalstīt sadarbības tīkla veidošanu personām, kas ir atbildīgas par dzimumu līdztiesības jautājumiem Strukturālajos fondos dalībvalstīs.

3.1.3. Aktivitāšu mērķis: Izstrādāt stratēģijas dzimumu līdztiesības politikas veicināšanai visās politikas jomās, kurām ir ietekme uz sieviešu vietu ekonomikā, (piem., fiskālajā, finanšu, ekonomiskajā, izglītības, transporta, pētniecības un sociālajā politikā).

Aktivitātes:

· Ierosināt Komisijas ziņojumu par sociālajiem jautājumiem valsts apgādē.

· Integrēt dzimumu jautājumu analīzi attīstības sadarbības politikā tās veidošanas, ieviešanas un līdzekļu vērtēšanas posmos, īpaši tajos, kas saistīti ar makroekonomiku un nabadzības samazināšanu.

· Sadarbībā ar sociālajiem partneriem veidot dialogu ar Eiropas kompāniju vadībām par viņu ieguldījumu dzimumu līdztiesības veicināšanā ekonomiskajā dzīvē.

· Nodibināt Eiropas balvu vai sertifikātu, kuru varētu piešķirt ik gadu uzņēmumiem, kuri ir izveidojuši labu praksi dzimumu līdztiesības veicināšanā (atbalsta programma).

3.2. Vienlīdzīgas piedalīšanās un pārstāvniecības veicināšana.

Nepietiekoša sieviešu piedalīšanās visās lēmumu pieņemšanas jomās iezīmē fundamentālu demokrātijas deficītu, ko pieprasa aktivitātes Kopienas līmenī. 

Saskaņā ar to, ES Padome 1999.gada 22.oktobrī7 pieņēma lēmumu par dzimumu vienlīdzību visos lēmumu pieņemšanas procesos un piefiksēja vairākus indikatorus, kā  izmērīt dzimumu vienlīdzību politisko lēmumu pieņemšanā. Komisijas ziņojums par Padomes rekomendāciju par vienlīdzīgu sieviešu un vīriešu dalību lēmumu pieņemšanas procesos8 ieviešanu secināja, ka kopumā politika kopš 1996.gada ir bijusi pozitīva. Tā kā gaidītais rezultāts netika sasniegts, tika pieprasītas arī turpmākas aktivitātes.

Pirmie konkrētie soļi Komisijā, lai izvirzītu saistošus mērķus, tiek datēti ar 1999.gada februāri, kad akceptēja Komisijas komunikē9 “Sievietes un zinātne – sieviešu mobilizācija, lai bagātinātu Eiropas pētniecību”, kas izvirzīja mērķi panākt vismaz 40% sieviešu dalību paneļu diskusijās, konsultatīvajās komitejās un sadraudzības programmās. Savā lēmumā 2000.gada maijā Komisija paziņoja, ka jāpanāk vismaz 40% abu dzimumu līdzdalība savās komitejās un ekspertu grupās. Lai palīdzētu sasniegt šo mērķi, Komisija pieprasa dalībvalstīm ieteikt savus kandidātus no abiem dzimumiem šajās institūcijās.

Savās attiecībās ar trešajām valstīm, un jo īpaši cilvēktiesību politikas jautājumos, Kopiena aktīvi veicina vienlīdzīgu sieviešu un vīriešu līdzdalību pilsoniskajā sabiedrībā, ekonomiskajā dzīvē un politikā, kā arī veicina vēlēšanu procesā piedalīties atsevišķām grupām, jo īpaši sievietēm.

3.2.1. Aktivitāšu mērķis: Uzlabot dzimumu vienlīdzību politiskajā lēmumu pieņemšanas procesā.

Aktivitātes: 
· Iedrošināt ievēlēto sieviešu sadarbības tīklu veidošanu Eiropas, nacionālajā, reģionālajā un vietējā līmenī, veicinot parlamentāro komiteju par vienlīdzīgām tiesībām sievietēm un vīriešiem ES dalībvalstīs un Eiropas parlamentā tīklu veidošanu (atbalsta programma).

· Veicināt dzimumu diskriminācijas apzināšanos un vajadzību pēc dzimumu vienlīdzības vispārējā izglītības sistēmā.

· Izvērtēt vēlēšanu sistēmas, likumdošanas, kvotu, mērķu un citu dzimumu vienlīdzības indikatoru ietekmi ievēlētajās politiskajās institūcijās (atbalsta programma).

· Lai integrētu dzimumu vienlīdzības jautājumus nacionālā un vietējā līmenī, kā arī pilsoniskajā sabiedrībā, ieskaitot likumdošanas un administratīvās aktivitātes par sieviešu un vīriešu vienlīdzīgām tiesībām, atbalstīt aktivitātes attīstības valstu institucionālo un operatīvo spēju uzlabošanā.

· Pārraudzīt dzimumu skaitlisko vienlīdzības uzlabošanu komitejās un ekspertu grupās, kuras veido Komisija; veicināt Padomes Rekomendāciju 96/694 ieviešanu un uzraudzīt tās rezultātus.

· Vadīt apziņas celšanas aktivitātes iedzīvotājiem par dzimumu līdztiesības nepieciešamību gan vēlētajās valsts institūcijās, gan politisko partiju struktūrās, kā arī iedrošināt sievietes kļūt politiski aktīvām ar īpašu skatu uz 2004.gada Eiropas Parlamenta vēlēšanām (atbalsta programma).

3.2.2. Aktivitāšu mērķis: Uzlabot dzimumu skaitlisko līdzsvaru ekonomisko un sociālo lēmumu pieņemšanas procesos.

Aktivitātes:

· Uzraudzīt un novērtēt pāreju no izglītības un apmācības uz darba dzīvi, vervēšanu un karjeras attīstību potenciālajiem sieviešu kārtas augstākā ranga vadītājiem.

· Izveidot un regulāri atjaunot statistiku par sievietēm lēmumu pieņemšanas posteņos ekonomikā un sabiedrībā, ar datiem par menedžmentu, industriālo un sociālo partneru organizācijās, kā arī lielākajās NVO (atbalsta programma).

3.2.3. Aktivitāšu mērķis: Uzlabot dzimumu līdzsvaru Komisijā.

Aktivitātes:

· Uzraudzīt Komisijas nodaļu darba rezultātus, veicinot dzimumu skaitliskā līdzsvara panākšanu lēmumu pieņemšanas amatos, ņemot vērā darba grafiku izstrādāšanu un indikatorus.

· Komisijas Reformas ietvaros izstrādāt stratēģiju laika un darba organizācijas lietderīgas izmantošanas uzlabošanai visos līmeņos, ieskaitot menedžmenta līmeni.

· Turpināt un palielināt ar dzimumu līdztiesību saistīto apmācību, apziņas celšanu un informēšanu visās Komisijas nodaļās, jo īpaši lēmumu pieņemšanas līmenī un Komisijas delegācijās, kā arī iepazīstināt ar dzimumu jautājumiem kā pastāvīgu elementu cita veida menedžmenta apmācībās.

· Dzimumu vienlīdzības novērtēšana un esošās vervēšanas sistēmas uzlabošana un veicināšana Komisijas departamentos, īpaši pārliecinot, ka pastāv dzimumu līdzsvars tiesā un padomēs, kā arī pārbaudīt uzņemšanas konkursu saturu un metodoloģiju iespējamu dzimumu aizspriedumu gadījumos.

3.3. Veicināt vienādu pieeju un pilnu sociālo tiesību izmantošanu sievietēm un vīriešiem.

Vienāda pieeja un pilna sociālo tiesību izmantošana ir starp galvenajiem balsta punktiem demokrātiskās sabiedrībās. Tomēr daudzām sievietēm netiek nodrošinātas vienādas sociālās tiesības, jo daudzas no tām ir balstītas uz novecojušiem priekšstatiem par vīrieti kā maizes pelnītāju, vai arī netiek ņemts vērā fakts, ka galvenokārt sievietes nes atbildību par ģimenes un profesionālās dzīves savienošanu. Tas ir novērojams daudzās sociālās aizsardzības sistēmās, kas ir izskaidrojums nabadzības feminizācijai Eiropas Savienībā (karjeras pārtraukšana, nepilns darba laiks, izglītības un apmācību trūkums). Daudzos gadījumos sievietēm vienkārši nav pieejama pilna informācija par esošajām sociālajām tiesībām. Dažas no šīm tiesībām jau ir kļuvušas par daļu no Eiropas likumdošanas. Šo aktivitāšu mērķis ir uzlabot Kopienas likumdošanas pielietošanu īpaši sociālajā aizsardzībā un tādās sfērās kā bērnu kopšanas atvaļinājums vecākiem, tā nodrošināšana un darba laika ievērošana. Papildus tam, aktivitātes paredz arī labāku informācijas izplatīšanu.

Attīstītajās valstīs sievietes bieži vien piedzīvo diskrimināciju attiecībā uz veselības aprūpi, izglītību, apmācību, lēmumu pieņemšanu un īpašuma tiesībām. Padomes Noteikumi par dzimumu jautājumu integrāciju sadarbības veidošanā10 uzsver, ka dzimumu būtisko atšķirību novēršana un sievietes lomas palielināšana, ir noteicošais gan sociālajam taisnīgumam, gan attīstībai.

3.3.1 Aktivitāšu mērķis: Uzlabot zināšanas un uzraudzīt attiecīgo Kopienas likumdošanu sociālajā sfērā (vecāku bērnu kopšanas atvaļinājums, maternitātes aizsardzība, darba laiks, nepilna laika darbs un fiksēto noteikumu līgumi).

Aktivitātes:

· Ieteikt direktīvu balstītu uz Līguma 13.pantu vienādas attieksmes nodrošināšanai sievietēm un vīriešiem jautājumos, kas nav saistīti ar nodarbinātību.

· Nodrošināt esošās Eiropas likumdošanas sociālajā sfērā izvērtēšanu un ieviešanu dalībvalstīs.

· Veicināt apziņu par ES likumdošanu sociālajā sfērā un precedentu tiesu NVO, sociālo partneru, darba inspekciju un juristu starpā (atbalsta programma).

· Atbalstīt informēšanas un izplatīšanas aktivitātes attiecībā uz ES sociālo likumdošanu, kas vērsta uz ES iedzīvotājiem (atbalsta programma).

3.3.2. Aktivitāšu mērķis: Uzraudzīt dzimumu līdztiesības perspektīvu integrāciju Kopienas politikā un aktivitāšu, kas iespaido sieviešu un vīriešu ikdienas dzīvi, izstrādāšanu, ieviešanu un izvērtēšanu (tādas kā, transports, sabiedriskā veselība, starptautiskās attiecības, ieskaitot cilvēktiesības un Kopienas programmu cīņā ar diskrimināciju, pamatojoties uz Līguma 13.paragrāfu).

Aktivitātes:

· Virzīt dzimumu līdztiesību sociālās aizsardzības sfērā un attiecībā uz visiem Padomes uzstādītajiem sociālās aizsardzības mērķiem.

· Virzīt dzimumu līdztiesības perspektīvu visos Kopienas pasākumos, lai izvairītos un cīnītos pret sociālo neiekļaušanu, īpaši ņemot vērā pieaugošo nabadzības feminizāciju.

· Uzlabot zināšanas un izpratni, un nepieciešamības gadījumā piedāvāt jaunu Kopienas likumdošanu sociālajā sfērā.

· Attīstīt sadarbības sfēru, atbalstīt aktivitātes un programmas, kas sievietēm un vīriešiem nodrošina vienādu pieejamību pārtikas precēm, izglītībai, veselības aprūpei, reproduktīvajām tiesībām, īpašumam un taisnībai.

· Atbalstīt nacionālās apziņas celšanas kampaņas, kas veicina rūpes gan par sievietēm, gan vīriešiem (atbalsta programma).

3.4. Dzimumu līdztiesības veicināšana sabiedriskajā dzīvē.

Dzimumu līdztiesības veicināšanas sabiedriskajā dzīvē mērķis ir saistāms ar cilvēktiesību un fundamentālo brīvību pilnīgu nodrošināšanu gan sievietēm, gan vīriešiem, neatkarīgi no rases vai etniskās izcelsmes, reliģijas vai ticības, invaliditātes, vecuma vai seksuālās orientācijas. Tas attiecas arī uz vienlīdzīgas likumdošanas nodrošināšanas mehānisma nostiprināšanu un tālāku attīstību, kopā ar labāku apzināšanos un izglītošanu par vienlīdzīgām  tiesībām un sieviešu cilvēktiesībām. 

Aktivitātēs būs iekļauta juristu apmācība par līdztiesības likumdošanu, kā arī NVO informēšana par tām. Vēl lielāka uzmanība būtu veltāma sievietēm, kuras tiek vairākkārtīgi diskriminētas ( piemēram, sievietes migrantes, vai sievietes invalīdes, gados vecākas sievietes, sievietes sociālā riska grupā, u. .c ), vai arī tās, kuras ir pakļautas vardarbībai un/vai seksuālai izmantošanai.

Eiropas Savienība ir izstrādājusi visas Eiropas politiku cīņai pret vardarbību pret sievietēm un sieviešu tirdzniecību. Viens no centrālajiem instrumentiem ir STOP11programma, kas  izveidota, lai pastiprinātu sadarbību pret sieviešu un bērnu tirdzniecību. Tai sekoja DAPHNE iniciatīva un jaunā DAPHNE programma (2000-2003), kuras ir izveidotas ar mērķi uzlabot vardarbības upuru informēšanu un to aizsardzību. Apziņas celšanas kampaņa pret vardarbību pret sievietēm tika uzsākta 1999.gadā. Pārskats, ko veica Komisija šajā jautājumā12 parāda, ka šajā sfērā ir nepieciešamas tālākas aktivitātes ES līmenī.

3.4.1. Aktivitāšu mērķis: Uzraudzīt un vadīt Kopienas likumus un precedentu likumus par sieviešu un vīriešu vienlīdzību un, ja nepieciešams, piedāvāt jaunu likumdošanu.

Aktivitātes:

· Pārskatīt direktīvu 75/117 un izvērtēt iespējas to uzlabot, īpašu uzmanību pievēršot juridiskajiem līdzekļiem un aicināt dalībvalstis pastiprināt darba inspekciju lomu un iespējas attiecībā uz vienlīdzīgu darba apmaksu.

· Vadīt izpēti un savākt datus par dzimumu aspektu veselības un drošības jautājumos darba vietās. Pamatojoties uz to, izpētīt vajadzību pielāgot likumdošanu.

· Atbalstīt īpašu informēšanu un apmācību par līdztiesības likumdošanu un sieviešu cilvēktiesībām, kas domāta juristiem, darba inspektoriem un sociālajiem partneriem ES un kandidātvalstīs (atbalsta programma).

· Pārraudzīt struktūru izveidi, lai atbalstītu Eiropas likumdošanas paketes ieviešanu dzimumu līdztiesības jautājumos kandidātvalstīs (atbalsta programma).

· Atbalstīt juridisko ekspertu tīkla veidošanu Eiropas Savienības valstīs un kandidātvalstīs, lai palīdzētu Komisijai realizēt uzdevumus, kas saistīti ar šo mērķi.

· Atbalstīt informatīvās aktivitātes, kas vērstas uz NVO, lai palielinātu apziņu par Kopienas likumdošanu un vienlīdzīgu attieksmi pret sievietēm un vīriešiem (atbalsta programma).

3.4.2. Aktivitāšu mērķis: Veicināt sieviešu tiesības kā cilvēktiesības.
Aktivitātes:

· Atbalstīt apziņas celšanas aktivitātes un kampaņas ES un kandidātvalstīs, kas vērstas uz sieviešu cilvēktiesību nostiprināšanu, īpaši sievietēm, kuras ir pakļautas vairākkārtējai diskriminācijai (īpaši migrantu  un etnisko minoritāšu sievietes).

· Atbalstīt sadarbības tīkla veidošanu sistemātiskai salīdzināmu datu vākšanai par cilvēktiesībām, kas saistītas ar dzimumu līdztiesības jautājumu neievērošanu un dzimumu diskriminācijas gadījumiem dalībvalstīs un kandidātvalstīs (atbalsta programma).

· Pastiprināt sadarbību un informācijas apmaiņu par sieviešu cilvēktiesībām, ar attiecīgajām NVO un starptautiskajām organizācijām Eiropas Savienībā, kandidātvalstīs un attīstības sadarbības kontekstā.

· Atbalstīt apziņas celšanu par jautājumiem, kas saistīti ar cilvēktiesībām, attiecībā uz dzimumu līdztiesību, neievērošanu bruņotu konfliktu gadījumos.

· Veicināt īpašu vajadzību un/vai īpašu sieviešu situāciju vērā ņemšanu politiskā patvēruma meklējumu gadījumos un gadījumos, kad trešās pasaules valstu iedzīvotāji iebrauc un paliek ES dalībvalstu teritorijā.

3.4.3. Aktivitāšu mērķis: Cīnīties pret vardarbību, saistībā ar dzimumu līdztiesības jautājumiem un cilvēku tirdzniecību  ar seksuālas izmantošanas mērķi. 

Aktivitātes:

· Nostiprināt un atbalstīt cīņu pret vardarbību pret sievietēm, īpaši izmantojot DAPHNE un STOP programmas. 
· Atbalstīt informācijas kampaņas valstīs, kuras tiek iesaistītas cilvēku tirdzniecībā, gan ES gan ārpus ES, īpaši kandidātvalstīs, kā arī ES iekšienē sadarbībā ar nacionālajām institūcijām un NVO.
· Veicināt apmācību un apziņas celšanu policistu un juristu vidū; atbalstīt viņu starpvalstu sadarbību, informācijas un veiksmīgākās ES pieredzes apmaiņu, jo īpaši, starp ES un kandidātvalstīm, lai novērstu tirdzniecību ar cilvēkiem.
· Piešķirt īstermiņa uzturēšanās atļaujas seksuālās izmantošanas tirdzniecības upuriem, saskaņā ar principiem, kas noteikti 1998.gada Komisijas komunikē par nākotnes aktivitātēm cīņai pret tirdzniecību ar sievietēm.
· Turpināt izstrādāt aktivitātes, lai novērstu vardarbību pret sievietēm ģimenē ES, kandidātvalstīs un trešās pasaules valstīs (atbalsta programma).
· Atbalstīt izpēti, datu vākšanu un informācijas izplatīšanu par vardarbību pret sievietēm, Eiropas Savienībā un pievienošanas valstīs.
3.5. Veicināt izmaiņas dzimumu lomās un stereotipos.

Šīs izmaiņas attiecas uz vajadzību mainīt uzvedības stereotipus, attieksmi, normas un vērtības, kas definē un iespaido dzimumu lomas sabiedrībā caur izglītību, apmācībām, mēdijiem, mākslu, kultūru un zinātni. Eksistējošo kultūras aizspriedumu un sociālo stereotipu izskaušana ir sevišķi svarīgi dzimumu līdztiesības panākšanai. Iemūžinot negatīvus vai stereotipa uzskatus par sievietēm, it īpaši mēdijos un caur internetu izplatītajā informācijā, izklaides industrijā, reklāmā, un izglītības materiālos nenodrošina patieso sieviešu un vīriešu lomu sadalījumu un to ieguldījumu mainīgajā pasaulē. Neierobežojot to izteiksmes brīvību, mēdijiem un kultūras institūcijām kā uzskatu veidotājiem un līdzekļiem,  būtu jāveido sabiedrības doma par mainīgajiem dzimumu stereotipiem un godīgi jāatspoguļo dzimumu savstarpējās lomas.

3.5.1. Aktivitāšu mērķis: Celt apziņu par dzimumu līdztiesības jautājumiem.

Aktivitātes:

· Atbalstīt pastiprinātus centienus novērst stereotipisku dzimumu diskrimināciju izglītībā, piemēram, izglītības materiālos, un izstrādāt šajā sfērā labus piemērus.
· Izstrādāt apziņas celšanas aktivitātes par sieviešu ieguldījumu Eiropas projektā un Eiropas kultūrā, kā arī par dzimumu līdztiesības nozīmību mūsdienu demokrātiskā sabiedrībā.
· Katru gadu organizēt Eiropas nedēļu par aktuālu tēmu Pamatstratēģijas ietvaros, sadarbībā ar dalībvalstu valstiskajām struktūrām (atbalsta programma).
3.5.2. Aktivitāšu mērķis: Izvairīties no dzimumu stereotipiem,  izmantojot atbilstošu Kopienas politiku.

Aktivitātes:

· Uzraudzīt dzimumu perspektīvas integrāciju politikā, īpašu uzmanību pievēršot dzimumu stereotipu pārvarēšanai izglītībā, apmācībā, kultūrā, pētniecībā, mēdijos un sportā, kā arī veicināt līdztiesību visās Kopienas nākotnes programmu izveides fāzēs, ka piem., Socrates, Leonardo, Youth, Culture, Research un citās attiecīgās programmās un iniciatīvās.

· Ar esošajām nacionālajām ētikas komitejām pārrunāt dzimumu dimensijas iekļaušanu viņu darbības plānos, ka arī sniegt atbalstu Nacionālo Ētikas Komiteju sadarbības tīklu veidošanai.

· Nodrošināt, ka Komisijas nodaļas savā informācijas politikā ņem vērā īpašas sieviešu vajadzības un perspektīvas, ciešā sadarbībā ar Komisijas pārstāvjiem dalībvalstīs.

· Veicināt uzskatu un labas pieredzes apmaiņu mēdijos un izveidot mēdiju pārstāvju grupu, lai atbalstītu Komisiju ieviest Pamatstratēģijas mērķu uzdevumus (atbalsta programma).

Instrumenti un mehānismi.

Dzimumu līdztiesības politikas veidošanai nepieciešamas īpašas metodes un instrumenti 

( piemēram, sadarbības tīklu veidošana, datu vākšana, apmācība par dzimumu ietekmes vērtēšanu). Kopienas Pamatstratēģijas atbalsta programma sniegs analīzi par esošo instrumentu efektivitāti un atbalstīs jaunu un efektīvāku instrumentu izveidi. Lai sasniegtu vēl efektīvāku uzraudzību un vērtēšanu, to papildinās kopēju indikatoru izstrādāšana un atskaites punktu noteikšana. Tādējādi, ja rastos nepieciešamība, aktivitātes un stratēģijas varētu šādā veidā pārveidot, vai arī varētu izveidot jaunas tam periodam, kuram paredzēta Pamatstratēģija.

Nostiprināt sadarbību ar ES nacionālajām valsts institūcijām dzimumu 

līdztiesības jomā un to aktivitāšu koordinēšanā.

Pamatstratēģija aktīvi iedrošinās labas pieredzes apmaiņu ES un Eiropas Ekonomiskās zonas valstīs, ka arī pirms iestāšanās valstu starpā, iesaistot valdības, sociālos partnerus un pilsonisko sabiedrību. 

Lai atbalstītu un uzlabotu sadarbību starp nacionālajām politikām par dzimumu līdztiesību un veidotu Kopienas pievienoto vērtību, Pamatstratēģijas atbalsta programma  finansiāli atbalstīs plašu loku iniciatīvas, kuras izveidos dalībvalstu valsts struktūras sadarbībā ar atbilstošajiem nacionālajiem partneriem, īpaši NVO un sociālajiem partneriem, par īpašām tēmām ar Eiropas interesēm un dimensiju.

Vienu reizi gadā Komisija rīkos augsta līmeņa tikšanos ar vecākajiem dalībvalstu ierēdņiem, kuri ir atbildīgi par dzimumu līdztiesības jautājumu veicināšanu.

Komisijas padomdevēja komiteja par vienlīdzīgām tiesībām sievietēm un vīriešiem turpinās palīdzēt Komisijai visu Pamatstratēģijas ieviešanas periodu. Tās loma būs vissvarīgākā, nodrošinot ekspertīzi un informāciju par dalībvalstu politiku saistītu ar dzimumu jautājumiem, īpaši attiecībā uz atskaites punktiem, pārraudzību un novērtēšanu, un Pamatstratēģijas atskaites vingrinājumiem.

4.2. Komisijas struktūrvienību pastiprināšana.

Komisija par vienlīdzīgām iespējām turpinās pildīt svarīgu politisku lomu Komisijas dzimumu līdztiesības politikas, kā arī vienlīdzīgu iespēju veicināšanā stratēģijā un aktivitātēs. Tāpat tā turpinās nodrošināt adekvātu koordinēšanu starp iesaistītajiem departamentiem un uzraudzīs progresu Pamatstratēģijas ieviešanas procesā, kā arī, ja būs nepieciešams, izstrādās nepieciešamās rekomendācijas. Komisijas Starpdienesta grupa dzimumu līdztiesības jautājumos koordinēs Komisijas dažādo departamentu aktivitātes, kas saistās ar Pamatstratēģijas par dzimumu līdztiesību ieviešanu savās atbilstošajās sfērās. Starpdienesta grupā Komisijas departamenti izstrādās, uzraudzīs, ieviesīs un vērtēs dzimumu indikatoru kopu un kontrolatzīmes, kā arī regulāri atskaitīsies par paveikto Komisijas grupai par vienādām iespējam. Tas paredz arī tālāku dzimumu ietekmes analīzes attīstīšanu un Kopienas politikas vērtēšanu, kā arī ierēdņu apmācību dzimumu līdztiesības politikas virzīšanā.

4.3. Pastiprināt sadarbību starp Kopienas institūcijām.

Komisija iedrošinās starpinstitucionālo sadarbību starp visām Kopienas institūcijām, lai nodrošinātu un paplašinātu dzimumu līdztiesības veicināšanas politiku. Komisija nodrošinās arī sadarbības tīklu veidošanu starp Eiropas pētniecības institūtiem par dzimumu līdztiesību.

4.4. Partneru sadarbības veicināšana.

Iepriekšējie Kopienas pasākumi un programmu aktivitātes ir parādījušas, ka tradicionālo dalībnieku ieguldījums un piedalīšanās nav pietiekoša, lai sasniegtu dzimumu līdztiesības politikas mērķus. Tāpēc ir svarīgi iesaistīt galvenos dalībniekus no ekonomiskās un sociālās dzīves, kā arī nostiprināt partnerattiecību aspektu.

4.4.1. Sociālo partneru sadarbība Eiropas līmenī.

Amsterdamas līgums ir piešķīris ļoti lielu lomu Eiropas sociālajam dialogam, kā arī ievērojamu atbildību un pilnvaras sociālajiem partneriem. Komisija apstiprina tās vēlmi iedrošināt sociālos partnerus un sniegt pilnīgu ieguldījumu dzimumu līdztiesības veicināšanā, jo īpaši, lai novērtētu viņu līgumus. Komisija, no savas puses, atbalstīs sociālo partneru pārstāvju sadarbības tīklu veidošanu par jautājumiem, kas saistīti ar dzimumu līdztiesību biznesā, informācijā, apziņas celšanas pasākumos, sadarbībā ar sociālajiem partneriem, par atalgojuma atšķirībām sievietēm un vīriešiem.

4.4.2. Sadarbība ar NVO.

NVO ir pilsoniskās sabiedrības svarīgs elements un ieņem galveno lomu dzimumu demokrātijas veicināšanā. Esošās sadarbības formas un partnerattiecības starp Komisiju un NVO būs par pamatu dialoga paplašināšanai un savstarpējās informēšanas un labas prakses apmaiņas attiecībā uz dzimumu aktivitātēm un politiku uzlabošanai. Tas iedrošinās NVO, kas nav specializētas sieviešu jautājumos, integrēt dzimumu perspektīvu savās aktivitātēs.

4.4.3. Sadarbība ar citām starptautiskām organizācijām.

Sadarbība ar citām starptautiskām organizācijām, kā piemēram, Apvienoto Nāciju Organizācija (turpinājums Pekinas Darbības plānam), Eiropas Padome (Vadības komiteja par vienādām iespējām) un EDSO (jaunais darbības plāns dzimumu līdztiesībā) tiks iedrošināti veidot pieredzi šajās organizācijās un izvairīties no pārklāšanās. 

4.5. Indikatoru un kontrolatzīmju noteikšana.

Indikatoru un kontrolatzīmju noteikšana ir būtiskākais faktors Pamatstratēģijas veiksmei. Tas ir nepieciešams, lai radītu iespēju izmērīt sasniegtos rezultātus un padarīt tos pieejamus, kā arī lai pārveidotu ideālos mērķus (stratēģiskie mērķi) reālistiskos pasākumos un procesos (aktivitāšu mērķi). Indikatori un kontrolatzīmes nodrošina lielāku ieguldījumu, palīdz noteikt atbildību par sasniedzamajiem rezultātiem un visbeidzot ļauj noteikt progresa līmeni. 

Attiecībā uz stratēģisko mērķi par līdztiesību ekonomikā, Pamatstratēģija izmantos Eiropas nodarbinātības procesā izstrādātos indikatorus un nodrošinās to papildināšanu un regulāru pielietošanu. Regulāri tiks pārraudzīti mērķi un kontrolatzīmes, kas noteikti Eiropas Padomē Lisabonā. Pamatstratēģijas ieviešana būs regulāra tēma atskaitēs, kurās tiks izmantoti Padomes noteiktie indikatori lēmumu pieņemšanas un darba un ģimenes dzīves apvienošanas sfērās. 

Lai pārraudzītu progresu, kas sasniegts dažādos stratēģiskajos mērķos, tiks atbalstīta sistemātiska statistisko datu vākšana un pieejamība gan ES, gan nacionālajos līmeņos. Saskaņotu un salīdzināmu datu spektrs ir jāpalielina, uzmanīgi izvēloties statistiku, kas ļaus efektīvu Pamatstratēģijas pārraudzību.

4.6. Nodrošināt informāciju, atskaitīšanos un vērtēšanu.

4.6.1. Informācija.

Pamatstratēģija tiks papildināta ar integrētu informācijas stratēģiju, kas nodrošināta ar interneta lapu, kur būs pieejama informācija par dažādām iniciatīvām un atbalsta programmām, kā arī par Komisijas departamentu aktivitātēm dzimumu līdztiesības jomā. 

4.6.2. Atskaitīšanās.

Komisija būs atbildīga par Pamatstratēģijas ieviešanu un regulāri par to atskaitīsies. Šim mērķim tiks pārskatīta ikgadējā atskaite par dzimumu līdztiesību, lai iekļautu vairāk informāciju par Pamatstratēģijas ieviešanas gaitu (inter alia, informācija par budžeta sadalījumu un izdevumiem), kā arī par attīstību nacionālajā līmenī, ieskaitot to, kā  sasniegtas kontrolatzīmes, un novērtēti sasniegtie rezultāti.

Katru gadu Komisija pieņems Pamatstratēģijas ikgadējo darba programmu, ieskaitot prioritārās aktivitātes, kuras tiks izstrādātas tekošajā gadā. Komisija pieņems Vispārējo atskaiti par Pamatstratēģijas kopējo ieviešanu, kā arī par ārējās vērtēšanas rezultātiem.

4.6.3. Vērtēšana.

Visas aktivitātes, kas veiktas Pamatstratēģijas ietvaros par dzimumu līdztiesību, tiks iekšēji vērtētas.

Pamatstratēģijai būs arī neatkarīga ārējā vērtēšana, kura sāksies pēc iespējas ātrāk pēc tās pieņemšanas. Ārējās vērtēšanas komanda nodrošinās Komisiju ar novērtēšanas atskaiti. Šī ārējā atskaite tiks pievienota Komisijas starpposma Pamatstratēģijas vērtēšanas atskaitei un tai atbalsta programmai, kas tiks iesniegta Eiropas Parlamentā, Padomē, Ekonomiskajā un sociālajā komitejā un Reģionu komitejā līdz 2003.gada decembrim.

Noslēguma ārējo atskaiti sagatavos ārējie vērtētāji. To pievienos gala atskaitei, ko Komisija pieņems un nosūtīs tālāk citām Eiropas institūcijām, vēlākais, līdz 2006.gada decembrim.
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