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1. Sākotnējais ziņojums par ANO 1989.gada Konvencijas par bērna tiesībām izpildi Latvijas Republikā ANO Bērnu tiesību komitejā (Komiteja) tika izskatīts 2001.gada janvārī.



2. Šis ir pirmais kārtējais ziņojums, kurā ir aprakstītas notikušās izmaiņas no iepriekšējā ziņojumā sniegtās informācijas, kā arī ir iekļautas atsauces uz Komitejas rekomendācijām par Latvijas sākotnējo ziņojumu. Ziņojuma tekstā ir iekļautas lielākā daļa minēto rekomendāciju teksta. Uz pārējām rekomendācijām atbilde nav nodalīta atsevišķi, taču attiecīgā informācija sniegta ziņojuma tekstā. Ziņojumā ietverta informācija par laika posmu no 2001.gada līdz 2004.gada 1.martam.

3. Ziņojuma tapšanā tika iesaistītas valsts un pašvaldību institūcijas, kā arī nevalstiskās organizācijas.

4. Ziņojums publiskai apspriešanai tika ievietots Īpašu uzdevumu ministra bērnu un ģimenes lietas sekretariāta (Sekretariāts) mājas lapā, atsauce uz to tika ievietota arī Ministru kabineta pārstāvja starptautiskajās cilvēktiesību institūcijās biroja mājas lapā, kā arī sabiedriskās politikas portālā “Politika.lv”. Ziņojums apspriešanai tika nosūtīts Valsts Cilvēktiesību birojam (VCB), organizācijai „Glābiet bērnus”, Latvijas Jaunatnes apvienībai, kā arī tas tika apspriests Bērnu padomē. Sīkāk par Bērnu padomi skatīt 117.rindkopu sadaļas “Vispārējie principi” apakšnodaļā “Bērna viedokļa ievērošana”. 

5. Informācija par Komitejas 2001.gada rekomendācijām un ieteikumiem tika iesniegta gan Saeimā, gan Ministru kabinetā (MK), kurš 2001.gada 27.martā uzdeva Valsts bērna tiesību aizsardzības centram iesniegt Komitejai Latvijas komentārus par atsevišķiem rekomendāciju un ieteikumu punktiem. Komitejas rekomendācijas publicētas internetā gan sabiedriskās politikas portālā “Politika.lv”, gan nevalstiskās organizācijas “Glābiet bērnus” mājas lapā.
I Vispārējie pasākumi Konvencijas īstenošanai

A. Spēkā esošie tiesību akti

Atbilstoši Komitejas 7. un 8. rekomendācijai:

Atzīmējot to, ka 1998.gada Bērnu tiesību aizsardzības likums atspoguļo dažus Konvencijas principus un noteikumus, Komiteja tomēr joprojām ir nobažījusies par to, ka attiecīgie likumi, tādi kā, cita starpā, daži novecojuši noteikumi attiecībā uz ģimeni un adopciju 1937.gada Civillikumā, pilnībā neatbilst Konvencijai un ka pastāv neatbilstība starp likumu un praksi.(7. rekomendācija)
Komiteja rekomendē dalībvalstij turpināt tās centienus likumu reformas jomā, lai nodrošinātu likumdošanas aktu pilnīgu atbilstību Konvencijas noteikumiem un principiem, kā arī, izmantojot bērna tiesību pieeju, efektīvi rīkoties, lai šie pasākumi tiktu pilnībā ieviesti. (8. rekomendācija)

6. Kopš sākotnējā ziņojumā sniegtās informācijas ir notikušas sekojošas izmaiņas Latvijas likumdošanas aktos, kas skar bērnu tiesību aizsardzības jautājumus:

· 1998.gadā pieņemti  un stājušies spēkā grozījumi Satversmē, papildinot to ar jaunu nodaļu “Cilvēka pamattiesības”;

· grozījumi Civillikumā – sakārto adopcijas procesu;

· grozījumi Civilprocesa likumā – paredz neattiecināt tiesas sēžu atklātuma principu uz bērna izcelšanās noteikšanas un adopcijas procesiem;

· grozījumi Latvijas Kriminālprocesa kodeksā - paredz psihologa, pedagoga, likumiskā pārstāvja klātbūtni kriminālprocesā;

· pieņemts Darba likums – paredz, ka darba tiesiskajās attiecībās bērns var stāties no 15 gadiem, kā arī ietver dažāda veida aizsargājošus nosacījumus;

· pieņemts Personu apliecinošo dokumentu likums - neparedz bērna etniskās izcelsmes uzrādīšanu dokumentos;

· pieņemts Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums – ietver būtiskus principus bērnu tiesību aizsardzībai aprūpes institūcijās;
· pieņemti MK 2003.gada 3.jūnija noteikumi Nr.291 “Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” – nosaka kvalitāti sniegtajiem pakalpojumiem;
· pieņemti MK 2003.gada 11.marta noteikumi Nr.111 „Adopcijas kārtība” - nodrošina bērnu tiesības adopcijas procesā;

· pieņemti MK 2003.gada 1.jūlija noteikumi Nr.348 „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam” - noteikts minimālo uzturlīdzekļu apmērs, lai uzlabotu bērnu stāvokli valstī;

· pieņemti MK 2002.gada 20.novembra noteikumi Nr.492 "Kārtība, kādā nodrošināma izglītojamo drošība izglītības iestādēs un to organizētajos pasākumos", kuros izdarīti grozījumi ar MK 2003.gada 9.decembra noteikumiem Nr.685.

7. Latvijas tiesību sistēmā valda monisma doktrīna: starptautisko tiesību akti, ja vien tie ir izgājuši atbilstošu procedūru, tiek atzīti par nacionālās tiesību sistēmas elementiem. Turklāt starptautisko tiesību normām un principiem ir augstāks juridiskais spēks nekā nacionālajām tiesību normām. Tas jau sākotnēji tika noteikts 1990.gada 4.maija deklarācijā “Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu”,  kuras 1.pants atzīst starptautisko tiesību pamatprincipu prioritāti pār nacionālajām tiesību normām. Saskaņā ar 1994.gada 13.janvāra likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 13.pantu, ja starptautiskajā līgumā, kuru Saeima ir apstiprinājusi, paredzēti citādi noteikumi nekā Latvijas Republikas likumdošanas aktos, ir piemērojami starptautiskā līguma noteikumi.  Saskaņā ar Latvijas likumiem un galvenajiem tiesību principiem noteiktā kārtībā ratificētu starptautisko līgumu normas var tikt tieši piemērotas tiesvedībā. Vairākas Latvijas tiesas, tai skaitā Satversmes tiesa, savos spriedumos  ir atsaukušās un piemērojušas Latvijai saistošus starptautisko līgumu noteikumus.

8. Laika posmā no 2001.gada 1.janvāra Latvija ir ratificējusi vairākas starptautiskās konvencijas, kas nozīmīgas bērnu tiesību jomā:

· 1961.gada Eiropas Sociālā harta (spēkā esoša kopš 2002.gada 2.marta);

· Konvencija par iestāžu pilnvarām un tiesību aktiem, kas piemērojami attiecībā uz bērnu aizsardzību, kas pieņemta Starptautisko Privāttiesību konferencē 1961.gadā (spēkā esoša kopš 2001.gada 25.marta);

· Eiropas Padomes 1975.gada Eiropas Konvencija par ārlaulībā dzimušo bērnu tiesisko statusu (spēkā esoša kopš 2003.gada 1.oktobra);

· 1980.gada Hāgas Konvencija par starptautiskās bērnu nolaupīšanas civiltiesiskajiem aspektiem (spēkā esoša kopš 2002.gada 1.februāra);
· 1993.gada Konvencija par bērnu aizsardzību un sadarbību starpvalstu adopcijas jautājumos (spēkā esoša kopš 2002.gada 1.decembra);

· Eiropas Padomes 1996.gada Eiropas Konvencija par bērnu tiesību piemērošanu (spēkā esoša kopš 2001.gada 1.septembra; 2002.gada 22.decembrī šajā konvencijā izdarīti grozījumi);
· Romas Starptautiskās krimināltiesas statūti, kas Latvijai ir saistoši kopš 2002.gada 1.septembra;
· 1996.gada Hāgas Konvencija par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, atzīšanu, izpildi un sadarbību attiecībā uz vecāku atbildību un bērnu aizsardzības pasākumiem (spēkā esoša kopš 2003.gada 1.aprīļa).
9. Bērnu tiesību jomā (adopcija, vecāku vara, uzturlīdzekļi u.c.) Latvijai ir saistoši arī starptautiski divpusēji līgumi:

· Latvijas Republikas un Kazahstānas Republikas Konvencija par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu attiecībā uz ienākuma un kapitāla nodokļiem (spēkā kopš 2001.gada 6.septembra);

· Līgums starp Latvijas Republiku un Kirgīzijas Republiku par tiesisko palīdzību un tiesiskajām attiecībām civilajās, ģimenes un krimināllietās (spēkā kopš 2001.gada 24.marta);
· Latvijas Republikas valdības un Grieķijas Republikas valdības līgums par sadarbību kultūrā, izglītībā un zinātnē (spēkā kopš 2001.gada 13.jūlija);

· Latvijas Republikas un Svētā krēsla līgums (spēkā kopš 2002.gada 25.oktobra).

10. Latvija ir ratificējusi arī Starptautiskās Darba organizācijas 1919.gada Konvenciju Nr.5 “Par bērnu minimālo vecumu”, 1919.gada Konvenciju Nr.6 “Par bērnu darbu nakts laikā rūpniecībā”,  1920.gada Konvenciju Nr.7 “Par minimālā vecuma noteikšanu bērniem, tos pielaižot darbā uz jūras",  1973.gada Konvenciju Nr.138 “Par minimālo vecumu pieņemšanai darbā”. 

11. Latvija 2005.gadā plāno ratificēt ANO Konvencijas par bērnu tiesībām Papildprotokolu par tirdzniecību ar bērniem, bērnu prostitūciju un bērnu pornogrāfiju. Savukārt 2006.gadā Latvija plāno ratificēt ANO Konvencijas par bērnu tiesībām 43(2).panta labojumu. Tāpat 2006.gadā ir paredzēts pievienoties Starptautiskās Darba organizācijas Konvencijai par aizliegumu un nekavējošu rīcību, lai ierobežotu visnelabvēlīgākās bērnu darba formas (Convention Concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour).

12. 2004.gada martā MK apstiprināja Sekretariāta izstrādātās pamatnostādnes „Bērniem piemērota Latvija”. Šis dokuments balstās uz 2002.gada 8.-10.maija ANO Ģenerālās Asamblejas 27.speciālās sesijas par bērniem noslēgumā pieņemto dokumentu „Bērniem piemērota pasaule”.  

13. Pamatnostādnes “Bērniem piemērota Latvija” ir ilgtermiņa politikas plānošanas dokuments (no 2004. līdz 2015.gadam), kurā ir ietverti galvenie valsts politikas pamatprincipi, mērķi un prioritātes bērnu tiesību politikas realizācijai. Pamatnostādnes ir pašu bērnu, vairāk nekā simts pašvaldību, daudzu valsts un nevalstisko institūciju centienu rezultāts. Saskaņā ar pamatnostādnēm tiek izstrādāta vidēja termiņa programma 2004. - 2007.gadam un īstermiņa ikgadējs plāns definēto mērķu sasniegšanai.  

14. Šis ir pirmais ilgtermiņa dokuments, kas iezīmē vienotu valsts politiku bērnu tiesību aizsardzības jomā. Dokuments gan apkopo rīcības virzienus no citiem politikas plānošanas dokumentiem, gan piedāvā jaunus pasākumus.  Katru gadu iesaistītās institūcijas sniegs pārskatu par īstenotajiem pasākumiem pamatnostādņu „Bērniem piemērota Latvija” ietvaros.

15. Dokumentā ir identificēts problēmu loks, kas kavē bērnu pilnvērtīgu attīstību, un piedāvāti pasākumi pamatnostādņu īstenošanai:    

· veikt sistemātiskas bērnu vispārējā veselības stāvokļa pārbaudes,  nodrošinot kvalitatīvu veselības aprūpi; 

· samazināt ārējās vides negatīvo ietekmi uz bērnu veselību, kā arī samazināt smēķēšanas, alkohola, narkotisko un toksisko vielu lietošanu un izplatību; 

· veikt informatīvos un preventīvos pasākumus HIV/AIDS un STS izplatības novēršanai bērnu un jauniešu vidū; 

· nodrošināt vienlīdzīgu mācību un metodisko līdzekļu, informācijas un komunikāciju tehnoloģiju pieejamību, lai sekmētu līdzvērtīgas iespējas izglītoties;

· paplašināt iespējas bērniem iesaistīties interešu izglītībā neatkarīgi no dzīvesvietas; 

· informēt sabiedrību par visu veidu vardarbības negatīvajām sekām un izglītot speciālistus darbam ar vardarbībā cietušajiem bērniem;

· paaugstināt rehabilitācijas pakalpojumu apjomu bērniem, kuri cietuši no vardarbības. 
16. Par pamatnostādņu īstenošanas pamatprincipiem tiek izvirzīti:

· multisektorāla pieeja jautājumu risināšanai, iesaistot valsts un pašvaldību institūcijas, nevalstiskās organizācijas (ieskaitot bērnu un jauniešu organizācijas);  

· jauno, plānoto un jau iesākto pasākumu koordinācija; 

· vienotu kritēriju nospraušana progresa bērnu stāvokļa uzlabošanā novērtēšanai saskaņā ar ANO prasībām.   

B. Institucionālā struktūra bērnu tiesību aizsardzībai

Atbilstoši Komitejas 9. un 10. rekomendācijai:

Komiteja atzinīgi novērtē Valsts bērnu tiesību aizsardzības centra izveidi un tā lomu valsts un pašvaldību institūciju darba koordinēšanā jautājumos par bērnu tiesību aizsardzību, bet tā joprojām ir nobažījusies par Centra kapacitāti šīs svarīgās lomas veikšanai apmierinošā veidā. (9. rekomendācija)

Komiteja rekomendē dalībvalstij nodrošināt Valsts bērnu tiesību aizsardzības centru ar finansu un cilvēku resursiem, kas ir nepieciešami efektīvai dažādo aktivitāšu koordinācijai, kas saistītas ar Konvencijas ieviešanu nacionālajā līmenī, kā arī starp centrālo valdību un pašvaldību līmeni. (10. rekomendācija)

17. 2002.gada Latvijas Republikas Saeimas vēlēšanas un jaunās valdības apstiprināšana bija pagrieziena punkts valsts politikā bērnu tiesību jautājumu jomā. Deklarācijā par E.Repšes vadītā MK darbību bērnu un ģimenes jautājumi tika noteikti par vienu no valsts prioritātēm. Darbam ar problēmām, kas saistītas ar bērnu tiesību aizsardzību un īstenošanas koordinēšanu un uzraudzību, kā arī jauniešu un ģimenes lietu jautājumu risināšanai, tika izveidots jauns īpašu uzdevumu ministra amats un Sekretariāts. 

18. 2004.gada 9.martā Latvijā tika apstiprināta jauna valdība I.Emša vadībā. Deklarācijā par šī MK darbību bērnu tiesību aizsardzības jomā kā prioritāte noteikta veselīgas un stipras ģimenes pastāvēšana. Kā viens no svarīgākajiem pasākumiem ir izveidot reāli strādājošu nelabvēlīgo ģimeņu pārraudzības sistēmu un veicināt ģimenes tipa aprūpi bez vecāku gādības palikušiem bērniem. Deklarācijā noteikts veidot nodokļu politiku, kas būtu izdevīga ģimenēm ar bērniem, palielinot ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamo algas daļu par apgādībā esošām personām. Valdība paredz iespēju robežās nodrošināt valsts apmaksātu veselības aprūpi un mācību grāmatas pamatskolas vecuma bērniem. 

19. Pamatojoties uz 2002.gada 27.decembra MK sēdē pieņemto MK rīkojumu Nr.731 “Par Valsts bērna tiesību aizsardzības centra reorganizāciju un Īpašu uzdevumu ministra bērnu un ģimenes lietās sekretariāta izveidi”, ar 2003.gada 1.janvāri Valsts bērna tiesību aizsardzības centrs tika reorganizēts un Sekretariāts pārņēma Valsts bērna tiesību aizsardzības centra funkcijas. 

20. Atbilstoši savai kompetencei Sekretariāts koordinē valsts politikas īstenošanu bērnu tiesību aizsardzības, kā arī bērnu un ģimenes tiesību jomā. Sekretariāts nodrošina adoptējamo bērnu un adoptētāju vienotu uzskaiti adopcijas reģistrā un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izsniedz adoptētājiem norīkojumus uz bērnu ārpusģimenes aprūpes iestādēm, un uzrauga, metodiski vada bāriņtiesu un pagasttiesu darbu aprūpes un aizgādības tiesību, adopcijas, aizbildnības, bērna personisko un mantisko interešu aizsardzības un aizgādnības jautājumos.

21. Sekretariāts izstrādā valsts politiku ģimenes un jauniešu lietās un bērna tiesību aizsardzības jautājumos, kā arī uzrauga bērna tiesību aizsardzības jomā pieņemto likumu un citu normatīvo aktu ievērošanu un koordinē valsts un pašvaldību institūciju sadarbību bērna tiesību aizsardzības jomā. Tā kā Sekretariāts veic bērna tiesību aizsardzības jomā pieņemto likumu un citu normatīvo aktu ievērošanas uzraudzību, tam ir tiesības pēc savas iniciatīvas vai, pamatojoties uz sūdzību, pārbaudīt jebkuras valsts vai pašvaldību iestādes vai citu sociālo pakalpojumu sniedzēju darbību bērnu tiesību aizsardzības jomā. Sekretariāts nodrošina arī bāriņtiesu, pagasttiesu darba metodisko vadību un sniedz palīdzību pašvaldību speciālistiem bērnu tiesību aizsardzības jomā.

22. Kā Sekretariāta prioritātes 2003.gadā tika noteiktas:

1) bērnu skaita samazināšana bērnunamos par 3%, attiecīgi palielinot bērnu skaitu alternatīvajā aprūpē;

2) demogrāfiskās situācijas stabilizēšana, palielinot atbalstu ģimenēm ar bērniem un dažādojot atbalsta formas; 

3) bērnu drošības uzlabošana, izdarot izmaiņas tiesību aktos un paaugstinot prasības aizbildnības iestāžu darbiniekiem, lai panāktu ātru un profesionālu palīdzības sniegšanu katram bērnam, kura tiesības ir pārkāptas.

23. Sekretariāta darbības nodrošināšanai un Valsts programmas bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2003.gadā no valsts budžeta līdzekļiem tika piešķirti 493,459 LVL (737,607 EUR
[1]). Salīdzinoši var minēt, ka  2002.gadā Valsts Bērnu tiesību aizsardzības centram tā darbības un Valsts programmas realizēšanai tika piešķirti 230,345 LVL (344,312 EUR). Vairāk par Valsts programmu bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai skatīt 76.rindkopu sadaļas “Vispārējie principi” apakšnodaļā “Diskriminācijas aizliegums” un 113.rindkopu sadaļas “Vispārējie principi” apakšnodaļā “Bērna viedokļa ievērošana”.

24. Turpinot iepriekšējā gadā sāktos darbus, kā arī īstenojot jaunus pasākumus bērnu tiesību aizsardzības jomā, 2004.gadā kā Sekretariāta prioritātes tika izvirzītas:

1) bērnu tiesību aizsardzības uzlabošana, izveidojot valsts bērnu tiesību aizsardzības inspektoru amatus Latvijas reģionos;

2) ģimenes aprūpes veicināšana, nodrošinot bērniem bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem ģimenes veida aprūpi (adopcija, audžuģimene, aizbildnis, atbalsta ģimene);

3) uzturlīdzekļu nodrošināšana bērnam, nodrošinot Uzturlīdzekļu garantiju fonda darbības uzsākšanu.

25. 2004.gadā Sekretariāta nosprausto prioritāšu īstenošanai tika piešķirti 3,519,367 LVL (5,260,638 EUR). Lielākā daļa šīs summas tika piešķirta Uzturlīdzekļu fonda izveidei. Paredzēts, ka fonds uzsāks darbu 2004.gada 1.jūlijā, un tā darbībai piešķirti 2,500,000 LVL (3,736,920 EUR). 

26. Atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 65.1pantā noteiktajam no 2004.gada 1.janvāra darbu sāka 10 valsts bērnu tiesību aizsardzības inspektori. Inspektoru pienākums ir uzraudzīt bērnu tiesību ievērošanu noteiktā pašvaldībā. Sekretariāts nosaka katra inspektora pārziņā esošās pašvaldības, aptverot visu Latvijas teritoriju. Inspektori sniedz ieteikumus, lai tiktu novērsti bērnu tiesību pārkāpumi, kā arī, pamatojoties uz veikto pārbaužu rezultātiem, ierosina novērst pārkāpumus vai saukt atbildīgās amatpersonas pie disciplinārās vai citas likumā noteiktās atbildības.

27. Uzsākot darbu, Sekretariāts noorganizēja 17 apmācības seminārus bāriņtiesu un pagasttiesu darbiniekiem un bērnu ārpusģimenes aprūpes iestāžu direktoriem.

Atbilstoši 13. un 14. rekomendācijai:

Komiteja uzsver neatkarīga mehānisma, kas ir pilnvarots periodiski uzraudzīt un novērtēt progresu Konvencijas ieviešanā gan nacionālajā, gan arī pašvaldību līmenī, izveidošanas svarīgumu, un atzīmē, ka dalībvalsts ir sākusi rīkoties šajā virzienā. (13. rekomendācija)

Komiteja mudina dalībvalsti turpināt strādāt pie neatkarīgas iestādes izveides, kas būtu viegli pieejama bērniem, piemēram, ombudsmens bērnu jautājumos vai nacionālā bērnu tiesību komisija, ievērojot Parīzes Principus (ANO ĢA Rezolūcija A/RES/48/134), kas uzraudzītu Konvencijas ieviešanu un kas ātri un efektīvi izskatītu individuālās sūdzības bērnu tiesību sakarā. Šajā sakarā Komiteja rekomendē dalībvalstij izvērtēt iespēju lūgt tehnisku palīdzību no, cita starpā, UNICEF, Cilvēktiesību augstās komisāra biroja un ANO Nāciju Attīstības Programmu (UNDP). (14. rekomendācija)

28. 2003.gada 2.maijā  darbu uzsāka VCB Bērnu tiesību aizsardzības daļa.  VCB budžets 2003.gadā pieaudzis par 46%. Šis palielinājums saistīts ar Bērnu tiesību daļas izveidošanu pēc Valsts bērnu tiesību aizsardzības centra reorganizācijas. Birojs pēc savas būtības ir Ombuda institūcija starptautisko tiesību izpratnē, tādējādi arī minētā daļa veic bērnu ombuda funkcijas. Veidojot Biroju, tika izmantoti vairāku cilvēktiesību institūciju darbības paraugi, īpaši Austrālijas modelis, saskaņā ar kuru cilvēktiesību aizsardzības institūcija darbojas trijos virzienos :
· informē sabiedrību par cilvēktiesībām;

· sniedz atzinumus par konkrētiem jautājumiem cilvēktiesību jomā;

· izskata jebkuru sūdzību par cilvēktiesību pārkāpumu. 

29. Minētās trīs ombudsmeņa funkcijas ir iekļautas Biroja kompetencē. Jāpiebilst, ka Birojs kopš 1997. gada ir pilntiesīgs Starptautiskās Ombudu Institūcijas loceklis, arī Bērnu tiesību aizsardzības daļa kopš 2003.gada oktobra ir kļuvusi par Eiropas Bērnu ombuda tīkla (ENOC) dalībnieku. 

30. Atbilstoši savai kompetencei Bērnu tiesību aizsardzības daļa izskata sūdzības par bērna likumīgo tiesību un interešu pārkāpumiem, ieskaitot cilvēktiesību pārkāpumus un varas ļaunprātīgu izmantošanu valsts un pašvaldību institūcijās. Tāpat, lai novērstu bērna tiesību pārkāpumu, tiek izteikti priekšlikumi un ierosinājumi valsts un pašvaldību institūcijām un fiziskām vai juridiskām personām. Birojs noskaidro apstākļus, kas rada bērna tiesību pārkāpumus, veicot pārbaudes izglītības iestādēs, ieslodzījuma vietās, sociālās korekcijas izglītības iestādēs, ārpusģimenes iestādēs u.c.  Biroja darbinieki apmeklē valsts un pašvaldību institūcijas bērna tiesību aizsardzības jautājumu skaidrošanai un sūdzību izskatīšanai, kā  arī informē sabiedrību t.sk. arī bērnus par viņu tiesībām un pienākumiem, organizējot diskusijas, seminārus, lekcijas un konferences. Birojs analizē Latvijas tiesību normu atbilstību valsts starptautiskajām saistībām bērnu tiesību aizsardzības jomā un veic likumdošanas un reālās situācijas analītiskos pētījumus bērnu tiesību aizsardzībā, kā arī sniedz likumdevējam savus atzinumus un priekšlikumus par bērna tiesību aizsardzību un tās pilnveidošanu. Biroja darbinieki uzklausa bērnu viedokļus un veic arī citas ombudam raksturīgās funkcijas.

31. Ar 2003.gada 30.jūnija Valsts prezidentes rīkojumu „Par ombudinstitūciju” tika izveidota darba grupa, lai ievestu Latvijā ombudinstitūciju, vienlaikus nodrošinot labas pārvaldības principa ievērošanu, efektīvu valsts pārvaldes kontroli, efektīvus palīdzības mehānismus, tāpat palielinot uzticību indivīda un valsts institūciju starpā. Darba grupā piedalās parlamenta locekļi, VCB pārstāvji, pārstāvji no citām valsts institūcijām un nevalstiskajām organizācijām. Šobrīd Tiesībsarga likumprojekts ir izstrādāts un tiek gatavots iesniegšanai parlamentā. Plānots, ka VCB kalpos par pamatu ombudinstitūcijas izveidei, palielinot tā darbības sfēru no cilvēktiesību aizsardzības līdz labas pārvaldības nodrošināšanai visā valsts pārvaldē.

32. Latvijā veiksmīgi darbojas arī nevalstiskās organizācijas bērnu tiesību jomā. Attiecībā uz iespēju izveidot organizācijas un to veidiem sadaļas Pilsoniskās tiesības un brīvības apakšnodaļu Sapulču un biedrošanās brīvība. Attiecībā uz šo nevalstisko organizāciju iespēju ietekmēt lēmumu pieņemšanu un piedalīties politikas izstrādē skatīt 111.-113., 116., 117. rindkopas sadaļas “Vispārējie principi” apakšnodaļā “Bērna viedokļa ievērošana”.

Atbilstoši Komitejas 15. un 16.  rekomendācijai:

Komiteja pauž bažas par faktu, ka vēl nav pilnībā izstrādāta sistemātiska un visaptveroša pirmatnējo datu vākšanas sistēma par visām jomām, kas minētas konvencijā, un par visām bērnu grupām.(15. rekomendācija) 

Komiteja rekomendē dalībvalstij turpināt veidot Konvencijai atbilstošu datu vākšanas un indikatoru sistēmu. Šai sistēmai būtu jāaptver visi bērni līdz 18 gadu vecumam, īpašu uzsvaru uz bērniem, kas ir īpaši neaizsargāti, ieskaitot bērnus, kas cietuši no vardarbības, nevērīgas vai sliktas apiešanās; bērniem invalīdiem; nepilsoņu bērniem, bērni, kas pieder pie mazākumtautībām; bērniem, kas ir konfliktā ar likumu; bērniem, kas strādā; adoptētiem bērniem un bērniem, kas dzīvo uz ielām un lauku apvidos. Tā arī mudina dalībvalsti izmantot šos indikatorus un datus, lai formulētu Konvencijas efektīvas ieviešanas politikas un programmas.(16. rekomendācija) 

33. 2003.gadā ir izdots Centrālās statistikas pārvaldes (CSP) statistiskais biļetens “Bērni Latvijā” un papildināts ar jaunu informāciju. Šajā biļetenā saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 67.¹pantu ir iekļauta informācija par vecākiem, kuriem atņemtas aprūpes vai aizgādniecības tiesības, par bērnu adopciju, bērnu nodošanu ārpusģimenes aprūpei, audzinoša un ārstnieciska rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem, bērnu saukšanu pie kriminālatbildības, par obligātās izglītības vecumu sasniegušajiem bērniem, kuri neapmeklē izglītības iestādes, par bērnu rehabilitāciju, kuri kļuvuši par vardarbības upuriem. Bez tam CSP ir pieejama informācija, kas minēta Komitejas sniegtajās rekomendācijās Latvijai 15. un 16.punktā – dati par bērniem nepilsoņiem, bērniem invalīdiem, bērniem, kas strādā, bērniem, kas pieder pie mazākumtautībām.

34. Statistikas biļetenā, kā arī pašā Statistikas informācijas valsts programmā, nav iekļauta informācija par ģimenēm, kuras kopā ar bērniem ar tiesas spriedumu izliktas no dzīvojamās telpas. 

35. CSP iniciatīva 2003.gadā bija iekļaut minētās informācijas apkopošanu Statistiskās informācijas valsts programmas projektā 2004.gadam, tomēr to nācās izslēgt, pamatojoties uz Tieslietu ministrijas (TM) atzinumu, jo saskaņā ar likumā “Par dzīvojami telpu īri” 36.¹pantā noteikto pašvaldībām ir uzlikts par pienākumu sniegt palīdzību tām no dzīvojamās telpas izliekamām maznodrošinātām personām, ar kurām kopā dzīvo vai kuru apgādībā ir vismaz viens nepilngadīgs bērns. Sekojoši TM uzskata, ka valstī nevar būt tāda situācija, kad no dzīvojamās telpas, neierādot citu dzīvojamo platību, tiek izlikta ģimene ar nepilngadīgiem bērniem. Pēc TM apkopotās tiesu statistikas datiem par 2003.gadu ar tiesas spriedumu no dzīvojamās telpas ir izliekamas 514 ģimenes ar nepilngadīgiem bērniem. Tajā skaitā ir arī tādas ģimenes, kurām ir piešķirts maznodrošināto statuss un līdz ar to sprieduma izpilde ir atliekama līdz pašvaldība ierāda šādai ģimenei dzīvojamo platību.  Vairāk par ģimeņu ar bērniem izlikšanu no dzīvokļiem skatīt 332. – 336. rindkopas sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Dzīves līmenis”.

Atbilstoši Komitejas 17. un 18. rekomendācijai:

Atzīmējot dalībvalsts centienus izplatīt informāciju par Konvenciju, Komiteja ir nobažījusies par to, ka Konvencijas principi un noteikumi netiek izplatīti visos sabiedrības līmeņos, un īpaši lauku apvidos.(17. rekomendācija)






Komiteja rekomendē dalībvalstij izstrādāt radošākas metodes Konvencijas veicināšanai, tai skaitā izmantot audiovizuālos līdzekļus, tādus kā bilžu grāmatas un plakāti. Komiteja arī rekomendē adekvātu un sistemātisku apmācību un/vai jautājuma apzināšanas padziļināšanu profesionālajām grupām, kas strādā ar bērniem vai darbojas to labā, tādām kā tiesneši, juristi, tiesībsargājošo iestāžu darbinieki, skolotāji, skolu administrācija un veselības aprūpes personāls. Dalībvalsts tiek mudināta pilnībā integrēt Konvenciju mācību programmās visos izglītības līmeņos. (18. rekomendācija)

36. Atbilstoši Komitejas rekomendācijās minētajam 2003.gadā Sekretariāts saņēma UNICEF finansējumu grāmatas “Konvencijas par bērna tiesībām ieviešanas rokasgrāmata” (“Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child”) tulkošanai latviešu valodā un izdošanai. Pēc katras sadaļas piedāvātie īstenošanas kritēriji var tikt izmantoti valsts bērnu tiesību aizsardzības sistēmas precīzākai izvērtēšanai un plānošanas dokumentu un ziņojumu par bērnu stāvokli Latvijā sagatavošanai. Paredzēts izdot un bez maksas izplatīt 500 rokasgrāmatas eksemplārus.

37. 2004.gadā paredzēts arī izmantot UNICEF finansējumu, lai bez maksas izplatītu pamatnostādnes “Bērniem piemērota Latvija”. 

38. Latvijas Tiesnešu mācību centrā (LTMC) ir veikta rajonu (pilsētu) tiesu, apgabaltiesu un arī vairāku Augstākās tiesas tiesnešu apmācība par bērnu tiesībām gan civiltiesiskā, gan krimināltiesiskā aspektā. Apmācība par bērnu civilajām tiesībām ir notikusi gan regulāro kursu ietvaros, kurus obligātā kārtā apmeklē visi rajonu (pilsētu) un apgabaltiesu tiesneši, gan vairākos tematiskos semināros, kuru apmeklējums ir brīvprātīgs.

39. Obligātajos kursos tiek lasītas lekcijas ģimenes tiesībās – par bērna dzīvesvietas un uzturlīdzekļu noteikšanu, aizbildnības un aizgādnības problēmām. Tematiskajā seminārā “Bērnu tiesības”, kas notika 2002.gada 30. - 31.oktobrī un 13. - 14.novembrī, tika apskatīti sekojoši jautājumi:

· ANO 1989.gada  Konvencija par bērna tiesībām;

· vecāku varas pārtraukšana, vecāku varas izbeigšanas lietas ierosināšana tiesā, pierādīšanas līdzekļi;

· problēmas civillietās, kas saistītas ar bērnu tiesību aizsardzību (adopcija, bērnu dzīves vietas noteikšana u.c.);

· adopcijas apstiprināšana un atcelšana;

· bāriņtiesas kompetence bērnu tiesību aizsardzībā;

· bērnu un pusaudžu rīcības motivācijas veidošanās mehānismi. 

2002.gada seminārā piedalījās 60 tiesneši. Seminārus vada pazīstami bērnu tiesību aizsardzības speciālisti, Augstākās tiesas tiesneši u.c. 

40. 2003.gada februārī notika četri semināri “Grozījumi Civillikumā un Civilprocesa likumā”, kuros tika apskatīti Civillikuma ģimenes tiesību daļā veiktie grozījumi, kas lielā mērā attiecināmi arī uz bērnu tiesībām. Šajos semināros kopumā piedalījās 205 tiesneši.

41. Attiecībā uz bērnu tiesību aizsardzību krimināltiesiskā aspektā 2002.gada 27. - 28.februārī LTMC sadarbībā ar Kanādas Starptautiskās attīstības aģentūru un Kanādas Universitāšu un koledžu asociāciju rīkoja semināru “Alternatīvie soda veidi nepilngadīgajiem”. Šajā seminārā tika prezentēta Kanādas politika un programmas nepilngadīgo likumpārkāpēju jautājumos, analizēta Latvijas stratēģija attiecībā uz nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem, notika iepazīstināšana ar profilakses programmām un probācijas sistēmas koncepciju.

42. Tiesnešu vidū veiktajās aptaujās norādīts, ka tiesneši ir ļoti ieinteresēti apmācībās bērnu tiesību jomā un vēlētos vairāk lekciju par kriminālo tiesvedību nepilngadīgo lietās un par bērnu un pusaudžu psiholoģiju.

43. Valsts policijā Kārtības policijas sastāvā ir izveidots Nepilngadīgo lietu inspektoru dienests, kura darbinieki tiek speciāli gatavoti darbam ar bērniem. Lai paaugstinātu šo darbinieku kvalifikāciju, regulāri tiek rīkoti apmācību kursi un semināri. 2003.gadā no 13. līdz 15.februārim un no 20.  līdz 22.februārim Latvijas Policijas akadēmijā notika Nepilngadīgo lietu inspektoru dienesta darbinieku semināri.

44. Lai veiksmīgi noritētu prevencijas pasākumi, tika veikta apmācība to organizēšanā, projektu izstrādāšanā, saskarsmes mākslā. 2003.gadā laikā no 4. līdz 7.martam Valsts policijas darbiniekiem notika tematiskās mācības par vardarbību pret bērniem un pret sievietēm, no 8. līdz 25.maijam – par riska grupām nepilngadīgiem, no 25. līdz 28.maijam – par vardarbību pret bērniem.

45. Valsts policijas Nepilngadīgo lietu inspektoru dienestā valstī kopā ir 149 štata vienības, taču faktiski strādā 140 darbinieki. Nepilngadīgo lietu inspektoru dienests ir Kārtības policijas dienests, kura pamatuzdevumos ietilpst vispārējās likumpārkāpumu profilakses darbs un piedalīšanās nepilngadīgo tiesiskajā audzināšanā.

46. Neskatoties uz to, ka 90% Nepilngadīgo lietu inspektoru dienesta darbinieku ir augstākā izglītība, tomēr, ņemot vērā darba specifiku un Bērnu tiesību aizsardzības likuma 6.panta otro daļu un 20.pantu, ir nepieciešams izstrādāt speciālas kvalifikācijas celšanas programmas, iepriekš izvērtējot darbinieku izglītību un darba pieredzi. 
47. Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 64.panta prasībām, IeM ik gadu izstrādā un īsteno „Bērnu noziedzības novēršanas un bērna aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programmu”, kuras mērķis ir mazināt nepilngadīgo noziedzību. Minētās programmas ietvaros ir paredzēta policijas darbinieku speciālā apmācība darbam ar nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem,  noziedzīga nodarījuma upuriem un viņu ģimenēm. Programmas 2003.gadam ietvaros notika darbinieku izglītošana un apmācība par dažādām bērnu tiesību aizsardzības jomā aktuālām tēmām. Piemēram, par likuma „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” pielietošanu praksē, par komandas veidošanas principiem nepilngadīgo profilakses jomā „Bērnu tiesību aizsardzības likuma” 58.panta ietvaros, par profilaktisko darbu ar nepilngadīgajiem, kuri ir iesaistīti ekstrēmiski noskaņoto politisko organizāciju darbībā. 

48. Programmā 2004.gadam plānota Nepilngadīgo lietu inspektoru dienesta darbinieku apmācība sadarbībā ar Ziemeļvalstu nevalstisko organizāciju „LAIN”, vienlaikus iecerēts turpināt Nepilngadīgo lietu inspektoru dienesta darbinieku un iecirkņa inspektoru izglītošanu par šādām tēmām:

1) MK noteikumu „Kārtība, kādā veicama obligātā ārstēšana bērniem, kuriem radušies psihiski vai uzvedības traucējumi alkoholisko dzērienu, narkotisko, psihotropo vai citu apreibinošo vielu lietošanas dēļ, un kārtība, kādā sociālās korekcijas izglītības iestādēs bērniem nodrošināma obligātā ārstēšana no alkohola, narkotisko un psihotropo vielu atkarības” piemērošana ikdienā;

2) komandas veidošanas principi nepilngadīgo profilakses jomā lauku pašvaldībās;

3) likuma „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” piemērošana ikdienā.

49. 2003.gadā Valsts policijā tika organizēti 54 semināri Nepilngadīgo lietu inspektoru dienesta darbiniekiem, lai apmācītu pareizi kontaktēties ar vardarbībā cietušām nepilngadīgām personām
[2], veikta policijas darbinieku izglītošana par komandas veidošanas principiem nepilngadīgo profilakses jomā republikas lauku pašvaldībās, kur kopā piedalījās 482 policijas darbinieki.

50. Valsts policijas darbinieki piedalījās arī dažādos izglītojošos pasākumos, sanāksmēs ārvalstīs: 

· 10.06. - 14.06.2003. Francijā (Lionā) - darba grupas sanāksme par tēmu "No psihoaktīvām vielām atkarīgo bērnu sociālā rehabilitācija";

· 29.06. - 30.06.2003. Beļģijā (Briselē) - "Cilvēku tirdzniecības prevencija'';

· 14.10. - 15.10.2003. Polijā (Varšavā) - "Bērnu tiesību aizsardzības sistēma un darba organizācija";

· 14.10. - 15.10.2003. Slovākijā (Žilinā) - "Bērnu tiesību aizsardzības sistēma un darba organizācija";

· 26.10. - 02.11.2003. Vācijā (Zelmā) - Eiropola ceturtie kursi par tēmu "Bērnu seksuālās izmantošanas apkarošana internetā";

· 14.10. - 18.10.2003. Norvēģijā (Oslo) - Interpola piektā sanāksme par tēmu  "Cilvēku tirdzniecības apkarošana”;

· 28.10. - 29.10.2003. Zviedrijā (Stokholmā) - konference par tēmu "Bērnu pornogrāfijas novēršana internetā";

· 02.12. - 03.12.2003. Zviedrijā (Stokholmā) - sanāksme par tēmu "Bērnu tirdzniecības novēršana".

51. Valsts programmas „Seksuālās vardarbības pret bērniem novēršanai 2000. - 2004.gadam” ietvaros ir paredzēti un daļēji jau notikuši apmācību semināri policijas darbiniekiem darbā ar bērniem, kuri cietuši no seksuālās vardarbības. 

52. Lai sekmīgi izstrādātu un realizētu preventīva rakstura pasākumus, Galvenās Kārtības policijas pārvaldes Prevencijas pārvaldes Prevencijas dienestu nodaļas pārstāve no 2003.gada 29. - 31.oktobrim piedalījās OSJI (Open Society Justice Initiative) programmā “Policija un narkotikas” Slovākijā, kas bija veltīta policijas mācībspēku apmācībai, lai apgūtu narkotiku izraisītā ļaunuma minimizācijas teoriju, izmantojot multimediju iespējas. Prevencijas dienestu nodaļas rīcībā ir nodoti metodiskie līdzekļi pasniedzējiem un studentiem attiecīgās tēmas apguvei (rakstveida norādījumi pasniedzējam – 2 sējumi, rakstveida norādījumi studentam – 2 sējumi, pasniedzēja un studenta metodiskie norādījumi – 4 kompaktdiski). Minētos materiālus ir plānots izmantot Prevencijas dienestu nodaļas pārraudzībā esošo dienestu apmācībai.

53. Valsts programmas „Cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004. - 2008.gadam” projekta ietvaros vienā no rīcības virzieniem „Izglītība” ir paredzēta dažādu nozaru speciālistu izglītošana darbam ar cietušajām personām un starpnozaru sadarbības veicināšana vardarbības, seksuālās izmantošanas un cilvēku tirdzniecības jautājumos, ko pastāvīgi nodrošina Izglītības un zinātnes ministrija (IZM), Iekšlietu ministrija (IeM), Ārlietu ministrija (ĀM) un Sekretariāts. 

54. Tāpat arī katrā teritoriālajā policijas nodaļā ir sastādīts mācību plāns un regulāri vienu reizi mēnesī notiek darbinieku apmācība un izglītošana par rajonā aktuālām tēmām. 

55. Katru gadu dažādu valsts programmu ietvaros papildus tiek izglītoti apmēram 70 – 75 policijas darbinieki, Valsts policijas rīkotajos semināros piedalās apmēram 120 darbinieki.

56. IZM Valsts jaunatnes iniciatīvu centrs regulāri organizē seminārus Klašu audzinātāju metodisko apvienību vadītājiem par jautājumiem, kas saistīti ar bērnu un jauniešu audzināšanu un viņu tiesību aizsardzību.

57. IZM Profesionālās izglītības un tālākizglītības departaments, Profesionālās izglītības centrs un Valsts jaunatnes iniciatīvu centrs regulāri organizē dažādus apmācību seminārus un kursus, kuros iekļautas tēmas arī par bērnu tiesību jautājumiem profesionālās izglītības iestādēs. Semināru dalībniekiem ir pieejami metodiskie materiāli, kuri sekmē audzināšanas mērķu un uzdevumu īstenošanu, semināros tiek pieaicināti lektori, kā arī strādāts darba grupās.  

58. Semināri tiek organizēti profesionālās izglītības skolu administrācijai, direktoriem direktoru vietniekiem audzināšanas darbā un direktoru vietniekiem mācību darbā, katrai mērķgrupai, ne retāk kā divas reizes gadā.

59. Katrā profesionālās izglītības iestādē liela uzmanība tiek pievērsta tam, lai nodrošinātu informācijas pieejamību vecākiem, ģimenei, aizbildņiem un citiem aprūpētājiem. Profesionālās izglītības iestāžu direktori ikgadējā darba plānā ir iekļāvuši pasākumus pedagogu un grupu audzinātāju izglītošanai. 

60. Semināru un kursu mērķis ir izglītības iestāžu audzēkņos sekmēt tolerantas un motivētas personības veidošanos, attīstīt prasmes adaptēties mainīgajā sociālajā vidē, sekmēt audzēkņu pašapziņas un pašnovērtējuma attīstību, “es” tēla pilnveidošanos, audzēkņu interesi par norisēm Latvijas un pasaules attīstībā, pilnveidojot prasmi analizēt cilvēku jūtas, attiecības un rīcību,  kā arī sekmēt atbildību par savas dzīves un karjeras veidošanu un izpratni par ģimeni kā nozīmīgu izvēli cilvēka dzīvē. Viens no pamatprincipiem, uz kā balstās šie semināri, ir fiziski un garīgi veselas un stipras, intelektuāli un sociāli, tikumiski un emocionāli attīstītas personības veidošana (brīvas, patstāvīgas un atbildīgas personības sekmēšana).

61. Valsts jaunatnes iniciatīvu centrs sadarbībā ar Klašu audzinātāju metodisko apvienību vadītāju konsultatīvo padomi strādā pie Klases audzinātāja programmas parauga izveides. Pašlaik klases audzinātāja stundās saistībā ar bērnu tiesību aizsardzību obligāti iekļaujami šādas tēmas: darbība ekstremālās situācijās, satiksmes drošība, veselīga dzīvesveida pamati, atkarības profilakse un arodizvēle.

62. Valsts jaunatnes iniciatīvu centrs sadarbībā ar Profesionālās izglītības iestāžu direktoru vietnieku audzināšanas darbā konsultatīvo padomi ir izstrādājis "Profesionālās izglītības iestādes grupas audzinātāja stundu programmas paraugu", kurā iekļautas tēmas arī par bērnu tiesību jautājumiem un drošību ekstremālās situācijās. Turpinās darbs pie projekta “Grupas audzinātāja rokasgrāmata”, kurā tiek izstrādātas metodiskas rekomendācijas grupas audzinātāja darbam ar audzēkņiem profesionālās izglītības iestādē.

II Bērna definīcija (1.pants)

63. Satversmes 110.pants nosaka, ka  valsts aizsargā un atbalsta laulību, ģimeni, vecāku un bērna tiesības. Valsts īpaši palīdz bērniem invalīdiem, bērniem, kas palikuši bez vecāku gādības vai cietuši no varmācības.

Pilngadības sasniegšanas vecums

64. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 3.panta pirmajā daļā ir definēts, ka bērns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, izņemot tās personas, kurām saskaņā ar likumu pilngadība iestājas agrāk, tas ir, personas, kuras izsludinātas par pilngadīgām vai stājušās laulībā pirms 18 gadu vecuma.

Kriminālatbildība

65. Saskaņā ar Krimināllikuma (stājās spēkā 1999.gada 1.aprīlī) 11.pantu pie kriminālatbildības ir saucama fiziska persona, kas līdz noziedzīga nodarījuma izdarīšanas dienai sasniegusi 14 gadu vecumu. Taču krimināllikumā īpaši nodalīta atbildība nepilngadīgām personām – no 14 līdz 18 gadu vecumam. Ņemot vērā nepilngadīgo personu savdabību, Krimināllikums mīkstina atbildību par viņu izdarītajiem nodarījumiem. 

Darba attiecības

66. 2002. gada 1.jūlijā stājās spēkā Darba likums. Darba likuma 37.pants paredz, ka aizliegts nodarbināt bērnus pastāvīgā darbā. Darba likuma izpratnē bērns ir persona, kura ir jaunāka par 15 gadiem vai kura līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai turpina iegūt pamatizglītību. No mācībām brīvajā laikā bērns no 13 gadiem var tikt nodarbināts.

Brīvprātīga liecības sniegšana

67. Attiecībā uz bērnu labāko interešu ievērošanu liecību sniegšanā kriminālprocesa ietvaros skatīt 86., 87. rindkopu sadaļā “Vispārīgie principi” apakšnodaļā “Bērna labākās intereses”.

Viedokļa uzklausīšana ārstēšanā

68. Pacientu tiesību likuma projekts nosaka, ka nepilngadīga pacienta no 16 gadu vecuma ārstniecība ir pieļaujama arī bez likumīgā pārstāvja piekrišanas, līdz tam ir nepieciešama likumiskā pārstāvja piekrišana. Taču jebkura vecuma bērnam ir atbilstošā veidā jāizskaidro ārstēšanas būtība un pēc iespējas jāņem vērā viņa izteiktais viedoklis par ārstēšanu.

69. Attiecībā uz vecumu, kad iegūst obligāto izglītību, vecumu, lai laulātos, vecumu, lai brīvprātīgi pieteiktos un kalpotu armijā, vecumu, lai iegādātos alkoholu un cigaretes, attiecībā uz brīvības atņemšanas sodiem, tiesībām balsot un tiesībām vadīt motorizētus transporta līdzekļus skatīt Latvijas Republikas sākotnējo ziņojumu, jo situācija nav mainījusies.

III Vispārējie principi

A. Diskriminācijas aizliegums (2.pants)

Atbilstoši Komitejas 23. un 24. rekomendācijai:

Komiteja ir nobažījusies par to, ka nediskriminācijas princips (Konvencijas 2.pants) netiek pilnībā piemērots attiecībā uz bērniem nepilsoņiem, bērniem, kas pieder pie mazākumtautībām, tai skaitā čigānu bērniem, bērniem no nabadzīgām vai nelabvēlīgām ģimenēm; bērniem invalīdiem un bērniem, kas dzīvo lauku apvidos, īpaši attiecībā uz adekvātu veselības aprūpes un izglītības iestāžu pieejamību. Šajā sakarā tā ar interesi atzīmē Valsts programmu bērnu stāvokļa uzlabošanai valstī 1999.gadam. Tā arī ar bažām atzīmē prasību iekļaut etniskās izcelsmes ierakstu pasēs. (23. rekomendācija)

Komiteja rekomendē dalībvalstij vākt neapkopotos datus, lai  ļautu uzraudzīt diskrimināciju pret visiem bērniem, it īpaši bērniem, kas pieder pie augšminētajām neaizsargātajām grupām, ar mērķi izstrādāt pasākumus jebkura veida diskriminācijas izbeigšanai. Tā atkārto Rasu diskriminācijas izskaušanas komitejas rekomendāciju izvērtēt prasību par etniskās izcelsmes ieraksta iekļaušanu pasē (A/54/18,407.paragrāfs). (24. rekomendācija)

70. Saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likumu (spēkā no 2002.gada 1.jūlija) pēc pases turētāju vēlēšanās papildus šajā likumā minētajām ziņām pilsoņa vai nepilsoņa pasē ieraksta ziņas par šā dokumenta turētāja: 

· tautību;

· bērnu (bērniem) līdz 18 gadu vecumam.

71. Latvijas normatīvie akti vairs neparedz obligātu bērna etniskās izcelsmes uzrādīšanu pasē. MK 2002.gada 18.jūnija noteikumu Nr.245 „Noteikumi par Latvijas pilsoņu pasēm, nepilsoņu pasēm un bezvalstnieku ceļošanas dokumentiem” 9.punkts nosaka, ka pasē pēc personas vēlēšanās tiek ierakstītas šādas ziņas par personas bērnu līdz 18 gadu vecumam:

· personas vārds;

· dzimšanas datums;

· dzimums;

· personas kods, ja bērns ir reģistrēts Iedzīvotāju reģistrā.

72. Satversmes 91.pants nosaka, ka visi cilvēki ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā. Cilvēka tiesības tiek īstenotas bez diskriminācijas. Lai sekmētu šī principa nostiprināšanos, ir izstrādāti  vairāku likumu grozījumu projekti. 

73. Lai nodrošinātu efektīvu aizsardzību pret diskrimināciju, ir paredzēti grozījumi virknē likumu – Izglītības likumā, likumā “Par sociālo drošību”, Administratīvo pārkāpumu kodeksā, Valsts civildienesta likumā, likumā “Par cilvēktiesību biroju” u.c.  Grozījumi paredz atšķirīgas attieksmes aizliegumu. Likumprojekta “Grozījumi Izglītības likumā” 3. pants paredz, ka katram Latvijas pilsonim, personai, kurai ir tiesības uz pastāvīgās uzturēšanas atļauju un Eiropas Savienības valstu pilsoņiem un viņu bērniem ir vienlīdzīgas tiesības iegūt izglītību neatkarīgi no dzimuma, vecuma, rases, ādas krāsas, valodas, reliģiskās pārliecības, politiskajiem vai citiem  uzskatiem, sociālās izcelšanās,  tautības, izglītības, sociālā vai mantiskā stāvokļa, nodarbošanās veida, invaliditātes, seksuālās orientācijas vai citiem uzskatiem. 

74. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par sociālo drošību”” nosaka, ka sociālie pakalpojumi tiek sniegti neatkarīgi no personas dzimuma, vecuma, rases, ādas krāsas, valodas, reliģiskās pārliecības, politiskajiem vai citiem  uzskatiem, sociālās izcelšanās,  tautības, izglītības, sociālā vai mantiskā stāvokļa, nodarbošanās veida, invaliditātes, seksuālās orientācijas vai citiem uzskatiem. Valsts ir noteikusi administratīvo atbildību un kriminālatbildību par diskriminācijas aizlieguma neievērošanu. 

75. Iepriekš minētie likumprojekti ir izstrādāti, ievērojot 1965.gada 2.decembra Starptautisko konvenciju par jebkuras rasu diskriminācijas izskaušanu, kurai Latvija pievienojās 1990.gada 4.maijā. Likumprojekti garantēs šīs konvencijas 5.pantā paredzēto saistību izpildi.

Valsts programma bērna stāvokļa uzlabošanai

76. Lai sekmētu bērna un ģimenes stāvokļa uzlabošanos, īstenojot mērķtiecīgus, uz bērnu tiesību nodrošināšanu un aizsardzību vērstus pasākumus, Valsts programmas bērna un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2003.gadam ietvaros  tika noteikti šādi rīcības virzieni un programmas:

· Bērnu ar invaliditāti integrācijas sabiedrībā veicināšana ar mērķi sekmēt bērnu ar invaliditāti iesaistīšanos sabiedrības dzīvē. Šī rīcības virziena ietvaros tika īstenoti šādi pasākumi:

· projektu konkurss „Vides pielāgošana bērniem ar kustību traucējumiem” – 9 izglītības iestādēs un bērnu sociālās aprūpes iestādēs veikta telpu pārbūve un pielāgošana, ieguldot 15,600 LVL (23,318 EUR);

· lai atbalstītu vecākus un speciālistus bērnu ar garīgās attīstības atpalicību audzināšanas un izglītošanas procesā, tika izstrādāta metodika un apmācību programma pašaprūpes iemaņu un prasmju attīstīšanai bērniem ar garīgās attīstības atpalicību un izdotas trīs izglītojošas grāmatas bērniem „vieglajā valodā” 900 eksemplāros. 120 pedagogi un sociālā darba speciālisti informēti par metodikas un mācību programmas izmantošanu darbā ar bērniem ar garīgās attīstības atpalicību un viņu vecākiem. Projekta kopējā summa ir 5,400 LVL (8,072 EUR);

· tika atbalstīta Latvijas bērnu ar invaliditāti komandas dalība 2003.gada pasaules vasaras speciālajā olimpiādē, kurā piedalījās Latvijas speciālās olimpiādes bērnu ar invaliditāti komanda (12 bērni). Projektam piešķirti 1,200 LVL (1,794 EUR) komandas dalībnieku parādes formas tērpu iegādei.

· Atbalsts riska grupas bērniem un bērniem, kas nonākuši krīzes situācijā, ar mērķi veicināt riska grupas bērnu iekļaušanos sabiedrības dzīvē un sniegt atbalstu bērniem krīzes situācijā:

· uzticības tālruņa līnijas bērniem darbības nodrošināšana, kā rezultātā bērniem visā Latvijā ir pieejama bezmaksas psiholoģiskā palīdzība krīzes situācijā, bērniem sniegtas konsultācijas vai informācija. Uzticības tālruņa pakalpojumi pieejami no plkst.9.00 līdz 22.00. Uzticības tālruņa līnijas nodrošināšani no Valsts programmas līdzekļiem tika piešķirti 10,400 LVL (15,546 EUR). 2003.gadā Krīzes uzticības centrs „Skalbes” sniedza 74,141 konsultācijas bērniem, kas nokļuvuši krīzes situācijā;

· informatīvās kampaņas „Palīdzi bērnam izaugt!” ietvaros ir izdoti informatīvi bukleti un sagatavoti un demonstrēti TV raidījumi un radiopārraides, informējot par: 

· adopcijas, aizbildnības un audžuģimenes juridiskajiem aspektiem;

· ģimenes iespējām kļūt par atbalsta ģimeni, kas sniedz savu atbalstu nepilnai ģimenei, ģimenei, kurā ir hroniski slims bērns, daudzbērnu ģimenei vai ģimenei, kurai nav pietiekamu prasmju un iemaņu bērna aprūpē;

· personas iespējām kļūt par uzticības personu, kas sniedz atbalstu bērnam, kuram ir problēmas mācībās vai saskarsmē ar vienaudžiem, vai ir nepieciešams cita veida atbalsts. Projekta ietvaros tika iespiesti un izplatīti 55,000 bukleti par iepriekš minētajām tēmām, pārraidīti 4 TV radījumi un 2 dienas laikrakstos izveidoti pielikumi par adopciju, aizbildnību, un audžuģimenēm. Projekta kopējā summa ir 15,400 LVL (23,019 EUR);

· pilotprojekts pašvaldībā „Ģimenes atbalstam”, rezultātā tiek veidots Ģimenes atbalsta centrs Liepājas pašvaldībā (darbības rezultātu analīze plānota 2004.gada beigās). Tiks izstrādāts pašvaldības un valsts institūciju sadarbības modelis darbam ar nelabvēlīgām ģimenēm un vecākiem, kuriem atņemtas aprūpes un aizgādības tiesības, kā arī tiks attīstītas alternatīvās aprūpes formas pašvaldībā bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem. Projekta kopējā summa ir 7,648 LVL (11,432 EUR);

· līdzfinansējums projektam „NVO un skolas sadarbība, strādājot ar riska grupas bērniem”, kā rezultātā sagatavotas un izdotas 2,000 rokasgrāmatas skolotājiem ““Savādāks” bērns skolā – kā sniegt nepieciešamo atbalstu”;

· darba un atpūtas nometnes riska grupu bērniem un bērniem ar invaliditāti, kā rezultātā tika noorganizētas 33 darba un atpūtas nometnes un veicināta riska grupu bērnu iekļaušanās sabiedrības dzīvē. Nometņu rīkošanai Valsts programmas bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2003.gadam ietvaros tika piešķirti 33,000 LVL (49,327 EUR). Nometnēs piedalījās 1,650 riska grupu bērni un bērni ar invaliditāti. 

77. Latvijas Republikas valdības un Eiropas Komisijas Kopējais sociālās iekļaušanās memorands - parakstīts starp Eiropas Komisiju un Latvijas valdību 2003.gada 18.decembrī, lai sagatavotos pilnvērtīgai dalībai atvērtās koordinācijas metodē sociālās atstumtības un nabadzības mazināšanas jomā pēc iestāšanās ES un sagatavotos Nacionālā rīcības plāna sociālās iekļaušanas veicināšanai izstrādei 2004.gadā.

78. Memoranda mērķis ir identificēt galvenās problēmas un iedzīvotāju grupas, kuras nabadzībai un sociālajai atstumtībai pakļautas visvairāk, kā arī definēt galvenos politiskos mērķus, lai mazinātu sociālo atstumtību un nabadzību valstī. Šo mērķu sasniegšana un politikas īstenošana tiks izvērtēta kontekstā ar ES sociālās iekļaušanas procesu, kura mērķis ir dot nozīmīgu ietekmi nabadzības izskaušanai Eiropā līdz 2010.gadam.

79. Starp galvenajiem politiskajiem mērķiem nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai minētas arī ģimeņu solidaritātes stiprināšana un bērnu tiesību aizsardzība, kā arī adekvātu ienākumu nodrošināšana, īpašu uzmanību pievēršot nepilnu ģimeņu un ģimeņu ar trīs un vairāk bērniem stāvoklim.

80. Attiecībā uz bērniem no nabadzīgām un nelabvēlīgām ģimenēm skatīt 326. - 331.rindkopu sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Dzīves līmenis”.

B. Bērna labākās intereses (3.pants)

Jēdziens „bērna labākās intereses” (3.1.pants)

81. Lai arī jēdziens „bērna labākās intereses” tiešā veidā netiek definēts un vairāk tiek izprasts kā vispārēja vērtība, bērna tiesību garantijas ir noteiktas Satversmē,  Civillikumā, Bērnu tiesību aizsardzības likumā, likumā „Par bāriņtiesām un pagasttiesām”, 2003.gada 11.marta MK noteikumos Nr.111 „Adopcijas kārtība”, kā arī citos likumos un MK noteikumos. 

82. Lai politikas plānošanas procesā tiktu ievērotas un ņemtas vērā bērna labākās intereses ir izveidots Sekretariāts. Sīkāk par Sekretariātu skatīt 19.- 21.rindkopu sadaļas “Vispārējie pasākumi konvencijas īstenošanai” apakšnodaļā “Institucionālā struktūra bērnu tiesību aizsardzībai”.

83. Saeima 2002.gada 20.jūnijā pieņēma likumu “Grozījumi Latvijas Kriminālprocesa kodeksā”, kas grozīja kodeksa 160.pantu, nosakot, ka nopratinot liecinieku, kas nav sasniedzis četrpadsmit gadu vecumu, vai, pēc izziņas izdarītāja vai prokurora ieskata, nopratinot liecinieku, kas nav sasniedzis sešpadsmit gadu vecumu, pieaicina pedagogu, psihologu vai speciālistu, kas apmācīts psiholoģiskajam darbam ar bērniem kriminālprocesā. Arī Kriminālprocesa kodeksa 152.pants paredz, ka nepilngadīgais tiesājamais nopratināms likumiskā pārstāvja, pedagoga vai psihologa klātbūtnē. 

84. Psihologa pieaicināšana notiek izvērtējot psihologa piedalīšanās nepieciešamību katrā konkrētā gadījumā un finansu iespējas. Tiesas izmanto psihologa pakalpojumus atbilstoši pieejamiem valsts līdzekļiem.   
85. Attiecībā uz vecāku pienākumu uzturēt savus bērnus skatīt sadaļas „Ģimeniskā vide un alternatīvā aprūpe” apakšnodaļu „Bērna uzturēšana, tiesības uz atbilstošu dzīves kvalitāti”. 

86. Attiecībā uz bērna labāko interešu ievērošanu adopcijā skatīt 119. - 202., 204. - 209.rindkopu sadaļas “Ģimeniska vide un alternatīvā aprūpe” apakšnodaļā “Adopcija”.

87. No 2003.gada 1.janvāra Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums nosaka jaunu pieeju bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu aprūpē, nosakot, ka, pirmkārt, aprūpi nodrošina ģimeniskā vidē – audžuģimenē, pie aizbildņa, un tikai tad, ja tas nav iespējams, aprūpe tiek nodrošināta ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā. Lai samazinātu ārpusģimenes aprūpes iestādēs esošo bērnu skaitu, MK 2003.gada 10.decembrī akceptēja Audžuģimeņu koncepciju. Koncepcija paredz audžuģimeņu atbalsta organizatorisko formu pilnveidošanu, informatīvā un metodiskā atbalsta palielināšanu, audžuģimeņu atlīdzības paaugstināšanu, kā arī audžuģimeņu un aizbildņu finansēšanas kārtības vienveidību. Koncepcija paredz 2004. gadā līdz 70 latiem palielināt atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu, kā arī nodrošināt apmācību jau izveidotajām audžuģimenēm un aizbildņiem. 

Bērna aizsardzība no vardarbības ģimenē (3.2.pants)

88. Sabiedrības informēšanas kampaņu rezultātā ir pieaugusi sabiedrības interese un sapratne par šo problēmu. Apzinoties vardarbības sekas, kā arī palielinoties informētībai un spējai atpazīt vardarbības upurus, aizvien vairāk bērnu tiesību aizsardzības institūcijās, nevalstiskajās organizācijās strādājošo cilvēku konstatē vardarbības gadījumus. Pēdējo gadu laikā ir pieaudzis vardarbībā cietušo bērnu skaits. 2002.gadā tika konstatēti 1,144 vardarbības pret bērniem gadījumi.

89. Attiecībā uz sabiedrības informēšanu par Konvencijas saturu un Konvencijā ietverto tiesību popularizēšanu skatīt 4.rindkopu sadaļā “Ievads” un 36., 37.rindkopu sadaļas “Vispārējie pasākumi Konvencijas īstenošanai” apakšnodaļā “Institucionālā struktūra bērnu tiesību aizsardzībai”. 

90. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 51.pants nosaka, ka bērnam, kurš ir noziedzīga nodarījuma, ekspluatācijas, seksuālas izmantošanas, vardarbības vai jebkādas citas nelikumīgas, cietsirdīgas vai cieņu aizskarošas darbības upuris, MK noteiktajā kārtībā bez maksas sniedzama nepieciešamā palīdzība, lai viņš atgūtu fizisko un psihisko veselību un integrētos sabiedrībā. Šādai ārstēšanai un reintegrēšanai jānotiek bērna veselībai, pašcieņai un godam labvēlīgā vidē, rūpīgi sargājot bērna intīmo noslēpumu. MK 1999.gada 8.jūnija noteikumi Nr.208 „Kārtība, kādā bērnam, kurš cietis no prettiesiskām darbībām, sniedzama nepieciešamā palīdzība” nosaka kārtību, kādā cietušajam bērnam sniedzama nepieciešamā palīdzība par valsts budžeta līdzekļiem, un Latvijā turpina darboties valsts budžeta apakšprogramma “No vardarbības cietušo bērnu sociālā rehabilitācija”. 

91. No 2001.gada katru gadu rehabilitēti vidēji 1,100 bērni, kas cietuši no vardarbības. No 2000.gada bērnu rehabilitācijai tika piešķirti 748,056 LVL (1,118,170 EUR). Katru gadu arī tiek apmācīti speciālisti darbam ar no vardarbības cietušajiem bērniem. Speciālistu apmācība organizēta, lai no katra republikas rajona noteikts šajā darbā strādājošs speciālistu skaits apgūtu nepieciešamās zināšanas un prasmes. Rezultātā katrā rajonā ir 2-4 speciālisti, kas speciāli apmācīti darbam ar bērniem, kas cietuši no vardarbības.

92. Saeimā 2004.gada 1.aprīlī otrajā lasījumā pieņemtais Kriminālprocesa likuma projekts paredz, ka ar procesa virzītāja lēmumu var tikt noteikts ierobežojums aizdomās turētajam vai apsūdzētajam tuvoties noteiktai personai tuvāk par lēmumā noteikto attālumu, izvairīties no fiziska vai vizuāla kontakta ar to un neizmantot nekādus sakaru līdzekļus vai informācijas nodošanas paņēmienus, lai kontaktētos ar šo personu (253.panta redakcija).

Bērna labāko interešu ievērošana institūcijās (3.3.pants)

93. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums stājies spēkā 2003.gada 1.janvārī. Likumā noteikti sociālā darba, sociālās aprūpes, sociālās rehabilitācijas pakalpojumu un sociālās palīdzības sniegšanas un saņemšanas principi, to personu loks, kurām ir tiesības šos pakalpojumus un palīdzību saņemt, kā arī sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu samaksas un finansēšanas principi. Likums paredz, ka sākot ar 2003.gadu katru gadu pieaug nepilngadīgo alkoholiķu, narkomānu, toksikomānu sociālajai rehabilitācijai paredzētie naudas līdzekļi. Ja 2003.gadā – 316,800 LVL (473,543 EUR), tad jau 2006.gadā – 633,600 LVL (947,085 EUR). Tāpat, lai sakārtotu bērnu sociālās aprūpes iestādes, 2003. gadā un 2004. gadā ir paredzēti 1,263,496 LVL (1,888,634 EUR).

94. Pamatojoties uz Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteikto deleģējumu, ir izdoti MK noteikumi, kas nosaka kārtību, kādā no psihoaktīvām vielām atkarīgie bērni saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus un prasības sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniedzējiem un prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem, tajā skaitā arī tiem, kas nodrošina sociālos pakalpojumus bērniem. 

95. Sociālo pakalpojumu sniegšanas kvalitātes kontrolei ir paredzēts izveidot Sociālo pakalpojumu pārvaldi, kuras kompetencē ietilptu kontrolēt pakalpojuma kvalitātes atbilstību noteiktiem standartiem, kā arī izskatīt pakalpojumu saņēmēju sūdzības.

96. Attiecībā uz bērnu viedokļa uzklausīšanu sociālās rehabilitācijas institūcijās skatīt 115.rindkopu sadaļas “Vispārējie principi” apakšnodaļā “Bērna viedokļa uzklausīšana”. 

97. Ir izstrādāts Pacientu tiesību likuma projekts, kurš noteiks arī nepilngadīgo pacientu tiesības. Likumprojekta 3.pants paredz, ka pacienta tiesības nedrīkst ierobežot viņa dzimuma, vecuma, rases, tautības, valodas, sociālā stāvokļa vai reliģiskās pārliecības dēļ. Nepilngadīgā pacienta likumīgam pārstāvim ir tiesības saņemt informāciju par pacientu, izņemot, ja pēc ārsta pamatota uzskata šīs informācijas sniegšana var kaitēt pacientam, atzīmējot lēmumu medicīniskajos dokumentos. Nepilngadīga pacienta ārstniecība ir pieļaujama, ja nepilngadīgā pacienta likumīgais pārstāvis par to ir informēts un devis savu piekrišanu, savukārt nepilngadīga pacienta no 16 gadu vecuma ārstniecība ir pieļaujama arī bez likumīgā pārstāvja piekrišanas. Nepilngadīgajam pacientam ir tiesības piedalīties lēmumu pieņemšanā par ārstniecību. Gadījumā, ja ārsts uzskata, ka nepilngadīgā pacienta interesēs ir nepieciešama nekavējoša medicīniska iejaukšanās, bet likumīgais pārstāvis atsakās dot savu piekrišanu, vai arī ārstam nav zināms nepilngadīgā pacienta likumīgais pārstāvis, tad lēmumu par ārstniecību pieņem ārstu konsīlijs. Ārstu konsīlijs par savu lēmumu 24 stundu laikā informē bāriņtiesu.

98. Latvijas rajonu padomju izglītības pārvalžu bērnu tiesību aizsardzības speciālisti organizē seminārus skolu direktoriem un skolotājiem par Konvencijas par bērna tiesībām principu ievērošanu. Rajonu bērnu tiesību aizsardzības speciālistiem Sekretariāts organizē seminārus. Kopš 2003.gada sākuma pašvaldību bērnu tiesību speciālistiem ir notikuši 3 semināri par aktuālākajiem bērnu tiesību jautājumiem valstī. Attiecībā uz sabiedrības informēšanu par Konvencijas saturu un Konvencijā ietverto tiesību popularizēšanu skatīt 4. rindkopu sadaļā “Ievads” un 36., 37.rindkopu sadaļas “Vispārējie pasākumi Konvencijas īstenošanai” apakšnodaļā “Institucionālā struktūra bērnu tiesību aizsardzībai”.

99. Sekretariāts sadarbojoties ar VCB, kā arī IZM veic pārbaudes bērnu aprūpes institūcijās par bērnu tiesību ievērošanu. No 2003.gada 1.janvāra ir bijušas 11 pārbaudes un tika anketēti 629 bērni par viņu tiesību ievērošanu. Bērnu ārpusģimenes aprūpes institūcijās Sociālās palīdzības fonds ik gadu veic 15 – 20 pārbaudes par sniegtā pakalpojuma kvalitāti un bērnu tiesību ievērošanu. 2003.gadā veiktas 18 pārbaudes.
C. Tiesības uz dzīvību un attīstību (6.pants)

100. Satversmes 93.pants nosaka, ka ikviena tiesības uz dzīvību aizsargā likums.

101. Pēc CSP datiem 2003.gada 1.janvārī salīdzinājumā ar 2000.gada 31.marta datiem Latvijas iedzīvotāju skaits samazinājies par 1.93%. Savukārt bērnu (vecumā no 0 – 17 gadiem) skaits samazinājies par 10.18%.

Iedzīvotāju un bērnu skaits
[3]
	
	Dati uz 2002.gada 31.martu
	Dati uz 2003.gada 1.janvāri

	Visi iedzīvotāji
	2,377,383
	2,331,480

	Tai skaitā 0-17 gadu vecumā
	540,661
	485,576


102. Ja 2000.gada 31.martā bērni sastādīja 22.7% no kopējā iedzīvotāju skaita, tad 2003.gada 1. janvārī bērnu skaits no iedzīvotāju kopskaita sastādīja 20.8%. 2003. gada sākumā 62.62% bērnu dzīvoja pilsētās, 37.38% bērnu dzīvoja laukos. 2002.gadā Latvijā dzīvi dzimuši ir 20,044 bērni. Salīdzinājumā ar 2001.gadu (piedzimuši 19,664 bērni) dzīvi dzimušo bērnu skaits Latvijā ir palielinājies par 1.93%. 

103. Salīdzinājumā ar 2001.gadu 2002.gadā ir samazinājies dzimušo bērnu skaits 19-gadīgām mātēm un mātēm vecuma grupā no 20 līdz 24 gadiem (skatīt tabulu Dzimušie pēc mātes vecuma). Savukārt 2002.gadā salīdzinājumā ar 2001.gadu ir pieaudzis dzimušo bērnu skaits mātēm vecuma grupās no 25 līdz 29 gadiem (+243); no 30 līdz 34 gadiem (+340) un no 35 līdz 39 gadiem (+24).

Dzimuši pēc mātes vecuma
[4]
	
	Kopā
	Tai skaitā 
	no tiem 

pirmais bērns

	
	
	zēni 
	meitenes 
	

	
	1995
	2000
	2001
	2002
	1995
	2000
	2001
	2002
	1995
	2000
	2001
	2002
	1995
	2000
	2001
	2002

	Dzimušie - pavisam 
	21595
	20248
	19664
	20044
	11225
	10357
	9987
	10273
	10370
	9891
	9677
	9771
	11248
	10047
	9948
	10054

	tai skaitā mātēm vecumā (gadi)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	1
	1
	1
	-
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	-

	14
	4
	2
	3
	1
	2
	-
	2
	1
	2
	2
	1
	-
	4
	2
	3
	1

	15
	24
	13
	12
	12
	10
	5
	6
	6
	14
	8
	6
	6
	24
	13
	12
	12

	16
	136
	72
	69
	60
	72
	37
	36
	35
	64
	35
	33
	25
	134
	70
	67
	59

	17
	341
	234
	231
	179
	169
	124
	138
	89
	172
	110
	93
	90
	323
	229
	221
	176

	18
	738
	492
	426
	440
	391
	258
	227
	220
	347
	234
	199
	220
	701
	462
	409
	410

	19
	1172
	792
	793
	765
	611
	416
	401
	418
	561
	376
	392
	347
	1059
	710
	713
	693

	20-24
	8314
	6243
	5969
	5821
	4336
	3147
	3005
	2985
	3978
	3096
	2964
	2836
	5785
	4614
	4448
	4362

	25-29
	5995
	6491
	6138
	6381
	3140
	3320
	3120
	3271
	2855
	3171
	3018
	3110
	2277
	2867
	2897
	3039

	30-34
	3085
	3732
	3807
	4147
	1588
	1909
	1930
	2119
	1497
	1823
	1877
	2028
	641
	779
	845
	995

	35-39
	1443
	1714
	1722
	1746
	732
	889
	869
	889
	711
	825
	853
	857
	244
	235
	262
	261

	40-44
	293
	438
	463
	455
	142
	236
	235
	227
	151
	202
	228
	228
	42
	63
	63
	40

	45 un vairāk 
	23
	21
	24
	31
	13
	13
	15
	10
	10
	8
	9
	21
	7
	2
	6
	4

	 nav uzrādīts
	26
	3
	6
	6
	18
	2
	2
	3
	8
	1
	4
	3
	6
	-
	1
	2

	Vidējais mātes vecums (gadi)
	25.5
	26.8
	26.9
	27.1
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	23.0
	23.9
	24.1
	24.3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


104. Palielinoties dzimušo bērnu skaitam mātēm vecuma grupā no 25-39 gadiem, nedaudz ir pieaudzis vidējais mātes vecums – no 26,9 gadiem 2001.gadā līdz 27,1 gadam 2002.gadā. Savukārt mātēm vecuma grupās no 13 līdz 24 gadiem dzimušo bērnu skaits ir turpinājis samazināties. Nedaudz pieaudzis vidējais vecums mātēm, kuras dzemdējušas pirmo bērnu: 2001.gadā – 24,1 gads, 2002.gadā – 24,3 gadi.

105. Lai uzlabotu demogrāfisko situāciju valstī, tika izstrādāta koncepcija “Par valsts sociālo pabalstu palielināšanu ģimenei pēc bērna piedzimšanas”, kas paredz no 2005. gada būtiski palielināt valsts sociālos pabalstus ģimenēm pēc bērna piedzimšanas. Koncepcijas mērķis ir bērna kopšanas pabalsta paaugstināšana atkarībā no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām. Personas, kuras kopj bērnu līdz viena gada vecumam un ir bijušas nodarbinātas, saņemtu pabalstu vidējās algas, no kuras tiek veiktas sociālās iemaksas, apmērā. Pabalstu aprēķinātu, ņemot vērā vidējo algu iepriekšējos 12 mēnešos pirms bērna piedzimšanas. Paredzēts noteikt, ka izmaksājamais pabalsts nevar pārsniegt vairāk kā trīs vai piecas minimālās mēnešalgas. Personas, kuras kopj bērnu līdz vienam gadam, bet nav bijušas nodarbinātas un tādejādi nav sociāli apdrošinātas, saņemtu pabalstu valstī noteiktās minimālās mēnešalgas apmērā. 2005.gadā tas būtu 90 latu. Sociāli neapdrošinātām personām bērna kopšanas pabalsts tiktu mainīts atbilstoši minimālās mēnešalgas pieaugumam valstī.
106. 2002.gadā Latvijā miruši 477 bērni vecumā no 0-19 gadiem. Lai arī mirušo bērnu skaits salīdzinājumā ar 2001.gadu (507) ir samazinājies, apskatot bērnu nāves cēloņu iedalījumu procentuāli, atklājas, ka par 2.35% ir pieaudzis no ārējiem nāves cēloņiem mirušo bērnu skaits. Īpaši (par 4.4%) pieaudzis to bērnu skaits, kuru nāves cēlonis ir bijusi noslīkšana (skatīt zemāk tabulu Mirušo skaits pa nāves cēloņiem dažādās vecuma grupās).

107. Tāpat 2002.gadā salīdzinājumā ar 2001.gadu par 0.9% ir pieaudzis to bērnu skaits, kas miruši no dūmu, uguns un liesmu iedarbības. Tas, ka pieaug bērnu skaits, kuru nāves cēlonis ir noslīkšana, nosmakšana dūmos vai sadegšana, liecina par pieaugošo tendenci – bērnu atstāšanu bez uzraudzības un vecāku vai aizbildņu bezatbildību. Savukārt, ugunsnelaimēs bojā gājušo bērnu skaits rāda, ka ģimenes, kurās ir bērni dzīvo apstākļos, kur netiek ievērotas ugunsdrošības normas. Tieši uzsākoties apkures sezonai pieaug uguns negadījumos cietušo un bojā gājušo bērnu skaits. 

108. Lai uzlabotu bērnu aprūpi un uzraudzību, aizsargātu bērnus no fiziskās un emocionālās vardarbības ģimenē, kā arī izglītības un aprūpes vietās, Sekretariāts 2003.gada 22.oktobrī izveidoja darba grupu, kuras uzdevums ir sagatavot priekšlikumus par grozījumiem Administratīvo pārkāpumu kodeksā un Krimināllikumā. Izstrādātie grozījumi šajos likumos paredz palielināt atbildību par aprūpes un uzraudzības pienākumu nepildīšanu, ja tā rezultātā bērns guvis smagus miesas bojājumus vai iestājusies viņa nāve. Grozījumu varianti ir iesniegti izskatīšanai Saeimā.

Mirušo skaits pa nāves cēloņiem dažādās vecuma grupās
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	Tai skaitā:

	
	0-4
	5-14

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	1999
	2000
	2001
	2002

	Mirušo skaits 
	267
	248
	265
	251
	59
	114
	93
	92

	tai skaitā:

	no audzējiem
	6
	3
	8
	7
	9
	25
	11
	12

	no nervu sistēmu slimībām
	6
	4
	8
	10
	3
	6
	12
	5

	no elpošanas sistēmas slimībām
	8
	3
	9
	5
	1
	3
	1
	2

	no ārējiem nāves cēloņiem
	34
	32
	35
	43
	41
	64
	57
	60

	no tiem transporta  nelaimes  

gadījumos
	2
	3
	6
	12
	13
	19
	17
	15

	noslīkšana
	12
	13
	6
	9
	14
	23
	22
	24

	pakļaušana dūmu, uguns un liesmu iedarbei
	3
	5
	6
	3
	5
	7
	3
	6

	vardarbība
	3
	5
	5
	4
	3
	1
	2
	2

	no audzējiem
	13
	5
	9
	11
	28
	33
	28
	30

	no nervu sistēmu slimībām
	2
	4
	3
	2
	11
	14
	23
	17

	no elpošanas sistēmas slimībām
	5
	2
	3
	2
	14
	8
	13
	9

	no ārējiem nāves cēloņiem
	109
	121
	115
	103
	184
	217
	207
	206

	no tiem transporta  nelaimes gadījumos
	47
	51
	45
	30
	62
	73
	68
	47

	noslīkšana
	17
	8
	16
	20
	43
	44
	34
	53

	pakļaušana dūmu, uguns un liesmu iedarbei
	2
	-
	-
	2
	10
	12
	9
	11

	vardarbība
	4
	11
	11
	9
	10
	17
	18
	15


D. Bērna viedokļa ievērošana (12.pants)

109. Pēdējo gadu laikā vērojamas pozitīvas izmaiņas bērna viedokļa ievērošanā un uzklausīšanā pašvaldību un valsts līmenī.

110. Satversmes 101.pants nosaka, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesības likumā paredzētajā veidā piedalīties valsts un pašvaldību darbībā.

Atbilstoši Komitejas 19. un 20. rekomendācijai:

Komiteja ar bažām atzīmē, ka attiecīgo nevalstisko organizāciju un pilsoniskās sabiedrības kopumā iesaistīšanās uz bērniem attiecināmo politiku un programmu izstrādē un ieviešanā nav sistemātiska. (19. rekomendācija)

Komiteja uzsver pilsoniskās sabiedrības un nevalstisko organizāciju kā Konvencijas noteikumu ieviešanas partneru nozīmīgo lomu un rekomendē dalībvalstij izvērtēt metodisku pieeju, kā iesaistīt pilsonisko sabiedrību, it īpaši bērnu asociācijas un aizstāvības grupas visās Konvencijas ieviešanas stadijās, tai skaitā arī politikas izstrādē. (20. rekomendācija)

111. 2003.gada 4. un 5.maijā norisinājās 2.Latvijas Bērnu forums, kurā tika apspriestas pamatnostādnes „Bērniem piemērota Latvija”. 2.Latvijas Bērnu forumā tika pieņemta rezolūcija, kura aicina pieaugušos dot bērniem iespējas brīvi izteikties, piedalīties diskusijās, pierādīt sevi un izlemt pašiem svarīgus jautājumus, izglītoties, attīstīties un darboties kopā, kā arī sniegt palīdzību, lai nodrošinātu bērnu attīstību drošā vidē, kur viņi varētu augt fiziski veseli, garīgi pilnvērtīgi, emocionāli droši, sociāli kompetenti un mācīties spējīgi, lai nodrošinātu bērniem pilnvērtīgu dzīvi un veicinātu bērnu un jauniešu iniciatīvu īstenošanu. 

112. Bērnu pārstāvēto organizāciju kopīgo viedokli vairumā gadījumos izsaka Latvijas Jaunatnes Padome (LJP). Sīkāk par bērnu organizācijām un iespēju tās veidot skatīt sadaļas „Pilsoniskās un politiskās tiesības” apakšnodaļu „Sapulču un biedrošanās brīvība”.

113. Valsts programmā bērna un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2003.gadam tika iekļauti pasākumi, kas veicina bērnu iesaistīšanos sava stāvokļa uzlabošanā un sev svarīgu lēmumu pieņemšanā. Tika veicināta bērnu līdzdalība politikas veidošanā:

· rajonu (pilsētu) bērnu konferenču un 2.Latvijas Bērnu foruma organizēšana. Rezultātā 2003.gada aprīlī un maijā tika noorganizētas 28 konferences un 2003.gada 4. - 5. maijā notika 2.Latvijas Bērnu forums;

· aktuālāko bērnu projektu finansējums. Rezultātā tika realizēti 10 bērnu projekti bērniem piemērotas pašvaldības veidošanai. Bērnu projektu realizēšanai Valsts programmas bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2003.gadam ietvaros tika piešķirti 4,495 LVL (6,719 EUR). Lielākā daļa bērnu projekti bija vērsti uz skolas apkārtnes vai pašvaldību teritorijas labiekārtošanu, radot bērnu atpūtai piemērotu vidi, bet, piemēram, Valmieras rajona Rūjienas vidusskola īstenoja projektu pret atkarību no narkotiskām un toksiskām vielām.

114. Lielākajā daļā Latvijas izglītības iestāžu darbojas skolēnu pašpārvaldes, kas organizē informatīvus, izklaidējošus pasākumus un piedalās skolas vadības un vecāku sanāksmēs, pārstāvot tajās skolēnu intereses. 

115. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumus nosaka, ka ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās ir jāizveido Sociālās aprūpes padomes, kuru sastāvā jābūt arī institūciju iemītniekiem (bērniem), to radinieki, vietējās pašvaldības pārstāvji un institūcijas darbinieki.
116. Pie atsevišķu rajonu padomēm ir izveidotas bērnu padomes, kurās iesaistās aktīvākie bērni no visa rajona: bērni izsaka savu viedokli par jautājumiem, kas skar pilsētu labiekārtošanu, brīvā laika pavadīšanas attīstību pašvaldībā, drošību un citus jautājumus.

117. Īpašu uzdevumu ministrs bērnu un ģimenes lietās ir sasaucis Bērnu padomi, kurai ir konsultatīva funkcija. Ministrs un Sekretariāta darbinieki reizi ceturksnī tiekas ar bērniem, kas pārstāv dažādas Latvijas bērnu organizācijas un pārrunā jaunumus bērnu tiesību aizsardzības politikā, kā arī nodod padomei apspriešanai politisko dokumentu projektus, kuros ir skarti bērnu tiesību aizsardzības jautājumi. Tā, piemēram, Bērnu padomes dalībnieki apspieda Valsts programmas bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2004.gadam projektu.

118. 2003.gada 6. - 8.novembrī Somijā (Helsinkos) notika Pasaules Bērnu parlamenta tikšanās, kurā pirmo reizi piedalījās arī bērni no Latvijas. Tādējādi tika nodrošināta iespēja Latvijas bērniem kopā ar citu valstu pārstāvjiem piedalīties pasaulē aktuālo jautājumu risināšanā. Bērnu dalību finansēja Sekretariāts no Valsts programmas bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai budžeta.

119. 2003.gada decembrī tika rīkota akcija bērniem “Ieklausies manī”. Sekretariāta un UNICEF Latvijas Nacionālās komitejas kopīgā akcija notika kafejnīcu tīklā "Double Coffee", Bērnu klīniskās universitātes slimnīcā, kā arī dažādos Latvijas  rajonos. Bērniem tika dāvātas UNICEF atklātnes, kurās viņi varēja rakstīt savas idejas un pārdomas par bērnu stāvokļa uzlabošanu, adresējot tās īpašu uzdevumu ministram bērnu un ģimenes lietās A.Baštikam. Piedalīšanās akcijā bija brīvprātīga.

120. Akcijas mērķis bija uzzināt bērnu viedokli par lietām, kas viņiem šķiet svarīgas, un noskaidrot, kā bērns jūtas sabiedrībā. Kopumā tika saņemtas 354 atklātnes no dažāda vecuma (4 –17 g.v.) bērniem gan no pilsētām, gan laukiem. Kā galvenās problēmas skolā tika uzskatītas smagās skolas somas un garā skolas diena. Tika saņemti vairāki ierosinājumi par to, ka skolās ir vajadzīgs psihologs un ieteikumi par vienādu skolas formu nēsāšanu, lai nejustos pazemoti tie bērni, kuriem apģērbs ir trūcīgāks. Bērnu ieteikumos vairākkārt tika uzsvērts, ka skolā un ārpus tās vajadzētu izveidot vairāk bezmaksas interešu pulciņus. Latvija turpina strādāt pie interešu izglītības sistēmas pilnveidošanas valsts un pašvaldību līmenī.
121. VCB Bērnu tiesību aizsardzības daļas speciālisti ik mēnesi organizē bērnu viedokļa dienas. Šajās dienās ar bērniem tiek runāts par bērniem aktuāliem jautājumiem, kā arī uzklausīts viņu viedoklis par VCB izvirzītajiem jautājumiem. 2003.gadā VCB jautājumi bija saistīti ar bērna brīvā laika pavadīšanas iespējām, kā arī izglītības iestādes, kuru bērns apmeklē, bērna novērtējumu. Viedokļa dienas galvenokārt tiek organizētas izglītības iestādēs, ārpusģimenes aprūpes iestādēs, kas atrodas nevien galvaspilsētā, bet arī attālākajos Latvijas novados. 

122. Attiecībā uz nepilngadīgo pacientu viedokļa ievērošanu ārstniecības procesā skatīt 97.rindkopu sadaļas “Vispārējie principi” apakšnodaļā “Bērna labākās intereses”.

IV.
Pilsoniskās tiesības un brīvības

A. Vārds un pilsonība (7.pants)

Atbilstoši Komitejas 25. un 26. rekomendācijai:

Komiteja ir dziļi nobažījusies par to, ka, lai gan visiem bērniem, kas dzimuši Latvijā pēc 1991.gada, saskaņā ar 1998.gada Pilsonības likuma grozījumiem automātiski ir tiesības uz pilsonību, joprojām ir liela daļa bērnu, kam nav Latvijas pilsonības. Tā arī izsaka savas bažas par lēno Latvijas nepilsoņu naturalizācijas tempu kopumā. (25. rekomendācija)

Ievērojot Konvencijas 7.pantu, Komiteja pievienojās Rasu  diskriminācijas komitejas  rekomendācijai racionalizēt naturalizācijas procesu visiem, kas piesakās pilsonības iegūšanai (A/54/18, 404.paragrāfs), un it īpaši tā mudina dalībvalsti sniegt vairāk informāciju un atbalstu bērnu nepilsoņu vecākiem, lai tie varētu pieteikties pilsonības iegūšanai savu bērnu vārdā. (26. rekomendācija)

123. Pilsonības likums paredz pēc 1991.gada 21.augusta dzimušu bezvalstnieku un nepilsoņu bērnu atzīšanu par Latvijas pilsoņiem. Iesniegumu par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni saskaņā ar Pilsonības likumu ir tiesīgi iesniegt bērna vecāki un adoptētāji. Laikā no 1999.gada 1.janvāra līdz 2003.gada 30.jūnijam Pilsonības likuma 3.¹ panta kārtībā par Latvijas pilsoņiem ir atzīti 1,121 bērni, kā arī kopā ar vecākiem Latvijas pilsonībā naturalizācijas kārtībā ir uzņemti 3,375 pēc 1991.gada 21.augusta dzimušie bezvalstnieku un nepilsoņu bērni, kas ir 21 % no šīs grupas bērnu skaita. Pēc Latvijas Republikas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes sniegtajām ziņām uz 2003.gada 1.aprīli pavisam Latvijā bija 17,006 pēc 1991.gada 21.augusta dzimušo bezvalstnieku un nepilsoņu bērnu, kuriem nav Latvijas pilsonības.

124. Sekretariātā tika izveidota darba grupa, kurai tika uzdots sagatavot Pilsonības likuma grozījumus, lai atvieglotu un sekmētu Latvijas pilsonības iegūšanu nepilngadīgajām personām, t.sk. pēc 1991.gada 21.augusta dzimušiem bezvalstnieku un nepilsoņu bērniem.

125. 2003.gada 23.oktobrī likumprojekts „Grozījumi Pilsonības likumā” tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē. Likumprojekta mērķis ir novērst Pilsonības likumā esošās nepilnības un atrisināt konstatētās problēmas, tajā skaitā: atrisināt jautājumu par to bērnu tiesībām iegūt Latvijas pilsonību, kuri ir palikuši bez vecāku aizgādības, proti, kuru vecāki nav zināmi vai ir pazuduši (bezvēsts promesoši) vai ilgstošas slimības dēļ nespēj realizēt aizgādību, vai kuru vecākiem atņemtas aizgādības tiesības. Patlaban pilsonību reģistrācijas kārtībā var iegūt vienīgi tie bez vecāku gādības palikušie bērni, kuru vecāki nav zināmi un kuri atrasti Latvijas teritorijā. Likumprojekts paredz nodrošināt tiesības uz Latvijas pilsonību bērniem, kuru vecāki ieguvuši Latvijas pilsonību pēc bērnu dzimšanas un adoptēto bērnu tiesības uz Latvijas pilsonību, jo Latvijas Republikas Civillikuma 173.pants nosaka, ka adoptētais bērns iegūst laulībā dzimuša bērna tiesisko stāvokli kā personiskajās, tā mantiskajās attiecībās. 

126. Tāpat likumprojekts paredz vēl virkni izmaiņas Pilsonības likumā:

· atvieglot Latvijas pilsonības iegūšanu pēc 1991.gada 21.augusta Latvijā dzimušajiem Latvijā pastāvīgi dzīvojošo Latvijas nepilsoņu un bezvalstnieku bērniem, kuru pastāvīgā dzīves vieta ir Latvijā, izņemot gadījumus, kad šie bērni pēc piedzimšanas ir ieguvuši citas valsts pilsonību (pavalstniecību). Likumprojekts izstrādāts pamatojoties uz to, ka pilsonības garantēšana bērniem, kuri ir dzimuši attiecīgā valstī un kuriem nav citas valsts pilsonības, ir viens no bezvalstnieku skaita samazināšanas vispārpieņemtajiem principiem;

· precizēt bērnu naturalizācijas kārtību, lai personas, kas vēlas iegūt Latvijas pilsonību, labāk izprastu nepilngadīgā bērna naturalizācijas procedūru. 

127. 2003.gadā Naturalizācijas pārvaldes darbinieki bija noorganizējuši 121 informācijas dienu vai tikšanos pirmsskolas izglītības  un vispārējās izglītības iestādēs visā Latvijas teritorijā. Šajās informācijas dienās un tikšanās reizēs informācija par pilsonības iegūšanu ir sniegta gan tieši bērniem, gan izglītības iestāžu mācībspēkiem un vadībai, gan bērnu vecākiem, kā arī dalīti Naturalizācijas pārvaldes rīcībā esoši informatīvi materiāli. Turklāt izglītības pārvalžu pārstāvji tiek regulāri informēti par jauninājumiem un izmaiņām pilsonības iegūšanas procesā. 

128. Ar mērķi veicināt naturalizāciju 2003.gadā Naturalizācijas pārvalde noorganizēja 3 jaunus konkursus mazākumtautību pamatskolu skolēniem, kuri guva plašu atbalstu:

· Rīgā 35 skolas piedalījās zīmēšanas konkursā “Latvijas sirds manā gleznā”, kas tika veltīts Latvijas 85.gadadienai;

· visas Jūrmalas skolas piedalījās konkursā “Vai tu zini savas tiesības”. Šajā konkursā skolēni varēja ne tikai pārbaudīt savas zināšanas, bet arī uzzināt un iemācīties daudz jauna par Latvijas pilsonību;

· kā visu skolu kopējs ievadpasākums Lāčplēša dienā notika Naturalizācijas pārvaldes organizētais konkurss pamatskolu audzēkņiem ”Es – ventspilnieks - Latvijas pilsonis”.

129. Saistībā ar Latvijas valsts proklamēšanas gadadienu skolās jau trīs gadus tiek organizētas Pilsonības dienas. Arī 2003.gadā šādi pasākumi tika organizēti 90-95% skolās visā Latvijas teritorijā. Naturalizācijas pārvaldes darbinieki piedalījās 52 šādos pasākumos. Līdzdalība izpaudās ļoti dažādās formās – gan uzrunājot skolu jaunatni skolas svinīgajā pasākumā, gan stāstot par pilsonības iegūšanas iespējām un priekšrocībām atsevišķu klašu skolēniem, gan vadot diskusijas, gan organizējot konkursus. Atsevišķās skolās Pilsonības dienu ietvaros tika izvietota Naturalizācijas pārvaldes ceļojošā izstāde “Pilsonība Latvijā”. 

130. Vairākos Latvijas rajonos turpinās veiksmīga Naturalizācijas pārvaldes sadarbība ar dzimtsarakstu nodaļām, bet 2003.gadā tika uzsākta sadarbība arī citos rajonos. Dzimtsarakstu nodaļām ir sagatavots materiāls ar nosaukumu “Pēc 1991.gada 21.augusta Latvijā dzimuša bezvalstnieka vai nepilsoņa bērna atzīšana par Latvijas pilsoni”. Dzimtsarakstu nodaļu darbinieki informē jaunos vecākus par iespējām atzīt savu bērnu par Latvijas pilsoni. Nepieciešamības gadījumā notiek arī telefoniska informācijas apmaiņa. 

131. Naturalizācijas pārvalde regulāri sadarbojas ar izglītības iestādēm, tajā skaitā, ar pirmskolas izglītības iestādēm, organizējot gan informatīvās dienas, gan “Pilsonības dienas”, kā arī skolēnu konkursu “Ceļā uz pilsonisko sabiedrību”, kas notiek visas valsts mērogā. 

132. Konkursa ietvaros skolēni izstrādāja projektus par pilsoniskās līdzdalības un sabiedrības informēšanas jomām. Katrā reģionā labākajai komandai Naturalizācijas pārvalde piešķīra finansējumu līdz 500 latiem projekta īstenošanai. Šie skolēnu projekti ir jāīsteno līdz 2004.gada marta beigām. Vidzemes reģionā uzvarējusī komanda veiks jauniešu informēšanu par pašvaldības darbību un aktivizēs vienaudžu iesaistīšanos tās darbībā. Zemgales reģionā par labāko atzītā projekta ietvaros tiks veicināta starpkultūru izglītība un dažādu tautību tuvināšanās. Par divu pārējo reģionu uzvarētājām kļuva komandas, kas izstrādāja naturalizāciju veicinošus projektus: “Mēs par vienotu sabiedrību” un “Soli pa solim”. Savukārt Rīgas reģiona uzvarējušā projekta nosaukums ir “Mazākumtautību jauniešu identitāte un saikne ar Latvijas pilsonisko sabiedrību”. Šī projekta ietvaros dažādu tautību jaunieši tiks informēti par mazākumtautību izglītības iestādēm Latvijā. 

133. Skolēnu konkurss noslēgsies 2004.gada pavasarī ar 3 dienu semināru, kura ietvaros notiks īstenoto projektu rezultātu prezentēšana, vienlaikus skolēni sacentīsies zināšanās tādos jautājumos kā pilsoniska sabiedrība, valsts iekārta, vispārējie cilvēktiesību principi, Latvijas vēsture. Summējot   zināšanu pārbaužu rezultātus ar projektu konkursa rezultātiem, tiks noskaidrots galvenās balvas ieguvējs – komanda, kura dosies ārzemju ceļojumā. 

134. 2004.gadā Naturalizācijas pārvaldes rīkotais skolēnu konkurss “Ceļā uz pilsonisku sabiedrību” notiek jau septīto gadu pēc kārtas. Konkurss tiek rīkots sadarbībā ar IZM, Eiropas Padomes Informācijas biroju (EPIB) un citām institūcijām. Konkursu finansiāli šogad atbalsta ASV valdība un EPIB. 

135. No 1995.gada 1.februāra līdz 2003.gada jūlijam nepilngadīgo nepilsoņu skaits ir samazinājies par  vairāk nekā 240,000. Papildus Naturalizācijas pārvalde nepārtraukti veic dažādus izglītojošus un informatīvus pasākumus, kas vērsti uz nepilsoņu skaita samazināšanu. Par svarīgāko var uzskatīt dialogu ar sabiedrību un tās informēšanu. Naturalizācijas pārvalde savas darbības laikā no 1995.gada ir izstrādājusi 55 sabiedrības informēšanas projektus, no kuriem 38 ir īstenoti ar ārvalstu finansiālo atbalstu. Lielākie no tiem - ES Phare programmas projekts “Sabiedrības integrācija ar informēšanas un izglītošanas palīdzību”,  “Sabiedrības informēšanas un izpratnes veicināšanas par pilsonības jautājumiem kampaņa” (reklāma televīzijā, radio un presē, informatīvās teltis, bezmaksas telefons, interneta mājas lapa krievu valodā www.pilsoniba.lv, informatīvā brošūra ar tiešā pasta starpniecību 100 000 personām), pilsonības dienas, izpētes projekti “Ceļā uz pilsonisku sabiedrību” (1997. un 2001.gads) un “Reģionālo aspektu nozīme pilsonības jautājumu risināšanā” u.c.

136. Latvijas Republikas Saeima 2003.gadā  piešķīra Naturalizācijas pārvaldei 50,000 LVL (74,738 EUR) latviešu valodas prasmes pilnveidošanas kursu organizēšanai personām, kuras vēlas iegūt Latvijas pilsonību naturalizācijas kārtībā. 2003.gadā 850 personām tika dotas bezmaksas apmācības iespējas latviešu valodas kursos iepriekšminētā finansējuma ietvaros. Ārvalstu vēstniecības (ASV, Lielbritānija, Norvēģija, Zviedrija) kopš 1999.gada ir finansējušas latviešu valodas apmācības kursus 220,000 LVL (328,849 EUR) apmērā. ASV, Norvēģijas un Zviedrijas vēstniecības ir izrādījušas interesi turpināt šī projekta īstenošanu un piešķirt finansējumu  arī 2004.gadā. 2003.gadā tika realizēti projekti, kuri saistīti ar: 

· pilsonības prestiža un patriotiskās audzināšanas līmeņa paaugstināšanu izglītības iestādēs pedagogu un audzēkņu, kā arī viņu vecāku vidū;

· informatīvo materiālu par pilsonības iegūšanas iespējām izdošanu un izplatīšanu;

· pašvaldību aktīvu iesaistīšanu nepilsoņu problēmu risināšanā.

137. Informatīvās kampaņas ietvaros tiks paplašināts informācijas apjoms reģionālajos laikrakstos par Latvijas pilsonības iegūšanas iespējām. 2004.gadā tiek plānots izdot jaunu informatīvo bukletu par Latvijas pilsonību, informēt sabiedrību par Latvijas pilsoņu un nepilsoņu  (trešo valstu pilsoņu) tiesībām, Latvijai iestājoties Eiropas Savienībā, organizēt skolēnu konkursu par Latvijas pilsonības iegūšanas jautājumiem, turpināt uzturēt bezmaksas tālruņa līniju. Pozitīva rezultāta sasniegšanai arī turpmāk būs nepieciešami valsts finansēti projekti nepilsoņu informēšanai, t.sk., ar tiešā pasta starpniecību.

Bērna reģistrēšana un paternitātes atzīšana

138. Republikas dzimtsarakstu nodaļas nodrošina pilnīgu un savlaicīgu visu Latvijā dzimušo bērnu reģistrāciju atbilstoši spēkā esošiem normatīvajiem aktiem. 

Reģistrēto bērnu skaits

	Gads:
	2001
	2002
	2003.gada 1.pusgadā

	Bērnu skaits:
	19,928
	20,192
	10,386


139. Latvijā pieaug to bērnu skaits, kuru dzimšana reģistrēta, pamatojoties uz paternitātes atzīšanas iesniegumu vai tiesas spriedumu. 

Civillikuma 154.panta kārtībā reģistrēto bērnu skaits

(paternitātes atzīšana vai noteikšana) 

	Gads:
	2001
	2002
	2003.gada 1.pusgadā

	Bērnu skaits:
	5,968
	6,184
	3,101


140. Grozījumi Civillikumā būtiski izmainīja bērnu izcelšanās noteikšanu – tie izslēdza zināmā mērā diskriminējošos terminus  “laulībā” un  “ārlaulībā” dzimis bērns, kā arī noteica paternitātes noteikšanas kārtību bērniem, attiecībā uz kuriem konstatēts, ka viņi nav savas mātes vīra bērni.

141. Likumdevējs noteica jaunu kārtību paternitātes atzīšanai bērnam, kura tēvs jau sastāv citā laulībā. Tādējādi aizsargājot laulāto un šajā laulībā dzimušo bērnu tiesības. Pamatojoties uz minētiem grozījumiem, kā arī, lai pilnveidotu esošos likumus, sagatavoti un iesniegti likumprojekta grozījumi likumā  “Par civilstāvokļa aktiem”, kā arī ir sagatavoti grozījumi likumā “Par vārda, uzvārda un tautības ieraksta maiņu”, kas skars arī bērnu intereses. Likumprojekts paredz, ka, ja līdz dzimšanas reģistrācijai bērna paternitāte nav atzīta, bērna uzvārdu ieraksta pēc mātes. Dzimšanas reģistra ieraksts papildināms ar ziņām par bērna tēvu, ja bērna paternitāte ir atzīta vai noteikta Civillikumā paredzētajā kārtībā. 
B. Identitātes saglabāšana (8.pants)

142. Attiecībā uz bērnu reģistrēšanu un paternitātes atzīšanu skatīt 138. – 141. rindkopu sadaļas “Pilsoniskās tiesības un brīvības” apakšnodaļā “Vārds un pilsonība”.

143. Attiecībā uz bērnu tiesībām iegūt izglītību dzimtajā valodā  un bērnu līdzdalību etniskos kultūras pasākumos skatīt sadaļas “Īpašie aizsardzības pasākumi” apakšnodaļu “Bērni, kuri pieder mazākumtautībām vai pamatiedzīvotājiem”.

C. Vārda (izteiksmes) brīvība (13.pants)

144. Satversmes 100.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesības uz vārda brīvību, kas ietver tiesības brīvi iegūt, paturēt un izplatīt informāciju, paust savus uzskatus, kā arī, ka cenzūra ir aizliegta.

145. Izglītības likums nosaka bērnu tiesības un pienākumus, darbojoties pašpārvaldē. Bērniem ir tiesības ierosināt izveidot izglītības iestādes pašpārvaldi un piedalīties tās darbībā. Pašpārvaldi veido skolēni, lai pārstāvētu un aizstāvētu savas intereses, sekmētu izglītības iestādes sabiedriskās dzīves veidošanos un veicinātu mācību procesa efektivitāti.

146. Lai atvieglotu pieeju informācijas un komunikācijas resursiem invalīdiem, vairākas pašvaldību publiskās bibliotēkas piedāvā invalīdiem ar kustību traucējumiem iespēju grāmatas un citus dokumentus piegādāt mājās; vairāk kā divus gadus Valmieras bērnu bibliotēkā šiem cilvēkiem tiek piedāvāts pasākumu cikls, piemēram, “Jaunāko grāmatu pasaule arī tev”, “Ceļojums ES valstu bērnu rakstnieku pasaku tēlu valstībā”, iesaistot tajā arī bērnu vecākus.

147. Ar Eiropas Komisijas “Phare Access 2000” projekta “Vienlīdzīgas pieejamības nodrošināšana” finansu atbalstu Latvijas bērnu un jaunatnes literatūras padome un Rakstniecības, teātra un mūzikas muzejs 2003.gadā organizēja seminārus, lai apzinātu problēmas pakalpojumu sniegšanai invalīdiem muzejos un bibliotēkās.

148. Valsts kultūrizglītības iestādes sadarbojas ar medicīniskās rehabilitācijas iestādēm, palīdzot bērniem ar kustību traucējumiem piedalīties informatīvos un atpūtas pasākumos.

D. Domas, apziņas un reliģijas brīvība (14.pants)

149. Satversmes 99.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesības uz domas, apziņas un reliģiskās pārliecības brīvību, un ka baznīca ir atdalīta no valsts.

150. Bērnu tiesību aizsardzības likums paredz, ka bērna reliģisko piederību nosaka vecāki. Likuma 24.pants nosaka, ka “vecāku gribas izpausmēm attiecībā uz bērnu var noteikt ierobežojumus neatkarīgi no viņu uzskatiem un reliģiskās pārliecības, ja ir konstatēts, ka tās fiziski vai garīgi varētu kaitēt bērna turpmākai attīstībai”. 

151. Sekretariātā 2003.gadā tika iesniegta tikai viena sūdzība par iespējamo mātes reliģisko aktivitāšu negatīvo ietekmi uz viņas bērniem. Sūdzība tika nodota izskatīšanai bāriņtiesai, lai veiktu ģimenes apsekošanu. Bāriņtiesa pārbaudes rezultātā konstatēja, ka bērns labprātīgi apmeklē reliģiskās nodarbības, bet ģimene tika iekļauta regulāri apsekojamo ģimeņu uzskaitē.

152. Reliģisko organizāciju likums garantē reliģiskās pārliecības brīvību, kā arī vecāku un aizbildņu tiesības audzināt bērnus saskaņā ar savu reliģisko pārliecību. Tas tiek ievērots arī gadījumā, ja jaunieši līdz 18 gadu vecumam vēlas iestāties draudzē, jo likums prasa vecāku vai aizbildņu rakstveida atļauju. Informācija par nepilngadīgo iesaistīšanos reliģiskajās organizācijās tiek sniegta, organizācijām aizpildot ikgadējas deklarācijas un norādot tur nepilngadīgo skaitu.

153. Saskaņā ar Reliģisko organizāciju likuma 6.pantu un Izglītības likuma 10.panta pirmo daļu valsts no 1999.gada garantē kristīgās ticības vai/ un ētikas apgūšanu skolās. Valsts un pašvaldību skolās kristīgās ticības mācību var mācīt personām, kuras rakstveidā izteikušas vēlēšanos to apgūt. Nepilngadīgās personas iesniegumu par vēlēšanos apgūt kristīgās ticības mācību iesniedz ar vecāku vai aizbildņu rakstveida piekrišanu. Ja nepilngadīgā persona ir jaunāka par 14 gadiem, tās vietā iesniegumu iesniedz šīs personas vecāki vai aizbildņi.

154. Kristīgās ticības mācību māca pēc IZM apstiprinātas programmas evaņģēliski luteriskās, Romas katoļu, pareizticīgo, vecticībnieku un baptistu konfesiju pedagogi, ja skolā ir vismaz 10 skolēnu, kuri vēlas apgūt attiecīgās kristīgās konfesijas mācību. Pedagogus izvirza konfesijas vadība, un tos atestē IZM. Valsts un pašvaldību pārziņā esošajās nacionālo minoritāšu skolās, ievērojot skolēnu un viņu vecāku vai aizbildņu vēlēšanos, IZM noteiktajā kārtībā var pasniegt arī attiecīgajai nacionālajai minoritātei raksturīgās ticības mācību. Kristīgās ticības mācības un ētikas mācīšana tiek finansēta no valsts budžeta. 

E. Sapulču un biedrošanās brīvība (15.pants)

155. Satversmes 102. un 103.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesības apvienoties biedrībās, politiskās partijās un citās sabiedriskās organizācijās, kā arī ka valsts aizsargā iepriekš pieteiktu miermīlīgu sapulču un gājienu, kā arī piketu brīvību.
156. Likuma „Par sabiedriskajām organizācijām un apvienībām” 6.pants nosaka, ka par sabiedriskās organizācijas biedru var būt 16 gadu vecumu sasniegusi persona. Personas, kuras ir jaunākas par 16 gadiem, var iestāties sabiedriskajā organizācijā, iesniedzot vecāku vai aizbildņa rakstveida atļauju. 

157. Latvijas Jaunatnes padome apvieno 37 bērnu un jaunatnes organizācijas visā Latvijā, kuras pārstāv ļoti plašu organizāciju spektru – ekoloģiskās, kristīgās, kultūras u.c. 

F. Privātās dzīves aizsardzība (16.pants)

158. Satversmes 96.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesības uz privātās dzīves, mājokļa un korespondences neaizskaramību.
159. 2002.gada 31.janvārī tika pieņemts Seksuālās un reproduktīvās veselības likums. Likuma 27.pants paredz, ka, ja grūtniecība iestājusies pacientei, kura ir jaunāka par 16 gadiem, ārstam, kas konstatējis grūtniecību, ir pienākums uzklausīt pacienti un veltīt pienācīgu uzmanību viņas uzskatiem, ņemot vērā šīs pacientes vecumu un brieduma pakāpi. Ārsta pienākums ir par grūtniecības iestāšanos informēt grūtnieces vecākus vai aizbildni.

160. Pacientei, kura ir jaunāka par 16 gadiem, grūtniecības pārtraukšana pieļaujama medicīnisku indikāciju dēļ vai gadījumā, ja tā iestājusies izvarošanas rezultātā, ja ir ārstu konsīlija apstiprinājums vai tiesībaizsardzības iestādes izsniegta izziņa par izvarošanas gadījumu un ja vismaz viens no pacientes vecākiem vai aizbildnis devis rakstveida piekrišanu.  Ja pacientei, kura ir jaunāka par 16 gadiem, radies strīds ar vecākiem vai aizbildni par grūtniecības saglabāšanu, grūtniecības pārtraukšanai nepieciešams bāriņtiesas (pagasttiesas) lēmums.

161. Jāatzīmē, ka ir vērojama tendence, ka samazinās nepilngadīgo skaits, kurām ir mākslīgi pārtraukta grūtniecība. Ja 1998.gadā vecumā līdz 17 gadiem -  582 gadījumi, tad 2002.gadā – 429.

162. MK 1999.gada 13.jūlija  noteikumi Nr.254 „Par sociālajām garantijām bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem” nosaka, ka katram bērnam, kas dzīvo sociālās aprūpes institūcijā, jāizmaksā kabatas naudu. Kabatas naudas lielumu un izmaksas kārtību nosaka pašvaldības. Kabatas naudu izmaksā bērniem no 7 gadu vecuma 4,50 LVL (6,73 EUR) apmērā mēnesī. Sekretariāts veic pārbaudes ar mērķi noskaidrot, vai institūcijās tiek pārkāptas bērnu tiesības uz kabatas naudu. Ja ir konstatēti bērnu tiesību pārkāpumi šajā jomā, tad Sekretariāts iesaka novērst pārkāpumus.

G. Tiesības iegūt informāciju ( 17.pants)

163. Kaut arī kopējais skolēnu skaits samazinās, katru gadu pieaug gan to skolēnu skaits, kuriem skolās tiek pasniegtas datorzinības, gan datoru skaits skolās.

Skolēnu skaits, kuri mācās datorzinības vispārējās izglītības iestādēs
[6]
(mācību gada sākumā)

	
	2001./2002. mācību gads
	2002./2003. mācību gads

	Skolēnu skaits vispārējās izglītības iestādēs
	351,989
	340,308

	tai skaitā:

	dienas skolās
	336,941
	325,503

	vakara (maiņu) skolās
	15,048
	14,805

	tai skaitā skolēni 10 - 12 klasē
	48,067
	49,350

	Skolēnu skaits, kuri mācās datorzinības
	97,108
	95,743

	tai skaitā:

	dienas skolās
	89,268
	87,600

	vakara (maiņu) skolās
	7,840
	8,143

	tai skaitā skolēni 10 - 12 klasē
	42,435
	43,216

	Skolēnu skaits, kuri mācās datorzinības, % pret kopējo skolēnu skaitu vispārējās izglītības iestādēs
	27,6
	28,1

	tai skaitā skolēni 10 - 12 klasē
	88,3
	87,6


Datoru skaits vispārējās izglītības iestādēs 
[7] 

(mācību gada sākumā)

	
	2001./2002.

mācību gads
	2002./2003.

mācību gads

	Skolu skaits, kurās ir datori mācību procesam
	920
	942

	Datoru skaits mācību procesam
	12,726
	13,866

	Skolēnu skaits uz 1 mācību procesam paredzēto datoru
	26
	23

	Skolu skaits, kurās ir interneta pieslēgums
	692
	814



164. Latvijā samērā plaši ir pieejama informācija par internetu un tā iespējām. IZM 2001.gadā veiktais pētījums „5. – 12. klašu skolnieku attieksmes pret informācijas tehnoloģijām un to izmantošanu skolās, esošās pieejas datoriem un internetam noskaidrošanai” liecina, ka 62% Latvijas skolās skolēniem pieejams internets: 53.6% skolēnu internetu izmanto informācijas meklēšanai mācībām, savukārt 36.2% skolēnu internetu izmanto vienkārši „sērfošanai” un tērzēšanai. Interneta pieejamība ir palielinājusies, jo 2002./2003.mācību gadā 73.38% vispārējās izglītības iestādēm ir interneta pieslēgums un 2003./2004.mācību gadā – 86.1%. Interneta brīvā pieejamība vienlaikus rada iespējas bērniem un jauniešiem piekļūt tādam saturam, kas saistīts ar vardarbību, pornogrāfiju, rasu diskrimināciju un citām negatīvām ietekmēm.

165. Lai ierobežotu bērnu un jauniešu iespējas piekļūt šādai informācijai un aizsargātu viņus, ir apstiprināta Koncepcija par bērnu tiesību aizsardzību internetā. Koncepcija paredz:

· no 2004.gada 1.jūlija sākt darbu, lai izveidotu īpašu bērniem domātu portālu, kurā viņiem saistošā veidā būtu pieejama informācija par:
1) interneta lietošanas jautājumiem;
2) izglītošanu elementāros interneta lietošanas jautājumos;
3) iespējamiem apdraudējuma avotiem, lietojot internetu;
4) nelegālo un kaitīgo informāciju;
· informatīvo materiālu izdošanu par interneta drošas lietošanas un ētikas jautājumiem; 
· “karstās” telefona līnijas izveidošanu ar mērķi nodrošināt iespēju interneta lietotājiem ziņot par kaitīgu un nelikumīgu informācijas resursu pieejamību internetā.
166. 2003.gada 9.spetembrī pieņemti MK noteikumi Nr.513 “Grozījumi Ministru kabineta 1995.gada 22.novembra noteikumos Nr.348 “Noteikumi par erotiska un pornogrāfiska rakstura materiālu ieviešanu, izgatavošanu, izplatīšanu, publisku demonstrēšanu vai reklamēšanu””. Ar šiem MK noteikumiem bērnu tiesību aizsardzības interesēs tika noteikti tādi izplatīšanas ierobežojumi, kuri spēj aizsargāt bērnus no erotiska rakstura materiālu nelabvēlīgās ietekmes. Līdz ar to tiek izpildīts Bērnu tiesību aizsardzības likuma 50.panta pirmajā daļā noteiktais, ka aizliegts bērnam demonstrēt, pārdot, dāvināt, izīrēt un propagandēt rotaļlietas un videoierakstus, laikrakstus, žurnālus un cita veida publikācijas, kas saistītas ar erotiku. 
167. Izstrādātie grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likuma 50.panta septītajā daļā nosaka, ka bērniem aizliegts atrasties interneta salonos un citās sabiedriskās vietās, kur pieejams internets, no plkst. 23.00 – 6.00. Pašvaldība ir tiesīga noteikt papildus ierobežojumus interneta pakalpojumu sniegšanai bērniem.
 H. Tiesības netikt spīdzinātam (37.pants (a))

168. Satversmes 95.pants nosaka, ka valsts aizsargā cilvēka godu un cieņu, kā arī, ka spīdzināšana, citāda cietsirdīga vai cieņu pazemojoša izturēšanās pret cilvēku ir aizliegta un nevienu nedrīkst pakļaut nežēlīgam vai cilvēka cieņu pazemojošam sodam.

169. Attiecībā uz paredzēto kriminālatbildību par noziedzīgiem nodarījumiem pret bērniem skatīt 220. rindkopu sadaļas “Ģimeniskā vide un alternatīvā aprūpe” apakšnodaļā “Bērna ļaunprātīga izmantošana un nevērība pret bērnu, sociālā un psiholoģiskā rehabilitācija”.

Atbilstoši Komitejas 27. un 28. rekomendācijai

Atzīmējot to, ka 1998.gada likums par bērnu tiesību aizsardzību nepārprotami aizliedz miesas sodus, Komiteja izsaka savas bažas par vēl joprojām plaši izplatīto miesas sodu pielietošanu, it īpaši ģimenēs, skolās un citās iestādēs. (27. rekomendācija)

Ievērojot Konvencijas 19.pantu un 28(2).pantu, Komiteja mudina dalībvalsti izstrādāt pasākumus, lai celtu apziņas līmeni par miesas sodu kaitīgajām sekām, un veicināt alternatīvu disciplīnas formas ģimenēs, kas tiktu piemērotas saskanīgi ar bērna pašcieņu un atbilstoši Konvencijai Tā tāpat rekomendē efektīvu miesas sodu aizlieguma piemērošanu skolās un citās iestādēs. (28. rekomendācija)

170. IZM Izglītības valsts inspekcijā laika periodā no 2001.-2003.gadam saņemtas un izskatītas 50 sūdzības par vardarbību izglītības iestādēs. Izskatīšanas rezultātā apstiprinājās 33 no visām saņemtajām sūdzībām. Ja ir apstiprinājusies sūdzība, Izglītības valsts inspekcija, izskatot katru gadījumu individuāli, pieņem lēmumu - izteikt rājienu, ieteikt labot un mainīt situāciju vai atbrīvot no darba vainīgo personu.

171. Vecāki sūdzējušies gan par emocionālu, gan fizisku vardarbību, kuru realizējuši galvenokārt skolotāji un skolēni. Maz ir gadījumu, kad vardarbību realizējuši izglītības iestādes administrācijas darbinieki. 

172. 2002.gadā tika konstatēti arī gadījumi, kad no vardarbības cieš institūcijās dzīvojošie bērni. 2002.gadā kriminālvajāšanai prokuratūrai tika nodota krimināllieta par vardarbību pret bērniem specializētajā bērnu sociālās aprūpes centrā „Veģi”. Līdz ar to 2002.gads iezīmējās ar pirmo, turklāt tik liela mēroga, krimināllietu, kurā pie atbildības par vardarbīgu izturēšanos pret bērniem tiek saukti bērnu sociālās aprūpes institūciju darbinieki.

173. Tā kā fakti par vardarbību pret bērnu vai citu aprūpes institūcijas klientu bieži vien tiek iegūti novēloti vai arī darba devējam trūkst pietiekamu pierādījumu vardarbības fakta pierādīšanai, esošā Darba likuma ietvaros ir sarežģīti šādu personu atbrīvot vai atstādināt no darba. Arī darba kolektīva arodbiedrības noraidošā attieksme pret vardarbībā iesaistīta arodbiedrības biedra atbrīvošanu no darba kavē darba devēju operatīvi reaģēt šajā situācijā. 

174. Sekretariāta izstrādātie (2004.gada 6.aprīlī iesniegti izskatīšanai MK komitejā) grozījumi  Bērnu tiesību aizsardzības likumā paredz, ka bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes, sociālās palīdzības un citu iestāžu, kurās uzturas bērni, vadītāji, darbinieki un bērnu pasākumu organizatori ir atbildīgi par to, lai bērns būtu drošībā, lai viņam tiktu sniegti kvalificēti pakalpojumi un ievērotas viņa tiesības. Ja tiek konstatēti šī likuma panta pārkāpumi, darba devējam ir pienākums atstādināt no darba darbinieku vai institūcijas vadītāju, ja to pieprasa īpašu uzdevumu ministrs bērnu un ģimenes lietās.

V. Ģimeniskā vide un alternatīvā aprūpe

A. Vecāku izglītošana (5.pants)

175. Latvijas pilsētās nevalstiskās organizācijas, nereti arī reliģiskās organizācijas veido jauno vecāku skolas, kuru apmeklējums ir maksas pakalpojums. Tajās vecāki tiek iepazīstināti ar dažādiem bērnu kopšanas un audzināšanas veidiem. Vecāki tiek psiholoģiski sagatavoti gaidāmajām pārmaiņām un jaunajai situācijai, kāda izveidosies ģimenē pēc bērna piedzimšanas. Tiek organizētas arī atbalsta grupas vientuļajiem vecākiem. 

176. Izglītības iestādēs regulāri tiek rīkotas vecāku sapulces, kurās skolas vadība un pedagogi atkarībā no konstatētajām problēmām un interesējošiem jautājumiem pieaicina psihologus, pašvaldības policistus, bērnu tiesību aizsardzības inspektorus, sociālos darbiniekus. Sanāksmēs vecākus iepazīstina ar galvenajām konkrētā vecumā esošo bērnu psiholoģiskajām problēmām, riskiem un iespējām no tiem izvairīties. Ne visi vecāki izrāda interesi un piedalās vecāku sapulcēs – parasti tie ir vieni un tie paši vecāki, kas apmeklē vecāku sanāksmes.

177. 2004.gadā Sekretariāts uzsācis īstenot jaunu pasākumu – apmācību un konsultācijas adoptētājiem, audžuģimenēm, aizbildņiem. Nereti šīm ģimenēm ir nepieciešama psiholoģiska veida palīdzība un atbalsts. No Valsts programmas bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2004. gadam līdzekļiem minētā pasākuma realizēšanai tika piešķirti 10,000 LVL (14,948 EUR).

178. 2003.gadā stājies spēkā Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums, kas nosaka, ka katra pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā iedzīvotāju skaits pārsniedz 3000, veido pašvaldības sociālo dienestu. Dienestu mērķis - nodrošināt sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības sniegšanu un pakalpojumu administrēšanu. Lielākajās Latvijas pilsētās šajos centros ir izveidotas ģimenes atbalsta nodaļas, kurās sociālie darbinieki strādā tieši ar konkrēto ģimeni, kas nonākusi krīzes situācijā, kas pati vērsusies pēc palīdzības, vai par kurā notiekošiem bērnu tiesību pārkāpumiem ziņots atbildīgām institūcijām. Piemēram, ar labiem panākumiem strādā Rēzeknes ģimenes atbalsta centrs, kura darbības virzieni ir:

· psiholoģiskā un psihoterapeitiskā konsultēšana un rehabilitācija;

· sociālais darbs (sociālā rehabilitācija, sociālās kompetences skola utt.);

· steidzamā psiholoģiskā palīdzība krīzes situācijā;

· informēšana un apmācība (preventīvie pasākumi, brīvprātīgo apmācība utt.);

· veselības veicināšanas pasākumi (topošo māmiņu skola, izglītojošas lekcijas).

B. Vecāku atbildība (18.pants 1. un 2. daļa)

179. 2002.gada 12.decembrī izdarīti grozījumi Civillikumā. Civillikums nosaka vecāku pienākumu rūpēties par bērnu un viņa mantu neatkarīgi no vecāku sabiedriskā stāvokļa un pārstāvēt bērnu viņa personiskajās un mantiskajās attiecībās. Kopā dzīvojoši vecāki aizgādnību pār bērnu īsteno kopīgi. Ja starp vecākiem rodas domstarpības, to risināšanai vecākiem jāgriežas bāriņtiesā vai pagasttiesā.

C. Gadījumi, kad bērns tiek šķirts no vecākiem (9.pants)

180. Bērnu tiesību aizsardzības likums nosaka gadījumus, kad bērns var tikt šķirts no vecākiem. Bērnu tiesību aizsardzības likuma grozījumi, kas stājās spēkā 2003.gada 18.jūnijā, nosaka, ka, ja vecākiem ir atņemtas aprūpes tiesības, bērnu aprūpes iestādes vadītājs var atļaut bērnam uzturēties pie vecākiem svētku dienās un brīvdienās, ja bāriņtiesa devusi tam rakstveida piekrišanu.
181. 2002.gada 9.aprīlī stājās spēkā jauni MK noteikumi „Noteikumi par bērna uzturēšanos kopā ar notiesāto vai apcietināto māti ieslodzījuma vietā”, kas paredz, ka pēc apcietinātās vai notiesātās mātes lūguma un ar bāriņtiesas piekrišanu bērns līdz četru gadu vecumam var uzturēties kopā ar māti  ieslodzījuma vietā pilnā valsts apgādībā. Uz 2004.gada 1.martu Iļģuciema sieviešu cietumā atradās 11 bērni. Ar bērnu līdz 1 gada vecumam sievietei tiek nodrošināta atsevišķa istaba. Ja sieviete bērnu baro ar krūti, tad šis laiks varbūt ilgāks. Pēc gada vecuma mātei ir tiesības tikties ar bērnu divas reizes dienā.

D. Ģimenes apvienošanās (10.pants)

182. 2002.gada 1.septembrī stājas spēkā Patvēruma likums. Tajā ir iestrādāti ģimenes vienotības principa ievērošana un garantijas nepilngadīgām personām bez pieaugušo pavadības patvēruma procedūrā. 

183. Likums nosaka, ka bēglim un personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ir tiesības apvienoties ar ģimenes locekļiem, kuri atrodas ārvalstīs. Par ģimeni tiek uzskatīts personas laulātais un viņu nepilngadīgie bērni, kas nav noslēguši laulību, kā arī apgādībā esošie pilngadīgie bērni invalīdi. Nepilngadīgam bērnam, kas nav noslēdzis laulību, ir tiesības uzņemt pie sevis no ārvalsts ieradušos vecākus. Minētais atbilst Eiropas Savienības standartam.

184. Likums arī nosaka, ka nepilngadīgās personas (persona, kura nav sasniegusi 18 gadu vecumu) tiesības un likumīgās intereses pārstāv tās vecāki, tomēr, ja nepilngadīgā persona ir bez vecāku pavadības un vēlas pieteikumu iesniegt pati, tās tiesības un likumīgās intereses patvēruma piešķiršanas procesa laikā pārstāv Bēgļu lietu apelācijas padomes iecelts neatkarīgs pilnvarots pārstāvis. Pārstāvja pienākums ir objektīvi darboties nepilngadīgās personas interesēs. Nepilngadīgajai personai, kura ir bez vecāku pavadības, tiek nodrošināta bērna tiesību aizsardzība likumā noteiktajā kārtībā. 

E. Bērnu nelikumīga pārvietošana, neatgriešanās no ārzemēm (11.pants)

185. 2001.gada oktobrī Saeima ir pieņēmusi likumu “Par Hāgas Konvenciju par starptautiskās bērnu nolaupīšanas civiltiesiskajiem aspektiem”.  1980.gada 25.oktobra Hāgas Konvencijas (Hague Convention on Civil Aspects of International Child Abduction) galvenais mērķis ir nodrošināt bērnu, kuri nelikumīgi aizvesti vai aizturēti kādā no konvencijas dalībvalstīm, ātru atgriešanos.

F. Bērna uzturēšana, tiesības uz atbilstošu dzīves kvalitāti (27.pants)

186. 2003.gada 1.jūlija MK noteikumi Nr.348 „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam” nosaka minimālo uzturlīdzekļu apmēru, kuru katram vecākam neatkarīgi no viņa mantiskā stāvokļa ir pienākums nodrošināt katram savam bērnam. Bērnam līdz 7 gadu vecumam tie ir 20 LVL (13 EUR), savukārt bērniem no 7 gadu vecuma – 24 LVL (16 EUR).

187. Atbilstoši Sekretariāta prioritātēm līdz 2004.gada jūlijam paredzēts izveidot Uzturlīdzekļu garantiju fondu (turpmāk - Fonds). Šobrīd tiek izstrādāta normatīva bāze Fonda darbībai. Gadījumos, kad nebūs iespējams tiesas piespriestos bērna uzturlīdzekļus piedzīt no personām, kuras izvairās no savu bērnu uzturēšanas vai arī ir kļuvušas maksātnespējīgas, tie tiks izmaksāti no Fondā uzkrātajiem līdzekļiem. Uzturlīdzekļi no Fonda tiks izmaksāti reizi mēnesī MK noteiktajā minimālo uzturlīdzekļu apmērā.

188. Par katru bērnu paredzēts izmaksāt uzturnaudu MK 2003.gada 1.jūlija noteikumos Nr.348 „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam” noteiktajā apmērā. Minētie MK noteikumi paredz nodrošināt bērniem minimālos uzturlīdzekļus šādā apmērā:

1) katram bērnam no viņa piedzimšanas līdz 7 gadu vecuma sasniegšanai – 25 % apmērā no MK noteiktās minimālās mēneša darba algas (20 LVL (13 EUR));

2) katram bērnam no 7 gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai – 30 % apmērā no MK noteiktās minimālās mēneša darba algas (24 LVL (16 EUR)). Likumprojekts paredz Fondu veidot no valsts budžeta līdzekļiem un līdzekļiem, kurus valsts regresa kārtībā piedzīs no uzturlīdzekļu nemaksātājiem.

G. Bērni, kuri ievietoti ārpusģimenes aprūpes iestādēs (20.pants)

Atbilstoši 29. un 30. rekomendācijai:

Komiteja izsaka savas bažas par lielo bērnu skaitu, kas dzīvo iestādēs, galvenokārt tādēļ, ka bērnus, kas dzīvo neaizsargātās ģimenēs vai ģimenēs ar ļoti zemiem ienākumiem, nevar atbalstīt alternatīvas aprūpes un sociālās palīdzības trūkuma dēļ. (29. rekomendācija)

Ievērojot Konvencijas 18. un 26.pantu, Komiteja mudina dalībvalsti izstrādāt visaptverošus pasākumu kopumu neaizsargāto ģimeņu atbalstam, lai palīdzētu tām viņu bērnu audzināšanas pienākumos, palielinot dažādas sociālās palīdzības formas ģimenēm vai nodrošinot bērnu aprūpes pakalpojumus un iestādes, lai palīdzētu ģimenēm  bērnu audzināšanā. (30. rekomendācija)

189. 2001.gadā bāriņtiesas un pagasttiesas pārtraukušas vecāku varu 1691 personai (1057 – mātes, 234 – tēvi), kas ir par 207 vairāk nekā iepriekšējā gadā. Šo personu aprūpē un audzināšanā atradās 1973 bērni (iepriekšējā gadā 2331). Vecāku vara atjaunota 269 (salīdzinoši iepriekšējā gadā 337) personām (214 – mātēm un 55 – tēviem), kuru aprūpē atrodas 335 bērni (iepriekšējā gadā 413). 2001.gadā no ārstniecības iestādēm aprūpes iestādēs ievietoti 434 bērni, t.sk. bērnu bāreņu sociālās aprūpes centros 330. 

190. 2002.gadā bāriņtiesas (pagasttiesas) pārtraukušas vecāku varu 2,066 bērniem. Vecumā  līdz 6 gadiem - 677 bērniem, līdz 17 gadu vecumam – 1,389. 2002.gadā 1,071 bērni tika ievietoti ārpusģimenes aprūpes institūcijās.

191. Bērnu sociālās aprūpes iestāžu skaits 2002.gadā bija nemainīgs. 2004.gadā darbojas pieci bērnu bāreņu sociālās aprūpes centri, kuri tiek finansēti no valsts budžeta un kuros nepieciešamo aprūpi saņem bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni līdz 2 gadu vecumam un bērni ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem līdz 4 gadu vecumam, 49 bērnu nami – patversmes, kas tiek finansētas no pašvaldību budžetiem un kurās uzturas bērni bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni no 2 līdz 18 gadu vecumam, kā arī trīs specializētie bērnu sociālās aprūpes centri, kur par valsts līdzekļiem tiek nodrošināta aprūpe bērniem invalīdiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem no 4 līdz 18 gadu vecumam.

192. Kā liecina CSP dati, pēdējo gadu laikā bērnu skaits sociālās aprūpes iestādēs un bērnu - bāreņu sociālās aprūpes centros un specializētajos bērnu sociālās aprūpes centros ir samazinājies. 

Bērnu skaits sociālās aprūpes iestādēs
[8]
	Gads
	1999
	2001
	2002

	Bērnu – bāreņu sociālās aprūpes centros
	719
	672
	631

	Bērnu namos - patversmēs
	2,456
	2,478
	2,414

	Specializētajos bērnu sociālās aprūpes centros
	462
	419
	401

	Kopā
	3,637
	3,569
	3,446


193. Kā liecina LM apkopotā informācija, valstī kopumā no bērnu aprūpes institūcijām 2002.gadā izstājušies 1,018 bērni, no kuriem 350 atgriezušies ģimenēs, 149 - aizbildnībā un 7 - audzināšanā audžuģimenēs.

194. Galvenie iemesli, kuru dēļ bērni atrodas sociālās aprūpes iestādēs, ir vecāku varas pārtraukšana ar bāriņtiesas lēmumu, sociālie apstākļi, kā arī bērnu pamešana. Vecāku varas pārtraukšanas iemesli ir bērna atrašanās veselībai vai dzīvībai bīstamos apstākļos vecāku vainas dēļ (galvenokārt vecāku alkoholisma dēļ).

Bērnu atrašanās iemesli sociālās aprūpes iestādēs
[9]
	
	Bērnu – bāreņu sociālās aprūpes centri
	Bērnu nami – patversmes


	Specializētie bērnu sociālās aprūpes centri

	
	1998
	2000
	2001
	2002
	1998
	2000
	2001
	2002
	1998
	2000
	2001
	2002

	Bērnu kopskaits
	797
	740
	672
	631
	2386
	2412
	2478
	2414
	456
	453
	419
	401

	Bāreņi
	2
	8
	5
	6
	115
	195
	196
	214
	-
	-
	3
	1

	Ar bāriņtiesas lēmumu pārtraukta  vecāku vara
	240
	223
	306
	345
	1329
	1434
	1522
	1565
	-
	-
	17
	14

	Ar tiesas spriedumu izbeigta 

vecāku vara
	20
	21
	15
	17
	399
	467
	452
	363
	-
	-
	29
	14

	Citi ievietoša- nas iemesli
	535
	488
	346
	263
	543
	316
	308
	272
	456
	453
	370
	372


195. Sekretariāts regulāri veic bērnu aprūpes iestādēs esošo bērnu personas lietu kontroli, lai uzraudzītu, kā minētās iestādes veic savas funkcijas. Līdz šim Sekretariāta darbinieki ir veikuši pārbaudes 19 bērnu aprūpes iestādēs un pārbaudījuši 1,154 bērnu lietas. Veicot bērnu personas lietu pārbaudi, ir iespējams konstatēt, kā savus tiesību aktos noteiktos uzdevumus veic bāriņtiesas (pagasttiesas), ar kuru lēmumu bērns ievietots aprūpes iestādē, cik mērķtiecīgi ir strādājuši aprūpes iestādes sociālie darbinieki, kā savus pienākumus veikuši aprūpes iestāžu vadītāji. 

196. Galvenās nepilnības un pārkāpumi, kas konstatēti pārbaudēs: 

· nav savlaicīgi nokārtota apgādnieka zaudējuma pensijas saņemšana bērniem, kuru viens vai abi vecāki miruši; dažos gadījumos konti kredītiestādēs atvērti ar novēlošanos, citos tie nav atvērti vispār, tādējādi bērniem radīts mantisks zaudējums;

· vairākos gadījumos konstatēts, ka informācija par adoptējamajiem bērniem nav sniegta vai ir neprecīza, kā arī iesniegta ar novēlošanos LM Sociālās palīdzības departamentā vai Sekretariātā;

· bērnu, kuri aprūpes iestādēs atrodas ilgstoši (no 1986.gada un 90. gadu sākuma), personas lietās nav informācijas par vecāku pašreizējo atrašanās vietu (var būt gadījumi, kad viens no vecākiem ir miris un bērnam pienākas apgādnieka zaudējuma pensija);

· bērnu personas lietās nav sakārtoti dokumenti atbilstoši lietvedības noteikumiem;

· vairākos gadījumos konstatēts, ka nav veiktas nepieciešamās darbības bērna atgriešanai ģimenē vai arī jaunas ģimenes nodrošināšanai;

· ne visas bāriņtiesas (pagasttiesas) apseko bāreņus un bez vecāku gādības palikušos bērnus audzināšanas iestādēs MK noteikumu Nr.80 “Bāriņtiesu un pagasttiesu darbības noteikumi” 95.punktā noteiktajā kārtībā. Pēc bērna ievietošanas ārpusģimenes aprūpes iestādē bāriņtiesas (pagasttiesas) neveic Civillikuma 203.panta trešajā daļā noteiktās darbības: vecākiem netiek atjaunotas aprūpes tiesības vai arī netiek risināts jautājums par aizgādības tiesību atņemšanas ierosināšanu tiesā. 

197. Pamatojoties uz pārbaudes rezultātiem, tiek doti norādījumi pārkāpumu novēršanai, kā arī noteikts termiņš, līdz kuram jāinformē par veiktajiem pasākumiem. Ja ir nepieciešams, Sekretariāts ierosina, lai attiecīgās institūcijas vainīgo amatpersonu sauc pie disciplināras vai citas likumā noteiktās atbildības.

H. Adopcija (21.pants)

Atbilstoši komitejas 33. un 34. rekomendācijai

Komiteja pauž savas bažas par faktu, ka pašreizējā likumdošana, kas regulē adopciju, ir novecojusi un negarantē iesaistītajam bērnam Konvencijā noteikto adekvātu aizsardzību. Tā kā adopcijas procedūra, īpaši adopcijas uz ārvalstīm procedūra, ir sarežģīta un tā kā nav pieejama gandrīz nekāda audžuģimeņu sistēma, tā atzīmē, ka ievērojams skaits bērnu ir spiesti ilgu laiku dzīvot bērnu namos un iestādēs. (33. rekomendācija) 

Ievērojot Konvencijas 21.pantu un citus attiecīgos noteikumus, Komiteja mudina dalībvalsti pieņemt jaunu likumdošanu  attiecībā  uz  adopciju,  lai vienkāršotu un paātrinātu adopcijas procedūru. Tāpat tā rekomendē dalībvalstij veikt pasākumus, lai veicinātu audžuģimeņu aprūpes sistēmas radīšanu ar pietiekamu finansiālo atbalstu. Tā arī mudina dalībvalsti turpināt 1993.gada Hāgas Konvencijas par bērnu aizsardzību un sadarbību attiecībā uz starpvalstu adopciju ratifikācijas procesu. (34. rekomendācija)

198. Latvijā 2003.gadā ir veikti grozījumi tiesību aktos, lai adopcijas procesu sakārtotu atbilstoši starptautiskajās normās noteiktajām prasībām un mazinātu procesā iesaistīto institūciju skaitu, tādējādi vienkāršojot un paātrinot adopcijas procedūru. 

199. Lai vienkāršotu adopcijas procesu un lai tā rezultātā neciestu bērna labākās intereses, ir izveidota jauna adopcijas kārtība. Adopcijas tiesiskos pamatus Latvijā nosaka Civillikums (162. - 176. panti), likums “Par bāriņtiesām un pagasttiesām” un Bērnu tiesību aizsardzības likums, bet adopcijas procedūru reglamentē Civilprocesa likums (259. - 263. panti), kā arī 2003. gada 11.marta MK noteikumi Nr.111 “Adopcijas kārtība”, kā arī starptautiskās konvencijas, kurām Latvija ir pievienojusies (skatīt 8.rindkopu sadaļas “Vispārējie pasākumi Konvencijas īstenošanai” apakšnodaļā “Spēkā esošie tiesību akti”) . 

200. Latvijas Republikas Saeimā 2001.gada 20.jūnijā un 31.oktobrī tika pieņemti grozījumi Civilprocesa likumā un 2002.gada 12.decembrī tika pieņemti grozījumi Civillikumā, kas ir tiešā saistībā ar adopcijas procesu.

201. Grozījumi Civilprocesa likumā sakārtoja adopcijas procesu, lai netiktu izpaustas ziņas par adoptētājiem, viņu identitāti. Tie arī nosaka, ka tiesas sēžu atklātuma princips  nav attiecināms uz bērna izcelšanās noteikšanu un adopcijas apstiprināšanu un atcelšanu. Likums tika papildināts ar 30.nodaļu “Lietas par bērna izcelšanās noteikšanu”.

202. Grozījumi Civillikumā, kuri ir spēkā kopš 2003.gada 1.janvāra, precizēja bērna izcelšanās noteikšanas un adopcijas procesu, kā arī no jauna noregulēja vecāku un bērnu personiskās un mantiskās attiecības. 2003.gadā 27 bērnus adoptēja vietējie adoptētāji. Ja Latvijā nav iespējams nodrošināt bērnu audzināšanu un aprūpi, pamatojoties uz bāriņtiesas (pagasttiesas) (ar kuras lēmumu bērns ievietots bērnu aprūpes un audzināšanas iestādē) lēmumu, bērns var tikt nodots adopcijai uz ārvalstīm. 2003.gadā tieslietu ministrs ir devis atļauju 79 bērnu adopcijai uz ārvalstīm.

203. Lai vienkāršotu adopcijas procesu tika veiktas šādas izmaiņas:

· Latvijas tiesību aktos, kas regulē adopcijas procesu, ir iekļautas attiecīgas starptautiskās normas, tādējādi nodrošinot bērna tiesību un interešu ievērošanu; 

· lielāka loma ir piešķirta bāriņtiesām, kas ir pilsētas vai novada pašvaldības izveidota aizbildnības iestāde;

· LM un TM funkcijas adopcijas procesā ir pārņēmis Sekretariāts. Ārvalsts adopcijas gadījumā tieslietu ministrs paraksta Sekretariāta sagatavoto un īpašu uzdevumu ministra bērnu un ģimenes lietās iesniegto adopcijas atļaujas vai atteikuma projektu;

· Hāgas Konvencijas ietvaros Sekretariāts ir uzsācis sadarbību ar Francijas, Spānijas, Itālijas centrālajām institūcijām, lai atrunātu sadarbības kārtību, atvieglojot ārvalstu adoptētājiem adopcijas procedūru Latvijā un attiecīgajā valstī;

· izveidots Adopcijas reģistrs, kurā veicama bez vecāku gādības palikušo bērnu un to personu uzskaite, kuras vēlas adoptēt. Sekretariāts ir vienīgā institūcija, kas sniedz informāciju par adoptējamiem bērniem, kā arī izsniedz norīkojumu, lai adoptētāji varētu personīgi iepazīties ar bērnu un viņa dokumentiem.

204. Patlaban ir tikai viens nosacījums, kas nosaka, vai bērna adopcija uz ārvalstīm ir pieļaujama - ja Latvijā nav iespējams nodrošināt bērna audzināšanu un aprūpi ģimenē un bāriņtiesa (pagasttiesa) (turpmāk tekstā – bāriņtiesa) par to pieņēmusi attiecīgu lēmumu. Par visiem reģistrā iekļautajiem bērniem Sekretariāts ir nosūtījis lūgumus attiecīgajām bāriņtiesām izvērtēt iespēju bērnam nodrošināt ģimenisku vidi Latvijā vai pieņemt lēmumu par ārvalstu adopciju. Reģistra izveide parādīs bērnu skaitu, kas var tikt adoptēti.

205. Noteikumu 25. un 50.punkts paredz, ka, ja ārvalsts adoptētājs ņem bērnu aprūpē, bāriņtiesa, ar kuras lēmumu bērns ievietots audzināšanas iestādē, pamatojoties uz Sekretariāta norīkojumu, nekavējoties lemj par bērna aprūpes kārtību un pagaidu uzturēšanās vietu Latvijā. Bērnu adoptētāja aprūpē var nodot uz laiku līdz sešiem mēnešiem. Izvērtējot līdzšinējo praksi, aprūpes termiņš parasti ilgst no pāris dienām līdz divām nedēļām. Minētajā laikā bāriņtiesa regulāri apseko adoptētājus un lemj, vai pēc adopcijas izveidosies patiesas vecāku un bērnu attiecības.

206. Tāpat Sekretariāts ir uzsācis bērnu ārpusģimenes iestāžu pārbaudes, izskatot visu bērnu personas lietas, lai konstatētu, vai iesaistītās institūcijas ir darbojušās bērna interesēs, pieņemot attiecīgus lēmumus. 

207. Sekretariāts ir uzsācis sarunas ar TM, kurai saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 64.1pantu ir jānodrošina tādu tiesu darba organizāciju, lai lietas, kas saistītas ar bērna tiesību un interešu aizsardzību, tiktu izskatītas ārpus kārtas. Patlaban šīs lietas bieži tiek nozīmētas izskatīšanai rindas kārtībā kopā ar citām civillietām. 

208. Izstrādātie grozījumi Civilprocesa likuma 261.pantā paredz, ka lieta par adopcijas apstiprināšanu tiesā izskatāma, piedaloties vismaz vienam adoptētājam personiski un prokuroram. Patlaban Sekretariāts izvērtē iespēju izstrādāt grozījumus minētajā likumā, paredzot, ka tiesas spriedums par adopcijas apstiprināšanu tiesā stājas spēkā nevis 20 dienu laikā pēc tā pasludināšanas, bet 7 dienu laikā.

209. Vienlaicīgi, veicinot vietējo adopciju, Sekretariāts ir izstrādājis grozījumus 4 normatīvajos aktos – Valsts sociālo pabalstu likumā, Darba likumā, likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”, likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”, - paredzot, ka pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā adoptētājam ir tiesības uz bērna aprūpes atvaļinājumu, kura laikā tiek maksāts pabalsts 35,00 LVL/mēnesī (52,32 EUR/mēnesī), savukārt pēc adopcijas apstiprināšanas tiesā adoptētājam ir tiesības saņemt vienreizēju adopcijas pabalstu 1,000 LVL (1,495 EUR) apmērā.

Adoptēto bērnu skaits
[10]
	Gads:
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Latvijā
	55
	49
	39
	46
	30

	Uz ārvalstīm
	202
	152
	63
	110
	130

	Kopā
	257
	201
	102
	156
	160


Adoptējamo bērnu skaits
[11]
	Adoptējamo bērnu vecums
	Uz 2003.gada 15. oktobri datu bāzē ir ziņas par adoptējamiem bērniem:
	Bērni, kurus var adoptēt uz ārvalstīm (t.sk. smagi slimie bērni):
	Ārvalstu adoptētāji, kuri vēlas adoptēt – kopā:

	 
	2003
	2003
	2003

	Līdz 1 gadam
	40
	10
	64

	No 1 līdz 2 gadiem 
	31
	11
	100

	No 2 līdz 3 gadiem 
	43
	16
	104

	No 3 līdz 6 gadiem 
	84
	24
	72

	No 6 līdz 10 gadiem 
	87
	14
	9

	No 10 līdz 18 gadiem
	415
	51
	7

	 
	700
	126
	356

	Tieslietu ministram sagatavoti adopcijas atļauju projekti  40 bērnu adopcijai uz ārvalstīm.


210. 2002.gadā Saeima ratificēja 1993.gada Hāgas konvenciju par bērnu aizsardzību un sadarbību starpvalstu adopcijas jautājumos. 

Valstis, uz kurām 2003.gadā ir adoptēti bērni no Latvijas
[12]
	Valsts
	Skaits

	Francija
	59

	ASV
	13

	Kanāda
	2

	Spānija
	2

	Zviedrija
	2

	Krievija
	1

	Kopā
	79


211. Audžuģimeņu statusu Latvijā nosaka Bērnu tiesību aizsardzības likuma 36.pants, likuma „Par bāriņtiesām un pagasttiesām” 13.pants un MK 1997.gada 10.jūnija noteikumi Nr.211 „Noteikumi par audžuģimenēm”. Saskaņā ar minēto noteikumu 2.punktu audžuģimene ir ģimene, kas nodrošina bērnam, kuram uz laiku vai pastāvīgi atņemta viņa ģimeniskā vide vai kura interesēs nav pieļaujama palikšana savā ģimenē, īpašu valsts palīdzību un aizsardzību līdz brīdim, kamēr bērns var atgriezties savā ģimenē vai, ja tas nav iespējams, tiek adoptēts, viņam nodibināta aizbildnība vai bērns ievietots bērnu aprūpes un audzināšanas iestādē.

212. 2001.gadā audžuģimenēs nodoto bērnu skaits bija 27, 2002.gada laikā audžuģimenēs nodoti 13 bērni. 

213. Aizbildņiem gan atlīdzība par aizbildņa pienākumu pildīšanu, gan pabalsts aizbildnībā esošā bērna uzturēšanai tiek piešķirti no valsts budžeta līdzekļiem. Turpretī audžuģimenes tiek finansētas no diviem avotiem: atlīdzība par audžuģimenes pienākumu pildīšanu tiek piešķirta no valsts budžeta, savukārt pabalsts bērna uzturēšanai tiek piešķirts no pašvaldības budžeta.

214. Lai veicinātu audžuģimeņu institūta attīstību, Sekretariātā ir izstrādāta „Audžuģimeņu koncepcija”. Koncepcijas mērķis ir radīt priekšnoteikumus audžuģimeņu kustības attīstībai Latvijā, tādējādi sekmējot ārpusģimenes aprūpes iestādēs esošo bērnu skaita samazināšanos.

215. MK komitejā 2003.gada 24.novembrī tika atbalstīta koncepcija, kas paredz organizatoriskus uzlabojumus audžuģimeņu funkcionēšanas jomā un informatīvā, metodiskā atbalsta palielināšanu, kā arī audžuģimeņu finansiālā stāvokļa uzlabošanu - palielinot atlīdzību par audžuģimenes pienākumu veikšanu. Ievērojot audžuģimeņu atbalsta izmaksas, ir nepieciešams īstenot šādus pasākumus:

1. nodrošināt motivējošas atlīdzības par audžuģimeņu pienākumu pildīšanu: 

· 70 LVL (104,63 EUR) - no 2004.gada (finansējums jau piešķirts);

· 80 LVL (119,58 EUR) - no 2005. gada;

2. pilnveidot bāriņtiesu (pagasttiesu) metodisko vadību audžuģimeņu veidošanas aktivizēšanai, kas realizējama, Sekretariātam sagatavojot metodiskus ieteikumus;

3. Sekretariātam sadarbībā ar pašvaldībām nodrošināt  regulāru semināru organizēšanu audžuģimenēm  (ne retāk kā 2 reizes gadā), ar mērķi nodrošināt jau izveidotajām audžuģimenēm metodisku atbalstu;

4. Sekretariātam sadarbībā ar pašvaldībām un nevalstiskajām organizācijām izstrādāt  un izplatīt informatīvus bukletus, veidot videoklipus, īstenot raidījumu ciklu radio, TV, rakstus presē par iespējām kļūt par audžuģimeni;

5. veikt šādus pasākumus audžuģimeņu pakalpojuma kvalitātes uzlabošanai:

· noteikt, ka audžuģimeņu apmācība veicama  pirms audžuģimenes statusa piešķiršanas;

· uzlikt par pienākumu audžuģimenēm vest ikmēneša dienasgrāmatu un iesniegt bāriņtiesā ikgadēju atskaiti par bērna psihofizioloģisko attīstību;

· uzlikt par pienākumu bāriņtiesām, pirms bērna ievietošanas audžuģimenē, sadarbībā ar psihologu un sociālo darbinieku izvērtēt bērna un audžuģimenes psiholoģisko saderību;

· uzlikt par pienākumu sociālajiem darbiniekiem iesniegt bāriņtiesā regulāras atskaites par situāciju ģimenē, savukārt bāriņtiesām (pagasttiesām) sadarboties ar sociālajiem darbiniekiem atgriezeniskās saiknes nodrošināšanai;

· noteikt minimālo un maksimālo audžuvecāku vecuma robežu - no 25 - 60 gadiem, paredzot iespējamos izņēmumus, piemēram, attiecībā uz radiniekiem;

· nodrošināt bērna uzturēšanos audžuģimenē tik ilgi, kamēr iespējama viņa atgriešanās bioloģiskajā ģimenē vai adopcija;

· izveidot audžuģimeņu un aizbildņu reģistru katrā bāriņtiesā (pagasttiesā), kur tiktu norādīta informācija par audžuģimeni, tajā ievietoto bērnu skaitu, veikto apmācību, apsekošanas norises laiku un rezultātiem, kā arī iekļautas ikgadējas  audžuģimeņu atskaites par bērna psihofizioloģisko attīstību   pēc tipveida anketas un aizbildņa ikgadējie norēķini, kā arī sociālā darbinieka atskaite par situāciju ģimenē.

216. Apstiprinātais koncepcijas variants varētu pozitīvi stimulēt audžuģimeņu kustības attīstību, jo uzlabotu iedzīvotāju finansiālās iespējas kļūt par audžuģimeni, taču arī turpmāk pastāvēs divas no funkcionālā viedokļa līdzīgas alternatīvās aprūpes formas: aizbildnība un audžuģimenes.

 I. Aizbildnībā nodotu bērnu periodiska uzraudzība (25.pants)

217. Atbilstoši MK 1996.gada 26.marta noteikumiem „Bāriņtiesu un pagasttiesu darbības noteikumi” 94.pantam  bāriņtiesu (pagasttiesu) darbinieki kopā ar dažādiem speciālistiem vienu reizi gadā apseko aizbildnībā esošo nepilngadīgo. Sekretariāta darbinieki, veicot bāriņtiesās (pagasttiesās) bērnu lietu pārbaudi, kontrolē, vai ir veiktas apsekošanas. Ja apsekošana netiek veikta, Sekretariāts dod norādījumus veikt apsekošanu.

J. Bērna ļaunprātīga izmantošana un nevērība pret bērnu (19.pants), sociālā un psiholoģiskā rehabilitācija (39.pants)

Vardarbība pret bērniem, tai skaitā seksuāla vardarbība

	
	2001
	2002
	01.09. 2003

	Kopējais bērnu, kas cietuši no vardarbības, skaits:
	854
	879
	740

	Slepkavības (Krimināllikuma 116.pants)
	-
	2
	2

	Slepkavības pastiprinošos apstākļos (Krimināllikuma 117.pants)
	5
	2
	2

	Jaundzimuša bērna slepkavība (Krimināllikuma 119.pants)
	3
	3
	1

	Nogalināšana aiz neuzmanības (Krimināllikuma 123.pants)
	3
	3
	-

	Tīšs smags miesas bojājums (Krimināllikuma 125.pants)
	9
	1
	5

	Tīšs vidēja smaguma miesas bojājums (Krimināllikuma 126.pants)
	23
	14
	16

	Zādzība (Krimināllikuma 175.pants)
	109
	170
	137

	Laupīšana (Krimināllikuma 176.pants)
	322
	308
	246

	Huligānisms (Krimināllikuma  231.pants)
	89
	88
	82

	Izvarošana (Krimināllikuma 159.pants)
	69
	51
	52

	Vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana (Krimināllikuma 160.pants)
	74
	53
	36

	Pavešana netiklībā (Krimināllikuma 162.pants)
	55
	65
	39

	Dzimumsakari, pederastija un lesbiānisms ar personu, kura nav sasniegusi 16 gadu vecumu (Krimināllikuma 161.pants)
	22
	14
	23

	Cietsirdība un vardarbība pret nepilngadīgo (Krimināllikuma 174.pants)
	71
	104
	99

	Narkotisko un psihotropo vielu ievadīšana pret personas gribu (Krimināllikuma 252.pants)
	-
	1
	-


218. Krimināllietu, kas 2003.gada pirmajos 8 mēnešos ir ierosinātas par nodarījumiem, kuros cietuši bērni, skaits ir sekojošs: 

· par cietsirdību un vardarbību pret nepilngadīgo – 42 lietas ar 45 apsūdzētajām personām;

· par nepilngadīgas personas (līdz 16 gadu vecumam) izvarošanu – 13 lietas ar 16 apsūdzētajām personām;

· par  vardarbīgu dzimumtieksmes apmierināšanu – 7 lietas ar 9 apsūdzētajām personām;

· par pavešanu netiklībā – 5 lietas ar 7 apsūdzētajām personām.

Atbilstoši Komitejas 31 .un 32. rekomendācijai:

Atzīmējot "Nacionālo programmu seksuālās vardarbības novēršanai" 2000.-2004.gadam, Komiteja pauž savas bažas par datu, atbilstošu pasākumu, mehānismu un resursu trūkumu, lai novērstu un cīnītos pret vardarbību ģimenē, tai skaitā seksuālo vardarbību pret bērniem. Bez tam, cietušajiem bērniem nav tiesību uz bezmaksas juridisko palīdzību, tiesas process nav bērnam draudzīgs, it īpaši tādēļ, ka cietušie bērni tiek pakļauti atkārtotai iztaujāšanai. (31. rekomendācija)

Ievērojot Konvencijas 19.pantu, Komiteja rekomendē dalībvalstij veikt pētījumus par vardarbību ģimenē, sliktu apiešanos un vardarbību, tai skaitā seksuālo vardarbību, lai apzinātu šo parādību apjomu, mērogu un raksturu, veiktu adekvātus pasākumus un politiku, un veicinātu attieksmes maiņu. Komiteja arī rekomendē vardarbības ģimenē, sliktas apliešanās pret bērniem un bērnu izmantošanas ģimenē gadījumus, tai skaitā seksuālās vardarbības ģimenē gadījumus, pienācīgi izmeklēt bērnam draudzīgā izziņas un tiesas procesā, lai nodrošinātu labāku aizsardzību cietušajiem bērniem, tai skaitā, lai aizsargātu viņu tiesības uz privāto dzīvi. Būtu arī jāveic pasākumi, lai nodrošinātu atbalsta pakalpojumus bērniem juridisko procesu laikā, izvarošanas, vardarbības, nevērības, sliktas apiešanās un brutalitātes rezultātā cietušo bērnu fizisko un psiholoģisko atveseļošanos un sociālo reintegrāciju saskaņā ar Konvencijas 39.pantu. (32. rekomendācija)

219. Izprotot valstī pastāvošo problēmu par vardarbību ģimenē, īpaši seksuālo vardarbību pret bērniem, vienlaikus Latvijā ir radīts tiesisks pamats, lai personas, kas izdara šāda veida noziedzīgus nodarījumus, tiktu sauktas pie atbildības. 

220. Krimināllikuma XVI nodaļa “Noziedzīgi nodarījumi pret tikumību un dzimumneaizskaramību” aizsargā personas tikumības un dzimumneaizskaramības intereses, īpaši izdalot mazgadīgas un nepilngadīgas personas (Krimināllikuma 159.panta trešā daļa, 160.panta otrā un trešā daļa, 161.pants, 162.pants, 164.pants). Savukārt, Krimināllikuma XVII nodaļa “Noziedzīgi nodarījumi pret ģimeni un nepilngadīgajiem” īpaši aizsargā ģimenes un nepilngadīgo intereses. Šajā nodaļā ir paredzēta atbildība par cietsirdīgu vai vardarbīgu apiešanos ar nepilngadīgo, kā rezultātā cietušajam nodarītas fiziskas vai psihiskas ciešanas, un, ja tās nodarījušas personas, no kurām cietušais ir materiāli vai citādi atkarīgs (Krimināllikuma 174.pants). Ar cietsirdīgu apiešanos jāsaprot nepilngadīgā goda un cieņas pazemošana, ņirgāšanās par viņu, atstāšana bez aprūpes, ēdiena, dzēriena, izdzīšana no mājām, draudi ar fizisku izrēķināšanos. Vardarbīgu apiešanos raksturo fiziska vardarbība – sišana, piekaušana, spīdzināšana. Šajā pantā paredzētā noziedzīgā nodarījuma sastāvs ir formāls, un, lai to atzītu par pabeigtu, nav nepieciešamas kādas reālas sekas. 

221. Noziedzīgā nodarījumā cietušajiem bērniem ir tiesības uz bezmaksas juridisko palīdzību. Latvijas Kriminālprocesa kodeksa 104.pants paredz, ka kā cietušā pārstāvji lietā var piedalīties advokāti, tuvi radinieki un likumiskie pārstāvji. Procesa virzītājs pieņem lēmumu par nepilngadīgā cietušā pārstāvja – advokāta pieaicināšanu, ja ir apgrūtināta vai citādi nav nodrošināta nepilngadīgā tiesību un interešu aizsardzība vai nepilngadīgā pārstāvis vai bērnu tiesību aizsardzības institūcijas pārstāvis iesniedzis motivētu lūgumu. Šādos gadījumos advokāta darba samaksas izdevumus sedz MK noteiktajā kārtībā no valsts budžeta. Advokāta pieaicināšana neizslēdz tiesības nepilngadīgo pārstāvēt arī likumiskajam pārstāvim.

222. MK 2002.gada 21.maija noteikumi Nr.187 “Kārtība, kādā no valsts budžeta līdzekļiem sedz advokāta darba samaksas izdevumus” paredz, ka no valsts budžeta līdzekļiem sedz izdevumus, kas saistīti ar advokāta darba samaksu un kas radušies, sniedzot juridisko palīdzību aizstāvības nodrošināšanai vai nepilngadīgā cietušā pārstāvībai krimināllietās. Noteikumu 3.punkts nosaka, ka advokāts darba samaksas saņemšanai iesniedz TM rēķinu un attiecīgā procesa virzītāja lēmumu par nepilngadīgā cietušā pārstāvja – advokāta pieaicināšanu kopā ar procesa virzītāja izsniegtu izziņu par advokāta piedalīšanos kriminālprocesā. Izdevumus, kas saistīti ar šo noteikumu izpildi, sedz no kārtējā gada valsts budžeta līdzekļiem, nepārsniedzot TM attiecīgajiem mērķiem piešķirto līdzekļu apmēru.

223. 2002.gada 20.jūnijā tika pieņemts likums “Grozījumi Latvijas Kriminālprocesa kodeksā”, kas grozīja kodeksa 160.pantu, nosakot, ka, nopratinot liecinieku, kas nav sasniedzis četrpadsmit gadu vecumu, vai, pēc izziņas izdarītāja vai prokurora ieskata, nopratinot liecinieku, kas nav sasniedzis sešpadsmit gadu vecumu, pieaicina pedagogu, psihologu vai speciālistu, kas apmācīts psiholoģiskajam darbam ar bērniem kriminālprocesā. Šī panta piektā daļa paredz, ka, ja speciālists psihologs uzskata, ka 14 gadu vecumu nesasnieguša liecinieka psihei var kaitēt atkārtota nopratināšana, tā izdarāma tikai ar tiesneša atļauju, piedaloties speciālistam psihologam. Šie nosacījumi attiecināmi  arī uz cietušo, kas nav sasniedzis 14 gadu vecumu, un uz nepilngadīgo, kas atzīts par cietušo no vardarbības, ko nodarījusi persona, no kuras cietušais ir materiāli vai citādi atkarīgs, vai seksuālās izmantošanas. 

224. Bez tam minētais likums kodeksu papildināja ar jaunu 161.1pantu “Nepilngadīgā nopratināšana ar speciālista starpniecību”, tādējādi nodrošinot iespēju 14 gadu vecumu nesasnieguša liecinieka vai cietušā vai nepilngadīgā, kas atzīts par cietušo no vardarbības, ko nodarījusi persona, no kuras cietušais ir materiāli vai citādi atkarīgs, vai seksuālas izmantošanas, nopratināšanu izdarīt  ar tehnisko līdzekļu un speciālista psihologa starpniecību, ja speciālists psihologs uzskata, ka šādas personas psihei var kaitēt procesa virzītāja veikta tieša nopratināšana. Minēto grozījumu izdarīšana nodrošina nepilngadīgā tiesību ievērošanu, kā arī padara pirmstiesas izmeklēšanas procesu par vislabāk atbilstošu nepilngadīgo interesēm un vajadzībām. 

225. Kriminoloģisko pētījumu centrs ir veicis šādus kriminoloģiskus pētījumus:

· Informatīvi analītiskais materiāls ”Bērnu tiesību aizsardzība: Latvijas Republikas tiesisko aktu atbilstība starptautiskajām prasībām nepilngadīgo tiesvedības jomā” (2001.gads). Šajā starptautisko un mūsu valsts tiesību aktu salīdzinājumā analizēta Latvijas Krimināllikuma, Kriminālprocesa kodeksa, Sodu izpildes kodeksa, likuma “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu nepilngadīgajiem”, likuma “Par presi”, likuma “Par policiju”, kā arī “Bērnu tiesību aizsardzības likuma” atbilstība ANO “Pusaudžu tieslietu administrēšanas minimālā standarta noteikumu” (Pekinas/ Beidžinas noteikumi) prasībām. Šo svarīgāko starptautisko prasību nepilngadīgo lietu tiesvedībai analīze bija nepieciešama Latvijas Republikas likumu un prakses nepilngadīgo tiesvedības jomā saskaņošanai ar ANO pieņemtajiem tiesību aktiem, un bija tieši saistīta ar ANO Konvencijas par bērna tiesībām 44.pantā paredzēto dalībvalstu un arī Latvijas Republikas atskaiti par bērna tiesību aizsardzības stāvokli;

· Aptauja „Bērna tiesību aizsardzība un pasākumi tās uzlabošanai” (2001.gads). Šī kriminoloģiskā pētījuma materiālos analizēts bērna pamattiesību nodrošinājums mūsu valstī (sociālās tiesības, personas tiesības, brīvības, bērna tiesības uz izglītību, jaunradi un pilnvērtīgu attīstību u.c.), kā arī bērna tiesību aizsardzības subjektu struktūra, to  darbības efektivitāte un pasākumi bērna tiesību aizsardzības uzlabošanai. Šie informatīvi analītiskie materiāli sniedza papildus informāciju par bērna tiesību aizsardzības stāvokli mūsu valstī un deva iespēju pilnveidot tiesību aizsardzības iestāžu darbību. 

· Pētījums „Bērnu – noziedzīgo nodarījumu upuru – tiesiskā un sociālā aizsardzība” (2002.gads), kur izvērtēti dažādi tiesību apdraudējumu veidi (fiziska, seksuāla un emocionāla vardarbība, nodarījumi sadzīvē, interešu un tiesību neievērošana, diskriminācija), par kuru upuriem bieži kļūst bērni, analizēti apdraudējumu veicinošie faktori, kā arī apzināti bērniem – upuriem nepieciešamās tiesiskās un sociālās aizsardzības veidi un uzlabošanas virzieni. Līdz ar to pētījums sniedza  informāciju par bērna tiesību aizsardzības stāvokli un viņu apdraudējumu mūsu valstī, kas izmantojama tiesību aizsardzības iestāžu darbības pilnveidošanā. Piemēram, lai paaugstinātu atbildīgo institūciju darbinieku kvalifikāciju, realizētu informācijas kampaņas par palīdzības pieejamību bērniem krīzes situācijā, veicinātu starpinstitucionālo sadarbību;

· Pēdējā pētījuma analītiskā daļa izdota 200 eksemplāru lielā tirāžā tiesībsargājošo iestāžu darbinieku lietošanai.  Valsts programmas “Seksuālās vardarbības pret bērniem novēršanai 2000. - 2004.gadam” ietvaros ir paredzēts katrā rajona policijas pārvaldē izveidot speciālu, ar video un audio aparatūru aprīkotu kabinetu. Šajos kabinetos cietušos bērnus varēs nopratināt, pēc iespējas mazāk traumējot, liekot atcerēties notikušo, liecības fiksējot audio - video ierakstā, kas vēlāk tiktu izmantots izmeklēšanā un tiesā. Šo kabinetu iekārtošanai 2004.gadā ir paredzēts izlietot 42,300 LVL (63,229 EUR) telpu remontam un 29 objektu iekārtošanai. Tā kā Valsts policijā nav izveidotas izziņas darbību veikšanai speciāli aprīkotas telpas nepilngadīgā nopratināšanai ar tehnisko  līdzekļu un speciālista psihologa starpniecību, pašlaik tiek izmantotas speciāli aprīkotas telpas sabiedriskajā organizācijā “Dardedze”.

Sociālā un psiholoģiskā rehabilitācija

226. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 51.pants nosaka, ka bērnam, kurš ir noziedzīga nodarījuma, ekspluatācijas, seksuālas izmantošanas, vardarbības vai jebkādas citas nelikumīgas, cietsirdīgas vai cieņu aizskarošas darbības upuris, MK noteiktajā kārtībā bez maksas sniedzama nepieciešamā palīdzība, lai viņš atgūtu fizisko un psihisko veselību un integrētos sabiedrībā. Šādai ārstēšanai un reintegrēšanai jānotiek bērna veselībai, pašcieņai un godam labvēlīgā vidē, rūpīgi sargājot bērna intīmo noslēpumu. MK 1999.gada 8.jūnija noteikumi Nr.208 „Kārtība, kādā bērnam, kurš cietis no prettiesiskām darbībām, sniedzama nepieciešamā palīdzība” nosaka kārtību, kādā cietušajam bērnam sniedzama nepieciešamā palīdzība par valsts budžeta līdzekļiem. 

227. No vardarbības cietušo bērnu sociālajai rehabilitācijai izlietoti:

· 2001.gadā 140,312 LVL (209,734 EUR) (no tiem 103,975 LVL (155,418 EUR) rehabilitācijai institūcijās, 32,338 LVL (48,338 EUR) rehabilitācijai dzīvesvietā, 3,999 LVL (5,977 EUR) speciālistu apmācībai);

· 2002.gadā 159,692 LVL (238,702 EUR) (no tiem 120,267 LVL (179,771 EUR) rehabilitācijai institūcijās, 32,493 LVL (48,569 EUR) rehabilitācijai dzīvesvietā, 6,932 LVL (10,361 EUR) speciālistu apmācībai);

· 2003.gadā 158,673 LVL (237,179 EUR) (no tiem 117,448 LVL (175,558 EUR) rehabilitācijai institūcijās, 39,061 LVL (58,387 EUR) rehabilitācijai dzīvesvietā, 2,164 LVL (3,235 EUR) speciālistu apmācībai).

228. 2004. gada budžeta projektā no vardarbības cietušo bērnu sociālajai rehabilitācijai institūcijās paredzēti 131,472 LVL (196,520 EUR), rehabilitācijai dzīvesvietā – 36,425 LVL (54,447 EUR). Savukārt speciālistu apmācībai 2004.gada budžeta projektā finansējums nav paredzēts.

229. Sekretariāts Valsts programmas bērna un ģimenes stāvokļa uzlabošanai 2004.gadam ietvaros 2004.gadā piešķīra 25,000 LVL (37,369 EUR) speciālistu apmācībai. Plānots, ka tiks apmācīti 250 dažādu dienestu speciālisti – bērnu tiesību speciālisti, sociālie darbinieki, tiesneši, policisti, pedagogi u.c.

230. Ņemot vērā pieprasījumu un pakalpojuma attīstību, no vardarbības cietušo bērnu sociālajai rehabilitācijai institūcijās salīdzinājumā ar katru iepriekšējo gadu būtu nepieciešami vēl 24,210 LVL (36,188 EUR) papildus 100 bērnu sociālajai rehabilitācijai. Savukārt, no vardarbības cietušo bērnu sociālai rehabilitācijai dzīvesvietā katru gadu būtu nepieciešami vēl 9,600  LVL (19,350 EUR) papildus 200 bērnu sociālajai rehabilitācijai. 

231. Rīgas apgabaltiesas Civillietu kolēģija 2003.gadā, izskatot vardarbībā cietuša bērna mātes sūdzību par Norvēģijas Romsdāles apgabaltiesas 2001.gada 6.aprīļa sprieduma atzīšanu un izpildi Latvijas Republikā un  analizējot normatīvos aktus par bērnu tiesību aizsardzību un ģimenes aizsardzību, izmantoja vairākus pamatprincipus bērnu tiesību aizsardzībā. 

232. Pirmkārt, tiesiskajās attiecībās, kas skar bērnu, prioritāte vienmēr piešķirama bērna interesēm. Tas attiecināms arī uz ģimenes un bērnu tiesību principu kolīzijas gadījumiem. Priekšroka dodama tāda principa nodrošināšanai, saskaņā ar kuru vislabāk tiek nodrošinātas bērna intereses, arī izvērtējot jautājumu par tēva vai mātes tiesībām tikties ar bērnu.

233. Otrkārt, attiecībā uz bērnu, kurš cietis no vardarbības, ir definēts princips – ja ir kaut mazākās aizdomas, ka attiecīgā persona ir pieļāvusi vardarbību pret bērnu, ikvienam ir pienākums aizsargāt bērnu no vardarbības un nepieļaut iespējamās varmākas un bērna tikšanos. Tiesa īpaši uzsver, ka normatīvie akti šādos gadījumos juridisku nozīmi piešķir varbūtībai.

234. Treškārt, tā kā valsts palīdz bērnam, kurš cietis no vardarbības, tad īpaša nozīme tiek piešķirta darbībām nolūkā pasargāt bērnu no vardarbības, tai skaitā no seksuālas izmantošanas. Konkrētajā gadījumā tas formulēts tā, ka gadījumos, kad pastāv pamatotas aizdomas par notikušu vardarbību pret bērnu, nav pieļaujama bērna un personas, ar kuru bērns saista vardarbību, saskarsme, bet nodrošināma pēc iespējas stabila un droša vide bērna turpmākai veselīgai attīstībai.

235. Sekretariāts sadarbībā ar UNICEF Centrālās un Austrumeiropas, NVS un Baltijas valstu reģionālo biroju 2003.gadā veica socioloģisko pētījumu „Laulību, dzimstības un pozitīvu bērnu – vecāku attieksmes veicinošo faktoru izpēte”. Pētījuma mērķi ir noskaidrot sociālos, ekonomiskos un psiholoģiskos apstākļus, kas veicina pozitīvas bērnu – vecāku attiecības, iepretim tiem apstākļiem, kuru rezultātā notiek vardarbība ģimenē. Pētījuma rezultātā paredzams noskaidrot, kā skolēni novērtē savu situāciju ģimenē, savas attiecības ar vecākiem, savu vecāku audzināšanas paņēmienus. Pētījums paredz noskaidrot arī vecāku vardarbīgās rīcības sekas – depresiju, trauksmi, dusmas, uzvedības problēmas u.c. 

236. Attiecībā uz miesas sodiem skatīt 170. - 174.rindkopu sadaļas “Pilsoniskās tiesības un brīvības” apakšnodaļā “Tiesības netikt spīdzinātam”.

VII Veselība un labklājība

A. Bērni ar īpašām vajadzībām (23.pants)

237. 2002./2003.mācību gadā 10,055 bērni ar dažādiem attīstības traucējumiem un saslimšanām mācās 64 vispārizglītojošās speciālās izglītības iestādēs, kā arī vispārējo izglītības iestāžu speciālās izglītības klasēs. Vispārizglītojošo speciālo izglītības iestāžu skaits 2002.gadā salīdzinājumā ar 2001.gadu palicis nemainīgs – 64. Savukārt nedaudz ir samazinājies skolēnu skaits vispārizglītojošās speciālās izglītības iestādēs (2001.gadā tie bija 10,169 skolēni). Arī skolēnu skaits, kuri mācās mājapmācībā, 2002.gadā palicis gandrīz nemainīgs – 1,445; 2001.gadā tas bija 1,448. 

238. Pastāv speciālās izglītības programmas bērniem ar redzes, dzirdes, valodas, garīgās attīstības, fiziskās attīstības traucējumiem, skolēniem ar specifiskiem mācīšanās iemaņu attīstības traucējumiem, psihoneiroloģiskām, somatiskām saslimšanām.

239. Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 53.pantu bērns ar īpašām vajadzībām ir bērns, kuram sakarā ar slimības, traumas vai iedzimta defekta izraisītiem orgānu sistēmas funkciju traucējumiem ir nepieciešama papildu medicīniskā un sociālā palīdzība neatkarīgi no tā, vai likumā paredzētajā kārtībā ir noteikta invaliditāte.

240. Pēc CSP datiem 2002.gadā par 1,362 ir pieaudzis bērnu invalīdu skaits. 2001.gadā Latvijā bija 9,725 bērni invalīdi, savukārt 2002.gadā 11,087 bērni invalīdi. 

241. 2002. gadā vērojamas pozitīvas pārmaiņas – ja 2001.gadā institūcijās atradās 7.8% no visiem bērniem invalīdiem, tad 2002. gadā tādu bija tikai 6.9%, kamēr pārējie saņēma aprūpi un audzināšanu ģimenē.

Bērnu invalīdu skaits 

no kopējā bērnu skaita valsts un pašvaldību institūcijās
[13]
	
	Valsts
	Pašvaldību bērnu namos – patversmēs (bērnu invalīdu skaits no kopējā iestādē esošo bērnu skaita)
	Bērnu invalīdu skaits kopā 

(bērnu invalīdu skaits no kopējā iestādē esošo bērnu skaita)

	
	Bērnu bāreņu sociālās aprūpes centros 

(bērnu invalīdu skaits no kopējā iestādē esošo bērnu skaita)
	Specializētie bērnu sociālās aprūpes centros 

(bērnu invalīdu skaits no kopējā iestādē esošo bērnu skaita)
	
	

	Uz 2002.gada 1.janvāri
	291 no 740
	453 no 453
	61 no 2412
	805 no 3605

	Uz 2003.gada 1.janvāri
	286 no 672
	401 no 419
	81 no 2499
	768 no 3590


242. Ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās par valsts budžeta līdzekļiem 2001.gadā no kopējā bērnu skaita, kas bija 1,193, atradās 744 bērni invalīdi. Pašvaldības finansētajos bērnu namos – patversmēs 2001.gadā atradās 61 bērns invalīds no 2,412 bērnu kopskaita. 

243. 2002.gadā no valsts budžeta līdzekļiem finansētās institūcijās kopā tika uzņemti jauni 42 bērni invalīdi, un šis skaitlis ir ievērojami samazinājies, salīdzinot, piemēram, ar 2000.gadu, kad institūcijās no jauna tika ievietoti 112 bērni invalīdi. 

244. Dienas centros personām ar garīga rakstura traucējumiem saņemt pakalpojumu var bērni no sešpadsmit gadu vecuma. 2003.gada valstī darbojās 18 šādi centri. Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumu, valsts piedalās ar līdzfinansējumu centru izveidošanā un uzturēšanā pirmajos četros darbības gados. Ar piekto darbības gadu centrus finansē no pašvaldību budžeta. 2003.gada valsts piedalījās līdzfinansējumā 10 šādu centru uzturēšanā ar 197,521 LVL (295,248 EUR).

245. Koncepcija “Vienādas iespējas visiem” tika akceptēta MK 1998.gada 30.jūnijā. Tās mērķis ir iezīmēt pamatnostādnes, lai radītu vienlīdzīgas iespējas visiem sabiedrības locekļiem un novērstu šķēršļus invalīdu neatkarīgai dzīvei. Koncepcijā ir akcentētas problēmas un norādīti vēlamie risinājumi būtiskās sociālās dzīves sfērās: savlaicīgi un kvalitatīvi veselības aprūpes pakalpojumi; iespēja iegūt spējām un vajadzībām atbilstošu izglītību; pielāgota un pieejama vide; iespējas iesaistīties darba tirgū; atbalsts, palīdzība un sociālie pakalpojumi īpašu dzīves grūtību un šķēršļu pārvarēšanai. Koncepcijas mērķi ir vērsti uz visiem cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, tomēr liela daļa pasākumu tieši vai netieši ir attiecināma arī uz bērniem.

246. Koncepcija ir izstrādāta laika periodam līdz 2010.gadam, un tās īstenošanā ir iesaistītas daudzas valsts, pašvaldību institūcijas un sabiedriskās organizācijas. Atbildīgās ministrijas atbilstoši finansēšanas iespējām katru gadu iekļauj ministriju rīcības plānos koncepcijas īstenošanai paredzētos pasākumus. LM sadarbībā ar Invalīdu lietu nacionālo padomi koordinē koncepcijas īstenošanu. Iesaistītās ministrijas katru gadu atskaitās par veiktajiem pasākumiem. 

247. Ziņojumā par koncepcijas “Vienādas iespējas visiem” īstenošanu 2003.gadā ir akcentēti šādi pasākumi:

· Veselības aprūpes jomā - rehabilitācijas nozares darbiniekiem tika piedāvāti pasākumi profesionālās darbības kvalitātes paaugstināšanai, turpinājās darbs pie nozares koncepciju izstrādes veselības aprūpes un sociālajā sfērā un esošo likumdošanas aktu pilnveidošanas; farmācijas jomā tika veikti pasākumi, kas skar iedzīvotāju nodrošinājumu ar ambulatorai ārstniecībai paredzētām zālēm, medicīnas ierīcēm un precēm, ko zāļu iegādes kompensācijas sistēmas ietvaros daļēji vai pilnībā apmaksā valsts no veselības aprūpes budžeta līdzekļiem; tika realizētas vairākas programmas profilakses un veselības izglītības darba pilnveidošanai;

· Izglītības pieejamības nodrošināšana – piecgadīgo un sešgadīgo bērnu obligātās sagatavošanas skolai programmas ietvaros uzsākta bērnu invalīdu integrācija un apmācība pirmsskolas izglītības programmās; lai veicinātu bērnu ar īpašām vajadzībām integrēšanu vispārējās izglītības iestādēs, notika speciālistu apmācība, tika izstrādāti atbilstošie metodiskie materiāli, tika veikta vairāku izglītības iestāžu pielāgošana;

· Vides pieejamība – notiek sabiedriskā transporta infrastruktūras piemērošana invalīdu vajadzībām (piemēram, Iecavas un Daugavpils pasažieru staciju un Starptautiskās lidostas “Rīga” rekonstrukcija); atsevišķās kultūrizglītības iestādēs tiek veidotas speciālas mākslas un mūzikas programmas, lai palīdzētu bērniem ar īpašām vajadzībām integrēties sabiedrībā.

248. Pēdējo gadu laikā būtiski pieaug skolēnu ar speciālajām vajadzībām skaits, kuri mācās vispārējās izglītības iestādēs.

Skolēni ar speciālām vajadzībām
[14]
(mācību gada sākumā)

	
	2000./2001. mācību gads
	2001./2002. mācību gads
	2002./2003. mācību gads

	Rehabilitēto skolēnu skaits, kuri mācības turpina vispārējās izglītības iestādēs
	115
	168
	89

	Skolēnu skaits ar garīgās un fiziskās attīstības traucējumiem vispārizglītojošās dienas skolās (bez skolēniem speciālajās skolās un klasēs)
	1,223
	1,287
	1,663


249. 2002.gada 31.oktobrī Saeimā pieņemtais “Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums” nosaka, ka valsts pienākums ir nodrošināt invalīdu profesionālo rehabilitāciju, redzes un dzirdes invalīdu sociālo rehabilitāciju, kā arī tehniskos palīglīdzekļus.

250. Lai kompensētu funkcionālā traucējuma ietekmi uz personas pašaprūpi un integrāciju sabiedrībā, invalīdiem un bērniem ar funkcionālajiem traucējumiem tiek piegādāti tehniskie palīglīdzekļi. 

251. Atbilstoši jaunajam likumam bērniem invalīdiem un bērniem ar funkcionāliem traucējumiem līdz 18 gadiem, kuriem tehniskie palīglīdzekļi nepieciešami, lai samazinātu vai novērstu funkcionālo mazspēju, ir tiesības, iesniedzot speciālista atzinumu par tehniskā palīglīdzekļa nepieciešamību, bez maksas saņemt ortozes, protēzes, ortopēdiskos apavus, personiskās pārvietošanās palīgierīces, personiskās aprūpes palīglīdzekļus u.c.

252. Tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanai valsts budžetā paredzēti aptuveni 2 milj. LVL (1,34 milj. EUR), tomēr tas pilnībā nenodrošina visu pieprasījumu pēc nepieciešamajiem tehniskajiem palīglīdzekļiem. Bērniem ar funkcionālajiem traucējumiem ir priekšrocības saņemt tehniskos palīglīdzekļus salīdzinājumā ar pieaugušajiem.
253. Piemaksas pie ģimenes valsts pabalstiem par bērnu invalīdu saņēmēju skaits uz katra gada 1.janvāri ir sekojošs: 2001.gads – 9,712; 2002.gads – 10,202; 2003.gads – 11,061.

254. Sākot ar 2003.gada 1.jūliju spēkā ir MK noteikumi Nr.355 “Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”, kuri nosaka, ka līdz 2003.gada 30.septembrim piemaksa pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu ir 35 LVL (52,32 EUR), bet sākot ar 2003.gada 1.oktobri - 50  LVL (74,74 EUR).

255. Kā norādīts dažādos ekspertu atzinumos, Latvijā spēkā esošie normatīvie akti cilvēkiem ar invaliditāti ir labvēlīgi, tomēr lielākās problēmas ir likumu normu realizēšanā - ne vienmēr likumos iekļautās normas un garantijas reāli dzīvē var īstenot. Likuma normas ne vienmēr arī ir savstarpēji papildinošas, piemēram, sociālās palīdzības joma darbojas pilnīgi atsevišķi no vides pieejamības veidošanas un citām jomām. Likumu ieviešanas praksē problēma ir izveidojusies, jo lielāka normatīvo aktu daļa šajā sfērā tika pieņemta tikai pirms dažiem gadiem. Līdz ar to, vēl nav pagājis pietiekoši ilgs laiks, lai apzinātu un novērstu visas nepilnības.

Atbilstoši Komitejas 37. un 38. rekomendācijai

Komiteja pauž savas bažas par faktu, ka bērniem invalīdiem papildus valsts pabalsti tiek piešķirti tikai līdz 16 gadu vecumam un ka bērniem invalīdiem, kas dzīvo lauku rajonos, nav pieejami tāda paša līmeņa pakalpojumi un zāles kā bērniem, kas dzīvo citās valsts daļās. Tā tāpat ir nobažījusies par lielo skaitu bērnu invalīdu, kas atrodas iestādēs. Tā arī ar bažām atzīmē to, ka bērnu invalīdu integrācija vispārējā izglītības sistēmā ir problemātiska speciāli apmācītu skolotāju trūkuma dēļ un tādēļ, ka skolas nav viegli pieejamas bērniem ar kustību traucējumiem. (37. rekomendācija)

Komiteja rekomendē dalībvalstij piešķirt nepieciešamos resursus programmām un iestādēm visiem bērniem invalīdiem līdz 18 gadu vecumam, īpaši tiem, kas dzīvo lauku apvidos, un attīstīt sabiedrībā balstītas programmas, lai bērni varētu palikt mājās ar savām ģimenēm. Ievērojot Standartnoteikumus par vienlīdzīgu iespēju nodrošināšanu invalīdiem (Ģenerālās Asamblejas Rezolūcija 48/96) un Vispārējā diskusiju dienā "Par bērnu invalīdu tiesībām" pieņemtās Komitejas rekomendācijas (CRC/C/69), dalībvalstij  tiek rekomendēts tālāk veicināt viņu integrāciju izglītības sistēmā un iekļaušanu sabiedrībā, tai skaitā nodrošinot speciālu apmācību skolotājiem un padarot skolas vairāk pieejamas. (38. rekomendācija)

256. Attiecībā uz bērnu – invalīdu skaitu aprūpes institūcijās skatīt 240. – 242. rindkopu sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Bērni ar īpašām vajadzībām”.

Bērnu ar īpašām vajadzībām integrācija vispārējā izglītības sistēmā.

257. Ievērojot Standartnoteikumus par vienlīdzīgu iespēju nodrošināšanu invalīdiem un Komitejas rekomendācijas, Latvijā Vispārējā izglītības likumā ir noteikts, ka bērnam ar speciālām vajadzībām ir tiesības izglītoties jebkurā izglītības iestādē. Precīza termina ”bērns invalīds” definīcija un komentārs nav sniegts nevienā no tiesību aktiem. Izglītības jomā tiek lietots termins “persona ar speciālām vajadzībām”. Praktiski termins “persona ar speciālām vajadzībām” ietver sevī ne tikai bērnus invalīdus, bet arī citus - kuriem invaliditāte nav noteikta. Latvijas tiesību aktos tiek lietots vēl viens termins “bērni ar īpašām vajadzībām”. Organizējot bērnu ar speciālām vajadzībām izglītošanu, atsevišķi netiek izdalīti bērni invalīdi.

258. Centrālās statistikas pārvaldes Reģionālā monitoringa ziņojumā „Bērni un invaliditāte Latvijā” ir secināts, ka:

· nav optimāla sociālo programmu īstenošanai nepieciešamās atbildības sadales un finansēšanas modeļa;

· pašvaldībām trūkst finanšu līdzekļi kvalificētu speciālistu un nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanai;

· medicīniskās un sociālās rehabilitācijas līmenis pārsvarā nav atbilstošs bērnu invalīdu vajadzībām;

· problēmas rada bērnu invalīdu integrēšana vispārizglītojošajās skolās un bērniem, kas beidz speciālās izglītības iestādes, problēmas rodas ar profesijas apguvi;

· nav izveidota sistēma, kas veicinātu sadarbību starp dažādām ieinteresētajām institūcijām;

· bērnu invalīdu ģimenes ir slikti informētas par savu problēmu risināšanas un ārstēšanas iespējām;

· bērnu invalīdu skaitam ir tendence palielināties.

259. LM 2002.gadā ir sagatavojusi un Valdība akceptējusi grozījumus likumā “Par invalīdu medicīnisko un sociālo palīdzību”, kas paredz vienotu kārtību invaliditātes noteikšanai bērniem vecumā līdz 18 gadu vecumam. No 2004.gada 1.janvāra bērniem invaliditāti nosaka tāpat kā pieaugušajiem – Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas struktūrvienības.

260. No 1998.gada ir uzsākts darbs pakāpeniskā izglītības iestāžu inženiertehniskā piemērošanā bērniem ar smagiem kustību traucējumiem. Divas vidusskolas Rīgā un viena vidusskola Rēzeknē ir pilnībā piemērotas bērniem ar fiziskās attīstības traucējumiem. Daļēji piemērotas trīs vidusskolas un četras speciālās skolas bērniem ar garīgās attīstības traucējumiem.

261. Līdz 2003.gadam 23 vispārējās izglītības iestādēs ir speciālās klases bērniem ar dažādiem attīstības traucējumiem. Tiek veicināta speciālo klašu atvēršana vispārējās izglītības iestādēs. Šo klašu skaits palielinās.

262. No 1989./90.mācību gada ir uzsākta bērnu izglītošana ar smagiem attīstības traucējumiem. IZM ir izstrādājusi 25 speciālās izglītības programmu paraugus, kā arī divu speciālās pamatizglītības programmu paraugus izglītojamajiem ar speciālām vajadzībām, kuri integrēti vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestādēs. 

263. Atbilstoši statistikas datiem izglītības iestādēs ir integrēti 1,899 bērni invalīdi, no tiem 856 ir ar vidēji smagu vai vairākiem smagiem attīstības traucējumiem. Šis process pagaidām notiek ļoti lēnām, statistikas dati liecina, ka tas sastāda 0.5% no kopējā izglītojamo skaita.

264. Integrēto bērnu skaits: 

· 2002./2003.m.g. – 1,663, no kuriem 27.2% ir republikas pilsētas izglītības iestādēs un 72,8% rajonu izglītības iestādēs. No minētajiem 1,663 bērniem 898 ir bērni invalīdi. 

· 2001./2002.m.g. - 1,287, no kuriem 24.7 % ir republikas pilsētas izglītības iestādēs un 75.3% rajonu izglītības iestādēs.

· 2000.2001.m.g. – 1,223, no kuriem 25.7% ir republikas pilsētas izglītības iestādēs un 74.3% rajonu izglītības iestādēs.

265. Lai veicinātu pedagogu sagatavošanu darbam ar bērniem invalīdiem, ir uzsākts sadarbības projekts “Pedagogu izglītošana Latvijā 2000-2003” vienotas studiju programmas speciālajā izglītībā izstrādē. Projekta ietvaros notiek pedagogu izglītošana un individuālo izglītības programmu aprobēšana un ieviešana. 2004.gadā projekts turpinās savu darbu ar mērķi veicināt bērnu ar dažādām speciālām vajadzībām integrēšanu vispārējās izglītības iestādēs.

266. Sadarbības projekta “Rēzeknes pilsētā un Rēzeknes rajonā dzīvojošo bērnu speciālo vajadzību nodrošināšana reģiona robežās” ietvaros tiek izstrādāts pieredzes modelis “Speciālās palīdzības tīkla izveide bērna dzīves vietā vai tās tuvumā.” Projekta rezultātā plānots izveidot speciālās palīdzības tīklu, lai nodrošinātu bērnu invalīdu vajadzību nodrošināšanu dzīves vietas tuvumā, un sadarbībā ar Rēzeknes augstskolu sagatavot reģiona pedagogus darbam ar bērniem invalīdiem, kuriem ir dažādas speciālas vajadzības. Ir uzsākts darbs pie Rēzeknes reģiona Speciālās izglītības centra izveides.

267. IZM kopīgi ar augstskolām risinās jautājumu par priekšrocību nodrošināšanu invalīdiem iegūt augstāko izglītību budžeta grupā, kā arī turpinās darbu investīcijas projektu realizēšanā, kas dotu iespēju atrisināt augstskolu fiziskās pieejamības problēmas invalīdiem ar speciālām vajadzībām.

268. IZM veicinās speciālo klašu atvēršanu un bērnu invalīdu integrēšanu vispārējās un profesionālās izglītības iestādēs.

269. IZM vadībā tiks risināts jautājums par Vidzemes, Kurzemes un Valsts speciālās izglītības centru izveidi, kuri nodrošinātu speciālās izglītības metodisko, saturisko un informatīvo vadību.

270. Pēc izglītības statistikas datiem speciālās izglītības iestādēs un klasēs ir vērojama tendence bērnu skaitam samazināties:

· 2003./2004.mācību gadā – izglītojamo skaits - 9,822 ;

· 2002./2003.mācību gadā – izglītojamo skaits - 10,055, no kuriem 43.8 % ir republikas pilsētas izglītības iestādēs un 56.2% rajonu izglītības iestādēs;

· 2001./2002. mācību gadā – izglītojamo skaits - 10,169, no kuriem 44.0 % ir republikas pilsētas izglītības  iestādēs un 56.0% rajonu izglītības iestādēs;

· 2000./2001. mācību gadā – izglītojamo skaits - 10,250, no kuriem  44.3% ir republikas pilsētas izglītības iestādēs un 55.7 % rajonu izglītības iestādēs.

B. Veselība un veselības pakalpojumi (24.pants)

Atbilstoši Komitejas 35. un 36. rekomendācijai: 

Atzīmējot, ka dalībvalsts ir uzsākusi procesu, kas koncentrējās uz preventīvo veselības aprūpi, Komiteja tomēr ir nobažījusies par faktu, ka mātes, bērna un reproduktīvās veselība stāvoklis ir slikts. It īpaši tā atzīmē augsto bērnu mirstību, kas gan ir samazinājusies pēdējo gadu laikā, un augsto bērnu saslimstību ar ērču izraisīto encefalītu un difteriju. Tā arī atzīmē, ka imunizācijas programma ir aizkavēta neadekvātu nepieciešamo finansu līdzekļu dēļ un ka tā vairs nav pieejama skolās. (35. rekomendācija)

Komiteja rekomendē dalībvalstij piešķirt piemērotus resursus un izstrādāt visaptverošas politikas un programmas, lai  uzlabotu  visu  bērnu  veselības stāvokli bez jebkādas diskriminācijas. Attiecībā uz imunizācijas programmu, Komiteja mudina dalībvalsti pievērsties starptautiskajai sadarbībai, lai rastu atbalstu vakcīnu ražošanai un piegādei. (36. rekomendācija)

271. Satversmes 111.pants nosaka, ka valsts aizsargā cilvēku veselību un garantē ikvienam medicīniskās palīdzības minimumu.

272. Latvijas Republikas veselības aprūpes sistēmu veido: 

· veselības aprūpes institūcijas, kas sniedz veselības aprūpes pakalpojumus – valsts, pašvaldību un privātās ārstniecības iestādes un ārstniecības personas;

· valsts pārvaldes institūcijas, kas plāno, koordinē un uzrauga veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēju darbību, kā arī administrē veselības aprūpei iedalītos valsts budžeta līdzekļus normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

273. Veselības aprūpe valstī tiek organizēta trijos līmeņos:

· primārā veselības aprūpe - tas ir pirmais un galvenais veselības aprūpes sistēmas līmenis; pirmais saskarsmes posms starp pacientu un veselības pakalpojumu sniedzēju, kurā risina galvenās iedzīvotāju veselības problēmas, lietojot vienkāršas un izmaksu ziņā efektīvas medicīnas tehnoloģijas un kuru realizē primārās veselības aprūpes ārsts (ģimenes ārsts, pediatrs, terapeits un primārās veselības aprūpes māsa, ārsta palīgs un vecmāte);

· sekundārā veselības aprūpe – specializēta ambulatorā un stacionārā veselības aprūpe, kas orientēta uz neatliekamu, akūtu vai plānveida veselības aprūpi: ātru un kvalitatīvu diagnostiku, intensīvu ārstēšanu un rehabilitāciju, lai maksimāli ātri un kvalitatīvi panāktu pacienta izveseļošanos vai samazinātu slimības izpausmes līdz tādai pakāpei, ka turpmākā ārstēšana ir iespējama primārās veselības aprūpes līmenī;

· terciārā veselības aprūpes sistēma – augsti specializēti veselības aprūpes pakalpojumi, kurus specializētās ārstniecības iestādēs nodrošina vienas vai vairāku medicīnas nozaru speciālisti ar papildus kvalifikāciju. Tā ir saistīta ar tehniski daudzveidīgu un sarežģītu diagnostikas un medicīnas iekārtu izmantošanu. Terciārajam veselības aprūpes līmenim raksturīgas viena vai vairākas šādas pazīmes: augstas tehnoloģijas, bīstamas slimības, augsta riska terapija, reti sastopamu slimību diagnostika un ārstēšana.

274. Saskaņā ar 1999.gada 12.janvāra MK noteikumiem Nr.13 “Veselības aprūpes finansēšanas noteikumi” (izdoti pamatojoties uz Ārstniecības likuma 4.pantu) veselības aprūpes pakalpojumus, kas ir iekļauti veselības aprūpes pakalpojuma minimumā, bērniem līdz 18 gadiem valsts nodrošina bez maksas. 

275. Līdzekļi bērnu veselības aprūpei ietilpst gan valsts pamatbudžetā (katastrofu medicīnas pakalpojumi, asins donoru centru darbība), gan speciālajā veselības aprūpes budžetā (pakalpojumu apmaksa, terciārā aprūpe, kā arī ambulatorie un centralizētie medikamenti), kas kopš 2004.gada ir iekļauts  valsts pamatbudžetā. Taču nevienā no programmām nav izdalāms, kāda fiksējumu daļa tiek izlietota tieši bērnu veselības aprūpei. 

276. Latvijā ir izstrādāti vairāki nozīmīgi politikas plānošanas dokumenti. Lai gan tie attiecas uz sabiedrību kopumā, nevis tikai bērniem, tajos iekļautie pasākumi tieši vai netieši ir vērsti arī uz mātes, bērna un reproduktīvās veselības stāvokļa uzlabošanu. Šie dokumenti nosaka vienotu stratēģiju un koordinē dažādu institūciju aktivitātes veselības aizsardzības jomā. Jāatzīmē, ka nav pagājis pietiekoši ilgs laiks, lai izvērtētu dokumentu reālo ietekmi uz veselības stāvokļa uzlabošanos, jo lielu daļu no tajos iekļautajiem pasākumiem vēl tikai plānots realizēt un vairākiem pasākumiem ne vienmēr tiek piešķirts nepieciešamais finansējums.

277. Veselības aprūpei 2001.gadā atvēlēts 162,5 milj. LVL (2,429 milj. EUR) jeb 3.4% no iekšzemes kopprodukta (IKP). Veselības aprūpes finansējums nav pilnībā pietiekams pašreizējā iedzīvotāju veselības stāvokļa un materiālā nodrošinājuma apstākļos.

278. Ir izveidotas speciālās valsts finansētas programmas sociāli bīstamo slimību (HIV/AIDS, tuberkulozes, seksuāli transmisīvo un lipīgo ādas slimību, psihisko slimību) ārstēšanai.

279. 2003.gadā rudenī valdība ir apstiprinājusi Veselības ministrijas (VM) “Cilvēka imūndeficīta vīrusa (HIV) un AIDS izplatības ierobežošanas programmu 2003.-2007.gadam”. Programmā ir atzīmēts, ka, “ņemot vērā narkotisko vielu izplatības un lietošanas tendences, kā arī joprojām augsto saslimstību ar seksuāli transmisīvām slimībām, valstī ir prognozējama turpmāka HIV infekcijas izplatība, kas skars dažādas iedzīvotāju grupas, galvenokārt viegli ievainojamās un paaugstinātam infekcijas riskam pakļautās – jaunatni, sievietes reproduktīvā vecumā, intravenozo narkotisko vielu lietotājus, personas brīvības atņemšanas iestādēs, prostitūtas, homoseksuālus vīriešus”.  

280. Lai novērstu šādu situāciju, programmā tiek piedāvāti šādi galvenie stratēģiskie darbības virzieni: 

· HIV/AIDS epidemioloģiskās uzraudzības veikšana, tai skaitā nodrošinot pacientu laboratorisko izmeklēšanu; HIV infekcijas izplatības ierobežošana, novēršot jaunus inficēšanas gadījumus;

· iedzīvotāju informēšana, veicinot viņu izpratni un zināšanas HIV/AIDS jautājumos;

· profilakses pasākumu nodrošināšana grupām ar paaugstinātu inficēšanās risku;

· veselības aprūpes un psihosociālās aprūpes pieejamības nodrošināšana HIV inficētajām personām un AIDS slimniekiem;

· zinātniski praktisko pētījumu veikšana un HIV/AIDS izplatības ierobežošanas pasākumu efektivitātes novērtēšana;

· Eiropas HIV/AIDS monitoringa sistēmā integrētas epidemioloģiskās uzraudzības veikšana. 

281. 2003.gadā tika izstrādātas „Veselīga uztura pamatnostādnes”, sniedzot informāciju iedzīvotājiem par veselīga uztura iespējām. Dokumentā ir noteikti šādi mērķi:

· sabiedrības izglītošana  veselīga uztura jautājumos, īpaši akcentējot kopējo tauku patēriņa samazināšanu, līdzsvarotu taukskābju attiecības uzturā, paaugstinātu dārzeņu, pākšaugu, augļu un ogu ražošanu un patēriņu, kā arī regulāras fiziskās aktivitātes nepieciešamību;

· ekskluzīvās zīdīšanas (bērns uzturā saņem tikai mātes pienu) līdz 6 mēnešu vecumam un zīdīšanas līdz 2 gadu vecumam veicināšana;

· ņemot vērā visvairāk riskam pakļauto grupu specifiskās vajadzības, uztura nevienlīdzības samazināšana, tādējādi samazinot atšķirības ar uztura saistīto slimību izplatībā;

· veselīga uztura apmācības programmas izstrāde un tās realizācija skolu, pedagogu, veselības aprūpes darbinieku, pārtikas tehnologu, pārtikas tirdzniecības speciālistu, sporta pedagogu un citu ar uzturu saistītu speciālistu apmācībā;

· veselīga uztura ieteikumu izstrādāšana pirmsskolas izglītības iestādēm, skolām, veselības aprūpes iestādēm un sociālās palīdzības iestādēm, ieteikumu ieviešanas iestāžu ēdināšanas sistēmā veicināšana;

· joda deficīta novēršanas projekta realizācija;

· projekta “Skolu piens” izstrāde un realizācija skolās. 

282. Viena no prioritātēm valsts veselības aprūpē ir mātes un bērna veselība. Ir izstrādāta “Sabiedrības veselības stratēģija”, kuras viens no mērķiem paredz, ka līdz 2010.gadam Latvijā būtiski jāuzlabo jaundzimušo, zīdaiņu un pirmsskolas vecuma bērnu veselība:

· jāpalielina to izdzīvojušo jaundzimušo skaits, kuru ķermeņa svars ir mazāks par 2500 gramiem;

· vismaz 60% zīdaiņu jāsaņem pārsvarā krūts ēdināšana līdz 6 mēnešu vecumam;

· zīdaiņu mirstības rādītājam jābūt zemākam par 10 uz 1000 dzīvi dzimušajiem;

· vismaz par 25% jāsamazina bērnu līdz 5 gadu vecumam mirstība un invaliditāte ārējo cēloņu dēļ;

· vismaz līdz 65% palielināt pilnīgi veselo pirmsskolas vecuma bērnu īpatsvars.

283. Latvijā valsts nodrošina bezmaksas dzemdībpalīdzību, kas ietver sievietes veselības aprūpes pasākumu kopumu grūtniecības, dzemdību un pēcdzemdību periodā (42 kalendāra dienas pēc dzemdībām), kā arī nedzimuša bērna klīnisko novērošanu, izmeklēšanu, veselības veicināšanu un ārstniecības pasākumus līdz dzemdībām, dzemdību laikā un zīdaiņa aprūpi pēcdzemdību periodā.

284. Latvijā 2002.gadā tika reģistrētas 19,947 grūtnieces, no kurām grūtniecības novērošanas uzskaitē līdz 12 grūtniecības nedēļām stājās 91.5% grūtnieču, nepilnvērtīga veselības aprūpe tika veikta 10.6% (1,919 grūtniecēm), pilnvērtīga – 90.4% (18,028 grūtniecēm). Antenatāli neaprūpēto dzemdētāju īpatsvars saglabājās iepriekšējā gada līmenī – 3.3%. 

285. 2002.gadā dzimuši 19,995 bērni (2001.gadā – 19,658 bērni) un miruši 407 bērni (2001.gadā – 434 bērni). 2002.gadā dzemdību skaits, salīdzinot ar 2001.gadu, palielinājies par 1.8%.  

286. 2002.gadā mākslīgo abortu skaits ceturto gadu pēc kārtas nepārsniedz dzemdību skaitu (uz 100 dzīvi dzimušiem bērniem ir 73 aborti).
287. Kaut arī mātes mirstības rādītājs 2001.gadā ir zemāks par 1995.-1999.gadu rādītājiem, salīdzinot ar 2000.gadu, tas ir pieaudzis. Rādītāju pieaugums ir skaidrojams ar dzīvi dzimušo bērnu skaita samazināšanos, jo 2001.gadā, tāpat kā 2000.gadā, Latvijā mirušas 5 grūtnieces, dzemdētājas un nedēļnieces, un visas mirušas stacionārās palīdzības iestādēs. 2002.gadā bija 1 mātes mirstības gadījums.

288. 2004.gada 9.martā ar MK rīkojumu Nr.150 ir apstiprināta „Sabiedrības veselības stratēģijas ieviešanas rīcības programma 2004.-2010.gadam”. Minētajā rīcības programmā ir pievērsta īpaša uzmanība pasākumiem, kas nodrošinātu bērniem veselīgu dzīves sākumu, uzlabotu skolas vecuma bērnu un pusaudžu veselību, radītu veselīgu un drošu vidi, samazinātu vardarbības un nelaimes gadījumu izraisīto veselības traucējumu biežumu, kā arī alkohola, narkotisko un psihotropo vielu un tabakas radīto kaitējumu,  nodrošinātu veselības uzlabošanu dažādās dzīves vidēs.  Plānoti šādi pasākumi:

· regulāru pētījumu par skolas vecuma bērnu un pusaudžu veselību (ieskaitot garīgo veselību), fiziskās attīstības stāvokli un fiziskās sagatavotības līmeni veikšana; 

· regulāru iedzīvotāju veselību ietekmējošo paradumu pētījumu veikšana (FINBALT monitorings); 

· regulāru pētījumu par atkarību izraisošo vielu lietošanas izplatību jauniešu vidū, lietotāju un atkarīgo vidē veikšana;

· visaptverošas alkoholisma un narkomānijas pārraudzības sistēmas izveide (datu vākšana, informācijas analīze un izplatīšana).

289. 2004.gada 30.janvārī VM ir apstiprinājusi „Rīcības plānu Mātes un bērna veselības aprūpes stratēģijas ieviešanai 2004. - 2007.gadam”. Rīcības plānā iekļauti pasākumi, lai uzlabotu perinatālās aprūpes struktūru, koordināciju un kvalitāti, nodrošinātu zīdaiņu, bērnu un pusaudžu savlaicīgu un efektīvu veselības aprūpi un sekmētu profilaksi un veselības izglītību seksuālās un reproduktīvās veselības jomā.
290. VM ir izstrādājusi rīcības programmu “Alkohola patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas programma 2004. - 2008.gadam”. Dokuments paredz skolēnu un jauniešu izglītošanu,  alternatīvas dažādu vecuma grupu skolēniem un jauniešiem brīvā laika pavadīšanai attīstīšanu, bērniem paredzēto ārstniecības nodaļu izveidi, alkohola lietošanas izraisīto negatīvo seku mazināšanu. Vairākus mēnešus notika šī dokumenta sabiedriskā apspriešana, un š.g. 11. martā tas tika izsludināts saskaņošanai Valsts sekretāru sanāksmē. Pēc saskaņošanas tas tiks iesniegts apstiprināšanai MK.

291. Latvijā tiek īstenota konsekventa politika alkohola patēriņa samazināšanai. Alkohola aprites likumā noteikts, ka alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecība aizliegta no pulksten 22.00 līdz 8.00, izņemot bārus, restorānus, kafejnīcas, klubus, kuros atļauta alkoholisko dzērienu pārdošana patērēšanai uz vietas, kā arī beznodokļu veikalus, kuri atrodas uz kuģiem, ostās, lidmašīnās vai lidostās. Līdz ar to tirdzniecības uzņēmumos alkoholiskos dzērienus nakts laikā iegādāties nav iespējams. Tirdzniecības uzņēmumiem ir paredzēta atbildība par šīs likuma normas pārkāpšanu.

292. Latvijā ir spēkā “Imunizācijas valsts programma 2001. - 2005.gadam”. 2002.gada dati liecina par šādu imunizācijas līmeni bērniem: 12 mēnešu vecumā - Tuberculosis 99.9%, HepatitisB 97.8%, Poliomyelitis 97.5%, Diptheria, Tetanus 97.5%, Whooping cough 97.2%, Hemophilus Influenza 86.9% un 24 mēnešu vecumā - Poliomyelitis 94.1%, Diptheria, Tetanus 94.2%, Measles 98.3%, Rubella 98.2%, Mumps 98.2%.
Imunizācijas stāvoklis Latvijā 
[15]
	Infekcijas slimība
	Vecums
	Potes
	Imunizācijas līmenis

	
	
	
	2000.
	2001.

	Difterija

Stinguma krampji
	1g.v.
	3.pote
	95,9
	97,2

	
	2g.v.
	4.pote
	91,5
	92,6

	
	7g.v.
	5.pote
	85,7
	86,9

	
	8g.v.
	5.pote
	92,3
	93,9

	
	14g.v.
	6.pote
	82,2
	85,1

	
	15g.v.
	6.pote
	91,6
	93,8

	Garais klepus
	1g.v.
	3.pote
	95,6
	96,9

	
	2g.v.
	4.pote
	89,7
	92,3

	Poliomielīts
	1g.v.
	3.pote
	95,8
	97,3

	
	2g.v.
	4.pote
	91,6
	92,7

	
	7g.v.
	5.pote
	85,1
	87,4

	
	8g.v.
	5.pote
	93,0
	94,0

	
	14g.v.
	6.pote
	84,1
	87,4

	
	15g.v.
	6.pote
	93,2
	95,5

	Masalas
	2g.v.
	1.pote
	96,9
	97,9

	
	7g.v.
	2.pote
	86,7
	88,5

	
	8g.v.
	2.pote
	93,1
	94,8

	
	12g.v.
	2.pote
	
	

	Masaliņas
	2g.v.
	1.pote
	96,6
	97,9

	
	12g.v.*
	2.pote
	93,0
	95,0

	Epidēmiskais parotīts
	2g.v.
	1.pote
	96,9
	97,9

	
	7g.v.
	2.pote
	89,8
	88,3

	
	8g.v.
	2.pote
	92,1
	95,0

	Tuberkuloze
	1g.v.
	1.pote
	99,9
	99,9

	B hepatīts
	1g.v.
	3.pote
	95,0
	96,1


* meitenes

293. Saskaņā ar CSP datiem 2002.gadā (142 gadījumi) salīdzinājumā ar 2001.gadu (200 gadījumi) par 58 gadījumiem ir samazinājusies bērnu un pusaudžu saslimstība ar visu formu tuberkulozi. Tuberkulozes ārstēšanas rezultātus būtiski ietekmē savlaicīga ārstu apmeklēšana (skatīt zemāk sekojošo tabulu Bērnu un pusaudžu saslimstība).
294. Latvijā pēdējos gados ir palielināts finansējums imunizācijas programmas īstenošanai. Vakcīnu, antirābiskā imunoglobulīna un standarta tuberkolīna preparātiem Veselības aprūpes budžeta apakšprogrammas „Medikamentu iegāde” ietvaros Veselības obligātās apdrošināšanas valsts aģentūra 2003.gadā izdalījusi 706,520 LVL (472,650 EUR), bet 2004.gadā 889,426 LVL (595,025 EUR).
295. Latvijas pusaudžu veselības rādītāji ir vieni no sliktākajiem Eiropā. Saskaņā ar Pasaules Veselības organizācijas Latvijā veiktajiem atkārtotajiem skolēnu aptauju datiem bērnu un pusaudžu veselība pasliktinās. Pieaudzis to pusaudžu skaits, kas ir veselības riska grupā – bieži slimo, slimo ilgstoši, pēc slimības ilgi nevar atgūt spēkus. Attiecībā uz valsts politiku, veicinot veselīgu uzturu, skatīt 281. rindkopu sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Veselība un veselības pakalpojumi”.

296. Satraucošs ir fakts, ka vēl joprojām turpina pieaugt bērnu un pusaudžu saslimstība ar ļaundabīgiem audzējiem. Iespējamie iemesli varētu būt vides piesārņojums vai neveselīgs dzīvesveids, ēšanas paradumi, kā arī Černobiļas AES katastrofas sekas.

Bērnu un pusaudžu saslimstība
[16]
Dzimumu specifiskais atsevišķu saslimšanas gadījumu skaits 1999. - 2002.
	 
	2002
	2001
	2000
	1999

	
	vīr.
	siev.
	vīr.
	siev.
	vīr.
	siev.
	vīr.
	siev.

	visu formu TBC (0-17)
	73
	69
	103
	97
	15
	9
	82
	72

	elpoš.org.TBC (0-17)
	70
	68
	100
	95
	108
	64
	78
	70

	ļaundabīgie audzēji (0-19)
	35
	37
	39
	32
	18
	17
	37
	26

	sifiliss (0-17)
	2
	14
	7
	12
	18
	19
	16
	48

	gonoreja (0-17)
	5
	18
	13
	20
	17
	37
	28
	45

	HIV (0-17)
	29
	67
	48
	5


Dzimumu specifiskā saslimstība ar atsevišķām slimībām 1999.-2002.

(uz 100,000 iedzīvotājiem attiecīgajā vecuma grupā)

	 
	2002
	2001
	2000
	1999

	
	vīr.
	siev.
	vīr.
	siev.
	vīr.
	siev.
	vīr.
	siev.

	visu formu TBC (0-17)
	28,9
	28,6
	39,4
	38,7
	5,6
	3,5
	29,0
	26,7

	elpoš.org.TBC (0-17)
	27,7
	28,1
	38,2
	37,9
	40,0
	24,8
	27,6
	25,9

	ļaundabīgie audzēji (0-19)
	12,1
	13,3
	13,1
	11,2
	5,9
	5,8
	11,7
	8,6

	sifiliss (0-17)
	0,8
	5,8
	2,7
	4,8
	6,7
	7,4
	5,7
	17,8

	gonoreja (0-17)
	2,0
	7,5
	5,0
	8,0
	6,3
	14,3
	9,9
	16,7

	HIV (0-17)
	5,9
	13,1
	9,1
	0,9


Vecuma specifiskais mentālo saslimšanas gadījumu skaits 1999.-2002.

	0-17
	2002
	2001
	2000
	1999

	organiski psihiski traucējumi, ieskaitot simptomātiskos (F00-F09)
	330
	360
	403
	454

	neirotiskie, ar stresu saistītie un somatoformie traucējumi (F40-F48)
	172
	202
	258
	318

	garīga atpalicība (F70-F79)
	490
	605
	594
	788

	psihiskas attīstības traucējumi (F80-F89)
	489
	505
	539
	641

	uzvedības un emocionālie traucējumi, kas parasti sākušies bērnībā un pusaudža vecumā (F90-F98)
	396
	461
	549
	655


Vecuma specifiskā mentālā saslimstība 1999.-2002.

(uz 100,000 iedzīvotājiem attiecīgajā vecuma grupā)

	0-17
	2002
	2001
	2000
	1999

	organiski psihiski traucējumi, ieskaitot simptomātiskos (F00-F09)
	66,8
	70,3
	76,3
	82,2

	neirotiskie, ar stresu saistītie un somatoformie traucējumi (F40-F48)
	34,8
	39,5
	48,9
	57,6

	garīga atpalicība (F70-F79)
	99,2
	118,2
	112,5
	142,6

	psihiskas attīstības traucējumi (F80-F89)
	99,0
	98,6
	102,1
	116,0

	uzvedības un emocionālie traucējumi, kas parasti sākušies bērnībā un pusaudža vecumā (F90-F98)
	80,2
	90,0
	104,0
	118,6


297. Salīdzinājumā ar 2001.gadu Latvijā par 20 gadījumiem ir samazinājusies zīdaiņu mirstība. Zīdaiņu mirstība samazinājusies no 11 uz 1000 dzīvi dzimušajiem 2001.gadā uz 9,9 2002.gadā. Ņemot vērā to, ka dzīvi dzimušo bērnu skaits ir pieaudzis no 19,664 bērniem 2001.gadā līdz 19,996 bērniem 2002.gadā, zīdaiņu mirstības samazināšanās ir pozitīva tendence. Tomēr salīdzinot ar citām Eiropas valstīm (Ungāriju, Poliju, Lietuvu, Austriju, Čehiju), Latvijā tā joprojām ir augsta. Zīdaiņu mirstība valstu salīdzinājumā 2001.gadā: Latvijā - 11, Lietuvā-7,9, Igaunijā - 8,8, Zviedrijā - 3,7, Somijā - 3,2.

298. Galvenie mirstības iemesli ir noteikti perinatālā perioda stāvokļi, iedzimtas anomālijas, infekcijas un parazitārās slimības, elpošanas sistēmas attīstības traucējumi. 
Zīdaiņu mirstība pēc nāves cēloņiem
[17]
(Līdz viena gada vecumam mirušo bērnu skaits)

	Miruši līdz 1 gada vecumam
	1999
	2000
	2001
	2002

	Kopā
	219
	210
	217
	197

	tajā skaitā no:

	Infekcijas un parazitārām slimībām
	7
	4
	5
	10

	Elpošanas sistēmas slimībām
	5
	3
	7
	4

	Noteiktiem perinatālā perioda stāvokļiem
	119
	97
	90
	75

	Iedzimtām kroplībām, deformācijām un hromosomu anomālijām
	58
	67
	75
	60

	Citur neklasificētiem simptomiem, pazīmēm un anomālām klīniskām un laboratorijas atradēm
	11
	17
	18
	17

	Ārējiem nāves cēloņiem
	11
	11
	11
	18

	Pārējiem cēloņiem
	8
	11
	11
	13


299. Salīdzinājumā ar 2001.gadu 2002. gadā samazinājies reģistrēto saslimstības gadījumu skaits bērniem līdz 1 gada vecumam (skat. tab. Reģistrēto saslimstības gadījumu skaits bērniem līdz 1 gada vecumam). Tomēr, analizējot reģistrēto slimību salīdzinājumu procentos, var secināt, ka ir pieaudzis iedzimto anomāliju skaits (par 0.31%),.
Reģistrēto saslimstības gadījumu skaits 

bērniem līdz 1 gada vecumam
[18]
	Slimības nosaukums
	Gadījumu skaits



	
	1999
	2000
	2001
	2002

	Kopā
	54,318
	50,585
	50,053
	41,724

	Tajā skaitā:

	infekcijas un parazitāras slimības
	1,137
	1,369
	1,110
	978

	endokrīnās, uztura un vielmaiņas slimības
	923
	858
	1,075
	780

	nervu sistēmas un maņu orgānu slimības
	3,363
	3,637
	2,865
	2,483

	elpošanas sistēmas slimības
	29,399
	27,040
	28,719
	22,653

	gremošanas sistēmas slimības
	4,523
	4,218
	3,972
	3,378

	uroģenitālās sistēmas slimības
	448
	439
	430
	314

	noteikti perinatālā perioda stāvokļi
	7,138
	6,310
	5,386
	5,115

	iedzimtas anomālijas
	903
	738
	649
	669

	ievainojumi, saindēšanās un citas ārējās iedarbes sekas
	650
	567
	562
	474

	pārējās slimības
	5,834
	5,409
	5,285
	4,880


Saslimstība ar dažādām slimībām bērniem līdz 1 gada vecumam, kas reģistrēti pie primārās veselības aprūpes ārsta
[19]
(no 1000 apskatītiem bērniem šajā vecumā)

	 
	1999
	2000
	2001
	2002

	Kopējā saslimstība
	2810,3
	2732,3
	2591,8
	2238,2

	tajā skaitā:

	ar infekcijas un parazitārām slimībām
	58,8
	73,9
	57,5
	52,5

	ar endokrīnās, uztures un vielmaiņas slimībām
	47,8
	46,3
	55,7
	41,8

	ar nervu sistēmas, acu un ausu slimībām
	174
	196,4
	148,4
	133,2

	ar elpošanas sistēmas slimībām
	1521,1
	1460,5
	1487,1
	1215,2

	ar gremošanas sistēmas slimībām
	234
	227,8
	205,7
	181,2

	ar uroģenitālās sistēmas slimībām
	23,2
	23,7
	22,3
	16,8

	ar iedzimtām anomālijām
	46,7
	39,9
	33,6
	35,9

	ar noteiktiem perinatālā perioda stāvokļiem
	369,3
	340,8
	278,9
	274,4

	ar ārējas iedarbes sekām
	33,6
	30,6
	29,1
	25,4

	citas slimības
	257,9
	292,1
	273,7
	261,8


300. Satraucoši ir dati par bērnu un jauniešu dzīvesveida izraisītajām sekām. Kā liecina Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta 2003.gadā PHARE 2000 Nacionālās programmas ietvaros veiktais pētījums „Narkotiku lietošanas izplatība Latvijā 5.- 12.klašu skolēnu un profesionālo mācību iestāžu audzēkņu vidū”, 13-14 gadu vecumā 60% aptaujāto skolēnu ir izsmēķējuši vismaz 1 cigareti. Regulāro smēķētāju proporcija palielinās līdz ar respondentu vecumu, sasniedzot 44% 17-18 gadu vecumā.

301. Arī alkoholisko dzērienu regulāru lietotāju īpatsvars palielinās, pieaugot vecumam (11-12 gadu vecumā – 1%, 17-18 gadu vecumā – 18%). Skolēnu proporcija, kas bijusi stiprā reibumā, pieaug no 14% 11-12 gadu veco skolēnu vidū līdz 80% 17-18 gadu veco skolēnu vidū. Visbiežāk lietotais alkoholiskais dzēriens ir alus (pēdējā mēneša laikā to lietojuši 52% aptaujāto), vīns (pēdējā mēneša laikā to lietojuši 38% aptaujāto), kā arī – stiprie alkoholiskie dzērieni (pēdējā mēneša laikā to lietojuši 28% aptaujāto).

302. Pēc iepriekšminētā pētījuma datiem visbiežāk lietotā narkotika ir marihuāna (to kā pirmo pamēģināto narkotiku nosauc 71% respondentu; lietotāju īpatsvars pieaug no nepilna 1% 11-12 gadu vecumā līdz 24% 17-18 gadu vecumā), kam seko inhalantu lietošana (vismaz reizi dzīvē tos ir lietojuši 14% 11-12 un 12% 13-14 gadu vecumā).

303. Latvija 2004.gada aprīlī plāno parakstīt un 2004.gada jūnijā – ratificēt „Pasaules veselības organizācijas Vispārējo konvenciju par tabakas uzraudzību”. Tās nolūks ir aizsargāt sabiedrību no tabakas lietošanas izraisītajām sekām un kaitējuma veselībai (to skaitā – no pasīvās smēķēšanas), videi un ekonomikai.

Atbilstošo Komitejas 39. un 40. rekomendācijai:

Komiteja pauž savas bažas sakarā ar pieaugošo bērnu un jauniešu skaitu, kas lieto narkotikas, alkoholu un tabaku, seksuāli transmisīvo slimību un HIV-AIDS gadījumu skaita pieaugumu jauniešu vidū, un pieaugošo aborta kā dzimstības kontroles metodes pielietojumu. Tāpat tā atzīmē ierobežoto programmu un pakalpojumu skaitu pusaudžu veselības jomā, ieskaitot garīgo veselību, it īpaši ārstniecības un rehabilitācijas programmas no alkohola un narkotikām atkarīgajiem, un profilakses un informācijas programmas skolu līmenī, it īpaši par reproduktīvo veselību.(39. rekomendācija)

Komiteja rekomendē dalībvalstij palielināt tās centienus pusaudžu veselības veicināšanas politikā, ieskaitot garīgo veselību, it īpaši attiecībā un alkohola patēriņu, ļaunprātīgu vielu izmantošanu un reproduktīvo veselību, un izstrādāt veselības izglītības programmu skolās. Komiteja tāpat ierosina veikt visaptverošu un multidisciplināru pētījumu, lai izprastu pusaudžu veselības problēmu mērogu, ieskaitot seksuāli transmisīvo slimību un HIV-AIDS negatīvo ietekmi, ar mērķi izstrādāt adekvātu politiku un programmas. Papildus dalībvalstij tiek rekomendēts veikt tālākus pasākumus, ieskaitot adekvātu cilvēku  un finanšu resursu piešķiršanu, lai  novērtētu veselības izglītības apmācības programmu efektivitāti, it īpaši attiecībā uz reproduktīvo veselību, un izveidot jaunatnei draudzīgas konsultāciju, aprūpes un rehabilitācijas iestādes, kas ir pieejamas bez vecāku piekrišanas, kad tas ir bērna labākajās interesēs. (40. rekomendācija)

304. Lai arī pēc CSP datiem praktiski nemainīgs ir palicis ar seksuāli transmisīvajām slimībām saslimušo bērnu skaits (2001.gadā - 67, 2002.gadā - 57 gadījumi), tomēr VM sniegtā informācija liecina, ka, salīdzinot ar kopējo slimnieku skaitu, pusaudžu inficēšanās gadījumu skaits ar seksuāli transmisīvajām slimībām ir pieaudzis. Jaunieši vecumā no 17 līdz 29 gadiem ir 60% no kopējā slimnieku skaita. 

305. Jauno HIV gadījumu vecuma sadalījumā novērojamas izmaiņas: 18% no 2002.gadā atklātajiem gadījumiem ir vecuma grupā no 10 līdz 19 gadiem, tas ir par 9% mazāk nekā 2001.gadā, bet pārējās vecuma grupās procentuālais sadalījums ir palielinājies. Atšķirīgs ir inficēšanās ceļa sadalījums vecuma grupās: palielinoties vecuma grupai, procentuāli palielinās heteroseksuāli inficējušos skaits un samazinās intravenozi inficējušos skaits.

306. Laika periodā no 1998.-2003.gadam Rīgas pilsētas Dzemdību namā kopumā dzemdējušas 91 HIV pozitīva grūtniece. 2003.gadā, salīdzinot ar 2002.gadu, ar šādu diagnozi dzemdējušo sieviešu skaits ir pieaudzis no 25 līdz 33 sievietēm. No tām attiecīgi antenatālo aprūpi nav saņēmušas 2002.gadā – 9 un 2003.gadā - 12 sievietes, bet nepilnvērtīgi novērotas 2002.gadā – 8 un 2003.gadā – 6 sievietes. 

307. Analizējot bērnu un pusaudžu psihiskos un uzvedības traucējumus, kas radušies psihoaktīvo vielu lietošanas dēļ, var secināt, ka būtiski pieaudzis (par 37.14%) personu skaits ar alkohola akūtu intoksikāciju vai tā kaitējoši pārmērīgu lietošanu. Ja 2001.gada beigās uzskaitē ar šo diagnozi bija 315 bērni vecumā līdz 17 gadiem, tad 2002.gada beigās uzskaitē esošo bērnu skaits pieaudzis līdz 432. 2003.gada beigās reģistrēti 488 bērni un pusaudži ar alkohola intoksikāciju un kaitējošu tā lietošanu un 14 nepilngadīgie - ar alkohola atkarības diagnozi.
308. Ir samazinājies citu psihoaktīvo vielu atkarībā nonākušo bērnu skaits – no 239 bērniem 2001.gadā uz 142 bērniem 2002.gadā. Tāpat samazinājies ar opija atkarību uzskaitē esošo bērnu skaits (2001.gadā  -151, 2002.gadā - 67), kā arī gaistošo organisko šķīdinātāju jeb inhalantu atkarīgo uzskaitē esošo bērnu skaits samazinājies no 64 bērniem 2001.gadā līdz 53 uzskaitē esošiem bērniem 2002.gada beigās. Vēl joprojām turpina pieaugt bērnu skaits, kuriem konstatēta diagnoze alkoholisms - 2002.gada beigās uzskaitē bija 21 bērns. Latvijas Narkoloģiskā dienesta uzskaitē 2003.gadā pirmreizēji reģistrēti 190 bērni un pusaudži ar narkotisko un psihotropo vielu atkarības diagnozi, intoksikāciju vai kaitējošu lietošanu. No tiem 18 bērniem noteikta atkarības diagnoze, 172 - narkotisko un psihotropo vielu intoksikācija vai kaitējoša lietošana. Pirmreizēji reģistrēti arī 2 nepilngadīgie ar azartspēļu atkarību.
309. Attiecībā uz sociālo rehabilitāciju, kas paredzēta bērniem, kas nonākuši atkarībā no psihoaktīvajām vielām skatīt 92.rinkdopu sadaļas “Vispārējie principi” apakšnodaļā “Bērna labākās intereses”. Attiecībā uz valdības rīcību, lai veicinātu veselīgu dzīvesveidu, ierobežotu alkoholismu un mazināt alkohola lietošanu skatīt 288. un 290. rindkopu sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Veselība un veselības pakalpojumi”.
C. Sociālā drošība un pakalpojumi bērniem (26. un 18. pants)

310. LM izstrādā valsts politikas projektus bērna un ģimenes sociālās drošības jomā, tajā skaitā sociālās apdrošināšanas un valsts sociālo pabalstu jomā, sociālās palīdzības, sociālās aprūpes, sociālās un profesionālās rehabilitācijas jomā, pusaudžu nodarbinātības jomā, kā arī koordinē šo projektu izpildi un atbild par to, organizē un koordinē sociālos pakalpojumus un sociālo palīdzību atbilstoši valsts programmām un Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumam.

311. Atbilstoši likumprojektam "Par valsts budžetu 2004.gadam" LM pamatbudžetā ir plānota programma "Valsts sociālie pabalsti" 75,5 milj. LVL (1,129 milj. EUR) apmērā, kuras ietvaros tiek sniegts arī atbalsts ģimenēm ar bērniem:

· bērna piedzimšanas pabalsts – tiek sniegts atbalsts ģimenei bērna piedzimšanas gadījumā;

· bērna kopšanas pabalsts – tiek sniegts atbalsts personai, kura kopj bērnu līdz 2 gadu vecumam, ja bērns ir dzimis pēc 2003. gada 1.janvāra, vai bērnu līdz 3 gadu vecumam, ja bērns ir dzimis līdz 2002.gada 31.decembrim, ja šī persona nav nodarbināta vai strādā nepilnu darba laiku, un nesaņem maternitātes pabalstu;

· ģimenes valsts pabalsts – tiek sniegts regulārs atbalsts ģimenēm, kurām radušies papildus izdevumi sakarā ar nepieciešamību audzināt bērnus;

· piemaksa pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu – tiek sniegts regulārs atbalsts ģimenēm, kuras kopj bērnus invalīdus, veicinot bērnu invalīdu integrēšanos sabiedrībā;

· pabalsts aizbildnim par bērna uzturēšanu – tiek sniegts regulārs atbalsts aizbildnim par bērna uzturēšanu;

· atlīdzība par aizbildņa pienākumu pildīšanu – tiek sniegts regulārs atbalsts ģimenēm, kuras uzņēmušās aizbildnību par bērnu;

· atlīdzība par audžuģimenes pienākumu pildīšanu – tiek sniegts regulārs atbalsts ģimenēm vai personām, kuras ieguvušas audžuģimenes statusu un kurām audzināšanā nodots bērns.

312. No LM pamatbudžeta programmas "Valsts sociālie pakalpojumi" tiek nodrošināta:

· no vardarbības cietušo bērnu sociālā rehabilitācija;

· sociālā rehabilitācija institūcijās bērniem, kuriem ir izveidojusies atkarība no narkotiskajām, toksiskajām vai citām apreibinošām vielām;

· specializēta aprūpe ilgstošās sociālās aprūpes institūcijās bērniem ar garīgās attīstības traucējumiem;

· aprūpe ilgstošās sociālās aprūpes institūcijās bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem līdz četriem gadiem.

313. Likuma "Par sociālo palīdzību" 20.pants noteica, ka ģimenes valsts pabalstu piešķir personām, kuras audzina bērnus.  Ģimenes valsts pabalstu piešķir tūlīt pēc bērna piedzimšanas par katru bērnu un turpina maksāt līdz tas sasniedz 15 gadu vecumu. Pabalstu maksā arī par bērnu, kas ir vecāks par 15 gadiem, ja viņš iegūst izglītību vispārējās izglītības vai profesionālās izglītības iestādē un nav stājies laulībā.  Pēdējā gadījumā pabalstu piešķir uz laiku, kamēr bērns apmeklē izglītības iestādi, bet ne ilgāk kā līdz dienai, kad viņš sasniedz 20 gadu vecumu. Pabalsta apmērs tika mainīts vairākas reizes.

314. Līdz 2002.gada 30.jūnijam ģimenes valsts pabalsts tika piešķirts atkarībā no bērna kārtas numura ģimenē un bērna piedzimšanas gada. 

Ģimenes valsts pabalsti līdz 2002.gada 30.jūnijam

	Pabalsta apmērs atkarīgs no bērna kārtas numura ģimenē un bērna piedzimšanas gada (Ls/mēnesī
[20]):

	Dzimuši līdz 01.01.1999.
	1. bērns: 4,25
	

	
	2. bērns: 5,10
	1,2 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	3. bērns: 6,80
	1,6 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	4.bērns un nākamie: 7,65
	1,8 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	Dzimuši, sākot no 01.01.1999.
	1. bērns: 6,00
	

	
	2. bērns: 7,20
	1,2 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	3. bērns: 9,60
	1,6 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	4.bērns un nākamie: 10,80
	1,8 reizes lielāks nekā par 1.bērnu


315. 2002.gada 20.jūnijā Latvijas Republikas Saeima pieņēma grozījumus likumā ”Par sociālo palīdzību” un, sākot ar 2002.gada 1.jūliju, par bērniem, kuri dzimuši 1994.gada 1.janvārī un vēlāk, ģimenes valsts pabalsta apmērs par pirmo bērnu bija noteikts 20% no valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta (6 lati mēnesī).

Ģimenes valsts pabalsti no 2002.gada 1.jūlija līdz 2002.gada 31.decembrim

	Pabalsta apmērs atkarīgs no bērna kārtas numura ģimenē un bērna piedzimšanas gada (Ls/mēnesī
[21]):

	Dzimuši līdz 31.12.1993.
	1. bērns: 4,25
	

	
	2. bērns: 5,10
	1,2 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	3. bērns: 6,80
	1,6 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	4.bērns un nākamie: 7,65
	1,8 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	Dzimuši, sākot no 01.01.1994.
	1. bērns: 20 % no valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta (6,00)
	

	
	2. bērns: 7,20
	1,2 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	3. bērns: 9,60
	1,6 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	
	4.bērns un nākamie: 10,80
	1,8 reizes lielāks nekā par 1.bērnu


316. 2003.gada 1.janvārī stājās spēkā Valsts sociālo pabalstu likums, kura 6.pants nosaka, ka ģimenes valsts pabalstu piešķir  personai, kura audzina bērnu. Ģimenes valsts pabalstu piešķir tūlīt pēc bērna piedzimšanas par katru bērnu un turpina maksāt par katru bērnu, kas nav vecāks par 15 gadiem, kā arī par bērnu, kas ir vecāks par 15 gadiem, mācās vispārējās  izglītības vai profesionālās izglītības iestādē un nav stājies laulībā.  Pēdējā gadījumā pabalstu piešķir uz laiku, kamēr bērns apmeklē izglītības iestādi, bet ne ilgāk kā līdz dienai, kad viņš sasniedz 20 gadu vecumu vai stājas laulībā. Par bērnu, kurš mācās profesionālās izglītības iestādē un saņem stipendiju, ģimenes valsts pabalstu nepiešķir.

Ģimenes valsts pabalsti sākot no 2003.gada 1.janvāra

	Pabalsta apmērs atkarīgs no bērna kārtas numura ģimenē (Ls/mēnesī
[22]):

	1. bērns: 6,00 
	

	2. bērns: 7,20
	1,2 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	3. bērns: 9,60
	1,6 reizes lielāks nekā par 1.bērnu

	4.bērns un nākamie: 10,80
	1,8 reizes lielāks nekā par 1.bērnu


317. Kā liecina CSP apkopotā informācija, 2002.gadā ir samazinājies bērnu skaits, kuriem pašvaldības piešķīrušas brīvpusdienas skolās un bērnudārzos. Ja 2000.gadā brīvpusdienas saņēmušo bērnu skaits bija 75,476, tad 2002.gadā šo bērnu skaits ir 69,800. Savukārt personu skaits, kurām piešķirts pabalsts bērna izglītībai un audzināšanai, 2000.gadā bija 81,288, bet 2002.gadā 47,769. Salīdzinājumā ar 2001.gadu pabalstu bērna izglītībai un audzināšanai saņēmušo personu skaits 2002.gadā pieaudzis par 2.1%.

318. Personu tiesības uz apgādnieka zaudējuma pensiju regulē likums “Par valsts pensijām”. Saskaņā ar minēto likumu apgādnieka zaudējuma pensiju, ja apgādnieks ir bijis sociāli apdrošinātā persona, var saņemt mirušā apgādnieka darba nespējīgie un viņa apgādībā bijušie ģimenes locekļi: bērni (neatkarīgi no apgādības fakta), jaunāki par 18 gadiem, brāļi, māsas, mazbērni, jaunāki par 18 gadiem, ja viņiem nav darbspējīgu vecāku. Tiesības uz pensiju līdz 24 gadu vecumam pie minētajām kategorijām piederošām personām ir tad, ja viņas mācās vispārējās, profesionālajās izglītības iestādēs vai augstskolās dienas nodaļā. Savukārt tiesības uz pensiju neatkarīgi no vecuma iegūst mirušā apgādnieka bērni, māsas, brāļi, mazbērni, ja viņi kļuvuši par invalīdiem pirms 18 gadu vecuma sasniegšanas. 

319. Apgādnieka zaudējuma pensija tiek izmaksāta ik mēnesi un tās apmērs tiek aprēķināts no apgādnieka iespējamās vecuma pensijas, pieņemot, ka attiecīgā persona būtu turpinājusi strādāt līdz likumā “Par valsts pensijām” noteiktam pensijas vecumam un turpinātu veikt iemaksas vecuma pensijas kapitālam iepriekšējā apmērā. Apgādnieka zaudējuma pensijas apmērs vienam bērnam ir noteikts 50% apmērā no iespējamās vecuma pensijas, diviem bērniem – 75%, trīs un vairāk bērniem – 90% no pensijas.

320. Bērniem, kuri zaudējuši abus vecākus, apgādnieka zaudējuma pensiju aprēķina, ņemot vērā abu vecāku iespējamo vecuma pensiju. Ir noteikts minimālās pensijas apmērs: kopējais pensijas apmērs nedrīkst būt mazāks par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru (30 LVL (44,84 EUR)), bet katram bērnam ne mazāk par 50% no valsts sociālās nodrošinājuma pabalsta. Piešķirtās pensijas apmērs tiek aizsargāts pret inflāciju, veicot regulāru (vismaz reizi gadā) pensijas indeksāciju ņemot vērā patēriņa cenu izmaiņu indeksu, bet ar 2002.gadu arī noteiktu daļu no apdrošināšanas iemaksu algas indeksa. Apgādnieka zaudējuma pensiju izmaksa tiek finansēta no sociālās apdrošināšanas iemaksām (valsts sociālās apdrošināšanas speciālais budžets). 

D. Dzīves līmenis ( 27.pants)

Materiālā situācija

321. Apskatot mājsaimniecību materiālo situāciju pēc demogrāfiskā sastāva, iezīmējas divi galvenie mājsaimniecību tipi, kas pakļauti trūkumam (nabadzībai) – mājsaimniecības, kurās ir trīs un vairāk bērni un mājsaimniecības ar vienu pieaugušo un vienu vai vairākiem bērniem (pārsvarā, ja mājsaimniecību vada sievietes); bez tam pieaug arī materiālā nevienlīdzība starp pilsētām un laukiem. Lai veicinātu līdzvērtīgu sociāli ekonomisko apstākļu izveidošanos visā valsts teritorijā, ir izstrādāta Īpaši atbalstāmo reģionu attīstības programma. Šīs programmas ietvaros teritorijās, kurās ilgstoši saglabājas negatīvas ekonomiskās un/vai sociālās attīstības tendences, darbojas speciāli reģionālās attīstības instrumenti, kas paātrina teritorijas attīstību un veicina saimniecisko darbību tajās. Uz šo brīdi īpaši atbalstāmo reģionu statuss ir piešķirts 5 rajoniem, 16 pilsētām, 1 novadam un 113 pagastiem. 

322. Bērniem nav iespējams pašiem uzlabot savas dzīves kvalitāti, un bērnu labklājība ir tieši atkarīga no vecāku resursiem. Saistībā ar visas sabiedrības polarizāciju turpina pasliktināties ģimeņu ar bērniem materiālā situācija. Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta 2002.gadā veiktā pētījuma „Sociālās izstumtības riska faktoru identificēšana trūcīgo ģimeņu bērniem” rezultāti norāda, ka nabadzība ir nopietna mūsdienu Latvijas problēma un trūcīgās ģimenēs valda fiziskās izdzīvošanas modelis, ierobežojot garīgās un sociālās attīstības iespējas, un nabadzības izplatība draud ar sociāli nesagatavotu jauno paaudzi.

323. Mājsaimniecību budžeta pētījums parāda, ka mājsaimniecību sadalījumā kvintiļu grupās pēc to rīcībā esošā ienākuma 2002. gadā vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli I kvintilē bija 31,41 LVL (46,95 EUR). Svarīgi norādīt, ka I kvintilē 2002.gadā bija 39% no kopējā bērnu skaita visās mājsaimniecībās. 

324. Salīdzinājumā ar 2000.gadu, ģimenēs, kuru ienākumi ir viszemākie (I kvintile), dzīvojošo bērnu skaits ir samazinājies (2000.gadā tie bija 42% no kopējā bērnu skaita visās mājsaimniecībās).

Mājsaimniecību rīcībā esošais ienākums kvintiļu grupās 2002.gadā 
[23]
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325. Tā kā mājsaimniecību budžeta pētījumi parāda, ka vistrūcīgākās ir ģimenes, kurās ir bērni, ir jo īpaši svarīgi, ka sociālās palīdzības pabalstu sistēma ir vērsta uz palīdzību šīm ģimenēm. 

Atbilstoši Komitejas 41. un 42. rekomendācijai.

Komiteja pauž savas bažas par lielo skaitu ģimeņu, it īpaši tām, kurās ir trīs un vairāk bērni, kas dzīvo zem iztikas minimuma līmeņa, un par lielo skaitu ģimeņu, kurām draud izlikšana no viņu mājokļiem, jo sociālās labklājības sistēmu kopumā ietekmējusi pāreja uz tirgus ekonomiku. (41. rekomendācija)

Ievērojot Konvencijas 3., 4., 6., 26. un 27.pantu, Komiteja mudina dalībvalsti maksimāli veikt visu nepieciešamo pieejamo resursu ietvaros, it īpaši vietējā līmenī, lai atbalstītu ģimenes grūtā ekonomiskajā un/vai sociālajā situācijā, lai, cik vien iespējams, nodrošinātu visu Latvijā dzīvojošo bērnu izdzīvošanu un attīstību. (42. rekomendācija)

326. Ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma stāšanos spēkā ir izveidota jauna sociālās palīdzības pabalstu sistēma. Līdz 2003.gada 1.janvārim pašvaldību sociālo palīdzību regulēja likums “Par sociālo palīdzību”. Likums noteica četrus pašvaldību pabalstus: ienākumu testētu trūcīgo ģimeņu sociālās palīdzības pabalstu, dzīvokļa pabalstu, pabalstu aprūpei un apbedīšanas pabalstu. Divi no pabalstiem – trūcīgo ģimeņu sociālās palīdzības pabalsts un dzīvokļa pabalsts tiek piešķirti ģimenei, tādējādi netieši ietekmē arī ģimenē esošo bērnu situāciju. Likums pašvaldībām deva tiesības izmaksāt arī citus sociālās palīdzības pabalstus. No citiem pašvaldību sociālās palīdzības pabalstiem bērnu situāciju tieši ietekmē pašvaldību piešķirtās brīvpusdienas skolās vai bērnudārzos un pabalsti bērnu izglītībai un audzināšanai.

327. Analizējot šo sociālo pabalstu saņēmēju loku, tika konstatēts, ka sociālā palīdzība nenonāk pie tām ģimenēm (personām), kuru materiālie apstākļi ir vissmagākie un kurām objektīvu iemeslu dēļ trūkst līdzekļu pamatvajadzību nodrošināšanai, t.i., pie ģimenēm ar bērniem. Tādēļ no 2003. gada 1. janvāra  pašvaldību sociālo palīdzību reglamentē Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums, kas  nosaka divus pašvaldību sociālās palīdzības pabalstus  līdzšinējo četru  vietā: ienākumu testētu pabalstu  garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai (GMI pabalsts) un vienreizējo pabalstu ārkārtas situācijās. Likums dod pašvaldībām tiesības izmaksāt citus pabalstus tikai pēc tam, kad ar GMI pabalstu nodrošināti visi pašvaldības iedzīvotāji.

328. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums nosaka, ka sociālo palīdzību personai sniedz, pamatojoties uz viņas materiālo resursu – ienākumu un īpašuma novērtējumu. Sociālās palīdzības mērķis ir nodrošināt naudas vai mantisku pabalstu vistrūcīgākajām personām un ģimenēm, tātad tām personām (ģimenēm), kurām visvairāk trūkst līdzekļu pamatvajadzību nodrošināšanai, neņemot vērā viņu piederību pie kādas no iedzīvotāju grupām. 

329. 2003.gada 25.februārī izdotie MK noteikumi Nr.95 “Noteikumi par garantēto minimālo ienākumu līmeni un pabalsta apmēru garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai” nosaka, ka GMI līmenis vienai personai ir 15 LVL (22,42 EUR) mēnesī. Pašvaldības atbilstoši savām budžeta iespējām var noteikt citu garantētā minimālā ienākuma līmeni, bet ne zemāku par 15 LVL (22,42 EUR). 2004. gadā GMI līmenis ir 18 LVL (12 EUR) mēnesī vienai personai. Pabalsta aprēķinā netiek pielietotas ekvivalences skalas – aprēķinātais GMI pabalsts ir vienādi liels visiem ģimenes pieaugušajiem un bērniem.

330. Analizējot pašvaldību iesniegto informāciju par pabalsta GMI līmeņa nodrošināšanai piešķiršanu, LM ir secinājusi, ka patreiz noteiktais GMI līmenis  ir pārāk zems, lai jaunā pabalstu sistēma efektīvi varētu pildīt savu uzdevumu – sniegt atbalstu krīzes situācijā nonākušām trūcīgām ģimenēm, īpaši ģimenēm ar bērniem.

331. No 2002. gada 1. janvāra spēkā esošais likums “Par pašvaldību palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” nosaka dzīvokļu pabalstu kā vienu no pašvaldības palīdzības veidiem ģimenēm, kuru nepietiekamie ienākumi neļauj pilnībā norēķināties par īri un komunālajiem pakalpojumiem. Šis pabalsts netieši ietekmē arī bērna situāciju.

Izlikšana no dzīvokļa

332. Sekretariātā saņemtie iesniegumi liecina, ka ir jārisina ģimeņu ar bērniem izlikšanas no dzīvojamās platības problēma. Informācijā no speciālistiem, kas ar šīm ģimenēm sastopas savā ikdienas darbā pašvaldībā, rāda, ka no dzīvojamās platības ar tiesas spriedumu tiek izliktas ģimenes ar bērniem.

333. Likumā “Par dzīvojamo telpu īri” un likumā “Par pašvaldību palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” ir noteiktas sociālās garantijas maznodrošināto īrnieku kategorijai. Atbilstoši likumam maznodrošinātam īrniekam izlikšanas gadījumā, ja ar viņu kopā dzīvo un viņa apgādībā ir vismaz viens bērns, pašvaldība sniedz palīdzību – reģistrē attiecīgā reģistrā. Lai nepieļautu situāciju, kad ģimene, kurai ir sociālās garantijas, paliktu pēc izlikšanas uz ielas, kamēr tā gaida kārtu dzīvokļu rindā, likumā “Par dzīvojamo telpu īri” ietverts pienākums atlikt sprieduma izpildi par izlikšanu no dzīvojamās telpas līdz brīdim, kad pašvaldība ierāda īrniekam citu dzīvojamo telpu. Papildus speciāli paredzēta kārtība ģimenēm ar sociālām garantijām piešķirt dzīvokļus prioritārā kārtībā. 

334. Pašvaldības savu iespēju robežās cenšas atrisināt jautājumu par dzīvojamās telpas saglabāšanu ģimenēm ar nepilngadīgiem bērniem, ja ir stājies spēkā tiesas lēmums par īres līguma izbeigšanu un ģimenes izlikšanu no dzīvojamām telpām. Piemēram, Rīgas dome ir izstrādājusi noteikumus par dzīvojamās telpas īres līguma pagarināšanu, slēdzot trīspusējos līgumus ar nama īpašniekiem un atmaksājot maksājumu parādus, vai risina jautājumu par ģimenes pārcelšanu uz sociālo dzīvojamo māju. 

335. Kā jau norādīts iepriekš, ģimenes ar bērniem ir ar vismazākajiem ienākumiem un arī to iespējas norēķināties par dzīvojamās platības īri ir ierobežotas. Diemžēl statistika par šīs problēmas esamību nav pieejama. Attiecībā uz hipotekāro kredītu mājokļa iegādei vai remontam iegūšanu pāriem ar bērniem bankas, izskatot jautājumu par kredītu piešķiršanu, ņem vērā vidējos ienākumus uz katru mājsaimniecības locekli, t.sk. bērnu. Taču bankās tiek paredzēti arī dažādi atvieglojumi, piemēram, pirmā mājokļa iegādei (Aizkraukles banka sniedz aizdevumu līdz 95% no nekustamā īpašuma vērtības), ģimenēm ar bērniem (banka “Parex” paredz par 0.3% samazināt procentu likmi par katru ģimenē esošo nepilngadīgo bērnu), gandrīz visās bankās ir iespējams vienoties par  kredīta procentu vai arī visu maksājumu atlikšanu uz laiku, ja ģimenē ir piedzimis bērns.

336. MK 2003.gada 15.decembrī pieņēma rīkojumu Nr.774 “Par valsts akciju sabiedrības “Mājokļu garantiju fonds” izveidi”. Mājokļu garantiju fonda galvenie darbības virzieni ir veicināt daudzdzīvokļu māju renovāciju un jaunu ekonomisku mājokļu būvniecību, kā arī palielināt mājokļa iegādes iespēju denacionalizēto namu īrniekiem un pirmā mājokļa iegādes iespēju jaunajām ģimenēm. Tas ir nozīmīgs valsts atbalsts finanšu instruments mājokļu kreditēšanas sistēmas izveidei un mājokļu pieejamības veicināšanai. 

VII. Izglītība un kultūra (28., 29., 31. panti)

A. Izglītība, tai skaitā profesionālā izglītība (28.pants)

337. Latvijas konstitūcija aizsargā ikvienas personas tiesības uz izglītību, kā arī nosaka, ka valsts nodrošina iespēju bez maksas iegūt pamatizglītību un vidējo izglītību, un ka pamatizglītība ir obligāta (112.pants).
Pirmsskolas izglītība

338. No 2002.gada 1.septembra stājās spēkā Izglītības likuma 4.panta norma “Obligāta ir piecgadīgo un sešgadīgo bērnu sagatavošana pamatizglītības apguvei”. Piecgadīgo un sešgadīgo bērnu obligāta sagatavošana skolai nozīmē visu šī vecuma bērnu iekļaušanu pirmsskolas izglītībā. 2003./2004.mācību gadā obligātajā piecgadīgo un sešgadīgo bērnu sagatavošanā aptverti 93% bērnu. Licencētu piecgadīgo un sešgadīgo bērnu obligātās sagatavošanas  pamatizglītībai programmu var īstenot izglītības iestādē sadarbībā ar ģimeni. 2003. gadā tika licencētas 95 pirmsskolas izglītības programmas. Programmas īstenošanai pedagoģisko darbinieku algu apmaksā no valsts budžeta mērķdotācijas. Latvijā pirmsskolas izglītību bērniem iespējams apgūt latviešu, krievu, poļu, ukraiņu mācību valodas grupās.

339. 2003./2004. mācību gadā palielinājies pirmsskolas izglītības programmās iekļauto bērnu skaits vecumā līdz septiņiem gadiem.

Pirmsskolas izglītībā iesaistīto bērnu (2-7) gadi skaits (%)
[25]
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340. Izglītojamo uzņemšanas kārtību pirmsskolas izglītības programmās nosaka pašvaldība. Privātajās izglītības iestādēs izglītojamo uzņemšanas kārtību nosaka dibinātājs. Speciālās pirmsskolas izglītības programmās bērnus uzņem pamatojoties uz vecāku (aizbildņu) iesniegumu un valsts vai pašvaldību pedagoģiski medicīniskās komisijas atzinumu.

341.  2003.gadā pieprasījums pēc vietām pirmsskolas izglītības iestādēs bija lielāks nekā piedāvājums, līdz ar to veidojās rindas.

Pirmsskolas vecuma bērnu kopējais skaits rindā uz vietām

izglītības iestādēs
[26]
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342. Sakarā ar normatīvo aktu prasībām, kuri nosaka prasības pedagogu izglītības līmenim un kvalitātei, pēdējo gadu laikā ir būtiski palielinājies pirmsskolas izglītībā strādājošo pedagogu izglītības līmenis. 2000./2001.mācību gadā augstākā izglītība bija 57% pedagogu, bet 2001./2002.mācību gadā - 81%.
Pamata un vidējā izglītība

343. 2002.gadā ir samazinājies vispārējo izglītības iestāžu skaits. 2002.gadā Latvijā bija 1,052 vispārējās izglītības iestādes – 953 vispārizglītojošās dienas skolas, no tām 64 bija speciālās skolas un 35 vakara (maiņu) vispārējās izglītības iestādes. Lai arī internātskolu skaits 2002.gadā palicis nemainīgs, kopējais vispārizglītojošo dienas skolu skaits samazinājies par 8 skolām. Tāpat 2002.gadā ir kļuvis par vienu pirmskolas izglītības iestādi mazāk (2002.gadā bija 551 pirmsskolas izglītības iestāde) un par 2 profesionālās izglītības iestādēm mazāk (126 iestādes – 2001.gadā, 124 – 2002. gadā). 

344. 2003.gadā turpinājās izglītības iestāžu skaita samazināšanās - Latvijā ir 1,044 vispārējās un speciālās izglītības iestādes - no tām 945 vispārizglītojošās dienas skolas, bet speciālo skolu un vakara (maiņu) skolu skaits palicis tāds pats kā 2002.gadā. 

345. Par 12,950 samazinājies skolēnu skaits vispārējās izglītības iestādēs – ja 2001.gadā vispārējās izglītības iestādēs mācījās 351,989 izglītojamo, tad 2002.gadā salīdzinoši 340,308 izglītojamo, bet 2003.gadā tikai 327,358 izglītojamo. Samazinājies arī internātskolās esošo audzēkņu skaits no 4,500 audzēkņiem 2001.gadā uz 4,175 audzēkņiem 2002.gadā. Profesionālās izglītības iestādēs 2002.gadā bija 46,500 audzēkņu, kas ir par 1,100 audzēkņiem mazāk nekā šāda veida izglītības iestādēs 2001.gadā. Viens no būtiskākajiem skolēnu skaita samazināšanās cēloņiem ir dzimstības straujā samazināšanās 90-jos gados.

346. Savukārt vispārējās izglītības iestāžu 10. – 12. klasēs skolēnu skaits ir nedaudz pieaudzis – 2003.gadā skolēnu skaits 10. – 12.klasēs bija 66,746, kamēr 2002.gadā šajā izglītības līmenī mācījās tikai 62,343 skolēnu, bet 2001.gadā – 61,234 skolēnu. 

347. Ja no 1995./1996.mācību gada līdz 2001./2002.mācību gadam pedagoģisko darbinieku skaits vispārējās izglītības iestādēs samazinājās, tad, sākoties 2002./2003.mācību gadam, vispārējās izglītības iestādēs bija 33,900 pedagoģisko darbinieku, tas ir par 200 darbiniekiem vairāk nekā iepriekšējā mācību gadā, bet 2003./2004.mācību gadā pedagoģisko darbinieku skaits bija pieaudzis līdz 34,232.

348. Pēc CSP datiem 4% no 2002.gadā pamatskolu beigušajiem (attiecīgi 2% no 2001.gadā) un 26% no vispārizglītojošo vidusskolu beigušajiem (29% 2001.gadā) mācības neturpina. 

349. 2001./2002.mācību gadā no mācību iestādēm atskaitīti 14.4% no profesionālo izglītības iestāžu audzēkņiem. 

350. Augstskolu un koledžu skaits ir nedaudz pieaudzis - 2002.gadā bija par vienu šādu izglītības iestādi vairāk nekā 2001.gadā, kad tādas bija 36. Arī audzēkņu skaits augstskolās un koledžās ir pieaudzis vairāk kā par 8 tūkst. (2001.gadā – 110,500 studentu, 2002.gadā 118,900 - studentu). Tas nozīmē, ka 5.1% no visiem Latvijas iedzīvotājiem ir augstskolas vai koledžas audzēkņi.

Skolu neapmeklējošo bērnu skaits

351. Saskaņā ar Izglītības likumu un MK 1999.gada 28.decembra noteikumiem Nr.439 “Kārtība, kādā veicama obligāto izglītības vecumu sasniegušo bērnu uzskaite” reizi gadā notiek obligāto izglītības vecumu sasniegušo bērnu reģistrācija. Uzskaites rezultātā tiek reģistrēti izglītojamie izglītības iestādēs. Tiek reģistrēti izglītojamie izglītības iestādēs, un vienlaicīgi tiek saņemta informācija par tādiem obligātās izglītības vecuma bērniem, kuri nemācās un pamatizglītību nav apguvuši.

352. Uzskaites rezultāti liecina, ka 2002.gadā skolu nav apmeklējuši 2,512 bērni vecumā no 5 līdz 15 gadiem, tai skaitā. 1,755 bērni vecumā no 7 līdz15 gadiem. Salīdzinājumā ar 2001.gadu, kad skolu nav apmeklējuši 1,824 izglītojamie šajā vecuma grupā, skolu neapmeklējošo bērnu skaits vecumā no 7 līdz 15 gadiem ir samazinājies par 3.8%.

353. Vislielākais skolu neapmeklējošo bērnu skaits 2002. gadā bija Rīgā, kur skolu neapmeklēja 665 obligātās izglītības vecuma bērni. Otrajā vietā bija Liepāja ar 292 bērniem, pēc tam - Jelgava ar 278 un Ventspils ar 103 bērniem, kuri vecumā no 7 līdz 15 gadiem neapmeklē skolu. 

354. Analizējot skolu neapmeklējošo bērnu skaitu procentos no visu obligātā izglītības vecuma bērnu kopskaita katrā pilsētā, var konstatēt, ka procentuāli vislielākais skolu neapmeklējošo bērnu skaits ir Jelgavā, kur skolu neapmeklē 3.3% no visiem obligātā izglītības vecuma bērniem. Pēc tam seko Liepāja ar 2.6% bērnu, Ventspils ar 1.9% un Rīga ar 0.8% obligātā izglītības vecuma bērnu, kuri neapmeklē skolu. 

355. Obligātā izglītības vecuma bērnu uzskaite pa rajoniem parāda, ka procentuāli visvairāk bērnu nemācās un pamatizglītību nav ieguvuši Limbažu rajonā (1.8%), Daugavpils rajonā (1.3%), Ventspils rajonā (1.2%) un Talsu rajonā (1.1%).

B. Izglītības mērķi (29.pants)

356. Vispārējās izglītības mērķis ir radīt apstākļus radošas, vispusīgi attīstītas personības veidošanai, izglītojamo nepārtrauktai izglītības turpināšanai, profesijas apguvei, patstāvīgai orientācijai sabiedriskajā un valsts dzīvē.

357. 2001.gada 5.jūlijā pieņemtie “Grozījumi Izglītības likumā” paredz, ka MK nosaka vienotu valsts politiku un stratēģiju izglītībā un iesniedz Saeimā apstiprināšanai izglītības attīstības koncepciju turpmākajiem četriem gadiem. Izglītības attīstības koncepcija nosaka izglītības sistēmas attīstības mērķus 2002. – 2005.gadam un rīcības virzienus to sasniegšanai.

358. Izglītības attīstības koncepcijas mērķis ir nodrošināt tādas pārmaiņas izglītības sistēmā, kas veicinātu uz zināšanām balstītas demokrātiskas un sociāli integrētas sabiebrības veidošanos un Latvijas iedzīvotāju un tautsaimniecības konkurētspējas paaugstināšanos, kā arī vienlaikus saglabātu un attīstītu Latvijai raksturīgas kultūras vērtības.

359. Lai iegūtu objektīvu informāciju par skolu mācību materiālos attēlotajām dzimumu lomām, 2001.gadā tika veikts pētījums ar mērķi analizēt grāmatu tekstos un attēlos atspoguļoto personu profesionālo nodarbošanos, brīvā laika nodarbes, statusu ģimenē, izskatu un citus raksturojošus parametrus. Pētījums aptvēra 50 mācību grāmatas latviešu valodā, kas tika izmantotas vispārējās izglītības iestādēs. Pētījumā tika piedāvāti ieteikumi skolotājiem, kā analizēt mācību materiālus un veicināt dzimumu līdztiesību, izmantojot esošos mācību materiālus.

360. 2003.gada 27.jūlijā MK noteikumi “Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 3.oktobra noteikumos Nr.347 “Noteikumi par prasībām pedagogiem nepieciešamajai izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai””. MK noteikumi pamatizglītības un vidējās izglītības pedagogiem saglabā Izglītības likumā noteikto prasību par augstāko pedagoģisko izglītību, bet ar minēto grozījumu stāšanos spēkā juridiski atrisināts jautājums par pedagoga kvalifikācijas pielīdzināšanu speciālistiem ar citu izglītību un kvalifikāciju. Pēc IZM noteiktas tālākizglītības programmu apguves minētie speciālisti iegūst tiesības vispārējās izglītības programmu īstenošanai.  No valsts budžeta (103,254 LVL (154,341 EUR)) finansētajos pedagogu profesionālās pilnveides pasākumos 2002.gadā piedalījušies vairāk kā 4,200 pedagogi. 

361. Attiecībā uz izglītības lomu sabiedrības integrācijā skatīt 456., 457. rindkopu sadaļas “Īpašie aizsardzības pasākumi” apakšnodaļā “Bērni, kuri pieder pie mazākumtautībām”.

C. Ārpusskolas aktivitātes, kultūras pasākumi, tiesības uz spēli un brīvo laiku (31.pants)

362. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 16.pants nosaka bērna tiesības uz atpūtu un brīvo laiku, tiesības piedalīties spēlēs un izpriecu pasākumos, kā arī kultūras dzīvē un nodarboties ar mākslu. Pēc CSP datiem 2002.gadā 67,886 bērni darbojās pašdarbības kolektīvos un pulciņos kultūras un tautas namos. Jāatzīmē, ka salīdzinot ar 2000.gadu ir pieaudzis gan pulciņu skaits, gan bērnu skaits, kuri darbojas dažādos pulciņos. Ja 2000.gadā dalībnieku skaits bija 63,398 un pulciņu skaits - 3,539, tad 2002.gadā dalībnieku skaits bija 67,886 un pulciņu skaits – 3,801.

363. Valsts jaunatnes iniciatīvu centrs jau vairākus gadus koordinē un vada interešu izglītības aktivitātes Latvijā, organizējot valsts nozīmes pasākumus, seminārus, kursus, nometnes, forumus un sniedzot dažāda veida metodisko palīdzību interešu izglītības speciālistiem.

364. 2003.gadā Valsts jaunatnes iniciatīvu centrā izveidots Jaunatnes politikas departaments ar speciālistiem darbā ar jaunatni, Jaunatnes politikas jautājumos, audzināšanas darbībā un nometņu darba koordinēšanā un Interešu izglītības departaments ar speciālistiem mūzikas, dejas mākslas, vides izglītības, lietišķās un vizuālās mākslas, tehniskās jaunrades, kā arī interešu izglītības politikas jomās.

Valsts nozīmes pasākumi interešu izglītībā
[27]
	Darbības joma
	Pasākumu skaits
	Dalībnieku skaits

	Kultūrizglītība
	20
	43,090

	Vides izglītība
	3
	303

	Tehniskā jaunrade
	13
	989

	Skolēnu zinātniskā darbība
	6
	902


365. 2004.gadā Valsts programmas bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai ietvaros tiks īstenots projekts „Bērnu projektu par rotaļu, atpūtas un sporta laukumu iekārtošanu finansējums”. Projekts paredz izveidot 33 atpūtas, sporta un rotaļu laukumus, kuru projektus izstrādās bērni. Bērnu projektu īstenošanai  katrai Latvijas rajona padomei un republikas pilsētas domei tiek piešķirta dotācija 2,000 LVL (2,989 EUR) apmērā.

366. Jāatzīmē, ka bērnu brīva laika pavadīšana ir pašvaldību kompetencē. Vairākās pašvaldībās ir bezmaksas bērnu mākslinieciskās pašdarbības pulciņi un kolektīvi. Tās arī atbild par bērniem piemērotas vides iekārtošanu. Piemēram, 2002.gadā apstiprinātajā Rīgas attīstības plānā tika iekļauti Tehniskās jaunrades centra izstrādātie priekšlikumi, kas paredz katrā Rīgas parkā izveidot sacensības trases bērniem un veloceliņu tīklu. Bez tam, Rīgas parkos regulāri tiek organizētas dažāda veida sacensības, piemēram, ziemā katru nedēļas nogali tiek rīkotas skijoringa sacensības.

367. Piemēram, Rīgas Dome 2003.gadā organizēja kampaņu, lai savāktu nepieciešamos līdzekļus skeitparka būvei Rīgā. Skeitparkā pastāvīgi uzturas pedagogi, lai nodrošinātu bērnu uzraudzību. Tiek plānots izveidot šādu parku katrā Rīgas rajonā.

368. Tehniskās jaunrades centrs 2004.gadā 7.maijā Eiroideju dienu ietvaros plāno organizēt semināru par bērnu tiesībām nodarboties ar sportu. Viena no iniciatīvam ir starptautisko investoru piesaiste 11 kartinga trašu atjaunošanai Latvijā.

369. Latvijā darbojas 964 vispārējās izglītības iestāžu kori, kuros piedalās 35,334 dziedātāji. Analizējot koru darbu, jāsecina, ka koristu un kolektīvu skaitam ir tendence samazināties, bet labāko kolektīvu mākslinieciskais līmenis ir kļuvis augstāks. Pozitīvi ir vērtējams tas, ka labākie vispārējās izglītības iestāžu jauktie kori piedalījās 23. Latviešu vispārējos dziesmu svētkos, spējot apgūt svētku sarežģīto repertuāru.

370. Izglītības iestādēs ar teātra mākslu nodarbojas 12,433 bērni un jaunieši, kuri apvienojas 423 skolu teātros, 39 leļļu teātros un 65 “Teātra sporta” komandās. Kopā šo kolektīvu, grupu un pulciņu skaits ir 527.

371. Dejas māksla ir viena no visplašākajām jomām interešu izglītībā. 2003.gadā darbojas 1,537 tautas deju kolektīvi ar 24,000 dejotājiem un  550 mūsdienu deju kolektīvi ar 8,060 dalībniekiem.

372. Vizuālās mākslas jomā ir apzināti 414 pulciņi ar 8,112 dalībniekiem. Lietišķās mākslas jomā darbojas 803 pulciņi ar 14,385 dalībniekiem. 

373. Bērnu un jauniešu ar speciālām vajadzībām līdzdalībai līdz šim organizētajos integrācijas projektos bija raksturīga epizodiska sadarbība ar vispārējās izglītības iestāžu, profesionālās izglītības un interešu izglītības iestāžu audzēkņiem. Lai attīstītu noturīgu savstarpējo attiecību veidošanos tika īstenots projekts “Labie draugi”. 

374. Projekta norise tika sadalīta trīs posmos un notika visa 2002./2003.mācību gada garumā. Pirmajā un otrajā posmā piedalījās 22 klubi – 46 izglītības iestādes un sabiedriskās organizācijas, trešajā posmā – salidojumā Cēsīs 15 klubi ar 184 dalībniekiem. Salidojuma galvenais mērķis ir dot iespēju bērniem un jauniešiem ar speciālām vajadzībām veidot savstarpēju sadarbību un dalīties pieredzē vienam ar otru un bērniem un jauniešiem no vispārējās izglītības iestādēm.

375. Pavisam dažādos ar vides izglītību saistītos pulciņos Latvijā kopā 2003.gadā iesaistījušies 13,280 skolēni  (interešu izglītības iestādēs 5,734, vispārējās izglītības iestādēs – 7,546).

376. 2004.gadā īpaša uzmanība tiek pievērsta rajoniem, kas vēl nav izrādījuši lielu aktivitāti vides izglītības jomā. Plānots paplašināt projektu “Skolēni eksperimentē” dalībnieku loku, organizējot arī rajona konkursus (līdz šim notika tikai republikas kārta), kā arī projektā “Mana izziņas taka” iesaistīt ne tikai izziņas taku veidotājus, bet arī apmeklētājus.

377. Tehniskās jaunrades jomā darbojas 47 interešu izglītības iestādes, kurās dažādās tehniskās jaunrades programmās darbojas 7,908 bērni un jaunieši. 

378. Skolēnu zinātniski pētnieciskās darbības galvenie uzdevumi ir sniegt skolēniem ievirzi akadēmiskajām studijām augstskolā, kā arī veidot nepieciešamās prasmes un attieksmes zinātniskajai sadarbībai izglītības iestādes, valsts un starptautiskajā mērogā. Šo uzdevumu izpildei, tika realizēti vai nodrošināta līdzdalība šādos pasākumos:

· 2003.gada 26. - 27.aprīlī tika organizēta Latvijas 27.Skolēnu zinātniskā konference, kas notika Rīgā, Latvijas Universitātē, Latvijas Mākslas akadēmijā un Latvijas Kultūras akadēmijā; 

· 15.Eiropas Savienības Jauno zinātnieku konkursā, kurš notika Budapeštā  (Ungārija) 2003.gada septembrī, Latviju pārstāvēja 3 skolēni, no kuriem Krāslavas ģimnāzijas skolniece M.Lukjanska  ieguva speciālo balvu  par izstrādāto pētījumu matemātikā “Tetramondu, pentamondu un heksamondu saderība”;

· izstādē „EXPO Zinātne Eiropa 2003”, kas 2003.gada 11. – 19.jūlijā notika Maskavā, no 56 fizikā izstrādātajiem darbiem atzinību ieguva tikai trīs darbi, divi no tiem bija Latvijas skolēnu darbi;

· 2003.gada 6. - 26. jūlijā Vecpiebalgas lauku reģionālajā ģimnāzijā notika ikgadējā valsts mācību priekšmetu olimpiāžu uzvarētāju un skolēnu zinātnisko konkursu laureātu nometne “Alfa”.  2003.gadā notika semināru cikls “Beta” dabas un sociālajās zinātnēs nometnes “Alfa” dalībniekiem. 
379. 2003.gada vasarā Latvijā notika 726 nometnes, kuras uzņēma 27,198 bērnus un jauniešus. Saskaņā ar rajonu un pilsētu pašvaldību bērnu un jauniešu nometņu koordinatoru sniegto informāciju 2003.gada vasaras sezonā 49% bērnu un jauniešu nometņu organizētas Rīgas reģionā, 17% - Latgalē, 16% - Vidzemē, 13% - Kurzemē, bet 5% nometņu organizētas Zemgalē. Notikušas jaunrades, sporta un tūrisma, atpūtas un piedzīvojumu, darba un atpūtas, kā arī cita veida nometnes.

380. 2003.gadā pirmo reizi tika atsevišķi apkopota un analizēta informācija par 44 nometnēm, kas paredzētas, lai integrētu bērnus ar speciālām vajadzībām, un 171 sociālās palīdzības, sociālās integrācijas nometni (paredzētas, lai integrētu sociālā riska grupu bērnus, maznodrošināto ģimeņu bērnus u.c.). Saskaņā ar sniegtajiem datiem vasaras nometnēs atpūtās vairāk nekā 900 bērnu un jauniešu ar speciālām vajadzībām. Daudzās vasaras nometnēs daļa nometnes dalībnieku bija bērni ar speciālām vajadzībām vai maznodrošināto ģimeņu bērni, tādējādi tika veicināta šo bērnu sociālā integrācija un sekmēta sabiedrības izpratnes un pozitīvas attieksmes veidošana.

381. Lai veicinātu skolēnu muzikālo izglītošanos, tiek īstenota programma “Koncertlekcijas bērnu un jauniešu auditorijām”. Profesionālās mūzikas organizācijas nodrošina  bērnu un jaunatnes auditoriju ar koncertlekcijām mācību iestādēs, kas līdzās obligātajām mācību stundām ir neatņemama sastāvdaļa jaunatnes kultūras izglītošanā. Patlaban šo uzdevumu veic Latvijas Koncertdirekcija un profesionālie mūzikas kolektīvi, kuri no valsts budžeta piešķirto līdzekļu ietvaros organizē ap 250 koncertus gadā.  

VIII. Īpašie aizsardzības pasākumi

A. Bērni, kuri nonākuši ārkārtas situācijās 

i. Bērni- bēgļi (22.pants)

382. 2003.gadā decembrī darbu uzsāka programma Phare Light „Patvēruma meklētāju un bēgļu tiesības”, kuras ietvaros tiks analizēta situācija Latvijā patvēruma jomā, kā arī nepieciešamās izmaiņas normatīvajos aktos un nepieciešamais finansējums.

383. Patvēruma meklētāju skaitam Latvijā ir bijusi tendence ar katru gadu samazināties. Salīdzinot ar 1998.gadu, kad valstī bija 58 patvēruma meklētāji, no kuriem 18 ir bērni, 2002.gadā bija 25 patvēruma meklētāji, no kuriem 8 ir bērni. Saskaņā ar 1951.gada Ženēvas Konvenciju par bēgļa statusu šis statuss līdz 2002.gada beigām piešķirts 8 personām, no tām – diviem bērniem. Tādejādi jāsecina, ka bērnu bēgļu vai alternatīvo statusu saņēmušo bērnu un bruņotos konfliktos cietušu bērnu tiesību aizsardzība šobrīd nav aktuāls jautājums.

384. Attiecībā uz grozījumiem Patvēruma meklētāju likumā par ģimenes apvienošanu un bērna iespējam patstāvīgi pieprasīt bēgļa statusu skatīt sadaļas Ģimeniskā vide un alternatīvā aprūpe apakšnodaļu Ģimenes apvienošanās. 

ii. Bērni bruņotu konfliktu zonās (38. un 39. pants)


385. Attiecībā uz bērniem bruņotu konfliktu zonā Latvijā nav bijušas izmaiņas un situācija atbilst informācijai, kāda sniegta Latvijas sākotnējā ziņojumā. 

B. Bērni, kuri nonākuši konfliktā ar likumu (40., 37.pants)

386. 2002.un 2003.gadā katru sesto noziedzīgo nodarījumu no atklātajiem ir izdarījuši nepilngadīgie. Pēc CSP ziņām 2002.gadā reģistrēti 3,730 nepilngadīgo izdarīti noziegumi, kas ir par 257 gadījumiem mazāk nekā 2001.gadā. 2003.gadā reģistrēti 4,255 nepilngadīgo izdarītie noziedzīgie nodarījumi, kas ir par 525 gadījumiem vairāk nekā 2002.gadā. 

Izdarītie likumpārkāpumi
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(14 - 17 gadu vecumā)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Kopā
	3,757
	3,923
	3,987
	3,730
	4,255

	Tai skaitā:

	slepkavības*
	10
	14
	10
	13
	11

	smagu miesas bojājumu nodarījumi
	16
	15
	15
	26
	20

	izvarošanas*
	11
	13
	12
	11
	10

	laupīšanas
	232
	219
	244
	206
	256

	īpašuma zādzības
	2,713
	2,725
	2,733
	2,367
	2,490

	huligānisms
	202
	215
	196
	247
	257


*   Ieskaitot nozieguma izdarīšanas mēģinājumus

387. 2002.gadā par dažādu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu pēc Valsts policijas sniegtās informācijas pie kriminālatbildības saukti 2,869 nepilngadīgie (par 345 personām mazāk nekā 2001.gadā), no tiem 980 ir vecumā no 14 līdz 15 gadiem, bet 1,544 vecumā no 16 līdz 17 gadiem. 2003.gadā par dažādu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu pie kriminālatbildības ir saukti 3,395 nepilngadīgie (par 526 personām vairāk  nekā 2002.gadā), no tiem 1,190 ir vecumā no 14 līdz 15 gadiem, bet 1,737 vecumā no 16 līdz 17 gadiem. 

388. Savukārt CSP apkopotā informācija liecina, ka 2002. gadā pavisam notiesāti 1,794 nepilngadīgie vecumā no 14 līdz 17 gadiem, (par 40 notiesātajiem vairāk nekā 2001 gadā). Apskatot notiesātos pa soda veidiem, redzams, ka 2002.gadā par 38 pieaudzis to sodīto nepilngadīgo skaits, kas notiesāti ar brīvības atņemšanu, bet samazinājies nosacīti notiesāto skaits (par 47 nepilngadīgajiem). 

389. Tomēr nosacīti notiesāto skaits vēl joprojām saglabājās liels – 2002. gadā 1,110 nepilngadīgo notiesāti nosacīti. Īpaši svarīga ir nepilngadīgo likumpārkāpēju sociālā rehabilitācija, lai šie nosacīti notiesātie nepilngadīgie netiktu tiesāti atkārtoti par vēl smagāku noziegumu izdarīšanu. 

390. Latvijā efektīvāk jāorganizē darbs ar nosacīti notiesātajiem. Nosacīti notiesātās personas ir rūpīgāk jākontrolē un jāmēģina novērst noziedzīgā nodarījuma izdarīšanas cēloņus – problēmas risināšanai nepieciešama kompleksa pieeja. Nepilngadīgiem, kuri izcietuši brīvības atņemšanas sodu, pēc atbrīvošanās vajadzētu sniegt palīdzību nepieciešamajā apjomā, lai atvieglotu to reintegrāciju sabiedrībā un novērstu jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu.

391. Lai mainītos situācija, ka valstī ir liels skaits ar brīvības atņemšanu notiesāto personu, no 2004.gada 1.janvāra darbu sāka Valsts Probācijas dienests, kas savu funkciju ietvaros vienoti koordinē sodu izpildi bez brīvības atņemšanas. Probācijas dienests informēs bāriņtiesas par nepilngadīgām personām, kuras ir atbrīvotas no brīvības atņemšanas iestādēm un sadarbībā ar dažādu dienestu speciālistiem veiks pasākumus, lai palīdzētu personai reintegrēties apkārtējā sabiedrībā. Probācijas dienests strādās arī ar nosacīti notiesātām personām, lai novērstu atkārtotu likumpārkāpumu izdarīšanu.

Notiesātie nepilngadīgie pa soda veidiem
[29]
(14 - 17 gadu vecumā)

	
	1999.
	2000.
	2001.
	2002.

	Pavisam notiesāto
	1,795
	1,797
	1,754
	1,794

	Tai skaitā:

	brīvības atņemšana
	366
	382
	395
	433

	nosacīta notiesāšana
	1,319
	1,244
	1,157
	1,110

	naudas sods
	44
	30
	19
	13

	citi soda veidi
	9
	141
	183
	188


392. Izplatītākie noziegumi jauniešu vidū joprojām ir zādzības (2,367), huligānisms (247) un laupīšanas (206). 

393. Būtisks ir fakts, ka 2002.gadā vairāk kā uz pusi ir samazinājies noziegumu skaits, kas izdarīti narkotiku reibumā. Šādu noziegumu skaits samazinājies no 132 gadījumiem 2001.gadā uz 64 gadījumiem 2002.gadā. Tas liecina par to, ka preventīvie pasākumi, kas vērsti pret narkotisko vielu lietošanu, ir devuši ievērojamus rezultātus. 

394. Tajā pašā laikā, kā liecina Valsts policijas apkopotā informācija,  ir palielinājies noziedzīgo nodarījumu skaits, ko nepilngadīgie veikuši alkohola reibumā. 2002.gadā ir reģistrēti 776 šādi gadījumi, katrs ceturtais nepilngadīgais, kas izdarījis noziedzīgu nodarījumu, ir bijis alkohola reibumā. 2002.gada laikā sastādīti 848 protokoli pēc Administratīvo pārkāpumu kodeksa 171.panta par alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošanu sabiedriskā vietā. 

395. Tas parāda, cik nepieciešamas ir dažādas akcijas, informatīvi materiāli un kampaņas, kas vēršas ne vien pret narkotiku, bet arī pret alkohola lietošanu. Lai šādām akcijām būtu panākumi, ir nepieciešams visas sabiedrības atbalsts un līdzdalība šajos procesos. 

396. Ir sastopami gadījumi, kad nepilngadīgajiem tirdzniecības vietā tiek pārdots alkohols, un šādā situācijā bērni un jaunieši alkoholu pieņem kā normu. Turklāt, ja alkoholu nepilngadīgajam pārdevējs atsakās pārdot, bērnam nav grūti atrast kādu pilngadīgu “palīgu”, kas alkoholu nopirks viņa vietā. Tātad, pirmais solis bērnu un jauniešu alkohola lietošanas ierobežošanā ir sabiedrības izpratne un adekvāta attieksme pret šo problēmu.

397. Sekretariāta izstrādātie grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā paredz, ka par bērna iesaistīšanu alkoholisko dzērienu lietošanā vainīgās personas saucamas pie likumā noteiktās atbildības. Grozījumi nosaka, ka par bērna iesaistīšanu alkoholisko dzērienu lietošanā uzskatāma arī alkoholisko dzērienu nodošana bērna rīcībā vai tādu apstākļu radīšana, kuru rezultātā alkoholiskie dzērieni kļuvuši bērnam brīvi pieejami lietošanai.

398. 2002.gadā samazinājies noziedzīgo nodarījumu skaits, kurus izdarījuši nepilngadīgie, kas nemācās un nestrādā (no 1,945 gadījumiem 2001.gadā uz 1,568 - 2002.gadā), taču ir rajoni, kur to īpatsvars vēl ir liels. Šo rajonu institūcijām, kas darbojas bērnu tiesību aizsardzības jomā, vajadzētu pievērst lielāku uzmanību bērnu nodarbinātības problēmas risināšanai, kā arī profilaktisko pasākumu veikšanai saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58.panta 1.daļas prasībām. 

399. 2002.gada 31.oktobrī tika pieņemts jauns likums "Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem", kura spēkā stāšanās laiks noteikts 2005.gada 1.janvāris. 

400. Lai arī audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu izmantošana uzskatāma par progresīvu metodi, kuras pielietojumam vajadzētu palielināties, prakse rāda pretējo: 1999.gadā uz tiesu tika nosūtīti 572 materiāli audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanai, 2000.gadā - 311, 2001.gadā - 338, bet 2002.gadā tikai 307.

401. Kā uzskata Valsts policijas speciālisti - šāda tendence varētu būt saistāma ar pārlieku sarežģīto materiālu sagatavošanas procesu. Te izceļama bērnu ambulatorā apskate pirms materiālu nosūtīšanas, kas būtiski sarežģī situāciju. Īpaši tas attiecināms uz lauku rajoniem, kur šādu apskati bieži vien ir iespējams veikt tikai rajona centrā, kas daudziem lauku iedzīvotājiem var radīt nopietnas problēmas. Šādi apstākļi nereti var veicināt kriminālsoda piemērošanu nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem. Lai novērstu radušos situāciju, svarīgi būtu izvērtēt, vai nav vienkāršojama likuma "Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem"  piemērošanas procedūra.

402. 2002.gada 20.jūnijā tika pieņemts likums “Grozījumi Latvijas Kriminālprocesa kodeksā”, kas grozīja kodeksa 160.pantu, nosakot, ka nopratinot liecinieku, kas nav sasniedzis četrpadsmit gadu vecumu, vai, pēc izziņas izdarītāja vai prokurora ieskata, nopratinot liecinieku, kas nav sasniedzis sešpadsmit gadu vecumu, pieaicina pedagogu, psihologu vai speciālistu, kas apmācīts psiholoģiskajam darbam ar bērniem kriminālprocesā. Arī Kriminālprocesa kodeksa 152.pants paredz, ka nepilngadīgais tiesājamais nopratināms likumiskā pārstāvja, pedagoga vai psihologa klātbūtnē. 

403. Kriminālprocesa likuma projekts paredz, ka nepilngadīgo uz pratināšanu  izsauc ar likumiskā pārstāvja vai mācību iestādes starpniecību. Ja likumiskais pārstāvis nav sasniedzams vai ir citi apstākļi, kas liedz izmantot šādu izsaukšanas kārtību, nepilngadīgo izsauc bez minētās starpniecības

i. Pret bērnu izvirzītu apsūdzību iztiesāšanas kārtība (40.pants)

Atbilstoši Komitejas 45. un 46. rekomendācijai:

Komiteja ir nobažījusies par to, ka nepilngadīgo tiesvedības sistēma nav pilnīgā saskaņā ar Konvenciju un ka tiesu sistēma nav pilnībā efektīva. It  īpaši tā pauž bažas par ziņojumiem par nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem, kas pavada ilgu laiku apcietinājumā pirmstiesas izmeklēšanas laikā tiesu sistēmas pārslogotības dēļ. Tāpat tā pauž bažas par gadījumiem, kad nepilngadīgie likumpārkāpēji tiek turēti pieaugušo brīvības atņemšanas vietās, un par faktu, ka nav programmu viņu rehabilitācijai un reintegrācijai sabiedrībā. (45. rekomendācija)

Komiteja rekomendē dalībvalstij pārskatīt likumus un praksi attiecībā uz nepilngadīgo tiesvedības sistēmu ar mērķi to pilnībā saskaņot ar Konvenciju, it īpaši 27., 40. un 39.pantu,  kā  arī citiem  attiecīgajiem   starptautiskajiem standartiem šajā jomā, tādiem kā Apvienoto Nāciju Standartnoteikumi par nepilngadīgo tiesvedības administrēšanu (Beidžinas Noteikumi) un Apvienoto Nāciju Vadlīnijas nepilngadīgo noziedzības novēršanai (Rijādas Vadlīnijas), ar mērķi nodrošināt bērniem draudzīgu policijas un  nepilngadīgo tiesvedības sistēmas   līmeņu   darbu   un   nepilngadīgo   un   pieaugušo   likumpārkāpēju nošķiršanu brīvības atņemšanas vietās. It īpaši tā atgādina dalībvalstij to, ka ar nepilngadīgo likumpārkāpēju lietām būtu jānodarbojas bez kavēšanās un ka pirmstiesas apcietināšanai, ne ilgākai par likumā noteikto, būtu jābūt pēdējam iespējamajam  līdzeklim  un  uz visīsāko  iespējamo .laiku.  Kad vien tas  ir iespējams, būtu jāizmanto alternatīvi līdzekļi, lai izvairītos no pirmstiesas apcietinājuma. Attiecībā uz bērniem, kas sodīti ar brīvības atņemšanu, Komiteja dalībvalstij rekomendē iekļaut tās likumdošanā un praksē Apvienoto Nāciju Noteikumus par nepilngadīgo, kas sodītas ar brīvības atņemšanu, aizsardzību, it īpaši   ar   mērķi   garantēt   viņiem   pieeju   efektīvām   procedūrām   sūdzību iesniegšanai par visiem aspektiem attiecībā uz apiešanos ar šīm personām, un veikt atbilstošus rehabilitācijas pasākumus, lai veicinātu nepilngadīgo tiesvedībā iesaistīto    bērnu    sociālo    reintegrāciju.   Visbeidzot, Komiteja    rekomendē dalībvalstij vērsties pēc palīdzības, cita starpā, Cilvēktiesību augstā komisāra birojā,   Apvienoto   Nāciju   Starptautiskās   noziedzības   novēršanas   centrā, Starptautiskajā nepilngadīgo tiesvedības tiklā, un UNICEF ar Apvienoto Nāciju Tehnisko    konsultāciju    un    palīdzības    koordinācijas    speciālistu    grupā nepilngadīgo tiesvedības jautājumos starpniecību. (46. rekomendācija)

404. Krimināllikumā tiek īpaši ņemta vērā nepilngadīgo personības savdabība un mīkstināta atbildība par viņu izdarītiem noziedzīgajiem nodarījumiem.

405. Kriminālprocesa kodekss paredz nepilngadīgajiem papildus garantijas procesa laikā, nosakot aizstāvja obligātu piedalīšanos nepilngadīgo lietās (98.pants), nepilngadīgā likumisko pārstāvju piedalīšanos tiesā (105.,251.pants), skolotāju un psihologu piedalīšanos nepilngadīgo nopratināšanā (152.pants), īpašu drošības līdzekļu piemērošanu nepilngadīgajiem – nodošanu vecāku uzraudzībā (81.pants), īpašus drošības nosacījumus apcietinātajiem nepilngadīgajiem apsūdzētajiem (76., 77.pants), īpašu lietas iztiesāšanas nosacījumus (264.pants).

406. Ņemot vērā, ka apcietinājuma laiks ir atkarīgs no procesa virzītāja, Ieslodzījuma vietu pārvaldes padotībā esošās iestādes tikai izpilda šo drošības līdzekli. Problēma ir ne tikai tiesu sistēmas pārslogotībā, bet faktā, ka bieži vien izvēloties drošības līdzekli, procesa virzītājs neizskata citus alternatīvus veidus apcietinājumam, ar mērķi apcietinājumu piemērot tikai galējas nepieciešamības gadījumā.

ii. Bērni, kuriem piemērots drošības līdzeklis – apcietinājums, vai kuri izcieš brīvības atņemšanas sodu (37.pants b-d) 

407. Saskaņā ar šobrīd spēkā esošo Kriminālprocesa kodeksa 78.pantu par apcietinājuma kā drošības līdzekļa izraudzīšanu izziņas izdarītājs, prokurors vai tiesa nekavējoties paziņo aizdomās turētā, apsūdzētā, tiesājamā mācību iestādei un ģimenei. Kriminālprocesa kodeksa 122.pants nosaka, ka nepilngadīgā aizturēšanas gadījumā procesa virzītājam nekavējoties, bet ne vēlāk kā 24 stundu laikā par aizturēšanu jāpaziņo nepilngadīgā vecākiem vai personām, kas viņu aizstāj. Ja nepilngadīgais aizturētais ir ārvalsts pilsonis, par aizturēšanu paziņo Latvijas Republikas ĀM.
Nepilngadīgo skaits, kas atrodas 

brīvības atņemšanas vietās pirmstiesas izmeklēšanas laikā

	
	Uz 2002.gada 1.janvāri
	Uz 2003.gada 1.septembri

	Pavisam
	29 
	29 

	Līdz 6 mēnešiem
	29 
	28 

	No 6 mēnešiem līdz 1 gadam
	0 
	1 


408. Nepilngadīgie likumpārkāpēji brīvības atņemšanas vietās netiek turēti kopā ar pilngadīgajiem. Arī gadījumos, kad pilngadīgie un nepilngadīgie atrodas vienā iestādē (pirmstiesas apcietinājumā) – tie tiek turēti šķirti, tas nozīmē, ka tiek izslēgtas jebkuras iespējas šīm likumpārkāpēju kategorijām kontaktēties savā starpā. 

409. Notiesātie nepilngadīgie Latvijā tiek turēti atsevišķi – Cēsu audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem (AIN) (zēni) un Iļģuciema sieviešu cietumā atsevišķā nodaļā (meitenes).

410. Lielā mērā tieši starpinstitucionālas sadarbības rezultātā izdevies panākt situāciju, kurā visiem nepilngadīgajiem ieslodzītajiem tiek piedāvāta iespēja iesaistīties vispārējās izglītības pasākumos pēc licencētām izglītības programmām.

411. Līdz 2002.gada aprīlim vispārējās izglītības pasākumi notika tikai ieslodzītajām meitenēm Iļģuciema cietumā un notiesātajiem zēniem Cēsu AIN (tolaik - ap 40% nepilngadīgo ieslodzīto).

412. 2002.gada aprīlī vispārējās izglītības pasākumi tika uzsākti nepilngadīgajiem apcietinātajiem Brasas cietumā. Pēc nepilngadīgo pārvešanas uz Matīsa cietumu, izglītības pasākumi tiek turpināti šajā iestādē.

413. Kopš 2003.gada 1.septembra nepilngadīgie apcietinātie mācās arī Cēsu AIN, Daugavpils cietumā, kā arī Liepājas cietumā.

414. Īpašajās bērnu aprūpes iestādēs tiek ievietoti nepilngadīgie, kuri izdarījuši nodarījumu, par kuru likumā paredzēta kriminālatbildība, un attiecībā uz kuriem tiesa piemērojusi audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – ievietošanu mācību un pāraudzināšanas iestādē. Latvijā ir divas īpašās bērnu aprūpes iestādes (mācību un pāraudzināšanas iestāde “Strautiņi” un mācību un pāraudzināšanas iestāde “Naukšēni”).

415. Gadījumā, ja ir pielietota vardarbība pret minētajā iestādē ievietoto, viņam ir tiesības iesniegt sūdzību prokuratūrā saskaņā ar Prokuratūras likuma 16.pantu. Prokuratūrai, saņemot sūdzību no nepilngadīgo aizturēšanas centrā ievietotās personas, ir jāveic pārbaude Prokuratūras likumā noteiktajā kārtībā. Statistikas atskaitēs netiek atsevišķi izdalītas saņemtās sūdzības no nepilngadīgo pāraudzināšanas iestādēs ievietotajiem.

416.  Saskaņā ar Kriminālprocesa Kodeksa 111.pantu ievietotais, kurš ir cietis no vardarbības šajā iestādē tīšu darbību rezultātā un ir ieguvis vieglus miesas bojājumus, var iesniegt sūdzību rajona (pilsētas) tiesai krimināllietas ierosināšanai. 

417. Tāpat nepilngadīgie var sazināties konfidenciālā veidā ar bērnu tiesību aizsardzības institūcijām, piemēram, VCB un Sekretariātu. VCB nav saņēmis sūdzības par nepilngadīgo pāraudzināšanas iestādēs ievietoto bērnu tiesību pārkāpumiem. Sekretariātā 2003.gadā bija saņemta viena sūdzība par vardarbību nepilngadīgo pāraudzināšanas iestādē. Sakarā ar šīs sūdzības saņemšanu Sekretariāts veica bērnu tiesību ievērošanas pārbaudi. Pārbaudē piedalījās VCB pārstāvis. Pārbaudes laikā notika audzēkņu anonīma anketēšana, individuālas pārrunas ar bērniem un iestādes personālu, kā arī iestādes iekšējo normatīvu un dokumentācijas pārbaude. Sūdzībā norādītie pārkāpumi netika konstatēti.

418. 2003.gada 29.aprīlī tika pieņemti MK noteikumi Nr.211 “Izmeklēšanas cietumu iekšējās kārtības noteikumi”, kuros noteikti sekojoši ieslodzīto turēšanas apstākļi: dzīvojamā platība vienam apcietinātajam nedrīkst būt mazāka par 2,5 m², bet sievietēm un nepilngadīgajiem – mazāka par 3 m²; vienam apcietinātajam ir jāpiešķir individuāla gultas vieta, gultas piederumi un dvielis; ne retāk kā reizi septiņās dienās ir iespēja mazgāties pirtī vai dušā, kā arī tiek nomainīta gultas veļa, u.c. Izmeklēšanas cietuma iekšējās kārtības noteikumos ir noteikts, ka apcietinātajiem nevar tikt uzlikti nekādi ierobežojumi saziņai ar cilvēktiesību aizsardzības institūcijām, prokuratūru un tiesu, kā arī ar aizstāvi.

iii. Kriminālsodi, ko var piespriest bērniem, īpaši aizliegums piespriest nāvessodu un mūža ieslodzījumu (37.pants a. sadaļa)

419. Satversmes 94.pants nosaka, ka nevienam nedrīkst atņemt vai ierobežot brīvību citādi kā tikai saskaņā ar likumu.

420. Atbilstoši Krimināllikumā noteiktajam, nepilngadīgajiem var piemērot šādus soda veidus: brīvības atņemšana, arests, piespiedu darbs, naudas sods, kā arī Krimināllikumā noteiktos papildsodus. Brīvības atņemšanas laiks personai, kas izdarījusi noziedzīgu nodarījumu līdz astoņpadsmit gadu vecuma sasniegšanai, nedrīkst pārsniegt desmit gadus, par sevišķi smagiem noziegumiem - piecpadsmit gadus, bet par mazāk smagiem un smagiem noziegumiem, kas nav saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu vai nav izraisījuši smagas sekas, brīvības atņemšanas laiks nedrīkst pārsniegt piecus gadus. Līdz ar to, atbilstoši Latvijas normatīvajiem aktiem, bērnam nevar piespriest mūža ieslodzījumu. Latvijā nāvessods netiek piemērots jau kopš 1996.gada, arī spēka esošie normatīvie akti paredz, ka nāvessods piemērojams tikai par noziegumiem, kas izdarīti kara laikā. 

421. Personu, kas izdarījusi noziedzīgu nodarījumu pirms astoņpadsmit gadu vecuma sasniegšanas, var nosacīti pirms termiņa atbrīvot no soda, ja tā izcietusi ne mazāk par pusi no piespriestā soda. Naudas sods piemērojams tikai tiem nepilngadīgajiem, kuriem ir savi ienākumi. Naudas sods nepilngadīgajiem piemērojams no vienas līdz piecdesmit Latvijas Republikā noteikto minimālo mēnešalgu apmērā (4,000 LVL (5,979 EUR)). Persona, kas pirms astoņpadsmit gadu vecuma sasniegšanas izdarījusi kriminālpārkāpumu, pēc soda izciešanas atzīstama par nesodītu.

422. Ievērojot noziedzīgā nodarījuma izdarīšanas īpašus apstākļus un par vainīgā personību iegūtās ziņas, kas mīkstina viņa atbildību, tiesa var nepilngadīgo atbrīvot no piespriestā soda, piemērojot likumā noteiktos audzinoša rakstura piespiedu līdzekļus. Sods izpildāms, ja nepilngadīgais, kas atbrīvots no tā, piespriestā soda laikā nepilda tiesas uzliktos pienākumus.

423. Viens no iespējamajiem audzinoša rakstura piespiedu līdzekļiem ir nepilngadīgā ievietošana mācību un pāraudzināšanas iestādē jeb sociālās korekcijas izglītības iestādē, kas ir vispārējās izglītības iestāde, kura īsteno sociālās vai pedagoģiskās korekcijas izglītības programmas, nodrošinot izglītības ieguvi vai pilnveidojot tās ieguves kvalitāti, veicot pedagoģisko darbu ar nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem. Šo iestāžu darbu regulē iepriekšminētais Izglītības likums, tai skaitā arī minētie panti par pedagoga un izglītojamā tiesībām un pienākumiem.

C. Bērnu ekspluatācija

i. Bērnu ekonomiskā ekspluatācija, tai skaitā bērnu darbs (32.pants)

424. Valsts programmas cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004. - 2008.gadam ietvaros 2006.gadā ir paredzēts pievienoties Starptautiskās Darba organizācijas Konvencijai par aizliegumu un nekavējošu rīcību, lai ierobežotu visnelabvēlīgākās bērnu darba formas (Convention Concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour). 

425. Nepilngadīgie (personas, kas jaunākas par 18 gadiem) darba tiesiskajās attiecībās pielīdzināti tiesībās pilngadīgajiem, bet jautājumos par darba aizsardzību, darba laiku, atvaļinājumiem un citiem darba nosacījumiem viņiem paredzēti atvieglojumi, kādus nosaka Darba likums, kas stājās spēkā 2002.gada 1.jūnijā, un citi Latvijas tiesību akti.

426. Saskaņā ar Darba likuma 7.pantu, kas paredz darbinieku līdztiesību Latvijas Republikā, bērniem darba tiesiskajās attiecībās tiek nodrošināta līdztiesība neatkarīgi no rases, ādas krāsas, dzimuma, vecuma, reliģiskās, politiskās vai citas pārliecības, nacionālās vai sociālās izcelšanās, mantiskā vai ģimenes stāvokļa un citiem apstākļiem.

427. Normas, kas ietvertas arī Darba likuma 37.pantā, aizliedz nodarbināt pastāvīgā darbā personas, kuras ir jaunākas par 15 gadiem vai kuras līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai turpina iegūt pamatizglītību. Izņēmuma gadījumos, ja viens no vecākiem (aizbildnis) devis rakstveida piekrišanu un saņemta Valsts darba inspekcijas atļauja, bērnu kā izpildītāju var nodarbināt kultūras, mākslas, sporta un reklāmas pasākumos, ja šāda nodarbināšana nav kaitīga bērna drošībai, veselībai, tikumībai un attīstībai, kā arī nekavē bērna izglītošanos. Kārtību, kādā tiek izsniegtas atļaujas bērnu kā izpildītāju nodarbināšanai  kultūras, mākslas, sporta un reklāmas pasākumos, kā arī atļaujā ietveramos ierobežojumus attiecībā uz darba apstākļiem un nodarbinātības noteikumiem nosaka MK. Savukārt bērnus vecumā no 13 gadiem izņēmuma gadījumā un no mācībām brīvajā laikā var nodarbināt vieglā, bērna drošībai, veselībai, tikumībai un attīstībai nekaitīgā darbā, ja viens no vecākiem (aizbildnis) devis rakstveida piekrišanu. Darbus, kuros atļauts nodarbināt bērnus vecumā no 13 gadiem, nosaka MK.

428. Darba likuma 37.pantā uzsvērts, ka pusaudžus, tas ir, personas vecumā no 15 līdz 18 gadiem, aizliegts nodarbināt darbos īpašos apstākļos, kas saistīti ar paaugstinātu risku viņu  drošībai, veselībai, tikumībai un attīstībai. Darbus, kuros aizliegts nodarbināt pusaudžus, un izņēmumus, kad nodarbināšana šajos darbos ir atļauta saistībā ar pusaudža profesionālo apmācību, nosaka MK.

429. Darba likuma 37.pants arī paredz, ka darba devējam ir pienākums pirms darba līguma noslēgšanas informēt vienu no bērna vai pusaudža vecākiem (aizbildni) par darba vides riska novērtējumu un darba aizsardzības pasākumiem attiecīgajā darba vietā. Turklāt personas, kuras ir jaunākas par 18 gadiem, pieņem darbā tikai pēc iepriekšējas medicīniskas apskates, un tām līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai ik gadu jāveic obligāta medicīniskā apskate.

430. Darba likuma 132.pants paredz vēl īsāku darba laiku personām, kuras sasniegušas 13 gadu vecumu, nosakot, ka tās nedrīkst nodarbināt ilgāk par divām stundām dienā un vairāk par 10 stundām nedēļā, ja darbs tiek veikts mācību gada laikā, un ilgāk par četrām stundām dienā un vairāk par 20 stundām nedēļā, ja darbs tiek veikts laikā, kad izglītības iestādē ir brīvlaiks. Pusaudžus, tas ir, personas vecumā no 15 līdz 18 gadiem, nedrīkst nodarbināt ilgāk par septiņām stundām dienā un vairāk par 35 stundām nedēļā. Darba likums tāpat aizliedz nodarbināt personas, kuras ir jaunākas par 18 gadiem, nakts un virsstundu darbā, kā arī brīvdienās.

431. Ja darba devējs pārkāpj Darba likumā ietvertos noteikumus attiecībā uz bērnu nodarbināšanu, tad Valsts darba inspekcijai ir tiesības uzlikt administratīvo sodu saskaņā ar Administratīvo pārkāpumu kodeksa 41.panta pirmo daļu. Tas nosaka, ka par darba vai darba aizsardzības likuma vai citu šos jautājumus regulējošo normatīvo aktu pārkāpšanu Valsts darba inspekcija uzliek naudas sodu darba devējam vai amatpersonai līdz 250 LVL (374 EUR). 

ii. Atkarība no narkotiskajām un psihotropajām vielām (33.pants)

432. Attiecībā uz psihoaktīvo vielu atkarībā nonākušo bērnu skaitu skatīt 307., 309. rindkopu sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Veselība un veselības pakalpojumi”.

433. Attiecībā uz ilgtermiņa politkas plānošanu, lai samazinātu smēķēšanu, alkohola, narkotisko un toksisko vielu lietošanu un izplatību skatīt 13. - 15.rindkopu sadaļas “Vispārējie pasākumi Konvencijas īstenošanai” apakšnodaļā “Spēkā esošie tiesību akti”.

434. Attiecībā uz speciālistu apmācību darbam ar bērniem, kuriem ir atkarība no alkohola, narkotiskajām, psihotropajām un citām apreibinošām vielām skatīt 48., 50., 52. rindkopu sadaļas “Vispārējie pasākumi konvencijas īstenošanai” apakšnodaļā “Institucionālā struktūra bērnu tiesību aizsardzībai”. 

435. Attiecībā uz plānotajiem pasākumiem, lai nodrošinātu bērnu veselības stāvokļa uzlabošanu, novēršot alkoholisma un narkomānijas izplatīšanos un citu atkarību izraisošo vielu lietošanu skatīt 288., 290., 291. rindkopu sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Veselība un veselības pakalpojumi”.

436. Attiecībā uz valsts programmām, lai nodrošinātu sociālo rehabilitāciju bērniem, kuriem ir izveidojusies atkarība no narkotiskajām, toksiskajām vai citām apreibinošām vielām skatīt 312.rindkopu sadaļas “Veselība un labklājība” apakšnodaļā “Sociālā drošība un pakalpojumi bērniem”. 

437. Attiecībā uz noziedzīgiem nodarījumiem, ko nepilngadīgie izdarījuši alkohola reibumā vai narkotisko vielu iespaidā, skatīt 395. – 399. rindkopu sadaļas Īpašie aizsardzības pasākumi apakšnodaļā Bērni, kuri nonākuši konfliktā ar likumu. 

iii. Seksuālā ekspluatācija, bērnu nolaupīšana, nelegālā tirdzniecība (34.un 35.pants)

Atbilstoši Komitejas 47. un 48. rekomendācijai.

Komiteja ar bažām atzīmē to, ka nepilngadīgo vidū strauji pieaug prostitūcija un ka pieejamās rehabilitācijas programmas ir tikai īslaicīga rakstura. (47.rekomendācija)

Komiteja rekomendē  dalībvalstij   ieviest  Nacionālo   programmu   seksuālās vardarbības   novēršanai   2000.-2004.gadam,  it īpaši   tās   rehabilitācijas   un reintegrācijas aspektus. Tāpat tā rekomendē dalībvalstij veikt pētījumu par komerciāla rakstura seksuālo izmantošanu un vardarbību pret bērniem, lai apzinātu tā mērogus un cēloņus, lai tādējādi problēmas efektīvu uzraudzību, un veikt visus nepieciešamos pasākumus un izstrādāt programmas, lai novērstu un cīnītos pret to, ņemot vērā Stokholmas Pasaules Kongresa pret komerciāla rakstura seksuālo izmantošanu Rīcības programmu. It īpaši tā mudina dalībvalsti novērst cietušo kriminalizāciju un stigmatizāciju. (48.rekomendācija)

438. 2002.gada maijā Saeima veica grozījumus Krimināllikumā, lai Latvija varētu pievienoties ANO Konvencijas pret transnacionālo organizēto noziedzību Protokolam par cilvēktirdzniecību, jo sevišķi tirdzniecības ar sievietēm un bērniem novēršanu, apkarošanu un sodīšanu, kas paredzēts Krimināllikuma 154.1 un 154.2 pantos. Maksimālais sods, kas paredzēts par nepilngadīgas personas cilvēktirdzniecību, ir 15 gadu ilgs brīvības atņemšanas sods.

439. Latvijas Republikai, lai iestātos Eiropas Savienībā, bija jāveic tiesību aktu saskaņošana un jāizdara atbilstošas izmaiņas, izstrādājot efektīvu, izdarītajam noziegumam proporcionālu soda mehānismu, kas atturētu no nozieguma izdarīšanas.

440. Patlaban Latvijas Republikas spēkā esošie normatīvie akti atbilst šīm prasībām, lai pie kriminālatbildības varētu saukt tās personas, kuras nodarbojas ar cilvēktirdzniecību vai atbalsta nosūtīšanu seksuālai izmantošanai, pat ar pašas personas piekrišanu. It sevišķi efektīva likumdošana ir pret personām, kas iesaista nepilngadīgas vai mazgadīgas personas komerciālajā seksa industrijā. Pēc 2000.gada izmaiņām tiesību aktos strauji samazinājās prostitūcijā iesaistīto un uz ārzemēm nosūtīto nepilngadīgo un mazgadīgo personu skaits. 

441. Pēc policijas rīcībā esošās analītiskās informācijas uz Eiropas valstīm, lai nodarbotos ar prostitūciju, katru mēnesi labprātīgi izbrauc vairāk kā 100 pilngadīgu sieviešu. Savervēto nepilngadīgo skaits ir strauji samazinājies, jo pēc sodu pastiprināšanas par nepilngadīgo iesaistīšanu prostitūcijā kā Latvijā, tā mērķvalstīs, noziedznieki riskē ar lieliem sodiem, bet par labprātīgu pilngadīgu personu vervēšanu un izmantošanu sodi daudzās valstīs ir gandrīz simboliski. 

442. Pēc Krimināllikuma 165.1panta (Personas nosūtīšana seksuālai izmantošanai) stāšanās spēkā 2000.gada 15.jūnijā Valsts policija ir ierosinājusi 32 krimināllietas, no tām trīs ir saistītas ar nepilngadīgajiem.
[30]
443. Pēdējos gados policija ir sekmīgi nodarbojusies ar jauna veida noziegumu izmeklēšanu, kas ir ļoti aktuāli daudzās pasaules valstīs, piemēram, ar seksa tūrisma lietām. Šajā sakarā, kā pirmo un ļoti veiksmīgu sadarbības piemēru var minēt 2000.gada Zviedrijas - Latvijas policiju sadarbību divās valstīs sekmīgi izmeklētās krimināllietās
[31]. 

444. Latvijā 2001.un 2002.gadā tika aizturēti divi ASV pilsoņi, kuru darbības saskaņā ar Palermo konvenciju var kvalificēt kā seksa tūrismu. Viens no viņiem tika notiesāts ar 5 gadu brīvības atņemšanu, bet otrs gaida tiesu.

445. Kopumā kopš 2000.gada pēc Krimināllikuma 165.1panta “Par personas nosūtīšanu seksuālai izmantošanai” ierosinātas 32 krimināllietas, no tām 13 krimināllietas 2002.gadā. Spriežot pēc pēdējiem tiesas spriedumiem, tiesneši izprot šo noziegumu smagumu. 
446. MK 2003.gada novembrī apstiprināja IeM izstrādāto Valsts programmu cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004.-2008.gadam. Programmā iekļauti šādi galvenie rīcības virzieni un mērķi:

· Latvijas Republikas normatīvo aktu saskaņošana ar ANO, ES, EP, Eiropol, citu starptautisku institūciju, kas nodarbojas ar cilvēku tirdzniecības novēršanu, ieteikumiem un prasībām. Programmā ir noteikti tie Latvijas Republikas tiesību akti, kuros ir jāizdara grozījumi, lai tie tiktu saskaņoti ar starptautisko tiesību aktu prasībām cilvēku tirdzniecības novēršanas jomā;

· Informatīvi analītiskais darbs, tiesībsargājošo iestāžu darbība – ierobežot kriminālo procesu ietekmi: atklāt un neitralizēt organizētās grupas, kriminālas korporācijas, ierosināt lietas pret tām un nodrošināt, ka to dalībnieki tiek sodīti; analizēt un apkopot preventīvā darba starptautisko pieredzi ar riska grupām (bērni no bērnu namiem, internātskolām, krīzes centriem, dažāda veida patversmēm) un izmantot šo pieredzi praktiskajā darbā. Programmā ir noteikti konkrēti pasākumi ministrijām un valsts pārvaldes iestādēm un pasākumi   koordinētas sistēmas cīņai pret cilvēku tirdzniecību izveidošanai;

· Izglītībā – nodrošināt sabiedrības informēšanu un izglītošanu par cilvēku tirdzniecības jautājumiem. Programmā ir paredzēts attīstīt tiesībsargājošo iestāžu darbinieku, izglītības iestāžu darbinieku un sociālo darbinieku apmācības sistēmu cilvēku tirdzniecības novēršanas jautājumos; attīstīt un ieviest vispārējo izglītojošo un informējošo preventīvo izglītību jauniešiem par cilvēku tirdzniecību. No 2005.gada paredzēts veikt valsts pārvaldes institūciju pasūtīto pētījumu projektu par cilvēku tirdzniecības novēršanas tēmu, norādot to kā prioritāti;

· Atbalsta pakalpojumi cilvēku tirdzniecības upuriem (rehabilitācija) – sniedzot starpinstitucionāli koordinētus sociālā atbalsta pakalpojumus, nodrošināt cilvēku tirdzniecības upuru iekļaušanos sabiedrībā. Paredzēts izveidot patversmi cilvēku tirdzniecības upuru izmitināšanai pēc viņu atgriešanas Latvijā. Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā   noteikt nepieciešamo finanšu līdzekļu piešķiršanu cilvēku tirdzniecības upuru sociālai rehabilitācijai.

447. Papildus minētās valsts programmas izstrādāšanai ir veikti arī citi pasākumi, lai novērstu un apkarotu cilvēktirdzniecību. Piemēram, 2003.gada sākumā Tikumības policija sadarbībā ar Starptautisko migrācijas organizāciju un LM organizēja informācijas kampaņu par galvenajiem cilvēktirdzniecības aspektiem Šīs kampaņas mērķauditorija bija galvenā riska grupa – vidusskolu beidzēji. Šāda informācijas kampaņa tika organizēta arī sadarbībā ar Latvijas Jaunatnes centru.

448. Attiecībā uz vardarbību pret bērniem, tai skaitā seksuālu vardarbību skatīt sadaļas Ģimeniskā vide un alternatīvā aprūpe apakšnodaļu Bērna ļaunprātīga izmantošana un nevērība pret bērnu, sociālā un psiholoģiskā rehabilitācija.

D. Bērni, kuri pieder mazākumtautībām vai pamatiedzīvotājiem (indegenous people) (30.pants)

449. Satversmes 94.pants nosaka, ka nevienam nedrīkst atņemt vai ierobežot brīvību citādi kā tikai saskaņā ar likumu.

Izglītība

Atbilstoši Komitejas 51. un 52. rekomendācijai: 

Komiteja ar bažām atzīmē, ka 1998.gada Izglītības likums paredz, ka, sākot ar 2004.gadu, visas valsts finansētās skolas nodrošinās vidējo izglītību tikai latviešu valodā, kamēr divvalodīgā izglītība būs pieejama tikai līdz 9.klasei, Tā tāpat atzīmē arī Nacionālās programmas sabiedrības integrācijai Latvijā lēno gaitu, it īpaši finansējuma trūkuma dēļ. (51. rekomendācija)

Komiteja mudina dalībvalsti nodrošināt, ka pie mazākumtautībām piederošie bērni var lietot arī savu dzimto valodu vidējā izglītībā saskaņā ar Konvencijas 29. un 30 pantiem. Tāpat tā mudina dalībvalsti īstenot integrācijas procesu īpaši kopienu līmeņu, arī sniedzot vairāk informācijas par šo procesu. (52. rekomendācija)

450. Saskaņā ar Izglītības likumu valsts un pašvaldību izglītības iestādēs izglītību iegūst valsts valodā, bet citā (mazākumtautību) valodā izglītību  var iegūt privātās izglītības iestādēs, kā arī valsts un pašvaldību izglītības iestādēs, kur tiek īstenotas mazākumtautību izglītības programmas.

451. IZM sniegtā informācija rāda, ka 2002./2003.mācību gadā salīdzinājumā ar diviem iepriekšējiem mācību gadiem ir samazinājies izglītības iestāžu ar krievu mācību valodu skaits. Tas skaidrojams ar vispārējo demogrāfisko situāciju – samazinās kopējais skolēnu skaits. Šī iemesla dēļ samazinās arī izglītības iestāžu ar latviešu mācību valodu skaits. Pārējo mazākumtautību skolu skaits palicis nemainīgs. 2002./2003.mācību gadā izglītojamo skaits poļu, ukraiņu, baltkrievu, lietuviešu, igauņu un ebreju skolās ir nedaudz pieaudzis. Tāpat pieaudzis arī izglītojamo skaits čigānu klasēs no 155 izglītojamiem 2001./2002.mācību gadā līdz 178 izglītojamiem 2002./2003.mācību gadā.

452. Vienā poļu skolā (377 izglītojamie), vienā lietuviešu skolā (182 izglītojamie), vienā igauņu skolā (132 izglītojamie) un 178 čigānu tautības izglītojamiem mācības notiek latviešu valodā. Divās ebreju skolās (377 izglītojamie) mācības notiek krievu valodā.

Minoritāšu valodu izglītības iestāžu un izglītojamo skaits
[32]
	Skolas dalījumā pa mācību valodām
	2000./2001.m.g.
	2001./2002.m.g.
	2002./2003.m.g.s.

	
	Izglītības iestādes
	Izglītojamie
	Izglītības iestādes
	Izglītojamie
	Izglītības iestādes
	Izglītojamie

	Krievu skolas
	177
	96053
	173
	89874
	164
	83432

	Poļu skolas
	6
	1272
	6
	1319
	6
	1380

	Ukraiņu skola
	1
	302
	1
	306
	1
	307

	Baltkrievu skola
	1
	64
	1
	68
	1
	87

	Lietuviešu skola
	1
	116
	1
	145
	1
	182

	Igauņu skola
	1
	119
	1
	131
	1
	132

	Ebreju skolas
	2
	326
	2
	355
	2
	377

	Čigānu klases
	
	132
	
	155
	
	178


453. Saeima 2004.gada 5.februārī pieņēma grozījumus Izglītības likumā, kas paredz, ka  no “2004.gada 1.septembra valsts un pašvaldību vispārējās vidējās izglītības iestādēs, kurās īsteno mazākumtautību izglītības programmas, sākot ar desmito klasi, mācības notiek valsts valodā atbilstoši valsts vispārējās vidējās izglītības standartam; valsts un pašvaldību profesionālās izglītības iestādēs, sākot ar pirmo kursu, mācības notiek valsts valodā atbilstoši valsts arodizglītības standartam vai valsts profesionālās vidējās izglītības standartam. Valsts vispārējās vidējās izglītības standarts, valsts arodizglītības standarts un valsts profesionālās vidējās izglītības standarts noteic, ka mācību satura apguve valsts valodā tiek nodrošināta ne mazāk kā trijās piektdaļās no kopējās mācību stundu slodzes mācību gadā, ieskaitot svešvalodas, un nodrošina ar mazākumtautības valodu, identitāti un kultūru saistīta mācību satura apguvi mazākumtautības valodā.”

454. Kopumā izglītības reforma, kuras rezultātā minoritāšu vidusskolās paredzēts pasniegt 60% mācību priekšmetu valsts valodā un 40% priekšmetu minoritāšu valodā, atbilst starptautiskajām normām. Jāņem vērā, ka starptautiskie cilvēktiesību standarti  minoritāšu jautājumos nosaka tikai minimumu, ko valstīm vajadzētu ievērot; arī attiecībā uz izglītību netiek precīzi definēts, vai minoritāšu bērniem ir tiesības mācīties savā valodā vai mācīties savu valodu. Piemēram, EDSO 1996.gada Hāgas rekomendāciju 1.pants nosaka: “Tiesības saglabāt savu identitāti personām, kuras pieder mazākumtautībām, iespējams pilnīgi īstenot vienīgi tad, ja šis personas izglītības procesā apgūst atbilstošas dzimtās valodas zināšanas. Tajā pašā laikā personām, kuras pieder mazākumtautībām, ir pienākums integrēties sabiedrībā kopumā, apgūstot atbilstošas valsts valodas zināšanas”.

455. Vairāki starptautiskie cilvēktiesību eksperti ir atzinuši, ka izglītības reforma atbilst starptautiskajām normām. Piemēram, EDSO Augstais Komisārs etnisko minoritāšu jautājumos Rolfs Ekeus savas vizītes laikā 2003.gada pavasarī ir apliecinājis, ka reforma atbilst starptautiskajiem minoritāšu tiesību aizsardzības standartiem.

456. Tāpat arī Eiropas Parlamenta Ārlietu, cilvēktiesību, kopējas drošības un aizsardzības politikas komiteja  2004.gada 15.janvāra ziņojuma projektā “Par Eiropas Komisijas monitoringa pārskatu par Čehijas, Igaunijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Ungārijas, Maltas, Polijas, Slovēnijas un Slovākijas gatavību pievienoties ES” atzīmēja: “pilsonības, valodas un izglītības politikas likumdošana atbilst starptautiskiem standartiem”. Šobrīd notiek aktīvs darbs, skaidrojot izglītības reformas būtību un veidojot dialogu starp visām ieinteresētajām pusēm.

457. Valsts programmā “Sabiedrības integrācija Latvijā”, kura tika izstrādāta 2001.gadā, ir noteikti šādi izglītības mērķi: 

· nodrošināt latviešu valodas apguvi tādā līmenī, lai visi Latvijas iedzīvotāji, jo sevišķi jaunā paaudze, spētu to brīvi lietot kā savstarpējas saziņas līdzekli; 

· veidot izglītības sistēmu par galveno instrumentu pilsoniskās sabiedrības vērtību apziņas, tolerances, jaunās paaudzes politiskās kultūras attīstībā;

· nodrošināt tādu mazākumtautību izglītības programmu veidošanu un īstenošanu, kuras atbilstu iepriekš minētajiem mērķiem un vienlaikus veicinātu mazākumtautību identitātes saglabāšanu un integrāciju Latvijas sabiedrībā.

458. Lai sasniegtu šos mērķus, programmā tiek piedāvāti šādi rīcības virzieni:

· Mazākumtautību izglītības programmu attīstība. Mazākumtautību programmas ietvaros ir nepieciešams izstrādāt programmas izvēles daļu, kas būtu saistīta ar attiecīgās mazākumtautību kultūras, vēstures, tradīciju un dzimtās valodas apguvi. Šī mācību satura daļa ir veidojama gan  kā atsevišķi mācību priekšmeti, gan kā integrētas starppriekšmetu tēmas, izstrādājot šai izglītības satura daļai valstī pieņemto dokumentāciju. Plašāk izmantojamas arī citas izglītības programmu iespējas, piemēram, paredzot mācības svētdienas skolās;

· Starpkultūru izglītība.  Īstenojot gan mazākumtautību izglītības programmas, gan arī  visas citas vispārējās izglītības programmas, ir jāpievērš uzmanība starpkultūru izglītībai, mācību procesā liekot uzsvaru uz Latvijas kontekstu, pilsoniskas sabiedrības vērtībām, demokrātisku saskarsmi. Mācību programmās jāaptver kā dažādi viedokļi, tā arī jāatspoguļo Latvijas mūsdienu sabiedrības realitāte visā tās sarežģītībā; 

· Pilsoniskās audzināšanas programmas konceptuāla un saturiska izstrāde. Apkopot  aktīvāko skolu un pedagogu pieredzi, veidojot mūsdienu sabiedrībai pieņemamas pilsoniskās audzināšanas formas; veicināt bērnu  un jauniešu līdzdalību savas skolas, vietējās pašvaldības, kā arī visas sabiedrības problēmu apzināšanā un risināšanā; 

· Mazākumtautību līdzdalības nodrošināšana. Veicināt mazākumtautību līdzdalību izglītības programmu izstrādē un attīstīšanā, veicinot demokrātisko pašpārvaldes struktūru attīstību skolās. Pilsoniskās izglītības ietvaros attīstīt pārstāvniecības demokrātijas iemaņas, nepieciešamības gadījumā vienojoties par formalizētu līdzdalību.

Tiesības saglabāt savu kultūru

459. Latvijā tiek veicināts dažādu tautu kultūras dialogs - regulāri notiek minoritāšu kultūras pasākumi, kuros piedalās gan bērni un jaunieši, gan pieaugušie:

· Starptautiskais folkloras festivāls “Baltica” ir lielākais sarīkojums tradicionālās kultūras jomā. Festivāls aptver visas Baltijas valstis, festivāla mērķauditorija ir visu paaudžu un dažādu  tautību pārstāvji. Šī festivāla mērķi ir iepazīstināt Latvijas iedzīvotājus gan  ar latviešu tradicionālo kultūru, gan arī ar citu tautu kultūras vērtībām. Tādējādi tiek veicināts  dažādu tautu kultūras dialogs,  savstarpējas tolerances  un sadarbības veidošanās, kas ir būtiski faktori integrācijas procesa  attīstībai Latvijā;
· Starptautiskais tautas deju festivāls “Sudmaliņas”  ir iekļauts Starptautiskās folkloras festivālu un tradicionālo mākslu padomes (SFFTMP) oficiālajā kalendārā un guvis augstu atzinību starptautiskajā sabiedrībā. Festivālā tiek atspoguļotas ne tikai dažādu tautu tradicionālās dejas īpatnības, bet arī to mūsdienīgās izpausmes. Arī šis festivāls ir vērsts uz kultūru dialoga veidošanos, veicina mazākumtautību pārstāvju aktīvāku iesaistīšanos pašdarbības aktivitātēs un Latvijas kultūras dzīvē kopumā. Festivāls veicina arī latviešu izpratni par Latvijā dzīvojošo mazākumtautību kultūrvērtībām;
· Daugavpils starptautiskais masku festivāls. Līdz šim festivāls Daugavpilī ir rīkots, akcentējot lokālo tradīciju Aizgavēni (Meteņus) un Masļeņicu. Pašlaik ir vēlēšanās paplašināt festivālu darbību, sadarbojoties ar pārējiem Latvijas novadiem un ārvalstīm. Daugavpils nacionālā sastāva daudzveidības ziņā (34 tautības) ir ideāla vieta maskoto gājienu tradīciju iedzīvināšanai un turpināšanai, jo šīs tradīcijas pazīst un vēl joprojām svin daudzas Daugavpilī dzīvojošas tautības. Festivāla ievirze ir pamattradīciju izzināšana (metodiskā materiāla izstrāde, seminārs, gatavošanās konkursam), tradīciju pilnveidošana un pielāgošana mūsdienu kultūras situācijai. Ir plānots, ka festivāls tiks pieteikts SFFTMP organizācijā. Tādejādi uz festivālu kā novērotāji tiks uzaicināti SFFTMP pārstāvji, lai novērtētu festivāla atbilstību SFFTMP statusam (festivāls ilgst trīs dienas, piedalās vismaz četras vai piecas ārvalstu grupas, festivāla rīkotāji sedz viesu grupu uzņemšanas izdevumus, izņemot ceļa izdevumus);
· Tradicionālās dziedāšanas svētki ir komplekss pasākums. Tas ietver metodisko materiālu izstrādāšanu, apmācību semināru organizēšanu un svētku  sarīkošanu. Tiek gūts pilnvērtīgāks priekšstats par  raksturīgākajām tradicionālās dziedāšanas manierēm un skaņveides principiem dažādos Latvijas novados, arī savākta kultūrvēsturiska informācija par tradīciju nesējiem. Uzlabojas tradicionālās dziedāšanas apzināšana un saglabāšana etnogrāfiskajos ansambļos un tā reproducēšanas kvalitāte folkloras kopās. Arī mūsdienu sabiedrībā tradicionālā dziedāšana un līdz ar to visa tradicionālā kultūra gūst lielāku ievērību. Uzaicinātie ārvalstu izpildītāji, grupas un speciālisti sniedz salīdzinošu ieskatu cittautu dziedāšanas tradīcijās, kas ir vērtīga informācija gan pārējiem festivāla dalībniekiem, gan apmeklētājiem.
460. Patlaban Latvijā darbojas aptuveni 150 mazākumtautību kultūras biedrības. To darbībā piedalās arī bērni. 

461. Pastāvīgs atbalsts ir Rīgas Krievu drāmas teātrim, kā arī Daugavpils teātrim un Valsts leļļu teātra krievu trupas izrādēm.  Šim mērķim ik gadus tiek izlietoti apmēram 25% no teātriem paredzētās kopējās valsts dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem. Līdzās teātriem, kas saņem pastāvīgu valsts budžeta atbalstu, darbojas arī neatkarīgi privāti teātri un teātru trupas, kas iestudē izrāde krievu valodā, piemēram, Krievu Jaunatnes teātris. Šādiem teātrim un trupām ir tiesības un iespēja saņemt finansējumu no valsts fondiem. Mazākumtautību skolās darbojas dramatiskie kolektīvi, un katru gadu notiek skolu teātru festivāls “Krievu klasika”, ko finansiāli atbalsta Kultūrkapitāla fonds.

462. Bibliotēkas Latvijā tradicionāli ir centušās savos krājumos ietvert grāmatas un citus izdevumus Latvijas mazākumtautību valodās. Vēsturiski ir izveidojusies situācija, ka dominējošais īpatsvars līdzās latviešu valodā izdotajai literatūrai ir bijis izdevumiem krievu valodā – arī pašlaik tie sastāda 40-45% no kopējā bibliotēku krājumu apjoma. Lietuvas pierobežas rajonu bibliotēkās plašāk ir pieejamas grāmatas lietuviešu valodā, Igaunijas pierobežā – igauņu valodā, Krievijas pierobežā – krievu valodā. Izdevumus dažādās valodās Rīgas iedzīvotājiem piedāvā specializētās publiskās bibliotēkas – Svešvalodu literatūras bibliotēka, Ziemeļvalstu literatūras bibliotēka. Grāmatas ebreju valodā koncentrētas Rīgas Ebreju kopienas bibliotēkā, grāmatas citās valodās (angļu, franču, vācu, zviedru, dāņu u.c.) bibliotēku krājumos sastāda aptuveni 10% no kopējā apjoma.

Tiesības saglabāt savu reliģiju

463. Kā jau minēts šajā ziņojumā Reliģisko organizāciju likums garantē reliģiskās pārliecības brīvību, kā arī vecāku tiesības audzināt bērnus saskaņā ar savu reliģisko pārliecību.

464. Saskaņā ar Reliģisko organizāciju likumu valsts un pašvaldību pārziņā esošajās mazākumtautību skolās, ievērojot skolēnu un viņu vecāku vai aizbildņu vēlēšanos, IZM noteiktajā kārtībā var pasniegt attiecīgajai mazākumtautībai raksturīgās ticības mācību.
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�[30] 2001.gada martā Tikumības policijas nodaļas darbinieki ierosināja krimināllietu par cilvēku nosūtīšanu  seksuālās ekspluatācijas nolūkos un Rīgā aizturēja piecu personu noziedzīgu grupējumu, kas organizēti ar viltotiem dokumentiem nosūtīja uz Vāciju jaunas sievietes, tostarp arī nepilngadīgas. Tikai viens no aizturētajiem nebija agrāk krimināli sodīts. Šajā lietā policijai izdevās novērst divu nepilngadīgu (12 un 15 gadīgu) meiteņu apgādāšanu ar viltotiem dokumentiem un nosūtīšanu uz Vāciju darbam “bordeļos”. Tāpat tika noskaidrots, ka pirms šī noziedzīgā nodarījuma izdarīšanas minētā personu grupa uz Vāciju bija nosūtījusi sieviešu grupu, tostarp arī 17 gadus vecu jaunieti. Tiesa vainīgajām personām piesprieda 8 un 13 gadus ilgu brīvības atņemšanu.


�[31] 2000.gada maija mēnesī Zviedrijā aizdomās par bērnu seksuālu izmantošanu tika aizturēts kāds Zviedrijas pilsonis, kurš mājās glabāja video kaseti ar 1998.gadā uzņemtu amatiervideo filmu. Zviedrijas policisti, pētot video kasetes saturu, noskaidroja, ka filmā ir redzami divi Zviedrijas pilsoņi, kas kādā nezināmā dzīvoklī Rīgā, kopā ar vienu Latvijas pilsoni un  pusaudzi veica netiklas darbības ar diviem ap 10 līdz 14 gadus veciem zēniem. Tā kā aizturētais atteicās nosaukt filmā redzamos Latvijas iedzīvotājus, Zviedrijas policija lūdza palīdzību Latvijas tiesībaizsardzības institūcijām, kuru rīcībā nodeva minētās videofilmas kopiju. Narkotiku Apkarošanas biroja Tikumības policijas darbinieki noskaidroja lielāko daļu no kasetē redzamajiem Latvijas iedzīvotājiem un aizturēja pilngadīgo Latvijas pilsoni, kam uzrādīja apsūdzību par netiklu darbību veikšanu ar nepilngadīgajiem un nepilngadīgu personu iesaistīšanu pornogrāfisku materiālu uzņemšanā. Videokasetē ierakstītās seksuāli izmantoto bērnu, pusaudža un  aizdomās turētā  liecību kopijas  tika nodotas Zviedrijas policijas rīcībā. Visi vainīgie saņēma reālus cietumsodus, Latvijā vainīgajam piesprieda 8 gadus ilgu brīvības atņemšanas sodu.
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