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| levads

Koncepcija par socialas uzpémeéjdarbibas ievieSanas iesp&jam Latvija (turpmak —
Koncepcija) izstradata, pamatojoties uz Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu 13.punktu1 — ,,izstradasim Koncepciju par socialas
uznémgéjdarbibas ievieSanas iesp&jam Latvija, kura biis izvertétas alternativas ieklaujosas
socialas uznpéméjdarbibas attistibai Latvija, piedavasim atbalsta virzienus socialiem
uznémumiem, noskirot tos no cita veida darbibam”, ka ar Latvijas Nacionalaja attistibas
plana 2014. — 2020. gadam noteiktajiem uzdevumiem?, kas paredz sabiedribas iesaisti
socialo problému risinasana, sekméjot socialo uznémumu izveidi un darbibu.

Latvija patlaban socialas uznémgjdarbibas veicgjiem ir iesp&jams registréties komersanta
statusa vai pielautaja apjoma veikt pielidzinamas darbibas nevalstiskas organizacijas
statusa. Lai arT pastav vairakas juridiskas formas izv€les, tomér neviena no tam nav
izdeviga un pilniba piemérota ilgtsp&jigas socialas uznéméjdarbibas vides attistibai.
Sociala uznémeéjdarbiba biitiba ieklauj gan komercdarbibas, gan socialos un labdaribas
atSkirigos elementus, iegiita pelna tiek ieguldita socialu mérku sasniegSanai.

Pasreiz nepastav tiesiskais un institucionalais ietvars, kas lautu noskirt vai atpazit socialo
uznémumu un sniegtu efektivu atbalstu $adam saimnieciskas darbibas veidam, kas tomér
nenozimé, ka Latvija nebitu tadu uzpémumu vai organizaciju, Kuri jau Sobrid varétu
klasificéties ka sociali uzneémumi $ada ipasa statusa noteikSanas gadijuma. Nerisinot
jautajumus par socialo uzp@mumu atpazistamibu un atbalstu tiem, pastav risks, ka
nedaudzie esoSie Sada veida uzpémumi izbeigs savu darbibu, bet jauni netiks veidoti.
Valsts atbalsta trukums, gan neatzistot socialo uzpeéméjdarbibu ka ipaSu veidu, gan
nenodroSinot efektivu finansialu atbalstu, ir kav€jis uzp@mumiem attistities un
paplasinaties®. Tapat, socidlu uzpémumu atbalstam planotais Eiropas Savienibas fondu
atbalsts varétu netikt novirzits pietiekami efektivam un mérktiecigam darbibam. Pie tam,
pieskirot atbalstu, socialos uzn€mumus nevares noskirt no parastiem komersantiem un
paredzet tiem 1pasi merketu atbalstu, ka arT uzlabot atbalsta sniedz&ju un struktiru sp&ju
to 1stenot. Citu valstu daudzveidiga un atskiriga pieredze kopuma ir pieradijusi socialas
uznéméjdarbibas potencialu, kur$, nerisinot atbalsta un atpazistamibas jautajumus
Latvija, paliktu neizmantots.

Socialais uzn€mums sp€ mobiliz€t visas iesaistitas puses sabiedribai biutisku
problému risinasana, izmantojot komercdarbibas metodes tadu niSu aizpildisana, kur
tirgus un publiskas personas nav sp&jigas nodroSinat vai pietieckami nenodroSina
sabiedribas intereSu TstenoSanu. Tas piedava jaunu pieeju sabiedribas problému
risinasanai, kas nereti var but efektivaka un ilgtsp&jigaka par pastavoSajiem
risinagjumiem un spg sniegt labumu sabiedribai kopuma, ka ari veicina ilgtsp&jigu
attistibu, pakalpojumu pieejamibu, kvalitativu darba vietu veidoSanos un sociala
kapitala stiprinasanu, tostarp regionos. Tapat sociala uznémgjdarbiba sniedz atbalstu

! Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, 13. punkts, pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/Straujumas-valdibas-deklaracija/ (skatits 29.01.2014.)

2 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014. — 2020. gadam (apstiprinats 20.12.2012.), [247] paragrafs, pieejams:
http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020_Saeima_apstiprinats.pdf (skatits 11.10.2013.)
% Lesinska A., Litvins G., Pipike R., Kupics O., Busévica K. ”Latvija cela uz socialo uznémgjdarbibu’,
Http://politika.lv/article/petijums-latvija-cela-uz-socialo-uznemejdarbibu
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sociali mazaizsargatiem cilvékiem, radot daudzveidigakas, kvalitativakas un
ilgtsp€jigakas iesp€jas iesaistities darba tirgii vai uznémejdarbiba, un veicinot socialo
ieklauSanu un izkliSanu no nabadzibas. Sociala uznémgjdarbiba sniedz ari iespgjas
paplaSinat un padarit daudzveidigaku socialo pakalpojumu piedavajumu.

Ir uzsakts darbs pie socialas uznéméjdarbibas attistibas optimalajiem virzieniem, tostarp
reguléjuma un atbalsta jautajumiem, lai sekmétu socialo uzpémumu izveidi un veicinatu
to darbibas iesp&jas. 2013. gada 24. maija Labklajibas ministrija tika izveidota darba
grupa (turpmak — LM darba grupa) ar meérki ieklaujosas socialas uznéméejdarbibas
attistibu saistito jautajumu risinasana, kas ietver gan nozaru ministriju parstavjus, gan
nevalstiska sektora ekspertus, gan ar pasus socialos uznémeéjus un pétnickus. LM darba
grupa atbalsta koncepcijas projekta talaku virzibu un jauna normativa akta izstradi ipasa
sociala uzpémuma statusa iegisanai Komerclikuma subjektam (komercsabiedribai).

Piedavata pieeja vispirms tiks aprobéta izmé&ginajumprojekta veida, Labklajibas
ministrijai §T projekta ietvaros pildot atbildigas institiicijas funkcijas.

Koncepcijas meérkis ir atzit un novértét socialo uzpémumu potencialu, uzsakt
pilnvértigas un efektivas atbalsta sist€émas veidoSanu un tiesiska ietvara socialas
uznéméjdarbibas attistibai izstradi, piedavat definiciju un atbilstibas krit€rijus, ka art
atbalsta virzienus socialajiem uznémumiem

Koncepcija piedavats problémas izklasts un risinagjuma varianti jaunas politikas
iniciativas TstenoSanai.

Koncepcija nerisina jautajumu par valsts un pasvaldibu sniegtajiem publiskajiem
pakalpojumiem, bezpelnas organizaciju, ipasu kartibu pieejai finanséjumam, labdaribu,
vai socialo ekonomiku tas kopuma.

Il Situacijas izklasts

2.1. Jauns politikas virziens Eiropa

Sociala ekonomika un sociala uznémejdarbiba tiek uzskatita par neatnemamu Eiropas
daudzveidigas socialas tirgus ekonomikas sastavdalu, un tam ir biitiska loma socialas
integracijas nodroSinasana. Ta balstas uz solidaritates un atbildibas principiem, uz
individa un socialo mérku prioritati, sekmé socialo atbildibu, socialo koh€ziju un socialo
ieklauSanu. Tomer, socialie uzn€mumi veido tikai nelielu dalu no socialas ekonomikas
(kas ietver art sociali atbildigu un ieklaujosu uznéméejdarbibu, ka art pakalpojumus, kas
rada socialu labumu). Socialie uznémumi tiek veidoti socialas un vides jomas pilnveidei
un var darboties ka socialo parmainu dzingjspéks, piedavajot inovativus risinajumus,
veicinot ieklaujoSus darba tirgus un daudzveidigu socialo pakalpojumu pieejamibu
ikvienam®. Tadgjadi tie sniedz vertigu pienesumu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku
istenoSana.’

4 Social economy and social entrepreneurship, Social Europe guide, Volume 4, April 2013, pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7523&type=2&furtherPubs=yes

® Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmu (,,EaSI”) un ar
kuru groza 2010. gada 25.marta Lémumu Nr. 283/2010/ES, ar ko izveido Eiropas progresa mikrofinans€$anas instrumentu
nodarbinatibai un socialajai ieklausanai, (skatits 10.01.2014.), pieejams
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:347:0238:0252:L V:PDF
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2011. gada nogalé Eiropas Komisija (turpmak - EK) naca klaja ar pazinojumu par
socialas uzpémeéjdarbibas iniciativu, kura noteikts, ka ,,socialais uzpémums, kas ir
socialas ekonomikas dalibnieks, ir tads uznémums, kura galvenais merkis ir sociala
ietekme, nevis ieguvums saviem Ipasniekiem vai partneriem. Tas darbojas tirgi,
uznémgéjdarbibai raksturiga un inovativa veida razojot preces un sniedzot pakalpojumus,
un izmanto ienakumus lielakoties socialiem mérkiem. Socialo uznéméjdarbibu parasti
saista ar privata sektora un nevalstisko organizaciju iniciativam®. Sos uzpémumus vada
atbildigi un parredzami, proti, iesaistot uznémuma ekonomiskaja darbiba ta darbiniekus,
klientus un ieinteresétas puses”.” EK dokumentd uzsver gan Eiropas Savienibas
(turpmak - ES) pienakumu, gan ikvienas dalibvalsts atbildibu veicinat socialo
uzpémumu izveidi un efektivu darbibu. Papildus tam, 2014. gada 16.-17. janvari tika
pienemta ,,Strasbiiras deklaracija”, kura atkartoti uzsver socialo uzpémumu nozimigumu
ikvienas ES dalibvalsts socialo problému risinasana un norada, ka socialie uznémumi ir
parmainu agenti. Deklaracija ikviena dalibvalsts tiek aicinata izveidot tadu socialo
uznémumu darbibas vidi, kas veicina gan jaunu uznémumu izveidi, gan sekmé& esoSo
uznémumu darbibu.?

Sociala uznémegjdarbiba ka jedziens un pieeja socialo problému risinaSana pieder pie
jaunakajam attistibas tendencém Eiropa. Griitibas tautsaimnieciba un finansu sektora ir
rosinajusas pilsonisko sabiedribu un parvaldes iestades sadarboties, meklgjot jaunus
veidus, lai risinatu bezdarba, kvalitativu darbavietu, socialas ieklauSanas un sabiedribas
novecosanas UuUn iesaistes problémas. Mainoties sabiedribai un taja pastavoSajam
socialajam problémam, ped€jos piecos gados talak attistijies un mainijies ari sociala
uznémuma jédziens. Socialie uznémumi vairs nav tikai darba integracijas uzpeémumi, vai
tadi, kas rada darba vietas 1pasam personu grupam. Miisdienas par socialiem
uznémumiem tiek uzskatiti uzpémumi, kas atbilst noteiktiem krit€rijiem, un to darbibas
spektrs un risinamo problému loks ir daudzveidigs.® Socialie uzpémumi var risinat ari
sabiedribai nozimigus vides jautajumus, problémas izglitibas nozarg, ka ari veicinat
iedzivotaju lidzdarbibu un panakt pozitivas parmainas sabiedriba. Tapat socialie
uznémumi var sniegt ieguldijumu teritoriju attistibas veicinaSana, sekmgjot
demokratiskos principos balstitu [émumu pienemsanu, iedzivotaju lidzdalibu attistibas
procesos, uznémejdarbibas kulttiras veidoSana un sociala kapitala attistiSana.

Motivacija nodarboties ar socialo uzpémeéjdarbibu ir IpaSiem uzpeémeéjiem, kam piemit
gan attistita sociala, gan uznémé&jkompetence™, un kuri vélas risinat socialas jeb
sabiedribas problémas, izmantojot komercdarbibas metodes un instrumentus. Ta vigiem
ir iespgja vienlaikus risinat gan socialu vai sabiedribai nozimigu problému, gan realizét
savu uznémgjdarbibas potencialu, uzlabojot dzivi citiem un dodot viniem labakas
izredzes vai piedavajot jaunas iesp&jas. Tapat, pastav iesp&ja pasSiem nopelnit lidzek]us,
kas nepiecieSami parmainu 1stenoSanai. Socialas uzpeémejdarbibas regul&jums, tostarp

® Social enterprises, pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-
enterprises/index_en.htm

! Komisijas pazinojums. Socialas uznémeéjdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socialajiem uzpémumiem — socialas
ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, 2011, 2. Ipp. pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:229:0044:0048:LV:PDF

8 Strasbourg Declaration, pieejams: http://ec.europa.eu/internal_market/conferences/2014/0116-social-
entrepreneurs/docs/strasbourg-declaration_en.pdf

® A. Lesinska ,,Ka atlasit graudus no pelavam jeb kas ir socialais uzpémums?”, (skatits 01.10.2013.) pieejams:
http://politika.lv/article/ka-atlasit-graudus-no-pelavam-jeb-kas-ir-socialais-uznemums

10 Sociala uznémuma izpétes vienota metodologija. ES pilotprojekts “Socialo uzngmumu identificgsanai un to ietekmes izvertesanai
Latvija” (skatits 13.06.2014.), pieejams:
http://www.chamber.lv/doc_images/domnica2013/su_konference_5062014/petijums_su_vienota_izpetes_metodologija_2013.pdf
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valsts atbalsta vai priekSrocibu sanemsanas iespgjas socialiem uznémumiem palidz tiem
meérku Tstenosana un veicina $adu uznémumu izveidi un attistibu.

Socialo uzpeémumu juridiskas formas var but atSkirigas un izvel&tas pieejas izriet no
labklajibas modela, tiesiska reguléjuma, tradicijam un nevalstiska sektora attistibas
konkrétaja valstl. Robezskirtne starp parastu saimniecisku darbibu, sociali atbildigu
uznémeéjdarbibu un socialu uznpémumu ne vienmgér ir skaidra. Darba tirgus riska grupu
nodarbinasana pati par sevi nav pietickams kritérijs. Noderigs piemérs sadas situacijas
raksturoSanai arvalstis varétu biit kompanija (SAP), kas plasi izmantoja programmétajus
— cilveékus ar autiska spektra traucgjumiem, tacu vinu nodarbinatiba radas nevis
realiz€jot socialu mérki, bet ka neplanots efekts centieniem uzlabot produktivitati.'*
Latvijas apstakliem pieméroti risinajumi $adu atSkiribu noteikSana, ka ari padzilinata
arvalstu pieredzes analize un prakses pieméri ir piedavati pétijuma ,,Latvija cela uz
socialo uzpnemgjdarbibu”.*> Nereti atseviski socialas uzpe@méjdarbibas elementi
atpazistami nevalstisko organizaciju darbiba, kas iever gan cilvéku ar 1pasam
vajadzibam iesaistiS8anu saimnieciskas darbibas veikSana, gan socialu, sabiedribai
nozimigu mérku istenoSanu.

Jauzsver, ka Sobrid valstis, kur sociala uzpe@méjdarbibai ir senas tradicijas un ta ir
izplatita, ar1 notiek darbs pie socialas uzpeméjdarbibas reguléjuma efektivizacijas,
tostarp virziba prom no valsts un pasvaldibu sektora, no subsidijam uz investicijam.

2.2. Sociala uzpemuma definicija

Sobrid nepastav vienota pieeja vai universala definicija, ES socialas uznéméejdarbibas
jédzienu Sobrid izmanto apziméjot atSkirigus uznémeéjdarbibas principus un formas, kas
ietver uznemumu dibinasanu ar mérki Tstenot socidlus un vides mérkus. Sada pieeja Jauj
minéto jédzienu attiecinat, ieverojot katras valsts atSkirigo situaciju, labklajibas modeli,
tradicijas. Sociali uzpémumi, neatkarigi no tiesiska ietvara specifikas, pat no ta esamibas
vai neesamibas, veidojas konkr€taja vidé un izmanto savu mérku IstenoSanai
piemérotakas komercdarbibas formas. Jaatzime, ka vairuma gadijumu ES dalibvalstis
nepastav oficiala sociala uznémuma definicija, bet nereti tiek noteikti kriteriji, kas
raksturo $adus uznpémumus.

Jaunu attistibas posmu socialo uznémumu definéSana devusi 2013. gada 11. decembra
Regula par Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socidlas inovacijas programmu®
(,,EaST”) un ar kuru groza Lémumu Nr. 283/2010/ES, ar ko izveido Eiropas progresa
mikrofinans€Sanas instrumentu nodarbinatibai un socialajai ieklauSanai (turpmak -
Regula), kuras 2. 1) pants piedava sadu definiciju:

Socialais uznémums'* neatkarigi no ta juridiskas formas ir tads uznémums:

11 SAP seeks programmers with autism, (skatits 01.10.2013.), pieejams:
http://www.ft.com/cms/s/0/2511f43a-c22b-11e2-8992-00144feab7de.html#axzz2\Vv6jiFh9

12 Latvijas Pilsoniska alianse, PROVIDUS ,,Latvija ce]a uz socidalo uzpéméjdarbibu” (2012.gads), 59.Ipp, (skatits 17.10.2013.),
pieejams: http://politika.lv/article_files/2265/original/SU_gala_9nov.pdf?1352889758

'3 Skatit Pielikuma Nr. 3

' Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmu (,,EaSI”) un ar
kuru groza Lémumu Nr. 283/2010/ES, ar ko izveido Eiropas progresa mikrofinans€Sanas instrumentu nodarbinatibai un socialajai
ieklausanai, 2. 1)pants., (skatits 10.01.2014.), pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:347:0238:0252:L V:PDF
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a) kura galvenais mérkis saskana ar nolikumu, statitiem vai citu juridisku
dokumentu, ar ko uznémums ir izveidots, ir izm&rama, pozitiva sociala ietekme, nevis
pelnas nodrosinasana tpasniekiem, dalibniekiem un partneriem, un kurs:

)} nodro$ina pakalpojumus vai preces, kas rada socialu labumu, un/vai
i) izmanto precu razoSanas vai pakalpojumu sniegSanas metodi, kas ietver
ta socialo mérki;

b) kurs pirmkart un galvenokart izmanto pelnu sava galvena mérka sasniegSanai un
ir ieviesis iepriek$ izstradatas procediras un noteikumus jebkadai pelpas sadalei
akcionariem un T1pasniekiem, kas nodroSina, ka $ada pelnas sadale neapdraud sa
uznémuma galveno mérki; un

c) kurs tiek parvaldits saimnieciska, atbildiga un parredzama veida, jo 1pasi iesaistot
darbiniekus, klientus un ieinteresétas personas, kuras skar ta darjjumdarbiba.

Sociala uzn@muma definicija ir nozimiga, lai veidotu valsts atbalsta sist€mu un noskirtu
$adus uznémumus no citiem komersantiem vai nevalstiskam organizacijam. LM darba
grupa socialas uznéméjdarbibas saistito jautajumu risinasanai nesaskata Dbitiskas
problémas Regulas piedavatas sociala uznémuma definicijas pielietojumam Latvijas
apstak]os. Tomér pastav papildus principi un pazimes, kuru kopums (ne tikai atseviskas
pazimes) janem véra, veidojot un atpazistot stabilus, ilgtsp&jigus un pozitivu socialu
ietekmi radoSus uzp€mumus. leverojot atSkirigu izpratni, pieredzi un intereses, atzita
nepiecieSamiba valsts ITmeni vienoties par to kopigo principu, krit€riju un pazimju
kopumu, kas raksturotu socialo uzpémumu Latvija un noskirtu to no ikviena cita
uznémuma vai nevalstiskas organizacijas darbibas. Jauzsver, ka 1ipaSais sociala
uznémuma statuss biitu attiecinams tikai uz tadiem uznémumiem, kas atbilst visam Sim
kritériju un pazimju kopumam.

Latvijas situacija socialais uznpémums biis Komerclikuma subjekts (komercsabiedriba),
kam, balstoties uz tiesibu aktos defin€tu kriteriju kopumu, noteikta kartiba tiks pieskirts
pass sociala uznémuma statuss.

Sociala uznéméjdarbiba biis process, ko veic komersants ar attistitu uznéméjkompetenci
un socialo kompetenci, lai raZotu preces un sniegtu pakalpojumus, giito pelnu izmantojot
socialo mérku sasniegsanai.'

LM darba grupa saskata nepiecieSamibu ar IpaSiem instrumentiem atbalstit socialas
uznémejdarbibas risindjumus tiesi privataja sektora, nemot veéra to, ka Latvija socialie
uzpémumi aizsakusSies ka nevalstisku organizaciju un komersantu privatas iniciativas,
kamer publiskais sektors jau ir pietiekami plasi parstavéts, tam ir labaka pieeja resursiem
un tam ar1 nevajadz€tu, paSam veicot apjomigu uznémeéjdarbibu, vairak aizstat privatas
un pilsoniskas iniciativas, vai ari aizstat sniegtos publiskos pakalpojumus, pamatojot
Sadas darbibas ar socialas uznémeéjdarbibas attistiSanu.

Ar1 Eiropas Komisijas piedavatais skaidrojums saista socialo uznémeéjdarbibu ar privata
sektora un nevalstisko organizaciju iniciativam.'® Lai ari valstij un pagvaldibam ir
butiska loma socialo uznéméjdarbibu sekmgjosas vides veidosana un $adu uznémumu
izveidé un attistiba, tomér janem véra, ka socialu uznémumu parasti raksturo augsta

8 Sociala uznémuma izpétes vienota metodologija. ES pilotprojekts “Socialo uznémumu identificé$anai un to ietekmes izveérte§anai
Latvija” (skatits 13.06.2014.), pieejams:
http://www.chamber.lv/doc_images/domnica2013/su_konference_5062014/petijums_su_vienota_izpetes metodologija_2013.pdf
%8 Social enterprises. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-
enterprises/index_en.htm
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autonomijas pakape, publiskajam sektoram nevar biit izSkiroSa ietekme un uzn€mums
organizatoriski nevar but atkarigs no valsts vai pasvaldibas. Tapat, LM darba grupas
rezultati neliecina, ka biitu iestajusies tadi apstakli, kas pamatotu publisko personu
komercdarbibu.”

2.3. Socialo uznémumu raksturojosie kriteriji

Latvija ir uzp€mumi un organizacijas, Kas risina socialus jautajumus un liela méra atbilst
sociala uznémuma batibai, krit€rijiem vai principiem, pieméram, ,,MAMMU.LV”,
‘Drosibas poga”, ,,Otra elpa”, ,,Lude” u.c. Dazkart $adi uznémumi vai organizacijas
neapzinas savu piederibu Ipasam statusam un misijai. Tapec krit€rijiem jabut iesp&jami
universaliem, neizslédzot jau pastavosas iniciativas un neierobezojot inovacijas vai
centienus partapt par socialu uzp€mumu, kas var€tu risinat sabiedribai nozimigus
nodarbinatibas, socialas ieklausanas un ar1 plasaka satura jautajumus.

Stradajot pie situacijas izvert§juma un priekSlikumiem optimalai un uz ieklaujoSu
izaugsmi verstai socialas uznéméjdarbibas funkcion€Sanai Latvija, LM darba grupa
vienojas, ka tikai tada gadijuma, ja uzpémums atbilst visam kritériju kopumam, tas
varétu iegiit Ipasu sociala uznémuma statusu.

Socialo uzpémumu raksturojosos aktualos kriterijus jau ir apkopojusi un atSifr&jusi
A.LeSinska®, (skatit Pielikuma Nr.1), vipas piedavata pieeja ir pamata turpmak
sekojosajam kriteriju uzskaitijumam:

1) Uzpémuma meérkis (noteikts statiitos) ir risinat sabiedribai nozimigu socialo
problému, radot novértejamu sabiedrisko labumu.

2) Sociala uznémuma pelna tiek reinvestéta - novirzita socialo mérku sasniegSanai,
uznémuma darbibas attistibai vai rezerves fonda veidosanai.

3) Sociala uznémuma darbiba ir organizéta atbilsto§i komercdarbibas praksei, radot
preces un sniedzot pakalpojumus tirgum.

4) Tam ir algoti darbinieki, kuri sanem taisnigu, samérigu, produktivitatei un tirgus
situacijai atbilstosu darba samaksu.

5) Sociala uzpémuma parvaldes metodes un Tpasumtiesibu TstenoSana balstas uz
demokratiskiem un lidzdalibas principiem, uznémuma parvalde iesaistot darbiniekus vai
ieinteresétas puses.

Papildus mingtajam, pastav noteikti principi, kuri raksturo socialo uzpémumu darbibu:

» Investori sanem atpakal tikai savu ieguldijumu, ka ari, pastav ierobezojumi
aktivu val komercsabiedribas atsavinasanai.

» Socialam uzpémumam ir janodroSina tada pieeja, kas ietver nepartrauktu
monitoringu socialas ietekmes un nosprausto mérku sasniegSanai. Uzskatami
japaradas, kada veida konkrétais socialais uznémums Seko procesiem, kads ipass
formats ir iedibinats regularu zinojumu vai parskatu sagatavosanai, ka atseviskas
aktivitates sniegusSas pienesumu sabiedribai biitiska iznakuma panaksana.

17 Publisko personu komercdarbibu nosaka Valsts parvaldes ickartas likuma (88.(1.)pants).
8 A. Lesinska ,,Ka atlasit graudus no pelavam jeb kas ir socidalais uznémums?”, (skatits 01.10.2013.) pieejams:
http://politika.lv/article/ka-atlasit-graudus-no-pelavam-jeb-kas-ir-socialais-uznemums
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» Tapat, socialo uzpémejdarbibu raksturo augsta atbildiba pret vidi (produktu
razoSana ir saudziga videi, tiek izmantoti otrreiz parstradati produkti u.c.).

2.4. Socialas uzpeméjdarbibas situacija un tiesiska reguléjuma jautajumi Latvija

Latvijas uzpémumi, kuri bitu pielidzinami socialajiem uzpémumiem, pieméerojas
apstakliem un izv€las tadas darbibas formas, kas vislabak lauj Tstenot to darbibas
mérkus. Konkréti tie Sobrid visbiezak darbojas nevalstiskaja sektord ka biedribas vai
nodibinajumi, parejot arT uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu formu. Nakotné atkariba
no tiesiska ietvara attistibas un atbalsta specifikas visvairak tiktu izvél&tas sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedribas formas, kam papildus pieskirts ipass sociala
uznemuma statuss.

Socialie uznémumi kopuma ir jauni (saka veidoties pirms 5-6 gadiem), nedaudzi un
nelieli. Pasi uzpnémgji pamata ir jauni, motivéti un dinamiski. Ir tadi saimnieciskas
darbibas veicgji, jo seviski nevalstisko organizaciju vidé, kam piemit nepiecieSamais
potencials, lai partaptu par socialu uzpémumu ar Tpasu statusu un misiju. Liels potencials
tadai darbibai, kura ar laiku var€tu partapt ipasa statusa socialos uznémumos, Sobrid ir
sabiedriska labuma darbibam. Tapat socialie uznpémumi var izveidoties no nevalstisko
organizaciju saimnieciskas darbibas pielautaja apjoma (biedribas, nodibinajumi), kas
gan pagaidam daudzos gadijumos nevarétu pastavét bez projektu finans€juma vai
ziedojumiem. Jauni un dinamiski socialie uznémgji (kuri vélas panakt socialu ietekmi un
mainit sabiedribu) izveido socialus uznémumus, izmantojot tadus komercdarbibas
veidus ka sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu vai akciju sabiedriba. Mazak iesp€jams, ka
eso$ie kooperativi varétu partapt socialos uzpémumos.

Patlaban nav iespgju giit pietickamus pieradijumus par socialo uznémumu skaitu un
Ipatsvaru tautsaimnieciba vai pienémumus par potencialu tadu veidosanai Latvija, jo nav
attiecigas statistikas vai pabeigtu petjjumu, kas aptvertu gan nevalstiskas organizacijas,
gan komersantus. ES liment notickosa situacijas apzinaSana ietver konkrétus pétijumus
Saja virziena, pieveérsoties ari Latvijas situacijai.” Diemz&l rezultati vél nav pieejami, bet
Rietumeiropas valstis sociala uzpéméjdarbiba vidgji veido ap 10% IKP. Latvija,
ievérojot 8adu tradiciju trukumu un paSreiz€jo situaciju, Sis Ipatsvars bis zemaks.
Socialo uzpémumu Tipatsvars kop€jo uznémumu skaita pat vispozitivaka attistibas
scenarija gadijuma visdrizak nebiitu augstaks par 3%. Saskana ar Latvijas Tirdzniecibas
un riipniecibas kameras istenota ES pilotprojekta socialu uzpémumu identific€Sanai un
to ekonomiskas ietekmes noveértgjumu Latvija (Pilot Project for Identification of Social
Enterprises and Assessment of their Economic Impact in Latvia), no izlases apjoma
ieklautajiem 1296 komersantiem (nevalstiskas organizacijas aptauja ieklautas netika)
atbildes sniedza 1164 jeb 89,8%. No aptaujatajiem uznémumiem tikai 3% uzskata, ka
veic socialo uznéméjdarbibu. Pelpas izmantojums socialu mérku istenosanai ir tikai 2%
aptaujato uznémumu. Lielakd dala no tiem ir mikrouzn€mumi un mazie uznémumi
(attiecigi 69% un 22%). No kop€ja nodarbinato skaita 4% darbinieku Sajos uzpémumos
parstav socialas atstumtibas riska grupas. Ped€ja noslégtaja finanSu gada 88% So
uznémumu stradaja ar pelgu, un galvenokart tie darbojas pakalpojumu sniegsanas joma:

1) apkart&jas vides saglabasana un uzlabosana (57,4%);

2) izglitibas veicinasana (38,5%);

® ICF/GHK ,,A map of social enterprises and their eco- system in Europe”2014.
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3) darba iesp&ju nodrosSinasana socialas atstumtibas riska grupam (33,8%);

4) nabadzibas mazinasana (28,9%).

Jau ieprieks ir bijusi pieejami atseviski kvantifikacijas méginajumi, spriezot péc kuriem
pasreiz nevar runat par lielu daudzumu ilgtsp&jigu socialo uznémumu. Vidéja termina
sociala uzpémuma statusu varétu iegiit ap 200 uznémumu, Kuri vidgji nodarbina ap 9
cilvekiem.? Darba vietu izveides potencials Iidz $im nav bijis parliecinoss, jo 2009. gada
no 2000 sabiedriska labuma organizacijam tikai 633 bija vismaz viens algots

darbinieks.” Brivpratigo darba regulars izmantojums un projektu organizacija visdrizak
pietiekami neveicina pastavigu un kvalitativu darba vietu veidosanos.

levérojot to, ka uznémumiem, ka ari biedribam un nodibinajumiem biis jaizpilda
noteikts krit€riju un darbibu kopums, ne visi no tiem vél€sies vai var€s kvalificeties
ipasajam sociala uzpémuma Statusam. Atkariba no jaunaja normativaja regul&juma
piedavatajiem noteikumiem, liclaka vai mazaka dala no tiem varétu izvél&ties turpinat
savu darbibu gan ka komersanti, gan ar1 ka biedribas (ja sociala uznéméjdarbiba planota
tikai ka papilddarbiba) vai ari attiecigi parveidot savu darbibu un iegut sociala
uzpémuma 1paso Statusu.

Turpmak att€lotaja shema ir atspogulotas saimnieciskas darbibas formu izmainas sociala
uznémuma statusa noteikSanas gadijuma.

Variants 1

Komersants ® Socials uznémums

Variants 2

Biedriba, nodibinajums ® Socials uznémums

Biedriba, nodibinajums ® veido 2 vienibas : ™ 1)Biedriba, nodibindjums

®»  2)Socials uznémums

Tadgjadi, izveidojot efektivu atbalsta sisttmu un stimul&joSu nodoklu reZimu, gan
komersanti, gan biedribas un nodibinajumi savu lidz8ingjo darbibu sabiedribas problému
risinasana var parveidot par socialiem uznémumiem. Tacu pastav izvéles iesp€ja —
dibinat uzp€mumu, ieglt jauno statusu, vai ar1 saglabat ieprieksgjo.

11 Problemas socialo uzpemumu darbibai un attistibai

3.1. Tiesiska ietvara ietekme uz socialo uzpéméjdarbibu - esoSie risinajumi
neveicina vai pat bremze attistibu, nenodrosina atziSanu un atpazistamibu

® L Dobele ,,Socialds uznéméjdarbibas attistibas iespéjas Latvija”, (2013).
2 parskats par NVO sektoru Latvija. 2011, BISS.
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Latvijas Republikas normativie akti Sobrid nepievérSas socialas uznéméjdarbibas
jautajumiem kopuma (lai gan pastav atbalsta mehanismi un tiek atbalstiti, piem&ram,
tadi darba devgji, kas nodarbina personas ar invaliditati). Tapat, netiek paredzeti kritériji
vai to kopums, ka arT kartiba sociala uznémuma statusa iegiiSanai un $ada darbibas veida
atziSanai. Nav noteikta institucionala atbildiba, jo 1paSi valsts vai pasvaldibu sniegta
atbalsta mehanismi, kas Tpasi pielagoti socialu uznémumu vajadzibam.

Ta ka pieeja vél ir pavisam jauna, socialie uzp€mumi biezi tiek jaukti ar citiem socialas
ekonomikas aspektiem vai socialiem pakalpojumiem (pieméram, sociali atbildigu
uznéméjdarbibu vai korporativo atbildibu, subsidijam un atbalstitam darbibam, riska
grupu iesaisti attistosas aktivitatés). Lidz ar to izpratne par socialo uznpémumu batibu un
potencialu socialu problému risinasana krasi atSkiras. Nav vienpratibas ari par pasam
problémam, kas ir visbiitiskakas sabiedribai, konkrétam teritorijam, ka ar1 par efektiviem
problému risinasanas celiem. Ari paSas riska grupas, ka ari to vajadzibas un darba tirgus
iespgjas ir daudzveidigas un atSkirigas.”? Mingtie apstakli traucé atpazit socialos
uznémumus, novertet to pienesumu sabiedribai un tautsaimniecibai kopuma.

Esosais tiesiskais ietvars nesp€j piedavat socialajiem uzp€mumiem iesp&ju ielauties
sisttma un attistities: nevalstisko organizaciju gadijuma komercdarbiba nevar biit
pamatdarbiba, bet uzn€mumam, savukart netiek piedavats tads nodoklu rezims, kas Jautu
visu pelnu ieguldit statiitos noteikta sociala mérka sasniegSanai.

3.2. Socialiem uzpémumiem ir grutibas pieeja finanséjumam - gan darbibu
uzsakot, gan paplasinot

Ir apgritinata pieeja finansgjumam, lidz ar to finanSu atbalsta instrumentus darbibas
uzsakSanai ir sapémusi tikai dazi uzpémumi, kredita sanemsSana uz atvieglotiem
noteikumiem nav bijusi iesp&jama.” Pastav grutibas piekluvé publiskajiem iepirkumiem.
Nepastav efektivs un 1pasi pielagots atbalsts socialu uznémumu dzives cikla - sakot ar
izveides stadiju un turpinoties darbibas un paplaSinasanas stadijas. Socialiem
uznémumiem parasti ir griitibas izmantot visparg€jo uznémejdarbibas atbalsta sist€mu
savas specifikas dél: zemaka produktivitate, mazaks akcents uz pelnu, aktivitate sektoros
ar mazakam pelnas iesp&jam un tml.

3.3. Bez efektivas un pielagotas atbalsta sistemas socialie uznémumi nevar
konkurét un klat ilgtspejigi

Socialo uzpémumu galvenais uzdevums ir risinat socialas vai sabiedribai svarigas
problémas, kuras neviens nerisina vai tas netiek risinatas pietiekami efektivi. Tiek
nodarbinatas mazak produktivas darbinieku grupas, nereti tie darbojas jomas, kur pelnas
iespgjas ir ierobezotas. Socialie uzn€émumi ari nekoncentr&jas tikai uz pelnas giisanu.
Nevertgjot pozitivo socialo ietekmi, un atbalsta sniedzg&jiem nepazistot $adu uzgémumu
specifiku un potencialu, tiem ir gruti konkurét ar parastiem uzpnémumiem par
finans€juma piesaisti vai iepirkumiem.

Kopuma socialie uznémumi ikdiena sastopas ar saimnieciska rakstura problémam, ko
izraisa, pieméram, nodarbinato iedzivotaju grupu zemaka produktivitate, atpazistamibas

2 pasaules Bankas pétijums ,, Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais? Péckrizes politikas izvélu
izvertejums”(skatits 09.10.2014.), pieejams http://www.Ilm.gov.lv/news/id/4617

% LTRK rekomendacijas politikas veidotajiem socialas uznéméjdarbibas veidotajiem Latvija, Balstoties uz projekta ”Socialo
uznémumu identificéSana un to ekonomiskas ietekmes izverteésana Latvija” rezultatiem:
http://www.chamber.lv/doc_images/domnica2013/su_konference_5062014/Itrk_rekomendacijas_su_attistibai.pdf
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un atziSanas trikums, ierobeZzots pieprasijums, griittbas attieciba uz pieeju
finans€jumam, 1pasi pielagota atbalsta trilkums, atskiriga attiecksme nodoklu
piemérosanas zina nevalstisku organizaciju, sabiedriska labuma organizaciju un socialu
uznémumu gadijuma.

IV AtbilstoSas vides veidoSana socialai uzneméjdarbibai

4.1. Tiesiskais ietvars un atpazistamiba

Lai raditu priek$noteikumus socialo uzpémumu izveidei un darbibai atbalstoSas vides
veidoSanai un piedavatu tam nepiecieSamo tiesisko un juridisko ietvaru, péc
izméginajumprojekta sakotngjo rezultatu izvert€Sanas nepiecieSams izstradat jaunu
normativo aktu (skatit Pielikumu Nr.2), ietverot nepiecieSamibu noteikt ipasu sociala
uznémuma statusu. Pasreiz nepastav tads tiesiskais ietvars, kas lautu efektivi ietvert
visas socialam uzpémumam raksturigas iezimes vienlaikus noSkirot tos no cita veida
darbibam, ka arT pasargajot jédzienu no parprastas pieejas vai launpratigas izmantosanas.
Uzpeémumam, lai tas var€tu iegtt 1paSu sociala uznémuma statusu vienlaicigi jaatbilst
visam socialo uznémumu raksturojoso kritériju kopumam (Pielikums Nr.1), un Latvijas
apstakliem piemérota sociala uzn€muma definicija kopuma jasaista ar Regulas piedavato
pieeju, nosakot, ka Latvijas situacija socialais uznémums biis Komerclikuma subjekts
(komercsabiedriba), kam, balstoties uz tiesibu aktos definétu kritériju kopumu, likuma
noteikta kartiba tiks pieskirts Tpass sociala uzn€muma statuss. Ieverojot nepiecieSamibu
sniegt atbalstu esoSajiem uznémumiem, ir nepiecieSami ar parejas noteikumi, kas lautu
esos$ajiem uznémumiem kvalificéties jaunajam statusam. Veidojot atbalsta un atziSanas
sistému, rodas nepiecieSamiba noteikt atbildigo institiiciju, kas pieskir, registré, uzrauga
un nepiecieSamibas gadijuma ari atpem ipaso sociala uzpémuma statusu (lidzigi ka
sabiedriska labuma organizaciju gadijuma, piesaistot konsultativu komisiju).
NepiecieSama kontroles, uzraudzibas un noveért€Sanas kartiba gan attieciba uz
atvieglojumu un priekSrocibu izmantoSanu, gan socialiem uzp€mumiem noteikto
kriteriju izpildi. Atbildiga institiicija vienlaikus bis arT informacijas centrs un zinaSanu
glabatuve attieciba uz socialo uznémumu uzkrato pieredzi.

Lai Sada sist€ma darbotos, specialajos nodoklu normativajos aktos janosaka nodoklu
noteikSanas un maksasanas kartiba, risinot jautajumu par uzpémumu ienakuma nodoklu
atvieglojumu noteikSanu sociala uzpémuma statusu ieguvusiem uzp€mumiem (izskatot
UIN atvieglojumus, tiks izvertéta iespgja aizstat likuma ,,Par uzp€mumu ienakuma
nodokli” 21.panta noteikto atlaidi). ledibinot skaidrus un paredzamus noteiktumus
socialo uznémumu darbibai, tiks noteikts, ka socialais uznémums nevarés veikt cita
veida saimniecisko darbibu un, ka visa sociala uzpémuma pelna novirzama sociala
mérka sasniegSanai, ka art investoriem nebiis tiesibu sanemt dividendes no uznémuma
un tiks verteti darfjumi ar kapitaldalu turétaju saistitam personam. Kapitaldalu turétajam
tiks dota iesp€ja atsavinat ta kapitaldalas.

Jarisina jautajums par ziedojumiem (to sanemSanu un sniegSanu), grantiem,
davinajumiem (tostarp intelektuala ipaSuma) aizdevumiem un galvojumiem, par
iesp&jamam prieksrocibam publiskos iepirkumos, ka ari par ipasa zimola nepiecieSamibu
§im darbibas veidam. Janosaka pelnas sadales ierobezojumi(aizliegums), ka art japaredz
ierobezojumi aktivu vai komercsabiedribas atsavinasanai un atbildiba par pieskirto
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priekSrocibu un atvieglojumu izmantojumu. Jaiedibina sam@rigas prasibas péc
zinojumiem par virzibu uz socialo merki un kritériju izpildi.

4.2, Atbalsta sistéma

Atbalsta sistéma tiks veidota un piclagota pakapeniski, balstoties uzkrataja pieredzé un
iesp&jas. lesp€jas vienlaicigi sniegt visplasako atbalstu visu veidu socialajiem
uznémumiem ir visai ierobezotas, [idz ar to nakamaja ES fondu planoSanas perioda ESF
Darbibas programma ”Izaugsme un nodarbinatiba” (9.1.1. palielinat nelabvéligaka
situacija esoSu bezdarbnieku ieklausanos darba tirgt) tiek piedavati. mérketi aktivas
darba tirgus politikas pasakumi, istenojot sadarbiba ari ar socialas saimnieciskas
darbibas veic€jiem, biedribam un nodibinajumiem, palidzot aktivizét un ieklaut darba
tirgli ilgstoSos bezdarbniekus un citas nestradajosu darbsp&jigu personu grupas ar vaju
piesaisti darba tirgum. Planoto atbalstu paredz&ts izmantot ari socialas uznéméjdarbibas
izveidei un attistibai (isteno$anai) ar uzsvaru uz nodarbinatibu un algotu darba vietu
veidoSanos konkrétas teritorijas (t.sk. iekartu, aprikojuma iegadei). Paredzetas iespéjas
mentoringam un konsultacijam Koncepcija piedava risingjuma variantus atbalsta
sistémai, kas atSkiras ar intensitati un merk&jumu.

Merkgjot atbalstu uz prioritariem jautajumiem, Ministru kabinets apstiprinas un ne retak
ka reizi 3 gados parskatis prioritaro socialo problému sarakstu, kuru risinasanai tiks
sniegts ES fondu atbalsts socialiem uzpémumiem vai to izveidei. Sakotngji prioritari
risinamo jautajumu saraksts var ietvert mazapdzivotu teritoriju problémas, depopulaciju,
ilgstoSu bezdarbu, sabiedribas novecoSanos un neredzigu cilvéku nodarbinatibas
problémas. Pieeja laus mobilizét un pakapeniski stiprinat ilgtsp&jigus socialos
uznémumus un to inovacijas potencialu prioritaru sabiedribas un nelabvéligaka situacija
esosu grupu problému risinasanai.

Vidgja termina tiks veidotas specidlas programmas pieejai finans€jumam un socialas
uznémejdarbibas atbalstam. Citu valstu pieredzes piemeri parasti uzsver nepiecieSamibu
péc Ipasam atbalsta struktiiram (piemé&ram, centra), kas saved kopa socialos uznémegjus,
izplata pieredzi un novertejumu rezultatus, piedava socialu parmainu virzienus politikas
veidotajiem, privatajam sektoram un nevalstiskam organizacijam. Projektu vai darbibu
Istenotdjiem viet€ja Itmeni jabit iesp&jai sasniegt pargjos inovaciju veicgjus un socialos
uznémumus citas teritorijas, paplaSinoties un veidojot inovaciju kaskades, iesaistot
vairak dalibnieku un lietotaju. Ta ka ne visi uzsaktie projekti (kas sava butiba ir
eksperimentali) klast ilgtsp&jigi, jaizplata ari informacija par pielautajam klidam,
neplanotiem iznakumiem, socialiem efektiem un tadam izmainam projektos, kas lavusas
noverst problémas. Tiek paredzeta arT apmaciba, 1si kursi, seminari un konsultacijas gan
tiem, kuri v€las uzsakt socialu uznémeéjdarbibu, gan tiem, kuri jau darbojas, tadgjadi
iesaistot iedzivotajus sociali ilgtsp&jigas un atbildigas sabiedribas veidoSana. Atbalsts
biis nepiecieSams ar1 dinamiska izvertéSanas un uzraudzibas procesa iedibinaSana un
uzturéSana socialos uzpémumos, lai parliecinatos par sekam, socialo ietekmi, rodot
lidzsvaru starp sabiedribas vertibam un paSu uzg€mumu istenotaju vértibam.

Sakuma atbalsts Tstenosies ESF projekta veida, tacu ar valsts limeni definétu ietvaru un
prioritariem virzieniem. Pieeja laus ieglt talakam specialam atbalsta politikam
nepiecieSamo pieredzi un pieradijumus. Uznémuma darbibas sakumposma, svarigs bis
apmacibas un mentoringa elements. Prioritari mentoringa sniegSana tiks iesaistiti tie
saimnieciskas darbibas veicgji, kam jau ir socialas uznémejdarbibas pieredze.
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A1l paSvaldibam paredzeta biitiska loma socialo uzpémeéjdarbibu sekmgjoSas vides
veidoSana un $adu uzp@émumu attistiba. Tas, balstoties uz normativa reguléjuma
sniegtajam iesp&jam attieciba uz paSvaldibu tiesibam rikoties ar savu mantu un
nekustamo Ipasumu, var noslégt zemes nomas ligumu uz laiku [idz trisdesmit gadiem,
cita nekustama 1pasuma nomas ligumu uz laiku lidz divpadsmit gadiem vai socialas
uznéméjdarbibas gadijuma noslégt kustamas mantas nomas Iigumu uz laiku, ilgaku par
pieciem gadiem. Tapat pasvaldibu riciba ir tadas iesp&jas ka nekustama IpaSuma
nodoklu atlaides, un tam ir iesp&ams piedavat socialiem uznémumiem tadas
priekSrocibas ka telpu un zemesgabalu nodosana bezatlidzibas lietoSana, priekSrocibas
publiskajos iepirkumos (tostarp zemsliek$na) u.c.

Ievérojot dazadu valsts un pasvaldibu institliciju ieinteresétibu, depopulacijas tendenci,
sabiedribas  novecoSanos, ilgstoSu  bezdarbu u.c.,, tiks izstradats jauns
izméginajumprojekts (ESF 9.1.1. palielinat nelabvéligaka situacija esoSu bezdarbnieku
ieklauSanos darba tirgii), lai valsts institliciju un nevalstiska sektora sadarbibas rezultata
sekmétu nepiecieSamas infrastruktiras izveidi un atbalstitu darba vietas ar1 viet&jai
situacijai visnepiecieSamako pakalpojumu nodros§inasana, kas vienlaikus nodroSinas bez
darba esosu iedzivotaju aktivizaciju. Par pilotprojekta turpinasanu lémumus pienems péc
rezultatu izvertéSanas. Projekta realizacijai paredzets piesaistit Eiropas Sociala fonda
lidzeklus. IstenoSana tiks veikta, kur nepiecieS8ams, nemot véra Viedas specializacijas
strat€gijas mérkus un planotos ricibas virzienus.

V Problémas risinajumu varianti

5.1. Risinajuma varianti

5.1.1.Atstat situaciju nemainigu, neuzsakt jaunu politikas iniciativu

Pastavot domstarpibam par optimalu problémas risinasanas celu un trikstot pietiekamai
informacijai par iesp€jamo socialas uznémejdarbibas apjomu, ka ari ietekmi uz budzetu -
neuzsakt jaunu politikas iniciativu. Saimnieciska darbiba socialu mérku realiz€Sanai
turpinasies eso$aja tiesiskaja ietvara.

Pozitivie faktori Iespéjamas problémas un riski
1.Papildus laiks optimala risinajuma un 1. Jauni sociali uzpémumi netiks
kompromisu meklgjumiem veidoti, esoSie partrauks §ada veida

2.Nav nepiecieSami papildus darbibu vai nepaplaSinasies

administrativie resursi _ - ..
2. Nebts efektivas reakcijas uz

parmainam un sabiedribai aktualam
nozimigam socialam problémam

3. Nepietiekami izmantots socialas
uznémejdarbibas potencials

4. Nepietiekami veidosies darba
vietas socialaja ekonomika
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5. Latvija savus pakalpojumus
sniegs atbalstiti citu valstu socialie
uznemeji

Ne LM darba grupa kopuma, ne taja parstavétie nevalstisko organizaciju parstavji un
socialie uzne€mgeji neatbalsta $adu risinajuma variantu, jo tas neuzlabotu situaciju un
nerisinatu eso8as problémas socialas uznéméjdarbibas joma. Neviena no pastavos$ajam
darbibas formam nav izdeviga un pilniba piem&rota ilgtsp€jigas socialas
uzpéméjdarbibas vides attistibai, jo Sociala uznéméjdarbiba batiba ieklauj gan
komercdarbibas, gan socialos un labdaribas atskirigos elementus.

5.1.2. Uzsakt jaunu politikas iniciativu

Lai uzsaktu jaunu politikas iniciativu socialas uzpeméjdarbibas ka ipaSas grupas
atziSanai un attistibai, tiek izstradats jauns normativais akts, noteikta atbildiga institlicija
un pakapeniski un secigi sagatavoti un istenoti atbalsta sistémas pasakumi.

Izstradajot normativo regul&jumu par socialas uznémeéjdarbibas veikSanu Latvija, tiks
ieklautas valsts atbalsta kontroles normas atkariba no pielaujama atbalsta mérka,
nodrosinot planoto pasakumu atbilstibu valsts atbalsta regul§jumam.

Pozitivie faktori Iespéjamas problemas un riski
1. Uzlabosies sabiedribas iesaiste un 1.Nepieciesamiba vienoties par
sp€ja risinat biitiskas socialas problémas sabiedribai biitiskam problémam,

par prioritatém to risinaSana un

2. Turpinasies uzsaktais darbs socialo oy .
risinasanas celiem

problému risinasana, attistiti jauni

virzient 2.NepiecieSamiba veidot kapacitati,
3. Sadarbibas uzlabosana starp pUinSkO lai gan atbildigas institiicijas, gan
un privato sektoru pasu uzpémumu limeni izvertétu

4. Esosie socialie uznémumi turpinas _SOCi"_ﬂO_ mérki, virzibu uz to, socialo
savu darbibu darba vietu un pakalpojumu ietekmi

nodro$inasana riska grupam un o .
paplaginas darbibu 3.NepiecieSamiba paredz&t papildus

. e o administrativos resursus
5. Tiks veidoti jauni uzpémumi, veidotas

darba vietas, izmeginatas jaunas pieejas 4.Zinams administrativais slogs, lai

6. Tiks izmantotas papildus iespé&jas nodroSinatu un kontroletu atbalsta
paplaSinat un padarit daudzveidigaku meérktiecigu izmantoSanu
socialo pakalpojumu piedavajumu.

7. Tiks stiprinats socialais kapitals,
tostarp regionos

8. Tiks efektivi vai inovativi risinatas
prioritaras socialas problémas (pieméram,
mazapdzivotu teritoriju problémas,
depopulacija, ilgstoss bezdarbs,
sabiedribas novecosanas un neredzigu
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cilvéku nodarbinatiba)

9. Tiks attistita socialas ieteckmes
izvertéSana, mentorings, apmaciba,
informé&Sana

Labklajibas ministrija atbalsta So risinajuma variantu, kas lauS izmantot un attistit
socialas uzpéméjdarbibas potencialu prioritaru, sabiedribai nozimigu problému
risinasana. Tiks izstradats tiesiskais ietvars, kas laus atpazit un atzit socialos
uznémumus, ka arT uzsakt 1pasi piemeérota atbalsta sist€mas veidoSanu.

5. 2. Par socialo uznémumu statusu atbildiga institiicija

Socialas uznémgéjdarbibas vides sakartoSanai, nosakot atbildigo institiiciju par ipasa
sociala uznémuma statusu, ta iegliSanas un zaud&Sanas kartibu (izmantojot Sabiedriska
labuma organizaciju likuma noteiktajam Iidzigu pieeju — izveidojot konsultativu
komisiju no nozaru ministriju un to padotibas iestazu parstavjiem, ka ari paredzot
nevalstisko organizaciju parstavju dalibu), japaredz piemérotu un efektivu kontroles-
administréSanas mehanismu, kura izveidei un ievieSanai prakse japaredz administrativie
resursi atvieglojumu, atlaizu, priekSrocibu, statusa (iespjams ari ipasa zimola)
pieskirSanai, registréSanai un izlietojuma kontrolei un uzraudzibai. Atbildiga institlicija
koordings pargjo iesaistito iestazu sadarbibu un sadarbosies ar citam parvaldes iestadem,
veicot socialiem uzp€mumiem noteikto krit€riju un prasibu uzraudzibu. Vienlaikus ta
klus ar1 par informacijas centru un zinasanu glabatuvi attieciba uz socialo uzpémumu
uzkrato pieredzi.

Iestadei, kura lems par sociala uznémuma statusa pieskirSanu pastavosSiem Uzpeémumu
registra registrétiem tiesibu subjektiem (komercsabiedribai) un veiks $adu uzpémumu
kontroli un uzraudzibu par atbilstibu IpaSajam statusam, biiS nepiecieSama plasaka
informacija, neka ta, kuru apkopo Uznémumu registrs. Piem&ram, par pelnas sadali starp
kapitalsabiedribas dalibniekiem, par socialo ietekmi, virzibu uz statiitos noteikta mérka
sasniegSanu, par socialo grupu iesaisti un darbibas raditajiem. Lidz ar to, 1paSa sociala
uznémuma statusa gadijuma ir javeido jauns registrs. Atbildiga institicija biis Finansu
vai Labklajibas ministrija, piesaistot ar1 nevalstiska, publiska un privata sektora
ekspertizi. Registraciju veiks péc statiitos noteikto mérku un paredzamo darbibas
raditaju izvert€Sanas, paredzot ari parejas periodu un Ipasu kartibu tiem sociala
uzpeémuma pazimeém atbilstoSiem uzgpémumiem, kuri jau Sobrid darbojas. Atzinumu par
pretendenta atbilstibu sociala uznémuma biitibai sniegs konsultativa komisija. Atbildiga
institiicija pienems l€émumus sadarbiba ar komisiju, izskatis arT stidzibas, uznémumu
darbibas un kontroles rezultatus, vertes sociala mérka sasniegSanas progresu, atbilstibu
krit€rijiem, sniegs atzinumu ari par sociala uzpnémuma statusa saglabasanu vai
atnem$anu, ka ari sniegs priekslikumus sociala uznpémuma darbibas uzlaboSanai.
Leémumu statusa jautajumos atbildiga institiicija pienems, pamatojoties uz komisijas
atzinumu.

5.2.1.Atbildiga institiicija — FinanSu ministrija

Pozitivie faktori Iespéjamas problemas un riski
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1. Pieredze darba ar SLO (sabiedriska
labuma organizacijas)

2. Pieredze atlaizu, prieksrocibu,
darbibas atvieglojumu pieskirSana

1.Nepieciesamiba veidot kapacitati,
lai gan atbildigas institiicijas, gan
pasu uznémumu Itment izvertetu
socialo mérki, virzibu uz to, socialo
ietekmi

2.NepiecieSamiba paredzet
administrativos resursus

Lai veiktu atbildigas institiicijas funkcijas, nepieciesami papildus finansu resursi.

5.2.2.Atbildiga institiicija — Labklajibas ministrija

Pozitivie faktori

Iespéjamas problemas un riski

1.Pieredze darba ar socialiem un
nodarbinatibas jautajumiem

2.Stradajot pie politikas dokumentiem,
uzkrata zinama pieredze par socialo
uznéméjdarbibu

1. NepiecieSamiba vertét atlaizu,
prieksrocibu, darbibas atvieglojumu,
statusa pieskirSanu

2. NepiecieSamiba paredzét
administrativos resursus

Lai veiktu atbildigas institicijas funkcijas, nepiecieSami papildus finansu resursi (sikak
skatit VI sadalu).

5.3. Atbalsta intensitate un mérkéjums
5.3.1. Atbalsts esoSajiem uznpemumiem

Atrisinot jautajumu par atpazistamibu, un priekSrocibam publiskajos iepirkumos un
atziSanu publiskaja un privataja sektora, ka ar1 par nodoklu atvieglojumiem (Uzpémuma
ienakuma nodoklis), tiks likvidéti bitiski Skérsli eso$o un socialas uzpéméjdarbibas
pieredzi jau uzkrajuSo, sociala uzp@muma pazimém atbilstoSo uzpémumu darbiba.
Darbibas paplaSinasanai tiks izmantoti patlaban pieejamie uzpéméjdarbibas atbalsta
instrumenti.

Pozitivie faktori

Iespéjamas problemas un riski

1. Uzp@mumi jau ir sevi pieradijusi,
pieejami to darbibas raditaji

2. Turpinasies uzsaktais darbs socialo
problému risinasana

3. Nedaudzie esosie sada veida
uzpémumi turpinas savu darbibu darba
vietu un pakalpojumu nodros§inasana
riska grupam

1. Jauni uzp€mumi netiks veidoti,
speciala atbalsta trikums var kavet
esoSo uznpémumu paplaSinasanos

2. Nebis efektivas reakcijas uz
parmainam un sabiedribai aktualam

nozimigam socialam problémam

3. Nepietiekami izmantots socialas
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uznémgéjdarbibas potencials

4. Nepietiekami veidosies darba
vietas socialaja ekonomika

Risingjums nepiedava efektivu atbalsta sistemu socialas uznéméjdarbibas vides
pilnveidosanai un uzp€mumu izveidei.

5.3.2. Atbalsts esoSajiem uzpémumiem un jaunu uzpémumu izveidei prioritaras
jomas

Vidgja termina atrisinot jautajumu par nodok]u atvieglojumiem (Uznémumu ienakuma
nodoklis) un par atpazistamibu, atbalsta instrumentiem, ka ar7 priek§rocibam publiskajos
iepirkumos un atziSanu publiskaja un privataja sektora, tiks likvideti skerSli esoSo
sociala uznémuma pazimém atbilstoSo uznémumu darbiba, kamér, ipaSi pielagots
atbalsts jaunu socialu uznémumu veidosanai palidzés tiem efektivi un atri reagét uz
prioritaram problémam vai parmainam sabiedribas dzive.

Izmegindjumprojekts. Péc koncepcijas apstiprinasanas, 2016. gada tiks uzsakts ESF

izméginajumprojekts, lai valsts limenT noteiktu efektivu risinajumu talakam atbalsta
formam un programmam, fokusg€joties uz darba tirgus integracijas problému risinasanu

socialas uznémeéjdarbibas uzsaksanai, 1stenos Labklajibas ministrija.

Pozitivie faktori

Iespéjamas problemas un riski

1. Turpinasies uzsaktais darbs socialo
problému risinasana, tiks attistiti jauni
virzieni

2. Esosie $ada veida uzp€mumi turpinas
savu darbibu darba vietu un pakalpojumu
nodros$inasana riska grupam un
paplasinas darbibu

3. Tiks veidoti jauni uznémumi, darba
vietas un izmgginatas jaunas pieejas

4. Tiks efektivi vai inovativi risinatas
prioritaras socialas problémas (pieméram,
mazapdzivotu teritoriju problémas,
depopulacija, ilgstoss bezdarbs,
sabiedribas novecoSanas un neredzigu
cilvéku nodarbinatiba)

5. Efektivaks un mérkétaks ierobezoto
resursu izlietojums potenciala attistiSanai
un socialo problému risindjumam

6. Tiks attistita socialas ietekmes

1. Iesp&jama jaunu perspektivu virzienu
1zslégSana

2. Intereses trikkums socialo uzpe€megju
vidii par piedavatajiem virzieniem vai
iesaistiSanas projektos ar nepareizu
motivaciju - tikai lidzeklu pieejamibas
del

3. Viedoklu atskiriba par biitiskakajam un
prioritari risinamajam problémam,
nepamatotas gaidas attieciba uz
risinajumiem
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izvértéSana, mentorings, apmaciba

7. Sadarbibas uzlabosana starp publisko
un privato sektoru

8. Uzlabosies sabiedribas iesaiste un
sp€ja risinat socialas problémas

9.Sabiedribas potenciala labaka
izmantoSana tai biitisku problému
risinaSana

Risinajums lauj meérket socialas uzneéméjdarbibas vides uzlaboSanai un sabiedribas
problému risinasanai.

5.3.3. Atbalsts visiem socialajiem uzpémumiem

Atbalsts ierobezotu resursu situacija jau sakotngji tiks sniegts visu veidu uzpémumiem
un uznémgéjdarbibas uzsacgjiem, kuri kvalific§jas sociala uzn@muma statusam

Pozitivie faktori Iespéjamas problémas un riski

1. Plasas iespgjas testet jaunas un 1. Konfliktgjosas prioritates

verspektivas idejas D
p d 2. Nieciga ietekme resursu

2. Sabiedribas potenciala izmantosana tai
butisku problému risinasana

ierobezotibas dél

3. lesaistiSanas projektos ar
3. Tiks veidoti jauni uznémumi, esosie nepareizu motivaciju-tikai
paplasinas darbibu, veidosies darba vietas lidzeklu pieejamibas dél
4. Tiks attistita socialas ietekmes 4. Viedoklu atSkiriba par

1zvertéSana, mentorings, apmaciba butiskakajam un prioritari
risinamajam problémam,
nepamatotas gaidas attieciba uz
risindjumiem

5. Sadarbibas uzlabosana starp publisko
un privato sektoru

6. Uzlabosies sabiedribas iesaiste un L e
e . _ 5. Politikas risingjumi izvéléti bez
sp&ja risinat socialas problémas

pietiekamiem pieradijumiem

Labklajibas ministrija atbalsta 5.1.2, 5.2.1. un 5.3.2 risinajuma variantus (jaunas
politikas istenosanu), kas Jaus efektivak pieversties socialu problému risinasanai. Jaunas
politikas iniciativas administréSanai Finan$u ministrijai ir nepiecieSami papildus finansu
resursi (5.2.1. varianta gadijuma). Attieciba uz atbalsta intensitati, Labklajibas ministrija
atbalsta 5.3.2. varianta piedavato atbalsta pieeju, kas lauj giit nepiecieSamos
pieradijumus jaunas atbalsta sistémas pakapeniskai un secigai veidoSanai. Veiksmiga
pilotprojekta istenos$anas rezultatu gadijuma, pieeju bus iesp&jams paplasinat uz visu
jomu socialajiem uznémumiem.
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V1 Ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem

letekme uz valsts un pasvaldibu budZetiem pasreiz€ja koncepcijas attistibas stadija
netiek prognozéta. Izstradajot likumprojektu par socialas uzpémeéjdarbibas tiesisko
regul§jumu, tiks sagatavots detalizéts ietekmes izvert€jums (anotacija), kura tiks
atspogulota ar1 iesp§jama ietekme uz valsts budzetu gan saistiba ar noteiktajam
priekSrocibam, gan nepiecieSamo kontroli un uzraudzibu. Papildus finans€jums
normativo aktu projektu izstradei nav nepiecieSams. Socialas uznéméejdarbibas atbalsta
projektiem nepieciesamie ESF Iidzekli ir ieziméti (9.1.1. palielinat nelabvéligaka
situacija esosu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgh).

V11 Ricibas plans koncepcijas istenoSanai

1. Uzsakt jaunu politikas iniciativu.

2. Noteikt Labklajibas ministriju par atbildigo institticiju koncepcijas Tstenosana.

3. Lai parbauditu un noteiktu labakos risinajumus socialo uzpémumu izveidei un
atttstibai, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Finan$u ministriju izstradat un Iidz
2015.gada 30.aprilim iesniegt noteikta kartiba Ministru kabineta noteikumu projektu par
Eiropas Savienibas fondu darbibas programmas “lIzaugsme un nodarbinatiba”
9.1.1.specifiska atbalsta meérka pasakuma “Atbalsts socialajai uzneéméjdarbibai”
(turpmak — pasakums) istenoSanu, ietverot minétaja noteikumu projekta prasibas un
atlases kriterijus socialas uznémeéjdarbibas veicgjiem.

4. Labklajibas ministrijai pasakuma ietvaros uzsakt izméginajumprojekta
istenoSanu no 2016.gada 1.janvara Iidz 2018.gada 31.decembrim.

5. Labklajibas ministrijai, pamatojoties uz pasakuma ietvaros veikta:

5.1. izm@ginajumprojekta starprezultatiem, izstradat un Ilidz 2018. gada
1. janvarim iesniegt noteikta karttba Ministru kabineta informativo zinojumu par
turpmako ricibu pilnvértigas un efektivas atbalsta sistemas veidoSanai socialajiem
uznémumiem;

5.2. izm&ginajumprojekta rezultatiem, ja nepiecieSams, sadarbiba ar Finansu
ministriju, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un Ekonomikas
ministriju sagatavot un labklajibas ministram lidz 2018. gada 1. jilijam iesniegt noteikta
karttba Ministru kabineta likumprojektu par socialas uznémegjdarbibas tiesisko
reguléjumu.
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Pielikums Nr. 1
Socialo uznémumu raksturojosie kriteriji:

1) Uznémuma meérkis (noteikts statiitos) ir risinat sabiedribai nozimigu socialo
problému, radot novértéjamu un derigu sabiedrisko labumu;

Tiek konstatéta sociala probléma un izveidots uzpémums §1 problémas risinasanai. Nav
svarigi, vai problémas risindSana ir uznémuma tie$sd darbibas metode (piem&ram,
uzpémums ir izveidots, lai nodroSinatu darba vietas, tatad iztiku, vietu sabiedriba utt.
personam ar ipasam vajadzibam), vai uznémuma darbiba vérsta uz problémas risinasanu
un pelna izmantota Sim mérkim (kas noteikts statiitos).

2) Sociala uznémuma darbiba ir organiz&ta atbilsto§i komercdarbibas praksei, radot
preces un sniedzot pakalpojumus tirgum;

Svarigi, lai socialais uznémums bitu pilnvertigs tirgus ekonomikas dalibnieks, razotu
preces un sniegtu kvalitativus pakalpojumus. Tas izmanto komercdarbibas metodes un
instrumentus savu mérku sasniegs$ana, turklat darbibai ir jabut finansiali un ekonomiski
ilgtspgjigai. Ir valstis, kur socialo uznémumu darbiba var biit dotéta no valsts, un tie var
sanemt ziedojumus, tomé@r $ajos gadijumos ir noteikts ienakumu apjoms, kas jasasniedz
ar savu saimniecisko darbibu (Italija vismaz 70% javeido paSa sociala uzpémuma
ienakumiem no precu un pakalpojuma pardoSanas, kameér Igaunija tiem javeido vismaz
50% ienakumu).

3) Sociala uznémuma pelna tiek novirzita socialo mérku sasniegSanai, uznémuma
darbibas attistibai vai rezerves fonda veidoSanai;

Nemot vera, ka socidlo uznémumu izveides pamatmerkis ir risinat socialo problému, taja
ir apvienojusies un darbojas cilveéki, kuri nav tendeti gut personisku labumu no
uznémuma. Pelpas sadales ierobezojumiem vai aizliegumam ir tieSi jaizriet no
uznpémuma dokumentiem (jabut ierakstitam statiitos). Ja uzp@émumam pelnas nav, jo ta
darbiba nav pietickami efektiva, tas nepadara $adu uzn€mumu par socialo uzpémumu.
Tome@r pastav iesp&ja, ka socialais uznémums pirmajos darbibas gados tomer izvirza
meérki stradat bez pelpas un zaud€jumiem, it 1pasi, ja tiek nodarbinatas tadas cilvéku
grupas, kuram ir zemaka produktivitate. Tapat ir valstis, kur normativajos aktos noteikta
zinama iespé&ja izmaksat dalu no dividendém uzpémuma ipasniekiem (pieméram, Belgija
— 6%.) Socialo uzpémumu Visa pelpa parasti tieck novirzita uzpémuma mérku
sasniegSana vai darbibas paplaSinasanai. Socialajam uzpémumam var€tu bt javeido
ipass uzkrajumu fonds (pieméram, Belgija katru gadu janovirza ne mazak par 6% no
pelnas). Parasti investori, kuri investé sociala uznémuma, var sapemt atpaka] savu
ieguldijumu dalu tada apjoma, kada investicija veikta, bez procentiem.

4) Darbinieki sanem taisnigu, sam&rigu un tirgus situacijai atbilstosu darba samaksu;

Godiga attieksme pret darbiniekiem ir viens no butiskakajiem aspektiem, kas raksturo
socialu uznémumu. Socialais uznémums nedrikstétu radit jaunas, sociali mazaizsargatas
vai mazturigas personu grupas (ne pasa uzp€muma, ne ar1 ta darbibas ietekmes dgl), jo
tas biis pretruna ar socialas uzpémeéjdarbibas butibu. Ja darbiniekiem netiek maksata
darba tirgum atbilstosa (taisniga un samé&riga) samaksa vai ari par algu netiek maksati
nodokli un socialas apdroSinasanas iemaksas - uznp€mumam ta pasais statuss ir jaatnem.
Tapat, labas prakses pieméri ietver risinajumu, kur uzng€muma vaditaja alga (augstaka)
vairak neka cCetras reizes nedrikst parsniegt zemako darba samaksu $aja uzn€muma
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(,,Hill Holt Wood” Lielbritanija). Nereti socialie uznémumi nodarbina cilvékus, kuru
darba spgjas ir ierobezotas vai darba prasmju vél nav. Lidz ar to $adu cilvéku darba
produktivitate ir zemaka, kas sadardzina produkciju. Lai kompensétu atskiribu starp
zemo darba produktivitati un darba tirgum atbilstoSo atalgojumu, var€tu biit
nepiecieSami 1pasi atbalsta mehanismi, piem&ram, dalgji subsidgjot sadu cilvéku darba
algu noteikta perioda. Ir tadas valstis, kuras izvirza kritérijus socialiem uznémumiem
attieciba uz algotu darbinieku skaitu. Salidzinajumos biezi tiek minéts Lietuvas piemérs,
kur socialie uznéméji parsvara lidz $im nodarbojas ar personu integraciju darba tirga
(atbilstosi Socialo uznpémumu likumam, kas tika piepemts 2004. gada 1. jiinija), toméer,
arl Lietuva uzsakusies diskusija par jaunu koncepciju un precizakam vai plasakam
definicijam un jaunam pieejam (pirmais socialas uznéméjdarbibas samits notika
2014.gada 20.-21.marta Vilna).

5) Sociala uznémuma parvaldes metodes un Tpasumtiesibu istenoSana balstas uz
demokratiskiem un lidzdalibas principiem, uznémuma parvalde iesaistot darbiniekus vai
leinteresetas puses.

Kad pirms 30 gadiem saka veidoties socialie uzpémumi (ka pieméram, Italija), tos
primari veidoja ka kooperativus. Tatad — ve@sturiski personu grupa apvienojas
kooperativa, lai risinatu konkrétu problemu. Kooperativa biedri ir ne tikai tieSie labuma
guvéji, bet pasi piedalas uznémuma parvaldg, izstrada uznémuma stratégijas un lemj par
pelnas sadali. Tajas valstis, kur kooperativi darbojas ka sociali uznémumi, to darbiba ir
transform&jusies un notiek vispargjas intereses, ne tikai kooperativu biedru intereses.

Ar1 Sobrid ,,mérka grupas” vai socialas problémas skarto personu iesaiste uznémuma
parvalde var sekmét uznémuma efektivaku darbibu mérku sasniegSanu un veicinat
uzpeémuma ilgtsp&ju. Jaizverte iesp&jas uzlikt par pienakumu - vismaz uzpémuma
parvaldes Itment un lémumu pienemsSanas procesa (ne tikai IpasSnieku Itment) piesaistit
ar1 darbiniekus vai tieSi ieinteresétas puses parstavjus.

Papildus, pastav ari citas pazimes, prasibas un principi: investori parasti sanem atpakal
tikai savu ieguldijumu. Pastav ierobezojumi aktivu vai komercsabiedribas atsavinasanai
(asset lock). Tatad, socialam uzpémumam ir ierobeZojumi attieciba uz darbibam ar
aktiviem un attieciba uz likvidaciju, ka arT pelpas sadales aizliegums, kas biitu
nostiprinami sociala uznémuma statiitos. Parkapjot So nosacijumu, tam pieme&rojamas
sankcijas.

Tapat, socialam uznémumam ir ari janodro$ina tada pieeja, kas nodroSinatu nepartrauktu
monitoringu socialas ietekmes un nosprausto mérku sasniegSanai. Uzskatami japaradas,
kada veida konkrétais socialais uzn€mums seko procesiem, kads formats ir iedibinats
regularu zigojumu sagatavoSanai un kada veida atseviSskas aktivitates sniegusas
pienesumu sabiedribai biitiska iznakuma panakSana. Visa zinoSanas gaitd ietekmes
mérjjumiem (gan informacijas apmaina starp uznémumu un investoriem vai atbalsta
sniedz€jiem, gan informacijai sabiedribai) jaietver piemeéroti un sam&rojami pieradijumi.
Jaskaidro efekti un intervencu iznakumi, jaidentificé labuma san€meji un investori.

sasniegti vai rodas citas problémas vai neparedzéti efekti. Tapat, rodoties attiecigali
situacijai, jaanalizé un jaskaidro (vismaz kvalitativi) neefektiva lidzeklu izmantojuma
riski (dead weight). Socialo uznémgjdarbibu parasti raksturo augsta atbildiba pret vidi
(produktu razo$ana ir saudziga videi, tiek izmantoti otrreiz parstradati produkti u.c.).
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Pielikums Nr. 2

Jauns normativais akts

Lai ari praksé Latvija pastav zinami atbalsta mehanismi un nedaudzi finan$u instrumenti
socialam inovacijam un nodarbinatibai, tomér tie nav 1pasi paredz€ti un pielagoti
socialas uznéméjdarbibas vides attistibai vai atbalstam tieSi socialu uzpémumu
dibinasanai un attistibai. Ta ka sociala uznémgjdarbiba butiba ir jédziens — hibrids, kas
aptver gan komercdarbibas, gan socialu un labdaribas mérku sasniegSanu, neviena no
esoSajam iesp&jam Sobrid neaptver nepiecieSamos aspektus. Problémas risinajumam
Latvijas situacija socialais uznémums bis Komerclikuma subjekts (komercsabiedriba),
kam, balstoties uz tiesibu aktos definétu kriteriju kopumu, noteikta kartiba tiks pieskirts
ipass sociala uznémuma statuss

LM darba grupa secinaja, ka nepiecieSsams Jauns normativais akts kas regulé sociala
uznémuma statusa iegtiSanu, piedava definiciju, ka art krit€riju kopumu, kas socialo
uznémumu noskir no citam komercdarbibas vai nevalstiska sektora organizaciju
darbibas formam.

Vienlaikus, specialajos nodoklu normativajos aktos janosaka nodoklu noteikSanas un
maksasanas kartiba, risinot jautagjumu par uznémumu ienakuma nodok]u atvieglojumu
noteik§anu sociala uzpémuma statusu ieguvusiem uzpémumiem (izskatot UIN
atvieglojumus, tiks izvertéta iesp&ja aizstat likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli”
21.panta noteikto atlaidi). Iedibinot skaidrus un paredzamus noteiktumus socialo
uznémumu darbibai, tiks noteikts, ka socialais uznémums nevares veikt cita veida
saimniecisko darbibu un, ka visa sociala uzpémuma pelpa novirzama sociala mérka
sasniegSanai, ka ar1 investoriem nebiis tiesibu sanemt dividendes no uzpémuma un tiks
verteti darfjumi ar kapitaldalu turétaju saistitam personam. Kapitaldalu turétajam tiks
dota iesp€ja atsavinat ta kapitaldalas.

Tiks izstradats jauns normativais akts, kas nosaka:

likuma meérki;

sociala uznémuma definiciju un kritériju kopumu (ka arT prasibas to izpildei), kas
identific€ uzpémumu atskiriba no citam komercdarbibas vai nevalstiska sektora
organizaciju darbibas formam,;

1pasa sociala uznémuma statusu, ta iegiSanas un zaudéSanas kartibu (izmantojot
Sabiedriska labuma organizaciju likuma noteiktajai Iidzigu pieeju - Komisija);
institiciju, kas registré, uzrauga un kontrol€ socialos uzpémumu, ka ari sniedz
konsultativu atbalstu socialiem uznémumiem, koording iestazu sadarbibu;
iedibina prasibu péc algotu darbinieku nodarbinasanas;

iedibina prasibu péc demokratiskas parvaldes formas, atklatibas un ietekmes
novertésanas;

nosaka ierobezojumus(aizliegumu) pelnas sadalei un aktivu, komercsabiedribas
atsavinaSanai, ierobezojumus likvidacijas gadijuma;

nosaka valdes atbildibu par piemé&roto atlaizu un sniegta atbalsta izlietojumu;
regulé jautajumu par ziedojumiem (ne tikai to sanemsSanu, bet arl sniegSanu),
davinajumiem, grantiem, galvojumiem;

Y VvV

vV VYV VV VY V
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» regulé jautajumu par iesp&jamiem alternativiem finans€juma avotiem (tostarp
jautajumu par crowd-financing piesaisti);
» regul@ jautajumu par iesp&jamam priekSrocibam publiskajos iepirkumos.

Likumprojekts paredz skaidru uznémumu registracijas kartibu, lai potencialais socialais
uznémgejs, ja tas atbilst noteiktiem krit€rijiem, var izvel&ties registrét socialo uzpémumu
(vai turpinat darboties eso$aja statusa), ka ar, lai registra nesaglabatos uznémumi, kuri
vairs nedarbojas atbilstoSi socialam uzp@mumam noteiktajiem principiem. Pasargajot
jauno darbibas veidu no parprastas vai Jaunpratigas izmantoSanas, var rasties
nepiecieSamiba noteikt kriterijus, kas socialu uzn€mumu veidoSanas stadija netiek atzits
par socialu uznémumu (piemé&ram, valsts uzpémumi - pat, ja tie pilda likuma noteiktu
sabiedrisku funkciju, nevalstisko organizaciju darbibas labdaribas joma, esoSie publiskie
pakalpojumi u.c.) un nekvalificétos TpaSam atbalstam. Savukart eso$o socialo uznémumu
un tiem pielidzinamu saimnieciskas darbibas veic€ju parejas atviegloSanai uz jauno
statusu, tiks paredzéti parejas noteikumi.

Tapat tiks paredzeta likuma darbibas izvertéSana vidgja termina.

Vidgja termina tiks izskatits ari jautajums par uzlabotu pieeju finans€jumam un atbalsta
centru veidoSanas nepiecieSamibu.

Tadgjadi planotais tiesiskais regul€jums var ietvert ne tikai jaunu normativo aktu, kuru
paredzéts pienemt, bet ari izmainas/grozijumus spéka esoSos normativos aktos, lai
nodros$inatu planotas jomas darbibu.

Pozitivie faktori lespéjamas problemas un riski

1.1zveidots atsevisks normativais 1. Regul&jums varétu attiekties uz
regul&jums, kura noteikta sociala nelielu skaitu uzn€mumu.
uznémuma definicija, ka ar1 izpildamo 2
kriteriju kopums, kas atSkir uzp€mumu '
no citam komercdarbibas vai nevalstisko
organizaciju vai pakalpojumu sniedz&ju
formam, noteikti socialas 3. Risks, ka iesaistiSanas
uznéméjdarbibas darbibas pamatprincipi. uznemejdarbiba, kur uznémuma
pelna tiek novirzita socialu mérku
sasniegSanali, tiek izmantota ka
iesp&ja erti un 1&ti uzsakt
uznémejdarbibu/vai 1€ts nodoklu
optimizacijas veids.

Nepareiza izpratne par socialas
uznémejdarbibas butibu,
merkiem.

2. Noteikta sociala uznémuma statusa
iegiiSanas un zaudésanas kartiba, ka ar1
atbildiga institticija.

3. Socialie uznémumi kluvusi labi

atpazistami, apzinata to Tpasa loma un 4. Nepieciesami papildus resursi

nozime.

4. Izpilditi priek$noteikumi socialo
uznémumu darbibai labveligas vides
izveidei.

5. Daudzveidigaku uznémeéjdarbibas
formu un socialas ekonomikas
veicinasana (tai skaita nodarbinatibas
iespéju pieaugums, jo pastav prasiba péc

administréSanai, statusa
pieskirSanai/atnemsanai,
uzraudzibai.

AtSkirigas vertibas un izpratnes
dazadam iesaistitam grupam.

Pretrunigu viedoklu rezultata var
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algotu darbinieku nodarbinaSanas). kavéties darbs pie likumprojekta.

6. Jauna likumprojekta izstradei nav
bitisku ierobezojumu

Novértgjot iesp&jamos tiesiskos risinajumus socialas uznémejdarbibas attistibai, tostarp
regulé§juma un atbalsta jautagjumus, LM darba grupa ir vienojusies, ka Latvijas
apstakliem piemérota definicija jasaista ar Regulas piedavato pieeju un socialas
uznéméjdarbibas krit€riju kopumu, un atbalsta instrumentiem jaatbalsta risinajumi
privataja sektora. LM darba grupa izverteja alternativas socialas uzpéméjdarbibas
normativa reguléjuma attistibai Latvija, kopuma atbalstot jauna normativa akta izstradi.

Socialo uznémumu darbibas vides sakartoSanai nepiecieSams specials regul&jums ar
piemérotu un efektivu kontroles-administré$anas mehanismu, kura izveidei un ievieSanai
praksé, Sadu reguléjumu izstradajot, bis japaredz administrativie resursi atlaizu,
prieksrocibu, darbibas atvieglojumu, statusa (iesp&ams, arT IpaSa zimola) pieskirSanas
un izlietojuma kontrolei un uzraudzibai.

Iestadei, kura lemtu par sociala uznémuma statusa pieskirSanu pastavosiem Uznémumu
registra registrétiem tiesibu subjektiem (komercsabiedribai) un veiktu $adu uznémumu
kontroli un uzraudzibu par atbilstibu TpaSajam statusam, bitu nepiecieSama plasaka
informacija, neka ta, kuru apkopo Uznémumu registrs (piem&ram par pelnas sadali starp
kapitalsabiedribas dalibniekiem, par socialo ietekmi, par socialo grupu iesaisti un
darbibas raditajiem). Lidz ar to, sociala uznémuma statusa gadijuma javeido 1pass
registrs. Atbildiga iestade varétu bit FinanSu vai Labklajibas ministrija, piesaistot arl
nevalstiska un privata sektora ekspertizi. Socialas uzpémeéjdarbibas merkim jabut
noteiktam statiitos. Registraciju veic péc statiitos noteikto mérku un paredzamo darbibas
raditaju izvertéSanas, paredzot parejas periodu un 1pasu kartibu tiem sociala uznémuma
pazimém atbilstoSiem uznémumiem, kuri jau Sobrid darbojas. Atzinumu par pretendenta
atbilstibu sociala uzpémuma bitibai sniedz Tpasa Komisija, kas izskata ari stidzibas,
darbibas un kontroles rezultatus, verté sociala meérka sasniegSanas progresu, ka ari
sniedz atzinumu ar1 par sociala uzpémuma statusa saglabasanu vai atpemsanu vai
priekSlikumus darbibas uzlaboSanai. Lémumu pienem atbildiga institiicija.

Brivpratigo darba izmantosana pie komersantiem, tostarp socialiem nav savienojama ar
jaunu kvalitativu darba vietu izveides mérki.

Socialajiem uzpémumiem noteikto kritériju uzraudzibai tiks noteiktas prasibas socialiem
uznémumiem ($ada prakse ir Francija un Italija). Ievérojot socialo uznémumu atskirigas
darbibas jomas un mérkus, ka ar1 to, ka vairums no tiem ir mazie un mikrouznp€mumi,
prasibas tiks paredz&ta zinama elastiba.

1. kritérijs: Socialais mérkis, jeb kopgjais labums sabiedribai, ko nodroSina socialais
uzpémums ir noteikts statiitos. Ikgad&ja parskata vai zinojuma tiek sniegta informacija
par to, ka uznp@mums virzas uz So savu mérki, kada ir veikto darbibu ietekme.
Informacija tiek sniegta par sanémejus skaitu, parklajumu (arT teritorialo) un veidu, kada
pakalpojumu sanem iedzivotaji, un kada ir ta pieejamiba (arT izmaksu zina).

2. - 3. kriterijs: Sociala uznémuma pelna tiek reinvestéta sociala mérka sasniegsanai, tas
darbojas tirgii, razojot preces un sniedzot pakalpojumus.

Sis kritérijs saistits ar uznémuma ilgtspgjigas darbibas raditajiem, ar finandu un socialo
mérku sabalans@tibu. par pelnas izmantoSanu (tiek maksati nodokli, komersantam, kas
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sanem atbalstu, ar tiesas spriedumu nav pasludinats maksatnespgjas process, ar tiesas
spriedumu netiek istenots tiesiskas aizsardzibas process vai ar tiesas [€mumu netiek
Istenots arpustiesas tiesiskas aizsardzibas process, tam nav uzsakta bankrota procedira,
piemérota sanacija vai mierizligums vai ta saimnieciska darbiba nav izbeigta.
Informacija sniedzama par pakalpojumu kvalitati, ilgtsp&u, par pelpas reinvestéSanu
statiitos noteikta merka sasniegSanai.

4. — 5. krit@rijs: Prasiba p&c algotiem darbiniekiem un vinu, ka art pakalpojumu lietotaju
grupu iesaistes parvalde. Informacija par kontroli, kadu uzn€mums veic attieciba uz
savas misijas 1stenosanu, par pakalpojumu/precu sanéméju un sniedz&ju grupu dalibu,
par pakalpojumu/pre¢u lietotaju atsauksmém un vajadzibam, cik uzpémuma ir
darbinieku, cik riska grupu parstavju, cik atalgojums atbilst darba tirgus situacijai
noteiktaja profesija un teritorija, kadus vides aizsardzibas pasakumus uznémums isteno.
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Pielikums Nr. 3

Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovacijas programma

Regulas, ar kuru izveidota Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovacijas
programma, piedavajumam mikrofinans€Sanai un socialas uznémeéjdarbibas atbalstiSanai
bitu jasasniedz potencialie atbalsta sanéméji un jarada ilgtermina ietekme. Tai bitu
javeicina augstas kvalitates un ilgtsp€jiga nodarbinatiba un jabiit gan ekonomikas, gan
vietéjas attistibas politikas pilnveides katalizatoram. FinanSu apropriacijas, kas
paredz&tas Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmas
istenoSanai laika no 2014.gada 1.janvara lidz 2020. gada 31.decembrim, ir EUR
919 469 000. No programmai pieejama finans€juma indikativi 21% ir paredzéets
mikrofinanséSanas un socialas uzpéméjdarbibas apakSprogrammai (no ta socialai
uznéméjdarbibai 45%). Rezultats dalibvalstis bis atkarigs no sekmigas dalibas projektu
konkursos, kuru istenoSanu nenodro$inas valsts vai ES struktturfondi. Lai p€c iesp€jas
palielinatu dzivotspgjigu uznémumu izveides iespejas, Regula rosinats planotas darbibas
papildinat ar mentoringu, apmacibu programmam un informacijas sniegSanu. Tiek atzits,
ka ir butiski vajadzibas gadijuma nodroSinat atbilstoSu finans€jumu, jo ipasi no Eiropas
Sociala fonda. MikrofinanséSanas un socialas uzpeémeéjdarbibas apakSprogramma tiesi
paredz atbalstit socialo ieguldijumu tirgus attistibu un socialajiem uznémumiem
atvieglot piekluvi finans€jumam, padarot Kkapitala, kvazikapitala un aizdevumu
instrumentus un dotacijas lidz EUR 500 000 apméra pieejamus socialajiem
uznémumiem, kuru gada apgrozijums neparsniedz EUR 30 miljonus, vai ari kuru gada
bilances kopsumma neparsniedz EUR 30 miljonus, ja tie pasi nav kolektivo ieguldijumu
uznémumi. Programma ari sniedz iesp&jas nodroSinat platformu savstarpgjai zinaSanu
apguvei starp tam valstim, kas piedalas, nodarbinatibas, socialas aizsardzibas un socialas
ieklauSanas, ka ar1 socialas uzpéméjdarbibas jomas. Lai lietderigi izmantotu dazadu
strukttiru, pieméram, Eiropas Investiciju bankas grupas pieredzi, ar mikrofinanséSanu un
socialo uznémeéjdarbibu saistitus pasakumus istenos netiesi, budZeta izpildes uzdevumus
uzticot $adam struktiiram, saskana ar Finansu regulas® pirmas dalas VIII sadalu.

Labklajibas ministrs Uldis Augulis

% EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (ES, EURATOM) Nr. 966/2012 (25.10.2012.) par finansu noteikumiem,
ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu
(skatits 16.10.2013.), pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2012:298:0001:0096:LV:PDF

LMKonc_271014_SU; Koncepcija ,,Par socialas uznémgejdarbibas ievieSanas iesp&jam Latvija”
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