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Šī mācību grāmata ir sagatavota  civildienesta ierēdņiem un sociālajiem partneriem domātā Dzimumu integrētās pieejas kursa dalībniekiem. Īstermiņa eksperti no Dānijas Dzimumu izpētes centra  Karena Sjoerupa kundze  un Peters Ussings sagatavoja šo mācību materiālu, galvenokārt balstoties uz pieredzi, kas tika gūta kopā ar Latvijas ekspertiem rīkoto pilotkursu laikā 2003. gada rudenī. 
Teksts ir sadalīts četrās daļās, un tas aptver šādas jomas: 

Faktu meklējumi un stereotipi Latvijā 

Nacionālā likumdošana, ES dzimumu vienlīdzības politika un starptautiskās saistības
Dzimumu integrētās pieejas metode
Labākās prakses piemēri  

Modulis 1: Fakti par sievietēm un vīriešiem Latvijā. Ikdienas dzīvē, plašsaziņas līdzekļos un  reklāmās radītie stereotipi 

1.1. Fakti par sievietēm un vīriešiem Latvijā
Dzimumu līdztiesība un nelīdztiesības skar gan sievietes, gan vīriešus. Daudzējādā ziņā sievietes sabiedrībā atrodas nelabvēlīgākā situācijā nekā vīrieši, taču citās jomās nelabvēlīgā stāvoklī ir vīrieši. Dzimumu attiecības nereti tiek uzskatītas par cilvēka dabas jautājumu, uzskatot sievietes par sievietēm kā mātēm un mājsaimniecēm, bet vīriešus par tēviem un ģimenes apgādniekiem. Bieži vien uzskata, ka dzimumiem piemīt pretēja daba, ja kāda īpašība tiek uzskatīta par vīrišķīgu vai vīrietim piemītošu, tad tai pat laikā tā tiek uzskatīta par nesievišķīgu. Ja iezīme tiek piedēvēta sievietēm, bieži vien tā tiek uzskatīta par vīrietim pazemojošu. 
Taču faktiski laika gaitā dzimumu attiecības mainās. Lai gan  bieži vien dzimumu attiecības šķiet dabiskas, stabilas un pastāvīgas, būtībā tās ir diezgan mainīgas un atšķirīgas dažādās kultūrās un pasaules vietās. Tai pat laikā vīriešu kundzība (dominēšana) liekas tik stabila visās kultūrās,  ka vairumam no mums ir pat grūti iedomāties sabiedrību, kurā vīrieši nedominētu pār sievietēm. Taču tādas sabiedrības radīšana ir tas, ko mēs šodien sākam darīt.
1.2. Sieviešu nelīdztiesība
Latvijas sabiedrībā sievietes bieži vien tiek uzskatītas par līdztiesīgām vīriešiem. Tas balstās uz faktu, ka Latvijā sieviešu vidū ir augsts nodarbinātības līmenis, un tādējādi viņas spēj no savas algas pašas sevi uzturēt. Tai pat laikā dzimstības līmenis Latvijā ir zems. Vēl viens jautājums, kuru varētu skatīt nelielo iespēju gaismā, kā apvienot ģimeni un darbu, piemēram, bērnu aprūpes iestāšu trūkums un ilgs darba laiks.  
Sieviešu un vīriešu, jaunu un vecāku cilvēku piedalīšanās darbaspēkā Latvijā. (Avots: Sievietes un vīrieši Latvijā 2003., Latvijas Centrālā statistikas pārvalde)

(Gads 2002)

	
	Vīrieši
	Sievietes

	Nodarbinātības līmenis 15-64 gadu vecuma grupā
	73,9
	64,1

	Piedalīšanās darbaspēkā 65-74 gadu vecuma grupā
	18,2
	9,4

	Nodarbināti valsts sektorā 15-74 gadu vecuma grupā
	41,1
	58,9

	Nodarbināti privātajā sektorā 15-74gadu vecuma grupā
	56,1
	43,9


Tomēr Latvijā sievietes saskaras ar nopietnu nelīdztiesību. Dažas no šīs nelīdztiesības izpausmēm ir: 

· Nevienlīdzība darba samaksas ziņā 

· Mazāk karjeras izaugsmes iespēju
· Ģimenes/darba dzīves dilemma 

· Nabadzība vientuļo māšu vidū 

· Zemi ienākumi sevis uzturēšanai pēc 55 gadu vecuma sniegšanas
· Sievietes ķermeņa seksualizācija

· Vardarbība ģimenē 

1.2.3. Nevienlīdzība darba samaksas ziņā
Visā Eiropā, tāpat citur pasaulē pastāv atšķirība starp sieviešu un vīriešu algām. Agrāk to varēja attaisnot ar faktu, ka sievietēm bija mazāk izglītības un darba karjeru bieži vien pārtrauca bērna piedzimšana un aprūpes pienākumi. Tomēr nelīdztiesība šķiet nekavējās pazust arī tad, kad sievietes kļuva par vienlīdz līdztiesībām vai gandrīz vienlīdz līdztiesīgām  darbiniecēm darba tirgū. 
Lai atrisinātu šo situāciju, Eiropas Savienība 1976. gadā pieņēma direktīvu par vienlīdzīgu darba samaksu. Šī direktīva nosaka, ka
sievietēm un vīriešiem ir jāsaņem vienāda alga par to pašu darbu. 1986. gadā šī direktīva tika grozīta, nosakot, ka sievietēm un vīriešiem ir jāsaņem vienāda alga par to pašu darbu vai par tās pašas vērtības darbu. Problēma bija tā, ka darba dalīšana pēc dzimumu principa dauzās valstīs nozīmēja, ka sievietes un vīrieši reti darīja tos pašus darbus. Taču tai pat laikā ir ļoti grūti noteikt, kad diviem darbiem ir tā pati vērtība. Viens no parametriem varētu būt apmācības gadu skaits un izglītība, kas nepieciešama, lai darbu veiktu, otra iespēja varētu būt cilvēku skaits, kas uz jums paļaujas, kad jūs darāt savu darbu.

1. tabula: Vidējā bruto mēnešalga pēc ekonomiskās darbības veida. Sieviešu algas procentuālā izteiksmē no vīriešu algām Latvijā. Atsevišķi sektori
	Sektors
	Sieviešu algas 
% no vīriešu algām

	Lauksaimniecība, medniecība un mežsaimniecība
	85

	Ražošana
	85

	Būvniecība
	90

	Mazumtirdzniecība un vairumtirdzniecība, remonta darbi
	72

	Transports, uzglabāšana un komunikācijas
	85

	Nekustamais īpašums, noma un bizness
	82

	Valsts pārvalde un aizsardzība, obligātā sociālā drošība
	99

	Izglītība
	91

	Veselības aizsardzība un sociālais darbs
	84

	Kopā
	81


Avots: Sievietes un vīrieši Baltijas valstīs. 2002., 56. lpp.
1.2.4. Mazāk karjeras izaugsmes iespēju
Šodien Latvijā jaunas sievietes veido augstākās izglītības iestāžu absolventu vairākumu. Tai pat laikā sievietēm ir mazāk pilnas slodzes darba vietu, vairāk sieviešu ir neaktīvas darba tirgū, un vairāk sieviešu strādā valsts sektorā. 
2. tabula 2: Nodarbošanās sadalījums pēc dzimuma Latvijā 2000.
	
	Sievietes %
	Vīrieši %

	Likumdevēji, augstākā līmeņa ierēdņi un vadītāji
	37
	63

	Profesionāļi
	70
	30

	Tehniķi un saistīto profesiju speciālisti
	63
	37

	Biroja darbinieki
	83
	17

	Pakalpojumu darbinieki, veikalu un tirgus darbinieki
	72
	28

	Prasmīgi lauksaimniecības un zvejsaimniecības darbinieki
	49
	51

	Amatnieki un citu saistītu arodu darbinieki
	22
	78

	Uzņēmumu un iekārtu operatori un montāžisti
	16
	84

	Vienkāršās profesijas
	47
	53

	Bruņotie spēki
	3
	97

	Kopā
	49
	51


Avots: Sievietes un vīrieši Baltijas valstīs
Viegli pamanīt, ka Latvijā profesiju ziņā kopumā sievietēm ir tādas pašas tiesības kā vīriešiem. Taču ir arī acīmredzams, ka vairāk vīriešu strādā amatniecībā, mašīnbūvē, bruņotajos spēkos un vadības amatos visos līmeņos. Sievietes strādā kā profesionāles, kā biroju un pakalpojumu darbinieces. Ievērojot jaunu sieviešu augsto izglītības līmeni salīdzinājumā ar jaunu vīriešu izglītības līmeni, šai ziņā turpmākajos gados var gaidīt izmaiņas
3. tabula 3: Beiguši universitāti  2000./2001. Sadalījums pa dzimumiem %
	
	Sievietes
	Vīrieši

	Bakalaura studijas
	51
	49


	Maģistrantūra
	67
	33

	Doktorantūra
	49
	51


Avots: Sievietes un vīrieši Baltijas valstīs. 42. 
Viegli pamanāms, ka attiecībā uz augstāko izglītību sievietes apsteigušas vīriešus, galvenokārt vidējā līmenī – maģistrantūrā, bet pat augstākajā līmenī sievietes veido pusi no doktorantu skaita. Kopumā izmaiņas ir vērā ņemamas, un norāda uz iespējamām izmaiņām darba dalījumā dzimumu griezumā turpmākajos gados.  
1.2.5. Ģimenes/darba dzīves dilemma
Dilemma starp ģimeni un darba dzīvi bieži vien Latvijas sievietēm padara par neiespējamu gan karjeras veidošanu, gan bērnus. Liekas, ka patlaban viņas drīzāk izvēlas karjeru, nevis bērnus, jo dzimstības līmenis Latvijā ir īpaši zems. Problēma ir galvenkārt saistīta ar bērnu aprūpes iestāžu trūkumu bērniem, kas vēl nav sasnieguši 3 gadu vecumu. Vēl jo vairāk, ilgais darba laiks neatstāj vecākiem daudz laika, ko pavadīt kopā ar saviem bērniem. Līdz šim sievietes ir uzņēmušās nest dubulto nastu – gan strādāt, gan arī rūpēties par ģimeni. Ja dzimumu līdztiesībai ir jākļūst par iespējamu scenāriju nākotnei, ir jāizmaina vecāku laika izmantošanas veidi..

1.2.6. Nabadzība vientuļo māšu vidū
Saskaņā ar Latvijas Nabadzības izpēti mājsaimniecībām, kurās ir viens pieaugušais un divi vai vairāk bērni, pastāv visaugstākais nabadzības risks. It īpaši ja apgādnieks ir  bez darba, dzīvo no sociālajiem pabalstiem, un tam ir zems izglītības līmenis .

4. tabula parāda, ka  4.8 % no visām mājsaimniecībām Latvijā ir mājsaimniecības, kurās sievietes audzina savus bērnus vienas pašas.

4. tabula 4: Mājsaimniecības pēc to veida 2000.
	Sieviete, kas dzīvo viena
	20.9

	Vīrietis, kas dzīvo viens
	11.8

	Māte ar bērniem
	4.8

	Tēvs ar bērniem
	0.3

	Pāris bez bērniem
	17.5

	Pāris ar bērniem
	18.5

	Citi mājsaimniecību veidi bez bērniem
	15.1

	Citi mājsaimniecību veidi ar bērniem
	11.1

	Kopā
	100.0

	
	

	
	


Avots: Sievietes un vīrieši Baltijas valstīs. 32. lpp.
Tas varbūt nešķiet daudz, taču tomēr tā ir vērā ņemama daļa mājsaimniecību ar bērniem. Šīm ģimenēm pastāv augsts nabadzības risks, un ģimenes mātei nepaliek daudz līdzekļu, lai savu stāvokli mainītu.
1.2.7. Zemi ienākumi, lai uzturētu sevi pēc 55 gadu vecuma sasniegšanas
4. tabula parāda, ka Latvijā visizplatītākais mājsaimniecību veids ir mājsaimniecības, kurās sievietes dzīvo vienas. Tas norāda uz ļoti nopietnu dzimumu līdztiesības problēmu vientuļu, pārsvarā gados vecāku sieviešu vidū, kam ir ļoti nelieli iztikas līdzekļi, un kurām pastāv augsts nabadzības un sociālās izstumtības risks. Nabadzīgu sieviešu mājsaimniecības galvas parasti ir atraitnes (27,6%) vai šķirtenes (22,3)’. 

To, galvenokārt, izraisa divi parametri. Pirmkārt, vecākās paaudzes izglītības līmenis, kas ir zemāks, un otrkārt, lielāks dzīves ilgums sieviešu vidū salīdzinājumā ar vīriešiem. Ja sievietes ir šķīrušās vai bez darba, viņas bieži vien saskaras ar marģinalizācijas risku sabiedrībā, kas noved pie pārmērīgas alkohola lietošanas un vispār sliktas veselības.
1.2.8. Sievietes ķermeņa seksualizācija 
Uzmanības pievēršana sieviešu līdztiesībai, kā arī sieviešu darbaspēka mobilizācija ir panākusi dzimumu līdztiesību dažās jomās, liekot daudziem cilvēkiem domāt, ka vairāk nav nekādu dzimumu nelīdztiesības jautājumu. Taču globalizācija un starptautisko elektronisko saziņas līdzekļu izaugsme ir radījusi ikonogrāfisku sieviešu attēlu, kas galvenokārt noreducē sievieti uz radījumu, kas ir seksuāls, pasīvs vai sniedz pakalpojumus -  tieši pretēji aktīvajai, profesionāli izglītotajai sievietei. 

Šī ikona ir pretēja vīriešu kārtas personas attēlam, kas drīzāk tiek parādīts kā daudzveidīga būtne. Šī plašsaziņas līdzekļu darbība ir saistīta ar jaunu vilni nelegālajā sieviešu kontrabandas tirdzniecībā prostitūcijas vajadzībām. Prostitūtas ķermenis pietuvojas parastu sieviešu attēlam, iespējams, reizēm padarot prostitūtu par vēlamu ikonu jaunām sievietēm, kas nes sevī papildus norādes uz naudu, seksu un modernu, starptautisku dzīvesstilu.  
Nelegālā sieviešu kontrabanda prostitūcijas vajadzībām un slikti apmaksātam aprūpes darbam citās pasaules vietās ir drauds dzimumu līdztiesībai starptautiskā mērogā, un tā ir arī sociāla netaisnība pret meitenēm un sievietēm, kas ir vairāk vai mazāk akli upuri.    
1.3. nodaļā mēs iztirzāsim zēnu un meiteņu socializācijas jautājumu, kā arī stereotipus, kas rodas šajā procesā.  

1.2.9. Vardarbība ģimenē
Vardarbība ģimenē ir viens no lielākajiem draudiem ģimenes saliedētībai. It īpaši sievietēm guļamistaba bieži vien ir bīstama vieta. Svarīgi izplatīt domu, ka vardarbība nav pieļaujama pat pret personām, ar kurām jūs esat saistīti. 
Latvijas Centrālās statistikas pārvaldes statistikas dati ( Sievietes un vīrieši, 2003.) nesniedz precīzu informāciju par stāvokli attiecībā uz vardarbību ģimenē, taču pētījuma “Sievietes 2000”  ( Helsinku Starptautiskā cilvēktiesību federācija) rezultāti vedina domāt, ka, iespējams, pret sievietēm vērstās vardarbības līmenis un vardarbība ģimenē atbilst pasaules statistikai. Taču saskaņā ar Helsinku pētījumu tikai pēdējos gados ir ticis atzīts šīs problēmas svarīgums. Likumdošanai par kriminālnoziegumiem un policijas centieniem vajadzētu  panākt, ka vardarbību ģimenē uzskatītu par vainu pastiprinošu apstākli.  

1.2.10. Sieviešu līdzdalība politikā un lēmumu pieņemšanas procesā 
Patlaban Latvijai ir sieviete – prezidente. To varētu uzskatīt par ļoti svarīgu ideālu pārējām sievietēm. Taču sievietes veido tikai 18 % no parlamenta locekļu skaita, un viņas ieņem divus ministru posteņus no 13 valdībā ( 2002. – Sievietes un vīrieši Latvijā  – CSP). Tas ir ievērojami zemāks rādītājs salīdzinājumā ar Ziemeļvalstīm, kur sievietes ieņem vismaz vienu trešdaļu no šiem amatiem. Pat tas ir ļoti zems skaitlis, ja ievēro to, ka vairumā Eiropas valstu sievietes ieguva balstiesības pirms 90 gadiem. 

Dzimumu līdzsvars pašvaldību līmenī tiek uzskatīts par taisnīgāku. Pašvaldību līmenī sievietes veido 41 % no pašvaldību padomju locekļiem. Taču, skatoties no vertikālās varas viedokļa, šie skaitļi rāda, ka tikai 15% no mēriem ir sievietes. 

Pētījumi plašsaziņas līdzekļu sektorā parāda, ka šeit nav būtisku problēmu ar dzimumu neproporcionalitāti. Taču, izņemot šo sektoru, vēl joprojām nav pētījumu un visaptverošas statistikas par dzimumu līdzsvaru visaugstākajos amatos valsts un privātajā sektorā. Patiesi, kritiku pelna fakts, ka oficiālā statistika neparāda sieviešu īpatsvaru augstākajos vadības amatos visos sektoros. 
  1.3. Līdztiesības stāvoklis vīriešiem Latvijā. 
 
Daudzējādā ziņā sievietes ir dzimums, kas Latvijā ir mazāk veiksmīgs. Taču vīrieši vai daži vīrieši arī saskaras ar dzimumu nelīdztiesību. Tas galvenokārt attiecas uz vīriešu veselības stāvokli un arī marģinalizācijas risku, ja vīrietis  dzīvo ārpus ģimenes. Var apgalvot, ka sieviešu nelīdztiesības problēmas galvenokārt skar zemāku iesaistes līmeni, līdzdalību un pieeju varai sabiedrības dzīvē, kamēr nelīdztiesības problēmas vīriešiem bieži vien ir saistītas ar mazāku integrāciju ģimenē, parasti arī ar dzīves apstākļiem, kas ir vairāk polarizēti nekā sievietēm. Tas nozīmē, ka jūs varat atrast vīriešu gan sabiedrības sociālajā galvgalī un pašā apakšā, kamēr sievietes parasti  šādās galējībās nenokļūst .

Latvijas vīriešu dzimumu nelīdztiesības stāvokli varētu analizēt šādu jautājumu sakarā:

· Īsāks dzīves ilgums 

· Augsts pašnāvību skaits  un nāves gadījumu  skaits nelaimes gadījumu rezultātā
· Marģinalizācija, ja vīrietis ir šķirtenis vai atraitnis

· Bezdarbs jauniešu vidū. 

1.3.1. Vīriešu īsais dzīves ilgums
Patlaban Latvijā sievietes dzīvo vidēji par 11 gadiem ilgāk nekā vīrieši. Sievietes dzīvo 76 gadus, bet vīrieši 65 gadus. Zem šiem mirstības rādītājiem slēpjas ļoti`atšķirīgas mirstības tendences. Augstākā mirstība vīriešu vidū ir saistīta ar tā saucamajiem ārējiem mirstības cēloņi, kas ir visbiežāk sastopamais nāves cēlonis vīriešiem, kas vēl nav sasnieguši 45 gadu vecumu. 
5. tabula: Nāves cēloņi sievietēm un vīriešiem Latvijā 15 – 44 gadu vecumā  2000. gadā. Uz 100 000 iedzīvotājiem
	Latvija 2000.
	Sievietes 15 – 44 gadu vecumā
	Vīrieši 15 – 44 gadu vecumā

	Ļaundabīgi audzēji
	28
	21

	Asinsvadu sistēmas slimības
	8
	42

	Ārējie nāves cēloņi
	47
	239

	Citi nāves cēloņi
	26
	78

	Kopā nāves gadījumi uz 100 000 iedzīvotājiem
	119
	402


Avots: Sievietes un vīrieši Baltijas valstīs2002 p. 38

Arī asinsrites slimības ir būtisks augstā mirstības līmeņa cēlonis vīriešiem visās vecuma grupās. Liekas, ka sliktie dzīves apstākļi un hronisks alkoholisms bieži vien nonāvē vīriešus jaunībā. Vēl jo vairāk, pirmoreiz diagnosticētu HIV pacientu skaits Latvijā strauji pieaug (2000. gadā 354 vīrieši un 112 sievietes). Interesanti atzīmēt, ka, aptaujājot sievietes un vīriešus, vīrieši biežāk nekā sievietes atbild, ka uzskata savu veselību par ļoti labu, labu vai viduvēji, kamēr sievietes atbild, ka viņu veselība ir slikta vai ļoti slikta. 

1.3.2. Augsts pašnāvību skaits  un nāves gadījumu  skaits nelaimes gadījumu rezultātā
6. tabula 6: Pašnāvību skaits Latvijā laika posmā 1990.-2000. sieviešu un vīriešu vidū. Skaits uz  100 000 iedzīvotāju
	Gads
	Sievietes
	Vīrieši

	1990 .
	10.8
	43.7

	1995.
	14.9
	72.0

	1999.
	13.3
	53.9

	2000.
	11.9
	56.5


Avots: Sievietes un vīrieši 2002., 39. lpp.
Satraucoši konstatēt, ka faktiski vīrieši izdara pašnāvības 5 reizes biežāk nekā sievietes, un ka vīriešu vidū pašnāvību skaits ir tik liels. Tas, iespējams, ir saistīts ar sāpīgām sekām, kuras atstājusi šķiršanās, darba zaudēšana, alkoholisms un pajumtes trūkums, kas būtu jārisina kā dzimumu līdztiesības problēma. Tas ir labs piemērs, kā labāka līdzsvara veidošana starp vīriešu apstākļiem un sieviešu apstākļiem varētu arī nākt par labu dažām no vīriešu grupām.
Nelaimes gadījumi ar letālu iznākumu parāda, ka dzimumu starpā pastāv aina, kas ir tāda pati kā pašnāvību gadījumā. Četras reizes vairāk vīriešu nekā sieviešu iet bojā nelaimes gadījumos. Var būt pagrūti atrast faktisko nelaimes gadījumu cēloni, piemēram, attiecību starp nelaimes gadījumiem darba vietā un satiksmes nelaimes gadījumiem vai nelaimes gadījumiem, kas notiek citās vietās. Tomēr var pieņemt, ka pastāv cieša saikne starp šiem diviem nāves cēloņiem, kuri dominē vīriešu vidū.
1.3.3. Marģinalizācija, ja vīrietis ir šķirtenis vai atraitnis
Latvijā šķirto laulību skaits ir nosacīti augsts.  60-65 % no visām laulībām beidzas ar šķiršanos.
 Vairumā gadījumu aizbildniecība pār bērniem tiek piešķirta mātei. Taču tas nozīmē, ka tēvs bieži vien tiek atstumts no ģimenes dzīves. Šķirtiem vīriešiem biežāk nekā sievietēm ir grūti saglabāt stabilu dzīves ritumu. Sociālās apātijas risks ir patiess drauds daudziem vīriešiem šādā dzīves situācijā. No dzimumu līdztiesības perspektīvas raugoties, nevar pateikt, kam ir vairāk leģitīmu tiesību būt par bērna aizbildni, protams, vissvarīgākais apsvērums šai gadījumā ir paša bērna labklājība. 

Taču, skatoties no vispārīgākas perspektīvas viedokļa, tas ir liels izaicinājums, ka tēviem tiek piedāvātas reālas izvēles iespējas uzņemties aktīvu un atbildības pilnu lomu kā darbīgiem, rūpīgiem tēviem jau no viņa bērnu dzīves sākuma. Šobrīd Latvijā vīriešiem šī izdevība tiek zināmā mērā izkrāpta, gan, ievērojot faktiskās prasības darba tirgū attiecībā uz  laika izmantojumu, gan arī  pastāvošajām kultūras normām, kas nepienācīgi novērtē tēva – bērna aprūpētāja lomu. Šis fakts šķiršanās gadījumā atstāj jūtamas sekas vīriešu dzīvē.
1.3.4. Bezdarbs jauniešu vidū

Jaunieši, it īpaši jauni vīrieši, kam nav izglītības, tā saucamie “no skolas izkritušie”, saskaras ar nopietnu bezdarba  un ilgtermiņa bezdarba risku. Tas norāda, ka ir jābūt dzimumu līdztiesības pasākumiem, lai padarītu izglītību pieejamāku plašam iedzīvotāju spektram, kā arī ir jāizpēta, kā rosināt lielāku jauno vīriešu skaitu interesēties par izglītību.


Labāk izglītotajām jaunajām sievietēm arī draud bezdarba risks, taču tas parasti notiek, sasniedzot briedumu divdesmit gadu vecumā. Šai grupai iespējas atrast alternatīvu nākotnē drošu darbu liekas daudzsološākas.  
1.4 Dzimumu stereotipizācija: Atainojums plašsaziņas līdzekļos un komercreklāmās
Sievietes un vīrieši, meitenes un zēni ļoti bieži redz, ka tiek attēloti kā ļoti atšķirīgi radījumi sabiedriskajā telpā. Attēls, ko esam izvēlējušies piemēram no žurnāla “Baltic Outlook”, sniedz ļoti interesantu piemēru, kā reizēm stereotipizēti Latvijas vīrieši un sievietes tiek attēloti sabiedriskajos plašsaziņas līdzekļos.

Šie attēli ļoti skaidri ataino dinamisko un aktīvo vīrieša lomu. Viņš parasti darbojas kā augstāka līmeņa vadītājs, sportists vai ietekmīgs politiķis, kas ņem aktīvu dalību sabiedriskajā dzīvē. Turpretī sieviešu attēli parāda sievieti kā estētisku personu vairāk vai mazāk gleznainās pozās. Taču viņas visas tiek atainotas ļoti pasīvās lomās. 


Atšķirībām abu dzimumu attēlojumā šajā izvēlētajā “Baltic Outlook”  izdevumā vajadzētu būt acīmredzamām ikvienam. Taču tas vedina domāt, ka plašsaziņas līdzekļi, bieži vien bez jebkādiem iebildumiem no sabiedrības puses, parāda šos ļoti stereotipizētos reālā vīrieša un reālās sievietes attainojumus. Tas  daudz  ko liecina par plašsaziņas līdzekļu vairāk vai mazāk atklāto ietekmi uz mūsu dzimumu identitātes veidošanu. Varbūt tikai viens attēls šajā “Baltic Outlook” izdevumā apstrīd tradicionālo dzimumu uztveri. Vai attēls, kurā parādīts izskatīgais jaunais vīrietis sievišķīgā apģērbā, vēsta par izmaiņām un jaunām koncepcijām par to, kā tad tas ir – būt īstam vīrietim? 

Dzimumu stereotipu pētījumi dzimumu līdztiesības darbā ir interesanti, bet tas nebūt nav viegls uzdevums. Pirmkārt, pastāv problēma, kā sniegt precīzu aprakstu. Otrkārt, viens no draudiem, kas pastāv vīriešu un sieviešu stereotipu izmantošanā dzimumu integrētās pieejas darbā, ir, ka cīņas karstumā var izdoties nostiprināt to nelīdztiesību, pret kuru faktiski vēlas cīnīties. 
Mēs savos uzskatos par pasauli visapkārt reti esam dzimuma ziņā neitrāli. Ir nepieciešamas zināšanas, lai skaidri saskatītu dzimuma svarīgumu. Citādi aizspriedumi un mīti var ātri gūt virsroku. Plašsaziņas līdzekļiem un populārajai psiholoģijai it īpaši labi padodas mums iestāstīt, ka tas, ko tie vēsta, faktiski ir patiesība par vīriešiem un sievietēm. Taču reti kad var simtprocentīgi atpazīt šos aprakstus vīriešos un sievietēs mums apkārt. Tajā var būt sava daļa patiesības, taču, padomājot par dzimumu stereotipiem, tie bieži vien izrādās par vispārinājumiem, kuros pazūd nozīmes nokrāsas. Mēs, piemēram, visi pazīstam sievietes, kuras ļoti  interesē tas, cik viņas saņem, un viņas cenšas nopelnīt vairāk, un arī vīriešus, kuri ir uzmanīgi, jūtīgi un ļoti ieinteresēti savā darba vidē. 

Mācību materiāls: 

Sievietes un vīrieši Baltijas valstīs 2002. Igaunijas Statistikas pārvalde. Latvijas Statistikas pārvalde, Lietuvas Statistikas departaments 2002. 49. lpp.: Tabulas par nodarbinātību, 51. lpp.: Tabulas par bezdarbu, 41. lpp.: Tabulas par izglītību, 41. lpp.: Tabula par mirstību, 61. lpp.: Tabula par varu un lēmumu pieņemšanu.
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Piemēri:

Vīrieša un sievietes attēlojums, kad Latviju ierauga ārzemnieki, kas pirmoreiz viesojas valsī. Ilustrēti ar slaidiem no “Baltic Outlook”.
.

	Jautājumi diskusijai un vingrinājumiem

	1) Apspriediet un nosakiet trīs visizteiktākās dzimumu līdztiesības problēmas Latvijas vīriešiem patlaban.
2) Apspriediet un nosakiet trīs visizteiktākās dzimumu līdztiesības problēmas Latvijas sievietēm patlaban.


	3) Vai ir izmaiņas dzimumu attiecībās jaunās paaudzes vidū? Miniet piemērus. Meklējiet reklāmas sludinājumos, žurnālos, videolentēs utt. attēlus, kas parāda jaunu un mazāk stereotipisku ainu.

	4) Vai ir iespējams izmainīt dzimumu stereotipus, lai padarītu tos mazāk seksualizētus un sievietēm pazemojošus?


Modulis 2: Dzimumu līdztiesības politika nacionālajā, Eiropas un starptautiskajā kontekstā  
2.1. Priekšvēsture politiskajai dienaskārtībai dzimumu līdztiesības jomā 
Likumdošanas saskaņošana ar Acquis Latvijā salīdzinājumā ar pārējām kandidātvalstīm ir jau krietni progresējusi. Latvijā Likums par darba aizsardzību  un jaunais Dara kodekss stājās spēkā 2002. gadā. Taču ar likumdošanas transpozīciju vien nepietiek. Tagad lielākais izaicinājums ir nesen pieņemtās likumdošanas efektīva ieviešana. Jaunākajā ES monitoringa ziņojumā (Kārtējais ziņojums par Latvijas virzību uz pievienošanos. 2003. gada novembris)  ir norādīts, ka ieviešanas struktūras jau lielā mērā ir izveidotas, it īpaši kopš  Dzimumu līdztiesības padomes – koordinācijas un konsultatīvās institūcijas izveides. 

 Taču vēl joprojām ir nepieciešami centieni, lai panāktu efektīvu dzimumu līdztiesības pasākumu koordinācijas īstenošanu. Pārāk daudzi cilvēki neapzinās savas  likumīgās un politiskās tiesības dzimumu līdztiesības jomā. Tas ir sakarā ar zemo sabiedrības informētības līmeni par šiem jautājumiem, iedzīvotāju neuzticēšanos tiesu sistēmai, kā arī darbinieku bailēm par iespējamajām sankcijām, kuras darbadevējs var vērst pret tiem, kas iesniedz sūdzības. Neskatoties uz ļoti nelielo tiesas lietu skaitu līdz šim brīdim attīstība pamazām norisinās.  2002. gadā otro lietu par dzimumu diskrimināciju tiesa izlēma par labu prasītājam. Tādējādi var teikt, ka ļoti svarīgs priekšnoteikums dzimumu ziņā līdzsvarotākas Latvijas sabiedrības sasniegšanai ir informācijas izplatīšana, kas būtu darāms, ja dažas iespējas tiek liegtas – kā vīrietim, tā arī sievietei – viņu dzimuma dēļ.  
2.1.1 Dzimumu līdztiesības jomā izmantotā terminoloģija
Dzirdēt pārpratumus un nepareizu izpratni par dzimumu līdztiesības koncepciju nav nekas neparasts, kad ļaudis iesaistās asās diskusijās par attiecīgi vīrišķā un sievišķā iezīmēm un to vērtību mūsu sabiedrībā.  Tādēļ vienmēr izpratnes labad ir svarīgi noskaidrot terminoloģiju.  Dzimumu līdztiesība nozīmē līdztiesības nodrošināšanu tiesību un iespēju ziņā abiem dzimumiem, un neuztvert vīriešus un sievietes kā indivīdus, kas ir vienādi. Līdztiesību nevajag izprast kā tiekšanos pēc vienādības.  


Tiesību un politikas jomā ir arī svarīgi nošķirt tā sauktos jēdzienus de jure dzimumu līdztiesība (de jure Gender Equality) un de facto  dzimumu līdztiesība (dDe facto Gender Equality). Darba kodekss nosaka standartus oficiālajai, likumā noteiktajai līdztiesībai nodarbinātības jomā, taču likums neko nepasaka par faktisko sieviešu un vīriešu stāvokli darba tirgū. Neskatoties uz likuma normu esamību vai trūkumu, sieviešu un vīriešu līdztiesība izpaužas faktiskās dzīves situācijās.

Dzimumu līdztiesība attiecas gan uz de jure dzimumu līdztiesību, gan uz de facto  dzimumu līdztiesību, garantējot principu, ka sievietēm un vīriešiem ir tā pati sociālā vērtība, vienādas tiesības un vienlīdzīgas iespējas. Ja šis princips tiek pārkāpts, juridiskajā terminoloģijā runā par tiešas diskriminācijas vai netiešas diskriminācijas pastāvēšanu. Atšķirīga attieksme pret sievietēm un vīriešiem var tikt uzskatīta par likumīgu vienīgi situācijās, kad objektīvi iemesli var tikt pierādīti kā būtiski. Tas var notikt, piemēram, situācijās, kad sieviešu patversme izvēlas personālu vienīgi no sieviešu kārtas kandidātu vidus.  
2.1.2. Kāda veida diskriminācija?

Tiešā diskriminācija izpaužas situācijās, kad sievietei vai vīrietim tieši liedz kādu izdevību vienīgi personas dzimuma dēļ. Šāda veida nelikumīgas diskriminācijas esamību var pierādīt, piemēram, situācijās, kad darbadevēji atlaiž no darba personas no viņu gados jauno sieviešu kārtas personāla vidus, kad tie uzzina par šo sieviešu gaidāmo grūtniecību.

Netiešās diskriminācijas esamību daudzos gadījums ir grūtāk atklāt tiesību sistēmā, un tādēļ pret to arī grūtāk cīnīties. To var skatīt no tiesību perspektīvas un no plašākas politiskās perspektīvas.

Noteikums vai prakse darbavietā varētu tikt parādīta kā dzimumu ziņā neitrāla, taču nekad nevajag visu pieņemt, kā pašu par sevi saprotamu. Piemēram, ja rūpnīcā darba nosacījumi darbiniekiem, kas strādā uz pusslodzi, ir daudz sliktāki par noacījumiem pilnas slodzes darbiniekiem,  pie tam  90 procentu no pirmās grupas darbiniekiem ir sievietes, mēs varam runāt par netiešu diskrimināciju. Šai gadījumā vienam dzimumam tiek sistemātiski un konsekventi piedāvātas neizdevīgākas iespējas.


Augstākminētos principus ir svarīgi paturēt prātā, pētot jauno likumdošanu par dzimumu līdztiesību Latvijā un starptautiskajā sabiedrībā. Nākamajās sadaļās tiek izskatīti vissvarīgākie likumi un politikas dokumenti dzimumu līdztiesības jomā Latvijā.      

2.2. Koncepcija par dzimumu līdztiesības ieviešanu 

Dokumentu Koncepcija par dzimumu līdztiesības ieviešanu  ir obligāti jāizlasa ikvienam, kas vēlas uzzināt oficiālās vadlīnijas nacionālajai stratēģijai.
Dokuments sastāv no 5 nodaļām. Pirmajā nodaļā tiek aprakstīti vispārīgie mērķi un skaidrota jēdzienu terminoloģija dzimumu līdztiesības veicināšanai. Otrajā jūs atradīsiet pašreizējo problēmu raksturojumu Latvijas sabiedrībā. Trešajā nodaļā Koncepcija apraksta, kā dzimumu līdztiesības integrētās pieejas metode var palīdzēt panākt problēmu atrisinājumu. Ceturtajā tiek skaidroti institucionālie mehānismi dzimumu līdztiesības monitoringam un novērtējumam nacionālajā kontekstā. Visbeidzot piektā nodaļa iztirzā Latvijas līdztiesību veicinošā mehānisma institucionālās un organizatoriskās struktūras. 
2.2.1. Vienlīdzīgu tiesību princips Latvijas likumdošanā

Laika posmā pirms iestāšanās ES Latvija ir pieņēmusi daudzus likumus, kuru mērķis ir iekļaut nacionālajā likumdošanā visas ES Direktīvas par vienādu attieksmi, kuras jau ir tikušas apstiprinātas. Daudzi no attiecīgajiem likumdošanas noteikumiem ir iekļauti jaunajā Darba kodeksā, kas stājās spēkā 2002. gada vidū. 


Līdztekus pasākumiem, kas iekļauti Darba kodeksā attiecībā uz dzimumu līdztiesības principiem nodarbinātības jomā, Darba aizsardzības likums, Valsts civildienesta likums un izglītības likums arī satur pantus par vienādām iespējām un likumā noteiktajiem pienākumiem
. Taču šajā sadaļā mēs galvenokārt koncentrēsim uzmanību uz dažiem no tiesiskajiem principiem un noteikumiem Darba kodeksā, kas ir svarīgi dzimumu līdztiesībai: 

Darba kodeksa eksemplāros jūs atradīsiet likumdošanas izvilkumu, kurā ir uzskaitīti vissvarīgākie spēkā esošie panti, kas attiecas uz vienādu iespēju principu. Kā vispārīgs noteikums tiek aizliegta dažāda attieksme uz dzimuma pamata, izņemot gadījumus, kad konkrēts dzimums ir mērķis un būtisks priekšnoteikums attiecīgā darba veikšanai vai attiecīgajai nodarbinātības jomai. Svarīgi arī atzīmēt, ka, sagatavojot darba piedāvājumu sludinājumus vai veicot darbā pieņemšanas interviju, darbadevējam ir jāuzmanās no jebkādu netieši diskriminējošu norāžu paušanas. Grūtniecība vai ģimenes stāvoklis, piemēram, pats par sevi, nav tie svarīgie jautājumi, kas būtu uzdodami darbā pieņemšanas intervijā ar jaunu sievieti.

2.2.2. Vienādas samaksas princips
Dzimumu līdztiesībai svarīga ir arī koncepcija par vienādu samaksu par darbu. Šeit likumdošana nosaka, ka : „Darbadevējam ir pienākusm noteikt vienlīdzīgu darba samaksu vīriešiem un sievietēm par tādu pašu darbu vai vienādas vērtības darbu.” ` ( 17. nodaļa, 60. pants). Formulējums par vienādas vērtības darbu bieži vien tiek apstrīdēts  tiesas lietās par vienlīdzīgu darba samaksu. Ļoti bieži var novērot, ka darbadevēji cešansa noslēpt faktu, ka viņi maksā sievietēm mazāk nekā vīriešiem – darbiniekiem,  apgalvojot, piemēram, ka tehniskākas funkcijas vai fiziski grūtāki darba uzdevumi, ko veic darbinieki – vīrieši, ir uzņēmumam vērtīgāki. Taču Darba tiesa nevar pieņemt šos argumentus kā leģitīmus. It īpaši, ja nevienlīdzība darba  samaksā faktiski slēpj sevī dažādu attieksmi pret sievietēm un vīriešiem.
2.3 ES kā dzimumu līdztiesības veicinātāja
ES Līgums nosaka, ka : Visās savās aktivitātēs Kopienas mērķis ir novērst nelīdztiesību un veicināt līdztiesību vīriešu un sieviešu starpā. 
Tādējādi saskaņā ar šiem vārdiem nevar būt ne šaubu, ka dzimumu līdztiesības jautājums ir ļoti aktuāls Eiropas politiskajā dienaskārtībā. Taču ir arī jāapzinās, ka pastāv pārrāvums starp skaistajiem un reizēm vairāk vai mazāk nesaistošajiem vārdiem starptautiskajos līgumos un Eiropas līdzpilsoņu reālo ikdienas dzīvi.

Veselīga skepse ir laba lieta, taču ir vērts ciešāk paraudzīties uz  Eiropas Savienības politiku dzimumu līdztiesības jomā. Šī politika ir balstīta uz vadošo integrētās pieejas principu attiecībā uz minētajām sieviešu un vīriešu dzīves situācijām visos ES finansējumos un politikā, kas var tikt uzskatīta par lielu un grūtu izaicinājumu visām vecajām un jaunajām dalībvalstīm.
I 
2.3.1. Dzimumu līdztiesība kā pamatvērtība
Eiropas Savienības standarti attiecībā uz vienādu attieksmi prêt sievietēm un vīriešiem ir daļa no ES primārās un sekundārās likumdošanas. Attiecībā uz pirmo Amsterdamas Līguma 2. pants un 3. pants skaidri pasludina šos jautājumus par Kopienas galveno uzdevumu. Šī Līguma 13. pants, kas pieņemts 1995. gadā, pilnvaro Ministru padomi veikt attiecīgus pasākumus, kas nepieciešami, lai cīnītos pret dažāda veida diskrimināciju. 
	Amsterdamas Līgums:

 2. pants: Kopiena veicina harmonisku, līdzsvarotu, ilgstpējīgu ekonomiskās darbības attīstību, augstu nodarbinātības līmeni un sociālo aizsardzību, līdztiesību vīriešu un sieviešu starpā …

3. pants: Visās šajā pantā minētajās aktivitātēs (realitātē visās politikas jomās -  red.) Kopienas mērķis ir novērst nelīdztiesību un veicināt līdztiesību vīriešu un sieviešu starpā..

13. pants:
 Neierobežojot citus šī Līguma noteikumus, kā arī tā piešķirto pilnvaru ietvaros, Kopiena, Padome, darbojoties vienprātīgi pēc Komisijas priekšlikuma un pēc konsultācijām ar Eiropas Parlamentu, var veikt atbilstošus pasākumus, lai cīnītos pret diskrimināciju uz dzimuma, rases vai nacionālās izcelsmes, reliģijas vai uzskatu, vecuma vai seksuālās orientācijas pamata. 



Attiecībā uz sekundāro likumdošanu Eiropas Savienības līgums uzliek visām dalībvalstīm par pienākumu transponēt saistošās Direktīvas par vienādām iespējām un veicināt līdztiesību starp sievietēm un vīriešiem. Tiesiski saistošās direktīvas pārsvarā tiek piemērotas nodarbinātības un sociālās drošības jomā. Šeit minamas šādas direktīvas: vienāda darba samaksa, vienāda attieksme, darbinieču – grūtnieču aizsardzība, pierādījumu nasta, darbinieki, kas strādā uz nepilnu slodzi, vienāda attieksme pret pašnodarbinātajiem un viņu laulātajiem, kas tiem palīdz, vienāda attieksme sociālās drošības sistēmās un vecāku atvaļinājums – parāda galvenos principus ES likumdošanā par dzimumu līdztiesību
. 
2.3.2 Iniciatīvas ārpus Vienādu iespēju likumdošanas ietvariem

Saskaņā ar ES Pamattiesību hartu `vīriešu un sieviešu līdztiesība ir jānodrošina visās jomās. Tādēļ Eiropas Sieviešu lobija organizācijas jau gadiem ir izdarījušas spiedienu, lai tiktu pieņemta Padomes Direktīva par visaptverošāku un saistošāku ES likumdošanu, kas aptvertu visas dzīves jomas ārpus nodarbinātības ietvariem. 2003. gada rudenī Komisija nāca klajā ar direktīvas priekšlikumu, kas aptvertu diskrimināciju uz dzimuma pamata preču un pakalpojumu pieejamībā
. 

Līdztekus augstākminētajai likumdošanai, līgumiem un direktīvām ir svarīgi atzīmēt, ka ES politika un programmas sniedzas pāri  vienādas attieksmes un uz dzimumu balstītas diskriminācijas aizlieguma principiem. Eiropas Kopienu jau vēsturiski kopš tās izveidošanas 1957. gadā ir interesējusi vienādas darba samaksas principa tiešā ekonomiskā ietekme. Tādējādi Eiropas Komisija uzskata, ka vienādas iespējas vīriešiem un sievietēm ir ekonomiska nepieciešamība, un ka svarīgs faktors iekšzemes kopprodukta pieaugumam ir pieaugošā sieviešu līdzdalība darbaspēkā. Tas ir izaicinājums, kas šķiet kļūstam par vēl jo svarīgāku demogrāfiskās attīstības gaismā, ievērojot  Eiropas iedzīvotāju novecošanu.

Līdzās jau minētajai likumdošanai ES sistēma strādā mazāk radikālu likumu jomā (soft – law area)  ar proaktīvu stratēģiju dzimumu līdztiesības nodrošināšanai daudzās jomās.  Komisārs nodarbinātības un sociālo lietu jautājumos ir galvenā persona, kas ir atbildīga par dzimumu līdztiesību. Saskaņā ar Amsterdamas Līguma 2. un 3. pantu dzimumu integrētās pieejas princips ir jāpiemēro visām ES politikas nostādnēm. Šo centienu rezultātus var redzēt politikā pētniecības, izglītības un trešajai pasaulei veltītās  palīdzības jomā

Taču vislabākais un visaptverošākais sistemātiskās integrācijas piemērs attiecībā uz dzimumu ziņā līdzsvarotāku sabiedrību ir atrodams tā saucamajā Eiropas Nodarbinātības stratēģijā. Kopējais novērtējuma dokuments  (Joint Assessment paper ) nosaka nodarbinātības politikas prioritātes Latvijā, šeit Eiropas komisija un valsts valdība ir vienojušās atzīt dzimumu līdztiesību par vienu no jomā, kas ir pārskatāma. Nacionālā darbības plāna sagatavošanas process Latvijā vēl atrodas tā agrīnā izstādes stadijā, taču turpmākajos gados šajā stratēģijā noteiktie atskaites un monitoringa mehānismi būs ļoti svarīgi politikas īstenošanai darba tirgū dzimumu līdztiesībai labvēlīgākā virzienā. Nākamajā sadaļā jūs atradīsiet detalizētāku informāciju par šo vispārīgo Eiropas stratēģiju nodarbinātības jomā. 

2.3.3. Dzimumu integrētās pieejas iekļaušana Eiropas Nodarbinātības stratēģijā 

 
Amsterdamas Līgums iezīmēja sākumu nodarbinātības politikas koordinācijai ES. 

Tas ievēro atklātas koordinācijas metodi, kas nozīmē, ka visu veidu darba tirgū iesaistītās pusēm nacionālajā līmenī, kā arī transnacionālajā līmenī ideālajā variantā ir aktīvi jāpiedalās koordinācijā. Tas arī nozīmē, ka ES centieni ir drīzāk koordinējoši, nevis vadoši centieni. Galvenais politikas mērķis ir paaugstināt nodarbinātības līmeni, nevis tikai koncentrēt uzmanību uz bezdarba samazināšanu.


Tā saucamie Lisabonas mērķi prasa, lai sieviešu aktivitātes līmenis ES dalībvalstīs 2010. gadā sasniegtu vidēji 60%. Šis mērķis ir diezgan ambiciozs, ievērojot ļoti zemo aktivitātes līmeni sieviešu vidū  Dienvideiropas dalībvalstīs. Attiecībā uz šo kopīgo mērķi Latvijai sokas gluži labi. Taču uz dzimumu balstītas problēmas vēl jo projām ir atrodamas. Tas attiecas arī uz Latvijas sieviešu saskari ar netiešo diskrimināciju, zemāku darba algu, dzimumu segregāciju sektos, kam nav drošas nākotnes, kā arī nodarbinātības iespēju trūkumu gados vecāko sieviešu grupā. Darba tirgus problēmas vīriešiem it īpaši atrodas lauku apvidos, kā arī to vīriešu vidū, kas strādā vecajās smagās rūpniecības nozarēs.  
Vienādu iespēju veicināšana atbilst Nodarbinātības stratēģijai, kas paredz, ka visi pilngadīgie indivīdi ir ekonomiski neatkarīgi. Ievērojot to, dzimumu integrētās pieejas stratēģija ir duāla stratēģija, kas nozīmē, ka pastāv integrētās pieejas centieni un pozitīvas darbības centieni, lai palīdzētu nelabvēlīgākā stāvoklī esošam dzimumam konkrētās jomās. 

Praksē tas visbiežāk nozīmē iniciatīvas, kas ir pievērstas sievietēm, piemēram, bezmaksas profesionālās izglītības piedāvājums gados vecākām sievietēm, jo viņām visvairāk draud ekonomiskā atkarība no sabiedrības atbalsta. Taču principā – un arī praksē – šīs iniciatīvas, kas ir vērstas uz nodarbinātības iespēju uzlabošanu, var tikt pievērstas arī vīriešiem, kas atrodas marģinālā stāvoklī.
`
Saskaņā ar Barselonas mērķiem nodarbinātības stratēģijai ir būtiska bērnu aprūpes nodrošināšana. Līdz 2010. gadam bērnu aprūpe ir jānodrošina vismaz 90% bērnu vecumā no 3 gadiem līdz pat obligātā skolas vecuma sasniegšanai, un vismaz 33% bērnu, kas ir jaunāki par 3 gadiem. Otrā dzīves perspektīvas pusē Stokholmas mērķi paredz  vismaz 50% nodarbinātību vecāka gada gājuma darbiniekiem 2010. gadā. Gan mērķi pašai jaunākajai paaudzei, gan arī vecākajiem līdzpilsoņiem atstāj lielu ietekmi uz dzimumu līdzsvaru sabiedrībā. 

Lai gan var teikt, ka Latvijā sievietes ir labi izglītotas, viņas saskaras ar risku, ka pēc viena vai vairāku bērnu dzemdēšanas viņas vairs nav darba tirgum tik pievilcīgas. Tādēļ politiskā apņemšanās nodrošināt bērnu aprūpi, kas ir gan lēta, gan ar labu kvalitāti, uzskatāma par svarīgu sieviešu nodarbinātībai. Mūžilgas izglītības koncepcija uzskatāma par vēl vienu  atslēgas vārdu, cīnoties ar nabadzības problēmu vecāka gada gājuma cilvēku vidū.  


Augstākminētās stratēģijas, kas nosauktas dažādu Eiropas pilsētu vārdos, visas ir iesākušās Eiropas Savienības Padomes (European Council) sanāksmē Luksemburgā 1997. gadā. Šeit Eiropas Savienības Padome uzsāka Koordinēto Eiropas Nodarbinātības Stratēģiju. Kopš tā laika stratēģija ir tikusi pārskatīta, ņemot vērā nepārtrauktos novērtējumus, taču augstākminētie principi un stratēģijas vēl joprojām saglabā savu nozīmību.  
2.3.4. Luksemburgas process

Saskaņā ar Luksemburgas procesu ikviena no patlaban esošajām 15 dalībvalstīm ik gadus ziņo par nesen pieņemto politiku un iniciatīvām nodarbinātības situācijas uzlabošanai. Pārāk neiedziļinoties ikgadējā birokrātiskajā ciklā, kas saistīts ar Nacionālā darbības plāna nodarbinātībai (National Action-plan for Employment (NAP)) sagatavošanai, var teikt, ka tas sastāv no trim posmiem. Vispirms Eiropas Savienības Padome pieņem lēmumu par būtiskajām vadlīnijām, otrajā posmā dalībvalstis  (parasti Nodarbinātības ministrija kā galvenā atbildīgā struktūrvienība) sagatavo savus ieviešanas plānus, un trešajā posmā uz šī fona Padome un Komisija sniedz savas rekomendācijas dalībvalstīm.

Skatoties no dzimumu perspektīvas šis visaptverošais politiskais un birokrātiskais mehānisms dod ļoti svarīgu iespēju kontrolēt, vai nacionālajā līmenī iesaistītās puses faktiski kaut ko dara dzimumu līdztiesības     ieviešanas sakarā. 
2.4 Dzimumu līdztiesībā  globālā skatījumā  

ES ir tikai maza pasaules daļa, tādēļ ir svarīgi uzmest ašu skatu uz to, ko dzimumu integrētās pieejas jēdziens nozīmē globālā kontekstā. Lai šķiet acīmredzams, ka globālā ANO perspektīvā ir iecerēts mazināt tās kā politikas izstrādes institūcijas uzraudzību pār Latviju kā Eiropas Savienības pilntiesīgu locekli.   
Latvija parakstīja 1995. gadā Beidžinā notikušās Ceturtās Pasaules Sieviešu konferences deklarāciju, un tādēļ tai ir jāizpilda savas saistības saskaņā ar turpmāko darbību un ieviešanu, par kuru lēmums tika pieņemts šogad. Šī ratifikācija liek paaugstināt dzimumu līdztiesības statusu Latvijas sabiedrībā. 


1979. gadā ANO Ģenerālā Asambleja pieņēma Konvenciju par visu veidu diskriminācijas novēršanu pret sievietēm. Šī Konvencija tiek bieži raksturota kā starptautisks sieviešu tiesību dokuments.  Konvencija definē, kas ir sieviešu diskriminācija un nosaka darba kārtību pasākumiem nacionālajā līmenī šādas diskriminācijas  izbeigšanai. Latvija ir iesniegusi monitoringa komitejai ANO sistēmā trīs ziņojumus. Pēdējais ziņojums tika sagatavots 2003. gadā.

Ikgadējā Latvijas Tautas attīstības ziņojuma publikācijā jautājums par dzimumu līdztiesību arī ir darba kārtības galvgalī. Saskaņā ar ziņojumu “Dzimumu un tautas attīstība Latvijā” neviena nācija vai sabiedrība nevar progresēt un attīstīties bez vienas  vai otras iedzīvotāju puses līdzdalības visās jomās, kam ir izšķiroša nozīme tautas attīstībā – vai tā būtu bērnu dzemdēšanai, vai  makroekonomiskā vadība. 
. 

  Mācību materiāls:

Izvilkumi no šādiem tekstiem:

1) Koncepcija par dzimumu līdztiesības ieviešanu, 16.-22. lpp., 3. nodaļa,  Posmi problēmu risināšanā 

2) Darba likums 2002: Panti: 7, 9, 12, 29, 32, 33, 34, 60, 95, 99, 108

3) Ikgadējais ziņojums par vienādām iespējām  sievietēm un vīriešiem Eiropas Savienībā 2002. (Annual report on Equal Opportunities for Women and Men in the European Union 2002)–  1.-12. lpp. ( 1. nodaļa : Dzimumu līdztiesība paplašinātā Eiropas Savienībā + 2. nodaļa: Pamatstratēģija dzimumu līdztiesībai (GE in an enlarged EU + chapter 2: Framework strategy for GE))

4) Dokuments par Eiropas nodarbinātības stratēģiju un dzimumu līdztiesību (Paper on the European Employment Strategy and gender equality)
 5) ES Pievienošanās procesa monitorings: Vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem . Pārskats, 9.-19. lpp.  (Monitoring the EU Accession Process: Equal Opportunities for Women and Men, Overview page 9-19), Atklātās sabiedrības institūts, Budapešta
Piemēri:

Latvijas tiesas lieta,  Sieviete uzvar tiesas prāvā par vienādu darba samaksu . Prasītāja (Dagmara Abramovas kundze)   

Apspriediet šādus jautājumus:

1) Mēģiniet iezīmēt Latvijas Darba likuma iespējamās stiprās un vājas puses, raugoties no dzimumu līdztiesības viedokļa  

2) Izvirziet priekšlikumus, kā valsts institūcijas, izmantojot kampaņas aktivitātes, var celt apziņas līmeni sieviešu un vīriešu kārtas darbinieku vidū par jautājumiem attiecībā uz diskrimināciju uz dzimuma pamata
3) Ko faktiski nozīmē jēdziens vienāda samaksa par tās pašas vērtības darbu? Miniet šim jautājumam vairākus piemērus no Latvijas darba tirgus.
4) Kā var būt, ka Eiropas Komisija skaidri uzsver, ka vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem ir ekonomiska nepieciešamība? Kur šis apgalvojums rod savu izpausmi ES nodarbinātības politikā?

5) Miniet dažus piemērus, kā ES politika sniedzas pāri vienādas attieksmes un uz dzimumu balstītas diskriminācijas aizlieguma principiem?

Modulis 3: Dzimumu integrētās pieejas metodes
Priekšvārds
Termins “dzimumu integrētā pieeja”  kopš Beidžinas ANO Sieviešu KONFERENCES 1995. gadā izplatījās nacionālajā un starptautiskajā politikā visā pasaulē. 
Dzimumu integrētā pieeja ir  politikas procesu (re)-organizācija, uzlabošana, attīstība un novērtējums, lai dzimumu līdztiesības aspektu puses, kas parasti ir iesaistītas politikas izveidē, iekļautu visās politikas nostādnēs visos līmeņos un visos posmos. 

(Eiropas Padome 1998. gadā)

ANO: Galīgais mērķis ir sasniegt dzimumu līdztiesību.
Eiropas Savienība iekļāva dzimumu integrēto pieeju savā Līgumā ar Amsterdamas Līgumu 1996.gadā. Šajā Līgumā dzimumu integrētajai pieejai tika piešķirta vērā ņemama vieta 2. un 3. pantā.   

Šai politikai pagaidām vēl ir tikai nedaudzi rezultāti. Tam ir virkne svarīgu iemeslu:


· Dzimumu integrētā pieeja reti saņem pietiekamu finansējumu šīs stratēģijas ļoti ambiciozo mērķus sasniegšanai.
· Stratēģija bieži vien nav piesaistīta augstākajā vadības līmenī, kas atbild par jomām, uz kurām attiecas stratēģija.
· Stratēģija var likties mazliet akadēmiska un tādēļ nesaprotama “vienkāršajiem” cilvēkiem.
· Stratēģija bieži sastopas ar “vārdos neizteiktu pretestību” no dažādām pusēm, ar kuru ir grūti tikt galā, jo tā netiek pausta skaļi, un bieži vien tai seko šķietama piekrišana. 
3.1. Desmit posmi dzimumu integrācijai politikas izstrādē

Uzsākot dzimumu integrētās pieejas pielietošanas procesu, ir svarīgi apzināties, ka tas ir process: ka nepieciešamajiem datiem ir jābūt pieejamiem, ka personām, kas atbild par politikas jomu, ir jāuztic atbildība, un ka ir jānosaka konkrēti mērķi, lai varētu izvērtēt procesa panākumus. 


Jāpatur prātā, ka Eiropas Savienība ir jau pieņēmusi lēmumu par dzimumu integrētās pieejas stratēģiju, tādēļ gan dalībvalstīm, gan arī nākamajām dalībvalstīm ir jāpieņem šī stratēģija, un ir tā jāintegrē visās politikas jomās. ES sniedz dalībvalstīm rekomendācijas  par dzimumu integrācijas pieeju savā Interneta portālā, ko var izmantot kā norāžu materiālu. Tomēr vēl joprojām daudzas dalībvalstis tam pretojas.
UNDP izstrādāja 10 posmu stratēģiju šādam procesam:

1. posms : Dzimumu integrētā pieeja iesaistītajām pusēm: Kas ir lēmumu pieņēmēji?

Šajā posmā ir jānosaka galvenās iesaistītās puses, un tām ir jāuztic atbildība. Projektā vai noteiktās tā fāzēs ir jāiesaista eksperti dzimumu jomā šī procesa atbalstam`, kā arī ir jānosaka un jāņem vērā NVO, kas darbojas šajā jomā, un kam ir īpašas intereses par šo jomu. 

2. posms: Kāds ir jautājums? Attiecīgajā politikas jomā ir jānosaka galvenie dzimumu integrētās pieejas jautājumi. Šie jautājumi ir jāpadara izmērāmi. Tas nozīmē, ka ir jānosaka būtiskie rādītāji.

3. posms: Kāds ir mērķis? Ir jānosaka būtiskie dzimumu līdztiesības mērķi, un iespējams, arī laika ietvari, kuros šie mērķi ir jāsasniedz. Piemēram, 2010. mēs gribam lai parlamentā būtu vismaz 40 procentu sieviešu.
4. posms: Situācijas izpēte: Kāda informācija mums ir? Kāda ir pašreizējā situācija? Ko mēs jau zinām/vēl nezinām, vai šai jomā ir citi projekti/politikas intervences?
5. posms : Jautājuma izstrāde: Izpēte un analīze. Izpēti un analīzi ir jāsāk jomās, par kurām ir tikai niecīga informācija. Bez tam bieži  vien būs vajadzība analizēt savstarpējo saistību starp dažādām politikas jomām un dzimumu implikāciju politikas nostādņu kombinācijā. Piemēram, varētu būt savstarpējā saistība starp darba tirgus politiku un sociālo politiku dzīves apstākļu jomā, kā arī vientuļo māšu ekonomiskās situācijas jomā.

6. posms: Politikas vai projekta intervences formulējums no dzimumu perspektīvas. Pabeidzot šos pirmos piecus posmus, jūs varat sākt iztrādāt konkrētu politiku vai intervences. Tomēr jums jāatceras, ka šīm politikas nostādnēm var būt negatīvas sekas no dzimumu perspektīvas vai negatīvas sekas dažām sievietēm vai vīriešiem. Dzimumu novērtējuma analīze būs svarīga, kad tiks izvērtēts intervences iesspējamie panākumi. Šis jautājums tiks iztirzāts zemāk. 

7. posms: Iztirzājiet savu jautājumu: Dzimumu jautājumi. UNDP min sešas argumentācijas kopas, kas bieži tiek izvirzītas, runājot par dzimumu integrācijas pieeju: Taisnīgums un līdztiesība, Ticamība un atbildīgums, Efektivitāte un ilgtspēja, Dzīves kvalitāte, Alianses un ķēdes reakcijas. Runājot par dzimumu integrēto pieeju Eiropas Savienības dalībvalstīs, varētu pieminēt, ka Eiropas Līguma vispārīgie principi paredz šādus centienus no dalībvalstu puses, un ka valsts, kas tam pretojas, nepielāgojoties prasībām, varētu kļūt par „nepaklausīgo skolnieku klasē”. 
8. posms: Monitorings: Paturēt lietu norisi redzes lomā (kas īpašu uzmanību pievērš ar dzimumiem saistītiem jautājumiem. Monitoringa procesā būtiska ir, pirmkārt, mērķu izstrāde, kurā tiek ņemti vērā ar dzimumiem saistītie jautājumi, un, otrkārt, attiecīgu rādītāju izstrāde. Tai pat laikā ir svarīgi izveidot institūciju, kas veiks procesa, progresa un iznākumu monitoringu.
9. posms: Novērtējums: Kā mēs to darījām? Kā būtu novērtējami iznākumi, rezultāti un procesa progress.

10. posms: Komunikācija, kas piesaista uzmanību dzimumu jautājumiem.  Svarīgi, lai dzimumu integrētās pieejas procesa rezultāti un iznākums tiktu padarīts pieejams plašam augstākā līmeņa politikas veidotāju spektram, pārējiem politikas veidotājiem, dažādām grupām pilsoniskās sabiedrības ietvaros, donoriem un attīstības partneriem.  
3.2. Rādītāju noteikšana – pa dzimumiem nošķirta statistika
Lai veiktu dzimumu integrētās pieejas procesu, ir svarīgi zināt, kādās dimensijās mēs gribam panākt izmaiņas, un tādējādi kādas datu kopas mēs uzskatām par svarīgām.  Tai pat laikā ir svarīgi noteikt izmērāmos un operatīvos datus, kurus mēs spējam savākt un analizēt. Šajā procesā daļa informācijas vienmēr tiks pazaudēta, jo visaptverošam pētījumam ir nepieciešams liels apjoms dažādu datu kopu, lai tiktu aptvertas visas dimensijas. 


Tādēļ ir nepieciešams sašaurināt datus, vienlaicīgi atzīstot veiktās analīzes mēroga ierobežojumu. Piemēram, ja jūs vēlaties uzzināt ar dzimumu saistītu atšķirību darba algās, jūs varētu izmantot ienākumu apjomu visas dzīves laikā, ikmēneša algu, stundu darba apmaksu vai dažādu ienākumu kopsummu. Atkarībā no jūsu izvēles jūs vienmēr iegūsiet atšķirīgus rezultātus. Tas vienmēr liek cilvēkiem apgalvot, ka ar statistikas palīdzību jūs vienmēr varat melot. Tā ir taisnība, ja jūs nevar skaidri norādīt uz premisām un jūsu izdarītās izvēles ierobežojumiem. 

Rādītājiem bieži vien būs statistisks raksturs. No vienas puses, tas sašaurina mērogu, bet no otras puses, izmantojot citu valstu pieredzi, ir iespējams noteikt izejas punktus. 


Tas ir iemesls, kāpēc pa dzimumiem nošķirta statistika bieži tiek pieminēta kā dzimumu integrētās pieejas pamats. Eirostats (Eiropas Statistikas Birojs) atbalsta šos centienus, lūdzot dalībvalstis sagatavot par jauniem jautājumiem  pa dzimumiem nošķirtu statistiku.  
3.3. Dzimumu ietekmes novērtējums
Dzimumu ietekmes novērtējumu var izmantot, lai novērtētu konkrētas politikas iniciatīvas ietekmi dzimumu skatījumā. Par vispārpieņemtu praksi vajadzētu kļūt izvērtējumam, vai kādai politikas aktivitātei, likumdošanai, programmai vai projektam varētu būt negatīva ietekme uz dzimumu līdztiesības stāvokli, vai arī tā faktiski varētu atbilst noteiktajām dzimumu integrētās pieejas definīcijām.   

3.3.1. Sagatavošanās
Lai veiktu dzimumu ietekmes analīzi, izejas punktam ir jābūt politikas mērķos, ko dzimumu līdztiesība ietver jomā, kas tiek apskatīta. Tādēļ politiskie dzimumu līdztiesības mērķi ir priekšnoteikums dzimumu ietekmes analīzes veikšanai:

1) Kāda ir lēmuma būtība?

2) Vai ir oficiāli nacionāli vai starptautiski politiski lēmumi attiecībā uz dzimumu līdztiesības mērķiem dotajā jomā? Vai uzņēmumam vai organizācijai ir mērķis šajā jomā? 
3) Vai ir svarīgi pētīt sieviešu un vīriešu vajadzības – vai konkrētu sieviešu un vīriešu grupu vajadzības- sakarā ar sociālajiem, finansiālajiem, polistikajiem un ģimenes apstākļiem?
4) Vai izpētei par lēruma sekām abiem dzimumiem ir nepieciešamais materiāls? Vai ir jebkāda attiecīgā statistika vai pētījumi? 
Dzimumu aspektā šķietami neitrālas problēmas ir visgrūtāk risināmas, taču, neskatoties uz to, tās reizēm arī var uzskatīt par visrosinošākajām. 
3.3.2. Analīze

Jautājumi analīzē sākas ar konkrētākiem, objektīvākiem apstākļiem, un pēc tam pievēršas plašākiem jautājumiem par normām vai standartiem, kas nav atspoguļoti:

1) Kuras sociālās grupas, vēlētāju apgabali vai pilsoņu grupas lēmums ietekmēs?

2) Ja lēmums vai priekšlikums tiks īstenos, kā tas ietekmēs attiecīgi sievietes un vīriešus? Vai finansiālā stāvokļa, etniskās izcelsmes, seksuālās orientācijas, psiholoģiskā vai garīgā stāvokļa, ģimenes atbildības, vecuma, valodas, reliģijas vai citu iemeslu dēļ ietekme uz dažām grupām būs spēcīgāka nekā uz pārējām?

3) Vai lēmums novedīs pie vienlīdzīga resursu pakalpojumu ietekmes utt. Sadalījuma sievietēm un vīriešiem?

4) Vai šīs sekas novedīs pie lielākas nelīdztiesības starp sievietēm un vīriešiem?

5) Kāds vēsturisks vai praktisks izskaidrojums ir lēmumu pieņemšanas procedūrai? Kāds ir tā pamatojums, un vai šie pamatojumi atbilst mūsdienām, vai arī tie drīzāk parāda laiku, kad šī procedūra kļuva par vispārpieņemtu praksi?
6) Vai procedūra atspoguļo aizspriedumus, stereotipus vai vispārinājumus par sieviešu un vīriešu sociālo dzīvi, raksturīgām iezīmēm vai uzvedību? 
3.3.3. Analīzes rezultātu izmantošana
Analīzes secinājumiem, dabiski, vajadzētu kļūt par lēmuma pieņemšanas procesa neatņemamu sastāvdaļu.

 
Taču, ja analīze parāda, ka noteiktam politiskajam vai administratīvajam lēmumam var būt nepieņemamas sekas dzimumu līdztiesības ziņā, lēmums ir jāpārskata. Šeit var izpētīt, kāda problēma atrodama paša mērķa pamatā, vai arī problēmu rada mērķa sasniegšanas līdzekļi. Problēma var slēpties arī mehānismos, kurus ir iedarbinājis lēmumu pieņemšanas process. 
Mācību materiāls  

      Dzimumu integrētā pieeja praksē: Rokasgrāmata. UNDP 2001., Slovākija

Integrētā pieeja - labākās prakses piemēri. Dānijas Dzimumu līdztiesības izpētes centrs
Integrēto pieeju veicinošās metodes. Dānijas Dzimumu līdztiesības izpētes centrs

Rokasgrāmata dzimumu līdztiesības integrēšanai vietējā un reģionālā attīstībā. Mary Braithwaite, Engender Brussels. 10.-15. lpp. par  politiku līdztiesības jomā un situācijas analīzi, kā arī sieviešu un vīriešu interešu noteikšanu, 34. lpp.  4.3. attēls par pašvaldības ģenerālplānu dzimumu līdztiesības jomā, 48. lpp. 5.1. attēls. Jautājumi, kas uzdodami, izvērtējot projekta priekšlikumu. 

   Jautājumi diskusijai un vingrinājumiem
1) Ko jūs uzskatāt par šķēršļiem dzimumu integrētajai pieejai?

2) Kāpēc vīriešus tik reti interesē dzimumu līdztiesība?

3) Kurās darba jomās jūsu departaments varētu gūt labumu no dzimumu integrētās pieejas? Miniet piemērus.

4) Kāda veida dzimumu integrētās pieejas paņēmienus varētu ieviest politikas izstrādē?

Modulis 4: Labākās prakses piemēri
Ievads:

 Kāda jēga pētīt Dzimumu integrētās pieejas labākās prakses piemērus?


Viena no visskaidrāk izteiktajām mācībām, kuru var gūt iepriekšējā 3. modulī, varētu būt, ka dzimumu integrētās pieejas izmantošana jūsu ikdienas darba vidē nekādā ziņā nav nejaušs process. Dzimumu integrētā pieeja ir konkrēta un sistemātiska pieeja, kas ņem vērā dzimumu, kad tas ir būtiski. Tā tas faktiski ir daudzos apstākļos, kad, domājot un darbojoties politikas jomās, kur neviens agrāk nav domājis par problēmām, kas ir saistītas ar dzimumu nelīdztiesību.  


Lai gan Eiropas Savienības likumdošana nosaka, ka visu valsts pārvaldi un politiku ir jāizpēta, cenšoties atrast dzimumu nelīdztiesību, nav iespējams izmantot dzimumu integrēto pieeju visām sociālajām parādībām, kas pastāv starp debesīm un zemi. Darbā ar dzimumu integrētās pieejas metodēm ikdienas dzīvē ir nepieciešama pacietība un apņēmība. Tas ir ilgtermiņa darbs, un to visefektīvāk ir uzsākt, ievērojot pakāpenības stratēģiju. 

Kas liekas būtisks projektos pašreizējā Dānijas sabiedrībā, nebūt nav interesants Latvijas iedzīvotājiem, un otrādi. Tādēļ šie labākās Prakses projektu piemēri no dažādām Eiropas valstīm, kas tiek aprakstīti ceturtajā modulī, ir jāizskata ar kritisku aci, ievērojot to faktisku un iespējamo potenciālu rosināt izmaiņas Latvijā.  No otras puses, pēc šī izteikuma jau priekšlaikus nav jābūt pārāk skeptiskiem un pesimistiskiem par izmaiņu iespējamību. Piemēram, Islandē mātes un tēva kopīga paternitātes atvaļinājuma izmantošana šodien jau ir veiksmīga realitāte. Daudzus gadus atpakaļ neviens nevarēja iedomāties, ka tā varētu būt reāla izvēles iespēja. Nelielās valstīs, tādās kā Latvija, ar straujas ekonomiskās izaugsmes situācijā vajadzētu būt reālistiskām iespējām izmantot elastību un novatoriskas pieejas cīņā par dzimumu ziņā līdzsvarotāku sabiedrību.  
Uzsākot projektus un strādājot ar šīm metodēm, bieži ir centieni rast labas idejas un iedvesmu no tā, kas jau ir padarīts citur pasaulē. Daži no šeit aprakstītajiem projektiem galvenokārt nodarbojas ar nelabvēlīgo situāciju, ar kuru sievietes saduras darba tirgū visur Eiropā. Taču, lūkojoties no dzimumu integrētās pieejas viedokļa, projekti ir arī interesenti, jo tie iesaistās abu dzimumu dzīves kvalitātes uzlabošanā.  Viena no svarīgākajām mācībām, kas ir gūtas profesionālā darbā dzimumu līdztiesības laukā vairumā Rietumeiropas valstu pēdējo desmitgadu laikā, ir pieredze, ka nevienam nevajadzētu tuvoties otrajai iedzīvotāju pusei kā nediferencētai, nelabvēlīgā stāvoklī esošai grupai. Vīrieši kā iesaistītās puses – un viņu plurālistiskā vīrišķā perspektīva, ir vitāli svarīgi jebkuram progresam.

4.1. Dānija:

Visinteresantākie un pamācošākie piemēri ir atrodami novatoriskajos Dzimumu integrētās pieejas pilotprojektos, kas veikti pēdējos gados. Tās ir īpaši svarīgi cilvēkiem, kas kā Latvijas valsts pārvaldes civildienesta ierēdņi darbojas Dānijas starpministriju projektā par dzimumu integrēto pieeju ( Danish Inter-ministerial project on Gender Mainstreaming). Informācijai mēs jums iesākam iepazīties ar piedāvātajiem Interneta resursiem. Kas attiecas uz pašvaldību jomu, ļoti ieteicams avots ir Zviedrijas Dzimumu līdztiesības pašvaldības indekss (Swedish Gender Equality Municipality Index).

Eiropas Komisija jau vairākus gadus savus novērtējumos par līdztiesības situāciju Dānijas darba tirgū ir ieņēmusi kritisku nostāju attiecībā uz ļoti segregēto darba dalīšanu starp vīriešiem un sievietēm. Viens no šādas kritiskas Situācijas cēloņiem ir  jaunu cilvēku uz tradīcijām vēl stipri balstītā izvēle starp izglītību un karjeru.

Dānijas projects Jaunatne, dzimums un karjera, (Youth, Gender and Career), kuru vada Dānijas Dzimumu līdztiesības izpētes centrs, pievēršas jauniešu problēmai – bieži vien ļoti tradicionālajai, uz dzimumu balstītajai izglītības un karjeras izvēlei. Izglītības un karjeras izvēles  konsultāciju analīze nodrošina pierādījumus faktam, ka konsultanti reizēm sliecas izteikt zēniem un meitenēm ļoti iesīkstējušas domas par to, kas ir piemērotas darba izredzes  nākotnē, ievērojot viņu dzimumu.  Konsultāciju novērojumu pētījumos, piemēram, kāds zēns tika nosaukts par memmīti, kad viņš teica, ka vēlas strādāt slimnieku aprūpētāju profesijā. Tas tika izdarīts ļoti negatīvā veidā. Projekts pievēršas šādai dzimumu stereotipus veicinošai praksei, piedāvājot kursus un seminārus  konsultantiem un vecākiem. 

4.2. Īrija:


Pēdējos gados Īrijas darba tirgus ir piedzīvojis dramatiskas izmaiņas. Viens no priekšnoteikumiem milzīgajai ekonomiskajai izaugsmei ir bijis pieaugošais sieviešu īpatsvars, kas pilnā apmērā piedalās darba tirgū. Lai gan Latvijā nodarbinātības līmenis sieviešu vidū ir Eiropas kontekstā salīdzinoši augsts,  neatlaidīgie centieni Īrijā uzlabot darba apstākļus, iesaistīt sievietes augstas kvalitātes darbā, varētu interesēt lasītājus Latvijā.  


Labākās prakses piemērs sniedz vērtīgu ieskatu tai saucamajā FAS projektā – apmācība ar dzimumu perspektīvu (FAS-project - Training with a gender perspective). Šis projekts, kuru īstenoja Nacionālā apmācības pārvalde (FAS), ir spēlējis  svarīgu lomu apmācības programmu izstrādē, kurās tiek integrēta dzimumu perspektīva. Programmas vispārīgais mērķis ir palielināt sieviešu līdzdalības līmeni apmācības pasākumos reģionālajā līmenī. Ikviens reģionālais darba tirgus birojs tiek lūgts izvirzīt saviem apmācības pasākumiem mērķus, kuros tiek ņemti vērā ar dzimumiem saistīti jautājumi, un reģistrēt sieviešu un vīriešu skaitu, kas piedalās profesionālajā apmācībā. 

Vēl jo vairāk, personāls reģionālajos birojos tiek apmācīts likumdošanas un apziņas līmeņa celšanas jautājumos. Nodarbinātības dienestiem tiek sniegtas vadlīnijas, kā dažādā veidā strādāt ar sievietēm un vīriešiem.  

Ir sniegts ekonomiskais atbalsts bērnu aprūpes nodrošināšanai sakarā ar apmācību. Daudzas no ieinteresētajām sievietēm nevarēja piedalīties pilna laika apmācībā, tādēļ tika ieviesta nepilna laika apmācība. FAS programma ietvēra arī milzīgu informatīvo kampaņu par ģimenei draudzīgu politiku darba tirgū.  

4.3. Francija: 

Francijas iniciatīva par 35-stundu ilgu darba nedēļu ir ievērojama attiecībā uz dzimumu perspektīvu. Tādējādi īsākam darba laikam nedēļā vajadzētu samazināt pusslodzes darba īpatsvaru, kuru, galvenokārt, veic sievietes. Iniciatīva liekas efektīva,  faktiski darbam uz pusslodzi jau ir noteikts termiņš. Francijā bērnu aprūpes iestādes lielā mērā tiek nodrošinātas, un bērniem jāpavada ilgs laiks skolā. Tādējādi mātēm ir labākas iespējas savienot ģimenes un darba dzīvi.  


Šī problēma ir jāskata arī ļoti zemās dzimstības līmeņa gaismā, kāds pastāv Francijā. Ģimenei draudzīga politika, tāda kā 35 stundu ilga darba nedēļa, faktiski ir palīdzējusi šo problēmu atrisināt. Šobrīd dzimstības līmenis Francijā pieaug.
4.4. Islande:    

Islandes modelis vecāku atvaļinājumam (bērnu kopšanas atvaļinājumam) piedāvā lielisku labākās prakses piemēru. Šī modeļa politiskais lēmums par vecāku atvaļinājumu aktīvi iesaista tēvus bērnu audzināšanā.

 Pirmie trīs mēneši bērna dzīvē tiek atstāti mātes pārziņā. Attiecībā uz vecāku atvaļinājuma izmantošanu nākamajos sešos mēnešos trīs mēneši ir obligāti tēvam, un trīs mēnešus var izvēlēties māte vai tēvs. Centralizēts finansējums ir kompensējis  tēviem ienākumu zaudējumu. Tas ir bijis nepieciešams, jo vīriešu ienākumi kopumā ir augstāki.

Šis modelis patlaban ir populārs darbadevēju vidū, un līdz pat 85% tēvu izmanto šo atvaļinājumu papildus savam obligātajam atvaļinājumam.
Mācību materiāls:

Ziņojums par labāko praksi: Dzimumu integrētā pieeja nacionāajā darbības plānā nodarbinātības jomā (Gender Mainstreaming of the National Action Plans on Employment ), Dānijas Dzimumu līdztiesības centrs,  27.-30. lpp., 30.-34. lpp.
Dzīves uzlabošana darba vietā - sieviešu karjeras veicināšana darbavietā – Labas prakses rokasgrāmata, 7. nodaļa, 46.-48. lpp.   

Piemēri:

Kampaņas videolenta, kas reklamē tēva un mātes kopīgu vecāku atvaļinājuma izmantošanu Islandē. 

�Kas un kāpēc ir nabadzīgs Latvijā. Labklājības ministrija , Rīga, 2000.


� Turpat, 36. lpp.


� Sievietes un vīrieši Baltijas valstīs 2002. 37. lpp.


� Sievietes  2000. Pētījums par sieviešu tiesību statusu neatkarīgajās valstīs Centrāleiropā un Dienvidaustrumeiropā. 


� Latvijas kontekstā jāievēro, ka nav atsevišķa likuma par dzimumu līdztiesību un atsevišķa likumu par vienādu attieksmi pret sievietēm un vīriešiem. Tā tas ir visās Ziemeļvalstīs, taču šai tehniskajai atšķirībai likumu izstrādē ir vēsturiski iemesli. 


� Vairāk informācijas skatīt: Monitoring the EU Accession Process: Equal Opportunities for Women and Men (2002)(ES pievienošanās procesa monitorings: vienādas iespējas sievietēm un vīrie Atklātās sabiedrības institūts, Budapešta


� Eiropas Komisija 2003. gada 5. novembrī, Priekšlikums par Padomes Direktīvu, kas ievieš vienādas attieksmes principu starp sievietēm un vīriešiem preču un pakalpojumu pieejamībā. (Proposal for a Council Directive implementing the Principle of Equal Treatment between women and men in the access to the supply to goods and services, Brussels  
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