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|zpetes temas

1.gadijums — pensiju indeksu diferenciacija atkariba no darba staza:

O No 2018.gada lidz ar grozijumiem likuma “Par valsts pensijam” tika diferencéti pensiju pamatsummu indeksacijai
piemeérojamie koeficienti atkariba no personas darba staza:
= ar stazu [idz 29 gadiem pamatindekss saglabajas tads ka ieprieks — t.i., ta aprékina bija izmantoti 50% no
iepriekséja kalendara gada vidéjas socialas apdrosSinasanas iemaksu algas;
= ar stazu no 30 lidz 39 gadiem (vai vecuma pensija pieskirta par darbu smagos un kaitigos apstaklos) tika
izmantoti 60%;
= ar stazu no 40 gadiem — attiecigi 70%.

1 No 2019.gada lidz ar grozijumiem likuma “Par valsts pensijam” pédéja grupa tika sadalita divas:
= ar stazu no 40 lidz 44 gadiem aprekina turpinaja izmantoti 70% no iepriekséja kalendara gada vidéjas socialas
apdrosinasanas iemaksu algas;
= ar stazu no 45 gadiem un vairak — tika izmantoti 80%.

2.gadijums — pensiju piemaksu indeksu indeksacijas ievieSana:

1 No 2019.gada, lidz ar Ministru kabineta 30.04.2019. noteikumu Nr. 184 stasanos spéka tika diferencétas ari pensiju
piemaksas par darba stazu lidz 1996.gadam, piemérojot faktisko patérina cenu indeksu un 50% no apdrosinasanas
iemaksu algu summas reala pieauguma procentiem.



Metodologija

Lai veiktu gadijumu analizi:

1. Veiktas 3 ekspertu intervijas, tai skaita, viena izpétes sakumposma, bet divas izpétes beigas;

2. Analizéta publiski pieejama VSAA statistika par vecuma pensiju izmainam un pensionaru
skaitu;

3. Apkopoti no VSAA sanemtie dati par vecuma pensiju sanémeéju pensijam 2017.-2020.gada
(par Cetriem ménesSiem no katra gada). Datu kopa |ava diferencét pensijas un piemaksas, ka
ari precizi tas sasaistit ar darba stazu, personu vecumu un dzimumu;

4. Laiizvertétu pensiju un piemaksu indeksacijas ietekmi uz pieskirto pensijas apmeéru dazados
griezumos, ka ari lai minimizétu ar indeksaciju nesaistito faktoru ietekmi, no datiem tika
atlasita to pensiju sanémeju datu kopa, kas analiz€jamaja perioda ir nemainiga péc virknes
pazimju, konkreéti:

* ir pieskirtas pensijas 2017.-2019.gada oktobra menesi;
* pensijas apréekina izmantotais darba stazs starp gadiem nemainas;
* piesaistita pakalpojuma lieta nav Starptautisko pakalpojumu nodala.



Pensiju pieaugums

Vidéjo vecuma pensiju (ar piemaksam) pieaugums pret iepriekSéjo méenesi 2017.-2020.gada (procentos)

Pensiju piemaksu palielinajums (no EUR
1,00 uz EUR 1,50 par katru
apdrosinasanas staza gadu, kas ieguts
lidz 1996.gada 31.decembrim, ja
persona-pensionéjusies lidz sim-laikam)

2011.-2015.gada pieskirto pensiju
parrékins, kompenséjot tas
situacijas, kad ekonomiskas krizes
laika aprékina bija nemti vera
negativie kapitala indeksi
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Pensiju pieaugums
Petamaja perioda noticis kopé€jais pensionaru dzives apstak|u (So jédzienu reducéjot lidz
pirktspéjai) uzlabojums, tacu to nodrosinajusi nevis indeksu diversifikacija, bet gan sabiedribas
dzives apstak|u uzlabojums kopuma, kas caur indeksa ieklautajam komponentém (cenu

Vidéjo vecuma pensiju (ar piemaksam), vidéjo algu un patérina
cenu pieauguma salidzinajums pret to pasu ménesi gadu ieprieks
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nodrosinot augstaku
ienakumu stabilitati.
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Secinajumi
Vecuma pensiju (ieskaitot

piemaksas) sanéméju Pensiju indeksu diferenciacija péc darba staza kopuma sasniegusi
strukturas izmainas . . - . .. _ . . cpel = e
merki, ja par meérki uzskata pensiju pakapenisku diversifikaciju. Ja par

” merki uzskata pensionaru dzives apstaklu uzlabosanu, tad izveidots

- mehanisms, kas So uzlabojumu nodrosina dazada tempa atkariba no

% darba staza, turklat mehanisms ir kumulativs, ieklaujot potencialu

&% M atskirtbu pieaugumu nakamajos gados. Nav pazimju, kas liecinatu, ka

o caur darba stazu butiski pieaugtu nevienlidziba péc tadam pazimém ka
| dzimums un vecums. Tacu diskriminéjosa péc vecuma, bet pastarpinati,

" M nemot véra dzives ilgumus, ari péc dzimuma, ir piemaksu pieskirsana.
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Secinajumi
Dazadas sabiedribas butiski atSkiras izpratne par to, vai taisnigaks ir dazadu labumu
vienlidzigs sadalijums vai ari vienlidziga iespéju nodrosinasana sos labumus iegut. Nav
pamata uzskatit, ka tada izpratne par socialo taisnigumu, kas paredz pensiju pieaugosu
diferenciaciju péc darba staza (butiba tas nozime, ka, jo ilgak persona ir pensionara statusa, jo
izteiktak izpauzas tas atSkirtba no vienaudziem ar atskirigu darba stazu) veicina Latvijas
sabiedribas, tai skaita pensionaru kopienas, saliedétibu. Par pretdarbibu sadam tendencém
(tiesa, mazak saistiba ar pensijam, vairak saistiba ar tricigo statusu) liecina Tiesibsarga
aktivitates, no Sim aktivitatém izrietosie Satversmes tiesas spriedumi un minimalo ienakumu
reforma 2021.gada, kas mazinaja ari pensionaru nevienlidzibu atkariba no darba staza.
Sai konteksta gan ir batiski, ka tiek mainits indekséjamas pensijas limits, ka art pensionaru ar
nodokliem neapliekamais minimums (pédgéjais S1 pétijuma konteksta nav analizéts) — ja Sos
raditajus paraléli nepaaugstina vai ari paaugstina nebutiski, iespéjams butiski nobremzeét lielo
pensiju pieaugumu, tadéjadi péc butibas izraisot situaciju, kad pensiju apjomi atkal sak
koncentréties nevis diversificéties.



Vecums

Piemaksa

Pensija (neskaitot piemalksas) 2017.gada
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2017.gada

H Pensijas pieaugums pec 2018.gada oktobra Piemaksas pieaugums péc 2018.gada oktobra
= Pensijas pieaugums pec 2019.gada oktobra Piemaksas pieaugums péc 2019.gada oktobra
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Secinajumi
Pensiju piemaksu indeksésanas meérkis nav
saprotams, ja nem véra kontekstu, ka pasu
piemaksu sanemsana ir atkariga vienigi no
gada, kad persona pensionéjusies. Personam,
kas pensionéjusas lidz 2011.gadam Si
indeksacija sniedz progreséjosi priviligétu
situaciju, salidzinot ar tiem, kas pensionéjusies
vélak. Lidz ar to izmainas vértéjamas ka
netaisnigas. Ja lidzekli bija ierobezoti, So
izmainu vieta bija nepiecieSams vispirms
pieskirt neindekséjamas piemaksas tiem, kam
piemaksas nav tiestbu sanemt (vai ari izveidot
mehanismu, ka tas pieskirt pakapeniski, ja
nebija iespéjams rast lidzek|us, lai pieskirtu
uzreiz visiem).
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Rekomendacijas

* Turpinat izpéti, ka mainas pensijas péc vairakam indeksacijas reizém atkariba no darba
staza un gadu skaita, cik persona bijusi pensionara statusa péc 2018.gada. Ta ka pensiju
indeksi ir kumulativi (pensiju atSkiribas pieaug ar katru indeksacijas reizi), tad nevienlidziba
starp sanemamajam pensijam pieaugs ar katru gadu. lzpétes meérkis ir noskaidrot, vai
kumulativie indeksi laika gaita neradis situaciju, ko sabiedriba varétu vértét ka netaisnigu.
Risku rada tas, ka darba stazs nosaka ne tikai pensiju apjomu, bet ari pieauguma tempu.

e Situacija ar pensiju piemaksam, kuras dala nesanem, bet dala sanem, turklat ik gadus tiek
indeksétas, vértéjama ka netaisniga, jo vienigais kritérijs, no ka atkariga piemaksu
sanemsana, ir pensionésanas gads. Ta ka piemaksu atcelSana varétu izraisit
neapmierinatibu, nepiecieSams iespéjami driz pieskirt piemaksas pie pensijas ari
personam, kas pensionéjusas, sakot ar 2012.gadu. Politikiem izvairoties pienemt sadu
|eEmumu pasiem, pastav iespéja, ka to var nakties darit péc Satversmes tiesas sprieduma.



|zpetes tema

3.gadijums — izmainas ledzivotaju ienakumu nodokla atmaksas nosacijumos:

O Pirms 2018.gada gan atmaksajamas summas limits vienai personai par izglitibu, arstnieciskajiem pakalpojumiem un
veselibas apdrosinasanas prémiju maksajumiem gada nedrikst parsniegt EUR 215, savukart izdevumiem par:

= operacijam, kas ir planveida veselibas aprupes pakalpojumi;

= olStnu punkciju (folikulu iegtsanu, izmantojot punkciju);

= zobarstniecibas pakalpojumiem (ieskaitot zobu protezésanu);

= endoprotézu un citu veidu ar cilvéka organismu savienotu protézu izgatavosanu un iegadi,

atmaksajamo izdevumu limits gada ietvaros nebija noteikts. Ziedojumiem bija noteikts tas pats EUR 215 limits gada, turklat

ziedojumu summa, no kuras atmaksajams IIN, nedrikstéja parsniegt 20% no maksataja apliekama ienakuma lieluma gada
ietvaros.

[ leviesto izmainas, kuru batiba bija Sada:

= summas limits, no kuras tiek atmaksats IIN, vienai personai gada ietvaros tika paaugstinats no EUR 215 [idz EUR 600;

= [|imita ietvaros tika ieklautas papildus izdevumu kategorijas — izdevumi par operacijam, olSinu punkciju,
zobarstniecibu, ka art endoprotézu izgatavosanu un iegadi — par kuram ieprieks IIN atmaksa tika veikta pilna apmera,
ka ari Sis limits tapat ietvéra ziedojumus;

=" norma par to, ka gada ietvaros ziedojumu apmers, par kuriem atmaksajams IIN, nedrikst parsniegt 20%, tika
aizvietota ar normu, ka kopéjas summas apmeérs par ziedojumiem, ka ari izglitibas un veselibas aprupes izdevumiem
nedrikst parsniegt 50% no maksataja apliekama ienakuma gada ietvaros. b



Veikto izmainu pamatojums

lzstradajot Nodok|u politikas pamatnostadnes 2018.-2021.gadam, tika konstatéts, ka summa
EUR 215 apmeéra neatbilst ta briza ekonomiskajai situacijai, jo kops 2001.gada butiski ir
palielinajies maksas medicinas pakalpojumu izmantosanas 1patsvars un pieaugusas izglitibas
iegusanas izmaksas, ka ari mediciniskie pakalpojumi kluvusi dargaki.

Vienlaikus veiktie pasakumi nodéveéti par «Attaisnoto izdevumu ierobezosanu», paredzot fiskalo
ietekmi uz valsts budzetu + 9,4 milj. EUR (tiesa, Sis ietekmes aprekins ietver ne tikai izglitibas un
veselibas aprupes izdevumu atmaksu, bet ari iemaksas privatajos pensiju fondos un
apdrosinasanas prémiju maksajumi).



Metodologija

Lai veiktu gadijuma analizi:
1. Veikta viena ekspertu intervija;

2. Apkopoti no VID sanemtie dati par personu ienakumiem un iesniegtajam D4 formam
izdevumu atmaksai 2018.-2020.gada visiem tiem, kuru ienakumi gada neparsniedza EUR
6000. Sada robeza tika izvéléta, nemot véra ienakumu limeni, lidz kuram 2020.gad3 algai
tika piemérots maksimalais neapliekamais IIN minimums — EUR 500, kas gada kopsumma ir
EUR 6000. Dati sanemti nevis ka anonimizéts datu fails par katru personu atseviski, bet ka
raditaju apkopojumu par noteiktam personu grupam (summarie vai vidéjie raditaji par
noteikta vecuma personam ar noteiktiem ienakumiem noteikta gada).



lenakumu deklaracijas un D4 formas par sevi iesnieguso ipatsvars v = .
2018.-2020.gada no personam attiecigajas ienakumu grupas SEC' n aJ u r r ) |
m D4 formas par sevi iesniegusie Deklaracijas iesniegusie

52%

Lidz EUR 839

EUR 5160-6000 EUR 4200-5159 EUR 2760-4199 EUR 1800-2759 EUR 840-1799

2018.gads
2019.gads
2020.gads
2018.gads
2019.gads
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Ja IIN atmaksas mehanisma viens no
galvenajiem meérkiem ir veicinat brivpratigu
ienakumu  deklaraciju iesniegsanu, tad
kopuma, vertéejot 2018.-2020.gada situaciju,
var secinat, ka vismaz ienakumu grupa lidz
EUR 6000 tas tiek veiksmigi realizéts — uz
deklaraciju iesnieguso 1patsvara krituma
fona D4 formu par sevi iesnieguso Tpatsvars
ir stabils — tatad IIN atmaksa ir nozimigs un
stabils motivéjoss faktors, kas veicina
deklaracijas iesniegSanu, kamér citu faktoru
ietekme mazinas.
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Secinajumi

Ne-unikalo gimenes loceklu ipatsvars, par kuriem iesniegtas D4
formas, no personam attiecigaja ienakumu limeni 2018.-2020.gada

EUR EUR EUR EUR Lidz
840-1799  EUR 839

EUR

5160-6000 4200-5159 2760-4199 1800-2759

2018.gads | 7%
T T7%
R, 64%
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2018.gads
2019.gads
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2018.gads
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. 7%
I 9%
B 3%
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I 13%

I 1%
B 9%
B 10%
I 10%
BN 8%

B 5%
B 6%
B 5%

10%

20%

Lai ari par sevi D4 formas iesnieguso Ipatsvars butiski nemainas, par
gimenes locekliem (ipasi pieaugusajiem) D4 formas apskatamaja laika
posma iesniegtas arvien retak. Tas, vértéjot no sociala taisniguma
viedokla, tas nozimé mazakas iesp€jas atgut savus medicinas un
izgltibas izdevumus tiem, kas nav IIN maksataji. Tacu tas nenozimeé
mazak ienakumu deklaraciju ar D4 formam ka tadam, tadéjadi
informacijas apjoms, ko Ilidz ar D4 formam par iedzivotaju
ienakumiem izdodas apkopot, lidz ar to butiski nemainas.
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Kopéjais naudas apjoms, ko IIN atmaksai par veselibas

Secinajumi

Kopéjais naudas apjoms, kas ieklauts D4 formas saistiba ar izdevumiem izglitibai un veselibas
aprupei kops 2018.gada pakapeniski samazinajies, turklat minétas izmainas skar gan izdevumus
veselibas aprupei, gan izglitibai.

aprupi un izglitibu 2018.-2020.gada D4 formas

iesniegusas personas ar ienakumiem lidz EUR 6000 gada

2018.gads

2019.gads

2020.gads

€ 13.251.060

€ 11.331.915

€ 15.143.868

W Izglitibas izdevumi
Veselibas apriipes izdevumi

€ 28.287.751

€ 26.495.136

€ 23.168.277

Daléji tas ir saistits ar pasas merkgrupas
samazinasanos (arvien lielakai dalai vélakajos
gados ienakumi parsniedza EUR 6000 gada).

Daléji samazinajumu 2020.gada, iesp&jams, var
saistit ar mazaku veselibas aprupes pakalpojumu
apjomu COVID-19 ierobezojumu dél.

Daléji samazinajumu var saistit ar to, ka
attaisnotos izdevumus par konkréto gadu var
iesniegt ari velak (3 gadu laika).

Daléji tomér runa ir par objektivi mazaku
atmaksai iesniegto naudas summul.
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Secinajumi

Personu ipatsvars, kuras pasas vai par kuram iesniegtas
D4 formas izdevumu atmaksai par izglitibu un veselibas
aprupi 2018.-2020.gada

B Personu, kuras pasas vai par kuram iesnigtas D4 formas par izdevumiem izglitibai, Tpatsvars

Personu, kuras pasas vai par kuram iesnigtas D4 formas par 1zdevumiem veselibas aprupei, Ipatsvars

2018.gads

16.1%

3,0%
2019.gads
18,3%

2.5%

2020.gads
18.2%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Personu 1patsvars, kas atmaksai
iesniegusi izdevumus izgltibai,
laika posma no 2018.gada lidz
2020.gadam pakapeniski
samazinajies.

Veselibas aprupes izdevumus
2019. un 2020.gada iesniedzis
lielaks personu ipatsvars neka
2018.gada.
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Secinajumi
Attaisnotie izdevumi izglitibai, ja persona tos iesniegusi par sevi, vidéji gada ietvaros parsniedz
EUR 600 limitu, turklat vidéjas summas pakapeniski pieaugusas, tadéjadi, ja pienem, ka
iesniedzéji vairakus gados no vietas var parklaties, tad neizbégama ir summu parcelsana uz
nakamajiem gadiem, kas var nozimét, ka Sajos nakamajos gados pakapeniski zud jéga personai

Vidéjo par sevi un kopuma (par sevi un gimenes pasai sos izdevumus deklaracija noradit. Tas
Iocekllerr_I)atmak_sa.l |es_n|e.gt_o. izdevumi parlzglltlb_u un varétu bdt viens no galvenajiem iemesliem,
veselibas apriipi salidzinajums 2018.-2020.gada L ] ] . _ _
kapéc iesniedzéju Ipatsvars kopuma

o __6502 samazinajies. Sis samazinajums galvenokart

Par sevi vai kadu gimenes locekli €518 o o
€558 noticis uz gimenes loceklu rékina. Videjas

Videgjie izdevumi
1zglitibai, kas iesniegti:

€ 662 . . . - s .
Tikai par sevi _H00 summas tad, ja ieklauj ari gimenes locek]us, ir

‘"'zem EUR 600, tomér summas samazinajusas

€197 . . - -, = - —q
Par sevi vai kadu gimenes locekli €170 2018 gads V|Sp|rmam ka rtam uz bernu FE|,<Ina (ar
€ 156 '

=20192ds  izdevumiem interesu izglitibai u.tml. gada laika
- €214 2020.gads

Tikai par sevi €

€156

lesniegti:

174 grutak uzkrat summu, kas sasniedz EUR 600,
atskiriba no studiju maksas augstskola). .,

Videjie izdevumi
veselibas aprupei, kas

€0 €100€ 200€ 300 €400 € 500 € 600 € 700 € 800



Secinajumi
Par veselibas aprupi 2019. un 2020.gada atmaksai iesniegti

izdevumi par mazakam summam, ko var skaidrot:

 gan ar to, ka dalai personu ar zemakiem

o , ) o ienakumiem péc 2020.gada sakuma, kad
Vidéjo par sevi un kopuma (par sevi un gimenes

locekliem) atmaksai iesniegto izdevumi par izglitibu un tika iesniegtas deklarédjas par
veselibas aprupi salidzinajums 2018.-2020.gada ienakumiem 2019.gad3, lidz ar pandémijas
izraisitajiem ierobezojumiem sada iespéja

€ 502
€518 iegut finanses varéja but butiskaka, neka

€ 558
€ 662 gadu ieprieks (tadejadi tika iesniegti

Par sevi vai kadu gimenes locekli

Videgjie izdevumi
1zglitibai, kas iesniegti:

Tikai . . o - - =
napasen c, izdevumi ari par daudz mazakam

- & €197 summém),

% i . Par sevi vai kadu gimenes locekli €170 2018 gads o _ . _

T8 €156 a201900s * gan ar to, ka lielaka uzmaniba pievérsta

R ikai par sevi Sk 2020eadsjzdevumus apliecinoso dokumentu

> @

o € 156

saglabasanai. N
€0 €100€ 200 € 300 € 400€ 500 € 600 € 700 € 800



Secinajumi
Nav pamata uzskatit, ka apskatamaja laika perioda kadai grupai butu mazinajusies izglitibas
vai veselibas aprupes pakalpojumu finansiala pieejamiba ka tada. Tomer ieviestie nosacijumi

nenodrosina vienlidzigu pieejamibu vai ari tadu nevienlidzibu pieejamiba, kas butu
uzskatama par sociali taisnigu.

Ka netaisniga situacija ir vértéjama nestradajoso personu grupa, kuras nemaksa IIN, ja tam
nav tuvu radinieku vai ari esoSie radinieki nav gatavi vinu izdevumus ieklaut savas ienakumu
deklaracijas (vai nu tapéc, ka tas nevélas iesniegt, vai ari tapéc, ka atmaksajamais summas
limits jau sasniegts, tai skaita, iesp€jams, uz to summu rékina, kas akumuléjusas atmaksai no
ieprieksejiem gadiem). Tipiskaka Sada grupas ir nestradajosie pensionari, kuru pensijas
netiek apliktas ar lIN, bet kas intensivi izmanto veselibas aprupes pakalpojumus.

Tapat netaisniga ir situacija par privatpersonu lidzekliem studéjosajiem, ja viniem nav iespéju
dalu studiju maksas atgut ar radinieku ienakumu deklaraciju palidzibu, jo tipiska studiju
maksa Latvija ievérojami parsniedz atmaksajamas summas limitu vienai personai.



Rekomendacijas

Atteikties no IIN atmaksas par attaisnotajiem izdevumiem tajas izdevumu, kategorijas, kas skar
nozimigakos un universali nepiecieSamakos veselibas aprupes un izglitibas pakalpojumus, ta
vieta palielinot tiesa valsts budzeta finanséjuma dalu. Jo lielaks Sajas izdevumu kategorijas ir
tieSmaksajuma ipatsvars, jo lielaka méera pakalpojuma pieejamiba ar ir atkariga no ta sanéméja
rocibas, kas universali nepieciesamako pakalpojumu gadijuma nav sociali taisnigs mehanismes.

IIN atmaksa ka instruments ir saglabajama tadas izdevumu kategorijas, ko valsts definé ka
veicinamas (tadi varétu but, pieméram, ziedojumi). Ja tas vienlaikus nozimétu ienakumu

deklaraciju iesniedzéju 1patsvara kritumu, tad izstradat citus deklaraciju iesniegSanu veicinosus
pasakumus.
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