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Jédzienu un terminu skaidrojums

Dzini indekss jeb koeficients — raditajs, kas raksturo ienakumu nevienlidzibu. Tas vari€ no 0 lidz
100. Dzini koeficients ir 0, ja pastav absoliita ienakumu vienlidziba (t.i., visiem iedzivotajiem ir
vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir ienakumu nevienlidziba.*

Dzila materiala nenodroSinatiba — raksturo personas, kuram piemit vismaz cetras no $adam
materialas nenodros$inatibas pazimém: finansialu iesp&ju tritkums (1) segt komunalos maksajumus, 1ri
vai atmaksat kredttu; (2) finansiali atlauties uzturét majokli siltu; (3) segt pekSnus, neparedz&tus
izdevumus no pasu lidzekliem; (4) &st galu, putnu galu vai zivis katru otro dienu; (5) katru gadu vienu
ned€lu doties brivdienas arpus majam; (6) lietot savam vajadzibam vieglo auto; (7) lietot velas
mazgajamo masinu; (8) skatities krasu televizoru; (9) lietot telefonu?.

Ekonomiska spriedze — statistiskais raditajs, kas tiek noteikts ar vairaku jautajumu palidzibu, kuros
respondentiem janoverte majsaimniecibas speja segt Sadas izmaksas: segt komunalos maksajumus, 1ri
un kreditu (t. sk. lizinga maksajumus par pirkumiem uz kredita); uzturét majokli siltu; atlauties segt
neparedz&tus izdevumus no pasu lidzekliem; €st galu, putnu galu vai zivis, vai lidzvertigu vegetaro
maltiti katru otro dienu; katru gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus majam. Majsaimniecibas,
kuras vismaz uz diviem jautdjumiem sniedz noraidoSu atbildi, tiek uzskatitas par paklautam
ekonomiskajai spriedzei®.

Ienakumu nevienlidziba nozimé ienakumu nevienlidzigu pardali starp iedzivotajiem®. TieSie
ienakumi ietver monetaru atbalstu personai vai majsaimniecibai (piemeram, atalgojums, pabalsti,
pensijas u.c.). NetieSie ienakumi ietver atbalstu nemonetara veida (pieméram, pakalpojumu veida —
aukliSu pakalpojums, brivpusdienas, asistenta pakalpojums u.tml.).

[Ienakumu] kvintilu grupa — viena piekta dala (20%) no apsekoto majsaimniecibu skaita, kuras
sagrupétas pieaugosa seciba pec to riciba esosajiem ienakumiem uz vienu majsaimniecibas locekli.
Pirma kvintilu grupa ietver majsaimniecibas ar zemakajiem ienakumiem, bet piekta kvintilu grupa
ietver majsaimniecibas ar augstakajiem ienakumiem.’

Kvintilu attiectbu indekss (S80/S20) — attieciba starp riciba esoSo ienakumu summu, ko sanem 20%
valsts iedzivotaju ar augstakajiem ienakumiem (augstaka kvintile), pret ienakumu summu, ko sanem
20% valsts iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem (zemaka kvintile)®.

Nabadziba galvenokart ietver materialo resursu trikumu, ka rezultata cilvéks nevar nodrosinat dzivei
nepiecieSamas pamatvajadzibas (partika, majoklis, veseliba, izglitiba, kultiira u.c.). Par nabadzigam
tiek uzskatitas personas, ja to ienakumi un resursi (ekonomiskie, socialie un kultiiras) ir tik ierobezoti,

1 CSP. Oficialas statistikas portals. Termini (2022). Pieejams: https:/stat.gov.Iv/lv/termini (sk. 20.04.2022.).
2 Turpat.

3 Turpat.

4 https://inequality.org/facts/income-inequality/ (sk. 20.04.2022.).

5 CSP. Oficialas statistikas portals. Termini (2022).

® Turpat.
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https://inequality.org/facts/income-inequality/

ka vinu dzives Iimenis ir zemaks par sabiedriba pienemto un tiem tiek liegtas vai ir ierobeZotas
pamattiesibas.’

Nabadzibas riska slieksnis — 60% no riciba esoSo ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento
patérétaju skaitu majsaimnieciba.?

Nabadzibas riska indekss — iedzivotaju ipatsvars (procentos) zem izraudzita nabadzibas riska
sliek$na.

Majokla pabalsts — &rtibas labad visa izverte§juma tiek lietots vienots jédziens “majokla pabalsts”,
kas ir viens no pasvaldibas obligati izmaksajamiem socialas palidzibas pabalstu veidiem, lai gan laika
posma lidz 01.07.2021., majokla pabalstu sauca par “dzivokla pabalstu” un tam bija atskiriga
aprékinasanas kartiba. Attiecigi 2020. gada, kur§ analiz€ts zinojuma pirmaja nodala, faktiskais
pabalsta nosaukums bija “dzivokla pabalsts”. Gadijumos, kad jédziens “dzivokla pabalsts” ir lietots
kada dokumenta vai pabalsta nosaukuma ar atbilsto$u kodu, zinojuma teksta ir saglabats originalais
nosaukums.

Majsaimnieciba — vairakas personas, kuras dzivo viena majokl1 un kopigi sedz izdevumus, vai viena
persona, kura saimnieko atseviski.’

Majsaimniecibas riciba esoSie (neto) ienakumi—naudas ienakumi no algota darba; naudas izteiksmé
parrékinatie darba némgja natiira gtie ienakumi, izmantojot uznémuma vai dienesta auto privatam
vajadzibam; ienakumi vai zaud&umi, kas giiti no pasnodarbinatibas; sanemtas pensijas un pabalsti;
regulara naudas palidziba no citam majsaimniecibam; pelna no noguldijumu procentiem, dividendém,
akcijam; ienakumi, ko sanémusi bérni, jaunaki par 16 gadiem; ienakumi no IpaSuma iziréSanas;
sanemtad summa no Valsts ien€mumu dienesta (VID) ienakuma nodokla parmaksas dél (par
saimnieciskas darbibas veikSanu, attaisnotajiem izdevumiem — izglitibu, arstniecibu u. tml.). No §is
kopgjas ienakumu summas tiek atskaititi nekustama 1paSuma nodoklu maksajumi; naudas summas,
kas tikuSas regulari pieskirtas citam majsaimniecibam; atmaksata summa VID sakara ar nenomaksato
vai nepilnigi nomaksato ienakuma nodokli®°.

Materiala nenodrosinatiba — EU-SILC' apsekojuma tiek defingta ka iemeslu kopums, kas
majsaimniecibai liedz pieeju noteiktiem materialiem labumiem (vismaz trim no dzilas materialas
nenodroSinatibas pazimém). Materialas nenodroSinatibas raditajus var apliikot ka majsaimniecibu, ta
ar1 tajas dzivojoSo personu Iimeni. Dati tiek vakti, lai papildus monetarajiem un ienakumu
nevienlidzibas indikatoriem, varétu vispusigak un plagak novértét nabadzibu un socialo atstumtibu®?,

Minimala ienakuma Iimenis — valsts noteiktais minimalo ienakumu apmérs individam vai

7 lepirkuma LRLM2022/28-3-03/3ESF “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas
izvertejums (t.sk. padzilinats izvertéjums par maznodrosinatam personam)” nolikuma 1.pielikums ,,Tehniska
specifikacija”, 20.1pp.

8 CSP. Oficialas statistikas portals. Termini (2022).

% Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 1. pants 40. punkts

10 CSP. Oficialas statistikas portals. Termini (2022).

1 Pilns nosaukums: Apsekojums ,,Eiropas Savienibas statistika par iendkumiem un dzives apstakliem” (anglu valoda —
the European Union Statistics on Income and Living Conditions, saisinajums EU-SILC).

12 CSP. Oficialas statistikas portals. Termini (2022).



majsaimniecibai. Minimala ienakuma Iimeni nosaka 40% apmera no majsaimniecibu riciba esoSo
ienakumu medianas vienam ekvivalentajam patérétajam, piemérojot ekvivalences skala pirmajai vai
vienigajai personai majsaimnieciba vértibu ,,1” un pargjam personam —,,0.7".

MaznodroSinatas personas statusu $1 [zvert€juma perioda (2020. gada) pieskira pasvaldiba atbilstosi
tas saisto$ajos noteikumos noteiktajai kartibai'®. Lai personu atzitu par maznodro$inatu, tika noteikts
tas ikménesa ienakumu Iimenis, kas nedrikstéja blis zemaks par triicigas personas ienakumu un
materiala stavokla limeni, kadu, pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu,
noteicis Ministru kabinets. Pasvaldibas noteiktais maznodroSinatas personas ienakumu Itmenis vargja
atSkirties dazadam personu grupam.

Politikas planoSanas dokumenti ir pamatnostadnes, plans un konceptuals zinojums (atbilstosi
Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr.737 ,,Attistibas planosanas dokumentu
izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi” II dalai.). Saja izvértjuma analizéti ari informativie
zinojumi, informativi zinojumi, kas, kaut arT netiek klasificeti ka politikas planosanas dokumenti,
tomer sniedz biitisku informaciju par ricibpolitikas planoSanas procesu.

Sociala atstumtiba ir individu vai cilvéku grupu nesp&ja ieklauties sabiedriba nabadzibas,
nepietieckamas izglitibas, bezdarba, diskriminacijas vai citu apstaklu dgl. Sociali atstumts cilveks
nespéj pieklut pakalpojumiem un prec€m, nespgj istenot savas tiesibas un izmantot iespgjas, jo pastav
skersli, kas to liedz, piem&ram, vides nepieejamiba, sabiedribas aizspriedumi, emocionala un fiziska

vardarbiba u.c.?®

Socialie transferti ir valsts, paSvaldibas pieskirtas pensijas un pabalsti, izmaksatie uzturlidzekli
bérniem, stipendijas, socialas apdrosinasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita arf citu valstu.®

Statistiskie regioni ir atbilstosi 07.12.2021. MK rikojumam Nr. 911 “Par Latvijas Republikas
statistiskajiem regioniem un tajos ietilpstoSajam administrativajam vienibam”. Izveért€juma zinojuma
visi dati regionu griezuma ir sniegti, sekojot dotajam iedalijjumam. Rikojums paredz Latvijas
teritorijas iedalfjumu seSos statistiskajos regionos, uzskaitot pasvaldibas, kas ietilpst attiecigaja
regiona. Atbilstosi rikojuma speka esoSajai redakcijai §1 Izvert&juma zinojuma izstrades laika Rigas
regiona ietilpst Rigas valstspilséta; Pierigas regiona: Jirmalas valstspilséta; Adazu novads, Kekavas
novads, Limbazu novads, Marupes novads, Ogres novads, Olaines novads, Ropazu novads, Salaspils
novads, Saulkrastu novads, Siguldas novads, Tukuma novads; Vidzemes regiona: Aliiksnes novads,
Césu novads, Gulbenes novads, Madonas novads, Smiltenes novads, Valkas novads, Valmieras
novads, Varaklanu novads; Kurzemes regiona: Liepadjas valstspilséta, Ventspils valstspilséta;
Dienvidkurzemes novads, Kuldigas novads, Saldus novads, Talsu novads, Ventspils novads;
Zemgales regiona: Jelgavas valstspilséta; Aizkraukles novads, Bauskas novads, Dobeles novads,

13 CSP. Oficialas statistikas portals. Termini (2022).

14 Maznodroginatas personas statusa pieskirSana tika grozita, sakot ar 2021. gada 1. janvari, kad Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma 33. pants noteica zemakas un augstakas ienakumu robezas, ka arT tika pienemti 17.12.2020.
MK noteikumi Nr.809 ‘“Noteikumi par majsaimniecibas materialas situacijas izveértésanu un socialas palidzibas
sanemsanu’.

15 |epirkuma LRLM2022/28-3-03/3ESF “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas
izvertejums (t.sk. padzilinats izvertejums par maznodro§inatam personam)” nolikuma 1.pielikums ,,Tehniska
specifikacija”, 20.1pp.

16 CSP. Oficialas statistikas portals. Termini (2022).



Jelgavas novads, JEkabpils novads; Latgales regiona: Daugavpils valstspilséta, REzeknes valstspilséta;
Augsdaugavas novads, Balvu novads, Kraslavas novads, Livanu novads, Ludzas novads, Preilu
novads, Rézeknes novads®’.

Tiesibu akti — Izverte§juma tiks pamata analizeti $adi tiestbu aktu veidi: likumi, ministru kabineta
noteikumi, pasvaldibu saistoSie noteikumi. Visi miné&tie veidi ir normativie akti. Atbilstosi tiesibu aktu
veidiem tiesibu akti ir arT Satversmes tiesas spriedumi, 1€mumi, reglamenti, starptautiskie ligumi,
Ministru kabineta rikojumi, instrukcijas, protokoli, Valsts prezidenta rikojumi un pazinojumi, valsts
institiiciju rikojumi, I€mumi, noteikumi.

Triiciga persona — triicigas personas statusu pieskir personai, ja tas ienakumu un materialais stavoklis
neparsniedz noteiktu ltmeni. Attieciba uz $1 Izvert§juma pirmo dalu janem veéra triicigas personas
pieskirSanas kartiba 2020. gada (izvértéjuma perioda). Saja laika speka esofo tiesisko regulgjumu
persona bija atzistama par triicigu, ja tas vid€jie ienakumi meénesi pédgjo tris méneSu laika
neparsniedza 128,06 EUR®, tai nepiederja naudas lidzeklu uzkrajumi vai Ipasums, nebija noslegts
uztura ligums, nesan€ma ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institiicijas sniegtos
pakalpojumus vai ta neatradas ieslodzijuma, un bija registréjusies Nodarbinatibas valsts agenttra ka
bezdarbnieks!®. Papildus tam tiesiskais regulgjums noteica izn@mumus attieciba uz pielaujamo naudas
lidzeklu uzkrajuma apméru un pielaujamo kustamo un nekustamo IpaSumu, lai personu varétu atzit
par trucigu.

17 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/328252-par-latvijas-republikas-statistiskajiem-regioniem-un-tajos-ietilpstosajam-
administrativajam-vienibam (sk. 20.04.2022.)

18 NosacTjums atcelts ar Satversmes tiesas 16.07.2020. spriedumu.

19 Atbilstosi MK 30.03.2010. noteikumiem Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atziSanu par
triicigu” Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=207462 (sk. 20.04.2022.). Sie noteikumi zaudgja speku, stajoties speka
MK 17.12.2020. noteikumiem Nr. 809 “Noteikumi par majsaimniecibas materialas situacijas izvertéSanu un socialas
palidzibas sanemsanu”.



https://likumi.lv/ta/id/328252-par-latvijas-republikas-statistiskajiem-regioniem-un-tajos-ietilpstosajam-administrativajam-vienibam
https://likumi.lv/ta/id/328252-par-latvijas-republikas-statistiskajiem-regioniem-un-tajos-ietilpstosajam-administrativajam-vienibam
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Ievads

Vajadziba veikt regularu nabadzibas un socialas atstumtibas ricibpolitikas izvert€§jumu izriet no
Eiropas Savienibas (turpmak — ES) un Latvijas ilgtermina attistibas mérkiem. Ka noradits Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam, ,,valstis, kuras ir nelielas atSkiribas majsaimniecibu
ienakumu Itmenos (jeb lielaka ienakumu vienlidziba), vérojama zemaka sabiedribas spriedze, augsta
uzticiba citiem, labaka iedzivotaju fiziskd un gariga veseliba, augstaki izglitibas raditaji, augsta
mobilitate un zemaka noziedziba”?°. Tapéc Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam
nosaka $adus nabadzibas mazinasanas politikas sasniedzamos mérkus un rezultatus:

1. veikt pasakumus nodarbinato labklajibas Iimena paaugstinaSanai, samazinot nabadzibas
riskam paklauto nodarbinato Ipatsvaru vecuma grupa no 18 lidz 64 gadiem no 9,5% 2010.
gada Iidz 5% 2020. gada?!;

2. ar kompleksas gimenu atbalsta sist€mas palidzibu, kas veicina darba un gimenes dzives
savieno$anu, mazinat bérnu nabadzibas risku no 25% 2010. gada uz 20% 2020. gada?®?.

Augstak minéto mérku nozimes saglabasanos turpmakajos gados apliecina Nacionala attistibas plana
2021. — 2027. gadam merki un pasakumi nabadzibas mazinaSanai, kas ieklauti Socialas aizsardzibas
un darba tirgus politikas pamatnostadnés 2021. — 2027.gadam.

“Tkgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjums (t.sk. padzilinats
izvertejums par maznodroSinatdm personam)” (turpmak — Izvert€jums), tapat ka lidz Sim veiktie
izvertgjumi 2017.gada?®, 2019.gada?*, 2020. gada® un 2021. gada?® ir kart&jais parskats par stenoto
politiku 2020. gada, lai novértétu tuvinasanos iepriek§ mingtajiem politikas mérkiem un raditaju
izpildei, ieklaujot padzilinatu un izveérstaku analizi par nabadzibas un socialas atstumtibas
problematiku, kas nepiecieSama, lai iegiitu pieradijumos balstitu izpratni par c€lonsakaribam politikas
un reformu planosanai un ietekmes novértésanai.

Izvértejuma par 2020. gada ricibpolitikas izmainam nozimigu vietu ienem Tiesibsarga vérSanas
Satversmes tiesa ,,Par Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr.913 “Noteikumi par
garantéto minimalo ienakumu Itmeni” 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.

20 Latvijas Nacionilais attistibas plans 2014.-2020.gadam:
http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020 Saeim%C4%81_apstiprin%C4%81ts.pdf
(skatits 20.04.2022.), 36.Ipp.

2L Turpat, 37. Ipp.

22 Turpat, 40. Ipp.

23 SIA Jaunrades laboratorija (2017). ,,Nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas ricibpolitiku ietekmes
izvertejums. Zinojums”. Riga. Pieejams:

https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data_content/Im_nabadzibas_izvertejums _nodevumsl 0.pdf (skatits 20.04.2022.)
24 Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social Sciences” (2019). ,,Ikgadg&js nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas
ricibpolitikas izvertgjums (t.sk. izverte€jums par nevienlidzibu veselibas apriipe un nevienlidzibu majokla pieejamibas
joma)”. Pieejams: https://www.Im.gov.Iv/Iv/projekts/ikgadejs-nabadzibas-un-socialas-atstumtibas-mazinasanas-
ricibpolitikas-izvertejums (skatits 20.04.2022.)

% Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social Sciences” (2020). ,,Ikgad&js nabadzibas un sociilas atstumtibas mazina$anas
ricibpolitikas izvert€jums (t.sk. izvert€jums par nevienlidzibu sabiedriska transporta pieejamibas joma)”. Pieejams:
https://www.lm.gov.Iv/sites/Im/files/content/gala_zinojums_4_izvertejums.pdf (skatits 20.04.2022.)

% Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2022). “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas
ricibpolitikas izvertéjums (t.sk. padzilinats izvertéjums par GMI sanéméju iztik§anas stratégijam)”. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3246 (skatits 20.04.2022.)
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pantam”, Satversmes tiesas pienemto spriedumu par garantéto minimalo ienakumu Iimeni?’ un tam
sekojosajam likumdev&ja iniciativam?®, kuras stajas speka 2021. gada 1. janvari. So iniciativu rezultats
ir vérojams 2021. gada, kas rezultgjas, pieméram, GMI pabalsta sanémé&ju skaita pieauguma®.
Tadgjadi, kaut ar1 2020. gada notikuSas nozimigas iniciativas, to rezultati 2020. gada raditajus,
visdrizak, ietekmé&s maz. Tadgjadi, izstradajot izvert§juma rekomendacijas, $is apstaklis biis janem
vera, un rekomendacijam butu jabiit veérstam uz pienemto ricibpolitikas iniciativu stiprinasanu.

Si izveértéjuma mérkis ir veikt ricibpolitikas un Tstenoto politikas pasakumu ietekmes un iedzivotaju
ienakumu situaciju raksturojoSo datu izveért€jumu par 2020. gadu, lai secinatu, vai inici€tas un
ieviestas politikas sniedz mérkétu ieguldijumu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana, ka ar1
padzilinati izpétit maznodroSinatajam personam sniegto atbalstu §is meérka grupas situacijas
uzlabosSanai, ko raksturo normativie akti un statistika par maznodrosinato personu skaitu, sadaltjumu
un sanemto atbalstu. Apkopojot tehniskaja specifikacija (turpmak teksta — TS) min&tos uzdevumus,
tos var iedalit §adas nosacitas grupas:

1. Tiesibu aktu izmainu 2020. gada identific€Sana, apkopoSana un izvertéSana, ietverot pienemtos
un speka stajusos aktus, kuru mérkis bija nabadzibas, socialas atstumtibas un/ vai ienakumu
nevienlidzibas samazinasana, ieskaitot iedzivotaju riciba esoSo tieSo un/vai netieSo ienakumu
palielinasanu. Analizg ietveramas visas nozares, kuras attiecas uz nodarbinatibas, iedzivotaju
ienakumu/ izdevumu un socialas ieklausanas politiku, t.i., izvert€jot ne tikai Labklajibas
ministrijas, bet arT citu ministriju atbildiba pienemtus tiesibu aktus.

2. Padzilinatas administrativo datu, apsekojumu un citu statistikas datu (piem&ram, EU-SILC,
LabIS) analizes ienakumu palielinasanas, nabadzibas, socialas atstumtibas un ienakumu
nevienlidzibas joma veikSana par 2020. gadu un salidzinaSana ar 2019. gadu, lai novértetu
raditaju kop€jo dinamiku un saistibu ar iepriekseja punkta identific€tajam tiesibu izmainam
(ka arT ieprieks€jos gados identific€tajam tiesibu aktu izmainam, kas apkopotas ieprieksgjos
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvert€jumu zinojumos).

3. Balstoties uz veikto nabadzibas un socialas atstumtibas joma istenotas ricibpolitikas
izvertgjumu konteksta ar izvert§juma merka grupu situaciju raksturojoSo nabadzibas un
socialas atstumtibas raditaju analizi, rekomendaciju izstrade par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem $aja joma, t.sk., identific€t potencialos triikkstoSos datus situacijas izvert€§jumam.

4. Padzilinata maznodroSinatajam personam sniegta atbalsta izpéte, ietverot virkni informacijas
avotu — tiesibu aktus, statistiku (LablS, pasvaldibu administrativie dati) un fokusa grupu
diskusijas ar socialajiem darbiniekiem ar meérki sniegt parskatu par $adiem aspektiem: (1)
maznodroS§inato personu portrets; (2) maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliekSnu
izmainas administrativi teritorialas reformas un minimalo ienakumu reformas rezultata; (3)
valsts normativajos aktos un pasvaldibu saisto$ajos noteikumos noteiktie atbalsta veidi
maznodro§inatam majsaimniecibam; (4) noteikt riskus, kadi pastav saistiba ar iesp&jam un
motivaciju darbsp€jas vecuma personam stradat, saglabajot nemainigus nosacijumus gan

27 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2019-24-03 (25.06.2020.)
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2019/10/2019-24-03_Spriedums.pdf#search=
(skatits 25.02.2022.)

28 Tika izstradati un pienemti jauni MK noteikumi: 17.12.2020. MK noteikumi Nr. 809 “Noteikumi par majsaimniecibas
materialas situacijas izvertéSanu un socialas palidzibas sanemsanu”, kas stajas speka ar 2021. gada 1. janvari.

2 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2022). “Tkgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas
ricibpolitikas izvertéjums (t.sk. padzilinats izvert€jums par GMI sanémgeju iztikSanas stratégijam)”. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3246 (skatits 20.04.2022.)
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attieciba uz maksimalo maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu sliek§na apmeéru, gan
saistiba ar valsts noteikto atbalstu STm majsaimniecibam.

Izvertgjuma (par 2020. gadu) rezultats ir veikta situacijas izpte un izvertejums ta, lai tas pec
metodologiskas pieejas (izmantoto datu avotiem, analizes metodes u.tml.), analizes tvéruma un
secinajumu rakstura ir salidzinams ar ieprieks€jiem izvertejumiem, kas nodrosinatu visu izvert€§jumu
un tajos sniegto rekomendaciju péctecibu un iesp&ju robezas — saskanotibu. Veicot 2020. gada
ricibpolitikas, kas verstas uz nabadzibas, socialas atstumtibas un/vai ienakumu nevienlidzibas
samazinasanu, palielinot iedzivotaju riciba esoSos tieSos un/vai netieSos ienakumus, tiks noteikts, vai
ieprieksgja zinojuma par 2019. gadu konstatétajiem/ aprakstitajiem pasakumiem (ricibai/
pienemtajiem l@mumiem) ir noverojama pécteciba (kas tadgjadi liecina par sisteémisku pieeju
ricibpolitikas veidosanai) un cik liela méra ieprieks€ja zinojuma izteiktas rekomendacijas saglaba savu
aktualitati. ST zinojuma padzilinatas analizes priek$mets ir padzilinata maznodro$inatajam personam
sniegta atbalsta izpéte, ietverot virkni informacijas avotu — tiesibu aktus, statistiku (LabIS, pasvaldibu
administrativie dati) un fokusa grupu diskusijas ar socialajiem darbiniekiem.

Izvértéjuma gala zinojums ir strukturéts divas pamata dalas atbilsto$i divam izvert&juma jomam — (1)
socialas atstumtibas un nabadzibas mazinasanas jomas izvert€§jums par 2020. gadu; un (2) padzilinata
maznodro§inatam personam sniegta atbalsta izp&te. Izverte§juma pirmaja nodala sniegts 2020. gada
ricibpolitikas, kas veérstas uz nabadzibas, socialas atstumtibas un/vai ienakumu nevienlidzibas
samazinasanu, raksturojums un statistikas datu analize, ieklaujot secinajumus par tiesibu aktiem un
tiesibu normam, kas stajusies speka 2020. gada un to ietekmi uz nabadzibas un socialas atstumtibas
situdciju, ka arT rekomendacijas par nepiecieSamajiem uzlabojumiem ricibpolitika nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanai. Otraja nodala sniegts maznodro$inato personu situacijas un tam
sniegta atbalsta izp€ties rezultats — parskats par maznodroSinato personu minimalajiem un
maksimalajiem ienakumu sliekSniem Latvijas paSvaldibas 2019. — 2022. gada, paSu uzmanibu veltot
2021. gada ATR ietekmei uz Siem parametriem, valsts un pasvaldibu sniegta atbalsta parskats pa
dazadam jomam (sociala, izglitibas, veselibas, majokla, tiesibu joma u.tml.), statistikas datu parskats
par maznodroSinato personu un majsaimniecibu portretu un pasvaldibas pabalstu sanemsanu 2019.
gada — 2022. gada janvari — aprili un fokusa grupu diskusiju par paSvaldibu socialo dienestu
parstavjiem rezultati, kura minétie jautajumi aplikoti no dienesta darbinieku viedokla, iegiistot
parskatu par probléemam, kadas rodas, nodroSinot atbalstu maznodro$inatajam personam.

Gala zinojumam ir pievienoti pieci pielikumi, no kuriem trTs ta apjoma un formata dgl ir pievienoti ka

atseviski dokumenti (3., 4. un 5. pielikums). Gala zinojuma sagatavoSana izmantota literatlira un
informacijas avoti ir noraditi zemsvitras piezimju (atsaucu) forma.
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Oksana Zabko, Inese Stipule
Oksana Zabko, Inese Stipule

Pielikumi: Oksana Zabko, Evija Klave, Agnese Berkolde

18



Izvertejuma teoréetiskais modelis un tvérums

Ta ka $is ir noslédzosais izvertéjums par nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitiku
2014. — 2020. gada, analiz&jot 2020. gada iniciativas, tad pielietota metodologiska pieeja saskan ar
ieprieks€jo izvert&jumu pieeju, papildinot ar aktivitatém, kas ir specifiski merkétas uz tiesi $im
izvertéjumam definéto uzdevumu sasniegSanu.

Izvértgjuma pamata ir teorija balstita pieeja®’. Ta apliiko istenoto politiku un novérté ietekmi caur
konkr&tiem rezultatiem (statistikas datiem: nabadzibas un socialas atstumtibas raditajiem). ST pieeja
prasa ricibpolitikas ieguldijumu izvert€§jumu rezultatu sasniegsana, balstoties ne tikai uz objektiviem
empiriskajiem (administrativajiem, apsekojumu) datiem, bet arl uz primariem vai sekundariem
nozares ekspertu viedokliem (vaktiem konkréta izvert€juma ietvaros vai iegiiti no dazadam So
ekspertu prezentacijam vai zinojumiem). Galvenie teorija balstitas pieejas jautajumi ir: kas, kap&c un
ka ir ticis darits kada no intervences attistibas posmiem konkrétas jomas. Saja izvértéjuma fokusa ir
2020. gada istenotd nabadzibas, socialas atstumtibas un iendkumu nevienlidzibas samazinasanas
politika, ka ar1 pedgjo tris gadu (2019. — 2021. gads) maznodro$inatajam personam sniegta atbalsta
analize un rezultati. Sim noliikam teorija balstita pieeja lauj izmantot dazadas pétfjuma metodes
atkariba no konkréta izvert€§juma vajadzibam. Kopuma prieksSroka tiek dota pé€tniecisko metozu
triangulacijai — atSkirigu kvantitativo un kvalitativo metoZu izmantoSanai viena mérka sasniegSanai,
kas lauj iegtit objektivaku un labak pamatotu informaciju, nodrosina augstaku iegtito datu un rezultatu
kvalitati.

Izvértéjuma metodologija ir izstradata saskana ar ta galveno mérki: veikt ricibpolitikas un istenoto
politikas pasakumu ietekmes un iedzivotaju ienakumu situaciju raksturojoso datu izveért€jumu, lai
secinatu, vai inici€tas un ieviestas politikas sniedz mérk&tu ieguldijumu sadas jomas. Atbilstosi §1
izvertéjuma uzdevumiem, metodologija ir strukturéta divas grupas:

1) nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana;

2) padzilinata maznodro§inatam personam sniegta atbalsta izp&te.

Lai veidotu parskatamu planu, ka izpilditaja pielietotas petijumu metodes saskan ar TS uzdevumiem,
0.1. tabula ir sniegts darba uzdevumu (to sasaisti ar iepirkuma TS) un tiem atbilstoSo p&tniecisko
aktivitasu parskats. Izveértg§juma metodologija paredz sasniegt 0.1. tabula mingtos uzdevumus un
stenot tiem atbilstos$as pétnieciskas aktivitates tris posmos (0.2. tabula), kas rada, ka 2. posma
planotas aktivitates liela mera ir istenotas paraléli (gan izverte§juma kopgja laika ietvara del, gan
optimalas darba organizacijas dél, ja noteiktu aktivitasu veikSana nav savstarpgji saistita).

%0 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2020), “Tkgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas
ricibpolitikas izvertgjums (t.sk. izvert&§jums par nevienlidzibu sabiedriska transporta pieejamibas joma)”, 20.1pp.
Pieejams: https://www.Ilm.gov.lv/sites/Im/files/content/gala_zinojums_4_izvertejums.pdf (skatits 20.04.2022.).
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0.1. tabula. TS definéto darba uzdevumu un pétniecisko aktivitaSu parskats

Darba uzdevuma grupa Atbilstiba TS Pielietotas pétnieciskas metodes
Tiesibu aktu izmainu 2020. gada | TS 3.1. uzdevums | Dokumentu analize
identific€Sana, apkopoSana un izvertéSana, | ar apakSpunktiem

kuru merkis bija nabadzibas, socialas
atstumtibas un/ vai ienakumu nevienlidzibas
samazinaSana un iedzivotaju riciba esoSo
tieSo un/vai netieSo ienakumu palielinasana

Padzilinatas pasvaldibu administrativo datu, | TS 3.2. uzdevums | Statistikas datu analize
apsekojumu un citu statistikas datu par 2020. | ar apakSpunktiem
gadu analizes veikSana
Rekomendaciju izstrade par | TS 3.3. uzdevums | Dokumentu analize
nepiecieSamajiem uzlabojumiem nabadzibas | ar apakSpunktiem
un socialas atstumtibas ricibpolitikas joma

Padzilinata maznodroSinatam personam | TS 3.4. un 3.5. | Dokumentu analize (valsts un

sniegta atbalsta izpéte uzdevums ar | pasvaldibu normativie
dokumenti)

Statistikas datu analize

Fokusa grupu diskusijas ar
pasSvaldibu socialajiem
darbiniekiem

apakspunktiem

0.2.tabula. Izvértéjuma posmi, pamata uzdevumi un jomas

Izvertéjuma Izvertéjuma pamata uzdevums un izvertéjuma . .
] Izveértéjuma pamata joma/-s
posms posma raksturojums

1. posms Prieksizp&te un izvertgjuma galigas metodologijas | Nabadzibas un socialas
izstrade un saskanoSana ar Pasititaju (TS 3.6. | atstumtibas mazinasana,
uzdevums) padzilinata  maznodroSinatam
personam sniegta atbalsta izp&te
2. posms Datu vakSana un analize atbilsto$i saskanotajai | Nabadzibas un socialas
metodologijai: atstumtibas mazinasana,

eTiesibu aktu izmaigu izvértgjums 2020.gada | padzilinata  maznodro$inatam
(TS 3.1. uzdevums)
e Administrativo, statistiskas un apsekojuma datu
analize par 2020.gadu (TS 3.2. uzdevums)
padzilinata maznodro§inatam personam sniegta
atbalsta izpete (TS 3.4. uzdevums)

personam sniegta atbalsta izp&te

3. posms Secinajumu, rekomendaciju sagatavoSana, | Nabadzibas un socialas
balstoties uz 1.-2. posma iegiitajiem/ apkopotajiem | atstumtibas mazinasana,
datiem, atzinam un rezultatiem (TS 3.3., 3.5. | padzilinata =~ maznodroSinatam
uzdevums) personam sniegta atbalsta izp&te

Zinojuma turpinajuma ir secigi raksturotas 2. un 3. posma aktivitates, savukart 1. posma —
priekSizpétes — rezultats ir $1 metodologijas zinojuma (t.sk., taja ieklauto instrumentariju)
sagatavoSana.
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1. Socialas atstumtibas un nabadzibas mazinasanas jomas

izvertejums par 2020. gadu

1.1. Izvertejuma metodika

1.1. tabula ir apkopoti visi socialas atstumtibas un nabadzibas mazinasanas joma veicamie pétnieciskie

uzdevumi, katram noradot ta izpilde pielietojamas metodes.

1.1. tabula. Izvértéjuma uzdevumi un to veikSana pielietoto metoZu kopsavilkums socialas
atstumtibas un nabadzibas mazinasanas joma

Uzdevums Metodes Instrumentarijs

1.1. | Identificét un izvertet izmainas speka stajusos | Dokumentu = Tiesibu aktu atlases un
tiesibu aktos 2020. gada, kuras ve@rstas uz | analize analizes kriteriji
nabadzibas, socialas atstumtibas un/vai
ienakumu  nevienlidzibas  samazinasanu,
palielinot iedzivotaju riciba esoSos tieSos
un/vai netie$os ienakumus (TS 3.1. punkts).

1.2. | Veikt padzilinatu administrativo, apsekojumu | Statistikas datu | = Statistikas datu un
un citu statistikas datu analizi ienakumu | analize apsekojumu datu atlases
palielinasanas, nabadzibas, socialas un kvalitates kritériji
atstumtibas un ienakumu nevienlidzibas joma socialas atstumtibas un
par 2020. gadu (salidzinot ar 2019. gadu) (TS nabadzibas mazina$anas
3.2. punkts) konteksta ar tiesibu aktu izmainu joma
analizi un nemot véra sociali demografiskos
faktorus un mérka grupas atbilstosi TS
3.2.1.1.-3.2.1.8. punktiem.

Statistikas datu analizes rezultata:

» izveidot socialo un meérka grupu
portretus (TS 3.2.2. punkts);

= identificet dazadu raditaju tieSu vai
netieSu savstarpgjo ietekmi un sakaribas
(TS 3.2.3. punkts);

= veikt celonsakaribu analizi un skaidrot
dazadu procesu c€lonus un sekas (TS
3.2.4. punkts).

1.3. | Veikt datu kvalitates analizi ienakumu | Statistikas datu | = Statistikas datu un
palielinasanas, nabadzibas, socialas | analize apsekojumu datu atlases
atstumtibas un ienakumu nevienlidzibas joma, un kvalitates kriteriji
ietverot §adus aspektus: socialas atstumtibas un

= datu pieejamiba (t.sk. trikstoSie dati), nabadzibas mazinaSanas
= pieejamibas veids un formats (kados joma
griezumos, kam un uz kadiem
nosacijumiem dati ir vai nav pieejami),
= public€sanas regularitate un veids,
» datu iegiiSanas/vakSanas metodes un
avoti,
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» mérka populacija un izlasu, kur
attiecinams, apjoms,

= datu definicijas,

= datu aprekinasanas metodes,

= datu salidzinamiba,

» datu kvalitate (TS 3.2.5. punkts).

nepiecieSamajiem uzlabojumiem ricibpolitika
(t.sk. normativo aktu pilnveidi) nabadzibas un

(dokumentu
analizes un

1.4. | Identificét, kuri no datiem turpmak batu | Statistikas datu |= Statistikas datu un
izmantojami nabadzibas, socialas atstumtibas | analize apsekojumu datu atlases
un/vai ienakumu nevienlidzibas un kvalitates kritériji
samazinasanas izvert€Sanai un kada papildus socialas atstumtibas un
datu vakSana Sim noliikam biitu nepiecieSama nabadzibas mazinasanas
(TS 3.3.2. punkts). joma

1.5. | Sagatavot secinajumus par tiesibu aktiem, kas | Integréta analize Nayv attiecinams
stajusies speka 2020. gada: (dokumentu

= raksturojot to ietekmi uz nabadzibas un | analizes un
socialas atstumtibas situaciju (TS | statistikas datu
3.3.1.1. punkts); analizes integréts

= identificgjot un skaidrojot trikumus un | noveértgjums)
SkerSlus  tiestbu  aktu  ietekmes
izvertéSanas procesa (TS 3.3.1.2.
punkts).

1.6. | Sagatavo rekomendacijas par | Integréta analize Nayv attiecinams

statistikas datu
analizes integréts

socialas atstumtibas mazinasanai (TS 3.3.3.
punkts)

novertgjums)

Tiesibu aktu izmainu izvertejums 2020.gada: dokumentu analize (TS 3.1. uzdevums)

Dokumentu analizes metodes pielietojumu nosaka viens no galvenajiem izvert€§juma izpé€tes
objektiem — tiesibu akti un tiesibu aktu projektu anotacijas saskana ar TS 3.1. uzdevumu. Dokumentu
analizes metodes pielietojuma loti svarigi ir, pirmkart, dokumentu (datu) avoti; otrkart, dokumentu
atlases kritériji; treSkart, dokumentu satura analizes kriteriji. Nemot véra iepriekS€jo izverte§jumu
pieredzi, dokumentu analizes rezultata tiks noverteti $adi tiesibu aktu izmainu aspekti:

kadi tiesibu akti ietver mérki iedzivotaju ienakumu atbalsta palielinaSanai;

ka tiesibu akti defin€ mérki iedzivotaju ienakumu palielinasanai;

kadus pasakumu veidus tiesibu akti paredz iedzivotaju ienakumu atbalsta palielinaSanai;

vai un kuram iedzivotaju grupam esosas tiesibu aktu normas paredz atbalstu ienakumu
palielinaSanai;

vai tiesibu aktu normas paredz mérketu atbalstu iedzivotaju grupam ar augstakiem nabadzibas
riskiem;

vai tiesibu akti rada vai var radit tieSu vai netieSu ietekmi uz nabadzibas, socialas atstumtibas
un / vai ienakumu nevienlidzibas situaciju;

vai ieviestie tiesibu akti kopuma ir sekmé&jusi nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju ienakumu palielinasanos 2020. gada.
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Nemot véra TS 3.1. uzdevuma saturu, dokumentu analize (tiesibu aktu atlase un analize socialas

atstumtibas un nabadzibas mazinasanas joma) tiks 1stenota secigos solos:

1.

Analizéjamo tiesibu aktu atlases un analizes Kritériju izstrade: identificéti tiesibu akti,
kuros ir notikusas izmainas laika no 01.01.2020.-31.12.2020., ka art tiesibu akti, kuri ir
izstradati un stajuSies speka minétaja laika perioda. Tiesibu aktu un tajos veikto izmainu
identific€Sanai tiks izmantots vortals www.likumi.lv, kura ir pieejama parskatama informacija
par visam izmainam, kas notikuSas konkrétaja tiesibu akta. Primari tiks atlasiti pilnigi visi
tiesibu akti, kuri atbilst min€tajiem laika perioda kriterijiem.

Sekundara tiestbu aktu atlase: atlasiti tie tiesibu akti, kuri ietver mérki iedzivotaju ienakumu
atbalsta palielinasanai. Tas notiks, veicot kvalitativu tiesibu akta anotacijas I. sadalas ,, Tiesibu
akta projekta izstrades nepiecieSamiba’ analizi. L1dzigi ka iepriek$€jos zinojumos, tiesibu aktu
izmainu analizé netiek ieklauti MK noteikumi un to grozijumi, kas regulé Darbibas
programmas ,,Izaugsme un nodarbinatiba” specifiska atbalsta merku istenosanas nosacijumus.
AtlasTto tiesibu aktu projektu anotaciju analize, kas tiek veikta péc $sadiem galvenajiem
raditajiem/ krit€rijiem:

tiesibu akta anotacija noraditas problémas, kas ir pamata inici€tajam tiesibu aktam vai ta
izmainam (anotacijas I dalas ,,Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba” kvalitativa
analize);

pasakumu veidi tieSo un netieSo ienakumu palielinaSanai (anotacija ietvertais skaidrojums,
tiesibu akta redakcija);

pasakumu mérka grupas — iedzivotaju grupas, kuram tiesibu aktu normas paredz atbalstu tieSo
un netieso ienakumu palielinaSanai, kadas identific€tas tiesibu akta anotacija, t.i., pec fakta,
(anotacijas II sadalas ,,Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu
un administrativo slogu”, kuras 1.punkta tiek noraditas visas “mérkgrupas, uz kuram

attiecinams projekta tiesiskais regul€jums tie$a un netieSa veida, t.i., kuru tiesibas,
pienakumus, finanses vai iesp&jas projekts ietekmé vai varétu ietekmét”3!, ar terminu
“merkgrupas” apziméjot gan fiziskas, gan juridiskas personas), ka ar1 izveértgjot, vai piedavatie
pasakumi (netiesi) skar arT tadas citas, dokumentos nenosauktas mérka grupas, t.i., pc biitibas;
1zvert€jums, vai atbalsts ir/nav mérkets iedzivotaju grupam ar augstakiem nabadzibas riskiem
(gan anotacija, gan tiesibu akts);

mérkéta atbalsta veids iedzivotaju grupam ar augstakiem nabadzibas riskiem (anotacija
ietvertais skaidrojums, tiesibu akta redakcija), kas p&c bitibas atbilst pasakumu veidiem tieSo

un netieso ienakumu palielinasanai.

Vertejot analizes avotus, svarigi ir noteikt visus iepriekS§ min€tos raditajus gan tiesibu akta anotacija,
gan pasa tiesibu akta, jo anotacija sniegta informacija parasti izskaidro pienemto lémumu mérki (t.i.,
ietverta fona informacija un argumentacija, daudzos gadijumos precizaka neka butu ieglstama
ekspertu interviju ietvaros). Anotacijas ir biitisks tiesibu aktu izstrades un pienemsanas konteksta
analizes papildu avots, jo lauj izprast ta merki, veikto ietekmes izvert§jumu uz identificétajam
problémam u.tml., kas tiesiba akta redakcija parverSas par konkrétu kartibu, kada sniedzams atbalsts,

Istenojami pasakumi u.tml.

3107.09.2021. MK noteikumi Nr. 617 “Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izvertgSanas kartiba”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/325945-tiesibu-akta-projekta-sakotnejas-ietekmes-izvertesanas-kartiba (sk. 20.04.2022.)
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Tiesibu aktu un anotaciju analize tiks strukturéta MS Excel formata, kas p&c vajadzibas lauj Skirot un
atlastt apkopoto informaciju (sakartojot to drukasanai piemeérota veida).

4. Sagatavoti tiestbu aktu izvertéjuma rezultata iegiitie primarie secinajumi: apkopojot
informaciju par tiesibu aktu analizes rezultatiem, tiks izstradati secinajumi par tiesibu aktiem
un tiesibu normam, kas stajusies spéka 2020. gada, ietverot novertéjumu par to ietekmi uz
nabadzibas un socialas atstumtibas situaciju un konstatétajiem trikumiem un $kérsliem tiesibu
aktu un tiesibu normu ietekmes izveért€Sanas procesa (TS 3.3.1. uzdevums un ta
apaksSuzdevumi).

Tiestbu aktu ietekmes izvertgjuma tiks nemti véra ne tikai §1 izvert€juma ietvaros apkopotie statistikas
dati (sk. nakamas metodes aprakstu), bet art citu Latvijas zinatnieku/ nozares specialistu sagatavotie
aprékini vai apkopojumi, kas attiecas uz nabadzibas vai socialas atstumtibas mazinaSanas
ricibpolitiku, ar Tpasu fokusu uz 2020. gada 1stenotas politikas novertgjumu.

Administrativo, statistiskas un apsekojuma datu analize par 2020.gadu: statistikas datu
analize (TS 3.2. punkts)

Administrativo, statistiskas un apsekojuma datu analizes par 2020.gadu mérkis ir sniegt apkopojumu
par to raditaju dinamiku, kas raksturo ienakumu palielinaSanos, nabadzibas, socialas atstumtibas un
ienakumu nevienlidzibas situaciju 2020. gada, un §Ts situacijas izmainas attieciba pret 2019. gadu (ka
ar1 plasaka laika perspektiva), ka arT noteikt 1stenoto politiku ietekmi uz raditaju izmainam.

Nemot vera, ka noteiktas iedzivotaju grupas ir paklautas lielakam nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam, datu analizg, ja vien tas ir iesp&jams, izmantojot konkréto datu avotu, tiks nemtas véra $adas
mérka grupas un $adi sociali demografiskie faktori (gadijumos, kad nav iespg&ams, ierobezojumi,
Skersli, ieteikumi tiks aprakstiti datu kvalitates analizes raksturojuma un izvertgjuma secinajumos un
rekomendacijas):

e ienakumu veids, apmérs, struktiiras u.tml.;

e vecums (bérni, darbsp&jas vecuma cilveki, pirmspensijas vecuma cilvéki, pensijas vecuma
cilvéki u.tml.);

e dzimums;

e majsaimniecibas tips (Ipasi majsaimniecibas ar berniem; viena pieaugusa majsaimniecibas; ja
iespgjams, majsaimniecibas, kuras ir persona ar funkcionéSanas ierobezojumiem vai
invaliditati);

e personu ar funkcionéSanas ierobezojumiem trauc€juma veids (redzes, dzirdes, kustibu un
gariga rakstura traucg€jumi) un invaliditates dalijjums (I, II un III invaliditates grupa);

e pamatnodarboSanas statuss (stradajoss, bezdarbnieks u.c.);

e piederiba noteiktai socialai grupai (romi, no ieslodzijuma vietam atbrivotas personas,
patveruma meklétaji, bégli u.c.);

e teritorialais iedalfjums, t.sk. attistibas indekss, bezdarba limena raditaji u.c. socialekonomiskie
faktori.

Kopa ar iepriekS noradito situacijas raksturojumu, tiks veiktas ari $adi TS 3.2. punkta minétie
uzdevumi:
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e izveidot socialo un mérka grupu portretus;

e identificét dazadu raditaju tieSu vai netieSu savstarp€jo ietekmi un sakaribas;

e ietvert c€lonsakaribu analizi un skaidrot dazadu procesu c€lonus un sekas;

e veikt raksturojoSo datu kvalitates analizi (datu pieejamiba, pieejamibas veids un formats,
noradot kados griezumos, kam un uz kadiem nosacijumiem dati ir vai nav pieejami,
publicéSanas regularitate un veids, datu iegiiSanas/vakSanas metodes un avoti, mérka
populacija un izlasu, kur attiecinams, apjoms, datu definicijas, datu aprékinasanas metodes,
datu salidzinamiba, datu kvalitate u.c. aspekti, ja attiecinami).

Administrativo, statistiskas un apsekojuma datu analizg tiks izmantoti $adi datu avoti:

o Centralas statistikas parvaldes dati;

o ES statistika par ienakumiem un dzives apstakliem (European Union Statistics on Income and

Living Conditions — EU-SILC) par 2020. gadu;

¢ pasvaldibu administrativie dati socialas palidzibas joma par 2020. gadu;

e Labklajibas informacijas sisteémas (LablS) dati;

e VSAA mikrodati personu ar invaliditati ienakumu analizei.
Vertgjot augstak minétos datu avotus, redzams, ka tie vienlaikus ietver gan tadus nabadzibu un socialo
atstumtibu raksturojosos indikatorus, kas tiek izmantoti visa ES3? (no EU-SILC), gan pievienojot
Latvijas specifiskos raditajus (pasvaldibu administrativie dati, LabIS, VSAA). Turpinajuma Tsi
raksturoti galvenie zinojuma aplilkojamie datu avoti un tajos pieejamie raditaji TS 3.2. uzdevuma

izpildei.
EU-SILC datu analize

EU-SILC apsekojums sniedz plaSu nabadzibu raksturojoSo raditaju spektru, uz ta pamata tiek
aprekinati:

* majsaimniecibu riciba esosie ienakumi;

= Dzini koeficients;

= kvintilu attiecibu indekss (S80/S20);

= nabadzibas risks;

= nabadzibas risks vai sociala atstumtiba;

* dzila materiala nenodroSinatiba;

= minimala ienakuma ITmenis;

» ckonomiskas spriedzes raditajs (to veido pieci mainigie lielumi);

* materialas nenodrosSinatibas indekss (devini mainigie lielumi, no kuriem ar ieprieksgjo raditaju

parklajas pieci mainigie lielumi).

Tomér EU-SILC datiem ir ierobeZojumi. Tie nelauj raksturot nabadzibas un nevienlidzibas
indikatorus $adas mérka grupas: personas ar funkcionéSanas ierobezojumiem péc traucg€juma veida
(redzes, dzirdes, kustibu un gariga rakstura trauc€jumi) un invaliditates dalijuma (I, II un III
invaliditates grupa); piederiba noteiktai etniskai/ socialai grupai (romi, no ieslodzijuma vietam

32 ES indikatoru sarasts pieejams: Social Protection Committee Indicators Sub-group (2015). “Portfolio of EU Social
Indicators for the Monitoring of Progress Towards the EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion.”
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Piegjams:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=756&langld=en (sk. 20.04.2022.)
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atbrivotas personas, patvéruma mekletaji, begli wu.c.). Tapéc personu ar funkcion€Sanas
ierobezojumiem dalfjuma péc traucgjuma veida (redzes, dzirdes, kustibu un gariga rakstura
trauc€jumi) un invaliditates (I, I un III invaliditates grupa) ienakumu analizei tika izmantoti VSAA
mikro dati par personu ar invaliditati ienakumiem. Savukart situacijas raksturojumam noteiktas
etniskas/socialas grupas tiks izmantoti pieejamie sekundarie datu avoti, ja tadi ir pieejami par 2020.
gadu.

Datu analize tiks pamata izmantotas aprakstosas statistikas metodes (pieméram, biezuma raditaji) un
att€lota raditaju dinamika, lai raksturotu, kuras grupas un cik liela apméra nabadzibas, nevienlidzibas
un socialas atstumtibas raditaji ir augstaki, pieaugusi/ samazinajusies. Aprakstosas statistikas metodes,
kur attiecinams un iesp&jams, tiks papildinatas ar ekonometrisko analizi. Bitiski, ka nabadzibas un
socialas atstumtibas raditaji tiks apliukoti saistiba ar valsts ekonomisko attistibu raksturojoSiem
raditajiem, tadgjadi paradot, vai pastav saistiba starp So raditaju izmainu dinamiku (p€c iesp€jas sada
analize tiks balstita uz sekundariem avotiem, izmantojot jau esoSus izvert€jumus, piemeéram, Latvijas
Bankas ekonomistu sagatavotus parskatus). Sadas analizes mérkis ir padzilinat izpratni par dazadu
sociali ekonomisko procesu ietekmi uz nabadzibas un socialas atstumtibas raditaju izmainam.

LablS sistemas SPOLIS apakssistema: pasvaldibu administrativo datu par socialo palidzibu
analize

Pasvaldibu administrativo datu analizg tiks ieklauti $adi raditaji:

e ienakumu testetie pasvaldibas socialas palidzibas pabalsti;

e ienakumu test€to pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanéméju raksturojums péc
ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesT;

e iedzivotdji ar triicigas gimenes (personas) statusu raksturojums, t.sk. sadalijuma pa sociali
demografiskajam grupam, pasvaldibu (lielas pilsétas un novadu pasvaldibas) un regionu
griezuma;

e triicigu personu/ gimenu ienakumu limena, nabadzibas riska sliek$na un minimala ienakuma
Itmena raditaju salidzinajums;

e maznodroSinato personu ienakumu ltmenis, sadalijuma pa sociali demografiskajam grupam,
pasvaldibu griezuma;

e ienakumu testeto pasSvaldibas socialas palidzibas pabalstiem izlietoto lidzeklu
maznodroS§inatam personam apmeérs, t.sk. paSvaldibu griezuma (lielas pilsétas un novadu
pasvaldibas);

e GMI pabalsta sanéméju (majsaimniecibu, personu gimengs) skaits un ipatsvars sadalijuma pa
sociali demografiskajam grupam, paSvaldibu (lielas pilsétas un novadu pasvaldibas) un
regionu griezuma;

e GMI pabalstam izlietoto lidzeklu apjoms, t.sk. pasvaldibu griezuma (lielas pilsétas un novadu
pasvaldibas).

Datu analiz€ tiks pamata izmantotas aprakstosas statistikas metodes un att€lota raditaju vertibas 2020.
gada un dinamika salidzinajuma ar 2019. gadu. Datu analizes rezultati tiks atspoguloti ar1 att€lu un
tabulu formata. Ja iesp&jams, tiks veikts administrativo datu raditaju salidzinajums ar nabadzibas un
socialas atstumtibas raditajiem, piem&ram, nabadzibas riska sliek$na raditaju.

26



LablIS VSAA mikro datu analize par personam ar invaliditati

Dati par personam ar invaliditati, kuras ir VSAA uzskaité ka socialas apdroSinasanas un socialo
pakalpojumu sanéméjas (VSAA administrativie mikro dati)®, lauj analizét personu ar invaliditati
ienakumu struktiiru, apliikojot tas tikai ka atseviskas personas, nevis ka noteiktu majsaimniecibu
loceklus. Svarigi, lai izveért€juma noliikiem Pasiititajs nodrosSina VSAA piekriSanu 2020. gada mikro
datu sagatavoSanai, lai izpilditajs var€tu veikt to talako apstradi, atbilstoSi zemak minétajiem
principiem. Saskana ar pieejamo informaciju izvert€§jumam pieejamie dati ieklauj informaciju par
visam personam, sakot no 16 gadu vecuma, kuram attieciga gada ietvaros kaut vienu ménesi ir noteikta
invaliditate (un pieskirta invaliditates grupa).

par 2020.gadu:

= vecuma pensija;

* invaliditates pensija;

» apgadnieka zaud&uma pensija;

» jzdienas pensija;

= valsts sociala nodro§inajuma pabalsts;

» apdroSinasanas atlidziba sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu;

= personas ar invaliditati pasas kopSanas pabalsts;

* transporta kompensacija;

=  kaitéjuma atlidziba un valsts socialais pabalsts CAES seku likvidesanas dalibniekiem;

= bezdarbnieka pabalsts;

» slimibas pabalsts;

= papildus izdevumi saistiba ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu;

= pabalsts par asistenta izmanto$anu personam ar I grupas redzes invaliditati;

= citi pabalsti, ja tadi pieejami;

* ienakumi no algota darba vai saimnieciskas darbibas.
Analizétie ienakumi neaptver visus personu ar invaliditati potencialos ienakumus, proti, pasvaldibu
sniegtais atbalsts 1idz §im analizei nav bijis pieejams. Ienakumu veidu saraksts parada, ka personu ar
invaliditati gadijuma tiek aplikotas visas personas — gan darbsp&jas vecuma, gan vecuma pensijas
vecumu sasniegusas personas.

Persona ir ieklaujama datos, ja gada ietvaros vismaz ménesi tai ir bijusi pieskirta invaliditate. Analizes
noliikiem tiek Skirotas un atseviski atlasitas personas, kuram invaliditate bijusi visu gadu (divpadsmit
meénesus) un personas, kuras mikro datu masiva ir nepilnu gadu.
» socialas apdro$inaSanas un socialo pakalpojumu sanéméju skaits un Ipatsvars dalijuma pa
maksajumu un pakalpojumu veidiem dalijuma péc traucgjumu veida un invaliditates grupas;
» aprekini par sanemto socialo transfertu kop€jo 1patsvaru (procentos) no visiem personas
ienakumiem dalijuma pé&c invaliditates grupas un funkcionalo trauc€jumu veida;

33 VSAA mikro datu analizes apraksts iziet no ieprieks veikto izvértgjumu informacijas, sk., piem&ram: Nodibinajums
“Baltic Institute of Social Sciences” (2022). “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas
izvertejums (t.sk. padzilinats izvertejums par GMI saneéméju iztikSanas stratégijam)”. Picejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3246 (skatits 20.04.2022.)
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= personu ar invaliditati vidgjie ienakumi (ménesi, EUR) dalfjuma pa ienakumu veidiem
(socialie transferti, nodarbinatiba, kopgjie ienakumi) un personas raksturojuma — invaliditates
veida un funkcionali trauc€jumu veida;

= stradajoSu un nestradajosu personu ar invaliditati vidgjie ienakumi (ménesi, EUR) dalijuma
p&c personas raksturojuma — invaliditates veida un funkcionali traucgjumu veida;

= personu ar invaliditati Tpatsvars (procentos), kuru ienakumi no socialajiem transfertiem
neparsniedz nabadzibas riska slieksni dalijuma péc personas raksturojuma — péc invaliditates
veida un funkcionalo traucéjumu veida;

= personu ar invaliditati Tpatsvars (procentos), kuru kopg€jie ienakumi neparsniedz nabadzibas
riska slieksni dalfjuma p&c personas raksturojuma — péc invaliditates veida un funkcionalo
traucgjumu veida.

Statistikas datu kvalitates analize

Lai veiktu 3.2.5. uzdevumu, t.i., sagatavotu datu kvalitates analizi ienakumu palielinaSanas,
nabadzibas, socialas atstumtibas un ienakumu nevienlidzibas joma par 2020. gadu, tapat ka
iepriek$gjos izvert§jumos, tiks veikts datu avotu novert§jums, balstoties uz zemak min&tiem
kriterijiem3*:

1. Datu avota uzticamiba un datu iegiiSanu raksturojosas informacijas parskatamiba:

a. lestades/ organizacijas, kas veikusi datu vakSanu, profesionalitate (likuma vai liguma
noteikts deleg&jums vakt konkrétos datus, specializacija, ekspertize);

b. pakape, kada iestadei vai organizacijai ir pieejami visi dati par méramo jomu;

c. datu vakSanas sakotngjais mérkis vai noliks.

2. legtto datu kvalitate:

a. metodes, kadas ir pielietotas datu ieguvé, So metozu priekSrocibu un trikumu
izvertejums (aptauju gadijuma: generala kopuma definicija, izlases vienibas definicija,
pielietota izlases metode, aptaujas metode, sasniegto respondentu skaits);

b. mérijuma precizitate;

C. mérijjuma atbilstiba izvertejuma merkim (t.sk. aptvertajam laika posmam);

d. datu (atkartotas/ regularas) iegiiSanas procesa sarezgitiba (komplicétiba).

3. Datu savietojamiba:

a. datu salidzinamibas iesp€jas laika un telpa;

b. meérito indikatoru stabilitate (mé&risanas instrumentu nemainigums);

c. mérito indikatoru jltigums pret socialas situacijas (realitates) izmainam,;

d. dazadu datu avotu un indikatoru savietojamiba kompleksas analizes vajadzibam.

34 Minégtais aspekts analiz&ts vairakos izvértéjumos, ka pédgjo publiski pieejamo, sk., pieméram: Nodibinajums “Baltic
Institute of Social Sciences” (2022). “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertgjums
(t.sk. padzilinats izvertejums par GMI saneémg&ju iztik§anas stratégijam)”. Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/node/3246
(skatits 20.04.2022.)
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1.2. Tiesibu aktu un ricibpolitikas izmainas 2020. gada socialas atstumtibas
un nabadzibas, ka ari ienakumu nevienlidzibas mazinasanas joma

Tiesibu akti, kas stajas speka 2020. gada laika, sakotngji tika identificéti, veicot to atlasi vortala
www.likumi.lv. Piemérojot tiesibu aktu atlases kritérijus “stajies spéka perioda no 01.01.2020. Iidz
31.12.2020., speka esoss, veél nav spéka, zaudgjis speku”, no minétas tiesibu aktu datu bazes tika
atlasiti 1102 tiestbu akti — 247 likumi un 852 Ministru kabineta (MK) noteikumi, nemot véra
grozijumus. Balstoties uz tiesibu aktu nosaukumu un anotaciju visparéju sakotngjo izvertéjumu, no
visiem tiesibu aktiem, kuri st3jas speka 2020. gada, par tadiem, kuriem var€tu bit ietekme uz
iedzivotaju, 1pasi nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto mérka grupu, riciba
esoSajiem tieSajiem un/vai netieSajiem ienakumiem Tstermina vai ilgtermina (saskana ar TS 3.1.,
3.3. uzdevumiem), tika atziti un talakai padzilinatai analizei atlasiti 24 likumi un 56 MK noteikumi,
t.sk. to grozijumi. Tiesibu aktu un to grozijumu apkopojums atbilstosi izvértéjuma metodologija

noteiktajiem analizes krit€rijiem par visiem tiesibu aktiem ir pieejams 3. pielikuma.

Tiesibu aktu analizg, ievérojot izverte§juma darba uzdevumus, nav ieklauti:

¢ MK noteikumi un to grozijumi, kas regulé Darbibas programmas ,,Izaugsme un nodarbinatiba”
specifiska atbalsta mérku 1stenoSanas nosacijumus;

e tiestbu akti, kuri tika pienemti 2020. gada, bet to staSanas spéka datums noteikts péc
31.12.2020., jo tiem nebija iesp&jama ietekme uz iedzivotaju ienakumiem 2020. gada, iznemot
izmainas, kas bija saistitas ar minimalo ienakumu Iimenu atbalsta sisteémas pilnveidoSanu, lai
atspogulotu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas ricibpolitikas progresu;

e tiesibu akti par epidemiologiskas drosibas pasakumiem Covid-19 pandémijas mazinasanai, kas
vargja netiesi ietekmét ienakumu giiSanas iespgjas;

e tiesibu akti par atbalsta pasakumiem dazadam tautsaimniecibas nozarém, kuras cietuSas no
Covid-19 pandémijas epidemiologiskas dro§ibas pasakumiem;

e tiesibu akti par atbalstu paSvaldibam, izsniedzot valsts aizdevumu arkart€jas situacijas
ietekmes mazinasanai un novérSanai saistiba ar Covid-19 izplatibu.

Tiesibu aktu analize (atbilstosi TS 3.1. uzdevumam) ir pamata balstita uz tiesibu aktu projektu
sakotnejas ietekmes noveértéjuma zinojumu (anotaciju) analizi, aptverot Sadus aspektus:
identificétas problémas, planotie pasakumi to mazinaSanai, izmainu ietekme uz meérka grupas
tieSajiem un/vai netieSajiem ienakumiem (sk. jédzienu un terminu skaidrojumu), ir/nav mérkéets
atbalsts un merkéta atbalsta veids. Saskana ar $1 izveértgjuma metodologiju merkets atbalsts ir tieSi
vérsts uz iedzivotaju grupam ar augstakiem nabadzibas riskiem, zemakiem ienakumiem un
augstakiem ienakumu nevienlidzibas un socialas atstumtibas raditajiem tada nozime, ka
istenotais ricibpolitikas pasakums paredzeéts konkrétu meérka grupu ienakumu palielinasanai
vai situacijas (kopéjas labklajibas) uzlaboSanai.

Izmainas, kas stajusas speka 2020. gada, ar merki ietekmét iedzivotaju ienakumus, nabadzibas un
socialas atstumtibas riskus, 1pasi istermina Covid-19 pandémijas ietekmé, tika veiktas dazadas
politikas jomas un nozares®, pamata socialas aizsardzibas, socialas ieklausanas, bernu un gimenes,

3 Politikas nozaru klasifikacija atbilstosi 07.04.2009. MK noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kartibas rullis” 3.
pielikumam. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/190612 (sk. 13.05.2022.)
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darba, majokla, izglitibas un veselibas apriipes politikas nozarés. Pienemto izmainu detaliz€ts
apkopojums skatams 3. pielikuma. 1.2. nodala apkopotas izmainas, kuram izveértéjuma autoru
skatfjuma ir véra nemama ietekme uz iedzivotaju tieSajiem vai netieSajiem ienakumiem.

2020. gada lielaka dala atbalsta pasakumu tika izstradati ka terminéti pasakumi Covid-19
pandémijas radito seku mazinasanai. Reaggjot uz Pasaules veselibas organizacijas 11.03.2020.
pazinojumu, ka koronaviruss Covid-19 izplatiba ir sasniegusi pandémijas apmérus, 12.03.2020.
Ministru kabinets pienéma rikojumu Nr.104 “Par arkart€jas situacijas izsludinaSanu”, nosakot virkni
Covid-19 ierobezojoso pasakumu Latvija. Sakotng&ji arkartéja situacija tika noteikta uz laiku lidz
14.04.2020., pecak pagarinata Iidz 09.06.2020. Atkartoti arkart§ja situacija valsti tika izsludinata
06.11.2020., pamatojoties uz MK rikojumu Nr. 655 “Par arkart&jas situacijas izsludinaSanu”, uz laiku
no 09.11.2020. lidz 06.12.2020., pecak to vairakkart pagarinot Iidz 06.04.2021. Arkartejas situacijas
apstaklos noteiktie ierobezojumi negativi ietekméja ekonomisko situaciju un darba tirgu, objektivu
faktoru ietekmé tika biitiski ierobeZzotas dalas iedzivotaju ienakumu giiSanas iesp&jas. Atbalsta
pasakumi iedzivotajiem attiecinami uz dazadam politikas nozarém, tapec to apskats un ietekmes
analize ir strukturéta atbilstosi politikas jomam un nozarém un konkrétas ricibpolitikas mérka grupam.
Izveért§juma autori ver§ uzmanibu, ka parskata nav ieklautas izmainas attieciba uz Covid-19
pandémijas seku mazinasanas pasakumiem, kas stajas spéka péc izvértéjuma perioda — 2021. gada un
velak. Svarigi noradit, ka 2020.-2021. gada Valsts pétijumu programmas ,,Covid-19 seku
mazinasanai” ietvaros tika Tstenots pétniecisks projekts “Dzive ar Covid-19: Novert§jums par
koronavirusa izraisitas krizes parvaréSanu Latvija un priekslikumi sabiedribas noturibai nakotng”
(VPP-COVID-2020/1-0013). Ta ietvaros divi no LM pasititajiem pétijumiem tika veltiti socialo
pakalpojumu pieejamibas izveért€jumam, sniedzot Tistenoto socialas aizsardzibas pasakumu
efektivitates padzilinatu izvertgjumu®®. P&tfjumos aptvertais laika periods sakrit ar izvértéjuma
periodu — 2020. gads.

2020. gada turpinajas 30.10.2014. pienemtas ‘“Koncepcijas par minimala ienakuma Iimena
noteikSanu” ievieSana. Kaut ar1 2020. gada ka fiskalo, ta arkartas situacijas radito ierobeZojumu del
neizdevas Tstenot 22.08.2019. apstiprinataja “Plana minimalo ienakumu atbalsta sisteémas
pilnveidosana 2020.-2021. gadam” ietvertos pasakumus, tika istenotas atseviskas izmainas minimalo
ienakumu ITmenos, lai atbalstitu nabadzibas riskam vislielaka méra paklautas iedzivotaju grupas.
Turklat tika izstradata un pienemta vesela tiesibu aktu pakete (sk. 1.2.3. sadalu), tad&jadi izpildot 2020.
gada vasara pienemtos Satversmes tiesas spriedumus vairakas lietas, kuras tika ierosinatas péc
Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja pieteikumiem par minimalo ienakumu sliekSnu neatbilstibu
valsts pamatlikuma noteiktajam, ka Latvijas ka sociali atbildigas valsts pienakums ir nodroSinat
cilvéka cienigu dzives ITmeni un iespéju izmantot socialas tiesibas vismaz minimala apméra.®’
Jaunpienemtas tiesibu normas ar tieSu ietekmi uz socialas palidzibas un pakalpojumu sanéméjiem

% Petijumu rezultati apkopoti zinojuma “Izvértéjums par valsts un pasvaldibu nodroSinato socidlais aizsardzibas
pasakumu efektivitates un parklajuma nodrosSinajumu, t0 ietekmi uz dazadu sociali demografisko grupu atbalstu krizes
situdcija un iedzivotaju labklajibas limepa nodrosindsana” un zinojuma “Zipojums par bitisku socialo pakalpojumu
pieejamibas ierobeZojumu istermina Un videja termina ietekmi, novertejot pakalpojumu ierobezojumu noteikSanas pieejas
dazadas jomas”. Pieejams: https://www.rsu.lv/projekts/dzive-ar-covid-19 (sk. 31.05.2022.).

37.01.10.20219. Tiesibsarga pieteikums Satversmes tiesa par Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr.
913 “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Itmeni” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam. Piegjams:

https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/satversmes_tiesai_pieteikums par_gmi_01102019 1570010780.pdf (sk.
03.06.2022.).
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stajas speka 2021. gada (péc §1 izvertéjuma perioda), tapec to ietekme uz iedzivotaju ienakumiem nav
analizeta.

1.2.1.-1.2.6. sadalas, balstoties uz atlasito tiesibu aktu un to anotaciju analizi (datu avots: vortals
www.likumi.lv), LM publiskoto informaciju par izmainam socialas politikas joma, politikas
planoSanas dokumentiem, ieprieks veiktiem pétjjumiem un zinojumiem konkrétaja politikas nozare,
Valsts kontroles revizijas zinojumiem, NRP ,,Eiropa 2020 stratégijas istenoSanai progresa zinojumu
par 2020. gadu, ka arT citam izverte§juma mérkim un uzdevumiem atbilstoS§am publikacijam, ir
apkopotas galvenas izmainas ricibpolitika 2020. gada ar ietekmi uz socialas atstumtibas un
nabadzibas, ka arT ienakumu nevienlidzibas mazinasanu gan ilgtermina, gan Istermina, nemot véra
Covid-19 pandémijas apstaklus 2020. gada.

1.2.1. Atbalsta pasakumi Covid-19 negativas ietekmes uz nodarbinato ienakumiem
mazinasanai

Lai mazinatu Covid-19 pandémijas ietekm& raditas ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas sekas
iedzivotajiem, tika izstradati un istenoti vairaki jauni ekonomiska un sociala atbalsta pasakumi. 1.2.1.
apak$nodala ir apliikoti terminétie ekonomiskas un socialas palidzibas instrumenti iedzivotaju,
kuriem tika liegtas vai samazinatas ienakumu giiSanas iespéjas no nodarbinatibas, atbalstam —
dikstaves pabalsts, dikstaves palidzibas pabalsts, piemaksa pie dikstaves pabalsta, atbalsts par dikstavi,
atbalsts algu subsidijai nepilna laika darbiniekiem.

1.2.1.1. Dikstaves pabalsts un piemaksa pie dikstaves pabalsta

Nemot véra 12.03.2020. valsti izsludinato arkart€jo situaciju, ka art ar to saistito prognoz€jamo
ietekmi uz valsts ekonomiku, 20.03.2020. steidzamibas karta tika piepemts likums “Par valsts
apdraud&juma un ta seku noveérSanas un parvaréSanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu”. Tas
paredzgja pasakumus Covid-19 pandémijas seku parvaréSanai, taja ietverot nodoklu, socialas
aizsardzibas, atbalsta uznemg€jdarbibai, lidzeklu neparedzetiem gadijjumiem palielinaSanas,
apropriaciju pardales un citus nozarém nepiecieSamos jautajumus, kas saistiti ar krizes parvaréSanu,
ka art priekslikumus par valsts atbalstu dikstaves izmaksu kompenséSanai — dikstaves pabalstu —
noteiktas krizes skartajas nozarés.

Darba likuma (20.06.2021.) 74. pants nosaka, ka darba devéjam ir jaizmaksa darbiniekam atlidziba
par dikstaves laiku. Covid-19 izplatiba un valsti noteiktie ierobeZojumi radija dikstaves situacijas, kad
darba devéji noteiktas nozarés nevargja nodrosinat darbiniekiem darbu. Lidz ar to bija nepiecieSams
paredzet atbalsta mehanismu darba dev€jam vieglak parvarét parejosu darba krizi. 24.03.2020. MK
noteikumi Nr. 152 “Noteikumi par dikstaves pabalstu darbiniekiem, kurus skar Covid-19 izplatiba”
noteica dikstaves pabalsta aprékina un pieskirSanas kartibu darbiniekam, kas tiek nodarbinats nozare,
kura sakara ar Covid-19 izplatibu ir biitiski pasliktinajusies finansu situacija. Sakotng;ji tika noteiktas
40 krizes skartas nozares®®, kuras pecak vairakkartgjos tiesbu aktu grozijumos tika precizétas,
pakapeniski paplasinot potencialo dikstaves pabalsta sanéméju loku. Otrs nosacijums lidzas krizes
skartas nozares kritérijam, lai darbinieks var€tu pretendét uz dikstaves pabalstu, bija darba dev€ja

3824.03.2020. MK noteikumi Nr 151 “Noteikumi par krizes skartajam nozarém, kuram sakara ar Covid — 19 izplatibu ir
piem&rojami pasakumi un ipaSie atbalsta mehanismi”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/313428 (sk. 13.05.2022.).
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ienémumu samazinajuma raditajs. MK noteikumu Nr.152 pamata redakcija tika noteikts, ka uz
dikstaves pabalstu var pretendét uznémumu darbinieki, kuru ien@émumi no saimnieciskas darbibas
2020. gada marta, salidzinot ar 2019. gada martu, Covid-19 izplatibas rezultata bija samazinajusies
vismaz par 50% (3. punkts), bet jau 26.03.2020. MK noteikumi Nr. 165 “Noteikumi par Covid-19
izraisttas krizes skartiem darba devg&jiem, kuri kvalific§jas dikstaves pabalstam un nokav&to nodoklu
maksajumu samaksas sadalei terminos vai atlikSanai uz laiku Iidz trim gadiem” noteica jaunus
ienakumu samazinajuma kriterijus. Tie paredz&ja, ka uz atbalstu var pretendé€t tads krizes skartais
darba devgjs, kura ien€mumi no saimnieciskas darbibas samazinajuSies vismaz par 30%, bet
atseviskos gadijumos par 20%%. Izvértejuma perioda 26.03.2020. MK noteikumi Nr. 165 tika groziti
piecas reizes, t.sk. ar mérki precizet dikstaves pabalsta pieskirSanas nosacijumus attieciba uz darba
devgja saimniecisko darbibu (sk. 3. pielikuma secigu un detalizétu izmainu raksturojumu).

Saskana ar likuma “Par valsts apdraudéjuma un ta seku noverSanas un parvaréSanas pasakumiem
sakara ar Covid-19 izplatibu” 14. panta noteikto, ja krizes skarto nozaru darba dev€js nenodarbina
darbinieku vai neveic darbinieka saistibas izpildijuma pienemsanai nepiecieSamas darbibas (dikstave),
darbiniekam tiek kompenséta atlidziba — dikstaves pabalsts — $ados apméros:

e Vispargja nodoklu rezima stradajoso uzn@émumu darbiniekiem dikstaves pabalsts tika
aprékinats 75% apméra no meénesa videjas bruto darba samaksas par ped€jo seSu ménesu
periodu pirms arkartgjas situacijas vai atbilstosi par darbinieku faktiski deklarétajiem datiem
iepriek$€jos seSos menesos, bet ne vairak ka 700 EUR apmeéra par kalendaro ménesi neatkarigi
no apgadiba esoSo personu skaita (par apgadiba esoSam personam tika pieskirta piemaksa 50
EUR apmeéra — sk. zemak).

e Mikrouznémuma darbiniekiem dikstaves pabalsts tika izmaksats 50% apméra no ménesa
vidgjas bruto darba samaksas mikrouzn€émuma par 2019.gada treSo un ceturto ceturksni, bet
ne vairak ka 700 EUR apmeéra par kalendaro ménesi. Savukart, tiem mikrouznémumu nodokla
maksatajam, kuri darbibu mikrouznémumu nodokla maksataja statusa bija uzsakusSi péc
01.10.2019., mikrouznémumu darbinieku dikstaves pabalstu noteica 75% apmeéra no ménesa
vidgjas bruto darba samaksas mikrouznémuma par 2020.gada pirmo ceturksni, bet ne vairak
ka 700 EUR apméra par kalendara ménesi®.

e Pasnodarbinatam personam®!, kas ir mikrouznémumu nodokla maksataji, dikstaves pabalsts
tika noteikts 50% apméra no ménesa vid€jiem ienémumiem no saimnieciskas darbibas par
pedgjiem diviem noslégtajiem ceturk$niem, bet ne vairak ka 700 EUR apméra par kalendaro
meénesi.

e PaSnodarbinatam personam, kas darbojas visparéja nodoklu rezima, — 75% apmera no socialo
iemaksu objekta, no kura 2019. gada otraja pusé bija veiktas VSAOI, bet ne vairak ka 700
EUR apmera par kalendaro ménesi.

39 Konkréto nosactjumu raksturojumu sk. 3. pielikuma sniegtaja 26.03.2020. MK noteikumu Nr. 165 apraksta.
40.09.04.2020. MK noteikumi Nr. 205 “Grozijumi MK 2020. gada 26. marta noteikumos Nr. 165 “Noteikumi par Covid-
19 izraisitas krizes skartiem darba dev€jiem, kuri kvalific€jas dikstaves pabalstam un nokavéto nodoklu maksajumu
samaksas sadalei terminos vai atlik§anai uz laiku lidz trim gadiem””. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313514 (sk.
12.05.2022.).

4103.04.2020. MK noteikumi Nr. 179 “Noteikumi par dikstaves pabalstu pa§nodarbinatam personam, kuras skarusi
Covid-19 izplatiba”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313680 (sk. 12.05.2022.).
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Pasnodarbinatajiem, pieprasot dikstaves pabalstu, bija prasiba iesniegt paSdeklaraciju par to, ka
ienakumi netiek un netiks giiti. Dikstaves pabalstu nebija tiesibas sanemt tam paSnodarbinatajam
personam, kuram nebija deklaréto ienakumu, ka ari tad, ja pasnodarbinatais vienlaikus ir darba némgéjs
uznémuma, kas neatrodas dikstaveé, un ja nodoklu parads ir lielaks par 1000 EUR un nav pieskirts
samaksas termina pagarinajums vai nav noslégta vienoSanas par labpratigu nodoklu samaksu. Ar
23.04.2020. grozijumiem MK noteikumos Nr. 179 tiesibas uz dikstaves pabalstu tika pieskirtas arT:

e pasnodarbinatam personam, kuras vienlaikus ir nepilnas slodzes darbinieki, bet Saja darba
vidgji menesT sanem mazak par 430 EUR ménest (minimalas algas apmers 2020. gada);

e pasnodarbinatajiem, kuri vienlaikus veic pedagogisko vai radoSo darbu valsts vai pas$valdibas
budzeta iestade vai to kontroléta uzn@muma un sanem atalgojumu, kas vide&ji ménest ir mazaks
par minimalo algu;

e vecuma vai izdienas pensionariem, ka arl pasnodarbinatam personam, kuras nodarbina
darbiniekus.

07.05.2020. grozijumi 26.03.2020. MK noteikumos Nr. 165 noteica nakamos preciz&jumus attieciba
uz dikstaves pabalsta potencialo sanéméju loku un pabalsta apméru. Pirmkart, personam, kuras
dikstaves laika atgrieZas darba no beérna kopSanas atvalinajuma, dikstaves pabalstu noteica 100%
apméra no pieskirta vecaku pabalsta par seSu méneSu periodu pirms arkart§jas situacijas
izsludinaSanas, bet ne vairak ka 700 EUR apmeéra par kalendara ménesi. Otrkart, tika noteikts, ka
dikstaves pabalsts nav pieskirams darbiniekam, kuram ienakumi no saimnieciskas darbibas parsniedz
430 EUR, precizgjot, ka darbinieki, kuri vienlaikus no saimnieciskas darbibas sanem ienakumus, kas
neparsniedz 430 EUR, So pabalstu var sanemt arT par laikposmu no 14.03.2020. Iidz 30.04.2020.

Dikstaves pabalstu aprékinaja un izmaksaja proporcionali kalendarajam dienam, kuras darbinieks bija
atradies dikstavé. Tas netika aplikts ar iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN) un VSAOI. Dikstaves
pabalsta noteikumi neattiecas uz patentmaksas maksatajiem. Sakotn€jais dikstaves pabalsta izmaksas
periods tika noteikts 11dz 14.04.2020. atbilstosi arkartas situacijas periodam, pécak, pagarinot arkartas
situdciju Iidz 09.06.2020., to pagarinaja Iidz 30.06.2020. Covid-19 pandémijas izplatibas otraja vilni,
kas sakas 2020. gada rudeni un ka rezultata no 09.11.2020. Latvija tika atkartoti izsludinata arkartas
situacija, dikstaves pabalsts netika atjaunots. Ta vieta tika ieviesti jauni atbalsta pasakumi — atbalsts
par dikstavi (sk. 1.2.1.3. sadalu) un atbalsts algu subsidijam (sk. 1.2.1.4. sadalu). Sakotngji tika aplests,
ka dikstaves pabalsts biis nepiecieSams 72 707 darba némeéjiem un 25 221 paSnodarbinatai personai.
Faktiski dikstaves pabalstu sanéma 52 867 darba néméji (72,7% no planota) un 2 381 pasnodarbinata
(9,4% no planota) persona.*? VID apkopotie dati atklaj, ka vid&jais izmaksata pabalsta apmérs par
martu (nepilns ménesis) darbiniekiem bija 245 EUR, bet paSnodarbinatajiem 233 EUR, par aprili
attiecigi 439 un 387 EUR, par maiju — 446 un 386 EUR, bet par juniju 420 un 390 EUR. Aptuveni
ceturtdala jeb 25,7 % darba néméju dikstaves pabalstu sanémusi vienu reizi, 27,9 % — divas reizes,
27,1 % — tr1s reizes, bet 19,3 % — Cetras vai vairak reizu (ja kada meénest bijis dikstaves partraukums,
piemé@ram, slimibas dgl).*?

42 Valsts kontrole (26.11.2020). Labklajibas ministrijai piedkirta finansgjuma izlietojums piemaksas pie dikstaves
pabalsta par katru apgadiba esoSu bérnu un dikstaves palidzibas pabalsta un piemaksas pie ta izmaksai. Starpzinojums.
Revidgjamais laika posms: 12.03.2020.-31.07.2020., 10.lpp. Pieejams: https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas (sk. 05.06.2022.).
43 Valsts ienémumu dienests (13.07.2020.). Dikstaves pabalstu perioda teju 55 tiikstosiem cilvéku VID izmaksajis
dikstaves pabalstus vairak neka 53 miljonu EUR apméra. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/dikstaves-pabalstu-
perioda-teju-55-tukstosiem-cilveku-vid-izmaksajis-dikstaves-pabalstus-vairak-0 (sk. 06.06.2022.)
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09.04.2020. grozijumi 26.03.2020. MK noteikumos Nr. 165 “Noteikumi par Covid-19 izraisitas krizes
skartiem darba devgjiem, kuri kvalificgjas dikstaves pabalstam un nokavéto nodoklu maksajumu
samaksas sadalei terminos vai atlikSanai uz laiku 11dz trim gadiem” algotiem darbiniekiem, kuri sanem
dikstaves pabalstu, noteica piemaksu pie dikstaves pabalsta 50 EUR apméra par katru apgadiba
esoSu bérnu vecuma lidz 24 gadiem, par kuru darbiniekam uz dikstaves pabalsta pieskirSanas dienu
tieck piemérots IIN atvieglojums. No 24.04.2020. tiesibas uz So piemaksu tika pieskirtas ari
pasnodarbinatam personam* un no 02.06.2020. — dikstaves palidzibas pabalsta sanemgjiem, t.sk.
pasnodarbinatam personam® (sk. 1.2.1.2. sadalu). Tiesibas uz $o piemaksu pie dikstaves pabalsta tika
piemérotas ar atpakalejosSu speku, tadgjadi visiem tas potencialajiem sanéméjiem tika nodroSinatas
vienadas tiesibas un to piemérosana. Piemaksas pie dikstaves pabalsta izmaksas periods bija saistits
ar dikstaves pabalsta izmaksas periodu, kas p&c pirma pagarinajuma tika noteikts 11dz 30.06.2020., bet
péc atkartotas arkartas situacijas izsludinasanas no 09.11.2020. tas tika pagarinats 1idz 30.06.2021.
Piemaksu pie dikstaves pabalsta sanéma 12 711 darba néméji un 117 pasnodarbinatas personas.
Piemaksu izmaksam tika izlietoti 54% no planota finanséjuma darba némeéjiem un 1% no planota
finans€juma pasnodarbinatam personam. Kopgjais dikstaves pabalsta piemaksam izlietotais
finans&jums abam nodarbinato grupam veidoja 1 583 374 EUR (planotais — 3 917 120 EUR).*

1.2.1.2. Dikstaves palidzibas pabalsts un piemaksa pie dikstaves palidzibas pabalsta

23.04.2020. tika pienemti MK noteikumi Nr. 236 “Noteikumi par dikstaves palidzibas pabalstu darba
némgjiem un pasnodarbinatajam personam, kuras skarusi Covid-19 izplatiba” (stajas speka no
30.04.2020.)%, kas paredzgja tiem darba ném&jiem un pasnodarbinatajiem, kuri nekvalificgjas
dikstaves pabalstam, pieskirt tiesibas uz dikstaves palidzibas pabalstu 180 EUR meénest. Dikstaves
palidzibas pabalsta apmeérs tika noteikts tuvu triicigas personas ienakumu Itmenim, kadu bija paredzéts
noteikt ievieSot “Planu minimalo ienakumu atbalsta sisteémas pilnveidoSanai 2020.-2021.gadam” (MK
konceptuali apstiprinats 13.08.2019., tomér 2020.gada budZeta veidoSanas procesa ieviests ierobezota
apmeéra). Plana tika paredzets, ka triicigas personas ienakumu Itmenis tiek noteikts 198 EUR jeb 40%
apmeéra no ienakumu medianas pirmajai personai majsaimnieciba. Ja aprékinatais dikstaves pabalsts
darbiniekam vai pa§nodarbinatai personai*® bija mazaks par 180 EUR ménesT, tika paredzéts aprékinat
un izmaksat starpibu starp 180 EUR un faktiski izmaksato dikstaves pabalstu.

4423.04.2020. MK noteikumi Nr. 234 “Grozijumi MK 2020. gada 31. marta noteikumos Nr. 179 “Noteikumi par dikstaves
pabalstu pasnodarbinatam personam, kuras skarusi Covid-19 izplatiba””. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/314258 (sk.
13.05.2022.).

4502.06.2020. MK noteikumi Nr. 331 “Grozijumi MK 2020. gada 23. aprila noteikumos Nr. 236 “Noteikumi par dikstaves
palidzibas pabalstu darba néméjiem un pa$nodarbinatajam personam, kuras skarusi Covid-19 izplatiba™”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/315144 (sk. 13.05.2022.).

46 Valsts kontrole (26.11.2020). Labklajibas ministrijai pieskirta finans&juma izlietojums piemaksas pie dikstaves pabalsta
par katru apgadiba esoSu bérnu un dikstaves palidzibas pabalsta un piemaksas pie ta izmaksai. Starpzinojums.
Revid&jamais laika posms: 12.03.2020.-31.07.2020., 8.Ipp. Pieejams: https:/Irvk.gov.lv/Iv/revizijas (sk. 05.06.2022.).

47 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/314353 (sk. 12.05.2022.).

48 Ar 02.06.2020. MK noteikumiem Nr. 331 “Grozijumi MK 2020. gada 23. aprila noteikumos Nr. 236 “Noteikumi par
dikstaves palidzibas pabalstu darba némgjiem un pasnodarbinatajam personam, kuras skarusi Covid-19 izplatiba™” tika
noteikts, ka dikstaves palidzibas pabalsts tika pieSkirts arT pasnodarbinatajai personai, kurai VID ir atteicis pieskirt
dikstaves pabalstu, jo izpildas kriteriji, kas noteikti MK Nr.179 10.16. (ja p&dgja gada laika nodoklu revizijas (audita) un
datu atbilstibas izvert€Sanas rezultata papildus noteiktie maksajumi pasnodarbinatajam parsniedz 1500 EUR), 10.16.' (ja
pedgja gada laika nodoklu revizijas un datu atbilstibas izvertéSanas rezultata paSnodarbinatajam papildus noteiktie
maksajumi neparsniedz 1500 EUR, bet iesnieguma izvert€sanas bridi par parkapumiem aprékinata summa nav iemaksata
valsts budzeta vai par tas iemaksas grafiku nav panakta vienosanas ar VID) un 10.17. apakSpunkta (ja paSnodarbinata
persona iesnieguma izvert€sanas bridi ir sodita par parkapumu, kas attiecas uz nodoklu saistibam, parkapumiem muitas
joma, vai par darba tiesiskas attiecibas regul€joso normativo aktu parkapumu, iznemot gadijumu, ja par atsevisku
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Dikstaves palidzibas pabalsts tika izmaksats proporcionali kalendarajam dienam, kurds persona
atradusies dikstavé. Pieméram, ja dikstaves statuss personai tika noteikts piecas dienas 2020. gada
aprila ménest, tad dikstaves palidzibas pabalsts tika aprékinats sekojosi: 180 EUR/30 dienas dienas =
6 EUR/ diena, attiecigi, par piecam dienam personai pienacas dikstaves palidzibas pabalsts 30 EUR
apmeéra. Tapat ka dikstaves pabalsta sanémgjiem ar1 dikstaves palidzibas pabalsta sanéméjiem tika
pieskirta piemaksa 50 EUR apmera par katru apgadiba esoSu bérnu vecuma Iidz 24 gadiem, par kuru
darbiniekam tiek piemérots IIN atvieglojums. Dikstaves palidzibas pabalsta izmaksas periods kopuma
tika noteikts perioda no 14.03.2020. lidz 30.06.2020.

Pamatojoties uz lidz 2020. gada aprila vidum noveroto dikstaves pabalsta atteikumu skaitu, ka arT to
dikstaves pabalstu skaitu, kas bija mazaki par 180 EUR ménesi, sakotngji tika l&sts, ka dikstaves
palidzibas pabalsts 180 EUR apmera biis nepiecieSams 6 087 personam, bet mazaka apméra — 6 405
personam, un vél 2 435 personam ménesT bs tiesibas uz piemaksu pie dikstaves palidzibas pabalsta.
Faktiski dikstaves palidzibas pabalstu 180 EUR apmera sanéma 5 153 personas (84,6% no planota),
vel 3 892 personas (60,7% no planota) to sanéma mazaka apméra neka 180 EUR. Kopgjais izlietotais
finans€jums $im atbalsta pasakumam veidoja 1,591 milj. EUR. Savukart piemaksu pie dikstaves
palidzibas pabalsta faktiski sanéma 885 personas (36,3% no planota).*

1.2.1.3. Atbalsts par dikstavi un piemaksa pie atbalsta par dikstavi

06.11.2020. Covid-19 izplatibas del Latvija atkartoti tika izsludinata arkartgja situacija. Eiropas
Komisijas 19.03.2020. pazinojums “Pagaidu regul€jums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta
ekonomiku pasreizgja Covid-19 uzliesmojuma situacija” noteikumos paredz€ja iesp€ju atbalstit tadus
uzpémumus, pasnodarbinatas personas vai patentmaksatajus, kuriem arkart€jas situacijas
izsludinasanas del ir partraukta saimnieciska darbiba vai samazinats saimnieciskas darbibas apjoms
un bez atbalsta darbinieku atlidzibas segSanai var tikt partrauktas darba attiecibas vai paSnodarbinato
personu un patentmaksataju gadijuma izbeigta saimnieciska darbiba®®. 10.11.2020. tika pienemti MK
noteikumi Nr. 675 “Noteikumi par atbalsta sniegSanu nodoklu maksatajiem to darbibas turpinasanai
Covid-19 krizes apstaklos”. Tie noteica kritérijus atbalsta pieskirSanas kartibai atbalstam dikstave
eso$u darbinieku, paSnodarbinato personu un patentmaksataju atlidzibas kompensésanai - atbalsts par
dikstavi, un atbalstam nepilnu darba laiku stradajoSu darbinieku atlidzibas kompensésanai - atbalsts
algu subsidijai. Abi Sie atbalsta pasakumi pilniba aizstaja Covid-19 pandémijas pirmaja vilni — 2020.
gada pavasari un vasara - nodrosinato dikstaves pabalstu un dikstaves palidzibas pabalstu. 24.11.2020.
tika pienemti grozijumi MK noteikumos Nr. 675, ar kuriem tika noskirti abu min&to atbalsta veidus
regulgjosie tiesibu akti.*

parkapumu ir piemeérots bridindjums vai naudas sods, kas neparsniedz 151 EUR, un gada laika sodu kopsumma
neparsniedz 500 EUR). Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/315144 (sk. 13.05.2022.).

49 Valsts kontrole (26.11.2020). Labklajibas ministrijai piekirta finansgjuma izlietojums piemaksas pie dikstaves
pabalsta par katru apgadiba esosu bérnu un dikstaves palidzibas pabalsta un piemaksas pie ta izmaksai. Starpzinojums.
Revid&jamais laika posms: 12.03.2020.-31.07.2020., 15.1pp.

%0 Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par atbalsta sniegianu nodoklu maksatajiem to darbibas
turpinasanai Covid —19 izraisitas krizes situacijas apstaklos” sakotng&jas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).
Pieejams: https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40494176 (sk. 12.05.2022.)

51 Atbalstu par dikstavi regule 10.11.2020. MK noteikumi Nr.675 “Noteikumi par atbalsta sniegianu nodoklu
maksatdjiem to darbibas turpinasanai Covid-19 krizes apstaklos”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/318757 (sk.
13.05.2022.). Atbalstu algu subsidijam regulé 24.11.2020. MK noteikumi Nr.709 “Noteikumi par atbalstu par dikstavi
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Jaunais reguléjums noteica, ka uz atbalstu par dikstavi vargja pretendét tadi darba devéji,
paSnodarbinatie un patentmaksataji, kuru ien@mumi no saimnieciskas darbibas atbalsta perioda
samazinajas vismaz par 50%, salidzinot ar vid€jiem ien@mumiem 2020. gada augusta, septembra,
oktobra ménesos. Ar 01.12.2020. grozijumiem®? iengmumu samazindjuma apmérs tika noteikts 20%.
Atbalsta par dikstavi periods kopuma tika noteikts no 09.11.2020. Iidz 09.01.2021. Ta apmérs varigja
dazadu nodarbinatibas formu darbiniekiem:

e darbiniekam — 70% apméra no deklarétas ménesa vidgjas bruto darba samaksas par laikposmu
no 01.08.2020. Iidz 31.10.2020. vai no to deklaréto meénesu videjas bruto darba samaksas p&c
01.08.2020., kuros darbinieks faktiski stradajis pie konkréta darba devéja, bet ne mazak ka 330
EUR un ne vairak ka 1000 EUR par kalendara ménesi;

e mikrouzn€émuma darbinieckam — 50% apmeéra no méneSa vidgjas bruto darba samaksas
mikrouznémuma par 2020. gada treSo ceturksni (informacija, kas noradita mikrouznémumu
nodokla ceturkS$na deklaracija par konkréto mikrouznémuma darbinieku) vai, ja darbinieks
darba tiesiskas attiecibas uzsacis péc 2020. gada tresa ceturkSna, atbilstosi Valsts ieneémumu
dienesta (VID) riciba esoSajai informacijai (darba devéja VID deklarétajiem datiem), bet ne
mazak ka 330 EUR un ne vairak ka 1000 EUR par kalendara ménesi;

e personam, kuras atgriezas darba no be&rna kopSanas atvalinajuma laika no 09.11.2020.-
30.06.2021., — 70% apmeéra no pieskirta vecaku pabalsta vidgja apméra par 2020. gada
augustu, septembri un oktobri, bet ne mazak ka 330 EUR un ne vairak ka 1000 EUR par
kalendara ménesi;

e pasSnodarbinatam personam - 70% apméra no attiecigas personas videjiem ienakumiem no
saimnieciskas darbibas vai autoratlidzibas par 2020. gada treSo ceturksni, bet ne mazak ka 330
EUR un ne vairak ka 1000 EUR par kalendara ménesi;

e paSnodarbinatai personai, kas ir mikrouzn€émumu nodokla maksataja, — 50% apmeéra no
mikrouzn@mumu nodokla maksataja ménesa videjiem ienakumiem no saimnieciskas darbibas
par 2020. gada treSo ceturksni, bet ne mazak ka 330 EUR un ne vairak ka 1000 EUR par
kalendara méenesi;

e patentmaksas maksatajam — sakotn&ji 330 EUR, ja atbalsta perioda ir spéka esoSs patents vai
ja patents bijis speka vismaz seSus ménesus pirms arkartgjas situacijas izsludinasanas, bet no
02.12.2020.%% - 400 EUR apméra ar tadiem pasiem nosacijumiem attieciba uz patentu.

Ar2021. gadu minimalais atbalsta par dikstavi apmeérs visam nodarbinatibas formam tika noteikts 500
EUR apmeéra, tadejadi to pielidzinot minimalas algas apméram. Janem veéra, ka no atbalsta par
dikstavi, atSkirtba no minimalas algas, netika ieturts IIN un VSAOI. Atbalstu par dikstavi nosaka
proporcionali dikstaves periodam. Ja darbinieks nodarbinats pie vairakiem darba dev€jiem vai dazadas
nodarbinatibas formas, atbalstu par dikstavi pieskir, ievérojot iesniegumu iesniegSanas secibu, bet ne
mazak ka 500 EUR un ne vairak ka 1000 EUR pie visiem darba devgjiem vai dazadas nodarbinatibas
formas kopa. Atbalsts par dikstavi tika 100% apméra finanséts no valsts budzeta lidzekliem un

nodoklu maksatajiem to darbibas turpinasanai Covid-19 izraisitas krizes apstaklos”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/319073 (sk. 13.05.2022.)

5201.12.2020. MK noteikumi Nr. 724 “Grozijumi MK 2020. gada 24. novembra noteikumos Nr. 709 “Noteikumi par
atbalstu par dikstavi nodoklu maksatajiem to darbibas turpinaSanai Covid-19 izraisitas krizes apstaklos™”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/319137 (sk. 13.05.2022.).

5301.12.2020. MK noteikumi Nr. 724 “Grozijumi MK 2020. gada 24. novembra noteikumos Nr. 709 “Noteikumi par
atbalstu par dikstavi nodoklu maksatajiem to darbibas turpinasanai Covid-19 izraisitas krizes apstaklos™. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/319137 (sk. 13.05.2022.).
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parskaitits pa tieSo uz personas, kurai pieskirtas tiesibas uz So atbalstu, bankas kontu. Tapat ka tas bija
dikstaves pabalsta un dikstaves palidzibas pabalsta gadijuma, arT atbalsta par dikstavi sanéméjiem tika
pieskirta piemaksa 50 EUR apmera par katru apgadiba esosu bérnu vecuma Iidz 24 gadiem, par kuru
darbiniekam tiek piemérots iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojums.

Atbalstu par dikstavé esoSu darbinieku atlidzibu nepieskira Sados gadijumos: ja darba devéjs nav
izpildijis savas nodoklu maksataja saistibas pret VID — nenokartoti paradi, parkapumi, kuru dél darba
devgjs tika ierobezota saimnieciska darbiba; ja darba devgjs ir maksatnespé&jigs; darba deveja padomes
locekliem; par tam kalendara dienam, par kuram pieskirts slimibas pabalsts; darba devéjam, kura
personals iznomats citam nodoklu maksatajam; valsts un paSvaldibu budzeta iestades, ka art valsts un
pasvaldibu kontrolétos komersantos nodarbinatajiem darbiniekiem; ja darba tiesiskas attiecibas vai
pasSnodarbinata un patentmaksataja gadijuma saimnieciska darbiba uzsakta p&c 01.11.2020.

Lidz 31.12.2020. VID sanéma 7801 iesniegumu par atbalstu dikstavei. No tiem 3262 jeb 42% bija
darba dev&ju iesniegumi, 3705 jeb 47% pasnodarbinato personu iesniegumi un 834 jeb 11%
patentmaksataju iesniegumi.®® Saskana ar VID apkopotajiem datiem perioda no 01.12.2020. lidz
07.01.2021. atbalstu par dikstavi sanéma 25 589 darbinieki 7 234 780 EUR apméra, kas nozimé, ka
vidgjais atbalsta par dikstavi apmérs bijis aptuveni 283 EUR. Atbalstu par dikstavi lidz 07.01.2021.
sanéma 4045 pasnodarbinatas personas un 1033 patentmaksataji.>

1.2. tabula. Atbalsta par dikstavi apmeéra sadalijums darba néméjiem un pasnodarbinatam
personam no 01.01.2020. Iidz 04.01.2021.

Atbalsta par dikstavi apmers Darba némgji Pasnodarbinatas
personas
Lidz 200 EUR 14,8% 74,1%
200,01 - 430 EUR 69,5% 19,5%
430,01 - 700 EUR 13,3% 3,3%
700,01 -1 000 EUR 2,4% 3,1%

Avots: VID (08.01.2021.)%

1.2. tabula ir atspogulots darba néméju un pasnodarbinato personu sadalijums atkariba no izmaksata
atbalsta par dikstavi apmeéra laika no 01.12.2020. lidz 04.01.2021. Savukart, patentmaksataju vida
atbalsts par dikstavi 9,4% gadijumu bija Iidz 200 EUR, 81,6% - 200,01 EUR lidz 300 EUR un 9%
gadijumu atbalsta apmérs bijis robezas no 300,01 EUR Iidz 400 EUR. Japiebilst, ka atbalsta par
dikstavi izmaksas tika rékinatas proporcionali laikam, kad atbalsts bijis nepiecieSams, kas ne vienmer
ir bijis pilns menesis.

1.2.1.4. Atbalsts algu subsidijai

Atbalstu algu subsidijai regulé 10.11.2020. pienemtie MK noteikumi Nr. 675 “Noteikumi par atbalsta
sniegianu nodoklu maksatajiem to darbibas turpinasanai Covid-19 krizes apstaklos”. Sis atbalsta

% Valsts kontrole (2021). Par Finan$u ministrijas 2020.gada parskatu, 14.1pp.

%5 Valsts ienémumu dienests (08.01.2021.). VID izmaksajis dikstaves un algu subsidiju atbalstu 11,1 miljona eiro
apmgéra. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/ (sk. 05.06.2022.).

%6 Turpat.
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pasakums tika noteikts ka atbalsts nepilnu darba laiku stradajoSo darbinieku atlidzibas
kompensésanai. Saskana ar MK noteikumiem Nr. 675 atbalsts algu subsidijai uznémgjiem bija
pieejams 50% apméra no deklarétas meénesa vid&jas bruto darba samaksas par periodu no 01.08.2020.
Iidz 31.10.2020., bet ne vairak ka 500 EUR apmeéra par kalendara ménesi par darbinieku. Piem&ram,
ja darbinieka ménesa darba alga ir 860 EUR, subsidija veido 430 EUR ménesT, savukart, ja darba alga ir
430 EUR, iespgjams sanemt subsidiju 215 EUR menesi. Vienlaikus tika noteikts pienakums darba
devgjam izmaksat darbiniekam starpibu starp sanemta atbalsta apméru un darba samaksas apméru,
tadejadi nodrosinot, ka darbinieks sanems 100% atlidzibu. Tapat tika noteikti kriteriji, kas liedz
sanemt atbalstu algu subsidijai.%’

Ar 24.11.2020. grozijumiem®® tika precizéts, ka atbalstam ir tiesigi pieteikties darba dev&ji, kuru
ienémumi no saimnieciskas darbibas par konkréto 2020. gada un 2021. gada atbalsta ménesi,
salidzinot ar 2020.gada augusta, septembra un oktobra meneSu vid€jiem ien€mumiem, kuros
uzneémums faktiski darbojies, samazinajusies ne mazak ka par 20%. Tika ar1 noteikts, ka atbalsts algas
subsidijai un atbalsts par dikstavi darbiniekam pie visiem darba dev&jiem kopa nedrikst parsniegt 1000
EUR par kalendara ménesi. Darbinieks par attiecigo periodu pie viena darba devéja nedrikst vienlaikus
sanemt atbalstu algas subsidijai un atbalstu par dikstavi. Atbalsts algu subsidijai tika izmaksats nevis
darba dev&jam, bet pasiem darbiniekiem. Ta izmaksas sakotngjais periods tika noteikts 09.11.2020.-
31.12.2020., p&cak to pagarinot 11dz 09.01.2021.

L1dz 31.12.2020. VID sanéma 1492 iesniegumus par algu subsidiju, 877 iesniegumus vienlaikus gan
par atbalstu dikstavei, gan atbalstu algu subsidijai pieskirsanu.®® Perioda no 01.12.2020. lidz
07.01.2021. atbalstu algu subsidijam sanéma 11 240 darbinieki, kam kopuma tika izlietoti 2 466 603
EUR. Algu subsidiju atbalsta apmers 44,2% gadijumu bijis Iidz 200 EUR, 25,7% - 200,01 — 300 EUR,
30,1% - 300,01 — 500 EUR apméra.®® Ari §1 atbalsta gadijumad izmaksas aprékins noteikts
proporcionali laikam, kad atbalsts bijis nepiecieSams, kas ne vienmer ir bijis pilns menesis.

1.2.1.5. Citi Covid-19 izplatibas seku mazinasanas pasakumi nodarbinatajiem un darba
devejiem

07.05.2020. tika pienemti grozijjumi likuma “Par valsts apdraud€juma un ta seku novérSanas un
parvaréanas pasakumiem sakard ar Covid-19 izplatibu™®, kas ietekm&ja darbinieku atalgojuma
apmeéru, atvieglojot atsevisku Darba likuma (20.06.2001.) normu pieméroSanu, proti, [idz 2020. gada
beigam dalai darba devéju dikstave tika atlauts samazinat darbiniekiem algas. Grozijumu meérkis
bija atbalstit uzne€megjus, lai tie Covid-19 izraisitas krizes laika saglabatu uzpémeéjdarbibu un

57 Atbalsts algu subsidijai netika pieskirts $ados gadijumos: ja darba devéjs nav iesniedzis VID visas nodoklu deklaracijas
un gada parskatus par p&d&jiem 12 menesiem pirms arkart€jas situacijas; ja darba devéjam lémuma pienemsanas diena ir
aktuals maksatnespgjas process; darba devéja padomes locekliem; par tam kalendara dienam, par kuram pieskirts slimibas
pabalsts; darba dev&jam, kura personals iznomats citam nodoklu maksatajam; darbiniekiem, kuri nodarbinati valsts un
pasvaldibu budzeta iestades, ka ar1 valsts un paSvaldibu kontrol&tos komersantos; ja darbinieks darba tiesiskas attiecibas
uzsacis péc 01.11.2020.

%6 24.11.2020. MK noteikumi Nr. 710 “Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 10. novembra noteikumos Nr. 675
“Noteikumi par atbalsta sniegsanu nodoklu maksatajiem to darbibas turpinasanai Covid-19 krizes apstaklos™”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/319074 (sk. 13.05.2022.).

%9 Valsts kontrole (2021). Par Finan$u ministrijas 2020.gada parskatu.

60 Valsts ienémumu dienests (08.01.2021.). VID izmaksajis dikstaves un algu subsidiju atbalstu 11,1 miljona eiro
apmeéra. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/ (sk. 05.06.2022.).

b1 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/314567 (sk. 14.05.2022.).
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darbavietas. Saskana ar Darba likumu, ja dikstave nav radusies darbinieka vainas d&l, darbiniekam ir
tiesibas uz atlidzibu. Ja darbiniekam ir noteikta laika alga, vinam izmaksa noteikto darba samaksu; ja
noteikta akorda alga, izmaksa vidgjo izpelnu.®? 07.05.2020. likuma grozijumi noteica tiesibas darba
devéjam, kas atbilst Padzilinatas sadarbibas programmas® dalibnieku kritérijiem, samazinat Darba
likuma paredz&to darbiniekam noteikto samaksu par dikstavi lidz 70% no izmaksajamas algas. Tapat
darba devéjam tika noteiktas tiesibas pieSkirt darbinieckam neizmantoto ikgad€o apmaksato
atvalinajumu, nenemot veéra darbinieka velmes. Visiem darba devgjiem, kuriem islaicigi krities
razoSanas apjoms, tika paredzetas tiesibas noteikt darbiniekam nepilnu darba laiku, par to vienojoties
darba kopliguma ar arodbiedribu. Neraugoties uz noteiktajiem atvieglojumiem, darba devéju
pienakums bija saglabat darbiniekam darba samaksu minimalas ménesSa darba algas apmeéra,
ka arl lidzeklus par katru darbinieka apgadiba esoSu bérnu lidz 24 gadu vecumam valsts
noteikto minimalo uzturlidzeklu apméra (107,50 EUR katram bérnam lidz seSu gadu (ieskaitot)
vecumam un 129 EUR no septinu gadu lidz 18 gadu vecumam). Darbinieckam, kur$ nepiekrita
atlidzibas samazinajumam vai nepilnajam darba laikam, tika paredzgtas tiesibas uzteikt darba ligumu,
neieveérojot Darba likuma noteikto ménesSa terminu uzteikumam, un sanemt atlaiSanas pabalstu.

No vienas puses, tiesibas uz laiku samazinat darbiniekiem algas, radija Tslaicigu ienakumu
samazinajuma risku darbiniekiem, ja darba devéjs So iesp&ju izmantotu, tapec to nevar viennozimigi
vertet ka merketu atbalsta pasakumu darba nemejiem, nemot véra ta negativo ietekmi uz darba
némeéju ienakumiem. No otras puses, $ada pieeja tika izmantota ka viens no risinajumiem, lai
ilgtermina saglabatu darbavietas un attiecigi ari regularus ienakumus darba némeéjiem, mazinot
bezdarba riskus. No §adas perspektivas raugoties, darba némeéjiem tas bija netieSs atbalsta pasakums
ar drizak pozitivu ietekmi uz darba pemé&ju ienakumu guSanas iesp&jam, normalizgjoties
epidemiologiskajai situacijai un mazinoties ar to saistitajiem ierobezojumiem.

05.06.2020. tika pienemts jauns likums — “Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvaréSanas likums”,
kas aizstaja 20.03.2020. likumu “Par valsts apdraud€juma un ta seku nove€rSanas un parvaréSanas
pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu”, pilnveidojot, papildinot un secigi parnemot sakotngji
pienemta likuma normas un nosakot jaunas uz Covid-19 seku novérSanas un parvaréSanas
noreguléjumu veérstas normas. Ta mérkis bija “noteikt tiesisko kartibu Covid-19 infekcijas izplatibas
laika, paredzot atbilstoSu pasakumu kopumu Covid-19 izplatibas seku parvaréSanai un ipaSos atbalsta
mehanismus un izdevumus, kas tie$i saistiti ar Covid-19 izplatibas ierobeZoSanu, lai nodroSinatu
sabiedribas ekonomiskas situacijas uzlaboSanos un veicinatu valsts tautsaimniecibas stabilitati” (1.
pants). Likums noteica vairakus atbalsta pasakumus, kuri bija mérkéti iedzivotajiem. Pirmkart,
atbrivojumu no IIN avansa maksajuma, nosakot, ka IIN maksatajs par 2020. taksacijas gadu neveic
likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 18. panta noteiktos iedzivotaju ienakuma nodokla avansa
maksajumus no saimnieciskas darbibas ienakuma. Otrkart, noteica, ka dikstaves pabalstu un dikstaves
palidzibas pabalstu (sk. 1.2.1.2. sadalu) pieskir par laikposmu no 14.03.2020. lidz 30.06.2020., un abi
pabalsti netiek aplikti ar I[IN un VSAOI. Treskart, jauna specialista pabalsta pieskirSanas un apméra
nosacijumus (sk. 1.2.2.6. sadalu).

62 Darzina, L. (09.05.2020.). Noteikti vieglaki nosactjumi atsevi§ku Darba likuma normu pieméroSana. LV portals.
Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/ (sk. 13.05.2022.).

83 Padzilinatas sadarbibas programma ir Valsts ienemumu dienesta Tstenota jauna sadarbibas forma ar nodoklu
maksatdjiem, kur krit€rijiem atbilstosie uznémumi tiek atlasiti ick]au$anai un grup€$anai tiis Iimenos — Bronza, Sudrabs,
Zelts. Atkariba no programmas Itmena, Valsts ien@mumu dienests tas dalibniekiem nodro§ina dazadas prieksrocibas.
Avots: VID majas lapa, pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/padzilinatas-sadarbibas-programma-1 (sk. 12.05.2022.).
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09.11.2020. tika atkartoti izsludinata arkart€ja situacija valsti, attiecigi 18.12.2020. tika veikti
grozijumi® 05.06.2020. “Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvargSanas likuma”, lai precizétu
likuma merki, attiecinot to uz visu Covid-19 infekcijas izplatibas laiku, un parskatitu atbalsta
pasakumus ekonomikai un to terminus. Lidz ar ming&tajiem grozijumiem §1 izvert€§juma konteksta
jamin tris pasakumi: 1) atbrivojums no IIN avansa maksajumu no saimnieciskas darbibas veikSanas
darbiba tika pagarinats lidz 31.12.2021.%%; 2) ar IIN un VSAOI neaplikt atbalstu par dikstavi (sk.
1.2.1.3. sadalu) un atbalstu algu subsidijai (sk. 1.2.1.4. sadalu) ka darba dev€jam, ta darbiniekam; 3)
pagarinat normu par jauno specialistu pabalstu 11dz 30.06.2021. (sk. 1.2.2.6. sadalu).

Visi 1.2.1.1.-1.2.1.4 sadalas raksturotie atbalsta pasakumi nodarbinatajiem Covid-19 negativas
ietekmes mazinasanai vai noversanai ir vért€jami ka istermina atbalsta pasakumi arkartas situacija
un nav uzskatami par mérkétu atbalstu nabadzibas vai ienakumu nevienlidzibas mazinasanai
kopuma. Vienlaikus $ie pasakumi bija nozimigi ienakumu samazinasanas un, iesp&jams, arl
nabadzibas risku noverSanas instrumenti stradajosajiem, t.sk. sniedzot papildu atbalstu stradajosajiem
vecakiem ar bérniem. Bitiski uzsveért, ka atbalsta pasakumi Covid-19 ietekmes mazinasanai uz
iedzivotaju materialo situaciju ir aptveérusi gan darbiniekus, gan paSnodarbinatos, gan citas nestandarta
nodarbinatibas formas. Tas nozimé, ka arkartas situacijas apstaklos valsts sniegtais atbalsts netika
ierobezots iedzivotajiem atkariba no nodarbinatibas veida (nodokla rezima), veiktajam obligatajam
socialas apdrosinasanas iemaksam (VSAOI) un pilnvértigas iesaistes darba tirgli pirms pandémijas
perioda. Ne mazak nozimigi, ka, aprékinot apdro$inatas personas vid&jo apdrosinasanas iemaksu algu
valsts socialds apdrosinasanas pabalstu®® apméra noteiksanai, vidgjas apdroginasanas iemaksu algas
aprékina perioda neieskaitija kalendara dienas, par kuram persona sanéma ar Covid-19 saistitus
pabalstus — dikstaves pabalstu, dikstaves palidzibas pabalstu un vecaku pabalsta turpinajumu®’.

1.2.2. Darba politika: nodarbinatibas veicinasana un atbalsts bezdarbniekiem

2020. gada stajas speka jaunas bezdarbnieka pabalsta apméra un izmaksas ilguma nosacijumu regulg&joSas
normas, kuras tika pienemtas vel 2019. gada. Tacu apjomigakie ricibpolitikas pasakumi $aja joma 2020.
gada bija saistiti ar Covid-19 pandémijas ietekmes mazinasanas atbalsta pasakumiem bez darba
palikusajiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. 2020. gada tika veiktas vairakas terminétas izmainas
bezdarbnieku atbalsta sistema, istenojot tadus papildu atbalsta pasakumus ka bezdarbnieka palidzibas
pabalsts, jauna specialista pabalsts, paplasinati bezdarbnieka pabalsta sanemsanas atbilstibas nosacijumi,
veiktas izmainas bezdarbnieka pabalsta pieSkirSanas nosacijumos, noteikta iesp&ja bezdarbniekam uz laiku
lidz Cetriem méneSiem kliit par nodarbinato, nezaudgjot bezdarbnieka statusu, ka ar1 tika atviegloti
nosacijumi dalibai algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos.

84 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/319793 (sk. 13.05.2022.).

8 Tapat ka 2020.gada, arT 2021.gada nodokla maksatajs avansa maksajumus vargja veikt labpratigi.

8 Bezdarbnieka pabalsts, maternitates pabalsts, paternitates pabalsts, vecaku pabalsts, slimibas pabalsts un apbediSanas
pabalsts .

6714.05.2020. Grozijums 21.10.2008. MK noteikumos Nr. 866 “Vidgjas apdrosinasanas iemaksu algas aprekinaSanas
kartiba bezdarbnieka pabalsta apméra noteikSanai un bezdarbnieka pabalsta un apbediSanas pabalsta pieskirSanas,
aprékinasanas un izmaksas kartiba”; 14.05.2020. Grozijums 28.07.2998. MK noteikumos Nr. 270 “Vidgjas
apdro$inasanas iemaksu algas aprékinasanas kartiba un valsts socialas apdroSinaSanas pabalstu pieskirSanas,
aprékinasanas un izmaksas kartiba”; 14.05.2020. Grozijums 16.02.1999. MK noteikumos Nr. 50 “Obligatas socialas
apdroS$inasanas pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam apdrosSinasanas atlidzibas pieskirSanas un
aprekinasanas kartiba”.
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1.2.2.1. Bezdarbnieka pabalsta apméra un izmaksas ilguma samazinajums

No 01.01.2020. tika samazinats bezdarbnieka pabalsta apmeérs un izmaksas ilgums. 14.11.2019. grozijumi
likuma “Par apdro$inasanu bezdarba gadijumam” noteica, pirmkart, samazinat bezdarbnieka pabalsta
izmaksas ilgumu no IidzSingjiem deviniem meéneSiem uz astoniem méneSiem; otrkart, samazinat
izmaksajamo bezdarbnieka pabalsta proporciju par treSo meénesi no pilna apmera uz 75%, par piekto un
sesto ménesi no 75% uz 50%, par septito un astoto ménesi no 50% uz 45% no pieskirta bezdarbnieka
pabalsta. Sadas ricibpolitikas mérkis, ka noradits tiesibu akta grozijumu anotacija®, bija veicinat
bezdarbnieku atgrieSanos darba tirgli, intensivak meklet jaunu darbu, rosinat darba dev&jus vairak izmantot
vietgjo darba speku. Tacu kopuma §is izmainas radija striktakus bezdarbnieka pabalsta sanemSanas
nosacijumus un finansiala atbalsta samazinajumu bezdarba gadijuma, sakot no tresa bezdarba
meénesa, tapéc to nevar vertéet ka merketu atbalstu bezdarbnieku situacijas uzlaboSanai.
Bezdarbnieka pabalsta apméra un izmaksas ilguma samazinajuma ietekmes izvert€jumu uz konkrétas
ricibpolitikas mérka grupu apgritina 2020. gada sakusies Covid-19 izplatiba, kura, no vienas puses,
kopuma saasinaja bezdarba situaciju, no otras puses, kuras seku mazinasanai tika ieviesta virkne papildu
atbalsta pasakumi bezdarbniekiem. Saskana ar NVA bezdarba statistikas datiem®® 2020. gada marta
registréta bezdarba Iimenis (registréto bezdarbnieku ipatsvars darbsp&jas vecuma ekonomiski aktivo
procentpunktiem vairak neka 2019. gada beigas. Vidgjais bezdarbnieka pabalsta apmérs 2020. gada bija
339,28 EUR ménesi.

1.2.2.2. Bezdarbnieka palidzibas pabalsts

24.04.2020. grozijumi likuma “Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam” noteica jaunu terminétu atbalsta
pasakumu bezdarbniekiem Covid-19 pandémijas apstaklos. Ta mérkis bija sniegt atbalstu tam personam,
kuras péc bezdarbnieka pabalsta izmaksas beigam sakara ar Covid-19 izsludinatas arkart€jas situacijas
raditajam sekam nav atradusas darbu un neveic saimniecisko darbibu. Jaunas normas paredzgja tiesibas
bezdarbniekam péc likuma noteiktd bezdarbnieka pabalsta sanems$anas termina (8 ménesi) sanemt
vienreizéju bezdarbnieka palidzibas pabalstu 180 EUR apmeéra ka bezdarbnieka pabalsta
pagarinajumu (sakotngji pabalsta apmers tika planots 130 EUR apmeéra, pielidzinot to [imenim, kas ir
nedaudz virs triicigas personas statusam atbilsto$ajam ienakumu slieksnim 2020. gada — 128,06 EUR).
Rezultata ta apmeérs tika pielidzinats dikstaves palidzibas pabalstam. Pabalsta izmaksas periods
sakotngji tika noteikts ne ilgaks par Cetriem m@eneSiem’®. Pabalstu izmaksaja par periodu no
12.03.2020. lidz persona saka giit ienakumus ka darba némejs vai paSnodarbinatais, bet ne ilgak ka
Iidz 31.12.2020. (velak tas tika pagarinats Iidz 30.06.2021.). 2020. gada aprili, kad pasakums tika
ieviests, NV A registréta bezdarba limenis bija 8% (72 917 personas). Ilgsto$o bezdarbnieku (personas,
kas bez darba bijusas 12 méneSus un ilgak) ipatsvars no visiem registrétajiem bezdarbniekiem 2020.
2020. gada aprila lidz decembrim ik menesi 18 653 personas potenciali atbilda bezdarbnieka
palidzibas pabalsta sanémeéja nosacijumiem. Savukart VSAA apkopota statistika liecina, ka perioda
no 2020. gada maija Iidz decembrim bezdarbnieka palidzibas pabalstu sanéma 10 546 unikalie

% Pieejams: http:/titania.saeima.lv/L1VS13/Saeimal IVS13.nsf/ (sk. 14.05.2022.).

89 NVA oficiala statistika. Pieejams: https://www.nva.gov.lv/Iv/2020gads (sk. 13.05.2022.).

0 No 01.04.2021. bezdarbniekiem, kuriem &is pabalsts pieskirts 09.11.2020. vai vélak (kad tika izsludinats otrais
arkartas stavokla periods), bezdarbnieku atbalsta pabalsta sanemsanas periods tika pagarinats lidz seSiem ménesiem.
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bezdarbnieki’®, kas nozimé, ka 3o atbalsta pasakumu faktiski izmantoja mazaks personu skaits, neka
bija planots. Valsts kontroles revizijas zinojuma konstatéts, ka laika Iidz 31.12.2020. bezdarbnieka
palidzibas pabalstu ir sanémis biitiski mazaks personu skaits, neka planots, no sakotngji planotajiem
30217 860 EUR pabalsta izmaksai izlietojot vien 5 050 440 EUR jeb 17%, kopa pabalstu izmaksajot
vid&ji 4032 personam ménesi.’> Bezdarbnieka palidzibas pabalsta ieviesana vértgjama ka Tslaicigs
meérkets atbalsta pasakums bezdarbniekiem ar ietekmi uz to tieSajiem ienakumiem Covid-19
krizes situacija.

1.2.2.3. Elastigaki nosacijumi bezdarbnieka statusa iegisanai un saglabasanai Covid-19
apstaklos

16.04.2020. grozijumi “Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma” ieviesa divus véra nemamus
terminétos atbalsta pasakumus bezdarbniekiem. Pirmkart, tika paplaSinats personu loks, kuram ir
tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, nosakot, ka Iidz 31.12.2020. Sadas tiesibas ir personai, kura zaud&jusi
darba néméja statusu un uz darba némeja statusa zaudéSanas dienu ir a) mikrouzn@muma ipasnieks
Mikrouznémumu nodokla likuma izpratn€, kura mikrouzn€mumam nav apgrozijuma (tai skaita pec
bezdarbnieka statusa iegtsanas); b) pasnodarbinata persona (iznemot fizisko personu, kura veic
saimniecisko darbibu un par to maksa patentmaksu), kur§ negiist ienakumu (tai skaita pec bezdarbnieka
statusa iegiisanas). Sadi nosacijumi, atbilstodi kuriem bezdarbnieka statuss tika pieskirts arT personam, kas
vienlaikus strada vairakos nodoklu rezimos, t. i., ir darba némgji, pasSnodarbinatie un/vai mikrouznéméji,
tika noteikti terminéti perioda no 18.04.2020. lidz 31.12.2020. Saskana ar VID 2020. gada aprilt
mikrouznémumu darbinieki, ieskaitot Tpasniekus, kuriem vienlaikus bija arT darba némgéja statuss, bija
42 082 personas, savukart, paSnodarbinato personu skaits, kuras vienlaikus bija arT darba néméjas, bija
5 688 personas’®.

Otrkart, tika pagarinats periods, kura laikad persona nezaudé bezdarbnieka statusu, biidama
periodiski pasnodarbinatas personas vai darba néméja statusa. Lidz 31.12.2020. persona nezaudgja
bezdarbnieka statusu, ja darba néméja vai paSnodarbinata statuss divreiz 12 méneSu perioda iegits uz
laiku, kas kopa neparsniedz 120 dienas. Likums lidz tam pielava, ka bezdarbnieks, saglabajot bezdarbnieka
statusu, var Tslaicigi kliit par darba némeéju vai paSnodarbinato uz laiku Iidz 60 dienam 12 meneSu perioda.
Perioda pagarinasanai, kura laika persona nezaudé bezdarbnieka statusu, bidama periodiski
pasnodarbinata persona, tiesibu akta anotacija’* pamatots ar to, ka §ada norma dod iesp&ju bezdarbniekiem
iesaistities 1slaicigos darbos Iidz Cetriem méneSiem, pieméram, sezonalajos darbos lauksaimnieciba,
tadgjadi nopelnot iztikas lidzeklus patérinam un pamatvajadzibu nodroSinasanai. Vienlaikus bezdarbnieki
cetrus meénesus saglabatu saikni ar darba tirgu un péc tam bezdarbnieka statusa var€tu turpinat sanemt
citus atbalsta pakalpojumus NVA. Covid-19 pandémijas otraja vilni $is normas darbibas termins tika

"I Klave, E., Rajevska, F., Rajevska, O. (2021). ESPN Thematic Report: Social protection and inclusion policy
responses to the COVID-19 crisis. Latvia. European Commission. Directorate-General for Employment, Social Affairs
and Inclusion. European Social Policy Network (ESPN), p.20. Pieejams:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=15&advSearchKey=%20ESPN_covid2021&mode=advancedSubmit&
catld=22&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0 (sk. 14.05.2022.).

72 Valsts kontrole (23.02.2021.). Labklajibas ministrijai pieskirta finanséjuma izlietojums bezdarbnieka palidzibas
pabalsta un jauna specialista pabalsta izmaksai. Starpzinojums. Revizijas periods 12.03.2020.-31.12.2020., 9.-10. Ipp.
8 Klave, E., Rajevska, F., Rajevska, O. (2021). ESPN Thematic Report: Social protection and inclusion policy
responses to the COVID-19 crisis. Latvia. European Commission. Directorate-General for Employment, Social Affairs
and Inclusion. European Social Policy Network (ESPN), p. 21.

74 Pieejama: http://titania.saeima.lv/L1VS13/Saeimal 1VS13.nsf/ (sk. 13.05.2022.).
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pagarinats Iidz 31.12.2021.7° Sis normas Tsteno$anai tika veikti arT grozijumi likuma “Par apdro§inasanu
bezdarba gadijuma” (16.04.2020.), kas noteica, ka lidz 31.12.2020. bezdarbnieka pabalsta izmaksa tiek
apturéta, ja bezdarbnieks ir ieguvis darba némgja vai pasnodarbinata statusu uz laiku lidz 120 dienam,
vienlaikus nezaudgjot bezdarbnieka statusu. Pecak art Sie nosacijumi tika pagarinati Iidz 31.12.2021.

Treskart, 24.04.2020. grozijumi likuma “Par apdro§inasanu bezdarba gadijumos”’® noteica, ka
personam, kas darbu uzteikusas pasas, bezdarbnieka pabalstu pieskir no dienas, kad VSAA
sanemts iesniegums par bezdarbnieka pabalsta pieSkirSanu (ieprieks bija jagaida divi ménesi). S1
norma kopuma bija spéka no 12.03.2020. Iidz 30.06.2021.

Elastigaku nosacijumu noteikSana bezdarbnieka statusa iegtiSanai un saglabasanai, ka ar1
bezdarbnieka pabalsta pieSkirSanai Covid-19 apstaklos veért€jama ka islaicigi merkéeti atbalsta

pasakumi bezdarbniekiem ar ietekmi uz to tieSajiem ienakumiem Covid-19 krizes situacija.

1.2.2.4. Aktivas nodarbinatibas pasakumi

Lai mazinatu Covid-19 pandémijas ietekmé pasliktinajuSos nodarbinatibas situaciju, ka vél viens no
atbalsta veidiem uz laiku tika noteikti elastigaki nosacijumi bezdarbnieku iesaistei aktivaja nodarbinatibas
pasakuma “Algoti pagaidu sabiedriskie darbi”, ko 1steno NVA sadarbiba ar paSvaldibam. Saskana ar §1
nodarbinatibas pasakuma pamata prasibam darba vietas var tikt izveidotas paSvaldibu institlicijas un
nevalstiskajas organizacijas. Algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaista bezdarbniekus ne vairak ka
Cetrus ménesus 12 menesu perioda ar ikménesa atlidzibu 200 EUR apméra, un par dalibu $aja pasakuma
bezdarbniekiem tiek veiktas VSAOI pensiju apdroSinasanai. Saskana ar atvieglotajiem nosacijumiem
Covid-19 pandémijas apstaklos pasakuma drikstgja iesaistit bezdarbniekus, kuri v€las ieglit vai uzturét
darba iemanas, nesanem bezdarbnieka pabalstu un ir registréti bezdarbnieka statusa vismaz seSus ménesus
vai ir registréti bezdarbnieka statusa mazak par seSiem ménesiem, bet vismaz 12 ménesus nav stradajusi.
Turklat perioda no 18.03.2020. Iidz 31.12.2020. tika noteikts, ka algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos
ir tiesibas iesaistities visiem bezdarbniekiem neatkarigi no registréta vai faktiska bezdarba ilguma’”.

2020. gada pasakuma “Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” izveidotas 3 222 darba vietas un iesaistiti 8
994 bezdarbnieki (2019. gada — 2360 darba vietas un 9 000 bezdarbnieki). Visaktivak $is pakalpojums
ticis izmantots Latgales regiona, kur izveidotas 1 827 pagaidu darba vietas jeb 56,7% no kopgja
izveidoto algoto pagaidu sabiedrisko darbu vietu skaita valstt; Kurzemes regions — 446 darba vietas
(13,8%); Rigas regions — 355 (11,0%), Vidzemes regions — 324 (10,1%), Zemgales regions — 270
(8,4%)."8 Statistikas dati par algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistitajiem bezdarbniekiem
neliecina par buitiskam izmainam 2020. gada salidzinajuma ar 2019. gadu. Tomeér $ada nosacijumu
paplasinasana vertejama ka merkets atbalsts bezdarbniekiem nodarbinatibas un ienakumu
gusanas iespéju radisanai Covid-19 apstaklos.

7521.12.2020. Grozijumi Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/319789 (sk.
04.06.2022.).

76 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/314291 (sk.04.06.2022.)

717.03.2020. MK noteikumi Nr. 135 “Grozijums 25.01.2011. MK noteikumos Nr. 75 “Noteikumi par aktivo
nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu organizé$anas un finans€sanas kartibu un
pasakumu istenotaju izvéles principiem’”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/313275 (sk. 13.05.2022.).

8 NVA publiskie gada parskati par 2019. un 2020. gadu. Pieejams: https://www.nva.gov.lv/lv/publikacijas-un-parskati
(sk. 05.06.2022.).
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Neskatoties uz dikstaves pabalstu Covid-19 krizes visvairak skarto nozaru uznémumos nodarbinatiem
darbiniekiem, kura mérkis bija saglabat darba vietas, daudzi darba dev&ji izbeidza darba tiesiskas attiecibas
ar saviem darbiniekiem, NVA tika sanemti vairaki kolektivas atlaiSanas pazinojumi saistiba ar Covid-19
izraistto krizi. Ta rezultata pieauga bezdarba Iimenis, sasniedzot 7,9% 2020. gada 1. ceturksnt (2019. gada
4. ceturksni— 6,7%) un 8,9% - 2. ceturksni. Turklat bezdarba picaugums bija sagaidams ar péc dikstaves
atbalsta programmas perioda. Lai veicinatu bezdarbnieku atraku atgrieSanos darba tirgti peckrizes perioda,
bija nepiecieSams paredz&t jaunu aktivo nodarbinatibas pasakumu uzsakSanu, jaunu apmacibu
programmu ievieSanu, ka arT apmacibu kvalitates uzraudzibas stiprinasanu. Tapat bija nepiecieSams
noteikt tiestbu normas, kas pilnveido aktivas darba tirgus politikas pasakumu TstenoSanas nosacijumus, lai
nodroSinatu bezdarbniekiem efektivaku atbalstu darba mekleéSana un nodrosinatu mérkétakus atbalsta
pasakumus. Sim mérkim 16.06.2020. tika pienemti grozijumi 25.01.2011. MK noteikumos Nr. 75
“Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu
organiz€Sanas un finans€Sanas kartibu un pasakumu istenotaju izveles principiem”, nosakot virkni
pasakumu. Pirmkart, ka meérketa atbalsta pasakums janorada tas, ka tika pagarinats algotu pagaidu
sabiedrisko darbu veikSanas periods personai no Cetriem Iidz seSiem méneSiem 12 méneSu perioda,
nemot véra, ka péc krizém atgriesanas darba tirgii notiek ilgstosak (atcelts ar 23.11.2021. grozijumiem’®).
Otrkart, Iidz 31.12.2021. tika pagarinats periods, I"dz kuram darba deveji vareja iesaistities algu
subsidijas atbalsta pasakuma, lidz ¢etriem méneSiem sanemot subsidiju darba algai 50% apméra
no darbiniekam noteiktas ménesa darba algas, bet ne vairak ka 430 EUR meénesi. A1 Sis pasakums
uzskatams par mérkétu atbalstu $T izverté§juma metodologijas izpratné. Vairaki pasakumi tika izveidoti ar
preventivu mérki pilnveidot macibas un to formatus darbam nepiecieSamo prasmju pilnveidoSanai un
attistiSanai gan bez darba esoSiem augstakas izglitibas iestazu studentiem, gan augstas kvalifikacijas
specialistiem. Savukart, macibu kvalitates uzraudzibas noliikiem tika iesaistits Izglitibas kvalitates valsts
dienests, lai veiktu jauno attalinato programmu ekspertizi, metodologisko vadibu un istenoSanas
uzraudzibu, ka ari stiprinatu NVA kapacitati talmacibas procesa digitaliz€Sanai un apmacibu vides
adaptacijai darbam jaunajos apstaklos.

1.2.2.5. Jauna specialista pabalsts

05.06.2020. “Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvaréSanas likums” cita starpa noteica jauna
specialista pabalsts pieskirSanas nosacijumus un apmeéru. Personai, kas gada laika pirms atkartotas
arkartgjas situacijas izsludinasanas (no 09.11.2019. Iidz 08.11.2020.) bija beigusi macibas augstskola
vai koledZa, kur ieguvusi augstako izglitibu, un bija ieguvusi bezdarbnieka statusu arkartejas situacijas
laika vai tris méneSu laika péc tas beigam, bija tiesibas uz jauna specialista pabalstu gadijuma, ja
kopgjais apdroSinasanas (darba) stazs ir mazaks par vienu gadu un par bezdarbnieku ped&jo 16 meénesu
perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas iemaksas bezdarba gadijumam ir veiktas mazak
neka 12 meéneSus vai vispar nav veiktas. Jauna specialista pabalstu izmaksaja pirmos divus ménesus
500 EUR apmera, bet tresaja un ceturtaja meénest — 375 EUR apméra. Pabalstu izmaksaja [idz bridim,
kad persona zaud€ja bezdarbnieka statusu, bet ne ilgak par cetriem ménesiem. Sakotngji tika noteikts,
ka pabalstu iespg&jams sanemt lidz 31.12.2020., tacu, saglabajoties Covid-19 izplatibai, periods tika
pagarinats I1idz 30.06.2021. Tiesibas uz jauna specialista pabalstu personai bija noteiktas vienu reizi
neatkarigi no ta, cik reizes tiek izsludinata arkart&ja situacija Covid-19 izplatibas d€l. Valsts kontroles

79 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/327856 (sk.04.06.2022.).
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veiktaja revizija® par jauna specialista pabalsta izmaksam tika konstatéts, ka laika Iidz 31.12.2020.
jauna specialista pabalstu sanéma butiski mazaks personu skaits, neka planots — pabalstu pieprasija 94
personas (2,5% no planota), lai gan bija planots, ka pabalstu pieprasis 3733 personas. Pabalsts tika
izmaksats vidgji 67 personam ménesl. Jauna specialista pabalsts veért€§jams ka Tslaicigs mérkets
atbalsta pasakums jaunajiem specialistiem ar ietekmi uz to tieSajiem ienakumiem Covid-19 krizes
situacija.

1.2.3. Minimalo ienakumu sanémeéju atbalsta pasakumi

Jau 2017. gada LM izstradaja politikas planosanas dokumenta projektu “Planu minimalo ienakumu
atbalsta sistémas pilnveidosanai 2018.-2020. gadam” (turpmak — Plans 2018.-2020. gadam)®8. Taja
iecklauto pasakumu meérkis bija pilnveidot minimalo ienakumu atbalsta sistému, sniedzot atbalstu
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas riskiem visvairak paklautajam sabiedribas grupam un nosakot
minimalo ienakumu Itmenus, attieciba pret kuriem tiek noteikti dazadi socialas palidzibas veidi vai
arT citi minimala ienakuma Itmeni. Konkrétie pasakumi tika sadaliti divos ricibas virzienos. Pirmkart,
minimalo ienakumu Itmenu parskatiSana, kas ietvéra triicigas personas statusam atbilstoSa ienakuma
Itmeni, GMI Itmeni, minimalo valsts pensiju Iimeni un valsts sociala nodrosinajuma pabalsta (VSPN)
apméru. Otrkart, minimalo ienakumu atbalsta sist€mas un socialas palidzibas sist€mas pilnveidoSana
un harmonizé$ana, kas ietvéra $adus pasakumus: gimenes valsts pabalsta paaugstinasana par treSo
bérnu; pensiju parskatiSana, nemot veéra apdroSinaSanas stazu; vienota maznodro$inatas personas
ienakuma Itmena noteikSana; normativo aktu pilnveide majokla atbalsta joma. Plans 2018.-2020.
gadam netika apstiprinats.

22.08.2019. MK tika apstiprinats nakamais politikas planoSanas dokuments — “Plans minimalo
ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”. Saja dokumenta tika ietverti astoni
pasakumi, no kuriem sesi pec bitibas ir tadi pasi ka Plana 2018.-2020. gadam ar preciz&umiem.
Papildus tika ieklauti pasakumi, kas attiecas arT uz personam ar invaliditati — VSPN parskatiSana
personam ar invaliditati. Bija planots arT veikt VSPN ikgad@ju indeksaciju ar patérina cenu indeksu,
ka rezultata palielinatos atbalsts §1 pabalsta sanémgjiem — pensijas vecumu sasnieguSajiem un
personam ar invaliditati. Valsts fiskalas telpas ierobeZojumu dél plana noteiktos pasakumus nevaréja
stenot pilna apmera, tade] 2020. gada valsts budZeta veidoSanas procesa LM prioritarais pasakums
“Atbalsts minimalo ienakumu limena palielinasanai” tika atbalstits ierobeZota apjoma. Lai saglabatu
politikas virzibu, kas vérsta uz nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanu, prioritari tika virziti
pasakumi valsts atbalsta palielinasanai cilvékiem, kuri sanem minimalas vecuma pensijas, un
personam ar invaliditati - gan VSNP san@mgjiem, gan minimalo invaliditates pensiju sanémé&jiem.??
Rezultata no 01.01.2020. tika palielinati vairaki minimalo ienakumu Itmeni — VSNP apmeérs un
minimalas invaliditates pensijas limenis (sk. 1.2.3.2. sadalu), minimalas vecuma pensijas limenis (sk.
1.2.3.3. sadalu).

8 Valsts kontrole (23.02.2021.). Labklajibas ministrijai pieskirta finansgjuma izlietojums bezdarbnieka palidzibas
pabalsta un jauna specialista pabalsta izmaksai. Starpzinojums. Revizijas periods 12.03.2020.-31.12.2020., 14., 16. Ipp.
81 pPieejams: https://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40415197 (sk. 03.06.2022.).

82 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/326208 (sk. 03.06.2022.).
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2019. gada un 2020. gada Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs pieteica vairakus pieteikumus
Satversmes tiesa, kuros tika apstridéti minimalo ienakumu slieks$ni un to atbilstibu Satversmei®. 2020.
gada novembrT un decembri, izpildot Satversmes tiesas lemumus, tika groziti un no jauna
pienemti vairaki tiestbu akti®*, kas noteica jaunus minimalo ienakumu sliek§nus un apmeérus no
01.01.2021. — GMI slieksni; triicigas majsaimniecibas ienakumu slieksni; maznodroSinatas
majsaimniecibas ienakumu sliekSna apméru; minimalas vecuma pensijas apméru; minimalas
invaliditates pensijas apméru; VSNP apmeéru senioriem un cilvékiem ar invaliditati. Tapat tika
palielinats atbalsts b&rniem apgadnieka zaud&juma gadijuma gan minimalas apgadnieka zaudéjuma
pensijas un atlidzibas par apgadnieka zaudéjumu sanémeéjiem, gan VSNP sanéméjiem. Savukart no
01.07.2021. tika noteikts vienots tiesiskais regulé§jums majokla pabalsta nodrosinasanai, nosakot
konkrétas ar majokli saistitas izdevumu pozicijas un to minimalas normas majokla pabalsta apmera
aprekinasanai. 24.11.2020. Grozijums likuma “Par socialo drosibu”® noteica, ka no 01.01.2021.
minimalo ienakumu slieksnis nav zemaks par 109 EUR un to paredzéets parskatit ne retak ka
reizi trijos gados. Vienlaikus ne $aja, ne citos tiesibu aktos netika noteikta minimalo ienakumu
sliekSnu noteikSanas metode, lai gan tiesibu aktu anotacijas tas tika ieklautas. Pieméram, attieciba uz
minimalo ienakumu slieksni, no kura cilvékam ir sniedzams atbalsts no publiskajiem resursiem,
grozfjuma likuma “Par socialo dro§ibu” anotacija noteikts, ka tas nevar biit zemaks par 20% no
parskata gada publicétas ienakuma medianas apméra.®® Minimalo ienakumu sliek$nu noteik3anas
metodologijas neieklausanas tiesibu aktos risks ir uzsvérts ari 17.09.2021. apstiprinataja “Plana
minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai 2022.-2024. gadam”, kura noradits:
“Normativajos aktos saglabajot minimalo ienakumu sliek$nu absoliitos apmérus, pastav risks, ka $os
apmeérus var parskatit, nenemot véra iedzivotaju riciba esoso ienakumu realo pieaugumu, attiecigi tos
nosakot bez socialekonomiska pamatojuma, vai tos var neparskatit vispar. Abas izvéles biitu pretruna
ar Satversmes tiesas spriedumu un péc biitibas nenovérstu Sajos spriedumos identificétos trikumus.
Tadgjadi ir nepiecieSams veikt grozijumus normativajos aktos, nosakot minimalo ienakumu
sliek$nu aprekinasanas metodologiju.”®’

Konkrétas izmainas, kas attiecas uz minimalo ienakumu sliekSpiem (ITmeniem un apmeériem), ir
aplukotas izvertgjuma sadalas, kuras ir saturiski saistitas ar katru no minimala ienakuma veidiem.

8 Jzversta informacija par pieteikumiem, uz to pamata ierosinatajam lietam un spriedumiem pieejama gan Latvijas
Republikas tiesibsarga 2019. un 2020. gada zinojumos, Plana minimalo ienakumu atbalsta sist€émas pilnveidosanai
2021.-2024. gadam (apstiprinats 17.09.2021.), Latvijas Republikas Satversmes tiesas majas lapas sadala “Lietas”.

84 24.11.2020. Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma; 24.11.2020. Grozijumi likuma “Par
palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”; 24.11.2020. Grozijumi likuma “Par obligato socialo apdro§inasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”; 24.11.2020. Grozijums likuma “Par socialo drosibu”; 24.11.2020.
Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma; 24.11.2020. Grozijums likuma “Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”;
24.11.2020. Grozijumi likuma “Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam”; 24.11.2020. Grozijumi likuma “Par valsts
pensijam”; 17.12.2020. MK noteikumi Nr. 809 “Noteikumi par majsaimniecibas materialas situacijas izvertésanu un
socialas palidzibas sanemsanu”; 17.12.2020. MK noteikumi Nr. 788 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta pieskirSanas un izmaksas kartibu”. Tiesibu aktu izmainu apkopojums pieejams Plana
minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2021.-2024. gadam (apstiprinats 17.09.2021.) 1. tabula
“Satversmes tiesas spriedumu rezultata galvenie veiktie grozijumi tiesibu aktos, nosakot minimalos ienakumu slieksnus,
kuri ir speka no 2021.gada 1 janvara.” Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/326208 (sk. 03.06.2022.).

8 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/319393 (sk. 03.06.2022.).
8 Likumprojekta ,,Grozijums likuma ,,Par socialo dro§ibu™”
Pieejams:

https://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal IVVS13.nsf/0/1B51231DBD50D7E3C2258600004C09D6?0penDocument (sk.
03.06.2022.).

87 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/326208 (sk. 03.06.2022.).

sakotngjas ietekmes novért€juma zinojums (anotacija).
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Janorada, ka grozijumi tika veikti vél citos socialo pabalstu veidus regulé&josajos tiesibu aktos®®, kuros
noteikto pabalstu un atlidzibu apmeéri ir saistiti ar augstak min€tajiem minimalo ienakumu sliekSniem.

1.2.3.1. GMI limena izmainas

Nabadzibas mazinasanas, minimalo ienakumu palielinaSanas ricibpolitikas pakapeniskas Istenosanas
ietvaros par GMI limena paaugstinasanu no 01.01.2020. LM un LPS ikgadgjas sarunas 15.05.2019.,
klatesot tiesibsargam, tika panakta konceptuala vienoSanas par “Plans minimalo ienakumu atbalsta
sisttmas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam” projekta ieklautajiem pasakumiem un to secigu
ievieSanu, vispirms Istenojot pasakumus valsts pus€. Proti, 2020. gada tika paredz€ts valsts budzeta
lidzeklu ieguldijums materialas situacijas uzlaboSana iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem,
savukart 2021. gada paredzéts pasvaldibu budzeta lidzeklu ieguldijums.® 01.12.2019. tika pienemts
grozijums 18.12.2012. MK noteikumos Nr. 913 “Noteikumi par garanteto minimalo ienakumu
limeni”*, palielinot GMI Iimeni no 53 EUR uz 64 EUR ménesi. Minétie MK noteikumi nosaka gan
valstl definéto GMI limeni, gan paSvaldibu tiesibas noteikt citu GMI limeni dazadam iedzivotaju
grupam (pieméram, bérniem, vecuma un invaliditates pensiju sanéméjiem), kas nav zemaks par valsti
noteikto ITmeni un neparsniedz normativajos aktos par gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas
atziSanu par tricigu noteikto ienakumu Iimeni. 2020. gads bija pedgjais gads, kad pasvaldibam bija
tiesibas noteikt atSkirigu (augstaku) GMI [imeni noteiktam mérka grupam, neka valsts noteiktais.

Neraugoties uz GMI Iimena paaugstinajumu, 2020. gada GMI sanéméju skaits samazinajas par 4,27
%, kas, iespgjams, skaidrojams ar to, ka algu (sk. 1.2.6.1. sadalu) un pensiju (sk. 1.2.3.2., 1.2.3.3.
sadalas) pieaugums parsniedza GMI sliek$na palielinajumu. 2020. gada GMI pabalstu sanéma 16 511
cilveki, tostarp 3 057 bérni (19%), 6 393 bezdarbnieki (39%), 1 629 citi darbsp€jas vecuma cilveki
(10%), 2 766 cilveki ar invaliditati (17%) un 2 666 pensijas vecuma cilveki (16%). 2020. gada GMI
pabalstiem tika iztéréti EUR 5 187 828. Vid&ja GMI pabalsta summa uz vienu personu bija 48,91
EUR meénest, un vid€jais GMI pabalsta sanemsSanas ilgums bija 5,68 ménesi.

2020. gada Satversmes tiesa turpinaja izskatit pec Tiesibsarga 01.10.2019. pieteikuma ierosinato lietu
par GMI Iimena atbilstibu Satversmei. Tiesibsarga ieskata MK noteiktais GMI limenis 64 EUR
apmera neatbilda sociali atbildigas valsts un tiesiskas valsts principiem, jo nenodroSinaja triicigam
personam cilvéka cienai atbilstoSu dzivi un neizpilda no Satversmes 109. panta izrietoSo pienakumu
nodro§inat personam iesp&ju izmantot socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra. 25.06.2020.
Satversmes tiesa pien@ma lémumu, kura atzina 18.12.2012. MK noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par
garant€to minimalo ienakumu Itmeni” 2. punktu par neatbilstoSu Satversmes 1. un 109. pantam un
speka neesosu no 01.01.2021.%! Rezultata 24.11.2020. tika pienemti grozijumi Socidlo pakalpojumu

8 T .sk. 17.12.2020. Grozijumi Ministru kabineta 2005. gada 15. novembra noteikumos Nr. 857 “Noteikumi par
socialajam garantijam barenim un bez vecaku gadibas palikuSajam b&rnam, kurs ir arpusgimenes apripé, ka ari péc
arpusgimenes apriipes beigdanas”; 17.12.2020. MK noteikumi Nr. 783 “Noteikumi par valsts socialo pabalstu Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku likvidésanas dalibniekiem un mirugo Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku
likvidesanas dalibnieku gimeném”.

8 MK noteikumu “Grozijums Ministru kabineta 2012. gada 18.decembra noteikumos Nr.913 , Noteikumi par garantéto
minimalo ienakumu Iimeni™” projekta sakotn&jas ietekmes novert€§juma zinojums (anotacija). Pieejams:
https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40476136 (sk. 11.05.2022.).

9 18.12.2012. MK noteikumi Nr. 913 “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Iimeni”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/253731 (sk. 11.05.2022.).

91 LR Satversmes tiesa (25.06.2020.). Piegjams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/norma-kas-nosaka-garanteto-
minimalo-ienakumu-limeni-neatbilst-satversmes-1-un-109-pantam/ (sk. 03.06.2022.).
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un socialas palidzibas likuma®?, cita starpa nosakot ari paaugstinatus minimalos iendkumu

sliekSnus socialas palidzibas snieg§anai no 01.01.2021.:

e GMl slieksnis tika noteikts 109 EUR ménesT pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba
un 76 EUR meénesT paréjam personam majsaimnieciba,

e triicigas majsaimniecibas ienakumu slicksnis — 272 EUR ménest pirmajai vai vienigajai
personai majsaimnieciba un 190 EUR paréjam personam majsaimnieciba;

e maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu sliekSna noteikSana tika atstata paSvaldibu
kompetenc€, nosakot, ka tas nedrikst biit zemaks par triicigas majsaimniecibas ienakumu
sliecksni un augstaks par 436 EUR pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un
305 EUR pargjam personam majsaimnieciba.

Bitisks 2020. gada novembrT pienemto izmainu aspekts attieciba uz GMI Iimeni bija tas, ka no
01.01.2021. pasvaldibas zaudg@ja tiesibas noteikt citadu GMI slieksni un GMI pabalsta izmaksas
veidus. 17.12.2020. pienemtie MK noteikumi Nr. 809 “Noteikumi par majsaimniecibas materialas
situdcijas izvert€Sanu un socialas palidzibas sanemSanu” noteica GMI pabalsta aprékina un
pieskirSanas jauno kartibu no 01.01.2021., kas ir saistoSa visam paSvaldibam. Saskana ar to GMI
pabalsta apméru aprékina ka starpibu starp GMI sliek$nu summu majsaimniecibai un majsaimniecibas
kopgjiem ienakumiem (ienakumiem par pilniem p&dgjiem trim kalendara ménesSiem, ka ar1 neregulara
rakstura ienakumiem par pilniem peédg€jiem 12 kalendara méneSiem). Min€to noteikumu 1. un 2.
pielikuma ir noteikti ienakumu veidi, kas tiek nemti vera, izvert€jot majsaimniecibas ienakumus.

2020. gada speka stajusas izmainas GMI Itmena apméra, ka arT td apméra paaugstinasana no
01.01.2021. lidzas paaugstinatajiem tricigu un maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu sliekSniem
vertéjamas ka merketi atbalsta pasakumi iedzivotajiem ar loti zemiem ienakumiem. Siem
pasakumiem ir tieSa pozitiva ietekme ne tikai uz visnabadzigako iedzivotaju, bet arT uz dazadu
socialas palidzibas un socialo pakalpojumu sanémeéju tieSajiem un netieSajiem ienakumiem.

1.2.3.2. Valsts sociala nodrosSindjuma pabalsts un minimala invaliditates pensija

VSNP apmeérs nebija mainits kops 2006.gada, bet personam ar invaliditati kop§ bérnibas no 2009.
gada. EsoSais apmeérs tika atzits ka parak zems un to bija nepiecieSams parskatit atbilstosi valsts
budzeta iesp&jam.®® 10.12.2020. grozijumi 22.12.2009. MK noteikumos Nr. 1605 “Noteikumi par
valsts sociala nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” noteica, ka no 01.01.2020. VSNP apmeérs vispargja
kartiba® tika saglabats ieprieks&ja Iimeni - 64,03 EUR ménesi. Tacu pirmo reizi tika noteikts VSPN
personam ar invaliditati visparéja kartiba — 80 EUR meénesT (personam ar I un II invaliditates
grupu, aprékinot VSNP pabalstu, pieméroja koeficientus 1,3 un 1,2, attiecigi personam ar I
invaliditates grupu VSNP tika noteikts 104 EUR, personam ar II invaliditates grupu — 96 EUR).
Personam ar invaliditati kop$ bérnibas VSPN tika palielinats Iidz 122,69 EUR meénesT (ieprieks
106,72 EUR meénesT; piemérojot koeficientus personam ar invaliditati kop$ bérnibas, personam ar |
grupas invaliditati VSPN tika noteikts 159,50 EUR, ar II grupas invaliditati — 147,23 EUR). Izstradajot

92 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/319381 (sk. 03.06.2022.).

9 Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas
kartibu”. Tiesibu akta anotacija. Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40480663 (sk. 14.05.2022.).

% Valsts socidlo pabalstu likuma (13.10.2022.) 13. panta noteiktajam personam.
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grozijumus, tika prognozets, ka VSNP palielinasana personam ar invaliditati radis pozitivu ietekmi uz
personam, kuras sanem minimalo invaliditates pensiju. 2020. gada tas biitu 33 000 personas, 2021.
gada — 33 274, 2022. gada - 33 559%°. Saskana ar VSAA Oficialas statistikas datiem 2020. gada
decembrT VSNP sanéma 20 043 personas, pabalsta vid€jais apmérs bija 120,35 EUR.

Lidz ar izmainam VSNP personam ar invaliditati apméra, no 01.01.2020. tika paaugstinats arl
invaliditates pensijas minimalais apmeérs, ko nosaka, piemérojot koeficientus — personam ar I
grupas invaliditati tas ir 1,6, personam ar II grupas invaliditati — 1,4. Lidz ar to no 01.01.2020. stajas
speka $adi invaliditates pensijas jaunie apmgéri: I grupa, minimalais apmérs — 128 EUR, personai ar
invaliditati no bérnibas — 196,30 EUR; Il grupa, minimalais apm&rs — 112 EUR, personai ar invaliditati
no bérnibas — 171,77 EUR; III grupa, minimalais apmérs — 80 EUR, personai ar invaliditati no
bérnibas — 122,69 EUR. Saskana ar VSAA Oficialas statistikas datiem 2020. gada decembri VSNP
sanéma 74 191 persona, tas vidgjais apmers bija 198,67 EUR.

Ta ka minimalas invaliditates apmérs ietekmé ari atlidzibas par darbsp€ju zaud€jumu apmeru, tika
prognozets, ka 2020. gada §1s izmainas pozitivi ietekmetu 218 atlidzibas par darbspgjas zaud&jumu
sanémejus, 2021. gada - 231, 2022. gada - 245; ka arT darba nodarita kait€juma atlidzibas minimalo
apm@ru sanémégjus — 2020. gada - 465 personas, 2021. gada - 467, 2022. gada — 467%°. VSAA dati
liecina, ka 2020. gada decembrT apgadnieka zaud&uma pensiju bija sanémusi 15 461 persona, tas
vidg€jais apmérs gada p&deja ménesi — 208,64 EUR.

1.3. tabula. VSNP apmeérs personam ar invaliditati no 01.01.2021.

Personai noteikta Nodarbinatam Nenodarbinatam
invaliditate personam personam

I grupa 152,60 EUR 198,38 EUR

I grupa no bérnibas 190,40 EUR 247,52 EUR

Il grupa 130,80 EUR 156,96 EUR

IT grupa no bérnibas 163,20 EUR 195,84 EUR

VSNP un invaliditates pensijas zemais apmers senioriem un nenodarbinatam personam ar invaliditati
ar 09.07.2020. Satversmes tiesas spriedumu tika atzits par neatbilstosu Satversmei®’. Nemot véra gan
So spriedumu, gan kompleksas izmainas, kas tika izstradatas minimalo ienakumu limenu sistéma
kopuma, tika pienemtas jaunas VSNP apmeéru regulgjoSas tiesibu normas. 24.11.2020. Grozijumi
Valsts socialo pabalstu likuma noteica, kano 01.01.2021. VSNP vecuma gadijuma un personam ar I11
grupas invaliditati tika noteikts 109 EUR, apgadnieka zaud€juma gadijuma par bérnu lidz 6 gadu

% Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas
kartibu”. Tiesibu akta anotacija. Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40480663 (sk. 14.05.2022.).

% Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas
kartibu”. Tiesibu akta anotacija. Pieejams: https://tap.mKk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40480663 (sk. 14.05.2022.).

22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam un 109. pantam”. Avots: LR Satversmes tiesas majas lapa. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/norma-kas-nosaka-valsts-sociala-nodrosinajuma-pabalsta-apmeru-neatbilst-
satversmei/ (sk. 04.06.2022.).
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vecumam (ieskaitot) — 136 EUR, par bérnu no 7 gadu vecuma — 163 EUR. 1.3. tabula ir atspogulots
VSNP apmeérs personam ar [ un II grupas invaliditati no 01.01.2021.

Personam ar I un II grupas invaliditati VSNP apmeérs tika noteikts, piemérojot koeficientus bazes
VSNP apméram (1,4 personam ar (I grupas invaliditati un 1,2 personam ar II grupas invaliditati) un
atkariba no nodarbinatibas un invaliditates pieSkirSanas briza (no bé&rnibas vai dzives laika).
Nestradajosam personam ar invaliditati tika noteikta piemaksa pie VSNP — personam ar I grupas
invaliditati 30% apmeéra, personam ar Il grupas invaliditati 20% apmera.

24.11.2020. grozijumi likuma “Par valsts pensijam”® noteica turpmakas izmainas minimalas
invaliditates pensijas apmera, paredzot, ka no 01.01.2021. minimalais invaliditates pensijas apmers ir
atkarigs no invaliditates pensijas aprékina bazes 136 EUR (personam ar invaliditati no bérnibas — 163
EUR):

e |ll grupas invaliditates gadijuma invaliditates pensija tika noteikta invaliditates pensijas
aprékina bazes limeni,

o Il grupas invaliditates pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par invaliditates pensijas aprékina
bazi, kurai piemérots koeficients 1,4, lidz ar to II grupas invaliditates pensijas minimalais
apmérs noteikts 190,40 EUR, bet personam ar invaliditati kops b&rnibas — 228,20 EUR,;

o [ grupas invaliditates pensijas apmers nedrikst but mazaks par invaliditates pensijas aprékina
bazi, kurai piemeérots koeficients 1,6, Iidz ar to I grupas invaliditates pensijas minimalais
apmérs noteikts 217,60 EUR, bet personam ar invaliditati kop$ b&rnibas — 260,80 EUR.

Palielinoties invaliditates pensijai, tika palielinats ar1 atlidzibas par darbspéju zaudéjumu apmers,
kas noteikts sakara ar nelaimes gadijumu darba vai konstateto arodslimibu, jo atlidziba nedrikst bt
mazaka par attiecigajai invaliditates grupai noteikto minimalo invaliditates pensiju.

2020. gada speka stajusas izmainas VSPN un invaliditates pensijas apmeéra, ka ar1 to paaugstinasana
no 01.01.2021. veértgjami ka mérkéti atbalsta pasakumi personam ar invaliditati. Siem

pasakumiem ir tieSa pozitiva ietekme uz minéto iedzivotaju grupu tieSajiem ienakumiem.

1.2.3.3. Minimala vecuma pensija

Likums ,,Par valsts pensijam” (2.11.1995.), ta vesturiskaja redakcija, kas bija speka no 01.01.2019.-
31.12.2019. noteica, vecuma pensijas apmers nedrikst biit mazaks par MK noteikto minimalo vecuma
pensiju. 13.11.2019. grozijumi likuma “Par valsts pensijam”, noteica turpmak deleg&jumu MK noteikt
minimalas vecuma pensijas aprékina bazi, minimalas vecuma pensijas apmeéru, pieskirSanas un
parskatiSanas kartibu (12. panta otra dala).*® Attiecigi, 03.12.2019. tika pienemti jauni MK noteikumi
Nr. 579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru”, atbalstot LM priekslikumu no
2020. gada paaugstinat minimalas vecuma pensijas apmeéru, par pamatu nemot minimalo vecuma
pensiju aprékina bazi, nevis VSPN apmeéru, ka tas bija ieprieks.

% Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/38048 (sk.04.06.2022.).

9 |epriek§ minimalo vecuma pensijas apméru noteica, par pamatu nemot VSNP apméru vispargja gadijuma (2019. gada
— 64,03 EUR), bet personam ar invaliditati kop$ bérnibas - 106,72 EUR. Papildus, minimalas vecuma pensijas apméru
nosaka, VSNP apméram piemeérojot noteiktu koeficientu atkariba no personas apdro$inasanas staza. Atbilstosi Siem
nosacTjumiem minimalais vecuma pensijas apmérs 2019. gada bija robezas no 70,43 EUR Iidz 181,42 EUR.
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Tiesibas uz valsts vecuma pensiju 2020. gada bija personam no 63 gadu un 9 ménesu vecuma ar
apdro$inasanas stazu ne mazaku par 15 gadiem. Personam, kuru apdro$inasanas stazs nav mazaks par
30 gadiem, bija tiesibas pensionéties priekslaicigi, t.i., divus gadus pirms vispargja pensionésanas
vecuma sasniegganas jeb no 61 gada un 9 ménesu vecuma.® Saskana ar kartibu, kas stajas speka no
01.01.2020., minimalas vecuma pensijas aprékina baze vispargja gadijuma tika noteikta 80 EUR, bet
personam ar invaliditati kops bérnibas - 122,69 EUR (51 baze tika noteikta atbilstosi valsts budzeta
fiskalajam ietvaram, kas lauj vienoti palielinat aprékina bazi par 15,97 EUR, to pieskaitot ta briza
VSNP apméram 64,03 EUR — vispargja gadijuma un 106,72 EUR — personam ar invaliditati kop$
bérnibas!®t). Minimalas vecuma pensijas apméru nosaka, minimalas vecuma pensijas aprékina bazei
atkariba no personas apdrosinasanas staza (pilnos gados), par kuru pieskirta (parrékinata) vecuma
pensija, piemérojot §adus koeficientus: personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 15 gadiem lidz 20
gadiem, — 1,1; personam, kuru apdro$inasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, —1,3; personam,
kuru apdro$inasanas stazs ir no 31 gada Iidz 40 gadiem, — 1,5; personam, kuru apdrosinasanas stazs ir
41 gads un vairak, — 1,7. Minimalas vecuma pensijas apmérus 2020. gada sk. sk. 1.4. tabula —
jaunpieskirtas minimalas pensijas apmers bez piemaksas bija robeZas no 88 EUR Iidz 136 EUR ménesit
vispargja kartiba, bet personam ar invaliditati kop$ bérnibas robezas no 134,96 EUR 1idz 208,57 EUR.
Vienlaikus minimala vecuma pensija, neatkarigi no tas pieskirSanas briza, nedrikst biit zemaka par
valstT noteikto minimalo pensiju, attiecigi, 2020. gada — ne zemaka par 80 EUR%2, Tas attiecinams ari
uz tiem vecuma pensijas sanémgéjiem, kuriem ta tik pieskirta pirms stajas spéka grozijumi par
apdro$inaSanas staza palielindgjumu no 10 gadiem Iidz 15 gadiem!® (no 2024. gada minimalais
apdro$inasanas stazs noteikts 20 gadi).

1.4. tabula. Minimalais jaunpieSkirto veCuma pensijas apmeérs no 01.01.2020. Iidz 31.12.2020.

.y Minimalais vecuma pensijas apmeérs (EUR)
ApdroSinasanas Koeficients _ _

staZs gados biize 80.00 baze 122,69 personam ar

’ invaliditati kop$ bérnibas
no 15 lidz 20 gadiem 1,1 88,00 134,96
no 21 lidz 30 gadiem 1,3 104,00 159,50
no 31 Iidz 40 gadiem 15 120,00 184,04
41 un vairak gadu 1,7 136,00 208,57

24.11.2020. tika pienemti grozijumi likuma “Par valsts pensijam”®, kas noteica, ka minimalas
vecuma pensijas aprékina baze no 01.01.2021. ir 136 EUR, personam ar invaliditati kop§ bérnibas —
163 EUR. Sis bazes apmérs turpmak parskatams ne retak ka reizi trijos gados. Tika mainita arf vecuma
pensijas aprékina kartiba. Proti, saskana ar jauno kartibu minimalas vecuma pensijas apmé&ru nosaka,
minimalas vecuma pensijas aprékina bazei piemeérojot koeficientu 1,1 un par katru nakamo gadu, kas

100 Iikuma “Par valsts pensijam” (02.11.1995.) parejas noteikumu 8.1, 8.2 punkts un 11. panta sesta dala. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/38048-par-valsts-pensijam (sk. 19.08.2022.).

101 Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” sakotn&jas
ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija). Pieejams: https://tap.mKk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40480398 (sk. 13.05.2022.).
102 Ja Latvijas apdrosina$anas periods nav pietiekams, lai rastos tiesibas sanemt Latvijas pensiju, tad tiesibu noteik$ana
nem veéra ari citu ES/EEZ dalibvalstu vai ligumvalstu apdrosinasanas periodus, bet pensiju aprékina, nemot veéra tikai
Latvija uzkrato pensijas kapitalu. Sadam personam Latvijas pensijas pieskirtais apmérs var biit mazaks par valsti noteikto
minimalo pensijas apmeru, tacu Iidztekus Latvija pieskirtajai pensijai $1s personas var sanemt pensiju arT no citas valsts
par taja uzkratajiem apdrosinasanas periodiem. Avots: VSAA. Pieejams: http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/31.html
(sk. 19.08.2022.).

103 Grozijumi likuma par valsts pensijam (17.07.2012.). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/249942 (sk. 19.08.2022.).

104 piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/319396 (sk. 03.06.2022.).
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parsniedz likuma noteikto vecuma pensijas pieskirS8anai nepiecieSamo apdroSinaSanas stazu, apméru
palielinot par 2% no minimalas vecuma pensijas aprékina bazes. Tika arT noteikts, ka, mainoties
vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSama apdroSinaSanas staza lielumam, minimalas vecuma
pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par iepriek$ noteikto minimalas vecuma pensijas apméru
atbilstosi konkrtajam apdrosSinasanas stazam. Diemzgl likuma netika ietverta minimalas pensijas
aprékina metodika, kas saskana ar grozijumu anotacijal® sniegto skaidrojumu paredzétu, ka
minimalas vecuma pensijas aprékina baze tiktu noteikta 25% apmeéra no ienakumu medianas,
personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 30% apmeéra no ienakumu medianas.

2020. gada istenoto izmainu, t.sk. minimalas pensijas apméra palielindjuma, ietekmi uz vecuma
pensijas sanéméju ienakumiem raksturojoso statistikas datu analizi sk. 1.2.4.6. sadala par pensiju

indeksaciju un vecuma pensiju apméra izmainam 2020. gada kopuma.

1.2.3.4. Atlidziba par apgadnieka zaudéjumu un apgadnieka zaudéjuma pensija

Lidz ar augstak apliikoto minimalo ienakumu Iimeni nodroSinoSiem atbalsta veidiem, 2020. gada
novembr1 pienemtas tiesiska regul&juma izmainas paredz€ja noteikt ari augstaku atbalstu bérniem
apgadnieka zaud€juma gadijuma. No 01.01.2021. tika paaugstinats apgadnieka zaud&juma pensijas
minimalais apmérs, nosakot to 136 EUR (25% no ienakumu medianas) bérniem lidz 7 gadu vecumam
un 163 EUR (30% no ienakumu medidnas) b&rniem no 7 gadu vecuma.® Ieprieks tas apmérs bija
attiecigi 92,50 EUR (b&rnam ar invaliditati kop$ bérnibas — 106,72 EUR) un 111 EUR.17 2020. gada
novembr1 apgadnieka zaud&uma pensiju san@ma 15 404 personas, tas vid€jais apmérs — 208,71
EUR.108

Tapat no 01.01.2021. tika paaugstinata atlidziba par apgadnieka zaud&jumu, nosakot tds minimalo
apméru katram b&rnam lidz 7 gadu vecumam 136 EUR ménesi, no 7 gadu vecuma — 163 EUR
ménes1.!®® Tika noteikts arf ménesi izmaksajama atlidzibas apméra ierobeZzojums — tas nedrikst
parsniegt VSNP, kads tas noteikts personam, kuras sasnieguSas pensijas pieskir§anai nepiecieSamo
vecumu, divdesmitpieckarSu apmeru, t.i., 2725 EUR meénesi. 2020. gada novembri atlidzibu par
apgadnieka zaud&jumu sanéma 54 personas, tas vidgjais apmérs — 345,53 EUR.1%

Abi aplikotie atbalsta pasakumi, kas tika apstiprinati 2020. gada novembri minimalo ienakumu
Iimenu sistémas pilnveidoSanas ietvaros, vért€jami ka merketi atbalsta pasakumi ar tieSu pozitivu
ietekmi uz majsaimniecibu ar apgadnieku zaudéjuSiem berniem tieSajiem ienakumiem un
nabadzibas riska mazinasanu, sakot no 01.01.2021.

105 piegjams: https://titania.saeima.lv/L1VS13/Saeimal IVS13.nsf (sk. 03.06.2022.)

106 24.11.2020. Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/319396 (sk. 04.06.2022.).
10721.03.2017. MK noteikumi Nr.156 “Noteikumi par apgadnieka zaud&juma pensijas, atlidzibas par apgadnieka
zaud&jumu un valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apgadnieka zaud&juma gadijuma minimalo apméru un ta
parskati$anas kartibu”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/289586 (sk. 04.06.2022.).

108 VSAA Oficialas statistikas dati. Pieejams: http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/pakalpojumu-skaits-un-videjais-
apmers.html (sk. 04.06.2022.).

109 24,11.2020. Grozijumi likuma “Par obligato socidlo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam’. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/319391 (sk. 04.06.2022.).

110 VSAA Oficialas statistikas dati. Pieejams: http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/pakalpojumu-skaits-un-videjais-
apmers.html (sk. 04.06.2022.).
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1.2.3.5. Majokla pabalsta izmainas

2020. gada, turpinot darbu pie minimalo ienakumu Itmenu ricibpolitikas pilnveidoSanas, tika pienemti
nozimigi grozijjumi majokla pabalsta pieskirSanas un aprékina kartiba, kas stdjas speka no
01.07.2021.1*! Kaut arf tiem nav ietekme uz iedzivotaju ienakumu limeni 2020. gada, §T izvértéjuma
ietvara ir raksturota izmainu biitiba, cita starpa ari tapeéc, ka izmainas majokla pabalsta apméra bija
ciesi saistitas ar GMI Iimena paaugstinasanu no 01.01.2021. (sk. 1.2.3.1. sadalu).

Majokla pabalsts ir viens no diviem pamata socialas palidzibas pabalstiem, ko izmaksa no pasvaldibas
budzeta. L1dz 2021. gada jiilijam pasvaldibam bija tiesibas noteikt personu un grupu loku, kuras sanem
majokla pabalstu, ka arT noteikt ta pieskir$anas kritérijus, kartibu un apméru. Sada pieeja nostadija
iedzivotajus nevienlidziga situacija attieciba uz atbalsta pieejamibu majokla izdevumu segSanai. Lai
noverstu nevienlidzigo pieeju $aja joma, 2020. gada novembri minimalo ienakumu reformas ietvaros
tika noteikta visa valstl vienota majokla pabalsta aprékinaSanas metodika. Saskana ar to majokla
pabalsta apméru no 01.07.2021. aprékina ka starpibu starp GMI sliek$nu summu majsaimniecibai un
faktiskajiem izdevumiem un majsaimniecibas kop&jiem ienakumiem. Majsaimniecibas faktiskie
ikménesa izdevumi par majokli ietver izdevumus par 1ri, par energopakalpojumiem (apkure un
karstais Gidens, elektriba, Gdens, dabasgaze) un par telekomunikaciju un interneta pakalpojumiem,
turklat kop@jais attaisnoto ikménesSa izdevumu apjoms katrai kategorijai ir ierobeZots. Savukart, visu
majsaimniecibas loceklu kop&jo méneSa ienakumu summa tiek ieskaitita ari GMI summa, ja
majsaimniecibas locekli ir GMI sanéméji.

Lai gan tiesiskaja reguléjuma nav skaidri noteikts, ka majsaimniecibas ienakumu limenis ir kriterijs
majokla pabalsta pieSkirSanai un teorétiski uz majokla pabalstu var pretendét ikviena majsaimnieciba,
priekSnosacijums majokla pabalsta sanemsanai ir majsaimniecibas materialas situacijas izvertésana,
sagatavojot iztikas lidzeklu deklaraciju, un izdevumus par majokli apliecinoSu rékinu un cita veida
pieradijumu uzradiSana paSvaldibas socialaja dienesta. Peéc majokla izdevumu segSanas attiecigas
personas majsaimniecibas ienakumi nedrikst biit mazaki par GMI Iimeni.

Saskana ar iepriek$gjo kartibu, kas bija spéka lidz 01.07.2021., pasvaldibam bija tiesibas noteikt
augstaku GMI limeni neka valstl noteiktais (jaunas majokla pabalsta aprékina formulas pirmais
mainigais), lai aprékinatu majokla pabalstu noteiktam socialajam grupam (pieméram, pensionariem,
personam ar invaliditati, daudzbérnu gimen&m un citam). Dala pasvaldibu GMI limenis netika nemts
vera majokla pabalsta aprekina, jo ta pieskirSanas kritérijs bija personas piederiba konkrétai socialajai
grupai, nevis ienakumu Iimenis. levieSot vienotu GMI Iimeni no 01.01.2020., vargja veidoties
situdcijas, kad majokla pabalsta apmérs dazam grupam, galvenokart pensionariem un personam ar
invaliditati, vairs nepienacas (piemérojot jauno formulu, tas rezultats bija vienads ar nulli), lai gan
ienakumu Itmenis nebija mainijies. Saskana ar pasvaldibu noradito, 30% lidz 75% lidz§in&jo majokla
pabalsta sanéméju Iidz ar jauno kartibu to vairs nesanéma.'!? Citos gadijumos majokla pabalsta
apmeérs samazinajas. Pieméram, GMI Iimenis, ko izmantoja majokla pabalsta apméra noteikSanai Riga
dzivojosiem pensionariem, samazinajas no 128,6 EUR Iidz 109 EUR, attiecigi ietekmg&jot arT majokla

111 17.12.2020. MK noteikumi Nr. 809 “Noteikumi par majsaimniecibas materialas situacijas izverté$anu un socialas
palidzibas sanemsanu”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/319717 (sk. 04.06.2022.).

112 Paparde, 1. (23.12.2021.). Majokla pabalsts nepiecieS8ams 35 tiikstodiem gimenu. Pieejams:
https://neatkariga.nra.lv/izpete/367315-majokla-pabalsts-nepieciesams-35-tukstosiem-gimenu (sk. 04.06.2022.).
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pabalsta apméru. No otras puses, daZzas majsaimniecibas guva labumu no jaunas sist€mas, jo majokla
pabalsta summa, ko tas sanéma, palielinajas tiesi paaugstinata vienota GMI Iimena dél.

Saskana ar ieprieks€jo kartibu, kas bija spéka Iidz 01.07.2021., atbalsts majokla izdevumu segSanai
tika sniegts, izmantojot gan mérka grupas, gan ienakumu testéSanas pieeju - par atbilstibas kritérijiem
vargja uzskatit gan piederibu socialajai grupai, gan personas ienakumu limeni. No 01.07.2021.
majokla pabalsta pieskirSanas krit€riji un ari pabalsta apmérs galvenokart ir atkarigi no pabalsta
sanémégja ienakumu Iimena un majokla izdevumu apméra. Kaut ari kopuma 2020. gada beigas
izstradata jauna kartiba veért€jama ka merkets atbalsts iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem
majokla izdevumu segSanai, izmainu ietekme uz iedzivotaju situaciju nav viennozimigi
vertéjama. Sadu secindjumu apstiprina arT sekojo3as izmainas majokla pabalsta aprékina un
pieskirSanas kartiba, saasinoties energoresursu krizei 2021./2022. gadu mija, ko pastiprinaja Covid-
19 pandémijas apstaklil®,

1.2.4. Socialas aizsardzibas politika: slimibas apdrosinasanas gadijumi un vecuma
pensijas

Socialas aizsardzibas politikas joma Tstenotie pasakumi 2020. gada pamata attiecinami uz atbalstu
slimibas apdros§inaSanas gadijumos, kas ir likumsakarigi, nemot véra Covid-19 pandémijas apstaklus.
Tapat $aja apakSnodala ir aplikkotas Covid-19 situacijas dél ieviestas izmainas pabalsta krizes situacija
pieskirSanas, noteikSanas un finans€Sanas kartiba, nodroSinot valsts atbalstu Sim socialas palidzibas
veidam.

Vairaki pasakumi, kas tika istenoti péc biitibas socialas aizsardzibas politikas ietvara, nebija tiesi
saistiti ar ietekmi uz iedzivotaju ienakumiem, bet to merkis bija atvieglot administrativas
procediiras socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sanemsanai, nodrosinot to nepartrauktu
pieejamibu. Proti, tika izstradata kartiba, kada iedzivotaji vargja atvieglota veida, t.sk. attalinati, gan
pieteikties atbalsta sanemsanai, gan pagarinat sociala pakalpojuma vai socialas palidzibas sanemsanai
nepiecieSamo socialo statusu vai atbalsta sanemsSanas periodu, nemot véra arkartas situacijas periodu.
Pieméram, pagarinat triicigas un maznodroSinatas personas statusu, pagarinat tiesibas sanemt GMI
pabalstu, izmantot iesp&ju sanemt Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam sniegto materialo
palidzibu attalinata veida u.c. Saja konteksta jamin ari arkartgjiem apstakliem pielagotas izmainas
asistenta pakalpojuma snieg§ana'!*, kas paredz&ja, ka arkartéjas situacijas laika personai ir tiesibas
asistenta pakalpojumam pieSkirto un neizmantoto stundu apjomu, neparsniedzot vidgji ieprieks
meénes1 izmantoto stundu skaitu, izmantot pasakumam “lesaistiSanas socialas ieklauSanas
pasakumos”, kur parastais noteiktais pakalpojuma stundu limits ir tikai divas stundas nedéla. Tadgjadi
asistentiem tika saglabats ieprieks sanemtas atlidzibas apmérs, nodrosinot, ka personas ar invaliditati
pavadiSanai joprojam tika sniegts atbalsts, ka arT asistenti, kas daudzos gadijumos ir personu ar
invaliditati gimenes locekli, netika atstati bez ienakumiem, lai raditu nepiecieSamibu versties
paSvaldiba péc socialas palidzibas. Kopuma Covid-19 radito apstaklu negativas ietekmes mazinasanas

113 Sk. Klave, E. (2022). Latvia: The energy crisis shines a spotlight on gaps in housing benefit, ESPN Flash Report
2022/16, European Social Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission. Pieejams:
https://www.researchgate.net/profile/Evija-Klave/research (sk. 04.06.2022.).

114 17.03.2020. Grozijumi Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 942 “Kartiba, kada pieskir un
finansg asistenta pakalpojumu pasvaldiba, augstskola un koledza”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/313274 (sk.
04.06.2022.).
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pasakumi socialas aizsardzibas politikas nozaré nav uzskatami par mérketiem atbalsta pasakumiem
konkrétu iedzivotaju grupu nabadzibas vai ienakumu nevienlidzibas mazinasSanai ilgtermina, bet gan
$adu risku mazinasanai un noverSanai arkartas apstaklos.

Lidzas terminétajiem ricibpolitikas pasakumiem Covid-19 radito seku mikstinasanai, 2020. gada
stajas speka ari jaunas visparcjas slimibas apdroSinasanu regul&josas normas (ta izpratng, ka tas
vert€jamas ka lidzsingjo vispargjo kartibu pilnveidojosas), paplasinot atbalstu vecakiem smagi slima
bérna kopsSanai vai bérna ar invaliditati kopSanai slimibas gadijuma, ka ar1 paplasinot personu loku,
kuras var sanemt darbnespgjas lapu bérna slimibas laika.

No 2020. gada stajas spcka izmainas likuma “Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes
gadfjumiem darba un arodslimibam™'®, saskand ar kuram gadijumos, kad personai vienlaikus ir
tiesibas uz atlidzibu par darbsp&ju zaud&jumu vai atlidzibu par apgadnieka zaud&jumu un invaliditates
pensiju, tai ir tiesibas izvé€l&ties vienu pakalpojumu pec savas izvéles. Ar Siem grozijumiem tika
paaugstinats ar atlidzibas par apgadnieka zaudéjumu minimalais apmérs (sk. 1.2.3.4. sadalu). Likuma
grozijumi paredz&ja veél citas izmainas, tau to spéka stasanas bija noteikta no 01.01.2021. un no
01.01.2022., tapec $aja izvert&juma tas netiek iztirzatas (to iss raksturojums pieejams 3. pielikuma).

1.2.4. apaksnodala raksturotas ar1 2020. gada speka stajusas izmainas valsts fond&to pensiju shema (2.
pensiju Itment uzkrata kapitala mantosanas iesp&jas), kuram gan nebija tiesa ietekme uz mérka grupas
ienakumiem, un analiz€ta ikgad@jas pensiju indeksacijas ietekme uz vienas no nabadzibas riskam
visvairak paklautajam socialajam grupam — vecuma pensijas sanémejiem.

1.2.4.1. Slimibas pabalsts bérna kopsanai

12.12.2019. grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas apdroSinasanu” paredzgja papildu atbalstu
smagi slimu bérnu kopSanas gadijuma, ka arT tad, ja pieSkirts bérna ar invaliditati kopSanas pabalsts,
Sadas situacijas pieskirot slimibas pabalstu Iidz bérna 18 gadu vecuma sasniegSanai (iepriekS — 14
gadu vecumam). Proti, likuma 13. panta tika noteikts, ja bérnam, kur§ nav sasniedzis 18 gadu
vecumu, ir smaga slimiba, kuras deél nepiecieSama ilgstoSa arst€Sanas stacionara, bet nav
prognoz€jami neparejosi smagi vai loti smagi veselibas traucg€jumi un péc arstéSanas ir iespgjama
dzives kvalitates atjaunoSanas, un valsts SIA “Bérnu kliniska universitates slimnica” (BKUS) arstu
konsilijs noteicis, ka nepiecieSama vecaka nepartraukta klatbiitne, slimibas pabalstu pieSkir un
izmaksa par arstu konsilija noteikto laiku, kas viena reize nevar bt ilgaks par trim méneSiem,
bet kopa - ne ilgaks par 26 nedélam, skaitot no darba nespgjas pirmas dienas, ja darba nespéja ir
nepartraukta, vai ne ilgaks par trim gadiem piecu gadu perioda, ja darba nesp&ja atkartojas ar
partraukumiem. Saja gadfjuma slimibas pabalstu izmaksa ne ilgak ka lidz bérna 18 gadu vecuma
sasniegSanai. Savukart, slima bérna kopsSanai, kur§ nav sasniedzis 18 gadu vecumu un par kuru
pieskirts bérna ar invaliditati kopSanas pabalsts, slimibas pabalstu pieskir un izmaksa ne ilgak par
26 nedelam, skaitot no darba nespéjas pirmas dienas, ja darba nespgja ir nepartraukta, vai ne
ilgak par trim gadiem piecu gadu perioda, ja darba nespgja atkartojas ar partraukumiem. Saja
gadijuma slimibas pabalstu izmaksa ne ilgak ka Iidz bérna 18 gadu vecuma sasniegSanai.

11502.11.2019. Grozijumi likuma “Par obligato socialo apdrosinaganu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/311268 (sk. 01.06.2022.)
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06.06.2020. stajas speka grozijumi MK noteikumos Nr. 152 “Darbnesp&jas lapu izsniegSanas un
anulésanas kartiba”%%, ar kuriem tika precizéti gadijumi, kad personai var tikt izsniegta darbnespéjas
lapa slima bé&rna kopsanai arT tad, ja bérns nav sasniedzis 18 gadu vecumu (iepriek§ vecuma robeza
bija 14 gadi), tacu vinam ir smaga slimiba, kuras d€l nepiecieSama ilgstosa arstésanas un BKUS arstu
konsilijs noteicis, ka nepiecieSama vecaka nepartraukta klatbiitne. Tapat tika papildinati darbnespg&jas
lapu izsniegSanas gadijumi slima b&rna kopS$anai, ja bérns nav sasniedzis 18 gadu vecumu un par vinu

pieskirts bérna ar invaliditati kopSanas pabalsts.

Lidzas gadijumiem, kad slimibas lapas izsniegSana nepiecieSama smagi slima b&rna kopSanai, ar
04.06.2020. MK noteikumu Nr.152 grozijumiem tika paplaSinats personu loks, kuram var tikt
izrakstita darbnespéjas lapa slima bérna kopSanai:
e vienam no bérna vecakiem;
« aizbildnim vai citai personai, kura saskana ar barintiesas [émumu apriipé bérnu;
e vienam no b&rna vai iepriek§ min€to personu tuvakajiem radiniekiem (vecvecakam,
pilngadigajam bralim vai masai);
e vecaka laulatajam, ja slimu b&rnu nevar kopt bérna vecaki vai aizbildni vai cita persona
saskana ar barintiesas Iémumu.

Ar 04.06.2020. grozijumiem MK noteikumos Nr. 152 “Darbnesp&jas lapu izsniegSanas un anul&Sanas
kartiba”'!’ tika precizéti arT nosacljumi darbnesp&jas lapu izsniegianai karantinas laika. Ieprieks
reguljums neparedzgja, vai ir izrakstama darbnespgjas lapu beérnam karantinas gadijuma, tapec
Covid-19 pandémijas apstaklos Sis verté§jams ka papildus atbalsta pasakums stradajoSiem
vecakiem. Jaunpienemtas tiesibu normas paredzgja, ja izolacija karantinas laika nepiecieSama bérnam
vecuma l1dz 14 gadiem, no pirmas darbnespgjas dienas izsniedz B lapu vienam no bérna vecakiem vai
aizbildnim, vai citai personai, kura saskana ar barintiesas lémumu apriip€ bérnu, vai ar1 vienam no
bérna vai iepriek§ minéto personu tuvakajiem radiniekiem (vecvecakam, pilngadigajam bralim vai
masai) vai vecaka laulatajam, ja §1 persona dzivo viena majsaimnieciba ar §o bérnu. Vienlaikus §is
pasakums, visdrizak, netika plasi izmantots, jo kopg€jais slimibas pabalstu sanémeju skaits slima bérna
kopSanai 2020. gada bija mazaks neka iepriek$€jos gados. Saskana ar VSAA statistikas datiem, 2020.
gada slimibas pabalstu slima bérna kopSanai sanéma 66 840 personas (salidzinajumam 2019. gada —
68 374 personas), vidgjais pabalsta apmérs uz vienu gadijumu bija 268,17 EUR, vidgjais pabalsta
apmers viena diena — 28,49 EUR. Salidzinot slimibas pabalsta sanéméju skaitu pa méneSiem 2019.
gada un 2020. gada, secinams, ka 2020. gada tas ir samazinajies art ménesu griezuma, kas, iesp&jams,
skaidrojams ar to, ka, attistoties attalinatajam darbam no majam, vecaki ne vienmeér izmantoja tiesibas
uz slimibas pabalstu slima bérna kopSanai vai uzraudzibai majas karantinas dél.

Slimibas pabalsta noteikSana smagi slimu bérnu un bérnu, par kuriem ir pieskirts bérna ar invaliditati
kopSanas pabalsts, kopSanai, ka arT personu loka paplasinasana, kuram ir tiesibas sanemt darbnesp€jas
lapu slima bérna kopsanai, ir veértéjami ka mérketi atbalsta pasakumi stradajoSiem vecakiem un
citiem gimenes locekliem ar pozitivu ietekmi uz gimenu ar bérniem tieSajiem ienakumiem.

116 04.04.2020. MK noteikumi Nr. 353 “Grozijumi Ministru kabineta 2001. gada 3. aprila noteikumos Nr. 152
“Darbnespgjas lapu izsniegSanas un anulé$anas kartiba”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315240 (sk. 01.06.2022.).
117.04.04.2020. MK noteikumi Nr. 353 “Grozijumi Ministru kabineta 2001. gada 3. aprila noteikumos Nr. 152
"Darbnespgjas lapu izsniegSanas un anulé8anas kartiba”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/315240 (sk. 01.06.2022.).
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1.2.4.2. Slimibas pabalsta nosacijumu izmainas Covid-19 pandémijas apstaklos

Covid-19 pandémijas izplatibas ietekmé tika noteiktas vairakas terminétas izmainas slimibas pabalsta
sanemsanas nosacijumos. 20.03.2020. grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas apdroSinasanu”
paredzgja 1pasu slimibas pabalsta izmaksas kartibu Covid-19 pandémijas apstaklos, sniedzot atbalstu
darba dev€jiem darbnespgjas lapas apmaksas nodrosinasana. Ja darba némégjam lidz 30.06.2020. ir
izsniegta darbnesp&jas lapa sakara ar saslimSanu ar Covid-19 (vai atraSanos karantina, ja arsts ir
izsniedzis darbnespgjas lapu), slimibas pabalstu pieskir un izmaksa par laiku no darba nespgjas otras
dienas (lidz Siem grozijumiem slimibas pabalstu pieskira no 11. dienas). Saskana ar veiktajam
izmainam pandémijas ietekmé slimibas pabalstu pieSkira 80% apmera no pabalsta sanémeéja vidgjas
apdro$inasanas iemaksu algas (vispargja kartiba 75% apméra). Par $o periodu bija izsniedzama
darbnespé&jas lapa B. 04.05.2020. grozijumos tika noteikts augstak raksturoto nosacijumu termina
pagarinajums Iidz 31.12.2020. (ar 12.11.2020. grozijumiem pagarinats vél lidz 30.06.2021.). Papildus
tika noteikts, ka Iidz 31.12.2020. slimibas pabalsta izmaksas perioda (ne ilgak par 52 ned€lam triju
gadu perioda) neieskaita darbnespgjas dienas, par kuram personai izsniegta darbnespgjas lapa sakara
ar saslimsanu ar Covid-19 vai atraSanos karantina (ar 12.11.2020. grozijumiem pagarinats lidz
30.06.2021.).

Sakoties otrajam saslimstibas ar Covid-19 vilnim, 12.11.2020. tika pienemti jauni grozijumi, ievieSot
termin&tu papildu atbalstu laika no 16.11.2020. Iidz 30.06.2021. Pirmkart, tika noteikts, ka personai,
kurai izsniegta darbnespéjas lapa B saistiba ar Covid-19 saslim$anu vai atrasanos karantina,
minétaja perioda slimibas pabalstu izmaksa par laiku no darbnesp&jas pirmas dienas 80% apméra no
pabalsta saneémeéja videjas iemaksu algas (vispargja gadijuma slimibas pabalstu maksa no darbnespéjas
11.dienas). Vispargja kartiba maksimalais darba nespg&jas periods ir noteikts 1idz 26 ned€lam, bet ipasi
smagos gadijumos slimibas pabalsta izmaksas periods var tikt pagarinats 11dz 52 ned€lam. Saskana ar
terminéto kartibu periods, kura persona slimoja ar Covid-19, tika izslégts no §1 26 lidz 52 nedélu
perioda. 2020. gada vidgjais pieskirta slimibas pabalsta apmérs diena bija 27 EUR, vidgjais pieskirta
slimibas pabalsta apmérs diena personam, kas slimo ar Covid-19 vai atrodas karantina, bija 35 EUR,
savukart vid&jais apmaksato slimibas dienu skaits viena gadijuma — 15,2 dienas'®,

Otrkart, tika noteikts, ka personai, kurai ir izsniegta darbnespé€jas lapa sakara ar elpoSanas sistémas
saslimSanu, par laiku no darbnesp€jas pirmas lidz darbnesp&jas treSajai dienai izsniedzama
darbnespéjas lapa B un par So periodu pieSkirams un izmaksajams slimibas pabalsts. Ja persona ir
nosiutita veikt analizes par saslimSanu ar Covid-19 un analizes ir: a) pozitivas — slimibas pabalstu
pieskir par laiku no darbnesp€jas pirmas dienas lidz persona ir atguvusi darbspgjas; b) negativas, bet
darbnesp@ja turpinas, izsniegtd darbnesp&jas lapa B noslédzama treSaja darbnespgjas diena un
atverama darbnespgjas lapa A. Par pirmajam trim dienam tika pieskirts slimibas pabalstu 80% apméra
no pabalsta sanéméeja vidgjas apdro§inasanas iemaksu algas. Sadas normas tika pienemtas, lai sniegtu
atbalstu darba dev€&jiem, mazinot izmaksas, un darbiniekiem, motivgjot tos izol&ties, tad€jadi mazinot
slimibas izplatibu. Treskart, tika noteiks, ka personai, kurai sakara ar elpoSanas sist€émas saslim$anu
izsniegta darbnespé€jas lapa A, ka arf tiesibas uz darba dev€ja izmaksajamo slimibas naudu radusas
lIidz 15.11.2020., un darbnesp&ja nepartraukti turpinas péc 16.11.2020., slimibas naudu par parejosSu
darbnesp@ju lidz 10. darbnespé&jas dienai izmaksa darba devéjs.

118 Klave, E. et al. (2021). ESPN Thematic Report: Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19
crisis. Latvia, p.28.
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VSAA statistikas dati par slimibas pabalsta saneéméjiem vispargja gadijuma 2020. gada atklaj, ka to
kopgjais skaits bijis 177 068, kas ir par 23 868 gadijumiem (jeb 13%) vairak neka 2019. gada.

Visi atbalsta pasakumi, kas tika ieviesti ka terminéti pasakumi slimibas pabalsta sanemsanas iespgju
un apméra paplasinasanai vert€jami ka merketi atbalsta pasakumi saslimstibas ar Covid-19
mazinasanai, motivéjot iedzivotajus ne tikai ievérot epidemiologiskas drosibas noteikumus, bet
arl nodroSinot tadu stradajoSo ienakumu aizvietojuma mehanismu, kas neatturétu tos no
slimibas pabalsta izmantoSanas.

1.2.4.3. Slimibas palidzibas pabalsts Covid-19 pandémijas apstaklos

Lidz ar Covid-19 pandémijas izplatibas intensitati 2020. gada rudeni tika slégtas atseviskas
pirmsskolas izglitibas grupas vai iestades, macibas skolas (vispargjas izglitibas programmas) tika
organizétas attalinati. Sadas prakses rezultata gimenés, kuras auga bérni vecuma lidz 10 gadu
vecumam (ieskaitot) vai bérns ar invaliditati vecuma lidz 18 gadiem (ieskaitot), bija pamatotas
griitibas apvienot darbu ar bérnu uzraudzibu. Lai sniegtu atbalstu vecakiem, sakotngji tika ieviests
vienreizéjs slimibas palidzibas pabalsts par 14 kalendarajam dienam. Pabalsts netika pieskirts
vecaku vai bérnu saslimSanas gadijuma, bet gan stradajoSiem vecakiem, t.sk. paSnodarbinatam
personam, kuri nevargja pieskatit bernus un stradat attalinati vai kKuri nevargja izmantot pasvaldibas
dienas apriipes centrus vai dienas centru pakalpojumus, jo tie bija slégti pandémijas laika. Vienreizgjo
slimibas palidzibas pabalstu sociali apdroSinatajai personai bija tiesibas pieprasit vienu reizi perioda
no 02.12.2020.-31.12.2020. pie $adiem nosacijumiem:

o vienam no bérna vecakiem, vienam no adoptétajiem, audzugimenes loceklim, aizbildnim vai
citai personai, kura saskana ar barintiesas léemumu bérnu faktiski kopj un audzina bérnu, ja $1
persona nevar stradat attalinati un apriip§jamais bérns ir vecuma lidz 10 gadiem (ieskaitot)
vai bérns ar invaliditati lidz 18 gadu vecumam (ieskaitot), un ja b&rns Covid-19 saistito
apstaklu dél nedrikst apmekl&t pirmskolas izglitibas iestadi vai macibas vispargjas izglitibas
programma notiek attalinati;

o vienai personai, kura ir atbalsta persona personai ar invaliditati no 18 gadu vecuma, kurai
pasvaldiba pieskirusi dienas apriipes centra vai dienas centra pakalpojumu un kura ar Covid-
19 saistito apstaklu del nedrikst apmeklet dienas apriipes centru.

Vienreiz€jo slimibas palidzibas pabalstu izmaksaja 60% apméra no pabalsta pieprasitaja videjas
apdroSinasanas iemaksu algas par iepriek$éjiem 12 kalendarajiem ménesiem, tas netika aplikts ar 1IN.
Pabalstu neizmaksaja gadijumos, ja persona bija nodarbinata, veica saimniecisko darbibu un guva
ienakumus vai personai bija pieskirts kads cits pabalsts — slimibas pabalsts, vecaku pabalsts,
maternitates pabalsts, paternitates pabalsts vai dikstaves atbalsts. Nemot véra, ka vidgja socialas
apdroSinasanas iemaksa par slima bérna apriipi 2020. gada pirmajos devinos ménesos bija 36,07 EUR
diena, tika aprékinats, ka vidg€jais pabalsta apmers diena bija 21,64 EUR. Piepemot, ka viena
stradajosa persona ir tiesiga sanemt slimibas pabalstu par vienu personu ar invaliditati, vidgjais
socialas apdrosSinasanas iemaksu apmérs diena 2020. gada pirmajos devinos ménesos bija 30,51 EUR.
Pieskirot 60% no algas, planotais vidgjais pabalsta apmérs diena tika 1&sts 18,31 EUR apméra®'®. No

119 Grozijumu likuma “Par maternitates un slimibas apdro§ina$anu” anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal IVS13.nsf (sk. 31.05.2022.).
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slimibas palidzibas pabalsta netika atskaitits IIN. Tadgjadi tas biitiba bija lidzvertigs slimibas
pabalstam, ko vecaki sanem slima bérna kopsanas gadijuma un kas tiek maksats 80% apmera no
vidgjas socialas apdrosinasanas iemaksu algas. VSAA 2020. gada jiinija dati (aktualizéti 2020. gada
novembri) par gimenes valsts pabalsta sanéméjiem, kuri ir nodarbinati (ir atvérts darba némgja vai
paSnodarbinatas personas statuss) un kuriem ir bérns vecuma lidz 10 gadiem (ieskaitot) vai bérns ar
invaliditati vecuma lidz 18 gadiem, liecinaja, ka tadas ir 109 755 personas'?. Tas bija uzskatamas par
potencialajiem vienreiz&ja slimibas pabalsta sanéméjiem. Saskana ar LM datiem 2020. gada decembri
pabalstu sanéma 295 personas. Pabalsta vidgjais pieskirtais apmérs viena diena bija 20,03 EUR.'?!
Pabalsta pieprasiSanas administrativais slogs veért€jams ka drizak augsts — nepiecieSamiba iesniegt
iesniegumu, izzinu no izglitibas iestades un darba devéja, kas, iesp&jams, ari izskaidro nelielo pabalsta
sanémgéju skaitu.

10.12.2020. grozijumi'?? likuma noteica, ka slimibas palidzibas pabalsts var tikt pieprasits lidz
30.06.2021., turklat perioda no 01.01.2021. — 30.06.2021. So pabalstu bija iesp&ams pieprasit
vairakkart un uz tik ilgu laiku, kads nepiecieSsams, ja to apliecinaja attiecigie iestazu dokumenti un
darba dev@ja apliecinajums, ka darbinieckam nav iesp&ja stradat attalinati. Attiecigi, tika mainits ar1
pabalsta nosaukums, svitrojot taja vardu “vienreizgjs”. Ja vecakiem ir vairaki bérni, pabalstu bija
tiesibas sanemt ikreiz, kad kadam no bérniem Covid-19 apstaklu d€l bija japalick majas, attiecigi — art
vienam no vecakiem. Ja izglitibas iestades nevargja apmekl&t vairaki b&rni, tad vecakam tika
izmaksats tikai viens pabalsts. Pabalstu par vienu un to paSu bérnu vargja sanemt viens vecaks.

Gan vienreiz€jais slimibas palidzibas pabalsts, gan slimibas palidzibas pabalsts vertgjami ka merkets
atbalsta pasakums Covid-19 pandémijas seku mazinasanai vecakiem un atbalsta personam, kas
pieejams personam ar invaliditati ar pozitivu ietekmi uz So meérka grupu tieSajiem ienakumiem.
Vienlaikus to sanema loti neliela dala no potencialajiem sanémeéjiem.

1.2.4.4. Pabalsts krizes situdcija Covid-19 pandémijas apstaklos

20.03.2020., uzreiz pec arkartas situacijas izsludinasanas, tika pienemti grozijumi Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma'?® ar parejas noteikumiem 37. punkta, nosakot, ka
arkartgjas situacijas laika sakara ar Covid-19 izplatibu un vienu kalendara ménesi péc arkartgjas
situacijas beigam pasvaldiba pieskir gimenei (personai), kura arkartgjas situacijas dél nespgj
nodroSinat savas pamatvajadzibas, $§a likuma 35. panta otraja dala noteikto pabalstu krizes situacija,
kas tiek izmaksats no pasvaldibas budzeta lidzekliem. Faktiski tas noziméja, ka tika paplasinats
pabalsta krizes situacija potencialo sanéméju loks. Vienlaicigi tika paredzeéts, ka valsts dal&ji
kompensé pasvaldibu izdevumus par pabalstu krizes situacija nodroSinaSanu, pieskirot mérkdotaciju
pasvaldibam izdevumu segSanai 50% apméra no gimenei (personai) izmaksata pabalsta krizes
situacija apméra, bet ne vairak ka 40 EUR meénesi vienai personai triju ménesu perioda. Tadgjadi
kopuma valsts lidzfinans&ja lidz 120 EUR apmeéra pabalstu krizes situacija vienai picaugusai personai

9935

120 Iikumprojekta “Grozijums likuma “Par maternitates un slimibas apdro$inasanu
noveértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal IVS13.nsf/0/04EFO01A5SD75F756DC225862B00482CB5?0OpenDocument (sk.
01.06.2022.).

121 Nepublicgti LM (VSAA) dati.

122 Grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas apdro§inasanu” (10.12.2020.). Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/319558 (sk. 31.05.2022.).

123 piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/313378 (sk. 31.05.2022.).

sakotngjas ietekmes
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majsaimnieciba triju ménesu perioda. Valsts [idzfinans€juma summa meénesi bija zemaka par valsts
noteikto GMI Itmeni (64 EUR).

Ar 16.04.2020. grozijumiem®?* likuma parejas noteikumi tika papildinati ar 39. punktu, nosakot, ja
gimene (persona), tai skaita audzugimene un aizbildnis, kam ir tiesibas uz $o parejas noteikumu 37.
punkta 1. apakSpunkta min€to pabalstu krizes situacija, apriipé bérnu lidz 18 gadu vecumam,
paSvaldiba palielina izmaksajama pabalsta apméru par 50 EUR ménesi katram bérnam, un valsts to
pasvaldibai kompensé 100% apméra. Sadu piemaksu perioda 14.03.2020. lidz 31.07.2020. izmaksaja
par 2525 berniem. Sis papildu atbalsta pasakums vértejams ka mérkéts atbalsts krizes situacija
nonakusam gimeném, kuras aug bérni, ar pozitivu ietekmi uz to tieSajiem ienakumiem.

07.05.2020. grozijumil® likuma preciz&ja jaunievesto atbalstu, nosakot, ka pabalstu krizes situacija
nepieskir, ja ir pieskirts dikstaves pabalsts vai dikstaves palidzibas pabalsts. Tas nozim&, ka persona
vienlaicigi nevargja pretendét uz diviem pabalstiem (pabalstu krizes situacija un dikstaves palidzibas
pabalstu), ka arT izslédza dubultfinanséjumu un ]ava paSvaldibam nepalielinat izmaksajama pabalsta
krizes situacija apmeéru par 50 EUR ménesi katram bérnam, gadijuma, ja personai tas jau bija pieskirts
ka piemaksa, sanemot dikstaves palidzibas pabalstu.

Valsts kontroles revizijal?® konstatéts, ka perioda no 14.03.2020. 1idz 31.07.2020. no 119 pagvaldibam
pabalstu krizes situacija ir izmaksajusas 80 pasvaldibas, kopa tam izlietojot 656 257 EUR. Ne visas
pasvaldibas bija izmantojusas iesp&ju no valsts sanemt maksimalo mérkdotacijas apmeru. Lai sanemtu
maksimalo mérkdotacijas apmeru, pabalsta apmérs pasvaldibai bija janosaka vismaz 80 EUR apmeéra,
bet 14 pasvaldibas to bija noteikuSas mazaka apmeéra. Pabalsta krizes situacija apmeérs pasvaldibas
atSkiras robezas no 30 EUR lidz 150 EUR. Vairuma pasvaldibu tas bija 80 EUR apmera pieaugusai
personai, papildus pieskirot art 50 EUR apméra par katru apriipé eso$o bérnu lidz 18 gadu vecumam.
Saskana ar Valsts kontroles revizija konstatéto pabalsta izmaksa Cetru méneSu perioda veikta par 5
506 personam jeb vidgji par 1101 personu ménesi, lai gan sakotng&jas apléses vestija, ka $ads atbalsta
instruments varétu biit nepiecieSams 18 000 personam. Valsts kontroles revidenti secina, ka zemais
pabalsts krizes situacija sanémeju skaits skaidrojams ar nepietickamu iedzivotaju informeétibu par §adu
atbalsta veidu. Vienlaikus janorada, ka saskana ar LM apkopotajiem paSvaldibu administrativajiem
datiem, pabalsts krizes situacija, ko iesp&ams sanemt ari vispargja kartiba atbilstosi Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteiktajam normam, kopuma 2020. gada tika pieskirts
10 246 personam, salidzinot ar 3 873 personam 2019. gada.'?’ Tatad pabalsts krizes situacija 2020.
gada kopuma tika nodrosinats 2,6 reizes lielakam personu skaitam. Covid-19 pandémijas apstaklos
valsts, paplasinot pabalsta krizes situacija pretendentu loku un nodroSinot dal&ju ta finanséjumu,
sniedza papildu atbalstu pabalsta krizes situacija nodroSinaSanai paSvaldibas, kas vertejams ka
meérkets atbalsts krizé nonaku$am majsaimniecibam ar pozitivu ietekmi uz to tieSajiem
ienakumiem arkartas situacijas apstaklos.

124 piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/314097 (sk. 31.05.2022.).

125 pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2020/88B.3 (sk. 31.05.2022.).

126 Valsts kontrole (2020). Starpzinojums. Labklajibas ministrijai pieskirta finansgjuma izlietojums pasvaldibu izmaksata
pabalsta krizes situacija lidzfinansé$anai. Pieejams: https://www.lrvk.gov.Iv/lv/covid-19/covid-19-krizes-izdevumu-
parbaudes/noslegtas-parbaudes (sk. 02.06.2022.).

121 M Oficiala statistika. Gada dati. Pieejams: https://www.Im.gov.lv/Iv/par-2020-gadu (sk. 02.06.2022.).
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1.2.4.5. Izmainas valsts fondéto pensiju shemas darbiba

No 01.01.2020. stajas speka 11.10.2018. grozijumi Valsts fond€to pensiju likuma, kas paredz, ka
fondéto pensiju shémas dalibnieks var izveleties, ka tiks izmantots vina uzkratais kapitals 2. pensiju
Iimeni gadijuma, ja persona nomirs pirms vecuma pensijas sasniegsanas (tai skaita priekslaicigi). Péc
butibas $ie grozijumi noteica iesp&ju mantot 2. pensiju [iment uzkrato kapitalu. Fond&tas pensijas (2.
pensiju limenis) kapitals var tikt izmantots viena no trim veidiem, ko ieprieks izv€las fond&to pensiju
shémas dalibnieks — ieskaitit valsts pensiju specialaja budzeta; pievienot fondeto pensiju shémas
dalibnieka noraditas personas fondétas pensijas kapitalam; mantot Civillikuma noteiktaja kartiba. Sis
ricibpolitikas pasakums tikai neliela méera uzskatams par tadu, kas atstaj ietekmi uz iedzivotaju
ienakumiem (tad, ja pensiju shémas dalibnieks izv€l&jies par labu mantoSanas iespéjas
nodro$inasanai), tacu to neparedzéja ari §T pasakuma merkis, kas bija motivét ieguldijumu
veik$anu pensiju 2. Iimeni.'?® Nemot véra $os grozijumus, 13.08.2019. tika pienemti MK noteikumi
Nr. 365 “Noteikumi par valsts fond@tas pensijas kapitala izmantosanu™'?®, kuri stajas speka no
01.01.2020. To merkis bija noteikt valsts fondetas pensijas kapitala izmantoSanas kartibu un iesaistito
institiiciju kompetences gadijumos, kad fondétas pensiju shémas dalibnieks miris I1dz vecuma pensijas
pieskirSanai.

1.2.4.6. Pensiju indeksdcija un vecuma pensiju apmeéra izmainas 2020. gada

2020. gada oktobrt tika veikta ikgadgja pensiju indeksacija, indeks€jot vecuma, invaliditates, izdienas
un apgadnieka zaud€juma pensijas un atlidzibas, kuras pieskirtas vai parrekinatas 1idz 2020. gada 30.
septembrim. Pensiju indeksacijas mérkis ir nodrosinat pieskirto pensiju un atlidzibu aizsardzibu
pret pirktspéjas kriSanos un panakt to vértibas nezaudésanu. 2020. gada 1. oktobrT tika indeksétas
pensijas un atlidzibas vai to dala, kas neparsniedza 454 EUR. Savukart tam pensijam un atlidzibam,
kuras bija lielakas par 454 EUR, indeksgja tikai So dalu no pieskirtas summas — 454 EUR.

Kops 2018. gada vecuma pensiju indeksacija ka viens no kritérijiem tiek piemeérots darba stazs. Jo
lielaks apdro$inasanas stazs, jo lielaks indekss tiek piemérots'*. Ja personas apdrosinasanas stazs bija
11dz 29 gadiem, tad pensiju indeksacija bez faktiska patérina cenu indeksa tika nemts véra art 50% no
apdroSinasanas iemaksu algu summas reala pieauguma procentiem, ja no 30 lidz 39 gadiem, ka arT ja
pensija pieskirta par darbu kaitigos un smagos vai seviski kaitigos un seviski smagos darba apstaklos,
— 60%, ja no 40 lidz 44 gadiem — 70%, bet, ja stazs ir 45 gadi un vairak, — 80%. Indeks&jama pensijas
apmera piemaksa pie valsts pensijas netiek ieklauta, piemaksu indeks€ atseviski. Piemaksu
indeksacijas rezultata, 2020. gada pieskirto piemaksu par katru apdroSinaSanas staza gadu palielinaja
no 1,61 Iidz 1,67 EUR, ja vecuma pensija pieskirta [1dz 31.12.1996. vai invaliditates pensija pieskirta

128 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences (2021). ,,lkgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas
ricibpolitikas izvertejums (t.sk. padzilinats izvertejums par GMI sanémgéju iztikSanas stratégijam)”, 55.-56.Ipp. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/Sociala_atstumtiba PETIJUMS.pdf (sk. 31.05.2022.).

129 pieejams: https://likumi.lv/ta/id/308729 (sk. 01.06.2022.).

130 Vecuma pensijam 2020. gada indeksacija tika piemé&roti §adi indeksi: 1,0380, ja kop&jais apdrosinasanas stazs ir Iidz
29 gadiem ($ads indekss tika piemérots ar1 Invaliditates, izdienas un apgadnieka zaud@uma pensijam, ka ari

apdrosinasanas atlidzibam neatkarigi no staza); 1,0446, ja kopgjais apdrosinasanas stazs ir no 30 Iidz 39 gadiem vai ja
vecuma pensija ir pieskirta par darbu kaitigos, smagos vai seviski kaitigos, seviski smagos darba apstaklos (arT, ja
apdrosinasanas stazs ir mazaks par 30 gadiem); 1,0512, ja kopgjais apdrosinasanas stazs ir no 40 Iidz 44 gadiem; 1,0578,
ja kopgjais apdrosinasanas stazs ir 45 un vairak gadi. Avots: VSAA majas lapa.

61


http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/Sociala_atstumtiba_PETIJUMS.pdf
https://likumi.lv/ta/id/308729-noteikumi-par-valsts-fondetas-pensijas-kapitala-izmantosanu?&search=on

un vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamais vecums sasniegts lidz 31.12.1996.; no 1,07
lidz 1,11 EUR — ja vecuma vai invaliditates pensija pieskirta, sakot no 01.01.1997.

Kopuma indeksacijas rezultata videji vecuma pensijas apmers piecauga par 16,77 EUR. Ja darba stazs
bijis [idz 29 gadiem, tad vidgjais pensijas apméra picaugums bija 13,30 EUR, ja apdroSinaSanas stazs
bijis no 30 Iidz 39 gadiem, vid€jais pensijas apméra pieaugums bija 15,61 EUR, ja stazs bijis no 40
11dz 45 gadiem, tad vid€jais picaugums bija 17,92 EUR. Savukart, ja apdroSinasanas stazs bija 45 gadi
un vairak, tad pensija palielinajas par 20,23 EUR. Kopgja pensijas apmera pieauguma janem vera arl
piemaksas pie pensijas palielinajums. Bitiski noradit, ka piemaksa par apdroSinasanas stazu, kas
uzkrats l1dz 1995. gada 31. decembrim, 2020. gada tika pieskirta tikai pie tam vecuma un invaliditates
pensijam, kas pieskirtas Iidz 2011. gada beigam®!. Janem véra, ka kopgja pensijas apméra pieauguma
janem vera arT piemaksas pie pensijas palielinajums. Tapat izmaksajamas pensijas apméru ietekméja
neapliekamais minimums pensijam, kas 2020. gada pensijam bija 300 EUR. Attiecigi, ienakumu dalai
no pensijas, kas parsniedza 300 EUR, tika piemérots ari IIN. Neaplickama minimuma pensijam
izmainas pozitivi ietekméja tos pensiju sanémeéjus, kuru pensija parsniedza 2019. gada noteikto
neaplickamo minimumu 270 EUR apméra. Savukart, ipasi zemo pensiju sanémgjiem, kuru pensijas
bija vienads vai zemakas par 270 EUR, neaplieckama minimuma pensijam palielinajums 2020. gada
neatstaja nekadu ietekmi uz pensijas apmeru.

Lai var@tu novertet, ka mainijas vecuma pensiju sanéméju ienakumi 2020. gada, ko ietekmgja gan
minimalas vecuma pensijas apmeéra izmainas (sk. 1.2.3.3. sadalu), gan ikgadgja pensiju indeksacija, ir
salidzinati dati par vidgjas pensijas apméru un vecuma pensiju sadalfjumu péc tas apmeéra (ar
piemaksu) perioda no 2015. gada lidz 2020. gadam (sk. 1.5. tabulu). Videja vecuma pensija 2020.
gada decembrT, salidzinot ar 2019. gada decembri, pieauga par 5,7% (2019. gada Sis pieaugums
bija 15,2%, 2018. gada — 4,2%). Pozitivi vért€jams, ka turpinaja samazinaties to pensionaru ipatsvars,
kuru vecuma pensijas neparsniedza 300 EUR menesi, veidojot 25,3% no visiem vecuma pensiju
sanémgjiem (2019. gada — 29,3%, 2018. gada — 42,9%). Tomér joprojam saglabajas teju nemainigi
liela to pensionaru dala (10,4%), kura sanem kritiski zemas pensijas (ar piemaksu) — lidz 200
EUR meénest. Par 2,5 procentpunktiem pieauga to pensionaru ipatsvars, kuru ikméneSa vecuma
pensija bija robezas no 300,01 EUR Iidz 400 EUR (2019. gada attieciba pret ieprieks€jo gadu — par
3,9 procentpunktiem), par 2,6 procentpunktiem palielindjas to pensionaru Ipatsvars, kuru ikmeénesa
vecuma pensija bija robezas no 400,01 EUR Iidz 500 EUR (2019. gada — par 4,3 procentpunktiem).
Turpinaja pieaugt pensionaru dala, kuru vecuma pensijas apmérs ménesi ir virs 500 EUR, veidojot
19% no kopgja vecuma pensiju sanéméju skaita (2019. gada — 15%, 2018. gada — 11%).

181 Likuma “Par valsts pensijam” (02.1.1995.) parejas noteikumu 41. pants (likuma vésturiska redakcija 01.01.2020.-
31.12.2020.). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/38048 (sk. 19.08.2022.).
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1.5. tabula. Vecuma pensiju sadalijums (%) péc pieSkirta apméra EUR (ar piemaksu) perioda
no 2015. gada Iidz 2020. gadam

| Videja vecuma | Pieaugums 200,01— | 300,01 | 400,01—
CEE | e o | S200 300,00 | 400,00 | 50000 | =300
2015 292,76 2.3% 120% | 585% | 18,6% | 51% | 58%
2016 301,34 2.9% 121% | 548% | 205% | 59% | 6%
2017 318,47 5.7% 1.7% | 482% | 244% | 74% | 8.3%
2018 332,00 4,2% 908% | 33.1% | 360% | 101% | 110%
2019 382,31 15.2% 10% | 193% | 412% | 144% | 15%
2020 404,21 5.7% 104% | 149% | 38.7% | 17% 19%

Avots: VSAA oficiala statistika
* kalendara gada decembrT; ** attieciba pret ieprieksgjo gadu.

2020. gada vecuma pensijas tika pieskirtas 19 469 cilvékiem, un to vid€jais apmérs bija
427,18 EUR®? Nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai 2020. gada bija 472 EUR.
Nemot véra 2020. gada decembra raditajus par pensiju apméru (peéc ikgadgjas indeksacijas), tikai
22,4% vecuma pensionaru ta bija virs 470 EUR. Savukart vidéja vecuma pensija 2020. gada decembr1
bija 404,21 EUR (vidgji gada griezuma 392,24 EUR®), veidojot 85,6% no nabadzibas riska sliek$na
vertibas (2019. gada — 86,7%, 2018. gada — 78,7%, 2017. gada — 86,6%, 2016. gada — 91,3%).
Nabadzibas riska indekss vienas personas majsaimniectbam vecuma virs 65 gadiem (p&c biitibas
tie ir atseviski dzivojosi pensionari) bija 73,6% (2019. gada — 71,7%, 2018. gada — 74,9%, 2017. gada
— 74%, 2016. gada — 72,8%). Kopuma senioru grupa virs 65 gadiem nabadzibas riska indekss
2020. gada bija 44,6% (2019. gada — 40,9%, 2018. gada - 47,9%, 2017. gada — 45,7%)*3*. Salidzinot
2019. gadu un 2020. gadu, Sis raditajs bija pieaudzis par 3,7 procentpunktiem (2019. gada attieciba
pret 2018. gadu bija samazinajums par 7 procentpunktiem). Dati par vidéjas darba algas un vidgjas
vecuma pensijas apméra izmainam atklaj, ka vidgja pensija 2020. gada (attieciba pret 2019. gadu)
pieauga par 5,7%, kamér vidgja bruto alga — par 6,2%, neto alga — par 6,1%, nenemot véra patérina
cenu kapumu (realais pieaugums bija par 5,9%). Tas nozimég, ka pensiju indeksacijas pieejai joprojam
nebija pensionaru ienakumu ltmeni uzturoSa ietekme, kaut ari darba algas un pensijas apmeéra
pieauguma starpibai bija tendence samazinaties. 1995. gada pienemtaja Pensiju reformas
koncepcija®® noteiktais mérkis nodrosinat, ka minimalas pensijas apmérs sasniedz 20% no vid&jas
bruto algas, lai mazinatu nabadzibas risku $aja iedzivotaju grupa, 2020. gada netika sasniegts.
Teorétiski minimalajai pensijai 2020. gada biitu bijis jabut 228,6 EUR ménesi, tacu reali tas apmeérs
bija robezas no 88 EUR (7,7% no vidgjas bruto algas) 1idz 136 EUR (11,8% no vidgjas bruto algas)
atkariba no personas socialas apdroSinaSanas staza, par aprékina bazi nemot valsts sociala
nodroS§inajuma pabalstu, kas 2020. gada tika palielinats Iidz 80 EUR.

Neraugoties uz istenotajiem pasakumiem, kuriem bija tieSa ietekme uz vecuma pensijas sanémeju
ienakumiem — minimalas vecuma pensijas palielinajums (sk. 1.2.3.3. sadalu), pensiju indeksacija,
pensionaru neapliekama minimuma palielinasana Iidz 300 EUR (sk. arT 1.2.6.1. sadalu), piemaksas
palielinajums par katru nostradato gadu, pensionaru nabadzibas riska raditajiem 2020. gada saglabajas
tendence pieaugt, minimalas pensijas apmers saglabajas kritiski zems. Tapéc, kaut arT minétie

132 Darzina, L. (26.07.2021). Cik lielas ir jaunpieskirtas vecuma pensijas un kas ietekm@ to apméru. LV.lv portals.
Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/330723 (sk. 01.06.2022.).

133 Labklajibas ministrija (2021). Publiska gada parskats par 2020. gadu, 47.Ipp. Pieejams:
https://www.Ilm.gov.Iv/Iv/2020-gads-0 (sk. 01.06.2022.).

134 Avots: CSP. NNR020. Nabadzibas riska indekss p&c vecuma un dzimuma (%).

135 pieejams: https://www.vestnesis.Iv/ta/id/26779 (sk. 01.06.2022.).
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pasakumi vertejami ka merkets atbalsts, to ietekme uz senioru ienakumiem ir bijusi nepietieckama
vinu situacijas uzlabojumiem.

1.2.5. Bérnu un gimenes politika: atbalsta pasakumi gimeném ar bérniem

Bérnu un gimenes politikas joma 2020. gada tika Istenotas vairakas izmainas gan vispargja kartiba —
izmainas maternitates, paternitates un vecaku pabalsta sanemSanas nosacijumos, minimalo
uzturlidzeklu apmera noteikSana, vairaku pabalstu bez vecaku gadibas palikuSu bérnu apriipei apmera
noteikSana, gan ka arkartas terminéti atbalsta pasakumi Covid-19 pandémijas apstaklos. Papildus Saja
sadala ir ieklauts arT atbalsta pasakumu raksturojums majoklu politikas joma, jo to tie§a merka grupa
bija gimenes ar bérniem.

1.2.5.1. Izmainas maternitates, paternitates un vecaku pabalsta nosacijumos

2020. gada stajas speka 12.12.2019. pienemtie grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas
apdro$inasanu”, ar kuriem tika ieviesti vairaki nosacijumi tiesibam uz maternitates, paternitates un
vecaku pabalstu 1pasas situacijas, nosakot §adas izmainas:

e paplasinats personu loks, kuram ir tiesibas uz maternitates pabalstu, proti, Sadas tiesibas tika
pieskirtas arT tad, ja sieviete a) zaud&jusi darba némeéja vai paSnodarbinata statusu ne agrak ka
60 dienas pirms gritniecibas vai dzemdibu atvalinajuma; b) zaud&jusi darba némgja statusu
sakara ar uznémuma likvidaciju 210 dienas pirms griitniecibas atvalinajuma sakuma datuma;

e tiesibas uz maternitates pabalstu neliedz tiesibas sanemt ari vecaku pabalstu, turklat sieviete
var sanemt vecaku pabalstu arf tad, ja ta pieskirSanas diena vina nav nodarbinata, bet vinai par
So bérnu ir bijis pieskirts maternitates pabalsts;

e janakamais bérns piedzims, kameér iepriek§€jam vél nav tris gadu vecums (ieprieks divu gadu
vecums), vecaku pabalsts nav mazaks ka par iepriek$gjo bérnu, kas ir labvéligaks nosacijums
vecakiem, kuriem ir bérni ar mazu vecuma starpibu;

e par vienu un to pasu bérnu ir tiesibas izvéleties vecaku pabalstu uz vienu no diviem periodiem:
a) bérna kopS$anai Iidz viena gada vecumam ($ada gadijuma pabalsta apmers ir 60% no pabalsta
sanéméja videjas apdroSinaSanas iemaksu algas); b) bérna kopSanai lidz pusotra gada
vecumam (pabalsta apmers ir 43,75% no pabalsta sanéméja videjas apdroSinasanas iemaksu
algas);

e no 01.09.2020. tiestbam uz maternitates, paternitates un vecaku pabalstu noteikts
nepiecieSamas socialas apdroSinasanas kvalifikacijas periods, tapat ka tas jau ir slimibas
pabalsta sanemsanai: ne mazak ka tris ménesus p&€dejo sesu ménesu perioda vai seSus menesus
pedgjo 24 meénesu perioda pirms ménesa, kura iestajies apdrosinasanas gadijums;

e par vienu un to pasu periodu, par vienu b&rnu personai ir tiesibas uz vienu pabalstu jeb
ienakumu atvietojumu,

e ja bérns, par kuru jau ir bijis pieskirts vecaku pabalsts, tick nodots arpusgimenes apriipé un
vecaku pabalstu pieprasa aizbildnis, audZzuvecaks vai adoptétajs, tad arpusgimenes
audzinatajam ir tiesibas mainit iepriek$€ja pabalsta saneéméja izvéléto vecaku pabalsta
izmaksas ilgumu;

e precizéta 30% vecaku pabalsta izmaksa stradajoSiem vecakiem, nosakot, ka tiek nemts véra
bérna kopSanas atvalinajuma periods, turklat vecaku pabalsta izmaksa 30% apméra netiek
rékinata par visu kalendaro ménesi, kura ir ienakums, bet proporcionali par kalendara dienam;
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e remigréjoSam diasporas loceklim, nosakot tiesibas uz pabalstu, nem vera attiecigos
apdro§inasanas periodus ES dalibvalsti, Sveices Konfederacija, Eiropas Ekonomikas zonas
dalibvalsti, un lémumu pienem 10 darba dienu laika péc informacijas sanemsanas no arvalsts
kompetentas iestades (spéka no 01.09.2020.).

Kopuma ieviestas izmainas vertgjamas ka labveligaki nosacijumi maternitates, paternitates un
vecaku pabalsta pieSkirSanas kartiba. Saskana ar VSAA datiem 2020. gada vérojama kopgja
tendence nedaudz samazinaties maternitates un paternitates pabalsta sanémé&ju skaitam (sk. 1.1.
att€lu), kas liela mera skaidrojams ar dzimstibas samazinasanos (absoliitos skaitlos 2020. gada
piedzima 17 552 bérni, kas ir par 1234 bérniem mazak ka 2019. gada). LM publiskajos gada parskatos
ir apkopoti dati par vid€jo pabalsta sanémgju skaitu ménesi. Ja 2019. gada vidgji meénesi maternitates
pabalstu sanéma 1 386 personas, tad 2020. gada — 1 326 personas. Vidgjais paternitates pabalsta
sanéméju skaits ménest 2020. gada bija 816 personas, 2019. gada — 877 personas. Savukart, vecaku
pabalsta vid€jais sanéméju skaits meénest 2020. gada bija 21 327 personas, 2019. gada — 21 752
personas’®®, tatad ari vecaku pabalsta sanéméju skaita dinamika vérojama lejupslidosa kopgja
tendence.

Pozitivas izmainas 2020. gada noverojamas maternitates, paternitates un vecaku pabalsta vidéja
apmeéra dinamika, kas pieauga par 6,8% Iidz 9,6%. Vidgjais maternitates pabalsta apm&rs mé&nest
2020. gada bija 3 209,01 EUR™’, 2019. gada — 3 019,60 EUR, kas nozimé pieaugumu par 189,41
EUR jeb 6,2%. Vidgjais paternitates pabalsta apm&rs ménest 2020. gada pieauga par 24,07 EUR jeb
6,7% (attiecigi no 359,03 EUR 2019. gada lidz 383,10 EUR 2020. gada), savukart vid&jais vecaku
pabalsta apmers ménest pieauga par 41,47 EUR jeb 10% (attiecigi no 412,07 EUR 2019. gada Iidz
453,54 EUR 2020. gada)™*®. Vecaku pabalsta vidgja apméra ménesi pieaugums par 4,1 procentpunktu
parsniedz vidgjas neto darba algas pieaugumu 2020. gada - neto darba samaksas realais pieaugums,
nemot vera patérina cenu kapumu, bija 5,9% (sk. plasak vidgjas darba algas izmainas 2020. gada
1.2.6.1. sadala). ArT maternitates un paternitates pabalstu vid€ja apmeéra pieaugums parsniedza darba
algas pieaugumu.

136 _abklajibas ministrija (2021). Publiska gada parskats par 2020. gadu, 48.lpp.; Labklajibas ministrija (2020). Publiska
gada parskats par 2019. gadu, 38.1pp.

137 Maternitates pabalsts par visu pirmsdzemdibu vai pecdzemdibu periodu.

138 Labklajibas ministrija (2021). Publiska gada parskats par 2020. gadu, 48.Ipp.; Labklajibas ministrija (2020). Publiska
gada parskats par 2019. gadu, 38.1pp.
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1.1. attels. Maternitates un paternitates pabalstu sanémeju skaits 2019.-2020. gada (skaits)
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Avots: VSAA Oficialas statistikas dati.

Ieviestas izmainas visos tris apliikotajos pabalstu veidos vértgjamas ka mérkets atbalsts gimeném ar
bérniem ar pozitivu ietekmi uz to tieSajiem ienakumiem, lai, nodroSinot pec iesp&jas labveligus
materialos apstaklus bérna gaidiSanas un pirma vai pusotra gada dzives laika, veicinatu b&rnu
dzimstibu, Tpasi gimengs, kuras jau ir bérni.

1.2.5.2. Minimalais uzturlidzeklu apmérs bérniem

Saskana ar 14.11.2019. grozijumiem Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma no 01.01.2020. valsts
garant€to uzturlidzeklu apmers netiek piesaistits minimalas algas apméram un tiek noteikts konstanta
apméra. Sads lemums, ka skaidrots tiesibu akta anotacijal®®, tika pienemts, lai lidzsvarotu no
Uzturlidzeklu garantiju fonda izmaksajamo uzturlidzeklu apmeéru ar valsts budZeta iesp&jam.
Problémas c€lonis ir uzturlidzeklu nemaksataju paradsaistibu pieaugums pret valsti. L1dz ar to saskana
ar 10.12.2019. MK noteikumiem Nr. 606 “Noteikumi par uzturlidzeklu apméru, ko izmaksa no
Uzturlidzeklu garantiju fonda”!? 2020. gada minimalo uzturlidzeklu apmérs saglabajas 2019.
gada liment: 107,50 EUR katram bérnam no vina piedzimsanas Iidz septinu gadu vecumam un
129 EUR katram bérnam no septinu gadu Iidz 18 gadu vecumam un pilngadigai personai no 18
lidz 21 gada vecuma sasniegSanai, ja ta turpina apgiit pamatizglitibu, vid€jo izglitibu, arodizglitibu
vai specialo izglitibu. Valsts nodroSinatie minimalie uzturlidzekli ir merkets atbalsts berniem, kuru
ikdienas aizgadibu Tsteno viens no vecakiem, bet plasaka izpratné viena vecaka majsaimniecibam,
kas ir viena no nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam. Lémums partraukt
piesaistit minimalo uzturlidzeklu apmeru minimalajai algai vai kadam citam no valst noteiktajiem

139 Likumprojekta “Grozijumi Uzturlidzek]u garantiju fonda likuma” sakotngjas ietekmes noveért&juma zinojums
(anotacija). Pieejams:

https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal IVS13.nsf/0/DF021D80D1E171F2C225849000646743?0penDocument (sk.
02.06.2022.).

140 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/311357 (sk. 12.05.2022.).
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minimalo ienakumu limeniem péc biitibas radija negativu ietekmi uz bérnu labklajibu, kuru
aizgadibu isteno viens no vecakiem. Statistikas dati rada, ka 2020. gada pieauga viena pieaugusa ar
b&rniem majsaimniecibu Tpatsvars, kuru ienakumi ménest ir zem minimala ienakuma Itmena (2020.
gada — 426,7 EUR), sasniedzot 21% (2019. gada — 17,3%, 2018. gada — 8,1%). Tapat par 6,8
procentpunktiem pieauga $adu majsaimniecibu nabadzibas riska indekss: ja 2019.gada tas bija 30,6%,
tad 2020. gada jau 37,4%. Savukart, attieciba pret 2018. gadu $is pieaugums ir vél ievérojamaks — par
11,2 procentpunktiem. Sos raditajus ietekm&joso faktoru kopums, protams, ir komplekss, tadu tas
ietver arT minimalo uzturlidzeklu apmeéru, ko bérniem garante valsts, ja viens no vecakiem nepilda
savus pienakumus saistiba ar bérna materialo nodrosinajumu.

1.2.5.3. Pabalsts aizbildniba esosa bérna uzturésanai, bérna adopcijas pabalsts un
pabalsts audZugimenei bérna uzturam

Nemot vera augstak apliikotos 10.12.2019. grozijumus MK noteikumos Nr. 606, kas noteica minimalo
uzturlidzeklu apméru ka konstantu summu, nesaistot to vairs ar minimalas algas apmeru, atbilstosi
grozijumi tika veikti arT MK noteikumos#?, kas regulé pabalsta aizbildniba eso$a bérna uzturésanai,
bérna adopcijas pabalsta un pabalsta audzugimenei apméru. Lidz ar to tika lidzsvarots pabalsta
aizbildniba esoSa berna uzturéSanai un bérna adopcijas pabalsta apmérs ar minimalo uzturlidzeklu
apmeéru, nosakot, ka no 01.01.2020. pabalsta aizbildniba esoSa bérna uzturésanai un bérna adopcijas
pabalsta apmérs netiek piesaistits minimalas algas apméram un abos gadijumos tiek noteikts konstanta
apmera.

Salidzinot ar 2019. gadu, So pabalstu apmers 2020. gada netika mainits un saglabajas iepriekseja
Itment: 107,50 EUR ménesT par bérnu lidz septinu gadu vecuma sasniegSanai, un 129,00 EUR ménesi
par bérnu, kur§ sasniedzis septinu gadu vecuma. Saskanotas izmainas tika veiktas arT attieciba uz
atbalstu audzugimenei, nosakot, ka pabalsts bérna uzturam 2020. gada paliek ieprieks€ja gada apmera
— 215,00 EUR meénest bérnam lidz septinu gadu vecuma sasniegSanai un 258,00 EUR ménest no
septinu gadu vecuma lidz 18 gadu vecumam. 2020. gada beigas 752 audzugimenés dzivoja 1 377
bérni. LM informativaja zinojuma “Zinojums par bérnu stavokli valstt 2019.un 2020.gada” secinats,
ka bérnu skaitam, kuriem nodro$inata apriipe audzugimeng, 2020. gada bija tendence palielinaties
(salidzinot ar 2019. gadu, 2020. gada audzugimengs dzivoja par 22 bérniem vairak; salidzinot ar 2018.
gadu — par 131 bérnu vairak)'*3. 2020. gada vidgji ménesT pabalstu aizbildniba esoa bérna uzturésanai
sanéma 1 200 personas (pabalsta vid€jais apmérs meénesti bija 116,79 EUR), pabalstu par bérna
adopciju vid&ji ménesT sanéma — 979 personas (pabalsta vid&jais apmérs ménesi bija 124,49 EUR),

Izmainas visu tris pabalstu apméra noteikSana 2020. gada nav uzskatams par merketu atbalstu bez
vecaku apriipes palikuSiem bérniem. Ta ka 2020. gada vidgja inflacija valsti bija zema (0,2%),

141 Aprekins, piemérojot atbilsto$o minimala ienakuma Iimena ekvivalences skalu (1; 0,7; 07), bazes vértiba 40% no
ienakumu medianas (pie attiecigas ekvivalences skalas). Minimala ienakuma limenis vienas personas majsaimniecibai
2020. gada bija 251 EUR (CSP, NNMO0101).

23.04.2019. MK noteikumi Nr. 177 “Kartiba, kada pieskir un izmaksa bérna adopcijas pabalstu”; 26.06.2018. MK
noteikumos Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi”.

143 Labklajibas ministrija (21.12.2021.). Informativais zinojums “Zinojums par bérnu stavokli valsti 2019.un 2020.gada”,
566.1pp. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.Iv/legal_acts/cf2cdb15-1e26-4230-aba4-13cb0530d217 (sk. 02.06.2022.).
144 Labklajibas ministrija (2021). Publiska gada parskats par 2020. gadu, 49.1pp.
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turklat patérina precém un dalai pakalpojumu ta bija pat negatival®® pabalstu apméra saglabasana
2019. gada liment neradija biitisku negativu ietekmi uz gimenu, kuras uznémusas riipes par bez vecaku
gadibas palikusiem b&rniem, materialo situaciju kopgja ekonomisko procesu konteksta.

1.2.5.4. Atbalsts gimenéem ar bérniem Covid-19 pandémijas apstaklos 2020. gada

Lai sniegtu atbalstu gimeném ar bérniem Covid-19 pandémijas dél izsludinato arkartgjo situaciju laika
2020. gada tika Tstenoti vairaki atbalsta pasakumi, lai nepasliktinatos gimenu ar bérniem materiala
situacija. Perioda no 12.03.2020. lidz 09.06.2020. tika palielinati divi pabalsti gimeném ar bérniem —
bérnu kopsanas pabalsts, pabalsts aizbildniba eso$a bérna uzturésanai. Tapat $aja perioda tika pieskirta
vienreiz&ja piemaksa vecakiem, kuri audzina b@rnu ar invaliditati, nodroSinats vecaku pabalsta
izmaksas turpinajums, ka ari izveidots specials slimibas palidzibas pabalsts tiesi bérnu vecakiem (sk.
1.2.4.3. sadalu).

Beérna kopSanas pabalsta apmeérs tika palielinats no 42,69 EUR lidz 171 EUR ménesi bérniem no
pusotra gada lidz diviem gadiem*®. Pabalsts kopa tika izmaksats 13 715 personam, faktiski tam
izlietojot 3 373 394 EUR jeb 79% no planota finansgjuma.'*’ Pabalsta aizbildniba esosa berna
uzturesanai apmérs par bérnu Iidz septinu gadu vecumam tika noteikts 161,25 EUR ménesi (visparéja
kartiba 107,5 EUR), savukart par bérnu vecuma no septiniem gadiem — 193,50 EUR (vispargja kartiba
129 EUR) ménesi.'*® Vecakiem, kuriem bija pieskirta piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu
ar invaliditati, tika izmaksata vienreizéja piemaksa 150 EUR apmeéra. Tika noteikts, ka vienreizgja
piemaksa a) tiek izmaksata bez papildu iesnieguma no bérna ar invaliditati likumiska parstavja puses;
b) tick izmaksata neatkarigi no ta, vai vecaks turpina stradat un sanem algu, sanem dikstaves pabalstu,
dikstaves palidzibas pabalstu, bezdarbnieka pabalstu, bezdarbnieka palidzibas pabalstu vai kadu no
citiem mérkétajiem pabalstiem, kas tiek izmaksats arkartgjas situacijas laika.}*® Piemaksa tika
izmaksata 8 108 berniem, kopa tam izlietojot 1 216 200 EUR.*° S atbalsta pasakuma pamatojuma
noradits, ka arkartas situacija “gimeném, kuras aug bérni ar invaliditati, rodas papildu pienakumi un
izdevumi, lai nodroSinatu bérna apripi esoSaja Iimeni, nemot véra, ka bérni nepamekle izglitibas
iestades, arstniecibas pakalpojumu pieejamiba ir ierobeZota un dienas apriipes centri, kas, tai skaita
nodrosina pieskati$anas funkciju, arf ir slegti”*®!. 2020.gada marta piemaksa tika izmaksata 7,97

145 Oficialas statistikas portals. Datu baze “Valsts un ekonomika. Patérina cenas. Patérina cenu indekss un parmainas”.
Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START _VEK__PC__PClI/?tablelist=true (sk. 02.06.2022.).
146 14.05.2020. Grozijums Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumos Nr. 1609 “Noteikumi par b&rna
kopsanas pabalsta un piemaksas pie bérna kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas
dzemdibas dzimusiem b&rniem apmeru, ta parskatisanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas
kartibu”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/314852 (sk. 02.06.2022.).

147 Valsts kontrole (2020). Labklajibas ministrijai pieskirta finanséjuma izlietojums vecaku pabalsta izmaksas
turpinajumam, vienreiz€jas piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu izmaksai un bérna kop$anas
pabalsta apmeéra palielinasanai, 15. Ipp. Pieejams: https://www.lrvk.gov.Iv/lv/covid-19/covid-19-krizes-izdevumu-
parbaudes/noslegtas-parbaudes (sk. 02.06.2022.).

148 05.05.2020. Grozijums Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumos Nr. 1643 “Kartiba, kada pieskir un
izmaksa pabalstu aizbildniba eso$a bérna uzturé$anai”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/314472 (sk. 02.06.2022.).

149 14.05.2020. Grozijums Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumos Nr. 1517 “Noteikumi par gimenes
valsts pabalstu un piemaksam pie gimenes valsts pabalsta’. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/314711 (sk. 02.06.2022.).
150 Valsts kontrole (2020). Labklajibas ministrijai pieskirta finanséjuma izlietojums vecaku pabalsta izmaksas
turpinajumam, vienreizgjas piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu izmaksai un bérna kops$anas
pabalsta apmera palielinasanai, 12.1pp.

151 Grozijuma Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr. 1517 “Noteikumi par gimenes valsts pabalstu

un piemaksam pie gimenes valsts pabalsta” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40487302 (sk. 02.06.2022.).
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tukstoSiem bérnu, bet visas arkartéjas situacijas laika — 8,1 tiikstotim b&rnu kopuma. Piemaksa tika
paredzéta arT bérnam, kam invaliditate bija noteikta laikda no 12.03.-09.06.2020. saskana ar VDEAK
sniegto informaciju'®?.

Vel viens bitisks atbalsta pasakums gimeném ar bérniem Covid-19 pandémijas apstaklos 2020. gada
bija vecaku pabalsta turpinajums. Reaggjot uz 12.03.2020. izsludinato arkartas stavokli valsti,
03.04.2020. tika pienemti grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas apdroginasanu”'®, kas
paredzgja atbalstu vecakiem, kuriem pieskirta vecaku pabalsta periods (Iidz bérna viena gada vai
pusotra gada vecumam) beidzas arkartgjas situacijas laika un kuriem arkart&jas situacijas apstaklu del
nav iesp&jams atgriezties darba, jo darba devgjs nenodarbina darbinieku vai iestajusies dikstave, vai
kuri nevar git ienakumus no saimnieciskas darbibas. Sados gadijumos vecakiem tika pieskirtas
tiestbas pieprasit vecaku pabalsta turpinajuma izmaksu par periodu no 12.03.2020. Iidz dienai, kad
vecaks sak giit ienakumus ka darba ne€méjs vai paSnodarbinatais, bet ne ilgak ka lidz arkartgjas
situacijas beigam. Par $o periodu vecaku pabalsta turpinajums tika izmaksats ieprieks pieskirta vecaku
pabalsta apméra, bet ne vairak ka 700 EUR ménesi. Vecaku pabalsta turpinajumu neizmaksaja, ja
persona veica saimniecisko darbibu un guva ienakumus vai tai bija pieskirts dikstaves pabalsts.
Arkartgjas situacijas laika Iidz 09.06.2020. vecaku pabalsta turpinajums kopa tika izmaksats 1118
personam, faktiski tam izlietojot tikai 714 099 EUR jeb 11% no planota finansgjuma.** 10.12.2020.
tika veikti jauni grozijumi®®® ar mérki atjaunot vecaku pabalsta turpinajumu atkartoti izsludinatas
arkartas situacijas laika no 9.11.2020. lidz 11.01.2021. Pabalsta sanemsSanas nosacijumi palika
nemainigi.

Visas Covid-19 pandémijas arkartas apstaklos istenotas aktivitates gimenu ar bérniem atbalstam 2020.
gada vertgjamas ka merkets atbalsts ar tieSu pozitivu ietekmi uz to ienakumiem arkartejas
situacijas laika.

1.2.5.5. Atbalsts gimeném ar bérniem majokla joma

30.06.2020. Grozijumi 20.02.2018. MK noteikumos Nr. 95 “Noteikumi par valsts palidzibu
dzivojamas telpas iegadei vai biivniecibai”*®® bija secigs solis majokla pieejamibas programmas
attistiba. To mérkis bija pilnveidot valsts palidzibas sniegSanu, pieskirot garantiju un subsidiju,
atbalstot gimenes ar bérniem un gimenes, kuras ir gaidams gimenes picaugums. Uzlabojumi, kas stajas
programma, paredzot sekojoSo:
o tika palielinats pieSkiramas garantijas apmérs 1idz 20% no aizdevuma gimen&m ar tris bérniem,
1idz 30% no aizdevuma gimen&m ar ¢etriem un vairak bérniem;
e tika nodroSinata iesp&ja sanemt garantiju 10% apméra gimeném, kas vél ir pirma bérna
gaidibas, savukart, ja gimen€ gaidams otrs berns, garantijas apmérs tika noteikts 15% apméra

152 Tzvertejums par valsts un pa§valdibu nodrosinato socialais aizsardzibas pasakumu efektivitates un parklajuma

nodro$inajumu, to ietekmi uz dazadu sociali demografisko grupu atbalstu krizes situacija un iedzivotaju labklajibas
limena nodro$inasana, 79.-80.lpp. Pieejams: https://www.rsu.lv/projekts/dzive-ar-covid-19 (sk. 31.05.2022.).

153 piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/313732 (sk. 02.06.2022.).

154 Valsts kontrole (2020). Labklajibas ministrijai pieskirta finansgjuma izlietojums vecaku pabalsta izmaksas
turpinajumam, vienreiz&jas piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bernu invalidu izmaksai un bérna kopsanas
pabalsta apméra palielinasanai, 9.1pp.

155 piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/319558 (sk. 02.06.2022.).

156 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/315787 (sk. 02.06.2022.).
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(iepriek$ garantijas mingtajos apméros vargja sanemt tad, ja gimené jau bija, attiecigi, viens
vai divi b&rni);

e tika nodroSinata iesp&ja atkartoti pieteikties atbalstam, ja dz@stas iepriek$gjas saistibas,
pagajusi vismaz tris gadi bérnu skaits gimeng ir paliclingjies;

e tika palielinats maksimalais garantijas apmérs no 200 000 EUR lidz 250 000 EUR;

e domajot par reemigréjosajam gimeném, tika atcelta prasiba aiznémé&jam but deklarétam vai
registrét savu dzives vietas adresi Latvija, ka arT atcelta prasiba aiznéméja apgadiba esosa
bérna tiesiska statusa Latvija pieradiSanai;

o tika paredzéta iespEja sanemt papildu 5% garantiju, ja gimene iegadajas “A”
energoefektivitates klases vai gandriz nulles energijas majokli, tad€jadi veicinot jaunbiivétu
majoklu iegadi.

Periodano 01.07.2020.-31.10.2020. kadu no paplasinatajam majokla garantijas programmas gimeném
ar bérniem iesp&ju bija izmantojusas 128 gimenes, kas veidoja aptuveni 10% no visiem S§is
programmas garantiju pieteikumiem. 42 gimenes izmantoja iesp&ju pieteikties garantijai, vél esot
pirma gaidibas; 31 gimene — esot otra vai tre$a beérna gaidibas; 5 gimenes ar ¢etriem un vairak bérnu
izmantoja iesp&ju sanemt atbalstu pirmajai majokla iegades vai biivniecibas iemaksai garantijas veida
lidz 30% no aizdevuma summas; 48 gimenes programmas atbalstu izmantojusas darijjumiem lidz
250 000 EUR; 7 gimenes izmantoja atkartoto iesp&ju piedalities programma.’®’ Kopuma visa
programmas darbibas laika, sniedzot valsts atbalstu majokla iegadei gimeném ar bérniem, lidz 2020.
gada beigam gimeném ar bérniem kopa izsniegtas 15 888 garantijas 118,1 milj. EUR apjoma, no tam
2020. gada jaunas garantijas tika izsniegtas 22,6 milj. EUR apméra.'®

Otrkart, 2020. gada vidi tika ieviesta jauna majokla programma “Balsts”, lai atbalstitu
daudzbérnu gimenes, nodrosinot iespéju sanemt neatmaksajamu valsts dotaciju majokla
iegadei vai buvniecibai. Gimen€m ar tris bérniem subsidija tika paredzeta 8§ 000 EUR parastam
majoklim vai 10 000 EUR apmeéra, ja majoklis atbilst energoefektivitates prasibam par gandriz nulles
energijas €kam. Gimen&m ar Cetriem un vairak bérniem subsidijas maksimalie apméri attiecigi tika
noteikti 10 000 EUR un 12 000 EUR. Vienlaikus vérSama uzmaniba uz to, ka neatmaksajamas
subsidijas sanemsSanas kritérijs paredzgja, ka izveléta nekustama 1pasSuma vertiba nedrikst parsniegt
250 000 EUR un ienakumiem uz vienu gimenes locekli jabuit Iidz 17 000 EUR gada pirms nodoklu
nomaksas (aptuveni 1 417 EUR ménesi). V&l citas prasibas paredz&ja, ka subsidijas apméram bija
jabiit ne lielakam par 50% no kopgja darfjuma vai biivprojekta apjoma, un sanéméjam jabiit Latvijas
nodoklu rezidentam vismaz péd€jos 12 méneSus. Tika noteikts, ka neatmaksajamo subsidiju var
sanemt ar1 vienlaikus ar majokla garantijas programmu un izmantot, lai segtu obligato pirmo iemaksu
5% apméra. Sada iesp&ja tika pamatota ar to, ka gimeném, kas ikdiena dzivo Trétos majoklos un sedz
gan Tres maksu, gan dazadus izdevumus b&rnu vajadzibam, ir sarezgiti iekrat pirmo iemaksu savam
majoklim.

17.11.2020. tika apstiprinati jauni grozijumi MK noteikumos Nr. 95 ar mérki precizet nosacijumus
valsts palidzibas sniegSanai dzivojamas telpas iegadei vai buivniecibai, pieskirot subsidiju “Balsts”,

157 AS “Attistibas finan3u institlicija Altum” (17.11.2020.). Gimenes ar bérniem aktivi izmanto majokla iegades
programmas paplasinatas iesp&jas. LV.lv portals. Pieejams: https://Ivportals.lv/dienaskartiba/322032 (sk. 04.06.2022.).
158 AS “Attistibas finan3u institlicija Altum” (2021). Konsolidétais un atseviskais gada parskats par gadu, kas noslédzas
2020. gada 31. decembri. Pieejams:

https://www.nasdagbaltic.com/market/upload/reports/altm/2020 _ar_lv_eur con_ias.pdf (sk. 04.06.2022.).

70


https://lvportals.lv/dienaskartiba/322032
https://www.nasdaqbaltic.com/market/upload/reports/altm/2020_ar_lv_eur_con_ias.pdf

vienlaikus samazinot administrativo slogu un nodroSinot vienlidzigu pieeju subsidijas “Balsts”
pretendentiem. Tika pienemti sekojosi preciz€jumi:

e precizéti iesniedzamie dokumenti un datu avoti ienakumu noteikSanai subsidijas “Balsts”
sanemsSanai;

e noteikts, ka ienakumi, kuri tiek verteti subsidijas “Balsts” pieskirSanai, ir ienakumi par
ieprieks$¢jo taksacijas gadu atbilstosi VID izzinai vai kreditinformacijas biroja datiem;

e precizéts personu loks, kuram tiek verteti ienakumi, nosakot, ka tos verté aizn@mé&jam vai
solidariem aizn€megjiem un galvotajiem (tadgjadi tika risinata probléma gadijumos, kad bérnu
vecaki dzivo $kirti un nav pieejama informacija par otra bérna vecaka ienakumiem);

e noteikts bridis un kritériji, kuriem izpildoties, personam, kuras jau noslégusas hipotekara
aizdevuma ligumu ar kreditiestadi, ir iesp€ja pieteikties kreditiestadé subsidijas “Balsts”
sanemsSanai;

e noteikti gadijumi, kad personai ir pienakums atmaksat sanemto subsidiju “Balsts”.

Programmas “Balsts” darbibas pirma gada laika (2020. gada novembris — 2021. gada oktobris) 500
daudzbérnu gimenes sanéma valsts subsidiju majokla iegadei. Vidgji ménesT ar programmas subsidiju
majokli iegadajas 30-40 daudzbérnu gimenes. Vairak neka puse jeb 56% gimenu, kas sanéma
subsidiju, izmantoja ari majoklu garantiju programmu. Vid&jais vienai gimenei izmaksatas subsidijas
apmérs ir 8300 EUR, savukart vidgjais aizdevuma apjoms majokla iegadei, kuram ir piesaistita ari
subsidija, ir 79000 EUR. Lielakais ipatsvars subsidijas sanémgju vidi bija gimenes ar tris bérniem
(87%), savukart 13% gimenu bija ar Cetriem vai vairak b&rniem. Aptuveni katra tre$a subsidija bija
pieskirta gimen&m regionos, t.sk. 11% — Kurzemég, 10% — Zemgalg, 9% — Vidzemg, savukart 3% —
daudzbérnu gimeném Latgalé. Lielaka dala jeb 66% subsidiju sanémuso gimenu iegadajusas majoklus
Riga vai Pieriga.!*

Kopuma majokla garantijas programma un 2020. gada ieviestas izmainas ir veértéjama ka
mérkéts atbalsts gimeném ar bérniem majokla pieejamibai ar ietekmi uz gimenes tieSajiem
ienakumiem. Vienlaikus §1s iespéjas var izmantot loti neliela gimenu ar bérniem dala.
Programmas “Balsts” piedavajums pieejams tikai tam gimeném, kuru ienakumi atbilst 5. kvintilei
(2020. gada 5. kvintiles vidgjie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli bija 1 407 EUR, 5. kvintilé
bija 10,7% no visam gimeném ar tris un vairak bérniem, kameér 31,3% (liclaka dala) koncentrgjas 1.
kvintilé, kuras vidgjie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli bija 214 EUR (sk. izvérsti 1.3.2.
apakSnodalu par ienakumu sadalijumu kvintilu grupas). 2019. gada veiktaja izvertejuma par
nevienlidzibu majokla pieejamibas joma'®®, tika secinats, ka vislielakas griitibas ar majokli ir
gimeném ar bérniem, kuras neatbilst triicigas vai maznodro$inatas gimenes statusam, bet kuru
ienakumi apgritina majokla pieejamibu privataja sektora, t.sk. izmantot valsts Majokla garantijas
programmu gimeném ar bérniem, jo to ienakumi neatbilst programmas nosacijumiem. Lidz ar to
majokla iegades vai buivniecibas atbalsta ricibpolitikas pasakumi ari 2020. gada neuzlaboja
nabadzibas riskam paklauto gimenu ar bérniem majokla pieejamibu un dzives situaciju.

159 AS “Attistibas finan3u institlicija Altum” (08.11.2021.). Gada laika Altum subsidiju “Balsts” majokla iegadei
sanémusas 500 daudzb&rmu gimenes. Pieejams: https://www.altum.Iv/lv/jaunumi/gada-laika-altum-subsidiju-balsts-
majokla-iegadei-sanemusas-500-daudzbernu-gimenes (sk. 04.06.2022.).

160 Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social Sciences” (2019). ,,Ikgad&js nabadzibas un socialds atstumtibas mazinasanas
ricibpolitikas izvertejums (t.sk. izvert€jums par nevienlidzibu veselibas apriipe un nevienlidzibu majokla pieejamibas
joma)”.
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1.2.6. Atbalsta pasakumi iedzivotajiem citas politikas nozares

Vairakas izmainas tiesibu aktos, kuram bijusi ietekme uz iedzivotaju tieSajiem un netieSajiem
ienakumiem, bijuas ari citas politikas nozarés. Saja izvertéjuma sadala aplikotas izmainas
neaplickama minimuma un atvieglojuma par apgadiba esoSu personu apméra, veselibas apriipes
pakalpojumu apmaksas kartiba, ka arT atvieglojumi iedzivotajiem So pakalpojumu sanemsana Covid-
19 pandémijas apstaklos, izmainas studiju kredité$ana un stipendiju apmeros.

1.2.6.1. Neapliekama minimuma un atvieglojuma par apgadibd esosu personu izmainas
2020. gada

Pirms apliikot izmainas neapliekama minimuma apmgros, balstoties uz CSP apkopotajiem datiem?®?,
ir raksturoti kopgjie darba algas apmera raditaji 2020. gada.

2020. gada minimala darba alga saglabajas 2018. un 2019. gada limeni — 430 EUR ménesi*®2. Saskana
ar CSP datiem 2020. gada ménesa vidgja bruto darba samaksa valst1 par pilnas slodzes darbu bija 1143
EUR. Salidzinot ar 2019. gadu, vid€ja meénesa alga palielinajas par 66 EUR jeb 6,2%, bet samaksa par
vienu nostradato stundu pirms nodoklu nomaksas — par 6,6% (no 7,47 lidz 7,97 EUR). Vidgja neto
darba samaksa (aprékinata, izmantojot darba vieta piemérojamos darba nodoklus) bija 841 EUR jeb
73,6% no bruto algas. Gada laika ta pieauga par 6,1%. Neto darba samaksas realais pieaugums, nemot
veéra patérina cenu kapumu, bija 5,9%. Bruto darba samaksas mediana 2020. gada bija 893 EUR.
Salidzinot ar 2019. gadu (832 EUR), ta auga nedaudz straujak neka vidg€ja aritm&tiska darba samaksa
— pieaugums 7,3%. Darba samaksas mediana p&c darba nodoklu nomaksas (neto) 2020. gada bija
664 EUR un gada laika ta pieauga par 5,9%. 2020. gada vid€ja bruto darba samaksa privataja sektora
bija 1 138 EUR, sabiedriskaja sektora — 1 156 EUR, savukart vispargjas valdibas sektora, kura ietilpst
valsts un pasvaldibu iestades, ka arT valsts un pasvaldibu kontrol&tas un finansétas kapitalsabiedribas,
— 1 121 EUR. Privataja sektora gada laika algas auga straujak — par 6,7% gada, sabiedriskaja — par
4,9%, bet vispargjas valdibas sektora — par 6,3% gada.

No 01.01.2020. mainijas IIN diferencéta neaplickama minimuma apmeéri, turpinot 2018. gada saktas
reformas nodoklu politikas joma. 2019. gada beigas tika precizéts sakotn€ji planotais neaplickama
minimuma apmérs 2020. gadam nodarbinatam personam, nosakot to 300 EUR ménest (sakotngji tika
planots 250 EUR). Sadas izmainas paredzgja 19.11.2019. grozijumi MK 14.11.2017. noteikumos
Nr.676 “Noteikumi par neapliekamd minimuma un nodokla atvieglojuma apmeéru iedzivotaju
ienakuma nodokla aprekinasanai”®, Tiesibu akta anotacija noradits, ka $adas neapliekama minimuma
maksimala apmeéra izmainas pamatotas ar iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumiem 2019.gada, kuri
tika iekaseti labak neka planots, un tas lauj budZeta iesp&ju robezas mazinat nevienlidzibu un radit
maziku nodokla slogu personam ar zemiem ienakumiem.!®* Neaplickamd minimuma un IIN

161 Oficialas statistikas portals (n.d.). Sadala “Darba samaksa (algas)”. Pieejams: https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-
temas/darbs/alga (sk. 31.05.2022.).

162 Ministru kabineta 29.08.2017. noteikumi Nr.511 , Grozijums Ministru kabineta 24.11.2015. noteikumos Nr.656
,,Noteikumi par minimalas ménesa darba algas apméru normala darba laika ietvaros un minimalas stundas tarifa likmes
aprékinasanu™”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/278067 (sk. 31.05.2022.)

163 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/310775 (sk. 31.05.2022.)

164 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra noteikumos Nr.676
“Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma apmeéru iedzivotaju ienakuma nodokla
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atvieglojuma par apgadiba esoSu personu apméru izmainu salidzinajums 2019. un 2020. gada ir

atspogulots 1.6. tabula.

1.6. tabula. Neaplickama minimuma un nodokla atvieglojums 2019. un 2020. gada (EUR ménesi)

Lzmai
Neapliekama minimll(l:tl: z:i .ILOdOk!a atvieglojuma 2019 2020 abzslt?l?'lltl’:;(s)s

gory skaitlos (EUR)

Maksimalais meéneSa neaplickamais minimums 230 300 +70

Méneiéa 1enﬁkum§, lidz kuram pieméro maksimalo 440 500 + 60

neapliekamo minimumu

Mer}esa ?en.akums, .11(_1z kuram neapliekamais minimums 1100 1200 +100

pakapeniski samazinas

Pensionara neapliekamais minimums 270 300 +30

Atvieglojums par apgadiba esoSu personu 230 250 +20

Avots: autoru veidots saskana ar MK 14.11.2017. noteikumiem Nr.676 “Noteikumi par neaplieckamda minimuma un
nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai”.

Vienlaikus ar Siem grozijumiem tika papildinata ar1 VID prognozeta ménesa neapliekama minimuma
aprékina formula ar paredzamo ienakumu pieauguma koeficientu (1,09). Ka skaidrots tiesibu akta
anotacija, ienakumu pieauguma koeficienta ievieSanas mérkis — “aprékinat VID prognoz&to me&nesa
neaplieckamo minimumu iesp&jami tuvu nodokla maksataja faktiskajiem taksacijas gada ienakumiem
un tadgjadi samazinat iesp&ju, ka nodokla maksatajam veidojas iedzivotaju ienakuma nodokla
piemaksa vai parmaksa, pienakums iesniegt gada ienakumu deklaraciju un nomaksat iedzivotaju
ienakuma nodokli, kas rada administrativo slogu gan nodokla maksatajam, gan nodoklu
administracijai”'®°. Koeficienta lielums tika noteikts atbilstosi vid&jas bruto darba algas picaugumam
2018. gada. Ienakumu pieauguma koeficients tiek piemérots, aprékinot VID prognoz€to menesa
neapliekamo minimumu, ko piemé&ro taksacijas gada laika, bet nodokla maksatajam rezumé&josa
kartiba, iesniedzot taksacijas gada ienakumu deklaraciju, tiek aprékinats taksacijas gada diferencétais
neapliekamais minimums atbilstosi nodokla maksataja faktiskajiem taksacijas gada ienakumiem.

Tiestbu akta grozijumu izstrades laika (2019. gada rudeni) tika prognozets, ka diferencéta neaplickama
minimuma izmainas 2020. gada ietekmés 1idz 52% nodarbinato, bet lielakie ieguvumi tika prognozeti
nodarbinatajiem ar darba algu lidz 600 EUR ménesi. 1.7. tabula ir atspogulota izmainu ietekme uz
vienas nodarbinatas personas bez apgadiba eso§am personam neto ienakumiem no darba algas. Janem
véra, ka péc 500 EUR slieks$na neaplieckama minimuma apmérs pakapeniski samazinas. Sada pieeja ir
biitiska zemaku ienakumu (zem 500 EUR ménes1) sanéméjiem, kam lielaks neapliekamais minimums
tiek piemérots jau taksacijas gada laika ik meénesi, tadgjadi palielinot ik méneSa regularos neto
ienakumus no darba algas. Ienakumiem virs 1200 EUR no 2020. gada netiek piem&rots neapliekamais
minimums (tas ir 0 EUR).

29999

aprékinasanai™” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija), 2.Ipp. Pieejams:
https://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40475429 (sk. 31.05.2022.).

165 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra noteikumos Nr.676
“Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla
aprékinasanai’™” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija). Picejams:
https://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40475429 (sk. 31.05.2022.).

73


https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40475429
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40475429

1.7. tabula. Diferencéta neaplieckama minimuma (DNM) palielinasanas ietekme uz nodarbinata
bez apgadiba esoSam personam neto darba algu 2020. gada, EUR

Neto alga 2020, gada | Lo @192 2020. ,
Bruto alga, . . _ gada péc jauna Izmainas,
EUR | osanas, EUR DNM EUR
P ’ piemérosanas, EUR
400 335 345 +10
430 356 366 +10
500 402 416 +14
600 467 479 +12
800 596 604 +8
1 000 725 729 +4
1100 790 792 +2

Avots: autoru adaptéts péc Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra
noteikumos Nr.676 ‘“Noteikumi par neapliekama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma
nodokla aprékinasanai”” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojuma (anotacijas).

Kopuma diferencéta neaplieckama minimuma izmainas un atvieglojuma par apgadiba esoSu
bérnu pieaugums veértéjams ka iedzivotaju, t.sk. gimenu ar bérniem, kuras vecaki strada algotu
darbu, tieSos ienakumus pozitivi ietekméjoss ricibpolitikas pasakums. Vienlaikus, analiz€jot no
2018. gada ieviestas izmainas saistiba ar neaplickamo minimumu un IIN atvieglojumiem par apgadiba
esoSu personu, tika konstatéts, ka zemo algu sanéméjiem (ipasi lidz 500-600 EUR) ar apgadajamiem
var veidoties situacijas, kuras nav iesp&jams pilna apmeéra izmantot gan atvieglojumus par apgadiba
esoSam personam, gan veidoties negativais ienakumu neapliekamais minimums, kas netiek piemérots,
jo tiek vienadots ar nulli. Jo lielaks atvieglojums tiek piemerots, jo mazaka ir ar IIN aplieckama summa,
attiecigi jo mazaks ieguvums darbiniekam no IIN likmes samazinajuma.®®

1.2.6.2. Izmainas veselibas apriipes pakalpojumu apmaksas kartiba un _atbalsts
iedzivotajiem Covid-19 konteksta veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibai

2020. gada mainijas pacientu lidzmaksajuma apmeéri par valsts garant€tajiem veselibas apriipes
pakalpojumiem, dala no tiem tika samazinati, dala palielinati. Ka skaidrots 10.12.2019. grozijumu
MK noteikumos Nr. 555 anotacija $adu izmainu pamata apsveérums bija lidzmaksajuma summu
noapaloSana, lai padaritu ertaku un pacientiem saprotamaku (vieglak parskatamu) noré€kinasanas
kartibu pacientiem un administréSanu attiecigd pakalpojuma sniedzgjiem®®’. Attieciba uz
lidzmaksajuma samazinajumu par gimenes arsta viziti personam péc 65 gadu vecuma par 0,42 eiro
centiem, anotacija noradits, ka tas “butiski atvieglos §1s vecuma grupas, kas finansialo ienakumu zina
ir viena no sensitivakajam veselibas apripes pakalpojumu sanéméju grupam, finansialo slogu un
nodro§inas lielaku pakalpojuma pieejamibu pie gimenes arsta pensijas vecumu sasnieguSajiem
iedzivotajiem™%, No 01.01.2020. stajas speka $adi pacientu lidzmaksajuma apméri:

186 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences (2021). ,,lkgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas
ricibpolitikas izvertejums (t.sk. padzilinats izvertgjums par GMI sanémgéju iztikSanas strategijam)”, 44.1pp.

167 Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2018.gada 28.augusta noteikumos Nr.555
,,Veselibas apriipes pakalpojumu organizé$anas un samaksas kartiba™” (anotacija). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40479582 (sk. 05.06.2022.).

188 Turpat, 24.1pp.
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e par gimenes arsta viziti — personai péc 65 gadu vecumam lidzmaksajums samazinats lidz 1
EUR, personam lidz 65 gadu vecumam lidzmaksajums palielinats [idz 2 EUR (ieprieks
neatkarigi no vecuma lidzmaksajums bija 1,42 EUR);

e par izmekl&§umiem un arstu specialistu apmekléjumiem lidzmaksajums samazinats no 4,27
EUR uz 4 EUR,;

e Jidzmaksajums par gultas vietu dienas stacionara tika samazinats no 7,11 EUR uz 7,00 EUR;

e datortomografijas izmekl&jumiem Iidzmaksajums tika samazinats no 14,28 EUR uz 14,00
EUR.16°

Samazinato maksajumu zaud&jumi veselibas apriipes pakalpojuma sniedz€jiem tika kompenséeti ar
citiem mehanismiem, pieméram, paaugstinot apripes epizozu tarifus arstiem specialistiem vai veicot
fikseétas piemaksas parrekinu par uznemsanas nodala arstétiem pacientiem.

Attieciba uz iedzivotajiem labveligakas situacijas veidoSanu, veselibas apriipes joma 2020. gada tika
ieviestas izmainas recepSu medikamentu kompensacijas sistéma. Proti, no 01.01.2020. tika noteikts
ka arstniecibas personam, rakstot zales kompensacijas sist€émas ietvaros, uz receptes janorada zalu
visparigais nosaukums un aptiekas ir jaizsniedz I&takais attiecigas grupas medikaments. Rezultata
pacienta kopgjais lidzmaksajums 2020. gada samazinajas par 17% jeb 7,3 milj. EUR, salidzinot ar
2019. gadu.t™®

Pacientu lidzmaksajuma samazindjums izmainas par valsts apmaksatajiem veselibas apriipes
pakalpojumiem personam péc 65 gadu vecuma vértéjams ka mérkéts atbalsts ar ietekmi uz o
personu netieSajiem ienakumiem, samazinoties tieSajiem izdevumiem par valsts apmaksatajiem
veselibas apripes pakalpojumiem. [etekmes nozimigumu izvertet liedz statistikas datu trilkums par
arstéSanas un medikamentu slogu majsaimniecibam (pedg€jie dati pieejami par 2017. gadu), savukart
dati par medicinisko parbauzu pieejamibu ierobezojoSiem apstakliem nav pieejami vecuma grupu
griezuma. Kopuma 2020. gada 3,2% Latvijas iedzivotaju noradijusi, ka nav veikusi mediciniskas
parbaudes pakalpojumu dardzibas de] (2019. gada — 2,8%).1"* Savukart iedzivotajiem lidz 65 gadu
vecumam izmainas pacienta lidzmaksajumos, neraugoties uz to, ka dalai pakalpojumu tie samazinajas,
radija lielaku finan$u slogu, nemot véra, ka tiesi gimenes arsts ir biezak izmantots veselibas apriipes
pakalpojums. Turklat, lai veiktu izmekl&jumus vai apmekl€tu arstu specialistu, pacientam vispirms ir
jadodas pie gimenes arsta, lai sanemtu nosiutijumu. Ja kop&jas izmaksas viena arsta specialista
apmekl&jumam lidz izmainu ievie$anai vargja biit 5,69 EUR (1,42 EUR par gimenes arsta viziti un
4,27 EUR par arsta specialista viziti), tad no 01.01.2020. §is izmaksas bija 6 EUR (pieaugums par
5,4%). Lidz ar to secinams, ka veiktas izmainas [idzmaksajumu apmeros iedzivotajiem lidz 65
gadiem (iznemot bernus) radija tieSu negativu ietekmi uz to ienakumiem, kopuma palielinot
izdevumus par valsts apmaksatajiem veselibas apriipes pakalpojumiem.

2020. gada veselibas apriipes nozare piedzivoja loti lielu krizi, lai cinitos ar Covid-19 pandémijas
radito slogu visai sistémai kopuma. Saja izvertéjuma netick apliikots kopgjais atbalsts veselibas
apripes nozarei, bet noraditi tie pasakumi, kas bija mérkéeti iedzivotaju atbalstam, lai nodroSinatu

169.10.12.2019. Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 28. augusta noteikumos Nr. 555 “Veselibas apriipes
pakalpojumu organizé$anas un samaksas kartiba”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/311460 (sk. 04.06.2022.).

170 piegjams: https://www.vmnvd.gov.lv/lv/media/8123/download (sk. 04.06.2022.).

171 Oficialas statistikas portals. Parbauzu veik$ana vai arstéSanas pie medicinas specialista (iznemot zobarstu) un
apstakli, kas traucgjusi veikt parbaudes vai arstéSanos 16 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem (%). Pieejams:
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veselibas apriipes pakalpojumus ikvienam ar Covid-19 virusu saslimusajam un ieklaujas izvertgjuma
perioda (2020.gads). Lidz 31.12.2020. Nacionalais veselibas dienests (NVD) atbilstosi faktiskajam
izmaksam veic samaksu par S$adiem sniegtajiem pakalpojumiem Covid-19 izplatibas
ierobezo$anai'’:

e par Covid-19 noteikSanai nepiecieSamo paraugu panemsanas organizé€Sanu un panemsanas
punktu darbibas nodro§inasanu;

e par Covid-19 noteikSanai nepiecieSsamo paraugu nogadasanu lidz laboratorijai;

e  par laboratorisko izmekl&jumu veikSanu Covid-19 noteikSanai;

e par Covid-19 pacientu nogadasanu no stacionaras arstniecibas iestades uz majam, ja pacienta
veselibas stavoklis lauj turpinat arstéties majas un pacients pats nespej rast iesp&u noklit
majas, neapdraudot epidemiologisko drosibu;

e par pacienta nogadasanu no augstaka limena stacionaras arstniecibas iestades uz zemaka
Itmena stacionaro arstniecibas iestadi, ja pacienta veselibas stavoklis ir uzlabojies un lauj
turpinat arstéSanu zemaka limena stacionara un ja augstaka limena stacionarajai arstniecibas
iestadei ir nepiecieSams atbrivot stacionaras gultas Covid-19 pacientu arstéSanai;

e par Covid-19 pacientu diagnostiku un arsté$anu;

e gimenes arsta majas vizites pie tam personam ar hronisku slimibu paasinajumu bez dzivibai
svarigo organu funkciju traucgjumiem, pie kuram saistiba ar paaugstinatu Neatlickamas
mediciniskas palidzibas dienesta brigazu izsaukumu skaitu Covid-19 infekcijas del
Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta brigades nav devusas izbraukuma un par
kuram Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienests ir informg&jis gimenes arstus;

e gimenes arstu attalinati sniegtas konsultacijas saskana ar manipulaciju sarakstu.

Sie pasakumi vértgjami ka tie§s merkéts atbalsts iedzivotajiem ar pamata mérki nodrosinat veselibas
apriipes pakalpojumu pieejamibu saslimSanas ar Covid-19 diagnostic€Sanai un arst€Sanai un
pandémijas izplatibas mazina$anai. Siem pasakumiem bija ietekme uz iedzivotiju tieSajiem
ienakumiem, neradot papildu izdevumus par veselibas apriipes pakalpojumiem saistiba ar
saslimS$anas Covid-19 diagnosticeSanu un arsteSanu.

Nemot véra Covid-19 epidemiologiskas drosibas situaciju un to, ka gan gripa, gan Covid-19 var
1zraisit smagas pneimonijas un paasinat hronisko slimibu gaitu, radot papildus slogu veselibas sisteémai
un veicinot mirstibu, 2020. gada rudent tika noteikta nepiecieSamiba samazinat riskus ar1 gripas
izplatibai un gripas izraisitiem smagiem veselibas trauc€jumiem. Tapéc tika veikti grozijumi
31.10.2006. MK noteikumos Nr. 899 “Ambulatorajai arst€sanai paredzeto zalu un medicinisko iericu
iegades izdevumu kompensacijas kartiba”'’3, kas paredz&ja no 02.10.2020. lidz 01.05.2021. aizstat
ieprieksgjo 50% apmaksas kompensacijas mehanismu gripas vakcinacijai ar valsts 100% apmaksatu
vakcinaciju senioriem, kas ir vecaki par 65 gadiem un personam ar hroniskam slimibam. Sis pasakums
vertejams ka merkets atbalsts senioru vakcinacijai pret sezonalo gripu ar ietekmi uz to
netieSajiem ienakumiem.

172.09.06.20202. Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 28. augusta noteikumos Nr. 555 “Veselibas apriipes
pakalpojumu organizé$anas un samaksas kartiba”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315312 (sk. 05.06.2022.).
173 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/317688 (sk. 05.06.2022.).
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1.2.6.3. Atbalsts izglitibas nozareé: studiju kreditésana un stipendijas

2020. gada stajas speka jauns tiesiskais regul&jums studiju kredit€Sanas joma. Ka noradits tiesibu akta
anotacijal’, studiju vai studgjosa kreditu izmanto aptuveni 10% studentu, kuri macas maksas studiju
programmas, 2019./2020. akademiskaja gada par studijam kopuma maksaja 59% studgjoso. Studiju
maksa ir robezas no 1200 lidz 6000 EUR gada. Zemaka maksa ir bakalaura studiju programmas. Kaut
gan vidgjais maksajums par valsts galvota kredita atmaksu péc studiju beigam ir aptuveni 25 EUR
ménest, noslégto kreditéSanas ligumu skaits samazinajas. Ieprieks€ja kartiba noteica, ka kreditus
studijam izsniedz bankas par saviem lidzekliem, savukart valsts 90% apméra nodroSina galvojumu.
Lai sanemtu kreditu, bija nepiecieSams vél viens galvotajs. Ta ka daudziem studentiem bija griiti atrast
otro galvotaju, tiek mekl&ti citi risinadjumi, piem&ram, paral€li studijam stradajot pilnas slodzes darbu
vai izmantojot citus aizn@mumus. Valsts galvota kredita iegtiSana bija laikietilpigs process, tapec
studenti bija spiesti meklét pagaidu finansu risinajumus, kamér kredits tiek pieskirts. Tapat studiju
kreditam bija noteikti griesti, kas ne vienmer sedza pilnu studiju maksu. Ar1bankas nebija ieinteresétas
piedalities izsol€ par tiesibam izsniegt studiju kreditus, skaidrojot to ar parak lielu administrativo
slogu.

Mingéto problému risinasanai 20.04.2020. tika pienemti MK noteikumi Nr. 231 “Noteikumi par studiju
un studgjoso krediteSanu studijam Latvija no kreditiestazu lidzekliem, kas ir garant€ti no valsts
budzeta lidzekliem”!", kas noteica jaunas normas studiju kredita vienkar$osanai:
o tika atcelta prasiba par otro galvotaju — galvojumu sniedz finanSu institiicija “Altum” portfela
garantijas instrumenta veida;
o tika vienkarSotas studiju kredit€Sanas procediiras, paatrinata kreditu sanemsana;
e paredzeta pakalpojuma digitalizacija — iesp&ja ligumu noslégt attalinati, izmantojot e-parakstu;
e netika noteikti studiju kredita griesti — maksimalais studiju kredits tika noteikts studiju maksas
apmera;
e aizdevumus drikst izsniegt vairakas kreditiestades, konkur€jot par studiju kredit€Sanas
pakalpojumu;
e valsts subsidé studiju kredita procentu maksajumus studiju laika un gadu péc absolvéSanas;
e abiem vecakiem, kuri stud€, 30% apmeéra tiek dzests stud€josa kredits par bérna piedzimSanu
vai adopciju (ieprieks tika dz€sts kredits vienam no vecakam).

17.12.2020. tika pienemti grozijumi MK noteikumos Nr. 231, kas noteica, ka stud€josa kredita apmers
vienam stud&joSam meénest ir 350 EUR (norma stajas spéka no 01.01.2021.). Tiesibu akta pamata
redakcija noteica, ka stud€josa kredita apmers vienam studéjoSam menesi neparsniedz valst noteikto
minimalas ménesa darba algas apmeru kreditliguma noslégsanas bridi, reizinatu ar koeficientu 0,8
(noapalota summa lidz veselam skaitlim, tatad 2020. gada tie bija 344 EUR). Ta ka minimala alga
2021. gada tika palielinata un noteikta 500 EUR, studgjosa kredits ménesT palielinatos lidz 400 EUR.
Ar tobrid pieejamo finans€juma apjomu tas noziméetu, ka bitu iesp&jams izsniegt mazaku studgjoso
kreditu skaitu. Tadel tika pienemts 1l€mums turpmak stud€josa kredita apmeéru noteikt ka fikseta

174 Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par studiju un studgjoso kredité$anu studijam Latvija no
kreditiestazu Iidzekliem, kas ir garantti no valsts budzeta lidzekliem” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums
(anotacija). Pieejams: https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40483253 (sk. 05.06.2022.).

175 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/314184 (sk. 05.06.2022.).
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summu — 350 EUR ménesi, orientgjosi tikpat, cik 2020. gada, noapalojot summu.!’® Ar min&tajiem
grozijumiem tika arT precizéti studiju kredita atmaksas nosacijumi, t.sk. studiju partraukSanas un
eksmatrikulacijas gadijumos. Izmainas studiju kredit€Sanas kartiba vert€jamas ka pasakums ar
ietekmi uz konkrétas mérka grupas — studiju un studéjoSo kreditu néméjiem — tieSajiem un
netiesajiem ienakumiem, ta¢u nav uzskatams par mérkétu atbalstu $1 izvert€juma metodologijas
izpratné.

2020. gada tika grozitas tiesibu normas, kas regulé stipendijas. Sadu grozijumu nepiecie$amiba bija
saistita gan ar Covid-19 pandémijas apstakliem, gan tapéc, lai nodroSinatu vienlidzibas principu un
skaidru stipendijas pieSkirSanas kartibu profesionalo izglitibas iestazu audz€kniem, tadgjadi
nodrosinot, ka visas profesionalas izglitibas iestades pieméro vienotus pamatkriterijus stipendiju
pieskirSanai un to apméra noteikSanai. Saistiba ar Covid-19 pandémijas radito ietekmi uz izglitojamo
dzives situaciju bija nepiecieSamas palielinat stipendiju apmeéru un skaitu pirma Itmena profesionalas
augstakas izglitibas (koledzas), bakalaura un magistra limena studijam, lai novérstu risku, ka Covid-
19 infekcijas raditas socialekonomiskas krizes dél liels studgjoso skaits varétu partraukt studijas, jo ir
mazinajusies ienakumi gan gimeném, gan pasiem studgjosiem, ka ar1 ir kluvusi nelabvéligaka darba
tirgus situacija.

11.08.2020. tika pienemti Grozijumi 24.08.2004. MK noteikumos Nr. 740 ‘“Noteikumi par
stipendijam”?’’, nosakot virkni izmainas. Pirmkart, tika palielinats stipendiju fondam augstiakas un
profesionalas izglitibas iestadés novirzamo Iidzeklu apmers: Kkatrai pilna laika bakalaura studiju
programmas vietai, profesionalas augstakas izglitibas programmas vietai, magistra studiju
programmas vietai un rezidenta medicina studiju vietai - no 145,13 EUR gada uz 150,82 EUR gada
(palielinajums par 5,69 EUR jeb 3,9%); katrai pilna laika doktora studiju programmas vietai — no
990,32 EUR gada uz 996,01 EUR gada (palielinajums par 5,69 EUR jeb 0,6%); profesionalas
izglitibas iestaZu gadijuma tika noteikts, ka katram izglitojamam tiek paredzéti vidéji ne mazak ka 20
EUR ménest (ieprieks - 14,23 EUR ménesi, attiecigi palielinajums par 5,77 EUR jeb 40,5%). Attieciba
uz profesionalas izglitibas iestadém norma par 20 EUR speka no 01.01.2021.

Otrkart, Covid-19 konteksta tika noteikts, ka bakalaura studiju programmas, profesionalas augstakas
izglitibas programmas, magistra studiju programmas studentam un rezidentam medicina tika noteiktas
tiesibas pretendét uz Covid-19 radito ekonomisko seku mazinasanai paredzétu stipendiju 200
EUR apméra ménesi. So stipendiju bija paredzéts pieskirt sekmigiem studgjosajiem, kuriem Covid-
19 radito ekonomisko seku dé] uz stipendijas pieteikuma iesniegSanas dienu bija samazinajusies
ienakumi un kuri nesanéma nekadu valsts socialo pabalstu, kas paredzéts Covid-19 radito ekonomisko
seku mazinasanai. Ar 13.10.2020. grozijumu!’® tika precizéts, ka uz Covid-19 seku mazinasanas
stipendiju var pretendet studgjosais, kur§ nesanem minimalo ménesa stipendiju.

176 Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 21. aprila noteikumos Nr. 231
“Noteikumi par studiju un stud&joso kreditesanu studijam Latvija no kreditiestazu Iidzekliem, kas ir garant&ti no valsts
budzeta lidzekliem™” sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojums (anotacija), 3.1pp. Pieejams:
https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40495705 (sk. 05.06.2022.).

177 piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/316936 (sk. 05.06.2022.).

178 Grozijums Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 “Noteikumi par stipendijam”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/317955-grozijums-ministru-kabineta-2004-gada-24-augusta-noteikumos-nr-740-noteikumi-par-
stipendijam?&search=on (sk. 05.06.2022.).
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TreSkart, 2020./2021. macibu gada (Iidz 30.06.2021.) tika paaugstinata minimala meéneSa
stipendija bakalaura studiju programmas, profesionalas augstakas izglitibas programmas,
magistra studiju programmas studentam un rezidentam medicina, nosakot to divas reizes lielaku
ka iepriek§ — 200 EUR ménesT (ieprieks 99,60 EUR ménesi). Sads stipendijas apmérs tika noteikts
sinhronizgjot to ar Covid-19 seku mazinasanas stipendijas apméru.

Ceturtkart, noradamas vairakas ar apliikojamajiem grozijumiem pienemtas tiesibu normas, kas stajas
speka no 01.01.2021.

e paaugstinata stipendija profesionalo izglitibas iestazu izglitojamajiem, nosakot to 15 EUR
meénesT (iepriek§ — 10 EUR meénest, palielinajums par 50%). Vienlaikus Sai izglitojamo grupai
bija paredzeta iesp&ja pieskirt paaugstinatu stipendiju, neparsniedzot 150 EUR ménes;

e precizéti stipendiju pieskirSanas nosacijumi - pilngadigie bez vecaku gadibas palikuSie
izglitojamie vai bareni ieguva tiesibas sanemt paaugstinatu ikménesa stipendiju divu minimalo
stipendiju apmera, sakot no pirma macibu ménesa, lai mazinatu risku, rasties nepiecieSamibai
uzsakt darba attiecibas savu pamatvajadzibu nodrosSinasanai, neturpinot apgiit izglitibu (Sads
risks var rasties, jo pilngadibu sasniegusajiem bareniem aizbildnis vai audZzugimene ir tiesiga
vairs nesniegt finansialu vai jebkada cita veida atbalstu, neskatoties uz to, ka vin$ turpina
macibas);

e lai segtu profesionalas izglitibas iegisanai nepiecieSamos izdevumus, par kuriem saskana ar
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu nav paredz&ts pabalsts, profesionalas
izglitibas iestade no stipendiju fonda izglitojamam reizi semestr1 var pieskirt vienreiz&ju
stipendiju, kas neparsniedz 150 EUR, ja sanemts pilngadiga izglitojama vai nepilngadiga
izglitojama likumiska parstavja iesniegums, kura noradits pamatojums nepiecieSamo papildu
izdevumu segSanai, un, ja attiecinams, pievienoti pamatojumu apliecino8i dokumenti (triicigas
gimenes (personas) vai barena statusu apliecino$s dokuments, izzina par sanemtas socialas
palidzibas apméru vai citi dokumenti).

Stipendiju apmeéra palielinasana 2020. gada veért€§jama ka kopuma Istermina merkets atbalsta
pasakums Covid-19 seku mazinasanai ar ietekmi uz studéjoso tieSajiem ienakumiem. Savukart,
izmainas profesionalo izglitibas iestazu stud€jamo stipendiju apméra un stipendiju pieskirSanas
nosacfjumos bez vecaku gadibas palikuSajiem izglitojamajiem vert€jams ka pastavigs meérkéets
atbalsts ar ietekmi uz mérka grupas tieSajiem ienakumiem.

1.3. Statistikas datu analize ienakumu palielinasanas, nabadzibas, socialas
atstumtibas un ienakumu nevienlidzibas joma par 2020. gadu

EU-SILC apsekojums ir datu avots, lai raksturotu nevienlidzibu, nabadzibu un socialo atstumtibu gan
Latvijas, gan ES Iimeni. So uzdevumu nosaka EU-SILC apsekojuma veik$anas metodologija®’® un ES
Socialas aizsardzibas komitejas (Social Protection Committee) izdota rokasgramata par socialas
aizsardzibas un socialas ieklausanas politikas progresa novértésanas indikatoriem'®. Sie apstakli ir

17 Eurostat (bez datuma). European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC). Pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions (skatits
24.04.2022.)

180 Social Protection Committee Indicators Sub-group (2015). “Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of
Progress Towards the EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion.” Luxembourg: Publications Office of the
European Union. Pieejams: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=756&langld=en (skatits 24.04.2022.)
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par pamatu secinajumam, ka ienakumu nevienlidzibas izveértéjumam tiek lietoti sistematiski vakti un
uzticami dati atbilstosi starptautiski atzitai un aprob&tai metodologijai. EU-SILC tiek izmantots valsts
Itment, ka arT noteiktu mérka grupu limeni eso$o nevienlidzibu raksturojoso parametru aprékinasanai
un salidzinasanai. Ta ka $im nolikam tiek izmantota ES limeni vienota metodologija, iegilitajiem
datiem atseviskos gadijumos ir ierobezots pielietojums, vert§jot Latvija Tstenoto nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitiku. No nevienlidzibas, nabadzibas un socialas atstumtibas
novertésanas metodologijas starptautiska rakstura izriet vairaki visparigi apsveérumi, kas janem véra,
lietojot So izvertéjuma zinojumu.

Pirmkart, lai gan EU-SILC apsekojums ir kopigs datu avots gan CSP, gan Eurostat aprékinatajiem
nevienlidzibas raditajiem, tomér datu salidzinaSanai dinamika bitiski svarigi ir izmantot viena
turétaja, t.i., Latvija — CSP, sagatavotos raditajus, jo to noteikSanas metodika mazliet atskiras'®l,
Otrkart, EU-SILC lauj novertét nabadzibas indikatorus sabiedriba kopuma un konkrétas, pietickami
plasas sabiedribas grupas, savukart informaciju par Saurakam specifiskam mérka grupam, kuras var
tikt paklautas nabadzibas riskam, apsekojums nevar sniegt. Tad¢jadi $aja gadijuma ir jamekle
alternativi informacijas avoti, kuri sp&j sniegt ieskatu problematika, tomér nav pietiekami specifiski,
lai dotu iesp&ju aprekinat EU-SILC lidzvertigus nabadzibas un socialas atstumtibas indikatorus.

Analizgjot nevienlidzigu ienakumu sadalijumu sabiedriba, svarigi nemt véra konceptualas atSkiribas
starp vairakiem indikatoriem, kas tiek lietoti dazadu to izpausmju raksturosanai. Seit tiek nogkirti (1)
ienakumu nevienlidzigas sadales indikatori un (2) ienakumu atskiribu socialas nevienlidzibas izpratné
indikatori, balstoties uz kuriem tiek definéta relativa vai absoliita nabadziba ($aja izveértéjuma Latvijas
gadijuma — relativa nabadziba). lenakumu nevienlidziba nozimé ienakumu nevienlidzigu sadalijumu
iedzivotaju starpal®?, Savukart ienakumu atSkiribas socidlas nevienlidzibas izpratng raksturo,
pirmkart, majsaimniecibu ienakumu, t.sk. socialo transfertu, atSkiribas uz vienu majsaimniecibas
locekli un ekvivalento patérétaju, nemot véra, ka majsaimniecibas kopgjie ienakumi ir piekritosi visai
majsaimniecibai, ne tikai tieSo ienakumu guvéjiem!®. Otrkart, ienakumu atskiribas socialas
nevienlidzibas izpratn€ ir tie$i saistitas ar konkrétam sociali demografiskam pazimém — vecumu,
dzimumu, nodarbinatibas statusu, izglitibas Iimeni, dzives vietu, veselibas stavokli u.c., kas nosaka
personas piederibu noteiktai socialajai grupai un attiecigi §is grupas objektivas iesp€jas giit savam
vajadzibam atbilstoSus ienakumus un sanemt valsts vai pasvaldibas atbalstu ienakumu nevienlidzibas
mazinasanai.

1.3.1. Ienakumu nevienlidzibu raksturojosie raditaji dinamika

Ienakumu nevienlidzibas raditaju raksturoSanai izmantoti divi raditaji, kas aprékinati, izmantojot CSP
datus. Pirmais raditajs ir S80/S20 kvintilu attiecibu indekss, kas nosaka, kada ir attieciba starp riciba
esoSo ienakumu summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar augstakajiem ienakumiem (visturigaka
kvintile), pret ienakumu summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem

181 Par konstatétajam atSkiribam sk. sikak iepriek3gjos Izverteéjumus, pieméram, Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social

Sciences” (2019). ,,Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasSanas ricibpolitikas izvert&jums (t.sk. izvertgjums
par nevienlidzibu  veselibas aprip€ un nevienlidzibu majokla  pieejamibas  joma)”.  Pieejams:
http://www.Ilm.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/petijumi/0-sociala-ieklausana (skatits 24.04.2022.)

182 OECD (2019). “Inequalities”. In: Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/soc_glance-2019-en (skatits 24.04.2022.).

183 OECD (2019). “Poverty”. In: Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/soc_glance-2019-en (skatits 24.04.2022.).
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(vistriicigaka kvintile)'®. Otrs izmantotais raditajs ir Dzini koeficients, kas raksturo ienakumu
nevienlidzibu skala no 0 Iidz 100. Dzini koeficients ir 0, ja pastav absoltita ienakumu vienlidziba (t.i.,
visiem iedzivotajiem ir vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir ienakumu
nevienlidziba'®. Abi §ie raditaji ietilpst CSP Monetaras nabadzibas, ienakumu nevienlidzibas
indikatoru grupa. Monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatorus Lakenas
Eiropadome pienéma 2001. gada decembri, lai varétu izvertét un noverot Eiropas Savienibas (ES)
dalibvalstu progresu socialas atstumtibas mazinaana. Sie indikatori ir relativi, un tie atvasinati no
vidgja ienakumu limena. Tas nozimg, ka tie raksturo relativo, nevis absoliito nabadzibas risku valsts
iedzivotaju vidi. Monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoru mérijjumi tiek iegiiti
apsekojuma “Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (EU-SILC) un ir
galvenais avots arf $aja izveértéjuma. Sie raditaji kopuma uzskatami par makro limena nevienlidzibu
raksturojoSiem raditajiem.

$80/520 kvintilu attiecibu indekss

S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss 2020. gada bija 6,6 (sk. 1.8. tabulu), kas nozime, ka
aplukotaja 2020. gada 20% nabadzigako iedzivotaju ienakumi (zemaka kvintile) ir 6,6 reizes zemaki
neka 20% turigakajai iedzivotaju dalai (augstaka kvintile). Salidzinot ar 2019. gadu, ienakumu
kvintilu indekss 2020. gada ir palielingjies par 0,3, t.i., kopuma nevienlidziba starp turigako un
nabadzigako sabiedribas dalu ir nedaudz palielinajusies. Tada pati situacija verojama, salidzinot
raditaju divu vecuma grupu griezuma. ledzivotaju vecuma grupa lidz 64 gadiem nevienlidziba
ienakumos palielinajas — lai gan nabadzigas dalas iedzivotaju ienakumi 2020. gada bija 6,3 reizes
zemaki neka turigakas dalas, tas ir par 0,2 vairak neka 2019. gada. Savukart iedzivotaju grupa vecuma
no 65 gadiem, nevienlidzibas starp turigako un nabadzigako dalu pieaugums bijis straujaks, proti,
2020. gada nabadzigakas dalas iedzivotaju ienakumi bija 5,7 reizes zemaki neka turigakas dalas un,
salidzinot ar 2019. gadu, tas ir par 0,6 vairak.

1.8. tabula. S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss péc vecuma (2017-2020)

Vecuma grupas 2017 2018 2019 2020
Visi iedzivotaji 6,8 6,5 6,3 6,6
No tiem:

Iedzivotaji vecuma 0-64 gadi | 6,7 6,1 6,1 6,3
Iedzivotaji vecuma 65+ gadi 51 54 51 5,7

Avots: CSP, “NNI020. S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss péc vecuma un regionos — Raditdji un Laika
periods™18®,

Janorada, ka 2020. gada konstatétais S80/20 ienakumu kvintilu indeksa palielinajums seko divu gadu
krituma periodam, kad no 2017. gada Iidz 2019. gadam Sis raditajs samazinajas par 0,5. Neskatoties
uz raditaja palielinaSanos, tas tapat nav tik augsts, ka bija 2017. gada. Raditaja aprékinasanas metodika
nosaka to, ka raditajs var mainities loti minimala amplitida, tapéc Sie rezultati ir par pamatu
secinajumam, ka valsts 1stenota politika 2018. gada ir rosinajusi ienakumu nevienlidzibas kritumu
iedzivotaju grupa lidz 64 gadu vecumam (aptver pirms darbsp€jas un darbsp€jas vecuma iedzivotajus),

184 CSP, Terminu skaidrojums, “S80/S20 kvintilu attiecibas indekss”.
185 CSP, Terminu skaidrojums, “Dzini koeficients”.
18 Seit un turpmak datu avoti noraditi saskana ar aktualajiem tabulu kodiem un nosaukumiem jaunaja statistikas portala

www.stat.gov.lv.
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kuru ienakumus pamata veido ienakumi no algota darba. Iedzivotaju grupa, kuras ienakumus pamata
veido vecuma pensijas, nevienlidzibas I[imenim Iidz 2018. gadam bija tendence pieaugt, samazinoties
2019. gada.

1.9. tabula. S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss sociali demografiskajas grupas (2017-

2020)
Sociali demografiskas 2017 2018 2019 2020
grupas/ Gads
Visi iedzivotaji 6,8 6,5 6,3 nav pieejams
Viriesi 6,8 6,5 6,1 -
Sievietes 6,7 6,6 6,3 -
Iedzivotaji vecuma <65 6,7 6,1 6,1 -
Viriesi vecuma <65 6,7 6,3 6,0 -
Sievietes vecuma <65 6,6 6,0 6,1 -
Iedzivotaji vecuma >65 51 54 51 -
Viriesi vecuma >65 55 5,6 53 -
Sievietes vecuma >65 4,7 5,2 49 -

Avots: Eurostat [ilc_di 11]. Nemti véra Eurostat datu publicéSanas nosacijumi, atspogulojot gadu, par kuru apsekojuma
verteti iedzivotaju ienakumi.

S80/S20 ienakumu kvintilu indeksa raditaji dzimuma un vecuma griezuma ir apkopoti 1.9. tabula.

Mainigas tendences S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibu indeksa vérojamas regionu Iimeni (sk. 1.10.
tabulu). 2020. gada augstaka ienakumu atskiriba fikséta Riga — 6,8, tad Latgales un Pierigas regionos
— 6,3, kam seko Vidzeme un Zemgale — 6,0, bet vismazaka nevienlidziba novérojama Kurzemé — 5,3.

1.10. tabula. S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss Latvijas regionos (2017-2020)

Regions 2017 2018 2019 2020
Riga 6,3 6,3 6,0 6,8
Pieriga 6,6 6,0 6,5 6,3
Vidzeme 53 5,6 5,3 6,0
Kurzeme 55 55 5,6 58
Zemgale 6,2 6,1 55 6,0
Latgale 7,6 6,0 5,6 6,3

Avots: CSP, “NNI020. S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss péc vecuma un regionos - Raditaji un Laika periods”.

Salidzinot Sos raditajus ar 2019. gadu, redzams, ka vienigais regions, kur noticis raditaja kritums, ir
Pieriga, kur tas krities par 0,2 procentpunktiem, Riga redzams pieaugums par 0,8, Vidzemé un Latgalé
par 0,7, Zemgalg — 0,5, bet Kurzemg — 0,2.

Dzini koeficients

Dzini koeficients, kura lielumu nosaka ienakumu sadalijums visas majsaimniecibas, rada, ka Latvija
joprojam pastav salidzino$i augsta ienakumu nevienlidziba, kurai kop$ picauguma 2017. gada bija
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tendence pakapeniski samazinaties, bet 2020. gada atkal redzams $1 raditaja picaugums, sasniedzot
35,7% (pieaugums pret 2019. gadu — 1,2 procentpunkti), (ES vidgjais raditajs 2020. gada bija 30%%').

1.11. tabula. DZini koeficients Latvijas regionos (2017-2020, %)

Regions 2017 2018 2019 2020
Latvija 35,6 35,2 34,5 35,7
Riga 34,1 33,9 33,8 35,8
Pieriga 35,9 35,0 35,4 34,1
Vidzeme 31,8 33,1 30,8 34,5
Kurzeme 31,8 31,9 32,2 33,6
Zemgale 32,7 32,0 30,4 31,8
Latgale 36,4 33,3 31,3 30,6

Avots: CSP, “NNI030. Dzini koeficients (%) - Teritoriala vieniba un Laika periods”.

Atskiriba no ieprieksgjiem gadiem, regionu griezuma lielaka nevienlidziba izveért€juma perioda
(2019.-2020. gads) vérojama Rigas un Vidzeme regiona, kur Dzini koeficients 2020. gada sasniedzis
attiecigi 35,8% un 34,5%. Salidzinot ar 2019. gadu, abos regionos redzams Dzini koeficienta
pieaugums, Riga par 2 procentpunktiem, bet Vidzemé par 3,7 procentpunktiem, kas ir straujakais
pieaugums starp visiem regioniem. Kurzemé un Zemgalé Dzini koeficients picauga par 1,4
procentpunktiem, kur tas sasniedza attiecigi 33,6% un 31,8%. Raditaja dinamikas zina pretgja situacija
noveérojama Latgal€, kur Dzini koeficients 2020. gada kritas par 0,7 procentpunktiem un sasniedza
30,6%, ka ar1 Pieriga, kur kritums bija 1,3, bet pats Dzini koeficients bija 34,1%.

1.3.2. ledzivotaju (majsaimniecibu) ienakumi

Majsaimniecibas ienakumu raksturo$anai, kas parada tas finansialas iesp&jas'®®, izmantoti CSP dati
par visiem majsaimnieciba guitajiem ienakumiem:
e naudas ienakumiem no algota darba;
e naudas izteiksmé parrekinatajiem darba némeéja nattira gltajiem ienakumiem, izmantojot
uznémuma vai dienesta auto privatam vajadzibam,;
e ienakumiem vai zaud&jumiem, kas giiti no paSnodarbinatibas;
e sanemtajam pensijam un pabalstiem;
e regularajai naudas palidzibai no citam majsaimniecibam;
e pelnai no noguldijumu procentiem, dividendém, akcijam;
e ienakumiem, ko sanémusi bérni, jaunaki par 16 gadiem;
e ienakumiem no TpaSuma iziréSanas;
e sanemtajam summam no Valsts ienémumu dienesta ienakuma nodokla parmaksas del (par
saimnieciskas darbibas veikSanu, attaisnotajiem izdevumiem — izglitibu, arstniecibu u.tml.).

Iznemot minimalo ienakuma Iimeni, kopuma iedzivotaju (majsaimniecibu) ienakumu analizé $aja
izverte§juma izmantoti uz EU-SILC apsekojuma datiem veikti aprékini, kuros atbilstosi ES vienotas

187 Eurostat (2018). Gini coefficient of equivalised disposable income - EU-SILC survey [ilc_di12]. Last update: 29-04-
2022. Pieejams: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dil2 (skatits 06.05.2022.)
188 CSP, Terminu skaidrojums, “Majsaimniecibu riciba eso$ie ienakumi (EU-SILC apsekojums)”.
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statistikas metodikai izmantota OECD modificéta ekvivalences skala, kur pirmajam pieaugus$ajam
majsaimnieciba ekvivalentais svars ir 1, otrajam un katram nakamajam majsaimniecibas loceklim virs
14 gadu vecuma — 0,5 (pateérin$ 50% apméra no pirma majsaimniecibas locekla) un bérniem lidz 14
gadu vecumam — 0,3 (patérins 30% apméra no pirma majsaimniecibas locekla)®®. Latvijas specialisti
médz kritizét §is skalas izmantoSanu par parak zemu koeficientu pieskirSanu bérnu pat€rinam,
uzskatot, ka §ada skala neatbilst Latvijas majsaimniecibu izdevumu struktiirai. Sis ekvivalences skalas
pielietojuma rezultatd, piemeéram, majsaimniecibu ar vairakiem bé&rniem gadijuma var rasties
labveligaks situacijas vertgjums'®., Nemot véra Latvijas situacijas specifiku, minimala ienakuma
Iimena noteikSanai, sekojot koncepcija ,,Par minimala iendkuma limena noteikSanu” (pienemta un
stajas speka 30.10.2014.) sniegtajam pamatojumam, tiek izmantota atSkiriga ekvivalences skala (1;
0,7;0,7).

Minimala ienakuma limenis

1.12. tabula ir atspoguloti iedzivotaju minimala ienakuma limena statistiskie raditaji vienas personas
majsaimniecibai un vairaku personu majsaimniecibam. Sie ienakumi ir attiecinami uz visiem
majsaimniecibas locekliem, t.sk. beérniem, nevis tikai ienakumu guv€jiem. Sekojot koncepcijai ,,Par
minimala ienakuma Iimena noteikSanu”, minimala ienakuma limenis tiek noteikts 40% apmeéra no
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento paterétaju, piemerojot
ekvivalences skalu, atbilstosi kurai pirmajai personai ir pieskirts koeficients 1, katrai nakamajai 0,7
neatkarigi no vecuma (CSP piemérota skala). Minimala ienakuma limena noteikSanas metodika
atSkiras no ES meéroga pielietotas metodikas nabadzibas riska sliekSna aprékinasanas metodikas,

atbilstosi kurai nabadzibas riska slieksnis tiek noteikts 60% apméra no majsaimniecibu riciba esoSo
ienakumu medianas ekvivalentajam patérétajam, piemérojot ekvivalences skalu 1; 0,5; 0,3.

1.12. tabula. Minimala ienakuma limena raditajs (ilustrativas vértibas), EUR meénesi (2017-
2020)

1 personas

. P . Izmainas % pret 2 pieaugusie un 2 bérni Izmainas % pret
Gads majsaimnieciba L o, . o . . .

EUR ieprieksSejo gadu | jaunaki par 14 gadiem EUR* | ieprieksejo gadu
2017 198 - 614 -
2018 218 110,1 676 1 10,1
2019 233 16,9 722 16,8
2020 251 17,7 778 7,8
Avots: CSP, “NNMO010. Minimala ienakuma Itmenis (ilustrativas vertibas), eiro ménesT - Majsaimniecibas tips un Laika

periods”
* aprékins, piemeérojot atbilstoSo minimala ienakuma Itmena ekvivalences skalu (1; 0,7; 07), bazes vértiba 40% no
ienakumu medianas (pie attiecigas ekvivalences skalas).

189 CSP, “Ekvivalentie riciba esosie ienakumi”; Ekvivalences skala ir izstradata, nemot véra, ka ir noteikti pakalpojumi
(piem@ram, izdevumi par majokla ri vai uzturé$anu), izdevumi par kuriem nepieaug proporcionali personu skaitam
majsaimnieciba.

190 Plagaku skaidrojumu par dazadu ekvivalences skalu pielietojuma ietekmi uz majsaimniecibu ienakumu novertgjumu
sk. ieprieks€jos zinojumos, piem&ram, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2020), “Ikgadgjs nabadzibas
un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertgjums (t.sk. izvert€jums par nevienlidzibu sabiedriska transporta
pieejamibas joma)”. Pieejams: https://www.lm.gov.lv/sites/Im/files/content/gala_zinojums 4 _izvertejums.pdf (skatits
06.05.2022.).
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Atbilstos$i minimala ienakuma Itmena aprékina metodikai (piemérojot ekvivalences skalu 1; 0,7; 0,7),
1.12. tabula redzams, ka laika no 2019. gada lidz 2020. gadam vienas personas majsaimniecibas
minimala ienakuma Iimenis ir pieaudzis no 233 EUR lidz 251 EUR ménesi (jeb par 7,7%),
savukart majsaimniecibas ar diviem pieaugusajiem un diviem bérniem attiecigi no 722 EUR lidz
778 EUR meénesi (par 7,8%).

Nemot veéra aprékinatos minimala ienakuma limena raditajus, 2020. gada Latvija 7,7% iedzivotaju
dzivoja zem minimala ienakumu Iimena (1.2. attéls). Salidzinot ar 2019. gadu, vérojams §i raditaja
kritums par 0,1 procentpunktu, tomér nesasniedzot 2015. gada Itmeni, kad tas bija 7,4%. Regionu
griezuma saglabajas stabila tendence — vislielakais iedzivotaju Ipatsvars, kas dzivo zem
minimala ienakumu limena, 2020. gada ir Latgales regiona (14%). Rigas un Pierigas regiona
kopuma caurméra ir viszemakais iedzivotaju 1patsvars, kuri dzZivo zem minimala ienakuma limena.
Raugoties uz raditajiem vairaku gadu dinamika, abi regioni savstarp&ji mainas vietam, kura no tiem
Sis raditajs konkréta gada ir bijis zemaks. Ja no 2015. Iidz 2017. gadam vismazak iedzivotaju, kas
dzivo zem minimala ienakuma Iimena, bija Rigas regiona (3,4% 2015. gada, 3,7% 2016. gada, 4,1%
2017. gada, 4,4% 2018. gada), savukart 2018. gada vismazakais $adu iedzivotaju skaits bija Pierigas
regiona (3,7% 2018. gada un 5,2% 2017. gada). 2019. un 2020. gada situacija atkal ir mainjusies,
proti, Riga atkal dzivo mazakais personu Ipatsvars zem minimala ienakumu Iimena, 2019. gada tadu
bija 4,1% (Pieriga — 5,6%), bet 2020. gada — 4,9% (Pieriga, 6,1%). Skatoties tikai izvértéjuma periodu
(2019.-2020. gads), secinams, ka vislielakas pozitivas izmainas péc $1 raditaja bijusas Latgales
regiona, kur tas ir samazinajies par 1,6 procentpunktiem, no 15,6% 2019. gada lidz 14% 2020. gada,

bet lielakais kapums konstatéts Rigas regiona, kur §is raditajs pieauga par 0,8 procentpunktiem®?,

Aplikojot So raditaju dzimumu griezuma, redzams, ka virieSu Ipatsvars, kuri dzivo zem minimala
ienakumu Iimena, ir augstaks neka sievieSu. 2015. gada $is raditajs virieSu vidi bija 7,8%, sievieSu
vidii — 7,1%, 2016. gada attiecigi 8,5% un 7,3%, 2017. gada 9,2% un 8,6%, bet 2018. gada 8,4% un
7,4%?°2, Skatoties $os raditajus dinamika, redzams, ka izvértgjuma perioda (2019.-2020. gads) viriesu
patsvars, kuri dzivo zem minimala ienakuma limena, samazinajies par 0,3 procentpunktiem (2019.
gada — 8,2%, 2020. gada — 7,9%), bet sievieSu ipatsvars palielinajies par 0,1 procentpunktu (2019.
gada — 7,4%, 2020. gada — 7,5%).

P&c vecuma pazimes Iidz 2017. gadam bija novérojama pozitiva tendence bérnu vecuma lidz 17
gadiem grupa, jo samazinajas to bérnu ipatsvars, kuri dzivo zem minimala ienakuma Iimena.
Izvértejuma perioda Sis raditajs atkal ir pieaudzis, proti, no 8,7% 2019. gada uz 8,8% 2020. gada.
Darbspgjigo iedzivotaju vecuma grupa (18-64 gadi) Sis raditajs 2020. gada bija 7,8%, samazinoties
par 0,1 procentpunktu. Ipasa uzmaniba japieverS vecuma grupai 65 un vairak gadu, kura $im
raditajam bija stabila tendence pieaugt no 6,3% 2017. gada 1idz 7,0% 2018. gada, bet izvertéjuma
perioda sadu personu ipatsvars saglabajies 6,5% apméra. Aplikojot datus dinamika kops 2015. gada,
redzams, ka arvien pieaug to senioru dala, kas dzivo zem minimala ienakumu Iimena'®® (2020.
gada 251 EUR ménesT vienas personas majsaimniecibam).

191 CSP, “NNMO020. Personu Tpatsvars zem minimala iendkuma Iimena regionos (%) - Teritoriala vieniba un Laika
periods”

192 CSP, “NNMO030. Personu Tpatsvars zem minimala iendkuma Iimena péc dzimuma un vecuma (%) - Dzimums,
Vecuma grupa un Laika periods”

193 CSP, “NNMO030. Personu Tpatsvars zem minimala iendkuma Iimena péc dzimuma un vecuma (%) - Dzimums,
Vecuma grupa un Laika periods”.
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1.2. attels. Majsaimniecibu Ipatsvars zem minimala ienakuma limena péc majsaimniecibas tipa
2017. —2020. gads (%)

20,0 25,0

Pavisam

1 personas majsaimniecibas - pavisam

—
0o
[y

1 personas majsaimniecibas idz 64 gadu vecumam ! 16,8

1 personas majsaimniecibas 65 gadi un vecakas

2 pieaugusie bez apgadiba esosiem bérniem (abi
jaunaki par 65 gadiem)

2 pieaugusie bez apgadiba esosiem bérniem (vismaz
viens 65 gadi un vecaks)

18,0
Viens pieaugusais ar bérniem
e 21,0

2 pieaugusie, 2 apgadiba esosi bérni

2 pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esosi bérni

m2017 m2018 <2019 £E2020

Avots: CSP, “NNMO070. Majsaimniecibu patsvars zem minimala ienakuma Iimena péc majsaimniecibas tipa un darba
intensitates (procentos) 2004 — 2020”.

Majsaimniecibu tipu griezuma redzams (sk. 1.2. att€lu), ka vislielakais majsaimniecibu ipatsvars,
kuras ir zem minimala ienakuma limena, ir majsaimniecibas, kura ir viens pieaugusais ar bérniem
(2019. gada 17,3% $1 tipa majsaimniecibu, 2020. gada — 21%), un majsaimniecibas, kuras ir viena
persona vecuma lidz 64 gadiem (2019. gada 13,7% &1 tipa majsaimniecibu, 2020. gada — 15,5%).
Izvérte§juma perioda bitiskakas izmainas - straujakais uzlabojums - noverojams
majsaimniecibas, kuras sastav no diviem pieaugusajiem un diviem apgadiba esoSajiem bérniem.
Ja 2019. gada 8,5% Sadu majsaimniecibu atradas zem minimala ienakumu Itmena, tad 2020. gada Sis
raditajs bija 5%, kas nozimé kritumu par 3,5 procentpunktiem. Redzams, ka, vertgjot procentuali,
viena pieaugusa ar b&rniem majsaimniecibas majsaimniecibu ienakumi gan uz vienu ekvivalento
patérétaju, gan uz vienu gimenes locekli no 2019. uz 2020. gadu ir picaugusi. Iesp&jami vairaki
situacijas uzlabojuma skaidrojumi, kas izriet no apstakla, ka minimalais ienakuma Iimenis ir relativs
raditajs, proti, tas tiek aprékinats noteikta apmera (40%) no visu majsaimniecibu riciba esoSo
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ienakumu medianas (vienam ekvivalentajam paterétajam). Minimalas algas paaugstinasana, kas
notika 2018. gada, veicin3ja algas picaugumu zemak atalgoto stradajoso grupas lielaka mera neka
citas. Kopuma 2018. gada minimala alga, salidzinot ar 2017. gadu, pieauga par 13,2%, savukart darba
samaksas mediana — mazaka apméra (bruto mediana par 9,5% un neto mediana par 11,0%)
Tadgjadi, ja viena pieaugusa majsaimniecibas ar berniem ienakumu avots bija darba alga minimalas
algas Itmenti, tad tas paaugstinajums pie mazak strauja darba algas medianas pieauguma radija relativu
situacijas uzlabosanas efektu.

Balstoties uz minimala ienakuma Itmena datiem, secinams, ka galvenas sociali demografiskas grupas,
kuras dzivo zem minimala ienakuma Itmena, ir Latgales regiona iedzivotaji, vienas personas vecuma
lidz 64 gadiem majsaimniecibas un majsaimniecibas, kuras ir viens pieaugusais ar beérniem.

Majsaimniecibu ienakumi uz vienu ekvivalento paterétaju

Majsaimniecibu ienakumu raksturoSanai izmantots CSP aprékinatais raditajs par majsaimniecibas
riciba esoSajiem ienakumiem uz ekvivalento pateretaju, kas tiek iegiits, dalot majsaimniecibas
kopgjo ienakumu ar ekvivalento majsaimniecibas lielumu, kuru aprékina péc OECD modificetas
ekvivalences skalas (1,0; 0,5; 0,3). Sads raditajs lauj salidzinat majsaimniecibu ienakumu un patérina
Itmeni, nemot veéra majsaimniecibas lielumu un sastavu (pieauguso un bérnu skaitu), tacu, ka min&ts
ieprieks, berniem tiek piemérots zems koeficients (0,3), ka rezultata pastav diskusijas, vai $adi iegiits
raditajs lauj patiesi salidzinat dazadu majsaimniecibu situaciju'®®.

Skatoties majsaimniecibu kop€jos ekvivalentos riciba esoSos ienakumus uz vienu ekvivalento
patérétaju atbilstosi piemérotajai metodikai, redzams, ka tiem ir tendence pieaugt (sk. 1.3. attélu).
Kopgjais pieaugums izvért&juma perioda (2019.-2020. gads) — par 68,8 EUR meénesi (jeb par 7,9%),
t.i., 2020. gada tie bija 936,6 EUR.

Lidzigi ka ieprieks€jos gados, pilsétu iedzivotaji izvertejuma perioda guvusi lielakus ienakumus, tacu
piedzivojusi mazak strauju ienakumu kapumu, neka laukos dzivojosie iedzivotaji. 2020. gada pils&tas
vid&ji uz vienu ekvivalento patérétaju majsaimniecibas riciba esosie ienakumi bija 967,6 EUR ménest,
bet laukos — 871 EUR. lenakumu pieaugums no 2019. Iidz 2020. gadam pilsétas bijis 64,7 EUR
(pieaugums par 7,2%), kamér laukos — 79,6 EUR (pieaugums par 10,1%), kas nozimé, ka laukos
ienakumu pieaugums bijis lielaks neka pilsétas (1.3. attéls).

194 CSP (bez datuma). Vidgja alga pirms nodoklu nomaksas 2018. gada bija 1004 eiro. Preses relize. Pieejama:
https://www.csbh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-
2018-gada

195 Sada ekvivalences skala padara bérnus par mazak nozimigiem patérétajiem, un, jo gimené vairak bérnu, jo pastav
lielaka varbutiba, ka gimenes riciba esoSais ienakums uz vienu ekvivalento patérétaju paradas augstaks neka tas bitu,
piemeérojot be&rnu paterina vajadzibam nozimigaku svaru (attiecigi — augstaku aprekinu koeficientu). Situacijas atSkiribas
parada majsaimniecibu ienakumu uz vienu ekvivalento patérétaju salidzinajums ar majsaimniecibu riciba esoSiem
ienakumiem vidgji uz vienu majsaimniecibas locekli (p&d&ja aprékina netiek pieméroti katra nakama gimenes locekla
Tpatsvara koeficienti).
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https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-2018-gada

1.3. attéls. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi (vidéji uz vienu ekvivalento patérétaju, EUR
ménesi, 2017-2020)
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Avots: CSP, “MIS010. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi (eiro menest) — Teritorija, Raditajs un Laika periods”.

Likumsakarigi, ka regionu griezuma augstakais ienakumu Iimenis uz vienu ekvivalento patérétaju ir
Rigas un Pierigas regionos. 2020. gada tas attiecigi bija 1096,8 EUR Rigas un 1101,5 EUR Pierigas
regiona (SK. 1.4. att€lu). Nakamais augstakais raditajs ir Zemgales regiona — 847,2 EUR. Viszemakais
ienakumu Iimenis uz vienu ekvivalento pat€rétaju ir bijis Latgale — 643,2 EUR 2020. gada.

Relativi straujakais majsaimniecibu ienakumu uz vienu ekvivalento patérétaju kapums izvertéjuma
perioda (2019.-2020. gads) konstatéts Riga — par 9,7% (jeb par 96,76 EUR), Vidzemes regiona par
8,4% (59,33 EUR), bet Pieriga par 8,1% (82,63 EUR). Zemakais ienakumu kapums konstatéts
Zemgalé — par 3,4 % (28,01 EUR), savukart Latgale un Kurzemé kapums bijis par attiecigi 6,7 %
(30,15 EUR) un 6,2 % (45,73 EUR).
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1.4. attéls. Majsaimniecibu ekvivalentie riciba esoSie ienakumi Latvijas statistiskajos regionos
(vid&ji uz vienu ekvivalento patérétaju, EUR ménesi, 2017-2020)
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Avots: CSP, “MIS030. Majsaimniecibu riciba eso$ie ienakumi regionos (eiro ménesi) - Teritoriala vieniba, Raditajs un
Laika periods .

Dati par majsaimniecibu ekvivalentajiem riciba esoSajiem ienakumiem uz vienu ekvivalento
patérétaju sadalfjuma péc majsaimniecibu tipa atklaj vairakas tendences. Pirmkart, izvértéjuma
perioda majsaimniecibu, kuras ir bérni, ienakumi uz vienu ekvivalento paterétaju ir bijusi nedaudz
augstaki (nosacitais pieaugums pret 2019. gadu par 7,5% jeb 69,16 EUR, sasniedzot 989,26 EUR
ménest 2020. gada), neka to majsaimniecibu ienakumi, kuras nav apgadiba esosu bérnu (pieaugums
par 9,2% jeb 74,93 EUR, sashiedzot 888,51 EUR meénesi 2020. gada). Dati par majsaimniecibu
ienakumiem uz vienu majsaimniecibas locekli liecina par mazaku neto summas pieaugumu un
lielakam atskiribam starp Siem abiem majsaimniecibu tipiem, tacu pieauguma dinamika ir videji 8,5%
apmeéra (sk. turpinajuma 1.13. tabulu). Majsaimniecibas ar bérniem vidgji ienakumi ménesi uz vienu
majsaimniecibas locekli 2015. gada bija 374,67 EUR, 2016. gada — 387,27 EUR, 2017. gada — 440,29
EUR, 2018. gada — 492,65 EUR, picaugumam turpinoties ari izveért§juma perioda, 2019. gada
sasniedzot 527,71 EUR, bet 2020. gada — 567,29 EUR. M3jsaimniecibas bez bérniem $is raditajs bija
460,32 EUR 2015. gada, 487,15 EUR 2016. gada un 537,23 EUR 2017. gada, bet 2018. gada — 598,54
EUR, picaugumam turpinoties ari izverte&juma perioda, 2019. gada sasniedzot 637,93 EUR, bet 2020.
gada — 698,86 EUR.
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1.5. attels. Majsaimniecibu ekvivalentie riciba esoSie ienakumi videji uz vienu ekvivalento
paterétaju sadalijjuma péc majsaimniecibas tipa (EUR menesi)

Visas majsaimniecibas 728,36 812,77 867,00 939,44
Visas majsaimniecibas bez apgadiba esosiem bérniem 687,37 764,59 813,58 888,51
Visas majsaimniecibas ar apgadiba esosiem bérniem 770,10 862,40 920,10 989,26
Viens pieaugusais ar bérniem 528,42 654,79 719,57 685,49
1 personas majsaimniecibas - pavisam 532,01 564,31 636,75 670,58
1 personas majsaimniecibas - viriesi 644,77 629,46 693,51 844,95
1 personas majsaimniecibas - sievietes 477,93 529,84 608,64 580,89
1 personas majsaimniecibas lidz 64 gadu vecumam 674,70 703,11 790,11 848,76
1 personas majsaimniecibas 65 gadi un vecakas 390,73 416,50 455,85 473,36
2 oi v R - _— S
pieaugusie bez apgadiba esos‘|em bérniem (abi jaunaki par 886,86 988,22 1016,51 113457
65 gadiem)
2 pieaugusie bez apgadiba esosiem bérniem (vismaz viens
. - 549,77 604,79 689,42 783,92
65 gadi un vecaks)
2 pieaugusie, 1 apgadiba esoss bérns 888,76 964,99 1004,07 1127,88
2 pieaugusie, 2 apgadiba esosi bérni 826,05 950,34 1018,14 1093,85
2 pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esosi bérni 762,62 773,31 870,25 886,81
3 vai vairak pieaugusie 812,40 955,49 978,20 1070,36
3 vai vairak pieaugusie ar apgadiba esosiem bérniem 702,02 802,25 861,39 932,02

2017 2018 2019 2020

Avots: CSP, “MIS050. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi péc majsaimniecibas tipa (eiro ménesi) - Majsaimniecibas
tips, Raditajs un Laika periods™.

Otrkart, situacija ir atSkiriga atkariba no pieauguSo un bérnu skaita majsaimnieciba (1.5. attéls).
Vislielakos ekvivalentos ienakumus izvértéjuma perioda (2019.-2020. gads) guvusas
majsaimniecibas, kuras dzivo divi pieaugusie, kuri ir jaunaki par 65 gadiem un Kuri ir bez
apgadiba esoSiem bérniem, vai majsaimniecibas, kuras ir divi pieaugusie un viens apgadiba
esoSs bérns. 2020. gada majsaimniecibas, kuras dzivo divi pieaugusie, kuri ir jaunaki par 65 gadiem
un kuri ir bez apgadiba esosiem beérniem, uz vienu ekvivalento patérétaju sanéma 1134,57 EUR
meénesi (rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli, tie bija 850,93 EUR), salidzinot ar 2019. gadu,
raditaji uz vienu ekvivalento patérétaju pieaugusi par 118,06 EUR (11,6%), bet rekinot uz vienu
majsaimniecibas locekli par 88,55 EUR (11,6%). Savukart majsaimniecibas, kuras ir divi pieaugusie
un viens apgadiba esoss bérns, 2020. gada uz vienu ekvivalento patérétaju sanéma 1127,88 EUR
ménesT (rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli, tie bija 702,34 EUR), salidzinot ar 2019. gadu,
raditaji uz vienu ekvivalento patérétaju pieaugusi par 123,81 EUR (12,33%), bet rékinot uz vienu
majsaimniecibas locekli par 76.27 EUR (12,1%).
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Izveértejuma perioda par 1,9% pieaugusi daudzbérnu gimenu ekvivalentie riciba esosie ienakumi (no
870,25 EUR 2019. gada lidz 886,81 EUR 2020. gada uz vienu ekvivalento patérétaju; uz vienu
majsaimniecibas locekli attiecigi pieaugums ir no 439,9 EUR 2019. gada lidz 447,7 EUR 2020. gada).
Lielaku ekvivalento riciba eso$o ienakumu picaugumu sanémusas majsaimniecibas, kuras ir divi
pieauguSie ar diviem bérniem. Ja 2019. gada Sadu majsaimniecibu ekvivalentie riciba esoSie
ienakumi bija 1018,14 EUR, tad 2020. gada S§is raditajs pieaudzis par 7,4% un sasniedzis 1093,85
EUR. Rékinot $ada pasa majsaimniecibu tipa raditajus uz vienu majsaimniecibas locekli, pieaugums
bijis 41,26 EUR jeb 7,4%. Virs 100 EUR ekvivalento riciba eso$o ienakumu kapumu ménesi laika
posma no 2019. Ilidz 2020. gadam piedzivojusas arl majsaimniecibas, kuras dzivo viens virietis
(693,51 EUR 2019. gada, 844,95 EUR 2020. gada; pieaugums par 151.44 EUR jeb 21,8%). Jaatzimg,
ka majsaimnieciba, kura dzivo viena sieviete, $aja pasa laika perioda piedzivojusi ienakumu kritumu
(608,64 EUR 2019. gada, 580,89 EUR 2020. gada; kritums par — 27,75 EUR jeb 4,6%).

1.13. tabula. Majsaimniecibu riciba esosSie ienakumi vidéji uz vienu ekvivalento patérétaju
sadalijjuma péc majsaimniecibas tipa, dzimuma un vecuma pazimeém (EUR meénesi)

Pieaugums | Pieaugums

Majsaimniecibas tips un sociali EUR %

demografiskas pazimes AU AU U 2020 (2019.g.- (2019.9.-
2020.9.) 2020.9.)

1 personas majsaimnieciba - viriesi 6448 629,5 693,5 845 151,44 21,8%

| personas  majsaimnicciba - | 4279 | 5398 | 6086 | 580,9 27,75 -4,6%

slevietes

1 personas majsaimniecibas Iidz 64 674.7 703.1 790.1 848.8 58.65 7.4%

gadu vecumam ’ ' ' ' :

1 personas majsaimniecibas 65 gadi 3007 | 4165 | 4559 | 4734 1751 3,8%

un vecakas ' ' ' ' :

2 pieaugusie bez apgadibd esodiem | gaq q | ggg5 | 10165 | 11346 | 1181 11,6%

bérniem (abi jaunaki par 65 gadiem) ' ' ’ ’ ’

2 pieauguSie bez apgadiba esodiem | g1q4 | 048 | 6894 | 783, 94,5 13,7%

bérniem (vismaz viens 65+ gadi) ’ ' ' ' '

VIS?..S maJ_salmmembas ar apgadiba 7701 862.4 9201 989,3 69,2 7,5%

esoSiem b&rniem

Visas majsaimniecibas bez apgadiba 687.4 764.6 813,6 8885 74.9 9,2%

esoSiem b&rniem
Avots: CSP, “MIS050. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi péc majsaimniecibas tipa (eiro ménesi) — Majsaimniecibas
tips, Raditajs un Laika periods”.

Treskart, atseviski aplikojamas vienas personas majsaimniecibas (1.14. tabula) péc to vecuma.
Viszemakie ekvivalentie riciba esoSie ienakumi izvértéjuma perioda bijusi vienas personas
majsaimniectham vecuma grupa 65 un vairak gadi — kaut ar1 to ienakumu kopgjais pieaugums bijis
17,51 EUR meénest (jeb par 3,8%), absoluta ienakumu vértiba 2020. gada bijusi 473,36 EUR ménes.
Savukart, atseviski dzivojosas personas vecuma lidz 64 gadiem vid&ji ménesi 2020. gada sanémusas
848,76 EUR, Kkas ir par 7,4% vairak neka 2019. gada.

1.14. tabula salidzinajumam ir atspoguloti dati par majsaimniecibu ienakumiem vid€ji uz vienu
majsaimniecibas locekli. Ja attieciba uz vienas personas majsaimniecibam, likumsakarigi, rezultati
nemainas, tad situacija ir atSkiriga, apliikojot citus majsaimniecibu tipus, jo katram majsaimniecibas
loceklim Seit ir vienads svars.
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1.14. tabula. Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi vid€ji uz vienu majsaimniecibas locekli
sadalijjuma péc majsaimniecibas tipa, dzimuma un vecuma pazimém (EUR ménes1)

Pieaugums Piea(l)J/gums
Majsaimniecibas tips un sociali EUR ©
demografiskas pazimes ALY/ U AL 2020 (2019.9.- (2019.9.-

2020.9.) 2020.9.)

1 personas majsaimnieciba -
Vm:gi ! 6448 | 6295 | 6935 | 8450 151,4 21,8%
1 personas majsaimnieciba -
Sievri)etes ! 4779 | 5298 | 6086 | 580,9 -278 -4,6%
1 personas majsaimniecibas Iidz 7 4%
1 personas majsaimniecibas 65 389
gadi un vecakas 390,7 416,5 455,9 473,4 17,5 8%
2 pieaugusie bez apgadiba esoSiem
bérr_liem (abi jaunaki par 65| @652 741,2 762,4 850,9 88,6 11,6%
gadiem)
2 pieaugusie bez apgadiba esoSiem 0
bérniem (vismaz viens 65+ gadi) 412,3 453,6 517.1 587,9 70,9 13.7%
Visas majsaimniecibas ar 0
apgadiba esodiem barniem 4403 | 492,7 | 5277 | 5673 39,6 7,5%
Visas  majsaimniecibas  bez 0
apgadib esosiem barniem 537,23 | 598,54 | 637,9 | 6989 60,9 9,6%

Avots: CSP, “MIS050. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi péc majsaimniecibas tipa (eiro ménesi) — Majsaimniecibas

tips, Raditajs un Laika periods”.

1.6. attels. Ekvivalentie riciba esoSie ienakumi vidéji uz vienu ekvivalento patérétaju sadalijuma
pa vecuma grupam (EUR ménest)
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Avots: CSP, “MIS070. Riciba esosie ienakumi pa vecuma grupam (eiro ménesi) - Vecuma grupa, Raditajs un Laika

periods.”
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Analizgjot atSkiribas p&c vecuma pazimes, vislielakos ekvivalentos riciba esoSos ienakumus 2020.
gada guvusas personas vecuma grupas no 25 lidz 34 gadiem un no 35 lidz 44 gadiem (sk. 1.6. att€lu).
Sajas vecuma grupas vidgjie ekvivalentie riciba esosie ienakumi bijusi attiecigi 1151,1 EUR un 1080,8
EUR ménesi. Viszemakie ienakumi 2020. gada bijusi vecuma grupa 65 un vairak gadu — 691,7 EUR
menesl.

Sadalijuma pa vecuma grupam visievérojamakais ienakumu kapums izvért€juma perioda (2019.-
2020. gads) bijis vecuma grupa no 35 lidz 44 gadiem (par 11,1% jeb 107,9 EUR ménesT), vecuma
grupa, kura ietilpst personas vecakas par 65 gadiem, ienakumu kapums bijis 10,4% jeb 65,4 EUR,
savukart vecuma grupas 45 1idz 54 un 55 lidz 64, ienakumi kapa par attiecigi 75,9 EUR un 67 EUR
jeb 8,4% un 8,1%. Viszemakais ienakumu pieaugums no 2019. gada Iidz 2020. gadam bijis vecuma
grupa 16 lidz 24 gadi, kur tas pieaudzis par 22,4 EUR jeb 2,6%.

Majsaimniecibu ienakumu struktiira
Majsaimniecibu iendkumu struktiira saglabajas stabila (sk. 1.7. att€lu). Galvenais ienakumu avots

gan laukos, gan pilsétas (lidz ar to arT visas majsaimniecibas kopa) ir ienakumi no algota darba.

1.7. attels. Majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu sastavs un struktiira (%) pilsétas un laukos
vid€ji uz vienu majsaimniecibas locekli ménest
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Avots: CSP, “MIS020. Majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu sastavs un struktiira pilsétas un laukos vidgji uz vienu
majsaimniecibas locekli ménesT - Teritorija, Raditaji, Mérvieniba un Laika periods”.
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2020. gada ienakumi no algota darba veidoja 69,2% no kopg&jiem majsaimniecibu ienakumiem.
Pils€tu un lauku iedzivotajiem $1 proporcija 2020. gada bija attiecigi 69,5% un 68,5%. Salidzinosi
2019. gada ienakumi no algota darba veidoja 70,6% no kopgjiem majsaimniecibu ienakumiem, 71,1%
no pilsétu iedzivotaju ienakumiem un 69,3% no lauku iedzivotaju ienakumiem. Vidgja darba samaksa
bruto pieaugusi no 1076 EUR 2019. gada Iidz 1143 EUR 2020. gada (par 6,2%), savukart vidgjas
darba samaksas pieaugums neto bija no 793 EUR 2019. gada Iidz 841 EUR 2020. gada (par 6,1%)
(sk. 1.15. tabulu).

1.15. tabula. Stradajoso vidéja darba samaksa ménesi (EUR) 2017-2020

e Tendence (%)
Raditajs 2017 2018 2019 2020 2019.-2020.g.
StradajoSo meéneSa vidgja darba
samaksa bruto, EUR 926 1004 1076 1143 6,2
Stradajoso ménesa vidgja darba
samaksa neto, EUR 676 742 793 841 6,1

Avots: CSP (bez datuma). 2021. gada vidgja alga pirms nodoklu nomaksas — 1 277 eiro ménesi. Preses relize.

Majsaimniecibu ienakumu struktiiras analize p&c regiona pazimes (1.16. tabula) atklaj, ka algota
darba guti ienakumi veido vismazako dalu no kopgjas ienakumu struktiiras Latgales regiona (62,8%
2019. gada un 60% 2020. gada), savukart, vislielako — Pierigas regiona (73.8% 2019. gada un 71,9%
2020. gada) un Rigas regiona (72,6% 2019. gada un 71,5% 2020. gada).

Otrs nozimigakais majsaimniecibu ienakumu veids ir transferti (socialie un privatie), kuri veido
nedaudz lielaku dalu no kopgjas ienakumu struktiiras laukos: 2020. gada tie veidoja 24,7% no visiem
ienakumiem personam, kuras dzivo laukos, kamér pilsétas — 25,5% no kopg&jiem ienakumiem.
Salidzinot Sos raditajus ar 2019. gadu, butisku izmainu nav, jo 2019. gada transferti veidoja 24,3%
lauku iedzivotaju ienakumus un 24,2% pilsétu iedzivotaju ienakumus. Regionu griezuma redzams, ka
salidzinoSi lielaku dalu no visiem ienakumiem socialie transferti veido Latgales regiona
dzivojoso majsaimniecibu grupa (2019. gada — 31,8%, 2020. gada — 33%). Tapat proporcionali
lielaks neka citos regionos socialo transfertu ipatsvars 2020. gada ir ari Vidzemes (28,7%) un
Kurzemes (26,4%) regionu majsaimniecibu budZetos. Viszemakais transfertu ipatsvars
majsaimniecibas ienakumu strukttira bijis Pierigas regiona — 20,1%.
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1.16. tabula. Majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu sastavs un struktiira (%) 2017. — 2020. gada
regionu griezuma vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménest

Regions Gads Ienakumi Pas- Ienakumi | Sanemtie t.sk., Citi
no algota nodarbinato no transferti | socialie | ienakumi
darba ienakumi ipasuma transferti
Rigas 2017 75,4 2,4 19 21,7 20,1 0,0
regions 2018 76,0 2,4 2,0 20,4 18,8 0,1
2019 72,6 2,7 2,6 22,8 20,8 0,0
2020 71,5 2,7 2,6 23,9 22,5 0,0
Pierigas 2017 75,5 2,3 1,3 21,1 20,5 0,0
regions 2018 73,5 2,4 2,3 22,1 21,1 0,0
2019 73,8 51 2,0 18,5 18,8 0,1
2020 71,9 4,9 2,5 21,0 20,1 0,0
Vidzemes 2017 68,2 31 0,6 28,3 27,3 0,0
regions 2018 61,7 4,3 2,8 31,2 29,6 0,4
2019 63,8 4.8 1,4 29,8 25,0 0,0
2020 63,8 3,8 2,6 29,6 26,4 0,1
Kurzemes 2017 67,0 3,7 1,8 27,6 25,9 0,0
regions 2018 67,7 3,9 1,1 28,0 26,1 0,0
2019 68,8 2,8 2,3 26,4 25,0 0,0
2020 66,5 3,9 2,6 21,7 26,4 0,0
Zemgales 2017 71,7 3,0 1,1 23,8 22,9 0,0
regions 2018 70,5 3,5 1,7 24,2 23,5 0,0
2019 70,4 3,3 1,1 24,8 24,0 0,0
2020 70,2 3,2 1,0 25,8 249 0,0
Latgales 2017 58,9 5,4 0,2 36,1 34,4 0,1
regions 2018 58,4 5,2 1,0 36,7 34,9 0,0
2019 62,8 3,9 0,6 33,1 31,8 0,1
2020 60 51 1,2 34,4 33,0 0,1

Avots: CSP, “MIS040. Majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu sastavs un struktiira Latvijas statistiskajos regionos vid&ji
uz vienu majsaimniecibas locekli ménes (%)”.

Salidzinosi mazu ienakumu dalu veido pasSnodarbinatibas rezultata gitie ienakumi (3,6% 2019. un
3,7% 2020. gada), vél mazaku — ienakumi no 1paSuma (2019. gada — 2%, 2020. gada — 2,3%). Vieniga
veéra nemama atskiriba o ienakumu veidu sadalijuma regionu griezuma ir tada, ka pasnodarbinatibas
ienakumu proporcija 2020. gada ir augstaka Latgales regiona — 5,1%, kamér Pierigas regiona Sis
raditajs ir 4,9%, tikme@r citos regionos tas ir zemaks. 2019. gada situacija bija pret&ja, proti,
pasnodarbinatibas ienakumu proporcija Pierigas regiona bija 5,1%, kamer Latgalg tas bija 3,9%.

Ienakumu sadalijums kvintilu grupas

ledzivotaju ienakumu analize plasi tiek izmantots ienakumu kvintilu raditajs un iedzivotaju ienakumu
salidzinajums kvintilu grupas. Kvintile ir viena piekta dala (20%) no apsekoto majsaimniecibu skaita,

kuras sagrup€tas pieaugosa kartiba péc to riciba esosa ienakuma uz vienu majsaimniecibas locekli.
Kopuma ir piecas kvintilu grupas, no kuram 1. kvintile ietilpst majsaimniecibas ar viszemakajiem
ienakumiem, attiecigi 5. kvintile — ar visaugstakajiem. Izvertgjot situaciju 2019. — 2020. gada,
redzams, ka iendkumu apjoms uz vienu majsaimniecibas locekli pakapeniski pieaug, tomer tas
nenotiek vienmeérigi un vienlidzigi visas kvintilu grupas (sk.1.17. tabulu un 1.18. tabulu).
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1.17. tabula. Majsaimniecibu ienakumi kvintilu grupas (EUR ménest) 2017.- 2020. gads

Gades, kvintiles raksturojums

1. kvintilu

2. kvintilu

3. kvintilu

4. kvintilu

5. kvintilu

grupa grupa grupa grupa grupa
2017
Vidgji uz vienu majsaimniecibu 383,38 598,26 1 004,35 1 375,36 2 229,59
Vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli 162,36 285,17 401,18 572,41 1 076,25
Vidgji uz vienu majsaimniecibas locekli - X 247,07 330,23 473,81 698,48
zemaka robeza
Vidgji uz vienu majsaimniecibas locekli - 247,06 330,22 473,80 698,47 X
augstaka robeza
Vidgji uz vienu ekvivalento paterétaju 255,37 426,30 627,94 868,29 1531,63
2018
Vidgji uz vienu majsaimniecibu 412,18 693,59 1100,79 | 1544,80 | 2395,82
Vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli 185,50 320,20 444,12 638,42 1212,73
Vidgji uz vienu majsaimniecibas locekli - X 270,15 372,91 524,32 788,44
zemaka robeza
Vidgji uz vienu majsaimniecibas locekli - 270,14 372,90 524,31 788,43 X
augstaka robeza
Vidgji uz vienu ekvivalento patérétaju 287,43 486,32 690,83 979,02 1 708,54

2019
Vidgji uz vienu majsaimniecibu 463,19 795,21 1220,23 1617,06 2559,16
Vidgji uz vienu majsaimniecibas locekli 203,13 353,45 483,28 679,63 1290,15
Vldé_Jl uz vienu majsaimniecibas locekli - X 299 35 410,19 564,27 827 54
zemaka robeza
Vldéjl uz vienu majsaimniecibas locekli - 299 34 410,18 564.26 827,53 X
augstaka robeza
Vidgji uz vienu ekvivalento patérétaju 314,53 538,74 755,78 1030,45 | 1824,56
2020

Vidgji uz vienu majsaimniecibu 496,03 766,46 125559 | 1753,90 | 2878,39
Vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli 214,27 367,10 508,57 720,87 1 407,88
Vldé_Jl uz vienu majsaimniecibas locekli - X 312,12 427,31 594,26 888,81
zemaka robeza
Vldéjl uz vienu majsaimniecibas locekli - 31211 427,30 594,25 888,80 X
augstaka robeza
Vidgji uz vienu ekvivalento patérétaju 336,65 550,45 788,21 1100,23 | 1994,87

Avots: CSP, “MIS060. Majsaimniecibu 11ciba esosie ienakumi kvintilu grupas (eiro ménest) 2004 - 2020”.
Piezime: X nozimé, ka attieciga robeza ir bezgaliga: 1. kvintelu grupa sakas no 0, bet 5. kvintilu grupa — jebkura vertiba,

kas lielaka par zemako robezu.
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Laika posma no 2019. lidz 2020. gadam majsaimniecibu riciba esoS$0 ienakumu vid&ji uz vienu
majsaimniecibas locekli pieaugumu raksturo $adi dati: 1. kvintil€ Sis pieaugums gada laika bijis 11,14
EUR (jeb par 5,5%), 2. kvintile 13,65 EUR (jeb par 3,9%), 3. kvintile 25,29 EUR (jeb par 5,2%), 4.
kvintilg tie bija 41,24 EUR (jeb par 6,1%), bet 5. kvintile 117,7 EUR (jeb par 9,1%). Pieauguma
aprekins procentuali parada, ka ienakumu pieaugumam uz vienu majsaimniecibas locekli ir U veida
forma — tas ir augstaks 1. un 2. kvintilg, ka ari 5. kvintile. Absoliitos skaitlos pieaugums ir linears —
jo augstaka kvintile, jo lielaks pieaugums absolitos skaitlos, attiecigi vislielakais tas ir bijis turigakaja
jeb 5. kvintile (sk.1.17. tabulu).

1.18. tabula. Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi (EUR meénesi) kvintilu grupas 2017. —
2020. gada uz vienu majsaimniecibas locekli

Ienakumu Ienakumu Ienakumu
Kvintilu pieaugums pieaugums pieaugums
grupa 2017 2018 2019 2020 2018. g. pret | 2019. g. pret | 2020. g. pret
2017.9., % | 2018.g., % | 2019.g., %
L kvintile | 036 | 18550 | 20313 | 214,27 143 9,5 55
(triicigaka)
2. kvintile 285,17 320,20 353,45 367,10 12,3 10,4 3,9
3. kvintile 401,18 44412 483,28 508,57 10,7 8,8 5,2
4, kvintile 572,41 638,42 679,63 720,87 11,5 6,5 6,1
5. kvintile | ) 026 o5 | 121273 | 120015 | 140788 12,7 6.4 9,1
(turigaka)
Videji 48884 | 54587 | 582,82 | 630,04 145 6.8 8.1
valsti

Avots: CSP, “MIS060. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi kvintilu grupas (eiro ménesi) 2004 - 20207, CSP
“MIS010. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi (eiro meénesi) 2004 — 2020”.

1.18. tabula apkopoti kvintilu grupu raksturojoSie dati uz vienu majsaimniecibas locekli, noradot gan
vidgjos kvintilu grupas ienakumus ménesi absoliitajos skaitlos, gan procentuali noteikto izmainu
apméru attieciba pret iepriek$&jo gadu. Sie aprekini demonstré ieprieks raksturotas tendences. Biitiski,
ka izvertéjuma perioda (2019.-2020. gads) ienakumu picaugums novérojams ari zemakajas kvinitilu
grupas pretstata ieprieks€jiem periodiem, kad procentuali augstaks majsaimniecibu riciba esoSo
ienakumu pieaugums bija nevienlidzigs un raksturigs turigakajiem iedzivotajiem (sakot no 3. kvintiles
uz augsu).

Analizgjot ienakumu kvintilu grupu ienakumus uz vienu ekvivalento paterétaju (1.19. tabula),
redzams, ka kopgjas tendences ir Iidzigas ka gadijjuma ar ienakumiem uz vienu majsaimniecibas
locekli. Tomér var konstatét arT vairakas atSkiribas pieauguma apméra, ko nosaka katrai kvintilei
atbilstoSo majsaimniecibu struktiira un piemérota ekvivalences skala. Pirmkart, ienakumu apmeérs uz
vienu vienibu ($aja gadijuma ekvivalento patérétaju) ir butiski lielaks, ko nosaka OECD modificétas
ekvivalences skalas (1; 0,5; 0,3) piemérosana (sk. komentarus par skalas ietekmi iepriek§ $aja
zinojuma). 2020. gada majsaimniecibu ienakumi uz vienu ekvivalento patérétaju bija 336.65 EUR 1.
kvintilu grupa, 550,45 EUR 2. kvintilu grupa, 788,21 EUR 3. kvintilu grupa, 1100,23 EUR 4. kvintilu
grupa un 1994.87 EUR 5. kvintilu grupa. Otrkart, atSkirigs ir pieauguma apmeérs absoliitos skaitlos,
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kas ir lielaks uz vienu ekvivalento pat€rétaju neka uz vienu majsaimniecibas locekli, kas art
skaidrojams ar pielietoto aprékinu metodiku. Savukart relativa izteiksme (procentuali) pieaugums un
ta tendences atSkiras, tadgjadi atklajot majsaimniecibas struktiiras (pieauguso un bérnu attiecibas)
ietekmi uz iegiito rezultatu. 2020. gada, salidzinot ar 2019. gadu, visbiitiskakais majsaimniecibu riciba
esoso ienakumu relativais pieaugums uz vienu ekvivalento patérétaju novérojams 5. kvintilé (9,3%)
un tad 1. kvintile (7%), viszemakais — 2. kvintile (2,2%). Bitiskakais skaidrojums mekl&ams
majsaimniecibu struktiira (sk. turpinajuma 1.21. tabulu).

1.19. tabula. Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi (EUR meénest) kvintilu grupas 2017. —
2020. gada uz vienu ekvivalento paterétaju

Ienakumu Ienakumu Ienakumu
Kvintilu pieaugums pieaugums pieaugums
grupa 2017 2018 2019 2020 2018. g. pret 2019. g. pret 2020. g. pret

2017.g., % 2018.g., % 2019.9., %
Lokvintile | ooe 57 | 28743 | 31453 | 336,65 12,6 9,4% 7.0%
(triicigaka)
2. kvintile 426,3 486,32 538,74 550,45 14,1 10,8% 2.2%
3. kvintile | 627,94 690,83 755,78 788,21 10,0 9,4% 4.3%
4, kvintile | 868,29 979,02 | 1030,45 | 1100,23 12,8 5,3% 6.8%
> I_<v_|nt_|le 1531,63 | 1708,54 | 1824,56 | 1994,87 11,6 6,8% 9.3%
(turigaka)

Avots: CSP, “ MIS060. M3jsaimniecibu riciba esosie ienakumi kvintilu grupas (euro, ménesi)”.

1.8. attela majsaimniecibu ienakumi uz vienu ekvivalento paterétaju ir atspoguloti vizuali, kas lauj
ieraudzit to dinamiku ilgaka laika posma. Redzams, ka ienakumu atskiribas 1.-3. kvintiles starpa ir
drizak proporcionalas, un tam ir tendence saglabaties dinamika. Mazliet lielaka plaisa ir starp 3. un 4.
kvintili, kamér 5. kvintilé ir butiski augstakas veértibas — augstaks ienakumu limenis uz vienu
ekvivalento patérétaju, turklat ar tendenci dinamika veidot vél lielaku atravumu no pargjam cetram
kvintilem, kas apstiprina kop&jo ienakumu pieauguma nevienmériguma un nevienlidzibas tendenci,
kas konstatgta, veicot analizi citos griezumos.
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1.8. attels. Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi (EUR ménesi) kvintilu grupas 2017. — 2020.
gada uz vienu ekvivalento pateretaju
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Avots: CSP, “MIS060. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi kvintilu grupas (eiro meénesi) 2004 — 2020”.

Véra nemamas atskiribas ir kvintilu sadalijjuma starp pilsétam un laukiem (sk.1.9. attclu).
[zveértéjuma perioda pilsétas 2.-5. kvintil€ ir teju vienads iedzivotaju Ipatsvars, izkliede starp kvintilém
ir maza, kas liecina par vienmeérigu iedzivotaju sadalijumu péc ienakumu grupam. Turklat visas piecas
kvintilés saglabajas proporcionals iedzivotaju Ipatsvars dinamika. Vismazakais majsaimniecibu
ipatsvars pilsétas ir 1. kvintilé (15,6% 2019. gada, 16,4% 2020. gada), kas ir aptuveni par 3 lidz 7
procentpunktiem mazaks neka pargjas kvintilés.

Savukart laukos situacija ir apgriezti pret§ja. Lidzigi ka ieprieks, arl 2020. gada 1. kvintile ir
vislielakais lauku majsaimniecibu ipatsvars, ar minimalu samazinaSanas tendenci (29,1% lauku
iedzivotaju 2020. gada). Tas ir par 12,7 procentpunktiem vairak neka pilsétas attiecigaja kvintilé 2020.
gada. Kopuma gandriz puses (49,7%) lauku iedzivotaju ienakumi 2020. gada atbilst 1., 2. kvintilu
grupai. Vismazaka dala iedzivotaju laukos ieklaujas 5. kvintilé — 2020. gada 15%.
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1.9. attels. Majsaimniecibu sadalijums péc kvintilu grupam 2017. — 2020. gada laukos un pilsétas
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Avots: CSP, “MVE070. Majsaimniecibu sadalfjums p&c kvintilu grupam (procentos) 2005 - 2020”.

1.10. attels. Majsaimniecibu sadalijjums péc kvintilu grupam 2020. gada
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Avots: CSP, “MVEO070. Majsaimniecibu sadalijums p&c kvintilu grupam (procentos) 2005 - 2020”.

1.20. tabula ir apkopoti dati par majsaimniecibu sadalijumu kvintilu grupas regionos 2017. — 2020.
gada, savukart 1.9. att€la ir atseviski salidzinati dati par 2020. gadu. Butiski, ka novérojams ilgstoss
kvintilu grupu nevienmérigs sadalijums regionu starpa. Salidzinosi turigaks (uz pargjo regionu fona)
ir Rigas un Pierigas regions. Rigas regiona gandriz viena tre$a dala (28,6%), Pierigas regiona —
nedaudz vairak ka viena piekta dala (23,8%) majsaimniecibu péc sava ienakumu Iimena atbilst 5.
kvintilei. Vidzemes, Kurzemes un Latgales regionos majsaimniecibu ienakumi parsvara atbilst 1.
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kvintilei (viszemakie ienakumi), bet Zemgales regiona, savukart, redzams, ka majsaimniecibu
sadaltjums 1. — 4. kvintilu grupas ir salidzinosi visvienmérigakais (no 19,5% lidz 21,9%).

1.20. tabula. Majsaimniecibu sadalijums péc kvintilu grupam 2017. — 2020. gada regionos (%)

Statistiskais regions Gads 1. kvintile | 2. kvintile | 3. kvintile | 4. kvintile | 5. kvintile
2017 123 16,2 18,2 24,1 29,1
_ . 2018 13,0 15,7 18,9 22,7 29,7
Rigas regions 2019 123 15,9 17,1 236 31,2
2020 13,0 17,2 19,0 22,2 28,6
2017 21,6 21,9 21,4 20,2 14,9
- 2018 21,0 22,2 23,2 19,9 13,6
Kurzemes regions 2019 22.4 245 21,1 19.9 121
2020 25,5 23,3 20,2 18,8 12,2
2017 17,1 17,6 20,5 21,9 22,9
o - 2018 15,0 21,0 20,1 22,7 21,3
Pierigas regions 2019 155 20,1 21,0 22,1 21,3
2020 15,7 19,3 21,0 20,2 23,8
2017 236 22,7 223 16,1 154
. . 2018 23,8 26,2 19,8 17,0 13,1
Vidzemes regions 2019 26,5 254 23.7 14,6 9,8
2020 24,4 22,3 19,1 20,1 14,2
2017 24,8 22,0 21,5 17,0 14,7
- 2018 23,6 20,6 21,1 17,9 16,8
Zemgales regions 2019 236 19,3 215 19,4 16,2
2020 21,7 19,5 21,6 21,9 15,2
2017 34,1 27,0 19,6 12,6 6,7
. 2018 37,1 23,0 19,2 13,6 7.1
Latgales regions 2019 36,0 232 21,4 12,6 68
2020 347 23,9 20,5 13,4 7.4

Avots: CSP, “MVEQ70. Majsaimniecibu sadalijums p&c kvintilu grupam (procentos) 2005 - 2020”.
Piezime: Ar sarkanu krasu tabula iezimétas tas kvintiles, kuras konkréta regiona ietvaros ir domingjosas, raugoties no
majsaimniecibu ienakumu iedalijuma viedokla.

Atskiribas kvintilu grupu starpa nosaka ari majsaimniecibu loceklu skaits un vecums (sk.1.21.
tabulu). Datu apkopojums par 2020. gadu atklaj, ka augstaka ienakumu lIimena grupas (4., 5. kvintilg)
ir lielaks tadu majsaimniecibu Ipatsvars, kuras dzivo viena persona vecuma no 16 lidz 64 gadiem, ka
ar1 divu personu majsaimniecibas (paris bez bérniem). 1.18. tabula redzamie dati parada, ka vienas
personas majsaimniecibas biitiski ir aplikot vecuma griezuma, jo, pretstata darbsp&jas vecuma vienas
personas majsaimniecibam, vienas personas majsaimniecibu vecuma virs 65 gadiem ienakumi
visbiezak (39,8% 2020. gada) atbilst 2. kvintilei. Tris personu majsaimniecibu ienakumi visbiezak
atbilst 4. kvintilei (24,4% 2020. gada). Savukart butiski atskiriga situacija, kas parada Latvijas gimenu
ienakumu dazadibu, paradas, apliikojot etru vai piecu un vairak personu majsaimniecibas. Ta Cetru
personu majsaimniecibu ienakumi vienlidz biezi atbilst gan 3., gan 4. kvintilei, t.i., ienakumus nosaka
darbspgjas vecuma personu kvalifikacija un darba samaksa (2020. gada 26,7% So majsaimniecibu bija
piekritigas 3. kvintilei un 25,8% - 4. kvintilei). Savukart piecu un vairak personu majsaimniecibas var
bt piekritigas gan 1. kvintilei (27,4% 2020. gada), gan 2. kvintilei (25,3% 2020. gada), gan 3. kvintilei
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(25,4% 2020. gada), ka ar1 mazaka méra — pargjam ienakumu kvintilém, ko nosaka kopgjais darbspgjas
personu skaits majsaimnieciba, So personu nodarbinatiba un darba samaksa. Precizaku ieskatu Sajas
tendenc@s sniedz 1.19. tabula, kurd majsaimniecibas ir apliikotas dalijuma péc pieauguso un bérnu
skaita majsaimnieciba.

1.21. tabula. Majsaimniecibu sadalijums kvintilu grupas 2017. — 2020. gada sadalijuma péc
majsaimniecibas loceklu skaita (%)

Majsaimniecibas tips Gads | 1. kvintile | 2. kvintile | 3. kvintile | 4. kvintile | 5. kvintile
2017 18,4 30,0 17,8 13,8 20,0
1 personas majsaimnieciba 2010 2L7 253 163 153 214
2019 22,5 24,3 15,7 15,6 21,8
2020 22,5 22,3 16,0 16,0 23,3
2017 21,4 9,4 16,7 18,0 34,5
1 personas majsaimnieciba 2018 21,9 6,1 15,3 21,7 35,1
vecuma 16-64 gadi 2019 20,8 6,9 14,2 21,9 36,2
2020 18,6 7,4 17,0 20,9 36,0
2017 15,7 48,5 18,8 10,1 7,0
1 personas majsaimnieciba 2018 21,5 44,4 17,2 S 7,8
vecuma 65 + gadi 2019 24,3 42,9 17,3 9,0 6,5
2020 27,0 39,8 14,8 10,1 8,2
2017 18,8 16,9 17,9 21,9 24,5
2 personu majsaimnieciba 2000 181 18,2 198 21,0 22,9
2019 18,7 17,9 20,3 19,9 23,1
2020 18,5 18,9 19,2 21,3 22,0
2017 17,3 12,1 23,0 26,7 20,9
3 personu majsaimnieciba 2070 16,2 14,3 22,5 267 20,3
2019 16,7 14,6 22,4 24,7 21,7
2020 15,6 171 23,0 24,4 20,0
2017 23,9 13,8 24,4 23,8 14,1
4 personu majsaimnieciba 200 19,9 18,5 23,5 24,5 13,5
2019 17,8 16,1 26,9 29,0 10,3
2020 18,7 17,0 26,7 25,8 11,9
2017 33,5 17,3 24,4 17,0 7,8
5 un vairak personu 2018 28 18,2 27,8 13,9 10,1
majsaimnieciba 2019 24,8 27,3 24,3 17,0 6,6
2020 27,4 25,3 25,4 14,4 75

Avots: CSP, “MVE070. Majsaimniecibu sadalfjums péc kvintilu grupam (procentos) 2005 — 2020”.
Piezime: Ar sarkanu krasu tabula iezim&tas tas kvintiles, kuras konkréta regiona ietvaros ir domingjosas, raugoties no
majsaimniecibu ienakumu iedalijuma viedokla.

Aplikojot dazadu majsaimniecibu tipus ar atskirigu pieauguSo un bernu skaitu, redzams, ka, lai gan
joprojam vairaki majsaimniecibu tipi ar berniem relativi biezak ir piekritigi 1. kvintilu grupai,
raugoties dinamika, situacija palénam uzlabojas (Sk. 1.22. tabulu). Ieprieksgjos gados bija novérots,
ka viena pieaugusa ar bérniem majsaimniecibas, daudzbérnu gimenes un citas majsaimniecibas
ar bérniem koncentréjas zemako ienakumu kvintilé. Izvértg§juma perioda (2019.-2020. gads)
tendence 1. kvinitiles Tpatsvaram samazinaties redzama tikai daudzbérnu gimenu majsaimniecibu
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gadijuma, kamér abas pargjas grupas $is Ipatsvars pieaudzis. Vertejot rezultatus par majsaimniecibu
izkliedi kvintilu grupu starpa, janem veéra, ka pozitivi vert€jamas §1s tendences ir tikai tad, ja palielinas
majsaimniecibu Ipatsvars, sakot ar 3. kvintili, jo ta ir pirma grupa, kurai atbilstosais ienakumu [imenis
atrodas virs nabadzibas riska slieks$na (sk. turpinajuma 1.3.3. sadalu). Tas nozZimg, ka samazinajums
1. kvintilé ar majsaimniecibu Ipatsvara pieaugumu 2. kvintile ir parak niecigs situacijas uzlabojums,
vert&jot no nabadzibas riska skatu punkta, lai gan tas jebkura gadijuma ir uzlabojums no individualas
gimenes skatupunkta.

1.22. tabula. Majsaimniecibu sadalijums kvintilu grupas 2017. — 2020. gada sadalijuma péc
pieauguso un bérnu skaita majsaimniecibas (%)

Majsaimniecibas tips Gads 1. kvintile | 2. kvintile | 3. kvintile | 4. kvintile | 5. kvintile
2017 37,4 17,3 19,3 15,3 10,8
Viens pieaugusais ar 2018 32,3 19,9 24,4 16,9 6,5
bérniem 2019 26,4 17,4 22,7 25,7 7,8
2020 31,3 18,9 20,6 17,2 12,0
2017 13,5 9,1 26,4 31,0 20,1
- 2018 10,1 12,2 20,1 34,0 237
Paris ar vienu bérnu 2019 13,0 13,0 24,1 285 213
2020 11,5 14,8 23,4 27,5 22,9
2017 25,8 16,6 24,7 20,5 12,4
S 2018 156 22,3 2538 23,1 13,2
Paris ar diviem berniem 2019 159 174 266 273 12.9
2020 15,1 18,6 29,5 22,4 14,4
2017 40,9 13,9 28,0 8,4 8,7
Paris ar tris un vairak 2018 36,4 18,7 21,4 13,7 9,8
bérniem 2019 35,8 33,2 14,8 7,9 8,4
2020 31,3 24,2 214 12,3 10,7
2017 32,6 17,4 21,7 19,6 8,7
Citas majsaimniecibas ar 2018 29,6 18,6 27,9 14,9 9,0
bérniem 2019 23,9 21,3 29,4 19,8 5,6
2020 26,8 21,4 28,2 17,8 59
2017 14,1 17,9 17,2 20,7 30,1
. o 2018 150 18,2 18,0 20,7 28,1
Paris bez bérniem 2019 159 18,7 16,5 203 28,6
2020 14,8 20,2 18,5 20,5 26,0
2017 18,4 12,9 21,3 27,2 20,1
Citas majsaimniecibas 2018 18,2 153 22,5 25,0 18,9
bez bérniem 2019 18,9 15,1 24,0 22,7 19,3
2020 18,5 17,0 20,7 25,9 17,9

Avots: CSP, “MVE070. Majsaimniecibu sadalfjums p&c kvintilu grupam (procentos) 2005 — 2020
Piezime: Ar sarkanu krasu tabula iezimgtas tas kvintiles, kuras konkréta regiona ietvaros ir domingjosas, raugoties no
majsaimniecibu ienakumu iedalijuma viedokla.

Viena pieaugusa ar beérniem gadijuma 2020. gada 31,3% majsaimniecibu bija piekritigas 1. kvintilei
(salidzinot ar 2019. gadu, 1. kvintiles Tpatsvars ir paliclindjies par 4,9 procentpunktiem). Sadu
majsaimniecibu Ipatsvara pieaugums konstatets ar1 2. kvintile, kur 2020. gada ietilpa 18,9%
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(salidzinot ar 2019. gadu kapums par 1,5 procentpunktiem), kamer 3. un 4. kvintil€ redzams ipatsvara
kritums (attiecigi 2,1 un 8,5 procentpunkti), 5. kvintilé redzams 4,2 procentpunktu pieaugums,
ipatsvaram 2020. gada sasniedzot 12%. Daudzbérnu gimenu (paris ar tris un vairak b&rniem)
gadijuma novérojama cita tendence — 31,3% So majsaimniecibu 2020. gada bija piekritigas 1. kvintilei
(par 4,5 procentpunktiem mazak neka 2019. gada) un 24,2% bija piekritigas 2. kvintilei
(samazinajums par 9 procentpunktiem salidzinajuma ar 2019. gadu), lidz ar to pargjas kvintilés
redzams Tpatsvara picaugums (3. kvintil€ par 6,6 procentpunktiem, 4. kvintil€ par 4,4, bet 5. kvintile
par 2,3). Citu majsaimniecibu ar bérniem gadijuma 2020. gada novérojama ta pati tendence, kas
gadijuma ar majsaimniecibam, kuras ir viens piecaugusais ar bérniem, tas ir, palielinajies to personu
Ipatsvars, kuras piekritigas 1. kvintilei (26,8%, t.i., par 2,9 procentpunktiem vairak neka 2020. gada),
minimali pieaudzis arT majsaimniecibu 1patsvars 2. un 5. kvintile (attiecigi 0,1 procentpunkts un 0,3
procentpunkti), kamer 3. kvintilé (28,2%, t.i., par 1,2 procentpunktiem mazak neka 2019. gada) un 4.
kvintilg (17,8%, t.i., par 2 procentpunktiem mazak neka 2019. gada) redzams Ipatsvara samazinajums.
Majsaimniecibas bez bérniem 2020. gada, lidzigi ka ieprieks, koncentr&jas augstaka ienakumu limena
kvintilu grupas — pari bez berniem 5. kvintil€, citas majsaimniecibas bez be&rniem — 3. un 4. kvintile.

1.3.3. Nabadzibas riska tendences

Tapat ka ienakumu analiz€ arT nabadzibas riska tendencu relativaja analiz€ $aja izveértéjuma izmantoti
atbilstosi Eurostat metodikai iegiitiec un apstradatie EU-SILC apsekojuma dati, lietojot OECD
modificéto ekvivalences skalu. Seit nabadzibas riska slieksnis ir 60% no riciba eso$o ienakumu
medianas parrekinatas uz ekvivalento patérétaju skaitu majsaimniecibal® (sk.1.23. tabulu).

Nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai pieaudzis no 441 EUR ménest 2019. gada
lidz 472 EUR ménest 2020. gada, veidojot pieaugumu par 6,9% (sk. 1.23. tabulu). Gada nabadzibas
riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai 2020. gada bija 5 662 EUR. Laika posma no 2019.
lidz 2020. gadam vienas personas majsaimniecibas nabadzibas riska slieksnis joprojam parsniedza
gan 1. kvintiles, gan 2. kvintiles augstako robezu uz vienu majsaimniecibas locekli, kas bija attiecigi
312 EUR un 427 EURY. Svarigi ir akcent&t, ka 1. un 2. kvintilu grupa ietilpsto§as vienas personas
majsaimniecibas 2020. gada dzivoja zem nabadzibas sliekSna. Raugoties no majsaimniecibu
strukttiras perspektivas, 1. un 2. kvintile, nemot véra ienakumu Itmeni absoliitajos skaitlos, 2019. gada
ietilpa 46,8% vienas personas majsaimniecibu, 2020. gada — 44,8%*%. Skatoties salidzinajuma ar
ieprieks€jiem gadiem, var secinat, ka no 2016. gada lidz 2018. gadam gandriz puse vienas personas
majsaimniecibu dzivoja zem nabadzibas riska sliekSpa, tacu 2019. un 2020. gada $is raditajs
samazinajies nedaudz straujak, ta salidzinot 2019. gadu ar 2018. gadu $adu majsaimniecibu Ipatsvars
samazinajas par 0,2 procentpunktiem, bet, salidzinot 2020. un 2019. gadu — par 2 procentpunktiem

Vertejot nabadzibas riska slieksni divu pieauguSo un divu bé€rnu jaunaku par 14 gadiem
majsaimnieciba, redzams, ka 2020. gada ménest tie bija 991 EUR (1.23. tabula). Pienemot, ka abi
pieaugusie majsaimnieciba stradatu un sanemtu minimalo algu (430 EUR bruto meénesi, pirms
nodoklu nomaksas), $adi ienakumi nelautu parsniegt nabadzibas riska slieksni, jo aprékinatas vertibas

196 CSP, Terminu skaidrojums, “Nabadzibas riska slieksnis”.

197 CSP, “MIS060. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi vid&ji uz vienu majsaimniecibas locekli - augstaka robeza
(eiro menesi) - Kvintilu grupas un Laika periods”

198 CSP, “MVEQ70. Majsaimniecibu sadalijums péc kvintilu grupam (procentos) 2005 - 2020”
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raksturo nepiecieSamos neto ienakumus (péc nodoklu nomaksas). Attiecigi, gimene ar diviem
bérniem, kura abi stradajosie vecaki sanem minimalo algu, atrodas zem nabadzibas riska slieksna.
Salidzinot ar 2019. gadu, kad nabadzibas riska slieksnis $§adam majsaimniecibam bija 927 EUR
menesT, situacija bija I1dzigi — arT tad gimene, ko veido divi stradajosi pieaugusie, kas sanem minimalo
algu, ar diviem b&rniem, atrodas nabadzibas riska grupa.

1.23. tabula. Nabadzibas riska slieksnis (NRS), ilustrativas vertibas, EUR gada/ ménesi un 1.,2.
kvintiles augstakas robezas, EUR ménesT

Majsaimniecibas tips 2017 2018 2019 2020
Periods gada | ménesi | gada | ménesi | gada | ménesi | gada | ménesi
1 personas

4 400 367 4912 409 5296 441 5662 472
majsaimniecibas NRS

2picauguSieun2bemi | g, | 770 | 10316 | 860 | 11122 | 927 | 11891 | 991
jaunaki par 14 gadiem
1. kvintiles augstaka

robeza, EUR meénesT uz

. e - 247 - 270 - 299 - 312
vienu majsaimniecibas
locekli
2. kvintiles augstaka
robeza, EUR ménesi uz _ 330 i 373 ) 410 i 497

vienu majsaimniecibas
locekli
Avots: CSP, “NNRO010. Nabadzibas riska slieksnis (ilustrativas vértibas) 2004 - 2019, “MIS060. Majsaimniecibu
riciba esosie ienakumi kvintilu grupas (eiro ménest) 2004 — 2020
Piezime: NRS majsaimniecibai noteikts peéc OECD modificétas ekvivalences skalas (1; 0,5; 0,3).

Nabadzibas relativajai analizei dazadas sociali demografiskajas grupas ir izmantots nabadzibas riska
indekss, kas raksturo iedzivotaju ipatsvaru (procentos), kuru ekvivalentie riciba esoSie ienakumi ir
zem nabadzibas riska sliek§na'®®. Kop&jais nabadzibas riska indekss Latvija pieauga laika posma no
2015. gada Iidz 2017. gadam, tad, salidzinot 2017. un 2018. gadu — samazinajas (sk. 1.23. tabulu).
2017. gada §is raditajs sasniedza 23,3%, bet 2018. gada kritas uz 22,9% (par 0,4 procentpunktiem),
art 2019. gada vél bija vérojams §1 indeksa kritums — par 1,2 procentpunktiem, sasniedzot 21,7%, bet
2020. gada atkal novérojams indeksa kapums — par 1,7 procentpunktiem. Rezultata nabadzibas riska
indekss 2020. gada sasniedza 23,4%, kas ir augstakais raditajs pedejos seSos gados.

Analizgjot 1.23. tabula aplukoto nabadzibas riska indeksu sadalijuma péc majsaimniecibas tipa,
konstatgjams, ka galvenas tendences par to, kuras majsaimniecibas ir paklautas lielakam
nabadzibas riskam, izveértéjuma perioda nav biitiski mainijusas, tomer ir mainijusas to nabadzibas
riska indeksa vértibas.

19 CSP, Terminu skaidrojums, “Nabadzibas riska indekss”

105



1.24. tabula. Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa, t.sk. péc vecuma un dzimuma
pazimém, 2017. — 2020. gads (%0)

Majsaimniecibu tips 2017 2018 2019 2020
Pavisam 23,3 22,9 21,7 23,4
Visas majsaimniecibas bez apgadiba esosiem bérniem 30,1 31,3 27,8 30,9

Vienas personas majsaimniecibas

1 personas majsaimniecibas — pavisam 52,6 52,6 49,1 53,4
1 personas majsaimniecibas — viriesi 42,8 45,3 41,0 39,9
1 personas majsaimniecibas — Sievietes 57,3 56,5 53,1 60,3
1 personas majsaimniecibas 1idz 64 gadu vecumam 31,0 31,7 30,0 35,1
1 personas majsaimniecibas 65 gadi un vecakas 74,0 74,9 71,7 73,6
Majsaimniecibas ar bérniem

Visas majsaimniecibas ar apgadiba esoSiem beérniem 16,5 14,3 15,6 16,0
1 pieaugusais ar bérniem 32,6 26,2 30,6 37,4
2 pieaugusie, 1 apgadiba esoss bérns 12,1 16,2 12,2 12,6
2 pieaugusie, 2 apgadiba esos$i bérni 10,2 11,1 12,8 11,7
2 pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esoS$i beérni 20,7 16,7 17,7 16,5
2 vai vairak pieaugusie ar apgadiba esoSiem b&rniem 14,6 12,9 13,6 13,2
3 vai vairak pieaugusie ar apgadiba esoSiem b&rniem 18,2 9,5 13,4 13,8

Majsaimniecibas bez bérniem

2 picaugusie bez apgadiba esosiem berniem 24,9 25,5 21,8 23,1
2 pieaugusie bez apgadiba esoSiem bérniem (abi jaunaki | 17,0 16,0 14,5 14,1
par 65 gadiem)

2 pieaugusSie bez apgadiba esoSiem berniem (vismaz | 33,5 36,5 28,9 31,8
viens 65 gadi un vecaks)

2 vai vairak pieaugusie bez apgadiba esoSiem b&rniem 20,2 21,7 18,4 20,4
3 vai vairak pieaugusie bez apgadiba esoSiem b&rniem 11,0 12,9 11,3 14,1

Avots: CSP, “NNR040. Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa (%) - Majsaimniecibas tips un Laika periods”.
Piezime: Ar sarkanu krasu tabula iezimé&tas tas majsaimniecibu grupas, kuras nabadzibas riska indekss ir visaugstakais
konkr€tas majsaimniecibu grupas ietvaros.

Lidzigi ka visos ieprieksgjos gados, visaugstakais nabadzibas riska indekss 2020. gada bija vienas
personas majsaimniecibai vecuma no 65 gadiem — 73,6% (par 1,9 procentpunktiem vairak neka
2019. gada). Augstas ir ar1 nabadzibas riska vertibas vienas personas majsaimniecibam dzimumu
griezuma bez vecuma nodalifjuma — nabadzigakas ir vienas personas majsaimniecibas, kuras dzivo
sievietes (2020. gada — 60,3%), salidzinot ar virieSu (39,9%). Izvért€§juma perioda vienas personas
majsaimniecibas, kuras dzivo tikai sievietes, redzams kapums par 7,2 procentpunktiem, bet vienas
personas virieSu majsaimniecibas redzams kritums par 1,1 procentpunktu. Majsaimniecibu bez
bérniem grupa, ja kaut viens no tas locekliem ir vecuma 65 un vairak gadu, nabadzibas riska indekss
2020. gada bija 31,8%, pieaugot par 2,9 procentpunktiem (1.24.tabula). Majsaimniecibu ar b&rniem
grupa, lidzigi ka ieprieksgja izverté&juma, 2020. gada augstakais nabadzibas riska indekss bija viena
pieaugusa ar bérniem majsaimniecibas — 37,4%, kas ir par 6,8 procentpunktiem mazak neka 2019.
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gada. Sis rezultats sasaucas ar ieprick$éjas sadalas apkopotajiem datiem, pieméram, par $adu
majsaimniecibu Tpatsvaru starp majsaimniecibam, kuru ienakumi ir zem minimala ienakumu Iimena.
Nakama grupa ar augstako nabadzibas riska indeksu ir majsaimniecibas ar diviem pieaugusajiem un
tris vai vairak apgadiba esoSiem bérniem — 16,5% 2020. gada, kas ir par 1,2 procentpunktiem
mazak neka 2019. gada.

Analiz€jot nabadzibas riska indeksa veértibas regionu griezuma, Riga un Pieriga tas kopuma ir
zemaks neka citos regionos (sk. 1.11. att€lu), visaugstakais — Latgales regiona. Tomér, salidzinot
2020. gadu ar 2019. gadu, redzams, ka novérojama tendence nabadzibas riska indeksam pieaugt
gandriz visos regionos, atskaitot Pierigu, kur tas izvért€juma perioda palicis 16,1%. Rigas regiona
2020. gada nabadzibas riska indekss bija 17,8% (pieaugums par 1,9 procentpunktiem). Latgales
regiona tas bijis visaugstakais — 36% (pieaugums par 0,1 procentpunktu), kamer straujakais kapums
novérots Vidzemes regiona, kur nabadzibas riska indekss 2020. gada sasniedza 32% un piedzivoja 6,7
procentpunktu kapumu. Kurzeme un Zemgalé nabadzibas riska indekss 2020. gada sasniedza 29,5%
un 24,1%, kas, ka jau noradits ieprieks, ir kapums, salidzinot ar 2019. gadu (Kurzemé par 1,6
procentpunktiem, Zemgalé par 3,4 procentpunktiem).

1.11. attels. Nabadzibas riska indekss Latvijas regionos (2017 — 2020) (%)
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Avots: CSP, “NNR120. Nabadzibas riska indekss Latvijas regionos péc vecuma un dzimuma (%) - Dzimums, Vecuma
grupa, Teritoriala vieniba un Laika periods”.
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1.12. attels. Nabadzibas riska indekss péc vecuma un dzimuma (2017 — 2020, %)
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Avots: CSP, “NNRO020. Nabadzibas riska indekss péc vecuma un dzimuma (%) - Dzimums, Vecuma grupa un Laika
periods”.

1.12. attela ir atspoguloti kopgjie dati par nabadzibas riska indeksa vertibam sadalijuma péc vecuma
un dzimuma pazimém, kas uzskatami parada, ka 2020. gada augstakam nabadzibas riskam ir
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paklautas sievietes vecuma no 75 gadiem. Turklat, palielinoties personu vecumam, pieaug ari
nabadzibas riska indekss. Salidzinot So raditdju ar nabadzibas riska indeksu sadalijuma péc
majsaimniecibu tipiem, var izdarit pienémumu, ka tas ir saistits ar1 ar augstaku vidgjo dzivildzi
sievieteém, kas, savukart, nozZime to, ka, palielinoties vecumam, palielinas ar1 to sievieSu Tpatsvars, kas
dzivo vienas (vienas personas majsaimniecibas, Tpasi sievieSu grupa un vecuma no 65 gadiem, ir
paklautas augstakajiem nabadzibas riskiem, sk. 1.24. tabulu). Vecako sievieSu grupa nabadzibas riska
indeksa vertibas ir augstakas 2020. gada, budamas par 9,2 lidz 7,6 procentpunktiem lielakas, neka tas
ir virieSu grupa. Citas vecuma grupas atSkiribas starp sieviet€ém un virieSiem nav tik ievérojamas,
indeksa vertibas abu dzimumu grupas ir loti tuvas. Zemakas indeksa vertibas, salidzinot dazadas
vecuma grupas, ir vecuma grupa no 25 lidz 49 gadiem, p&c tam arvien straujak pieaugot, palielinoties
vecumam.

Nabadzibas risks ir tiesi saistits ar personas izglitibas limeni (Sk. 1.25. tabulu). Dati rada, ka 2019.
gada personam ar pirmsskolas, sakumskolas vai pamatskolas izglitibu nabadzibas riska indekss bija
42,2%, kamer iedzivotajiem ar augstako izglittbu — 10,8%. 2020. gada abi Sie raditaji pieaugusi, proti,
personam ar pamata izglitibu nabadzibas riska indekss bija 45,6%, bet personam ar augstako izglitibu
—11,9%. Kopgja tendence ir skaidri redzama — jo zemaks izglitibas [imenis, jo augstaks nabadzibas
riska indekss.

1.25. tabula. Nabadzibas riska indekss 18 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem péc izglitibas
Itmena (%)

Izglitibas Iimenis 2017 2018 2019 2020
Nav skolas izglitibas, zemaka par sakumskolas
izglitibu, pamatskolas vai sakumskolas izglitiba 45,3 47,0 42,2 45,6

(ISCED 0.-2. limenis)

Vispargja videja vai vidgja profesionala izglitiba
(ISCED 3. un 4. Iimenis)

Augstaka izglitiba (ISCED 5.-8. Iimenis) 9,9 12,0 10,8 11,9

Avots: CSP, “NNR140. Nabadzibas riska indekss 18 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem pec izglitibas limena
(procentos) 2004 — 2020

27,3 27,3 25,3 28,5

1.26. tabula ir apkopoti dati par nabadzibas riska raditaju sadalijuma péc tadam pazimém ka
nodarboSanas statuss, vecums un dzimums. StradajoSo iedzivotaju grupa vecuma no 16-64
gadiem nabadzibas riska raditajs kopuma ir stabils, 2020. gada — 9,9%, kas, salidzinot ar 2019. gadu,
ir kapums par 1,5 procentpunktiem. Nedaudz augstaks tas ir sievieteém — 11,4%, kamer virieSiem tas
ir 8,3% Stradajoso nabadzibas riska indekss korelé ar tadam pazimém ka zema izglitiba un zems
atalgojums.

Biitiski augstaki nabadzibas riska raditaji ir nestradajoSo grupa, kur kopé€jais nabadzibas riska
indekss 2020. gada ir bijis 37,6%; salidzinot ar 2019. gadu, tas nav mainijies. Salidzinot nestradajoSos
virieSus un sievietes, var secinat, ka virieSiem nabadzibas risks 2020. gada bijis augstaks — 40,7%,
kameér sievietem tas bijis 35,3%. Salidzinot Sos raditajus ar 2019. gadu, var secinat, ka dzimumu
grupas tendences ir dazadas: ja virieSiem nabadzibas riska indekss pieaudzis par 2 procentpunktiem,
tad sievieSu grupa redzams kritums par 1,4 procentpunktiem.
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Nestradajoso grupa tiek dalita tris apakSgrupas — bezdarbnieki, pensionari un citas neaktivas personas.
Augstakais nabadzibas risks 2020. gada bijis pensionarém sievietem 16-64 gadu vecuma — 49,6%,
kamer tas paSas grupas virieSiem — 43,7%. Salidzinot ar 2019. gadu, sieviesu grupa noveérojams
kritums par 1 procentpunktu, kamér virieSu grupa verojams ieverojams pieaugums par 10,9
procentpunktiem, kas ari ir lielakais nabadzibas riska indeksa pieaugums S$aja vecuma grupa
izvert€juma perioda. Straujakais kritums noveérojams16-64 gadus vecajiem bezdarbniekiem virieSiem,
kuriem nabadzibas riska indekss samazinajas no 55,2% 2019. gada uz 49,4 % 2020. gada (kritums par
5,8 procentpunktiem), kamér tadas paSas grupas sievieteém raditajs samazinajas no 49,8% 2019.gada
uz 45,2% 2020. gada (kritums par 4,6 procentpunktiem).

Kopuma nabadzibas riska indeksa analize p&c nodarboSanas, vecuma un dzimuma pazimém sniedz
pamatu secindjumam, ka augstakam nabadzibas riskam vecuma grupa no 16-64 gadiem ir bijusi
paklauti nestradajosi viriesi, kamér vecuma grupa no 65 gadiem — sievietes (ka stradajosas, ta
nestradajosas), ka arT sievietes, kuras ir pension&jusas.

1.26. tabula. Nabadzibas riska indekss péc pamatnodarbosanas statusa, vecuma un dzimuma
(%)

Tendence
(procent-
Vecums Pamatnodarbo$anas | Dzimums 23/17 2818 2319 2820 punktos)
b /0 /0 % | 2019.g.—
2020.9.
Kopa 8,2 8,7 8,4 9,9 15
STRADAJOSIE Viriesi 7.8 8.4 7.9 8,3 04
Sievietes 8,6 9,0 9,0 11,4 24
Kopa 41,7 37,9 37,6 37,6 0,0
NESTRADAJOSIE | Viriesi 45,1 42,0 38,7 40,7 2,0
Sievietes | 39,0 34,8 36,7 35,3 -14
no tiem:
. 5,3
16-64 gadi Kopa 59,6 57,7 52,5 47,2
... bezdarbnieki Viriesi 60,5 62,5 55,2 49,4 -5,8
Sievietes | 58,4 52,9 49,8 45,2 -4,6
Kopa 37,5 44.8 43,2 473 4,1
... pensionari Viriesi 32,7 34,5 32,8 43,7 10,9
Sievietes 40,8 51,7 50,6 49,6 -1,0
Kopa 36,7 30,9 33,1 338 0,7
citas  meaktivas |y, oo 411 | 357 | 344 | 375 31
personas
Sievietes 33,7 27,7 32,2 31,1 -11
Kopa 5,0 3,5 44 7.8 3,4
. STRADAJOSIE Viriesi 3,4 2.7 26 5,6 3,0
65+ gadi
Sievietes 6,4 4.1 5,8 9,8 4,0
NESTRADAJOSIE | Kopa 50,3 53,6 46,5 51,0 4,5
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Tendence
(procent-
Vecums Pamatnodarbosanas | Dzimums 28/17 2318 2319 2820 punktos)
o 4 % % | 2019.g.—
2020.g.
Viriesi 429 48,8 40,4 41,8 1,4
Sievietes 53,7 55,9 49,4 55,4 6,0
no tiem:
Kopa 50,4 53,8 46,6 51,2 4,5
... pensionari Viriesi 429 48,8 40,5 41,6 11
Sievietes 53,8 56,1 49,7 55,6 59

Avots: CSP, “NNRO030. Nabadzibas riska indekss péc pamatnodarbosanas statusa, dzimuma un vecuma (%) - Dzimums,
Statuss, Vecuma grupa un Laika periods”.

Piezime: Ar sarkanu krasu tabula iezim&tas tas personu grupas, kuras nabadzibas riska indekss ir visaugstakais konkrétas
majsaimniecibu grupas ietvaros.

1.27. tabula. Nabadzibas riska indekss pirms un péc socialo transfertu sanemsanas péc vecuma
un dzimuma (%)

Vecuma Dzimums 2017 2018 2019 2020

grupa

Socialo transfertu sanemsana | pirms | péc | pirms | péc | pirms | péc pirms péc
Kopa grupa 298 | 175 | 295 | 145 28,0 | 158 32.1 16,9

0-17 gadi Viriesi 29,1 | 16,9 | 30,2 | 151 29,5 | 16,7 31.3 17,0
Sievietes 30,4 | 18,1 | 28,7 | 138 26,5 | 14,9 33,0 16,9
Kopa grupa 288 | 178 | 28,7 | 172 | 28,3 | 169 29,9 18,3

18-64 gadi Viriesi 281 | 178 | 284 | 17,2 276 | 16,3 28,3 17,6
Sievietes 295 | 179 | 29,0 | 17,2 | 290 | 17,5 31,5 18,9
Kopa grupa 795 | 457 | 805 | 47,9 78,2 | 40,9 79,3 44,6

65+ gadi Viriesi 780 | 375 | 784 | 418 | 77,7 | 344 76,6 34,6
Sievietes 80,2 | 498 | 815 | 510 | 785 | 443 80,6 49,8

Avots: CSP, “NNRO080. Nabadzibas riska indekss pirms socidlo transfertu sanemsanas p&c vecuma un dzimuma
(procentos) 2004 — 2020”.

Nabadzibas riska indeksa raditaju svarigi analizét arT péc ienakumu avota, ko netiesi lauj darit
pieejamie dati par nabadzibas riska indeksu dazadas vecuma un dzimuma grupas pirms un péc socialo
transfertu sanemsanas (sk. jédzienu un terminu skaidrojumu). Iepriek$€jo nabadzibas riska tendencu
raditaju analizé izmantotie dati par iedzivotaju ienakumiem ietver socialos transfertus. 1.27. tabula
apkopotie dati atklaj, ka 2019. — 2020. gadu posma nabadzibas riska indeksa vertibai pirms socialo
transfertu sanemsSanas ir vérojama neliela samazinasanas tendence pirms darbspgjas un darbspgjas
vecuma grupas. Lidziga tendence novérojama ar1 raditaja péc socialo transfertu sanemsanas, tacu
janem véra, ka socialie transferti médz but vecuma grupai specifiski, pieméram, bérniem domingjosais
ir gimenes valsts pabalsts un citi pabalsti, kas piekritigi vinu vecakiem, senioriem — vecuma pensija.
Attiecigi socialo transfertu efekts ir aplikojams saistiba ar dazadu pabalstu aprékinaSanas un izmaksas
kartibas izmainam noteikta laika posma.

Bérniem (vecuma grupa 0O lidz 17 gadi) nabadzibas riska indeksa vértiba péc socialo transfertu
sanemsanas palielingjas par 1,1 procentpunktu no 2019. lidz 2020. gadam, sasniedzot 16,9% vertibu.
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Darbspéjigo iedzivotaju grupa (18 lidz 64 gadi) no 2019. uz 2020. gadu novérojama tada pati
palielinaSanas tendence — par 1,4 procentpunktiem, 2020. gada sasniedzot 18,3%. Lidzigi ka
iepriek$gjos gados, arT 2020. gada $aja raditaja nav noveérojama liela atSkiriba p&c dzimuma pazimes.
Janem veéra, ka bérni ir piesaistiti pieaugusajiem majsaimniecibu locekliem, kas nozimé, ka,
pieméram, b&rnu vajadzibam izmaksatie socialas palidzibas pabalsti ietekm& arT pieauguSo
majsaimniecibas loceklu situaciju.

Bitiski atSkiriga situacija ir iedzivotaju grupa vecuma no 65 gadiem, kura ievérojamu iedzivotaju
ienakumu dalu veido tiesi socialie transferti, t.sk. vecuma pensijas (sk. 1.27. tabulu). Pirms socialo
transfertu sanemsanas $aja vecuma grupa nabadzibas riska indekss ir bijis 78,2% 2019. gada, bet 2020.
gada tas palielingjies par 1,1 procentpunktu, sasniedzot 79,3%. Vairums pensijas vecuma personu
nestrada, tadejadi vinu ienakumi no citiem to giSanas veidiem, iznemot socialos transfertus, ir zemi.
2019. - 2020. gada pirms un péc socialo transfertu sanemsanas augstakais nabadzibas risks bija
sievietém, kuras ir vecakas par 65 gadiem. 2019. gada $aja grupa tie bija attiecigi 78,5% pirms
socialo transfertu sanemsanas, kas ir par 0,8 procentpunktiem augstaks raditajs neka virieSiem $aja
pasa vecuma grupa, un 44,3% péc socialo transfertu sanemsanas, kas ir jau par 9,9 procentpunktiem
vairak neka virieSiem. 2020. gada mainTjusies tikai skaitli, bet ne situacija. Ta nabadzibas riska indekss
iedzivotajiem, kuri vecaki par 65 gadiem, bija 79,3%, kas ir par 1,1 procentpunktu augstak neka 2019.
gada. Ka 2019. gada, ta arT 2020. gada sievietes (80,6%) biezak neka viriesi (76,6%) $aja vecuma
grupa paklauti nabadzibas riskam. Gados vecako iedzivotaju grupa nabadzibas riska indeksa
palielinasanas tendence skaidrojama ar vecuma pensiju apméra nebiutiskajam izmainam attieciba pret
iedzivotaju ienakumu izmainam kopuma. Augstaks nabadzibas riska indeksa relativais pieaugums pec
socialo transfertu sanemS$anas ir sievieSu grupa — 5,5 procentpunkti (sievieSu grupa — 0,2
procentpunkti), vienlaicigi sievietes 65 un vairak gadu vecuma nabadzibas riskam ari p&c socialo
transfertu sanemsanas tomer ir paklautas lielakam riskam neka viriesi.

Apkopojot nabadzibas riska indeksa izmainas, 1.28. tabula ir izveidots kopsavilkums par sociali
demografiskajam grupam divos periodos: 2019. — 2020. gads (izvértejuma periods) un 2017. — 2020.
gads, lai raksturotu dinamiku. Kopuma nozimiga nabadzibas riskam paklauta grupa ir seniori, it
seviSki vieni (atseviSki) dzivojosi seniori 65 un vairak gadu vecuma. Nelabveligajam tendencém ir
raksturigs pieaugt laika gaita. AtseviSki dzivojoSu senioru nabadzibas risks ir augsts — 71,7% 2019
gada, un tam ir tendence paaugstinaties, 2020. gada sasniedzot 73,6% (pieaugums par 1,9
procentpunktiem). Izveért€§juma perioda straujak neka citas grupas pieaudzis nabadzibas riskam
paklauto atseviski dzivojoSo sievieSu Ipatsvars: ta 2019. gada 53,1% atseviski dzivojoSo sievieSu bija
paklautas nabadzibas riskam, bet 2020. gada Sis raditajs pieauga par 7,2 procentpunktiem, sasniedzot
60,3%. Nedaudz mazaks, bet arT picaugums (par 5,8 procentpunktiem) bijis grupa, kura ietilpst
sievietes vecuma no 65 gadiem (2019. gada —45%, 2020. gada — 50,8%). Sadas pasas grupas virie§iem
situacija ir labaka. 2019. gada 34,6% virieSu vecuma no 65 gadiem bija paklauti nabadzibas riskam,
kameér 2020. gada Sis raditajs paaugstinajas par 1 procentpunktu un sasniedza 35,6%.
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1.28. tabula. Nabadzibas riska izmainu novertéjums sociali demografiskajas grupas perioda
2019.-2020.9. un 2017.-2020.9.

Tendence Tendence
Meérka grupas, nabadzibas riska vértibu periods: 2019.-2020. E)F:Jrr?:f:st- 2019 - ;(:)F:Jrr?lfte:st-Z 017 -
gads 2020. gads) 2020. gads)
Risks ir pieaudzis (vairak ka par 2 procentpunktiem)
e Vidzemes regiona iedzivotaji (25,3% — 32,0%) 6,7 3,0
e Pensionari vecuma no 65 gadiem (46,7% — 51,2%) 4,5 0,8
o Atseviski dzivojosas sievietes (53,1% — 60,3%) 7,2 3,0
e ledzivotaji (18+) ar vispargjo vid€jo vai vid€jo profesionalo 3,2 12
izglitibu (25,3% — 28,5%)
o ledzivotaji (18+) ar pamata vai zemaku izglitibu (42,2% — 45,6%) 3.4 03
e Sievietes vecuma no 65 gadiem (45% — 50,8%) 22 g’;
e Viena picaugus$a ar berniem majsaimniecibas (30,6% — 37,4%) 3’ 4 ) (') 9
e Zemgales regiona iedzivotdji (20,7% — 24,1%) ’ ’
Risks saglabajies vai nedaudz mainijies (Iidz +/- 2 procentpunkti)
o Nestradajosie iedzivotaji (16-64 gadi) (37,6% — 37,6%) 0 0
e Gimenes ar vienu bérnu (12,2% — 12,6%) 0,4 0,4
o Atseviski dzivojosi viriesi (41,0% — 39,9%) -11 -29
e Kurzemes regiona iedzivotaji (27,9% — 29,5%) 1,6 4,7
o Tedzivotaji (18+) ar augstako izglitibu (10,8% — 11,9%) 1,1 2
e Viriesi vecuma no 65 gadiem (34,6% — 35,6%) 1,0 -2,3
e Gimenes ar diviem bérniem (12,8% — 11,7%) -1,1 15
e Atseviski dzivojosi seniori vecuma no 65 gadiem (71,7% — 1,9 0,4
73,6%)
o Stradajosie iedzivotaji (16 Iidz 64 gadi) (8,4% — 9,9%) 15 17
e Gimenes ar tris un vairak bérniem (17,7% — 16,5%) ) 1’ 5 ) A,f 5
e Gimenes ar bérniem (15,6% — 16%) ’ ’
e Latgales regiona iedzivotaji (35,9% — 36%) 8’11 i g’g
Risks samazinajies (vairak ka par 2 procentpunkti)
e  Viriesi (16+) bezdarbnieki (55,3% — 49,9%) -54 -10,6
e Sievietes (16+) bezdarbnieces (49,0% — 44,5%) -4,5 -13,9

Avots: Autoru sagatavota salidzinoSa tabula, izmantojot: CSP, “NNR030. Nabadzibas riska indekss péc
pamatnodarbo§anas statusa, dzimuma un vecuma (%) - Dzimums, Statuss, Vecuma grupa un Laika periods”; “NNR040.
Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa (procentos) 2004 - 2020”; “NNR120. Nabadzibas riska indekss
regionos péc vecuma un dzimuma (procentos) 2004 - 2020”; “NNR140. Nabadzibas riska indekss 18 gadus veciem un
vecakiem iedzivotajiem péc izglitibas Itmena (procentos) 2004 - 2020(%)”.

Dalijuma p&c majsaimniecibas kompozicijas (pieauguso un bérnu skaita majsaimnieciba), redzama
mainiga nabadzibas riska indeksa dinamika. Viena pieaugus$a ar bérniem majsaimniecibas 20109.
gada bija paklautas nabadzibas riskam 30,6% gadijumos, un situacija nav uzlabojusies ar1 2020. gada,
kad sis raditajs pieaudzis par 6,8 procentpunktiem (otrs straujakais pieaugums no visam grupam) un
sasniedzis 37,4%. Salidzinot 2020. gada raditaju ar 2017. gada raditaju, redzams pieaugums par 4,8
procentpunktiem. Nabadzibas riskam 2020. gada bija paklautas 16,5% daudzbérnu gimenes, kas ir
par 1,2 procentpunktiem mazak, salidzinot ar 2019. gadu, un par 4,2 procentpunktiem mazak,
salidzinot ar 2017. gadu. Savukart nabadzibas risks ir minimali pieaudzis gimenés ar vienu bérnu —
2020. gada tas bija 12,6% jeb par 0,4 procentpunktiem augstaks neka 2019. gada, ka ar1 2017. gada.
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2019. — 2020. gada ir nedaudz mainijies nabadzibas risks personam atkariba no dzivesvietas regiona.
Kopuma augsts nabadzibas risks stabili saglabajas Latgales regiona iedzivotajiem. 2020. gada 46%
Latgales iedzivotaju bija paklauti nabadzibas riskam, kas, salidzinot ar 2019. gadu, ir kapums par 0,1
procentpunktu, bet attieciba pret 2017. gadu — samazinajums par 8,2 procentpunktiem. Lidz ar to
iespgjams secinat, ka ilgaka laika perioda, situdcija Latgales regiona uzlabojas. Sis raditajs gan
jaapliiko ciesa saistiba ar1 ar ekonomiskas aktivitates efektu uz nabadzibas risku, jo bezdarbnieku
darbspé&jas vecuma un senioru ipatsvars Latgales regiona ir augstaks neka citur. Zemgales regiona
nabadzibas riska indekss pieaudzis straujak: 2019. gada tas bija 20,7%, bet 2020. gada sasniedza
24,1%, tatad pieaugums par 3,4 procentpunktiem. Picaugums konstatéts ari Vidzemes un Kurzemes
regionos. Vidzemes regiona 2020. gada tas bija 32% (pieaugums par 6,3 procentpunktiem pret 2019.
gadu), kamér Kurzemes regiona riska raditajs 2020. gada bija 29,5% (pieaugums par 1,6
procentpunktiem pret 2019. gadu). Jaatzist, ka regionalas svarstibas, ka ari svarstibas citas sociali
demografiskajas grupas izriet arT no nabadzibas riska indeksa aprékina metodikas, un proti, tas ir
relativs raditajs, kura pieaugums vai samazinajums ir atkarigs no visu iedzivotaju ienakumu apmera
(un ta pieauguma kada laika posma). Ta rezultata, ienakumiem no gada uz gadu pieaugot atskirigi,
var tikt nov@rotas svarstigas nabadzibas riska indeksa un ienakumu nevienlidzigas pieauguma/
samazinasanas tendences, kuram ir ierobezotas iesp&jas raksturot to iedzivotaju daudzumu, kas dzivo
absoluita nabadziba (tadu mérijjumu sniegtu, piemeéram, iedzivotaju finansialo iesp&ju salidzinajums ar
iztikas minimuma grozu). Sis faktors ierobeZo iesp&jas novértét politikas efektivitati ilgtermina, un,
lai gan konkréta gada ietvaros var secinat, ka noteiktiem politikas m&riem ir bijusi pozitiva ietekme
uz personu finansialo situaciju, nav skaidra atbilde uz jautajumu, cik liela méra Sie meri ir atstajusi
pozitivu ietekmi uz personas vai majsaimniecibas iesp&€jam ilgtermina.

1.3.4. Iedzivotaji ar tricigas gimenes (personas) statusu

Pagvaldibu administrativie dati par triicigo personu skaitu laika posma no 2017. gada 11dz 2020. gadam
liecina par stabilu tendenci samazinaties triicigo personu statusu ieguvu$o iedzivotaju
absoliitajam skaitam, ka ari ipatsvaram valsti. ST tendence novérojama jau no 2015. gada. 2015.
gada Latvijas pasvaldibas bija 39 001 gimene un 81 887 persona ar triicigas gimenes vai personas
statusu (4,1% no visiem valsts iedzivotajiem), bet 2020.gada — 22 535 gimenes un 37 464 personas
(2% no visiem valsts iedzivotajiem). Jauzsver, ka §is samazinajums liela meéra ir saistits ar to, ka Saja
perioda triicigas personas ienakumu Itmenis nemainigi bija EUR 128,06 uz vienu majsaimniecibas
locekli ménesi, savukart videja alga $aja laika perioda ir paaugstinajusies (CSP, 2022)*®. No
01.01.2021. triicigas personas ienakumu Itmenis ir noteikts 272 EUR pirmajai personai
majsaimnieciba un 190 EUR nakamajam personam.

Tricigo gimenu lielums p&d&jos divos gados ir vid&ji 1,7 personas (2015. gada - 2,1 personas).
Salidzinot ar 2015. gadu, absoliitajos skaitlos triicigo personu skaits 2020. gada ir sarucis par 54,2%;
salidzinot ar 2019. gadu — par 9,8% (sk. 1.29. tabulu).

200 Centrala statistikas parvalde (2022). 2021. gada vidéja alga pirms nodoklu nomaksas — 1 277 eiro ménesi. Pieejams:
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/darbs/alga/preses-relizes/8227-darba-samaksas-parmainas-2021-gada

114


https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/darbs/alga/preses-relizes/8227-darba-samaksas-parmainas-2021-gada

1.29. tabula. Triicigu personu/ gimenu skaits un ipatsvars no kopéja iedzivotaju skaita valsti

2017-2020
Gads 2017 2018 2019 2020
Gimenu skaits 32378 27 793 24 360 22 535
Personu skaits 62 260 50 447 41 522 37 464
Personu skaits gimené 1,9 1,8 1,7 1,7
ledzivotaju skaits valstt gada sakuma 1950116 | 1934379 | 1919968 1907 675
Triicigo personu Tpatsvars no valsts iedzivotajiem* 3,2% 2,6% 2,2% 2,0%
fl“ruc'lgcj_personu skaita samazinajums attieciba pret 9.5% 19% 17.7% 9.8%
ieprieks€jo gadu*
?edz.lvovtfl.Ju skaita samazinajums attieciba pret 1.0% 0.8% 0.7% 0.6%
ieprieks€jo gadu*

Avots: CSP, LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma (2017-2020). Ienakumu testéto
pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanémeéju raksturojums péc ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménes.
*BISS aprekini.

Trucigo personu skaits sadalijuma pa sociali demografiskajam grupam atklaj, ka absoliitos skaitlos
visas sociali demografiskajas grupas triicigo skaits samazinas (sk. 1.30. tabulu). Vislielakais triicigo
personu skaits art 2020. gada ir be€rnu un nestradajosu personu darbsp&jas vecuma vidi — attiecigi
9024 un 9314 personas. ST tendence ir nemainiga, jau sakot no 2015. gada. Tresa lielaka triicigo grupa
ir pensijas vecuma personas (8 338), un skaita zina tuvu tai ir ar1 pieaugusas personas ar invaliditati
(6934). Ipatsvara dinamika 8o grupu vidii tomér ir at3kiriga, un parada vairakas biitiskas tendences
(sk. 1.13. att€lu). Batiski uzsvért, ka triicigo personu ipatsvars laika perioda no 2015. gada Iidz 2020.
gadam ir palielinajies pensijas vecuma personu vida (no 12,4% 2015. gada lidz 22,3% 2020. gada) un
personu ar invaliditati vida (no 12% 2015. gada Iidz 18,5% 2020. gada). Savukart tadas sociali
demografiskajas grupas ka bérni, taja skaita ar1 beérni ar invaliditati, nestradajosas personas darbspé&jas
vecuma, stradajosSas personas un personas bérna kopSanas atvalinajuma triicigo personu Ipatsvars ir
samazinajies.

1.30. tabula. Triicigo personu skaits sadalijjuma pa sociali demografiskajam grupam (2017 —

2020)
Gads 2017 2018 2019 2020
Bérni 18 264 13957 10349 9024
Bérni ar invaliditati 954 774 582 517
Stradajosas personas 6298 4578 3378 2935
Nestradajosas (darbspgjas vec.) 16937 12545 10031 9314
Pensijas vecuma personas 9816 9505 8990 8338
Personas ar invaliditati 9041 8423 7747 6934
Personas bérna kopsanas atvalinajuma 1904 1439 1027 919

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma (2017-2020). Ienakumu testéto

pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanémeéju raksturojums péc ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménest.
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1.13. attels. Triicigo personu sadalijums pa sociali demografiskajam grupam (2017 — 2020, %
No triicigo personu kopéja skaita)

100.0 3.1 2.9 2.5 2.5
14.5 16.7 18.7 18.5
80.0 -
Personas BKA
60.0 - Personas ar invaliditati
H Pensijas vecuma personas
40.0 - B Nestradajosas (darbspéjas vec.)
B Stradajosas personas
20.0 - # Bérni ar invaliditati
M Bérni
0.0 -

2017 2018 2019 2020

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma (2017-2020). Ienakumu testéto
pa$valdibas socialas palidzibas pabalstu sanémeéju raksturojums péc ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.

2019.un 2020. gada salidzinajums atklaj, ka Sajos gados biitiskas izmainas nav notikusas un tendences
saglabajusas lidzigas ka ieprieks. Bitiski, ka kopuma perioda no 2015. gada Iidz 2020. gadam b&rnu
patsvars triicigo personu vidi ir sarucis par 6,6 procentpunktiem (no 30,7% 2015. gada lidz 24,1%

2020. gada). Bérnu ar invaliditati 1patsvars Saja grupa kop$ 2015. gada ir samazinajies pavisam
nedaudz — par 0,3 procentpunktiem.

Analizgjot triicigo personu ipatsvara sadalijumu 2019. gada un 2020. gada lielo pilsétu pasvaldibas
un novadu pasvaldibas (1.31. tabula), redzams, ka 66% triicigo personu dzivo novadu pasvaldibas,
bet 34% — devinas nacionalas nozimes pilsétas. Dazadu sociali demografisko grupu griezuma biitiskas
atskiribas, salidzinot 2019. gadu un 2020. gadu novados un pilsétas, nav vérojamas. Tomer var minét,
ka kopuma novadu paSvaldibas augstaks triicigo personu ipatsvars ir tadas mérka grupas ka
nestradajoSas personas un pensijas vecuma personas. Savukart, lielo pilsétu paSvaldibas augstaks
triicigo personu Ipatsvars salidzinajuma ar novadu pasvaldibam ir pilngadigo personu ar invaliditati
grupa. ST tendence saglabajas daudzu gadu garuma.
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1.31. tabula. Triuicigo personu profila salidzinajums starp lielo pilsétu* un novadu
pasvaldibam 2019. un 2020. gada

A 2019 2020
Sociala grupa = — = e
Kopa Pilsétas | Novados | Kopa | Pilsétas | Novados
Personas ar tricigas gimenes 41522 | 14014 | 27508 | 37464 | 12707 | 24757
(personas) statusu, kopgjais skaits
Personas ar triicigas gimenes 100 34 66 100 34 66
(personas) statusu, %
bérni 24,9 25,6 24,6 24,1 25,2 23,5
beérni bez
Bérni, % invaliditates 23,5 23,9 233 22,17 23,5 223
berniar 14 17 13 14 17 1,2
invaliditati
pilngadigas 34,8 31,3 365 | 351 | 322 36,7
personas
Pllngad_i.g_as stradajosas 8.1 11.0 6.7 78 10,6 6.4
darbspejigas | personas
0, adaios
personas, % | nestradajosas 24.2 17.9 274 24.9 19,0 279
personas
personas BKA 25 2,5 2,5 2,5 2,6 2,4
Pil = validitan
0/; ngadigas personas ar invaliditati, 18,7 232 16,3 185 225 16,5
Personas pensijas vecuma, % 21,7 19,9 22,6 22,3 20,2 23,3

Avots: LM, Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanémgju raksturojums p&c ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.

* Seit un turpmak lielo pilsétu (republikas nozimes pilsétu) grupa ietilpst: Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jarmala, Liepaja,
Rézekne, Riga, Valmiera, Ventspils.

Statistisko regionu sadalijuma joprojam lielakais triicigo personu ipatsvars ir vérojams Latgales
regiona, kura 2020. gada dzivoja 32,3% no visam valstT trlicigas personas statusu ieguvusajam
personam (sk. 1.14. att€lu). 2020. gada Riga dzivoja 17,3% tricigo personu, Kurzemé — 13,8%,
Vidzemé — 13,1%, Zemgale — 12,5%, bet Pieriga proporcionali vismazakais skaits no visam valsti
triicigas personas statusu ieguvusajam personam — 11,1%.
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1.14. attels. Triicigo personu sadalijums péc statistiska regiona pazimes (2020)

Latgale
32.3

Kurzeme
13.8

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto paSvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanémgju raksturojums p&c ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.

1.15. attels. Triicigo personu Ipatsvars (%) sadalijuma pa sociali demografiskajam grupam
péc statistiskajiem regioniem (2020)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Riga YEW) 9,8 13,1 24,0 2,4

Pieriga 25,6 8,2 18,6 25,7 _3,0
Vidzeme 24,5 8,1 23,0 24,1 _2,5
Kurzeme 23,1 7,3 25,4 24,4 -,3
Zemgale 24,2 7,2 24,1 25,3 _2,7

Latgale 24,3 7,0 34,1 17,3 -,2

H Bérni B Stradajosas personas B Nestradajosas (darbspéjas vec.)

M Pensijas vecuma personas 1 Personas ar invaliditati Personas BKA

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanémgju raksturojums péc ienakumu Iimena uz vienu gimenes locekli ménesi. BISS aprékini par
teritorialo sadalijumu.

Triicigo personu Tpatsvara sadalijums 2020. gada regionos pa sociali demografiskajam grupam (sk.
1.15. attélu), atklaj, ka vislielakas atSkiribas Saja sadalijuma vérojamas Latgal@ un Riga. Nestradajoso
tricigo darbsp€jas vecuma personu 1patsvars ir butiski zemaks Riga (13,1%), salidzinosi mazaks tas
ir ar1 Pieriga (18,6%), bet Latgal€ tas sasniedz 34,1%. Tatad Latgale mazliet vairak neka viena tresa
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dala triicigo personu ir nestradajosas, bet proporcionali mazak - personas ar invaliditati (15,1%) un
pensijas vecuma personas (17,3%). Riga tieSi pret€ji — vislielakais triicigo personu ipatsvars ir
personas ar invaliditati (27,4%), un otraja vieta - pensijas vecuma personas (24%). Lidzigi ka citos
gados ieprieks nestradajoso triicigo personu raditajs tiesi korel€ ar bezdarba raditajiem, un regionos,
kuros ir zemaki bezdarba raditaji, ir arT zemaks triicigo nestradajoso personu Tpatsvars. Saskana ar
CSP datiem?®! 2020. gada darba meklétaju/bezdarbnieku ipatsvars 15-74 gadus vecu ekonomiski
aktivo iedzivotaju vidi Riga bija 4,9%, Pieriga — 5,0%, Vidzeme — 7,1%, Kurzemé — 8,0%, Zemgalé
—7,4% un Latgale — 14,1%.

1.32. tabula. Triicigo personu ienakumu testéto pasvaldibas socialas palidzibas (pabalstu)
apmeéra salidzinajums starp lielo pilsétu un novadu pasvaldibam 2020. gada

Raditajs Valsti kopa Pilsétas Novados
Triicigo personu skaits 2020.9. 37 464 12 707 24 757
Triicigo gimenu skaits 2020. g. 22 535 8195 14 340
Izlietotie lidzekli 2020.9., EUR 14170539,14 | 8653694,41 | 5516 844,73
Triicigo personu skaita izmainas 2019.-2020.9., %p v9,8 V9,3 V10,0
Triicigo gimenu skaita izmainas 2019.-2020.9., %p V75 v73 V7,6
Izlietoto Iidzeklu izmainas 2019.9.-2020.9., %p A 26 A 13 A 46
Vidgjais atbalsta apjoms vienai personai 2015.¢., EUR 260,3 451,2 160,1
Vidgjais atbalsta apjoms vienai personai 2016.9., EUR 267,9 470,8 163,3
Vidgjais atbalsta apjoms vienai personai 2017.g., EUR 284,2 517,7 168,6
Vidgjais atbalsta apjoms vienai personai 2018.g., EUR 304,1 545,8 180,7
Vidgjais atbalsta apjoms vienai personai 2019.9., EUR 332,6 609,4 191,7
Vidgjais atbalsta apjoms vienai personai 2020.g., EUR 378,2 681,0 222,8
Vidgja triicigas personas pabalsta lieluma vienai personai

izmainas 2019.9.-2020.9., EUR ALSS ATLS As3l2
Vidgja trucigas personas pabalsta licluma vienai personai

izmainas 2019.9.-2020.9., %p AlL3T AlLB A163

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanémgju raksturojums p&c ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménes.

Atskiriba no ieprieksejiem gadiem, 2020. gada triucigo personu atbalstam izlietoto Iidzeklu
daudzums kopuma ir paaugstinajies (ieprieks bija vérojama tendence samazinaties). Ja 2019. gada
triicigo personu atbalstam izlietoto lidzeklu daudzums bija 13 812 234,73, tad 2020. gada tas sasniedza
14 170 539,14 EUR (salidzinajumam 2015. gada tas bija 21 311 517 EUR). Kopuma triicigo personu
skaits no 2019. gada ir samazinajies par 9,8 procentpunktiem, bet izlietoto naudas lidzeklu apmers §1s
meérka grupas atbalstam ir palielinajies par 2,6 procentpunktiem (sk. 1.32. tabulu). Izlietoto Iidzeklu
apjoma pieauguma iemesls, izveértgjot to pieauguma struktiiru dazadas pozicijas, iesp&jams, ir saistits
ar Covid-19 pandémijas ierobezojumu izraisito ienakumu samazinajumu triicigam personam, kas ir
stradajusas, vai citu pasvaldibu brivas iniciativas pabalstu pieprasijuma pieaugumu.

Salidzinot vidgjo atbalsta lielumu 2019. gada ar 2020. gadu, redzams, ka lielaka méra atbalsts triicigam
personam, rékinot to uz vienu personu gada, ir pieaudzis tieSi novados, nevis devinas nacionalas

201 Avots: Darba mekletaju/bezdarbnieku Tpatsvars 15-74 gadus vecu ekonomiski aktivo iedzivotaju vidii regionos,
novados, pilsétas, pagastos (atbilsto$i robezam 2022. gada sakuma), apkaimés un blivi apdzivotas teritorijas - Visas
teritorijas un Laika periods. Pieejams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _EMP__NBBA_NBB1/RIG090/ (sk. 29.06.2022.).
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nozimes pils€tas. Ja novados tas ir palielindjies par 16,3 procentpunktiem, tad pilsétas — par 11,8
procentpunktiem, lai gan absoliitajos skaitlos pils€tas ST atbalsta apmers ir pieaudzis par 71,6 EUR,
kamer novadu pasvaldibas tikai par 31,2 EUR.

Kopgja tendence, lidzigi ka ieprieks€jos gados, rada, ka atbalsta sanémeéju skaits (trucigas
personas) samazinas, bet to atbalstam izlietoto lidzeklu apmeérs uz vienu personu palielinas.
2020. gada joprojam vérojama biitiska atSkirtba starp atbalsta apmeru gada vienai triicigai
personai nacionalas nozimes pilsétas un novadu pasvaldibas.

1.3.5. Garantéta minimala ienakuma limena pabalsta sanémeji

Garantéta minimalo ienakumu (GMI) ITmeni ménest 2020. gada noteica 18.12.2012. MK noteikumi
nr. 9132%2 kas paredz&ja gan GMI slieksni, gan pasvaldibu tiesibas noteikt augstaku GMI slieksni
dazadam iedzivotaju grupam (piem&ram, b&rniem, vecuma un invaliditates pensiju sanéméjiem),
vienlaikus neparsniedzot normativajos aktos par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu
par tricigu noteikto ienakumu limeni. No 01.01.2013. lidz 31.12.2017. Latvija noteiktais GMI
slieksnis bija 49,80 EUR ménesi vienai personai, no 2018. gada tas tika noteikts 53 EUR, no 2020.
gada — 64 EUR. Atbilstosi izmainam normativaja regulgjuma®® no 01.01.2021. GMI slieksnis ir 109
EUR pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un 76 EUR pargjam personam majsaimnieciba
(Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirma dala).

1.33. tabula. GMI pabalstu sanéméju skaits un ipatsvara izmainas 2015.-2020.gada

. . GMI pabalstu
. Personu skaits Iedzivotaju .
Gads Gimenes Personas .. — : sanémeéju
’ gimené skaits _

Ipatsvars
2015 19 610 34 218 1,7 1 986 096 1,7
2016 17 229 27 769 1,6 1 968 957 1,4
2017 15 962 25 823 1,6 1950 116 1,3
2018 13 659 20 878 1,5 1934 379 1,1
2019 11 844 17 249 15 1919 968 0,9
2020 11 358 16 511 1,5 1907 675 0,9

Avots: CSP, LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma (2017-2020). Ienakumu testéto
pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanémgju raksturojums péc ienadkumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.

Aplikojot GMI pabalsta saneémeju skaita izmainas kops 2015. gada, redzams, ka laika posma no 2015.
gada 11dz 2020. gadam GMI pabalstu sanéméju skaits samazinajies vairak neka uz pusi (no 34 218
personam 2015. gada lidz 16 511 personam 2020. gada; samazinajums par 51,7%). Art GMI pabalstu
sanéméju 1patsvars no kopgja iedzivotaju skaita $aja laika perioda ir samazinajies no 1,7% Iidz 0,9%
(sk. 1.33. tabulu).

Salidzinot GMI pabalsta sanéméju skatu 2019. gada un 2020. gada, jasecina, ka veérojams salidzinosi
neliels samazinajums (par 4,1%), jo 2019. gada GMI pabalstu sanéma 17 249 personas (11 844
gimenes), bet 2020. gada - 16 511 personas (11 358 gimenes), bet kopuma GMI pabalstu sanéméju

20218.12.2012. MK noteikumi Nr. 913 “Noteikumi par garant&to minimalo ienakumu Iimeni”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/253731-noteikumi-par-garanteto-minimalo-ienakumu-limeni (sk. 29.06.2022.)

20324.11.2020. Grozijumi Sociilo pakapojumu un socialas palidzibas likuma. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/319381-
grozijumi-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likuma (sk. 29.06.2022.).
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ipatsvars ir saglabajies tads pats (0,9% no valsts iedzivotaju kopskaita). Vienlaikus ir pieaudzis GMI
pabalsta sanémuso personu Tpatsvars triicigo personu skaita: ja 2019. gada tie bija 41,5%, tad 2020.
gada — 44,1%.

Attieciba uz GMI pabalstiem izlietotajiem lidzekliem, jaatzime, ka 2020. gada salidzinajuma ar 2019.
gadu izlietoto lidzeklu daudzums EUR palielinajas, un tas mainija iepriek§ vérojamo samazinajuma
tendenci. Ja laika posma no 2015. gada Iidz 2019. gadam GMI pabalstu sanémgju skaits samazinajies
gandriz uz pusi, bet GMI pabalstiem izlietoto lidzeklu apjoms samazinajies par 39,9 procentpunktiem,
tad 2020. gada turpinajas GMI pabalstu sanéméja skaita samazinasanas, bet palielinajas kopgja
izlietota summa no 4 721 053 EUR 2019. gada uz 5 187 828 EUR 2020. gada (sk. 1.34. tabulu).

1.34. tabula. GMI pabalstiem izlietoto lidzeklu un ta ipatsvara izmainas 2015.-2020.gada.

Gads GMI pabalstiem izlietotie lidzekli, i GMI pabalstu sanemuso personu
EUR Ipatsvars triicigo personu skaita, %
2015 7781 844 41,8
2016 6 684 496 40,4
2017 6 487 489 41,5
2018 5497 602 41,4
2019 4721 053 41,5
2020 5187 828 44,1

Avots: CSP, LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma (2017-2020). Ienakumu testéto
pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanémeéju raksturojums péc ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménes.

Laika no 2015. gada Iidz 2020. gadam pakapeniski ir nedaudz palielinajies virieSu ipatsvars GMI
pabalsta sanéméju vidu. Ja 2015. gada GMI pabalsta sanémeju vidia bija 51,1% virieSu un 48,9%
sievieSu, tad 2020. gada virieSu Tpatsvars ir palielingjas Iidz 53,7%, attiecigi sariikot sievieSu
ipatsvaram lidz 46,3%.

Bérnu skaits GMI pabalsta sanéméju vidi kops 2015. gada ir biitiski samazinajies. Ja 2015. gada GMI
pabalsta sanéméju vidi 26,3% bija bérni (absoliitos skaitlos - 8994 bérni), tad 2020. gada tie bija
18,5% (3057 bérni). Bérnu skaita samazinajums ir bijis vérojams ari, salidzinot 2019. un 2020. gadu:
2019. gada bérnu skaits GMI pabalsta sanémgju vida bija 3165 bérni (18,3%). Vienlaikus janorada,
ka bérnu 1patsvars So divu gadu salidzinajuma ir pieaudzis no 18,3% uz 18,5%.
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1.35. tabula. GMI pabalsta sanéméju (personu gimenés) skaits sadalijuma pa sociali
demografiskajam grupam (2015 — 2020, skaits)

Gads | Bérni | Bérni ar Stradajosas | Nestradajosas Pensijas Personas | Personas
invaliditati | personas (darbspéjas vec.) | vecuma ar BKA
personas | invaliditati
2015 | 8486 | 508 3292 14083 2877 4050 922
2016 | 5760 | 360 2430 11779 3049 3743 648
2017 | 5585 | 368 2313 10286 2997 3659 615
2018 | 4136 | 278 1767 7927 2986 3407 475
2019 | 3165 | 208 1374 6478 2819 3097 316
2020 | 3057 | 195 1311 6 393 2666 2766 318

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma (2017-2020). Pabalsts garantéta minimala
ienakumu limena nodro$inasanai.

1.16. attels. GMI pabalsta sanéméji (personas gimenés) sadalijuma pa sociali demografiskajam
grupam (2017 — 2020, % no kopgja skaita)

100% 24 2.3 1.8 1.9
80% -
60% -
Personas BKA
Personas ar invaliditati
40% - H Pensijas vecuma personas
B Nestradajosas (darbspéjas vec.)
B Stradajosas personas
20% -
# Berni ar invaliditati
M Bérni (bez inv.)
0% -
2017 2018 2019 2020

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Pabalsts garanteta minimala ienakumu
Iimena nodro§inasanai.

GMI pabalsta sanémé&ju sadalijums pa sociali demografiskajam grupam (absoliitajos skaitlos
atspoguloti 1.35. tabula un 1patsvara izteiksme 1.16.att€la) rada, ka 2020. gada absolitos skaitlos GMI
pabalsta sanéméju skaits ir samazinajies visas grupas, iznemot personas b&rna kopsanas atvalinajuma
(Seit raditajs ir mazliet pieaudzis). Kopuma redzams, ka samazinajums ir bijis gan absoliitos skaitlos,
gan Tpatsvara zina beérnu grupa, taja skaita attieciba uz berniem ar invaliditati. GMI pabalsta sanemeju
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vidii samazinajies ir ari stradajoSo personu skaits. Citas grupas peéd€jos gados personu Ipatsvars ir par
daziem procentiem svarstijies. Pieméram, nestradajoso personu skaits darbsp&jas vecuma laika no
2019. gada Iidz 2020. gadam ir pieaudzis no 37,6% lidz 38,7%, bet personu ar invaliditati patsvars ir
samazinajies no 18% lidz 16,8%.

Lidzigi ka ieprieks&jos gados, ari 2020. gada no visiem GMI pabalsta sanémé&jiem 49% bija lielo
pilsétu iedzivotaji un 51% - novadu pasvaldibu iedzivotaji. 1.17. attela apkopotie GMI pabalsta
sanémgéju profilu raksturojoSie dati sadalijuma pa lielo pilsétu un novadu pasvaldibam atklaj, ka
pilsétas un novados biitiski atSkiras nestradajoso personu ipatsvars GMI pabalsta sanéméju vida. Ja
pilsétas nestradajoso personu ipatsvars GMI pabalsta sanéméju vida ir 23,8%, tad novados — 53,2%.
Personu ar invaliditati patsvars savukart ir lielaks lielajas pilsétas (24,7%) neka novados (9%), ka ari
pensijas vecuma personu ipatsvars ir lielaks lielajas pilsétas (22,3%) neka novados (10,1%).

1.17. attels. GMI pabalsta sanéméji (personas gimenés) sadalijuma pa sociali demografiskajam
grupam 2020. gada lielajas pilsetas un novados (% no kopéja skaita)

Pilsetas Novados
M bérni

M stradajosas

22% personas

m nestradajosas
personas

m personas BKA

25%
personas ar

invaliditati

pensijas vecuma

2% personas

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Pabalsts garantéta minimala ienakumu
limena nodrosinasana.

GMI pabalstam izlietoto Iidzeklu (gan nauda, gan natiird) apmers valsti, pilsétu un novadu paSvaldibas
absoliitajos skaitlos apkopojums parada, ka laika no 2015. gada lidz 2020. gadam kopgjie izlietotie
Iidzekli GMI pabalsta izmaksai ir samazinajusies par 33,9%. Mazaks §is samazinajums bijis lielo
pils€tu pasvaldibas — par 32,7%, savukart novadu pasvaldibas tas ir bijis lielaks neka valsti caurmeéra,
samazinoties par 35,1%. Lai gan GMI pabalstu sanéméju samazinajums ari ir vérojams visa valsti (par
51,7%), novadu pasvaldibas samazinajums GMI pabalsta sanéméju skaita zina ar1 ir mazliet lielaks:
kops 2015. gada tas ir samazinajies par 54,6%, salidzinosi mazaka apméra GMI pabalstu saneémeju
skaits ir krities pilsétas — par 48,4% aplukotaja perioda.
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1.36. tabula. GMI pabalstam izlietotie lidzekli lielo pilsétu un novadu pasvaldibas 2015. -2020.

gada (EUR)
Raditajs Gads Valsti kopa Pilsétas Novados
2015 | 7849905 3769210 4 080 695
2016 | 6728936 3414582 3314354
R . 2017 | 6487 489 3332982 3 154 507
IEZS‘F’;“'e fidzekds, 2018 | 5497602 | 2894143 | 2603459
2019 | 4721053 2 489 662 2231391
2020 | 5187828 2538 040 2 649 788
Izmainas 2015.9.-2020.9., %p Vv 339 Vv 32,7 Vv 35,1
2015 34218 15762 18 456
2016 27 769 13114 14 655
Personu — GMI 2017 25 823 12 150 13673
pabalsta sanemeju — 2018 20 878 10 188 10 690
skaits 2019 17249 8654 8595
2020 16 511 8140 8371
Izmainas 2015.g.-2020.9., %p Vv 51,7 V 48,4 V 54,6

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Pabalsts garantéta minimala ienakumu

Itmena nodro§inasana.

1.37. tabula. GMI pabalsta apméra salidzinajums starp lielo pilsétu un novadu pasvaldibam

2015. — 2020. gada

Raditajs Valsti kopa | Pilsétas Novados
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2015.9., EUR/ gada 185,35 205,0 183,75
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2015.g., EUR/ ménest 35,67 36,77 35,76
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2016.9., EUR/gada 188,6 221,18 185,93
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2016.g., EUR/mé&nest 37,69 37,43 37,71
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2017.9., EUR/gada 186,75 229,11 183,26
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2017.g., EUR/mé&nest 38,62 38,51 38,63
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2018.9., EUR/gada 204,03 247,88 200,41
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2018.g., EUR/mé&nest 42,26 41,28 42,34
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2019.g., EUR/gada 215,29 243,03 212,93
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2019.g., EUR/m&nest 42,79 40,67 42,97
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2020.9., EUR/gada 273,14 300,14 270,91
Vidgjais GMI pabalsts vienai personai 2020.g., EUR/ménest 48,91 45,70 49,17
Vidgja GMI pabalsta lieluma vienai personai izmainas 2015.9.-

2020.9., EUR/gada (%p) A 47,36 A 46,41 A 4743
Vidgja GMI pabalsta lieluma vienai personai izmainas 2015.9.-

2020.9., EUR/ménest (%0p) A 37,12 A 2429 A 37,50

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Pabalsts garanteta minimala ienakumu

ITmena nodrosinasana.

2020. gada videjais GMI pabalsts vienai personai gada bija 273,14 EUR, kas ir par 57,85 EUR
vairak, neka tas bija 2019. gada (sk. 1.37. tabulu). Vienlaikus joprojam ir turpinajis picaugt GMI
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pabalsta apmérs ménesi, 2020. gada sasniedzot 48,91 EUR. Sis raditajs jaskata kopsakariba ar
pabalsta izmaksas ilgumu, kas 2020. gada bija vidgji 5,68 ménesi. Ari pabalsta izmaksas ilgums laika
no 2018. gada 11dz 2020. gadam ir turpinajis pakapeniski pieaugt no 4,89 ménesiem (zemakais Iimenis
kopuma analizes perioda) lidz 5,68 mé&nesiem 2020. gada. Lielo pilsétu pasvaldibas 2020. gada GMI
pabalsta vidgjais izmaksas ilgums ir bijis 6,65 ménesi, bet novados GMI pabalsta izmaksas vid€jais
ilgums bijis 5,60 menesi.

Lielo pilsetu pasvaldibas 2020. gada GMI pabalsts vienai personai gada bija 300,14 EUR, bet novadu
pasvaldibas 270,91 EUR. GMI pabalsta apmérs ménesi lielajas pilsétas ir bijis 45,70 EUR, un novados
- 49,17 EUR. Kopuma GMI pabalsta lieluma vienai personai apjoms gan gada, gan m&nesT ir nedaudz
pieaudzis gan novados, gan pilsétas. Tas attiecas gan uz visu parskata periodu no 2015. gada Iidz
2020. gadam, gan ar salidzinajuma ar 2019. gadu.

1.3.6. Maznodrosindatas personas

Saja nodala ir analizéti statistikas dati gan par personam, kuru ienakumi ir virs triicigas gimenes
(personas) ienakumu limena un kas sanemusi ienakumu test€tos paSvaldibas pabalstus, gan ari
statistikas dati par personam, kuras ir ieguvusas maznodro§inatas personas statusu (tas veido dalu no
pirmas grupas). Sada pieeja ir izvéleta, jo parskata perioda laika ir notikusas izmainas pasvaldibu
administrativo datu apkopoSanas metodika par maznodro§inatam personam. Lidz 2016. gadam
ieskaitot, pasvaldibas apkopoja datus par personam, kuru ienakumi ir virs triicigas gimenes (personas)
ienakumu Itmena. Sakot ar 2017. gadu atseviski tiek apkopota arT statistika par personam, kuras ir
ieguvuSas maznodro§inatas personas statusu. MaznodroSinatas personas ienakumu Ilimeni un to
novertéSanas kritérijus 2020. gada noteica katra paSvaldiba, tacu tas nedrikst€ja but zemaks par
triicigas personas ienakumu Ilimeni (128,06 EUR). Papildus tam, izveérstaka un padzilinata
maznodro§inato personu situacijas un tam sniegta atbalsta analize 2019. — 2022. gada pirmajos Cetros
menesos ir dota §T izveértéjuma 2. nodala.

Analize par Latvijas lielo pilsétu un novadu pasvaldibu noteiktajiem maznodro$inatas personas
ienakumu Itmeniem jeb sliekSniem parada, ka pasvaldibam ir bijusi atSkiriga pieeja maznodroSinatas
personas ienakumu ITmena noteiksana (1.38.A. un 1.38.B. tabula). Redzams, ka kopuma laika perioda
no 2019. gada lidz 2020. gadam visaugstakais maznodro$inatas gimenes (personas) ienakumu Iimenis
saglabajas Riga — 400 EUR meénesi. Daugavpili 2020. gada tas tika paaugstinats [idz 400 EUR visam
grupam. Savukart, viszemakais maznodro§inatas personas ienakumu Itmenis nemainigi jau kops 2016.
gada ir Valmiera — 135 EUR.
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1.38.A. tabula. Lielo pilsétu pasvaldibu noteiktais maznodroSinatas majsaimniecibas
(personas) ienakumu Iimenis (2018-2020, EUR, ménest)

Pilséta : 2018 : 2019 : 2020
Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks.
Riga 320 320 320 400 A 320 400
Liepaja 250 260 260 A 370 A 260 370
Jekabpils 247 280 280 A 390 A 280 390
Daugavpils | 304 344 344 A 344 400 A 400 A
Rézekne 240 240 240 310 A 242 A 330 A
Jelgava 190 215 267 A 296 A 295 A 325 A
Jurmala 190 251 215 A 344 A 215 344
Ventspils 152 152 152 277 A 152 291 A
Valmiera 135 135 135 135 135 135

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Pasvaldibas noteiktais augstakais
maznodro§inatas gimenes (personas) ienakumu limenis; Pa$valdibas noteiktais zemakais maznodroSinatas gimenes
(personas) ienakumu Iimenis.

Salidzinot 2020. gadu ar 2019. gadu, verojams, ka piecas no devinam pilsétam — Riga, Liepaja,
Jekabpili, Jurmala un Valmiera — maznodroS$inatas personas ienakumu Itmena sliek$ni netika mainiti,
bet pargjas pilsetas tie tika paaugstinati. Vislielakais paaugstinajums tika veikts Daugavpili. Jasecina,
ka, 2020. gada lielo pilsétu pasvaldibu starpa pastavéja vera nemamas atSkiribas
maznodroSinatas personas ienakuma limena sliekSna gan maksimalajas un minimalajas
vertibas.

Kopuma maznodroS$inatas personas statusa maksimalais ITmenis paSvaldibas 2020. gada bija noteikts
intervala no 135 EUR (Valmiera) Iidz 430 EUR (Garkalnes un Salaspils novadi), ka ar1 minimalais
Iimenis bija sastopams $aja pasa intervala no 135 EUR (Valmiera) lidz 430 EUR (Salaspils novads).
Tas liecina par loti lielu dazadibu un atskirigiem §1 [imena (un to minimala un maksimala sliek$na)
noteikSanas krit€rijiem un to, ka maznodro§inatas personas statusu vargja ieglit personas ar atSkirigu
ienakumu Itmeni. Jasecina, ka 2020. gada tapat ka iepriek$€jos gados saglabajas situacija, ka
Ildzigos materialajos apstaklos dzivojoSas personas dazadas pasvaldibas varéja sanemt
atSkirigu atbalstu.

1.38.B. tabula. Novadu pasvaldibu noteiktais maznodroSinatas majsaimniecibas (personas)
ienakumu Iimenis (2019-2020, EUR, ménest)

. 2019. gads 2020. gads
Novadi Min. Maks. Min. Maks.
Aglonas 150 150 150 150
Aizkraukles 245 295 260 A 310 A
Aizputes 228 300 228 300
Aknistes 193 322 193 322
Alojas 258 301 258 301
Alsungas 200 200 200 200
Altiksnes 258 258 258 258
Amatas 220 220 220 220
Apes 258 258 256 V 256 ¥
Auces 301 366 301 366
Adazu 265 265 265 265
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. 2019. gads 2020. gads
Novadi Min. Maks. Min. Maks.
Babites 215 280 215 280
Baldones 258 387 258 387
Baltinavas 215 366 215 366
Balvu 230 230 230 242
Bauskas 188 325 188 325
Beverinas 250 250 250 250
Brocénu 150 285 150 285
Burtnieku 258 258 300 A 300 A
Carnikavas 280 366 280 366
Cesvaines 242 242 242 242
Césu 265 300 297 A 297 A
Ciblas 200 200 200 200
Dagdas 242 242 242 242
Daugavpils 258 258 258 258
Dobeles 215 301 215 301
Dundagas 258 258 258 258
Durbes 230 300 230 300
Engures 258 258 258 258
Erglu 153 153 153 200 A
Garkalnes 387 430 387 430
Grobinas 258 258 258 258
Gulbenes 188 188 188 188
lecavas 280 280 280 280
Ikskiles 200 260 250 A 300 A
Ilakstes 258 258 258 258
In¢ukalna 310 310 217 310
Jaunjelgavas 171 257 171 257
Jaunpiebalgas | 242 242 242 242
Jaunpils 258 258 258 258
Jelgavas 256 256 256 256
Jekabpils 150 270 150 270
Kandavas 215 215 215 215
Karsavas 200 200 200 200
Kocénu 215 301 215 301
Kokneses 258 301 258 301
Kraslavas 215 215 215 215
Krimuldas 157 250 285 A 285 A
Krustpils 288 288 288 288
Kuldigas 235 285 235 285
Keguma 180 280 180 280
Kekavas 250 320 318 A 338 A
Lielvardes 250 250 250 250
Limbazu 185 200 185 200
Ligatnes 285 285 285 285
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. 2019. gads 2020. gads
Novadi Min. Maks. Min. Maks.
Livanu 145 230 230 230
Lubanas 200 200 200 200
Ludzas 200 200 200 200
Madonas 200 200 220 220
Mazsalacas 250 250 250 250
Malpils 172 301 172 301
Marupes 300 360 300 360
Mersraga 260 260 260 260
Nauks§énu 280 280 280 280
Neretas 143 143 242 A 242 A
Nicas 172 300 172 300
Ogres 250 345 205V 345
Olaines 240 350 240 350
Ozolnieku 301 301 301 301
Pargaujas 180 220 170 v 220
Pavilostas 250 270 250 270
Plavinu 250 250 250 250
Preilu 215 215 215 215
Priekules 180 180 180 180
Priekulu 200 280 200 320
Raunas 250 250 250 250
Rézeknes 215 215 215 215
Riebinu 180 180 180 180
Rojas 220 260 220 260
Ropazu 215 323 250 A 323
Rucavas 240 240 242 A 242
Rugaju 285 285 285 285
Rundales 215 215 215 215
Rujienas 150 280 150 280
Salacgrivas 195 280 195 280
Salas 250 250 250 250
Salaspils 430 430 430 430
Saldus 220 320 220 320
Saulkrastu 258 258 258 258
Sgjas 250 250 200 Vv 242V
Siguldas 215 301 215 301
Skriveru 235 270 235 270
Skrundas 188 188 180 A 242 A
Smiltenes 234 306 242 A 306
Stopinu 266 266 266 266
Strencu 215 215 215 215
Talsu 195 290 195 290
Tervetes 215 215 215 215
Tukuma 252 301 258 A 323 A
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. 2019. gads 2020. gads
Novadi Min. Maks. Min. Maks.
Vainodes 200 200 200 200
Valkas 175 175 175 175
Varaklanu 166 166 205 A 205 A
Varkavas 214 214 214 214
Vecpiebalgas | 171 213 242 A 242 A
Vecumnieku 258 258 258 258
Ventspils 172 280 172 309 A
Viesites 280 280 280 280
Vilakas 172 172 172 172
Vilanu 323 323 323 323
Zilupes 200 300 200 300

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Pasvaldibas noteiktais augstakais
maznodro§inatas gimenes (personas) ienakumu limenis; Pa$valdibas noteiktais zemakais maznodroSinatas gimenes

(personas) ienakumu Iimenis.

Kopuma 2020. gada Latvija bija 67 700 personas, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas)
ienakumu Iimena un kas bija sanémusi ienakumu testetos pasvaldibas pabalstus. Savukart, kop&jais
personu skaits, kas bija ieguvuSas maznodroSinatas personas statusu, bija 43 770 personas.
Salidzinajumam 2019. gada bija 67 835 personas, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas)
ienakumu ltmena un kas bija san€musi ienakumu testétos pasvaldibas pabalstus, un no tam personu

skaits, kas bija ieguvusas maznodroS§inatas personas statusu, bija 45564 personas (sk.1.39. tabulu).

1.39. tabula. Personas, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimena
un kas bija sanémusi ienakumu testétos pasvaldibas pabalstus (2015-2020), un personas ar
maznodroSinato statusu (2019-2020). Gimenu un personu skaits un Ipatsvars

Personas, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimena un kas bija
sanémusas ienakumu testétos pasvaldibas pabalstus (2015-2020)

Gads | Gimenes Personas Personu | Tedzivotdju | g0 ors valsti
’ skaits gimené skaits
2015 56 591 96 673 1,7 1986 096 4,9
2016 47 859 82 428 1,7 1968 957 4,2
2017 46 615 77 700 1,7 1950116 4,0
2018 44 177 74 754 1,7 1934 379 3,9
2019 39 650 67 835 1,7 1919968 3,5
2020 36 511 67 700 19 1907 675 3,5
T.sk. personas ar maznodroSinato statusu (2019-2020)
Gads Gimenes Personas Ffers:(?nu - Iedzw?ta]u Ipatsvars valsti
’ skaits gimeneé skaits
2019 31313 45 564 1,5 1919 968 2,4
2020 28 805 43770 15 1907 675 2,3

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas

palidzibas pabalstu sanémeéju raksturojums péc ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.
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Izvértgjot personu, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimena un kas bija
sanémusi ienakumu testétos pasvaldibas pabalstus, skaita dinamiku kops 2015. gada, secinams, ka
gan $adu personu skaits absoltitos skaitlos, gan Tpatsvars valst katru gadu ir samazinajies. Ja 2015.
gada bija 96 673 §adas personas, tad 2020. gada — 67 700 personas. So personu Tpatsvars no 4,9% no
kopgja iedzivotaju skaita 2015. gada ir samazinajies Iidz 3,5% no kopgja iedzivotaju skaita 2020. gada.

Personu ar maznodroSinato statusu skaita izmainas 2019-2020. gada arT ir ar minusa zimi, un $adu
personu Ipatsvara samazinajums ir No 42,4% no kopgja iedzivotaju skaita 2015. gada uz 2,3% no
kopgja iedzivotaju skaita 2020. gada. Tapat ka 2019. gada ari 2020. gada valsti kopuma
maznodro§inato personu skaits gimenés vidgji bija 1,5 personas.

1.40. tabula. Personas, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimena
un kas bija sapémusi ienakumu testétos paSvaldibas pabalstus, sadalijuma pa sociali
demografiskajam grupam (2015 — 2020, skaits)

Gads Bérni bez Bérni ar Stradajosas | Nestradajosas | Pensijas Personas Personas
invaliditates | invaliditati | personas (darbspgjas vecuma ar BKA
Vec.) personas invaliditati
2015 16 036 768 4577 16669 50761 7255 607
2016 14 301 686 3854 13611 42905 6594 477
2017 12 539 606 3358 12249 42318 6212 418
2018 12 247 512 3135 11927 40 299 6229 405
2019 11 626 517 2616 11072 35663 5953 388
2020 14 308 544 2585 13 166 30893 5751 453

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testeto pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanéméju raksturojums p&c ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménes.

Personu, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas) ienakumu limena un kas bija sanémusi
ienakumu testétos pasvaldibas pabalstus, sadalijums apakS$grupas péc dazadam sociali
demografiskajam pazimém (1.40. tabula (absoliitajos skaitlos) un 1.18. attéls (ipatsvara izteiksmg))
atklaj vairakas tendences. Pirmkart, janorada, ka, salidzinot ar 2020. gadu ir pieaudzis bérnu skaits
$aja grupa, arT bernu ar invaliditati skaits (no 11 626 un 517 personam 2019. gada uz 14 308 un 544
personam 2020. gada). Otrkart, picaudzis ir ari nestradajosu darbsp&jigu personu skaits, ka ari personu
bérnu kopSanas atvalinajuma skaits. Savukart, samazinajums ir vérojams stradajoSo apaksgrupa, ka
ar1 pensijas vecuma personu un personu ar invaliditati skaita, ka art Tpatsvara zina.
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1.18. attels. Personas, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimena un
kas bija sapémuSi ienakumu testétos pasSvaldibas pabalstus, sadalijjuma pa sociali
demografiskajam grupam (2017 — 2020, % no kopégja skaita)
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M Pensijas vecuma personas
60,0 ) P

B Nestradajosas (darbspéjas vec.)

40,0
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Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanémgju raksturojums p&c ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.

1.19. attéls. Personu ar maznodroSinatas personas statusu sadalijums pa sociali
demografiskajam grupam (2020, % no kopé€ja skaita)

Personas BKA
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/ 0.7
/ Stradajosas personas
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Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanémeéju raksturojums péc ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.
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Aplikojot personu, Kkuras ieguvusas maznodroSinatas personas statusu, sadalijjumu
apaks$grupas péc dazadam sociali demografiskajam pazimém, var secinat, ka kopuma So personu
Ipatsvara sadalijums péc sociali demografiskajam pazimé€m ir kop&jam personu, kuru ienakumi bija
virs triicigas gimenes (personas) ienakumu ITmena un kas bija sanémusi ienakumu testétos pasvaldibas
pabalstus, sadaltfjumam sociali demografiskajas grupas (1.19. attéls). Ipatsvara zina lielaka grupa ir
pensijas vecuma personas (52%), otra lielaka grupa ir bérni (16,9%, neskaitot bérnus ar invaliditati,
kas ir vél 0,7%). Tre$a lielaka maznodroSinatas personu grupa ir personas ar invaliditati — 13,4%.

Izlietoto naudas lidzeklu apjoms personu atbalstam, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes
(personas) ienakumu Itmena un kas bija sanémusi ienakumu test€tos paSvaldibas pabalstus, perioda
no 2015. gada Iidz 2020. gadam turpinaja pakapeniski samazinaties. Kopuma valstT tas ir samazinajies
par 25,7% (lielajas pilsétas par 26,8%, novados — par 23,8%) (sk. 1.41. tabulu). Savukart, salidzinot
2019. un 2020. gadu, valstt kopuma izlietoto Iidzeklu apmérs §1s grupas atbalstam samazinajas par
7,8% (lielajas pilsétas par 8,3%, novados — par 7,0%).

1.41. tabula. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas palidzibas pabalstiem izlietoto lidzeklu
salidzinajums starp lielo pilsétu un novadu pasvaldibam 2015., 2018., 2019. un 2020.gads
(personam, kuru ienakumi bija virs triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimena un kas bija
sanémusi ienakumu testétos pasvaldibas pabalstus)

Raditajs Gads Valsti kopa Pilsétas Novados
2015 | 10699 972 6 504 236 4195 736
et 2018 | 10075953 5932 318 4143 635
Zlietotie 2019 9 431 365 5725 284 3706 081
Iidzekli,
FUR 2020 | 8699 042 5 251 451 3447591
Izmainas 2019.g.-2020.9., % v 78 Vv 8,3 v70
Izmainas 2015.g.-2020.9., % Vv 25,7 V 26,8 Vv 23,8

Avots: LM, Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Ienakumu testéto pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu sanémgju raksturojums p&c ienakumu limena uz vienu gimenes locekli ménesi.

1.42. tabula. Izlietoto lidzeklu salidzinajums personam ar maznodroSinato statusu starp lielo
pilsétu un novadu pasvaldibam 2018.9.-2020.g. perioda

Raditajs Gads Valsti kopa Pilsétas Novados
2018 10 301 855 6 306 086 3995 768
2019 9 096 040 6 173 805 2922 235
2020 8509 618 5948 466 2561 152
Izmainas 2019.g.-2020.9., % Vv 6,4 Vv 3,6 Vv 124

Izlietoto naudas lidzeklu apjoms personam ar maznodroSinatas personas statusu ari katru gadu
samazinas. Salidzinot 2019. un 2020. gadu, valsti kopuma izlietoto lidzeklu apmérs personam ar
maznodro§inato statusu samazinajas par 6,4%. Lielajas pilsétas samazinajums bija mazaks un veidoja
3,6%, bet novadu pasvaldibas samazinajums bija 12,4% (sk. 1.42. tabulu).
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1.3.7. Majokla pabalsta sanémeéji

Majokla (jeb izvertejuma perioda faktiski — dzivokla) pabalsts (sk. paskaidrojumu terminu definiciju
nodala) arl ir pamata socialas palidzibas pabalsts, kas tiek izmaksats no pasvaldibas budzeta
lidzekliem. Nosacijumus, péc kuriem pasvaldibas nosaka to personu loku, kuras ir tiesigas sanemt
palidzibu dzivojamo telpu jautajumu risinasana, ka art kartibu, kada 1 palidziba tiek sniegta, nosaka
likums ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”?%, Likuma 3.panta noteikti $adi atbalsta veidi:
pasvaldibai piederosas vai tds nomatas dzivojamas telpas iziréSana; sociala dzivokla iziréSana;
nodrosinasana ar pagaidu dzivojamo telpu; palidziba 1rétas paSvaldibai piederosas vai tas nomatas
dzivojamas telpas apmaina pret citu iréjamu pasvaldibai piederosu vai tas nomatu dzivojamo telpu;
pabalsta pieskirSana dzivojamas telpas 1res vai parvaldiSanas maksas un maksas par pakalpojumiem,
kas saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu, segSanai; majokla pabalsta pieskirSana bérnam barenim un
bérnam, kur§ palicis bez vecaku gadibas; vienreiz€ja pabalsta pieSkirSana dzivojamas telpas vai
dzivojamas majas remontam; vienreiz€ja dzivojamas telpas atbrivoSanas pabalsta pieskirSana;
dzivojamas telpas remonts; palidziba dzivojamas telpas iegadei vai bivniecibai; palidziba dzivojamas
majas renovacijai un restauracijai; palidziba specialista nodroSinasanai ar dzivojamo telpu. Savukart,
konkrétie palidzibas veidi — atvieglojumi, to mérka grupas un pieskirSanas kartiba — parskata perioda
bija atrunati katras pasvaldibas saisto$ajos noteikumos. Jauzsver, ka palidzibas apmérs un tas
pieskirSanas kriteriji ir loti atSkirigi paSvaldibas (izverstu analizi par pasvaldibu palidzibu dzivokla
jautajumos sk. 2019. gada veiktaja izvértéjuma par nevienlidzibu majokla pieejamibas joma?®®).
Majokla pabalstu pamata bija tiesigas sanemt triicigas gimenes (personas) un maznodro§inatas
gimenes (personas), atseviskas pasvaldibas noteiktas ari citas iedzivotaju grupas (pieméram, atseviski
dzivojoSas personas ar invaliditati, atseviski dzivojoSas pensijas vecuma personas, daudzb&rnu
gimenes), tacu $ados gadijumos pabalsta sanem$anas nosacijumos tiek noteikts konkréts personas
ienakumu Itmenis. Japiebilst, ka atseviskas pasvaldibas majokla pabalstu bija tiesigas sanemt tikai
triicigas gimenes (personas)®%.

1.43. tabula. Ienakumu testéta majokla pabalsta sanéméju skaits un ipatsvara izmainas 2015.-
2020.gada.

Gads Personas Iedzivotaju skaits GMI pa_balsm sapemeju
Ipatsvars
2015 113018 1 986 096 5,7
2016 100779 1968 957 51
2017 93738 1950 116 4,8
2018 82986 1934 379 4,3
2019 70954 1919 968 3,7
2020 64481 1907 675 3,4

Avots: CSP, LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma (2015-2020). Ienakumu testeto
pasvaldibu dzivokla pabalsta sanemg;i.

204 06.12.2001. likums ,,Par palidzibu dzivokla jautdjumu risinasana”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/56812-par-
palidzibu-dzivokla-jautajumu-risinasana. (sk. 30.06.2022.)

205 Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social Sciences” (2019). ,,Ikgad&js nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaganas
ricibpolitikas izvertejums (t.sk. izvert€jums par nevienlidzibu veselibas apriip un nevienlidzibu majokla pieejamibas
joma)”, Pieejams: http://www.Ilm.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/petijumi/0-sociala-ieklausana (sk.
31.05.2021.)

208 Turpat, 281.-282.Ipp.
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Redzams, ka kopuma laika perioda no 2015. gada lidz 2020. gadam majokla pabalstu sanémgju skaits
ir samazinajies no 113 018 personam 2015. gada (5,7% no kopgja iedzivotaju skaita) lidz 64 481
personam 2020. gada (3,4% no kopgja iedzivotaju skaita) (1.43. tabula.). Majokla pabalsta sanéméju
skaits ir samazinajies katru gadu, taja skaita art salidzinot 2019. gadu un 2020. gadu.

1.44. tabula. Ienakumu testéta majokla pabalsta sanéméji sadalijuma pa sociali
demografiskajam grupam (2015-2020, skaits)
Gads Bérni bez Bérni ar Stradajosas | Nestradajosas | Pensijas Personas Personas
invaliditates | invaliditati | personas (darbspgjas vecuma ar BKA
vec.) personas invaliditati
2015 24383 1365 12283 19222 39240 13633 2892
2016 20219 1116 9552 16878 37546 13150 2318
2017 17845 996 8536 14353 37151 12772 2085
2018 14628 841 6912 11083 35653 12219 1650
2019 11627 693 5381 8981 31566 11413 1293
2020 11146 651 4892 8630 27345 10574 1243

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Dzivokla pabalsts.

1.20. attels. Ienakumu testéta majokla pabalsta sanémgji sadalijuma pa mérka grupam (2017-
2020, ipatsvars % no kopeja skaita)

100,0 2,2 2,0 1,8 1,9
13,6 14,7 16,1 16,4 Personas BKA
80,0 - . sy
Personas ar invaliditati
M Pensijas vecuma personas
60,0 -
B Nestradajosas (darbspéjas
vec.)
40,0 1 m Stradajosas personas
< Bérni ar invaliditati
20,0 -
M Bérni
0,0 n 1
2017 2018 2019 2020

Avots: LM, Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Dzivokla pabalsts.
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Apliikojot ienakumu testéta majokla pabalsta sanéméju sadalijumu apak$grupas péc dazadam sociali
demografiskajam pazimém, redzams, ka kopuma majokla pabalsta sanémé&ju samazinajums vérojams
visas sociali demografiskajas grupas (1.43. tabula.). Nemainigi pédgjos gados saglabajas tendence, ka
lielakas majokla pabalstu sanéméju grupas ir pensijas vecuma cilveki (2020. gada 42,4%), kam seko
bérni (2020. gada 17,3%) un personas ar invaliditati (2020. gada 16,4%) (1.20. attgls).

Majokla pabalsta sanémgju vidi ir gan triicigas personas, gan maznodroSinatas personas. Statistikas
datu analize atklaj, ka laika no 2015. gada lidz 2020. gadam ir butiski mainijies triicigo personu un
maznodro§inato personu ipatsvars majokla pabalstu sanéméju vida. Ja 2015. gada majokla pabalstu
sanémeju vidi bija 56,7% trucigo personu un 32,7% maznodro$inato personu, tad 2020. gada §1
proporcija ir atbilstosi 46,7% un 51,6%. Izmainas Ipatsvara, salidzinot 2020. un 2019. gadu nav
butiskas, tomér jaatzim€, ka turpinajas tendence, ka trlicigo personu Tpatsvars samazinijas un
maznodro§inato personu Ipatsvars pieauga.

1.21. attels. Trucigo un maznodroSinato personu ipatsvars no kopéja ienakumu testeta
majokla pabalstu sanéméju skaita (2015-2020, %)

60 | 967 54.6

52.7

50

40

30

20
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Trlicigam personam B MaznodrosSinatam personam Citas mérka grupas

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Dzivokla pabalsts.

Analizgjot majokla pabalsta merkim izlietoto lidzeklu apmeru, redzams, ka p&dgjos gados turpinaja
samazinaties majokla pabalstam izlietotie lidzekli, gan nauda, gan natiira (1.44. tabula). Pieméram, ja
2017. gada majokla pabalstam kopuma tika iztéréti 16 570 182 EUR, tad 2020. gada — 13 347 419
EUR, no kuriem 36% tika izlietoti nauda, bet 64% - nattra. Janorada, ka kopuma sadalijums starp
lidzeklu izlietojumu nauda un natiira ilgstosi saglabajies proporcionali vienmeérigs — apméram divas
treSdalas Iidzeklu tiek izlietoti natira un viena treSdala — nauda. Lidzeklu samazinajums ir vérojams
gan lielo pilsétu paSvaldibas, gan arT novados.
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1.45. tabula. Ienakumu testetam majokla pabalstam izlietotie Iidzekli nauda un natara (2017-
2020)

Raditajs 2017 2018 2019 2020
Meérvieniba EUR % EUR % EUR % EUR %
Izlietotie lidzekli

majokla pabalsta 16570182 | 100 | 14893731 | 100 | 13769 163 | 100 | 13 347 419 | 100

izmaksai kopa, EUR

Izlietotie lidzekli

_ 5 867 684 35 5310613 36 | 4862002 35 4778773 36
nauda, EUR

Izlietotie lidzekli

o 10702498 | 65 9583118 64 8907 161 65 8 568 646 64
natiira, EUR

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Dzivokla pabalsts.

1.46. tabula. Ienakumu testetam majokla pabalstam atvéleto lidzeklu sadalijums péc izdevumu
meérka (2017-2020)

Raditajs 2017 2018 2019 2020
Meérvieniba EUR % EUR % EUR % EUR %
Tres un

komunalajiem 12305371 | 74,3 | 10228794 | 68,7 9681648 70,3 9786616 | 73,3
maksajumiem

i‘glggl;ma 4146696 | 250 | 3793418 | 255 | 3357458 | 244 | 3041880 | 22.8
Citi izdevumi 118 115 07 871518 | 59 730057 53 | 518923 | 30
Kopa 16570182 | 100 | 14893731 | 100 | 13769163 | 100 | 13347419 | 100

Avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Dzivokla pabalsts.

Majokla pabalstam atvéleto lidzeklu sadalijuma analize péc izdevumu mérka atklaj, ja lielaka dala
majokla pabalstam atvéleto lidzeklu jeb 73,3% 2020. gada tika teréti ires un komunalo maksajumu
segSanai (Sk. 1.46. tabulu). Tas kopuma ir lidzigi ka citus gadus, tomér janorada, ka, sakot no 2018.
gada, ir vérojama tendence, ka proporcija, kas atvéléta ires un komunalo maksajumu seg$anai mazliet
palielinas. Kurinama iegadei atvéleéto lidzeklu ipatsvars 2020. gada veidoja 22,8%, kas kopuma ir
lidzigs ka ieprieks, lai gan nedaudz samazinajies. Citiem izdevumiem kopuma téréti 3,9% majokla
pabalstam atvéleto lidzeklu, un tas ar ir neliels samazinajums.

1.3.8. Socialo atstumtibu raksturojoSie raditaji

Sociala atstumtiba, nabadziba un materiala nenodroSinatiba ES méroga tiek apskatita vairakas
dimensijas, t.sk., tiek aplikoti tadi materialas nenodroSinatibas raditaji, ko veido ekonomiskas
spriedzes un ilglietoSanas precu pieejamibas raditaji, ka ar1 atseviski ekonomiskas spriedzes raditaji
un ilglietosanas precu raditaji, majokla, vides dimensijas. Turpinajuma socialas atstumtibas
raksturoSanai materiala (ne tikai iepriek§ apliikotaja monetaraja) izpratng, izmantoti divi CSP
apkopotie raditaji — materialas nenodroSinatibas raditajs un ekonomiskas spriedzes raditajs, kuri ir
butiski tapec, ka ietverti stratégijas “Eiropa 2020 socialas atstumtibas mérkos.
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Materiala nenodrosinatiba

Materialas nenodroSinatibas raditajs raksturo iemeslu kopumu, kas majsaimniecibai liedz pieeju
noteiktiem materialiem labumiem. Sie iemesli ir naudas trikums, neapmierino§i majokla apstakli un
piespiedu atteikSanas izmantot ilglietoSanas sadzives priekSmetus. Dati tiek vakti, lai papildus
monetarajiem un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem varétu vispusigak un plasak novertet
nabadzibu un socialo atstumtibu. Materialas nenodroSinatibas raditajus var aplikot ka
majsaimniecibu, ta arl tajas dzivojoSo personu Itmeni. Lai uzlabotu datu salidzinamibu ar citam ES
dalibvalstim un Eurostat publicétajiem datiem, dati tiek publicéti arT personu Iiment atbilstosi Eurostat
metodologijai. Materialas nenodros$inatibas dati, tapat ka lieclaka dala nabadzibas un ienakumu limena
raditaji, tiek ieguti EU-SILC apsekojuma. No §1 raditaja, savukart, ir aprékinats materialas
nenodroSinatibas indekss, kas raksturo personu ipatsvaru, kuram piemit vismaz tris no $adam
materialas nenodroSinatibas pazimém, proti, finansialu iesp&ju trukums nelau;j:

e segt komunalos maksajumus, 1ri vai atmaksat kreditu;

o finansiali atlauties uzturét majokli siltu;

e segt peksnus, neparedzetus izdevumus no pasu lidzekliem (2017. gads to apmérs tika noteikts

290 EUR, 2018. gads — 320 EUR, 2019. gads — 330 EUR, 2020. gads — 365 EUR);

e &st galu, putnu galu vai zivis katru otro dienu;

e katru gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus majam,;

e lietot savam vajadzibam vieglo auto;

e velas mazgajamo masinu;

e krasu televizoru;

o telefonu.?’

Socialas atstumtibas raditajiem ir vérojama tendence samazinaties, tas ir redzams, skatoties datus par
dazadiem indeksiem dazados griezumos. Kopuma materialai nenodroSinatibai 2015. gada bija
paklauti 29,7%, 2016. gada — 26,4%, 2017. gada 23%, bet 2018. gada 21% Latvijas iedzivotaju.
Izveértejuma perioda (2019.-2020. gads) materialas nenodroSinatibas indekss samazinajas straujak:
2019. gada tas ir 16,4%, bet 2020. gada 16,3%2%. Salidzinot 2020. un 2019. gadu, redzams kritums
par 0,1 procentpunktu, bet nemot véra visu periodu no 2015. gada, redzams kritums par 13,4
procentpunktiem. Analiz€jot datus sadalijuma pa ienakumu kvintilu grupam, secinams, ka iedzivotaju
materialas nenodroSinatibas indekss no 2015. Iidz 2020. gadam ir bijis ar mainigu tendenci. 1. un 4.
kvintilu grupa kritums bija vérojams Iidz 2019. gadam, kam seko pieaugums 2020. gada. 2. un 3
kvintilu grupa redzams stabils kritums visa perioda, savukart 5. kvintilu grupa kritums tika novérots
11dz 2017. gadam. 2018. gada notika kapums, péc kura atkal sekoja kritums gan 2019., gan 2020. gada.
2020. gada attiecigi materialas nenodroSinatibas indekss 1. kvintilu grupa bija 36,3% (salidzinot ar
2019. gadu, kapums par 1,2 procentpunktiem), 2. kvintilu grupa — 20,8% (salidzinot ar 2019. gadu,
kritums par 2,7 procentpunktiem, kas ir straujakais kritums izvert€juma perioda), 3. kvintilu grupa —
12,4% (salidzinot ar 2019. gadu, kritums par 0,4 procentpunktiem), 4. kvintilu grupa — 8,5%
(salidzinot ar 2019. gadu, kapums par 1,4 procentpunktiem), bet 5. kvintilu grupa — 2,6% (salidzinot
ar 2019. gadu, kapums par 0,9 procentpunktiem) (sk. 1.22. att€lu). Skatoties ilgaka laika posma
(2015.-2020. gads) redzams, ka lielakais materialas nenodro$inatibas indeksa samazinajums bijis 2.

207 CSP, Terminu skaidrojums, “Materialas nenodro§inatibas indekss”.
208 CSP, “NNN130. Iedzivotaju materialas nenodrosinatibas indekss (%) - Raditaji un Laika periods”.
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kvintilu grupa, kur tas samazinajies no 39,3% 2015. gada uz 20,8% 2020. gada jeb par 18,5
procentpunktiem.

1.22. attéls. ledzivotaju materialas nenodrosinatibas indekss kvintilu grupas (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNN130. Iedzivotaju materialas nenodroSinatibas indekss (%) - Raditaji un Laika periods”.

1.23. attéls. Iedzivotaju materialas nenodrosinatibas indekss laukos un pilsétas (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNN130. Iedzivotaju materialas nenodroSinatibas indekss (%) - Raditaji un Laika periods”.

Lidz 2019. gadam augstaks materialas nenodro$inatibas indekss vérojams lauku regionos, bet 2020.
gada pirmo reizi tas augstaks bijis pilsetas. 2020. gada pilsétas materialas nenodroSinatibas indekss
pilsétas bija 16,8%, kamer laukos tas bija par 1,6 procentpunktiem zemaks — 15,2% (sk. 1.23. att€lu).
Salidzinot 2020. gada raditajus ar 2019. gada raditajiem, redzams, ka kamér laukos noticis raditaja
kritums (par 2,5 procentpunktiem), tikmér pilséta vérojams raditaja kapums (par 1 procentpunktu).
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Regionu griezuma redzams, ka augstakais materialas nenodroSinatibas indekss novérojams
Kurzemes regiona, kur 2020. gada tas ir 20,1%, kas, salidzinot ar 2019. gadu, ir kritums par 0,5
procentpunktiem. Zemakais materialas nenodroSinatibas indekss 2020. gada vérojams Pierigd —
10,7%, kas, salidzinot ar 2019. gadu ir kritums par 2,2 procentpunktiem (SK. 1.24. att€lu), kas arT ir
straujakais materialas nenodro$inatibas indeksa kritums izvért€juma perioda. Lielakais materialas
nenodroSinatibas indeksa kapums verojamas Riga, kur, salidzinot 2019. ar 2020. gadu, tas pieaudzis
par 1,2 procentpunktiem, sasniedzot 15,3%. Vidzemé materialas nenodroSinatibas indekss 2020. gada
bija 19% (salidzinot ar 2019. gadu, kritums par 0,3 procentpunktiem), Zemgalé 2020. gada indekss
bija 18,3 (salidzinot ar 2019. gadu, kapums par 0,4 procentpunktiem), bet Latgal€ izveértéjuma perioda
indekss nav mainijies — 19,8%.

1.24. attéls. ledzivotaju materialas nenodrosinatibas indekss regionos (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNN130. Iedzivotaju materialas nenodroSinatibas indekss (%) - Raditaji un Laika periods”.

Majsaimniectbu griezuma (sk. 1.25. att€lu) augstakas materialas nenodroSinatibas indeksa
vertibas ir majsaimniecibam, kuras dzivo viens cilveks vecuma no 65 gadiem, viena pieaugusa
majsaimniecibam ar bérniem un majsaimniecibam, kuras dzivo viena persona vecuma no 16 —
64 gadiem. Sis raditajs katra no majsaimniecibu tipiem 2020. gada bija attiecigi 28,6%, 28,1% un
23,7%. Materialas nenodrosinatibas indekss ir zemaks majsaimniecibam, kuras ir paris ar vienu bérnu
(2020. gada — 7%), un majsaimniecibas, kur ir paris ar diviem bérniem (2020. gada — 8,8%).
Straujakais materialas nenodroS$inatibas indeksa kritums v€rojams majsaimniecibas, kuras ir viena
persona vecuma no 65 gadiem — laika posma no 2019. gada Iidz 2020. gadam tas ir krities par 3,2
procentpunktiem, savukart majsaimnieciba, kura ir paris ar diviem b@rniem, izvert€§juma perioda
noverots raditaja pieaugums par 0,1 procentpunktu (2019. gada raditajs — 8,7%, 2020. gada — 8,8%),
kas ir vienigais majsaimniecibu tips, kura noverots raditaja pieaugums.
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1.25. attéls. Iedzivotaju (majsaimniecibu) materialas nenodroSinatibas indekss majsaimniecibu
tipu griezuma (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNN130. Iedzivotaju materialas nenodrosinatibas indekss (%) - Raditaji un Laika periods”.

Analiz&jot materialas nenodroSinatibas raditaju péc izglitibas limena pazimes, var konstatét, ka
vairak materialajai nenodrosinatibai ir paklauti bérni vecuma Iidz 17 gadiem, kuru vecakiem
ir pamatskolas izglitiba. Saja grupa materialas nenodro$inatibas indekss 2019. gada bija 43,1%, bet
2020. gada, salidzinot ar 2019. gadu, tas kapa par 6,6 procentpunktiem un ir 49,7%. Jaatzime, ka Sis
kapums ir straujakais izvert€juma perioda. Raugoties ilgaka laika perspektiva, janorada, ka Sim
raditajam ir tendence svarstities. Vel 2014. gada tas bija 70,6%, 2019. jau bija nokrities uz 43,1%, lidz
atkal piedzivoja ieprieks aprakstito kapumu. [zvert€juma perioda lielakais samazinajums materialajam
nenodroSinatibas indeksam bijis personam ar augstako izglitibu, kuras vecakas par 18 gadiem,
izvert€juma perioda tas samazinajies par 0,6 procentpunktiem un 2020. gada ir 6,7%. Personam ar
vidgjo izglitibu Sis raditajs krities par 0,2 procentpunktiem (2020. gada — 18,5%), kamér b&rniem lidz
17 gadu vecumam, kuru vecakiem ir vidgja izglitiba, $is raditajs kapis par 1,1 procentpunktu un 2020.
gada sasniedz 22,9%.
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Dzila materiala nenodrosinatiba

Dzila materiala nenodroSinatiba raksturo personas, kuram piemit vismaz ¢etras no $adam materialas
nenodroSinatibas pazimém, proti, finansialu iesp&ju trikums:

e segt komunalos maksajumus, 1ri vai atmaksat kreditu;

e finansiali atlauties uzturét majokli siltu;

e segt peksnus, neparedzetus izdevumus no pasu lidzekliem;

e &st galu, putnu galu vai zivis katru otro dienu;

e katru gadu vienu nedé€lu doties brivdienas arpus majam;

e lietot savam vajadzibam vieglo auto;

e velas mazgajamo masinu;

e krasu televizoru;

e telefonu.?%

Dzilai materialai nenodro$inatibai 2019. gada bija paklauti 7,8% iedzivotaju, bet 2020. gada tadu bija
7,3%, kas nozimg, ka izveértéjuma perioda redzams dzilas materialas nenodros$inatibas kritums par 0,5
procentpunktiem?L°,

1.26. attels. Iedzivotaju dzilas materialas nenodroSinatibas indekss regionu griezuma (2017-
2020, %)
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Avots: CSP, “NNN140. Iedzivotaju dzila materiala nenodrosinatiba (%) - Raditaji un Laika periods”.

Regionu griezuma (sk. 1.26. att€lu) augstaka dzilas materialas nenodrosinatibas indeksa vértiba
2020. gada bija Zemgales regiona (9,7%), péc tam Kurzemes regiona (9,5%). Latgales regiona, kur
iepriek$€jos gados bija viena no augstakajam dzilas materialas nenodroSinatibas indeksa vertibam,
2020. gada dzilajai materialajai nenodroSinatiba paklauti 8,4% iedzivotaju. Apskatot tendences
izvertéjuma perioda, var secinat, ka tas ir dazadas. Jau minétajos Kurzemes un Latgales regionos
verojams indeksa vértibas kritums, attiecigi par 1,5 un 2,3 procentpunktiem, kamér Zemgal€ redzams
kapums par 0,8 procentpunktiem. Vidzemé un Riga redzams kapums par 0,3, raditdjam 2020. gada

209 CSP, “Terminu skaidrojums, “Dzila materiala nenodroginatiba”
210 CSP, “NNN140. ledzivotaju dzila materiala nenodrosinatiba (%) - Raditaji un Laika periods”.
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sasniedzot attiecigi 8,5% un 6,4%, kamér Pieriga noveérojams raditaja kritums par 1 procentpunktu,
tam 2020. gada sasniedzot 4,6%, kas ir zemakais raditajs starp visiem regioniem.

Salidzinot materialas nenodroSinatibas sadalijumu starp pilsétam un laukiem, redzama tendence
izlidzinaties iedzivotaju Tpatsvaram, kuri paklauti dzilai materialai nenodrosinatibai pec dzives vietas
atraSanas pazimes. Izverte§juma perioda starpiba starp pilseétu un lauku dzilas materialas
nenodroSinatibas raditajiem samazinas. Ta 2019. gada §1 raditaja vertibas pilsétas bija 7,6%, bet laukos
8,2%, (starpiba — 1,4 procentpunkti). 2020. gada starpiba sazinajusies vél vairak (par 0,2
procentpunktiem), jo laukos $is raditajs ir 7,4%, bet pilsétas 7,2%%1.

1.27. attels. Iedzivotaju dzilas materialas nenodrosinatibas indekss sadalijuma pa vecuma
grupam (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNN140. Iedzivotaju dzila materiala nenodrosinatiba (%) - Raditaji un Laika periods”.

Dzilas materialas nenodroSinatibas indeksa analize sadalfjuma pa vecuma grupam atklaj, ka
konstanti viszemakais tas ir vecuma grupa no 25 [idz 49 gadiem (2020. gada, 5,7 %), kamér augstakais
dzilas materialas nenodroS$inatibas indekss fikséts vecuma grupa 50-64 gadi, kur 2020. gada tas bija
9,1% (sk. 1.27. att€lu). Izvértgjuma perioda (2019.-2020. gads) samazinajums dzilajam materialas
nenodroSinatibas indeksam novérots vecuma grupas 18-24 gadi (par 0,3 procentpunktiem), 50-64 gadi
(visstraujakais samazinajums — 1,8 procentpunkti) un 65 un vairak gadi (par 1,2 procentpunktiem),
savukart vecuma grupas lidz 17 gadiem un 25-49 gadi vérojams neliels indeksa picaugums, attiecigi
par 0,3 un 0,2 procentpunktiem.

Tris majsaimniecibu grupas ir vislielaka méra paklautas dzilai materialai nenodrosinatibai: vienas
personas majsaimniecibas vecuma no 16 lidz 64 gadiem (2020. gada — 12,8%), atseviski dzivojosi
seniori vecuma no 65 gadiem (2020. gada — 14%) un viena pieaugusa ar bérniem majsaimniecibas
(2020. gada — 14,2%) (sk. 1.28. att€lu). Ta ka nabadzibas riska indekss ir butiski augstaks 50 lidz 64
gadu vecuma, tad var secinat, ka arT dzilai materialai nenodro$inatibai lielaka méra ir paklautas tiesi
§is vecuma apaksgrupas atseviski dzivojosas personas. Raugoties uz gimeném ar bérniem, negativa
nozime izcelas gimenes, kuras ir tris un vairak bérni: lai gan raditajs 2019. gada ir zemaks neka
parim bez beérniem (5,6% pret 5,7%), tomér 2020. gada tas ir piedzivojis kapumu par 3.9

211 CSP, “NNN140. ledzivotaju dzila materiala nenodrosinatiba (%) - Raditaji un Laika periods”.
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procentpunktiem (straujakais no visam majsaimniecibu grupam), sasniedzot 9,5%. Gimenés, kuras ir
viens bérns un divi bérni $is raditajs 2020. gada bija attiecigi 3,8% un 2,5%.

1.28. attels. ledzivotaju dzilas materialas nenodroSinatibas indekss sadalijjuma pa
majsaimniecibu tipiem (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNN140. Iedzivotaju dzila materiala nenodrosinatiba (%) - Raditaji un Laika periods”.

1.29. attels. Iedzivotaju dzilas materialas nenodrosinatibas indekss sadalijuma péc izglitibas
Iimena un bérnu vecuma gimené (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNN140. ledzivotaju dzila materiala nenodrosinatiba (%) - Raditaji un Laika periods”.

Turpinot analizét gimenu ar bérniem situaciju un to ictekmé&josos faktorus, 1.29. attéla redzams, ka
veéra nemama ietekme uz gimenes labklajibu ir vecaku izglitibai. Bérniem, kuru vecaku izglitibas
Iimenis ir zemaks, ir augstakas dzilas materialas nenodroSinatibas indeksa vértibas. Pieméram, 2020.
gada bérniem vecuma lidz 17 gadiem, kuru vecakiem ir pamatizglitiba, Sis raditajs bija 23,6%, ar
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vidgjo izglitibu — 10,2% un ar augstako izglitibu — 1,6%. Lidz ar to iesp€jams secinat, ka, jo augstaks
vecaku izglitibas Iimenis, jo zemaks b&rnu materialas nenodro$inatibas indekss. Jaatzime, ka
izvert€juma perioda indekss, kas atspogulo dzilo materialo nenodro$inatibu bérniem, kuru vecakiem
ir pamatskolas izglitiba, ir vienigais, kur$ ir samazinajies — par 4,7 procentpunktiem — abas pargjas
grupas redzams neliels pieaugums. Bérniem, kuru vecakiem ir vid€ja izglitiba tas ir attiecigi 1,1
procentpunkts, bet ar augstako izglitibu 1 procentpunkts.

Ekonomiska spriedze

Otrs socialas atstumtibas raditajs ir ekonomiska spriedze, kas tiek aprékinats, izmantojot vairakus
jautajumus, kuros respondentiem janoveért€ majsaimniecibas sp&ja segt $adas izmaksas:

e segt komunalos maksajumus, 1ri un kreditu (t. sk. lizinga maksajumus par pirkumiem uz

kredita);

e uzturet majokli siltu;

e atlauties segt neparedz&tus izdevumus no pasu lidzekliem;

e &st galu, putnu galu vai zivis, vai lidzvertigu vegetaro maltiti katru otro dienu;

e katru gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus majam.

Majsaimniecibas, kuras vismaz par diviem aspektiem sniedz noraidoSu atbildi, tiek uzskatitas par

paklautam ekonomiskajai spriedzei.?!?

Ekonomiskas spriedzes situacija ar kapumiem un kritumiem nav tik viennozimiga ka raditajos par
materialo nenodrosinatibu (sk. 1.30. att€lu).

2020. gada, salidzinot ar 2019. gadu, ir vérojams raditaja kritums 2., 3., un 5. kvintilu grupa. 2. un 3.
kvintilu grupa tas ir nedaudz straujaks, attiecigi 2,4 procentpunkti un 3,3 procentpunkti, kameér 5.
kvintilu grupa 2020. gada tas ir par 0,7 procentpunktiem zemaks neka 2019. gada. 1. un 4. kvintilu
grupa izvertéjuma perioda novérojams kapums par attiecigi 2,7 un 1,3 procentpunktiem.

Augstakais ekonomiskas spriedzes raditajs 2020. gada ir 1. kvintiles grupa, kura ietilpst nabadzigaka
iedzivotaju dala un 54,7% majsaimniecibu izjutusi ekonomisko spriedzi, savukart zemakais ir 5.
kvintiles grupa, kura ietilpst bagataka iedzivotaju dala, ekonomisko spriedzi izjutusi 6,5%
majsaimniecibu. Apskatot raditajus kopa ar citam kvintilu grupam, iesp&jams secinat, ka — jo
nabadzigaka persona, jo lielaku ekonomisko spriedzi ta izjut.

212 CSP, Terminu skaidrojums, “Ekonomiska spriedze”.

144



1.30. attéls. Ekonomiska spriedze sadalijuma pa ienakumu kvintilu grupam (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNNO040. Iedzivotaju ekonomiska spriedze (procentos) 2005 - 2020,

Augstakais ekonomiskas spriedzes raditajs vérojams lauku regionos — 32,3% 2020. gada, savukart
pilsetas Sis raditajs bija 27,7%.

Salidzinot ar 2019. gadu, redzams, ka abos gadijumos noticis ekonomiskas spriedzes samazinajums,
tomér lauku regionos tas ir bijis straujaks. Salidzinajumam lauku regionos ekonomiskas spriedzes
raditajs samazinajies par 1,9 procentpunktiem (2019. gada tas bija — 34,2%), savukart pilsétas
samazinajums bija 0,5 procentpunkti (2019. gada tas bija — 27,2%). Nemot vera raditaju
samazinas$anas tempu, janorada, ka noticis ar1 starpibas samazinajums — ja 2019. gada ekonomiskas
spriedzes raditaju starpiba starp pils€tu un lauku iedzivotajiem bija 7 procentpunkti, tad 2020. gada
§is starpiba bija 4,6 procentpunkti, tatad par 2,4 procentpunktiem mazak neka 2019. gada (sk. 1.31.
attelu).
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1.31. attéls. Ekonomiska spriedze laukos un pilsétas (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNNO040. Iedzivotaju ekonomiska spriedze (procentos) 2005 - 2020”.
1.32. attéls. Ekonomiska spriedze statistiskajos regionos (2017-2020, %)
60,0
500 472 49,4
' 44,1 ' 45,5 44,5
41,4
400 o7 38,1 38,2 392 387
’ 34,002 34,54,9
307 316 32,82,4 ’ 32,6
28,9
30,0
22,23 22,8
20,0
10,0
0,0
Riga Pieriga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

2017 w2018 m2019 m2020

Avots: CSP, “NNNO040. Iedzivotaju ekonomiska spriedze (procentos) 2005 - 20207,

Regionu griezuma augstakais ekonomiskas spriedzes raditajs redzams Zemgales regiona (1.32.
attels), kur 2020. gada tas bija 38,7%, savukart zemakais raditajs ir Pierigas regiona — 22,8%.
Izvért&juma perioda ekonomiskas spriedzes raditajiem starp dazadiem regioniem nav viennozimiga
tendence. Divos regionos redzams kritums — Pierigas regiona par 8,8 procentpunktiem (no 31,6%
2019. gada uz 22,8% 2020. gada), Vidzemes regiona par 0,2 procentpunktiem (no 32,6% 2019. gada
uz 32,4% 2020. gada), savukart pargjos regionos redzams ekonomiskas spriedzes raditaja pieaugums.
Visstraujakais pieaugums novérots Zemgales regiona, kur tas pieaudzis par 6,1 procentpunktu (no
32,6% 2019. gada uz 38,7% 2020. gada), Riga pieaugums bija 1,4 procentpunkti (no 22,1% 2019.
gada uz 23,5% 2020. gada), Kurzemes regiona 2,1 procentpunkts (no 34,1% 2019. gada uz 36,2%
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2020. gada), bet Latgales regiona pieaugums bijis vismazakais — par 0,2 procentpunktiem (no 34,7%
2019. gada uz 34,9% 2020. gada) (sk. 1.32. att&lu).

Majsaimniecibu Iimeni ekonomiskas spriedzes raditaji (sk. 1.33. att€lu), lidzigi ka ieprieks,
augstaki ir tieSi vecaka gadagajuma majsaimniecibas, kur dzivo viena persona vecuma no 65
gadiem (2020. gada — 50,9%), savukart viszemaka spriedze vérojama majsaimniecibas, kuras ir
paris ar vienu bérniem (2020. gada — 14,3%), Bérnu skaitam palielinoties, paliclinas ari spriedzes
raditaji — viena para majsaimnieciba ar diviem beérniem raditajs 2020. gada bija 17,1%, bet viena para
majsaimnieciba ar tris un vairak b&rniem — 30,8%.

Iepriek$gjos gados viena para ar tris un vairak bérniem majsaimniecibas bija novérojama situacijas
uzlabosSanas, ta no 2016. gada lidz 2017. gadam ekonomiskas spriedzes raditajs nokritas par 14,3
procentpunktiem, tacu 2018. gada, salidzinot ar 2017. gadu, tas pieaudzis par 1 procentpunktu. 2019.
gada, salidzinot ar 2018. gadu, sekoja 10,8 procentpunktu kritums, bet izvértéjuma perioda $ada tipa
majsaimniecibam ekonomiska spriedze pieaugusi par 5,6 procentpunktiem (25,2% — 2019. gada,
30,8% — 2020. gada). Izveértgjuma perioda ekonomiskas spriedzes pieaugums vél redzams
majsaimniecibas, kuras ir paris ar 2 bérniem (par 0,5 procentpunktiem, 16,6% —2019. gada, 17,1%
—2020. gada). Pargjos majsaimniecibu tipos redzams raditaja kritums, visstraujak (5,4 procentpunkti)
tam kritot majsaimniecibas, kuras ir viena persona, kura vecaka par 65 gadiem, savukart par¢jos
majsaimniecibu tipos vid&jais ekonomiskas spriedzes raditaju kritums bijis vidgji 2,6 procentpunkti.

1.33. attéls. Majsaimniecibu ekonomiska spriedze (2017-2020, %)
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Avots: CSP, “NNNO040. Iedzivotaju ekonomiska spriedze (procentos) 2005 - 2020”.
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Analizgjot ekonomiskas spriedzes datus pec izglitibas pazimes, var secinat, ka vislielaka ekonomiska
spriedze ir personam ar zemaku izglitibas limeni. Ta 2020.gada ekonomiskas spriedzes raditajs
personam, kuras ir vecakas par 18 gadiem un kuram ir tikai pamatizglitiba, sasniedz 53,3%, kamer
tada paSa vecuma personam ar augstako izglitibu tas ir nedaudz vairak neka tr1s ar pusi reizes mazaks
— 14,9%, savukart personam, kuras ir vecakas par 18 gadiem un kuram ir vid&ja izglitiba, Sis raditajs
ir 33,6%. Bérniem vecuma lidz 17 gadiem, kuru vecakiem ir tikai pamatizglitiba, situacija ir vél
sliktaka, jo ekonomiskas spriedzes raditajs 2020. gada ir 67,8%, savukart berniem, kuru vecakiem ir
vid€ja vai pamata izglitiba, Sis raditajs ir attiecigi 37% un 12,3%. Skatoties dinamiku izvert€§juma
perioda, jasaka, ka situacija ir pasliktinajusies, jo vienigais ekonomiskas spriedzes samazinajums
noticis grupas, kuras ir personas, kuras ir vecakas par 18 gadiem ar vid€jo un augstako izglitibu
(samazinajums attiecigi 0,4 un 0,3 procentpunkti). Citas grupas redzams pieaugums, piemé&ram,
personam, kuras ir vecakas par 18 gadiem ar pamatizglitibu, pieaugums bijis 1,4 procentpunkti. Tads
pats pieaugums bijis arT personam, kuras ir jaunakas par 18 gadiem, bet vinu vecakiem ir vidgja
izglitiba. Personam, kuras ir jaunakas par 18 gadiem un kuru vecakiem ir augstaka izglitiba,
pieaugums bijis 1,3 procentpunkti, savukart straujakais pieaugums konstatéts personam, kuras ir
jaunakas par 18 gadiem un kuru vecakiem ir pamatizglitiba, Seit pieaugums bijis 9,4 procentpunkti.

Turpinajuma ir analizétas ekonomiskas spriedzes raditaju komponentes iedzivotajiem zem
nabadzibas riska saistiba ar iedzivotaju Tpatsvaru, kuri ienakumu trikuma dé| nevargja atlauties segt
atseviskas materialas nenodrosinatibas raditaja ietvertas izmaksu kategorijas. Butiski ir raksturot tas
izdevumu kategorijas, kuras nevar atlauties segt cilveki, kuri dzivo zem nabadzibas riska slieksna (sk.
1.47. tabulu un 1.34. attelu).

1.47. tabula. Iedzivotaju Ipatsvars zem nabadzibas riska sliekSna, kuri naudas trikuma del
nevaréja atlauties segt atseviSkas izmaksas (2017-2020, %)

Izmaksas 2017 2018 2019 2020
Segt_ komunalo pakalpojumu rékinus, Tri vai atmaksat 216 229 136 155
kreditu

Uzturet majokli siltu 20,5 15,7 15,8 13,2
Segt neparedzetus izdevumus 85,5 80,9 74,9 74,6
Katru gadu vienu nedélu doties brivdienas arpus majam 63,0 58,0 50,9 52,7
]_Esj[ galu, putnu gal.u vai zivis (vai Iidzvertigu vegetaro 307 270 225 221
édienu) katru otro dienu

Avots: CSP, “NNNO020. Iedzivotaju 1patsvars, kas naudas trikuma dél nevargja atlauties segt atseviskas izmaksas (%) -
Raditaji, Izmaksas un Laika periods”.
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1.34. attels. Iedzivotaju Ipatsvars zem nabadzibas riska sliekSna, kuri naudas trikuma dél
nevaréja atlauties segt noteiktas izdevumu kategorijas (2017-2020, %)
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B Segt komunalo pakalpojumu rékinus, Tri vai atmaksat kreditu
B Uzturét majokli siltu
B Segt neparedzétus izdevumus
Katru gadu vienu nedé|u doties brivdienas arpus majam
Est galu, putnu galu vai zivis (vai lidzvértigu vegetaro édienu) katru otro dienu

Avots: CSP, “NNNO020. ledzivotaju Tpatsvars, kas naudas trikuma dél nevar€ja atlauties segt atseviskas izmaksas (%) -
Raditaji, Izmaksas un Laika periods”.

Dati rada, ka vislielakas problémas 2019. un 2020. gada iedzivotajiem zem nabadzibas riska slieksna
bija segt neparedzetos izdevumus (attiecigi 74,9% un 74,6%), ka ar1 doties vismaz ned€lu ilgas
brivdienas arpus majas (attiecigi 50,9% un 52,7%). Situacija ir mazak kritiska, ja 2019. gada un 2020.
gada skatas primaros izdevumus — segt komunalo pakalpojumu rékinus, ri vai atmaksat kreditu, ko
nevargja segt attiecigi 13,6% un 15,5% iedzivotaju, savukart majokli uzturét siltu nevar€ja atlauties
15,8 un 13,2% iedzivotaju, kuri dzivo zem nabadzibas slieksna.

Tendences rada, ka zem nabadzibas riska sliekSna esoSo iedzivotaju griitibas segt atseviSkas
izmaksu kategorijas laika gaita ir samazinajusas, taCu izveértgjuma perioda tik viennozimiga
tendence nav noveérojama. Apskatot datus, redzams, ka palielingjies (par 1,9 procentpunktiem) to
iedzivotaju Tpatsvars, kuri dzivo zem nabadzibas sliekSna un kuri nevar segt komunalo pakalpojumu
rékinus, 1ri1 vai atmaksat kreditu. Cita pozicija, kura noveérojams kapums (par 1,8 procentpunktiem), ir
iesp€ja katru gadu vienu nedélu doties brivdienas arpus majas. Pargjas kategorijas redzams iedzivotaju
patsvara kritums. Zem nabadzibas sliekSna dzivojosa iedzivotaju dala, kura nevargja atlauties uzturét
majokli siltu, izvert€juma perioda samazinajusies par 2,6 procentpunktiem, iesp&ja &st galu, putnu
galu vai zivis (vai lidzvértigu vegetaro &dienu) katru otro dienu samazinajusies par 0,4
procentpunktiem, bet nespéja segt neparedzetus izdevumus samazinajusies par 0,3 procentpunktiem.

Lauku un pilsétu starpa Sajos raditajos vérojamas atSkiribas. Visbiezak 2020. gada gan laukos, gan
pils€tas esoSajam personam bija griitibas segt neparedzetus izdevumus: laukos — 46,2% (2019. gada —
51,1%), pilsétas — 45,3% (2019. gada — 49,1%), ka ar1 doties vismaz ned€lu ilgas brivdienas arpus
majas: Ipatsvars laukos — 36,2% (2019. gada — 37,7%), 1patsvars pilsétas — 25,2% (2019. gada —
23,1%). Tresa biezak minéta izmaksu kategorija, kas sagadajusi grutibas laukos, bija galas, putna
galas, zivs vai lidzveértiga vegetara &diena &Sana katru otro dienu — 10,7% (2019. gada — 10,4%).
Pilsétas tresa biezak minéta izmaksu kategorija, kas sagadaja problémas, bija komunalo pakalpojumu
segSana — 9,6% (2019. gada — 10%).
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Regionu griezuma situacija ir Iidziga. 2020. gada visos regionos iedzivotaju ipatsvars, kuri nevaréja
atlauties segt neparedz€tus izdevumus, ir augsts, Ipasi Zemgalg, kur $is raditajs bija visaugstakais —
55,6% (2019. gada — 48,5%). Augsts tas bija arT Latgalé — 53,6% (2019. gada — 57,7% (augstakais
Saja gada) un Kurzemé 50,9% (2019. gada — 58,6%). Viszemakais §is raditajs bija Pieriga — 36,8%
(2019. gada — 45,7%), bet Riga — 41% (2019. gada — 44,6%).

Otra biezak minéta izmaksu kategorija, kuru iedzivotajiem bija griitibas segt, bija doSanas vismaz
ned€lu garas brivdienas arpus majas katru gadu. Visaugstakais Sis raditajs ir Kurzemé, kur $adu
iedzivotaju Ipatsvars 2020. gada bija 36,9% (2019. gada — 31,8%), savukart Latgale tas bija tikai
nedaudz zemaks — 36,8% (2019. gada — 38,2%). Virs 30% $adu personu 1patsvars bija arT Zemgale
(35,3% (2019. gada — 32,9%)) un Vidzeme (32,6% (2019. gada 29,1%)), bet Riga un Pieriga $adu
personu Tpatsvars ir mazaks — 24%.

2020. gada regionu starpa bitiski neatSkiras izdevumu kategorijas, kuras personam ir vieglak segt,
proti, visos regionos visvieglak bijis segt izmaksas, kas nepiecieSamas, lai uzturétu majokli siltu.
Vidzemé un Pieriga personu ipatsvars zem riska sliekSna, kuras nevargja atlauties uzturét majokli
siltu, bija attiecigi 3% un 3,3%. Zemgalé un Riga $adu personu ipatsvars bija attiecigi 6,4% un 6,7%,
Latgale — 7,6%, bet Kurzemg tas bija visaugstakais — 8,1%. Izvert&juma perioda visstraujakais raditaja
kritums, kas raksturo majokla uzturé$anu siltu, redzams Pierigas regiona (par 3,8 procentpunktiem),
Zemgale un Vidzeme kritums bijis 2,3 procentpunkti, Latgaleé — 1,8 procentpunkti, bet Riga un
Kurzemé — 1,3 procentpunkti.

Majsaimniectbu griezuma 1pasi izcelas divi tipi. Vienas personas vecuma no 65 gadiem
majsaimniecibam no piecam aplikotajam izmaksu kategorijam visbiezak gritibas sagadaja
nepiecieSamiba segt neparedz€tus izdevumus — 2020. gada tadas bija 68,1%. Augsts Sis raditajs bija
art majsaimniecibam, kur ir viens pieaugusais ar bérnu — 55,8% 2020. gada. Neparedz&to izdevumu
apjoms 2019. gada bija noteikts 330 EUR un 2020. gada — 365 EUR, kas nozimé, ka $aja iedzivotaju
grupa nebija iesp&ju veidot uzkrajumus negaiditam ikdienas dzives situacijam. Taja pasa laika,
skatoties izvertéjuma periodu, iedzivotaju patsvars, kuri ir zem nabadzibas riska sliek$na un kuriem
bija griittbas segt neparedz€tus izdevumus, ir samazinajies visstraujak. Visstraujakais kritums
noveérots majsaimniecibas, kuras ir viens pieaugusais ar bérniem, tur raditajs nokritas par 11
procentpunktiem (2019. gada raditajs — 66,8%, 2020. gada — 55,8%). Citas majsaimniecibas raditaja
kritumi bijusi mazak strauji. Ta majsaimniecibas, kuras dzivo paris ar vienu bérnu, kritums bija 8,1
procentpunkts (2019. gada raditajs — 38,1%, 2020. gada raditajs — 30%), vienas personas
majsaimniecibam, kur persona ir 16-64 gadus veca, raditaja kritums bija 7,5 procentpunkti (2019.
gada raditajs — 60,9%, 2020. gada — 53,4%), vienas personas majsaimniecibam, kura persona ir
65 gadus veca un vecaka, kritums bija 6,3 procentpunkti (2019. gada raditajs — 74,4%),
majsaimniecibam, kura dzivo paris ar diviem bérniem, kritums bija 6 procentpunkti (2019. gada
raditajs — 34,9%, 2020. gada — 28,9%), bet majsaimniecibam, kuras dzivo paris ar tris un vairak
bérniem — 5,6 procentpunkti (2019. gada raditajs — 52,2%, 2020. gada — 46,6%). Vismazakais kritums
noveérots majsaimniecibas, kuras dzivo paris bez b@rniem, tur Sis raditajs krities par 2,8
procentpunktiem (2019. gada raditajs — 47,1%, 2020. gada — 44,3%).
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Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautie iedzivotaji

Nabadzibas vai socialas atstumtibas risks ir raditajs, kas raksturo personas, kuru ienakumi ir mazaki
par nabadzibas riska slieksni vai kuras ir dzili materiali nenodroS$inatas, vai ar1 ir nodarbinatas darba
ar zemu intensitati. Nabadzibas riskam vai socialai atstumtibai paklauto iedzivotaju ipatsvara
sadalfjuma analize p&c dzimuma un vecuma pazimém atklaj, ka visvairak nabadzibas riskam vai
socialai atstumtibai paklauta grupa ir cilvéki vecuma no 65 gadiem. 2020. gada tadi bija 45,9%,
kas, salidzinot ar 2019. gadu, ir pieaugums par 2,8 procentpunktiem. Lidz ar to var atzimét, ka $aja
vecuma grupa redzamas negativas tendences, kas atbilst arT kop€jai situacijai, proti, iedzivotaju
Ipatsvars, kuri paklauti nabadzibas riskam vai socialai atstumtibai, izvertejuma perioda pieaudzis par
1,1 procentpunktu, no 25,1% 2019. gada uz 26,2% 2020. gada. (sk. 1.48. tabulu).

Ipasi nabadzibas riskam vai socialai atstumtibai $aja vecuma grupa 65 un vairak gadi ir paklautas
sievietes, kuru vida 2020. gada Sis raditajs bija 51,2%, kas ir par 15,7 procentpunktiem augstaks neka
virieSiem taja pasa vecuma grupa. Ari vecuma grupa 18-64 gadi sievieSu patsvars, kuras ir paklautas
nabadzibas riskam vai socialajai atstumtibai, no 2015. Iidz 2020. gadam bijis augstaks neka virieSiem.
2020. gada tas ir 22,3% kamer virieSiem $aja vecuma grupa tas ir 20,5%, savukart 2019. gada Sie
raditaji bija attiecigi 19,6% un 21,9%. Skatoties starpibas starp Siem raditajiem, iesp&jams secinat, ka
tas ir samazinajusas. Ja 2019. gada starpiba bija 2,3 procentpunkti, tad 2020. gada — 1,8 procentpunki.

1.48. tabula. Iedzivotaju ipatsvars, kuri paklauti nabadzibas riskam vai socialai atstumtibai’*®

péc vecuma un dzimuma (2017-2020, %)

Vecuma grupa | Dzimums 2017 2018 2019 2020
Visi Visi 28,4 27,3 25,1 26,2
Kopa grupa 23,8 18,8 19,8 20,1
0-17 gadi Viriesi 23,7 20,0 20,3 19,7
Sievietes 23,9 175 194 20,6
Kopa grupa 23,0 21,2 20,8 21,4
18-64 gadi Viriesi 22,4 20,5 19,6 20,5
Sievietes 23,5 21,8 21,9 22,3
Kopa grupa 49,7 50,8 43,1 45,9
65+ gadi Viriesi 41,3 44 4 35,8 35,5
Sievietes 53,9 53,9 46,9 51,2

Avots: CSP, “NNR130. Iedzivotaju Tpatsvars, kuri paklauti nabadzibas riskam vai socialai atstumtibai péc vecuma un
dzimuma (%) - Dzimums, Vecuma grupa un Laika periods”.

Vecuma grupa 0-17 gadi izvért€§juma perioda situacija ir atSkiriga. Ja 2019. gada viriesi (20,3%)
biezak neka sievietes (19,4%) tika paklauti nabadzibas riskam, tad 2020. gada situacija ir pretgja,
proti, sievietes nabadzibas riskam ir paklautas biezak (attiecigi 20,6% pret 19,7%).

213 Personas, kuru ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni vai kuras ir dzili materiali nenodroginatas, vai arf ir
nodarbinatas darba ar zemu intensitati, CSP, Terminu skaidrojums.
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1.3.9. Personu ar invaliditati ienakumu raksturojums

loceklus, kas lautu tos sasaistit ar citu gimenes loceklu giitajiem ienakumiem. Vispargjo nabadzibas
un socialas atstumtibas risku analize rada, ka personas ar invaliditati dzivoSana vienas personas
majsaimnieciba ir saistita ar augstaku nabadzibas risku, tacu izvertg§jumam pieejamie dati nelauj
noteikt analiz&to personu majsaimniecibas kompoziciju.

VSAA mikro dati satur informaciju par visam personam, sakot no 18 gadu vecuma, kuram attieciga
kalendara gada ietvaros kaut vienu ménesi ir noteikta invaliditate (un pieskirta invaliditates grupa) un
kuras 2020. gada ietvaros pilnu vai nepilnu periodu (visa gada garuma vai noteiktu ménesu skaitu) ir
bijuSas uzskait€ un sanémusas socialas apdrosinasanas vai socialos pakalpojumus. Informacija par
katru VSAA pakalpojuma sanémgju ir pieejama daljjuma péc invaliditates grupas, funkcionalo
trauc€jumu veida, dzimuma un vecuma.

Sis analizes ietvaros ir apliikotas visas personas ar invaliditati. Nozimiga dala personu ar invaliditati
ir pirmspensijas un pensijas vecuma. Papildus socialas apdros$inasanas maksajumiem un socialajiem
pakalpojumiem par katru personu ir pieejama informacija, vai tai attieciga gada ietvaros ir bijusi
ienakumi no algota darba vai saimnieciskas darbibas, laujot noteikt katras personas kopgjos
ienakumus. Tomer §1 datu analize neaptver visus personu ar invaliditati ienakumus, piemeram, par
pasvaldibu, NVO vai citu majsaimniecibas loceklu sniegto materialo atbalstu.

Statistika par personam ar invaliditati tiek apkopota pe&c funkcionalo trauc€juma veida, izdalot seSas
grupas — redzes, dzirdes, kustibu, gariga rakstura un citi trauc€jumi, ka arT dalai personu tiek noradits,
ka trauc€jumu veids nav zinams, jo dala gadijumu, kad personai invaliditate uz miizu ir noteikta lidz
2012. gadam un ta nav vérsusies VDEAVK atkartotas invaliditates ekspertizes veik3anai, $ada
informacija nav pieejama (informaciju par funkcionala traucgjuma veidu VDEAVK saka uzkrat 2012.
gada). Grupas, kurai nav zinams trauc€jumu veids, Tpatsvars pakapeniski samazinas.

Personu ar invaliditati ienakumus (t.sk. sanemtos socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumus)
vismaz dalgji ietekmé funkcionalo traucgjumu veids un smaguma pakape, no kuriem izriet personas
vajadzibas péc specifiskiem pakalpojumiem (pieméram, transporta, asistenta) un iesp&jas gt
ienakumus no algota darba vai saimnieciskas darbibas. Tapat dati tiek apskatiti dalijuma, vai personai
bijusi invaliditate pilnu vai nepilnu gadu galvenokart tapec, lai nabadzibas raditaju analize (ienakumu
salidzinajums ar nabadzibas riska slieksni) tiktu veikts korekti. Proti, ta ka nabadzibas raditaji tiek
doti konkrétam kalendarajam gadam, tie ir salidzinami tikai ar tadu personu ienakumiem, Kuriem
invaliditate un atbilstosie maksajumi ir veikti par pilnu atbilstoso gadu.

Ka rada 1.35. attéls, personu ar invaliditati skaits, kuram invaliditate bija noteikta pilnu gadu,
pakapeniski pieaug. Vismaz vienu ménesi gada VSAA uzskaite 2019. gada bija 206 754 personas
un 2020. gada — 203 681 personas. Pilnu gadu VSAA uzskaiteé 2019. gada bija 166 413 personas un
2020. gada — 174 177 personas.
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Personu, kuras VSAA uzskait€ bijusas pilnu gadu, 1patsvars, salidzinot ar visu personu ar invaliditati
kopskaitu, 2020. gada ir 86%. Personu ar invaliditati skaita pieaugumu var skaidrot vispirms ar
sabiedribas novecoSanas procesu — palielinoties personas vecumam, pieaug varbiitiba personai iegit
tadus funkcionalos ierobezojumus, kur darbspg&ju zudums parsniedz 25%, t.i., robezu, sakot no kuras
tiek pieskirta invaliditate. Papildus tam pastav virkne socialu apstaklu, kur smagu darba apstaklu un
savlaicigas veérSanas pie arsta trilkuma rezultata laika gaita persona ieglst nozimigu kait§jumu
veselibai.

1.35.attels. Personu ar invaliditati kopskaits 2017. — 2020. gada — vismaz vienu ménesi gada un
pilnu gadu VSAA uzskaite esoSas personas
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Avots: VSAA socialas apdro§inasanas un socialo pakalpojumu sanémgji, BISS (autoru) aprékini.

1.36.attels. Personu ar invaliditati ipatsvars 2017. — 2020. gada dalijjuma péc invaliditates

grupas (%)
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Avots: VSAA socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumu sanémgji, BISS (autoru) aprekini.
Piezime: Visi — vismaz vienu ménesi gada VSAA uzskait€ esosas personas ar invaliditati — socialas apdrosinasanas un
socialo pakalpojumu sanémgjas; pilns gads — pilnu atskaites gadu VSA A uzskait€ eso$as personas ar invaliditati — socialas

apdrosinasanas un socialo pakalpojumu sanémgéjas
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Aplikojot personu ar invaliditati ipatsvaru péc invaliditates grupas (1.36. attéls), redzams, ka
2020. gada aptuveni 13-16% veido personas ar I grupas invaliditati, 45-46% ir personas ar Il grupas
invaliditati un 39-41% — personas ar III grupas invaliditati. Ipatsvara robeZas noraditas tapéc, ka tas
mazliet mainas atkariba no ta, vai persona ar invaliditati bijusi VSAA uzskaiteé ka socialas
apdro$inasanas un socialo pakalpojumu sanémeéja pilnu vai nepilnu gadu. Laika posma 2017. — 2020.
gads redzams, ka pakapeniski picaug (stabila tendence par aptuvenu 0,5-1 procentpunktu gada)
personu ar III grupas invaliditati Tpatsvars.

1.37.attels. Personu ar invaliditati ipatsvars 2017. — 2020. gada dalijuma péc funkcionalo
traucéjumu veida (%0)
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Avots: VSAA socialas apdros§inasanas un socialo pakalpojumu sanémgji, BISS (autoru) aprékini.
Visi — vismaz vienu ménesi gada VSAA uzskaité esosas personas ar invaliditati — socialas apdrosinasanas un socialo
pakalpojumu sanémgjas; pilns gads — pilnu atskaites gadu VSAA uzskaité eso$as personas ar invaliditati — socialas

apdros$inasanas un socialo pakalpojumu san€mgéjas.

Salidzinot personu ar invaliditati Tpatsvaru p&c funkcionalo trauc€jumu veida atkariba no ta, vai
invaliditates statuss bijis pilnu vai nepilnu gadu (1.37. att€ls), redzams, ka aptuveni 5% personu ar
invaliditati 2020. gada bija redzes trauc€jumi, 1% — dzirdes traucgjumi, ~18% — kustibu traucgjumi,
12,5% — psihiskie vai uzvedibas trauc€jumi, 55-56% — pargjie trauc€jumi un ~ 8% personu invaliditate
noteikta uz miizu pirms 2012. gada. Kopuma iedalijums péc funkcionalo traucgjumu veida ir relativi
stabils, pakapeniski samazinoties to personu 1patsvaram, kuram invaliditate noteikta uz miizu pirms
2012. gada.

Aplikojot katras invaliditates grupas kompoziciju péc funkcionalo traucéjumu veida 2020. gada
(1.38. attéls), redzamas noteiktas likumsakaribas. I invaliditates grupas vida relativi biezak neka citas
grupas ir personas ar citiem (“pargjie”) funkcionaliem traucgjumiem — 57-60% 2020. gada atkariba
no ta, vai salidzina visas VSAA uzskaite bijusas personas vai tikai tas, kas uzskait€ bijusas pilnu gadu.
Citas invaliditates grupas personu ar pargjiem funkcionaliem trauc€jumiem Ipatsvars ir 53-57%.
Nakamais funkcionalais traucg€jums, kas personam ar I grupas invaliditati raksturigs biezak neka
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citam, ir redzes traucg€jumi — 9-11% (pretstata 3-6% citas invaliditates grupas). Personu ar II grupas
invaliditati vida biezak neka citas grupas ir personas ar psihiskiem un uzvedibas trauc€jumiem — 20%.
Savukart personu ar III grupas invaliditati vidu biezak neka citas grupas ir personas ar kustibu
trauc€jumiem — 25-26% un dzirdes traucgjumiem — 2,5%.

1.38.attels. Personu ar invaliditati grupu kompozicija péc funkcionalo traucéjumu veida 2020.
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Avots: VSAA socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumu sanéméji, BISS (autoru) aprékini.

Visi — vismaz vienu ménesi gada VSAA uzskaité esos$as personas ar invaliditati — socialas apdrosinasanas un socialo
pakalpojumu sanéméjas; pilns gads — pilnu atskaites gadu VSAA uzskaité eso$as personas ar invaliditati — socialas
apdrosinasanas un socialo pakalpojumu sanémgjas.

Personu ar invaliditati kop&jais sadalijums dzimumu griezuma ir relativi nemainigs gan apliikotaja
laika posma 2019. — 2020. gads, gan arT skatoties datus p&c ta, vai personai bijusi invaliditate pilnu
vai nepilnu gadu. Sanemot pakalpojumus kaut vienu ménesi, 2020. gada 46,6% personu ar invaliditati
bija viriesi un 53,4% — sievietes. VirieSu un sievieSu dalijums p&c invaliditates grupas ar1 saglabajas
relativi stabils laika, salidzinot ar iepriek$gjiem gadiem. Galvena atskiriba dzimumu griezuma ir tada,
ka sievieSu vidi lielaks ir personu ar I grupas invaliditati Tpatsvars neka virieSu grupa, ka ar1 nepilna
gada griezuma personu ar I grupas invaliditati ipatsvars ir augstaks. Tadejadi 2020. gada 14,1%
sievieSu, kas bija VSAA uzskait€ pilnu gadu, bija personas ar I grupas invaliditati, 45,6% — personas
ar II grupas invaliditati un 40,3% — personas ar III grupas invaliditati. Savukart virieSu vidi 2020.
gada bija 12,2% personu ar I grupas invaliditati, 47,2% personu ar II grupas invaliditati un 40,6%
personu ar III grupas invaliditati.

Atskiribas dzimumu griezuma novérojamas tad, ja personas ar invaliditati apliko péc funkcionalo
trauc&jumu veida (1.39. att€ls). Kopuma raksturigs, ka virieSu ar invaliditati vida biezak ir personas

ar cita veida (pargjiem) funkcionaliem traucgjumiem (2020. gada virieSiem — 57,3%, sievietem —
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52,3%), savukart sieviesu vida ir vairak personu ar kustibu traucgjumiem (2020. gada virieSiem —
14,3% un sievietem — 22,1%).

1.39.attels. Pilnu atskaites gadu VSAA uzskaité esoSu personu ar invaliditati ipatsvars 2017. —
2020. gada dalijjuma péc dzimuma un funkcionalo traucéjumu veida (%0)

100%

bt o b
80% | .. e [ R . e N 7| m@Personai invaliditate uz
- o . . KIS K .. I muzu noteikta pirms 2012.
o L o o gada
B 3 M R s1,5% || si30% || p23%  [Paréjietraucéjumi
60% -—55,2% 56,19 6,20% 57,3% e
. o M Psihiskie un uzvedibas
traucejumi
40% Sl — @ Kustibu traucéjumi
0
M Dzirdes traucéjumi
20%
0
B Redzes traucéjumi
0% 4 9% h 909 4 9%,
(]
Virietis | Sieviete | Virietis | Sieviete | Virietis | Sieviete | Virietis | Sieviete
2017 2018 2019 2020

Avots: VSAA socialas apdro$inasanas un socialo pakalpojumu sanéméji, BISS (autoru) aprékini.

1.40.attels. Pilnu atskaites gadu VSAA uzskaité esoSu personu ar invaliditati ipatsvars vecuma
grupas 2020. gada dalijjuma péc dzimuma un invaliditates grupas (%0)

100%
80%
60% 65+ gadi
[J55-64 gadi
200t 30,1% B m 45-54 gadi
° 28,9%

eEER ol 35-44 gadi

W 25-34 gadi

20% W 16-24 gadi

0% 0%
Virietis Sieviete I invaliditates | Il invaliditates | lll invaliditates
grupa grupa grupa
VIDEJI Dzimums Invaliditates grupa

Avots: VSAA socialas apdro$inaSanas un socialo pakalpojumu sanéméji, BISS (autoru) aprékini.
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Aplikojot personu ar invaliditati kompoziciju vecuma grupu griezuma, redzamas atskiribas
dalfjuma p&c dzimuma, invaliditates grupas un péc funkcionalo traucg€jumu veida (1.40. — 1.41.attels).
Kopuma vairums personu ar invaliditati ir sasniegusas pirmspensijas vai pensijas vecumu — 30,1%
2020. gada bija 55-64 gadu vecuma un 41,4% — 65 un vairak gadu vecuma. Kopuma lielaka dala
personu ar invaliditati ir 45 un vairak gadu vecuma. 18-44 gadu vecuma 2020. gada bija 13,9%
personu ar invaliditati (1.40. attels). Salidzinot datus par pilnu un nepilnu gadu VSAA uzskaite
esosajam personam, biitiskas atskiribas vecuma grupu Ipatsvara nav novérojamas.

Personu ar invaliditati vecuma grupu un dzimuma griezuma redzams, ka sievieSu vidd pensijas
vecuma sasnieguso personu Tpatsvars ir butiski lielaks (1.40. att€ls) — 2020. gada sieviesu vidii 46,5%
bija personas 65 un vairak gadu vecuma, savukart viriesu — 35,5%. Vienlaicigi: jo smagaka
invaliditates grupa, jo lielaku tas dalu veido personas 65 un vairak gadu vecuma (1.40. attéls). Ta
65,3% no personam ar I invaliditates grupu 2020. gada bija personas 65 un vairak gadu vecuma; Saja
vecuma ir 45,1% — personas ar II invaliditates grupu un 29,3% — personas ar III invaliditates grupu.

Aplukojot funkcionala traucgjuma veidus vecuma grupu griezuma (1.41. attels), redzams, ka
noteiktiem trauc€juma veidiem (dzirdes, psihiskiem un uzvedibas trauc€jumiem) raksturiga lielaka
vecuma variacija neka citiem, t.i., personas ar invaliditati aptuveni lidzigas dalas aptver visas vecuma
grupas. Savukart redzes, pargjo traucgjumu un neidentific€to trauc€jumu veidu grupas ieveérojamu
dalu veido personas 65 un vairak gadu vecuma (45-56% atkariba no funkcionalo traucg&umu grupas).
Lai gan kustibu trauc€jumi ar1 biezak raksturigi pensijas vecuma iedzivotajiem (36,6%), biitiska dala
personu ar $o traucgjuma veidu ir ari pirmspensijas (55-64 gadu) vecuma (37,3%).

1.41.attels. Pilnu atskaites gadu VSAA uzskaité esoSu personu ar invaliditati ipatsvars vecuma
grupas 2020. gada dalijuma péc funkcionalo traucéjumu veida (%)

100%
23,6% 22,8%
o 36,6% I
80% " 45,3% 47,4%
55;9%
21,2% 21,6%
60% —
. [ 65+ gadi
37,3% 9 [155-64 gadi
40% ) 32,0% 21,6% | g
19,0% W 45-54 gadi
16,1%
20% - 35-44 gadi
6,6% o H 25-34 gadl
5 0% 14,4% .
0% m 5,4% 6 MW 16-24 gadi
Redzes Dzirdes Kustibu Psihiskie un Pargjie Personai
traucéjumi traucéjumi traucéjumi uzvedibas traucéjumi | invaliditate uz
traucéjumi mazu noteikta
pirms 2012.
gada
Funkcionalo traucéjumu veids

Avots: VSAA socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumu sanéméji, BISS (autoru) aprékini.
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1.49. tabula ir aplikojami visi iesp&jamie socialas apdroSinasanas un socialie pakalpojumi (valsts
izmaksatie “socialie transferti”) un citi ienakumi, par kuriem VSAA tiek sanemti zinojumi (alga,
ienakumi no saimnieciskas darbibas u.c.), un personu skaits, kuras tos ir sanémusas vismaz vienu
ménesi 2017. — 2020. gada (nenemot véra ienakuma veida apméru). Redzams, ka socialas
apdro$inasanas un socialo pakalpojumu sanemsanas Tpatsvars, t.i., personu ar invaliditati Tpatsvars,
kas sanémusas pakalpojumu, attieciba pret kop&jo personu skaitu konkréta grupa, nozimigi atsSkiras
iedalijuma péc invaliditates grupas un funkcionalo traucéjumu veida, turklat katra sociala transferta
ietekme uz personas ar invaliditati kopgjiem ienakumiem ir atSkiriga. Atskiribas starp socialo
transfertu izmaksu pilna un nepilna gada posma labak raksturo to relativais sadalifjums (sk.
turpinajuma 1.42. attelu).

Personas ar invaliditati ienakumus veidojoSie socialie transferti atSkiras atkariba no vecuma un
invaliditates grupas. Vecuma pensiju sanem tas personas ar invaliditati, kas sasniegusas pensionéSanas
vecumu. Persona ar invaliditati darbsp&jas vecuma sanem invaliditates pensiju vai valsts sociala
nodroSinajuma pabalstu invaliditates gadijuma (sk. attiecigi 1.51. tabula ieklautos datus). III
invaliditates grupas gadijuma invaliditates pensija tiek noteikta valsts sociala nodro§inajuma pabalsta
apmeéra. Papildus Siem ienakumiem persona var sanemt citus, iepriek§ minétos socialos transfertus,
tomer to izplatiba ir same&ra ierobezota, jo, ja vien nepastav kadi citi iemesli personai sociala transferta
sanemsanai (pieméram, apgadnieka zaud&juma pensijas, izdienas pensijas, apdrosinasanas atlidzibas
sakara ar nelaimes gadijjumu darba sanemsSanai u.tml.), citi atbalsta veidi ir specifiski mérkéti, lai
atbalstttu personas vissmagako funkcionalo trauc€jumu gadijumos. Personas ar invaliditati Ipasas
kopSanas pabalstu un transporta kompensacijas parasti sanem tikai personas ar I grupas invaliditati.

1.49. tabula. Personu — socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumu sanéméju vismaz
vienu ménesi gada — skaits 2017. — 2020. gada dalijuma pa maksajumu un pakalpojumu
veidiem

Ienakumu veids 2017 2018 2019 2020
KOPA 188 805 196 028 206 794 203 681
Vecuma pensija 81975 86 237 92 708 92 970
Invaliditates pensija 83 297 83 289 85 451 82 454
Apgadnieka zaudgjuma pensija 3 264 3 364 3494 3548
Izdienas pensija 761 813 889 866
Ap(iroémaﬁana_s atlidziba sakara ar nelaimes 9676 10 541 11 491 11934
gadijumu darba

Valsts sociala nodros§inajuma pabalsts 19159 19270 19694 19416
Personas ar invaliditati TpasSas kopSanas pabalsts 20 046 19 934 20 137 20 354
Transporta kompensacija 28 425 30319 32 686 34 645
Bezdarbnieka pabalsts 8 540 8 087 8497 9328
Slimibas pabalsts 21 599 22 634 25 245 26 810
Papll_du izdevumi saistiba ar nelaimes gadijumu 4922 5118 5 388 5071
darba

I(;eili‘;)erjllilemk?e rlilthleba CAES seku likvidacijas 3306 3941 3958 3092
Pabalsts personas ar redzes invaliditati asistentam 2 389 2438 2 458 2422
Citi ienakumu veidi (t.sk. alga) 56 915 61 356 66 281 65 168

Avots: VSAA socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumu sanémgji, BISS (autoru) aprékini.
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1.49. tabula redzamas vairakas tendences. Pirmkart, personu ar invaliditati ienakumu konteksta
butiskas ir iesp&jas stradat (sk. turpinajuma nabadzibas riska tendencu analizi atkariba no personas ar
invaliditati ienakumu veidiem), ciktal to lauj gttie funkcionalie ierobezojumi. Nodarbinatiba un
attiecigi ienakumu sanémgju ipatsvars no darba vai saimnieciskas darbibas pieaug, samazinoties
invaliditates smaguma pakapei. Ja 2020. gada 6,0% personu ar I grupas invaliditati ir ienakumi no
darba vai saimnieciskas darbibas, tad sadi ienakumi ir 25,2% |1 grupas un 51,0% personu ar 111 grupas
invaliditati. 2019. — 2020. gada $1 nodarbinatibu raksturojosa tendence ir stabila. Vienlaikus 1.48.
tabula redzams, ka nodarbinatibas iesp&jas butiski atSkiras arl no personas funkcionalo traucéjumu
veida. Visbiezak 2020. gada vismaz vienu ménesi gada stradaja personas ar dzirdes traucéjumiem
(47,1%), kustibu trauc&jumiem (40,2%) un personas ar pargjiem trauc€jumu veidiem (35,1%),
visretak — personas ar psihiskiem un uzvedibas trauc€jumiem (17,2%). Otrkart, citu socialas
apdro$inasanas un socialo pakalpojumu ienakumu veidu vidii novérojamas vairakas tendences. To
starpa, personu ar III invaliditates grupu pakapeniski samazinas personu Tpatsvars, kas sanem valsts
sociala nodroS§inajuma pabalstu. Laika gaita pakapeniski pieaug personu ar I vai Il grupas invaliditati
patsvars, kas san€musi transporta kompensaciju.

1.50. tabula. Personu — socialas apdroSinasanas un socialo pakalpojumu sanéméju vismaz
vienu ménesi gada — ipatsvars 2017. — 2020. gada dalijuma péc invaliditates grupas (%)

Ienakumu veids Gads I grupa Il grupa 111 grupa
2017 68,5% 44,5% 31,0%
Vecurma pensija 2018 67,5% 45,4% 32,0%
2019 67,6% 46,7% 33,1%
2020 67,9% 47,5% 34,1%
2017 21,1% 46,5% 51,8%
Invaliditates pensija 2018 20,4% 44,5% 50,4%
2019 19,5% 42,8% 48,7%
2020 19,3% 42,2% 47,9%
2017 2,5% 1,8% 1,2%
Apgadnieka zaudg&juma pensija 2018 2,5% 1.8% 1.2%
2019 2,5% 1,8% 1,2%
2020 2,5% 1,9% 1,2%
2017 0,4% 0,3% 0,5%
Izdienas pensija 2018 0,3% 04% 0.5%
2019 0,3% 0,4% 0,6%
2020 0,3% 0,4% 0,6%
2017 0,4% 1,3% 11,8%
Apdrosinasanas atlidziba sakara ar 2018 0,4% 1,3% 12,4%
nelaimes gadijumu darba 2019 0,5% 1,2% 12,9%
2020 0,5% 1,3% 13,3%
2017 9,6% 10,2% 10,0%
Valsts sociala nodrosinajuma 2018 9,4% 9,9% 9,7%
pabalsts 2019 9,6% 9,8% 9,2%
2020 9,8% 9,8% 8,8%
Personas ar invaliditati Tpasas 2017 63,8% 0.9% 0.2%
kopsanas pabalsts 2018 61,1% 0,8% 0,2%
2019 60,3% 0,0% 0,0%
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Ienakumu veids Gads I grupa 11 grupa 111 grupa

2020 60,3% 1,0%* 0,2%*

2017 54,3% 12,8% 1,7%

Transporta kompensacija 2018 54,9% 13,5% L,7%
2019 56,5% 13,7% 1,2%

2020 59,0% 15,8% 1,8%

2017 1,1% 3,8% 7,0%

. 2018 1,0% 3,5% 6,4%
Bezdarbnieka pabalsts 2019 0.9% 3.4% 6.3%
2020 0,9% 3,7% 7,3%

2017 2,9% 8,9% 18,6%

Slimibas pabalsts 2000 2,6% St 19,1%
2019 2,4% 8,9% 20,3%
2020 2,7% 9,6% 22,1%

2017 0,1% 0,6% 6,2%

Papildu izdevumi saistiba ar 2018 0,1% 0,5% 6,2%
nelaimes gadijumu darba 2019 0,1% 0,4% 6,3%
2020 0,1% 0,5% 5,8%

2017 0,4% 1,5% 2,6%

Kaitgjuma atlidziba CAES seku 2018 0,4% 1,4% 2,4%
likvidacijas dalibniekiem 2019 0,4% 1,4% 2,3%
2020 0,4% 1,4% 2,1%

2017 7,6% 0,1% 0,0%

Pabalsts personas ar redzes 2018 7,5% 0,1% 0,0%
invaliditati asistentam 2019 7,3% 0,0% 0,0%
2020 7,2% 0,1% 0,0%

2017 5,7% 24,3% 48,2%

e . 2018 5,7% 25,0% 50,4%
Citi ienakumi (t.sk. alga) 2019 5 6% 25.3% 51.2%
2020 6,0% 25,2% 51,0%

Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus.
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1.51. tabula. Personu — socialas apdroSinasanas un socialo pakalpojumu sanémeéju vismaz vienu ménesi gada — ipatsvars 2017. — 2020.

gada dalijjuma péc traucéjuma veida (%)

L Personai
Tengkumu veids Gads Redzes Dzirdes Kustibu PSIZT:QE:: Parégjie invaliditate uz
traucéjumi traucéjumi traucéjumi traucgjumi traucéjumi _mﬁiuzg;;eiktz
pirms . gada
2017 56,3% 25,4% 36,4% 24,6% 47,8% 49,2%
Vecuma pensija 2018 57,4% 25,7% 38,4% 24,4% 48,6% 48,8%
2019 58,9% 26,6% 40,2% 25,0% 49,3% 48,1%
2020 58,9% 26,9% 41,6% 25,3% 50,3% 49,8%
2017 34,8% 48,6% 59,6% 44,3% 40,9% 38,3%
Invaliditites pensia 2018 33,4% 48,6% 57,8% 41,3% 39,6% 36,2%
2019 32,2% 48,1% 55,7% 40,5% 38,4% 37,9%
2020 32,1% 48,2% 54,9% 39,9% 37,3% 34,5%
2017 1,4% 6,7% 0,4% 6,5% 0,7% 3,6%
Apgdnicka zaudgjuma pensija 2018 1,4% 6,6% 0,4% 6,3% 0,7% 3,7%
2019 1,3% 6,8% 0,4% 6,4% 0,7% 3,7%
2020 1,3% 7,1% 0,4% 6,6% 0,7% 4,2%
2017 0,3% 0,1% 0,4% 0,1% 0,6% 0,1%
Izdienas pensija 2018 0,2% 0,0% 0,4% 0,1% 0,6% 0,1%
2019 0,3% 0,1% 0,4% 0,1% 0,6% 0,0%
2020 0,2% 0,0% 0,4% 0,1% 0,6% 0,0%
2017 0,8% 0,7% 2,7% 0,2% 8,5% 1,6%
Apdrosinasanas atlidziba sakara ar 2018 0,8% 0,7% 2,6% 0,3% 9,0% 1,6%
nelaimes gadijumu darba 2019 0,9% 0,7% 2,5% 0,3% 9,2% 1,2%
2020 0,9% 0,8% 2,4% 0,3% 9,8% 1,5%
2017 9,9% 27,3% 5,0% 31,4% 6,4% 13,3%
Valsts sociala nodrosinajuma 2018 9,7% 26,8% 4,8% 29,7% 6,2% 13,2%
pabalsts 2019 9,2% 26,4% 4,6% 29,5% 5,9% 11,6%
2020 9,3% 26,1% 4,5% 29,8% 5,9% 13,6%
2017 4,9% 0,3% 7,2% 16,0% 12,6% 6,4%
Personu ar invaliditati ipasas 2018 4,5% 0,5% 6,9% 15,8% 11,9% 6,1%
kopsanas pabalsts 2019 4.7% 0,5% 6,6% 15,8% 11,1% 3,6%
2020 5,2% 0,6% 6,6% 16,8% 11,3% 5,9%
Transporta kompensacija 2017 3,9% 0,8% 21,2% 3,4% 18,8% 10,3%
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Psihiskie un

Personai

_ . Redzes Dzirdes Kustibu _ Paréjie invaliditate uz
)
Ienakumu veids Gads . . . uzvedibas . . .
traucéjumi traucéjumi traucéjumi e . traucéjumi miiZu noteikta
trauceéjumi .
pirms 2012. gada
2018 3,9% 1,1% 21,9% 3,7% 19,2% 9,9%
2019 4,5% 1,3% 22,1% 4,3% 19,3% 6,3%
2020 5,1% 1,6% 23,5% 5,5% 20,7% 9,9%
2017 3,1% 7,2% 7,6% 3,2% 4,5% 2,1%
. 2018 2,9% 7,1% 6,7% 2,9% 4,2% 2,1%
Bezdarbnieka pabalsts
P 2019 3,1% 5,7% 6,5% 2.8% 4,1% 1,7%
2020 3,5% 6,1% 7,2% 3,0% 4,6% 2,2%
2017 6,2% 9,7% 16,6% 3,9% 13,5% 5,0%
Slimibas pabalsts 2018 6,3% 9,1% 16,4% 3,8% 13,7% 4,9%
P 2019 6,6% 10,3% 16,8% 4,2% 14,4% 4,5%
2020 7,2% 12,2% 18,0% 4,6% 15,5% 5,6%
2017 0,3% 0,3% 1,7% 0,1% 4,4% 0,2%
Papildu izdevumi saistiba ar 2018 0,3% 0,4% 1,6% 0,1% 4,4% 0,1%
nelaimes gadijumu darba 2019 0,3% 0,2% 1,5% 0,2% 4,3% 0,1%
2020 0,2% 0,4% 1,3% 0,1% 4,2% 0,1%
2017 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 2,3% 5,9%
Kaitgjuma atlidziba CAES seku 2018 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2,2% 5,7%
likvidacijas dalibniekiem 2019 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 2,1% 4,3%
2020 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 2,0% 5,6%
2017 22,6% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 1,7%
Pabalsts personas ar redzes 2018 22,5% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 1,6%
invaliditati asistentam 2019 21,5% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 1,1%
2020 21,9% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 1,5%
2017 24,6% 46,1% 38,8% 16,4% 32,9% 20,3%
Citi ienakumi (t.sk., alga) 2018 25,5% 46,1% 39,7% 16,8% 34,5% 20,5%
Y e B 2019 24,9% 46,4% 39,9% 17,7% 35,1% 18,6%
2020 25,0% 47,1% 40,2% 17,2% 35,1% 20,7%

Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus.

162




1.42. attels. Personu ar invaliditati — socialas apdroSinasanas un socialo pakalpojumu sanemeju
vismaz vienu ménesi gada un pilnu gadu — ipatsvars 2020. gada dalijuma péc sociala transferta
veida (%0)

B Visi [OPilns gads

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Vecuma pensija — :?;;A
,470
- .. 40,5%
Invaliditates pensija ﬁW o

o B . 1,7%
Apgadnieka zaudé&juma pensija 5 2,0%
) - 0,4%
Izdienas pensija 0,4%

Apdrosinasanas atlidziba sakara ar nelaimes 5,9%
gadijumu darba 6,2%

9,5%
10,1%

Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts

10,0%

Personu ar invaliditati Tpasas kop$anas pabalsts 3 3%
’ (o]

Transporta kompensacija
Bezdarbnieka pabalsts

Slimibas pabalsts

Papildu izdevumi saistiba ar nelaimes gadijumu
darba
Kaitéjuma atlidziba CAES seku likvidacijas
daltbniekiem

Pabalsts redzes invalida asistentam

32,09
32,3%

=)

Citi ienakumi (t.sk., alga)

J T

Avots: VSAA socialas apdro§inasanas un socialo pakalpojumu sanéméji, BISS (autoru) aprekini.

Aplikojot atSkiribas personu Ipatsvara, kas sanémusas dazadus socialas apdroSinasanas un socialo
pakalpojumu maksajumus, atkariba no ta, vai persona tos sanémusi pilnu vai nepilnu 2020. gadu (1.42.
attels), redzams, ka pamata tas ir nelielas atskiribas (1-2 procentpunktu apmera).

1.52. tabula redzami vidgjie personu ar invaliditati ienakumi ménest 2020. gada dalijuma p&c ienakumu
veida un personas raksturojuma. Redzams, ka socialo transfertu veida vid€ji ménesi persona ar
invaliditati guva 327,58 EUR, nodarbinatiba vid€ji sniedza ienakumus 201,77 EUR apméra, kas
summari deva vidg€jos ienakumus 529,35 EUR apméra. Atkariba no invaliditates grupas un trauc€jumu
veida, ka bija redzams ieprieks, personu iesp€jas giit ienakumus no nodarbinatibas, atSkiras, kas
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attiecigi atspogulojas ienakumu datos. Invaliditates grupas griezuma redzams, ka personas ar |
invaliditates grupu giit ievérojami augstakus ienakumus no socialajiem transfertiem, bet personas ar
IIT invaliditates grupu — ienakumiem no darba vai saimnieciskas darbibas. Traucg€jumu veidu griezuma
viszemakie ienakumi no socialajiem transfertiem ir personam ar dzirdes trauc€jumiem, kuru gadijuma
visbiezak tiek pieSkirta III invaliditates grupa. Viszemakie ienakumi no darba vai saimnieciskas
darbibas ir personam ar gariga rakstura trauc&jumiem, turklat, salidzinot o personu ienakumus ar citu
personu ar invaliditati ienakumiem, nemot vera katras grupas nodarbinatibas ipatsvaru, secinams, ka,
pat stradajot, personu ar gariga rakstura trauc€jumiem ienakumi no darba vai saimnieciskas darbibas
ir zemaki.

1.52. tabula. Personu ar invaliditati vidéjie ienakumi (ménesi, EUR) dalijjuma pa ienakumu
veidiem (socialie transferti, nodarbinatiba, kopgjie ienakumi) un personas raksturojuma —
invaliditates veida un funkcionalo traucéjumu veida, 2020. gads

lenakumi no darba

Gads/ invaliditates veids Socialie transferti vai saimnieciskas Ienakumi kopa
darbibas

Vidgji 327,58 201,77 529,35
I invaliditates grupa 467,56 30,39 497,95
II invaliditates grupa 327,67 139,66 467,34
M1 invaliditates grupa 277,79 334,69 612,47
Redzes traucgjumi 318,03 165,47 483,51
Dzirdes trauc&jumi 238,04 271,87 509,91
Kustibu traucgjumi 287,14 230,70 517,84
Psihiskie un uzvedibas 273,86 67,74 341,60
traucgjumi
Pargjie traucgjumi 360,91 236,20 597,11
Personai invaliditate uz muzu 331,41 128,72 460,13
noteikta pirms 2012. gada

Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus.

Lai labak izprastu personu ar invaliditati ienakumus, izvert&juma ietvaros tika veikta analize, cik
personas ir atradusas zem nabadzibas riska sliek$na, kas lauj tos ari aplikot salidzinajuma ar CSP
publicétajiem datiem par dazadu grupu majsaimniecibu nabadzibas risku (paturot prata VSAA datu
lieto$anas ierobezojumus). Sim nolikam VSAA mikro datos katras personas gada ienakumi, ja tie tika
sanemti pilnu kalendaro gadu, tika salidzinati ar attieciga gada nabadzibas riska slieksni vienas
personas majsaimniecibai, kas 2020. gada bija 5662 EUR. Turpinajuma katras personas ienakumiem
tika pievienots identifikators, vai tie ir augstaki vai zemaki par attieciga gada nabadzibas riska slieksni,
atseviski vertgjot ienakumus no visiem socialajiem transfertiem, kas sanemti no VSAA, un kopgjos
ienakumus. Ka ieprieks§ minéts, VSAA mikro datos nav iesp&jams identific&t, vai persona pieder vienas
vienas personas majsaimniecibas, ka rezultata situacija, iesp€jams, ir zinama meéra parvertéta, t.i.,
personu, kuru ienakumi atrodas zem nabadzibas riska sliekSna, Tpatsvars ir mazliet zemaks, jo zemos
ienakumus no personas socialajiem transfertiem var kompensét citu majsaimniecibas loceklu
ienakumi, ka arT atspaidu var sniegt pasvaldibu pieskirtie atvieglojumi vai socialie pakalpojumi.
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Analizgjot personu ar invaliditati ienakumus, janem véra, ka noteiktu socialo transfertu, piemeram,
invaliditates pensijas, uzdevums ir aizvietot personas darba negiitos ienakumus. Ta ka personam
ar IIT un II grupas invaliditati darbspgjas ir dal@ji, nevis pilniba ierobeZotas, likumsakarigi, ka
tikai ar socialajiem transfertiem nav iespéjams nodroSinat ienakumus virs nabadzibas riska
sliek$na. Tapéc izvertejuma ir aplikota situacija, kad ienakumus veido tikai socialie transferti, gan
ekonomiskas aktivitates rezultata giito ienakumu ietekme uz personas ar invaliditati nabadzibas risku.

Aplikojot ienakumus tikai no socialajiem transfertiem, redzams, ka ped€jos cetros gados tas ir
saméra stabils, bet 2020. gada, ja salidzina ar 2019. gadu, pat mazliet samazinajies (par 0,5
bijja zem nabadzibas riska sliek$na. Tadgjadi socialas apdroSinasanas maksajumu un socialo
pakalpojumu apmers naudas izteiksme picaugums ir bija mazliet atraks neka nabadzibas riska slieksSna
piecaugums. Ta rezultata personu ar invaliditati, kuru ienakumi no socialajiem transfertiem atrodas zem
nabadzibas riska sliek$na, Ipatsvars ir mazliet samazinajies visas invaliditates grupas un dalijuma péc
funkcionalo traucgjumu veida.

1.43.attels. Personu ar invaliditati ipatsvars, kuru ienakumi no socialajiem transfertiem
neparsniedz nabadzibas riska slieksni 2017. — 2020. gada (%), dalijjuma p&c invaliditates
grupas
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Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus.

socialajiem transfertiem (1.43. attéls) — zem sliekSna 2020. gada atradas 44,9% personu ienakumi.
Vienlaikus §1 grupa ir ta, kura ekonomiski aktiva ir visretak, attiecigi socialie transferti lielakaja dala

Apliikojot datus personu ar invaliditati funkcionalo trauc€jumu griezuma (1.44. attéls), redzams, ka
visvairak personu zem nabadzibas riska slieksna, sanemot tikai socialos transfertus, lidzigi ka ieprieks,
ar1 2020. gada bija ar dzirdes traucgjumiem — 96,6%. Ta ka dala personu ar dzirdes trauc€jumiem
strada, zem nabadzibas riska esoSo personu skaits ieverojami samazinas, aplikojot visus ienakumus
(sk. stkak 1.46. att€lu). Nakama grupa, kuras ienakumi no socialiem transfertiem visbiezak atrodas
zem nabadzibas riska sliekSna, ir personas ar psihiskiem un uzvedibas traucgjumiem (84,6% 2020.
gada). Salidzinosi visretak zem nabadzibas riska sliekSna ienakumi no socialajiem transfertiem ir
personam ar parejiem funkcionalajiem trauc€jumiem (74,3% 2020. gada).
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1.44.attels. Personu ar invaliditati ipatsvars, kuru ienakumi no socialajiem transfertiem
neparsniedz nabadzibas riska slieksni 2017. — 2020. gada (%), dalijjuma péc traucéjuma veida
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Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus.

1.45.attels. Personu ar invaliditati ipatsvars, kuru kopéjie ienakumi neparsniedz nabadzibas
riska slieksni 2017. — 2020. gada (%), dalijuma péc invaliditates grupas
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Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus.

1.45. attéla, salidzinot ar 1.43. att€lu, ir redzama ienakumu no algas vai saimnieciskas darbibas (t.i.,
nodarbinatibas vai citas ekonomiskas aktivitates) ietekme uz nabadzibas riska samazinaSanu personam
ar invaliditati. Vert€jot visus personas ar invaliditati ienakumus, nabadzibas riskam 2020. gada vidgji
bija paklautas 61,6% personu ar invaliditati. Veértgjot situaciju no kop&jiem personas ienakumiem,
visaugstakais nabadzibas risks ir personam ar II grupas invaliditati (72,7% 2020. gada bija paklauti
§im riskam, 1.45. attéls). Vért&jot péc traucéjumu veida (1.46. attéls), visaugstakais nabadzibas risks
ir personam ar psihiskiem vai uzvedibas traucgjumiem (75,4%) un personam, kuram nav zinams
trauc€juma veids — invaliditate noteikta uz miizu pirms 2012. gada (72,0%).
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1.46.attels. Personu ar invaliditati ipatsvars, kuru kopéjie ienakumi neparsniedz nabadzibas
riska slieksni 2017. — 2020. gada (%), dalijjuma péc traucéjuma veida
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Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus.

1.47.attels. Personu ar invaliditati ipatsvars vecuma grupas, kuru ienakumi no socialajiem
transfertiem un kopgjie ienakumi neparsniedz nabadzibas riska slieksni, 2020. gads (%)
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Avots: BISS (autoru) aprékini, izmantojot VSAA sagatavotos administrativos mikrodatus

Savukart, apliikojot personu ar invaliditati Tpatsvaru, kuru ienakumi ir zem nabadzibas riska slieksna,
vecuma grupas, nemot véra ienakumu veidus — giiti tikai no socialajiem transfertiem vai kopgjos
ienakumus (1.47. att€ls). Kamér personas ar invaliditati ienakumus veido tikai socialie transferti,
iezimgjas tendence, ka zemaks nabadzibas risks ir vecuma pensiju sanemos$am personam ar invaliditati.
Savukart, ieskaitot personas ienakumus no nodarbinatibas, nabadzibas riskam paklauto patsvars ir
sameéra lidzigs 25-64 gadus vecu personu ar invaliditati grupa (56,3%-59,3%), kuram ir vislielakas
iespejas stradat. Tadejadi Sie dati ir v€l viens apstiprinajums tam, cik butiska loma personu ar
invaliditati nodroSinajuma ir iesp&jam stradat, turklat atrast piemérotu darbu tad, kad persona ir
noslégusi macibas un ir pieejama darba tirgum.
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1.3.10. Datu kvalitates novertéjums un raditdju interpretacijas ierobeZzojumi nabadzibas
un socialas atstumtibas joma

Nabadzibas un socialas atstumtibas tendencu analiz€Sanai pieejamo datu kvalitates novert&jums
aktualiz€ jautajumus, kas tika apliikoti ieprieks$€jos lidzigos zinojumos, it 1pasi par 2015. un 2016.
gadu®'* un papildus — arT zinojums par 2019. gadu®!®. Tajos analizéti ¢etrus galvenie aspekti, kas
ietekmé iespgjas veikt nabadzibas un socialas atstumtibas ricibpolitikas izverte§jumu — datu vakSanas
veids, regularitate, mé&ritie parametri un iesp&jas analizét raditajus dazadu nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam visvairak paklauto mérka grupu griezuma. Identificétas problémas saglaba savu
aktualitati arT §1 izvertéjuma izstrades laika, un, potenciali, arT turpmak, ja péc politikas veidotaja
iniciativas un sadarbiba ar citam institlicijam, nebiis pienemts 1@mums par papildu datu vaksanu ar
zinamu regularitati, kas papildus nepiecieSami Latvijas politikas veidotajiem.

Raugoties visparigi, identificétas problémas, pirmkart, ir ierobezojumi, kas izriet no datu avota, otrkart,
kas izriet no nabadzibas un socialas atstumtibas raksturo$anai izmantotiem indikatoriem (absolutie un
relativie raditaji; merijumu skalas), un, treskart, Sauraku mérka grupu, kas 1pasi paklautas nabadzibas
un socialas atstumtibas riskam, situacijas raksturoSanas iesp&jam.

Ierobezojumi, kas izriet no datu avota, ir saistami ar Latvija lidz $im pieejamajiem datiem un to
vakSanas tradicijam nabadzibas un socialas atstumtibas raksturoSanai. Galvenais kvantitativas
informacijas avots, lai raksturotu nevienlidzibu, nabadzibu un socialo atstumtibu ka Latvijas, ta ES
limeni ir EU-SILC apsekojums. EU-SILC apsekojuma izmantota starptautiski (ES Iimeni) vienota
metodologija, kas padara iegiitos datus salidzinamus ES ietvaros. Tadgjadi ta ir gan saistoSa Latvijai,
un vienlaikus nosaka ietvaru dazadu raditaju aprékiniem (piem&ram, majsaimniecibas riciba esosie
ienakumi uz ekvivalento patérétaju, nabadzibas riska indekss u.c.). Lai gan §T metodologija pielauj
iesp€jas ieklaut meérjjumos papildus parametrus, tiem ir jaatbilst visiem turpindjuma nosauktajiem
kriterijiem: (1) pietickams mérka grupas lielums sabiedriba, kas nosaka tas ieklausanas varbitibu
izlasé un sasniegtais respondentu skaits biis pietickams analizei, (2) mé&rijuma pieprasijums un
aktualitate ilgtermina, (3) butiskas grutibas iegiit attiecigo raditaju no citiem datu avotiem. Tapat
nozimigi ir vertet papildus izmaksas, kas rodas, precizgjot instrumentariju, vacot un apstradajot papildu
datus. Attiecigi papildu jautajumi ir ieklaujami tikai tad, ja ieguvumi ir finansu efektivi.

Turpinajuma ir raksturoti izveértg§juma gaita apzinatie datu lietosanas ierobezojumi, Kkas izriet no
ieprieks raksturotas EU-SILC datu vakSanas un apkoposanas prakses. Tos vértgjot, janem véra, ka EU-
SILC apsekojumam Latvijas limeni1 nav alternativu, un, nemot veéra Latvijas saistibas, Sis apsekojums
paliks ka galvenais (un iesp&jams — vienigais) regularais informacijas avots par nabadzibu un socialo
atstumtibu Latvija. Turklat janem véra, ka, veért&jot pec $aja izvertéjuma izvirzitajiem parametriem (sk.

214 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2019). “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas
ricibpolitikas izvertejums (t.sk. izvert€jums par nevienlidzibu veselibas apriipé un nevienlidzibu majokla pieejamibas
joma)”. Pieejams: https://www.lm.gov.lv/Iv/projekts/ikgadejs-nabadzibas-un-socialas-atstumtibas-mazinasanas-
ricibpolitikas-izvertejums (skatits 12.07.2022.)

215 S| A “Projektu un kvalitates vadiba” (2022). “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaganas ricibpolitikas
izvertejums (t. sk. padzilinats izvertgjums par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta san€méjiem)”. [pieejams izvertejuma
veicgjam]
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sikak atbilstoSo sadalu 1.1. nodalas ietvaros), tas ir uzticams, pieejams un ilgtermina droSs nabadzibas
un socialas atstumtibas raditaju noveért€juma avots.

No EU-SILC apsekojuma istenoSanas mérka un metodologijas izriet fakts, ka tas ir datu avots ka CSP,
ta Eurostat aprékinatajiem nevienlidzibas raditajiem, tomer datu salidzinaSanai dinamika svarigi ir
izmantot viena turétaja datus (CSP vai Eurostat), jo pastav atskiribas So institliciju lietotaja datu
apstrades/ aprékinasanas metodika, ka rezultata raditaju vertibas nedaudz vari€. CSP un Eurostat
raditaju aprékinasanas metodikas atSkiras p&c $adiem parametriem:

e FEurostat kvintilu sadalei izmanto ekvivalentus ienakumus, CSP — ienakumus uz vienu
majsaimniecibas locekli;

e FEurostat vienadas grupas péc ienakuma Itmena (kvintilu grupas, decilu grupas u.tml.) sadala
personas, CSP — majsaimniecibas;

e Eurostat publicg datus ar atsauci uz apsekojuma gadu, CSP — ar atsauci uz ienakumu atskaites
periodu (t.i., no apsekojuma gada atnemot vienu gadu, pieméram, 2021. gada veikta
apsekojuma dati raksturo 2020. gada ienakumus); $is p&d&jais aspekts ir nemts véra, izstradajot
$o Izvert&jumu.

Saja izvertéjuma, lidzigi ka citos iepriek§ veiktajos izvértéjumos, datu analize ir balstita uz CSP
aprékinatajiem raditajiem, kas ir pamata ricibpolitikas veidoSanai nacionalaja Iiment, tikai atseviskos
gadijumos izmanto Eurostat aprékinus. Pe@deja gadijuma jau sakotngji datu atlasé ir nemtas véra
iepriek§ minétas atskiribas, un atlasiti tadi indikatori, kas biitu korekti salidzinami ar nacionalo limeni.

Izmantojot EU-SILC datus, janem véra, ka datu iegliSanas un aprékinato indikatoru pamats ir izlases
veida apsekojums. Tas nozimég, ka relativi nelielu un specifisku grupu raditaji (majsaimniecibu tipu
griezums kada regiona ietvaros u.tml.) no gada uz gadu var svarstities. Konstat&jot datos straujas un
nozimigas izmainas, ieteicams ir raditaju dinamiku vertét vismaz tris gadu perioda, lai izvairitos no
parsteidzigiem secinajumiem par ricibpolitikas rezultatiem un ietekmi uz mérka grupu situaciju.

Izstradajot izvert€jumu, izcelami ir divi ierobezojumi, kas izriet no Sobrid pieejamo datu rakstura.
Pirmkart, tie, kuri izriet no relativo nabadzibas indikatoru lietojuma (pretstata absoliitajiem nabadzibas
indikatoriem). Otrkart, vairaku izvert€juma zinojumu garuma turpinas diskusija par lietotajam
ekvivalences skalam katra majsaimniecibas locekla patérina dalas noteikSanai.

Vertgjot nabadzibas ricibpolitiku, janoskir un javerté ka absoliitas, ta relativas nabadzibas indikatori.
Absoliitas nabadzibas mérijjums balstas uz individu ienakumu salidzinajumu pret vina potencialajiem
izdevumiem, ko veido izmaksas par definétu preu un pakalpojumu daudzumu (grozs), kas konkréta
valstl ir apstiprinats ka pietickams, lai apmierinatu individa pamata vajadzibas?®. Latvija $ads
merijums §1 zinojuma izstrades laika netiek veikts, tacu groza izstrade ir veikta “Jaunas metodologijas
izstrade iztikas minimuma paterina pre€u un pakalpojumu groza noteikSanai un tas aprobacija
(izméginajumprojekti)” pétijuma ietvaros, sniedzot 2020. gadam atbilsto$as majsaimniecibu relativo

216 Social Policy Research Unit, UNIVERSITY OF YORK (n.d.) “THE MEASUREMENT OF ABSOLUTE POVERTY
(E2/SEP/14/2000). FINAL REPORT FOR EUROSTAT”. Pieejams:
https://www.york.ac.uk/inst/spru/research/pdf/AbsolutePoverty.pdf (skatits 15.07.2022.)
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izdevumu budZeta (MRI budZets) vértibas?*’). Tas gan Sobrid nav salidzinamas ar datu griezumiem,
kados pieejami CSP aprékinatie dati par majsaimniecibu ienakumiem, ko MRI budZets tiek sikak
diferencéts bérnu grupa péc vecuma. Ta rezultata nabadzibas novértéSanai Latvija vél Sobrid tiek
izmantoti relativie raditaji, kas tiek atvasinati no majsaimniecibu vid€ja (izteikts ka medianas
meérfjums) ienakumu limena valsti, piem&ram, minimalais ienakumu Iimenis un nabadzibas riska
slieksnis. Secinams, nabadzibas mériSana balstas uz turigako un mazak turigo majsaimniecibu
ienakumu salidzinajumu katra gada ietvaros (lietojot no ienakumu medianas atvasinatus aprékinus).
Sadi relativie raditaji tiek plasi izmantoti nabadzibas un ricibpolitikas rezultatu méri$anai, tadu to vajais
punkts ir rezultatu atkariba no visu iedzivotaju ienakumu apmeéra un ta pieauguma noteikta laika
posma. Ta rezultata iesp€ams, kad kadas mérka grupas nabadzibas risks pieaug situacija, kura
sabiedribas nabadzigakas dalas dzives Iimenis objektivi uzlabojas. Tas tapéc, ka citam sabiedribas
grupam materiala situacija uzlabojas vél straujak. lesp€ams arT pret&jais efekts — situacija, kad
nabadzibas risks mazinas, lai arT sabiedribas nabadzigakas dalas dzives limenis kritas. Tas iesp&ams
gadijuma, piem&ram, ka 2009.-2010. gada ekonomiska recesija, kad dzives [imenis samazinajas visam
grupam, tomér pensijas vecuma cilvékiem mazak strauji ka paréjai sabiedribai. Sie pieméri rada, ka,
péc bitibas, pielietojot relativos mérus, sagaidams, ka noteikta sabiedribas dala vienmér atradisies
mazak labveliga situacija. Jo plasaka ir ienakumu limena izkliede sabiedriba (lielaka atSkiriba starp
tricigakajiem un turigakajiem iedzivotajiem), kas raksturigs Latvijas sabiedribai, vertgjot pec Dzini
koeficienta un citiem lidzigiem raditajiem, jo lielaka mera kada iedzivotaju dala bis relativi
nabadzigaka.

Ka redzams Saja un ieprieks€jos zinojuma, nabadzibas riska pieaugums vai samazinajums kada
iedzivotaju grupa var biit mainigs, jo atkarigs no kopgja ienakumu limena izmainam sabiedriba.
Attiecigi Siem raditajiem ir ierobeZotas iesp&jas raksturot to iedzivotaju daudzumu, kas dzivo absoliita
nabadziba. Tam lidzvértigu mérjjumu sniegtu, pieméram, iedzivotaju finansialas iespgjas
salidzinajums ar MRI budzetu (faktiskajam pirktsp&jas izmainam). Vienlaikus jaatzist, ka MRI budzets
ka mérinstruments saglabajas efektivs zemas inflacijas apstaklos. Savukart gadijumos, kad patérina
precu cenu kapums ir strauj$, noteiktas MRI budZeta vertibas atri zaud€ aktualitati, un ir nepiecieSama
to atjaunosSana, kas prasa laiku un papildus personala un finanSu resursus.

Diskusija par lietotajam ekvivalences skalam pievérSas jautdjumam, cik liela méra adekvats ir
koeficients jeb svars, kas tiek pieskirts katram nakamajam majsaimniecibas loceklim. Iznemot
minimalo ienakuma Iimeni, iedzivotaju (majsaimniecibu) ienakumu analizé Saja un ieprieksgjos
izvertejumos tiek izmantoti raditaji, kuru aprékinasana atbilstosi ES vienotas statistikas metodikai
notiek péc OECD modificétas ekvivalences skalas principiem. Ta nosaka nabadzibas riska slieksni
60% apmera no majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu medianas vienam ekvivalentajam patérétajam
un pieSkirt pirmajam pieauguSajam majsaimnieciba ekvivalento svaru 1, otrajam un katram
nakamajam majsaimniecibas loceklim virs 14 gadu vecuma — 0,5 (patérin$ 50% apmera no pirma
majsaimniecibas locekla) un bérniem lidz 14 gadu vecumam — 0,3 (patérin$ 30% apmera no pirma

217 Sikaka informacija pieejama: https://www.Im.gov.Iv/lv/majsaimniecibu-relativo-izdevumu-budzeta-mri-budzets-
izstrades-metodologija-rezultati (skatits 15.07.2022.)
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majsaimniecibas locekla)?!®. Latvijas specialisti médz kritizét §is skalas izmanto$anu par parak zemu
koeficientu pieSkirSanu bérnu pat€rinam, uzskatot, ka $ada skala neatbilst Latvijas majsaimniecibu
izdevumu struktiirai. Sis ekvivalences skalas pielietojuma rezultata, pieméram, majsaimniecibu ar
vairakiem bérniem (ipasi — daudzb&rnu gimenu gadijuma) gadijuma var rasties labvéligaks situacijas
vertgjums, t.i., nabadzibas riska indekss tiek aprékinats zemaks, neka to paraditu materiala situacija
majsaimnieciba péc biitibas?!®. Vienlaikus divu nestraddjosu pieauguso majsaimniecibai (t.sK., divu
senioru majsaimniecibai) iesp&ja nokliit zem nabadzibas riska sliekSna matematiski ir augstaka,
salidzinot ar majsaimniecibam, kuras ir bérni.

Seit tomér jaatceras, ka, nemot véra Latvijas situdcijas specifiku, minimala ienakuma Iimena
noteikSanai, sekojot koncepcija ,,Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu” (pienemta un stajas speka
30.10.2014.) sniegtajam pamatojumam, tiek izmantota atkiriga ekvivalences skala. Saja gadfjuma ir
noteikts zemaks minimala ienakuma Itmenis, kas ir definéts 40% apméra no majsaimniecibu riciba
eso$o ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemé&rojot ekvivalences skalu,
atbilstosi kurai pirmajai personai ir pieskirts koeficients 1, katrai nakamajai 0,7 neatkarigi no vecuma.
Tas nozimé, ka prakse, istenojot nabadzibas mazinaSanas politiku, tas veidotaji ievie§ situacijai
atbilstosakus mérus.

Treskart, janem vera, ka, lai gan EU-SILC lauj noveértet nabadzibas indikatorus sabiedriba kopuma un
plasi defingjamas socialas grupas, informaciju par Saurakam specifiskam mérka grupam, kuras var tikt
paklautas nabadzibas riskam (piem&ram, etniskas grupas, no ieslodzijuma vietam atbrivotas personas,
personas ar invaliditati u.tml.), apsekojums nelauj iegiit. Kopuma $adu meérka grupu situaciju péta,
veicot ES un viet€ja limena specifiskas aptaujas, kas Latvija pedgjo gadu laika nav Tstenotas (iznemot
attieciba uz personam ar invaliditati?%).

Alternativs datu avots par situaciju nabadzibas un tas mazinaSanas joma ir administrativie dati. LM
dazadu padotibas iestazu riciba uzkratie administrativie dati tiek apkopoti LabIS sistéma. Si
izvertgjuma konteksta nozimigakie ir datu apaks$sisteémas ir pasvaldibu dati par sniegto socialo
palidzibu (SPOLIS) un VSAA dati par socialas apdroSinaSanas un socialos pakalpojumus
sanémusajam personam.

Attieciba uz pasvaldibu datiem par sniegto socialo palidzibu (SPOLIS apaks$sisttmu), sniegtas
palidzibas analize dazadu majsaimniecibas tipu griezuma Sobrid ir ierobezota. 2019. gada izvertejuma
tiek ieteikts pasvaldibam izmantot majsaimniecibu klasifikaciju, kas tiek izmantota MRI budzeta
vajadzibam, majsaimniecibas iedalot septinas grupas, kuram katrai ir raksturiga specifiska izdevumu

218 CSP, “Ekvivalentie riciba esosie ienakumi”; Ekvivalences skala ir izstradata, nemot véra, ka ir noteikti pakalpojumi
(pieméram, izdevumi par majokla Tri vai uzturéSanu), izdevumi par kuriem nepieaug proporcionali personu skaitam
majsaimnieciba.

219 Sk. diskusiju ari iepriek3gjos zinojumos, pieméram, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2020),
“Ikgadg@js nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertejums (t.sk. izvertgjums par nevienlidzibu
sabiedriska transporta pieejamibas joma)”. Pieejams:
https://www.lm.gov.lv/sites/lm/files/content/gala_zinojums_4 izvertejums.pdf (skatits 15.07.2022.).

220 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2020). P&ttjums “Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas
par personu ar invaliditati tiesibam ievieSanas izveértéjums”. Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/node/3249 (skatits
15.07.2022.)

171


http://petijumi.mk.gov.lv/node/3249

struktra. Tas ir: viena darbsp&jiga majsaimnieciba, divu darbsp&jigo majsaimnieciba, viena
pensionara majsaimnieciba, cita divu pieauguSo majsaimnieciba, tris un vairaku pieauguso
majsaimnieciba, majsaimniecibas ar vienu bérmu, majsaimniecibas ar diviem un vairak bérniem??.
Tomér §1 izvért§juma autori, vert§jot lidzSingjas nabadzibas raditaju izmainu tendences un
ricibpolitikas attistibas tendences Latvija, iesaka pievérst lielaku uzmanibu gimenu ar b&rniem
gradacijai, nodalot viena vecaka gimenes ar b&rniem, kas, balstoties uz GMI pabalsta sanémgju
situacijas izpéti, ir defindjama ka viena no tipiskakajam socialas palidzibas sanémé&ju grupam??? un
gimeném ar tris un vairak b&rniem, attieciba uz kuram valsts Iimenti tiek istenots papildus atbalsts, kuru
planots nakotné paplasinat.

Izvertejuma veicgjs izmanto VSAA datu mikro datu Itment, ievérojot datu apstrades prasibas, kur katra
persona ir anonimiz&ta. SPOLIS dati Sobrid pamata tiek izmantoti dalgji agregéta forma — apkopoti
pasvaldibu Itment, ta¢u LablS sist€éma tie ir pieejami arT individu Itment. Tom@r So datu savienosana
lidz §im nav notikusi. Tomé&r nakotné $ada iespgja biutu izskatama, jo noteiktas merka grupas,
pieméram, personas ar invaliditati, ir gan VSAA socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumu
sanémejas, gan var bt arT pasvaldibas socialas palidzibas sanéméjas. LablS sistemas konstrukcijai
biitu japielauj iesp&ju iegiit vienotu parskatu par palidzibu, kas iegiita no visam apakSsistémam. Praksé
tas Iidz Sim nav istenots, jo abu datu apakssisteému datiem jabiit savienotiem mikro (personas) [imen.
Tas ir administrativi sarezgiti un laikietilpigi, attiecigi ikgad&ja nabadzibas novértéjuma nav veikta.
Pedgjais sadu vairaku administrativo datu savienoSanas un vienotas analizes piemérs ir OECD
izvertéjums Latvijas aktivo nodarbinatibas pasakumu izvértgjumam??3,

1.4. Secinajumi par galvenajam tendencém nabadzibas un socialas
atstumtibas joma 2020. gada

Nozimigakie ricibpolitikas pasakumi, kas istenoti 2020. gada ar merki ietekmét iedzivotaju ienakumus,
ka arT mazinat nabadzibas un socialas atstumtibas riskus, 1pasi istermina Covid-19 pandémijas ietekmé,
tika veikti pamata socialas aizsardzibas, bérnu un gimenes, darba, majokla, izglitibas un veselibas
aprupes politikas nozargs. 2020. gada ricibpolitikas nabadzibas un socialas atstumtibas joma kontekstu
veido divi bitiski procesi. Pirmkart, Covid-19 pandémija un tas negativo seku mazinaSanas
nepiecieSamiba visa sabiedriba un tas dzives jomas, kas noteica to, ka lielaka dala atbalsta pasakumu
tika izstradati ka termingti atbalsta pasakumi. Otrkart, minimalo ienakumu Iimenu atbalsta sistémas
pilnveidoSanas process, kura liela loma 2020. gada bija vairakiem Satversmes tiesas spriedumiem par
minimalo ienakumu Itmenu neatbilstibu valsts pamatlikuma noteiktajam, ka Latvijas ka sociali
atbildigas valsts pienakums ir nodroSinat cilvéka cienigu dzives Iimeni un iesp&ju izmantot socialas
tiesibas vismaz minimala apméra.

221 SIA “Projektu un kvalitates vadiba” (2022). “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas
izvertéjums (t. sk. padzilinats izvert€jums par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta sanéméjiem)”. [pieejams izvertgjuma
veicgjam]

222 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2022). “Ikgad&js nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas
ricibpolitikas izvertéjums (t.sk. padzilinats izvertejums par GMI saneéméju iztik§anas stratégijam)”. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3246 (skatits 20.04.2022.)

223 OECD (2019). Connecting People with Jobs. Evaluating Latvia’s Active Labour Market Policies. Paris: OECD.
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1.49. tabula ir apkopoti galvenie 2020. gada ricibpolitikas pasakumi, kuri ir vért€jami ka atbalsts
iedzivotaju ienakumu palielinasanai (vai ari atvietoSanai) un situacijas uzlaboSanai un kuri ictekméja
iedzivotaju ienakumus 2020. gada, noradot, vai konkrétais pasakums ietekm€ja konkrétas meérka
grupas tiesos vai netieSos ienakumus (sk. jédzienu un terminu skaidrojumu). Nemot véra, ka 2020.
gada lielaka dala pasakumu bija mérketi Tstermina atbalstam Covid-19 pandémijas negativas ietekmes
uz iedzivotaju materialo situaciju mazinasanai, ir noradita pasakuma ilgtstamiba, proti, vai konkréetais
pasakums vert€jams ka pastavigs, jo attiecinams uz pakalpojuma vispargjo kartibu, vai ka Istermina

pasakums uz noteiktu laika periodu Covid-19 pandémijas dél.

1.53. tabula. Ricibpolitikas pasakumi nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto
mérka grupu ienakumu palielinasanai (uzturé$anai) un Covid-19 pandémijas ietekmes uz
ienakumu izmainam mazinasanai 2020. gada

o . _ letekme uz Pastavigs vai
Meérkéeta atbalsta veids Meérka grupas . . - &
’ ’ ienakumiem Istermina
- ST Trucigas personas e
GMI Iimena palielinaSana no 53 (GMIg abI;Istu TieSo ienakumu Pastivies
EUR uz 64 EUR ménest sanémgj i) palielinasanas &
Minimalas pensijas Vecuma pensijas TieSo ienakumu Pastavies
palielinasana sanémgéji palielina$anas &
VSNP noteikSana personam ar
invaliditati un palielinasana Personas ar Tieso ienakumu -
_ . et . s T Pastavigs
personam ar invaliditati no invaliditati palielinasanas
bérnibas
Minimalas invaliditates pensijas | Personas ar TieSo ienakumu - -
ey . s e Pastavigs
palielinaSana invaliditati palielinaSanas
Slimibas pabalstu slima bérna
kopSanai izmaksa Iidz bérna 18 . . D
S Gimenes ar bérniem | TieSo ienakumu - =
gadu vecuma sasniegSanai un e e . e e Pastavigs
o _ (stradajosi vecaki) palielinaSanas
par ilgaku nepartrauktu
darbnespgjas periodu
PaplasSinats personu loks, kuram | Gimenes ar bérniem D
o - _. S TieSo ienakumu _
var tikt izrakstita darbnesp&jas | (stradajosi vecaki un e Pastavigs
. - . . palielinaSanas
lapa slima bérna kopSanai apripétaji)
e TieSo ienakumu
o Stradajosie .. = )
Dikstaves pabalsts L samazinajuma Istermina
iedzivotaji — ’
kompensésana
. . TieSo ienakum
. s Gimenes ar berniem €50 tenakumu = .
Piemaksa pie dikstaves pabalsta | ~ " . """ samazinajuma Istermina
(stradajosi vecaki) - ’
kompensésana
Straddiodie TieSo ienakumu
Dikstaves palidzibas pabalsts Stradajosi samazinajuma Istermina
iedzivotaji - ’
kompensésana
. . _ . . TieSo ienakumu
Piemaksa pie dikstaves Gimenes ar bérniem - = .
- . samazinajuma Istermina
palidzibas pabalsta (stradajosi vecaki) - ’
kompensésana
Straddiodie TieSo ienakumu
Atbalsts par dikstavi SUacajosl samazinajuma Istermina
iedzivotaji - ’
kompensésana
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letekme uz

Pastavigs vai

Meérkéeta atbalsta veids Merka grupas . . - -
’ ’ ienakumiem Istermina
. . . _ . TieSo ienakumu
Piemaksa pie atbalsta par Gimenes ar bérniem . - .
o e samazinajuma Istermina
dikstavi (stradajosi vecaki) Kompens&iana
Stradajosie TieSo ienakumu
Atbalsts algu subsidijai iedzivotaji (nepilna samazinajuma Istermina
laika) kompensgésana
B rbnieka palidzi o TieSo ienakum . .
p:tfa(\ilzts cka palidzibas Bezdarbnieki pa?isé(iirfééznl; u Istermina
Personu loka, kuram ir tiesibas Tieto ienakumu
uz bezdarbnieka pabalstu, Bezdarbnieki T Istermina
o palielinasana :
paplasinasana
Pagarinats periods, kura laika
persona nezaud@ bezdarbnicka Tieto ienakumu
statusu, budama periodiski Bezdarbnieki T Istermina
y . ) palielinasana ’
pasnodarbinatas personas vai
darba némg¢ja statusa
Pagarinats algotu pagaidu
sabiedrisko darbu veikSanas D
. o - . TieSo ienakumu = .
periods personai no ¢etriem lidz | Bezdarbnieki . Istermina
. _ .. _ palielinaSana ’
seSiem ménesiem 12 méneSu
perioda
Pagarinats periods, lidz kuram
darba dev§ji vargja iesaistities Bezdarbnieki Tieso ienakumu = .
.. .. T Istermina
algu subsidijas atbalsta Darba devéji palielinaSana ’
pasakuma
~ iy o TieSo ienakum = .
Jauna specialista pabalsts Bezdarbnieki pafise(iineﬁéanl; 4 Istermina
Slimibas pabalsta izmaksa no Stradajosie TieSo ienakumu
otras dienas saslimstibas ar 1edzivotaji samazinajuma Istermina
Covid-19 gadijuma Darba devéji atvietoSana
Slimibas pabalsta izmaksa no Stradajosie TieSo ienakumu
pirmas dienas saslimstibas ar iedzivotaji samazinajuma Istermina
Covid-19 gadijuma Darba devéji atvietoSana
Slimibas pabalsts par e we
b P . Stradajosie D
darbnesp@ju sakara ar elpoSanas | . " .. TieSo ienakumu = .
. . - iedzivotaji S Istermina
sistemas saslimSanu lidz .. atvietoSana ’
. e Darba devgji
treSajai dienai
. . TieSo ienakumu
. - Gimenes ar bérniem - = .
Slimibas palidzibas pabalsts st o . samazinajuma Istermina
(stradajosi vecaki) Kompensaiana ’
Iedzivotaji, kuriem Tieto un neticso
Pabalsts krizes situacija Covid- | bija finansialas o = .
.. _ _ e ienakumu Istermina
19 pandémijas apstaklos grutibas nodro§inat e ’
’ .o palielinasana
pamatvajadzibas
Piemaksa pie pabalsta krizes . . e
R . . Gimenes ar bérniem | TieSo ienakumu = .
situacija Covid-19 pandémijas ’ Istermina

apstaklos

krizes situacija

palielinasanas
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letekme uz

Pastavigs vai

Meérkéeta atbalsta veids Merka grupas . . - -
’ ’ ienakumiem Istermina
Labveligaki nosacijumi
maternitates, paternitates un . . TieSo ienakumu _
_ NN Gimenes ar bérniem v - Pastavigs
vecaku pabalsta pieskirSanas palielinasanas
kartiba
Bérna kopSanas pabalsta . . TieSo ienakumu = .
e e .. — ... | Gimenes ar b&rniem T Istermina
palielinaSana arkartas situacija ’ palielinaSanas ’
Pabalsta audzugimenei bérna e
e . _ . TieSo ienakumu = .
uzturam palielinasana arkartas | Gimenes ar bérniem e Istermina
e ’ palielinasanas ’
situdcija
Vienreizgja piemaksa pie D
.. Jap p . . TieSo ienakumu = .
gimenes valsts pabalsta par Gimenes ar bérniem e e Istermina
_ . e s palielinasanas
bérnu ar invaliditati
Vecaku pabalsta izmaksas . . TieSo ienakumu = .
. o D Gimenes ar bérniem e Istermina
turpinajums arkartas situacija ’ palielinasanas ’
Valsts garantijas majokla e
- g J jorxca . ~ . Ietekme uz netieSajiem .
iegadei nosacijumu uzlabojumi | Gimenes ar bérniem | . _ . Pastavigs
.. _ s i ienakumiem
gimen&m ar berniem
Majoklu programmas “Balsts” . _ . Ietekme uz netieSajiem _
N T Gimenes ar bérniem | .~ _ . Pastavigs
ievieSana daudzb&rnu gimeném | ienakumiem
o . _ e TieSo ienakumu
Ar IIN maksimala neapliekama | ledzivotaji e e _
. e o s palielinasanas (ar Pastavigs
minimuma palielinasana (IIN maksataji) .
nosacijumiem)
Ar IIN neapliekama diferencéta Tedzivotdii TieSo ienakumu
minimuma apmeéra robezu g palielinaSanas (ar Pastavigs
. . (IIN maksataji) .
1zmainas nosacijumiem)
Ar 1IN neapliekama minimuma D TieSo ienakumu - =
e . Pensionari T Pastavigs
palielinaSana pensionariem palielinaSanas
IIN atvieglojuma apmeéra par Gimenes ar bérniem/ | TieSo ienakumu
apgadiba esosu personu apgadajamajiem palielinasanas (ar Pastavigs
palielinaSana Bérni nosacijumiem)
Pacienta lidzmaksajuma T
.. axsajuma . letekme uz netieSajiem -
samazinajums iedzivotajiem Seniori L . Pastavigs
— . ienakumiem
péc 65 gadiem
Valsts apmaksati veselibas e
S'S ap . ledzivotaji (piederiba o
apripes pakalpojumi o= . Ietekme uz netieSajiem | < .
S . dazadam socialajam o . Istermina
saslimSanas ar Covid-19 ~ ienakumiem ’
- grupam)
gadijumos
.. _ ledzivotaji (piederiba g
Bezmaksas gimenes arstu Zvota) (p._ o Ietekme uz netieSajiem | - .
_ Lo .. _ ... |dazadam socialajam | .  _ . Istermina
konsultacijas arkartas situacija _ ienakumiem ’
grupam)
Minimalo ménesa stipendiju D
oo o TieSo ienakumu = .
paaugstinaSana arkartas Studgjosie T Istermina
NN palielinasanas ’
situacyja
Stipendija Covid-19 radito e Tieso ienakumu = .
Studgjosie Istermina

ekonomisko seku mazinasanai

palielinaSanas
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Kopuma no visiem 1.53. tabula ieklautajiem mérkéeta atbalsta pasakumiem divas treSdalas (27 no 41
pasakumiem) ir bijusi Tstenoti ka Istermina pasakumi Covid-19 pandémijas negativo seku uz
iedzivotaju materialo situaciju mazinasanai. Kaut ar1 tie nodroSindgja dazadam
socialekonomiskajam grupam atbalstu ienakumu samazinasanas un/vai ienakumu gtiSanas zaudésanas
gadijumos, tad€jadi mazinot arT nabadzibas risku palielinasanos, tie nav uzskatami par merketu atbalstu
§1 izvert&juma metodologijas izpratné — nabadzibas, socialas atstumtibas un ienakumu nevienlidzibas
mazinaSanai kopuma. Istenotie Tstermina pasakumi, t.sk. izmainas iepriek$ esoSu socialas palidzibas
un socialo pakalpojumu pieSkirSanas un sniegSanas kartiba, nav kluvusi ka pastavigi atbalsta pasakumi.

Izvértgjot ricibpolitikas pasakumus no mérka grupu perspektivas, jasecina, ka pastavigas izmainas
(pasakumi) tika mérketas uz tadam nabadzibas un socialas atstumtibas grupam ka triicigas
personas, personas ar invaliditati, pensionari un gimenes ar bérniem. Covid-19 pandémijas seku
mazinasanas Tstermina pasakumi lielaka méra tika versti tieSi uz nodarbinatajiem iedzivotajiem,
gimeném ar bérniem un bezdarbniekiem. Butiski uzsvért, ka atbalsta pasakumi Covid-19 ietekmes
mazinasanai uz iedzivotaju materialo situaciju aptvéra gan darbiniekus, gan pasnodarbinatos, gan citas
nestandarta nodarbinatibas formas. Tas nozimg, ka arkartas situacijas apstaklos valsts sniegtais atbalsts
netika ierobeZots iedzivotdjiem atkariba no nodarbinatibas veida (nodokla reZima), veiktajam VSAOI
un pilnvertigas iesaistes darba tirgt pirms pandémijas perioda.

Covid-19 pandémijas seku mazinasanas pasakumi, kas tika izstradati un Tstenoti ka krizes risinajumi,
zinama mera atklaja trikumus socialas aizsardzibas sistéma, jo pastavosie atbalsta instrumenti
nebija pietickami atbalsta sniegSanai bezprecendenta situacija. Pirmkart, izgaismojas trukumi bezdarba
apdroSinasanas joma saistiba ar noskirtu reguléjumu socialas apdroSinaSanas gadijjumos dazadam
nodarbinato grupam — darba néméjiem, pasnodarbinatam personam, patentmaksatajiem. Krizes
risindjumu ietvaros tika gan paplaSinats personu loks, kuram ir tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, gan
pakapeniski tika raditi vienoti atbalsta pasakumi visam nodarbinato grupam neatkarigi no nodoklu
reZima, kura tas bija nodarbinatas, pieméram, atbalsts par dikstavi, piemaksas pie dikstaves pabalsta,
dikstaves palidzibas pabalsta, atbalsta par dikstavi. Aktualiz€jas ar1 probléma, ka personam bez
socialas apdroSinaSanas staza (jauniesi) faktiski nav pieejams atbalsts bezdarba un darba mekléSanas
perioda. Sis problémas istermina risindjums bija jauna specialista pabalsta ieviesana, kura mérkis,
protams, bija ne tikai §1s mérka grupas ienakumu nodroSinasana, bet art jauno specialistu emigracijas
risku samazinasana. Jauzsver, ka bezdarbnieki bija ta grupa, kuras nabadzibas risks 2020. gada
samazindjas vislielaka apmera — virieSiem par 5,4 procentunktiem, sasniedzot 49,9%, un sievieteém par
4,5 procentpunktiem, sasniedzot 44,5%. Nemot véra kop&ja nabadzibas riska raditaja izmainas dazadas
socialajas grupas, secinams, ka pastiprinatais atbalsts Covid-19 pandémijas apstaklos bezdarbniekiem
ir rezultgjies ar redzamu §1s grupas situacijas uzlaboSanos 2020. gada.

Otrkart, Covid-19 krize apstiprinaja dalas gan valsts socialo pabalstu, gan socialas apdroSinasanas
pabalstu apméra neatbilstibu to sanéméju realajam vajadzibam. Bezdarbnieka palidzibas pabalsta
ieviesana 180 EUR apmeéra, kas, no vienas puses, bija mérkets atbalsts bezdarbniekiem situacija, kad

ir objektivas griitibas atrast darbu, no otras puses, paradija, ka zemakie bezdarbnieka pabalsta limeni??*

2242019. gada jilija vidgjais bezdarbnieka pabalsts bija 326,02 EUR, zemakais pabalsts bija 8,26 EUR ménesT, bet
augstakais - 3096,99 EUR menesT; 54,4% bezdarbnieku pabalsts bija no 200,01 EUR lidz 500,00 EUR. Tadgjadi
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faktiski ir neatbilstoSi pamatvajadzibu nodroSinasanai darba zaudéSanas gadijuma un minimalais
apm@rs, kas personai biitu nepiecie$ams iztik§anai, ir 180 EUR. Sada apméra tika noteikts arT dikstaves
palidzibas pabalsts. Par pabalstu apméru neatbilstibu to sanéméju vajadzibam, ipasi gimenu ar be&rniem
mérka grupai, liecinaja dazadas piemaksas par berniem — piemaksa pie dikstaves pabalsta, dikstaves
palidzibas pabalsta, atbalsta par dikstavi, piemaksa pie pabalsta krizes situacija Covid-19 pandémijas
apstaklos, Vienreizgja piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar invaliditati. Sie pasakumi
ieklaujas 1paSaja atbalsta paket€, kas Covid-19 pandémijas negativo seku mazinaSanai tika mérk&ts
gimenu ar bérniem materialas situacijas status quo saglabasanai. Bez minétajam piemaksam, tika
ieviests arm vecaku pabalsta turpinajums, tika palielinats bérna kopSanas pabalsts, pabalsts
audZugimenei bérna uzturam, kas visparéja kartiba 2020. gada tika noteikts ka konstanta summa
atbilstosi 2019. gada Iimenim. Covid-19 Krizes situacija paradija, ka tada apméra tas p&c butibas nav
atbilstoss $adu gimenu vajadzibam.

Treskart, Covid-19 pandémijas seku mazinasanas atbalsta pasakumu izstrade un istenosana aktualizgja
ar1 vienotas minimalo ienakumu mérauklas trikumu, atbilstosi kurai noteikt gan pastavigo, gan
krizes situacijas nepiecie$amo atbalsta veidu apméru. Sada vienota raditaja trikums radija griitibas
politikas veidotajiem vienoties par vairaku atbalsta veidu apméru, t.sk. dikstaves pabalstu, dikstaves
palidzibas pabalstu, bezdarbnieka palidzibas pabalstu, ka rezultata ieilga lémumu pienemsana, bija
nepiecieSami vairakkarteji tiesibu normu grozijumi. Attieciba uz pedgjo janem véra, ka Covid-19
pandémijas apstakli, ka jau iepriek§ minéts, bija bezprecedenta apstakli, kuros sociala aizsardziba
kluva aktuala lielakajai dalai valsts iedzivotaju un likumdev&jam bija japienem I€mumi p&c iespgjas
1sakos terminos.

Apkopotie VSAA dati un Valsts kontroles revizijas zinojumos konstatétais liecina, ka Covid-19
pandémijas seku mazina§anai meérketos pasakumus iedzivotajiem izmantoja butiski mazaks
cilveku skaits, neka sakotnéji planotais. Viens no iesp&amiem skaidrojumiem ir So atbalsta
pasakumu sanemsSanas kriteériju un kartibas mainigums, kuram varja bt griti izsekot atbalsta
potencialajiem sanéméjiem. Otrs iesp&amais iemesls ir atbalsta pieprasiSanas un sanemsanas
administrativa procediira, kas, pieméram, slimibas palidzibas pabalsta gadijuma vecakiem bija ar
augstu administrativo slogu (nepiecieSamiba péc izzinas no izglitibas iestades, izzinas no darba devgja
un iesniegums par pabalsta pieprasiSanu). Vienlaikus janorada, ka vairaku izmainu mérkis bija tiesi
atvieglot administrativas procediras jau iepriek§ pastav€juSo socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas sanemsanai, nodro$inot to nepartrauktu pieejamibu.

Neraugoties uz to, kano 01.01.2020. tika paaugstinats GMI limenis, minimala vecuma un invaliditates
pensija, tika noteikts VSNP personam ar invaliditati un paaugstinats VSNP personam ar invaliditati no
beérnibas, to apmers joprojam neatbilda So atbalsta veidu sanéméju vajadzibam un nesekméja kopgjas
situacijas uzlabosanos. To apstiprina gan ienakumu nevienlidzibas vispar&jo raditaju palielinasanas
2020. gada, gan pienemtie Satversmes tiesas spriedumi lietas, kas tika ierosinatas 2019. un 2020. gada
péc Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja pieteikumiem. Rezultata, 2020. gada beigas tika noteikti

bezdarbnieka pabalsta apmeérs svarstas no 2 % lidz 720,2 % no valsti noteiktas minimalas algas (minimala alga 2019.
gada bija EUR 430). Avots: Darzina, L. (25.09.20219.). Bezdarbnieka pabalsts un rosinatas izmainas. Pieejams:
https://Ivportals.lv/skaidrojumi/308619-bezdarbnieka-pabalsts-un-rosinatas-izmainas-2019 (sk. 04.06.2022.).
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jauni minimalo ienakumu sliek$ni un apméri no 01.01.2021., kas ir vertejami ka 2020. gada
ricibpolitikas veidoSanas rezultats ienakumu nevienlidzibas, nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai.

Izvertgjot 2020. gada ricibpolitikas pasakumus ar mérki uzlabot senioru ienakumu Iimeni un dzives
situaciju, secinams, ka, neraugoties uz istenotajiem pasakumiem, kuriem bija tiesa ietekme uz vecuma
pensijas sanémé&ju iendkumiem — minimalas vecuma pensijas palielinajums, pensiju indeksacija,
pensionara neaplickama minimuma palielinaSana, piemaksas pie pensijas palielinajums par katru
nostradato gadu, pacienta lidzmaksajuma samazinajumus par valsts apmaksatajiem veselibas apriipes
pakalpojumiem, pensionaru nabadzibas riska raditajiem 2020. gada saglabajas tendence pieaugt,
minimalas pensijas apmeérs saglabajas kritiski zems. Tas nozimé, ka 2020. gada istenoto pasakumu
ietekme kop&jo ekonomisko un socialo procesu konteksta joprojam bija nepietickama, lai uzturétu un
palielinatu vienas no visaugstakajam nabadzibas riskam paklautas grupas — vecuma pensionaru —
ienakumus un uzlabotu vinu dzives situaciju.

2020. gada vairaki tiesibu normu grozijumi, kas attiecas uz gimeném ar bérniem, tika pienemti
bez pozitivas ietekmes uz $Is meérka grupas tieSajiem ienakumiem. Tas attiecas uz tadiem
pastavigiem atbalsta veidiem ka minimalo uzturlidzeklu apmérs bérniem, pabalsts aizbildniba esosa
bérna uzturéSanai, bérna adopcijas pabalsts un pabalsts audzugimenei. Pret&ji ieprieks$¢jai sistémai, kas
paredzgja So atbalsta veidu izmainu sinhronizaciju ar izmainam minimalas darba algas apmera, 2020.
gada fiskalo apsvérumu dg] tika pienemti [émumi tos saglabat iepriek$gja gada apmeéra, nosakot ka
konstantu summu. Izvert€jot So pasakumu ietekmi uz gimenu ar bérniem ienakumu un nabadzibas
raditajiem, janem véra, ka 2020. gada tika istenoti virkne Tstermina atbalsta pasakumu $ai mérka grupai
arkartas situacijas seku mazinasanai. Pateicoties kompleksajiem pasakumiem 2020. gada, gimenu ar
bérniem nabadzibas riska raditajs ir saglabajies 2019. gada limeni vai mainijies neliela apméra (+/- 2
procentpunktu robeZzas).

2020. gada turpinajas jau 2018. gada uzsaktas nodoklu reformas aktivitates, ka rezultata tika
palielinats maksimalais ar IIN neapliekamais minimums un mainitas diferencéta neaplieckama
minimuma pieméroSanas ienakumu robeZas, palielinats pensijas neapliekamais minimums un
atvieglojums par apgadiba esoSu personu. Kopuma $is izmainas vért¢jamas ka iedzivotaju, t.sk. gimenu
ar beérniem, kuras vecaki strada algotu darbu, tieSos ienakumus pozitivi ietekméjoss ricibpolitikas
pasakums, lai gan §1 ietekme nav viennozimigi attiecinama uz visiem gadijumiem un ir atkariga no
ienakumu apmeéra. Kaut ar1 diferencétais neapliekamais minimums vislielako ieguvumu sniedza tiesi
personam, kuru ienakumi 2020. gada bija lidz 600 EUR, vienlaikus zemo algu sanemgjiem ar
apgadajamiem vargja veidoties situacijas, kuras nebija iespgams pilna apméra izmantot gan
atvieglojumus par apgadiba eso$am personam, gan veidoties negativais ienakumu neapliekamais
minimums.
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1.5. Galvenas problémas un ieteikumi to risinajumiem nabadzibas un
socialas atstumtibas joma

Saja sadala apkopotas nabadzibas un socialas atstumtibas ricibpolitikai risinamas problémas, kas izriet
no izvertéjuma rezultatiem. Dalai no zemak tabula dotajam problémam ir ilgtermina raksturs, t.i., tas
ir konstatétas, aprakstitas un diskutétas ar ekspertiem 2015.-2019. gada nabadzibas ricibpolitikas
izvertejuma zinojumos. Tapat ieteikumu izstradeé butiska vériba ir veltita tam, lai rekomendacijas
stiprinatu ricibpolitikas mérkus un to IstenoSanu turpmakajos gados. Sim nolikam secinajumu un
ietikumu sadala ir integrétas gan ieprieks$€jos izverte§jumos sniegtas rekomendacijas, gan politikas
veidotaju ieceres, kas §1 zinojuma izstrades laika ir pieejamas informativo zinojumu u.c. lidzvertigu
dokumentu veida un zinojuma izstrades laika ir izskatitas vai tuvakaja laika tiks izskatitas valdiba.

NepiecieSams konsekventi Istenot LM izstradatos ricibpolitikas pasakumus
Problema #1 minimalo ienakumu Iimenu parskatiSanai un paaugstinasanai; lidzsinéja
valdibas politika rada bazas, ka Sie plani tiks ievéroti

Problémas Vairakos nabadzibas un socialas atstumtibas ricibpolitikas izvértéjumos
izversts secinats, ka 2015. — 2020. gada nav pilna mé&ra bijusi Tstenoti LM izstradati
raksturojums un | ricibpolitikas pasakumi, kas vérsti uz savlaicigu un adekvatu minimalo
ieteikumi ienakumu limenu parskatidanai. Sadu situdciju konstatéja un 2020. gada
problémas Satversmes tiesa ar prasibu versas ari Tiesibsargs “Par Ministru kabineta 2012.
risinagjumam gada 18. decembra noteikumu Nr.913 “Noteikumi par garant€to minimalo

ienakumu Itmeni” 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.
pantam”. Satversmes tiesas pienemta sprieduma, ka garantéto minimalo
ienakumu limenis neatbilst Satversmei un ka tas zaudé speku 2021. gada 1.
janvari, rezultata likumdevéjam bija japienem jauni noteikumi. Lai izpildito
Satversmes tiesas spriedumu, LM izstradaja minimalo ienakumu atbalsta
sistémas parametru noteikSanas kritérijus, karttbu un metodi, ka ar1 parskatiSanas
kartibu, nemot véra valsts ekonomikas attistibu. Ta Sobrid ir definéta ar1 vidgja
termina dokumenta “Plans minimalo ienakumu atbalsta sisteémas pilnveidoSanai
2022.-2024.gadam”. Tomer, 2020. gada otraja pus€ izstradajot jaunas tiesibu
aktu redakcijas, attiecigajos socialas aizsardzibas jomu regul&joSos likumos tika
noteikta nevis minimalo ienakumu sliekSnu aprékinasanas metode, bet apmeri
absoliita izteiksmée, kuri izriet no §is metodes, to aprakstot tikai attieciga
normativa akta projekta anotacija. Tas, savukart, rada bazas, ka likumos minétas
summas netiks savlaicigi parskatitas, t.i., atkartosies situacija, ka minimalie
ienakumu sliek$ni nav atbilstos$i valsts sociali ekonomiskajai situacijai.

Lai preciz€tu §1s normas, t.i., noteikti sasaisti ar relativajiem, nevis absoliitajiem
raditajiem, LM ir izstradajusi un izvert€juma izstrades laika saskanosSana bija
piecu tiesibu aktu grozijumu projekti: Grozijums likuma ,,Par socialo drosibu”
(22-TA-2078), “Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam”™’ (22-TA-2050),
Grozijumi likuma “Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam” (22-TA-2048), Grozijumi Valsts socialo pabalstu
likuma (22-TA-2016), Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
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likuma (22-TA-2170). Bitiski, ka Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma (22-TA-2170) paredz izteikt likuma 33. pantu batiski jauta
redakcija, proti, piesaistot minimalos ienakumu sliekSnus socialas palidzibas
sniegSanai procentuala apméra no CSP parskata gada publicétas minimalo
ienakumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju un nosakot noteiktu
procentualo apméru GMI slieksnim, triicigas majsaimniecibas ienakumu
slicksnim un maznodrosinatas majsaimniecibas ienakumu slieksnim (t.sk.,
piemérojot koeficientus pirmajai vai vienigajai un par§jam personam
majsaimnieciba. Turklat, lai mazinatu slogu pasvaldibu budzetiem, ko varétu
radit pie minimalo ienakumu sliekS$niem piesaistito pabalstu izmaksa, Grozijumi
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma paredz ieviest valsts
mérkdotaciju pasvaldibam 50% apméra no faktiskajiem izdevumiem GMI
pabalsta un majokla pabalsta izmaksu nodrosinaganai??®. Pargjos tiesibu aktu
grozijumu projektos ir paredzets atbilstosi parskatit citus socialas apdroSinasanas
maksajumus. Svarigi, lai likumdev@js pienem izstradatos grozijumus ieteiktaja
redakcija, kas liktu nozimigu pamatu savlaicigas nabadzibas samazinasanas
politikas TstenoSanai nakotné.

NepiecieSamiba TIstenot sistematisku un preventivu atbalsta politiku
nabadzibas un socialas atstumtibas riska grupam jomas, kuras iespejams

raksturojums un
ieteikumi
problémas
risindgjumam

Probléma #2 . . b =
savlaicigi konstatet butisku resursu cenu kapumu, t.sk., energoresursu
joma 2022. gada rudent
Problémas Nabadzibas un socialas atstumtibas ricibpolitikas izvert€jumi ir paradijusi, ka
izversts nozimigas tas mérka grupas ir pensijas vecuma personas, personas ar invaliditati

un gimenes ar vairakiem b&rniem, kuru nabadzibas risks gadiem saglabajas
augsts. Ta rezultata ir jadoma par sistematisku atbalsta politiku, seviski
preventivi — apstaklos, kur iesp&ams savlaicigi konstaté€t majsaimniecibai
biitisku resursu cenu kapumu. ST izvértéjuma izstrades bridi, nemot véra
geopolitisko situaciju, ir sagaidams energoresursu cenu kapums 2022. gada
rudeni, kas atsauksies arl uz apkures izmaksam 2022./2023. gada ziemas
perioda. Attiecigi valdibai ieteicams savlaicigi planot Stm mérka grupas
vajadzibam atbilstoSu atbalsta politiku, nemot véra, ka tas izskatiSana valdiba
aizpem laiku.

S1 izvertéjuma sagatavosanas laika LM bija veikusi virkni aktivitasu, kas atbilst
ierosinajumam: (1) LM sagatavoja un 21.06.2022. MK izskatija un pienéma
informativo zinojumu “Par atbalsta pasakumiem energoresursu cenu un
vispargjas inflacijas pieauguma ietekmes mazinaSanai mazaizsargatajam
iedzivotaju grupam”?®; (2) 11.08.2022. Saeima piengma Grozijumus
Energoresursu cenu arkartgja pieauguma samazinajuma pasakumu likuma??’,

225 Ar grozijumu projektu iesp&jams iepazities Seit: https://tapportals.mk.gov.Iv/structuralizer/data/nodes/fae95ceb-7c35-
450b-b93a-64f19e2be939/preview (skatits 22.07.2022.)

226 Ar informativo zinojumu iesp&jams iepazities Seit: https:/tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/6d249fc1-fe60-4922-b7c6-
1084401bfel3 (skatits 22.07.2022.)
227 Skatit https://likumi.lv/ta/id/334771-grozijumi-energoresursu-cenu-arkarteja-pieauguma-samazinajuma-pasakumu-

likuma (skafits 26.08.2022.)
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kuri stajas speka 13.08.2022. Atbalsts tiks sniegts iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem, senioriem, personam ar invaliditati, apgadnieku zaudg&usiem un
gimeném, kuras ir bérns ar invaliditati. Sobrid, 2022./2023. gada ziemas sezona
ir planota: (1) majokla pabalsta pieejamibas paplasinasana laika posma no
01.10.2022. 1idz 30.04.2023., paaugstinot koeficientu majokla pabalsta apméra
aprékinam, ka rezultata piecaugs atbalstu sanémuso personu loks; tiks veikts (2)
ikménesa maksajums laika posma no 01.11.2022. lidz 31.05.2023. atkariba no
pensijas apméra — t0 sanems seniori, personas ar invaliditati un apgadnieku
zaudgjusie; (3) gimenes, kuras sanem piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par
bérnu ar invaliditati, laika no 01.11.2022. Iidz 31.05.2023. sanems 30 eiro
meénesi bez ienakumu izvertéjuma; (4) tam majsaimniecibam, kuras apkurei
izmanto elektroenergiju, parsniedzot noteiktu patérina slieksni, valsts
kompensés 50% no elektroenergijas cenas; (5) majsaimniecibam, kuras apkurei
izmanto dabasgazi, kompensacijas apmérs tiks noteikts, balstoties uz starpibu
starp nakamas apkures sezonas dabasgazes cenu un pagajusas apkures sezonas
dabasgazes cenu. Minétie atbalsta veidi ir biitiski, lai kompensétu potencialo
izmaksu pieaugumu, kas nestu iedzivotaju pirktsp€jas samazinasanos.

Nemot vera griitibas prognozet situaciju nakamajos gados, politikas veidotajiem
nepiecieSams sekot situdcijas izmainu prognoz€m, lai savlaicigi piedavatu
papildu risinajumus gadijumos, ja prognozes radis tadu nepiecieSamibu.

Saglabajas augsts pensijas vecumu sasnieguSo iedzivotaju, ipasi, vientulo

Probléma #3 pensionaru, nabadzibas riska Iimenis: istenoto ricibpolitikas pasakumu
kopums nav bijis pietiekams §is grupas dzives situacijas uzlabosanai

Problémas 2020. gada nabadzibas riska indekss vienas personas majsaimniecibam, kuras

izversts dzivo pensijas vecuma personas (65 un vairak gadu vecuma), bija 73,6%.

raksturojums un
ieteikumi
problémas
risindgjumam

Savukart divu pieauguso personu bez apgadiba esoSiem berniem
majsaimnieciba, Kur vismaz viens ir vecuma 65 gadi un vecaks, nabadzibas risks
ir butiski zemaks — 31,8%. Tadgadi redzams, ka dzivosana plasaka
majsaimnieciba mazina pensijas vecuma personu nabadzibas risku.

Ka konstatéts iepriek$€jos izvertejumos, nepiecieSamiba risinat situacijas, kad
dazadu iemeslu dél vecuma pensiju sanémeéju ienakumi ir zemi un atrodas zem
nabadzibas sliek$na, Latvija saglabasies ilgaku laika posmu. Sis problémas
risinasanai ir nepieciesami kompleksi pasakumi, kur tieSo ienakumu (pieméram,
pensijas) paaugstinasana ir kombinéta ar dazadiem netieSos ienakumus
paaugstinoSiem vai izdevumu slogu samazinoSiem instrumentiem majokla,
transporta un veselibas apriipes joma.

Ka redzams $1 izvértejuma 2. dala, nozimigs atbalsts, vért§jot péc dazadu
maznodroS§inato majsaimniecibu tipu aptveres (ipatsvara), pensijas vecuma
personam ar zemiem ienakumiem (maznodroSinatam personam) ir pasvaldibu
izmaksatie majokla un veselibas apriipes pabalsti, kas vienlaikus ir nozimigas $o
personu grupu izmaksu pozicijas (pamatvajadzibas). Pasvaldibas atbalsts
vertejams ka butisks, raugoties N0 pabalstu sanéméeju skaita viedokla (sk.
pabalstu sanémusSo majsaimniecibu skaitu tas tipu griezuma 2.4.1. nodala,
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majokla pabalsta aprakstu 2.3.5. un pasvaldibu pieskirta veselibas apriipes
pabalsta aprakstu 2.3.4. nodala, socialo darbinieku viedokli par $0 atbalsta veidu
nozimi 2.5.3. nodala un secinajumus par maznodro§inatajam personam sniegta
atbalsta efektivitati 2.6. nodala). Vienlaikus pastav art $kérsli sanemt pasvaldibu
sniegto atbalstu visiem iedzivotajiem, kuru ienakumi atbilst triicigas vai
maznodro§inatas personas statusam, dalu no kuriem novérst palidz pasvaldibu
socialie darbinieki, bet dala gadijumu nepiecieSams politikas veidotaju atbalsts
nacionalaja [imen (sk. sikak otro sadalu).

Saglabajas mainigi augsts nabadzibas risks viena pieaugusa ar bérniem

Problema #4 =

majsaimniecibas
Problémas Viena pieaugusa ar beérniem majsaimniecibas nabadzibas riska indekss 2020.
izversts gada bija 37,4%, kas visu majsaimniecibu ar bérniem grupa ir visaugstakais

raksturojums un
ieteikumi
problémas
risindjumam

raditajs. Vienlaikus, apliikojot nabadzibas riska indeksa izmainas $aja
majsaimniecibas tipa ilgaka laika perspektiva, redzams, ka nabadzibas risks ir
bijis svarstigs, piemeéram, kops 2018. gada pieaudzis par 11,2 procentpunktiem,
pirms tam, salidzinot 2017. un 2018. gadu — samazinajies par 6.4
procentpunktiem. Sadai situacijas var bt divi iemesli, no pirmais ir saistits ar
Istenotas nabadzibas ricibpolitikas pasakumiem un to piemérotibu $1s konkrétas
grupas situacijai. Otrs iemesls izriet tiri no nabadzibas riska aprékinasanas
metodes un ricibas politikas uzraudzisanai lietotajiem indikatoriem kopuma.
Runajot par pirmo problémas iemeslu, bitiski ir tas, ka viena picaugusa ar
bérniem ienakumus mazaka apmera ietekme ricibpolitikas pasakumi, kas versti
uz iedzivotaju tieSo ienakumu palielinaSanu vai ienakumu nevienlidzibas
mazinasanu. Pieméram, minimalas algas izmainu ietekmes analize uz dazadiem
majsaimniecibu tipiem paradija, ka vienas personas majsaimniecibu ar
apgadajamo ienakumus $ads ricibpolitikas pasakums ietekmé mazaka mera ka
citas majsaimniecibas. Piemaksa pie gimenes valsts pabalsta neattiecas uz tam
vienas personas majsaimniecibam, kuru apgadiba ir tikai viens bérns.

Lidz ar to, domajot par turpmakajiem pasakumiem, kas ir veérsti uz §is mérka
grupas tieSo un netieSo ienakumu palielinasanu, ieteicams biitu padzilinati pétit
§1Is majsaimniecibu  grupas kompoziciju (b&mu skaitu, pieaugusa
majsaimniecibas locekla veselibas stavokli, izglitibu un nodarbinatibu), lai
saprastu, kuri instrumenti ir piemérotakie nabadzibas un socialas atstumtibas
riska mazinasanai.

Rungjot ar otro problémas iemeslu, janem veéra, ka §1 mérka grupa ir to starpa,
kuras situacijas izvertéSanai biitu ieteicams lietot ari MRI budzetu (sk. zemak
Problému # 6 un tas aprakstu), lai izvertetu, cik liela mera augstais nabadzibas
riska raditajs izriet no nabadzibas riska meérijuma izmantota raditaja noteikSanas
metodikas. MRI budZets lautu precizak noteikt, cik lielam majsaimniecibu
skaitam pietriikst minimali nepiecieSamo resursu.

Probléma #5

Saglabajas augsts nabadzibas riskam paklauto personu ar invaliditati
Ipatsvars triicigo personu vidii; nabadzibas riska tendencu analize apliecina
nepiecieSamibu veicinat personu ar invaliditati nodarbinatibu
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VSAA datu analize rada, ka, ja personu ar invaliditati ienakumus veido tikai
socialie transferti, 2020. gada nabadzibas riskam paklautas bija 79,6% mérka
grupas parstavju. leskaitot ienakumus arT no nodarbinatibas un saimnieciskas
darbibas, vid&ji nabadzibas riskam ir paklauti 61,6% personu ar invaliditati, kas
rada, ka iesaistiSanas nodarbinatiba butiski samazina nabadzibas risku.
Nodarbinatiba ir efektivs lidzeklis, lai mazinatu nabadzibas risku personam ar
III invaliditates grupu, tacu vislielakas grutibas rodas personam ar Il invaliditates
grupu — ka socialie transferti, ta iesaistiSanas nodarbinatiba ir relativi zema,
seviski personam ar psihiskiem vai uzvedibas traucg€jumiem.

Minétie secinajumi liecina, ka ari nakotné, domajot par nabadzibas riska
samazinasanu personam ar invaliditati, nepiecieSams paplaSinat atbalsta
pasakumu klastu un to efektivitati personu ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasanai. 2021. gada Labklajibas ministrija ir izstradajusi un valdiba
istenojusi virkni tiesibu aktu grozijumu ST mérka sasniegSanai, un NVA piedava
virkni pasakumu, lai atvieglotu personu ar invaliditati darba iekartoSanos
(pieméram, subsidéta darbavieta un atbalsta persona darba attiecibu uzsaksanai).
Kops 2017. gada NVA meérktiecigi riko atvérto durvju dienas, kuras darba
mekletajiem ar invaliditati ir iesp&ja apmekleét uzn€émumus, organizacijas vai
iestades, lai giitu praktisku priekSstatu par darba procesu un uzzinatu par darba
piedavajumiem. 2021. gada tika veikti arT Darba likuma grozijumi — izslégta 109.
panta otra dala, kas darba devéjam liedza atlaist darbinieku ar invaliditati, likuma
101. panta pirmaja dala noteiktajas situacijas. Atbilsto$i publiska telpa
pieejamajai informacijai darba deveji bieZi atsaucas uz So normu ka personu ar
invaliditati nodarbinatibu kavéjosu. Lidz ar to redzams, ka tiesiska reguléjuma
un atbalsta pasakumu pieejamiba tiek mazinati skérsli, kurus dazadas iesaistitas
puses uzskatija par butiskiem. Citi SkérSli, uz kuriem norada IidzSingjie
péttjumi®?, var biit darba devéju un potencialo kolégu piesardziga atticksme pret
personu ar invaliditati nodarbinatibu, pieméram, biroja telpu neatbilstibas vai
citu lidzigu iemeslu dél. So $kérslu mazinasana ir laikietilpigs un nepartraukts
darba process, kas prasa gan aizspriedumu mazinasanu, gan informé&tibas par
NVA piedavata atbalsta personam ar invaliditati paaugstinasanu.

Problema #6

Lietojot relativos nabadzibas raditajus ricibpolitikas izvertéjumam (bez
papildinosiem absoluitajiem nabadzibas raditajiem), novérojamas laika
gaita svarstigas raditaju izmainu tendences, kas ierobeZo iespéjas novertet
nabadzibas politikas efektivitati ilgtermina

Problémas
1zversts
raksturojums un
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Izvértejuma lietots plaSs nabadzibas un socialas atstumtibas ricibpolitikas
indikatoru klasts, kas balstits uz EU-SILC apsekojuma datiem, ka ar1 pieejamas
atseviSkas administrativo datu kopas (VSAA dati). Tomér aprékinu logika ir
balstita uz dazadu sabiedribas grupu salidzinajumu, t.i., ieglitie dati péc sava
rakstura pamata ir relativi.

228 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2020). P&tTjums “Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas
par personu ar invaliditati tiestbam ievieSanas izvert&jums”. Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/node/3249 (skatits

26.07.2022.)
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Saja un iepriek$gjos izvertéjumos secinats, ka relativie raditaji, kas tiek
atvasinati no majsaimniecibu vid€ja ienakumu Iimena valsti, no gada uz gadu
var blit mainigi (svarstigi). Viens no iemesliem ir raditaja aprékinasanas logika,
kas paredz turigako un mazak turigo majsaimniecibu ienakumu salidzinajumu
katra gada ietvaros. Attiecigi atSkirigs galveno ienakumu veidu (algas, pensijas
u.tml.) pieauguma temps kada no socialajam grupam rada svarstigus nabadzibas
riska mérfjuma rezultatus, jo kada sabiedribas grupa vienmeér atradisies relativi
mazak labvéliga situacija attieciba pret citu grupu. Sadi rezultati nelauj izvertat,
cik daudz iedzivotaju valsti atrodas tieSam kritiska situacija, proti, nespgj
nodroSinat savas vajadzibas péc €diena, drosa majokla, veselibas apriipes u.tml.
Pastav prakse Sim nolikam nabadzibas izveértejumos ieklaut ari absolutos
nabadzibu raksturojosos raditajus, kas balstas uz individu ienakumu
salidzinajumu pret konkrétaja valsti apstiprinata, individa pamatvajadzibam
atbilstosa precu un pakalpojumu groza realajam izmaksam (t.i., personas
potencialajiem iedevumiem). Latvija “Jaunas metodologijas izstrade iztikas
minimuma patérina pre¢u un pakalpojumu groza noteikSanai un tas aprobacija
(izméginajumprojekti)” pétijuma ietvaros, ir izstradats majsaimniecibu relativo
izdevumu budzets (MRI budzets), sniedzot 2020. gadam atbilsto3as vértibas??°),
kas attieciba uz partikas groza dalu ir uzskatams par absoliitas nabadzibas
raditajam lidzigu mérfjumu. Lai gan Labklajibas ministrija ir izmantojusi MRI
budzetu noteiktu atbalsta pasakumu atbilstibas novertéSanai, turpmako 2020.
gada aprékinato MRI budzeta vertibu izmantoSanu 2022. gada apgritina
inflacijas pieauguma temps, kas ir mazinajis So budZeta veértibu atbilstibu
realitatei; ir nepiecieSama to atjaunoSana, kas prasa laiku un papildus personala
un finanSu resursus. Neskatoties uz Siem ierobeZojumiem, MRI budZets ir vertigs
instruments nabadzibas ricibpolitikas noveértéSanai. Turpmak nepiecieSams
pienemt [émumu, kada apjoma, periodiskuma un pie kada inflacijas pieauguma
tempa MRI budzeta vértibas ir regulari atjaunojamas.

229 Sikaka informacija pieejama: https://www.Im.gov.Iv/lv/majsaimniecibu-relativo-izdevumu-budzeta-mri-budzets-
izstrades-metodologija-rezultati (skatits 15.07.2022.)

184



https://www.lm.gov.lv/lv/majsaimniecibu-relativo-izdevumu-budzeta-mri-budzets-izstrades-metodologija-rezultati
https://www.lm.gov.lv/lv/majsaimniecibu-relativo-izdevumu-budzeta-mri-budzets-izstrades-metodologija-rezultati

2. Padzilinata maznodroSinatam personam sniegta atbalsta izpete

2.1. Izvertejuma metodika

2.1. tabula ir apkopoti visi padzilinata maznodroSinatam personam sniegta atbalsta izp&te veicamie
pétnieciskie uzdevumi, katram noradot ta izpilde pielietojamas metodes.

2.1. tabula. Izvertéjuma uzdevumi un to TstenoSanas metoZu kopsavilkums padzilinatas

Mmaznodrosinatam personam sniegta atbalsta izpétes veikSanai

Uzdevums

Metodes

Instrumentarijs

2.1. | Izvertet, ka administrativi teritorialas | Dokumentu analize: Dokumentu analizes
reformas un minimalo ienakumu reformas | normativo aktu raksturojums
rezultatd ir mainijjuSies maznodroSinato | analize Analiz&jamo dokumentu
majsaimniecibu ienakumu slieksni (TS saraksts
3.4.1. punkts)

2.2. | Identificet, kadi ir wvalsts normativajos | Dokumentu analize: Dokumentu analizes
aktos un pasvaldibu saistoSajos noteikumos | normativo aktu raksturojums
noteiktie atbalsta veidi maznodroSinatam | analize,  paSvaldibu Analiz&jamo dokumentu
majsaimniectbam (TS 3.4.2. punkts) saistoSo  dokumentu saraksts

analize

2.3. | Nemot vera maznodro$inatas | Dokumentu  analize: Dokumentu analizes
majsaimniecibas  ienakumu  sliek$npa | normativo aktu analize raksturojums
prognozes 2022.-2025. gadam (Plans | Fokusa grupu Analiz&jamo dokumentu
minimalo iendkumu atbalsta sistémas | diskusijas ar saraksts
pilnveidosanai ~ 2022.-2024.  gadam), | pa§valdibu socialajiem
noveértét, kadi riski pastav, saglabajot | darbiniekiem
nemainigus nosacijumus gan attieciba uz
maksimalo maznodro$inatas
majsaimniecibas  ienakumu  sliekSpa
apméru, gan saistiba ar valsts noteikto
atbalstu §Tm majsaimniecibam (TS 3.4.3.
punkts)

24. | Veikt 5 fokusgrupu diskusijas ar | Fokusa grupu Fokusa grupu diskusiju
socialajiem darbiniekiem par | diskusijas ar vadlinijas
maznodro$inatajam  personam  sniegtad | paSvaldibu socialajiem Pasvaldibu sadalijums
atbalsta merktiecigumu, ietekmi uz | darbiniekiem dalibai fokusa grupu
darbspgjas vecuma personu nodarbinatibu diskusijas 5 planosanas
un maznodrosinato personu portretu (TS regionu starpa
3.4.4. punkts)

2.5. | Veikt $adu statistikas datu un parskatu | Statistikas datu analize Statistikas datu atlases un
analizi (TS 3.4.5.1.-3.4.5.2. punkts): analizes parskats
» Labklajibas informacijas sisteémas NepiecieSamo statistikas

(LablS) dati; datu griezumu saraksts
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= paSvaldibu administrativie dati socialas
palidzibas joma par 2019., 2020., 2021.
gadu.

ricibpolitika attieciba uz maznodroSinato
personu mé&rka grupu un tai sniegto atbalstu
(TS 3.5.1.3. punkts)

statistikas datu
analize, fokusa grupu
diskusijas ar
pasvaldibu
socialajiem
darbiniekiem)

2.6. | Raksturot maznodrosinato personu mérka | Statistikas datu analize | = Statistikas datu atlases un
grupas portretus (TS 3.4.5.3. punkts) Fokusa grupu analizes parskats
diskusijas ar | = NepiecieSamo statistikas
Veidojot portretus, nemt véra vismaz $adas | paSvaldibu socialajiem datu griezumu saraksts
pazimes: darbiniekiem = Fokusa grupu diskusiju
= izglitibas [imenis vadlinijas
= veselibas stavoklis = Pagvaldibu sadalijums
" un citas pazimes, p&c iesp&jamibas. dalibai fokusa grupu
diskusijas 5 planosanas
regionu starpa
2.7. | Sagatavot secinajumus: Integréta analize Nav attiecinams
= par datiem, kuri turpmak butu | (dokumentu analize,
izmantojami maznodro§inato personu | Statistikas datu
mérka grupas turpmakai izvert€sanai, | analize, fokusa grupu
un kada papildus datu vakSana $im | diskusijas ar
nolikam btu nepiecieSama (TS | pasvaldibu
3.5.1.1. punkts); socialajiem
* par maznodro§inatam  personam | darbiniekiem)
sniegta atbalsta minimalas ienakumu
reformas ietvaros efektivitati (TS
3.5.1.2. punkts)
2.8. | Sagatavot rekomendacijas par | Integréta analize Nav attiecinams
nepiecieSamajiem uzlabojumiem | (dokumentu analize,

Attiecigi §1 aktivitate sikak iedalama $adas galvenajas apakSaktivitates:
1. Dokumentu analize (valsts un paSvaldibu normativie dokumenti);
2. Statistikas datu analize;
3. Fokusa grupu diskusijas ar paSvaldibu socialajiem darbiniekiem.

Turpinajuma sniegts katras apakSaktivitates darba organizacijas raksturojums, metodiskas pieejas un
apsveérumi, kas izvirziti, veicot situacijas priekSizpéti.

Dokumentu analize

Dokumentu analizes mérkis ir veikt $adus tehniskaja specifikacija noteiktos darba uzdevumus:
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e izvertet, ka administrativi teritorialas reformas un minimalo ienakumu reformas rezultata ir
mainijusies maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu slieksni;

e identificét, kadi ir valsts spéka esoSajos normativajos aktos un pasvaldibu saistoSajos
noteikumos noteiktie atbalsta veidi maznodrosinatam majsaimniecibam.

Identificgjot valsts normativajos aktos un pasvaldibu saistoSajos dokumentos noteiktos atvieglojumus
un palidzibu maznodro§inatam gimeném (personam), uzdevums paredz aplikot plasu jomu klastu,
ietverot:

e socialas palidzibas un socialo pakalpojumu jomu,

e veselibas jomu,

e izglitibas jomu,

e majokla jomu,

e transporta jomu,

e juridisko jomu,

e kulturas jomu,

e nodoklu jomu,

e citas jomas, ja identific€tas.

ST izvertgjuma konteksta dokumentu analize ietver gan kvalitativo, gan kvantitativu komponenti.
Kopuma galvena dokumentu analizes dimensija ir kvalitativa analize. Lai raksturotu situaciju ieprieks
minétajas jomas tika sistematiski atlasiti un aprakstiti visi dokumenti, kas attiecas uz palidzibas
sniegSanu maznodro§inatam personam.

Saistiba ar noteikto atvieglojumu apkopojumu péc dazadam sabiedriskas dzives jomam, izdalot valsts
un pasvaldibu noteiktos atvieglojumus, janorada, ka tie ir atspoguloti tabulas formata, ieklaujot $adas
sadalas: (1) tiesibu akts, kura noteikts atvieglojums un punkts, elektroniska saite; (i1) atvieglojuma
veids; (iii) atvieglojuma apmérs (SK. 4. un 5. pielikumu). Pasvaldibu noteiktie atvieglojumi ir
identificéti ar1 pasvaldibas liment.

Ta ka ieprieks§ mingtais formats paredz pasvaldibas noteikto atvieglojumu tabulas veida Excel parskata
sagatavoSanu bez iesp&jam sistematiz€ti raksturot tipveida atvieglojumus, paSvaldibu saistoSie
noteikumi tika papildus analiz&ti, izmantojot kvantitativo dokumentu (satura) analizi. Dokumentu
kvantitativas analizes noliuikiem tika izstradati indikatori, kas lauj raksturot atvieglojumu veidus
(formulgjot raksturigakos atvieglojumu veidu tipus) un apmeéru.

Indikatoru sakotngja izstrade notika, caurskatot 10-15 paSvaldibu saisto$os noteikumus ar iesp&ju
formulét tipiskakos un papildinat tos ar retak sastopamiem defingjumiem. AtbilstoSi definétajiem
kodiem tika veikta visu pasvaldibu saistoSo noteikumu apstrade, kas savukart turpinagjuma lava
saskaitit, cik bieZi noteikti atvieglojuma veidi tiek minéti pasvaldibu saistoSajos noteikumos.

Nakamais dokumentu kvantitativas analizes solis ir dokumentos esosas informacijas kvantificeSana.
Saja procesa notiek dalgja kvalitativas informacijas parvérSana kvantitativa formata (galvenokart
ievieSot binaros (0-1) sist€émas mainigos). Veicot dokumentu kvantitativo kodésanu, tas rezultati tika
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ievaditi MS Excel formata, kas lauj veikt iegiito datu apkopoSanu un aprékinus. Kvantitativa analizes
(kontentanalizes) procesa iegiitie mainigie tika apstradati, rezultatus atspogulojot sistematiska izklasta
veida.

Aktivitates rezultata tika sniegts apkopojoss parskats par dokumentu analizes rezultatiem, ietverot gan
kvalitativas, gan kvantitativas analizes rezultatus. Ta ka noteiktu atvieglojumu veidu — veselibas,
majokla un sabiedriska transporta jomas — ir veikti iepriek§€jo nabadzibas un socialas atstumtibas
izvertéjumos, sagatavojot zinojumu, iesp&ju robezas, ir sniegts vert&jums par situacijas (atvieglojumu
izplatibas) izmainam peédgjo gadu laika.

Statistikas datu analize

Statistikas datu analizes merkis ir identificét Sobrid pieejamo kvantitativo informaciju, kas lauj
raksturot izvertejuma defin€to mérka grupu, t.sk., veidojot maznodroSinato personu mérka grupas
portretus, p&c iespgjas ietvert tadas pazimes ka izglitibas Iimenis, veselibas stavoklis u.tml. Padzilinata
maznodro§inatam personam sniegta atbalsta izp&te ietver statistikas datu un parskatu analizi par 2019.,
2020., 2021. gadu un 2022. gada janvari — aprili, ieskaitot, balstoties uz $adiem datu avotiem:
e Labklajibas informacijas sistemas (LabIS) dati ka kopums, kas lauj analiz€t pasvaldibu
iesniegtos administrativos datus saistiba ar citas apakssistemas ietvertajiem datiem (piem&ram,
no VSAA, NVA vai VDEAK);

e pasSvaldibu administrativie dati socialas palidzibas joma (viena no LabIS apaks$sistémam).

—-—

NepiecieSamos datus péc zemak defin€tajiem pazimém sagatavoja pasititajs, bet to tiriSanu, analizi
nodroSinaja izpilditajs. Datu pieprasijums ietvéra $adas pazimes iedalijuma péc pasvaldibam (Latvijas
administrativi teritorialajam vienibam):
1. MaznodroSinato personu skaits kopa, un §ados iedalijumos:
e pieauguso skaits;
e Dbérnu skaits;
e darbspgjas vecuma pieauguso skaits;
e picaugoSo ekonomiskas aktivitates raksturojums (strada, nestrada, atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma, strada pagaidu algotos sabiedriskos darbus?®);
e personas ar invaliditati (t.sk., iedalijums p&c invaliditates grupas un funkcionalo traucg€jumu
veida);
e izglitibas limenis (par 2021. un 2022. gadu, jo pirms tam $ada registra LablIS sistéma nebija);
e pensijas vecuma personas.

2. Maznodros$inato gimenu skaits kopa, un $ados gimenu iedalijumos:
e Viena pieaugusa* gimene ar 1-2 bérniem;
e Viena pieaugus$a* gimene ar 3 un vairak bérniem;
e Pilna gimene ar 1-2 bérniem,;

230 Ta ka neviena no zinojuma analizétajiem gadiem neviena no mérka grupas personam nav bijusi nodarbinata algotajos
pagaidu darbos, $adu datu izvert€juma nav.
* LablS saukta “nepilna gimene”.
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Pilna gimene ar 3 un vairak bérniem,;

Vientul$ pensionars/ persona ar invaliditati;

Gimene bez bérniem, kura dzivo tikai pensionari;

Gimene bez beérniem, kura dzivo vismaz viena darbspé&jiga persona.

3. MaznodroS$inato personu skaits, kas registrétas NVA ka bezdarbnieki (uz ménesa beigam) kopa un
sadaltjuma péc bezdarba ilguma (I1dz 6 ménesiem, 6 - 12 ménesi, 1 - 3 gadi, 3 gadi un vairak gadi).

4. MaznodroSinatam personam pieskirtie pabalsti, atseviski izdalot $adus pabalstus vai pabalstu grupu
1. un 2. punkta noteiktajos sadalijumos par katru pasvaldibu:

[pabalsta ieprieksgja redakcija] Dzivokla pabalsts kopa (104 vai 105 kods).

==

[pabalsta iepriek3eja redakcija] Dzivokla pabalsts. Ires un komunalo maksajumu segsanai (104
kods).

[pabalsta ieprieksgja redakcija] Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei (105 kods).

Pasvaldibas saisto$ajos noteikumos noteiktie citi socialas palidzibas pabalsti gimenes
(personas) pamatvajadzibu nodro$inaSanai. Edienam. (107 kods), t.sk., iedalijuma péc
izmaksas veida: nauda vai izsniegts materiala veida.

Pasvaldibas saistoSajos noteikumos noteiktie citi socialas palidzibas pabalsti gimenes
(personas) pamatvajadzibu nodro$inasanai. Apgérbam, t.sk., iedalijuma péc izmaksas veida:
nauda vai izsniegts materiala veida.

Pasvaldibas saistosajos noteikumos noteiktie citi socialas palidzibas pabalsti gimenes
(personas) pamatvajadzibu nodroSinasanai. Veselibas apriipei. (109 kods), t.sk., iedalijuma péc
izmaksas veida: nauda vai izsniegts materiala veida.

Pasvaldibas saistosajos noteikumos noteiktie citi socialas palidzibas pabalsti gimenes
(personas) pamatvajadzibu nodroSinasanai. Obligatajai izglitibai. (110 kods), t.sk., iedalijuma
péc izmaksas veida: nauda vai izsniegts materiala veida.

Citi pabalsti, apvienojot $§adus pabalstu kodus: 112, 113, 114, 115, 116, 118, 119.

Majokla pabalsts kopa (31442, 31445, 314460, 31449, 31452, 31455 kods kopa).

Majokla pabalsts. Ires maksajumu segSanai (31442 kods).

Majokla pabalsts. ApsaimniekoSanas maksajumu segSanai (31445 kods).

Majokla pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cits (ne cieta kurinama iegadei)
(314460 kods).

Majokla pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei (31449
kods).

Majokla pabalsts. Telekomunikaciju un interneta izdevumiem (31452 kods).

Majokla pabalsts. Citiem ar majokli saistitiem izdevumiem (31455 kods).

Pabalsts citu izdevumu apmaksai (31517 kods).

Speciala apstrade Majokla pabalstam, komunalo maksajumu summu analize (3191, 3192 un
3193 kodi kopa).

Pabalsts krizes situacija (3211 kods).

Atlidziba par audzugimenes pienakumu (isaks par ménesi) veik$anu (401 kods).

189



e Citi argjos tiesibu aktos noteiktie pabalsti - atbalsts daudzbérnu gimeném (508, 512, 516, 520
kods kopa).
e (iti atbalsta pasakumi un kompensacijas iedzivotajiem (613 kods).

Fokusa grupu diskusijas ar pasvaldibu socialajiem darbiniekiem

Padzilinatas maznodro$inatam personam sniegta atbalsta izpétes darba uzdevums paredz veikt 5
fokusa grupu diskusijas ar socialajiem darbiniekiem par maznodroSinatajam personam sniegta
atbalsta mérktiecigumu, ietekmi uz darbsp€jas vecuma personu nodarbinatibu un maznodrosinato
personu portretu. Izpilditajs veica 5 fokusa grupu diskusijas tie$saisté (online), organizgjot vienu grupu
diskusiju katram no pieciem Latvijas planoSanas regioniem (Rigas, Vidzemes, Kurzemes, Zemgales
un Latgales), aicinot uz katru no grupam teritorijai atbilstoSo paSvaldibu socialo dienestu parstavjus
(vismaz vienu). Sads piedavajums izrietgja no vairakiem apsvérumiem:

e Pasvaldibu socialajiem darbiniekiem nav javeic cel§ uz diskusijas norises vietu, ka tas bitu
gadijuma, ja diskusija norisinatos klatieng, attiecigi bija iesp&ams parstavét visplasako
pasvaldibu spektru.

e P&dgjos gados, socialas distancéSanas apstaklos, ir izveidojies pieradums diskusijas organizét
attalinati, panakot pietickami augstu dalibnieku Iidzdalibas pakapi.

e Fokusa grupu diskusiju organizé$ana planoSanas regionu ietvaros lava veidot viendabigakas
pasvaldibu grupas, aptverto tadas, kuram jau Sobrid ir nepiecieSams sadarboties savu ikdienas
pienakumu izpildes ietvaros.

Gadijumos, kad kadu pasvaldibas socialo dienestu parstavji nevargja piedalities sava regiona fokusa
grupu diskusija, daliba, vienojoties ar dienestu, tika aizvietota ar padzilinatu talruna interviju (tika
veiktas piecas intervijas ar pasvaldibu parstavjiem, kuri tehnisku iemeslu dé] nevargja pieslégties sava
regiona diskusijai).

Visas fokusa grupu diskusijas (un intervijas) tika ierakstitas audio formata un tam tika Sagatavoti
transkripti. Atsevisko interviju transkripti ir pievienoti atbilstosa regiona grupu diskusijas
transkriptam.

Fokusa grupu diskusiju ar socialajiem darbiniekiem TstenoSanai bija nepiecieSams veikt $adas
aktivitates:

1) Vadliniju (jautajumu saraksta) izstrade, balstoties uz prieksizp&tes rezultatiem, un saskanosana
ar pasutitaju — sk. 1. pielikumu.

2) SazinaSanas un sadarbibas modela izveide ar pasvaldibu socialo dienestu vadibu un
darbiniekiem, potencialo fokusa grupu diskusiju dalibnieku identificéSana (Sk. 2. pielikumu,
pasvaldibu sadalijumu fokusa grupu diskusiju starpa).

3) Fokusa grupu diskusiju ar socialajiem darbiniekiem pasvaldibas veikSana tieSsaistg.

4) Transkriptu sagatavosana.

5) Fokusa grupu diskusiju analize un ieklausana zinojuma.
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Nemot veéra iepriek§€jo petijumu pieredzi, kuros iegiiti socialo darbinieku viedokli par p&tamajiem
jautajumiem un kuros konstatéta dalibnieku tieksme visparinat negativo pieredzi, fokusa grupu
diskusijas ka aktivitate tika veiktas péc tam, kad bija vismaz dalgji veiktas iepriek$¢jas divas aktivitates
— dokumentu un statistikas datu analize, kas bija pamats objektivakas, dokumentos un datos pamatotas
informacijas ieguvei. Lai gan bija planots, ka 1 informacija tiktu izmantota fokusa grupu diskusiju
laika ka diskusiju rosinoSs pamats, ka ar1 gadijumos, kad diskusiju dalibnieki tiektos parvertét
atseviSkas negativas pieredzes nozimi (sk. pievienotas vadlinijas 1. pielikuma), praks€ socialo dienestu
parstavji maznodroSinato personu portretu raksturoja atbilstosi statistikas datiem, attiecigi sagatavota
statistiska informacija diskusijas gaita tika izmantota reti.

2.2. MaznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu sliekSni Latvijas
pasvaldibas

Sobrid Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. pantd ir definéta minimala un
maksimala ienakumu robeza, atbilstosi kurai majsaimnieciba tiek atzita par maznodrosinatu, savukart
precizakas robezas ir tiesiga noteikt katra pasvaldiba atseviski. Lidz 2021. gadam, kad Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. pants tika izteikts jauna redakcija, valsts limena tiesibu
akti noteica tikai minimalo maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksni — tas nedrikst€ja bt
zemaks par triicigas personas ienakumu. Lidz tam, 2019. un 2020. gada, saskana ar 30.03.2010. MK
noteikumu Nr. 299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par tricigu”
(8obrid zaudgjusi speku) 2. punktu, zemakais maznodro$inatas majsaimniecibas (personas) ienakumu
slieksnis bija 128,06 EUR. Katra pasvaldiba bija tiesiga noteikt maznodroSinatu majsaimniecibu
augstako ienakumu sliekSnus bez nacionala Itmeni uzliktiem ierobeZojumiem. Izsakot Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. pantu jauna redakcija, 30.03.2010. MK noteikumi Nr.
299 zaudg&ja spéku (un ari nepiecieSamibu péc $ada regul&juma), savukart 33. panta redakcija lidz
31.12.2020. un péc 01.01.2021. nav salidzinama.

Kops 2021. gada 1. janvara maznodro$inatas majsaimniecibas ienakumu slieksni katra pasvaldiba ir
tiesiga noteikt ne augstaku par 436 EUR pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un 305 EUR
pargjam personam majsaimnieciba, bet ne zemaku par panta otraja dala noteikto triicigas
majsaimniecibas ienakumu slieksni, t.i., ne mazak ka 272 EUR pirmajai vai vienigajai personai
majsaimnieciba un 190 EUR pargjam personam majsaimnieciba. Tapat péc 2021.gada tika uzsverts,
ka vienas paSvaldibas ietvaros nevar noteikt vairakus maznodroSinato majsaimniecibu slieksnus,
iznemot “partikas pakam” un vispargjos gadijumos noteiktos ienakumu slieksnus. Tomer, ka redzams
turpinajuma, atsevisSkas paSvaldibas vél 2021. un 2022. gada ir saglabajies princips, ka atkariba no
gimenes kompozicijas maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksnis atskiras (piem&ram,
majsaimniecibam, kuras ir vismaz viena darbspé&jiga persona, pieskira zemakus sliekSnus; vienas
personas majsaimniecibam vai personam ar invaliditati — augstakus).

Izverte§juma TS 3.4.1. punkts paredz izvertét, ka administrativi teritorialas reformas un minimalo
ienakumu reformas rezultata ir mainijuSies maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu sliekSni
pasvaldibas. Administrativi teritoriala reforma (turpmak teksta — ATR) tika istenota saskana ar
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pasSvaldibu un novadu pasvaldibu teritorijas; 18. pants paredz, ka pec 2021. gada 1. julija
jaunizveidotajam pasvaldibam ir jaapvieno pasvaldibu saimnieciska gada budzeti.

S1s nodalas turpinajuma ir apliikoti maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu minimalie (zemakie),
kur tadi ir pastavejusi, un maksimalie (augstakie) slieksni 2019. — 2022. gada dalijuma p&c planosanas
regiona, valstspilsétam un novadiem (paSvaldibu griezuma), 2021. gada ietvaros nodalot ienakumu
sliek$nus pirms un péc ATR. Planosanas regiona ietvars datu att€losanai izvelets tade], ka sada
griezuma tika organizétas fokusa grupu diskusijas ar pasvaldibu socialajiem darbiniekiem, kuru
parskats sniegts 2.5. nodala. PlanoSanas regioni atSkiras no statistiskajiem regioniem Rigas, Vidzemes
un Kurzemes regionu gadijuma.

Tabulas ir sniegti katra regiona un pasvaldiba noteiktie minimalie un maksimalie maznodro$inato
majsaimniecibu ienakumu sliek$ni. Maksimalais ienakumu slieksnis ir ta ienakumu veértiba pirmajai
vai vienigajai personai, kas, aplukojot dazadas maznodro§inato majsaimniecibu grupas, kuras definé
pasvaldibu saistosie noteikumi, ir visaugstaka. Vienlaikus ta nedrikst parsniegt valsts limeni noteikto
augstako vertibu (sk. ieprieks par katru atbilstoSo gadu). Savukart minimalais ienakumu slieksnis ir ta
vertiba, kas ir zemaka, ja paSvaldiba noteiktam majsaimniecibu grupam slicksnis at$kiras, vai
viszemaka iesp&jama katra konkrétaja planoSanas regiona vispar (nemot véra ka zemako maksimalo
vertibu, ta ienakumu sliekSnu minimalas vértibas, ja kada pasvaldiba ir saglabata sliekSna
diferenciacija).

2.2. tabula. Zemakas un augstakas vértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliekSniem planoSanas regionos pirms un péc ATR

Regions 2019 2020 2021 pirms ATR
Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks.
Rigas 157 430 172 A 430 200 A | 436 A
Vidzemes 150 345 150 345 150 380 A
Kurzemes 150 370 150 370 152 A | 390 A
Zemgales 143 366 150 A 366 242 A | 436 A
Latgales 145 366 150 A | 400 A | 180 A | 436 A
Regions 2021 péc ATR 2022
Min. Maks. Min. Maks.
Rigas 340 A 436 340 436
Vidzemes 235 A 380 280 A 380
Kurzemes 250 A 390 336 A 390
Zemgales 327 A 436 327 436
Latgales 242 A 436 327 A 436

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem (par
2019. — 2020. gadu), ka arT iepriek$€ja administrativa iedalijjuma pasvaldibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).

PlanoS$anas regionu griezuma redzams (sk. 2.2. tabulu), ka Rigas planoSanas regionam raksturigas
Latvija lielakas vertibas maznodroSinatas majsaimniecibas zemakajiem ienakumu sliek$niem, t.i., pat
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zemaka slieksna vertiba Saja regiona ir augstaka neka citos regionos (pieméram, 157 EUR 2019. gada
Rigas regiona pret 143-150 EUR citos regionos; 340 EUR 2022. gada Rigas regiona pret 280-336 EUR
citos regionos). Rigas regionam 2019. — 2020. gada bija raksturigi ari augstakie maksimalie ienakumu
slieksni (2019. -2020. gada 430 EUR; 2021. —2022. gada — 436 EUR). Redzams, ka Rigas planos$anas
regiona 2021. —2022. gada augstakais ienakumu slieksnis saskangja ar valsts IimenT noteikto augstako
robezu. Sakot ar 2021. gadu, valsti noteiktais maksimali iesp&jamais maznodroSinatas personas
ienakumu slieksnis bija arl noteikts vismaz viena paSvaldiba Zemgales un Latgales regiona (sk.
turpinajuma analizi pasvaldibu griezuma).

Pats zemakais maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu slieksnis 2019. gada ir bijis Zemgales
regiona — 143 EUR, nakamais zemakais bija Latgales regiona — 145 EUR. Ar 2020. gadu situacija
regionu griezuma izmainas — minimalais maznodro$inato personu ienakumu slieksnis visos regionos,
iznemot Rigu bija vienads — 150 EUR. Sakot ar 2021. gadu (pirms un péc ATR), atkal mainas situacija
regionos. Pirms un péc ATR zemakais maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu slieksnis bija
Vidzemes regiona — 150 EUR, ar1 2022. gada Vidzeme bija zemakais maznodro§inato majsaimniecibu
ienakumu slieksnis — 280 EUR. Kopuma dati rada, ka 2021. gada gan pirms, gan péc ATR vérojams
maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu picaugums, lai gan maksimalie sliek$ni vairakos
regionos jau pirms ATR bija valsts noteiktaja maksimalaja apméra.

2.3. tabula. Zemakas un augstakas veértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliekSniem pilsétas pirms un péc ATR

Regions Pilséta 2019 2020 2021 pirms ATR
Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks.
- Riga 320 400 320 400 320 400
8 Jarmala 215 | 344 215 344 i 436 A
Vidzeme Valmiera - 135 - 135 - 135
Liepaja 260 370 260 370 336 A 390 A
Kurzeme -
Ventspils 152 277 152 291 A 152 291
Jelgava 267 296 295 A | 325 A - 370 A
Zemgale — ,
Jekabpils 280 390 280 390 - 360 v
Daugavpils - 344 - 400 A - 436 A
Latgale —
Rézekne 240 310 242 A | 330 A 242 330
Regions Valstspilseta 2021 pec ATR 2022
Min. Maks. Min. Maks.
_ Riga - 436 A - 436
Riga -
Jarmala - 436 - 436
Liepaja 336 390 336 390
Kurzeme -
Ventspils - 370 A - 370
Zemgale Jelgava - 370 - 370
Daugavpils - 436 - 436
Latgale —
Rézekne 242 330 - 381 A

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem (par
2019. — 2020. gadu), ka arT iepriek$€ja administrativa iedalijuma pasvaldibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).
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Aplikojot maznodro§inatu majsaimniecibu minimalos un maksimalos ienakumu sliek$nus
valstspilsétu starpa, sakot ar 2019. gadu un Iidz ATR, redzams, ka Valmieras pilséta ir zemakas
veértibas maznodroS§inatu majsaimniecibu augstakajam ienakumu sliecksnim — 135 EUR (sk. 2.3.
tabulu). Peéc ATR Valmieras un Jekabpils pils€ta apvienojas ar katrai no tam atbilstoSo novadu kopiga
administrativaja vieniba, ka rezultata to dati turpinajuma apliikojami novadu teritoriju griezuma. Laika
posma péc ATR, 2021. gada otraja pus€ un 2022. gada, zemakais minimalais maznodro$inatu personu
ienakumu slieksnis bija Liepajas valstspilséta — 336 EUR, kurs noteikts diferencéts majsaimniecibam,
kura ir vismaz viena pilngadiga persona darbsp&jiga vecuma. Péc ATR nozimigi minimalo
maznodroSinatas personas ienakuma slieksni ir parskatijusi Ventspils pilséta: pirms ATR 2019. gads
—2021. gads lidz ATR tie bija 152 EUR, 2021. gada péc ATR tika noteikts viens slieksnis — 370 EUR.
To ir parskatijusi ar1 Jirmalas pilséta, kur [idz 2021. gadam maznodroS§inatas majsaimniecibas sliekSna
vertiba bija atkariga no valsts noteiktas minimalas algas apmera.

Augstakas maksimala maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu robezas visbiezak ir bijusas
Riga un Daugavpilt:

e 2019. gada — Riga (400 EUR);

e 2020. gada — Riga, Daugavpilt (400 EUR);

e 2021. gada lidz ATR — Jurmala, Daugavpili (436 EUR);

e 2021. gada pec ATR — Riga, Jurmala, Daugavpili (436 EUR);

e 2022. gada — Riga, Jurmala, Daugavpili (436 EUR).

Kopuma 2021. gada péc ATR stasanas speka, Latvijas valstpilsétas bija Sadas izmainas: augstakos
maksimalos ienakumu sliek$nus paaugstinaja Rigas un Ventspils pils€tas, Re€zeknes pilséta — ar 2022.
gadu.

2019. gada Rigas planosanas regiona zemakie maznodro§inato majsaimniecibu minimalie ienakumu
sliek$ni bija Krimuldas (157 EUR), Malpils (172 EUR), Babites, Ropazu un Siguldas (215 EUR)
novados (sk. 2.4. tabulu). Augstakas vertibas minimalajiem ienakumu sliekSniem noteica Salaspils
(430 EUR), Garkalnes (387 EUR) un In¢ukalna (310 EUR) novadi. Vieni no zemakajiem
maznodroS§inatu majsaimniecibu ienakumu slieksniem bija lielakaja dala novadu, kuri veido pasreizgjo
Siguldas novadu (Krimuldas, Malpils, Siguldas), iznemot In¢ukalna novadu. Incukalna novada pretgji
— novads noteica nediferencétu, vienadu vienu no augstakajam maznodroSinatu majsaimniecibu
ienakumu sliekSnu veértibam. MaznodroSinatu majsaimniecibu augstadkos minimalo ienakumu
slieksnus 2019. gada noteica Garkalnes, Salaspils (430 EUR), Baldones (387 EUR) un Carnikavas
(366 EUR) novadi.

Zemakas maznodro$inato majsaimniecibu maksimala ienakumu slieksna vertibas 2019. gada noteica
Krimuldas (250 EUR), Stopinu (266 EUR) un Adazu (265 EUR) novadi. Salidzinot ar ATR rezultata
izveidota Adazu novadu veidojo$o pa$valdibu maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu
apmeérus, redzams, ka Carnikavas novads piemeéroja augstaku maznodro$inatu majsaimniecibu
ienakumu slieksni, savukart Adazu novads — slieksni, kas vienlaikus ir viena no zemakajam vértibam
maksimalajam slieksnim regiona pa$valdibu starpa. Lidzigi ir jaunizveidotaja Ropazu novada —
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Garkalnes novads nosaka augstako maznodros§inato majsaimniecibu maksimalo ienakumu slieksni visa
Rigas regiona, bet Stopinu novads — vienu no zemakajam maksimala ienakuma sliek$na vertibam.

2020. gada novadi, kuri noteica zemakas maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu slieksna vértibas,
bija Malpils (172 EUR), Babites, Siguldas (215 EUR) un Inc¢ukalna (217 EUR) novadi. Augstakas
veértibas minimalajam ienakumu slieksnim noteica Salaspils (430 EUR), Garkalnes (387 EUR),
Kekavas (318 EUR) novadi. Savukart, maznodroSinatu majsaimniecibu augstakie maksimalie
ienakumu sliek$ni bija noteikti Garkalnes, Salaspils (430 EUR), Baldones (387 EUR) un Carnikavas
(366 EUR) novados. Zemakas vértibas maksimalajiem maznodro$inatu majsaimniecibu ienakumu
sliekSniem noteica Adazu (265 EUR), Stopinu (266 EUR) un Babites (280 EUR) novados.

2.4. tabula. Zemakas un augstakas vértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliekSniem pirms un péc ATR novados Rigas planosanas regiona

Novads pec ATR | Novadi pirms ATR 2019 2020 2021 pirms ATR
Min. | Maks. Min. Maks. Min. Maks.
_ Adazu - 265 - 265 - 436 A
Adazu -
Carnikavas 280 366 280 366 - 436 A
Kekavas Baldones 258 387 258 387 - 327V
’ Kekavas 250 320 318 A | 338 A - 376 A
Babites 215 280 215 280 - 350 A
Marupes —
Marupes 300 360 300 360 - 436 A
Olaines Olaines 240 350 240 350 - 436 A
Garkalnes 387 430 387 430 - 355V
Ropazu Ropazu 215 323 250 A 323 - 375 A
Stopinu - 266 - 266 - 266
Salaspils Salaspils - 430 - 430 - 436 A
In¢ukalna - 310 217 310 - 310
. Krimuldas 157 250 - 285 A - 340 A
Siguldas —
Malpils 172 301 172 301 200 350 A
Siguldas 215 301 215 301 - 340 A
Novads péc ATR 2021 pec ATR 2022
Min. Maks. Min. Maks.
Adazu - 436 - 436
Kekavas - 376 - 376
Marupes - 436 - 436
Olaines - 436 - 436
Ropazu - 381 A - 381
Salaspils - 436 - 436
Siguldas - 340 - 340

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem (par

V=t

2019. — 2020. gadu), ka arT iepriek$€ja administrativa iedalijuma pasvaldibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).

2021. gada sakuma, jau pirms ATR, redzams, ka vairums Rigas plano$anas regiona novadu atteicas no
maznodroS§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu diferencé$anas, kas pirms tam bija saméra ierasta
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prakse. Pirms ATR zemakais minimalais ienakumu slieksnis bija Malpils novada (200 EUR), bet
augstakie ienakumu sliek$ni maznodros§inatam majsaimniecibam bija Adazu, Carnikavas, Marupes,
Olaines, Salaspils (436 EUR), Kekavas (376 EUR) un Ropazu (375 EUR) novados. Péc ATR 2021.
gada situacija mainijas tikai Ropazu novada, kur maznodrosinatu majsaimniecibu ienakumu slieksnis
tika paaugstinats, un ar1 2022. gada pasvaldibas saglabaja péc ATR noteiktos maznodroSinato
majsaimniecibu ienakumu slieksnus.

Aplikojot izmainas maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu sliekSnos 2021. gada pirms un péc
ATR stasanas speka, izmainas nav vérojamas Adazu, Carnikavas, Kekavas, Marupes, Olaines,
Salaspils, Krimuldas un Siguldas novados (Olaines, Salaspils novadiem nebija arT teritorialu izmainu).
Kekavas un Marupes novados netika ieviestas izmainas ienakumu sliekSnos, un tiem pievienotie
Baldones (pie Kekavas) un Babites (pie Marupes) novadi bija ieguvgji — to ienakumu slieksni tika
paaugstinati. Lidz ar ATR Ropazu novada kopuma tika nedaudz paaugstinati maznodroSinatu
majsaimniecibu ienakumu slieksni, t.i., péc ATR ieguvgjas bija visas Ropazu novada ietilpstosas
administrativas vienibas. Siguldas novada ietvaros Iidz ar reformu pazeminajas ienakuma slieksnis
bijusaja Malpils novada. Vairakos novados ATR rezultata tika paaugstinati ienakumu sliek$ni tajos
novados, kas pievienojas centralajam: Baldones novads Kekavas novada ietvaros, Babites —
pievienojoties Marupes novadam un Incukalna (dalgji) un Malpils novadi, pievienojoties Siguldas
novadam.

2019. gada Vidzemes planoSanas regiona zemakos maznodro§inatu majsaimniecibu minimalos
ienakumu sliek$nus noteica Rajienas (150 EUR) un Vecpiebalgas novads (171 EUR) (sk. 2.5.A.-2.5.B.
tabulu). To novadu starpa, kur sliek$ni bija diferencéti, augstakas minimalas sliek$na vértibas bija Césu
novads (265 EUR). 2019. gada augstakos maksimalos ienakumu sliek$nus noteica Ogres (345 EUR),
Smiltenes (306 EUR) un Kocénu (301 EUR) novadi. Zemakas vértibas bija Erglu (153 EUR),
Varaklanu (166 EUR) un Valkas (175 EUR) novados.

2020. gada zemakie maznodroSinatu majsaimniecibu minimalie ienakumu sliek$ni bija lidzigi ka
ieprieks — Rijjienas (150 EUR) novada, ka ari, pazeminoties, salidzinajuma ar 2019. gadu — Pargaujas
novada (170 EUR). Augstakas minimala sliekSna veértibas bija Alojas (258 EUR) un Ikskiles novada
(250 EUR). 2020. gada augstakie maznodro$inatu majsaimniecibu ienakumu slieksni bija Ogres (345
EUR), Priekulu (320 EUR), Smiltenes (306 EUR) novados, savukart zemakas maksimalas vértibas —
Valkas (175 EUR) un Gulbenes (188 EUR), ka arT Limbazu, Erglu un Lubanas novados (200 EUR).

2021. gada sakuma pirms ATR vairums pasSvaldibu bija jau atteikusas no diferenctas maznodro$inatu
majsaimniecibu sliekSnu noteikSanas, noteiktam mérka grupam tas saglabaja Burtnieku, Kocénu un
Rijienas novadi (pensijas vecuma sanéméjiem vai personam ar invaliditati, Burtnieku novada papildu
kriterijs — bez apgadniekiem); no Siem gadijumiem zemaka veértiba bija Rijjienas novadam (150 EUR).
2021. gada pirms ATR augstakie maznodros$inato majsaimniecibu ienakumu slieksni bija Ogres (380
EUR), Ikskiles (354 EUR), Lielvardes un Burtnieku (350 EUR) novados, bet zemakas maksimalas
vertibas Pargaujas (220 EUR) un Saulkrastu (235 EUR) novados. Pé&c ATR 2021. gada diferencéts
maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu slieksnis Vidzemes planosanas regiona vairs netika
piemerots.

196



2.5.A. tabula. Zemakas un augstakas vértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliek§niem pirms ATR novados Vidzemes plano$anas regiona

Novads pec ATR Nov‘ﬂg'rms 2019 2020 2021 pirms ATR
Min. | Maks. | Min. Maks. Min. Maks.
Aluksnes Aluksnes - 258 - 258 - 300 A
Amatas - 220 - 220 - 305 A
Ceésu 265 300 - 297 V - 327 A
Jaunpiebalgas - 242 - 242 - 327 A
Ceésu Ligatnes - 285 - 285 - 285
Pargaujas 180 220 |10V 220 - 220
Priekulu 200 280 200 320 A - 332 A
Vecpiebalgas 171 213 - 242 A - 327 A
Gulbenes Gulbenes - 188 - 188 - 327 A
Alojas 258 301 258 301 - 327 A
Limbazu Limbazu 185 200 185 200 - 327 A
Salacgrivas 195 280 195 280 - 327 A
Cesvaines - 242 - 242 - 327 A
Madonas Erglu - 153 153 200* A - 327** A
Lubanas - 200 - 200 - 327 A
Madonas - 200 - 220 A - 327 A
Ikskiles 200 260 250 300 A - 354 A
Ogres Keguma 180 280 180 280 - 327 A
Lielvardes - 250 - 250 - 350 A
Ogres 250 345 | 205V 345 - 380 A
Saulkrastu Saulkrastu - 258 - 258 - 235V
Sgjas - 250 200 242 V - 327 A
Apes - 258 - 256 V - 272 A
Smiltenes Raunas - 250 - 250 - 327 A
Smiltenes 234 306 242 306 - 327 A
Beverinas - 250 - 250 - 250
Burtnieku - 258 - 300 A 300 350 A
Valmieras Kocénu 215 301 215 301 215 301
bez Valmieras p,ilsétas Mazsalacas - 250 - 250 - 250
Nauksenu - 280 - 280 - 327 A
Rijienas 150 280 150 280 150 325 A
Strenc¢u - 215 - 215 - 250 A
Valkas Valkas - 175 - 175 - 327 A
Varaklanu Varaklanu - 166 - 205 A - 327 A

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pa$valdibu saistoSajiem noteikumiem (par
2019. — 2020. gadu), ka arT iepriek$€ja administrativa iedalijuma pa$valdibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).
Piezime: * Saskana ar LM oficialo statistiku. Slieksnis nav apstiprinats ar Erglu novada saisto$o noteikumu redakciju par
2021. gadu pirms ATR. ** Pieejams tikai saistoSo noteikumu projekts, nav informacijas, vai noteikumu projekts tika
pienemts.
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2.5.B. tabula. Zemakas un augstakas vértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliekSniem péc ATR novados Vidzemes planosanas regiona

Novads pec ATR 2021 pec ATR 2022
Min. Maks. Min. Maks.
Altksnes - 327 A - 327
Césu - 332 A - 332
Gulbenes - 327 - 327
Limbazu - 327 - 327
Madonas - 327 - 327
Ogres - 380 - 380
Saulkrastu - 235 - 354 A
Smiltenes - 327 - 327
Valmieras (t.sk., Valmieras pilséta) - 280 - 280
Valkas - 327 - 327
Varaklanu - 327 - 327

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem (par
2019. — 2020. gadu), ka ar iepriek$&ja administrativa iedalijuma pa$valdibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).

2021. gada otraja pus€ péc ATR zemako maznodro$inatu majsaimniecibu ienakumu slieksni noteica
Valmieras (280 EUR) novads, kas ir meklgjis zinamu lidzsvaru starp $aja novada apvienoto pasvaldibu
atskirigajiem sliekSniem. M&ginajumu izlidzsvarot atskirigos sliek$nus, kuri ieprieks§ bijusi novadu
veidojoSajas administrativajas vienibas, veicis arl Césu novads, paréjos gadijumos maznodroSinatas
majsaimniecibas slieksnis noteikts atbilstosi novada centra iepriek$€jam limenim. Rezultata augstakos
maznodroS§inatu majsaimniecibu ienakumu slieks$nus péc ATR noteica Ogres novads (380 EUR), bet
zemakas vertibas — Saulkrastu (235 EUR) un Valmieras (280 EUR) novados. 2022. gada
maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu sliekSni ir tadi pasi ka 2021. gada peéc ATR, iznemot
izmainas Saulkrastu novada noteiktajos ienakumu slieksnos, palielinot to no 235 EUR uz 354 EUR.

Novadi, kuros peéc ATR maznodro$inatu majsaimniecibu ienakumu sliekSni palika ieprieksgjie, bija:
Gulbenes, Limbazu, Madonas, Ogres, Smiltenes, Valkas, Varaklanu novadi (Gulbenes, Valkas,
Varaklanu novados nebija teritorialo izmainu). Madonas novada no pievienotajiem trim novadiem
ieguvgjs bija tikai Erglu novads. Ogres novada ieguvéji bija visi pievienotie novadi (Ik3kiles, Keguma,
Lielvardes). Sg€jas novada (pievienots Saulkrastu novadam) Iidz ar ATR maznodroSinatu
majsaimniecibu ienakumu slieksnis samazinajas, bet atkal paaugstinajas 2022. gada lidz ar kopiga
novada maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu sliekSnu parskatiSanu. Apes (pievienots pie
Smiltenes) novada ienakumu slieksnis tika paaugstinats. Lidz ar reformu Beverinas, Mazsalacas,
Strencu novados maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliek$ni tika paaugstinati; Burtnieku,
Koceénu, Nauks$eénu, Rijienas (pie Valmieras) novados — pazeminati.

2019. gada Kurzemes planoSanas regiona vairakos novados maznodroSinatu majsaimniecibu
ienakumu sliek$ni tika diferencéti. Zemakie slieksni tika pieméroti Brocénu (150 EUR), Nicas un
Ventspils (172 EUR) novados (sk. 2.6. tabulu). Augstakie ienakumu slieksni tika pieméroti Saldus
(320 EUR), Tukuma (301 EUR), Aizputes, Durbes un Nicas (300 EUR) novados.
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2.6. tabula. Zemakas un augstakas vértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliekSniem pirms un péc ATR novados Kurzemes planoSanas regiona

Novads péc ATR | Novadi pirms ATR 2019 2020 2021 pirms ATR
Min. | Maks. Min. Maks. Min. Maks.
Aizputes 228 300 228 300 228 300
Durbes 230 300 230 300 - 327 A
Grobinas - 258 - 258 - 327 A
Dienvidkurzemes N.Tcas 172 300 172 300 - 327 A
Pavilostas 250 270 250 270 - 327 A
Priekules - 180 - 180 - 327 A
Rucavas - 240 - 242 A - 327 A
Vainodes - 200 - 200 - 200
Alsungas - 200 - 200 - 327 A
Kuldigas Kuldigas 235 285 235 285 - 285
Skrundas - 188 180 V | 242 A - 327 A
Brocénu 150 285 150 285 - 330 A
Saldus
Saldus 220 320 220 320 - 327 A
Dundagas - 258 - 258 - 300 A
Talsy Mérs.raga - 260 - 260 - 327 A
Rojas 220 260 220 260 220 260
Talsu 195 290 195 290 245 A 375 A
Engures - 258 - 258 350 A 375 A
Jaunpils - 258 - 258 - 375 A
Tukuma
Kandavas - 215 - 215 - 354 A
Tukuma 252 301 258 A | 323 A - 375 A
Ventspils Ventspils 172 280 172 309 A 200 A 307V
Novads péc ATR 2021 pec ATR 2022
Min. Maks. Min. Maks.
Dienvidkurzemes - 327 - 327
Kuldigas - 354 A - 354
Saldus - 354 A - 354
Talsu 250 375 - 350V
Tukuma - 327V - 327
Ventspils - 327 A - 327

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem (par
2019. — 2020. gadu), ka arT iepriek$€ja administrativa iedalijuma pasvaldibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).

2020. gada zemakie maznodroSinato majsaimniecibu minimalie ienakumu sliek$ni saglabajas 2019.

gada Itmeni Brocénu, Nicas un Ventspils novados. Tiem pievienojas ari Skrundas novads, kura,
ieviesot diferencéti minimalo un maksimalo slieksni, minimalais samazinajas uz 180 EUR. Gan 2019.,

gan 2020. gada nemainas novadi, kas piem&roja augstako vértibu maznodroSinatu majsaimniecibu
ienakumu slieksniem. Tie bija Tukuma (323 EUR), Saldus (320 EUR) un Ventspils (309 EUR) novadi.
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2021. gada sakuma pirms ATR vairums Kurzemes planoSanas regiona pasvaldibu bija atc€luSas
maznodro§inatu majsaimniecibu ienakumu sliek$nu diferenciaciju. Sada pieeja vél bija saglabajusies
daZos novados, bet ta tika pavisam atcelta lidz 2022. gada sakumam. AtSkirigi (augstaki) ienakumu
sliekSni pamata tika pieskirti atseviski dzivojoSiem vecuma pensiju sanéméjiem un personam ar
invaliditati. Ta 2021. gada pirms ATR maznodro$inatu majsaimniecibu zemakie ienakumu slieksni
bija Ventspils (200 EUR), Rojas (220 EUR) un Aizputes (228 EUR) novados. Augstakos ienakumu
sliekSnus pieméroja $ados novados: Talsu, Engures, Jaunpils, Tukuma (375 EUR), Kandavas (354
EUR), Brocénu (330 EUR). 2021. gada, stajoties speka ATR, augstakos maksimalos ienakumu
sliek$nus noteica Talsu novads 375 EUR, bet zemakas vértibas — Dienvidkurzemes, Tukuma un
Ventspils (327 EUR) novados.

Apvienoto novadu ItmenT ATR rezultata maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliek$ni pieauga
bijusaja Aizputes un Vainodes novada Dienvidkurzemes novada ietvaros, tapat ieguveji bija atseviski
novadi Talsu novada ietvaros. Maksimala sliek$na pieaugumu piedzivoja visi novadi, kas veidoja gan
jauno Kuldigas, gan jauno Saldus novadu. Savukart Tukuma novada maksimalais ienakuma slieksnis
samazindjas visas to veidojosajas administrativi teritorialajas vienibas.

2022. gada maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliek$ni Kurzemes planosanas regiona ietvaros
palika ieprieks$€ja Iimeni, iznemot Talsu novadu, kur sliekSna vértiba tika samazinata un atcelta
sliekSna diferenciacija. Tadgjadi 2022. gada augstakie ienakumu sliek$ni bija Kuldigas un Saldus
novados (354 EUR), Talsu novadam samazinot ienakumu slieksni Iidz 350 EUR.

2019. gada Zemgales planosanas regiona dalgji pastavéja maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu
sliekSnu diferenciacija, kura tika pilniba atcelta 2021. gada peéc ATR. 2019. gada maznodroSinatu
majsaimniecibu zemakie minimalie ienakumu sliek$ni bija Jekabpils (150 EUR) un Jaunjelgavas (171
EUR) novados, bet augstaka vértiba — Auces novada (301 EUR) (sk. 2.7. tabulu). Maznodro$inatu
majsaimniecibu augstakos maksimalos ienakumu sliekSnus izvélgjas Auces (366 EUR), Bauskas (325
EUR), Aknistes (322 EUR) novadi, bet zemako vértibu — Neretas (143 EUR), Rundales, Tervetes (215
EUR), Plavinu un Salas (250 EUR).

2020. gada Zemgales planosanas regiona maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu slieksni palika
praktiski nemainigi, attiecigi zemakos minimalos ienakumu sliekSnus noteica Jekabpils (150 EUR),
Jaunjelgavas (171 EUR) un Bauskas (188 EUR) novadi, bet augstako vértibu — Auces novads (301
EUR). Augstakos maksimalos ienakumu sliek$nus pieméroja Auces (366 EUR), Bauskas (325 EUR),
Aknistes (322 EUR) novadi, kamér zemako veértibu pieméroja Rundales, Térvetes (215 EUR), Neretas
(242 EUR), Plavinu un Salas (250 EUR).

2021. gada pirms ATR pasvaldibas pamata jau bija atc€luSas maznodroSinato majsaimniecibu
ienakumu slieksnu diferenciaciju. Ta bija saglabajusies Auces novada, kur augstaks slieksnis bija
vientulam (atseviski dzivojo§am) pensijas vecuma personam vai personam ar invaliditati, kuram nav
likumisko apgadnieku. Augstakie maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliek$ni bija Jelgavas,
Ozolnieku (436 EUR), Auces (425 EUR), Krustpils, Aknistes, Jekabpils (360 EUR) novados, zemakas
vertibas — Neretas (242 EUR), T&rvetes, Salas (250 EUR), Jaunjelgavas (257 EUR) novados.
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2.7. tabula. Zemakas un augstakas vértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliekSniem pirms un péc ATR novados Zemgales planoSanas regiona

Novads péc ATR | Novadi pirms ATR 2019 2020 2021 pirms ATR
Min. | Maks. Min. Maks. Min. Maks.
Jaunjelgavas 171 257 171 257 - 257
Kokneses 258 301 258 301 - 350 A
. Neretas - 143 - 242 A - 242
Aizkraukles Plavinu i 250 i 250 i 350 A
Skriveru 235 270 235 270 - 327 A
Aizkraukles 245 295 260 A | 310 A - 327 A
Bauskas 188 325 188 325 - 327 A
Bauskas lecavas - 280 - 280 - 327 A
Rundales - 215 - 215 - 327 A
Vecumnieku - 258 - 258 - 327 A
Auces 301 366 301 366 350 A 425 A
Dobeles Dobeles 215 301 215 301 - 350 A
T&érvetes - 215 - 215 - 250 A
Jelgavas - 256 - 256 - 436 A
Jelgavas -
Ozolnieku - 301 - 301 - 436 A
Krustpils - 288 - 288 - 360 A
Viesttes - 280 - 280 - 280
Jekabpils Salas - 250 - 250 - 250
Aknistes 193 322 193 322 - 360 A
Jekabpils 150 270 150 270 - 360 A
Novads péc ATR 2021 pec ATR 2022
Min. Maks. Min. Maks.
Aizkraukles - 327 - 327
Bauskas - 327 - 327
Dobeles - 350 - 350
Jelgavas - 436 - 436
Jekabpils - 360 - 360

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem (par
2019. — 2020. gadu), ka arT iepriek$€ja administrativa iedalijuma pasvaldibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).

Kops 2021. gada stajas speka ATR Zemgales planosanas regiona novados, nav izmainu
maznodros§inatu majsaimniecibu ienakumu sliek$nos ne 2021., ne 2022. gada. Attiecigi augstakais
slieksnis bija Jelgavas (436 EUR) novada, kas atbilst valsts ITmeni noteiktajam maksimalajam
slieksnim. Aizkraukles, Bauskas novadi pieme&roja zemako ienakumu sliek$nu vértibu (327 EUR).

Kops ATR Jaunjelgavas novads (pie Aizkraukles) uzskatams par ieguv€ju, pielidzinot ienakumu
sliekSnus Aizkraukles novadam; savukart Kokneses un Plavinu novados ienakumu slieksnis tika
pazeminats, Neretas novada — ievérojami paaugstinats. Bauskas novada situacija bija harmoniz€ta jau
pirms ATR, ta rezultata situacija pirms un péc ATR palika bez izmainam. Savukart Dobeles novada
iezimgjas cita situacija — ATR rezultata zaud€ja Auces novads, kura tika pazeminats maznodro$inatu
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majsaimniecibu ienakumu slieksnis, tacu ieguva T&rvetes novads, kura tas tika butiski paaugstinats.
Pielidzinot maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu sliekSnus Jekabpils novadam, Krustpils un
Aknistes novados nebija izmainu, bet ieguvéji bija Viesites un Salas novadi, kur maznodrosinatu
majsaimniecibu ienakumu slieksnis tika paaugstinats.

2019. gada Latgales planoSanas regiona diferencéti maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu
sliek$ni tika noteikti reti. SliekSnus nediferenc€ja Aglonas, Balvu, Ciblas, Dagdas, Daugavpils,
Ilikstes, Karsavas, Kraslavas, Ludzas, Preilu, Rézeknes, Riebinu, Rugaju, Varkavas, Vilakas un
Vilanu novadi. Attiecigi diferencgja tikai Baltinavas, Livanu un Zilupes novadi. Latgales planoSanas
regiona zemako minimalo ienakumu slieksni noteica Livanu (145 EUR) novads. Augstakie ienakumu
sliek$ni bija Baltinavas (366 EUR), Vilanu (323 EUR) un Zilupes (300 EUR), bet zemakas veértibas —
Aglonas (150 EUR), Vilakas (172 EUR) un Riebinu (180 EUR) novados. Ar 2020. gadu
maznodro§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$nus diferencé€ja arT Balvu novada (péc tam — atcéla).

2020. gada maznodro$inatu majsaimniecibu ienakumu sliek$ni Latgales planosanas regiona pamata
saglabajas ieprieks¢ja, 2019. gada, Iimeni. Zemakie maznodro$inatu majsaimniecibu ienakumu
sliek$ni bija Aglonas (150 EUR), Vilakas (172 EUR), Riebinu (180 EUR) novados, bet augstakie
maznodro§inatu majsaimniecibu ienakumu sliek$ni — Baltinavas (366 EUR) un Vilanu (323 EUR)
novados.

2021. gada sakuma pirms ATR zemakos minimalos maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu
sliek$nus noteica Riebinu (180 EUR) un Varkavas (214 EUR) novadi. Ar 2021. gadu (pirms ATR)
praktiski visas Latgales planoSanas regiona paSvaldibas ari paaugstinaja savus maznodrosinato
majsaimniecibu ienakumu sliekSnus, iznemot Riebinu, Rugaju, Varkavas un Zilupes novadus (visi
novadi péc ATR pievienojas lielakam pasvaldibam). Tomer pirms apvienoSanas dala paSvaldibu, kuras
velak ieklavas citu novadu sastava, savus maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu sliekSnus
paaugstinaja. Ta rezultata augstakos maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu sliek$nus pieméroja
Baltinavas (425 EUR), Vilanu (375 EUR) novadi un vairakiem novadiem (Daugavpils, Ilukstes,
Vilakas, Kraslavas, Livanu, Karsavas, Ludzas, Rézeknes) bija piemérots vienadi augsts maksimalais
maznodroS§inatu majsaimniecibu ienakumu slieksnis — 327 EUR. Zemakas veértibas maksimalajiem
maznodro§inatu majsaimniecibu ienakumu sliek$niem bija Riebinu (180 EUR), Dagdas (200 EUR) un
Varkavas (214 EUR) novados.

2021. gada péc ATR visos Latgales planosanas regiona novados, iznemot Preilu, bija vienadi
maksimalie maznodro§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$ni (327 EUR). 2022. gada visa Latgales
planosanas regiona maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu slieksni ir vienadi — 327 EUR, kas
atbilst “partikas pakas” sanemsanas Iimenim pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba.
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2.8. tabula. Zemakas un augstakas vértibas maznodroSinatas majsaimniecibas noteiktajiem
ienakumu sliekSniem pirms un péc ATR novados Latgales planoSanas regiona

Novads péc ATR | Novadi pirms ATR 2019 2020 202;_?; ms
Min. | Maks. Min. Maks. Min. Maks.
y Daugavpils - 258 - 258 - 327 A
Augidaugavas Tlakstes - 258 - 258 -~ 3274
Baltinavas 215 366 215 366 250 A | 425 A
Balvu - 230 230 242 A - 280 A
Balvu —
Rugaju - 285 - 285 - 285
Vilakas - 172 - 172 - 327 A
Kraslavas Dagdas - 242 - 242 - 200V
Kraslavas - 215 - 215 - 327 A
Livanu Livanu 145 230 - 230 - 327 A
Ciblas - 200 - 200 - 242 A
Ludzas Karsavas - 200 - 200 - 327 A
Ludzas - 200 - 200 - 327 A
Zilupes 200 300 200 300 200 300
Aglonas - 150 - 150 - 327 A
Preilu Preilu - 215 - 215 - 250 A
’ Riebinu - 180 - 180 - 180
Varkavas - 214 - 214 - 214
Rézeknes Rézeknes - 215 - 215 - 327 A
Vilanu - 323 - 323 - 375 A
Novads péc ATR 2021 pec ATR 2022
Min. Maks. Min. Maks.
Augsdaugavas - 327 - 327
Balvu - 327 A - 327
Kraslavas - 327 - 327
Livanu - 327 - 327
Ludzas - 327 - 327
Preilu - 250 - 327 A
Rézeknes - 327 - 327

Avots: Autoru veidots kopsavilkums, balstoties uz LM Oficialo statistiku un pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem (par
2019. — 2020. gadu), ka arT iepriek$€ja administrativa iedalijuma pa$valdibu majas lapam (par 2021. — 2022. gadu).

Stajoties speka ATR, Balvu novada notika maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu slieksna
lidzsvarosana novadu starpa, ka rezultata ieguvéjs bija bijusais Balvu un Rugaju novads, bet Baltinavas
novada sliek$ni samazinajas. Pievienojoties Kraslavas novadam, ieguva Dagdas novads.
Pievienojoties Ludzas novadam, Ciblas un Zilupes novadi bija ieguvéji. No pievienoSanas Preilu
novadam ieguva visi pargjie mazakie novadi, kuros ienakumu slieksnis tika paaugstinats. Pret&ja
situacija ir apvienotaja Rézeknes novada — pielidzinot ienakumu sliekSnus Rézeknes novadam, Vilanu
novada ienakumu slieksnis samazinajas. Savukart Augsdaugavas novadu veidojosajas pasvaldibas
maznodroS§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$ni bija vienadi jau kops 2019. gada.
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Kopsavilkums

Maznodros§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu analize planoSanas regionu dalfjuma parada, ka
Rigas planosanas regionam raksturigas Latvija augstakas vértibas, t.i., pat zemaka slickSna vértiba Saja
regiona bija augstaka neka citos regionos. Savukart salidzino$i zemakais maznodro$inato
majsaimniecibu ienakumu slieksnis raksturigs Vidzemes regionam gan pirms, gan péc ATR. Salidzinot
datus ar nabadzibas riska tendencém valsti (izvért€juma sagatavoSanas bridi bija iesp&jams
salidzinajums par 2019. un 2020. gadu), redzams, ka augstakie maznodroSinato majsaimniecibu
maksimalie ienakumu sliek$ni tiek noteikti regionos (sk. 1.11. att€lu), kuriem raksturigs zemaks
nabadzibas riska indekss (Riga un Pieriga, Zemgale). Regionos ar augstaku nabadzibas riska indeksu
(Latgale, Kurzeme un Vidzeme) tika noteiktas zemakas maznodroS§inato majsaimniecibu maksimala
ienakuma sliekSna vertibas. Tomer turpmakajos gados, pienemot, ka saglabasies ieprieks€jos gados
novérota tendence un visaugstakais nabadzibas riska indekss bus Latgal€, redzams, ka $T regiona
pasSvaldibas tomér tiecas paaugstinat maznodro$inato majsaimniecibu maksimalo ienakumu slieksni
tada méra, lai tas biitu péc iesp&jas tuvaks citos regionos piemérotajiem Iimeniem, lai gan potenciali
tas var radit lielaku slogu paSvaldibu socialajiem budzZetiem, sniedzot atbalstu maznodroSinatajam
majsaimniecibam, ja vien raditais slogs netiek kompenséts ar Sauraku socialo pakalpojumu un atbalsta
piedavajumu (sk. atbalsta piedavajumu analizi 2.3. nodala).

2021. gada 1. janvari spéka stajusies Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma grozijumi,
kuri noteica ne tikai minimalo, bet ari maksimalo maznodro§inatas majsaimniecibas ienakumu
slieksni, veicinaja art sliek$nu parskatisanu pasvaldibas. Pieméram, 2020. gada, salidzinot ar 2019.
gadu, 20 no tobrid 119 Latvijas pasvaldibam paaugstinaja maksimalo maznodro§inato majsaimniecibu
ienakumu slieksni (un seSas paaugstindgja zemako maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu
slieksni, ja pasvaldiba slieksni bija diferencéti). Lidz ar tiesiska regul&juma izmainam 2021. gada
sakuma (pirms ATR) maksimalo maznodroS§inatas majsaimniecibas ienakumu slieksni paaugstinaja 90
no tobrid 119 pasvaldibam. 23 pasvaldibas maznodro$inatas majsaimniecibas ienakuma slieksni gada
sakuma nemainija, t.sk., 20 no tam bija pasvaldibas, kuras 2021. gada 1. jilija ieklavas lielaku
administrativo vienibu sastava un parskatija slieksni p&c ATR TstenoSanas. SeSas pasvaldibas 2021.
gada sakuma maksimalo maznodro§inatas majsaimniecibas ienakumu slieksni mazliet samazinaja.

slieksnis tika paaugstinats 9 no 43 jaunizveidotajam paSvaldibam, bet viena — pazeminats. ATR
rezultata 43 no bijusajam 119 pasvaldibam bija ieguv&jas — apvienojoties ar citiem novadiem
maznodroS§inatas majsaimniecibas maksimalais ienakumu slieksnis tika paaugstinats. Lidz ar ATR
slieksnis pieauga Aizputes, Alsungas, Amatas, Apes, Babites, Baldones, Balvu, Beverinas, Brocénu,
Césu, Ciblas, Dagdas, Dundagas, Garkalnes, Ikskiles, Incukalna, Jaunjelgavas, Jaunpiebalgas,
Kuldigas, Keguma, Lielvardes, Ligatnes, Mazsalacas, Mérsraga, Neretas, Pargaujas, Riebinu, Rojas,
Ropazu, Rugaju, Salas, Saldus, S€jas, Skrundas, Stopinu, Strencu, T€rvetes, Vainodes, Varkavas,
Vecpiebalgas, Ventspils, Viesites un Zilupes novados. 15 pasvaldibas no bijusajam 119
maznodros§inatas majsaimniecibas maksimalais ienakumu slieksnis tika samazinats. Tas bija Aglonas,
Auces, Baltinavas, Burtnieku, Engures, Jaunpils, Kandavas, Kocénu, Kokneses, Malpils, Nauksénu,
Plavinu, Rijienas, Tukuma un Vilanu novadi. Savukart 2022. gada maznodroSinatas majsaimniecibas
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maksimalo ienakumu slieksni paaugstinadja tris pasSvaldibas (R&zeknes valstspilséta, Preilu un
Saulkrastu novadi), bet samazinaja — viena pasvaldiba (Talsu novads).

Péc ATR 2021. gada diferencéts maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu slieksnis lielakaja dala
pasSvaldibu vairs netika piemérots. [znémums ir Liepajas valstspilséta, kur ar1 2022. gada ir speka
diferencetais ienakumu slieksnis (vari€ no 336 EUR I1idz 390 EUR apméra atkariba no majsaimniecibas
kompozicijas), visas citas pasvaldibas no ta ir atteikusas uzreiz péc ATR vai 2022. gada.

Aptuveni pusé Latvijas paSvaldibu 2022. gada maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu maksimalais
slieksnis ir noteikts 327 EUR apméra (19 pasvaldibas un viena — zemaks), kas atbilst “partikas pakas”
sanemsS$anas limenim pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba. Tas raksturigs vienadi visam
novadu pasvaldibam Latgales planos$anas regiona, lielakajai dalai Vidzemes planosanas regiona
pasvaldibu (8 no 11), tris no seS$am Kurzemes planosanas regiona novadu pasvaldibam, divam no
piecam Zemgales planosanas regiona novadu pasvaldibam, nav raksturigs Rigas planoSanas regiona
pasvaldibam un valstspilsétam, kas veido atseviskas administrativas vienibas.

2.3. Valsts un pasvaldibu noteiktie atbalsta veidi maznodroSinatajam
majsaimniecibam

Sis nodalas ietvaros ir apkopota informacija par valsts un pasvaldibu atvieglojumiem
maznodro§inatam majsaimniecibam (personam), kas ir spéka uz izveérté§juma zinojuma sagatavoSanas
bridi. Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35. panta noteikto, pastav divi
socialas palidzibas pabalstu veidi — pamata socialas palidzibas pabalsti un papildus socialas palidzibas
pabalsti, kuri tiek pieskirti, izvert€§jot majsaimniecibu materialo situaciju. No pamata socialas
palidzibas pabalstiem maznodrosinatas majsaimniecibas var pretendét uz majokla pabalstu (atkariba
no majsaimniecibas veida, ienakumiem un izdevumiem par majokli), kas nav tieSi saistits ar
maznodroS§inatas majsaimniecibas statusa iegiiSanu. Papildus tam Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma 35. panta 2. dala defing pabalstu atsevisku izdevumu apmaksai, kas ir paredz&ts ka
materials atbalsts personam socialas funkciong$anas un neatkarigas dzives nodro§inasanai. ST atbalsta
apjoms ir atkarigs no paSvaldibas, kura dzivo maznodroS§inata majsaimnieciba, jo izriet no pasvaldibas
autonomas funkcijas 1stenoSanas atbilstosi likuma “Par pasvaldibam™ 15. pantam.

Valsts un pasvaldibu atvieglojumi $aja zinojuma ir iedaliti vairakas savstarp&ji neizslédzosas grupas:
sociala palidziba, socialie pakalpojumi, izglitiba, veselibas apriipe, majoklis, transports, juridiska
palidziba, kulttira, nodokli, tostarp, citi atvieglojumi. Tie atvieglojumi, kuri attiecinami uz vairakam
pakalpojumu grupam, ir raksturoti vienreiz, pie zinojuma autoru skatijluma galvenas jomas. Visa
maznodroS§inatajam majsaimniecibam pieejama atbalsta detaliz€ts raksturojums ir sniegts $1 zinojuma
4. pielikuma (valsts atbalsts) un 5. pielikuma (pasvaldibu atbalsts), kur attiecigi ir noradita joma, uz
kuru attiecas atvieglojums, tiesibu akta nosaukums, ta aktuala redakcija uz zinojuma sagatavosanas
datumu u.c. informacija. Sis nodalas turpinajuma sniegtais parskats raksturo nozimigakas tendences,
ka tiek definéts pabalsta ietvars, mérka grupas un citi nosacijumi, it seviski gadijumos, kad valsts
noteiktais vispargjais reguléjums paredz zinamu paSvaldibu autonomiju atbalsta apméra noteiksana.
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2.3.1. Sociala palidziba un pabalsti socialas rehabilitacijas istenosanai

Zinojuma strukttra valsts un pasvaldibu sniegta sociala palidziba un socialie pakalpojumi ir nodaliti
divas atseviSkas apakSsadalas ar merki noskirt tadu palidzibu maznodro$inatajam majsaimniecibam,
kura uzsvérta materiala komponente, t.i., ietver preces/ priekSmetus vai izmaksas nauda (pabalstus),
no tada atbalsta, kas pieejams un dazada Iimena tiesibu aktos ir definéts ka pakalpojums. Sis iedalfjums
neattiecas uz socialajiem pabalstiem un pakalpojumiem, kurus pieskir socialas rehabilitacijas plana
istenosanai, kuru apraksts ir ieklauts socialas palidzibas sadala tapéc, ka visbiezak S§is atbalsts ir
definéts “pabalsta” forma (vadoties p&c nosaukuma), lai gan saturs paredz pakalpojuma sanemsanu.

Aplikojot socialas palidzibas un socialo pakalpojumu klastu, nodalami tadi pasvaldibu atvieglojumi,
kurus pieskir visam maznodro$inatam majsaimniecibam, un tadi pasvaldibu atvieglojumi, kuri mérketi
uz specifiskam maznodro§inatu majsaimniecibu (personu) grupam. Iznemot majokla pabalstu,
€dinasanas maksas atvieglojumus skola un izglitibas pabalstu, uzsakot macibu gadu, kas pieejami
lielakaja dala pasvaldibu, paSvaldibas médz definét $adas specifiskakas atbalsta grupas, kombingjot
maznodroS§inatas majsaimniecibas statusu ar papildu pazimém:

e personas ar invaliditati (32 no 43 pasvaldibam; 16 no 32 pasvaldibam ir pieejami apripes
majas pakalpojumi un islaicigas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumi,
kurus sanem personas ar funkcionaliem traucgjumiem);

e bérni (20 no 43 pasvaldibam);

e pensijas vecuma personas (14 no 43 pasvaldibam);

e atseviski dzivojoSas pensijas vecuma personas (4 no 43 pasvaldibam);

e atseviski dzivojoSas personas ar invaliditati (4 no 43 paSvaldibam);

e valsts sociala nodrosinajuma pabalsta sanéméji (3 no 43 pasvaldibam);

e personas péc ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicija (3 no 43
pasvaldibam);

e personas ar slimibu izraisitu vidéju vai smagu inkontinenci (3 no 43 pasvaldibam);

e Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidetaji (2 no 43 pasvaldibam);

e personas ar socializacijas grutibam (2 no 43 pasvaldibam);

e nestradajoSas pensijas vecuma personas (2 no 43 paSvaldibam);

e politiski represétas personas (2 no 43 pasvaldibam);

e nestradajosas politiski represétas personas darbsp€jas vecuma (1 no 43 pasvaldibam);

e nestradajosas personas ar invaliditati (1 no 43 pasvaldibam);

e personas bez dzivesvietas (1 no 43 pasvaldibam);

e atseviSki dzivojosSas personas (1 no 43 pasvaldibam).

Aplikojot valsts [imena reguléjumu, redzams, ka 25.11.2014. Ministru kabineta noteikumu Nr.727
“Darbibas programmas “Partikas un pamata materialas palidzibas sniegSana vistriicigakajam personam
2014.-2020.gada planosanas perioda” Tsteno$anas noteikumi” 4.1.3. punkts nosaka ienakumu kritériju,
lai maznodro$inatas majsaimniecibas varétu sanemt partikas precu, individualo macibu piederumu un
higi€nas un saimniecibas precu komplektu. Noteikts, ka majsaimnieciba var sanemt $o atbalstu, ja tas
riciba esosie ienakumi uz vienu ekvivalento patérétaju majsaimnieciba neparsniedz 327 EUR pirmajai
vai vienigajai personai majsaimnieciba un katrai nakamajai — 229 EUR. Partikas pre¢u komplekts tiek
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iedalits cetros atseviSskos komplektos: (1) partikas preces personai majsaimnieciba bez vecuma
ierobezojuma; (2) majsaimniecibas loceklim vecuma no septiniem lidz 12 méneSiem (ieskaitot); (3)
majsaimniecibas loceklim vecuma no 13 Iidz 18 méneSiem (ieskaitot); (4) majsaimniecibas loceklim
vecuma no 19 1idz 24 ménesiem (ieskaitot).

Individualo macibu piederumu komplekts tiek iedalits 2 atseviskos komplektos: (1) individualie
macibu piederumi majsaimniecibas loceklim vecuma no pieciem lidz 10 gadiem (ieskaitot); (2)
individualie macibu piederumi majsaimniecibas loceklim vecuma no 11 lidz 16 gadiem (ieskaitot).
Savukart higiénas un saimniecibas precu komplekts tiek iedalits 5 atseviskos komplektos atkariba no
personas vecuma: (1) personai majsaimnieciba bez vecuma ierobeZojuma; (2) majsaimniecibas
loceklim vecuma Iidz seSiem ménesiem (ieskaitot); (3) majsaimniecibas loceklim vecuma no septiniem
lidz 12 méneSiem (ieskaitot); (4) majsaimniecibas loceklim vecuma no 13 lidz 18 méneSiem
(ieskaitot); (5) higiénas preces majsaimniecibas loceklim vecuma no 19 lidz 24 ménesiem (ieskaitot).
Ta ka valsts ItTmeni ir nodefinéti So paku sanemsSanas nosacijumi, pasvaldibu saistosajos noteikumos
pakas nav piemin&tas un nav ieviesti citi papildu nosacijumi to sanemsanai.

Savukart pasvaldibu Iiment sastopami $adi socialie pabalsti, kurus tas papildus pieskir
maznodro§inatam majsaimniecibam (personam):
e pabalsts socialas rehabilitacijas plana mérku sasniegSanai (16 no 43 pasvaldibam);
e atbalsts Ziemassvétkos (3 no 43 paSvaldibam);
e pabalsts patstavigas dzives uzsakSanai pec ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojuma institiicija pilngadigam personam izbeigSanas (2 no 43 pasvaldibam);
e pabalsts personam bez deklarétas dzivesvietas (1 no 43 paSvaldibam).

Aplikojot sikak iepriekS nosauktos pabalstu veidus, pabalsts socialas rehabilitacijas merku
sasniegSanai visbiezak ir paredz&ts maznodroSinatu majsaimniecibu locekliem, kuriem ir bijusi
invaliditate, darbnespéja, veselibas trauc€jumi, atkariba, persona ir cietusi no vardarbibas un citiem
faktoriem. Saskana ar “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas” likuma 24. pantu, lai sekmé&tu
valstT un paSvaldiba pieejamo resursu izmantoSanu un nodroSinatu personu ieklausanos sabiedriba,
atbildigas institiicijas sociali rehabilit€jamam personam izstrada individualo socialas rehabilitacijas
planu. Viens no veidiem, ka paSvaldibas §Tm personam isteno 24. panta minéto socialo rehabilitaciju
dzivesvieta, ir péc $1 plana pieskirot pabalstu socialas rehabilitacijas mérku sasniegSanai. Pabalsta
mérki var but uzlabot personu socialo situaciju, ieklaut personas sabiedriba, apmierinat personu
pamatvajadzibas un veicinat personu lidzdarbibu savas situacijas uzlaboSana. Pabalstu un/vai socialas
rehabilitacijas pakalpojumus maznodro$inatam majsaimniecibam (personam) pieskir 16 pasvaldibas:
Aizkraukles, Balvu, Bauskas, Ceésu, Gulbenes, Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Marupes, Ogres,
Re&zeknes, Smiltenes, Talsu, Tukuma novados, Jirmalas un Rigas valstspilsétas.

Pasvaldibas izvelas atSkirigus nosaukumus maznodrosinatajam majsaimniecibam (personam)
pieskirtajam pabalstam, kura mérkis ir socialas rehabilitacijas mérku sasniegSana. 12 no 16 paSvaldibas
§1 pabalsta nosaukums ir pabalsts socialas rehabilitacijas mérku sasniegSanai, bet pargjos novados
pabalsta nosaukuma ir minéta atsevisku situaciju risinasana (Aizkraukles, LimbaZu novados), personu
socialas funkcion€Sanas un neatkarigas dzives nodroSinaSana (Gulbenes novada) un integréSana
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sabiedriba (Marupes novada). Atbilstiba Sai grupai ir noteikta atbilsto$i tam, ka, nenemot véra
nosaukumu atskiribas, pabalsta pieskirSana balstas uz individualo socialas rehabilitacijas planu.

Atsaucoties uz socialas rehabilitacijas planu, lielaka dala paSvaldibu, kuras pieskir So pabalstu,
nedefin€ sanemamo precu un pakalpojumu loku. Tadgjadi pabalstu var pieskirt dazadu precu un
pakalpojumu sanemsSanai atbilstoSi maznodroSinatas majsaimniecibas Statusam un personu
vajadzibam, kuras identific€ plans. Tomér 3 no 16 novadiem tiek nedaudz plasak raksturots pabalsta
saturs — Aizkraukles novada pabalsts var segt socialas rehabilitacijas pakalpojumus, dokumentu
atjaunoSanu un transporta izdevumus, bet Bauskas novada p&c socialas rehabilitacijas plana var sanemt
psihologa pakalpojumu. Ogres novada pabalstu var pieskirt ari mérkiem, kam nav paredzeti citi
saistoSajos noteikumos noteiktie pabalsti, pieméram, dokumentu iegiiSana vai sakartoSana, kamér
pabalsta mérki atbilst sociala darba specialista izstradatajam socialas rehabilitacijas planam. 1 no 16
novadiem — Ogres — maznodroSinatam personam tiek piedavats gan pabalsts, gan socialas
rehabilitacijas pakalpojums, bet pakalpojuma sanemsanai ir noteikti papildu nosacijumi, neskaitot
maznodros§inatas majsaimniecibas statusu.

Pasvaldibas saistoSajos noteikumos galvenokart nenorada pabalsta mérka grupas, ta¢u péc biitibas
visas personas, kuras sanem pabalstu, ir sociali rehabilit§jamas, ka tas tika noradits “Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas” likuma. 2 no 16 pasvaldibam tiek izvirzitas mérka grupas, kuram
ir vairak priekSrocibu. Ogres novada ir noteikta atseviska socialas rehabilitacijas pasakumu merka
grupa, kas ir bérni ar funkcionaliem traucgumiem, kuri var sanemt socialas rehabilitacijas
pakalpojumu, kura ietilpst masazas, fizioterapeita, audiologop&€da un makslas terapeita pakalpojumi.
Savukart Kuldigas novada, ja majsaimniecibas, kuram ir maznodroSinatas majsaimniecibas statuss, ir
bérni, bérni var sanemt atseviSku pabalsta summu socialas rehabilitacijas mérku sasniegSanai,
neskaitot pabalsta apmeéru, ko sanem paréjas personas majsaimnieciba.

Pasvaldibas definé daZzadus pabalsta apmeérus, kuri atSkiras kalendara gada ietvaros. Tie vari€, sakot
no 50 EUR Iidz 570 EUR. Pasvaldibu sarindojums p&c pabalsta socialas rehabilitacijas mérku
sasniegSanai apmeéra viena kalendaraja gada, sakot ar lielako apmeru, ir:

e Jirmala (l1dz 570 EUR personai).

e Marupes novads (lidz 500 EUR).

e Aizkraukles novads (Iidz minimalas darba algas apméram majsaimniecibai kopuma, 2022.

gada tas ir 500 EUR).

e Kekavas un Talsu novados 1idz 300 EUR personati).

e Smiltenes novads (Iidz 250 EUR personai).

e (Cesu novads (I1dz 200 EUR personai, l1dz 400 EUR vairaku personu majsaimniecibai).

e Kuldigas novads (Iidz 150 EUR bérnam, 1idz 250 EUR majsaimniecibai).

e Ogres novads (pabalsta apmérs — [idz 250 EUR majsaimniecibai).

e Ré&zeknes novads (Iidz 200 EUR majsaimniecibai).

e Gulbenes novads (I1dz 20 % no minimalas darba algas apméra (200 EUR) majsaimniecibai).

e Balvu novads (Iidz 75 EUR personai).

e LimbaZu novads (Iidz 50 EUR majsaimniecibai).

e Rigas pilséta, Bauskas un Tukuma novadi (nav noradits).
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Kopuma tris pasvaldibas pieskir atbalstu Ziemassvetkos. Viena — Kekavas novada — atbalstu pieskir
visam maznodro§inatam personam, neveértéjot maznodroSinato majsaimniecibu kompoziciju, bet
pargjas — Adazu un Ogres novados — atbalstu sanem tikai gimenes ar beérniem. Attieciba uz mérka
grupam Ogres novada ir izvirziti papildu nosacijumi — maznodroSinatas gimenes atbalstu
Ziemassvéetkos sanem tikai tad, ja gimeng ir tris un vairak nepilngadigi bérni. Atbalsta Ziemassvétkos
saturs visbiezak ir saldumu pacina, kuram pasvaldibas nosaka atSkirigas summas — Kekavas un Adazu
novados Iidz 6 EUR veértiba, bet Ogres novada lidz 10 EUR. Saldumu pacina tiek izsniegta Katrai
maznodro§inatai personai majsaimnieciba — Kekavas novada, Adazu un Ogres novados — katram
b&rnam no maznodrosinatas gimenes. Adazu novada atbalsta Ziemassvétkos Tpatniba ir ta, ka papildu
saldumu pacinai katram bérnam, gimenei tiek pieskirta ari Ziemassvétku partikas paka ne vairak ka 25
EUR vertiba, bet Ogres novada — var izveleties sanemt, nevis saldumu pacinu, kas Ogres novada
saistosajos noteikumos defingta ka davana, bet sanemt atbalstu, kas izmaksats nauda.

Divas pasvaldibas pieskir pabalstu patstavigas dzives uzsakSanai péc ilgstoSas socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas pakalpojuma institiicija izbeig§anas — Rigas valstspilséta un Ogres novads.
Sajas pasvaldibas atskiras pabalsta apmérs, kuru pieskir maznodroginatam personam, Riga — lidz 430
EUR vienai personai; Ogres novada — 1idz 500 EUR vienai personai.

Viena pasvaldiba — Ogres novada — pieskir ar1 pabalstu personam bez deklarétas dzivesvietas.
Pabalsta apmers ir starpiba starp garanteéta minimala ienakuma sliek$nu summu majsaimniecibai un
majsaimniecibas kopg&jiem ienakumiem, piemé&rojot GMI pabalsta aprékina formulu.

2.3.2. Socialie pakalpojumi

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 3. pantu tiesibas sanemt socialos
pakalpojumus ir visiem Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem, tatu pakalpojumu sanemsSanas kartibu
nosaka Ministru kabinets un pasvaldibas. Saja sadala ir apkopota informacija par tiem socialajiem
pakalpojumiem, kuru sanems$ana pasvaldiba ir sasaistita ar maznodroSinata statusu. Tas nozimé,
ka pasvaldibas, kuras nav minétas $aja datu izklasta, var piedavat socialos pakalpojumus, balstoties uz
citiem nosacljumiem. Pieméram, valsts ITmena tiesiskais reguléjums paredz, ka noteikta veida socialie
pakalpojumi bez maksas janodroSina triicigam personam.

Apliikojot socialos pakalpojumus, kuru sanemsana tiek sasaistita ar maznodroSinatu personu statusu,
pasvaldibu saistoSajos noteikumos ir minéti §adi varianti:
¢ higiénas pakalpojums (16 no 43 pasvaldibam);
e apripe majas personam ar funkcionaliem trauc€jumiem (16 no 43 pasvaldibam);
e ilgstosa sociala apriipe un sociala rehabilitacija institicija pilngadigdm personam ar
funkcionaliem traucgjumiem (8 no 43 pasvaldibam);
e Tslaiciga sociala apriipe un sociala rehabilitacija institiicija pilngadigam personam ar
funkcionaliem traucgjumiem (3 no 43 pasvaldibam);
e zupas virtuve (6 no 43 pasvaldibam);
e psihologs, bez socialas rehabilitacijas plana (2 no 43 paSvaldibam);
e grupu maja, bez socialas rehabilitacijas plana (1 no 43 paSvaldibam);
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e pavadona pakalpojums, bez socialas rehabilitacijas plana (1 no 43 pasvaldibam);
e ergoterapija, bez socialas rehabilitacijas plana (1 no 43 pasvaldibam);
e fizioterapija, bez socialas rehabilitacijas plana (1 no 43 pasvaldibam).

Higieénas pakalpojums maznodroSinatam personam tiek nodroSinats 16 paSvaldibas: Aliiksnes,
Bauskas, Dobeles, Jekabpils, Limbazu, Ludzas, Preilu, Ropazu, Siguldas, Smiltenes, Talsu, Tukuma
novados un Daugavpils, Jelgavas, Jurmalas, R&zeknes valstspilsétas. Pakalpojuma raksturojums
pasvaldibu saistosajos noteikumos médz atSkirties pec ta klasta (satura) un sanemsanas bieZzuma.
Attieciba uz pakalpojuma klastu/ ietvaru, taja galvenokart ietilpst velas mazgaSana, zavéSana un
mazgasanas dusa, bet ir izn€mumi: (1) Jirmalas valstspilséta, kuras saistoSajos noteikumos nav
noradita mazgasanas dusa, bet pieminéta matu grieSana; (2) R€zeknes valstspilséta precize, ka higiénas
pakalpojums ietver ne tikai dusas, bet ari sabiedriskas pirts apmekl&jumu.

Attieciba uz pakalpojuma sanemsanas biezumu var nodalit pasvaldibas, kuras tas ir regul&ts, un tadas,
kuras nav reguléts. Bauskas, Dobeles, Limbazu, Ludzas novadu un Jelgavas, R&zeknes valstspilsétu
pasvaldibu saistoSajos noteikumos nav noradits, cik daudz reizu personas var izmantot higi€nas
pakalpojumu. 1 no 16 pasvaldibam — Limbazu novadd — maznodroS§inatam personam higi€nas
pakalpojums nav bez maksas — personas par pakalpojuma izmantoSanu maksa lidzmaksajumu, kura
apmers saistosajos noteikumos nav minéts. Pargjas pasvaldibas personas maksa papildus, gadijumos,
ja personai ir nepiecieSamas papildu velas mazgasanas reizes vai dusa. Kopuma pasvaldibu saistosie
noteikumi paredz, ka maznodroSinatas personas bez maksas katru meénesi var sanemt S$adu
pakalpojumu paketi:

e 4 velas mazgaSanas ciklus un 2 higiénas pakalpojumus (mazgasanas dusa) ménesi Aluksnes
novada;

e [ velas mazgaSanas ciklu personai, bet majsaimniecibai — ne vairak ka 3 mazgasanas ciklus
menesi, tostarp, persona var izmantot dusu ne vairak ka 4 reizes ménesi1 Jekabpils novada;

e velas mazgasana un mazgaSanas dusa 4 reizes ménesi Preilu, Ropazu, Siguldas, Smiltenes
novada;

e vienai personai 1 velas mazgasSanas ciklu ménesi, vairakam personam ne vairak ka 3 velas
mazgasanas ciklus ménesi (ja majsaimnieciba ir vismaz 6 locekli, var izmantot vienu papildus
reizi). Persona var izmantot dusu ne vairak ka 4 reizes ménest Talsu novada;

e 4 velas mazgaSanas ciklus un 1 reizi mazgasanos dusa ménesi Tukuma novada, pasvaldibai
sedzot I1dz 2 EUR katru nakamo dusas apmeklgjumu;

e sabiedriskas pirts apmekl&jums 2 reizes ménesi personam, kuram ir noteikta invaliditate no
bérnibas, Daugavpils valstspilséta;

e 2 velas mazgasanas ciklus, 2 velas zaveSanas ciklus un matu grieSanu 1 reizi ménest Jiirmalas
valstspilséta;

e Dbérniem Iidz 7 gadu vecumam bezmaksas pirts, citam personam pasvaldiba sedz izdevumus
11dz 2,50 EUR apmeéra Rézeknes valstspilséta.

4 no 16 pasvaldibas (Bauskas, Dobeles, Ludzas novadi, Jelgavas valstspils€ta) saistoSajos noteikumos
norada, ka maznodroS§inatam personam ir tiesibas sanemt higi€nas pakalpojumu, bet netiek minéts, vai
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pakalpojuma sanemsSanai nepiecieSama samaksa — tapat Sajas paSvaldibas nav plass pakalpojuma
raksturojums, ka minéts ieprieks.

Apriipe majas personam ar funkcionaliem traucéjumiem pakalpojuma un/vai pabalsta veida
saistiba ar maznodroSinatas personas statusu tiek piedavata 16 no 43 paSvaldibam. Apripe majas ir
paredz&ta personam, kuram vecuma, funkcionalu traucgjumu vai veselibas stavokla del ir
nepiecieSama apripe. Pakalpojuma pieskirSana atSkiras pec vairakiem parametriem: (1) kada statusa
attieciba pret pakalpojuma sanemsanu ir klients, (2) pakalpojuma sanemsanas forma, (3) pakalpojuma
nodro$inasanai pieSkiramo summu un lidzmaksajuma esamibu, ka ari (4) iesp&ja sanemt citu —
“dro$ibas pogas” — pakalpojumu.

Apskatot klienta statusu, lai sanemtu apriipes majas pakalpojumu personam ar funkcionaliem
traucgjumiem, divas no 16 pasvaldibam (Jekabpils, Ludzas novads) apripe majas tiek finanséta no
pasvaldibas Iidzekliem, ja personas ar funkcionaliem traucgjumiem apgadnieks ir maznodroSinata
persona. Savukart 14 no 16 pasvaldibam (Aizkraukles, Altuksnes, Adazu, Kuldigas, Kekavas,
Madonas, Marupes, Ogres, Salaspils, Saulkrastu, Talsu, Valkas, Valmieras novadu un Ventspils
valstspilsétas) apripi majas finansé no pasvaldibu lidzekliem, ja klientiem (personam ar
funkcionaliem trauc€jumiem) ir maznodro§inatas personas statuss, nevis vinu apgadniekiem.

Attieciba uz pakalpojuma formu, jaatzimé, ka tris pasvaldibas — Aizkraukles un Talsu novada,
Ventspils valstspilséta — ir paredzeta iesp&ja to sanemt ka pabalstu apriipes majas nodrosinasanai,
vienlaikus nosakot arT pieskiramo summu. Ta Aizkraukles novada apriipes majas nodrosinasanai var
pieskirt pabalstu lidz 100 EUR meénesi, bet Talsu novada to aprékina atbilsto$i pieSkirta apripes
pakalpojuma apjomam. Savukart Ventspils valstspilséta pabalstu diferencé — to pieskir 42 EUR
apmeéra, ja persona sevi dalgji apripg, bet 60 EUR, ja persona nespgj sevi apripét. Adazu un Ogres
novada atbilstosajai mérka grupai ir iesp&jams sanemt gan bezmaksas apriipi majas ka pakalpojumu,
gan ka materialu atbalstu pakalpojuma nodrosinasana (Adazu novada pabalstu diferencé atbilstosi
apripes [iTmenim — personam, kuram ir noteikts I apriipes [imenis, pieskir 53 EUR, II apriipes Iimenim
— 107 EUR, III apripes Itmenim — 160 EUR; Ogres novada pasvaldiba finanse¢ 2 EUR stunda).
Attieciba uz Iidzfinanséjumu, redzams, ka vairuma min€to paSvaldibu apriipe majas
maznodro§inatam personam tiek pilniba finanséta no pasvaldibu lidzekliem, bet divos novados —
Kekava un Madona — paSvaldiba finans€ 50% no pakalpojuma izmaksam.

Piecas no 43 paSvaldibam (Adazu, Madonas, Ogres, Salaspils, Saulkrastu novadi) piedava divu
pakalpojumu vienlaicigu sanemsanu — klientiem pieejama gan apriipe majas, gan “drosibas pogas”
pakalpojums, kas nodroSina nepartrauktas sazinas iesp&jas, informativu atbalstu un palidzibu 24
stundas diennakti personam, kuram vecuma vai funkcionalo traucgjumu de] pastav risks nonakt
bezpalidzibas stavokli.

Pilna apméra pasvaldibas finanséta ilgstosa sociala apripe un sociala rehabilitacija pilngadigam
personam ar funkcionaliem trauc€jumiem saistiba ar maznodroSinatas personas statusu tiek
pieskirta 8 no 43 pasvaldibam. Tas ir: Kuldigas, Kekavas, Ogres, Preilu, Rézeknes, Ropazu, Saldus,
Siguldas un Smiltenes novadu pasvaldibas. IlgstoSa sociala apriipe un sociala rehabilitacija tiek
pieskirta, ja apgadniekiem, ne pakalpojuma sanémé&jam ir maznodroSinatas personas statuss.
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Islaiciga sociala apriipe un sociala rehabilitacija, kas tapat ka ilgstosa sociala apriipe ir paredzéta
pilngadigam personam ar funkcionaliem trauc€jumiem, sasaist€ ar maznodrosSinatas personas statusu
tieck piedavata 3 no 43 paSvaldibam — Jekabpils, Kekavas un Talsu novados. Jekabpils novada
pasvaldiba finans€ 1slaicigu socialo apriipi un socialo rehabilitaciju, ja personas ar funkcionaliem
traucgjumiem apgadnieks ir maznodrosSinata persona, bet Kekavas un Talsu novada — klientam/
pakalpojuma sanémeéjam ir jabiit ar maznodro$inatas personas statusu. Kekavas novada pakalpojums
maznodro§inatam personam paredz dal€ju izmaksu segumu, paSvaldibai finans€jot 50% no
pakalpojuma maksas, diferenc€jot izmaksas ari péc ta, kada administrativaja teritorija deklaréts
pakalpojuma sanemeg;s.

Zupas virtuve ka pasvaldibu atvieglojums maznodroSinatam personam ir pieejams sesas no 43
pasvaldibam: Adazu, Kuldigas, Madonas novados, Jiirmalas, Rigas un Ventspils valstspilsétas. Nemot
veéra pakalpojuma apraksta detalizétibas pakapi pasvaldibu saistoSajos noteikumos, var izskirt tris
krit€rijus, p&c kuriem atSkiras ta defingjums: (1) pakalpojuma sanemsanas ilgums, (2) dienreizu skaits
un (3) izsniegSanas forma.

Attieciba uz zupas virtuves sanemsanas ilgumu, redzams, ka vairums nosaukto pasvaldibu nenorada,
cik ilgi maznodroSinatas personas var sanemt So pakalpojumu, tacu Kuldigas novada ir noradits, ka
pakalpojuma sanemsanas laiks ir se§i meénesi. Savukart tikai Rigas saisto$ajos noteikumos ir noradits,
ka maznodro$inatas personas zupas virtuvi var apmekl&t 15 dienas péc maznodroSinatas personas
statusa termina beigam. Attieciba uz dienreizu skaitu vieniga pasvaldiba, kas saistoSajos noteikumos
to norada, ir Kuldigas novads — Seit maznodroSinatas personas zupas virtuvi var izmantot vienu reizi
diena. Savukart, Ventspils valstspilsétas pakalpojuma ipatniba ir ta, ka pec sociala darba specialista
1zvert€juma zupas virtuves pakalpojums var tikt aizstats un izsniegts partikas produktu veida.

Psihologa pakalpojumu maznodro§inatam personam bez socialas rehabilitacijas plana izstradasanas
piedava divas no 43 pasvaldibam (Livanu, Marupes novadi). Livanu novada psihologa pakalpojumu
maznodroS§inatam personam pieSkir bez maksas. Marupes novada maznodroSinatas personas bez
maksas var sanemt 11dz 10 psihologa konsultacijam kalendaraja gada, bet socialais dienests var pienemt
lémumu pakalpojuma terminu pagarinat 1idz 10 reiz€m, pamatojoties uz psihologa rekomendacijam.

Runagjot par citiem socialajiem pakalpojumiem, kuri piesaistiti maznodroSinatas personas statusam,
redzams, ka Valmieras novada noteikts, ka maznodroSinatas personas var sanemt grupu majas
pakalpojumu, kas ir paredzets pilngadigam personam ar gariga rakstura traucgumiem.
Maznodro§inatam personam ir jamaksa 50% no grupu majas ires maksas un apsaimniekoSanas
izdevumiem. Jurmalas valstspilséta maznodroS§inatam personam ar funkcionaliem trauc€jumiem, kuras
nevar patstavigi parvietoties arpus majokla, tiek nodroSinats pavadona pakalpojums lidz 12
meéneSiem, neparsniedzot 20 stundas kalendara meénesi. Marupes novada paSvaldiba saistoSajos
noteikumos paredz, ka maznodro§inatas personas var sanemt ergoterapijas un fizioterapijas
pakalpojumu bez vajadzibas péc izstradata socialas rehabilitacijas plana. Abi pakalpojumi tiek
pieskirti Iidz 10 nodarbibam kalendaraja gada, bet socialais dienests var pienemt lémumu katra
pakalpojuma terminu pagarinat lidz 10 reizém kalendaraja gada.
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2.3.3. Izglitibas joma

Valsts [Tmeni maznodroSinatam personam pieejami divi atbalsta veidi izglitibas joma. Pirmais ir
atlaide 50% apmeéra dienesta viesnicas maksai izglitojamajiem no gimeném, kuram ir piemé&rots
maznodro§inatas majsaimniecibas statuss un kas studé profesionalas izglitibas iestades. So
atvieglojumu regulé 25.02.2021. MK noteikumi Nr. 131 “Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba
esoso profesionalas izglitibas iestazu maksas pakalpojumu cenradis”. Otrs atbalsta veids attiecas uz
pieauguSo izglitibu (profesionalas kompetences pilnveidoSanu) — nodarbinatie pieaugusie, kam
pieskirts maznodro$inatas personas statuss, var sanemt pilnu izmaksu segSanu saistiba ar apgtas
profesionalas kompetences novértésanu un atbalstu regionalajai mobilitatei. Sis atbalsts tiek piedavats
saskana ar 15.07.2016. MK noteikumu Nr. 474 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
8.4.1. specifiska atbalsta meérka “Pilnveidot nodarbinato personu profesionalo kompetenci”
IstenoSanas noteikumi” 24. punktu. Attieciba uz regionalo mobilitati finansu atlidziba tiek sniegta
atbilsto$i macibu ilgumam transporta izdevumu seg8anai braucieniem no deklarétas dzivesvietas vai
darbavietas uz macibu vai prakses vietu un atpakal (saskana ar noteikumu 18.1.7.2. apakSpunktu).

Raugoties uz pasvaldibu sniegtajiem atvieglojumiem izglitibas joma, tos var iedalit divas lielas grupas
— atvieglojumi, kas ir saistiti ar izglitojamo &€dinasanu, un atbalsts macibu piederumu un apgérba
iegadei.

Attieciba Uz edinasanas maksas atvieglojumiem janem véra, ka valsts Itment 10.12.2019. MK
noteikumi “Kartiba, kada aprékina, pieskir un izlieto valsts budZeta paredzetos lidzeklus izglitojamo
edinasanai” paredz valsts finans€jumu pamatizglitibas 1.-4. klaSu skolénu €dinasanai. Izglitibas likums
paredz, ka katra paSvaldiba var lemt arT par citu izglitojamo &dinaSanu, kuru izmaksas tiek segtas no
pasvaldibu budzeta lidzekliem. Reaggjot uz Siem noteikumiem, daudzas pasvaldibas nosaka dazadus
€dinasanas maksas atvieglojumus b@€miem no gimeném, kuram pieskirts maznodro$inatas
majsaimniecibas statuss. Plasaks atbalsts par valsts noteikto édinasanas maksas atvieglojumiem
pieejams visas Latvijas paSvaldibas, tostarp, mérk&ts maznodroSinato majsaimniecibu b&rniem
pieejams 34 pasvaldibas un 9 — bez sasaistes ar maznodro§inatas majsaimniecibas statusu. Pasvaldibu
starpa pastav liela noteikumu dazadiba attieciba uz izglitibas limeniem (pirmsskolas, pamatskolas,
vidgjas izglitibas programmas), kuru audzeékni sanem &dinaSanas maksas atvieglojumus. Pastav
€dinasanas maksas atvieglojumu sasaiste ar bérna deklaréto dzivesvietas adresi, €dinasSanas maksas
atvieglojumi var bt pieskirti arT brivlaika u.tml. PaSvaldibas pieméro ari atSkirigas pieejas, ka
saistoSajos noteikumos definét €dinasanas maksas apmeéru, kuras segSanu nodroSina zemak minétajam
bérnu grupam.

Apkopojot pieskirto atvieglojumu dazadibu, identificgjami $adi édinaSanas maksas atvieglojuma
sasaistes ar maznodroSinatas personas/ majsaimniecibas statusu varianti:

e 36 no 43 pasSvaldibam ir &dinasanas maksas atvieglojumi pirmsskolas izglitibas iestazu
izglitojamajiem: Aizkraukles, Altiksnes, Adazu, Balvu, Bauskas, Césu, Dienvidkurzemes,
Gulbenes, Jelgavas, Jekabpils, Kraslavas, Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Ludzas, Marupes,
Ogres, Olaines, Ropazu, Salaspils, Saldus, Saulkrastu, Siguldas, Smiltenes, Talsu, Tukuma,
Valkas, Valmieras, Varaklanu, Ventspils novados un Daugavpils, Jelgavas, Liepajas, Re€zeknes
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un Ventspils pilsétas, ka ari viena paSvaldiba — Dobeles novada — &dinasanas maksas
atvieglojumi ir pieskirti tikai obligataja 5.-6. gadigo pirmsskolas izglitibas programma;

31 no 43 pasvaldibam ir edinaSanas maksas atvieglojumi pamata izglitibas iestazu
izglitojamajiem: Aizkraukles, Aliiksnes, Adazu, Ceésu, Dienvidkurzemes, Dobeles (5.-12. kl.),
Gulbenes, Jelgavas, Jekabpils, Kraslavas, Kekavas, Limbazu, Ludzas, Marupes, Ogres,
Olaines, Ropazu, Saldus, Saulkrastu, Siguldas, Smiltenes, Talsu, Tukuma, Valkas, Valmieras
(5.-9.kl.), Ventspils novados un Daugavpils, Jelgavas, Liepajas, Rézeknes (5.-9. kl.) un
Ventspils pilsétas;

30 no 43 paSvaldibam ir &dinaSanas maksas atvieglojumi vidéjas izglitibas iestazu
izglitojamajiem: Aizkraukles, Aliiksnes, Adazu, Césu, Dobeles, Gulbenes, Jelgavas, Jekabpils,
Kraslavas, Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Ludzas, Marupes, Ogres, Olaines, Ropazu, Saldus,
Saulkrastu, Siguldas, Smiltenes, Talsu, Tukuma, Valkas, Valmieras, Ventspils novados un
Daugavpils, Jelgavas, Liepajas un Ventspils pilsétas;

16 no 43 pasvaldibam ir &dinasanas maksas atvieglojumi profesionalas vidéjas izglitibas
iestazu izglitojamajiem: Aizkraukles, Aliiksnes, Adazu, Balvu, Bauskas, Césu, Dobeles,
Gulbenes, Kuldigas, Limbazu, Saldus, Siguldas, Smiltenes, Valkas, Valmieras novados un
Daugavpils pilséta;

9 no 43 pasvaldibam edinasanas atvieglojumi tiek nodroSinati bez sasaistes ar
maznodroSinatas personas/ majsaimniecibas statusu, un tie attiecinami uz plasakam
izglitojamo grupam: Augsdaugavas, Bauskas, Livanu, Madonas, Preilu, Rézeknes, Varaklanu
novadi un Jarmalas un Rigas pilsétas;

7 no 43 pasvaldibam pieskir edinasanas atvieglojumus daZzadam maznodroSinatu
izglitojamo grupam, kuras macas arpus pasvaldibu administrativas teritorijas: Balvu,
Gulbenes, Ludzas, Olaines, R€zeknes, Tukuma un Valkas novads, t.sk., Cetras paSvaldibas sedz
edinasanas izdevumus izglitojamajiem, kuri apmekle visparizglitojosas (tostarp, pirmsskolas)
izglitibas iestades arpus novada (Ludzas, Olaines, Rézeknes, Tukuma novads);

2 no 43 pasvaldibam (Olaines novads un Daugavpils) ir €dinasanas maksas atvieglojumi art
bérniem brivlaika un/vai vasaras nometnes;

2 no 43 paSvaldibam (Ludzas un Smiltenes novads) ir &dinaSanas maksas atvieglojumi
internatos;

1 no 43 pasvaldibam (Jekabpils novads) ir €dinasanas maksas atvieglojumi b&rniem, kuri
majmaciba apgiist pamata vai vidgjo izglitibu.

Otrs pasvaldibu biezi pieSkirtais pabalsts izglitibas joma ir pabalsts, kas paredz segt izmaksas par

macibu piederumu un apgérba iegadi, bérnam uzsakot macibu gadu. Pabalsta pieskirsana, I1dzigi ka
&dinasanas joma, atSkiras atkariba no ta, kadu izglitibas Iimeni apguist bérns. Tapat atSkiras pabalstam
atvéleto lidzeklu apmeérs. Pastav ar1 dazas Ipatnibas, ar kadiem nosacijumiem pieSkir pabalstu
izglitibai, pieme&ram, Talsu novada, ja izglitojamais netiek parcelts nakamaja klasg, pabalsts tiek
pieskirts 50% apmera; Daugavpils pilséta ir vieniga paSvaldiba, kur pastav atsevisks pasSvaldibas
socialais pabalsts par skolas formas iegadi.

Apkopojot informaciju par pasvaldibu pieskirto pabalstu izglitibai, uzsakot macibu gadu, redzams, ka
tas pieejams bérniem, kuri macas $adas izglitibas programmas:
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24 no 43 pasvaldibam pabalstu izglitibai sanem bérni, kuri apgiist pamata izglitibu (sk. sikaku
uzskaitijumu parskata turpinajuma);

o tsk., 20 paSvaldibas pieskir pabalstu izglitibai bérniem ari tad, ja vini ir deklaréti
pasvaldibas administrativaja teritorija, bet macas izglitibas iestad€s arpus pasvaldibas
administrativas teritorijas;

19 no 43 paSvaldibam pabalstu izglitibai sanem bérni, kuri apgiist videjo izglitibu;

12 no 43 pasvaldibam pabalstu izglitibai sanem bérni, kuri apgtist profesionalo videjo
izglitibu;

10 no 43 paSvaldibam pabalstu izglitibai sanem b&rni, kuri apgtst obligato pirmsskolas
izglitibu;

5 no 43 pasvaldibam pabalstu izglitibai sanem visi bérni, kuri apmeklé pirmsskolas izglitibas
iestadi;

4 no 43 pasvaldibam pabalstu izglitibai sanem visi bérni, kuri apmekle izglitibas iestadi (bez
iedalfjuma izglitibas limenos);

2 no 43 pasvaldibam pabalstu izglitibai pieskir berniem, kuri apmeklé specialas izglitibas
iestadi (Marupes un Kekavas novads);

1 no 43 pasvaldibam pabalstu izglitibai pieskir izglitojamiem, kuri apgiist augstako izglitibu
(Saldus novads);

1 no 43 pasvaldibam pabalstu izglitibai pieskir beérniem, kuri apmekle internatskolu (Marupes
novads).

Pabalstu izglitibai, uzsakot macibu gadu, bérniem, kuri apgist pamata izglitibu, pieskir $adas
paSvaldibas (24): Aizkraukles, Adazu, Cesu, Dienvidkurzemes (tikai 1.-4. klasu grupa), Gulbenes,
Jelgavas, Kekavas, Livanu, Madonas, Marupes, Ogres, Olaines, Ropazu, Salaspils, Saldus, Siguldas,
Smiltenes, Talsu, Valkas, Ventspils novadi un Daugavpils, Jelgavas, Rigas un Ventspils pilsétas. No
tam: divas pas$valdibas (Aizkraukles un Adazu novads) pabalstu pamatizglitibas iegiiSanas gadijuma
pieskir 11dz 18 gadu vecumam.

Izglitibas pabalsta apmérs b&rniem, kuri apgiist pamata izglitibu, dazadas pasvaldibas, kartojot

dilstosa seciba, par katru bé&rnu majsaimnieciba ir §ads:

Augsts pabalsta apmérs (70-75 un vairak EUR): Salaspils novada — 15% no minimalas darba
algas (jeb 75 EUR) bérnam un 22% no minimalas darba algas (jeb 110 EUR) aizbildniba
esoSam b&rnam; Olaines novada — 75 EUR; Ropazu novada — 70 EUR.

Vidgji augsts apmérs (50-60 EUR): Adazu novada — 60 EUR; Daugavpils valstspils&ta —
summari 55 EUR, kas sadalas: 25 EUR macibu piederumu iegadei, 30 EUR skolas formas
iegadei; Jelgavas pilséta — 57 EUR; Aizkraukles, Marupes, Ogres, Saldus, Talsu novados,
Rigas valstspilséta — 50 EUR.

Vidgji zems apmeérs (30-45 EUR): Madonas novada — 45 EUR; Livanu novada — 36 EUR,;
Kekavas, Siguldas novados — 35 EUR; Césu, Jelgavas, Smiltenes, Gulbenes, Ventspils novados
un Ventspils valstspilséta — 30 EUR.

Zems atbalsta apmérs (Iidz 30 EUR): Dienvidkurzemes novada (1. — 4. klasei) — 20 EUR,;
Valkas novada — 15 EUR.
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19 no 43 pasvaldibam pieskir pabalstu izglitibai, uzsakot macibu gadu, bérniem, kuri apgiist vidéjo
izglitibu. Tas ir: Césu, Jelgavas, Kuldigas, Kekavas, Madonas, Marupes, Ogres, Olaines, Ropazu,
Salaspils, Saldus, Siguldas, Smiltenes, Valkas, Ventspils novadu pasvaldibas un Daugavpils, Jelgavas,
Rigas un Ventspils valstspilsétu pasvaldibas. Ventspils novada pasvaldiba atbalstu pieskir bérniem,
kuri apgtist vid€jo izglitibu, Iidz 18 gadu vecumam, nevis Iidz 12. klasei.

Izglitibas pabalsta apmérs dazadas pasvaldibas bérniem, kuri apgiist vidéjo izglitibu, kartojot dilstosa
seciba, par katru b&rnu majsaimnieciba ir:

e Augsts pabalsta apmers (70-75 un vairak EUR): Salaspils novada — 15% no minimalas darba
algas (jeb 75 EUR) bérnam, 22% no minimalas darba algas (jeb 110 EUR) aizbildniba esoSam
bérnam; Olaines novada — 75 EUR; Ropazu novada — 70 EUR.

e Vidgji augsts apmérs (50-60 EUR): Jelgavas valstspilséta — 57 EUR; Daugavpils valstspilséta
— summari 55 EUR, kas iedalits 25 EUR macibu piederumu iegadei, 30 EUR skolas formas
iegadei; Marupes, Ogres, Saldus novados, Rigas valstspilséta— 50 EUR.

e Vidgji zems apmérs (30-45 EUR): Madonas novada — 45 EUR; Kuldigas, Kekavas, Siguldas
novados — 35 EUR; C&su, Jelgavas, Smiltenes, Ventspils novados un Ventspils valstspilséta —
30 EUR.

e Zems atbalsta apmeérs (lidz 30 EUR): Valkas novada —15 EUR.

12 no 43 pasvaldibam pieskir pabalstu izglitibai, uzsakot macibu gadu, berniem, kuri apgist
profesionalo vidéjo izglitibu. Tas ir Ceésu, Kuldigas, Livanu, Olaines, Ropazu, Salaspils, Saldus,
Siguldas, Smiltenes novadu pasvaldibas un Daugavpils, Rigas un Ventspils valstspilsétu paSvaldibas.
Atbalsta apmers:

e Augsts apmérs (70-75 un vairak EUR): Salaspils novada — 15% no minimalas darba algas
(2022. gada tas ir 75 EUR) bérnam, 22% no minimalas darba algas (2022. gada tas ir 110 EUR)
aizbildniba esoSam bérnam; Olaines novada — 75 EUR; Ropazu novada — 70 EUR.

e Vidgji augsts apmérs (50-60 EUR): Daugavpils valstspilséta — summari 55 EUR (25 EUR
macibu piederumu iegadei, 30 EUR skolas formas iegadei); Saldus novada, Rigas valstspilséta
—50 EUR.

e Vidgji zems apmeérs (30-45 EUR): Livanu novada — 36 EUR; Kuldigas, Siguldas novados — 35
EUR; Césu, Smiltenes novados, Ventspils valstspilséta — 30 EUR.

Pabalstu izglitibai bérniem, kuri apgtist obligato pirmsskolas izglitibu (5 un 6 gadiga programma),
pieskir 10 (no 43) pasvaldibas: Aizkraukles, Adazu, Livanu, Madonas, Marupes, Smiltenes, Talsu,
Ventspils novados un Jelgavas un Rigas valstspilsétas. Atbalsta apmérs:
e Vidgji augsts apmeérs (50-60 EUR): Adazu novada — 60 EUR; Aizkraukles, Marupes, Talsu
novados, Rigas valstspilséta — 50 EUR.
e Vidgji zems apmeérs (30-45 EUR): Madonas novada — 45 EUR; Livanu novada — 36 EUR,;
Smiltenes, Ventspils novados — 30 EUR.
e Zems atbalsta apmérs (I1dz 30 EUR): Jelgavas valstspilséta — 29 EUR.

Papildus iepriekS min&tajam vél 5 novadi pieskir pabalstu izglitibai visiem pirmsskolas izglitibas
iestazu izglitojamajiem — $ada pieeja ir Istenota Jelgavas, Kekavas, Ropazu, Salaspils, Saldus
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novados. Atbalsta apmérs ir tads pats ka pamata izglitibu apgiistosajiem b&rniem, t.i., Salaspils novada
— 15% no minimalas darba algas (2022. gada — 75 EUR) bérnam, 22% no minimalas darba algas (2022.
gada — 110 EUR) aizbildniba esoSam b&rnam; Ropazu novada — 70 EUR; Saldus novada — 50 EUR;
Kekavas novada — 35 EUR; Jelgavas novada — 30 EUR.

Papildus iepriek§ mingtajam 4 novadi (Dobeles, Limbazu, Ludzas, Saulkrastu pasvaldibas) pabalstu
izglitibai defing tadgjadi, ka to sanem visi bérni, kuri apmekle izglitibas iestadi. Dobeles, Ludzas,
Saulkrastu novados pabalsta apmeérs ir 50 EUR, Limbazu novada — 20 EUR.

Aplikojot saistoSos noteikumus, nodalamas pasvaldibas, kuru dokumentos ir uzsveérts, ka pabalsts tiek
pieskirts bérniem, kuri macas pasvaldibas administrativaja teritorija esoSajas izglitibas iestadés. Citas
pasvaldibas norada, ka pabalsts tiek pieskirts arT izglitojamajiem, kuri macas izglitibas iestades arpus
pasvaldibas administrativas teritorijas. 20 paSvaldibas, kuras norada, ka b&rniem ir jabit deklarétiem
pasvaldibas administrativaja teritorija bez sasaistes ar maciSanos izglitibas iestadés pasvaldibas
administrativaja teritorija ir: Aizkraukles, Adazu, Cesu, Dobeles, Limbazu, Ludzas, Jelgavas,
Kuldigas, Madonas, Marupes, Ropazu, Salaspils, Saldus, Saulkrastu, Siguldas, Smiltenes un Ventspils
novadu pasvaldibas un Jelgavas, Rigas un Ventspils valstspilsétu paSvaldibas.

Pasvaldibas, kuras uzsver, ka pieskir izglitibas pabalstu izglitojamajiem arpus paSvaldibas
administrativas teritorijas, visbiezak pieskir pabalstu izglitojamajiem, kuri apglist zemak min&tas
izglitibas programmas:
e pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, vidgja izglitiba, profesionala vidgja izglitiba 7 no 20
paSvaldibam — Dobeles, Ropazu, Salaspils, Saldus, Saulkrastu, Limbazu, Ludzas novadji;
e obligata pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, vidéja izglitiba 4 no 20 pasvaldibam — Madonas,
Marupes, Ventspils novados, Jelgavas valstspilséta;
e pamatizglitiba, vidgja izglitiba, profesionala vidgja izglitiba 3 no 20 pasvaldibam — Cesu,
Siguldas novados, Ventspils valstspilséta;
e obligata pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba 2 no 20 paSvaldibam — Aizkraukles, Adazu
novadi;
e obligata pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, videja izglitiba, profesionala vidgja izglitiba 2
no 20 pasvaldibam — Smiltenes novads, Rigas valstspilsétas;
e pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, vidgja izglitiba 1 no 20 pasvaldibam — Jelgavas novads;
e vidgja izglitiba, profesionala videja izglitiba 1 no 20 paSvaldibam — Kuldigas novada
pasvaldiba.

Saistiba ar izglitibu vél tiek pieskirti $adi paSvaldibu atvieglojumi maznodro§inatam personam:

e lidzfinans€jums profesionalas ievirzes izglitibas iestad€és — makslas, miizikas, sporta skolas (19
no 43 pasvaldibam): Adazu, Balvu, Jelgavas, Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Marupes, Ropazu,
Siguldas, Smiltenes, Talsu, Tukuma, Valkas, Valmieras novados un Daugavpils, Jelgavas,
Jirmalas, Liepajas un Rigas pilséta;

e galvojums studiju un/vai stud&josa kreditam (4 no 43 paSvaldibam) — Rézeknes un Talsu
novads, Daugavpils un Jurmalas pilséta;

e stipendija profesionalo izglitibas iestazu audzékniem (1 no 43 pasvaldibam) — Talsu novads;
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stipendija pilna laika koledza sekmigi stud€josSajiem, pilna laika augstakas izglitibas
programma sekmigi stud€josajiem, magistrantiira sekmigi stud€josajiem, rezidenttra sekmigi
stud&josajiem (1 no 43 pasvaldibam) — Kraslavas novads;

stipendija profesionalas izglitibas vai arodizglitibas iestades sekmigi stud€josajiem, augstakas
izglitibas programma pilna laika programma sekmigi stud@joSajiem gan paSvaldibas
administrativaja teritorija, gan arpus paSvaldibas administrativas teritorijas (1 no 43
pasvaldibam) — Ventspils;

pabalsts vispargjo izglitibas iestazu 9. un 12. klasu absolventiem (1 no 43 paSvaldibam) —
Ventspils.

Lidzfinanséjums profesionalas ievirzes izglitibas iestades (makslas, muzikas, sporta skola) tiek
pieskirts 19 no 43 paSvaldibam:

Adazu, Balvu, Jelgavas, Kuldigas, Kekavas, Marupes, Ropazu, Siguldas, Smiltenes, Talsu,
Tukuma, Valkas, Valmieras novados, Daugavpils, Rigas valstspilsétas — 100% apméra.
Liepajas valstspilséta — 100%, Liepajas pils€tas 2. miizikas skola — 50%.

Limbazu novada — 50% apmera.

Jirmalas valstspilséta — 100% apméera, ja izglitibas iestadé macas viens izglitojamais, 50%
atbrivojuma apmeérs par otro izglitojamo, 75% atbrivojuma apmers par treso izglitojamo un
vairak.

Jelgavas valstspilséta — neparsniedzot 15 EUR ménesi vienam izglitojamajam.

Papildus iepriek§ minétajam 10 no 43 pasSvaldibam (Aizkraukles, Livanu, Madonas, Olaines, Ropazu,
Tukuma, Valmieras, Ventspils novadu paSvaldibas un Daugavpils, Jelgavas valstspils€tu pasvaldibas)
ir paredzeti citi atvieglojumi vai atbalsts maznodrosinato gimenu bérniem dazadas jomas:

Dienas centra apmekl&jums maznodroS§inato personu bérniem ar vai bez blakus nosacijumiem.
Ta Aizkraukles, Madonas un Tukuma novada ir paredzéti blakus nosacijumi — dienas centru
var apmeklét maznodro§inatu gimenu bérni, kuru attistibai ir nelabvéligi apstakli. Savukart
Valmieras novada un Daugavpils pilséta maznodro$inatu gimenu bérni var apmeklét dienas
centru briva laika pavadiSanai un citam aktivitatem bez citiem nosacijumiem.

Livanu novads ir vienigais, kas saisto$ajos noteikumos norada, ka audzugimenes var sanemt
atsevisku pabalstu par bérna uzturu un apgerbu.

Olaines novada maznodroSinatas majsaimniecibas, kuras ir bérni, var nomat jauniesu centru.
Ropazu novada pasvaldiba tiek piedavati skolénu vasaras nodarbinatibas pasakumi, kur
maznodroS§inatu majsaimniecibu bérniem ir priekSrociba iegtit darba vietu vasara.

Jelgavas pilséta piedava vasaras nometnes pakalpojumu maznodro§inato majsaimniecibu
bérniem no 7 lidz 12 gadiem.

Ventspils novada gimenes ar bérniem var sanemt pabalstu atsevisku situaciju risinasana, kas ir
paredzets partikai un citam pamatvajadzibam.

2.3.4. Veselibas apriipes joma

Ja trlicigam personam valsts Itmen1 ir paredzeti atvieglojumi ka zalu un medicinas precu iegadei, ta
pacienta lidzmaksajumam, tad maznodroSinatam personam atbalsts tiek sniegts tikai paSvaldibas
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Itment ka pabalsts veselibas apriipes izdevumiem. Atbalsts veselibas apripes izdevumu segSanai
izriet no iedzivotaju vajadzibam, jo Latvija ir viena no ES dalibvalstim, kura ir augsts pacientu
tie$maksajumu Tpatsvars veselibas apriipes izdevumu struktiira®*! un dala pakalpojumu pieaugusajiem
ir pieejama tikai par maksu. Eksperti norada, ka valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu
“grozs” Latvija ir ierobezots, jo taja nav ieklauti tadi pakalpojumi ka zobarstnieciba picaugusajiem,
dala rehabilitacijas un fizioterapijas pakalpojumu, dzirdes aparati pieaugusajiem, redzes korekcija
u.tml.2%2, OECD norada, ka §1 iemesla dél aptuveni 15% Latvijas majsaimniecibu veselibas apriipes
izdevumi vért&jami ka “arkartigi augsti” (catastrophic spending), kas nozimé, ka tie parsniedz 40% no
kopgjiem majsaimniecibu izdevumiem par iztikas lidzekliem. Tie ir vérojami visas ienakumu kvintilu
grupas, tacu vislielaka méra — iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, t.i., kuri ienakumi atbilst 1., 2.

un dalgji 3. kvintilu grupam?®,

Vairums pasvaldibu defing veselibas apriipes pabalsta ietvaru un apme&ru, kompensgjot reali radusos
izdevumus noteiktam mérka grupam. Kopuma tas var segt dazadus veselibas apripes izdevumus, t.sk.,
ambulatora pakalpojuma un stacionara pacienta Iidzmaksajumus un/vai dazadu zalu, medictnas un
higiénas precu iegadi. Verojamas biezak un retdk kompens€tas izdevumu grupas. Pieméram,
salidzino8i biezi tiek minéta tadu izdevumu kompenseéSanu ka zalu iegade, zobarstnieciba,
endoprotezésana, izdevumi par operacijam. Retak pasvaldibas kompensé arstéSanu no alkohola,
narkotisko vielu vai azartsp€lu atkaribas. Tapat atvieglojumi par veselibas apriipes izdevumiem var
tikt pieskirti dazadam maznodrosinato personu apakSgrupam vai sasaiste ar noteiktam diagnozém.

Nemot véra iepriek§ minéto, paSvaldibas péc to pieejas veselibas apriipes pabalsta pieSkirSana un
atvieglojumu diferenciacijas pakape var iedalit $adi:
e pasvaldibas, kuras veselibas apriipes izdevumus sedz visam maznodrosSinatam personam (33
no 43 pasvaldibam);

o papildus tam, ka pasvaldiba noteikti veselibas apriipes izdevumi tiek kompenséti visam
maznodroSinatam personam (ieprick§ mingtas grupas ietvaros), noteikta veida
izdevumi tiek segti specifiskam maznodro$inatu personu grupam vai S$im
specifiskajam grupam tiek pieskirtas vél citas papildu priekSrocibas, pieméram, lielaks
pabalsta apmers (16 no 43 pasvaldibam);

e paSvaldibas, kuras veselibas apriipes izdevumus sedz tikai specifiskam maznodroSinatu
personu grupam un/vai tikai par specifiskiem veselibas apriipes izdevumiem (8 no 43
pasvaldibam).

231 TieSmaksajums veselibas apriipe (out of pocket payment/ expenditure) — tiesi maksajumi, kuru veic individi veselibas
apriipes pakalpojumu sniedz&am par sanemto apripi, t.i., ietverot pacientu Iidzmaksajumu, maksajumus par
pakalpojumiem, kurus neapmaksa no veselibas apriipes valsts budzeta [idzekliem, un izdevumus zalu iegadei.

232 World Health Organization. Regional Office for Europe, European Observatory on Health Systems and Policies,
Behmane, D., Dudele, A., Villerusa, A. et al. (2019). Latvia: health system review. World Health Organization. Regional
Office for Europe. https://apps.who.int/iris/handle/10665/331419 (skatits 27.10.2022.)

233 OECD & European Observatory on Health Systems and Policies (2021). “State of Health in the EU: Latvia. Country
Health Profile 2021”. Piegjams: https://eurohealthobservatory.who.int/publications/m/latvia-country-health-profile-2021
(skatits 27.10.2022.)
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Kopuma veselibas apriipes pabalsts maznodroSinatam personam plasaka vai Sauraka apmeéra ir
picejams 41 no 43 Latvijas paSvaldibam. Tads nepastav divas Latgales regiona paSvaldibas
(Augsdaugavas novads, Rézeknes valstspilséta).

Kaut ar1 dazadas paSvaldibas pastav atskirigs veselibas apriipes pabalsta apmers, 32 no 43 pasvaldibam
veselibas apriipes pabalstu pieSkir visam maznodroSinatam personam, lai kompensétu pacienta
lidzmaksajumu segSanu un/vai zales, medicinas un higiénas preces. No §1m 32 pasvaldibam, 26
pasvaldibas veselibas apriipes pabalsta apméru nosaka personai viena kalendara gada laika, pargjas 6
pasvaldibas ir piemerota cita veselibas apriipes pabalsta apméra noteikSanas un piemé&rosanas kartiba.
Pabalsta apmeérs vienai personai kalendara gada ietvaros paSvaldibas varié no 500 EUR Marupes
novada Iidz 15 EUR Valkas novada, nav precizu datu par pabalsta apméru Rigas pilséta, bet Tukuma
novada pabalsta aprékinam tiek pielietota formula, nemot véra izdevumu apmeru un majsaimniecibas
kopgjo ienakumu Itmeni u.c. raksturlielumus. Ieviesot relativu gradaciju, pasvaldibas var iedalit $adas
veselibas apriipes pabalsta apmera grupas:

e Visaugstakais apmérs: Marupes novads — 500 EUR.

e Augsts apmérs (300 EUR un vairak): Salaspils — gada laika pabalsta apmers nevar parsniegt
pusi no 125% no minimalas darba algas, kas 2022. gada ir 312,5 EUR; Valmieras, Ropazu
novadi — 300 EUR.

e Vidgji augsts apmérs (250-300 EUR): Jelgavas pilséta — 271 EUR; Kuldigas novads ar fiksétu
summu 250 EUR; Varaklanu, Aliksnes, Siguldas novadi, kuros gada laika pabalsta apmérs
nevar biit lielaks par pusi no minimalas darba algas, kas 2022. gada arT ir 250 EUR.

e Vidgjs apmérs (200-250 EUR): Jelgavas novads — 210 EUR; Madonas un Saulkrastu novads —
200 EUR.

e Vidgji zems apmérs (100-200 EUR): Jekabpils novads — 170 EUR; Gulbenes, Ogres un Preilu
novads — 150 EUR; Saldus novads — 130 EUR; Talsu novads — 120 EUR (ja personai nav
izdevumu par stacionarajiem pakalpojumiem — 120 EUR, ja ir stacionara izdevumi — 60 EUR);
Adazu, Bauskas, Smiltenes novads — 100 EUR.

e Zems apmérs (zem 100 EUR): Jirmalas pilséta — 86 EUR; Ludzas novads — 50 EUR; Ventspils
novads — 50 EUR; Valkas novads — 15 EUR.

Tris no 33 pasvaldibam, kur veselibas pabalstu pieskir visam maznodro§inatam personam, to apmeru
nosaka nevis vienai personai, bet majsaimniecibai kopuma viena kalendara gada laika: Kekavas
novada — 200 EUR, Dobeles — 100 EUR un Kraslavas novada 50 EUR. V&l tris pasvaldibas nosaka
veselibas apriipes pabalsta apmeéra ierobeZojumus, noradot, kads ir pabalsta apmeérs gan vienai
personai, gan vairaku personu majsaimniecibai. Ta Aizkraukles novada vienai personai pabalsta
apmérs ir 120 EUR, ¢etru un vairak personu majsaimniecibai — 480 EUR; C&su novada vienai personai
— 150 EUR, vairaku personu majsaimniecibai — 300 EUR,; Liepajas pilséta vienai personai — 75 EUR,
vairaku personu majsaimniecibai — 145 EUR.

Papildus iepriek§ minétajam, 13 no 32 paSvaldibam, kuras pieskir atvieglojumus visam

maznodro§inatam personam, norada, ka sedz dalu no veselibas apriipes izdevumiem, bet ne vairak
par paSvaldibu noteikto summu (sk. ieprieks). Astonas paSvaldibas norada konkrétu izdevumu dalu:
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e 50% no izdevumiem — Aluksnes, Adazu, Preilu, Ropazu, Salaspils, Smiltenes, Valmieras
novadi;
e 30% no izdevumiem — Varaklanu novads.

Vel piecas norada, ka pabalsts ir paredzets dalgjai izdevumu segSanai bez preciz€juma par dalas
apmeéru (Aizkraukles, Bauskas, C&su, Valkas novadi, Liepajas pilséta).

Pasvaldibam raksturigs veidot atSkirigus kompenséto veselibas apriipes izdevumu ““grozus”, t.i., tas
izvélas dazadus veselibas apriipes pakalpojumu kategorijas un to kombinacijas, kuru izdevumus segt
maznodro$inatam personam, izmantojot atSkirigas detalizacijas pakapes formulgjumus. Pasvaldibu
kompensétie izdevumi par veselibas apriipi (sk. turpinajuma detaliz&to parskatu) ir gan pietiekami
aptvero$i, gan saistiti ar mérka grupas aktualajam vajadzibam veselibas joma, Kuru nodrosinasana
vienlaikus ir finansiali ietilpiga.

Vertgjot pasvaldibas atbalstu, janem veéra, ka aptuveni puse maznodro$inato personu ir pensijas
vecuma (sk. sikak 2.4.2. nodalu). Slimibu profilakses un kontroles centra publicétais “Latvijas
iedzivotaju veselibu ietekmé&joSo paradumu pétijums, 2020 rada, ka aptuveni divas piektdalas Latvijas
iedzivotaju 65-74 gadu vecuma savu veselibas stavokli vértgjusi ka diezgan sliktu vai sliktu®3*, un
vairumam pé&dgja gada laika ir diagnosticeta vai arstéta kada butiski veselibas stavokli ietekm&josa
(t.sk., hroniska) saslimSana. Tikai 11% sievieSu un 17% virieSu 65-74 gadu vecuma p&dgja gada laika
nav arstéta neviena hroniska slimiba. Visbiezak $aja vecuma grupa iedzivotajiem diagnostic€tas vai
arstetas sirds un asinsvadu slimibas (hipertensija, sirds mazsp€ja, stenokardija), mugurkaula slimibas,
nieru un urincelu slimibas, vielmainas slimibas (hiperholesterinémija un cukura diab&ts)?*®, kuru
arstéSanai nepiecieSama regulara zalu lietoSana un arsta apmekléSana terapijas rezultata novertéSanai
un korekcijai. EU-SILC dati rada, ka personam ar zemiem ienakumiem (ienakumi atbilst 1. vai 2.
kvintilu grupai) jebkura vecuma ir augstaka varbutiba, ka gada ietvaros ir bijis vismaz viens gadijums,
kad personai bijusi vajadziba, tacu vina nav arst€jusies pie medicinas specialista (iznemot zobarstu)
finan8u trikuma del. 2019. gada 6,1% iedzivotaju, kuru ienakumi atbilst 1. kvintilei, vismaz vienu reizi
neveica arstéSanos, lai gan bija tada vajadziba, jo nevargja to atlauties. 2. kvintiles grupas vidi 2019.
gada nepiecieSamu arst€Sanos neveica, jo nevargja to atlauties 4,4% (vidgji 2019. gada — 2,8%
iedzivotaju)?®,

21 no 32 pasvaldibam, kuras nodroSina veselibas pabalstu visam maznodro$inatam personam,
veselibas apriipes pabalsta par dazadiem veselibas apriipes izdevumiem ieklauj pakalpojumus, kas ir
saistiti ar zobarstniecibu, vienlaikus defing€jot atSkirigus ietvarus:

23 Petijuma publikacija pieejama: https://www.spke.gov.lv/lv/media/16574/download (skatits 27.10.2022.), 23.lpp.
Petijuma aptaujati Latvijas iedzivotaji 15-74 gadu vecuma, t.i., specifiskas mazu bérnu veselibas problémas taja nav
apliukotas, savukart 65-74 gadus vecum (pensijas vecuma) iedzivotaju veselibas vajadzibas var tikt attiecinatas arl uz
vecakiem iedzivotajiem.

235 Petijuma publikacija pieejama: https://www.spkc.gov.Iv/lv/media/16574/download (skatits 27.10.2022.), 19.1pp.

23 Oficialais statistikas portals. Statistikas datubaze Sociala aizsardziba un veseliba ledzivotaju veselibas pasvertejums
un paradumi Veselibas pasvértgjums IVP070. Parbauzu veikSana vai arstéSanas pie medicinas specialista (iznemot
zobarstu) un apstakli, kas traucgjusi veikt parbaudes vai arste€Sanos 16 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem
(procentos) 2005 — 2021. Pieejams: https://data.stat.gov.Iv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _VES__IV__IVP/IVPQ70/
(skatits 27.10.2022.)
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e zobarstnieciba (zobu laboSana un/vai higiéna) — 11 pasvaldibas (Aizkraukles, Aluksnes,
Bauskas, Césu, Dobeles, Ludzas, Ogres, Saulkrastu (tikai pilngadigam personam), Smiltenes,
Valkas novadi, Liepajas pilséta);

e zobu protezé€Sana — 9 paSvaldibas (Aluksnes, Bauskas, Cesu, Dobeles, Ogres, Saulkrastu,
Smiltenes novadi, Jirmalas un Liepajas pilséta);

e ortodontija — 2 pasvaldibas (Bauskas un Dobeles novadi).

Zobarstniecibas izdevumu kompenséSana maznodroSinatajam personam ir uzskatams par nozimigu
atbalstu divu iemeslu dél. Pirmkart, zobarstniecibas pakalpojumi no valsts budzeta pilna apmera tiek
apmaksati tikai bérniem lidz 18 gadu vecumam, savukart pieaugusajiem tas ir maksas pakalpojums.
Otrkart, EU-SILC dati rada, ka personam ar zemiem ienakumiem (ienakumi atbilst 1. vai 2. kvinti]u
grupai) ir augstaka varbutiba, ka gada ietvaros ir bijis vismaz viens gadijums, kad personai bijusi
vajadziba, tacu vina nav apmeklg&jusi zobarstu tapéc, ka nevargja to finansiali atlauties. Piemé&ram,
2019. gada 20,0% iedzivotaju, kuru ienakumi atbilst 1. kvintilei, vismaz vienu reizi neveica parbaudi
pie zobarsta, lai gan bija tada vajadziba, jo nevargja to atlauties. 2. kvintiles grupas vida 2019. gada
nepiecieSamu zobarsta apmeklgjumu neveica, jo nevargja to atlauties 13,1% (vid&ji 2019. gada — 9,8%
iedzivotaju)?¥’. Treskart, Latvijas iedzivotaju veselibu ietekm&joso paradumu pétijums par 2020. gadu
rada, ka praktiski visi iedzivotaji 65-74 gadu vecuma ir zaud&jusi vismaz vienu savu zobu. Aptaujas
dati rada, ka 16% virieSu un 18% sievieSu vispar nav savu zobu, vél 37% virieSu un 31% sievieSu
trikst vairak ka 10 (aptuveni tres$a dala) zobu. Attiecigi zobu protezé$ana un pareiza mutes dobuma
higiéna ir nozimigas §is iedzivotaju grupas vajadzibas, turklat redzams, ka tieSi §1 grupa zobarstu
apmeklé visretak?3,

18 no 32 paSvaldibam norada, ka pabalsts, kuru pieskir visam maznodroS§inatam personam, sedz zalu
iegadi, dazadi nosakot to juridisko ietvaru:
e zales/ medikamenti (bez papildus nosacijumiem) — 10 paSvaldibas (Aizkraukles, Adazu,
Jekabpils, Ludzas, Ogres, Saulkrastu, Tukuma, Valkas novadi, Ventspils un Jiirmalas pilséta);
e zales ar arsta izrakstitu recepti — 4 pasvaldibas (Aliiksnes, Cesu, Dobeles, Madonas novadi);
e valsts kompens€jamie medikamenti — 2 paSvaldibas (Cesu novads, Riga);
o zalu registra ieklautie medikamenti — 2 pasvaldibas (Smiltenes novads, Liepajas pilséta).

Vel divas pasvaldibas (Jelgavas un Jirmalas pilséta) Sajos izdevumos lauj ieklaut uztura bagatinatajus.

14 no 32 pasvaldibam veselibas apriipes pabalsta, kas tiek pieskirts visam maznodroS§inatam personam,
ieklauj redzes korekcijas Iidzeklus (Aluksnes, Adazu, Bauskas, Cesu, Dobeles, Jelgavas (tikai
bérniem), Ogres, Saulkrastu, Smiltenes, Tukuma, Valkas, Valmieras, Ventspils novadu un Liepajas
pilséta). Papildus tam Ventspils novads norada, ka apmaksa dzirdes korigéjosu precu iegadi. Lai gan
publiski dati par redzes un dzirdes problému izplatibu iedzivotaju vidii dazadas vecuma grupas nav

237 Oficialais statistikas portals. Statistikas datubaze Sociala aizsardziba un veseliba ledzivotaju veselibas pasvertejums

un paradumi Veselibas pasvert§jums IVP110. Zobarsta apmekl&jumi un zobarsta neapmeklésanas iemesls 16 gadus
veciem un vecakiem iedzivotajiem (procentos) 2005 — 2021. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START _VES 1V__ IVP/IVP110 (skatits 27.10.2022.)

238 pattjuma publikacija pieejama: https://www.spkc.gov.lv/Iv/imedia/16574/download (skatits 27.10.2022.), 31.-32. lpp.
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pieejami, lidz ar novecoSanos raksturigi attistities talredzibai (hipermetropijai), kuras korekcijai
nepiecieSama brillu iegade.

12 no 32 pasvaldibam veselibas apriipes pabalsta, kas tiek pieskirts visam maznodro§inatam personam,
icklauj ambulatoro un stacionaro arstésanu (Bauskas, C&su, Dobeles, Madonas, Ogres, Smiltenes,
Tukuma, Valkas, Valmieras, Ventspils novadu un Jirmalas, Liepajas valstspilsétu pasvaldibas).
Vairakas pasvaldibas specifiski preciz€, ka apmaksa arstnieciskds manipulacijas, specialistu
konsultacijas vai pacienta lidzmaksajumus. Sis atbalsts vértéjams ka mérka grupai piemérots, jo
Latvijas iedzivotaju veselibu ietekmé&joso paradumu pétijums®® rada, ka 2020. gada aptuveni 17-18%
iedzivotaju 65-74 gadu vecuma kalendara gada laika arst€juSies stacionara vismaz vienu reizi
(salidzinot ar 15-24 gadus veciem aptaujatajiem atskiriba ir par 10-15 procentpunktiem atkariba no
dzimuma).

11 no 32 pasvaldibam paredz, ka veselibas apriipes pabalsta, kuru var sanemt visas maznodrosSinatas
personas, ietvaros var iegadaties medicinas un/vai higiénas preces, izv€loties $adus formul&umus:
e medicinas preces (cita informacija nav noradita) — 5 paSvaldibas (Aizkraukles, C&su, Ogres,
Ventspils novads, Jiirmalas pilséta);
e higicnas preces — 4 paSvaldibas (Adazu, Césu, Dobeles, Valkas novads);
o valsts kompensgjamas medicinas preces — 2 pasvaldibas (Valmieras novads, Riga);
e medicinas precu registra ieklautas — 1 pasvaldiba (Smiltenes novads).

Reti, tikai tris pasvaldibas, visam maznodroS§inatam personam veselibas apriipes pabalsta ieklauj
rehabilitaciju (Kraslavas un Salaspils novads, Jirmalas pilséta).

Nosakot veselibas pabalstu visam maznodroSinatam personam, 5 (no 32) paSvaldibas definé
noteiktu izdevumu grupu kompensacijas apmeru (sk. ieprieks kop&jo kalendara gada summu):

e Gulbenes novada kopgja kompensgjama summa 150 EUR apméra sadalas: medikamentiem péc
arsta izrakstitas receptes 50 EUR; veselibas apriipes izdevumiem (ieskaitot zobarstniecibu,
zobu protezeéSanu, vakcinu izdevumus) 100 EUR.

e Kuldigas novada 250 EUR sadalas: medikamenti péc arsta izrakstitas receptes 100 EUR;
stacionara, ambulatora, neatlickama mediciniska palidziba, vakcinacija, obligata veselibas
parbaude, zobu arstésana, protezé€Sana 150 EUR.

e Marupes novada 500 EUR apmeérs tiek iedalits: mediciniskiem pakalpojumiem — 300 EUR un
medikamentiem — 200 EUR.

e Ropazu novada attiecigi: mediciniskie pakalpojumi, recepsu brilles 200 EUR; medikamenti
100 EUR.

e Jelgavas pilséta: arsteSanas izdevumi 157 EUR; medikamenti akiitu vai hronisku slimibu
gadijumos 114 EUR.

Papildus augstak noraditajam veselibas pabalsta apméram visam maznodroSinatam personam, vel 7
(no 32) pasvaldibas defin€ noteiktu papildu — specifisku izdevumu grupu — kompensacijas apméru:

239 Pattjuma publikacija pieejama: https://www.spkc.gov.lv/Iv/imedia/16574/download (skatits 27.10.2022.), 16.1pp.
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e Adazu — zobarstnieciba/zobu protezéSana — neparsniedzot 100 EUR kalendaraja gada
vienai personai; endoprotezéSana — 300 EUR kalendaraja gada.

e Jekabpils — zobarstnieciba — neparsniedzot 100 EUR kalendaraja gada.

e Kekavas — endoprotozeésana — neparsniedzot 430 EUR kalendaraja gada.

e Saulkrastu — endoprotezéSana — neparsniedzot 700 EUR vienu reizi divos gados; arstéSanas
no alkohola, narkotisko vielu vai azartspélu atkaribas — neparsniedzot 250 EUR kalendaraja
gada.

e Siguldas — operacijas un p&coperacijas arstéSanas — neparsniedzot 2 valsti noteiktas
minimalas algas (2022. gada — 1000 EUR).

e Talsu — stacionara pakalpojumi — 60 EUR.

e Jelgavas valstspilséta — zobu protezéSana — neparsniedzot 100 EUR kalendaraja gada;
zobarstnieciba — neparsniedzot 57 EUR kalendaraja gada.

Tapat pasvaldibas vari€ veselibas apriipes pabalstu pieskirSanas nosacijumus, kur blakus pabalstam,
kas pieejams visam maznodroSinatam personam, tiek nosauktas papildus specifiskas
maznodroSinatu personu grupas ar liclaku atbalstu pakalpojuma klastu (brilles, tehniskie
paliglidzekli, arsté$ana vai izdevumu apmaksa pie noteiktam diagnozém, piem&ram, inkontinenci) vai
finansiala atbalsta apméra zina. Kopuma 16 (no 43) pasvaldibas paradas kads no $iem papildu atbalsta
veidiem. Specifisko atbalsta grupu vida visbiezak ir maznodroSinato gimenu bérni, ka ari
maznodroSinatas personas ar invaliditati vai pensijas vecuma personas (pe&déjam divam grupam var
tikt pieméroti v&l papildu nosacijumi — vienas personas majsaimnieciba, invaliditates grupa, noteikti
funkcionalo trauc€jumu veidi).

Berniem papildus atbalstu nosaka 7 pasvaldibas: Dobeles, Gulbenes, Jekabpils, Kuldigas, Ludzas,
Siguldas novados un Jelgavas pilséta, parasti papildus pieskirot Iidzeklus 50 — 100 EUR robeZas
kalendara gada ietvaros galvenokart brillu un tehnisko paliglidzeklu iegadei. Personam ar invaliditati
papildu atbalstu pieskir 6 paSvaldibas: Jekabpils, Kekavas (personam ar redzes trauc€jumiem), Ogres,
Valkas novadi un Jirmalas un Rigas pilséta. Saja gadfjuma piedavata atbalsta spektrs varie lielaka
méra gan finanSu atbalsta, gan segto pakalpojumu zipa. Papildus brillem un tehniskajiem
paliglidzekliem var tikt segta peldbaseina apmekléSana un lielaku atbalstu pacienta lidzmaksajuma
seg8anai. Pensijas vecuma maznodroSinatam personam papildu atbalstu (lidzveértigu tam, kads ir
sniegts personam ar invaliditati) piedava 4 pasvaldibas: Jekabpils, Ropazu (personam virs 85 gadu
vecuma), Valkas novads un Rigas pils€ta. Citas paSvaldibas §is papildu grupas defin€ vél specifiskak.
Lielaks atbalsts atseviSki dzivojoSam pensijas vecuma personam un atseviSki dzivejoSam
personam ar invaliditati ir 3 pasvaldibas: Salaspils novada un Jirmalas, Liepajas pilsétas. Atseviskas
pasvaldibas (1-2 novados) pastav vél detalizétak definétas atbalsta grupas.

Blakus augstak min€tajam 8 no 43 paSvaldibam (Balvu, Dienvidkurzemes, Limbazu, Livanu, Olaines,
Rézeknes novadu un Daugavpils un Ventspils pilsétu) maznodroSinatas personas var sanemt
veselibas apriipes pabalstu tikai ar specifiskiem nosacijumiem — pasSvaldibas nosaka konkrétus
kompens€jamo izdevumu veidus (arstéSanas stacionara un operacijas kopuma, ka ar1 specifiski —
endoprotezésana), vai ar1 atbalstu sanem konkrétas maznodrosSinatu personu apakSgrupas. Raugoties
uz personu apakSgrupam, tas kopuma sakrit ar iepriek§ minetajam — atbalsts tiek pieSkirts beérniem,
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personam ar noteiktu invaliditates grupu, pensijas vecuma personam, ka ari politiski represétam
personam vai atseviSki dzivojosam personam ar invaliditati vai pensijas vecuma maznodro$inatam
personam. Saja gadijuma bitiski varié arT sniegta atbalsta apmérs un veselibas apriipes pakalpojumu
nosaukumi, kuru izdevumi tiek atmaksati maznodro§inatajam personam. Cetrds no minétajam
pasvaldibam specifiska pabalsta apmérs ir 130-150 EUR robezas, tacu pastav arT papildus atbalsta
veidi vai nozZimigi augstakas vertibas. Ka iznémuma gadijums te japiemin Daugavpils pilséta, kur visas
maznodros§inatas personas var sanemt operacijas izmaksu segsanu, kura p€c arstu konsilija sledziena
ir javeic steidzamibas karta un kuras nesedz valsts vai apdrosinatajs, Iidz 1500 EUR kalendaraja gada.

2.3.5. Atbalsts majokla joma

Lai gan majokla pabalsts nav piesaistits maznodro$inatas majsaimniecibas statusam, maznodro§inatas
majsaimniecibas var kvalificéties majokla pabalsta sanemsanai, kura apméra aprékinasanas kartibu
regul€ valsts Itmeni — Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma. Likuma 35. panta 3. dala ir
noteikts, ka majokla pabalsta apmers tiek rekinats, balstoties uz izdevumiem:

e par dzivojamas telpas lietoSanu (Tres maksa, izdevumi par obligati veicamajam parvaldiSanas
darbibam);

e par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivojamas telpas lietosanu (siltumenergija apkures un karsta
tidens nodro$inasanai, elektroenergija, tdens, dabasgaze, kanalizacijas vai asenizacijas
nodro$inasana, sadzives atkritumu apsaimniekoSana), ja tie nav ietverti Tres maksa vai
nepieciesamajos izdevumos par obligati veicamajam parvaldiSanas darbibam;

e ar telekomunikaciju pakalpojumiem un internetu saistitajiem izdevumiem, ka ar izdevumiem
par Gdens skaititaju uzstadiSanu un verifikaciju.

Pec likuma 35. panta ceturtas dalas pabalsta apmers tiek aprékinats ka starpiba starp GMI sliek$nu
summu majsaimniecibai un normativajos aktos noteiktajiem izdevumiem par majokli un
majsaimniecibas kop€jiem ienakumiem. Vienlaikus pasvaldibam ir tiesibas noteikt labveligakus
noteikumus majokla pabalstam. To nosaka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 3.panta
otra dala un 36.panta piekta dala, kas delege MK izdot noteikumus: 17.12.2020. MK noteikumi Nr.809
»Noteikumi par majsaimniecibas materialas situacijas izvertéSanu un socialas palidzibas sanemSanu”.
Tie lauj pasvaldibai paredzet labveligakus nosacijumus attieciba uz izdevumu poziciju normam, ka ar1
noteikt koeficientu GMI sliekSnu summai majsaimniecibai un majsaimniecibu veidus, kuriem tiek
piemérots koeficients majokla pabalsta apmeéra aprékinasanai.

Blakus tam Energoresursu cenu arkart€ja pieauguma samazinajuma pasakumu likuma 13.panta
2022.gada un ar lidz 2023.gada 31.maijam ir noteikti augstaki GMI slieksnu koeficienti, kas ietekmé
majokla pabalsta apméru un potenciali paaugstina majsaimniecibu skaitu, kas varétu kvalificeties ta
sanemsanai. Atbalsta intensitate dazadiem majsaimniecibas tipiem atskiras dazadu laika posmu starpa.
Ta likuma 13. panta 1. dala noteikts, ka laika posma no 2022. gada 1. janvara lidz 2022. gada 30.
septembrim paSvaldibas, aprékinot majsaimniecibai majokla pabalsta apmeéru, iznemot atseviski
dzivojoSu pensijas vecuma personu vai atseviski dzivojoSu personu ar invaliditati vai majsaimniecibu,
kura ir tikai pensijas vecuma personas vai personas ar invaliditati, GMI sliekSnu summai piemeéro
koeficientu 1,5 vai pasvaldibas noteikto koeficientu, ja tas ir lielaks.
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Turpinajuma likuma 13. panta 2. dala nosaka, ka laika posma no 2022. gada 1. junija lidz 2022. gada
30. septembrim pasvaldibas, aprékinot majokla pabalsta apméru, noteiktam majsaimniecibu grupam
nosaka atSkirigus augstakus GMI sliek$nu koeficientus. Augstakais koeficients (2,5) piemérojams
atseviski dzivojosai pensijas vecuma personai vai atseviski dzivojosai personai ar invaliditati; bet
koeficients 2 piemérojams majsaimniecibai, kura ir tikai pensijas vecuma personas vai personas ar
invaliditati. Savukart laika posmam no 2022. gada 1. oktobra lidz 2023. gada 31. maijam likuma
13. panta 2! dala nosaka, ka jebkurai majsaimniecibai GMI slick$nu summai pieméro koeficientu 3.

Tapat saskana ar likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinaSanai” 3. pantu, pasvaldiba var
izskatit Sadus palidzibas veidus, t.sk., maznodro§inatam personam:

e pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas izirésana;

e sociala dzivokla iziréSana;

e palidziba 1rétas dzivojamas telpas remont&Sanai.

Valsts IimenT maznodro§inatas personas var sanemt ari elektribas maksajuma samazinajumu, kas
izriet no aizsargata lietotaja statusa. Izvertejuma izstrades bridi atvieglojuma apmérs ir 15 EUR
laikposma no 2021. gada 1. novembra Iidz 2022. gada 31. decembrim, ko nosaka 19.10.2021. Ministru
kabineta noteikumi Nr. 690 “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 1. junija noteikumos Nr. 345

1999

“Aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma noteikumi™”.

Augstak minétais atbalsts mazak aizsargatajiem iedzivotajiem ir vért€jams ka nozimigs, tomer tas
pilniba nelauj apmierinat visas vajadzibas saistiba ar majokli. Ka ieprieksS paradits 1.47. tabula, 2020.
gada 15,5% iedzivotaju, kuru ienakumi bija zem nabadzibas riska sliekSna, naudas trukuma dél
nevargja segt komunalo pakalpojumu rékinus, 1ri vai atmaksat kreditu, un 13,2% nevar€ja uzturét
majokli siltu. 2021. gada Sie raditaji ir attiecigi 12,1% un 12,2%, kas rada par tendenci samazinaties,

salidzinot ar 2018. gadu?¥.

Blakus majokla pabalstam, pasvaldibu saistoSos noteikumos ir definéti $adi ar majokli saistiti
atvieglojumi maznodrosinatam personam:
e 38 no 43 pasvaldibam identificéta palidziba dzivokla jautajumu risinasana (dzivojamo telpu
1z1réSana, kartiba, kada maznodroSinatas personas sanem palidzibu);
e 13 no 43 pasvaldibam — lidzfinans€jums dzivojamo maju pieslégsanai centraliz&étajai
tdensapgades sist€émai un/vai centralizétajai kanalizacijas sisteémai;
e 5043 pasvaldibam — pabalsts dzivojamo telpu remontam (AugSdaugavas, Jelgavas, Salaspils,
Smiltenes novadi, Rigas pilséta);
e 2 no 43 pasvaldibam — paSvaldibas palidziba dzivojamo telpu remontam (AugsSdaugavas
novads (papildus augstak min&tajam pabalstam) — 50% apmeéra no remontdarbu izmaksam, bet
ne vairak ka 1000 EUR vienreiz 10 gados; Jelgavas novads — nav noradits);

240 Oficialais statistikas portals. Statistikas datubaze ledzivotaji Monetara nabadziba, nevienlidziba un sociala atstumtiba
Materiala nenodro$inatiba (EU-SILC) NNNO020. Iedzivotaju Ipatsvars, kas naudas trikuma dé| nevargja atlauties segt
atseviskas izmaksas (procentos) 2005 — 2021. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__POP__NN__NNN/NNNO020/table/tableViewlL ayoutl/ (skatits
27.10.2022.)
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2 no 43 pasvaldibam — pabalsts ar majokla lietoSanu saistito izdevumu parada apmaksai

noteiktas kompozicijas maznodros§inatam majsaimniecibam, pieméram, ar bérniem u.c. (Ogres
novads — Iidz 50 EUR, Rigas pilséta — nav noradits);

e 1 no 43 pasvaldibam — pabalsts autonoma ugunsgréka diomu detektora iegadei un uzstadiSanai
(Kuldigas novads);

e 1 no 43 pasvaldibam — pabalsts nekustamajam TpaSumam piegulosas publiska lietoSana esosas
teritorijas kopSanai (Ventspils pils€ta atseviski dzivojosam pensijas vecuma personam un
personam ar invaliditati,

e | no 43 pasvaldibam — pabalsts majokla pielagosanai (Valmiera novads — maznodroSinatai
personai ar I invaliditates grupu Iidz 2000 EUR reizi piecos gados).

Attieciba uz palidzibu dzivokla jautajumu risinasana, janorada, ka 5 no 43 pasvaldibu saistosajos

noteikumos netiek min€tas maznodroSinatas personas (Bauskas, Jekabpils, Marupes, Olaines,
Saulkrastu novados). Attiecigi 38 pasvaldibu saisto$ajos noteikumos par palidzibu dzivokla jautajumu
risinaSana un citiem ar majokli saistitiem atvieglojumiem atvieglojumi tiek pieskirti $adam
maznodro§inatu personu vai majsaimniecibu grupam:

pensijas vecuma personas (18 no 38 pasvaldibam);

gimenes, kuru apgadiba ir vismaz viens bérns, persona ar invaliditati vai pensijas vecuma
persona (16 no 38 pasvaldibam);

gimenes, kuras ir 3 un vairak bérni (14 no 38 pasvaldibam);

atseviski dzivojosa pensijas vecuma persona (13 no 38 pasvaldibam);

persona ar invaliditati (12 no 38 pasvaldibam);

gimene, kura ir bérns ar invaliditati (12 no 38 pasvaldibam);

atseviski dzivojosa persona ar invaliditati (12 no 38 pasvaldibam);

personas, kuras péc soda izcieSanas atbrivotas no ieslodzijuma vietas (11 no 38
pasvaldibas);

visi pilngadigie gimenes locekli ir pensijas vecuma personas, personas ar invaliditati (10
no 38 pasvaldibam);

politiski represétas personas (9 no 38 pasvaldibam);

maznodro§inatas personas, kuru dzivojama telpa ir avarijas stavokli (9 no 38 pasvaldibam);
gimenes, kuras ir vismaz viens bérns (9 no 38 pasvaldibam);

viena pieaugusa (pasvaldibu normativajos aktos tiek lietots jeédziens “nepilnas”) gimenes
(5 no 38 pasvaldibam);

gimenes, kuras dzivo denacionaliz&ta vai likumigam Tpasniekam atdota maja un lietojusas
dzivokli Iidz fpaSuma tiesibu atjaunosanai (5 no 38 pasvaldibam);

barenis (3 no 38 pasvaldibam);

personas, kuras nav nodroSinatas ar atsevisku istabu, ja ta pienakas ar VDEAK slédzienu
(3 no 38 pasvaldibam);

personas ar seviskiem nopelniem (2 no 38 pasvaldibam);

personas, kuru dzivojama telpa ir cietusi stihiska nelaimé (2 no 38 pasvaldibam);

atseviski dzivojosa persona ar invaliditati, kura ir darbnespéjiga (1 no 38 pasvaldibam);
darbspgjigas personas (1 no 38 pasvaldibam);
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e personas ar invaliditati, kuras ir darbnespé&jigas (1 no 38 pasvaldibam);
e personas péc ilgstosas socialas apriipes institticija (1 no 38 pasvaldibam).

Dala pasvaldibu piecejams ari lidzfinanséjums (viena) nekustama ipaSuma pieslégS§anai
centralizétajai idensapgades sistémai un/vai centralizétajai kanalizacijas sistémai, ja §1s IpaSums
pieder (atbilstoS§s ieraksts Zemesgramata) un taja deklaréta persona, kurai pieskirts
maznodroSinata personas statuss. Tas tiek pieskirts 13 no 43 paSvaldibam dazados apméros
(Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Ludzas, Marupes, Saldus, Saulkrastu, Talsu, Valkas novados,
Daugavpils, Rezeknes un Rigas pilsétas). Lielaka dala no tam norada, ka finans€ min&tos darbus 100%
apmera, vienlaikus nosakot dazadu finans€juma maksimalo apmeéru. Iznémums ir Kuldigas novads un
Riga, kas saistosajos noteikumos nenorada lidzfinans€juma maksimalo apme&ru. Pasvaldibas, kuras ir
noteikts, ka tiek apmaksati 100%, maksimalie apméri vari€, sakot no 1000 EUR Iidz 8000 EUR:
e Daugavpils pilséta — 100% apméra, bet ne vairak ka 8000 EUR.
e Re&zeknes pilseta — 90% apmera ar pasvaldibas Iidzfinansgjumu lidz 4000 EUR.
e Kekavas novads — 100% apméra, bet ne vairak ka 2500 EUR (var palielinat lidz 5000 EUR
ar nosacijumiem).
e Limbazu novads — 100% apmera, bet ne vairak ka 4000 EUR.
e Marupes novads — par kanalizacijas pieslegumu lidz 2500 EUR, par tidensapgades
pieslégumu Iidz 1500 EUR.
e Talsu novads — 100% apméra, bet ne vairak ka 3000 EUR.
e Saulkrastu novads — 90% apméra ar pasvaldibas lidzfinanséjumu Iidz 1500 EUR.
e Saldus novada paSvaldiba pieméro Iidzfinans€jumu 80% apmera, bet ne vairak ka 1000
EUR.
e Ludzas novads — 100% apméra, bet ne vairak ka 1000 EUR.
e Valkas novads — lidzfinanséjuma maksimalais apjoms ir 600 EUR.

5 no 43 pasvaldibam pieskir pabalstu dzivojamo telpu remontam (ja dzivojama telpa nav lietoSanai
deriga) — AugSdaugavas, Jelgavas, Salaspils, Smiltenes novadi un Rigas pilséta:

e Augsdaugavas novada — Iidz 350 EUR.

e Jelgavas novada — nevar parsniegt 2 valsti noteikto minimalo algu apmeéru (2022. gada — 1000

EUR) 5 gadu laika vienai personai.

e Salaspils novads — Iidz 250 EUR vienreiz 3 gados.

e Smiltenes novads — 1idz 250 EUR vienreiz 3 gados.

e Rigas pilséta — nav noradits.

2.3.6. Atbalsts transporta joma

Valsts [imeni maznodros§inatam personam nav noteikti nekadi atvieglojumi sabiedriska transporta vai
jebkadu citu Iidzigu pakalpojumu sanemsSanai. Attiecigi Sis jautagjums ir pilnigi paSvaldibu
kompetence. Saskana ar veikto pasvaldibu saistoSo noteikumu analizi, maznodroSinatas personas var
sanemt specializéta transporta pakalpojumus ar $adiem papildu nosacijumiem (kategorijas nav
savstarpgji izslédzosas):
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e 10 no 43 pasvaldibam specializ&tais transports pieejams personam, kuram ir nepiecieSama
parvietoSana gulus stavokli: Aliksnes, Preilu, R€zeknes, Ropazu, Salaspils, Saldus, Siguldas,
Smiltenes, Talsu novads, Jurmalas pilséta;

e 9 no 43 paSvaldibam pieejams transports, kas nogada uz/no arstniecibas vai citu specializéto
iestadi personas ar funkcionaliem traucéjumiem: C&su, Ludzas, Madonas, Ogres, Preilu,
Ropazu, Salaspils, Siguldas, Talsu novads;

e 5o 43 paSvaldibam paredz€ti braukSanas maksas atvieglojumi sabiedriskaja transporta:
Salaspils, Siguldas novads, Jelgavas, Rézeknes, Ventspils pilséta;

e 2 no 43 pasvaldibam transports, kas nogada uz/no arstniecibas vai citu specializéto iestadi,
pieejams visam maznodrosinatajam personam bez papildu nosacijumiem: Ludzas un Talsu
novads;

e 2 no 43 pasvaldibam paredz&éts pabalsts samaksai par transportu slimnieka transporté$anai:
Ludzas novads — 250 EUR (laika ietvars nav dots), Olaines novads — 40 EUR gada;

e 1 no 43 pasvaldibam pieejams transports, kas nogada uz/no arstniecibas vai citu specializ&to
iestadi gimenes ar bérniem (C&su novads — 10 reizes gada);

e | no 43 pasvaldibam bez maksas atkartota sabiedriska transporta brauksanas kartes
izgatavosSana (Jurmalas pilséta).

2.3.7. Juridiska palidziba

Atvieglojumi juridiskas palidzibas sanems$anai mazturigajam personam ir noteikti nacionala Itmena
tiesibu aktos. Pirmais no tiem Civilprocesa likums (43. panta 4. dala) paredz pilnigu vai dal€ju
atbrivojumu no tiesas izdevumu samaksas. Likuma redakcija nosaka: “Tiesa vai tiesnesis, ievérojot
fiziskas personas mantisko stavokli, pilnigi vai dal€ji atbrivo to no tiesas izdevumu samaksas valsts
ienakumos, ka arT atliek valsts ienakumos piespriesto tiesas izdevumu samaksu vai sadala to terminos™.
Lai izlemtu jautajumu par personas pilnigu vai dal&ju atbrivoSanu no valsts nodevas samaksas,
tiesnesim ir nepiecieSams parliecinaties par apstakliem, kas objektivi liedz personai izpildit likuma
noteikto pienakumu samaksat valsts nodevu par darbibam tiesa. Tas nozimé, ka personai, lidzot
pilniba vai dal€ji atbrivot no valsts nodevas samaksas, jaiesniedz pieradijumi par savu mantisko
stavokli, tostarp ienakumiem. Ka pieradijums var kalpot taja skaita, izzina par atbilstibu triicigas un
maznodro§inatas majsaimniecibas (personas) statusu. Savukart Civilprocesa likuma 43.panta pirmas
dalas 16.punkts noteic, ka no tiesas izdevumu samaksas valsts ienakumos atbrivota puse, kas lieta
sanem valsts nodroSinato juridisko palidzibu, kas nozimée, ka Saja gadijuma personai nekadi papildus
pieradijumi par tas mantisko stavokli tiesai nav jasniedz.

Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos (80.panta tresa dala, 81.panta pirma dala, 85.pants,
104.panta piekta dala) un kartiba gan personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, gan cietuSajam ir tiesibas
sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu. Savukart Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
likuma 3.pants noteic, kadas personas un kada gadijuma (t.sk. maznodroSinatas personas) ir tiesigas
sanemt valsts nodros$inato juridisko palidzibu civillietas, administrativajas lietas, arpustiesas juridisko
palidzibu un parrobezu stridos. Valsts nodroSinata juridiska palidziba personam, kuras ieguvusas
maznodro§inatas personas statusu tiek sniegta bez maksas.
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Papildus tam, saskana ar Administrativa procesa likuma 18. panta piekto dalu, valsts nodroSinato
juridisko palidzibu, ievérojot lietas sarezgitibu un fiziskas personas mantisko stavokli, péc personas
luguma pieskir, pamatojoties uz tiesas (tiesnesa) lémumu, pec pieteikuma sanemsanas tiesa lidz galiga
tiesas nolémuma speka stasanas bridim, proti, [émumu par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
pieskirSanu pienem tiesnesis, vertéjot katru konkréto gadijumu individuali.

Juridiskas palidzibas administracijas apkopotie statistikas dati lauj iegiit visparigu priekSstatu par
valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sapeméju skaitu?*!. Tas ietver tris mazaizsargato
iedzivotaju grupas, pirmkart, triicigas un maznodroSinatas personas, otrkart, personas, kas peksni
nonakusas tada situacija un materialaja stavokli, kas liedz nodroSinat savu tiesibu aizsardzibu, un,
treskart, atrodas pilna valsts vai paSvaldibas apgadiba. Administracijas sagatavotajos statistikas
parskatos palidzibas sanémgju skaits nav iedalits stkak pec defin€tajam grupam, tomér tas darbibas
parskatos ka lielaka grupa ir noradita triicigas un maznodro§inatas personas. Ta 2019. gada pienemti
1081 1émumi par juridiskas palidzibas pieskirsanu®*?, 2020. gada — 847 lemumi®*, 2021. gada — 864
lemumi?** un 2022. gada I pusgada — 358 lemumi®*. Salidzinot 2019. — 2021. gada, ka ar1 2022. gada
I pusgada Juridiskas palidzibas administracijas darbibas parskatus par valsts nodroSinato juridisko
palidzibu, redzams, ka aptuveni pusé gadijumu personas vérsas péc juridiskas palidzibas civiltiesisku
stridu risinasanai gimenes tiesibas (pieméram, laulibas $kirSana, uzturlidzeklu piedzina, paternitates
noteikSana, paternitates pienémuma apstridésana, saskarsmes tiesibu noteikSana, pagaidu aizsardziba
pret vardarbibu u.c.), 12-14% gadijumos — saistibu tiesibas un dzivokla tiesibas (ires un komunalo
pakalpojumu samaksas stridi, dzivojamas telpas lietoSanas tiesibu izbeigSana un izlik§ana no tas u.c.),
retak (5-6%) — Tpasuma lietu un mantojuma tiesibu jomas?*®. 2020. gads valsts juridisko palidzibu
sanémuso aptaujas dati indikativi rada, ka nozimigs informacijas avots par palidzibas sanemSanas
iespgju bijis pasvaldibas socialais dienests®*’. Jaatzimé, ka mingtie dati nelauj spriest par to, vai
juridisko palidzibu sanem visas triicigds un maznodroS§inatas personas, kuram ta ir nepiecieSama, un
cik daudz ir gadijumu, kad personai nepiecieSama juridiska palidziba, bet vina nav veérsusies Juridiskas
palidzibas administracija citu SkérSlu dél (informacijas trukums, transporta pieejamibas vai citas
barjeras).

Maznodro$inatam personam ir iesp&ja sanemt ari notara pakalpojumu maksas atvieglojumu.
Balstoties uz Notariata likuma 166.pantu, Latvijas Zverinatu notaru padomes 11.05.2018. pienemtie
“Noteikumi par kartibu un krit€rijiem personu atbrivoSanai no zverinata notara amata atlidzibas un tas
samazinaSanai” nosaka (4.-5. punkts), ka zv€rinats notars par 50% samazina atlidzibu par laulibas
SkirSanas lietas veSanu, ja sanémis motivétu ligumu no laulatajiem, kuri abi ir maznodroSinatas vai

241 Sk. statistikas parskatus par https://www.jpa.gov.Iv/Iv/statistika (skatits 25.10.2022.) un darbibas parskatus:
https://www.jpa.gov.Iv/Iv/darbibas-rezultati (skatits 25.10.2022.)

242 Statistikas parskats par 2019. gadu: https://www.jpa.gov.Iv/lv/media/50/download (skatits 25.10.2022.)

243 Statistikas parskats par 2020. gadu: https://www.jpa.gov.lv/lv/media/47/download (skatits 25.10.2022.)

243 Statistikas parskats par 2021. gadu: https://www.jpa.gov.lv/lv/media/200/download (skatits 25.10.2022.)

245 Darbibas parskats un statistika par 2022. gada | pusgadu: https://www.jpa.gov.Iv/lv/media/176/download (skatits
25.10.2022.)

246 Apkopojums veikts, balstoties uz 2021. gada un 2022. gada I pusgada darbibas parskatiem, kas pieejami Seit:
https://www.jpa.gov.Iv/lv/imedia/725/download un https://www.jpa.gov.Iv/lv/imedia/176/download (skatits 25.10.2022.)
247 Aptauja piedalijies mazs valsts juridisko palidzibu sanémuso skaits, attiecigi dati vértgjami piesardzigi. Saja aptauja
40% dalibnieku informaciju sanémusi pasvaldibas socialaja dienesta. Aptaujas dati pieejami Seit:
https://www.jpa.gov.Iv/lv/imedia/155/download (skatits 25.10.2022.)
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triicigas personas. Zvérinats notars par 50% var samazinat atlidzibu par mantojuma apliecibas
taisiSanu, ja:

e mantinieks ir maznodroSinata persona, kuras kop€jas mantojamas mantas vertiba neparsniedz
valsti noteikto piecu minimalo darba algu apméru;

e mantinieks ir maznodroSinata persona un laulatais vai kopa ar mantojuma atstajéju dzivojosais
pirmas Skiras mantinieks un vieniga mantojama manta uz mantojuma atklaSanas bridi ir
mantojamais nekustamais Tpasums, kas ir mantinieka deklaréta dzivesvieta un nav deklaréta ka
vina papildu adrese;

e mantinieks ir maznodro$inata persona ar I vai Il grupas invaliditati.

Publiski pieejama informacija par notara pakalpojumu atvieglojumu piem&rosanas biezumu (sanémuso
personu skaitu) nav atrasta.

Ta ka lekSlietu ministrijas paklautiba esoSo institiiciju (pieméram, Pilsonibas un migracijas lietu
parvald€) pakalpojumu atvieglojumi ir pieejami tikai triicigdm personam, vienas (no 43) pasvaldibas
(Smiltenes novada) saistoS$ajos noteikumos ir atrodams pabalsts maznodrosinatiem iedzivotajiem
personu apliecinoSa dokumenta noformé&Sanai. Novada deklarétajam personam, kas atbilst
nosactjumiem, pasvaldiba sedz ka minimalo apméru, kads nepiecieSams personu apliecino$a
dokumenta izgatavosanai, ta cela izdevumus dokumentu noforméSanai.

Lai veicinatu fizisko personu, kuram ir vai ir bijis triiciga vai maznodro§inata majsaimnieciba esosas
personas statuss, maksatsp&jas atjaunoSanu un finansu pratibas stiprinasanu, valsts [tmeni 2022. gada
1. janvari stajas spéka Fiziskas personas atbrivoSanas no paradsaistibam likums. Likuma 5. pants
nosaka fiziskas personas atbrivoSanas no paradsaistibam pazimes, t.i., nosacijumus, Kuriem
piepildoties paradniekam var piemérot atbrivoSanu no paradsaistibam. Saskana ar likumu, ir
japiepildas visam trim pazimém, t.i., (1) paradniekam nav iesp&ju nokartot paradsaistibas, kuram
iestajies izpildes pienakums; (2) visu paradsaistibu pamatparada un blakus saistibu kopgjais apmers
parsniedz vienas valstl noteiktas minimalas méneSa darba algas apméru, bet neparsniedz 5000 EUR;
un (3) paradsaistibas ir radusas no patérétaja kredité$anas liguma Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma
izpratng, kas noslégts ar kredita devéju, kas ir tiesigs sniegt kredité€Sanas pakalpojumus Latvija.

2.3.8. Atvieglojumi kultiras joma

Valsts limenT ir identificéti atseviski atvieglojumi maznodroSinatam personam kultiiras joma. Ta
24.04.2018. MK noteikumi Nr. 250 “Rundales pils muzeja publisko maksas pakalpojumu cenradis”
nosaka, ka katra ménesa pirmaja treSdiena noteikta 50% atlaide gimen&m (personam), kuram pieskirts
triicigas vai maznodroSinatas majsaimniecibas (personas) statuss, uzradot attiecigu statusu apliecinosu
dokumentu.

Tapat Kultiras ministrija lidzdarbibas un finans€juma ligumos ar valsts dibinatajam
koncertorganizacijam un teatriem nosaka pasakumu veikSanu, kas sekmé pakalpojumu pieejamibu
dazadam sabiedribas mérka grupam (t.sk., maznodro§inatam personam). Sie pasakumi paredz
samazinatu bileSu cenu ne mazak par 10% no vidgjas bileSu cenas. Ming&tie pasakumi attiecas uz $adam
organizacijam: Latvijas Nacionalais teatris, Dailes teatris, Jaunais Rigas teatris, Latvijas Lellu teatris,
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Valmieras dramas teatris, Daugavpils teatris, Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris, Latvijas Nacionala
opera un balets, ,Latvijas Koncerti”, Latvijas Nacionalais simfoniskais orkestris, Liepajas
Simfoniskais orkestris, “Kremerata Baltica”, Valsts Akadeémiskais koris “Latvija”.

Pasvaldibu Itment lidzigi atvieglojumi, pieméram, paSvaldibu 1paSuma esosajas kulttiras iestades,
saisto$ajos noteikumos nav atrasti.

2.3.9. Nodoklu atvieglojumi

Nodoklu joma butiskakais atvieglojums, kas tiek noteikts valsts limeni, bet 1stenots paSvaldibu lIiment,
ir nekustama IpaSuma nodokla (turpmak NIN) atvieglojumi. Ka nosaka likuma “Par nekustama
ipasuma nodokli” 5.panta 1.! dala, pa$valdiba piedkir nekustama Ipasuma nodokla atvieglojumu
nodokla maksatajiem, kuriem ta ir pieSkirusi maznodroSinatas personas statusu, lidz 90% no
aprékinatas nodokla summas, bet, ja aprékinata nodokla summa p&c atvieglojumu pieskirSanas 90%
apméra ir mazaka par 7 EUR, tad pasvaldibai ir tiestbas maksaSanas pazinojumu nodokla maksatajam
nenosiitit. Attiecigi 41 (no 43) paSvaldiba ir identificéts NIN atvieglojums, bet divas (Livanu un
Rézeknes novads) — nav. Sazinoties ar Rézeknes novada Zemes parvaldibas dienestu, tika iegita
informacija, ka Rézeknes novada maznodroSinatas personas NIN atvieglojumu nesanem. Ari Livanu
novada, sazinoties ar FinanSu nodalu, tika noskaidrots, ka maznodroSinatam personam nav NIN
atvieglojuma zemas Tpasuma/ zemes kadastralas vértibas dél. 38 paSvaldibas NIN atvieglojumu
apmeérs ir vienads visam maznodrosinatajam personam, neatkarigi no ipaSuma veida. Sarindojot
péc to atvieglojuma apmera, tas veido:

e 9 no 38 pasvaldibam — 90% (AugSdaugavas, Dienvidkurzemes, Marupes, Olaines, Preilu,
Salaspils, Saulkrastu, Talsu novados, Jelgavas valstspilséta);

e 15 no 38 pasvaldibam — 70% (Daugavpils pilséta, Aizkraukles, Aliiksnes, Adazu, Balvu,
Bauskas, Dobeles, Gulbenes, Jekabpils, Kraslavas, Ropazu, Smiltenes, Tukuma novados,
Liepajas un Rigas pilsétas);

e 10 no 38 pasvaldibam — 50% (Kuldigas, Kekavas, Limbazu, Madonas, Ogres, Saldus, Valkas,
Valmieras, Varaklanu, Ventspils novados);

e 1 no 38 pasvaldibam — 25% (C&su novads).

[zvértgjot pasvaldibu saistoSos noteikumus, konstatéti dazi izpemumi NIN piemérosana. Ta divas
pasvaldibas (valstspilsétas) par ekam un par zemi pieméro atSkirigu nekustama TpaSuma nodokla
atvieglojumu: Jelgavas — par ekam — 90%, par zemi Iidz 2 hektariem — 50%; Jirmalas valstspilsétas —
par eékam — 50%, par zemi — 90%. Diferencéta atvieglojumu piem&roSanas prakse pastav Ludzas
novada bijusajos novados: Karsavas un Zilupes novados NIN ir 25% apméra, kameér bijusaja Ludzas
novada teritorija — 70% apméra. Vienots NIN atvieglojums Ludzas novada 70% apméra stasies speka
2023. gada 1. janvari.

3 no 40 pasvaldibam (Siguldas novads, Rézeknes un Ventspils pilsétas) dazadam maznodrosinatu

personu apakSgrupam pieméro atskirigu NIN atvieglojumu 50-90% robezas (atseviski dzivojosas
personas, personas ar invaliditati, pensijas vecuma personas, daudzbérnu gimenes). Papildus tam
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Siguldas novada notiek arT NIN diferencésana atkariba no Ipasuma veida, kur zemaka atvieglojuma
robeza ir 25%.

Blakus NIN pasvaldibas ir tiesigas noteikt arT citus atvieglojumus maznodro$inatam personam, kas ir
saistiti ar nodokliem vai nodevam. Saisto$ajos noteikumos sastopami $adi atvieglojumu veidi:

e 14 no 43 pasvaldibam ir atvieglojumi par nodevu pasvaldibas oficialo dokumentu un
apliecinatu kopiju sanems$anai: Adazu, Dobeles, Jelgavas, Jekabpils, Kekavas, Limbazu,
Marupes, Preilu, Rézeknes, Smiltenes novados, Daugavpils, Jelgavas, Jirmalas, R&zeknes
valstspilsétas;

e 10 no 43 pasvaldibam ir atvieglojumi nodevai par tirdzniecibu publiskas vietas: Jekabpils,
Limbazu, Livanu, Marupes, Olaines, Saulkrastu, Siguldas, Ventspils novados un Jelgavas,
R&zeknes valstspilsétas. Visas min&tas pasvaldibas nosaka to, ka maznodroSinata persona tiek
100% apméra atbrivota no nodevas maksas;

e 7 no 43 pasvaldibam ir atvieglojumi par nodevam, kas ir saistitas ar biivniecibu pasvaldibas
administrativaja teritorija: Dienvidkurzemes, Dobeles, Madonas, Marupes, Saldus novados un
Daugavpils, Liepajas pilsétas;

e 5 no 43 pasvaldibam ir atvieglojumi par nodevu barintiesas pakalpojumiem: Jelgavas,
Marupes, Preilu, Ropazu, Talsu novadi;

e 1 no 43 paSvaldibam (Ré&zeknes pils€ta) maznodroSinatam personam pieskir 50% atlaidi sunu
turéSanas nodevai;

e | no 43 pasvaldibam (R&zeknes novads) maznodroSinatam personam pieskir 50% atlaidi
nodevai, kas ir jamaksa par pasvaldibas simbolikas izmantoSanu.

2.3.10. Citi atvieglojumi

5 (no 43) pasvaldibas pieskir licenci makskerésanai (Jelgavas, Kuldigas, Limbazu, Preilu, Ventspils
novados). Jelgavas un Preilu novados maznodroSinatam personam makSkeréSanas licencei tiek
pieskirta atlaide, bet Kuldigas, Limbazu, Ventspils novados maznodroSinatas personas var sanemt
makskeréSanas licenci bez maksas. Limbazu un Ventspils novados ir divas makSkeréSanas licences
makskeréSanai dazadas tidenstilpés.

2.3.11. Kopsavilkums

Pasvaldibu saistoSajos noteikumos noteiktie atbalsta veidi maznodroSinatam majsaimniecibam ir
daudzveidigi un parada, ka paSvaldibu sniegta atbalsta grozs biitiski atSkiras dazadas pasvaldibas.

Sociala palidziba. Pabalsts socialas rehabilitacijas plana mérku sasniegSanai, kas tiek nodroSinats 16
no 43 paSvaldibam, ir viens no izplatitakajiem pasSvaldibu papildus pieSkirtajiem socialajiem
pabalstiem maznodro§inatam majsaimniecibam (personam). Visbiezak §is pabalsts ir paredzets
maznodroSinatu majsaimniecibu locekliem, kuriem ir bijusi invaliditate, darbnespgja, veselibas
trauc€jumi, atkariba, persona ir cietusi no vardarbibas un citiem faktoriem. PaSvaldibas sniegta
pabalsta apmérs ir loti atskirigs, sakot no 50 EUR Iidz 570 EUR. Atseviskas paSvaldibas
maznodro§inatam majsaimniecibam (personam) tiek sniegta ari sada sociala palidziba: pabalsts
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patstavigas dzives uzsakSanai péc ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojuma
institiicija pilngadigam personam izbeigSanas (2 no 43 paSvaldibam); pabalsts personam bez deklarétas
dzivesvietas (1 no 43 pasvaldibam), ka arT atbalsts Ziemassvétkos (3 no 43 pasvaldibam). Valsts limen1
maznodroS§inatas majsaimniecibas var sanemt partikas precu, individualo macibu piederumu un
higiénas un saimniecibas precu komplektus, ja tas riciba esoSie ienakumi uz vienu ekvivalento
patérétaju majsaimnieciba neparsniedz 327 EUR pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un
katrai nakamajai — 229 EUR.

Socialie pakalpojumi. Tris visizplatitakie pasvaldibas pieejamie socialie pakalpojumi, kuru
sanemsSana ir sasaistita ar maznodro$inata statusu, ir higi€nas pakalpojums (16 no 43 pasvaldibam),
apriipe majas personam ar funkcionaliem trauc&umiem (16 no 43 paSvaldibam) un ilgstosa sociala
apripe un sociala rehabilitacija institiicija pilngadigdm personam ar funkcionaliem traucgjumiem
(pieejams 9 no 43 pasvaldibam).

Izglitiba. Valsts limeni maznodroSinatam personam pieejami divi atbalsta veidi izglitibas joma: 1)
atlaide 50% apméra dienesta viesnicas maksai izglitojamajiem no gimeném, kuram ir piemérots
maznodro§inatas majsaimniecibas statuss, un kas studé profesionalas izglitibas iestades; 2)
nodarbinatie pieaugusie, kam pieskirts maznodro$inatas personas statuss, var sanemt pilnu izmaksu
seganu saistiba ar apgitas profesionalas kompetences novértéSanu un atbalstu regionalajai
mobilitatei. Pasvaldibu sniegtie atvieglojumi izglitibas joma attiecas uz izglitojamo &dinasanu un
atbalstu macibu piederumu un apgérba iegadei. Lielakaja dala pasvaldibu ir &dinasanas maksas
atvieglojumi pirmsskolas izglitibas iestazu izglitojamajiem (36 no 43 paSvaldibam), pamata izglitibas
iestazu izglitojamajiem (31 no 43 pasvaldibam), ka art vid€jas izglitibas iestazu izglitojamajiem (30
no 43 paSvaldibam). Mazaks skaits paSvaldibu nodroSina &€dinasanas maksas atvieglojumus
profesionalas videjas izglitibas iestazu izglitojamajiem (16 no 43 paSvaldibam), bet 7 no 43
pasvaldibam pieskir eédinasanas atvieglojumus dazadam maznodroSinatu izglitojamo grupam, kuras
macas arpus pasvaldibu administrativas teritorijas. Pabalsts, kas paredz segt izmaksas par macibu
piederumu un apgérba iegadi, visbiezak tiek nodrosinats pamata izglitibas iestazu izglitojamajiem no
maznodro§inatam gimeném (24 no 43 pasvaldibam). Salidzinosi liela dala pasvaldibu nodrosina $adu
atbalstu ar1 bérniem, kuri apgist vid€jo izglitibu (19 no 43 pasvaldibam), profesionalo vidgjo izglitibu
(12 no 43 pasSvaldibam), ka arT bérniem, kuri apgiist obligato pirmsskolas izglitibu (10 no 43
pasvaldibam). Pabalsta apmers ir robezas no 15 Iidz 75 EUR. Salidzinos$i daudzas pasSvaldibas (19 no
43 pasvaldibam) izglitojamajiem no maznodro§inatam majsaimniecibam tiek pieskirts [idzfinans&jums
(lielakoties 100% apmera, retak — 50% apmera) profesionalas ievirzes izglitibas iestadés — makslas,
miizikas, sporta skolas.

Veselibas apriipe. Atvieglojumi zalu un medicinas precu iegadei, ka ar pacienta Iidzmaksajumam
valsts ItmenT ir paredzeti tikai trlicigdm personam. MaznodroS§inatam personam atbalsts tiek sniegts
tikai pasvaldibu Itmeni ka pabalsts veselibas apripes izdevumiem. Kopuma 33 no 43 pasvaldibam
sniedz atbalstu visam maznodro$inatajam personam veselibas apriipes izdevumu segSanai. No $Tm
pasvaldibam specifiskam maznodro$inatu personu grupam noteikta veida izdevumi tiek segti 16 no 43
pasvaldibam. Kopuma 8 no 43 pasvaldibam veselibas apriipes izdevumus sedz tikai specifiskam
maznodroSinatu personu grupam un/vai tikai par specifiskiem veselibas apripes izdevumiem.
Augsdaugavas novads un Rézeknes valstspilséta ir divas vienigas paSvaldibas, kuras nav paSvaldibas
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veselibas apriipes pabalsta maznodroSinatam personam, kas kopuma ir veért€jams negativi, jo nav
pamata uzskatit, ka Sajas paSvaldibas maznodrosinatam personam biitu mazaka vajadziba péc Sada
atbalsta. Pabalsta apmeérs veselibas apriipes izdevumiem vienai personai kalendara gada ietvaros
pasvaldibas loti atskiras, jo, piem&ram, Valkas novada tas ir 15 EUR, bet Marupes novada lidz 500
EUR. Pasvaldibas pastav loti daudz dazadu nosacijumu, ka ari iznémumu, kada veida veselibas
aprupes izdevumiem tiek sniegts atbalsts. Kopuma atbalsta apjoms ir vért€jams ka nepietickams, pasi
gadijumos, kad noteikts zemakais atbalsta slieksnis, bet loti nepiecieSams.

Majoklis. Kopuma valsti majokla pabalsts nav piesaistits maznodroS§inatas majsaimniecibas statusam,
vienlaikus maznodroSinatas majsaimniecibas var kvalificéties majokla pabalsta sanemSanai, ka ari
maznodro§inatas personas var sanemt valsti noteikto elektribas maksajuma samazinajumu. PaSvaldibu
saistoSos noteikumos ar majokli saistiti atvieglojumi maznodro§inatam personam attiecas uz dazadiem
majokla aspektiem. Daudzas pasvaldibas (38 no 43 pasvaldibam) ir paredzeta palidziba dzivokla
jautajumu risinasana. Salidzinosi daudz retak pasvaldibas tiek nodrosinati ar $adi atbalsta veidi:
l[idzfinans€éjums dzivojamo maju pieslégsanai centralizétajai tdensapgades sistémai un/vai
centralizétajai kanalizacijas sist€émai (13 no 43 pasvaldibam), pabalsts dzivojamo telpu remontam (5
no 43 pasvaldibam), pabalsts ar majokla lietoSanu saistito izdevumu parada apmaksai (2 no 43
pasvaldibam) un citi.

Transports. Valsts Itment nav noteikti nekadi atvieglojumi maznodro§inatam personam sabiedriska
transporta vai jebkadu citu transporta pakalpojumu sanemsanai. PaSvaldibu [Tmeni maznodroSinatas
personas var sanemt specializ€ta transporta pakalpojumus ar daZadiem papildu nosacijumiem.
Pieméram, 10 no 43 paSvaldibam pieejams specializetais transports personam, kuram ir nepiecieSama
parvietoSana gulus stavokli, 9 no 43 pasvaldibam pieejams transports, kas nogada uz/no arstniecibas
vai citu specializ€to iestadi personas ar funkcionaliem traucgjumiem. BraukSanas maksas atvieglojumi
sabiedriskaja transporta maznodroSinatam personam pieejami 5 no 43 paSvaldibam. Kopuma
atvieglojumi transporta pakalpojumiem maznodro$inatam personam pieejami loti ierobeZota apjoma
maza dala Latvijas paSvaldibu.

Nodoklu atvieglojumi. Nekustama ipaSuma nodokla atvieglojumi ir pieejami 41 no 43 pasvaldibam
(nav pieejami Livanu un Rézeknes novada). NIN atvieglojumu apmérs lielakoties ir noteikts 50%, 70%
vai 90% apmera.

Citi atvieglojumi vai palidziba. Atvieglojumi juridiskas palidzibas sanemsSanai maznodroSinatam
personam ir noteikti valsts Itmeni un paredz pilnigu vai dal&u atbrivojumu no tiesas izdevumu
samaksas, valsts nodrosinato juridisko palidzibu, notara pakalpojumu maksas atvieglojumus. Valsts
IimenT pastav ar1 atseviski atvieglojumi maznodro$inatam personam kultiiras joma, pieméram, valsts
dibinatajam koncertorganizacijam un teatriem ir pienakums sekmét pakalpojumu pieejamibu dazadam
sabiedribas meérka grupam, t.sk., maznodroSinatam personam. PaSvaldibu Itmeni atbalsts
maznodro§inatam personam juridiskas palidzibas sanemsSanai un kultiiras pasakumiem nav izplatits.
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2.4. MaznodroSinato personu (majsaimniecibu) portrets: statistikas datu
analize

Maznodrosinato personu portreti raksturoti par laika posmu 2019. gads — 2022. gada aprila menesis
atbilstosi datu pieprasijumam no LablS sist€émas, par kuru sikak apraksts sniegts 2.1. nodala. Datu
sagatavoSanas un analizes procesa tika konstateti atseviski ierobezojumi, kuri sikak aplikoti §is
nodalas 2.4.4. sadala.

2.4.1. MaznodroSinatu majsaimniecibu tipi un pabalstu sanemsanas struktiira
majsaimniecibu griezuma

LablS dati rada, ka 2019. gada kopuma bija 35 996 maznodroSinatu majsaimniecibu, 2020. gada —
32 959, 2021. gada — 28 069. Savukart 2022. gada pirmajos ¢etros m&nesos (janvari — aprili) Latvija
bija 15 796 maznodro$inatas majsaimniecibas. Sis skaits ir augstaks (par aptuveni 4 000 — 4 500
majsaimniecibam atkariba no analizes gada) par to maznodros§inato majsaimniecibu un personu skaitu,
kas noradits LM majas lapa publicétaja oficialaja statistikas socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas joma apkopojuma (parskats ieklauts izvért&juma 1.3.6. nodala). Atskiribu galvenais iemesls
ir apstaklis, ka LablS dati ietver visas maznodroSinatas majsaimniecibas (personas), kas sanémusas So
statusu, savukart LM oficiala statistika — tikai to maznodroS§inato majsaimniecibu (personu) dalu, kuras
sanémusas kaut vienu socialas palidzibas pabalstu vai socialo pakalpojumu (sk. sikak 2.4.4. nodalu).
Iegit maznodro$inatas majsaimniecibas statusu var bt svarigi, piemeram, lai sanemtu kadu citu valsts
Iimeni noteiktu atbalstu, piem&ram, NIN atvieglojumu. Ta ka LablS datos pensijas vecuma personu
patsvars ir par 2 procentpunktiem augstaks neka LM oficialaja statistika, secinams, ka tie$i $1 grupa ir
mazliet vairak ieintereséta ieglit maznodroSinatas majsaimniecibas statusu citu atvieglojumu (ne
socialas palidzibas) sanemSanai.

Saskana ar LablS datiem visos planosanas regionos (2.1. attéls) 2019. — 2021. gada maznodro$inato
majsaimniecibu skaits pakapeniski samazinas. Lai gan dati par 2022. gadu ir pieejami tikai par cetriem
ménesiem, analizé (bet ne attelos) tie ir ieklauti kopa ar datiem par pilnajiem gadiem (2019. — 2021.
gads). Dati kopuma un 2.5. nodala ietverta informacija par maznodroSinato majsaimniecibu (un
personu) portretu rada, ka maznodroSinata statusu ta saneéme;ji parasti saglaba ilgstosi (pilnu gadu), ja
vien maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu sliekSnu vai savu ienakumu lItmena (islaicigu) izmainu
del nav zaudgjusi statusu uz kadu laika posmu. Attiecigi ar1 2022. gada pirmie Cetri ménesi (janvaris —
aprilis) var radit ieskatu par gada laika gaidamajam izmainu tendencém.

Pateicoties augstakiem maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu sliek§niem un kopuma regiona
dzivojosam lielam Latvijas iedzivotaju Ipatsvaram, visvairak maznodroSinato gimenu ir Rigas
planosanas regiona, lai gan tieSi tam ir raksturigs zemakais nabadzibas riska indekss valsti (sk. 1.11.
att€lu). Ta 2019. gada Rigas regiona dzivoja 31,2% no visam maznodro§inatajam majsaimniecibam
(11 239 majsaimniecibas). Vismazak maznodro§inato majsaimniecibu bija Zemgales (10,9% jeb 3 941
majsaimniecibas) un Vidzemes regionos (11,1% jeb 4 005 majsaimniecibas), un viens no iemesliem
mazam maznodro$inato majsaimniecibu skaitam ir tas, ka tiesi iedzivotaju skaita zina lielakajas katra
regiona paSvaldibas (pieméram, Jelgava — Zemgal€ un Valmieras novads — Vidzemg) ir noteikts
zemaks maznodroS§inato majsaimniecibu ienakumu slieksnis par maksimali iespgjamo (sk. sikak 2.2.

236



nodalu). 2019. gada Kurzemé dzivoja 22,1% no visam maznodroSinatajam majsaimniecibam (7 973
majsaimniecibas) un Latgalé — 24,6% (8 838 majsaimniecibas). Lidzigs majsaimniecibu ipatsvars ir
ar1 2020. un 2021. gada. Maznodro$inato majsaimniecibu savstarpgja attieciba Kurzemes, Zemgales
un Latgales regiona kopuma atbilst nabadzibas riska indeksa tendencu izmainam, savukart Vidzemes
regiona maznodro$inato majsaimniecibu Ipatsvars, vértéjot péc nabadzibas riska indeksa, ir par zemu.
Secinams, ka Vidzemes planoSanas regiona (ipaSi — Valmieras novada) iedzivotaju iesp&jas giit
atbalstu ka maznodro$inatam majsaimniecibam (personam) ir zemaks.

2.1. attels. MaznodroSinato majsaimniecibu skaits 2019. — 2021. gada planoSanas regionu
griezuma
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2022. gada pirmajos Cetros ménesos (janvari — aprili) Rigas regiona dzivoja 46,3% maznodrosinato
majsaimniecibu (7 315), kas nozimé, ka tieSi Rigas regiona visbiezak maznodro§inatas
majsaimniecibas savu statusu saglab3ja (vai savu statusu atjaunoja) jau gada sakuma, t.i., pirmajos
ménesos, ka rezultata Rigas regiona dzivojoSo majsaimniecibu ipatsvars palielinajas vl vairak. Tacu
tas var izlidzinaties, aplikojot 2022. gada datus pilniba. Nakamais regions ar augstu maznodro$inato
majsaimniecibu ipatsvaru bija Latgales regions — 24,1% (3 813 majsaimniecibas). Savukart Kurzemes
regiona dzivoja 15,5% maznodro$inato majsaimniecibu (2 451), kamér Vidzemes (1 137) un Zemgales
(1 080) regionos aptuveni 7%.

Salidzinot 2019. un 2020. gadu, visvairak majsaimniecibu skaits samazinajas Kurzemes regiona (par

13%), bet vismazak Latgales regiona — par 2%. No 2020. uz 2021. gadu vienlidz liels maznodrosinato
majsaimniecibu skaita samazinajums bija Vidzemé un Kurzemé& — par 18%, bet Rigas regiona — par
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12%. Salidzinot 2021. ar 2019. gadu, visvairak maznodro§inato majsaimniecibu skaits samazinajas
Kurzemé (-28%) un Vidzemé (-27%), vismazak Latgalé — par 16%. Sie dati rada, ka, lai gan dala
pasvaldibu (it ipasi, Rigas planoSanas regiona) maznodro$inatas majsaimniecibas ienakumu slieksnis
ir noteikts valsts ITmen1 noteiktaja maksimalaja apméra, maznodroSinato majsaimniecibu skaits sariik.
Potenciali tas liecina, ka iedzivotaju ienakumi, it paSi, pe€dgjos gados, ir piecaugusi straujak par
maznodroS§inato majsaimniecibu maksimalo ienakumu slieksni (2022. gada tas palika 2021. gada
Iimen).

Analiz€jot maznodroSinatu majsaimniecibu kompoziciju atbilstosi LabIS pieejamajam iedalijumam
(sk. sikak par datu pieprasijumu 2.1. nodala), redzams, ka visbiezak tie ir pensionari un personas ar
invaliditati, kas dzivo vienas (2.2. att€ls). 2019. gada tas bija 25 119 vienas personas majsaimniecibas,
kuras dzivo pensijas vecuma persona vai persona ar invaliditati (70%), 2020. gada 22 859 (69%), bet
2021. gada 20 704 vienas personas majsaimniecibas, kuras dzivo pensijas vecuma persona vai persona
ar invaliditati (74%). Savukart 2022. gada (janvaris — aprilis) 13 520 (86%) maznodroSinato
majsaimniecibu bija vienas personas majsaimnieciba, kura dzivo pensijas vecuma persona vai persona
ar invaliditati. Sads rezultats ir likumsakarigs, jo vienas personas, kas vecakas par 65 gadiem,
majsaimniecibu nabadzibas riska indekss ir visaugstakais (sk. 1.24. tabulu).

2.2. attels. MaznodroSinato majsaimniecibu raksturojums gimenu tipu griezuma 2019. — 2021.
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Nakamie biezak sastopamie maznodros§inato majsaimniecibu tipi ir majsaimniecibas bez bérniem,
kuras ir tikai pensionari (aptuveni 9-13%), un gimenes bez bérniem, kuras ir vismaz viens darbspgjigais
(aptuveni 7-9% 2019. — 2021. gada). Kopuma ari §is rezultats ir likumsakarigs, nemot veéra, ka
majsaimniecibas, kuras dzivo divi pieaugusie bez apgadiba esoSiem bérniem (vismaz viens 65 gadi un
vecaks), ir tre$a nozimigaka nabadzibas riskam paklauta iedzivotaju grupa (sk. 1.24. tabulu). Redzams,
ka arT vairaku maznodroS§inato personu bez bérniem majsaimniecibu skaits samazinas laika no 2019.
lidz 2022. gadam. Ja 2019. gada bija 4 695 (jeb 13%) gimenes, kuras bija tikai pensionari, tad 2021.
gada — 3 411 gimenes (jeb 12%).
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Majsaimniecibas bez b&rniem ar vismaz vienu darbsp€jigu personu vérojamas lidzigas tendences
attieciba uz to kopgja skaita samazinajumu (2.2. att€ls) — 2019. gada tadu bija 3 135 majsaimniecibu
(jeb 9%), bet 2021. gada — 1 947 majsaimniecibu (jeb 7%). 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos divu
pensijas vecuma personu majsaimniecibu skaits Latvija bija 1454 (jeb 9%), kam@r divu personu
majsaimniecibu skaits ar vienu darbsp&jigu personu bija 395 (jeb 3%).

Retak maznodroS§inato majsaimniecibu starpa sastopamas viena pieaugusa ar be&rniem gimenes (2.2.
attels), lai gan §1 grupa ir otra lielaka grupa péc vientulajiem pensionariem, kas paklautas nabadzibas
riskam (sk. ari 1.24. tabulu). MaznodroS$inatas viena pieaugusa ar 1-2 bérniem gimenes 2019. gada bija
2 323 majsaimniecibas (jeb 6,5%); 2020. gada — 2 446 (jeb 7%); 2021. gada 1705 (jeb 6%)
majsaimniecibas, 2022. gada pirmajos Cetros méneSos — 323 (jeb 2%) majsaimniecibas.
MaznodroSinatas viena pieaugusa ar 3 vai vairak bérniem gimenes 2019. gada bija 621 majsaimnieciba
(jeb 1,7%); 2020. gada — 653 (jeb 2%) majsaimniecibas; 2021. gada — 391 majsaimnieciba (jeb 1,4%)
un 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 31 majsaimnieciba (jeb 0,2%). Iesp&jamais iemels, kapéc
viena pieaugusa ar berniem gimenes maznodros§inato majsaimniecibu vidii ir parstavétas retak, neka
tam butu jabit, vert§jot pec nabadzibas riska indeksa, ir tads, ka So majsaimniecibu ienakumi ir tik
zemi, ka tas sanem triicigas majsaimniecibas statusu. Sads secinajums izriet no socialo darbinieku
novérojumiem un 2021. gada veikta izvértéjuma par GMI pabalsta sanemé&ju kompoziciju?,

Vél retak maznodroSinatu majsaimniecibu vida sastopamas pilnas gimenes ar bérniem — 2019. gada
760 majsaimniecibas bija pilnas gimenes ar 1-2 bérniem (jeb 1,9%), 2020. gada — 664 majsaimniecibas
(jeb 2%), bet pilnas gimenes ar 3 un vairak bérniem 2019. gada bija 490 (jeb 1,4%) un 2020. gada —
517 (jeb 1,6%). Sads rezultats ir uzskatams par likumsakarigu, jo divu pieaugo$o ar bérniem
nabadzibas riska indekss ir vismaz divas reizes zemaks par viena pieaugusa ar b€rniem
majsaimniecibas nabadzibas riska indeksu (sk. 1.24. tabulu).

Izvertgjot maznodrosinato majsaimniecibu kompozicijas izmainas 2019. — 2021. gada, ka art 2022.
gada janvari — aprili, secinams, ka, pirmkart, maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu sliekSnu
reformas isteno$anas rezultata, kad otrajai un paréjam personam majsaimnieciba tika piemérots
zemaks slieksnis, izveidojas situacija, kad dalai divu (un vairaku) personu majsaimniecibu
kopé€jie ienakumi summari parsniedza jauno sliekSpa Iimeni, lai iegiitu maznodrosinatas
majsaimniecibas statusu. Rezultata kops 2021. gada ir samazinajies tadu maznodroSinato
majsaimniecibu skaits (un attiecigi — Ipatsvars), kura dzivo vairaki pensionari. Tapat redzams, ka
kops 2021. gada, atskirigu iemeslu dgl, ir Samazinajies maznodro$inato viena pieaugusa ar berniem
gimenu skaits un Ipatsvars, mazliet mazaka méra — pilnu maznodro§inato gimenu ar b&rniem skaits.
Seit iemesls var biit Socialas palidzibas un socialo pakalpojumu likuma grozijumi, kas, sakot ar 2021.
gadu, noteiktus ienakumu veidus izslédza no aprékiniem par majsaimniecibas kop&jiem ienakumiem.
Ta rezultata majsaimniecibu (visbiezak — viena vecaka ar bérniem gimenu) kopgjie riciba esosie
ienakumi, no kuru aprékiniem tika izslégti uzturlidzekli bérnam, potenciali varétu samazinaties tik liela

248 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2022). “Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaanas
ricibpolitikas izvertéjums (t.sk. padzilinats izvert€jums par GMI sanéméju iztik§anas stratégijam)”. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3246 (skatits 27.10.2022.)

239



apméra, ka majsaimnieciba iegiist triicigas majsaimniecibas statusu®*®, kas dod iesp&jas pretendét uz
plaSaku atbalstu, neka to sanem maznodroSinatas personas. Ta ka 2022. gada dati to sagatavoSanas
bridi bija pieejami par laika posmu Iidz aprilim, lai novertétu pilnu tendenci, tie biitu japarrékina un
dazadu maznodroS$inato majsaimniecibas skaitu ir japarverte, noslédzoties pilnam gadam.

2.9. tabula redzams maznodro$inato majsaimniecibu skaits péc gimenu tipiem 2019. — 2022. gada
regionu griezuma. Lielaka maznodro§inato majsaimniecibu grupa visos regionos ir atseviski dzivojosi
pensionari un personas ar invaliditati, tomér to skaits pakapeniski samazinas. 2019. gada vislielakais
$adu maznodroS§inatu majsaimniecibu ipatsvars bija Rigas regiona — 8 498 (jeb 75,6% no regiona
majsaimniecibu kopskaita), bet viszemakais Vidzemes regiona, kura bija 2 479 $adu majsaimniecibu
(jeb 61,9%). 2021. gada Rigas regiona bija 7 101 (jeb 78,9%) atseviski dzivojoSu pensionaru un
personu ar invaliditati majsaimniecibu, vismazak $adu majsaimniecibu bija Vidzem& (2 026
majsaimniecibas jeb 69,3%) un Latgal€ (5 133 majsaimniecibas jeb 69%).

Ariregionu griezuma otra lielaka maznodro§inato majsaimniecibu grupa ir gimenes bez bérniem, kuras
ir tikai pensionari. Piem&ram, 2019. gada Rigas (1 386 majsaimniecibas jeb 12,3%), Latgales (1 068
jeb 12,1%) un Kurzemes (1 003 jeb 12,6%) regionos ir vérojams augstakais $o gimenu skaits. Savukart
procentuali vairak $adu gimenu ir Vidzemes un Zemgales regionos. Vidzemé tas ir 686
majsaimniecibas (jeb 17,1%), bet Zemgale — 552 (jeb 14%). 2021. gada iezimgjas lidziga situacija —
Vidzemes regiona ir 493 (jeb 16,9%) gimenes, kuras ir tikai pensionari, Zemgal€ 404 (jeb 13,5%), bet
Rigas regiona 1 006 sadas majsaimniecibas (jeb 11,2%).

Salidzinot un apkopojot tendences, kas vérojamas maznodro§inato majsaimniecibu Ipatsvara regionu
griezuma, redzams, ka, pirmkart, Rigas planosanas regiona visbiezak maznodros§inatu statusu sanem
vientulie pensionari un personas ar invaliditati (76-79% 2019. — 2021. gada), bet salidzinosi retak ka
citos regionos — gimenes bez bérniem, kura ir tikai pensionari (11-12% 2019. — 2021. gada), vai
gimenes bez bérniem, kura ir vismaz viens darbspgjigais (6-7%). Otrkart, augstaks vairaku pensionaru
maznodroS§inato majsaimniecibu ipatsvars ir vérojams Vidzemes (16-17% 2019. — 2021. gada) un
Zemgales regionos (13-15%), kamér Latgales regiona — gimenes bez bérniem, kura ir vismaz viens
darbspgjigais (10-14% 2019. — 2021. gada, ar tendenci samazinaties 2022. gada). Butiski, ka, lai gan
vid&ji pilnu gimenu ar bérniem (1, 2, 3 un vairak bérniem) Ipatsvars no kop&ja maznodrosinato
majsaimniecibu skaita ir zems, redzams, ka augstaks to skaits un ar1 proporcija visos analizétajos gados
ir Latgales regiona (2.9. tabula). Salidzinajumam — ja Rigas regiona pilnas gimenes ar bérniem veido
1,3-1,8% no visam maznodrosinatajam majsaimniecibam 2019. — 2021. gada (2022. gada pirmajos
Cetros ménesos — veél mazak, t.i., 0,3%), tad Latgales regiona — 4,8-5,2%. Citos regionos $is Tpatsvars
svarstas 2,5-4,2% robezas atkariba no gada.

249 Sadu tendenci novérojusi un fokusa grupu diskusijas izklastijusi pa$valdibu socialie darbinieki. Tapat vini noradija, ka
valdiba tiek virzits ierosinajums ieklaut sanemtos uzturlidzeklus majsaimniecibas ienakumu aprékinos. Ja §is ierosinajums
tiks pienemts, nakotn& maznodro$inato majsaimniecibu kompozicija var maintties.
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2.9. tabula. Maznodro$inato majsaimniecibu raksturojums planosanas regionu griezuma 2019.

—2022. gada janvari — aprili

Majsaimniecibas tips Gads Rigas Vidzemes | Kurzemes | Zemgales | Latgales
2019 1386 686 1003 552 1068
Gimene bez bérniem, 2020 1083 566 772 468 997
Kura ir tikai pensionari 2021 1006 493 666 404 842
2022 I-1V 685 130 235 113 291
2019 680 438 637 286 1094
Gimene bez berniem, 555, 671 375 609 311 1167
g::gspgigaﬁsmaz Ve o001 520 186 353 173 715
2022 I-1V 180 46 62 30 77
2019 242 1 3 1 2
- 1 2020 117 1 2 0 1
Nav noradits 2021 68 > 3 0 3
2022 1-1V 58 3 0 1 1
2019 581 293 523 219 707
Viena pieaugusa ar 1-2 2020 714 290 520 244 678
bérniem gimene 2021 599 162 304 140 500
2022 I-1V 121 29 43 21 109
2019 179 92 147 80 123
Viena pieaugu$a ar 3 vai 2020 180 929 160 67 147
vairak bérniem gimene 2021 111 48 96 37 99
2022 I-1V 12 1 3 4 11
2019 8 498 2479 5641 2 765 5736
Vientul§ pensionars/ 2020 7833 2214 4 875 2372 5565
persona ar invaliditati 2021 7101 2 026 4237 2 207 5133
2022 1-1V 6 364 921 2 099 906 3 230
2019 82 81 133 74 300
Pilna gimene ar 1-2 2020 92 74 142 79 277
bérniem 2021 58 35 88 46 221
2022 I-1V 18 11 13 9 63
2019 79 79 112 61 159
Pilna gimene ar 3 vai 2020 96 76 108 62 175
vairak bérniem 2021 61 37 73 31 137
2022 1-1V 6 5 11 4 38

Turpinajuma, apliikojot maznodroSinato majsaimniecibu pabalstu sanemsanas tendences, redzams, ka
tiesiska reguléjuma grozijumu rezultata ir mainijies dazadu pabalstu veidu sanémuso majsaimniecibu

skaits (2.3. attéls).
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2.3. attels. Sanemtie socialas palidzibas veidi 2019. — 2021. gada, maznodroSinato
majsaimniecibu skaits
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Piezimes: Sakot ar 2021. gada juliju, ir mainijusies majokla (I1dz tam — dzivokla pabalsta) aprékinasanas un uzskaites
kartiba. Attela ar “majokla Tres maksajumi” ir ietverti dati par 2019. un 2020. gada “Dzivokla pabalsts. Ires un komunalo
maksajumu segSana” (104 kods) sanéméjiem, bet kop§ 2021. gada — tikai “Majokla pabalsts. Ires maksajumu segSanai”
(31442 kods), t.i., atseviski ir nodaliti majokla komunalie maksajumi. Ar pabalsta grupu “majokla komunalie & cietais
kurinamais” ir aptverti dati par “Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei” (105 kods), bet 2021. un 2022. gada — tikai “Majokla
pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei” (31449 kods).

Lai gan kopuma 2019. — 2022. gada pirmajos cetros méneSos visbiezak maznodroSinatas
majsaimniecibas ir sanémusas veselibas apriipes pabalstu un pabalstu majokla res, ka arl
komunalo pakalpojumu un cieta kurinama apmaksai, So pabalstu sanémgju skaits ir samazinajies (2.3.
att€ls). Pirmkart, butiskas izmainas ir skarusas veselibas apriipes pabalstu. Ja 2019. gada veselibas
apripes pabalstu sanéma 83,6% jeb 30 082 maznodrosinato majsaimniecibu, tad 2020. un 2021. gada
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— gandriz par 30 procentpunktiem mazak majsaimniecibu, proti, 2020. gada 47,8% jeb 15 758
maznodroS§inato majsaimniecibu un 2021. gada 51,4% jeb 14 440 maznodro§inato majsaimniecibu.
Savukart 2022. gada pirmajos Cetros ménesSos veselibas apriipes pabalstu bija sanémusas jau 40,3%
jeb 6 359 maznodrosinato majsaimniecibu. Tatad redzams, ka biitiskas izmainas veselibas apriipes
pabalstu sanémuso skaita notikusas tieSi laika posma, salidzinot 2019. gadu ar 2020. un 2021.
gadu.

Analizgjot veselibas apriipes pabalsta sanémé&jus pec majsaimniecibu kompozicijas, redzams, ka
izmainas skarusas visas majsaimniecibas, bet visbiitiskak tiesi gimenes ar bérniem (pabalsta sanémgju
skaits samazinajies). Ja 2019. gada dati rada, ka $1s majsaimniecibas sanémusas veselibas apriipes
pabalstu vienlidz bieZi ka majsaimniecibas, kuras dzivo pensijas vecuma personas (sk. ari turpinajuma
2.5. attelu), tad kops 2020. gada pabalstu san@muso maznodroSinato majsaimniecibu kopuma, bet
seviski gimenu ar bérniem Tpatsvars ir butiski samazinajies. Viens no iemesliem $§adam izmainam var
but piekluves planveida veselibas apriipes pakalpojumiem (t.sk., maksas pakalpojumiem)
samazinasanas Covid-19 ierobezojumu apstaklos 2020. gada (ipasi marta — jinija m&nesos), ka art
2021. gada. Tas, ka redzams, liclaka méra ietekmgja tieSi maznodro§inato gimenu ar bérniem veselibas
apripes pakalpojumu izmantoSanu. Lai gan ierobeZojumiem bija jasamazina arl maznodroSinatu
pensijas vecuma personu un personu ar invaliditati piekluvi veselibas apriipei, tomer ari $ados
apstaklos saglabajas vajadziba (un piekluve bija nodroSinata) iegadaties zales hronisku slimibu
arstéSanai, kas saistitas ar novecosanas procesiem. Ka rada 2.3.4. nodala analizeta informacija, zalu
iegade ari tiek atbalstita veselibas apriipes pabalsta ietvaros. Attiecigi pensijas vecuma personu un
personu ar invaliditati majsaimniecibu skaits un Tpatsvars, kas sanémusi So pabalstu ir samazinajies
mazak neka citas majsaimniecibu grupas.

Otrs biezak sanemtais pabalsts ir majokla (dzivokla) pabalsts, kura aprékinasanas un uzskaites
kartiba biitiski mainijusies kops 2021. gada jilija. Saja laika uzskaites kartiba ir kluvusi arl
detalizetaka, sadalot sikak dazadas majokla izdevumu pozicijas. Datu parskatamibas labad saturiski
lidzigas uzskaites vienibas pirms un péc majokla pabalsta reformas ir savienotas tada veida, lai butu
iespgjams novertét kopgjas tendences. Saja gadfjuma uzskaites pozicija “majokla fres maksajumi” ir
savienoti dati par 2019. un 2020. gada “Dzivokla pabalsts. Ires un komunalo maksajumu segsana” (104
kods) sanémé&jiem un 2021. un 2022. gada “Majokla pabalsts. Ires maksajumu segsanai” (31442 kods)
sanéméjiem. Redzams, ka pec reformas atseviski ir nodaliti majokla komunalie maksajumi un paradas
apsaimnieko$anas izdevumu pozicija, kur LabIS registréti ieraksti jau par 2020. gadu (potenciali —
precizéti velak). Ar uzskaites poziciju “majokla komunalie & cietais kurinamais” ir aptverti dati par
“Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei” (105 kods) sanéméjiem 2019. un 2020. gada, bet attieciba uz
2021. un 2022. gadu “Majokla pabalsts”. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama
iegadei” (31449 kods) sanéméji. Papildus tam péc 2021. gada atseviski ir ieviesta ar jauna uzskaites
vieniba “Majokla pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cits (ne cieta kurinama
iegadei)” (314460 kods).

Ka rada 2.3. att€ls 2019. un 2020. gada atbalsts majokla Tres maksajumiem tika pieskirts attiecigi
49,4% un 48,8% maznodrosinatu majsaimniecibu (respektivi, 17 768 un 16 086 majsaimniecibam).
Lidz ar butiskam tiesiska reguléjuma izmainam majokla pabalsta aprékinasana 2021. gada vidgji
atbalstu tikai par Tri sanéma 17,4% (4 892), bet 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos 14,7% (2 329)
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maznodro§inatu majsaimniecibu. Lidziga situacija ir ar majokla komunalo un cieta kurinama apmaksu.
Ja 2019. un 2020. gada pabalstu kurinama iegadei sanéma aptuveni 25,2-26,0% maznodroSinatu
majsaimniecibu (attiecigi 9 061 un 8 559 majsaimniecibas), tad 2021. gada pabalstu komunalo un cieta
kurinama apmaksai sanéma 22,6% (6 354) maznodrosinatu majsaimniecibu, bet 2022. gada pirmajos
Cetros méneSos (janvari-aprili) — 9,5% (1 503) maznodroSinatu majsaimniecibu. Kops 2020. gada
LablS sistéma ir registréts ar pabalsts majokla apsaimnieko$anas izmaksu seg$anai, kuru 2020. gada
sanémusSas 12,8% (4 206) maznodro$inatu majsaimniecibu, 2021. gada - 22,8% (6392)
maznodroS§inatu majsaimniecibu, bet 2022. gada Cetros ménesos — 38,6% (6 097) maznodroSinatu
majsaimniecibu. Vertéjot apsaimniekoSanas izdevumu ipatsvara picauguma dinamiku saistiba ar
pabalsta komunalo un Tres izdevumu segSanai Tpatsvara samazinaSanos, secinams, ka 2021. gadu var
uzskatit arT par parejas posmu, kurd mainijusies dazadu majokla izmaksu kategoriju uzskaites
metodika. Tapat 2021. gada tiek ieviesta atseviSska uzskaite majokla pabalsta dalai par
telekomunikacijas izdevumiem, ko sanémis 0,9% maznodro$inato majsaimniecibu (251), bet 2022.
gada aprili-janvari — 8,6% (1 362) maznodro$inato majsaimniecibu. Lidzigi palielinas to gimenu skaits,
kas sanem palidzibu par citiem majokla izdevumiem.

2020. gada paplasinot pabalsta krizes situacija piemérosanu, 2021. gada to sanéma 4 092 (14,6%)
maznodro§inato majsaimniecibu, bet 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 54 (0,3%) maznodrosinato
majsaimniecibu. P&c 2021. gada ir mainijies divu citu pasvaldibas saisto$ajos noteikumos noteikto citu
socialas palidzibas pabalstu gimenes (personas) pamatvajadzibu nodro§inasanai sanéméju skaits. 20109.
— 2020. gada socialo palidzibu &dienam no pasvaldibas sanéma 5,6-5,8% gimenu (respektivi 2 019
maznodro§inato majsaimniecibu 2019. gada un 1 897 maznodro§inato majsaimniecibu 2020. gada),
bet 2021. gada to sanéma 0,1% (16) maznodro§inatu majsaimniecibu.

2.10. tabula. Citi pasSvaldibu socialas palidzibas veidi 2019. — 2022. gada, maznodrosinatu
majsaimniecibu skaits

Socialas palidzibas veids 2019 2020 2021 2022 1-1V
Sociala palidziba: apgérbs 174 170 0 0
Izglitibas pabalsts 1483 1571 878 73
Citi pabalsti (112, 113, 114, 115, 116, 118, 119 557 1622 101 15
kods)
Pabalsts citiem izdevumiem (31517 kods) 3 712 972 206
Speciala apstrade majokla pabalstam (3191,
3192, 3193 kods) 0 1465 1748 708
Atlidziba audzugimeném 0 1 4 0
Atbalsts daudzbérnu gimeném (508, 512, 516,
520 kods) ! 22 39 °
Citi atbalsta pasakumi un kompensacijas
iedzivotajiem (613 kods) 13 1479 7381 2876

MaznodroSinatas majsaimniecibas ir sanémusas ari citus, retak izmantotus socialas palidzibas veidus
(2.10. tabula). P&dgjos divos gados ir pieaudzis citu atbalsta pasakumu un kompensaciju iedzivotajiem
izmaksu skaits. 2021. gada tas sanéma 26,3% majsaimniecibu (7 381), 2022. gada janvari-aprilt 18,2%
majsaimniecibu (2 876). Salidzinot ar 2019. un 2020. gadu, 2021. gada ir samazinajies maznodrosinato
majsaimniecibu skaits, kas sanéma izglitibas pabalstu. Vidgji 2019. — 2021. gada izglitibas pabalstu
sanéma 3,1% - 4,8% maznodroSinato gimenu, bet 2022. gada pirmajos Cetros ménesos 0,5%
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maznodro§inato gimenu, kas saistits ar to, ka izglitibas pabalstu visbiezak izmaksa saistiba ar jauna
macibu gada sakumu katra kalendara gada vasaras (ipaSi — augusta) un septembra ménesos (sk. datus
§1s nodalas turpinajuma).

PlanoSanas regionu griezuma redzams, ka pastav atskiribas, kads maznodro§inatu majsaimniecibu
Ipatsvars ir san€mis katru no pabalsta veidiem 2019. — 2021. gada, ka ar1 2022. gada sakuma. Kopgjas
atSkiribu tendences $aja laika posma saglabajas. Pirmkart, lai gan ar mainigu atSkiribu diapazonu,
kopuma Rigas planoS$anas regiona maznodrosinatas majsaimniecibas veselibas apriipes pabalstu
sanémusas retak, lai gan pieejams visas regiona pasvaldibas. Pieméram, 2019. gada veselibas apriipes
pabalstu sanéma 61,4% Rigas planoSanas regiona maznodro§inato majsaimniecibu, kamér citos
regionos — 88-97% majsaimniecibu. Ka minéts ieprieks, veselibas apriipes pabalsta sanemsanas
Ipatsvars samazinajas, sakot ar 2020. gadu, tacu tendence saglabajas. Piemé&ram, 2020. gada Rigas
planosanas regiona veselibas apriipes pabalstu sanéma 38,5% maznodrosinato majsaimniecibu, kamer
citos — 43,3-61,2%. Jaatzimg, ka tie$i 2020. gada strauji samazinajas veselibas apriipes pabalsta
izmantoSana ari Latgales regiona — ja 2019. gada to sanéma 97,0% regiona maznodroSinato
majsaimniecibu, tad 2020. gada — 43,3%, Ipatsvaram atkal pieaugot 2021. gada. Attiecigi, salidzinot
veselibas apriipes pabalsta sanem$anu planosanas regionos 2021. gada, redzams, ka Rigas regiona to
sanéma 40,0% majsaimniecibu, kamér citos regionos — 45,8-68,5% majsaimniecibu.

2019. un 2020. gada, pastavot ieprieksejai majokla (dzivokla) pabalsta uzskaites kartibai, kura tika
nodalttas tikai divas izmaksu pozicijas — Tre un komunalie maksajumi vai kurinama iegadei, redzamas
at§kirtbas attiectba uz kurinama iegadi planoSanas regionu starpa (potenciali tapec, ka ar
kurinama iegadi visbiezak ietver cieto kurinamo (malku u.tml.)). Zemakais maznodro§inato
majsaimniecibu Ipatsvars, kas sanémusi atbalstu 1res un komunalo maksajumu segSanai ir Rigas un
Vidzemes planosSanas regiona (33,9-36,5% abu gadu ietvaros). Visaugstakais Ipatsvars bijis Latgales
(64,4-71,4%) un Kurzemes regiona (53,0-57,5%). Pabalstu kurinama iegadei 2019. — 2020. gada
visbiezak sanémusas Vidzemes planosanas regiona (51,0-54,1%) un Zemgales regiona (40,9-41,1%)
maznodro$inatas majsaimniecibas. Kurzemes planosanas regiona aptuveni treSdala maznodrosinato
majsaimniecibu sanéma $o pabalstu, Latgales regiona — 24,7-26,4%, bet Rigas planosanas regiona —
6,2-6,5%.

2021. gada, mainoties majokla pabalsta aprékinasanas un uzskaites kartibai, datos redzamas atskiribas,
kas, no vienas puses, var raksturot regionu specifiku, bet, no otras puses, arT atSkiribas uzskaitg.
Pabalsts Tres maksajumu segSanai visbiezak ir izmaksats Zemgales (33,9%) un Kurzemes (22,8%)
maznodro$inatajam majsaimniecibam, kamér Latgale — 13,2% un Rigas regiona — 11,8%. Latgales
planosanas regiona ievérojami biezak pieskirts pabalsts apsaimniekosanas izdevumu segsanai (58,9%),
kam@r citos regionos —no 0% (Zemgale) 1idz 18% (Kurzeme). Majokla pabalsts komunalo maksajumu
un kurinama iegadei (cieta kurinama iegadei) visbiezak pieskirts Vidzemes (49,7%), Zemgales
(38,4%) un Kurzemes maznodroSinatajam majsaimniecibam (31,8%). Latgales un Rigas planoSanas
regiona §1 pabalsta veida pieskirSanas ipatsvars ir Iidzigs 2019. — 2020. gada pabalsta kurinama iegadei
pieskirSanas biezumam.

Runajot par citiem pabalstiem (pieméram, izglitibas pabalstu vai atbalstu daudzb&rnu gimeném), tad
to regionalo iedalfjumu nosaka daudzbérnu gimenu kopgjais Tpatsvars no visam maznodroSinatajam
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majsaimniecibam. Attiecigi to izmaksas ipatsvars ir augstaks Latgales regiona, kura biezak
maznodro§inatas majsaimniecibas ir gimenes ar be&rniem. Papildus tam 2021. gada Latgales regions
atSkiras ar pabalsta Krizes situacija izmaksas augsto ipatsvaru. Ja citos regionos o pabalstu izmaksaja
1,2-2,3% maznodro§inato majsaimniecibu, tad Latgales regiona — 51,1% (3 800) maznodrosinato
majsaimniecibam. 2022. gada sakuma $ada tendence nav vérojama (sk. turpinajuma).

2.4. attels. Sanemtie socialas palidzibas veidi 2022. gada janvari-aprili regionu griezuma,
maznodroSinatu majsaimniecibu skaits
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2022. gada janvari-aprili, lai gan skaitliski visbiezak, Tpatsvara zina Rigas planosanas regiona veselibas
apriipes pabalstu sanem vismazak maznodroS§inato majsaimniecibu — 32,1% gimenu (2 347), bet
Vidzemg ir visaugstakais o majsaimniecibu ipatsvars — 58,0% (660).

2022. gada janvari-aprili majokla Tres maksajumu atvieglojumi tika pieskirti 39% (421)
maznodro§inato majsaimniecibam Zemgales regiona, kamér Latgalé — 6% (228) maznodro$inato
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majsaimniecibam. Majokla apsaimnieko$anas pabalsts maznodros§inato majsaimniecibam biezak neka
citos regionos tiek pieskirts Rigas (40% maznodro§inato majsaimniecibam jeb 2 917) un Latgales
planosanas regionos (57% maznodro$inato majsaimniecibam jeb 2170). Vidzemes planosanas regiona
Sis pabalsts tiek pieskirts 25% (288) maznodrosinato majsaimniecibu, Kurzemes planosanas regiona
30% (722) maznodrosinato majsaimniecibu, bet Zemgales planosanas regiona — nav pieskirts. Rigas
regiona ir ievérojami lielaks maznodro§inato majsaimniecibu ipatsvars, kuras sanem palidzibu majokla
komunalajiem maksajumiem 39% (2 849 maznodrosinato majsaimniecibu), kamér pargjos regionos ta
tiek sanemta 3%-13% robezas (Vidzeme — 38 jeb 3,3% maznodro§inato majsaimniecibu, Zemgalé —
144 jeb 13,3%). Savukart majokla komunalie un cietais kurinamais visbiezak tiek apmaksats Zemgales
regiona maznodro§inatajam majsaimniecibam (26%-27%), vismazak Rigas — 4% (306 gimenes).
Aptuveni vienlidz liels majsaimniecibu skaits visos regionos sanem palidzibu majokla
telekomunikaciju apmaksai (2%-5%, t.i., Vidzemé — 1,9% jeb 22 majsaimniecibas, Riga — 4,6% jeb
340), Latgale visbiezak — 23% jeb 874 majsaimniecibu. Atbalstu citiem majokla izdevumiem visbiezak
sanem maznodro$inatas majsaimniecibas Latgales regiona (25% jeb 934), vismazak — Zemgales
regiona (1% jeb 9 majsaimniecibas), kamér pargjos regionos 8%-9% robezas. Precizak, Vidzemé tas
ir 92 (8,1%) maznodros$inatas gimenes, Kurzemé 209 (8,5%), Rigas regiona 621 (9%). Speciala
majokla apstrade raksturiga tikai Rigas un Latgales regioniem (attiecigi ta veikta 295 jeb 4% un 413
jeb 11% maznodro$inatas majsaimniecibas).

Citas kompensacijas biezak (17%-24%) tiek pieSkirtas Zemgales, Latgales, Rigas regiona (Rigas
regiona citas kompensacijas sanéma 1 736 (24%) maznodro$inatas majsaimniecibas, Latgales regiona
732 (19,2%) maznodroSinatas majsaimniecibas, Zemgales regiona 178 (17%) maznodroSinatas
majsaimniecibas. Kurzemes un Vidzemes regiona tas sanéma 6%-7% maznodro§inatu majsaimniecibu
(attiecigi 150 un 80 majsaimniecibas).

Pargjie retak pieskirtie palidzibas veidi 2022. gada janvari-aprili, kuri nav ieklauti attéla, ir izglitibas
pabalsts, pabalsts citiem izdevumiem, pabalsts krizes situacija, atbalsts daudzb&rnu gimeném un citi
pabalsti. Dazreiz regionos tiek pieskirts pabalsts citu izdevumu apmaksai, tacu Latgales regiona to
sanémusas 4,7% jeb 178 majsaimniecibas, kamér pargjos regionos tas tiek pieskirts mazak par 1%
majsaimniecibu (mazak par 11). Minétaja laika posma par€jos pabalstus katra regiona sanem aptuveni
vienlidz mazs majsaimniecibu skaits, iznemot Latgales regionu, kura 2% jeb 60 majsaimniecibas ir
sanémusas izglitibas pabalstu, kamér par&jos mazak par 1% jeb 7 majsaimniecibas (Vidzemes regiona)
vai neviena (pargjos).

Turpinajuma maznodroS§inato majsaimniecibu biezak sanemtie pabalsti tiks apliikoti sikak iedalfjuma
péc majsaimniecibu kompozicijas, pabalstu sanems8anas dinamikas pa ménesiem katra kalendara gada
ietvaros, péc videja pabalsta sanemSanas méneSu skaita gada un péc ta sanemsanas veida nauda vai
natura.

Veselibas apripes pabalsts

Kopuma veselibas apriipes pabalstu 2019. gada sanéma 30082 (83,6%) maznodrosinatas
majsaimniecibas, 2020. gada — 15 758 (47,8%) maznodroSinatas majsaimniecibas, 2021. gada —
14 440 (51,4%) maznodrosSinatas majsaimniecibas. 2022. gada pirmajos Cetros méneSos veselibas
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apripes pabalstu sanéma 6 359 (40,3%) maznodroSinatas majsaimniecibas. Ka minéts ieprieks,
analizgjot 2.3. attela redzamos datus, iesp&jamais iemesls, kapec 2020. un 2021. gada ir samazinajies
veselibas apriipes pabalsta sanemSanas Tpatsvars, ir ierobezojumi planveida veselibas apripes
pakalpojumu sniegSsana Covid-19 pandémijas apstaklos. Ta rezultata maznodroSinatajam
majsaimniecibam (un dazadiem to apakstipiem) retdk raduSies izdevumi par veselibas apripes
pakalpojumiem (piem&ram, arst€Sanas stacionara, planveida operacijas), kuru kompensaciju var iegit
caur paSvaldibas veselibas apriipes pabalstu. Bitiski retak So pabalstu 2020. — 2022. gada ir sanémusas
maznodro§inatas gimenes ar bérniem (sk. ari 2.5. att€lu).

Visu analizes periodu, t.i., N0 2019. gada lidz 2022. gada aprilim (ieskaitot), visbiezak veselibas
apripes pabalstu ir sanémusi atseviski dzivojosi pensionari un personas ar invaliditati (vienas personas
majsaimniecibas). 2.5. att€la redzams ir veselibas apriipes pabalstu sanémuso majsaimniecibu skaits.
Atseviski dzivojoSo pensionaru un personu ar invaliditati Tpatsvars, kas san€musi pabalstu, no kopgja
§T tipa majsaimniecibu skaita ir samazinajies $adi: 2019. gada - 82,8%, 2020. gada — 52,4%, 2021. gada
—55,1% un 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 39,7%.

2.5. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem veselibas aprupes pabalstu, 2019. — 2021. gada,
majsaimniecibu tipu griezuma
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Nakama lielaka veselibas apriipes pabalstu sanemo$a maznodroSinato majsaimniecibu grupa ir
gimenes bez bérniem, kura ir tikai pensionari (2.5. attéls). Saja gadijuma pabalstu sanémuso
majsaimniecibu Ipatsvars no kopg&ja $adu majsaimniecibu skaita ir maintjies $adi: 2019. gada - 85,8%,
2020. gada — 53,4%, 2021. gada — 57,8% un 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 53,4%.

Svarstibas veselibas apriipes pabalsta sanemsanas ipatsvara vérojamas gimenes bez bérniem, kura ir
vismaz viens darbspgjigais, gadijuma: 2019. gada So pabalstu sanéma 87,2% $adu maznodrosSinatu

majsaimniecibu, 2020. gada — 36,7%, 2021. gada — 39,9% un 2022. gada pirmajos ménesos — 42,5%.

Ka mingéts ieprieks, bitisks ir veselibas apriipes pabalstu sanémuso gimenu ar bérniem ipatsvara
samazinajums. Ja 2019. gada maznodro§inato gimenu ar bérniem, kas sanéma veselibas apriipes

248



pabalstu, Tpatsvars no kop€ja sadu majsaimniecibu skaita bija 87,3-90,6%, tad 2020. gada — 23,1-
31,5%, 2021. gada — 18,9-29,4% un 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 16,7-25,8%.

2.6. att€la redzama veselibas apripes pabalsta sanemsanas skaita dinamika katra apliikota gada ménesu
starpa. 2019. gada visvairak veselibas apripes pabalstu sanem no janvara lidz maijam, art decembr1
(aptuveni virs 3 600 maznodrosinatu majsaimniecibu). 2020. gada ir lidziga situacija, iznemot to, ka
aprili ir uz pusi mazaks maznodroSinato majsaimniecibu skaits, kas sanem veselibas apriipes pabalstu,
kas atbilst tam, ka tieSi Saja laika Covid-19 ierobezojumu dél pakalpojumi bija pieejami tikai akiitas
situacijas, bet planveida veselibas apriipes pakalpojumi nebija pieejami. No vasaras méneSiem abos
marta un decembri. Aplikojot 2022. gada pieejamos datus par pirmajiem cCetriem ménesiem, redzams,
ka marta pabalsts ir pieskirts visbiezak, kad samazinajas Covid-19 ierobezojumi un iedzivotaji vargja
brivak apmekl&t dazadas iestades.

2.6. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem veselibas apriipes pabalstu, 2019. — 2021. gada,
ménesu griezuma
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Attieciba uz vidgjo veselibas apriipes pabalsta sanemSanas ilgumu, t.i., ménesu skaitu, kuros tas ir
izmaksats (2.7. attels), redzams, ka tas pakapeniski nedaudz samazinas, ta¢u visaugstakais raditajs
raksturigs maznodroS§inatajam majsaimniecibam, kuras sastav tikai no pensionariem — 2019. gada
veselibas apriipes pabalsta sanemSanas ilgums ir gandriz 3 ménesi (2,76), bet 2021. gada aptuveni 2
ménesi (2,2). Izmaksas méneSu skaita samazinasanas saistama ar kop&ja pabalstu izmaksas bieZuma
un Tpatsvara samazinasanos, sakot ar 2020. gadu.

Salidzinajuma ar citiem maznodro$inato majsaimniecibu tipiem, nedaudz ilgak 2022. gada janvari-
aprili veselibas apriipes pabalstu ir sanémusas gimenes bez bérniem, kuras ir tikai pensionari, un
gimenes bez bérniem, kuras ir vismaz viens darbspgjigais. Viszemakie raditdji ir viena picaugusa
gimeném ar 1 Iidz 2 bérniem un pilnam gimeném ar 3 un vairak bérniem.
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2.7. attels. Videjais veselibas apriipes pabalsta sanemsanas ilgums méneSos 2019. — 2021. gada,
majsaimniecibu tipu griezuma
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Veselibas apriipes pabalsts 2019. — 2022. gada sakuma visbiezak ticis izmaksats nauda (vismaz 93%
gadijumu), kas ir likumsakarigi, jo paSvaldibas pieSkir pabalstu atbilstoSi maznodroSinatas
majsaimniecibas/ personas izdevumiem un $os izdevumus apliecino$iem dokumentiem. Neliels skaits
majsaimniecibu ir sanémusas pabalstu natiira (medicinas prec€s) un, redzams, ka vinu skaits turpina
nedaudz samazinaties. Visbiezak izmaksu nattra ir atzimgjis Kurzemes planosanas regions, kur biezak
neka citos regionos pabalsts tiek izmaksats natiira, svarstoties robezas no 7%-18% (visaugstakas
vertibas 2020. un 2021. gada).

Izglitibas pabalsts

Kopuma 2019. gada izglitibas pabalstu sanéma 1 483 maznodro§inato majsaimniecibu (jeb 4,1%),
2020. gada — 1 571 (jeb 4,8%), 2021. gada — 878 (jeb 3,1%) maznodrosinato majsaimniecibu. 2022.
gada janvari-aprili pabalsts pieskirts 73 (jeb 0,5%) maznodro$inato majsaimniecibu, tacu, ka rada 2.9.
attels, parasti pabalsts tiek izmaksats vasaras ménesos, attiecigi 2022. gada dati nav uzskatami par
2022. gada situaciju raksturojoSiem.

2.8. att€la redzama izglitibas pabalsta sanemSana maznodro$inato majsaimniecibu tipu griezuma.
Likumsakarigi, ka pabalstu sanem maznodro§inatas gimenes ar bérniem, tacu redzams, ka atseviskos
gadijumos So pabalstu ir sanémusas arT maznodro$inatas majsaimniecibas, kuras bérnu nav (vientuli
pensionari/ personas ar invaliditati vai gimenes bez bérniem). Potenciali, iesp&jams, ka tas tapec, ka
majsaimniecibas kompozicija attieciga gada ietvaros ir mainijusies, pieméram, b&rns sasniedzis
pilngadibu u.tml.

Atkariba no maznodro§inatas majsaimniecibas ar bé&rniem kompozicijas (viena picaugusa gimene vai
pilna gimene, bérnu skaita) izglitibas pabalstu 2019. gada sanéma 33,8-42,2% maznodro$inato
majsaimniecibu, 2020. gada — 33,1-48,0% maznodroSinato majsaimniecibu, 2021. gada — 26,9-40,1%
maznodroSinato majsaimniecibu un 2022. gada sakuma méneSos — 9,0-23,4% maznodroSinato
majsaimniecibu. legiitie dati ir likumsakarigi, nemot véra 2.3.3. nodala sniegto informaciju, kas rada,
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ka izglitibas pabalstu pieskir aptuveni puse Latvijas pasvaldibu (atkariba no izglitibas [imena, kuru

apmekle bérns).

2.8. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem izglitibas pabalstu, 2019. — 2021. gada,
majsaimniecibu tipu griezuma
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Karada 2.9. attéls, izglitibas pabalsts biezak tiek izmaksats vasaras un agrina rudens sezona — sakoties
junijam, pakapeniski palielinas maznodroS§inato majsaimniecibu skaits, kas sanem pabalstu. Visbiezak
pabalsts tiek sanemts augusta, un ir vérojamas nelielas atSkiribas atkariba no gada. Retak pabalsts tiek
pieskirts laika posma no janvara lidz maijam, ka arT novembr1 un decembri.

2.9. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem izglitibas pabalstu, 2019. — 2021. gada, méneSu
griezuma
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Savukart 2.10. atteéla redzams meéneSu skaits, kuros maznodroSinatas majsaimniecibas sanémusas
izglitibas pabalstu, kas vid&ji ir mazliet vairak par vienu ménesi/ reizi gada. Fakts, ka izglitibas pabalsts
tiek izmaksats mazliet biezak par vienu reizi kalendara gada ietvaros (lidz 1,58 reizém), liecina par to,
ka dala maznodroSinato majsaimniecibu izmaksas apliecinoSos dokumentus iesniedz atkartoti (divas
vai tris reizes) vai ka majsaimniecibas ir sanémusas vairakus izglitibas pabalsta veidus (sk. 2.3.3.
nodalu).

2.10. attels. Videjais izglittbas pabalsta sanemSanas bieZums meéneSos 2019. — 2021. gada,
majsaimniecibu tipu griezuma
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Piezime: * Meérka grupa mazs pabalsta sanémégju skaits, rezultati veértgjami ka indikativi majsaimniecibam, kuru
kompozicija mainijusies attieciga kalendara gada ietvaros.

Tapat dati rada, ka vairak neka 90% maznodro$inato majsaimniecibam izglitibas pabalsts tika pieskirts
nauda, atlidzinot faktiskos izdevumus, tacu kop$§ 2021. gada par gandriz pusi palielinas pabalsta
izmaksasana nattra (2020. — 9,4% reizes izmaksats natiira, bet 2021. — 24,3%).

Citi pabalsti

LablS sisttma pieejama informacija, ka paSvaldibas ir pieSkiruSsas maznodroSinatajam
majsaimniecibam ari citus socialos pabalstus (LablS lietotie kodi ir 112,113, 114, 115, 116, 118, 119).
To starpa ir vienreizgjie pabalsti (piemeram, “Vienreizgjs pabalsts arkartas situacija. Pabalsts citos
iepriek§ neparedzamu apstaklu gadijumos”) un dazadi pabalsti barenim un bez vecaku gadibas
palikuSam bérnam p&c arpus gimenes apriipes beigsanas (ka vienreiz&ji, ta atkartoti, ja persona turpina
macibas), ka ari pabalsti audzugimeném. Nemot véra, ka So pabalstu izmaksa visa aplikotaja laika
perioda, iznemot 2020. gada pavasari (sk. 2.12. att€lu), ir bijusi zema, to pieskirSana ir analizeta kopa.

Citi pabalsti 2019. gada ir pieskirti 557 maznodro$inatajam majsaimniecibam, 2020. gada — 1622,
2021. gada — 101 un 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 15 maznodro§inatajam majsaimniecibam.
Redzams, ka strauj$ kapums ir vérojamas tikai 2020. gada, kad citi pabalsti (visbieZak — vienreizgjs
pabalsts arkartas situacija) ir pieskirts galvenokart vientulu pensionaru vai personu ar invaliditati
majsaimniecibam (sk. 2.11. att€ls) laika, kad pastavéja dazadi ierobezojumi Covid-19 izplatibas
ierobezoSanai. Ta ka ar 2021. gadu stajas speka jauns pabalsta veids — pabalsts arkartas situacija, tad
“citu pabalstu” grupas skaita kritums turpmakajos gados skaidrojams ar to, ka, péc bitibas, So grupu
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turpmakajos gados veido sociala palidziba barenim vai bez vecaku gadibas palikuSam b&rnam péc
arpus gimenes apriipes beigSanas, ka arT pabalsti audZzugimeném.

2.11. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem citus pabalstus, 2019. — 2021. gada,

majsaimniecibu tipu griezuma
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2.12. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem citus pabalstus, 2019. — 2021. gada, méneSu

griezuma
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Citi pabalsti parasti ir izmaksati mazam maznodro$inato majsaimniecibu skaitam, iznemot 2020. gadu,

kad divus ménesus péc kartas tas pieskirts vienu reizi natira maznodro$inato majsaimniecibu atbalstam
Covid-19 apstaklos. Zemais citu pabalstu izmaksu skaits ir saistams ar to salidzinosi Sauro mérka
grupu, jo ietver galvenokart pabalstus barenim un bez vecaku gadibas palikusam bérnam péc arpus
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gimenes apriipes beigSanas. Visbiezak, ja maznodros§inata majsaimnieciba ir sanémusi kadu pabalstu
no §1s grupas, tas noticis 4-5 ménesSus kalendara gada ietvaros.

Majokla pabalsts

Ka minéts nodalas sakuma, ar 2021. gada jiiliju mainijas majokla (iepriek§ — dzivokla) pabalsta
aprékinasanas un uzskaites kartiba. Datu parskatamibai saturiski Iidzigas uzskaites vienibas pirms un
p&c majokla pabalsta reformas ir savienotas kopa, tacu pabalsta pieskirSanas noteiktu izmaksu poziciju
segSanai kritums ir saistits arT ar atSkirtbam uzskaites kartiba (ka secinats iepriek$§ — gan detalizacijas
pakapes dél, gan ari tapéc, ka planosanas regionu starpa atSkiras majokla pabalsta pozicijas).

Aplikojot pirmo no majokla pabalsta sadalam, pabalstu Tres maksajumu seg$anai, redzams, ka 2022.
gada janvari — aprilt atvieglojumus kopuma sanéma 2 329 (14,7%) maznodro§inato majsaimniecibu,
bet visa 2021. gada — 4 892 (17,4%) maznodrosinato majsaimniecibu. Lidz 2021. gada 1. jalijam kopa
ar 1ri, pabalsts ietvéra arT komunalo pakalpojumu segSanu. Attiecigi 2020. gada So pabalstu sanéma
16 086 (48,8%) maznodroSinatas majsaimniecibas un 2019. — 17 768 (49,4%) maznodroSinatas
majsaimniecibas.

2.13. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem majokla ires maksajumu atvieglojumus, 2019. —
2021. gada, majsaimniecibu tipu griezuma
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Piezimes: Sakot ar 2021. gada jiliju, ir mainijusies majokla (Iidz tam — dzivokla pabalsta) aprékinaSanas un uzskaites
kartiba. Attela ar “majokla Tres maksajumi” ir ietverti dati par 2019. un 2020. gada “Dzivokla pabalsts. Tres un komunalo
maksajumu segSana” (104 kods) sanémégjiem, bet kops 2021. gada — tikai “Majokla pabalsts. Ires maksajumu segSanai”
(31442 kods), t.i., atseviski ir nodaliti majokla komunalie maksajumi.

Ka redzams, pabalsta Tres maksajumu segSanai galvena sanéméju grupa (skaitliski) ir atseviski
dzivojosi maznodroSinati pensionari un personas ar invaliditati (2.13. attéls). Rekinot péc sanéméju
Ipatsvara no kopgja attieciga tipa majsaimniecibam, var teikt, ka 2019. —2020. gada sanéméju patsvars
dazadas grupas bija saméra lidzigs. Ta 2019. gada, kad 1rei tika piesaistiti arT1 komunalie maksajumi,
atvieglojumus sanéma 50,7% (12 733) maznodro§inato majsaimniecibu, kas ir atseviski dzivojosi
pensionari un personas ar invaliditati, 43,7% (2 054) maznodro$inato majsaimniecibu, kuras ir tikai
pensionari, un 48,3% (1 514) maznodro$inato majsaimniecibu bez bérniem, kuras ir vismaz viens
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darbspgjigais. Nedaudz biezak pabalstu Tres maksajumu segSanai 2019. sanéma viena pieaugusa vai
pilnas gimenes ar 1-2 bérniem (attiecigi 55,8% un 57,8%). 2020. gada maznodro$inato majsaimniecibu
Ipatsvars, kas sanéma pabalstu Tres maksajumu segSanai, mazliet samazinajas, tacu tendences palika
nemainigas.

Sakot ar 2021. gadu, kad mainijas majokla pabalsta pieskirSanas kartiba, pabalsta Tres maksajumu
segSanai pieskirSanas Ipatsvars samazinajas (2.13. attels). Attiecigi 2021. gada kopuma pabalstu
sanéma 17,5% pensionaru un personu ar invaliditati, kas dzivo vieni (3 626 maznodroSinatas
majsaimniecibas), 15,0% gimenu bez bérniem, kura ir tikai pensionari (510 maznodro$inatas
majsaimniecibas), un 17,4% gimenu bez bérniem, kura ir vismaz viens darbspgjigais (339
maznodroS§inatas majsaimniecibas). 2022. gada sakuma $§is pabalstu san@musSo maznodroSinato
majsaimniecibu Ipatsvara tendences saglabajas.

2.14. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem majokla ires maksajumu atvieglojumus, 2019. —
2021. gada, ménesu griezuma
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Piezimes: Sakot ar 2021. gada jiiliju, ir mainijusies majokla (Iidz tam — dzivokla pabalsta) aprékinasanas un uzskaites
kartiba. Attela ar “majokla Tres maksajumi” ir ietverti dati par 2019. un 2020. gada “Dzivokla pabalsts. Ires un komunalo
maksajumu segSana” (104 kods) sanéméjiem, bet kop§ 2021. gada — tikai “Majokla pabalsts. Ires maksajumu segSanai”
(31442 kods), t.i., atseviski ir nodaliti majokla komunalie maksajumi.

Majokla Tres maksajumu atvieglojumi 2019. un 2020. gada biezak pieskirti, sakot no oktobra Iidz
martam (2.14. atte€ls) — aptuveni 7 600 Iidz pat nedaudz vairak ka 10 000 maznodroSinato
majsaimniecibu. Abos minétajos gados redzams, ka no aprila lidz septembrim ir vienlidz augsts
maznodrosinatu majsaimniecibu skaits, kas sanem Tres maksajumu atvieglojumus (aptuveni 3 600 Iidz
5 700 gimenu). Secinams, ka pabalsta pieskirSanai bija raksturiga sezonalitate — biezak pabalstu ires
(un komunalo) maksajumu segSanai pieskira gada vésakajos ménesos, kad centralapkures del pieauga
komunalo maksajumu apmérs. Attiecigi redzams, ka jau ar 2021. gada sakumu maznodro$inato
majsaimniecibu pa méneSiem skaits, kas sane€musas So pabalstu, ir mainijies. Lai gan pabalsta
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majsaimniecibu skaits, kas sanéma ires kompensacijas, butiski saruka. Tas pieauga atkal 2022. gada
sakuma, pateicoties paaugstinatiem majokla pabalsta aprékina koeficientiem (konkrétaja laika posma
paaugstinatais koeficients bija 1,5).

Redzams, ka vidgjais majokla Tres maksajumu atvieglojumu sanemsanas ilgums pakapeniski
samazinas (2.15. att€ls) — augstakais raditajs bijis pensionariem un personam ar invaliditati, kas dzivo
vienas 2019. gada — 4,67 menesi, 1sakais periods atvieglojumu sanems$anai — viena pieaugusa un
pilnam gimeném ar 3 un vairak bérniem (3,63 ménesi). 2022. gada janvari-aprili atvieglojumus
visilgak sanémusas viena picaugusa ar 3 un vairak bérniem gimenes, bet gimenes bez bérniem, kuras
ir vismaz viens darbspgjigais (2,05 ménesus). 2019. — 2021. gada 84%-87% majsaimniecibu Ires
maksajumi tiek segti natiira, 2022. gada janvari- aprili — 58%.

2.15. attels. Videjais majokla Ires maksajumu atvieglojumu sanems$anas ilgums ménesos 2019. —
2021. gada, majsaimniecibu tipu griezuma
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Piezimes: Sakot ar 2021. gada juliju, ir mainijusies majokla (Iidz tam — dzivokla pabalsta) aprékinaSanas un uzskaites
kartiba. Atteéla ar “majokla Tres maksajumi” ir ietverti dati par 2019. un 2020. gada “Dzivokla pabalsts. Tres un komunalo
maksajumu segsana” (104 kods) sanéméjiem, bet kops 2021. gada — tikai “Majokla pabalsts. Tres maksajumu seg$anai”
(31442 kods), t.i., atseviski ir nodaliti majokla komunalie maksajumi.

Pabalsta majokla apsaimniekoSanai pieskirSanu LablS sistema iesp&jams izsekot, sakot ar 2020.
gadu (2.16. attels). To visbiezak sanémusas maznodroSinatas majsaimniecibas, kuras dzivo vientuli
pensionari un personas ar invaliditati, kas dzivo vienas, un $o gimenu skaits pieaug. 2020. gada tas bija
13,0% maznodrosinatas majsaimniecibas (2 967), 2021. gada — 22,8% (4 724), bet 2022. gada janvari
— aprili tie bija 43,0% maznodros§inatu majsaimniecibu, kuras dzivo vientuli pensionari vai personas
ar invaliditati (5 811). Citas maznodroSinato majsaimniecibu grupas pabalstu apsaimnickoSanas
izdevumu segSanai 2021. gada sané€ma no 15,3% (gimene bez bérniem, kura ir tikai pensionari) lidz
39,7% (pilna gimene ar 1-2 bérniem) maznodro§inatu majsaimniecibu. 2022. gada janvari-aprili $is
patsvars svarstijas 5,3% (pilna gimene ar 1-2 bérniem) lidz 16,7% (gimene bez bérniem, kura ir
vismaz viens darbspg@jigais) robezas.
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2.16. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem atvieglojumus par majokla apsaimniekoSanu,
2020. — 2021. gada, majsaimniecibu tipu griezuma
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2.17. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem atvieglojumus par majokla apsaimniekoSanu,
2020. — 2021. gada, meneSu griezuma
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Lai gan dati pilna gada griezuma pieejami tikai par 2021. gadu, kopuma redzams, ka atvieglojumus
par majokla apsaimniekoSanu, pasvaldibas visbiezak pieSkirusas, sakot no oktobra lidz aprilim (sk.
2.17. att€lu), vasaras meéneSos butiski samazinoties pieskirto pabalstu skaitam. Kopuma biitisks
pabalsta pieskirSanas pieaugums ir sacies 2020. gada rudeni. Lai gan nav skaidrs iemesls, kapéc 2021.
gada decembri ir samazinajies pabalstu sanémuso maznodroSinato majsaimniecibu skaits, tas atkal ir
vienlidz augsts 2022. gada sakuma, pateicoties paaugstinatam koeficientam (1,5), kas 2022. gada
pirmaja pusgada bija japieméero majokla pabalsta aprékinasana.
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Visaugstakais vid&jais majokla apsaimnieko$anas atvieglojumu sanemsanas ilgums 2021. gada ir 4,56
ménesi, kas raksturigs viena pieaugusa ar 1-2 berniem gimeném (2.18. attéls), bet zemakais — atseviski
dzivojoSiem pensionariem un personam ar invaliditati (3,97). Salidzinot 2022. gada pirmos cCetrus
ménesSus un 2020. gadu, kad tika ieviesti apsaimnieko$anas atvieglojumi, viena pieaugusa un pilnas
gimenes ar 1-2 bérniem, ka ar pilnas gimenes ar 3 un vairak bérniem, sanéma apsaimniekosanas
atvieglojumus par aptuveni 1 meénesi ilgak. MaznodroSinatam majsaimniecibam majokla
apsaimniekoSana tiek segta ka netieSs maksajums (izmaksa natiird), sanemot vajadzigo
apsaimniekoSanas pakalpojumu (99%-100%), 2022. gada pirmajos Cetros ménesSus palielinas
maznodroS§inato majsaimniecibu skaits, kad apsaimniekoSana segta nauda (12,4%).

2.18. attels. Videjais majokla apsaimniekoSanas atvieglojumu sanemsanas ilgums méneSos 2020.
—2021. gada, majsaimniecibu tipu griezuma
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Mainoties majokla pabalsta uzskaitei, ar 2020. gadu LablS sistéma paradas ieraksti par pabalstu
komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cits (ne cieta kurinama iegadei) (314460 kods), kuru
sanémis sameéra mazs maznodroS§inato majsaimniecibu skaits, jo pamata lielaka dala sanem Iidzigu
pabalstu, kura vieniga atSkiriba ir kurinama veids — cietais kurinamais. Pabalstu komunalo maksajumu
un kurinama iegadei, cits (ne cieta kurinama iegadei) 2020. gada sanémusas 93 (0,3%)
maznodroS§inatas majsaimniecibas, 2021. gada — 291 (1,0%) maznodro$inatas majsaimniecibas, bet
2022. gada janvari-aprili 3 129 (19,8%) maznodro$inatas majsaimniecibas, pamata vientuli pensionari
un personas ar invaliditati.

Savukart majokla pabalsta komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei
(31449 kods) sanemsanas (I1idz pabalsta reformai — tikai kurinama iegade) nozime ir augstaka. Pabalsta
izmaksas tendences rada, ka cietais kurinamais visbiezak ir malka. 2019. gada pabalstu kurinama
iegadei sanéma 9 061 (25,2%) maznodroSinatu majsaimniecibu, bet 2020. gada — 8 559 (26,0%)
maznodroSinatu majsaimniecibu. 2021. gada pabalstu komunalo maksajumu un kurinama iegadei
sanéma 6 354 (22,6%) maznodroSinatu majsaimniecibu, bet 2022. gada janvari-aprili — 1503
maznodroS§inatu majsaimniecibu (9,5%).

Lidzigi ka iepriek§ secinats, nozimigi komunalo un cietad kurinama san€meéji ir pensionari un personas
ar invaliditati (2.19. attéls). No 2019. [idz 2021. gadam atseviski dzivojosi pensionari un personas ar
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invaliditati So pabalstu sanéma 20,9-23,2% attiecigas majsaimniecibas, bet 2022. gada pirmajos ¢etros
ménesos 9,1% majsaimniecibu (1 227). Gimenes bez bérniem, kura ir tikai pensionari, pabalstu
komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei, 2019. — 2021. gada sanéma 32,5-
35,8% gadijumos. Redzams, ka 2021. gada pensijas vecuma maznodro$inatu majsaimniecibu Ipatsvars
nav biitiski mainijies, kas rada, ka gan pirms, gan p&c majokla pabalsta reformas cietais kurinamais
bija nozimiga izmaksu pozicija.

2.19. attels. Majsaimniectbu skaits, kas sanem pabalstu komunalo maksajumu un kurinama
iegadei, cieta kurinama iegadei, 2019. — 2021. gada, majsaimniecibu tipu griezuma
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Piezimes: Sakot ar 2021. gada jiliju, ir mainijusies majokla (Iidz tam — dzivokla pabalsta) aprékinasanas un uzskaites
kartiba. Attéla ir aptverti dati par “Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei” (105 kods), bet kop$ 2021. gada — tikai “Majokla
pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cietd kurinama iegadei” (31449 kods).

2.20. attela redzams, ka komunalo un cieta kurinama atvieglojumi visbieZak pieskirti gada sakuma —
visbiezak janvari (virs 1 000 maznodro$inatam majsaimniecibam). Rudens ménesos atvieglojumus
pieskir uz pusi mazak maznodro§inato majsaimniecibu. Dati rada, ka pabalstu gada ietvaros visbiezak
sanem vienu reizi (aritmétiski tie ir 1-1,33 ménesi). Ap 74% maznodro$inato majsaimniecibu sanem
komunalo un cieta kurinama atvieglojumus nauda, bet 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 57,3%.
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2.20. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem pabalstu komunalo maksajumu un kurinama
iegadei, cieta kurinama iegadei, 2019. — 2021. gada, méneSu griezuma

2000 1769

1800 ' %

oo ONJ# 15
1400
1200
1000
800
600
400

200

0

Marts
Aprilis
Maijs
Junijs
Jalijs
Augusts
Oktobris

2
-
10
>
f=
©
=

Februaris
Septembris
Novembris
Decembris

=@==2019 I-XII 2020 I-Xll  ==@==2021 I-XI|

Piezimes: Sakot ar 2021. gada juliju, ir mainTjusies majokla (Iidz tam — dzivokla pabalsta) aprékinasanas un uzskaites
kartiba. Attéla ir aptverti dati par “Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei” (105 kods), bet kops 2021. gada — tikai “Majokla
pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei” (31449 kods).

Pabalsta telekomunikaciju izdevumu segS$anai galvenie sanéméji ir personas ar invaliditati un
pensionari, kas dzivo vieni, turklat ta pieSkirSana nozimiga apmera paradas tikai, sakot ar 2022. gadu.
Ja 2021. gada pabalstu sanéma 251 maznodroSinatas majsaimniecibas, tad 2022. gada — 1 362
maznodroS§inatas majsaimniecibas, t.sk., 1 289 bija vientula pensionara vai personas ar invaliditati
majsaimniecibas. No kop@ja vientulu pensionaru vai personu ar invaliditati majsaimniecibu skaita
pabalstu telekomunikaciju izdevumu segSanai 2022. gada pirmajos Cetros ménesos sanéma 9,5%
majsaimniecibu.

Majokla pabalsta uzskaité kops 2021. gada paradas ari sadala citi ar majokli saistiti izdevumi. So
pabalstu 2021. gada sanéma 719 maznodro§inatas majsaimniecibas (2,6%) un 2022. gada pirmajos
Cetros ménesos — 1 865 (11,8%) maznodrosinatas majsaimniecibas. Novérojamas lidzigas tendences —
gan apsaimnieko$anas, gan komunalo pakalpojumu atvieglojumus visbiezak sanem atseviski dzivojosi
pensionari un personas ar invaliditati. ST grupa visbiezak sanem arT atvieglojumus par citiem majokla
izdevumiem. Pieméram, 2022. gada 1 778 vientulu pensionaru vai personu ar invaliditati
majsaimniecibas san€ma $adu pabalstu, to sanemot gandriz tris ménesus no Cetriem.

Kops 2020. gada LablS dati fiksé ari specialo apstradi majokla pabalstam. 2020. gada ta veikta
1465 (4,4%) maznodroSinato majsaimniecibam, 2021. gada — 1748 (6,2%) maznodroSinato
majsaimniecibam, bet 2022. gada pirmajos Cetros ménesos — 708 maznodro$inato majsaimniecibam
(4,5%). Tris biezakie gimenu tipi, kuriem veikta majokla pabalsta speciala apstrade, ir atseviski
dzivojo$i pensionari un personas ar invaliditati, gimenes bez bé&rniem, kuras sastav tikai no
pensionariem un gimenes bez b&rniem, kuras ir vismaz viens darbspgjigais. Ja maznodroSinato
majsaimniecibas sanemtajam pabalstam veikta speciala apstrade, tas vidéji notiek reizi ceturksni.
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Pabalsts citiem izdevumiem

Pabalstu citiem izdevumiem 2019. gada sanema 3 maznodro$inatas majsaimniecibas, 2020. gada — 712
(2,2%),2021. gada—972 (3,5%) un 2022. gada janvari-aprili — 206 (1,3%). Visbiezak pabalstu sanéma
viena pieaugusa ar 1-2 bérniem gimenes (2021. gada 24,2% jeb 412 $§i tipa majsaimniecibu) un
nepilnas gimenes ar 3 un vairak bérniem (28,1% jeb 110 majsaimniecibas) (2.21. attéls). Redzams, ka
viena pieaugusa ar bérniem gimenu ipatsvars, kas sanem $o pabalstu, ir picaudzis 2022. gada pirmajos
¢etros meénesos (29,4-32,3%). Pabalstu citiem izdevumiem m&dz sanemt ari pargjie gimenu tipi, kuros
ir bérni, ka ar neliela apmera — pensionari un personas ar invaliditati, kas dzivo atseviski. Visretak
pabalstu par citiem izdevumiem sanem gimenes bez bérniem, kuras ir tikai pensionari.

2.21. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem pabalstu par citiem izdevumiem, 2020. — 2021.
gada, majsaimniecibu tipu griezuma
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2.22. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem pabalstu par citiem izdevumiem, 2019. — 2021.
gada, ménesu griezuma
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Maznodrosinato majsaimniecibu skaits, kam pieskirts pabalsts citiem izdevumiem, bitiski palielinajies
(2.22. attéls). Laika posma, kad vairums gimenu sanémusas pabalstu citiem izdevumiem, tas noticis
aptuveni pusgada garuma. Potenciali ietekmi Seit vartu atstat tiesibu aktu grozijumi, kas bija speka
laika posma 2020. gada septembris — 2021. gada maijs, tomér izvertéjuma autoru riciba ir par maz
informacijas, lai varétu identificét, kadi politikas meri Seit var&jusi bt atstat ietekmi.

Pabalsts krizes situdcija

Saja sadala ir sniegts parskats par maznodro$inato majsaimniecibu skaitu, kas sanemusi pabalstu krizes
situacija kops stajas speka jaunie ta noteikumi 2021. gada 1. janvari. 2021. gada to sanéma 4 092
(14,6%) maznodros$inatas majsaimniecibas un 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos — 54 (0,3%). Parasti
pabalsts sanemts vienu reizi. 2021. gada pabalsts krizes situacija visbiezak izmaksats marta m&nest
(3065 maznodrosinatam majsaimniecibam). Kopuma visa 2021. gada ietvaros to sanéma 14,1%
(2910) gimenu, kuras sastav no atseviski dzivojoSiem pensionariem un personam ar invaliditati;
12,8% gimenu, kuras ir tikai pensionari (438), un 18,8% (366) majsaimniecibu, kuras ir vismaz viens
darbspgjigais, bet nav bérnu. No gimeném ar bérniem 2021. gada visbiezak pabalstu sanéma nepilnas
gimenes ar 1-2 bérniem (17,4% jeb 296) vai pilna gimene ar 1-2 bérniem (27,0% jeb 121).

Atbalsts daudzbérnu gimeném

Atbalstu daudzbérnu gimeném 2019. gada sanéma 1 maznodrosinata majsaimnieciba, 2020. gada — 22,
bet 2021. gada — 39 maznodro§inatas majsaimniecibas. Savukart 2022. gada janvari-aprilt $adi tika
atbalstitas 5 maznodroSinatas daudzbérnu gimenes. Ta ka maznodro§inatam daudzbérnu gimeném
meérketo specifisko atbalstu ir sanémis mazs maznodroSinato majsaimniecibu skaits, nav iesp&jams
veikt sikaku §T atbalsta veida analizi.

Citi atbalsta pasakumi un kompensacijas iedzivotajiem

Citu kompensaciju sanémeji visos analiz€tajos gados visbiezak ir maznodroSinati pensionari un
personas ar invaliditati, kas dzivo vienas (2.23. attgls).
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2.23. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem citas kompensacijas, 2019. — 2021.
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Redzams, ka cita kompensaciju pieskirSana visbiezak notikusi 2021. gada un 2022. gada janvart-aprili.
Majsaimniecibu skaits, kas sanem citas kompensacijas, izteikti svarstas 2021. gada ik pa 1-2
meénesiem, kas liecina par to, ka aptuveni puse maznodrosinatu majsaimniecibu kompensacijas sanem

reizi ceturksni (SK. 2.24. att€lu). To apstiprina arT vid&jais citu kompensaciju sanemsanas ilgums
kalendara gada ietvaros.

2.24. attels. Majsaimniecibu skaits, kas sanem citas kompensacijas, 2019. — 2021. gada, méneSu
griezuma
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2020. gada 95,1% gimenu tas sanéma natiira, bet 2021. gada un 2022. gada pirmajos Cetros ménesos
aptuveni puse maznodro§inato majsaimniecibu sanéma pabalstu nauda, puse natiira.
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Kopsavilkums

Kopuma Latvija un visos planosanas regionos laika perioda no 2019. gada Iidz 2022. gada pirmajiem
Cetriem méneSiem maznodroSinato majsaimniecibu skaits pakapeniski samazinas. Visvairak
maznodro§inato gimenu ir Rigas regiona, galvenais iemesls tam ir tas, ka Rigas regiona ir augstaki
maznodro§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$ni, ka art Latvijas iedzivotaju 1patsvars.

Maznodros§inata statusu ta sane@méji parasti saglaba ilgstoSi. Visbiezak maznodroSinato
majsaimniecibas dzivo pensiondri un personas ar invaliditati, kas dzivo vienas (ap 70% visu
majsaimniecibu). Otra lielaka grupa ir maznodro$inato majsaimniecibas, kuras dzivo pensionari bez
bérniem (ap 12%), bet tresa lielaka grupa ir gimenes bez bérniem, kuras ir vismaz viens darbspé&jigais
(ap 8%). Salidzino$i mazliet retak maznodro§inato gimenu vidi ir Viena pieaugusa ar bérniem gimenes,
pavisam reti — pilnas gimenes ar b&rniem. Laika posma 2019. — 2021. gads ir samazinajies
maznodroS§inato majsaimniecibu skaits, kura dzivo vairaki pensionari, bet pieaudzis vienas personas
majsaimniecibu patsvars, kura dzivo vecuma pensionars vai persona ar invaliditati.

Visbiezak sanemtie socialas palidzibas veidi 2019. —2021. gada maznodro$inato majsaimniecibu vidi
ir veselibas apriipes pabalsts un pabalsts majokla Tres maksajumiem, ka arT pabalsts majokla komunalo
pakalpojumu un cieta kurinama apmaksai. Vienlaikus visu $o tris pabalstu gadijuma apliikotaja laika
perioda So pabalstu san€mgju skaits ir samazinajies. lesp&jamais iemesls, kap&c 2020. un 2021. gada
ir samazinajies veselibas apriipes pabalsta sanemsanas Ipatsvars, ir ierobezojumi planveida veselibas
aprupes pakalpojumu sniegSana Covid-19 pandémijas apstaklos. Analize regionala dalijuma atklaj, ka
Rigas planosanas regiona maznodroSinatas majsaimniecibas retak sanémusas veselibas apriipes
pabalstu (ipatsvara zina), salidzinot ar citiem regioniem.

2.4.2. Maznodrosindato personu skats, vecums, nodarbinatibas un veselibas stavokla
raksturojums

Lidzigi ka maznodroSinato majsaimniecibu art maznodro$inato personu skaits pakapeniski samazinas.
Saskana ar LablIS 2019. gada bija 60 172 maznodro§inatas personas, 2020. gada — 55 800, 2021. gada
— 44 588 maznodrosinatas personas. Savukart 2022. gada janvari-aprili — 27 509, t.i., jau vairak neka
puse no maznodro$inato personu skaita 2021. gada.

Visvairak maznodro§inato personu ir Rigas regiona (2019. gada 20 488 maznodroSinato personu jeb
34% no visam maznodroS§inatajam personam, 2020. gada 18 590 maznodro$inato personu jeb 33,3%
no visam maznodrosinatajam personam, 2021. gada — 15 245 jeb 34,2% maznodrosinato personu no
visam maznodroS§inatajam personam, bet 2022. gada janvari-aprilt — 11 273 maznodroSinato personu
jeb 41,0% no visam maznodro$inatajam personam). Nakamais regions ar lielu maznodrosinato personu
skaitu ir Latgale (23,7%-26,2%). 2019. gada Latgal€ bija 14 266 (23,7%) maznodro$inato personu,
2021. gada — 11 698 (26,2%) maznodros§inato personu. 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos Latgalé
skaitliski ir sasniegta vairak neka puse maznodro$inato personu (6 667 jeb 24,2%), salidzinot ar 2021.
gadu. Vismazak maznodrosinato personu ir Zemgales un Vidzemes regionos. Tendence, ka 2022. gada
janvari-aprili $ajos regionos ir vairak neka puse maznodro§inato personu no ta skaita, kas bija 2021.
gada kopuma, redzama visos planoSanas regionos (2.25. attgls).

264



Salidzinot ar 2019. gadu, 2020. gada Kurzemes regiona bija par 13% mazak maznodro$inato personu,
Latgales regiona — par 2% mazak. 2021. gada pret 2020. gadu Vidzemes un Kurzemes regionos bija
liclakais maznodro§inato personu skaita samazinajums (-18%), Rigas regiona viszemakais —
samazinajums par 12%. Salidzinot 2021. un 2019. gadu, vislielakais personu skaita samazinajums ir
Kurzemes regiona (-28%), vismazakais Latgales regiona (-16%).

2.25. attéls. MaznodroSinato personu ipatsvars planosanas regionu griezuma 2019. — 2021. gada
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LablS dati rada, ka lielaka maznodroginato personu grupa ir iedzivotaji 65-79 gadu vecuma. So klientu
Ipatsvars svarstas no 32,8% Iidz 39,6% ar augstako veértibu 2022. gada pirmajos Cetros ménesos.
Nakama lielaka grupa ir personas 80 un vairak gadu vecuma, Kuru ipatsvars pakapeniski palielinas
(2.26. attels).

2.26. attels. MaznodroSinato personu Ipatsvars vecuma grupas 2019. — 2021. gada
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Maznodro$inatas personas galvenokart ir sievietes. SievieSu Ipatsvars no visam maznodrosinatajam
personam vari€ no 68,4% (38 186 2020. gada) lidz 78,1% (21 495 2022. gada pirmajos ¢etros m&nesos)
atkariba no gada (2.27. attgls).

2.27. attels. MaznodroSinato personu Ipatsvars dzimumu griezuma 2019. — 2021. gada
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Ka rada 2.28. attels, maznodroSinato personu grupas vecuma griezuma 65 — 79 gadi un 80 un vairak
gadi kalendara gada ietvaros $o statusu saglaba visilgak (aptuveni 9-10 ménesus). Tapat redzams, ka
2021. gada visu vecuma grupu klienti maznodro§inata statusu sanéma isaku laika posmu. Visisako
laika posmu maznodrosinata statusu sanéma klienti vecuma no 18-34 gadiem (4,24 ménesi), garako —
tie, kuriem 80 un vairak gadi (8,82 ménesi).

2.28. attels. MaznodroSinatas personas statusa ilgums dazadas vecuma grupas 2019. — 2021.
gada, videjais menesu skaits gada
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2019. un 2020. gada maznodro$inatas personas statusu sanéma un saglabaja vid&ji 8,21 lidz 8,41
ménesSus gada, bet 2021. gada — 6,57 méneSus. 2022. gada pirmajos Cetros ménesus klienti
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maznodro§inato statusu sanéma vidéji 3,21 meénesus, t.i., gandriz visu aplikoto laika posmu (2.29.
attels).

Redzams, ka Riga maznodro§inatas personas statusu pieskir uz ilgaku laika posmu visos gados —
augstakais raditajs ir 2020. gada (9,08 ménesi). Kurzemes un Latgales regionos statuss pieskirts
aptuveni vienlidz biezi, t.i., 2019. un 2020. gada aptuveni 8 ménesus, bet 2021. gada 6 ménesus (sk.
2.29. attelu).

2022. gada pirmajos Cetros méneSos maznodroS§inata statusa pieskir§anas ilgums kopuma ir lidzigs, bet
Rigas regiona nedaudz augstaks. Lidzigas tendences vérojamas ari sadalfjuma p&c invaliditates
grupam. Pirms 2021. gada klienti ar II invaliditates grupu maznodroS§inata statusu sanéma nedaudz
ilgak, bet 2021. gada visilgak maznodro$inata statuss pieskirts personam ar I invaliditates grupu (6,69
ménesi). Salidzinajuma klienti ar I grupas invaliditati sanéma maznodro§inata statusu 6,36 ménesus,
ar 111 grupas invaliditati - 5,86 ménesus, bet bérni ar invaliditati — 4,29 mé&nesus.

Personas ar dazadiem funkcionalajiem trauc€jumiem maznodro§inatas personas statusu sanem vienlidz
ilgi — pirms 2021. gada visbiezak virs 8 ménesiem (neatkarigi no funkcionala traucgjuma). Savukart
2021. gada visilgak maznodroSinata statusu sanem klienti ar redzes invaliditati (7,02 ménesi), 1saku
laika posmu — klienti ar gariga rakstura un psihiskas veselibas trauc€jumiem raditu invaliditati (5,46
ménesi). Attieciba uz pedgjo grupu, jaatzime, ka VSAA datu analize parada visaugstako nabadzibas
risku personam ar gariga rakstura un psihiskas veselibas traucgjumiem (sk. 1.3.9. nodalu), tapéc
iesp&jams, ka §Ts personas retak sanem maznodro§inato statusu, jo atrodas ilgstoSas socialas apripes
Institlicija vai sanem triicigas personas statusu.

2.29. attels. MaznodroSinatas personas statusa ilgums dazados planosanas regionos 2019. — 2021.
gada, videjais menesu skaits gada
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2019. gada no visam darbasp&jas vecuma maznodro§inatajam personam (tadu kopuma ir 18 343
personas) 7519 bija stradajosas, 2020. gada no 17 936 darbspgjas vecuma maznodro$inatajam
personam stradaja 6 945 personas, 2021. gada no 11 987 darbsp€jas vecuma maznodroSinatajam
personam stradaja 4 912 personas, bet 2022. gada janvari-aprili no 4 647 darbsp€jas vecuma
maznodro§inatajam personam stradaja 1 665 personas. Raksturigi, ka vidgji visas maznodro§inatas
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personas strada pilnu gadu. Redzams, ka vidgji valstt (no maznodro$inatajiem) 2022. gada pirmajos
Cetros méneSos ir 36% darbspgjas vecuma maznodro$inato personu, kas strada algotu darbu.
Ieprieksgjos tris gados $adu personu Tpatsvars bija 39-41% robezas.

Redzams, ka nodarbinatas biezak ir gados jaunaku vecuma grupu maznodros$inatas personas. Vecuma
grupa 55-64 gadi Sajos gados nodarbinatas bija 1 159 — 1 846 personas, bet 2022. gada janvari aprili —
420 personas. Savukart pirms 2022. gada 1 277 — 1 979 personas 18-34 gadu vecuma stradaja algotu
darbu, bet 2022. gada pirmajos Cetros ménesos - 359 personas (2.30. attéla redzams procentualais
sadalijums). Taja pasa laika 2.30. attels parada, ka analiztaja laika posma nodarbinato ipatsvars
atseviSki katra vecuma grupa ir noturigs.

2.30. attels. MaznodroSinato personu, kas strada algotu darbu, ipatsvars 2019. — 2021. gada
dazadas vecuma grupas (no pilngadigam darbspéjas vecuma personam)
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Visvairak pilngadigo darbspgjas vecuma maznodrosSinato personu, kuras strada algotu darbu, ir
Latgales regiona, it ipasi, 2021. gada (1 667 klienti jeb 48%) un 2022. gada janvari-aprili (517 personas
jeb 43%) (2.31. attels). Visu regionu griezuma redzams, ka nodarbinato patsvars ir aptuveni 30%-40%
robezas.

2.31. attels. MaznodroSinato personu, kas strada algotu darbu, Ipatsvars 2019. — 2021. gada
regionu griezuma (no pilngadigam darbspéjas vecuma personam)
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No maznodro$inatajam personam biezak nodarbinatas ir sievietes, t.i., atkariba no konkréta aplikota
gada no visam stradajo$am maznodroS§inatajam personam 64-65% ir sievietes.

Informacija par maznodrosinato personu izglitibu ir ierobezota. Pirmkart, dati ir pieejami tikai par
2021. un 2022. gadu, otrkart, tie sniedz informaciju par 2,1-3,9% maznodroginato personu. Sada
parstavnieciba ir par mazu visparinajumiem par maznodros§inato personu izglitibu, tacu kopuma parada
tendenci, ka lielaka dala maznodrosinato ir personas ar pamatizglitibu (abos gados — 65%), kas sakrit
ar kop€jam nabadzibas riska tendencém valsti, kas rada, ka jo zemaks ir personas izglitibas Iimenis, jo
augstaks ir nabadzibas un socialas atstumtibas risks (sk. 1.25. tabulu). Tapat dati rada, ka tas
maznodro§inatas personas, kuras strada, biezak ir ar vid€jo vai augstako izglitibu. Tas parada, ka iegiita
augstaka izglitiba pilniba neizslédz iesp&ju, ka persona nenonaks maznodroSinata statusa. Tas
iesp&jams, pieméram, daudzbérnu gimenés un gadijumos, ja vecaki strada darbu par salidzino$i zemu
atalgojumu.

Kopuma 2019. gada 35 372 maznodro$inatas personas bija vecuma pensijas sanéméji, 2020. gada —
30 826, 2021. gada — 27 931. Pirmajos Cetros 2022. gada ménesos 21 293 maznodro$inatas personas
sanéma vecuma pensiju. Vidgji valstt lielakais maznodroSinato personu, kuras sanem vecuma pensiju,
patsvars ir vérojams 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos, un tas ir 77%. Novérojams, ka Rigas regiona
vecuma pensiju sanem vairak klientu (80% jeb 9 049 personas) neka citos regionos, Vidzemes regiona
— 73% jeb 1 806 personas 2022. gada janvari-aprili. Rigas regiona vecuma pensiju vairak klientu
sanem arf citos gados (2.32. attels).

2.32. attels. MaznodroSinato personu ipatsvars, kas sanem vecuma pensiju, 2019. — 2021. gada
regionu griezuma (no visam maznodroSinatajam personam)
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No 2019. Iidz 2021. gadam invaliditate bija aptuveni 30% maznodroSinatu personu. 2019. gada
invaliditate bija 17 377 maznodrosinatam personam (28,9% no visam maznodrosinatajam personam),
2020. gada — 16 534 maznodro$inatam personam (29,6%), 2021. gada — 13 622 maznodro§inatam
personam (30,6%), bet 2022. gada janvari-aprili 7 952 maznodroSinatam personam (28,9%) (skat.
2.33. att€ls). Visos laika posmos maznodros§inatam personam visbiezak bija II invaliditates grupa
(17%-18% Klientu visos analizétajos gados). 2019. gada 9 971 maznodro§inatajam personam bija Il
invaliditates grupa, 2020. gada - 9 705, 2021. gada - 7 971, bet pirmajos Cetros 2022. gada ménesos
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4 604. Visretak majsaimniecibas ir bérni ar invaliditati (zem 1% katra analizetaja laika) — 2019. gada
432 beérni, bet 2022. gada janvari-aprili 92 bérni.

Savukart aplukojot nodarbinatos p&c invaliditates grupas, noverojams, ka 2022. gada janvari-aprili
visbiezak algotu darbu strada klienti ar III grupas invaliditati (174 personas jeb 24,9%), ka ar klienti,
kuriem noteikta invaliditate saistiba ar kustibu trauc&jumiem (79 personas jeb 17,8%). Citos gados ari
visbiezak nodarbinati ir klienti ar III grupas invaliditati. Ieprieks€jos gados visbiezak algotu darbu
stradaja klienti ar dzirdes invaliditati (13%-18%).

2.33. attéls. Maznodrosinato personu ipatsvars, kuram ir invaliditate, 2019. — 2021. gada regionu
griezuma (N0 visam maznodroSinatajam personam)

40%
339 34% 34%

35% 32% 32%
31% 30% 30% °

o 2% 3% 7 209% > 28% 28% 0% 29% 77
25% 249 25% 2%

0
20%
15%
10%

5%

0%

VIDEJI VALSTI Rigas Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales

2019 I-XIl' m 2020 I-XII  m2021 I-XII

2.34. attéls. MaznodrosSinato personu ar invaliditati ipatsvars dalijuma pa traucéjumu veidiem
2019. — 2021. gada
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Aplikojot datus, redzams, ka visbiezak, aptuveni 18% maznodro$inatu personu, identificé citus
funkcionalos trauc&jumus. 2020. gada bija 9 772 maznodrosSinatu personu ar $adiem funkcionalajiem
trauc€jumiem, bet 2021. gada — 8 146 maznodroSinatu personu jeb 18,3% (sk. 2.34. att€lu). Nakamas
lielakas maznodroS$inato personu grupas péc traucgjumu veida ir personas ar kustibu trauc€jumiem un
personas ar gariga rakstura vai psihiskas veselibas traucgjumiem. Kustibu trauc€jumi ir no 4,9% - 5,3%

270



maznodro$inatu personu, bet gariga rakstura traucgjumi ir 4,3% lidz 5,8% maznodroSinatu personu
atkariba no kalendara gada.

2019. gada bezdarbnieka statuss bija 6 044 maznodroS$inatajam personam darbspgjas vecuma, 2020.
gada — 6149 maznodroSinatajam personam darbsp&jas vecuma, 2021. gada — 3672
maznodro§inatajam personam darbsp&jas vecuma. Pirmajos Cetros 2022. gada ménesos bezdarbnieka
statuss bija 937 maznodros§inatam darbsp€jas vecuma personam. Redzams, ka visos apliikotajos gados
Latgales regiona ir visvairak maznodro$inato personu darbspgjas vecuma, kuri nestrada algotu darbu
(sk. 2.35. attels). Pieméram, 2020. gada Latgal€ ir 2 280 maznodro$inatu personu darbspgjas vecuma
bez darba (45%), 2021. gada — 1 337 (38%), tacu 2022. gada pirmajos ¢etros ménesos 353 (29%)
maznodro§inatas personas darbsp&jas vecuma ir bez darba.

2.35. attéls. MaznodroSinato personu ipatsvars, kuram ir bezdarbnieka statuss, 2019. — 2021.
gada regionu griezuma (no pilngadigam darbspéjas vecuma personam)
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No visam maznodro§inatajam personam ar bezdarbnieka statusu, 2019. gada 1 933 (32%) klientiem
bezdarbnieka statusa ilgums bija lidz 6 ménesiem, 1 309 (21,7%) klientiem bezdarbnieka statuss bija
6-12 ménesus, 1 418 (23,5%) klientiem 1-3 gadus, bet 1 384 (22,9%) klientiem bezdarbnieka statuss
ir vairak neka tris gadus. 2022. gada janvari - aprili visbiezak bezdarbnieka statuss bija lidz 6 ménesiem
(362 personas jeb 38,6%), nakama lielaka grupa ir personas, kuram bezdarbnieka statuss ir 1-3 gadus
(241 personas jeb 25,7%). Savukart vismazak bija personu ar bezdarbnieka statusa ilgumu 6-12 ménesi
(165 personas jeb 17,6%). 2022. gada janvari-aprili palielinas klientu ipatsvars, kuri ir bez darba mazak
neka 6 ménesus (2.36. attels).
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2.36. attéls. Maznodrosinato personu, kuram ir bezdarbnieka statuss, bezdarba ilgums 2019. —
2021. gada (no pilngadigam darbspéjas vecuma personam)
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Katra no analiz€tajiem laika posmiem ir nedaudz vairak sievieSu ar bezdarbnieka statusu (sk. 2.37.
att€lu). Augstakais raditajs ir 2020. gada, kad bezdarbnieka statuss bija 3 578 sievietém (35,2%) un
2 571 viriesiem (33,1%.). 2022. gada janvari-aprili statuss bija 402 virieSiem (19,7%) un 535 sievietém
(20,5%).

Attela redzams, ka bezdarbnieka statuss nedaudz biezak ir jaunakam personam (2.37. attels).
Augstakais raditajs bija personam ar bezdarbnieka statusu 35-44 gadu vecuma 2020. gada — 38,1%
(1 227 personas). No gadiem, kuros ir dati par 12 ménesiem, vismazak personu ar bezdarbnieka statusu
bija 2021. gada — 28,3% jeb 1 403 personas 55-64 gadu vecuma.

2.37. attéls. MaznodroSinato personu, kuram ir bezdarbnieka statuss, ipatsvars 2019. — 2021.
gada dazadas vecuma grupas (no pilngadigam darbspéjas vecuma personam)
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Vismazak maznodro$inato personu vidi ir tadi, kuri sanem vecaku pabalstu — 2019. gada tas bija 418
personas, 2020. gada — 458 personas, 2021. gada — 267 personas, bet 2022. gada pirmajos ¢etros
ménesos — 93 personas. No kopgja personu ipatsvara 2020. gada ir 1% personu, kas sanem vecaku
pabalstu, bet pargjos aplikotajos laika posmos mazak par 1%.
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Kopsavilkums

No 2019. lidz 2021. gadam, samazinoties maznodroSinato majsaimniecibu skaitam, samazinas ari
maznodrosinato personu skaits. Iedzivotaju Tpatsvara dél visvairak maznodro$inato personu ir Rigas
regiona. Otrs regions ar lielu skaitu maznodroSinato personu ir Latgales regions, bet vismazak
maznodro§inato ir Zemgales un Vidzemes regionos. Lielaka maznodrosinato personu grupa ir personas
vecuma 65-79 gadi (apméram tre$a dala no visiem maznodroSinatajiem). Otra lielaka grupa ir personas
vecuma 80 gadi un vairak, un novérojams, ka §1s grupas lielums palielinas no 22% 2019. gada uz 28%
2021. gada. SievieSu patsvars maznodroSinato personu vidi ir virs divam treSdalam.

Maznodrosinato darbspgjas vecuma personu (38% bija darbsp&jas vecuma 2021. gada), kas strada
algotu darbu, patsvars 2019. — 2021. gada ir 30%-40% robezas. Visvairak pilngadigo darbspgjas
vecuma personu, kuras strada algotu darbu, ir Latgales regiona (48% 2021. gada). Tas parada, ka
Latgales regiona maznodro§inatas personas strada darbos, kas ir zemi atalgoti. PE€d&jos divos gados ir
pieaudzis maznodro$inato personu Ipatsvars, kas sanem vecuma pensiju, un 2022. gada tas bija 77%
no visam maznodro§inatajam personam (2021. gada — 63%, 2020. gada — 55%). lespgjams, tas
skaidrojams ar to, ka, paaugstinot minimalo vecuma pensijas apméru, ir samazinajies personu skaits,
kas sanem vecuma pensiju un atbilst triicigas personas statusam. No 2019. lidz 2021. gadam apmé&ram
30% maznodro$inatu personu ir personas ar invaliditati. Visbiezak tas ir personas ar II invaliditates
grupu (17%-18%).

2.4.3. Pabalstu sanemsanas struktiira maznodrosindatu personu griezuma

Visbiezak maznodro$inatas personas sanem veselibas apriipes pabalstu, palidzibu majokla res, ka art
komunalo pakalpojumu un cieta kurinama apmaksai (sk. 2.38. attélu).

Karada 2.38. attels, 2019. un 2020. gada atbalsts majokla res maksajumos tika pieskirts aptuveni 42%
maznodros§inatu personu (ap 23 000 lidz 25 000 personu), kamér 2021. gada — 15% maznodro$inatu
personu (6 586 personu). Abos gados (2019. un 2020.) majokla res maksajumos tika apkopots gan
atbalsts 1rei, gan komunalo pakalpojumu maksajumiem. Komunalo pakalpojumu un cieta kurinama
apmaksu kompensgja 22%-23% maznodrosinato personu (2019. gada - 22% (13 266 maznodro$inatu
personu); 2020. gada 23% (12 756 maznodroSinatu personu); 2021. gada - 20% (8 727 maznodro$inato
personu). Redzams, ka pasvaldibas palidzibu €dienam un apgérbam visbiezak sniedza 2019. un 2020.
gada, kad &dienu sanéma ap 5% maznodro§inato personu, bet apgérbu - 1% maznodrosinato personu.
2019. gada palidzibu &dienam sanéma 4,8% jeb 2 908 personas, 2020. gada - 5,1% jeb 2 868
maznodros§inatas personas. Palidzibu apgérbam 2019. gada sanéma 0,5% jeb 294 maznodro$inatas
personas, 2020. gada 0,5% jeb 295 maznodroSinatas personas.

273



2.38. attels. Galvenie pasvaldibu socialas palidzibas atbalsta veidi 2019. — 2021. gada, personu
skaits
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Piezimes: Sakot ar 2021. gada juliju, ir mainijusies majokla (I1dz tam — dzivokla pabalsta) aprékinasanas un uzskaites
kartiba. Attela ar “majokla Tres maksajumi” ir ietverti dati par 2019. un 2020. gada “Dzivokla pabalsts. Ires un komunalo
maksajumu segSana” (104 kods) sanémégjiem, bet kops 2021. gada — tikai “Majokla pabalsts. Ires maksajumu segSanai”
(31442 kods), t.i., atseviski ir nodaliti majokla komunalie maksajumi. Ar pabalsta grupu “majokla komunalie & cietais
kurinamais” ir aptverti dati par “Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei” (105 kods), bet 2021. un 2021. gada — tikai “Majokla
pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei” (31449 kods).

2022. gada janvari-aprili (sk. 2.39. attélu), kas lielakoties iezimé iepriek$&jo gadu tendences, visbiezak
maznodroS§inatas personas sanéma veselibas pabalstu, palidzibu ar majokla komunalajiem
maksajumiem, ka ari iri. Rigas regiona ir lielakais maznodro$inato personu skaits, kuras sanem
veselibas pabalstu (23,2% jeb 2 611 personas), vismazak maznodroSinato personu skaita zina —
Zemgales regiona (30,4% jeb 686 personas) (sk. 2.39. attelu). Lielako dalu atvieglojumu par
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komunalajiem pakalpojumiem sanem Rigas regiona dzivojosas maznodro$inatas personas (26,4% jeb
2 973 personas), lidzigi ka ar palidzibu par apsaimniekosanas izdevumiem (27,4% jeb 3 804 personas)
un ri (8,2% jeb 922 personas).

2.39. attels. Galvenie pasSvaldibu socialas palidzibas atbalsta veidi 2022. gada janvari-aprili
regionu griezuma, personu skaits
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Kopuma visilgak gandriz katrs pabalsts sanemts 2019. gada (sk. 2.40. attélu) — augstakais raditajs ir
pasSvaldibas palidzibai ar €dienu, kas maznodroSinatam personam segta 5,79 ménesus. Ari majokla ires
maksajumus personas ir sanémusas uz ilgaku laiku (4,29 ménesi), tacu gan 2019. gan 2020. gada pie
majokla res izdevumiem tiek ieskaititi arT izdevumi par komunalajiem pakalpojumiem. Savukart
komunalo maksajumu un cieta kurinama iegade Sajos gados sastada tikai kurinama iegades izdevumi.
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2.40. attels. Videjais galveno pasvaldibu socialas palidzibas atbalsta veidu sanemsanas ilgums
ménesos 2019. — 2021. gada
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Piezimes: Sakot ar 2021. gada juliju, ir mainijusies majokla (Iidz tam — dzivokla pabalsta) aprékinasanas un uzskaites
kartiba. Attela ar “majokla Tres maksajumi” ir ietverti dati par 2019. un 2020. gada “Dzivokla pabalsts. Ires un komunalo
maksajumu segSana” (104 kods) sanemégjiem, bet kops 2021. gada — tikai “Majokla pabalsts. Ires maksajumu segSanai”
(31442 kods), t.i., atseviski ir nodaliti majokla komunalie maksajumi. Ar pabalsta grupu “majokla komunalie & cietais
kurinamais” ir aptverti dati par “Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei” (105 kods), bet 2021. un 2022. gada — tikai “Majokla
pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei” (31449 kods).

Uz visisako laiku (ap 1 ménesi) 2019. gada pieskira izglitibas pabalstu un pabalstu krizes situacija (sk.
2.40. attelu). 2022. gada pirmajos Cetros meénesos visilgak tika pieskirta palidziba ar €dienu (3 menesi)
un atbalsts majokla apsaimniekoSanai (3 ménesi). Izglitibas pabalstu un palidzibu ar komunalajiem un
cieta kurinama iegadi personas sanémusas Vienu ménesi ¢etru ménesu laika.
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Sociala palidziba &dienam galvenokart tiek pieSkirta nattira, ka arT liela dala no majokla izdevumiem
maznodro§inatam personam tiek segti natiira, iznemot izdevumus par majokla komunalajiem un cieto
kurinamo (virs 70% personu atbalstu sanem nauda). Veselibas apripes (virs 93% personam) un
izglitibas pabalsts (63% - 93%) visbiezak tiek pieskirts nauda. 2020. gada pabalstu krizes situacija
73% maznodro§inato sanéma nauda, 2021. gada pret&ji — 70% pabalstu pieskira natura. 2022. gada
pirmajos Cetros ménesos 91% sanéma pabalstu krizes situacija nauda.

Kopsavilkums

Pabalstu sanems$anas tendences maznodro§inatu personu vidii logiski sakrit ar tendencém, kas
identific€tas maznodro§inato majsaimniecibu vidd. Visbiezak maznodroSinatas personas sanem
veselibas apriipes pabalstu, majokla 1res pabalstu, ka arT pabalstu komunalo pakalpojumu un cieta
kurinama apmaksai. Nov@érojama art tendence, ka pabalstu sanéméju skaits ped&jos gados pakapeniski
samazinas. Sociala palidziba lielai dalai dazadiem ar majokli saistitiem izdevumiem un &dienam
galvenokart tiek pieskirta natiira, savukart pabalsts izdevumiem par majokla komunalajiem un cieto
kurinamo, veselibas apripes izdevumiem un izglitibas pabalsts visbiezak tiek pieskirts nauda.

2.4.4. Datu kvalitates novertéejums un raditdju interpretacijas ierobeZojumi
maznodrosinato personu portreta analizei

LablS dati tika sagatavoti ka majsaimniecibu, ta individualo personu griezuma. LablIS dati uzskatami
par Sobrid vispilnigakajiem datiem, kas pieejami par maznodro§inato personu skaitu un $ai grupai
sniegto pasvaldibas atbalstu. Analiz&jot LablIS datus (t.sk., sasaisté ar LM public&to oficialo statistiku
par socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem), ir janem véra divi nozimigi aspekti. Pirmkart,
LablS dati tiek aktualizeéti katru ménesi, attiecigi atspogulojot visas aktualas izmainas (gan vélak
pievienotus lémumus, gan parstidz&tus [émumus, gan atceltus Ilémumus u.c.) uz to sagatavosanas bridi.
Otrkart, LablS ieklauj informaciju par visam majsaimniecibam un personam, kas ir saneémusas
maznodroSinatas majsaimniecibas (personas) statusu, neatkarigi no ta, vai persona ir sanémusi
kadu socialo palidzibu vai socialo pakalpojumu vai né. Tas nozimé, ka LablS var iegit informaciju
par visu majsaimniecibu kopskaitu, kam pieskirts maznodroSinatas majsaimniecibas statuss, jo dala
personu/ majsaimniecibu maznodroSinata statusu pieprasa tikai statusa dél, ne pakalpojumu
sanem3anai. MaznodroSinatas personas statuss (bez pakalpojumu izmantoSanas) lauj iegit NIN
atvieglojumu, sanemt partikas paku vai iegiit atvieglotus nosacijumus saistiba ar alimentu
nemaksasanu. Savukart LM publicéta oficiala statistika par socialo palidzibu un socialajiem
pakalpojumiem raksturo personu skaitu, kuras ir sanémusas socialos pabalstus. Salidzinot abus
raditajus, redzams, ka no LablS iegiitais statusa sanéméju skaits ir augstaks. Nosakot starpibu starp
tiem, ir aprékinams majsaimniecibu un personu skaits, kas ieglist maznodros§inata statusu citu
atvieglojumu del.

Abu avotu atskiribas raksturo $adi pieméri. Saskana ar LM oficialo statistiku 2019. gada bija 31 313
maznodroSinatu majsaimniecibu, kas sap€muSas socialos pabalstus, un 2020. gada — 28 805
majsaimniecibas. Savukart no LabIS 2019. gada atlasitas 35996 un 2020. gada — 32959
maznodroSinatas majsaimniecibas. Secinams, ka aptuveni 4 000 lidz 4 500 maznodroSinatu
majsaimniecibu nav sanémusas nevienu socialo pabalstu. Personu [imeni LM oficiala statistika rada,
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ka 2019. gada bija 45 564 maznodroSinatas personas, kuras sanéma kadu socialo pabalstu, un 2020.
gada — 43 770 personas. LablS dati rada, ka kopuma Latvija 2019. gada bija 60 172 maznodrosinatas
personas un 2020. gada — 55 800 maznodroSinatas personas. Salidzinot abus raditajus, secinams, ka
2019. gada aptuveni 14 600 un 2020. gada — aptuveni 12 000 personas ieguva maznodros§inata statusu
bez socialo pabalstu sanemsanas. Apliikojot maznodrosinato personu profilu, kas ieglits no LM
oficialas statistikas (1.19. att€ls) un LabIS (2.26. un 2.33. att€ls), redzams, ka LabIS datos 2019. —
2020. gada pensijas vecuma personu Tpatsvars bija par 2 procentpunktiem augstaks, no ka secinams,
ka iegiit maznodroSinatas personas statusu vairak ieinteres€tas ir personas vecuma personas. Tapat
aprekini, balstoties uz Rigas pils€tas sniegto informaciju, rada, ka liels maznodroSinato personu
ipatsvars, kas nesanem socialos pabalstus, bet statusu iegust citu priekSrocibu del, ir Riga (un
iesp&jams, ar Pieriga). Pieméram, 2020. gada Riga péc LablS datiem ir 14 711 personas, kuram ir
pieskirts maznodro§inata statuss, bet gada parskata par maznodro$inato personu skaitu, kas sanémusas
socialo palidzibu, redzams, ka tadu ir 5 707 personas. Tadgjadi aptuveni 9 000 Rigas maznodrosSinato
personu nav san@musas socialo palidzibu, kas netiesi rada, ka tieSi Riga butisks statusa iegiiSanas
iemesls var bt NIN atvieglojums (Rigas un Pierigas regiona ir salidzinosi augstaka kadastrala vértiba,
attiecigi — augstaks NIN neka attalakos regionos).

Tapat janem véra, ka ar 2021. gadu mainijas gan pabalstu klasts (t.i., tika ieviesti jauni), ka ar1 to
pieskirSanas kartiba, ka rezultata tika ieviesti ar1 jauni kodi pabalstu uzskaitei. Ta ka LablS sistéma
lauj aktualiz€t izmainas (piem&ram, vélak pievienotus vai parsiidz&tus l€mumus), sanemtajos datu
masivos par 2019. — 2020. gadu paradas atseviski ieraksti par sanemtajiem majokla (tobrid — dzivokla)
pabalstu veidiem, lietojot atskaites sisteému, kas tika ieviesta 2021. gada, un otradi — vel 2022. gada
paradas atseviski ieraksti, kuros tiek lietoti vecie, pirms majokla pabalsta ieviesanas lietotie kodi (sk.
visu kodu sarakstu 2.1. nodala, sadala “statistikas datu analize”). ST probléma visbiezak skar 104 kodu
(“Dzivokla pabalsts. Ires un komunalo maksajumu segSanai”, Iidz majokla pabalsta ievieSanai) un
31442 kodu (“Majokla pabalsts. Ires maksajumu segSanai”, pec majokla pabalsta ievieSanas) vai 105
(“Dzivokla pabalsts. Kurinama iegadei”, lidz majokla pabalsta ievieSanai) un 31449 kodu (“Majokla
pabalsts. Komunalo maksajumu un kurinama iegadei, cieta kurinama iegadei”). Lai datu parskats biitu
skaidraks, $aja zinojuma ieprieks minétie kodi tika apvienoti grupas (attiecigi 104 ar 31442; 105 ar
31449). Gadijumos, kur pabalsta uzskaites kodi dublg&jas, datu apstrades gaita izpilditajs parbaudija,
vai majsaimniecibas un personas sanemtie pabalsti par majokli ir uzskaititi tikai vienu reizi.

Ta ka probléma ar pabalstus raksturojoso kodu lietojumu var saglabaties arT turpmak, Labklajibas
ministrijai ka sist€mas turétajam ir nepiecieSams pienemt [émumus, kas saistiti ar informacijas ievadi
sisttma. Pirmkart, nepiecieSams izvertét attiecigaja bridi neaktualo kodu lietoSanas slégSanu tajos
gados, kad $ads pabalsts vairs netiek izmaksats (t.i., noteikt, ka 104 un 105 kodu nav iesp&jams ievadit
par ta sanemsSanu laika perioda péc 2021. gada 1. julija). Otrkart, nepiecieSams lemt par jaunu sistémas
funkcionalitati, kur datu kopsavilkumiem ir iespg€jams apvienot augstak minétos kodus grupas, it
seviski, ja tiek veidots salidzinoss parskats par ilgaku laika periodu, kura ir ietverts 2020. — 2021. gads,
kura notikuS$as bitiskas pabalstu izmainas.

Sobrid majsaimniecibu iedalfjuma péc statistiskajiem vai plano$anas regioniem veido$ana LablS
sisteéma ir veicama (un datu sagatavosanas noliikiem tika veikta) manuali. Tas izriet no apstakla, ka
majsaimnieciba var mainit deklaréto dzivesvietas adresi, ka rezultata, atspogulojot datus pa gadiem,
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majsaimnieciba ir jaieklauj taja teritorialaja vieniba, kura ta sane€musi atbalstu (un paSvaldiba var
atSkirties no §1 briza deklarétas adreses). Lai tas LabIS sisttma automatiski “saskirotu” pa
teritorialajiem novadiem, ir jaievies jauna sisteémas funkcionalitate.

Sanemot datus, izvert€juma autori secindja, ka gan atsevisku personu, gan majsaimniecibu griezuma
(atkariba no gada) bija uzraditas divas vai tris deklarétas adreses. Lai sagrup&tu majsaimniecibas p&c
regionala iedalfjuma, izvert€juma autori pienéma I€mumu par $o atsevisko majsaimniecibas piederibu
vienam no regioniem, balstoties uz deklarétas dzivesvietas adreses regionalo izvietojumu (visbiezak
abas adreses atradas viena regiona) vai izvél§jas vienu regionu atkariba no ta, kada adrese minéta
vairumam sanemto pabalstu vai kura pasSvaldiba ir augstaks maznodroSinatas personas ienakumu
slieksnis. Nakotné $adu problému varétu noverst, pieskirot personai/ majsaimniecibai ka prioritaru/
piederigu to administrativo vienibu, kura tika sapemts iesniegums par maznodroSinatas
majsaimniecibas/ personas statusa pieskirSanu.

2.5. FGD ar pasvaldibu socialajiem darbiniekiem rezultati

Rezultatu apkopojums ir strukturéts atbilstosi diskusijas ar socialo dienestu parstavjiem aptvertajiem
jautajumiem, un proti:

e MaznodroSinatu personu/ majsaimniecibu portrets, t.sk. maznodroSinatu personu izglitibas
Itmenis, veselibas stavoklis, majsaimniecibas kompozicija, nodarbinatiba u.c. $ai grupai
raksturigie dzives apstakli;

e Covid-19, minimalo ienakuma sliek$na reformas un administrativi teritorialas reformas
ietekme uz maznodro§inato majsaimniecibu personu/ majsaimniecibu skaitu un profilu;

e MaznodroS§inato personu/ majsaimniecibu statusa ilgums;

o Jesp&jamie Skérsli, kas kavé vai liedz sanpemt maznodroS§inatas personas/ majsaimniecibas
statusu,

e Valsts Iiment noteikta atbalsta vertgjums;

e Pasvaldibas [imeni noteikta atbalsta vertgjums;

e Skersli noteikto atbalstu sanemsanai;

e MaznodroSinatu personu informétiba par pieejamajiem atbalsta veidiem;

e Maksimala ienakuma sliek$na atbilstiba Latvijas un paSvaldibas realajai situacijai un prognozu
1zvertejums.

2.5.1. Maznodrosinato personu/ majsaimniecibu portrets

Galvenas socialas grupas, kuras socialo dienestu darbinieki nosauca ka maznodro$inatas personas/
majsaimniecibas statusa parstavjus, ir pensijas vecuma personas, personas ar invaliditati un, ievérojami
retak, gimenes ar bérniem. Jaatzist, ka socialo dienestu parstavju stastitais vairuma gadijumu sakrita
ar statistikas datiem par maznodroS§inato personu majsaimniecibu kompoziciju. Savukart tie, kuru
viedoklis atSkiras, atzina, ka viniem ir griiti nodalit triicigu un maznodroS$inato personu raksturojumu,
jo paSvaldibas ieks$€jos statistikas parskatos abas grupas tiek analiz&tas kopa (ka rezultata Sie specialisti
sniedza aptuveno portreta raksturojumu). Papildu tam Latgales diskusijas dalibnieki uzsver, ka,
salidzinot ar GMI pabalsta sanémé&ju un triicigo personu skaitu, maznodroSinato personu S$aja
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planosanas regiona ir skaitliski mazak, jo iedzivotaju ienakumi ir tik zemi, ka vini kvalificgjas triicigas
personas/ majsaimniecibas statusam. Sis apstaklis arl nosaka pa$valdibu centienus piedavat (vai
nepiedavat) dazadus brivpratigas iniciativas pabalstus dazados regionos, proti, ja pabalsti tiek pieskirti
skaitliski lielakajam triicigo personu skaitam, tad mazaka méra — maznodroSinatajam personam (sk.
turpinajuma 2.5.3. nodalu).

Saskana ar socialo dienestu parstavju aplésém, aptuveni 4/5 no visam maznodro$inatam personam/
majsaimniecibam ir pensijas vecuma personas un personas ar invaliditati. Visbiezak §is personas dzivo
vienas. Socialo dienestu parstavji norada uz vairakiem savstarpgji saistitiem iemesliem, kap€c vecuma
pensijas un invaliditates pensijas ir zemas, un Sie iedzivotaji kltist par maznodrosinatam personam. Tas
liela méra saistits ar to, kadas bijusas veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas, cik liela méra zemo
pensiju sanéméji stradaja deklarétaja nodarbinatiba vai spgj pieradit savu nodarbinatibu padomju laika.
Pirmkart, dala pensijas vecuma personu ir pensiongjusas laika lidz 1997. gadam, un pastav situacijas,
kad pensijas aprékinasana ieklauti tikai tie gadi, kas nostradati atjaunotas Latvijas laika. Otrkart, dalai
pensijas vecuma personu ir neliels darba stazs, jo dalu darba gadu ir stradats nedeklaréti, neveicot
socialas apdro§inasanas iemaksas. Ipasi izplatita $1 prakse bija devindesmito gadu laika, kad stradajosie
samierindjas, nepieversa veribu vai neapzinajas, ka darba deve&js nemaksa valstij nodoklus par saviem
darbiniekiem. Treskart, dalai vecuma pensijas sanéméju darba alga miiza garuma ir bijusi minimalas
algas limeni, ka rezultata pensija ir zema. Ceturtkart, dala vecuma pensijas sanéméju ir devusas
priekslaiciga pensija, jo slikta veselibas stavokla un/ vai nepietickamas izglitibas d&l nevar atrast sev
piemérotu darbu. L1dzigi arT personam ar invaliditati — sanemta pensija ir zemaka par maznodrosinatas
personas ienakumu slieksni tapec, ka par viniem veiktas VSAOI ir bijuSas salidzinosi nelielas un/ vai
veiktas neilgu laiku.

Skaitliski mazaka maznodroS§inato personu/ majsaimniecibu statusa sanémeju grupa ir gimenes ar
bérniem. Pamata $ajas gimengs ir viens stradajosais, kura darba algas apmers ir nedaudz virs valsti
noteiktas minimalas algas. Visbiezak tas ir viena vecaka gimenes ar vienu vai vairakiem bérniem vai
daudzbérnu gimenes, kuras ir viens stradajosais. Janorada, ka aptuveni piekta dala pasvaldibu socialo
darbinieku no vismaz diviem dazadiem regioniem (Riga un Zemgale) uzsver, ka daudzb&érnu gimeném
tiek nodroSinati dazadi atbalsta veidi ari bez ienakumu izvertéSanas (pieméram, brivpusdienas
izglitibas iestades, izglitibas izdevumu atvieglojumi, NIN atvieglojumi) vai maznodro§inata statusa
legliSanas (pieméram, majokla pabalsts), lidz ar to tas nav motivétas kartot maznodroSinatas
majsaimniecibas statusu. Pasvaldibu saistoSo dokumentu izp&tes gaita redzams, ka arl citas
pasvaldibas, kuru socialo dienestu parstavji nav mingjusi $o iemeslu zemai daudzb&rnu gimenu
parstavniecibai maznodroSinato majsaimniecibu vidd, lielaka vai mazaka mera pastav lidzigi
atvieglojumi izglitibai un NIN. Tadgjadi, ja vertétu pec reala ienakumu fakta, daudzb&rnu gimenes
maznodro§inato majsaimniecibu vidi bitu skaitliski vairak, ja pastavétu vel kadi atvieglojumi/
atbalsts, kuri Sai iedzivotaju grupai biitu pieejami tikai tad, ja bitu iegiits maznodroSinatas
majsaimniecibas statuss.

Atseviska un loti neliela grupa ir arT divu personu majsaimnieciba, kuru veido persona ar regulariem
ienakumiem (pensija vai minimala darba alga) un nestradajosa persona darbsp&jiga vecuma. Ka
piem@ru socialie darbinieki Seit biezi min majsaimniecibu, kura dzivo pensijas vecuma persona
(visbiezak mate) un vinas pilngadigais bérns (biezak déls), kuram ir pirmspensijas vecums un atkaribu
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problémas. Cits Iidzigs piemérs ir majsaimnieciba, kura viens no dzivesbiedriem strada darbu par
aptuveni minimalo algu, bet otrs nestrada invaliditates dél, sanemot pensiju, un abu kopgjie ienakumi
atbilst maznodroSinatas majsaimniecibas statusam.

Nemot véra, ka maznodro§inatas personas pamata ir pensijas vecuma personas un personas ar
invaliditati, viniem visbiezak ir sastopamas kadas veselibas problémas (t.sk., hroniskas saslimsanas),
kas prasa regularu zalu lietoSanu. Saskana ar socialo darbinieku novérojumiem pensijas vecuma
personam veérojamas sirds un asinsvadu problémas, mutes dobuma veselibas problémas, locitavu un
saistaudu problémas, ka arT cita veida problémas un saslimSanas, kas saistitas ar novecosanos. Nereti
saslim$anas nav savlaicigi arstétas, jo maznodro$inatam personam, it seviski tam, kas dzivo lauku
teritorijas, ir apgritinata piekluve veselibas apriipes pakalpojumiem (gimenes arstu trikuma dél lauku
teritorijas, slikta transporta pakalpojuma pieejamiba, finanSu resursu trikums). Ar Ilidzigam
problémam sastopas ari maznodro$inatas personas ar invaliditati, kuram trauc€jumu smaguma pakapes
del var bt nepiecieSams arT apriipes majas pakalpojums. Gimenés ar bérniem, kadam no bérniem var
bt invaliditate, kura prasa IpaSu apripi vai nepiecieSamibu p€c rehabilitacijas pakalpojumiem.
Socialie darbinieki nav mingusi kadas 1paSas veselibas probléemas darbspgjiga vecuma
maznodros§inatam personam bez invaliditates.

Attieciba uz izglitibas Iimeni maznodroS$inatas personas visbiezak ir ieguvusas pamata izglitibu, ka ar1
vidgjo vai vidgjo profesionalo izglitibu, tau maznodrosinatas personas var biit arl ar augstako
izglitibu. Ta ka ievérojama dala maznodro$inato personu ir pensijas vecuma, tad gados vecakajiem péc
misdienu izglitibas standartiem var nebiit arT pabeigtas pamata izglitibas, jo to skolas gaitu laika
pamata izglitibas programma bija mazak ka devinas klases. Dala socialo darbinieku norada, ka dalai
pirmspensijas vecumu personu pastav griitibas paaugstinat kvalifikaciju vai parkvalificeties, kas
saistits ar virkni SkérSlu — augstajam maciSanas izmaksam (ietverot ar1 cela izdevumus u.tml.), digitalo
prasmju trilkumu, lai to darTtu attalinati, transporta pieejamibu tada veida, lai varétu doties macities uz
citu paSvaldibu. Rezultata §is personas izvélas priekslaicigi pensionéties, sanemot zemaku pensiju neka
tad, ja butu nostradajusas visu laiku Iidz pensionéSanas vecumam.

Nodarbinatibas zina vérojama tendence, ka darbsp€jigas maznodroSinatas personas strada zemi
apmaksatos darbos (par minimalo algu), kas atrodas netalu no to dzivesvietam. Ka skaidroja socialo
dienestu parstavji, darbsp€jigajam personam nereti trikkst prasmju, iemanu un/vai uznémibas meklét
labak atmaksatu darbu. Tapat nodarbinatibu ietekmé dazada veida atkaribas (vairak attiecinams uz
majsaimniecibam, kuras kopa dzivo pensijas vecuma persona un darbsp&jiga persona) un slikta
transporta pakalpojuma pieejamiba.

Ta ka vairums maznodro§inat0 personu ir pensijas vecuma personas un personas ar invaliditati, kuru
ienakumu Itmenis nakotné objektivu iemeslu dél nevar batiski uzlaboties, likumsakarigi, ka lielaka
dala savu statusu saglaba ilgstoSi. Pensijas vecuma personam vienigie partraukumi $aja perioda ir tad,
kad wvalsti ir notikusi pensiju indeksacija. Tas rezultata pensija nedaudz paaugstinas, nonakot virs
pasvaldibas noteikta maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu sliek$na. Parasti pasvaldibas nem
véra pensiju indeksaciju un attiecigi censSas savlaicigi (vai nakama gada sakuma) paaugstinat
maznodros$inatas majsaimniecibas ienakumu slieksni. Ta ka pensiju indeksacija parasti notiek rudent,
bet pasvaldibu socialais budzets tiek planots uz kalendaro gadu, tad var izveidoties situacija, ka
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pensijas vecuma persona uz laiku var izkrist no maznodroSinata statusa, ja statusa atjaunosana javeic
rudent péc pensijas indeksacijas. Tomér ne visas paSvaldibas un ne katru gadu tiek piemérota ieprieks
aprakstita prakse par regularu maznodro$inatas personas ienakumu sliek$na parskatisanu, jo lémums
ir atkarigs no paSvaldibas deputatiem. Rezultata dala pensijas vecuma personu var zaudét
maznodroS§inata statusu, lai arT vinu ienakumi ir tikai nedaudz virs pasvaldiba noteikta ienakuma
ltmena. Attiecigi persona zaud€ iesp&ju sanemt veselibas apriipes pabalstu, kuru socialie darbinieki
atzist par biitisku Sai mérka grupai, ka art higiénas pakalpojumus par zemaku samaksu vai par brivu,
ka tas noteikts saistoSajos noteikumos.

Vertgjot pasvaldibu praksi parskatit maznodroSinato majsaimniecibu ienakumu sliekSnus, ka tas
paradits 2.2. nodala, kura analizéti pasvaldibu noteiktie maznodro§inato majsaimniecibu ienakumu
slieksni 2019. — 2022. gada, janem véra, ka parskatiSana var notikt nevis katru gadu, bet vienu reizi
ilgaka laika (divu lidz tris gadu) perioda. Socialie darbinieki norada, ka, ierosinot pasSvaldibas
deputatiem paaugstinat maznodrosSinato majsaimniecibu sliekSnus, vini parasti izmanto datus par
pensijas vecuma personu skaitu pasvaldiba un sanemto pensiju apméru, lai prognozg&tu, ka varétu
mainities maznodro$inato majsaimniecibu skaits (sk. ar1 2.5.4. nodalu).

Gimeném ar bérniem gan ir iesp&jams izklit no maznodro$inato majsaimniecibu loka uz ilgaku laiku.
Tas notiek situacijas, ja vecakam ir izdevies atrast labak apmaksatu darbu vai kads no bérniem ir
sasniedzis pilngadibu un pametis majsaimniecibu. Tacu, ka norada socialo dienestu parstavji, sadi
gadijumi ir salidzino$i reti (arl tapéc, ka gimenes ar b&rniem veido mazako maznodro$inato
majsaimniecibu dalu). Tapat specialisti atzist, ka tikai neliela dala majsaimniecibu maznodroSinata
statusu ieglist peksni radusas arkartas situacijas (pieméram, peks$na ienakumu zaud&juma) rezultata.
Tas var notikt, ja viena no majsaimnieciba esosajam darbsp&jigajam personam zaudé darbu, smagi
saslimst vai nomirst.

Vertgjot, vai ir noverotas kadas izmainas maznodro$inato majsaimniecibu skaita vai profila Covid-19
ietekmg, socialo dienestu parstavji noliedz, ka biitu notikusas butiskas izmainas. Redzams, ka dienestu
parstavji So jautajumu komenté drizak no pakalpojumu pieejamibas viedokla, proti, vini uzsver, ka
visiem sociala dienesta klientiem tika nodroSinata iesp€ja attalinati pagarinat maznodroSinatas
majsaimniecibas statusu. To bija iesp&jams veikt gan elektroniski, gan arT atstajot iesniegumu socialaja
dienesta. Tikai viens no sociala dienesta parstavjiem vérsa uzmanibu uz to, ka bija novérotas problémas
ar klientu sp&ju pasiem patstavigi uzrakstit iesniegumu. Tomer to nevar uzskatit par izplatitu problému,
kuras d€] pasvaldibas biitu mainijies maznodrosinato personu skaits vai profils.

Maznodros$inata statusa pagarinasana Covid-19 ierobezojumu laika notika atvieglota forma, proti, lai
mazinatu savstarp§jo kontaktu veidoSanos, personam nebija nepiecieSams uzradit bankas konta
izrakstus par pedgjiem trijiem ménesiem. Socialo dienestu parstavji uzskata, ka ta rezultata dala klientu
izmantoja So situaciju un sanéma maznodro§inata statusa prieksrocibas, lai gan citadi to materiala
situacija neatbilda statusa sanemsanas kriterijiem. Savukart personas, kas Covid-19 dél peksni zaudgja
darbu un ienakumus, socialo dienestu parstavju vért€§juma, socialaja dienesta versas salidzinosi reti.
Ta iemesli bija nacionalaja Iimeni noteiktie atbalsta mehanismi dikstaves gadijuma Covid-19
ierobezojumu dél un bezdarba situacija, kas ir tiesi versti uz nodarbinatajiem. Ja persona bija
nodarbinata un par vinu veiktas VSAOIL, tad pirmais atbalsta mehanisms, zaudgjot darbu, arT Covid-19
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situacija bija bezdarbnieka pabalsts, un, beidzoties bezdarbnieka pabalsta izmaksai, specifiski Covid-
19 apstaklos bija pieejams ar1 bezdarbnieka palidzibas pabalsts (sk. sikak ar1 1.2.2.2. nodalu). Ja $adas
personas veérsas socialaja dienesta péc atbalsta, tad visbiezak tam tika nodroSinats pabalsts krizes
situacija. Tas tapec, ka, pirmkart, §1s personas neatbilst maznodro§inatas majsaimniecibas statusa
kriterijiem (sk. 2.5.2. nodalu), otrkart, vinas emocionalu apsvérumu dél nevelgjas sanemt $adu statusu.
Kads no sociala dienesta parstavjiem ilustré situaciju: “Més jautajam personam, kuras varéja
pretendeét, vai vinas nevelas. Lielaka dala bija soka un teica kategorisku “né”, jo vinus tas statuss
biedéja. Jo [..] kas naca un lidza atbalstu, més vinu varam nosaukt par Covid-19 atbalstu, ja vini
nebija nekad pirms tam griezuSies socialaja dienesta, ta viniem bija pirma reize. Loti daudzi art
iesniegumos rakstija, ka ir tik griti prasit, vini pat nevéléjas, lai viniem So statusu pieskir.” (Rigas
planosanas regions). Tas rada, ka iedzivotajiem, kuriem iepriek$ nav bijusas finansialas grutibas, ir
griti lugt palidzibu, un maznodroSinatas personas statuss tiek uztverts ka stigmatizgjoss.

Komentgjot, vai administrativi teritorialajai reformai un minimalo ienakumu sliek$nu reformai ir bijusi
kada nozimiga ietekme uz maznodro$inato personu /majsaimniecibu skaitu un profilu pasvaldibas,
socialo dienestu parstavji stasta, ka paSvaldibas, kuram bija jaapvienojas lielakas administrativajas
vienibas, saskanoja un lidzsvaroja maznodroS§inato personu ienakumu sliek$nus, ja pirms reformas tie
bija atSkirigi. Kopuma socialo dienestu parstavji noliedz, ka abu reformu rezultata maznodroSinato
personu skaits paSvaldiba biitu ieveérojami pieaudzis, lai gan $adas bazas ieprieks ir bijusas. Reformas
rezultata maznodro$inato skaits mazliet piecauga tajas pasvaldibas, kuras pec apvienoSanas
paaugstinajas ienakuma sliek$na apmers, jo Iidz ar to nedaudz paaugstinajas maznodro§inato personu/
majsaimniecibu skaits. Atbilstosi teritorijas, kuras péc administrativi teritorialas reformas ienakumu
slicksnis tika pazeminats, ari maznodroSinato personu skaits samazinajas. Atsevisku pasvaldibu
socialo dienestu parstavji norada, ka minimalo ienakumu sliekSnu reformai bijusi lielaka ietekme uz
triicigu personu un majsaimniecibu skaita palielinasanos. Tas tapéc, ka, strauji pieaugot triicigas
majsaimniecibas ienakumu slieksnim 2021. gada janvari, dala iepriek§ maznodroSinato
majsaimniecibu kluva par trlicigam majsaimniecibam.

Socialo dienestu parstavji uzskata, ka daudz lielaka ietekme uz maznodroS§inato personu skaita
svarstibam ir jaunajai majokla pabalsta aprékinaSanas pieejai, proti, tam faktam, ka pabalsta sanemsana
vairs netiek sasaistita ar statusa iegiSanu. Dala socialo dienestu parstavju ir noverojusi, ka klienti vairs
nesaskata jégu kartot maznodroSinatas personas/ majsaimniecibas statusu, jo majokla pabalstu
iesp&jams sanemt, vienkarsi iesniedzot atbilstoSos dokumentus. Tacu dala klientu rikojas pret&ji — ir
nokartojuSi maznodroS§inatas personas/ majsaimniecibas statusu, lai gan vérsuSies dienesta tieSi
majokla pabalsta dél. Tas noticis situacijas, kad iedzivotaji ir izradijusi interesi par majokla pabalsta
sanemsSanu, un kartojot dokumentus ta sanemSanai, socialais darbinieks ir pastastijis par
maznodroS§inatas personas statusu un ta priekSrocibam, ka rezultata klients ir piené€mis lémumu
nokartot ar1 So statusu. Ta ka diskusiju norises laika Latvija pieauga bazas par dazadu iedzivotaju grupu
pirktsp€ju, verojama inflacija, it seviski attieciba uz ikdienas nepiecieSamibas precém, un majokla
pabalsta koeficientu planots paaugstinat lidz 3, socialo dienestu parstavji prognozg, ka maznodrosinato
personu skaits 2022./ 2023. gada rudens un ziemas sezona pieaugs.

283



2.5.2. Maznodrosinatas personas statusa pieskirsanas kartibas pasvaldiba vértéjums

Socialo dienestu parstavji uzskata, ka maznodro§inatas personas/ majsaimniecibas statusa
nokartoSanas procediira ir vienkarSa un neaiznem ilgu laiku, ja persona pirmaja tikSanas reiz€ iesniedz
visus nepiecieSamos dokumentus un atbilst visiem likuma noteiktajiem krit€rijiem. Tomér socialo
dienestu darbinieki atzist, ka pastav noteiktas problému situacijas, kas kave vai liedz personai sanemt
maznodroS§inatas personas/ majsaimniecibas statusu. KavgjoSos SkerSlus iesp&jams iedalit piecas
grupas: (1) bankas konta izraksta iegtiSana; (2) ipaSuma jautajumi; (3) naudas Iidzeklu uzkrajumi; (4)
ienakumi un majsaimniecibas loceklu savstarpgjie norékini, ka ari (5) psihologiskas barjeras, kuru dél
persona kavéjas versties socialaja dienesta péc palidzibas.

Viens no nozimigakajiem $kérsliem maznodro§inatas personas statusa kartoSana, ir banku pieejamiba
regionos un augstas izmaksas par bankas konta izraksta sanem3anu. ST probléma ir aktuala un rodas
vairaku iemeslu dél. Pirmkart, lielai dalai potencidlo un esoSo klientu nav interneta bankas,
pieslédzoties kurai iesp&jams atri un bez papildu izdevumiem sanemt konta izrakstu, kas jaiesniedz
kopa ar pieteikumu. Otrkart, lai nokliitu uz bankas filiali, regionos, Ipasi lauku apvidos, ir jabrauc uz
citu pilsétu, bet vajais sabiedriska transporta nodroSinajums padara $o braucienu par griiti veicamu.
Seit gan jaatzimé, ka brauciens uz bankas filiali potencialajiem klientiem ir griits ar tad, ja personai ir
kustibu traucgjumi. TreSkart, personam var bit socialo prasmju trikums, lai pieteiktu viziti banka,
pareizi noteiktu bankas konta izdruka ietveramo laika posmu un noorganizetu braucienu.

Ceturtkart, lai ieglitu bankas konta izdruku situacija, kad personai nav interneta bankas, nepieciesams
ieguldit salidzinosi lielus finan$u lidzeklus, jo gan bankas konta izraksta sanemsana banka (bankas
komisijas maksa), gan cela izdevumi ir dargi, raugoties no maznodro§inatas personas viedokla. Dala
socialo dienestu parstavju norada, ka viniem nereti ir neerti lugt klientam sagatavot konta izrakstu, jo
vini apzinas, ka klientam ta ir liela naudas summa.

Jaatzime, ka kadu laiku atpakal dala pensijas vecuma personu atvéra kontu pasta norékinu sisteéma
(PNS). Tacu Sobrid diskusiju norises laika, ka stasta socialie darbinieki, $is risinajums arf ir kluvis par
problému, jo “Latvijas Pasts” par saviem pakalpojumiem prasa, no maznodroSinatas personas viedokla
raugoties, nozimigu un pat lielaku komisijas maksu neka bankas (tika minétas $adas summas: 30 EUR
par konta atvérSanu, 7 EUR par konta izrakstu un 3 EUR par skaidras naudas iznemSanu), ka ar1
saskana ar viena dalibnieka teikto, arT pasta nodalas (I1idzigi ka bankas nodalas) regionos sak slégt. Lai
sniegtu atbalstu So jautajumu sakartot, socialie darbinieki, pirmkart, pieskir statusu uz vienu ménesi
(bez konta izraksta), lai persona ménesa laika var sakartot dokumentus. Otrkart, socialie darbinieki
sazinas ar banku, piesaka viziti, citkart ari pavada uz to klientu, ja tas personai ir nepiecieSams.
Treskart, socialais dienests palidz atrast transportu (no pasvaldibas, no NVO vai kaimina), lai persona
varétu aizbraukt uz banku. Atseviski socialie darbinieki atgadina, ka §1 probléma ir bijusi jau ieprieks
aktualizéta politikas veidotaju Itmeni un bija uzsaktas parrunas ar komercbanku sektoru, lai ieviestu
t.s. “atvértas bankas”?®° pieeju, kas lauj treSajaim pusem piekliit noteiktai finansu informacijai no
personas konta/iem. Saja gadijuma tas socialajiem dienestiem ar klientu atlauju sniegtu iesp&ju sanemt

250 Open Banking Limited (2022). The Future of Financial Services. Pieejams: https://www.openbanking.org.uk/ (skatits
07.09.2022.)
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finansialas situacijas apkopojumu no visiem ta atvértajiem kontiem. Tacu, ka norada socialie
darbinieki, sist€émas ievieSana Latvija ir apstajusies, un petijuma istenosanas bridi, saskana ar diskusija
pausto pieredzi, $adu iesp€ju nodrosina tikai “Swedbank™, kas ar klientu atlauju elektroniska sistéma
nosiita socialajiem dienestiem konta izrakstus. Citu iespgjamo informacijas iegiiSanas iesp&ju — e-
pakalpojumu izmanto$anu Valsts un pasvaldibu vienotajos klientu apkalposanas centros (VPVKAC),
socialie darbinieki diskusijas gaita neapskata. Tomer, izvért€§jot VPVKAC parklajumu pasvaldibas,
kuru socialo dienestu parstavji visaktivak atbalstija “atvertas bankas” principu, redzams, ka $ajas
teritorijas VPVKAC parklajums ir loti zems (viens Iidz tris punkti uz lielu novada teritoriju).

Otra nozimiga SkérSlu grupa nokartot maznodro$inatas personas/ majsaimniecibas statusu saistita ar
personai piederoSiem nekustamajiem un kustamajiem TpaSumiem: (1) personas Ipasuma ir lielaka
zemes platiba vai vairaki pasumi, neka likuma noteikts; (2) persona dzivo ipasuma, kur§ vinai
likumiski nepieder (pieméram, nav nokartoti manto$anas dokumenti), bet kas netiek ari iréts, vai darza
namina, garaza, kam nav nokartoti dokumenti, ka ar7 (3) uz personas varda registréts uzn€mums vai ir
registréti vairaki transporta lidzekli. Pirmais no gadijumiem ipasi tika aktualiz&ts Latgales planosanas
regiona diskusija, jo $aja regiona dzivojosajiem iedzivotajiem, kas p&c ienakumiem var€tu kvalificéties
maznodrosinatas personas statusam, nereti médz bit ipaSuma lielakas zemes platibas, tacu to
kadastrala veértiba ir butiski zemaka neka lidziga lieluma zemes gabalam Rigas regiona. Savukart Rigas
planosanas regiona diskusija nesakartoti paSuma jautajumi tika atziti par nozimigu $kersli tiesi atbalsta
sanemsanai, samazinoties majsaimniecibas ienakumiem Covid-19 laika.

Medz biit gadijumi, kad potencialo klientu 1pasuma ir lielakas zemes platibas par pieciem hektariem,
kuru del, ja tas netiek atrisinats, socialais dienests atsaka statusa pieskirSanu. Parasti Tpasumu
jautajumu iesp&jams sakartot, pardodot zemi vai to “parrakstot” uz kadu no radiniekiem. Vienlaikus
médz bt gadijumi, kad TpaSuma atrodas neapsaimniekotas un bezvertigas zemes platibas, kuras ir gruti
pardot, vai zemes platibas, kas piesaistitas dzivojamajai majai, un personai ir nepiecie$amas, lai
nodro$inatu paSpatérinu. Piem&ram, viens no Latgales diskusijas dalibniekiem norada, ka, lai uzturétu
vienu govi, nepiecieSami vismaz 6 hektari zemes. Latgales regiona socialo dienestu parstavji aktualizé
jautajumu, vai ir iesp&jams zemes 1pasumu platibu ka maznodroSinatas personas ienakumu un ipasumu
izvert€juma krit€riju aizstat ar ipaSuma esosas zemes kadastrala vertibas ka kriterija noteikSanu. V&l
sastopamas situacijas, kad personal ir paSumi, pieméram, persona nesen mantojusi ipaSumu vai otram
Ipasumam ir uzlikts tiesas aizliegums. Ja tiesa ir uzlikusi aizliegumu, tad dala socialo dienestu norada,
ka tas netiek uzskafits par $kérsli, lai nokartotu maznodro$inatas personas statusu. Seit japiemin arl
situacijas, kad maznodroSinata persona var zaudét savu statusu, paradoties jauniem IpaSumiem,
pieméram, b&rni noform& savu nekustamo Ipasumu vai transportlidzeklu iegades darfjumus uz
vecakiem (tas var notikt arT, piem&ram, ja no pieaugusajiem b&rniem ar tiesu izpilditaja palidzibu tiek
piedziti paradi u.tml.).

Tapat nepiecieSamu majokla pabalstu nevar sanemt personas, kuram nav sakartots majokla paSuma
tiesibu jautajums. Pieméram, meédz but gadijumi, kad personas dzivo no vecakiem mantotos paSumos,
bet vieglpratigas attiecksmes, neuznémibas, paradsaistibu un/ vai naudas truokuma dgl juridiski nav
nokartojusi mantojumu. Ta ka Tpasuma likumiskais Tpasnieks ir miris, nav iesp&jams arl slégt ires
ligumu. Citkart personas dzivo darza naminos vai garazas, par kuriem nav nokartoti dokumenti
biivvalde, un kas p&c likuma netiek uzskatiti par dzivoSanai piem&rotam telpam.
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Dala socialo dienestu parstavju ka Skérsli norada ari situacijas, kad uz personas varda ir registréti
vairaki transporta lidzekli un/ vai uznémums, kas nereti péc biitibas pieder citai personai, ir bankrotgjis
vai citadi beidzis savu darbibu. Pieméram, personai iepriekS piedeross transporta Iidzeklis ir nodots
metalliznos, bet nav nonemts no uzskaites. Tapat reizém ir situacijas, kad persona pa noteiktu atlidzibu
ir piekritusi uz sava varda registrét uzn€mumu vai kadreiz ta pati ir registréjusi uznémumu un veikusi
saimniecisku darbibu, tacu Sobrid ta ir partraukta, bet personai nav lidzeklu, lai uzn@mumu likvidgtu.
Visos $ajos gadijumos socialie darbinieki sniedz konsultacijas par iesp&jamajiem risinagjumiem un, ja
nepiecieSams, tad ari sazinds ar attiecigajam valsts iestadeém, lai palidzetu slégt uzn@mumu u.tml.

TreSais no SkérSliem, par ko loti neapmierinatas ir pensijas vecuma personas, ir lielaki naudas Iidzeklu
uzkrajumi, neka to nosaka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums (36. pants kopa ar 33.
pantu). Socialie darbinieki norada, ka pensijas vecuma personas médz veidot uzkrajumus, lai segtu,
piem@ram, savus nakotnes béru izdevumus. Saskana ar socialo dienestu parstavju teikto, uzkrajumu
summas vari€ no paris simtu eiro Iidz pat tris tikstoSiem, tacu likums nosaka, ka par uzkrajumu
neuzskata naudas lidzeklu uzkrajumu majsaimniecibai triicigas majsaimniecibas vienas personas
ienakumu sliek$na apméra®®!. Lidz ar to $adas situdcijas socidlajiem darbiniekiem nepiecie$ams veltit
laiku un skaidrot, kapéc uzkrajumi traucé sanemt maznodro$inatas personas statusu un atbilstosu
palidzibu, ka sapratigak biitu So uzkrajumu izterét savam §1 briza vajadzibam, ka ari citus potencialos
risinajumus.

Dazkart arT par Skérsli var buit neregularu ienakumu giiSana no azartspélém un aizdevumiem. Socialo
darbinieku starpa pastav aril atSkiriga izpratne par tiesiska regul€juma piemeéroSanu attieciba uz
savstarpgjiem norékiniem vienas majsaimniecibas ietvaros. Viens no Rigas regiona socialajiem
dienestiem ve€r§ uzmanibu uz to, ka médz bit gadijumi, kad majsaimniecibas var€tu atbilst
maznodro§inato majsaimniecibu statusam, ja vien kadam no majsaimniecibas locekliem nebiitu
azartspélu atkariba un periodiski konta netiktu ieskaitita nauda no laimesta azartsp€les vai aizn€émuma
kada no atro kreditu iesniegSanas iestadém. Ta ka tie tiek uzskatiti par ienakumiem, majsaimnieciba
nevar pretendét uz maznodro§inatas majsaimniecibas statusu. P&c socialo dienestu parstavju domam
ar So problému ir loti griiti cinities, Iidz ar to ir jam&gina rast risinajumi, lai vismaz gimeng
dzivojoSajiem bérniem nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu. Jaatzimé€, ka pe€c S$is problémas
apsprieSanas dalibnieku starpa izveértas diskusija par to, kadi ienakumi konta uzskatami par
ienakumiem, jo atklajas, ka, viena no socialajiem dienestiem, jebkur§ naudas parskaitijums uz kontu
(iznemot tos, kas ar likumu netiek uzskatiti par ienakumiem), pat ja tas tiek veikts gimenes loceklu
starpa, tiek uzskatits par ienakumu. Sociala dienesta parstavis ilustré dienesta radusos situaciju ar kadu
no gimeném, kurai atteikts pieskirt maznodroSinatas majsaimniecibas statusu, jo tai, veicot
savstarpgjos norékinus, summari veidojas parak lieli ienakumi: “Gimenei, kurai ir vairaki bérni... Vini
nesaprot, kad katrs ienakums konta ir nemams vera. Vini sava starpd spélé bingo, virs viena diena
ieskaita 20 eiro, sieva atpakal 30, un Sita te vini man métdjas ar naudam. Konta apgrozijums ir pieci
titkstosi, bet vins man nak maznodrosindato statusu izvértét. Viram konta apgrozijums ir tris tikstosi,
es prasu — kur jiis dabiijat tas naudas? Vini bingo spéli spélé sava starpd, méta sitd te naudinas! Katru

251 Labklajibas ministrija (17.06.2021.). Maznodrosinata statuss. Pieejams: https://www.Im.gov.Iv/lv/maznodrosinata-
statuss (skatits 01.09.2022.)
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dienu pa tris reizém — tad 5 eiro, tad 10 eiro.” (Rigas planoSanas regions). Citi diskusijas dalibnieki
norada, ka §is situacijas skaidro no Labklajibas ministrijas sanemtie metodiskie noradijumi, tacu
socialais darbinieks, kas aktualizéja $o problému, atzina, ka neparzina regul&juma piemé&roSanu
gadijuma, ja kopéjais konta apgrozijums ir tik liels.

Tapat médz biit situacijas, kad persona kaut kadu iemeslu dé] (pieméram, atradusies stacionara) nav
paguvusi iznemt/ izteret iepriek$€ja meénesa pensiju, tapec konta nakamaja ménesi paradas 300 EUR
liels uzkrajums. Dala socialo dienestu $ados gadijumos personai lidz rakstit iesniegumu ar
paskaidrojumu par radusos situaciju, citi — atsaka statusu uz noteiktu laiku. Tadgjadi atklajas, ka
dienesti var atSkirigi interpretét un pielietot tiesisko regulejumu, ka rezultatd kadas personas var
nesanemt maznodro§inata statusu, kameér probléma nav noversta.

Lidzas monetariem un juridiskiem $k&r§liem ir arT emocionalie $kérsli jeb psihologiskas barjeras, kas
noteiktas iedzivotaju grupas kave un liedz versties socialaja dienesta pec palidzibas. Saskana ar socialo
dienestu parstavju teikto, 1idz Sim iedzivotajus liela méra kartot maznodroS§inato personu statusu ir
attur&jusi kauna sajiita par to, ka kadam ir jaliidz palidziba, sociala dienesta t&ls un/ vai pirms vairakiem
gadiem ir bijusi negativa ieprieksgja pieredze. Socialo dienestu parstavji norada, ka nereti iedzivota;ji
sociala dienesta ir nonakusi citu iemeslu dél (pieméram, lai sanemtu atbalstu p€ksnas saslimSanas
gadijuma vai lai sanemtu majokla pabalstu), un tikai péc sociala darbinieka skaidrojuma par to, ko
nozimé€ un ko sniedz maznodrosinatas personas statuss, vini ir piekritusi ienakumu izverté$anai, lai
nokartotu So statusu. Socialie dienesti saskaras ar gadijumiem, kad par potencialajiem klientiem
informé kaimini vai kads no radiniekiem.

2.5.3. Maznodrosinatam personam pieejama atbalsta valsti kopuma un pasvaldiba
vértéjums

Saja socialo dienestu parstavju diskusiju rezultatu sadala ir aplikotas $adas témas: valsts limeni
noteikta atbalsta veért€jums, pasvaldibas limen1 noteikta atbalsta vert€jums, maznodroSinatu personu
informétiba par tam pieejamajiem atbalsta veidiem, ka arT potencialie $kérsli atbalsta nodrosinasanai.

Socialo dienestu parstavji, veértejot valsti noteikto atbalstu, pamata komentgja divas atbalsta jomas, kas
tiesi izriet no maznodroS§inato personu/ majsaimniecibu portreta, — atbalstu majokla izdevumu segSanai
un atbalstu (precizak — ta trilkumu valsts Itmen1) veselibas apriipes izdevumu segsanai. Citus valsts
Iimeni noteiktos atbalsta veidus (pieméram, juridiskas palidzibas joma, NIN atvieglojuma regul&jumu)
socialo dienestu parstavji komente retak, bet noteikta veida atbalstu (piemé&ram, kulttiras jomas)
nepiemin vispar.

Socialo dienestu parstavju vertgjuma Sobrid valsts limeni noteiktais atbalsts maznodroSinatam
personam ir mérktiecigs, jo atbilst mérka grupas pamatvajadzibam, tacu atbalstu sniedz tikai dalgji,
proti, lielaka nozime valsts Iiment ir majokla pabalstam. Savukart valsts ITmena atbalsts nav pietiekams
veselibas apriipes joma, kas, nemot véra mérka grupas specifiku (pamata tikai pensijas vecuma
personas un personas ar invaliditati), ir loti aktuala mérka grupas vajadziba. Lai gan socialo dienestu
parstavji atzist, ka valsts Itment pastav kompens€jamo medikamentu sist€éma, kas lauj nodroSinat
sistematisku hronisku slimibu arst€Sanu, tomér pensijas vecuma personam un personam ar invaliditati

287



ka galvenajai maznodrosSinato personu grupai vajadzibas péc veselibas apriipes ir krietni plaSakas
(piemé&ram, zobarstnieciba, endoprotezésana, uzturé$anas stacionara pie hronisko slimibu saasinajuma
u.tml.), kuras ar valsts atbalstu nav nodrosinatas. Diskusiju dalibnieki uzskata, ka maznodroSinatas
personas, lidzigi ka Sobrid triicigas personas, ir nepieciesams dal&ji (30-50% apméra) vai pilniba
atbrivot no pacienta lidzmaksajuma veselibas apriipes pakalpojumiem un pacienta [idzmaksajuma par
viena staciong$anas reizé veiktajam kirurgiskajam operacijam. Sads piedavajums izriet no mérka
grupas vajadzibam — augsto pieprasijumu péc veselibas apripes pakalpojumiem, ka arT to, ka butiba
maznodro§inato personu ienakumu limenis ievérojami neatskiras no triicigo personu ienakumu Itmena.

Sobrid atbalsts veselibas apriipes joma maznodrosinatam personam tiek nodroginats (un valsts atbalsta
trikums — kompenseéts) tikai pasvaldibu Itmeni. Attiecigi atbalsts nav vienots visa Latvija, jo tas liela
meéra atkarigs no katras pasvaldibas budzeta iesp&jam, politiskas gribas un izveidojusas pasvaldibas
tradicijas un iniciativas atbalsta nodroSinajuma. 2.3.4. nodala redzams, ka atbalsta apmérs butiski
atSkiras paSvaldibu starpa, un varié no 500 EUR (tikai Marupes novada) lidz mazak par 100 EUR gada.
Attiecigi pasvaldibu socialo dienestu parstavji norada, ka pabalsta summa kalendaraja gada un uz to
attiecinamo izdevumu veidi, var biit nepietickami, un dala senioru viniem atvéléto summu izteré jau
gada pirmajos meéneSos vai pirmaja pusgada. Socialie darbinieki sniedz piemérus, cik atri iesp&jams
izteret pasvaldibas pieskirto veselibas apriipes pabalstu pat tad, ka ta kop€ja summa ir vért€§jama ka
vid&ja apméra, salidzinot ar citu pasvaldibu piedavajumu (sk. pa$valdibu sarindojumu péc atbalsta
apméra 2.3.4. nodala): “Misu novada ir pabalsts veselibas pakalpojumu apmaksai, bet tas ir
ierobezots, gada laika ne vairak kda 200 EUR. Ja persona nedélu vai divas ir pavadijusi slimnica, tad
principa sis pabalsts jau tiek iztérets viena reizé.” (Vidzemes planosanas regions).

Komentgjot sociala dienesta piemérotos risinajumus $adiem problému gadijumiem, paradas butiski
jauns aspekti par pasvaldibu pabalstu pieskirSanu dazadas situacijas. Dala socialo dienestu parstavju
norada, ka gadijuma, ja klientam ir augsti veselibas apriipes izdevumi, vinam var tikt pieskirts arl
pabalsts rehabilitacijas mérku sasniegSanai vai pabalsts personam, kas nonakusas krizes situacija.
Pasvaldibas, kuras nav mérkéta atbalsta veselibas apriipei vai tas ir zems, biezak izmanto pabalstu
krizes situacija, lai kompensétu ar veselibas apriipes saistitos izdevumus. Tadgjadi secinams, ka, lai
gan paSvaldibas atbalstu veselibas pakalpojumu sanemSanai sniedz meérktiecigi, tas bieZi nav
pietiekams.

Socialie darbinieki ir arT noveérojusi, ka maznodroSinatas personas (seniori) arl izstrada savas
strateégijas, ka atgiit lielaku naudas dalu par t€riniem veselibas apriipei. Piemé&ram, izdevumus
apliecinosie dokumenti par zobarstniecibas pakalpojumiem tiek dal&ji iesniegti gada beigas un otra
dala — nakama kalendara gada sakuma. Tadg&jadi seniori apvieno diviem kalendarajiem gadiem atvéleto
summu zobarstniecibas pakalpojumu segSanai un veic pamatigakus ieguldijumus mutes dobuma
veselibas uzlaboSanai. L1dz ar to, lai arT paSvaldibas savu iesp€ju robezas nodroSina atbalstu veselibas
apriipes izdevumu segSanai, tas kopuma maznodros§inatam personam nav pietiekams.

Attieciba uz valstl pieejamo atbalstu citas jomas — partika, majoklis, juridiska palidziba un tiesiska
aizsardziba, socialo dienestu parstavju viedokli dalas. Lielaka dala diskusiju dalibnieku uzskata, ka
valsts Iimeni atbalsts partikas joma maznodroSinatam personam tiek nodroSinats pietickama apmera,
jo tam tiek nodroSinatas Eiropas partikas pakas. Tacu diskusijas dalibnieku starpa raisa nosacijums, ka

288



tas var sanemt tikai tas maznodroS§inatas personas, kuram ienakumi par pirmo personu majsaimnieciba
neparsniedz 327 EUR. Dala uzskata, ka tas biitu janodroSina pilnigi visam maznodroSinatajam
personam, neatkarigi no to ienakuma Iimena. Viens no socialajiem darbiniekiem to komente sadiem
vardiem: “Man Skiet, ka partikas pakas bitu jadod jebkurai maznodrosindatai personai. Ko nozimé
maznodroSindata persona? Ja vins ir atzits par maznodrosindtu personu, tatad vins ir maznodroSindts,
Jjo vinam kaut ka tritkst. Man liekas, ka tas iedalijums, kad viens eiro iet pari un meés nevaram dot paku,
Jjo mums tas limenis ir 327 pirmajai un 270 katrai nakamajai. Tam, kuram iet pari viens eiro, tam més
nedodam, bet otram, kuram neiet pari, tam més dodam? Mes jau sen par to esam domajusi un rundjusi,
jo tas ir ari viens no aspektiem, par ko sudzas klienti. Mes sanem atgriezenisko saiti, ka visi
maznodroSinatie loti gribetu $ts pakas.” (Kurzemes planosanas regions). Péc vinu domam, Sobrid tas
ir 1pasi aktuali, jo strauji paaugstinas dzives dardziba, par ko liecina ar1 klientu pieaugosa interese par
atbalstu partikai. Sobrid uz dienestu péc partikas pakam nak pat tie klienti, kuri iepriek$ no tam atteicas.

Pauzot savu viedokli par pieejamo atbalstu majokla joma, socialo dienestu parstavji kopuma atzinigi
vert&ja valsts Iimeni pieejamos atbalsta veidus — majokla pabalstu, iesp&ju sanemt NIN atvieglojumu
un atlaidi par patéréto elektroenergiju. Kopuma tiek pausta nostaja, ka gada sakuma noteiktais
koeficients (2 un 2,5) majokla pabalstam bija adekvats ta briza situacijai, tomér nemot vera straujo
sadardzinajumu dazadam ar majokli saistitam izmaksam, ierosinajums koeficientu palielinat lidz 3,
tiek atzinigi novértéts. Socialo dienestu parstavji prognoz€ 2022. gada rudeni ievérojamu klientu
pieplidumu majokla pabalsta dgl, par ko jau tagad liecinot no iedzivotaju puses izradita liela interese.
Dala socialo dienestu parstavju izsaka bazas par savu kapacitati apstradat visu interesentu pieteikumus
sapratiga laika posma, jo liela dala socialo dienestu jau tagad triikst darbinieku, tatu darba apjoms tikai
palielinas saistiba ar planotajam izmainam majokla pabalsta aprékinasana, ka ar1 papildu slodzi dazam
pasvaldibam rada atbalsta nodrosinasana Ukrainas iedzivotdjiem, kas Latvija radusi patvérumu no
kara. P&c vinu domam, klientiem rudens sezona var nakties gaidit rinda lidz pat tris ménesiem, lai
iesniegtu pieteikumus, ka arf lietu izskatiS8ana un lémumu pienemsana varétu biit ieveérojami ilgaka.
Vel dala socialo dienestu parstavju norada, ka pieprasijjums péc majokla pabalsta butiski ietekmes
pasvaldibu socialo budzetu, jo 50% no ta sedz pasvaldiba. Tapat tiek noradits, ka ir klienti, kas noverte,
ka ir iesp&ja sanemt atlaidi elektroenergijai. Dalu klientu tiesi ta ir motiv&jusi nokartot maznodro$inatas
personas statusu.

Runajot par gaidamajam izmainam majokla pabalsta aprékinasana 2022./2023. gada rudens un ziemas
sezona (koeficienta 3 piem&rosanu), vairaku socialo dienestu parstavji uzsver, ka valdibai, informgjot
par lémumiem, ir jasniedz sikaka informacija ne tikai par iesp&am, bet arl ierobeZojumiem/
izsledzoSajiem faktoriem, pieméram, par IpaSumu un uzkrajumu esamibu majsaimniecibam, kas
pretendé uz majokla pabalsta sanemSanu. Tas tapéc, ka iedzivotaji, sanémusi informaciju tikai par
pabalsta sanemsanas iesp€ju, bet neesot informé&tiem par ierobeZojumiem, var vérsties pasvaldiba un
sanemt atteikumu. Tas rada ka administrativo, ta emocionalo slogu gan iedzivotajiem, gan paSvaldibas
sociala dienesta darbiniekiem. Iedzivotajiem ir jasagatavo dokumenti, bet darbiniekiem - tie
japarbauda, un, ja atklajas izslédzosie faktori, abas puses §is piiles ir ieguldijusas velti. Attiecigi tas
rada dusmas un vilSanos (ne tikai par pabalstu, bet sociala dienesta darbu vispar) iedzivotajos, un
emocionalu slogu — socialajiem darbiniekiem, kas saskarusies ar konkrétajiem pabalsta prasitajiem.
Socialie darbinieki uzskata, ka vienu/ pirmo reizi sanemts atteikums var atturét iedzivotajus no
palidzibas liigS§anas nakotng, kad viniem tieSam radisies tada vajadziba. Savlaiciga informéSana par
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1zslédzosajiem faktoriem mazinatu art socialo darbinieku slodzi, t.i., samazinatos vajadziba izvertét art
tadu personu iesniegumus, kas jau ieprieks ir zinams, ka nekvalific€jas, jo iedzivotaji jau pirms tam
butu informé&ti ar visiem izveért€juma krit€rijiem. Tapéc socialo dienestu parstavji norada, ka
Labklajibas ministrijas infografikas par majokla pabalstu butu jabiut ieklautai vismaz pamata
informacijai par izsledzosajiem faktoriem.

Lai arT maznodroSinatam personam/ majsaimniecibam valsts limeni tiek nodroSinats atbalsts
juridiskaja un tiesiskas aizsardzibas joma, to diskusijas piemin vien atseviski socialo dienestu
parstavji. Viens no socialo dienestu parstavjiem vér§ uzmanibu uz to, ka, lai gan formali atbalsts ir
noteikts, novados tas praktiski nav pieecjams sarezgita procesa, ka ari precizas informacijas trikuma
del. ST probléma var biit saistita arT ar apstakli, ka ne socialo dienestu parstavji, ne ari maznodrosinatas
personas lidz galam nezina, ka rikoties. Lai gan kopuma par juridisko palidzibu zinaja stastit vairaku
socialo dienestu parstavji (pamata — augstakas vadibas limeni), tikai viens no diskusiju dalibniekiem
atzina, ka vina parstavétaja pasvaldiba maznodroSinatas personas aktivi izmanto $o iesp&ju gan
gimenes laulibu SkirSanai, gan arT stridus risinaSana saisttba ar ipasumu tiesibam un to
apsaimniekoSanu. Saja dienesta pastav prakse, ka socialie darbinieki novirza klientu pie attieciga
juridiska specialista pasvaldiba, kurs palidz izprast atbalsta sanemsanas kartibu.

Attieciba uz pasvaldibu nodrosinato atbalstu maznodroSinatam personam, kopuma tiek pausta
nostaja, ka tas ir tik liels, cik pielauj pasvaldibas socialais budzets. Péc socialo dienestu parstavju
domam, pasvaldibu sniegtais atbalsts maznodroSinatam personam Sobrid ir butiskaks, neka valsts
sniegtais, jo pasvaldibas, pirmkart, sniedz atbalstu veselibas apriipes pakalpojumu segSanai, otrkart,
sedz 50% no majokla pabalsta, ka arT nodrosina virkni citus pakalpojumus. Socialo dienestu parstavji
piemin arT atbalstu izglitibas joma — bérnu €dinasanai un skolas piederumu iegadei, lai gan gimenu
ar bérniem maznodroSinato majsaimniecibu vidi ir saméra maz. Socialie dienesti skaidro, ka §ada
situacija var rasties tapéc, ka S$1 atbalsta sanemSanai gimenei ne vienmer ir nepiecieSams iegiit
maznodroSinatas majsaimniecibas statusu, pieméram, vini $o atbalstu sanem caur piederibu kadai citai
majsaimniecibu grupai, pieméram, daudzb&érnu gimeném, kuras var sanemt pabalstus, nevertgjot
materialo situaciju, vai €dinasana pasvaldiba noteiktas klaSu grupas tiek nodroSinata visiem bérniem.
Tomer, ka norada diskusiju dalibnieki, tiesi 2022. gada rudens sezona var noverot situacijas izmainas,
proti, ka ari gimenes ar bérniem biezak interes€jas par maznodroSinatas majsaimniecibas statusa
iegiiSanu, lai sanemtu atbalstu bérniem izglitibas joma.

Socialo dienestu parstavji uzskata, ka maznodroSinatas personas ir pietickami labi inform&tas par
pieejamajiem atbalsta veidiem ka wvalsts, ta pasvaldibu Iimeni, t.sk., par atbalstu, kas
maznodroSinatajam personam tiek nodro$inats citas pasvaldibas, t.sk., Latgal€ ir pietiekami informéti
par atbalstu, kads tiek pieskirts Riga (caur plassazinas lidzekliem). Savu parliecibu par maznodrosinato
personu (un iedzivotaju kopuma) informétibu socialo dienestu darbinieki pamato ar sava darba praksi,
pieméram, vini atgadina klientiem par socialaja dienesta pieejamo atbalstu, un §1 informacija ir
ievietota paSvaldibas majaslapa. Blakus tam, ja paradas kadi jaunumi vai noskaidrojas, ka iedzivotaji
nav pietiekami informéti par atbalstu socialaja joma, socialais dienests sazinas ar novada laikrakstu un
ludz ievietot informaciju. Visbeidzot, informacija pie iedzivotajiem nonak arT neformala cela — daloties
ar kaiminiem u.tml.
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Vienlaikus redzams, ka socialo dienestu parstavji pasi sp&j labak koment&t un ir informétaki par tadiem
atbalsta veidiem, kurus administré socialais dienests, neka par citiem pasvaldibas atbalsta veidiem.
Pieméram, dazadas paSvaldibu iniciativas tidenssaimniecibas sakartoSanai vai samazinatu dalibas
maksu dalibai gadatirgii, kur arT maznodro$inatajam majsaimniecibam (personam) iesp&jams sanemt
atbalstu, socialo dienestu parstavji biezi vien nezina vai, ja kopuma ir informéeti par kadu iniciativu,
nespéj komentgt to pieskiruma pamatojumu vai specifiskus kriterijus, kas izvirziti, lai maznodrosinata
majsaimnieciba varétu sanemt atbalstu. Attiecigi secinams, ka informacija par visiem pasSvaldibas
pieskirtajiem atvieglojumiem/ atbalsta veidiem maznodro§inatajam personam var nebiit pieejama
viena vieta paSvaldiba un pastav iespgja, ka socialais dienests nespéj snigt klientam pilnu informaciju.

2.5.4. Maznodrosinato personu ienakumu slieksnu un to prognozZu vertéjums

Saja socialo dienestu parstavju diskusiju rezultatu sadala ir apliikotas $adas temas: maksimala sliek$na
apmeérs, riski attieciba uz maznodro$inato personu situaciju, ja tiek saglabati nemainigi nosacijumi
attieciba uz maksimala maznodroSinatas majsaimniecibas ienakuma sliekSna apmeéra noteikSanu,
vertejums, ka arf citi saistiti jautajumi.

Diskusija par maznodro§inato personu/ majsaimniecibas maksimala ienakuma sliek§na apméru ietvéra
plasaku §1 jautajuma kontekstu, proti, socialas politikas mérki un valsts/ pasvaldibu atbalsta robezu
noteikSanu. No vienas puses, esosSais maksimalais slieksnis, kas tiek noteikts pasvaldibas, kura tas ir
zemaks par valsts noteikto maksimalo slieksni (436 EUR pirmajai vai vienigajai personai), tiek vertets
ka neatbilstoss. Socialo dienestu parstavji norada, ka ir ve€rsusies pie savas paSvaldibas deputatiem ar
ierosinajumiem slieksni parskatit un paaugstinat, tacu visbiezak ir saskarusSies ar noraidijumu. No otras
puses, Rigas planosanas regiona diskusija, kura vairakas pasvaldibas ir piem&rojusas valsti noteikto
maksimalo slieksni, biezak atzist, ka jabiit kadai robezai, 11dz kurai atbalsts tiek sniegts, bet, kuru
parsniedzot, iedzivotajiem japrot risinat savas ikdienas vajadzibas paSu spekiem. Tomer, ar bazam
vertgjot partikas cenu pieaugumu 2022. gada vasara un gaidot 2022./2023. gada rudens un ziemas
sezonu, arT Rigas plano$anas regiona diskusijas dalibnieki atzist, ka maznodro$inatas majsaimniecibas
ienakumu slieksnis vinu pasvaldiba biitu japaaugstina.

Taja pasa laika tiek uzsverts, ka maznodroS$inatas personas maksimalais ienakumu slieksnis pasvaldiba
(1) ir noteikts tik liels, cik katra pasvaldiba to Sobrid var atlauties sava sociala budzeta ietvaros, ka ari
tas, ka (2) nepiecieSams ieveérot samérigumu ar valstl noteikto minimalo algu, jo pret§ja gadijuma
iedzivotajiem zudis motivacija biit nodarbinatiem un nonivel&sies socialas palidzibas mérkis.

“[Esosa maznodrosinatas personas slieksnis, kas ir zemaks par valsts limeni noteikto maksimalo, tika
noteikts sadi:] Mes vienkarsi sava darba grupa socialaja dienesta salikam visu groza, ar ko cilveks
visu ménesi varétu izdzivot. Nevis dzivot, bet izdzivot. Un tad mums apméram sandca tas ciparins. Bet,
ja meés kalkuléjam tdlak, ja minimald alga ir 500 EUR, tatad maznodrosinata, nevis tricigad, statusam
ir jabit lidz tiem 500 EUR. Citadak nemaz nevar biit, jo talak més grimstam nabadziba.” (Kurzemes
planosanas regions).
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Lidz bridim, kad valst1 tika noteikta vienota metodika maznodroSinatas personas ienakumu sliekSnu
noteikSanai (un sabalansgjot tos ar GMI un triicigas personas ienakumu sliek$niem), paSvaldibas ir
lietojusas Sadas pieejas:

o veidojuSas darba grupas ar iesaistitajiem specialistiem;

e analiz&jusas situaciju blakus novados;

e némusas vera inflaciju;

e rekinajusas prognozes, cik daudz maznodroSinato personu varétu biit atkariba no noteikta
maksimala sliek$na apméra, izméginot dazadus sliek$nu lielumus, un cik daudz lidzeklu bitu
nepiecieSams atvélet socialajam budzetam pie katra no sliekSniem;

e analizjusas situaciju, cik daudz maznodroSinato personu/ majsaimniecibu varétu zaudét
statusu pensiju indeksaciju rezultata, attiecigi par kadu summu biitu nepiecieSams celt ta
apmeru.

Diskusiju dalibnieki norada, ka nereti ir bijusi iesniegti priekSlikumi par lielakiem maksimalajiem
ienakumu sliekSniem maznodro§inatam personam/ majsaimniecibam, tomér izvertgjot pasvaldibu
finansialas iesp&jas un nosakot socialas palidzibas virzibu (uzsvars uz pakalpojumiem), slieksnis ir
noteikts mazaks neka ierosinats.

Diskusiju dalibniekiem tika liigts sniegt ar1 savu viedokli par to, kadi riski pastav vinu parstavétaja
pasSvaldiba attieciba uz maznodroSinato personu situaciju, ja tiek saglabati nemainigi nosacijumi uz
maksimalo maznodro§inatas majsaimniecibas ienakumu sliek$na apméru (sk. 2.11. tabulu). Diskusiju
dalibniekiem tika demonstréta tabula, kura redzams GMI, tricigas un maznodro$inatas personas
ienakumu sliek$nu prognozes Iidz 2028. gadam, kas sagatavotas saskana ar “Plana minimalo ienakumu
atbalsta sistemas pilnveidoSanai 2022.-2024.gadam” noteikto, ka
e GMI slieksnis — 20% no ienakumu medianas,
e triicigas majsaimniecibas ienakumu slieksnis — 50% no ienakumu medianas pirmajai vai
vienigajai personai;
e maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksnim noteikts ta maksimalais apmérs — 80%
no ienakumu medianas pirmajai vai vienigajai personai.

Komentgjot prognozes, socialo dienestu parstavji uzsvera, ka bitiski ir nemt véra ne tikai ienakumu
medianu, bet ari jasabalansé tas pieauguma prognozes ar minimalas darba algas picaugumu. Proti,
maznodro§inatas personas maksimala ienakuma sliekSna apmeérs nedrikst parsniegt valsti noteikto
minimalo algu.
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2.11. tabula. Minimalo ienakumu sliekSnu un maznodroSinato personu ienakumu sliekSnu
prognozes (kolona “80% no medianas”)

piem;o';.‘amais Mediana | 20% | 25% | 30% | 40% | 50% | 60% | 80%

2021-2022 | 54441 | 109 | 136 | 163 | 218 | 272 | 327 | 436 Fakts
2023 62657 | 125 | 157 | 188 | 251 | 313 | 376 | 501 | prognoze
2024 70051 | 140 | 175 | 210 | 280 | 350 | 420 | 560 | prognoze
2025 74254 | 149 | 186 | 223 | 207 | 371 | 446 | 504 | prognoze
2026 78486 | 157 | 196 | 235 | 314 | 392 | 471 | 628 | prognoze
2027 82646 | 165 | 207 | 248 | 331 | 413 | 496 | 661 | prognoze
2028 867,78 | 174 | 217 | 260 | 347 | 434 | 521 | 694 | prognoze

Avots: LM aprékins, balstoties uz FM prognozém (14.03.2022.)

No sniegtajam atbildém izkristaliz&jas vairaki potencialie un savstarpgji saistitie riski. Pirmkart, ja
nosactjumi tiek saglabati nemainigi, pastav augsts risks, ka ievérojami palielinasies maznodroSinato
personu skaits, jo ipaSi pieaugs darbsp&jiga vecuma personu parstavnieciba. Ja paraléli
maznodrosinatas personas ienakuma sliekSna pieaugumam netiks paaugstinata art minimala alga, lai
starp Siem diviem lielumiem vienmér pastavetu atskiriba, kritisies motivacija stradat algotu darbu.

Vertgjot So socialo dienestu parstavju viedokli, janem veéra, ka negativa ietekme lielaka méra biis
psihologiska rakstura, t.i., iedzivotaju nejutisies motivéti stradat par zemu darba samaksu, bet tiesu
ieguvumu no maznodroSinata statusa darbsp&jigajiem iedzivotajiem pastav §1 briza kartibai ir
salidzino§i1 maz, proti, pasvaldibu piedavata palidziba lielaka mera orient€ta uz pensijas vecuma
personam vai personam ar invaliditati un bérniem, turklat pabalsti orientéti uz jau notikusSu terinu/
veiktu maksajumu kompenséSanu. Attiecigi maznodroS§inato darbspg&jigd vecuma personu gadijuma
nevar apgalvot, ka pastavetu tieSa saikne starp statusa iegiiSanu un atkaribu no socialas palidzibas.

Atalgojuma konteksta socialo dienestu parstavji akcentgja, ka maznodroSinato personu ienakumu
slieksnim biitu jabut balansa arl ar pasSas nozares darbinieku atalgojumu, proti, nav pielaujama
situacija, kad sociala darba nozares darbinieku atalgojums maz atSkiras no maznodroS$inatas personas
maksimala ienakumu sliekSna. Te socialo dienestu parstavji norada, ka, ja tuvakaja nakotné netiks
veiktas izmainas MK noteikumos par socialas palidzibas sniedz&ju un organizatoru atalgojumu, tad
socialo darbinieku un socialas palidzibas organizatoru algas 2028. gada butiski neatSkirsies no
maksimala ienakuma apméra maznodroSinatam personam. Ta rezultata pastav risks, ka socialas
palidzibas sniedzeji un socialas palidzibas organizatori nebiis motivéti stradat §aja joma un
socialajos dienestos triiks vel vairak darbinieku. Ka atzimé dazi no diskusiju dalibniekiem, tad jau
Sobrid médz biit situacijas, kas sociala dienesta darbinieks atbilst vai loti tuvu atbilst maznodroSinatas
majsaimniecibas ienakuma sliekSna apméram, bet nakotné tas varétu biit vél izteiktak. Viens no
diskusiju dalibniekiem to komente $adiem vardiem: “Ja més sakam rékinat, tad misu gimenes ari kaut
kur palien apaksa.” (Zemgales planoSanas regions). Jaatzime, ka profesiju prestizs ir ciesi saistits ar
profesijas atalgojumu, lidz ar to diskusijas dalibnieki prognozg, ka pie $ada scenarija vél vairak
mazinasies sociala darba specialista prestizs sabiedriba.

293



Komentgjot ieprieks€jo diskusiju par atalgojuma izmainam, redzams, ka socialo dienestu parstavji
neuztveéra maznodroSinatas personas noteikSanas principu, proti, ka FinanSu ministrija prognoz€ algu
medianas pieaugumu, kam biitu janodroSina, ka atSkiriba starp maznodroSinatas personas maksimalo
ienakumu slieksni un stradajoSo atalgojumu saglabasies. Seit janem véra ari apstaklis, ka valsti
joprojam saglabajas algu regionalas atSkiribas, lidz ar to valsts ITmenT noteikta atalgojuma mediana un
no tas izrietosas sliekSnu paaugstinajuma prognozes dazados regionos tiek interpretéta atSkirigi.
Attiecigi, sekojot socialas politikas merkim, biitu vienlaikus jaseko, lai minimalas algas Itmenis art
tiktu paaugstinats atbilstosi medianas algas pieaugumam (vai tuvu tam), lai saglabatos balanss starp
dazadiem raditajiem un saglabatos darbsp&jiga vecuma iedzivotaju ieguvumi, ko sniedz iesaistiSanas
nodarbinatiba.

Pieaugot maznodrosinato skaitam, pieaugs slogs uz socialo dienestu un pasvaldibu socialo budZetu,
un dala pasvaldibu tade] var dalgji vai pilniba atteikties no brivas iniciativas pabalstiem.

Vertgjot priekslikumu noteikt visa Latvija vienadu maznodro$inato ienakuma slieksni, iniciativu
atbalstoSie pauda §adus argumentus:
e socialais taisnigums — iedzivotajiem nav jaizjut negativas sekas, ja dzivo triicigaka pasvaldiba;
e Latvija ir parak maza teritorija, lai pasvaldibu starpa pastavétu atskirigs sociala atbalsta apmérs;
e Sociala atbalsta sisttma iedzivotajiem ir skaidraka un saprotamaka — Sobrid iedzivotajiem ir
griiti izprast, kapéc maznodrosSinata ienakuma slieksnis paSvaldibas atSkiras, ta rezultata nereti
rodas domstarpibas ar sociala dienesta darbiniekiem,;
e socialajiem darbiniekiem butu vieglak stradat, ja nebuitu jasaskaras ar iedzivotaju parmetumiem
par pasvaldibas atSkirigo maznodroS§inato personu sliekSna apméru.

Runajot par iniciativas pretargumentiem, viskrasakas diskusijas radas Latgales regiona parstavju vida
(Sos argumentus atbalstija ar1 citu diskusiju dalibnieki, kuri arT bija pret iniciativu). Ka galvenais
pretarguments, tika minéts tas, ka noteiktu regionu, un it ipasi, Latgales, pasvaldibu finansialas
iespéjas butiski atSkiras no par€jo regionu pasvaldibu iespéjam, ari stradajoso atalgojums regiona
ir zemaks. Ka norada viens no diskusiju dalibniekiem: “Nevar salidzinat ienakumus Riga un Rigas
apkartné un pie mums Latgalé. Nevar salidzinat dzives kvalitati, apstaklus, vidi, attiecibas vienalga
kada joma. Nevar salidzinat, ka ir Riga un ka ir Seit.”. (Latgales planoSanas regions.). Ka redzams,
komentara tiek vérsta uzmaniba uz to, ka Riga un tai apkart esoSajas pasSvaldibas iedzivotaju dzives
kvalitate (nodarbinatibas iesp&jas, pakalpojumu pieejamiba) ir ievérojami augstaka, neka ta ir Latgales
regiona. Ta rezultata iepriek§ minétie riski attieciba uz sliek$nu paaugstinasanas ietekmi ipasi augsti
bis tieSi mazak attistitajos regionos (Latgalé un citu regionu pierobezu pasvaldibas).

Péc socialo dienestu parstavju domam, maznodroSinatu personu pamatvajadzibas neatskiras
pasvaldibu starpa, tacu pastav atSkiriga pakalpojumu pieejamiba, kas ietekmé vajadzibu
nodro§inasanu. Viens no diskusiju dalibniekiem to komente $adiem vardiem: “Tiem, kas dzivo pilséta,
tiem ir pieejams sabiedriskais transports un medicina. Bet cilvékiem, kas dzivos laukos, tiem ir lielaki
izdevumi transportam, viniem ir jaaizbrauc uz pilsétu, lai sanemtu veselibas apriipes pakalpojumus
vai vispar kaut kadus pakalpojumus, kaut vai uz to pasu veikalu aizbraukt. Tas pasas partikas cenas
lauku veikalos ir lielakas neka pilséta. Lidz ar to cilvekiem ir vairak izdevumu par partiku.
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Pakalpojumu pieejamiba ir dazada.” (Latgales planoSanas regions). Tapat uzskatams piemérs ir
nevienlidziga piekluve bankas pakalpojumiem, kuras deél lielai dalai maznodroSinato personu
nepiecieSams patérét lielakus finansu lidzeklus, lai sanemtu bankas konta izrakstu (nemot véra, ka
digitalo prasmju triikuma dg] vini nevar un bankas ari nedod piekluvi interneta bankai), un gaidit ilgaku
laiku, lai sanemtu atbildi par statusa pieskirSanu. Taja pasa laika tiek pielauts, ka citos aspektos lauku
teritorija dzivojoSajai maznodroSinatai personai ir noteiktas priekSrocibas, piemeéram, ta var iekopt
darzu vai tur@t vistas, lai dalgji apmierinatu savas vajadzibas p&c uztura.

2.6. Secinajumi par maznodroSinato personu situaciju un tam sniegta
atbalsta efektivitati

Aplikojot maznodro$inatu personu/ majsaimniecibu situaciju 2019. gada — 2021. gada, ka art 2022.
gada janvara — aprila ménesos, kas lauj salidzinat situaciju pirms un péc minimalo ienakumu sliekSnu
reformas (un administrativi teritorialas reformas), kopuma redzams, ka sociali demografiska
kompozicija ir mainijusies maz — maznodro$inatas personas/ majsaimniecibas statusu visbiezak sanem
pensijas vecuma personas.

MaznodroSinato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu reforma, ietvéra, pirmkart, valsti iespg&jamas
maksimalas robezas noteikSanu. Ja pirms reformas 2021. gada Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likums noteica tikai minimalo slieksni (2019. un 2020. gada tas bija 128,06 EUR), tad p&c
reformas — ari maksimalo slieksni, t.sk., noteiktu slieksni katrai nakamajai personai majsaimnieciba
(attiecigi minimalais slieksnis 2021. un 2022. gada bija 272 EUR pirmajai un vienigajai personai vai
190 EUR - pargjam personam, bet maksimalais — 436 EUR pirmajai un vienigajai personai vai 305
EUR — pargjam personam). Tiesiska regulejuma izmainas sekm&ja maznodroSinato majsaimniecibu
ienakumu sliek$nu parskatiSanu pasvaldibas. Ja 2020. gada tikai 20 no tobrid 119 Latvijas paSvaldibam
paaugstinaja maksimalo maznodro$inato majsaimniecibu ienakumu slieksni, tad 2021. gada sakuma
(pirms ATR) maksimalais slieksnis pieauga visos planosanas regionos, t.i., to paaugstinaja 90 no tobrid
119 pasvaldibam, 23 pasvaldibas slieksni nemainija (parasti parskatot slieksni péc ATR) un 6
pasvaldibas maksimalo maznodro$inatas majsaimniecibas ienakumu slieksni samazinaja. Tomer tas,
ka paSvaldiba 2021. gada sakuma pirms ATR maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksni
paaugstinaja, vargja biit 1slaicigi. Dazu paSvaldibu jauna sasaukuma domes 202 1. gada otraja pus€ (péc
ATR) maznodro§inato majsaimniecibu maksimalo ienakumu slieksni mazliet samazinaja (ipasi
raksturigi rezultats pasvaldibas, kas ieklavas Tukuma un Valmieras novados).

Otrkart, Iidz ar reformu pasSvaldibam tika ieteikts atteikties arl no principa, ka maznodroSinato
majsaimniecibu ienakumu sliek$ni noteiktam iedzivotaju grupam ir atskirigi. Reforma, p&c bitibas, arl
samazinaja nepiecieSamibu pieskirt atSkirigus ienakumu sliekSnus dazadam majsaimniecibu
kategorijam, pieméram, paSvaldibas sameéra biezi augstaku slieksni noteica majsaimniecibam, kuras
dzivoja vientulas pensijas vecuma personas vai personas ar invaliditati. IevieSot gradaciju, ka pirmajai
personai majsaimnieciba ienakumu slieksnis ir augstaks, bet pargjam — zemaks, atbalsta atSkiriba
atkariba no majsaimniecibas loceklu skaita tika ieklauta nacionala limena reguléjuma. Pirms reformas
pasvaldibas biezi noteica zemakus ienakumu sliekS$nus tam majsaimniecibam, kuras dzivo vismaz
viena darbspéjiga persona. Sis princips nacionala limena regulgjuma nav ieklauts, tadu vajadziba p&c
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tada ir maza, ja apliko maznodroSinato personu portretu vecuma grupu un nodarbinatibas griezuma.
Statistikas dati rada, ka gimenes ar darbsp€jigam personam reti ir maznodro§inato majsaimniecibu
starpa (un gadijuma, ja ir, ~40% maznodroSinatu personu strada). Attiecigi ieklaut $adu aspektu
tiesiskaja reguléjuma nav pamatoti, t.sk., ar1 tap&c, ka tas var paaugstinat socialo dienestu darbinieku
administrativo slogu, apstradajot iedzivotaju pieteikumus, kuram biis zema atdeve.

Maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu sliekSnu noteikSana art p&c reformas tika saglabatas
pasSvaldibu tiesibas noteikt savu maksimalo robezu, kas ieklaujas nacionala limena sliek$na ietvaros.
maznodro§inato majsaimniecibu maksimalais ienakumu slieksnis atSkiras. Analizgjot situaciju pirms
un péc ATR, redzams, ka dala pasvaldibu tiecas sliekSnus saskanot jau pirms reformas, 2021. gada
pirmaja pusg, bet citas — pec reformas. Attiecigi arl pieejas, ka tika noteikts jaunas administrativas
vienibas maznodrosinato majsaimniecibu jaunais maksimalais ienakumu slieksnis, at$kiras. Visbiezak
slieksnis tika pielidzinats tam, kads bija lielakajai par jaunas vienibas administrativo centru toposajai
pasSvaldibai. Attiecigi mazakajas pasSvaldibas piemérotie ienakumu sliekSni tika paaugstinati vai
samazinati atbilstosi jaunajam centram. Citas paSvaldibas tika mekl&ts kompromiss, un, veidojot jauno
administrativo vienibu, maznodroS§inatas majsaimniecibas maksimalais ienakumu sliecksnis tika
noteikts atSkirigs, pieméram, vid€js starp vairakiem bijusajiem sliekSniem. MaznodroSinato
majsaimniecibu ienakumu sliekSnus pec 2021. gada 1. jilija parskatija ar1 dala tadu pasvaldibu, kuru
teritorija pec ATR nemainijas, kas dalgji bija saistits arT ar to, ka stradat saka jaunas (2021. gada vasaras
pasvaldibu v€leésanu rezultata ieveletas) pasvaldibu domes. P&c ATR 9 no 43 jaunizveidotajam
pasvaldibam maznodroSinatas majsaimniecibas maksimalais ienakumu slieksnis tika paaugstinats, bet
viena — pazeminats. ATR rezultata 43 no bijusajam 119 pasvaldibam bija ieguvéjas — apvienojoties ar
citiem novadiem maznodro$inatas majsaimniecibas maksimalais ienakumu slieksnis tika paaugstinats,
bet 15 pasvaldibas no bijuSajam 119 tas tika samazinats. Savukart 2022. gada maznodroSinatas
majsaimniecibas maksimalo ienakumu slieksni paaugstinaja tris pasvaldibas, bet samazinaja — viena
pasvaldiba.

Vertgjot maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu sliek$nus dazados planosanas regionos, redzams,
ka maksimalais slieksnis atbilstoSi nacionalaja Itmeni noteiktajam (436 EUR pirmajai vai vienigajai
personai) jau kops 2021. gada janvara ir piemé&rots vismaz viena paSvaldiba Rigas, Zemgales un
Latgales planoSanas regionos. Latgales planosanas regiona ta ir Daugavpils valstspilséta, kamér visas
novadu pasvaldibas regiona ir noteikts vienads maksimalais slieksnis — 327 EUR, kas saskana ar
tiesisko reguléjumu dod iesp&€ju maznodroSinatajam majsaimniecibam sanemt ari partikas pakas.
MaznodroS§inato majsaimniecibu ienakumu slieksni $aja vai vél zemaka ltment (I1dz 327 EUR pirmajai
vai vienigajai personai) 2022. gada sakuma bija noteikuSas kopuma gandriz puse (20 no 43) Latvijas
pasvaldibu, visbiezak — Vidzemes un Latgales planoSanas regionos, tris Kurzemes un divas Zemgales
regiona pasvaldibas.

Kops$ 2021. gada ATR Rigas planosanas regiona kopuma maksimalais ienakumu slieksnis atkariba no
pasvaldibas varié 340-436 EUR robezas pirmajai vai vienigajai personai un Zemgales regiona — 327-
436 EUR robezas (identiski ir Latgales regiona). Zemaki maksimalie sliek$ni ir Kurzemes un
Vidzemes planoSanas regionos. P&c ATR Vidzemes regiona maksimalais slieksnis atkariba no
pasvaldibas vari¢ 280-380 EUR robezas un Kurzemes regiona — 336-390 EUR robezas. Valsts liment
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2022. gada viszemakais maznodroSinatas majsaimniecibas maksimalais ienakumu slieksnis bija
Valmieras novada — 280 EUR. Kopuma 2022. gada katra planoSanas regiona starpiba starp
augstakajam un zemakajam maznodroSinatu majsaimniecibu ienakumu sliek$nu veértibam pasvaldibu
starpa ir aptuveni 100 EUR.

Lai gan regionu ietvaros joprojam noverojamas maznodros§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu
variacijas, sliekSnu reforma ir uzskatama par efektivu. Pirmkart, ta ir [avusi mazinat sliek$nu variacijas
un dazadibu Latvija kopuma un paSvaldibu starpa, ka art dazadam grupam vienas pasvaldibas ietvaros,
un, otrkart, ta var biit pamats, lai parskatitu citu pabalstu vai atvieglojumu pieskirSanu un pieejamibu
maznodroSinatajam majsaimniecibam (personam), kas ieprieks netika piemerots tapéc, ka pasvaldibas
vargja brivi noteikt maznodroSinatas majsaimniecibas maksimalo ienakumu slieksni.

Pasvaldibu 1stenoto atskirigo politiku attieciba uz maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu slieksni
rezultati atspogulojas arf statistikas datos par maznodro§inatam majsaimniecibam un personam. LablS
datu analize rada, ka visvairak maznodro$inatu majsaimniecibu ir Rigas planoSanas regiona, kam
attiecigi seko Latgales un Kurzemes regions, vismazakais maznodro§inato majsaimniecibu skaits ir
Vidzemes planoSanas regiona. Te jaatzZimé, ka Latgales planosanas regiona dati, kur maznodrosinato
personu un majsaimniecibu skaits ir mazaks neka Rigas planoSanas regiona, ir javerté plasaka
konteksta, proti, Latgal€ ir butiski augstaks triicigu personu, t.sk., GMI pabalsta sanémgju 1patsvars,
ko parada arT iepriek$ veiktie nabadzibas ricibpolitikas izvert&jumi.

Kopuma 2019. — 2021. gada, ka ari 2022. gada pirmo Cetru (janvara — aprila) méneSu perioda
maznodroS§inato majsaimniecibu skaitam ir tendence samazinaties. Kopuma sameéra stabili ir tas, ka
maznodro§inatas majsaimniecibas visbiezak ir pensijas vecuma personas un personas ar invaliditati,
kas dzivo vienas. 2019. gada $o gimenu ipatsvars bija 69-70% no visam maznodro§inatajam
majsaimniecibam, savukart 2021. gada — 74% un 2022. gada janvari — aprili — 86%, kas var indikativi
liecinat par to, ka maznodroSinato personu ienakumu sliekSnu reformas rezultata, kad pargjam
personam, izpemot pirmo, gimené ienakuma slieksnis ir zemaks, tomér ir veicingjis tadu
majsaimniecibu skaita samazina$anos, kura dzivo vairaki pensionari. Sie dati bitu japarrékina un
janoverté dazadu gimenu kompoziciju proporcija maznodro§inatu majsaimniecibu starpa, noslédzoties
pilnam 2022. gadam.

Detalizetak izvertgjot skaitliski lielakas — pensijas vecuma personu un personu ar invaliditati —
maznodroS§inato personu majsaimniecibas, redzams, 2019. —2020. gada ~20-23% meérka grupas veido
cilveéki 80 un vairak gadu vecuma, bet 2021. — 2022. gada — 28-38%. Socialo dienestu parstavji, kas
fokusa grupu diskusiju ietvaros komentgja situaciju savas pasvaldibas, norada, ka iemesls augstam
pensijas vecuma personu Ipatsvaram kopuma un 80 un vairak gadu vecuma ir zemas vecuma pensijas.
So iedzivotaju 1990-tajos gados veiktas VSAOI bija zemas (zemas algas vai darbs nedeklaréti) vai
dala no viniem nevar pieradit savu padomju laikos uzkrato darba stazu, attiecigi maznodroSinatas
majsaimniecibas statusu vini sanem ilgstosi. To apliecina ari statistikas dati — apskatot ménesu skaitu,
cik katra persona vid&ji gada ir sap€musi maznodroS$inatas personas statusu, redzams, ka §is raditajs
2019. gada bija 8,2 ménesi, bet vecuma grupa 65 un vairak gadu — 9,5 ménesi. 2021. gada tas bija 6,6
ménesi, 65-79 gadu vecuma — 7,1 ménesi un 80 un vairak gadu vecuma — 8,8 ménesi.
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Aptuveni 35-41% no darbspgjigam maznodroSinatam personam ir stradajosas, turklat — pastavigu
algotu darbu, t.i., apskatot vid€ji pilna kalendaraja gada nostradato ménesu skaitu Sis raditajs ir 12
meénesi, bet 2022. gada janvari — aprili Cetri ménesi. Biezak strada gados jaunakas maznodroSinatas
personas, sievietes. Attiecigi 20-33% aplukotaja laika perioda ir bijis bezdarbnieka statuss, biezak tas
ir pirmspensijas vecuma personas (55-64 gadi, aptuveni 39-40% no visiem bezdarbniekiem). Tapat
2021. un 2022. gada iegitie dati par maznodros§inato personu izglitibu (pieejami dati par ~3% personu
izglitibu), rada, ka vairums (~65%) ir ar pamata izglitibu. Sis personas ari retak strada. Savukart
stradajoso vidii vairak ir to maznodroSinato personu, kuram ir vid€ja vai augstaka izglitiba. Attiecigi
maznodroSinato personu ar bezdarbnieka statusu potencialas griitibas ir saistitas ar piemérota darba
atraSanu, turklat iegtita izglitiba pamata lauj stradat mazkvalificétu darbu. Ta ka mazliet augstaks
stradajoSo ipatsvars ir Latgales maznodroSinato personu vidi, tad $aja regiona iesp€ja iegit
maznodroSinato statusu ir saistama ar zemakam darba algam kopuma. FGD So problému arT 1pasi
akcentgja socialo dienestu parstavji no Latgales.

Nemot vera augsto pensijas vecuma personu un personu ar invaliditati Ipatsvaru maznodro§inato
personu vidd, tad par mérktiecigiem un nozimigiem ir atzistami tie atbalsta veidi, kas tieSi izriet no
vinu vajadzibam. Vajadziba péc majokla ir visam personam, attiecigi majokla pabalstu un NIN
atvieglojumus (seviski pasvaldibas, kur zemes kadastrala vértiba ir pietickami augsta, pieméram, Rigas
planosanas regiona) socialo dienestu darbinieki uzskata par mérktiecigu atbalstu maznodro$inatajam
majsaimniecibam, atgadinot, ka majokla pabalsta sanemsanai nav nepiecie$ams kartot maznodrosinato
statusu. Tapat pensijas vecuma personam vai personam ar invaliditati ir paaugstinata vajadziba péc
veselibas apriipes, un attiecigi viniem potenciali veidojas lieli veselibas apriipes izdevumi. Tas izriet
no vajadzibas arstét hroniskas slimibas, kas saistitas ar novecoSanas procesiem. Rezultata ar1 veselibas
apripes pabalsts, ko pieSkir paSvaldibas, ir uzskatams par mérktiecigd maznodro$inato personu
atbalsta instrumentu. Tomér izvertéjuma iegita informacija indikativi norada, ka gan majokla, gan
veselibas apriipes pabalsta apmers var nebiit pietickams. Jauzsver, ka valsts un pasvaldibu lIiment tiek
piedavati ar1 socialie pabalsti citas jomas, tomeér, diskut€jot par atbalsta mérktiecigumu un
pietickamibu ar socialajiem darbiniekiem, daudz uzmanibas tika veltits tieSi majokla un veselibas
apriipes pabalsta tv€rumam.

Attieciba uz majokla pabalstu socialo dienestu parstavji uzskata, ka 2022. gada sakuma noteiktais
koeficients (2 un 2,5) majokla pabalstam bija adekvats ta briza situacijai, tomeér, nemot vera straujo
sadardzinajumu dazadam ar majokli saistitam izmaksam, atzinigi tiek vertéts ierosinajums koeficientu
palielinat Iidz 3. Janorada, ka analiz&tie statistikas dati indikativi rada, ka lidz ar majokla pabalsta
reformu 2021. gada, noteiktu izmaksu poziciju kompensacija ir samazinajusies (pieméram, Ires
izdevumi), tacu, ta ka vienlaikus ir ieviesta arT detalizétaka majokla pabalsta dazadu izdevumu segSanai
uzskaite, pastav iespéja, ka tie ir attiecinati uz citu izdevumu poziciju (pieméram, apsaimnieko$ana).
Art socialo dienestu darbinieku komentari indikativi rada, ka lidz ar majokla pabalsta reformu dalai
pensijas vecuma personu izmaksata pabalsta apmeérs var biit samazinajies.

Valsts atbalstu partikas joma, kuras ietvaros maznodrosinatam majsaimniecibam, ja to ienakumi uz
pirmo vai vienigo personu majsaimnieciba neparsniedz 327 EUR, ir iesp&jams sanemt partikas paku,
arT ir vertejams ka meérktiecigs. Tomer noradita ienakumu robeZza izraisa diskusijas, t.i., dala socialo
dienestu darbinieku, it 1paSi Latgale, kur novadu teritorijas augstakais maznodroSinatas

298



majsaimniecibas ienakumu slieksnis pirmajai/ vienigai personai atbilst 327 EUR, uzskata, ka partikas
paka ir janodroSina visam maznodroS§inatajam personam, neatkarigi no to ienakuma Iimena.

Attieciba uz veselibas jomu socialo dienestu darbinieki kritiski verte valsts atbalsta atskiribas triicigam
un maznodro$inatam personam. Ta ka Sobrid pacientu lidzmaksajumu atvieglojumi ir pieskirti tikai
triicigajam personam, bet maznodroSinatajam personam ir jamaksa pilns lidzmaksajums, socialo
dienestu parstavji uzskatija, ka $adas atsSkiribas nav adekvatas. P&c biitibas §1 norma ir saglabajusies
no laika pirms ienakumu sliekSnu reformas, kad paSvaldibas paSas vargja noteikt maksimalo
maznodroS§inatas majsaimniecibas ienakumu slieksni. Tolaik atSkiribas pasvaldibu starpa bija tik
butiskas, ka noteikt vienadus atvieglojumus visam maznodroSinatam personam nebija pamatoti. Lidz
ar maznodroS§inato majsaimniecibu sliek$nu reformu ir radies tiesisks pamats noteikt ar valsts [imena
atvieglojumus veselibas apriipes pakalpojumu sanemsanai (pacienta lidzmaksajumam). FGD socialie
darbinieki ierosina, ka maznodro§inatam personam var€tu pieskirt pacientu Ilidzmaksajumu
atvieglojumus, par pamatu nemot to salidzinajumu ar triicigam personam pieejamo atvieglojumu.
Attiecigi socialie darbinieki secina, ka atbilstoss atvieglojums pacienta I[idzmaksajumam bitu 30-50%
apmera no ta atbalsta, kas pieejams triicigam personam.

Izvertgjot dazadu sociali mazaizsargato grupu minimalos sliekSnu Itmenus, atbilsto$akais pacienta
lidzmaksajuma atvieglojuma apmeérs ir 50-70%, kas noteikts, salidzinot triicigas un maznodroSinatas
personas ienakuma sliek3na noteik$anas algoritmu. Sada pieeja arf izlidzsvarotu atskirigo pasvaldibu
limeni noteikta veselibas apriipes pabalsta apméru regionu un pasvaldibu starpa, saglabajot
paSvaldibam iesp€ju pieskirt pabalstu citiem ar veselibas apriipi saistitiem izdevumiem (piemé&ram,
zobarstniecibai vai zobu protezeéSanai, brillu iegadei un dazadu medicinas precu iegadei). Pieskirot
atvieglojumus pacienta lidzmaksajumam maznodroSinatajam personam, politikas veidotajiem var bt
bazas par §is iniciativas ietekmi uz valsts budzetu. Sobrid situacija rada, ka 2021. un 2022. gada, p&c
maznodroS§inato majsaimniecibu ienakumu sliekSnu reformas, maznodroS§inato personu skaits turpina
samazinaties. Attiecigi, lai gan So grupu veido ta iedzivotaju dala, kuru vajadziba p&c veselibas apripes
ir visaugstaka, tomer, izvertgjot skaitliski, §is iedzivotaju dalas apmérs Sobrid ir prognozgjams.
Vienlaikus pastav iesp€ja, ka, paplaSinoties iesp&jam sanemt dazadus pabalstus un atvieglojumus,
iedzivotaji var but motivetaki nokartot maznodroSinatas majsaimniecibas statusu, ja ieprieks§ to nav
darTjusi.

Vertejot maznodrosinato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu reformas ietekmi uz darbsp€jigo personu
motivaciju stradat, pirmkart, jauzsver, ka maznodroS§inato majsaimniecibu ienakumu sliek$nu reforma
ir samazinajusi darbsp&jas vecuma iedzivotaju proporciju. Ja 2019. — 2020. gada 30,5-32,1%
maznodrosinato personu bija darbspgjas vecuma, tad 2021. gada — 26,9% un 2022. gada pirmajos
cetros méneSos — 16,7%. Attiecigi riski, ka sliekSnu paaugstinasana var€tu nozimigi samazinat
maznodro§inato personu motivaciju stradat, ir saméra zemi. Tomer, lai tie ar turpmak saglabatos zemi,
ir janodrosina noteikti apstakli. Ta, komentgjot turpmakas minimalo ienakumu sliek$nu pieauguma
prognozes, t.sk., maznodro$inato personu sliek$na pieaugumu, socialo dienestu parstavji uzsvéra, ka
bitiski ir nemt véra ne tikai ienakumu medianu, bet ar jasabalansé tas pieauguma prognozes ar
minimalas darba algas pieaugumu. MaznodroS$inatas personas maksimala ienakuma sliek$na apmers
nedrikst parsniegt valsti noteikto minimalo algu, turklat tam jabit pietieckami biitiski zemakam par
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minimalo algu, lai saglabatos darbsp€jiga vecuma iedzivotaju ieguvumi, ko sniedz iesaistiSanas
nodarbinatiba (t.sk., arT zemo algu kategorijas).

2.7. Galvenas problémas un ieteikumi par nepiecieSamajiem uzlabojumiem
ricibpolitika attieciba uz maznodrosinatajam personam

Paaugstinot maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu maksimalo
slieksni  atbilsto§i “Plana minimalo ienakumu atbalsta sistemas
pilnveidoSanai 2022.-2024.gadam” noteiktajiem merkiem, janodrosina, lai

Problema #1 pastavetu atbilstoSa starpiba starp sliekSna augstako veértibu un valstt
noteikto minimalo algu, lai saglabatu darbspéjigo iedzivotaju ieguvumu no
nodarbinatibas ari zema atalgojuma grupas

leteikumi Labklajibas ministrijai, sadarbiba ar socialajiem partneriem un Finansu

problémas ministriju, ieteicams izskatit minimalas darba algas paaugstinasanas prognozes

risinajumam 11dz 2028. gadam, seviski tapec, ka 2022. gada 14. septembri Eiropas Parlaments

ir pienémis direktivas priekslikumu par adekvatu minimalo atalgojumu ES.
Sagaidams, ka turpmakajos gados pieaugs §1 jautajuma aktualitate.

Pensijas vecuma personas, kam pieskirts maznodroSinatas personas statuss,
var uz laiku zaudét to, ja pensijas indeksacijas rezultata, kas notiek katru
gadu rudeni, vinas pensija parsniedz maznodrosinatas personas maksimalo
Probléma #2 ienakumu slieksni, kur§ saskana ar tiesisko reguléjumu savukart
nacionalaja Iimenti tiek parskatits varétu tikt katra kalendara gada sakumu,
bet pasvaldibas limeni — péc tas amatpersonu ieskatiem (tacu ieklaujoties
nacionala limena reguléjuma)

leteikumi Lai gan, apzinoties problému, pasvaldibas nem véra pensiju indeksaciju un
problémas attiecigi cenSas savlaicigi (vai nakama gada sakuma) paaugstinat
risindgjumam maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksni, tomeér §is process Latvija

nav saskanots un vienots ne nacionala, ne pasvaldibu [tmeni. Attiecigi politikas
veidotajiem biitu jaizverte, vai nepiecieSams pasvaldibam noteikt pienakumu
parskatit tas noteiktos minimalo ienakumu Itmenus noteikta laika perioda. Tas
tapec, ka valsts noteiktais ietvars lauj saglabat maksimalo maznodroSinatas
majsaimniecibas ienakumu limeni neparskatitu ilgaku laiku, kam@r vien tas
ieklaujas nacionala Itmeni noteiktaja ietvara. Vert€jot $1 briza pasvaldibas
noteiktos maksimalos maznodro§inato majsaimniecibu ienakumu sliekSnus un
minimalo ienakumu sliekSnu un maznodroSinato personu ienakumu sliekSnu
prognozes, ja pédgjas tiks nostiprinatas tiesibu aktos, secinams, ka 2023. gada
no nacionala regul€juma izrietoSa vajadziba parskatit slieksni varetu bt tikai
vienai pasvaldibai (Valmieras novadam), bet 2024. gada — 19 pasvaldibam, kuru
noteiktais maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksnis Sobrid ir 327
EUR pirmajai/ vienigajai personai (prognoze prasa to paaugstinat virs 313 EUR).
Savukart nacionala limeni politikas veidotaji, istenojot “Plana minimalo
ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2022.-2024.gadam” noteikt0s
mérkus, tiecas parskatit maksimalo maznodrosinatas majsaimniecibas ienakumu
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slieksni atbilsto$i realajam iedzivotaju ienakumu pieaugumam. Lai nacionala
Iimend Tstenota politika biitu efektiva, buitu janosaka stimuli pasSvaldibam istenot
plana mérkus ar1 vietgja [imeni.

Probléma #3

Pastav maznodroSinato personu ienakumu sliekSnu atSkiribas pasvaldibas
Latvija, t.sk., arT viena regiona ietvaros, ko nosaka pasvaldibas deputatu
atSkirigais skatijjums uz socialas politikas meérkiem, pieejamais budZeta
maznodroSinato personu atbalstam un meérki attistit socialos
pakalpojumus, samazinot brivpratigas iniciativas pabalstiem atveléto
budzetu

leteikumi
problémas
risinajumam

Lai gan izveértgjuma notikusajas grupu diskusijas bija verojams lielaks atbalsts
valsts ITmeni noteikt vienadu maznodroS$inato personu ienakumu slieksni, tomér
dalibnieku vidii pamata bija vid€ja limena specialisti (t.i., tikai dala no
parstavjiem bija socialo dienestu vadibas Itmenis), ka arT netika parstavétas citas
paSvaldibu struktiirvienibas amatpersonas. Attiecigi ir ieteicams vert€t un
diskutét plasaka iesaistito institiiciju loka (politikas veidotaji, Latvijas
Pasvaldibu savieniba, pasSvaldibu socialo dienestu parstavji vadibas limeni
u.tml.), vai nepiecie$ams maznodroinato statusu noteikt visa valsti vienadu. Seit
ka bitisks pretarguments tiek minéts apstaklis, ka dazados regionos sanemtais
atalgojums ir atskirigs, Iidz ar to, ja nacionala Itment noteiks maznodrosinato
personu ienakumu slieksni atbilstosi tam, ka valdiba ir iesniegts Grozijumu
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (22-TA-2170) projekts, tad
atseviskos Latvijas regionos var rasties situacija, kad maznodro$inatas personas
ienakumu slieksnis tuvojas stradajoso vidgjai darba algai. Lai saglabatu dazadu
raditaju atskiribu, $ajos regionos pasvaldibu parstavji var atbalstit diferencétas
pieejas saglabasanu.

Problema #4

Ta ka butiska maznodroSinato personu dala ir pensijas vecuma personas
un personas ar invaliditati ar augstam veselibas aprupes izmaksam,
salidzinot ar to ienakumiem un bieZzaku vajadzibu apmeklét arstu, par
netaisnigu tiek uzskatita situacija, kad, salidzinot ar triicigam personam,
maznodroSinatajam nav pieejams valsts ITmena atvieglojums pacienta
iemaksai

leteikumi
problémas
risindjumam

Izskatit iesp&ju valsts Itmeni noteikt atvieglojumus maznodroSinato personu
veselibas apriipes izdevumiem, pieskirot atvieglojumu 50-70% apméra no
triicigajai personai pieejama atvieglojuma.

Probléma #5

Pensijas vecuma personas, ipasi, 80 un vairak gadu vecuma, saskaras ar
griutibam izpildit administrativas prasibas iesniegt bankas kontu izdrukas
ienakumu apliecinasanai, jo banku filialu skaits, kas sniedz pakalpojumus
klatiene, samazinas, tas tiek slégtas u.tml., ka ar1 banka sanemtas izzinas
cena ir augsta, salidzinot ar maznodrosinatas personas ienakumiem

leteikumi
problémas
risindjumam

Nemot véra mérka grupas specifiku, ka arT to, ka interneta bankas apgtiSanas
iesp&jas pensijas vecuma noteiktai iedzivotaju dalai var biit apgritinatas, pirmais
situacijas risinajums biitu diskusija nacionala [tmeni par to, vai iespgjams panakt
vienos$anos ar komercbanku sektoru, lai Latvija plasak ieviestu t.s. “atvértas
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bankas”?>?

pieeju, kas lauj treSajam pusém pieklit noteiktai finanSu informacijai
no personas konta/iem. Saja gadfjuma tas socidlajiem dienestiem, ar klientu
atlauju, sniegtu iesp&ju sanemt finansialas situacijas apkopojumu no visiem ta
atvertajiem kontiem. Ka liecina socialo darbinieku pieredze, sadu iesp&ju Latvija
nodrosina “Swedbank”. Tika izteikts aicinajums iesaistities politikas
veidotajiem pakalpojuma attistibai, it seviski, rlip&joties, lai mazak aizsargatas
socialas grupas $adu SkérSlu deél nezaudetu iesp&ju sanemt atbilstoSu socialo
palidzibu.

Otrs risinajums ir veicinat mazak aizsargato iedzivotaju informétibu un iesp&jas
izmantot e-pakalpojumus Valsts un pasvaldibu vienotajos klientu apkalpoSanas
centros (VPVKAC), kuros iesp&jams pieteikt ari personiskas konsultacijas un
izmantot bez maksas pieejamu darba vietu, kas tehniski aprikota ar datoru,
interneta pieslégumu, ir nodroSinata iespgja kopét, drukat un sken&t neliela
apjoma dokumentaciju, kas attiecinama uz valsts parvaldes pakalpojumiem. Lai
gan VPVKAC tiek attistiti kops 2015. gada, to parklajums Latvijas teritorija ir
nevienmérigs (sk. karti VARAM majas lapa®®). Savukart “atvértas bankas”
principu atbalsta tieSi tie socialo dienestu parstavji, kuru teritorijas VPVKAC
parklajums ir zems. Attistot e-pakalpojumu pieejamibu Latvija, ir javeicina
iedzivotaju skaitam atbilsto§s VPVKAC parklajums pasvaldibas.

Probléma #6

Izsledzoso faktoru starpa, kas liedz sanemt maznodrosinata statusu, Sobrid
ir zemes IpaSums vairak ka 5 ha platiba, tomér $is zemes vértiba dazados
Latvijas regionos, 1pasi, Latgale, atSkiras, attiecigi nav salidzinama tas
ietekme uz personas mantisko stavokli

leteikumi
problémas
risinajumam

Izvertét iesp&ju ka aizvietojoSo atskaites indikatoru izmantot ari zemes
kadastralo vertibu, t.i., pielaut, ka persona var sanemt maznodroSinato statusu,
ja vinai pieder ar1 lielaks zemes Tpasums, ja ta kadastrala vértiba neparsniedz
kadu noteiktu apmeru un, pieméram, kas biutu lidzvertigs 5 ha zemes 1paSuma
kadastralai vertibai Rigas regiona. Sads priekslikums, ta noteiksanas metodika
un potencialais administrativais slogs uz pasvaldibu socialajiem dienestiem ir
novertejams atseviski.

252 Open Banking Limited (2022). The Future of Financial Services. Pieejams: https://www.openbanking.org.uk/ (skatits

07.09.2022.)

258 VVPVKAC karte ir pieejama $eit: https://www.varam.gov.lv/lv/vpvkac (skatits 27.10.2022.)
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Pielikumi

1. pielikums: Fokusa grupu diskusiju ar pasvaldibu socialajiem darbiniekiem
vadlinijas

Iepazistinasana ar pétijumu un fokusa grupu diskusiju meérkis — iegut pasvaldibu socialo dienestu
skatfjumu par paSvaldibas teritorija esoSajam maznodroSinatajam personam, par maznodroSinatajam
personam sniegta atbalsta mérktiecigumu, ietekmi uz darbsp&jas vecuma personu nodarbinatibu un
maznodro§inato personu portretu, t.sk., pedgjo tris gadu laika pienemto tiesibu aktu grozijumu un
administrativi teritorialas reformas ietekmi uz maznodroSinatam personam sniegto atbalstu
pasvaldibas.

Tema: lepaziSanas un profesionala pieredze darba ar maznodroSinatajam personam

Iesakuma iepazisimies un preciz€sim Jiisu darba pieredzi saistiba ar maznodro$inatajam personam. Ka
Jus sava darba saskaraties ar So iedzivotaju grupu? Kas ir Jisu darba pienakumi, saistiba ar atbalsta
sniegSanu maznodroS§inatajam personam? Cik ilgi stradajat ar So grupu?

Tema: MaznodroSinato portrets

Turpinajuma véletos noskaidrot, kads ir maznodrosinato personu portrets Jiisu pieredze? Kas raksturo
So iedzivotaju grupu? Kadi maznodrosSinato personu tipi (pieméram, majsaimniecibas kompozicija,
veseliba, nodarbinatiba, izglitibas [imenis u.tml.) paradas Jusu vai Jusu dienesta pieredze?

Kada veida ir mainijies Jusu paSvaldibas maznodroSinato personu skaits un profils Covid-19 ietekmé?
Cik liela dala maznodroSinato personu saglaba savu statusu ilgstoSi, un cik liela dala klast par
maznodroS§inatam personam kadas peksSnas krizes rezultata?

Diskusijas vaditajs parada prezentaciju par maznodrosinato portretu planosanas regiona ietvaros.
Kas, Jusuprat, nosaka/ ietekmé Seit paraditos statistikas datus par Jiisu pasvaldibam un planoSanas
regionu kopuma? Kas mums biitu janem véra, komentgjot Sos rezultatus?

[citi jautajumi var tikt precizeti atbilstoS$i realajiem datiem]|

Kada veida ir mainijies Jiisu pasvaldibas maznodroSinato personu skaits un profils minimalo ienakumu
sliekSnu reformas rezultata?

Kada veida ir mainijies Jusu pasvaldibas maznodro§inato personu skaits un profils administrativi
teritorialas reformas rezultata?

Tema: MaznodroSinatas personas statusa pieskirsanas kartibas pasvaldiba vertejums

Vai Jusu pasvaldiba ir iesp&jamas situacijas, kad personas, kuras varétu kvalificéties maznodroSinatas
personas statusam, nesp€j veikt nepiecieSamas pieteikSanas darbibas? Ka tas tiek risinats? Vai ir kadas
procediiras vai ierobezojumi, kas butiski kavé maznodrosinatas personas statusa pieSkirSanu? Kadas

tas ir?
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Kapéc §1s problémas Iidz §im nav bijusas novérstas?
Tema: MaznodroSinatam personam pieejamais atbalsts valsti kopumda un pasvaldiba

Ka Jas vertejat Sobrid valsts ItmenT noteikto atbalstu maznodroSinatajam personam (salidzinot ari
attieciba pret triicigajam personam pieejamo atbalstu)?

Cik inform&tas ir maznodroS§inatas personas par atbalstu, kur§ tam ir pieejams/ noteikts valsts Itmeni?
Vai pastav kadi skersli praktiski sniegt valsts [imeni noteikto atbalstu? Kadi? [precizet atbalsta veidus,
par kuriem tiek runats, ja nepiecieSams]

Ka Jus vertgjat Sobrid paSvaldibas Iimeni noteikto atbalstu maznodroSinatajam personam (salidzinot
arT attieciba pret triicigajam personam pieejamo atbalstu)?

Cik informétas ir maznodroSinatas personas par atbalstu, kur§ tam ir pieejams/ noteikts pasvaldibas
limen1?

Vai pastav kadi skersli praktiski sniegt paSvaldibas [imeni noteikto atbalstu? Kadi? [precizét atbalsta
veidus, par kuriem tiek runats, ja nepiecieSams]

Kuras jomas atbalsts maznodro§inatajam personam ir pietickams?
Kuras jomas atbalsts maznodro§inatajam personam nav pietickams?

Kadu ietekmi sniegtais atbalsts atstdj uz darbsp€jas vecuma maznodroSinato personu nodarbinatibu
(precizét, ja nepieciesams: gan attieciba uz iesp&jam, gan attieciba uz to motivaciju)?

Diskusijas vaditajs parada prezentdciju par maznodroSindatajam personam pieejamo atbalstu
pasvaldibu un jomu griezuma planosanas regiona ietvaros.

Kas, Jusuprat, nosaka/ ietekm& Seit paraditos datus par Jisu paSvaldiba pieejamo atbalstu
maznodroSinatajam personam? Kas mums biitu janem veéra, komentgjot Sos rezultatus?

[citi jautajumi var tikt precizeti atbilstoS$i realajiem datiem]|

Tema: MaznodroSinato personu ienakumu sliekSnu un to prognoZu vertejums

Ka Jas vertgjat, cik atbilstoSs realajai Latvijas un Jisu paSvaldibas situacijai ir maznodroSinato
personu/ majsaimniecibu maksimala ienakuma sliekSna apmeérs?

Kadi parametri/ raditaji butu janem véra, nosakot maksimalo maznodroSinato majsaimniecibu
ienakuma sliekSna apméru?

Diskusijas vaditajs pardada prezentaciju par maznodroSindto personu/ mdjsaimniecibu ienakumi
slieksnu prognozém

Nemot veéra situaciju Jusu pasvaldiba, kadi riski pastav attieciba uz maznodroS§inato personu situaciju,
ja tiek saglabati nemainigi nosacijumi attieciba uz maksimalo maznodroSinatas majsaimniecibas
ienakuma sliekSna apméru (ikgad@ja parskatisana, 80% augstaka ienakumu slieksna robeza)?

Un kadi riski pastav saistiba ar valsts noteikto atbalstu §Tm majsaimniecibam?
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Kadu ietekmi ienakumu sliek$nu paaugstinasana varétu atstat uz darbspgjas vecuma maznodro$inato
personu nodarbinatibu (precizét, ja nepieciesams: gan attieciba uz iesp&jam, gan attieciba uz to
motivaciju)?

Vai, Jusuprat, maznodro§inato personu ienakumu slieksnim vajadz&tu bt visas pasvaldibas vienadam
visa Latvija?

Vai pastav iesp€ja, ka maznodros§inato personu vajadzibas ir/vartu bt atSkirigas atkariba no ta vai
maznodro§inata persona dzivo viena vai otra pasvaldiba?

Tema: Noslegums

Vai Jums ir vél kaut kas piebilstams pie ieprieks izrunato par maznodroSinato personu situaciju Jisu
pasvaldiba, ka arT par valsts un pasvaldibu sniegto atbalstu $ai iedzivotaju grupai?
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2. pielikums: Socialo dienestu sadalijums fokusa grupu diskusijas

Organizgjot fokusa grupu diskusijas, planota viena diskusija katram no pieciem Latvijas planoSanas
regioniem (Rigas, Vidzemes, Kurzemes, Zemgales un Latgales). Pasvaldibu socialo dienestu
sadalijums p&c planosanas regionu principa veikta, balstoties 22.06.2021. MK noteikumos Nr. 418
“Noteikumi par planoSanas regionu teritorijam”.

Rigas planoSanas regiona diskusija (9 pasvaldibas): Riga (vairakas personas), Jirmala, Adazu
novads, Kekavas novads, Marupes novads, Olaines novads, Ropazu novads, Salaspils novads, Siguldas
novads;

Vidzemes planosSanas regiona diskusija (11 pasvaldibas): Aliksnes novads, Césu novads, Gulbenes
novads, Limbazu novads, Madonas novads, Ogres novads, Saulkrastu novads, Smiltenes novads,
Valmieras novads, Valkas novads, Varaklanu novads;

Kurzemes planoSanas regiona diskusija (8 pasvaldibas): Liepaja, Ventspils, Dienvidkurzemes
novads, Kuldigas novads, Saldus novads, Talsu novads, Tukuma novads, Ventspils novads;

Zemgales planoSanas regiona diskusija (6 pasSvaldibas): Jelgava, Aizkraukles novads, Bauskas
novads, Dobeles novads, Jelgavas novads, J€kabpils novads;

Latgales planosanas regiona diskusija (9 pasvaldibas): Daugavpils, Rézekne, Augsdaugavas

novads, Balvu novads, Kraslavas novads, Livanu novads, Ludzas novads, Preilu novads, Rézeknes
novads.
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3. pielikums: Tiesibu aktu izmainas 2020. gada, kuras vérstas uz nabadzibas,
socialas atstumtibas un ienakumu nevienlidzibas samazinasanu (informacijas
avots: tiesibu akti un to anotacijas)

Excel formata atseviska faila

4. pielikums: Valsts pieskirtie atvieglojumi un palidziba maznodrosinatam
majsaimniecibam (personam)

Excel formata atseviska faila

5. pielikums: Latvijas paSvaldibu piesSkirtie atvieglojumi un palidziba
maznodro$inatam majsaimniecibam (personam)

Excel formata atseviska faila
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