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Ievads

Lai darbibas programmas ,Partikas un pamata materialas palidzibas
sniegSana vistriicigakajam personam 2014.-2020. gada planoSanas perioda”
(turpmak-darbibas programma) vadibd iesaistitas institicijas vargtu ieviest
kvalitattvu vadibas un kontroles sistému, taja skaita, identificét, izvértét un vadit
iesp€jamos riskus, Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam (turpmak -
fonda) vadosa iestade ir izstradajusi ,Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam
personam vadlinijas risku parvaldibai 2014.-2020. gada plano3anas perioda”
(turpmak — vadlinijas). Vadliniju merkis ir sniegt fonda vado3ai un sertifikacijas
iestadei metodisku atbalstu efektivas risku parvaldibas nodro$inasanai darbibas
programmas istenoSana.

Fonda sadarbibas iestade un revizijas iestade pielago vadiinijas tam noteikto
funkciju risku parvaldiba.

Vadlinijas sastav no trijam dalam, kuras aprakstits risku parvaldibas process.
Vadlinijas ir piedavatas ieteicamas risku aprakstam izmantojamas veidlapas, kas
pievienotas pielikumos:

v ieteicama darba tabula fonda riska parvaldibas procesa solu
dokumentéSanai (turpmak — darba tabula (1. pielikums)), kura uzskaita
visus iesp&jamos riskus, apraksta to c€lonus un iesp&jamas sekas, norada
iestaSanas varbiitibu un riska limeni, detalizéti apraksta darbibas riska
noverianai vai mazinasanai;

v’ ieteicama darba tabula fonda riska iestaanas varbitibas un seku — riska
ietekmes noteik$anai (turpmak - 2.pielikums).

Risku parvaldiba ir mérktiecigi veikta iesp&jamo risku iesta$anas varbiitibas

un seku analize, kas dod iespgju izveléties efektivu ricibu (preventivo, seku
mazinasanas vai novér§anas) modeli un Tstenot to.

Risku parvaldibas process

Riskus apraksta, lai noteiktu galvenas riska jomas un izvertétu to potencialo
ietekmi uz darbibas programmas Isteno3anu. Lai TstenoSana noritétu veiksmigi
un netiktu paklauta neparedzétiem apstdkliem neveiksmigu un neefektivu
lemumu dgl, tas vadibas procesa ir jamak atpazit riskus, tos novertét, analizat
riska apstdklus un samazinat riska ietekmi. Riska faktoru un riska seku
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noteik8ana palidz secinat, kadi ar&jie faktori, kas atrodas arpus darbibas
programmas planoSanas un isteno$anas robeZam un nav tas kontrolg, ir iz8kirosi
veiksmigai TstenoSanai un rezultatu sasniegSanai.

Biitisks nav uzradito risku daudzums, bet tas, cik kvalitativi veikts risku
izvertéjums un vai ir paredzeti atbilstodi risku noverSanas vai mazinaSanas
pasakumi.

Risku parvaldibas mérkis — nodrosinat efektivu un normativo aktu prasibam
atbilstodu fonda darbibu isteno$anu, lai novérstu vai mazinatu identific€to
iespgjamo risku raditas negativas sekas, kas var apdraudét darbibas programmas
mérka sasniegSanu.

Risku parvaldibas procesu iedala tris etapos — risku identifice3ana, analize
un novérté$ana, riciba. Ricibu noslédz risku uzraudziba — Tstenoto pasakumu
rezultatu novert€sana.

Risku parvaldiba nozime sistemisku pieeju, t.i., risku parvaldibas metodes ir
janodro§ina gan fonda darbibu sagatavoSanas posma, gan istenoSanas posma.
Sagatavoanas posma formulé un dokumenté iesp&jamos riskus, analiz€ un
novérté tos, izstradd darbibu aprakstu risku novér$anai vai mazinaSanai.
IstenoSanas posma, apzinoties kada jauna riska iesp&amibu, ir atkartoti javeic
risku analize un novérté$ana, ka ari japarstrada darbibu apraksts risku
novér$anai vai mazinasanai. Risku parvaldibas process ir paradits 1. att€la.

1. attéls
{ ! 1
ANALIZE UN
e IDENTIFICESANA — NOVERTESANA — RICTBA
Péc darbibas programmai Riska rafanés iemesli Pasakumu plana isvie$ana

raksturigiem faktoriem

Pé&c riska Iimeni ietekmajosiem

kritarijiem

Riska varbltiba un sekas

Pac risku veidiem

Darblbas ar riskiem

Riska limenis

Rezultatu novartésana

P&c svarfguma

Risin&juma izvéle

Risku parvaldibai izveido darba grupu, ko vada vado$as vai sertifikacijas
iestades vaditajs, sastava ieklaujot vado3as un sertifikacijas iestades parstavi un
ministrijas struktlirvienibas amatpersonu, kas saistita ar ick$€jas kontroles
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sisttmas nodroSinaSanu, ka ari nepiecieS§amibas gadijuma piesaistot citas
ministrijas amatpersonas. Ja risks parsniedz vados$as un sertifikacijas iestades
kompetenci, darba grupas vaditajs inicié citu fonda vadiba vai isteno3ana
iesaistito institliciju parstavja uzaicina$anu vai icklausanu darba grupa.

Risku parvaldibas procesa nodro$inaSanai nozimé atbildigo personu par
risku parvaldibas procesa norisi.

L Risku identificéSana notiek, analiz§jot datus un informaciju, lai noteiktu
vajas puses un nepilnibas dazados fonda vadiba un TstenoSana iesaistito
institiiciju darbibu aspektos un isteno$anas posmos.
1. Nosaka iespgjamos riskus, npemot véra $§adus darbibas programmai
raksturigus faktorus:
1.1.novitate - jauna funkcija Labklajibas ministrija (turpmak - ministrija), kas
no vienas puses dalgji izmanto zemkopibas nozaré jau aprobetu partikas
paku izdaliSanas shému, to paplafinot saturiski, precizak mérk&jot un
papildinot ar papildpasakumiem, no otras puses jauna programma, kas
satur visus Eiropas Savienibas fondu sistémas elementus;
1.2.atbilstiba mérkim - formul&ts mérkis un iezZiméti atbalstamo darbibu veidi;
1.3.ierobezotiba laikd - noteikts Eiropas Savienibas budZeta saistibu
attiecina$anas periods;
1.4.finansialo, materialo un cilvékresursu ierobeZotiba - konkréti resursu
apmeri ieziméti darbibas programma un TistenoSanas normativaja
reguléjuma;
1.5.juridiska sakartotiba - visi procesi definéti tiesibu aktos, skaidri noteiktas
atbildibas, normativi reguléti pienakumi un tiesibas, prasibas, kritériji un
nosacijumi;
1.6.pastaviga attistiba — regulars procesu un iesaistito pusu viedoklu
izvert&jums, kas ir pamats darbibas programmas darbibu pilnveidei;
1.7.sabiedribas lidzdarbiba - sabiedribas iesaistes un viedoklu saskano3anas
nepiecieSamiba.
2. Nosaka iesp&jamos riskus, nemot véra riska [imeni ietekm&joSus Kkritérijus:
2.1.vadosas iestades funkciju deleg€8anas iesp€ju izmantoSana un sadarbibas
iestades kapacitate un sp&ja sadarboties;

2.2.izvert€jumu, zinojumu, parskatu sagatavo$ana un iesnieg$ana paredzetaja
kvalitate un terminos;

2.3.merka grupas skaitliskas izmainas vai tas noteik§anas izmainas;

2.4.atbalstamo darbibu saturiskas vai apméra izmainas;

2.5.funkciju nodrofinasanai nepiecie§amo iepirkumu veik$ana, atbilstosi
iepirkuma plana paredzétajam;

2.6.vadosas vai sertifikacijas iestades funkciju nodro$inasana piesaistito
amatpersonu kompetence, cilvékresursu kapacitates un attistibas
nodroS$ina$ana, personala izmainu vadiba.

3. Riskus sagrupé péc risku veidiem:
3.1.Strategiskas vadibas riski - riski, ka ietekmé var nakties veikt izmainas

darbibas programma - samazinat vai mainit piedavata atbalsta apméru vai
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mainit atbalstimo pasakumu klastu atbilstosi politiskajam prioritatem,
pieméram, triicigo iedzivotaju skaita izmainas, demografiskas situdcijas
pasliktina$anas, izmainas starptautiskaja politiskaja un ekonomiskaja
vidg;

3.2. Vadibas riski — riski, kas ietekmé darbibas programmas vadibu, taja
skaitd uzraudzibu un novértésanu, izraisa laika grafika izmainas, kas var
radit citu risku iespéjamibu. Pieméram, vadibas pieredzes trukums,
vadibas komandas ncspcja sastradaties, neprecizi sadaliti pienakumi un
veicamie uzdevumi, procesu vadiba nav efektiva, vadibad iesaistitas
iestades viet€ji izvirzito prasibu neatbilstiba Eiropas Komisijas
izvirzitajam prasibam, komunikacijas risks, valodas prasmju vai kulttras
at3kiribu dg], kas ierobeZo sazigu un nelauj git labumu no savstarp€jas
sadarbibas;

3.3.Persondla riski — riski, kas attiecas uz darbibas programmas vadiba un
isteno3ana iesaistito persondlu, pieméram, ta nepietickamas zinaSanas vai
prasmes, specifisku apmacibu iesp&ju neesamiba tirgili, persondla mainiba,
cilvékresursu nepietickamiba institiicija vai to neefektivs sadalijums, lai
veiktu paredzetas funkcijas, amatpersonu kvalitativas aizvietoSanas
apgrutindjums;

3.4.Finansu riski — riski, kas saistiti ar darbibas programmas finanSu
instrumentiem, pieméram, valsts budZeta priek§finans€juma trikums,
tirgus situdcijas un cenu neparzina$ana, uz nepareiziem pien€mumiem
planota finan$u pliisma un inflacija, kuras de] uzsakot darbibu istenoSanu,
planotas izmaksas var biutiski atSkirties no realajam;

3.5.Istenoganas riski — riski, kas rodas, ja procesi vai procediras darbojas
klidaini vai nedarbojas vispar, ka rezultata tiek biitiski trauceta vai kavéta
darbibu isteno$ana, ieskaitot krap$anas risku. Pieméram, nepilniga vai
neatbilstoda organizatoriska struktiira, neprecizi definéti uzdevumi, ka ari
atbildigie par to izpildi, dokumentu pliismd nav pietickami izmantotas
elektroniskas informacijas aprites iesp&jas, nepietiekams finansu, laika un
cilvékresursu ieguldTjumu apjoms jaunas informacijas sistémas izstrade
un ievieSana, nepietickama informacijas droSiba, taja skaita
nesankcionétas piekluves risks u.c.;

3.6.Juridiskie riski — riski, kas attiecas uz sp&ka eso$o normativo aktu prasibu
neievéro$anu, ligumsaistibu neievérofanu un citiem juridiskiem
aspektiem, t.sk. nepareiza iepirkuma procediiras veikSana;

3.7.Informacijas pieejamiba un informacijas apmainas riski - riski, saistiba ar
dazadu Iimena informacijas apmainas nepietickamu nodroSinasanu,
pieméram, informacija iestades ickSiené netiek efekiivi atlasita,
strukturéta un izplatita, kas izraisa apgritinatas sadarbibas risku starp
procesa iesaistitajiem. Savukart mérka grupai un citam darbibas
programmas vadiba vai Istenoana iesaistitajam institdicijam nepieejama,
neskaidra un nepietickami aktudla informacija prasa papildus
ieguldijumus informacijas snieg$anai mérkgrupai vai tas parstavjiem
klatien€.
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4. No visiem identificétajiem riskiem atlasa batiskakos, lai kvalitativak varétu
veikt risku analizi un noveérté$anu.

Vadliniju 1.pielikuma sagrupéti, iesp&jamie riski, bet vadoSas un
sertifikacijas iestddes amatpersonas doto tabulu var papildindt ar citiem
identificetajiem riskiem, var mainit to formulgjumus, atmest mazak svarigos un
talakas risku parvaldibas procesa darbibas veikt tikai btiskakajiem riskiem.

I1. Analize un novertéSana sniedz iesp&ju katram no riskiem pieskirt prioritates
noveértéjumu, nemot ve&ra esoas darbibas, procesus vai planus, kas tiks
izmantoti, lai mazinatu risku.

1. Riska raSanas iemeslu analize.

Pastav iesp€ja, ka riski var biit viens ar otru cie$i saistiti. Tapéc, identificgjot

riskus, izverte to célonus un analizg, vai attiecigo risku sekas nebiis saistitas ar

citu risku iesta$anos.

2. Riska iestasanas varbitibu un seku novértésana.

Riska analize lauj katram riskam pieskirt riska ITmeni, nemot véra riska
iestalanas varbiitibu un sekas riska iestaSanas gadijuma, skatit 2.pielikumu
Darba tabula fonda riska iestaSanas varbiitibas un seku — riska ietekmes
noteikSanai.

Varbiitiba — iespgjamais riska iesta§anas bieZums (izteikts punktos)
darbibas 1stenoSanas laika vai noteikta laika perioda;

Sekas — riska seku ietekme (izteikta punktos) uz darbibas isteno3anu
kopuma, finanSu un cilvéku resursiem, planotajam aktivitattm un citiem
darbibai raksturigiem faktoriem.

Risku analizi un risku limena noteikSanu ieteicams dokument&t.

3. Riska Itmena noteikSana.

Riska Iimeni nosaka, izmantojot 2.att€lu, piemérojot §adus prioritites limena
raditajus:

— zems, ja punktu skaits ir robeZas no diviem lidz trijiem;

— Vidgjs, ja vert&jums sasniedz no Eetriem lidz septiniem punktiem;

— prioritate ir augsta, ja punkti sasniedz astonas 1idz devinas vienibas.
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Riska limenis norada nepieciesamo reakciju — cik detalizéti jaizstrada
darbibu apraksts attieciga riska novérSanai vai mazinaSanai, kada uzmaniba
japievers riska iestaSands gadijuma, kads ir riska raksturs prioritate attieciba uz
darbibu. Palidz koncentrét vadibas uzmanibu uz augsta limena riskiem, lauj
noteikt, kad ir jarikojas nekavéjoties risku ieklaujot risku registra un kad darbibu
apraksti vél japapildina.

Izvertgjot un 2.pielikuma ierakstot riska varbutibu, sekas un to nozimigumu,
var konstatét bitiskakos riskus, kuru novérSanai vai mazinasanai ir jaizstrada
darbibu apraksts riska novérSanai vai mazinaSanai. Darbibas sagatavoSanas
posma identificgtos riskus ar augstu riska Iimeni, butiskakos riskus ar videju un
zemu riska limeni ieraksta 1.pielikuma.

4. Darbibu apraksts un labaka risinajuma izvéle.

Risku novérSana vai mazinaSana ietver organizatoriskus un tehniskus
pasakumus, kuri javeic ar mérki minimizét zaud€umu apjomu, kas rastos
nelabvéligu notikumu attistibas del.

Vadliniju 1.pielikuma 7.kolonna ,Darbibu apraksts riska nov€rSanai vai
mazina$anai” ieteicams saplanot visas darbibas, ieklaujot priekSrakstus ar
noradijumiem konkrétdm iesaistitam personam, kadi pasakumi tam javeic un
kadas var biit sagaidamas sekas, iestdjoties tai vai citai riska situacijai. Planojot
darbibas un, izvert§jot situdciju, nepiecieSams parliecinaties, vai ir iesp€jams
veikt pasakumus, kas novérstu attiecigo risku jau pirms darbibas uzsakSanas.
Sads detalizéts planojums sniedz iesp€ju savlaicigi reagét uz negativajam sekam
riska gadijumos, samazina nenoteiktibu un pozitivi ietekmé cilvéku darbibu
riska apstak]os.
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Vadoties péc detaliz€ta darbibu apraksta, atzimé planotas darbibas riska
noverSanai vai mazinaSanai iepriek$€ja punkta atlasitajiem riskiem ar augstu un
nepiecieSamibas gadijuma vid&ju riska limeni. Riska registra nosaka riska
ipaSnieku un izveido riska vadibas planu - atlasitas darbibas, kas papildinatas ar
ricibas aprakstu konkrétos terminos.

Pasakumiem riska vadibas plana ir jabiit:

- ckonomiskiem, taja skaitd, pasdkumu izmaksam ir jabit mazakam neka
iespgjamie zaud&jumi riskam iestajoties;

- reali istenojamiem.

III. Riciba

1. Riska vadibas plana ievie3ana.

Vadosa un sertifikacijas iestade vai, ja risks ir ieklauts riska registra, tad
nozimétais riska ipasnieks rikojas atbilsto$i riska vadibas plana paredzétajam
darbibam - vienreizgjiem vai regulariem pasdkumiem un to ievie$anas
terminiem identificéto risku mazinaSanai vai novérSanai. Risku parvaldibas
procesa ir buatiski, lai visas iesaistitas personas biitu informétas un laikus
sanemtu informaciju par notiekosajam darbibam un planotajam izmainam.

2. Darbibas ar riskiem.

Risku parvaldiba uzsakas darbibas programmas sagatavoSanas laika un
turpinds tas IstenoSanas laika, izrietodi riski ir periodiski japarskata, lai
nodroSinatu to, ka darbibu apraksts risku novérSanai vai mazinasanai joprojam ir
atbilstoss. Isteno3anas posma, veicot ieplanotas darbibas, rodas situacijas, kad
var iestaties kada jauna riska iesp&jamiba, paaugstinaties vai pazeminaties kada
jau identificéta riska Iimenis. Sadas situacijas ir atkartoti javeic riska analize un
novertéSana, ka arl japarstrada darbibu apraksts risku novérSanai vai
mazina$anai risku novér§anai vai mazinasanai.

3. SekoSana un rezultatu novértésana.

Risku identificéSanu un vérté$anu vai parvérteéSanu veic ne retak ka reizi

gada, atbilstosi institticijas iek$&jai risku parvaldibas kartibai.
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