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Tieslietu ministrijai

Par informativa zinojuma
projekta saskanoSanu

Labklajibas ministrija (turpmak — ministrija) izskattja Tieslietu ministrijas
izstradato informativo zinojumu ,Par 2011.gada 11.maija Eiropas Padomes
konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimeng novérSanu un
apkaroSanu ietekmi uz Latvijas Republikas normativo aktu sistému” (turpmak —
informativais zinojums), ta pielikumu ,,Juridiska analize Par Eiropas Padomes
Konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimen& novérSanu un
apkarosanu iesp&jamo ietekmi uz Latvijas tiesibu sistému”, ko izstradaja Dr.iur.
B.Rudevska un Zverinatas advokates Ingas Kacevskas birojs (turpmak -
informativa zinojuma pielikums), un Ministru kabineta sédes protokollémuma

_ = W= 1°*

1. Dzimumu lidztiesiba Eiropas Savieniba ir definéta ka viena no
vertibam, kas normativajos aktos uzliek par pienakumu ari nacionalo politiku
izstradatajiem nemt veéra dzimumu lidztiesibas aspektu un nepiecieSamibu $o
aspektu integrét visas darbibas jomas. Latvijas ka pilntiesigas Eiropas
Savienibas dalibvalsts pienakumi un saistibas dzimumu lidztiesibas joma izriet
no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (2., 3., 23., 157.panti). Tadel aicinam
1zvertet, vai informativais zinojums un ta pielikums nav pretruna ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu un neapSauba Latvijas pievienoSanos Eiropas
Savienibai.

2. Lai Tieslietu ministrijas informativo zinojumu varétu uzskatit par
kvalitativi izstradatu, taja butu jaieklauj ne tikai publiskaja telpa atrodamos
vienpusgji tendenciozus rakstus, bet arT citu juristu veért§jums (pieméram, gan
Latvijas Republikas Saeima, gan vairakas ministrijas ir sanémusas 2016.gada
25.aprila asoc. prof. K.Dupates veért§jumu par Stambulas konvenciju, kura
paustais viedoklis bitiski atSkiras no informativaja zinojuma ietvertajiem
apgalvojumiem un dazadu aspektu interpretacijas, tapat Eiropas Padomes
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(turpmak — EP) majaslapa ir pieejami arvalstu ekspertu sniegtie komentari un
skaidrojumi') un akadémiska personala vértéjums (pieméram, §.g. marta Latvijas
Universitate sadarbiba ar ministriju rikoja akadémisko diskusiju par terminu
“dzimums” un “dzimte” lietoSanu latvieSu valoda). Tapat biitu ietverams ari
Tieslietu ministrijas viedoklis par informativa zinojuma pielikuma rakstito, jo
pretéja gadijuma no saskanoSanai nosiititas informativa zinojuma redakcijas var
secinat, ka Tieslietu ministrija pievienojas informativa zinojuma pielikuma
paustajam viedoklim un secindjumiem un, pieméram, uzskata, ka vardarbiba nav
cilvéktiesibu parkapums.

3. Ja informativa zinojuma pielikuma autoru v€lme bija atklat EP
konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimen€ noveérSanu un
apkaroSanu (turpmak - Stambulas konvencija) butibu un ideologisko
pamatojumu, tad noradam uz atseviSkiem aspektiem, kas biitu janem vera,
raksturojot Stambulas konvencijas kontekstu un sasaisti ar citiem biitiskiem
starptautiskajiem ligumiem. Piemé€ram, informativa zinojuma pielikuma III
sadalas 1.2.apakSadala “’Gender” definicija starptautiskajos ligumos” nav
minéta ANO Konvencija par jebkuras sievieu diskriminacijas izskauganu®
(turpmak — CEDAW Kkonvencija), pateicoties kurai ir sakusi veidoties tada
dzimumu lidztiesibas izpratne, kada ta ir patlaban gan pasaulé, gan Eiropas
Savieniba, gan ar1 Latvija. Latvijai CEDAW konvencija ir saistosa kops
1992.gada 13.julija. Tas preambula tiek atzits, ka ,,virieSu un sievieSu pilnigas
vienlidzibas sasniegSanai nepiecieSams mainit gan virieSu, gan ari sievieSu
tradicionalo lomu sabiedriba un gimen&”. Tapat arT 3.panta dalibvalstis tiek
aicinatas istenot pasakumus dazadas jomas, lai nodroSinatu sievieSu vispusigu
attistibu un progresu, ka ari garantétu vinu cilvéktiesibu un pamatbrivibu
realiz€Sanu un izmantoS$anu, pamatojoties uz vienlidzibu ar virieSiem. CEDAW
konvencija runa par nepiecieSamibu mainit ,,virieSu un sievieSu izturéSanas
socialos un kulturalos modelus, lai panaktu aizspriedumu izskausanu, parazas un
visas citas prakses likvidéSanu, kura pamatojas uz ideju par viena dzimuma
nepilnvertibu vai parakumu vai virieSu un sieviesu stereotipisko lomu” (5.pants).
Tapat CEDAW konvencija pieverSas izglitibas jomai, kura ir javeicina
vienlidziga pieeja, apstakli, ka arT janovers jebkuri virieSu un sievieSu lomas
stereotipi  visos izglitibas Iimenos, veicot izglitibas materialu un metozu
parskatiSanu.

4, Ministrijas ieskata informativa zinojuma pielikuma lietota valoda ir
pretruna valsts valodas lietoSanas likumiem, atspogulojot juridisku necienu pret
normativajos aktos oficiali apstiprinato terminologiju. Pieméram, nav skaidrs,
kapeéc Eiropas Savienibas agentiiras Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiita
(European Institute for Gender Equality) nosaukums $aja dokumenta tiek tulkots
ka ,Eiropas Gender-vienlidzibas Institiits”, bet EP Dzimumu lidztiesibas

! http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/publications

2 http://www.mfa.gov.lv/ministrija/latvijas-parstavis-starptautiskajas-cilvektiesibu-institucijas/latvijas-
republikas-nacionalie-zinojumi-par-starptautisko-konvenciju-izpildi/1979-gada-konvencija-par-jebkuras-
sieviesu-diskriminacijas-izskausanu/1979-gada-konvencija-par-jebkuras-sieviesu-diskriminacijas-izskausanu
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strat€gija 2014.-2017.gadam tiek tulkota ka ,Eiropas Padomes ,Gender’-
vienlidzibas stratégija 2014.-2017.gadam”. Tapat visa informativa zinojuma
pielikuma teksta tiek lietots jédziens “gender vienlidziba”, kada latvieSsu valoda
nav un kas netiek lietots politikas planosanas dokumentos. Iesp&jams, Sis
valodas problémas autoriem ir radusas, ka argumentus apgalvojumiem
izmantojot sekundarus avotus un savu nostaju pamatojot ar interneta atrodamiem
rakstiem krievu valoda par varda “remgep” lietoSanas problematiku Krievijas
Federacijas normativajos aktos un kadas §is valsts nevalstiskas organizacijas
skatfjumu uz to (Sk.18.-19.1pp.). Turklat talak informativa zinojuma pielikuma
tieck apSaubits Valsts valodas centra veiktais Stambulas konvencijas un tas
paskaidrojoS8a zinojuma tulkojums (22.-23.1pp.), kas 2015.gada tika saskanots ar
visam ministrijam, tai skaita ar Tieslietu ministriju.

S. Informativa zinojuma pielikuma autori nav analizgjusi to, kadas v&l
EP konvencijas Latvija ir gan parakstijusi, gan ratific€jusi un kuras tiek nodalits
termins ,, gender” un termins ,,sex”, latvieSsu valoda lietojot vardu ,,dzimums”.
VerSam uzmanibu, ka 2008.gada Latvija ir ratificgjusi EP Konvenciju par ciu
pret cilveku tirdzniecibu, kura tiek nodaliti divi iepriek$ minétie termini. Proti:

o Konvencijas Preambula noteic, ka EP dalibvalstis un pargjas valstis, kuras
parakstijusas So Konvenciju, uzskata, ka visam darbibam vai iniciativam pret
cilveku tirdzniecibu jabiit nediskrimin€josam, nemot véra dzimumu lidztiesibu
(ang]u valoda — gender equality), ka arT b&rnu tiesibas;

o I sadalas ,,Merki, saturs, nediskriminacijas princips un definicijas” 1.
pants ,, Konvencijas merki” noteic, ka konvencijas merki cita starpa ir arT noverst
un apkarot cilvéku tirdzniecibu, vienlaikus garant€jot dzimumu lidztiesibu
(anglu valoda - gender equality); aizsargat tirdzniecibas upuru cilvéktiesibas,
izstradat vispar€jus pamatnoteikumus upuru un liecinieku aizsardzibai un
atbalstam, vienlaikus garant€jot dzimumu Iidztiesibu (anglu valoda — gender
equality), ka arT nodroSinat efektivu izmekléSanu un kriminalvajasanu;

° IT sadalas ,, Noveérsana, sadarbiba un citi pasakumi” 5. pants ,, Cilveku
tirdzniecibas novérsana” noteic, ka ikviena Puse sekmé uz cilvéktiesibam
balstitu pieeju un izmanto integréto pieeju dzimumu nevienlidzibas novérSanai
(anglu valoda — gender mainstreaming) un uz b&rna interesém atbilstosu pieeju
visu 5.panta 2. punkta minéto darbibas planu un programmu izveidg, Tstenosana
un novertésana;

o 6. pants ,,Pasakumi, lai apkarotu pieprasijumu” noteic, ka, lai apkarotu
pieprastjumu, kas veicina personu, it pasSi - sievieSu un b&rnu, Visu veidu
ekspluatéSanu, kas noved lidz tirdzniecibai, ikviena Puse piepem vai stiprina
likumdoSanas, administrativos, izglitojoSos, socialos, kultiiras vai citus
pasakumus, ieskaitot: d. preventivus pasakumus, ieskaitot izglitojosas
programmas z€niem un meiteném, kas uzsver uz dzimumu balstitas
diskriminacijas (anglu valoda - discrimination based on sex) nepienemamo dabu
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un tas postosas sekas, dzimumu lidztiesibas (anglu valoda — gender equality) un
ikviena cilvéka cienas un integritates nozimigumu;

. 17. pants ,Dzimumu lidztiesiba” noteic, ka ikvienas Puses meérkis,
piem@rojot Saja sadala min€tos pasakumus, ir veicinat dzimumu lidztiesibu
(anglu valoda — gender equality) un izmantot integréto pieeju dzimumu
nevienlidzibas novérsanai (anglu valoda — gender mainstreaming) So pasakumu
izstradasana, 1stenoSana un noverteésana;

o 3. pants ,,Nediskriminacijas princips” noteic, ka puses nodroSina S§is
Konvencijas noteikumu istenoSanu, 1pasi - pasakumus upuru tiesibu aizsardzibai
un veicinasanai, bez jebkadas dzimuma (anglu valoda - sex), rases, adas krasas,
valodas, religiskas piederibas, politisku vai citu uzskatu, nacionalas vai socialas
dabas, nacionalas minoritates, 1paSuma, dzimSanas vai citu apstaklu
diskriminacijas.

Attiecigi visi juridiskie apsveérumi, ko autori min attieciba uz dzimumu
lidztiesibas (jeb autoru izpratné ,,gender” vienlidzibas) un dzimuma ta
biologiskaja izpratné terminu lietoSanu ir pilniga pretruna ar tiem
starptautiskajiem ligumiem, kurus Latvija ir jau parakstijusi un ratific€jusi un ari
jau isteno. Dzimumu lidztiesibas termina lietoSana Konvencija par cinu pret
cilveku tirdzniecibu nav radijusi priekSnoteikumu informativa zinojuma
pielikuma autoru izklastitajiem pienémumiem.

6. Autori juridiskaja izvert§juma méginajusi pamatot, ka Stambulas
preambula ir utopiski idealistisks mérkis, kuru nevar sasniegt, un $1 pieeja tiek
salidzinata ar komunistu un nacionalsocialisma ideologijam. Cienot autoru
pieredzi darba ar starptautiskajiem ligumiem, tomér vélamies vérst uzmanibu, ka
visam konvencijam viens no pamatprincipiem ir idealizéta mérka ieklauSana, kas
pamato So konvencijas biitibu un virza Dalibvalstis uz mérktiecigu pasakumu
ievieSanu. Janorada, ka no autoru puses ir nekorekti noradit tikai vienu no
preambula minétajiem uzstadijumiem, pie tam to nevis precizi norakstot, bet gan
interpret&jot (autori to sauc par konvencijas pamatmerki) - tiecoties izveidot tadu
Eiropu, kura nebtitu vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené (autoru
interpretacija ir — ,tadas Eiropas izveidoSana, kura nebitu vardarbibas pret
sievieti”, kas biitiski maina preambula ieklauto uzstadijumu). Tikpat lidzvertigi
ir turpat uzskaititie uzstadijumi ,,atzistot to, ka vardarbiba gimené nesameérigi
skar sievietes un ka ari viriesi var kliit par upuriem vardarbibai gimeng; atzistot
to, ka sievietes un meitenes, salidzinot ar virieSiem, ir paklautas lielakam ar
dzimumu saistitas vardarbibas riskam; atzistot to, ka bérni ir vardarbibas gimené
upuri, tostarp ari liecinieki vardarbibai gimen&”, kas skaidri norada, ka
vardarbibas jautajumi tikpat skar virieSus ka sievietes, tikai mazaka méra (kas
tiek pamatots ar petijumiem).

7. Informativa zinojuma pielikuma ieklautaja juridiskas analizes t€zu
kopsavilkuma (4.1pp.) ir apkopoti biezi vien savstarpgji pretrunigi apgalvojumi,
piemeram:
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7.1. “Stambulas konvencija ir pirmais starptautiskais ligums, kura
ietverta “gender” definicija” (1.t€ze) un “’Gender” jedziens starptautiskaja
liguma pirmo reizi tika ieklauts 1998.gada — Romas Starptautiskas
Kriminaltiesas Stattitos” (21.1pp.);

7.2. “Konvencija uzliek valstim pienakumu atteikties no diskriminacijas
ne tikai uz dzimuma pamata, bet ar uz “gender” jeb sociala dzimuma (dzimtes)
pamata” (2. t€ze) un “Ja Latvija pievienosies Stambulas konvencijai, tad
likumdevéjs bis atc€lis vienu no svarigakajam pamattiesibam Latvija —
vienlidzibu likuma prieksa, a priori padarot virieSu diskriminaciju (tatad,
diskriminaciju péc biologiska dzimuma) par legitimu, turklat bez jebkada
racionala pamata” (6. t€ze).

Informgjam, ka jebkadu diskriminaciju uz dzimuma pamata aizliedz
1954.gada EP Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
14.pants. Ari Stambulas konvencijas 4.pants aizliedz diskriminaciju péc
dzimuma®. Savukart diskriminacijas aizliegums péc dzimuma identitates pamata
Latvija izriet jau no ieprieks pienemtajiem dokumentiem:

e Saskana ar CEDAW komitejas izstradatajam rekomendacijam ,,Vispargja
rekomendacija Nr. 27 par vecaka gadu gajuma sievietem un vinu cilveéktiesibu
aizsardzibu™ un ,,Visparéja rekomendacija Nr. 28 par dalibvalstu piendkumiem,
kas 1zriet no Konvencijas par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu
2.panta”™ sieviesu diskriminacija péc dzimuma ir saistita ar citiem faktoriem, kas
ietekmé sievietes, tai skaita dzimuma identitati;

e Saskana ar ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas
(CESCR) ,,Vispargjo rekomendaciju Nr. 20: Nediskriminacija ekonomiskajas,
socialajas un kultiiras tiesibas™® dzimuma identitate tiek atzita ka viena no tadam
pazimém, pec kuram diskriminacija ir aizliegta,

e Visam EP valstim diskriminacijas aizliegums péc dzimuma identitates
izriet no EP Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
14.panta , Diskriminacijas aizliegums”’, jo Eiropas Cilvektiesibu tiesa lietd
Identoba and Others v. Georgia apliecinaja, ka Saja panta minétais

¥ Konvencijas dalibvalstis garantg to, ka, istenojot §is Konvencijas noteikumus, it ipasi veicot vardarbibas upuru
tiestbu aizsardzibas pasakumus, nenotiek nekada diskriminacija neatkarigi no ta, vai $adas diskriminacijas
pamata ir dzimums, socialais dzimums, rase, adas krasa, valoda, religiska parlieciba, politiskie vai citi uzskati,
nacionala piederiba, sociala izcelsme, piederiba mazakumtautibai, Tpasums, izcelSanas, dzimumorientacija,
dzimuma identitate, vecums, veselibas stavoklis, invaliditate, gimenes stavoklis, migranta vai bégla statuss vai
cits statuss.

* General recommendation No. 27 on older women and protection of their human rights, 16 December 2010,
CEDAWI/C/GC/27 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/CEDAW-C-2010-47-GC1.pdf

® General recommendation No. 28 on the Core Obligations of State Parties under Article 2 of the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 16 December 2010, CEDAW/C/GC/28
https://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/CEDAW%20Gen%20rec%2028.pdf

® GENERAL COMMENT No. 20 Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 32.punkts
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/escgencom20.html

" 14.pants. Saja Konvencija mingto tiesibu un brivibu Isteno$ana ir nodroindma bez jebkadas diskriminacijas,
neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, ticibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, valstiskas vai
socialas izcelsmes, piederibas kadai nacionalajai minoritati, mantiska stavokla, dzimSanas vai jebkura cita
stavokla. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LAV.pdf
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diskriminacijas aizliegums attiecas ari uz dzimuma identitati®. Turklat EP
dalibvalsttim regulari ir jasniedz informacija par Ministru komitejas
rekomendacijas CM/Rec(2010)5 dalibvalstim par pasakumiem cina pret
diskriminaciju uz dzimumorientacijas vai dzimuma identitates pamata® izpildi;

e ES dalibvalstim diskriminacijas aizliegums péc sociala dzimuma jeb
dzimtes (anglu valoda - gender), dzimuma identitates un dzimuma izpausmém
izriet arf no divam direktivam: Cietuo direktivas 2012/29/EU™ un direkftivas
2011/95/ES™. Atbilstosi $o direktivu prasibam Latvijas tiesibu sistéma tika
veiktas nepiecieSamas izmainas, kas praksé nav identiskas direktivu normam.
Cietuso direktiva ir aizliegta jebkada diskriminacija, kas balstita uz tadiem
apsveérumiem ka rase, adas krasa, etniska vai sociala izcelsme, genctiskas
ipasibas, valoda, ticiba vai parlieciba, politiskie vai jebkadi citi uzskati,
piederiba kadai nacionalajai minoritatei, ipaSums, izcelsme, invaliditate, vecums,
dzimums, dzimuma izpausme, dzimumidentitate, dzimumorientacija,
uzturéSanas statuss un veseliba. Savukart direktivas 2011/95/ES preambulas
30.punkta uzsverts: "Vienlidz nepiecieSams ieviest vienotu jédzienu attieciba uz
vajasanas pamatojumu '"piederiba noteiktai socialai grupai". Lai defingtu
noteiktu socialu grupu, biitu pienacigi janem vera jautajumi, kas izriet no
pieteikuma iesniedz€ja dzimuma, tostarp dzimuma identitate un seksuala
orientacija, kas var but saistitas ar noteiktam tiesibu tradicijam un ierazam, kuru
del] tiek kroploti dzimumorgani, notiek piespiedu sterilizacija vai aborts, ciktal
Sie jautajumi ir saistiti ar pieteikuma iesniedz€ja pamatotam bailém no
vajasanas.";

7.3. “Vardarbiba pret sieviettm Konvencija tiek klasificéta ka
cilvektiesibu parkapums” (3. t€zes pirmais teikums) un “Vardarbiba pret sievieti
ir vai nu civiltiesisks, vai kriminaltiesisks parkapums un nevis cilvéktiesibu
parkapums” (3. t€zes ceturtais teikums).

VerSam uzmanibu, ka uz cilvéktiesibu div§jadu dabu tiek noradits
vairakos starptautiskajos dokumentos. Ta, pieméram, Deklaracija par
vardarbibas pret sievietem izskauSanu (turpmak - DEVAW), pienemta
1993.gada likusi pamatus starptautiskai ricibai pret sievietem verstas vardarbibas
joma, kura pirmo reizi tika ietverta plaSa vardarbibas pret sievieteém definicija.
Gan CEDAW visparégja rekomendacija Nr.19, gan DEVAW deklaracija aptver

8 96.rindkopa: "96. Lastly, the Court reiterates that the prohibition of discrimination under Article 14 of the
Convention duly covers questions related to sexual orientation and gender identity (see Salgueiro da Silva Mouta
v. Portugal, no. 33290/96, § 28, ECHR 1999-1X; Alekseyev v. Russia, nos. 4916/07, 25924/08 and 14599/09, §
108, 21 October 2010; and P.V. v. Spain, no. 35159/09, § 30, 30 November
2010)."http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["identoba"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","
9CHAMBER"],"itemid":["001-154400"]}

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2129134
&SecMode=1&Docld=1915654&Usage=2

19 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva ar ko nosaka noziegumos cietugo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas
minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/T1

! Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanemgjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo
aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu
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tos vardarbibas pret sieviet€ém gadijumus, ko veica gan valsts amatpersonas, gan
privatpersonas ka gimenes locekli, pazinas, darbadevéji. Tadgjadi tika novérsta
ta nepilniba starptautiskaja cilvéktiesibu likumdosana, ar kuru sakotn&ji no
cilvéktiesibu jomas tika izslégta ta saucama privata sfera, kura notiek tik daudzi
sievieSu tiesibu parkapumi.

Pekinas deklaracija un ricibas programma (pienemta 1995.gada) lidzas
citam dzimumu lidztiesibas prasibam par stratégisko mérki noteikusi vardarbibas
pret sievieteém izskausanu. Saja dokumenta DEVAW vardarbibas pret sievietem
izpratne tika paplaSinata, ieklaujot taja: sievieSu tiesibu parkapumus brunoto
konfliktu laika, tai skaita sistematiskas izvaroSanas, seksualu verdzibu un
piespiedu griitniecibu; piespiedu sterilizaciju, piespiedu abortus, piespiedu
kontracepcijas lietoSanu; pirms dzimSanas atlasi, balstoties uz jaundzimusa
paredzamo dzimumu un meitenu zidainu slepkavibas. So dokumentu Latvija
reiz€ ar citam valstim parakstija Vispasaules sievieSu kongresa Pekina,
1995.gada 15.septembri, tad€jadi uzpemoties saistibas veicinat vienlidzigas
iesp€jas sieviettm un virieSiem S$adas jomas: nabadziba, izglitiba, veseliba,
vardarbibas pret sieviettm novérSana, brunotie konflikti, ekonomika, daliba
lémumu piepemsana, institucionalie mehanismi, cilvéktiesibas, masu mediji,
vide, meitenu vienlidzigas iespé€jas.

2015. gada 9. marta ANO SievieSu statusa komisijas (turpmak —
Komisija) 59. sesijas laika tika pienemta politiska deklaracija, ar kuru ANO
dalibvalstis apnemas pilniba ieviest Pekinas deklaraciju un ricibas programmu
lidz 2030. gadam un aicina nodroSinat, lai sievietes un meitenes varétu pilniba
un vienlidzigi istenot visas cilvektiesibas un pamatbrivibas, panakt dzimumu
lidztiestbu un nodroSinat vienlidzigas iesp€jas sieviettm un meiten€m visa
dzives cikla.

Papildus jamin, ka 2013.gada 15.marta Komisijas 57.sesija tika pienemti
Saskanotie secinajumi par visu vardarbibas formu pret sievietém un meiteném
izskausanu un novér$anu'. Saskapotajos secinajumos uzsvérts, ka ,Komisija
kategoriski nosoda visas vardarbibas pret sieviettm un meiteném formas.
Komisija atzist vardarbibas dazadas formas un izpausmes dazados kontekstos,
apstaklos un attiecibas, ka ari to, ka vardarbiba gimengé vél joprojam ir
domingjosa vardarbibas forma, kas skar visu socidlo slanu sievietes visa
pasaulé.” Secinajumos dalibvalstis ir aicinatas 1stenot $adus pasakumus: uzlabot
strateégisko un normativo dokumentu Tsteno$anas un to izpildes kontroles
efektivitati; noverst riska faktorus; pilnveidot starpinstitucionalo sadarbibu
pakalpojumu sniegSana un programmu Tstenosana; stiprinat faktologisko bazi par
vardarbibas iemesliem un tas izplatibu.

Vienlaikus janem véra, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa savos spriedumos ir
atzinusi, ka EP Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija attiecas

12

http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw57/CSW57_agreed_conclusions_advance _unedited_version_18
March_2013.pdf
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uz cietuSajiem noziedzigajos nodarfjumos. Eiropas Cilvektiesibu tiesas

jabit sp&jigai reaget jau uz pamattiesibu apdraudéjumu, negaidot, kad kads no
sabiedribas locekliem klis par cietuso noziedziga nodarfjuma. Saja lieta Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka Turcija parkapusi Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 2., 3. un 14. pantu, jo tas iestades
nenodroSindja pietieckamu prasitajas un vinas mates aizsardzibu pret vardarbibu
no prasitajas vira puses, ka rezultata mates slepkaviba netika novérsta. ST
sprieduma 147. punkta uzsverts, ka vainigas personas tiesibas nedrikst dominé&t
par cietusa tiesibam uz dzivibu, fizisku un garigu integritati, savukart
153. punkta teikts, ka tad, kad valsts iestadém eso$a apdraudosa situacija ir
zinama, tas nevar atsaukties uz cietusa attiecksmi pret to un neveikt atbilstoSus
pasakumus, kas var€tu noverst agresora radito apdraudéjumu personas fiziskajai
integritatei®,

7.4. “Stambulas konvencija netieck nemta véra vecaku religijas briviba”
(4. teze).

Religijas briviba ir viena no Eiropas pamatvértibam, kas nostiprinata EP
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.panta un Latvijas
Republikas Satversmes 99.panta. Stambulas konvencija nedz apSauba, nedz
noliedz religijas aspekta klatesamibu individa dziv€. Ta vispar nepiemin religijas
aspektu, tomer, ir javers uzmaniba, ka jau patlaban Latvijas normativajos aktos
ir nostiprinati art ierobezojumi vecaku religiskai brivibai. Ta, piem&ram, Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 24.panta piektaja dala ir noteikts, ka vecaku gribas
izpausmeém attieciba uz beérnu var noteikt ierobeZojumus neatkarigi no vinu
uzskatiem un religiskas parliecibas, ja ir konstatéts, ka tas fiziski vai garigi
varétu kaitet bérna turpmakajai attistibai. Tadel jau patlaban Latvija ir aizliegts,
pieméram, fiziski sodit bérnus, pat neskatoties uz to, ka vecaku religiska
parlieciba var biit pretgja.

7.5. “Konvencijas 12.panta pirma dala uzliek valstim pienakumu veikt
izmainas cilvéku domas$ana un attieksmé. Sada prasiba neatbilst Satversmes 99.
un 100.pantam, jo katram Latvija ir tiesibas domat brivi, ka ar1 brivi paust savus
uzskatus, ja vien tie neaizskar citu cilveku pamattiesibas (Satversmes 116.p.)”
(5. teze).

Atzimgjam, ka jau patlaban Latvijas normativie akti nosaka
ierobezojumus cilvéka izpausmes brivibai attieciba uz vardarbibu un agresijas
verbalo pausanu pret citiem cilvékiem. Turklat Kriminallikums 150.panta Sadu
izpausmes brivibu defing€ ka kriminali sodamu, aizliedzot darbibas, kas v&rstas
uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma, vecuma,
invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to radits bitisks kaitejums.
VeérSam uzmanibu, ka Latvija saskana ar Eurobarometer pétijumu “Zinojums par
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http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/opuz%20v%20turkey%20case%20summary%20er|%20edit.pd
f
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vardarbibu pret sievietém gimeng”," ir loti augsta tolerance pret vardarbibu
gimené. Tadg] butu tikai pamatoti, ja mainitos cilvéku domasana un atticksme
pret vardarbibas jautajumiem, nosodot vardarbibu, nevis to attaisnojot vai
vainojot cietuso.

8. VeérSam uzmanibu, ka informativa zinojuma pielikuma ir pielautas
daudzas logiskas kliidas un neprecizitates, kas novedusas pie vienpusgjiem,
pretrunigiem un absurdiem secinajumiem par Stambulas konvencijas mérkiem
un biittbu, kam ministrija nevar piekrist.

8.1. Tiek izdariti tendenciozi secinajumi par to, ka Stambulas
konvencija pielauj virieSu diskriminaciju: ,,No ta talak var secinat, ka katrs
virietis ir potencials varmaka tikai tadel vien, ka ir virietis. Var ar1 secinat, ka
jebkur§ virietis apgriitina jebkuras sievietes pilnigu attistibu un, ja nebiitu
virieSu, nebiitu vardarbibas pret sieviettm un visas sievietes biitu jau sen
sasniegusas pilnigu attistibu.” (14.lpp.).

Noradam, ka Stambulas konvencija ir vienigais starptautiskais dokuments,
kas pievérsas ne tikai vardarbibai pret sievietém, bet arT vardarbibai gimeng, tai
skaita, vardarbibai pret virieSiem un bérniem (pieméram, Stambulas konvencijas
2.panta otra dala).

Stambulas konvencijas paskaidrojosa zinojuma 1.punkta ir uzsverts, ka no
vardarbibas cieS§ ne tikai sievietes, bet arT virieSi: “ArT pret citiem vardarbibas
upuriem, pieméram, b&rniem, virieSiem un gados veciem cilveékiem, versta
vardarbiba gimené ir apslépta paradiba, kuru nedrikst atstat bez ievéribas, jo ta
skar loti daudzas @gimenes”. Savukart konvencijas 12.panta 4.punkta
Konvencijas dalibvalstis tiek aicinatas ,veikt vajadzigos pasakumus, lai
mudinatu visus sabiedribas loceklus, TpaSi virieSus un z€nus, aktivi sniegt savu
ieguldijumu, lai noveérstu jebkadu vardarbibu, uz ko attiecas §1 Konvencija”.

8.2. Tiek apgalvots, ka valstis, kuras jau ilgstosi tiek ieviesta dzimumu
lidztiesiba, pastav vislielaka vardarbiba pret sievieteém, minot petijuma rezultatu,
kas it ka $adu apgalvojumu pamato (16.1pp.).

VeérSam uzmanibu, ka ES Pamattiesibu agentiiras 2014.gada publicgtaja
pétijuma “Vardarbiba pret sieviettm — ES méroga apsekojums™ ir sniegti
skaidrojumi par vardarbibas izplatibas raditajiem dazadas valstis. Bitiski
uzsvert, ka sadu apsekojumu raditaji norada uz problémas atpaziSanu un tikai
daléji parada vardarbibas apjomu (pieméram, cietuSie var ari neatbildét uz
intervetaja jautajumiem it Tpasi tajas valstis, kur par vardarbibu nav pienemts
runat). Tadejadi apgalvojums, ka dzimumu Iidztiesibas ievieSana palielinas
vardarbibu, ir aplams.

8.3. Informativa zinojuma pielikuma tiek 1pasi izcelts uzraudzibas
mehanisms (GREVIO ekspertu grupa) ka kads Stambulas konvenciju negativi

Y http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 344 _en.pdf

15 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
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raksturojoSais aspekts (14. Ipp.).

Vérsam uzmanibu, ka uzraudzibas mehanisma veidoSana ikvienai EP
konvencijai ir pienemta prakse. Sada, pieméram, ir GRETA ekspertu grupa™ pie
cilvektirdzniecibas konvencijas, un komiteja pie Spidzinasanas konvencijas'’,
Diemzel autori nav iedzilinajusies un detalizétak izpétijusi citu EP konvenciju
saturu un uzraudzibas 1stenoSanas instrumentus.

8.4. Informativa zinojuma pielikuma 16.lpp. tiek lietota visparinasana,
argumentus nebalstot pieradijumos, un apgalvojot, ka ,jebkura picaugusa
cilveka dzive gitie noveérojami a priori liek apjaust, ka visizplatitakie
vardarbibas celoni ir alkoholisms, narkomanija, azartspéles, pornografijas
popularizé€Sana, ka armT masu informacijas lidzeklos izplatita vardarbibas téma
vispar”.

Vérsam uzmanibu, ka daudzu pé&tnieku un ekspertu pieredze liecina par
kaut ko citu — ka vardarbiba pret sievietém nav saistita tikai ar alkoholismu un
narkomaniju. Piem&ram, jau iepriek§ minétaja Eiropas Pamattiesibu agentiiras
apsekojuma par vardarbibu pret sievietem®® secinats, ka sievietes ar augstako
1zglitibu un sievietes, kas strada vadoSajos amatos, visvairak ir cietusas no
seksualas vardarbibas (seksudlas uzmaksanas)'. Ir pietiekami daudz ari citu
petijumu par vardarbibas problematiku, viennozimigi noradot, ka vardarbiba ir
sastopama ar1 argji labvéligas gimengs, kaut gan atkaribu izraisoSu Vielu
lietoSana var biit par vienu no vardarbibas riska faktoriem. Dazadu pétijumu par
vardarbibas problematiku rezultati ir ieklauti gan ministrijas sagatavotaja
konceptualaja zinojuma, gan ari ikgad€jos informativajos zinojumos par
vardarbibas gimené izplatibu un dinamiku®.

8.5. Informativa zinojuma pielikuma tiek lietota parspilésana,
apgalvojot, ka Latvijas tiesu lémumus pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu
lietas ekonomisko vardarbibu sava pieteikuma bija noradijusi tikai viena
persona, un no ta secinot, ka “prasitajas sak izmantot ekonomiskas vardarbibas
jédzienu, lai apstidz€tu savus partnerus vardarbiba” (28.1pp.).

8.6. Nav saprotams, uz ko balstas izvertéjuma autori, apgalvojot, ka
Stambulas konvencijas 12.panta pirmaja dala ietverta prasiba “veicinat izmainas
socidalds vides un kultiiras noteiktajos sieviesu un virieSu uzvedibas modelos
nolitka izskaust aizspriedumus, parazas, tradicijas” nozimé to, ka dalibvalstim
bus jasak fundamentali izskaust tradicijas un sabiedriba pienemtas €tikas un
pieklajibas normas.

1 http://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta

7 http://www.humanrights.lv/doc/regional/spidz.htm 1.nodala 1.pants

'8 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apri4_en.pdf

19 Sexual harassment is more commonly experienced by women with a university degree and by women in the
highest occupational groups: 75 % of women in the top management category and 74 % of those in the
professional occupational category have experienced sexual harassment in their lifetime, compared with 44 % of
women in the occupational category ‘skilled manual worker’ or 41 % of women who state that they have never
done paid work.

20 http:/Avww.Im.gov.lv/text/1832
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8.7. Autori vairakkart sniedz nevis uz juridisko ekspertizi pamatotus
apgalvojumus, bet subjektivu interpretaciju. Ta, pieméram, noradot, ka 12.panta
pirmaja dala ietverta prasiba veikt visus vajadzigos pasakumus, lai veicinatu
izmainas socialas vides un kultiras noteiktajos sievieSu un virieSu uzvedibas
modelos noliika izskaust aizspriedumus, parazas, tradicijas un jebkadu citu
praksi, kuras pamata ir ideja par sievieSu nepilnvertibu vai par sievieSu un
virieSu lomam, kas padaritas par stereotipiem, informativa zinojuma pielikuma
autori sniedz secinajumu (kas nav juridiski pamatots, bet gan interpretéts), ka uz
§1 panta pamata ir pamats nodalitas virieSu un sievieSu gerbtuves, dusas,
labiericibas parveidot par kopigi lietojamam. Uzskatam, ka $ads secinajums nav
juridiski korekts un ir nepamatots, ka arT neattieccas uz Stambulas konvencijas
saturu un tvérumu, lidz ar to Sada izvertejuma nebutu ieklaujams vispar.

Q. Informativa zigojuma pielikuma tiek lietoti vardi ,,gender”
feminisms. VérSam uzmanibu, ka $ada feminisma novirziena nav. Tapat teksta
tiek lietoti vardi ,radikalais feminisms” nekorekta nozimé&. Feminisms péc
Merjema Vebstera (Merriam-Webster) vardnicas definicijas ir ,uzskats, ka
virieiem un sievietém batu jabat vienlidzigam tiesibam un iesp&am”>.
Feminisma attistiba bija verojami vismaz tris vilni, kuriem bija raksturigs
dazadu jaunu konceptu un ideju pieplidums. Dazado ideju vidi visplasak savu
domu ir attistijusi liberalais un socialistiskais/ marksistiskais feminisma paveids,
tacu dazadu novirzienu ir daudz (kultiiras/atSkiribu feminisms, socialas
labklajibas feminisms, postmodernais feminisms, postkolonialais feminisms,
u.c.). Dazado virzienu vidii pastav plasas viedoklu atSkiribas. Piemé&ram,
radikalais feminisms iestdjas pret pornografiju, savukart liberalais feminisms
galvenokart pauz nepiecieSamibu nodroSinat abu dzimumu lidztiesibu likuma
priek3a, neiejaucoties privataja dzivé”. Radikala un socidlistiskda feminisma
raditais koncepts ,patriarhija” pauz ideju, ka pastdv  strukturalas varas
nevienlidzibas, kas ilgstoSi ir pastav€jusSas starp virieSiem un sievietem.
Patriarhija 1zpauzas socialaja, politiskaja, ekonomiskaja un kultiiras vide,
pieméram, ka diskriming§joSa atticksme pret sieviettm, pieejas lemumu
pienemsSanai ierobezoSana (pieméram, tiesisks vai kulturals liegums sievietem
lesaistities politiska darbiba), pieejas resursiem un labumiem ierobezoSana
(pieméram, ka “sods” par to, ka sieviete ir mate, kas izpauzas darba tirgh
("motherhood penalty")®), vai manipul&sana ar sabiedriskajiem un privatajiem
varas resursiem®. Tadg] sabiedriba tiek aicinita veltit uzmanibu sievie$u
iesp&josanai (angl. - empowerment) un sieviesu vienlidzigai iesaistei nozargs,
kuras tipiski doming viriesi, un aicinot veicinat sievieSu ekonomisko patstavibu,
tadgjadi paplasinot vinu izvéles iespgjas. Citi feminisma paveidi radikalo

2L hitp://www.merriam-webster.com/dictionary/feminism
22 http://wvww98.griffith.edu.au/dspace/bitstream/handle/10072/38904/66824 1.pdf?sequence=1

% http://gender.stanford.edu/sites/default/files/motherhoodpenalty.pdf
 http://www.sagepub.com/sites/default/files/upm-

binaries/4728 Entries_beginning_with_P.pdf
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feminismu kritizé d€l ta vienkarSota skatijuma uz virieSiem ka agresoriem,
savukart sievietetm ka upuriem.

Tade]l runat par radikala feminisma unikalo un absoliito ietekmi uz So
konvenciju ir nepamatoti, jo Stambulas konvencija aizsarga visu gimenes
locek]u tiesibas, aktivi veicinot abu dzimumu iesaisti vardarbibas problemas
risinaSana, neveicinot dzimumu separatismu (viena dzimuma norobezoSanos no
otra) un balstoties uz dzimumu Iidztiesibas pamatvertibam, kas ir visas Eiropas
vertibu pamata.

10.  VeérSam uzmanibu, ka informativa zinojuma pielikums liela méra ir
veidots ka kompilacija no publiskaja telpa atrodamajiem materidliem®, tadél
apSaubams to autoru originalais un pamatotais sniegums un var rasties aizdomas
par plagiatu. Turklat So publiskaja telpa atrodamo informaciju, kas ieklauta
1zverte§juma, ir pauduSas tas dazas nevalstiskas organizacijas, kas ir plasi
pazistamas ar savu negativo nostaju ari pret citam EP konvencijam, pieméram,
pret Konvenciju par bérnu aizsardzibu pret seksualu izmantoSanu un seksualu
vardarbibu (Lanzarotes konvenciju), kurai Latvija ir pievienojusies 2014.gada
12.junija.

11. Ministrijas ieskata Tieslietu ministrijai ir nepiecieSams ripigi
izvertet §T nodevuma atbilstibu kvalitates prasibam, ka art to, vai publiskais
finans€jums $ada dokumenta izstradei tika izlietots atbilstosi meérkim. Vienlaikus
I[idzam publiskot informaciju par to, péc kadiem Kkritrijiem tika izvelets
pakalpojuma sniedzgjs, un publicét Iiguma nosacijumus Tieslietu ministrijas
majaslapa sadala “Ligumi”, ka to paredz Publisko iepirkumu likums.

Vérsam uzmanibu, ka $1 nodevuma piepemsana ir pretruna ar 2016.gada
2.februara Ministru kabineta s€des protokollemuma (Nr. 5, 30.§) uzdoto, ka
izveért§jums ir jasagatavo Tieslietu ministrijai sadarbiba ar iesaistitam
institiicijam. Ka redzams no informativa zinojuma, ne Labklajibas ministrija, ne
citas ministrijas vai institlicijas nebija iesaistitas informativa zinojuma
gatavoSana. Tadel nevar uzskatit, ka uzdevums ir izpildits, un nav atbalstams
informativajam  zinpojumam  pievienotais ~ Ministru  kabineta  s&des
protokollémuma projekts iesniegtaja redakcija.

Papildus vérSam uzmanibu, ka Tieslietu ministrija Iidz §im ir apzinajusies
vardarbibu gimené ka butisku Latvijas problému, par kuru §.g. 1.marta Latvijas
Republikas Saeimas Juridiskas komisijas Tiesu politikas apakskomisija sniedza
prezentaciju, iezim&jot problémas butibu un problémas apmérus, pamatojot ar
aktualiem un objektiviem statistikas datiem. Nav saprotams, kade| balstoties uz
nekvalitativa nodevuma paustajam atzinam, bez jebkada juridiska pamata

% Sk., pieméram, “Stambulas konvencijas problémjautajumi”, http://asociacijagimene.lv/stambulas-konvencijas-
problemjautajumi/; “Stambulas konvencija - cilvéktiesibas vai gendera ideologija?”,
http://www.aprinkis.lv/component/k2/item/29048-stambulas-konvencija-cilvektiesibas-vai-gendera-ideologija#; :
“Deputati grasas pienemt dzimuma identitates graujoso Stambulas konvenciju”,
http://www.musuberni.lv/deputati-grasas-pienemt-dzimuma-identitates-graujoso-stambulas-konvenciju/
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Tieslietu ministrija tagad secina, ka Latvijai nevajadz&étu parakstit Stambulas
konvenciju.

Valsts sekretare I.Jaunzeme
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