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Izmantoto saisindjumu skaidrojums

Saisinajums: Saisinajuma skaidrojums:
AFCOS Nacionalais KrapSanas apkarosanas koordinacijas dienests
EAFVP Eiropas Atbalsta fonds vistriicigakajam personam
EK Eiropas Komisija
EPPO Eiropas Prokuratiira
ES Eiropas Savieniba
— : Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371
Direktiva (ES) 9. cre - - C
2017/1371 (2017: g.ada 5. Juhq s) par c'1r,1u p?et 'kr_ap.sar_lu, kas skar Savienibas
finan8u intereses, izmantojot kriminaltiesibas
FM Finan$u ministrija
ES Programmas finans€juma sanémejs
IUB Iepirkumu uzraudzibas birojs
Eiropas Sociala fonda Plus programmas materialas
KIM nenodrosinatibas mazinaSanai elektroniskas datu uzskaites
sistéma (komplektu izdales modulis)
LV Latvija
MAP Merka finans&juma izlietojuma parvaldibas platforma
MK Ministru kabinets
Ministru kabineta 2022. gada 21.junija noteikumi Nr. 381
MKN Nr. 381 “Eiropasv . _S_ociélﬁ for_lfia 'Plus programmas _matelziﬁlés
nenodrosinatibas mazinasanai 2021.-2027. gadam 1stenoSanas
noteikumi”
Ministru kabineta 2022. gada 14.julija noteikumi Nr. 443
MKN Nr. 433 “Eiropasv . _S_ociélﬁ for_lfia .Plus programmas _mate{iﬁlﬁs
nenodro§inatibas mazinasanai 2021.-2027. gadam isteno$anas
uzraudzibas noteikumi”
PO Partnerorganizacija
Eiropas Sociala fonda Plus programma materialas
Programma

nenodroSinatibas mazinasanai 2021. —2027. gadam

Programmas vadibas

likums

2022. gada 5. maija Firopas Sociala fonda Plus programmas
materialas nenodro$inatibas mazinaSanai 2021.-2027. gada

planosanas perioda vadibas likums

Programmas VI

Programmas vados$a iestade

Programmas SI

Programmas sadarbibas iestade

Programmas RI

Programmas revizijas iestade

Programmas vadiba
iesaistitas instittcijas

Programmas VI, Programmas SI, Programmas RI

regula Nr. 2018/1046

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. julija Regulas
(ES, EURATOM) Nr. 2018/1046 par finanSu noteikumiem, ko
pieméro Savienibas vispargjam budZetam, ar kuru groza Regulas
(ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013,




(ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 wun Lémumu
Nr. 541/2014/ES  un atce] Regulu (ES, EURATOM)
Nr. 966/2012

regula 2021/1057

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057, ar ko
izveido Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES)
Nr. 1296/2013

regula 2021/1060

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Sociglo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas
parkartosanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un
akvakultiiras fondu un finan$u noteikumus attieciba uz tiem un
uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksgjas
dro§ibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robeZzu
parvaldibai un vizu politikai

Vadlinijas

Vadlinijas efektivu un samérigu krapSanas apkaroSanas
pasakumu pieméro$anai Eiropas Sociala fonda Plus programmas
materialas nenodro§inatibas mazinaSanai 2021.-2027. gadam
istenoSana




I. Vispariga informacija
1. Vadlinijas izstradatas, lai:

1.1. nodroginat vienotu izpratni par identificéto krapSanas, korupcijas un interesu
konflikta risku novértésanu, lai nodrosinatu ES, ka arf valsts budZeta finan3u interesu
aizsardzibu un noveérstu ES fondu un valsts budZeta lidzek]u izkrapsanu;

1.2. atbilstosi regulas 2021/1060 74.panta 1.punkta "c" apak$punktam nodroSinatu
efektivus un samerigus krapsanas apkaroSanas pasakumus un procediiras, nemot vera
konstatetos riskus.

2. Programmas atbalstamas darbibas (turpmak — darbibas) ir:

2.1. partikas un pamata materialas palidzibas preéu iegade;
2.2, pre€u uzglabasana un izdalisana;
2.3. papildpasakumu istenoSana;
2.4, Programmas vadibas nodro$ina$ana atbilsto§i MKN Nr. 381 3.3. apakS$punkta
mingtajam.
3. Vadlinijas ieklauto terminu skaidrojums:

3.1. aizdomas par krapSanu ir iesp&jama neatbilstiba, kuras dé] ierosina administrativu
un/vai tiesas procediiru valsts liment, lai konstatétu tisu darbibu vai bezdarbibu, jo
1pasi, krapsanu;

3.2. krap3ana ir darbiba vai bezdarbiba ar iepriek3gju nodomu, kura ir saistita ar:

3.2.1.viltotu, kltidainu, vai nepilnigu parskatu vai dokumentu lietoanu vai uzradisanu,
kuru rezultats ir ES vai valsts budZeta lidzek]u piesavinaganas vai nelikumiga
paturéSana;

3.2.2.informacijas noklusé$anu, parkapjot konkrétas saistibas;

3.2.3.Iidzek]u izmantoSanu citiem mérkiem, neka tie sakotnéji tika pieskirti;

3.3. krapnieciskas darbibas pamata ir:

3.3.1. iespgja to veikt, neefektivas vadibas kontroles sistémas gadijuma;

3.3.2. racionals skaidrojums, ar kuru persona var rast attaisnojumu savai ricibai;

3.3.3. finansials spiediens, stimuls vai motivs, kas veicina personas vélmi izmantot
iespgju veikt krapnieciskas darbibas;

3.4. neatbilstiba atbilstosi regulas 2021/1060 2. panta 31. punktam ir jebkur§ normativa
akta parkapums saistiba ar ta piemerosanu, kas noticis juridiskas vai fiziskas personas
darbibas vai bezdarbibas del, kura iesaistita Programmas, darbibas vai ricibas
istenoSana, un kas rada vai varétu radit kaitgjumu ES un valsts budZetam, prasot no
ES budZeta segt nepamatotu izdevumu dalu;

3.5. intereSu konflikts ir situacija, kura amatpersona amata pienakumu pildianas laika
piedalas lémuma piepemsana vai veic citas darbibas, kas ietekmé vai var ietekmét &is
amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas

intereses;
3.6. korupcija ir amatpersonas darbibas privata labuma giidanai, kas var izpausties ka
krapnieciskas darbibas;



3.7. lobeSana ir apzindta un sistematiska komunikacija ar valsts un pasvaldibu

institiicijam noliika ietekmét lemumu pienem3anas procesu noteiktu privatpersonu
intere$u istenosanai. Lob€Sana ir pielaujama, ja:

3.7.1. tiek istenotas plagakas sabiedribas intereses, ievérojot vienlidzibas principu un

nepielaujot nesabalansétu lémumu pienemsanu lobétaju Sauras interesés;

3.7.2. no lobetaja netiek sanemtas davanas, viesmilibas piedavajumi vai citi labumi;
3.7.3. ir nodroginita informacijas par lobétaju un vina priekSlikuma saturu

publiskosana, izvairoties no neformalas un sléptas komunikacijas.

4. Vadlinijas attiecas uz Programmas vadiba iesaistitajam institicijam:

4.1. Programmas VI un Programmas SI, darbibu un ricibu istenoSanas parvaldiba un

kontrol&, piemérojot Vadlinijas izklastitos principus un kriterijus;

4.2. Programmas RI, piemérojot, Vadlinijas tiktal, cik tas attiecas uz tai noteikto

funkciju 1stenoSanu.

5. Attieciba uz Vadliniju 2.4.apakpunkta minétajam darbibam Programmas VI,
Programmas SI un Programmas RI rikojas atbilstosi iestazu iek§€jam normativajam
regulégjumam, un ES un Latvijas normativajam regul€éjumam ES finanSu intereSu
aizsardzibai vai krap3anas, korupcijas un intere$u konflikta (turpmak — krapsanas)
apkaro$anai/mazinaSanai.

6. Vadlinijas izstradatas, pamatojoties uz:

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

regulas 2021/1060 74. panta 1. punkta "c" apakSpunktu;

regulu Nr. 2018/1046;

Programmas vadibas likuma 6. panta tre$as dalas 7. punkta “c” apakSpunktu;
Likumu “Likums par budZeta un finan$u vadibu”;

Likumu “Eiropas Birojam krap§anas apkaro$anai sniedzama atbalsta likums”;
MKN Nr. 433 V.noda]u “Programmas risku vadibas, dubultfinanséSanas risku
novérianas un krap$anas apkaro$anas pamatprincipi”;

COMMISSION DECISION (14.05.2019. C(2019) 3452 final) laying down the
guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure financed
by the Union for non-compliance with the applicable rules on public procurement;
AFCOS informativo metodiku “Noziedzigi nodarfjumi pret ES finan3u interesém:

definicijas, tipologijas, pazimes un prakses piemeri”;

FM izstradato kartibu “Kartiba, kada iestades zino Eiropas Prokuratiirai (EPPO)
saistiba ar aizdomam par krapsanu pret ES finanSu intereseém”;

Ministru kabineta 2023. gada 19. decembra noteikumi Nr. 802 “Neatbilstibu
konstateanas un neatbilstosi veikto izdevumu atgiSanas kartiba Eiropas Savienibas
fondu Isteno$ana 2021.-2027. gada planosanas perioda”;

FM izstradato metodisko materialu “Metodiskie noradijumi specifisko krapSanas un
korupcijas risku novértesanai Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala
fonda un Kohézijas fonda projektu ievie$ana 2014.-2020. gada plano3anas perioda”

7. Vadlinijas pieméro no to apstiprinaSanas dienas vai dienas, kad stajas speka Vadliniju
aktualizeta versija.



. KrapSanas riska novertéSana

8. Ka krapSanas risku sakotn&jo novertgjumu Programmai veic, balstoties uz EAFVP
vadibas un Isteno$anas ietvaros izstradato darba tabulu “Darba tabula Eiropas Atbalsta
fonda vistriicigakajam personam krap$anas risku EAFVP vados$aja, sertifikacijas un
sadarbibas iestade izvérteéjuma procesu solu dokumentésanai”.

9. KrapSanas riska atkartotu novértésanu veic, ievérojot §adu regularitati:

9.1. ne retak ka vienu reizi gada;
9.2. papildus novértésanu, ja kop§ Vadliniju 9.1. apak$punkta minéta termina veiktas
novertesanas ir iestajies viens no §adiem gadijumiem:

9.2.1. ir veiktas butiskas izmaipas Programmas vadiba iesaistitds institiicijas
procediras vai personala, vai krap§anas riska ietekméjosa vidé, kas varetu
radit jaunus krapsanas riskus;

9.2.2. Programmas steno3ana ir konstatetas aizdomas par krapsanu.

10. KrapSanas risku novérté§anu Programmas vadiba iesaistitas institiicijas veic atbilstosi

Programmas VI izstradatajam vadlinijam risku parvaldibai.

III. Krapsanas riska novér$anas pasakumi

11. Lai mazinatu krapSanas varbiitibu un nepiecie$amibu virzit resursus tas noversanai,
Programmas vadiba iesaistitas institiicijas:
11.1. veido &tisko kultiiru, kas nepielauj toleranci pret krapsanu;
11.2. veicina personala izpratni par &tisko kultliru un krap3anas novérsanu;
11.3. izveido krapSanu nepielaujosu vadibas kontroles sistemu, taja skaita nosakot
skaidrus personala pienakumus un atbildibu.

12. Ja krap3anas riska novért&juma rezultata ir konstatéts augsta lIimena kraps$anas risks, ko
nav iesp&ams novérst ar darbibam krapSanas riska novérianai vai mazinasanai, to
registré riska registrd un izstrada riska vadibas planu, kura izstradé var izmantot
rekomend@tos krap3anas riska novérsanas un mazinasanas pasakumus (1. pielikums).

13. Programmas vadiba iesaistitas institlicijas &tiskas kultiiras attisti$anai:

13.1. darbiba izmanto iestades noteiktas etikas prasibas, kuras ieklautas normas:
13.1.1. interesu konflikta nepielaujamibai;
13.1.2. davanu un labvélibas vai pateicibas izpausmes politikai;
13.1.3. informacijas konfidencialitates nodro§inasanai;
13.1.4. ricibas konsekventa atbilstiba normativajiem aktiem un vispargjiem tiesibu
principiem;
13.1.5. politikai lob&3anas gadijuma;
13.2. paredz persondlam pienakumu pildidana ievérot augstus &tikas standartus, taja
skaita iek$€ja un argja komunikacija.

14. Programmas vadiba iesaistitas institlicijas veicina personala izpratni &tikas un
lespejamas krap3anas identific€$anas un novéranas joma, pieméram:

14.1. organize dalibu kursos un semindros par §im jomam;
14.2. iepazistina ar:
14.2.1. institcijas €tikas prasibam;



1422.ES un nacionilajlem normativajiem aktiem intereSu konflikta
nepielaujamibai amatpersonu darba.

15. Programmas vadiba iesaistitds institiicijas izveido un aktualize vadibas kontroles
sisteému:

15.1. rikojoties saskana ar ar&jiem un iek$&jiem normativajiem aktiem;

15.2. skaidri defingjot un informejot personalu par ta tiesibam, pienakumiem un
atbildibu darbibu istenoSana;

15.3. nemot véra konstatétos krap3anas riskus un izstradatos krapsanas riska noverSanas
un mazina$anas pasakumus;

15.4. nepielaujot intere§u konfliktu lémumu piepemsSanas procesa, taja skaita veicot
iepirkumus un istenojot PO atlasi;

15.5. nodroginot vismaz divu atbildigo personu lidzdalibu 1émumu piepemsana un
atbalstamo darbibu uzraudziba;

15.6. nodroginot PO un FS informétibu par Programmas vadiba iesaistito institGiciju
fictbu krap$anas riska novér§anai vai mazinaSanai saskapa ar normativajiem
aktiem un vispar€jiem tiesibu principiem.

16. Nemot veérd, ka ar krapSanas riska novérSanas vai mazina$anas pasakumiem nav
iespejams pilniba izvairities no iespéjamas krapSanas, Programmas vadiba iesaistitas
institdicijas nodrogina informacijas apmainu par krapSanas noteikSanas pazimém un
ricibam iesp&jamas krap3anas konstaté$anas gadijuma, piemeram:

16.1. noteiktajiem iespgjamiem krap3anas riskiem un izstradatajiem krapSanas riska
novér$anas un mazina$anas pasakumiem;

16.2. Vadlinijas un ar&os un iek$gjos normativos aktos krapSanas noverSanas un
apkarosanas joma noteikto, un aktualajam izmainam tajos;

163. EK un kompetento tiesibsargajoSo iestazu izstradatajam vadlinijam,
skaidrojumiem un publikacijam krapSanas un korupcijas noversanas joma;

16.4. konstatétajiem iesp&jamiem krapSanas gadijumiem, veiktajiem krapSanas riska
novérdanas un mazinasanas pasakumiem un tiesibsargajoso iestazu skaidrojumiem
(ja attiecinams).

17. Programmas vadiba iesaistitas institiicijas amatpersonas:

17.1. identificé iesp&jamas krapSanas pazimes, taja skaitd, kuru piemeri ieklauti
2. pielikuma:

17.1.1. ar MAP ievadito datu savstarpéjas saskanibas salidzina$anu administrativajas

parbaudes;

17.1.2. novértgjot iesniegto datu patiesumu parbaudes darbibu istenosanas vietas;

17.1.3. izmantojot darbinieku, tre$o personu un oficialo registru sniegtas zinas;

17.1.4. sapemot informaciju no tiesibsargajo$am institicijam vai ES fondu un citu

arvalstu finandu instrumentu vadiba iesaistitam institicijam;

17.2. izverte konstatétas iesp&jamas krap$anas pazimes, ja nepiecieSams:

17.2.1. izmantojot pieejamo informaciju valsts informacijas sistemas (pieméram,
sodu registrs, Valsts ienémumu dienesta datu baze) un MAP, lai iegttu papildu
informaciju;

17.2.2. pieprasot institlicijai, kuras ricibas konstatétas iespgjamas krapSanas
pazimes, paskaidrojumu un papildu informaciju, vienlaikus neizpauzot tas



pieprasiSanas iemeslus, lai nodroginatu iespgjamas krapSanas pieradijumu
saglabasanu;

17.2.3.  konsultgjoties ar kompetentam tiestbsargajosajam  iestadém par
nepiecieSamibu iespéjamas krap3anas pazimes novertét ka aizdomas par
krapsanu.

18. Amatpersona, kura ir identificgjusi iespgjamas krapsanas pazimes vai kura sanem
pamatotu informaciju par aizdomam par krap3anu, nekavéjoties par to, informé savas
Programmas vadiba iesaistitas institiicijas vaditaju.

19. Programmas vadiba iesaistitas institlicijas vaditajs nodrofina atbilstosi Vadliniju
19. punkta sanemtas informacijas parbaudi, kam var tikt izveidota komisija.

20. Atzistot  informaciju par pamatotu, informé EPPO saskapa ar Vadliniju
6.9. apak$punkta minéto kartibu:

21. P&c iesnieguma nosiitisanas EPPO Programmas vadiba iesaistita institiicija:

21.1. informé par&jas Programmas vadiba iesaistitis institlicijas par aizdomu
konstaté8anu un piemerotajam ricibam, ievadot informaciju MAP;

21.2. ievada un atbilstosi lietas virzibai aktualize informaciju par neatbilstibas
gadijumu, kas klasificéts ka ,,aizdomas par krapSanu”, EK/OLAF IMS!, pec atlaujas
tiestbsargajosas institiicijas at]aujas nodot lietu publisko$anai;

21.3.  ja EPPO konstaté, ka nav pamata kriminalprocesa uzsak3anai:

21.3.1. izverté nepiecieSamibu veikt atkartotu parbaudi, lai novérstu aizdomas par

iespejamo noziedzigo nodarfjumu, taja skaita neatbilstibu Programmas ietvaros;

21.3.2. lemj par neatbilstodi veikto izdevumu atgtiSanu, nemot veéra, ka lietas par

krapSanu neierosina$ana nenozimé, ka izdevumi ir veikti atbilstos§i un ir
attiecinami;

21.4. ja EPPO ir pienémusi lémumu par kriminalprocesa uzsak$anu:

21.4.1. lemj par neatbilstosi veikto izdevumu atgiisanu;

21.4.2. nodro§ina sadarbibu ar atbilstogo tiesibsargajoso institiicija izmekledanas

gaita;

21.4.3. informe paréjas Programmas vadiba iesaistitas instithcijas;

21.5. nodrogina Vadlmiju 21.2. apakSpunktd minétas informacijas atjaunoSanu par
tiestbsargajosas institiicijas pienemtajiem lémumiem Programmas vadiba iesaistito
institficiju ricibam neatbilstibas konstatg$ana.

22. Programmas VI, péc Vadliniju 21.4.3. apakSpunkta minétas informacijas sanemsanas,
veic ricibas attieciba uz izdevumiem, par kuriem kompetento tiesibsargajoso iestazu
parstavji ir izteikusi aizdomas par iesp&jamu krapSanu, nemot véra, ka:

22.1.  EK jau deklarétos izdevumus uzreiz nesamazina. Maksajumu pieteikums tiks
samazinats péc neatbilstosi veikto izdevumu atgisanas, ja konkrétie izdevumi, péc
attiecTga tiesas sprieduma, tiks atziti par neatbilstosi veiktiem un atgiistamiem;

22.2. EK vél nedeklarétos izdevumus neieklauj maksajumu pieteikumos. Ja §is
izmaksas tiks atzitas par attiecindmam, izdevumus varés ieklaut turpmakajos
maksajumu pieteikumos.

! Informacijas ievadi§anu un aktualizé$anu EK/OLAF IMS veic atbilstosi Eiropas Krapsanas apkaroganas
biroja (OLAF) IMS lietotaja rokasgramata noraditajam



23. Par Vadliniju 2.4. apak$punkta minéto darbibu istenoSana konstatétajiem iesp&jamas
krapSanas un korupcijas gadijumiem un institficiju veiktajam ricibam un piegemtajiem
lemumiem Programmas SI un Programmas RI:

23.1. informé Programmas VI;
23.2. nodrodina finanséjuma par neatbilstosi veiktajiem izdevumiem atgrieSanu uz

Programmas SI un Programmas RI tehniskas palidzibas finans€jumu.
24. Programmas VI deleg€ parstavi daltbai AFCOS padomes darba grupa.

10
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2. pielikums
Vadlinijas efektivu un samérigu krapsanas apkaroSanas pasakumu pieméro3anai Eiropas Sociala fonda Plus
programmas materialas nenodroginatibas mazinasanai 2021. - 2027. gadam Tsteno3ana

Iespéjamas krapSanas un korupcijas pazimes

1. Iesp&jamas krapSanas pazimju piemeri:
1.1. partikas un pamata materialas palidzibas komplektu iepirkuma procesa un piegades
ligumsaistibu izpilde:

1.1.1. Iigums tiek noslégts ar pretendentu, kas neatbilst iepirkuma nolikuma prasibam
vai ar citiem nosacijumiem neka paredzets iepirkuma nolikuma;

1.1.2. ligumcena mainita, pamatojot izmainu nepiecie$amibu ar finangu un tehniskaja
piedavajuma pie]autam kladam;

1.1.3. nav parbaudes dokumentacijas vai sertifikatu;

1.1.4. neatbilstiba starp kontroles rezultitiem un liguma noteikumiem un
specifikacijam;

1.1.5. siidzibas, taja skaita par komplektu pieejamibu un produktu un precu kvalitati;

1.2. partikas un pamata materialas palidzibas komplektu un gatavo maltisu izdalisana un
papildpasakumu Tstenogana:

1.2.1. partnerorganizicija veic darbibas adres€, kura nav noteikta Liguma vai telpas,
par kuru nav noslégts ligums vai vienoSanas, vai telpas nav piemeérotas atbalsta
snieg$anai,

1.2.2. partnerorganizacija nav pieejami partikas vai pamata materialas palidzibas precu
komplektu un gatavo maltidu izdaliSanas vai papildpasakumu istenoganas
pamatojoSie dokumenti;

1.2.3. piegadatie komplekti neatrodas pamatojoSos dokumentos noraditaja vieta;

1.2.4. partikas vai pamata materialas palidzibas pre¢u komplektu izdales vieta ir
vairaki bojati, izjaukti vai pa dalam sadaliti komplekti;

1.2.5. piegadato un sanemto komplektu skaits pa veidiem ir savstarpéji neatbilstoss;

1.2.6. informacija komplektu izdales vai papildpasakumu istenoganas pamatojosajos
dokumentos ir savstarpéji atSkiriga;

1.2.7. eksisté vairaki dokumenti ar vienu numuru, datumu, bet at¥kirigu ietverto
informaciju.

2. lespgjamas korupcijas pazimes:
2.1. neizskaidrojami labvéliga atticksme ilgaka laika perioda starp iesaistitajiem;
2.2. cie$a socializacija starp ligumslédzgju amatpersonu un pakalpojuma vai produkta
sniedz&ju;
2.3. neizskaidrojams vai pekins amatpersonas bagatibas pieaugums;
2.4. netiek sniegta informacija par interesu konfliktu.
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