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Prieksvards

Sniedzot cilvékiem labakas iespgjas piedalities darba tirgi, tiek uzlabota labklajiba un
stiprinata ekonomiska izaugsme. Labaka darba tirgus un socialas aizsardzibas politika
palidz risinat sStraujo sabiedribas novecos$anos, optimalak mobiliz&jot potenciala
darbaspéka resursus. Daudzas ESAO valstis sasniedza rekordaugstu nodarbinatibas limeni
pirms globalas finansu krizes, bet visas valstis tas nozimigi atSkiras dazadas iedzivotaju
grupas. Augstais bezdarbs, vaja dazu sabiedribas grupu ieklausana darba tirgii un biezi vien
nestabila, sliktas kvalitates nodarbinatiba atspogulo dazados S$kérSlus stradaSanai vai
kapsanai pa karjeras kapnem. Daudzas valstis krize ir izc€lusi ilgi pastavosas strukturalas
problémas, kas rada Sos trikumus. Milzigs izaicinajums politikas veidotajiem nakamajos
gados ir risinat $is problémas un padarit ESAO valstu darba tirgu un tadgjadi arT pasas
ESAOQ valstis ieklaujosakas.

Tadel ESAO Nodarbinatibas, darba un socialo lietu komiteja (Employment, Labour and
Social Affairs Committee) veic virkni darba tirgu un socialas aizsardzibas politiku
izvertgjumu, lai veicinatu lielaku lidzdalibu darba tirgii un labaku nodarbinatibu visu
sabiedribas grupu vidi, Tpasu uzmanibu pieverSot neaizsargatakajam sabiedribas grupam,
kas saskaras ar lielakajiem Skér§liem un kavekliem laba darba atrasana. Tas ietver valstu
pétijumu s€riju Cilveku piesaiste darbavietam (Connecting People with Jobs), kas sniedz
izvertgjumu par to, cik labi aktivizéSanas politikas spgj palidzet visam grupam iegut
produktivas un gandarijumu sniedzoSas darbavietas, un vairakus politikas ieteikumus, ka
varétu uzlabot So situaciju.

Sis Parskats par Latviju ir piektais pétijums, kas publicéts $aja sérija. Taja ir apskatita
aktivas darba tirgus politikas attistiba un panakumi Latvija kops 2012. gada, kad Latvijas
darba tirgus saka atgiities péc TpaSi smagajam sekam, ko bija izraisjusi globala finansu
krize. Zinojuma izverte izvelétu aktivizacijas pasakumu panakumus Latvija, Ipasu
uzmanibu veltot pasakumu izvert€§jumam, kas orientéti uz bezdarbnieku apmacibu,
mobilitates un uznémeéjdarbibas atbalstu Latvijas regionos un algu subsidijam Latvijas
neaizsargatakajam grupam.
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Pateicibas

So zinojumu sagatavoja Friedrich Poeschel, Jonathan Lain un Theodora Xenogiani
(projekta vaditaja), ESAO Nodarbinatibas, darba un socialo lietu direktorata (Directorate
for Employment, Labour and Social Affairs) ekonomisti, ka arf Irina MoZajeva, Latvijas
Universitates pétniece. Palidzibu statistikas jautajumos sniedza Dana Blumin un Sylvie
Cimper, redakcionali palidz&ja Lucy Hulett, Katerina Kodlova un Monica Meza-Essid.
Komentarus sagatavoja Andrew Green, Anne Lauringson, Mark Keese un Stefano
Scarpetta. Zinojums ir daudz ieguvis no Christopher Prinz iesaistiSanas un dalibas $a darba
agrinaja posma. Zinojums nebiitu bijis iesp&jams bez biitiskas artavas, ko sniedza politikas
veidotaji Latvija un Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komiteja. Latvijas
Republikas Labklajibas ministrijas parstavju Gundara Ignata, Ilzes Zvidrinas un Ritas
Strodes atbalsts ir bijis no tiesas noderigs §im projektam. Milzigu ieguvumu zinojumam ir
nodros$inajusi administrativie dati, kurus apkopoja un ar kuriem dalijas Nodarbinatibas
valsts agentira (ipasi Ilze Bérzina), Valsts Socialas apdrosinasanas agentiira, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde un pasvaldibu administréta Socialas palidzibas administréSanas
informacijas sistéma. Ari eksperti no Nodarbinatibas valsts agentiiras un Labklajibas
ministrijas sniedza butiskus komentarus par §2 zinojuma sakotngjam versijam. Informacija,
kas savakta ESAO misijas Latvija un viedoklu apmaina ar visam Sajos jautajumos
nozimigajam un ieinteres€tajam personam, lieti nodergjusi zinojuma izstrade. Butisku
pienesumu zinojumam veidoja arT dalibnieku atsauksmes no seminara “Darba tirgus
politikas novérté$ana: jauni dati un jaunas pieejas” (Evaluation of Labor Market Policies:
New Data and New Approaches), ko 2018. gada septembri organiz&ja Darba pé&tijumu
institiita Darba ekonomikas institats (IZA Institute of Labor Economics).

Zinojumu finans€ja Latvijas Republikas Labklajibas ministrija Eiropas Sociala fonda
lidzfinanséta projekta ‘“Ieklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku pétfjumi un
monitorings” ietvaros, ligums LM 2017/24-1-1323/03.
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Kopsavilkums

Saja Parskata ir apskatita aktivas darba tirgus politikas atfistiba un panakumi Latvija kops
2012. gada, kad Latvijas darba tirgus saka atgiities pec Ipasi smagajam sekam, ko bija
izraisijusi globala finansu krize. Tilit pec krizes Latvija piedzivoja vienu no lielakajiem
bezdarba Itmena kapumiem — 15 procentu apméra — ESAO valstu vidi un kritas gan realas,
gan nominalas stradajoso algas Latvija. Tomer atgtiSanas no krizes noritgja samera specigi
un atri un Latvijas bezdarba Itmenis no 2010. gada Iidz 2015. gadam samazinajas uz pusi.
Neskatoties uz to, 2018. gada, bezdarba limenis joprojam bija 8 %, tuvu pirmskrizes
Iimenim Latvija, bet vidgji virs ESAO limena. Turklat ilgtermina bezdarbs joprojam ir
izaicinajums Latvija: 2017. gada tikai septinas citas ESAO valstis bija proporcionali lielaka
ta darbaspeka dala, kas bijusi bezdarbnieki 12 meéneSus un ilgak.

Latvijas Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam nozimigu uzsvaru
lick uz aktivas darba tirgus politikas attistiSanu un uzlaboSanu, lai palidzetu
bezdarbniekiem pieklait labam darbavietam, TpaSu uzmanibu pieveérsot nelabveliga stavokli
eso$am iedzivotaju grupam. Lai gan iesaiste aktivas darba tirgus politikas pasakumos
Latvija vel joprojam ir salidzinos$i zema, $o pasakumu klasts ped€jos gados ir paplasinajies
un daudzveidojies. Ir notikusi virziba prom no sabiedriskiem darbiem , vairak gadajot par
nodarbinatibas stimuliem un rehabilitaciju ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Vienlaikus ir

ieviestas arT programmas bezdarbnieku mobilitates sekmésanai starp Latvijas regioniem.

Sis Parskats galvenokart veltits atsevisku aktivo darba tirgus politikas pasakumu Latvija
izvertéjumam. Ipasi Parskata fokusa ir tris veidu aktivizacijas pasakumi: (1) apmacibas;
(2) pasakumi mobilitates un uznéméjdarbibas atbalstam Latvijas regionos; (3) algas
subsidijas Latvijas iedzivotaju neaizsargatakajam grupam. Analizé izmantoti detaliz&ti
saistitie administrativie dati, par laika posmu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada
oktobrim, kas wuzkrati vairakas agentiiras Latvija, un pielietotas specializ&tas
ekonometriskas metodes, ar kuram novertet izvéleto pasakumu efektivitati.

Bezdarbnieku apmacibam ir bijusi labveliga ietekme uz darba tirgus rezultatiem, lai gan
kuponu sistému, kas tika izmantota apmacibu sadalei, varétu uzlabot. Gan formalas
izglitibas, kuras merkis ir attistit specializ&tas, uzlabotas prasmes, gan neformalo apmacibu,
kuru merkis ir attistit drizak vispargjas prasmes, piemeéram, valodas, ka arT informacijas un
komunikaciju tehnologiju prasmes, dalibnieku pieredze rada, ka pieauga vinu iespgjas
atrast darbu, ka arT ienakumi. Lai gan §is sekmes at$kiras atkariba no apmacibu dalibnieku
dzimuma, vecuma, un socialas palidzibas sanemsanas, praktiski visu veidu dalibnieki guva
labumu no dalibas. Turklat bezdarbnieku apmacibu apvieno$ana ar citiem aktivas darba
tirgus politikas pasakumiem, it Ipa$i pasakumiem regionalas mobilitates atbalstam,
paradija, ka tadgjadi iesp&jams palicelinat efektivitati. Tomér, kaut ari apmacibas
izmantotajai kuponu sist€mai ir daudz prieksrocibu, dazam nelabvéliga stavokli esosam
iedzivotaju grupam varétu biit vajadzigs papildu atbalsts kuponu izmanto$ana, apmacibu
pakalpojumu sniedz&ji nav geografiski vienmérigi sadaliti paSvaldibas, kas saasina
regionalas mobilitates atbalsta nepiecieSsamibu, un Latvija paslaik istenota kuponu sistéma
var radit ta déveéto ieslégSanas efektu (lock-in effects).

LATVIAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS
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Aktiva darba tirgus politika tikusi arT neparprotami ieviesta, lai cinitos ar nozimigajam
atSkiribam darba tirgus rezultatos starp Latvijas regioniem un pat lai izmantotu tas. Rigas
regiona un apkartgja Pierigas regiona ir ievérojami zemaks bezdarba ITmenis un lielaks
brivo darba vietu daudzums neka citos regionos Latvija, un ir konstat€jama ilgtermina
tendence, ka personas ir migréjusas pils€tu un piepilsétu teritoriju virziena. Kop$
2013. gada Nodarbinatibas valsts agentiira piedava finansialu atbalstu tiem, kas pienem
darba piedavajumus vairak neka 20 km attaluma no dzivesvietas. ST programma par
aptuveni pusi ir palielinajusi iespgjamibu, ka bezdarbnieks parcelas, lai statos darba.

Nodarbinatibas valsts agentira piedava ari mérktiecigu programmu subsidétai
nodarbinatibai, kas ir palidz&jusi daudzam nelabveliga stavoklt esosam iedzivotaju grupam
(atkal) ieiet darba tirgii. Pieauga iesp&jamiba, ka ilgstoSie bezdarbnieki, vecaka gadagajuma
darba n€mgji un jauniesi noturgsies darba — pa ja tas nav subsidéts — p&c Tsa subsidétas
nodarbinatibas perioda. Tomér subsidéta nodarbinatiba uzliek smagu administrativu slogu
darba devgjiem, kas var atturét vinu piedaliSanos. Turklat, beidzoties jebkada veida
subsidétajai nodarbinatibai, nav skaidras labveéligas ietekmes uz darba tirgus rezultatiem
personam ar invaliditati.

Saja Parskata veikta analize rosina vairdkas galvenas politikas idejas, kas var uzlabot
aktivas darba tirgus politikas sekmes Latvija:

o leviest iespgas mazak stingram sankcijam, ja personas noraida darba
piedavajumus, bet pieprasit, lai bezdarbnieki bez gimenes saistibam pienem darba
piedavajumus jebkura vieta Latvija.

e VienkarsSot bezdarbnieku profiléSanai izmantoto riku, labak saistit to ar dazadam
aktivizacijas pasakumu plismam un uzlabot ta precizitati, profil§jot bezdarbniekus,
tiklidz tie registréjas Nodarbinatibas valsts agenttira, un labak izmantojot pieejamo
statistikas informaciju.

e Paplasinat aktivizacijas pasakumus tiem, kuri (vél) nav bezdarbnieki, un sniegt
tieSsaistes pakalpojumus tiem bezdarbniekiem, kuriem pastav iespg&jamiba, ka vini
atsaks darbu atrak.

e Parskatit kuponu sistému, kas tiek izmantota bezdarbnieku apmacibu izplatisanai,
samazinot laiku, kas personam ir jagaida, 11dz tas sanem kuponu, un pagarinot laiku,
kura kupons ir faktiski derigs, lai tadgjadi ierobezotu ieslégsanas efektu.

e Uzraudzit izvéli un konkurenci apmacibu kuponu sisttma, jo apmacibu
pakalpojumu sniedzgji ir pieejami maza skaita, un nodro$inat, ka darbinieki, kas
strada ar klientu, sp&j sniegt Tpasu atbalstu nelabveliga stavokli esoSiem kuponu
sanémgéjiem, kuriem vajadziga palidziba, lai veiktu efektivu izveli.

e Palielinat regionalas mobilitates atbalstu apmacibu dalibniekiem, paplaSinat
regionalas mobilitates atbalstu gimen&m, organizgjot papildu kreditu pieejamibu,
un savienot regionalas mobilitates atbalsta piekluvi profilésanas rikam, nevis
pieprasit, lai cilvéki biitu bez darba vismaz divus ménesus, pirms pieskirt attiecigas
tiesibas.

o Apsvert diferencét subsidétas nodarbinatibas programmu personam ar invaliditati
atbilstosi novertetas invaliditates vai darbspgjas pakapei.

e Turpinat ieguldit labi funkciongjosa datu infrastruktiiras izveide un uzturé$ana un
izstradat mehanismus aktivas darba tirgus politikas pastavigai uzraudzibai un
novertesanai.
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Novertejums un ieteikumi

Latvijas darba tirgus ir atguvies no liela finanSu krizes satricinajuma

P&c finansu krizes Latvija piedzivoja vienu no lielakajam bezdarba ITmena pieaugumiem —
15 procentu apmera — visu ESAO valstu vidii un realo, ka arT nominalo algu kritumu.
Spécigas atgtisanas laika Latvijas bezdarba Iimenis no 2010. gada lidz 2015. gadam saruka
uz pusi. 2018. gada panaktie 8 % ir tuvu pirmskrizes limenim, bet saglabajas virs vidgja
ESAO limena. Latvijas nodarbinatibas un Iidzdalibas [imenis ir pieaudzis, parsniedzot ne
tikai pirmskrizes [imeni, bet art ESAO vidgjos raditajus, attiecigi sasniedzot 63 % un 78 %
2018. gada. Tomér lielaka dala nozaru nav pilniba atguvusas absoltitos nodarbinatibas
limenus, kadi tam bija pirms krizes, ievérojams skaits bezdarbnieku ir atstajusi darbaspeku
vai emigréjusi no Latvijas ped€jas desmitgades laika, ka arT augsts bezdarba Itmenis
saglabadjas daZzos regionos un demografiskajas grupas, pieméram, jaunieSu un vecaku
virieSu vidd.

P&dgjos gados biezaki ir kluvusi gadijumi, kuros ir neapmierinats darbasp&ka pieprasijums,
ka ari darbinieku trikums ar noteiktam prasmém un nodarbinato notrikums daZas
pakalpojumu nozarés. Ir atsacies spécigs atalgojuma kapums, dalgji atspogulojot minimalas
darba algas palielinajumus kops 2007. gada, sasniedzot augstako relativo minimalas darba
algas pieaugumu, kads novérots ESAO valstis laikposma no 2007. Iidz 2016. gadam.
Tomér papildus sanemta alga darbiniekiem ar augstako izglitibu, salidzinot ar darba
némeéjiem ar vidgjo izglitibu, Latvija joprojam ir zemakas neka citas ESAO valstis.
Salidzinosi nelielam skaitam (35 % 2016. gada) jauno darba pienemto ir Iigumi uz noteiktu
laiku, un parak augsta kvalifikacija ir reta. Aplésta &nu ekonomikas nodarbinatiba
2017. gada sasniegusi zemako ITmeni kop$ 2009. gada.

Ilgstoss bezdarbs ir viens no galvenajiem Latvijas darba tirgus politikas
izaicinajumiem

Ilgstosa bezdarba ltmenis 2017. gada bija 3,3% (ka dala no darbaspéka), gandriz divreiz
lielaks neka ESAO vidgjais raditajs (1,8 %), bet viens no zemakajiem to valstu starpa, kuras
smagi skara finanSu krize. 2017. gada aptuveni divas piektdalas (38 %) no visiem
bezdarbniekiem Latvija bija ilgstoSie bezdarbnieki (t. i., vismaz 12 ménesus) un 15 % bija
bez darba Cetrus gadus un ilgak. IlgstoSu bezdarbnieku proporcija virieSu vidi ir augstaka
neka sieviesu vida (45 % un attiecigi 37 %).

Darbinieki, kas zaud@jusi ceribas atrast darbu — biezi pieskaititi sléptajam bezdarbam —
neiesaistas darba meklésana, jo uzskata, ka viniem neviens darbs nav pieejams. Par spiti
nesenajiem kritumiem, darbinieku, kas zaudgjusi ceribas atrast darbu, skaits Latvija
joprojam ir samera augsts. Tie veidoja 4 % no Latvijas nenodarbinatajiem darbspgjiga
vecuma iedzivotajiem 2017. gada, tas ir treSais lielakais Tpatsvars Eiropas ESAO valstis.
Sesi no desmit darbiniekiem kas zaudgjusi ceribas atrast darbu, nav nodarbinati vismaz
12 ménesus.
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Latvijas aktivas darba tirgus politikas (ADTP) klasts ir palielinajies pédéjos gados,
bet tajos registréjas un piedalas salidzinosi neliels bezdarbnieku skaits

Kops 2012. gada ir ieviestas vairakas aktivas darba tirgus politikas (ADTP) programmas,
kuru mérka grupas parasti bijuSas nelabveliga stavokli esoSas iedzivotaju grupas. Tas
ietver: programmu, kas veicina bezdarbnieku mobilitati starp Latvijas regioniem;
programmu (ilgstosu) bezdarbnieku motivacijai un rehabilitacijai; programmu ar meérki
noveérst vecaku darba némé&ju bezdarbu, palielinot vinu prasmes; un ES konteksta —
Jauniesu garantiju, proti, vairakas programmas, kas domatas jaunieSiem bezdarbniekiem.
Kopuma nemot, no 2012. gada vérojama tendence, ka uzmanibas centra arvien mazak ir
sabiedriskie darbi un arvien vairak — nodarbinatibas stimuli un rehabilitacija. Tikusi
izstradati vel citi ADTP virzieni uz Latvijas Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam pamata. Sai stratégija ir tris plasaki politikas mérki: samazinat $kerslus
nelabveliga stavokli esoSo iedzivotaju grupu nodarbinatibai; labak lidzsvarot darbaspeka
piedavajumu un darbaspeka pieprasijumu; radit institucionalu un nodoklu vidi, kas
vienkarso nodarbinatibu. Specifiskie mérki it 1pasi ietver ADTP programmu uzlaboSanu,
veicinot regionalo darbaspéka mobilitati un orient&joties uz mérka grupam ar augstu
bezdarba risku. ESAO parbaudes rezultati velas inform&t par progresa, kads panakts
icklaujosas nodarbinatibas stratégijas Tstenos$ana, noveértéjumu un veidot pamatu nakamajai
nodarbinatibas stratégijai.

Tikai 11 % no registrétajiem bezdarbniekiem piedalijas kada ADTP pasakuma 2016. gada,
tas ir viens no zemakajiem Ipatsvariem Eiropas ESAO valstis kopuma. Latvijas ADTP
veltitie publiskie terini (0,19 % no IKP) ir ievérojami zemaki par videjo raditaju ESAO
(0,53 % no IKP). Nozimi, ko varétu ieglit ADTP, tapat ierobezo zema bezdarbnieku
registracija Latvijas nodarbinatibas dienesta, proti, Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA).
Aptuveni puse no visiem bezdarbniekiem — maza dala, salidzinot ar citam Eiropas ESAO
valstim — ir registréta dazos p&d&os gados, bet no ilgstoSajiem bezdarbniekiem ir
registrétas vien tris ceturtdalas. Daudz bezdarbnieku tad€l nevar sasniegt, lai sniegtu tiem
atbalstu darba meklesana vai lidzdaliba ADTP. Darba mekl&taji, kuri paslaik nav
bezdarbnieki, veido loti mazu to personu dalu (0,26 %), kas ir registrétas NVA, salidzinot
ar citam Eiropas ESAO valstim. Apléses turklat liecina, ka registréto brivo darbvietu
Tpatsvars Latvija bijis zemaks par 20 % no visam darba pienemsSanas reizém lielakaja
pedgjas dekades dala. Nodarbinatibas valsts agentiira varétu izmantot timekla rasmosSanas
metodes, lai ieklautu neregistrétas vakances, ko reklamg citur.

Bezdarbnieku profiléesanu un sankcijas varétu izmantot efektivak

Lai atlasitu un pieskirtu prioritati dalibai ADTP programmas registréto bezdarbnieku vida,
Nodarbinatibas valsts agenttira izmanto profiléSanas riku (ieviests 2013. gada) kombinacija
ar individualo ricibas planu. Tomér lielaka dala informacijas, kas tiek izmantota
profilésanai, pamatojas uz pasa bezdarbnieka paustajam atbildém, kur§ var atteikties
atbildét. Saja konteksta lielaku nozimi varétu pieskirt statistikas informacijai, kas iegiita no
NVA apkopotajiem datiem par darba atrasanas iesp&jam, un NVA darbinieka
izvertgjumam. Kameér profiléSana personas paslaik ievieto viena no 39 grupam, ievérojami
mazaks grupu skaits apvienojuma ar lielaku uzmanibas pievérSanu tam personam, ko
visvairak apdraud ilgstoSs bezdarbs, prakseé varetu izradities daudz efektivaka pieeja.
Vissvarigak, ka grupas tiek saistitas ar daudz diferencétakam pakalpojumu plismam
nodarbinatibas un apmacibu atbalsta zina. Tadgjadi pieejamos resursus varétu labak
novirzit augsta riska grupam, bet loti ierobezotu atbalstu zema riska grupam varétu liela
mera vai pilniba nodro$inat, izmantojot tieSsaistes pakalpojumus. Niderlandes piemérs
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varétu bt noderigs, lemjot par to, kuras personas atbalstit tikai ar tieSsaistes
pakalpojumiem un ka Sie pakalpojumi biitu jasniedz. Profilesanai izmantotos individualos
datus var€tu izmantot arT automatiz&tu norazu izveidei uz konkrétam vakancém, nemot véra
bezdarbnieka pazimes.

Sankcijas par bezdarbnieka pienakumu nepildiSanu Latvija, salidzinot ar citam ESAO
valstim, ir stingras, iznemot vienu aspektu: pirmo darba piedavajumu drikst noraidit bez
sekam. Sankciju d€] var pilniba zaudgt pabalstu un piekluvi ADTP, kuras nozime prakse
tadgjadi visdrizak tiek samazinata. Mazak stingras sankcijas varétu vieglak piemérot un
efektivi mainit uzvedibu, principiali saglabajot piekluvi pabalstiem un ADTP. 2016. gada
gandriz vienmér sankcijas tika piemérotas, tapéc, ka personas neieradas uz tikSanos vai
neievéroja terminu, savukart sankcijam nebija gandriz nekadas nozimes bezdarbnieku
dalibas ADTP gadijjuma. Sankcijas 1pasi piemé&roja bezdarbniekiem, kuri nesanéma
bezdarbnieka pabalstus, un visbiezak — ap to laiku, kad beidzas bezdarbnieku pabalstu
termins.

Bezdarbnieka pabalsti laika gaita samazinas, un socialas palidzibas limenis ir zems

Bezdarbnieka pabalsta apmérs ir atkarigs no gadu skaita, kuros veiktas iemaksas, un laika
gaita to apmérs samazinas. Tie, kas ir piedalijusies sistéma vismaz 30 gadus, sanem lidz
pat 65 % no iepriek$ sapemtas vidEjas algas. Pakapeniski samazinata proporcija tiek
piemgrota atbilstos$i mazakam iemaksu gadu skaitam, nokritot Iidz pat 50 % par 9 un mazak
gadiem. Pilnu pabalstu izmaksa pirmos tris ménesus, tris ceturtdalas izmaksa nakamajos
trts m&nesos un pusi maksa pédgjos tris meénesus. Bezdarbniekiem var biit tiesibas pretendet
ar uz citu atbalstu, pamatojoties uz lidzeklu parbaudi, kas paaugstinatu vinu ienémumus
lidz garantétajam minimalajam ienakumu (GMI) limenim, kas 2018. gada bija EUR 53
meénesi, ka arT uz majokla pabalstu. Neskatoties uz $o palidzibu, ienakumi mérka
majsaimniecibam attieciba pret medianas ienakumiem Latvija joprojam ir zemi
salidzindgjuma ar mérka majsaimniecibam lielakaja dala ESAO valstu. Sos pabalstus
sanemosas personas ienakumi bija tikai 10 % no medianas ienakumiem 2016. gada, un
pabalstus sanemosa precéta para ienakumi bija 14 % no precétu paru bez bérniem medianas
ienakumiem un 22 % no precétu paru ar berniem ienakumiem.

Atkariba no bezdarbnieka un GMI pabalstiem ir ierobezota

Bezdarbnieka pabalsti tiek izmaksati uz laiku lidz deviniem méneSiem un pakapeniski
samazinas péc pirmajiem tris ménesiem. Laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada
oktobrim viena treSdala no bezdarbnieka pabalsta sanéméjiem izmantoja savu pabalstu
visiem deviniem ménesiem, kamé&r aptuveni puse no pabalstu sanémgjiem parstaja sanemt
bezdarbnieka pabalstu seSu ménesu laika. Tas atspogulo gan lielakas iespgjas atrast darbu
Saja laika, gan pieskirta pabalsta samazinajumu par 50 % p&c sesta meénesa.

GMI pabalsts Iimena nodrosinasanai ir uz lidzeklu izvértéjuma pamata pieskirts pabalsts,
ko pieskir personam, kam vajadziga palidziba, un ko var kombinét ar bezdarbnieka
pabalstiem, ja tie ir zemi. 2017. gada tikai 0,5 % iedzivotaju vecuma no 15 gadiem un
vairak san@ma GMI pabalstus, kas ir kritums no 4 % ekonomikas krizes laika. Vairak neka
puse no visiem GMI pabalstu sanéméjiem san€ma to ne ilgak par 6 ménesiem. Varbiitiba,
ka GMI pabalsta sanemsana tiek partraukta attieciga meénesi, kritas lidz ar pabalsta
sanemsanas ilgumu, nokritot zem 8 % péc 19 meénesiem. Kaut art GMI pabalsta saneémégju
skaits kops krizes ir samazinajies, to san@me&ju Ipatsvars, kuri ir atkarigi no pabalsta
19 ménesus vai ilgak, ir palielingjies un sasniedzis 17,5 % 2016.-2017. gada. GMI pabalsti
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vairak ir nepiecieSami personam vecuma no 55 gadiem un vairak (vini parstav pusi no
visiem GMI pabalsta sanémgjiem) un personam ar invaliditati (17 % no visiem GMI
pabalsta sanémé&jiem). Turklat vecuma un invaliditates statuss ir saistits ar to, ka GMI
pabalsti nepiecieSami ilgaku laiku, un $1 kopsakariba laika gaita ir kluvusi stipraka.

Pasvaldibu un Nodarbinatibas valsts agentiiras sadarbibai ir spécigs potencials
socialas palidzibas sanéméju aktivizésanai

GMI pabalsta sanémgjiem ir jaregistréjas NVA, ka ari pasvaldibas, kas ir atbildigas par
socialas palidzibas sniegSanu un parvaldibu. GMI pabalsta sanémgji veidoja vienu
piektdalu no visiem registrétajiem ilgstosajiem bezdarbniekiem laikposma no 2012. gada
lidz 2017. gadam. Biezi vien sarezgitas situacijas, kuras atrodas ilgstoSie bezdarbnieki,
pieprasa holistisku pieeju un efektivu sadarbibu starp NV A un pasvaldibas socialo dienestu.
Pilotprojekts, kas ieviests 2013. gada, sekméja centienus nodarbinat personas, kas bija
registrétie bezdarbnieki vismaz 20 gadus, vienlaikus mudinot NV A un pasvaldibu socialos
dienestus izzinat dazadu veidu praktiskas sadarbibas veidus. Sa pilotprojekta rezultati
noradija uz lielu potencialo ieguvumu no cieSakas sadarbibas: 40 % no pilotprojekta, kas
ieklava (loti) ilgstosus bezdarbniekus, dalibniekiem, uzsaka darbu, salidzinot ar tikai 16 %
no salidzinamas grupas, no kuras pilotprojekta neviens nepiedalijas. Lai gan sadarbibas
intensitate Iidz $im ir bijusi atkariga no atsevisku darbinieku iniciativas un centieniem abas
iestad@s, $adas apmainas regulars formats nekur Latvija v&l nav izveidots. Tas jaizveido,
lai pamatigak ieklautu So sadarbibu institucionalaja struktiira.

Arvien pieaugo$am personu ar invaliditati skaitam var biit vajadzigs papildu
atbalsts, lai atgrieztos ilgtspéjiga nodarbinatiba

Invaliditates pensijas sanéméju skaits Latvija kop$ 2007. gada ir pieaudzis daudz vairak
neka gandriz visas par€jas Eiropas ESAO valstis. Invaliditates pensijas sanéméju skaits
(vecuma no 18 gadiem un vairak) laika no 2012. gada Iidz 2017. gadam palielinajas par
17 %, 2017. gada oktobr1 sasniedzot 106 200 personas. Tas var€tu biit atspogulojums
paklautibai augsta riska faktoriem krizes laika un sliktajai attieksmei pret veselibas
parbaudém un mediku apmeklgjumiem. Salidzinos$i augstais nodoklu slogs ierobezo
darbaspéka piedavajuma stimulus pabalsta sanéméjiem. Aizvien pieaugoso invaliditates
pensijas sanéméju skaitu varétu biit veicinajusas ari invaliditates pensijas dasnakas summas
un bezdarbnieka pabalstu ierobezotais ilgums. Lai gan lielaka dala invaliditates pensijas
sanemgeji (85 %) ir darbsp&jiga vecuma, vinu darba tirgus rezultati ir salidzinosi slikti.
2017. gada tikai viena ceturtdala no viniem bija nodarbinati un 9 % bija registr&jusies ka
bezdarbnieki. Ja nem veéra tikai invaliditates pensijas sanémgjus darbspgjiga vecuma, to
nodarbinatibas [imenis ir augstaks — 36 % 2017. gada. Turklat tikai 16 % no invaliditates
pensijas periodiem noveérosanas laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
bija 1slaicigi periodi, proti, Tsaki neka 12 ménesi. Turklat $ajas apléses faktiska proporcija
tiek novertéta parak zemu, nemot véra to, ka daudzus no noverotajiem periodiem nakas
izsl€gt: dazi no Tslaicigajiem periodiem, kas Skietami ilgst mazak neka 12 ménesus, jo par
tiem dati ir pieejami tikai Iidz 2017. gada oktobrim, faktiski vargja ilgt ar1 vairak neka
12 ménesus.

Varbiitiba, ka personas atteiksies no invaliditates pensijas ir zema, parasti zemaka neka
1,5% jebkura laika. Skaidra virsotne ir nove@rojama bridi, kad pensija ir sanemta
12 ménesus (2,6 % varbitiba, ka parstas pensijas sanemsanu) un atbilstiba ir japarverte.
Lielaka dala no tiem, kas parstaja sanemt So pensiju, pargdja uz vecuma pensijas
sanemsanu, kas piedava labvéligaku pabalstu neka darbnespgjas programma, vismaz
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personam ar mérenu invaliditati (III grupa). Aptuveni viena treSdala visu invaliditates
pensijas sanémé&ju vecuma no 15-64 gadiem atgriezas darba ménesi péc invaliditates
pensijas perioda beigam. ST pareja galvenokart attiecas uz personam ar, iespgjams, mazak
nopietniem veselibas stavokla trauc€jumiem, kuras invaliditates pensijas sanemsanas laika
palika aktivas darba tirgii. Aktivitates trilkums invaliditates pensijas perioda laika veido tik
tieSam specigu faktoru turpmak sagaidamajos darba tirgus rezultatos. Mazak neka 2 % no
visiem invaliditates pensijas sanéméjiem, kas nestradaja savas invaliditates pensijas
perioda p€dgjos 6 ménesos, tika nodarbinati tiilit pec perioda beigam.

Apmacibas ir saglabajusas savu nozimi ka svarigs Latvijas ADTP komponents

Neskatoties uz cita veida izmainam ADTP ainava Latvija p&d€jo piecu gadu laika,
apmacibas joprojam ir bijusas svariga strat€gija, kas savieno bezdarbniekus ar labam
darbavietam. Laika no 2012. gada Iidz 2017. gadam dalibu skaits apmacibas gada —
summa, kura potenciali saskaitita attiecigi viena persona vairak neka vienu reizi, ja ta
piedalijusies vairakas apmacibas — vidgji bija 6600 profesionalaja izglitiba (turpmak
“formala izglitiba”) un 15900 neformalajas apmacibas. Saja laika jebkura attiecigaja
meénesi NVA bija registrétas videji 74 700 personas. Formalas izglitibas mérkis parasti ir
apgit jaunas Tpasas prasmes, piem., socialaja apriip€, projektu vadiba vai metinasana, kur
dalibnieki strada pie profesionalas kvalifikacijas iegtiSanas. Formalas izglitibas pabeig$ana
ilgst no 22 Iidz 202 dienam, vidgji —91 dienu. Turpreti neformalas apmacibas vairak attista
vispargjas prasmes, tostarp valodas un informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT)
prasmes, bet ne vienmér nozimé apliecinatas kvalifikacijas iegiiSanu. Neformalas
apmacibas vidgji ilgst 42 dienas.

Formala izglitiba un neformalas apmacibas tiek noskirtas no ta sauktajiem “konkuretspgjas
paaugstinasanas pasakumiem” (KPP), kam ir daudz plasaka darbibas joma, bet kas ir
ievérojami Tsaki ilguma un kontakta laika zina. Laika no 2012. gada lidz 2017. gadam
dalibu skaits KPP bija aptuveni 80 000 gada. Sie KPP ietver istermina kursus un seminarus,
koncentrgjoties uz CV rakstisanu, sekmju giiSanu darba intervijas un efektivu kontaktu tiklu
veidosanu. KPP vidgji ilgst tikai 1 dienu un vidgji prasa tikai 7 kontaktstundas. Nemot véra
to apméru un plaso darbibas jomu, galvenas apmacibu analizes (3. nodala) uzmanibas
centra nav KPP ietekmes novértgjums, iznemot ar formalas izglitibas un neformalo
apmacibu saistitos pasakumus.

Apmacibu novertéjumam ir nepiecieSamas specializétas ekonometriskas metodes

Veiksmigu apmacibu programmu un vispar visu ADTP programmu planoSana un
uzlaboSana pamatojas uz empiriskiem pieradijumiem, ko parasti ieglst no esoSu
programmu monitoringa un novérteianas. Sada pieeja lauj politikas veidotajiem veidot gan
ADTP efektivitati, gan tas rezultativitati. Latvija ir lielas iesp€jas Sadas pieradijumos
balstitas politikas veidosanai, nemot vera detaliz&to un savstarpgji saistamo administrativo
datu apjomu par personu dalibu ADTP programmas, darba tirgus rezultatiem, fona
raksturlielumiem un socialas palidzibas sanemsanu.

Galvena probléma, novértejot ADTP pasakumus, ir salidzinat to, kas faktiski notika ar
dalibniekiem, atsaucoties uz to turpmakajiem darba tirgus rezultatiem, ar to, kas ar tiem
biitu noticis, ja tie nebiitu piedalijusies ADTP pasdkuma. So hipotétisko modeli nevar
noverot praksg, tapec vertetaji parasti censSas iegiit tuvinatu aplesi, salidzinot dalibniekus
ar nepiedalijusos personu grupu. Tomer, vienkarsi salidzinot tas personas, kas piedalijas
apmacibas ar tam, kas nekad nav piedalijusas apmacibas, nesniedz uzticamas apléses par
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apmacibu rezultatiem ADTP konteksta Latvija, jo personas sak apmacibas loti atSkirigos
brizos sava bezdarba perioda ietvaros. Tikai tam personam, kas pavada ilgstosu periodu
bezdarbnieka statusa, tiks pieskirts apmacibu apmekl&jums. Tam personam, kas tikai
1slaicigi atrodas bezdarbnieka statusa un pasas atri atrod darbu, visdrizak netiks pieskirts
apmacibu apmeklgjums. Sai pédgjai grupai visticamak biis labaki darba tirgus rezultati
nakotng neatkarigi no nepiedaliSanas apmacibas, tapéc ta nav uzskatama par piemerotu
hipotgtisko salidzinajuma grupu apmacibu dalibniekiem.

Sis Parskats izmanto specializétas ekonometriskds metodes, ar kuram pareizi novertst
apmacibu ietekmi. Tas apliko personas, kas bezdarbnieka statusa ir pavadijusas vairakus
ménesus, un salidzina tas personas, kas sak apmacibas attieciga menesi, ar tam personam,
kas joprojam gaida apmacibas, kadu citu ADTP pasakumu vai citu veidu izklGisanai no
bezdarba. So salidzingjumu kvalitate ir uzlabota, kontrolgjot galvenos novérotos
raksturlielumus, piem&ram, vecumu, izglittbu un dazus personas nodarbinatibas vestures
aspektus, tam personam, kas uzsak apmacibas, un tam personam, kas joprojam gaida.

Svarigakie rezultati, kas ir Parskata uzmanibas centra, ir personas nodarbinatibas iesp€jas
un personas izpelna p&c nodarbinatibas ieglisanas (atgliSanas), paejot noteiktam ménesu
skaitam p&c apmacibu sakuma. Izpelnas apléses atspogulo ienakumu plismu, merot
noteikta laika (paejot noteiktam menesu skaitam) péc apmacibu sakuma. Tas neieklauj
ienakumu apjomu, kas varétu iet secen, kamér apmacibas tiek pabeigtas un atgrieSanas
darba nav iesp&jama (vai ir daudz sarezgitaka).

Gan formalajai izglitibai, gan neformalajam apmacibam ir labvéliga ietekme uz
personu darba tirgus rezultatiem

Formala izglitiba un neformalas apmacibas palielinaja iesp&jamibu, ka persona atradis
darbu, un darbu atraduSo personu ienakumus. Procentualas apléses par ietekmi uz
nodarbinatibu vispargji bija augstakas formalajai izglitibai neka neformalajam apmacibam,
un §Ts atSkiribas starp formalo izglitibu un neformalajam apmacibam bija statistiski
nozimigas visos laikposmos. Raugoties uz darba tirgus rezultatiem 18 meéneSus péc
apmacibu sakuma (Iidz tam bridim apmacibas ir pabeigtas), formalas izglitibas apmacibu
dalibnieku vidi bija verojams 7,7 procentpunktu pieaugums nodarbinatibas izredzgs,
kam@r neformalas izglitibas dalibniekiem §is pieaugums bija 4,9 procentpunkti. Turpretim
procentualas apléses par ietekmi uz izpelpu bija nedaudz lielakas neformalajam
apmacibam, atSkiribam starp formalo izglittbu un neformalajam apmacibam $aja zina
saglabajot statistisko nozimigumu lielakaja dala laikposmu. P&c 18 me&nesiem neformalas
izglitibas dalibniekiem bija 5,8 % palielinajums ikméneSa ienakumos, salidzinot ar 2,2 %
picaugumu formalas izglitibas apmacibu dalibniekiem (lai gan Seit netiek nemts véra
neiegiitas izpelnas apjoms laika, kamér dalibnieki piedalijas attiecigajas apmacibas).
Tomeér ir svarigi atziméet, ka ietekmi uz ienakumiem var aplést tikai tam personam, kas
veiksmigi ieguva darbu. Sis apsvérums varétu vajinat aplé§u nozimi par formalas izglitibas
ietekmi uz izpelnu salidzinajuma ar neformalajam apmacibam, jo formala izglitiba krietni
vairak palielinaja varbiitibu, ka personas var€tu iegtt darbu. Tadgjadi attiecigi vairak
formalas izglitibas apmacibu dalibnieku — ar zemaku ienakumu potencialu — bitu tikusi
ieklauti apléses par formalas izglitibas ietekmi uz izpelnu, liekot Sai apléstajai ietekmei
izskatities zemakai.

S1 labvéliga ietekme uz ienakumiem un nodarbinatibu Istenojas salidzino§i atri un
saglabajas ilgu laiku. Labvé€liga un nozimiga ietekme uz nodarbinatibu ir vérojama péc
12 ménesu ilgas formalas izglitibas un tikai péc 6 méneSus ilgam neformalajam
apmacibam. Formalas izglitibas jebkadas ietekmes 1€nakais sakums atbilst ilgakajam
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laikam, kas nepiecieSams tas pabeigSanai. Lidzigi ir ar ienakumiem, jo ir nepiecieSami
attiecigi 18 un 12 meénesi, lidz paradas formalas izglitibas un neformalo apmacibu labveliga
un biitiska ietekme (neatkarigi no jebkadiem neiegiitajiem ienakumiem pasa apmacibu
laika). Visas §is ietekmes paliek labveligas ar pavisam niecigu samazinajumu pat péc
36 menesiem, liecinot par apmacibu ietekmes noturigumu.

Sie rezultati lauj paust noteiktu optimismu par Latvijas bezdarbnieku apmacibu programmu
efektivitati. Salidzinot §a Parskata rezultatus ar nesenam metaanalizém, Latvijas
bezdarbnieku apmacibu programmas tik tieSam Skiet veiksmigas attieciba pret lidzigam
programmam citas valstis. Sos relativos panakumus dalgji var mazinat konteksta faktori, jo
1pasi nemot vera lielo personu skaitu, kas attalinajas no darba tirgus finansu krizes laika,
un prasmju trukumu, kas pastav dazas nozar€s. Tomér atseviski bezdarbnieku apmacibu
aspekti Latvija var€tu biit veicinajusi labu rezultatu ieguvi: jau tas vien, ka plass piedavato
formalas izglitibas un neformalo apmacibu kursu klasts sasaucas ar parrobezu
empiriskajiem pieradijumiem par to, ka ADTP programmas, kas kaut kada zina ir
pielagojamas, drizak giis panakumus.

Lai gan apmacibu ietekme ir neviendabiga, pozitiva ta ir praktiski visas
apaksSgrupas

Noteiktas apakSgrupas Skiet iegiistam vairak no Latvijas apmacibu programmam neka
citas — vismaz novertéto procentpunktu zina —, tris rezultatiem izpelnoties Jpasu uzmanibu.
Pirmkart, lai gan sievietes ieglist nedaudz vairak no formalas izglitibas neka viriesi darba
atrasanas izredzu zina, pretgjais ir attiecigi speéka neformalo apmacibu gadijuma, $Tm
atskiribam laika gaita palielinoties. Otrkart, jaunaku darbinieku — vecuma zem 30 gadiem —
vidii ietekme uz nodarbinatibu bija vajaka, vismaz no formalas izglitibas. Treskart, ilgstosa
ietekme uz nodarbinatibas izredzém socialas palidzibas sanéméju vida ir ievérojami liclaka
neka to personu vidi, kas nesanema socialo atbalstu.

Tomér viena no visparsteidzosakajam rezultatu iezimém ir ta, ka apmacibu ietekme
saglabajas labvéliga, pat ja izlasi sadala péc individualiem pamatraditajiem. Tadgjadi ta
vieta, lai pamatotu pieauguso specializaciju tada veida, ka tiek pieskirti ADTP pasakumi,
rezultati liecina, ka apmacibam ir potencials biit iedarbigam dazadu atsevisko bezdarbnieku
vidi.

Apmacibu kombinacija ar citiem ADTP pasakumiem palielina to ietekmi uz darba
tirgus rezultatiem

Kombingjot apmacibas ar citiem ADTP pasakumiem, ietekme uz dalibnieku darba tirgus
rezultatiem ir lielaka. Pirmkart, nodrosinot konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumus
(KPP) pirms apmacibam, nedaudz uzlabo ietekmi uz nodarbinatibu un ienakumiem gan
formalas izglitibas, gan neformalo apmacibu gadijuma. NVA paslaik cenSas samazinat
KPP skaitu, dazus no tiem sasaistot ar neformalo apmacibu kursiem, lai uzlabotu apmacibu
programmu un KPP kvalitati kopuma. Tom@r biis svarigi nodro$inat, ka §1 reformas
neierobezo piekluvi KPP tiem, kas piedalas formalaja izglitiba, vai nu saglabajot kadus
neatkarigus KPP, kuriem var pieklit visi registrétie bezdarbnieki, vai kombingjot KPP gan
ar formalo izglitibu, gan ar neformalajam apmacibam. Otrkart, nodroSinot mobilitates
atbalstu — programmu, kura personas var sanemt EUR 100 ménesi, lai segtu cela vai
dzivosanas izmaksas apmacibu vietas, kas atrodas vairak neka 15 kilometru attaluma —,
palielina, dazkart pat ievérojami, gan formalas izglitibas, gan neformalo apmacibu ietekmi.
Viens 1pasi parsteidzoSs rezultats tiek tieSam rada, ka, sanemot formalo izglitibu ar
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mobilitates atbalstu, tiek sasniegts 23,1 % izpelnas palielindgjums péc 18 méneSiem,
salidzinot ar pieaugumu par 5,5 % tiem, kas sanéma neformalo apmacibu mobilitates
atbalstu. Ta iemesls dal€ji varetu bt tads, ka apmacibu dalibnieki, kas izmanto mobilitates
atbalstu, ir motivétaki par tiem, kas to nedara (un $adas atSkiribas motivacija netika
ietvertas analize ieklautajos kontroles mainigajos liclumos). Plasaka skatijuma mobilitates
atbalsts drizak tomer var€tu uzlabot specifisko apmacibu un dalibnieku atbilstibu,
piedavajot lielaku stimulu dalibnieku darba tirgus rezultatiem. Individualajiem ricibas
planiem jaizstrada ADTP programmu kombinacijas, kas izmanto So savstarp&jo
papildinamibu un labak reagg uz loti atSkirigajam vajadzibam un ierobezojumiem, ar ko
saskaras atbalsta saneméji.

Apmacibas tiek organizétas ar kuponiem, lai veicinatu izvéli un konkurenci

Kops§ 2011. gada apmacibas bezdarbniekiem Latvija tiek sniegtas, izmantojot kuponu
sistemu. Kupons ir fizisks dokuments, ko izdevusi NVA filiale; uz ta ir noradita naudas
ekvivalenta vertiba, un to var izmantot pie ieprieks apstiprinatiem apmacibu pakalpojumu
sniedzgjiem. Kuponi sniedz dalibniekiem lielaku izveli apmacibu zina, ko vini vélas
apmeklét, un apmacibas pakalpojumu sniedz&ju, potenciali uzlabojot atbilstibu starp
kupona san@mgju vajadzibam un faktiski sniegtajam apmacibam. Turklat kuponu sist€mas
var uzlabot apmacibu pakalpojumu sniedzgju kvalitati un sniegumu, veicinot konkurenci.
Sis pedgjais punkts ir Ipasi svarigs Latvijai. Pirms 2011. gada bija ievérojams skaits tadu
piemeru, kur apmacibu pakalpojumu sniedzgjiem bija arkartigi ilgi iepirkuma ligumi, bet
kuru sniegums laika gaita pasliktinajas. Tadel kuponu sist€mas ieviesana centas iznemt So
iepirkuma posmu no vienadojuma, ta vieta izmantojot kuponus, lai panaktu caurspidigu
apmacibu pieskirSanu.

DazZiem kupona sanémeéjiem var biit nepiecieSams vairak atbalsta, lai nodroSinatu,
ka vini spej efektivi veikt savu izvéeli

Darbinieki, kas strada ar klientiem kuponu sist€mas ietvaros, saskaras ar sarezgitu
iz8kirSanos starp atbalstu klientiem un parlieku iejauksanos, lai efektivi izdaritu izveli savu
klientu laba. No vienas puses, darbiniekiem, kas strada ar klientiem, ir laba izpratne par
klientu vajadzibam, nemot véra to regularo savstarpgjo komunikaciju un pieredzi, kas giita,
nozimgjot klientiem dazadus ADTP pasakumus. No otras puses, pienemot, ka kupona
sanémgji vislabak zina savas vajadzibas, varétu bt griiti giit maksimalu labumu no kuponu
sisteémas —izvéles un konkurences zina —, ja darbinieki, kas strada ar klientiem, ir parak
domingjosi, sniedzot atbalstu. Latvija NVA darbiniekiem, kas strada ar klientiem, jau
nodrosina daudz iespgju atbalstit kuponu sanéméjus efektiva izvéles izdarisana vinu
pastavigajas tikSanas reizés. Darbiniekiem, kas strada ar klientiem, ir pieejams pilns ar
kuponiem izmantojamo programmu saraksts, kas lauj ieteikt noteiktas profesijas vai
apmacibu programmas.

Noteiktam nelabvéliga stavokli esosam iedzivotaju grupam, lai istenotu efektivu izveli, var
biit nepieciesams lielaks atbalsts no darbiniekiem, kas strada ar klientiem. Izskatas, ka
Latvija vecums un valodu zinasanas ietekm& kuponu izmanto$anas apmeru, kas var bt
reprezentativi personas sp&jai veikt efektivu izveli. lesp&jamiba, ka personas, kam nav
latvieSu valodas zinasanu vismaz pamatlimeni, izmantos savus kuponus, ir par
7 procentpunktiem mazaka neka personam ar pamata (vai augstakam) latviesu valodas
zinasanam. Lidzigi iesp&jamiba, ka personas vecuma no 15 Iidz 24 gadiem izmantos savus
kuponus, ir par 7 procentpunktiem mazaka neka 55 gadus un vecakam personam. Tomér
jauniesi var tikt novirziti ilgtermina kursiem, ko organizg Izglitibas un zinatnes ministrija
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arpus kuponu sistémas un kas palielina kuponu neizmantoSanas proporciju. Jebkura
gadijuma darbinieku, kas strada ar klientiem, iesp&ju ierobezosana atbalstit klientus kuponu
izmantoSanas izvele var biit neproduktiva to apakSgrupu vida, kas jau tagad saskaras ar
griittbam savu kuponu izmanto$ana.

Japieliek 1pasas piiles, lai veicinatu konkurenci starp apmacibu pakalpojumu
sniedzéjiem dazos attalos un lauku regionos

Apmacibu pakalpojumu sniedzgji nav pieejami vienlidz visa Latvija, kas nozime to, ka
atseviskiem kuponu san€mgjiem var rasties griitibas atrast piemé&rotas apmacibu iesp&jas
vietgja [tment. Pastav lielas pagastu grupas, it Ipasi Kurzeme un Zemgalg, kuros vispar nav
oficiali akredit€tu apmacibu pakalpojumu sniedz&u. Visiem citiem aspektiem esot
vienlidzigiem, Sis aspekts var kavet kupona san€méju izvéli un ierobezot konkurenci starp
apmacibu pakalpojumu sniedzgjiem $ados regionos.

Viens veids, ka risinat $o jautajumu, bitu palielinat apmacibu pakalpojumu sniedzgju
skaitu regionos, kuros paslaik ir salidzino$i maz apmacibu pakalpojumu sniedzgju, bet $ada
pieeja paslaik neskiet logisks risinagjums Latvijas apstakliem. NVA tik tiesam paslaik
samazina akreditéto apmacibu pakalpojumu sniedzgju skaitu. Ta ir reforma, ko dal&ji
motive fakts, ka ir sarezgiti piepildit atseviskas apmacibu grupas (it Tpasi attalos un lauku
regionos), kas pagarina laiku, kas kuponu sanéméjiem ir jagaida 1idz apmacibu sakumam,
un palielina iesp&amo ieslégsanas efektu. Lai to izdaritu, NVA izstrada stingrakus atlases
kritérijus kliiSanai par NVA akreditétu apmacibu pakalpojumu sniedzgju, kas vienlaikus
kalpo arT kvalitates paaugstinaSanai tiem pakalpojumu sniedzg€jiem, kas atlasi iztur.

Jo mazaks apmacibu pakalpojumu sniedz&u skaits, jo regionalas mobilitates atbalsts
apmacibu dalibniekiem kliist vél svarigaks un varétu but uzlabojams, lai nodroSinatu, ka
visi kuponu sanémgji var piekliit plaSam apmacibu pakalpojumu sniedz&ju lokam. Lai gan
kopuma 2016. un 2017. gada mobilitates atbalsts paliclinajas, tikai 9 % no formalas
izglitibas dalibniekiem un 7 % no neformalo apmacibu dalibniekiem sanéma mobilitates
atbalstu. Mobilitates atbalsta paplaSinasanai bitu jaiet talak, lai veicinatu efektivu izveli, jo
pasi regionos ar saméra maz apmacibu pakalpojumu sniedzgjiem.

Latvijas kuponu sistema personam var radit nedroSibu par to statusu, potenciali
izraisot ieslegsanas efektu

Latvija kuponi tehniski ir derigi loti 1su laiku, tikai 14 dienas. Tom&r personas tiek
pierakstitas kuponu apmacibu programmas, pirms faktiski sanem kuponu. Saja laika tiek
sagaidits, ka tas mekleés piemerotus apmacibu pakalpojumu sniedzgjus un apmacibu
programmas, potenciali uz darba mekl&sanas rékina. Laikposms starp pierakstisanu kuponu
apmacibu programma un faktisku kupona sanemsanu var bt loti ilgs: vidgji 46 dienas
formalas izglitibas apmacibam un aptuveni 96 dienas neformalajam apmacibam, kas
koncentrgjas uz svesvalodam un IKT.

Lai gan ir maz ticams, ka gaidiSanas laiku var pilniba novérst, specifiska kuponu
pieskirSanas procediira Latvija var radit ieslégSanas efektu. Lai gan topoSajiem kuponu
sanémejiem tiek ieprieks pateikts par vinu pierakstisanu kuponu apmacibu programma, nav
skaidrs, (1) vai vini ir pilnigi parliecinati, ka kupons p&c $a gaidiSanas perioda pienaks, un
(2) vai vini zina, cik ilgs biis gaidiSanas periods (it Tpasi, ja tas ir atkarigs no kursa
piepildisanas). Tadgjadi intensitate, ar kadu vini mekleé apmacibu pakalpojumu sniedzgjus,
Saja laika var biit neskaidra, potenciali padarot So meklésanu ilgaku un mazak efektivu.
Alternativa biitu izsniegt kuponu agrak, bet pagarinat kuponu deriguma terminu, ka tas ir
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citas valstis. Pieméram, Vacija apmacibu kuponi bezdarbniekiem parasti ir derigi tris
ménesus. Tas var palidzet noskaidrot kuponu sané€méju statusu, nodrosinot, ka vini velta
pietickamus centienus piemérota apmacibas pakalpojumu sniedz&ja atraSanai, pat ja tam
seko gaidiSanas periods pirms apmacibu sakuma.

Lielas atSkiribas starp regioniem priekSnosaka starpregionu mobilitates pieaugumu

Saskana ar vairakiem raditajiem plaisa starp regioniem Latvija ir viena no lielakajam ESAO
valstis. Bezdarba limenis, jaunieSu bezdarba limenis un ilgstoso bezdarbnieku ipatsvars
visu bezdarbnieku vida ir ievérojami atskirigs visos Latvijas regionos, blivi apdzivotajai
Rigai un Pierigai uzradot zemako limeni. Turklat Sie divi regioni 2016. gada uzradija
augstako brivo darbavietu piedavajumu, salidzinot ar kop&o nodarbinatibu regiona.
Regionu lauku apvidi Skiet piedavajam mazak labvéligus darba tirgus apstaklus: lai gan
2016. gada lauku apvidos konstatgta 39 % nodarbinatiba visu personu vidd, tajos konstateti
ar1 45 % no registrétajiem bezdarbniekiem, 51 % pabalsta garantéta minimala ienakuma
nodroS§inasanai sanémeju un 56 % darbinieku, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu.

Novérotas tendences ilgtermina migracijas plismas starp Latvijas regioniem izcel pilsétu
un piepilsétu regionu, it Tpasi Rigas apkaimes, bet ari regionalo centru pievilcibu.
Salidzinajuma ar citam Eiropas ESAO valstim regionala mobilitate Latvija sasniedz vid&ju
[imeni: apléses rada, ka ped&jos gados (2013.-2016.) ik gadu 1,3 % no iedzivotajiem
darbspgjiga vecuma (15-64) mainija savas dzivesvietas regionu. Bezdarbnieku mobilitate
Latvija ir nedaudz augstaka (aptuveni 1,4 %). Gados jauni bezdarbnieki (15-34) demonstré
samera augstu gatavibu parcelties Latvijas iekSien&: 2016. gada 26 % bija gatavi parcelties
uz citu regionu darba dél, salidzinot ar ES vid&jo veértibu 20 %. Tomgr vinu vélme regulari
braukat uz darbu ir salidzino$i zema (44 %, salidzinot ar ES vid&jo raditaju 64 %). Strauji
pieaugosas tres maksas Riga un Pieriga zinama apméra varétu mazinat regionalo mobilitati.

ADTP programma ievérojami veicina bezdarbnieku regionalas mobilitates
pieaugumu

2013. gada NVA ieviesa ADTP programmu, kas piedava atbalstu, ja tiek pienemti attali
darba piedavajumi (vismaz 20 km attaluma no pasreizgjas dzivesvietas) vai apmekl&ti attali
apmacibu pasakumi, atmaksajot cela vai dzivoSanas izmaksas. Kopgjais dalibnieku skaits
2017. gada beigas sasniedza 9200, un dalibnieki parasti ir jaunaki par 35 gadiem,
neprecgjusies un bez augstakas izglitibas. Izmantojot tris atbilstibas noteikumus dalibai
programma, ESAO ir veikusi §Is programmas ietekmes novertésanu. [zmantojot metodi
“atSkiriba atskiriba” (difference-in-difference approach), novértgjums noskaidro, vai ar
darbu saistita atbilstigo bezdarbnieku grupu mobilitate péc programmas ievieSanas (vai
paplasinasanas) palielinajas specigak neka ar darbu saistita salidzinamu, bet neatbilstigu
bezdarbnieku mobilitate.

Rezultati lieck domat, ka programmai (un tas paplasinasanai) kopuma bija labveliga ietekme
uz ar darbu saistito bezdarbnieku mobilitati. Izskatas, ka programmas ievieSana uz pusi ir
palielinajusi varbiitibu, ka bezdarbnieki atseviska menesi parcelas, lai uzsaktu darbu.
Piedavajot programmu JaunieSu garantijas ietvaros un paplaSinot atbilstibu valsts sektora
darbavietam, tapat tika radita, kaut arT mazaka, tomer labveliga ietekme uz ar darbu saistito
bezdarbnieku mobilitati. Konkrétu bezdarbnieku grupu specifiska analize apstiprina, ka
programma un tas paplasinasana ir c€lusi ar darbu saistito socialas palidzibas sanemgeju
mobilitati. [zskatas, ka ar darbu saistita divu citu mérkgrupu, proti, personu ar invaliditati
un Latgales iedzivotaju, mobilitati labveligi ietekm&ja programmas ievieSana, bet
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neietekmgja tas paplasSinajumi. Tapat rezultati rada, ka ar darbu saistita bezdarbnieku
mobilitate kritas [idz ar bezdarba ilgumu: varbitiba parcelties citur, lai uzsaktu darbu, ir
visaugstaka pirmajos tris bezdarba ménesos, tad pakapeniski samazinas, picaugot bezdarba
ilgumam, 11dz 13-18 ménesu atzimei, p&c kuras §1 varbiitiba saglabajas aptuveni nemainiga.

Kameér gimeném vajadzétu vairak atbalsta mobilitatei, jaunieSiem un personam,
kas nav precéjusas, vajadzétu noteikt stingrakus parcelSanas pienakumus

Finansiala atbalsta ierobezo$ana programmas ietvaros uz EUR 400 ierobezo NVA
izdevumus, bet Skiet par zemu pariem un it Tpasi gimeném, kuram biezi ir ievérojami
augstakas ieprieksgjas izmaksas, lai parceltos. Viens veids, ka NVA var€tu nodrosinat
augstakas summas, ir organize&t nelielus aizdevumus no tresas puses. Lai uzlabotu iesaisti
programma, var€tu piemeérot stingrakas mobilitates prasibas bezdarbniekiem, kas dzivo
vieni vai kuru partneri nestrada viet€ja darba. Jo 1pasi no gados jauniem bezdarbniekiem
bez gimenes saistibam dzivesvieta butu sagaidams, ka vini parcelsies visas Latvijas
teritorijas ietvaros, lai statos darba, ar nosacijumu, ka ir pieejams atbalsts mobilitatei.
Saskana ar pasreizgjiem noteikumiem tadu darbu, ko nevar sasniegt vienas stundas laika ar
sabiedrisko transportu, piedavajumus var noraidit bez sekam. Turklat to, vai
bezdarbniekam ir pieejama automasina, varetu ieklaut ka kriteriju tam, vai attala darba
piedavajums ir piemerots vai ne.

Paslaik bezdarbnieki iegiist tiesibas uz regionalas mobilitates atbalstu péc divu ménesu
bezdarba ilguma. Ta ka biezi varétu biit situacijas, kuras bezdarbniekiem izdodas atlikt
darba uzsaksanu aiz divu m€nesu atzimes, $im nosacijumam vajadz&tu biit mazai nozimei
attiecigo tiesibu pieskirSana, un tas drizak sliecas kavét nodarbinatibas atjaunoSanu. Divu
méneSu gaidiSanas perioda vieta tiesibas piedalities programma var€tu tikt saistitas ar
sliktam darba izredzem atbilstosi profilésanas rezultatiem. Dazi programmas dalibnieki
parcelas, lai iegtitu augsti kvalificétas darbavietas, un valsts atbalsts vinu mobilitatei Sajos
gadijumos varblit nav nepiecieSams, tapéc $adiem darba piedavajumiem nevajadzetu
pieskirt mobilitates atbalsta tiesibas. Sasaistot tiesibas piedalities programma ar noteiktu
profilésanas rezultatu, pieméram, izslégtu tos, kam nav vajadzigs mobilitates atbalsts,
atbrivojot Iidzeklus tiem, kam tas ir nepiecieSams.

Uznémejdarbibas programmas var piekliit neizmantotam uznémeéju potencialam
bezdarbnieku vidi

Zinama mera politikas veidotaji var risinat bezdarbu visos Latvijas regionos, veicinot
uznéméjdarbibu un jaunuznémumu veidoSanu, lai raditu ilgstoSu nodarbinatibas izaugsmi
pasos regionos. Pasnodarbinato personu skaits ir picaudzis lielakaja dala Latvijas regionu.
Pieriga laika no 2012. gada Iidz 2016. gadam tas pieauga par 40 %, lai gan pastav bazas,
ka tas var€tu atspogulot mikrouzn€mumu nodokla ievieSanu, kas tiek saistits ar fiktivas
pasnodarbinatibas pieaugumu. Uzn€mumu skaita pieaugums ir aptuveni 5 % gada gan
pils€tu, gan lauku regionos Latvija, kas ir viena no augstakajam vértibam ESAO valstis, uz
kuram $adi dati attiecinati. Nemot véra uznéméjdarbibu digitalaja ekonomika, Latvijas labi
attistita platjoslas infrastruktira var palidzet lauku regioniem panakt pilsétas.

2015. gada veikta apsekojuma dati liecina, ka 3 % no visiem bezdarbniekiem Latvija
veletos klut par paSnodarbinatam personam, kas ir vairak neka vidgji ES valstis. Tomer
tikai 2 % bezdarbnieku Latvija 2016. gada registréjas ka pasnodarbinatie. ST atkiriba izcel
neizmantoto uznéméju potencialu, kas Skiet lielaks neka jebkura cita ES valsti. Latvijas
ADTP uznemgjdarbibas un paSnodarbinatibas programmai tade] var biit svariga loma
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bezdarba mazinasanai visos regionos. Programma palidz dalibniekiem izstradat biznesa
planus, nodro$ina atgriezenisko saiti un atbalsta apstiprinato biznesa planu istenoSanu ar
dotacijam Ilidz EUR 3000, ka arT ikménesa stipendijam minimalas algas apméra. No
2012. gada Iidz 2017. gadam dalibniekiem, kuru biznesa planu apstiprindja, veérojams
augstaks nodarbinatibas [imenis Cetrus vai vairak ménesus péc programmas beigam neka
dalibniekiem, kuru biznesa plans netika apstiprinats (65 %-70 % salidzinajuma ar aptuveni
60 %). No 377 personam, kas sanéma dotaciju jaunuzn@mumam vai pasnodarbinatibai
laika posma no 2008. gada lidz 2014. gadam, 71 % joprojam nodarbojas ar attiecigo
uznéméjdarbibu divus gadus vélak. Sis izdzivosanas limenis ir lidzigs tam, kas novérots
lidzigas programmas citas Eiropas valstis. Programma ar1 piedava labas izredzes iegiit
dotacijam dalibniekiem ar invaliditati un ilgstoSiem bezdarbniekiem. Varbitiba
dalibniekiem, kuru dzivesvieta ir regionos arpus Rigas, sanemt dotacijas ir viszemaka,
salidzinot ar citiem dalibniekiem.

Meérktieciga subsidetas nodarbinatibas programma tiek piedavata neaizsargatam
grupam

Latvija velti vienu piekto dalu ADTP izdevumu programmai, kas neaizsargatam
bezdarbnieku grupam piedava subsidétu nodarbinatibu privataja sektora. Subsidija sedz
lidz 50 % no kopgjam algu izmaksam, neparsniedzot minimalo darba algu (vai
1,5 minimalas darba algas noteiktam personam ar invaliditati). Maksimalais subsidijas
pieskirSanas ilgums ir seS§i ménesi jaunieSiem un 12 ménesi vairumam citu bezdarbnieku,
lai gan ilgums var bit lidz pat 24 méneSiem ilgstosiem bezdarbniekiem (IBD), personam
ar invaliditati un dazam citam neaizsargatam grupam. Subsidija tieck maksata plasam
spektram darba dev&ju ar nosacijumu, ka tie pienem darba kandidatu no NVA atbilstigi
registrétiem bezdarbniekiem. Lai mazinatu aizstasanas efektu, vakancei jabit izsludinatai
vismaz Cetrus meénesus pirms pienet darba subsidétu darbinieku, un izveletais kandidats
nedrikst biit bijis ta pasa uzn€muma darbinieks iepriek§€ja gada. Viena un ta pati persona
var piedalities programma vairak neka vienu reizi, bet starp subsidétas nodarbinatibas
periodiem jabiit vismaz viena gada partraukumam. Laikposma no 2012. gada janvarim lidz
2017. gada oktobrim aptuveni 10 % no subsidétas nodarbinatibas dalibniekiem kopuma
programma piedalijas vairak neka vienu reizi. Tomer §1 apl€se atspogulo atkartotas dalibas
zemako robezu, jo pieejamos datos daliba pirms 2012. gada janvara un péc 2017. gada
oktobra nav ieklauta.

Kopuma 9000 personu piedalijas programma laika no 2012. Iidz 2017. gadam. Personas ar
invaliditati veidoja gandriz treSdalu no visiem subsidétas nodarbinatibas dalibniekiem,
kamér jaunieSi (20-29 gadus veci) un personas, kas sasniegusas vismaz 55 gadu vecumu,
veidoja attiecigi 28 % un 11 % procentus. Stingra subsidiju mérkauditorijas atlase ir $0
panakumu atslégas faktors, tapat ka netiesa ietekme, pieméram, liekas palidzibas
(deadweight loss) efekts (ja personas, kas giist labumu no programmas, biitu atradusas
darbu pat bez dalibas), ieslégsanas efekts un izstumsanas (displacement) efekts. Pieejamie
pieradijumi no $adam programmam citas valstls liecina, ka, lai mazinatu liekas palidzibas
efektu, subsidijas nevajadzétu paredzét bezdarba perioda pasa sakuma. Saja zina Latvijas
stratégija, verSoties pie IBD ka mérkauditorijas, atbilst visparatzitiem empiriskas literattiras
faktiem. Turklat, orientjoties uz neaizsargatam grupam, kam subsidiju nepieejamibas
gadijuma biitu ierobeZotas iespgjas atrast darbu, §T programma l1dz minimumam samazina
liekas palidzibas efektu.
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Daliba subsidétas nodarbinatibas programma rada zinamu administrativo slogu
darba devéjiem

Smagas birokratiskas procediiras un stingri nosacijumi darba devejiem var apdraudét to
gatavibu piedalities programma, it Ipasi, ciktal ieguvumi no dalibas ir uzskatami par
zemiem. Latvija daliba subsid&taja nodarbinatiba ietver zinamu administrativo slogu darba
devgjiem, ko biitu iesp&jams mazinat. Pirmkart, lai darba deveji tiktu izveleti dalibai
programma, tiem ir jasagatavo un jaiesniedz NV A virkne dokumentu, tai skaita dokumenti,
kas apliecina, ka tie atbilstigi pilda nodoklu un citus pienakumus. Daudzus no Siem
dokumentiem NV A var viegli pieprasit tieSsaist€, un to d€] nevajadz&tu sagadat papildu
slogu darba pienemoSajam uznémumam. Otrkart, darba dev&jiem jaiesniedz NVA
ikménesa atskaites par subsideta darbiniecka nostradatajam stundam, lai subsidijas varétu
aprekinat un izmaksat. Aridzan Sis var biit ievérojams administrativais slogs, it Tpasi
mazajiem un vidgjiem uznémumiem (Iidz Cetriem darbiniekiem), kuri veido gandriz pusi
no darba devg&jiem, kas piedalas Saja programma Latvija. Visbeidzot, prasiba pieskirt
kvalificetu darba vaditaju katram bezdarbniekam, kas pienemts darba ar programmas
starpniecibu, ir vertgjama atzinigi, bet var bt ar Skérslis daziem darba dev&jiem. Lai gan
darba vaditdjam maksa algas piemaksu no valsts budzeta, prasiba, ka vina/vinas
kvalifikacijai jaatbilst kvalifikacijai, kas nepiecieSsama subsid&tajai darbavietai, varétu biit
papildu skérslis mazajiem uzn@mumiem.

Subsidétas nodarbinatibas programmai ir labveliga ietekme uz nodarbinatibu

Varbiitiba iesaistities subsidetas nodarbinatibas programma atbilstigo personu vidi ir loti
zema. Ta ir tuvu 3 % personam, kas bijuSas bezdarbnieki vismaz 12 méneSus, un pat
zemaka jaunieSiem un gados vecakiem bezdarbniekiem. Personam ar invaliditati
iesp&jamiba ir 6,6 %.

Subsidétas nodarbinatibas pasakumu efektivitates novertejums Saja Parskata pamatojas uz
dalibnieku (intervences grupas) darba tirgus rezultatu salidzinajumu ar lidzigiem
atbilstigiem bezdarbniekiem, kas nesané&ma subsid&to nodarbinatibu (salidzinajuma grupa).
Istenotas tika divas noveértéjumu kopas, jo laiks, kas ir japavada bezdarba statusa, lai iegiitu
tiesibas sanemt subsid€to nodarbinatibu noteiktam grupam atskiras: vienam personam
(ieskaitot jaunieSus) ir jagaida seSi ménesi, [idz tas iegist tiesibas, kamer citam ir jagaida
12 meénesi, sakot no bezdarba perioda sakuma. Otraja grupa, visticamak, ieklaujas IBD,
tostarp bezdarbnieki, ar ko darbinieki, kas strada ar klientiem, nav darbojusies prioritati un
kas ir piedalijusies citas ADTP programmas. Tapat jaatzime, ka dazas grupas, tostarp
personas ar invaliditati, iegiist tiesibas uz subsidéto nodarbinatibu uzreiz péc registracijas.
Jebkura gadijuma intervences grupa ir ieklautas personas, kas sanémusSas subsid&to
nodarbinatibu 6 ménesu laika pec tam, kad tas ieguvusas tiesibas uz dalibu programma. Lai
palielinatu intervences un salidzindjuma grupu salidzinamibu, apléses ietver daudz
kontroles kopu personibas Tpasibam, majsaimniecibas lielumu un atrasanas vietu.

Daliba programma ir saistita ar lielaku nodarbinatibas varbutibu, kas laika gaita atri sartk.
Divus gadus péc briza, kad dalibnieki iegiist tiesibas dalibai programma (seSus me&nesus
peéc bezdarba sakuma), varbiitiba, ka Sos programmas dalibniekus drizak pienems darba, ir
par 16 procentpunktiem lielaka neka lidzigiem bezdarbniekiem kontroles grupa. Aplésta
ietekme ir liela, bet butiski neatskiras no konstatgjumiem Iidzigos nosacijumos citas valstis,
ciktal tiek piemérotas lidzigas ekonometriskas metodes. ST ietekme liela méra atspogulo to,
ka daudzas no §Tm personam joprojam strada subsidéta darba divus vai pat trTs gadus péc
kltiSanas par bezdarbniekiem.
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Ja personas, kas paliek (vai atgriezas) subsidétajas darbavietas tiek izsleégtas no analizes,
novertéta programmas ietekme ir mazaka (t. i., desmit procentpunktu, paejot 24 ménesiem
kops briza, kad iegitas dalibas tiesibas tam personam, kas kliist tiesigas piedalities seSus
ménesus péc bezdarba sakuma), bet saglabajas pozitiva un statistiski nozimiga pat cetrus
gadus péc briza, kad persona ieguvusi dalibas tiesibas. AtseviSkas analizes, kas veiktas
dazadas meérka grupas liecina, ka tad, ja nem vera tikai nesubsidétas darbavietas,
programmas noverteta ietekme uz jaunieSiem un gados vecakiem bezdarbniekiem (mazaka
mera) ir pozitiva un nozimiga pat Cetrus gadus péc atskaites sakuma.

Tomér ietekme nav konstatéta personam ar invaliditati. Sis rezultats $kiet atbilstoss
atstastitiem neoficialajiem pieradijumiem, ka darba dev&ji mé&dz atlaist personas ar
invaliditati p&c subsidijas perioda beigam. Subsidiju maksimala ilguma Tislaicigais
pieaugums personam ar invaliditati 2014. gada izraisija nelielu vid&ja subsidiju ilguma
pieaugumu $aja grupa, tomer tas nebija saistits ar darba tirgus rezultatu uzlabojumu. Biitu
nepiecieSama padzilinataka analize, lai pilniba saprastu ietekmes uz personam ar
invaliditati trikumu, bet ta nav iesp&jama, nemot véra nelielo personu skaitu, kuras §is
izmainas skar. Tomér saistibas triikums starp ilgaku subsidiju ilgumu un uzlabotiem darba
tirgus rezultatiem liek domat, ka $adam programmam varétu biit ierobeZota efektivitate $aja
grupa kopuma. Viena iesp&ja, ko varétu apsvert, ir attieksmes diferencéSana pret personam
ar invaliditati saskana ar tam noteikto invaliditates pakapi un Skérsliem, kas traucé tam
stradat. Personam ar smagu invaliditati varétu apsvert garaku subsidiju ilgumu, savukart
personam ar vieglaku invaliditati 1saku subsidiju ilgumu var€tu kombingt ar specigiem
socialajiem pakalpojumiem. Turklat subsidiju limenis var&tu atskirties atkariba no
novertetas bezdarbnieka invaliditates un laika gaita mainities.

Latvijas bagatigi pieejamie administrativie dati biitu jaizmanto ADTP regularam
monitoringam un ietekmes noveértéjumam

Latvija pastav ieverojama administrativo datu sist€ma, kas lauj sasaistit individuala Itmena
datus no dazadiem avotiem un tadgjadi analizét svarigus darba tirgus politikas jautajumus,
ka ar daudzus citus sociali ekonomiskas pétniecibas un politikas jautajumus. Sis Parskats
ir ieguvis no milzigajiem puliniem, ko pielika NVA un tas datu operators, UNISO, Valsts
socialas apdrosinasanas agentiira, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un ZZ Dats, kas
uztur pasvaldibu informacijas sistémas datubazi un kas, balstoties uz Latvijas 118 (no
119) pasvaldibu atlaujam, piekrita ekstrah&t savus datus par socialo palidzibu. Daudz
administrativo datu tika nodrosinats ESAO, un tos sasaistija ESAO komanda, kas lava veikt
padzilinatu un verienigu izveletu ADTP programmu ietekmes analizi. [z8kirosi ir tas, ka
saistitie administrativie dati lava izsekot personas samera ilga laika perioda, laujot
identific€t gan 1stermina, gan ilgtermina programmu ietekmi, un tadejadi nodrosinat labaku
izpratni par mehanismiem, ar kuru palidzibu ADTP programmas varetu darboties. Turklat
detalizéta informacija par registréto bezdarbnieku dalibu visu veidu ADTP pasakumos un
vinu Sadarbibu ar NVA lava Parskata izpétit, ka darba tirgus politikas dazadie elementi
savstarpgji mijiedarbojas. Vienlaikus, pateicoties tam, ka bija pieejama informacija par
katras personas pazimém, bija iesp&ams kontrolét novérojamas atskiribas starp tam
personam, kas piedalijas, un tam, kas nepiedalijas programma, samazinot kltdas katras
izvertétas programmas novertétaja ietekme.

Biitu jaturpina centieni uzturét detaliz€tus un saistamus administrativos datus, lai atvieglotu
aktivé$anas pasakumu efektivitates regularu uzraudzibu un novértésanu. ST datu vaksana
var kalpot ari, lai atbildétu uz citiem ar politiku saistitiem jautajumiem, kas parsniedz
aktivésanas politikas jomu. Sadiem centieniem vajadzigi ieguldijumi cilvékresursos, lai
attistitu nepiecieSamas tehniskas iemanas. To varétu viegli sasniegt Latvija, kur investicijas

LATVIJAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS



NOVERTEJUMS UN IETEIKUMI | 31

IKT prasmés ir bijuSas augstas. Varétu macities no citam ESAO valstim (piem., Igaunijas,
Niderlandes, Norvégijas, Vacijas, Flandrijas regiona Belgija), lai vél vairak veicinatu
Latvijas iesp&jas $aja joma.
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Galvenie politikas ieteikumi

Nodarbinatibas valsts agentiiras vispariga darbiba

e Izveidot regularu un strukturétu formatu sadarbibai starp NV A un pasSvaldibam,
sekojot pozitivajiem rezultatiem, ko sniedza 2013.gada uz ilgstoSiem
bezdarbniekiem orientgtais pilotprojekts.

e Parskatit prasibas vakancéu registracijai, lai nemazinatu darba devéju motivaciju,
piem., pieprasot detaliz€tu informaciju par algu. Ta vietd varétu pieprasit
informaciju par algas diapazonu.

e leviest iesp€jas mazak stingram sankcijam darba piedavajuma noraidiSanas
gadijuma, piem., pabalsta samazinasanu uz laiku.

e Noteikt pienakumu gados jauniem bezdarbniekiem bez gimenes pienakumiem
pienemt darba piedavajumus jebkura vieta Latvija. Visiem bezdarbniekiem nemt
vera piekluvi automasinai, katra atseviskaja gadijuma pienemot lémumu par to,
vai darba piedavajums ir piemerots.

e Parskatit bezdarbnieku profileSanas riku un ta izmantoSanu atbilstosi turpmak
min&tajam:

o Samazinat grupu skaitu un sasaistit tas ar diferencétu pakalpojumu plismam.

o Nodrosinat, lai profileSanas riks biitu pieejams un tiktu izmantots
registracijas bridi NVA.

o Vairak palauties uz viegli pieejamu un kvalitativu statistikas informaciju

neka uz bezdarbnieka pasSa sniegto informaciju.

e Apsvert nodrosinat tieSsaistes pakalpojumus bezdarbniekiem, par kuriem var
pienemt, ka vini atbilstosi profiléSanas rika rezultatiem atrak atsaks darbu.

Apmacibu programmas

e Uzlabot pasreizgjo programmu regionalas mobilitates atbalstam tiem, kas
piedalas apmacibas, it Tpasi tados regionos ka Kurzeme un Zemgale, Kur ir
saltdzinosi maz apmacibu pakalpojumu sniedzgju, lai lautu kuponu sanémejiem
pieklut lielakam apmacibu programmu klastam.

e Apsvert reformet specifisko procediiru kuponu pieskirSanai, lai ierobezotu
ieslegsanas efektu, sadi:

o Saisinat vai likvidét periodu, kad registrétie bezdarbnieki zina, ka vini ir
pierakstiti kuponu apmacibu programmai, bet vél nav sanémusi savu kuponu.

o Pagarinat laiku, kura kuponi ir faktiski derigi, ilgak par pasreiz€jo divu
nedglu periodu, lai atbalstitu efektivu izveli.

o Apsvert papildu veidus, ka samazinat ieslégsanas efektu, laujot piedalities
apmacibas Iidztekus darba mekl&sanai.

e Turpinat konsolidét apmacibu nodroSinajumu bezdarbniekiem, lai samazinatu
gaidisanas laiku, bet ripigi uzraudzit, kadu ietekmi tas atstaj uz kuponu sanémeju
izveles iesp&jam un apmacibu pakalpojumu sniedz&ju savstarpgjo konkurenci.
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e Nodrosinat, lai darbiniekiem, kas strada ar klientiem, btitu kapacitate sniegt ipasu
atbalstu tiem kuponu saneémgjiem, kam efektivas izveles 1stenoSanai palidziba ir
vajadziga visvairak, tostarp personam bez latviesu valodas pamatzinasanam un
jauniesiem.

e Nodrosinat, lai pasreizgjas reformas, kas apvieno konkurétspejas
paaugstindsanas pasakumus un neformalas apmacibas, nesamazinatu pieeju
sadiem pasakumiem formalas izglitibas apmacibu dalibnieku gadijuma.

Subsidétas nodarbinatibas programma

e Samazinat slogu darba devéjiem, izmantojot IT sisttmu, lai shiegtu
izmaksajamas subsidijas daudzuma aprékinasSanai nepiecieSamo ikmé&nesa
informaciju par nostradatajam stundam.

o Apsvert diferencétus subsidétas nodarbinatibas nosacijumus personam ar
invaliditati atbilstoSi novertétas invaliditates, stradasanas Ske&rSlu un/vai
darbspgjas pakapei, piemeram, sadi:

o Pagarinat subsidijas ilgumu un, iesp&jams, samazinat tas summu, personam
ar smagu invaliditati, kuram tas ir vienigais veids, ka iegiit darbu. Sajos
gadijumos subsidija biitu jauztver ar1 ka socialas ieklausanas instruments.

o Samazinat subsidijas ilgumu personam ar mazaku invaliditati un stiprinat
nodarbinatibas un socialos pakalpojumus, ko tam sniedz subsid&tas
nodarbinatibas perioda.

e Uzturet pagaidu sabiedrisko darbu programmu, ko var izverst, lai ta kalpotu ka
drosibas tikls sarezgitos ekonomiskos apstaklos.

Programma bezdarbnieku regionalas mobilitates veicinasanai

e Izpétit, ka var piedavat lielaku mobilitates atbalstu gimeném, pieméram, ar
nelieliem aizdevumiem, ko Nodarbinatibas valsts agentira organiz&tu
sadarbojoties ar kredita sniedzgjiem.

e Atcelt programmas ierobezojumu, kas lauj taja piedalities tikai personam, kas
bijusas bezdarbnieka statusa vismaz divus meéneSus, ta vieta saistit tiesibu
pieskirSanu ar profiléSanas rezultatiem, kas nosaka vajadzibu peéc S$ada
mobilitates atbalsta un izsledz noteiktas profesijas un/vai augsti apmaksatas
darbavietas no tiestbam uz So atbalstu.

Datu vakSana

e Turpinat investicijas labi funkciongjoSas datu infrastruktiiras izveid€ un
uzturésana.

o Attistit sisttmu automatiskai un regularai ADTP rezultatu uzraudzibai un
novértesanai ar minimalu cilvékresursu patrinu.

e Izmantot pieredzi, kas ieglita un apgita, pamatojoties uz So ESAQO Parskatu un
citam iepriek§ veiktam datu analizém, lai veidotu kapacitati sistematiskiem
ADTP ietekmes novertg§jumiem — gan interni, gan sadarbiba ar ekspertiem.
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1. nodala. Latvijas darba tirgus tendences un izaicinajumi

Saja nodala ir sniegts parskats par jaunakajam norisém Latvijas ekonomika un darba
tirgit, izmantoti vairaki datu avoti, lai analizétu pasreizéjo bezdarba situdciju, raugoties
no dazadiem skatpunktiem, un apzinatas neaizsargatas bezdarbnicku grupas Latvijas
darba tirgii.

Statistikas datus par Izraglu sniedz un par tiem atbild attiecigas Izraglas iestades. So datu izmantogana ESAO
neskar Golanas augstienu, Austrumjeruzalemes un izra€lieSu apmetnu Rietumkrasta statusu saskana ar
starptautisko tiesibu noteikumiem.
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Jaunakas tendences darba tirgii: no krizes lidz stagnacijai atgiiSanas posma

Pedgjos divdesmit gados norises Latvijas darba tirgli ir noteicis ilgstoss ekonomikas
uzplaukums I1dz 2008. gadam, Tpasi smaga recesija 2008.—2010. gada un strauja atgiisanas
(1.1.attels). Uzplaukumu lidz 2008. gadam veicinaja Latvijas izredzes iestaties Eiropas
Savieniba un sakotng&ja ietekme p&c iestasanas 2004. gada, kas izpaudas ka dasni kreditu
piedavajumi ar zemam procentu likmém un ceribas uz ienakumu atru piecaugumu
(Blanchard, Griffiths and Gruss, 2013;y3). Strauji c€las algas un majoklu cenas, veicinot
patérinu un tadgjadi pastiprinot ekonomiskas aktivitates augSupejoso spirali (OECD,
2015(z).

1.1. attels. Uzplaukums, lejupslide un atgiisanas Baltijas valstis, 1998.-2018. gads

Sezonali izlidzinats IKP pieaugums salidzinajuma ar to paSu ceturksni iepriek$gja gada (procentos)
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Piezime: ESAO ir vidgjais sveértais raditajs, kura nav ieklauta Lietuva.
Avots: ESAO ceturks$na nacionalo kontu datubaze, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=QNA.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960270

Kad 2007. gada piekluve kreditiem kluva ierobezotaka, kritas majoklu cenas, un tas
negativi ietekmgja paterinu, turklat situaciju liela mera saasinaja arvalstu banku veiktas
kredit&Sanas peksna partrauksana finansu krizes sakuma 2008. gada septembri (Aslund and
Dombrovskis, 20115). No 2000. Iidz 2007. gadam Latvijas IKP vidg&ji pieauga par 10 %
gada, bet no 2007. Iidz 2010. gadam tas saruka par aptuveni ceturtdalu (OECD, 2015).
Globala finansu krize, kas sakrita ar lejupslidi pec Latvijas uzplaukuma, Latviju ietekmgja
Tpasi specigi, un §1 ietekme bija daudz izteiktaka neka lielakaja dala pargjo ESAO valstu,
bet loti Iidziga ietekmei Igaunija un Lietuva, kur pirms krizes bija Iidzigs uzplaukuma
periods (1.1. attels).

P&c smagas recesijas visas trijas Baltijas valstis driz sekoja strauja atgiSanas (1.1. attels).
Latvijas ekonomikas izaugsme kop$ 2011. gada ir bijusi viena no straujakajam Eiropa
(OECD, 2015p;) un 2018. gada pirmaja ceturksni sasniegusi 5 %. Ir gaidams, ka
ekonomiska situacija turpinas uzlaboties, jo Latvija giist labumu no stabila iek$gja patérina,
augosSiem eksporta tirgiem gan eirozona, gan Krievijas Federacija, ka ar1 no ES fondu
ieguldijumu atsaksanas (OECD, 20174). Lai gan pret Krievijas Federaciju nesen noteikto
sankciju un Krievijas pretsankciju negativa ietekme ir bijusi loti ierobezota (Oja, 2015(s)),
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geopolitiska spriedze attiecibas ar Krieviju joprojam ir potenciali liclakais Latvijas
ekonomikas apdraudéjums (OECD, 2017[4)).

Recesija ieverojami samazindja nodarbindtibu un palielinaja bezdarbu

Centieni reaggt uz krizi, kura laikposma no 2007. lidz 2009. gadam v&rsas plaSuma, nespgja
noverst ieverojamu ietekmi uz algam un nodarbinatibu. Latvijas valiita, kas tolaik bija lats,
kops 2005. gada bija piesaistita eiro. Stabila valiitas kursa uzturéSana un Mastrihtas
kritériju ieverosana, lai galu gala pievienotos Eiropas monetarajai savienibai, bija politikas
prioritates (Purfield and Rosenberg, 2010()), un Latvija 2014. gada janvari tie$am vargja
ieviest eiro. Uz globalas finanSu krizes izraisito liclo Soku Latvija reaggja nevis ar aréju,
bet ar iek$€ju devalvaciju, kas liek samazinat cenas iekSzemes tirgii (tostarp algas), lai
atgiitu konkur&tsp€ju eksporta tirgos. Ta ka cenas un algas pielagojas 1€ni, darba tirgus
istermina pielagoSanas notika uz nodarbinatibas rékina.

Lidz ar to nodarbinatiba un bezdarbs Latvija piedzivoja dramatiskas izmainas (1.2.attels).
Nodarbinatibas Iltmenis 15-74 gadus vecu iedzivotaju vidii samazindjas no 63 %
2008. gada 1.ceturksni lidz 51 % 2010.gada 1.ceturksni (A grafiks). Lai gan
nodarbinatibas [imenis strauji samazinajas arT Igaunija un Lietuva (attiecigi par gandriz 10
un 7 procentpunktiem), Latvija kritums bija batiski lielaks. Bezdarba limenis Saja
laikposma strauji (par 13-15 procentpunktiem) pieauga visas trijas Baltijas valstis
(B grafiks). Vienigi Latvija, kur sakotn&jais raditajs bija nedaudz augstaks, bezdarba
limenis sasniedza 20 % no kopgja darbaspéka. Sis lielas svarstibas kontrasté ar loti
merenam vid&ja nodarbinatibas un bezdarba limena izmainam ESAO zona un izcel krizes
ietekmes smagumu Baltijas valstis.

1.2. attels. Nodarbinatibas tendences Baltijas valstis, 2007.—2017. gads (prognozes par
2019. gadu)

A. Nodarbinatibas limenis
15-74 gadus veco iedzivotaju procentualais daudzums

B. Bezdarba limenis
Kopéja darbaspéka procentualais daudzums
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Piezime: ESAO ir vidgja svérta vertiba, iznemot Lietuvu.
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Avots: ESAO aprékini, pamatojoties uz ESAO Ekonomikas perspektivu datubaze (Nr. 103), 2018. gada maijs,
http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=51396.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960289

Bezdarba pieaugums par gandriz 15 procentpunktiem Latvija bija ieverojami lielaks neka
vairuma paréjo ESAO valstu, kuras smagi skara krize, ieskaitot Portugali un Iriju, kur
bezdarba limenis pieauga par attiecigi gandriz 9 un 10 procentpunktiem (1.3. att€ls).
Pieaugumu Latvija parsniedza tikai bezdarba pieaugums Spanija un Griekija par attiecigi
gandriz 18 un 20 procentpunktiem. Tomer lidz 2015. gada beigam bezdarba Iimena
izmainas Latvija bija izlidzinajusas lidz nepilniem pieciem procentpunktiem un tuvojas
Portugales un Irijas raditajiem, uzsverot Latvijas atgiiSanas relativo atrumu. Spanija un
Griekija izmainas joprojam bija loti lielas (attiecigi 12 un 16 procentpunkti).

1.3. attels. Bezdarba izmainas ESAO valstis finansu krizes laika, 2007.—2015. gads

Bezdarba limena izmainas procentpunktos kops krizes sakuma (2007. gada 4. ceturksnis)
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Piezime: ESAO vidgjais raditajs neietver Lietuvu.

Avots:ESAO (2016. gads), ESAO Nodarbinatibas perspektivas, 2016. gads, OECD Publishing, Parize,
https://doi.org/10.1787/empl_outlook-2016-en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960308

AtgiSandas posma bezdarbs ir samazindjies uz pusi, tomer stagné parsniedzot
pirmskrizes limena

Jau 2010. gada bezdarba Iimenis Latvija saka mazinaties un nodarbinatibas lIimenis atkal
saka pieaugt (1.2.attels, B grafiks). No 2010.gada 1.ceturk$spa lidz 2015. gada
1. ceturksnim bezdarba limenis samazinajas uz pusi, sartikot no vairak neka 20 % lidz
nedaudz zem 10 %. Tomér kops ta laika kritums ir paléningjies, un tiek prognozéts, ka
2018./2019. gada bezdarba limenis saglabasies aptuveni 8 % robezas. Sis bezdarba limenis
joprojam ir nedaudz augstaks neka pirms finanSu krizes. Tas arl pusotru reizi parsniedz
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vidgjo bezdarba Itmeni ESAO zona, un paredzams, ka §1 atSkiriba saglabasies visu
2018./2019. gadu.

Dazi Latvijas nodarbinatibas Iimena dinamikas aspekti ir Iidzigi. Tom&r nodarbinatibas
atgtiSanas kop$ 2010. gada ir turpindjusies puslidz vienmériga tempa (1.2. attéls,
A grafiks). Lidz 2018. gada sakumam nodarbinatibas ltmenis bija sasniedzis augstako
pirmskrizes ltmeni (63 %), un ir gaidams, ka 2019. gada tas tuvosies 65 %. Latvijas
nodarbinatibas Itmenis, kas jau atbilst ESAO vid§am raditajam, pirmo reizi kops
2008. gada to var€tu butiski parsniegt.

Tas, ka Latvijas bezdarba limena uzlabosanas pakapeniski paléninas, liek domat, ka ta
atgliSanas péc finansu krizes, iespgjams, tuvojas noslégumam. Skiet, ka bezdarbs jau ir
nostabilizgjies ltmeni, kas ir krietni augstaks par ESAO vid&jo raditaju, un prognozes
1.2. attels norada uz risku, ka bezdarba limenis kopuma varétu saglabaties nemainigs,
neraugoties uz specigu ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibas pieaugumu. Lai $aja posma
vél vairak samazinatu bezdarbu, varétu biit vajadziga politika, kas pieversas strukturalajam,
nevis cikliskajam bezdarbam, kurs ir saistits ar krizes sekam.

Ekonomiski aktiva darbaspéka Itmenis Latvija p&dgja laika ir paaugstinajies parsniedzot
pirmskrizes ltmeni (1.4. att€ls). P&c krituma 2009. gada, kad liela méra izlidzinajas
2007./2008. gada novérotais pieaugums, ekonomiski aktiva darbaspéka raditajs lidz
2012. gadam bija atgriezies ieprieksgja Itmeni. Velak 2015. un 2017. gada tas pieauga lidz
batiski augstakam limenim. Latvijas ekonomiski aktiva darbaspéka limenis, kas 2018. gada
sakuma bija paaugstinajies gandriz [idz 78 %, ieverojami parsniedz ESAO vid&jo raditaju
(72 % 2017. gada), ka arf to par&jo ESAO valstu vidgjos raditajus, kuras smagi cieta finansu
krizg, pieméram, Griekijas (68 %), Spanijas un Portugales (abas 75 %) raditajus. Tikai
dazas ESAO valstis ekonomiski aktiva darbasp&ka limenis ir ievérojami augstaks neka
Latvija, proti, Islande (88 %), Sveicé (84 %), Zviedrija (83 %), Jaunzelandé (81 %) un
Niderlandg (80 %).

1.4. attels. Ekonomiski aktiva darbaspéka limena dinamika Latvija, 2007.—2018. gads
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Avots: ESAO darba tirgus Tstermina statistika, https:/stats.oecd.org/index.aspx?queryid=35253.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960327

Tomeér 1.4. attgla ir redzams ar1, ka ekonomiski aktiva darbaspéka Iimena pieaugumu dalgji
nosaka demografiskas norises. Latvijas darbspgjiga vecuma (15-64 gadi) iedzivotaju skaits
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laikposma no 2007. lidz 2018. gadam ir biitiski samazinajies sabiedribas novecosanas un
augsta emigracijas limena dél (OECD, 2016pg). Ari ekonomiski aktivo iedzivotaju
darbspgjiga vecuma skaits Saja laikposma ir samazinajies, bet ne tik liela méra ka
iedzivotaju darbsp&jiga vecuma kopskaits. Sartikosa starpiba starp $im iedzivotaju grupam
izpauzas ka pieaugoss ekonomiski aktiva darbaspeka limenis.

Pec liela krituma atkal sdcies straujs realas darba samaksas pieaugums

Latvijas ieksgjas devalvacijas rezultata darba algas tika paklautas smagam lejupverstam
spiedienam (1.5. att€ls). P&c tam, kad laikposma no 2000. gada 1. ceturks$na Iidz 2007. gada
4. ceturksnim reala darba samaksa bija augusi par 10 % gada, laikposma no 2007. gada
4. ceturks$na lidz 2009. gada 1. ceturksnim ta samazinajas par 11 % gada. Turpmakajos
gados reala darba samaksa stabilizgjas, un 2012.-2015. gada atkal bija v&€rojams strauj$
pieaugums, kas tomér pilnigi nekompensgja ieprieksgjo kritumu. Sis realas darba samaksas
svarstibas ESAO valstu vida bija viskrasakas un ieverojami lielakas neka citas ESAO
valstis, kuras bija spécigi skarusi finanu krize, pieméram, Griekija, Irija vai Spanija.
Salidzinamas realas darba samaksas izmainas bija veérojamas tikai Lietuva un, lai gan daudz
mazaka mera, arT Igaunija, un tas kart€jo reizi iezZimé paral€les starp norisem Baltijas
valstis. Baltijas valstu vidi Latvija izc€las arT ar nominalas darba samaksas kritumu par
6 % katru gadu laikposma no 2007. gada 4. ceturk$na Iidz 2009. gada 1. ceturksnim
(OECD, 2015[). Sabiedriskaja sektora nominala darba samaksa tika samazinata gandriz
par 30 % (Raudla and Kattel, 2013g)).
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1.5. attéls. Realas darba samaksas izmainas ESAO valstis, 2007.—2015. gads
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Piezime: aptvertie laikposmi ir attiecigi no 2000. gada 1. ceturksna 1idz 2007. gada 4. ceturksnim, no 2007. gada 4.

ceturksna lidz 2009. gada 1. ceturksnim, no 2009. gada 1. ceturks$na lidz 2012. gada 4. ceturksnim un no 2012. gada 4.
ceturksna Iidz 2015. gada 4. ceturksnim.
Avots: ESAO (2016(77), ESAO Nodarbinatibas apskats 2016, http://dx.doi.org/10.1787/888933384391.
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StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960346

Lejupversto spiedienu uz algdm zinama mera ir mazinajis ar likumu noteiktas minimalas
darba algas ievérojamais pieaugums Latvija. Krizes perioda gada minimala darba alga
nominala izteiksme pieauga vispirms no 2045 LVL (nacionala valiita pirms eiro ievieSanas)
2007. gada Iidz 2726 LVL 2008. gada, tad lidz 3067 LVL 2009./2010. gada un lidz
3408 LVL 2011.-2013. gada. Relativa izteiksme 2007. gada minimala darba alga bija 37 %
no pilnu darbalaiku nodarbinatu iedzivotaju medianas algas, 2009. gada ta picauga Iidz
47 % un 2011. gada sasniedza 51 % no medianas algas. Nedaudz atpaliekot turpmakajos
gados, 2016. gada minimala darba alga atkal bija 51 % no medianas algas (1.6. attéls). Lai
gan ESAQ valstu vidii $is raditajs neizcé€las, relativa izteiksm& minimalas darba algas
pieaugums Latvija bija straujaks neka jebkura cita ESAO valsti: no 2007. lidz 2016. gadam
minimala darba alga pieauga par 39 %. ESAO valstis vienigais salidzinamais picaugums
bija Lietuva (31 %) un Polija (37 %).

Nominala izteiksmé minimala darba alga Latvija $aja perioda ir vairak neka dubultojusies.
1.6. attels. Minimalas darba algas attistiba ESAQ valstis, 2007.—2016. gads
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Piezime: Procentuala ipatsvara pieaugumu Cil& un Vacija nevar aprékinat, jo triikst datu par 2007. gadu.
Avots: ESAO Minimalas algas datubaze, http://dx.doi.org/10.1787/data-00313-en

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960365

Ka uzsverts ESAO Parskata (2016}10;), minimalas darba algas straujajam kapumam Latvija,
iesp&jams, ir bijusi biitiska ietekme, jo salidzino$i daudz stradajoso 2010. gada sanéma
algas, kas turpmakajos gados pazeminajas zem minimalas darba algas. Jo 1pasi darba tirgus
jaunpienacgjiem bez nozimigas darba pieredzes un mazkvalificétiem darba neémgjiem
minimala darba alga var&tu bt parak augsta salidzinajuma ar vinu darba razigumu, lidz ar
to tiek apdraudétas vinu izredzes atrast darbu. Tacu, ka norada Zasova (2011jy), ST
argumentacija neattiecas uz gadijumiem, kad oficiala statistika atspogulo zemu darba
samaksu, bet praksé darba némgji neoficiali sanem lielaku samaksu, t. s. aploksnu algas.
Pamatojoties uz aptauju datiem, Zukauskas un Schneider (2016(12) 185, ka aploksnu algas
ir sanémusi gandriz Cetras piektdalas (79 %) no darbiniekiem, kas 2015. gada vismaz dalgji
stradaja eénu ekonomika, un tas ir vairak neka atbilsto$a procentuala dala Lietuva (70 %),
Igaunija (66 %) un Polija (64 %). Pargjie ir neregistréti pasnodarbinatie, kas Latvija veidoja
21 % no &nu ekonomika stradajosajiem, salidzinot ar 38 % Lietuva, 29 % Igaunija un 13 %
Polija.

LATVIAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS


https://doi.org/10.1787/888933960346
http://dx.doi.org/10.1787/data-00313-en
https://doi.org/10.1787/888933960365

%
40

35

30

25

20

15

10

AtgiSands posma enu ekonomika varetu biit sarukusi

Izmantojot uznémeéju aptaujas, Putnin$ un Sauka (2018}13)) ir apvienojusi aploksnu algu un
neuzraditajiem darbiniekiem izmaksato algu aplses ar neuzradito uznemeéjdarbibas
ienakumu aplésém. Vini konstat&jusi, ka Latvija &nu ekonomikas apjoms ir ievérojams, bet
pedgjos gados tas ir ieverojami mazaks neka krizes perioda: saskana ar p&tijuma rezultatiem
enu ekonomika 2009./2010. gada veidoja aptuveni 37 % no IKP, 2011. gada saka
samazinaties un saruka Iidz 30 % un kop$ ta laika ir svarstfjusies 20-24 % robezas
(1.7. attels). Visa $aja perioda apléstais énu ekonomikas apjoms Latvija ir bijis lielaks neka
Igaunija un Lietuva (2017. gada 18 %). Saskana ar aplés€m neuzradito darbinieku Tpatsvars
Latvija 2009./2010. gada bija 15 % no darbinieku kopskaita, 2011. gada tas samazinajas
11dz 12 % un v&lak turpinaja samazinaties, 2017. gada sartikot lidz 7 %.

1.7. attels. Apléses par énu ekonomiku Baltijas valstis, 2009.-2017. gads

IKP dala Latvija == == |KP dala Igaunija
IKP dala Lietuva ~  eececens Nedeklaréta nodarbinatiba Latvija procentuali no kopéjas nodarbinatibas
i T e — — — e— S N, L - T
= — ——= —
[ L — — e T .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Avots: Putnins, T., un Sauka, A., (2018[13]), “Shadow economy index for the Baltic countries 2009-2017”,
SSE  Riga, Riga, www.sseriga.edu/sites/default/files/2018-07/sseriga_shadow economy_index_2009-

2017.pdf.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960384

Viena no 1.7. att€la atspoguloto aplésu interpretacijam ir tada, ka 2008.-2010. gada dala
ekonomisko aktivitasu parorient&jas uz énu ekonomiku, lai méginatu samazinat izmaksas,
ietaupot uz nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu rékina (Vanags, 20124). Tas,
iespgjams, ir mainijies pret§ja virziena pec tam, kad atgliSanas posma uzlabojas situacija
oficialaja ekonomika. Nemot vera, ka &nu ekonomika daudziem ir nodrosinajusi alternativu
oficialajai ekonomikai, dati par Latvijas IKP, nodarbinatibas un bezdarba dramatiskajam
izmainam p&c finansu krizes varétu but nedaudz maldinosi. RazoSana, kas parorient&jas uz
enu ekonomiku, izraisa IKP zaud€umus oficialaja ekonomika, un tas pats attiecas uz
nodarbinatibu — no tiem, kas skaitijas bezdarbnieki, dala, jadoma, stradaja neoficiali. Lai
gan lidz ar to, nemot par pamatu konstatetas IKP, nodarbinatibas un bezdarba izmainas,
patiesais pielagosanas apmeérs var€tu biit novertets parak augstu, €nu ekonomika visdrizak
vargja tikai vajinat, nevis pilnigi kompensét krizes negativas sekas.
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DaZas nozares verojams uzplaukums, kamér citas nav atguvusas

Lai gan kopgja nodarbinatiba Latvijas oficialaja ekonomika pedgjos gados ir atguvusies, ta
joprojam ir zem pirmskrizes Iimena: saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem
2017. gada bija nodarbinati 895 000 cilvéku. Sis raditajs batiski parsniedz kopgjo
nodarbinatibu 2010. gada (851 000) un atgusanas sakuma 2011. gada (862 000). Toméer
kop&ja nodarbinatiba jau 2013. gada bija sasniegusi tadu pasu limeni ka 2017. gada un kops
ta laika tai ir tendence drizak svarstities, nevis pieaugt. Nemot veéra darbspg&jiga vecuma
iedzivotaju skaita samazinaSanos, Skiet maz ticams, ka turpmakajos gados kopgja
nodarbinatiba varétu atgriezties taja ieverojami augstakaja Iimeni, kas bija verojams
uzplaukuma beigas 2008. gada (1,06 miljoni).

Turklat sadalijuma pa nozarém nodarbinatibas atgiiSanas ir bijusi nevienmériga: dazas
nozar€s nodarbinatibas Iimenis 2017. gada bija augstaks neka 2008. gada, bet lielakaja dala
nozaru tas joprojam bija daudz zemaks neka 2008. gada (1.8. att€ls). Nozare, kas ietver
finanSu un apdroSinasanas darbibas, operacijas ar nekustamo Tpasumu, administrativo un
apkalpojoso dienestu darbibu, ka ari profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumus,
nodarbinatiba 2017. gada bija par 29 % lielaka neka 2008. gada. Nodarbinatiba palielinajas
arT veselibas un socialas apripes nozaré (piecaugums par 15 %), ko dalgji veicindja liels
pieprasijums péc §is jomas specialistiem no sabiedriska sektora darba dev&ju puses,
reaggjot uz normativo aktu prasibam. Visas par&jas nozar€s, kas redzamas 1.8. attéla,
nodarbinatibas [tmenis 2017. gada joprojam bija zemaks neka 2008. gada, neraugoties uz
to, ka laikposma no 2011. Iidz 2017. gadam biezi bija vérojama biitiska nodarbinatibas
izaugsme. Nodarbinatiba buivnieciba pec Latvijas nekustama IpaSuma tirgus uzplaukuma
beigam ta arT nav atguvusies un laikposma no 2008. Iidz 2017. gadam ir sarukusi uz pusi.
Vel viens liels kritums konstatéts lauksaimnieciba, kur nodarbinatiba 2011.-2017. gada
joprojam turpinaja samazinaties un 2008.—2017. gada ir sarukusi par 27 %. Nodarbinatiba
valsts parvaldé un apstrades ripnieciba (ieskaitot ieguves riipniecibu, energétiku,
tidensapgadi un atkritumu apsaimniekoSanu) Sajos gados ir sarukusi tikpat ieve€rojami
(samazinajums par attiecigi 25 % un 22 %), bet laikposma no 2011. I1dz 2017. gadam $ajas
nozar@s bija vérojama ievérojama izaugsme aptuveni 6 % apmera.
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1.8. attels. Nodarbinatibas dinamika Latvija sadalijuma pa nozarém, 2008.—2017. gads
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Piezime: nozaru iedalijums saskana ar NACE (2. red.) klasifikacijas pirmo limeni. Apstrades riipnieciba ietver
ieguves riipniecibu, energétiku un tdensapgadi (B-E), citi pakalpojumi ietver izklaidi un majsaimniecibas
pakalpojumus (R-U).

Avots: ESAO apléses, pamatojoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem, www.csb.gov.Iv/en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960403

Domajams, ka $T nevienm@&riga nozaru attistiba sareZgi bezdarba mazinasanu. Prasmes, kas
vajadzigas darbam abas plauksto$ajas nozarg€s, biezi nesakrit ar to bez darba esoSo darba
mekl&taju prasmém, kuru pieredze vai apmaciba ir saistita ar citam nozarém. Cilveki, kas
zaudg&ja darbu nozargs, kuras bija koncentrétas atseviskos Latvijas regionos, biezi nevargja
sakt jaunu darbu bez parcel$anas uz citu regionu. Nozaru 1éna atgisanas nozime arf to, ka
bezdarbniekiem ar konkrétam nozarspecifiskam prasmém gadiem ilgi varétu nebiit iesp&jas
izmantot savas prasmes, bet tas mazina vinu nodarbinatibas izredzes.

Nevienmériga nodarbinatibas attistiba nozar€s nakamajos gados var€tu turpinaties.
Saskana ar jaunakajam Cedefop prognozém bitisks nodarbinatibas palielinajums ir
gaidams tikai uz uznémejdarbibu un tirgu orientétu pakalpojumu joma (pieaugums par 2 %
laikposma no 2017. Iidz 2020. gadam). IerobeZots nodarbinatibas palielinajums paredzams
apstrades rupnieciba, tirdzniecibas un transporta joma, ka ar1 buvnieciba. Nodarbinatibas
samazinaSanas tiek prognozeta arpustirgus pakalpojumu joma un jo Tpasi primaraja un
sabiedrisko pakalpojumu sektora (samazinajums par 6 %).

AtgiiSanas nav devusi labumu visiem bezdarbniekiem

Ta ka nodarbinatiba daudzas nozar€s nav atguvusies, ne visi, kas péc ekonomiskas krizes
Latvija kluva par bezdarbniekiem, atkal ir atradusi oficialu darbu. Ta vieta daudzi,
iespgjams, ir pametusi darba tirgu un kluvusi ekonomiski neaktivi, iesaistijusies &nu
ekonomika vai parc€lusies uz citu valsti. 1.9. attela ir atspogulots méginajums aplést to
personu pliusmu, kas Latvija ir partraukuSas bezdarbnieka statusu, bet nav kluvusas par
oficiali nodarbinatam. So plasmu aprékina ka parpalikumu bezdarba Iimeni péc kopgjo
ieplizu un aizpliizu uz nodarbinatibu uzskaites. Pamatdatus par darba tirgus plismam ir
veidojusas Fadejeva un Opmane (2016:51), nemot véra individu ekonomiskas aktivitates
statusa izmainas, kas konstatetas Latvijas darbaspéka apsekojuma.
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1.9. attéls. Plismas uz bezdarbnieka statusu un no bezdarbnieka statusa Latvija, 2008.—
2014. gads

Apléstas bezdarbnieku skaita izmainu komponentes

[ Parpalikums [ |eplude [ Aizplide uz nodarbinatibu

%
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-60

Piezime: iepludes ir paraditas ka pozitivi skaitli, aizplides — ka negativi skaitli. Ceturk$na ieplides ir
aprekinatas aptuveni ka to personu skaits, kas nav bijusas nodarbinatas [idz trim méneSiem. Parpalikums ir
atlikums, kas izriet no konstat€tajam bezdarbnieku skaita izmainam. Ta ka dati par bezdarba ilgumu attiecas uz
konkr&tu bridi, personas, kuru bezdarba periods ir loti Tss, ir vaji aptvertas. Tapec ceturk$na iepludes ir
novertétas parak zemu un parpalikums dazkart nozime papildu ieplides.

Avots: ESAO apléses, pamatojoties uz datiem, kas izveidoti p&tijuma Fadejeva un Opmane (2016y15)) “Internal
labour market mobility in 2005-2014 in Latvia: The micro data approach”, Baltic Journal of Economics, un
iegliti no autorém, un Centralas statistikas parvaldes datiem, www.csb.gov.lv/en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960422

1.9. attela redzamie rezultati liecina, ka ieverojams skaits personu, kas Latvija ir
partraukusSas bezdarbnieka statusu, nav kluvusas par oficiali nodarbinatam pat atgiiSanas
posma. Vismaz 160 000 bezdarbnieku, kas Latvija 2008.—2014. gada partrauca
bezdarbnieka statusu (28 % no visam aizplidém), nebija dala no plismas uz oficialu
nodarbinatibu. Patiesie raditaji visdrizak ir augstaki, jo kop€jas iepliides tiek novertetas
parak zemu, un tas noved pie parak zema parpalikuma aizpliizu novértéjuma. Sis aizplides
zinama mera var pagriezties pret&ja virziena, ja Brexit atgriezas ieverojams skaits
emigrantu, jo tada gadijuma sakotngjais efekts varétu biit bezdarba pieaugums Latvija
(1.1. ielikums).

Joprojam ir samera daudz darbinieku, kas zaudejusi ceribas atrast darbu

Darbaspeka apsekojuma dati lauj apzinat tos ekonomiski neaktivos iedzivotajus
darbspgjiga vecuma, kas (vairs) nemekle darbu, jo uzskata, ka to neatradts. Cilveki, kuri ir
sniegusi $adu subjektivu pasnovert&jumu, tiek saukti par darbiniekiem, kas zaudgjusi
ceribas atrast darbu (discouraged workers), un $adus cilveékus biezi uzskata par sléptajiem
bezdarbniekiem, jo vini tiktu uzskaititi ka bezdarbnieki, ja aktivi mekleétu darbu.
Darbinieku, kas zaudgjusi ceribas atrast darbu, skaits Latvija 2015. un 2016. gada atgriezas
pirmskrizes Itmeni, sariikot 11dz aptuveni 20 000 p&c tam, kad tas krizes gados bija gandriz
triskarsojies un 2010. gada pieaudzis 1idz 47 000 (1.10. attels, A grafiks). Lidziga likne
raksturo to iedzivotaju skaitu, kuri ilgsto$i ir ceribas atrast darbu zaud&jusu darbinieku
statusa, t. 1., ir bijusi bez darba ilgak neka 12 ménesus. Vinu Ipatsvars visu darbinieku, kas
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zaudgjusi ceribas atrast darbu, vida visa atgiiSanas perioda parsniedza 70 %, bet 2015. gada
1slaicigi pieauga Iidz 85 %.

Neraugoties uz nesenajiem samazinajumiem, darbinieku, kas zaudgjusi ceribas atrast
darbu, skaits Latvija joprojam ir liels salidzinajuma ar citam Eiropas ESAO valstim
(1.10. attels, B grafiks). Vinu Ipatsvars 2016. gada bija 5 % no Latvijas nenodarbinato
iedzivotaju darbspé&jiga vecuma skaita, un tas parsniedz atbilstoSo procentualo dalu visas
Eiropas ESAO valstts, iznemot divas — Portugali (8 %) un Italiju (11 %). Vairakas valsts,
kuras bija smagi skarusi finan$u krize, darbinieku, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu, skaits
ir daudz mazaks, pieméram, Spanija (3 %), Irija (2 %) un Griekija (1 %). Igaunija un
Lietuva, kur atbilsto$a procentuala dala péc finanSu krizes bija tikai nedaudz
palielinajusies, laikposma no 2012. lidz 2016. gadam ta saruka lidz attiecigi 3 % un
nepilniem 2 %. Latvijas darba tirgus politikas gadijuma Sie konstat&jumi iezim& konkr&tu
uzdevumu — uzrunat cilvékus, kuri ir pametusi darba tirgu un kuriem trtikst motivacijas
meklét darbu, — ar1 darba tirgus apstaklu uzlaboSanas konteksta. Latvijas darbaspéka
apsekojuma 2012.-2016. gada iegtie dati liecina, ka tris ceturtdalas darbinieku, kas
zaudgjusi ceribas atrast darbu, veletos stradat (sk. 2. nodalu). Lai labak izprastu skerslus,
ar kuriem saskaras darbinieki, kas zaudg€jusi ceribas atrast darbu, §is nodalas beigas ir
aplakotas $adu darbinieku individualas iezimes.

Darbaspeka pieprasijums pieaug arvien straujak

Atgiisanas posma izredzes atrast darbu ir uzlabojusas, jo ir pieaudzis darbaspéka
pieprasijums: brivo darbvietu skaits Latvija ir palielinajies no 1,4 % no visam darbvietam
nelauksaimnieciskaja ekonomika 2012. gada pirmaja ceturksni lidz 2,5 % 2018. gada
pirmaja ceturksni, ieveérojami parsniedzot pirmskrizes Iimeni, kas bija aptuveni 2 %
(1.12. attéls). Lai gan brivo darbvietu skaits Latvija sakotngji bija lidzigs Igaunijas un ES
vidgjam Itmenim, turpmakais pieaugums Latvija ir bijis daudz straujaks. Tomér §is straujais
pieaugums ir noticis galvenokart 2018. gada pirmaja ceturksni: iepriek§ brivo darbvietu
skaits Latvija bija pakapeniski palielinajies I1dz 1,9 % 2017. gada p&dgja ceturksni.
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Luksempurga

1.10. attels. Darbinieki, kas zaud€jusi ceribas atrast darbu, Latvija un pargjas ESAQ valstis

A. Darbinieki, kas jau ilqu laiku zaudéjusi ceribas atrast darbu, Latvija, 2007.-2016. gads
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B. Darbinieki, kas zaudéjusi ceribas atrast darbu, ka nenodarbinato personu ipatsvars, 2016. gads
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Italija | ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! \
Portugale |
Latvija -
Polija |
Somija \
Niderlande \
Ungarija \
Spanija \
elgija |
Igaunija \
Slovénija \
Francija
Irija
Lietuva
Zviedrija
Slovakija
Griekija
Sveice

Cehija
Danija
Norvégija
Austrija
Apvienota.

—
—
—
| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

o

1

%
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

%

Piezime: Visi raditaji attiecas uz 15-64 gadus veciem cilvékiem. Darbinieki, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu,
ir identificéti ka neaktivi cilveki, kas nemekl€ darbu, jo uzskata, ka darba nav. Par darbiniekiem, kas jau ilgu
laiku zaudgjusi ceribas atrast darbu, tiek uzskatiti cilveki, péc kuru pedeja darba ir pagajusi vairak neka
12 ménesi, neskaitot cilvékus, kuri nekad nav stradajusi.
Avots:  ESAO  aprékini, pamatojoties uz
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

Eiropas  darbaspeka  apsekojumu  (Eurostat),

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960441

Lielakaja dala Latvijas tautsaimniecibas nozaru 2018. gada pirmaja ceturksni brivo
darbvietu Tpatsvars bija no aptuveni 1 % Iidz aptuveni 3 % no visam darbvietam. Ipasi
augsti raditaji bija vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas (3,1 %), izmitinasanas un
€dinasanas pakalpojumu (3,4 %) un biivniecibas (3,8 %) nozarg, ka ar1 valsts parvalde
(5,1 %). Dazos gadijumos augsts brivu darbvietu patsvars var atspogulot ne vien augstu
darbaspeka pieprastjumu, bet arT darba apstaklus, kas padara §1s darbvietas nepievilcigas.
Zems Tpatsvars konstatets izglitibas nozar€, kur tikai 0,6 % no visam darbvietam bija
registrétas ka brivas.
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1.1. ielikums. Latvijas reemigrantu darba tirgus rezultati

No arzemeém 2017. gada ir atgriezuSies nedaudz vairak ka 3000 Latvijas valstspiederigo
(Silina-Osmane, 20181¢67). Dati par reemigrantu darba tirgus rezultatiem péd€jos gados
liecina, ka vismaz sakotngji tie veicina bezdarbu Latvija (1.11. att€ls). Pirmaja gada pec
atgrieSanas Latvija bezdarba ltmenis reemigrantu vidii ir 28 %, t. i., daudz augstaks neka
tas bijis arzemes gadu ieprieks, un divreiz augstaks neka vid€jais bezdarba ltmenis
Latvija (A grafiks).

Loti augstais bezdarba Iimenis un attiecigi zemais nodarbinatibas Itmenis gadu péc
atgrieSanas liecina, ka reemigrantiem ir griiti integréties Latvijas darba tirgt. Faktiski
ieveérojama dala reemigrantu darbspgjiga vecuma (15-64 gadi) Latvija maina
ekonomiskas aktivitates statusu: 14 % pariet no ekonomiski neaktivas personas vai
bezdarbnieka statusa arzemes uz nodarbinatibu Latvija, 11 % pariet no nodarbinatibas
arzemes uz bezdarbnieka statusu Latvija (1.11. att€ls, B grafiks). Bezdarbnieku grupa
visticamak ir dazi, kas atgriezas Latvija pec darba zaudSanas arzemes, ka art daudzi,
kas izv€las atgriezties, pieméram, ar gimeni saistitu apsvérumu d¢l, nevis tapec, ka
Latvija vinus gaiditu darbs. Ka liecina 2016. gada veikta reemigrantu aptauja (Hazans,
2016p177), galvenie atgrieSanas iemesli ir saistiti ar gimeni un draugiem Latvija (60 %
respondentu) un tikai nedaudzi ir atgriezusies pievilcigu darba piedavajumu del (6 %
respondentu).

Tas, ka reemigrantiem vismaz sakotngji ir sarezgiti atrast darbu sava piederibas valsti,
nav raksturigi vienigi Latvijai. Martin un Radu (2012g)) ir konstat&jusi, ka emigranti,
kas atgriezas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, biezak ir ekonomiski neaktivi
salidzinajuma ar pargjiem iedzivotajiem un pirmaja gada pec atgrieSanas biezak ir arl
bezdarbnieki. Tomér, ka liecina Hazana pé&tijums (200897) par Latviju, Martin un Radu
pétijums (2012p15)) par devinam Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, ieskaitot
Latviju, un Tverdostup un Masso pétijums (201620;) par Igauniju, reemigranti, kas atrod
darbu, dazkart sanem ievérojami lielaku algu neka iedzivotaji, kuriem nav emigracijas
pieredzes.

Reintegracijas politika var atbalstit reemigrantu vélmi atgriezties un dzivot Latvija.
Zinojuma par reintegracijas politiku vietgja ltment konstatéts, ka 25 % pasvaldibu, jo
ipasi Latgales un Vidzemes regiona, uzskata reemigrantu reintegraciju par loti svarigu
politikas jautajumu (Zabko et al., 2017p21;). Skiet, ka galvenais uzdevums ir nodroginat,
lai reemigrantu berniem biitu iesp&ja apmeklet skolu vai beérmudarzu, kas biezi nozimg,
ka jamacas latviesu valoda. Tapéc palidziba Siem bérniem ir viena no biezak Tstenotajam
reintegracijas ricibpolitikam (to noradijusas 14 % no aptaujatajam pasvaldibam), kam
seko palidziba majokla atrasana (11 %) un reemigrantiem paredz€tas informacijas
nodrosinasana (8 %). Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 2018. gada ir
sakusi pilotprojektu, kura mérkis ir koordinét reintegracijas centienus visos regionos
(Silina-Osmane, 2018(1)). ST iniciativa nodrosina reemigrantiem finansialu atbalstu
gandriz 9000 EUR apmera uznéméjdarbibas saksanai.

Turpmako reemigraciju uz Latviju varétu ietekm&t Apvienotas Karalistes izstaSanas no
ES (Brexit). Apvienotaja Karalisté uzturas vairak emigrantu no Latvijas neka jebkura
cita ESAO valsti (OECD, 2015p22). Saskana ar valsts statistikas biroja datiem (Salt,
2016p3) 2016. gada Apvienotaja Karalisteé dzivoja kopskaita 113 000 Latvijas
valstspiederigo. Sis skaits ir nedaudz sarucis salidzinajuma ar 2015. gadu (117 000) un
2014. gadu (121 000). So gadu laika nodarbinato skaits emigrantu vidi ir samazinajies
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64 000 stradajoso 2016. gada.

A. Darba tirgus rezultatu salidzinajums
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Avots: ESAO  aprekini, pamatojoties uz
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

butiski mainities: atkariba no Apvienotas

straujak: no 73 000 stradajoso 2014. gada un 68 000 stradajoso 2015. gada lidz

1.11. attels. Emigrantu, kas atgriezas Latvija, darba tirgus rezultati, 2012.—2016. gads

B. Atpaka] atbraukuso cilveku stavoklis darba tirgii pirms
un péc atgrieSanas
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Piezime: Emigranti, kas atgriezas Latvija, ir Latvija dzimusi cilveki, kas gadu iepriek§ dzivoja arzemés.
letverti cilveki darbspgjas vecuma (15-64 gadi). Bezdarba un nodarbinatibas limenis neietver personas, kas
registrétas ka pensionari, personas ar invaliditati, izglitojamie vai personas militaraja dienesta.

Eiropas  darbaspeka apsekojumu  (Eurostat),

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960460

ES pilsonu statuss paslaik lauj Latvijas valstspiederigajiem brivi parcelties uz Apvienoto
Karalisti, tur dzivot un stradat bez uzturésanas vai darba atlaujas iegtiSanas. Tas var

Karalistes un Eiropas Savienibas sarunu

iznakuma uz Latvijas valstspiederigo uzturéSanos un piekluvi darba tirgum var attiecinat
nosactjumus, gada kvotas vai ierobezotus terminus.

Ja $adi ierobezojumi Latvijas valstspiederigo tiesibam Apvienotaja Karaliste tiks
pieméroti ne vien nesen iebraukusiem emigrantiem, bet arT tiem, kas jau pastavigi dzivo
Saja valsti, tad visticamak palielinasies arT latviesu aizpluisana no Apvienotas Karalistes.
Aptauju rezultati, ko apkopojis M. Hazans un kas minéti ESAO Parskata (2016g),
liecina, ka ekonomiski apsvérumi un labakas dzives kvalitates meklgjumi ir galvenie
Latvijas valstspiederigo emigracijas virzitajfaktori. Tapec darba tirgus piekluves
ierobezojumi Apvienotaja Karalisté varétu likt daudziem latvieSiem parcelties citur, jo
1pasi uz citam ES valstim. Nemot véra Latvijas ekonomikas atgiiSanos ped&jos gados un
Latvijas emigrantu gimenes saites, dazi no viniem varétu ari atgriezties Latvija.
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1.12. attels. Darbaspéka pieprasijums ESAQ valstis, 2012. un 2018. gads
Brivo darbvietu Itmenis nelauksaimnieciskaja ekonomika

I:I] 2018. gada 1. ceturksnis 8 2012. gada 1. ceturksnis
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Piezime: brivo darbvietu limenis atspogulo brivo darbvietu skaitu procentos no visam darbvietam (aiznemtam
un brivam). Dati neattiecas uz darbvietam lauksaimnieciba, privatds majsaimniecibas un eksteritorialas
organizacijas un nav sezonali izIidzinati.

Avots: Eurostat darba tirgus statistika, http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960479

Kvalificeta darbaspéka triskums kontraste ar saméra zemu algu diferenciacijas
limeni

Dazos Latvijas ekonomikas segmentos pé&dgjos gados ir izveidojies darbaspéka trukums.
Saskana ar Eiropas Komisijas Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorata veikto
uzn@méju un paterétaju aptauju rezultatiem 2017. gada pedgja ceturksni katrs piektais darba
devgjs Latvija ir noradijis, ka darbaspeka triikums kave razoSanu (sezonali izlidzinati dati).
Lai gan $is raditajs neizcelas salidzinajuma ar citam Eiropas ESAO valstim, tas iezZime
augstako limeni Latvija kop$ 2008. gada. No 2013. lidz 2016. gadam S§is raditajs Latvija
bija svarstijies aptuveni viena ltmeni, ietverot tikai katru desmito darba deveju.

Skiet, ka Tpasi izteikts ir kvalificéta darbaspéka, ka ar pakalpojumu darbinieku trikums.
Konteksta ar prasmém konkrétu zinasanu izteiksm€, 1.13 att€la ir redzami jaunakie
pieejamie raditaji par prasmju trukumu un parpalikumu Latvija. Kopuma Sie raditaji liecina
par dazadu prasmju ieveérojamu deficttu. Vislielakais prasmju trukums konstatets datoru un
elektronikas joma, kam seko aptuveni vienadi izteikts matematisko un inZeniertehnisko
prasmju, pakalpojumu prasmju un administrativo prasmju trikums. Lielakie parpalikumi
konstateti biivniecibas prasmes, ka arT prasmes razoSanas un parstrades joma.

1.14. attels velreiz apliecina, ka darbasp€ka pieprasijums Latvija ir cieSi saistits ar
darbaspeka piedavajumu, tapéc daudziem darba dev&jiem ir japiedava pievilcigi darba
apstakli, lai aizpilditu brivas darbvietas. Skiet, ka vairums darba dev&ju jaunpienemtiem
darbiniekiem piedava beztermina darba ligumus: termingtus darba Iigumus 2016. gada ir
noslégusi tikai 35 % jaunpienemtu darbinieku, un tas ir treSais zemakais raditajs starp
Eiropas ESAO valstim. Diezgan reti Latvija ir arT gadijumi, kad darba neémgji ir parak
augstu kvalificéti attiecigajam darbam. Darbinieku parak augstas kvalifikacijas [imenis
Latvija 2015. gada bija 13 %, un tas ierindo Latviju Eiropas ESAQO valstu saraksta
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apakidala. Ja Somija, Cehija un Polija parak augstas kvalifikacijas limenis ir bitiski
zemaks neka Latvija (7-10 %), Portugalg tas ir gandriz divreiz augstaks (25 %).

1.13. attels. Prasmju vajadzibas Latvijas tautsaimnieciba, 2015. gads

Iztriikuma (pozitivas vertibas) vai parpalikuma (negativas vertibas) intensitates raditaji
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Avots: ESAO datubaze ,, Prasmes nodarbinatibai”, https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/.
StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960498
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1.14. attéls. Jaunpienemtu darbinieku darba ligumu ilgums un parak augstas kvalifikacijas
Iimenis Eiropas ESAO valstis, 2015./2016. gads
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Piezime: dati par parak augstu kvalifikaciju attiecas uz 2015. gadu, bet par termin&tu darba ligumu patsvaru
starp jaunpienemtiem darbiniekiem — uz 2016. gadu. Par jaunpienemtiem darbiniekiem uzskata darba néméjus
vecuma no 15 lidz 64 gadiem (iznemot pasnodarbinatos un gimené stradajo$os), kas pedgjo tris ménesu laika
sakusi darbu pie jauna darba devgja.

Avots: ESAO apléses, pamatojoties uz ESAO darba prasmju datubazi, www.oecdskillsforjobsdatabase.org/, un
Eiropas darbaspeka apsekojumu (Eurostat), http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960517

Taja pasa laika vid&ja papildus sanemta alga, kas saistita ar prasmé&m oficialu kvalifikaciju
izteiksme, Latvija joprojam ir diezgan zema: darba samaksa darbiniekiem ar augstako
izglitibu ir 143 % no vidgjo izglitibu ieguvusu darbinieku darba samaksas (1.15. att€ls).
Lielakaja dala ESAO valstu ir lielaka papildus sanemta alga augstakaja izglitiba. Arl
piemaksa par vidgjo izglitibu Latvija ir visai zema: darba samaksa darbiniekiem ar zemaku
izglitibas Iimeni joprojam sasniedz 88 % no vidgjo izglitibu ieguvusu darbinieku darba
samaksas. Tomer Latvijas raditaji attiecas uz algam, no kuram atskaitits ienakuma nodoklis
un kuras parasti ir mazak diferencé&tas neka bruto algas.
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1.15. attels. Papildus sanemta alga péc prasmém ESAOQ valstis, 2015. gads vai pédgjais gads,
par kuru pieejami dati

25-64 gadus vecu darba néméju relativa darba samaksa: vidgjo izglitibu ieguvusu darbinieku darba samaksa

=100
[ Augstsxs izgftda [ Par vidéio izgiitou zemaks imenis Vidéia izgitda
Radit&s RAdItAs
250 = g
200 " 1 200

1 150

1 100

S0

|

Inja

lzradia

Piezime: ESAO ir grafika paradito valstu vidgja nesvérta vértiba. Ieklauti tikai pilnu laiku nodarbinati algoti
darbinieki. Trijas, Latvijas, Meksikas un Turcijas dati attiecas uz darba samaksu, no kuras atskaitits ienakuma
nodoklis. Dati par Belgiju, Kanadu, Daniju, Somiju, Poliju, Spaniju attiecas uz 2014. gadu, bet dati par Franciju
un Italiju — uz 2013. gadu.

Avots: ESAO (201724)), Izglitiba tsuma 2017: ESAO raditaji. http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en,
AB.1. tabula.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960536

Bezdarba raksturojums Latvija makrolimeni un mikroliment

Saja iedala uzmaniba pievérsta konkrétiem aspektiem, kas makrolimen palidz raksturot
pasreiz&jo bezdarbu Latvija salidzinajuma ar citam ESAO valstim un mikrolimeni noteikt
demografiskas un socialekonomiskas grupas, kuras 1pasi biezi vai biezak neka citas
saskaras ar ilgstosu bezdarbu.

AtlikuSais bezdarbs varétu biit lield mera strukturals

1.16. attela A grafika redzams, ka laikposma no 2009. 11dz 2012. gadam Latvija noverotais
bezdarba Iimenis ievérojami parsniedza aplésto dabisko bezdarba Iimeni, t. i., bezdarba
Itmeni, kas pastav, kad cikliskie speki darba tirgii ir [idzsvara. Tas liecina, ka Tpasi augstais
bezdarba Iimenis $ajos gados lielakoties bija ciklisks un atspoguloja Latvijas ekonomiska
uzplaukuma beigas un finansu krizes ietekmi. Tomér kop$ 2013. gada novérotais bezdarba
Itmenis ir bijis tuvu dabiskajam bezdarba limenim, kas liecina, ka p&€dgjos gados bezdarbu
var skaidrot galvenokart ar strukturaliem faktoriem.

Apléstais dabiskais bezdarba ITmenis Latvija 2017.gada ir 9 %, un tas ir augsts
salidzinajuma ar pargjam ESAO valsttim (1.16. attels, B grafiks). Lidzigs aplestais
dabiskais bezdarba Iimenis ir Francija, Slovakija, Italija un Portugal€, un apléses ir
ieveérojami augstakas tikai Griekija un Spanija (15-16 %). Zemakas apléses ir Lietuva
(8 %) un Igaunija (6 %), kas liecina, ka no Baltijas valstim strukturalais bezdarbs visvairak
skar Latviju.
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1.16. attels. Latvijas bezdarba Iimena struktiirelementi

A. Dabiskais un novérotais bezdarba limenis Latvija, 2008.-2017. gads (prognozes par 2019. gadu)

= Noveérotais bezdarba [imenis Atskirba starp novéroto un dabisko bezdarba limeni
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Piezime: Dabiskais bezdarba ltmenis attiecas uz bezdarba Iimeni, pie kura algu pieauguma temps ir nemainigs
(NAWRU), proti, bezdarba limeni, kas atbilst nemainigai algu inflacijai.

Avots: ESAO Ekonomikas perspektivas Nr. 103 — 2018. gada maijs,
http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=51396 par novéroto bezdarba Iimeni A sadala; un Eiropas Komisijas
Ekonomikas un finanSu lietu generaldirektorata datubaze AMECO, https://ec.europa.cu/info/business-
economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en
par dabisko bezdarba Iimeni abas sadalas.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960555

Konstatgjums par salidzinoSi augstu strukturalo bezdarbu atbilst dazadam literatiira
sniegtam aplésém par dabisko bezdarba Itmeni Latvija. Saskana ar Krasnopjorova aplésem
(2015(257) 2014. gada dabiskais bezdarba Itmenis Latvija bija 11 % un bija loti tuvs 2013. un
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2014. gada noverotajam bezdarba limenim — pé&c lielam cikliskam atskirtbam ieprieks€jos
gados. Ebeke un Everaert (20146 apléstais dabiskais bezdarba Iimenis 2013. gada beigas
ir aptuveni 13 %, bet vid&jais limenis laikposma no 2002. gada 1. ceturksna lidz 2014. gada
4. ceturksnim — 12,3 %. Pamatojoties uz datiem par attiecigi 1990.—2013. gadu un 1996.—
2008. gadu, Blanchard, Griffiths un Gruss (2013[) un Melihova un Zasovas (200927)
apl&Su rezultati ir 13,3 %, un 11 %. Anosova et al. (2013[2g)) nav aplésusi dabisko bezdarba
Itmeni, bet ir secinajusi, ka bezdarba picaugums p&c krizes un tam sekojosa atgtiSanas
parsvara ir bijusi cikliski, ka redzams 1.16. attela A grafika.

Divas piektdalas bezdarbnieku ir bez darba vairak neka gadu

Ilgstosa bezdarba (bezdarbs, kura ilgums parsniedz 12 ménesus) [imenis Latvija 2017. gada
bija 3,3%, un $is raditajs gandriz divreiz parsniedz ESAO valstu vidgo Iimeni
(1.17. attels). Augstaks ilgstosa bezdarba limenis neka Latvija bija tikai septinas ESAO
valstts, bet Igaunija (2,0 %) un Lietuva (2,7 %) tas bija ieveérojami zemaks. Vienlaikus
ilgstosa bezdarba Iimenis Latvija bija viens no zemakajiem starp valstim, kuras bija smagi
skarusi finansu krize. Ilgstosie bezdarbnieki 2017. gada veidoja aptuveni divas piektdalas
(38 %) no visiem bezdarbniekiem Latvija. Lai gan §is raditajs ievérojami parsniedz EASO
vidgjo raditaju (31 %), tas aptuveni atbilst ilgsto$u bezdarbnieku Ipatsvaram Cehija, Japana
un Sveicg un ir tuvs pargjo Baltijas valstu raditajiem. AT Soreiz bitiski lielaks ilgstosu
bezdarbnieku Ipatsvars bija v€rojams citas valstis, kuras bija smagi skarusi krize.

1.17. attels. Ilgstosais bezdarbs ESAQ valstis, 2017. gads
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Piezime: Tlgsto$s bezdarbs ietver personas, kas ir bezdarbnieki vismaz 12 ménesus. Ilgstosa bezdarba limenis
ir ilgstosa bezdarba apjoms dalits ar darbaspgku vecuma no 15 Iidz 64 gadiem. ESAO ir vid&ja sverta vertiba,
un ta neietver Lietuvu.

Avots: ESAO darbaspeka statistikas datu kopas: http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=9594,
http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=9571 un http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=9593.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960574

P&c finansu krizes ilgstoSs bezdarbs Latvija bija ieverojami palielinajies, lai gan nedaudz
velak neka kopgjais bezdarbs, jo liels skaits no jauna registréto bezdarbnieku kluva par
ilgstoSiem bezdarbniekiem tikai laika gaita (1.18. att€ls, A grafiks). Atghsanas posma
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ilgstoSais bezdarbs pastavigi samazingjas. Ilgstosa bezdarba limenis 2017. gada, kad
Latvija bija 32 000 ilgstosu bezdarbnieku, bija aptuveni treSdala no 2010. gada Iimena un
zemaks neka pirmskrizes laika. Ilgstosu bezdarbnieku ipatsvars bezdarbnieku kopskaita
tomer ir saglabajies virs pirmskrizes ITmena: neraugoties uz lejupslidosu tendenci, tas
2017. gada bija samazinajies tikai [idz 38 % salidzinajuma ar 20-30 % 2007.—2009. gada.

1.18. attels. Bezdarba ilgums Latvija

A. Bezdarbs un ilgstoSais bezdarbs, 2007.-2017. gads

Kopgjais bezdarbs (kreisa skala) ligsto$s bezdarbs (kreisa skala)
= = = |igstoSie bezdarbnieki ka visu bezdarbnieku Tpatsvars (laba skala)
kstosi
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B. Bezdarbs péc ilguma, 2009.-2017. gads
B 4 gadi un ilgak [ [21dz 4 gadi 3 1 Iidz 2 gadi[ 0 6 Iidz 11 ménesi
[ 3lidz 5 ménesi = 1 [idz 2 ménesi [ Mazak par 1 ménesi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Piezime: A sadala attiecas uz 15-64 gadus veciem cilvékiem, savukart B sadala attiecas uz 15—74 gadus veciem
cilvekiem.

Avots: ESAO darbaspeka statistikas datu kopas: http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=9594,
http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=9571 un http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=9593, ka ari
Latvijas Centrala statistikas parvalde, http://www.csb.gov.Iv/en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960593

Cilveki, kuru bezdarba ilgums ir Tpasi ilgstoss, pastavigi veido ievérojamu dalu no kopgja
bezdarba Latvija (1.18. attels, B grafiks). Kops 2011. gada sakuma tadu personu patsvars,
kuru bezdarba ilgums ir vismaz Cetri gadi, bezdarbnieku kopskaita ir svarstijies 1521 %
robezas bez skaidras tendences samazinaties vai picaugt. Lielakais Tpatsvars registréts
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pavisam nesen — 2015. gada. Personas, kuru bezdarba ilgums ir vismaz Cetri gadi,
2017. gada veidoja 15 % no bezdarbniecku kopskaita, kas laikposma kops 2011. gada
(17 %) ir zem vidgja limena, tomer tuvu tam. Ilgstosu bezdarbnieku kopgjais Tpatsvars
2017. gada bija sarucis lidz mazak neka 40 %, un $o noturigo samazinajumu visvairak
veicinaja bezdarba ilguma no diviem lidz Cetriem gadiem Tpatsvara samazinaSanas.
Ilgstosiem bezdarba periodiem var biit nopietna negativa ietekme uz bezdarbnieku sp&ju
atrast piem&rotu darbu: vertigas prasmes un zinatiba var zust, ja tas neizmanto,
profesionalie kontakti un tikli laika gaita var izirt un dazos gadijumos bezdarbnieki var
pieversties kaitigiem ieradumiem, piem&ram, regularai parmerigai alkohola lietoSanai, kas
var neatgriezeniski sabojat vinu iespgjas atrast darbu.

Ilgstoss bezdarbs var biit demoralizgjoss: ja pieredze rada, ka meklet darbu ir bezjedzigi,
bez darba palikuSie bezdarbnieki var samazinat darba mekleSanas intensitati Iidz tadai
pakapei, ka vispar partrauc meklet darbu un klist par darbiniekiem, kas zaudgjusi ceribas
atrast darbu (Krueger and Mueller, 2011q). To kopuma var attiecinat uz Latviju,
izmantojot Eiropas darbaspéka apsekojuma 2007.—2016. gada datus: lidz vienam ménesim
p&c pedgjo darba attiecibu beigam tikai 7 % no cilvékiem, kas nav nodarbinati, uzskata, ka
ir bezjedzigi meklet darbu, t. i., ir kluvusi par darbiniekiem, kas zaudgjusi ceribas atrast
darbu. P&c viena lidz pieciem méneSiem kops p€deja darba §is raditajs pieaug lidz aptuveni
9 %, bet laikposma no seSiem meéneSiem Iidz Cetriem gadiem — Iidz aptuveni 10 % Starp
tiem, kam darbs p&dgjo reizi bijis pirms vairak neka ¢etriem gadiem, 15 % ir darbinieki,
kas zaudgjusi ceribas atrast darbu.

Pastay ieverojamas bezdarba limena atSkiribas starp regioniem

Latvijas regionos bezdarba, jaunieSu bezdarba un ilgstosa bezdarba Iimenis ir loti atskirigs
(1.19. attéls). Riga un Pieriga bezdarba limenis 2016. gada bija salidzinosi zems (6-8 %),
kamér Zemgaleé un Latgalé bezdarba Iimenis bija attiecigi 12 % un 18 %. Vidzeme un
Latgale bezdarba Itmenis 15-24 gadu vecuma grupa bitiski parsniedza 20 %, bet Riga un
Pieriga bija aptuveni uz pusi zemaks. Tapat ilgstosu bezdarbnieku ipatsvars Vidzemé un
Latgalg bija aptuveni 1,5 reizes lielaks neka Riga un Pieriga.

Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka laikposma no 2010. 1idz 2016. gadam Riga,
Pieriga un Zemgaleé nodarbinatibas Itmenis ir atguvies (tomér joprojam ir zemaks par
pirmskrizes limeni), savukart Latgalé, Kurzem& un Vidzemé nodarbinatibas pieaugums
tikpat ka nav konstatéts. Atskiribas ir saistitas ar nozaru darbibas rezultatiem $ajos
regionos. Visos Latvijas regionos ir strauji un neatgriezeniski sarukusi nodarbinatiba
biuvniecibas nozaré. Lielakaja dala Latvijas regionu ievérojami ir samazinajusies ari
nodarbinatiba tirdzniecibas, izmitinaSanas un &dinasanas pakalpojumu joma. Strauj$
nodarbinatibas kritums ripnieciba ir ietekm&jis Rigu, Kurzemi un Latgali, bet nav skaris
pargjos regionus. Kurzemei un Latgalei ir nacies saskarties ar strauju un noturigu
nodarbinatibas kritumu lauksaimnieciba un zivsaimnieciba, ka arT valsts parvaldg.

Nemot véra at$kirigas nodarbinatibas perspektivas regionos, bezdarbnieku mobilitates
palielinasana, lai vini varétu doties uz turieni, kur ir darbvietas, klist par politikas mérki.
Sa Parskata 4.nodala ir izveértéta programma, kuras mérkis ir veicinat tadu darba
piedavajumu pienemsanu, kas prasa parcelSanos vai parvietosanos ieverojamos attalumos.
Cits veids, ka atbalstit bezdarbniekus, ir palidz&t viniem veidot uznémumus vinu pasreizeja
atrasanas vieta, un 4. nodala ir izverteéta arl programma, kas veicina uzneémgjdarbibu
bezdarbnieku vidi, izmantojot apmacibas un dotaciju pieskirSanu.
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1.19. attels. Bezdarbs Latvijas regionos, 2016. gads

E. Bezdarba [imenis, 2016 (kreisa skala) @ ligstoso bezdarbnieku lfmenis, 2016 (laba skala)
|:| 15-24 gadus vecu jaunieSu bezdarba limenis, 2016 (kreisa skala)

L ) i
[ e r
[ ] [
Pieriga Riga Vidzeme Latvija Kurzeme Zemgale Latgale
(valsts videjais
raditajs)

Piezime: ilgstosu bezdarbnieku ipatsvars ir tadu bezdarbnieku procentuala dala, kuri ir bez darba vismaz
12 ménesus.

Avots: Centralas statistikas parvaldes, www.csb.gov.lv/en, dati par bezdarba limeni un Latvijas darbasp&ka
apsekojums (CsP), www.csb.gov.Iv/en/statistics/statistics-by-theme/social-
conditions/unemployment/tables/metadata-employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960612

Bezdarba limenis ir augstaks jaunieSu un gados vecaku virieSu vidii

Bezdarba Iimenis sadalfjuma pa vecuma grupam liecina, ka 15-24 gadus veci jauniesi
saskaras ar paaugstinatu bezdarba risku, un 2017. gada bezdarba Itmenis $aja vecuma grupa
bija aptuveni 15 % (1.20. attels, A grafiks). Saja grupa tas vienada méra attiecas gan uz
virieSiem, gan sieviet€ém, savukart vecuma grupas no 45 gadiem salidzinoSi augsts
bezdarba Itmentis ir tikai virie$u vida. Turpreti sieviesu vidi $ajas vecuma grupas bezdarba
Itmenis ir Tpasi zems (ne vairak ka 6 %). No visiem virieSiem bezdarbniekiem ilgstoSie
bezdarbnieki ir 45 %, bet sievieSu bezdarbniecu vida $is raditajs ir tikai 37 % (B grafiks).

Bezdarba Iimena atskiriba vecuma grupas no 45 gadiem dalgji atspogulo to, ka $ajas grupas
sievieSu vidd ir augstaks izglitibas Iimenis un lielaka dala sievieSu ir augsti izglitotas.
Saskana ar 2016. gada rezultatiem, pamatojoties uz tiem paSiem datiem (Eiropas
darbaspéka apsekojums), 41 % ekonomiski aktivo sievieSu vecuma no 45 lidz 54 gadiem
ir augsts izglitibas Itmenis salidzinajuma ar 21 % ekonomiski aktivo viriesu. Lidzigi tas ir
vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem: 38 % ekonomiski aktivo sieviesu ir augsti izglitotas,
bet ekonomiski aktivo virieSu vida $is raditajs ir tikai 24 %. Ta ka augsts izglitibas limenis
ir saistits ar zemaku bezdarba Itmeni (sk. talak), sievieSu augstakais izglitibas Itmenis
nozimé zemaku bezdarba [imeni sievieSu vida salidzinajuma ar virieSiem.
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1.20. attéls. Nodarbinatiba un bezdarbs Latvija sadalijjuma péc dzimuma un pa vecuma
grupam, 2016./2017. gads

A. Bezdarba limenis péc dzimuma un vecuma, 2017

[ Viriesi [ Sievietes @ \Vriesu vidéjais raditajs, 15-64 Videsu vidgjais radttajs, 15-64
r o o @ e | (] 1
r A A A A 1
15-24 25-34 35-44 45-54 55-74
B. Nodarbinatibas, bezdarba limenis un ilgstoa bezdarba C. Nodarbinatibas, bezdarba limenis un ilgstosa bezdarba
limenis péc dzimuma, 2016 limenis péc vecuma, 2016
3 Viriesi [ Sievietes B 15-24 [ 25-34 [ 3544
3 4554 [ 55-64
% %
90 90
3 41 80 80 B
r 4 70 70 E
3 4 60 60 B
r 4 50 50 E
r 4 40 40 E
r 4 30 30 E
L 41 20 20 1
[ [ 0" ITIT '
0 0 .
ML BL 1B ML BL B

Piezime: NL: nodarbinatibas limenis, BL: bezdarba limenis, IB: ilgstosie bezdarbnieki (bez darba vismaz
12 ménesus). Gada limeni A grafika ir aprekinati ka ceturksna limenu vidgjas vertibas.

Avots: Centralas statistikas parvaldes, www.csb.gov.lv/en, dati par bezdarba limeni sadalijuma p&c dzimuma
un pa vecuma grupam un ESAO apléses, pamatojoties uz Eiropas darbaspeka apsekojumu (Eurostat),
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960631

Tacu abas mingtajas vecuma grupas bezdarba Itmenis sievieSu vidi ir zemaks neka viriesu
vidi ari tad, ja izglitibas ITmenis neatskiras. Pieméram, sieviet€m ar zemu izglitibas Iimeni
vecuma no 45 I1idz 54 gadiem bezdarba Iimenis 2016. gada bija 15 % salidzinajuma ar 24 %
virie§iem ar zemu izglitibas limeni vecuma no 45 lidz 54 gadiem. Sis atskiribas visticamak
izriet no vairakiem faktoriem. Skiet, darbu zaudgjusas sievietes biezak pamet darba tirgu:
vecuma grupa no 45 lidz 54 gadiem 32 % nenodarbinato sievieSu ir bezdarbnieces, nevis
ekonomiski neaktivas, salidzinot ar 42 % virieSu. Vecuma grupa no 55 1idz 64 gadiem §1
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nevienadiba ir Tpasi izteikta: tikai 12 % nenodarbinato sievieSu ir bezdarbnieces, nevis
ekonomiski neaktivas, bet virieSu vidi $is raditajs joprojam ir 21 %. Atskiribas bezdarba
Itmen, iesp&ams, atspogulo arl bezdarbnieku zemakas pienemamas darba samaksas
(reservation wage) atSkiribas: ipaSi vecuma grupa no 45 lidz 54 gadiem virieSu
bezdarbnieku zemaka pienemama darba samaksa ir ievérojami augstaka neka sievietém ar
tadu pasu izglitibas limeni 1.21. attéla. Sis zemakas pienemamas darba samaksas pamata
varétu bt ieprieksgja alga un konkréta pieredze, nevis pasreizgjas izredzes darba tirgi, Iidz
ar to ta klust par skérsli darba atraanai jauna amata, nozaré vai pat profesija, kur $ai
pieredzei dalgji nav nozimes. Ar $adu pareju uz pilnigi citadu darba vidi tom&r biitu
jarekinas tiem, kas saskaras ar bezdarbu péc 45 gadu vecuma.

1.21. attéls. AtSkiribas 45-64 gadus veco registréto bezdarbnieku sagaidamaja alga péc
dzimuma un iegutas izglitibas, 2012.-2017. gads

Vidgja sagaidama alga, kas lielaka par nulli (eiro)

I 45-54 gadus veci viriesi ] 55-64 gadus veci viriesi [ 45-54 gadus vecas sievietes [ 55-64 gadus vecas

sievietes
1000 1000
900 4 900
800 4 800
700 [ 4 700
600 4 600
500 4 500
400 1 400
300 4 300
200 4 200
100 4 100
0 Pamatizglitiba Arodizglitiba Vidéja Profesionald vidéja  Profesionala augstaka Augstaka

Piezime: Tr ieklauti tikai registrétie bezdarbnieki, kas mekl€ pilna laika darbu. Vecums un izglitiba attiecas uz
bridi, kad Nodarbinatibas valsts agentirai tika noradita sagaidama alga.
Avots: ESAO aprékini, pamatojoties uz Nodarbinatibas valsts agentiras BURVIS datubazi.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960650

Sievie$u zemais bezdarba Iimenis un virieSu augstais bezdarba limenis vecuma grupas no
45 Tidz 54 gadiem un no 55 Iidz 64 gadiem vidgji izlidzinas. Rezultata izcelas tikai vidgjais
bezdarba Iimenis 15-24 gadu vecuma grupa, kas 2016. gada ir sasniedzis 17 %, bet citas
vecuma grupas vidéjais bezdarba limenis nav parsniedzis 10 % (1.20. attéls, C grafiks).
Vecuma grupas no 15 Iidz 24 gadiem un no 55 Iidz 64 gadiem kopuma ir ieverojami
zemaks nodarbinatibas Iimenis (attiecigi 33 % un 61 %) neka citas vecuma grupas
(aptuveni 80 %).

TlgstoSu bezdarbnieku Tpatsvars ir aptuveni puse visas vecuma grupas, sakot no 35 gadiem,
bet jaunakas vecuma grupas §is Tpatsvars ir butiski mazaks (1.20. attels, C grafiks). Darba
dzives agrinos posmos var biit vieglak izvairities no ilgstoSa bezdarba, mainot profesiju vai
regionu, neka posma, kad cilvéks ir piesaistits konkrétai profesijai un regionam. Tomér
zinama mera §is rezultats atspogulo arT to, ka daudzi gados jauni darba tirgus jaunpienacgji
nevar bt ilgstosie bezdarbnieki, jo vini vel nav piedalijusies darba tirgti vairak neka gadu.
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Salidzinot ar citam vecuma grupam, bezdarba Iimenis 15-24 gadu vecuma grupa ir augsts,
toméer tas neskiet Tpasi augsts salidzinajuma ar pargjam ESAO valstim (1.22. attéls). Citas
valstts, kuras bija smagi skarusi finansu krize, jaunieSu bezdarba [imenis 2017. gada bija
ievérojami augstaks neka Latvija. ESAO vidgjais raditajs 12 % tomer ir ieveérojami zemaks
neka jaunieSu bezdarba limenis Latvija. Nemot véra gados vecakus viriesus, situacija
Latvija izcelas: virieSiem vecuma no 55 Iidz 64 gadiem (10 %) bezdarba limenis ir viens
no augstakajiem starp ESAO valstim un ir augstaks tikai Spanija (15 %) un Griekija (17 %).
Tas ir par 2,6 procentpunktiem augstaks neka sievietem 55-64 gadu vecuma grupa, un §i
atSkirtba Latvija ir lielaka neka visas pargjas ESAO valstis, iznemot Igauniju un Turciju.
Sie konstatgjumi liecina, ka Latvijas darba tirgli gados vecaki viriesi ir Tpasi neaizsargata

grupa.

1.22. attels. Bezdarba limenis ESAO valstis jaunieSu un gados vecaku darba néméju vidi,
2017. gads

Ekonomiski aktivo iedzivotaju procentuala dala attiecigaja grupa

Piezime: nav pieejama informacija par bezdarba Iimeni gados vecaku darba néméju vida Islandé. ESAO ir
vidgjais svértais raditajs, kura nav ieklauta Lietuva.

Avots: ESAO darbaspéka statistikas datubaze: darba tirgus istermina statistika,
http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=36499.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960669

Latvijas aktivaja darba tirgus politika bezdarbnieki vecuma no 55 gadiem tiek uzskatiti par
neaizsargatu grupu. Lidz ar to vini ir tiesigi piedalities subsidétas nodarbinatibas
programma: tie$as subsidijas, ko uz laiku Iidz gadam pieskir darba devgjiem, samazina ar
personu nodarbinaSanu Saja programma saistitas izmaksas. Personu ar invaliditati
nodarbinatibu var subsidét uz laiku lidz diviem gadiem. Sa Parskata 5. nodala galvena
uzmaniba ir pieversta dazu neaizsargatako bezdarbnieku grupu stavoklim un izvertéta
subsidétas nodarbinatibas programmas ietekme.

Daudziem ilgstoSiem bezdarbniekiem triikst izglitibas vai darba pieredzes

Nodarbinatibas un bezdarba Iimenis Latvija ieverojami atSkiras atkariba no izglitibas
Iimena (1.23. att€ls, A grafiks). Nodarbinatibas limenis starp iedzivotdjiem ar augstu
izglitibu un iedzivotajiem ar zemu izglitibu 2016. gada atskiras par 50 procentpunktiem.
Bezdarba Iimenis iedzivotaju ar augstu izglitibu grupa bija 4 %, bet iedzivotaju ar zemu
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izglitibu grupa tas sasniedza 21 %. IlgstoSu bezdarbnieku 1patsvars bija aptuveni 45 % starp
bezdarbniekiem ar zemu un vid€ju izglitibas Iimeni un 27 % starp bezdarbniekiem ar
augstu izglitibas Iimeni.

Tadejadi skiet, ka augsts izglitibas ltmenis ir saistits ar ievérojami mazaku bezdarba un
ilgstoSa bezdarba risku. Latvija jau gadiem ilgi ir v@rojama tendence uz augstaku
nodarbinatibas ITmeni augsti izglitotu iedzivotaju vidii un zemaku nodarbinatibas ITmeni
personu ar zemu izglitibas Iimeni vidd. Papildu analize, izmantojot tos paSus datus, kas
izmantoti 1.23. att€la, liecina, ka augsti izglitotu personu Ipatsvars nodarbinato vida ir
palielinajies no 24 % 2007. gada Iidz 37 % 2016. gada. Taja pasa laikposma personu ar
zemu izglitibas ITmeni Tpatsvars nodarbinato vidi ir sarucis no 13 % Iidz 8 %, bet vidgji
izglttotu personu Ipatsvars samazinajies no 63 % lidz 55 %.

Tadgjadi viens no galvenajiem aktivas darba tirgus politikas uzdevumiem Latvija tapat ka
praktiski visas EASO valstis ir bezdarbnieku prasmju pilnveide. Dalibnieku skaita zina
Latvija visvairak izmantotas aktivas darba tirgus politikas programmas ir apmacibu
programmas, no kuram vairakas lauj bezdarbniekiem iegiit apliecinatu kvalifikaciju. Sa
Parskata 3.nodala ir sniegts Latvijas svarigako bezdarbnieku apmacibu programmu
detalizets izvertejums. Taja ir aplikota ietekme, kas materializgjas tikai pec vairakiem
gadiem, un Ipasa uzmaniba pieversta apmacibu lomai ilgstosa bezdarba mazinasana.

Zemu formalas izglitibas limeni principa var kompensét darba pieredze un prasmes, kas
apgitas darba. Tacu bezdarbniekiem ar zemu izglitibu loti biezi triikst ieprieksgjas darba
pieredzes — 2016. gada S$aja grupa bez pieredzes bija 30 % personu, bet starp
bezdarbniekiem ar augstu un vidgju izglitibu tikai attiecigi 20 % un 23 % personu
(1.23. attéls, A grafiks). Iepricksgjas darba pieredzes trikums draud ari ar ilgstoSu
bezdarbu, kas skar gandriz tris ceturtdalas bezdarbnieku bez pieredzes abas izglitibas
grupas (1.23. attels, B grafiks). Starp bezdarbniekiem ar darba pieredzi ilgstosu
bezdarbnieku Tpatsvars ir daudz mazaks: 31 % starp personam ar augstu un vidgju izglitibas
Itmeni un 38 % starp personam ar zemu izglitibas [tmeni.

Ilgstosa bezdarba risks ir atkarigs arl no ta, ka beigusas iepriek$€jas darba attiecibas
(1.23. attéls, B grafiks). Ilgstosu bezdarbnieku ipatsvars ir salidzino$i augsts tadu personu
vida, kas partraukusas darbu slimibas vai invaliditates del, un atlaistu darbinieku vida
(attiecigi 37 % un 40 %). Tas joprojam ir salidzinoSi zems gadijumos, kad ir beidzies
terminéts darba ligums (29 %), un gadijumos, kad darbinieks ir izvel&jies pamest
iepriek$€jo darbu, lai riiptos par bérniem vai citu gimenes pienakumu dél (25 %).
Atbilstosi §im rezultatam arT papildu analizé nav konstatéts, ka bitiska loma biitu
majsaimniecibu demografiskajam iezimém: ne bezdarba Iimenis, ne ilgstoSa bezdarba
Ipatsvars neskiet sistematiski saistiti ar mazu bernu vai vecu cilveku klatbatni
majsaimnieciba.

Darbinieki, kas zaudgjusi ceribas atrast darbu, visbiezak ir sastopami grupa ar vid&ju
izglitibas Itmeni, kur vinu Tpatsvars ir 6 % no nenodarbinatajiem iedzivotajiem (1.23. att€ls,
A grafiks). Atbilstosais Tpatsvars starp personam ar zemu izglitibas Itmeni ar iepriek$gju
darba pieredzi tuvojas 9 %, bet starp mazkvalificétiem iedzivotajiem bez darba pieredzes
ir tikai 3 % (1.23. attéls, B grafiks). Tas atspogulo lielas atskiribas sadalijuma pa vecuma
grupam: papildu analize liecina, ka ceribas zaud&jusu darbinieku Tpatsvars personu ar zemu
izglitibas Iimeni vida parsniedz 8 % visas vecuma grupas, iznemot 15-24 gadu vecuma
grupu (1 %), kura daudziem jaunieSiem vl nav darba pieredzes. Izcelas 45-54 gadu
vecuma grupa, kura ceribas zaudg&jusu darbinieku Tpatsvars personu ar zemu izglitibas
Itmeni vidii parsniedz 16 %. Darbinieku, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu, ipatsvars ir
salidzinosi augsts ar1 to darbinieku vidi, kuri ir atlaisti no ped€jas darbvietas vai kuru
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terminétais darba ligums ir beidzies (8-9 %), bet daudz zemaks gadijumos, kad pedgjas
darba attiecibas ir beigusas gimenes apstaklu vai veselibas dél (3 %).

Konstatgjumi $aja un ieprieksgja iedala izcel individualo iezimju un ieprieksgjas darba
pieredzes nozimi. No 2007. Iidz 2010. gadam iegitie dati par personam, kam ir pastavigas
problémas darba tirgi, liecina, ka dazas iezimes bieZi ir sastopamas kopa, un tas lauj izdalit
vairakas grupas (Ferré, Immervoll and Sinnott, 201330)). Noskaidrots, ka Latvija lielakas
Sadas grupas veido vientuli gados vecaki cilveki, kas ir bezdarbnieki vai personas ar
invaliditati (22 % no personam, kam ir pastavigas problémas darba tirgii), gados jauni
neprecéti viriesi ar zemu izglitibas Itmeni (18 %), gados vecaki bezdarbnieki, kas tomér ir
darbspgjigi (14 %). V&l tris grupas — nestradajoSas mates ar maziem b&rniem, lauku
regionos dzivojos$i viriesi apgadnieki ar zemu izglitibas ITmeni un pa$nodarbinati gados
vecaki virieSi — katra veido apméram 10 %.
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1.23. attéls. Nodarbinatiba un bezdarbs Latvija péc iegiitas izglitibas un nodarbinatibas
vestures, 2016. gads

A. Nodarbinatibas un bezdarba limenis un ilgstoSo bezdarbnieku / bezdarbnieku bez darba pieredzes ipatsvars

Zems Vidéjs Augsts
% %
90 90
80 1 80
70 t 1 70
60 1 60
50 1 50
40 1 40
30 1 30
20 1 20
10 1 10
o [ === N
Nodarbinatibas limenis Bezdarba limenis ligsto3i bezdarbnieki ligstodi bezdarbnieki  Darbinieki, kas zaudéjusi ceribas atrast
bez darba pieredzes darbu, nenodarbinato cilvéku vidi
B. ligstoSo bezdarbnieku ipatsvars un darbinieku, kas zaudgjusi ceribas atrast darbu, ipatsvars nenodarbinato personu
vidil péc iegutas izglitibas un iepriek$éja darba pamesanas iemesla
ligstoZo bezdarbnieku ipatsvars Darbinieku, kas zaudé&jusi ceribas atrast darbu,

o Tpatsvars nenodarbinato personu vida o

0 0
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70 70
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Augsts/vidéjs  Augsts/vidéjs  Zems Zems Darba Darba Darba Darba

izgltibas limenis izglitibas izgltibas izglitibas pamesanas pame$anas  pame3anas  pamesanas

bez iepriekséjas  limenis ar limenis bez  limenis ar iemesls iemesls iemesls iemesls

darba pieredzes iepriek$gju iepriek$gjas  iepriek$éju  Bérni/ Terminéts Slimiba vai Atlaisana

darba pieredzi darba darba gimenes ligums invaliditate
pieredzes pieredzi pienakumi

Piezime: 1B: ilgstoss bezdarbs (vismaz 12 ménesi). Lai nodroSinatu pietiekami lielu izlasi, visi raditaji par
darbiniekiem, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu, ir balstiti uz 2015./2016. gada datiem. Cilvéki vecuma no 15
lidz 64 gadiem.

Avots:  ESAO  aprékini, pamatojoties uz  Eiropas  darbaspéka  apsekojumu  (Eurostat),
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960688

P&dg&jos gados Latvijas aktiva darba tirgus politika ir reag€jusi, daudz stingrak diferencgjot
pasakumus starp meérkgrupam. Jauniesu garantijas ietvaros ir ieviesti vairaki pasakumi, kas
Tpasi versti uz jaunieSiem vecuma no 15 lidz 29 gadiem. Viena no nesen ieviestajam
programmam — Tpasaja programma ilgstoSu bezdarbnieku aktivizéSanai — ir paredzeta
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holistiska pieeja ilgstoSu bezdarbnieku individualajai situacijai, nemot vera, ka Sie cilveki
biezi saskaras ar vairakiem SkérSliem, kas trauce atrast darbu. Plasaka nozimé 2013. gada
ieviesta profiléSanas sistéma tiecas nodros§inat, lai Nodarbinatibas valsts agenttiras veiktie
pasakumi biitu pienacigi mérkorientéti. Sa Parskata 2. nodala ir aprakstita pasreizgja darba
tirgus politika Latvija salidzinajuma ar citam ESAO valstim, galveno uzmanibu pieversot
Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) darbibai, nodrosinatajiem pakalpojumiem un
aktiviz€Sanas pasakumiem.

Nobeiguma jasecina, ka Latvija bezdarbs visbiezak skar gados vecakus virieSus, jaunieSus
un personas ar zemu izglitibas Itmeni. Risks, ka tas varétu parversties par ilgstosu bezdarbu,
ir Tpasi augsts bezdarbniekiem bez ieprieks€jas darba pieredzes, bet salidzinoSi zems
bezdarbniekiem ar augstu izglitibas Iimeni. DzivoSana daZos lauku regionos ari Skiet
saistita ar lielaku bezdarba vai ilgstosa bezdarba risku, vai abiem, ka tas ir Latgal€. Lai gan
atgiiSanas posma p&c finansu krizes kopgjais bezdarba un ilgstosa bezdarba Itmenis Latvija
ir salidzinosi strauji krities, ilgstoss bezdarbs joprojam rada problémas un nodarbinatibas
zina daudzas nozares nav atgriezu$as pirmskrizes Itmeni.
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2. nodala. Latvijas darba tirgus politikas izstrade un istenoSana

Saja nodala sniegts Latvijas aktivas un pasivas darba tirgus politikas apskats. Pirmkart, ta
iepazistina ar bezdarbniekiem pieejamo aktivo darba tirgus politiku kopumu. Otrkart, taja
sniegts 1ss apraksts par socialas palidzibas sistemu un tas iespéjamo ietekmi uz darba
stimuliem. Saja nodala apskatita galveno darba tirgus politikas izstradé un istenoSana
iesaistito daltbnieku, ka art Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) un pasvaldibu darbiba.
Ipasa uzmaniba tiek pievérsta NVA sadarbibai ar bezdarbniekiem un darba devéjiem,
gadijuma vaditdju lomai un sadarbibai starp NVA un pasvaldibam.

[zraglas statistikas datus par Izra€lu sniedz attiecigas Izra€las iestades un par tiem arT atbild attiecigas iestades.
Sadu datu izmanto$ana ESAO neskar Golanas augstienes statusu, Austrumjeruzalemi un Izraglas apmetnes
Rietumkrasta saskana ar starptautisko tiesibu noteikumiem.
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Aktiva darba tirgus politika

Saja nodala sniegts detalizéts Parskats par darba tirgus politikas sistému Latvija. Taja
aprakstiti galvenie pasakumi, aplikoti dazadi praktiski jautajumi politikas Tstenosana un
sniegta jauna analize, par ko statistika lidz Sim nav bijusi pieejama. Atbilstosi Parskatam
par Latvijas aktivo darba tirgus politiku (ADTP) §1 nodala pieversas pasivas darba tirgus
politikas, t. i., pabalstu programmam. P&c tam ta apskata to, ka tiek veidota un stenota
darba tirgus politika. Véra nemami institucionalie dalibnieki ir Nodarbinatibas valsts
agentiira un pasvaldibas.

Kopuma ADTP Latvija sanem maz publisko izdevumu salidzinajuma ar citam ESAO
valstim (2.1. att€ls). 2016. gada izdevumi Latvija bija 0,19 % no IKP, kas ir sestais
zemakais ADTP budzets starp ESAO valstim. Vid&ji ESAO valstis pieskira ADTP 0,53 %
no IKP. Sie skaitli ietver visus izdevumus valsts nodarbinatibas dienestiem (PND), lai gan
$adus izdevumus rada ne tikai ADTP. 0,45 % no IKP pasivas darba tirgus politikas
izdevumiem salidzinajuma ar citam ESAO valstim nebija tik zemi, bet joprojam krietni
zem ESAO vidgja raditaja (0,77 %).

2.1. attéls. Publiskie térini darba tirgus politikai ESAO valstis

Terini ka dala no IKP, 2016. gads
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Piezime: ADTP — aktivas darba tirgus programmas. VND — valsts nodarbinatibas dienests. Aktiva politika
ietver izdevumus valsts nodarbinatibas dienestam vai citiem administracijas, apmacibas, nodarbinatibas
stimuliem, atbalstitai nodarbinatibai, tieSai darbavietu radisanai un uznémumu izveides stimuliem, bet pasiva
politika ietver izdevumus ienakumu uzturé$anas un priekslaicigas pensioné$anas mérkiem. Francijas, Griekijas,
Italijas un Spanijas raditaji attiecas uz 2015. gadu, savukart Apvienotas Karalistes raditaji attiecas uz
2011./2012. gadu. Griekijas raditajs neieklauj valsts nodarbinatibas dienesta / administracijas izdevumus.
Sikaku informaciju par kategorijam skatit Grubb un Puymoyen (2008.) ,.Darba tirgus programmu radito
publisko izdevumu garas laikrindas”, ESAO darba dokumenti par socialajiem jautdgjumiem, nodarbinatibu un
migraciju, Nr. 73, https://doi.org/10.1787/230128514343

Avots: ESAO/Eurostat Darba tirgus programmu datubaze, http://dx.doi.org/10.1787/data-00312-en, datu kopa
DTP publiskie izdevumi un iesaistito skaits, http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=8540

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960707

Lai gan lielaka dala ESAO valstu vairak tergja pabalstiem neka ADTP, Latvija
nelidzsvarotiba bija Tpasi speciga: izdevumi pabalstiem bija vairak neka divreiz lielaki neka
izdevumi ADTP (2.1. attéls). Tevérojami augstaki raditaji — aptuveni tris reizes lielaki
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izdevumi par ADTP — tika novéroti vien Australija, Izragla un Spanija. Pie 1,4 % no IKP
atzimes vid&jais raditajs ESAO valstis bija ievérojami zemaks. Tadgjadi Latvijas terini
ADTP skiet nelieli ne tikai salidzinajuma ar citam ESAO valstim, bet arT salidzinajuma ar
izdevumiem pabalstiem.

Daliba aktivas darba tirgus politikas pasakumos Latvija ir loti zema

Zemos izdevumus ADTP Latvija atspogulo bezdarbnieku zema lidzdaliba ADTP
pasakumos. 2.2. att€ls parada dalibniekus starp visiem bezdarbniekiem un registrétajiem
bezdarbnickiem. Sie divi pasakumi var bitiski atkirties, tadu abi norada uz to, ka Latvija
ir viena no zemakajam dalibam ADTP starp Eiropas ESAO valstim: 2016. gada vien 11 %
registréto bezdarbnieku Latvija un mazak neka 6 % bezdarbnieku, kuri mekle darbu,
piedalijas ADTP. Lai gan Igaunija un Lietuva raditaji bija nedaudz augstaki, to dalibnieki
bija attiecigi 10 % un 17 % registréto bezdarbnieku un 13 % un 16 % bezdarbnieku, kas
mekl€ darbu. Polija viena ceturtdala bezdarbnieku, kas mekle darbu, piedalijas ADTP, un
Belgija $is Ipatsvars pieaug lidz divam tre§dalam. Saja konteksta isus apmacibas
pasakumus un seminarus, piemeram, par darba mekl€sanas prasmém, neuzskata par ADTP.
ADTP izmantosanas paplaSinasana ir viens no galvenajiem mérkiem, kas izvirzits Latvijas
Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam (2.1. ielikums), jo pasi
nelabveliga stavokll esoSajam iedzivotaju grupam darba tirgii, pieméram, ilgstosajiem
bezdarbniekiem, personam ar invaliditati, gados vecakiem darba némé&jiem un
bezdarbniekiem, kas jaunaki par 25 gadiem.

2.2. attéls. Daliba ADTP starp registrétiem bezdarbniekiem un bezdarbniekiem, kas meklé
darbu, Eiropas ESAO valstis

Kopgja dala, kas piedalas ADTP, 2016. gads.

3 starp bezdarbniekiem, kuri meklé darbu ([~]) O Starp registrétiem bezdarbniekiem
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Piezime: ADTP: Aktiva darba tirgus politika. Dati atspogulo apmacibas dalibniekus, nodarbinatibas stimulus,
atbalstitu nodarbinatibu un rehabilitaciju, tieSu darbavietu izveidi un/vai jaunu uzn@mumu izveides stimulus.
Dati par registrétiem bezdarbniekiem Irija un Niderlandé un dati par bezdarbniekiem Italija attiecas uz
2014. gadu. Ja trikst att€lu, dati nav pieejami.

Avots: Eurostat darba tirgus politikas datubaze, http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-
market-policy/database.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960726
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2.1. ielikums. Latvijas Ieklaujo$as nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam

Valsts sekretaru sanaksme 2014. gada augusta tika izsludinatas Latvijas leklaujosas
nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam, velak tas apstiprinaja Ministru
kabinets, un kops ta laika tas tiek istenotas Labklajibas ministrijas pasparné. Lidzeklus
stratégijas istenosanai liela méra nodrosina Eiropas Savieniba, jo Tpasi ar Eiropas Sociala
fonda (ESF) starpniecibu.

Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadn@s ir formuléti tr1s visaptverosi politikas mérki
(Ministry of Welfare, 2015z). Pirmais ir padarit Latvijas darba tirgu ieklaujos$aku,
samazinot $ker§lus maznodrosinato bezdarbnieku, tostarp ilgstoSo bezdarbnieku,
personu ar invaliditati, jaunie$u un gados vecaku darba néméju, nodarbinatibai. Ipasi
politikas meérki Saja sadala ir sadi: paplaSinat un labak orientét ADTP, plasak izmantot
karjeras konsultacijas, veicinat regionalo darbaspéka mobilitati, paaugstinat lidzdalibas
Iimeni grupas ar augstu bezdarba risku un veicinat socialo uzneémeéjdarbibu. Konkrétie
centieni So mérku sasnieg$ana ietver bezdarbnieku profilésanu, ciesaku sadarbibu starp
NVA un pasvaldibu socialajiem dienestiem, lai pieverstos ilgstosajiem bezdarbniekiem
un socialas palidzibas sap€mgjiem, JaunieSu garantijas TstenoSanu un aktivas
novecosanas stratégijas izstradi.

Otrs visaptveroSais merkis ir panakt labaku salagosanu starp darbaspeka piedavajumu
un pieprasijumu Latvija. Konkrétie mérki Saja sadala ietver lielaku informacijas
pieejamibu un precizitati par darba tirgu, bezdarbnieku efektivu apmacibu,
uznemejdarbibas veicinaSanu bezdarbnieku vidii un darba kvalitates uzlabosanu. Viens
no konkrétiem centieniem $o mérku sasniegSana ir darba tirgus informacijas apkoposana
no dazadiem avotiem vienota platforma, ko izmanto uzraudzibai un prognozeSanai.
TreSais visaptverosSais politikas meérkis ir izveidot institucionalu vidi, kas veicina
nodarbinatibu, ar konkrétu mérki izveidot tadu nodoklu un pabalstu sistému, kas veicina
nodarbinatibu, ka arT nelabveliga stavokli esosas iedzivotaju grupas bezdarbnieku vida.

Lai gan lielaka dala IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadnu politisko mérku nav
formuléti kvantitativi, ir noteikti skaidri mérki par ilgstoSo bezdarbu (Ministry of
Welfare, 2015(): lidz 2020. gadam ilgstoSiem bezdarbniekiem nevajadz&tu but vairak
neka 15 % no visiem bezdarbniekiem un ne vairak ka 2,5 % no darbaspéka. Latvijas
darbaspeka aptauja liecina, ka 2013. gada sakuma ilgstoSie bezdarbnieki veidoja 54 %
no visiem bezdarbniekiem. Kops ta laika §1 dala ir samazinajusies lidz 44 % 2015. gada
sakuma un 38 % 2017. gada sakuma. Ari ilgstoSie bezdarbnieki 2016. gada veidoja
vairak neka 4 % no darbaspéka (sk. 1. nodalu). Tapec Iidz 2020. gadam var but griti
sasniegt verienigos merkus, kas izvirziti IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadnés, lai
samazinatu ilgstoso bezdarbu.

Pedgja laika ir panakts progress, lai sasniegtu Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnu
mérkus, ievieSot preventivos pasakumus, lai paildzinatu gados vecaku darba neéméju
nodarbinatibu, izveidojot pirmo tiesisko regulg§jumu socialajiem uznémumiem Latvija
un veicot butiskus grozijumus nodoklu likumdosana, kas paredz samazinat nodoklu
slogu darbaspéka ienakumiem. Tiek gatavota Latvijas politikas reforma personam ar
invaliditati, un ta varétu ietvert izmainas ADTP. 2019. gada laika tiks veikts Ieklaujosas
nodarbinatibas pamatnostadnu vidusposma parskats, un vairakas istenotas politikas var
attiecigi pielagot péc méroga un apjoma.
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Nesen ieviestas ADTP programmas pieverSas nelabveliga stavokli esoSam
iedzivotdju grupam

Latvijas ADTP piedavajums ped€jos gados ir paplasinajies. 2.1. tabula parada, ka kop$
2012. gada ir attistijies dazadu programmu dalibnieku skaits. Kops 2013. gada ieviesta
programma, kas veicina bezdarbnieku mobilitati visos Latvijas regionos, ir ievérojami
paplasinata. Turpmakajos gados ieviestas programmas visa Latvijas darba tirgii ir verstas
uz nelabveliga stavokli esosajam iedzivotaju grupam. 2014. gada tika izveidotas vairakas
programmas, Tpasi jauniesiem (vecuma no 15 [idz 29 gadiem) JaunieSu garantijas ietvaros —
ES dalibvalstu apnemsanas piedavat ikvienam jaunietim vai nu darbu, vai izglitibu Cetru
meéneSu laika pec skolas pabeigSanas vai kluSanas par bezdarbnieku. 2016. gada tika
izveidota programma ilgstoSo bezdarbnieku, ka ari bezdarbnieku ar invaliditati vai
atkaribas problémam motivacijai un rehabilitacijai. Jaunaka programma sakas 2017. gada
ar mérki noveérst gados vecaku darba né€meju bezdarbu, paaugstinot vinu prasmes un
veicinot aktivas novecoSanas strat€gijas uznémumos.

Registrétie ilgstoSie bezdarbnieki Latvija drizak neka citi registrétie bezdarbnieki ir
iesaistiti ADTP pasakumos (2.3. attéls). [zmantojot 2.1. tabula noradito ADTP programmu
grupejumu, lielaka atSkiriba ir noverojama tieSos darbavietu izveides pasakumos
(galvenokart Latvijas publisko darbu programmu): 2016. gada Sajos pasakumos piedalijas
vairak neka 9 % registréto ilgstoS$o bezdarbnieku, salidzinot ar nepilniem 4 % no visiem
registrétajiem bezdarbniekiem. IlgstoSo bezdarbnieku Tipatsvars bija ari parak liels
nodarbinatibas veicinaSanas pasakumos. Kopuma 2016. gada viens no pieciem
registrétajiem ilgsto$ajiem bezdarbniekiem (14 %) piedalijas ADTP pasakumos, kas ir
gandriz divreiz vairak salidzinajuma ar visiem registrétajiem bezdarbniekiem.

2.3. attéls. Registréto bezdarbnieku daliba ADTP Latvija péc bezdarba ilguma

ADTP iesaistito patsvars, 2016. gads

[ Visu registréto bezdarbnieku vida [ Registréto ilgstoso bezdarbnieku vida ([7])
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Piezime: ADTP — aktiva darba tirgus politika.
Avots: Eurostat Darba tirgus politikas datubaze, http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-

policy/database.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960745
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2.1. tabula. Aktiva darba tirgus politikas pasakumi Latvija, 2012.-2018. gads

Dalibnieki (jaunpienacgji)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Darba tirgus pakalpojumi: Kopa 244189 188 905 227 165 186 561 193 020 182 252 153 693
Pamatkompetenéu pasakumi* 148 940 127 632 125 643 110 420 88 725 78 737 62 399
Karjeras konsultacijas 89119 57173 94 589 75874 104 081 102 522 91 050
Ergoterapija/veselibas parbaudes® 94 43 51 267 214 989 244
Psihoterapija 6 036 4057 6882
Apmacibas: Kopa 25988 36 882 26 546 17 401 23 597 20 572 18 667
Neformalas apmacibas* 14 698 21169 16 398 13271 16 149 13772 14219
Profesionala izglttiba* 8383 8580 6 156 3684 6796 6218 4269
Darbseminari jaunieSiem (JG) 272 501 428 649 579 169
Mazizglitiba nodarbinatajiem 2460 6376 3069
Tehniskais atbalsts personam ar
invaliditati 375 386 390 18 3 7 10
NVA inspektoru apmacibas 72 99 32
Nodarbinatibas stimuli: Kopa 1319 2120 6 568 6181 9 622 10 969 10 988
Regionalas mobilitates veicina$ana* 182 205 163 161 243 252
Mobilitates veicinaSana ADTP 332 549 3421 3921 4098
Apmacibas pie darba devéja 8 116 76 121 178 313 426
Subsidéta nodarbinatiba neaizsargatajam
grupam®* 1311 1822 1598 1372 1513 1384 1030
Skolénu nodarbinatibas pasakumi vasara 4287 3804 4239 4975 5160
Pirma darba pieredze (JG) 70 172 110 133 22
Atbalstita nodarbinatiba / rehabilitacija:
Kopa 9 146 204 164 3964 54 318 53979
Motivacija personam ar atkaribas
problemam 9 146 204 164 241 300 268
Motivacija ilgstoSajiem bezdarbniekiem 3723 54018 53711
Tiesa darbavietu radiSana: Kopa 32025 33 568 20191 9303 12 080 14175 13 332
Pagaidu sabiedriskie darbi 31166 32129 19225 8430 10937 13032 12921
Darba pieredze NVO (JG) 859 1439 966 873 1143 1143 411
Atbalsts uznémumu izveidei* 319 173 198 244 298 211 213
Visi pasakumi kopa 303 849 261794 280 872 219 854 242 581 282 497 250 872

Piezime: *: Raditdji ietver Jauniesu garantijas ietvaros piedavatos pasakumus.
JG: Sie pasakumi Jaunie$u garantijas ietvaros tiek piedavati kops 2013. gada, un tadgjadi tie attiecas
tikai uz personam vecuma no 15 1idz 29 gadiem (subsidétas nodarbinatibas gadijuma programmas dala,
kas paredzgta jaunieSiem, tiek nodroSinata JaunieSu garantijas ietvaros).
Pamatkompetences attiecas uz isajiem kursiem, pieméram, par darba mekléSanu. Darba tirgus
pakalpojumi var ietvert ,,personas, kas mekl€ darbu”, kas nav uzskatamas par bezdarbniekiem; $o darba
meklétaju kopskaits 2014. gada bija 223.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiira, www.nva.gov.Iv/.
StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961011

Lielakaja dala pasakumu viriesu bija aptuveni 40 % no jaunajiem dalibniekiem (2.4. attels).
To Tpatsvars nodarbinatibas vai rehabilitacijas joma bija 72 %. Ta ka $ada veida ADTP
biezi tiek izmantota ilgstosa bezdarba konteksta, virieSu parsvars, visticamak, atspogulo to,
ka viriesi veido lielu dalu no ilgstosajiem bezdarbniekiem (skatit 1. nodalu). Vinu Ipatsvars
ir Tpasi liels (83 %) to personu vidd, kuras ir jaunakas par 25 gadiem un kuras ir iesaistitas
atbalstita nodarbinatiba vai rehabilitacija. Turpreti tieSo darbavietu izveid€ virieSu Tpatsvars
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bija ievérojami mazaks to cilveku vidi, kas jaunaki par 25 gadiem (33 %), neka visu jauno
dalibnieku vidii (45 %). Tomer lielakaja dala ADTP pasakumu virieSu Tpatsvars no jauniem
dalibniekiem, kas jaunaki par 25 gadiem, liela m&ra atbilst virieSu Tpatsvaram visu jauno
dalibnieku skaita, tapéc ir maz ticams, ka ADTP pasakumu dalibnieki kaut kada veida tika
izraudziti ar dzimumu neobjektivitati: jebkura $ada neobjektivitate butu konsekventi
japiemero visas vecuma grupas. Ta vieta skiet, ka dzimumu sadalfjums starp dalibniekiem
atspogulo dzimumu sadalijumu starp bezdarbniekiem, kas ir tiesigi sanemt noteikta veida
ADTP.

2.4. attels. ADTP dalibnieku (dalibas uzsacéju ) raksturojums, Latvija, 2016. gads

1 par2s gadiem jaunaku cilveku Tpatsvars I Virie$u Tpatsvars ( j:l Par 25 gadiem jaunaku virieSu Tpatsvars
no visiem cilvékiem, kas jaunaki par 25 gadiem
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Piezime: ADTP — aktiva darba tirgus politika. Dati attiecas uz dalibniekiem, kas iesaistijusies kada pasakuma
2016. gada.
Avots: Eurostat Darba tirgus politikas datubaze, http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-

policy/database.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960764

Talak Saja nodala 1si aprakstitas ADTP programmas, kas sagrup@tas 2.1. tabula ar atrunu,
ka lielais darba tirgus pakalpojumu skaits netiek ieskaitits ADTP. Sos pakalpojumus sniedz
NV A grupu nodarbibas vai individuali, tas ir karjeras konsultacijas un pieversas noteiktam
bezdarbnieku pamatkompetencém. Karjeras konsultacijas ir paredzetas, lai sniegtu
konsultacijas par izglittbu un apmacibu, profesionalo izvéli un profesionalo attistibu,
pamatojoties uz bezdarbnieka interesem un sp&jam. Pamatprasmju pasakumi palidz
bezdarbniekiem parvietoties darba tirgii Latvija un arvalstis, jo Ipasi izmantojot Tslaicigos
kursus darba mekl&Sanas prasmes, pieméram, CV rakstiS§ana un intervijas.

Apmadcibas lielakoties tiek nodroSinatas ar kuponiem

2018. gada parstavot vienu piektdalu no visiem ADTP dalibniekiem, ADTP programmu
lielaka grupa nodroSina kaut kada veida apmacibas (2.1.tabula). Vairak neka
4000 dalibnieku 2018. gada piedalijas profesionalaja izglitiba, kuras rezultata ieguva vai
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nu apliecinatu profesionalo kvalifikaciju (péc eksamena), vai profesionalo prasmju
sertifikatu. Kursu ilgums parasti svarstas no 160 Iidz 320 stundam sertifikata iegiiSanai un
no 480 Iidz 1280 stundam apliecinatai profesionalai kvalifikacijai, lai kursam var&tu bt
nepiecieSami 6 meénesi pilna laika izglitibas. 2016. gada dalibnieki visbiezak bija
iesaistijusies socialaja apriip€ (apméram 900 dalibnieki), biroja administracija (500),
projektu vadiba un metinasana (400 katrs), ka zinots NVA (2017[3). Neformalas apmacibas
programma piedalijas vairak neka tris reizes vairak dalibnieku neka profesionalas izglitibas
programma (aptuveni 14 000 2018. gada), tacu $o kursu ilgums bija ierobezots Iidz 60-160
stundam. Sadi kursi bieZi vien aptver valodas, IT prasmes vai vadiSanu. Visbiezakie
neformalie kursi 2016. gada bija saistiti ar IT pamatprasmém (2100), sarezgitam IT
prasmém (1400) un anglu valodu pamata lIimeni (1200). Tomér pavisam 2200 dalibnieki
arT apmeklgja latvieSu valodas kursus dazados prasmes limenos.

Gan profesionalas, gan neformalas apmacibas kursos iesaista, izmantojot kuponu sist€mu.
Kupona norada apmacibas veidu, kam tie ir derigi, un to nominalvertiba atspogulo
apmacibas ilgumu. Kursus var piedavat akreditéti privati vai valsts apmacibu sniedzgji.
Vairakas ESAO valstis kuponi ir izmantoti pieauguso apmacibas konteksta, galvenokart
tapec, ka tie nodroSina zinamu izvé€les brivibu un var radit konkurenci starp apmacibas
sniedzgjiem. Tomer ir arT noverots, ka mazkvalificéti bezdarbnieki giist mazaku labumu:
kupona izmantosana un efektiva apmacibu sniedzgja atraSana var biit atkariga, piemeram,
no ieks$gjas motivacijas, esoSajam saistitajam prasmém vai personas atraSanas vietas.
Weber (2008ps) un Barnow (20095)) piedava novérojumus par kuponu lomu ADTP
attiecigi Austrija un ASV.

Registrétie bezdarbnieki ir tiesigi sanemt apmacibu, ja tiem ir nepiecieSama papildu
apmaciba, lai varétu atrast darbu. To noverte individuali, ar turpmak apskatita profilésanas
rika palidzibu. Tadel daliba profesionalaja izglitiba ietver gan tos bezdarbniekus, kuru
kvalifikacija ir novecojusi vai vairs nav pieprasita, gan tos, kuri nekad nav ieguvusi
profesionalo kvalifikaciju. Jo 1pasi profesionala izglitiba, kas tiek nodroSinata Jauniesu
garantijas ietvaros, ir otra iesp&ja jaunieSiem iegiit profesionalo kvalifikaciju vispar, un
kursi var ilgt Iidz pat deviniem méneSiem. Detalizéta apmacibu programmu apskatiS$ana un
analize par to, cik liela méra dazada veida apmacibas ir palidzgjusas bezdarbniekiem
Latvija atrast darbu, ir ieklauta 3. nodala.

Salidzinosi neliela méroga apmacibu programmas piedava seminarus jaunieSiem vai
apmacibu pie (nakotnes) darba dev€ja. Seminari lauj jaunieSiem, kuriem trukst
kvalifikacijas vai darba pieredzes, dazas ned€las macities no vienas Iidz trim profesijam
profesionalas izglitibas iestades, sanemot ikménesa pabalstu 60 EUR apméra vai 90 EUR
apmgéra personam ar invaliditati. Apmacibas pie darba dev€ja ir iespgja, kad darba devejs
piedava darbu loti specifiskai prasmju kopai. Ja darba devgjs organiz€ nepieciesama
registréta bezdarbnieka apmacibu un apnemas nodarbinat o personu vismaz 6 ménesus
pec apmacibas posma, NVA var segt dalu no algas pirmos 6 mé&nesus.

Programmas, kas atbalsta mtizizglitibu, bija dala no Latvijas ADTP lidz 2014. gadam, bet
kop$ ta laika tas ir organiz€tas Izglitibas un zinatnes ministrijas parzina. PaSreizgja
programma attiecas uz nodarbinatam personam ar zemu prasmju limeni un gados vecakiem
darbiniekiem. Programma ir pieejama profesionala izglitiba, tostarp apliecinata
kvalifikacija, ka arT karjeras konsultacijas un profesionalas kompetences apliecinasana.
Izveletajiem dalibniekiem ir jasedz tikai 10 % no apmacibas izmaksam. Programmas
ietvaros 2017. gada tika atbalstiti gandriz 13 000 cilveku.
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Pareja no sabiedriskajiem darbiem uz nodarbindatibas stimuliem un
rehabilitaciju

Divas programmas, kas paredzStas ilgstoSiem bezdarbniekiem vai personam, kuram
nepiecieSama kada veida rehabilitacija, 2018. gada veidoja vairak neka pusi no visiem
ADTP dalibniekiem. IpaSa aktivizacijas programma ilgstoSajiem bezdarbniekiem tika
ieviesta tikai 2016. gada, bet pirmaja gada taja piedalijas 3 700 dalibnieku, un 2017. un
2018. gada ta sasniedza 54 000 (2.1.tabula). ST programma paredz visaptvero§u pieeju
personam, kas 12 m&nesus vai ilgak ir bijusas bez darba, personam ar invaliditati, kuras
nav stradajusas 12 menesus vai ilgak, un personam ar atkaribas problémam. Ta organizg
karjeras konsultacijas, ka arT psihologiska atbalsta sesijas, garigas un fiziskas veselibas
novertgjumus, mentoringa un motivacijas kursus. P&dgjos nevada NVA, bet gan citi
pakalpojumu sniedzgji, un tos var apvienot ar apmaksatu darba pieredzi no Cetram lidz
12 nedelam. Motivacijas kursa laika dalibnieki sanem beznodoklu stipendiju 150 eiro
apméra ménesi. Salidzino§i maza, bet sena Minesotas programma tiek apliikota Tpasi
bezdarbniekiem ar atkaribas problémam. 28 dienu laikda argjo pakalpojumu sniedzgji
(registrétas medicinas iestades) vada dalibniekus, veicot 12 solus, kas paredz&ti, lai arstétu
atkaribu no alkohola vai narkotikam. Programma sedz arst€Sanas un izmitinaSanas
izmaksas.

Tiesa darba vietu izveide Latvija notick pagaidu sabiedrisko darbu programma. Si
programma, kas pielagota no ieprieksgjas programmas 2009. gada, ir sniegusi atbalstu
lielam skaitam bezdarbnieku, kuri bivairs nesanéma bezdarbnieka pabalstu (Strokova and
Damerau, 2013g)). Taja bija vairak neka 30 000 dalibnieku gan 2011., gan 2012. gada, bet
2015. gada tas samazinajas [idz 9 000 dalibnieku. Kops 2018. gada skaitli ir nedaudz
atjaunojusies un parsniegusi 13 000, kas veidoja 14 % no visiem ADTP dalibniekiem
(2.1. tabula). Programma paredz arpustirgus darbus, ko 1pasi izveidojuSas pasvaldibas vai
bezpelnas organizacijas. Tas ietver remonta un uzturéSanas darbus vietgja infrastruktiira un
paliguzdevumus socialaja apriipé vai paSvaldibas pakalpojumos, pieméram, skolas un
bérnudarzos. Saskana ar NVA (2017(3) 2016. gada tika raditas 3000 $adas darbavietas,
puse no tam Latgal€ vien. Tomer tas varétu kalpot vairak neka 10 000 dalibnieku, jo daliba
ir ierobezota lidz ¢etriem ménesiem ik péc 12 ménesiem. Registrétie bezdarbnieki ir tiesigi
sanemt pabalstu, ja vini ir bijusi bez darba vismaz 6 ménesus vai nav bijusi darba vismaz
12 ménesus. Vini sanem ikméneSa atalgojumu 150 eiro apmera, un vinu socialas
apdrosinasanas iemaksas maksa programma. Cita programma, kas klasificéta ka tieSa darba
vietu izveide, ir pieejama JaunieSu garantijas ietvaros un atbalsta jaunieSus, kuri strada
NVO ar ikménesa pabalstu 90 EUR apmera lidz 6 méneSiem. Tas paredzgts, lai jau agrina
posma sniegtu viniem darba pieredzi.

Dazam visneaizsargatakajam bezdarbnieku grupam - ilgstoSiem bezdarbniekiem,
personam ar invaliditati un personam, kas vecakas par 55 gadiem — ir pieejama programma
(dalgji to piedava JaunieSu garantija), kas subsidé vinu nodarbinatibu uz ilgaku laiku, lidz
12 meneSiem, bet dazos gadijumos pat [idz 24 méneSiem, piem@ram, personam ar
invaliditati. Nodarbinot meérkgrupas bezdarbnieku subsidétaja darbavieta, programma var
darba devéjam atmaksa pusi no kop&jam algu izmaksam, kaut ari ne vairak par minimalo
algu vai 1,5 reizes lielaku minimalo algu personam ar invaliditati. Turklat var segt
izdevumus par darba vietu pielagosanu, un dazos gadijumos tiek nodrosinats darba vaditajs.
5. nodala empiriski izverteta §is programmas ietekme.

Lai gan aptuveni 1500 personas katru gadu piedalas subsidétaja nodarbinatiba
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam (iznemot 2018. gada, kad piedalijas
aptuveni 1000), Iidz 2018. gadam skolénu vasaras nodarbinatibas programma ir pieaugusi
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lidz aptuveni 5000 dalibnieku gada (2.1. tabula). ST programma subsidé darba pieredzi
vasaras brivlaika vidusskoléniem (vecuma no 15 lidz 20 gadiem). Pasvaldibas un citas
valsts iestades veido lielu darba dev@ju dalu. Atsaucoties uz salidzinamu programmu,
Amerikas Savienotajas Valstis Davis un Heller (20177) konstatéja, ka ta izraisa
ievérojamas uzvedibas izmainas, tacu ne vienmer uzlabo darba izredzes. Cita programma,
ko 2014. gada ieviesa JaunieSu garantijas ietvaros, subsid€ jauniesu pirmo nodarbinatibu
11dz 12 ménesSiem, izmaksajot darba devéjam 200 EUR ménesT pirmaja un 160 EUR gada
otraja pusé (vairak personu ar invaliditati gadijuma). Lai gan §1 programma ir neliela,
skolénu vasaras nodarbinatibas lielais dalibnieku skaits ir palielinajis kopgjo Iidzdalibu
nodarbinatibas stimulésana lidz 11 000 dalibnieku 2018. gada vai vienu devito dalu no
visiem ADTP dalibniekiem.

Arvien lielaku iesaisti nodarbinatibas stimuléSanas pasakumos veicinaja arT programma,
kas atbalsta regionalo mobilitati Latvija. Ta piedava registrétiem bezdarbniekiem lidz
100 EUR menesT atlidzinat transporta vai majokla izmaksas, kas viniem rodas, apmeklgjot
apmacibas kursu vai uzsakot darbu vismaz 15 kilometru attaluma no dzivesvietas, visu
apmacibas laiku vai pirmos Cetrus darba ménesus. Tapat ka subsidéta nodarbinatiba, arT §1
programmas dala, kas paredz&ta jaunieSu atbalstam, tiek nodroSinata JaunieSu garantijas
ietvaros. Pirmais §Ts programmas ietekmes novértéjums un tas loma regionalas mobilitates
veicinasana ir veikts 4. nodala.

Neliels skaits bezdarbnieku sanem atbalstu, lai izveidotu uzp@mumu vai kliitu par
pasnodarbinatajiem (0,2 % no visiem ADTP dalibniekiem 2018. gada). Lai registrétie
bezdarbnieki bitu tiesigi kltit par uznémejiem, viniem ne tikai jaizsaka savs nodoms klat
par uznémeju, bet ar1 loti svarigi ir demonstrét nepiecieSamo kvalifikaciju konkrétajai
jomai, kura vini v€las nostiprinaties, ka ar1 zinaSanas uzneémeéjdarbibas joma. Dalibniekiem
tiek sniegts atbalsts uznémeéjdarbibas plana izstradei, un vini var sanemt Iidz pat 3000 EUR
ka sakuma dotaciju un pirmos 6 ménesSus ikmeéneSa pabalstu minimalas algas limen.
4. nodala sniegts uznémeéjdarbibas vai pasnodarbinatibas atbalsta novert&jums.

Lidz 2016. gadam visas ADTP programmas Latvija bija ieklautas personas, kas paslaik nav
nodarbinatas. 2017. gada janvarT tika ieviesta programma, kuras meérkis ir noveérst gados
vecaku darbinieku darba zaud&Sanu. Ta veicina aktivas novecoSanas stratégijas
uznémumiem un piedava karjeras konsultacijas, pamatkompetencu pasakumus, darba
vietas pielagoSanu un pasakumus arodveselibas joma tiem darba némgjiem vecuma no
50 gadiem, kuri ir paklauti bezdarba riskam. To var attiecinat uz gadijumiem, kuros
personas strada nepilnu darba laiku vai arT ir zemu atalgotas, tas saskaras ar veselibas
problémam, kuras mazina to darbspgju, tam ir tikai vidgja izglitiba vai ar tam ir apriipes
pienakumi gimen&. Programma paredz&ts iesaistit 3000 dalibnieku lidz 2023. gadam.
Atsaucoties uz lidzigu programmu Vacija, Dauth un Toomet (2016 identific€ja nelielu
pozitivu ietekmi uz varbiitibu palikt nodarbinatam.

Dalitba ADTP tiek noteikta Individualajos darba mekleSanas planos

Tad, kad bezdarbnieks ierodas registréties Nodarbinatibas valsts agentara, Latvijas
publiskaja nodarbinatibas dienesta, darbinieks, kas strada ar klientu, sastada Individualo
darba mekl&sanas planu (IDMP). Sis plans nosaka bezdarbnieka tiesibas un pienakumus.
Pamatojoties uz profilésanas rika rezultatiem, bezdarbnieka interesém un darbinieka, kas
strada ar klientu, novertgjumu, atbilstosi ADTP pasakumi tiek izvel&ti par piemerotiem un
ir ieklauti IDMP. IDMP tiek parskatits katra nakamaja tikSanas reizé ar bezdarbnieku, un
to var grozit saskana ar to, ka notiek darba mekl&$ana un daliba ADTP. Sadas tikianas ir
obligatas, un tam janotiek vismaz vienu reizi divos ménesos. Turklat ir paredzams, ka jauns
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bezdarbnieks piedalisies sakotn€ja informéSanas pasakuma, kura tiks iepazistinats ar
tiesibam un pienakumiem, darba mekleésanas metodem un ADTP programmam.

Eglite, Kriize un Osis (2013(9) ir vert&jusi visu registracijas procesu NV A bezdarbniekiem.
Vini konstatgja, ka pirma intervija parasti ilgst tikai apméram 15 minttes (kas kops ta laika
ir pagarinata Iidz apméram 45 miniiteém), ka lielaka dala bezdarbnieku uzskata, ka IDMP ir
noderiga un ka Cetras piektdalas uzzina par dazadiem pakalpojumiem, kas ir pieejami NVA
intervijas laika. Tomer pec intervijas krieviski runajosas personas izradijas ieveérojami
mazak informetas neka citas par nodarbinatibas uzsakSanas stimuliem, un personas vecuma
no 15 lidz 24 gadiem kluva iev€rojami labak informétas par darba iespgjam arzemes.
Kopuma tikai 6 % nav zinajusi, kadi pasakumi viniem btitu javeic talak.

Profilesanas riku varetu efektivak izmantot praksée

Nodarbinatibas valsts agentiira darbojas profilésanas riks, kas tiek piemg&rots visu registréto
bezdarbnieku apkalposana. To pakapeniski ieviesa 2013. gada Iidz 2013. gada novembrim
ievieSot pilniba. Parasti to izmanto, lai savlaicigi identific€tu tos bezdarbniekus, kuriem ir
risks klit par ilgstoSiem bezdarbniekiem, un lai izveletos ADTP pasakumus, kas ir
pieméroti vinu individualaja situacija (OECD, 2015pig). Viens no §i rika ievieSanas
iemesliem bija nepiecieSamiba nodrosinat tadus pasus pakalpojumus personam ar lidzigam
vajadzibam (noskirtiba no darba tirgus) dazadas filiales un pie gadijuma vaditajiem. Modeli
izmantots gan ekonometriskais modelis, gan konsultanta vertgjums par klientu motivaciju.
Tas klasificé klientus 39 grupas atkariba no varbitibas atrast darbu, apvienojuma ar
pasnovertésanas prasmju un motivacijas rezultatiem. P&c tam sistéma piedava pakalpojumu
kopumu un dazadu grupu turpmako apmekl&jumu biezumu.

2.5. attels atspogulo galvenos Latvija izmantota profiléSanas rika darbibas virzienus.
Persona, kas registréjas ka bezdarbnieks, sakotngji aizpilda anketu, parasti tieSsaisté.
Apkopota informacija ietver tadus aspektus ka vecums un izglitiba, ka arT atseviskus
situacijas aspektus, pieméram, nodarbinatibas vesture un gimenes pienakumi. Visas
atbildes tikai atspogulo bezdarbnieka pasnoveértejumu. Dazas no atbildém p&c tam tiek
parverstas par prasmju punktu skaitu, kas definéts trispunktu skala. Ekonometriska analize
nosaka klienta iespgjas atrast darbu, izmantojot informaciju no informacijas sist€émas par
vidgjo bezdarba ilgumu klientu grupam ar tadu pasu demografisko profilu ka vinam/vinai.
Izmantotie dati atspogulo situaciju peéd€jo 27 ménesu laika un tiek atjauninati katru reizi,
kad tiek registréts jauns klients un izveidots vina profils.

Otrais solis ir personiska, motivéta intervija ar NVA konsultantu. Konsultants izmanto
12 ieprieks defin€tu jautajumu kopumu, lai novertetu klienta motivaciju sadarboties ar
NVA un motivaciju mekleét darbu un klienta pasnovert§jumu par vina prasmém un
aizpilditu attiecigo formu profiléanas sistéma. Seit tiek izmantota divu punktu skala
(augsta pret vid&ju vai zemu), lai katram no trim prasmju vert€juma ITmeniem motivacijas
raditajos biitu apvienoti Iidz pat Cetri iespgjamie rezultati. Tas noved pie 12 grupam; lai
izceltu grupu ar Ipasu risku, tomer tie, kuriem ir zems prasmju vert&jums un divi zemaki
motivacijas raditaji, tiek izdaliti ka papildu grupa. Visbeidzot, pasreizgja darba tirgus
situacija tiek izmantota tris punktu skala (t.1i., nenemot véra atSkiribas péc regiona,
izglitibas vai profesijas). Tadgjadi bezdarbnieks tiek klasificéts viena no 39 grupam. Parasti
pEc 6 meénesSiem klienta motivacija un gataviba sadarboties ar NV A tiek novertéta atkartoti,
bet tas var notikt agrak, ja ir ieveérojamas izmainas bezdarbnieka situacija.

LATVIAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS



80 | 2. LATVIJAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZSTRADE UN ISTENOSANA

2.5. attéls. Latvijas nodarbinatibas dienesta izmantotais profileSanas riks, 2017. gads

Inform&djas ievade par vecumu, izgltbu, valodu
prasmém, nodarbindtihas vsturi, dzivesvist,
nodarbingtibas Skarsliem, gimenes pigngkumiam utt.
Prasmju novartgjums (zugsts/viduvajs/zems)

Elektroniska anketa

e . hotivacijas vErt&jums darba mak&3ani un sadarbbd
Personiska II'ItE'I'h"I]El ar NVA. Nofkosanza 1 no 13 grupam

|I'IfDI'I'I1EIIGjEI par Morfkoganz 1 no 2 darba tirgus apstikfism
darbartirgu

Norkosana 1 o 39

ENUpAMm

Avots: ESAO Sekretariats, pamatojoties uz Nodarbinatibas valsts agentiiras sniegto informaciju,
Www.nva.gov.lv/.

Atsauksmes no NVA filiales parada dazadus viedoklus par profilésanas rika izmantosanu.
No vienas puses, tas palidz konsultantiem atklat problémas un ierosinat atbilstoSus
pasakumus dazadiem klientiem, bet taja pasa laika tas prasa vairak laika veltit klientam.
Filiales darbinieki ari zino par dazu klientu nevéléSanos atbildét uz profileSanas
jautajumiem. ProfiléSanas riks piedava metozu kopu, ADTP un zvanu sanemsSanas
pakalpojumu prioritaro secibu. Tomér S$ie ierosinajumi ir tikai viens ieguldijums
padomdevgja centienos pielagot savu darbu ar klientu un izstradat individualo darba
mekl&Sanas planu (IDMP), atstajot zinamu ricibas brivibu padomdevgjam.

Lai gan profilésanas rezultati par bezdarbnieku kalpo IDMP un Iidz ar to informé par to,
kadi ADTP pasakumi javeic, praks€ nav iesp&ama bitiski atSkiriga pieeju katrai no 39
grupam. Profilésanas riki citas ESAO valstis, tostarp Australija, Austrija un Vacija, Skiet,
iz8kir mazak grupu (OECD, 2015p0). Profilésanas riki atSkiras ari informacijas
kombinacijas gadijuma, kas tiek izmantota ka ievadinformacija, sakot ar bezdarbnieku
pasnovertgjumu un beidzot ar darbinieka, kas strada ar klientu, novertejumu un statistikas
rezultatiem (Konle-Seidl, 2011p1y). Latvijas profilésanas rika gadijuma bezdarbnicka
pasnoveértgjuma lomai ir lielaka nozime salidzinajuma ar statistiskas informacijas lomu.
Statistikas rezultatu nozimi varétu stiprinat, nemot véra lielas regionalas atskiribas darba
tirgd.

Lidz $im ir veikti vairaki profilésanas rika novert€jumi un ta izmantoSana, lai pastiprinatu
ta izmanto$anu un uzlabotu registréto bezdarbnieku darba tirgus rezultatus. 2016. gada
NVA pasiitfja pirmo profilésanas rika novértéjumu SIA Ernst & Young Baltic, galveno
uzmanibu pieverSot tam, cik labi p&c profileSanas izveletie ADTP pasakumi atbilst
bezdarbnieka individualajai situacijai. Novertgjums attiecas uz personam, kas noverotas
2015. un 2016. gada (divu pilnu gadu noverojumi), un parbauditie rezultati ir tie, kas
novéroti 6 ménesus p&c profilesanas. Petijuma izvertéta profileSanas metodes ietekme uz
bezdarbnieku izvietojumu un izvértéta bezdarbniekiem piedavato atbalsta pasakumu
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efektivitate. Tas salidzina profileto un neprofiléto klientu rezultatus. Vid€ji neprofilétie
bezdarbnieki drizak atrod darbu 6 méneSus péc registracijas, bet atSkiribas starp abam
grupam nav statistiski nozimigas. Novertgjuma autori norada, ka $is atSkiribas var izraistt
neatbildéto 1pasibu atSkiribas, tostarp abu grupu motivacijas atSkiribas, ko neméra
bezdarbnieku grupai, kas nav profiléta.

Pettjuma tika ieteiktas izmainas profiléSanas matrica un lielakas prasibas darbiniekiem, kas
strada ar klientu, lai veicinatu dalibu vispiemérotakajos ADTP pasakumos, pamatojoties uz
profilésanas rezultatiem, vienlaikus atturot dalibu citos pasakumos (SEA - Nodarbinatibas
valsts agentiira, 2017;3). Atsaucoties uz datu izmantoSanu NVA darbibas kopuma,
2.2. ielikums ieskicé potencialos uz datiem balstitos pakalpojumus, kas varétu palidzet
risinat dazas no problémam, ar kuram saskaras NVA. Virkne So pakalpojumu ir Tstenoti
citas ESAO valstis.
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2.2. ielikums. Potencialie uz datiem vérstie pakalpojumi Nodarbinatibas valsts agentiira

Tapat ka citi valsts nodarbinatibas dienesti, arT Nodarbinatibas valsts agentira (NVA)
apkopo lielu datu apjomu, izmantojot savu mijiedarbibu ar bezdarbniekiem, ka art darba
dev&jiem un uzraugot ADTP pasakumus. Sie dati var ievérojami atbalstit NVA darbu
vairakos veidos, proti, labak koncentrgjot ADTP pasakumus konkrétiem bezdarbniekiem,
paaugstinot sniegto pakalpojumu kvalitati un vadot ieks€jas darbibas parvaldibu.

Bezdarbnieku statistiska profileSana balstas gan wuz profil§jama bezdarbnieka
raksturojumu, gan uz ieprieks€jo bezdarbnieku noverojumiem ar Iidzigam tpasibam.
Latvija, tapat ka vairakas citas ESAO valstis, statistikas profiléSanu izmanto, lai agrini
identifictu tos bezdarbniekus, kuriem ir liels risks kltit par ilgstosajiem bezdarbniekiem
(skatit Desiere, Langenbucher un Struyven (2019127) parskatu par pasreiz&jo praksi ESAO
valstis). Tas ne tikai lauj koncentrét valsts nodarbinatibas dienesta centienus uz augsta riska
bezdarbniekiem, bet arT sniedz atrakus pakalpojumus bezdarbniekiem, kuriem nav
nepiecieSama palidziba darba atrasana.

Tadel profilésanas rezultata mijiedarbiba ar bezdarbniekiem var ieve€rojami atSkirties.
Niderlandg, pieméram, sakotngji tikai augsta riska bezdarbnieki tiek aicinati uz interviju ar
darbinieku, kas strada ar klientu, savukart sadarbiba ar zema riska bezdarbniekiem parasti
izpauzas tikai ka tieSsaistes pakalpojumi, ja vien to bezdarba ilgums netuvojas 6 meénesiem
(Desiere et al. (2019127)). Tapat IDMP ir noslégts jau sakotngji augsta riska bezdarbnieku
gadijuma Irija, bet tikai pec 6 ménesiem zema riska bezdarbnieku gadijuma. Nemot véra
iepriek§ ming&to, sadarbiba ar bezdarbniekiem Latvija var€tu biit daudz intensivaka to
personu gadijuma, kuram ir augsts ilgstosa bezdarba risks. Lielaka palausanas uz tieSsaistes
pakalpojumiem sadarbiba ar zema riska bezdarbniekiem var€tu but ieklauta Latvijas
Digitalizacijas programma un e-parvaldes stratégija, kuras merkis ir nodro$inat arvien
vairak publisko pakalpojumu tiessaiste.

NVA izmanto profiléSanas rezultatus, lai noteiktu piemerotus ADTP pasakumus: ieteicamo
pasakumu kopums ir saistits ar katru profileSanas grupu, un pasakumi ir sakartoti pec
prioritates. Izmantojot pieejamos datus, So pieeju varStu paplasinat un pilnveidot
vienlaicigi: pamatojoties uz pieredzi, kas giita ar lidzigiem ieprieksgjiem bezdarbniekiem,
katram pieejamajam ADTP pasakumam, kas ir pielagots bezdarbnieka galvenajam
Ipasibam, var€tu aprekinat statistisko raditaju par paredzamo laiku Iidz bridim, kad tiks
atrasts darbs. P&c tam darbinieks, kas strada ar klientu, katram bezdarbniekam var noteikt
ADTP pasakumus, kas statistiski Skiet visdaudzsoloSakie. Indikatori biitu ideali
atjauninami automatiski, jo laika gaita tiek savakts vairak datu.

Saja nodala uzsvértai problémai, proti, ka daudzas vakances un daudzi bezdarbnieki nav
registréti NV A, var biit uz datiem balstiti risinajumi. Izmantojot rasmos$anas metodes, var
noteikt citur izsludinatas neregistrétas vakances. Iesaistot arpakalpojumu sniedzgju,
Niderlandes valsts nodarbinatibas dienests sava timekla vietné iegiist aptuveni vienu
treSdalu no vakance€m. Bezdarbniekiem regulari var€tu nositit pielagotus sarakstus ar
piemérotam vakance€m no dazadiem avotiem, papildinot vinu darba meklgSanas centienus.
Sos sarakstus varétu vél vairak pielagot, lai atspogulotu to, kada veida vakances ir
interesantas individualajam bezdarbniekam, izmantojot datus par klikSkiem uz
bezdarbnieku vakancem sarakstos vai NVA vakantu datubazé. Pieméram, flamu
nodarbinatibas valsts agentiira Belgija ir sakusi analizét $adus datus par klikskiem, kas
iegiti no vinu darba vietu datubazes (Desiere et al. (201912))).
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Iesp&jams arT, ka var identificét neregistrétus bezdarbniekus, pieméram, darba némejus, kas
zaudgjusi ceribas atrast darbu, vai dazus invaliditates pensijas sangméjus. Sim noliikam var
izmantot tadus datu avotus ka Latvijas Darbaspéka Apsekojums, lai noteiktu to
raksturlielumu kombinacijas, kas raksturo personas, kuras nav registrétas NVA, bet vélas
atrast darbu. Sis atzinas var izmantot, lai vérstos péc palidzibas pie neregistrétiem
bezdarbniekiem ta, lai sazinatajiem individiem buitu liela varbutiba, ka vini varétu but
neregistréts bezdarbnieks. Augsts darbaspéka pieprasijums Latvija Sobrid piedava
labveligu kontekstu sada veida centieniem.

Visbeidzot, dati varétu sniegt noderigu ieguldijjumu NVA darbibas parvaldibas sisteéma.
Lai nemtu véra regionalas darba tirgus atskiribas, NVA filiales varétu grupét, pamatojoties
uz regionalajiem darbaspéka pieprasijuma raditajiem un filialu apkalpoto bezdarbnieku
raditajiem. P&c tam var noteikt veiktsp&jas kriterijus NVA filialu grupam ar Iidzigiem
profiliem. Sada pieeja tick izmantota Vacija (Blien, Hirschenauer and Thi Hong Van,
2010p13)). Darbinieku, kas strada ar klientu, snieguma novért§jums varétu noskirt
bezdarbniekus, kas kvalificéti ka zema riska bezdarbnieki, no tiem, kas kvalificeti ka augsta
riska bezdarbnieki, jo tiem var biit ieverojami griitak atrast darba vietu. Tas var&tu palidzet
saglabat stimulus darba némgjiem pieverst vajadzigo uzmanibu augsta riska
bezdarbniekiem.

Bezdarba apdroSinasana un socialie pabalsti

Saja sadala Tsuma apliikota bezdarba apdrosinasana un ar to saistitie darbasp&jas vecuma
socialie pabalsti Latvija. Bezdarba apdrosinasana Latvija tiek nodro$inata valsts obligatas
socialas apdroSinasanas ietvaros. Atbilstibu nosaka ka dalu no samaksatajam iemaksam (ar
formalu nodarbinatibu vai pasnodarbinatibu) vismaz 12 no iepriek$g€jiem 16 m&neSiem.
Registracija NVA ir formals priek$noteikums. Pabalsta apmérs ir atkarigs no sanéméja
socialas apdrosinasanas iemaksam. Tie, kas 30 gadus vai vairak ir iesaistiti sistéma, sanem
lidz 65 % no vidgjas iemaksu algas. Sis Tpatsvars samazinas 1idz 60 % 20-29 gados, 55 %
10-19 gados un 50 % devinus gadus vai mazak. Bezdarbnieka pabalsts tiek izmaksats lidz
deviniem ménesiem, bet laika gaita samazinas: pilnu pabalstu izmaksa par pirmajiem trim
menesiem, trTs ceturtdalas izmaksa par nakamajiem trim ménesSiem, bet pusi izmaksa par
ped&jiem trim meneSiem. Strauji sariikoSais Latvijas bezdarbnieka pabalsta Iimenis dod
sanémejiem specigu stimulu salidzinosi driz atrast darbu. Tadgjadi tas palidz noverst
ilgstoSo bezdarbu un rada spiedienu uz paredzamo darba samaksu. Vienlaikus tas palielina
stimulus piedalities ADTP pasakumos tikai tadel, lai sanemtu stipendiju (pieméram,
apmacibas pasakumos), kas kompens€ dalu no bezdarbnieka pabalsta samazinasanas.

Bezdarbnieku pabalsti daZiem var biit par augstu un par zemu citiem

Bezdarbnieka pabalsta izmaksatas summas Latvija var svarstities arkartigi plasi. Saskana
ar ESAO datiem (2018y147) Latvijas bezdarbnieka pabalsta apmérs 2016. gada var svarstities
no 9 % lidz 269 % no vidgjas algas. Ta var svarstities no 25 % lidz 767 % no minimalas
algas. Sie diapazoni bija lielakie no visam ESAO valstim, par kuram bija pieejami dati
(iznemot, iespjams, Somiju, kur nebija augsgjas robezas). Turklat Latvija, salidzinot ar
citam ESAO valstim, diapazona zemaka robeza bija viena no zemakajam. Sie konstatgjumi
liecina, ka dazkart pabalsta summa var bt parak zema, lai nodroSinatu efektivu
apdrosinasanu pret bezdarbu, savukart citkart var biit parak augsta, lai saglabatu stimulus
darba mekl&Sanai.
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2.6. attéls parada ESAO valstu izdevumus bezdarbnieku pabalstiem ki dalu no IKP. Sis
raditajs novér§ nesalidzinamibas problémas, ko varétu radit (biezi nelineara) pabalstu
atkariba no ieprieks$gjam algam un no pabalstu mainigd maksimala ilguma. 2016. gada
bezdarbnieka pabalstiem Latvija teréja mazak neka 0,5 % no IKP. Sis [imenis bija zems
salidzinajuma ar daudzam citam ESAO valstim un ar1 ievérojami zemaks par ESAO vidgjo
raditaju (0,7 % no IKP), bet joprojam nedaudz augstaks neka Lietuva un Polija (aptuveni
0,2 %). Lai gan 2012. gada janvari tika mainita Latvijas bezdarbnieku pabalsts, izdevumi
2016. gada bija tuvu 2011. gada Iimenim. Pastavigi zemie terini bezdarbnieku pabalstiem
Latvija kontrast€ ar situaciju citas ESAO valstis, kuras smagi skara ekonomiska krize. Irija,
Portugale, Slovénija un Spanija 2011. gada iev€rojami vairak tergja bezdarbnieku
pabalstiem, tacu kops ta laika to izdevumi ir ievérojami samazinajusies.

2.6. attéls. Bezdarbnieku pabalstu un bezdarbnieku palidzibas izdevumi ESAO valstis

Procents no IKP, 2011. un 2016. gads
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Piezime: Dati ietver bezdarba apdros§inaSanu un attieciga gadijuma palidzibu bezdarba gadijuma. Dati par
Franciju un Griekiju attiecas uz 2010. gadu, nevis uz 2011. gadu, un par Franciju, Griekiju, Italiju un Spaniju
—uz 2015. gadu, nevis 2016. gadu; jaunakie dati par Apvienoto Karalisti nav pieejami. Lietuva nav ieklauta
ESAO vidgja limeni.

Avots: OECD/Eurostat darba tirgus programmas datubaze, http://dx.doi.org/10.1787/data-00312-en,
Publiskie izdevumi un daltbnieku krajumi darba tirgus politikas datu kopa,
http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=8540.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960783

Vairaki nosactjumi bezdarbnieka pabalsta sanemsanai Latvija ped€jos gados kluvusi
stingraki (Langenbucher, 2015:5)). Pieméram, péc tris ménesus ilga registréta bezdarba
darba piedavajumi ir japienem ari tad, ja tie nav saistiti ar bezdarbnieka nodarbosanos. Ir
palielindjusas ari geografiskas mobilitates prasibas (sikaku informaciju skatit 4. nodala).
Tomeér raditajs, kas balstits uz $adam profesionalas un geografiskas mobilitates prasibam,
ka arT uz nepiecieSamo pieejamibu, piedaloties ADTP, joprojam ierindo Latviju ESAO
valstu visiecietigakaja ceturtdala (Immervoll and Knotz, 2018¢)).

Slimibas pabalsts ir pieejams personam, kas uz laiku nevar turpinat darbu nelaimes
gadijuma vai slimibas dgl. Atbilstiba janosaka ar arsta atzinumiem. Slimibas pabalstu (ar
nodokli apliekams) izmaksa 80 % apmera no ieprieksgjas algas Iidz pat 26 nedelam.
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Pabalstu var pagarinat, ja to apstiprina mediciniska komisija. Ja veselibas stavoklis atbilst
attiecigajiem kriterijiem, medicinas komisija var pieskirt arT invaliditates pensiju.

Socialas palidzibas limenis ir saltdzinosi zems

Ta ka Latvijas socialas palidzibas sisttma nepiedava bezdarbnieka palidzibu
(unemployment asisstance) péc bezdarbnicka pabalsta (unemployment benefit) perioda
beigam, bezdarbnieki palaujas uz socialo palidzibu vienmer, kad vini nav tiesigi sanemt
bezdarbnieka pabalstu vai kad tas ir beidzies. Pabalsts garantéta minimala ienakumu Iimena
nodroSinasanai (GMI) tiek pieskirts, izvertgjot ienakumus un materialos resursu.
Majsaimnieciba kvalific§jas, ja ta ir klasificta ka triiciga ar ikménesa ienakumiem zem
128 EUR uz vienu personu un uzkrajumu neesamibu, un, otrkart, neto ienakumi uz vienu
personu majsaimnieciba ir bijusi zemaki par GMI limeni p&dgjos tris ménesos. Saja
konteksta socialie pabalsti no paSvaldibam un bérnu pabalsti netiek uzskatiti par
ienakumiem.

2018. gadam GMI valsts limenis tika noteikts 53 eiro ménest uz vienu cilveku. Limenis
balstas uz vienosanos starp pasvaldibam un Labklajibas ministriju, bet nav saistits ar kadu
konkrétu metodiku, kas saistita ar ienakumiem vai dzivosanas izmaksam (Frazer and
Marlier, 2016:7;). Pasvaldibam, kuras ir atbildigas par socialas palidzibas pabalstu
izmaksu, ir iespg&ja noteikt augstaku GMI Ilimeni saviem iedzivotdjiem un konkr&tam
grupam, pieméram, personam ar invaliditati, pensionariem un gimeném ar b&rniem.

Pabalstu maksajumus aprékina ka starpibu starp esosajiem majsaimniecibas ienakumiem
un garantéto minimalo majsaimniecibas ienakumu Itmeni, t. i., individualo GMI Itmeni, ko
reizina ar personu skaitu majsaimnieciba (Republic of Latvia, 2009pg). 2012. gada 95 000
cilveku (4,6 % no Latvijas iedzivotajiem) sanéma vid&ji 35 eiro menesi, un aptuveni 90 %
no viniem nebija nodarbinati (Calite, Balga and Alere-Fogele, 2014p14)). GMI parasti
apvieno ar majokla pabalstu, kas pieejams arT majsaimniecibam, kuras klasificétas ka
tricigas. To apmaksa arT pasvaldibas, un tas Itmenis ir atskirigs, arT tapec, ka majoklu
izmaksas ir loti atSkirigas.

Salidzinot ar citam ESAO valstim, mérka majsaimniecibas Latvija joprojam ir salidzinosi
nabadzigas, neraugoties uz socialo palidzibu: iznemot majsaimniecibas ar b&rniem, to
majsaimniecibu relativie ienakumi, kuras sanem minimala ienakuma pabalstus, lielakaja
dala ESAO valstu ir augstaki (2.7. att€ls). Latvija vienas personas ienakumi, kas sanem
GMI pabalstu, 2016. gada sasniedza tikai 10 % no vidgjiem ienakumiem, savukart precéta
para ienakumi, kas sanem pabalstu, sasniedza 14 %. Raditaji bija zemaki Cile, ASV un
Slovakijas Republika. Precéti pari ar beémiem bija nedaudz labvéligaka situacija Latvija:
22 % mno vidgjiem ienakumiem vinu relativie ienakumi ar pabalstiem pietuvojas
attiecigajiem limeniem Norvégija un Izragla.
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2.7. attéls. Sociala atbalsta relativais Iimenis ESAO valstis

Minimala ienakuma pabalstu sanémé&ju neto ienakumi ka procenti no medianas neto ienakumiem, 2016. gads
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Piezime: Piemaksas nav ieklautas. Nulles vertiba liecina par minimala ienakuma pabalstu neesamibu. ESAO
vidgjais raditajs attiecas uz 35 ESAO dalibvalstim, iznemot Lietuvu.

Avots: ESAO Nodoklu un pabalstu sisttmu datubaze, http://www.oecd.org/els/benefits-and-wages.htm, un
Galveno raditaju datu kopa, http://stats.oecd.org//Index.aspx?Queryld=68227.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960802

Saskana ar Latvijas darbaspeka apsekojuma datiem par 2012.-2016. gadu gandriz pusei no
visiem GMI pabalstu sanémgjiem ir zems izglitibas limenis, savukart tie, kam ir augstakas
izglitibas Iimenis, ir mazak neka 1 % sane€méju. Jaunie$i sanéméeju vidi ir samera reti,
turpreti 35-44, 45-54 un 55-64 vecuma grupa veido aptuveni vienu ceturto daJu sanémeéju.

Aptuveni viens no pieciem ilgstoSajiem bezdarbniekiem sanem GMI pabalstus, savukart
visiem registrétajiem bezdarbniekiem $is patsvars ir apméram uz pusi lielaks (2.8. attels).
No darbiniekiem, kas zaud@jusi ceribas atrast darbu, tikai 6 % sanem GMI pabalstus.
Izmantojot datus par 2010. gadu, Gotcheva un Sinnott (2013[20;) konstatgja, ka kopuma 3 %
Latvijas iedzivotaju ir sanémusi GMI pabalstus un 14 % no tiem, kas ir ienakumu sadales
zemakaja kvintile. Vini secina, ka speciga merkorientacija zemakaja kvintilg, kura tika
pieskirti 90 % GMI pabalstu, ir saistita ar nelielu parklajumu, tapec daudzas
majsaimniecibas, kas klasificetas ka triicigas, nesanem Sos pabalstus.

Invaliditates pensijas sanémeéju skaits strauji pieaug

Atbalsts darbspgjigam personam ar invaliditati Latvija tiek sniegts, izmantojot tiTs
savstarpgji izslédzosi pabalsti atkariba no socialas apdroSinasSanas seguma. Pirmkart,
invaliditates pensija ir pieejama personam, kuras ir atradusas socialas nodroSinasanas
sistéma vismaz tris gadus un kuras ir novertgjusi valsts mediciniska komisija p&c vispargjas
prakses arsta pieprasijuma. Mediciniska procediira izskir trs invaliditates pakapes: loti
smagas (klasificetas I grupa), smagas (II grupa) un vidgji smagas (Il grupa). Invaliditates
pensijas apméru nosaka individuali, pamatojoties uz invaliditates pakapi neatkarigi no ta,
vai invaliditate attistijusies berniba, ieprieksgjo videjo iemaksu algu un gadu skaitu socialas
apdroSinasanas sist€éma. Ja persona ir socialas apdroSinasanas sistema mazak neka tris
gadus, pieméro invaliditates pensijas minimalo apmeéru. Invaliditates pensijas pieSkirSana
netiek verteti riciba esosie ienakumi, bet ta tiek aplikta ar ienakuma nodokli.
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2.8. attéls. Pabalstu un sociala atbalsta sanemsana Latvija péc statusa darba tirga, 2012.—

2016. gads
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Piezime: GMI: garantétais minimalais ienakums. Darba tirgus statuss ir sarindots péc kategorijas ,,Sanem
socialas apdrosinasanas pabalstus” dilstosa seciba. Ietverti cilvéki darbspgjas vecuma (15-64 gadi). Socialas
apdros§inasanas pabalsti ietver bezdarbnicka pabalstus, ka ari slimibas, maternitates, dzemdibu, bérna kopSanas
pabalstus utt. Darbinieki, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu, ir identificéti ka neaktivi cilvéki, kas nemekle
darbu, jo uzskata, ka darba nav. Izlases apméri ir parak mazi, lai noteiktu, cik liela dala ienakumu no
sabiedriskajiem darbiem ir neregistrétiem bezdarbniekiem, neregistrétiem ilgsto§iem bezdarbniekiem un
personam ar invaliditati, kuras nav nodarbinatas.

Avots: Latvijas Darbaspéka apsekojums (CSP), https://www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/social-
conditions/unemployment/tables/metadata-employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960821

Otrkart, persona, uz kuru attiecas sociala apdroSinaSana un kuras invaliditate ir darba
nelaimes gadijuma vai arodslimibas sekas, ir tiesiga sanemt ta saukto kompensaciju par
darbspgju zaudésanu, nevis invaliditates pensiju. Invaliditates pakapi verte viena un ta pati
valsts medicinas komisija. leprieks€jas vidgjas algas procentuala dala, kas tiek izmaksata
ka pabalsts, ir atkariga no darbsp&ju zuduma, no 35 % gadijuma, ja darbspgja ir zaudeta par
25 %, Iidz 80 % kopgja darbsp&ju zuduma gadijuma. Ar1 $1 pabalsta pieSkirSana netiek
parbauditi riciba esoSie ienakumi, bet tas tiek aplikts ar ienakuma nodokli (iznpemot nodoklu
rezimu mikrouzn€mgjiem).

Treskart, valsts sociala nodroSinajuma pabalsts attiecas uz gadijumiem, uz kuriem
neattiecas invaliditates pensija vai kompensacija par darbsp&ju zaudejumu, jo pasi tapec,
ka nav ievérots minimalais apdroSinasanas termins. PriekSnoteikums §im pabalstam ir
vismaz piecu gadu uzturéSanas Latvija. Pabalsta ikm&neSa apmérs ir noteikts katrai
invaliditates pakapei: 102 EUR I grupa (171 EUR invaliditates gadijuma kop$ b&mibas),
90 EUR 1II grupa (149 EUR) un 64 EUR III grupa (107 EUR). Sis pabalsts nav aplickams
ar nodokli.

2015. gada invaliditates pensijas sanéméju skaits parsniedza 96 000 un 2016. gada
sasniedza 99 000 saskana ar Eurostat socialas aizsardzibas datubazi. 2007. gada Sis skaitlis
vel bija zem 75 000. 2.9. attels parada, ka invaliditates pensijas san€méju skaits Latvija
laika no 2007. Iidz 2015. gadam ir Tpasi strauji pieaudzis (+29 %), salidzinot ar citam
Eiropas ESAO valstim. Lai gan 2015. gada lielaka dala saneémé&ju Latvija bija viriesi
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(50 000), laikposma no 2007. lidz 2015. gadam pieaugums sievietém bija ievérojami
lielaks (+35 %) neka virieSiem (+24 %). Tapat ESAO socialo izdevumu datubazes dati
liecina, ka laikposma no 2007. Iidz 2014. gadam valsts sociala nodro§inajuma pabalstu
skaits ir salidzino$i strauji pieaudzis. 2007. gada Sie pabalsti veidoja 22 % no visam
invaliditates pensijam, 2011. gada — 25 %, bet 2014. gada — 27 %. Saskana ar Latvijas
Slimibu profilakses un kontroles centra datiem audzgju un asinsrites sist€mas slimibu dé]
tiek pieskirts arvien lielaks invaliditates pensiju skaits. Ir paplasinati ar1 pabalsti personam
ar invaliditati, jo 1paSi pabalsti Tpasas apriipes vajadzibam tika ieviesti 2007. gada, un tos
galvenokart sanem sievietes.

2.9. attels. Invaliditates pensiju sanémeéju skaita pieaugums, Eiropas ESAO valstis

Procentualas izmainas, 2007-2015
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Piezime: Dati attiecas uz invaliditates pensiju kopgjo apjomu. Polijas gadijuma izmainas attiecas uz 2007.—
2016. gadu.

Avots: Eurostat Socialas aizsardzibas datubaze, https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-
protection/data/database.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960840

Augsts nodoklu slogs ierobeZo darbaspeka piedavajuma stimulus

Darbspgjigam personam pieejamie socialie pabalsti dazos gadijumos var ietekmet vélmi
stradat: pabalstu sanemsana var $kist vélamaka neka nodarbinatiba, jo pasi, ja vienlaikus
pastav neformala darba iesp&jas. Latvija invaliditates pensija ir vispievilcigakais pabalsts,
jo tas ir potenciali neierobezots un nodros$ina biitiski lielakus ienakumus neka GMI. Tapéc
ir loti svarigi nodro$inat, lai mediciniskas novertéSanas procediira paliktu pareiza un
preciza. Galvenais faktors, kas nosaka darbaspéka piedavajuma stimulus, ir finansialie
ieguvumi, sakot stradat, nevis sanemot pabalstus (Fernandez et al., 20161;).

Salidzinajuma ar citam ESAO valstim nodoklu slogs (tax wedge) Latvija skiet augsts
zemiem ienakumiem (nodoklu slogu defin€ ka ienakuma nodokla un socialas
apdrosinasanas iemaksu summu bez pabalstiem, dalot ar kop&jam darbaspeka izmaksam).
Piem@ram, nodoklu slogs sasniedz 40 % no darbaspéka izmaksam cilvekam, kas strada
sanemot minimalo algu, augstaks ITmenis neka gandriz visas citas ESAO valstis (OECD,
A more productive labour force in Latvia, 2016). Péc Eiropas Komisijas domam (2017p23),
pedgjos gados 1stenotas izmainas nodoklu likumdoS$ana gandriz nav samazinajusas nodoklu
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slogu zemiem ienakumiem. Tomér nodoklu reforma, kas tika Istenota 2018. gada janvari,
turpmakajos gados samazinas nodoklu slogu personam ar zemiem ienakumiem un
gimeném ar bérniem.

Darbaspéka piedavajuma stimulu saglabasana ir 1paSi svariga nelabvéliga stavokli
esoSajam iedzivotaju grupam darba tirgii: jebkada veida (pat nepastaviga) nodarbinatiba
ievérojami palielina varbiitibu, ka persona ir nodarbinata ilgtermina un tai nav
bezdarbnieka statusa (Caliendo, Kiinn and Uhlendorff, 2016p4;). Simul&jot situaciju
Igaunija, Brixiova un Egert (2012p5) konstatgja, ka nodoklu sloga samazinagana ipasi
zemu atalgotiem darba né€mejiem novestu pie ilgstosa bezdarba limena samazinaSanas.

Sankcijas ir stingras, bet tas nevar piemerot pakapeniski

Latvija bezdarbnieka pabalsta sanémgjiem ir vairaki atbilstibas nosacijumi un pienakumi
(Langenbucher, 2015y157). Persona, kas kliist par bezdarbnieku, aizejot no darba péc pasas
velesanas, var sanemt bezdarbnieka pabalstu tikai p&c divu ménesu nogaidiSanas perioda,
un nav attaisnojama aizieSana no darba, kas raditu izn@mumu no gaidiSanas perioda.
Registrétais bezdarbnieks nedrikst izlaist planotas tik§anas bez pamatota iemesla, vinam ir
pienakums piedalities ADTP pasakumos, kas noraditi IDMP, vin$ nedrikst atteikties no
piemerotiem darba piedavajumiem vairak ka vienu reizi un divu mé€nesu laika ir japierada
vismaz tris darba pieteikumi (vismaz viens darba pieteikums regionos ar augstu bezdarba
limeni). Personas, kas neievéro $os noteikumus, parasti zaudé registréta bezdarbnieka
statusu, tadgjadi tiek partraukti bezdarbnieka pabalsta maksajumi un zaudgetas citas tiesibas.

Sankcijas Latvija salidzinajuma ar citam ESAO valstim ir stingras, tomer ne tik stingras ka
dazas ESAQ valstts, kuras arT smagi skara ekonomiska krize, piemeram, Griekija, Italija,
Portugal€ un Slovenija (2.10. attéls). Tikai divos aspektos sankcijas Latvija nav tik stingras
ka dazas citas ESAO valstis: pirmais darba piedavajums var tikt noraidits bez sekam, un
citas valstis nosaka ilgaku gaidi$anas laiku personam, kas aizgajusas no darba.

2.10. attels. Uz bezdarbnieku pabalstiem attiecinamo sankciju stingriba ESAO un ES valstis
Vertéts no 1 (iecietigakas) lidz 5 (stingrakas), 2017. gads
B Labpratigs bezdarbs [ Sankcija par pirmo darba piedavajumu noraidisanu E1Sankcijas par atkartotu darba piedavajumu noraidisanu

[ Sankcijas par pirmo ADTP/VND intervences noraidijumu / nereagé$ana uzto [ Sankcijas par atkartotu

nepiedali$anos ADTP -
Vertgjums

5 II
4 r 4

Piezime: ADTP — aktiva darba tirgus politika. VND — valsts nodarbinatibas dienests.

Avots: Immervoll, H. un C. Knotz (2018.), ,,Cik augstas ir aktivizéSanas prasibas darba mekletajiem”, ESAO
darba dokumenti par socialajiem jautajumiem, nodarbinatibu un migraciju, Nr. 215, OECD Publishing, Parize,
https://doi.org/10.1787/2bdfecca-en, 8. attéls.
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GMI pabalstu sanéméjiem, kas ir darbsp€jiga vecuma, jaregistréjas NVA viena ménesa
laika p&c pieteiksanas GMI pabalstam un japaraksta IDMP lidzigi ka bezdarbnieku pabalstu
sanémejiem. Tapec atkariba no IDMP viniem var paradities tadi pasi nosacijumi ka
bezdarbnieka pabalsta sanémgjiem. Parasta sankcija vinu gadijuma ir zaudét registréta
bezdarbnieka statusu, ka rezultata vinu pabalstu izmaksa tiek apturéta. Citi iemesli pabalstu
maksajumu apturéSanai ir nepilnigas vai nepatiesas informacijas sniegSana, mediciniskas
parbaudes vai arstéSanas atteikSana, valsts socialas nodroSinaSanas sistémas pieskirto
pienakoSos pabalstu nesanemsana un tikSanos ar pasvaldibu socialajiem dienestiem
izlaiSana (Republic of Latvia, 20091g)). Kopuma pasvaldibas socialie dienesti un pabalstu
saneémeji ar1 vienojas par lidzdarbibas planu, un GMI pabalsta maksajumi var tikt apturéti,
ja tas tiek parkapts negodpratigi. Tomér, nemot véra GMI lomu pamatienakumu
uzturéSana, pabalstus parasti neaptur ilgak par trim ménesiem. Paredzams, ka invaliditates
pensijas san@mgji stradas savas darbspgjas robezas, ko nosaka invaliditates pakape. Kamér
invaliditates pensija netiek atlikta, lai piem&rotu sankcijas par ricibu, atjaunotas
mediciniskas parbaudes var mainit novertéto invaliditates pakapi.

Tadejadi Latvija piemérotajam sankcijam Skiet ierobeZotas iespgjas uz laiku apturét
pabalstu izmaksu. Pabalstu apméra samazinajumi, tapat ka citi mazak stingri sodi,
piemeéram, papildu pienakumi par norikosanu vai dokumentaciju, nav noteikti. Tomér
mazak stingru sankciju pieméroSana var tikpat liela méra ietekmet atbilstibu, vienlaikus
izvairoties no atbalsta partraukSanas stingribas jo 1pasi to personu gadijuma, kuram nav citu
nozimigu ienakumu avotu. Turklat mazak stingras sankcijas varétu izmantot par motivaciju
apstaklos, kad pabalsta aptur€Sana ir vai nu nepamatota, vai art nodaritu vairak launuma
neka labuma.

NVA dati par sankciju izmantoSanu 2016. gada sniedz dazus majienus par to, ka mazak
stingram sankcijam varétu bt nozime. Lai gan sankcijas izbeidza registréto bezdarbnieku
statusu 37 000 gadijumos, gandriz visi (93 %) bija saistiti ar neierasanos uz tikSanos vai
termina neievérosanu (2.11. attéls). NeiesaistiSanas ADTP pasakuma un informacijas
pienakuma neieveroSana (tostarp nepatiesas informacijas sniegSana) veidoja attiecigi 5 %
un 1 % no visiem sankciju pieméroSanas gadijumiem. Turpretim 2016. gada tikai 0,1 %
gadijumu piemeroja sankcijas par atteikSanos no vairak ka viena darba piedavajuma un
darba meklgsanas trukuma. Tadgjadi Skiet, ka sankcijas gandriz netiek izmantotas, ja tas
nav jaizmanto vai ja tas var tikt piemeérotas kltidaini, pamatojoties uz ierobezotu
informaciju. Sadas situacijas vél aizvien var izmantot mazak stingras sankcijas, kas pozitivi
ietekmé noteikumu ievéroSanu. Dazu pedéjo gadu laika sankcijas aizplGSanas no registréto
bezdarbnieku statusa vidii pastavigi samazinajas no 46 % 2012. gada Iidz 35 % 2016. gada.

2.2. tabula parada, kadas pazimes registréto bezdarbnieku vida bija saistitas ar sankcijam
2016./2017. gada. Salidzino$i maz iesp&jams, ka vinus sankcion€s, kamér vini joprojam
sanem bezdarbnieka pabalstu: risks ir mazaks par 40 % no ta, kas konstatets personam, kas
nav san@mgeji. Bezdarba ilguma zina visaugstakais sankciju risks ir no septiniem lidz
12 ménesiem bezdarba laika ap to laiku, kad bezdarbnieka pabalsti beidzas. Tadel ir daudz
lielaka iespgjamiba, ka tiks piemérotas sankcijas, ja bezdarbniekiem biis maz ko zaudgt.
Bezdarbniekiem vecuma no 15 lidz 24 gadiem, salidzinot ar vecuma grupu no 35 lidz
44 gadiem, ir liels risks tikt sankcion&tiem. Sievietes ir daudz mazak paklautas sankcijam
neka viriesi, un personam, kas piedalijas sabiedriskajos darbos, ir vairak neka divas reizes
lielaka varbiitiba tikt sankcion&tam, salidzinot ar personam, kas nav piedalijusas.
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2.11. attels. Registréto bezdarbnieku statusa zaudé$ana péc iemesla, Latvija, 2016. gads

Aizie$ana pensija 2%

Nodarbinbatiba 55%

pasakumos

Informacijas sniegdanas
pienakumu nepildisana
1%

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiira.
StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960878
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2.2. tabula. Bezdarbnieka statusa zaudé$anas (sankciju d€l) nosakamie faktori, 2016.—
2017. gads

15-64 gadus veco registréto bezdarbnieku logit analize

Salidzinajuma ar: lespéjamibu attieciba

Vecums no 15 lidz 24 gadiem Vecums no 35 lidz 44 gadiem 0,36
Vecums no 25 lidz 34 gadiem Vecums no 35 lidz 44 gadiem 1,09
Sieviete Virietis 0,75
Precgjies/-usies Neprecégjies/-usies 0,77
Ar invaliditati Bez invaliditates 1,38
Vidéja izglttiba Pamatizglitiba 1,23
Augstaka izglitiba Pamatizglitiba 0,73
Sanem bezdarbnieka pabalstu Nesanem pabalstu 0,38
Sanem socialo atbalstu Nesanem atbalstu 1,51
Triciga statuss Bez trliciga statusa 1,53
Piedalijies/-usies sabiedriskajos darbos Nav piedalijies/-usies 2,39
Bezdarbnieks 4-6 ménesus Bezdarbnieks Iidz 3 0,74

ménesiem
Bezdarbnieks 7-12 méneSus Bezdarbnieks I1dz 3 1,80

méneSiem
Bezdarbnieks 13-18 méneSus Bezdarbnieks idz 3 1,37

ménesiem
Dzivo Pieriga Dzivo Riga 0,95
Dzivo Vidzemé Dzivo Riga 0,84
Dzivo Kurzemé Dzivo Riga 1,11

Piezime: Ir zinots tikai par rezultatiem, kas ir statistiski nozimigi 5 % nozimiguma limeni. Tapéc kategorijas,
par kuram nav zinots, statistiski neatskiras no atsauces kategorijas otraja kolonna. Augstaka izglitiba ietver
augstako profesionalo izglitibu, vid&ja izglitiba neietver vidgjo profesionalo izglitibu un arodizglitibu.
Avots:ESAO analize, kura izmantoti saistiti administrativie dati no BURVIS (NVA), Valsts socialas
apdroSinasanas agentiiras (VSAA), Sociala atbalsta datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP).

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961030

Sankcijas ideala gadijuma palielina pareju uz nodarbinatibu, bet tas var ar1 palielinat pareju
no darbaspéka un radit spiedienu uz rezervétajam algam. Analiz&jot Apvienotas Karalistes
reformu, kas 1996. gada bitiski palielinaja darba mekleéSanas prasibas bezdarbnieku
pabalstu sanéméjiem, Petrongolo (20092)) konstat&ja, ka tiem, uz kuriem attiecas jaunas
prasibas, ir lielaka iesp&ja pariet uz invaliditates pensiju un ka turpmakajos gados viniem
ir zemakas algas. Van den Berg, Uhlendorff un Wolff (2017271) apsver bezdarbniekus, kuri
ir jaunaki par 25 gadiem Vacija un kuri saskaras ar tikpat stingram sankcijam ka
bezdarbnieki Latvija — vinu pabalsti tiek regulari aptur€ti uz trim meneSiem. P&tjjuma
secinats, ka sankcijas rosindja pareju uz nodarbinatibu, bet pie zemakam algam, ka ar1
rosindja aizieSanu no darbaspéka. Busk (2016g) zino par Somijas rezultatiem, kas uzsver
bezdarbnieka pabalsta struktiiras nozimi: vienotas likmes pabalstu sanéméji reagéja uz
sankcijam, parejot uz nodarbinatibu, bet pabalstu sanémgji, kuru pamata ir ieprieksg€ja alga,
drizak aizgaja no darbaspéka.

Nodarbinatibas valsts agentiiras loma ADTP
Saja sadala galvena uzmaniba pievérsta tam, ka dazadu iestazu dalibnieki Tsteno Latvijas

darba tirgus politiku. Taja iztirzata katras iestades loma, to darbiba praksé un dazas
problémas, ar kuram tas saskaras. Visvairak uzmanibas tiek veltits Nodarbinatibas valsts
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agentiirai (NVA), Latvijas publiskajam nodarbinatibas dienestam, kas ir atbildigs par visu
ADTP izstradi un 1stenoSanu, sniedz pakalpojumus darba devgjiem. Otrs uzsvars tiek likts
uz pasvaldibam, kuras ir atbildigas par socialo palidzibu un sadarbojas ar NV A saistiba ar
ADTP socialas palidzibas san€méjiem.

Gandriz visiem NVA darbiniekiem ir augstaka izglittba

Kopgjais NVA darbinieku skaits 2017. gada bija 840, 2016. gada - 862. Trs ceturtdalas no
tiemm (625 darbinieki) strada kada no 28 filialém, bet atlikust ceturtdala (215 darbinieki)
strada NVA centralaja parvald€ un strada vadibas, ADTP uzraudzibas, gramatvedibas un
finansu, cilvékresursu un IT jautajumos, ka arT ar statistiku un juridiskajiem jautajumiem.
Darba profili ir galvenokart iedaliti darbiniekos, kas strada ar klientu (22 % no visiem
darbiniekiem), darbiniekos, kas strada ar darba dev&jiem (11 %), ka ar1 karjeras
konsultantos un darbiniekos, kas Tsteno konkrétus Eiropas Sociala fonda (ESF) finans€tus
projektus. P&dgjie jo 1pasi ietver pasakumus, ko veic JaunieSu garantijas ietvaros.

Lielako dalu NV A personala veido sievietes — 2016. gada viriesi veidoja tikai 7 %, (SEA -
Nodarbinatibas valsts agentiira, 20173). Puse no tiem vecuma no 40 lidz 59 gadiem,
savukart 40 % vecuma no 20 I1dz 39 gadiem. Gandriz visiem (98 %) bija augstaka izglitiba,
un $ads Itmenis tiek prasits arT visiem no jauna pienemtajiem darbiniekiem. Apmeéram 45 %
darbinieku bija civildienesta ierédnu statuss. Kadru mainiba 2016. gada bija 11 %, bet Riga
ta bija ieveérojami augstaka neka lauku rajonos, iesp&jams, tapec, ka NVA algas ir mazak
konkurgtspgjigas Rigas augsto algu vide.

Lielu dalu no NVA pieejamajiem finanSu lidzekliem nodroSina Eiropas Savieniba. 2016.
gada ESF atbalsts un Iidzfinans€jums no Latvijas valsts budzeta kopa veidoja 83 % no
NVA budzeta (SEA - Nodarbinatibas valsts agentiira, 2017[3)). Atlikust dala, kas ieglita no
socialas apdroSinasanas iemaksam — Iidz 10 % no ikgadgjiem izdevumiem no socialas
apdro$inaSanas iemaksam, var tikt iedalita ADTP. Labklajibas ministrija izstrada NVA
gada budzeta priekSlikumu, kuram nepiecieSams parlamenta apstiprinajums. Papildus
izmainam, ko izraisa darbinieku maina, liela atkariba no ESF finansgjuma rada zinamu
nepastavibu budzeta, jo konkréti projekti sakas vai beidzas, kas ar1 izskaidro nedaudz
zemaku darbinieku skaitu 2017. gada salidzinajuma ar 2016. gadu. ESF finansgjums ADTP
JaunieSu garantijas ietvaros beidzas 2018. gada.

Zema bezdarbnieku un brivo darba vietu registracija ierobeZo NVA lomu
atbilstibas nodroSinasana

Publiskajam nodarbinatibas dienestam (PND), tadam ka NVA, var biit butiska nozime
darba tirgt. Ka priekSnoteikums efektivai starpniecibai atbilstibas jautajumos NVA
vispirms ir jaapzinas bezdarbnieki un vakances un ideala gadijuma ir jabiit tie$a kontakta
ar abam pusém. Tomer praks€ PND sasniedzamiba biezi ir ierobezota Iidz dalai
bezdarbnieku un vakan¢u, un NVA nav iznémums: registrétie bezdarbnieki pédéjos gados
bija apméram puse no visiem bezdarbniekiem, un registréto brivo darba vietu skaits vargja
but mazaks par 20 % no visam darba vietam vismaz lidz 2015. gadam (2.12. attéls,
A grafiks). Pirmais raditajs ir balstits uz datiem no Eiropas DSA, un tadgadi tas ir
salidzinams visas Eiropas ESAO valstts. Ta norada, ka Latvija salidzino$i maz
bezdarbnieku ir registréti NVA (2.12. attels, B grafiks). Otrais raditajs nak ar
ierobezojumiem. Ipasi tad, ja bezdarba Iimenis ir augsts, daudzas vakances tiek aizpilditas
atri un netiek ieskaititas konkréta laika posma (pieméram, ménesa beigas). Turpretim ir
apsvérta visa pienemsana darba, ja vien nodarbinatiba atkal pavisam driz nebeidzas. Sis
faktors negativi ietekmé registréto vakancu Ipatsvara samazinasanos un palidz izskaidrot
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arkartigi zemas vertibas 2009.-2013. gada. Faktors, kas dal&ji kompens€ $o neobjektivitati,
ir neaizpildito vakancu atsaukSana.

2.12. attels. Registrétas vakances un bezdarbnieki

A. Registrétie bezdarbnieki un vakances Latvija B. Registratie bezdarbnieki atseviskas ESAO Eiropas valstis,

» . 2016. gads
Registréto bezdarbnieku dala
Registrétas vakances no visa darba pienemto skaita - L - o
.......... Registréta ilgstoso bezdarbnieku dala [ Registratie bezdarbnieki ka dala no visiem bezdarbniekiem
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Piezime: Registréto bezdarbnieku dala ir iegiita no mikrodatiem, ka bazi izmantojot visus cilvekus, kas ir
bezdarbnieki atbilstosi SDO definicijai. Ilgstoss bezdarbs ir definéts ka vismaz 12 ménesus ilgs bezdarbs. Darba
pienemto skaits tiek aprékinats ka to darbinieku skaits (neskaitot pasnodarbinatos un gimengs stradajosos), kas
pienemti darba pie jauna darba dev&ja pedgjos tris méneSos. Registréto vakancéu dalu aprékina ka ceturk$na
vakandéu gada vid&jo raditaju, ko izdala ar darba pienemto skaitu. Latvijas vakan¢u apkoposanas metodologija
mainijas 2015. gada 4. ceturksni, tapéc 2016. gada raditajs nav salidzinams. Ietver cilvékus vecuma no 15 lidz
64 gadiem.

Avots:  ESAO  aprekini, pamatojoties uz  FEiropas  darbaspéka  apsekojumu  (Eurostat),
http://ec.europa.eu/eurostat/web/1fs/overview un (dati par vakanc€m) Latvijas Centrala statistikas parvalde,
http://www.csb.gov.lv/en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960897

Laika gaita veiktas izmainas 2.12. attéla A grafika, liecina, ka registréto bezdarbnieku
ipatsvars 2010./2011. gada bija salidzinosi augsts. Sajos gados daudzi bezdarbnieki tikai
nesen bija zaud&jusi darbu un vargja sanemt bezdarbnieka pabalstu, ja vien registrgjas.
Aptuveni taja pasa laika registréto vakancu skaits bija Tpasi mazs salidzinajuma ar visam
pienemsanam darba, iespgjams, tapec, ka vakances vargja viegli aizpildit, neiesaistot NVA,
nemot vera lielu bezdarbnieku skaitu. Tapat rekordliels brivo darba vietu skaita picaugums
salidzindjuma ar visam pienemsanam darba 2015/2016. gada varétu atspogulot darba
dev€ju strauji pieaugosas gritibas atrast atbilstoSus kandidatus, neatgriezoties pie NVA
(skatit 1. nodalu). Turklat ir ieviesta prasiba publiska sektora darba devéjiem registrét savas
vakances.

Nesenie grozijumi (kas tiek piemeroti kop§ 2019. gada janvara) Latvijas Darba likuma
noteiktu visiem darba devgjiem, kuri registré savas vakances, noradit ari algu diapazonu.
Lai gan §1 informacija ir noderiga bezdarbniekiem, un var veicinat vinu aizsardzibu un
palidzet noverst neoficialus maksajumus, darba devgjiem informacija par algam var bt
sensitiva , un ta biezi tiek izpausta tikai vélakos personala atlases procesa posmos. Jo pasi
darba dev&ji, iesp&jams, nevélas dalities ar $o informaciju ar citiem darba dev&jiem, kuri ar
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viniem konkuré par tiem paSiem bezdarbniekiem. Tapec dazi darba dev@ji varétu
neregistrét vakances, kas citadi tiktu registrétas NVA, ja tiem baitu publiski jaatklaj algu
diapazons. Tomer tam varétu biit pienemami pietickami plasi definéti algu intervali.
Visparigak runajot, lai péc iesp&jas vairak veicinatu brivo darba vietu registraciju,
registréSanai jabit péc iesp&jas vieglakai.

Savukart personam, lai sanemtu bezdarbnieka pabalstu vai GMI pabalstu, jaregistr&jas
NVA, 2.13. atteéls norada registracijas apjomu daZas citas bezdarbnieku grupas.
2011.-2016. gada registrétas personas veidoja mazak neka vienu ceturto dalu no
darbiniekiem, kas zaudgjusi ceribas atrast darbu, personam, kas sanem socialas
apdrosinasanas pabalstus, un personam ar invaliditati, kuras nebija nodarbinatas. Sis
Tpatsvars sasniedza 45 % starp personam, kuras sanem pasvaldibu socialo palidzibu, kas
nav GMI pabalsti, piem&ram, majokla pabalsti un medicinisko izdevumu atlidzinaSana.
2.13. attela talak noradits bezdarbnieku potencialu $ajas grupas, kas nebija registrétas
NVA. Dazas personas, kas nebija registrétas, bija iesaistitas darba meklé$ana, un
ieverojamas dalas no visam grupam velgjas, lai viniem biitu darbs, lai gan vini nebija ne
registréti, ne iesaistiti darba mekléSana: aptuveni 10 % no personam, kas sanéma
pasvaldibas socialo palidzibu, personas, kas sanéma socialas apdrosinasanas pabalstus, un
personas ar invaliditati, kas nebija nodarbinatas, un tikai vairak neka puse no visiem
darbiniekiem, kas zaudg&jusi ceribas atrast darbu.

No otras puses, ne visi, kas ir registréti NVA, iesaistas darba meklé$ana. Pamatojoties uz
tadiem paSiem datiem, kadi ir 2.13. attéla, viena ceturtdala no tiem, kas registréti NVA
2012.-2016. gada, nebija iesaistiti darba meklésana. Tomer lielaka dala personu $aja grupa
(72 %) tomér velgjas atrast darbu. Proporcijas dazadas vecuma grupas atskiras tikai
nedaudz. To personu Tpatsvars, kuras nav iesaistfjusas darba meklésana, bija tikai 55-64
gadu vecuma grupa, kur ta sasniedza vienu treSdalu no registrétajam personam. T0 personu
vidi, kas nav iesaistijusas darba meklésana, 15-24 vecuma grupa bija vismazaka (65 %) to
personu dala, kas v€las sanemt darbu. Papildus izaicinajumam ve&rsties pie neregistrétiem
bezdarbniekiem, pastav ari zinamas iesp€jas vairak aktivizet registrétos bezdarbniekus.
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2.13. attels. Darba meklé$ana un registrésanas NVA atseviS§kas grupas, 2012.- 2016. gads

[ Registréti
[ Neregistréti, bet iesaistiti darba meklgsana
[ Neregistréti un nav iesaistiti darba mekl&ésana, bet vélas stradat

[ Citi

Pasvaldibu sociala palidziba (iznemot GMI
pabalstu)

Darbinieki, kas zaudgjusi cerbas atrast
darbu

Sanem socialas apdrosinasanas pabalstus

Personas ar invadilitati un kas nav
nodarbinatas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Piezime: GMI: Garantétais minimalais ienakums. Ietver darbsp&jigas personas (15 —64 gadi). lesaistiSanas
darba mekl&sana ir definéta ka darba mekl&jumu veiks$ana ¢etru nedélu laika pirms aptaujas veikSanas vai darba
sakSanas gaidiSana, ja darbs jau ir atrasts. Atpalicgji tiek identificéti ka neaktivas personas, kas nemeklé darbu,
jo uzskata, ka tas nav pieejams: vini péc definicijas nav iesaistiti darba meklésana.

Avots: Latvijas darbaspeka apsekojums (CSP), https://www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/social-
conditions/unemployment/tables/metadata-employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960916

Daudziem ilgstoSajiem bezdarbniekiem ir maz stimulu registréties

Ja bezdarbnieka pabalsts ir beidzies p&c deviniem ménesiem vai pec 11 menesiem, ja ir
bijis sakotngjais gaidiSanas periods, bezdarbnieks var sanemt GMI pabalsta maksajumus.
Registrésanas NVA ir §1 pabalsta sanemsanas priek$noteikums. Tomér lidzeklu parbaudes
del daudzi bezdarbnieki nevar pretendet uz Siem pabalstiem un Iidz ar to nelabprat
registréjas NVA, jo Tpasi, ja tas liek viniem apmeklét vinu ieskata nevajadzigas tikSanas
vai ADTP pasakumus. Praks€ vini vienkars$i neierodas uz vienu no nakamajam planotajam
tikSanas reizém, kas veicina loti bieZu oficiala bezdarbnieka statusa beigS§anu neieraSanas
uz tikSanos NV A d&l, ka minéts ieprieks.

2.14. attéls parada, ka bezdarbnieka pabalsta sanemsana un registréSanas NVA ir saistita ar
bezdarba ilgumu. No tiem, kuru bezdarba ilgums ir mazaks par 6 méneSiem, 2012. gada
52 % tika registréti NVA un 40 % sanéma bezdarbnieka pabalstu. Tika registréta gandriz
tada pati dala (53 %) no tiem, kuru ilgums ir no 6 lidz 11 ménesiem. Bezdarba perioda, kas
ir 12 ménesi vai vairak, tris ceturtdalas tomér netika registr&tas un neviens vél nav sanémis
bezdarbnieka pabalstu. Ta ka neregistréto personu ipatsvars ilgstoso bezdarbnieku vidi ir
ieveérojami lielaks, koncentréSanas uz registrétiem bezdarbniekiem ipasi nenem véra
ilgstoSos bezdarbniekus.

Turklat 2.14. attela rezultati liecina, ka salidzinosi maz bezdarbnieku sanem bezdarbnieka
pabalstu. Ta ka var sagaidit, ka bezdarbnieki, kuriem ir tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu,
tos sanem (ja vien pabalsta summa nav loti zema), tas liecina, ka daudzi no viniem nav
tiesigi sanemt pabalstu saskana ar speka esosajiem noteikumiem vai arT ir tiesigi sanemt
bezdarbnieka pabalstu, bet ir zaud&jusi savas tiesibas sakara ar sankcijam. V&l viens
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iemesls var€tu biit tas, ka sezonas darbiniekiem ir griitak pieklut bezdarbnieku pabalstiem.
Visa laika tikai 24 % no visiem bezdarbniekiem 2017. gada bija registréti NVA un sanéma
bezdarbnieka pabalstu, v&l 18 % bija registréti, bet nesanéma bezdarbnieka pabalstu, un
58 % nebija ne registréjusies, ne arT sanémusi pabalstus.

2.14. attels. Registracija Nodarbinatibas valsts agentiira un bezdarbnieka pabalsta
sanems$ana péc bezdarba ilguma Latvija, 2017. gads

I Persona redistréta publiskaia nodarbinatibas dienesta un sanem pabalstu vai palidzibu
7 Persona registréta publiskaia nodarbinatibas dienesta, taéu nesanem pabalstu vai palidzibu
[ Persona nav registréta publiskaja nodarbinatibas dienesta un nesanem pabalstu vai palidzibu

Mazak neka 6 ménesi 6 lidz 11 ménesi 12 un vairak ménesi

48%

Piezime: Aptver bezdarbniekus vecuma no 15 Iidz 64 gadiem. Bezdarbnieka pabalsts tiek izmaksats lidz
deviniem meéneSiem un sakotng&ji var tikt aizkave€ts par diviem meéneSiem, ja bezdarbnieks ir aizgajis no
ieprieksgjas darba vietas.

Avots:  ESAO  aprekini, pamatojoties uz  Eiropas  darbaspéka  apsekojumu  (Eurostat),
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960935

Eiropas ESAO valstis 2.15. att€ls raksturo tos, kuri 2016. gada bija registréti publiskaja
nodarbinatibas dienesta. Ilgstosie bezdarbnieki veidoja 30 % no Latvija registrétajiem. Sis
Tpatsvars salidzinajuma bija visai zems: lai gan lidzigas dalas bija vérojamas ar1 Lietuva un
Ungarija, biitiski mazakas dalas bija veérojamas tikai Austrija un Igaunija (attiecigi 16 % un
10 %). Latvija tom@r izc€las, neregistréjot gandriz nevienu personu, kuru Nodarbinatibas
valsts agentiira nav klasificgjusi ka bezdarbnieku (0,26 %), pieméram, nodarbinatas
personas, kas velas mainit darbu, piedalities karjeras konsultacijas vai iesaistities
apmacibas. Zinama méra tas atspogulo to, ka muzizglitibas programmas tika parceltas uz
Izglitibas un zinatnes ministriju. Turpreti personas, kas nav bezdarbnieki, veido gandriz
70 % no Norvegija registrétajam personam un vairak neka 40 % Somija, Vacija un
Zviedrija registrétajam personam. Lielakaja dala Eiropas ESAO valstu ievérojama dala
registréto personu nav bezdarbnieki.

Saskana ar 2.12. att€la rezultatiem 2015. gada aptuveni puse bezdarbnieku Latvija veica
darba meklesanu NVA (2.16. att€ls). Visaugstakais $is raditajs bija tiem, kuru bezdarba
ilgums ir no 6 Iidz 11 ménesiem (57 %) un viszemakais — ilgstosajiem bezdarbniekiem
(46 %). Visi bezdarbnieki biezak izmantoja trTs darba mekl€sanas metodes neatkarigi no
bezdarba ilguma: apjautdjot draugus un gimeni par brivajam darba vietam, p&tot publicétos
darba sludinajumus un tiesi iesniedzot pieteikumus darba devgjiem. IlgstoSie bezdarbnieki
salidzino$i liela mera palavas uz tieSajiem pieteikumiem. Ja maksimalais meklgSanas
apjoms tiek defin€ts ka ikviens, kas izmanto katru pieejamo darba meklé$anas metodi,
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Skiet, ka tie, kuru bezdarba ilgums ir mazaks par 6 méneSiem, un ilgstosie bezdarbnieki
kopuma veic Iidzigus darba meklésanas pasakumus (sasniedzot attiecigi 42 % un 43 % no
maksimala darba meklésanas apjoma). Tie, kuru ilgums ir no 6 [idz 11 ménesiem, ir Tpasi
iesaistiti darba meklesana (sasniedzot 46 % no maksimala).

2.15. attéls. Publiskaja nodarbinatibas dienesta registrétas bezdarbnieku grupas atseviskas
ESAQ valstis

Dala starp visiem publiskaja nodarbinatibas dienesta registrétajiem bezdarbniekiem, 2016. gads
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Piezime: Tas neattiecas uz bezdarbniekiem, kurus nevar uzskatit par bezdarbniekiem. Ilgstosie bezdarbnieki
attiecas uz registrétiem bezdarbniekiem, kuri ir bijusi bez darba 12 méneSus vai ilgak. Dati attiecas uz 2015.
gadu par “ilgstoSajiem bezdarbniekiem” Polija un uz “nebezdarbniekiem” Niderlandg.
Avots: Eurostat darba tirgus statistika, http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960954

2.16. attéls. Bezdarbnieku darba mekléSana Latvija péc bezdarba ilguma

To bezdarbnieku Tpatsvars, kuri norada darba mekleSanas metodes izmantoSanu, 2015. gads
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Piezime: Dati attiecas uz personam vecuma no 15 lidz 64 gadiem.
Avots: Eiropas darbaspéka apsekojums (Eurostat), http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.
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StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960973

Darba devéju iesaiste NVA darba prasa uztictbu

Darba devgjiem stimuls iesaistities sadarbiba ar publisko nodarbinatibas dienestu ir mazak
skaidrs neka bezdarbniekiem, kuriem ir tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu. Tapec ir ticams,
ka registréto brivo darba vietu Ipatsvars ir mazaks neka registréto bezdarbnieku ipatsvars,
ka noradits 2.12. attéla. Principa PND var atvieglot pienemsanu darba, jo 1pasi, ja 7sa laika
ir jaaizpilda vairakas amata vietas. Tomer praks€ PND pievienota vertiba darba devejiem
liela mera ir atkariga no viniem piedavatajiem pakalpojumiem un pieejamajiem
kandidatiem. Vacijas brivo darba vietu apsekojuma pieradijumi liecina par trim
galvenajiem iemesliem, kapéc darba devgji, kas paslaik pienem darba, nenodarbojas ar
PND: vini doma, ka NV A pieejamie kandidati nebiis pieméroti (Miiller, Rebien and Stops,
2011p29)). Mazajiem uznémumiem ari ir sareZgiti izmantot PND piedavatos pakalpojumus
vai vini par tiem nav lietas kursa. Tapat Holzner un Watanabe (201630;) apgalvo, ka darba
deveji prognozg, ka kandidati no PND vid&ji blis mazak pieméroti neka citi kandidati.
Tomér vini arT norada, ka darba devgji var veleties sadarboties ar PND, jo varbiitiba
aizpildit vakances par salidzino$i zemam algam S$aja konteksta varétu bt lielaka neka
konkurences apstaklos. Sie konstatgjumi saskan ar netieSiem pieradijumiem, tostarp no
Latvijas, ka darba dev&ji 1pasi reti iesaistas darba ar PND, kad vini cenSas ienemt amatus,
kam nepiecieSamas augstas prasmes, un piedava augstas algas, iesp&jams, tapec, ka
piemérotiem kandidatiem uz $adiem amatiem ir salidzinosi zems bezdarba risks un tade]
tos ir griiti atrast NV A kandidatu grupa.

Pakalpojumi, ko NVA piedava darba devgjiem, ietver vakancu publicéSanu, piekluvi
kandidatu datubazei, interviju organizéSanu, kandidatu pavadiSanu darba intervijas un
vakan¢u gadatirgu organizéSanu. 2012. gada darba devéju pakalpojumi tika izverteti par
atbalstu, kas pieejams no ESF, izmantojot izlases veida paraugu no 3600 darba dev&jiem,
no kuriem 800 bija izmantojusi NVA pakalpojumus (Eglite et al., 2012[31;). Balstoties uz
intervijam ar darba deveju parstavjiem, atklajas, ka darba devgji galvenokart sadarbojas ar
NVA, publicgjot vakances, izmantojot kandidatu datubazi un piedaloties ADTP
programmas, kas ietver apmacibas pie darba deveja. Turklat privatie darba iekartoSanas
dienesti versas pie NVA, lai sanemtu konsultacijas par tiesibu aktiem un noteikumiem.
Kopuma darba devgji bija diezgan apmierinati ar NVA pakalpojumiem, un vairak neka
ceturta dala no tiem, kas paslaik izmanto atseviskus NVA pakalpojumus, vélgjas uzzinat
vairak arT par citiem NVA pakalpojumiem. Tomér tikai viena piekta dala no aptaujatajiem
vaditajiem, kas izmantojusi NVA pakalpojumus, uzskatija tos par butisku atbalstu
kandidatu atlasg.

Dazados kontekstos apsekojums atklaja neapmierinatibu ar administrativo slogu, 1pasi
prasibam par dokumentaciju (Eglite et al., 2012}317). To pauda darba devéji, kuri piedalijas
ADTP apmacibu pasakumos, ka arT pasvaldibas amatpersonas, kas piedalijas pagaidu
sabiedrisko darbu programmas vadisana. Lai gan respondenti Skietami saprata vajadzigas
dokumentacijas pamatojumu, tie uzskatija, ka vienkarSojumi biitu iesp&ami un ka
izdevigums no NVA pakalpojumiem varétu attaisnot tikai administrativa sloga
uznemsanos, kad vienlaikus tiks aizpilditas vairakas vietas. Pedgjos gados administrativas
prasibas var biit samazinajusas, jo ipasi atsaucoties uz NVA Strat€giju sadarbibai ar darba
devgjiem 2017.-2019. gadam. NVA timekla vietne, ko respondenti uzskata par galveno
informacijas avotu un vartiem uz pakalpojumiem, ir parstrukturéta un padarita lictotajam
draudzigaka.
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Turklat pétijums deva vairakus majienus, ka darba dev€ji uzskata tiesas darba attiecibas ar
NVA parstavjiem par loti svarigam veiksmigai sadarbibai. Pieméram, darba devgji lauku
apvidos kopuma bija apmierinataki ar NVA pakalpojumiem, galvenokart pateicoties
plasakai sazinai. Ar1plasaka tiesa saskare un lielaka individuala sadarbiba bija darba deveju
galvenie izvirzitie ierosinajumi uzlabojumiem. Darba deveji arT noradija, ka tiesi kontakti
viniem lava vieglak apkopot informaciju par NVA pakalpojumiem. Vinu atbildes atbilst
Sveices rezultatiem par to, cik veiksmigi ir norikojumi, kur PND darbiniekiem ir labas
darba attiecibas ar darba devgjiem (Frolich et al., 20073z).

Atskiriba no anonimizétas saskarsmes uztic€Sanas pastavoSajam darba attiecibam lauj
darba némgjiem ticami ieteikt izraudzitos kandidatus, kas ir pieméroti konkrétajam darba
devéjam. Taja pasa laika darbinieki, kas strada ar klientu, var uzzinat par atklatam
pozicijam, kas netiek reklamétas publiski. Lai gan pieejamie personala resursi ierobezo
plasas tieSas saskarsmes iespgjas ar darba devgjiem, var pielaut izngmumus darba devejiem,
kas biezi izmanto NVA pakalpojumus un pienem darba no savu kandidatu klasta: 2018.
gada NVA saka pieskirt individualus konsultantus 1pasi lieliem darba devgjiem.

NVA darbiniekiem, kas strada ar klientu, ir izSkiroSa nozime, jo ipasi
ilgstoSajiem bezdarbniekiem

2.17. attels parada neapstradatus, tomér starptautiski salidzinamus datus par apkalpojamam
personam: registréto bezdarbnieku skaits uz vienu PND darbinieku un uz vienu PND filiali.
Pedgjais raditajs var kalpot arT par noradi uz PND pieejamibu tada nozimé, ka tas ir plasi
pieejams filial€s. Ar vienu raditaju Latvija ir tada pasa diapazona ka vairakas citas Eiropas
ESAO valstis, kuras uz vienu darbinieku ir 1idz 100 bezdarbniekiem, bet Belgija, Lietuva,
Niderlandé un Slovénija (2.17. attéls, B grupa) ir vérojams ieverojami augstaks raditajs
(100-300). Daudz augstaka attieciba (600-1000) ir vérojama Cilé un Meksika. Péc cita
raditaja — bezdarbnieki uz PND filiali — Latvija atrodas ESAO vidi, par kuru pieejami dati
(2.17. attéls, A grupa). Lai gan bezdarbnieku skaits uz vienu filiali Latvija tadgjadi ir tads
pats ka Danija un Apvienotaja Karalisteé (4000-6000), Francija, Vacija, Ungarija un
Jaunzgland@ verojama ievérojami zemaka attieciba.

Tomeér atkariba no ta, cik PND darbinieki, kas strada ar klientu, nav darba né€méji, klientu
apmekl&jumu skaits uz vienu darbinieku, kas strada ar klientu, var biit ievérojami lielaks,
neka paradits 2.17. attéla B grupa. Latvija klientu apmeklgjumu skaits uz vienu darbinieku,
kas strada ar klientu, 2017. gada bija no 350 lidz 500. Klientu apmekl&jumu skaits
ievérojami at$kiras dazados regionos, jo tas bija Ipasi augsts Riga un saméra pamanams
daudzos lauku apvidos.

Nemot véra iepriek§ minéto, darbiniekiem, kas strada ar klientu un kuri ir paklauti lielam
spiedienam, pat ir stimuls veltit mazak laika un ptlinu sarezgitiem gadijumiem neka citiem
gadijumiem: nemot vera to, ka viniem triikst laika, lai ar nepiecieSamo rtpibu izskatitu
sarezgitus gadijumus, varétu but daudzsolosak pievérsties tiem bezdarbniekiem, kurus
joprojam var izmantot ar nelielu ieguldtto laiku. Lidz ar to bezdarbniekiem, kuri sakotn&ji
ir nelabveliga stavokli esoSaja iedzivotaju grupa, butu lielaka iesp&ja, ka vini netiks
iesaistiti un tadgadi klus par ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas pasliktinatu vinu
nelabveligos apstaklus. Ar noteikumu, ka pastav uzticams profilésanas riks, darbinieki, kas
strada ar klientu, varetu tikt stimul@ti ar kada veida piemaksu izskatit ar1 tos gadijumus, kad
profil&Sana ir klasificéta ka sarezgita. Tomér Sai piemaksai jabiit neatkarigai no bezdarba
ilguma, jo pretgja gadijuma ta varétu radit negrozamu stimulu nodro$inat ilgu bezdarba
periodu (OECD, 2015}107).
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Paslaik NVA risina $o problému vairakos veidos. Lai gan darbinieki, kas strada ar klientu,
nespecializ&jas vairak vai mazak sarezgitos gadijumos, filialu rotacija liek tiem kadu laiku
regulari pieversties sarezgitajam lietam. Pamatnostadnés, kas izstradatas 2016. gada, ir
icteikts rikot ikméneSa tikSanas diezgan sarezgitos gadijumos un noteikt, ka ménesa
tikSanas ir obligatas péc tris ménesu bezdarba perioda, salidzinot ar divu ménesu tikSanos
regularitati pirmajos tris méneSos (SEA - Nodarbinatibas valsts agenttira, 2017).
E-pakalpojumu izmantosana tiek paplasinata, lai ietaupitu laiku mazak sarezgitam lietam.
Katru reizi, kad klientu apmeklgjumu skaits ménesi ir mazaks neka 350, filiale var
izveleties, vai samazinat darbinieka, kas strada ar klientiem, darba laiku un laut
darbiniekam, kas strada ar klientu, pieskirt vairak laika katram gadijumam.

2.17. attels. Publisko nodarbinatibas dienestu noslogojums atseviSkas ESAO valstis
2014. gada
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Piezime: PES: Nodarbinatibas valsts agentiira. Dati par Latviju attiecas uz 2016. gadu. Bezdarbnieku skaits
izmanto SDO definiciju un ietver gan registrétas, gan neregistrétas personas. Belgija (1) attiecas uz VDAB,
Belgija (2) attiecas uz Briseles "Actiris".

Avots: ESAO/IDB/WAPES (2016(33)), Nodarbinatibas valsts agentiru pasaule: Nodarbinatibas valsts
agentiiru  problemas, spéjas un perspektivas jaunaja darba pasaulé, IDB, Vasingtonad, D.C.,
https://doi.org/10.1787/9789264251854-en pamatojoties uz 2014. gada WAPES-IDB apsekojumu un Pasaules
Bankas Pasaules attistibas raditaju datubazi, https://data.worldbank.org/indicator.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933960992
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Pedgjo gadu laika vairakas ESAO valstis vismaz uz laiku ir eksperimentgjusas ar klientu
apmekl&jumu skaita samazinaSanu. Noverotie rezultati parasti ietver pozitivu ietekmi uz
pareju uz nodarbinatibu. Pieméram, Vacija veiktais eksperiments |ava tikai dazam filialem
samazinat klientu apmekl&jumu skaitu, noligstot vairak darbinieku, kas strada ar klientiem
(Hainmueller et al., 201634;). Tas noved pie intensivakam konsultacijam, lielakiem darba
iekartoSanas centieniem, 1sakiem bezdarba periodiem un zemakiem vietgja bezdarba
Itmeniem. Niderlandei tas, ka gadijumi atskiras dazadas filial€s un laika gaita lietu skaits ir
atSkirigs, tika izmantots, lai noveértétu mazaka klientu apmeklgjumu skaita ietekmi, un
istermina bezdarbniekiem tika konstatSta biitiska pozitiva ietekme uz izkliSanu no
bezdarba (Koning, 200935)). Abos pétijumos tika secinats, ka papildu darbinieku, kas strada
ar klientu, resursi bija rentabli un radija neto ietaupijumus. Par intensivaku konsultaciju
gadijumiem tika iegiiti daudzi lidzigi rezultati (Parent and Sautory, 2014 zg)).

Ieksgjas apmacibas NVA merkis ir palielinat darbinieku, kas strada ar klientiem, un citu
darbinieku prasmes. 2016. gada tika organizeti vairaki seminari par specifiskam ESF
projektu t€mam, papildus apmacibam par tadiem atkartotiem jautajumiem ka publiskais
iepirkums, klientu apkalposanas prasmes, IT prasmes, apmacibas metodes un aktualas
izmainas tiesibu aktos (SEA - Nodarbinatibas valsts agentiira, 2017(3)). Lai macitos no citu
PND pieredzes, 2016. gada NVA parstavji piedalijas 50 pasakumos, ieklaujot tikSanas
Baltijas nodarbinatibas dienestu sadarbibas liguma ietvaros.

Lai gan liela dala darbinieku, kas strada ar klientiem, prot krievu valodu, Valsts valodas
likums nosaka, ka jaizmanto tikai latviesu valoda, un tas attiecas arT uz NVA filialem
regionos, kur iedzivotaju vairakums ikdiena runa krieviski. Nav skaidrs, cik daudzos
gadijumos ir komunikacijas problémas starp bezdarbniekiem un darbiniekiem, kas strada
ar klientu. Turklat daudzi bezdarbnieki varétu bit divvalodigi, bezdarbnieki ar zemu
kvalifikaciju varétu saskarties ar valodas barjeru NVA filiales, kas mazina vinu iesp&jas
pilniba izmantot NV A pakalpojumus.

Vairaki péfijumi liecina, ka ir ieguvumi no Iidzibas starp darbinieku, kas strada ar
klientiem, un bezdarbnieku. Pieméram, Behncke, Frolich un Lechner (201037 zino par
pozitivu ietekmi uz pareju uz nodarbinatibu, kas saistita ar to pasu socialo grupu darbinieku
un bezdarbnieku, kuri strada pec vecuma, dzimuma, izglitibas un valstspiederibas.
Turpmak $adus rezultatus atklaja Egger, Lenz (20063g)) un Lagerstrom (2011[3q) attiecigi
par Sveici un Zviedriju. So konstatgjumu pamata varétu biit darbinieka, kas strada ar
klientu, attieksme vai piles: Granqvist, Hiagglund un Jakobsson (20170) konstatgja, ka
darbinieku, kas strada ar klientiem, attieksmei ir biitiska nozime attieciba uz rezultatiem.
Tas, ka valstspiederiba vai izcelsme, skiet, ir viens no lidzibas kriterijiem, liecina, ka kopgja
dzimta valoda var veicinat efektivu mijiedarbibu starp darbiniekiem, kas strada ar
klientiem, un bezdarbniekiem.

Sniegumu NVA parvalda, izmantojot merkus daZados limenos

NVA darbojas Labklajibas ministrijas parraudziba, un to parvalda ar mérku palidzibu.
Ministrija formulé gada politikas mérkus, kas jaisteno NVA. Sie mérki 2017. gada ietvéra
ilgtermina bezdarba samazinaSanu un labaka atbalsta nodroSinasanu personam ar
invaliditati. Pamatojoties uz Sadiem mérkiem, NVA direktors izstrada stratégiju to
IstenoSanai, ka rezultatd tiek doti uzdevumi filialem. Filiales merki atseviskiem
darbiniekiem tiek noteikti gada sakuma, un darbibas rezultati tiek verteti katra ceturkSnpa
beigas. 2016. gada 56 % no NVA personala tika noverteti ka tadi, kas atbilst gaiditajam, un
41 % novertgja, ka parsniedz gaidito (SEA - Nodarbinatibas valsts agenttra, 20173;).
Pargjie tika verteti ka izcili vai nepiecieSami uzlabojumi.
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Filialu un personu Itmeni gada meérki tiek ieklauti esoSo mérku kopuma, kas atspogulo
pastavigos NVA mérkus. Filialu darbibas novértésanai izmantotie raditaji ir, sakot no
ADTP dalibnieku skaita un parejam uz nodarbinatibu lidz ilgstosajam bezdarba Iimenim,
jaunie$u bezdarba Iimenim un limenim, kada tiek aizpilditas registrétas vakances (Kalvane,
2015p417). Turklat par darbibas raditaju ir kluvusi tadu modernu tehnologiju izmanto$ana ka
e-pakalpojumi vai ieks$€jo datu parskatisana. Nosakot merkus filialém, tiek nemtas vera
atSkiribas starp regioniem un bezdarbnieku iezimes.

Socialas palidzibas sanemeju aktivizeSana atkariga art no pasvaldibam

Latvijas pasvaldibu sociala dienesta nodalas atbild par pabalstu san€megjiem sakara ar GMI
un majokla pabalstiem, no kuriem abus nodroSina pasvaldibas. Vietgjie socialie darbinieki
izstrada IRP, kura noraditi saskanotie pasakumi, lai uzlabotu sanémgja situaciju (Republic
of Latvia, 200915)). So pieeju pieméro visiem sanémgjiem, iznemot pensionarus, personas
ar invaliditati un personas vecuma lidz 21 gadam, kuras apgist pilna laika izglitibu.
Saneéméjus, kas nepilda IRP, var sankcionét. Tomer socialajiem darbiniekiem prakse ir
ricibas briviba noteikt, kad ir nepildits IRP. Vini, visticamak, nevélas piemérot sankcijas,
jo, ka noradits ieprieks, vienigas pieejamas sankcijas ir skarbas, partraucot pabalstu
maksajumus uz trim ménesiem un tadejadi biezi pasliktinot sanémgja situaciju.

Ta ka pabalstu sanéméjiem no pasvaldibas resursiem ir obligati jaregistréjas NVA, ADTP
pasakumus organiz€ NVA. Tomer dazas pasvaldibas iesaistas papildu centienos aktivizet
socialas palidzibas san@mgjus. Piemeram, Rigas pilséta 2017./2018. gada Tstenoja
profiléSanas sistemu. Aptuveni 30 socialas palidzibas sanéméji tikas ar dazadiem
specialistiem, kas p&c tam deva iesp&ju kopigi noteikt visdaudzsolosako ricibas virzienu,
nemot vera konkréto situaciju, ko vini novertgjusi. Tapat ka ar ieguvumu limeni no
pasvaldibu lidzekliem, arT $adi papildu centieni ir atkarigi no pasvaldibas budzeta un
salidzinosi nabadzigas teritorijas tie ir mazak sastopami.

Nesenie centieni veicina lielaku sadarbibu starp NVA un pasvaldibam

Nemot véra pasvaldibu atbildibu par socialo palidzibu, sadarbiba starp paSvaldibam un
NVA ir svarigs faktors socialas palidzibas sanéméju aktiviz€Sanai un ir nepiecieSams
konsekventai pieejai starp iestadem (sk. ESAO (A more productive labour force in Latvia,
2016); parskats par neaizsargatu grupu pakalpojumu ieklausanu sniegts ESAO (2015p42)).
Lai gan atbildibas sadalijums starp abam iestadém prakse ne vienmér ir skaidrs, 2013. gada
apsekojuma abu iestazu darbinieki konstat&ja, ka sadarbiba ir laba un ka ir nepiecieSama
regularaka sazina (Calite, Balga and Alere-Fogele, 2014q)). Izmé&ginajuma programma
ciesakai sadarbibai taja pasa gada noradija uz lieliem iespgjamiem ieguvumiem no kopigas
pieejas socialas palidzibas sanémgju sarezgitajos gadijumos (2.3.ielikums).

NVA un pasvaldibas nonak saskarsmé ari pagaidu sabiedrisko darbu programmas
istenosana: ta ir NVA atbildiba, ko un kad izveleties Siem ADTP pasakumiem, bet
sabiedriskajos darbos pieejamas vietas nosaka pasvaldibas, un tas var krietni mainities
gadalaiku ietekm@. Tapat b&rnu apriipes iesp&jas nodroSina pasvaldibas, tacu tas ir arl
nozimigs ieguldijums aktivizacija, laujot bezdarbniekiem stradat pilnu slodzi vai piedalities
apmacibas. Nemot véra dazados NVA un pasvaldibu cieSas sadarbibas iemeslus, varétu
izveidot regularu So apmainu formatu. Lidz §im sadarbibas intensitate ir atkariga no
atsevisku darbinieku iniciativas un centieniem abas iestades.
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2.3. ielikums. Pilotprojekts ilgstoso socialas palidzibas sanéméju aktivizéSanai

Devinus méneSus 2013. gada Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA) filialés veica
pilotprojektu, koncentr&joties uz personam, kuras bija registréjusas ka bezdarbnieki jau
20 gadus — butiba kops NVA iesakumiem. Lielaka dala no viniem gadiem ilgi bija
sanémusi socialo palidzibu, ko sniedza pasvaldibas socialie dienesti. Kopuma
programma bija iesaistiti 2700 bezdarbnieki, 187 darba néméji un 34 karjeras konsultanti
NVA.

Programma liela meéra tika izmantota izp&tes pieeja. Tas merkis bija ne vien intensivak
stradat ar izraudzitajiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem, bet arT noteikt individualos
skérslus nodarbinatibai, ar kuriem vini saskaras, un eksperimentét ar dazadam metodém
skerslu noveérSanai. Sis metodes ietvéra biezakas tik3anas, ilgaku dalibu ADTP
pasakumos un tadus rikus ka darba meklésanas dienasgramatas. Otrs mérku kopums bija
panakt labaku un strukturétaku sadarbibu starp NVA un paSvaldibu socialajiem
dienestiem, vienlaikus izp€tot, kuri sadarbibas veidi ir visefektivakie.

Istenosana notika ¢etros posmos. Vispirms darbinieki, kas strada ar klientu, un karjeras
konsultanti padzilinati parbaudija bezdarbnieka individualo situaciju, lai péc tam
noteiktu atbilstoSus ADTP pasakumus. TreSaja piegajiena pasakumi tika saskanoti ar
pasvaldibu socialajiem dienestiem un saskanoti ar to darbibu. NVA filialem tika dota
ievérojama ricibas briviba §is sadarbibas organizé$ana, lai tiktu izmé&ginati dazadi
formati. Visbeidzot, filiales izvertgja bezdarbnieku progresu un vinu pieredzi, izmantojot
dazadas metodes un sadarbibas formatus.

Izmgginajuma programma izradijas parsteidzosi efektiva. Gandriz 40 % dalibnieku saka
stradat, salidzinot ar 16 % darba atraSanas lItmeni tiem, kas nav dalibnieki. Lai gan nav
zinams, cik ilgi dalibnieki palika nodarbinati, tas, ka vini vispar tika aktivizeti, var
butiski mainit vinu situacijas dinamiku. Kopuma divas tresdalas dalibnieku péc
programmas beigam vairs nebija registr&jusies ka bezdarbnieki.

NVA un pasvaldibu socialo dienestu sadarbiba vinu parstavju kopigas tikSanas ar
bezdarbnieku tika uzskatitas par 1pasi noderigam. Lai gan darbinieku skaits NVA varetu
nelaut pilotprogrammu Tstenot pastavigi, tas rezultati apliecina holistiskas pieejas
potencialu par biezi vien sarezgitajam ilgstoSo bezdarbnieku situacijam.

Vairakas politikas sviras var palidzet padarit Latvijas darba tirgu ieklaujosaku

Nosleéguma vairaki jautajumi rodas no S§is nodalas vertgjuma par darba tirgus politiku
Latvija. Salidzinot ar citam ESAO valstim, Latvija mazak izmanto aktivu darba tirgus
politiku un maz bezdarbnieku piedalas ADTP pasakumos (kur Tsa apmaciba un seminari
netiek uzskatiti par ADTP pasakumiem). Tomér Latvijas ADTP programmu piedavajums
pedgjos gados ir paplasinajies, pieaugot centieniem padarit darba tirgu ieklaujosaku tadam
nelabveéliga stavokli esosam iedzivotdaju grupam ka ilgstoSie bezdarbnieki. Tas ietvéra
pareju no valsts darbiem uz nodarbinatibas subsidijam un rehabilitaciju, tadgjadi radot
vairak iespgju bezdarbniekiem kltt konkur€tsp€jigiem primaraja darba tirgdi, nevis
piedaloties atbalstita nodarbinatiba.

Joprojam pastav vairakas problémas ar ieklausanu Latvijas darba tirgd. Jo 1paSi daudzi
bezdarbnieki neregistréjas NVA un tadéjadi nevar izmantot lielako dalu savu pakalpojumu.
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ST probléma ir Tpasi plasi izplatita ilgsto$o bezdarbnieku vidi. Ir registréta tikai dala no
darbiniekiem, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu, lai gan lielaka dala no viniem vélas, lai
viniem bitu darbs. Jauni r1iki un jaunas partneribas var palidzet risinat problémas, kas
saistitas ar Latvijas darba tirgus politiku. Efektivak var€tu izmantot NVA Tistenoto
profiléSanas riku. Vairakos NVA darbibas aspektos ir iesp€jami uzlabojumi, izmantojot
informacijas un komunikacijas tehnologijas. Varétu ieviest pakapeniskakas sankcijas, lai
sankcijas ne vienmer izraisitu pilnigu pabalstu zaudéSanu. Pilotprojekta rezultati ar liecina,
ka cieSa sadarbiba starp NV A un pasvaldibam varétu palielinat pareju no ilgsto$a bezdarba
uz nodarbinatibu.
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3. nodala. Latvijas darba tirgus politika prasmju un nodarbinamibas
veicinasanai

Apmacibas bezdarbniekiem joprojam ir galvenais aktivas darba tirgus politikas
komponents. Saja nodala ir novértéts tas, cik efektivi Sadas apmdcibas ir palidzéjusas
bezdarbniekiem atrast labu darbu, un apsvérts, ka apmdcibu nodroSinasanu varétu
uzlabot, izmantojot detalizetus, saistitus administrativos datus. Nodala ir konstatéts, ka
bezdarbnieku apmacibam ir bijusi labveéliga ietekme uz personu iespéjam no jauna
ieklauties darba tirgii un uz to personu ienakumiem, kuri atrada darbu. Lai gan St ietekme
atskiras atkariba no apmdacibu dalibnieku dzimuma, vecuma un socialas palidzibas,
gandriz visi daltbnieku veidi guva labumu no bezdarbnieku apmdacibam. Turklat apmacibu
apvienoSana ar citiem aktivas darba tirgus politikas pasakumiem, it IpasSi regionalas
mobilitates atbalstiSanas pasakumiem, palielinaja efektivitati. Atsaucoties uz istenosanu,
nodala ir tiesi aplikota apmacibu nodroSinasanas ar kuponu sistemu ietekme uz
bezdarbniekiem.
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levads

Neraugoties uz p&dgjo gadu izmainam Latvijas aktivaja darba tirgus politika (ADTP),
apmacibas joprojam ir nozimiga stratégija cilvéku sasaisté ar darbavietam. Apmacibas vél
joprojam ir nozimigas, nemot veéra, ka vesturiskas tendences profesionalas izglitibas un
apmacibu (PIA) nodrosinasana, vaji attistita miizizglitiba, emigracija un mainigas darba
dev&ju prasibas ir novedusas pie prasmju trikuma dazas profesijas un jomas. Bezdarbnieku
nodrogina$ana ar §im prasmém varétu palidzét tiem integréties darba tirgii. Saja nodala ir
izvertéta Latvijas ADTP nodrosinato apmacibu efektivitate, lai palidz&tu bezdarbniekiem
pieklut labam darbvietam, ka ar1 pec tam ir apsverts tas, ka varétu uzlabot apmacibu
sniegSanu.

Nodala ir paradits, ka apmacibam ir bijusi labveliga ietekme uz latvieSu bezdarbnieku darba
tirgus rezultatiem, tacu ietekme var atSkirties (1) konkr&tam apakSgrupam un (2)
gadijumos, kad apmacibas ir apvienotas ar citu ADTP. 18 ménesus p&c apmacibu sakuma
profesionalas apmacibas kursi uzlaboja dalibnieku iesp€jas tikt nodarbinatiem par 7,7 %,
savukart neformalas apmacibas uzlaboja dalibnieku iespgjas tikt nodarbinatiem par 5,3 %
Turklat apakSgrupu analizé ir konstatéts, ka: (1) sievietes var€tu but guvusas lielaku
labumu no formalam apmacibam, savukart virie$i varétu bt guvusi lielaku labumu no
neformalam apmacibam; (2) darbinieki vecaki par 30 gadiem guva liclaku labumu no
apmacibam, it Tpasi no formalam apmacibam un (3) socialas palidzibas sanémgji vismaz
ilgtermina ieguva lielaku labumu no formalam apmacibam. Neraugoties uz §tm atskiribam,
ir actmredzami, ka formalam un neformalam apmacibam ir labveliga ietekme uz faktiski
visiem analiz€ apsverto apakSgrupu darba tirgus rezultatiem. Vienlaikus apmacibu
apvienoSana ar atbalstu mobilitatei un Tstermina ‘“konkur€tspgjas paaugstinasanas
pasakumiem” var uzlabot to efektivitati?.

Atsaucoties uz istenoSanu, nodala ir stastits par apmacibu programmu sniegSanu ar
kuponiem. Lai gan ir izklastitas vairakas galvenas priekSrocibas apmacibu nodro$inasanai
ar kuponiem, ir identific€ti tris galvenie riski, kuru d€| varétu rasties vajadziba istenot
papildu politiku. Pirmkart, ir zemaka varbitiba, ka kuponus izmantos (1) jaunie$i un
(2) tie, kuriem ir zemakas latvie$u valodas zinasanas, kas liecina par to, ka darbiniekiem,
kas strada ar klientu, varétu rasties vajadziba sniegt papildu atbalstu konkrétam grupam
izmantot kuponus. Otrkart, pastav ievérojamas atskiribas apmacibu sniedz&ju skaita zina
Latvijas paSvaldibas, kas akcenté to, cik svariga ir regionala mobilitate izvéles un
konkurences veicinasana, uz ko balstas kuponu sistémas sekmigas darbiba. Treskart,
personam var nakties ilgi gaidit, lai sanemtu kuponus: tas var radit laikposmus, kuros
potencialiem kuponu sanémgjiem nav skaidribas par vinu statusu, iesp&jami sarezgijot
ieslégsanas (lock-in) efektu un pagarinot bezdarba periodu. Pédgjais minétais aspekts ir
saistits ar kompromisu, ar kuru parasti saskaras politikas veidotaji, Tstenojot apmacibas
bezdarbniekiem, starp produktivitates veicinasanu dalibnieku vidi, kas noved pie labakiem
ilgtermina darba tirgus rezultatiem, tacu potenciali aiznem laiku, un atraku cilvéku
atgrieSanu darba.

Nodala turpinas tadgjadi, ka pirma galvena sadala apraksta prasmju trikumu Latvija,
izskaidrojot PIA veicinoSos faktorus un izklastot ped&jos gados veiktas reformas visparigas
profesionalas un augstakas izglitibas sistéma. Otraja sadala ir izmantoti detalizeti, saistiti
administrativie dati, lai noveért€tu formalo un neformalo apmacibu ietekmi uz
bezdarbniekiem, — ko parvalda Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA) —, kas ir dala no
Latvijas ADTP. Tre$aja sadala ir detaliz&tak izpétita So apmacibu pasakumu stenosana, jo
ipaSi pieverSoties apmacibu istenoSanas ar kuponiem ietekmei. P&dgja sadala ir 1ss
kopsavilkums.
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Prasmju attistiSana Latvija

Saja sadala ir apliikots, kur Latvija ir prasmju trilkums, tiek dokumentétas tendences par
iestaSanos PIA un augstakas izglitibas iestades, ka ar1 tiek apsverts, ka pedejos gados ir
bijusi reforméta PIA un augstakas izglitibas sistéma. Sis prasmju attistibas Latvija pladakas
tendences izvert€§jums ir pamats nakamas sadalas apmacibu bezdarbniekiem
novertgjumam.

Pastav noteiktu prasmju trickums Latvija

Saskana ar ESAO Nodarbinatibai vajadzigo prasmju pasaules datubazi (OECD Skills for
Jobs Database) noteiktam profesijam Latvija — vairums, kuras ir nepiecieSama zinama
Itmena profesionala izglitiba (vidgja vai augstaka izglitibas [imena) vai cita veida augstaka
izglitiba — ir raksturigs kvalificéta darbaspeka trikums. ST datubaze aprékina trikuma
apméru noteikta profesija péc (1) algu pieauguma, (2) nodarbinatibas izaugsmes, (3)
nostradato stundu pieauguma, (4) bezdarba Iimena un (5) nepietieckami kvalificétu
darbinieku Tpatsvara palielinasanas. ST informacija ir detalizéti apkopota 1. nodala.
Datubaze liecina, ka ir nopietns darbaspka trikums Latvijas pakalpojumu joma —
darbinieku ar prasmém trikums klientu apkalpoSana un privatos pakalpojumos, jo pasi
tirdzniecitba un marketinga. Trikst darbinieku ar modernam kvantitativam un
inzeniertehniskam prasmém (tostarp datorprasmes, elektronika un telekomunikacijas),
kuriem parsvara butu izglitiba zinatng, tehnologijas, inZenierzinatnés un matematika
(STEM), ka arT darbinieku triikums ar administrativa un parvaldibas darba prasmém.

Lidzas ieprieks izklastitajam profesionalajam prasmém darba deveju aptaujas norada uz to,
ka Latvijas darba devgjiem ir arT vajadzigi darbinieki ar transversalam prasmém, tostarp ar
IKT prasmém un svesvalodu zinaSanam. Lietotaja [iTmena datorprasmes un anglu valodas
prasmes bija nepiecieSamas vai velamas aptuveni pus€ 2018. gada publicéto vakancu
(EURES, 2018yy;). Papildus krievu valodas prasmes bija nepiecieSsamas vai vélamas gandriz
vai tris ceturtdalas public€to vakancu, kur pieprasijums p&c krievu valodas bija augstakais
darba deveju starpa Riga un Latgalg.

Darba pienemsanas prakse atbilst arT tam, ka Latvija ir noteiktu prasmju trikums, lai gan
$ada prakse var noradit arT uz to, ka valst1 ir nosacita augsta darba kvalitate un darba deveju
optimistiskais viedoklis par darbaspeku. 2016. gada Eiropas darbaspeka apsekojums
(EDSA) uzradija, ka tikai 35 % no jaunpienemtiem darbiniekiem piedavaja ligumu uz
noteiktu laiku (treSais zemakais tpatsvars ESAO), kas nozimé to, ka lielakai dalai
jaunpienemto darbinieku piedavaja ligumu uz nenoteiktu laiku. Tas var liecinat par papildu
stimuliem, kurus Latvijas darba devgji sniedz, lai piesaistitu darbiniekus ar atbilstoSajam
prasmém. Tomér tas var ar1 bt tadel, ka videji Latvija ir augstakas kvalitates darbavietas,
kas ir, iesp&jams, saistits ar tiesisko regulg§jumu par pienemsanu darba. Patiesam, Latvija
ligumus uz noteiktu laiku ir atlauts noslégt tikai noteiktas situacijas, tostarp sezonalaja
darba, promesoSu darbinieku aizvieto$ana vai gadijuma darba, kuru parsvara neveic
noteikta uznémuma(lLO, 2019;)°. Tai pat laika augsta izplatiba pienemt nepietiekami
kvalificetus kandidatus un zema izplatiba pienemt parak augstu kvalificetus kandidatus
Latvija salidzinajuma ar citam ESAO valstim (saskana ar ESAO Nodarbinatibai vajadzigo
prasmju pasaules datubazi) atbilst arT tam, ka tur ir prasmju trikums. Tom&r nepietickami
kvalificetu kandidatu pienemsana var rasties ari tad, kad darba dev€jiem ir optimistisks
viedoklis par darbaspeku un tie ir gatavi pienemt kandidatus, kuru prasmes tie pilnveidos
darba laika.
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Neraugoties uz prasmju triskumu, starpprofesiju papildus sanemta alga ir maza
salidzinajuma ar ESAO videjo raditaju

Ka tas ir aprakstits 1. nodala, papildus sanemta alga, kas ir saistita ar augstaku formalas
izglitibas limenu sasniegSanu, Latvija ir maza salidzinajuma ar ESAO vidgjo raditaju.
Latvija darbinieki ar augstako izglitibu pelna par 44 % vairak neka tie, kuriem ir vidgja
izglitiba, tacu atSkirtba ESAO vidgji sastada 53 %*. Lidzigi darbinieki Latvija, kuriem nav
vidgjas izglitibas, pelna par 12 % mazak neka tie, kuriem ir vidgja izglitiba, tacu ESAO
atSkiriba sastada 19 %. Tomer papildus sanemta alga citas Eiropas valstis ir vél mazaka
neka Latvija. Pieméram, Igaunija darbinieki ar augstako izglitibu pelna tikai par 24 %
vairak neka tie, kuriem ir vidgja izglitiba, kas lidzinas noverotajai atSkiribai Skandinavijas
valstis.

Starpprofesiju ienakumu atskiribas Latvija arT ir mazakas neka citas ESAO valstis, jo Tpasi
prestizas profesijas (3.1. attels). Vaditaju stundas vidgja izpelna ir gandriz divtik lielaka par
visu darbinieku stundas videjo pelnu ESAO, tacu Latvija papildus sanemta alga vaditajiem
ir 73 %. Tapat arT vecakie specialisti pelna par 47 % vairak neka darbinieks vidéji ESAO
kopuma, tacu Latvijas vecako specialistu papildus sapemta alga ir 34 %. Tomér
starpprofesiju ienakumu atskiribas Latvija ir arT salidzinamas ar citam Eiropas valstim:
piem&ram, papildus sanemta alga vecakajiem specialistiem ir loti lidziga visas trijas
Baltijas valstis. Ipatngji, ka ienakumu soda apmérs pakalpojumu un tirdzniecibas
darbiniekiem Latvija Iidzinas citam ESAO valstim, neraugoties uz manamo prasmju
trikumu $ajas profesijas.

3.1. attéls. Ienakumu prémijas no profesionalas darbibas Baltijas valstis un ESAO

Attieciba starp stundas vidgjo izpelnu darbiniekiem noteiktas profesijas un visu darbinieku izpelnu, 2010

Il Latvija [ lgaunija [ Lietuva ] ESAO
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un montieri
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Avots: Nodarbinatibai vajadzigo prasmju pasaules raditaju datubaze,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=WSDB.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961049

Zemie ieguldijumi izglitiba un mazaka starpprofesiju papildus sanemta alga salidzinajuma
ar citam ESAO valstim dalgji izskaidro prasmju trikumu Latvija. Var€tu biit nepietickami
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stimuli personam, lai tas iegulditu trukstoSajas prasmés. Tomér izglitibas nodroSinasana,
apmacibas un profesionala orientacija jaunieSiem — kam S$aja nodala tiks pieversta
uzmaniba — var ietekmé&t prasmju trikumu.

Salidzinosi maz iegiist profesionalo izglittbu un apmacibas

Ta dala jauniesu, kas Latvija iegiist jebkada veida vidgjo izglitibu, ir pielidzinama tas
Baltijas kaiminiem un ir augstaka par ES vidgjo raditaju®. 2017. gada nedaudz vairak par
87 % latviesu vecuma no 20 1idz 24 gadiem ieguva vismaz vidgjo izglitibu salidzinajuma
ar 83 % ES kopuma. Ir bijis arT ieverojams to latvieSu jaunieSu skaita samazinajums, kuri
pedejos gados ir paragri pametusi pilna laika studijas. Laikposma no 2007.lidz
2017. gadam to jaunieSu Ipatsvars vecuma no 18 Iidz 24 gadiem, kam ir vismaz zemaka
Itmena vidgja izglitiba, tacu kuri vairs neturpina izglitibu vai apmacibas, saruka no 16 %
11dz 9 %: tas ir ceturtais lielakais uzlabojums ES tas desmitgades laika (Eurostat, 20153)°.

Tomgr, lai gan jaunieSu ar PIA Tpatsvars Latvija ir lielaks neka citas Baltijas valstis, tas tik
un ta ir krietni zemaks par ES vidgjiem raditajiem (3.2. attéls). Saskana ar jaunako Eiropas
darbaspéka apsekojumu latvie$su vecuma no 20 lidz 24 gadiem starpa, kuri ieguva nevis
augstako, bet gan vidgjo izglitibu, tikai mazak par 40 % pieversas profesionalajai
kvalifikacijai’. Eiropas Savieniba kopuma $is Tpatsvars ir 49 %. ArT priekSlaicigas macibu
partrauksanas Tpatsvars ir lielaks profesionalaja izglitiba neka citos izglitibas virzienos.
Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) statistika liecina, ka 2012./2013. akadémiskaja
gada vidgjais visparigas vidgjas izglitibas programmu studentu nepabeigSanas ipatsvars
bija 1,8 %, tacu bija robezas no 13 % lidz 16 % lidzvértigas profesionalas programmas
(MoES, 20144)).

Viens no iespgjamajiem iemesliem $adam nosaciti zemam raditajam pavisam nesen ir tas,
ka PIA reputacija salidzinajuma ar citiem izglitibas virzieniem Latvija v&sturiski bijusi
mainiga. Saskana ar 2011. gada Eirobarometra apsekojuma visa ES rezultatiem tikai 63 %
aptaujato (otra zemaka vertiba; ES vidgjais raditajs — 75 %) Latvija uzskatija, ka macibam
profesionalas izglitibas iestade ir augsta kvalitate, un tikai 60 % (sesta zemaka vertiba; ES
vidgjais raditajs — 73 %) bija “pozitivs “prieksstats par PIA (European Commission,
2011(s)). Turklat latviesi bija vieni no visvairak pesimistiski noskanotiem par to, ka PIA
profesijas ir loti pieprasitas darba tirgl (tresa zemaka vertiba; 60 % Latvija salidzinajuma
ar ES vidgjo raditaju — 73 %) ar salidzino$i maz to, kuri uzskata, ka PIA absolventiem ir
labas karjeras iespgjas (ceturta zemaka vertiba; 57 % Latvija salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju — 72 %). Nesenais reformu cikls Latvijas PIA sistema tika veérsts uz PIA kvalitates
uzlaboSanu valsti, tas reputacijas celSanu un jaunieSu iedroSinasanu apgut profesionalo
izglitibu ar izglitibas sistému, tacu, ka turpmak tiks mingts, rezultati lidz Sim ir bijusi
dazadi.
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3.2. attéls. Izglitibas iegiSana ES dalibvalstis starp personam ar augstaka limena vidéjo
izglitibu, tacu bez augstakas izglitibas

Personu vecuma no 20 Iidz 24 gadiem ar profesionalo izglitibu, nevis ar visparigo vai cita veida izglitibu
procentuala dala, 2016
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Piezime: Eiropas Savieniba ietilpst 28 dalibvalstis.
Avots: Eiropas darbaspeka apsekojums (Eurostat),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifso_16workexp&lang=en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961068

Lidz ar jaunieSu skaita samazinajumu s jaunieSu skaits augstakaja izglitiba ir
sarucis

Pedgjos gados jaunieSu skaits Latvija ir samazinajies, attiecigi novedot pie augstakaja
izglitiba eso$a jaunieSu skaita samazindjuma. Laikposma no 2010. lidz 2015. gadam
kopgjais iedzivotaju vecuma no 20 lidz 24 gadiem skaits Latvija nokritas par 24,4 % — no
165 000 Iidz 125 000 (UN DESA, 2017p). Taja pasa laikposma to iedzivotaju skaits
vecuma no 20 lidz 24 gadiem, kas pieteicas augstakas izglitibas studijam Latvija, nokritas
par 25,3 % — no 59 000 lidz 44 000 (OECD, 2018(7). Dala jauniesu izv€las iestaties
arzemju universitates dalgji tapec, ka $adu iesp&ju ir atvieglojusi Latvijas iestaSanas Eiropas
Savieniba. Laikposma no 2007. Iidz 2011. gadam to latvieSu skaits, kas pieteicas augstakas
izglitibas studijam ESAO valstis, ir gandriz dubultojies, sasniedzot 6 650 studentus, no
kuriem tikpat ka puse pieteicas Apvienotaja Karaliste (OECD, 2016(s)® Apvienotas
Karalistes izstasanas no Eiropas Savienibas varétu $o tendenci ietekm@t vai novirzit topoSos
Latvijas studentus uz citam ES valstim (skat.1. nodalas 1.1. ielikumu).

Samazinajums par iestaSanos universitates ir bijis nevienmerigs, samazinajumam esot jo
1pasi krasam to studentu vida, kuri neiestajas valsts apmaksatas programmas. Pastav liela

LATVIAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfso_16workexp&lang=en
https://doi.org/10.1787/888933961068

116 | 3. LATVIJAS DARBA TIRGUS PRASMJU UN NODARBINAMIBAS POLITIKA

konkurence par pieeju §Im valsts apmaksatam programmam un $o pieeju nosaka eksamenu
rezultati, kur disciplinu un izglitibas iestazu specifiskas kvotas nosaka [ZM. Studenti Sajas
valsts apmaksatajas programmas sanem izglitibu bez maksas, lai gan tiem tik un ta ir
jakonkure par ierobezota skaita valsts finansétam ikméneSa stipendijam, kuras pieskir
studentiem ar iepriek§ augstakajiem akadeémiskajiem sasniegumiem. Maksa personam,
kuras nav ieklautas valsts apmaksatas programmas, atSkiras iev€rojami.
2013./2014. akadeémiskaja gada studiju maksa bakalaura ITmena studentiem bija robezas no
882 EUR Iidz 5 208 EUR atkariba no disciplinas un izglitibas iestades (MoES, 2014q;
World Bank, 20141q))°.

Neraugoties uz ieprieks aprakstitajiem pastavigajiem uzlabojumiem, augstako izglitibu vel
joprojam vajadzetu pielagot darbaspeka pieprasijumam, lai mudinatu jaunieSus iestaties
Latvijas universitateés. Ar valsts apmaksato programmu kvotam nesen centas veicinat
absolventu skaitu STEM saistitas jomas, novedot pie mérena picauguma to absolventu
patsvara, kuri ieguva STEM diplomu laikposma no 2004. lidz 2014. gadam (Central
Statistical Bureau of Latvia, 2015p11;). Tas vienlaikus nozimé to, ka studentu skaita
samazinajums (ieprieks aprakstitais) ir bijis lielaks tajos priekSmetos, kuri nepieder pie
STEM jomam. Tomer reformu turpinasana varctu biit vajadziga, ja Latvija grasas sasniegt
tas merki, kura Iidz 2020. gadam ir sasniegti 27 % STEM jomu absolventu. Piem&ram,
STEM jomas priekSmeti v€l joprojam tiek apgiiti samera reti sieviesu starpa, kas ir vairakas
ESAOQ valstis izplatita problema (OECD, 2016y12)). Turklat privatas augstakas izglitibas
sniedzgji pieversas socialajam zinatn€m, biznesam un jurisprudencei — prasmém, kuram
saskana ar ESAO Nodarbinatibai vajadzigo prasmju pasaules datubazi paslaik ir mazaks
trikums — nevis STEM saistitam jomam. So jautajumu risinasana var palidz&t nodroinat
to, ka darba devgji labak noverté augstako izglitibu un ka jaunieSiem ir lielaka v€lme
iestaties Latvijas augstakas izglitibas iestades.

Neraugoties uz to, vai augstaka izglitiba ir pabeigta Latvija vai arzemes, redzams, ka
latvieSi ar augstako izglitibu parsvara ir arvien vairak emigréjusi. Ka Hazans (2013[13))
norada, 2010./2011. akadémiskaja gada aptuveni divas treSdalas latviesu studentu vecuma
no 18 lidz 65 gadiem — vairums, no kuriem iegtst augstako izglitibu — noradija, ka vini
grasas dzivot un stradat arzemes, lai gan biitu janem vera tas, ka $ie dati ir no finansu krizes
zemaka punkta. Sos nodomus parcelties apstiprinaja ari emigracijas tendences: aptuveni
24 % no visiem emigrantiem, kuri pameta Latviju kops 2000. gada, pirms izceloSanas bija
vai nu students, vai nu praktikants (Hazans, 2015}14)).

Tomér, neraugoties uz jaunieSu skaita samazinajumu augstakaja izglitiba un piedavatajam
iespgjam arzemes, iedzivotaju daja, kurai Latvija ir augstaka izglitiba, patiesiba pedgjos
gados ir palielinajusies. Desmit gadu posma Iidz 2017. gadam to latvieSu vecuma no 25
11dz 64 gadiem Tpatsvars, kuriem ir augstaka izglitiba, palielinajas vairak neka uz pusi — no
22 % 1idz 34 % (OECD, 2018;7). Analogisks pieaugums ir bijis pat lielaks iedzivotajiem
vecuma no 30 Iidz 34 gadiem, kuru starpa Tpatsvars ar augstako izglitibu palielinajas
no 26 % lidz 44 % starp 2007.un 2017. gadu, izcelot Latviju virs ES vidgja raditaja
(Eurostat, 2018151). To iedzivotaju Tpatsvara pieaugums, kuriem ir augstaka izglitiba, ir
noticis dalgji tadel, ka iestaSanas samazinajums ir bijis samérigs ar jaunieSu skaita
samazinajumu. Attieciba pret iedzivotajiem kopuma personu ar augstako izglitibu vida
arvien vairak nesamerigi turpina ietilpt jaunie$i, jo IpaSi nemot vera zemo iestasanas
augstakaja izglitiba Iimeni pirms 2000. gada: 1995. gada bruto iestasanas koeficients
augstakaja izglitiba bija tikai 23 % salidzinajuma ar 81 % 2016. gada (World Bank,
2019p6))'%. Turklat, lai gan salidzino$i maz labi izglitotu latvieSu noradija uz to, ka vini
grasijas atgriezties, kad jaunakie dati no migracijas noliika aptaujas bija apkopoti
2010./2011. gada (skat. (Hazans, 2015;14])), migracijas modeli ir sakus$i mainities kop$
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pedejas desmitgades. Lai gan vél joprojam negativi, 2017. gada bija visaugstakie neto
migracijas raditaji kops 2000. gada, vedinot domat, ka vismaz dazi latviesi — iesp&jams, ka
ar augstako izglitibu — atgriezas (CSB, 201917)).

MaciSands darbavieta vesturiski ir bijusi reta paradiba Latvija, tacu nesen St
tendence ir paplasSindjusies

Iespgjas macities darbavietd parasti bija maz izplatitas Latvija, sekmgjot vaji attistitu
miuzizglitibas kultiiru, tacu jaunakie dati liecina, ka darba devgji arvien vairak iesaistas
darbinieku prasmju attistiSana. 2010. gada tikai 40 % Latvijas uzn@mumu sniedza jebkada
veida profesionalo talakizglitibu PTA, bet lidz 2015. gadam to sniedza jau gandriz visi
Latvijas uznémumi (Eurostat, 2015p¢); World Bank, 201519;). Tom@r $aja statistika PTA ir
lietota plasaka nozimé, ieklaujot dalibu konferenc€s un tirdzniecibas izstadés macibu
noluka. Latvija vel joprojam atpaliek no Eiropas valstim gadijuma, ja tiek piem&rota Saura
PTA definicija, ieklaujot tikai struktur€tus kursus, kuri norisinas arpus ierastas darbavietas.
2015. gada tikai 31 % Latvijas uzp€mumu sniedza PTA (atbilstosi Saurajai definicijai), kas
ir aptuveni uz pusi mazak par ES vidgjo raditaju un ievérojami mazak neka Igaunija (64 %)
un Lietuva (44 %).

Pieauguso Tpatsvars, kas iesaistijusies jebkada veida izglitiba, Latvija ir palielinajies, tacu
Sada veida izglitibai ir mazaks ilgums un ta ir retak sastopama. Laikposma no 2011. lidz
2016. gadam to nodarbinato latviesu vecuma no 25 Iidz 64 gadiem Tpatsvars, kuri pedgjo
12 ménesu laika iesaistijas jebkada veida formala vai neformala izglitiba, palielinajas no
40 % lidz 56 % (3.3. attéls). Tomér pavaditais laiks pieauguso izglitiba ievérojami
samazinajas. Laikposma no 2011. Iidz 2016. gadam aprekinatais vidgjais apmacibu laiks
nodarbinato pieauguso starpa, kuri iesaistijas formala vai neformala izglitiba Latvija
samazinajas no 148 stundam lidz 92 stundam un ES kopuma — no 103 stundam lidz
94 stundam (Eurostat, 2016g)*!. Turklat daudz mazak Latvijas pieauguso ir sanémusi
izglitibu pedgjas cetras nedélas salidzinajuma ar pieaugusajiem citas ES valstis. 2017. gada
7,5 % latvieSu vecuma no 25 lidz 64 gadiem iesaistijam formala vai neformala izglitiba
p&dgjo Cetru nedelu laika salidzinajuma ar 10,9 % ES kopuma (Eurostat, 2017}21;). Nemot
to vera, to pieauguso Tpatsvars, kuri ir iesaistiti izglitibas sistema (p&d&jo cetru nedelu
laika), Latvija ir zems. Patiesiba Sis Tpatsvars p&dgjos gados ir palielinajies — no 5,6 %
2014. gada (palielinajums par vairak neka vienu tresdalu).
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3.3. attels. Izglitibas sistéma iesaistita darbaspéka ipatsvars

Visu nodarbinato personu vecuma no 25 1idz 64 gadiem, kas ir iesaistiti formala vai neformala izglitiba
pedgjo 12 menesu laika, procentuala dala, 2007, 2011 un 2016
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Piezime: Eiropas Savieniba ietilpst 28 dalibvalstis, iznemot Iriju.
Avots: Pieauguso izglitibas apsekojums (Eurostat),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes_103&lang=en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961087

Profesionalaja izglitiba un apmdacibas un augstakaja izglitiba ieviestas
reformas, lai veicinatu iestasanos izglitibas iestades

Kops 2009. gada Latvijas valdiba ir veikusi vairakas padzilinatas un plasas reformas
profesionalaja izglitibas sistéma, lai sasniegtu tris galvenos mérkus (Cabinet of Ministers,
2009p22)). Pirmkart, reformu mérkis ir veicinat profesionalas izglitibas kvalitati Latvija.
Otrkart, reformu mérkis ir pielagot profesionalo izglitibu darba tirgus vajadzibam.
Treskart, reformu mérkis ir nodroSinat, lai resursi tiek izmantoti efektivi, palielinot
profesionalas izglitibas pievilcibu potencialajiem izglitojamajiem un darba dev&jiem
(MOES, 2015[23)).

Viena no So reformu galvenajam sastavdalam ir bijusi konsolidét un parstrukturét to iestazu
tiklu, kas sniedz PIA Latvija. Parstruktur€Sanas merkis ir: (1) uzlabot pieejamibu
profesionalajai izglitibai; (2) nodro§inat sadarbibu starp galvenajam ieinteresétajam pusém,
tostarp ari starp izglitibas iestadém un darba dev&jiem un (3) nodrosinat resursu efektivu
izmantosanu (Cabinet of Ministers, 2010p4]). Kops 2009. gada lielakas profesionalas
izglitibas iestades — tas, kuras ir vairak neka 500 izglitojamo arpus Rigas un vairak neka
800 izglitojamo Riga — ir pakapeniski tikusas parveidotas par profesionalas izglitibas
kompetences centriem (PIKC), kas funkcioné ka regionalie centri, kuros attista cieSakas
saites starp profesionalo izglitibu un darba devgjiem, lai uzlabotu kvalitati un sniegtu
pedagogisko atbalstu citam profesionalas izglitibas iestadém. Lai nodro$inatu, ka PIKC
uzlabo PIA kvalitati, tiem ir jaatbilst vairakiem kriterijiem. PIKC ir ne tikai jaatbilst
noteiktiem standartiem studentu rezultatu zina, bet ar1 janodroSina, ka tie darbojas ar
jaunakajam tehnologijam, sniedz profesionalo orientaciju un izstrada un publicé tieS$saisté
macibu un metodiskos materialus izglitojamajiem un pedagogiem. PIKC ir arT janodro$ina
nepilna laika macibas, kas ir nozimigas nodarbinatiem pieaugusajiem, kuri velas iesaistities
izglitibas un apmacibu aktivitatés. Tai pasa laika PIA skolas ar mazak neka 300 studentu ir
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bijusas apvienotas ar PIKC vai retak — apvienotas ar vispargjas izglitibas skolam. So
reformu rezultata to profesionalas izglitibas iestazu skaits, par kuram [ZM ir atbildiga,
nokritas no 59 1idz 21 laikposma no 2010. Iidz 2018. gadam (OECD, 201612;; MOES,
2019p5)). Lai gan PIA sniegSanas apvienoSana $ada veida sniedz skaidri formulétu
stratégiju efektivitates uzlaboSanai un ieklaujot ieinteresétas puses, pastav risks, ka,
samazinot PIA sniedzgju skaitu, vienlaikus samazinasies (fiziska) piekluve. Ir veikti
noteikti pasakumi, lai risinatu So jautajumu, tostarp izglitojamo mobilitates atbalstiSana
(aprakstita bezdarbnieku apmacibu ietvaros sadala par kuponiem) un kopmitnu biivnieciba
vai renovacija uz vietas. Tomer iestasanas PIA palielinasies tikai tad, ja PIA sniegSanas
kvalitates reputacija un viedoklis par to ar1 uzlabosies.

PIA macibu satura arf ir ieviestas reformas, lai nodrosinatu, ka profesionalajai izglitibai ir
augsta kvalitate un ka ta ir piemé&rota darba tirgus vajadzibam Latvija. Kops 2011. gada ir
izveidotas TpaSas nozaru ekspertu padomes (NEP), lai lautu galvenajam ieinteresétajam
pusém noteikt profesionalas izglitibas saturu. NEP ietilpst darba dev&u parstavji (no
profesionalajam apvienibam), valdibas parstavji (no attiecigajam ministrijam) un
darbinieku parstavji (no Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas). Ar1 Latvija profesionalo
izglitibu dala modulos, sadalot programmas atseviskos komponentos (“modulos”), kam ir
noteikti macibu rezultati, macisanas metodes un sasniegumu raditaji. Lidz 2013. gadam
56 PIA programmas bija sadalitas modulos un vél 68 paslaik atrodas daliSanas procesa.
PIA programmu dalisana modulos lauj pielagot profesionalo izglitibu izmainam darba
rakstura, ko radijis tehnologiskais progress un globalizacija, sniedzot apmacamajiem
lielaku darba tirgus elastibu (Pilz, 2012)). Atbilstosi ieprieks&ja rindkopa aprakstitajai
restrukturéSanai PIKC bija atbildigi par jaunizstradato modulu apstiprinasanu
2016./2017. akademiskaja gada (CEDEFOP, 2018p,7). Visbeidzot Latvija ir izstradajusi
konsekventu kvalifikacijas standartu kopumu priek§ PIA, kas pastiprinati pielagojas
Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktarai (EKI), lai lautu potencialajiem dalibniekiem un darba
devgjiem izprast profesionalas izglitibas [imeni un saturu.

Jaunakie dati par to, vai viedoklis par profesionalo izglitibu un tas uzsakSana ir uzlabojusies
ieprieks aprakstito reformu ietvaros, ir dazadi. 2016. gada Cedefop apsekojums liecina, ka
2011. gada Eirobarometra apsekojuma rezultati ir salidzino$i maz maintjusies tadgjadi, ka
viedoklis par PIA Latvija nav tik pozitivs ka ES kopuma (lai gan tiesi salidzinat abas
aptaujas ir griti, nemot véra atSkiribas izlasé un aptaujas)'?>. 2016.gada Cedefop
apsekojums liecina, ka tikai 61 % latvieSu ir pozitivs prieksstats par PIA salidzinajuma ar
68 % ES kopuma, kamer 76 % latvieSu piekrita apgalvojumam, ka “personas
profesionalaja izglitiba apgtst prasmes, kuras ir nepiecieSamas darba dev€jiem [misu
valsti]” salidzindgjuma ar 86 % ES kopuma (Daija, Krastina and Rutkovska, 2018s)).
Vienlaikus iestasanas videja profesionalaja izglitiba attieciba pret vispargjo vidgjo izglitibu
pedgjo divu gadu laika ir pieaugusi pavisam mazliet — 2016. gada palielinoties no 38,2 %
no visiem tiem, kuri ir vidgjas izglitibas iestade Iidz 38,9 % 2016. gada (CSB, 2019g)).
Tomeér §1s izmainas ir salidzinosi mazas, jo Ipasi aplikojot neseno veésturisko kontekstu:
patiesam, 2013. gada 39,1 % vidgjas izglitibas apmacamo iesaistijas profesionalaja
izglitiba (OECD, 20187).

Jauni noteikumi macibam darbavieta tika versti uz pieauguSo iesaistiSanas PIA
veicinasanu, kas dal&ji izskaidro to pieaugusSo Tpatsvaru, kas iesaistas ieprieks apspriestajas
apmacibas darbavieta. Lidz ar sekmigiem pilotprojektiem 2013./2014. un
2014./2015. akadeémiskaja gada 2015. gada tika grozits Profesionalas izglitibas likums, lai
noteiktu skaidrus uzdevumus izglitojamajiem, NEP (ieprieks aprakstitie) un uznémumiem,
nodrosinot darbiniekiem macibas (European Commission, 2015p). Paslaik izglitojamie
sanem gan teorctiskas, gan praktiskds apmacibas profesionalas izglitibas iestades un
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uznémumos, kur pedgjais minetais sastada vismaz 25 % no apmacibu laika. NEP palidz
veicinat un novertét macibu noteikumus darbavieta, nodroSinot sadarbibu starp darba
devgjiem un izglitibas iestadem. Nemot veéra, ka NEP ir saikne ar formalo izglitibas
sistému, apmacibas darbavieta rezultata tagad var sanemt valsts Itment atzitu kvalifikaciju.
No 2017. gada janvara uzn€mumiem ir pienakums pieskirt darbiniekiem atbilstoSus
darbaudzinatajus, kuriem ir jabiit amata meistara sertifikatam, profesionalajai izglitibai vai
vismaz attieciga triju gadu darba pieredze, ka arT sertificéta pedagogiska kompetence.
Papildus tagad pastav ari nodoklu atbrivojumi stipendijam macibas darbavieta, kas
neparsniedz 280 EUR ménesi, lai turpmak stimuleétu dalibniekus un uzn€mumus
(CEDEFOP, 20187)).

Tomér tas, ka jaunie macibu noteikumi darbavieta (iepriekS aprakstitie) galvenokart
darbojas izolacija no esosas profesionalas izglitibas sist€mas, var ierobezot to iedarbibu
(OECD, 2016y12)). Lai gan eso$aja profesionalas izglitibas sistéma, kuru organizé Latvijas
Amatniecibas kamera, ir loti maz dalibnieku, ta var biit specialo zinaSanu avots macibam
darbavieta, kas paslaik netiek izmantots'®. Vienlaikus tas personas, kuras darbojas eso3aja
profesionalas izglitibas sisttma (nevis atbilsto$i jaunajiem macibu noteikumiem
darbavieta), atrodas arpus formalas izglitibas sistemas. legiistamas kvalifikacijas no esos$as
profesionalas izglitibas sist€mas nenodroSina pieeju reglamentetam profesijam vai
formalajai izglitibas sisteémai, ka arT nepastav mehanismi, ar kuriem vartu istenot to
personu reintegraciju, kuras priekslaicigi partrauc macibas (Daija, Kinta and Ramina,
2014731).

Arl augstakas izglitibas sist€éma ir bijuSas ieviestas reformas, lai uzlabotu kvalitates
nodro$inasanu un stiprinatu finans€jumu, papildinot iepriek§ min&tas PIA ieviestas
iestadi par kvalitates nodroSinasanu augstakaja izglitiba (ieklaujot akreditéSanu un
licencésanu), darbojoties saskana ar ES standartiem un noteikumiem. AIC ir izveidota
atseviSka nodala — Augstakas izglitibas kvalitates agenttira (AIKA), kas pievérSas vienigi
kvalitates nodroSinasanai,— paslaik darbojas ar mérki pielagoties Eiropas Augstakas
izglitibas kvalitates nodroginasanas registram (EQAR) (ENQA, 2018(s). Sada veida
pielagosanas EQAR butu nozimigs solis cela uz to, lai sekmetu Latvijas augstakas izglitibas
kvalitati, parredzamibu un starptautisko atzinibu (OECD, 2016127). 2015. gada Latvija
pienéma ari “tris pilaru” finans€Sanas modeli, ar kuru sabalansg stabilitati, sniegumu un
jauninajumus. FinanséSanas modelis tika izstradats ar Pasaules Bankas atbalstu, iesaistot
ar1 augstakas izglitibas parstavjus un citus socialos partnerus. FinanséSanas modela tris
pilaros ietilpst: (1) bazes finansgjums (iestazu finans€Sana, lai nodrosinatu izglitibas un
petniecibas funkciong$anu); (2) snieguma finans€jums (finans€jums, kuru pieskir noteiktus
macibu rezultatus un pétniecibas rezultatus) un (3) attistibas finansgjums (nakotne
istenojamo attistibas ieceru finansgjums, kas sekmé& iestazu specializaciju un profilu
attistibu) (World Bank, 2017[s3)).

Nemot vera nesen Tstenotas reformas augstakaja izglitiba, ir maz ticams, ka bitiskas
izmainas kvalitates un attiecigi iestasanas zina biitu jau novérojamas. Dazi dati liecina par
to, ka ieprieks aprakstitais absolltais iestdSanas samazinajums varétu sakt stabilizeties.
Laikposma no 2015. Iidz 2016. gadam to visu vecuma personu skaits augstakaja izglitiba
saruka Iidz tikai 1,9 % — mazakais gada samazinajums kops 2005. gada sakas konsekventa
datu apkoposana (OECD, 2018y7). Turklat bruto iestasanas koeficients augstakaja izglitiba
Latvija tagad ir augsts, ievérojami pieaugot pedgjo divu desmitgazu laika. Pat pedgjos
gados ir noticis bruto iestasands koeficienta pieaugums augstakaja izglitiba, pieaugot
no 67 % lidz 81 % laikposma no 2012. Iidz 2016. gadam (World Bank, 201911). Tomér
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vel nav pilniba skaidrs, vai $§1s nesenas tendences turpinas un vai tas var attiecinat uz
reformam augstakas izglitibas sistema.

Specializeta Apmacibu komisija palidz pielagot izglitibu un apmdcibas nakotnes
prasmju trickumam

Latvija pastav divi galvenie darba tirgus prognozu veidi — katrs ar dazadiem mérkiem.
Pirmkart, NVA ir pasai savs istermina prognozes modelis, kas sniedz ar jomam un
regioniem saistitas prognozes par prasmju trikumu, apvienojot: (1) makroekonomikas
datus no Eurostat un Ekonomikas ministrijas; (2) darba tirgus datus no darbaspéka
apsekojuma un (3) darba dev&ju aptaujas (European Commission, 2016s4y). Otrkart,
Ekonomikas ministrija publicé gada zinojumu ar vid&ja termina un ilgtermina prognozém
plasakiem pasakumiem par darbasp€ka piedavajumu un pieprasijumu. Darba tirgus
prognozesana Latvija var biit izaicinoSa divu iemeslu d&l. Pirmkart, nemot veéra Latvijas
iedzivotaju skaitu, izlasu lielumi nozaré€m raksturigiem datiem vargtu bt nelieli, apgritinot
veikt nozaré€m specializ€tas prognozes, jo 1pasi ilga laikposma. Otrkart, Latvija ir loti
atverta ekonomika, ka rezultata ieveérojamas un neparedzamas izmainas nozares var rasties
argjo apstaklu ietekme. Neraugoties uz $tm problémam, gan NV A Tstermina prognozes, gan
Ekonomikas ministrijas ilgtermina prognozes sniedz biitiskus ieskatus par nakotnes
prasmju trukumu Latvija. Kops$ 2016. gada NVA un Ekonomikas ministrija ir stradajusas
piecu gadu Eiropas Sociala fonda projekta ietvaros, lai uzlabotu Latvijas darba tirgus
prognozu kvalitati.

Ta ka abi prognozu kopumi ir lietderigi apmacibu politiku virzisanai, Latvija pastav
specializéta Apmacibu komisija (dibinata 2003. gada), kuras uzdevums ir apvienot NVA
Istermina prognozes un Ekonomikas ministrijas ilgtermina prognozes (Zvidrina, 2015zs);
Bratti et al., 2018(3¢]). Apmacibu jomas bezdarbnieku apmacibas —, kam tiks veltita nakama
sadala — nosaka Apmacibu komisijas s€des, kuras notiek vismaz vienu reizi gada'®.
Apmacibu komisija ietilpst galveno ministriju parstavji — tostarp no Labklajibas
ministrijas, Ekonomikas ministrijas un IZM —, ka arT parstavji no NVA, Latvijas PaSvaldibu
savienibas un darba devgju organizacijam, lai nodrosinatu, ka visas galveno ieinteresétas
personas tiek uzklausitas. Istermina un ilgtermina prognozu apvienosana nav viegla, tade]
Apmacibu komisijas seédém ir specifiska struktiira, ar kuru tiek atviegloti koordin&Sanas
darbi (EACEA, 2018377). Ekonomikas ministrija ir pirma, kura sniedz ilgtermina
prognozes. Tad NV A sniedz paslaik veikto apmacibu pasakumu 1stenoSanas rezultatus, ka
ar1 Istermina prognozu rezultatus. P&c tam visi Apmacibu komisijas locekli izskata pilno
apmacibu jomu sarakstu, lai var€tu noteikt, kuras nozares ir saglabajams, kuras ir
izsleédzamas no ta un vai ir japievieno kada veida apmacibas.

Apmacibas ir piemérota strategija tam, lai aktivizetu Latvijas bezdarbniekus

Latvijas konteksts nosaka, ka apmacibu nodroSinasana bezdarbniekiem ir piemerota
stratégija, lai palidz&tu atrast labu darbu. Pirmkart, pastav prasmju trikums noteiktas
Latvijas ekonomikas profesijas un nozar€s. Lai arl apmacibu nodrosinasanu
bezdarbniekiem nebilit nav jauzskata par galveno veidu, ka pieversties Sim prasmju
trakumam makroliment, tas, ka prasmju trikums pastav, nozime, ka prasmju attistiSana
bezdarbniekiem var tiem sniegt piemérotu veidu, ka atgriezties darba. Lai ari nesenas un
paslaik notiekos8as reformas PIA un augstakas izglitibas sistéma atbalsta nakotnes paaudzu
nodarbinatibas iespgjas, tas varétu vairs neattiekties uz tiem, kuri jau ir ienakusi darba tirgf.
Tapat arT macibu darbavieta paplasinasanas palidz tikai tiem, kuriem jau ir darbs.
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Latvijas galveno bezdarbnieku apmacibu programmu apraksts un noveértéjums

Saja sadala ir novértéta izvéletu bezdarbnieku apmacibu programmu efektivitate, kas ir dala
no Latvijas ADTP Tstenotajiem pasakumiem Latvija. Analizg uzsvars tiek galvenokart likts
uz formalam profesionalam apmacibam (turpmak teksta — “formalas apmacibas™) un uz
neformalam apmacibam, kas parsvara ilgst dazas ned€las un attista noteiktas un ilgstoSas
prasmes. Tas atSkiras no konkur€tsp&jas paaugstinasanas pasakumiem (KPP), kas ir 1saki
un parsvara ilgst vienu vai divas dienas un attista personu pieeju iesaistities darba tirgii
(pieméram, uzlabojot CV sagatavoSanu un intervéSanas metodes). Sadalas sakuma ir
novertéta formalo un neformalo apmacibu programma un aprakstiti detalizeti, saistiti
administrativie dati, pamatojoties uz kuriem tika veikts novert§jums. Talak sadala ir
aprakstitas tadu apmacibu programmu noverté€Sanas problémas, kuras sakas dazados laikos
personas bezdarba perioda laika, ka rezultata tiek sniegta ekonometriska metode, lai
risinatu So problému. Visbeidzot, sadala ir sniegti galvenie novertg§juma rezultati, izp&tot
apakSgrupas, kuram apmacibas ir visefektivakas, un parbaudot ietekmi apmacibu
apvienoSanai ar citiem ADTP pasakumiem. Analize iespgju robezas pamatojas uz
iepriek$€jo apmacibu bezdarbniekiem novert§jumu Latvija, ko izstradaja Hazans un
Dmitrijeva (20133g)), lai labak kontekstualiz&tu aprékinato ietekmi.

Novertejuma uzsvars likts uz formalam un neformalam apmacibam

Ka iztirzats 2. nodala, dazi ADTP pasakumi ietver kada veida apmacibas vai darbnicas.
Lidztekus formalam un neformalam apmacibam, kam §1 nodala ir veltita, 2017. gada KPP
bija aptuveni 80 000 dalibas'>!®. So KPP mérkis ir sniegt dalibniekiem nepiecieSamas
kompetences, lai sekmigi iesaistitos darba tirgt. Tie parsvara sastav no Joti isiem kursiem,
pievérSoties CV izstradei, tam, ka aizvadit sekmigas intervijas un ka efektivi veidot
kontaktus. Bija ar neliels skaits citu apmacibu, ko nevar uzskatit par formalam vai
neformalam apmacibam, vai KPP. 2017.gada ‘“jaunieSu darbnicas” bija aptuveni
600 dalibas JaunieSu garantijas ietvaros un “apmacibas pie darba dev&ja” — 300 dalibas.

Saja nodala formalas un neformalas apmacibas ir galvenokart analizétas triju iemeslu d&l:

e  Pirmkart, formalo un neformalo apmacibu saturs attista noteiktas Latvijas darba
tirgll pieprasitas prasmes. Formalas apmacibas attista noteiktas jaunas prasmes,
piemé&ram, sociala apriipe, projektu vadiba vai metinasana, dalibniekiem stradajot
pie profesionalas kvalifikacijas sanemsSanas. Neformalas apmacibas, kuras nebit
netiek sanemta apliecinata kvalifikacija, aptver transversalas prasmes, pieméram,
valodas un IKT, péc ka darba dev&ju vida ir pieprasijums. 3.4. attla ir ilustréts
formalo un neformalo apmacibu jeb bezdarbnieku skaits laikposma no 2012. gada
janvara Iidz 2017. gada oktobrim, kas atbilst dazadam apmacibu jomam.

e Otrkart, formalas un neformalas apmacibas norisinas ilgak, un tam ir nepiecieSams
vairak kontaktstundu neka KPP (skat. 3.5. att€lu). Formalas apmacibas ilgst no
221idz 202 dienam un vidgi 91 dienu. Tam ir nepiecieSamas vismaz
160 kontaktstundas un vidgji aptuveni 500 kontaktstundas. Neformalas apmacibas
aiznem 9 Iidz 134 dienas un vid&ji 42 dienas. Tam ir nepiecieSamas vismaz
40 kontaktstundas un vid&ji aptuveni 125 kontaktstundas. Savukart KPP parsvara
ilgst aptuveni 1 dienu un tajos ir tikai 7 kontaktstundas. Nemot véra, ka KPP ir tik
isi, var€tu but sarezgiti apkopot to ietekmi §is nodalas veiktaja kvantitativaja
novertgjuma.

o Treskart, KPP un citu apmacibu izlases kopas nav piemerojams uzticamai
statistikas analizei. Apkopojot visas personas, kuras sanéma jebkadus ADTP
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pasakumus no NVA laikposma no 2012. gada lidz 2017. gadam, aptuveni tris
ceturtdalas kaut kad sanéma KPP. Zinama méra KPP — tapat ka parasti darbinieki,
kas strada ar klientu, vai karjeras konsultacijas — ir dala no regulariem pastavigiem
pakalpojumiem, ko sniedz NVA, nevis tie sniegti kadas programmas ietvaros. Tas
attiecigi sarezgl nozimigus salidzinajumus starp personam, kuras sanéma KPP un
kuras tos nesanéma. Turpretim, nemot veéra, ka apmacibu pie darba devgja un
jaunieSu darbnicu dalibas ir salidzinoS$i retas, izlases kopa ir nepietiekama, lai
kartigi novertetu to ietekmi.
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3.4. attels. Galvenie formalo un neformalo apmacibu veidi
Dalibu skaits laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

A. Formalas apmacibas Takst.
0.0 0.5 1.0 1.5 20 25 3.0 3.5 40 4.5

Apriipétajs/Sociala apripe

Partikas ripnieciba

Metina$ana

Lietvedis

Projektu vadiba
Mode/Drébnieciba/Susana/Apgérba labosana
Tirgvediba/PardoSana/Mazumtirdznieciba
Klientu apkalpoSana

Drosiba

Elektrikis

Bavnieciba/Marnieciba/Krasosana
Uznémgjdarbibas attistisana

Gramatvediba

KT

Briva laika aktivitates (hotelis, bars, restorans utt.)
Cits

Mehanikis/Automehanikis
GaldniecTba/Bavgaldnieciba
Santehnika/Apkure/Cita veida mehanikis
Vadrtajs/masinu operators

Frizieru izglitiba

Majoklu parvaldisana/Nekustamais TpaSums
Lauksaimnieciba

Darzkopiba/Koku kop$ana

0.0 0.5 1.0 15 20 25 3.0 35 40 45
Takst.

B. Neformalas apmacibas
Takst.

0 5 10 15 20 25

IKT/Programmatiras apmacibas |

Latviedu valoda |

Anglu valoda |

Vaditajs/masinu operators |

Svesvaloda (iznemot anglu valodu)

Projektu vadiba/Lauku saimniecibu
apsaimnieko$ana
Uznéméjdarbibas
attistiSana/Tirgvediba/Gramatvediba/Uzskaite

0 5 10 15 20 25
Takst.

Piezime: TIKT: Informacijas un komunikaciju tehnologijas. Dati attiecas uz visam dalibam laikposma no
2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim.
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Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apl&ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961106

3.5. attéls. Apmacibu un konkurétspéjas paaugstinasanas pasakumu ilgums

Vidgjais pasakuma ilgums dienas, vidgjais saskares laiks stundas laikposma no 2012. gada janvara lidz
2017. gada oktobrim

Il Videjais pasakumu ilgums (kreisas puses skala) Vid&jais pasakumu ilgums (labas puses skala)

Dienas Stundas
100 600
90

80 -4 500
70 - 400
60

50 4 300
40

30 4 200
2 -4 100
10

7 1
0 — — — — 0
Formalas apmacibas Neformalas apmacibas KPP

Piezime: KPP: Konkurétspgjas paaugstinasanas pasakums(-i).
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961125

Ka redzams 2.nodala, ir ikgadgjas izmainas dalibu skaita formalas un neformalas
apmacibas laikposma no 2012. gada lidz 2017. gadam, tomer ir bijis acimredzams KPP
skaita samazinajums. 2012. gada bija gandriz 150 000 dalibu KPP, ta¢u 2017. gada tas
saruka I1dz mazak neka 80 000.

Paslaik NVA — ar Apmacibu komisijas noradem — veic reformas KPP sniegSana,
apvienojot to ar neformalam apmacibam, kas varétu samazinat KPP dalibu skaitu. Tas tiek
darits, lai konsolidétu atbalsta programmu, ko sniedz registrétiem bezdarbniekiem un lai
uzlabotu apmacibu un KPP kvalitati. Sie jaunie konsolidétie kursi tiks veltiti komunikacijas
pamatprasmeém, valsts valodai un IKT prasm&m, kamér papildu e-macibu kursi, kas veltiti
finanSpratibai un sagatavoSanas intervijam, ar1 varetu tikt piedavati. Lai gan ir vél par agru
spriest par o reformu ietekmi, NVA paredz, ka gan neformalo apmacibu kvalitate, gan $o
kursu dalibnieku skaits var€tu palielinaties.

Gan formalas, gan neformalas apmacibas tiek nodrosinatas ar kuponu sist€mas palidzibu.
Kuponos ir noteikta attiecigd apmacibu joma, kurai tie ir derigi, un to nominalvértiba
nosaka sniedzamo apmacibu ilgumu. Detalizétaka informacija par kuponu sist€mu un tas
IstenoSanu ir pieejama S$1s nodalas priekSpedeja sadala.

Saistiti administrativie dati detalizeti atspogulo personu dalibu ADTP un tas
darba tirgus rezultatus

Apmacibu programmu efektivitates ekonometriskam novert€jumam ir nepiecieSamas lielas
datu kopas, kas nosaka personu rezultatus pec to dalibas apmacibas un kuras ir pietickami
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daudz informacijas par to personigiem un majsaimniecibas raksturlielumiem un situaciju.
Dati, pamatojoties uz kuriem tika veikts novert&jums, ir izklastiti 3.1. tabula. Dati attiecas
uz laikposmu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. Unikalie individualie
identifikatori lauj datus apvienot, sniedzot detaliz&tu izpratni par personu dalibu ADTP (no
NVA), to pamatraditajiem (no Iedzivotaju registra) un par vinu darba tirgus rezultatiem un
socialas apdrosinasanas rezultatiem (no Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras, ka ari no
pasvaldibu Socialas palidzibas datubazes).

3.1. tabula. Novértéjuma izmantotie datu avoti

Datu avots Pieejama informacija Periodiskums Paraugs
Nodarbinatibas valsts Daliba ADTP, sazina ar NVA un registréto Noteikto ADTP pasakumu Registrétie bezdarbnieki.
agentdra (NVA) bezdarbnieku detalizéti pamatraditaji. sakuma un beigu datumi.

Valsts socialas Nodarbinatibas rezultati un dazadu pabalstu Ikménesa. Visas darbspéjiga vecuma
apdroinasanas agentira sanem3ana, tostarp bezdarbnieka pabalsts, personas.

invaliditates pensija, gimenes valsts pabalsts,
slimibas pabalsts un pensijas.

ledzivotaju registrs Individualie pamatraditaji, tostarp dzimums, lkménesa. Visas darbspgjiga vecuma
vecums, etniska piederiba, pilsonibas statuss un personas.

gimenes stavoklis.
Socialas palidzibas datubazes Socialas palidzibas un pabalsta garantéta Ikménesa. Visas darbspéjiga vecuma
(no padvaldibam) minimala ienakuma nodrosinaSanai sanemsana. personas.

Piezime: ADTP: Aktiva darba tirgus politika.

Neraugoties uz datu kopu lielumu, uz kuram tiek balstits novértéjums, biitu japatur prata
divi galvenie ierobezojumi. Pirmkart, lai ar1 detalizeti nodarbinatibas rezultati ir zinami par
parskata periodu (no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim), pilnas individualas
nodarbinatibas véstures nav pieejamas!’. Tas nozimé to, ka (1)tikai nepilnas
nodarbinatibas vestures var tikt izmantotas, lai nemtu véra personu atskiribas, méginot
noteikt apmacibu ietekmi un (2) nevar zinat, vai pirmais registrétais bezdarba periods
(laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim) atbilst personas pirmajam
patiesajam bezdarba periodam. Otrkart, ir griiti zinat formalo un neformalo apmacibu
precizu saturu. Tas ir tapéc, ka NV A galvenais uzdevums ir izsniegt apmacibu dalibniekiem
kuponu, kas ir pielagots plasai apmacibu jomai. Katru apmacibu precizais saturs ir tas
izglitibas iestades atbildiba, kuru izvelas kupona sanémgjs, un programmu apraksti var biit
loti gari un detalizgti (jo Ipasi neformalam apmacibam). NVA neapkopo informaciju par
katras noteiktas apmacibu programmas precizo saturu.

No Valsts socialas apdrosinasanas agenttiras datiem par nodarbinatibas rezultatiem izriet,
ka daudzas personas pieredzgja vairak neka vienu registréta bezdarba periodu laikposma
no 2012. gada janvara Iidz 2017. gada oktobrim (3.6. att€ls)'®. Aptuveni viena treSdala
personu, kuras kluva par bezdarbniekiem vismaz vienreiz laikposma no 2012. gada janvara
1idz 2017. gada oktobrim pieredz&ja vairak neka vienu registréta bezdarba periodu. Pirma,
otra, tresa un nakama bezdarba perioda raksturigais ilgums ir aprakstits 3.1. ielikuma.

LATVIJAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS



3. LATVIJAS DARBA TIRGUS PRASMJU UN NODARBINAMIBAS POLITIKA | 127

3.6. attéls. Bezdarba periodu skaits

Kopgjais personu skaits laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Takst. Tukst.
300 300
250 1 250
200 1 200
150 1 150
100 1 100
50 1 50
0 0

6+
Bezdarba periodu skaits

Piezime: Dati attiecas uz registréto bezdarbu. Ir ieklauti tikai tie periodi, kas sakas p&c 2012. gada janvara. Ir

saglabati 2017. gada oktobrT notickosie bezdarba periodi.
Avots: Latvijas Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras un ESAO apléses

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961144
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3.1. ielikums. Bezdarba periodu ilguma modeli

Bezdarba periodi vidgji ilga seSus ménesus, tacu, nemot véra iesp&jamibu, ka personam

ir vairaki bezdarba periodi laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim,

turpmakie bezdarba periodi bija isaki neka sakotngjie (skat 3.7. att€lu). Pirmie registrétie

bezdarba periodi vidgji ilga septinus ménesus, turpretim piektie registrétic bezdarba

periodi vidgji ilga ¢etrus ménesus. Aptuveni 10 % pirmo registréto bezdarba periodu ilga

vairak neka 12 menesus, savukart tikai 4 % piekto registréto bezdarba periodu bija tik

ilgi. Sie modeli atbilst bezdarbnieka pabalstu sistémai, kas sniedz personam papildu

stimulu atgriezties darba tirgi p&c pirma bezdarba perioda. Ka iztirzats 2. nodala,
bezdarbnieka pabalstu apmérs ir atkarigs no ta, cik ilgi persona bija nodarbinata pirms
darba tiesisko attiecibu partrauksanas: $is uzkraSanas periods, visticamak, bus 1saks
otraja, treSaja, ceturtaja (un ta joprojam) bezdarba perioda. Turklat personam ir bijis

jabtt nodarbinatam vismaz 12 meénesus ieprieksejo 16 meénesu laikposma, lai pretendétu
uz jebkadiem bezdarbnieka pabalstiem (devinus méneSus ieprieks€jo 12 méneSu

laikposma pirms 2016. gada decembra). Personas otraja, treSaja, ceturtaja, piektaja (un
ta joprojam) bezdarba perioda var nebiit tiesigas sanemt bezdarbnieka pabalstus,
sniedzot tam lielu stimulu atgriezties darba tirgd.

3.7. attéls. Bezdarba periodu ilguma sadalijums péc registréto bezdarba periodu skaita

Bezdarba perioda ilgums ménesos laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
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Piezime: Ir ieklauti tikai tie periodi, kas sakas p&c 2012. gada janvara un beidzas pirms 2017. gada oktobra.
Avots: Latvijas Valsts socialas apdrosinasanas agenttiras un ESAO apl&ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961182

Tomgr pastav divi nozimigi iebildumi par konstatéjumu, ka turpmakie bezdarba periodi
ir 1saki neka sakotn&jie. Pirmkart, konstatgjums dalgji izriet no izslégSanas un izlases
veidoSanas. Personu otriem, treSajiem, ceturtajiem (un ta joprojam) bezdarba periodiem
ir lielaka iesp&ja biit labgji izslégtiem neka to pirmajiem bezdarba periodiem.
Turpmakiem bezdarba periodiem ir liclaka iesp&ja turpinaties péc parskata perioda
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beigam (2017. gada oktobris), jo 1pasi tas, ja Sie periodi ir ilgi un tos nevar novérot.
Patiesam, ja vidgjie bezdarba periodi tiek parrékinati, nemot véra tikai tas personas,
kuram bija pieci pilni bezdarba periodi parskata perioda laika, vidgjas atskiribas starp
pirmo un turpmakajiem periodiem ir daudz mazakas (pielikuma 3.A.1. att€ls). Protams,
ar So parrékinu tiek ieviesta citada izlases veidosSana, kura tiek izslégti tie, kuriem bija
mazak neka pieci bezdarba periodi. Otrkart, personu otrais, tresais, ceturtais (un ta
joprojam) bezdarba periods faktiski norisinas vélaka laikposma, kas nozimé to, ka tiem
ir lielaka iesp€ja sakrist ar ekonomikas augSupejas intensivajiem periodiem (skat.
1. nodalu). Jau atkal sakotn&jo un turpmako bezdarba periodu atskiribas ir mazakas, tacu
tas nav izskaustas, ja Sis “grupu’ efekts ir noskirts un sanemts (pielikuma 3.A.1. attéls).

Saja novértgjuma uzmaniba ir veltita tam personam, kuras tika iekjautas registrétajos
bezdarbniekos laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim: analizé tiek
izmantots “ienakoSais” paraugs (“inflow” sample). Ir svarigi zinat laiku, kad bezdarba
periods sakas, lai analize vargtu pareizi noteikt, cik ilgi persona ir bijusi bezdarbnieks pirms
apmacibu sanemsanas un cik ilgs tas bezdarba periods patiesiba bija. Personas, kuras bija
bezdarbnieki 2011. gada decembrT un kuram Sis statuss bija vél 2012. gada janvari, tiks
icklautas analizg tikai tad, ja tas atgriezas darba tirgli un no jauna kliist par bezdarbniekiem
parskata perioda.

Analizg Tpasa uzmaniba ir veltita personu pirmajam registrétajam bezdarba periodam divu
iemeslu dél. Pirmkart, pirmie registrétic bezdarba periodi notiek parskata perioda sakuma,
atvieglojot ilgtermina apmacibu ietekmes uz personu darba tirgus rezultatiem noveérosanu.
Otrkart, ka redzams 3.1. ielikuma, pirmie registrétie bezdarba periodi parsvara ir ilgaki
neka citi periodi, atvieglojot to personu rezultatu izvert€Sanu, kuriem ir bijis ilgaks
bezdarba periods pirms apmacibu sakuma.

Personas biezi iesaistas vairakos aktivas darba tirgus politikas pasakumos

Pat p&c datu pielagosanas §im noveért€jumam apmacibas acimredzami joprojam ir biitiska
Latvijas ADTP stratégijas sastavdala. P& datu ierobeZotu lietojumu tikai ADTP
pasakumiem, kurus personas sanéma pirmo registréto bezdarba periodu laika, aptuveni
15000 personu piedalijas vismaz vienas formalas apmacibas un vel 33 000 piedalijas
vismaz vienas neformalas apmacibas (3.8. attéls). Sajos datos ir ieklautas Jauniesu
garantijas ietvaros sniegtds apmacibas!®. Lidz ar to bija novérojama plasaka daliba
neformalas apmacibas neka visos nodarbinatibas pasakumos — tostarp sabiedriskajos
darbos un subsideéta nodarbinatiba — kopuma. Toméer, ka iztirzats 2. nodala, daliba KPP
krietni parsniedza dalibu citas kategorijas ADTP pasakuma Latvija.
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3.8. attels. Daliba ADTP pasakumos

Dalibu un dalibnieku skaits pirma registréta bezdarba perioda laika no 2012. gada janvara lidz 2017. gada

oktobrim
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Piezime: ADTP: Aktiva darba tirgus politika. KPP: Konkur&tspgjas paaugstinasanas pasakums(-i). Dalibas
skaitas katru reizi, kad persona ir piedalijusies noteikta ADTP pasakuma, pat ja to dara vairak neka vienu reizi
pirma registréta bezdarba perioda laika. Dalibniekos katra persona tiek skaitita tikai vienu reizi katra ADTP
pasakuma. Nodarbinatibas pasakumos ietilpst sabiedrisko darbu shémas vai subsidéta nodarbinatiba. Citos
pasakumos ietilpst visi citi ADTP pasakumi, tostarp uznémeéjdarbibas atbalsts, citas apmacibas (piemeram,
jaunie$u seminari) un “Minesotas” pakalpojumi narkomaniem. Dati attiecas tikai uz personu pirmo registréto
bezdarba periodu.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiras, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961182

Daudzas personas piedalas vairak neka viena ADTP pasakuma pirma registréta bezdarba
perioda laika (3.9. attéls). Pat ja tiek izslegti KPP, karjeras konsultacijas un “citi 1stermina
pasakumi” (t. 1., citi pasakumi, kuros ietilpst 1sas konsultacijas vai nodarbibas), 30 %
personu, kuras piedalijas kados atlikusajos konkrétos ADTP pasakumos, beigas piedalas
vairak neka viena konkréta ADTP pasakuma. 47 % no tam personam, kuras piedalijas
formalas apmacibas pirmaja registrétaja bezdarba perioda, bija piedalijusas vairak neka
viena konkréta ADTP pasakuma. Lidzigi arT 36 % no tam personam, kuras piedalijas
neformalas apmacibas pirmaja registrétaja bezdarba perioda, bija piedalijusas vairak neka
viena konkréta ADTP pasakuma. Viena no §1 novert§juma galvenajam problémam ir
apmacibu ietekmes novertéSana, neraugoties uz dazadu ADTP pasakumu savstarpgju
parklasanos.

Daliba formalas un neformalas apmacibas ari ieveérojami parklajas. Aptuveni viena treSdala
formalo apmacibu dalibnieku piedalijas arT neformalas apmacibas pirma bezdarba perioda
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laika, savukart apmeéram 15 % neformalo apmacibu dalibnieku piedalijas ar1 formalas
apmacibas.

Tomeér pastav noteikti ierobezojumi par to formalo un neformalo apmacibu skaitu, kuras
personas drikst piedalities. Personas drikst piedalities tikai vienas formalas apmacibas reizi
divos gados. Tas izskaidro to, kap&c personu pirmajos registrétajos bezdarba periodos
dalibu un dalibnieku skaits formalas apmacibas ir praktiski vienads 3.8. attela. Savukart
personas var biit ne biezak ka trTs reizes gada iesaistitas latvieSu valodai veltitas neformalas
apmacibas un ne biezak ka divas reizes gada cita veida apmacibas. So iemeslu dé] dalibu
skaits parsniedz neformalo apmacibu dalibnieku skaitu 3.8. attgla.

3.9. attéls. Vairakas dalibas ADTP pasakumos

Dalibnieku skaits peéc ADTP dalibu skaita laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
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Piezime: ADTP: Aktiva darba tirgus politika. KPP: Konkurétspgjas paaugstinasanas pasakums(-i). Citi
Istermina pasakumi ir tie citi pasakumi, kuros ietilpst tikai Tsas konsultacijas vai nodarbibas. Citos Tstermina
pasakumos neietilpst buitiskakie pasakumi, pieméram, uznémejdarbibas atbalsts. Dati attiecas tikai uz personu
pirmo registréto bezdarba periodu.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agenttras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961201

ADTP pasakumu Tsteno$anas laiks — par to, kad tie notiek personas bezdarba perioda
laika — ieverojami atskiras (3.10. attéls). KPP un karjeras konsultacijas parsvara notiek divu
menesu laika kops klusanas par bezdarbnieku: vidgjais nepiecieSamais laiks, lai sanemtu
KPP péc registrésanas bija 46 dienas, savukart karjeras konsultacijas — 58 dienas. Daliba
nodarbinatibas pasakumos ar1 notika salidzinosi agri personu bezdarba periodu laika (vidgji
124 dienas). Tas, iesp&ams, atspogulo faktu, ka iesaistiSanas sabiedrisko darbu
programma, kas Iidz Sim ir lielaka nodarbinatibas pasakumu dala, notiek paredzama,
rot&josa kartiba, jo pasi lauku regionos, kur ir sastopams ari sezonas darbs. Regionalas
mobilitates atbalsta pasakumos parsvara iesaistas seSus ménesus pec personas bezdarba
perioda: $adi pasakumi var biit tieSi saistiti ar apmacibam, kas lauj sasniegt apmacibu
sniedz&jus vai arf tie var palidz&t registrétiem bezdarbnickiem sasniegt jauno darbavietu.

Formalas apmacibas parasti notiek agraka personas bezdarba perioda posma neka
neformalas apmacibas. Vid&ji pagaja 161 diena kops registréSanas par bezdarbnieku un
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formalo apmacibu programmu sakSanas salidzinajuma ar 218 dienam neformalas
apmacibas. Neformalas apmacibas notiek v€lak bezdarba perioda laika neka cita veida
ADTP. Vismaz dala at$kiribu laikposma no registracijas 1idz apmacibu sakumam formalas
un neformalas apmacibas attiecas uz rindu veidosanos. P&c tam, kad darbinieks, kas strada
ar klientu, un NV A klients ir vienojusies par apmacibu nepiecieSamibu, personam ir jagaida
vidgji 110 dienas lidz neformalo apmacibu (vismaz to, kuras veltitas sve§valodam un IKT)
sakumam un apméram 60 dienas lidz formalo apmacibu sakumam®. Sajos gaidisanas
laikos ietilpst laikposms no apmacibu pasakuma pieskirSanas lidz apmacibu kupona
sanemsanai un laikposms no apmacibu kupona sanemsanas lidz kupona izmanto$anai. So
gaidiSanas laiku ietekme ir detaliz&étak aprakstita §is nodalas priek$pedgja sadala.

3.10. attels. Atskirtbas ADTP pasakumu sakuma

Dienu skaits laikposma no registréSanas par bezdarbnieku lidz ADTP pasakumu sakumam atbilstosi ADTP
pasakuma veidam laika no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
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Piezime: ADTP: Aktiva darba tirgus politika. KPP: Konkurétsp€jas paaugstinasanas pasakums(-i). Grafika nav
ieklauti novérojumi, kas parsniedz 730 dienas. Dati attiecas tikai uz personu pirmo registréto bezdarba periodu.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961220

Nemot veéra ieprieks aprakstito ADTP pasakumu Tstenosanas laiku atskiribas, bezdarbnieki,
kuri iesaistljas apmacibas un apvienoja tas ar kadu papildu ADTP pasakumu, parsvara
vispirms piedalijas konkrétaja papildu ADTP pasakuma. Aptuveni 93 % personu, kuras
iesaistfjas gan KPP, gan formalas apmacibas, vispirms piedalijas KPP, savukart 89 %
personu, kuras iesaistfjas gan karjeras konsultacijas, gan formalas apmacibas, vispirms
piedalijas karjeras konsultacijas®. Turklat 58 % personu, kuras piedalijas nodarbinatibas
pasakuma un formalas apmacibas, vispirms piedalijas nodarbinatibas pasakuma.

Tomér tam personam, kuras sanéma gan regionalas mobilitates atbalstu, kas ir detalizétak
aprakstits 2. un 4. nodala, gan apmacibas, 80 % gadijumos abi pasakumi sakas vienlaikus.
Tas atspogulo faktu, ka $adu mobilitates atbalstu biezi sanéma personas, kas velgjas uzlabot
iespgjas piekliit apmacibu sniedzgjiem. Personas vargja sanemt atmaksu 100 EUR ménest
apmera, lai segtu transporta izmaksas Iidz apmacibu norises vietai vai izmitinaSanas
izmaksas apmacibu norises vieta ar nosacTjumu, ka attieciga apmacibu norises vieta atrodas
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15 kilometru attdluma no pastavigas dzivesvietas. Tomer S$ada mobilitates atbalsta
sanemSana nav automatiska: apmacibu dalibniekiem ir jaiesniedz NVA pieteikuma
veidlapa ar apliecinoSiem dokumentariem pieradijumiem 10 darba dienu laika kops
apmacibu sakuma. Ka iztirzats 4. nodala, mobilitates atbalsts ir pieejams ar1 tiem, kuri v€las
parcelot, lai uzsaktu jaunu darbu (neraugoties uz to, vai apmacibas ir pabeigtas vai ne), tacu
minimalais nepiecieSamais attalums, lai pretend€tu uz $adu mobilitates atbalstu, ir
20 kilometri.

Formalam apmacibam bija tikai nedaudz lielaka iesp&ja sakties pirms neformalam
apmacibam to bezdarbnieku starpa, kuri sanéma gan formalas, gan neformalas apmacibas
(3.11. attels). Aptuveni 56 % $adam personam formalas apmacibas tika ieklautas pirms
neformalajam apmacibam. Formalo un neformalo apmacibu atskiribas, nemot véra vidgjo
laiku no registracijas lidz apmacibu sakumam, nav tik krasas ka tam personam, kuras iegtist
abu veidu apmacibas. Personas var arT dot prieksroku saviem darbiniekiem, kas strada ar
klientu, atsaucoties uz formalo un neformalo apmacibu kartibu (ja tas tiek apvienotas),
tomer tam pastav noteikti ierobezojumi. Piem&ram, latvieSu valodas kursos prioritara
seciba ir noteikta tam personam, kuru nesp&ja runat valsts valoda kave vinu integrésanos
darba tirgi.

3.11. attels. Daliba vairakas apmacibas

To iedzivotaju Tpatsvars, kuri sanéma jebkadas apmacibas pirmaja registrétaja bezdarba perioda laikposma no
2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
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Piezime: To personu izlase, kas sanéma kada veida apmacibas pirmaja registrétaja bezdarba perioda.
Avots: Nodarbinatibas valsts agenturas, Latvijas Valsts socialas apdro$inaSanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961239

Kompleksi daltbas apmacibas modeli rada nepiecieSamibu pec pragmatiskas
ekonometriskas metodes

Lai vartu ripigi noverte€t apmacibu pasakumu ietekmi, ir nepiecieSams salidzinat
apmacibu sanéméju nodarbinatibas rezultatus ar to, kas biitu, ja §is personas nebtu
sanémusas apmacibas: p&dgjo min&to vispar nevar konstatet, tadel ir nepiecieSams atrast
veidu, ka no datiem radit So “hipotetisko scenariju”. Parasti p&tnieki to izdartu, salidzinot
to personu rezultatus, kuri piedalijas apmacibas ar to personu rezultatiem, kuri nepiedalijas
apmacibas. Sadi salidzindjumi var bat neobjektivi, jo dazam personu kategorijam
(piem@ram, vairak motivétie) ir lielaka iespgja piedalities apmacibas un gtt labakus
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nodarbinatibas rezultatus, ne tikai vinu dalibas apmacibas del. Savukart personam, kuras
saskaras ar papildu nodarbinatibas $kér§liem un lidz ar to tam ir sliktaki nodarbinatibas
rezultati, ir lielaka iesp&ja, ka darbinieks, kas strada ar klientu, norikos uz apmacibam. Lai
pieverstos Siem neobjektivitates avotiem, p€tnieki varétu nemt veéra noverotas atskiribas
(dzimuma, izglitibas, vecuma un ta joprojam) apmacibu dalibniekos un personas, kas nav
apmacibu dalibnieki. Efektivi salidzinot personas, kuras ir Skietami lidzigas, nemot véra
vinu noveérojamos pamatraditajus, ar $adam metodém attiecigi izstradatu ‘“‘apmacibu
ietekmes” apléses.

Esosa novert§juma ietvaros $adu salidzinajumu (pat nemot v&ra noverojamos
pamatraditajus) veik$ana var radit neobjektivas patiesas apmacibu ietekmes apl€ses, jo
personas piedalas apmacibas loti atskirigos laikos bezdarba periodu laika. Ta ka
bezdarbniekiem dalibas uzsak$ana apmacibu programmas aiznem laiku péc registracijas
NVA, nebiitu pamatoti salidzinat apmacitas personas ar tam, kuras nesanem apmacibas.
Daudzus apmacibas nesanémusos nevar apstradat, pamatojoties uz to, ka §1s personas atri
atrod darbu (un atgriezas darba tirgii), nesanemot atbalstu no NVA. P&dgjai mingtai personu
grupai faktiski var but labaki turpmakie nodarbinatibas rezultati neka apmacibu
dalibniekiem: ja tie atkal atri atgriezas darba tirgi, tiem ir labas izredzes saglabat darbu un
vél labakas izredzes biit nodarbinatiem vairaku gadu vai ménesu laika neka tad, ja tie biitu
palikusi par bezdarbniekiem. Turklat NVA vinus neprofilés ka personas, kuram
nepiecieSamas apmacibu atbalsts, tapéc pavaditais laiks bezdarba netiks mehaniski
pagarinats, nesp&jot pabeigt profesionalas apmacibas kursu. Vienlaikus vini var biit
sistematiski motivetaki vai sp&jigaki neka apmacibu dalibnieki, ko ar pieejamajiem datiem
varétu bt sarezgiti atbilstosi kontrol&t.

Viens veids, ka noteikt to apmacibu programmu ietekmi, kuras ir pieskirtas dazados
bezdarba perioda laikos, ir pieversties tam personam, kuras ir pavadijusas noteiktu skaitu
ménesu bezdarba, un salidzinat to personu darba tirgus rezultatus, kuras uzsak apmacibas
attiecigaja menest, ar tiem, kas joprojam “gaida” vai nu daltbu ADTP pasakuma, vai kadu
veidu, ka izklit no bezdarba. “Dinamiskas novérojamo izv€les” metodologijas
piemérosana, ko aizsaka Sianesi (2004397) un Fredriksson un Johansson (200807) un Kkas ir
izmantota $aja analizg, ir detalizétak izskaidrota 3.2. ielikuma. Sis pieejas prieksrociba ir
tada, ka ta nodroSina apmacito personu salidzinasanu ar tam personam, kuras ir
bezdarbnieki vismaz tikpat ilgi, samazinot neobjektivitati, cenSoties noteikt apmacibu
ietekmi.
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3.2. ielikums. Ekonometriska metode — Dinamiska noveérojamo izvéle (Dynamic
selection-on-observables)

Tad, kad personas uzsak ADTP pasakumus dazados bezdarba perioda laikos, “dinamiski”
izveloties pasakumus, personas, kuras nekad nebija apmacitas, nevar izmantot
salidzinajuma ar personam, kuras tika apmacitas. Personas kliist pieejamas apmacibam
tikai tad, kad tas ir parak ilgi bijusas bez darba. Savukart viens no galvenajiem iemesliem,
kapec dazas personas netiek apmacitas, ir tas, ka tas atrod darbu un atgriezas darba tirgi.
Tas sekmé tadu metodi, kura ne tikai salidzina pastavigi apmacamos ar tiem, kuri nekad
nav apmacitti, bet gan salidzina tos, kuri uzsak apmacibas noteikta bezdarba perioda
laikposma ar tiem, kuri vel taja laika gaida apmacibas. Ta ir “dinamiskas nov&rojamo
izvéles” metode ( “dynamic selection-on-observables” approach), kuru izstradaja Sianesi
(2004 397) un Fredriksson un Johansson (200840;).

Dinamiskas novérojamo izveles metodes TstenoSanai nepiecieSams noteikt (p€c tam
apkopot) atseviSku apmacibu ietekmi katram priekSapmacibu laikposmam (m, laikposms
no registracijas lidz apmacibu sakumam) un katram interes§joSam laikposmam (t,
pagajusais laiks kops ADTP pasakuma sakuma, kad tiek novert€ta nodarbinatiba un
ienakumi). lespéjamie personas (i) darba tirgus rezultati (pieméram, nodarbinatiba vai
ienakumi) var tikt izteikti ka Yi‘fnt, kur d = 1 apmacibas un d = 0 citos gadijumos. Vid&ja
apmacibu ietekme uz apmacito (D;;,,, = 1) katra m un ¢t var tikt izteikta ka:

Ve = E[Yine|Dim = 1] = E[¥ign|Dign = 1]
Lai atrisinatu So vienadojumu:

- apstrades grupa sastav no personam, kuras uzsak apmacibas laikposma m. Taja ir icklauts
neliels personu mazakums, kuras laika gaita priekslaicigi partrauc macibas.

- Salidzinajuma grupa sastav no personam, kuras vél bija bezdarbnieki laikposma m, tacu
kuras vai nu piedalijas apmacibas velak neka laikposma m, vai nu vispar tajas nepiedalijas.

- Personas, kuras (1) iesaisttjas apmacibas vai (2) kluva nodarbinatas un Iidz ar to atgriezas
darba tirgt pirms laikposma m, nav icklautas noteiktas apmacibu ietekmes aprekina ¥,y

Nemot So visu véra, dinamiskas noverojamo izveles metodi var izmantot tikai, lai
aprekinatu pirma ADTP pasakuma, kura piedalas personas, apmacibu ietekmi. Tas, kas
notiek p&c dalibas sakSanas pirmaja ADTP pasakuma, tiek uzskatits par dalu no personas
rezultatiem arf tad, ja tas nozZime turpmaku dalibu ADTP pasakumos d&] nestradat.

Lai gan y,,; tapat atklajas, intereSu rezultatiem ir lietderigi aprékinat visparigo apmacibu
ietekmi y,, kas ir raksturiga tikai laikposmam t. Saja nodala ieklauta analize izriet no
ieprieksgjas dinamiskas noverojamo izveles metodes pieméroSanas, nemot vid€jo sverto
vertibu no visiem y,,;, kur svérta vertiba atbilst dalai no kop€ja apmacito skaita katra
priekSapmacibu laikposma m (Doerr et al., 2017p15). Kop&jam personu skaitam N un
maksimalajam priekSapmacibu laikposmam M:

M N

m=1 Zi:l Dim X Vmt
M N
m=1 Zi=1 Dim

y; ir §1s nodalas galvena apmacibu ietekme uz nodarbinatibas iespg&jam un ienakumiem,
aplikojot 6, 12, 18, 24, 30 un 36 ménesu laikposmu péc apmacibu sakuma.

Yt =
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PriekSapmacibu laikposmam ir janosaka noteikti ierobezojumi (mintie m), lai
nodrosinatu, ka pastav pietickams paraugu skaits, lai varétu aprékinat katru y,,,;. Lai iegiitu
galvenos rezultatus, analize ir koncentréta uz priekSapmacibu laikposmiem 0-12 ménesu
garuma. Ta attiecas uz 95 % formalo apmacibu un 93 % neformalo apmacibu. 0-12 menesu
laikposmu aplitkoSana nodroSina, ka pastav pietickami daudz novérojumu, lai rezultatus
sadalitu apaksgrupas.

Lai gan noteiktu priekSapmacibu laikposmu aplukoSana tikai dal&ji risina problémas ar
izlasi, kas var padarit apmacibu efektivitati neobjektivu, individualie pamatraditaji, kuriem
ir korelacija ar personu nodarbinatibas izredzém, vél joprojam var ietekmét to, vai personas
uzsak apmacibas noteikta m, vai ne. Sis nodalas analize nosaka katru y,,,, izmantojot
mazako kvadratu metodi (MKM), ieklaujot mainamos lielumus dzimumam, vecumam,
gimenes stavoklim, bérnu skaitam, invaliditates statusam un socialas palidzibas sanéméja
statusam bezdarba perioda sakuma, izglitibas Itmenim, etniskai piederibai, pilsonibas
statusam, latvieSsu valodas prasmém un informaciju par ieprieksgjo (ja zinama)
nodarbinatibu. MKM regresijas analizgs ir icklauta ar nemainiga ietekme uz regionu, NVA
filiali un kalendaro ménesi, kura persona pieregistréjas par bezdarbnieku.

Viens no neobjektivitates (bias) avotiem, kuram vajadz&tu pieversties, lai ieglitu ticamu
aplési par apmacibu ietekmi, izriet no bezdarbnieku sp&jas paredzét turpmakas
nodarbinatibas izredzes. Ja personam ir aizdomas, ka tas nakotn€ iegiis darbu, pat ja tam
paslaik ir bezdarbnieka statuss, tam var biit mazak stimuls piedalities apmacibas vai ADTP
pasakumos. Jo 1pasSi sezonaliem darbiniekiem var biit nozimigas vienoSanas ar darba
devgju, kas lauj viniem noteikt, kad paradisies jauns darbs. Tas veicina nemt véra prasmju
limeni (ar izglitibas limeni) un registracijas ménesi, ka ari izmantot informaciju par
ieprieks€jo nodarbinatibu.

Apmacibu dalibniekiem ir ar1 iespgja paredze€t apmacibu sakumu: parasti vinus informe
laikus v&l pirms apmacibu kupona sanemsanas. Tadel, vini var samazinat darba mekleSanas
pulinus, gaidot apmacibu sakumu. Tas bitu jaatrisina, veicot salidzinajumu starp tiem, Kuri
uzsak un kuri neuzsak apmacibas noteikta ménesi m. Pat ja apmacibas nesanémusie ir
pielikusi vairak pulinu darba meklgésanai bezdarba perioda laika, $adi pulini nav bijusi
sekmigi Iidz pat ménesim m. Tomer var art bit, ka Sie papildu darba mekl€Sanas piilini
uzlabo apmacibas nesanémuso nodarbinatibas izredzes péc menesa m: $§adi darba
mekl&Sanas piilini var biit zinama meéra “progresgjosi”, ja bezdarbnieki var izveidot tiklus
vai sakarus ar topoSiem darba devgjiem. Tas var nelabvéligi ietekmét apmacibu ietekmes
apléses tadgjadi, ka toposie apmacibu dalibnieki neuzkraj tik daudz darba mekléSanas
pilinu ka personas, kas nav apmacibu dalibnieki. So iesp&jamo fenomenu biitu japatur
prata rezultatu interpretéSanas laika.

Analizg saskanosanas metozu vieta (pieméram, tiecksmes vertejuma saskanosanas pieeja)
ir izmantota MKM regresijas analize, lai uzlabotu noverojamos individualos
pamatraditajus, aprékinot katru y,,; triju galveno iemeslu dél. Pirmkart, saskanosanas
metodes parasti lauj veikt parastu salidzinajumu starp apmacitam un neapmacitam
personam. Tomér dalai §Ts nodalas analizei ir lietderigi noteikt ietekmi vairak neka viena
veida apstrades grupai (pieméram, apmacibu apstrades ietekmes sadaliSana tiem, kuri
sanéma un ar1 nesanéma mobilitates atbalstu). Izmantojot MKM, ir passaprotami ieklaut
vairak neka vienu fiktivo mainigo dazadam apstrades grupam. Otrkart, ir iesp&jams ieklaut
nemainigu ietekmi (pieméram, NV A filialei), nosakot apmacibu ietekmi ar linearo modeli,
ka MKM, nesaskaroties ar gadfjuma parametru problému. ST probléma var ietekmét
nepieciesamo probita vai logita vienibu aprékinus, lai izveidotu tieksmes vertgjumu
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saskanosanai vai noverteésanai (Neyman and Scott, 19482;; Lancaster, 200043); S6derbom,
2009241). Treskart, MKM izmantoSanas ietekmes noteikS8ana iev€rojami paatrina
aprékinus. Lidzigi pétijumi ir noradijusi ari uz MKM un citu, sarezgitaku metozu,
pieméram, apgrieztas varbiitibas noveértésanas, rezultatu ievérojamo Iidzibu (Doerr et al.,
2017 [a17).

Standartkludas ir noteiktas, izmantojot klastera paredzama sadalfjuma substitiiciju
(bootstrapping) ar 250 atkartojumiem, kuros klasteri ir viena limeni ar NV A filiali. Tas
izskaidro to, ka vispariga apmacibu ietekme attiecigam laikposmam y, ir noteiktas
apmacibu ietekmes no vairakiem priekSapmacibu laikposmiem kopums (mingtie y;). Sads
standartk]tdas aprékins atbilst esoSo publikaciju piem&riem (Biewen et al., 2014 s))

Talakaja analize ir ieklauti aprakstoSaki personu, kuras kada bridi pirma bezdarba perioda
laika bija nodarbinatas un ne, nodarbinatibas rezultatu salidzinajumi Iidztekus dinamiskas
novérojamo izvéles metodes rezultatiem. Pirmkart, riska Iimeni (hazard rates) — iespgja
atgriezties darba tirgli — dazados laikos péc registracijas par bezdarbnieku tiks pazinoti
apmacitam un neapmacitam personam. Otrkart, nodarbinatibas rezultati noteiktos
pécregistracijas laikos tiks pazinoti apmacitam un neapmacitam personam gan nemot veéra
novérojamos pamatraditajos, gan ne. Sis izstradatas analizes vairak atbilst iepriek$gjam
Hazans un Dmitrijeva (20133) izstradatajam Latvijas apmacibu programmu
novertgjumam, atvieglojot salidzinasanas veikSanu ar vinu rezultatiem.

Lidz ar atbildeSanu par apmacibam, kuras sakas dazados laikos personas bezdarba perioda
laika, dinamiska noveérojamo izvéles metode vienlaikus sniedz praktisku risinajumu
personam, kuras sanem vairakus ADTP pasakumus, nosakot apmacibu ietekmi.
Atsaucoties uz personam, kuras sanem vairakus ADTP pasakumus, $1 metode koncentr&jas
uz pirma ADTP pasakuma, kuru personas sanem, ietekmes noteikSanu. Visas turpmakas
ADTP dalibas tiek efektivi apstradatas ka dala no personas nodarbinatibas rezultatiem: ja
persona paliek bezdarbnieka statusa, lai pabeigtu v&l citas apmacibas (vai ir apmacita no
jauna, jo ir palikusi par bezdarbnieku), ta tiek uzskatita ka informacija par rezultatiem,
nevis par turpmakam apmacibam?.

Ta ka dinamiska novérojamo izv€les metode ir koncentréta uz pirmo ADTP pasakumu,
kura personas piedalas, KPP, karjeras konsultacijas un citi istermina pasakumi analizé nav
uzskatami par konkrétiem ADTP pasakumiem. KPP, karjeras konsultaciju un citu istermina
pasakumu uzskatiSana par konkrétiem ADTP pasakumiem krietni samazinatu to personu
izlasi, kuram formalas vai neformalas apmacibas bija pirmais sanemtais ADTP pasakums.
Savukart tas apgriitinatu veikt ticamu aplési par formalo un neformalo apmacibu ietekmi.
Savukart apmacibu ietekmi var noteikt tam personam, kuras sanéma KPP un nesanéma to:
tas analizé lauj noteikt, vai apmacibu ietekme ir atkariga no iepriek§ sanemta KPP.
Piem&ram, var ar1 biit, ka apmacibas ietekmés tikai nodarbinatibas iespgjas, ja apmacibu
sanémeji zinas, ka darba tirgl pardot savas jaunas prasmes ar uzlabotu CV vai labu
intervéSanas metodi.

Dinamiska novérojamo izvéles metode tiks arT pielagota tris veidos, lai izpétitu, vai citu
ADTP pasakumu sanemSana izmaina aprékinato formalo un neformalo apmacibu
ietekmi?3,

e Pirmkart, apmacibu ietekme var tikt sadalita tam personam, kuras sanéma tikai
vienas formalas vai neformalas apmacibas un tam personam, kuras iesaistijas
apmacibas un kuras péc tam sanéma citu konkréto ADTP pasakumu (piemeram,
citas formalas vai neformalas apmacibas, vai nodarbinatibas pasakumu). Tomer
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sadi rezultati biitu jainterpret€ ar zinamu piesardzibu, jo turpmaku konkréto ADTP
pasakumu sanemsSanai var ari but korelacija ar turpmakiem nodarbinatibas
rezultatiem: lai piedalito papildu ADTP pasakumos, personam ir faktiski jabiit
bezdarbniekiem.

o Otrkart, ir iespgjams atseviski aplikot apmacibu ietekmi uz tiem, kuri ieprieks
sanéma citu ADTP pasakumu. Jo 1pasi ir iesp&jams parbaudit, vai KPP sanemsana
pirms apmacibu sakuma uzlabo So apmacibu efektivitati.

o TreSkart, to apmacibu ietekme, kuras sakas vienlaikus ar papildu ADTP pasakumu,
var tikt nodalita no to apmacibu ietekmes, kuras sakas neatkarigi. So metodi
izmanto, lai novertetu, cik liela méra mobilitates atbalsts papildina formalas un
neformalas apmacibas, nemot véra, ka mobilitates atbalsts ir neparprotami biezi

sniegts, lai palidz&tu aizcelot lidz apmacibu norises vietam.

Rezultati, uz kuriem ir koncentréta §is nodalas galvena analize, ir personu nodarbinatibas
iesp&jas un personu ienakumi?*. Sie rezultati ir apsvérti vairakos dazados laika nogrieznos:
6, 12, 18, 24, 30 un 36 ménesu laikposma peéc apmacibu sakuma. Lai arT nodarbinatibas
iespgjas, kas izteiktas ar mainigo, kura 1 nozime nodarbinatu personu un 0 — nenodarbinatu,
var tikt novertetas katrai personai izlasg, ietekmi uz ienakumiem var noverot tikai tam
personam, kuras patiesi atrod darbu. Sis iesp&jamais neobjektivitates avots par aprékinato
ietekmi uz ienakumiem buitu japatur prata rezultatu interpret€Sanas laika. Lidz ar to nodala
vairak pieverSas ietekmei uz nodarbinatibu neka ietekmei uz ienakumiem. lenakumi ir
precizeti logaritmos, jo tas uzlabo pielagosanos modeliem, nemot véra garo labo galu
(pozitiva asimetrija) ienakumu sadalijuma.

Saja nodala izklastitie rezultati papildina plasu un pieaugoso publikaciju daudzumu, kas
noverte apmacibu programmu ietekmi uz personu darba tirgus rezultatiem daudzas dazadas
jomas. Sis publikacijas liecina par to, ka, lai arT apmacibu pasakumu iedarbiba vidgji ir
pozitiva (lai gan maza), pastav ieverojamas atSkiribas to ietekme un daudzam individualam
apmacibu programmam nav labveligas ietekmes. Galvenas publikacijas ir apkopotas
3.3. ielikuma.
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3.3. ielikums. Publikacijas par ADTP apmacibu pasakumu ietekmi

Liels un pieaugoss pieradijumu kopums liecina par apmacibu programmu un citu ADTP
pasakumu efektivitati visa pasauleé. Tas ir lavis ekonomistiem veikt ‘“‘sistematiskus
izvertgjumu” un pat statistiskas “metaanalizes”, lai apkopotu secinajumus no vairakiem
petijumiem un sakt veidot saskanotu vestjumu par to, kas efektivi darbojas. Lai ari
publikacijas neaprobezojas tikai ar bezdarbniekiem — pretstata Saja nodala apskatitajiem
ADTP pasakumiem — p&tijumu rezultati ir labs sakumpunkts jebkadam jaunam p&tijumam
par apmacibu efektivitati.

Publikacijas liecina par to, ka apmacibam vidgji ir labve€liga ietekme uz personu darba
tirgus rezultatiem, ieskaitot nodarbinatibas iesp&jas un ienakumus, tacu pastav krasas
atSkiribas aprekinataja ietekmes lieluma, kur atseviski p&tijumi vispar nekonstatg statistiski
nozimigu apmacibu ietekmi. Kada nesend metaanaliz€ Card, Kluve un Weber
(forthcominge)) konstatgja, ka apmacibam bija labvéliga un pieaugosa ietekme uz darba
tirgus rezultatiem, apvienojot rezultatus no vairak neka 200 pétfjumiem. Tomer tikai
aptuveni 35 % ar apmacibam saistiti pétijumi konstat&ja, ka apmacibam bija labvéliga
ietekme Tstermina (gada laika), 54 % konstatgja, ka apmacibam bija labveliga ietekme
vidgja termina (viena lidz divos gados) un 67 % konstatgja, ka apmacibam bija labveliga
ietekme ilgtermina (divos vai vairakos gados). Autori uzsver, ka apmacibu pasakumu
picaugosa efektivitate laika gaita atbilst ieslégSanas efektu esamibai, kur personas
samazina darba mekl€Sanas intensitati apmacibu norises laika, tad&jadi Tstermina
samazinot ietekmi uz darba tirgus rezultatiem (Calmfors, 1994p7;). Tapat ari Vooren,
Haelermans, Groot un Maassen van den Brink (2018}4g)) veiktaja metaanalizé ir konstatéts,
ka apmacibam ir labvéliga ietekme uz nodarbinatibas iesp&jam 6, 12, 24, 30 un 36 meénesu
laikposma p&c programmas sakuma, nemot véra punktu apléses. Tomer vidgjais ietekmes
lielums ne vienmer ir statistiski nozimigs, dal&ji tapec, ka noteikta apmacibu ietekme
ieklautajos petijumos krasi atskiras.

Neraugoties uz Stm efektivitates atSkiribam, radas, ka apmacibu pasakumi ir parspgjusi
tiesakus nodarbinatibas pasakumus, ka subsidéta nodarbinatiba un sabiedrisko darbu
programma. Sis atSkiribas ir novérojamas dazadas metaanalizés un dazados laikposmos
(\Vooren et al., 2018g;; Card, Kluve and Weber, forthcomingjse)). Tomér tas nenozimé, ka
apmacibas ir noteikti /abakais ADTP pasakums. Pirmkart, Kluve et al. (2016g)) liecina,
ka uznemeéjdarbibu veicinosas programmas kopuma parsp€j apmacibas — vismaz jauniesu
gadijuma —, tacu $ados gadijumos bitu japatur prata izlases veidoSana: pastav iespgja, ka
sadam programmam tiek piemekl&tas personas, kuram piemit noteiktas uznémejdarbibas
sp&jas vai motivacija. Otrkart, radas, ka dazada veida programmu integréSana uzlabo
ADTP veiksmigas realiz€Sanas izredzes (Kluve et al., 20169]). Tadgjadi ADTP var tiesak
reag@t uz personu vajadzibam, kas sazinas laika ar politikas veidotajiem var mainities.

Lai gan apmacibu programmu ietekme vidgji ir labveliga, ir mazak skaidribas par to, ka
sadas programmas izturétu vienkarSas izmaksu un ieguvumu analizes (Blattman and
Raltson, 2015(s0;). Butiba ir lietderigi visparigos ieguvumus nodarbinatibas un ienakumu
izteiksme attiecinat uz programmas darbibas izmaksam, izglitibas vai arT apmacibu
izmaksam, nesanemtiem ienakumiem un uz jebkadiem dalibnieka personigiem
izdevumiem (piem&ram, transporta izdevumi vai bernu apriipe). Var ar1 pastavet turpmak
gruti nosakamas izmaksas, piem&ram, brivais laiks, kuru dalibnieki pavada, lai apmekletu
apmacibas, un iesp&ja, ka noteiktus esosos darbiniekus aizstaj apmacitas personas, nemot
véra to jaunas prasmes (Heckman, LalLonde and Smith, 1999s1;). S1 nodala galvenokart

LATVIJAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS



140 | 3. LATVIJAS DARBA TIRGUS PRASMJU UN NODARBINAMIBAS POLITIKA

koncentrgjas uz individuala Itmena ieguvumiem no Latvijas bezdarbnieku apmacibu
programmam. Tomér l€mumi par turpmakiem Latvijas ADTP lémumiem nevar biit
pienemti, neapsverot izmaksas.

Apmacibu dalibnieku galvenie pamatraditaji atSkiras no personam, kas nav
apmdacibu daltbnieki,

Vel var pastavet sistematiskas atSkiribas apmacitu un neapmacitu personu starpa, pat tad,
kad salidzina personas, kuras ir pavadijusas noteiktu skaitu meéneSu bezdarba. Ja §is
atSkiribas ir izteiktas ar datos noverotiem raditajiem, tad tos var nemt véra analize, lai
samazinatu varbiitibu, ka apmacibu ietekmes apréekini ir neobjektivi. Par laimi, dati satur
detalizétu informaciju par individualiem pamatraditajiem, personas iesaisti darba tirgii un
par personas sazinu ar dazadiem Latvijas publiskam institlicijam (tostarp NVA, Valsts
socialas apdro$inasanas agenttira un jebkada pasSvaldibu sociala palidziba) un atbalsta
SanemSanu no tiem. Pilnais izlases raksturlielumu kopums personam, kuras sanem
apmacibas un nesanem tas, ir attelots pielikuma 3.B.1. tabula.

Nemot vera individualos pamatraditajus, pastav lielaka iespgja, ka sievietes, kuras ir
ieguvusas kada veida vidgjo izglitibu, prec@tas personas un personas ar beérniem piedalisies
formalas un neformalas apmacibas neka bezdarbnieki kopuma, lai gan etniskas piederibas,
pilsonibas un atrasanas vietas modeli ir mazak skaidri. Etniskiem latvieSiem, Latvijas
pilsoniem un tiem, kuri sanéma izglitibu latvieSu valoda, ir lielaka iespgja piedalities
formalas apmacibas un mazaka — neformalas apmacibas salidzinajuma ar citiem
bezdarbniekiem. Aptuveni 31 % dalibnieku, kas vispirms piedalas formalas apmacibas (un
piedalas tikai vienas apmacibas), nebija etniskie latviesi, savukart tikai vairak neka puse to,
kuri vispirms piedalas neformalas apmacibas (un piedalas tikai vienas apmacibas), nebija
etniskie latvieSi. Tas, iesp&jams, atspogulo faktu, ka daudzas neformalas apmacibas
(aptuveni viena ceturtdala) ir veltitas latvieSu valodas maciSanai, kas varétu bt
mazsvarigaka etniskiem latvieSiem, Latvijas pilsoniem un tiem, kuri sané€ma izglitibu
latvieSu valoda. Jebkura gadijuma pastav nesamériga neformalo apmacibu sanemgju —
vismaz tie, kam neformalas apmacibas ir vienigais konkrétais ADTP pasakums —no pilsétu
teritorijam, ieskaitot Rigu.

Nemot véra iepriek$€ju iesaisti darba tirgii, personam, kuram formalas un neformalas
apmacibas bija pirmais konkrétais ADTP pasakums, kura tas piedalijas, ir liclaka iespgja
bit bijusam tie$a nodarbinatiba pirms registréSanas par bezdarbnieku. Tas nozime, ka
apmacitam personam var bt stipraka saikne ar darba tirgu neka citiem bezdarbniekiem.
Tomeér $o informaciju vajadzetu interpretét ar zinamu piesardzibu, jo dati neparedz katras
personas pilnas nodarbinatibas vestures atgiisanu.

Ta ka to personu Tpatsvars, kuram pieskirta invaliditate un kuras sanem socialo palidzibu,
ir nosaciti zems, ir gruti noteikt, vai pabalstu sanémgjiem (papildus bezdarbnieka
pabalstam) ir lielaka iesp&ja sanemt apmacibas. Tomer to personu ipatsvars, kuras sanéma
socialo palidzibu un kuram bija noteikta invaliditate, klustot par bezdarbniekiem, ir
ieverojami lielaks neka to personu, kuras piedalijas apmacibas péc cita konkréta ADTP
pasakuma sanemsanas.
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Vienkarsa apmacito salidzinasana ar tiem, kuri netika apmdciti, rada negativu
viedokli par apmacibu programmu

Apmacibu dalibnieku tieSa salidzinaSana ar visam personam, kas nav apmacibu dalibnieki,
parada, ka apmacitam personam parasti vajag vidgji vairak laika, lai atgrieztos
nodarbinatiba (3.12. attels). Tam personam, kuras piedalijas tikai vienas formalas vai
neformalas apmacibas, bezdarba periods vidgji attiecigi ilga 340 un 355 dienas. Savukart
to personu, kuras nepiedalijas apmacibas, bet ietverot tas, kuras, iespg&jams, piedalijas citos
konkrétos ADTP pasakumos, piem@ram, nodarbinatibas pasakumos, vidgjais bezdarba
periods bija aptuveni uz pusi mazaks (177 dienas). Lidzigi ir nepiecieSams vairak neka gads
(465 dienas) péc bezdarba perioda pirms riska limenis (hazard rate) — varbutiba, ka persona
no bezdarbnieka statusa kada bridi atgriezisies nodarbinatiba — vai apmacitas personas
sasniedz tadu pasu Iimeni, kads ir riska Iimenis personam, kuras nepiedalas apmacibas.
Sie rezultati izcel ekonometriskas metodes apraksto3as apakssadalas argumentu: personam
nepiecieSams noteikts laiks bezdarba perioda laika, lai saktu piedalities profesionalas
apmacibas kursos, p&c ka tie paliek “iesl€gti” (vini samazina darba meklesanas piilinus),
kad daliba apmacibas patiesam sakas. Apmacibu dalibnieku un personu, kas nav apmacibu
dalibnieki, salidzinaSana apgriitina apmacibu patiesas ietekmes noteikSanu.
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3.12. attéls. Apmacito un neapmacito personu bezdarba perioda ilgums un riska Iimeni
Blivuma funkcijas bezdarba perioda ilgumam (A grafiks) un riska limeni bezdarba perioda laika (B grafiks)
laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
Vispirms sanemtas formalas apmacibas: tikai vienas apmacibas Vispirms sanemtas neformalas apmacibas: tikai vienas apmacibas
= = Vispirms sanemtas formalas apmacibas: vairaki ADTP Vispirms sanemtas neforméalas apmacibas: vairaki ADTP
-------- Pirms apmacibam sanemti citi ADTP = = = Apmacibas netika sanemtas
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Piezime: ADTP: Aktiva darba tirgus politika.Active labour market policy. Kodola blivuma grafika nav ieklauti
novérojumi, kas parsniedz 1 095 dienas. Dati attiecas tikai uz personu pirmo registréto bezdarba periodu.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961258

Noverojamo pamatraditaju nemsana vera neietekmé slédzienu, ka neapmacitas personas
vidgji atrod darbu atrak neka apmacitas personas tad, ja tas, ka personas uzsak apmacibas
dazados laikos bezdarba perioda laika, netiek neparprotami nemts véra. Lai to parbauditu,
personu nodarbinatibas statusam 6, 12, 18, 24, 30 un 36 ménesu laikposma p&c bezdarba
perioda tiek veikta regresija par vinu dalibu apmacibas, ka ari tiek nemti vera individualie
pamatraditaji, ieprieksgjas nodarbinatibas statuss, invaliditates statuss, socialas palidzibas
sanemsana un regiona, NVA filiales un nemainigas ietekmes registracijas ménesis®. Sis
regresijas analizes liecina par to, ka, pat sasniedzot 36 ménesu laikposmu, personas, kuras
sanéma formalas apmacibas, ir tikai tagad sp&jusas panakt neapmacitas personas
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nodarbinatibas iesp&ju zina, kamér tam personam, kuras sanéma neformalas apmacibas, ir
mazak iespgju biit nodarbinatdm salidzinajuma ar neapmacitam personam (pielikuma
3.B.2. tabula). lenakumu rezultati 6, 12, 18, 24, 30 un 36 m&nesu laikposma péc
registracijas atspogulo 1idzigu negativu situaciju apmacibu programmu ietekmg.

AtbilstoSu ekonometrisko metoZu izmantoSanas rezultata formalam un
neformalam apmacibam ir ilgtermina labveliga ietekme uz nodarbinatibu

Dinamiska novérojamo izvéles metode (dynamic selection-on-observables approach)
liecina, ka formalam apmacibam ir labveliga un statistiski nozimiga ietekme uz personu
nosaciti atram nodarbinatibas iespgjam. Ka redzams 3.13. attela, 12 meénesus péc formalo
apmacibu sakuma personam, kuras uzsaka apmacibas (eksperimentala grupa), bija gandriz
par 7,6 % lielakas iesp€jas biit nodarbinatiba neka tam, kuras vél joprojam “gaidija”
konkréto ADTP pasakumu vai kadu citu iesp&ju, ka izkliat no bezdarba (salidzinajuma
grupa, detalizétaku informaciju par ekonometrisko metodi skat. 3.2. ielikuma). Labvéliga
ietekme saglabajas vairakus gadus: 36 meénesu laikposma p&c apmacibu sakuma personam,
kuras uzsaka apmacibas, vel joprojam bija 6,7 % lielaka iespgja biit nodarbinatam neka
personam, kuras vél joprojam gaidija. Tomér saskana ar nodarbinatibas un ienakumu
rezultatiem no seSu ménesu laikposma formalo apmacibu labveliga ietekme uzreiz nebija
jutama. Tas atbilst faktam, ka, lai pabeigtu formalas apmacibas, parasti nepiecie$ami
vairaki ménesi. Personu sp&ja meklet jaunu darbu var samazinaties, kamér tas piedalas
apmacibas, un pat ja tiek sanemti darba piedavajumi, tas var dot priekSroku apmacibu
pabeigSanai un akreditacijas iegiiSanai.
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3.13. attels. Aplésta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienakumiem

Procentu izmainas nodarbinatibas iesp&jas (A grafiks) un ienakumos tiem, kas atrada darbu (B grafiks)
laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
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Piezime: Ticamibas intervali ir paraditi 5 % limenT un att€loti ar nogriezniem, kuri diagramma norobeZo
punktveida Iiijas.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdro$inaSanas agentiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961277

Neformalo apmacibu ietekme uz nodarbinatibu bija mazaka neka formalo apmacibu
gadijuma, tacu iedarbiba izpaudas atrak un turpinajas vel vairakus gadus péc apmacibu
sakuma. Personu nodarbinatibas iesp&jas palielinajas par 2,6 % tikai 6 méneSus péc
neformalo apmacibu sakuma (salidzinajuma ar tiem, kuri vél joprojam gaida konkréto
ADTP pasakumu vai kadu citu iesp&ju, ka izkliit no bezdarba), savukart p&c 12 meénesiem
palielinoties par 5,0 % un p&c 36 méneSiem — par 4,8 % (skat. 3.13. att€lu). Visa §1
iedarbiba ir statistiski nozimiga 5 % limeni. AtSkiribas formalo un neformalo apmacibu
ietekm€ uz nodarbinatibu arT bija statistiski nozimigas 5 % ltmen1 visos laikposmos: $adas
atSkirtbas nenotika tapat nejausibas pec?’. Konstatéjums, ka neformalo apmacibu ietekme
uz nodarbinatibu paradijas atrak, tacu nebija tik butiska ka analoga formalo apmacibu
ietekme, atspogulo iepriek$€jos Hazans un Dmitrijeva rezultatus (2013zg)). Dala atSkiribas
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formalo un neformalo apmacibu ietekmé var but izskaidrojama ar atSkiritbam to
mérkgrupas, nevis ar atSkiribam to efektivitate. Pieméram, ka redzams pielikuma
3.B.1. attela, pastav lielaka varbiitiba, ka formalo apmacibu sanéméji ir sievietes, kuras péc
etniskas piederibas ir latvietes un kuras dzivo lauku regionos salidzinagjuma ar neformalo
apmacibu sanémgejiem.

Ietekme uz ienakumiem izradijas lielaka, izpaudas atrak un turpinajas ilgak neformalas
apmacibas neka formalas apmacibas. 18 méneSus péc apmacibu sakuma neformalo
apmacibu rezultata ikménesa ienakumi palielinajas par 5,8 %, kamér formalo apmacibu
rezultata — tikai par 2,2 %. P&c 12 méneSiem statistiski nozimiga ietekme no formalam
apmacibam netika konstat&ta, savukart neformalo apmacibu ietekme jau saka izpausties.
Turklat 36 ménesus péc apmacibu sakuma neformalo apmacibu ietekme bija lidziga ar to,
kada ta bija 12 meéneSu laikposma, savukart formalo apmacibu ietekme vairs nebija
statistiski nozimiga. Punktu aplésu atSkiribas formalas un neformalas apmacibas bija
statistiski nozimigas 5 % limeni 6, 18 un 36 méne3u laikposma. Sie dati ir zinama méra
pretruna ar Hazans un Dmitrijeva (20133g)) iepriek$€jiem rezultatiem, nemot véra, ka vinu
petijuma ietekme uz ienakumiem ir mazaka — vai pat nelabvéliga — neformalas apmacibas
un labvéliga formalas apmacibas. Tomér ir svarigi nemt vera izlases veidoSanas ietekmi uz
Siem aprékiniem, jo ienakumu dati ir pieejami tikai par personam, kuras sp&jusas atrast
darbu. Patiesam, formalo apmacibu nosaciti liela ietekme uz nodarbinatibas iesp&am var
ieklaut nodarbinato personu izlase papildu tas personas ar zemu ienakumu gtSanas
potencialu, kuras cita gadijuma nebiitu bijusas noverotas. Tas var samazinat formalo
apmacibu noteikto ietekmi uz ienakumiem.

Apmadcibu ietekme uz noteiktam bezdarbnieku apaksgrupam ir atSkiriga

Lai var€tu pilnigak izprast apmacibu visparigo ietekmi, ir lietderigi izpétit, ka Sie rezultati
atSkiras attiecigas iedzivotaju apaksSgrupas. Lidz ar to Saja apaks$sadala formalo un
neformalo apmacibu vispariga ietekme ir sadalita atbilstosi: (1) dzimumam; (2) vecumam;
(3) lauku un pilsétu apgabaliem; (4) augsti kvalificétiem un mazkvalificétiem; (5) socialas
palidzibas sanemsanai. ST apakssadala ir galvenokart veltita atSkiribam dazadu apaksgrupu
punktu aplésés. Tom&r mes ari formali parbaudam, vai kada no punktu aples€s
konstatetajam atSkirtbam ir statistiski nozimiga, izmantojot “pilniba interaktivo” modeli,
kura attiecigas apakSgrupas fiktivais mainigais ir ieklauts katra regresijas analiz€ un
mijiedarbojas ar visiem regresijas analizes mainamiem lielumiem?®. Attiecigas diagrammas
atrodas 3.A pielikuma. Saikne starp apakSgrupu rezultatiem un eso$am publikacijam ir
iztirzata §1s apaksSsadalas 3.4. ielikuma.

Punktu apléses pasas par sevi liecina par to, ka sievietes no formalam apmacibam gist
lielaku labumu neka viriesi — vismaz ilgaka laikposma —, tacu virie$i giist lielaku labumu
neka sievietes no neformalam apmacibam, lai gan §Tm atskiribam ir vien statistiski
mazsvariga nozime (pielikuma 3.A.3. attéls). 30 ménesus peéc formalo apmacibu sakuma
ietekmes uz sievie$u un virie$u nodarbinatibas iesp&jam punktu apléses attiecigi bija 7,2 %
un 4,8 %, lai gan &1 atSkiriba nebija statistiski nozimiga 5 % Itmen1 (p vertiba=0,1150).
18 ménesus pec neformalo apmacibu sakuma to sievieSu, kuras uzsaka apmacibas,
nodarbinatibas iesp&jas palielinajas par 4,0 % salidzinajuma ar 5,7 % pieaugumu virieSiem.
Tomeér arT §1 atskiriba punktu apl€s€s sievieteém un virieSiem nebija statistiski nozimiga 5 %
lItmenT (p vertiba=0,1480). Tomeér, lai arT §Ts atSkiribas ir vien statistiski mazsvarigas, no
punktu aplésém izrietosais ir saistits ar pielikuma 3.B.1. tabulas datiem tadgjadi, ka sieviesu
daliba ir nesamérigi augsta formalas apmacibas, tatu ne neformalas apmacibas. Sievietes
vairak piedalas apmacibas, kuram ir salidzinosi lielaka ietekme uz vinu nodarbinatibas
iesp&jam.
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Darbinieki, kas ir vecaki par 30 gadiem, nodarbinatibas zina vidg€ji guva lielaku labvéligu
ietekmi no formalam apmacibam neka jaunaki darbinieki (pielikuma 3.A.4. attgls).
18 ménesu laikposma atskiribas formalo apmacibu ietekmé uz darbiniekiem, kas ir vecaki
par 30 gadiem, un uz jaunakiem darbiniekiem nebija statistiski nozimigas 5 % ltmeni, tacu
atSkiribas bija statistiski nozimigas garakos laikposmos. 24 ménesus p&c formalo apmacibu
sakuma darbinieku, kas ir vecaki par 30 gadiem un kas uzsaka formalas apmacibas,
nodarbinatibas iespgjas palielinajas par 8,7 %, savukart jaunakiem darbiniekiem tas
palielinajas tikai par 4,8 % un atSkiriba Sajas punktu aplés€s bija statistiski nozimiga 5 %
Itment (p=0,0004). Turpretim punktu apléses neformalo apmacibu ietekmei uz
nodarbinatibas iesp&jam bija tikai nedaudz lielakas darbiniekiem, kas ir vecaki par
30 gadiem (18 vai vairak ménesu p&c apmacibu sakuma), un atskiribas $ajos punktu aplésu
paros nebija statistiski nozimigas 5 % limeni. Ienakumu gadijuma darbinieki, kas ir vecaki
par 30 gadiem, sanéma lielaku atbalstu no formalam apmacibam, savukart jaunakie
darbinieki guva lielaku labumu no neformalam apmacibam, lai gan Sie rezultati — pat ja
izverte tikai punktu apléses — nav pietiekami skaidri. Formalo apmacibu nosaciti veiksmiga
ietekme uz tiem, kas ir vecaki par 30 gadiem — vismaz nodarbinatibas iesp&ju zina — var
rasties tadel, ka formalo apmacibu tieSais merkis ir attistit noteiktas prasmes tiem
darbiniekiem, kuru prasmes ir pieprasitas arvien mazak no darba dev&ju puses. Tam var
bt lielaka nozime personam, kuras jau sen, vél pirms jebkada veida iepriek§ mingtajam
reformam PIA vai augstakaja izglitiba, ieguva formalo izglitibu. Turklat jauniesi ir arvien
vairak piesaistiti dazada veida apmacibam arpus NV A, tostarp ilgakam [ZM programmam,
kas ilgst [idz pusotram gadam. Jaunakajos datos tas var mainit to jaunieSu ipatsvaru, kas ir
palikusi pieejami dalibai bezdarbnieku formalas un neformalas apmacibas, uz ko §1 nodala
ir koncentréta.

Lauku iedzivotaji giist Skietami lielaku labumu neka pilsétu iedzivotaji, nemot veéra:
(1) formalo un neformalo apmacibu ietekmi uz nodarbinatibu (lai arf $is atskiribas nebija
statistiski nozimigas) un (2) neformalo apmacibu ietekmi uz ienakumiem (pielikuma 3.A.5.
atte€ls). Aplikojot tikai punktu apléses, formalas apmacibas palielindja nodarbinatibas
iesp&jas lauku un pilsétu iedzivotajiem attiecigi par 7,2 % un 7,8 % 12 méneSus péc
apmacibu sakuma, tac¢u Iidz 36 ménesiem formalas apmacibas palielinaja nodarbinatibas
iespgjas par 5,0 % pilsétu teritorijas un par 7,4 % lauku regionos. Lidzigi modeli bija
novérojami neformalas apmacibas. Neformalo apmacibu ietekme uz ienakumiem bija
lielaka arT lauku regionos salidzinajuma ar pilsétu teritorijam. 18 ménesus péc apmacibu
sakuma lauku iedzivotajiem, kuri atrada darbu, bija 7,8 % ienakumu piecaugums, savukart
pilsétu iedzivotajiem, kuri atrada darbu, bija 4,5 % ienakumu pieaugums. Atskiriba $ajas
abas punktu apleses bija ieverojama 5 % Iimeni (p vertiba=0,0470).

Mazkvalificetas personas (ar izglitibu, kas ir zemaka vai vienada ar zemaka ltmena vidgjo
izglitibu) guva lielaku labumu no formalam apmacibam, jo Ipasi ienakumu zina,
salidzinajuma ar augsti kvalificétam personam (pielikuma 3.A.6. att€ls). 18 meneSus péc
formalo apmacibu sakuma mazkvalificétas personam, kuras atrada darbu, ikm&neSa
ienakumi palielinajas par 4,6 %, savukart augsti kvalificetam personam ienakumi tikpat ka
nepalielinajas. Atskiriba Sajas abas punktu aplésés bija ievérojama 5 % Iimeni
(p vertiba=0,0462). Bitu jauzsver, ka, lai arl nebija acimredzamas ietekmes uz augsti
kvalificEtu personu ienakumiem no formalam apmacibam, patiesiba tas guva labumu
nodarbinatibas iesp&ju zina: tas, ka tikpat ka visas apakSgrupas gtst kadu labumu no
bezdarbnieku apmacibam, paliek speka. MazkvalificEtu un augsti kvalificEtu personu
punktu aplésu atskiribas formalo un neformalo apmacibu ietekmes uz nodarbinatibu zina
ir vislielakas 12 un 24 ménesu laikposma p&c apmacibu sakuma. Tomer pec 24 ménesu
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laikposma plaisa starp mazkvalificgtiem un augsti kvalificétiem darbiniekiem apmacibu
ietekmes uz nodarbinatibu zina lielakoties samazinas.

Formalo apmacibu ietekme uz nodarbinatibu bija (laika gaita) lielaka uz socialas palidzibas
sanémeéjiem, tacu to pasu nevar attiecinat uz neformalam apmacibam, un Sie aprékini ir
zindma mera aprobezoti izlases lieluma dé] (pielikuma 3.A.7. att€ls). Ta vieta, lai sadalitu
izlasi personas, kuras san€ma socialo palidzibu un kuras nesanéma to bezdarba perioda
sakuma, izlase ir sadalita tajas personas, kuras sanéma socialo palidzibu un kuras nesanéma
to jebkura bridi bezdarba perioda laika. Sada veida izlases sadali$ana nodrogina analizei
pietickamu skaitu socialas palidzibas sanémgeju. Tomer biitu jaievero zinama piesardziba
So rezultatu interpret€Sana: personu iesp&jas sanemt socialo palidzibu bezdarba perioda
laika var bt atkarigas no bezdarba perioda ilguma, ko tiesi ar apmacibu sniegSanu mégina
ietekmet. Lai arT formalo apmacibu ietekme uz nodarbinatibas iesp&am skietami nav
atkariga no personu socialas palidzibas statusa 18 meénesu laikposma, 36 meéneSus péc
apmacibu sakuma socialas palidzibas san@méju nodarbinatibas iespgjas palielinajas par
10,3 % salidzinajuma ar 5,4 % pieaugumu personam, kuras nesanema socialo palidzibu.
AtSkiriba Sajas abas punktu apl€ses bija ievérojama 5 % ltmeni (p vertiba=0,0038). Tas liek
domat, ka personas no nabadzigakam majsaimniecibam visvairak iegiitu no jaunu, noteiktu
prasmju apgiiSanas. Tomér labvéliga ietekme uz nodarbinatibu no neformalam apmacibam
drizak skiet nedaudz lielaka to personu starpa, kuras nesanéma socialo palidzibu.

Izpratne par to, ka tieSi apmacibas ietekmé ilgstoSos bezdarbniekus biitu noderigs
papildinajums Sai analizei, tacu apmacibu nosacitas ietekmes uz ilgstoSiem bezdarbniekiem
noverteésana ir apgrutinata divu galveno iemeslu del. Pirmkart un galvenokart, bezdarbnieka
pareja nodarbinatiba ir pats galvenais mainigais lielums, kam ir veltita analize. Nav
iespgjams vienkar$i nodalit personas, kuras bija bez darba vairak neka 12 méneSus:
bezdarba pavaditais laiks ir tas, ko apmacibas tie$a veida mégina izmainit. Viens veids biitu
aplakot personas, kuras pavadija noteiktu laiku bezdarba pirms piedaliSanas apmacibas.
Proti, analize varétu bat veltita tam personam, kuras var€tu atzit par ilgsto$(-akiem)
bezdarbniekiem pirms apmacibu sakuma. L1dz ar to tas noved pie otras problémas, kas ir
saistita ar ilgstoSo bezdarbnieku novertéSanu: parauga lielums. Salidzino$i maz personam
ir jagaida vairak neka 12 ménesus p&c bezdarba perioda, lai uzsaktu dalibu konkréta ADTP
pasakuma, jo 1pasi neformalo apmacibu gadijuma. Tade] §1 nodala ir veltita apakSgrupam,
kuras var identificét bridi, kad persona registréjas NVA (ka minéts ieprieks). So noteikto
apakSgrupu potencials nonakt ilgtermina bezdarba ir detalizétak izklastits 5. nodala.

Neraugoties uz iepriek$ aprakstitajam apmacibu ietekmes atSkiribam, formalam un
neformalam apmacibam ir vismaz noteikta labvéliga un statistiski nozimiga ietekme uz
lielako dalu apaksgrupu nodarbinatibas iespgjam. Tas, iespgjams, demonstré Latvijas
ADTP apmacibu pasakumu spgju pielagoties. Tadgjadi, lai gan no merkorientétam
apmacibu programmam var&tu bt labumi saskana ar to aprekinato ietekmi, lai sniegtu p&c
iespgjas lielaku labumu sabiedribai, $adas programmas uzlabo nodarbinatibas un ienakumu
rezultatus dazada veida bezdarbniekiem. Tas atstaj NVA zinamas izvEles iespgjas
méerkmetodes zina.
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3.4. ielikums. Apmacibu daudzveidiga ietekme esoSajas publikacijas

Sis nodalas apaksgrupu analizes sasaistei ar apak§grupu analizi eso$as publikacijas ir divas
galvenas problémas. Pirmkart, lielaka dala metaanalizu un sistematisko parskatu ir veltitas
tam, lai noteiktu, ka programmas Iimena apmacibu ietekme atSkiras, nevis tam, ka
apmacibu ietekme atSkiras noteiktas programmas apakSgrupas. Pieméram, ta vieta, lai
salidzinatu apmacitas sievietes un virieSus jaukta dzimuma programmas, Sadas
metaanalizes un sistematiskas parbaudes salidzina jaukta dzimuma programmas ar
atseviski sievie$u un atseviski virieSu programmam. Otrkart, apaksgrupas, kuram pieversas
iepricks€jas metaanalizes — un atseviski pétijumi — nebiit neatbilst tam apakSgrupam,
kuram pieversas esosa nodala. Pieméram, pret&ji $ai nodalai rezultati p&tijumos parsvara
netiek sadaliti atbilstosi socialas palidzibas sanemsanai.

Neraugoties uz S§im problémam, dazi salidzinajumi starp $§is nodalas apakSgrupu
rezultatiem un eso$am publikacijam ir iesp&jami: dalibnieku dzimumam ir bijusi veltita
Tpasa uzmaniba vairakos ieprieksgjos petijumos. Pastav ierobezots pieradijumu kopums,
kas liecina par to, ka apmacibas var bt efektivakas sievietém neka virieSiem, tacu daudzas
eso$as publikacijas jebkada veida dzimumu atSkiribas ir nelielas un statistiski
neievérojamas. Card et al. atjauninataja analizé programmu Iimeni (forthcomingpe)ir
konstatets, ka atseviskas sieviesu programmas (un citi ADTP) parspgj atseviskas viriesu un
jauktas programmas, ta¢u $adi secinajumi nav novérojami Kluve et al. (201649;) un Vooren
et al. (2018pg) lidzigi izstradatajos pétijumos. Tapat arl aplikojot atskirigo ietekmi
atbilsto§i dzimumam jaukta dzimuma programmu kopd jaunattistibas valstis, McKenzie
(2017(s527) nav konstatg&jis, ka pastavétu neparprotami pieradijumi tam, ka sievietes gust
lielaku labumu neka viriesi. Tomér ieprieksgjie pétijumi par apmacibam Latvija ir
konstat&jusi Sai nodalai lidzigus rezultatus. Jo ipasi Hazans un Dmitrijeva (2013[3g)) norada
uz to, ka sievietes giist lielaku ietekmi uz nodarbinatibu no formalam apmacibam, savukart
viriesi gust lielaku ietekmi uz nodarbinatibu no neformalam apmacibam.

Pieversoties citam apakSgrupam, pieradijumi par to, vai jaunaki vai vecaki darbinieki
sanem lielaku labumu no ADTP pasakumiem, ir dazadi. Pavisam nesen veikta p&tijuma
Vooren et al. (20184g)) ir konstatgjusi, ka programmas dalibnieku maksimalajam vecumam
nav ietekmes uz ADTP pasakumu efektivitati, [idzigi ka ir noverots $aja nodala, atsaucoties
uz neformalam apmacibam, pamatojoties uz dazadiem ESAO valstu un valstu, kas nav
ESAOQ dalibvalstis, petijumiem ka Eiropa, ta arpus tas. Tomer [idzsingjie dati no Kluve
(2010ys3)), kas pieversas tikai Eiropa veiktiem pétfjumiem, liecina par to, ka ADTP
pasakumiem, kuru merkauditorija ir jaunieSu, ir mazaka iespgja biit efektiviem. Interesanti,
ka Card et al. (forthcominge)) norada uz to, ka drizak jaukta vecuma ADTP pasakumi
parspgj tos, kuru merkauditorija ir vai nu jauniesi, vai vecaka gadagajuma cilveki.

Lai arT $aja nodala uzmaniba nav tiesi pieversta apmacibu efektivitatei uz ilgstoSiem
bezdarbniekiem, Card et al. (forthcominge)) ir konstatgjusi, ka ietekme ir lielaka uz tam
programmam, kuras ir merkorientetas tiesi uz ilgstoSiem bezdarbniekiem. Lai ar1 Card
et al. aprekinu konstat€jumi programmu limeni, nevis individuala Itmeni, provizoriski
liecina par to, ka ilgstoSo bezdarbnieku (pat péc apmacibu programmas pieskir§anas)
apmacibu satura pielagoSana var palielinat to ietekmi.
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Apmacibu ietekme ir atkariga no ta, ka apmacibas ir apvienotas ar citiem ADTP
pasakumiem

Analize ir izpéetiti tris dazadi veidi, ka novertét apmacibu ietekmes atkaribu no ta, ka
apmacibas ir apvienotas ar citiem ADTP pasakumiem, pamatojoties uz iepriek§ sniegto
aprakstoso statistiku. Pirmkart, analize ir sadalita aprékinata apmacibu ietekme tikai to
personu, kas piedalijas apmacibas, ietekm& un to personu, kas turpmak piedalijas citos
konkrétos ADTP pasakumos, ietekmé, ieklaujot arT nodarbinatibas pasakumus un papildu
formalas un neformalas apmacibas. Otrkart, analizé ir pieversta uzmaniba tam, ka
apmacibu apvienos$ana ar mobilitates atbalstu izmaina ietekmi uz personu nodarbinatibas
iespgjam un ienakumiem. Treskart, analizé ir aplikots, ka KPP sniegSana lidztekus
apmacibam — pirms apmacibu sakuma vai p&c ta — iespaidoja apmacibu ietekmi. Attiecigie
grafiki ir sniegti 3.A pielikuma.

Apmacttam personam, kas turpmak piedalijas citos ADTP pasakumos, veicas sliktak neka
tiem, kas piedalijas tikai vienas formalas vai neformalas apmacibas, un neka tiem, kas
vispar neuzsaka apmacibas péc apmacibu saksanas (skat. pielikuma 3.A.8. att€lu). Toméer
Sie rezultati nav parsteidzosi tadgjadi, ka parsvara personas, kas paliek bezdarba pec
pirmajam apmacibam, ir tas, kuras, visticamak, piedalisies papildu konkretos ADTP
pasakumos. VElak §is personas var but ieslégtas Sajos papildu konkrétajos ADTP
pasakumos. Faktiski pastav lielaka iesp&ja, ka STm personam biis sliktaki nodarbinatibas
rezultati pé€c apmacibu sakuma. Patie$am, $1 ir ta pati probléma, kas motivéja dinamiskas
novérojamo izveles metodes piemerosanu, lai novertetu pirmas formalas vai neformalas
apmacibas, kuras personas iesaistijas galvenaja analize ieprieks€jas divas apakssadalas.

Radas, ka mobilitates atbalsta sanemsana palielina formalo un neformalo apmacibu ietekmi
uz nodarbinatibu un ienakumiem (skat. pielikuma 3.A.9. attélu). Sis konstat&jums izriet no
to personu nodaliSanas, kuras vienlaikus saka sanemt apmacibas un mobilitates atbalstu, no
pargjiem dalibniekiem?®. Personas, kuras saka sanemt mobilitates atbalstu pgc formalo vai
neformalo apmacibu sakuma, S$aja analizé nav uzskatamas par kopigo apmacibu
dalibniekiem: Sajos gadijumos pastav mazaka iespgja, ka mobilitates atbalstu sniedz tiesi,
lai atbalstitu pasas apmacibas un nevis turpmakus centienus atrast darbu. Visskaidrakas
atSkiribas starp tiem apmacitajiem, kas sanéma mobilitates atbalstu un kas to nesan€ma, ir
redzamas dazus gadus péc apmacibu sakuma. Formalas un neformalas apmacibas punktu
apléses 36 ménesu laikposma ir lielakas tam personam, kuras san€ma mobilitates atbalstu
lidztekus apmacibam, lai gan punktu apléses mobilitates atbalsta grupai nav statistiski
nozimigas 5 % Iimeni. AtSkiribas starp personam, kuras sanem apmacibas ar mobilitates
atbalstu un bez ta, ir lielakas un skaidrakas ienakumu izteiksm&. Viens $ads véra nemams
rezultats attiecas uz to, ka 18 ménesus p&c apmacibu sakuma tam personam, kuras saka
sanemt neformalas apmacibas un mobilitates atbalstu (un kuras bija nodarbinatas),
ikménesa ienakumi palielinajas par 23,1 % salidzinajuma ar 5,5 % pieaugumu tiem, kuri
uzsaka tikai neformalas apmacibas. Atskiriba Sajas abas punktu apléseés bija ievérojama
5 % ltmeni (p vertiba=0,0213). Tomér biitu janem vera tie pasi izlases veidosanas iebildumi
ienakumu rezultatu gadijuma.

Sada mobilitates atbalsta sanéméju rezultatu nodalidana liecina par to, ka ADTP
pasakumiem var biit papildinosa ietekme uz bezdarbnieku darba tirgus rezultatiem. Dazam
personam, kas dzivo attalos apgabalos un lauku regionos, var biit nepiecieS§ams mobilitates
atbalsts, lai sasniegtu apmacibu sniedz&jus. Vél jo vairak mobilitates atbalsta sniegSana var
uzlabot atbilstibu starp apmacibu sniedz&ju un apmacamo: §is ir viens no galvenajiem
merkiem, kas ir saistits ar apmacibu sniegSanu ar kuponu sistemu. Tom@r viens nozimigs
iebildums biitu japatur prata rezultatu interpretéSanas laika. Ta ka personam ir japiesakas
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mobilitates atbalstam un turpmakai apmacibu sniedzgju mekleSanai nepiecieSams zinama
piepile, tie, kuri beigas sanem mobilitates atbalstu, var bat vairak motivéti par tiem, kuri
to nesanem. Tas var palielinat mobilitates atbalsta sniegto ieverojamo palielinajumu
apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienakumiem.

KPP sanemSana pirms apmacibu sakuma palielina formalo un neformalo apmacibu ietekmi
uz nodarbinatibu un ienakumiem (pielikuma 3.A.10. attels). Ta ka KPP ir tik loti izplafiti,
pastav iesp&ja nodalit to apmacibu ietekmi uz tiem, kuri sanéma tikai KPP pirms formalam
vai neformalam apmacibam, kuri sanéma kadu KPP péc formalam vai neformalam
apmacibam un kuri vispar nesanéma KPP. Ka jau bija sagaidams, personam, kas sanéma
KPP p&c apmacibam, veicas sliktak neka tam, kas vispar nesanéma KPP. Tomer tas ir tadgl,
ka tikai tas personas, kuras paliek bezdarba ilgak un kuras klist atbilstigas papildu ADTP
pasakumiem p&c apmacibam (pat ja Sie ADTP pasakumi, tapat ka KPP, ir istermina).
Tomér KPP sanemSana pirms apmacibu sakuma nedaudz palielingja ietekmi uz
nodarbinatibu un ienakumiem. Piem&ram, 18 ménesus pé&c formalo apmacibu sakuma, tas
personam, kuras saka apmacibas, tacu pirms tam nebija sanémuSas KPP, nodarbinatibas
iesp&jas palielinajas par 10,8 %, savukart tam personam, kuras saka apmacibas un pirms
tam (tacu ne pec tam) sanema vienu vai vairakus KPP, nodarbinatibas iespgjas palielinajas
par 11,9 %. Tomer $1s atSkiribas formalo apmacibu ietekmé uz nodarbinatibu nav statistiski
nozimigas 5 % limeni jebkura laikposma. No jauna aplikojot 18 ménesu laikposmu, tam
personam, kuras saka formalas apmacibas, tacu pirms tam nebija sanémusas KPP, ienakumi
faktiski neizmainijas, savukart tas personam, kuras saka apmacibas un pirms tam (tacu ne
péc tam) sanéma vienu vai vairakus KPP, ienakumi pieauga par 4,0 %. Lai arT Sie punktu
aplésu pari no 18 meénesu laikposma nav statistiski nozimigi atskirigi viens no otra 5 %
Itmeni, bija noverota statistiski nozimiga atskiriba punktu aplésés 30 me&nesu laikposma.
Analogiskas atskiribas neformalas apmacibas drizak bija mazliet skaidrakas. Atsaucoties
uz nodarbinatibu, statistiski nozimigas atSkiribas punktu apl€s€s (5 % Iimeni) bija
konstatetas 24 un 30 m&nesu laikposma. Atsaucoties uz ienakumiem, statistiski nozimigas
atSkirtbas punktu aplésés (10 % limeni) bija konstatétas 6 un 18 méneSu laikposma.
Iespgjamais palielinagjums no KPP apmacibu efektivitates gadijjuma biitu japatur prata
paslaik notieko$as KPP reformas. Ja KPP ir samazinati skaita zina un parlieku apvienoti ar
neformalam apmacibam, formalo apmacibu dalibnieki var nesanemt KPP un tadgjadi
palaist garam iesp&jamos pabalstus.

Apmacibu programmu istenoSana Latvija

Saja sadala ir izvértéta Latvijas bezdarbnieku apmacibu programmu Isteno$ana un ka ta
attiecas uz programmu efektivitati. ST sadala Tpasi koncentrgjas uz apmacibu sniegganas ar
kuponiem radito ietekmi — kada ta ir bijusi Latvija kop$ 2011. gada. Sadalas sakuma tiek
plasi aprakstita kuponu sist€ma un p&c tam tiek izklastitas tas dazas galvenas teor&tiskas
prieksrocibas. Péc tam sadala ir vairak veltita Latvijai, aprakstot dazus riskus, kas saistiti
ar apmacibu sniegSanu ar kuponiem, un tad aprakstot valdibas iesp&jamo ricibu, lai tos
mazinatu.

Latvija apmacibas tiek istenotas, izmantojot kuponu sistemu

Kuponu sisteémas var tikt izmantotas dazada veida politikas veidotaju iesaistei apmacibu
sniegSana. “Kupona” definicija var biit saméra plasa, lai gan parsvara tam ir $adas 1pasibas:
(1) kuponi tiek izsniegti rakstveida, digitala vai cita formata, izpemot skaidro naudu,
(2) kuponi to sanémgjam pieskir tiesibas uz subsidiju vai atlaidi, lidz ar to tiem ir naudas
vértiba, (3) kuponus var apmainit pret precém vai pakalpojumiem, kam tirgh ir vértiba
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(Tomini, Groot and Maassen van den Brink, 2016(ss). Kuponus var izmantot vairakos
apmacibu snieg$anas posmos, tostarp personas vajadzibu novertéjuma, pasas apmacibas un
iekartosana darba p&c apmacibam. Intensiva kuponu sist€mas izmantosana lautu izdalit
kuponus visos $ajos posmos. No otras puses, tadam strukturvienibam ka militarie spéki,
valdibas parasti nodroSina visus apmacibu posmus, tostarp rekrut€Sana, atbilstibas
noteikSana, novertéSana, norikoSana attiecigai apmacibu programmai, paSu apmacibu
snieg$ana un turpmaka iekartosana (Barnow, 2009;ss)).

Latvija kuponi tiek izdaliti tikai apmacibu sniegSanai. Citus posmus, piemeram,
bezdarbnieka vajadzibu novertéSanu uznemas NVA darbinieki, kas strada ar klientu.
Kuponi sastav no fiziska dokumenta, ko sanem NVA filiales. Kuponos ir dazada rakstura
informacija par nosacijumiem, kados tie var biit izmantoti vai anuléti, tie$i informg&jot
sanémeju par ta pienakumiem.

Kuponi var sniegt apmacibu daltbniekiem lielakas izveles iespéjas un uzlabot
apmdcibu sniegSanu

Viens no galvenajiem iemesliem apmacibu sniegSanai ar kuponu sist€ému ir tas, ka tadgjadi
dalibniekiem ir sniegtas lielakas izv€les iesp&jas noteiktam apmacibu jomam un iestadém,
kuras $1s apmacibas piedava. Papildus tam, ka “lielakas izv€les iesp€jas” ir pasas par sevi
vertigas, izveles iespgju sniegSana kupona sanémgjiem var uzlabot atbilstibu starp to
vajadzibam un sniegtajam apmacibam (Hidalgo, Oosterbeek and Webbink, 2014se).
Apmacibu pielagoSana dalibnieku izvelei ir jo TpaSi nozimiga situacijas, kuras apmacibas
galvenokart tiek sniegtas darbavieta. Uzn@mumi var nebiit motiveti uz apmacibu sniegSanu
“visparigo” prasmju attistiSanai personam (kas tas varétu izmantot arpus uznémuma), ta
vieta pieverSoties “noteiktam” prasmém, kuras var tikt izmantotas tikai uznémuma
neatkarigi no ta, kas butu vispiemérotakais personai vai sabiedribai kopuma (Becker,
1975(577)%®. Tomer arT bezdarbniekiem, kuriem vél nav tieSas saistibas ar uznémumu — ka
tas ir Latvijas formalo un neformalo apmacibu gadijuma, kam $7 nodala ir veltita — kuponi
tik un ta var uzlabot personu vajadzibu pielago$anu sniegtajam apmacibam.

Kuponu sistema var uzlabot art apmacibu sniedz&ju kvalitati un sniegumu. Dazadu valstu
dati liecina, ka stimulu doSana apmacibu sniedz&jiem uzlabo ADTP dalibnieku rezultatus.
Pieméram, Kluve et al. (201649)) norada uz to, ka jebkadas stimulu sistémas pastavésana
apmacibu sniedzgjiem noved pie neliela ADTP pasakumu snieguma uzlabosanas, lai gan
to sistematiska parbaude ir galvenokart veltita jaunieSiem un ta aptver ne tikai apmacibas,
bet arT visus ADTP pasakumus. Kuponu sisteémas stimulé pakalpojumu sniedzgjus sniegt
augstas kvalitates apmacibas, jo tadgjadi tiek piesaistiti kupona san€mgéji un palielinata vinu
pelna. Ja sniegto apmacibu kvalitate vai nozimiba ir zema, kuponu sanémgji var “balsot ar
kajam” un atrast piemérotakas alternativas. Tomér var pastavet praktiska rakstura
ierobezojumi konkurenc€ starp apmacibu sniedzgjiem, kas ir detaliz€tak izklastiti
turpmakajas apaksSsadalas.

Papildu ieguvums no kuponiem ir tads, ka tie iesp&jami atvieglo apmacibu sniegSanas
procesu publiskajam nodarbinatibas dienestam un politikas veidotajiem. To panak ar
zinama meéra atbildibas nodoSanu no vairakiem ieprieks aprakstitiem posmiem — tostarp
noverteésana, iestasanas un pati apmacibu sniegsana — kuponu sanémejiem un/vai privatiem
pakalpojumu sniedzgjiem. Patie$am, pat ja apmacibas jau sniedz privats pakalpojumu
sniedzgjs, kuponu sistema lauj valdibai stimulét apmacibu sniedzgjus, tiesi neslédzot
apmacibu sniegSanas ligumus ar pakalpojumu sniedz&jiem. Sada tie$a ligumu sniegSana
varétu ieklaut sarezgitas iepirkumu procediiras un galveno pakalpojumu sniedzg&ju vai
apakSuznemeju regulesanu, ka tas ir bijis kvazitirgu gadijuma, kurus izveidoja, lai Tstenotu
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ADTP Apvienotaja Karalistté (OECD, 2014(sg). Tom@r, pamatojoties uz nakamajam
apak$sadalam, valdibam veél joprojam ir svariga nozime nodroSinat kuponu sist€mu
efektivu darbosSanos, kolidz tas ir izveidotas.

Latvija parredzamiba bija veél viens svarigs iemesls, lai sniegtu apmacibas ar kuponiem.
Pirms kuponu sistémas ievieSanas 2011. gada Latvija bija dazi véra nemami pieméri, kur
apmacibu sniedzg&ji noslédza ilglaicigus ligumus un kurus bija griti mainit vai pat uzteikt,
reaggjot uz snieguma kvalitates pasliktinasanos. Lidz ar to apmacibu kvalitate daziem
apmacibu sniedzgjiem liguma darbibas termina samazinajas. Nododot atbildibu par
apmacibu sniedzgju atlasi kuponu sanéméju rokas, kuponu sist€mas meérkis bija padarit
apmacibu pieskirSanas mehanismu saprotamaku.

Kuponu sanemejiem ir nepiecieSama informacija

Kuponu sistémas veiksmiga darbiba ir atkariga no valdibas atbilstoSu nosacijumu izveides
to veiksmigai darbibai, un informacijas sniegSana kupona san€méjiem ir loti nozimigs
veids, ka valdiba var palidzet. Galvena informacija, kas nepiecieSama kuponu sanéméjiem,
ir dazadu apmacibu sniedzgju relativie panakumi prasmju attistiSana un apmacibu
dalibnieku iekartosanas laba darba. Bez $adas informacijas kupona saneémgjiem nav
mehanisma, ka atrast atbilstoSus apmacibu sniedz€jus, ka ari tirgus neveicinas augstas
kvalitates apmacibu sniedz&jus uz zemas kvalitates apmacibu sniedzgju rékina. Parsvara
valdibas kupona sanemgjiem var sniegt aprakstoSus monitoringa datus par apmacibu
sniedzgjiem. Tome@r ripigu izvertéSanas rezultatu nodrosinasana apmacibu sniedzg&ju
Itment parasti nav iesp&jama. Papildus kupona san€mgji var giit labumu no informacijas
par eso$o un prognozéto darbaspéka pieprasijumu — un Iidz ar to par algam — profesijas
Iimeni. Tas lauj viniem noteikt karjeras mérkus, kas uzlabo vinu iespgjas iegtt darbu un
palielinat ienakumus.

Latvija NVA apkopo un sniedz salidzinosi detaliz€tu parraudzibas informaciju par katru
apmacibu sniedzgju. P&c apmacibu programmas pabeigSanas tas dalibnieki aizpilda 1pasu
novertgjuma veidlapu, laujot tiem aprakstit pieredzeto un pazinot par nodarbinatibas
statusu 6 ménesus pec apmacibu beigam. P&c tam §1 informacija ir pieejama tieSsaist€ un
vietgjas NVA filiales, un jaunie kupona sanémgji ir lietas kursa par Siem informacijas
avotiem. Istermina darba tirgus prognozes ir padaritas pieejamas ari topo$ajiem apmacibu
dalibniekiem, lai palidz&tu tos informét par izvéles iespgjam. Tomer informacijas sniegSana
vien var nebiit pietickama efektivas izvéles atbalstiSanai. Milziga informacijas daudzuma
lasiSana, uznemsana un izpratne var biit sarezgita, jo pasi zemu motivétam personam un
kuram var nebiit labas izpratnes par savu potencialu. Turklat norades no darbiniekiem, kas
strada ar klientu, var biit nepiecieSamas, lai turpmak atbalstitu kupona san€mgéjus, jo Tpasi
tos, kuri ir iek]auti nelabveliga stavoklt esosa iedzivotaju grupa, kas ir detalizetak izklastits
turpmak.

Tada ir nozime informacijai, lai nodro$inatu, ka kuponu sist€ma darbojas efektivi; valdibas
var pat paliigt kupona sanémgjiem apliecinat noteikto zinaSanu Itmeni vinu l&@muma
gadijuma pirms jebkada veida apmacibu sakuma (Kaplan et al., 2015sq). Tomér $ada veida
kupona san€mgju zinasanu parbaude nav Tstenota Latvija.

Latvija NVA ir svariga loma nodro$inat, ka kupona san€mégji nesaskaras ar maldinosu
informaciju par apmacibu sniedzgjiem. Tadel apmacibu sniedzgjiem ir aizliegts izmantot
agresivus tirgvedibas pan€mienus pret kupona sanéméjiem, lai tie veiktu efektivu un
apzinatu izveli.
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Kupona sanemeju izveles daleja ierobeZoSana varetu labak salagot vinu un
valdibas motivus

Kupona sanémgju stimulu salagosana ar valdibas motiviem rada ari svarigu izaicinajumu
efektivas kuponu sistémas radisana®’. No vienas puses, kupona sanéméji varétu labpratak
piedalities apmacibas, kuram ir augstaka “pat€rina” vertiba, nevis ieguldit sava
cilvékkapitala: tie var izv€lGties apmacibas, kuras tiem Skiet patikamakas (Barnow,
2009;s5)). Var arl gadities, ka valdibas un kupona sanémgju laikposmi nav salagoti.
Valdibas var dot priekSroku tam, ka kupona sanéméji izv€las apmacibas, kas lauj tiem
atgriezties darba (partraucot pabalstu maksajumus) un atri reintegréties darba tirgii. Tomer
kupona san€mgji ta vieta var pieversties iespgjamas pelnitspejas palielinaSanai, pat ja tas
aiznem laiku. Patie$am, dati no Vacijas sisteémas liecina, ka, lai gan ir griiti noteikt
atSkiribas, jebkads labums kupona sanéméja nodarbinatibas un ienakumu rezultatu
izteiksme salidzinajuma ar tiem, kuriem apmacibas bija obligatas, parasti kliist manams
péc vairakiem gadiem (Strittmatter, 201650;).

Lai nodrosinatu, ka kupona sanémgju izvéle ir pielagota valdibas stimuliem, NV A ierobezo
apmacibu kuponu izmanto$anu divos galvenos veidos. Pirmkart, Apmacibu komisija —
Labklajibas ministrijas paklautiba — sanak vismaz vienu reizi gada, lai lemtu var apmacibu
jomam, kuras ir izmantojami kuponi. Tas paredz, ka kuponi ir orientti uz profesijam, kuras
ir prognozets, ka darbaspéka pieprasijuma picaugums parsniegs darbaspgka piedavajuma
pieaugumu, lai nodroSinatu, ka ir pietiekami daudz labi apmaksatu vakancu. Otrkart, NVA
ierobezo vai virza noteiktas izglitibas iestades, kuras var izmantot kuponus. NVA
timek]vietne ir uzskaititi tikai ieprieks apstiprinati apmacibu sniedzgji jeb NVA “partneri”.
Sos NVA partnerus vai nu apstiprina pati NVA caur stingras registracijas, akreditacijas un
licencéSanas procesu, vai ari to dara cita attieciga organizacija. Pieméram, Celu satiksmes
drosibas direkcija (CSDD) akreditg un licenc€ autoskolas. NV A sadarbojas arT ar Izglitibas
kvalitates valsts dienestu (IKVD), iestadi, kas ir atbildiga par izglitibas kvalitates
nodros$inasanu, apstiprinot NVA partnerus. Ka iztirzats ieprieks, NVA paslaik izstrada vél
stingrakus kriterijus, lai varetu kliit par NVA partneri, Butiba kupona sanémgji pec
velesanas var neatkarigi izveleties akredittu izglitibas iestadi, taCu NV A partnerus varétu
bt vieglak atrast un attiecigi iestaties.

Tomér dati no citdm valstim liecina par to, ka apstiprinatu apmacibu sniedzgju sarakstu
izveide un uzturéSana praksé var bt sarezgita. Publisko nodarbinatibas dienestu darbinieki
ASV, kur kuponu sist€mas jau labu laiku ir bijusas izmantotas apmacibu sniegSana, zino,
ka $adu sarakstu izveide ir griita, jo TpaSi nemot vera intensivo datu apkoposSanu, lai
parraudzitu apmacibu sniedz&ju kvalitati (Barnow and King, 2005(1;). Patiesam, NVA
velta ieverojamus Iidzek]us, lai apkopotu attiecigos datus, parraudzitu apmacibu sniedzgjus
un publicgtu tieSsaisté informaciju par apmacibu sniedz€jiem. NV A ne tikai skaidri publice
tas timek]vietn€ nosactjumus, lai kltitu par NV A partneri, bet arT izplata noteiktas kvalitates
snieguma sistémas rezultatus, kas uzrauga apmacibu sniedzgjus, ievérojot dalibnieku
turpmakos nodarbinatibas rezultatus. Turklat viena konkréta probléma Latvija ir bijusi
atrast veidus, ka rikoties ar apmacibu sniedzgjiem, kuri Skietami atbilst visiem kriterijiem,
tacu kur apmacibu rezultati vai dalibnieku viedoklis nav seviski pozitivi.

Nelabveliga stavoklt esoSam iedzivotaju grupam varétu biit nepiecieSama
palidziba efektivas izvéles veikSana

Ne visi kupona sanemé;ji vares efektivi veikt izveli, kas nozZime to, ka kuponu sist€émas var
palielinat esoSo nevienlidzibu personu starpa, kas sanem ADTP pasakumus. Kuponu
izmantoSana ir atkariga no sanéméju spgjas but pietickami motivEtiem, lai atrastu
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piemerotu apmacibu sniedz€ju, iestaties apmacibas un palikt tajas, iesp&jams, bez valsts
nodarbinatibas dienesta seviskam noradém vai parraudzibas. Dazas personas var biit vairak
spgjigas tikt gala ar Siem “problémfaktoriem” neka citas (Babcock etal., 2012p).
Patiesam, Sis ir biezi minéts ka iesp&jamais iemesls plaSajam novérojumam — no daudzam
situacijam Eiropa un ASV —, ka mazkvalificetiem darbiniekiem ir mazak iesp&ju izmantot
kuponus neka augsti kvalificétiem darbinickiem (Barnow, 2009s); Kruppe, 2009s3)).
Turklat nelabvéliga stavokli esoSiem darbiniekiem, tostarp tiem, kas ir no
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, var biit nerealistiskas gaidas par vinu izredze€m
darba tirgh, izmantojot kuponus, lai piedalitos nepiemérotas un parlieku talejosas
apmacibas (Dickinson and West, 1983s4;). Bruttel (2005(s)) norada, ka, pamatojoties uz
Vacijas pieredzi, augstak kvalificgtas personas spgj labak “izteikt “apmacibu vajadzibas
darbiniekiem, kas strada ar klientu, un lidz ar to tas ir pielagotas piemerotakam apmacibam,
pat tada sist€tma, kur publiskais nodarbinatibas dienests noriko personas obligatam
apmacibam. Tomeér So nevienlidzibu var pasliktinat papildu atbildibas pieskirSana
potencialiem apmacibu dalibniekiem, ka tas ir kuponu sistémas gadijuma.

Ta ka Latvija ne visi kuponi tiek izmantoti, viens iespgjamais veids, ka identificet
nevienlidzibu kupona sanéméju starpa, ir parbaudit, vai noteikti individualie pamatraditaji
ietekm@ kuponu izmantoSanas iesp&ju. Aptuveni 77 % sanemto kuponu bija izmantoti, lai
uzsaktu apmacibas, padarot Latvijas sist€mas izmantojamibas koeficientu lidzigu Vacijas,
tacu nedaudz zemaku neka ASV (Huber, Lechner and Strittmatter, 2015(s¢); Strittmatter,
2016(607). Dazkart kuponu neizmantoSana var rasties no stingriem ierobezojumiem par
piemerotu apmacibu atraSanu attalas un lauku paSvaldibas, ka iztirzats nakamaja
apakssadala: apmacibu programmas nesaksies, ja registracija STm programmam ir parak
maza un personas $ajas vietas nav pietickami mobilas, lai sasniegtu apmacibu norises
vietas. Citos gadijumos kuponu neizmantoSana var rasties dé] individualam gaidam un
motivacijas [imeniem, kam var but korelacija ar atseviskiem pamatraditajiem, pieméram,
vecumu, dzimumu un izglitibas Itmeni. Butiba NVA var sankcionét tos, kuri neizmanto
kuponus: ja klients divreiz neizmanto kuponu bez pamatota iemesla, ta norikoSana
apmacibam var tikt atcelta. Lai gan noteiktu administrativo datu $aja saistiba nepastav,
praks€ sankcijas par kuponu neizmantosanu tiek piemerotas reti. Butiba kupons var tikt
neizmantots arT tad, ja konkrétas personas atrod darbu, gaidot apmacibu sakumu, lai gan,
nemot veéra, ka kuponi ir vidgji derigi tikai divas ned€las, pastav maza iespgja, ka S$is
fenomens ir izplatits.

Kuponu izmantosSanas regresijas analize par vairakiem individualiem pamatraditajiem rada,
ka valodu prasmém un vecumam ir vislielaka ietekme uz iesp&ju, ka kupona sanémgji tik
tieSam izmantos kuponus, tacu daudziem individualiem pamatraditajiem ir neliela ietekme
(3.2.tabula un pielikuma 3.B.3.tabula). Personam ar vismaz latvieSsu valodas
pamatzinaSanam ir par 7 % vairak iespgju izmantot kuponus, nemot veéra art dzimumu,
vecumu, izglittbu un daudzus citus individualos pamatraditajus. Turklat biit vecakam par
vienu gadu vidgji palielina kuponu izmanto$anas iesp&ju par 0,1-0,2 %, kas pati par sevi ir
neliela ietekme, tacu ta sakrajas personu dzives cikla laika. Patie§am, personam, kuram ir
vairak neka 55 gadi, ir par 7 % lielaka iespg&ja izmantot kuponus neka tam personam, kuras
ir vecuma no 15 11dz 24 gadiem. Tomér bez ta, ka personas var but mazak sp&jigas pienemt
efektivu izveli, var pastavet arT citi faktori, kuri ietekmé kuponu izmanto$anu jauniesu vida.
Jo 1pasi jaunieSi var biit piesaistiti dazada veida apmacibam vai nu kuponu sistémas
ietvaros, vai arpus tas (tostarp IZM organiz€tas garakas programmas, kas ilgst lidz
pusotram gadam).
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3.2. tabula. Kuponu izmanto$anas regresija péc individualam iezimém

(1) (2) @) (4) (5)

Virietis? (1=J; 0=N) 0,0087**  0,0085%  0,0083* 0,080  0,0049
(0,0037)  (0,0037)  (0,0038)  (0,0038)  (0,0037)
Precgjies/-usies? (1=J; 0=N) 00078  0,0076™  0,0071*  0,0071*  0,0064*
(0,0031)  (0,0031)  (0,0034)  (0,0034)  (0,0035)
Ir bemi? (1=J; 0=N) 0,0080*  0,0062* 0,066  00067** 0,031
(0,0028)  (0,0029)  (0,0029)  (0,0029)  (0,0042)
Vecums (gadi) 0,0016**  0,0017** 0,0017** 00017  0,0012*
(0,0004)  (0,0004)  (0,0004)  (0,0004)  (0,0002)
Augsti kvalificats/-a? (1=J; 0=N) 0,0108* 00108+  00103*  00104*  0,0087*

(0,0058)  (0,0057)  (0,0052) (0,0053) (0,0041)
LatvieSu valodas zinaSanas (vismaz pamati)? (1=J; 0=N) 0,0653***  0,0646** 0,0643***  0,0644***  0,0693***
(0,0190)  (0,0190)  (0,0188) (0,0188) (0,0205)

Sanéma socialo atbalstu 2012. gada janvar? (1=J; 0=N) -0,0087 -0,0087 -0,0078
(0,0113) (0,0113) (0,0106)
Invaliditate 2012. gada janvari? (1=J; 0=N) -0,0026 -0,0026 -0,0029
(0,0050) (0,0050) (0,0049)

Kupona deriguma termin$ (dienas) 0,0238***  0,0232***
(0,0033) (0,0029)

Kupona deriguma termin$ kvadrata -0,0006***  -0,0006***
(0,0001) (0,0001)

Kupons neformalam apmacibam? (1=J; 0=N) 0,0362***
(0,0131)
Jaunie$u garantijas kupons? (1=J; 0=N) -0,0193
(0,0193)

Regiona nemainiga ietekme un pilsétas fiktivais mainigais Ne Ja Ja Ja Ja

N 51925 51925 51925 51925 51925
R kvadrata 0,0605 0,0607 0,0607 0,0609 0,0626

Piezime: Dati tikai no 2015. gada 19. novembra lIidz 2017. gada 31. oktobrim. ,,Augsti kvalificéts/-a” attiecas
uz personam, kuru izglitiba ir augstaka par pamatizglitibu.

Standartkludas iekavas.

Standartkltidas koncentrétas NVA filiales ITmeni.

Atkarigais mainigais: Vai kupons tika izmantots? (1=J; 0=N).

NVA filiales fikseta ietekme visas specifikacijas.

* p<0.10; ** p<0.05; *** p<0.01.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA), Latvijas Valsts socialas apdro§inaSanas agentira un ESAO
apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961296

No otras puses, daudziem citiem individualiem pamatraditajiem ir neliela ietekme uz
iespeju, ka kuponi tiks izmantoti. Lai arT atSkiriba ir statistiski nozimiga 5 % ltment,
mazkvalificgtam personam (ar zemaka Iimena vidgjo izglitibu vai zemaku izglitibu) ir tikai
par 1 % mazaka iesp&ja izmantot kuponus neka augsti kvalificétam personam. Tapat ir
novérojama neliela ietekme uz dzimumu, gimenes stavokli un bérnu dzimsanu.

Kopuma darbiniekiem, kas strada ar klientu, kuponu sisteémas rodas griitibas sabalansét
klientu atbalstiSanu kuponu izmantosanai un parlieku neiejaukties tadgjadi, ka tiktu veiktas
efektivas izveles klientu vieta. Panakt So balansu ir jo Tpasi nozimigi nelabveliga stavoklt
esoSam iedzivotaju grupam. No vienas puses, darbiniekiem, kas strada ar Kklientu,
visticamak, ir laba izpratne par klientu vajadzibam, nemot véra vinu pastavigo sazinu ar
klientiem un pieredzi klientu norikosana dazadiem ADTP pasakumiem. Pieméram, ASV
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Darbaspéka ieguldijumu likuma politikas veidotaji izteikti eksperiment&ja ar to, cik liela
apméra darbinieks, kas strdda ar klientu, varétu ietekmét kupona sanémeju izvéli,
ierobezojot kuponu izmantoSanu augsti pieprasitas profesijas, iepriek§ parbaudot
pakalpojumu sniedzgjus kvalitates zina un nodrosinot, ka 1€mumi par to, ka kuponi tika
izmantoti, bija kopigi pienemti no darbinieku, kas strada ar klientu, un kuponu saneéméju
puses. Papildu norades palielinaja kupona san€mgju turpmakos ienakumus, tacu kupona
sanémgji deva priekSroku tam, lai to izv€les iesp&jas biitu mazak ierobezotas (McConnell
et al., 2006(77). No otras puses, varétu but griti pilniba git labumu no kuponu sist€mas
izveéles un konkurences zina, ja darbinieki, kas strada ar klientu, ir parlieku pavirsi,
pienemot, ka kupona sanemgji labi zina savas vajadzibas. Piemeéram, Vacija darbiniekiem,
kas strada ar klientu, ir aizliegts ietekmé&t kupona san€mgju izveéli par apmacibu
programmam, un tie var tikai ierobeZot pieejamas izveles iespgjas, precizgjot izglitibas
merkus, kas tiek noteikti rokraksta sagatavotas piezimés (Strittmatter, 2016s0;).

Apmacibu sniegSana ar kuponiem, nevis ar obligato norikosanu izmaina arT [lémumus, kuri
norikoSanas posma ir japienem darbiniekiem, kas strada ar klientu, tade] valdibam var
nakties pasiem pielagot tiem sniegtas norades. Darbinieki, kas strada ar klientu, var pieskirt
kuponus vairakos veidos, tostarp: (1) méginot pieskirt kuponus tiem, kuriem no ta bis
liclaka ietekme uz nodarbinatibas rezultatiem; (2) méginot pieskirt kuponus tiem, kuriem
tie nepiecieSami visvairak vai tiem, kam bitu sliktak, nesanemot kuponu, vai (3) méginot
pieskirt kuponus tiem, kam ir vislabakie pecapmacibu rezultati (ko dazkart deve par
“nokrejosanu” (cream-skimming)) (Poeschel, 2014g;). Pareja no obligatas norikoSanas
sistémas uz kuponu sist€mu var izmainit darbinieku, kas strada ar klientu, pieeju, jo vini
zina, ka atseviSsku veidu kuponu izdaliSana noteiktam grupam var novest pie to
neizmantoSanas vai pie iesp&jami ilgakiem laikposmiem, kuros personas censas biit
saderigas ar noteiktu profesionalas apmacibu kursu.

Latvija notiek pastavigas tikSanas starp NVA un kupona sanémgjiem, kas var€tu atbalstit
efektivas izveles veikSanu, jo TpaSi iepriekS izklastitas nelabveliga stavokli esosas
iedzivotaju grupas — tie, kam var rasties griitibas kuponu izmantoSana. Darbinieks, kas
strada ar klientu un registrétais bezdarbnieks nolemj par individualo darba meklésanas
planu (IDMP), kura nosaka iesp&jamos veidus, ka atgriezties darba. Pats IDMP var sniegt
darbiniekiem, kas strada ar klientu, noteiktu ietekmi uz to, kadus apmacibu veidus kupona
sanémgéji var izveleties. Registrétiem bezdarbniekiem un darbiniekiem, kas strada ar
klientu, ir pienakums tikties reizi divos méneSos. Sads sazinas limenis starp kupona
sanémeéjiem un NVA palidz nodrosinat, ka Sie san€mgji izdara efektivu izveli.

Tapat ka citas Eiropas valstis, pastav zinami ierobezojumi par to, cik liela méra darbinieki,
kas strada ar klientu, var ietekmé&t kupona san€méju izveli Latvija, tacu darbiniekiem, kas
strada ar klientu, joprojam ir §Ts izvéles galvenie ietekm&josie lidzekli. Lai gan darbinieki,
kas strada ar klientu, nevar ieteikt noteiktas apmacibu programmas attiecigiem apmacibu
sniedzgjiem, tie var ieteikt kuponam atbilstoSas konkr&tas profesijas vai apmacibu
programmu veidus no pilna programmu saraksta. Darbinieki, kas strada ar klientu, var
ieteikt kupona sanéméjiem ar1 papildu pakalpojumus, tostarp karjeras konsultacijas. Tas
darbiniekiem, kas strada ar klientu, nodrosina vél vienu apsléptu veidu, ka ietekmé&t kupona
sanémeju izveli. Tomeér Saja sazina ir paredzams, ka darbinieki, kas strada ar klientu,
pieversas objektivas informacijas sniegSanai klientiem — tostarp informaciju par algam un
vakancém dazadas profesijas, ka arT informaciju par apmacibu programmam — nevis tikai
sniedz savu subjektivo noveértéjumu par to, kuras apmacibas biitu jaizvélas.
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Dazos attilos apgabalos un lauku regionos var biit vajadzigs atbalsts, lai
veicinatu konkurenci

Latvija apmacibu sniedz&ju geografiska izplatiba ir nevienmériga, kas nozime to, ka dazas
pasvaldibas kupona sanémeéjiem var but griiti atrast viet€jas apmacibu iesp&jas. Visiem
pargjiem apstakliem paliekot nemainigiem, tas var kaitét konkurencei un Iidz ar to
jebkadiem uzlabojumiem apmacibu kvalitaté, kurus varétu panakt ar kuponu sistemu.
Kupona sanéméjiem butu gritak “balsot ar kajam”, ja apmacibu kvalitate biitu zema vai
macibu saturs nebtitu pielagots vinu vajadzibam. Ka sikak izklastits turpmak, NV A paslaik
cens$as apkopot un samazinat apmacibu sniedzg€ju skaitu, lai nodrosinatu augstas kvalitates
apmacibas un ierobezotu iesp&jamo ieslégsanas efektu. Tas padara Latvijas pastavigos
centienus uzlabot regionalo mobilitati vél nozimigakus, lai veicinatu konkurenci apmacibu
sniedz&ju vidi, jo Tpasi attalos apgabalos un lauku regionos.

Oficialie dati par apmacibu sniedzgjiem, kuri satur ta dév€jamo NVA partneru pilnas
adreses, varétu paradit apmacibu sniegSanas geografisko plaisu. Batiba gan formalo, gan
neformalo apmacibu kuponu sanemgji var izvéleties akreditetus apmacibu sniedzgjus, kuri
nav NVA partneri, tacu, nemot véra to, ka NVA partneri ir plasi reklameéti NVA
timeklvietne un tas filiales, pastav lielaka iespgja Sos partnerus atrast un pieklat tiem
salidzinajuma ar citiem apmacibu sniedzgjiem. Tade] Seit sniegtie dati par NV A partneriem
ir ka noderiga aizstaj&jvertiba apmacibu sniegSanas apmeram katra pasvaldiba. 3.14.attela
A grafika ir paradits absolitais norises vietu skaits, kuras NVA partneri (sniedzot vai nu
formalas, vai neformalas apmacibas, vai arT abas) atradas katra paSvaldiba. P&c tam
B grafika Sie skaitli ir pielagoti, dalot NVA partneru apmacibu norises vietu skaitu ar to
bezdarbnieku skaitu, kas ir pieregistréjusies attiecigas pasvaldibas NVA (2017. gada
oktobri). Sos skaitlus iegfist, nodalot tos NVA partnerus, kuri sniedz tikai formalas un tikai
neformalas apmacibas attiecigi pielikuma 3.A.11. attela un 3.A.12. attela.

No NVA datiem par tas apmacibu partneriem ir tris galvenas atzinas. Pirmkart, ir daudz
pasvaldibu, jo 1pasi Kurzemé un Zemgalg, kuras vispar nav NVA partneru. Otrkart, lai gan
pilsétas meédz but lielakais absoluitais NV A partneru skaits, to pasu nevar attiecinat uz to,
kad skaitli ir pielagoti atbilsto$i tur esoSam bezdarbnieku skaitam. Piem&ram, Rigas
pasvaldiba (jeb “republikas pils€ta™) atrodas 38 NVA partneru kas ir vislielakais skaits no
visam Latvijas paSvaldibam. Tomér Riga atrodas tikai 9,6 NVA partneru uz 1 000
registréto bezdarbnieku, ierindojot to 49.pozicija no 119. Latvijas pasvaldibam.
Visbeidzot, pastav salidzinosi liels NVA partneru skaits viena paSvaldiba — gan ar korigétu
bezdarbnieku skaitu, gan bez ta — Latvijas austrumdala. L1dz ar to, lai gan dazas Kurzemes
un Zemgales pasvaldibas ir skietami mazak tuvuma esosSu apmacibu sniedzgju, parsvara uz
attaliem apgabaliem un lauku regioniem nevar attiecinat pilnigu apmacibu sniedzgju
trukumu. Tomér Latgales pasvaldibu lielums vien butu janem vera: pat ja kupona
sanémejiem nav jaskerso pasvaldibu robeza, lai sasniegtu NV A partneri, tiem tik un ta var
nakties veikt zinamu attalumu (un noteikti vairak neka 15 kilometrus, lai biitu tiesibas uz
mobilitates atbalstu).
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3.14. attels. Visu akreditéto apmacibu norises vietu (NVA partneru apmacibu norises vietu)
skaits Latvijas paSvaldibas

A. Visu apmacibu norises vietu skaits

W (11 [idz 201
[21 un vairdk]

Praiju
novads
Daugavpils

B. Visu apmacibu norises vietu skaits uz tikstots iedzivotdju

0
M [0 lidz 10
M 10 Iidz 20]
[20 Itdz 30]
[30 un vairak]
Strentu
mavada

Walkas
mowads

Ventspils

Valrmiara
Py Smilltenas
novads

Baltinavas
= novads

Ludzas
novads

Dagdas
novads

I

Zilupes
navada

Airhraukles
novads

novads

Piezime: NVA partneri ir tas timeklvietng iepriek$ apstiprinatie apmacibu sniedzgji. Sai kartei ir ilustrativa
nozime un ta neattiecas uz kartg ieklauto teritoriju statusu vai suverenitati par tam.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA), Latvijas Valsts socialas apdro§inasanas agenttiras un ESAO

apléses.
StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961315
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NVA atrodas apmacibu sniedzgju bezdarbniekiem skaita konsolidéSanas un samazinasanas
procesa, koncentrgjot apmacibu sniegSanu vietds ar augstiem ekonomiskas aktivitates
Iimeniem. Tas atbilst iepriek§ aprakstitam plasakam reformam PIA sistema. Bitiba
apmacibu sniedzgju skaita palielinaSana nav piemerota izv€les un konkurences
veicinasanas stratégija.

Apmacibu sniegSanu bezdarbniekiem konsolidaciju veicina ne tikai v€lme uzlabot to
kvalitati, bet ar ierobeZot iespgjamo ieslégsanas efektu. Sajos konsolidacijas centienos
ietilpst stingraka atlases kriteriju izstrade par klaSanu par NV A partneri un palik$anu Saja
statusa. Pieméram, sakot ar 2017./2018. macibu gadu, apmacibu sniedzgjiem ir sesus gadus
jabiit formali akreditétiem no NVA (vai citas atbilstosas iestades), lai klutu par NVA
partneri. Tapat art NVA partneriem ir jaatbilst stingrakiem kriterijiem, piemeram,
pedagogu kvalifikacijas un personu ar invaliditati piekluves nodroSinaSanas zina: ja
apmacibu sniedzgji neatbilst Siem krit€rijiem, viniem draud NVA partnera statusa
apturéSana Iidz pat gadam. Tai pasa laika parsvara ir bijis griti nodroSinat apmacibas
noteiktos attalos apgabalos un lauku regionos, kas pagarina laikposmu, ko kupona
sanémejiem pavada pirms apmacibu sakuma, attiecigi palielinot iespgjamo ieslégSanas
efektu. NV A partneru samazinasanas rezultata klasém vajadzetu aizpildities atrak, tadejadi
atvieglojot So problému.

Lidz ar NVA partneru samazinaSanos, citam stratégijam, pieméram, esoSai mobilitates
atbalsta programmai pastav iesp&ja biit Tpasi nozimigam pasvaldibas, kuras ar1 tagad ir
nosaciti maz apmacibu sniedz&ju. Analize liecina par to, ka, ja kuponu sané€mgji attalos
apgabalos un lauku regionos Kurzemé un Zemgalg veic efektivu izveli, tiem pastav iesp&ja
bt seviski atkarigiem no mobilitates atbalsta.

No kuponu izmantoSanas regresijas analizes atraSanas vietas pamatraditajiem izriet, ka
izmantoSana ir mazak iesp&jama pilsetu teritorijas un jo pasi Riga un visvairak iesp&jama
Latgale (3.3. tabula)®. Tas atklaj niansétaku ainu par saikni starp viet§jam apmacibu
iespgjam un kuponu izmantoSanu. No regioniem, kas atrodas arpus Rigas un Pierigas,
Latgalg ir gan augstakais izmantojamibas koeficients, ganNV A partneru apmacibu norises
vietu augstaka koncentracija. Tas atbilst intuitivajam priekSstatam par to, ka labaka
piekluve apmacibu iesp&am — neraugoties uz mobilitates atbalsta ietekmi — atbalsta
kuponu izmanto$anu. Tomer tas, ka izmantojamiba ir viszemaka pils€tu teritorijas (jo Ipasi
Riga) ir pretgji §is prieksstatam. Viens no iesp&jamiem izskaidrojumiem ir tads, ka kupona
sanémgejiem ir lielaka iesp€ja sanemt darba piedavajumus, kamer to kuponi ir derigi pils€tu
teritorijas un lauku regionos. Tas viniem lautu atgriezties darba tirgli bez apmacibu un
kupona izmanto$anas vajadzibam. Tomér kuponi parsvara ir derigi tikai 14 dienas: nav
skaidrs, vai tas ir pietickami ilgi, lai darba piedavajumiem lauku regionos butu augstaka
varbitiba atstat butisku ietekmi uz izmantojamibas koeficientiem.
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3.3. tabula. Kuponu izmanto$anas regresija péc atraSanas vietas iezZimém

(1) (2) ©)

Pilséta? (1=J; 0=N) -0,0802* -0,0320**
(0,0307) (0,0156)
Pieriga? (1=J; 0=N) 0,0355 0,0633**
(0,0274) (0,0203)
Vidzeme? (1=J; 0=N) 0,1141% 0,1425**
(0,0223) (0,0187)
Zemgale (1=J; 0=N) 0,10717 0,1280**
(0,0338) (0,0325)
Kurzeme (1=J; 0=N) 0,1481%* 0,1636**
(0,0150) (0,0165)
Latgale (1=J; 0=N) 0,1857** 0,2042+*
(0,0191) (0,0182)
N 51925 51925 51925
R kvadrata 0,0152 0,0427 0,0418

Piezime: Dati tikai no 2015. gada 19. novembra lidz 2017. gada 31. oktobrim

Standartkludas iekavas.

Atkarigais mainigais: Vai kupons tika izmantots? (1=J; 0=N).

Standartkltidas ir apvienotas NVA filiales Iment.

Visas regresijas ietver pilnu individualo un kuponu iezZimju kopumu

Regionu bazes kategorija ir Riga.

* p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01.
Avots: Nodarbinatibas valsts agenttiras (NVA), Latvijas Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras un ESAO
apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961334

Kuponu sistemas var pasliktinat ieslegSanas efektu

Noteiktos gadijumos apmacibu sniegSana ar kuponu sistému var pagarinat laikposmu, kura
personas ir bez darba, pat ja tas neizmanto kuponu. Papildus obligatam apmacibu
norikoSanas sisttmam kuponu sisteémas var radit turpmaku ieslégSanas efekta laikposmu,
jo kupona san€megjiem ir vajadzigs (un tiek pieskirts) laiks, lai atrastu tiem pieme&rotu
profesionalas apmacibu kursu. Dazas sistémas kupona sanemsana var pasargat kupona
sanémejus no pabalstu zaud@Sanas vai citiem sodiem, ka arT no norikoSanas citam gritam
programmam, ko darbinieki, kas strada ar klientu, var€tu izdarit obligata norikoSanas
sistéma (Strittmatter, 20160;). Saja saistiba dazi dati no Vacijas apmacibu sistémas
reformam liecina par to, ka obligata apmacibu noriko$anas sistéma parspgj kuponu sistémas
pirmo divu gadu laika p&c apmacibu sakuma (nemot véra apmacama nodarbinatibas un
ienakumu rezultatus), tacu pec tam kuponu sist€émam ir lielaka labveliga ietekme uz darba
tirgus rezultatiem (Rinne, Uhlendorff and Zhao, 2013sg)). Tas uzsver nozimigu atzinu par
ieslegSanas efektiem: personas bezdarba perioda pagarinasana var tikt pamatota, ja ta
beigas uzlabo vinu razigumu (ka tas ir Latvija, nemot véra iepriek§ minétas galvenas
analizes pozitivos ienakumu rezultatus). PatieSam, var€tu pastaveét kompromiss starp
bezdarbnieku atru atgrieSanu darba tirgi un vinu prasmju attistiSanu ilgterminam. Ja
apmacibu sniegSana ar kuponu sistému uzlabo saderibu apmacibam un to kvalitati — pat ja
bezdarbniekam apmacibu sanemsSana var prasit ilgaku laikposmu — papildu ieslégSanas
efekts varétu biit noderigs. Tomér dati no tam pas$am Vacijas reformam liecina ari par to,
ka personas, kuras sanem apmacibu kuponu, tacu to neizmanto, piedzivo statistiski
nozimigi nelabvéligu ietekmi uz to nodarbinatibas iesp&jam — samazinoties aptuveni par
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5% — lidz pat trim gadiem p&c kupona sanemsanas (Huber, Lechner and Strittmatter,
2015(66)). Turklat kupona neizmantosanas varbiitiba sekmé ieslégsanas efektu veél lielaka
personu kopuma, nevis tikai starp apmacitam personam.

Latvija papildu ieslégSanas efekts no kuponu sist€émas varétu biit ieverojams, tacu griiti
nosakams. Tas apgriitina veikt novertgjumu par to, vai tieSie ieguvumi no nodarbinatibas
iespgjam un ienakumiem, ko glist apmacibu sane@mgji, ir lielaki par jebkada veida
ieslégSanas efektu: galvenaja analizé noteiktaja ietekmée tiek izmantots apmacibu sakums
ka atskaites punkts, no kura apsver turpmakos rezultatus 6, 12, 18, 24, 30 un 36 ménesu
laikposma. Kuponu deriguma termin$ — atsaucoties uz administrativiem datiem — patiesiba
ir ieveérojami 1ss. Ta ka formalo un neformalo apmacibu kuponiem vidgji pastav tikai
14 dienu laikposms starp to izdoSanas datumu un termina beigam, to izmantoSana un
apmacibu sakums parsvara notiek divu ned€lu laika kops to izdoSanas un tam ir janotiek
viena ménesa laika®3. Tomér kupona sanéméji tiek norikoti apmacibam ar kuponu sistemu —
bridi, kad tiek noteikta apmacibu joma, kurai tie pieversisies — v€l pirms kupona
sanemsanas. Saja laikposma ir paredzams, ka vini meklé piemérotus apmacibu sniedz&jus
un apmacibu programmas, visticamak, ka uz darba mekleSanas rékina. Tomer nav viegli
noverojams tas, vai vini pilniba tic, ka kupons pienaks pec §1 rindas veidosanas laikposma,
lai tade] vajadz&tu samazinat darba meklesanas pilinus. Tapat nav skaidrs, vai kupona
sanemeéji zina, cik ilgi tiem biis jastav rinda p&c kupona pirms gaidiSanas laikposma.
Daziem kuponu veidiem rinda stavésanas laiks, sakot ar noriko$anu apmacibam ar kuponu
sisttmu un faktisko kupona sanemsSanu, var but ilgs. Neformalo apmacibu kuponu
gadijuma (pieversoties tiem, kas paredzeti sveSvalodam un IKT) vidgjais laikposms pirms
norikoSanas apmacibam un kupona sanemsanai ir 96 dienas. Formalo apmacibu kuponu
gadijuma vidgjais laikposms pirms norikoSanas apmacibam un kupona sanemsanai ir
46 dienas. ST sistéma varétu izraisit neparastu ieslégsanas efekta kopumu Latvija, kas rastos
ne tikai tad, kad personai ir apmacibu kupons, bet ar1 laikposma pirms apmacibu kupona
sanemsanas, kad tas statuss nav sti skaidrs.

Latvija jau tiek istenotas vai apsvertas tris stratégijas, kas var€tu palidz&t ierobezot jebkada
ieslegSanas efekta apjomu no bezdarbnieku apmacibam (neraugoties uz esoso Latvijas
kuponu sistemu). Pirmkart, ieprieks aprakstito apmacibu sniedz€ju konsolidesana varetu
palidzet atrisinat jautajumu par ilgo gaidiSanas laiku. Ar mazaku apmacibu sniedzg&ju skaitu
klasu aizpildiSanai un Iidz ar to sakSanas vajadz@tu aiznemt mazak laika. Otrkart,
lidzsingjas reformas ir lavusas apmacibu dalibniekiem uzsakt darba gaitas pirms to
apmacibu beigam (ja toposais darba devejs tam piekrit). Tas palielina apmacibu dalibnieku
stimulu turpinat meklet darbu pat tad, kad apmacibas vl norisinas. Biitiba tas var nozimét
ar1 to, ka kupona sanémgji var€tu turpinat mekl&t darbu vl pirms apmacibu sakuma
(pieméram, meklgjot piemerotu apmacibu sniedzgju), ta¢u vartu but grutak parliecinat
iespgjamos darba dev&jus par to, ka jaunas prasmes tiks apgiitas v€l pirms apmacibu
sakuma. Treskart, paSlaik tiek apsveérta iesp&a mainit noteikto laiku, kura notiek
apmacibas, lai atvieglotu darba meklgSanu. Ja apmacibas notiek agri no rita vai vakara, tad
tikSanas ar darba devgjiem un interviju apmekleSana taja pasa diena ir iesp&jama. Tomer
tam ir nepiecieSams ne tikai tas, ka apmacibu dalibnieki sanem pietickami daudz
majasdarbu, bet arT tas, ka vini ir pietiekami motiveti vienlaikus sabalans&t apmacibas un
darba mekl&Sanu.

Secinajumi

Saja nodala tika novértgts, cik efektiva ir bijusi apmacibu snieg$ana bezdarbniekiem, lai
palidzetu tiem atrast labu darbu. Nodala liecina par to, ka gan formalam, gan neformalam
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apmacibam ir bijusi labvéliga ietekme uz bezdarbnieku darba tirgus rezultatiem Latvija. ST
ietekme mainas atkariba no personu raksturiezimém un atkariba no ta, ka apmacibas tiek
apvienotas ar citiem ADTP pasakumiem, tacu gandriz visas apakSgrupas sanem vismaz
zinama veida atbalstu nodarbinatibas iespgjam no apmacibam. Nodala ir arl iztirzati
iesp&jamie ieguvumi no apmacibu sniegSanas ar kuponu sist€ému bezdarbniekiem, ka ar1
dazi tas riski. Latvija saskaras ar trim konkr&tam problémam apmacibu sniegSana ar kuponu
sisttmu: (1) noteiktas personu grupas izmanto kuponus mazak neka citas grupas,
(2) apmacibu sniedzgji ir nevienmérigi sadaliti pa Latvijas pasvaldibam, kas uzsver
vajadzibu péc regionalas mobilitates atbalsta un (3) eso$a kuponu sistéma var pagarinat
personu bezdarba iesleégianas efekta laikposmu. Sis tris problémas nosaka iespgjamas
jomas turpmakajai politikai.
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Piezimes

! Atskiriba starp formalam un neformalam apmacibam ir sikak izklastita galvenas analizes sadalas
sakuma. Bitiba formalas apmacibas dalibniekiem attista noteiktas jaunas prasmes, pieméram,
sociala apriipe, projektu vadiba vai metinasana, ta rezultata iegtstot profesionalo kvalifikaciju,
savukart neformalas apmacibas ne vienmeér sniedz profesionalo kvalifikaciju un parsvara attista
transversalas prasmes, pieméram, valodas un IKT. Parsvara formalas apmacibas turpinas ilgak un
tam nepiecieSams veltit vairak kontaktstundas neka neformalas apmacibas.

2 “Konkurétspgjas paaugstinasanas pasakumu” biitiba ir sikak izklastita galvenas analizes sadalas
sakuma. Parsvara Sie pasakumi sastav no loti Tsiem kursiem un darbnicam, kas palidz dalibniekiem
iesaistities darba tirgl, ieskaitot atbalstu CV izstradei, sekmigu interviju aizvadiSanu un efektivu
tikloSanu.

3 Atbilstosi noteiktiem datiem darba kvalitate Latvija ir nedaudz zemaka nekda ESAO kopuma:
2015. gada “darba tirgus nedrosibas” un “darba spriedzes” ipatsvars Latvija bija attiecigi 30,3 % un
9,6 % salidzinajuma ar ESAO vidgjo ipatsvaru — 27,6 % un 5,7 %. “Darba tirgus nedrosiba” ir
definéta atkariba no gaidamo iep€mumu zaud&umiem bezdarba gadijuma. To aprékina,
pamatojoties uz ESAQO Bezdarba ilguma datubazi, ESAO Pabalstu sanéméju datubazi, ESAO Darba
tirgus programmu datubazi un ESAO Nodoklu un pabalstu datubazi. “Darba spriedze” ir definéta
atkariba no darbiem, kuros darbinieki saskaras ar darba prasibam, kuras parsniedz to riciba eso$os
resursus. To aprekina, pamatojoties uz Eiropas Darba apstaklu apsekojumu un Starptautisko Socialo
petijumu programmu, kur ieklauj tadus faktorus ka garas darba stundas, fiziskas veselibas riska
faktori, darba autonomija, macibu iesp€jas un sociala palidziba darba.

4 Izvertgjot §Ts papildus sanemtas algas, japatur prata tas, ka Latvija tagad ir salidzinosi liela
iedzivotaju dala, kurai ir iegiita augstaka izglitiba. Latvija papildus sanemtas algas augstakaja
izglitiba var biit mazakas par ESAO vidgjo raditaju, jo, lai gan pastav noteiktu jomu trikums,
kopuma personu ar augstako izglitibu ipatsvars ir liels.

® Saskana ar 2017. gada Eiropas darbaspéka apsekojumu (Eurostat) vairak neka 30 % personu
izglitiba vecuma no 20 lidz 24 gadiem Danija, Luksemburga un Spanija nesasniedz vidgjo izglitibu.

® Vispariga statistika Latvija aizsedz ievérojamas dzimumu atikiribas izglitibas iegi§ana. Jauniesu
vecuma no 20 lidz 24 gadiem vidi latviesu virieSiem ir vairak neka divtik liela iesp&ja neka latviesu
sievieteém pabeigt skolu bez vidgjas izglitibas. Tas pasas vecuma grupas virieSiem visa ES ir vien
1,4 reizes lielaka iesp&ja neka sievietém bit bez vidgjas izglitibas.

" Galvena apmacibu joma Latvijas PIA vidusskolas ir inZenierzinatnes, raZo$ana un biivnieciba.
2013. gada 39,2 % studentu pievérsas inZenierzinatném, razoSanai un buvniecibai (CEDEFOP,
2015(777). Nakamas sastopamakas apmacibu jomas iezimé&jas pakalpojumu sniegSana (25,0 %),
socialas zinatnes, bizness un jurisprudence (13,7 %) un humanitaras un makslas zinatnes (tostarp
projektésanas programmas 10,2 %).

8 Sajos aprekinos nav ieklauti Erasmus apmainas studenti no Latvijas, kuru starpa

2011./2012. akadémiskaja gada bija 2 100 studentu.

% Valsts subsidétie studiju krediti ir pieejami visiem Latvijas iedzivotajiem, kuri iegiist augstako
izglitibu, pienemot, ka tie var izpildit aizdevumu prasibas. Citi krediti ir pieejami ar1 Latvijas
komercbankas (OECD, 2016y12)).

10 Bruto iestasanas koeficients ir visas iesta$ands (neraugoties uz vecumu) attieciba pret vecuma
grupas iedzivotajiem, kas oficiali atbilst attiecigajam izglitibas ITmenim. Augstakas izglitibas
gadfjuma tas atbilst piecu gadu vecuma grupai, sakoties ar oficialo vidusskolas absolvésanas
vecumu.

11 Sajos rezultatos nav ieklauta Irija.
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12 plagsazinas lidzeklos ir dazas apspriedes, kas liecina, ka darba devéju viedoklis par personu PIA
iegiiSanu varStu uzlaboties (skat., piemeram, https://nra.lv/latvija/izglitiba-karjera/243139-
profesionala-izglitiba-darba-tirgu-kotejas-augstu.htm), tacu valsti aptvero$u datu, ar kuriem $o
fenomenu varétu pieradit, vél nepastav.

13 2012. gada Latvijas Amatniecibas kameras diplomus sanéma tikai 72 macekli (CEDEFOP,
201473).

14 Atseviska komisija ir atbildiga par apmacibu jomu noteik$anu bezdarbnieku apmacibas.

15 Termina “dalibnieki” vieta tiek izmantots termins “dalibas”, jo personas katru gadu vargja
piedalities vairak neka viena veida ADTP pasakuma.

16 Attiecigi KPP ir ieklauti 2. nodalas kategorija “Darba tirgus pakalpojumi’.

1" Nodarbinatibas véstures iztriikst jo ipasi personam, kuram bija nodarbinatibas periods péc pirma
registréta bezdarba periodam, tacu kuras nebija nodarbinatas (iesp&jams, tadél, ka vairs neietilpstot
darbaspeka) pirms vinu pirma bezdarba perioda.

18 Latvijas Valsts socialas apdro3inasanas agentiiras datos personas, kuras ir atzitas par registrétiem
bezdarbniekiem, faktiski var bat arf nodarbinatas. Tas var gadities, kad registrétie bezdarbnieki
piedalas noteiktos ADTP pasakumos, pieméram, sabiedrisko darbu programmas vai subsidéta
nodarbinatiba. Tomgr $aja analiz€ izmantotaja definicija terminam “bezdarbnieks” ir ieklautas tikai
tas personas, kuras ir registrétie bezdarbnieki un kuras nestrada.

19 Nebija viegli nodalit Jaunie$u garantijas ietvaros sniegtas formalas un neformalo apmacibas no
NVA sanemtajiem administrativiem datiem.

20 Citu neformalo apmacibu analogie gaidi§anas laiki ir Tsaki. Piemé&ram, autovaditaju apmacibam
vidgjais gaidiSanas laiks ir 91 diena, savukart pastavigiem latvieSu valodas kursiem vidgjais
gaidiSanas laiks ir 83 diena.

2L Ne visi apmacibu dalibnieki sanem KPP vai karjeras konsultacijas. Aptuveni 20 % formalo
apmacibu dalibnieku nesanéma KPP, savukart 31 % formalo apmacibu dalibnieku nesanéma
karjeras konsultacijas.

22 1idz ar to $aja nodald izmantota metode atskiras no tas, kuru izmantoja Hazans un Dmitrijeva
(2013(3g)). Vinu pétijuma personas, kuras sanem vairak neka vienas formalas vai neformalas
apmacibas, vai sanem jebkadus citus konkrétus ADTP pasakumus (pieméram, nodarbinatibas
pasakumus), tiek izslégtas no izlases galveno noveért&jumu vajadzibam.

23 Atsaucoties uz formalaku novértgjumu par veidiem, ka novértét ADTP pasakumu rezultdtus,
skatit Lechner (2009717) un Huber, Lechner un Strittmater (2015s¢)).

24 Bitiba nodarbinatiba varétu bat subsidéta darbavietd, lai gan $adu darbavietu Ipatsvars kopigaja
parauga ir mazs.

% Pielikuma 3.A.2. attgla meéginats noteikt riska Iimeni (hazard rate) atjaunotajiem Nodarbinatibas
valsts agenttiras un Latvijas Valsts socialas apdroSinasanas agenttras datiem tapat, ka to veica
Hazans un Dmitrijeva (2013[sg). Lai iegiitu tadu paraugu, kadu izmantoja Hazans un Dmitrijeva, ir
nepiecieSams atskaitit visas personas, kas piedalijas vairak neka vienas formalas vai neformalas
apmacibas, ka arT jebkuras personas, kas piedalijas citos konkrétos ADTP pasakumos, tai skaita
nodarbinatibas pasakums un mobilitates atbalsta. Pretgji Hazans in Dmitrijeva p&tljjumam riska
Itmenis ir augstaks tam personam, kuras nepiedalijas apmacibas vismaz divu gadu laika péc
registracijas.

% Sie rezultati ir pietickami izstradati atkartotu izlases ierobeZojumu piemérosanai, ko izvirzija
Hazans un Dmitrijeva, (2013[3g)) un lai atskaititu tas personas, kuras sanéma vairak neka vienas
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formalas vai neformalas apmacibas, ka ar1 tas, kuras san@ma citus konkrétus ADTP pasakumus
(tostarp nodarbinatibas pasakumus un mobilitates atbalstu).

27 Tika veiktas formalas parbaudes, izmantojot atskiribu starp punktu aplésem formalam apmacibam
un neformalam apmacibam, un péc tam, izmantojot paredzama sadalijuma substitiiciju statistikai ar
250 atkartojumiem (koncentrésanas NVA filiales [tmenT), lai izrékinatu standartkludu.

28 §7 metode atbilst Biewen et al. p&tijumam, (2014ps))piemérojot 3.2. ielikuma esoso metodologiju.
Katra regresijas analize no katra bezdarba pavadita ménesa (m) ir papildinata ar veselu mijiedarbibu
raksturojoso loceklu kopumu, ka ari ar attiecigas apakSgrupas fiktivo mainigo. Mijiedarbibas
koeficients starp apakSgrupas fiktivo mainigo un apmacibu fiktivo mainigo ir iegiits no katras
regresijas analizes (no katra m) un pec tam tiek aprékinata visa m vidgja sverta vertiba. Svertas
vertibas, kas izsaka to apmacito personu dalu, kuri iesaistas apmacibas m izteiksmé, ir ieglitas no
pilnas izlases, kura ir apvienotas abas apakSgrupas. Pieméram, atsevisku svérto vienibu kopumu
sievieteém un virieSiem vieta svertas vertibas ir iegiitas no izlases, kura ir gan sievietes, gan viriesi.
Lidz ar to apmacibu ietekmes atskirtba abam apaksgrupam, kas noteikta, sadalot izlasi, nav tada pati
ka noteikta atskiriba, izmantojot pilniba interaktivo modeli.

29 Tas personas, kuras vienlaikus sika piedalities apmacibas un sanemt mobilitates atbalstu,
galvenaja analizg bija ieklautas ka apmacibu dalibnieki.

30 Stevens (1994(0) norada uz niansétaku pieeju, kura var bit “nododamas” prasmes, nevis
sadalfjums pa “visparigdm” un “noteiktam” prasmém. Nododamas prasmes ir vertigas vairak neka
viena uzn@muma, tacu tas tiek tirgotas darba tirgii, kas nav pilniba konkur&tsp€jigs, lai darbinieki ar
nododamam prasmém sanemtu mazaku atalgojumu neka to robezprodukti. Ta ka nododamo prasmju
apmacibas attiecigi palielina raZigumu vairak neka algas, gan darbinieks, gan uznémums var giit no
ta labumu. Tomér nododamo prasmju apmacibas tik un ta noved pie papildu labveligas ietekmes,
nemot véra, ka Citi uzn€émumi no ta var git labumu. Tas noved pie nepietickama ieguldijuma
nododamajas prasmés valdibas iejaukSanas trikuma del.

31 Nodarbinato personu apmacibas, iesp&ams, ir papildu nesaskanotiba starp darbinieka un
uznémuma motivaciju. Pieméram, Hidalgo, Oosterbeek un Webbink (2014s6)) norada uz to, ka
Niderland€ darba devgji reagé ne tik pozitivi uz kursiem, kas sniegti ar kuponu sist€mu (nevis
uzn€muma organizéti), savukart kupona san€meéju gimenes un partneri reag€ pozitivak.

32 Nulles hipotgze par to, ka Kurzemes un Latgales fiktivo mainigo koeficienti ir vienadi, var tikt
noraidita 10 % ltmeni (2) un (3) kolonna.

33 Citas valstis kuponi parsvara ir derigi ilgaku laiku. Vacija lidzigi apmacibu kuponi ir derigi lidz
pat trim ménesSiem.
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3.A. pielikums. Papildu atteli

Pielikuma 3.A.1. attels. Otra, tresa, ceturta un piekta bezdarba perioda vidgja ilguma
sadalijums

Vidgjais ménesu skaits attieciba pret pirmo periodu, no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Il Pamata 1 lerobezotais [ Kohorta
Ménesi Ménesi
0.0 0.0
0.5 4 -05
-1.0 4 1.0
-1.5 { 15
2.0 4 -20
2.5 { -25
3.0 3.0

Otrais TreSais Ceturtais Piektais _
Periods péc kartas

Piezime: Raditaji ir balstiti uz perioda ilguma regresiju attieciba pret perioda kartu. Pamata modelis aprékina
vidusmera atskiribas bez izlases ierobezojumiem un nenemot vera kohortas ietekmi. lerobezotais modelis
koncentrgjas tikai uz personam, kuram no 2012. gada janvara Iidz 2017. gada oktobrim biju$i vismaz pieci
pabeigti bezdarba periodi. Kohortas modelis izolé un izplata kohortas efektus no pamata modela, bet ietver
perioda sakSanas ménesa nemainigo ietekmi regresija.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras dati un ESAO
apleses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961353
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Pielikuma 3.A.2. attéls. Apmacito un neapmacito sievieSu un virie$u riska limenis

Riska limenis p&c apmacibu statusa, no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Formala izglitiba eeeeeess  Neformalas apmacibas
KPP, karjeras konsultacijas vai tikai cits Tsais pasakums =~ = —eea. Bez ADTP
Riska lfmenis Riska lTmenis
0.012 0.012
o= m——a A. Sievietes
0.010 -4 0.010
0.008 4 0.008
0.006 | / 0.006
bl T

0004 -==-< 4 0.004
0.002 0.002

Laiks kop$ bezdarba perioda sakuma (dienas)

Riska lfmenis Riska lfmenis
0.012 TSI 0.012
LA T TR B. Viriesi
\
0.010 0.010
0.008 0.008
0.006 0.006
0.004 0.004
0.002 0.002

Laiks kop$ bezdarba perioda sakuma (dienas)

Piezime: ADTP — aktiva darba tirgus politika. KPP — konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumi. Izlases
ierobezojumi nemti no Hazans un Dmitrijeva (2013.[38]), Aktivo darba tirgus programmu (ADTP) un ar tam
saistito socialo pabalstu programmu noveértgjums, ieguldijums Pasaules Bankas pétijjuma ,,Latvija — Kas ir
bezdarbnieki, neaktivie vai triicigie?”. Personas, kas piedalas vairak neka vienas formalas vai neformalas
apmacibas, ka ar personas, kas piedalas citos biitiskos ADTP pasakumos (tostarp nodarbinatibas pasakumos
un mobilitates atbalsta), tiek izslegtas.

Avots: Nodarbinatibas valsts agenturas, Latvijas Valsts socialas apdro§inaSanas agentiiras dati un ESAO
apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961372
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Pielikuma 3.A.3. attels. Aplesta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienakumiem péc
dzimuma

Procentu izmainas nodarbinatibas iesp&jas (A grafiks) un ienakumos tiem, kas atrada darbu (B grafiks)
laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Sievietes, formala izglitiba — punktu apléses Viriesi , formala izglitiba — punktu apléses
----- Sievietes, neformalas apmacibas — punktu apléses Virie$i, neformalas apmacibas — punktu apléses
O Significance

A. Nodarbinatiba
Procentu punktu izmainas

9
{s

*6'"0\0§O |,
8 8 {6

O © 1°
o-="""" itk T S, o 14
{3

{2

{1

2 30 36 0

Ménesi kop$ apmacibu sdkuma

B. Nodarbinatiba

Procentualas izmainas Procentualas izmainas
8 8
O
L O ©) J
6 et o o
4 | - ~~~\Q ” i 4
- L d
'I Se ’f
2 | g ~ ~——<" P {2
PR —-— Z
0 = 0
’I
2 r 1 -2
4 r 1 4
6 r 1 -6
-8 -8
6 12 18 24 30 36

Ménesi kop$ apmacibu sdkuma

Piezime: Aplveida figliras norada uz statistisko nozimigumu 5 % ltment.
Avots: Nodarbinatibas valsts agenturas, Latvijas Valsts socialas apdrosinaSanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961391
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Pielikuma 3.A.4. attels. Aplesta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienémumiem péc
vecuma

Procentu punktu izmainas nodarbinatibas iespgjas (A sadala) un procentualas izmainas darbu atraduso cilveku
ienémumos (B sadala), no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

e Jauniesi, formala izglitiba — punktu apléses Darbinieki vecuma no 30 gadiem, formala izglttiba — aprékinatie punkti

= ===+ Jauniesi, neformalas apmacibas — punktu apléses Darbinieki vecuma no 30 gadiem, neforméalas apmacibas — aprékinatie punkti
O Nozimigums

A. Nodarbinatiba
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e B. lenémumi Mmoo
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Menesi kop$ apméacibu sakuma
Piezime: Aplisi apzimg statistisko nozimigumu 5 % limeni. Jauniesi ir cilveki vecuma no 15 1idz 29 gadiem.

Avots: Nodarbinatibas valsts agenturas, Latvijas Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras dati un ESAO
apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961410
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Pielikuma 3.A.5. attels. Aplesta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienémumiem péc
urbanitates

Procentu punktu izmainas nodarbinatibas iespgjas (A sadala) un procentualas izmainas darbu atraduso cilveku
ienémumos (B sadala), no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

= Pilséta, formala izglitiha — punktu apléses Lauki, formala izglitiba — punktu apléses
----- Pilséta, neformalas apmacibas — punktu apléses Lauki, neformalas apmacibas — punktu apléses

O Nozimigums

A. Nodarbinatiba
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Ménesi kop$ apmacibu sakuma
Piezime: Aplisi apzim@ statistisko nozimigumu 5 % limeni.

Avots: Nodarbinatibas valsts agenturas, Latvijas Valsts socialas apdro§inaSanas agentiiras dati un ESAO
apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961429
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Pielikuma 3.A.6. attéls. Apmacibu aplésta ietekme uz nodarbinatibu un ienémumiem péc
kvalifikacijas ITmena

Procentu punktu izmainas nodarbinatibas iespgjas (A sadala) un procentualas izmainas darbu atraduso cilveku
ienémumos (B sadala), no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Mazkvalificéti, formala izglitiba — punktu apléses Augsti kvalificéti, formala izglitiba — punktu apléses
= ===+ Mazkvalificéti, neformalas apmacibas — punktu apléses Augsti kvalificéti, neformalas apmacibas — punktu apléses
O Nozimigums

A. Nodarbinatiba

Procentu punktu izmainas Procentu punktu izmainas
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Ménesi kop$ apmacibu sakuma

Piezime: Aplisi apzime statistisko nozimigumu 5 % Iimeni. Mazkvalificeti darbinieki ir tie, kuru izglitiba nav
augstaka par pamatizglitibu.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiras, Latvijas Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras dati un ESAO
apl@ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961448
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Pielikuma 3.A.7. attels. Aplesta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienakumiem péc
socialas palidzibas sanemsanas

Procentu punktu izmainas nodarbinatibas iespgjas (A sadala) un procentualas izmainas darbu atraduso cilveku
ienémumos (B sadala), no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Sociala athalsta sanéméjs, formala izglitiba — punktu apléses Nesanem atbalstu, formala izglitiba — punktu apléses
====" Sociala atbalsta sanéméjs, neformalas apmacibas — punktu apléses Nesanem atbalstu, neformalas apmacibas — punktu apléses
O Nozimigums

A. Nodarbinatiba
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Menesi kop$ apmacibu sakuma
Piezime: Aplisi apzimg statistisko nozimigumu 5 % limeni.
Avots: Nodarbinatibas valsts agenturas, Latvijas Valsts socialas apdro§inaSanas agentiiras dati un ESAO

apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961467
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Pielikuma 3.A.8. attéls. Aplésta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienakumiem
atkariba no dalibas citos konkrétos ADTP pasakumos

Procentu punktu izmainas nodarbinatibas iespgjas (A sadala) un procentualas izmainas darbu atraduso cilveku
ienémumos (B sadala), no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

= Tikai apmacibas, formala izglittba — punktu apléses Apmacibas ar citiem ADTP pasakumiem, formala izglitiba — punktu apléses
===="Tikai apmacibas, neformalas apmacibas — punktu apléses Apmaécibas ar citiem ADTP pasakumiem, neformalas apmacibas punktu apléses

O Nozimigums

A. Nodarbinatiba
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Ménesi kop$ apmacibu sakuma
Piezime: ADTP — aktiva darba tirgus politika. Aplisi apzimé statistisko nozimigumu 5 % limeni
Avots: Nodarbinatibas valsts agenturas, Latvijas Valsts socialas apdro§inaSanas agentiiras dati un ESAO

apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961486
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Pielikuma 3.A.9. attéls. Aplésta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienakumiem
atkariba no dalibas mobilitates atbalsta

Procentu punktu izmainas nodarbinatibas iespgjas (A sadala) un procentualas izmainas darbu atraduso cilveku
ienémumos (B sadala), no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Apmacibas bez mobilitates pasakuma, Apmacibas ar  mobiltates  pasakumu, o Noz7my qums
formala izgltiba — punktu apléses formala izglitiba — punktu apléses
= = ==Apmacibas bez mobilitates pasakuma, Apmécibas ar mobiltates pasakumu,
neformalas apmacibas — punktu apléses neformalas apmacibas — punktu apléses
A. Nodarbinatiba
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Piezime: Personas, kas iedalitas kategorija, kas piedalas gan mobilitates atbalsta, gan apmacibas, ir tikai tas
personas, kas saka dalibu mobilitates atbalsta un apmacibas viena diena. Aplisi apzime statistisko nozimigumu
5 % liment.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiras, Latvijas Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras dati un ESAO
apl@ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961505
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Pielikuma 3.A.10. attels. Aplésta apmacibu ietekme uz nodarbinatibu un ienakumiem
atkariba no dalibas konkurétspéjas paaugstinasanas pasakumos

Procentu punktu izmainas nodarbinatibas iespgjas (A sadala) un procentualas izmainas darbu atraduso cilveku
ienémumos (B sadala), no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim

Apmacibas bez KPP, = ===+ Apmacibas bez mobilitates pasakuma, O Nozimigums
formala izglitiba — punktu apléses neformalas apmacibas — punktu apléses

Apmacibas ar jebkuru KPP péc apmacibam, Apmécibas ar jebkuru KPP péc apmacibam,

formala izglitiba — punktu apléses neformalas apmacibas — punktu apléses

Apmacibas ar jebkuru KPP pirms apmacibam, Apmacibas ar jebkuru KPP pirms apmacibam,

formala izglitiba — punktu apléses neformalas apmacibas — punktu apléses
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Piezime: KPP — konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumi. Aplisi apzimé statistisko nozimigumu
5 % liment.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdros$inasanas agentiras dati un ESAO
apl@ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961524
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Pielikuma 3.A.11. attéls. Akreditéto formalo apmacibu norises vietu (NVA partneru
apmacibu norises vietas) skaits Latvijas paSvaldibas

A. Formalo apmacibu norises vietu skaits

N 0

M [1 lidz 10]

W 11 Iidz 20
[21 un vairak]

0
[0 Idz 107
[10 Iidz 20]
[20 Iidz 30]
[30 un vairak]

Piezime: NVA partneri ir tas timeklvietn@ ieprieks apstiprinatie apmacibu sniedzgji.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA), Latvijas Valsts socialas apdroSinasanas agenttiras un ESAO
apl@ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961543
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Pielikuma 3.A.12. attels. Akreditéto neformalo apmacibu norises vietu (NVA partneru
apmacibu norises vietas) skaits Latvijas pasvaldibas

A. Neformalo apmacibu norises vietu skaits

B. Neformalo apmacibu norises vietu skaits uz tiikstots bezdarbnieku

0
[0 Iidz 10]
[10 lidz 20]

[20 lidz 30]
[30 un vairak]

L
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Piezime: NVA partneri ir tas timeklvietng ieprieks apstiprinatie apmacibu sniedzgji.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA), Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras un
ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961562
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3.B pielikums. Papildu tabulas

Pielikuma 3.B.1. tabula. Dalibnieku un par€jo personu izlases raksturlielumi

Vispirms dafiba  Vispirms daliba Vispirms daliba  Vispirms daliba Pirms

formalas neformalas formala i g Nav bijusas
e o ormalas neformalas apmacibam ~
a_pm_ac_lbas. ap m_ac_|bas. apmacibas: apmacibas: daliba citas nek_a d_as
Tkai vienas  Tikai vienas /.50 ADTP  Vairakas ADTP ADTP apmacibas
apmacibas apmacibas
Sieviete 65,43 56,39 69,48 54,71 64,88 51,75
Vecums
15-24 13,99 7,10 12,19 8,22 39,84 24,02
25-34 31,54 24,95 25,20 22,07 14,04 24,99
35-44 22,60 24,76 22,87 25,56 13,39 18,65
45-54 21,80 26,79 27,70 29,01 20,28 18,71
55+ 10,07 16,40 12,04 15,13 12,44 13,63
Izglitiba
Nav zinama 0,16 0,09 0,23 0,10 0,30 10,99
Pamatizglitiba 15,26 12,28 12,56 12,51 21,42 17,54
Vidgja 28,60 23,11 27,57 21,99 31,09 22,37
Arodizglitiba 518 5,67 4,80 6,13 6,20 5,50
Profesionala vidéja 29,58 32,56 30,89 34,28 27,21 25,90
Profesionala augstaka 9,89 13,62 11,36 13,03 7,08 7,78
Augstaka 11,33 12,67 12,58 11,97 6,70 9,92
Tautiba
Latvietis 68,59 46,46 68,04 50,68 58,11 61,53
Slavs 27,12 46,86 28,54 43,81 37,33 32,97
Cits 4,29 6,68 342 5,51 4,57 5,50
Citas valsts pilsonis 7,02 22,28 7,05 18,01 11,87 13,87
Valodas zinasanas
Nav zinama 0,11 0,04 0,03 0,08 0,00 0,97
Neparvalda 1,92 7,67 1,88 4,44 5,63 7,18
Pamatizglitiba 574 15,47 6,08 12,82 11,38 8,34
Jaukti 13,69 21,27 13,58 21,76 16,55 13,44
Augstaka 6,02 8,13 8,04 9,25 514 4,62
legata izglitiba latvieSu
valoda 72,52 4741 70,39 51,64 61,30 65,45
Precgjies/-usies 39,56 46,91 41,25 46,93 28,50 34,75
Ir bérni (jaunaki par
18 gadiem) 45,28 40,04 40,05 39,08 29,83 34,93
Registracijas ménesis
Janvaris 7,94 8,20 8,30 8,03 8,14 8,37
Februaris 9,21 9,30 9,37 943 9,67 10,17
Marts 7,50 8,60 8,02 7,57 7,95 8,28
Aprilis 7,69 7,83 7,55 7,78 6,70 9,97
Maijs 7,38 8,12 7,99 7,27 7,46 10,34
Junijs 7,82 7,96 8,33 7,95 8,83 8,22
Julijs 7,89 7,65 8,75 8,16 9,40 8,11
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Vispirms dafiba  Vispirms daliba Vispirms daliba  Vispirms daliba Pirms

formalas neformalas formala ~x g Nav bijusas
apmacibas: apmacibas: orrpa_la:s ) nefo[rrlal:as_ apn_1auba_m nekadas
Tikai vienas Tikai vienas apm acibas: apm acibas: daliba citas apmacibas
g g Vairdkas ADTP  Vairakas ADTP ADTP
apmacibas apmacibas
Augusts 8,28 7,93 7,81 8,27 10,35 7,56
Septembris 9,28 9,00 8,83 8,92 9,74 8,02
Oktobris 9,26 8,88 8,64 8,08 7,80 7,48
Novembris 8,79 7,96 8,07 8,30 7,34 6,87
Decembris 8,96 8,56 8,36 10,24 6,62 6,60
Pilséta 43,03 59,96 34,13 44,47 43,92 46,79
Regioni
Riga 19,32 34,18 12,49 17,11 16,61 27,38
Pierfiga 13,32 12,69 14,63 13,85 8,08 17,28
Vidzeme 12,05 7,84 11,68 9,89 11,89 10,94
Zemgale 14,94 9,91 13,04 11,55 12,27 13,55
Kurzeme 16,90 13,89 15,44 17,00 13,90 15,04
Latgale 23,47 21,48 32,71 30,59 37,26 15,81
Laiks, kas pagajis kops
iepriekSeja darba
3 ménesi vai mazak 72,79 80,26 71,83 73,53 48,67 66,41
4-12 ménesi 4,38 3,46 4,23 4,05 6,58 5,69
13-24 menesi 1,59 1,26 1,67 1,96 3,01 2,06
Vairak par 24 méneSiem 2,20 2,08 3,26 3,33 2,05 2,78
Nekad nav stradajis / nav
zinams 19,03 12,94 19,01 17,14 39,69 23,06
Bezdarba perioda sakuma
sanem socialo atbalstu 3,48 2,95 3,52 3,37 6,62 3,65
Invaliditate bezdarba perioda
sakuma 7,42 8,40 12,04 12,66 16,10 6,28

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdro§inaSanas agenturas dati un ESAO apléses

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961581
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Pielikuma 3.B.2. tabula. Regresijas starp nodarbinatibas statusu un dalibu apmacibas

Formalas

6 ménesi 12 ménesi 18 ménesi 24 menesi 30 menesi 36 menesi
Formala izglitiba -0,2160*** -0,1306*** -0,0593*** -0,0187** -0,0121* 0.0069

-0.0064 -0.0057 -0.0072 -0.007 -0.006 -0.0065
Neformalas apmacibas
Individualas kontroles Ja Ja Ja Ja Ja Ja
N 383299 357 500 326 883 293770 263 275 227 696
R kvadrata 0.1038 0.123 0.1415 0.1287 0.1333 0.1214

Piezime: Standartkludas iekavas.
Atkarigais mainigais: nodarbinatiba konkrétu ménesu skaitu pec registracijas.
Standartkltidas ir apvienotas NVA filiales ltmen.
Individualas kontroles ietver vecumu, vecumu kvadrata, izglitibas Iimeni, gimenes stavokli, par 6 un
18 gadiem jaunaku bérnu skaitu, invaliditates statusu, tautibu, pilsonibu, laiku kop$ pédgjas
nodarbinatibas, latvieSu valodas prasmju Iimeni un sociala atbalsta sanemsanu.
Ir ieklauta bezdarba registracijas ménesa, regiona un NVA filiales nemainiga ictekme.
* p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA), Latvijas Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras un ESAO
apl@ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961600
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Pielikuma 3.B.3. tabula. Kuponu sanéméju izlases raksturlielumi péc izmanto$anas statusa

Kupons nav izmantots Kupons ir izmantots
Visi 22,68 77,32
Dzimums
Sievietes 23,10 76,90
VirieSi 22,05 77,95
Vecums
15-24 26,35 73,65
25-34 24,06 75,94
35-44 21,61 78,39
45-54 19,84 80,16
55+ 19,79 80,21
lzghtiba
Nav zinama 26,90 73,10
Pamata 22,06 77,94
Vidgja 22,92 77,08
Arodizglitiba 19,21 80,79
Profesionala vidéja 20,39 79,61
Profesionala augstaka 23,86 76,14
Augstaka 27,12 72,88
Tautiba
Latvietis 21,92 78,08
Slavs 23,52 76,48
Cita 24,18 75,82
Pilsoniba
Latvietis 22,03 7797
Citas valsts 26,42 73,58
Valodas zinasanas
Nav zinama 14,89 85,11
Nepérvalda 29,30 70,70
Pamata 21,26 78,74
Vidgjais 22,89 77,11
Augstakais 22,03 77,97
legita izglttiba latvieSu valoda 22,36 77,64
Gimenes stavoklis
Neprecégjies/-usies 23,61 76,39
Precéjies/-usies 21,21 78,79
Bérni
Nav bérnu 23,06 76,94
Ir bérni 22,08 77,92
Urbanitate
Pilséta 26,58 73,42
Lauki 18,86 81,14
Regioni
Riga 34,19 65,81
Pieriga 28,16 71,84
Vidzeme 20,34 79,66
Zemgale 22,03 77,97
Kurzeme 18,10 81,90
Latgale 13,89 86,11
Socialais atbalsts (2012. gada janvaris)
Nesanéma 22,72 77,28
Sanéma 22,11 77,89
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Kupons nav izmantots Kupons ir izmantots
Invaliditates statuss (2012. gada
janvaris)
Nav invaliditates 22,85 77,15
Persona ar invaliditati 19,80 80,20
Apmacibu kupona veids
Formalas 23,93 76,07
Neformalas 22,13 77,87
JaunieSu garantija
Nav JaunieSu garantija 21,72 78,28
JaunieSu garantija 26,37 73,63

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras dati un ESAO
apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961619
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4. nodala. Mobilitates un uznemeéjdarbibas veicinaSana Latvijas regionos

Latvijas aktivas darba tirgus politika saskaras ar ipasSiem izaicinajumiem atseviskos
regionos arpus Rigas aglomeracijas. Saja nodald ir dokumentétas atskirtbas starp Latvijas
regiondlajiem darba tirgus, iekams wuzmaniba tiek pieversta diviem aspektiem:
bezdarbnieku regionalai mobilitatei un uznémejdarbibas nozimei regionald bezdarba
samazinasand. Saja konteksta nodala tiek izvértétas ADTP programmas, kas veicina
mobilitati starp regioniem un jaunuzpémumu dibinasanu bezdarba nosacijumos.

Statistikas datus par Izraglu uz sniegusas un par tiem atbild kompetentas Izraglas iestades. ESAO, izmantojot

Sos datus, neskar Golanas augstienu, Austrumjeruzalemes un Izraglas apmetnu Rietumkrasta statusu saskana ar
starptautiskajam tiestbam.
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Regionalo darba tirgu atSkiribas

Vairaki raditaji apstiprina, ka plaisa starp regioniem Latvija ir viena no spécigakajam
ESAO valstis (4.1. attéls): tikai tris ESAO valstis vérojama lielaka starpregionala
nevienlidziba neka Latvija, ka liecina 2013. gada Dzini koeficients. Lidzigi ir tikai trijas
ESAO valstis, kas pils€tu teritorijas rada vél lielaku dalu no to IKP neka Latvija. Lai gan
mazaka, ta iedzivotaju dala, kas dzivo pilsétu teritorijas, ir arT nosaciti liela Latvija. Latvijas
vertibas visos tr1s raditajos parsniedz attiecigos raditajus Igaunija un Lietuva. Uz $§ada fona
Latvijas darba tirgus analizg janem véra regionala dimensija.

4.1. attéls. Pilsétu un lauku sadalijuma raditaji ESAO valstis 2013./2014. gada

O Starpregionala nevienlidziba (DZini koeficients, kreisa skala) O ledzivotaju dala pilsétu teritorijas (laba skala)
@ IKP dala pilsétu teritorijas (laba skala)
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Piezime: Dati attiecas uz 2014. gadu par iedzivotaju dalu un uz 2013. gadu par abiem pargjiem raditajiem.
ESAO vidgjas vertibas attiecas uz valstim, par kuram attiecigais raditajs ir pieejams.
Avots: ESAO(2016(1;), OECD Regions at a Glance 2016, https://doi.org/10.1787/req_glance-2016-en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961638

So plaisu starp regioniem galvenokart nosaka izteikta iedzivotaju un saimnieciskas
darbibas koncentracija Riga, valsts galvaspilséta, ka ar tai tiesi piegulosaja regiona Pieriga.
Rigas 640 000 iedzivotaji padara to par lielako pilsétu Baltijas valstis un taja dzivo vairak
neka vienu tresdala Latvijas iedzivotaju. ST metropole atrodas netalu no valsts geografiska
centra, aptuveni vietd, kur satiekas tris regioni: Kurzemes atrodas rietumos, Vidzeme
ziemelaustrumos un Zemgale — dienvidos. Turpreti Latgales regions atrodas attalak valsts
austrumos gar Latvijas robezu ar Baltkrieviju un Krievijas Federaciju. Latgale Daugavpils
ir Latvijas otra lielaka pilséta ar 83 000 iedzivotaju. Padomju Savienibas laika istenotas
iedzivotaju nometinasanas de| Latvija ir liela etnisko krievu minoritate, kas galvenokart
dzivo Latgal€ un Riga (4.1. ielikums).

ESAO regionalaja statistika Riga un Pieriga tiek klasificéti ka regioni ar domingjosu
pilsétas dzivojoso Ipatsvaru. Vidzeme un Zemgale tiek klasificéti ka regioni ar domingjosu
laukos dzivojoSo ipatsvaru, savukart Kurzeme un Latgale tiek uzskatiti par regioniem ar
biitisku laukos dzivojo$o ipatsvaru. Sada grupésana, pieméram, liela méra atbilst
regionalajam iedzivotaju blivumam 2018. gada, mérot iedzivotaju skaitu uz
kvadratkilometru: ar 12 personam uz kvadratkilometru Vidzeme ir vismazakais iedzivotaju

LATVIJAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS


https://doi.org/10.1787/reg_glance-2016-en
https://doi.org/10.1787/888933961638

5. LATVIJAS VISNEAIZSARGATAKO IEDZIVOTAJU GRUPU AKTIVIZESANA | 191

blivums Latvijas regionu vidi, tai seko Kurzeme (18), Latgale (18) un Zemgale (22).
Tomér saskana ar Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes datiem iedzivotaju
blivums Pieriga (36) ir ievérojami augstaks un Riga izcelas ar blivu pilsétas regionu
(2100 personu uz kvadratkilometru).

DaZada darba tirgus situacija regionos nozime daZzadas ADTP vajadzibas

Latvijas regioni ievérojami atskiras arT darba tirgus situacijas zina. 1.19. att€ls 1. nodala
atspogulo, ka bezdarba limenis, jaunieSu bezdarba Iimenis un ilgstoSo bezdarbnieku
patsvars 2016. gada dazados regionos ievérojami atskiras. Vislielaka atskiriba regionala
bezdarba limena vidii — sasniedzot 11 procentpunktu — bija starp Pierigu, kura bezdarba
limenis bija 6,6 %, un Latgali, kur tas bija 17, 9%. Pamatojoties uz 4.2. att€lu, §1 amplitida
ir liela, salidzinot ar amplitidam, kas novérotas starp lielakajam regionalajam vienibam
ESAOQ valstis: lielakas amplittidas ir noverotas tikai Turcija (23 procentpunkti), Italija (19),
Spanija (16) un Griekija (13). Tomer lielakas regionalas vienibas Latvija ir ieveérojami
mazakas iedzivotaju skaita zina neka citas ESAO valstis, tap&c §is vienibas nevar tiesi
salidzinat. ESAO statistika par regioniem visa Latvijas teritorija tiek uzskatita par
salidzinamu ar lieliem regioniem (TL2 limenis) lielakaja dala ESAO valstu; tas pats
attiecas uz Igauniju un Luksemburgu (plasaku informaciju skatit A.l.tabula, ESAO
(2018;7) ). Ta ka mazako regionu gadijuma tick pielautas lielakas atSkiribas bezdarba
limeni, amplitiida starp Latvijas regioniem (T3 limenis) $kitis salidzino$i mazaka,
salidzinot ar regioniem citas ESAO valstis.

4.2. attels. Bezdarba limena regionalas atSkiribas, 2017. vai pédgjais pieejamais gads

Lielakas regionalas vienibas (TL2, Latvija TL3)
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Piezime: Dati ietver cilvékus darbspgjas vecuma (15-64 gadi). Dati par Latviju attiecas uz nacionalajiem
datiem par 2016. gadu, balstoties uz registréto bezdarbnieku skaitu. Dati par Cili, Izraglu, Koreju, Meksiku,
Niderlandi un ASV attiecas uz 2016. gadu, savukart par Japanu — uz 2015. gadu. Valstis ir sarindotas dilstosa
seciba pec atskiribas starp augstako un zemako bezdarba Iimeni.

Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde, www.csb.gov.lv/en (Latvija) un ESAO (2018(z), ESAO Isuma
par regioniem un pilsétam, 2018. gads, 2.10. attls, http://dx.doi.org/10.1787/888933817162 (visas pargjas
valstis).

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961657
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Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati par registrétajam brivajam darbvietam izcel, ka
2016. gada darba tirgus situacija bija daudz labvéligaka Riga neka citos regionos. Brivo
darbvietu Tpatsvars (darbvietas ka dala no kopg€ja nodarbinato skaita) 2016. gada ceturtaja
ceturksni sasniedza 2 %, kas ievérojami parsniedz valsts vid&jo raditaju (1,6 %), bet otrais
lielakais brivo darbvietu ipatsvars noverots Pieriga (1,5 %). Pargjos regionos uzradits brivo
darbavietu Ipatsvars aptuveni 1 % apméra, iznemot 0,7 %, Latgalge. Riga visvairak izcelas
ar saspringto situaciju darba tirgd, t. i., ar attiecibu starp registrétajam brivajam darbvietam
(méra ka gada vid&jo raditaju, pamatojoties uz limeniem ceturks$na beigas) un registrétajiem
bezdarbniekiem (gada raditajs vecuma grupa 15-64 gadi). 2016. gada Rigas darba tirgus
saspiestiba tuvojas 0,4 atzimei, tadgjadi brivo darbvietu skaits atbilda gandriz 40 % no
bezdarbnieku skaita. Sis saspringtibas limenis bija vairak neka divas reizes lielaks neka
Pieriga (0,17) un visa Latvija (0,15.). Salidzinajumam saspringta situacija darba tirgi
Vidzemé, Kurzemé un Zemgalg bija aptuveni 0,06, bet ipasi zema ta bija Latgalé (0,03.).
Sis vértibas saspringtas situdcijas darba tirgii ietvaros uzsver, ka darba tirgus situacija starp
Rigu un Latgali atSkiras daudz specigak, neka liecina bezdarba limenis: bezdarba Iimenis
Riga ir ne tikai ievérojami zemaks neka Latgal€, bet arT brivo darbvietu Tpatsvars Riga ir
augstaks.

Ta ka Riga ir bliva pilsétas teritorija, tas liek secinat, ka urbanizacijas [imenis var€tu bt
galvenais iemesls atSkiribam starp Latvijas regionalajiem darba tirgiem. 4.3. att€ls parada,
cik liels darba tirgus politikai svarigo grupu skaits ir sadalits Latvijas lielpilsétas un
mazpilsétas, ka arT lauku regionos. Salidzinot bezdarbnieku sadalijumu, nesamérigi daudz
bezdarbnieku, GMI pabalstu san€meju un darbinieku, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu,
dzivo lauku regionos: lai gan 2016. gada lauku regionos dzivoja 39 % no visiem darba
némgjiem, tur dzivoja ari 45 % no registrétajiem bezdarbniekiem, 51 % no GMI pabalstu
sanémejiem un 56 % no darbiniekiem, kas zaud&jusi ceribas atrast darbu. Mazpils&tas un
piepilsétas veidoja 20 % no kopg&jas nodarbinatibas, bet ar1 25 % no ilgstosa bezdarba un
gandriz treSdalu no GMI pabalstu sanémgjiem. Lielpils€tas un lielas pils€tu teritorijas
turpreti veidoja 45 % no kop&jas nodarbinatibas, bet tikai 32 % no registrétajiem
bezdarbniekiem un 17 % no GMI pabalstu sanémgjiem.

Nodarbinatibas valsts agenttira (NVA) steno darba tirgus politiku, izmantojot 26 filiales
un 18 mazakus klientu apkalpoSanas centrus, kas ir visos regionos (2018. gada novembra
dati). ST regionala klatbiitne paaugstina iesp&ju pielagot darba tirgus politiku regionalajai
un vietgjai situacijai. Kamér NVA centralizgti nosaka tas pakalpojumu vispargjos mérkus,
pieméram, palielinot konkr&tas grupas aptvérumu, regionalie bezdarba skaitli un konkrétu
grupu lielums kalpo par raditajiem, ar ko izmerit atsevisko filialu sekmes. Pamatojoties uz
parskatiem par vairakiem valsts nodarbinatibas dienestiem, Eiropas Komisija (20133)
noteica principus par centralizétu lémumu pienemsanas kombinéSanu ar pielagosanos
vietgjiem apstakliem. Pirmkart, dazu filialu autonomija noteikta m&ra var paaugstinat
iesaistes ltmeni un mérktiecigak pielagot pakalpojumus viet€§jo uzdevumu risinasanai.
Otrkart, centraliz&ti Iéemumi nodro$ina, ka merki ir verienigaki, un ierobezo laiku, kas tiek
pavadits mérku noteikSana. Lai gan filialem nav obligati jaietekmé Sis progress, atSkirigu
vietgjo merku noteikSana var biit attaisnojama atSkirigam viet€jam situacijam. Treskart,
vietgja meroga problémas var risinat ar nelielu skaitu papildu meérku, kas izvirzitas
noteiktam filialem.

LATVIJAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS



5. LATVIJAS VISNEAIZSARGATAKO IEDZIVOTAJU GRUPU AKTIVIZESANA | 193

4.3. attels. Darba tirgus politikai nozimigas grupas atbilstosi urbanizacijas Iimenim Latvija

Iedzivotaju ipatsvars darbspgjiga vecuma (15-64), 2016. gads
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atrast darbu

Piezime: GMI: garantStais minimalais ienakumu ITmenis. NVA: Nodarbinatibas valsts agenttira. Lauku
regionos vairak neka puse iedzivotaju dzivo lauku teritorialajas vienibas. Mazpils&tas/piepilsétas mazak neka
puse iedzivotaju dzivo lauku teritorialajas vienibas un mazak neka puse — augsta blivuma teritorialajas vienibas.
Lielpilsetas/lielas pilsetu teritorijas vismaz puse iedzivotaju dzivo augsta blivuma teritorialajas vienibas. Grupa
“Registreti NVA” ieklauti gan bezdarbnieki, gan ilgstosie bezdarbnieki.

Avots: Latvijas Darbaspeka apsekojums (CSP), www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/social-
conditions/unemployment/tables/metadata-employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961676
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4.1. ielikums. Bezdarbs, etniska piederiba un valoda

levérojama dala Latvijas iedzivotaju nav netiek uzskatiti par piederigiem latvieSu
etniskajai tautibai. Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes 2018. gada skaitli
liecina, ka etniskie krievi veido vienu ceturto dalu no kopgja iedzivotaju skaita un
baltkrievi, poli un ukraini katrs — attiecigi 2-3 %. Etniskas minoritates koncentr&jas
atseviSkos regionos: uz to paSu datu pamata redzams, ka krievi veido 37 % no
iedzivotajiem gan Riga, gan Latgal€, bet citos regionos to Tpatsvars nav lielaks par 20 %.
Baltkrievi un poli art visbiezak uzskaititi Latgale, kura tie veido attiecigi 5 % un 7 %.

Saskana ar Latvijas 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem krievvalodigo Latvija ir
vairak neka krievu un krievvalodigie Iidzigi koncentréjas Riga un Latgale (skatit
1.1. ielikumu un 1.8. attelu ESAO, (2016p47)). Ta ka gan latvieSu, gan krievu valoda
Latvija ir plasi izplatitas, prasmju trikums jebkura no §Tm abam valodam ir atzits par
nozimigu $kérsli nodarbinatibai (skatit, pieméram, Hazans (2010p)). Sis $kerslis
galvenokart ietekmé krieviski runajosos iedzivotajus, jo latvieSu valoda ir vairakuma
valoda. Tomér Lindemann (2014), nemot véra lidzigo Igaunijas gadijumu, uzsver, ka
krieviski runajo$o iedzivotaju izredzes atrast darbu ir mazak ietekmétas regionos, kur
tiek plaSi runats krievu valoda. Rezultati, ko ieguvis Toomet (2011[7), liecina, ka
etniskiem krievu virieSiem Latvija un Igaunija gandriz vai nesanem nekadu papildu algu
par attiecigi latviesu vai igaunu valodas prasmem.

Kaut ar nav pieejami neseni dati par bezdarbu atkariba no valodas, 4.4. att€ls parada, ka
bezdarba Itmenis un ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars 2016. gada bija augstaks to
iedzivotaju vida, kas péc etniskas piederibas nav latviesi, neka etnisko latviesu vida
visos regionos. Taja pasa laika atSkiribas saglabajas nelielas, lai gan ir dazi zimigi
iznémumi Riga un Latgalé — divos regionos, kur lielais krievvalodigo skaits valodas
barjeras raSanos padara Tpasi iespgjamu. Pirmkart, ilgstosu bezdarbnieku Tpatsvars Riga
ir ieveérojami augstaks iedzivotajiem, kas p&c etniskas piederibas nav latviesi,
salidzingajuma ar etniskajiem latvieSiem (31 %, salidzinot ar 21 %). Otrkart, jaunieSu
bezdarba Itmenis iedzivotaju vidi, kas pec etniskas piederibas nav latviesi, ir ievérojami
augstaks neka latvieSu vida (39 %, salidzinot ar 27 %). Lai gan latvieSu valodas
zinasanas jaunieSu vidii drizak ir labakas, Zvaigzne, Saulaja un Cerpinska (2015p)
apgalvo, ka valodas barjera veicina arT jaunieSu bezdarbu Latgalg, Iidztekus nesakritibai
starp vietgjo darbavietu kvalitati un darbavietu kvalitati, p&c kadas tiecas jauniesi.

4.4. attels. Regionalais bezdarbs latviesu un nelatvie$u vidi, 2014.-2016. gads
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Piezime: Informacija par etnisko izcelsmi ir pasu noradita. IlgstoSo bezdarbnieku ipatsvars attiecas uz
bezdarbniekiem, kas ir bez darba 12 menesus vai ilgak. JaunieSu, kas pec etniskas piederibas nav latviesi,
bezdarba limeni Pieriga, Vidzemé un Kurzeme nevar ticami noteikt izlases kopu dgl.

Avots: Latvijas Darbaspéka apsekojums (CSP), www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/social-
conditions/unemployment/tables/metadata-employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961695

Valodas barjera nav vienigais logiskais skaidrojums bezdarba limena atskiribam etnisko
grupu starpa. Zinama méra augstaks bezdarba Iimenis iedzivotaju vidu, kas péc etniskas
piederibas nav latviesi, varétu atspogulot 2008./2009. gada ekonomikas krizes sekas:
krize samazinaja nodarbinatibu iedzivotajiem, kas péc etniskas piederibas nav latviesi,
vairak neka latvieSiem (Hazans (2010;s;), Masso un Krillo (2011g)). Tomer 4.5. attgls
liek domat, ka 2014.-2016. gada §1ietekme vairs nenoteica noverotas atskiribas bezdarba
Itmenos. Atbilstosi 1. nodalas 1.8. att€lam ekonomiska krize bija smagi skarusi Sadas
nozares: lauksaimniecibu, celtniecibu, riipniecibu, valsts parvaldi un aizsardzibu, ka ar1
tirdzniecibu, partikas nozari un viesnicu nozari. Vairuma Latvijas regionu, tostarp
Latgalé, bezdarbnieku ipatsvars, kuri iepriekS bija stradajusi Sajas nozares, 2014.-
2016. gada daudz neat$kiras latvieSu un nelatvieSu vidi. Nozimiga atSkiriba tika
noverota tikai Riga, kur §1 dala bija par 9 procentpunktiem lielaka nelatviesiem, ka ar1
Pierigas regiona, kur ta bija par 16 procentpunktiem zemaka nelatvieSiem. Piemérojot
agrakam periodam, proti, 2012.-2014. gadam, ta pati analize, it Ipasi nemot véra Latgali,
apstiprina, ka smagi cietus$ajas nozar€s bija stradajis ieveérojami lielaks Tpatsvars
bezdarbnieku, kas p€c etniskas piederibas nav latviesi (66 %), salidzinot ar
bezdarbniekiem, kas péc etniskas piederibas ir latviesi (53 %).
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4.5. attéls. Bezdarbnieki ar un bez etniskas piederibas latvieSiem péc iepriekséjas darbibas
nozares, 2014.-2016. gads

Bezdarbnieku patsvars ar ieprieks€ju darba pieredzi smagi cietusas nozarés
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Piezime: Dati aptver personas darbspgjiga vecuma (15-64). Smagi cietusas nozares ieklauj lauksaimniecibu,
celtniecibu, riipniecibu, tirdzniecibu/partikas nozari/viesnicu nozari un valsts parvaldi/aizsardzibu. Nedaudz
ietekm@tas nozares ir visas pargjas nozares. Nozares iedala atbilstosi NACE 2. red. viencipara limenT.
Rupnieciba tiek ieklauta ieguves riipnieciba, elektroenergija un tdens apgade (burti B-E).

Avots: Latvijas Darbaspeka apsekojums (CSP), www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/social-
conditions/unemployment/tables/metadata-employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961714

Etniskajiem krieviem gan Riga, gan Latgal€, iesp&ams, bija ar1 salidzinosi spécigas
tirdzniecibas saites ar tuvéjo Krievijas Federaciju. Kamér Latvija krizes laika saglabaja
fiksetu mainas kursu pret eiro, Krievijas valiita zaudgja vertibu, tadejadi precém un
pakalpojumiem no Latvijas zaud&ot konkurétspgju Krievijas Federacija. Sis
asimetriskais konkuretsp€jas zudums tapéc varetu bt iemesls lielakam nodarbinatibas
kritumam etnisko krievu vida. Latgale janem v&ra tads papildu faktors, ka attalums 11dz
Rigai ir lielaks neka citiem Latvijas regioniem, kas acimredzot ierobezo pieeju
noteiktam nodarbinatibas iesp&u klastam un tadgjadi veicina bezdarbu (Rogers,
19971107).

Bezdarbnieku mobilitate starp Latvijas regioniem

Ievérojamas atskiribas starp regionala darba tirgus situacijam Latvija rada stimulus
mobilitatei. Atbilstosi Hazanam (200311;), neto migracijas pliismas starp Latvijas
regioniem virzas uz regioniem ar lielaku algu un augstaku iedzivotdju blivumu un
varbiitiba, ka iedzivotaji parcelas uz citu regionu, ir lielaka personam ar augstako izglitibu
un jaunieSiem. Pamatojoties uz kvalitativiem datiem par Latvijas lauku regioniem, Bell
u. €. (2009127 secina, ka nodarbinatibas iesp&jas, bet arT pakalpojumu pieejamiba nosaka
varbiitibu tam, vai iedzivotdji paliek 11dzsingja dzivesvieta. Noverotas tendences ilgtermina
migracijas plismas starp Latvijas regioniem izcel pilsétu un piepilsétu regionu, it Ipasi
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Rigas apkaimes, bet ari regionalo centru pievilcibu (4.6. att€ls). Rigas centrs ir iznémums,
ko turpmak iztirzas.

4.6. attels. Iek§ejas migracijas tendences Latvija, 2000.-2018. gads

Iedzivotaju ipatsvars 2018. gada, kas parc€las uz pagastu/mazpilsétu 2000.-2018. gada (procentpunktos)

Piezime: Teritorialas vienibas atbilst novada pagastiem un novada pilsétam. ST karte ir attglota paskaidrojosa
noliika un neierobezo nevienas taja att€lotas teritorijas statusu vai suverenitati.
Avots: Latvijas Centrala statistikas parvalde, https://migracija.csb.gov.lv/?id=B1e0JusADQ.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961733

Papildus kustibai starp regioniem dazi izvert&jumi ir apskatijusi arT svarstmigraciju Latvija.
Hazana (2004p13) pétijuma konstatéts, ka svarstmigracijas modeli Latvija galvenokart
versti uz Rigu, bet Rigas un citu lielako pils€tu iedzivotdji svarstmigracija praktiski
nepiedalas. Rezultati ar1 liecina, ka cilveéki ar augstako izglitibu un vecuma no 20-
34 gadiem visdrizak piedalas svarstmigracija uz darbu un regionalais bezdarbs
svarstmigracijai ir mazaks faktors neka attalums lidz Rigai. Paci u. ¢. (2007[4]) apstiprina
rezultatus par iedzivotajiem ar augstako izglitibu un ridziniekiem, bet konstate art to, ka
augsts vietgja bezdarba Itmenis ir saistits ar zemaku iedzivotaju svarstmigracijas varbiitibu.
Tomér mazo svarstmigracijas varbitibu regionos ar augstu bezdarba limeni varétu
izskaidrot ar lielaku attalumu lidz Rigai; tas ir mainigais, kas $aja svarstmigracijas analizeé
nav nemts veéra. Ticami rezultati tika iegiiti viet§jiem raditdjiem par IKP uz vienu
iedzivotaju: Vérojams, ka latvieSiem raksturiga svarstmigracija no regioniem ar zemu IKP
uz vienu iedzivotaju uz regioniem ar augstu IKP uz vienu iedzivotaju, bet retos gadijumos
pretgja virziena.
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Vairakos pétijjumos konstatéts, ka regionala mobilitate bijusi zema Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis parejas posma péc 1990. gadiem (skatit, pieméram, Boeri un
Scarpeta (1996ps), Burda and Profit (1996p)). Saja valstu grupa Latvija tomer ir
uzradijusi relativi augstu regionalo mobilitati, ka liecina Hazans (2003p11]). 4.7. attéls
piedava jaunas regionalas mobilitates Tpatsvara apléses vairakas Eiropas ESAO valstis. Sis
apléses liecina, ka regionala mobilitate Latvija sasniedz vid&u Iimeni: 1,3 % no
iedzivotajiem darbspé&jiga vecuma (15-64) dzivoja cita regiona neka vienu gadu pirms
apsekojuma. Sis Iimenis ir ievérojami augstiks par aplésto regionalo mobilitati
Polija (0,1 %), Cehija (0,4 %) un Ungarija (0,6 %), bet krietni zemaks neka
Somija (1,8 %), Danija (1,9 %) un Zviedrija (2 %). Ar daZiem izn@mumiem bezdarbnieku
(t. 1., vienu gadu pirms apsekojuma registréto bezdarbnieku) regionala mobilitate skiet
ievérojami parsniedzam vid&jo mobilitati. Apléses par bezdarbniekiem Latvija (1,4 %)
atkal atbilst amplitiidas vidgjiem raditajiem, kamer bezdarbnieku mobilitate Somija, Danija
un Zviedrija ir vismaz divreiz augstaka (no 3,0 % lidz 3,3 %).

4.7. attéls. Apléses par bezdarbnieku regionalas mobilitates raditajiem atseviSkas Eiropas
ESAO valstis, 2013.-2016. gads
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O Bezdarbnieki B ledzivotji

Zviedrija
Danija
Somija
Francija
Belgija
Apvienota Karaliste
Sveice
Latvija
Cehija
Ungarija
Portugale
Griekija
Austrija
Spanija
Polija
Italija

|

o
o
w
N
N
o
N
N
3]
w

%%

Piezime: Dati ietver cilvékus darbspgjas vecuma (15-64 gadi). Izmainas dzivesvietas regionos attiecas uz
regioniem NUTS2 limeni, iznpemot Latviju (NUTS3 limenis), un izmaina tiek uzskatita par situaciju, kad
pasreiz&jais regions atskiras no regiona, kura persona dzivoja 12 ménesus pirms apsekojuma. Tiek nemtas véra
tikai parvakSanas valsts ietvaros, un cilveki, kas atgrieZzas no arzemém, netiek ietverti. Bezdarbnieku skaits
ietver personas, kuru galvenais statuss 12 ménesus pirms apsekojuma bija bezdarbnieks (Latvijas gadijuma —
registréts bezdarbnieks). Italijas gadijuma precizais skaitlis nav statistiski ticams.

Avots: ESAO analize, kura izmantoti saistiti administrativie dati no BURVIS (NVA), Valsts socialas
apdro§inasanas agentiiras (VSAA), Sociala atbalsta datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP) Latvijas
gadijuma, un Eiropas darbaspéka apsekojums (Eurostat), http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961752

Atsaucoties uz 4.7. att€lu, atbilsto$i apl@stai regionalai mobilitatei Latvija rodas divi
bridinajumi. Pirmkart, tas attiecas uz mobilitati starp regioniem NUTS3 limeni, kas ir
mazaka vieniba neka citas valstls pieejamais NUTS2 Iimenis. Nemot vera salidzinosi mazo
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Latvijas iedzivotaju skaitu, visa Latvija tiek uzskatita par vienu regionu NUTS2 limeni.
Tadgel dala mobilitates starp Latvijas regioniem biitu jauzskata par mobilitati viena regiona
citu valstu konteksta. Tomgr, ja 4.7. att€la ilustrétais salidzinajums butu viscaur iesp&jams
NUTS3 liment, lielakas valstis uzraditu augstu mobilitates Tpatsvaru dalgji tapéc, ka tas
ietver lielu skaitu regionu NUTS3 Iiment, kas lauj veidot daudzas regionu kombinacijas un
tadgjadi rada lielaka vériena regionalo migraciju vienas un tas pasas valsts robezas. Otrkart,
apl&se par bezdarbnieku mobilitati Latvija nem véra tikai registrétos bezdarbniekus. Ta ka
bezdarbnieki citas valstis, ka redzams 4.7. attela, lielakoties uzrada ievérojami lielaku
mobilitati par videjo raditaju, Skiet ticams, ka attiecigais novertgjums par Latviju biitu
lielaks neka noveértéjums, kas aptver tikai registrétos bezdarbniekus, kas paliek tuvs
vid€jam raditajam.

Gados jauni bezdarbnieki izrada zemu gatavibu svarstmigracijai un drizak
augstu gatavibu parcelties Latvijas ietvaros

Vispargjas mobilitates starp regioniem ietvaros jaunieSu mobilitatei var biit svariga nozime.
(piem&ram, Hunt (2006[:77)). Vecuma grupa no 15 Iidz 34 gadiem ir pieejami apsekojuma
dati par gatavibu svarstmigracijai darba dél (4.8. attels). Latvija 44 % bezdarbnieku $aja
vecuma grupa norada savu gatavibu svarstmigracijai darba dgl, kas ir viena no zemakajam
veértibam Eiropas valstu vidi. Zemakas vértibas paradas vienigi Niderlandé (36 %) un
Lietuva (42 %), savukart 80 % ir gatavi svarstmigracijai Spanija, Italija un Horvatija, bet
vidgji ES §1 gataviba sasniedz divas treSdalas.

4.8. attels. Bezdarbnieku vecuma no 15 lidz 34 gadiem gataviba biit mobiliem darba del,
Eiropas valstis, 2016. gads vai pedejais pieejamais gads
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Piezime: Liknes, Kas att€lo svarstmigraciju un parcel$anos valsts robeZas atsaucas uz 2016. gada apsekojuma
atbildém. Iztriiksto$as atbildes netiek skaititas ka bazes procentuala dala. 1zlases kopu dé] liknes par emigraciju
pamatojas uz apsekojuma atbildeém no 2009. gada lidz 2015. gadam. Emigracijas apsveérSana nozimé atbildi
“ja” uz jautajumu: “Ja jums ideala varianta biitu iesp&ja, vai jiis veletos pastavigi parcelties uz citu valsti?”
Atbildes, kas registrétas ka “nezinu” vai “atteicas atbildét”, skaita ka bazes procentualo dalu, bet iztrikstoSas
atbildes — neskaita.

Avots: Gallup pasaules aptaujas dati  2009.-2015. gadam, www.oecd.org/std/43017172.pdf; Eiropas
Darbaspéka apsekojuma (Eurostat) 2016.gada adhoc modulis par jaunieSiem darba tirgg,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey - ad_hoc_modules.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961771
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Turpretim gados jaunu bezdarbnieku gataviba Latvija parcelties valsts robezas darba de] ir
augstaka neka vairuma citu valstu, par kuram §1 informacija ir pieejama (4.8. attéls). Vairak
neka ceturta dala (26 %) respondentu Latvija ir gatavi parcelties, salidzinot ar ES vidgjo
vertibu 20 %. levérojami augstakas vértibas ir novérotas tikai Griekija (31 %), Irija (32 %),
Belgija (34 %), Vacija (35 %) un Sveicé (49 %). Visai augsta gados jauno bezdarbnieku
gataviba parcelties Latvijas robezas nozime, ka politika var izmantot So gatavibu un
efektivi atvieglot vinu regionalo mobilitati, piem&ram, samazinot §kér§lus mobilitatei.

Gados jauno bezdarbnieku Ipatsvars, kas apsver emigraciju uz arvalstim Latvija ir 1pasi
augsts, sasniedzot pusi no visiem gados jaunajiem bezdarbniekiem, salidzinot ar ES vidgjo
raditaju 41 %. Ievérojami izplatitaki emigracijas nodomi vérojami tikai Lietuva (54 %),
Slovénija (58 %) un Rumanija (63 %). Tapat 4.8. attéls liecina par to, ka regionala
migracija un emigracija uz citu valsti nav skaidri savstarpgjie aizstaj&ji gados jauniem
bezdarbniekiem: visas Eiropas valstis velme parvietoties valsts robezas biitiba nekorel€ ar
nodomu emigrét.

Pamatojoties uz administrativajiem datiem, 4.9. att€ls liecina par registréto bezdarbnieku
parcelsanos, kas var biit saistita ar nodarbinatibas uzsaksanu. Laika gaita §Ts parcelSanas
klast ievérojami atkarigas no sezonas mainas. Ja tiek nemtas vera parcelSanas starp visam
pasvaldibam, vid&jais méneSa mobilitates koeficients visa laikposma no 2012. gada
februara Iidz 2017. gada janvarim ir 0,20 %, kas atbilst vid&ji 143 parcelSanas gadijumiem
ménesT. Visaugstakais mobilitates koeficients Saja perioda konstatéts 2016. gada marta, kad
mobilitates koeficients sasniedza 0,37 % jeb gandriz 300 parcelSanas gadijumu. Otra likne
4.9. attéla ietver tikai tas parcel$anas, kas notiek starp pasvaldibam, kas neatrodas blakus
viena otrai. Saja konteksta virkne pasvaldibu, kas atrodas tuvu viena otrai, tick uzskatitas
par blakus esoSam, lai gan tam nav kopé&jas robezas (skatit pielikuma 4. A 1. tabula). Ar
vid&jo ikménesa mobilitates [imeni visa laikposma no 0,13 % ménest (vidgji 92 parcelSanas
menesT), parcelSanas starp pasvaldibam, kas neatrodas blakus, ir ieveérojami retaka, bet Skiet
sekojam aptuveni tadai pasai variacijai ka parcel$anas starp visam pasvaldibam.

4.9. attéls. Ar nodarbinatibu saistitas mobilitates Iimenis registréto bezdarbnieku vidi,
2012.-2017. gads

Ikménesa parcel$anas, kas saistitas ar pareju no registréta bezdarba uz nodarbinatibu
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Piezime: Dati ietver cilvékus darbspgjas vecuma (15-64 gadi). Parvaksanas tiek defindta ka saistita ar
nodarbinatibu, ja bezdarbnieka statusa anul&Sana saistiba ar darba atrasanu ir novérota lidz diviem ménesiem
pirms parvaksanas vai lidz pieciem méneSiem p&c parvaksanas. Raditaji ietver pareju uz pasnodarbinatibu.
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Avots: ESAO analize, kurd izmantoti saistiti administrativie dati no BURVIS (NVA), Valsts socialas
apdro§inasanas agentiiras (VSAA), Sociala atbalsta datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP).

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961790

4.10. attels ilustré plismas starp regioniem, ko rada registréto bezdarbnieku parcel$anas
nodarbinatibas uzsak$anas ietekmé. Laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada
janvarim 2500 registréto bezdarbnieku parcélas uz Rigu, lai stradatu. Vairums no viniem
ieprieks bija dzivojusi Pieriga (930), bet aptuveni pa 400 ieradas attiecigi no visiem citiem
regioniem. Kopgjai aizpludei sasniedzot gandriz 1500 registrétos bezdarbniekus, Riga
piesaistija neto piepludi vairak neka 1000 personu apméra. Pieriga noverots augsts personu
pieplidums no Rigas (800), bet mazak neka 200 personu ieradas no citiem regioniem. Ta
ka kopgjais pieplidums Pieriga aptuveni izlidzinaja kopgjo aizpladi, neto plisma $aja
gadijuma bija tuvu nullei. Vidzeme, Zemgale, Kurzeme un Latgale uzradija neto aizpliides
aptuveni 200 1idz 300 personu apméra. Galvena piepliide naca no Rigas (150-200 personu)
un Pierigas (90-170 personu). Pieplides no Latgales gandriz vienmér bija zemakas neka no
jebkura cita regiona. Papildus zemakajai kop&jai aizpludei Latgale uzradija ari zemako
kopgjo piepludi.

4.10. attels. Ar nodarbinatibu saistita registréto bezdarbnieku mobilitate starp regioniem,
2012.-2017. gads

Regionala pieplide (pozitivas veértibas) un aizpliide (negativas vertibas), kas saistitas ar pareju no registréta
bezdarba uz nodarbinatibu (kreisa skala) un regionalo darba iekartosanas koeficientu (laba skala)
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Piezime: Dati aptver personas darbspgjiga vecuma (15-64). Parcel$anas tiek definéta ka saistita ar
nodarbinatibu, ja bezdarba registracijas slégSana nodarbinatibas atraSanas dél tiek novérota lidz diviem
menesiem pirms vai lidz pieciem ménesiem péc parcelsanas. Skaitli ietver pareju uz pasnodarbinatibu. Darba
iekartoSanas koeficients tiek noteikts ka esoSo pareju skaits no bezdarba uz nodarbinatibu, kas dalits ar kop&jo
bezdarba Itmeni.

Avots: ESAO analize, izmantojot BURVIS (NVA), Valsts socialas apdrosinaSanas agentiiras (VSAA), Socialo
pakalpojumu datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP) saistitos administrativos datus.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961809

Tapat 4.10. attels rada, ka kopgja pieplude regiona skiet esam saistita ar darba iekartosanas
limeni regiona, ko nosaka ka esoso pareju skaitu no bezdarba uz nodarbinatibu, ko dala ar
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kop&jo bezdarba limeni. Vislielakais darba iekartoSanas koeficients laikposma no
2012. gada janvara lidz 2017. gada janvarim novérots Riga un Pieriga (attiecigi 42 % un
41 %). Tajos paSos abos regionos bija arT lielaka kopgja piepliide. Turpreti Latgale $aja
laika posma uzradija darba iekartoSanas koeficientu 34 %, un taja bija viszemaka kopgja
piepliide. Tomér Kurzemes gadijums atskiras no §a parauga: neskatoties uz augstaku darba
iekartosanas koeficientu neka Zemgale (40 %, salidzinot ar 39 %), Kurzem& bija
ieverojami zemaka kopgja pieplide.

Mobilitates prasibas bezdarbniekiem var labak atspogulot vinu situaciju

NVA sagaida, ka registrétie bezdarbnieki pienems piemérotus darba piedavajumus, un
pretéja gadijuma var anulét bezdarbnieka registraciju, tadgjadi apturot bezdarbnieka
pabalstus un piekluvi NVA pakalpojumiem. Attalums starp darbavietu un bezdarbnieka
dzivesvietu ir viens no piemerotibas kriterijiem. Darbs tiks atzits par piemerotu, ja
bezdarbnieks var taja noklit ar sabiedrisko transportu vienas stundas laika (ja bezdarbnieka
statusa l1dz trim meénesiem) vai pusotras stundas laika (ja bezdarbnieka statusa ilgak neka
tris ménesus). Turklat bezdarbnieku dzivesvieta, ka arT darbavieta nedrikst atrasties talak
par diviem kilometriem no sabiedriska transporta pieturas. Tapat cela izmaksas, lai dotos
uz darbu, nedrikst parsniegt vienu piektdalu no piedavatas bruto algas. Tomér nav skaidrs,
cik liela méra §is prasibas tiek izpilditas: ka noradits 2. nodala, 2016. gada netika
piemerotas gandriz nekadas sankcijas piemerota darbu piedavajuma noraidijuma gadijuma.

Praksé individuala sp€ja pienemt attalu darba piedavajumu drizak ir atkariga no
bezdarbnieka gimenes stavokla, ka arT piekluves automasinai, nevis tikai sabiedriskajam
transportam. Atbilstosi Latvijas iedzivotaju 2017. gada mobilitates apsekojumam 46 % no
visiem parvietoSanas gadijumiem darba dienas, kas ir Tsaki par 300 km, tiek veikti ar
automasinu. Vienu treSdalu veic kajam un 4 % — ar velosip&du. Transporta veidi, kas veido
sabiedrisko transportu — autobusi, tramvaji un vilcieni, parstav tikai 16 % no izvéléta
transporta veidiem darba dienas. Daudzi bezdarbnieki varétu piedalities svarstmigracija uz
attalu darbavietu sapratigas laika robezas, izmantojot automaSinu, nevis sabiedrisko
transportu, kas ir ierobezots lauku regionos. Tadél piekluvi automasinai var&tu noteikt par
svarigu krit€riju, pienemot l€mumu par to, vai attals darba piedavajums ir piemérots.

Nemot véra gimenes stavokli, varétu piemérot stingrakas mobilitates prasibas
bezdarbniekiem, kas dzivo vieni vai kuru partneri nestrada vietéja darbavieta Jo 1pasi no
jaunieSiem bez gimenes saistibam dzivesvieta var sagaidit, ka vini parcelsies uz jebkuru
vietu Latvija, lai uzsaktu nodarbinatibu, ar nosacijumu, ka no NVA ir pieejams finansials
atbalsts, lai veiktu $o parcel3anos (skatit turpmak). ST var bt efektiva politikas svira, lai
noverstu dazus ilgstosa bezdarba gadijumus, savukart attalumi parsvara paliktu ierobeZoti.
Saja konteksta darbiniekiem, kas strada ar klientu, ir galvena loma bezdarbnicka
individualas mobilitates SkerSlu identific€Sana un potencialo ieguvumu no mobilitates
izcel§ana.

Hofmann (201515) péta stingrakas mobilitates prasibas bezdarbniekiem bez gimenes
saisttbam Vacija: no 2003. gada janvara Siem bezdarbniekiem pieprasija parcelties, lai
statos attala darba, ja vien nebija iemesla uzskatit, ka piemérota darba izdeviba drizuma
radisies ar paSreiz€ja dzivesvietas regionda. Hofmann (2015pg) apléses, rada ka §is
izmainas loti labveligi ietekmé& nodarbinatibu sievieSu vidii, kam nav bérnu un kas nak no
augsta bezdarba regioniem (picaugums par gandriz 5 procentpunktiem). Papildu
nodarbinatiba tika radita gan citos regionos, gan pasreizgja dzivesvietas regiona, iespgjams
atspogulojot, ka stingrakas mobilitates prasibas paaugstindja spiedienu atrast darbavietu
kopuma. Tas norada, ka stingrakas mobilitates prasibas ne obligati liks visiem attiecigajiem
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bezdarbniekiem pamest vinu pasreizéjo regionu, tapat tas var veicinat ari vietgjo
nodarbinatibu.

Augsti majokla izdevumi bremzé mobilitati

Majoklu cenas piedzivoja nopietnu korekciju laika no 2008. gada Iidz 2010. gadam
(4.11. attels). Lai gan (jaunu un eso$o) majoklu pardosanas cenas 2007. gada pieauga par
36 %, tas tada pasa apjoma samazinajas 2009. gada. Tome&r kops 2011. gada pardosanas
cenam atkal ir ievérojama tendence pieaugt, un to pieauguma temps paatrinajas lidz 8 %-
9 % 2016./2017. gada. Nekustamo ipasumu cenu indekss kop$ 2012. gada ar1 ir Iidzigi
izradijis aizvien pieaugoSu tendenci. Ires cenu Iimenis 2010.-2015. gada célies straujak
neka nekustamo Tpasumu cenas, bet palika nemainigs péc 2015. gada. Kopuma majokla
izmaksam Latvija nesen bijusi tendence ievérojami pieaugt, bet tas saglabajas ievérojami
zemakas par treknajos gados sasniegto Itmeni. Kameér saikne starp majas IpaSumu un
mobilitati ir uzsvérta ESAO novérte§juma (2017p19)), ST sadala vérté, cik liela méra
bezdarbnieki ir cietusi no ires maksas picauguma katra regiond, un analiz€ iesp&amo
ietekmi uz vinu mobilitati.

4.11. attels. Majokla izmaksu raditaji Latvija, 2007.-2017. gads
Cenu un tres maksu raditaji (kreisa skala) un gada cenu parmainas (laba skala)

e M3 joklu Tpatumu cenu ikgad8j3sizmainas ====- Nekustamo IpasumMUCenas  ssssssses Tres maksas

MNekustamo Tpatumu cenas
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Piezime: Majoklu TpaSumu cenas attiecas uz jauniem un esosiem majokliem. Nekustamo Ipasumu cenu un res
maksu liknes ir sezonali pielagotas.

Avots: OECD Analytical house prices indicators and Residential Property Price Indices Dataset,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HOUSE_PRICES.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961828

Ka rada 4.6. att€ls, Rigas centrs piesaista salidzino$i maz iek$gjas migracijas pretstata
teritorijam ap Rigas centru un iekSpilseétu. Tas visdrizak atspogulo spécigo majokla
izmaksu pieaugumu Tpasi Rigas centra. M@nesa vidgja res maksa, ko maksa Riga dzivojoss
darba némgjs, ir pieaugusi no 80 EUR 2012./2013. gada lidz 140 EUR 2015./2016. gada
(4.12. attels). Speciga videja ires maksas Iimena cel$anas konstatéta ari Pieriga (no 30 EUR
uz 60 EUR) un Zemgalg (no 17 EUR uz 50 EUR). Jaunas darba pienemtas personas, kas
ieprieks bijusas bezdarbnieki, Skiet izvairamies no augstajam tres maksam Riga, maksajot
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2012./2013. gada (80 EUR) aptuveni tikpat, cik 2015./2016. gada (75 EUR). Jaunas darba
pienemtas personas, kas iepriek$ bijusas bezdarbnieki, parasti maksa mazakas ikméneSa
res maksas neka nodarbinatas personas kopuma, nenemot vera ipaso Pierigas izn€mumu.
Izskatas, ka jaunajam darba pienemtajiem personam, kas ieprieks bijuSas bezdarbnieki,
Pieriga nakas segt vispargjo ires maksas ltmena pieaugumu, maksajot ires maksu ménesi
vidgji 100 EUR apméra 2015./2016. gada, kamé&r 2012./2013. gada tie bija 40 EUR. Tas
atbilst konstatgjumam 4.6. att€ls par to, ka Pieriga ienakusas augstas ieks€jas migracijas
plusmas. Kurzemé un Latgale, turpreti, ikménesa ires maksas kopuma ir saglabajusas
zemas.

To, kapec jaunajam darba pienemtajam personam vidgjas Tres cenas Pieriga bija augstakas
neka Riga 2015./2016. gada, var€tu izskaidrot vairaki iemesli. Majoklu celtniecibas
uzplaukuma del Pieriga piedava lielu dalu salidzinosi jaunu majoklu, savukart Riga
svarigaka bija esoSo majoklu atjaunoSana. Pateicoties Rigas tuvumam un plasajai
transporta infrastruktiirai, Pierigas iedzivotajiem joprojam ir piekluve Rigai un tas darba
tirgum. Taja pasa laika iedzivotaju blivums Pieriga ir daudz zemaks neka Riga, tapec
dzivosana Pieriga varétu biezi tikt uztverta par pievilcigaku dzives kvalitates zina.

4.12. attels. Ikménes$a Tres maksa, ko maksa nodarbiniatas personas Latvijas regionos,
2012./2013. gads un 2015./2016. gads

Vidgja ires maksa bez komunalajiem un citiem maksajumiem

m2012./2013. gads 02015./2016. gads
EUR EUR
160 160
140 . 1 140
120 1 120
100 F 1 100
80 1 80
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20 ’_‘ H 1 20
; (N1 e -I_I | ml ImETINE (i
Riga Pieriga  Vidzeme  Kurzeme Zemgale  Latgale Riga P|er|ga Vidzeme  Kurzeme Zemgale  Latgale
Visi nodarbinatie Jaunie nodarbinatie

Piezime: Tres maksas ITmenis attiecas uz kop&jo ires maksu (bez komunalajiem un citiem maksajumiem),
neatkarigi no majokla platibas vai lieluma. Dati ietver nodarbinatus cilvékus darbspgjas vecuma (15-64 gadi).
No jauna pienemtie bezdarbnieki ir Sobrid nodarbinatas personas, kuri gadu pirms apsekojuma bija
bezdarbnieki.

Avots:  ESAO  analize,  kuras  pamata ir  Latvijas  Darbaspéka  apsekojums  (CSP),
https://www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/social-conditions/unemployment/tables/metadata-
employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961847

Vel viens jautajums ir par majokla kvalitati, vertgjot, pieméram, p&c lieluma un modernam
grtibam. ESAO (2017119 uzsvéra, ka 2014. gada 36 % no majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem (zemaka kvintile majsaimniecibu ienakumu sadalijuma) un 34 % no
majsaimniecibam ar vidgjiem ienakumiem (tresa kvintile) dzivoja majoklos, kas tiek
uzskatiti par parapdzivotiem. Sis vértibas ir vienas no augstakajam ESAO valstu vidd, un
lidzigas vai lielakas vertibas tika noverotas tikai Polija un Ungarija. Saskana ar Latvijas
Ekonomikas ministrijas 2018. gada pétijumu kop€&ja méneSa ires maksa 450 EUR lidz
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530 EUR tiek aprékinata jauniem irniekiem par dzivokliem 50 kvadratmetru platiba, kas
atbilst misdienu standartiem (lidz ar to aptuveni 10 EUR par kvadratmetru ar
komunalajiem maksajumiem un nodevam). Cetram piektdalam majsaimniecibu, ka
petijums secina, biitu jaiztéré vairak neka 30 % no izmantojamajiem majsaimniecibas
ienakumiem, lai var&tu atlauties $ada veida dzivokli.

Augstas ménesa Tres maksas, Tpasi R1ga un Pieriga, bet ar1 Zemgalg, vargtu biit bremzgjoss
faktors regionalajai mobilitatei Latvija. Dala brivo darbvietu piedava algas, kas varétu
piesaistit bezdarbniekus no citiem regioniem, ja vien grutibas nesagadatu ires nomaksa no
§1s algas. Lidz ar to S§is brivas darbavietas, visticamak, aizpildis tie, kuriem netalu no
darbavietas jau ir majoklis, ko tie var atlauties, bet dazas brivas darbavietas paliks
neaizpilditas (skatit 1. nodalu). ESAO (201719)) apgalvo, ka finansiali pieejamu majoklu
trikums 1idzas vajiem sabiedriska transporta pakalpojumiem ierobezo to apjomu, kada
Rigas ekonomiskais sp&ks var ietekmét apkartéjos regionus un veicinat plasaku ieguvumu
visa Latvija.

Saikne starp majokla izmaksam un regionalo mobilitati ir dokument&ta par vairakam ESAO
valstim. Italijas gadijuma (Cannari, Nucci un Sestito (2010p0) secina, ka kapjosas majokla
izmaksas Ziemelitalija ir izIidzinajusas ietekmi, ko uz dienvidu-ziemelu migraciju Italija,
radija augstu ienakumu un labas nodarbinatibas izredzes. Amerikas Savienotajas Valstis
ick$&jie migranti varétu drizak neparcelties uz regioniem ar augstam majokla izmaksam
péc tam, kad biitu némusi véra citus faktorus (Plantinga et al., 2013[21;). Niderlandé majoklu
piedavajuma trikums var but saistits ar ierobezotu regionalo migraciju uz pilsétam
(Vermeulen and van Ommeren, 2009;22;). Majokla izmaksu atSkiribas tika konstatétas ka

un Apvienotaja Karalisté (Rabe and Taylor, 2012[24)).
Regionalas mobilitates programmas izvertejums

Lai veicinatu registréto bezdarbnieku regionalo mobilitati Latvija, NVA Tsteno ADTP
programmu, kas piedava atbalstu darba piedavajumu pienemsanai (tai skaita subsidétajai
nodarbinatibai) vai apmacibu pasakumu apmekléSanai attalakas vietas. Lidz 2018. gadam
darba un apmacibu pasakumi tika uzskatiti par attaliem, ja tie atradas vismaz 20 kilometru
attaluma no bezdarbnieka dzivesvietas. Sis slieksnis 2018. gada tika samazinats uz
15 kilometriem, kas ir nedaudz virs vidgja nobraukta attaluma darbdienas, lai piedalitos
svarstmigracija uz darbu (13,6 kilometri), liecina Latvijas iedzivotaju mobilitates
apsekojums.

Bezdarbniekiem, kam tiek piedavats darbs vai apmacibas attala vieta, ir tiesigi sanemt
regionalas mobilitates programmas atbalstu ar nosacijumu, ka viniem ir bezdarbnieka
statuss vismaz divus ménesus. Saskana ar programmu ménest var atmaksat lidz 150 EUR
(100 EUR Iidz 2018. gada beigam) par cela izmaksam vai dzivosanas izmaksam par jauno
darbavietu vai apmacibu vietu. Kompensacija ir ierobeZota uz pirmajiem Cetriem ménesiem
jaunaja darba, bet nosedz visu apmacibu pasakuma ilgumu. Parcel$anas uz Rigas regionu
paslaik nedod tiesibas piedalities programma, un atkartota Saja programma parasti ir
iespgjama tikai 36 ménesus pec pirmas.

Programma tika ieviesta 2013. gada, un kopgjais dalibnieku skaits 2017. gada beigas
pietuvojas 9200. 3000 no Siem dalibniekiem §1 programma tika nodro$inata JaunieSu
garantijas ietvaros. Informaciju par dalibniekiem var iegiit NVA datubazé BURVIS.
Pieejama izlase no $is datubazes aptver laika posmu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada
oktobrim, kad tika novéroti gandriz 9000 dalibnieku. Ipa$i §im Parskatam dati no BURVIS
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datubazes tika sasaistiti ar attiecigo informaciju no Latvijas Valsts socialas apdrosinasanas
agentiiras informacijas sistémas, Socialas palidzibas datubazes (SOPA), kas icklauj visus
datus, ko savakusas pas$valdibas, ka ar ledzivotaju registra.

4.1.1. Dalibnieki parasti ir jaunaki par 35 gadiem, neprecejusies un bez
augstakas izglitibas

Saistito administrativo datu kopa piedava bagatigu informaciju par regionalas mobilitates
programmas dalibniekiem. Sievietes veido pusi no visiem dalibniekiem, gandriz 60 %
dalibnieku ir jaunaki par 35 gadiem. Jaunakas vecuma grupas ir vairak parstavetas:
dalibnieki vecuma no 15 1idz 24 gadiem veido lielako vecuma grupu (37 %), kam seko 25-
34 gadu vecuma grupa (22 %), 35-44 gadu vecuma grupa (21 %) un 45-54 gadu vecuma
grupa (18 %), bet mazak neka 3 % dalibnieku pieder 55-60 gadu vecuma grupai. Divas
tresdalas bija neprecgjusas personas, tadgjadi salidzinosi jaunas personas, kam nereti nav
gimenes pienakumu, domin€ §is programmas dalibnieku vida. Gandriz 6 % dalibnieku ir
invaliditate, un 15 % uzsakot dalibu jau ir ilgstoSie bezdarbnieki (ilgak neka gadu).

Vienai piektdalai dalibnieku ir augstaka vai profesionala augstaka izglitiba, un vel vienai
piektdalai ir tikai pamatizglitiba (4.13. attéls, A grafiks). Viena ceturtdala dalibnieku ir no
Latgales, kam seko Pieriga (4.13. attéls, B grafiks). Tikai dazi dalibnieki (4 %) nak no
Rigas, kas dalgji atspogulo to, ka parcelSanas Rigas regiona ir izslégtas no programmas, bet
tapat ticams, ka Seit atspogulojas tas, ka Rigas iedzivotaji salidzinosi reti parcelas citur
nodarbinatibas d¢l. Parcel$anas no citiem regioniem uz Rigu bija izslégta Iidz 2018. gadam.
Pieejama informacija par kompensacijam (ietver 6000 dalibnieku) liecina, ka gandriz visas
kompensacijas (98 %) tika izmaksatas par cela izmaksam un tikai 2 % par dzivoSanas
izmaksam.

4.13. attels. Regionalas mobilitates programmas dalibnieki, 2012.-2017. gads

A. Dalibnieki péc iegutas izglitibas B. Dalibnieki péc dzivesvietas regiona

Pamatizglitiba
19% f 2% Pieriga

Profesionala 229

augstaka
9%

Profesionala Vidzeme
videja 16
30% g

Zemgale
17%

Piezime: Dati attiecas uz izglitibas limeni un dzivesvietas regionu bezdarba perioda sakuma. Ir ietverti visi
regionalas mobilitates programmas dalibnieki.

Avots: ESAO analize, kurd izmantoti saistiti administrativie dati no BURVIS (NVA), Valsts socialas
apdro§inasanas agentiiras (VSAA), Sociala atbalsta datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP).

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961866
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Var piemeérot atbilstibas noteikumus, lai noteiktu programmas ietekmi

Saja sadala isi ir aprakstitas metodes, kas tika izmantotas regionalas mobilitates
programmas ietekmes novertgjuma, bet nakamaja sadala tiks sniegti So analizu rezultati.
Ta ka mobilitate, kas saistita ar apmacibam, ir ieklauta apmacibu izveértgjuma (skatit
3. nodalu), ietekmes novertg§jums Seit koncentrgjas uz mobilitati, kas saistita ar
nodarbinatibas uzsakSanu. Programmai ir pozitiva ietekme, ja ta paaugstina mobilitati, lai
uzsaktu nodarbinatibu. Tomér atSkirtba no vairuma ietekmes novértgjumu Seit nav
iesp&jams definét programmas dalibniekus ka apstrades grupu (treatment group) un
salidzinat to ar kadu kontroles grupu, kas nepiedalijas. Galu gala konkréts attala darba
piedavajums (vai daliba attalas apmacibas) ir priekSnosacijums dalibai regionalas
mobilitates programma. Tap&c mobilitate nodarbinatibas uzsakSanai neizb&gami bis
augstaka dalibniekiem neka tiem, kas nepiedalijas.

Sis pasu veiktas dalibnieku atlases dél ir nepiecie$ama plasaka perspektiva, kas abstrahgjas
no dalibnieku grupas. Seit ierosinata pieeja pievéras programmas atbilstibas noteikumiem:
ta defin€ atbilstigas personas ka apstrades grupu un neatbilstigas personas ka kontroles
grupu. P&c tam mobilitate nodarbinatibas uzsaksanai tiek salidzinata laika — pirms un péc
programmas ievieSanas vai attiecigas izmainas atbilstibas noteikumos: vai §1 mobilitate
palielinajas apstrades grupa péc $a laika briza? Lai nodroSinatu, ka jebkur$ kapums
vienkarsi neatspogulo vispargju laika gaita veidojuSos lielakas mobilitates tendenci,
apstrades grupas mobilitate vienmeér tiek salidzinata ar kontroles grupas mobilitati, kurai
vajadzetu palikt neietekmétai, jo ta nav tiesiga piedalities programma.

Programmas ietekme tapéc tiek noteikta ka laika gaita veidojusies izmaina mobilitate
nodarbinatibas uzsaksanai, kas ir noverota apstrades grupa, bet ne kontroles grupa. Ta ka
visparigas mobilitates tendences vienlidz attiektos uz abam grupam, tam vajadz&tu
savstarpgji atkrist §ada salidzinajuma. ST pieeja, kas pazistama ka “atikiriba atkiriba”
(difference-in-difference, DID), tiek plaSi uzskatita par Tpasi stabilu (Athey and Imbens,
2006p257). 4.2. ielikums sniedz plasaku informaciju par to, ka §1 pieeja ir istenota $aja nodala.
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4.2. ielikums. Latvijas regionalas mobilitates programmas ietekme: novértéSanas metodes

Novertgjums ir sastadits, izmantojot linearu varbiitibas modeli. Atsevisku personu liment,
kas ir apziméti ar i, aprékinamais modela vienadojums attiecina iznakuma mainigo
lielumu, proti, personas mobilitates uzvedibu M;, uz dazadiem izskaidrojoSiem
mainigajiem:

M; = Bo + BiTi + PoAi + BslTi * Al + XiPa +vi + 6 + &

kur T; norada, vai persona i ir vai nav apstrades grupa, A; norada, vai novérojums nak no
laika posma p&c programmas ievieSanas vai noteikumu izmainas, un [T; * 4;] ir $o divu
mainigo mijiedarbiba. Talak X; ir personas i novéroto raksturlielumu vektors, y; ir maju
regiona fiks@tais efekts un &, ir gada fiksetais efekts. Sajos fiksétajos efektos ir icklautas
dazas makroekonomikas un institucionalas ietekmes, kas saistitas ar regioniem vai attistibu
laika gaita. Tapat ir ieklauti kalendaro ménesu indikatori, lai nemtu v&ra sezonalas
variacijas. Visbeidzot, ¢; lauj ieklaut nejausus trauc&jumus empiriskajas attiecibas.

Koeficienti By ... 5, ir janoverts, kur B, veido M; nemainigu dalu. Saja modeli B;T;
atspogulo atskiribu starp apstrades un kontroles grupu, bet [,A4; atspogulo atskiribu
mobilitaté pirms un péc programmas ievieSanas vai noteikumu mainas. Tad S5 ir
interesgjosais parametrs, jo tas ieverojami atskirsies no nulles, ja personas apstrades grupa
klts mobilakas p&c programmas ievieSanas vai noteikumu mainas tada veida, kas nav
ietverts ne B;T;, ne f,A; un nav izskaidrots ar Seit pieejamiem citiem skaidrojosajiem
mainigajiem.

Iznakuma mainigais M; ir indikators, kas ir vienads ar viens, ja persona i ir novérota ka
mobila nodarbinatibas uzsakSanas gadijuma, un vienads ar nulle, ja nav. Tadé] modelis
nenoverte ietekmi uz parcelSanos skaitu — pasakumu, kas mainas, pieméram, lidz ar
bezdarbnieku skaitu —, bet gan uz individualo varbitibu klit mobilam nodarbinatibas
uzsakSanai. Aprekinatos koeficientus f; ... B4 var interpretet ka varbiitibas pieaugumu
(intervala no nulles lidz 100 %) vienas vienibas pieauguma del attiecigaja skaidrojosaja
mainigaja.

Programmai ir izdevies palielinat mobilitati

Aplestais novertgjums izmanto saistitos administrativos datus, kas ir sakartoti personu datu
vestures veida no 2012. gada janvara Iidz 2017. gada janvarim ta, lai viens novérojums
atbilstu vienam ménesim personas vésturé. Tade| iznakuma mainigais M; ir varbiitiba, ka
mobilitate nodarbinatibas uzsaksanai paradas konkréta ménesi. ST varbiitiba ir loti zema,
un paredzamas sekas biis attiecigi loti zemas absollita izteiksmé (bet var biit ieveérojamas
salidzinajuma ar vid€jo varbiitibu). Tomer, nemot vera lielo noverojumu skaitu, efektus vél
joprojam var identificét uzticami. Dati par méneSiem péc 2017. gada janvara netiek
izmantoti, jo mobilitates lielaka dala Saja laika posma nezinamu iemeslu dgl, skiet, nav
registréta pieejamajos datos. Ménesi, kura personas darbaspéka statuss ir registréts ka
pensionars, ir izslégti no analizes. Ta ka neviens no regionalas mobilitates programmas
dalibniekiem nav vecaks par 60 gadiem, ménesi, kuros personas ir vecakas par 60 gadiem,
ar ir izslegti.

Analize defin€ mobilitati nodarbinatibas uzsaksanai, ka izskaidrots turpmak. Mobilitate
tieck mérita pasvaldibu ITmeni: persona tiek uzskatita par mobilu attiecigaja ménesi, ja
pasvaldiba, kura ir personas dzivesvieta, ir cita neka iepriek3gja ménesi. Sada parcel$anas
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tiek uzskaitita par mobilitati nodarbinatibas uzsakSanai, ja persona nebija nodarbinata
neviena laika posma Iidz seSiem méneSiem pirms parcelSanas un lidz diviem ménesiem péc
parcelSanas, bet klust nodarbinata Iidz tris meéneSiem pirms parcelSanas un Iidz tris
ménesSiem péc parcelSanas. Tade] definicija lauj parcelSanas meénesim atskirties no ménesa,
kura nodarbinatiba tika uzsakta. Prakse tie, kas uzsak nodarbinatibu, varétu vispirms dzivot
pagaidu mitn€ un parcelties tikai péc vairakiem méneSiem vai arT parcelties kadu laiku
pirms nodarbinatibas sakuma. Ta ka parcelSanos identific€, pamatojoties uz registréto
adreSu izmainam, japielauj ar novélotas registracijas.

Analize mégina izskirt parcelSanos uz tuvam un attalam vietam. Papildus pirmajam
mérjjumam, kas ietver parcelSanos starp jebkuram divam pasSvaldibam nodarbinatibas
uzsaksSanas del, otrs merijjums ignor€ parcelsanos starp pasvaldibam, kam ir kop&ja robeza.
Atlikusas parcelSanas iespgjas starp pasvaldibam, kas neatrodas blakus viena otrai, drizak
sasniegs vismaz 20 kilometru attalumu, ka to pieprasa regionalas mobilitates programmas
atbilstibas noteikumi. DaZas pasvaldibas, kam nav kopgjas robezas, tomér ir pietiekami
tuvu viena otrai, lai tas vienalga varétu skaitit ka blakus esoSas, un 4.A. pielikuma
4.A.1l. tabula Sie gadijumi ir uzskaititi.

Linearais varbiitibas modelis tiek realiz&ts tris versijas, atspogulojot tris veidus, ka izmantot
programmas ievieSanu vai noteikumu mainu ietekmes noveértésanas gadijuma (4.1. tabula).
So tris modelu versiju galvenie rezultati redzami 4.2. tabula, Tpasi interesgjosa parametra
(B3) novertgjums. 1. modelis salidzina mobilitati nodarbinatibas uzsaksanai pirms un péc
programmas ievieSanas 2013. gada marta. Apstrades grupa ieklauj visu registréto bezdarbu,
jo tikai NVA registrétas personas ir tiesigas piedalities programma. Kontroles grupa ir
personas bez nodarbinatibas, ka arT neregistrétie bezdarbnieki. Defingjot kontroles grupu
plasi, nevis nemot véra tikai neregistrétos bezdarbniekus, tiek novérsta probléma, ka
izmainas daliba, ko rada starpiba starp bezdarbu un neaktivitati, ietekm& novert&juma
rezultatus.

4.1. tabula. Ekonometriskas pieejas regionalas mobilitates programmas novértesana

Nemot véra ietekmi uz: Nemot véra ietekmi no: Apstrades grupa Kontroles grupa

1. modelis Mobilitate Regionalas mobilitates  Registrétie bezdarbnieki Citas nenodarbinatas
nodarbinatibas programmas ievieSana personas

uzsaksanai 2013. gada marta
2. modelis Mobilitate Regionalas mobilitates ~ Registrétie bezdarbnieki ~ Registrétie bezdarbnieki
nodarbinatibas programmas ievieSana vecuma no 15- vecuma no 30 gadiem
uzsaksanai JaunieSu garantijas 29 gadiem (tiesigi  (nav tiesigi pretendét uz
ietvaros 2014. gada pretendét uz JaunieSu Jaunie$u garantiju)

augusta garantiju)

3. modelis Mobilitate Valsts sektora darba  Registrétie bezdarbnieki Citas nenodarbinatas
nodarbinatibas devéju ieklausana personas

uzsaksanai valsts regionalas mobilitates

sektora  programma no 2016. gada

marta

Piezime: Noverojumi par bezdarbniekiem, kas vecaki par 60 gadiem, ir izslégti no visam analizém.
Avots: ESAO sekretariats.

Rezultati, kas iegiiti, noveért&jot 1. modeli, lauj secinat, ka, regionalas mobilitates
programmas ievieSanai ir bijusi pozitiva ietekme uz mobilitati nodarbinatibas uzsakSanai
(4.2. tabula, A dala). Izskatas, ka ta ir paaugstinajusi varbitibu, ka $ada parcel$anas notiek
konkrétos ménesos, par 0,032 procentpunktiem un varbitibu, ka $ada parcel$anas notiek
starp pasvaldibam, kas neatrodas blakus, — par 0,023 procentpunktiem. Lai §1s ietekmes loti
zemas vertibas skatitu plasaka konteksta, 4.2. tabulas A dala uzrada $adu parcel$anos
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konkréta ménesT pirms programmas ievie$anas (beznosacijuma) vidgjas varbutibas. ST
varbiitiba sasniedza 0,031 % visos parcelSanas gadijumos un 0,019 procentpunktus, nemot
véra parcelSanos starp pasvaldibam. Salidzinajuma ar $tm vid§jam varbitibam,
programmas ievieSanas ietekme Skiet ievérojama, bet pec definicijas ir ierobezota uz
apstrades grupu. P&c citu faktoru nemsanas véra 1. modela apstrades grupa esosas personas
(registrétie bezdarbnieki) uzrada 0,062 % varbutibu: registrétie bezdarbnieki Tpasi
iespgjamo klis mobili, lai uzsaktu nodarbinatibu. Programmas ievieSanas ietekmi var
interpretét ka to mobilitates celSanu uz pusi.

2. modelis salidzina mobilitati nodarbinatibas uzsakSanai pirms un péc regionalas
mobilitates programmas ievieSanas JaunieSu garantijas ietvaros 2014. gada augusta.
Programmas, kas Latvija darbojas JaunieSu garantijas ietvaros, ir pieejamas tikai
registrétajiem bezdarbniekiem vecuma no 15 lidz 29 gadiem. Lai gan personam S$aja
vecuma grupa bija piekluve ieprieksgja gada ieviestajai regionalas mobilitates programmai,
§1s programmas ievieSana JaunieSu garantijas ietvaros var but radijusi papildu ietekmi
vecuma grupa no 15 [idz 29 gadiem. Piemé&ram, JaunieSu garantijas mérkis piedavat gados
jauniem bezdarbniekiem nodarbinatibu, izglitibu vai apmacibas Cetros ménesos ievies
noteiktu laika spiedienu. Tapéc 2. modeli registrétic bezdarbnieki vecuma no 15 lidz
29 gadiem ir apstrades grupa un vecaki registrétie bezdarbnieki kalpo ka kontroles grupa.

Lai gan vidgjas varbiitibas 2. modeli butiba ir tadas paSas ka 1. modeli, noverteta ietekme
ir ievérojami zemaka, bet vienalga biitiska. Izskatas, ka regionalas mobilitates programmas
ievieSana arT JaunieSu garantijas ietvaros ir palielingajusi mobilitati nodarbinatibas
uzsaksanai par 0,008 procentpunktiem registréto bezdarbnieku vidi vecuma no 15 lidz
29 gadiem un par 0,006 procentpunktiem, ja nem véra tikai parcel$anas starp pasvaldibam,
kas neatrodas viena otrai blakus (4.2. tabula, A dala). Vajakas ietekmes varétu biit vajakas
tapéc, ka personas $aja vecuma grupa jau ir mobilakas neka vecakas vecuma grupas, kas
vél lielaku paaugstinajumu var padarit gritaku. Turklat regionalas mobilitates programma
jau bija pastavejusi ilgak par vienu gadu arT arpus Jauniesu garantijas.
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4.2. tabula. Aplésu rezultati par regionalas mobilitates programmas ietekmi uz mobilitati
darba uzsaksanai, 2012.-2017. gads

Varbiitibas procentpunktos

Atkarigais mainigais Varbiitiba Varbatiba  Varbltiba  letekme  letekme  letekme
pirms: pirms: pirms: 1.modeli 2. modeli 3. modeli
1. modelis 2. modelis 3. modelis

A. Jauno bezdarbnieku pilna izlase

Parcel$anas no vienas pasvaldibas uz citu (jebkuru) 0,031 0,031 0,003 0,032 0,008 0,002
Eré\trgelsanés no vienas pasvaldibas uz citu, kas nerobezojas 0,019 0,020 0,002 0,023 0,006 0,001
B. Sociala atbalsta sanéméju apaksizlase
Parcel$anas no vienas padvaldibas uz citu (jebkuru) 0,042 0,036 0,003 0,011 0,008
zrétrgelsanas no vienas pasvaldibas uz citu, kas nerobezojas 0,025 0,022 0,002 0,009 0,006 0,002
C. Cilveku ar invaliditati apaksizlase
Parcel$anas no vienas pasvaldibas uz citu (jebkuru) 0,019 0,024 0,002 0,012 0,012 -0,003
Eré\trgelsanés no vienas pasvaldibas uz citu, kas nerobezojas 0,012 0,015 0,002 0,011
D. Latgales iedzivotaju apaksizlase
Parcel$anas no vienas padvaldibas uz citu (jebkuru) 0,028 0,030 0,004 0,026
zrétrgelsanés no vienas pasvaldibas uz citu, kas nerobezojas 0,018 0,018 0,003 0,020

Piezime: Ir zinots tikai par rezultatiem, kas ir statistiski nozimigi 5 % nozimiguma Iimeni. 3. modelT ir nemta
vera tikai mobilitate ar mérki uzsakt darbu pie valsts sektora darba devgja. B analize ietver visas personas, kas
sanéma socialo atbalstu kada bridt apskatitaja laika posma no 2012. gada janvara Iidz 2017. gada janvarim. C
analize ietver visas personas, kam registréta invaliditate kada bridi apskatitaja laika posma, un D analize ietver
visas personas, kas dzivoja Latgal€ apskatita perioda sakuma.

Avots: ESAO analize, kurd izmantoti saistiti administrativie dati no BURVIS (NVA), Valsts socialas
apdro$inasanas agentiiras (VSAA), Sociala atbalsta datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP).

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961885

Visbeidzot, 3. modelis salidzina mobilitati nodarbinatibas uzsakSanai pirms un péc
2016. gada marta ieviestajam izmainam atbilstibas noteikumos, kad valsts sektora darba
devéju piedavatie darbi ieguva tiesibas sanemt atbalstu no regionalas mobilitates
programmas. Saja modeli iznakuma mainigais M; atspogulo tikai mobilitati nodarbinatibas
uzsaksSanai pie valsts sektora darba dev&jiem. Ta ka $adas parcel$anas veido tikai nelielu
dalu no mobilitates nodarbinatibas uzsaksanai, 3. modelt noverteto ietekmi vargtu bt Tpasi
gruti noteikt, salidzinot ar to, ka tas bija 1. vai 2. modeli. Tapat ka 1. modeli apstrades grupa
sastav no registrétajiem bezdarbniekiem un kontroles grupa — no citam nenodarbinatam
personam.

Noverteta ietekme 3. modela gadijuma vél joprojam ir pozitiva, bet maza salidzinajuma ar
noverteto ietekmi 1. un 2. modela gadijuma (4.2. tabula, A dala). Tomér 3. modela ietekme
izskatas butiska salidzinajuma ar vidéjam mobilitates varbutibam mobilitates gadijuma
nodarbinatibas uzsaksanai valsts sektora konkrétad meénesi, kas bija tikai 0,003 % lidz
2016. gada martam un 0,002 % parcel$anas gadijuma starp paSvaldibam, kas neatrodas
blakus. Apstrades grupa (registrétie bezdarbnieki) varbtiba bija attiecigi 0,08 % un
0,06 %, tadgjadi var noverot, ka noteikumu izmainu ietekme ir c€lusi mobilitati
nodarbinatibas uzsakSanai par aptuveni vienu tresdalu.
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Visu modelu novertgjums ieklauj virkni personu pazimju, kuru lielaka dala ir konsekventi
konstateti ka mobilitati ietekmgjoss faktors nodarbinatibas uzsakSanai. Vecums uzrada
negativu korelaciju ar mobilitati nodarbinatibas uzsak$anai. Ja personas ir sievietes,
korelacija ir nedaudz pozitiva, bet, ja persona ir Latvijas pilsonis, pozitiva korelacija ir vél
nedaudz spécigaka (kas varétu atspogulot nenovérotos faktorus, pieméram, latvieSu
valodas prasmes). Bezdarbnieka pabalsta vai socialas palidzibas sanemsanai ir pozitiva
korelacija (iznemot socialas palidzibas sanemSanu 2. modeli). Invaliditate uzrada negativu
korelaciju ar mobilitati nodarbinatibas uzsakS$anai. Vairaki mainigie icklauj gimenes
stavokli: kop&o majsaimniecibas lielumu, be&mus vecuma lidz 7 gadiem, b&rnu skaitu
vecuma no 7 Iidz 18 gadiem un to, vai bems ir dzimis ieprieksgja gada. Kamer
majsaimniecibas lielums un nesena bérna piedzimsana uzrada negativu korelaciju, beérnu
skaits, kas jaunaki par 18 gadiem, korelé pozitivi. Sis pédgjais atradums varétu biit saistits
ar vecumu: gimenes ar jaunakiem vecakiem (kuras drizak ir gados jaunaki bérni) varétu
bt mobilakas neka gimenes ar vecakiem, kas ir gados vecaki. Visbeidzot, ja dzivesvieta ir
jebkurs cits regions neka Riga, korelacija ir pozitiva. Kopuma atradumi $kiet logiski, un
fakts, ka tie ir statistiski nozimigi, atbalsta trts modelu empirisko derigumu.

Izglitiba un bezdarba ilgums tapat ir potenciali svarigi paskaidrojosie mainigie. Tomer
informacija par iegito izglitibu tick vakta tikai par registrétajiem bezdarbniekiem, un ari
bezdarba ilgums tiek nove@rots tikai registrétajiem bezdarbniekiem. Tadé] Sos divus
paskaidrojosos mainigos var ieklaut tikai 2. modeli, kura izmanto registrétos bezdarbniekus
gan apstrades, gan kontroles grupa. Ja bezdarba ilgums meneSos un izglitibas limena
raditaji tiek ieklauti 2. modela apléses, ietekme v&l joprojam ir ievérojama, lai gan ar
nedaudz zemaku vertibu neka pirms tam (0,006 procentpunkti un 0,005 procentpunkti
parcelsanas gadijuma starp paSvaldibam, kas neatrodas blakus). Salidzinot ar
pamatizglitibas Itmeni, katrs augstaks izglitibas Iimenis pozitivi korele ar mobilitati
nodarbinatibas uzsaksanai. Bezdarba ilgums méneSos $aja gadijuma art korel€ pozitivi, kas
varétu izrietét no spéciga aktivitasu uzsvara JaunieSu garantijas ietvaros registréta bezdarba
pirmo cetru ménesu laika — $aja perioda mobilitate var palielinaties vélakos ménesos.
Registrétajiem bezdarbniekiem kopuma vizualie dati neparprotami liecina par negativu
mobilitates atkaribu no ilguma (4.14. attels).

Ipasi augsts mobilitates Tpatsvars pirmajos tris bezdarba ménesos izvirza jautajumu, vai
pareja uz 1saku bezdarba ilgumu laika gaitad veicinatu programmas noveérteto ietekmi, ja
bezdarba ilgums netiktu ieklauts. Lai izmekletu So, 1. modelis tiek novertéts, apstrades
grupa atkal ieklaujot tikai bezdarbniekus pirmajos tris bezdarba méneSos (bez izmainam
kontroles grupa). Programmas novertéta ietekme vel joprojam ir pozitiva un nozimiga, lai
gan mazaka visiem Dbezdarba ilgumu gadijuma (0,021 procentpunkts un
0,015 procentpunkti, ja nem vera tikai parcelSanos starp paSvaldibam, kas neatrodas
blakus).
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4.14. attels. Mobilitates nodarbinatibas uzsak$anai ménesa ipatsvars atkariba no bezdarba
ilguma, 2012.-2017. gads

| Vecuma 15-29 OKopéjais OVecuma 15-29 pasvaldibas, kas neatrodas blakus @ Pasvaldibas, kas neatrodas blakus

% %
0.25 0.25
02 1 02
015 — 4 015
01 F 1 01
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Bezdarba ménesi

Piezime: Ieklauti ir tikai registrétie bezdarbnieki vecuma lidz 60 gadiem. Kategorijas attiecas uz bezdarba
ilgumu ménesos.

Avots: ESAQO analize, izmantojot BURVIS (NVA), Valsts socialas apdrosinasanas agenttiras (VSAA), Socialo
pakalpojumu datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP) saistitos administrativos datus.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961904

Pozitiva ietekme konstateta socialas palidzibas sanemeju gadijuma, bet ne
vienmer personu ar invaliditati gadijuma

Tris modelu noveért€§jumu var atkartot tikai specifiskim grupam, lai parbauditu, ka
novertéta ietekme atskiras. Seit apliikotas grupas ir socialas palidzibas sanéméji, personas
ar invaliditati un Latgales iedzivotaji (4.2.tabula, B-D dala). Regionalas mobilitates
paaugstinasana var biit Tpasi svariga darba tirgus izredzu uzlabo$ana §Tm trim grupam, jo
tam biezi var nakties saskarties ar loti ierobezotu skaitu piemeérotu darba iesp&ju tuvu savai
dzivesvietai (tas attiecas uz socialas palidzibas sanémgjiem tiktal, ciktal tas signalize
ilgstoSas ieklausanas problémas vietgja darba tirgii). Katra atseviskaja gadijuma parauga
atlase ir ierobezota uz noteiktam personam (vienlaikus pilniba saglabajot attiecigi
noverotas personas nodarbinatibas vesturi). Novertg§jums par socialas palidzibas
sanémejiem ietver visas noverotas personas, kas laika no 2012. gada I1dz2017. gadam kada
bridi sanéma socialo palidzibu. Novert&jums par personam ar invaliditati ietver personas,
kuram kada bridi bija registréta invaliditate, noveért&jums par Latgali ietver personas, kas
savas noverotas nodarbinatibas véstures sakuma dzivoja Latgalg.

Rezultati par regionalas mobilitates programmas novértéto ietekmi uz socialas palidzibas
sanémgjiem liecina, ka vinu mobilitate nodarbinatibas uzsakSanai konkr&ta ménesi
pieaugusi aptuveni par 0,010 procentpunktiem saskana ar 1. modeli un aptuveni par
0,007 procentpunktiem saskana ar 2. modeli (4.2. tabula, B dala). Ja novértéjumam par $o
grupu tiek pieme@rots 3. modelis, statistiski nozimiga ir tikai ietekme uz parcelSanos starp
pasvaldibam, kas neatrodas blakus, tom@r sasniedz tadu pasu vértibu ka 4.2. tabulas A dala.
Personu ar invaliditati gadijuma statistiski nozimigi rezultati, pamatojoties uz 1. un
2. modeli, liecina, ka regionalas mobilitates programmas d€| to mobilitate palielinajas par
0,012 procentpunktiem (4.2. tabula, C dala). Turpreti viens novert&jums, pamatojoties uz
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3. modeli, rada negativu ietekmi uz to mobilitati nodarbinatibas uzsaksanai valsts sektora.
Kopuma S$ie rezultati varétu nozimét, ka regionalas mobilitates programma galvenokart
vienkarso personu ar invaliditati mobilitati piemérotas nodarbinatibas uzsaks$anai privataja
sektora, kas lauj tam biit mazak atkarigam no darbavietam valsts sektora. Latgales
iedzivotaju gadijuma tikai apléses no 1. modela ir statistiski nozimigas (4.2. tabula,
D dala). STs apl@ses ir tuvas 4.2. tabulas A dala iegiitajam, kuras apliecina, ka regionalas
mobilitates programmas ievieSana 2013. gada paaugstingja registréto bezdarbnieku
mobilitati Latgale tikpat specigi ka vid&ji visa Latvija.

P&dgjais secinajums sniedz pirmo indikaciju par to, ka novert€juma rezultati ir stabili, lai
gan regionalie faktori nav pilniba nemti véra — piem&ram, atskiribas geografiskaja
attaluma, transporta tikls, ka art vélama valoda. Zinama meéra §ts atskiribas tika ietvertas,
novert&juma ieklaujot ari nemainigo ietekmi uz regioniem. Turklat ir pielaujamas standarta
kliidu kopas regionu Iimeni. Sis modificétais novértejums rada, ka ar ¢etram rezultatu
kopam rezultati spgj iztur€t nepilnibas iztrikstoSo regionalo mainigo dél: labvéliga
ietekme, ko konstatja visiem bezdarbniekiem 1. un 2. modeli, pozitivie rezultati par
Latgales iedzivotajiem 1. modelT un negativais rezultats par personam ar invaliditati, kas
konstatets 3. modeli.

Literatira piedava daZas salidzinamu programmu iectekmes izvértéSanas. Westerlund
(1998267) noverte “sakuma palidzibas dotaciju” Zviedrija, kas sakotngji galvenokart tika
ieviesta, lai palielinatu mobilitati. Empiriskie rezultati liecina, ka §1s dotacijas palielinaSana
nav palielingjusi regionalo mobilitati. Caliendo, Kiinn un Mabhlstedt (2017p27;) noveérte
“parcelSanas atbalsta” ietekmi Vacija, kas subsidé bezdarbnieku parcel$anas izmaksas. Péc
tam, kad tika nemta vera paSatlase programmai, vini konstatg, ka dalibnieki nopelnija
ieverojami lielakas algas un baudija augstaku nodarbinatibas stabilitati neka salidzinajuma
grupa. Tomér vini nesniedz parliecinoSus pieradijumus par programmas ietekmi uz
regionalo mobilitati. Caliendo, Kiinn un Mahlstedt (2017ps) konstaté, ka mobilitates
atbalsts veicina to, ka bezdarbnieki mekl€ darbu lielaka regiona, kas cel vinu izredzes atrast
nodarbinatibu.

Le Gallo, L'Horty un Petit (201729)) parbauda subsidéto autoskolas nodarbibu ietekmi uz
jauniesiem Francija, nemot vera vinu mobilitati un darba tirgus rezultatus. Saskana ar
rezultatiem attiecigie jauniesi sakotngji, proti, apmacibu fazes laika, ir mazak mobili, pirms
labveliga ietekme uz vinu mobilitati un darba mekléSanas centieniem galu gala
materializgjas. Visbeidzot, ir verts atzimét, ka daudzi citi ADTP pasakumi ka
dalibnieki, iespgjams, ilgak paliek regiona ar vajam nodarbinatibas izredz&m, neka tie tur
paliktu, ja Sajos regionos nebiitu ADTP pasakumu. Hamaéldinen (2002[30;) izmanto datus no
Somijas, lai paraditu, ka §is efekts rodas laika, kad bezdarbs potencialajos galamérka
regionos ir zems, tapéc parcelSanas uz tiem bitu daudzsolosa.

Mobilitates atbalstu varetu merketi paplasSinat

Pienemot, ka regionalas mobilitates programmai ir labvéliga ietekme uz bezdarbnieku
mobilitati, lai statos darba, ir verts izpétit, ka to var€tu stiprinat. Vienlaikus programmai
jabiit rentablai un nav jaatbalsta mobilitate, kas notiktu arT bez programmas. NV A datubaze
BURVIS ietver informaciju par zemakajam algam, kas saistitas ar darbavietam, kuras
iestajusies programmas dalibnieki. Ciktal $1 informacija ir pieejama par laikposmu no
2012. gada 2017.gadam, 22 % no visam darbavietam, kurds iestdjas programmas
dalibnieki, maksaja ikménesa algu vismaz 280-299 EUR apméra. Aptuveni treSdala
maksaja vismaz 300-349 EUR, 27 % vismaz 350-399 EUR, savukart 6 % vismaz 400-
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499 EUR. Tikai 7 % darbavietu maksaja vismaz 500-599 EUR un tikai 5 % — vismaz
600 EUR. Tapé&c tiktal §T programma merktieciguma zina Skiet Tstenota veiksmigi.

Saskana ar pasreizgjiem programmas noteikumiem finansialais atbalsts ir ierobezots uz
400 EUR, kas ir ieverojama summa daudziem bezdarbniekiem Latvija. Ciktal parcelties
vajadz&tu pariem vai veselam gimen&m, §is ierobezojums tomér $kiet parak zems, lai segtu
iepricksjas izmaksas, kadas biezi saistitas ar $adu parcelSanos. Saja konteksta
bezdarbniekiem var€tu piedavat lielakas summas ka atmaksajamus aizdevumus no
pakalpojumu sniedz&ja. NVA varétu darboties ka starpnieks un biitiski samazinat $adu
aizdevumu risku, jo Tpasi, pateicoties tas zinaSanam par sagaidamo jauna darba algu. Ta ka
ir maz ticams, ka $ada veida aizdevumus uznemtos tie, kuri var atlauties parcelties bez
papildu atbalsta, lickas izmaksas vargt tikt noverstas.

Cits programmas noteikums noteic, ka bezdarbnieki ir tiesigi sanemt atbalstu tikai, ja
bezdarba ilgums sasniedzis divus méneSus. Ka iepriek$ noradits 1.14. attela, ar darbu
saistita mobilitate visdrizak var€tu notikt pirmajos tris bezdarba méneSos. Bezdarbnieki,
kuru mobilitate ir atkariga no finanSu atbalsta, $ada gadijuma vai nu noraida darba
piedavajumus pirmajos divos meénesos, vai atliek jauno darbu, I1dz ir pagajusi divi ménesi,
kas nevajadzigi paildzina bezdarbu un pabalstu maksajumus no NVA. Tadel biitu velams
atcelt So noteikumu un atrast citus veidus, ka ierobezot mobilitates atbalstu uz tam
personam, kas pret€ja gadijuma neparceltos. Piem&ram, ta vieta tiesibas piedalities
programma var€tu saistit ar noteiktiem profiléSanas rezultatiem, lai bezdarbnieki ar loti
labam darba izredzém nebiitu tiesigi piedalities programma.

Latvijas regionu bezdarbnieku uzneméjdarbibas potencials

Politikas veidotaji var risinat bezdarba probleamuvisos Latvijas regionos, veicinot
uznéméjdarbibu un jaunuznémumu dibinasanu, lai radttu ilgsto$u nodarbinatibas izaugsmi
pasos regionos. Bezdarbnieki, var giit labumu divos veidos: atrodot darbu jaunizveidotajos
uzne@mumos vai paSiem klGstot par uznémgjiem. Pamatojoties uz pieradijumiem no
Vacijas, Fackler u.c. (2018j31) uzskata, ka jaunuznémumi drizak pienems darba
nelabveliga stavokli esoSus bezdarbniekus. Visparinot Sos rezultatus, uznéméjdarbibas
veicinasana regionos varétu bit efektivs veids, ka vienlaikus mazinat regionalo bezdarbu.

Pasnodarbinato personu skaits pedgjo gadu laika ir pieaudzis lielakaja dala Latvijas regionu
(4.15. attéls). Laika no 2012. gada Iidz 2016. gadam to skaits stabili ir palielinajies it Tpasi
Pieriga, $aja perioda picaugot par gandriz 40 %. Sp&ciga izaugsme bija vérojama ar1 Riga
un Vidzemeg, kur skaitli palielingjas par 17 % abos gadijumos. Izaugsmes tempi Kurzemé
un Latgalg pietuvojas 10 %, savukart Zemgal€ paSnodarbinato personu skaits svarstijas.
Pieaugosa tendence joprojam paradas, ja Sie skaitli tiek attiecinati uz kopgjo aktivo
iedzivotaju skaitu.

Kopégjo iespaidu, ko rada skaitli par pasnodarbinatibu, apstiprina skaitli par uzn@mumiem.
Uzp@mumu izveides neto Itmenis — atkiriba starp jaunizveidotiem uznémumiem un
slegtajiem uzp@mumiem — Latvija ir salidzino$i augsts un sasniedz aptuveni 5 %
(4.16. attéls). Tas neattiecas uz pils€tu teritorijam (6%), ka arT uz regioniem ar bitisku
laukos dzivojosu ipatsvaru un regioniem ar domingjoSu laukos dzivojoso ipatsvaru. ESAO
valstu vidi, par kuram §1 informacija ir pieejama, augstaks izveides neto Itmenis ir novérots
tikai Igaunija un Ungarija. Ipasi liela Latvijas iedzivotaju dala aptaujas norada, ka plano
izveidot savu uznemeéjdarbibu tris gadu laika: viena ceturtdala iedzivotaju vecuma no 15
1idz 64 gadiem un 40 % cilveku vecuma no 18 1idz 30 gadiem, $ie raditaji ir gandriz divreiz
augstaki par ES vidgjo raditaju abos gadijumos (OECD/European Union, 201735). Tomér
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nezinama apmeéra uznémumu izveide Latvija atspogulo ar1 atvieglotu nodoklu rezimu ta
devetajiem mikrouznémumiem. Tas var ietvert darbibas pardévésanu par mikrouznémumu,
lai iegiitu zemakas nodoklu likmes. Atsaucoties uz plasi izplatitajam bazam par $adu
Jaunpratigu izmantoSanu, no 2019. gada mikrouznémumi biis atlauti tikai dazas nozares.

4.15. attels. Pa§nodarbinatas personas Latvijas regionos, 2012.-2016. gads

Darbspégjiga vecuma iedzivotaji, 15-64
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Piezime: Par paSnodarbinatam personam uzskata ari lauksaimniekus, kas strada sava lauksaimnieciba.
Avots: Latvijas Darbasp&ka apsekojums (CSP), https://www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/social-
conditions/unemployment/tables/metadata-employment-and-unemployment.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961923

4.16. attels. Uznéméjdarbiba izvelétas ESAO valstis péc regiona tipa, 2015. gads
Uzpémumu izveides neto Iimenis
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Piezime: Valstis ir sakartotas pec uznémumu izveides neto Iimena regionos ar domingjosu laukos dzivojoso
Ipatsvaru. OECD13 ir nesvertais vid€jais lielums no 13 valstim attgla.
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Avots: ESAO (2018;z7), OECD Regions and Cities at a Glance 2018, 1.26. attéls
https://dx.doi.org/10.1787/reg_cit_glance-2018-en.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961942

Ta ka digitala ekonomika piedava daudz iespgju uzn€mgjdarbibai ar augstu izaugsmes
potencialu, uznéméjdarbiba Latvijas regionos var ievérojami iegit no piekluves digitalajai
infrastruktirai. Platjoslas parklajums solas bt svariga infrastruktiiras dala, kas laus lauku
regioniem panakt pilsétas. Saskana ar ESAO platjoslas portalu augstas jaudas optiskas
Skiedras savienojumi veido Tpasi lielu dalu (63 %) no platjoslas savienojumiem Latvija.
ESAO valstu vida augstaks Tpatsvars tiek uzradits tikai Japana (75 %) un Koreja (74 %).
Ta ka Latvijas iestades aizvien vairak piedava e-pakalpojumus, 2018. gada tika ieviesta
iesp&ja registrét jaunus uznémumus tiessaisteé (OECD, 201833)). Izmantojot pieradijumus
uznémumu limeni, Revoltella u. ¢. (2019(34) konstatg, ka arT regionala infrastrukttira un
iestades ir svarigs faktors inovacijam uznpémumos.

Bezdarbnieku vidu Latvija majo neizmantots uznémeéju potencials

2015. gada veikta apsekojuma dati liecina, ka 3 % no visiem bezdarbniekiem Latvija
véletos klit par pasnodarbinatam personam (4.17. attéls). ST vértiba bija virs vidéja raditaja
ES valstis, un ievérojami augstakas vertibas tika novérotas tikai Austrija (4,2 %) un
Luksemburga (7,7 %). Tomér tikai 2 % bezdarbnieku Latvija 2016. gada registr&jas ka
paSnodarbinatie. Neatbilstiba starp dalu, kas tiecas péc pasnodarbinatibas, un dalu, kas
uzsak pasnodarbinatibu, Latvija bija lielaka neka citas Eiropas ESAO valstis, par kuram §1
informacija bija pieejama (iznemot Luksemburga un Griekija, lai gan attiecigas dalas tur
bija apgriezta kartiba). Tas izcel neizmantoto uzn€megju potencialu bezdarbnieku vida
Latvija: ja to varétu mobilizet, bezdarbnieku Ipatsvars, kas parietu paSnodarbinatiba, vargtu
paaugstinaties par pusi.

4.17. atteéls. Pareja no bezdarba uz pasnodarbinatibu, Eiropas ESAO valstis, 2015./2016.
gads

Procentuali no bezdarbniekiem (15-64 gadu vecuma)
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Piezime: Skaitli ietver bezdarbniekus, kas nav registréti attiecigaja valsts nodarbinatibas dienesta.
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Avots: ESAO/ES (2017(35)), The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship,
5.5. attéls https://doi.org/10.1787/9789264283602-en, pamatojoties uz Eiropas Darbaspeka apsekojumu
(Eurostat), http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961961

Visam ES valstim kopa ir pieejami vél papildu pieradijumi p&c dzimuma un vecuma
(OECD, 2017}35)), bet izlases kopa nelauj veikt §Ts informacijas sadalfjumu pa valstim. To
bezdarbnieku 1patsvars, kas tiecas péc pasnodarbinatibas, ES valstis bija lielaks virieSu
(2,6 %) neka sievieSu vidi (1,7 %). Tas bija art augstaks bezdarbnickiem vecuma no 50
lidz 64 gadiem (2,4 %) neka bezdarbniekiem vecuma no 15 lidz 24 gadiem (1,1 %).
P&dgjais secinajums vedina domat, ka pasnodarbinatiba varétu bit Tpasi lietderiga bezdarba
mazinasanai gados vecaku darba némgeju vida.

Dazi pieejamie pieradijumi tapat liecina, ka uzneémejdarbibas kursi varétu but politikas
svira potencialas uznéméjdarbibas mobiliz€Sanai. Vecuma grupa no 18 lidz 30 gadiem
Latvijas toposas uznéméjdarbibas Tpatsvars — to iedzivotaju dala, kas ir iesaistiti jaunu
uzn€mumu izveide — ir viens no augstakajiem ESAO valstu vida (4.18. attels). 2012.-
2016. gada tas parsniedza 12 % un atpalika tikai no lgaunijas (13 %) un Ciles (14 %)
raditajiem. Tas sakrit ar salidzinosi lielu dalu no §is vecuma grupas, kas uzskata, ka tai ir
nepiecieSamas prasmes: Latvija gandriz puse respondentu vecuma grupa no 18 Iidz
30 gadiem apsekojuma noradija, ka tiem piemit zinaSanas un prasmes, lai saktu
uznéméjdarbibu (skatit 3.13. attélu ESAO (201735))). ST dala augstaka bija tikai Cilg,
Turcija un Polija.

4.18. attels. Uznémejdarbiba un vajadziba péc uznéméjdarbibas prasmém jaunieSu un gados
vecaku darba néméju vida, 2012.-2016. gads
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A Uznéméjdarbibas prasmju parvaldisana (vecuma 50-64, laba skala)
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Piezime: Toposas uznémgjdarbibas ipatsvars tiek defingts ka to iedzivotaju dala, kas ir aktivi iesaistiti
uznémuma, kura Tpasnieki vai lidzipasnieki tie bils, izveide; no §Ts uznémejdarbibas Tpasniekiem ir maksati
atalgojumi, algas vai citi maksajumi lidz tris méneSiem. Likne, kas attiecas uz uznémgjdarbibas prasmju
parvaldiSanu, norada uz dalu, kas atbildgja apstiprino$i uz jautajumu “Vai jums ir nepiecieSamas zinasanas un
prasmes, lai uzsaktu uznémgjdarbibu?”’

Avots: ESAO/ES (2017351), The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship, 3.5.,
45. un 4.13. attéls https://doi.org/10.1787/9789264283602-en, pamatojoties uz Eiropas Darbaspeka
apsekojumu (Eurostat), http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview.
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StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961980

Turpreti Latvijas toposas uznéméjdarbibas Ipatsvars vecuma grupa no 50 lidz 64 gadiem
noslid apaksgja dala, salidzinot ar pargjam ESAO valstim (4.18. att€ls). Sasniedzot 3 %,
laika no 2012. gada Iidz 2016. gadam tas bija daudz zemaks neka vecuma grupa no 18 lidz
30 gadiem, un atskiriba 9 procentpunktu apmera bija augstaka ESAO valstu vidi, iznemot
Igauniju (10 procentpunkti). Dalgji $o atskiribu varétu skaidrot ar mazaku uznémgjdarbibas
parzinasanu gados vecaku darba némé&ju vidu: 50-64 gadu vecuma grupa tikai 40 %
uzskatija, ka tiem ir zinaSanas un prasmes, lai saktu uznémejdarbibu, kas atkal iekrit att€la
apak$gja dala, salidzinot ar pargjam ESAO wvalstim (4.18. attéls). Tas norada, ka
uznémgjdarbibas kursi varétu palidz&t mobiliz&€t potencialos uznémgjus it ipasi gados
vecaku darba neéméju vida. Saskana ar nesen veiktu petijumu Polija uznémejdarbibas kursu
dalibnieki bija visvairak ieintereseti uzsakt pirmo uznémeéjdarbibas projektu So kursu laika,
apmekl&jot uzn€mumus un piedaloties praksg, lidztekus izstradajot biznesa planus un
attistot pastavigus projektus (OECD, 2017z¢)).

Pasakumu komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsaksanai bezdarbniekiem
novertéjums

Uz sa fona pasakumi komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsak$anai, ko steno NVA
(un piedava arT JaunieSu garantijas ietvaros), var biit svariga loma bezdarba mazinasana
visos Latvijas regionos. Programma palidz izvélétiem dalibniekiem izstradat biznesa
planus, pirmaja posma nodrosinot atgriezenisko saiti par Siem biznesa planiem attiecigi lidz
20 konsultaciju ietvaros katram dalibnieckam. P&c iesniegSanas uzneméjdarbibas
profesionalu komisijai aptuveni ceturta dala biznesa planu tiek apstiprinata. Lai Tstenotu
apstiprinatos biznesa planus otraja posma, tiek pieskirtas dotacijas lidz 3000 EUR, ka art
ikménesa stipendijas minimalas darba algas apmeéra uz laiku lidz seSiem méneSiem.

Tomér programma apjoma zina ir maza, salidzinot ar daudzam citam ADTP programmam
Latvija: saskana ar NVA gada raditajiem laika no 2012. gada lidz 2017. gadam aptuveni
1450 dalibnieku bija sasniegusi otro posmu, bet 4300 dalibnieku bija sasniegusi tikai pirmo
posmu. Ikgadgjais dalibnieku skaits otraja posma $aja perioda svarstijas starp 170 un 320.
Tomér ir novertets, ka katru gadu no 2000 lidz 3000 bezdarbnieku varétu bat ieinteres&ti
piedalities $aja programma (OECD/European Union, 2017[s).

Mazais programmas izmers varétu dal&ji izriet€t no augstajam atbilstibas prasibam. Lai
kvalificétos, registrétam bezdarbniekam ir nepiecieSama zinama pieredze uznémejdarbibas
vadiba, apliecinata izglitibas kvalifikacija augstakas vai profesionalas izglitibas Iiment
ierosinatas darbibas nozar€ vai uznéméjdarbibas vadiba vai jebkada apliecinata
kvalifikacija profesionalas vai augstakas izglitibas Itmeni apvienojuma ar turpmakam
apmacibam uznéméjdarbibas vadiba. Uzneémgjdarbibas profesionalus, kas piedava
konsultacijas un atlasa biznesa planus dotacijam, izvélas NV A publiska iepirkuma kartiba
(OECD/European Union, 20157).

Programmas pabeigSana ir saistita ar palielinatu nodarbinatibas limeni

4.19. attels atspogulo nodarbinatibas un neaktivitates Itmeni programmas dalibnieku vidi,
izskirot starp tiem, kas sasniedza 1. posmu, un tiem, kas sasniedza 2. posmu. 24 ménesu
laika péc piedaliSanas programma nodarbinatibas Itmenis 2. posma dalibnicku vidi
sakotngji ir zemaks neka nodarbinatibas Iimenis 1. posma dalibnieku vidi. Tomér
nodarbinatibas limenis 2.posma dalibnieku vidi pieaug straujak, panakot 1. posma
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dalibnieku nodarbinatibas limeni p&c tris ménesiem, un péc tam saglabajas limeni, kas
reiz€m ir ievérojami augstaks neka nodarbinatibas limenis 1. posma dalibniekiem. Pe&c
viena gada 2. posma dalibnieku nodarbinatibas Iimenis sasniedza 65 %-70 %, salidzinot ar
aptuveni 60 % 1. posma dalibniekiem.

Biitiska dalibnieku dala (parasti 20 %-30 %) p&c programmas kliist neaktivi, nevis tiek
nodarbinati vai paliek bezdarbnieki. Dalibnieku neaktivitates izvertgjums visuma atspogulo
nodarbinatibas limena attistibu: 2. posma dalibniekiem sakuma ir augstaks neaktivitates
Iimenis neka 1. posma dalibniekiem, tomer $T tendence p&c aptuveni 18 méneSiem tiek
apversta. Ta ka dalibnieku atlasei 2. posmam galvenokart biitu jaatspogulo vinu biznesa
planu kvalitate, nevis vinu pasu piemerotiba nodarbinatibai, 4.19. att€ls liecina, ka daliba
2.posma palielina turpmakas nodarbinatibas varbtibu, visticamak ar augstaku
pasnodarbinatibu. Tomér pieradijumi 4.19. attéls ir tikai norado$i un nevar sniegt c€lonisko
interpretaciju, jo tie 1pasi nenem veéra dalibnieku pazimju atskiribas.

4.19. attels. Pasakumu komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsak§anai dalibnieku
nodarbinatibas rezultati, 2012.-2017. gads

Nodarbinatibas un neaktivitates limenis 24 ménesu laika p&c dalibas izbeigSanas, sasniedzot programmas

posmu

Nodarbinatibas limenis (1. posms) Nodarbinatibas limenis (2. posms)

= == = Neaktivitates limenis (1. posms) = = = Neaktivitates limenis (2. posms)
% %
80 80
70 4 70
60 4 60
50 4 50
40 4 40
30 F 4 30
20 1 20
10 {1 10

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Ménesi

Piezime: Nodarbinatiba ietilpst gan pasnodarbinatiba, gan nodarbinatiba pie darba dev&ja. Nodarbinatibas
Iimenis atspogulo nodarbinato bijuso dalibnieku skaitu no kopgja bijuso dalibnieku skaita, un analogi tas ir
neaktivitates Iimenim. Neaktivitate ieklauj pensiju, maternitati, nenodarbinatibu invaliditates dél un citu
nenodarbinatibu, iznemot bezdarbu.

Avots: ESAO analize, izmantojot BURVIS (NVA), Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras (VSAA), Socialo
pakalpojumu datubazes (SOPA) un ledzivotaju registra (PMLP) saistitos administrativos datus.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933961999

pasakumus komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsaksanai

Nemot vera skietami labveligo ietekmi, ko panak daliba 2. posma, ir svarigi, kuri dalibnieki
tiek atlastti otrajam posmam. Abos posmos trTs ceturtdalas no dalibniekiem ir sievietes, ka
liecina NVA datubaze BURVIS. Dalibnieki pirmaja un otraja posma izrada Iidzigu
sadalifjumu pa regioniem, Pierigai un Latgalei paradoties visbiezak. Otra posma dalibnieki
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nav sistematiski jaunaki, neka tas ir pirmas pakapes dalibnieku vidi — vairak neka 40 % no
otra posma dalibniekiem ir vecuma no 35 lidz 44 gadiem, salidzinot ar 33 % no pirmas
pakapes dalibniekiem. Izglitibas sadalijums ir loti [idzigs, vairumam abas grupas esot ar
augstako izglitibu. Kameér 31 % dalibnieku pirmaja posma ir ilgstoSie bezdarbnieki, §1 dala
picaug lidz 44 % otraja posma. Pasakumi komercdarbibas vai pa$nodarbinatibas
uzsakSanai tapec Skiet 1pasi labi sasniedzam ilgstoSos bezdarbniekus.

Labaka izpratne par to, ka dalibnieku pazimes ir saistiti ar programmas otra posmu
sasniegSanu, var palidzgt optimizet tas koncepciju, identificet skér§lus un attiecigi versties
pie potencialajiem dalibniekiem. 4.3. tabula uzrada regresijas analizes rezultatus, kas
sasaista otra posma sasniegSanu ar virkni individualo pazimju. Salidzinot ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem (atsauces kategorija), varbiitiba, ka personas ar bezdarba ilgumu Iidz
6 méneSiem vai no 6 Iidz 12 méneSiem var€tu sasniegt otru posmu, ir uz pusi mazaka.
Iespgjamiba, ka personas 15-24 gadu vecuma to sasniegs, ir 1,3 reizes lielaka par
iesp&jamibu, ka to sasniegs personas vecuma no 35 lidz 44 gadiem (atsauces kategorija),
bet iesp&jamiba to sasniegt personam citas vecuma grupas ir apmeram uz pusi mazaka neka
personam vecuma no 35 Iidz 44 gadiem. Viena no specigakajam korelacijam ir noverota
personam ar invaliditati, kam ir vairak neka divas reizes lielaka varbiitiba sasniegt otro
posmu neka personam, kam nav invaliditates. Tas liecina par to, ka pasakumi
komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsakSanai ir 1pasi ieklaujoSi personam ar
invaliditati.

Iesp&jamiba, ka registrétie bezdarbnieki, kuriem ir vidgjas izglitibas Iimenis, sasniegs
programmas otro posmu, ir uz pusi mazaka neka personam ar citu izglitibas limeni
(4.3. tabula). Salidzinot ar Rigas iedzivotajiem (atsauces kategorija), iesp&jamiba, ka
Pierigas, Vidzemes, Latgales un Zemgales iedzivotaji sasniegs otro posmu, ir vairak neka
divas reizes lielaka. Tas norada, ka programma 1pasi mobiliz€ potencialos uznéméjus arpus
Rigas un Kurzemes. Visbeidzot ir japiebilst, kuras individualas pazimes neskiet saistitas ar
otra posma sasniegSanu (un tadel par tiem netiek zinots 4.3. tabula). It 1pasi, tas, vai
personai ir bérni vai Latvijas pilsoniba skiet nesvarigi otra posma sasniegSanai.
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4.3. tabula. Uznémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas programmas otra posma sasnieg$anas
nosakamie faktori, 2012.-2017. gads

Logit analize, izmantojot novérojumus par dalibniekiem pirmaja vai otraja posma

Salidzinot ar: lespéjamibu attieciba
(noapaloti)

Vecuma no 15 lidz 24 Vecuma no 35 lidz 44 1,3
Vecuma no 25 lidz 34 Vecuma no 35 lidz 44 0,6
Vecuma no 45 [idz 54 Vecuma no 35 lidz 44 0,5
Vecuma no 55 [idz 60 Vecuma no 35 lidz 44 04
Sieviete Virietis 1,2
Precéjies/-usies Neprecéjies/-usies 0,7
Ar invaliditati Bez invaliditates 2,2
Sanemt bezdarbnieka pabalstu Nesanem atbalstu 14
Sanem socialo atbalstu Nesanem atbalstu 0,1
Vidgja izghtiba Citi izglttibas limeni 04
Bezdarbnieks [1dz 6 ménesiem Bezdarbnieks vairak neka 04

12 méneSus
Bezdarbnieks 6-12 ménesus Bezdarbnieks vairak neka 0,6

12 ménesus
Dzivo Pieriga Dzivo Riga 21
Dzivo Vidzemé Dzivo Riga 2,5
Dzlvo Zemgalé Dzivo Riga 21
Dzivo Latgalé Dzivo Riga 21

Piezime: Ir zinots tikai par rezultatiem, kas ir statistiski nozimigi 5 % nozimiguma Iimeni. Citi izglitibas limeni
ietver vid€jo profesionalo izglitibu, arodizglitibu, profesionalo augstako izglitibu un augstako izglitibu.
Avots: ESAO analize, kura izmantoti saistiti administrativie dati no BURVIS (NVA), Valsts socialas
apdrosinasanas agentiiras (VSAA), Sociala atbalsta datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP).

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962018

ESAO/Eiropas Savienibas novérte§juma (20153377) Latvijas uznémgjdarbibas un
pasnodarbinatibas programma ir novertéta dazos aspektos. No 377 personam, kas sanéma
sakuma dotaciju jaunuznémumam vai pasSnodarbinatibai laika posma no 2008. gada lidz
2014. gadam, 71 % joprojam nodarbojas ar attiecigo uznéméjdarbibu divus gadus velak.
Sis izdzivosanas limenis ir 1idzigs tam, kas novérots 1idzigas programmas citas Eiropas
valstis. Aptuveni 6 % no uznémumiem, ko no 2012. gada Iidz 2014. gadam ieviesa
programmas dalibnieku grupas, NVA novertgja ka loti veiksmigus, tikai nedaudz vairak
par pusi sasniedza gaiditos rezultatus, 17 % tos nesasniedza, un 9 % tika uzskatiti par
neveiksmigiem. Programmas izmaksas 2014. gada sasniedza 300 000 EUR, kas, attiecinot
izmaksas uz vienu dalibnieku, atbilst aptuveni 1500 EUR par katru dalibnieku otraja
posma.

ESAO/Eiropas Savienibas (2015(377) novert&jums secina, ka uznémgjdarbibas un
pasnodarbinatibas programma kopuma darbojas labi, galvenokart, pateicoties diviem
faktoriem. Pirmkart, nodrosinot palidzibu biznesa planu izstradeé kombinacija ar finansialu
atbalstu; otrkart, dalibnieku atlases kriteriji, kas izveidoja dalibnieku kopumu ar augstu
attiecigas uznémejdarbibas pieredzes sastopamibu. Taja pasa laika ir uzsverts programmas
nelielais izmers. Programma procediira divos posmos tiek uzskatita par efektivu risinajumu
programmas Iidzeklu izmantoSanai, jo finansialo atbalstu otraja posma pamato ar
daudzsoloSiem rezultatiem pirmaja posma. Lai turpmak uzlabotu programmu,
ESAO/Eiropas Savienibas novértg§juma (2015p37) tiek ierosinats vérsties pie gados
vecakiem bezdarbniekiem, kas var palauties uz ilggad&ju darba pieredzi.
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Pasakumi komercdarbibas vai paSnodarbindatibas uzsakSanai rada retas iespéjas
regionos ar sliktam darba izredzem

Literatira tikai nedaudz ir pétitas Iidzigas programmas jaunuznémumu vai
pasnodarbinatibas veicinasanai bezdarbnieku vida citas ESAO valstis. Kritériji, kas $aja
konteksta tiek izmantoti, ieklauj to, vai dalibnieki joprojam paliek (kaut kada veida)
nodarbinatiba péc programmas beigam, kadi ir vinu ienakumi un cik ilgi jaunuzn&émumi
izdzivo. Pieejamie novert€jumi parasti konstat€ja labveligu ietekmi, ko méra péc Siem
kriterijiem, vispirms nemot vera citus faktorus (skatit, piem&ram, Wolff un Nivorozhkin
(2012;37), Caliendo u.c. (2016p3q). Ta ka var€tu rasties aizdomas par to, ka $adas
programmas, laujot izvairities no bezdarba, rada pariesanu slaicigd pasnodarbinatiba, ir
svarigi, ka turpmakie novertgjumi konstateé ari pozitivas ilgtermina ietekmes, Tpasi
nelabvéliga stavokli esosam bezdarbnieku grupam (Caliendo un Kiinn (201140;), WoIff
U. €. (2016p17)). S1labvéliga ietekme izpauzas bezdarbnieku vida, lai gan darba zaudésanas
pieredze Skiet mazinam personas gatavibu riskét (Hetschko and Preuss, 201542).

Caliendo un Kinn (2014p3) péta, ka ADTP pasakumu komercdarbibas vai
pasnodarbinatibas uzsak$anai efektivitate atSkiras dazados regionos. Vini konstatgja, ka Sie
pasakumi var biit 1pasi efektivas tur, kur darba izredzes ir salidzinosi sliktas. Tas nesaistas
galvenokart ar pasakuma dalibnieku rezultatiem — kas izradijas nedaudz labaki regionos ar
labveligiem ekonomiskajiem nosacijumiem —, bet gan it Ipasi ar nepiedalijuSos personu
vajajiem rezultatiem regionos ar sliktam darba izredzem. Sie rezultati apstiprina lidzigus
atradumus, ka jaunuzn€mumu subsidijas var uzticami radit nodarbinatibas iespgjas tur, kur
citadi ir pieejamas tikai nedaudz $adu iesp&u. Nemot vera pétijumus, kas uzsver
uznéméjdarbibas nozimi atpalikuSajos regionos (piem., Stephens u.C. (2013p4)),
pasakumi, kas veicina uznéméjdarbibu, var sniegt pienesumu gan istermina merkim
samazinat bezdarba Iimeni, gan ilgtermina mérkim sekmét regionalo attistibu.

Nobeiguma jasecina, ka situacija darba tirgti var bt loti atSkiriga dazados Latvijas regionos
un rada Tpasus uzdevumus ADTP tajos regionos, kas atrodas salidzinosi talu no Rigas. Lai
gan bezdarbnieku regionala mobilitate neskiet zema starptautiskaja salidzinajuma, strauji
pieaugosas majoklu izmaksas vairakos regionos varétu zinama méra mazinat mobilitati un
gados jauni bezdarbnieki izrada salidzino$i zemu gatavibu piedalities svarstmigracija. Uz
sa fona izskatas, ka regionalas mobilitates programma sp&jusi palielinat registréto
bezdarbnieku mobilitati nodarbinatibas uzsaksanai. It Tpasi tas ietver socialas palidzibas
sanéme&ju mobilitati, kamér pieradijumi par personam ar invaliditati un Latgales
iedzivotajiem ir dazadi. PaSnodarbinatiba Latvija ped€jos gados ir pieaugusi, un ievérojami
vairak uznémumu tiek izveidoti neka slégti, arl arpus pils€tu teritorijam. Latvijas
infrastruktiira piedava iesp&jas jaunuznémumiem digitalaja ekonomika visos regionos. Pasi
bezdarbnieki veido potencialo uzng€meéju rezervuaru, bet ievérojami mazak ir to, kas uzsak
pasnodarbinatibu, neka tikai norada v&lmi to darit. Saja konteksta labi izstradati pasakumi
komercdarbibas vai paSnodarbinatibas uzsakSanai var€tu palidz&t mobilizét potencialu
bezdarbnieku vidu plasaka meroga. Tas procediiras tapat piedava labas izredzes uz
jaunuznémuma dotaciju dalibniekiem ar invaliditati, ilgstoSiem bezdarbniekiem un
iedzivotajiem regionos arpus Rigas.
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Latvijas Centrala statistikas parvalde, https://migracija.csb.gov.lv/?id=B1e0JusADQ.
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datubazes (SOPA) un Iedzivotaju registra (PMLP) saistitie administrativie dati.

Latvijas iedzivotaju mobilitates apsekojums (CSP), https://www.csb.gov.Iv/en/statistics/statistics-by-

theme/transport-tourism/transport/search-in-theme/357-results-survey-mobility-survey-latvia.

ESAO platjoslas portals, www.oecd.org/sti/broadband/oecdbroadbandportal.htm.
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ESAO maju cenu analitisko raditaju un majoklu ipaSumu cenu indeksu datu kopa,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HOUSE_PRICES.

Latvijas Nodarbinatibas valsts agentiira, http://www.nva.gov.lv/.

LATVIJAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HOUSE_PRICES
http://www.nva.gov.lv/

5. LATVIJAS VISNEAIZSARGATAKO IEDZIVOTAJU GRUPU AKTIVIZESANA | 229

4.A. pielikums. Papildu tabula

Pielikuma 4.A.1. tabula. Latvijas pa§valdibas saraksts, kas tiek uzskatitas par netiesi blakus

esoSam
Novads Kods Netiesi blakus esoSs Kods Novads Kods Netif:éi blakus Kods
novads es08s novads

Aizputes novads 640600 Alsungas novads 624200 Preilu novads 760202  Krustpils novads 566900
Alsungas novads 624200 Aizputes novads 640600 Priekules novads 641600  Skrundas novads 621200
Amatas novads 424701 Priekulu novads 427300 Priekulu novads 427300  Amatas novads 424701
Babites novads 804900 Engures novads 905100 Pargaujas novads 427500  Siguldas novads 801601
Baldones novads 800600 IkSkiles novads 740600 Pavilostas novads 641401 Liepaja 170000
Baldones novads 800600 Salaspils novads 801200 Raunas novads 427700  Beverinas novads 964700
Beverinas novads 964700 Valkas novads 940200 Riebinu novads 766300  Varkavas novads 769101
Beverinas novads 964700 Raunas novads 427700 Riga 10000  Adazu novads 804400
Carmnikavas novads 805200 Séjas novads 809200 Riga 10000  Ropazu novads 808400
Cesvaines novads 700800 Jaunpiebalgas novads 425700 Ropazu novads 808400  AdaZu novads 804400
Ciblas novads 684901 Zilupes novads 681801 Ropazu novads 808400  Riga 10000
Engures novads 905100 Talsu novads 880200 Rugaju novads 387500  Madonas novads 700200
Engures novads 905100 Babites novads 804900 Rugaju novads 387500  Rezeknes novads 780200
Garkalnes novads 806000 Salaspils novads 801200 Rézekne 210000  Ludzas novads 680200
Garkalnes novads 806000 Séjas novads 809200 Rézeknes novads 780200  Rugaju novads 387500
lecavas novads 406400 Jelgavas novads 540200 Rézeknes novads 780200  Lubanas novads 701400
lecavas novads 406400 Kekavas novads 800800 Rujienas novads 961600  Valkas novads 940200
IkSkiles novads 740600 Stopinu novads 809600 Salaspils novads 801200  Olaines novads 801000
Ikskiles novads 740600 Baldones novads 800600 Salaspils novads 801200  Baldones novads 800600
lokstes novads 440801 Livanu novads 761201 Salaspils novads 801200  Garkalnes novads 806000
Jaunjelgavas novads 321000 Lielvardes novads 741401 Siguldas novads 801601 Pargaujas novads 427500
Jaunpiebalgas novads 425700 Cesvaines novads 700800 Skrundas novads 621200  Priekules novads 641600
Jelgava 90000 Olaines novads 801000 Stopinu novads 809600  Kekavas novads 800800
Jelgavas novads 540200 Jarmala 130000 Stopinu novads 809600  IkSkiles novads 740600
Jelgavas novads 540200 lecavas novads 406400 Séjas novads 809200  Carnikavas novads 805200
Jékabpils novads 560200 Varkavas novads 769101 Séjas novads 809200  Garkalnes novads 806000
Jurmala 130000 Jelgavas novads 540200 Talsu novads 880200  Engures novads 905100
Jurmala 130000 Marupes novads 807600 Valkas novads 940200  Beverinas novads 964700
Krustpils novads 566900 Preilu novads 760202 Valkas novads 940200  Rujienas novads 961600
Karsavas novads 681000 Ludzas novads 680200 Vecumnieku novads 409500  Kekavas novads 800800
Lielvardes novads 741401 Jaunjelgavas novads 321000 Vecumnieku novads 409500 Lielvardes novads 741401
Liepaja 170000 Pavilostas novads 641401 Varkavas novads 769101 Jékabpils novads 560200
Lubanas novads 701400 Reézeknes novads 780200 Varkavas novads 769101 Riebinu novads 766300
Ludzas novads 680200 Karsavas novads 681000 Zilupes novads 681801 Ciblas novads 684901
Ludzas novads 680200 Rézekne 210000 Adazu novads 804400 Riga 10000
Livanu novads 761201 lltkstes novads 440801 Adazu novads 804400  Ropazu novads 808400
Madonas novads 700200 Rugaju novads 387500 Kekavas novads 800800  Vecumnieku novads 409500
Marupes novads 807600 Jarmala 130000 Kekavas novads 800800  lecavas novads 406400
Marupes novads 807600 Kekavas novads 800800 Kekavas novads 800800  Ogres novads 740202
Ogres novads 740202 Kekavas novads 800800 Kekavas novads 800800  Stopinu novads 809600
Olaines novads 801000 Jelgava 90000 Kekavas novads 800800  Marupes novads 807600
Olaines novads 801000 Salaspils novads 801200

Avots: ESAO sekretariata analize.
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5. nodala. Latvijas visneaizsargatako iedzivotaju grupu aktivizéSana

Saja nodala ir analizéta visneaizsargatako iedzivotdju grupu, jo ipasi ilgstoSo
bezdarbnieku, jauniesu, gados vecu bezdarbnieku un personu ar invaliditati situacija
Latvijas darba tirgi. Nodalas sakumd ir izklastitas jaunakas bezdarba, invaliditates un
garantetda minimala ienakuma pabalsta sanemSanas tendences un analizéts, cik liela méra
noteiktas iedzivotdju grupas ir atkarigas no St pabalsta. Turpindjumd ir padzilindati pétitas
Latvijas subsidétdas nodarbindtibas programmas visneaizsargdatakajam iedzivotdju
grupam. Nodalas nobeiguma ir aplikota Latvijas sabiedrisko darbu programma, kas
ekonomikas krizes laika kopa ar aktivizésanas atbalstu tika plasi izmantota ka ienakumus
veicinoss pasakums.
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levads

Saja nodala analizéta politikas uzdevumi Latvijas visneaizsargatako bezdarbnieku grupu
aktiviz€Sanai, jo T1pasi ilgstoSiem bezdarbniekiem, jaunieSiem, gados veciem
bezdarbniekiem un personam ar invaliditati. Pirmkart, ir analiz&tas bezdarbnieka pabalsta,
invaliditates pensijas un socialas palidzibas (garanteéta minimala ienakumu pabalsta —
GMI) sanemsanas tendences un uzsvertas parmainas peédgjo gadu laika un kops
ekonomiskas krizes. Otrkart, nodala ir analiz&ta atkariba no pabalstiem un aprakstits to
personu profils, kuras pastavigi sanem pabalstus vai pieprasa tos atkartoti. Treskart, nodala
ir aplikota subsidétas nodarbinatibas programma, ko piedava Nodarbinatibas valsts
agentira (NVA, Latvijas Publiskais nodarbinatibas dienests jeb PND). Sniegta
programmas un tas dalibnieku aprakstoSa analize un programmas ietekmes uz dalibnieku
panakumiem darba tirgti ekonometrisks novertgjums. Ceturtkart, ir sniegts kopsavilkums
par algoto pagaidu sabiedrisko darbu programmu (APSD) un uzsvérts §Is programmas
nozimigums cima pret nabadzibu (kopsakara ar aktivizé$anu) ekonomiskas krizes laika.

Latvijas visneaizsargatakas iedzivotaju grupas un faktori, kas ietekme vinu
situaciju

Latvijas PND iz8kir divus to personu grupu, kuras ir tiesigas sanemt atbalstu, statusus:
bezdarbnieki un darba mekl&taji. Abu grupu personas registréjas NVA un aktivi meklé
darbu. Darba mekl&tajiem ir jaieveéro mazak stingras prasibas un tiem ir tiesibas tikai uz
daziem aktivas darba tirgus politikas (ADTP) pasakumiem. Turklat bezdarbnieka pabalsta
sanemsana atskir abas grupas. Saja nodala ir apliikotas dazadas personas, kuras sanem
Latvijas socialas aizsardzibas sisteéma paredz€to atbalstu. Sisteéma un atbilstibas kriteriji
dazadu pabalstu iegti$anai sikak ir apraksti §1 Parskata 2. nodala.

ligstoSo bezdarbnieku (IB) raksturojums saltdzinajumada ar citiem
bezdarbniekiem

5.1.tabula raksturoti visi bezdarbnieki, nemot veéra vinu bezdarba perioda ilgumu. Analiz&ti
ir bezdarba periodi, kas sakas un beidzas novérosanas perioda, t. i., no 2012, gada janvara
lidz 2017. gada oktobrim. Tas tadél, lai netiktu ieklauti izslédzami periodi (censored
spells — tie, kas sakas vai beidzas arpus novérosanas perioda), tadéjadi ietekmé&jot personu
sadalfjumu visa perioda.

Personas ar 1su bezdarba periodu daudzgjada zina atskiras no personam ar ilgaku bezdarba
periodu (12-24 ménesi vai ilgaks par 24 ménesiem)., 47 % no visiem bezdarbniekiem ir
viriesi ar 1su bezdarba periodu jeb 0—2 ménesi, savukart sievieSu Tpatsvars ir lielaks to
personu grupa, kuru bezdarba periods ir vismaz 6 ménesus ilgs. 45 gadus vecu un vecaku
personu Tpatsvars ir lielaks to personu grupas, kuras ir ilgstoSie bezdarbnieki
(46 % bezdarba periods ir no viena lidz diviem gadiem un 50% — divi gadi un vairak).
Savukart jaunieSiem ir lielaks Tpatsvars starp personam ar Tsu bezdarba periodu. Viena
treSdala no visam personam, kuru bezdarba periods nav ilgaks par trim méneSiem, un
28 % no personam, kuru bezdarba periods ir 3—6 ménesi, ir personas vecuma no 15 lidz
24 gadiem. Bezdarbnieki vecuma no 25 1idz 34 gadiem veido gandriz vienu ceturto daJu no
visam personam ar 1su bezdarba periodu (0-3 gadi un 3—6 menesi). 38 % personu, kuru
bezdarba periods ir ilgaks par vienu gadu, un 31-32 % no personam ar isaku bezdarba
periodu ir slavu izcelsmes.
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legttas izglitibas pazimei nenosaka biitiskas atSkiribas starp bezdarbniekiem, kas sagrupéti
péc bezdarba perioda ilguma. 31 % no visiem bezdarbniekiem ir personas ar profesionalo
izglitibu un ilgu bezdarba periodu (24 ménesi vai vairak), bet 24 % personu bezdarba
periods ir mazaks par 6 méneSiem. Personu ar augstako izglitibu vidi ilgstoSo
bezdarbnieku 1patsvars ir lielaks, salidzinot ar personam, kuru bezdarba periods ir mazaks
par 6 ménesiem. Bezdarbnieki ar augstako izglitibu vargtu but vairak tiesigi sanemt
bezdarbnieka pabalstu, un pabalsta apméram viniem vajadzetu but lielakam neka
bezdarbniekiem ar zemaku izglitibas limeni, tadgjadi pirmie var€tu atlauties gaidit, lidz
atrastu atbilstosu darbu, bet otrie nevargtu gaidit un tade] atgrieztos darba, tiklidz tiktu
sanemts darba piedavajums.

Sadalijums pa regioniem apstiprina ievérojamas atSkiribas Latvija, ka tas ir minéts
2. nodala un detalizéti aprakstits 4. nodala. 29 % bezdarbnieku, kuru bezdarba periods ir
vismaz divi gadi, un 15 % bezdarbnieku, kuru bezdarba periods ir mazaks par vienu gadu,
ir no Latgales regiona. 12 % bezdarbnieku, kuru bezdarba periods ir 1-2 gadi,
14 % bezdarbnieku, kuru bezdarba periods ir lielaks par diviem gadiem, un 4-
5 % bezdarbnieku ar Tslaicigu bezdarba periodu, kas nav lielaks par 6 méneSiem, ir
personas ar invaliditati.

Atkariba no pabalstiem, iznemot invaliditates pensiju, nayv ieverojama

Latvija ir salidzino$i zems triicigam iedzivotaju grupam piedavato pabalstu nodrosinajums
(plasaku skaidrojumu ir sniegusi ESAO (2016)). 5.1.attela: atspogulotas jaunakas
tendences par pabalstu sanéméju skaitu to iedzivotaju vidd, kuri ir sasniegusi vismaz
15 gadu vecumu. Minétas personas sanem $adus pabalstus: socialo palidzibu, tostarp
pabalstu GMI limena nodro$inasanai (GMI pabalsts) un majokla pabalstu ($ie divi pabalsti
ir paraditi arT atseviski 5.1. attéla), invaliditates pensiju un bezdarbnieka pabalstu. Kopuma
mazs dazadu pabalstu klasts un Tss vidgjais periods, kad pabalsti tiek sanemti (detalizetak
tas ir aprakstits talak $aja iedala), var liecinat par to, ka atkariba no pabalstiem Latvija ir
salidzinosi nenozimiga.

Vienigais izn€mums ST vispargja noverojuma saistiba ir invaliditates pensija. Invaliditates
pensijas sanéméju skaits pakapeniski ir palielingjies, un pastav maza varbiitiba, ka
invaliditates pensijas izmaksa varétu tikt partraukta. ST tendence ir saistita ar Latvijas
iedzivotaju noveco$anu un ekonomiskas krizes nelabvéligo ietekmi uz vinu veselibu, jo
pasi par gados vecaku iedzivotaju grupu (The World Bank, 2015). Turklat ir uzlabojusies
sabiedribas informé&tiba par tiestbam un pabalstiem arodslimibu gadijuma, ka rezultata
arvien vairak personu ar arodslimibam registr&jas oficiali, jo pasi kop$ ekonomiskas krizes
sakuma (State Labour Inspection, 2018; State Labour Inspection, 2015; State Labour
Inspection, 2010).

Savukart atkariba no socialas palidzibas pabalstiem ir mazinajusies kop$ ekonomikas
krizes sakuma, kad pabalstiem bija bitiska nozime, atbalstot triicigas iedzivotaju grupas.
2017. gada jebkura viena ménesi socialo palidzibu sanéma ne vairak par 2,3 % iedzivotaju
vecuma no 15 gadiem, un GMI pabalstu naudas vai materiala izteiksmé sanéma tikai 0,5—
0,7 % iedzivotaju, kas ir registréti Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP)
datubaze (5.1. attels). Majokla pabalsta nodroSinajuma atskiribas var skaidrot ar attiecigo
maksajumu cikliskumu, un tas atspogulo to personu skaitu, kuram pasvaldiba attiecigaja
menesT ir pieskirusi Tres maksajumus vai majokla subsidijas, nevis faktisko to personu
skaitu, kuram ir tiesibas sanemt atbalstu®.
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5.1. tabula. Bezdarbnieku personigas iezimes ar necenzétiem periodiem, péc bezdarba
perioda ilguma

0- 3- 6- 12- 24 ménesi un
2 ménesi 5 ménesi 11 ménesi 23 ménesi ilgak
Sieviete 46,81 50,78 57,41 60,66 56,44
Vecums 15-24 33,96 28,21 12,44 10,31 8,3
25-34 25,27 25,59 26,43 21,48 20,53
35-44 16,94 18,02 21,46 22,17 20,7
45-54 15,36 16,96 22,09 26,84 27,12
55 gadi un vairak 8,48 11,22 17,59 19,21 23,36
lzghtiba Nav zindma 16,42 14,87 3,39 0,43 0,88
Pamatizglitiba 18,65 17,02 15,46 17,67 16,02
Vidgja 21,14 21,37 24,33 24,53 24,36
Arodizglitiba 52 5,34 5,65 6,66 5,65
Profesionala vidgja 23,75 24,33 28,91 31,43 30,83
Profesionala augstaka 6,37 7,33 10,1 9,86 10,51
Augstaka 8,46 9,74 12,16 9,42 11,74
Tautiba Latvietis 63,89 62,44 58,28 55,72 56,41
Slavs 30,74 31,99 36,39 38,09 37,69
Cits 5,38 5,57 5,33 6,19 59
Citas valsts pilsonis 12,18 13,2 16,11 16,86 15,59
Valodas zinasanas Nav zindms 2,41 0,69 0,14 0,06 0,73
Neparvalda 7,01 6,95 6,36 7,01 8,22
Pamata 745 8,5 8,98 10,71 10,88
Vid&jais 12 12,99 15,58 16,62 15,14
Augstakais 3,95 4,39 5,64 6,47 5,83
legita izglitiba latvieSu 67,18 66,48 63,3 59,14 59,2
valoda
Precéjies/-usies 39,56 46,91 41,25 46,93 28,5
Ir bérni (jaunaki par 18 gadiem) M5 33,52 40,46 40,55 34,77
Pilséta 46,24 43,11 49,67 43,52 43,96
Regioni Riga 25,95 27,88 30,44 22,12 23,85
Pieriga 17,41 17,14 17,7 13,96 12,95
Vidzeme 11,34 10,8 10 11,44 10,62
Zemgale 14,25 13,72 13,21 11,86 10,31
Kurzeme 16,34 15,61 13,6 15,36 12,89
Latgale 14,71 14,84 15,06 25,25 29,38
Laiks, kas pagajis kop3 3 ménesi vai mazak 58,88 62,98 79,71 67,28 70,46
iepriekseja darba
4-12 ménesi 8,03 5,31 3,22 4,53 4,37
13-24 ménesi 2,65 1,82 1,19 2,06 2,65
Vairak par 24 méneSiem 3,02 2,63 1,68 2,83 5,67
Nav stradajis/nav zinams 27,42 27,26 14,2 23,29 16,86
Bezdarba perioda sakuma sanem socialo atbalstu 34 3,86 31 54 4,02
Invaliditate bezdarba perioda sakuma 4,39 49 7,22 11,85 13,81
N 138 997 84 375 116 739 32479 31639

Piezime: Saja tabula ir apkopota informacija no bezdarba periodiem, kas sakas un beidzas parskata perioda no
2012. gada janvara lidz 2017 gada oktobrim, proti, no analizes ir izslégti visi cenzg&tie periodi (periodi, kas
sakas pirms parskata pirma méneSa un beidzas péc peédeja ménesa). Tas ir nepiecieSams ierobezojums, lai
atspogulotu bezdarba periodu patieso ilgumu.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentras, Latvijas Valsts socialas apdro§inasanas agentiras, Latvijas Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes, Latvijas Pasvaldibu socialas palidzibas informacijas sistémas datu bazes
un ESAO apléses.
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StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962037

Saja iedala ir apliikoti dazadi valsts nodroginatie ar invaliditati saistitie pabalsti, piem&ram,
invaliditates pensija, valsts sociala nodros§inajuma pabalsts invaliditates gadijuma, personu
ar invaliditati kopSanas pabalsti utt. Nav ieklauts pabalsts transporta izdevumu
kompensgSanai personam ar invaliditati, kuram ir apgritinata parvietosanas, jo, lai arl
administrativie dati atspogulo informaciju par maksajumiem, ko VSAA veic vienreiz seSos
meénesos, pec tiem nevar precizi noteikt to personu skaitu, kuram ir tiesibas uz So pabalstu.

5.1. attéls Pabalstu sanéméji péc pabalsta veida, 2012.-2017. gads

Pabalstu sanémgji ka iedzivotdju dala vecuma virs 15 gadiem

—Bezdarbnieka pabaists — — = Invaliditates pabalsts—— — GMI  +++eeee Majokla pabalsts Sociala palidziba
0/0 0/0
6 6
5 -’ ————————— - o = -— e e " = 5
i 4
' 3

Piezime: GMI: garantgtais minimalais ienakums. Skaitlis aptver periodu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada
oktobrim un atspogulo pabalstu san€méju skaitu. Dati par cilvékiem, kas sanem ar invaliditati saistitus
pabalstus, ir pieejami tikai par 18 gadus vecam vai vecakam personam, tapéc raditajs ir noveértéts nedaudz par
zemu, jo nav nemti véra pabalstu sanéméji vecuma no 15 1idz 17 gadiem. Sociala atbalsta pabalsti ietver nauda
vai natlira izmaksato GMI, ka arT Tres vai majoklu subsidijas (att€lotas kopa ar majokla pabalstu un arf atseviski
$aja attéla). Saja diagramma un turpmak $aja sadala véra nemtie invaliditates pabalsti ietver dazadus valsts
maksatus pabalstus, kas saistiti ar invaliditati, tostarp invaliditates pensiju, valsts sociala nodros$inajuma
invaliditates pabalstu, pabalstu personai ar invaliditati, kurai nepiecieSama kopsana utt., bet neietver transporta
kompensaciju personam ar kustibu traucg€jumiem, jo administrativie dati ietver informaciju par attiecigajiem
maksajumiem, ko VSAA veic reizi se§os meénesos, bet nelauj precizi noradit sanéméju skaitu.

Avots: Latvijas Valsts socialas apdro§inaSanas agentira, Latvijas Pasvaldibu socialas palidzibas
informacijas sistémas datu baze un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962056

Invaliditates pensijas (skatit skaidrojumu PiezZim&s zem 5.2. att€la par tvérumu) sanémeju
(kuri sasniegu$i 18 gadu vecumu) skaits palielingjas par 17 %: no 90 500 personam
2012. gada janvari lidz 106 200 personam 2017. gada oktobrT (5.2. attéls). So tendenci
ietekm@ vairaki faktori, tostarp salidzinosi liela dazadu riska faktoru ietekme un slikta
attieksme pret drosibu un veselibas aizsardzibu darba (Occupational Safety and Health —
OSH) Latvija, kas ir raksturiga gan darba devgjiem, gan darba némeéjiem. Piemé&ram,
aptuveni pus€ no visiem uzn€mumiem Latvija tiek atzits, ka tajos netiek veikts darba vides
risku novert&jums. Latvija visi darba devgji censas samazinat uznéméjdarbibas izmaksas,
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piemeéram, mazak finanSu lidzeklu ieguldot darba drosibas un veselibas aizsardzibas
pasakumos (Employers’ Confederation of Latvia, 2013). Kopuma Latvijas sabiedriba ir
nepietickami informeta par darba vides riska faktoriem un risku novertgjumu: 2013. gada
tikai 36,5 % aptaujato picauguso respondentu atbild&ja, ka vini ir pietickami informé&ti par
mingtajiem jautdjumiem; citi atzina, ka vai nu neko nezina, vai ar1 ir dzird&jusi tikai
nedaudz informacijas (Employers’ Confederation of Latvia, 2013). Lidz ar to gandriz pusei
(46,5 %) darbspgjiga vecuma iedzivotaju (15-64 gadi) ir arodslimibas, kas nopietni
ierobezo ikdienas aktivitates (pa$novértgjuma dati). Sis ipatsvars ir divreiz lielaks par
Eiropas Savienibas vid&jo raditaju (22,3 %) (Eurostat, 2013).

Vel viens faktors saistits ar salidzinosi retu arstu apmekl&sanu (jo 1pasi viriesu vida) Latvija
un ievérojami novélotam arstu apskatém. Saskana ar Rigas Stradina Universitates datiem
starp pirmajiem arodslimibas simptomiem un diagnozes apstiprinasanu paiet [idz desmit
gadiem (Employers’ Confederation of Latvia, 2013). So situaciju ievérojami pastiprina
salidzinoSi ierobezota piekluve veselibas apriipes pakalpojumiem, kas ir saistita ar
vairakiem iemesliem, piem&ram, salidzinosi garas rindas un nav iespg€ja samaksat par
veselibas apriipi, kas novérots mazak turigo iedzivotaju vida (Karanikolos, Heino, McKee,
Stuckler, & Legido-Quigley, 2016). Krizes perioda personas ar ilgstoSu slimibas vésturi
invaliditates pensijai visbiezak pieteicas tikai péc tam, kad bija zaud&jusas darbu un
zaudg@jusi tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu (The World Bank, 2015). Laikposma no
2008. lidz 2011. gadam invaliditates pensijas sanéméju skaits vecuma no 18 gadiem
palielinajas vidgji par aptuveni 3700 personam jeb par 6,5 % gada. Laikposma no
2014. lidz 2016. gadam vidgjais piecaugums gada joprojam bija augsts — aptuveni
3000 personu jeb 3,2 %, savukart 2017. gada bija vérojams kritums (5.2. att€ls). Kopuma
kop$ 2012. gada sakuma par 17 % palielinajies to personu skaits, kuras sanem ikménesa
invaliditates pensiju.

Laikposma no 2012. Iidz 2017. gadam invaliditates pensijas sanémé&ju skaits pastavigi
palielinajas (pielikuma 5.A.2.attéls). So pieaugumu veicindja tas, ka invaliditates
noteikSanai pieteicas personas peéc aizieSanas pensija (65 gadi un vairak), savukart to
personu vidd, kuras ir darbspgjiga vecuma (18—64 gadi), pieplidums bija vai nu stabils, vai
nedaudz samazinajas (2017. gada laika).
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5.2. attels. Ar invaliditati saistitu pabalstu sanéméji péc vecuma grupas un darbaspéka
statusa

I 18-64, nodarbinati 18-64, registrétie bezdarbnieki 18-64, citi
Hl 65+, nodarbinati 65+, citi

120 000
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80000 - - -

60000 [
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Piezime: Saja diagramma ietverti iedzivotaji vecuma no 18 gadiem. Invaliditates pabalsti ietver dazadus valsts
pabalstus, kas saistiti ar invaliditati, tostarp invaliditates pensiju, valsts sociala nodro$inajuma invaliditates
pabalstu, pabalstu personai ar invaliditati, kurai nepiecie$ama kop$ana utt. Janem véra, ka invaliditates pabalstu
saneémgji ietver tikai dalu pensijas vecuma cilveku ar invaliditati. Nav ietvertas personas, kuram bija invaliditate
pirms pension&Sanas un kuras p€c pensijas vecuma sasniegSanas kluva par vecuma pensijas san@méjiem
(turpinoties invaliditatei).

Avots: Valsts socialas apdrosSinasanas agentiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962075

2017. gada 85 % pieauguso, kuri sanéma ar invaliditati saistitos pabalstus, bija darbsp&jiga
vecuma personas’ (5.2. attgls). Lidzigi ka pirmskrizes un krizes perioda (The World Bank,
2015), invaliditate ir saistita ar salidzino$i zemu iesaisti darbaspéka. 2017. gada bija
nodarbinati tikai 34-36 % darbspgjiga vecuma personu ar invaliditati un vél 8-9 % bija
registréti ka bezdarbnieki. Tomér 5.2. attéla ietvertaja perioda ir vérojama pozitiva attistiba:
ir palielinajies nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars.

Invaliditates pensijai ir raksturiga ilgstoSa tas sanemsana. Laikposma no 2012. gada janvara
1idz 2017. gada oktobrim gandriz visiem invaliditates pensijas sanémgejiem bija tikai viens
periods (5.3. att€ls), un $is periods bija saméra ilgs. Tikai 16 % no visiem invaliditates
pensijas san€méjiem bija Tslaicigi invaliditates pensijas izmaksaSanas periodi, kas
neparsniedza 12 me&nesus. Tomer So periodu faktiska dala ir vél mazaka, jo dati par lielako
dalu noveroto periodu nav pilnigi.
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5.3. attéls. Ar invaliditati saistitu pabalstu sanéméji péc izmaksas perioda ménesos un
periodu skaita vienai personai

A. Sanéméju Tpatsvars péc IP sanemSanas ménesu

% skaita % % B. IP sanem$anas periodu skaits uz personu %
40 40 100 100
371
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Piezime: Ir ietverti 18 gadus veci un vecaki iedzivotaji datu ierobezojumu dgl, kas nelauj ietvert personas
vecuma no 15 lidz 18 gadiem. Aptvertais periods ir no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim.
Invaliditates pabalsti ietver dazadus valsts pabalstus, kas saistiti ar invaliditati, tostarp invaliditates pensiju,
valsts sociala nodro§inajuma invaliditates pabalstu, pabalstu personai ar invaliditati, kurai nepiecieSama
kopSana utt. Gandriz 91 % invaliditates pabalstu sanemsSanas periodu ir cenzets. Invaliditates pabalstu
sanemsanas ménesu skaits un periodu skaits ir aprékinats, izmantojot visus periodus, ar1 cenz€tos. 1-2 menesu
ilgu partraukumu gadijuma periodi tika apvienoti.

Avots: Latvijas Valsts socialas apdroSinasanas agentiira un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962094

Sis tendences liecina par mazu varbiitibu, ka invaliditates pensijas izmaksa partraukta, ka
paradits 5.4. att€la. Nemot véra to, ka oficialais invaliditates statuss parasti tiek noteikts dél
slimibam un ilgstosiem funkcionaliem trauc€jumiem, visa perioda pastav loti zema
varbitiba, ka invaliditates pensija tiks pieskirta. Tas laika gaita liecina par tipisku
samazinasanos, ka ar1 par to, ka invaliditates pensijas izmaksasanas periodi klust ilgaki
(5.4. attels). Izmaksas partraukSanas varbiitibas samazinasanas tiek novérota ik péc 6 un
12 ménesiem, kad parasti tiek parskatitas tiesibas sanemt invaliditates pensiju. Vislielaka
izmaksas partrauksanas varbiitiba (2,6 %) ir nov€rojama pilna izmaksasanas gada beigas,
savukart izmaksas partraukSanas varbiitiba samazinas uz pusi, tiklidz ir pagajis pirmais
gads.
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5.4. attéls. Ar invaliditati saistitu pabalstu partraukSanas varbitiba
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Piezime: Ir ietverti 18 gadus veci un vecaki iedzivotaji datu ierobezojumu d&l, kas nelauj ietvert personas
vecuma no 15 lidz 18 gadiem. Aptvertais periods ir no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim.
Invaliditates pabalsti ietver dazadus valsts pabalstus, kas saistiti ar invaliditati, tostarp invaliditates pensiju,
valsts socidla nodrosinajuma invaliditates pabalstu, pabalstu personai ar invaliditati, kurai nepiecieSama
kopSana utt. Gandriz 91 % invaliditates pabalstu sanemsanas periodu ir cenzéts. Invaliditates pabalstu
sanemsanas ménesu skaits un periodu skaits ir aprékinats, izmantojot visus periodus, ar cenzgtos. 1-2 ménesu
ilgu partraukumu gadijuma periodi tika apvienoti.

Avots: Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentira un ESAO apléses

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962113

Invaliditates pensijas izmaksas partrauk$anas galvenais iemesls ir pareja uz vecuma valsts
pensiju (5.5. attéls). Aptuveni viena treSdala no visiem invaliditates pensijas sanéméejiem
vecuma no 18 lidz 64 gadiem ménesi pec invaliditates pensijas izmaksas partraukSanas bija
nodarbinati. Tomer tas galvenokart bija personas, kuras bija aktivas darba tirgli arT perioda,
kad tam tika noteikta invaliditate, un visdrizak tadel, ka §Tm personam bija mazak smags
veselibas stavoklis.

Nenodarbinatiba invaliditates pensijas izmaksasanas laika ir iev€rojams priekSnosacijums
tam, ka persona nebiis nodarbinata art péc invaliditates pensijas izmaksas partrauksanas.
Mazak neka 2 % no visam personam, kuras nebija nodarbinatas p&dgjos sesus ménesus,
kamér sanéma invaliditates pensiju, darba attiecibas atsaka uzreiz pec izmaksas
partraukSanas (nakamaja ménesi). To personu dala, kuras darba attiecibas atsaka seSus
méneSus p&c invaliditates pensijas izmaksas partraukSanas, ir tikai nedaudz lielaka.
Aptuveni divas tresdalas personu, kuras nebija nodarbinatas pédgja pusgada laika (vismaz),
kamér san€ma invaliditates pensiju, bija pirmspensijas vecuma personas ar invaliditati,
kuras uz valsts pensiju pargaja uzreiz vai drizuma pé&c invaliditates pensijas programmas
beigam.

Jaunaku invaliditates pensijas san€méju grupu gadijuma izieSana no invaliditates sist€mas
nav butiski saistita ar nodarbinatibu. Tas ir skaidrojams ar vairakiem faktoriem. Pirmkart,
izkriSana no darba tirgus invaliditates perioda butiski negativi ietekm& turpmakas
nodarbinatibas iespgjas. Otrkart, pastaviga veselibas stavokla pasliktinaSanas biezi vien
klist par nopietnu Skérsli gan nodarbinatibai, gan vélmei meklét darbu. Latvija ir
konstatéts, ka smagi un méreni veselibas ierobezojumi biitiski negativi ietekmé virieSu un
sievieSu vecuma no 50 gadiem v&lmi stradat, ka ar1 to personu nodarbinatibu, kuras v€las
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stradat (The World Bank, 2015). To varétu ietekmgt ari diskriminacija vecuma un veselibas
del.
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5.5. attéls. Kadreizéjo invaliditates pensijas sanéméju nodarbinatibas statuss 2012.—2017.
gada

Rezultati vienu ménesi un sesus ménesus péc invaliditates pabalsta (IP) sanemsanas perioda beigam
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Piezime: Ir ietverti invaliditates pabalstu sanémgji vecuma no 15 lidz 64 gadiem, kuri izstdjas no pabalstu
shémas no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. Invaliditates pabalsti ietver dazadus valsts pabalstus,
kas saistiti ar invaliditati, tostarp invaliditates pensiju, valsts sociala nodro§indjuma invaliditates pabalstu,
pabalstu personai ar invaliditati, kurai nepiecieS8ama kopSana utt. Gandriz 91 % invaliditates pabalstu
sanemsSanas periodu ir cenzgts. Invaliditates pabalstu sanems$anas ménesu skaits un periodu skaits ir aprékinats,
izmantojot visus periodus, ari cenz&tos. 1-2 ménesu ilgu partraukumu gadijuma periodi tika apvienoti. Gads
attiecas uz ménesi, kas seko pabalsta sanemsanas perioda pgd&jam menesim (vai sestajam ménesim péc pabalsta
sanemsanas perioda pedgja menesa attéla apakspuse).

Avots: Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiira un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962132

Bezdarbnieka pabalsts neved uz pabalstu atkaribu

Ka aprakstits $1 Parskata 2. nodala, Latvija bezdarbnieka pabalsts tiek izmaksats ne ilgak
par deviniem méneSiem. P&c pirmajiem trim ménesiem izmaksajamais pabalsta apmérs
pakapeniski tiek samazinats, ka arT bezdarbniekiem tiek sniegti stimuli, lai vini aktivi saktu
meklét darbu neilgi péc bezdarba sakuma. Sada agrina bezdarbnieka pabalsta izmaksas
partraukSana arT stimulé bezdarbniekus piedalities ADTP, kuras ietvaros papildus
bezdarbnieka pabalstam tiek maksata art stipendija un vienlaikus palielinatas bezdarbnieku
izredzes atrast darbu. ADTP ietvaros tiek piedavatas, pieméram, apmacibu programmas un
ipaSas programmas darba pieredzes iegliSanai jaunieSiem un atbalsts regionalajai
mobilitatei (apmacibu programmas ir apliikotas §1 Parskata 3. nodala, savukart regionalas
mobilitates programma ir apliikota 4. nodala).

Minéto faktoru dé] palausanas uz bezdarbnieku pabalstu var bt tikai 1slaiciga. Laikposma
no 2012. gada lidz 2017. gadam nedaudz vairak par vienu tresdalu (34 %) no visiem
bezdarbnieka pabalsta saneéméjiem bezdarbnieka pabalstu sanéma visu periodu, kad viniem
bija tiesibas sanemt So pabalstu (5.6. att€ls, A grafiks). Lai gan pastav diezgan maza
(pielikuma 5.A.1.att€ls) varbiitiba, ka persona priekslaikus izstasies no bezdarbnieka
pabalsta programmas, kopuma aptuveni puse personu pabalstu san@ma (un saglabaja
registréta bezdarbnieka statusu) seSus ménesus. Tas var€tu bat saistits ar to, ka péc sesta
ménesa ikméneSa izmaksa samazinas par lidz pat 50 % no pieskirta pabalsta apmera.
Lielakajai dalai (77 %) bezdarbnieka pabalsta san€méju bija tikai viens bezdarbnieka
pabalsta izmaksaSanas periods (5.6. attéls, B grafiks). Nepilnaja seSu gadu perioda, kas tiek
analizéts 5.6. attela, tikai ceturtdalai no visiem san€mgjiem bija divi vai vairak
bezdarbnieka pabalsta izmaksasanas periodi.
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5.6. attéls. Bezdarbnieka pabalsta (BP) sanémgji péc pabalsta sanems$anas ménesu skaita un
pabalsta sanemSanas periodu skaita uz personu

A. Sanémeéju ipatsvars péc BP sanemSanas ménesu

% skaita % % B. BP sanems$anas periodu skaits uz personu o
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Piezime: 1zlas€ ir ieklauti bezdarbnieka pabalsta san€méji vecuma no 15 lidz 64 gadiem, kuri So pabalstu
sanéma perioda no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. Aptuveni 20 % no visiem bezdarbnieka
pabalsta periodiem dati bija nepilnigi. Pabalsta izmaksasanas ilgums méneSos tika aprékinats, nenemot véra
visus periodus ar nepilnigiem datiem, bet periodu skaits tika aprekinats, nemot vera visus periodus, tostarp ar
nepilnigiem datiem. Dati par periodiem ar isiem partraukumiem netika apkopoti. Lai gan dati par datumiem un
lidz ar to arT par preciziem bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgumu nav pieejami, méneSu skaits A grafika
atspogulo ménesu skaitu, kad persona sanéma bezdarbnieka pabalstu. Lidz ar to Skiet, ka periodi, kas ilgst
desmit ménesus, atbilst bezdarbnieka pabalstiem, ko VSAA izmaksaja desmit atskirigos ménesos, bet patiesiba
tie atbilst devinu ménesu bezdarbnieka pabalsta izmaksas periodiem.

Avots: Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962151

5.7. attela ir atspogulota 5.6. att€la sniegtad analize par Cetriem tris gadu periodiem, uz
kuriem attiecas pieejamie dati. Laikposma no 2015. gada Iidz 2017. gadam to pabalsta
sanémeju Tpatsvars, kuri bezdarbnieka pabalstu sanéma tikai neilgu periodu (Iidz tris
menesiem), bija lielaks neka pirmskrizes perioda (2006.—08.), un to pabalsta saneméju
Ipatsvars, kuri bezdarbnieka pabalstu sanéma visu devinu ménesu periodu, bija nedaudz
mazaks neka 2006.—08. gada.

Tomér, ka redzams 5.7. att€la (B grafiks), vidgjais bezdarbnieka pabalsta izmaksasanas
periods ir bijis relativi stabils un kop$ ekonomiskas krizes sakuma ir samazinajies tikai
nedaudz (no 6,8 ménesiem 2009.—-11. gada lidz 6,3 ménesiem 2015.—17. gada). S1 raditaja
neelastigums liela méra ir skaidrojams ar izmainam normativajos aktos un pasakumu
kopumu, kas ieviests, reag€jot uz krizi. No vienas puses, Sie pasakumi paplaSindja
bezdarbnieka pabalsta segumu ekonomikas lejupslides laika, samazinot minimalo socialas
apdrosinasanas iemaksu periodu, kas nepiecieSams, lai personai biitu tiesibas sanemt
bezdarbnieka pabalstu’. No otras puses, $o pasakumu noliiks ir ierobezot izdevumus,
samazinot pabalsta ikméneSa izmaksas tiem bezdarbniekiem, kuriem socialas
apdroginasanas iemaksu periods ir lidz 20 gadiem®.
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5.7. attéls. Bezdarbnieka pabalsta (BP) sanémgji péc pabalsta sanems$anas ménesu skaita un
pabalsta sanemsanas periodu vidéja ilguma, 2006.—2017. gads

A. Sanémeéju ipatsvars péc BP sanemsanas ménesu B. BP sagemsanas perioda vidgjais ilgums
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Piezime: 1zlas€ ir ieklauti bezdarbnieka pabalsta sanéméji vecuma no 15 lidz 64 gadiem, kuri So pabalstu
sanéma perioda no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. Pabalsta izmaksasanas ilgums menesos tika
aprekinats p&c visu nepilnigo periodu nonemsanas. Dati par periodiem ar 1siem partraukumiem netika apkopoti.
Lai gan dati par datumiem un Iidz ar to ar7 par preciziem bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgumu nav pieejami,
ménesu skaits A grafika atspogulo meénesu skaitu, kad persona sanéma bezdarbnieka pabalstu. L1dz ar to Skiet,
ka periodi, kas ilgst desmit méneSus, atbilst bezdarbnieka pabalstiem, ko VSAA izmaksaja desmit atskirigos
menesos, bet patiesiba tie atbilst devinu ménesu bezdarbnieka pabalsta izmaksas periodiem. Aprékini par
periodu no 2015. gada 1idz 2017. gadam ir balstiti uz 34 ménesu periodiem, jo dati par 2017. gadu nav pilnigi
(no janvara I1dz oktobrim).

Avots: Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962170
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Atkariba no GMI pabalsta Skiet ierobeZota

GMI pabalsta sanémgjiem ir jaregistréjas NVA un japaraksta vienosanas par lidzdarbibas
pienakumiem ar pasvaldibas socialo dienestu, kas ir atbildigs par socialas palidzibas
parvaldibu un izmaksu. Pabalstu pieskir uz 3—6 ménesSiem personam, kuras ir registr&jusas
NVA, bet tikai uz vienu ménesi — personam, kuras nav registréjusas NVA. Pabalsta
izmaksa var tikt pagarinata tikai tad, ja persona vienlaikus iegiist registréta bezdarbnieka
statusu. GMI pabalsta sanéméju un vinu gimenu sociala situacija tiek atkartoti noverteta
reizi trijos ménesos, lai noteiktu, vai pabalsta izmaksa ir jaturpina vai japartrauc. Pabalsta
izmaksa tiek apturéta (un persona zaud@ registréta bezdarbnieka statusu), ja persona
neievéro vai nu individualo darba mekl€Sanas planu, kas tika saskanots ar NVA, vai
vienos$anos par Iidzdarbibas pienakumiem ar pasvaldibas socialo dienestu.

GMI pabalstu var sanemt personas, kuru ienakumi atbilst noteiktajam atbilstibas slieksnim
(2013.-17. gada 49,80 EUR menesi uz vienu majsaimniecibas locekli). Tas nozimé, ka
lieclam majsaimniecibam ir tiesibas sanemt GMI pabalstu pat tad, ja viens loceklis ir
nodarbinats. Par&jiem majsaimniecibas locekliem ir jaregistréjas NVA, iznemot dazas
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma paredzetas grupas®. GMI un
bezdarbnieka pabalstu vienlaikus var sanemt tikai tad, ja bezdarbnieka pabalsta apmers ir
mazs, jo vidgjie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli nedrikst parsniegt noteikto
slieksni. GMI pabalsta un bezdarbnicka pabalsta vienlaiciga sanemsSana visdrizak
iesp&jama bezdarbnieka pabalsta sanemSanas pédgjo tris ménesu laika, kad bezdarbnieka
pabalsta apmeérs ir uz pusi mazaks neka pirmajos seSos bezdarbnieka pabalsta izmaksasanas
ménesos.

GMI pabalsta sanémé&ju skaits nav liels, turklat tas samazinas. 2017. gada starp
iedzivotajiem vecuma no 15 gadiem to personu Tpatsvars, kuri sanéma GMI pabalstu,
sasniedza tikai 0,5 %, kas ir Cetrreiz mazak neka 2012. gada (5.1. attéls). Saskana ar
Gotcheva un Sinnott (2013) aplésém pat ekonomikas lejupslides laika uz GMI pabalstu
palavas salidzino$i maza iedzivotaju dala, un krizes laika GMI pabalstus sanéma ne vairak
ka 4 % iedzivotaju.

GMI pabalsta izmaksasanas periodi un $1 pabalsta sanemsanas periodu skaits laikposma no
2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim ir sniegti 5.8. attéla. Tie tika noteikti,
izmantojot visus periodus, tostarp periodus ar nepilnigiem datiem (aptuveni 37 % no visiem
pabalstu izmaksasanas periodiem). Isu partraukumu gadijuma — viens vai divi ménesi —
periodi tika apvienoti un uzskatiti par vienu periodu. Vidgjais GMI pabalsta izmaksasanas
periods ir salidzino$i 1ss. Reizi trijos méneSos ir noverojami kapumi (tresaja, sestaja,
devitaja utt. ménesT), kas liecina par GMI pabalsta piemerotibas atkartotu novertesanu ik
pec trim méneSiem. No 2012. lidz 2017. gadam viena tresdala GMI pabalsta sanémgju
pabalstu sanéma lidz tris ménesiem un vél 25 % — lidz seSiem ménesiem. Saja laikposma
lielakajai dalai pabalsta sanéméju bija tikai viens GMI pabalsta izmaksasanas periods.
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5.8. attéls. GMI pabalstu sanéméji pec GMI pabalstu sanemsSanas ménesu skaita un GMI
sanems$anas periodu skaita uz saneméju, 2012.-2017. gads

A. Sanéméju ipatsvars péc GMI pabalstu sanem$anas ménesu skaita B. GMI pabalstu sanemsanas
% % 9% periodu skaits uz personu %
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Piezime: GMI: garantétais minimalais ienakumu limenis. Izlasg ir ieklauti GMI pabalsta sanémgji vecuma no
15 Iidz 64 gadiem, kuri So pabalstu sanéma perioda no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. GMI
pabalsta izmaksasanas ilgums méne$os un periodu skaits tika aprékinati, nemot véra visus periodus, tostarp ar
nepilnigiem datiem (aptuveni 37 % no visiem pabalstu sanemsanas periodiem). Dati par periodiem ar 1-2
meénesu 1su partraukumu periodi tika apvienoti un uzskatiti par vienu periodu.

Avots: Latvijas Pasvaldibu socialas palidzibas informacijas sistémas datubaze un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962189

Arvien lielaks pabalsta saneméju skaits izmanto GMI pabalstu vai nu ka
istermina, vai ilgtermina atbalsta pasakumu

5.9. attela ir paradits GMI pabalsta izmaksasSanas ilgums Cetros divu gadu periodos, uz
kuriem attiecas dati: 2010.-11., 2012.-13., 2014.—15. un 2016.-17. 2010.-11. gada perioda
tikai ceturta dala GMI pabalsta sanéméju So pabalstu sanéma ilgak par vienu gadu, bet §1
dala palielingjas lidz vienai tre$dalai pedgjos divos periodos (2014.-15. un 2016.-17.).
Tomér GMI pabalsta sanéméju sadalijums peéc GMI pabalsta izmaksasanas ilguma laika
gaita ir mainijies. To personu, kuras GMI pabalstu izmantoja ka Tslaicigu atbalsta pasakumu
(ne ilgak par trim meéneSiem), Tpatsvars ir palielingjies salidzinajuma ar Tpatsvaru
ekonomikas lejupslides laika (2010.—11.). Savukart to personu, kuras GMI pabalstu saneéma
19 meénesus vai ilgak, Tpatsvars pedgjos gados ir kluvis salidzinosi nozimigaks.
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5.9. attéls. GMI pabalstu sanéméju sadalijums péc pabalstu sanemsanas ménesu skaita,
2010.-2017. gads

A. Sanéméju Tpatsvars péc GMI pabalstu sanemsanas ménesu B. Sanéméju ipatsvars péc GMI pabalstu sanem$anas ménesu
skaita kopskaita 2 gadu perioda
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Piezime: Dati ietver garantéta minimala ienakuma (GMI) pabalsta sanémg&jus vecuma no 15 1idz 64 gadiem
laikposma no 2010. gada janvara Iidz 2017. gada oktobrim. GMI pabalsta izmaksasanas ilgums méneSos tika
aprékinats, nemot vera visus periodus, tostarp ar nepilnigiem datiem (aptuveni 37 % no visiem pabalstu
sanemsanas periodiem). Dati par periodiem ar 1-2 m&neSu Tsu partraukumu periodi tika apvienoti un uzskatiti
par vienu periodu.

Avots: Latvijas Pasvaldibu socialas palidzibas informacijas sistemas datubaze un ESAO apl&ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962208

Lai gan GMI pabalsta sanémg&ju skaits ir samazingjies, ir pieaudzis to GMI pabalsta
sanémeju patsvars, kuri pabalstu sanem ilgaku laiku. Jo ilgak GMI pabalsts tiek sanemts,
jo vairak samazinas varbutiba, ka GMI pabalsta izmaksa tiks partraukta, savukart pec
18 ménesiem (bez partraukumiem, kas parsniedz divus ménesus) varbiitiba, ka persona
izies no programmas, ir Tpas§i maza un neviena bridi nesasniedz 8 % (5.10. attéls).
5.10. attéla noverotie kritumi ir skaidrojami ar to, ka ik p&c trim meéneSiem socialais
dienests atkartoti noverte atbilstibu pabalsta iegtiSanai.

PieaugosSais to personu Ipatsvars, kuras ilgstosi sanem GMI pabalstu, liecina par
nepiecieSamibu analiz&t Tpatnibas un izprast Skerslus, kadel sis personas kliist atkarigas no
socialas palidzibas, lai noteiktu politiku, kas palidz&tu tuvinat §is personas darba tirgum.

Pirmkart, salidzinot GMI pabalsta sanémgjus un personas, kuras So pabalstu nesanem
(pielikuma 5.A.3. attéls), var secinat, ka GMI pabalsta sanémgji vidgji ir vecaki par
personam, kuras So pabalstu nesanem. Gandriz puse no visiem GMI pabalsta sanémgjiem
ir vecuma Vvirs 50 gadiem, bet to personu vidd, kuras $o pabalstu nesanem — tikai 29 %.
Viriesi GMI pabalstu sanem salidzinosi biezak neka sievietes. Personas ar invaliditati veido
17 % no visiem GMI pabalsta ieguvgjiem, savukart to dala GMI pabalsta sanémeéju vidi ir
tikai 6 % Ilgstosa palausanas uz GMI pabalstu tiek saistita arT ar vecuma un invaliditates
statusu (5.11. attels). ligstosi GMI pabalsta izmaksasanas periodi ir vairak raksturigi vienas
personas majsaimniecibas un pils€tu teritorijas.
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5.10. attels. GMI pabalstu zaudésanas iespéjamiba

Pabalstu zaud&sanas varbiitiba p&c pabalsta sanemsanas ilguma ménesos
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Piezime: Saja analizg ir ietverti garant&ta minimala ienakuma (GMI) san&mgji vecuma no 15 lidz 64 gadiem,
un ta aptver periodu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim.
Avots: Latvijas Pasvaldibu socialas palidzibas informacijas sistémas datu baze un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962227

Skaidrojot ilgstosu GMI pabalsta izmaksa$anu (24 méneSus vai ilgak’), vecuma un
invaliditates statuss ir kluvis nozimigaks (5.12. attels). 2016.—17. gada 61 % no personam,
kuras pabalstu sanéma pilnu periodu, bija vecuma virs 50 gadiem, kas ir par
23 procentpunktiem vairak neka 2012.-13. gada. Jaunaku personu grupam ir labakas
izredzes atrast darbu, savukart gados vecakus bezdarbniekus ir griitak aktivizeét (Ferré,
Immervoll, & Sinnott, 2013; The World Bank, 2015). Nodarbinatibas Ilimena
paaugstinasana pirmspensijas vecuma iedzivotajiem prasa Tpasas piiles, jo Tpasi pec ilgstosa
neaktivitates perioda.

2016.-17. gada gandriz 45 % no visam personam, kuras GMI pabalstu sanema gandriz
divus gadus, bija oficiali pieskirts invaliditates statuss. Sis Tpatsvars ir vairak neka divreiz
lielaks neka 2013.—14. gada, un tas ir gandriz Cetrreiz lielaks neka to personu Tpatsvars,
kuras 2016.—17. gada GMI pabalstu sanéma ne ilgak par seSiem ménesiem (5.11. attéls).
Lai gan invaliditates pensija parsniedz ienakumu slieksni, kas paredzgts, lai noteiktu
piemérotibu GMI pabalsta iegliSanai, saskana ar SOPA (Latvijas Pasvaldibu socialas
palidzibas informacijas sistémas datubazes) datiem aptuveni puse no visiem GMI pabalsta
sanémgjiem dzivoja divu vai vairaku personu majsaimniecibas, tadé] ienakumi uz vienu
personu bija zemaki par noteikto slieksni.

VTriesi un personas, kuras dzivo vienas, ir salidzinosi biezak neka ieprieks sastopamas starp
tiem, kuri GMI pabalstu sanem ilgstosi (5.12. attéls). Mazakumtautibu personas ir vairak
atkarigas no GMI pabalsta neka etniskie latviesi: vairak neka 2/3 no visiem pabalsta
sanémgjiem, kuri programmu izmantoja visu divu gadu periodu (2016.-17. gads), nebija
latviesi, un gandriz pusei So personu nebija Latvijas pilsonibas.
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5.11. attels. GMI pabalstu sanéméju socialekonomiskas iezimes péc pabalstu sanemSanas
ilguma, 2016.-2017. gads
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Piezime: Dati ietver visus pabalsta garantéta minimala ienakuma (GMI) nodrosinasanai sanémeéjus vecuma no
15 I1dz 64 gadiem laikposma no 2016. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. GMI pabalsta sanemsanas ilgums
menesos tika aprékinats, nemot véra visus periodus, tostarp ar nepilnigiem datiem. Dati par periodiem ar 1-2
meneSu 1su partraukumu tika apkopoti. Dati par izglitibu iegiti no NVA datiem, kas papildinati ar SOPA
datiem. Dati par majsaimniecibas lielumu iegiiti no SOPA datiem. Saja diagramma redzamas vecuma un citas
individualas iezimes attiecas uz 2016. gada janvari.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Latvijas Pasvaldibu
socialas palidzibas informacijas sistémas datubazes un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962246
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5.12. attéls. To GMI pabalsta sanéméju socialekonomiskas iezimes, kuri pabalstu sanéma
visu divu gadu periodu
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Piezime. Dati ietver visus pabalsta garantéta minimala ienakuma (GMI) nodros§inasanai sanémeéjus vecuma no
15 1idz 64 gadiem laikposma no 2012. gada janvara Iidz 2017. gada oktobrim. 2016.-2017. gada kopgjais
pabalsta izmaksas méneSu skaits neparsniedz 22 méneSus. GMI pabalsta sanemsanas ilgums menesos tika
aprekinats, nemot vera visus periodus, tostarp ar nepilnigiem datiem. Dati par periodiem ar 1-2 méneSu Tsu
partraukumu tika apkopoti. Dati par izglitibu iegiiti no NVA datiem, kas papildinati ar SOPA datiem. Dati par
majsaimniecibas lielumu iegiiti no SOPA datiem. Saja diagramma redzamas vecuma un citas individualas
iezimes attiecas uz divu gadu perioda pirma gada janvari.

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Latvijas Pasvaldibu
socialas palidzibas informacijas sistémas datubazes un ESAQ apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962265

Personu pareja no pabalstiem uz daZadiem statusiem darba tirgii

Saja iedala ir apliikota pareja uz dazadiem statusiem darba tirgii perioda no 2016. gada
janvara Iidz 2017. gada janvarim. Saja analizé izmantotie iesp&amie statusi (sniegti
5.2. tabula) tika izveleti, nemot vera to iegliSanas biezumu un atbilstibu $aja iedala veiktajai
analizei. T. i, analizg ir aplukota darba tirgus statusu (nodarbinatiba, bezdarbs un neietilpst
darbaspeka), pabalstu (invaliditates pensijas, GMI pabalsta, bezdarbnieka pabalsta) un ar
nodarbinatibu saistito aktiviz€Sanas pasakumu (subsidétas nodarbinatibas un sabiedrisko
darbu programmas) kombinacija.

Vienu gadu velak lielaka dala nodarbinato personu joprojam strada, tikai dazas izmainas ir
noverojamas pabalstos, ko vini sanem, nodarbinatibas laika. Piemeéram, 29 % nodarbinato
personu, kuras sanem GMI pabalstu un invaliditates pensiju, p&c viena gada pariet uz pilna
apmeéra invaliditates pensiju, bet gandriz puse nodarbinato personu, kuras sanem GMI
pabalstu, péc viena gada So pabalstu vairs nesanem. Lielaka dala nodarbinato invaliditates
pensijas sanémgju turpina stradat vienu gadu vélak (81 %), savukart papildu 4 % strada,
nepalaujoties uz invaliditates pensiju.

Pozitivs rezultats ir vérojams to bezdarbnieku vidi, kuri piedalas subsidétas nodarbinatibas
programma (programma sikak aprakstita nakamaja iedala). Vairak neka ceturtdala
registréto bezdarbnieku, kuri ir nodarbinatibas subsidiju programmas dalibnieki un
nesanem nevienu pabalstu, vienu gadu vélak strada un nesanem nekadu atbalstu. V&l viena
ceturtdala no §tm personam gadu v€lak joprojam strada subsidétajas darba vietas
(galvenokart personas, kuram ir tiesibas tikt nodarbinatam subsidétajas darba vietas Iidz
diviem gadiem).

Sie aprakstosie rezultati ir mazak pozitivi par invaliditates pensijas sanéméjiem. Gandriz
viena treSdala invaliditates pensijas sanéméju, kuri ir registréti NVA ka bezdarbnieki,
turpina sanemt pabalstu arT gadu vélak, bet neietilpst darbaspeka. Salidzinajuma ar jebkuru
citu grupu ir maz ticams, ka mainisies to invaliditates pensijas sanéméju statuss, kuri
neietilpst darbaspeka. Tikai 5 % no viniem atgriezas darba (saglabajot invaliditates
pensiju), un vél 5 % no viniem vienu gadu vélak neietilpst darbaspéka un nav tiesigi sanemt
invaliditates pensiju. Tie invaliditates pensijas saneémgji, kuri ir registréti NVA, visbiezak
pariet uz GMI pabalstu, vienlaikus saglabajot savu registréta bezdarbnieka statusu.

Salidzinot ar lielako dalu citu grupu personu, GMI pabalsta sanéméju statuss, visticamak,
mainisies, ka redzams talak sniegtaja tabula (5.2. tabula), kas apstiprina $1 pabalsta pagaidu
raksturu, ka tas tika jau minéts ieprieksgja iedala. To GMI pabalsta sanémégju vidi, kuri ir
registréti NVA un vienlaikus sanem bezdarbnieka pabalstu, gadu velak viena tresdala ir
nodarbinati un vairs nesanem GMI pabalstu.
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5.2. tabula. Parejas starp darba tirgu, pabalstu sanem$anu un aktivizacijas pasakumiem, kas saistiti ar nodarbinatibu

Nodarbinatie Arpus darbaspéka Registrétie bezdarbnieki
i I I Gl GMI
2017 Invaliditates aMI GMI Nesanem | Invaliditates oM GMI  Nesanem SN ar SN bgz SDP un - gp Invaliditates omi N IP. n Nesanem
2016 pabalsts unlP  pabalstus pabalsts unIP pabalstus | pabalstiem pabalstiem pabalsti pabalsts uré/\lgal BP pabalstus
Nodarbinatie  Invaliditates
pabalsts 80,56 0,00 0,02 4,30 6,28 000 0,05 1,00 0,12 0,00 0,00 5380 029 153 0,00 0,00 0,04
GMI 0,50 16,38 0,50 46,40 025 372 050 13,4 0,00 0,00 025 0,25 3,97 0,00 571 2,98 5,21
GMIUN IP 2857 286 2143 4,29 1429 143 12,86 0,00 0,00 0,00 0,00 14,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nesanem
pabalstus 047 001 0,00 87,97 0,08 001 0,00 6,08 0,00 0,01 000 014 430 003 002 001 0,87
Arpus Invaliditates
darbaspéka  pabalsts 477 0,00 0,01 0,31 86,91 0,04 0,69 5,00 0,26 0,00 006 0724 0,01 1,63 0,01 0,00 0,06
GMI 0,03 1,09 0,00 5,72 246 50,05 1,69 32,27 0,00 0,08 024 0,13 082 0,05 301 019 2,09
GMIUN IP 221 005 075 0,30 18,37 1,81 7149 2,01 0,00 0,00 0,00 1,61 0,00 075 0,35 ,000 0,30
Nesanem
pabalstus 004 001 0,00 10,03 045 0,18 0,01 87,39 0,00 0,06 0,04 0,01 0,34 003 014 0,00 1,26
Registrétie SN ar
bezdarbnieki  pabalstiem 11,74 0,00 0,00 0,62 865 0,00 0,00 1,61 32,14 0,99 025 36,84 087 630 0,00 0,00 0,00
SN bez
pabalstiem 0,36 012 0,00 26,84 0,24 0,00 0,00 16,75 0,59 27,32 0,00 0,59 2114 012 059 0,12 5,23
SDP un
pabalsti 08 026 0,00 6,87 297 139 020 15,60 0,53 0,73 925 079 026 1051 17,45 0,00 32,32
BP 035 004 0,00 52,15 050 012 0,01 29,79 0,01 0,38 024 0,09 649 032 056 0,01 8,95
Invaliditates
pabalsts 12,81 0,02 0,06 0,58 3119 0,04 088 3,40 3,88 0,04 302 269 0,06 40,66 0,15 0,00 0,05
GMI 020 09 0,00 771 295 278 133 17,27 0,10 0,20 59 1,35 025 167 4179 0,07 15,48
GMlun IP
un/vai BP 2858 0,00 0,14 2,44 3167 022 286 5,76 1,35 0,00 0,76 553 025 196 0,17 0,00 0,67
GMI un BP 000 1,18 059 34,32 0,00 592 0,00 17,16 0,00 0,00 1,78 1,18 355 000 1893 0,59 14,79
Nesanem
pabalstus 026 009 0,00 28,75 1,06 024 0,05 33,06 0,03 0,99 182 047 282 1,02 3,04 0,01 26,26
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Piezime: GMI: garant€tais minimalais ienakums, IP: invaliditates pabalsts, BP: bezdarbnieka pabalsts, SDP: sabiedrisko darbu programma, SN: subsidéta
nodarbinatiba. Parejas ir aprékinatas ka personu statusa izmainas laika posma no 2016. gada janvara lidz 2017. gada janvarim.
Piezime: GMI: garant€tais minimalais ienakums, IP: invaliditates pabalsts, BP: bezdarbnieka pabalsts, SDP: sabiedrisko darbu programma, SN: subsidéta
nodarbinatiba. Parejas ir aprékinatas ka personu statusa izmainas laika posma no 2016. gada janvara lidz 2017. gada janvarim.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962284
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Subsidetas nodarbinatibas programmas

Latvija ir labi atfistita sistéma atbalstam nodarbinatibai privataja sektora (nodarbinatibas
stimuli) nelabv&liga situacija eso$ajam iedzivotaju grupam. Tas ir §adas grupas: personas
ar invaliditati, personas, kuras ir bijuSas bez darba vismaz 12 méneSus, personas vecuma
no 55 gadiem un vecakas, personas ar vismaz vienu apgadajamo un personas, kuras
ieguvusas bégla vai alternativas personas statusu. Latvija istenotas programmas atbilst
Eiropas Savienibas Padomes ieteikumiem par JaunieSu garantijas programmas izveidi
(European Union, 2013) un ilgstosiem bezdarbniekiem (European Union, 2016), kura tiek
ierosinata mérktieciga subsidéta nodarbinatiba iepriek§ min&tajam bezdarbnieku grupam.
JaunieSu garantijas programmas ietvaros piedavatas programmas tika Iidziga veida
piedavatas pirms JaunieSu garantijas ievieSanas, un paredzams, ka tas tiks turpinatas ari péc
2018. gada.

Latvijas stingra merktieciba par pasakumiem visneaizsargatakajam grupam atbilst
subsidiju programmu efektivitates apliecinajumam. Lielakaja dala pieejamas literatiiras
tiek pieminéta ieveérojama algu subsidiju ietekme uz visneaizsargatakajam bezdarbnieku
grupam (Card, Kluve, & Weber, 2018). Sis programmas sniedz atbalstu to personu grupam,
kuram citi letaki un radikalaki risinajumi visdrizak nebis efektivi. Latvija arT tiek piedavati
vairaki pakalpojumi un pasakumi, kuru noliiks ir palidz&t nelabveliga situacija eso$am
personam sagatavoties darba tirgum, izmantojot konsultacijas, specializétu apmacibu
(skatit 3. iedalu) un konkrétu atbalstu.

Laika gaita ilgstoSiem bezdarbniekiem piedavato aktivitasu klasts tika paplasinats, un
2016. gada tika ieviestas papildu aktivitates, tostarp individualas un grupu konsultacijas,
veselibas parbaudes, profesionalas piemerotibas noteikSana, motivacijas programmas,
socialais mentorings un terapijas atkarigam personam.

Divas galvenas tendences ir mingtas S1 Parskata 2. nodalas 2.1. tabula, kura ir noradits
dalibnieku skaits dazadas ADTP kategorijas Latvija. Pirmkart, krizes laika tika palielinats
pagaidu sabiedrisko darbu piedavajums, tomér krizes parvaréSanas perioda tas tika
samazinats. Otrkart, ievérojami palielinajas jaunieSu lidzdaliba aktivizacijas pasakumos,
kas bija saistita ar JaunieSu garantijas ievieSanu.

2017. gada 3,3 % no visiem ADTP dalibniekiem bija subsidéto nodarbinatibas programmu
dalibnieki, iznemot vispargja atbalsta pasakumu un sabiedrisko darbu programmas
dalibniekus. Lidzigs So dalibnieku Tpatsvars bija arT 2012. gada, bet mazak neka puse —
2015. gada (8 %) un krietni mazaks Tpatsvars — 2016. gada (5,6 %). 2017. gada 13 % no
visiem ADTP dalibniekiem bija pagaidu sabiedrisko darbu dalibnieki (iznemot vispargja
atbalsta pasakumu dalibniekus), savukart 52 % dalibnieku bija 2012. gada, kad $§1
programma tika intensivi izmantota, lai sniegtu atbalstu majsaimniecibam, kuras smagi
skara ekonomiska krize, un palidz&tu tam neattalinaties no darba tirgus (ienakumu atbalsts
kopa ar aktiviz€Sanas pasakumiem).

Latvija 2016. gada izdevumi nodarbinatibas stimul&Sanai veidoja aptuveni vienu piektdalu
no visiem ADTP izdevumiem, nedaudz parsniedzot ESAO vidgjo raditaju jeb 19 %
(5.13. attéls). levérojamais pieaugums 2015. gada ir saistits ar to, ka JaunieSu garantijas
programma ieguva jaunu Eiropas Sociala fonda finansgjumu. 2016. gada bija salidzinosi
zemi subsidétas nodarbinatibas izdevumi attieciba pret IKP — aptuveni 0,04 %, salidzinot
ar vidgji 0,1 % ESAOQO valstis. TieSo darba vietu radiSanas izdevumi pakapeniski
samazinajas no 34 % 2011. gada Iidz 10 % 2016. gada no visiem ADTP izdevumiem.
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5.13. attels. Nodarbinatibas stimulu izdevumi Latvija laika gaita ir augusi

Aktivizacijas pasakumu izdevumu sastavs Latvija un ESAO, 2011.-2016. gads

I PND un administracija == Apmacibas

™ Nodarbinatibas stimuli I Aizsargata un subsidéta nodarbinatiba un rehabilitacija

[ ITie$a darbavietu radiana I Uznémumu izveides stimuli
100% 100%
90% [ 1 90%
80% [ 1 80%
70% [ 1 70%
60% [ 1 60%
50% | 1 50%
40% 1 40%
30% 1 30%
20% 1 20%
10% 1 10%
0% " " " " " " 0%

Latvija ESAO Latvija ESAO Latvija ESAO Latvija ESAO Latvija ESAO Latvija ESAO
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Piezime: ESAO ir vidgja nesvérta vertiba, kas neietver Islandi un Lietuvu visa minétaja perioda, Apvienoto
Karalisti 2012.-2016. gada un Franciju, Griekiju, Italiju un Spaniju 2016. gada.
Avots: ESAO/Eurostat darba tirgus programmu datubaze, http://dx.doi.org/10.1787/data-00312-en

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962303

Saja iedala ir aprakstitas divas galvenas subsidétas nodarbinatibas programmas:
i) subsidéto darba vietu programma neaizsargatajam grupam (Pasakumi noteiktam personu
grupam), kas paredz&ta personam ar invaliditati, personam, kuras ir vecakas par 55 gadiem,
un ilgstoSiem bezdarbniekiem; ii) subsidéto darba vietu programma gados jauniem
bezdarbniekiem (Subsidéta darba vieta jauniesiem), kas tika piedavata JaunieSu garantijas
programmas ietvaros no 2014. Iidz 2018. gadam (5.4. tabula). Detaliz&ti piemérotibas
kritériji dalibai $ajas divas programmas ir sniegti 5.3. tabula. Papildus Sai programmai
gados jauniem bezdarbniekiem ir pieejamas vairakas programmas, kuras tiek piedavatas
nodarbinatibas iesp&jas privataja sektora, tomer $ajas programmas paredzetie ikmenesa
atbalsta nosacijumi (Iimenis un ilgums) nav tik dasni ka galvenaja jaunieSu subsidétas
nodarbinatibas programma. Tapec $aja iedala to ietekme nav aplikota.

Subsideta nodarbinatiba ir pieejama neaizsargatam grupam un jaunieSiem

Programmas neaizsargatam grupam ietvaros darba devgjiem tiek pieSkirtas subsidijas algu
izmaksai, un tas var izmantot 11dz pat 50 % no kop&jam algu izmaksam. Alga nedrikst biit
lielaka par valsti noteikto minimalo méneSa darba algu (no 2018. gada 1.janvara —
430 EUR). Personam ar invaliditati subsidijas apmérs ir lielaks, un alga drikst bit 11dz pat
1,5 reizes lielaka par minimalo algu, iznemot gadijumus, kad personas ir nodarbinatas
mazkvalific€tos darbos, par kuriem maksimalas subsidijas algu izmaksai nedrikst parsniegt
minimalo algu. Subsidiju apmérs ir fiks€ts un nav atkarigs no personu invaliditates pakapes
un grupas.

Subsidijas pieskir uz laiku lidz 12 ménesiem personam, kuras ir bijusas bez darba vismaz
vienu gadu un ir sasniegusas vismaz 55 gadu vecumu, un bégliem (programmas
piemérotibas nosacijumu un subsidiju apméru saraksts ir sniegts 5.3. tabula). Subsidijas
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pieskir uz laiku lidz diviem gadiem personam, kuras ir bijuSas bez darba vismaz divus
gadus, un personam, kuras ir bijusas bez darba 12 m&nesus un kuram ir vai nu vismaz viens
apgadajamais gimenes loceklis, vai kuras ir vecakas par 55 gadiem. Personam ar
invaliditati subsidijas pieskir arT uz laiku lidz diviem gadiem. Persona, kurai ir tiesibas
sanemt atbalstu, atkdartoti programma var piedalities tikai tad, ja ir pagajis viens gads péc
ieprieksgjas dalibas izbeigSanas.

Sis programmas noliks ir laika posma no 2015. gada februara lidz 2022. gada decembrim
darba tirgii ieklaut kopuma 5177 nelabveéliga stavokli esoSus bezdarbniekus. Programma
darbojas ar Eiropas Savienibas atbalstu (Eiropas Socialais fonds 30 miljonu EUR apméra),
ar finans€jumu no valsts budzeta (3,7 miljoni EUR), ka ari ar privato finansgjumu
(14 miljoni EUR), ko darba devgji izmaksa algu veida.

NVA, nemot véra vairakus kritérijus, katrai filialei aprékina vietu skaitu subsidétas
nodarbinatibas programma un attiecigus resursus. Kritérijs ir to bezdarbnieku skaits, kuri
12 ménesu perioda konkrétaja filiale ir registréti mérkgrupas (jo ipasi personas, kuras ir
bijusas bez darba vismaz 12 vai 24 méneSus, un bezdarbnieki vecuma no 55 gadiem).
Bezdarbniekiem ar invaliditati subsidéto darba vietu skaitu katra NVA filialé nosaka,
nemot vera filialé registréto bezdarbnieku ar invaliditati skaitu un to ieprieksgja gada
subsidéto darba vietu skaitu, kuras joprojam turpinas. Tiek nemts v&ra arT pieprasijums no
filiales. No 2019. gada, nosakot katrai filialei pieskiramo subsidiju apméru, tiek nemta véra
ar1 darbinieku darba slodze un filialé registréto vakancu skaits.

Pateicoties Sadam finanséSanas mehanismam, NV A var nodroSinat efektivu resursu sadali,
nemot vera konkrétas filiales klientu vajadzibas, vienlaikus samazinot filialem ar budzeta
planosanu saistito slogu. Pirms §T mehanisma ievieSanas filialem pieskirto subsidéto darba
vietu skaits bija atkarigs no sadarbibas pakapes starp filiali un attiecigas teritorijas darba
devgjiem. Tadgjadi tika radita ieve€rojama nelidzsvarotiba un bezdarbnieku vajadzibu
IstenoSana nebija sekmiga. Sist€ma ir salidzinosi elastiga, tade] filialu vaditaji var pieprasit
pieskirt papildu subsidetas darba vietas, pamatojoties uz negaiditam izmainam vietgja
darba tirgli. PEc pieprasijuma izskatiSanas NV A centralais birojs var pienemt lémumu par
papildu lidzeklu pieskirsanu programmas istenosanai konkrétajai filialei.

Kad filialei noteikts subsideto vietu skaits un pieskirts atbilstoss budzets, ta izsludina
uzaicingjumu iesniegt pieteikumus tiem darba devgjiem, kuri ir ieintereséti piedalities
programma. Saskana ar programmas nosacijumiem atbalstu ir tiesigi sanemt visu veidu
uzn€mumi (iznemot medicinas un izglitibas iestades), pasnodarbinatas personas,
nevalstiskas organizacijas (iznemot politiskas partijas) vai nodibinagjumi un
lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativi. Darba devgji iesniedz vietgja NVA filiale
iesniegumu un pavaddokumentus** un izzinu par nodoklu un nodevu parada neesamibu.
NVA filiales izveidota komisija izskata visus pieteikumus un izv€las darba devgjus, kuri
piedalisies programma. Otraja posma NVA un potencialais darba devejs kopigi izvelas
vienu no atbilstoSajiem bezdarbniekiem, pamatojoties uz prasmém, kas ir nepiecieSamas
amata pienakumu pildiSanai.
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5.3. tabula. Subsidétas nodarbinatibas programmas raksturojums un atbilstibas nosacijumi

Piemérotiba Substdiju Maksimalais Maksimalais
apmers subsidiju apmérs subsrdiju
izmaksas
ilgums
Nav nodarbinats vismaz 12 ménesus vai vecuma Minimala alga 12 ménesi
£ no 55 gadiem, vai arf iegits bégla vai
s alternativas personas statuss
2’ Nav nodarbinats vismaz 12 ménesus (vecuma Minimala alga 24 ménesi
% no 55 gadiem vai ir vismaz viens apgadajamais)
§ Bez darba vismaz 24 méneSus e Minimala alga 24 ménesi
g 3
s Personas ar invaliditati g Minimala alga 24 ménesi
£ = (mazkvalificati
=3 > darbi) vai
x E 1,5 minimalas
() algas
Vecuma no 20 lidz 29 gadiem (nav nodarbinats 2 JaunieSiem ar 6 ménesi
= 6 ménesus, nav ieguvis visparigo izgltibu vai 2 invaliditati:
;% profesionalo kvalifikaciju, ir apguvis pilna laika °o\° Minimala alga
'S izgltibas programmu ne Vvélak ka pirms diviem © (mazkvalificéti
&, gadiem un V&l nav ieguvis savu pirmo pastavigo darbi) vai
e darbu vai ir ieguvis bégla vai alternativas 1,5 minimalas
g personas statusu) algas
S Pargjiem
(=5 jaunieSiem:
Minimala alga

Subsidijas tiek nodroSinatas tikai jaunam darba vietam, kas ir bijusas vakantas ne mazak
ka Cetrus meénesus. Turklat izveletais programmas dalibnieks pedeja gada laika nedrikst biit
bijis nodarbinats pie attieciga darba devéja. Sis prasibas tiek uzraudzitas un istenotas NVA.
Noteiktie ierobezojumi ir 1idzigi citas ESAO valstis ieviestajiem ierobeZojumiem, un to
merkis ir 1ildz minimumam samazinat iespgjamo subsidétas nodarbinatibas izstumSanas
ietekmi (possible displacement effects) un efektivitates zudumu (deadweight losses). Ja tiek
konstatets, ka darba devejs parkapj kadu no liguma prasibam, nodarbinatibas subsidiju
izmaksas tiek partrauktas un darba dev€jam divus gadus nav atlauts piedalities $aja
programma.

Darba devgjam ir janoriko kvalificéts darba vaditajs (kur§ sanem papildu algu) katram
bezdarbniekam, kur§ pienemts darba subsidétas nodarbinatibas programmas ietvaros.
Darbu vaditajam ir pienakums atbalstit darbinieku un palidz&t vinam apgiit darbam
nepiecieSamas prasmes. Darbu vaditaju paklautiba drikst stradat ne vairak par diviem
bezdarbniekiem. Darbu vaditaja lidzdalibas apmérs ir atkarigs no darba sarezgitibas un
darbinieka profila. JaunieSiem un personam ar invaliditati parasti tiek sniegts lielaks
atbalsts. Bezdarbniekiem, kuri strada augsti kvalificetu darbu, darbu vaditagjam ir
jaapliecina, ka vina kvalifikacija atbilst bezdarbnieka profesijai un veicamajam darbam, ka
arT ka vinam ir atbilstoSa profesionala pieredze.

Personu ar invaliditati gadijjuma var but nepiecieSams pieclagot darba vietu (piemeram,
piekluvi darba vietai un ikdienas darba apstaklus), lai persona varetu pieklit darba vietai
un pildit savus pienakumus. Lai noteiktu, kas ir japielago, ir nepiecieSams specialista
viedoklis. P&c §1 novértejuma NVA var pienemt lémumu izmaksat lidz 711 EUR, lai segtu
dalu no izmaksam, kas saistitas ar darba vietas pielagoSanu un personu ar invaliditati
pienemsanu darba. AtbilstoSi personu ar invaliditati vajadzibam var tikt pieskirts arl
regionalas mobilitates atbalsts (skatit $1 Parskata 4. iedalu) un zimju valodas tulks.
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Labi izstradata jauniesu bezdarbnieku atbalsta sistéema

Ilgu laiku pirms JaunieSu garantijas programmas ievieSanas visas ES dalibvalstis, Latvija
tika Tstenotas vairakas programmas, kuru merkis bija palidzet jaunieSiem ieglit pirmo
pieredzi darba tirgli un veiksmigi pariet no skolas uz darba tirgu. ESAO (2015) detaliz&ti
apraksta NVA registrétajiem bezdarbniekiem un neaktiviem jaunieSiem pieejamas
programmas un pakalpojumus, ka arT problémas, ar kuram Latvija saskaras to jaunieSu
gadijuma, kuri nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne aroda apguvé (NEET),
palidzot uzlabot saikni ar darba tirgu.

Galvena programma, kuras ietvaros jaunieSiem tiek piedavata subsidéta nodarbinatiba ir
“Subsidétas darba vietas jaunieSiem bezdarbniekiem”. Programma ir paredz€ta subsidiju
pieskirSana ikménesa darba algu izmaksai darba dev€jiem, kuri nodarbina bezdarbniekus
I1dz seSiem menesiem. Tiesibas piedalities programma ir bezdarbniekiem vecuma no 15
11dz 29 gadiem, kuri ir bijusi bez darba vismaz seSus mé&nesus vai kuri nav pabeigusi pilna
laika izglitibu vairak neka pirms diviem gadiem un v&l nav ieguvusi pastavigu darbu.
Subsidiju apmérs ir tads pats ka programma, kas paredzEta neaizsargatajam grupam.
JaunieSiem ar invaliditati par mazkvalificétu darbu (vienkarsas profesijas) tiek izmaksata
minimala alga, un ta nedrikst bat 1,5 reizes augstaka ka minimala alga. Visiem pargjiem
jaunieSiem bezdarbniekiem ar subsidijam tiek segti 50 % no kopgjas algas, neparsniedzot
minimalo algu.

PieauguSo programmas gadijuma jaunieSiem nedrikst piedavat divas subsidétas
nodarbinatibas péc kartas. Starp divam subsidétajam nodarbinatibam jabtt vismaz viena
gada starplaikam. Programma neaizsargatam grupam ir paredzeti dazi izn€mumi
partraukumiem, kas nav ilgaki par pusi no paredzgta dalibas laika.

Arl jaunie$i bezdarbnieki var sapemt atbalstu, izmantojot programmu “Pirma darba
pieredze jaunietim”, kura jaunieSiem tiek piedavata iesp&ja ne ilgak par gadu iegut darba
pieredzi jaunas darba vietas. Programmas pirmo seSu ménesu laika darba devgji sanem
200 EUR un pédgjo seSu menesSu laika — 160 EUR, savukart lielakas subsidijas tiek
maksatas par personam ar invaliditati. Tiek apmaksati arT papildu izdevumi piemaksam
darbu vaditajiem (50 % no minimalas algas par pirmajiem trim m&nesiem), darba vietas
pielagoSanai personas ar invaliditati vajadzibam un attiecigo specialistu, piemeram,
asistentu, zimju valodas tulku u. c, piesaistei.

Jauniesi bezdarbnieki, kuri velas iegiit darba pieredzi nevalstiskajas organizacijas (NVO),
var izmantot programmu “Darbam nepiecieSamo iemanu attistiba nevalstiskaja sektora”,
kuras ietvaros tiek piedavats noteikts atbalsts dalibniekiem (90 EUR menesi) I1idz pat sesu
meénesu ilgai nodarbinatibai. Viens no §is programmas nolikiem ir piedavat jaunieSiem
iespgju iegiit darba pieredzi laika, kad ir ierobezotas darba iespgjas. Kop§ Jauniesu
garantijas programmas sakuma 2014. gada taja kopuma piedalfjas vairak neka
4000 bezdarbnieku. Lidziga programma tika Tstenota arl pirms JaunieSu garantijas
programmas, un taja piedalijas aptuveni 1000-1400 personu gada.
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5.4. tabula. Nodarbinatibas programmu dalibnieki

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Padzilinatai izvérteSanai izraudzitas programmas

Subsidéta nodarbinatiba neaizsargatajam grupam 788 1670 1315 864 979 870
Pirms JaunieSu garantijas: darba vieta jaunietim 523 152

JaunieSu garantija: subsidéta darba vieta jaunietim 283 508 534 514
Citas programmas

Pirms JaunieSu garantijas: atbalsts jaunieSu brivpratigajam darbam 859 1439 4

JaunieSu garantija: jaunieSa pirma darba pieredze 70 172 110 133
JaunieSu garantija: darbam NVO nepiecieSamo prasmju attistiSana 962 873 1143 1143
JaunieSu garantija: ergoterapijas pakalpojums 35 66 176 133
Pagaidu sabiedriskie darbi 31166 32129 19225 8430 10937 13032
Programma skolénu nodarbinatibai vasara 4287 3804 4239 4975

Avots: Nodarbinatibas valsts agenttira
StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962322

JaunieSiem bezdarbniekiem arT tiek piedavati seminari profesionalas izglitibas iestades, lai
palidz&tu viniem pienemt lémumus par karjeru. Sajos seminaros jauniesi var izméginat lidz
pat tris dazadas profesijas (vidgji divas nedelas katrai profesijai). JaunieSiem tiek maksats
arT ikménesa pabalsts. STs programmas dalibniekiem tiek sniegta gan praktiska pieredze
(vismaz 60 % no kopgja dalibas laika), gan teor&tiskie kursi.

Jauniesi, tapat ka visu vecumu darba néméji, var sanemt atbalstu, lai pienemtu apmacibu
un darba piedavajumus arpus teritorijas, kura vini dzivo. ST Parskata 4. iedala ir vairak
aprakstita §T mobilitates programma un novértéta tas ietekme.

Visbeidzot, skolénu vasaras nodarbinatibas programmas ietvaros skoléniem tiek piedavata
iespgja ieglt darba pieredzi vasaras brivlaika. Skoléniem tiek piedavatas arT konsultacijas
karjeras jautajumos. Liela dala darba devgju ir paSvaldibas un citas valsts iestades. Ar $o
programmu tiek piesaistits vislielakais dalibnieku skaits jaunieSu, 2016. gada sasniedzot
4239 dalibniekus un 2017. gada — 4975 dalibniekus.

Subsidijas izmanto tikai neliela dala darba devéju

Subsidijas samazina darba deveju finansialas izmaksas vai riskus, kas saistiti ar nezinamu
nodarbinamas personas produktivitati. L1dzigi ka nodarbinatibas pakalpojumu gadijuma, §1
programma ir IpaSi piemerota jaunieSiem, kuri pirmo reizi ienak darba tirgdi un kuru
(uztvertd) netiesa produktivitate var biit zemaka par vidgjam darba algam. Subsideta
nodarbinatiba var ari samazinat to darba dev&ju izmaksas, kuri jaunieSiem nodroSina
apmacibu darba vieta. Izmantojot subsidijas apmacibai, var palielinat praktisko apmacibu
vietu skaitu nelabvéliga stavokli esosiem jaunieSiem.

Lai izvairTtos no izstumsanas ietekmes (displacement (substitution) effects), ESAO valstis
algu subsidiju programmas ir pieejamas tikai jaunizveidotam darba vietam un/vai ir
noteikts minimalais periods, cik ilgi vakancei jabiit public€tai pirms subsidiju saneémeju
drikst pienemt darba. Dazas valstis subsidéta nodarbinatiba ir pieejama tikai tad, ja
palielinas darba vietu skaits uzn€muma. Tadgjadi tiek nodrosinats, ka subsidiju sanémg;ji
neizstumj citus darba néméjus (Boockmann, 2015). Latvija programmam nav noteikts $ads
krit€rijs, bet ir prasiba pirms subsidéta darbinicka noligSanas izsludinat vakanci uz vismaz
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cetru ménesu laikposmu. Turklat izv€letais kandidats nedrikst bt bijis attieciga uznémuma
darbinieks ieprieksgja gada.

Pieejamaja literatlira nav pietickamu pieradijumu par subsidiju radito izstumsanas ietekmi.
Van Reenen (2004) So ietekmi analizgja Lielbritanijas programmu ‘“New Deal for Young
People” ietvaros. Vins secinaja, ka nav pieradijumu (vai to ir maz) par izstumsanas ietekmi
uz gados vecakiem bezdarbniekiem.

Subsidéta nodarbinatiba dazkart ir saistita ar sarezgitam birokratiskam procediiram un
striktiem nosacijumiem, un tas var veicinat zemus darba dev&ju lidzdalibas raditajus, jo
pasi, ja atbalsta apmers ir salidzinosi neliels. Pieméram, Francija programmai “Contrat
Jeune en Entreprise” ir noteikti stingri nosacijumi par pielaujamo darba dev&ju subsidiju
apmeéru, un tas izraisija ieverojami zemus iesaistes raditajus programma (Roger & Zamora,
2011). Saja programma tiek piedavatas subsidijas skolu absolventu pienemsanai darba uz
tris gadiem, un darba dev€jiem ir japatur darba ne€méjs visu subsidiju izmaksas laiku
(iznemot ar profesionaliem parkapumiem saistitas situdcijas). Vacija talitgjas ricibas
programma jaunatnes bezdarba mazinasanai jeb “Jugend mit Perspektive” (JUMP), kura ir
paredzgts salidzinosi dasns atbalsts darba dev&jiem, paredzetais nosacijums par to, ka nav
atlauta priekslaiciga atlaiSana no darba, un minimalais darba vietas saglabasanas periods
(puse subsideta darba perioda), nav atturgjis darba dev&jus no dalibas $aja programma
(Caliendo, Kiinn, & Schmidl, 2011).

Latvija ir neliels to darba dev&u ipatsvars, kuri sanem subsidétas nodarbinatibas
programmas atbalstu, tomér laika gaita tas nedaudz palielinajas, 2017. gada sasniedzot 1 %
no visiem darba devgjiem salidzinajuma ar 0,85 % — 2012. gada sakuma (5.14. att&ls).
2017. gada darba devgjiem, kuri izmantoja $o atbalstu, subsidétie darbinieki bija vid&ji 30—
33 % no visa personala.

5.14. attels. To uznémumu Ipatsvars, kas pienem darba bezdarbniekus subsidétas
nodarbinatibas ietvaros
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Avots: Nodarbinatibas valsts agenttiras un ESAO apl&ses
StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962341
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Lielaka dala darba dev@ju, kuri izmanto subsidéto darbaspéku, ir mazumtirdzniecibas
uznémumi (2017. gada — 70 %), kam seko lauksaimnieki un zvejnieki, ka arT biedribas un
nodibingjumi. Nozaru griezuma 18 % So darba dev&ju darbojas lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zvejniecibas nozar€, un vél 17 % — tirdzniecibas nozaré. RazoSanas
un cita veida pakalpojumu uzn€mumi veido gandriz vienu ceturto dalu no visiem darba
devgjiem, kuri izmanto subsidéto darbaspeku.

Papildus procesam, kad tiek pieteikta daliba ieprieksgjas lappus@s aprakstitaja atbalsta
programma, daliba programma darba dev€jiem ir saistita ar noteiktu administrativo slogu
gan programmas IstenoSanas laikda, gan beigas. Darba devgjiem ir jaiesniedz NVA
ikménesSa zinojums par nostradatajam stundam un darba algu, lai tiktu aprékinatas un
izmaksatas subsidijas, un tas var aiznemt daudz laika. Laiku var€tu ietaupit, automatizgjot
So procesu ta, lai nebiitu jaiesaista uznémuma, kur§ pienem darba subsidéto darbinieku,
administrativais personals. Administrativais slogs, kas darba devgjiem jauznemas gan
pirms dalibas programma, gan tas laika, var ierobezot Tpasi mazos uzn€mumus, jo Ipasi
piesakoties dalibai programma pirmo reizi. Laikposma no 2012. Iidz 2017. gadam mazie
uznémumi, kuros strada lidz Cetriem darbiniekiem, parstavéja gandriz pusi no visiem
uznémumiem, kuri piedalijas atbalsta programma. Nedaudz mazak neka puse no Siem
uznémumiem bija loti mazi (viens vai divi darbinieki). Visdrizak, $ajos uznémumos nav
administrativa personala un gramatveza, kuri sazinatos ar iestadém par prasibam un
nosacljumiem dalibai atbalsta programma. Ir svarigi samazinat administrativo slogu, jo
1pasi iepriek§ min€tajiem uzn@mumiem, izmantojot Latvija izstradatu IT sistemu un
savstarpgji saistitas datubazes: pieméram, S$is sist€mas varetu izmantot, lai nosttitu
ikménesa informaciju par nostradatajam stundam, lai aprékinatu izmaksajamo subsidiju
apjomu.

Atkartota daliba tiek samazinata lidz minimumam

Tapat ka daudzas citas ESAO valstis, arT Latvija dalibnieki atkartoti piedalities subsidétas
nodarbinatibas programma drikst tikai p&c viena gada. Sis ierobeZzojums netiek attiecinats
uz partraukumiem, kas radusies no bezdarbnieka neatkarigu iemeslu d€] un ilgst mazak
neka pusi no paredzéta dalibas laika. Sadi iznémumi lauj abus dalibas posmus ieklaut viena
perioda, kas tika partraukts kada skaidri noteikta iemesla dél.

Saskana ar NVA datiem par laikposmu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
viens no desmit nodarbinatibas subsidiju sanémgjiem programma piedalas pasakuma
vairak neka vienu reizi (5.15. attéls). Sis neparprotami ir mazaks atkartotas dalibas
programma dalibnieku skaits, jo datos nav ieklauti raditaji pirms 2012. gada un péc
2017. gada. Savukart to personu TIpatsvars, kuras jaunieSiem paredzeta subsidiju
programma piedalas divas reizes, ir loti zems (3 %). Visticamak, tas ir saistits ar vecuma
ierobezojumu, saskana ar kuru tiek ierobezots laiks, kura jaunietis bezdarbnieks ir tiesigs
piedalities attiecigaja programmu. Aplikojot citus ar jaunieSu nodarbinatibu saistitus
atbalsta pasakumus, atkartota lidzdaliba sasniedz pat 7 %. Nemot véra citus ar
nodarbinatibu saistitos atbalsta pasakumus (kas nav ieklauti iepriek$ mingtajas kategorijas)
5,5 gadu noverosanas perioda gandriz viena tresdala dalibnieku piedalijas otrreiz un vismaz
14 % dalibnieku piedalijas trTs reizes.
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5.15. attéls. Dalibu skaits subsidétas nodarbinatibas programma vienam dalibniekam

B Programma neaizsargatam grupam O Programma jaunieSiem

Daltbas Daltbas

6 000 6000
5000 f 1 5000
4000 f 1 4000
3000 f 1 3000
2000 1 2000
1000 R 1 1000

0 _ e 000 | g
Viena Divas Tris vai vairak

Piezime: ieklautas visas dalibas laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962360

Precizi raditaji par darba dev&jiem nav pieejami, lai varétu novertét, vai dazi uznémumi
izmanto subsid€to nodarbinatibu pastavigai darba némeju algoSanai. Saskana ar analizes
datiem, kura tika pé&titi, uznémumi, kas no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim
pienéma darba vismaz vienu subsidétu darbinieku, attiecigie uzn€mumi subsid@tos
darbiniekus izmantoja 28 % no perioda, kura tiem bija registréta nodarbinatiba (vidgjais
raditajs ir 16 % no perioda, kura bija registréta nodarbinatiba). Sie uznémumi subsidijas
izmantoja nepartraukti vidgji 12 me&nesus (mediana ir septini ménesi).

Ar datiem saistitie ierobeZojumi, kas janem véra

Latvijas iestades ir apkopojuSas bagatigus un detalizétus datus, kas tika iesniegti §1 Parskata
analizei. Tomér joprojam pastav vairakas ar datiem saistitas problémas, kas ir janem véra
pirms subsidétas nodarbinatibas efektivitates analizes sakSanas. Pirmkart, riipigi izp&tot
2013. un 2014.gada (5.5.tabula) subsidiju izmaksas ilgumu un dalibas dazadas
programmas tendences (5.4. tabula) var secinat, ka dala 2013. un 2014. gada Jauniesu
garantija programmas dalibnieku (programma pilniba istenota 2015. gada) tieS$i pirms
dalibas Saja programma un pirma gada laika vargja bt registréti programma neaizsargatam
grupam. JaunieSu garantijas programmas pasakumu ievieSana un pakapeniska TstenoSana
varétu izskaidrot dalibnieku jaunieSu programmas skaita samazinasanos no
523 dalibniekiem 2012. gada lidz 152 dalibniekiem 2013. gada un lidz 283 dalibniekiem
2014. gada, pec tam 2015.—2017. gada skaits atkal palielinajas lidz aptuveni 500 personam
gada. Tai pat laika 2013. un 2014. gada verojams Tslaicigs dalibnieku skaita pieaugums
neaizsargatam grupam paredzetaja programma.

Otrkart, ir problematiski saskanot subsidiju izmaksas periodus ar nodarbinatibas periodiem.
Lielakajai dalai dalibnieku (95 %) subsidiju izmaksas sakuma datums atbilst vinu
nodarbinatibas sakuma datumam (visos vinu subsidétas nodarbinatibas periodos)*?. Tomer
336 dalibniekiem (5 % no visiem dalibniekiem) vismaz viens nodarbinatibas periods sakas
pirms subsidiju perioda sakuma. Vidgja atSkiriba starp nodarbinatibas perioda sakumu un
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subsidétas nodarbinatibas sakumu ir 12 ménesi (pirma subsidétas nodarbinatibas perioda
gadijuma), tapec ir griti to attiecinat uz administrativiem kav&jumiem. Talak sniegtaja
analize Sie noveérojumi nav nemti vera.

Turklat visiem registrétajiem bezdarbniekiem nav precizi noradits agrakais bezdarbnicka
statuss un bezdarba ilgums. Rapigi parbaudot to personu datus, kuras sanem algu subsidiju,
var secinat, ka aptuveni 20 % no tam pirms dalibas programma nebija registrétas ka
bezdarbnieki vai bijusas registrétas tikai ménesi pirms dalibas. DaZos gadijumos bezdarba
periods bija pédgja gada laika pirms dalibas subsidiju programma, kam sekoja periods, kad
persona nebija ne bezdarbnieks, ne nodarbinatais.

Kuras personas piedalas programma?

Analizgjot dalibnieku iezimes laika, kad tie uzsaka subsidéto nodarbinatibu, var secinat, ka
dalibnieki precizi atbilst programmas merkim. 5.16. attela (A grafiks) ir precizi paradits
dalibnieku vecuma sadalijums laika, kad tika uzsakta subsidéta nodarbinatiba. Izteikti liels
dalibnieku skaits ir jauniesu vida (aptuvenais vecums 24-25 gadi), savukart vismazakais
dalibnieku skaits ir 55-56 gadu vecuma.

5.16. attels. Subsidéta nodarbinatiba Skiet pareizi orientéta

Programmu dalibnieku individualas iezimes

A. Dalibnieku sadalijums péc vecuma, uzsakot subsidétu B. Subsidétas nodarbinatibas mérkgrupas
darbu _ -

Bivums BIlt 2b6223] (un BI [24+ménesi] (un bez

5.00 invaliditates un g\(\)/_aéliltaﬁ/s un vecuma
vecuma 30-54) ) (1%)
450 (6%)
4.00
350 |
300 1 Vecums <30
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16 21 26 31 3% 41 46 51 56 61
Vecums subsidétas nodarbinatibas perioda sakuma (gadi)

Piezime: Bl: bezdarba ilgums. Diagrammas ieklauti dati no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim par
programmas dalibniekiem no neaizsargatam grupam un jaunieSiem. Individualas ipatnibas tika novertetas
subsidetas nodarbinatibas sakuma. B grafika ir paradita to dalibnieku dala, kuru vecums ir 55 gadi un vecaki,
bet, analizgjot datus par jaunieSiem, netika ietvertas personas ar invaliditati, kuras tika nemtas véra kategorija
“personas ar invaliditati”.

Avots: Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts socialas apdros§inasanas agentiiras,
Nodarbinatibas valsts agenttras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962379

Personas ar invaliditati, kas ir viena no neaizsargatajam grupam, kas ieklauta programmas
méerkgrupas, parstav gandriz vienu treSdalu no visiem dalibniekiem (5.16. attéls, B grafiks).
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Pargjo dalibnieku Tpatsvars: 27 % ir jaunieS$i vecuma lidz 29 gadiem, 11 % ir personas
vecuma no 55 gadiem un vecakas, 6 % ir personas, kuras bijusas bezdarbnieki 1-2 gadus
pirms dalibas programma, un 1,2 % ir ilgtermina bezdarbnieki (divus vai vairak gadus).
Atlikusie 23 % ir citas dalibai tiesigas personas, pieméram, bégli, personas ar alternativas
personas statusu un, iesp&jams, citu personu gadijumi, par kuram ir griiti iegtt precizu
informaciju. Mazs IB Ipatsvars un liels visu pargjo grupu Tpatsvars, visticamak, ir saistits
ar ierobezotiem datiem par ieprieks€jo bezdarba ilgumu, ka minéts ieprieks.

Virie$u un sieviesu tpatsvars ir [idzigs. Vairak neka pusei no visiem subsidiju sanémgjiem
ir vidgja izglitiba (56 %) un 21 % ir tikai pamatizglitiba. Jauniesu vida trTs ceturtdalam no
visiem dalibniekiem ir vidgja izglitiba, savukart augstaka izglitiba ir tikai 13 % no visiem
dalibniekiem. Slavu izcelsmes atbalsta sanémé&ju gadijuma 36 % ir programmas
neaizsargatam grupam dalibnieki un 26 % jaunieSu programmas dalibnieki. Tikai ceturta
dala subsid&tas darbavietas dalibnieku dzivo majsaimniecibas ar bérniem.

Dalibnieku sadalijums starp regioniem ir atkarigs no subsidiju sadalfjuma NVA filialem,
kas aprakstits ieprieksgjas sadalas iedalas, un ir saistits ar viet&ja darba tirgus situaciju un
mérkgrupu lielumu attiecigaja regiona. 45 % no visiem programmas dalibniekiem dzivo
Latgalg, 15 % — Kurzemé un 12 % — Zemgal&. Savukart Riga vai Pierigas regiona dzivo

tikai 17 % dalibnieku.

Sadalot datus pec bezdarba ilguma pirms dalibas, vairak neka puse no visiem subsidetas
nodarbinatibas darbiniekiem bez darba bija 6 méneSus vai mazak (5.17. attéls). Iss
bezdarba ilgums ir 28 % personam ar invaliditati un 32 % jaunie$u (bez invaliditates).
Aptuveni 20 % no visiem programmas dalibniekiem bezdarba ilgums pirms dalibas
programma bija Iidz pat 12 meénesiem. 16 % no kopgja dalibnieku skaita bez darba bija no
13 Iidz 24 m@nesiem.

5.17. attels. Vairak neka puse subsidiju programmas dalibnieku pirms dalibas bez darba
bija ne ilgak par seSiem méneSiem

Ieprieksgjais bezdarba periods ménesos

24

UENES
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13-24 ménesi
16%

7-12 ménesi
20%

0-6 ménesi
59%

Piezime. leklauti dati no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim par programmas dalibniekiem no
neaizsargatam grupam un jauniesiem.
Avots: Valsts socialas apdros§inasanas agentiiras, Nodarbinatibas valsts agenttiras un ESAO aplé&ses.
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StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962398

Atkariba no mérkgrupas programmas ilgums atskiras

Lielakajai dalai (84 %) no visiem ieprieks aprakstitajiem subsidiju periodiem, kuriem ir
ieverots sakuma datums, arl beigu datums ir parskata perioda. Dati par pargjiem
1228 periodiem nav pilnigi, tadel tie nav ieklauti no turpmakaja analize. Saskana ar pilnigu
dalibas periodu analizes datiem divi neparprotami kapumi ir 11-12 méneSu un 23—
24 ménesu periodos. Tie atbilst paredzamajam subsid€tas nodarbinatibas periodam, ka
paradits 5.3. tabula. Vairak neka vienai tresdalai (38 %) no visiem pabeigtajiem posmiem
ilgums ir 6 ménesi vai mazak (tipisks subsidiju sanems$anas ilgums jaunieSiem) un vél
44 % — vismaz no 7 Iidz 12 ménesi. 17 % no Siem periodiem ilgst divus gadus, kas ir
maksimalais ilgums personam ar invaliditati, ilgstoSiem bezdarbniekiem un dazam Tpasam
bezdarbnieku kategorijam (5.5. tabula).

Konkretak, personas ar invaliditati sanem subsidijas ilgak neka visas parg€jas merkgrupas.
Vinu vidgjais subsidiju sanems$anas periods ir 14 ménesi, salidzinot ar 8,7 me&neSiem
jaunieSiem, 11 m@neSiem personam no 55 gadu vecuma un 9,8 méneSiem pargjiem
programmas dalibniekiem.

5.5. tabula. Faktiskais ilgums relativi labi atspogulo paredzéto ilgumu dazadam

mérkgrupam
Visi subsidijas Personas ar Jauniesi Cilveki vecuma no
sanéméji invaliditati (<=29) 55 gadiem
1-6 menesi 38,33 23,99 40,24 31,56
7-12 ménesi 44,44 29,24 47,58 45,06
13-24 ménesi 17,21 46,71 12,18 23,38
Vidgjais ilgums 9,8 14 8,7 11,2

(ménesos)

Piezime: Dati attiecas uz periodu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. Jaunie$u / 55 gadus vecu un
vecaku personu un personu ar invaliditati kategorijas nav savstarpgji izslédzosas, jo, pieméram, jauniesi (vai
vecaka gadagajuma cilveki) ar invaliditati ir ieklauti gan jauniesu (vecaka gadagajuma cilveéku), gan dalibnieku
ar invaliditati grupa.

Avots: Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Latvijas Valsts socialas apdrosinasanas agentiras,
Nodarbinatibas valsts agenttiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962417

Maksimalais subsidiju sanemsanas ilgums personam ar invaliditati 2014. gada palielinajas
no 24 lidz 36 ménesiem, bet 2015. gada atkal samazinajas lidz 24 ménesiem. Sis izmainas
nedaudz atspogulojas administrativajos datos. Lai gan faktiskais subsidiju sanemsanas
ilgums personam ar invaliditati nav ilgaks par 24 méneSiem, 2014. gada var noveérot ilguma
pieaugumu. 2013. gada 34 % subsidiju sanémé&ju ar invaliditati programma piedalijas 12—
24 ménesus, savukart 2014. gada §1dala pieauga Iidz 73 % un 2015. gada atkal samazinajas
lidz 54 % (5.21. att€ls, A grafiks). Isaks subsidiju sanem3anas posma ilgums bija
nepiecieSams finansialu apsvérumu dél, ka ari, lai labak prognozetu Sai programmai
nepiecieSsamos finansu Iidzeklus un atspogulotu subsidiju faktisko sanemsanas ilgumu
personam ar invaliditati. Turklat, ka noradits iepriek$€ja rindkopa sniegtajos
administrativajos datos, lielaka dala darba dev&u subsidijas izmantoja mazak neka
36 ménesus, tade] sanemsanas ilgums faktiski bija mazaks par tiesibu aktos noteikto
maksimalo ilgumu.
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Subsidetas darbavietas butiski atskiras no nesubsidéetajam

Nav parsteigums, ka subsidétas darbavietas daudzgjada zina atskiras no nesubsidétajam, un
vairak darbavietu tiek piedavats konkrétas nozares. Izmantojot attiecigos darbavietu kodus
atbilstosi saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas Eiropas Kopiena (Nomenclature
statistique des activités économies dans la Communauté européenne — NACE) kodiem,
var secinat, ka gandriz 17 % no visam subsidétajam darbavietam* ir lauksaimnieciba, bet
nesubsidétam darbavietam analogiska dala ir tikai 4 %. ArT “citi pakalpojumi” veido 10 %
no visam subsidétajam darbavietam, bet tikai 2 % — no nesubsidétajam darbavietam.
Savukart darbavietu valsts parvaldes un transporta un uzglabasanas nozarées, kas veido 8 %
no nesubsidétajam darbavietam, ir ieveérojami mazak subsidéto darbavietu vida (attiecigi
0,5 % un 2 %).

Svarigi piebilst, ka subsidétajas darbavietas vidgja darba alga ir mazaka. Subsidetajas
darbavietas vidgja darba alga ir par 100 EUR zemaka neka nesubsidétajas darbavietas.
Tomér S§is rezultats galvenokart ir atkarigs no nesubsidéto darba vietu augsgjas robezas.
Abu veidu darbavietu mediana ir saméra lidziga (aptuveni 350 EUR), bet 75. procentile ir
479 EUR subsidétam darbavietam, salidzinot ar 608 EUR nesubsidétam darbavietam.

Dazadu nodarbindtibas atbalsta programmu apvienosSana

Daudzi nodarbinatibas subsidiju sanémgji gist labumu arT no citam nodarbinatibas atbalsta
programmam gan pirms dalibas subsidiju programma, gan dalibas laika, gan p&c dalibas
izbeigSanas (5.18. attéls). Parskata perioda gandriz treSdala no neaizsargatajam grupam
paredzetas subsidiju programmas dalibnieku tika nodarbinati arT sabiedriskajos darbos.
Divas treSdalas no tiem vispirms veica sabiedriskos darbus un p&c tam sanéma
nodarbinatibas subsidijas. Ir ar1 biitiska parklasanas starp galveno subsidiju programmu un
dalibu skolénu vasaras nodarbinatibas programma (24 % no visiem subsidiju sanéméjiem).
Divas treSdalas no §Tm personam vispirms piedalijas skolénu vasaras nodarbinatibas
programma un p&c tam uzsaka nodarbinatibu subsidiju programma. 19 % jaunieSu
nodarbinatibas subsidiju programmas dalibnieku vispirms piedalijas skolénu vasaras
nodarbinatibas programma. Aptuveni 13 % jaunie$u nodarbinatibas subsidiju programmas
dalibnieku vispirms piedalijas citas JaunieSu garantijas programmas nodarbinatibas
programmas (piemeram, brivpratigais darbs NVO vai pirma pieredze jaunietim).
Salidzinosi reti noverota vienlaiciga daliba divu veidu subsidétas nodarbinatibas
programmas (jaunieSu un neaizsargato grupu). Tikai 1,4 % galvenas nodarbinatibas
subsidiju programmas dalibnieku (no visam grupam, iznemot jaunieSus) ar1 piedalijas
JaunieSu garantijas programmas lidzvertiga programma. Tapat tikai 4 % jaunieSu
nodarbinatibas subsidiju programmas dalibnieku piedalijas arT galvenaja nodarbinatibas
subsidiju programma.
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5.18. attéls. Daudzi subsidijas sanéméji iesaistas dazados ADTP pasakumos

A. Programma neaizsargataiam grupam B. Programma jauniesiem
B Skolenu vasaras programma [ Cits nodarbinatibas pasakums [ Sabiedrisko darbu programma
I Cits Jaunie$u garantijas pasakums [ ] Subsidé&ta nodarbinatiba [ZZ] Neviens cits pasakums

2%

1% \

Piezime: ADTP: aktiva darba tirgus politika. Sie raditaji ietver informaciju par dalibu ar nodarbinatibu saistitos
pasakumos no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. Dazas personas, iesp&jams, ir piedalijusas vairak
neka divos pasakumos.

Avots: Nodarbinatibas valsts agenttras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962436

Programmas dalibnieku darba tirgus rezultati

Tika analizétas subsidiju sanémeju sekmes pec dalibas, un saskana ar analizes rezultatiem
46 % no san@mgjiem tika nodarbinati vienu ménesi pec subsidiju izmaksas izbeigSanas
(5.19. attéls). ST dala samazinajas lidz 38 % tris méneSus péc dalibas programma
izbeigSanas un stabiliz€jas apmeéram vienu gadu p&c dalibas programma. Pirmajos tris
ménesos péc subsidiju izmaksas izbeigSanas lielaka dala bijuSo sanéméju bija nodarbinati
ieprieksgja darbavieta (87 % vienu menesi pec subsidiju sanemsanas beigam un 70 % —
pec diviem meneSiem). Tomeér to Ipatsvars laika gaita samazinas. Gadu p&c subsidiju
izmaksas izbeig8anas 57 % no visiem nodarbinatajiem bijusajiem subsidiju sanémgjiem
strada jaunu darbu. Sie aprakstosie statistikas dati liecina, ka vairak neka pusei no tiem
subsidiju sanéméjiem, kuri turpina darbu vai uzsak jaunu nodarbinatibu, programma
darbojas ka atsperiena punkts nesubsidétam darbam. Tomér §is analizes dati neliecina par
celonsakaribu starp programmas iesp&amo ietekmi un rezultatiem péc dalibas taja. Tadel
ir svarigi atbilstosi defin&t kontroles grupu, kas ir lidziga dalibnieku grupai. Tadgjadi var
novertét, kas butu noticis ar dalibniekiem, ja vini nebiitu sanémusi nodarbinatibas
subsidijas, ka ar1 var noteikt programmas patieso ietekmi uz dalibnieku darba tirgus
rezultatiem.
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5.19. attels. Programmas dalibnieku darba tirgus rezultati

P&c ménesa, beidzot subsidiju sanemsanu

B Neaktivs O Bezdarbnieks O Nodarbinats - tas pats darbs @ Nodarbints - cits darbs
% %
100 100
90 90
80 80
400 26.7 20.9
70 t 16.5 {1 70
60 1 60
50 R 4 50
341
40 43.0 447 1 40
35.1
30 1 30
20 20
10 10
0 0

1 ménesis 3 ménesi 6 menesi 12 ménesi

Piezime. Dati attiecas uz laikposmu no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim, un tie parada bijuso
subsidiju sanéméju darba tirgus rezultatus vienu, tris, seSus un divpadsmit mé&nesus p&c nodarbinatibas subsidiju
izmaksas izbeigSanas. Personas, kuras ir nodarbinatas jauna darba, ir nodalitas no personam, kuras turpina
stradat taja pasa darba, par kuru tas sanéma subsidijas.

Avots: Valsts socialas apdrosinasanas agenturas, Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962455

Subsidéetas nodarbinatibas ietekmes noveértéjums

Vairuma akadémiskas literattiras tiek analizéta dazadu ADTP ietekme uz dalibnieku darba
tirgus rezultatiem daudzas ESAO un jaunattistibas valstis, ka arT atSkirigos apstaklos un
darba tirgus situacijas (So literatiru rezultatu metaanalize sniegta Card, Kluve un Weber
(2018)). Kopuma literatiira noradits, ka tam ADTP programmam, kuras veicina pé&c
iesp&jas atraku nodarbinatibu bezdarba perioda, pieméram, atbalsts darba mekl€sana vai
stimuli atrakai nodarbinatibas uzsaksanai, ir Tstermina labvéligaka ietekme (kas ir stabila
arT laika gaita), neka tam ALMP, kuras ir saistitas ar ieguldijumu cilvékkapitala (pieméram,
apmaciba), un tam var but nelabvéliga ietekme Tstermina, bet liela un nozimiga ietekme
ilgaka laika posma. Turklat secinats, ka pirmais programmu kopums ir veiksmigaks
nelabveliga situacija esosam iedzivotaju grupam, kuram ir Joti maza varbitiba, ka tas varetu
ienakt darba tirgl bez $ada atbalsta, savukart v€laks ADTP programmu kopums ir
veiksmigaks ilgstoSiem bezdarbniekiem.

Piecjamaja literatira ieklautie stilizetie fakti un kompromisi

Lielakaja dala literatiras tiek novértsta Austrijas, Vacijas, Sveices un Ziemelvalstu
subsidétas nodarbinatibas programmu ietekme. Literatiira secinats, ka privataja sektora
nodarbinatibas subsidiju efektivitate ir atkariga no to veida un mérkgrupam, ka ar1 no to
netie$as ietekmes apjoma, pieméram, no ieslégsanas efekta, efektivitates zuduma un
izstumSanas ietekmes (Card, Kluve, & Weber, 2018). Empiriskaja literatiira ir aprakstiti
dazi svarigi kompromisi, ar ko saskaras politikas veidotdji, Tstenojot subsidéto
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nodarbinatibu. Sie kompromisi parasti ir atkarigi no darba tirgus situacijas un mérkgrupu
vajadzibam.

Lidzigi ka §1 Parskata 3.nodala aprakstitas apmacibu programmas, privataja sektora
istenotas nodarbinatibas atbalsta programmas istermina var nelabveéligi ietekmét darba
tirgu ta déveta “ieslégsanas efekta” del. Piedaloties programma, bezdarbnieki médz mazak
laika veltit darba meklesanai, tadel, iesp&ams, nesubsideétu darbu atrod retak neka
personas, kuras nepiedalas programma vai piedalas cita ADTP programma (van Ours,
2004; Fremigacci & Terracol, 2013; Wunsch, 2016). Teslégsanas efekts var bit saistits ne
tikai ar ierobezZoto laiku, kas dalibniekiem javelta darba mekl€Sanai, bet arT ar vinu faktisko
statusu PND gadijuma. Daudzos gadijumos dalibnieki tiek uzskatiti par nodarbinatiem, un
gadfjuma vaditdji vinus neuzrauga. Tadgjadi vini sanem ierobezotu atbalstu darba
mekl&Sanai vai nesanem to vispar. Turklat PND, piedaloties subsidétas nodarbinatibas
programmas, mazak uzrauga darba mekl€Sanas pasakumus.

leslégSanas efekta apmérs ir atkarigs no programmas ilguma, darba tirgus situacijas (un
Iidz ar to no varbiitibas atri atrast darbu tam personam ar lidzigdm pazimém, kuras
nepiedalas programma) un no dalibas ilguma bezdarba perioda (faktoru, kas ietekmé
aktivizé$anas pasakumu ieslégSanas efektu, kopsavilkums ir aprakstits Wunsch (How to
minimize lock-in effects of programs for unemployed workers, 2016)). Pieméram, ja
persona programma piedalas perioda, kad ir vislielaka iesp&jamiba pariet no bezdarba uz
nodarbinatibu (pieméram, laika no Cetriem Iidz seSiem bezdarba meéneSiem), ieslégSanas
efekts varetu biit lielaks.

Subsidetas nodarbinatibas merku kvalitate ir galvenais faktors, kas nosaka gan tas
efektivitati, gan netieSo ietekmi. Jo atrak subsidéta nodarbinatiba tiks nodrosinata bezdarba
laika, jo atrak varetu tikt radita labveliga ietekme. Tomer nodarbinatibas agrina subsidiju
izmaksa var palielinat iesp&jamibu, ka dalibnieki atteiksies no citam nodarbinatibas
iespgjam, ka ar1 palielinat iespgjamo efektivitates zudumu, kas rodas tapéc, ka dala
dalibnieku jebkura gadijuma var&tu atrast darbu, pat bez subsidiju atbalsta (Wunsch, 2016;
Boockmann, 2015). Ideala gadijuma §is programmas biitu japaredz bezdarbniekiem, kuri
jau kadu laiku ir bez darba un kuriem ir nepiecieSams intensivaks atbalsts, lai iegtitu darba
pieredzi. Tas ir attiecinams uz Latvijas programmu neaizsargatam grupam. Tomér pastav
skaidrs kompromiss starp centieniem novérst netieSo efektu un vajadzibu agrini iejaukties,
lai izvairTtos no ilgstoSa bezdarba (OECD, 2015).

Latvijas subsidétas nodarbinatibas programmas, kuras paredz&ts atbalsts personam, kas bez
darba ir bijusas vismaz 12 ménesus, atbilst secinajumiem par citu valstu programmam, kuru
mérkgrupa ir ilgstoSie bezdarbnieki (Brown A. , 2015; Brown & Koettl, 2015; Wunsch,
2016). Pieméram, ievérojama subsidétas nodarbinatibas ietekme ir novérota ilgstoSiem
bezdarbniekiem Zviedrija (Sianesi, 2008) un Sveicé (Gerfin, Lechner, & Steiger, 2005).

Lai nodro$inatu efektivu subsidéto nodarbinatibu, vienlaikus noverSot iespgjamo netieSo
nelabvéligo ietekmi, nepiecieSams strikti definét merkgrupas, tomer tas var arT izraisit to
dalibnieku stigmatizaciju, kuri tiek uzskatiti par darba néméjiem ar zemu produktivitati
(Brown A. , 2015).

Metodologiski risinajumi un jautajumi diskusijai

Saja iedala ieklautaja analizé programmas dalibnieku (apstrades grupa) rezultati ir
salidzinati ar tadu lidzigu personu rezultatiem, kuras nepiedalas (nav piedalijusas)
programma (kontroles grupa). Personas ar “lidzigam” pazimeém tiek salidzinatas tadel, ka
daliba programma, visticamak, nav nejausa. Dalibai tiek izraudzita tikai tadu personu
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apakSgrupa, kuram ir tiesibas piedalities programma, un $o atlasi veic vai nu darba devéji,
kuri galvenokart nem véra darba némeéju iesp&jamo produktivitati, vai art gadijuma vaditaji,
kuri izmanto, bet ne pilniba, 2013. gada ieviesto profiléSanas riku.

Pastav maza varbiitiba, ka bezdarbnieks tiks uzskatits par tiesigu dalibai programma.
Varbiitiba, ka personas, kuras ir bijuSas bez darba 12 ménesus vai ilgak, tiks izraudzitas
dalibai subsidétas nodarbinatibas programma, ir 3 %. JaunieSiem bezdarbniekiem un
personam, kuras ir vecakas par 55 gadiem, varbitiba ir v&l mazaka — attiecigi 2,1 % un
1,5 %. Tomér personam ar invaliditati varbiitiba ir nedaudz lielaka — 6,6 %.

Parsteidzo$i, ka vairak neka tresdala dalibnicku (38 %), uzsakot dalibu subsidiju
programma, neatbilst programmas atbilstibas kriterijiem. Tomér datos nav pietickamas
informacijas, lai identificétu b&glus un personas ar alternativas personas statusu, kas biitu
tiesigi piedalities. Turklat to jaunieSu gadijuma, kas veido 40 % no personam, kuras nav
tiesigas piedalities, informacija par ieprieks§€jo vEsturi nav pietickami detalizéta, lai precizi
raksturotu vinu tiesiskuma statusu. Tadgjadi var izskaidrot dazus gadijumus, kad subsidiju
programma piedalas jauniesi, kuri nav tiesigi piedalities.

Gan apstrades, gan kontroles grupai laika atskaites sakums (t. i., bridis, kad bezdarbnieks
klust tiesigs sanemt atbalstu), ir noteikts divejadi: i) 6 ménesi bezdarba; un ii) 12 meénesi
bezdarba. Pirmaja grupa ietvertas visas tas personas, kuras ir tiesigas piedalities subsidiju
programma driz péc registrésanas NVA (tam jabut bezdarbniekiem tikai 6 ménesus).
Ietverti ar1 bezdarbnieki, kuri ir tiesigi piedalities bez jebkadam prasibam vinu bezdarba
periodam, piemeram, personas ar invaliditati, personas vecuma no 55 gadiem, bégli,
personas ar alternativas personas statusu un noteiktas jaunieSu kategorijas. Turklat
personas, kuras ir atlasitas dalibai tikai 6 ménesus péc registracijas, NVA gadijuma vaditajs
defingja ka prioritarus. Otraja grupa visdrizak ieklauti IB, tostarp tie bezdarbnieki, kurus
gadfjuma vaditajs nav defingjis par prioritariem un kuri ir piedalijusies ar1 citas
ADTP programmas. Dalibnieki tiek salidzinati ar citiem bezdarbniekiem, kuri ir bijusi bez
darba vismaz 6 un 12 méneSus (vienlaikus ar laika atskaites sakumu). Abas grupas
(apstrades un kontroles) teortiski ir tiesigas piedalities, tomér dala personu ir atlasitas
dalibai, bet citas nav.

Apstrades grupa ir ieklautas personas, kuras nodarbinatibas subsidijas sanéma 6 ménesus
no briza, kad tas kluva tiesigas piedalities programma (laika atskaites sakuma), savukart
personas, kuras nodarbinatibas subsidijas saka sanemt p&c $1 laika, tiek izslégtas no
analizes. Sakotngji analize tika veikta, apstrades grupa ieklaujot tas personas, kuras tika
aplukotas jebkura laika pec tam, kad tas kluva tiesigas sanemt nodarbinatibas subsidijas,
tomér rezultatu interpretaciju sarezgija partraukumi bezdarba periodos un vélaka
atgrieSanas programma, lai piedalitos nodarbinatibas pasakumos. Kontroles grupa ir
ieklautas visas pargjas personas, kuras bez darba bijusas 6 vai 12 méneSus (tadgjadi
kluvusas tiesigas piedalities programma).

Lai apstrades un kontroles grupu salidzinaSanas rezultati biitu ticamaki, veicot
ckonometriskas analizes, individualo pazimju (vecums, dzimums, izglitiba, etniska
piederiba, invaliditate), majsaimniecibas pazimju (jebkads bems majsaimnieciba,
dzivesvieta) un atraSanas vietas (fiktivie regioni) kontroles tika veiktas laika atskaites
sakuma (t. 1., kad persona kluva tiesiga sanemt atbalstu). Nemti véra ari profiléSanas
rezultati (registracijas bridi). Visas regresijas ietverts ari registracijas fiktivo mainigo
menesis (lai nemtu veéra sezonalo ietekmi), ka art NV A filialu nemainigie efekti. Standarta
kliidas sagrupetas NV A filialu Iiment. Turklat, nemot vera citas aktivitates, ko bezdarbnieki
varétu veikt pirmajos bezdarba perioda ménesos (6 vai 12 menesi) un pirms vini klist
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tiesigi piedalities subsidétas nodarbinatibas programma, analiz€ kontroléta daliba formalas
un neformalas apmacibas programmas un citos nodarbinatibas pasakumos.

Galvenie $aja iedala sniegtie rezultati iegiiti, izmantojot mazako kvadratu metodes (MKM)
regresiju, jo, kd minéts 3. nodalas 3.2. iedala, tai ir trTs biitiskas priekSrocibas salidzinajuma
ar saskanoS$anas vai citu sarezgitaku ekonometrisko metodi. Pirmkart, izmantojot MKM, ir
vieglak salidzinat vairakas apstrades grupas un aplilkot mijiedarbibu starp dazadam
apstrades metodem, savukart saskanosanas metodes ir labakas, novertgjot vienas apstrades
un vienas kontroles grupas atskiribas. Otrkart, saskanoSanas aprékinataji var but jutigi pret
nejauso parametru problému: salidzinaSana parasti tiek veikta, izmantojot noslieces
raditaju, kas pats par sevi balstits uz varbiitibas vai logaritma modeli , lai noteiktu personas
apstrades iesp&jamibu, tomer ir lietderigi ieklaut fiksetos efektus (pieméram, NV A filiales
Itment), lai aplésta apstrades ietekme butu ticamaka. Treskart, MKM izmantoSana
ieverojami paatrina aprékinu.

Lai vél vairak novérstu iesp&jamos neobjektivitates avotus, MKM regresijas tiek noteiktas,
izmantojot tikai novérojumus, kas atrodas “kopgja atbalsta” regiona*. Tas ir personas,
kuram, nemot v&ra vinu noveérojamas pazimes, bija vismaz neliela iespgja tikt ieklautam
vai nu apstrades grupa, vai kontroles grupa. Lai to panaktu, noslieces raditajs — mainigais,
kas norada varbiittbu, ka persona varétu piedalities subsidétas nodarbinatibas
programma, — tika aprékinats, izmantojot varbiitibas modeli, kura ieklauti visi regresori,
kas izmantoti galvenajas MKM regresijas®®. Tadgjadi galvenie rezultati praktiski nemainas
neatkarigi no ta, vai izlase ierobezota ar kopgjo atbalsta jomu vai ne.

Pamata rezultati nemainas, ja vienu un to pasu apstrades ietekmi noverte, izmantojot
noslieces raditaju saskanosanas modeli (pamata rezultati par nodarbinatibu ir izklastiti
pielikuma 5.A.4. attéla), nevis MK regresijas metodi (pamata rezultati ir izklastiti
5.20. attgla). Tas arT liecina, ka konstat&jumi ir pietiekami ticami, lai izmantotu analitisko
pieeju. Rezultati tika atkartoti noverteti, nemot véra tos pasus noslieces raditajus, kas tika
izmantoti, lai ierobezotu vispargjo atbalsta jomu, un apstrades un kontroles grupu
noveérojumi tika saskanoti, izmantojot tuvaka kaimina metodi. Rezultati lielakoties palika
nemainigi, un tas liecina, ka rezultatu mainigo lielumu un kontroles mainigo lielumu
(tostarp subsid&tas nodarbinatibas apstrades) lineara sakariba, tapat ka MKM regresija, ir
ticams So datu modelis. MKM regresijas rezultatu lidziba noslieces raditaju saskanosanas
rezultatiem vai citu sarezgitaku metozu rezultatiem novérota ari vairakos citos lidzigos
pétijumos, kuros novértéta ADTP ietekme (skatit 3. iedalas 3.2. diagrammu).

Tomeér ir svarigi atzit, ka MKM, noslieces raditaju saskanoSanas modelis un citas lidzigas
metodes var izmantot tikai tadas apstrades ietekmes noverteSanai, kas ir atkarigas no
novérojamam apstrades un kontroles grupu atSkiribam. Nenoverojamas atskiribas,
piem&ram, par motivaciju, latentuma sp&ju vai individualam raksturigam atskiribam,
joprojam var nelabveligi ietekmét rezultatus, un tas ir janem vera, interpret&jot $1s iedalas
rezultatus.

Rezultatu raditaju atlasisana

Saja analizé apliikotie galvenie darba tirgus rezultati ir nodarbinatibas iespéjamiba. Tika
veikta atseviska analize, izslédzot no rezultatiem nodarbinatibu subsidétajas darbavietas,
un pec tam iegltie rezultati tika salidzinati ar rezultatiem par vispargjo nodarbinatibas
iesp&jamibu. Sis programmas mérkis ir pec dalibas izbeigsanas palidzét dalibniekiem atrast
nesubsidetu darbu pie ta pasa vai cita darba deveja. Tomer dazam grupam ar 1pasi zemu
produktivitati un ierobeZotam iesp&jam atrast nesubsidétu darbu dalibas subsidéta
nodarbinatiba ilgums var tikt uzskatits par pozitivu rezultatu, jo tas ictekmé& ienakumus,
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prasmju pilnveidi un socialo ieklauSanu, jo ipaSi grutak sasniedzamam bezdarbnieku
grupam.

Lai novertetu subsidiju ietekmi, ideala gadijuma biitu jaizmanto papildu nodarbinatibas
raditaji. Piem&ram, 2006. gada Somija Huttunen, Pirttilsatellite un Uusitalo (2013)
analizéja gados vecakam personam paredzeto subsidiju programmu, pilnas slodzes
darbiniekiem, kuri sanem mazu atalgojumu. Petfjuma tika novérota programmas ietekme
uz intensivo robezu (nostradatas stundas), bet ne uz ekstensivo robezu (nodarbinatibas
iespgjamiba). DiemZz€l nav iesp&jams precizi aprékinat Sim Parskatam atlasito
administracija stradajoSo personu nostradatas stundas.

Lai analiz&tu darba kvalitati darbavietai, kas tika atrasta p&c dalibas izbeigSanas, analize
ienakumi ar uzskatiti par iznakuma raditaju. ST Parskata 3. iedala ir apliikotas iesp&jamas
novirzes nodarbinatibas atlases del, jo ienakumu raditaji tiek uzskatiti par iesp&jamajiem
rezultatiem. Nodarbinatibas un izpelnas rezultati tiek lesti 6, 12, 18, 24, 30, 36, 42 un
48 menesus pec tam, kad bezdarbnieki kluva tiesigi sanemt atbalstu (6 vai 12 mé&nesi
atkariba no aplésta modela).

Aplesta labveliga un pastaviga ietekme uz nodarbinatibas iespejamibu

Saja iedala aprakstita dalibas programma ietekme uz nodarbinatibas iesp&jamibu lidz pat
cetrus gadus péc tam, kad bezdarbnieks kliist tiesigs piedalities subsidétas nodarbinatibas
programma, kas varétu atbilst 4,5 vai 5 gadiem kops bezdarba sakuma. Salidzinajuma ar
datiem par $adam programmam, kas pieejami eso$aja literatiira, subsidétas nodarbinatibas
ietekme ir salidzino$i ilga. Citas valstis loti nedaudzos pétijumos tiek pétita subsidetas
nodarbinatibas ilgtermina ietekme, un Latvija nav neviena $ada pétfjuma. Piemé&ram,
Zviedrija Sianesi (Differential effects of active labour market programs for the
unemployed, 2008) novértéja nodarbinatibas programmas ilgtermina ietekmi un secinaja,
ka pastav par 40 procentpunktiem lielaka varbiitiba atrast darbu uzreiz p&c dalibas
izbeigSanas un vien par 10 procentpunktiem lielaka varbiitiba — pec pieciem gadiem. IB
Sie ietekmes raditaji parasti ir augstaki.

Saskana ar 5.20. att€la rezultatiem neatkarigi no ta, kad personas kliist tiesigas piedalities
programma (péc 6 vai 12 méneSiem), programmas aplésta ietekme ir ievérojama un
labv&liga. Daliba programma par 43 procentpunktiem palielina nodarbinatibas iesp&jamibu
12 ménesus péc laika atskaites sakuma (5.20. att€ls, A grafiks). Aplestais koeficients ir
liels, bet ticams, jo lielaka dala programmas dalibnieku paliek subsidétaja nodarbinatiba art
12 méneSus pec tam, kad vini kluvusi tiesigi piedalities, kas nozime, ka ne vairak ka
11 ménesus péc dalibas subsidétaja nodarbinatiba uzsaksanas. Péc 36 ménesiem ietekme
samazinas I1idz 14 procentpunktiem un Cetrus gadus péc laika atskaites sakuma atkal pieaug
lidz 18 procentpunktiem (personam, kas ir bijusas bez darba sesus meénesus (5.20. attels,
A grafiks). Attieciga ietekme, kas apl@sta, izmantojot noslieces raditaju saskanoSanas
modeli, ir atrodama pielikuma 5.A.4. attéla.

Ietekme ir ievérojami lielaka personam, kuras ir bijusas bez darba vismaz 12 méneSus
(5.20. attéls, B grafiks) divu gadu perioda péc tam, kad tas kluva tiesigas piedalities
(vismaz péc procentualas vértibas aplésém). Sis konstatgjums ir skaidrojams ar vairakiem
iemesliem. Pirmkart, $aja grupa ietilpst IB, kuri programma var&tu piedalities arT ilgak par
paredz&to maksimalo periodu — Iidz pat 24 méneSiem. Otrkart, vairuma gadijumu IB ir
grutak atrast darbu, tadel Sie bezdarbnieki var giit lielaku ieguvumu no dalibas programma.
Turklat personas, kuram pirms dalibas programma bija ilgaks bezdarba periods, vargja
piedalities arT citos aktiviz€Sanas pasakumos dazadas dalibvalstis.
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Aptuvenas ietekmes apmérs (5.20. attéls) ir lidzigs arT citos saistitaja literatiira atrodamajos
dokumentos. Lielakaja dala dokumentu, kuros tiek aplésta subsidiju ietekme uz darba tirgus
rezultatiem, dalibnieki tiek salidzinati ar citiem bezdarbniekiem, kam ir lidzigas pazimes,
izmantojot noslieces raditaju saskanoSanas modeli (Carling & Richardson, 2004; Sianesi,
2008; Jaenichen & Stephan, 2011; Bernhard, Gartner, & Stephan, 2008; Neubdumer,
2010). Lielakaja dala So dokumentu aplésta ietekme ir ievérojama. Piem&ram, Sianesi
(Differential effects of active labour market programs for the unemployed, 2008) un
Bernhard, Gartner un Stephan (2008) konstaté nodarbinatibas raditaja picaugumu attiecigi
par 20-35 procentpunktiem un 40 procentpunktiem.

NVA uzrauga nodarbinatibas subsidiju programmas rezultatus, izmantojot Valsts
ienémumu dienesta datus un savu sisteému, lai analizétu dalibnieku darba tirgus rezultatus
péc vinu dalibas pasakuma, tacu Sajos statistikas datos netiek atSkirta nodarbinatiba pie
darba devgja, kas piedava subsideto darbu, un nodarbinatiba jauna darba vieta. Min&to datu
noskirSana ir bitiska programmas ietekmes noveértésana. 5.20. attéla (B grafiks) ir sniegti
aplésu rezultati, iznemot personas, kuras joprojam strada subsidetas darbavietas ne velak
ka Cetrus gadus pec tam, kad tas kluva tiesigas piedalities (t. i., pec laika atskaites sakuma).
Tas ir méginajums novertet programmas kapacitati, lai palidzétu bezdarbniekiem pariet uz
nesubsidetu nodarbinatibu.

Kopuma programmas ietekme uz nodarbinatibu ir mazaka, ja tiek izslegtas subsidétas
darbavietas, kas ieglitas vismaz 24 méneSus péc laika atskaites sakuma (rezultati, kas
iegliti, izmantojot noslieces raditaju saskano$anas modeli, pieejami pielikuma
5.A.4. attela). Sos rezultatus pienacigi pamato tipiskais subsidiju sanemsanas ilgums, kas
dazam bezdarbnieku grupam var parsniegt 24 menesus. 5.20. att€la abu panelu divu liniju
atSkiriba klist mazaka 30 meénesus péc laika atskaites sakuma.

Atsaucoties uz personam, kuras bez darba bija vismaz seSus ménesus, daliba programma
par 10 procentpunktiem (11 procentpunktiem) palielina varbiitibu atrast nesubsidétu darbu
24 (36) ménesus péc tam, kad tas kliis tiesigas sanemt atbalstu, un Cetru gadu laika §1
varbitiba palielinas 1idz 15 procentpunktiem (5.20. attéls, A grafiks). Personam, kuras bez
darba bija vismaz 12 ménesus, 24 ménesu perioda ietekme sasniedz 7 procentpunktus,
savukart vélak — 6-8 procentpunktus (5.20. attéls, B grafiks).

Atseviskam bezdarbnieku grupam programma ir mazak efektiva

Lai novertetu, vai noteiktam bezdarbnieku apakSgrupam subsid&tas nodarbinatibas ietekme
atSkiras, ieprieks aprakstito analizi var atkartot, nemot vera tikai datus par: i) personam ar
invaliditati; ii) personam vecuma no 55 gadiem; un iii) jauniesiem (20-29 gadi). Personas
tiek klasificetas Sajas tris grupas atbilstosi vinu invaliditates statusam un vecumam bridi,
kad tas registréjas NVA. Ta vieta, lai analiz€tu datus par seSiem vai 12 méneSiem péc
registracijas, ka noradits iepriek$gja apaksiedala, apstrades grupa ieklautas tas personas,
kuras sanem nodarbinatibas subsidijas seSus ménesus pec registracijas, bet kontroles grupa
ietilpst tas personas, kuras minétaja perioda nesanem nodarbinatibas subsidijas. Tas tadel,
ka atSkirigas apakSgrupas — un pat atSkirigas personas no S$im apakSgrupam — Kklist
tiesigas dalibai dazados laikos. Piem&ram, personas ar invaliditati un personas vecuma no
55 gadiem ir tiesigas sanemt vismaz dazu veidu nodarbinatibas subsidijas uzreiz péc
registréSanas NVA, savukart jaunieSiem var biit nepiecieSams seSu méne$u bezdarba
periods, lai vini klutu tiesigi, ja viniem nav zems izglitibas Itmenis, nepietickama darba
pieredze vai beégla statuss (skatit 5.3. tabulu). Kontroles grupas ir tadas pasas ka ieprieks
aprakstitaja analizg, un ir veiktas tadas pasas pazimju parbaudes.
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5.20. attéls. Dalibas programma ietekme uz nodarbinatibas varbiitibu

A. Personas bez darba vismaz seSus ménesus

Procentpunkti Procentpunkti
70 70
60 | 1 60
50 | 1 50
40 1 40
30 F 1 30
20 1 20
10 F 1 10
0 6 I 12 I 18 I 24 I 30 I 36 I 42 I 48 0

Menesi kops laika atskaites sakuma

B. Personas bez darba vismaz 12 ménesus

Procentpunkti Procentpunkti
80 80
70 4 70
60 1 60
50 1 50
40 1 40
30 4 30
20 1 20
10+ N + M 1 10

—O— N —O——
0 1 1 1 1 1 1 1 0
6 12 18 24 30 36 42 48

Ménesi kop$ laika atskaites sakuma

Piezime. A grafikam laika atskaites sakums ir 6 bezdarba ménesis, bet B grafikam — 12 bezdarba ménesis, un
tas atspogulo bridi, kad atskirigas bezdarbnieku grupas kliist tiesigas piedalities programma. Tade] analizg ir
ietvertas visas personas, kuras ir bijusas bez darba attiecigi vismaz 6 un 12 ménesSus. Zinojuma ieklautie
koeficienti atspogulo programmas ietekmi uz nodarbinatibas varbatibu procentu punktos. Apstrades personas
ir personas, kuras piedalas subsidiju programma 6 ménesu laika péc laika atskaites sakuma. Atkarigais
mainigais ir fiktivais mainigais, un ta vertiba ir 1, ja persona ir nodarbinata, vai 0, ja persona nav nodarbinata.
Visi diagrammas punkti norada dalibas programma koeficientu linearaja varbiuitibas modeli. Tie ir iegiti,
izmantojot atsevisku regresijas modeli, kura ir ieklauti $adi fiktivie mainigie: vecums, dzimums, izglitiba,
etniska piederiba, invaliditates statuss, majsaimniecibas pazimes (jebkads berns majsaimnieciba, dzivesvieta)
un regions. Visi §ie mainigie iegtti laika atskaites sakuma. Tiek nemti vera ar profiléSanas rezultati. Regresijas
analiz8s ieklauts arT fiktivo mainigo registracijas ménesis un NVA filialés secinatas ietekmes. Kontroles
personas ir personas, kuras pirms laika atskaites sakuma piedalas formalas izglitibas, neformalas apmacibas un
citos nodarbinatibas pasakumos. Standarta kltidas sagrupétas NVA filialu limeni. Analize attiecas tikai uz
kopgjo atbalsta regionu. Diagrammas triikstoSie punkti norada koeficientus, kas nav nozimigi 5 % limeni.
Avots: Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts socialas apdro$inasanas agentaras,
Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962474
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5.6. tabula sniegtie rezultati liecina par ievérojami labvéligu ietekmi uz visam trim grupam,
nemot vera visas darbavietas (gan subsidétas, gan nesubsidétas). Laika gaita rezultati
iedalas fazes, precizi atspogulojot faktu, no pirma Ilidz otrajam gadam daudzas no
darbavietam tiek subsid&tas, un ne vienmér dalibnieki p&c tam atrod nesubsidétu darbu.
Aplésto koeficientu lieluma samazinajums jaunieSiem sakas agrak neka personam ar
invaliditati, un tas atkal atspogulo, ka subsidijas personam ar invaliditati tiek izmaksatas
ilgak neka daudziem citiem atbalsta sanémejiem.

Ja subsidétas darbavietas netiek ieklautas analize€, rezultati ievé€rojami atSkiras no
ieprieksgja rindkopa apliikotajiem rezultatiem. Personu ar invaliditati gadijuma,
programma, Skiet, biitiski neietekm& nesubsidétu nodarbinatibu. Turpretim jaunieSiem
aprekinatie koeficienti sakotngji ir mazaki neka tad, kad tiek apsvertas visas darbavietas,
bet rezultati par visam darbavietam un nesubsidétajam darbavietam p&c 30 méneSiem ir
salidzinosi [idzigi. JaunieSiem bezdarbniekiem, kuri piedalijas programma, ir par septiniem
(astoniem) procentpunktiem lielaka nodarbinatibas varbiitiba tris (Cetrus) gadus péc
sakotngjas registrésanas NVA, neka lidzigiem bezdarbniekiem, kuri nav guvusi labumu no
programmas. Tas liecina, ka daliba programma patiesi ietekmeé jaunieSu nesubsid&to
nodarbinatibu. Gados vecakam personam rezultati ir salidzinosi atskirigi, tacu ir labveliga
un statistiski nozimiga ietekme trTs un ¢etrus gadus péc registrésanas NVA.

5.6. tabula. Dalibas programmas ietekme uz nodarbinatibas varbiitibu dazadam iedzivotaju
grupam

Ménesi kop§ bezdarba perioda 6 12 18 2 30 36 4 48
sakuma
Visidarbi ~ 0,724***  0,551***  0,295"**  0,249*** 0,031 0,051 0,047  0,123***
(0,032) (0,037) (0,027) (0,028) (0,023) (0,020) (0,024) (0,031)
Tikai nesubsidétie darbi -0,004 -0,041 0,047 -0,034 -0,010 0,006 -0,033 0,021

(0,047)  (0,031) (0,025  (0,029)  (0,026)  (0,023)  (0,027)  (0,035)

Personas
ar
invaliditati

Visidarbi ~ 0,539**  0,335**  0,137***  0,100***  0,094*  0,080**  0,084"*  0,089***

& (0,021)  (0,018)  (0,020)  (0,020)  (0,023)  (0,023)  (0,028)  (0,025)
3 Tikai nesubsidétie darbi 0023  0069* 0059 0,041  0083** 0066 0069 0,077

(0,036)  (0,027)  (0,018)  (0,017)  (0,023)  (0,024)  (0,028)  (0,025)
o ¢ Visidarbi 0,703  0,546**  0,207**  0,165"*  0,089"*  0,123"*  0,062**  0,134***
=3 (0,027)  (0,038)  (0,037)  (0,038)  (0032)  (0,036)  (0,036)  (0,049)
g S Tiinesubsidetiedarti 0020 0,144 0,000 0,030 0,041 0,092 0014  0,083"*

(0,058)  (0052)  (0,036)  (0,038)  (0,028)  (0,034)  (0,033)  (0,045)

Piezime: Analizg ieklauti visi bezdarbnieki, kas iedaliti tris (ne savstarpgji izsledzosas) grupas: jauniesi, cilveki
vecuma no 55 gadiem un personas ar invaliditati. Atkarigais mainigais ir fiktTvs mainigais, kas ir vienads ar 1,
ja persona ir nodarbinata, un 0 cita gadijuma. Katrs koeficients ir iegiits no atseviska lineara varbuitibas modela,
kas ietver vecuma, dzimuma, izglitibas, tautibas, invaliditates statusa, majsaimniecibas iezimju (b&rns
majsaimnieciba, dzivesvieta pilséta) kontroli un regionalos fiktivos mainigos regioniem, ko méra perioda
sakuma. Tiek nemti vera arT profiléSanas rezultati. Regresijas analiz&s ir ieklauti registracijas ménesa fiktivie
mainigie un NVA filiales nemainiga ietekme. Ir ietvertas kontroles attieciba uz dalibu formala izglitiba,
neformalas apmacibas un citos nodarbinatibas pasakumos pirms perioda sakuma. Analize attiecas tikai uz
kopgja atbalsta regionu. Standartkltidas (iekavas) ir apvienotas NVA filialu limen.

Avots: Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiras,
Nodarbinatibas valsts agenttras un ESAO apl&ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962493
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Labveliga ietekme uz iendakumiem novérota tris gadus péc tam, kad bezdarbnieks
kliist tiesigs piedalities

Analiz€jot nodarbinatibas subsidiju ietekmi uz ienakumiem, labveligu ietekmi var noveérot
gan tad, ja laika atskaites sakums ir 6 ménesi, gan tad, ja tas ir 12 ménesi. Daliba
programma tiek saistita ar 23 % papildus sanemto algu p&c 12 méneSiem, 6 % — péc
24 ménesiem un 9 % — péc 36 ménesiem personam, kuras péc seSiem bezdarba ménesiem
klust tiesigas piedalities. Personam, kuram jabit bez darba vismaz 12 ménesus, lai klitu
tiesigas piedalities programma (t. i., laika atskaites sakums ir 12 ménesi), apléstie
koeficienti ir augstaki: 28 % — p&c 12 ménesiem un 17 % — p&c 36 menesSiem. Ja analize
ieklauj tikai nesubsidétas darbavietas, Iidzdaliba programma, skiet, bitiski neietekmé
ienakumus. Ir tikai pozitivs un statistiski nozimigs rezultats: 6 % — 36 m&nesi personam,
kuras bija bez darba 6 ménesus pirms laika atskaites sakuma, un 12 % — personam, kuras
bija bez darba 12 ménesus.

5.7. tabula. Dalibas programmas ietekme uz ienémumiem

Visi darbi

Menesi kop$ perioda sakuma 6 12 18 24 30 36 42 48
Personas, kuras ir bezdarbnieki vismaz 0,295***  0,231*** 0,078 0,064 -0,027 0,091*** 0,036 0,033
6 ménesus

(0,033)  (0,029) (0,030) (0,026) (0,041)  (0,026) (0,036) (0,051)
Personas, kuras ir bezdarbnieki vismaz 0,478***  0,283** 0,179 0,070 0,079  0,170*** 0,008 0,113
12 ménesus

(0,044)  (0,042)  (0,044) (0,062) (0,067)  (0,050) (0,093) (0,151)

Tikai nesubsidétie darbi

Menesi kop$ perioda sakuma 6 12 18 24 30 36 42 48
Personas, kuras ir bezdarbnieki vismaz 0,108  -0,013  -0,008 0,029 -0,013  0,064** 0,008 -0,004
6 ménesus

(0,068)  (0,045)  (0,040) (0,029) (0,042)  (0,026) (0,042) (0,057)
Personas, kuras ir bezdarbnieki vismaz -0,045 -0,042 0,068 -0,022 0,023 0,116 -0,085 0,027
12 ménesus

(0451)  (0,089)  (0,073) (0,073) (0,073)  (0,053) (0,109) (0,174)

Piezime: Analizg ir ietverti cilveki, kas bijusi bezdarbnieki seSus vai 12 méneSus. Tiek apskatiti cilveki, kas
piedalas subsidiju programma seSu ménesu laika no perioda sakuma. Augs€ja sadala ir nemti véra visi darbi,
bet apaksgja sadala ir nemti véra tikai nesubsidétie darbi. Atkarigais mainigais ir ien@mumu logaritms. Katrs
koeficients ir iegiits no atseviskas regresijas, kas ietver vecuma, dzimuma, izglitibas, tautibas, invaliditates
statusa, majsaimniecibas iezimju (bérns majsaimnieciba, dzivesvieta pilséta) kontroli un regionalos fiktivos
mainigos ko méra perioda sakuma. Tiek nemti vera arT profiléSanas rezultati. Regresijas analizes ir ieklauti arT
registracijas ménesa fiktivie mainigie un NVA filiales nemainiga ietekme. Ir ietvertas kontroles attieciba uz
dalibu formala izglitiba, neformalas apmacibas un citos nodarbinatibas pasakumos pirms perioda sakuma.
Analize attiecas tikai uz kopgja atbalsta regionu. Standartkliidas (iekavas) ir apvienotas NVA filialu liment.
Avots: Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Latvijas Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras,
Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962512

Atbalsts bezdarbniekiem ar invaliditati

Ieprieksgja iedala miné&tie rezultati liecina, ka personu ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasanas gadijuma subsidéta nodarbinatiba rada mazak labveligu ietekmi. Tam var biit
vairaki iemesli, tostarp salidzinoSi vaja saikne starp nodarbinatibu un socialajiem
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pakalpojumiem un nepiecieSamiba palielinat stimulus darba dev€jiem, lai pienemtu darba
personas ar invaliditati un atbilstosi pielagotu darbavietu. Diskrimingjosa prakse var biit
pamatojums tam, kadel personam ar invaliditati p&c dalibas subsidétas nodarbinatibas
programmas nav viegli atrast darbu.

Tomér So nelabvéligo konstatgjumu vajadzetu izskatit plasak. Lai gan bezdarbniekiem
paredzeto aktiviz€Sanas pasakumu galvenais mérkis ir veicinat darba rezultatus, personu ar
invaliditati gadijuma var tikt aplukoti papildu rezultati. Piem&ram, socialas integracijas un
labklajibas rezultati var bt vienlidz svarigi vai pat svarigaki, lai arT tos ir ievérojami griitak
novertet.

2014. gada personam ar invaliditati tika uz laiku mainits maksimalais subsidiju izmaksas
ilgums no 24 uz 36 méneSiem. Tas, $kiet, ietekm&ja personu ar invaliditati subsidétas
nodarbinatibas faktisko ilgumu. Lai gan kopgjais realizetais ilgums nekad nav parsniedzis
24 ménesus, var secinat, ka 2014. gada vid€jais ilgums palielingjas, jo Tpasi Sai
bezdarbnieku grupai (5.21. attéls, A grafiks). Vienlaikus 2015. gada palielinajas subsidiju
izmaksas vidgjais ilgums ari citam mérkgrupam, savukart personam ar invaliditati
palielinajumu var novérot tikai 2014. gada.

Dalibnieku ar invaliditati skaits laika, kad tika mainits maksimalais izmaksas ilgums, ir
parak mazs, lai veiktu ekonometrisko analizi, kas lautu ticami parbaudit, vai §1s izmainas
ir saistitas ar labakiem rezultatiem bezdarbniekiem ar invaliditati. Ta vieta var vienkarsa
veida salidzinat programmas dalibnieku ar invaliditati darba tirgus rezultatus pirms un péc
2014. gada. 5.21. attéla (B grafiks) ir att€loti bijuso subsidiju sanémgju ar invaliditati darba
tirgus rezultati seSus ménesus p&c subsidiju izmaksas izbeigSanas. Nav biitiskas atSkiribas
attieciba uz nodarbinatibas varbiitibu personam, kuras dalibu programma saka 2014. gada,
un personam, kuras dalibu programma saka agrak vai v€lak. Lai gan S$ie rezultati
neatspogulo programmas ilguma un darba tirgus rezultatu célonsakaribu, tie liecina, ka,
pagarinot programmas ilgumu, var tikt sniegts neliels atbalsts bezdarbniekiem ar
invaliditati.

Daudzas valstis personam ar invaliditati paredz&tas subsidijas tiek izmaksatas ilgstosi, tas
var vairakkart pagarinat un pat izmaksat visu nodarbinatibas laiku, un visam
neaizsargatajam grupam paredz&tajam subsidijam $adi nosacijumi nav paredzgti. Ta var
notikt, pieméram, ja atbalsta saneéméja darbaspg&jas nav uzlabojusas. Latvija programma ir
salidzinosi elastiga, jo ta ir pieejama plaSam darba dev&ju lokam un maksimalais ilgums
ar1 ir salidzinosi liels. Tomér dalibas atsakSana nav atlauta, bet atkartota daliba ir atlauta
tikai tad, ja ir pagajis vismaz gads péc pedgjas dalibas.

Empiriskie pieradijumi par subsidiju ietekmi personam ar invaliditati ir atrodami reti.
DazZos pétijjumos par Danijas “Flexjobs” (Datta Gupta, Larsen, & Thomsen, 2015)
programmu un Somijas darba algu subsidiju programmu secinats, ka sist€éma rada labveligu
ietekmi (Somijas programmas gadijuma — lielaku ietekmi), bet tiek noverots art ietekmes
zudums (Danijas programmas gadijuma). “Flexjobs” programma galvenokart izmantota
nepilnas slodzes darbavietam un darba apstakliem, ko var pielagot darba néméju
vajadzibam. Datta Gupta, Larsen un Thomsen (2015) norada, ka §1 programma radija
labveligaku ietekmi tam personam ar mazak smagu veselibas stavokli, kuras vargja stradat.
Novertgjot Zviedrijas subsidétas nodarbinatibas programmu personam ar invaliditati, kas
tika Tstenota 21. gadsima sakuma, secinats, ka ta sniedza nelielu labvéligu ietekmi ne tikai
nodarbinatibas, bet arT izstumSanas gadijuma, tadgadi radot Saubas par programmas
vispar€jo ietekmi (Calmfors, Forslund, & Hemstrom, 2002).
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5.21. att@ls. Islaiciga izmaina subsidijas maksimalaja ilguma personam ar invaliditati

A. To dalibnieku Tpatsvars, kuri sanem subsidiju ilgak par gadu, péc gada un mérkgrupas

m2012 02013 02014 m2015

% %
80 80
70 F 4 70
60 -4 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10

0 — — — : — 0

Visi dalibnieki Jauniesi 55+ gadus veci Invaliditate
B. Programmu dalibnieku ar invaliditati darba tirgus rezultati seSus ménesus péc programmas beigam, péc gada
@ Neaktivi O Bezdarbnieki O Nodarbinati — taja pasa darba @ Nodarbinati — cita darba

Rezultatu skaits Rezultatu skaits
500 500
400 F 12% 4 400
350 10% 4 350
300 4 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50

0 0

2012 2013 2014 2015

Piezime: A sadala jaunieSu/ 55 gadus vecu un vecaku personu un personu ar invaliditati kategorijas nav
savstarpgji izslédzosas, jo, pieméram, jauniesi (vai vecaka gadagajuma cilveki) ar invaliditati ir ieklauti gan
jaunie$u (vecaka gadagajuma cilvéku), gan dalibnieku ar invaliditati grupa. B sadala atspogulo bijuso subsidiju
sanémeju darba tirgus rezultdtus seSus meneSus p&c subsidétas nodarbinatibas beigam. Diagramma
atspogulotais gads ir gads, kad sakas subsidétais darbs. Personas, kuras ir nodarbinatas jauna darba, analize ir
noskirtas no personam, kas turpina stradat amata, par kuru vini sanéma subsidiju.

Avots: Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Latvijas Valsts socialas apdrosinasanas agentiras,
Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962531

Ieprieksgja ESAO darba (OECD, 2010) noradits, ka personam ar invaliditati paredz&tas
subsidijas ir japielago darba devgja un darba né€mé&ja mainigajiem apstakliem, jo Tpasi
nemot veéra personu ar invaliditati darba sp&ju izmainas un mainigos darba uzdevumus un
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prasibas. Latvija subsidijas ir noteiktas 50 % apméra no darba algas (personam ar
invaliditati maksimala darba alga ir noteikta 1,5 minimalo algu apmera). Tadgjadi subsidiju
apmers nav atkarigs no noteiktajam atlikusajam darba spgjam vai darba apméra. Turklat
subsidiju pieskirSanas nepiecieSamiba netiek regulari un atkartoti novertéta. Subsidiju
apjoms un izmaksas ilgums nav atkarigs no personas darba sp&jam vai invaliditates pakapes
(pastav trTs invaliditates grupas, ko pieskir atkariba no veselibas stavokla smaguma
pakapes). Viena iespgja biitu diferenc@t subsidiju pieskirSanas nosacijumus (gan apjomu,
gan izmaksas ilgumu) atbilstoSi personas Ipasajam vajadzibam un darba pienakumiem.
Turklat, nosakot izmainas subsidiju izmaksas izmainas, janem véra darba némeéja darba
sp&jas un darba pienakumu izmainas. Personam ar smagu invaliditati, kuram subsidijas ir
absoliiti nepiecieSamas, lai bitu nodarbinatas, subsidijas varétu biit pastavigs darba atbalsta
pasakums.

Pedgjo gadu laika Latvija ir Tstenoti vairaki jauni pasakumi, lai vél vairak atbalstitu personu
ar invaliditati integraciju darba tirgii. Pieméram, 2018. gada tika ieviests mentoringa
atbalsts bezdarbniekiem ar invaliditati. PaSlaik ligumus ar mentoriem slédz NVA,
pamatojoties uz publiska iepirkuma procediiru rezultatiem. Turpmak vietgja limeni varétu
iesaistit NVO. Nemot véra to dzilas zinaSanas par vajadzibam un $kér§liem, ar ko saskaras
personas ar invaliditati, NVO vargtu sniegt atbalstu NVA $aja joma. Pirms dalibas sesu
méneSu mentoringa programma klienti apmekle 20 dienu apmacibu kursu, kura viniem
palidz izveidot CV, sagatavoties vakan¢u meklesanai utt. Turklat visas personas ar I un
Il invaliditates grupu®® (ne tikai bezdarbnieki) var bez maksas izmantot sabiedrisko
transportu un sanem dazadas nodoklu atlaides.

Pienemot darba personas ar invaliditati un saglabajot vinu darbavietu, darba devgjs
uznemas noteiktu atbildibu. Darba dev&jam jabiit apmacitam stradat ar STm personam un
jalidzdarbojas visa nodarbinatibas procesa. NVA regulari nodroSina apmacibu un
konsultacijas darba devgjiem. Labklajibas ministrija 1stenoja kampanu, lai veicinatu darba
deveju daudzveidibu, tacu NVA nav rikojusi nekadus turpmakus pasakumus vai
informativas kampanas darba dev€jiem, lai veicinatu personu ar invaliditati pienemSanu
darba. Citas valstis ir pieradits, ka mazie uznémumi (darba devé&ji) varétu gut lielaku
ieguvumu no algu subsidijam personam ar invaliditati, bet Siem darba dev&jiem parasti ir
pieejama ierobezota informacija par pieejamajam subsidijam.

Sabiedrisko darbu programma ir noderiga dazam bezdarbnieku grupam

Daudzas ESAO un jaunattistibas valstis ir ieviestas tie$as darbavietu izveides programmas,
kas nodrogina ienakumu avotu. Sadas programmas var biit ipasi noderigas krizes periodos,
kad darba vietas nav pieejamas, jo tas kalpo ka arkartas socialas drosibas tikli. Turklat tas
var palidzet pasvaldibam nodroSinat pienacigu publisko infrastruktiru (celi, skolas,
pasvaldibas €kas u. c.) periodos, kad valsts lidzekli ir ierobeZoti. Tomér kritiki uzskata, ka
Sadas programmas ir nepilnigi orient€tas uz majsaimniecibam, kas nav tik triicigas, un
personam, kuras piedalas programma, ka arT uz neizmantotam nodarbinatibas iesp&jam.

Tie$as darba vietu radiSanas programmas, tostarp sabiedriskos darbus, veido 10 % no
Latvijas izdevumiem par ADTP, bet 2011. gada Sis raditajs bija augstaks — 34 %. Latvijas
galvena sabiedrisko darbu programma (SDP) “Simtlatnieki” (sakotngji saukta par “Darba
praktiz€sana ar stipendiju” un 2012.gada aizstata ar pagaidu sabiedrisko darbu
programmu), kas tika ieviesta 2009. gada septembrT, tika Tstenota ka atbalsta pasakums
majsaimniecibu ienakumiem un darba un ienakumu zaud€juma seku noverSanai, nemot
véra, ka apdrosinasana bezdarba gadijumam un sociala palidziba bija pieejami tikai nelielai
dalai personu, kuras skara ekonomiska krize. Turklat nepietickamu socialas apdrosinasanas
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iemaksu bezdarba gadijumam dgl daudziem tiesigiem bezdarbniekiem ienakumu atbalsta
pasakumi nebija pieejami.

Latvija SDP galvenokart tiek istenotas ka aktiviz€Sanas un nabadzibas noverSanas
pasakumi, piedavajot bezdarbniekiem iesp&ju iegiit darba pieredzi un giit pamatienakumus
(ikméneSa subsidijas 150 EUR apméra, ka ari socialas apdroSinaSanas iemaksas),
vienlaikus piedavajot pakalpojumus pasvaldibam vai bezpelnas organizacijam. Viens no
atbilstibas kriterijiem ir registracija NVA vismaz seSu méne$u perioda un apliecinajums,
ka netiek sanemts bezdarbnicka pabalsts vai vecuma pensija. Personas, kuras ir registrétas
bez darba mazak neka seSus meénesus, bet pagajusaja gada bijusas bez darba, ar ir tiesigas
piedalities SDP. Darbavietas parasti tick piedavatas skolas un socialas apripes iestades, ka
ar1 infrastruktiiras uztur€Sanas un remonta pakalpojumu joma. SDP nav atlauts izmantot
esoSo darbinieku aizstasanai. Jabut izveidotam jaunam darbavietam vai eso$am
darbavietam jabiit vakantam vismaz Cetrus ménesSus. Programmas laika dalibnieki divas
dienas ménesTt drikst veltit aktivai darba meklésanai ar NV A palidzibu vai piedalities 1sos
NVA piedavatos apmacibu kursos.

Programmas ietvaros nodarbinatiba tiek piedavata ne ilgak par Cetriem meneSiem
(nepartraukti vai ar partraukumiem) attiecigaja gada, un atkartotai dalibai programma
drikst pieteikties tikai péc viena pilna gada*’. Laikposma no 2012. gada janvara lidz
2017. gada oktobrim, par kuru iegiiti §im Parskatam pieejamie administrativie dati, gandriz
divas treSdalas dalibnieku programmu izmantoja vairak neka vienu reizi un vairak neka
ceturtdala no visiem dalibniekiem — programma piedalijas Cetras vai vairak reizes
(5.22. attéls). Nemot véra, ka kopgjais noteiktais dalibnieku skaits nav pilnigs (ja butu
pieejami dati p&c 2017. gada oktobra, skaits butu pilnigaks), klust skaidrs, ka dalai personu
un majsaimniecibu atkartota daliba SDP ir dzives stratégija, jo ipasi Latvijas attalajos
regionos.

5.22. attels. Dalibas sabiedrisko darbu programma skaits uz vienu personu

Personas Personas
14000 14000
12000 1 12000
10000 1 10000
8000 1 8000
6000 1 6000
4000 4 4000
2000 41 2000
0
1 2 3 4 5 6 7 vai vairak
Dalibas

Piezime. Attiecas uz dalibam sabiedrisko darbu programma laikposma no 2012. gada janvara lidz 2017. gada
oktobrim.
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiira.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962550
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Latvija vairakos SDP pétijumos tika analiz&tas un novertetas dazadas perspektivas. Azam,
Ferré un Ajwad (2013) p&tijuma izmanto noslieces raditaju saskanosanas modeli, un secina,
ka programma ir bijusi veiksmiga un par 37 % palielingja iesaistito majsaimniecibu
ienakumus, salidzinot ar IidzZigam majsaimniecibam, kas nepiedalijas SDP. Turklat ta butu
labak japielago personam, kuram ta ir jo Tpasi nepiecieSama, galvenokart galvenokart maza
pabalsta un I1dz ar $1 pabalsta darba vajadzibu dg€]. PEtjjuma arT secinats, ka tiek radita tikai
neliela ietekme uz negitajiem ienakumiem. Sabiedriskie darbi kalpo ka socialas
aizsardzibas tikls laika, kad darba vietu skaits ir ierobeZots, un ekonomikas krizes laika, jo
pasi valsts attalajos regionos, nemot véra darbaspeka sezonalo pieprasijumu.

Saja iedala nav novértéta SDP ietekme uz rezultatiem péc dalibas. Ta vieta apkopoti
dalibnieku darba tirgus rezultati 1, 3, 6 un 12 m&neSus pec dalibas programma
partraukSanas (5.23. attéls). Var izdarit vairakus interesantus secinajumus. To bijuso
dalibnieku Tpatsvars, kuri atrod darbu, palielinas no 13 % vienu menesi péc dalibas
programma izbeigSanas Iidz 41 % vienu gadu vélak. To galvenokart nosaka ievérojams to
dalibnieku 1patsvars, kuri atsak sabiedriskos darbus vienu gadu péc ieprieksgjas dalibas.
Katrs piektais bijusais SDP dalibnieks péc gada atsak dalibu programma. Lai gan ir maz
ticams, ka pec dalibas programma tiek atrastas citas darba vietas, t. i., ne programma
piedavatas, daliba programma var biitiski ietekmet prasmju pilnveidi un jo 1pasi dalibnieku
socialo integraciju. Ka drosibas tiklu programmu atkartoti izmanto vairaki bezdarbnieki vai
neaktivas personas, ja ir ierobezotas alternativas darba iespgjas, un tade] programma ir
jaturpina. Atkariba no domingjoSajiem ekonomiskajiem apstakliem un citam ADTP, ir
iesp&jams atri samazinat (vai palielinat) $adas programmas apmeru, ka tas tika darits
ekonomiskas krizes laika un péc tas.

5.23. attéls. Sabiedrisko darbu programmas dalibnieku darba tirgus rezultati vienu, tris,
seSus un divpadsmit méneSus péc dalibas programma izbeig§anas
@ Neaktivie O Bezdarbnieki O Nodarbinatie, SDP B Nodarbinatie, nav SDP

100% 100%

80% 80%

60% 60%

40% 40%

20% 20%

0% 0%

One Three Six Twelve

Piezime. SDP: sabiedrisko darbu programma. Saja attéla ir paraditi bijuso sabiedrisko darbu programmas
dalibnieku darba tirgus rezultati 3, 6 un 12 méneSus péc subsidétas nodarbinatibas beigam. Tiek atskirtas
nodarbinatas personas, kuras uzsak nodarbinatibu sabiedriskajos darbos un cita veida darbavietas.

Avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentiras, Nodarbinatibas valsts agentiiras un ESAO apleéses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962569
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Saistito administrativo datu izmantoSana, lai novértétu ADTP efektivitati

Latvija ir izveidota ievérojama administrativo datu sist€éma, kas lauj sasaistit atsevisku
Itmenu datus no dazadiem avotiem, lai analiz&tu svarigus darba tirgus politikas jautajumus,
ka ar veikt daudzus citus pétfjumus socialas ekonomikas un politikas joma. ST Parskata
izveides gaita tika sanemts ieverojams atbalsts no NVA un tas datu operatora
STA“UNISO”, Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras, Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes un SIA “ZZ Dats”, kas uztur pasvaldibu Socialas palidzibas informacijas
sistému, ko administré pasvaldibas, no kuram 118 (no 119) piekrita sniegt tai pieejamos
datus par socialo palidzibu.

ESAO darbinieki sane€ma un saistija plasu administrativo datu kopumu, kas lava padzilinati
un vispusigi analizgt atsevisku ADTP ietekmi. Bitiski ir tas, ka saistitie administrativie dati
lava uzraudzit personas relativi ilga laika posma, tadgjadi vargja novertet gan programmas
ietekmi gan Tstermina, gan ilgtermina un nodro§inat labaku izpratni par mehanismiem, ko
ADTP paredzgja izmantot. Turklat detalizéta informacija par registréto bezdarbnieku
dalibu visa veida ADTP pasakumos un par vinu sadarbibu ar NV A lava parskatami izpétit,
ka mijiedarbojas dazadu darba tirgus politikas elementu ietekme. Taja pasa laika, iegiistot
informaciju par visu personu individualajam pazimém, bija iesp&jams kontrol&t personu,
kuras piedalijas un kuras nepiedalijas programma, atSkiribas, noverSot katras novertgtas
programmas apléstas ietekmes kltidas.

Tomér $aja Parskata tika konstatéti vairaki ierobezojumi par saistitajiem administrativajiem
datiem. Dalu no tiem veicinaja izmainas Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras un NVA
izmantotaja sistema. Citi ierobezojumi attiecas uz truksto$am vai griiti ieglistamam datu
dalam, pieméram, pilniga nodarbinatibas vesture un noteikta informacija par apmacibu
kuponiem pirms 2015. gada novembra.

Lai atvieglotu regularu aktivizéSanas pasakumu efektivitates uzraudzibu un noverteésanu, ir
svarigi uzturét pienacigu detaliz€tu un savienojamu administrativo datu sistému. Datu
vaks§ana var ar1 biit noderiga, meklgjot atbildes uz citiem ar politiku saistitiem jautajumiem,
kas nekadi nav saistiti ar aktivizéSanas politiku. Ir Tpasi svarigi nodrosinat sist€mas datu
salidzinamibu vai zinamu nepartrauktibu laika gaita. Tas ir priekSnoteikums, lai varétu
novertet politikas izmainas un to ietekmi uz to meérkgrupu rezultatiem.

Lai Latvija tupinatu veidot $adu bagatigo datu sist€mu, nepiecieSami turpmaki ieguldijumi
cilvekresursos, tostarp nepiecieSamo tehnisko iemanu pilnveide. Latvija tas biitu viegli
Istenojams, jo tiek ieguldits daudz Iidzeklu IT prasmju pilnveidg. Lai ieveérojami sekmétu
Latvijas sp&jas $aja joma, varétu izmantot citu ESAO valstu pieredzi (pieméram, Igaunijas,
Niderlandes, Norvégijas, Vacijas, Flandrijas Belgija u. C.).

LATVIJAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS



5. LATVIJAS VISNEAIZSARGATAKO IEDZIVOTAJU GRUPU AKTIVIZESANA | 283

Piezimes

L ESAO darba grupai nav pieejama informacija par personam, kuram ir tiesibas sanemt atbalstu.

2 Latvija péc pensijas vecuma sasniegganas persona ar invaliditati var sanemt vai nu invaliditates
pensiju vai vecuma pensiju. Lielaka dala personu ar invaliditati péc pensijas vecuma sasniegSanas
sanem vecuma pensiju. Tomér, nemot véra invaliditates statusu, §is personas var pretendét uz
pabalstu transporta izdevumu kompens€s$anai personam ar invaliditati.

3 Japiebilst, ka péc tiesibu parskatisanas invaliditates pensijas izmaksas apmérs nemainis.

* No 2009. gada 1.jalija lidz 2011. gada 31.decembrim, lai iegiitu tiesibas sanemt pabalstu,
iemaksas bija javeic vismaz 9 méneSus ieprieks€jo 12 kalendaro ménesu laika, bet pirms tam —
vismaz 12 ménesus ieprieksgjo 18 kalendaro ménesu laika.

® Bezdarbnieka pabalsts visa devinu ménesu perioda pilna apméra tika izmaksats tad, ja iemaksu
periods bija ilgaks par 20 gadiem; ja iemaksu periods bija no 10 lidz 19 gadiem, bezdarbnieka
pabalsts pilna apmera tika izmaksats 6 ménesus; ja iemaksu periods bija mazaks par 10 gadiem,
bezdarbnieka pabalsts pilna apmera tika izmaksats tikai 4 ménesus. Par tiem m&nesiem, kad pabalsta
san€mgéjiem nebija tiesibu sanemt pilnibu aprékinato bezdarbnieka pabalstu, vini sanéma 45 latus
(64 EUR) ménesT.

6 Sis grupas ir invaliditates pensijas, vecuma pensijas vai valsts socidla nodroginajuma pabalsta
san€mgéji; sieviete gritniecibas un dzemdibu atvalinajuma laika, viens no bérna ar invaliditati
vecakiem, ja bérns nesanem piemeérotus apriipes pakalpojumus; persona vecuma no 15 gadiem, kura
ieglist izglitibu klatiené pamatizglitibas, visparéjas vidéjas vai profesionalas vidgjas izglitibas
iestade vai ir pilna laika studgjosais augstskola.

722 ménesi 2016.—17. gada.

4 Vairak informacijas ir sniegts NVA timekla vietng:
http://www.nva.gov.lv/docs/32 5b8e575f211834.07019741.doc.

42 81 informacija ir par dalibniekiem, kuriem tika ievérots subsidétas nodarbinatibas sakuma datums.
43 Saja statistika ieklautas tikai personas ar vienu darbavietu.

 Analizgjot tikai kop&jo atbalsta jomu, tiek nodroginats, ka saikne starp rezulttu mainigo lielumu
un kontroles mainigajiem lielumiem nesagroza to kontroles grupas personu noveérojumus, kuras loti
maz ticams, ka kadreiz var€tu pieklit subsidétajai nodarbinatibai, un tadgjadi ir vaji salidzinataji
apstrades grupas novérojumiem. Citiem vardiem sakot, apjoms, kada méra MKM regresijas
ekstrapol€ saikni starp rezultatu mainigo lielumu un kontroles mainigajiem lielumiem no kontroles
noverojumiem Iidz apstrades noverojumiem (un otradi), ir samazinats.

% Visi apstrades grupas novérojumi, kuru noslieces raditajs bija lielaks par kontroles grupas
noslieces raditaju vai mazaks par minimalo kontroles grupas noslieces raditaju, tika klasificeti ka
nepiemeroti un atmesti. Tapat arT visi kontroles grupas noveérojumi, kuru noslieces raditajs bija
lielaks par apstrades grupas noslieces raditaju vai mazaks par minimalo apstrades grupas noslieces
raditaju, tika klasificéti ka nepieméroti un atmesti.

% 1 un Il invaliditates grupa tiek pieskirta personam ar loti smagu un smagu invaliditati, bet
I11 invaliditates grupa — personam ar mérenu invaliditati.

47 Iznémums ir tikai personas, kuras apmeklgja pagvaldibas nodroginatas apmacibas un atgriezas
tajas darba ka SDP dalibnieki.
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5.A pielikums. Papildu atteli

Pielikuma 5.A.1. attels. Izstasanas no bezdarbnieka pabalsta programmas varbiitiba

Izstasanas raditajs pec pabalsta izmaksas ilguma ménesos

1.0 1.0
09 4 09
08 1 08
07 1 07
06 | 1 06
05 4 05
04 4 04
03 403
02 b 4 02
01 | /____.—-—-—-/\ 1 04
o0 2 3 & 5 & 71 8 9 o

Ménesi

Piezime. 1zlas€ ir ieklauti bezdarbnieka pabalsta san€méji vecuma no 15 lidz 64 gadiem, kuri So pabalstu
sanéma perioda no 2012. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim.
Avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962588
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Pielikuma 5.A.2. attels. Invaliditates pensijas sanémgji, 2012.-2017. gads

Laika perioda un péc vecuma grupas

B 18-64 65+
4000 4000
3500 f 1 3500
3000 f 4 3000
2500 1 2500
2000 4 2000
1500 1 1500
1000 1000
500 500
0 0

23456789101141234567891011141234567891011412345678910113123456789101113123 4567 8 91
2012 2017

Piezime. Analizg ieklauti tikai jaunie sanémgji (t. i., jaunie invaliditates pensijas sanémgji). Diagramma ir
att€lots to personu skaits, kuram pirma novérota invaliditates pensijas izmaksa sakta zinotaja novéroSanas
ménesT. Saja diagramma nav ieklauti atkartoti invaliditates pensijas periodi.

Avots: Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962607
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Pielikuma 5.A.3. attels. GMI pabalsta sanéméju un nesanémeéju socialekonomiskas iezimes
2016.-2017. gada

OGMI pabalsta nesanéméji B GMI pabalsta sanéméji
%
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8 .
B Pensionars
(5]
Invaliditate
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Citu tautibu parstavji, citu valstu pilsoni
8
c
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5
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Piezime. GMI: garantétais minimalais ienakumu limenis. Saja diagramma apliikotas personas vecuma no 15
lidz 64 gadiem perioda no 2016. gada janvara lidz 2017. gada oktobrim. Dati par izglitibu iegiiti no NVA
datiem, kas papildinati ar SOPA datiem. Dati par majsaimniecibas lielumu iegiiti no SOPA datiem. Saja
diagramma redzamas vecuma un citas individualas iezimes attiecas uz 2016. gada janvari.

Avots: Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts socialas apdroS§inasanas agentiras,
Nodarbinatibas valsts agentiiras, Latvijas Pasvaldibu socialas palidzibas informacijas sistémas datubazes un
ESAO apl&ses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962626

LATVIAS AKTIVAS DARBA TIRGUS POLITIKAS IZVERTEJUMS


https://doi.org/10.1787/888933962626

290 | NOVERTEJUMS UN IETEIKUMI

Pielikuma 5.A.4. attels. Dalibas programma ietekme uz nodarbinatibas varbitibu, tiecksmes
vértéjuma saskanoSanas pieejas rezultati

Formalas - punktu aplése Neformalas — punktu aplése

A. Personas nav nodarbinatas vismaz seSus ménesus

Procentu izmainas Procentu izmainas
0.70 0.70
0.60 4 0.60
0.50 1 0.50
0.40 4 040
0.30 4 0.30
0.20 1 020
0.10 4 0.10
0.00 0.00
-0.10 -0.10
6 12 18 24 30 36 42 44
Ménesu skaits kops laika atskaites sakuma
o B. Personas nav nodarbinatas vismaz 12 ménesus o

Procentu izmainas Procentu izmainas
0.90 0.90
0.80 4 0.80
0.70 4 070
0.60 4 0.60
0.50 1 0.50
0.40 4 040
0.30 1 0.30
0.20 4 020
0.10 4 0.10
0.00 0.00
-0.10 -0.10

Ménesu skaits kops laika atskaites sakuma

Piezime. A grafikam laika atskaites sakums ir 6 bezdarba ménesis, bet B grafikam — 12 bezdarba ménesis.
Zinojuma ieklautie koeficienti atspogulo programmas ietekmi uz nodarbinatibas varbitibu procentu punktos.
Analizg ir ietvertas visas personas, kuras ir bijusas bez darba attiecigi vismaz 6 un 12 méneSus. Apstrades
personas ir personas, kuras piedalas subsidiju programma 6 ménesu laika p&c laika atskaites sakuma. Atkarigais
mainigais ir fiktivais mainigais, un ta vertiba ir 1, ja persona ir nodarbinata, vai 0, ja persona nav nodarbinata.
Visi diagrammas punkti norada dalibas programma koeficientu no tuvaka kaimina saskanota novertgjuma.
Saskanosana izmantoti §adi fiktivie mainigie: vecums, dzimums, izglitiba, etniska piederiba, invaliditates
statuss, majsaimniecibas pazimes (jebkads bérns majsaimnieciba, dzivesvieta) un regions. Visi §ie mainigie
iegiti laika atskaites sakuma. Tiek nemti vera ar1 profiléSanas rezultati.

Avots:Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts socialas apdros§inasanas agentiiras,
Nodarbinatibas valsts agenttras un ESAO apléses.

StatLink 2 https://doi.org/10.1787/888933962645
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