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SAISINAJUMU SARAKSTS

CSP — Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde
CSP DSA — Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes Darbaspéka apsekojums

DAIF — Eiropas Savienibas struktiirfondu Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi”
projekta ,.Labklajibas ministrijas pétijumi” Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003
pétijums ,,Darba algas un to ietekmgjoSie faktori”

EM — Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija
ES — Eiropas Savieniba

FM — Latvijas Republikas Finan§u ministrija
LBAS — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba
LDDK - Latvijas Darba dev&ju konfederacija
LM — Latvijas Republikas Labklajibas ministrija

NACE klasifikators — NACE 1.1. red klasifikators, kur$ ir paredzets uznémumu darbibas veidu
precizai noteikSanai

VID — Valsts ien€mumu dienests
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TERMINU DEFINICIJAS

Algots darbinieks ir darba n€mg;js jeb fiziska persona, kas uz darba Iiguma pamata par noligto
darba samaksu veic noteiktu darbu darba deveja vadiba.

Darba alga ir darbinieckam katru ménesi aprékinata regulara atlidziba par darbu, kas var biit
izteikta ka fiks€ta vai mainiga (pamat)alga.

Darba samaksa ir darbiniekam regulari izmaksajama atlidziba, monetarais jeb finansialais
atalgojums par darbu, kas ietver darba algu un normativajos aktos, darba kopliguma vai darba
liguma noteiktas piemaksas un regularas prémijas, ka arT piemaksas un jebkuru cita veida
atlidzibu par darbu.

Nemonetarais atalgojums ir darba devéja sniegtais nefinansialais atalgojums darba némgjam,
kas var tikt pieskirts priekSmetu, pakalpojumu u.c. formas.

Algu papildinoSie labumi ir nemonetarie atalgojumi, ko darba devgjs var pieskirt darba
némejam, ka ar1 neregularas prémijas vai piemaksas par darbu.

Minimala alga ir zemakais legalas ménesa bruto darba algas apmeérs pilna darba laika ietvaros
saskana ar Darba likuma 61. pantu. Minimalas algas apméru nosaka Latvijas Republikas
Ministru kabinets.

Neapliekamais minimums ir fiziskas personas giita ienakuma apmérs, kuru neapliek ar
iedzivotaju ienakuma nodokli saskana ar likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli 3. un 12.
pantu. Neapliekama minimuma apmé&ru nosaka Latvijas Republikas Ministru kabinets.

viii
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IEVADS

Petijums ,,Darba algas un to ietekmgjoSie faktori” (DAIF) ietilpst Eiropas Savienibas
struktiirfondu Nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi” projekta ,,Labklajibas ministrijas
petijumi” kopa. Ta visparigais mérkis ir radit pamatotu un efektivu [@mumu pienemsanas
analitisko bazi, lai veicinatu nodarbinatibas pieaugumu un ieklaujosSa darba tirgus izveidi.
DAIF pétijuma istenoSana notika laika posma no 2005.gada 26. julija lidz 2006. gada 25.
septembrim.

DAIF pétijuma tieSais mérkis ir sniegt pilnigu un adekvatu priekSstatu par Latvijas darba algu
sistému un priek$likumus tas attistiSanas iespgjam. Sim nolikam ir nepiecie$ama darba algu
noteikSanas mehanisma likumsakaribu analize un izvert€Sana. P&tijuma meérkis paredz gan
valsts tiesiskas sist€émas ierobezojumu ietekmes, gan algotu darbinieku un darba dev&ju ka
individu psihologiskas un socialas mijiedarbibas, vienojoties ar darba atalgojuma jautajumiem,
izp@tes nepiecieSamibu.

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, projektam kopuma tiek izvirziti $adi pétnieciskie uzdevumi:

M Novertet darba samaksas atSkiribas individa [imeni: noteikt sakaribas starp darba samaksu
un nodarbinata izglitibu, vecumu, pieredzi, ka ari citiem faktoriem, veicot katra faktora
ietekmes identific€Sanu, atdalot to no citu faktoru ietekmes (t.i., iev@rojot nosacijumu
ceteris paribus);

M Noveértet darba samaksas at$kiribas uzpémuma Iimeni: noteikt sakaribas starp darba
samaksu uzn€muma un ta ekonomiskas darbibas nozari, Ipasuma sektoru, lielumu,
darbibas regionu un produktivitati;

M Izanalizét darba algu papildino$o labumu (piemaksu, neregularo prémiju, nefinansiala
atalgojuma) apmeéru no pamata darba algas un to pieskirSanu ietekméjosos faktorus.

Izvirzito mérku sasniegSanai projektam tiek izvirziti art $adi politikas analizes uzdevumi:

M Noveértét minimalas darba algas paaugstinaSanu ka darba algu sisttmu regul€&joSu
instrumentu;

M Raksturot minimalas darba algas paaugstinasanas ietekmiuz darba algu picaugumu Latvija,
atSkiribu samazinasanos starp kvalificéta un mazkvalificéta darbaspéka atalgojumu un
nodarbinatibas raditaju paaugstinasanu;

M Aprakstit informacijas plismu un izstradat ieteikumus statistikas datu iegiiSanas un
informacijas plismas uzlaboSanai;

M Piedavat ieteikumus likumdo$anas izmainam, lai veicinatu darba atalgojuma uzlaboSanos
Latvija.

Pirmsnacionalas programmas,,Darbatirgus pétijumi’”izveides tikaistenoti p&tijumipar dazadiem
darba tirgus aspektiem gan p&c ministriju pasiitijumiem, gan ar1 dazadu vietgju un starptautisku
projektu ietvaros, tomer ierobezota finanséjuma del Sis darbs tika veikts nepietickama apjoma.
Darba samaksas joma galvenokart tika veikta Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes
apkopotas informacijas (pieméram, Darbaspéka un Profesiju apsekojumu) sekundaro datu
analize. Tas ietvaros visbiezak tika aplukota legala darba samaksa un analizgtas tas lieluma un
individu raksturojoso parametru (vecuma, izglitibas, profesijas) savstarp&jas sakaribas. DAIF
petijums piedava ieveérojami plasaku skatijumu uz darba algu sist€ému Latvija, apliikojot to gan
makro (nacionalaja), gan mikro (individuala algota darbinieka) Iiment.

DAIF pétijuma rezultati paplasina gan valsts institiiciju, gan socialo partneru, gan visas
sabiedribas kopuma kompetenci par Latvijas darba algas struktiiru un formam. Ir precizéta
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un papildinata citos peétijumos novérota darba algu noteicoSo faktoru ietekme. Datu analizi
bagatina kvalitativajos petijumos iegiitie algoto darbinieku un darba devéju viedokli par valsts
likumdoSanu darba algu joma, kas ir atgriezeniska saite valsts institlicijam, tam Tstenojot
sabiedribas parvaldes funkcijas. DAIF pétijums ir uzskatams ari par politikas analizes projektu,
jo taja ir veikts nozares politikas alternativu ietekmes izvertgjums.



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

GALVENIE SECINAJUMI UN IETEIKUMI

DAIF pétijuma rezultati rada, ka vairuma gadijumu darbinieki sanem fiksétu pamatalgu, tacu
ar1 mainiga pamatalga, kas ir piesaistita darba razigumam, ir saméra izplatita darba samaksas
forma. Ta var papildinat vai pilniba aizstat fikséto pamatalgu.

Fiksétas vai mainigas pamatalgas izmaksa ir atkariga no darbinieka kvalifikacijas un uzn€émuma
lieluma. Jo augstaka ir kvalifikacija, jo lielaka ir iesp€ja, ka darbinieks sanems fiks€tu, nevis
mainigu pamatalgu. Mikro un dala mazo uzpémumu (raksturigi Iidz 19 darbiniekiem), kuru
pozicijas tirgli ir mazak stabilas, fiks€ta pamatalga tiek izmaksata retak.

Latvijas uznémumos ir raksturiga individualas motivacijas (piemaksas par individuala darba
rezultatiem) vai loti visparigas kolektivas darba motivacijas (piemaksas par uzpémuma darba
rezultatiem) sist€mas pielietoSana. Latvija nav izplatitas piemaksas par brigades vai atseviskas
nodalas darba rezultatiem. Lai gan mikro un mazos uznémumos piemaksas par brigades vai
nodalas darbu nepastav objektivu iemeslu, t.i., neliela darbinieku skaita, del, sadas piemaksas
nav 1pasi raksturigas ar vidéjiem un lieliem uzpémumiem.

Veicinot darba produktivitatei atbilstoSu darba samaksu, Labklajibas ministrijai ieteicams
popularizét mainigas pamatalgas, stundu darba samaksas un piemaksu par darba produktivitati
prakses pielietoSanu Latvijas uzp€émumos.

Papildus darba algai un dazadam piemaksam aptuveni puse algoto darbinieku sanem vismaz
vienu nemonetara atalgojuma veidu. Visbiezak Latvija tiek pieskirti $adi atalgojuma veidi:
veselibas apdrosinasanas polise, uznpémuma davanas darbiniekiem, apmaksati kursi, macibas vai
daliba seminaros, mobila telefona sarunu, transporta izdevumu un &dinasanas kompensacijas, ka
ar1 dazadi citi darbinieka atbalsta veidi. Jo augstaku amatu ienem darbinieks, jo daudzveidigaki
ir vinam pieejamie nemonetara atalgojuma veidi.

Viens no svarigakajiem darba samaksu noteicosajiem individualajiem faktoriem ir darbinieka
izglitiba. Tas ietekme izpauzas gan tiesi, gan netiesi. TieSais efekts ir: jo augstaka ir darbinieka
izglitiba, jo lielaka ir vina darba samaksa. NetieSais efekts ir: darbinieki ar augstako izglitibu
biezak strada augstakos amatos un labak apmaksatas profesijas.

Darba samaksas augstakais punkts visos izglitibas Iimenos Latvija tiek sasniegts samera
agri— vidgji tas ir aptuveni no 30 11dz 35 gadu vecumam. DAIF pétijuma dati parada, ka vecums,
kad darbinieks sanem maksimalos ienakumus, pedgjo gadu laika nav butiski mainijies un ka tas
joprojam atrodas talu no Eiropas Savienibas valstu vidgja raditaja.

Runajot par citiem darba samaksu ietekmé&joSiem faktoriem, p€tijumos tiek pieminéta etniska
faktora nozime. DAIF pétijuma rezultati liecina, ka noverojamas algu atSkiribas starp dazadu
tautibu parstavjiem Latvija ir izskaidrojamas ar valodas zinasanam, nevis ar piederibu noteiktai
tautibai. Valsts valodas zinaSanas rada ari profesiju segregaciju — nodarbinatie ar zemaku
latvieSu valodas zinaSanu Itmeni koncentrgjas tadas profesijas, kuras valodas zinaSanas nav tik
bitiskas. Lai gan noveérotas atSkiribas neizslédz atseviskus diskriminacijas gadijumus, tomer var
pienemt, ka kopuma nodarbinatie netiek diskriminéti tautibas dél, darba samaksas atSkirtbam
rodoties vajaku latviesu valodas zinaSanu dél, kas ir produktivitati raksturojoss faktors.

Lai turpinatu un sikak aprakstitu So likumsakaribu, Centralas Statistikas parvaldei ir ieteicams
Darbaspéka apsekojuma ieklaut jautajumus par nodarbinato latviesu valodas zinaSanam. Nemot
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vera dazadu sveSvalodu lietoSanas nepiecieSamibu darba, biitu jaméra arT anglu, krievu un citu
valodu zinaSanu ltmenis un to ietekme uz darba samaksu.

Svarigakie darba samaksu ietekméjoSie faktori uznémuma Itment ir ta lielums, tautsaimniecibas
nozare, darbibas sektors (sabiedriskais vai privatais), regions un uznémuma ekonomiskas
attistibas raditaji.

Uznémuma lielums pozitivi atsaucas uz taja stradajoSo darba samaksu. Ir novérots, ka lielakos
uznémumos ir augstakas algas neka mazakos uzn€émumos. Visaugstaka darba samaksa Latvija
ir novérota $adas tautsaimniecibas nozarés: biivnieciba, energija un elektroapgade, finanses, ka
ar1 valsts parvalde un sociala apdrosinasana. Tam seko transporta un sakaru nozare un apstrades
rupnieciba. Sabiedriskaja sektora darba samaksa kopuma ir zemaka par atalgojumu privataja
sektora.

Kopuma, darba samaksa Rigas un Pierigas statistiskajos regionos ir biitiski augstaka neka citos
Latvijas regionos. Tomér Rigas un Pierigas darba dev&ju nosauktas optimalas minimala algas
atSkiribas no citu regionu uznéméju atbildém ir mazakas par novérotajam darba samaksas

variacijam. Sada piesardziga vertgjuma iemesls varétu biit uznémuma darbiba ne tikai Riga vai
Pieriga, kur tas ir registréts, bet ari citos Latvijas regionos.

DAIF pétjjuma ir novérota uznémuma ekonomiskas attistibas ietekme uz darba samaksu.
Uzp@émumos, kuri aug un attistas, darba samaksa ir augstaka neka tad, ja tas darbojas bez biitiskam
izmainam vai atrodas zinamas griitibas. Ja uznémums aug un attistas vai darbojas bez biitiskam
izmainam, tad varbiitiba, ka uzn@muma pastav nelegalas darba samaksas prakse, ir zemaka. Tas
nozimé, ka Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar citam valsts institiicijam ir jaturpina uzraudzit
uznémgéjdarbibas vide, Tstenojot tai labveligu apstaklu nodroSinasanas programmu.

Darba devéji Sobrid norada, ka Latvija triikst darbaspéka. Lai gan bieZi tiek uzskatits, ka
galvenais c€lonis ir darbasp&ka izbraukSana zemas darba samaksas d€l, kopuma var mingt tris
butiskakos §1s paradibas iemeslus. Pirmais ir darbaspéka izbraukSana uz citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, otrais — potencialo darbinieku darba motivacijas trikums un spg&jam neatbilstosas
prasibas, un treSais — intereses trukums par noteiktu nozaru profesijam. Tiek uzskatits, ka pirmie
divi iemesli rada Sobrid noveroto produktivitatei neatbilstoSo darba samaksas pieaugumu. Pie
tam stidzibas par darbaspéka trikumu ir raksturigas arT nozarém, kuras ir salidzinosi augsta
darba samaksa (pieméram, biivniecibai un riipniecibai). Labklajibas ministrijai ir ieteicams
iesaistities sabiedribas inform&Sana par darba samaksu ietekméjosiem faktoriem, ka ar1 veidot
izpratni, ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir ne tikai augstaka darba samaksa, bet ari
augstaks ikdienas prec¢u un komunalo pakalpojumu cenu limenis.

Apkopojot augstak minéto, redzam, ka izglitibai un tas iespaida iegiitajai iesp€jai stradat
augstakas kvalifikacijas darbu ir butiska ietekme uz Latvija stradajoSo darba samaksu individa
limeni. Uzpémuma lielumam, ta darbibas sektoram un ekonomiskajai izaugsmei ir ietekme
uz darba samaksu uzp€muma limeni. Ta rezultata minimala alga ka darba algu regulgjoss
mehanisms un neapliekamais minimums ka nodokla sloga samazinoSs instruments visvairak
ietekm@ uz zemas kvalifikacijas darbinieku darba samaksu, it pasi mikro uznémumos. Kopuma,
nosakot minimalo darba algu, valsts m&gina sasniegt divus mérkus. Pirmais mérkis ir garant&t
stradajosajiem iesp&ju pilna darba laika ietvaros sanemt iztikas nodroSinasanai nepiecieSamos
lidzeklus. Otrais meérkis ir samazinat nedeklarétas darba samaksas izplatibu. Abu So mérku
sasniegSana ir savstarp€ji saistits un nepartraukts process. Pieaugot dzives dardzibai, mainoties
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valsts ekonomiskas attistibas un socialas politikas mérkiem, ir nepiecieSams parskatit ari
minimalas algas noteikSanas mehanismus.

Novértgjot minimalas darba algas apméru un piemérotako algoritmu tas paaugstinasanai laika no
2010. Iidz 2020. gadam, Labklajibas ministrijai ir ieteicams no jauna definét vélamo minimalas
algas attiecibu pret nacionalo vid€jo algu. Koncepcija par minimalo darba algu tika izvirzits
meérkis, ka 2010. gada minimala alga biis 50% apmera no valsts vidgjas algas. Petjjuma tika
novertets, ka §T mérka sasniegSanas varbitiba ir zema, tacu ta Tstenosanu vartu pagarinat lidz
2020. gadam. Koncepcija par minimalo darba algu defin€tais ilgtermina mérkis par minimalas
algas paaugstinasanu Iidz 68% Iimenim no nacionalas vidgjas algas Labklajibas ministrijai biitu
japarverté no jauna, nemot véra DAIF un citu petijjumu rezultatus, ka art Eiropas Savienibas
dalibvalstu pieredzi.

Analizgjot Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuras minimala alga tiek noteikta ar likumu, redzams,
ka augstaka tas attieciba pret nacionalo vidgjo algu ir Irija (~50%). Citas dalibvalstis minimalas
darba algas proporcija ir zemaka (vairuma gadijumu ta neparsniedz 45%). Ja vid§jas darba
samaksas pieauguma temps Latvija tuvakajos gados saglabasies strauj$, Labklajibas ministrija
var turpinat saglabat [idzsingjo minimalas algas attiecibu pret nacionalo vidgjo, t.i., aptuveni
37% apmera.

Minimalas darba algas noteikSanas procesa valsts [iment galvenas nepilnibas ir nenodro$inata
un nepilniga informacijas pieejamiba. Ir pieejama vispariga informacija, kas ne vienmer
precizi raksturo darba tirgu, tapec ir gruti novertét, cik lielu ietekmi politika atstas uz mazak
attistitajiem regioniem. Lai noveérstu negativos efektus, kas var rasties §ada situacija, lietderigak
biitu veicinat nozaru arodbiedribu un darba dev&ju apvienibu vienoSanos par pielaujamajam
minimalas darba algas robezam vai ari valsts institiiciju ITmenTt diferencét minimalo darba algu
regionos. DAIF pétijuma mazak attistito regionu darba devéji nosauc par aptuveni 20% zemaku
vélamo minimalo darba algu neka attistitako regionu (Rigas un Pierigas) darba devgji.

Lai gan Eiropas Savienibas dalibvalstis, kur darba algas tiek noteiktas kopligumos, pastav
minimalas darba samaksas at$kiribas tautsaimniecibas nozaru starpa, to valstu vidii, kur minimalo
darba algu nosaka ar likumu, $ada prakse nav raksturiga. Novertgjot iesp&jas diferencét minimalo
darba algu Latvija, Ipasa uzmaniba tika pieversta trim tautsaimniecibas nozarém, kuras visvairak
ir paklautas nedeklarétas nodarbinatibas riskam (btivnieciba, mazumtirdznieciba, meziztrade un
kokapstrade). Lai gan minimalas darba algas diferenciacija buivniecibas, mazumtirdzniecibas,
alternativas ievieSanai. Tie ir: nozares uznémumu identifikacijas griitibas, kontroles institiiciju
administrativo izmaksu picaugums, diferencétas algas aprékinasanas metodologijas izvéle un
vairaku negativu efektu raSanas, Istenojot Sadu pieeju. Ta ka DAIF pétijuma rezultati rada, ka
biivnieciba ir viena no Sobrid vislabak apmaksatajam tautsaimniecibas nozarém, tad nav iemesla
uzskatit, ka minimalas darba algas diferencéSana ir piemérotakais nedeklarétas nodarbinatibas
samazinasanas instruments.

Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredze rada, ka darba devéju apvienibu un nozaru arodbiedribu
stiprinasanas un tautsaimniecibas nozari aptverosa kopliguma slégSana, ir alternativs risinajums
valsts diferenc€tai minimalajai darba algai. Latvijas Republikas Darba likums ar1 paredz $adu
iesp&ju, tacu tas var notikt tikai gadijuma, ja darba devéji aptver 60% no nozare stradajosajiem
(Darba likuma 18. panta 4. dala). Lai gan atseviskos uznémumos (galvenokart lielos) ir noslegts
kopligums, nozares vienoSanos ir griiti panakt gan darba deveju, gan darbinieku pasivitates del.
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Novertgjot iespejas iedzivinat praks€ Darba likuma nostiprinatas normas par kopligumos starp
darba devéju un darbinieku organizacijam noteiktas minimalas algas attiecinaSanu uz visiem
nozares uznémumiem, nepiecieSami divi butiski priekSnosacTjumi. Pirmkart, Labklajibas
ministrijai ka valsts politikas istenotajai darba tirgi ir jabut parliecinata, ka generalvienoSanas
slegsana ir mérkis, kur§ ir jaisteno noteikta laika perioda. Sobrid speka esosajos politikas
dokumentos ir uzsvérta valsts noteiktas minimalas algas nozime, tacu netiek noteikta
nepiecieSamiba aktivizet nozaru vienoSanas slégSanu. Otrkart, darba devéjiem un darbiniekiem
ir jaizjut motivacija iesaistities to intereSu aizstavibas organizacijas, lai rastos iesp&ja noslegt
generalvienosanos.

Ja Labklajibas ministrija defin€s, ka ta atbalsta nozaru vienoSanos slégSanu, kuras tiek noteiktas
arT atSkirigas minimalas darba algas, ta var pielietot dazadus instrumentus, lai veicinatu Darba
likuma 18. panta praktisku pielietosanu. Tada gadijuma butu ieteicams, pirmkart, pilnveidot
normativo aktu bazi, lai rosinatu darba dev&jus un stradajosos apvienoties vinu intereses
parstavosas organizacijas. Otrkart, biitu ieteicams atcelt minimalas darba algas sp&ku lielajos
uznémumos (virs 500 darbiniekiem), uzliekot tiem par pienakumu slégt kopligumu ar sava
uznémuma vai darbibas nozares arodbiedribu. Treskart, tiek piedavats samazinat Darba likuma
18. panta 4. dalas nosacijumu par 60% stradajoSo apvienoSanu lidz 50% vai pat 40%, un
velak, kad biis iedibinajusas darba dev&ju un stradajoSo organizacijas, pakapeniski atjaunot
uznémumu aptverto stradajoso proporciju Sobrid esosaja [imeni. Novertgjot politikas prioritates
un nepiecieSamos resursus augstak minéto rekomendaciju istenosanai, valdiba var turpinat
minimalo darba algu noteikt ar likumu, ka to dara arf citas Eiropas Savienibas dalibvalstis.
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I PETIJUMA TEORETISKAIS IETVARS

1.1. Darba samaksas analizes teoretiskie aspekti

Darba samaksa ka sociala paradiba ir apskatama no dazadiem viedokliem. No vienas puses, ta
ir maksa par darbaspéka pakalpojumiem (samaksa par cilvéka sp&ju un prasmju izmantoSanu
noteikta laika perioda), ko var atlauties darba devejs produkcijas ekonomiskas razoSanas
procesa. Darba samaksas Iimeni nosaka darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma mijiedarbiba.
Darbaspéka pieprasijums ir atkarigs pieprasijuma péc produktiem un pakalpojumiem (vispargjas
ekonomiskas situacijas valsti), ka arT darba raziguma (produktivitates). Darba produktivitate ir
atkariga no tehnologijam, dabas resursiem, darbaspéka kvalitates, parvaldes un organizacijas
(Ehrenberg, Smith 2003: 36-9). Tadgjadi, darbaspeka pieprasijumu vienlaikus nosaka gan
individu ka noteiktu cilvekresursu raksturojums, gan noteikta uznémuma tehniskie resursi un
darba organizacija, ko realiz€ uznémuma vaditajs (darba devejs), ka arT makroekonomiskas
vides valstt. DAIF pétijuma ietvaros lielaka vai mazaka meéra ir analiz€tas visas uzskaititas
komponentes.

Darbaspéka piedavajumu nosaka iedzivotaju skaits noteiktas vecuma grupas, institucionala vide
(likumdoSana) un alternativie ienakumu avoti, piem&ram, Sobrid tas ir iesp&jas stradat arzemes,
pensiju un pabalstu Itmenis u.c. (Ehrenberg, Smith 2003: 40-2).

Pirmkart, darba samaksas Iimeni un izmantota darbaspéka apjomu konkurences apstaklos
nosaka darbaspéka pieprasijums un piedavajums. Otrkart, darba samaksa ir vienada ar darba
robezproduktu naudas izteiksme (marginal revenue product). Tair papildus sarazotas produkcijas
vertiba, ja tiek izmantota viena papildus cilvékstunda (vai cilvék-ménesis u.tml.) dotaja
uznémuma (Ehrenberg, Smith 2003: 59-60). Treskart, darba algas Iimeni nosaka investicijas
cilvekkapitala (izglitiba un veselibas aizsardziba). Tas izpauzas gan individa Itmen1 (cilveks,
kur§ ieguldijis izglitiba, sanem augstaku darba samaksu), gan uzp€émuma ltmen1 (atkariba
uznémuma ieguldijumiem darbinieku apmaciba). Ceturtkart, darba algu ietekmé dazadi
politiski, institucionali (likumdosana, arodbiedribu darbiba u.c.), sociali un psihologiski faktori
(Sachs, Larrain 1993: 497; Ehrenberg, Smith 2003: 452). Piektkart, darba samaksas nobidi
no tirgus Itmena nosaka uznpémuma lielums, konkurences darbaspéka situacija un personala
vadibas stratégija.

Tatad, nodarbinato darba samaksa ir saistita ar vina produktivitati, t.i., nodarbinatie sanem darba
samaksu proporcionali padaritajam darbam. Tas izriet no uzn€muma darbibas pamatprincipa —
pelnas maksimizacijas. Uznémums analiz€ savu darbibu, mekl&jot optimalu resursu izlietojumu,
un darbaspéks ir viens no pieejamajiem resursiem.

Darba robezprodukts ir drizak teorgtiska konstrukcija, kuru uznémuma Iimeni ne vienmer ir
iespejams aprekinat (Ehrenberg, Smith 2003: 67). Lidz ar to darba algas noteikSanai tiek lietoti
citi raditaji — vid€ja produktivitate minus uznémuma pelna un izmaksas.

Atkariba no nodarbinato izglitibas, pieredzes un citam pazimém darba alga var tikt paaugstinata
vai pazeminata. Gan darba devgji, gan nodarbinatie ir ieintereséti zinat So ietekmé&joso faktoru
ietekmes amplitidu pirms piegemt l@mumu (darba dev€jiem — par nodarbinata pienemsanu
darba un darba algas noteikSanu, nodarbinatajam — par gatavibu stradat un sev nepiecieSamas
algas minimala sliek$pa noteikSanu). Izglitibas, pieredzes un citu pazimju ietekmes uz algu
apraksts ir svarigs informacijas avots ari valsts politikas veidotajiem, jo tas lauj identificét



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

iespéjamas problémas darba samaksas un produktivitates atbilstiba, ka art pienemt [€émumus
nakotnes valsts politikas veidoSanai, lai sekmétu nodarbinatibu un nodarbinato labklajibu.

Turpinajuma pakaveésimies pie galvenajam algas vienadojuma komponentém. Viens no
galvenajiem mainigajiem ir nodarbinata vecums (Ehrenberg, Smith 2003: 276). Tas tiek lietots
ka visparigo pieredzi raksturojoSais mainigais — neatkarigi no izglitibas Iimena nodarbinatie
lidz ar vecumu uzkraj ari darba pieredzi. Pat ja nodarbinatais ir mainijis profesiju un darba
vietu, ieprieks uzkrata darba pieredze dod papildus produktivitati (jo lielaka pieredze, jo lielaka
produktivitate un jo lielaku vértibu nodarbinatais rada darba devéjam), lidz ar to sagaidama
ietekme uz darba algu ir pozitiva — darba algai biitu japieaug lidz ar nodarbinata vecumu.

TaCu darba algai piemit ar1 pretéjs efekts — kliistot vecakam, nodarbinata produktivitate sak
samazinaties, jo samazinas fiziskas un garigas darba sp€jas (nodarbinatais nevar stradat tik
ilgi un efektivi ka agrak un 1€nak apgiist jaunas zinaSanas). Tas samazina uzkratas pieredzes
efektu, Iidz ar to var pienemt, ka nodarbinata vecuma ietekmi uz darba algu var raksturot ka
otras pakapes vienadojumu: nodarbinata vecums pirmaja pakapé atteélo vispargjas pieredzes
picaugumu, bet nodarbinata vecums otraja pakapé atspogulo novecoSanos un darba sp&ju
samazinasanos.

Papildus vecumam, ka darba samaksas noteicoSo faktoru izmantosim stradajosa darba attiecibu
ilgumu noteikta uznémuma, kas raksturo specifisko pieredzi. Ta ir pieredze, kura ir raksturiga
noteiktai profesijai un/vai noteiktam uzpnémumam. Lai ar ta neapraksta visu nodarbinata
ieglito pieredzi, tiek uzskatits, ka konkrétaja darba vieta uzkrata pieredze rada papildus ietekmi
uz nodarbinata darba samaksu (Ehrenberg, Smith 2003: 371) — jo ilgak nodarbinatais strada
darba vieta, jo labak tas pielagojas konkrétajiem darba pienakumiem, ka ar1 labak saliedgjas
ar citiem darba kolégiem, rezultata radot papildus produktivitati. Ipasa situacija veidojas ari
darba pieredzes pasreizgja darba vieta gadijuma, ja ta ir mazaka par gadu — pirma gada laika
darba devgjs nereti parbauda nodarbinata darba sp&jas un piedava zemaku darba samaksu, lai
nodroSinatos pret zaudéjumiem.

Otrs svarigakais elements algas vienadojuma ir nodarbinata izglitibas limena ietekme uz
darba algu (Ehrenberg, Smith 2003: 278). Latvija galvenie izglitibas [imeni ir pamata izglitiba
(obligatais izglitibas [imenis, kuru garante valsts), vispargja vidgja izglitiba (iedzivotaji var
neizvéleties sanemt vid€jo izglitibu, tacu ta tiek finanséta no valsts budzeta, neskaitot privatas
skolas), vid€ja profesionala izglitiba, arodizglitiba péc pamatizglitibas vai profesionala izglitiba
pec vidgjas izglitibas, ka arT augstaka izglitiba, kura iedalas vairakos apakslimenos — pirma
limena augstaka profesionala, akadémiska augstaka izglitiba, pecdiploma studijas. Izglitibas
Itmeni atskiras p€c to sniegta zinasanu un prasmju apmera.

Katrs no izglitibas limeniem dod nedaudz atSkirigu ietekmi uz nodarbinata darba sp&jam, [idz ar
to algas vienadojuma tiek novertets, kada ir So limenu ietekme uz stradajosa darba samaksu.

Vecuma un izglitibas limenu ietekme uz nodarbinato darba samaksu balstas uz cilvekkapitala
modeli (human capital model).

Cilvekkapitala modelis apliiko nodarbinata vélmi iegtit noteiktu izglitibas [imeni ka ieguldijumu,
kur§ nes ieguvumu. Izglitibas iegtiSana ir saistita ar izmaksam — macibu maksa, izdevumi
par macibam nepiecieSamajiem materialiem, negitie ienakumi (jo macibu laika students
vai skolnieks nevar stradat ar pilnu atdevi), fiziskas un garigas piepiles netie$as izmaksas
(Ehrenberg, Smith 2003: 267). Studg€josais sagaida, ka augstaka izglitibas pakape palielinas
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vina potencialos ienakumus nakotng, kas kompensétu tas giiSanas izmaksas, t.i., tiek uzskatits,
ka izglitibas giiSana paaugstinas nodarbinata spgjas un produktivitati pietieckami liela apmera,
lai darba tirgii tas sanemtu augstaku atalgojumu. Tacu ir japatur prata, ka nodarbinato ienakumi,
pirmkart, ir atkarigi no to produktivitates un, otrkart, ka ne visos gadijumos izglitiba dod tik
lielu produktivitates picaugumu, lai kompensétu izmaksas. Produktivitate ir saistita ar pasa
nodarbinata spéjam veikt darbu — konkrétajam individam piemitoSajiem faktoriem, darba
sp&jam un attieksmi pret darbu.

Rodas pamatots jautajums, kapéc gan darba devéjam, kurs izv€las darbiniekus, biitu japiedava
lielaka samaksanodarbinatajam ar augstaku izglitibas Iimeni, vél nezinot ta patieso produktivitati.
Sis aspekts ir saistits ar ta saucamo signalizé$anas modeli (signaling model), kur$ paredz, ka
darba dev@js uztver nodarbinata iegiito izglitibas Itmeni ka produktivitates signalu — jo augstaks
izglitibas Iimenis, jo uz augstaku produktivitati tas norada (Ehrenberg, Smith 2003: 291). Ta
ka darba dev€ji konkuré tirgii par produktivako darbinieku noalgoSanu, vini sakotng&ji nevar
atlauties piedavat parak zemas algas, jo tad to konkurenti varétu iegiit labakos darbiniekus.
Vienlaikus, darba devgjs nevar at]auties maksat parak lielas algas, jo tad, gadijuma, ja noligtajam
darbiniekam ir zema produktivitate, uzp€mums cietis zaudeéjumus. Lidz ar to izglitibas [imenis
tiek uztverts ka signals produktivitatei (signals var biit ne tikai izglitibas Iimenis, bet art skola,
macibu programma vai valsts, kura izglitiba giita). Tapat arT nodarbinatie nereti uztver izglitibas
Itmenus ka signalus, t.i., vini izv€las iegiit izglitibas [imeni nevis tapéc, lai paaugstinatu savas
darba spgjas, bet lai dotu signalu darba dev&jam par savu iesp&jamo produktivitati.

Ja izglitibas sisteémas kvalitates kontrole un standarti valstT ir pietickami, signalizé€Sanas modelis
darbojas pietickami efektivi gan no darba devéja, gan no nodarbinata viedokla (Ehrenberg,
Smith 2003: 296).

Nakamais svarigais faktors darba tirgii ir valsts valodas zinasanas, jo tas ir nepiecieSamas darba
izpildei. Latvijas situacija ir Ipasa ar to, ka ir liela dala nodarbinato, kuru dzimta valoda ir
krievu valoda, un daudziem no tiem latviesu valodas zinaSanas nav dzimtas valodas Itmeni. Tas
nozimétu, ka $o nodarbinato ,,vertiba” darba tirgti ir mazaka iesp&jamo komunikacijas problému
del. Tomer sads apgalvojums ne vienmer ir pilnigi pamatots. Dala darba vietu izmanto krievu
valodu ka darba pamatvalodu vai arT darbinieks nestrada ar klientiem vai lietvediba, un tapéc
latvieSu valodas zinaSanas var€tu nebiit izSkiross faktors. Tom&r darba grupa uzskatija, ka
latvieSu valodas zinasanas ir svarigs razoSanas faktors un tika noveértéta ta ietekme uz darba
samaksu.

L1idz Sim algas vienadojuma veido$ana un ietekmju noverteésana tika nemta veéra tikai nodarbinata
tautiba, un rezultati noradija, ka tai ir nozimiga ietekme uz nodarbinato darba algu (Organisation
for Economic Co-operation and Development [OECD] 2003: 11). Tomér no teorijas viedokla
nodarbinata etniskajai piederibai nav c€lonisku saistibu ar individa produktivitati, jo ped&ja ir
atkariga no katra konkréta cilvéka sp&jam, nevis vina etniskas vai religiskas piederibas. DAIF
pétijuma bija pieejami dati par nodarbinato latvieSu valodas zinasanu Iimeni. Kaut arT tas bija
subjektivs vertéjums, tagad ir iesp&jams parbaudit papildus pien€mumus, ka darba samaksa ir
atkariga no valodas zinaSanam, nevis tautibas.

Lidzsimapliikotie faktoriirnodarbinata individaipasibas, kas varétu raksturot vina produktivitati.
Tacu darba algu ietekm@ arT daudzi institucionalas vides vai sabiedribas dzivé iesaknojusas
tradicijas bazetie faktori, kas nav saistiti ar nodarbinata produktivitati, pieméram, dzimums,
arodbiedribas darbiba nodarbinata darba vieta vai darba vietas atraSanas vieta.
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Dzimumu nevienlidziba misdienu darba tirgus p&tijumos ir aktuals temats, jo sievieSu algas
gandriz vienmér ir zemakas neka virieSu algas — gan pétijumos, kas noveérté darba algas
vienadojumus, gan salidzinoSaja statistika sievieSu algas ir zemakas neka viriesu algas, un
So starpibu nav iesp&jams izskaidrot ar produktivitati raksturojosajiem faktoriem (Ehrenberg,
Smith 2003: 379-80). Pie tam lidzsingjie Latvija veiktie p&tijumi, kas balstiti galvenokart uz
Centralas statistikas parvaldes datu analizi, liecina, ka dzimumu ienakumu nevienlidziba 1997.
— 2002. gadu perioda ir palielindjusies — virieSu darba samaksa ir pieaugusi straujak neka
sievieSu (Hazans 2005a: 42).

Viens no iesp&jamajiem argumentiem, kapec sieviesu algas ir zemakas neka viriesu, ir sievietes
iespéjama ,,aizieSana” no darba tirgus, maternitates un bérna kopsanas atvalinajumos (Ehrenberg,
Smith 2003: 216-7). Lidz ar bérnu audzinasanu sievietes biezak neka viriesi strada nepilnu
slodzi, ka arT lidz ar dzemdibam tiek partraukta darba pieredze, kas nozimé, ka, atgriezoties
darba tirgi, sievieSu darba pieredze ir mazaka neka viriesu, tacu, kontrolgjot darba pieredzi un
darba stundas, atskiribas vél joprojam ir nozimigas, kas liecina, ka Sie faktori nav vienigie, kas
ietekmé sieviesu algas. L1dz ar to ar1 §aja p&tijuma, nosakot algas vienadojumu, tiek pievienots
mainigais, kas raksturo respondenta dzimumu, lai statistiski parbauditu hipotézi, vai sievieSu
algas, pargjiem faktoriem paliekot nemainigiem, ir zemakas par virieSu darba algam.

Ta ka ekonomiska attistiba nav vienmé&riga visa valsts teritorija, analiz€ jaieklauj regionus
raksturojoSie mainigie. Tie lauj salidzinat un novertét darba samaksas atSkiritbu nozimigumu, ka
ari identificét atfistitakos regionus un pilsétas. Sada informacija ir noderiga politikas veidotajiem,
lai lemtu par valsts atbalsta pieskirSanu un ekonomiskas aktivitates paaugstinasanu valsts teritorija.
Pé&tijumi ir pieradijusi, ka regionalas atskiribas darba samaksa Latvija ir pieaugusas 1997. — 2002.
gadu perioda (Hazans 2005a: 43), bet samazinajusas 2002. — 2005. gadu perioda (Hazans 2006).

Alternativi regionu mainigajiem var lietot ari bezdarba Iimeni nodarbinata darba regiona.
Bezdarba Iimenis ariraksturo ekonomiskas aktivitates limeni, taGu tas norada ariuz neatbilstibam
starp darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu — jo augstaks ir bezdarba Iimenis, jo lielaka
ir neatbilstiba. Augstaks bezdarba limenis saistas ar1 ar zemakam darba algam. Ka galvenos
iemeslus var minét zemaku produktivitati un zemaku nodarbinato pieprasito algu. Ja noteiktaja
regiona ir zema ekonomiska aktivitate, arT vidgja produktivitate ir zemaka, lidz ar to zemakam
ir jabiit arT nodarbinato darba algam. Augstaks bezdarba limenis nozZimé arT to, ka ir pieejams
nenoslogots darbaspéks, t.i., darba devéjs var izv€leties no lielakas potencialo darbinieku
kopas. Tas nozimég, ka lielakam skaitam bezdarbnieku ir jakonkuré par darba vietam, lidz ar
to darba mekl€taji var samazinat prasibas par algas lielumu, lai uzlabotu savas izredzes kliit
nodarbinatiem (Ehrenberg, Smith 2003: 512).

Nodarbinato darba samaksa citadi vienados apstak]os ir atkariga arino darba vietas ekonomiskas
aktivitates nozares (pieméram, péc NACE klasifikatora) un profesijas (tas grupas péc Profesiju
klasifikatora). Dazadas nozaré€s produktivitate atSkiras, [idz ar to atSkiras nodarbinato darba
algas. Sada analize lauj identificét nozares, kuras ir lielaka darba samaksa pie vienadiem
stradajosa kvalifikacijas, regiona u.c. apstakliem, kas ir loti veértiga informacija no nodarbinata
viedokla, lai planotu savu karjeru. Tapat ir arT ar profesiju grupam. Profesiju un ekonomiskas
aktivitates sektoru radito darba samaksas atSkiribu teorétiskais pamatojums saistits ne tikai ar
darba produktivitates atSkiribam, bet arT ar kompens€joSiem darba samaksas diferencialiem
(Ehrenberg, Smith 2003: 233). ST teorija nosaka, ka nozares un amati sava starpa atskiras.
Piem&ram, atSkiras traumas giiSanas risks, ietekmes pakape un nodarbinata veselibas stavoklis,
atskiras atbildibas pakape un tml.
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Nozares, kuras traumas giiSanas risks ir lielaks, biitu jamaksa ar1 lielakas darba algas, lai
kompensétu nodarbinatiem risku, kuru vini uznemas, stradajot konkrétaja nozaré. Tapat ar1
vaditajiem un vecakajiem specialistiem, kuru darbs ir saistits ar lielu atbildibu un augstu garigas
piepiles pakapi, darba algam ir jabtt lielakam neka vienkarso profesiju parstavjiem. Ta ka risku,
stresu, atbildibas pakapi un citus psihofiziologiskos raksturojumus ir griiti novertét kvantitativi
un tos praktiski nav iesp&jams standartizét visam nozarém vai profesijam, tad ari nav iesp&jams
tos lietot darba algas analize. Tapéc risku un garigas piepiiles analize tiek aizstata ar nozares un
profesiju grupas ietekmes novertgjumu.

Nodarbinatibas politikas zina sabiedriskais sektors (valsts un pasvaldibas iestades, valsts un
pasvaldibas uznémumi, ka ar1 sabiedriskas organizacijas) vienmer ir atSkiries no privata sektora.
Privataja sektora katrs uznémums nosaka darba algas atbilstosi savas ekonomiskas darbibas
rezultatiem, kamer lielakaja dala sabiedriska sektora iestazu un uzpémumu darba samaksa
tiek planota valsts vai pasvaldibu budzeta, un ta ir relativi nemainiga budzeta gada ietvaros.
Sabiedriskais sektors lielaka méra ir spiests ievérot normas, kas ir noteiktas darba likumdos$ana,
ka arT maksat visus paredz€tos nodoklus no darba algas, kamér privataja sektora ir biezak
iespejami dazadi parkapumi, jo tos nav iesp&jams registrét un kontrolét. Sada atskiriba darba
algu planosana un noteikSana var radit nozimigu papildus atSkiribu ar1 vidéjas darba algas.

Uznémuma lielums ir darba algu ietekm&joSs faktors divu iemeslu dg]. Pirmkart, jo lielaks ir
uznémums, jo mazakas ir vid€jas administréSanas izmaksas uz vienu nodarbinato. Otrs iemesls
ir uznémuma razoSanas kapacitate — jo lielaks uznémums, jo lielaka apjoma darbus tas var
paveikt. Liela apjoma darbi tiek labak apmaksati, nemot véra to apjomu un sarezgitibas pakapi,
l1dz ar to lielaki uzpémumi var veikt lielakus darfjumus. Ta rezultata ir sagaidams, ka vid€jos
un lielos uzn€mumos darba samaksa var€tu biit augstaka neka mazajos un mikro uznémumos
(Ehrenberg, Smith 2003: 372-3).

Jau ieprieks tika minéts, ka darba samaksa ir vienada ar darba robezproduktu naudas
izteiksme. Tomer jaatzime, ka ne vienmér darba devejs ievéro So likumsakaribu, un vins var
noteikt ta saucamo efektivitates algu (efficiency wage). Tad darba samaksa tiek paaugstinata
virs robezprodukta ar mérki piesaistit labakos specialistus savam uznémumam. Sadi darba
devgjs r1ikojas Iidz tam bridim, kameér vina ieguvums parsniedz papildus darba algas izmaksas
(Ehrenberg, Smith 2003: 360-2).

Papildus tam darba devéjs médz pielietot dazadas stradajo$a motivéSanas vai produktivitates
noteikSanas shémas. Produktivitates noteikSana prasa stradajosa darba monitoringu, t.i.,
uzraudzibu, kas ne vienme&r atmaksajas un prasa lielakus ieguldijumus uznémuma administracija.
Ta vieta izdevigak ir pielietot motivéSanas shémas, nosakot individualus vai kolektivus mérkus.
Sada gadijuma darba dev&jam nav javeic stradajoso uzraudziba, jo to aizstaj stradajosa ieksgja
vélme panakt labaku rezultatu (Ehrenberg, Smith 2003: 346-7).

Skatoties no darba pieprasijuma aspekta, atalgojums ir aplikojams ka nozimigs darba néméju
motivéSanas instruments darba devéju rokas, jo darbinieka motivacija tie$a veida ietekmé& gan
darba kvalitati, gan darba raZigumu un no ta izrietoSo uznémuma ekonomisko progresu.

Runajot par darba deve&ju piedavato atalgojuma strukttiru un formu, tiks pielietots motivéSanas
teorijas, jo darba dev&ji atkariba no uznémuma darbibas nozares, lieluma un attistibas iesp&jam,
un citiem apstakliem izv€las dazadas pieejas darbinieku motivacijas uzturéSanai.

Satura motivésanas teorijas (autori Abrahams Maslovs (4braham Maslow), Frederiks
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Hercbergs (Frederick Herzberg)) runa par darbinieku vajadzibu biitibu (saturu), tacu tas neruna
par iemesliem, kapéc darbinieki izv€las noteiktu un ne savadaku ricibu, lai apmierinatu savas
vajadzibas. Darba devgjs nevar ietekmét konkréta individa vajadzibu saturu (iek$gjie motivi),
tacu var ietekmét ricibas veidu (procesu), kada stradajosais apmierina vajadzibas.

Norises motivéSanas teoriju centra ir iemesli, kapeéc darbinieki izv€las noteiktu ricibu, lai
apmierinatu savas vajadzibas, ka ar1 akcent€ cilvéku apmierinatibas veértéSanu atkariba no
mérku sasniegSanas. Kaut arT pastav vairakas norises motivéSanas teorijas, Limana Portera
(Lyman W. Porter) un Edvarda Loulera (Edward E. Lowler) modelis ir piemérotakais, jo aptver
citu norises teoriju elementus. No §1 modela izriet §adi butiski secinajumi (Praude, BelCikovs
2001, 357-8):

M darbinieku sasniegtie rezultati ir atkarigi no pieliktajam palém, prasmém, sp&jam;

M pielikto palu limenis ir atkarigs no atalgojuma (péc subjektiva vértéjuma) un piju un
atalgojuma saistibas vert€juma (esot vai neesot, vai dalgji esot saistiba);

M péc sasniegta darba rezultata var bit iek$€jas (apmierindjums, paSapliecinaSanas,
pasapzina) un/vai ar¢jas (darba alga, prémija, vaditaja atziniba, izvirziSana jauna amata)
atalgojuma formas;

M apmierinajums ir ick§gjas un argjas atalgojuma formas rezultats;

M apmierinajumam ir atgriezeniska saite ar cilvéka ricibu nakotné.

JaatzZime, ka treSais minétais secinajums attieciba par atalgojuma formam (iek$&jas un argjas)
atrodas kopsakariba ar F.Hercberga divu faktoru teoriju par aspektiem, kuri rada apmierinajumu,
un aspektiem, kuru esamiba noveér§ neapmierinatibu ar darbu. P&tot noteiktu faktoru lomu
individa vajadzibu apmierinasana, autors secinaja, ka cilvékiem ir divas atskirigas vajadzibu
kategorijas, kas ir gandriz neatkarigas viena no otras un dazada veida ietekmé darba uzvedibu.

Pirma grupa ir argjie faktori, ko F. Hercbergs nosauca par higiénas jeb uzturéSanas faktoriem.
Higiénas faktori tie ir tapéc, ka raksturo vidi, kada cilvéks darbojas, un kalpo primaro vajadzibu
apmierinasanai. UzturéSanas faktori tie ir tapec, ka Sie faktori nav uzglabajami un nekad nav
lidz galam apmierinati, un tapec tie ir nemitigi jauztur. Saskana ar F. Hercbergu, higiénas faktori
nover$ darbinieka neapmierinatibu ar darbu, tacu reti kad dod apmierinatibu. Higiénas faktoru
vidii F. Hercbergs nosauc darbavietas saglabasanas garantijas, socialo statusu, organizacijas
darbibu, darba apstaklus, attiecibas ar kolégiem un darba algu (Praude, Bel¢ikovs 2001: 347).

Otra grupa ir ieks€jie faktori, ko F. Hercbergs nosauca par motivétajiem. Tie ir faktori, kas
efektivi ietekme cilvéka darbibas un uzvedibas labaku izpildijumu, motivé darbinieku stradat
labi un virza uz apmierinatibu ar darbu, tomer So faktoru triikums reti kad izraisa neapmierinatibu
ar darbu (Praude, Belc¢ikovs 2001: 347). Motivétaju starpa F. Hercbergs nosauc panakumus
darba un to atziSanu, darba procesu, atbildibas pakapi, izaugsmes iesp&jas (gan karjeras, gan
profesionalo izaugsmi).

Socialie zinatnieki, kuri stradajusi ar darba motivacijas jautajumiem, atzZimé, ka F. Hercberga
teorijas tritkums ir individuala faktora neakcenteéSana motivacijas teorija. Viena no galvenajam
veélako gadu atzinam ir ta, ka higiénas faktorus tapat ka motivetajus var uzskatit par motivéSanas
faktoriem, un tie ir atkarigi no konkréta darbinieka vajadzibam (Praude, Bel¢ikovs 2001, 349).

Ieprieks apliikotais L. Portera un E. Loulera modelis lauj darba devéjiem pielietot daudzveidi-
gakus motivésanas veidus. Tomér ir nepiecieSams izvertet cilvéka uzvedibu, lai noteiktu, kapéc
darbinieks prieksroku dod iek§€jam vai argjam motivéSanas pazimém. Darba deveéju viedoklu
un prakses izp€te liecina, ka pie noteiktiem apstakliem organizacijas Sis modelis nereti tiek

12



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

sekmigi izmantots, turklat atsevisko nematerialo atalgojuma formu izmantoSana (atziniba, uz-
slavas, paaugstinajums amata) arT ir veids, ka kompensét ierobezotas iesp&jas paaugstinat dar-
binieka materialo atalgojumu (algu).

Darba devéja vadmotivs ir uznémuma rentabilitate, ekonomiskais progress, attistiba. Darbinieki
ir viens no resursiem, kuru atdevi nosaka atalgojums. Stimul€joSas motivéSanas teorija ir
piemérojama gan darba algas ka motivacijas instrumenta analiz€, gan darbinieka atalgojuma
formas analiz€. Lidzigi ka norises motivésanas teorijas ari stimulgjosas motivacijas teorijas
apliiko cilvéku ricibu ka ieprieks€jas pieredzes atzinu rezultatu. Tapéc $is teorijas piekritgji
uzskata, ka darbiniekus var motivét tikai ar 1pasi lietotam atalgojuma (soda) metodém (Praude,
Belcikovs 2001: 359).

Motivesana atbilstosi Sai teorijai sakas no stimuliem, kas saistiti ar personigiem, organizacijas
un ar&jiem faktoriem. Darbinieka atticksme pret darbu ir atkariga ne tikai no vina eso$ajam
vajadzibam, bet ar1 no pieredzes vajadzibu apmierinasana. Parasti organizacijas ir Cetras
stimuléSanas metodes — (1) pozitivas (atalgojuma palielinaSana par efektivaku izpildito
darbu, kas sekmé organizacijas attistibu; prémija par augstu produkcijas kvalitati u.c.), (2)
izvairiSanas (darba devgjs izvairas sodit darbinieku par darba videi tiesi nepiemérotu ricibu,
pieméram, kavéjumu vai darba disciplinas neievérosanu), (3) sodiSanas (soda noteikSana par
darba konteksta nepareizu ricibu, kas izpauzas ka prémijas neizmaksasana, parcelSana zemaka
amata u.c.) un (4) ignoréSanas (ignorét nepareizu ricibu, kas nav tiesi saistita ar darba izpildi,
piemé&ram, savstarp&jas siidzibas, nievajosas piezimes). Katrai no metodém ir savs mérkis un
lietoSanas formas (Praude, Bel¢ikovs 2001: 360-2).

StimuléSanas motivacijas modelis, tapatka citi apliikotie modeli, ]auj analizét dazadas atalgojuma
sisteémas uznp@mumos, kas ietekmé ar1 darba algas ITmeni un ta noteikSanas principus.

Tradicionalas atalgojuma sistémas ir (1) gabaldarba apmaksa p&c noteiktiem stundu, nedélu vai
meénesa tarifiem vai (2) laika darba samaksa, kas ir fikséta atkariba no nostradata laika. Tiek
lietotas arT netradicionalas atalgojuma stimuléSanas sistémas — (1) atalgojums p&c nopelniem
vai (2) lidzdaliba pelnas sadalé. Atalgojums p&c nopelniem paredz diferencétas prémijas
darbiniekiem p&c vinu darba rezultata (Praude, Bel¢ikovs 2001: 362). Sada sistéma veicina
darbinieka atbildibu par padarito darbu un piesaista to noteiktai organizacijai. Ka liecina darba
deveju viedokli, vini ir ieintereséti pec iesp&jas zemaka kadru mainiba, lidz ar to vaditajiem ir
svarigi rast lidzeklus, ka darbiniekus piesaistit organizacijai. Savukart lidzdaliba pelpas sadale
tuvina darbiniekus un organizacijas vaditajus kop&ja merka sasniegSanai.

Visas minétas atalgojuma sist€mas ir tiesi saistitas ar darba algas limena noteikSanu. Piem&ram,
atbilstosi p€déjai minétajai atalgojuma sist€mai, jo augstaka biis uznémuma pelna, jo augstaks
darba algas Iimenis. Izveloties darbinieka motivéSanai atbilstoSo atalgojuma sisteému, darba
devgjam ir janem vera cilvéka vajadzibas, prioritaras gaidas un motivésanas pazimes. Tikai
izvert&jot Sos abus faktorus, darba devejs var sekmigi pielietot to vai citu atalgojuma sisteému.

Makroekonomisko vidi Latvija, kura darbojas uzn€mgji, regulé valsts institiicijas. Tas ar1
nosaka tiesiskos ietvarus, kuros notiek darba devéju un algoto darbinieku dialogs — vienoSanas
par darba apstakliem, ta saturu un samaksu. Praktiskaja IimenT tiesisko ietvaru ievéroSana vai
neieveroSana ari var biit darba dev&ju un darbinieku dialoga sastavdala. Tatad, DAIF pétijjuma
konteksts skar tris iesaistitas puses — valsti, darba devéjus un algotos darbiniekus.
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Ja tr1s iesaistitas puses (valsts, darba dev€ji un stradajosie) apspriez savas sadarbibas raksturu
publiska telpa, to sauc par socialo dialogu. Saja dialoga visam trim pusém ir savi méerki.
Uznémgji (vairums darba devgju) ir ieintereséti razot produkciju vai piedavat pakalpojumu, kas
lauj viniem maksimali nopelnit. Algotie darbinieki ir ieintereséti sanemt samaksu par ieguldito
darbu, kas lautu viniem apmierinat savas individualas vajadzibas. Darbs un darba atalgojums
palidz stradajoSam iegiit resursus visu Iimenu vajadzibu apmierinaSanai. Piem&ram, izmantojot
A. Maslova vajadzibu klasifikaciju (Omarova 1996: 105; Praude, Bel¢ikovs 2001: 343), var
teikt, ka darba samaksa nodro$ina lidzeklus gan fiziologisko (dzivibas procesu uzturé$anas),
gan eksistencialo (pastavéSanas un fiziskas un ekonomiskas dro§ibas), gan socialo (cilvécisko
kontaktu un uzmanibas) u.c. vajadzibu apmierinasanai.

Valsts socialaja dialoga ienem vienlaikus divas lomas — ta ir vidutdja starp abiem ieprieks
nosauktajiem subjektiem (uznéméjiem un stradajosiem) un ta ir sabiedribas attistibas redz&juma
uzturétaja. Pedejais, sabiedribas attistibas redz&jums, tiek aprakstits un ir publiski pieejams
ar likumdo3anas un politikas plano$anas dokumentu starpniecibu. Sobrid, kad Latvija ir
Eiropas Savienibas dalibvalsts, darba likumdoSana un daudzi politikas planoSanas dokumenti
ir saskanoti ne tikai ar misu valsts individualajiem, bet ar1 Eiropas Savienibas nospraustajiem
attistibas mérkiem.

Valsts atbalstosa politika darba tirgus sfera izpauzas, pirmkart, ka tiesiska ietvara izveidoSana
stradajoso fiziologisko un drosibas vajadzibu apmierinasanai, biitiskakos principus iestradajot
likumdoS$anas aktos un citos regul&joSos mehanismos (Darba likums, minimala darba alga u.c.),
ka arT paredzot institlicijas, kuras uzrauga So principu praktisko ievieSanu sabiedribas dzive
(Valsts darba inspekcija, Nodarbinatibas valsts agentiira u.c.).

Seit vélamies atzimét, ka valsts iejauk$anas un iesaistidanas sabiedribas dzives regulé$ana
ietver ne tikai pozitivas, bet arT savas nelabvéligas sekas. Pédgjas galvenokart saistas ar
zinamu sabiedribas dzives ierobezoSanu. Ja dazadas socialas grupas iek$€ji nav nonakusas
lidz nepiecieSamibai noteiktas jomas sakartot ar Ipasu institliciju un likumdosSanas palidzibu
(sakotn&ji tadas nepiecieSamibas rezultata dibindjas arodbiedribas un tika veidota darba
likumdoSana) un ja valsts centieni to veikt tiek izjusti ka nepiemérota iejaukSanas (socialas
grupas nav gatavas vai neredz iesp&jas ievérot uzspiestas formalas normas), tad rezultata tiek
mekl&ti veidi, ka mazinat izjusto valsts likumdoSanas spiedienu.

Valsts iejaukSanas vieta ilgaka laika perioda socialo grupu intereSu sadursmju rezultata tas
nonaktu pie nepiecieSamibas veidot un ievérot noteiktus uzvedibas modelus, kas sakotngji
rastos neformala veida un atbilstosi aktualajai situacijai. Pieméram, Sada pasregul€josa
mehanisma izpausme ir novérota ari DAIF pétijuma, kad kvalitativa p&tijuma, fokusa grupu
diskusiju, dalibnieki (algotie darbinieki) mingja, ka p&€dejo gadu laika darba devé&ji ir pargajusi
no ,,aploksnu algam” uz legalu darba samaksu. Tacu tas noticis nevis tapéc, ka valsts institiicijas
stingrak kontrol€tu uznémumus un bargak soditu likumparkap€jus, bet gan darba dev&ju
brivpratiga 1émuma rezultata, kad uznémums ir nostabiliz€jies un darba dev@js jutas droSaks
par savu sp&ju ieveérot likumdosanas dikt&tas prasibas. Vienlaikus §T pati situacija demonstrg,
ka darbinieki ka citas socialas grupas parstavji ne vienmeér akcepte So darba deveja [émumu, ja
izjut savu intereSu (lielaka alga) apdraudejumu.

Biitiskakais, ko DAIF darba grupa vélas akcentgt, ir tas, ka sabiedribas pasregulacijas mehanismi
darbojas ar ka attistibas veicinataji, un, ierobezojot to izpausmes, attistiba var pal€ninaties.
Tomér, misuprat, tas nenozimé€ nepiecieSamibu atteikties no svarigako atbalsta principu
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virzitas institucionalizacijas. Vert€jot valsts politiku darba tirgus un socialo jautadjumu joma, ir
svarigi apzinaties konkrétas ricibas sekas. Katras stenotas politikas rezultats ir kadi ieguvumi
un kadi zaud&jumi. Dazadam 1stenotam politikam ieguvumi un zaud&jumi ir atskirigi. Tadgjadi
v€lamies uzsvert, ka valsts likumdoSana un administrativas procediiras ir jasaskano ar noteikta
bridi sabiedribas dzivei svarigakajiem aspektiem, piemé&ram, jaizvélas atbilstosais lidzsvars
starp darba tirgus aizsardzibu (cilvéku pamatvajadzibu apmierinasanas garantiem) un valsts
ekonomisko attistibu, jo striktaka darba likumdoSana ierobezo darba tirgus elastibu (OECD
2004: 62, 64).

Rezumgjot augstak min&to, nacionala Itmena socialais dialogs ietver divas komponentes —
valdibas izstradato un realiz€to nodarbinatibas politiku, kas ir ciesi saistita ar Eiropas Savienibas
attiecigajam nostadném, un socialo partneru (valsts, darba devé&ju un stradajoSo) parstavju
dialogu un panaktos socialos noligumus. Lai socialais dialogs noritétu sekmigi, taja ir jabut
ieinteresétam un parstaveétam visam trim iesaistitajam pusém.

Atbilstosi teorija apliikotajiem svarigakajiem darba algas analizes krit€rijiem DAIF pétijuma
rezultatu parskats virzisies no nacionala limena sadarbibas un [émumu analizes uz individualu
stradajoso Itmeni.

1.2. LikumdoSanas un politikas dokumentu apskats

Likumdos$anas un politikas dokumentu apskats ir sadalits divas dalas. Pirmaja dala ir aplukoti
visparigie nozares politikas planoSanas dokumenti. Tajos ir att€loti kopigie Eiropas Savienibas
attistibas mérki un no tiem izrieto$as Latvijas Republikas ekonomiskas izaugsmes stratégijas,
kuras tiesi vai netiesi ietekmé Latvija veidotos likumus, tajos planotas izmainas un $1 p&tijuma
ietvaros izstradatas un vertétas nozares politikas alternativas. Otraja dala ir apliikoti Darba
likums un §1 petijuma konteksta specifiskie nozares politikas planosanas dokumenti. Tajos ir
atteloti precizi mehanismi, ka valsts institlicijas grasas istenot vispargjos planosanas dokumentos
un vadlinijas noteiktos pasakumus nodarbinatibas [imena paaugstinasanai un tai labvéligakas
vides veidoSanai.

1.2.1. Visparigie nozares politikas planoSanas dokumenti

Latvijas nodarbinatibas politikas mérku istenoSana ir cieSi saistita ar Eiropas attistibas
programmam, ieveérojot nacionalas Ipatnibas un intereses. Eiropas Savienibas aktualie attistibas
merki ir definéti Lisabonas stratégija, kura tika piepemta Eiropas Savienibas Padomes
sanaksmé 2000. gada 23. — 24. marta. Lisabonas stratégija sniedz ,,jaunu strat€gisko merki
Eiropas Savienibai, lai (1) stiprinatu nodarbinatibu, ekonomiskas reformas un (2) socialo
saliedétibu ka uz zinaSanam balstitas ekonomikas dalu” (European Commission [EC] 2000: 11).
Vairakkart parskatits un papildinats, Sobrid tas ir viens no nozimigakajiem politikas planoSanas
dokumentiem, uz ko balstita Eiropas Savienibas (ES) veidota politika, tie$a un netiesa veida
ietekméjot ari Latvija veidotos likumus, stratégijas un planus nodarbinatibas joma.

Strat€gijas galvenais motivs ir ekonomiskas izaugsmes nodrosinasana, 2010.gada ES kltstot
par ,,dinamiskako un konkurétsp&jigako zinasSanu sabiedribu pasaule” (EC 2000: 11). Lai art
strategija lielakoties nenoteica konkrétus raditajus, kas biitu jasasniedz, atseviski mérki tika
noraditi. Nodarbinatibas joma Lisabonas stratégijas mérkis ir celt ,,nodarbinatibas Itmeni
no vidgja raditaja 61% (Sobrid) pec iesp&jas tuvak 70% (2010.gada) un paaugstinat sieviesu
nodarbinatibas Itmeni no 51% lidz vairak neka 60% (2010.gada)” (EC 2000: 20). Darbavietu
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skaita un kvalitates pieauguma veicinasana nav tikai politisks mérkis: ta ir ekonomiska un
sociala nepiecieSamiba. Sagaidot biitiskas demografiskas parmainas nakamajos 50 gados un
no ta izrietosas sociali ekonomiskas sekas, tiek prognozets, ka Eiropas pensiju un socialas
nodroSinasanas shémam nakotné tiks uzlikts liels slogs. Tadejadi nodarbinatibas situacijas
uzlaboSana ir viens no mehanismiem ka samazinat prognoz€jamo demografiska stavokla
spiedienu.

Stratégijas TstenoSanas vidusposma, noveértéjot valstu un institiiciju zinojumus, tika secinats,
ka rezultati nav iepriecinosi — dalibvalstu sekmes, 1stenojot reformas, ir bijusas visai vajas,
kur vainojamas gan ekonomiskas problémas, gan parslogotiba, gan art slikta koordinacija un
reizém pat atSkirigas prioritates. Situacijas laboSanai tika pienemti svarigi lémumi un Eiropas
Komisija (EK) piedavaja koncentrét reformas divas jomas — noturigaka un izteiktaka izaugsme
un kvalitativu darbavietu radisana (Eiropas Komisija 2004: 2).

Situacijas kontroles efektivitati nodroSina valstu ikpavasara zinojumi par sasniegto progresu
un Kopienas kop&jais zinojums. Sobrid Lisabonas stratégijas pamatpilari ir zinasanas un
jauninajumi izaugsmes sekmésanai, investoru un darbaspéka piesaistiSana un darbvietu skaita
un kvalitates vairoSana. Lai vairotu Eiropas pievilcibu investoru un darbaspeka piesaistisanai,
ir japarvar valstu dazado likumdosanas sistemu raditie skérsli, kas ietekmé nodarbinatibu un
reglament€ uznémeéjdarbibu.

Lisabonas stratégijas nodarbinatibas sadalas icvieSanas konteksta Eiropas Nodarbinatibas
stratégijai pieder vadosa loma nodarbinatibas un darba tirgus mérku istenosana. Nodarbinatibas
stratégija tika radita 1997. gada novembrT ar mérki panakt ievérojamu progresu cina ar bezdarbu
nakamajos piecos gados. Tas reformas rezultata 2003. gada 8. aprili uzsvars tiek likts uz vidéja
termina ievirzi un Nodarbinatibas pamatnostadn@s (vadlinijas) ieteiktas politikas pilna apjoma
istenoSanas nozimi. Tiek noradits, ka Eiropas Nodarbinatibas stratégijas panakumi sniegs
ieguldijumuarilielakas socialas koh&zijas sasniegsana. Uzjaunajam dalibvalstim Nodarbinatibas
pamatnostadnes attiecas no to pievienosanas briza. 2004. gada Padomes ieteikuma par dalibvalstu
nodarbinatibas politikas TstenoSanu tiek noradits, ka Latvijai biitu japiesaista vairak cilvéku
darba tirgum, kas §1 pétijuma konteksta biitu jaisteno, padarot minimalo algu par pietiekosi
pievilcigu, lai cilveki uzsaktu darbu formalaja ekonomika (Eiropas Padome 2004: 61).

Sie merki Latvijai par prioritariem ir atziti ari pirms iestasanas Eiropas Savieniba. Ta, piem&ram,
nodarbinatibai ,,draudzigas” algu struktiras veidoSana bija viena no jomam, kas Latvijai
tika noteikta par nodarbinatibas politikas prioritati, kura nepiecieSams progress un turpmaka
uzraudziba, par ko 2003. gada 6. februari Latvijas valdiba un Eiropas Komisija parakstija
Kopgjo deklaraciju (Joint Assessment Paper). Tapat Deklaracijas ietvaros tika atziméts
veiksmigas reformas apmaksas noteikSana budzeta sektora stradajoSiem svarigums, un ieteikts
rupigi uzraudzit minimalas algas palielinaSanas ietekmi (Latvijas valdiba, Eiropas Komisija
2003: 24-5).

Latvijas attistibas plans (Vienotais programmdokuments): 1. mérka programma 2004.-2006.
gadam (VPD) tika izstradata Eiropas Savienibas Strukttirfondu 1. mérka ievieSanai Latvija laika
posma no 2004. Iidz 2006. gadam. VPD norada, ka Latvijas izaugsme balstama uz ¢etru galveno
problému risinasanu. ST pétijuma konteksta aktualakas ir: strukturala rakstura bezdarbs un
regionalas atskiribas. To risinasanai tiek izvirziti vidéja termina mérki — cilvékresursu attistiba,
konkur&tsp&jas un nodarbinatibas veicinasana un infrastruktiiras attistiba, kas ir saskanoti ar
citiem planosanas dokumentiem — Nacionalo attistibas planu un ES nostadném.

16



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

Dokuments atzistalgu pieaugumauzturéSanu atbilstosi produktivitates pieaugumam parnozimigu
augstakas nodarbinatibas veicinasanai un Latvijas starptautiskas konkurétsp€jas veicinasanai.
Tiek noradits, ka laika posma no 1996. Iidz 2001.gadam vidgja darba alga ir butiski pieaugusi.
Dokumenta noradits, ka mérku sasniegSanas planosSanai ir izstradata minimalas algas koncepcija,
kura defingti tas pieauguma mérki Iidz 2010. gadam, sasniedzot 50% no iepriekseja gada videjas
algas nacionalaja ekonomika. Dokumenta ir identific€tas dzimumu nevienlidzibas problémas
algu jautajuma, noradot uz dzimumu horizontalo segregaciju, sievietém koncentrgjoties zemu
apmaksatas tautsaimniecibas nozar€s (FinanSu ministrija 2003: 47). Turpat tiek noradits,
ka lielais nodoklu slogs rada $kérSlus darba vietu izveidei pie mérenam algam un neveicina
bezdarbnieku maz apmaksatas darbavietas pienemsanu. Iedzivotaju ienakuma nodokla likme
(25%) un socialas apdroSinasanas iemaksas (darba devejiem — 24,09% un darba némeéjiem —
9%) veicina ,,&nu ekonomikas” attistibu (saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2001.
gada ,,enu ekonomikas” dala no IKP bija 17%, bet saskana ar FinanSu ministrijas noveértejumu
Sis raditajs vargja sasniegt pat 25% no IKP).

Ieprieks minétie divi dokumenti — Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas parakstita Kop¢ja
deklaracija un Latvijas attistibas plans (Vienotais programmdokuments) — bija pamats Latvijas
Nacionala ricibas planam nodarbinatibas veicinaSanai. Lidz Sim taja tika apkopoti galvenie
darba tirgus attistibas indikatori un turpmakas politikas iniciativas nodarbinatibas uzlaboSanai.
Nodarbinatibas veicinasanas plans tika izstradats katru gadu un tika public@ts atseviski. Latvijas
Nacionalais ricibas plans nodarbinatibas veicinaSanai 2005. gada tika integréts ta pasa gada
nogalé LR Ekonomikas ministrijas parraudziba izstradataja Latvijas nacionalaja Lisabonas
programma (Ekonomikas ministrija 2005b:1).

Latvijas nacionala Lisabonas programma ir ,,politikas planoSanas dokuments, kas parada, ka
pamatnostadném, sasniegs Lisabonas stratégijas mérkus” (Ekonomikas ministrija 2005a:
2) — izaugsmes saglabasanu un nodarbinatibas veicinaSanu. Latvijas nacionala Lisabonas
programma 2005.-2008. gadam apliiko galvenokart nodarbinatibas veicinaSanas pasakumus,
ievérojami mazaku uzmanibu veltot socialas saliedétibas jautajumiem un to TstenoSanas iespgju
izveérté&jumam pécbutibas. Ja Lisabonas stratégijaka vienlidz svarigas atziméja gan nodarbinatibas
stiprinasanu (vadoSais dokuments Eiropas Nodarbinatibas stratégija), gan socialo saliedétibu
(vadosais dokuments Eiropas Socialas icklausanas stratégija), tad Sobrid izstradataja Latvijas
nacionalaja Lisabonas programma ir apliikoti tris ricibpolitikas [imeni, virzoties no visparakaka
uz specifiskako: makroekonomikas politika, mikroekonomikas reformas un nodarbinatibas
politikas pamatnostadnes. Lidzveértiga nodala socialas politikas joma Programma nav ieklauta.
Iespgjamas problémas socialas ieklausanas isteno$ana, pieméram, potencialo mérka grupu
neatsauciba, netiek analiz&tas.

Lai sasniegtu Lisabonas stratégijas mérkus, nacionala programma iezim& piecus galvenos
ekonomiskas politikas pamatvirzienus, no kuriem diviem ir tieSa saistiba ar §1 pétfjuma t€ému.
Tas ir makroekonomiskas stabilitates nodroSinaSana un nodarbinatibas veicinasana.

Makroekonomiskas stabilitates uzturésanai definéto uzdevumu starpa ir minéti (1) Mastrihtas
kritériju ievérosana un pakapeniska valdibas budzeta deficita samazinasana; (2) budzeta vidgja
termina planoSanas ievieSana; (3) saskanota darba samaksas un darba raZiguma pieauguma
veicinasana, lai neraditu papildus ekonomikas nestabilitati, vienlaikus nemot véra inflacijas
sekas, un (4) nodroginatu sekmigu Latvijas pievieno$anos eirozonai. So uzdevumu izpilde
pasreiz Latvija ir apdraud@ta, jo salidzinoS$i augsta inflacija negativi ietekmé uznémejdarbibas
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vidi, samazinot tautsaimniecibas konkurétsp&ju, turklat ta var bt par Skérsli eiro ievieSanai
2008.gada. Sobrid jau tiek izskatitas iesp&jas Eiropas vienoto valiitu ieviest vélak, ka vélamo
periodu nosaucot 2010. — 2013. gadu (Ekonomikas ministrija 2005a: 8).

Nodarbinatibas veicinaSanas galvenie uzdevumi ir: (1) ekonomiskas aktivitates veicinasana vaji
attistitos regionos un (2) nedeklarétas nodarbinatibas samazinasana. Pédéja minéta uzdevuma
istenoSana lautu samazinat darba nodoklu slogu, kas Sobrid ipaSi negativi ietekmé zema
atalgojuma stradajosos.

Programma mingtie politikas TstenoSanas instrumenti, kas sekmétu darba samaksas pieaugumu,
nodoklu sloga samazinaSanos iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem un stimul&tu iedzivotajus
darboties formalaja ekonomika, ir minimalas algas un neaplickama minimuma apmeéra
paaugstinaSana. Minimalas algas paaugstinasana ir definéta Koncepcija par minimalo darba
algu, neaplickama minimuma paaugstinasana — Ministru kabineta 2004. gada pienemtaja
konceptualaja lemuma. Lai gan Koncepcija par minimalo darba algu paredzeta riciba ir nosaukta
par biitiskako darba samaksas pieauguma veicinaSanas instrumentu, Programma nav atziméts,
ka jau Sobrid minimalas darba algas paaugstinaSana atpaliek no Koncepcija nosprausta mérka,
un tadgjadi izpaliek Koncepcijas Tstenosanas riska novertejums. Tapat nav sniegts novertgjums,
cik liela méra Sobrid Latvijas nacionalaja Lisabonas programma defin€tie merki ir savstarp€ji
integréti.

Inflacijas pieaugums, kur§ pasreiz apdraud Mastrihtas krit€riju izpildi, var radit straujakas
minimalas darba algas paaugstinaSanas nepiecieSamibu, un, Istenojot gan Sobrid planotas, gan
nakotn€ nepiecieSamas politikas alternativas darba samaksas pieauguma veicinaSanai, janem
vera to iesp&jama ietekme uz valsts budzetu.

Sobrid pastavosa darba samaksas sistéma sabiedriskaja sektora dalgji ir piesaistita valdibas
noteiktajai minimalajai darba algai (pieméram, skolotaju atalgojums), un strauja minimalas
darba algas paaugstinasana prasis papildus finanSu resursus, kuru nepietickamiba radis lielaku
budZeta deficitu, tapat tas pieaugums var sekmét inflacijas pieaugumu valsti, kura tempi jau
Sobrid apdraud citus Latvijas ricibpolitikas mérkus.

Analizgjot Eiropas Savienibas socialas saliedétibas veicinaSanas dokumentus un pemot véra
nodarbinatibas veicinaSanas planus, ir jaruna par Eiropas sociala modela modernizésanu. Te
gan jaatzimgé, ka ir jaruna par vismaz diviem Eiropa pastavosiem atskirigiem socialas palidzibas
jeb labklajibas modeliem.

Ziemelvalstu labklajibas modelis, kur§ nereti tiek aplikots ka Latvijai v€lamais, paredz
universalus sabiedriskos pakalpojumus. Tas tiek dévéts ar1 par socialdemokratisku modeli,
kurs veicina vienlidzibas garantijas. Plasas, valsts garant€tas socialas tiesibas, no vienas puses,
bija arf socialistiskas politikas pamatnostadnes padomju planveida ekonomikas apstaklos. So
principu reforma tika strauji istenota 90. gadu sakuma, vé€lak biiv§jot pardomataku socialas
drosibas sistemas modeli. To veicinaja gan briva tirgus principu ievérosana ekonomika, gan
valsts finansialo resursu trikums.

Otrs, Ziemelvalstim pretgjs, iesp&jamais labklajibas modelis ir konservativas un liberalas valsts
modelis, kur§ tiecas saglabat statusa atSkiribas un kura tiek atbalstita tradicionala gimenes
forma.
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No vienas puses, cenSoties sasniegt Lisabonas stratégijas meérki biit par attistitako un
konkurétspéjigako ekonomiku pasaulg, atbilstoSakais ir neoliberalas labklajibas valsts modelis
ar tam raksturigo ierobezoto socialo palidzibu un statusa atSkiribu (Sjerup 2004: 143-144).
Tacu tas ierobezo otra Lisabonas stratégijas mérka — socialas ieklausanas — sasniegSanu, jo
globalas konkurences cina briva tirgus apstaklos ir augoso atskiribu c€lonis sabiedriba. No otras
puses, izv€le par labu ziemelvalstu labklajibas modelim vai tam tuviem variantiem apdraudé€s
pirma mérka sasniegSanu.

Vispargjie Eiropas Savienibas socialas ieklausanas mérki ir definéti Eiropas Socialas ieklauSanas
stratégija, kas pirmoreiz tika pienemta 2001. gada, Lisabona, bet 2004. gada ta tika parskatita.
Kopuma tas ir Joti visparigs un saistibas neuzliekoSs dokuments, ko veido prioritaSu izvirziSanas
sadala un stratégijas istenosanas sadala. Tomer uz to atsaucas dala nacionala méroga normativo
aktu un programmu.

Stratégija sniedz socialas ieklausanas definiciju, kas tas izpratng ir sabiedribas sp&ja nodrosinat
labklajibu visiem tas locekliem, mazinot atSkiribas un izvairoties no polarizacijas. Sociali ieklauta
sabiedriba ir savstarp€ju atbalstu sniedzoSa kopiba, ko veido brivi individi, demokratiskam
metodém sasniedzot kop&jos mérkus. Visas sabiedribas pastav socialo Skirtnu radita spriedze
un saspiléjums, tacu sociali ieklauta sabiedriba tos mazina demokratiska un atklata veida,
paturot kontrol€ un nelaujot tiem apdraud@t sabiedribas stabilitati. Strategija atzist, ka Sis merkis
nav sasniedzams, uz socialo koh&ziju nemitigi ir jatiecas, jauzlabo un japielago mainigajiem
socialekonomiskajiem, tehnologiskajiem un politiskajiem apstakliem.

Latvijas normativie akti vadlinijas atbalsta Stratégijas principus, tacu pastav problémas to
ieviesana. Pieméram, eso$a sociala sist€éma nesp€j realizet socialas izslégsanas riska grupu
aizstavibu, lai ar1 §is merkis ir izvirzits politikas dokumentos. Bez tam finansiala rakstura
ierobezojumi ir tikai viens situacijas aspekts. Pienemot politiskos mérkus, lai 1stenotu socialo
kohgéziju, valsts ienem aktivu lomu, tadu ta ir pasiva §is politikas ievie$ana. Sobrid valsts nav
konsekventa cilvéktiesibu un demokratijas aizstaviba, ar1 socialas drosibas sisteéma ir nepilnigi
piesaistita nodok]u sistémai, bet atbildibu par sociala riska grupam valsts liela méra ir parvirzijusi
uz pasSvaldibu pienakumiem.

Attieciba uz politikas dokumentiem Latvija, tapat ka citas ES kandidatvalstis, kopa ar Eiropas
Komisiju izstradaja pirmsiestaSanas politisko aktu — Latvijas kop&jo socialas ieklauSanas
memorandu, kura mérkis bija ,,sagatavot valsti pilnigai dalibai ar atveértas koordinacijas metodi
par socialas ieklausanas jautajumiem iestasanas bridi” (Labklajibas ministrija 2003b: 1).
Memoranda ir definéti galvenie mérki nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumu risinaSanai,
prezentéti lielakie politiskie pasakumi, ko veikusi Latvija uz vieno$anas pamata, veidojot valsts
politiku saskana ar ES kopgjiem mérkiem, un noteiktas galvenas politiskas jomas, kuras turpinat
talaku monitoringu un politikas izverteéSanu.

Balstoties uz Memoranda veikto analizi, Latvijas valdiba un Eiropas Komisija vienojusas
par vissteidzamakajam politikas prioritatém, kas saistitas ar cigu pret nabadzibu un socialo
atstumtibu. Prioritates ietver arT adekvata ienakuma minimuma nodroSinasanu, minimalas darba
algas, valsts pabalstu un pensiju regularai paaugstinasanu, ka ar1 pasvaldibu socialas palidzibas
lieluma paaugstinasanu triicigajiem iedzivotajiem.

Balstits uz Latvijas Kopgjo socialas ieklauSanas memorandu ir Latvijas Nacionalo ricibas plans
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai (2004-2006), kas ir instruments Lisabona
izvirzito stratégisko mérku sasniegSanai. Pasakumu plana nabadzibas un socialas atstumtibas
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mazinasanai jauzsver divi politikas meérki, kas sasaucas ar §1 projekta galvenajiem uzdevumiem:
(1) ieklaujoSa darba tirgus izveide un nodarbinatibas veicinasana; (2) adekvatu ienakumu
nodro$inasana ar darba samaksas, nodoklu politikas un socialas aizsardzibas sist€mas palidzibu
(Labklajibas ministrija 2004). Min&to planu realizéSana darba algu konteksta ir paredz€ta ar citos
politikas planoSanas dokumentos minéto instrumentu palidzibu — Koncepcijas par minimalo
darba algu TstenoSanu un neapliekama minimuma paaugstinasanu.

JaatzZimg, ka citas jomas (uznémgjdarbiba, nodarbinatibas veicinasana, dzimumu lidztiesiba
u.c.) §is ir viens no retajiem dokumentiem, kur ir izstradati konkréti indikatori, kas lautu veikt
valdibas veiktas politikas noveértgjumu. Darba algu pieauguma jautajuma Koncepcijas par
minimalo darba algu 1stenoSana ir uzskatama par biitiskako 1idz Sim defin€to indikatoru gan
valdibas ricibpolitikas planoSanai, gan noveértéjumam.

1.2.2. Darba likums un specifiskie nozares politikas planoSanas dokumenti

Kopigas pamatnostadnes, kas regulé darba dev&ja un darba peémeéja attiecibas Latvija, ir
noteiktas Darba likuma (Latvijas Republikas Saeima 2001), kura treSaja sadala tiek aplukoti
darba samaksas jautajumi. Darba likuma 60. panta ir iestradats vienlidzigas darba samaksas
princips virieSiem un sievietém par tadu pasu darbu vai vienadas vértibas darbu un 61. panta ir
noteikts minimalas darba samaksas jédziens. DAIF pétijuma ietvaros ir janem veéra visi Darba
likuma tresaja sadala minétie jautajumi — darba samaksa, piemaksas (par papildu darbu, darbu
paSos apstaklos, nakts un virsstundu darbu), darba samaksas izmaksas un darbinieka izdevumu
atlidzinasanas kartiba.

Eksperti norada, ka Latvijas Darba likums ir salidzinosi stingrs attieciba uz darba samaksu
regul&josajam normam, 1pasi virsstundu darba apmaksu, un tad€jadi tas varétu veicinat attiecigo
likuma normu neievéroSanu. Tai pat laika tiek noradits, ka, iesp&jams, stingras likuma noteiktas
socialas garantijas varétu mikstinat, ja darba samaksa Latvija biitu augstaka. Tadgjadi salidzinosi
zema darba alga Latvija tiek kompenséta ar darbinieka drosibu, paredzot ierobezojumus darba
tiesisko attiecibu ilguma noteik$ana (piem&ram, salidzino$i 1ss darba Iiguma uz noteiktu laiku
maksimalais ilgums vienam darbiniekam) un darba attiecibu partrauksana.

Iesp€jas regulet minimalo darba samaksu kada atseviska tautsaimniecibas nozare sniedz Darba
likuma B dala (Darba kopligums). Ta 17. panta ir miné&ts, ka darba kopliguma var vienoties par
darba samaksas organizaciju, un 18. panta 4. dala tick noradits, ka, ja darba dev&ju organizacijas
val darba devEju organizaciju apvienibas biedri kada nozaré nodarbina vairak neka 60%
darbinieku, generalvienoSanas, kas noslégta starp darba dev@ju parstavjiem un darbinieku
arodbiedribam, ir saistoSa visiem attiecigas nozares darba dev€jiem un attiecas uz visiem
darbiniekiem, kurus nodarbina Sie darba dev€ji. Tas ir mehanisms ka regulét darba algas kadas
tautsaimniecibas nozares privata sektora darbiniekiem, nemainot minimalo darba algu valsti.
Nozari parstavoSo darba devéju un darba némeju organizaciju parstavji vienojas par minimalo
darba algu sava sektora, kas var but lielaka par valsts noteikto minimalo darba algu.

Stimul&jot Darba likuma 18. panta piemérosanu, pastav divi riski. Pirmkart, lielakais vairums
Latvijas uznémumu ir mikro, maziun vidgji uzn€mumi, un darba dev&ju un darbinieku apvienibas
aptver mazako to dalu, un tada situacija ir griti noslégt visai nozarei saisto$u generalvienosanos.
Otrkart, lielas regionalas atSkiribas var veicinat atsevisku uznémeéju (ipasi mazo) konkurétspgjas
samazinasanos un pat maksatnespgjas iestasanos, ja tiktu istenota minimalas darba samaksas
paaugstinaSana konkréta tautsaimniecibas sféra, izmantojot 18. panta noteikumus. Ja lielie
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uzpémumi attistitakajos valsts regionos vienotos par minimalas darba algas paaugstinasanu
un pienemtais I€mums biitu saistoSs visai nozarei, tad no ta izrietoSais darbaspéka izmaksu
picaugums maza uznémuma vajak attistita Latvijas regiona var but par lielu, lai turpinatu
uznéméjdarbibu.

Jau pieminéta Labklajibas ministrijas izstradata un LR Ministru kabineta 2003. gada 28. maija
ar rikojumu Nr. 356 apstiprinata Koncepcija par minimalo darba algu ir vienigais planoSanas
dokuments, kura ir noteikti konkréti valdibas priekslikumi, izmantojot politikas instrumentus,
veicinat darba algas pieaugumu Latvija.

Koncepcijas mérkis ir definét minimalas meénesa bruto darba algas noteik$anas pamatprincipus,
atbilstosi kuriem pilna darba laika ietvaros tiktu garantéta minimala darba alga, kas nodrosSinatu
nodarbinatajam personam vismaz minimalus dzives apstaklus atbilstosi Latvijas ekonomiskajai
situacijai, garantéjot ar1 darba devejiem iesp&ju savlaicigi planot minimalas ménesa darba algas
izmainas (Labklajibas ministrija [LM] 2003a: 1).

Minimalas darba algas apméru nosaka Ministru kabineta noteikumi. Sastadot Koncepciju,
Labklajibas ministrijas darba grupa ir analiz€usi minimalas darba samaksas noteikSanas
principus citas Eiropas Savienibas dalibvalstis un sniegusi aprékinus par prognoz&jamo
minimalas darba algas paaugstinaSanas ietekmi uz valsts budZetu (gan nodoklu ieneémumu zina,
gan izdevumu zina sabiedriska sektora algu parskatisanai).

Koncepcija noradits, ka lielaka dala darbinieku, kuriem darba samaksa ir minimalas darba algas
apmera, strada privataja sektora (LM 2003a: 7), tapec tas paaugstinasanai ir biitiska nozime
privata sektora atalgojuma reguléSanai.

Tapat Koncepcija par minimalo darba algu ir atziméts, ka teorétiski minimalas darba algas
paaugstinaSana varétu veicinat bezdarba Itmena pieaugumu tajos Latvijas rajonos, kur reala
darba samaksa ir minimalas algas limeni. Tomé&r lidz §im Latvijas Republikas Centralas
statistikas parvaldes Darbasp€ka apsekojuma dati liecina par pret§jo, proti, ka minétajos
regionos bezdarbs nav pieaudzis, tapéc nepieciesama detalizéta situacijas izpéte.

Minimalas darba algas paaugstinaSana visbiitiskak ietekmé tos darbiniekus, kuru darba
samaksa ir vienada ar valsts noteikto minimalo algu, jo darba devgjs biis spiests ievérot likuma
normas un paaugstinat algu. Vienlaikus darba dev€jam paaugstinasies darbaspéka izmaksas,
tapec tas var veicinat bezdarba pieaugumu. Tomér [idzSin€jie petijumi liecina, ka privataja
sektora stradajoSie sanem nelegalos ienakumus (ta saucamas ,,aplokspu algas™), tadejadi
realas darbaspeka izmaksas nepieaugs tik liela apmera ka minimala darba alga (LM 2003a: 7).
Izstradajot koncepciju, visi ieprieks miné&tie apsveérumi lika pienemt, ka minimalas darba algas
paaugstinasana biitiski neietekmés bezdarba Iimena izmainas.

Tatad, saskana ar Koncepciju, regulara minimalas algas paaugstinasana uzlabos konkurétspgju
tiem uznémumiem, kuri maksa nodoklus no visas darba algas, salidzinot ar tiem, kuri maksa
nodoklus no minimalas darba algas, bet pargjo atalgojumu izsniedzot ,,aploksnés” (LM 2003a:
9). Minimalas darba algas paaugstinasana paredz legalizet lielaku darba algas dalu, no kuras
tieck maksati nodokli.

Ekspertu novérojumi liecina, ka darba devéji, kuri kaut kadu iemeslu dél nevélas paaugstinat
darbinieku algu Iidz valsts noteiktajai minimalajai algai, Sobrid ir atradusi citu risinajumu, proti,
ar darbinieku tiek noslégts ligums par nepilnu darba laiku (pieméram, 4 vai 5 stundas diena) ta,
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lai galarezultata alga paliktu darba devéjam velamaja limeni, faktiski cilvéku nodarbinot pilnu
darba laiku. Tadgjadi nepardomata minimalas darba algas paaugstinaSana var kaut kada méra
sekmét nedeklaréto nodarbinatibu vai pasnodarinatibas pieaugumu.

Ta ka Koncepcija par minimalo darba algu uzsver tikai minimalas algas paaugstinaSanas
nozimi, neatvélot tikpat nozimigu lomu neaplickama minimuma paaugstinasanai, tad
plaSsazinas lidzeklos ped€jo gadu laika aktivi tika pausta kritika, uzsverot, ka tikai minimalas
algas paaugstinasana varétu negativi ietekmét Latvijas uzn@mumu konkur&tsp&ju un ka tapec
vienlaikus biitu jacel gan minimala alga, gan neapliekamais minimums, un p&dg€jais minétais
esot biitiskaks priekSnosacijums iedzivotaju pirktsp&jas paaugstinasanai (Kirsons 2005: 3).

Vairaki visparigie politikas planosanas dokumenti (pieméram, Latvijas nacionala Lisabonas
programma 2005.-2008. gadam) atsaucas uz Koncepcija par minimalo algu izvirzitajiem
meérkiem par pakapenisku minimalas darba algas paaugstinasanu Iidz 2010. gadam. Piemé&ram,
Latvijas Republikas Ministru kabinets 2004. gada pieneéma konceptualu [émumu par pakapenisku
neapliekama minimuma paaugstinasanu, ta lai 2009. gada tas biitu Ls 60 un 2010. gada — Ls 70
(Ekonomikas ministrija 2005a: 55) jeb 50% no planotas minimalas darba algas.

FinanSu ministrija ir aprékinajusi statisku modeli, ka neaplickama minimuma pakapeniska
paaugstinaSana varétu atsaukties uz valsts budzetu, t.i., ka mainisies ienakumi no iedzivotaju
ienakuma nodokla, mainoties minimalajai algai un neaplieckamajam minimumam, nemot
véra nodoklu maksataju skaitu taja bridi, kad valdiba tika pienemts Sis 1€émums. Palielinot
neaplickamo minimumu, ienémumi no iedzivotaju ienakuma nodokla samazinas. Sobrid
iedzivotaju ienakuma nodokla prognozes pildas labi, un tas pat parsniedz planoto. Tapéc var
izvirzit pien€mumu par iesp&ju straujak palielinat neaplieckamo minimumu, tacu te papildus
bitu jaizverte par€jo iesp&jamo faktoru ietekme, ieskaitot iesp&jamo produktivitates pieaugumu
u.c.

Ar likumu noteiktas minimalas algas mérkis kopuma ir garantet pienaciga atalgojuma pamata
Iimeni visiem stradajoSajiem (Sachs, Larrain 1993: 497). Atkariba no valsts ,,pienaciga
atalgojuma” definicija atSkiras. Ta var ieklaut nepiecieSamibu sp&t nodrosinat iztiku (1) vienam
cilvékam vai (2) vienam cilvékam un vienai ta apgadiba esoSai personai. Tapat, atkariba no
valsts, atSkirigs ir ,,iztikas” groza saturs (ieklautas preces un pakalpojumi). Praktiski minimalas
darba algas apméra noteikSana var vadities péc vairakiem principiem. Saskana ar Latvijas
publiskaja telpa izskangjusam idejam, minimala alga var bit:

1. 50% no stradajoSo meénesa videjas bruto darba algas par ieprieks$€jo gadu, ka tas ir noteikts
Koncepcija par minimalo darba algu (LM 2003a: 1);

2. 66% no nacionala ienakuma uz vienu iedzivotaju vai 68% no nacionalas vid€jas algas, kas
izriet no Eiropas Socialas hartas neatkarigo ekspertu komitejas slédziena par ,,nabadzibas
sliekSna” apmeéru 1970.-to gadu vida (Samuel 1997: 78);

3. Tik liela, lai neto darba alga atbilstu Centralas statistikas parvaldes aprékinatai iztikas
minimuma groza veértibai vienam cilvékam;

4. Tik liela, lai tas neto summa atbilstu Centralas statistikas parvaldes iztikas minimuma
groza vertibai diviem cilvékiem;

5. Jebkura cita pienemama minimalas darba samaksas likme, par ko vienojusies konkr&tas
tautsaimniecibas nozares darba némeju un darba devéju parstavji saskana ar Darba likuma
18. panta 4. dalu.

Dazi ekonomisti norada, ka minimala darba alga noteikta veida ietekmé& darba tirgu un
darbaspéka pieprasijumu. Pieméram, minimala darba alga paaugstina bezdarba limeni gados
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jaunam darbaspékam, jo ta nosaka algas Itmeni virs tirgus limena. Tapat minimala darba alga
samazina ne tikai darba dev&ju motivaciju algot zemu kvalificétu darbaspeku, bet arT apmacit
esoSos darbiniekus (Sachs, Larrain 1993: 497). Lai mazinatu Sos efektus, valdibas médz
1stenot dazadas atvieglojumu programmas. Piemé&ram, vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis
jauniesiem I1idz noteiktam vecumam (parasti robezas no 15 lidz 22 gadiem) tiek noteikta zemaka
minimala darba alga.

Koncepcija par minimalo darba algu tiek noradita probléma veidot saikni starp minimalo darba
algu un iztikas minimumu. Kaut gan iztikas minimumu aprékina CSP saskana ar LR Ministru
kabineta (toreiz — Padomes) [lémumu, to nevar uzskatit par valsts noteikto minimumu, jo tas nav
noteikts neviena normativaja akta (LM 2003a: 4).

Sobrid Koncepcijas par minimalo darba algu uzstadijums uzsver minimalas algas paaugstinasanas
nozimi, piesaistot to vid€jai bruto ménesa algai valsti, ko norada Centrala statistikas parvalde.
Tacu svariga piebilde ir ta, ka CSP informaciju par darba samaksu ieglist no iestazu un uznpémumu
iesniegtajiem parskatiem ik ceturksni sadalijuma pa méneSiem, un tie att€lo oficialas algas un
dazadas piemaksas (prémijas par darba rezultatiem, piemaksas par papildus darbu u.c.), no
kuram tiek veiktas iedzivotaju ienakuma nodokla un socialas apdroSinasSanas iemaksas. Ir augsta
varbiitiba piepémumam, ka parskata, ko uzpémumi iesniedz CSP, netiek noraditi nelegalie
maksajumi, baidoties no atbilstoSam kontroles institliciju sankcijam. Tatad minimalas algas
aprekina nav ietverta ta algas dala, ko sanem ,,aploksné”.

Latvijas publiskaja telpa doming $adas idejas par iesp&jamo neapliekama minimuma apméru:
1. 50% apm@ra no minimalas darba algas, saskana ar Ministru kabineta konceptualo
lemumu;
2. Centralas statistikas parvaldes aprékinata iztikas minimuma groza veértiba vienam
cilvekam neatkarigi no ta, cik liela ir minimala darba alga;
3. 50% no Centralas statistikas parvaldes aprékinata iztikas minimuma groza vértibas
vienam cilvékam neatkarigi no ta, cik liela ir minimala darba alga.

Koncepcijas Tstenodana atpaliek no izvirzita plana. Sobrid minimalas darba algas apmérs
(no 2006. gada 1. janvara — Ls 90) ir zemaks neka tika planots attiecigajam periodam
(Ls 97) (LM 2003a: 1). Turklat eksperti atzimé&, ka minimala neto alga ir ievérojami mazaka par
CSP apréekinato iztikas minimuma groza vertibu, tas pieauguma tempi ir par 1&€nu un neatbilst
dzives dardzibas pieaugumam (inflacijai). Eksperti norada, ka, noveértgjot dzives dardzibas
palielinasanos, publiskaja telpa parasti tiek att€loti tikai vid&jie inflacijas pieauguma tempi. Tomer
Seit svarigak biitu analiz€t dzives dardzibas paaugstinasanos tam precém, kas ir nepiecieSamas
cilveka ikdienas iztikai, piemé&ram, partikai, komunalo pakalpojumu u.c. cenam.

Sobrid var atzimét arT vairakus $kér§lus, kas kavé darba algas picaugumu valsti, izmantojot
minimalo darba algu un neapliekamo minimumu ka valsts 1iciba esoSos instrumentus. Pirmais
Skerslis ir bazas, ka straujaka minimalas algas paaugstinasana veicinas inflacijas pieaugumu. Tas
apdraud Latvijas mérki 2008. gada pievienoties eiro zonai. Tomer specialisti atzimée, ka Sobrid
straujaka inflacija ir neizbégama un ka ,,algu iesaldeéSana” nav vienigais politikas instruments,
ar kuru palidzibu ierobeZot inflacijas pieauguma tempus.

Otrais Skérslis ir pedagogu algu piesaiste valsts noteiktai minimalajai algai. Saskana ar Izglitibas

likuma 53.panta otro dalu pedagogam ar zemako profesionalo kvalifikaciju minimala darba
samaksa par vienu slodzi nedrikst biit zemaka par divam minimalajam mé&nesalgam.
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TresSais Skerslis ir saistits ar nepiecieSamibu paaugstinat valsts iestazu darbinieku algu, saglabajot
samaksas atSkiribas dazadas kvalifikacijas darbinieku starpa. Tas prasa izdalit pietiekami daudz
valsts budzeta lidzek]u.

Ceturtais $kerslis ir gritibas noteikt optimalu valsts limena minimalo darba algu lielo regionalo
atSkiribu dgl. Ja atseviSkos regionos Sobrid noteikta minimala darba alga ir pienemama, tad
Rigas regiona ta ir neatbilstosi zema. Pasaules Bankas specialisti iesaka minimalas darba algas
diferencésanu pa regioniem (Rutkowski, Scarpetta 2005: 236).

Piektkart, pastav risks, ka palielinot neaplieckamo minimumu, samazinasies pasSvaldibu
ienémumi no iedzivotaju ienakuma nodokla. Sobrid aptuveni 75% no iedzivotaju ienakuma
nodok]a ienémumiem tiek novirziti pasvaldibu budzeta.

Lai gan minimalas algas paaugstinasSana prasitu papildus budzeta lidzeklus sabiedriska sektora
stradajoso algu pieaugumam, socialaja budzeta biitu ieguvums — iep€mumi no socialas
apdroSinasanas iemaksam pieaugtu.

Jebkura darbinieka alga tiek aplikta ar algas nodokli (viens no iedzivotaju ienakuma nodokla
izpausmes veidiem). Ta apmeru, aprékinaSanas un iekas€Sanas kartibu, ka arT nodoklu
atvieglojumu sanemsanu nosaka likums Par iedzivotaju ienakuma nodokli (Latvijas Republikas
Augstaka Padome 1993). Darba némgja socialas apdrosinasanas iemaksu likmi nosaka likums
Par valsts socialo apdros§inasanu (Latvijas Republikas Saeima 1997).

Saskana ar likumu Par iedzivotaju ienakuma nodokli algas nodoklis, ko par darbinieka gtitajiem
ienakumiem aprékina un maksa darba devéjs, ir 25 procenti (15. pants), iznemot neapliekamos
ienakumus, kuri sastav no (a) neaplickama minimuma (likuma 12.pants); (b) likuma 13. panta
noteiktiem atvieglojumiem (par apgadiba esosam personam, ko nem véra darba deve;js, aprékinot
nodokli) un (¢) 10. panta noteiktiem attaisnotiem izdevumiem.

Pedgja laika publiskaja telpa arvien biezak notiek debates par iedzivotaju ienakuma nodokla
samazinasanu no 25% (Sobrid) Iidz 15% (uzn€muma ienakuma nodokla likme). Galvenie
argumenti par labu nodokla samazinasanai ir (Fridrihsone 2005: 3):
1. Uzp€muma ienakuma nodokla likmes samazinaSanas prakse rada, ka budzeta ien€émumi
no ta nav cietusi;
2. Uzpémuma uniedzivotaju ienakuma nodoklu likmju vienadoSana lautu realizet taisniguma
principu gan attieciba pret individualajiem komersantiem, gan algotiem darbiniekiem;
3. Neto darba algas un ar to saistitas iedzivotaju pirktsp&jas pieaugums.

Diskutgjot par iedzivotaju ienakuma nodokla iespg€jamo samazinajumu, ir janorada, ka tas var
apdraudét Nacionalas Lisabonas programmas 2005. — 2008. gadam fiskalos mérkus (samazinat
budzeta deficitu).

Runajot par iedzivotaju ienakuma nodokla samazinasanas (25% uz 15%) efektu, var likties
likumsakarigi, ka darbosies tie pa$i principi, kas sekmé&ja uzp€muma ienakuma nodokla
iemaksu palielinajumu, samazinot ta likmi. Tomer, iedzilinoties Latvijas uzpémumu tpaSuma
struktira un salidzinot uzn€muma nodoklu likmes, pieméram, Eiropas Savienibas dalibvalstu
starpa, ienakumu palielinajumam no uznémuma ienakuma nodokla bija citi c€loni. Liela dala
Latvijas uznémumu, kas strada ar pelnu, ir arvalstu kompaniju meitas uznemumi. So uzngmumu
IpaSniekiem var€tu but dazadi apsvérumi, vai atstat vai neatstat pelnu un kura valsti. Uznémuma
ienakuma nodokla likmes pazeminasana vargja ietekmét l@mumu, ka pelna netiek ,,iznemta
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lauka”, bet atstata Latvija, un tada gadijuma tiek samaksats mazaks uznémuma ienakuma
nodoklis neka tas biitu cita valsti.

Mingétie faktori nevar rosinat iedzivotaju ienakuma nodokla iepémumu picaugumu. Vienigais
motiveétajs, samazinot iedzivotaju ienakuma nodokli, varétu bat psihologiskais faktors, ka
nav vérts riskét un slépt ienakumus no nodoklu nomaksas. Arl arvalstis, pieméram, Irija,
giito ienakumu deklaréSana var biit atkariga no iedzivotaju ienakuma nodokla likmes Latvija.
Tai pat laika jaatzimé vél viens risks, kas izriet no iesp&jama iedzivotaju ienakuma nodokla
samazinajuma. Tam notiekot, stermina ieguvums ir neto darba algas apméra palielinasanas,
tacu tikpat labi tas var rosinat darba devéju neparskatit darbinieka algu ilgaku laika periodu,
uzskatot, ka pedgjais savu ieguvumu ir sanémis un darba algas paaugstinajums biitu nepiecieSams
tad, kad dzives dardzibas pieaugums atkal biis samazinajis realo darba algu.

1.3. Datu un pétijumu apskats

Sis nodalas mérkis ir raksturot butiskakas nodarbinatibas tendences un darba samaksas
likumsakaribas, kuras aprakstitas pétijumos Iidz nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi”
izveidoSanai. P&tfjumu un datu apskata DAIF darba grupa salidzinas Latviju ar citam Eiropas
Savienibas dalibvalstim un, it Tpasi, tuvéjam kaiminvalstim. Salidzinajumam ir atlasiti jaunakie,
apjomigakie un lidz §im biezak citétie petijumi. Balstoties Igaunijas un Ungarijas pieredzg,
iespejams izvirzit vairakus pien€mumus par minimalas darba algas paaugstinasanas ietekmi uz
nodarbinatibas raditajiem un zemu apmaksatu stradajoSo nodroSinajumu. Tik plasi novertejumi
Latvija Iidz Sim nav veikti. Citi p&tijumi palidzgja DAIF darba grupai atrast tos jautajumus,
kuros biitu nepiecieSama papildus izpéte, ka ar1 likumsakaribas, kuru attistibas tendences biitu
janoveéro DAIF pétijuma ietvaros.

Salidzinajumam ar Eiropas Savienibas dalibvalstu Iimeni DAIF darba grupa izmanto Eiropas
Komisijas parskatu ,,Nodarbinatiba Eiropa 2005” (European Commission [EC]2005: 163 —197).
Tas ir ikgad€js petijums, kas ietver ar1 darba algu jautajumus ES valstis. 2005. gada izlaiduma
tiek pétita ienakumu nevienlidziba un ienakumus ietekméjosSie faktori Eiropas Savieniba
(petijuma IV nodala) socialas un teritorialas koh&zijas konteksta, balstoties uz EUROSTAT
veikto Darba samaksas struktiiras apsekojumu (Structure of Earnings Survey) par 2002. gadu,
kas tika publicéts 2005. gada aprili. Parskata ietvaros ir veikta izlases petijuma datu analize,
izmantojot statistikas un ekonometrijas metodes.

Darba samaksas atSkiriba Eiropas Savienibas veco dalibvalstu (ES-15) un jauno dalibvalstu
starpa nav parsteidzoSa — jaunajas dalibvalstis nodarbinato darba samaksa ir divas Iidz Cetras
reizes zemaka neka vecajas dalibvalstis. Lai gan vidgji ES algas riipnieciba ir nedaudz zemakas
neka pakalpojumu sfera, vairakas valstis (Danija, Vacija, Norvégija un Apvienotaja Karalistc)
alga par stundu riipniecibas sektora bija lielaka neka videji ES, kamér Latvija un Lietuva —
ieveérojami mazakas. Latvija stundas darba alga ripniecibas sfera bija par 87,5% zemaka neka ES
vid&ja, bet pakalpojumu sféra — 88,2% zemaka. Visu darbibas veidu starpa finansu starpniecibas
pakalpojumi bija vislabak atalgota nozare, bet viesnicu un restoranu uznémeéjdarbiba — vissliktak
atalgota nozare (EC 2005: 163 — 197).

Lai salidzinatu algas nozaru starpa, tas tika attiecinatas pret vid€jo algu riipniecibas sektora.
Vidgji Eiropas Savieniba finanSu starpniecibas pakalpojumu nozaré stradajoSie sanéma par
57% lielaku darba algu neka riipnieciba, bet viesnicu un restoranu nozaré — par 26% mazaku
neka riipnieciba. Latvija finansu starpniecibas pakalpojumu nozaré stradajoSie sanéma par
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85% lielaku darba algu, bet viesnicu un restoranu nozaré€ — par 16% mazaku neka riipnieciba.
Viesnicu un restoranu nozares algas Latvija arT 2004. gada bija viszemakas — tas bija par 37%
zemakas neka vidgjas darba algas valstT.

Dazam nodarbinato grupam visa Eiropas Savienibas teritorija ir novérojama nozimiga darba
samaksas nevienlidziba, it 1pasi tas attiecas uz darba samaksas nevienlidzibu starp virieSiem un
sievieteém — sievieSu algas ir par 23% zemakas neka virieSu algas. Gandriz pirms desmit gadiem,
1995. gada apsekojuma, sieviesu algas bija vidgji par 25% zemakas (EC 2005: 163 — 197).

Salidzinot privata sektora stradajoSo darba samaksu dzimumu starpa, vislabvéligaka situacija
ir Norvégija. Taja atalgojums par nostradato stundu sievietém vidgji ir par 13% zemaks neka
virieSiem, pienemot, ka par€jie nosacijumi ir tadi pasi, kas ir mazakais raditajs starp ES valstim.
Vislielakais raditajs bija noveérots Igaunija — sievieSu algas bija par 27% zemakas neka virieSu
algas. Latvija sievieSu algas bija videji 20% zemakas neka virieSiem, kas sakrit ar vidéjo ES-25
(visu dalibvalstu) raditaju.

Dazos Eiropas regionos tika novérota ari lielaka darba samaksas nevienlidziba zemakas darba
samaksas grupas. Tas nozimé, ka, jo lielaka ir nodarbinato darba samaksa, jo mazaka ir to
nevienlidziba. Tacu $ada darba samaksas nevienlidziba nav viendabiga, jo to ietekm& minimalas
algas likumdoSana attiecigaja valsti, ka arT kopligumu izplatiba. Latvija ir novérota pret&ja
situdcija — nevienlidziba pieaug, pieaugot ienakumiem.

Uzpémuma lielumam tika nov@rota pozitiva ietekme uz nodarbinato ien€mumiem, iznpemot
Kipru, Portugali un Rumaniju, kura veikta analize noradija uz pretgju efektu.

Regresiju analize |ava novertét ar1 darba slodzes ietekmi uz darba algam — stundu darba algas,
stradajot pusslodzi, vid€ji ES bija par 10% zemakas, neka puse no atbilstosas pilnas slodzes
darba algas (Latvijas gadijuma pat par 19% zemaka).

Salidzinot darbinieku, kuru darbs ir saistits ar fizisku vai garigu piepiili, un darbinieku, kuru
darbs ir vairak saistits ar garigu piepiili, algas, pie vienadiem paréjiem apstakliem tas bija vidgji
par 26% lielakas (Latvija par 16% lielakas). Vismazaka starpiba tika novérota Griekija, kur
fizikas piepiiles un garigas piepiiles darbinieku algas atSkiras tikai par 1%, kamé&r Apvienotaja
Karalisté $1 starpiba bija vislielaka — darbinieki, kuru darbs bija saistits lielakoties ar garigu
piepiili sanema videji par 41% lielakas algas (EC 2005: 163 — 197).

Petijuma tika novertéta ar1 ne-algas darba samaksas ietekme (darba samaksas, kuru darba
deveji darbiniekiem piedava papildus darba algai), secinot, ka ES teritorija ir izplatiti dazadi
papildus atalgojuma veidi, piem&ram, prémijas, kas veido vidgji 8,4% no kop&ja nodarbinato
atalgojuma. Latvija piemaksas pie darba algas ir mazakas par 6% no kopg€ja atalgojuma, kas gan
ir vairak neka Lietuva un Igaunija, kur tas ir attiecigi apme&ram 2% un 3,5% apmera no kopgja
atalgojuma (EC 2005: 163 — 197).

P&tijums ir labs pamats, lai varétu veiktu situacijas Latvijas darba tirgll salidzinajumu ar paréjam
ES valstim, laujot izmantot citu valstu pieredzi, veidojot nakotnes valsts politiku darba samaksas
joma. Tomeér janem véra, ka $1 petijuma ietvaros izmantotie Latvijas dati nav pilnigi adekvati
divu iemeslu dél: (i) tie neieklauj aploksnu algas; (ii) vél lielakas nepilnibas ir nostradato stundu
skaita, jo uzpémumi oficialajas atskaités biezi neuzrada virsstundas (Hazans 2005b: 3), turklat
daudzos uznémumos darba laika uzskaite nenotiek un atskaités raksta visiem 8 stundas diena.
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Juka Antila (Juha Antila) un Peka llostalo (Pekka Yldstalo) ,,Darba dzives barometrs 2002”
ir viens no biezak pieminétajiem pétjjumiem par nodarbinato darba dzivi Igaunija, Latvija un
Lietuva. 2002. gada pétijuma ietvaros tika aptaujati 900 nodarbinatie Igaunija, 904 Latvija un
909 Lietuva. Nodarbinato vecums svarstijas no 16 lidz 64 gadiem. Apsekojuma tematika ir
loti plasa: arodbiedribas un to ietekme uz darba nosacijumiem, darba alga un iztikas lidzekli,
nostradatas stundas un darba liguma veids, stresa faktori, nodarbinata iesp&jas ietekmét darba
apstaklus, apmierinatiba ar darbu, informacijas tehnologijas darba vieta un apmaciba darba
vieta.

Vispargjais noverte§jums Latvijai liecina, ka nodarbinato daliba arodbiedribas (apm&ram 20%
no aptaujatajiem nodarbinatajiem bija arodbiedribu locekli) ir izplatitaka neka Igaunija (14%)
un Lietuva (11%), lai gan, salidzinot ar ieprieks€jo ,,Darba dzives barometra” pétijjumu, ta ir
samazinajusies (1998. gada Latvija 25% nodarbinato noradija, ka pieder pie kadas arodbiedribas,
Igaunija un Lietuva attiecigi 12% un 15%).

Ja 1998. gada Latvija arodbiedribu biedru darba samaksa bija aptuveni tikpat liela, cik to
nodarbinato, kuri nebija arodbiedribu biedri, tad 2002. gada pétijuma atklajas, ka arodbiedribu
biedru darba samaksa ir augstaka. Jaatzimé, ka noverotas tendences Baltijas valstu starpa nav
vienadas. Lietuvas gadijuma ir novérota acimredzamaka saistiba starp piederibu arodbiedribai
un lielaku darba samaksu, tacu Igaunija ir drizak pret&jas tendences (Antila, Yldstalo 2003:
118-9). Arodbiedribai vienojoties ar darba dev€ju, uznémuma ir iesp€jams noslégt kopligumu.
,Darba dzives barometrs” rada, ka 2002. gada darba kopligums bija 20% stradajoso. Darba
vietas, kuras ir noslégts kopligums, vidgja darba samaksa ir augstaka neka darbavietas, kuras
kopliguma nav (Antila, Ylostalo 2003: 120). Sie rezultati liecina, ka DAIF pétijuma noteikti
jaturpina pétit arodbiedribu ietekmi uz stradajoso darba samaksu.

Virsstundas privataja sektora vél joprojam ir loti izplatitas, situacija nav novérojamas nozimigas
izmainas. Kas attiecas uz darba ligumu esamibu — tikai nedaudz vairak neka pusei no apsekoto
nodarbinato bija rakstisks darba ligums.

Novertgjot darba algas veidus Latvija, tiek secinats, ka lielaka dala no nodarbinatajiem sanem
fiksétu pamatalgu (73%), tacu ievérojama dala nodarbinato alga ir tiesi atkariga no darba apjoma
(21%). No kopgja nodarbinato skaita 42% sané€ma fiks€tu pamatalgu bez jebkadam piemaksam,
12% - pamatalgu un regularas prémijas, bet 19% - pamatalgu un piemaksu par darba rezultatiem
(Antila, Ylostalo 2003: 90).

Apsekojums norada, ka vidgja reala darba alga Latvija ir pieaugusi par 12,9%, salidzinot ar
1998. gadu, bet medianas reala darba alga — par 17,5%. Igaunija p&tijuma rezultati liecinaja,
ka reala darba alga ir samazinajusies par attiecigi 0,7% un 3,2%, bet Lietuva — pieaugusi par
5,1% un 4,9% (Antila, Ylostalo 2003: 95-110). Tas norada, ka Latvija Saja laika perioda ir bijis
vislielakais realas darba algas pieaugums dalgji zemas inflacijas dél.

Salidzinot realas darba algas sabiedriskaja un privataja sektora (starp pétijuma veikSanas
periodiem, t.i., 1998. un 2002. gadu), videja darba alga Latvija privataja sektora bija augusi atrak
neka sabiedriskaja sektora (attiecigi 10,1% un 8,3%), tacu medianas algas bija pieaugusas atrak
sabiedriskaja sektora (sabiedriskaja sektora pieaugums par 17,5%, bet privataja — samazinajums
par 5,6%).

Sada darbu algu attistiba nozimé, ka ir pieaugusi ienakumu sadalfjuma nevienlidziba
privataja sektora — ja vidgja alga palielinas, bet medianas alga samazinas, tas nozimé, ka
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ienakumu pieaugums galvenokart ir skaris labak pelnoSos, kuru algas ir lielakas neka pusei no
nodarbinatajiem. Sabiedriskaja sektora ir vérojams pret&js efekts. Lietuva situacija ir atskiriga —
privata sektora medianas algas ir palielinajusas, bet videjas — samazinajusas, kamer sabiedriskaja
sektora gan medianas, gan vidgjas algas ir picaugusas, tacu medianas algu pieauguma temps
ir lielaks. Igaunija privata sektora algas — gan medianas, gan vidgjas — ir pieaugusas (vidgjo
algu picauguma temps bija lielaks neka medianas), bet sabiedriskaja sektora — gan vidgjas,
gan medianas algas ir samazinajusas. Tas var nozimét tikai to, ka privata sektora darba devéji
vairak seko inflacijas raditajam cenu izmainam, attiecigi mainot nominalo darba algu, kamer
sabiedriska sektora stradajoSo nominalo algu indeksacija notiek nepilnigi, jo to pieaugums
nekompensé inflacijas radito efektu.

Salidzinot vecos uzp€mumus (dibinati pirms valsts neatkaribas atgiiSanas), reorganizétos
uznémumus un jaunraditos uznmumus, vecajos uznpémumos Latvija darba realas vidgjas
darba algas pieaugums bija 9,5% (medianas realas darba algas pieaugums bija 17,5%), kamer
reorganiz&tajas darba vietas vidgjas darba algas pieaugums bija 29,8% (medianas picaugums
— 17,5%). Jaunajos uzne€mumos vid€jas darba algas pieaugums bija ieveérojami mazaks — tikai
5,2%, bet medianas darba alga pat samazinajas par 15,0% (Antila, Y1ostalo 2003: 108).

Apkopojot iepriekSmin&to, var secinat, ka Latvija algas diezgan strauji pieauga starp 1998. un
2002. gadu (visos salidzinajumos tika lietotas neto algas). Nominalais darba algas picauguma
temps ir bijis straujaks par inflaciju, 11dz ar to art realas darba algas ir pieaugusas. Salidzinosi
Igaunija cenu pieaugums ir bijis lielaks neka nominalais darba algu augSanas temps, 1idz ar
to realas daba algas nav picaugusas, kamér Lietuva izmainas nav bijusas lielas, tau pozitivas
—reala darba alga ir pieaugusi.

Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas organizacijas (Organisation for Economic Co-operation
and Development [OECD]) 2003. gada veikta pétijjuma ,,Jlenakumus noteicosie faktori Igaunija,
Latvija un Lietuva” (Determinants of Earnings in Estonia, Latvia and Lithuania) mérkis bija
novertét dazadu darba algu ietekméjoso faktoru ietekmi uz nodarbinato darba samaksu Baltijas
valstis, izmantojot 1999. — 2000. gadu datus. Tika veikta Darbaspéka apsekojumu datu Baltijas
valstis ekonometriska analize.

Novertgjot cilvekkapitala ietekmi uz darba algam, ka izskaidrojoSie mainigie tika izmantoti
izglitibas Itmenis un darba pieredze. Tika secinats, ka izglitiba un darba pieredze, kas tika
iegiita padomju laika, nedod tik lielu atdevi ka izglitiba un darba pieredze, kas ir iegiita jau
parejas perioda laika. Svarigakas ir kluvusSas tadas prasmes, kas netika giitas vai tika giitas
nepietieckama [tmeni padomju laika (datora lietoSanas prasmes, sveSvalodas u.c.).

Augstaka izglitiba rada darba algas pieaugumu par apméram 66% lidz 80% (salidzinot ar
pamatizglitibu). Vidgjas izglitibas iegiiSana (pret pamatizglitibu) rada vidéji algas pieaugumu
par 13% lidz 14% Latvija un Lietuva un par 19% Igaunija, bet augstakas izglitibas (pret vid&jo
izglitibu) rada algas pieaugumu robezas no 44% Latvija un 59% Lietuva. Ja tiek kontroléta
nodarbinato darba vietas nozare, izglitibas mainigajiem ir mazaks efekts (apméram uz pusi
mazaks), tacu tas vel joprojam ir statistiski loti nozimigs (OECD 2003: 2).

Salidzinot augstakas izglitibas atdevi Baltijas valstis ar citu valstu rezultatiem, tikai Lietuvas
raditajus var uzskatit par nozimigi augstiem. Vid€jas izglitibas atdeve tomer ir loti zema visas
tris Baltijas valstis, salidzinot ar citam Eiropas valstim, tacu tas var bit izskaidrojams ar |oti
zemo nodarbinato patsvaru, kuru izglitiba ir zemaka par vid€jo izglitibu.
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Darba pieredzes noveérté€Sanai Saja petijuma tika pielietots nodarbinato vecums. No lidzigiem
pétijumiem ir zinams, ka rietumvalstu darba tirgli vecuma — ienakumu profils sasniedz savu
maksimumu, kad darbiniekam ir 50 I1dz 52 gadi, tacu Baltijas valstis situacija ir radikali atSkiriga:
Igaunija un Latvija vecuma — ienakumu profils sasniedz savu maksimumu jau attiecigi 25 — 34
un 20 — 24 gadu vecuma, Lietuva: 35 — 44 gadu vecuma virieSiem un 45 — 54 sievieteém (OECD
2003: 4). Tacu tam ir arT zinams izskaidrojums: PSRS laika gita izglitiba un prasmes netiek
parak augstu novertétas parejas ekonomikas darba tirgi, 11dz ar to nodarbinato, kas ir vecaki par
35 — 40 gadiem, darba pieredzes nozime algas noteikSana ir loti neliela (Hazans 2005a: 33).

Viena darbavieta pavaditajam laikam ir salidzinosi neliela pozitiva ietekme uz darba algu —
2000. gada 0,5% algas pieaugums par katru viena darbavieta pavadito gadu Igaunija un 0,3%
Lietuva, tacu Sie noveértejumi ir lielaki neka dala citu Centraleiropas valstu (OECD 2003: 5).

Salidzinot dzimumu vienlidzibu Baltijas valstis, Latvija un Lietuva sieviesu alga 2000. gada
bija apm&ram 80% IimenT no virieSu, bet Igaunija — 75% limeni, pie tam laika posma no 1997.
lidz 2000. gadam $1 nevienlidziba ir samazinajusies Igaunija un Lietuva, bet tikai mazliet
samazinajusies Latvija (OECD 2003: 5).

Dalu sievieSu un virieSu algu atSkiribu var izskaidrot, pievienojot citus izskaidrojoSos faktorus,
dalu atskiribas nav iesp&jams izskaidrot. 2000. gada algu starpiba starp sievieteém un virieSiem,
kuru nav iesp&jams izskaidrot ar pieejamo mainigo dispersiju, ir apméram 10% Latvijai, 14%
1idz 15% Lietuvai un 17% lidz 21% Igaunijai (OECD 2003: 10).

Balstoties uz 2000. gada Darbasp&ka apsekojumiem Baltijas valsts, algas starpiba etniskajam
minoritatém, salidzinot ar pamattautibu, bija 16% Igaunija un 9% Latvija un Lietuva (OECD
2003: 11). Ir novérota ar1 profesionala segregacija, tau ta nav tik viennozimiga — etniskas
minoritates nav koncentrétas tikai zemakas darba samaksas profesijas. Profesionala segregacija
péc etniskas piederibas ir visstipraka Lietuva, bet vismazaka — Latvija.

Neizskaidrota algu starpiba etniskajam minoritateém bija apmeéram 9% Lietuva un Latvija, bet
18% Igaunija (OECD 2003: 12). Viens no nenovérotajiem faktoriem, kas varetu izskaidrot algu
atSkiribu, ir valodas prasme. Ja Darbaspéka apsekojumos nebija pieejama Sada informacija par
visam tris valstim, tad DAIF algoto darbinieku kvantitativaja aptauja pienémuma parbaudei
tika meritas stradajosa latvieSu valodas prasmes.

Novertejot atSkiribas starp nodarbinatajiem pilsétas un lauku teritorijas, lauku teritorijas
nodarbinatie sanéma videji par 8% lidz 9% mazakas algas neka mazajas pils€tas nodarbinatie.
Galvaspilsétas nodarbinatie Latvija un Igaunija sanéma vidgji par 21% lidz 23% lielakas algas
neka mazajas pilsétas nodarbinatie, bet Lietuva — tikai par 12% lielakas algas (OECD 2003:
12-3).

Novertgjot darba algas izmainas atkariba no darba vietas atrasanas attaluma no galvaspilsétas,
Latvija katri 10 km no Rigas samazina darba algu par 1,1% (neskaitot Ventspili). Attaluma
ietekme ir nedaudz mazaka, ja ka papildus eksogénais mainigais tick izmantots regionalais
bezdarba Itmenis. Savukart attalumam, kuru nodarbinatais méro no savas dzives vietas [1dz
darba vietai, ir pozitiva ietekme uz darba algu — katri 10 km palielina darba algu vid&ji par 2,5%
lidz 3% (OECD 2003: 13-4).

Latvija tika noverotas vel dazas interesantas sakaribas (OECD 2003: 14):
M janodarbinata darba vieta atradas Latgal€, ta alga vidéji bija par 11 Iidz 14% zemaka neka
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vid€ji Latvija (Latgalé ir visaugstakais bezdarba Iimenis, un rezultats saskan ieprieks
miné&to algu elastibu pret bezdarbu);

M ja nodarbinatais ieprieks ir bijis registréts ka bezdarbnieks, vina alga vidgji ir par 11%
zemaka neka lidzvertigam nodarbinatajam, kas nav bijis registréts ka bezdarbnieks.

Dotais pétijums ir nozimigs avots, lai salidzinatu situaciju Baltijas valstis. Lai arT tas nesniedz
vairak informacijas par darba algu un tas ietekmgjosajiem faktoriem ka citi p&ttjumi, ta nozimi
rada tieSi Baltijas valstu salidzinajums.

Mihaila Hazana pétijuma ,,Bezdarbs un darba samaksas struktiira Latvija” (Unemployment and
the Earnings Structure in Latvia) mérkis ir darba tirgus pliismas, ka ar1 izglitibas, vecuma,
dzimuma, etniskas piederibas un regionalo faktoru ietekmes uz nodarbinato ienakumiem
analize. Tika veikta Centralas statistikas parvaldes Darbaspéka apsekojumu un Majsaimniecibas
budzeta apsekojumu datu ekonometriska un statistiska analize.

Ka atzimé M. Hazans, Latvija Ipasu interesi rada izglitibas atdeve, jo valsts vid€jais izglitibas
Itmenis ir sam@ra augsts. Novertgjot izglitibas atdevi (salidzinot ar pamatizglitibas limeni),
tika noteikts, ka nodarbinatie ar augstako izglitibu (par€jiem apstakliem esot vienadiem, bet
nekontrol&jot profesiju) sanem apméram par 80% lielaku atalgojumu. Sis efekts ir izteiktaks
sievietém, kuram augstakas izglitibas atdeve sasniedz 90%, salidzinot ar 66% virieSiem, ka
arT sabiedriskaja sektora (101% pret 62% privataja sektora). Lauku teritorijas dzivojoSajiem
izglitibas atdeve bija nedaudz lielaka neka pilsétas dzivojoSajiem. Sie salidzindjumi starp
grupam kvalitativi nemainas, ja augstako izglitibu salidzina ar vid€jo (Sai gadijuma atdeve
caurmera ir apméram 50%), bet tad starpiba starp laukiem un pilsétam ir vairak izteikta (Hazans
2005a: 30-1).

Novertetas izglitibas atdeves ir sameéra lidzigas ar Lietuva veikto pétijumu iegtajiem
novertgjumiem. Tas ir lielakas neka lielakaja dala jauno ES dalibvalstu un citu rietumvalstu,
tatu ir zemakas neka Irija vai Vacija noteiktas. Vidgjas izglitibas atdeve ir zema, salidzinot ar
Centraleiropas un Austrumeiropas valsttm, ka arT citam attistitam tirgus ekonomikas valstim
(Hazans 2005a: 31-2).

Noveértgjot nodarbinato vecuma — ienakumu profilus, tika noveértéts vecums, kura nodarbinatie
giist maksimalos iep@mumus. Latvija 2000. gada dati liecina, ka vidjais maksimalo ienakumu
vecums ir 32 gadi (36 gadi virieSiem un 30 gadi sievietem). Tas ir iev€rojami zemak neka citas
Rietumeiropas valstis, kur viriesu ienakumi pieaug lidz pat 50 — 52 gadu vecumam, sievieteém
sasniedzot maksimalos ienakumus mazliet agrak (Hazans 2005a: 33).

Novertgjot darbinieku ,,lojalitati pret uzpémumu” (gadu skaitu, ko darbinieks ir pavadijis viena
uznémuma), tika konstatéts, ka vid&jais nodarbinata darba ilgums viena uzgp€muma ir 6 gadi
(5 gadi virieSiem un 7 gadi sievietém). Tika noteikts, ka katrs viena darba vieta nostradatais
gads palielinaja ienakumus vidgji par 1,2%. Viena darba vieta nostradata laika atdeve Latvija
ir augstaka neka Lietuva un Igaunija (attiecigi 0,3% un 0,5% par viena darbavieta nostradato
gadu). Krieviski runajosajiem nodarbinatajiem atdeve no darba viena darba vieta ir augstaka
neka etniskajiem latvieSiem. Sabiedriskaja sektora atdeve no darba ilguma ir zemaka neka
privataja, tacu to var izskaidrot ar1 lielo jauno, labi izglitoto darbinieku pieplidumu — jaunie
darbinieki sabiedriskaja sektora pirma gada laika sanem vidgji par 7% zemakas algas neka
darbinieki ar ilgaku darba stazu taja pasa darba vieta (Hazans 2005a: 35).

Salidzinot nodarbinato ienakumus p&c darba liguma veida, var secinat, ka pagaidu un sezonalaja
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darba nodarbinatie sanéma apméram par 12% mazakas algas neka pastavigi nodarbinatie ar
tadiem paSiem raksturojoSajiem parametriem (izglitiba, pieredze u.c.). Ja analize tiek ieviesta
kontrole arT pec uznémuma lieluma, negativais efekts samazinas Iidz 8% (Hazans 2005a: 35-
6). To var izskaidrot ar pagaidu un sezonalo darbu stradajoSo zemo ,,rezervéto algu” — ilgstosi
neatrodot pastavigu darbu, vini ir spiesti pienemt arT neizdevigakus piedavajumus.

Novértgjot galveno darba tirgu raksturojoSo indikatoru attistibu laika posma starp 1997. un
2002. gadu, pétijuma autors secina (Hazans 2005a: 41-3):
M izglitibas nozime ir palielinajusies, palielinoties augstakas izglitibas atdevei un picaugot
starpibai starp varbiitibu kliit bezdarbniekam ar augstaku izglitibu un zemaku izglitibu
(Saja gadijuma — vidusskolas izglitibu un pamatizglitibu);
M dzimumu ienakumu nevienlidziba ir palielindjusies — virie$u algas ir picaugusas straujak
neka sieviesu;
M regionalas atskiribas darba samaksa ir pieaugusas (atSkiribas darba samaksa Vidzemes,
Kurzemes, Zemgales un Latgales regionos, salidzinot ar Rigas regionu).

Dotais pétijums sniedz Joti plasu parskatu par situaciju Latvijas darba tirgii un ir izmantojams,
lai novertétu turpmako pétijumu rezultatus. Ta ka petijums ir veikts, balstoties galvenokart uz
Centralas statistikas parvaldes Darbaspéka apsekojuma sniegtajiem datiem, p&tijuma rezultatu
salidzinamibu ar ieprieks€jiem periodiem samazina atsevisku datu nepieejamiba (agrakos
apsekojumos tie nebija ieklauti), ka arT dati par apsekoto nodarbinato darba algu tika noverteti
loti plasos intervalos, kas samazina noveértéjuma precizitati. Lidz 2002. gadam apsekojuma tika
uzraditas nodarbinato bruto algas, kas arT samazinaja noveértéjuma precizitati, jo darbinieki, kas
sanem algas ,,aploksnés”, var uzradit tikai darba devéja registréto bruto algu. Kops§ Darbaspéka
apsekojuma tiek atspogulota nodarbinato neto alga jeb alga, ko nodarbinatie reali sanem nauda,
darba samaksas novert&jumi ir precizaki.

Novértgjot minimalas algas ietekmi uz tautsaimniecibu, noderigu informaciju valdiba varétu
giit, p&tot Latvijai attistibas zina lidzigu valstu pieredzi. Interesants ir Ungarijas pieméers, kur tas
valdiba 2001. gada strauji paaugstinaja minimalo algu. Gabors Kertesi (Gdbor Kertesi) un Janoss
Kollo (Janos Kollo) analizé 1émuma ietekmi uz nodarbinato un bezdarbnieku skaita izmainam
pétijuma ,,CiniSanas ar “zemo lidzsvaru”, dubultojot minimalo algu? Ungarijas eksperiments”
(Fighting “Low Equilibria” by Doubling the Minimum Wage? Hungary s Experiment). P&tijuma
ietvaros tika veikta nodarbinatibas un bezdarba lIimeni raksturojoSo datu analize un uzpémumu
izlases veida pétijuma ekonometriska analize.

Parejas uz tirgus ekonomiku laika Ungarijas nodarbinatibas [imenis samazinajas no viena no
augstakajiem pasaul€ 1idz vienam no zemakajiem Eiropa. Kamér lielajas pilsétas un lielakaja
dala rupnieciski attistito zonu Centralaja un Austrumeiropa nodarbinatibas ITmenis pamazam
atjaunojas, attalakajos un mazak attistitajos regionos saglabajas zemas nodarbinatibas un
zema atalgojuma zonas. Regionos tika noverota ari realas darba samaksas samazinasanas.
»Zemais lidzsvars” (low equilibria) ir situacija, kad pieejamais ieguvums no nodarbinatibas
ir salidzino$i neliels pret darba mekléSanas alternativajam izmaksam (darba mekléSanas
izmaksas, esoSie socialie pabalsti un majas razoSana (home production)), 1idz ar to liela dala
darbspégjigo iedzivotaju izvelas nemeklet darbu. Minimalas algas paaugstinasana var kalpot ka
darba mekléSanas motivacijas instruments.

2001. gada janvar1 Ungarijas valdiba palielinaja minimalo algu valstt no Ft 25 500 Iidz Ft
40 000 (par 57%), bet p&c gada — lidz Ft 50 000, I1dz ar to praktiski divkarSojot minimalo algu
valstt. Kad 1989. gada Ungarija tika noteikta minimala darba alga, ta bija tikai 34,6% Iimenit
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no vidgjas algas valsti, kas ir ievérojami zemak neka vid€ji Eiropa. 2001. gada ta sasniedza
39% limeni, bet 2002. gada — 43% ltmeni no vidgjas algas valsti, kas bija augstaks Itmenis ka
Apvienotaja Karalisté, Portugale vai Spanija (Kertesi, K6116 2003: 7). Istermina depresivajos
regionos ievérojami piecauga darbaspéka izmaksas un nozimigi samazinajas nodarbinatiba
mazajos uzn€mumos, ar1 darba saglabasanas un jauna atraSanas varbiitiba darba mekletajiem ar
zemu izglitibas Iimeni ievérojami samazinajas (Kertesi, K116 2003: 2).

Lai novertétu minimalas algas limena izmainu ietekmi uz nodarbinatibu, tika izmantoti 2000.
gada finansu parskati no 2878 uzpémumiem, kuros bija 5 — 20 nodarbinatie, un 2001.gada
parskati no 2008 uznémumiem. Puse no analiz€tajiem uzn€mumiem nodarbinaja vairak neka 13
darbiniekus, tapat pus€ no uznp€mumiem algu zem jauna minimalas algas Iimena sanéma vismaz
5 nodarbinatie. PEc minimalas algas paaugstinasanas pusé no novérotajiem uznémumiem vidgja
darba alga uzn@muma pieauga par vairak neka 11,2% (Kertesi, K6116 2003: 20).

Realo darbaspéka izmaksu elastiba pret minimalas algas izmainam atradas robezas no 0,66
regionos ar mazaku bezdarba limeni lidz 0,77 regionos ar lielaku bezdarba limeni (elastiba 0,66
nozimé, ka minimalas darba algas izmainas par vienu procentu radija realo darbasp€ka izmaksu
izmainu par 0,66%), attiecigi realas darbaspéka izmaksas darba dev&jiem regionos ar augstaku
bezdarba ITmeni picauga straujak. Tas ir logiski, jo regionos ar augstaku bezdarba Iimeni arT ir
lielaks nodarbinato ipatsvars, kuri strada par minimalo darba algu. Tika aprékinats, ka vidgji
nodarbinatiba uznp@mumos samazinajas par 0,7 darba vietam uznémuma, pie tam nodarbinatibas
samazinajums bija lielaks uznémumos, kuros bija vairak nodarbinati zemu atalgotie darbinieki
(Kertesi, Ko611d 2003: 21-2).

G. Kertesi un J.Kollo secindja, ka Ungarija istenota minimalas algas likmes palielinasana
samazinaja nodarbinatibas iespg€jas, it seviski mazak attistitajos regionos. Mazajos uzpémumos
darbu zaud€ja apméram 3% no nodarbinatajiem mazak neka viena gada laika, ka ar1 darba
saglabasanas un jauna darba atrasanas varbitiba darbiniekiem ar zemu izglitibas [imeni krasi
saruka. Lai arT mazak attistitajos regionos izpildijas priek$nosacijumi, lai algas palielinagjuma
efekts bitu pozitivs, ietekme uz tiem bija negativaka neka uz pargjiem regioniem.

Cits pétijums par minimalas darba algas paaugstinasanas ietekmi uz darba tirgu ir Maritas
Hinosaras (Marit Hinnosaar) un Tairi Rima (7airi Room) petijums ,,Minimalas darba algas
ietekme Igaunijas darba tirgii: empiriska analize” (The Impact of Minimum Wage on the Labour
Market in Estonia: An Empirical Analysis). Tas apliko minimalas darba algas izmainu ietekmi
uz nodarbinatibu un algu Itmeni Igaunija laika perioda no 1995. Iidz 2000. gadam. P&tfjuma
ietvaros veikta Igaunijas Darbaspéka apsekojumu datu un ekonometriska analize.

90-to gadu otraja pus€ Igaunija minimala alga bija apméram 25% Iimeni no vidgjas darba
algas valsti. Lidz 2002. gadam ta jau ir sasniegusi 31% limeni un tiek planots, ka lidz 2008.
gadam minimala alga sasniegs 41% Iimeni no vidgjas algas valsti. Lai novertetu iesp&jamo
Sadas minimalas algas noteikSanas politikas ietekmi Igaunija, tika noveértéta minimalas algas
paaugstinaSanas ietekme 20. gadsimta p&dgja piecgade (Hinnosaar, Ro6dm 2003: 3).

Minimalas darba algas ietekme tika novertéta ar Hekmana Heckmann modela palidzibu,
kas noveért€ minimalas darba algas un pargjo kontroles faktoru ietekmi uz nodarbinati-
bu — varbiitiba, ka nodarbinatais netiek atlaists, tiek regres€ta uz neatkarigajiem mainigajiem
(nodarbinata piederiba kadai no ienakumu grupam, esosa darba alga, tautiba, vecums, izglitiba,
nodarbinatibas nozare un citi). Regresijas analize norada, ka tieSi nodarbinato grupai, kuras
esoSais atalgojuma limenis atrodas starp veco un jauno minimumu noteiktaja perioda (turp-
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mak — mérka grupai), varbitiba, ka darbinieks tiks atlaists picaug (varbiitiba, ka darbinieks
netiks atlaists samazinas), un Sis efekts ir statistiski nozimigs ar 95% ticamibas Iimeni. Pargjam
algas grupam netika konstatéta nozimiga ietekme uz varbitibu, ka darbinieks netiks atlaists
(Hinnosaar, Rodm 2003: 27).

Parrekinot Hekmana modela rezultatus, minimalas algas pieaugums par 10% var izraisit
nodarbinatibas mérka grupa samazinajumu par 0,43% lidz 0,66%. Tas nav daudz, salidzinot
ar lidzigiem pétijumiem (ASV nodarbinatibas elastiba pret minimalas algas izmainam tika
noteikta lielaka par 1%, tacu ar1 ASV darba tirgus ir atSkirigs no Igaunijas) (Hinnosaar, R6dm
2003: 28).

Aplikotaja izlase saméra liela nodarbinato dala uzradija algu zemaku par minimalo, lai gan
tika nodarbinati uz pilnu slodzi. Diemzg€l nav iesp&jams precizi noteikt, vai $So nobidi rada
»peleka ekonomika™ (darba deveji maksa algas zemakas par minimalajam darbiniekiem bez
darba Iiguma), vai ar1 darbinieki nepareizi ir novertgjusi savu darba slodzi, jo, lai gan realais
darba stundu skaits var parsniegt pusslodzei paredzéto stundu skaitu, darba devéjs var registrét
nodarbinato ka darbinieku uz nepilno slodzi, 1idz ar to maksajot algu, kas ir vienada vai lielaka
neka pusslodzei noteiktais minimalas darba algas Itmenis (Hinnosaar, R6dm 2003: 26).

Lai parbauditu, vai minimalas algas izmainas nepalielina nodarbinato, kuri norada algu zemaku
par minimalo, Tpatsvaru kop&ja nodarbinato struktiira, tika novertéts modelis, kas izskaidro
varbiitibu, ka nodarbinata alga ir zem minimalas algas limena (izmantojot ieprieks lietoto
metodiku), ka izskaidrojoSos mainigos izmantojot logaritmu no minimalas algas Itmena un
citus kontroles mainigos. Hausmana regresija norada, ka minimalas algas izmainam ir nozimiga
pozitiva ietekme (ar 99% ticamibas [imeni) uz varbiitibu, ka nodarbinata alga var mainities un
but zem minimalas algas ITmena. Ta ka atskaites grupa regresija bija nodarbinatie vienkarsajas
profesijas un koeficienti pie visiem profesiju mainigajiem ir nozimigi un negativi, tad var
secinat, ka vienkarso profesiju stradniekiem ir ievérojami lielaka varbitiba sanemt algu zem
minimalas, ja tiek palielinats minimalas algas [imenis (Hinnosaar, R6om 2003: 30-1).

Parrékinot iegutos rezultatus ka elastibas koeficientus, tika noteikts, ka minimalas algas
palielinajums par 10% palielina nodarbinato patsvaru, kas sanem algu zem minimalas, par 2%
(Hinnosaar, R6dm 2003: 29).

Novertgjot realas darba algas sadalijumu Igaunija 1995. gada un 2000. gada (nekontrolgjot
papildus parametrus), tika konstatets, ka realas algas sadalijums praktiski nav mainijies, lai
ar1 ir noveérojama neliela nobide pa labi — vidgji reala alga ir pieaugusi. Abos sadalijumos ir
ievérojams sadalfjuma maksimums minimalas algas limeni, kas norada, ka minimalas algas
Itmenis ir saistoSs Igaunija (Hinnosaar, R6om 2003: 29).

P&tfjuma nobeiguma autori secina, ka minimalas algas paaugstinasanai var biit negativs efekts
uz nodarbinatibu Igaunija un, ta ka tas pirmos skars mazizglitotos nodarbinatos, kuru bezdarba
Iimenis jau ir augsts, minimalas algas paaugstinaSana attieciba pret vidéjo darba algu valstt
var nebit labaka politika, lai méginatu paaugstinat nabadzigako slanu labklajibu. Alternativi,
neaplickama minimuma palielinaSana un nodoklu sloga samazinasana mazak pelnoSajiem
nodarbinatajiem varétu radit lielaku labklajibas efektu, tacu, ta ka tas nozime nodoklu iep€mumu
samazinasanos, nodarbinato labklajiba praktiski tiktu celta uz valsts budzeta rékina.

Dotais pétijums dod nozimigu informaciju par iespgjamo minimalas darba algas izmainu ietekmi
uz nodarbinatibu, it seviski, ja nem véra, ka Igaunijas ekonomika ir saméra lidziga Latvijas
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situacijai. Igaunijas piemérs norada, ka, lai arT neliela, negativa ietekme uz nodarbinatibu ir
noveérojama, ja tiek palielinata minimala alga. Tas it 1pa$i ir raksturigi mazak attistitajiem
regioniem, kuros darba algas ir zemakas neka vidgji valsti. Tacu ir griiti novertét, cik saistosa ir
minimala alga Latvijas darba tirgii, neveicot lidzvertigus pétijumus, jo arT Latvija ir ievérojama
neformalas tautsaimniecibas dala, kas uzrada minimalo algu nodarbinatajiem tikai uzp€émumu
atskait€s, reali maksajot augstaku algu (tas tiek darits, lai samazinatu darbaspéka izmaksas
uz nodok]u rékina). Jo lielaks ir $adu nodarbinato ipatsvars, jo mazaka biis minimalas algas
palielinaSanas ietekme uz nodarbinatibu.

1.4. Pétijjuma hipotézes

Uzsakot pétijumu, darba grupa izvirzija vairakus pienémumus, kuri raksturo darba samaksas
sisttmu Latvija un socialo partneru ietekmi:

M Piemaksas par darba produktivitati vai saskana ar uznémuma finansialajiem raditajiem ir
viens no mehanismiem, kurs lauj legali un elastigi reagét uz firmas darbibas raditaju vai
makroekonomiskas vides pasliktinaSanos.

M Arodbiedribu socialais téls saglaba iezimes, kas ir iemantotas no padomju varas laikiem,
un darba némejiem triikst informacijas un izpratnes par arodbiedribu lomu un iesp&jam
tirgus ekonomikas apstaklos, t.sk. vienoSanas procesa par darba algam. Tas kalpo par
Skersli, kas kaveé darba némeju Iidzdalibu arodbiedribas.

M Nematerialo labumu giiSana no darba devéja lielaka meéra ir raksturiga pakalpojumu
sférai neka citam ekonomiskas darbibas sferam. Nematerialo labumu pieejamiba pieaug,
paaugstinoties ienemamajam amatam.

M Neregistréta atalgojuma maksasanas apmérs samazinas, picaugot uznémuma darbibas
ilgumam.

M Izglitibas kvalitatei un regularai tas paaugstinasanai ir pozitiva ictekme uz darba samaksas
lielumu un pieauguma tempiem.

M Piederiba pie ta sauktajam ,riska grupam” darba tirgl (jaundas maminas, iedzivotaji
vecuma grupa virs 40 gadiem, individi bez darba pieredzes vai ilgstoSie bezdarbnieki)
samazina darba n€mgja pretenziju Iimeni, vienojoties ar darba dev&ju par algu.
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II PETIJUMA PLANA UN DATU ANALIZES METOZU
APRAKSTS

Lai sasniegtu pétijuma izvirzitos mérkus, tika izmantotas vairakas savstarp€ji papildinoSas
pétijumu metodes. Katra no sTm metodém tika pielietota, veidojot atskirigas izlases un aptverot
dazadas mérka grupas, ka rezultata tas atspogulo p€tamas problémas gan kvalitativi, gan
kvantitativi.

P&tijums ,,Darba algas un to ietekméjosie faktori” sastav no §adiem posmiem:
M Algoto darbinieku fokusa grupu diskusijas;
M Darba devéju dzilas intervijas;
M Algoto darbinieku kvantitativa aptauja un tas rezultatu statistiska analize;
M Darba devéju kvantitativa aptauja un tas rezultatu statistiska analize;
M CSP DSA 2003. un 2004. gada datu ekonometriska analize;
M Informacijas sistémas audits;
M Nozares politikas alternativu un ieteikumu izstrade un noveértgjums.

2.1. Algoto darbinieku fokusa grupu diskusijas

Algoto darbinieku fokusa grupu diskusiju meérkis bija izzinat stradajoSo izpratni par darba
samaksas sisteému, aprakstit Latvijai raksturigakos monetara (finansiala) un nemonetara
(nefinansiala) atalgojuma veidus, kuru izplatibu turpinajuma biitu jaméra algoto darbinieku
kvantitativaja aptauja. Tapat svarigs uzdevums bija aprakstit darbinieka un darba devéja
formalas un neformalas attiecibas, vienojoties par noteiktu darba samaksu.

Ja lidzsingjos petijumos lielaka uzmanibas dala tika veltita darba samaksas ka rezultata analizei
un tas sakaribas cieSumam ar cilveékresursu objektiviem raksturojumiem (izglitiba, vecums,
dzimums u.c.), tad DAIF pétijuma bitiska sastavdala ir aplitkojamo faktoru loka paplasinasana,
lielaka méra iesaistot subjekttvos un mainigos aspektus, kuri ir vairak vai mazak butiski ,,darba
samaksas sarunu procesa”.

Tika izmantota fokusa grupu diskusiju metode, kura lauj uzzinat visas praktiski nozimigas
viedoklu alternativas par pétamo jautajumu, jo motivu daudzums sabiedriba vai noteikta sociala
grupa ir ierobezots. Metode vienlaikus lauj saklausit valodu, kadu lieto algotie darbinieki,
runajot par darba algu un apstakliem, kuri ir svarigi, lai piepemtu vai noraiditu darba devé€ja
piedavajumu.

Kopuma pétijuma DAIF ietvaros tika veiktas 12 grupu diskusijas, no kuram sesSas notika Riga
un sesas — citas Latvijas pilsétas. Visi diskusiju dalibnieki bija pilna laika algoti darbinieki un
parstaveja gan privato, gan sabiedrisko sektoru. Fokusa grupu diskusiju dalibnieku sastavs pec
to sociali demografiskiem raksturojumiem ir att€lots 1. tabula.

Tika organizétas atseviskas fokusa grupas dazadam algoto darbinieku sociali ekonomiskajam
kategorijam. Katras grupas dalibnieku sastavs bija viendabigs saskana ar izvéletajiem
kriterijiem. Tie bija: sarunvaloda, dzimums, vecums un neto ienakumu Iimenis, kas piedavataja
formul&uma ietvéra gan legalo, gan nelegalo darba samaksu. 1. tabula minétie grupu diskusiju
dalibnieku apzim&jumi ir izmantoti petijjuma rezultatu parskata, ilustr&jot to ar stradajoso
izteiksmes veidu.
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1. tabula. Fokusa grupu diskusiju sadalijums pec dalibnieku sociali
demografiskajiem raksturlielumiem
»Neto” darba algas limenis
vea | valoda | DAmums | Zems vidgis | (355
(Lidz Ls 150) | (Ls 151 —350) L
vairak)
Latviesu Y1r1s:s1 40 — 60 gadi : 30 — 45 gadi
Rica Sievietes 30 — 45 gadi
& Krioyy | Viricsi 35— 55 gadi
Sievietes 20 — 30 gadi 25 — 40 gadi
e 20 — 40 gadi
Latvics Viriesi (Casis)
viest Siov 35— 55 gadi 25 — 40 gadi
levietes - ; LS
Arous Rioas (Jekabpils) (Liepaja)
fhus ®ig . 20 — 35 gadi 25 — 40 gadi
Viriesi . >
: (Daugavpils) (Ventspils)
Krievu :
Sievi 35— 55 gadi
1evietes
(Jelgava)

Noteiktie grupu diskusiju dalibnieku atlases kritériji tika izvirziti atbilstosi petijuma t€mai. DAIF
pétijuma darba grupa uzskatija, ka virieSu un sievieSu saskarsme un pieredze ar darba devéjiem
algas jautajumos varétu biit atSkiriga, tapec tika veidotas atsevisSkas grupu diskusijas virieSiem
un sievietem. Tapat fokusa grupam ir jabiit homogénam gan péc valodas, gan ienakumu Iimena,
gan ari dalibnieku vecuma variacijas nevar biit parak plasas. Sie apsvérumi atspogulojas grupu
diskusiju dalibnieku atlas€. Dalijuma p&c profesijas katra fokusa grupa bija heterogéna, tomer
tas dalibnieku profesionalo sastavu ietekméja ieprieks min€tie nosacijumi.

2.2. Darba deveju dzilas intervijas

Darba devéju dzilo interviju mérkis bija noskaidrot, ka uznémuma ekonomiskie raditaji atsaucas
uz taja nodarbinato darba algam, kada veida notiek darba tirgus piedavajuma izpéete, ka tirgus
un likumdoS$anas izmainas ietekmé darba devéja [lémumu paaugstinat darba samaksu.

Dzila intervija ar1 ir kvalitativa pétijuma metode. Intervijai ir izstradatas jautadjumu vadlinijas.
Sarunas gaita Tpasi apmacits intervétajs pielagojas konkrétajam respondentam, atrod atbilstoso
pieeju un kopigu valodu ar vinu. ST pieeja Jauj viegli iegit patiesu un detaliz&tu informaciju
(Tpasi, ja jaruna par specifiskam vai saméra sensitivam t€mam).

Dzilas intervijas metode jalieto, jo jaaptauja krasi atSkirigi respondenti, kas nebiitu aicinami
viena fokusa grupa (pieméram, latviski un krieviski runajosie, atSkirigu vecumu, dazadu
lielumu uznémumu, dazadu regionu parstavji, utt.). Vienlaikus uznémumu vaditaji lielaka vai
mazaka mera pieder lidera personibas tipam, tapec dzilas intervijas metodes pielietoSana lauj
izvairities no sacensibas, kas rastos, ja uz fokusa grupu diskusiju tiktu aicinati vairaki dalibnieki
ar izteiktam Iidera Tpasibam. Dzilo interviju iesp&jams veikt respondentam &rta laika, tadgjadi
tiek panakta lielaka aptaujas dalibnieku atsauciba un lidzdaliba. DAIF pétijuma posma ietvaros
tika veiktas 26 dzilas intervijas, kuru raksturojums ir att€lots 2. tabula.
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2. tabula. Dzilo interviju sadalijjums péc uznémuma raksturlielumiem

s Galvena ekonomiskas darbibas sfeéra
Apdzivota _ . >
. Uznémuma liclums . . . Citi
vieta Razo$ana Tirdznieciba A
pakalpojumi
Mikro (Iidz 9 darbinieki) 1 2 2
Rica Mazie (10 — 49 darbinieki) 2 2 2
& Vidgjie (50 — 249 darbinieki) 1
Lielie (250+ darbinieki) 1 2
Mikro (Iidz 9 darbinieki) 1 2 3
Arpus Mazie (10 — 49 darbinieki) 2 2
Rigas Vidgjie (50 — 249 darbinieki) 1
Lielie (250+ darbinieki)

Sadalot Latvijas uzp@mumus tris galvenajas ekonomiskas darbibas nozar€s (razoSana,
tirdznieciba un citi pakalpojumi), pemot véra uzgémumu atskirigo lielumu (mikro, mazie,
vid&jie un lielie), ka arT atrasanas regionu (Riga, arpus Rigas), veikto dzilo interviju sadalijums
ir noradits 2. tabula.

»RazoSanas” apakSgrupa tika ieklauti ari lauksaimniecibas un bivniecibas uzpémumi,
»tirdzniecibas” grupa tika ieklauti gan vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas, gan
sadzives precu remonta uznémumi, pargjas ekonomiskas darbibas sféras parstavosie uzn€mumi
tika ieklauti ,,citu pakalpojumu” grupa. Faktiskais uzn€mumu skaits apaksgrupas, kads tas ir
novérojams Latvija, nav dzilo interviju respondentu izvéles kritérijs. Tabula min&tie apzim&jumi
tiek lietoti ar citatu identificéSanai atskaites teksta.

2.3. Algoto darbinieku kvantitativa aptauja

Algoto darbinieku kvantitativas aptaujas merkis bija iegiit skaitliski analiz€jamus datus par
stradajosa darba algas apmeru, samaksas formu, ieklaujot nemonetaros (algu papildinoSos
nefinansialos) labumus, ka ar1 vairakus citus aspektus, kas lautu analizét teorétiskaja parskata
apliikoto faktoru ietekmi uz darba samaksu. DAIF pétijuma algoto darbinieku kvantitativas
aptaujas posms sastavéja no tris dalam. Pirmkart, ta bija izlases modela izv€le, otrkart, datu
vaksana, un treskart, datu analize, ieklaujot ekonometrijas metodes.

Pilnalaikaalgoto darbinieku kvantitativas aptaujasizlase tika veidota ka stratificéta vairakpakapju
izlase. Kopgjais izlases apjoms bija 4040 pilna laika algotu darbinieku (p&c respondentu
subjektiva atzinuma), izslédzot augstaka Iimena vaditajus un valsts amatpersonas.

Sada mérka grupas definicija izriet no darba samaksas struktiiras pétfjumiem izvirzitajam
prasibam un DAIF pétijuma mérka — sniegt adekvatu prieksstatu par Latvijas darba algu
sisttmu. Tam ir nepiecieSsams maksimali viendabigs algoto darbinieku kopums, kuru samaksa
nav atkariga no pasu lémuma. Sim nolikam tiek izslégtas marginalas (no kopuma ,,kodola”
talu esoSas) grupas, kas samazina analizetas kopas viendabigumu. P&tijuma marginalas grupas
veido tadi algotie darbinieki, kuri pasi pilniba pienem vai liela méra spgj ietekmét 1émumu par
sava atalgojuma apmeru un kuru darba algas apmérs ir relativi augsts un atalgojuma formas —
daudzveidigakas un atskirigas no lielakas algoto darbinieku dalas. Vienlaikus Siem darbiniekiem
ir raksturigaka augstaka kompetence par mehanismiem, kuri ietekmé darba samaksu, tapec vinus
var drizak uzskatit par tas ekspertiem, nevis pétijjuma gadijuma novérojumiem. Visas minétas
1pasibas ir raksturigas augstaka limena vaditajiem un valsts amatpersonam, ko bija iesp&jams
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noverot ar1 darba deveju dzilo interviju laika. Tapéc DAIF pétijuma darba grupa uzskatija, ka
augstaka ltmena vaditaji neatbilst pétijuma generalajai kopai un tapéc ir izslédzami no algoto
darbinieku aptaujas.

Ieklaujot aprekinos augstaka Iimena vaditaju darba samaksu, tiktu iegiiti dati ar lielaku izkliedi
un netipisko vértibu kopu. Vaditaju atalgojums ir ievérojami augstaks, kas rezultata sniegtu
pozitivaku priekSstatu (augstaka neto pamatalga, plaSaka nemonetara atalgojuma veidu
pieejamiba, lielaka to finansiala veértiba u.c.) par darba samaksu Latvija, neka tas ir gadijuma,
kad vaditaji tiek izslégti no generalas kopas. Ta ka pétijuma meérkis ir aprakstit atalgojuma
noteikSanas mehanismus, nevis aprékinat vidéjo darba algu, augstaka limena vaditaju izslégsana
no generalas kopas ir pamatota.

Neskatoties uz mérka grupas korekciju, DAIF pétijuma rezultati ir salidzinami ar atbilstosa
laika perioda Centralas statistikas parvaldes Darbaspéka apsekojuma rezultatiem. Atlasot DSA
pétijuma tadu pat mérka grupu, kada izraudzita DAIF pétijuma par generalo kopu, varam
salidzinat iegiitos rezultatus.

Lai izvelétos DAIF pétijumam piemerotako izlases modeli, tika veikta datu sekundara analize.
Tas gaita tika veikta pieejamo statistikas datu klasteru analize ar mérki atrast Latvijas pasvaldibu
grupas (klasterus), kuras biitu [1dzigi nodarbinatibu raksturojoSie un algu nosakosie mehanismi.
Klasteru analizg tika izmantoti §adi indikatori:

M Darba néméju ipatsvars (%) no visiem pasvaldibas iedzivotajiem;

M Vidgja darba alga, no kuras tika veiktas socialas apdro$inasanas iemaksas, atbilstoSaja
pasSvaldiba;

M Darba néméju ipatsvars (%) ar augstako izglitibu no visiem pasvaldibas iedzivotdjiem;

M Pasvaldibas iedzivotaju Ipatsvars (%), kuri brauc stradat uz iedzivotaju skaita zina lielaku
pasvaldibu;

M Pakalpojumu sféra nodarbinato darba néméju ipatsvars (%) pasvaldiba, izslédzot veselibas
sektoru ka Latvija netipisku pakalpojuma nozari, kura darbojas gan valsts, gan privatie
uznéméji ar lielaku atalgojuma dazadibu;

M RaZoSanas sféra nodarbinato darba némgju ipatsvars (%) pasvaldiba, izslédzot bavniecibu
(buvniecibu médz ieklaut un médz neieklaut raZzoSanas sféras, tatu Latvija ta attistas
strauji, tapéc ir atskiriga).

Augstak min&to indikatoru veértibas pasvaldibam tika iegiitas no CSP DSA 2003. un 2004. gada
un Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras datiem. Klasteru analize tika veikta ar hierarhiskas
klasteru analizes palidzibu. Tas rezultata tika iegiitas 14 pasvaldibu grupas jeb klasteri.

Ta ka tika piepemts l[émums veidot izlasi no klasteru analizé ieglitajam pasvaldibu kopam,
tad katra pasvaldibu grupa veidoja vienu stratu. Katras atseviskas stratas lielumu veidoja
summarais darba néméju skaits paSvaldibas, kuras ietilpa attiecigaja klasteri. Algoto darbinieku
skaitliskajam novértéjumam tika izmantoti Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras dati par
darba néméju skaitu apdzivotajas vietas (pec dzivesvietas adreses).

Katra klastera iekSien€ tika atlasitas primaras izlases vienibas (primary sampling units) —
pasSvaldibas. Izlases vienibu (aptaujas punktu) skaits vienam klasterim tika noteikts atbilstosi
ta lielumam péc darba némeju skaita. Darba algu struktiiras p&tijuma bija svarigi izvairities no
situacijas ietekmes un nerespondences, kas var€tu rasties intervétaja marSruta specifikas, datu
vaksanas norises dienas un laika, noteiktu sabiedribas dzives aktualitasu u.c. rezultata. Tapec
DAIF pétijuma darba grupa noléma, ka viena aptaujas punkta tiks iegiitas 40 intervijas ar mérka
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grupai atbilstoSiem respondentiem. Dalot kop&jo planoto izlases vienibu skaitu (sakotng&ji —
4000 pilna laika algotu darbinieku), tika iegiitas 100 primaras izlases vienibas. Tas ir Latvijas
mérogam atbilstoss aptaujas punktu skaits, kura iespgjamo ietekmi uz pétijuma rezultatiem
noverte, pielietojot ekonometrijas metodes datu analize.

Atlasot primaras izlases vienibas viena klastera ietvaros, tika ieveroti $adi papildus kriteriji:
M Izlasé noteikti ieklaut paSvaldibas, kas viena klastera ietvaros parstav augstakas un
zemakas vidgjas algas punktus;
M Izteikti viendabigu klasteru gadijuma punkta izvéle vadities péc geografiska parklajuma.

Merka grupai atbilstosa respondenta atrasana katra aptaujas punkta tika veikta péc marsruta
metodes. Katra majsaimnieciba tika aptaujats tikai viens algotais darbinieks, neskatoties uz to,
cik mérka grupai atbilstoSu cilvéku dzivo attiecigaja adresé. Respondenta atlase majsaimnieciba,
kura ir vairaki atbilstosi respondenti, tika veikta péc ,,jaunaka virieSa” principa. Datu vaksana
notika laika posma no 2005. gada 20. novembra lidz 2006. gada 10. februarim, izmantojot
tiesas intervijas metodi (nepiecieSamibas gadijuma piedavajot kartites ar atbilzu variantiem).

Lai iegiitu 4000 pilna laika algoto darbinieku novérojumus, notika 11587 kontakti ar
potencialajiem respondentiem, no kuriem noteiktajai mérka grupai atbilda 8464 stradajosie.
To starpa tika veiktas 4040 intervijas un 4424 kontakti nebija derigi (nerespondence). Algoto
darbinieku kvantitativas aptaujas izlases struktiira ir pievienota p&tijuma parskata pielikuma 1.
tabula.

legiitie algoto darbinieku kvantitativas aptaujas dati tika analizéti ar ekonometrijas metodém,
lai noskaidrotu dazadu nodarbinatos raksturojoso faktoru ietekmi uz darba algu. Tika izveidoti
regresijas modeli, kuros atkarigais mainigais ir nodarbinato darba algas logaritms, bet neatkarigie
mainigie — nodarbinatos raksturojosi lielumi, kuri tika iztirzati teoretiskaja apskata.

Nodarbinata darba algas atkaribu no dazadiem stradajoSo un to darba vietu raksturojoSajiem
mainigajiem apraksta algas vienadojums. Tas sasaista darbinieka sagaidamo algu w ar
(noverojamiem) mainigiem X, (k=/,...K)un Y, (j=1,...J), kas raksturo darbinieku un uzpemumu.
Ta ka darba algu sadalijumam piemit asimetrija pa kreisi, t.i., novérojumu punkti izteikti ciesak
pulcgjas vidgja lieluma kreisaja (zemako vertibu) puse, savukart labaja (augstako veértibu) pusé
punktu izvietojumam ir raksturigaka lielaka izkliede, tad gan tehniski, gan no interpretacijas
viedokla ir értak stradat nevis ar algu, bet ar tas logaritmu, un ta ir visparpienemta pieeja. Nemot
vera, ka individuala darbinieka algu nosaka ari tadas individu un uzn€mumu raksturojosas
ipasibas, kuras nav tieSi novérojamas (pieméram, individa sp€jas, iniciativa; uznpémuma
stavoklis tirgl, reputacija u.c.), ka arT gadijuma faktori, algas vienadojumu var pierakstit
sekojosa forma:

J

kur i apzimé individualus darbiniekus, ¢ — daZadus novérojumu periodus. Savukart, w, ir
darbinieka i alga pamatdarba perioda ¢, X (k =/,..., K) — darbinieka i raksturigas pazimes
(vecums, dzimums, izglitiba u.c.) perioda ¢, Y, (j=1,...J) — uznémuma, kur strada darbinieks
i perioda ¢, raksturigas pazimes (nozare, ipaSuma sektors, darbinieku skaits, atraSanas vieta
u.c.), & — laika periodu specifiskie efekti, u, — gadijuma novirze (nenovéroto un gadijuma
faktoru efekts), kuras sagaidama vertiba E [u, ]=0. P&c pienémuma, u, nekorel ar neatkarigiem
mainigiem X, Y.

In (Wit) - BO+Z Bka[t + z PY/Y/n + 6[ + uit, (1)
k
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Ja ir pieejams pietickami liels reprezentativs datu masivs, koeficienti B, (k=0, I,..., K), Y, G=1,...
J) un § var tikt noverteti ar ekonometrijas metodém. Saja pétfjuma tika pielietota maksimalas
ticamibas metode (maximum likelihood). Izmantojot iedzivotaju apsekojumu datus, ir janem
vera:
M novérojumu svarus (t. s. p-svari, jeb varbitibas svari, kas parada, cik iedzivotajus no
generalkopas parstav katrs respondents);
M apsekojumadizainu (stratas, iesp€jamo atbilzu variacijukorelaciju vienas majsaimniecibas,
vienas primaras izlases vienibas locekliem u.c.).

Svaru neieveérosana varétu novirzit koeficientu noveértgjumus. Lai gan atbilzu variaciju korelacija
nemaina koeficientu vertibu, tas neievéroSanas rezultats buitu aplami secinajumi par atsevisku
mainigo (faktoru) nozimiguma pakapi. Piem&ram, neieverojot atbilzu variaciju korelaciju,
atrastajai sakaribai tiks noverots augstaks nozimiguma limenis.

Ekonometrijas metodes, kas nem ve€ra p-svarus un pielauj atbilzu variacijas korelaciju,
izmanto tikai tadus standartkliidu novérté€Sanas algoritmus, kas pielauj arT heteroskedasticitati
(heteroskedasticity) jeb noverojumu atSkirigas izkliedes (variance), pieméram, al-
gam — darbiniekiem ar zemaku izglitibas Iimeni algu izkliede atSkiras no darbiniekiem
ar augstaku samaksu. Citiem vardiem, aprékinos tiks izmantotas heteroskedasticitatei
pielagotas standartkliidas. Tas ir biitiski, jo algu datiem pat pec logaritmeSanas parasti piemit
heteroskedasticitate.

Aplukosim nodarbinata izglitibas ietekmi uz darba algu. Ka paradits 1. att€la, izglitibas [imenis
ietekme individu algas div€jadi: caur citiem faktoriem (galvenokart, profesiju, nozari un sektoru)
un tiesi (nozar€, profesiju grupa, sektora augstak izglitotie darbinieki, pargjiem apstakliem esot
vienadiem, ir labak atalgoti).

1. attels. Izglitibas ietekme uz darba samaksu

Izglitibas b ————— | Profesiju
Iimenis (I) grupa (P)
c
Nozare
(N)
A | P,N,S d B
Sabiedriskais
vai privatais
C sektors (S)
Citi faktori ~ ~—___ D
E | —1 Darba
samaksa
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Pilns izglitibas efekts uz algu (atmetot citu faktoru ietekmi E):

A=bB+cC+dD +APN,S 2)

Piezime. Uzskatamibas labad apzZim&jumos nav paradits, ka visi efekti ir nosaciti: B=B|L,N,S utt.
Attela nav paraditi citu faktoru efekti uz profesijas, nozares un sektora izveli.

Tatad kop€jo (pilno) izglitibas efektu uz algam var sadalit divas komponentes. Pirmo komponenti
(izglitibas atdeves pieejas jeb karjeras komponente) veido formulas pirmie tris locekli bB+
cC + dD; to var interpretét ka izglitibas videjo efektu uz pieeju labak apmaksatiem darbiem.
Otra komponente ir formulas loceklis A[P,N,S — ,,prémija” par izglitibu, izsleédzot darbinieku
kategorijas (profesiju grupa, nozare, ipaSuma sektors) ietekmi.

Karjeras komponente ir talak sadalama trijas dalas, kas atbilst izglitibas limena ietekmei caur
profesiju grupu, nodarbinatibas nozari un sektoru. Ieprieksgjie pétijumi paradija, ka izglitibas
Iimena ietekmei 1pasSi nozimigas pieejas komponentes ir saistitas ar profesiju pamatgrupu un
uznémuma lielumu. Vienkarsibas labad Seit ignor€sim izglitibas Itmena ietekmi uz nozares un
sektora izvéli (c =d = 0).

Regresijas modelos atkarigais mainigais bija kop&ja darba samaksa — pamatdarba alga un
prémijas un piemaksas. Turpmak teksta ar ,,darba samaksu” tiek saprasta nodarbinata kopg&ja
neto darba samaksa, t.i., visi pamatdarba sanemtie ienakumi vid&ji 12 secigos m&nesos.

Regresijas modeli tika sadaliti Cetras grupas:

M modeli, kuros ir ieklauta kontrole gan profesijam, gan darbibas nozarém, kontrol&jot
lielakas pils€tas un statistiskas planosanas regionus;

M modeli, kuros ir ieklauta kontrole darbibas nozarém, bet nav ieklauta kontrole profesijam,
kontrolgjot liclakas pilsétas un planoSanas regionus;

M modeli, kuros ir ieklauta kontrole gan profesijam, gan darbibas nozarém, kontrolgjot tikai
planosanas regionus;

M modeli, kuri balstas uz pirmas grupas modeliem un parbauda papildus faktoru ietekmi
— vai ir nozimigi tautibu atdalo$ie mainigie, vai ir ietekme gimenes stavoklim un tam, ka
nodarbinatajam ir bérni, kada ir bezdarba limena ietekme un citus.

Ja modeli nav ieklauta profesijas un uzpémuma darbibas nozares kontrole, tad So modelu
izglitibas Itmenu koeficienti atspogulos kopgjo izglitibas efektu uz algam (A formula (2)).
Un proti, katra Itmena indikatora koeficients parada §1 Iimena efektu uz algu, salidzinot ar
atskaites (atsauces) grupu. Augstakas izglitibas efektu, salidzinot ar citu izglitibas Iimeni,
parada atbilstoSo koeficientu starpiba. Lai izteiktu efektus ka algu starpibu procentos, japariet
no algu logaritmiem pie algam. Apzimgjot 1. un 2. modela koeficientu pie mainiga x, ar 3, un
B, ., ieglist, ka sagaidamais algas pieaugums starp izglitibas [imeniem

kunj= (exp(B,, - Bj‘l)—l)xlOO%. (3)

Savukart izglitibas Itmenu koeficienti [, ir nosaciti efekti A[P,S — katram izglitibas ITmenim
atbilstosa vidgja ,,prémija”, izsledzot profesiju grupas un darbibas nozares ietekmi. Izglitibas
atdeves pieejas jeb karjeras komponente tiks iegtita ka starpiba (sk. 3. tabulu).

Visos modelos tika ieklauti mainigie, kas atbilst respondenta vecumam un vecuma kvadratam.
To ieklauSana visos modelos ir nepiecieSama, lai kontrolétu nodarbinata vecuma ietekmi uz
darba algu, nosakot citu faktoru ietekmi. Lai noteiktu ienakumu — vecuma profilu (Iikni, kas
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raksturo nodarbinata vidéjo ienakumu dinamiku ta darba gadu gaita), tika izmantoti modeli bez
profesiju grupu kontroles.

3. tabula. Izglitibas atdeves dekompozicija, izmantojot divu modelu koeficientus

Izglitibas atdeves komponentes, salidzinot izglitibas limenus & un j

Prémija, 1zsledzot profesiju

grupas un IpaSuma sektora
ietekmi

Bk.] - Bj.] {(Bk] b Bjj) - (Bkz - szz)} Bkz - szz

Pieejas jeb karjeras

Pilna atdeve
komponente

Datu apstradei tika izmantotas $adas statistikas programmas: SPSS for Windows un STATA for
Windows.

Saja parskata ir aprakstitas tas DAIF p&tijuma novérotas mainigo lielumu likumsakaribas,
kuram ir noteikts vismaz 5% nozimiguma limenis (p vértiba ir 0,05 vai mazaka). Tas nozimé, ka
vert§jums ir statistiski atSkirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu virs 95%. Praks€ tas nozime,
ka iesp€ja, ka noverotas likumsakaribas ir kliidainas, ir 5% vai mazaka.

Aprakstot ekonometrijas analizes rezultatus, biezi tiks lietots termins ,kontrole”. Kontroles
tehnika tiek izmantota, jo daudzdimensiju regresijas analiz€ ir ieklauti vairaki ,,skaidrojosie”
mainigie. Daudzdimensiju modelis analizé arT divu mainigo dal&jas attiecibas, kontrolgjot tas ar
citiem mainigajiem. Tiek teikts, ka mainigais tiek kontroléts, ja ta ietekme uz citiem mainigajiem
ir likvideta. Pieméram, kontrol&jot izglitibas limeni, tiek noteiktas sakaribas starp diviem citiem
mainigajiem, kuriem raksturigs vienads izglitibas Iimenis, kontrolgjot nodarbinato profesiju, tiek
salidzinati nodarbinatie vienas nozares un vienas profesiju grupas ietvaros. DAIF pétijuma tiek
noraditi kontrol€ pielietotie mainigie, tas nozimé, ka tiek salidzinati respondenti, kuriem nosauktajos
mainigajos ir vienadas kategorijas, pieméram, vienada izglitiba, profesijas grupa u.c.

2.4. Darba devéju kvantitativa aptauja

Darba devgju kvantitativas aptaujas merkis bija iegiit skaitlos aprakstamu darba deveju
viedokli par darba samaksas formam dazadas kvalifikacijas darbiniekiem, darba atalgojuma
fonda izmainam pedgja gada laika, darba algu papildinoSiem nefinansialajiem labumiem, ka art
attiecksmi pret minimalas darba algas un neaplickama minimuma paaugstinasanu valsti.

Atskiriba no pilna laika algoto darbinieku aptaujas darba dev&ju aptauja nebija iesp&jams
nodalit, kuri papildus labumi tiek piedavati kuras kategorijas stradajoSajiem. legutas atbildes
ietver visus uznémuma stradajosos, ieskaitot augstaka [imena vadibu — valdes priek$sédetaju,
valdes loceklus, padomniekus u.c. Salidzinot algoto darbinieku un darba dev&ju aptaujas
rezultatus, redzams, ka ievérojamu dalu no algu papildinosajiem labumiem (gan monetarajiem,
gan nemonetarajiem) sastada augstaka Iimena vadibas atalgojums.

Darba devéju generalaja kopa tika ieklautas visas ekonomiski aktivas statistiskas vienibas, t.i.,
gan ta saucamas tirgus vienibas (komercsabiedribas), gan netirgus vienibas (valsts un pasvaldibu
iestades, sabiedriskas organizacijas u.c.).

Darba dev€ju kvantitativa petijuma izlase ir veidota ka sistematiska gadijuma izlase. Centrala
statistikas parvalde sagatavoja izlases vienibu sarakstu atbilstoSi DAIF darba grupas instrukcijai
atlasit ekonomiski aktivas statistikas vienibas ar tris vai vairak nodarbinatajiem, pielietojot
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sistematisko atlasi proporcionali nodarbinato skaitam statistikas vieniba (vienibai, kura strada
vairak cilveku ir lielaka varbiitiba iekliit izlas€). Tr1s nodarbinato kriterijs tika atzists par biitisku,
lai darba dev&ju aptauja netiktu ieklauti tadi uzn€mumi, kuru vaditajiem nebiitu praktiskas
algoto darbinieku vadiSanas pieredzes.

Kopgjais izlases apjoms ir 800 darba devéji, kurus viena analizes vieniba var€ja parstavet viens
vai vairaki cilvéki — uzn@muma augstaka limena vaditajs vai 1pasnieks, personaldalas vaditajs
un atseviskos gadijumos cits specialists p&c vaditaja uzaicinajuma (pieméram, gramatvedis).

DAIF petijuma mérki noteica divas biitiskas prasibas aptaujas izlasei. Pirmkart, janem véra
katras analizes vienibas (uzn@muma vai iestades) ietekme uz kop&jo darba algu struktiiru valstt
proporcionali taja nodarbinato skaitam. Otrkart, bija nepiecieSams nodrosinat darba deveju
pétijuma salidzinamibu ar algoto darbinieku kvantitativas aptaujas datiem. Tika izveidota izlases
ietvara struktiira, nosakot aptaujajamo uzpémumu skaitu dalijuma péc regiona, nodarbinato
skaita, ekonomiskas darbibas nozares un 1pasuma formas, nemot véra summaro nodarbinato
skaitu generalaja kopa.

Statistikas vienibas tika atlasitas, pielietojot to ietekmes koeficientu atbilsto$i uznpémuma
stradajoso cilveéku skaitam. Atbilstosi nosacijumam lielo un vidéjo uznémumu ipatsvars izlase
tika palielinats.

Pétijumu datu salidzinasanu apgriitina algoto darbinieku nesp&ja precizi nosaukt uznémuma
stradajoSo skaitu (piemeram, ja vins strada liela uzn@émuma vai iestades rajona filialg), ka ar1
noteikt precizu uznémuma atrasanas vietu. Lielie Latvijas uznémumi visbiezak ir registréti Riga,
tapec statistikas parskatos tiek ieklauti Rigas statistiskaja regiona. Atseviska algota darbinieka
gadijuma darba vietas regions tiek noteikts p&c tas faktiskas atraSanas vietas, jo centrala biroja
atraSanas vieta varétu biit arT nezinama. Tadgl, veicot abu aptauju datu salidzinajumu, janem
veéra minéto faktoru ietekme. Neskatoties uz minétajiem ierobezojumiem, iesp&jamiba salidzinat
abu kvantitativo aptauju datus ir vertejama ka laba.

Datu vakSana notika laika posma no 2006. gada 1. februara lidz 2006. gada 28. martam,
izmantojot tiesas intervijas metodi. Atseviskos jautajumos respondentam tika raditas kartites ar
atbilzu variantiem.

Laiiegiitu 800 darba deveéju noverojumus, notika 1239 kontakti ar potencialajiem respondentiem,
no kuriem noteiktajai mérka grupai atbilda 1203 darba devgji. To starpa tika veiktas 800
intervijas un 403 kontakti nebija derigi (nerespondence). Darba devéju aptaujas izlases struktiira
ir pievienota pielikuma 2. tabula.

Analizgjot parskatu par darba dev€ju kvantitativas aptaujas gaitu (t.s. lauka darba atskaiti),
dazada tipa uznémumu atSkiriga atsauciba liecina, ka, iesp&jams, aptauja ir vairak piedalijusies
tadi uzp@mumi, kuros darba likumdosana tiek labak ieverota. Lielaks intervijas atteikumu skaits
ir nedeklarétas nodarbinatibas riskam vairak paklautajas uzpémumu grupas (mikro un mazie
uzn@mumi, biivniecibas nozare u.c.).

Jaatzime, ka ne vienmer atteikuma pamata ir bailes no valsts institticiju parbaudes. Citiiemesli ir:
bieza uzn€mumu aptauju organizeésana pedeja pusgada laika, potenciala respondenta skeptiska
atticksme pret aptaujam kopuma vai negativa pagatnes pieredze, saspringts darba ritms,
nepamatotas bazas, ka konkurenti varétu uzzinat par darba samaksas struktiiru uzg€émuma. Ne
vienmer ir iesp&jams parliecinat respondentu par ieguvumu, piedaloties aptauja.
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2.5. CSP DSA 2003. un 2004. gada datu ekonometriska analize

Centralas statistikas parvaldes Darbasp&ka apsekojuma 2003.un 2004. gada datu ekonometriskas
analizes mérkis bija turpinat M. Hazana iezim&to likumsakaribu attistibu noveértesanu. M.
Hazans ir analiz&jis CSP DSA, izmantojot datus, kas iegtti l1dz 2002.gadam. Ievérojot DAIF
darba grupas eksperta M. Hazana pieredzi, tika nodroSinata datu salidzinamiba. Salidzinot
CSP DSA un DAIF pétijuma algoto darbinieku kvantitativas aptaujas ekonometriska analizes
rezultatus, tika aprakstita atsevisku faktoru ietekme uz individa darba samaksu. Tapat lielaks
DSA izlases apjoms dod iesp&ju veikt tadu analizi, kuru nevar izdarit ar DAIF algoto darbinieku
aptaujas datiem.

2003. un 2004. gada DSA dati ietver pavisam ap 18 000 algoto darbinieku nov&rojumus,
ieskaitot atkartotos novérojumus. Saskana ar DSA rotacijas shému katrs respondents So divu
gadu laika var but noveérots vienu, divas vai tris reizes. To starpa tikai ap 6% no respondentiem
nav sniegusi informaciju par darba samaksu, tatad derigo noveérojumu skaits (ap 17 000) ir
pilnigi pietiekoSs detalizéta algas vienadojuma izveideé kopuma, ka ar1 atseviski dzimumu un
sabiedriska — privata sektora griezuma.

Ka darba samaksas mérs tiks izmantota neto méneSalga. DSA datos informacija par algam ir
intervalu forma, tapec tiks pielietota intervalu regresijas metode, kas speciali pielagota darbam
ar apsekojumu datiem (survey interval regression). leprieksgjie petijumi (Hazans 2005a: 40)
apstiprinaja, ka intervalu regresijas metode dod drosus un ticamus rezultatus. Turklat, visparg&jie
rezultati par darba samaksas struktiiru, kas iegiiti ar 2005.gada DSA datiem (Hazans 2006), ir
loti I1dZigi gan tiem, kas iegiiti DAIF pétijuma ar algoto darbinieku aptaujas datiem, gan CSP
DSA 2003. —2004. gadu datu analizes rezultatiem.

Kops 2002. gada DSA notiek nepartraukti visu gadu, talab algu vienadojuma (1) varg&ja tikt
ieklauti ménesu indikatori un, apvienojot divu gadu datus, 2004. gadu noskiross indikators.
Laika periodu indikatoru ieklausSana attirfja galveno mainigo koeficientus no sezonalitates,
inflacijas un ekonomiska cikla ietekmes uz algam.

CSP DSA analizé ir paraditi gan darba samaksas modeli bez profesiju kontroles, gan ar
profesiju pamatgrupu kontroli (papildus tiek kontrol&ts arT uzn€muma darbinieku skaits). Divu
dazadu analizes modelu lietoSanas ieguvums tika aprakstits ieprieks, DAIF algoto darbinieku
kvantitativas aptaujas analizé. Sada pieeja lauj novértét izglitibas ietekmi uz darba samaksu
divejadi — tieSi un caur citiem faktoriem (sk. 1. att€lu).

CSP DSA analize apskatijam darbinieka ar augstako izglitibu algas ietekm&joSos faktorus, Tpasi
izcelot izglitibas jomas ietekmi. Tika iegits izglitibas jomu dilstoss sarindojums atbilstosi to
ietekmei uz darba samaksas Itmeni §ados griezumos:

M pilna laika darbiniekiem ar augstako izglitibu, kas iegtta péc 1991. gada;

M pilna laika darbiniekiem ar augstako izglitibu, kas ieglita pirms 1992. gada;

M visiem pilna laika darbiniekiem ar augstako izglitibu;

M pilnu laiku stradajosiem virieSiem ar augstako izglitibu;

M pilnu laiku stradajosam sievietém ar augstako izglitibu.

AtbilstoSie rezultati ir iegiiti, apvienojot 2003. un 2004. DSA datu bazes. 1zlas€ ir 3329 pilna
laika algotie darbinieki. Ta ka izglitibas joma stipri ietekmé nodarbinatibas nozari, tad pilns
izglitibas jomas efekts uz darba samaksu ir iegiits no modeliem bez nozaru un profesiju
kontroles. Ir svarigi atzimét, ka izglitibas jomas efekts ir plasaks jédziens neka profesijas efekts.
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Tas parada, ka darba tirgus vérteé dazadus izglitibas veidus neatkarigi no ta, vai cilvéks strada
atbilstosa profesija vai nozar€. legiitie rezultati var tikt izmantoti augstakas izglitibas attistibas
stratégijas pilnveidoSanai.

2.6. Informacijas sistemas audits

Informacijas sisteémas audita meérkis ir analizet statistiskas informacijas kvalitati un izstradat
ieteikumus, lai nakotn€ valsts institiiciju parstavji varétu precizak novertet istenotas politikas
atdevi. Lai valsts institiiciju sadarbiba biitu efektiva, informacijas audita ietvaros tiek aplikota
visu attiecigo institiiciju sadarbibas un informacijas apmainas shéma, tiek novértéta tas
efektivitate un izstradati ieteikumi.

Informacijas sistémas audits ir izstradats, balstoties Stizanas Hencelas (Susan Henczel) referata
»The information audit as a first step towards effective knowledge management: an opportunity
for the special librarian” materiala, kas tika prezentéts 2000. gada.

Aplikojot audita metodi kopuma, sakotn&ji ir janem véra apstaklis, ka lielaka dala pieejamo
teoretisko materialu par informacijas sist€mas auditu ir orient&ti uz privato struktiiru informacijas
plismas analizi (Oz 2000: 8; Henczel 2000: 210-1). Privato struktiiru informacijas sistémas
audita centra galvenokart atrodas pétama organizacija un tas vajadzibu analize.

Sim noliikam biitu janosaka, kura ir ta organizacija vai organizacijas, kas risina darba algu
jautajumus valsti, jo informacijas sisteémas audits galvenokart péta lemtspé&jigo struktiiru darbibu.
Tas nozim¢, ka p€tamajai organizacijai ir jabut tadai, kas sp€j ietekmé&t Iémumu pienemsanu
darba algu jautajuma valstiska [imeni. Iesaistito valsts institliciju un organizaciju izvéle notika,
pamatojoties uz Ministru kabineta (MK) noteikumiem Nr. 49 (Labklajibas ministrijas nolikums),
Nr. 194 (Finan$u ministrijas nolikums), Nr. 413 (par minimalo ménesa darba algas noteikSanu)
un Nr. 995 (darba samaksu valsts sektora stradajosiem).

Atsaucoties uz minétajiem avotiem, tika noskaidrotas galvenas atbildigas institiicijas par darba
samaksu valsti: Finan$u ministrija (FM), kas atbild par valsts sektora stradajoso darba samaksu,
un Labklajibas ministrija (LM), kas savas kompetences ietvaros nodarbojas ar rekomendaciju
izstradi minimalas ménesalgas paaugstinaSanai valstl. Tapat tika apzinatas citas iesaistitas
valsts institiicijas, kas strada vai kaut kada meéra ir saistitas ar darba algu jautajumu reguléSanu
valsti. Tas ir: Ekonomikas ministrija, Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departaments,
Latvijas Pasvaldibu savieniba. Bitiska loma darba algu regulésana valstiska Itment ir divam
nevalstiskajam organizacijam — Latvijas Brivo arodbiedribu savienibai (LBAS) un Latvijas
Darba devéju konfederacijai (LDDK).

DAIF pétijuma tika izmantota S. Hencelas informacijas sist€émas audita zinasanu koncepcija.
Tas centrala probléma ir zinasanas, nevis tikai pétamas organizacijas vajadzibu analize.

Kopuma S.Hencela izdala tris informacijas sistémas audita posmus: datu, informacijas un
zinaSanu posmu. Datu posms analiz€ p&tamas organizacijas vajadzibas, tas ir, kadus datus
peétama organizacija pieprasa, lai sagatavotu informaciju. Informacijas posms ir datu apstrade
analiz€jamas problémas konteksta (informacijas posms ir jasaprot ka zinasanu bitiskakas
sastavdalas un ka process), un pédgjais posms ir zinaganas (Henczel 2000: 212). Seit gan ir
jaatzimé, ka zinasanas tikpat labi var bt ar1 vienkarsi dati, jo, ka jau tika minéts, tad zinaSanu
statusu nosaka p&tama probléma un tas konteksts.
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Zinasanas S.Hencela iedala divas dalas: noformulétas zinasanas (explicit knowledge) —
datubazes, zinojumi un cita veida dokumenti, kurus ir salidzinosi viegli iegiit un parbaudit, un
nenoformul@tas zinasanas (tacit knowledge) — cilveéciskas zinasanas jeb p&tamajas organizacijas
stradajoso darbinieku pieredze un kompetence (Henczel 2000: 213). Ka raksta S.Hencela,
netiesas zinaSanas ir griiti formul&jamas, jo tas sastav no pieredzes, izglitibas, intuicijas u.c.
iracionalam komponentém.

DAIF darba grupa par primariem zinasanu raditajiem darba algu joma uzskatija LM un FM.
Sadu izveli noteica ieprieks miné&tie faktori — gan normativie akti, gan apstaklis, ka abam valsts
institlicijam ir tieSa ietekme uz galveno 1éméjinstitiiciju — Ministru kabinetu.

Katras institlicijas un organizacijas apraksts ir veikts saskana ar S.Hencelas butiskakajiem
ieteikumiem noteikt p&tamas organizacijas galvenas funkcijas, noskaidrot tas lomu p&tamaja
jautajuma, fiksét butiskakos trilkumu informacijas pliisma, zinaSanu radiSana, komunikacija un
lémumu piepemsana, ka ar1 izstradat ieteikumus un adresét tos atbildigajai organizacijai.

Lai veiktu informacijas sistému auditu, tika pielietotas divas petijumu metodes — dokumentu
analize un ekspertu intervijas. Petijuma laika kopa tika intervéti 12 specialisti, no kuriem devini
parstavgja valsts institiicijas (Labklajibas ministriju, FinanSu ministriju, Valsts kanceleju,
Ekonomikas ministriju un Centralo statistikas parvaldi) un tris — nevalstiskas organizacijas
(Latvijas Pasvaldibu savienibu, LBAS un LDDK). Intervijas bija gan tiesas, gan telefoniskas
un sarakstes veida — elektroniski, nemot véra respondentu pieejamibu un izvéléto saskarsmes
formu.

Informacijas sistému audita uzskaititie informacijas avoti galvenokart ir tie, kurus mingja valsts
institliciju un organizaciju parstavji, kas nozimé, ka tiem ir gan augstaka references pakape, gan
lielaka ietekme I€mumu pienemsanas procesa. Aptaujato valsts institliciju parstavji izvairijas
nosaukt visus informacijas avotus, kuri ir izmantoti zinojumu un aprékinu sagatavosana. Valsts
institliciju parstavji aizbildingjas ar laika trikumu. Minétas problémas sekas bija tadas, ka
vairaki izmantotie pétfjumi, statistikas dati vai veiktie aprékini saistiba ar darba samaksu tika
nosaukti aptuveni vai mingti tikai petijumu veicgja valsts vai izdoSanas gads.

Nemot véra petijumam atvéléto laiku un darba algu jautajuma plaso raksturu, informacijas
sistémas audits nepétija katras atseviskas petijuma mingtas organizacijas Iémuma pienemsanas
struktiru. Tada analize raditu loti apjomigu, tacu sarezgiti strukturéjamu informacijas apjomu,
kura biitu gritak saskatit sistémas funkcionésanu kopuma.

2.7. Nozares politikas alternativu vértéjuma metodes

DALIF pétijuma ietvaros bija jaanalizé Labklajibas ministrijas izvel&tas tr1s politikas alternativas.
Lai gan tradicionala pieeja politikas alternativu vért€jumam ir izmaksu un ieguvumu analize,
visiem alternativu variantiem So tehniku pilniba pielietot nebija iesp€jams. Galvenais iemesls
bija iesp&jamo izdevumu un ieguvumu identific€Sanas griitibas, kuras detalizétak aplikosim
attiecigaja §1 parskata nodala. Ta ka visas verte¢jumam paklautas alternativas ieklava situacijas,
kas saistas ar socialu un ekonomisku risku, to identificéSana un noveértéSana tika veikta ar
prognozesanas tehniku palidzibu. PrognozéSanai tika pielietotas gan faktografiskas metodes,
gan ekspertmetodes.

Parasti izmaksu un ieguvumu salidzinaSanai izvélas metodes atkariba no ta, vai ieguvumus
ir iespgjams izteikt naudas izteiksmé, cita kvantitativa veida vai arl tos iesp&jams aprakstit
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tikai kvalitativi. Ja iesp&jams ieguvumu veértibu izteikt naudas izteiksme, tiek izmantota izmak-
su —ieguvumu analize. Gadijumos, kad ieguvumu vértibu nevar aprékinat nauda, lieto izmaksu
efektivitates analizi (Klavina, Klapkalne, Pétersone 2005: 32, 48).

Politikas alternativas piemérosana rada izmaksas. Tas iedalamas (Klavina, Klapkalne, P&tersone
2005: 26):

M Ievie$anas izmaksas, kas nepiecieSamas darbibas uzsaksanai;

M UzturéSanas izmaksas, kas nepiecieSamas ilglaiciga perspektiva.

Visu alternativu analiz€ bija janoverté iesp&jamas to ievieSanas sekas un riski, ar kuriem
jarekinas valdibai, izvéloties ieviest konkréto politikas alternativu. Pirma alternativa paredz
minimalas darba algas paaugstinaSanas algoritma izstradi laika periodam p&c 2010. gada, tadel
bija nepiecieSama ar1 Latvijas makroekonomiskas vides prognoze. Lai izvert€tu otro alternativu,
kura paredz darba algas diferenc€Sanu atseviskas tautsaimniecibas nozar€s, bija japrognoze
iesp€jamas valsts institliciju noteikta veida kontroles mehanismu ievieSanas un uzturéSanas
izmaksas. Minéto iemeslu del alternativu noveért§jumam tika pielietotas prognozeSanas
metodes.

Prognozesana tiek izmatota vai nu noteikta indikatora (pieméram, ienakumu, inflacijas, tirgus
pieprasijuma u.c.) nakotnes stavokla noteiksanai, vai arT noteiktas politikas ietekmes vertéSanai
(Klavina, Klapkalne, Petersone 2005: 53). Atkariba no apskatamas problémas prognoze var
attiekties uz tautsaimniecibu kopuma, uz kadu atsevisku nozari, uznp€mumu vai teritoriju, bt
nacionalas, regionalas vai viet€jas. Zinot sakaribas veidu, var prognozét kada ekonomiskaraditaja
izmainas atkariba no cita raditaja izmainam, kas noder par pamatu Iémuma pienemsana.

Sociali ekonomisku indikatoru prognozes tiek izmantotas attistibas scenariju izveidei. Scenariju
analize biezi vien ir papildindjums izmaksu — ieguvumu analizei. Scenarijs ir iesp&jamas
situacijas apraksts uz vairaku pienémumu pamata, kas ietver sevi ne tikai prognozi, bet ari
vides atspogulojumu. Scenariju mérkis ir noskaidrot svarigakos riskus. Scenarijos tiek aplikota
ietekme, kas radisies uz procesu, vienlaikus izmainot vairaku mainigo vertibu. Secinajumi tiek
izdariti uz objektivas analizes un subjektivas interpretacijas pamata.

Atkariba no ta, vai par pamatu secinagjumiem tiek izmantoti statistiskie dati vai eksperta
vertejums, prognozeéSanas metodes var iedalit (Klavina, Klapkalne, P&tersone 2005: 55):

M objektivajas (faktografiskajas) metodgs,

M subjektivajas (ekspertu) metodes.

Ar faktografisko metozu palidzibu prognozi izstrada, balstoties uz informaciju par petama
procesa vai objekta attistibu pagatné un piep@émumu, ka procesa raksturs tuvakaja laika
nemainisies. Visparigi runajot, faktografiskas metodes var dévét par kvantitativam (Klavina,
Klapkalne, P&tersone 2005: 55). Sis metodes plasi piclieto statistiskajos aprékinos, veidojot
makroekonomiskos scenarijus. DAIF pétijuma faktografiskds metodes tika izmantotas, lai
pirmas alternativas izstrades vajadzibam prognozétu makroekonomisko vidi Latvija 2010. gada
un velak.

Gadijumos, kad ir gruti paredzet sabiedribas reakciju vai arinav pieejama informacija par modela
iesp€jamo reakciju uz argjas vides faktoriem, jaizmanto ekspertmetodes. Tas lieto konkr&tu
prognozu izstradasana, kad informacija par pétamo objektu ir nepietickama, vai informacijas
vaksana ir parak darbietilpiga vai neatbilstigi darga. Ekspertizes darba grupa formulé p&tamo
problému, precize ekspertizes mérki un uzdevumus un formul@ tos anketa, kuru aizpilda eksperti
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(Klavina, Klapkalne, P&tersone 2005: 59). DAIF pétijuma politikas alternativu veért€jumam tika
izmantota trTs posmos organizéta ekspertu aptauja atbilstosi ,,Delfu” metodei.

Galvenie ,,Delfu” metodes principi ir (Klavina, Klapkalne, Pétersone 2005: 59):
M aptauja notiek vairakas kartas, un katra karta jautajums tiek arvien vairak konkretizgts;
M ekspertu vertéjumu statistisko apstradi veic péc katras ekspertizes kartas;
M visi eksperti tiek iepazistinati ar ekspertu vértéjuma statistisko apkopojumu;
M ja kada eksperta viedoklis bitiski atSkiras no kolektiva vértéjuma, $im ekspertam tas ir
japamato;
M ekspertu aptauja ir anonima.

Ar ,,Delfu” metodes palidzibu tiek iegiits vienots viedoklis, turklat bez diskusijam starp
ekspertiem.

Izmantotas metodes prieksrociba bija iesp€ja iegiit skaitliski aprakstamus politikas alternativu
ievieSanas ieguvumus un zaud&jumus. NepiecieSamiba nonakt lidz vienotam viedoklim
atvieglo politikas alternativas ievieSanas risku aprakstu, jo netieSo diskusiju rezultata ir panakts
kopigs skatfjums uz problemu. DAIF peétijjuma istenoSanai bija butiska ,,Delfu” metodes
iesp&ja precizet un padzilinat ekspertu veért€juma anketu atkariba no ieprieksgja aptaujas posma
rezultata. Iesaistito specialistu anonimitate un iesp&ja aptauju pielagot katra atseviska eksperta
laika vajadzibam bija v€l viena butiska izmantotas metodes prieksrociba.

Vertgjot tris nosauktas politikas alternativas, pétijuma darba grupa organizgja tris ekspertu
aptaujas kartas, otraja un tresaja karta iepazistinot specialistus ar ieprieksgja posma rezultatiem.
Politikas alternativu novert€juma un iesp&jamo seku prognozeésana kopuma piedalijas 19
eksperti, kuri parstavéja visas ieinteresétas puses.

Ekspertu skaits sakotn&ji netika ierobezots. DAIF pétijuma darba grupa noléma, ka vertejuma
jabiit iesaistitam trim ieinteres€tajam pusém. Pirma no tam bija valsts institticiju parstavji, kuri ir
saistiti ar minimalas darba algas noteikSanu valsti. Ekspertu vida bija Labklajibas, Ekonomikas
un FinanSu ministrijas un to paklautiba esoSu iestazu parstavji (kopa astoni specialisti). Otra
iesaistta puse bija darba devéju un darbinieku organizaciju parstavji (kopa devini specialisti).
Atbilstosi vertéto politikas alternativu saturam DAIF pétijuma darba grupa aicinaja piedalities
dazadu nozaru parstavjus. Tresa puse bija neatkarigie eksperti — zinatnieki, kuri tiesi neparstav
nevienu ieinteres€to pusi (divi specialisti). Neatkarigo ekspertu iesaistiSana politikas alternativu
novertéjuma attaisnojas, jo Sie specialisti piedavaja profesionali pamatotus un lidz §im publiska
telpa reti izskan€juSus viedoklus par sagaidamajam sekam, ievieSot vienu vai otru politikas
alternativu.

Pirmais aptaujas posms bija organizets intervijas veida, lai iegttu ar1 detalizetaku specialista
komentaru par apliikojamajiem jautajumiem. Otra un tresa karta notika anketéSanas veida.
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111 DARBA ALGAS REGULESANAS KARTIBA UN TAJA
IESAISTITIE SOCIALIE PARTNERI

Maisdienas attistitas valstis aktivi piedalas iedzivotaju ienakumu veidoSanas procesa, izmantojot
dazadas metodes, galvenokart minimalas darba algas noteik$anu, nodoklu politiku un socialas
apdroSinasanas programmas.

Sociala dialoga attistiSanai Latvija ir nodibinata Nacionala trispus€jas sadarbibas padome
(NTSP), kura darbojas valdibas, Latvijas Darba devéju konfederacijas (LDDK) un Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas (LBAS) izvirzitie parstavji. NTSP mérkis ir veicinat valdibas, darba
devéju un darbinieku organizaciju (arodbiedribu) sadarbibu nacionalaja I[imeni un nodroSinat
saskanotu, visas sabiedribas un valsts interesém atbilstosu socialekonomiskas attistibas problemu
risinasanu, kas garantétu socialo stabilitati un labklajibas [imena paaugstinasanu valsti. Attieciba
uz darba samaksas jautajumiem, minimalas darba algas noteikSana ir plasi izplatits instruments
algu politikas veidoSana. Papildus tam, iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumi (piem&ram,
ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais minimums, atvieglojumi par apgadiba esosam
personam u.c.) ir instrumenti, lai samazinatu nodoklu slogu zemu atalgotajiem stradajosiem.

Vispargjo nevalstisko organizaciju un valsts institiiciju sadarbibas modeli un formu darba algu
jautajumu risinasana, regulésana un minimalas darba algas paaugstinasanas [émuma pienemsana
ilustre 2. attels. Tas ataino gan kartibu, ka tiek virzits LM sagatavotais informativais zinojums
uz Ministru kabinetu, gan FM lomu darba algu jautajuma reguléSana. Tapat shéma ir atainota
citu valsts institiiciju un socialo partneru daliba darba algu noteikSana.

Lémuma pienemsanas struktiira sastav no ¢etriem Itmeniem. Pirmais limenis ir butiskakie
dati un pétijumi, kurus izmanto valsts institlicijas informativo materialu sagatavoSana un
ieteikumu pamatosana par minimalas darba algas paaugstinaSanas iesp&jam. Otrais [imenis
attelo informaciju un uzkratas zinasanas, kuru sikaka apskatiSana ietver to procesu analizi, kas
ietekm@ informativo zinojumu un aprékinu kvalitati gan no noformuléto (dokumentu), gan no
nenoformul&to (specialistu pieredzes) zinaSanu pozicijas. Noformul&to zinasanu Itment notiek
informacijas apmaina starp valsts institlicijam un socialajiem partneriem, un p&dg€jie noverteé
ministriju sagatavotos priekslikumus. To izveértéSana tiek pielietotas gan noformulétas, gan
nenoformul@tas zinasanas par darba samaksas strukttiru Latvija.

TreSais 1émuma pienemsSanas struktiiras limenis ir nosaukts par zinasanu transformaciju,
jo attelo valsts institiicijas sagatavoto noformuléto zinaSanu papildus novertejumu Valsts
sekretaru sanaksmé, Nacionalaja trispus€jas sadarbibas padomes séde. Papildus tam atsevisks
saskanoSanas darbs tiek veikts arT ar Latvijas PaSvaldibas savienibu. Valsts kanceleja ir centrala
valsts institlicija augstak min€to sanaksmju koordin&$ana un informacijas pliismas organizéSana
starp sanaksm@s iesaistitajiem panteriem. Valsts kancelejas loma pétijuma laika pakapeniski
palielinajas, jo pieauga Valsts kancelejas ka zinasanu turétajas loma, izveidojot valsts institiiciju
pétijumu un publikaciju datu bazi.

Ceturtais [éemuma pienemsanas struktiiras Iimenis ir 1éméjinstitiicija — Ministru kabinets, kurs
pienem gala [émumu par minimalas algas paaugstinasanu valst.
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2. attels. Minimalas darba algas paaugstinasanas lemuma pienemsanas struktiira

Leméjinstitucija 4.

Ministru kabinets

i_ ] Izstrada politisko uzstadijumu un piegem gala [emumu
| A A
| Ministru kabineta komitejas
| séde, kura piedalas atbildiga
| persona par zinojumu
| 7 -
| | | \  Zinasanu transformacija 3.
[~ = —— — — — b Valsts kanceleja 4_______1_| N
| | 7y Latvijas Pasvaldibu
| v T LI —— -»| savienibas parstaviji, kas
| T . I_ MK komitejas s€des
| Nacionala trispusgja Valsts sekretairu [ — — — piedalas ne retak ka
| pado_me, }(ur tllek izskattti sanaksme — — 1 reizi 3 ménesos
| priekslikumi par LM
| sagatavoto informativo /v |
| | zinojumu J |
t - ..
—_———— L | Informacija un
v | | | I zinasanas 2.
s—7s = T  —— T —
Labklajibas Socialie Cpeaibasun L4 Citu ministriju
o e s partneri institiiciju parstavji .. IO
ministrija sagatavotie ierosindjumi
T paaugstinat attiecigas
| T ministrijas un to paklauto
iestazu stradajoso darba
| | algas
| | Latvuas_!)arba Latv1]2}s Bl_‘ivo Nepieciesamibas \ T
| deveju arodbiedribu gadijuma tiek
| konfederacija savieniba picaicinati eksperti SN
| | — —| ministrija
l | 7'} |
| v T
Informativais Zinojums par Sagatavotie priekslikumi un iebildumi - | | | Apréekini par iespgjam
iespgjam Eaaligstmat ntnmmalo (LM) zinojuma izvertejums paaugstinat valsts sektora
in %nfls_a}_{a) g, sagatavo | stradajoSo darba algas
fa) baﬂ das Ttlnlstrlgas N (aprekinus veic Budzeta
arba departaments -r——— departaments)
) |
| | Dati un pétfjumi 1.
Statistikas dati Pétijumi Ministrijas sagatavota informacija

Piezimes: Oranzas krasas bulta apzimé Labklajibas ministrijas sagatavoto informativo zinojumu par iesp&jam paaugstinat
minimalo ménesalgu virzibu lidz Ministru kabinetam. Zilas krasa bulta apzimé iesaistito partneru ieklautos ieteikumus
informativaja zinojuma. Zalas krasas bulta apzZimé Finan$u ministrijas verté§jumu par iesp&jam paaugstinat valsts sektora
stradajoso darba algas.
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Atbilstosi 2. att€la atspogulotajai minimalas darba algas paaugstinaSanas lémuma pienemsanas
sheémai, turpinajuma aplikosim katru no izceltajiem Iimeniem, ka arT noteiktu valsts iestazu vai
nevalstisko organizaciju lidzdalibu Iémumu pienemsana.

3.1. Dokumentu sagatavoSanas informativa baze, tas kvalitate un publiska
pieejamiba

Valsts iestades (tostarp ministrijas), gatavojot informativos zinojumus un aprékinus par algu
paaugstinasanas jautajumiem, visbiezak izmanto Centralas statistikas parvaldes datus un citas
ministrijas sagatavoto informaciju (pieméram, FinanSu ministrijas sagatavotos aprékinus par
minimalas ménesalgas ietekmi uz tautsaimniecibu, datu bazi par valsts sektora stradajoSo darba
samaksu u.c.). Atseviskos gadijumos tiek izmantota ari pétijumos iegita informacija. Sobrid
pastav noteiktas komunikacijas problémas starp galveno datu ,,razotaju”, Centralo statistikas
parvaldi, un atseviskam valsts institiicijam un nevalstiskajam organizacijam, kuras ir vai varétu
biit potencialie datu lietotaji. Ta ka CSP ir galvenais un visbiezak izmantotais datu ,,razotajs”
valsti, iesakuma apliikosim CSP ka datu vakSanas un ,,uzkrasanas” institiiciju.

Visbiezak minétais statistiskas informacijas avots darba algu jautajumos ir Centrala statistikas
parvalde. CSP ir viens no galvenajiem datu avotiem Labklajibas ministrijas (LM) un Finansu
ministrijas (FM) zigojumu un aprékinu sagatavoSana. Tapat CSP datus izmanto Ekonomikas
ministrija un Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS), mazak Latvijas Darba dev&ju konfederacija
(LDDK) un Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS). Citi statistikas avoti tiek lietoti
ievérojami mazak. Arvalstu statistikas dati tiek iegiiti no Eurostat, un tos salidzino$ai analizei
izmanto gan LM, gan FM.

3.1.1. CSP gatavoto datu raksturojums un pielietojums

Kopuma Centrala statistikas parvalde apkopo ap 20 informativam programmam (statistikas
dati), kas ir saistiti ar darba samaksu. Nemot véra institticiju darbinieku lielo slodzi, pastav
risks, ka institliciju darbinieki nav iepazinusies ar visiem CSP piedavatajiem datiem saistiba ar
darba algam.

Centralas statistikas parvaldes informacija par darba samaksu valsti tiek apkopota datu
krajumos, pieméram, ,,Profesiju apsekojuma rezultati Latvija [X] gada oktobri” (ikgad€js
izlaidums), ,,Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji [ X] gada” (ikgadgjs izlaidums). Apjomigu
informaciju par darba samaksu ar galvenajiem indikatoriem var atrast CSP majas lapa sadala
,Darba samaksa”, ,,Nabadzibas novérSanas monitoringa tabulas” u.c. Katru gadu CSP izstrada
Valsts statistiskas informacijas programmu, kura ir ieklauta informacija par planotajam datu
apkopoSanas programmam nakamajam gadam gan viet§jam vajadzibam, gan starptautiskajam
institicijam.

CSP apkopotie dati par darba algam valsti galvenokart atspogulo legalo darba samaksu, tas ir,
informacija par darba algam tiek iegtita no darba devéju un valsts iestazu iesniegtajam atskaitem.
Citu organizaciju dati parasti uzrada lielaku darba samaksu neka CSP dati. Pieméram, CSP dati
no citu organizaciju apkopotas informacijas par darba samaksu valsti var atskirties 1idz pat
20%-40% (Latvijas Zinatnpu akadeémijas Ekonomikas institiits 2005: 8-13). Sada atskiriba ir
aprakstita petijuma, ko veica LZA Ekonomikas institiits, lai noveértétu koncepcijas projekta
,,Par fizisko personu ienakumu giiSanas kontroles pilnveidoSanu” ievieSanu.
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Citas organizacijas informaciju visbiezak apkopo, cenSoties nemt véra patieso darba samaksu
valsti, tas ir, papildus oficialiem ienakumiem mégina atrast veidu, ka npemt véra nelegalo
darba samaksu. Diemzgl atSkirigds metodikas nelauj precizi novertet, cik liela méra iegutie
rezultati, kuriem bitu jaaptver arl neregistrétie ienakumi, ir tuvaki realajai ainai neka oficiala
statistika. ST situacija liecina par CSP sagatavoto datu darba samaksas jautajumos interpretacijas
ierobezojumiem, tacu, no otras puses, pozitivi ir tas, ka CSP datiem ir droSa un skaidri zinama
datu vakSanas metode. Iesp&jams, ka talab buitu biezak jakombiné CSP sagatavota statistika
no oficialajiem zinojumiem ar datiem no tadiem regularajiem pétijumiem ka Darbaspéka
apsekojums un Majsaimniecibu budzeta pétijums.

Veicot aptaujas, piemeram, Majsaimniecibas budzeta un Darbaspéka apsekojumu, CSP
parstavjiem ir griitibas aptaujat respondentus ar augstiem ienakumiem (Sie respondenti ir
visneatsaucigakie) un, sekojosi, ir pamats uzskatit, ka ieprieckSmin&to respondentu trikums
nedaudz samazina majsaimniecibas budzeta un darba samaksu raditajus.

Papildus nosauktajiem darba samaksas datiem CSP veic ikgad€jus aprékinus par énu ekonomikas
apmériem tautsaimnieciba. Sie aprekini nav publiski pieejami, kaut arf dati par énu ekonomiku
sastada dalu no kopgjiem IKP aprékiniem. Aprékinus veic CSP Makroekonomikas statistikas
departamenta Nacionalo kontu dala. Galvenie min€to datu lietota;ji ir Valsts ien€émumu dienests
un Ekonomikas ministrija.

Valsts institticiju parstavji neiedzilinas datu kvalitat€, izn€mums ir, ja dati krasi atSkiras no
citiem raditajiem. Tapat ir pamats zinamam Saubam par institliciju parstavju zinasanam, ka
pareizi izmantot apkopotos datus — visbiezak tiek jauktas un neprecizi interpretétas jédzienu
vai raditaju definicijas. Minétais trikums tiek skaidrots ar augsto kadru mainibu ministrijas un
stabilo darbinieku (specialistu) lielo slodzi.

Sobrid nav izveidojusas dialoga tradicijas starp datu lietotajiem un CSP. Pastav problémas ar
ministriju pasttijumu izpildi, piem&ram, ministriju parstavji CSP pasiita preciz€josos datus, bet
CSP parstavjiem ir gritibas izpildit ministriju ligumu, jo uzdevuma izpildei ir dots neadekvati
1ss laika periods.

Lai paaugstinatu CSP datu lietoSanas kvalitati, papildus Iidz Sim sagatavotajai informacijai
ir nepiecieSsams pievienot nelielus komentarus par datu korektu izmantoSanas veidu un
butiskakajam klidam, kuras ir pielautas, lietojot CSP datus. Ja nepiecieSams, rikot seminarus
par minéto t€mu, demonstrgjot raksturigakas kltidas un pareizu datu pielietosanu.

Lai paaugstinatu datu lietotaju zinaSanas par CSP piedavajumu, vélams pie valsts institiiciju
darbinieku pasutitajiem datiem noradit atsauces uz lidzigas t€mas saistosajiem datu krajumiem
(ieteicams izveidot elektroniskas saites uz radniecigiem datu krajumiem).

3.1.2. Neoficialas darba samaksas noveértejumi un to kvalitate

Vislielakas griittbas DAIF pétijuma darba grupai sagadaja informacijas vaksana par nelegalas
darba samaksas apmeéra avotiem, kas saistita ar valsts institiiciju darbinieku piesardzigo
attieksmi runat par augstak minétajiem jautdjumiem. AtseviSki valsts institiiciju parstavji
izteicas, ka pieejamie dati par So t€mu ir apSaubami un Iidz ar to, var uzskatit, ka Sadu datu
praktiska izmantoSana ir nepamatota. Tika minéts, ka aplok$nu algas probléma ir sakapinata un
ka patiesie §1s paradibas apméri esot nelieli. Tai pasa laika japiezimé, ka nav neviena pétijuma,
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kas minétos izteikumus apstiprinatu. Tapat valsts institliciju parstavji atziméja, ka neesot jeégas
Sos datus publicét, jo nav neviena, kas minéto problému vél&tos risinat.

Kopuma informaciju par ,,aploksnu algam” un €nu ekonomiku valsts institiiciju parstavji un
socialie partneri lieto saméra maz. Varam minét vairakus iemeslus, kap&c maz tiek izmantoti
dati par aplok$nu algam, lai gan kop$ 2004. gada ir pienemtas pamatnostadnes par nelegalas
nodarbinatibas samazinaSanu.

Viens no biitiskakajiem iemesliem attiecas uz informacijas ticamibu. Lidz Sim veiktie aprekini
sniedz atSkirigus datus par ,,aploksSnu algu” apmériem, kuru aprékinu metode netiek publiskota.
Sekojosi, nav parliecibas par aprékinu rezultatiem, no ka var but atkariga dazadu politikas
instrumentu pielietoSana. Kopuma ministrijas un socialie partneri mingja tris informacijas avotus,
kas sniedz datus par aploksnu algdm un &nu ekonomiku. Tie ir 2002. gada FM veiktie vienreizgjie
aprekini, CSP dati (Sie dati nav publiski pieejami, tie ir atrodami CSP Makroekonomiskas
statistikas departamenta, Nacionalo kontu dala) un LZA Ekonomikas institiita aprékins, kas ir
veikts koncepcijas projekta ,,Par fizisko personu ienakumu giisanas kontroles pilnveidoSanu”
ievieSanas novert€juma ietvaros. Tomeér katrs atseviski aptaujatais respondents nosauca tikai
vienu vai divus informacijas avotus; tapat dala aptaujato respondentu nezinaja, kur meklet pasu
nosaukto informaciju.

Nakamais iemesls ir tas, ka atseviski dati par eénu ekonomiku ir pieejami vienas ministrijas
ieksgjai lietoSanai un netiek nodoti lietoSanai citam ministrijam. Tapat ir jaatzime, ka aprékini
par aploksnu algam p&c bitibas ir hipot&tiski, bet ministriju informativie zinojumi un aprékini
ir jasagatavo no droSiem informacijas avotiem. Ka apgalvo valsts institiciju darbinieki, tad
informativo zinojumu un aprékinu kvalitate butiski nepazeminas, ja netiek nemti véra dati
par &nu ekonomiku. Tas netiesi norada, ka valstT nav vienotas &nu ekonomikas apkaroSanas
programmas ministriju Itmeni, kas pastiprinati izjustu minéto datu trikumu. Lidz §im &nu
ekonomikas mazinaSana ministrijas ir darbojusas savas kompetences robezas, piemé&ram,
tika samazinata dala tieSo nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu sloga, ka ari regulari
tiek paaugstinata minimala ménesa alga. Tomer atseviSku ministriju aktivitates bez vienota
problémas skatfjuma starpministriju [imen1 samazina iesp&ju efektivi ietekmét nelegalas darba
samaksas apmeéru tautsaimnieciba. Tapat netiek novertéta lidz Sim izmantoto instrumentu
efektivitate un apzinati to pielietosanas riski (pieméram, kadi ir iemesli, kapec netick sasniegts
cerétais rezultats).

Tas, ka &nu ekonomika iziet arpus vienas ministrijas kompetences robezam un skar vairaku
ministriju darbibas jomas, iesp&jams, ir viens no iemesliem, kap&c ministriju parstavjiem ir
zema interese par énu ekonomiku un aplok$pu algas apme@riem tautsaimnieciba — nevienai
no ministrijam nav tieSa uzdevuma risinat €nu ekonomikas un aplokSnu algas problémas.
Pamatnostadnes par nelegalas nodarbinatibas samazinasanu galvenokart attiecas tikai uz
ministriju apakSstruktiiram, tas ir, uz Valsts darba inspekciju un Valsts ien€mumu dienestu,
mazak — uz paSam ministrijam.

Visas augstak minétas problémas liecina par to, ka informacijai par €énu ekonomiku un aploksnu
algam nav augsta pieprasijuma, tas ir, So datu lietoSana ikdienas darba buitu nieciga. Tomér lielaka
dala aptaujato valsts institliciju un organizaciju parstavji atzina, ka problémas ar nelegalo darba
samaksu valsti pastav. lesp&jams, interesi par aplok$nu algas datiem samazina valsts institiiciju
darbinieku sajiita, ka jaiegulda parak daudz pulu, lai biitiski mainitu situaciju.
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3.1.3. Alternativie informacijas avoti un to pieejamiba

Citu, alternativu informacijas avotu ministriju parstavjiem, gatavojot ikgad€jos zinojumus un
aprékinus, praktiski nav. Lidz Sim veikto pétijumu skaits par darba algadm vai lidzigam témam
Latvija ir niecigs. Pirmais statistikai alternativs informacijas avots ir ikgadgjais SIA ,,Fontes
Latvija” petijums par darba samaksu lielos uzn€émumos. Japiezimé, ka Sis petijums bez darba
algu jautajumiem papildus skata arT citus jautajumus, pieméram, algu papildinosiem labumiem,
ko iegiist augsta amata esoS$s darbinieks, t.1., prémijam, apmaksatu automasinu, mobilo telefonu,
datoru u.c. So pétfjumu izmanto tikai Finan$u ministrija. Otrs alternativais avots ir LZA
Ekonomikas institiita veiktais novertgjums ,,Par fizisko personu ienakumu giiSanas kontroles
pilnveidoganu” (2005. gada janvaris). Tas ir atrodams KNAB elektroniskaja majas lapa. So
pétijumu neizmanto neviena no aptaujatajam valsts institlicijam un organizacijam.

Citu valstu petijumi par algas jautdjumiem tiek izmantoti tikai algas politikas izstrades posma,
tas ir, izstradajot ilgtermina konceptualas vadlinijas algu politikas jautajumos. P&c vadliiju
sagatavoSanas un apstiprinaSanas turpmakos zinojumos arvalstu pieredze maz tiek nemta vera.
Izpe€mums ir, ja arvalstu petijumos tiek pétita Latvijas situacija. Pieméram, 2002. gada Somijas
valdiba Baltijas valstis veica petijumu ,,Darba dzives barometrs” (2003), kur tika skatiti darba
samaksas un nodarbinatibas jautajumi. Minétais p&tijums ir atrodams LM. Tapat p&tijumu sava
darba ir izmantojusi LBAS.

Sobrid informacijai, kura tiek pielietota politikas dokumentu un informativo zinojumu
sagatavoSana (statistikas dati un p&tfjumi), ir raksturiga zema abstrakcijas pakape. P&tijumos
(apsekojumos) tiek iegiita galvenokart statistiku papildinosi dati, kurus nevar iegiit Centralas
statistikas parvaldes atskaiSu veida. Pielietoto petijumu dati ir atspoguloti primaro datu tabulu
un grafisko att€lu veida, tas biezi tiek gatavotas bez pétnieka interpretacijas un statistiskas
analizes pielietojuma.

Lidznacionalas programmas,,Darba tirgus pétijumi” izveidosanai Latvijanav bijis vienotas valsts
pétijumu politikas gan kopuma, gan par darba algu jautajumiem atseviski. Ministrijas pétjjumus
pasiita tikai savam vajadzibam, nesaskanojot tos ne ar citu valsts institiiciju vajadzibam, ne ar
jau pieejamo pétfjumu rezultatiem. Tapat augstak minétais trilkums liecina par komunikacijas
gritibam starp valsts institlicijam. Tapat netiek adapteti Latvijai saistoSie arvalstu petiju-
mi — Somijas valdibas pasiititais pétijums ,,Darba dzives barometrs”, kur tika pétita arT Latvijas
situacija, tika izmantots vairaku informativu zigojumu sagatavosana, un izstradatie ieteikumi
tika apstiprinati Ministru kabineta. Tomer petijums pedgjo reizi tika veikts 2002. gada, un Sobrid
pétijuma dati vairs netiek izmantoti — tie ir novecojusi. Lai gan pétijuma sniegta informacija
joprojam ir pieprasita, valsts neveic lidzigus petijumus par budZzeta lidzekliem.

3.1.4. Ministrijas sagatavotas informacijas raksturojums un pielietojums

Lai gan ministrijas neapkopo datus, tas veic salidzinoS$o analizi, sagatavo zinojumus, veic
prognozes un aprekinus. Datus zinojumu un aprékinu sagatavoSanai ministrijas iegiist no
Centralas statistikas parvaldes (CSP) un iek§gjam datu bazém, kuras apkopo un uztur ministriju
paklautiba esosas institicijas. Dalu informacijas no iek$€jam datu baz€m ministrijas sniedz
CSP, bet dala informacijas ir paredz&ta ieks€jai lietosanai, ka arT atseviskos gadijumos ta var bt
konfidenciala. Informacijas statusu nosaka likums un MK noteikumi.

FinanSu ministrijas riciba ir datu baze par valsts sektora stradajoSo darba algam un Valsts
ien@mumu dienesta (VID) dati par iedzivotaju ienakumu nodokla iemaksam. VID datu baze
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galvenokart ir paredz€ta FM ieks€jai lietoSanai, lai veiktu ar darba algam saistitus aprékinus.
FM sagatavo aprékinus par citu ministriju iesniegtajiem ierosindjumiem paaugstinat attiecigas
ministrijas un to paklauto iestazu stradajoSo darba algas un sniedz novert§jumu par minimalas
meénesa algas paaugstinaSanas ietekmi uz valsts budzetu. Finansu ministrija kopa ar Ekonomikas
ministriju izstrada ,,Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes 2006.-
2010.gadam” (FinanSu ministrija 2005), kam ir drizak konsultativs raksturs. Tas tiek nemts
vera, sagatavojot LM informativo zinojumu.

Finansu ministrijas riciba esosa datu baze par valsts sektora stradajoso darba samaksu nav
publiski pieejama, datu bazes informacija ir paredzeta tikai tas iek$&jai lietoSanai.

Dalu VID datu var iegiit likuma noteikta kartiba un minétas iestades majas lapa, bet dala datu nav
publiski pieejama. Datu pieprasijuma izskatiSanas un atbildes sniegSanas laiku regulé likums
Llesniegumu, siidzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institiicijas”.
Likums ,,Par nodokliem un nodevam” paredz stingru VID mikro limena datu aizsardzibu, un
ir noteiktas tikai dazas institlicijas, kuram ir tiesibas tos sanemt. Piemeéram, likums atlauj VID
mikro limena datus sniegt Centralas statistikas parvaldei, kas butiski paplasina §1s organizacijas
iesp&jas veikt padzilinatu datu analizi. Likuma nav paredz€ta iesp€ja privato organizaciju
petniekiem iepazities ar valsts institliciju datiem, kas savukart apgriitina p&tnieciska darba
veikSanu un ierobezo iesp&ja veikt padzilinatu analizi.

Ja tiek istenots valsts nozimes pétijums, kura rezultati butiski ietekmé&tu nacionalo politiku
(piem@ram, Sobrid tada ir nacionala programma ,,Darba tirgus petijumi”), tad likuma ,,Par
nodokliem un nodevam” biitu ieteicams paredze&t iesp&ju sanemt petnieciskiem nolikiem VID
mikro Itmena datus arT tadiem pé&tniekiem (zinatniekiem), kuri strada privatas organizacijas.
Sobrid likums tadu iespéju neparedz. Ta ka valsts institiciju darbiniekiem biezi vien ir
ierobezoti laika resursi, tacu uzkratas informacijas apjoms ir bagatigs un piemérots sekundaro
datu analizei, tad normativajos aktos ir japaredz iesp&ja, ka sadu darbu veic privatie p&tnieki.

Paredzot likuma ,,Par nodokliem un nodevam” iesp&ju pie valsts institliciju datiem piekltt
ar1 privato organizaciju p&tniekiem, tiktu radita iesp&ja veikt plasaku datu analizi nevis no
apkopotiem datiem, kuri ierobezo iesp&jamas analizes iesp€jas, bet no mikro datiem par personas
nodarbinatibas statusu mainu, samaksatajiem nodokliem. Tas butiski paplaSinatu analizes
iesp€jas un uzlabotu secinajumu kvalitati petijumos, kuri ir butiski svarigi valsts politikas
veidoSanai. Tapat sekundaro datu izmantoSana samazinas datu vakSanai izlietojamo lidzeklu
apmeru, laus vairak laika veltit analizei, laus periodiski atkartot petijumus, ka art tiks izmantota
vienota informativa baze, kas ir biitiski nepiecieSama dazadiem salidzinajumiem laika gaita.

Lidzigs ieteikums attiektos uz visam sféram, kur valstiska Itmeni notiek datu aizsardziba.
Nacionala méroga pétijumos privatiem zinatniekiem bitu jabut iespgjai analizét mikro Iimena
datus, jo tas lautu pielietot ekonometriskas un laika rindu analizes metodes, kuru izmantoSana
prasa gan laiku, gan resursus, gan specifiskas zinasanas, tapéc tads darbs biitu griti istenojams
vienas valsts institlicijas personalsastava ietvaros.

FM aprékinu rezultati par minimalo méneSalgas paaugstinasanu ir pieejami Labklajibas
ministrijas informativaja zinojuma, kas ir atrodams Valsts kancelejas majas lapa. Citam
ministrijam FM sagatavotie aprékini par darba algam ir pieejami ministrijas, kuram veica
attiecigos aprékinus. Lai gan ir pieejami FM aprékinu rezultati par minimalo ménesalgu, tomér
nav pieejama informacija par FM izmantoto aprékinu metodi. Gan socialiem partneriem, gan
ministriju parstavjiem ir ierobezotas iesp&jas izvertét FinanSu ministrijas sagatavotos aprékinu
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rezultatus par minimalas algas paaugstinaSanas iesp&jam, jo nav pieejama informacija par
aprékinu metodiku un tas ietekmi uz iegtto rezultatu.

Nemot véra informacijas sistému pliismas audita rezultatus, iesakam FinanSu ministrijai
sagatavot detaliz€tu metodologijas aprakstu par minimalas ménes$a algas paaugstinaSanas
iesp&ju novertéjumu un pievienot to aprékinu rezultatiem. Gan metodologijas aprakstam, gan
aprékinu rezultatiem ir jabiit publiski pieejamiem Valsts kancelejas majas lapa, FM majas
lapa vai LM majas lapa ka pielikumam pie informativa zinojuma par minimalo menesa algu.
Saprotams FM aprékinu metodologijas izklasts mazinas partneru domstarpibas, vienojoties par
minimalo ménesa algu. Metodologijas publiskoSanas ieguvums bs valsts institticiju lidzdalibas
paaugstinaSanas, akceptjot FM novertéjumu, tas radis iesp€jas diskutét par prognozém un laika
gaita samazinasies zinojuma sagatavos$ana patérétais laiks.

Ekonomikas ministrija prognoz€ vidéjas darba samaksas apmérus nakotn€ un izvért€ minimalas
ménesa algas paaugstinaSanas ietekmi uz uznéméjdarbibu. EM atzinums ir pieejams Labklajibas
ministrijas informativaja zinojuma vai zinojumam pievienota anotacija.

Labklajibas ministrija sagatavo informativo zinojumu ,,Par minimalas méneSa darba algas
paaugstinasanu”. Ta izmanto Valsts socialas apdroSinasanas agenturas (VSAA) datus, lai
apzinatu esoSos un potencialos minimalas ménesalgas sanéméjus. VSAA dati ir tikai dalgji
publiski pieejami. Dalu augstak min&to iestazu datus var iegit likuma noteikta karttba un iestazu
majas lapas, bet dalu datu nav pieejami vispar, tie ir konfidenciali.

Augstak min€ta ministrijas sagatavota informacija par darba algam sastav tikai no datiem,
kas atspogulo legalo darba samaksu valsti. Ministrijas nav pieejama informacija par aploksnu
algas apmériem, kas p&c ekspertu teikta veido no 20% lidz 40% no darba samaksas. [zn€mums
ir Ekonomikas ministrija, kura sanem CSP veiktos aprékinus par énu ekonomikas apméru
tautsaimnieciba. Alternativais avots, VID statistikas apkopojums par fiksétiem parkapumiem
uznémumos, atspogulo tikai nelielu dalu no &énu ekonomikas ietekmes uz tautsaimniecibu, un
Sos datus nevar uzskatit par pilnigiem.

2002. gada Finan3u ministrija veica vienreizgjus aprékinus par &nu ekonomiku valsti. Sobrid
FM aprékinus var uzskatit par novecojuSiem, tomér dala aptaujato valsts institticiju darbinieku
FM datus mingja ka vienigo informacijas avotu par &nu ekonomiku, kas liecina par min&tas
informacijas trikumu un citu informacijas neparzinasanu.

2002. gada FM veiktie aprékini par eénu ekonomiku bija paredzeti tikai ministrijas iekS$€jai
lietoSanai, kas liecina par slégtu informacijas vidi institlicijas iekSiené. Finan$u ministrija,
komentgjot pirms Cetriem gadiem veiktos aprékinus, mingja, ka aprékinu veikSana vairs neesot
FM kompetenc€. Neprecizas aprékinu metodes d€| iegiitie rezultati tikai dal&ji atspoguloja
realo situaciju, un tade] rezultati neesot izplatiti citiem ieinteres€tajiem lietotajiem. JapiezZime,
ka ming€tie aprékini tom&r nonaca citu ministriju riciba.

Ministriju parstavji pamata min divas problémas, kas liela méra ietekme ministrijas sagatavoto
dokumentu kvalitati (visas zemak min&tas problémas attiecas ne tikai uz LM un FM, bet ar1 uz
pargjam aptaujatajam valsts institticijam: EM, CSP un Valsts kanceleju).

Pirma probléma ir darbinieku noslogojumus. Ministriju specialistiem, kas veic aprékinus,

sagatavo informativos zinojumus un izverte citu ministriju iesniegtos dokumentus, ir liela slodze,
kas saistas ar jauno specialistu triikumu un esoSo jauno darbinieku zemo kvalifikaciju (augstskolu
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absolventiem ir zems zinaSanu Itmenis). Tapat valsts institiicijas stradajoSiem ir jasagatavo liels
daudzums dokumentu, kas paredzéti Eiropas institiicijam. So problému sekas ir:
M laika trikums aprékinu un informativo zinojumu sagatavo$ana,
M atseviSku sagatavoto dokumentu kvalitates pazeminasanas un akadémiski korektas citu
dokumentu cité€$anas (noradot nosaukumu, autoru, gadu un lapaspusi) trilkums;
M laika samazinaSanas tieSo pienakumu veik$anai un citu ministriju iesniegto dokumentu
izverteésanai;
M grutibas izveidot un uzturét kvalitativu starpinstitiiciju komunikaciju.

Ministrijas un institlicijas ir augsta kadru mainiba, kas neveicina specialistu atraZoSanu.
Bitiskakais iemesls, kas veicina kadru mainibu, ir algas — tiek uzskatits, ka vairuma gadijumu
tas ir nekonkurétspéjigas ar privato sektoru.

Mingtas problémas sekas ir augsta kadru mainiba, kas apgriitina valsts institiiciju darbinieku
zinaSanu limena celSanu un saglabaSanu, kas savukart apgriitina valsts institiciju darbibu
vairakos citos aspektos. Ta, pieméram, paaugstinas risks, ka zinojumu un aprékinu sagatavosana
var klut par rutinu ar mérki visu paspét laika. Laika trukuma un slodzes dg] valsts institiiciju
darbiniekiem ir ierobezotas iesp&jas kritiski izvertét esoSos un apzinat jaunos informacijas
avotus par skatamo temu. Tapat paaugstinas risks, ka tiek izmantoti labi zinami, tacu ne vienmer
vispiemérotakie informacijas avoti, un ka attieksme pret minétajiem avotiem un izteiktajiem
viedokliem pamazam kliist nekritiska.

Augstak minétas problémas risinaSanai butu japiedava konkurétsp€jigu atalgojumu un karjeras
iesp&jas jaunajiem un esoSajiem valsts institliciju specialistiem. Ka pozitivu piem&ru valsts
institiiciju nodarbinatibas problému risinasana var pieminét 2005. gada 20. decembr1 Ministru
kabineta apstiprinato jauno FinanSu ministrijas darba samaksas planu (Ministru kabinets
2005¢) valsts sektora stradajosiem. Plana uzdevums ir piedavat konkurétsp&jigu atalgojumu un
samazinat kadru mainibu valsts institiicijas.

3.2. Socialo partneru sadarbiba un léemumu pienemsanas kartiba

Nacionalo trispuséjo sadarbibas padomi (NTSP) uz paritates pamatiem veido Ministru kabineta,
Latvijas Darba dev@ju konfederacijas un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas izvirzitie
parstaviji.

Padome tas uzdevumu istenoSana veic sadas funkcijas: izskata koncepciju, programmu, ka art
likumu, Ministru kabineta noteikumu un citu normativo aktu projektus par tautsaimnieciba
svarigiem jautdjumiem un iesniedz priekSlikumus to pilnveidoSanai attiecigaja ministrija. Algu
jautajuma Nacionala trispus€jas padomes sédes notiek péc Labklajibas ministrijas iniciativas.
NTSPtiek sasaukta, lai apspriestu minimalas ménesa algas paaugstinasanu péc MK noteikumiem
Nr 413. Citi darba samaksas jautajumi NTSP netiek skatiti.

3.2.1. Lemumu pienemsana Nacionalaja trispuséja sadarbibas padome

Valsts kanceleja sanem Labklajibas ministrijas sagatavoto zinojumu par iespéjam paaugstinat
minimalo ménesalgu un izsita to izvertéSanai iesaistitajiem partneriem: FinanSu ministrijai,
Ekonomikas ministrijai, PaSvaldibu savienibai, Latvijas Darba dev&ju konfederacijai, Latvijas
Brivo arodbiedribu apvienibai un Valsts sekretaru sanaksmei.
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Nacionalaja trispus€jas padomes sédé par minimalas ménesalgas paaugstinasanu iesaistitas
institicijas bez Labklajibas ministrijas ir FinanSu ministrija, Ekonomikas ministrija un Valsts
kancelejas Politikas koordinacijas departaments. Min&tas ministrijas un departamenti likuma
noteikta kartiba septinu dienu laika kop$ informativa zinojuma sanemsanas nosiita savu
vertgjumu par Labklajibas ministrijas sagatavotajiem ierosinajumiem. Ja rodas nesaskanas, tad
jautajumi tiek risinati Nacionalaja trispus€jas padomes s€de, ja neizdodas panakt vienosanos
NTSP, tad talak jautajums tiek skatits Valsts sekretaru sanaksme un nepiecieSamibas gadijuma
arT Ministru kabineta komitejas séde.

P&c novertgjuma sanemsanas Valsts kanceleja citu ministriju un organizaciju ieteikumus nosiita
atpakal] Labklajibas ministrijai papildus izvert€Sanai. Péc iebildumu izvertésanas, Labklajibas
ministrijas ar Valsts kancelejas starpniecibu sasauc Nacionalo trispus€jo sadarbibas padomi,
Valsts sekretaru sanaksmi, kur tiek izrunatas nesaskanas, ja tadas ir radusas. P&c zinojuma
galigas versijas izstrades Valsts kanceleja izverte, vai zinojums atbilst Satversmei, likumiem
un MK noteikumiem, un nodod to Ministru kabineta komitejai vai Ministru prezidentam. Tapat
Valsts kanceleja protokol€ s€zu norisi un sava datu baze uzglaba sézu protokolus un izskatitos
dokumentus.

Runajot par socialo partneru lidzdalibu I€muma pienemSana par minimalas darba algas
paaugstinasanu, janorada, ka Latvijas Brivo arodbiedribu savienibai (LBAS) ir saméra vaja
ietekme. LBAS neapvieno visas Latvija esoSas arodbiedribas, un tas mazina LBAS ietekmi.
Papildus tam tiek uzskatits, ka arodbiedribu iesp&jas mazina atseviskas likuma normas, kas
streiku gadijuma liedz solidariz&ties vairaku nozaru parstavjiem.

Socialie partneriizmanto tikaidaluno CSPpiedavatajiem datiem par darba samaksu un citiemarto
saistitiem jautajumiem. Atseviskos gadijumos socialo partneru parstavjiem nebija informacijas,
ka pastav, pieméram, CSP elektroniska datu baze. Labakas zinasanas socialiem partneriem ir
par ministrijas pieejamo informaciju, galvenokart pateicoties Valsts kancelejas darbam, ka ar ir
zinasanas par nedaudzajiem Latvija veiktajiem pétijumiem saistiba ar darba algam. Socialiem
partneriem ir griitibas izvertét Finansu ministrijas aprékinus, jo pe€dgja nesniedz skaidrojumus
par aprékinu metodiku un tajos ieklautajiem faktoriem. LBAS ir vienojusies ar Latvijas banku
par alternativu aprékinu veikSanu, izvertgjot minimalas meénesalgas paaugstinasanu.

Socialo partneru starpa nav iedibinatas stingras dialoga un partneribas tradicijas. Ta rezultata
rodas savstarp&ji parmetumi par sadarbibas trikumu. Pieméram, LDDK tiek parmesti centieni
atseviskus jautajumus risinat divpusgjas sarunas ar ministriju parstavjiem, neiesaistot dialoga
LBAS.

Kaut ar1 valsts institiiciju riciba nav daudz resursu nevalstisko organizaciju sektora attistibai,
ir ieteicams turpinat darba dev&ju un arodbiedribu kompetences paaugstinasanu un sadarbibas
stiprinasanu — aktivak iesaistit socialos partnerus gan ministriju, gan CSP, gan citu institiiciju
aktivitateés, informét par publiskajiem informacijas resursiem, ko valsts iestades izmanto lémumu
piepemsSana, piemé&ram, uzaicinat socialos partnerus uz CSP organizétajiem seminariem. FM
biitu icteicams sagatavot aprékinu detalizétu metodologijas aprakstu, lai aprékinu lietotaji
nedublétu FM funkcijas. Alternativu aprékinu veikSanai ir ar1 pozitiva puse — atSkirigu aprékinu
rezultatu gadijuma partneriem bis jamekle kompromiss, tiks attistits divpusgjais dialogs, un
nepiecieSamibas gadijuma tiks pilnveidota FM aprékinu metode.

Jo vairak socialie partneri biis iesaistiti [lémumu apsprieSana, jo mazaka pretestiba bis to
ievieSana — mazinasies nesaskanas un stiprinasies pilsoniska sabiedriba. Pat formala socialo

58



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

partneru iesaistiSana lémumu piegemsana un zinaSanu celSana paaugstinas socialo partneru
izpratni par valsti notiekoSo un veicinas efektivaku priekslikumus izstradi.

3.2.2. Léemumu pienemsana valdiba

JaNacionalaja trispusé€jas sadarbibas padome (NTSP) netiek panakta vienoSanas socialo partneru
starpa vai ja ir nepiecieSams saskanot viedoklus ar Latvijas Pasvaldibu savienibu, tiek sasaukta
Valsts sekretaru sanaksme. Ta izskata dokumentu projektus un informativos zinojumus, par
kuriem nav panakta vienoSanas saskanoSanas procesa, ar mérki panakt sadu vienoSanos pirms
dokumentu virzibas uz Ministru kabinetu.

P&éc Ministru kabineta noteikumiem Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) piedalas Valsts
sekretaru sanaksmé& un Ministru kabineta komitejas s€des, tacu nepiedalas NTSP. Mingtajas
sédes LPS izverte LM sagatavoto zinojumu par minimalas ménesa algas paaugstinaSanu. Pamata
zinojums tiek izvertéts no pasvaldibu budzeta pozicijam. len€mumus pasvaldibas iegiist no
ienakuma nodokla iemaksam, kas 75% apmeéra ienak paSvaldibu budZzetos (jo lielaka minimala
alga, jo lielaki paSvaldibam ien@mumi no iedzivotaju ienakuma nodokla), savukart pasvaldibam
samazinas ien@mumi, ja tiek paaugstinats neapliekamais minimums. Tapat pasvaldibam rodas
papildus izdevumi, ja ir japaaugstina darba alga paSvaldibu iestad€s stradajoSiem.

Kad tiek paaugstinata minimala ménesa alga, LPS veic aprékinus par min&tas ménesalgas
paaugstinasanu un tas ietekmi uz pasvaldibu budzetiem, Iidzigus aprékinus veic ari FM. LPS
parstavji mingja, ka LPS veiktie aprékini nesakrit ar Finansu ministrijas aprékiniem, mingta
situacijarada griitibas lémuma pienemsana. AtSkiribas aprékinu rezultatos varrasties divuiemeslu
del: aprékinu veikSana tiek izmantoti atSkirigi dati vai ir atSkirigas aprékinu metodologijas.
Problému iesp&jams atrisinat tikai dialoga cela — abam iesaistitajam pusém aprakstit aprékinu
metodologiju un uzskaitit izmantotos datus un to avotus, un vienoties par abpusgji pienemamu
aprékinu metodi.

Lai saskanotu viedoklus un sagatavotu tiesibu aktu projektus vai informativo zinojumu
izskatiSanai Ministru kabineta s&dg€, tie vispirms tiek izskatiti Ministru kabineta komiteja.
Komitejas sédé tiek piepemts lémums par minéto dokumentu talako virzibu — akceptét (ar
iebildumiem, bez iebildumiem), neakceptet, atlikt vai noraidit.

Komitejas sédé katrs dokuments tiek vispusigi izskatits un apspriesti visi ar zinojuma
pienems$anu saistitie jautajumi, ka arT noverstas ta neprecizitates, tapec tiesibu aktu projekti
un informativie zinojumi, kas ir akceptéti komitejas s€éde, Ministru kabineta sédés parasti tiek
pienemti bez apsprieSanas. Komitejas sézu laika dazadu nozaru specialistiem ir dota iesp&ja
apspriest visus ar projekta un zinojuma pienemsanu saistitos jautajumus un saskanot viedoklus
lémuma pienemsanai.

Minimalas ménesalgas jautajumu Ministru kabineta komitejas s€des izskata tad, ja vienoSanas
nav panakta Valsts sekretaru sanaksme vai ja papildus viedoklus vélas saskanot LPS. Tiesi tada
pati kartiba ir citu ministriju sagatavotajiem dokumentiem, kur ir ieklauti FM darba algu aprékini
— MKK tie tiek izskatiti tad, ja nav panakta vienoSanas Valsts sekretaru sanaksmée. Ministru
kabinets pienem galigo [émumu apstiprinat vai noraidit ministriju izstradatos ieteikumus algu
jautajuma.
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3.3. Ieteikumi informativo materialu aprites uzlaboSanai

Parsvara Valsts kancelejas ka socialo partneru un valsts institiiciju vidutajas darbs tika vertéts
atzinigi. Valsts institliciju parstavji v€l&jas, lai Valsts kanceleja uznemtos izveidot centralizétu
datu bazi par valsts institiicijas esoSo informaciju un vienotu starpministriju pétijumu politikas
1zstradi.

DAIF darba grupa novéroja vairakas problémas, kas pamudinaja valsts institiiciju parstavjus
izteikt augstak minétos ierosinajumu.

Pirmkart, ministriju darbiniekiem ir problémas atrast informaciju par citu ministriju veiktajiem
petijumiem un apkopotajiem datiem, tas attiecas ari uz darba samaksas jautajumiem. Tapat
institliciju parstavjiem, sagatavojot zinojumus, ir problémas ar alternativu informacijas resursu
atraSanu — neatkarigu institiitu apkopotajiem datiem un to veiktajiem p&tijjumiem.

Otrkart, valstl nav izstradatas vienotas pétijumu politikas. Par to liecina vispargjs petijumu
trikums par valsti aktualam probl€émam, pieméram, nav pétijumu par nodarbinatibu, €nu
ekonomiku un darba samaksas jautajumiem. P&tijjumu trikumu atzimé&ja gan institiiciju, gan
socialo partneru parstaviji.

Jaatzime, ka augstak minétas petijumu témas sava jaunaja pétfjumu programma ieklava
Labklajibas ministrija, tomér tika parmests, ka pétijjumu vadlinijas netika saskanotas ne
ar socialiem partneriem, ne ar citu ministriju parstavjiem. Pastav zinama varbitiba, ka $adi
parmetumi liecina arT par potenciali iesaistito institiiciju sadarbibas kultiiras specifiku, kas
ne vienmer ir saistita ar institiicijas, kurai adreséti parmetumi, realo ricibu, ka ari par kadru
mainibas rezultata notikusu informacijas plismas parravumu.

DAIF darba grupas noveérojumi liecina, ka valsts institiicijas ir griitibas atrast pé&tniekiem
biutiskus dokumentus, jo nav parskatamas saisto$o un viena no otra izrietoSo dokumentu
attiecibas. Pieméram, valsts institlicijas ir griitibas atrast dokumentus, kas izriet no Lisabonas
strat€gijas vai, pieméram, no Nacionalas attistibas programmas. Lidzigas problémas ir ari ar
citiem dokumentiem (nav definétas to hierarhiskas attiecibas).

Lai risinatu lémumu pienemsana iesaistito institliciju un socialo partneru nosauktas sadarbibas
problémas, nepiecieSama pétijumu un dokumentu datubaze.

DAIF darba grupa iesaka izveidot datubazi, kura ietvertu informaciju par petijumiem, kuri
attiecas uz valstij biitiskam t€mam un kuri tiek izmantoti politikas izstrad€. Datu baz€ biitu
jaieklauj ne tikai dazadu institiiciju veiktie izlases veida apsekojumi (petijumi), bet art Centralas
statistikas parvaldes apkopotas informacijas nozimigakie parskati (piem&ram, gada parskati vai,
iesp&jams, ari ceturkSna parskati). Tapat buitu svarigi noskirt un laut atlasit dazadus péc ministriju
pasttijuma veiktus apsekojumus (p&tijumus), kas papildina statistiku, un rakstus vai analitiskus
pétijumus, kuros veikta dzilaka likumsakaribu izpéte. Pirmaja gadijuma tie ir apsekojumi, kuri
attelo rezultatus primaro krustoto tabulu un grafisko attélu veida. Otraja gadijuma tie ir p&tijumi,
kuros ir veikta plaSaka rezultatu statistiska analize un aprakstitas rezultatu likumsakaribas.

Kopuma, visparigie ieteikumi datubazes izveidoSanai bija Sadi:
M veidot hierarhisku strukttru, lai biitu redzama dokumentu un p&tijumu savstarpgja saistiba
un pakartotiba un neveidotos informacijas parsatinatiba;
M dokumentiem pievienot atslégas vardus, lai biitu iesp&jams atrast pétijumus ar citu
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mekletajprogrammu palidzibu (pieméram, ar vardiem ,,algas”, ,,nelegala nodarbinatiba”
u.c.);

M izveidot mehanismu, lai icinteresétas institlicijas no jaunizveidotas datubazes varétu
automatiski ieglit sev nepiecieSamo informaciju, tas aprakstu (atskaites, datu tabulas) un,
ja nepiecieSams, ar1 lietoSanas pamacibu;

M izveidot un koordinét mehanismu regularas pétijumu datu bazes informacijas
atjaunoS$anai,

M organizét semindrus par jaunizveidotas datu bazes efektivu lietoSanu gan institiciju
parstavjiem, gan iesaistitajiem partneriem.

Valsts kanceleja vélams elektroniski izveidot hierarhisku svarigako dokumentu shému, kas
atspogulotu izrietoSos un saistoSos dokumentus par skatamo t€mu, pieméram, Lisabonas
strat€gija un no $1 dokumenta izrietoSie ministrijas sagatavotie dokumenti, tas pats attiecas uz
Nacionalo attistibas planu utt. Mingtaja shéma uzradit gan speka esosos dokumentus, gan speku
zaudgjusos.

Tapat butu nepiecieSams izstradat mehanismu, ka institicijas savlaicigi fiksét darbam
nepiecieSamas informacijas trukumu un parbaudit, vai triiksto$a informacija nav pieejama citu
institciju ieksgja lietoSana. Mingtais ieteikums var attiekties ka uz Valsts kanceleju, ta arT uz
Ipaso uzdevumu ministriju elektroniskas parvaldes lietas.

Petfjuma izstrades laika Valsts kanceleja publiskoja informaciju par pétijumu un publikaciju
datubazes izveido$anu. Jaatzimé, ka, izméginot datu bazes lietosanu, DAIF darba grupa
saskaras ar situaciju, ka dala no p&tjjumiem nav pieejama elektroniski, tacu pasttitaja parstavja
precizas koordinates (pieméram, iestades nodala, kontaktpersona un vinas telefona numurs)
nebija noraditas. Tada gadijuma, ja kads interesents véletos iepazities ar mekl&jama pétijjuma
rezultatiem, vinam nekas vairak par pasiititaju nav zinams, un tiek apgriitinata informacijas
pieejamiba — bitu japateré saméra daudz laika, lai rastu iesp&ju iepazities ar mekleta petijuma
rezultatiem.

Lai gan Valsts kancelejas petijjumu un publikaciju datubazeé ir sniegta informacija par
iesniedzgjinstitiiciju (potencialo pasiititaju), nav sniegta informacija par p&tijuma izpilditaju.
Tapat svarigaka par petijuma piepemsSanas laiku datubazeé ir informacija par ta istenoSanas
laiku.

Ja pétijuma rezultati ir pieejami elektroniski petijumu datubaze, to formats (datu vide un
arhivéSana) ir loti atskirigs, kas apgriitina iegtiSanu. Pieméram, dokuments MS Word vide ir
atverams uzreiz datora ekrana, tacu citu pétijumu parskati ir pieejami arhiva datnes formata.
Domajams, ka lietotaja &rtibam biitu jarada iesp€ja izveéleties, vai vins velas apskatit pétijuma
rezultatu parskatu, kam butu jabiit &rti pieejamam, vai lejupieladét petijuma rezultatu tabulas,
kuras varétu biit pieejamas ar1 arhiva formata.

Lai gan Sobrid pétijumu datubaze tiek ieklauta rinda planoto pétijuma nosaukumu (saukti

»perspektivie petijumi’), to IstenoSanas statuss Sobrid nav skaidrs — petijumam ir pieskirts
budzets un tiek sagatavota ta TstenoSana vai petijums ir nonacis kada izpildes stadija.
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IV DARBA ALGU REGULESANAS METOZU VERTEJUMS

Valsts darba algu lieluma regulésanas instrumentu pielietojums ir atkarigs no Tstenotas socialas
un ekonomiskas politikas. Ta var biit gan saméra liberala, gan saméra sociala, un tas izriet no
valsts attistibas redz&uma un prioritatém. Sobrid Latvijas valdibas Tstenota sociala politika ir
liberala, un tiek pielietoti tikai dazi iedzivotaju ienakumus regul€josi instrumenti. DAIF pétijuma
izverstak tika aplukoti §adi instrumenti — minimala darba alga, nodoklu maksajumi, ar kuriem
tiek aplikta stradajosa alga, un nodoklu atvieglojumi (ieskaitot neaplickamo minimumu). Algoto
darbinieku viedokla noskaidrosanai tika izmantota fokusa grupu diskusiju metode. Savukart
darba devéju viedoklis tika izpétits gan ar kvalitativo, gan ar kvantitativo metozu palidzibu.

4.1. Minimalas algas un neapliekama minimuma novertejums

Minimala darba alga un neaplickamais minimums ir tie instrumenti, ar kuru palidzibu valdiba
tiesi var ietekmét algoto darbinieku darba samaksas lielumu, Tpasi zemu apmaksatajas profesijas.
Gan minimalas algas, gan neapliekama minimumam optimalais apmers ir biezs ped¢ja laika
diskusiju temats Latvijas publiskaja telpa. Algoto darbinieku un darba dev&ju viedoklu analize
ir §1s apaksnodalas mérkis.

4.1.1. Minimalas algas un neapliekama minimuma ietekme

Galvenie politikas instrumenti, kurus DAIF pétijuma algoto darbinieku grupu diskusiju laika
zindja nosaukt stradajoSie saistiba ar valsts ietekmi uz atalgojumu, ir minimalas algas un ar
iedzivotaju ienakuma nodokli nepalieckama minimuma noteikSana.

Grupu dalibnieki zinaja, ka abi sliek$ni tika paaugstinati 2006. gada 1.janvari. Kaut art
minimala alga un neaplieckamais minimums Latvija tiek pakapeniski paaugstinati, zemo un
vidgjo ienakumu grupu dalibnieki uzskata, ka tie ir par zemu.

Tomer tikai zemo ienakumu grupu dalibniekiem bija nostabilizgjies viedoklis par iespgjamam
alternativam, pie tam — tikai attieciba uz neaplieckama minimuma lielumu. Tika atkartota
publiskaja telpa izskan&jusi doma, ka neaplickamam minimumam ir jabit iztikas minimuma
apméra jeb pasreiz Latvija tie biitu aptuveni 100 lati. Saja konteksta atsevidki dalibnieki
atgadinaja, ka arT minimala alga pasreiz neatbilst iztikas minimuma lielumam.

., Ir japaaugstina neapliekamais minimums! Vismaz lidz 100 latiem. Tad biis mazaks nodoklis.
[..] Un kas tas ir par minimumu!? Ja vins biitu uz rokas vél tas minimums. [..] 26 lati [diskusija
notika 2005. gada] — ta ir smieklu nauda.” (zemi ienakumi, siev, lv, arpus Rigas)

Stradajosie uzskata, ka valdibas 1émums paaugstinat minimalo darba algu atsaucas uz vinu
atalgojumu galvenokart divéjadi. Privataja sektora stradajoSos valdibas 1émumi par minimalas
algas apmeéra grozijumiem ietekmé tad, ja darba samaksa, vismaz oficiala, ir tuva valsts
noteiktajai minimalajai darba algai. Valdibai to paaugstinot, darba deveji par atbilstoSo summu
paaugstina darbinieka oficialo algu. Neoficialie ienakumi paliek nemainigi — ,, kam oficiali uz
papira ir tas minimums, tie no jaund gada sanems tur piecus latus vairak” .

Sabiedriskaja sektora stradajosie uzskata, ka atkariba no izmainam minimalaja alga vai citos
noteikumos, kas nosaka budzeta iestades stradajoso atalgojumu, notiek ar1 vinu darba samaksas
parskatisana.
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Darba deveji dzilo interviju laika jautajuma par valsts institiiciju pienemtajiem l€mumiem, kas
skar darba likumdoSanu, bija loti lakoniski, sniegtas atbildes bija visparigas, reti tika noraditi
konkréti valsts Iemumi.

Jautati par konkrétam izmainam darba attiecibu reguléSana, darba devé€ji, pirmkart, norada tas
izmainas, kas attiecas tieSi uz vinu nozari, otrkart, min faktu, ka ar 2006. gada 1. janvari ir
palielinata minimala darba alga un neapliekamais minimums.

Augstaks kompetences Iimenis par valsts pienemtajiem lémumiem attiecibauz darbalikumdosanu
ir lielo un vid&jo uzp€mumu vaditajiem un to parstavjiem. Savukart viszemakais tas ir darba
devgjiem, kas parstav mikro uznémumus. Dala respondentu nevargja nosaukt nekadas izmainas
darba likumdosana. Iesp&jams, tas ir izskaidrojams ar to, ka lielakos uzpémumos ir atseviska
amata vieniba, kuras viens no uzdevumiem ir sekot 11dzi jaunumiem darba likumdosana, ka ar1
citam izmainam valsts politika, kas attiecas uz uznémeéjdarbibu un attiecigo nozari, un informét
par tiem uznpémuma vaditaju. Saméra izplatita prakse, ka tie ir gramatvezi, uzg€muma juristi,
personaldalu vaditaji.

Attiecigi mazajos un mikro uzp@mumos organizacijas vaditajs pilda vairakas funkcijas
vienlaikus — darba dev€js nereti ir uzn€muma direktors, jurists, gramatvedis, ierindas darbinieks
un apkop@js viena persona. Lidz ar to informacija par izmainam likumdoSana nonak pie vina
vairak pastarpinata ne tiesa cela, un, pildot vairakas funkcijas vienlaicigi, atlick mazak laika
iegiit informaciju par izmainam likumdoSana.

Izvert§jot ieguvumus un zaud€jumus no izmainam darba likumdosana, darba dev€ji pauz
viedokli, ka to rezultata ieguvéji ir darbinieki, nevis darba devéji, bet to Tstenotdji ir darba
deveji.

,, Tritkumi ir tadi, ka izmainas vienmér ir darba néméjiem, nevis darba deveéjiem — uznéméjiem.
Visas papildus izmainas saistas ar papildus lidzekl[iem, kas ir nepieciesami, lai Sis izmainas
istenotu.” (Riga, pakalpojumi, liels uznémums)

Neviens no darba dev@ju parstavjiem nevargja minét konkretus ieguvumus uzp€mumam
no izmainam darba likumdoSana. Svarigi ir piebilst, ka darba devgji, run3jot par izmainam
likumdos$ana, tas attiecina tiesi uz savu uznémumu un savas atbildés vadas, galvenokart, no
uzpémuma interesém.

Izmainas darba likumdosana tiek identific€tas ka problémsituacijas uznp€mumam, jo vairums
darba dev&ju un to parstavju atzist, ka visbiezak jaunievedumi rada papildus apgriitinajumus un
to realiz€Sanai ir nepiecieSamas investicijas neatkarigi no organizacijas lieluma.

Minimalas darba algas paaugstinaSanas ietekmi uz darba algam darba devgji veérté atskirigi.
Uznémumos ar augstaku produktivitati (parasti lielie, vid€jie un noteiktu nozaru mazie
uznémumi) tiek noradits, ka darbinieku algas parsniedz minimalo darba algas apméru, lidz
ar to tas palielinajums neietekmé darbinieku algas, un darba devéjam nav nepiecieSamiba rast
papildus Iidzeklus darba algu izmaksam.

Otrs izplatits skaidrojums, kap&c minimalas algas palielinaSana neatstaj iespaidu uz darbinieku
algam, ir darba algas noteikSanas principi un stratégijas — pieméram, ja darba alga tiek noteikta
atbilsto$i padarita darba apjomam, tad saméra izplatita ir paradiba, ka Sis algas parsniedz
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minimalas algas apméru. Turklat darba algas apmérs liela méra ir atkarigs no paSa darbinieka
darba produktivitates. Lidzigi ir gadijumos, kad darba alga ir gabaldarba samaksa.

Savukart uzn€mumos ar zemaku produktivitati un apgrozijumu zinamas darbinieku dalas
algas nereti sakrit ar valstt noteikto minimalo algu, tapéc darba dev€jiem neatkarigi no savam
iespejam ir japalielina darba algas. Raksturigaka §ada situacija ir mikro uzp€émumiem.

Uznémumos, kuros visi vai dala darbinieku sanem minimalo darba algu, tas pacelSana pozitivi
ietekmé darba algas apmeéru, bet vienlaikus negativi ietekmé uzpe€muma darbibu kopuma.
Ipasi tas attiecinams uz mazajiem un mikro uznémumiem, kas loti asi izjut jebkuras izmainas
likumdos$ana, kas uzspiez uzpémuma izdevumu palielinajumu.

Dala mazo un mikro uzn€mumu vaditaju minimalas darba algas paaugstinaSanu, no vienas puses,
verté pozitivi, jo darbiniekiem palielinas algas, bet, no otras puses, negativi, jo vini ir spiesti
rast no esos$a apgrozijuma papildus lidzeklus darba algu izmaksai, neraugoties uz uznémuma
produktivitati un apgrozijumu. Vienlaiciga pakalpojuma vai produkta cenas paaugstinasana,
vinuprat, nav atbilstos$s risinajums, jo tad ievérojami samazinasies noieta tirgus apjoms un cietis
apgrozijums.

Rezumgjot augstak minéto, iegiistam divus galvenos darba devéju viedoklus par minimalas
darba algas paaugstinasanu:

M neitrala vai pozitiva ietekme uz darbinicku algam (parasti tiek pausts atzinums, ka
darbinieku algas palielinas Iidz ar minimalas algas palielinasanos, tacu algas apméra
pieaugums, nemot veéra augsto inflacijas Iimeni valsti, ir Joti niecigs);

M negativa ietekme uz uznémuma apgrozijumu un iesp&jamo attistibu (mikro uzpémumi
atzist, ka vigu gadijuma tas negativi ietekme uznémuma darbibu, attistibas iesp€jas, ka
ar1 darbinieku skaitu).

4.1.2. Optimalais minimalas algas un neaplieckama minimuma apmers

Darba dev&ju kvantitativas aptaujas dati rada, ka aptuveni pusé Latvijas uznémumu strada
darbinieki, kas sapem minimalo algu, tom&r vairuma gadijumu to 1patsvars ir [1dz 20% no kopgja
darbinieku skaita. Tirdzniecibas, viesnicu, sabiedriskas €dinasanas un individualo pakalpojumu
sektoros kopa darbinieku 1patsvars, kuri sanem minimalo algu, ir ievérojami lielaks. Tas ir
raksturigs arT mikro un maziem uznémumiem (Iidz 19 darbiniekiem) neatkarigi no uznémuma
darbibas nozares.

Seit jaatzimé, ka darba devéju atklatiba par darba algu lielumu uznémuma varétu bt zemaka
par algoto darbinieku kvantitativas aptaujas respondentiem. Tadgjadi darba dev&ju aptauja
iegiitie rezultati darba algu jautajuma liela méra attélotu uznémuma gramatvedibas datus. Seit
DAIF pétijuma uzdevums bija iegtt darba devéju viedokli par potencialajam minimalas darba
algas paaugstinaSanas sekam.

Darba devé&ju kvantitativas aptaujas ietvaros aptuveni 90% respondentu uzskatija, ka minimala
darba alga ir japaaugstina. Siem aptaujatajiem tika ligts nosaukt, kadai biitu jabiit minimalajai
darba algai Latvija. Vairums darba dev€ju nosauca summu lidz 300 latiem, kamer atseviski
aptaujatie nosauca ievérojami augstaku summu.

Izsledzot atbildes, kuras minimala alga minéta virs 300 latiem, nosauktas minimalas algas
mediana (vienads atbilZzu skaits virs un zem S§is vértibas) ir 160 lati. Nosauktas optimalas
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minimalas darba algas lielums un sadalijums atskirigam darba dev&ju grupam ir dazads. 3. attéla
redzamas darba dev&ju atbildes par minimalo darba algu atkariba no regiona un uzgpémuma
darbibas nozares.

3. attéls ir sadalits sesas joslas, katra no kuram attélo viena Latvijas statistiska regiona uznéméju
atbildes. Regiona nosaukums noradits joslas labaja pusé. Katras joslas kreisaja pusé€ ir dota
mérfjumu skala latos, ar kuras palidzibu var nolasit josla att€lotos datus — uznéméju nosaukto
optimalo minimalas algas apméru. Visam joslam mérijjumu skalas mérogs ir dots robezas no
100 1idz 300 latiem. Katra josla ir att€lotas darba dev&ju atbildes atkariba no tautsaimniecibas
nozares, kura darbojas uznémums. Nozare ir noradita att€la apak$a — pedéja rinda. Lidzigi ir
veidots 4. attels, kurs rada darba devéju nosaukto vélamo neaplieckama minimuma apmeru.

Katra 3. attéla redzama ,,kaste” un tas ,,aste” (vertikala linija, kas novilkta no ,,kastes” malas
uz augSu un uz leju) rada darba dev&ju atbilzu amplitiidu. Jo lielaka (augstaka) ir ,,kaste” un
garakas tas ,, astes”, jo lielaka ir uznémgéju atbilzu dazadiba. Jo zemaka (Sauraka) ir ,kaste”,
jo vienpratigakas ir uznéméju atbildes. Horizontala Iinija kastes vidiu att€lo medianu jeb
viduspunktu — vertibu, virs un zem kuras ir vienads atbilzu skaits. Medianas skaitlisko vértibu
latos nolasa att€la kreisaja puse.

Kopuma, visvienpratigakais viedoklis par vélamo minimalas algas apméru ir Latgales darba
devgjiem — visas nozar€s vairums atbilzu pulcgjas tuvu medianai. Vislielaka atbilzu dazadiba ir
novérota Rigas un Pierigas regionos. Ipasi liela méra nosaukta minimala alga Riga un Pieriga
atSkiras agrara sektora un razoSanas, biivniecibas un tirdzniecibas, viesnicu un sabiedriskas
€dinasanas, ka ar1 individualo pakalpojumu nozarés. lesp€jams, ka Sadas atbilzu variacijas
ir atkarigas no uznpémuma lieluma — Riga un Pieriga atrodas daudz lielu uzpémumu, kuriem
blakus darbojas art mikro un mazi uznémumi.

Riga viszemaka minimalas algas mediana ir biivniecibas nozaré, Pieriga — valsts parvaldes
un agrara sektora un razoSanas nozaré. Vidzemeé un Kurzeme visu nozaru darba devéji mingja
aptuveni lidzigu vélamo minimalo darba algu. Zemgalé 1pasSi zemu minimalo algu nosauca
buvniecibas nozares, bet Latgalé — tirdzniecibas, viesnicu un sabiedriskas &dinasanas un
individualo pakalpojumu darba devé;ji.

Darba devgju piedavatas minimalas algas apm&ru noteicoso faktoru regresijas analizes rezultati ir
att€loti parskata pielikuma 3. tabula. Pargjiem apstakliem esot vienadiem, Zemgales un Latgales
regionu darba devéji nosauc vidgji par 21 — 22% zemaku vélamo minimalo darba algu neka Rigas
regiona darba devgji. Kurzemé tiek nosaukta par 12% zemaka vélama minimala darba alga. Rigai
tuvakajos regionos nosaukto minimalas darba algas apméru atskiribas nav butiskas.

Uznémuma 1paSnieki optimalo minimalas darba algas apjomu min&jusi par 10% zemaku, neka
algoti augstaka Itmena vaditaji. Darba devéji uznémumos ar vairak ka 250 darbiniekiem nosauc
vidg€ji par 11 — 12% augstaku vélamo minimalo algu. Uznémumos, kuros ir nodarbinati nepilna
laika darbinieki vai ligumdarbinieki, optimalais minimalas algas apjoms ir aptuveni 5 — 6%
zemaks, neka tad, ja uzn@muma $adu darbinieku nav.

Ja uzn@muma pamatalgas dala no algu fonda bija zem 41 — 60%, tad nosaukta minimala alga
bija par 9% zemaka neka tad, ja pamatalgas dala darba samaksas fonda bija virs 60%. Tie
darba devéji, kuru uznémumos tiek apkopota informacija par kopg&jo darbaspeka piedavajumu
un pieprasijumu nozaré, minimalo darba algu piedavajusi par 8% zemaku ka tie darba devgji,
kuru uzpémuma s$ada informacija netiek apkopota.
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3. attéls. Darba devéju piedavata minimalas algas lieluma diapazoni atkariba no regiona

un nozares
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Nozaru grupa

Piezime: Attela ir paraditi diapazonu sadalijumi kvartilés (atseviskie punkti atbilst novérojumiem, kas nozimigi
atSkiras no atbilsto$as grupas). Horizontalais segments ,kastes” vida atbilst medianai. Ja augs¢ja vai apaksgja
kvartile nav redzama, ta sakrit ar medianu (pieméram, Kurzeme biivnieciba ir 7 noverojumi, no kuriem 3 ir robezas
no 100 lidz 150 Ls, bet 4 darba dev&ji nosauca 200 Ls).

Pirms jautajuma par optimalo minimalo algu darba devgjiem lidza novertet, vai ir iesp&jams
darbinieku skaita samazinajums, ja tiks paaugstinata minimala darba alga. lesp&€jamo ietekmi
darba devgjiem bija janoverte attieciba pret 2006. gada minimalo darba algu — 90 latiem (bruto).
Darba devéjam tika nosaukts minimalas darba algas paaugstinasanas apmers par 10%, 15%,
20%, 30% vai 50%. Respondentam bija janosauc, 1idz kuram Iimenim pacelta minimala alga
1zraisitu nepiecieSamibu samazinat stradajoso skaitu uznémuma.

Vairums uzpémumu (89%) parstavji atzina, ka apliikotaja gadijuma biutisks stradajoso skaita
samazinajums nav sagaidams, kamér 5% darba dev€ju noradija, ka darbinieku skaits varétu
samazinaties. Butiskas atSkiribas regionu, uznpémuma darbibas nozaru un uzpémuma liclumu
starpa nav noverotas.

Lai gan kopuma vairums darba devéju atzist, ka minimalas darba algas pieaugums pat par 50%
(t.i., Iidz 135 latiem) neraditu batisku darbinieku skaita samazinajumu, regioni un nozares, kuru
darba dev@ji nosauca zemaku vélamo minimalo darba algu, ciestu visvairak. Viskritiskak strauj$
minimalas algas pieaugums varétu ietekmet Kurzemes un Latgales mazos darba devégjus.
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Darba dev€ju spontanas atbildes rada, ka neaplieckama minimuma paaugstinasana bitiski
neietekmé uznémumu darbibu un darbinieku algas. Kaut ar1 darba algas palielinas, tomér
izmainas ir salidzinosi mazas, lai biitu pamats runat par nozZimigam pozitivam izmainam darba
algu apméra. Neaplickama minimuma paaugstinasana, ka atzist pasi darba devéji, pozitivi
ietekmé, galvenokart, darbinieku stavokli.

Lidzigi ka minimalas darba algas gadijuma, darba dev&jiem tika lugts izteikt viedokli par
v€lamo neaplieckama minimuma apméru. Kvantitativas aptaujas ietvaros aptuveni 90% darba
deveju uzskatija, ka ir japaaugstina ar1 neapliekamais minimums. Kop€ja darba devéju nosaukta
optimala neapliekama minimuma mediana ir 90 lati. Nosaukto vertibu diapazons bija saméra
plass (sk. 4. attelu).

4. attéls. Darba deveju piedavata neapliekama minimuma apmeéra diapazoni atkariba no
regiona un nozares
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Piezime: Attela ir paraditi diapazonu sadalijumi kvartilés (atseviskie punkti atbilst novérojumiem, kas nozimigi
atSkiras no atbilstosas grupas). Horizontalais segments , kastes” vidi atbilst medianai.

4. attels rada darba devé&ju atbildes par vélamo neapliekama minimuma apmeéru atkariba no
regiona un uznémuma darbibas nozares. Katrs statistiskais regions ir att€lots sava josla, kur
labaja pusé ir dots ta nosaukums un kreisaja pusé — mérijumu skala, lai nolasitu neaplickama
minimuma vértibu latos. Tautsaimniecibas nozaru grupas ir nosauktas att€la pedgja Iinija.
,Kastes” augstums un tas ,,astes” garums norada darba dev&ju atbilzu variaciju diapazonu.
4. attela redzams, ka salidzino$i liela atbilzu amplitida visos regionos ir raksturiga valsts
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parvaldes, izglitibas un veselibas sektoram, bet Rigas, Pierigas, Vidzemes un Zemgales regionos
— arf tirdzniecibas, viesnicu un sabiedriskas €dinasanas un individualo pakalpojumu nozarés.
Salidzinosi lielaka darba devéju vienpratiba visos regionos ir raksturiga transporta, sakaru,
finanSu starpniecibas un komercpakalpojumu, ka ar1 biivniecibas nozarém.

Darba dev€ju piedavata neaplickama minimuma apmera noteicoSo faktoru regresijas analizes
rezultati ir att€loti parskata pielikuma 3. tabula. Pargjiem apstakliem esot vienadiem, lielo
uznémumu, kuros strada vairak ka 500 darbinieki, vaditaji nosauc vidg€ji par 13% augstaku
v€lamo neaplieckamo minimumu. Ja respondents ir uznpémuma 1pasnieks, tad nosaukta summa
ir vid&ji par 18% zemaka, ja galvenais gramatvedis — vidgji par 8% zemaka. Statistiski nozimigi
mazaks neka citos regionos ir nosaukta neaplickama minimuma apmers Latgale — tas ir vidgji
par 14% zemaks.

Nosaucot lielaku minimalo algu, darba dev€ji nosauc ari lielaku v€lamo neapliekamo
minimumu. Abu lielumu aptuvena attieciba ir lidziga valdibas koncepcija nospraustajam
meérkim — neapliekamais minimums ir aptuveni 50% no minimalas algas.

4.2. Darba algas nodoklu politikas vértéjums

Otrs nozimigs veids, ka izpauzas valsts ietekme uz darba samaksu, ir netiess. Ta ir valsts politika
attieciba uz darba algas aplikSanu ar iedzivotaju ienakuma nodokli un socialas apdrosinasanas
obligatajam iemaksam.

Algoto darbinieku grupu diskusiju dalibnieki uzskata, ka galvenais c€lonis tam, ka pastav
oficiala un neoficiala darba samaksa, ir valsts nodoklu politika. No vienas puses, tieck minéts, ka
valsts pati veicina $adu sistému, jo nodoklu slogs uznéméjiem esot liels. No otras puses, pasi
darba nemgji ir gatavi stradat par $§adu algu, jo uzskata, ka labak ir sanemt vairak tagad neka
cerét uz ,,nezinamo ritdienu”. Stradajosie nejitas drosi par savu nakotni un miza ilgumu, tapec
ir ieinteres€ti sanemt vairak tagad, risinot aktualas vajadzibas un vienlaikus jiitot, ka ar1 pasreiz
vajadzibu apmierinasanai pieejamie resursi ir ierobeZoti. ST situacija nestimulé vélmi domat par
ieguldijumiem socialaja nodroSinajuma.

., Tdda ir realitate. No vienas puses, aploksnu alga kaité pasam. Bet no otras puses, zaudet tik
daudz naudas nodokjos ari negribas.” (vidéji ienakumi, vir, v, arpus Rigas)

., Nodok[u maksataju nauda vienkarsi izkiip, jo deputati brauc uz visurieni un pienem lemumus,
kuru rezultatd ir jamaksa soda nauda miljonos.” (augsti ienakumi, vir, lv, Riga)

Diskusijas tika pieminéts, ka iedzivotaju vidéjais miiza ilgums Latvija ir mazaks neka noteiktais
pension&$anas vecums, un tiek sagaidits, ka nakotn&, palielinoties demografiskajam slogam,
notiks pensijas vecuma paaugstinasana. Sie ir divi bitiskakie argumenti, uz kuriem atsaucas
dalibnieki, runajot par motivaciju maksat socialas apdrosinasanas iemaksas, jo tapat ,, lidz tam
vecumam nenodzivos”.

Salidzinosi retak tiek domats par tadam situacijam, ka, veicot socialas apdroSinaSanas iemaksas,
nepiecieSamibas gadijuma cilveks var sanemt bezdarbnieka pabalstu vai slimibas pabalstus, jo
pretarguments ir ideja, ka ,, slimot nevar atlauties” .

., Latvijavideji nodzivo 63 gadus, pensija ejam 65 gados. Kada velna péc tad man maksat to socialo
nodokli, ja es tapat nenodzivosu péc videjas statistikas!?” (augsti ienakumi, vir, lv, Riga)
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., Arzemés maksa socidlo [iemaksas], bet tur ir garantija, ka to sanems — ja ne es, tad mani
bérni. A kur te tie paliek? Vai es vispar nodzivosu lidz pensijai, bet socialo maksajusi esmu.”
(zemi iendkumi, siev, lv, arpus Rigas)

Kvantitativaja pilna laika algoto darbinieku aptauja tika uzdoti divi jautajumi. Viens no tiem
noskaidroja, vai darbiniekam ir noslégs darba ligums vina pamatdarba vieta. Otrs jautajums
noskaidroja, par cik lielu stradajosa pamatdarba algas dalu tiek maksati nodokli, sadalot atbilzu
variantus divdesmit procentu intervalos. Lai gan ir iesp&jams, ka respondentu atbilzu kvalitati
sada veida vargja ietekmét dazadi blakus faktori, piem&ram, bailes atzit, ka nodoklu nomaksa tiek
veikta tikai par dalu no darba samaksas, tomér, analizjot sakaribu starp stradajosa atalgojuma
lielumu un algas dalu, par kuru tiek maksati nodokli, tika atklatas biitiskas likumsakaribas.

Lai parbauditu pien€mumu, vai ir novérojama papildus ietekme uz darba samaksu atkariba no
nodoklu nomaksas relativa apmeéra, tika izveidots regresijas modelis, kura tika ieklauti mainigie,
kas raksturo, par cik lielu dalu no nodarbinata darba samaksas tiek maksati nodokli. Salidzinot
viena profesiju grupa un viena ekonomikas darbibas nozaré stradajoSos, par kuriem nodokli
tika maksati 41 — 80% apmera no darba algas, tika atklata statistiski nozimiga sakariba, ka So
darba n€mgju algas ir par 13,4% augstakas. Vel lielaku ieguvumu darba samaksas izteiksmé
giist stradajosais, ja nodokli tiek maksati par 41 — 60% no algas (ta ir par 20% augstaka neka
atsauces grupas samaksa).

Ja nodokli tiek maksati par 0 — 40% no darba algas, tad iesp&jama pozitiva ietekme uz darba
samaksu bija mazaka un tas statistiskais nozimigums nebija atbilstoss $1 petijuma datu analizei
izvirzitajam krit€rijam. lesp€jams, ka Saja situacija uz darba algu iedarbojas preteji efekti.
Nodoklu samaksa 0 — 40% apmeéra ieklauj ar1 tos stradajoSos, kuriem nav darba liguma. Ja
stradajoSam nav darba liguma, darba alga ir par 9,3% zemaka neka vinam lidzigo stradajoso
ar darba ligumu (un tomér kaut vai daléju nodoklu nomaksu). Tad€jadi varam pienemt, ka
apgalvojums, ka stradajosais bez darba Iiguma ieglist augstaku algu uz nesamaksato nodoklu
rékina, ir maldinoss. Iesp&jams, ka stradajosais bez darba liguma citadi darbu nemaz nevar
atrast, iesp&jams, tapéc, ka vinpam nav nepiecieSamo dokumentu vai kadu citu iemeslu dél.

Algoto darbinieku grupu diskusijas izskanéja viedokli, kuri liecina, ka stradajosSie nav negativi
noskanoti pret nodoklu maksasanu kopuma, bet gan pret nodoklu apmeru. Tiek uzskatits, ka
Latvija nodokli ir par augstu. Seit jaatzimg, ka algoto darbinieku atticksme pret tie$ajiem, no
darba algas atvilktiem, nodokliem veidojas no vairakiem faktoriem.

Pirmkart, ta ir subjektiva sajuta par nodok]u lielumu, 1pasi zemakajas ienakumu grupas, kura
veidojas no apzinas, ka bruto algas lielums biitu pienemams cilvéka aktualo vajadzibu (biezi
vien batisko fiziologisko un eksistencialo vajadzibu) apmierinasanai. Redzot starpibu starp
bruto un neto algu un tadgjadi saprotot, ka pat iesp&jas apmierinat pamatvajadzibas kritas, rodas
prieksstats par nodokliem ka konkrétaja situacija parmérigu slogu.

Otrkart, taisniguma principa ievéroSanas trilkums pastiprina sajitu, ka nodoklu slogs ir par
lielu. Taisniguma princips izpaustos ka publiskaja telpa pieejama parliecinosa informacija, ka

visi nodok]u maksataji likuma prieksa ir vienadi.

Treskart, tiek uzskatits, ka nodoklu izlietojums nav pietiekami pamatots, ka ar1 noveérots, ka
kopuma iedzivotaju zinasanas par So jautajumu ir nepietickamas.

,, Irakakais jau ir tas, ka més — tie nabagi — esam tie lielakie nodoklu maksataji. Tas budzets
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praktiski sastav no miisu nodokliem. Tie zemakie slani un vidéjie jau papildina to budzetu. Ne
jau tie ‘biezie’!” (videji iendkumi, siev, Iv, Riga)

Vairums grupu diskusiju dalibnieku zinaja, cik liels ir iedzivotaju ienakuma nodoklis, vai ari
bija kopuma informéti, cik daudz tiek atvilkts no darbinieka bruto algas — apméram 30% no
algas tiek samaksati dazados nodoklos. Tikai dala algoto darbinieku sp€j precizi noskirt, ka
vini maksa 25% iedzivotaju ienakuma nodokli un 9% darba némeéja socialas apdroSinasanas
iemaksas.

Stradajoso vidi dominé uzskats, ka gan socialo apdroSinasanas iemaksu, gan iedzivotaju
ienakuma nodokla ien€mumi nonak valsts socialaja budzeta, un tie attiecas uz nakotn€ sanemamo
pensiju. Tapat arT cita veida komentari liecina, ka vairumam algoto darbinieku nav pietickamas
izpratnes par atSkiritbam starp iedzivotaju ienakuma nodokli un socialas apdroSinasanas
iemaksam.

Tapat algoto darbinieku grupu diskusijas paustie viedokli liecina, ka vairums stradajoso,
nav parliecinati par nodoklu iekas€Sanas efektivitati un nav ari pietickami labi informéti par
iekaséto nodoklu izlietojumu. Tas rada papildus neapmierinatibu ar nodoklu sistému valsti.
Tapéc, iesp&jams, ar1 prieksstats, ka kopuma nodokli valstt tiek iekasé€ti un uzraudziti efektivi,
mudinatu cilvékus atteikties no nelegalo maksajumu sanemsanas.

Liela dala grupu diskusiju dalibnieku ir visparigi informéti par spéka esoSiem iedzivotaju
ienakuma nodokla atvieglojumiem vai iespgjam samazinat ar nodokli apliekamo ienakumu.
Sievietes bija informé&takas un arT pauda lielaku ieinteres€tibu izmantot piedavatas iespgjas.

Lai ar1 pastav minétie nodokla atvieglojumi, attieksme pret tiem ir drizak negativa. Stradajosie
uzskatija, ka atgiitas summas ir parak nelielas, lai tos var€tu izjust tieSam ka nodokla
atvieglojumus.

Viena dala algoto darbinieku, kuri bija izmantojusi nodokla atgiiSanas iesp&ju, atzist to par
pozitivu un ir apmierinati ar rezultatu. Otra, salidzinosi lielaka dala parak maz zina par parmaksata
iedzivotaju ienakuma nodokla atgiSanas procediiru, tapéc demonstré noraidoSu vai vismaz
piesardzigu attieksmi. Domajams, ka distancétas attieksmes pret iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumiem un iesp&jam samazinat ar nodokli apliekamo ienakumu iemesli ir [idzigi ka pret
nodok]u sist€ému valstt kopuma. Papildus tam klat nak apsvérumi par ieguldijumiem (ptilém) un
ieguvumiem, izejot attiecigo procediiru. Aprékinot ieguvumu faktiskajas summas, nemot véra
teguldito laiku, vacot dokumentus, kas apliecinatu izdevumus, un iesniedzot gada ienakumu
deklaraciju Valsts iep@mumu dienesta, samérs starp ieguvumu un pilém vairuma gadijumu
Skiet neadekvats.

Tiek minéti ar1 priekSstati vai personiska pieredze, ka dokumentu iesniegSanas procediira, lai
atgiitu dalu samaksata iedzivotaju ienakuma nodokla, ir diezgan sarezgita un ka Valsts ienémumu
dienesta darbinieki ir saméra neatsaucigi. Ta ka summas, no kuram vélas atgiit parmaksato
nodokli, nav parak lielas, dominé uzskats, ka iedibinata procedira kavé §1 procesa sekmigu
izieSanu.

., Nemot vera to summu par cekiem un to, ka macibu maksa nebija astronomiska, tas ir smiekligi
[summa, kuru var atgit atpakal]. Zél patéreta laika.” (augsti ienakumi, siev, kr, Riga)

., Miisu valsti ir ta iekartots, ka nodokju atvieglojumi ir, bet tas, ka cilvéki to neizmanto, ta ir
vinu vaina. Nav informacijas par to.” (augsti ienakumi, vir, kv, arpus Rigas)
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., Bet, lai straddjoss cilvéks tos dabiitu, tik ilgs laiks paiet, ka labak tos neatgiit. Tas prasa [oti
ilgu laiku, un kriteji nav skaidri. Vienam dod, otram — né.” (augsti ienakumi, vir, kv, arpus
Rigas)

,,Nekad nav bijusas problemas [ar nodokla atgisanu]. Nav ne rindu, neka. Es ilgi slimoju,
polises nebija. Es lielu naudu par visu samaksdaju. Tad nolému atgit. Kaut druscin kaut kas nak
atpaka] no nomaksatajiem nodokliem.” (zemi ienakumi, siev, kr, Riga)

Dazos gadijumos grupu diskusiju dalibnieki pauda bazas, ka tad, ja cilvéks reizi ir méginajis atgtt
parmaksato ienakuma nodokli, Valsts iepémumu dienesta darbinieki turpmak vigam pieversis
vairak uzmanibas un riipigi sekos nodoklu nomaksai. Tada gadijuma pastav iesp&ja diezgan atri
sanemt kadu administrativo sodu, tapéc labak ir atturéties no parmaksata iedzivotaju ienakuma
nodokla atgiiSanas.

Algotie darbinieki izteica pienémumu, ka, samazinot nodoklu likmes, varétu panakt, ka
samazinatos ,,aploksnu” algu izplatiba. Otra iesp&jama atalgojuma legalizéSanas metode biitu
nepiecieSamibas péc oficialiem un parbaudamiem ienakumiem veicinasana, jo no tiem ir atkarigs
pabalstu (pieméram, maternitates pabalsta) lielums vai kreditu sanemsana. Tad darbinieki pasi
mazak piekristu neoficialai darba samaksai un vairak prasitu oficialus ienakumus. Jaatzime,
ka Sobrid vairums pabalstu ir atkarigi no stradajosa oficialas darba algas, no kuras tiek veiktas
socialas apdroSinasanas iemaksas.

Darba devéju dzilo interviju rezultati skaidri norada, ka valsts 1stenotas nodoklu politikas
ietekmes vertejums vari€ 11dz ar uzn€muma lielumu un ta apgrozijumu.

Lielo uznémumu parstavji atzist, ka vigu uzgémumiem nodokli kopuma nesagada gruti-
bas — vini izpilda valsts noteiktas normas. Tacu ar1 So uznémumu vaditaji uzskata, ka darba
deveju kop@€ja nostadne $aja jautajuma ir tada, ka nodokli valstt ir parak augsti, un tas savukart
negativi ietekmé& uzne€muma attistibas tempu un apmerus.

Vidgjo un mazo uznémumu vaditaji apgalvo, ka uzp€émuma attistiba mazaka méra ir atkariga
no nodoklu politikas, bet lielaka méra — no pasa uznémuma darbibas, darbinieku motivacijas
stradat un sekmét uzn€muma produktivitati kopuma. Darba devéju vidii nereti ir vérojama tada
ka samierinasanas ar nesp&ju jebka ietekmét valsts nodoklu politiku. Mikro un mazo uzn€émumu
vaditaju atbild@s ir jiitams pat zinams fatalisms — ,, neko nevar darit, kas jamaksa, jamaksa’ .

., Valsts attieksme lielos vilcienos ir tada, ka visi, kas nodarbojas ar uznéméjdarbibu, nemaksa
nodoklus, un visus vajag kart nost.” (arpus Rigas, pakalpojumi, videéjs uznemums)

Mikro un mazo uznémumu vaditaji uzskata, ka nodoklu politika negativak ietekme tiesi $ada
lieluma uznémumus, jo nodoklu likmes visiem uzpnémumiem ir vienadas neatkarigi no to
apgrozijuma.

Izvertejot uznémumu pieredzi attieciba uz valsts nodoklu politikas ietekmi uz uzpémuma
attistibu, pastarpinati iesp&jams izvirzit piep@mumus par atseviSkiem faktoriem, kas Saja
konteksta sekme nelegalu darba algas izmaksas veidu jeb t.s. ,,aplokSnu” algas.

Lielo uzp€mumu parstavji savas atbilde€s ir tiesi un atklati pazino par to, ka vinu uznémumos

nodoklu likumdos$ana tiek ievérota. Vid€jo un atsevisku mazo uznp€mumu vaditaji uz jautajumu
par valsts nodoklu politikas ietekmi uz darba algam nereti ir izvairigi, ne vienmér sniedz tiesas
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un konkrétas atbildes, norada uz citiem darba algu un uzp€muma attistibu ietekméjoSiem
faktoriem. Sadas atbildes vedina domat, ka Sajos uznémumos, iesp&jams, netiek nomaksati visi
nodokli.

Savukart visizvairigakas atbildes sniedza dala mazo un mikro uznémumu vaditaji. Turklat Sie
respondenti nereti savas atbildés pauda sasutumu, dusmas un izmisumu par griittbam, kuras
viniem raditu visu nodoklu savlaiciga nomaksa. Respondenti, kas atzina, ka vinpu uznémumos
nodoklu politikas prasibas netiek pilniba ieverotas, art ir tie$i mazo un mikro uzp€mumu vida.

Lidz ar to jasecina, ka lielakas grutibas ieverot valsts nodoklu politiku ir mazajiem, un ipasi
mikro, uzn€émumiem. Ka vienu no risinajumiem uznémuma nodoklu sloga samazinasanai
atseviski darba devéji izvélas dal&ju algu izmaksu neoficiali — ,,aploksnés™.

Dazi uzneméji norada, ka I1dz §im valsts praktiz&ta nodoklu politika atbalsta lielos uzndmumus,
nevis mazos un vidgjos. Tapat tiek noradits, ka valsts parraudzibas institiiciju 11dzSingja darbiba
ar1 neveicina uzticg€Sanos valstij, pieméram, méginot konsultéties Valsts ienémumu dienesta
neskaidros nodoklu administréSanas jautajumos, tiek panakts pret&jais efekts — konsultacijas
vieta ierodas VID kontrole, ta veic parbaudi un soda uznéméju.

Kaut arT kvalitativo datu analize nelauj veikt droSus visparinajumus, tomér ir konstatéta tendence,
ka ,,aplok$nu” algas prakse ir raksturigaka mikro un mazajos uznémumos, kas darbojas arpus
Rigas. AtseviSkas intervijas par varbiitibu, ka uzpémuma tiek maksatas “aplok$nu” algas,
norada ar1 respondentu vajas zinasanas par ienakuma nodokla apmeéru. Gadijumos, kad atklajas,
ka uznémuma tiek maksatas “aploksnu” algas, interv€jamais nevargja sniegt konkrétu atbildi
par to, cik liels ir iedzivotaju ienakuma nodoklis. Tadas situacijas respondents médza uzsvert,
ka Latvija kopuma ta ir loti liela probléma un ka ir Joti daudz uzp€mumu, kas $ada veida maksa
saviem darbiniekiem darba algas.

Runajot par nodoklu apméra ietekmi uz algu, darba devgji vairuma gadijumu noradija, ka to
pilniga nomaksa ievérojami samazina iesp&jamo neto darbinieka algu. Atseviskos gadijumos
tiek tie$i noradits, ka mazaka nodoklu sloga gadijuma darbinieka neto alga biitu lielaka.
Iedzivotaju ienakuma nodoklis nav mainijies ilgaku laiku, bet socialas apdroSinasanas iemaksu
likme pedgjo reizi samazinajas pirms daziem gadiem (un ar1 tikai darba devé&ju dala).

Nereti tie$i darbinieku prasiba péc konkurétsp&jiga atalgojuma ,,uz rokas” sekmé& nodoklu
apieanu, pat ja darba devgjs ir gatavs maksat nodoklus pilniba. Sada prakse biezak ir sastopama
uznémumos, kuros atalgojums tiek maksats par konkrétu darba apjomu, gabaldarbu (pieméram,
biivnieciba).

Darba dev€ja noteikta darba algu fonda ietvaros var pastavét varianti, kadas ir oficialas un
neoficialas algas proporcijas, t.i., par cik lielu algas dalu tiks maksati nodokli. Ja darba algai ir
atveélets noteikts budzets, ta tiek sadalita starp atalgojuma izmaksu ,,uz rokas” un nodokliem.

Mikro uznpe€mumu darba dev&ju vidi ir izplatita nostaja, ka darbinieki nav ieintereséti no savas
algas maksat iedzivotaju ienakuma nodokli.

Ka norada darba devgji, darbinieki sanem savu naudu un nedoma, ka jamaksa nodokli, vini zina
tikai savu neto algu. Gadijuma, ja valsts paaugstinatu kadu no nodoklu likmém, darba devgjs
segtu raduSos papildus izdevumus, tacu algas Iimeni tas neietekmétu. Tad&jadi izmainas nodoklu
apmeéros darba devgji uztver negativi, jo tie bremze uznéméjdarbibu un iesp&ju to attistit.
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., Nodok[i — td ir nasta, nu ko tur teikt? Bet tie ari neietekmé algas, jo stradniekam neinteresé, ka
es tos nodokjus maksaju, vinam vajag ést, pareizi? Vinam majas ir jamaksa elektriba. Nodok]i
ir mana probléma, vinus tas neinteresé.” (arpus Rigas, pakalpojumi, mikro uznémums)

Dala darba némgju, 1pasi zemaka limena darbinieki, neuzskata par biitisku jautajumu, vai par
viniem darba devgjs veic socialas apdroSinasanas iemaksas un maksa iedzivotaju ienakuma
nodokli. Biezi vien Sie darbinieki labpratak izvelas sanemt ,,uz rokas” lielaku samaksu, neka
potenciali nodros§inat garantijas ar socialas apdro§inasanas iemaksam.

Ir veérojamas arl pretjas situacijas, kad tieSi darba némeéju ieinteresétiba nepiecieSamibas
gadijuma sanemt maksimalas socialas garantijas nosaka, ka uzn€mums nomaksa visus ar
darba algu saistitos nodoklus. Sadas darbinieku vélmes gan nav noteicogais faktors nelegalo
darba algas izmaksu ierobezoSana. Dati liecina, ka vélak to ietekm& uzpémuma apgrozijums,
stabilitate un darba devéja motivacija ieverot likumus.
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V SOCIALO PARTNERU TELS UN IETEKMES VERTEJUMS

Ekonomiskas drosibas vajadzibas cilveks saista ar garantetu darbu, apdrosinasanu pret nelaimes
gadijumiem un biologisko vajadzibu apmierinasanas garantijam (Omarova 1996: 105). Jebkura
darba vieta to var apmierinat, garant&jot darbu un atalgojumu, veselibas apdroSinaSanu,
pensiju fonda izveidoSanu. DroSibu rada parlieciba, ka devéjs maksa nodoklus, riip&jas par
savu darbinieku, sniedz atbildes uz vinu interes€josiem jautajumiem. Cilvéka droSibas sajiitu
apdraud arT atkariba no citas personas. Tas rada bazas, ka ar vinu var izrikoties neatkarigi no
pasa vélmém. Siiemesla dg] tiek veidotas darba néméju apvienibas — arodbiedribas, kas vargtu
aizstavet stradajoso intereses (Praude, BelCikovs 2001: 343). Lidzigi veidojas darba deveju
organizacijas — tas nepiecieSamas organizetai otras puses interesu parstavniecibai.

Atkariba no organizétibas pakapes, arodbiedribas un darba devéju apvienibas var biit spécigas
nevalstiskas organizacijas, kas saskana ar Darba likumu var vienoties par darba apstakliem
konkréta uznémuma vai pat tautsaimniecibas nozaré. Latvija viena uzn€muma ietvaros puses
var vienoties par darba kopligumu, nozares ietvaros ir iespéjams panakt generalvienoSanos.
Viena no kopliguma iesp&jam ir vienoSanas par labveligakiem darba samaksas noteikumiem,
pieméram, noteikt, ka minimala darba alga uzp@muma ir augstaka par valsts noteikto minimalo
algu.

Latvija Sobrid pastav dazadas nozaru arodbiedribas, no kuram vairumu apvieno Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba. Darba dev€ju organizacijas apvieno Latvijas Darba devéju
konfederacija. Abas §1s organizacijas lidzdarbojas Nacionalaja Trispus€jas sadarbibas padome,
parstavot atbilstosi algoto darbinieku vai darba devéju intereses. So organizaciju darbiba un
tas atspogulojums publiskaja telpa rada noteiktu priekSstatu jeb t€lu. Ja tas ir pozitivs, tels
var palidzet organizacijai darboties un attistities, pienemot jaunus dalibniekus, sp€jot ietekmet
valdibas pienemtos [émumus u.c. Ja t€ls ir negativs vai neizteikts, tad organizacijas darbiba var
bt apgriitinata.

Tatad, arodbiedribu un darba devéju organizaciju vienosanas ir viens no iesp&jamajiem papildus
faktoriem, kas varétu ietekmét algoto darbinieku darba samaksas lielumu. Sis nodalas ietvaros
tiks apliikots abu socialo partneru t€ls un darbibas rezultats — ietekme uz darba samaksu. Lielaku
uzmanibu DAIF darba grupa pievérsis arodbiedribam, nevis darba devéju organizacijam. Sadas
izv€les pamata ir divi iemesli. Pirmais ir saistits ar arodbiedribu darbibas vésturi — darbinieku
organizacijas Latvija pastavéja art padomju laikos, un ir iesp&jams, ka to t€ls ir parmantots. Otrs
iemesls ir saistits ar kvantitativa p&tijuma iesp&jam nomerit gan algota darbinieka lidzdalibu
organizacija, gan aprakstit darba samaksas atSkiribas, atdalot arodbiedribu ietekmi no citu
faktoru iespaida.

Arodbiedribu téls kopuma tiek aprakstits, izmantojot kvalitativas petijjumu metodes — gan algoto
darbinieku grupu diskusiju, gan darba devéju dzilo interviju rezultatus. DAIF pétijuma ietvaros
kvantitativs organizaciju t€la apraksts nav nepiecieSams — te ir svarigi attélot tikai vispargjo
lidzdalibas argumentaciju un priekSstatu dazadibu. Arodbiedribu ietekme uz darbinieka
atalgojumu tiks analiz€ta, izmantojot ekonometrijas metodes, algoto darbinieku kvantitativas
aptaujas ietvaros atseviski jautajot gan par arodbiedribu, gan kopliguma esamibu uzpémuma.

Apvienojot darba dev&ju organizacijas, Latvijas Darba devéju konfederacija ir to ,,kodols”.
Sis nodalas turpinajuma DAIF pétijuma ietvaros tiek apliikots LDDK t&ls. Tas tika raksturots,
izmantojot darba devé&ju dzilajas interviju materialus.
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5.1. Arodbiedribu ietekmes vertéjums

Arodbiedribu pamatmérkis ir aizsargat nodarbinatos un nodros$inat tiem labakus darba apstaklus.
Ik pa bridim plaSsazinas Iidzekli zino par streikiem citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kur
noteiktu nozaru arodbiedribas proteste pret kadiem valdibas vai darba dev&ju lémumiem.
Uzsakot petijumu, DAIF pétijuma darba grupa izvirzija pienémumu, ka arodbiedribu socialais
tels saglaba iezimes, kas ir iemantotas padomju varas laika, un ka stradajoSajiem triikst
informacijas un izpratnes par arodbiedribu lomu un iespg&jam tirgus ekonomikas apstak]os, t.
sk., vienoSanas procesa par darba algam. Ta rezultata arodbiedribu tels kave algoto darbinieku
lidzdalibu arodbiedribas.

Minéto pienémumu darba grupa parbaudija, izmantojot kvalitativo p&tijumu, proti, izmantojot
algoto darbinieku grupu diskusijas iegiitos viedoklus un prieksstatus, kurus papildinaja darba
deveju viedokli.

Algoto darbinieku viedoklu izp&teé darba grupa konstatgja, ka stradajosSie Latvijas darba tirgi
jiitas neaizsargati. Visas ienakumu grupas tika minéts, ka tikai pats darbinieks ir savu tiesibu
aizstavis (,, tikai pats ar zobiem un nagiem”) vai ir pilnigi neaizsargats (,, darba néméjiem nav
tiesibu™).

Stradajosie ir informéti, ka pastav valsts institticijas, kas nodarbojas ar darba tiesibu ievéroSanas
jautajumiem. Visbiezak tika min€ta Valsts darba inspekcija, ka art tiesa, kura darbinieks var
versties péc palidzibas. Tomer, vertgjot rezultatu, stradajosie neuzskata Valsts darba inspekciju
par institiiciju, kura var reali palidzet darba tiesibu ievéroSanas gadijumos. Negativo attieksmi
ir veidojusi gan grupu diskusiju dalibnieku personiga, gan vinu draugu un pazinu pieredze.
Ka pieméri tika minéti dazadi gadijumi, kad darbinieks ir vérsies Valsts darba inspekcija, bet
nav sanemta gaidita palidziba. VDI tiek parmesta formala pieeja un intereses trilkums panakt
rezultatu.

., Valsts darba inspekcija, bet vini atnaks tikai tad, ja man kiegelis uz kajas uzkritis.” (augsti
ienakumi, vir, lv, Riga)

Ja pasaka, ka kadi darba likumi nav ievéroti attieciba pret darbiniekiem vai kas nepamierina
darba, tad vini izverté un skatas, vai ir darba ligumi un kada ir apmaksa. Tiesa jau var pandk,
ka tevi atjauno darbd, bet jebkurs cilvéks sapratis, ka td vinam vairs nebiis darba vieta.” (augsti
ienakumi, siev, Iv, arpus Rigas)

,,»Meés saprotam, ka tas ta ir, bet neejam un savas tiesibas neaizstavam.” (augsti ienakumi, siev,
v, arpus Rigas)

Ir vérojama neuztic€Sanas valsts institlicijam, un ar1 pasi darba néme€ji ne vienmer ir gatavi
cinities par savu tiesibu ievéroSanu. Darbinieki atzist, ka vini arT nav pietieckami labi informé&ti
un zinoS$i par savam tiesibam un darba likumdosanu. Bailes zaud&t darbu arT neveicina meklét
savu tiesibu aizstavibu neskaidras situacijas.

Privataja sektora nodarbinatie biezak neka valsts iestades stradajosie sastopas ar darba deveju
ricibu, kura neatbilst darba likumam. Tacu, nevéloties konfliktu ar darba devéju, vini nemekle
palidzibu valsts institiicijas, bet pasi risina savas problémas.

Saja kontekstd arodbiedriba netieck mingta kd organizicija, kura varétu aizstavét algoto
darbinieku tiesibas. Stradajoso vidd, kuri nav saskaruSies ar faktisku arodbiedribu darbibu,
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pastav uzskats, ka Sobrid tas nevar palidzet darba tiesibu aizstavibas situacijas. Darbinieku
priekSstati ar jédzienu ,,arodbiedriba” ir apkopoti 5. attéla.

5. attels. Algoto darbinieku jédziena ,,arodbiedriba” asociacijas

/Darbinieku intereSu aizstaves \

Aizstav darbinieka tiesibas,; zinama
aizstaviba jau ir; tavu tiesibu
ievéroSanas garantija, seko likumu un

ligumu ieverosanai \T/

/Sociﬁlﬁ atbalsta funkcijas \

Stridus gadijumd piedava jurista
pakalpojumus; ieligumi uz eglitem
bérniem,; pabalsti slimibas, béru

gadijumos J

C “Arodbiedriba” )

Gav aktivas darbinieku intereSu
aizstaves

Tikai pablaustas, bet reali neko nevar
izdarit; pie mums jau nav. Arzemes
reali darbojas un aizstav darbinieku

intereses, un tiesam panak savu, bet

Pagatnes mantojums \

Asociacijas no jaunibas, ka tam nav
nekadas nozimes; tika dalitas
sanatorijas, celojumi, bet attiecigi
kaut kam; ka padomju laiku

mantojums, ka tikai maksda, tas pats,

Qie mums tanav / Qas agrak /

Algoto darbinieku priekSstati par arodbiedribam Latvija veido Cetras, savstarpgji pretrunigas,
viedoklu grupas (sk. 5. att€lu). No vienas puses, tick mingts, ka arodbiedribas aizstav vai tam ir
jaaizstav algoto darbinieku intereses, ka ar1 piedava sociala atbalsta funkcijas. No otras puses,
tieck minéts, ka Sobrid Latvija arodbiedribas nesp&j nodroSinat savas funkcijas un aizstavet
darbinieku tiesibas. Atsevisku viedoklu grupu, kas biezi tiek minéti vienlaikus ar arodbiedribu
pasivitati, veido prieksstati, ka §1s organizacijas ir novecojusas, vai atminas par padomju
laikiem.

Liela méra darbinieka viedokli nosaka vina personiga pieredze. Ja stradajosa darba vieta
arodbiedribas Sobrid nepastav, tad dominé uzskats, ka tadu organizaciju Latvija nav, tacu
teorétiski tiek atzita to nepiecieSamiba (lietota izteiksme ,, ir vajadzigas”). Ja stradajosa darba
vieta arodbiedriba pastav, tad darbinieka viedoklis ir atkarigs no ta, vai organizacijai ir paradijusi
speju aizstavet savus biedrus un panakusi kadu véra nemamu rezultatu. Sada gadijuma darbinieku
viedokli vari€ — dala uzskata, ka arodbiedribas darbibu nejiit, citi norada, ka organizacija veic
sociala atbalsta funkcijas (davanas, pabalsti u.c.), un neliela dala pastasta par situacijam, kur
arodbiedriba ir panakusi darbiniekam labvéligu situacijas atrisinajumu.

,Pédeéjos 15 gados vinas reali nav. Japaiet 7-10 gadiem, lai to iedzivinatu. Kas to iniciativu
uznemsies? Ne jau uznemeji. Varbuit Civildienesta parvalde vai NVA ta varétu bit. Ja vini ies
ar socialam garantijam un savu valsts lobiju, tad tur kaut ko varés darit.” (augsti ienakumi,
vir, lv, Riga)
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,»Més vél gadu atpaka] maksajam. Un neviens neteica, ka tadas arodbiedribas vairs nav. Bet no
algas atskaitija. Jo es nebiju atliigumu uzrakstijusi. Visu naudu izsaimniekoja. Sen vairs nebija
arodbiedribas, bet no manas algas katru ménesi 1 Ls atskaitija. Pat ap 2 Ls.” (vidéji ienakumi,
siev, kr, arpus Rigas)

., Ir asocidcijas ar padomju laikiem, kas daudziem cilvekiem nepatik. Otrkart, arodbiedribam
ir no kaut ka japartiek. Tur kaut ko drusku atskaita no darba algam. No misu algam nav ko
atskaitit un vipam nav par ko eksistet. Daudzam profesijam arodbiedribas Seit nav vajadzigas.
[..] Vieglak ir sakraut somu un aizbraukt uz Angliju vai Iriju stradat par lielaku algu neka te
panakt algas pielikumu.” (augsti ienakumi, vir, kr, arpus Rigas)

., lepriekséeja darba biju arodbiedriba. Ta cinds par darba némeju algam. Nav tiesa, ka
arodbiedribas neko nedara, ka visi saka. Tas iet pie darba devéjiem, un pieprasa lielakas algas.
1991. gada, kad bankrotéja tas uznémums, kur ieprieks straddju, arodbiedribas biedriem algas
izmaksaja pilniba. Nu, atskiriba starp arzemju un Latvijas arodbiedribam ir liela. Pie mums tas
vel ir kda padomju laiku mantojums. Maksa tikai arodbiedribai iemaksas, un tev viss biis! Bet
neka nav. Tapéc ari cilvéki neiestajas arodbiedribds vai iestajas nelabprat.” (zemi ienakumi,
vir, kr, arpus Rigas)

Tiek uzskatits, ka pastav nozares, kuras arodbiedribas darbojas aktivi, pieméram, tika minétas
jurnieku, skolotaju un mediku arodbiedribas. Ja apliikojam DAIF algoto darbinieku kvantitativa
pétijuma rezultatus, tad aptuveni 28% aptaujato atbildgja apstiprino$i uz jautajumu, vai vina
pamatdarba vieta darbojas arodbiedriba. Rezultati rada, ka arodbiedribu darbiba ir raksturiga
lieliem darba kolektiviem un sabiedriskajam sektoram. Jo lielaks p&c darbinieku skaita ir
uzpeémums, jo lielaka ir iesp€ja, ka taja darbojas arodbiedriba. Skaidri ieziméjas sabiedriska
un privata sektora atSkiriba. Aptuveni 58% sabiedriska sektora stradajoSo darba vieta ir
arodbiedriba, kamer privataja sektora tada ir tikai 14% stradajoso.

Algoto darbinieku zinasanas par to, vai uznémuma darbojas arodbiedriba, ir saistits ar vina
piederibu profesiju pamatgrupai. Jo augstaku amatu iegem algotais darbinieks (1pasi, ja vigs ir
vidgja Itmena vaditajs, vecakais specialists vai specialists), jo biezak vins atzist, ka pamatdarba
vieta ir arodbiedriba, ka arT mazaks ir ,,nezina” atbilZzu ipatsvars. Arodbiedribu pastavéSanas
Ipatsvars pamatdarba vieta varieé no 54% (vecakie specialisti) 1idz 16% (pakalpojumu un
tirdzniecibas darbinieki). Novérotajai atbilzu variacijai varétu biit divi iemesli.

Pirmais iemesls ir noteiktas profesiju grupas darbinieku koncentréSanas konkrétas
tautsaimniecibas nozar€s. Pieméram, skolotaji un medicinas darbinieki visbiezak ietilpst
vecako specialistu vai specialistu profesiju grupas un strada sabiedriskaja sektora. Otrs iemesls
ir iesp€ja, ka zemu kvalificétie darbinieki Sobrid maz zina par arodbiedribu darbibu.

Atgriezoties pie grupu diskusijas izteiktajiem viedokliem, kopuma dominé uzskats, ka
arodbiedribas Latvija neeksisté vai ar1 esoSo darbiba tiek vérteta ka vaja. Ir nepiecieSams
aktivs, ar iniciativu un entuziasmu apveltits Iideris vai vairaki Iideri, lai Latvija tiktu veicinata
arodbiedribu kustiba.

., Prakse radija, ka pasvaldibas arodbiedriba nepalidzéja, kad sakas ,,izésana”. Kam vajadzéja
aiziet no departamentiem, tie aizgdja. Bija kopligums, bet visi tiesd zaudéja. Arodbiedriba
bija vdja pret politisko situaciju. Es tam jegu neredzu. Politika ir stipraka par visu.” (vidéji
iendkumi, siev, Iv, Riga)
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., Privata uznémumd tos, kas arodbiedriba, uzreiz atlaidis. ” (augsti iendakumi, vir, lv, Riga)

Apkopojot stradajoso viedoklus par arodbiedribam, var€tu nosaukt Cetras butiskako Skérslu
grupas, kas trauce arodbiedribu darbibai Latvija:
M stradajoso neticiba tam, ka ir iesp&jams, ko mainit;
M stradajoSo bailes zaudét darbu un islaicigos ieguvumus, kurus nodroSina ,,aploks$nu
alga”;
M iesikst&jusi prieksSstati no padomju laikiem;
M privato uznéméju sagaidama pretestiba arodbiedribas darbibai savos uznémumos.

Sekojot stradajoso viedokliem par arodbiedribu t€lu, jaatzZime, ka viena no spécigakajam
sasaisteém ir ar padomju laikiem. Kaut arT nevar apgalvot, ka tas ir biitiskakais iemesls, kapéc
Latvijas algotie darbinieki neiesaistas arodbiedribas, So apvienibu darbibas sasaiste ar padomju
laikiem ir ievérojami cieSaka neka iesp&jamas un gaiditas asociacijas ar spécigo darba némeju
organizaciju darbibu Eiropas Savienibas valstis, pieméram, ar pétijuma istenoSanas laika
1zskan€ju§am zinam par stradajosSo protestiem Zviedrija vai Francija.

Diskusijas laika atseviski darbinieki atzimgja, ka arodbiedribas saglabaSanas uznémuma kops
padomyju laikiem ir iemesls, ka ta vispar pastav un darbojas, jo vieglak ir saglabat esoSo, nevis
radit organizaciju no jauna.

Tomér kopuma tikai dala algoto darbinieku uzskata, ka arodbiedribas Latvija ir nepiecieSamas,
lai veiksmigak cinitos par savu tiesibu ieveéroSanu, citiem stradajoSiem tas nav nepiecieSamas.

., Reali Latvija starp darbiniekiem un darba devéjiem attiecibas ir parak nenoregulétas. Ir daudz
kas atkarigs no personigajiem iemesliem, darbinieka aktivitates. Més baidamies no bezdarba,
algas samazinasanas, tapéc esam neaktivi.” (augsti ienakumi, siev, kr, Riga)

Jauzskatam, ka pieradijums aktivai arodbiedribu darbibai darba vieta ir kopligums jeb kolektiva
vienoSanas ar darba dev&ju par nodarbinato darba apstakliem un, iesp&jams, atalgojumu, tad
svarigi ir analizet stradajoSo priekSstatus ne tikai par arodbiedribu, bet ar1 par kopligumiem un
to nepiecieSamibu. Jaatzime, ka grupu diskusiju laika §1 sasaiste veidojas spontana — ka viena
no atbildém uz jautajumu par arodbiedribu telu.

Sobrid Latvijas algoto darbinieku informétiba par kopligumu ir dazada. Visbiezak tas tiek tiesi
saistits ar arodbiedribu darbibu — ,, kopligums ir tur, kur ir arodbiedriba”. Labak informéti ir tie,
kuru darba vietas ir noslégts kopligums. Dala no p&tijjuma dalibniekiem vispar nav dzird&jusi
par kopligumu iesp&jamibu.

Algoto darbinieku kvantitattva petijuma tika uzdots jautajums, vai pamatdarba vieta ir noslegtas
kadas kolektivas vienoSanas vai kopligumi. Aptuveni 27% pilna laika algoto darbinieku uzrada,
ka tada vienoSanas pamatdarba vieta ir noslégta. Tapat ka ar arodbiedribu esamibu kopligumi
ir biezak noslégti darbinieku skaita zina lielos uznémumos (ipasi virs 250 darbiniekiem), ka ar1
sabiedriskaja sektora.

Tie dalibnieki, kuru uzpémumos ir noslégts kopligums, grupu diskusiju laika to vért€ja pozitivi.
Tika nosaukti dazadi papildus ieguvumi, kuri ir paredzeti kopliguma un kurus atbilstosi tam
sanem darbinieki. Parasti tas ir regularas prémijas, piemaksas vai kadi nemonetari labumi,
piemé&ram, veselibas apdro§inasana u.c.
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[Ja ir kopligums] ,, Tad darba neméji var izvirzit savas prasibas, un darba devéjam nav tiesibu
izrikoties, ka vélas vai atbrivot. Tas ir Joti nepieciesams.” (zemi ienakumi, siev, kr, Riga)

Dala privataja sektora stradajoSo uzskata, ka visas vinu (ka algoto darbinieku) iesp&jamas
prasibas un tiesibas ir ieklautas individualaja darba liguma, tapéc neredz nepiecieSamibu péc
kopliguma. Citos gadijumos darbinieks neredz ieguvumu no kopliguma noslégsanas tapéc, ka
kopuma jiitas diezgan bezpalidzigs saskarsmé ar darba devg&ju, kas var rikoties péc saviem
ieskatiem.

Nemot veéra algoto darbinieku saméra skeptisko attieksmi pret arodbiedribu sp&ju uzlabot
stradajoso stavokli, DAIF darba grupa uzskatija, ka svarigi ir parbaudit arodbiedribas ietekmi
uz nodarbinato darba samaksu ar ekonometrijas metodém, t.i., pielietojot regresijas analizi.
Sim noliikam tika izmantoti DAIF pétijuma algoto darbinieku kvantitativas aptaujas dati un
parbaudits, vai ir nozimiga ietekme arodbiedribas darbibai stradajosa darba vieta un vai ir
nozimiga ietekme kolektivas vienoSanas ligumiem uz darba samaksu. Atbilstosi tam, DAIF
petijuma stradajosajiem tika uzdoti jautajumi par arodbiedribas un noslégta kopliguma esamibu
darba vieta.

Regresijas analize rada, ka arodbiedribas darbibai aptaujato darba vieta nav nozimigas ietekmes
uz stradajoSo atalgojumu, un §1 sakariba nav nozimiga arT neviena no analizes apak§grupam
(ieskaitot noskirto sabiedrisko un privato sektoru). Tacu atklajas, ka nozimiga ietekme uz darba
samaksu ir kolektivas vienosanas ligumiem. Ka tika min€ts DAIF pétijuma algoto darbinieku
kvantitativas aptaujas rezultatu analizes metozu apskata, darba samaksa ietver ne tikai darbinieka
pamatalgu, bet ar1 piemaksas un prémijas. Ka grupu diskusijas stastija to dalibnieki, kopligumos
parasti tiek paredzetas regularas prémijas vai piemaksas, ka arT citi papildus labumi.

Ja darba vieta ir noslégts kolektivas vienosanas ligums, pilna laiku stradajoSo darba samaksa
ir vidgji par 5,8% augstaka neka darba vietas, kuras $ads ligums nav noslégts. Sis rezultats
tikai iegiits, salidzinot viena profesiju grupa un tautsaimniecibas nozaré stradajoSos ar un bez
kopligumiem pamatdarba vieta. Kopliguma esamiba paaugstina sabiedriskaja sektora stradajoso
darba samaksu par 6,2%, tacu tam nav butiskas ietekmes privataja sektora. Lidziga tendence ir
novérota attieciba uz pils€tas un laukos stradajosiem — kopligumam ir biitiska ietekme tikai uz
pilsétnieku darba samaksu (par 7,0% augstaka). Detalizétaku parskatu par kopliguma efektu uz
darba samaksu var iegiit pielikuma 5. tabula.

Izveidojot citus regresijas modelus, tika noverots pozitivs arodbiedribu darbibas efekts uz algu
palielinajuma faktu p&€d€jo 12 ménesu laika. Tas ir likumsakarigi, jo sabiedriskaja sektora, kur
arodbiedribu izplatiba ir lielaka, bija panakta vienoSanas par algu palielinajumu medikiem, ka
ar1 skolotaju alga pieauga, paaugstinoties minimalajai darba algai.

Salidzinot ar citiem pé&tijumiem, kuros tika noradita arodbiedribu pozitiva ietekme uz stradajosa
darba samaksu Latvija (Antila, Ylostalo 2003: 118-9), DAIF darba grupa secina, ka arodbiedribas
darbiba var nozimigi ietekmét stradajoSo darba algu tikai tad, ja ir noslégts kolektivas vienoSanas
ligums. Ja kolektiva vienoSanas uznémuma nav noslégta, arodbiedribas darbiba ir par vaju.

Aplikojot pretgjas puses, darba deveju, viedokli, janorada, ka dalai uznéméju nav izveidojies

vai nav noformuléts priekSstats par arodbiedribam. Citi uzn€méju parstavju izteiktie viedokli ir
aplukojami 6. attéla.
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6. attéls. Darba devéju jedziena ,,arodbiedriba” asociacijas

/Darbinieku interesu aizstaves \ /Vz'lj as un neaktivas organizacijas \

Viens kaskigs stradnieku piilis;, vini

aizsarga darba néméjus, sava aroda Man liekas, ka Latvija to nav, es
brali aizstav savas intereses, mégina neesmu dzirdejusi par tas darbibu;
rast kaut kdadu risinajumu, lai vinas ir tadas ka no malas verotdji,
darbinieki biitu apmierinataki; ja ta diezgan neitrali novietojusas,; dotaja

strada konstruktivi, tad var likt sevi bridi - [otivdjas

dezirdét \r/
C “Arodbiedriba” )

/

/Nav patiesas darbinieku intereSu Pagatnes mantojums \
aizstaves
Gan tad, gan tagad tas ir formals
Arodbiedriba ir platforma paris pasdakums; sen aizmirsts jédziens, kas
izlecejiem, kas izveido savu karjeru uz bija padomju laikos un kurs tagad
itka “cinas par darbinieku tiesibam ™ absoliitinedarbojas, socidalisms

N AN /

Darba devéju priekSstatus par arodbiedribam var iedalit vairakas grupas. Dala darba devéju
uzskata, ka arodbiedribas parstav algotos darbiniekus un ir tiem nepiecieSamas. Citi norada,
ka Sobrid Latvija arodbiedribas praktiski nedarbojas vai atseviskos gadijumos tas nemaz Tsti
neparstav stradajosos. Darba devéji, kuri pédéjo gadu laika par darbinieku organizacijam ir
dzird&jusi maz vai praktiski nemaz, atgadina par padomju laikiem un toreizgjo arodbiedribu
darbibu (sk. 6. att€lu).

Salidzinot algoto darbinieku (sk. 5. att€lu) un darba dev&ju (sk. 6. att€lu) priekSstatus un
asociacijas ar jédzienu ,,arodbiedriba”, redzams, ka abu grupu viedoklis ir saméra lidzigs. Gan
darbinieki, gan darba devéji uzskata, ka arodbiedribam teorétiski biitu jaaizstav vai tas prakse
aizstav stradajoso tiesibas un darbojas ka vidutajs sarunas ar darba devéju. Tapat abas grupas
médz noradit, ka arodbiedribu darbiba Latvija gan ped€jos desmit gadus, gan Sobrid ir va-
ja —ikdiena reti jitama.

Tresa kopiga prieksstatu grupa veido dazadas atsauces uz padomju laikiem un toreiz giito
pieredzi. Vairaki darba deveji padomju laikos bijusi algotie darbinieki, tapec ari §1 sasaiste
vel jo vairak ir likumsakariga — ta Sobrid ir vinu vieniga pieredze sadarbiba ar arodbiedribam.
Atskirtba no darbinieku viedokliem, viena darba dev&ju prieksSstatu grupa ir skeptiska attieciba
pret cilvéku arodbiedribu darbibas motiviem, noradot, ka tie var biit savtigi.

,, Atceros, ka padomju laika maksdju biedru naudu un varéeju sanemt kadu celazimi, kaut kur
aizbraukt, atpiisties. Un, atceros, ka tiem, kuriem bija labas attiecibas ar arodbiedribam, tie
parasti sanéma celazimes. Un mana sieva straddaja, centigi stradaja, un vinai biezi piedavaja
kaut kur aizbraukt. Un es atkal par savu naudu vinai lidzi aizbraucu.” (Riga, tirdznieciba,
mikro uzpémums)
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., Kadreiz stradaju algotu darbu, kur bija arodbiedriba. Es biju starp aktivakajiem un, protams,
ka es no arodbiedribas guvu. [..]. Un viss, ko es guvu, bija braukSana uz sporta svétkiem, kur
tika lieliski pavaditas divas dienas — gan sporta, gan izklaidé. Protams, ka, ja uznémumd kaut
kas tads tiek organizéts, tad tas ir skaisti, bet ir jaatzist, ka tur ir “roku mazgasana”... [..]
Nu, ka teikt “viens otru”, “savejie savejos” un ne jau visam kolektivam, bet...nu varbit kada
rupnicd ir verts, ka vini cinas.” (Riga, tirdznieciba, mazs uznémums)

,, Arodbiedriba, tas ir saldéjums, milzigs. [..] Tas ir tads ka prieks, ta ka bérniem! Kaut kas, kas
vies to, ka pasaule ir taisniba, lai gan patiesiba tas nav un nebiis nekad.” (Riga, pakalpojumi,
liels uznémums)

., Latvija arodbiedribas ka atsevisku spéku es neizjiitu, un miisu biznesa arodbiedribas veidosanas
ir Joti talu.” (Riga, tirdznieciba, mazs uznémums)

Uznémgeji uzskata, ka arodbiedriba ir nepiecieSama lielos uznémumos. Savukart mazos
uznémumos darba dev&ji nesaskata nepiecieS8amibu péc arodbiedribam. Ipasi raksturiga $ada
nostaja ir mikro uzpémumu vaditajiem. Japiebilst, ka ar1 lielo uzn€émumu parstavji nereti ir
skeptiski sava nostaja par arodbiedribu darbibas jégu.

Arodbiedribu darbibu un lomu nosaka tas darbibas vide — privatais vai sabiedriskais sektors.
Saskana ar darba dev&ju viedokli privataja sektora arodbiedribu ietekme ir neliela vai tas vispar
nav, kamér valsts sektora tam ir salidzinoS$i nozimiga loma, ka arT zinamas iesp&jas ietekmeét
situaciju uznémuma darbiba vai nozarg.

Ka atzist dala darba dev€ju, arodbiedribas ir noderigs instruments lielajos uznémumos, lai
sekmétu komunikaciju darba devéja un darbinieku starpa. Mazajos un mikro uzpémumos
arodbiedribu veidoSana nav nepiecieSama, jo darba dev€jiem ir iesp€jas parrunat radusas
problémsituacijas ar katru darbinieku individuali vai grupa.

., Tik maza uznemuma, kada tur arodbiedriba! Visi konflikti tiek risinati parrunu cela.” (arpus
Rigas, razoSana, mazs uznémums)

»Mazda uznémumda, pie manis, var vienkarsi darbinieks pieiet klat un aprundties par savam
problémam, un més aprundjamies, izrunajamies un méginam kaut ko risinat. Lielos uznémumos
pie darba devéja neviens tik vienkarsi netiek klat, un teorétiski arodbiedriba ir ta, kas varétu
kaut ko darit un cinities. Varbiit to ari dara, bet péc manas pieredzes, vina nedarija neko.”
(Riga, tirdznieciba, mazs uznpémums)

., [..] ir nepieciesams, jo ir organizacija, kas runa ar darba devéju, lai tas biitu organizets
dialogs.” (Riga, pakalpojumi, liels uznemums)

Arodbiedribu veidosana, péc darba devéju domam, attaisnojas noteiktas nozar€s un profesijas,
kuras ir liels stradajoSo skaits, un attiecigi arodbiedribas tad parstav skaitliski daudzu
cilveku intereses, pieméram, skolotaji, celtnieki, medicinas darbinieki. Saurds nozarés un
mazos uznémumos arodbiedribu veidoSana un darbiba neattaisnojas. Turklat pastav dazadas
arodbiedribam alternativas organizacijas, ar kuru starpniecibu Sodien iesp&jams paust savu
viedokli, aizstavet savas intereses un tiesibas, piemeéram, profesionalas asociacijas, autortiesibu
agentiiras u.c.

Lai gan regresiju analize radija, ka arodbiedribu darbibai ir efekts uz darba samaksu uznémuma,
japiebilst, ka arT t.s. lielo nozaru (medicinas, izglitibas) parstavji dzilajas intervijas izteicas
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par arodbiedribam drizak skeptiski, uzsverot arodbiedribu zemo ietekmes Iimeni uz valsts
institiiciju [éEmumiem.

Kopuma, darba devéju informé&tiba par arodbiedribam un to darbibu ir zema. Viens no
galvenajiem faktoriem, kas to nosaka, ir pieredzes trikums sadarbiba ar arodbiedribam.
Augstaks informétibas limenis ir lielo un vid€jo uznémumu vaditajiem. Savukart viszemakais
tas ir mikro uzp€mumu vaditajiem, no kuriem lielai dalai nav nekadas sadarbibas pieredzes
ar arodbiedribam. Uznémumu vaditaju un to parstavju minétas arodbiedribu iesp&jamas un
velamas funkcijas ir:

M darbinieku problému identificéSana lielajos uznémumos;

M darba devéju informésana par darbinieku vajadzibam un problémam;

M organizéts darba devéja un darbinieku dialogs;

M valsts nodoklu politikas ietekm&$ana algoto darbinieku interesgs.

Darba dev@ji biezi vien nesaskata nedz arodbiedribu nepiecieSamibu, nedz iesp&jamas
priekSrocibas savai sadarbibai ar arodbiedribam. lespgjams, to nosaka zema informétiba,
arodbiedribu saméra negativais t€ls un vaja sadarbibas pieredze. Raksturigaka $ada nostaja ir
mikro uzpémumu parstavju vidd. Vienlaikus darba dev€ji nemingja ar1 jebkadus nozimigus
trukumus potencialajai sadarbibai ar arodbiedribam.

Arodbiedribu realas iesp€jas ietekmét darba néméju tiesibu un intereSu ievérosanu ir niecigas. Ka
atzist viens no lielo uzn@émumu parstavjiem, arodbiedribas Sobrid nespgj piedavat konstruktivus
problému risinajumus, un var sniegt tikai socialo vai psihologisko palidzibu.

Viens no galvenajiem darba devéju parmetumiem arodbiedribam ir to darbibas formalisms.
Turklat $ads prieksstats ir gan par padomju laika, gan Sodien funkciongjosajam arodbiedribam.
Iesp&jams, ka asociacijas ar padomju laikiem atsaucas uz arodbiedribu t€la veidoSanos tagadné.

Arodbiedribu darbibas sekmigumu, péc darba devéju domam, nosaka tajas stradajosSo cilvéku
patiesas intereses. Darba dev&ju vidi dazkart tiek pausta parlieciba, ka arodbiedribu lideri nereti
izmanto $1s organizacijas savas intereses, lai sekmétu savas sabiedriskas vai politiskas karjeras
izaugsmi.

, Man tas drizak lidzinas kaut kdadam starta laukumam cilvékiem, kas ieiet lielaja politika, un
man nav ticibas tam, ka tie izvirzitie mérki ir tieSam darba némeéju aizsardzibas, drizak tie ir
lauzu grupu personigie vai populistiskie merki.” (Riga, pakalpojumi, mikro uznémums)

., [Arodbiedribam] Nav lideru, nav pozicionésanas valstiska limeni...nav realas ietekmes, kur
biitu vai nu vara vai nauda, kas reali art atrisina lietas. Uz doto bridi arodbiedribas ir maza
pilsoniska izglitiba un atbildiba, un cilvéki tur ir tadas mazas cupinas, kas kaut ko dara, bet redla
liment ir nevis konstruktiva risinajuma redzejums, bet gan sociala palidziba vai psihologiska
konsultacija...” (Riga, pakalpojumi, liels uznemums)

Darba dev@ji norada, ka sekmigaka arodbiedribu darbiba izverstos tad, ja tas paraugtu viena
uznémuma Itmeni un lielaka méra apvienotu viena tautsaimniecibas nozares stradajosos.

5.2. LDDK téls un ietekmes vértéjums

Otrs socialais partneris, kura tels un ietekmes veértéjums tika pétits ar darba deveju dzilo interviju
palidzibu, ir Latvijas Darba devéju konfederacija (LDDK). Kopuma tas téls darba deveju vida
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ir neizteikts. LDDK t€lu veido divas noteicosas priekSstatu grupas:

M prieksstati, kas balstas informé&tiba par LDDK un reala sadarbibas pieredzg;
M prieksstati, kas saknojas darba devéju pieneémumos.

Ka sabiedriska organizacija ,,Latvijas Darba dev&ju konfederacija” apvieno dazadas mazakas
darba devéju biedribas (asociacijas) un atseviskus lielos uzp€mumus, kuriem ir biitiska nozime uz
Latvijas tautsaimniecibu. Atbilstosi tam, mazajiem un vidgjiem uzn€mumiem nav tieSa kontakta
un, ka liecina ieprieks€ja datu analize, nav ari kapacitates intereséties par lidzdalibu sabiedriskajas
organizacijas. Tapéc, izvert€jot dzilajas intervijas iegiitos datus, ir verojama likumsakariga
tendence, ka darba dev&ju informétiba par LDDK ir saistita ar uznpémuma lielumu.

Visaugstakais kompetences un informétibas Iimenis ir lielo uzn@mumu vaditajiem. Savukart
vid€jo un mazo uznémumu vaditaju un parstavju vidi tas ir loti zems. Mikro uznémumu vaditaji
lielako tiesu gadijumos neko nezina par LDDK — ,, neesmu saskaries, es plésos sava limeni”.

., Esmu dzirdéjis kaut ko pa ausu galiem. Es domdju, ka td ir daba devéju apvieniba, kur vini
aizstav savas intereses attiecibas ar darba nemejiem. Man ir tads prieksstats.” (Riga, razosana,
mazs uzpémums)

., Es nojausu, ka ta ir sabiedriska organizacija, kura aizstav darba devéju un darba néméju
intereses. Mégina tas saskanot, es ta pielauju. Tadas organizacijas jau ir tikai labas, ja kads
doma miisu vietd par sadam ikdienas lietam.” (Riga, tirdznieciba, mazs uzpémums)

,,Spéj darba deveja viedokli novest lidz lemttiesigiem cilvékiem. Pieméram, pie likuma izstrades
panakt kaut kadu darba devéju viedokla nemsanu vérd vai kaut kadu jautajumu parskatisanu,
vai ierosinajumu kdada konkréta likuma grozisanai. Tas ir sarunu vidutdjs starp likumu un darba
devéju.” (Riga, pakalpojumi, liels uznemums)

Darba devéji, kuriem ir pieredze sadarbiba ar LDDK, mingja sadus §is organizacijas darbibas
virzienus un funkcijas:

M starpnieka funkciju izpilditajs starp darba devéjiem un valsti;

M darba devéjiem aktudlu problému risinasana (arT likumdo$anas jautajumos);

M darba dev&ju intereSu aizstaviba attiecibas ar darba néméjiem vai to parstavjiem
(arodbiedribam).

Darba devéju paustie mingjumi lauj izdalit sekojoSas LDDK iesp&jamas un vélamas funkcijas,
kas ir vert€jamas ka galvenas LDDK t€lu veidojosas kategorijas:

M konsultaciju sniegSana darba devEjiem (iesp&jama un vélama funkcija);

M darba likumdo$anas ietekmé$ana (iesp&jama un vélama funkcija);

M valsts nodoklu politikas ietekmé&$ana darba devéju interesés (vélama funkcija);

M darba devéju un darba néméju intereSu saskanosSana (iesp&jama funkcija);

M palidziba darba devéjiem darbinicku mekl&$ana un piesaistisana (iespgjama funkcija).

Lielakajai dalai darba deveju, iznemot lielo uzpémumu vaditajus vai to parstavjus, bija griitibas
raksturot savus priekSstatus par LDDK, jo vini neko nezina par o organizaciju. Sniegtas atbildes
ir drizak min&jumi, kas balstas uz $1s organizacijas nosaukumu.

Visgriitak raksturot savu priekSstatu par LDDK bija mikro uznémumu darba devéjiem. Pat tad,

informacijas par Konfederaciju.
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Lielo uznémumu darba devéjiem ir visskaidrakais priekSstats par LDDK. Liela méra to izskaidro
tas, ka dazi intervétie lielie uzn€mumi ir Konfederacijas biedri. Sie respondenti ar1 formulgja
LDDK darbibas galvenos virzienus un mérki: risinat darba devéju problémas.

AtseviSkiem darba devgjiem bija priekSstats par LDDK ka organizaciju, kas nodarbojas
ar darbinieku mekleéSanu un piesaistiSanu uzpeémumiem, kas neatbilst biedribas statiitos
noteiktajiem mérkiem. Sada konteksta LDDK t&ls tiek vértéts negativi, jo respondenti skeptiski
verte iesp&jamo ieguvumu no $ada veida organizacijas.

Atbilstosi aptaujato darba deveju kompetences limenim un parstavéta uznémuma lielumam,
darba devgju vidi domin€ viedoklis, ka LDDK ietekme uz valsts institiciju [@mumiem ir
minimala un tai ir galvenokart ieteikuma raksturs.

Uzpémumu vaditaji, kuriem nav nekadas sadarbibas pieredzes ar LDDK, ir Tpasi skeptiski
noskanoti attieciba uz $is organizacijas realajam iesp&jam ietekmét darba dev&ju stavokli un
risinat darba devgjiem aktualas problémas. Nemot véra iesp&jamas atskiribas lielo un mazo
uznémeju interes€s, $ads skepticisms ir uzskatams par adekvatu reakciju Sobrid pastavosaja
situacija.

Grutibas nosaukt konkrétus LDDK darbibas rezultatus ir ar1 tiem darba devéjiem, kuriem ir
kaut kada informacija par So organizaciju un tas darbibu. Tie darba devéji, kuri pasi darbojas
LDDK, norada, ka Konfederacija spgj piepildit (vismaz kaut kada méra) darba devéju gaidas.

Darba devéju tiesas sadarbibas pieredze ar LDDK ir vaja. Arf tie darba devéji, kuri ir informéti
par So organizaciju, vairakos gadijumos atzist, ka tiesa veida nav ar to sadarbojusies. Sadarbibas
pieredze ir lielo uzn€mumu parstavjiem.

Viens no galvenajiem iemesliem, kas izskaidro, kap&c darba dev€ji nesadarbojas ar LDDK,
ir tads, ka attieciga uzn€muma nozarg€ ir sava asociacija, kas parstav nozar€ stradajoso darba
deveju intereses.

Ar1 darba dev@ju motivacija tiesi sadarboties ar LDDK ir vaja. To nosaka vairaki faktori:

M vaja parlieciba par LDDK iesp&jam ietekmét likumdo$anu atbilstosi darba devéju
interesém un vajadzibam;

M nespéEja ietekmét darba devéju situaciju privataja sektora;

darba devgja sadarbiba ar nozares asociaciju, kura precizak izprot konkrétas problémas;

sadarbibas piedavajuma trikums no LDDK puses;

laika trukums;

LDDK dislokacija — Riga (So faktoru min&ja arpus Rigas straddajoso uzpémumu

vaditaji).

NHEHRX

., [..] ja vini varétu kaut ka miis pasargdt no Sis nodoklu celSanas, [..] nemot vera, ka mes esam
mazi, ka mums nav lielu ienakumu.” (arpus Rigas, pakalpojumi, mikro uznémums)

., Visas asocidacijas bazéjas Riga. [..] es nenoliedzu, kas vinus varbiit vajag, bet pa tieso iespaidot
mils un més vinus — tas nav iespéjams.” (arpus Rigas, pakalpojumi, vidéjs uznemums)

., Mums vini nevaretu palidzét. Privata sféerda uznémuma vaditajs visu nosaka, un valsts nevar
iejaukties. Tapat ari sadas biedribas.” (Riga, pakalpojumi, mikro uznemums)
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Sadarbibas pieredzes neesamiba un informacijas trikums par LDDK mérkiem, darbibu un
funkcijam izskaidro, kapéc vairumam darba dev&ju bija gritibas noradit priekSrocibas un
trikumus sadarbiba ar LDDK. Raksturigi, ka atbilstos$i prieksSstatu un informacijas trikumam,
vairums darba dev€&ju pauz skeptisku nostaju par iesp&jamajiem ieguvumiem no sadarbibas ar
LDDK.
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VI DARBA ATALGOJUMA FORMAS UN STRUKTURA

Darbs var tikt atalgots dazadas formas. Tas var bt fikséta vai mainiga pamatalga, prémijas un
piemaksas un dazadi citi labumi. Kaut gan darba samaksa ir darbinieka ptlu un ieguldijuma
kompensacija, vienlaikus ta var mudinat stradajoso ieguldit vairak pieptles darba izpildei.
Uznémgéjs ir ieintereséts, lai algotais darbinieks ir produktivs, tapéc mégina radit darba
samaksas sistému, kas ieinteresétu darbinieku stradat vél razigak. Sim nolikam darba devéji
piedava stradajosajiem ne tikai noteiktu un nemainigu darba algu, bet arT piesaista vismaz dalu
darba samaksas pie noteiktiem produktivitates raditajiem. Ne vienmér papildus atalgojums ir
finansials. Eksisté vairaki apsvérumi, kuru vadits darba devgjs var piedavat stradajoSiem art
nefinansialu atlidzibu jeb ta saucamos algu papildinoSos labumus. Latvija iedibinajusas darba
samaksas sist€émas un piedavato papildus labumu analize ir DAIF pétijuma parskata $1s nodalas
merkis.

Nodalas ietvaros, pirmkart, tiks apliikota darba samaksas fonda struktiira, nosakot pamatalgas
dalas Tpatsvaru kopgja algu fonda. ST informacija ir iegiita darba devéju kvantitativas aptaujas
laika. Tapat tika aplikota dazadu uzpémumu raksturojoSo faktoru ietekme uz pamatalgas
ipatsvaru. Otrkart, tiks aprakstitas monetara atalgojuma formas, no kuram visizplatitaka ir
pamatalga, kuru papildina dazadas piemaksas. Te tiks salidzinati DAIF pétijuma ietvaros iegiitie
pilna laika algoto darbinieku un darba dev&ju kvantitativo aptauju rezultati.

Treskart, nozimiga vieta DAIF pétijuma ir atvéléta nemonetara atalgojuma analizei. Parskata
tiks aplukoti gan algoto darbinieku, gan darba deveju viedokli par katra nemonetara atalgojuma
formu, ta pieskirSanas motivaciju un algoto darbinieku ieguvuma apmeéru.

6.1. Darba samaksas fonda struktiira

Darba devgji ir ieinteres€ti zema darbinieku mainiba, noturot uznémuma stabilus, augsti
kvalificétus, pieredz€jusSus, uzticamus un motiveétus darbiniekus, kas ar savu darbu sekmé
uznémuma produktivitati, ce] ta apgrozijumu un pelnu. Turklat atseviskas uznémumu darbibas
nozarés $obrid ir griitibas ar piemérotu darbinieku atra§anu un piesaistisanu. Sos jautajumus
darba dev@ji parasti risina, piedavajot attiecigajiem darbiniekiem iesp&jamos papildus labumus.
Papildus labumi var biit dazadi — gan monetari (prémijas, piemaksas un Darba likuma noteikta
virsstundu darba apmaksa u.c.), gan nemonetari (veselibas apdroSinasana, darba automasina,
apmaksata €dinasana, darba apgerbs, atbalsts vai atvieglojumi kada pakalpojuma sanemsanai).

Darba samaksas fonda struktiira ir apliikota no pamatalgas Tpatsvara kop&ja darba algu fonda
viedokla. Tas proporciju ir salidzino$i viegli aprakstit, jo fiks€ta vai mainiga pamatalga ir plasi
izplatita darba atalgojuma forma. Darba devé&ju kvantitativas aptaujas dati rada, ka lielako dalu
no kopgja algu fonda uznémumos visbiezak veido pamatalgas, tatu dazadu faktoru ietekmé,
pieméram, uznémuma lielums, pamatalgas lielums no kop€ja algu fonda samazinas, lielaku
dalu atstajot algu papildinoSiem labumiem (sk. 7. attelu).

Latvijas uznémumos, kuru istenota darba algu politika lielaka méra ietekmé valsts kop€&jos
raditajus, 2005. gada pamatalga vairuma gadijumu veidoja vairak ka 71% no kopgja atalgojuma.
Gandriz tresdala uzp@mumu pamatalgas Tpatsvars darba samaksas fonda vari€ robezas no 81%
1idz 90%.
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Pamatalgas dala I1dz 70% no kopgja atalgojuma bija aptuveni 20% uznémumu. Uzn&émumos,
kuros strada Iidz 100 darbiniekiem, pamatalgas proporcijas algu fonda 2005.gada bija savstarpgji
lidzigas. Datu analize rada, ka atkariba no pamatalgas ipatsvara darba atlidziba, Latvijas
uzpeémumus var sadalit divas grupas. Salidzino$i mazos uznémumos (lidz 99 darbiniekiem)
ir raksturigs liels pamatalgas Tpatsvars no kopgja atalgojuma. Salidzinosi lielos uznémumos
(virs 100 darbiniekiem) pamatalgas proporcija no kopgja algu fonda ir mazaka. Dazadu faktoru
ietekme uz pamatalgas dalas kop€ja algu fonda varbiitibu ir att€lota pielikuma 4. tabula.

7. attels. Pamatalgas dala kopéja atalgojuma fonda 2005. gada
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Piezime: DAIF darba dev&ju kvantitativas aptaujas rezultati, izslédzot ,,griiti pateikt”.

Pamatalga veidoja visu algu fondu 16% uzpémumu. Biezak §ada situacija sastopama
tirdzniecibas, viesnicu un sabiedriskas €dinasanas un individualo pakalpojumu nozares (22%
nozares uznémumu pamatalga sastada visu algu fondu). Tapat tas biezak ir raksturigs Zemgalei
(35% regiona uznémumu pamatalga sastada visu algu fondu) un Latgalei (28%).

Papildus atalgojumu uznémumi médz pieskirt visu Itmenu darbiniekiem, tomér darba devéji
norada, ka plaSaku to klastu sanem augstaka lIimena darbinieki un uznémumu vaditaji. Zemak
piedavatie citati no darba deveju intervijam uzskatami ilustré uzp€émumu vaditaju un to parstavju
papildus labumu pieskirSanas motivaciju.

Ja labi strada, tad kaut ko ari dabii. Tas ir atkarigs tikai no vina darba kvalitates.” (arpus
Rigas, razosana, mikro uzpémums)

., Visvairak bonusus sanem gan noteiktas kategorijas specialisti, kas kompanijai mums liekas
unikali, un vaditdji.” (Riga, pakalpojumi, liels uznémums)

., [..] pirmais faktors ir tas, lai ta nebiitu tikai alga, kas notur darbinieku konkrétaja darba
vieta. Ja vins sanem tikai algu, tad vipam ir daudz vieglak pienemt lemumu un aiziet citur
stradat. Jo, ja vins grib pienemt sadu lemumu, vipam ir jarékinas ar to, ka vins zaudés ari visu
pareéjo — dienesta automasinu, apdrosinasanu un daudz ko, un vinam ir gratak sadu léemumu
pienemt.” (Riga, pakalpojumi, mikro uzpémums)
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Ja redz, ka cilveks labi strada, ka vins meklé kaut kdadus jaunus risinajumus, iegulda savu
laiku. [..] tad cilvékiem tiek radita st velme, pastimulejot materiala veida. Kaut kadi papildus
labumi tiek pieskirti.” (Riga, pakalpojumi, mazs uzpémums)

Darba dev€ju dzilo interviju rezultati liecina, ka nozimigakie faktori, kas nosaka darbiniekam
pieskirto labumu klastu un apméru, ir $adi: darbinieka Iimenis jeb kategorija un ienemamais
amats, padarita darba apjoms un kvalitate, uznémuma produktivitate un apgrozijums un
uznémuma lielums. Savukart galvenie iemesli papildus labumu pieskirSanai ir: darbinieku
pozitiva darba motivacija, stabilu, augsti kvalific€tu, pieredz€jusu, uzticamu un motivétu
darbinieku noturé$ana uznémuma.

6.2. Monetara atalgojuma apmeérs un formas

Visbiezak stradajosie atalgojumu sapem monetara forma, tacu tas izmaksas nosacijumi un
apstakli var biit dazadi. Darba alga var bt lielaka vai mazaka mera atkariga no produktivitates
(piesaistita darba rezultatiem). Dazado monetaro atalgojumu formu izplatiba tiks att€lota Saja
nodala.

6.2.1. Darba algas apmera salidzinajums DAIF pétijjuma un CSP DSA

Aprakstot Latvijas darba algu sistému, darba grupa salidzinaja DAIF pétijuma iegiitos rezultatus
ar valstl pieejamajiem statistikas datiem par attiecigo laika periodu. Salidzinajuma mérkis
ir aprakstit noverotas darba algu lieluma atSkiribas starp oficialo statistiku un neatkarigas
pétijumu organizacijas iegiito rezultatu, nemot véra visparzinamo piepémumu par neregistréta
atalgojuma iev@rojamo Ipatsvaru Latvijas darba algas un stradajoSo piesardzibu atklat savu
realo atalgojuma lielumu ar valsts institiicijam saistitiem petjjumiem.

DAIF pétijuma tika aptaujati pilna laika algotie darbinieki vecuma no 18 lidz 64 gadiem,
izslédzot augstaka limena vaditajus, uzn€émuma ipasSniekus un pasSnodarbinatos, ja ta ir So
cilvéku galvena nodarbinatibas forma.

Pilna laika algoto darbinieku definicija DAIF pétijuma izpratné ir: darbinieki, kas uzskata, ka
strada pilnu slodzi. Atsevisku profesiju parstavjiem, piemeram, skolotajiem, pilna slodze atbilst
mazakam stundu skaitam neka parasti. Tap&c izskiroSais respondenta atlases kriterijs bija vina
personiga darba laika izpratne, t.i., ja cilvéks atzina, ka strada pilnu slodzi, tad vigps tika aicinats
piedalities p&tljuma un atbildet uz sagatavotas anketas jautajumiem. DAIF pé&tijuma algoto
darbinieku kvantitativas aptaujas salidzinajumam tika izmantoti Centralas statistikas parvaldes
Darbaspéka apsekojuma 2005. gada dati.

Centralas statistikas parvaldes Darbaspéka apsekojuma (CSP DSA) mérkis ir iegiit detalizétu
informaciju par situaciju Latvijas darba tirgli un iedzivotaju ekonomisko aktivitati. Apsekojums
tiek veikts, aptaujajot majsaimniecibas dzivojosas personas 15 — 74 gadu vecuma.

CSP DSA generala kopa ietver lielaku sabiedribas dalu, neka tas ir nepiecieSams salidzinadjumam
ar DAIF algoto darbinieku kvantitativo aptauju. Lai korekti salidzinatu abu pétijumu rezultatus,
to generalajam kopam ir jabut péc iesp&jas 1idzigam. Generalo kopu nesakritiba var bt viens
no atbilzu sadalijuma nesakritibas iemesliem.

Salidzinajuma veikSanai no Darbaspéka apsekojuma datiem tika atlasitas to respondentu
atbildes, kuru portrets atbilst DAIF p&tijuma generalajai kopai, t.i., tika atlasiti pilna laika darba
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ném¢éji vecuma no 18 Iidz 64 gadiem, izslédzot augstaka l[imena vaditajus. Par augstaka Iimena
vaditajiem tika uzskatiti Profesiju klasifikatora 1.1. (likumdeveji, valsts amatpersonas un ierédni
vaditaja amata), 1.2.1. (kolektivie vaditaji) un 1.3. (vispargjie vaditaji) apaksgrupas. Atbilstosi
Sim krit€rijam, no DSA datu kopas tika atlasiti vairak ka 7000 respondenti.

Lai iegiitu informaciju par vidgjas darba algas ItTmeniem 2005. gada, DAIF algoto darbinieku
kvantitativas aptaujas respondentiem tika uzdots jautajums par ménesa vidéjo pamatdarba algu
,.uz rokas” ped&jo 12 ménesu laika. Sads jautdgjuma formul&jums principa Jauj salidzinat datus
ar statistiku, tomér janem vera, ka Darbaspéka apsekojuma tiek jautats tikai par ped€ja ménesa
neto algu ieskaitot virsstundu darbu un citus papildus ienakumus.

8. attels. CSP DSA un DAIF pétijuma NETO darba algas salidzinajums intervalos

30 % I
B DSA 2005
25 26,3 DAIF 2005 ||
20 21,2
15 16,9 | u 17,2
10 — - -
8,3
5 . — — — — —
5,4
16 g9 3,7
0 ||
lidz 70/73- 101-150 Ls  151-200 Ls  201-300 Ls  301-500 Ls  virs 500 Ls Grati
70/73 Ls 100 Ls pateikt

Piezime: Attela apliikota alga pamatdarba vieta, izslédzot prémijas vai citas neregularas piemaksas par darba
rezultatiem. DAIF algoto darbinieku aptauja intervals ietver vértibas no 0 Iidz 70 Ls, DSA — no 0 lidz 73 Ls.

DAIF pétijuma algoto darbinieku kvantitativas aptaujas un CSP DSA (DSA 2005) neto (,,uz
rokas” sanemtas) algas salidzinajums redzams 8. att€la. Algas tika sagrupétas intervalos, jo DSA
ir veikts tikai intervalu noverojums. Tie ir pilniba salidzinami, iznemot zemako algu intervalu,
kuru nebija iesp&jams izveidot identisku. DAIF aptauja zemakais vidgjas algas intervals tika
izdalits no 0 lidz 70 latiem, bet CSP DSA —no 0 Iidz 73 latiem. Péd€ja gadijuma algu intervala
augstaka robeza (73 lati neto jeb ,,uz rokas”) atbilst 2005. gada valsts noteiktajai minimalajai
meéneSa darba algai, ja no tas likumdoSana paredzetaja kartiba tiek atskaititas darba némeéja
valsts socialas apdroSinasanas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Kaut arT1 DAIF pétijuma algu intervali nosliecas uz relativi augstaku algu Iimeni neka DSA
rezultati, galvenas algu intervalu sadalfjuma tendences abos pétijumos ir vienadas. Kopuma,
1zslédzot augstako un zemako darba algas intervalu, to viduspunktu vidgjais aritmétiskais DAIF
pétijuma ir par aptuveni 9% augstaks neka CSP DSA.

Nepilniem 10% pilna laika algoto darbinieku alga ir minimalas algas limen1 vai zem tas (lidz
70 latiem — DAIF pétijuma; lidz 73 latiem — CSP DSA). Aptuveni vienai ceturtdalai algoto
darbinieku vid€ja neto ménesa darba alga pamatdarba vieta ir intervala no 101 Iidz 150 latiem.
DSA uzrada salidzinosi lielaku stradajoso patsvaru, kuru neto darba atalgojums ir mazaks par
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100 latiem, savukart DAIF pétijuma pilnu darba laiku stradajoSie ir uzradijusi lielaku darba
algu — vairak aptaujato ir nosaukusi samaksu, kas atbilst intervaliem no 101 Iidz 150 latiem, 151
11dz 200 latiem un 201 Iidz 300 latiem.

Darba algas salidzinajums privataja sektora stradajosajiem ir aplikojams 9. attela, sabiedriskaja
sektora stradajosajiem — 10. attela.

Oficialie statistikas parskati liecina, ka darba alga valsts noteiktds minimalas algas liment ir
raksturiga privatajam sektoram, un tiek pienemts, ka dalu algas privata sektora stradajosais
sanem neoficiali. 9. attéls rada, ka CSP DSA mérijuma aptuveni 60% privata sektora pilna laika
algotie darbinieki sanem algu Iidz 150 latiem ,,uz rokas”, kam&r DAIF m&rijuma $ajas robezas
atrodas aptuveni 50% darbinieku algas. STs respondentu skaita sadalijuma at3kiribas starp algu
intervaliem ir novérojamas lidz 300 latu robezai. Izsledzot augstako un zemako darba algas
intervalu, to viduspunktu sverts vid€jais aritmétiskais DAIF pétijuma ir par 12% augstaks neka
CSP DSA.

Noverotas algu atSkiribas varétu but skaidrojamas, pirmkart, ar valsti eksist&joSo neregistréto
nodarbinatibu. Lai gan DAIF pétijuma iegiitie rezultati liecina par lielaku realo neto darba
algu, nevar apgalvot, ka tas atklaj visu neregistrétas nodarbinatibas sektoru. Sadas informacijas
iegiiSanu, iesp&jams, aizkavé atseviSkas datu vakSanas organizacijas 1patnibas. Pieméram,
respondenti tika aptaujati péc dzivesvietas un péc standarta darba laika beigam (darba die-
nas —no 18:00 lidz 21:00, brivdienas — no 10:00 lidz 21:00), tom&r neregistréta nodarbinatiba
saistas arT ar virsstundu darbu, ka rezultata Sie cilveki aptaujas laika varétu nebiit sastopami
dzivesvieta.

Tapat neregistréti stradajoSajiem varétu but raksturiga darba vietas atrasanas talak no
dzivesvietas. Darba laika Sie cilveki tiek izmitinati pagaidu dzivesvietas, pieméram, dienesta
viesnicas. Saskana ar aptauju veikSanas standartu, intervétaja marsruta netiek ietvertas dienesta
viesnicas, ka rezultata netiek aptaujati tur izmitinatie stradajosie. Tas nozimg, ka, lai gan aptauja
mes esam ieguvusi pilnigakus datus par darba samaksu Latvija, neregistrétas nodarbinatibas
dala var€tu biit parstaveta nepietiekami.

Neto darba algas salidzinajums sabiedriskaja sektora rada, ka DAIF algoto darbinieku aptaujas
un CSP DSA rezultati praktiski sakrit (10. att€ls).

Rezultati rada, ka, neskatoties uz atskirigu izlases metodi DAIF un CSP DSA, DAIF pétijuma ir
legits salidzinams rezultats, kur§ butiski papildina Sobrid pieejamo informaciju. Ja sabiedriska
sektora, kura nodarbinatajiem praktiski nepastav neoficialie ienakumi, algas abos apsekojumos
ir noméritas vienadas, tas apstiprina rezultatu salidzinamibas iesp&ju. Nomeritas privata sektora
algu atskiribas att€lo iesp&jamo neoficiala atalgojuma ipatsvaru Latvija.
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9. atteéls. CSP DSA un DAIF pétijuma NETO darba algas salidzinajums intervalos
privataja sektora stradajoSiem

30 % | [
I DSA 2005 privatais sektors
25 DAIF 2005 privatais sektors |
25,3
20 20,9
18,7
15 159 —
10 — — —
7,7
51 — — — — 6,0
1,3 4,2
0 20
lidz 70/73- 101-150 Ls  151-200 Ls  201-300Ls  301-500 Ls  virs 500 Ls Grati
70/73 Ls 100 Ls pateikt

Piezime: DAIF algoto darbinicku aptauja intervals ietver vertibas no 0 lidz 70 Ls, DSA —no 0 lidz 73 Ls.

10. attels. CSP DSA un DAIF petijuma NETO darba algas salidzinajums intervalos
sabiedriskaja sektora stradajoSiem

30 % T T
284 M DSA 2005 sabiedriskais sektors
25 DAIF 2005 sabiedriskais sektors | |
20 n 22,2
19,2
15 — —
14,2
10 — — —
9,6
5 - — — — —
39 1,0
04 . 2 . 23
lidz 70/73- 101-150 Ls  151-200Ls  201-300 Ls  301-500 Ls  virs 500 Ls Griti
70/73 Ls 100 Ls pateikt

Piezime: DAIF algoto darbinieku aptauja intervals ietver vértibas no 0 1idz 70 Ls, DSA —no 0 lidz 73 Ls.
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6.2.2. Monetara atalgojuma formas

Praktiski visi DAIF pé&tijuma aptaujatie algotie darbinieki atbild&ja, ka pamatdarba vieta sanem
lielaku vai mazaku garantéto (fikséto) pamatalgu. Papildus tai dala darba samaksas sastav no
mainigas algas dalas, piemaksam un prémijam.

Darba devéju aptauja rada (sk. 11. att€lu), ka arT pamatalgas izmaksa pastav zinamas atSkiribas.
Pirmkart, vairuma gadijumu (~90%) darbinieki sanem fiks€tu pamatalgu, tacu aptuveni 40%
gadijumu ta tiek papildinata vai pat pilnigi aizstata ar mainigu pamatalgu. Otrkart, fiksétas vai
mainigas pamatalgas pieSkirSana ir saistita ar darbinieka kvalifikaciju — jo augstaka p&c darba
deveja subjektiva vert€juma ir darbinieka kvalifikacija, jo lielaka ir iesp€ja, ka Sis darbinieks
sanems fiks€tu, nevis mainigu pamatalgu. Treskart, fiksétas pamatalgas izmaksa ir atkariga no
uznémuma lieluma. Mikro un dalgjo mazos uznémumos (raksturigi [idz 19 darbiniekiem) fikséta
pamatalga tiek izmaksata retak neka par€jos uznémumos (virs 20 darbiniekiem). Mainigas
pamatalgas pieskirS§ana nav noverotas variacijas atkariba no uznémuma lieluma.

Nosakot atalgojuma apméru, aptuveni divas treSdalas uzn€mumu (69%) vadas pec aprékinatas
jeb bruto algas, turpreti 27% vienojas ar darbiniekiem par neto algas apmeru. VadiSanas pec
neto darba algas ir raksturiga privata sektora uzgpémumiem — ta rikojas 35% privata sektora
un 11% sabiedriska sektora uznémumu. Darba dev&ju dzilo interviju rezultati radija, ka
uz rokas sanemama summa daziem darbiniekiem ir svarigaka par algas izmaksas veidu un
nodok]u nomaksu. L1dz ar to ir pamats pienemt, ka ta dala uzn@mumu, kas par atskaites punktu
izmanto neto algu, lielaka vai mazaka méra varétu izvairities no nodoklu nomaksas par saviem
darbiniekiem.

Piekta dala DAIF pétijuma aptaujato algoto darbinieku norada, ka pamatdarba vieta sanem
piemaksas par individuala darba rezultatiem, kuras ietilpst procenti no uznpémuma ienakuma,
ménesa plana izpildes u.c., un nedaudz mazak stradajoso atzist, ka sanem neregularas prémijas,
kas var€tu tikt pieskirtas ka atalgojums péc nopelniem. Tam seko piemaksas par papildus
nostradato laiku, kur ietilpst arT samaksa par virsstundu darbu, darbu brivdienas u.c.

Darba dev&ju kvantitativa aptauja rada, ka péc izplatibas biezuma nakama ierastaka darba
samaksas kategorija ir piemaksas par virsstundu darbu, kam seko neregularas prémijas.
Piemaksas par virsstundu darbu biezak attiecas uz vid€jas un zemas kvalifikacijas neka augstas
kvalifikacijas darbiniekiem. Jaatzimé, ka darba dev&ju vertejuma gan virsstundu apmaksas, gan
prémiju izplatiba ir lielaka neka to uzrada darbinieki.

Visbiezak uzneémumos tiek pieskirtas neregularas prémijas (34% uznémumu), kam seko regulara
prémiju sistéma — gada, pusgada, ceturkSna prémijas (17 — 20% uzn€mumu). Kaut gan darba
devgju dzilo interviju rezultati noradija, ka augstakas kvalifikacijas darbinieki prémijas sanem
biezak, kvantitativas aptaujas rezultati So hipotezi neapstiprinaja (sk. 11. att€lu).

Runajot par darbinieka motivé$anu, uznémumiem ir raksturigi pielietot individualu motivaciju
(par atsevisSka darbinieka rezultatiem — 22% uznémumu; par papildus pienakumiem — 25%) vai
loti visparigu kolektiva darba motivaciju (par uznémuma rezultatiem — 20% uzn€mumu).

Latvija nav izplatitas piemaksas par brigades vai atseviSkas nodalas darba rezultatiem. No
vienas puses, iesp&jams, ka vienas strukttirvienibas darbu ir griitak novertét un salidzinat ar citas
struktirvienibas darbu, Tpasi tap&c, ka merki un darba uzdevumi nodalu starpa var biit atskirigi.
No otras puses, nodala vai struktiirvieniba ir maza grupa, kuras starpa veidojas arT neformalas
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attiecibas, ka ar1 kolektivs darbs pozitivi atsaucas uz darba produktivitates raditajiem. Iesp&jams,
struktiirvienibas rezultatu préméSana biitu labs raZiguma stimul&S$anas instruments.

11. attéls. Monetara darba atalgojuma formas un to izplatiba uzpémumos atkariba no
darbinieka kvalifikacijas

% B Augsta Vidgja Zema VISI
kvalifikacija kvalifikacija kvalifikacija

Fikseta/noteikta pamatalga 76 78 89

Mainiga pamatalga 35 28 39

Menesa, ceturk$na prémijas 16 15 17

Pusgada, gada prémijas 18 17 20

Neregularas citas prémijas 32 30 34

Piemaksas par uznpémuma

rezultatiem 18 16 20

Piemaksas par
brigades/nodalas
rezultatiem

Piemaksas par individualiem

rezultatiem 20 16 22

Piemaksas par papildus

pienakumiem 22 19 =

Piemaksas par kaitigu darbu 10 9 11

Piemaksas par virsstundu

darbu 38 37 40

Piezime: DAIF darba devéju kvantitativas aptaujas rezultati (n = 800). Darba apmaksas veids uznémuma ir vairaku
iesp&jamo atbilzu jautajums, tapec atbilzu kopsumma veido vairak ka 100%. Darbinieka kvalifikacija tick novértéta
péc respondenta (darba devéja parstavja) subjektivas izpratnes. Stabins ,,VISI” attélo katra atalgojuma vispargjo
izplatibu: ja atalgojuma forma uzpémuma tiek izmaksata kaut vienai darbinieku kategorijai, ta tiek ieskaitita
vispargja raditaja.

Kopuma uzpémuma lielumam ir pozitiva ietekme uz visa veida piemaksu pieskirSanu
darbiniekiem. Jo lielaks ir uzn@mums, jo lielaka ir iesp&ja, ka tiks izmaksatas prémijas (ipa-
$1—neregularas prémijas), piemaksas par uznémuma un individuala darba rezultatiem, papildus
pienakumu pildiSanu un virsstundu darbu.

Gan algoto darbinieku fokusa grupu diskusiju laika, gan darba devéju dzilajas intervijas tika
plasi parrunata abu pusu attieksme pret pamatdarba algu papildinoSo monetaro atalgojumu.
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Grupu diskusijas stradajosie atzina, ka prémijas un piemaksas ir visbiezak pielietotais papildus
atalgojuma veids. P&tijjuma gaita netika precizeta prémiju izmaksas forma (legala vai prémija
»aploksng”), tomer atseviski dalibnieku komentari liecina, ka tiek praktizétas abas izmaksu
formas.

Ja prémija ir pietickami liela, lai var€tu izjust tas butiskumu, darba némeji uzskata So papildus
atalgojuma veidu par efektivu. Darbiniekiem, kuri sanem zemu atalgojumu, ir svarigs prémijas
lielums. Dalgji ta tiek uztverta ka kompensacija par zemaku algu. Tacu, ja prémijas summa ir
neliela, tad to uztver ar ironiju. To darbinieku vidd, kur prémijas apjoms ir atkarigs no padarita
darba vai pardota daudzuma, 1pasi tiek atzimets, ka tas kalpo ka stimuls veikt savu darbu arvien
labak.

Tomeér, ja darba vieta nav noteikti skaidri un darbiniekam izprotami kriteriji, ka aprékina
prémijas lielumu, ta tiek uztverta rezervéti, jo darbinieki izjut taisniguma principa parkapumu.
Ja prémiju izmaksas kartiba darba vieta ir neskaidra vai ar1 tas notiek neregulari, dalibnieki
labak dotu prieksroku lielakai algai, nevis prémijai. Tad€jadi tiktu iegiita lielaka droSibas sajtita
par situaciju (lielaka méra apmierinatas eksistencialas vajadzibas).

., Prémijas regulari nav, to izmaksas valsts iestades ir tumsa atbilde, ja algu fonda ir nauda -
politisks lemums.” (zemi ienakumi, vir, lv, Riga)

., Kas tuvak stav prieksniecibai gan péec statusa, gan attiecibam, tiem vairak.” (zemi ienakumi,
siev, kr, Riga)

Apkopojot grupu diskusijas izskang&jusos viedoklus, varam nosaukt divas stradajoSo nosauktas
prémiju priekSrocibas. Pirmkart, tas sekme razoSanas un pardoSanas apjomus. Otrkart, prémijas
ir darbinieka papildus novertéSanas un motivéSanas mehanisms, kuru var variét atkariba no
produktivitates raditajiem, tadejadi veidojot elastigaku atalgojuma mehanismu. Savukart
lielakie prémiju izmaksas trikumi ir saistiti ar neskaidrajiem darbinieka ,,vertibas” noteikSanas
krit€rijiem un iesp&ju, ka prémijas lielumu var ietekmét vadibas subjektivais vertejums.

Darba dev&ju dzilas intervijas raksturo pret€jas puses viedokli. L1dzigi algotajiem darbiniekiem
ar1darba devéji uzskata, ka visbiezak stradajoSajiem tiek pieskirtas prémijas. Prémiju regularitati
nosaka darba devgjs, pamatojoties uz savam iesp&jam un darbinieka amata kategorijam. Izplatita
prakse ir prémiju izmaksa vismaz vienu reizi gada — Ziemassveétkos. Ja uznpémuma tiek maksata
mainiga pamatalga, ta dazkart tiek saukta un uzskatita par darbinieka prémiju — labaku darba
rezultatu (augstakas produktivitates) gadijuma ta ir lielaka.

., Ir amata kategorijas, kuras [sanem prémiju] reizi ménesi, reizi ceturksni un pilnigi visas —
reizi gada”. (Riga, pakalpojumi, liels uznémums)

., Premijas ir kaut kas tads, ko pieskir, bet mums ir motivacijas ka komisijas, ko tu papildus
nopelni un kas jau ieprieks ir atrunats. Ja tada nozimé, tad prémijas ir tikai celtniekiem, jo
menedzments savas prémijas, kas ir motivacijas, sanem tad, kad vini pabeidz kadu projektu
ar pelnu. Un tad dala no $is pelnas ir viniem ka motivacijas izmaksa.” (Riga, razoSana, mazs
uznemums)

., Né, nav prémijas, ja kads ko jauta, tad kadam konkrétajam cilvékam kaut ko sagada.” (arpus
Rigas, razosana, mazs uznemums)
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., [..] tas ir paris reizes gada. Ir daja premiju, ko var nosaukt par akcijam, uznemums ir izvirzijis
noteiktus mérkus pusgadam, un, ja Sos mérkus meés sasniedzam, tad tiek izmaksatas prémijas. Ir
art darbinieku kategorijas, ka, pieméram, precu iepircéji, kur atalgojums ir atkarigs no ta, cik
veiksmigi vins ir stradajis. ” (Riga, tirdznieciba, liels uznémums)

., Prémijas tiek izmaksatas reizi ceturksni par darba rezultatiem. Mums ir mérku un uzdevumu
sistema, ko uzstada darbinieks pats sev kopd ar vaditaju, kas tiek darbiniekam uzstaditi ka meérki
katru gadu un gada beigas notiek so mérku un sasniegta izvéertéjums, un par to darbinieks ari
sanem gada premiju, atkariba no ta, ka ir sasniegti Sie rezultati.” (Riga, pakalpojumi, mikro
uznémums)

6.2.3. Virsstundu darba samaksa

Viens no biitiskiem darba atalgojuma jautajumiem, par kuru tiek diskutéts publiskaja telpa,
ir virsstundu darba samaksa. Darba likuma 68. pants nosaka, ka ta ir javeic dubulta apme-
ra — sanem piemaksu ne mazak ka 100% apméra no noteiktas stundas vai dienas algas likmes.
Nozares specialisti norada, ka §1 likuma norma, salidzinot ar citam Eiropas valstim, ir saméra
stingra un tapéc darba deveji médz to neieveérot. Tome&r parskata ieprieksgja nodala aplikotie
dati rada, ka piemaksas par virsstundu darbu tika min&tas ka vienas no biezak izmaksatajam
papildus monetara atalgojuma formam (sk. 11. attelu). Lai parbauditu visus izskan&jusos
pien€mumus, regresijas analize tika novertéta virsstundu darba samaksa, izmantojot gan DAIF
algoto darbinieku kvantitativa pétjjuma, gan CSP DSA vairakos gados uzkratos rezultatus.

Gan DAIF algoto darbinieku, gan CSP DSA izlasg€ ietvertie pilna laika stradajosie reti strada
mazak par 40 stundam nedgla, tau aptuveni viena ceturta dala — vairak neka 40 stundas nedgla.
Tatad jautajums par darba samaksas atkaribu no nostradatam stundam ir liela méra jautajums
par virsstundu apmaksu, it Tpasi attieciba uz virieSiem un privataja sektora nodarbinatiem.

Darba samaksas atkariba no nostradatam stundam ir nelineara gandriz visos modelos: pieaugot
stundu skaitam, papildus stundas efekts uz darba samaksu samazinas.

Pielikuma tabulas paraditajos modelos ir ieklauti stundu skaits un ta kvadrats, bet tabulas
uzskatamibas labad nav paraditi atseviski stundu un to kvadrata efekti, bet tikai vidgjais efekts
uz darba samaksu, pieaugot stundu skaitam ned€la par vienu. Var atzimét, ka papildus stundas
efekts ir lielaks, kad CSP DS A izlasg ir ieklauti arT nepilnu laiku stradajosSie. Tas netiesi apstiprina
nostradato stundu efekta samazinasanos, pieaugot stundu skaitam.

Lai precizak novertétu virsstundu efektu uz darba samaksu, tika novértéti modeli, kuri nem véra
to, ka virsstundas varétu tikt apmaksatas savadak neka regularas stundas. Sim nolikam modelos
ir papildus ieklauts virsstundu skaits, turklat kontrol&jot profesijas nevis devinu pamatgrupu, bet
divzimju kodu liment (nostradato stundu efekts ir visskaidrak interpretgjams, kad ir salidzinati
lidzigu profesiju parstavji).

4. tabula ir apkopoti rezultati par papildus stundas efektu uz darba samaksu, pieaugot stundu
skaitam ned€la no 30 11dz 31, no 35 Iidz 36, no 40 1idz 41 un no 45 Iidz 46 CSP DSA 2004. gada
datos kopa un DAIF pétijuma algoto darbinieku kvantitativas aptaujas izlasei.

Nostradato stundu veértibas samazinasanas lidz ar stundu skaitu ir vérojama visas stradajoso
grupas. Stundu skaitam parsniedzot 40, papildus stundas vértiba I&cienveidigi pieaug, bet pec
tam atkal samazinas.
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Pie 40 stundam ned€la viena papildus stunda nedéla nozimé darba laika pieaugumu par 1/40,
t.1i., par 2,5%. Saskana ar likumu darba samaksai biitu japieaug par 5%, bet faktiski ta pieaug
caurmera tikai par 1,5% CSP DSA 2004. gada izlaseé un par 1,3% DAIF algoto darbinieku
izlas€. Tapat pie 50 stundam nedgla papildus stundai biitu japalielina darba samaksu par 4%, bet
faktiski ir noverots pieaugums tikai par 0,9% CSP DSA 2004. gada izlas€ un par 0,7% - DAIF
algoto darbinieku izlasg.

4. tabula. Nedéla nostradato stundu skaita ietekme uz pilnu laiku stradajoso®* darba
samaksu (pie vienadiem paréjiem apstakliem *) 2004. — 2005. gada

1= . = 1= . DALIF algotie
Nedéla parasti nostradato stundu skaits CSP DSA, 2004 darbiniekig, 2005
30 0,6 0,6
35 0,3 0,3
40 1,5 1,3
45 1,2 1,0
50 0,9 0,7
Vidgjais nostradato stundu skaits nedéla 42.5 42.4

Piezime:* Pilnu laiku stradajoSo izlase ir ieklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika darbiniekiem un parasti strada
vismaz 20 stundas nedgla (faktiski 97,3% no $is izlases strada vismaz 35 stundas nedg€la). S1 definicija atSkiras no
CSP definicijas ar to, ka netiek ieklauti tie darbinieki, kuri sevi uzskata par nepilnu laiku stradajosiem, pat ja vini
strada 40 vai vairak stundas nedéla. Miisu definicija ir tuvaka Eurostat definicijai.

®Vecums, izglitiba, dzimums, tautiba, darba vietas nozare un regions, ipaSuma sektors, profesija (27 kategorijas),
darbinieku skaits uzn@muma vietgja vieniba.

Var secinat, ka virsstundas caurméra tiek apmaksatas, bet noteikti ne dubulta apméra, ka to
paredz Darba likums. Virsstundu prémijas ir nedaudz augstakas virieSiem neka sieviet€ém un
sabiedriska sektora darbiniekiem, salidzinot ar privataja sektora nodarbinatiem.

6.3. Nemonetara atalgojuma formas un izplatiba

Saskapa ar darba uzdevumu, DAIF pétijuma bija japeta ar1 darba samaksu papildinosie
nemonetarie labumi, ko algotais darbinieks var iegiit, stradajot noteikta darba vieta. Atkariba
no profesijas pastav iesp&ja lietot automasinu, mobilo telefonu, klépjdatoru, sanemt veselibas
apdroSinasanas polisi, atmaksatu celojumu atvalinajuma ietvaros, ka art citus stimulus.

Algoto darbinieku grupu diskusijas un darba dev&ju dzilajas intervijas apspriestie iesp&jamie
stradajosa ieguvumi, kas netiek izmaksati nauda, tika turpinajuma pétiti abu kvantitativo
aptauju ietvaros. DAIF pétijuma darba grupa izveidoja papildus labumu un atalgojumu sarakstu
un piedavaja to respondentam. Turpinajuma tika ligts nosaukt, kurus no saraksta minétajiem
papildus labumiem darbinieks ir sanémis sava pamatdarba vieta peédéjo 12 menesu laika. Ta
ka grupu diskusiju laika vairakkart izskan&ja viedoklis, ka ne vienmér pieskirtais labums ir
uzskatams par algota darbinieka ieguvumu, turpindjuma DAIF pétijuma respondentam bija
janoverte, cik lielu naudas summu vins ir ietaupijis no sava budzeta gada laika, izmantojot
katru no darba devgja pieskirtajiem labumiem. Pastavéja iesp€ja, ka stradajosais neko nebiitu
ietaupijis, vai arT situacija, ka stradajosais neizmantotu So papildus labumu, ja uznémums nebiitu
vinam to piedavajis. Tados gadijumos tika uzskatits, ka stradajoSais no sava budzeta nav neko
ietaupijis.
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Ja algoto darbinieku aptauja tika apliikoti tie stradajosie, kas ienem ne augstaku posteni par
vidgja l[imena vaditaju, tad darba devéju aptauja nemonetara atalgojuma pieSkirSana tika aplikota
uznémuma kopuma. Darba devéju dzilajas intervijas mikro un mazo uzp@émumu gadijumos tika
atzits, ka daudzi nemonetarie labumi ir pieejami tikai uzpémuma ipasniekam (un vienlaikus
vaditajam). Lielakos uzp@émumos nemonetara atalgojuma izplatiba bija lielaka un aptvéra
plasakas darbinieku grupas. Ka liecina darba devé&ju un algoto darbinieku kvantitativo aptauju
rezultatu salidzinajums, tad stradajoSo viedoklis par savu ieguvumu méedz bt ieveérojami
skeptiskaks par darba dev€ju aptauja iegiitajiem datiem.

Turpinajuma, apliikojot algoto darbinieku nemonetara atalgojuma formas, tiks salidzinata to
izplatibas novert€jums abas mérka grupas. Novertgjot algota darbinieka ieguvumu, DAIF darba
grupa sikak analiz€ja algoto darbinieku kvantitativas aptaujas rezultatus. P&tijuma teorétiskaja
ietvara tika uzsverts, ka darbinieka izpratne par darba samaksu un tas atbilstibas novertejums
padaritajam, atsaucas uz vina darba motivaciju, un $ada izpratné algota darbinieka viedoklim
ir lielaka nozime.

6.3.1. Nemonetara atalgojuma pieejamiba dazadas darbinieku kategorijas

Puse algoto darbinieku, izslédzot augstaka Iimena vadibu, pe€d€jo 12 meénesu laika ir sanémusi
kaut vienu nemonetaro atalgojuma veidu no DAIF darba grupas piedavata saraksta. Sikak
sanemtie labumi ir redzami 5. tabula, kas att€lo, ka sanemta nemonetara atalgojuma strukttira
atSkiras atkariba no stradajosa profesijas. Savukart darba devéju aptauja atklajas, ka aptuveni
86% uzn€mumu ir pieskirusi kaut vienu nemonetara atalgojuma veidu saviem darbiniekiem.
Tikai mikro uzpémumos (lidz 9 darbiniekiem) tiek atzits, ka nemonetarais atalgojums tiek
pieskirts retak (63% §1 lieluma uzn€mumos).

Algoto darbinieku grupu diskusijas tika izteikts viedoklis, ka gan monetaro, gan nemonetaro
papildus labumu iegiiSana darba vieta ir atkariga gan no pasa darbinieka iniciativas, gan kopgjas
uznémuma politikas. To sanemsSana var biit atkariga ne tikai no darbinieka darba kvalitates un
pildamajam funkcijam, bet art no citiem, subjektiviem, faktoriem, pieméram, darbinieka spgjas
prasit papildus atalgojumu. Ja kads no labumiem (visbiezak dienesta automasina, darba apgérbs,
apmaksats mobilais telefons) ir vajadzigs, lai darbinieks varétu veikt savus pienakumus, tad
stradajosie uzskata, ka darba dev&jam to vajadzetu nodrosinat.

Nemonetara atalgojuma sagemsana papildus darba samaksai bija viens no jautajumiem, par
kuriem DAIF darba grupai bija radies pien€mums, ka ta lielaka méra ir raksturiga pakalpojumu
sferai neka citam ekonomiskas darbibas sferam. Tapat tika uzskatits, ka nemonetara atalgojuma
pieejamiba ir lielaka, paaugstinoties iepemamajam amatam. Zemak tiek iztirzata So hipotezu
parbaude.

[zv@rsts nemonetara atalgojuma saraksts, kuru sanémusi pilna laika algotie darbinieki pamatdarba
vieta pe€d€jo 12 ménesu laika, ir att€lots 5. tabula. Nosauktie veidi izdaliti, analiz&jot DAIF
algoto darbinieku fokusa grupu diskusiju un darba devéju dzilo interviju rezultatus.

5. tabulu nolasa no augsas uz leju. Kreisaja kolona uzskaititi meritie nemonetara atalgojuma
veidi. Tabulas kolonas izvietotas analizes apakSgrupas — gan algotie darbinieki kopa (lidz vidgja
Iimena vaditajam), gan dalijums péc profesiju pamatgrupam. Tabulas Siinas uzradita mérka
grupas dala (procentos), kura sap@musi rinda att€loto nemonetaro atalgojumu. Pieméram, 5.

97



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

tabula att€lots, ka veselibas apdroSinasanu pédéjo 12 ménesu laika ir sanémusi 20% algoto
darbinieku. Vidg€ja limena vaditaji veselibas apdroSinasanu sanem biezak — 34%.

Kopuma 5. tabula att€lotais jautajums paredz vairakas iesp&jamas atbildes, iznemot gadijumu,
ja algotais darbinieks neko no sarakstd minéta pédéjo 12 ménesu laika nav sapémis. Tad tika
atzimeta viena atbilde (,,neko no nosaukta”). ST rinda attélo algoto darbinieku Tpatsvaru, kuriem
nav pieskirts neviens nemonetarais atalgojums. Redzams, ka pedgjo 12 ménesu laika pamatdarba
nevienu ta veidu nav sanémusi videji 49% stradajoso, pie tam $is Tpatsvars pieaug, samazinoties
stradajosa kvalifikacijai.

Tatad, jo augstaka Itmena profesiju grupai pieder algotais darbinieks, jo biezak vinam tiek
pieskirts vismaz viens no nemonetara atalgojuma veidiem. Tas apstiprina DAIF pétijuma
izvirzito hipot€zi, ka nematerialo labumu pieejamiba pieaug, paaugstinoties ienemamajam
amatam. Papildus darba dev€ju dzilajas intervijas atzitajam, ka uznémumu ipasniekiem un
vaditajiem ir vislielakas iesp&jas izmantot nemonetaros labumus, §1 tendence skaidri iezimgjas
DAIF algoto darbinieku aptauja. Saskana ar ped€jo, visbiezak nemonetaro atalgojumu sanem
vid€ja limena vaditaji, noteiktas nozares specialisti un vecakie specialisti.

Lai gan kvalificéti stradnieki, amatnieki un iekartu vai masinu operatori ir zemaka limena
darbinieki, vigu vida ir salidzinosi lielaks skaits respondentu, kas sanémusi papildus labumus.
Tomeér, aplikojot atalgojuma veidu sarakstu, ko sanem katra profesiju grupa, redzams, ka So
profesiju parstavji ka papildus labumus galvenokart sanem uznémuma apmaksatu apgerbu un
veselibas apdro$inasanas polisi (sk. 5. tabulu).

DAIF algoto darbinieku aptaujas dati rada, ka visbiezak darbinieki ir san@musi uznémuma
apmaksatu veselibas apdroS§inasanas polisi un uznémuma davanas. Veselibas apdroSinasanas
polise ka viens no biezak sanemtajiem papildus labumu veidiem bija vérojams visas profesiju
grupas stradajosajiem, biezak — vid€ja Iimena vaditajiem, noteiktas nozares specialistiem un
vecakajiem specialistiem. Uznémuma davanas galvenokart sanem vid€ja Iimena vaditaji un
kvalificeti biroja darbinieki.

Algotie darbinieki nosauc, ka médz piedalities uzn€émuma apmaksatos kursos vai seminaros, un
S1iespgja ir ciesi saistita ar darbinieka profesiju. Visbiezak kursos un seminaros piedalas vidgja
Iimena vaditaji un vecakie specialisti, talak nozares specialisti un kvalific€ti biroja darbinieki.
Citu profesiju grupu parstavji dodas papildinat zinaSanas vai piedalities seminaros saméra reti.
Kursu un seminaru apmekléSana Sobrid lielaka méra raksturiga transporta, sakaru, finansu,
komercpakalpojumu, valsts parvaldes, izglitibas un veselibas nozarém. Jaatzime, ka dazas
nozarés, pieméram, medicina, regulara kvalifikacijas paaugstinaSana ir obligata.

Specifiskakie nemonetarie labumi ir transporta izdevumi vai dienesta automasina un uzpémuma
apmaksata €dinasana (ieskaitot partikas produktus). Ja dienesta automaSina tiek pieskirta
augstaku profesiju grupu darbiniekiem, tad transporta izdevumu kompensacija bija raksturiga
tiem uzpémumiem, kuros strada darbinieki no talakam apdzivotam vietam. Apmaksata édinasana
vai partika ir visraksturigaka divam tautsaimniecibas sféru grupam — agrarajam sektoram un
tirdzniecibai, viesnicam un sabiedriskajai €dinasanai.

Dienesta komand&jumi, kuros ir atvelets laiks arT darbinieka personigajam interesém, dienesta
dators majas un kompensacijas par automasinas izmantoSanu visbiezak ir pieejamas vidgja
Iimena vaditajiem.
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5. tabula. Nemonetara atalgojuma veidu sanemsanas ipatsvars pedéjo 12 ménesu laika
profesiju pamatgrupas

AtbilZu sadalijums
procentos
(kolonu %)

Vidgja limena/departamenta/

nodalas vaditaji
un zivsaimniecibas darbinieki

Iekartu vai masinu operatori/

Pakalpojumu un tirdzniecibas
izstradajumu montieri

Kvalificéti biroja darbinieki/
darbinieki

kalpotaji
Kwvalificéti lauksaimniecibas

Noteiktas nozares specialisti

Kwvalificéti stradnieki vai
mazkvalificétie darbinieki

Noteiktas nozares vecakie
amatnieki

specialisti

VISI ALGOTIE
DARBINIEKI

Paligstradnieki,
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Veselibas apdrosinasana

[S
2
()
=)
[
|
[
g
N
w
[
|
[
[
[
w
(S
|
[
[\°)

Uznémuma davanas

Kursi, macibas 14 34 34 26 16 9 0 5 5 1

Darba apmaksats apgerbs 14 17 5 13 11 16 19 20 18 13

Mobila telefona sarunas 9 36 13 16 11 4 0 4 7 2
T.ransporta 1zdevvl_1m1, 7 15 - 9 3 3 5 7 9 )
dienesta automasina

Partikas produktl, 7 6 | s | s | 3 | 14| |3 | 7|5
edinasana

Dienesta komand&jumi 6 21 12 10 5 1 0 2 4 1
Sporta nodarbibas 5 12 6 6 7 4 2 3 2 1
Kompensacija par perso- | 4 15 4 6 3 2 2 3 3 1
niga auto 1zmantoSanu

Garantijas banku 3 6 4 4 3 2 5 1 2 2
aizdevumiem

lemaksas privataja 2 6 3 3 3 1 0 2 2 1
pensiju fonda

Aizdevumi darbiniekiem 2 6 2 2 3 2 0 2 3 1
Celojumi 2 6 3 3 2 2 2 0 1 1
Dienesta dators majas 2 8 4 3 2 1 0 0 0 0

Neko no nosaukta 49 25 37 39 45 56 64 58 51 66

Atbilzu skaits, n= | 4040 | 220 537 635 298 752 45 558 514 479

Piezime: Tabula att€loti DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas rezultati. Mérka grupas lieluma novertésanai
ir noradits aptaujato skaits apakSgrupas (rinda ,,Atbilzu skaits, n="). Tabulas rinda ,,neko no nosaukta” attglo
unikalo aptaujato Tpatsvaru, kuri nav sanémusi nevienu no tabula mingtajiem nemonetara atalgojuma veidiem.
Pargjie tabula nosauktie veidi veido vairaku atbilzu jautajumu. Sarkana krasa atziméti papildus labumi, kas ir
biezak pieskirti darbiniecku apakSgrupa, zila — retak, nemot véra atskiribu statistisko nozimibu.
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Garantijas banku aizdevumiem vai uzpémuma aizdevumi darbiniekiem ir reti sastopami
nemonetara atalojuma veidi, un tie ir vairak saistiti nevis ar tieSu darbinieka ieguvumu, bet gan
ar ertibam, ko tie nodrosina. Iemaksas privatajos pensiju fondos Sobrid ir raksturigas praktiski
tikai lielajiem uzpémumiem (virs 500 darbiniekiem). Darba devéju dzilas intervijas radija, ka
mazaku uznémumu vaditaji pagaidam tikai iepazistas ar privato pensiju fondu sist€ému un apsver
iesp&jamos ieguvumus, $adi atalgojot darbinieku.

DAIF darba dev&ju kvantitativas aptaujas rezultati rada mazliet citu ainu — visbiezak tiek nosaukti
tadi nemonetarie labumi ka uznémuma apmaksati kursi, macibas, piedaliSanas seminaros un
konferencés, uznémuma davanas, apmaksatas mobila telefona sarunas, dienesta komand&jumi
un kompenséti transporta izdevumi vai lietoSana nodota dienesta automasina. Tas saméra skaidri
ilustré uzn@émuma vadibas specifiska atalgojuma ietekmi uz petijuma rezultatiem — citkart reti
pieskirtie nemonetara atalgojuma veidi noklust sarindojuma prieksgala.

Citas DAIF algoto darbinieku kvantitativaja aptauja noverotas sakaribas liecina, ka nemonetara
atalgojuma sanemsSanas iesp&ju pamatdarba vieta paaugstina stradajosa darba vietas lielums
(darbinieku skaits) un noslégta kopliguma esamiba uznémuma. Tas nozimé, ka, pieaugot
uzpémuma lielumam, pieaug iespgja, ka darba néméejam tiek pieskirts kaut viens darba algu
papildinoss labums. Savukart tiem stradajosajiem, kuriem darba vieta ir noslégta kolektiva
vienosanas, arT pieaug iesp&ja, ka uznémuma tiek pieskirts vismaz kads papildus labums. Seit
jaatzime arT uznémuma lieluma un kolektivas vienoSanas netiesa sakariba, jo Latvija kolektivas
vienoSanas visbiezak ir noslégtas lielos uznémumos.

Citos griezumos (piem&ram, dzimumu, regionu, vecuma u.c.) nav novérotas butiskas atskiribas
pieskirtad nemonetara atalgojuma veidos.

Petijuma sakotn&ji izvirzitais pienémums par nemonetara atalgojuma lielaku izplatibu
pakalpojumu sféras uznémumos nav uzskatams par pamatotu, ja tiek aplikots kopg€jais
nemonetara atalgojuma pieskirSanas patsvars. Statistiski biitiskas atSkiribas ir vérojamas starp
kaut viena papildus labuma pieSkirSanu tirdzniecibas, viesnicu, sabiedriskas €dinaSanas un
individualo pakalpojumu jomu (kaut viens papildus labums tie pieskirts videji 42% stradajoso)
un pargjam tautsaimniecibas nozarém (50 — 57% stradajoSo). Turpmakiem pétijjumiem S§1
hipotéze biitu japapildina ar piep€mumiem par dazada veida nemonetara atalgojuma izplatibu
noteiktas tautsaimniecibas nozares stradajoso vidi.

6.3.2. Nemonetara ieguvuma veértiba

Grupu diskusiju laika bija izvertusas plaSas diskusijas par darba devéju pieskirto algu papildinoSo
labumu priekSrocibam un trilkumiem. Plasas diskusijas atspogulojas ar1 kvantitativa petijjuma
rezultatos, kur respondenti vértgja, cik lielu summu latos vini ir ietaupijusi no sava budzeta gada
laika, sanemot uznémuma piedavato nemonetaro atalgojumu. legiitas atbildes tika sagrupétas
intervalos, kas atspogulo stradajoSo viedokli par ieguvuma apméru izteiktu nauda (sk. 6.
tabulu).

6. tabula attelo respondentu subjektivo verte§jumu par viniem pieskirtd nemonetara atalgojuma
izteiksminauda. Kaut art darba devéjs nemonetarajam atalgojumam pieskir noteiktu finansgjumu,
darbinieks var uzskatit, ka neietaupa neko. Ja uznémums nepiedavatu $adu iesp&ju un tada
gadijuma darbinieks pats to neizmantotu, ar1 tad ieguvumam tika pieskirta nulles vertiba.
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6. tabulas kreisaja pusé ir att€loti darba vietad sanemto nemonetaro atalgojuma veidi tada
pasa seciba ka 5. tabula un respondentu skaits, cik to ir saneémusi. Talak rinda attelots algota
darbinieka ieguvuma novertejums, sakot no iespgjas, ka nekas nav ietaupits, lidz vairaku simtu
latu gada ekonomijai. leguvuma naudas izteiksmes vertéjums ir sniegts intervalu skala. Rinda
ir att€lots atbilzu sadalijums procentos, cik biezi katrs no labumiem ir devis ieguvumu noteiktas
naudas summas ietvaros. Finansialas vertibas novertejums (ieskaitot atbildes, ka ieguvuma nav
bijis, un ,,griiti pateikt”) katram nemonetara atalgojuma veidam summa veido 100%.

legiitie dati liecina, ka stradajoSie saméra skeptiski noverte savu ieguvumu — neskatoties uz to, ka
darbinieks ir sap€mis nemonetaro atalgojumu, vairakos gadijumos respondenti uzskata, ka nav
neko daudz ietaupijusi no sava gada budZeta, vai arf nemaz nemégina izmantot raduSos iesp&ju
(piem@ram, veselibas apdro$inaSanas, uzn@muma apmaksatu sporta nodarbibu gadijuma).

Grupu diskusijas virsroku guva viedoklis, ka veselibas apdroSinaSana ir laba nemonetara
atalgojuma forma. StradajoSie tada veida saprot, ka darba devéjs rip&jas par saviem darbiniekiem.
Tie darbinieki, kam bija veselibas apdrosinasana, kopuma ir apmierinati ar $adu iesp&ju, 1pasi,
ja atalgojums nav augsts vai ja ir bijusas problémas ar veselibu, un, pateicoties apdroSinasanas
polisei, tas ir izdevies atrisinat ar daudz mazakiem cilvéka personiskajiem finansialajiem
resursiem. Vienlaikus jaatzime, ka veselibas apdrosinaSanas svarigumu sievietes uzsver biezak
neka viriesi, kuri par tas svarigumu runa gadijumos, ja apzinas, ka strada veselibai bistamos
darba apstaklos (pieméram, raZoSana ar specifiskam iekartam u.c.).

, las [apdrosinasana] ir veseligs kompromiss. Uzpémumam tas izmaksa relativi maz, bet
cilvekam — daudz. Apdrosindasanas polise ir lielaks garants neka valsts socialas garantijas.”
(augsti iendakumi, vir, lv, Riga)

., Uzskatu, ka darba devejam ir obligati jaapdrosina savi darbinieki.” (zemi iendkumi, siev, kr,
Riga)

Attieciba uz veselibas apdrosinaSanas polisi darbiniekiem ir svarigi, lai darba devejs izvélas
tadu, kurai ir p&c iesp&jas plasakas atvieglojumu sanemsanas iespgjas.

,, Citreiz firma apmaksa apdrosinasanu, bet, kad sdc to lietot, tad izradas, ka tev vel vajag
piemaksat. Tad nezini, vai tas ir labums vai nav?” (augsti ienakumi, vir, kr, arpus Rigas)

Neskatoties uz darba dev€ja piedavato veselibas apdroSinaSanu, dazi dalibnieki atzist, ka
piedavato iesp&ju izmanto reti, kas savukart var likt darba dev&jam pardomat, vai iegulditie
resursi, apdroSinot darbiniekus, ir izteréti lietderigi.

’

,»Man nav polises, bet viram ir. Vins ne reizi nav izmantojis. Mes pasi ripéjamies par sevi.’
(vidéji ienakumi, siev, v, Riga)

Run3jot par materialo ieguvumu, izmantojot veselibas apdroSinasanu, aptuveni viena ceturta
dala tas sanéméju uzskatija, ka gada laika vini nav neko ietaupijusi. Lidzigs veért€jums ir
iegiits arT uznémuma apmaksatu sporta nodarbibu gadijumos, kad tas nav ieklautas veselibas
apdrosSinasanas polis€ (sk. 6. tabulu).

Kursi un dazadas macibas, konferences un seminari ir svarigi darbiniekiem, jo tas ir iesp&jas
paaugstinat savu kvalifikaciju un konkurétspéju darba tirgii. Tacu tiek uzskatits, ka ne visi darba
devgji ir izpratusi apmacibas un kvalifikacijas paaugstinasanas nozimi. Butiskakie trilkumi, kas
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saistas ar macibam un kursu apmekléSanu, ir saistiti ar daZadiem ierobeZojumiem — jamacas ir
tas, ko darba devéjs uzskata par svarigu, darba devéja apmaksatu macibu gadijuma darbiniekam
noteikts laiks ir janostrada uznémuma, ka arT tas, ka biezi macibam darbiniekam jatére savs
brivais laiks, t.i., macibas notiek no darba brivaja laika.

6. tabula. Izmantota nemonetara atalgojuma finansiala vertiba algoto
darbinieku skatijjuma

AtbilZu sadalijums procentos (%)

Ietaupijuma apmers (latos)

=
AtbilZu sadalijums ) «

procentos E = v

(rindu %) “ g s | 21 28] | 8 2

=S - =) S — Q n ) o

= = \n — [ [ <@ [ - =

= 2 S I I — - — — 2 fé

< |z | 2| 8| @& | 2|2 8| & A S

Veselibas apdro§inasana 810 | 26 17 18 11 3 2 0,2 1 3 19

Uznémuma davanas 676 8 52 17 8 0,3 0,2 0 0,3 0,4 14

Kursi, macibas 593 | 22 9 20 11 4 5 1 1 6 23

Darba apmaksats apgerbs 556 | 20 16 20 10 2 3 0,2 | 04 | 0,2 30

Mobila telefona sarunas 362 11 9 14 15 4 4 3 1 7 20

Transporta izdevumi,

. Y 268 14 11 14 12 8 6 3 3 3 27
dienesta automasina

Partikas produkti, €dinasana | 268 9 9 16 12 14 6 4 2 11 19

Dienesta komandgjumi 229 | 22 15 15 10 4 3 1 2 4 25

Sporta nodarbibas 184 | 26 11 15 7 7 7 1 0 3 23

Kompensacija par personiga

. " 144 | 15 6 8 7 10 4 4 6 16 26
auto izmantoSanu

Garantijas banku

. . 117 36 3 2 2 1 1 0 3 9 44
aizdevumiem

Iemaksas privataja pensiju 9 23 5 ’ 10 4 4 4 5 3 40

fonda

Aizdevumi darbiniekiem 90 28 2 7 10 5 10 1 4 12 21
Celojumi 89 11 14 18 17 5 3 2 5 12 15
Dienesta dators majas 69 17 7 7 26 10 4 0 4 10 13

Piezime: Tabula atteloti DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas rezultati.

Uzpémuma apmaksatu kursu, macibu, seminaru vai konferencu gadijuma ietaupijumu nav guvusi
22% respondenti (sk. 6. tabulu), kas var€tu bt saistits ar vert€jumam izvirzito nosacijumu,
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proti, ka tad, ja Sos kursus neapmaksatu uznémums, darbinieki tajos nepiedalitos. No tiem, kas
uzskata, ka ir san€musi materialo ieguvumu no kursiem, ieguvuma lielums galvenokart svarstas
robezas no 21 Iidz 50 latiem.

Dienesta komand&jumi ka iesp&jamais papildus labums netiek veértéts viennozimigi, jo loti
svarigi ir blakus apstakli, kadi tiek raditi darba pémé&jam, dodoties komand&uma. Tapat
attieksme ir atkariga no darbinieka v€élm&m un intereses kaut kur braukt. Pirmais svarigais
aspekts ir komandgjumu biezums un garums. Ja darbinieks komand&jumos tiek sitits biezi un
ta laika grafika sadalijums ir saspringts, tad tada prakse par papildus labumu netiek uztverta.

,,Ja tikai tas nenotiek parak biezi. Kad visu laiku métajies ik péc 2 dienam, neredzot gimeni. Tad
tas nav bonuss. [..] Ari, ko tu tur dari. Kad més tur stradajam 20 stundas péc kartas, lai visu
atri izdaritu, tad man to nevajag!” (augsti ienakumi, siev, kr, Riga)

Ja doSanas komand&jumos ir retaka un ta ietver ar papildus brivo laiku, ko darba némgjs var
pavadit pec saviem ieskatiem, tad komandgjums tiek uztverta art ka patikama parmaina. Tados
gadijumos komand€&jums tiek uztverts ka papildus celoSanas iespéja.

Tika noverots, ka daudziem darbiniekiem nav informacijas par Ministru kabineta noteikumiem,
ka notiek komand&jumu apmaksa, un tiek uzskatits, ka materiala kompensacija ir atkariga no
darba devé€ja izvéles.

’

., Siita, lidz turienei jatiek, jaed, ja to neapmaksa darba devéjs, tad tas nav nekads labums.’
(vidéji ienakumi, vir, kr, Riga)

Nelielai dalai stradajoso ir pieejami uznémuma apmaksati celojumi. Sados gadijumos tikai 10%
uzskata, ka nav neko ietaupijusi no sava budzeta, tai pasa laika vairums uzskata, ka ietaupTjums
no celojuma nav liels. Biezak minétie ietaupijumu apmeri ir vienmerigi izklied€ti robezas no 1
I1dz 100 latiem (6. tabula). Kaut arT netika uzdots jautajums, kurp devas stradajosais uznpémuma
apmaksata celojuma gadijuma, vai vinpam bija japiemaksa dala no izmaksam un kadus
apsveérumus vin$ néma vera, aprékinot savu ietaupijumu, redzams, ka subjektivi ieguvums tiek
vertets samera pieticigi.

Jau ieprieks tika minéts, ka darba vietas apmaksati partikas produkti vai €dinasana ir nozarei
specifisks ieguvums, jo vislielaka méra pieejams agrara, tirdzniecibas, viesnicas un sabiedriskas
€dinasanas, ka ar individualo pakalpojumu sferas stradajoSiem. Kopgjais gada ietaupijums
respondentu vertgjuma visbiezak ir robezas no 21 Iidz 150 latiem (6. tabula).

Ieguvums, ko sniedz uznp€muma davanas, tiek vertéts salidzinosi skaidri — aptuveni puse
stradajoso, kuri bija sanémusi davanas, ieguvumu verteja 1 1idz 20 latu robezas un vél gandriz
viena piektdala atzina, ka ieguvums ir 21 lidz 50 latu robezas. Sis atbildes skaidri parada
izplatitako davanu lielumu stradajosajam.

Papildus labumos ir ieskaitami arT tadi uznémuma Iidzekli vai iekartas, ko darbinieki dal&ji var
izmantot privatajam vajadzibam, piem&ram, apmaksatas mobila telefona sarunas, iespgja lietot
darba datoru majas u.c. Grupu diskusiju laika tika noskaidrots, ka apmaksats telefons (tapat ar1
dienesta automasina un darba apgerbs) netiek uztverti ka papildus labumi, ja tie ir nepiecieSami
tieSo darba pienakumu veikSanai. Attieciba uz telefonu un dienesta automasinu dazreiz tiek
noradits, ka tie l1dzi nes ar risku, ka darba dev@js var vakara piezvanit un izsaukt uz darbu,
uzskatot, ka pieskirtie labumi lauj vinam ta rikoties.
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Darba apgerbs darbiniekiem ne vienmér tiek nodro$inats, lai gan ir noteiktas prasibas, ka darba
jaizskatas. Vairakas nozar€s, pieméram, biivnieciba, autoservisa, medicina u.c., darba apgérbs
ir nepiecieSamiba, un parasti to nodrosina darba devéjs. Tomer grupu diskusijas, kas tika
veiktas arpus Rigas, atklajas, ka darba deveji retak piedava darba izpildei biitiski nepiecieSamus
resursus. Sastopamas situacijas, kad darbam nepieciesamos instrumentus darbinieks iegadajies
par personiskajiem lidzekliem.

Sarezgitak ir novertét tadus iesp&jamos stradajoso ieguvumus ka uznémuma garantijas banku
aizdevumiem, darba vietas aizdevumus darbiniekiem un uznémuma iemaksas privatajos
pensiju fondos. Banku garantiju un uznémuma aizdevumu gadijuma ir griiti novertet iesp&jamo
ieguvumu, jo tas veidojas no kreditprocentu ietaupijumiem, kuru lielumu ir griiti aprékinat un
vel griitak noskaidrot intervijas laika. Gadijuma, ja banka nedod aizdevumu bez uznémuma
garantijas, ieguvumu nauda nav iesp&jams novertet. Tapec ir likumsakarigi, ka vieglak ir iegiit
subjektivu novertéjumu, proti, ka darbiniekam ir patikami, ka, sniedzot garantijas, uznp€mums
vinu atbalsta, tacu tadu palidzibu izteikt nauda ir sarezgiti. Ta rezultata salidzinosi liels skaits
respondentu uzskata, ka nav guvusi ietaupijumu vai to ir griiti novertet.

Kaut gan arvalstts privatie pensiju fondi attistas arvien vairak, Latvija iesp&jamo ieguvumu no
uznémuma iemaksam privatajos pensiju fondos darbiniekiem novertet ir gruti. 40% stradajoso,
kuru uzpe€mumi ir veikusi iemaksas privatajos pensiju fondos, nav var&jusi novertét iesp&jamo
teguvumu. Tas var biit saistits gan ar misuuzstadijumu, proti, ar ietaupijuma lielumanovertejumu,
kas iesp&jams tikai tad, ja stradajoSais pats butu velgjies veikt uzkrajumus, gan ar iesp&jamo
stradajoso vajo informetibu par summu, kas gada laika tiek ieskaitita uzn€muma pensiju fonda.
Tomeér, vertejot sameéra augsto privato pensiju fondu un uzkrajumu popularitati arvalstis, DAIF
darba grupa pienem, ka laika gaita ta nozime stradajoso darba atalgojuma varétu pieaug.

Lai gan algotie darbinieki fokusa grupu diskusijas neuzskatija, ka darba vietas labiekartojumu
varétu ieskaitit algu papildinoSos labumos, darba dev&ju intervijas tika uzsverts, ka telpas ir
piedavajuma sastavdala.

., [..] atrasties patikamas telpas, patikama biroja [..], protams, ka tas ietekmé rezultatu. [..] un
tas noteikti ietekme visu darbibas procesu.” (Riga, pakalpojumi, mazs uznémums)

,[..] ir gan izremontéts, gan labiekartots, bet algu lielumus tas neietekmé, jo no budzeta
mes izdalam atseviski algam un atseviski paréjiem izdevumiem.” (Riga, pakalpojumi, vidéjs
uzpémums)

Apkopojot analizi, redzams, ka visvairak izplatitie un augstak novértétie labumi ir veselibas
apdro$inasana un uznémumu davanas. Bitiski algu papildinoss labums ir uznémuma finanséti
partikas produkti vai €dinasana, lai arT ir pieejami tikai noteiktas nozares stradajosiem.
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VII DARBINIEKI KA CILVEKRESURSU KAPITALS

Sis nodalas mérkis ir novertét darba samaksu atskiribas individa Iimeni, nosakot sakaribas starp
darba samaksu un nodarbinatas personas izglitibu, vecumu, pieredzi, karjeras vesturi, ka ari
citiem faktoriem. Aprakstitas likumsakaribas ir novérotas, veicot DAIF pétijuma un CSP DSA
datu ekonometrisko analizi. Saja nodala ar jédzienu ,,darba samaksa” DAIF pé&tijuma darba
grupa saprot pamatalgu kopa ar piemaksam un prémijam.

Nodala tiks analizétas algu sadalijuma atSkiribas atkariba no respondentu izglitibas Iimena,
vecuma, darba attiecibu ilguma, profesijas un uznémuma darbibas nozares. Butiskakas vairaku
mainigo likumsakaribas tiks att€lotas dzimumu, vecumu, izglitibas un ienakumu sadalijuma
profilos. Tiks apliikots tautibas un latvieSu valodas zinaSanu iespaids uz algu, ka ar1 algu
atSkiribas sabiedriskaja un privata sektora stradajosiem.

7.1. Izglitibas, vecuma un dzimuma faktoru ietekme uz darba samaksu

DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas datu analize rada: jo augstaka ir darbinieka
izglitiba, jo augstaka ir vina vidéja darba samaksa. Salidzinot viena profesija un nozare
stradajoSos, darbinieki ar augstako akadémisko izglitibu pelna vidgji par 24% vairak neka
darbinieki ar vispargjo videjo izglitibu. Augstakas izglitibas esamiba lielaku ietekmi atstaj uz
sievieSu vidgjo atalgojumu, neka virieSu atalgojumu. Pirma Iimena augstakas profesionalas
izglitibas efekts ir nedaudz mazaks — ta paaugstina stradajosa darba samaksu par aptuveni 14%,
pargjiem apstakliem esot vienadiem. Izglitibas ITmenis zem pamata izglitibas vidgji rada darba
algas samazinajumu par 12,8%, salidzinot ar vidgjo izglitibu, bet pamata izglitibas [imenis
— samazinajumu vidgji par 11,0%.

Salidzinot rezultatus ar modeli, kura netiek kontrol&tas profesijas, tacu tiek saglabata nozaru
kontrole, visu izglitibas limenu algu atsSkiribas pieaug. Algotajiem darbiniekiem ar augstako
akadémisko izglitibu darba samaksa ir vid€ji par 54% augstaka neka darbiniekiem ar vidg€jo
vispargjo izglitibu. Lielaks augstakas izglitibas efekts ir novérots attieciba uz sievieSu un
sabiedriskaja sektora stradajoso atalgojumu. Pamata izglitibas negativais efekts uz darba
samaksu ar1 pieaug. Salidzinot viena nozar€ stradajoSos bez profesiju kontroles, darbiniekam ar
pamatizglitibu darba samaksa ir vidgji par 15% zemaka neka darbiniekam ar vid&jo vispargjo
izglitibu. Ja darbiniekam nav pamatizglitibas, tad vina alga ir vidgji par 21% zemaka. Parskatu
par DAIF pétijuma algoto darbinieku kvantitativas aptaujas ekonometriskas analizes rezultatiem
var apliikot pielikuma 5.1. un 5.2. tabulas. Lidzigas likumsakaribas ir noverotas, stradajot ar CSP
DSA 2003. un 2004. gada datiem, kuru ekonometriskas analizes rezultatu parskats ir pievienots
pielikuma 6.1. un 6.2. tabulas.

Augstak aprakstito izglitibas dazado efektu iemesls ir p&tijuma analizes metozu dala aprakstita
1zglitibas divejada ietekme. Gadijuma, ja tiek kontrol€ta gan nozare, gan profesija, salidzinajums
tiek veikts pret nodarbinato ar vidgjo izglitibas Iimeni, kurs strada taja pasa nozar€ un taja pasa
profesija. Ja profesiju kontrole netiek veikta, tad salidzinajums notiek visas nozares ietvaros.
Tas ir viegli saprotams, ka nodarbinatie ar augstaku izglitibas Itmeni tiek lielakoties nodarbinati
arT augstak apmaksatas profesijas.

Lainoteiktu dazadu augstakas izglitibas jomu relativo vértibu darba tirgt, tika novertéts atsevisks
algu vienadojums darbiniekiem ar augstako izglitibu, izmantojot apvienoto CSP DSA 2003.-
2004. gadu bazi (skat. pielikuma 6.4. tabulu). Ka kontroles mainigais analize tika ieklauts laiks,
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kurs pagajis kops izglitibas iegiiSanas (citiem vardiem sakot, tick kontrol&ts izglitibas iegiiSanas
gads). Turklat modeli netika ieklauti profesiju, nodarbinatibas nozaru un uzpémuma lieluma
indikatori. Tadgjadi tika noverteta pilna izglitibas jomas atdeve, kas izpauzas gan caur iesp&ju
atrast darbu ,,labakas” nozar€s un uzpémumos, gan caur profesijas izvéles iesp&jam, gan caur
profesionaliem sasniegumiem nozares un profesiju grupas ietvaros.

Pielikuma 6.4. tabulas pirmaja kolona ir paraditi rezultati, kas attiecas tikai uz personam, kuras
augstako izglitibu ir ieguvusas péc 1991. gada (1417 respondenti). Noverotais izglitibas jomas
efekts ir redzams 12. attéla.

12. attels. Darba samaksas indekss (skolotaju izglitiba = 100) personam
ar augstako izglitibu, ieguitu péc 1991. gada atkariba no izglitibas jomas
(paréjiem apstakliem esot vienadiem®) 2003. - 2004. gada

Matematika un statistika

Transports

Inzenierzinatne un riipnieciskie arodi
Arhitektiira un bivnieciba
Personigie pakalpojumi
Uzpémgjdarbiba un administrésana
Socialas un cilvekricibas zinatnes
Datorzinatnes

Biologija un vides zinatne
Humanitaras zinatnes

Veselibas un sociala apripe

Tieslietu zinatnes

Fizikas un kimijas zinatnes
Arstnieciba un farmacija
Izgatavosana un parstrade
Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba
Maksla, miizika un horeografija

Informacijas un saskarsmes zinatnes

Veterinarija

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Piezimes: Transporta, datorzinatnu, veselibas un socialas apriipes, fizikas un kimijas zinatnes, arstniecibas un
farmacijas, izgatavoSanas un parstrades, lauksaimniecibas un makslas specialitasu efekti ir novertéti ar mazaku
precizitati neka pargjie.

*zglitibas ieglisanas gads, dzimums, tautiba, liguma veids, darba attiecibu ilgums, parasti nostradato stundu skaits
nedgla, darba vietas regions, lauku vai pilsétu teritorija.

12. attéls rada, ka izglitibas, kas iegtita pec 1991. gada, nozaru starpa neapSaubams lideris ir
,matematika un statistika”: So programmu beidzgji sanem, par&jiem apstakliem esot vienadiem,
par43% vairak neka personas ar skolotaju izglitibu. Matematikai seko inzenierzinatne, arhitekttra
un biivnieciba, transports, personigie pakalpojumi un uzpémeéjdarbiba un administréSana ar
indeksiem intervala no 125 Iidz 130. JaatzZimég, ka transporta, arhitektiiras un biivniecibas nozaru
efekti ir noverteti ar zemaku precizitati.
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Nakamo grupu veido socialas un cilvékricibas zinatnes, datorzinatnes, biologija, humanitaras
zinatnes, veselibas un sociala apriipe, civila un militara aizsardziba un tieslietu zinatnes, kuru
indeksi atrodas intervala no 110 Iidz 120 punktiem. Seit ir jaatzime, ka datorzinatnes, biologijas,
humanitaro zinatnu, civilas un militaras aizsardzibas, ka arf tieslietu zinatnu efekts ir novertéts
ar mazaku precizitati neka pargjie.

Nakamo grupu veido izglitibas nozares, kuru indekss ir tuvs atsauces grupai — skolotajiem.
To veido fizika un kimija, arstnieciba un farmacija, ka arT izgatavoSana un parstrade un
lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba, ka arT maksla un miizika.

Viszemakas algas no ,jaunajos laikos” augstako izglitibu ieguvusiem ir informacijas un
saskarsmes zinatnes, ka ar1 veterinarijas programmu beidz€jiem.

Parskata pielikuma 6.4. tabulas otraja kolona ir paraditi rezultati personam, kuras augstako
izglitibu ir ieguvusas pirms 1992. gada (1912 respondenti). Nozimigakie pozitivie efekti,
salidzinot ar skolotaju izglitibu, ir atklati datorzinatnu, matematikas un statistikas, transporta
un tieslietu zinatnu nozargs.

Apvienojot visus respondentus viena izlasg, tika izveidots vél viens reitings (skat. pielikuma 6.4.
tabulas treso kolonu), kur ,,veca” augstakas izglitibas sist€éma var€ja brivi konkuréet ar ,,jauno”.
Pirmaja vieta ar lielako pozitivo efektu atrodas matematikas un statistikas izglitiba, kuras
leguveji videji sanem par 60% augstaku algu neka skolotaji. Otraja pozicija ir datorzinatnes, un
§1s programmas beidzgji sanem par 40% augstaku algu neka skolotaji. TreSaja pozicija atrodas
transporta nozare iegiita izglitiba (pozitivais efekts uz darba samaksu ir aptuveni 27%, salidzinot
ar atsauces grupu).

Peédgjas divas pielikuma 6.4. tabulas kolonas parada algas vienadojumu virieSiem un sievietem
ar augstako izglitibu (respondentu skaits nedod iesp&ju dalit izlas€ ar1 pec izglitibas iegiiSanas
perioda). Nemot vera tikai statistiski noztmigus efektus, virieSiem visaugstako darba samaksu
sanem matematikas un statistikas, datorzinatnu un transporta specialitati ieguvusie. Savukart
sieviesu izglitibas tops izskatas Sadi: transports, matematika un statistika, datorzinatnes, tieslietu
zinatnes un socialas un cilvekricibas zinatnes.

Viens no interesantakajiem salidzinajumiem ir nodarbinato ienakumu, izglitibas un vecuma
profilu salidzinajums, jo arT ieprieks veiktajos petijumos ir konstatétas nozimigas atskiribas starp
Latvija un citas valstis noveroto ienakumu — vecuma profilu. DAIF peétijuma algoto darbinieku
aptaujas datu virieSu ienakumu profils ir redzams 13. att€la un sievieSu — 14. attela.

13. attels rada, ka visos izglitibas Iimenos virieSu ienakumu Iimenis savu maksimumu sasniedz
saméra agri — vecuma no 30 Iidz 35 gadiem. Salidzinot augstakas izglitibas l[imenus var secinat,
ka praktiski nav atSkiribas starp pirma Iimena augstakas izglitibas un akadémiskas augstakas
izglitibas profiliem. Abi izglitibas Itmeni vidgji rada lielakus ienakumus nodarbinatajam,
salidzinot ar vid€jo izglitibu.

14. att€ls rada, ka vairuma gadijumu sievieSu ienakumu Iimenis maksimumu sasniedz 30 — 33 gadu
vecuma. Kaut arT §1 tendence ir Iidziga virieSu ienakuma profilam, ir noverotas ari dazas atskiribas.
Sieviesu vecuma, izglitibas un ienakumu profils atSkiras no virieSu profila divu iemeslu del.
Pirmkart, sievieSu vidgjas algas ir zemakas, lidz ar to arT ienakumu — vecuma liknes ir novietotas
zemak neka virieSu. Otrkart, pirma [imena augstaka izglitiba uzrada nozimigu profila atSkiribu no
pargjiem augstakas izglitibas limeniem, jo sasniedz savu maksimumu vélak, 45 gadu vecuma.
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13. attéls. VirieSu vecuma, izglitibas un ienakumu profilu salidzinajums

Lat, Ls Pamata izglitiba Arodizglitiba p&c pamata - - = . Vid&ja profesionala
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Piezime: DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas rezultati.

14. attels. SievieSu vecuma, izglitibas un ienakumu profilu salidzinajums

Lati, Ls Pamata izglitiba Arodizglitiba péc pamata - - - - Vid&ja profesionala
Vidgja izglitiba = = = .Pirma limena augstaka Akadémiska augstaka
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Piezime: DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas rezultati.

Vecuma, izglitibas un dzimuma ienakuma profils rada, ka algoto darbinieku virs 40 gadiem
darba samaksa pakapeniski samazinas. Viskrasak ta samazinas darbiniekiem virs 50 gadiem,
ko uzskata par pirmspensijas vecumu. Darba devé&ji norada, ka, lai gan katra individa spgjas ir
javerte atseviski, ir noverots, ka darbinieki pirmspensijas vecuma 1&€nak apgiist jauno un fiziski
ir mazak izturigi. Ja darba samaksa uzn€muma ir tiesi atkariga no darba produktivitates, tad

108



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

rezultata vecaka gadagajuma cilveka alga ir zemaka. Pieméram, biivniecibas un kokapstrades
uzneémumos gados veci cilveki fiziski nespgj veikt noteiktus darbus, kas var negativi ietekmét
vinu iesp&jas nopelnit lielaku algu.

., Algu vecums neietekmeé, bet man gateri vecs cilvéks nevar stradat ar kokmaterialiem. [..] tas
ir smags darbs.” (arpus Rigas, razosana, mikro uznémums)

., Algu vecums neietekmée, bet, ja mums ir tehniski vajadzigi attiecigaja pozicija jaundaks cilveks,
kas var So darbu labak veikt neka vecaka gada gajuma ..” (arpus Rigas, pakalpojumi, mazs
uznémums)

Algoto darbinieku grupu diskusiju rezultati papildina darba devéju viedokli un rada, ka
pirmspensijas vecuma nodarbinatie, baidoties zaudét darbu, ir piekapigaki gan atalgojuma, gan
darba apstaklu jautajuma. Sie rezultati apstiprina daju no hipotézes, ka riska grupu parstavjiem
ir mazakas prasibas darba tirgii. Ta ka riska grupu parstavji darba tirgi ir ne tikai pirmspensijas
vecuma cilveki, bet arT citas darbinieku kategorijas, tad Seit v&l nevar apgalvot, ka hipoteze ir
pilniba pieradita.

Kaut ar1 pétijuma darba grupa sagaidija, ka darbinieka vecumam, kura ir visaugstakie ienakumi,
bitu japaaugstinas, salidzinot ar ieprieks€jo gadu noveérojumiem, DAIF pétijuma dati parada
loti lidzigu sadalfjumu. Lidzigi rezultati ir iegiti, analiz€ot CSP DSA. Kopuma var teikt,
ka Latvijas maksimalo ienakumu punkts joprojam atrodas talu no Eiropas Savienibas valstu
vidgja raditaja, kur virieSu ienakumi pieaug Iidz pat 50 — 52 gadu vecumam, lai gan sievietes
maksimalos ienakumus sasniedz nedaudz agrak.

Aplikojot DAIF algoto darbinieku aptaujas datus dzimumu griezuma, redzams, ka, kontrolgjot
profesijas un tautsaimniecibas nozares, sievieSu algas ir vid€ji par 21,5% zemakas neka viriesu
algas. Pilsétas sievieSu algas ir vid€ji par 21,9% zemakas neka virieSu darba samaksa, bet lauku
teritorijas — par 20,0% zemakas. SievieSu darba samaksa ir zemaka privataja sektora, salidzinot
ar sabiedrisko sektoru (attiecigi par 23,4% un 18,4% mazakas par virieSu darba samaksu).

Ja netiek kontrol&tas profesijas, nodarbinata dzimuma ietekme uz darba algu palielinas. Viens
no iemesliem ir profesiju segregacija, uz ko norada art fakts, ka algas atSkiribu koeficientu
vertiba pieaug, ja modelt netiek ieklauta profesiju kontrole. Tacu $is picaugums nav liels —
modelos bez profesijas kontroles sievieSu darba samaksa vidgji bija par 24,4% zemaka neka
viriesu atalgojums.

Parbaudot sievieSu, kuru majsaimniecibas ir bérni lidz 2 gadu vecumam, darba samaksu,
statistiski nozimigas atSkiribas no pargjas grupas netika atrastas. Te jaatzimé, ka hipotéze par
jauno maminu zemakajam prasibam darba tirgl paredzgja situaciju, ka sieviete mekleé jaunu
darbu, nevis atgriezas iepriek$¢ja darba vieta. Tatad novérota likumsakariba nav pietickams
pieradijums, lai apstridétu izvirzito hipotézi. Algoto darbinieku grupu diskusijas rada, ka
zemakas darba algas prasibas ir raksturigas, atgrieZoties darba tirgd, tatad, saistiba ar pirmo
darba gadu. Nakamaja nodala analiz&tie dati rada, ka darba attiecibu ilgumam ir btiska ietekme
uz darba samaksu.

7.2. Darba attiecibu ilguma iespaids

Darba attiecibu ilgums dotaja uzn@émuma (tenure) raksturo algota darbinieka iegiito specifisko
pieredzi. Turklat darbiniekiem, kuri ilgstosi strada uzn€émuma, ticksme mekl&t citu darba vietu ir
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zemaka, un darba devéjs var diezgan drosi rékinaties ar viniem ar1 nakotné. Abu So iemeslu d¢]
darba samaksa pieaug lidz ar darba attiecibu ilgumu. Svarigi atzimét, ka parasti darba attiecibu
ilguma efekts samazinas, pieaugot attiecibu ilgumam: vislielakais algu pieaugums ir saistits ar
pirmo uznémuma nostradato gadu, bet pieaugums par katru nakamo gadu ir arvien mazaks un
mazaks. Kopuma, sakariba ir nelineara, kuru labak izdevas novertét, analizéjot CSP DSA datus,
kuros bija lielaks novérojumu skaits (sk. 7 tabulu).

7. tabula. Darba attiecibu ilgums un darba samaksa, CSP DSA.
Pilna laika darbinieki, 2004. gads

w2
=
” ~
w2 . —
7 2 | Ez| S
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> > n a2 w3
[1] Vidgjais darba attiecibu ilgums gados 7,6 6,7 8,6 5,9 10,8

[2] Algas pieaugums (%) par vienu papildus
darba attiecibu gadu (pargjiem apstakliem
esot vienadiem?, bez profesijas kontroles)
pie vidg&ja attiecibu ilguma® | 1,15 1,22 0,95 1,20 0,93
[3] Vidgjais algas pieaugums (%) uz vienu
darba attiecibu gadu (sakot ar otro)°
(pargjiem apstakliem esot vienadiem?):
bez profesiju kontroles | 0,87 0,93 0,76 0,76 0,81
(4] ar profesiju kontroli | 0,50 | 0,66 | 0,32 | 0,42 | 0,42
1] Algu starpiba (%) darbiniekiem ar attiecibu
ilgumu 1idz vienam gadu (pargjiem
apstakliem esot vienadiem?):
bez profesijas kontroles | -8,7 -74 | -10,5 | -8,6 -8,1
ar profesiju kontroli | -6,8 -5,7 -8,4 -6,4 -6,9

Piezimes: * Vecums, izglitiba, dzimums, tautiba, parasti nostradato stundu skaits nedgela, darba vietas nozare un
regions. * Novértés no modela, kur ir ieklauts attiecibu ilgums un ta kvadrats. “Noveértéts modeli, kur ir ieklauts
tikai attiecTbu ilgums lineara forma (skat. pielikuma 6.2. un 6.3. tabulas), ka arT indikators darbiniekiem ar attiecibu
ilgumu I1idz vienam gadam (skat. pielikuma 6.2. un 6.3. tabulas).

7. tabulas [2] rinda redzams, ka darbiniekam ar vid&jo darba attiecibu ilgumu algas pieaugums
par vienu papildus darba attiecibu gadu ir 1,15%. Sis rezultats ir iegiits no modela, kur ir icklauts
attiecibu ilgums un ta kvadrats. Tomer algu atSkiriba starp darbinieku, kas dotaja uznémuma
strada 21 gadu un to, kas strada tikai vienu gadu (pie par€jiem vienadiem apstakliem, neieskaitot
profesiju), blis daudz mazaka neka 20x1,15% = 23%. So starpibu var vienkarsi novértét no
modela, kur ir ieklauts tikai attiecibu ilgums lineara forma (un papildus indikators darbiniekiem
ar attiecibu ilgumu lidz vienam gadam, skat. pielikuma 6.2. un 6.3. tabulas). ST modela rezultati
ir paraditi 7. tabulas [3] rinda. Apskatitaja pieméra algu starpiba bus 20x0,87% = 17,4%.
Savukart, ja darbinieki vél pieder pie vienas profesiju grupas, algu starpiba biis tikai 20%0,50%
= 10% (7. tabulas [4] rinda). So péd&jo starpibu var interpretét ka ,,uzticibas prémiju”, bet
17,4% -10% =7,4% ir saistiti ar papildus promocijas iesp&jam, kas saistitas ar ilgstosam darba
attiecibam.

,»30ds” darbiniekiem, kuru darba attiecibu ilgums nav sasniedzis vienu gadu, ir diezgan liels:
gandriz 9% no algas, ja profesija netiek kontroléta, un gandriz 7% vienas profesiju grupas
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ietvaros. Tas nozimé, ka algu starpiba darbiniekam ar 20 gadu ilgu pieredzi dotaja uzp€muma un
tikko pienemtam darbiniekam ar lidzigu vecumu, izglitibu u.c. pazimém biis vid&ji 20x0,87%
+ 8,7% = 26,1%, bet, ja darbinieki pieder pie vienas profesiju grupas, algu starpiba bis tikai
20%0,50% + 6,8% = 16,8%.

Ka rada algoto darbinieku grupu diskusiju rezultati, novérotas darba samaksas atSkiribas,
stradajot uzn@émuma pirmo gadu, ir ne tikai objektivas (specifiskas pieredzes trukums), bet ar1
subjektivas. Ta izpauzas darbinieka zemakais prasibu Iimenis pret darba deveju — kamer cilveks
nav sevi apliecindjis jaunaja darba vieta, tikmé&r nav pamata prasit lielaku darba algu.

7.3. Nepilna darba laika un darba liguma veida ietekme uz darba samaksu

Karedzams 8. tabula, pat kontrol&jot nostradato stundu skaitu un izsledzot pargjo faktoru efektus,
nepilnu darba laiku stradajoso darba samaksa 2003.—2004. gada bija gandriz par ceturto dalu
zemiaka neka pilna laika darbiniekiem. ST starpiba ir palielinjusies, salidzinot ar 2002. gadu,
kad ta bija tikai 15%.

Profesiju kontroles ieklausana biitiski nemaina rezultatu, kas norada uz to, ka pat vienas profesiju
grupas ietvaros nepilna laika darbinieki sanem neproporcionali zemu atalgojumu. Tas varétu bt
viens no iemesliem, kap&c Latvija darbs ar nepilnu laiku ir mazak izplatits neka vecajas Eiropas
Savienibas dalibvalstis un tick mazak izmantots, lai sabalansétu darbu un gimenes dzivi.

Savukart attieciba uz darbiniekiem ar ligumu uz noteiktu laiku darba samaksas nevienlidziba ar
laiku samazinas. Caurméra 2004. — 2005. gada tadi darbinieki sanéma par aptuveni 9% zemaku
algu neka lidzigi péc izglitibas un demografiskam pazimém darbinieki ar ligumu uz nenoteiktu
laiku tai pasa nozar€ un regiona.

8. tabula. Nepilna darba laika un liguma uz noteiktu laiku ietekme uz darba samaksu
procentos (paréjiem apstakliem esot vienadiem ?). 2002.-2005. gada

Visi darbinieki Pilnu laiku stradajosie darbinieki
2]
=
= 7] [72) ‘_214)
= O O Q -2 =
B7 IS 87 5] B7 D | S E|BE
) — O = 1S ) B 1S ) = S ©| .8 ©
E 5 |25 &§| E| 8| &§| | &8 |£2|2%
&) A Az M %) N > I -V A
Nebilns 2002 | DSA | Nav | -153 | -15,7 | -15,1
a [2003 [ DSA | Nav [ 23,8 [-162 [ 27,6
laiks 2004 | DSA | Nav | -249 | -21,2 | -25,8
2004 | DSA Ir | -23,6 | -18,4 | -24,6

2002 | DSA | Nav | -13,0 | -12,6 | -11,7 | -12,1 | -11,6 | -11,5 | -13,3 | -10,5

2003 | DSA | Nav | -174 | -17,2 | -17,9 | -16,6 | -15,8 | -18,7 | -16,0 | -19,5

Ligums 5004 | DSA | Nav | 9,1 | 9,5 | 9,0 | -92 | 96 | 99 | 94 | -13,5

Y2 12004 | DSA | It | 66 | -6,7 | 7,0 | (42) ] (-4.3) | (-5.2) | (-4.9) | (-5.8)

teikt

M ila | 2005 | DSA | Nav 85 | 7.4 | (-82)| 8,0 | -207
2005 | DSA | 1Ir (2,5) | (24) | (-1,6) | (-1,6) | -15,5
2005 | DAIF | 1Ir 14 | 2D [ 12) [ 0,1 ] (3.0

Piezimes: * Vecums, izglitiba, dzimums, tautiba, parasti nostradato stundu skaits ned&la, darba vietas nozare un
regions, lauku vai pils€tu teritorija. Iekavas ir paraditi efekti, kuri nav statistiski nozimigi atskirigi no nulles.
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Avoti: 2002. un 2005. gada datu avots:

Hazans, Mihails (2006) ,,Latvia: Sharing the High Growth Dividend. A Living Standards Assessment.” Background
paper for World Bank

2003. — 2004. gads: CSP DSA ekonometriska analize, 2005. gads: DAIF algoto darbinieku kvantitativas analizes
dati

Ja salidzinajumu veic vienas profesiju grupas ietvaros, noverota atalgojuma starpiba klust vel
mazaka un statistiski nenozimiga. Vienigais izn€mums ir sabiedriskais sektors, kur, péc CSP
DSA datiem, ligumdarbinieki sanéma 2004. gada par 13,5%, bet 2005. gada pat par 20,7%
zemaku atalgojumu. 2005. gada §1 starpiba pat péc profesiju kontroles ieklauSanas saglabaja
nozimigumu un tikai nedaudz samazinajas. Visticamak So fenomenu var izskaidrot ar to, ka
ligumdarbinieki nesanem visadas piemaksas (pieméram, péc vadibas liguma).

7.4. Profesijas grupa un darba samaksa

15. attels ilustré pilnu profesijas ietekmi uz darba samaksu (kontrol&jot tikai izglitibu, bet ne
darbibas nozari). Ka atsauces grupa, pret kuru tika salidzinatas citas profesiju klasifikatora
grupas, tika izmantota devita pamatgrupa — vienkarsas profesijas, kura biitu jabiit viszemakajam
atalgojumam, un tapec biuitu vienkarsak aprakstit darba samaksas atSkiribas citas profesiju
kategorijas.

Likumsakarigi, ka visaugstaka darba samaksa ir vid§ja Iimena vaditajiem, kuri ietilpst 1.2.
profesiju apakSgrupa. Lidzigas algas ir socialo zinatpu, dabaszinatnu un veselibas apriipes
vecakajiem specialistiem (vidgji par 63% augstaka alga neka vienkarso profesiju parstavjiem).

Nakama grupa, kura darba samaksa ir vidgji par 49 — 54% augstaka neka vienkarsajas profesijas,
ir vecakie macibu iestazu specialisti, socialo zinatnu specialisti, fiziki, kimiki un tiem radniecigu
nozaru vecakie specialisti, ka arT ieguves ripniecibas un biivniecibas stradnieki (sk. 15. att€lu).
Tiem atkal seko profesijas, kuras parasti nepiecieSama augstaka izglitiba. Nosaukto profesiju
grupu vida 1pasi izcelas ieguves riipniecibas un buivniecibas stradnieki, kuru darba samaksa ir
salidzinama ar gariga darba profesijam.

Aptuveni 42 — 43% augstaka darba samaksa neka vienkarSajam profesijam ir dabaszinatnu
un veselibas specialistiem, ka ar1 fizikas un inZenierzinatnu specialistiem. Talak vienada
darba samaksa ir nov€rota $adas profesijas stradajosajiem: metalapstrades un masinbiives
stradniekiem, iestazu kalpotajiem, macibu iestazu specialistiem, ka arT pasgajéju masSinu un
iekartu vaditajiem vai operatoriem. So profesiju parstavjiem darba samaksa ir vidgji par 31%
augstaka neka vienkarSajam profesijam.

Nakamo grupu veido profesijas, kuras darba samaksa ir vidgji par 17 — 26% augstaka neka
vienkarsajas profesijas. Tas ir: kvalificéti lauksaimniecibas darbinieki, riipniecisko iekartu
operatori, klientu apkalpotaji, citi stradnieki un amatnieki, stacionaro iekartu operatori un
montieri, ka ar1 individualo pakalpojumu un apsardzes darbinieki (sk. 15. attelu).

Modeli, térpu un precu demonstrétaji, ka ar1 precizijas izstradajumu stradnieki praktiski sanéma
lidzigu darba samaksu ka vienkarSo profesiju parstaviji.

DAIF pétijuma, runajot ar darba devgjiem par darbinieku atlasi un profesionalo piedavajumu,
apkopotie dati rada, ka darba devéju griitibas darbinieku mekléSana ir liela méra atkarigas no
uzpémuma darbibas nozares un nepiecieSamas darbinieku kategorijas (profesijas). Augstaka
limena darbinieku piedavajums ir plasaks un kopuma apmierina darba devéju pieprasijumu.
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Savukart zemaka Itmena darbinieku piedavajums darba tirgli ir nepietickams, neraugoties
uz valstl pastavoSo bezdarbu. Attieciba uz vidgja limena darbiniekiem §1 probléma nav tik
raksturiga.

15. attels. Profesiju relativas algas indekss (vienkarsas profesijas = 100)
(paréjiem apstakliem esot vienadiem®) 2005.gada

1.2. Kolektivie vaditaji
2.4. Socialo zinatnu vecakie specialisti
2.2. Vecakie dabaszinatnu un veselibas apriipes specialisti
2.3. Vecakie macibu iestazu specialisti
3.4. Socialo zinatnu specialisti
7.1. leguves riipniecibas un blivniecibas stradnieki
2.1. Fiziki, kimiki, matematiki utlm. vecakie specialisti
3.2. Dabaszinatnu un veselibas specialisti
3.1. Fizikas un inZenierzinatnu specialisti
7.2. Metalapstrades un masinbaves stradnieki
4.1. Testazu kalpotaji
3.3. Macibu iestazu specialisti
8.3. Pasgajéju masinu un iekartu vaditaji un operatori
6.1. Kvalificeti lauksaimniecibas darbinieki
8.1. Rapniecisko iekartu operatori
4.2. Klientu apkalpotaji
7.4. Citi stradnieki un amatnieki
8.2. Stacionaro iekartu operatori un montieri
5.1. Individualo pakalpojumu un apsardzes darbinieki

5.2. Modeli, pardevgji, térpu un pre¢u demonstrétaji

7.3. Precizijas izstradajumu stradnieki

T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Piezimes. * Izglitiba, dzimums, vecums, valodas prasmes, liguma veids, pieredze profesija, parasti nostradato
stundu skaits nedéla, uznémuma lielums, uznémuma situacija (aug, stabils vai darbojas ar griittbam), darba vietas
regions, lauku vai pils€tu teritorija.

Gritibas, ar kuram saskaras darba deveji darbinieku mekléSana un piesaistiSana, izriet art no
vinu izvirzitajam prasibam darbiniekiem, proti, darba dev€jiem rada problémas atrast augstak
raksturotajam prasibam un savam gaidam — izglitiba, zinasanas, kvalifikacija, pieredze,
motivacija — atbilstoSus darbiniekus.
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Bitiskaka S§1 probléma ir raZoSanas un biivniecibas nozaré attieciba uz vidéja un zemaka
[imena darbiniekiem. Seit darba devéji uzskata, ka ir griitibas atrast atbilstosas kvalifikacijas un
stradat gribosu darbinieku. Nepietieckams darba atalgojums tikai retos gadijumos tiek minéts ka
probléma darbinieku piesaistiSana.

Kopuma, darba deveji min Sadas darbaspeka problémas:
M potencialo darbinieku darba motivacijas trilkums un atkaribas problémas;
M darbaspéka aizpluSana uz arvalstim;
M gados jauno darbinieku zema kvalifikacija vai kvalifikacijas un pieredzes trukums;
M jauno darbinieku zema motivacija apgut tehniskas specialitates.

Darba devéji norada, ka zemaka Iimena darbinieku vidi ir vérojama art lielaka kadru mainiba,
neka tas ir ar augstakas kategorijas darbiniekiem. Savukart augstakas kategorijas darbiniekiem
dazkart ir raksturigas neadekvatas ambicijas un prasibas pret darba devéju.

., Darbs Joti daudziem cilvékiem saistas ar to, ka vins sédés silta vieta, smukda biroja un pusi
dienas sédes internetd, plapas ar draugiem pa bezmaksas telefonu, un par to vinam ir jasanem
nauda.” (Riga, pakalpojumi, mikro uznémums)

., [-.] stradasana riipnicd ir neprestiza pédéjos 15 gados tapéc, ka visiem ir jabiit ar augstakajam
izglitibam, visiem ir jasanem momentd pietiekosi lielas algas [..].” (arpus Rigas, pakalpojumi,
videéjs uznémums)

., Neskatoties uz to, ka mums ir zema mainiba, labu specialistu ir griuti atrast.” (Riga,
pakalpojumi, mazs uznémums)

. [..] liela méra vainojama darbinieku aizplisana uz arzemem. [..] Paliek tikai tie, kam ir
laba izglitiba un labs darbs. [..] vidusmeéra cilvéks, kas grib kaut kadu progresu un ir spéjigs
pieldagoties apstakfiem un pienemt lemumus, tas ir aizbraucis prom.” (arpus Rigas, tirdznieciba,
mikro uzpémums)

, Mums ir ta, ka tikko ka ir vajadzigs darbinieks, ta ari atrodas.” (Riga, tirdznieciba, mazs
uznémums)

7.5. Darba vietas nozare un darba samaksa

Aplikojot darba samaksas atSkiribas tautsaimniecibas nozaru griezumos, ekonometriskas
analizes modelos (sk. pielikuma 5.1. un 5.2. tabulas) ka atsauces grupa tika lietoti nodarbinatie,
kas stradaja vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas nozarg. Tika novertéti divi modeli.
Pirmaja modeli tika kontroléta gan nodarbinato profesija, gan uzn€émuma darbibas nozare. Tas
nozimeé, ka tiek salidzinata darba samaksa vienas profesijas cilvékiem (pieméram, gramatvezi,
inzenieri, kvalific@ti stradnieki u.c.), kas strada dazadas nozares. Otraja modelt tiek kontrol&ta
tikai uznémuma darbibas nozare. Tas nozimé, ka tiek salidzinati dazadas nozar€s stradajosie,
neatkarigi no vigu profesijas. Abos gadijumos tiek kontroleta izglitiba, vecums, dzimums un
citas stradajosa un vina darba vietas pazimes.

Ja netiek kontrol&tas nodarbinato profesijas (otrais modelis), t.i., ja nodarbinatie tiek salidzinati
tautsaimniecibas nozaru starpa, neatdalot profesiju grupas piederibu, visaugstaka darba samaksa
ir Cetras nozarés. Tas ir: biivnieciba, energija un elektroapgade, finanses, ka art valsts parvalde
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un sociala apdroSinasana. Tas paSas nozares cita seciba ir darba samaksas sarindojuma Iideri,
analiz&jot CSP DSA 2004. gada datus (sk. pielikuma 6.2. tabulu).

Nakamo salidzinosiaugsto darba samaksas grupu veido transports un sakari, apstrades riipnieciba,
ka arT lauksaimnieciba un mezsaimnieciba. Atdalot lauksaimniecibu un mezsaimniecibu (sk.
CSP DSA analizi pielikuma 6.2. tabula), redzams, ka darba alga lauksaimnieciba ir daudz
zemaka, taCu mezsaimnieciba un apstrades riipnieciba — saméera vienada.

Pédejo grupu, kura ir salidzinoSi zemaka darba samaksa, veido par€jas nozares. Tas ir:
tirdznieciba, viesnicas un restorani, komercpakalpojumi, izglitiba un citi pakalpojumi.

Kontrolgjot nodarbinato profesijas (pirmais modelis), tikai dazas tautsaimniecibas sféras darba
samaksa butiski at$kiras no atsauces grupas — vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
nozares (sk. pielikuma 5. un 6. tabulu).

7.6. Etniskais aspekts, latvieSu valodas zinasanas un darba samaksa

Atskiriba no Centralas statistikas parvaldes Darbaspeka apsekojuma, DAIF algoto darbinieku
kvantitativa aptauja ietv€ra jautajumu par stradajosa latvieSu valodas prasmém. Ta ka nav
iesp&jams piemérot objektivu kriteriju valodas prasmém (nav visparpienemtas Iimenu sist€mas,
kuru nodarbinatie zinatu), aptauja tika izmantots nodarbinato subjektivais vert§jums par savam
valodas zinasanam. Tas tika sadalitas seSos Itmenos, kur labakas latviesu valodas zinasanas bija
apzimétas ar ,,dzimto valodu”, bet zemakas valodas zinasanas ar izteikumu ,,zinu vaji/ nezinu
vispar”.

Vairakos iepriek$¢jos petijumos tika minéts, ka Latvija noverojamas algu atSkiribas starp
tautibam varétu biit izskaidrojamas ar valodas zinasanam, nevis ar piederibu noteiktai etniskajai
grupai. Regresijas analiz€ nosauktie sesi valodu zinasanu Itmeni tika apvienoti ¢etros limenos,
no kuriem augstaka pakape (dzimta valoda) tika lietota ka atsauces grupa. Citas valodu zinaSanu
grupas bija labas valodas zinasanas, vid€jas valodas zinasanas un sliktas valodas zinasanas.

Kontrolgjot nodarbinato profesijas un tautsaimniecibas nozares, labas latvieSu valodas zinaSanas
vidgji samazina nodarbinata atalgojumu par 4,3%. Vid€ju valodas zinaSanu (darbiniekam ir
problémas lasot, runajot vai rakstot) rezultats ir par 9,2% zemaka darba samaksa. Sliktu valodas
zinasanu parametrs nav nozimigs, ja tiek kontrol€tas nodarbinato profesijas (sk. pielikuma 5.1.
tabulu).

Ja profesijas netiek kontrol&tas, labas valodas zinaSanas samazina algu par 5,3%, salidzinot
ar cilvékiem, kuriem latvieSu valoda ir dzimta. Vid&ju valodas zinaSanu ietekme samazina
darba samaksu attiecigi par 10,7%. Nozimigas klust sliktas valodas zinasanas, kuru ietekmes
koeficients ir gandriz tik pat liels ka vidéjam valodas zinasanam — algas ir par 10,5% zemakas,
salidzinot ar nodarbinatajiem, kuriem latviesu valoda ir dzimta (sk. pielikuma 5.2. tabulu).

Lai arT latvieSu valodas zinasanu ietekme nav liela, ta kliist nozimigaka, ja netiek kontrol&tas
profesijas. Tas nozimé, ka valodas zinaSanas rada profesiju segregaciju — nodarbinatie ar noteiktu
latvieSu valodas zinaSanu Itmeni koncentrgjas tadas profesijas, kuras valodas zinaSanas nav tik
butiskas, pieméram, darbs lielakoties norit cita valoda, ka ar1 darba izpildes laika sazinai netiek
pieskirta butiska loma.
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Lai parbauditu etniskas piederibas saistibu ar nodarbinata darba samaksu, modelos tika
ieklauti krievu tautibas un citas tautibas mainigie (apvienojot pargjos Latvija dzivojoSo tautibu
parstavjus). Tika novertéti divi modeli. Pirmaja modeli tika ieklauts tikai tautibas mainigais
lielums. Otraja tika ieklauti gan tautibu, gan valodas zinasanu mainigie liclumi, kuru starpa ir
augsta savstarpgja sakariba (t.i., tiem ir raksturiga multikolinearitate). Ja ir noverota augsta divu
mainigo lielumu savstarp€ja sakariba, modeli ir jaieklau;j tikai viens mainigais — tas, kurs labak
izskaidro noverotas darba samaksas atskiribas.

Pirmaja modeli (tautibas mainiga lieluma) krievu tautibas nodarbinato darba samaksa bija par
5,2% zemaka neka latvieSu darba samaksa (sk. pielikuma 5.4. tabulu). Pargjo nelatvieSu tautibu
parstavju darba samaksa neat$kiras no atsauces grupas (latviesu) darba algam, kontrolgjot
pargjos parametrus.

Otraja modeli, kur tika ieklauts gan kopigs nelatvieSu etniskas piederibas mainigais, gan
latvieSu valodas zinaSanu mainigais lielums, nav noverotas statistiski nozimigas ietekmes uz
darba samaksu.

Latviesu valodas zinasanu un etniskas piederibas ietekmes uz darba algu salidzinajums rada,
ka pirmais faktors labak izskaidro darba samaksas variacijas neka etniskais aspekts. Lai gan
noverotas atSkiribas neizslédz atseviSkus diskriminacijas gadijumus, var pienemt, ka kopuma
nodarbinatie netiek diskrimingéti tautibas dél, darba samaksas atskiribam rodoties vajako latviesu
valodas zinasanu dgl, kas ir produktivitati raksturojoss faktors.

Latviesu valodu zinasanu svarigumu norada ar1 darba devgji dzilajas intervijas, stastot par
darbinieku atlases kriterijiem.

,, Apkopéjiem un kravéjiem prasibas gandriz nav nekadas, vienkarsi ir javélas stradat. [..]
Visam augstakajam kategorijam prasibas pieaug, sakot ar latviesu valodas zinasanam, datora
zinasanam utt.” (Riga, tirdznieciba, liels uznémums)

,, Pret stradniekiem prasibas ir — jabiit amatniekam un lai nav dzérdjs. [..] Augstakam limenim
ir loti daudz prasibas — kvalifikdacija, izglitiba, valodas — vismaz tris.” (Riga, razosana, mazs
uznémums)

Lai turpinatu DAIF darba grupas noveérojumu attistibu nakotn€, Centralas Statistikas parvaldei
biitu ieteicams ieklaut Darbaspéka apsekojuma jautajumus par nodarbinato latvieSu valodas
zinasanam. Nemot véra dazadu svesSvalodu lietoSanas nepiecieSamibu darba, turpmak butu
jamera ar1 anglu, krievu un citu valodu zinaSanu [imenis un to ietekme uz darba samaksu.

7.7. Regiona, uznpémuma lieluma un citu faktoru ietekme uz darba samaksu

Gan DAIF algoto darbinieku, gan CSP DSA datu ekonometriskaja analizg tika parbauditi arf citi
iesp&jamie efekti uz darba samaksu. Tika parbauditi regiona, uznémuma licluma, ta darbibas
sektora, ka arT ekonomiska stavokla, pamatdarba vietas nomainas iesp&ju ietekme uz stradajosa
darba samaksu.

DALIF pilna laika algoto darbinieku kvantitativas aptaujas dati rada, ka darbinieks, kur§ strada
sabiedriskaja sektora, sanem vidgji par 13 — 14% mazak neka lidzigs stradajoSais privataja
sektora, pargjiem apstakliem esot vienadiem. Lielaks negativais efekts ir noverots virieSu darba
samaksa neka sieviesu, ka arT lauku teritorijas, salidzinot ar pilsétam.
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Aplukojot uzpémuma lieluma ietekmi uz darba samaksu, tas tika kontroléts p&c standarta
uznpémuma lieluma iedalfjuma — mikro (mazak par 9 nodarbinatajiem), mazie (10 — 49
nodarbinatie), vidgjie (50 — 249 nodarbinatie) un lielie (250 un vairak nodarbinatie). Te gan
janorada, ka aptaujatais noradija savas tiesas darba vietas nodarbinato skaitu, kas nozimé, ka
lielo uznémumu filialu gadijuma stradajosais uznémuma lielumu var€ja mingt neprecizi, t.i.,
mazaku skaitu neka tas ir patiesiba. Ka atsauces grupa tika lietoti mazie uznémumi (10 — 49
darbinieki). Analize liecina, ka visiem uzgémumu lieluma grupu parametriem ir nozimiga
ietekme uz nodarbinato darba algu.

Mikro uzpe€mumos nodarbinato darba samaksa bija vidgji par 4,8% zemaka neka atsauces
grupas darba samaksa, un, ja netiek kontrol€tas profesijas, tad samaksas atSkiriba ir vél liela-
ka —ta ir par 6,4% zemaka neka mazajos uznémumos. Vidgjos uznémumos darba samaksa bija
kopuma par 5,8% lielaka neka atsauces grupa (bez profesiju kontroles — par 5,3% lielaka), bet
lielajos uzpe€mumos — vidgji par 9,0% lielaka (par 6,2%, ja netiek kontrol&tas profesijas).

DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas rezultati rada arT uzp@muma darbibas rezultatu
saistibu ar darbinieku atalgojumu. Respondentiem tika uzdots jautajums, vai vina pamatdarba
vieta aug un attistas, darbojas bez biitiskam izmainam vai atrodas zinamas grutibas. Lai gan
uznémuma stavok]a raksturojums ir respondenta subjektivais veért€jums, ir noverota ta saistiba
ar darba samaksu. Salidzinot ar tiem uznémumiem, kuri aug un attistas (atsauces grupa), darba
samaksa uznémumos, kas darbojas bez biitiskam izmainam, ir par 9,4% zemaka. Ja uzp€mums
atrodas zinamas griitibas, darba samaksa taja ir vidéji par 17,7% zemaka neka atsauces grupa.

Karada DAIF algoto darbinieku aptaujas dati, ja darbiniekam ir loti viegli nomainit pamatdarba
vietu, vina alga ir par 8,6% augstaka neka tiem, kuriem ir griti nomainit darba vietu, pargjiem
apstakliem esot vienadiem. Ja pamatdarba vietu nomaintt ir drizak viegli, alga ir par 4,0%
augstaka neka tiem, kuriem ir griti.

Regionalie efekti uz darba samaksu 2003. — 2005. gada perioda, salidzinot pret Vidzemes
statistisko regionu, ir paraditi 9. tabula. Ta attélo gan CSP DSA, gan DAIF algoto darbinieku
kvantitativas aptaujas rezultatus.

Tris Latvijas regionos — Rigas pilséta, Pieriga (Rigas rajons bez Rigas pilsétas, Limbazu, Ogres
un Tukuma rajoni) un Zemgalé (Aizkraukles, Bauskas, Dobeles, Jekabpils un Jelgavas rajo-
ni) — darba samaksa ir vid&ji augstaka neka Vidzemes regiona (atsauces grupa). Nemot véra, ka
pedgjo divu gadu laika darba samaksa Kurzemé (Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu un Ventspils
rajoni) un Latgalé (Balvu, Daugavpils, Kraslavas, Ludzas, Preilu un R€zeknes rajoni) vidéji nav
statistiski nozimigi atskiriga no Vidzemes (Aliiksnes, C&su, Gulbenes, Madonas, Valmieras un
Valkas rajoni), var teikt, ka veidojas divas regionu grupas atkariba no darba samaksas. Pirmo
grupu veido Riga, Pieriga un Zemgale. Otro grupu veido Vidzeme, Kurzeme un Latgale. Kaut
gan atseviskam lielajam pilsétam visos regionos ir sava individuala ietekme uz darba samaksu,
DAIF pétijuma ietvaros ta sikak netiek apliikota.

P&dgjo tris gadu laika Riga stradajoso algas stabili parsniedza Vidzemes algas aptuveni par vienu
treSdalu (sk. 9. tabulu). Pierigas statistiska regiona ,,prémija”, salidzinot ar Vidzemi, samazinas, lai
gan joprojam ir nozimiga. Salidzinot ar 2003. gadu, ir uzlabojusies Zemgal€ stradajoso pozicijas
regionalaja ,,algu reitinga”. Tas ir noticis, pateicoties darba samaksai sabiedriskaja sektora. Latgales
atpaliciba no Vidzemes un Kurzemes algu zina kopuma p&dg€jo divu gadu perioda nebija statistiski
nozimiga, lai gan privata sektora darba samaksa Latgal€ joprojam ir biitiski zemaka. Kopuma
atSkiribai darba samaksa starp Rigas regionu un pargjo Latvijas teritoriju ir tendence samazinaties.
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9. tabula. Regionalas atskiribas® (%) uz pilnu darba laiku stradajoso® darba samaksa

(pie vienadiem parejiem apstakliem ©) 2003.-2005. gada

Regionalie Kopa Viriesi Sievietes
efekti (pret 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005
Vidzemi) DSA | DSA | DAIF | DSA | DSA | DAIF | DSA | DSA | DAIF
Riga 31,3 | 344 | 358 | 355 | 36,8 | 35,1 26,0 | 30,2 | 38,0
Pieriga 21,8 | 21,9 16,7 | 26,0 | 29,5 13,0 17,3 142 | 21,3
Zemgale (43) | 18,3 9,4 9,7 24,7 5,6 -0,9 10,9 13,6
Kurzeme (3,8 | (0,7) | (-1,2) | (6,3) | (1,2) | (-2,1) | (1,5) | (0,1) 0,1
Latgale -10,8 | (-1,8) | (-6,6) | -14,0 | (-6,3) | -10,6 | -7.3 | (2,2) | -3,5
Regionalie efekti (pret Privatais sektors Sabiedriskais sektors
Vidzemi) 2003 2004 2005 2003 2004 2005
DSA DSA DAIF DSA DSA DAIF
Riga 39,7 45,1 37,6 18,6 19,2 31,2
Pieriga 28,8 29,9 15,4 10,5 12,1 18,7
Zemgale 7,1 23,0 (5.4) (2,0) 14,4 13,4
Kurzeme 8,5 (5,6) (-4.9) (-3,1) (-4,2) 2,9
Latgale -15,5 (-6,3) -12,1 -7,4 (0,0) (-1,1)

Piezimes: * Péc uzp€muma faktiskas atrasanas vietas.

® Pilnu laiku stradajoso izlas€ ir ieklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika darbiniekiem un parasti strada vismaz
20 stundas nedgla. ST definicija atskiras no CSP definicijas ar to, ka netiek ieklauti tie darbinieki, kuri sevi uzskata
par nepilnu laiku stradajosiem, pat ja vini strada 40 vai vairak stundas nedéla. DAIF pétfjuma definicija ir tuvaka
Eurostat definicijai. ¢ Vecums, izglitiba, dzimums, tautiba, liguma veids, darba vietas nozare un IpaSuma sektors,
lauku vai pilsétu teritorija.

Iekavas ir paraditi efekti, kuri nav statistiski nozimigi atskirigi no nulles.

Aplikojot atseviski darba samaksu privataja sektora regionu griezuma, veidojas tris grupas.
Pirmaja grupa ietilpst Riga un Pieriga ar augstaku darba samaksu neka Vidzeme. Otro grupu
veido tris regioni, kuros privata sektora darba samaksas atSkiribas nav statistiski nozimigas.
Tie ir Vidzeme, Kurzeme un Zemgale. Latgal@ privata sektora darba samaksa ir buitiski zemaka
neka Vidzemg, un ta veido tre$o regionu grupu.

118



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

VIII DARBA ALGU PAAUGSTINASANA

Pieaugotdzives dardzibaiundarbaproduktivitatei, darbiniekisagaidadarbaalgas paaugstinasanu.
Saja pétijuma parskata nodala tiks analizéta darba algu paaugstinasana uznémuma pedgjo 12
ménesu laika un to ietekmgjosie faktori. Lai aprakstitu darba atalgojuma fonda pieaugumu pédeja
gada laika, tika analiz€ti darba dev€ju kvantitativas aptaujas dati. Tika salidzinatas algu fonda
izmainas 2006. gada, salidzinot ar algu fondu 2005. gada, ka ar7 analiz&ti algu paaugstinasanu
ietekméjosie faktori uznpeémuma.

Izmantojot algoto darbinieku kvantitativas aptaujas datus, tika aprakstits darba atalgojuma
pieaugums atkariba no biitiskakajam stradajoSo un vina uznémumu raksturojosam ipasibam.
Tika parbaudits pienémums par augtakas izglitibas ietekmi uz darba samaksas pieauguma
tempiem. Papildus tika aprakstita citu atklato faktoru ietekme.

Izmantojot algoto darbinieku grupu diskusiju rezultatus, tika pievérsta uzmaniba individa
iesp&jam ietekméet savu darba samaksu, balstoties uz personibas TpasSibam.

Viedok]u apmaina grupu diskusiju laika parada, ka algota darbinieka iesp€jas ietekmét savu
atalgojumu ir dazadas. Alga ir atkariga gan no individa raksturlielumiem, gan objektivajiem
faktoriem, tacu dazados sektoros un uzn€mumos tiem ir atskiriga nozime. Individualie faktori,
kas ietekm& darba samaksu, ir divi — ta ir stradajosa ka darbasp&ka kvalitate un vina ka individa
sp&ja pastavet par savam tiesibam un vélmém. Kopuma grupu diskusiju uzdevums bija lielaka
meéra pakavéties pie pedeja aspekta izvertejuma, kam rezultata tika pieveérsta galvena vériba.
Grupu diskusiju laika pieminétie objektivie faktori ir darba pieprasijuma un piedavajuma
vertejums, ieskaitot darba raZigumu, ko parasti pieming&ja augstako ienakumu grupu dalibnieki
(ka augstakas kvalifikacijas darbinieki vini labak nojaus vai izprot teorétiskos atalgojuma
veidosanas mehanismus).

Visbiezak zemako ienakumu grupas tika uzsvérts, ka darbinieks nevar ietekm@t savu algu,
jo viss ir atkarigs no darba devéja lémumiem. Lidzigi tika uzskatits, ka sabiedriskaja sektora
stradajosiem ir griiti ietekm@t atalgojumu, jo to nosaka konkrétas iestades noteiktas darba algas
likmes un budzets. Savukart privataja sektora darba algas ietekmes iesp&jas ir lielakas. Tacu
nereti darbiniekam ir jabut par sevi parliecinatam, lai varétu panakt sev pienemamu atalgojumu.
Ties1 Seit atklajas darba dev§ja un darbinieka dialoga svarigums, vienojoties par savstarpgji
pienemamiem apstakliem. AtseviSki grupu dalibnieki to atzist tiesi, citi — pastarpinati, stastot
par savu nostaju un pieredzi.

,,Man divas reizes paaugstinaja algu 3 gadu laika. Pirmoreiz, jo atndca viens cilvéks, kurs
prasija lielaku algu. Toreiz, péc vina iniciativas, pacéla visiem algu. Péc iestasanas ES, visam
kolektivam pacéla algu par 15%, jo ekonomiska situacija izmainijas.” (vidéji ienakumi, vir, kr,
Riga)

Noteiktas situacijas algas palielinajumu var panakt, izmantojot Santazu un piedraudot darba
devgjam ar darba vietas nomainu. Tas darbojas, ja darba devéjs noverté savu darbinieku, tacu
ikdiena neiedomajas, ka biitu nepieciesams algas palielinajums vai ka esoSais atalgojums,
laikiem mainoties, klust nepietickams, tadgjadi darbinieks sak izjust neapmierinajumu. Dazi
darbinieki ir pieredz€jusi, ka, novert€jot iniciativu un priekSlikumus, darba devejs pieskir
prémiju vai citada veida materiali atlidzina ieguvumu.
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., Naudu nevajag prasit. Vajag izdarit kadu labu darbu. Prieksnieks redzés, ka darbs labi padarits
un samaksas tev, lai tu neej projam. Ir vajadzigs kompromiss. [..] Es atndku pie prieksnieka
ar savu priekslikumu. Vins apskatas un prasa, ko es par to sev gribu.” (videji ienakumi, vir, v,
arpus Rigas)

Dala grupu diskusiju dalibnieku sagaida, ka, darbiniekam prasot algas paaugstinajumu, darba
devgjs var vinu atlaist. Izmantojot bezdarbu par argumentu, darba devéjs var atlauties drau-
det—,,ja nepatik, vari iet prom”’ un ,, neaizvietojamu cilvéku nav, panems citu . Seit jaatzimg, ka
grupu diskusijas notika 2005. gada rudeni, t.i., laika, kad publiskaja telpa vél nebija paradijusas
tik daudzas zinas par darbaspéka trikumu un ta izbraukSanu uz citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim.

., Negribas ar prieksnieku rundt par algas paaugstinasanu, jo tad vins saks atkal piekasities pie
stkumiem — tu tur vakar drusku nokavéji utt. [..] gribas prasit savas tiesibas, bet negribas palikt
pie sasistas siles. Gaidu, kad pats sapratis.” (vidéji ienakumi, vir, kr, Riga)

Attieciba uz algas palielinajuma pieprasijumu ir janem véra ar1 darbinieka personiskas 1pasibas
(pasparliecinatibu, sp&ju argumentgt), jo tiek atziméts, ka ,, ne katrs var iet pie prieksnieka un
pieprasit”.

v jaspéj runat par so [algu] ar prieksnieku, jo daudzi nevar par to vispar runat ar vadibu.”
(augsti iendakumi, siev, lv, arpus Rigas)

Runajot par darba algas paaugstinasanu, stradajosie spontani mingja, ka formali par tadu var
uzskatit ari neregistrétas algas legalizéSanu, t.i., situaciju, kad darba devéjs nolemj atteikties no
»aploksnu algu” izmaksas. Ja darba devéjs nolemj mainit darba algas izmaksas kartibu, tad ta
visdrizak ir vina pasa iniciativa un [émums. Tads iznakums var arT neapmierinat darbinieku, ja
darba algas pieauguma temps nesedz izmaksu pieaugumu (pieméram, inflaciju).

,,Man bija komiska situdcija. Visiem algas bija konvertos. Iztikas minimums [domata minimala
alga] pacélas. Pelniju 300 Ls, bet iztikas minimums ir 90 Ls. Tagad oficialo algu pacéla, bet
nogrieza no neoficialdas algas. It ka oficiald alga palielindjas, bet kopuma alga palika tada pati,
varbiit pat pazemindjas.” (videji ienakumi, vir, kr, Riga)

Kopuma, skatoties no darbinieka viedokla, ,,aploks$nu’ algu varétu vertét ka izveli starp iesp€jam
apmierinat vajadzibas noteikta [imeni (pieméram, tikai oficialas algas apmera), pretenziju l[imeni
un neapmierinato vajadzibu spiedienu (diskomforta lielumu), ka ar1 personibas vértibu sist€ému,
kas pielauj vai nepielauj vienosanos ar darba devé&ju. Citos gadijumos nozime ir arT darbinieka un
darba devéja neformalo attiecibu raksturam un iesaistiSanas pakapei, kas paaugstina iesp&jamo
darba deve€ja griitibu izpratni (konkurences spiediens, nestabilitates izjiita u.c.).

Palielinot darba algu, darba dev€js nereti izvirza ari papildus prasibas darbiniekiem vai art
uzsver, ka nepiecieSams stradat razigak. Zemakaja ienakuma grupa tiek minéti gadijumi, ka
algas parskatiSanas rezultata ta tiek nevis paaugstinata, bet pat pazeminata vai ari, saglabajot
iepriek§gjo algu, tiek palielinats darbu apjoms.

Ir atseviski cilvéki, kuri nemaz nevélas, lai vinu alga tiek paaugstinata, jo, vinuprat, Saja

situacija biis nepiecieSams vairak stradat. Tadiem darbiniekiem parasti ir kadas citas vajadzibas
vai intereses, kuras atbilstosaja bridi ir svarigakas par labaku darbu un atalgojumu.
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,,Ja tev maz maksa, tad tik ari dari. Ja maksdtu vairak, tad daritu ko vairak. Pats sevi neapzinati
regule uz to. Negribas parstradaties. Ja man 3 reizes vairak maksatu, es varéetu ari majas
apdomat darba lietas. Bet ta, es aizeju uz mdajam un par darbu nedomdju.” (zemi ienakumi,
siev, kr, Riga)

Visas grupu diskusijas bija dalibnieki, kuri kadreiz ir stradajusi par zemaku atalgojumu. Vini
mingja $adas situacijas:
M Tlgstosi nav iesp&jams atrast darbu — ,,izmisums piespiez”, , tad jau ir vienalga, ko
darit”;
M Macibu prakses laika, gadijumos, ja ta ir pirma darba vieta pieredzes uzkraSanai;
M AtgrieZoties darba péc bérna kopSanas atvalinajuma, ja zaud&ta iepriek$€ja darba vieta;
M Mainot nodarbo$anas nozares, kamér uzkraj pieredzi jaunaja profesija.

Tomeér darbs par zemaku atalgojumu neka cilvéks veletos tiek uztverts ka ,,parejas periods”,
un tas vairuma gadijumu bijis neilgu laiku. Minétas situacijas papildina ieprieks analiz&tos
DAIF algoto darbinieku un CSP DSA datus. To ekonometriska analize rada, ka, ja darbinieks
uznémuma strada pirmo gadu, vinam ir mazaka darba samaksa.

Gan DAIF darba devéju, gan algoto darbinieku aptauja tika uzdoti jautajumi par darba algas
picaugumu ped&jo 12 ménesu laika. Aptuveni viena piektdala gadijumu algotajam darbiniekam
bija griti atbild&t, vai alga ir paaugstinata. Savukart lielakais vairums darba deveju atzina, ka
2006. gada darba atalgojuma fonda lielums ir pieaudzis, salidzinot ar 2005. gadu. 16. attela ir
redzams, cik lielu dalu no 2005. gada atalgojuma fonda sastada 2006.gada budzets. Biitiskakas
atSkiribas algu darba samaksas budZeta izmainas ir novérojamas regionu griezuma. Riga, Pieriga
un Vidzeme algu fonds ir pieaudzis biezak neka Kurzemé, Latgalé un Zemgalg.

16. attéls. 2006. gada darba samaksas budZeta ipatsvars pret 2005. gada budzetu

30

Y

25

20

15

10

palicis nemainigs, 110% 111-115% 116-120% 121% un vairak Griti pateikt
pieaudzis mazak
ka 110%

Piezime: DAIF darba devé&ju aptaujas dati, visi darba devéji.

Aptuveni viena ceturtdala uzn€mumu algu budzets ir palicis nemainigs vai nedaudz pieaudzis.
Visraksturigakais darba algu fonda ipatsvars pret ieprieks$gjo gadu ir 110% (28% gadijumu).
DALIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas dati rada, ka vid&jais darba algas picaugums ir
bijis 9,2%. Sis lielums tika aprékinats, nemot véra gan darbiniekus, kuriem nav paaugstinata
alga ped&jo 12 ménesu laika, gan tos, kuriem ir paaugstinata, ka arT paaugstinatas algas apmeéru.
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Apréekinatais raditajs ir mazaks par CSP aprékinato vid€jo bruto darba algas pieaugumu
pagajusaja gada. Tadgjadi, var pienemt, ka ir mazliet mainijies deklaretas un nedeklarétas darba
samaksas Tpatsvars un reala darba samaksa pieaugusi mazak neka parada statistika. Tom&r DAIF
algoto darbinieku aptaujas dati rada, ka darbiniekiem, kas stradaja bez darba liguma, alga tika
paaugstinata ieverojami retak neka tad, ja darba ligums bija noslégts. Tas savukart nozimé, ka
neoficialas darba algas legaliz€Sana notiek tad, ja ar stradajoSo ir noslégts darba ligums.

17. att€ls rada darba algas paaugstinasanas kriterijus, kurus nosaukusi darba devéji atkariba no
darbinieka kvalifikacijas.

17. attels. Darbinieka algas paaugstinas$anas kritériji atkariba no kvalifikacijas

M Augsta Vidgja Zema
kvalifikacija kvalifikacija kvalifikacija

Minimalas darba algas

A - 53 55 67
paaugstinasana valsti

Oficiala inflacija valst 53 51 53

Darba apjoma palielinasanas 36 40 34

Darbinieka kvah.ﬁlfe'}cu as 29 29 18

paaugstinasanas

Darba kvalitates un

produktivitates/efektivitates 26 26 18
paaugstinasanas

Darba algas Itmenis citos

_ 21 20 15
uznémumos

Darbinicka nostradatais laiks
uznémuma

Piezime: DAIF darba devg&ju aptaujas dati. Kriteriji atteloti tiem uznémumiem, kuros strada konkré&tas kvalifikacijas
darbinieki. Algas paaugstinasanas kriteriji ir vairaku atbilzu jautajums.

17. attels rada, ka minimalas darba algas paaugstinasana valsti ir visbitiskakais faktors
zemas kvalifikacijas darbinieku atalgojuma gadijuma. Darbinieka kvalifikacijas un darba
produktivitates paaugstinasanas ir biitiskaki faktori augstas un vidgjas kvalifikacijas darbinieku
algas pielikumam.

DALIF algoto darbinieku aptaujas dati rada, ka ir novérojams neliels pozitivs noteiktu izglitibas
limenu efekts uz darba algas paaugstinajumu. Salidzinot ar vispargjo vid€jo izglitibu, augstakajai
izglitibai un arodizglitibai péc pamatizglitibas bija nozimigi pozitivs efekts uz iesp&ju, ka darba
alga ir paaugstinata pedéjo 12 ménesu laika, pargjiem apstakliem esot vienadiem. Arodizglitibas
pozitivo efektu varétu radit nepiecieSamiba paaugstinat algu, pieaugot minimalajai darba algai,
ka arT darbaspéka truikums noteiktas nozares. Aplikojot paaugstinatas darba algas patsvaru,
tika noverots stabils vairaku izglitibas Iimenu efekts. Neliels, tacu statistiski nozimigu efekts
ir raksturigs augstakajai izglitibai, profesionalajai izglitibai pec vidgjas un arodizglitibai péc
pamata, salidzinot ar vispargjo vidgjo izglitibu.
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Uzsakot pétijumu, tika pienemts, ka pozitivaku ietekmi uz darba algas pieaugumu atstaj augstaka
izglitiba. P&tjjuma dati rada, ka pozitivs efekts ir vairakiem izglitibu limeniem, lai gan darba
algas paaugstinasanai vargtu bt atskirigi iemesli. Zemakas kvalifikacijas darbiniekiem tas buitu
darbaspéka triilkums noteiktas tautsaimniecibas nozarés, minimalas algas paaugstinasana un
dzives dardzibas pieaugums. Kvalifikacijas paaugstinasanas butu papildus iemesls augstakas
kvalifikacijas darbinieku algu paaugstinasanai.
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IX SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Fikseta pamatalga ir buitiskaka darba samaksas sastavdala Latvijas uzpémumos. Citi monetara
(piemaksas, prémijas) un nemonetara atalgojuma (veselibas apdroSinasana, darba apmaksatas
macibas, darba apgerbs, iekartas u.c.) veidi tiek izmantoti parsvara vid€jos un liclajos
uznemumos.

DALIF pétijuma rezultati rada, ka vairuma gadijumu (~90%) darbinieki sanem fiksétu pamatalgu,
tau aptuveni 40% gadijumu ta tiek papildinata vai dazkart pat pilnigi aizstata ar mainigu
pamatalgu. Fiksétas vai mainigas pamatalgas izmaksa ir atkariga no darbinieka kvalifikacijas
un uznémuma lieluma. Jo augstaka ir kvalifikacija, jo lielaka ir iesp&ja, ka darbinieks sanems
fiks€tu, nevis mainigu pamatalgu. Mikro un dala mazo uzpémumu (raksturigi — Iidz 19
darbiniekiem) fiks€ta pamatalga tiek izmaksata retak neka par€jos uznp€mumos.

Lielai dalai uzp@émumu pamatalga 2005. gada veidoja vairak ka 71% no kopgja atalgojuma.
Gandriz tresdala uznémumu pamatalgas Tpatsvars darba samaksas fonda vari€ja robezas no 81%
11dz 90%. Gandriz piektdala uznémumu pamatalga veidoja visu algu fondu. Biezak $ada situacija
sastopama tirdzniecibas, viesnicu un sabiedriskas &dinaSanas un individualo pakalpojumu
nozarés. Regionu griezuma tas vairak ir raksturigs Zemgales un Latgales uzpémumiem.
Pamatalgas dala Iidz 70% no kopgja atalgojuma bija aptuveni piektdala uzp€mumu.

Atkariba no pamatalgas Tpatsvara darba atlidziba, Latvijas uznpémumus var sadalit divas grupas.
Salidzinosi maziem uzn€mumiem ir raksturigs liels pamatalgas Tpatsvars kopg&ja atalgojuma.
Salidzinosi lielos uznémumos pamatalgas dala kop€ja algu fonda ir mazaka.

Papildus pamatalgai, nakama ierastaka darba samaksas kategorija ir piemaksas par virsstundu
darbu, tam seko neregularas prémijas. Piemaksas par virsstundu darbu biezak neka augstas
kvalifikacijas darbiniekiem tiek izmaksatas vid€jas un zemas kvalifikacijas darbiniekiem.
Jaatzimée, ka virsstundu apmaksas un prémiju izplatibas darba dev&ju un algoto darbinieku
subjektiva uztvere atSkiras: darba dev&ju vertejuma ta ir lielaka neka uzrada algotie darbinieki.

Dazadu piemaksu un prémiju sist€mu analize rada, ka Latvijas uznémumos ir izplatita
individualas motivacijas vai loti visparigas kolektivas darba motivacijas sisteémas pielietoSana.
Latvija nav izplatitas piemaksas par brigades vai atseviskas nodalas darba rezultatiem. Mikro
un mazos uznémumos piemaksas par brigades vai nodalas darbu nepastav objektivu iemeslu
del, proti, So uznémumu darbinieku skaits parasti atbilst vienas vidgja vai liela uznémuma
nodalas darbinieku skaitam. Tomer ar1 vid€jiem un lieliem uzpémumiem nav 1pasi raksturigas
piemaksas par brigades darbu.

Kopuma uznémuma lielumam ir ietekme uz visa veida piemaksu pieskirSanu darbiniekiem:
jo lielaks ir uznémums, jo lielaka ir iesp€ja, ka tiks izmaksatas prémijas (ipasi — neregularas
prémijas), piemaksas par uzgémuma un individuala darba rezultatiem, papildus pienakumu
pildiSanu un virsstundu darbu. Lai gan dati rada, ka virsstundu darbs visuma tiek apmaksats, tomer
tas nenotiek dubulta apméra, ka to paredz Darba likums. Virsstundu darba apmaksa ir nedaudz
augstaka sabiedriska sektora darbiniekiem, salidzinot ar privataja sektora nodarbinatiem.

Darba deveji médz noradit, ka prasibas, kas izvirzitas virsstundu darba samaksai Latvija, ir
parak augstas, un ierosina mikstinat atbilstoSo Darba likuma normu. Ta ka praktiski virsstundu
apmaksa Sobrid neatbilst likumam, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar socialajiem partneriem
bltu ieteicams vienoties par situacijai atbilstosakiem nosacijumiem. Izstradajot optimalo

124



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

virsstundu darba apmaksu, biitu janem véra DAIF pétijuma aprakstitas tendences, vidg€ji
nostradato (parstradato) stundu skaitu un Sobrid spéka esoSo administrativo kartibu.

Veicinot darba produktivitatei atbilstoSu darba samaksu, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar
socialajiem partneriem biitu ieteicams popularizét mainigas pamatalgas, stundu darba samaksas
un piemaksu par darba produktivitati prakses pielietoSanu Latvijas uzn€mumos.

DALIF pétijuma hipotéze, ka piemaksas, kas tieck maksatas par darba produktivitati vai saskana ar
uznémuma finansialajiem raditajiem, ir viens no mehanismiem, kurs lauj legali un elastigi reagét
uz firmas darbibas raditaju vai makroekonomiskas vides pasliktinasanos, ir pieradita dalé&ji.
Darba devgju dzilajas intervijas tika konstatets, ka darba algas piesaiste darba produktivitatei
motivé uznémuma darbiniekus un uzlabo darba razigumu, ka ar1 lauj samazinat atalgojumu,
reaggjot uz uznémuma darbibas raditaju pasliktinaSanos. Darba devéju kvantitativas aptaujas
datu analizg netika atklatas statistiski nozimigas likumsakaribas starp uznémuma finansialajiem
raditajiem un darba atalgojuma struktiiru. Tomer citas pétijjuma novérotas likumsakaribas, kuras
netieSi raksturo uznémuma produktivitati, rada, ka hipotez€ formulétais pienémums varétu
apstiprinaties. Mainiga pamatalga, kas ir piesaistita darba razigumam, ir saméra izplatita darba
samaksas forma. Fiks&ta pamatalga mazak raksturiga ir mikro un maziem uzn€mumiem, kuru
pozicijas tirgli ir nav tik stabilas. Algoto darbinieku kvantitativas aptaujas datu ekonometriska
analize rada, ka uzn@mumos, kuri aug un attistas, darba samaksa ir augstaka neka tajos, kur tas
darbojas bez butiskam izmainam vai atrodas zinamas griitibas.

DAIF petijuma dati rada, ka aptuveni ceturta dala darba dev&ju, nosakot darba algas, nem par
pamatu neto algu. Sadas prakses analize dazadas uznémumu grupas, ka ar dati par minimalas
algas sanéméju skaitu, lauj izvirzit secinajumu, ka dala mazo privato uznémumu médz izvairities
no nodok]u nomaksas par saviem stradajoSajiem.

Griatak ieverot valsts nodoklu politiku ir mazajiem, 1pasi, mikro uzp€émumiem. Liela méra to
nosaka likumdosSanas prasibu neatbilstiba darba dev€ju iesp&jam ieverot attiecigds normas,
vienlaikus nodroSinot uzn€muma pastavéSanas un attistibas iespgjas, kas savukart sekmé
»aploksnu” algu izmaksasanu.

Ir vérojama tendence, ka ,,aplokSnu” algas izplatitakas ir mikro un mazos uzg€mumos, kas
atrodas arpus Rigas, ka arT uznémumos ar augstu kadru mainibu. BieZak tas tiek izmaksatas
zemaka un vidgja Iimena darbiniekiem, ka ar1 sezonas darbu veicg€jiem.

Stradajosajiem, kuriem nav darba liguma, darba samaksa ir statistiski nozimigi mazaka neka tiem
stradajosajiem, kuriem ir darba Iigums. Tadg€jadi stradajosais ieguvumu no dal&ji samaksatiem
nodokliem sasniedz tikai tad, ja vinam ir vismaz formals darba ligums. Lidz ar to ir pamats
apgalvot, ka pienémums, ka stradajosais bez darba liguma iegiist augstaku algu uz nesamaksato
nodoklu rékina, ir maldinoss.

P&tijumahipotéze, kaneregistrétaatalgojumamaksasanasapmers samazinas, picaugotuznémuma
darbibas ilgumam, statistiski neapstiprinas. Tomér algoto darbinieku kvantitativas aptaujas datos
ir atrasta sakariba starp neregistréta atalgojuma maksasanas varbutibu un uznémuma situacijas
novertejumu. Ja uzn€mums aug un attistas vai darbojas bez biitiskam izmainam, tad varbitiba,
ka uzn@émuma pastav nelegalas darba samaksas prakse, ir zemaka. Savukart, ja uzpémumam ir
ekonomiskas griitibas, neregistrétas darba samaksas prakses varbitiba ir lielaka. Visi augstak
mingtie petijuma rezultati velreiz apstiprina, ka uznéméjdarbibas attistibai labvéligas vides
nodroSinasanai ir jabiit svarigam valsts politikas mérkim.
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Papildus darba algai un dazadam piemaksam aptuveni puse algoto darbinieku sanem vismaz
vienu nemonetara atalgojuma veidu. Visbiezak Latvija tiek pieskirti $adi nemonetara atalgojuma
veidi: veselibas apdroSinasanas polise, uznémuma davanas darbiniekiem, apmaksati kursi,
macibas vai daliba seminaros, mobila telefona sarunu, transporta izdevumu un &dinaSanas
kompensacijas, ka ar1 dazadi citi darbinieka atbalsta veidi. Nemonetara atalgojuma veidu
pieejamiba ir ciesi saistita ar algota darbinieka profesiju un poziciju uzpémuma.

Kvalificeti stradnieki, iekartu vai masinu operatori un mazkvalific€tie stradnieki visbiezak sanem
uznémuma apmaksatu apgerbu, veselibas apdro$inasanu un uznémuma davanas. Pakalpojumu
un tirdzniecibas darbinieki papildus trim nosauktajiem veidiem sanem ar1 apmaksatu &dinaSanu
un partikas produktus. VisplaSakais nemonetara atalgojuma veidu klasts tiek piedavats vidgja
limena vaditajiem, noteiktas nozares vecakajiem specialistiem un specialistiem. So profesiju
parstavjiem ir pieejama veselibas apdrosinasana, apmaksati kursi, macibas un daliba seminaros,
uznémuma davanas, apmaksatas mobila telefona sarunas un pastav iesp€ja darba komand&jumu
dalgji izmantot personiskiem noliikiem.

Nozimigakie faktori, kas kopuma nosaka darbiniekam pieskirta monetara un nemonetara
atalgojuma klastu un apméru, ir $adi: darbinieka kategorija un iepemamais amats, padarita
darba apjoms un kvalitate, uzn€muma produktivitate, apgrozijums un uznp€émuma lielums,
darbinieku pozitiva darba motivacija un darba devéja veléSanas noturét uznémuma stabilus,
augsti kvalific€tus, pieredz€jusus, uzticamus un motivétus darbiniekus.

Darbinieka kategorija un ienemamais amats ir cieSi saistiti ar vina izglitibu. Jo augstaka ir
darbinieka izglitiba, jo lielaka ir vina alga. Papildus tam, nodarbinatie ar augstako izglitibu strada
labak apmaksatas profesijas. Lielaks augstakas izglitibas pozitivais efekts ir noverots attieciba
uz sievieSu un sabiedriskaja sektora stradajoSo darba samaksu. Tomer, kopuma nemot, sieviesu
atalgojums, salidzinot viena profesija un tautsaimniecibas nozare stradajosos, ir aptuveni par
vienu piektdalu zemaks neka virieSu darba samaksa. Sabiedriska sektora stradajoSo darba
samaksa ir vid€ji par 13% — 14% zemaka, salidzinot ar privato sektoru, pargjiem apstakliem
esot vienadiem.

Pétijuma hipotéze par nemonetara atalgojuma izmaksas likumsakaribam apstiprinas dalgji.
No vienas puses, apstiprinas pienémums par to, ka nematerialo labumu pieejamiba pieaug,
paaugstinoties ienemamajam amatam. No otras puses, neapstiprinas izvirzitais piepémums, ka
nematerialo labumu giiSana papildus darba samaksai ir vairak raksturiga pakalpojumu sférai
neka citam tautsaimniecibas nozarém. Biitiskas atSkiribas kop€ja papildus labumu pieskirSanas
Ipatsvara atkariba no uznémuma ekonomiskas darbibas sféras nav novérotas. Drizak var novérot
papildus labumu saistibu ar kvalitativajam (saturiskajam) atSkirtbam ne tikai uznémuma
darbibas sferas, bet ar1 profesiju griezuma.

Citas DAIF algoto darbinieku kvantitativaja aptauja noveérotas sakaribas liecina, ka nemonetara
atalgojuma sanemsanas iesp&ju pamatdarba vieta paaugstina stradajosa darba vietas lielums
(darbinieku skaits taja) un noslégta kopliguma esamiba uznémuma. Tas nozimé, ka, pieaugot
uznémuma lielumam, pieaug iesp€ja, ka darbiniekam tiek pieskirts vismaz viens darba
algu papildinoSs labums. Darba vieta ir noslégta kolektiva vienoSanas palielina iesp€ju, ka
uznémuma stradajosajiem tiek pieSkirts vismaz kads papildus labums. Jaatzime, ka starp
abiem novérojumiem pastav savstarp&ja sakariba, jo Latvija kolektivas vienoSanas visbiezak ir
noslégtas lielos uzn@mumos.
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Run3jot par citiem darba samaksu ietekmé&joSiem faktoriem, p&tijumos tiek pieminéta etniska
faktora nozime. DAIF pétijuma rezultati liecina, ka novérojamas algu atskiribas starp dazadu
tautibu parstavjiem Latvija izskaidrojamas ar valodas zinasanam, nevis ar piederibu noteiktai
tautibai. Valsts valodas zinaSanas rada ari profesiju segregaciju —nodarbinatie ar zemaku latviesu
valodas zinasanu Itmeni koncentrgjas tadas profesijas, kuras valodas zinaSanas nav tik biitiskas,
piemé&ram, darbs lielakoties norit krievu vai anglu valoda, ka art darba izpildes laika sazinai
netiek piesSkirta butiska loma. Lai gan noveérotas atSkiribas neizslédz atseviSkus diskriminacijas
gadijumus, tomér ir pamats apgalvot, ka darba samaksas joma nav noveérota tieSa diskriminacija
péc etniskas piederibas. Darba samaksas atSkiribas rodas vajaku latviesu valodas zinasanu dél,
kas daudzos gadijumos ir darba produktivitati raksturojoss faktors.

Lai izanaliz€tu un saprastu So likumsakaribu, Centralas Statistikas parvaldei bitu ieteicams
Darbaspéka apsekojuma ieklaut jautajumus par nodarbinato latviesu valodas zinasanam. Nemot
véra dazadu svesvalodu lietoSanas nepiecieSamibu darba, pétljumos biitu jaméra arT anglu,
krievu un citu valodu zinasanu Itmenis un to ietekme uz darba samaksu.

P&tijuma dati atstiprina hipotezi, ka piederiba pie ta sauktajam ,riska grupam” darba tirgi
samazina darbinieka pretenziju [imeni, vienojoties ar darba devéju par algu. Ta tiek pieradita ar
darbinieku grupu diskusijas paustajiem viedokliem un datu ekonometrisko analizi.

Darba samaksas augstakais punkts jeb lielaka alga gan virieSiem, gan sievietem visos izglitibas
Iimenos tiek sasniegts saméra agri — vidé€ji tas ir vecuma no 30 lidz 35 gadiem. Lai gan darba
grupa sagaidija, ka, salidzinot ar ieprieks€jo gadu novérojumiem, darbinieka vecumam, kura ir
visaugstakie ienakumi, bitu japaaugstinas, DAIF pétijuma dati parada loti lidzigu sadalijumu.
Kopuma var teikt, ka Latvijas maksimalo ienakumu punkts joprojam atrodas talu no Eiropas
Savienibas valstu vid€ja raditaja. Tatad, jaunajos laikos giitajai izglitibai un pieredzei joprojam
ir lielaka tirgus vertiba. lenakumu un vecuma profila likne rada, ka, pieaugot vecumam, darba
samaksa samazinas.

Kopuma, salidzinot visu sievieSu darba samaksu, nav noveérotas biitiskas atskiribas sieviesu,
kuram ir b&rni l1dz divu gadu vecumam (jauno maminu), atalgojuma. Tomer preciz€sim, ka
DAIF darba grupa izvirzija pienémumu par situaciju, ka, ja sieviete mekl€ jaunu darbu péc
bérna kopsanas atvalindjuma, vinas pretenziju limenis ir zemaks neka citos gadijumos. Sis
pien€mums apstiprinajas grupu diskusijas, kad jaunas maminas biezi atzina, ka ir piekrituSas
stradat par zemaku samaksu, meklgjot jaunu darbu péc bérna kopSanas atvalinajuma. Tacu
jauzsver, ka datu analize rada, ka kopuma, visiem darbiniekiem uznémuma stradajot pirmo
gadu, darba samaksa ir zemaka.

Algotie darbinieki biezi stasta, ka situacijas, ja kadu bridi dazadu apstaklu ietekmé bijusi
bez darba, vini samazina pretenziju Itmeni pret darba algu. Iznemot pirmspensijas vecuma
stradajoSos un atseviskas stradajoso grupas, darbs par zemaku atalgojumu tiek uztverts ka
parejas periods, kura laika var iegiit darba pieredzi, giit zinamus ienakumus, pieradit sevi un
sameklet labak atalgotu darbu.

Runa3jot par darba samaksu ietekmé&josiem faktoriem uznémuma liment, viens no svarigakajiem
ir uznemuma lielums. Ir novérota sakariba, ka, pieaugot uznémuma lielumam, kopuma taja ir
noveérota videji augstaka darba samaksa.

Uznémuma darbibas nozares ietekme uz darba samaksu tiek raksturota, neatdalot darbinieka
piederibu profesiju grupai. Tada gadijuma visaugstaka darba samaksa Latvija ir raksturiga
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sadam nozarém: buvnieciba, energija un elektroapgade, finanses, ka ari valsts parvalde un
sociala apdroSinasana. Tam seko transporta un sakaru nozare un apstrades ripnieciba.

Petijuma tika apstiprinata hipotéze, ka viena no spécigakajam sasaistém arodbiedribu darbibai
veidojas ar padomju laiku. Ta ir cieSaka neka iesp&jama alternativa sasaiste ar spécigo darbinieku
apvienibu darbibu Rietumeiropa. Tomér, runajot par padomju laika tradicijam, ne vienmer tas
ir arodbiedribu vaja vieta. Kaut ar1 biezi Sai asociacijai ir negativa nokrasa, par ieguvumu var
nosaukt arodbiedribu ka algoto darbinieku apvienibu faktisku saglabasanos.

Stradajoso skatfjuma gan valsts institlicijas, gan arodbiedribas Sobrid ir par vaju, lai spétu
aizstavet algotos darbiniekus, tapec pedgjiem ir japalaujas tikai uz pasu spekiem, vienojoties ar
darba deve€ju par darba samaksu. Augstakas kvalifikacijas darbinieki ir parliecinataki par savam
iespgjam panakt piepemamu darba atalgojumu.

Vairuma Latvijas uznémumu darba algu fonds pe€d€ja gada laika ir palielinajies, tacu pieauguma
Iimenis aptuveni katrd otraja gadijuma ir neliels, kas ir sam&rojams ar dzives dardzibas
pieaugumu valsti. ArT darba déveju izteiktie viedokli apliecina, ka makroekonomiskie faktori
(inflacija un minimalas algas palielinaSana valsti) ietekm€ algu pieaugumu lielaka méra neka
pasa darbinieka sniegums vai atalgojuma Iimenis nozaré€.

Minimalas darba algas paaugstinaSana valstt ir visbiitiskakais faktors, ko darba devéji ievéro,
paaugstinot zemas kvalifikacijas darbinieku atalgojumu. Darbinieka kvalifikacijas un darba
produktivitates paaugstinasanas ir biitiskaki faktori augstas un vid&jas kvalifikacijas darbinieku
algas pielikumam.

Hipoteze, ka izglitibas kvalitatei un regularai tas paaugstinasanai ir pozitiva ietekme uz darba
samaksas lielumu un tas piecauguma tempiem, ir pieradita dalgji. Jo augstaku izglitibu ir ieguvis
respondents, jo augstaka ir vina vidéja darba samaksa. Visuma visi augstakas izglitibas Iimeni
atstaj butisku ietekmi uz nodarbinato algam, salidzinot ar vid€jo izglitibu. Tom&r darba samaksas
paaugstinaSanas temps Sobrid ir [idzigs vairakiem izglitibas [imeniem. Tas, iesp&jams, ir saistits
ar aktualo situaciju darba tirgii. Valsts noteiktas minimalas darba algas paaugstinasana un dalas
darbaspeka izbraukSana uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim veicina darba samaksas
paaugstinaSanu darbiniekiem ar dazadiem izglitibas [imeniem.

DAIF pétijuma ietvaros darba deveji akcent€, ka Sobrid Latvija trukst viniem piemérota
darbaspéka. Tam ir tris galvenie iemesli. Pirmais iemesls ir darbaspéka izbrauksana uz citam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, otrais — potencialo darbinieku darba motivacijas trikums un
sp&jam neatbilstoSas prasibas, un treSais — intereses trilkums par noteiktu nozaru profesijam.
Tiek uzskatits, ka pirmie divi iemesli rada Sobrid novéroto produktivitatei neatbilstoSo darba
samaksas pieaugumu. Ir novérots, ka darbaspéeka trikumu norada ar1 tadi darba devéji, kuru
nozarém ir raksturiga salidzinosi augsta darba samaksa (pieméram, biivnieciba un riipnieciba).
Labklajibas ministrijai sadarbiba ar socialajiem partneriem ir ieteicams iesaistities sabiedribas
informéSana par darba samaksu ietekméjoSiem faktoriem, ka ar1 veidot adekvataku priekSstatu
par Rietumeiropas darba algu un pre¢u un pakalpojumu cenu attiecibam. Ir nepiecieSama
izpratne, ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir ne tikai augstaka darba samaksa, bet ari
augstaks ikdienas prec¢u un komunalo pakalpojumu cenu limenis.

Lai gan minimalas algas paaugstinaSana dalai uznémumu rada nepiecieSamibu paaugstinat

algas, tas darba dev&ju vert€juma neizraisitu bitisku darbinieku skaita samazinaSanu Latvijas
uznémumos. Optimalais minimalas algas un neaplickama minimuma apmeérs, ko nosauc darba
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devéji, bitiski atSkiras no valsts noteikta. 2006. gada minimala darba alga Latvija ir 90 lati un
neapliekamais minimums — 32 lati. 2006. gada sakuma notikusaja darba dev&ju aptauja vairums
darba devgju atbalstija gan minimalas algas, gan neaplickama minimuma paaugstinasanu.
Nosaukto minimalas algas vertibu viduspunkts bija 160 lati, un neaplickama minimuma vértibu
viduspunkts — 90 lati.

Optimalas minimalas algas un neaplieckama minimuma veértéjums varié atkariba no uzpémuma
darbibas regiona un ta lieluma, ka ari citiem parametriem. Visbiitiskak darba dev&ju viedokli
par optimalo minimalas algas apméru atSkiras regionu griezuma. Kurzemé, Zemgalé un
Latgalé darba devéji par optimalu uzskata zemaku minimalo darba algu neka Rigas, Pierigas
un Vidzemes regionu uznémgji. Lai gan kopuma vairums darba devéju atzist, ka minimalas
darba algas pieaugums pat par 50% (t.i., lidz 135 latiem) neraditu biitisku darbinieku skaita
samazinajumu vinu uznémuma, regioni un nozares, kuras darba devéji nosauca zemaku vélamo
minimalo darba algu, ciestu visvairak. Viskritiskak strauj§ minimalas algas pieaugums varétu
ietekm@t Kurzemes un Latgales mazos darba devéjus. legttais rezultats lauj pienemt, ka ideja
par minimalas algas vai tas picauguma tempa diferencéSanu regionos, ir atbalstama.

Gan citos pétijumos, gan DAIF pétijuma ir noverotas darba samaksas un tas strukttras
atSkiribas statistisko regionu griezuma. Runajot par darba samaksas apméru, kopuma veidojas
divas regionu grupas. Lai gan savstarp&ji samera atskirigas, pirmo grupu veido Riga, Pieriga un
Zemgale, kur darba samaksa ir salidzinos$i augstaka. Otro grupu veido Vidzeme, Kurzeme un
Latgale, kuru starpa nav novérotas statistiski nozimigas darba samaksas atSkiribas. Apliikojot
darba samaksu tikai privataja sektora regionu griezuma, veidojas tris grupas. Pirmaja grupa
ietilpst Riga un Pieriga ar augstaku darba samaksu. Otro grupu veido tris regioni, kuros privata
sektora darba samaksas atSkiribas nav statistiski nozimigas. Tie ir Vidzeme, Kurzeme un
Zemgale. Latgal€ privata sektora darba samaksa ir biitiski zemaka neka Vidzem¢, un ta veido
treSo regionu grupu.

Atkariba no pamatalgas proporcijas darba atalgojuma budzeta, veidojas divas regionu grupas.
Bitiski augstaka pamatalgas dala no kopgja atalgojuma ir Zemgal@ un Latgalé. Darba algu
fonds pedéja gada laika ieverojami lielaka méra ir pieaudzis Riga, Pieriga un Vidzemé, mazaka
méra — Kurzemé, Latgale un Zemgalg.

Kopuma darba samaksa Riga un Pieriga butiski atSkiras no par&jiem regioniem. Tomér Rigas
un Pierigas darba dev&ju nosauktas optimalas minimalas algas atSkiribas no citu regionu

Sada piesardziga vértéjuma iemesls varétu biit uzngmuma darbiba ne tikai Riga vai Pieriga, kur
tas ir registréts, bet ari citos Latvijas regionos.
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X DARBA ALGU REGULESANAS POLITIKAS
ALTERNATIVAS

Viens no DAIF pétijuma politikas analizes mérkiem bija veikt izmaksu un ieguvumu
novertgjumu un izstradat ievieSanas planu trim Labklajibas ministrijas izv€l€tajam nozares
politikas alternativam. Padzilinatai analizei tika izvirziti §adi risinajumi:

1. Minimalas darba algas apméra piemérotaka algoritma noteikSana peéc Koncepcijas par
minimalo darba algu ievieSanas 2009. gada, lai nakamo 5-6 gadu laikd minimala alga
sasniegtu 68% no nacionalas vidgjas algas, nemot vera ar1 produktivitates pieauguma
tempu;

2. Minimalas darba algas diferencéSana visvairak nedeklarétds nodarbinatibas riskam
paklautajas 3 nozar€s (buvnieciba, mazumtirdznieciba, mezistrade/kokapstrade), nemot
vera nedeklarétas nodarbinatibas ietvaros giito ienakuma apmeru,

3. Darba likuma 18. panta normu praktiskas pielietoSanas veicinasanas iesp&ju analize.

DAIF darba grupa gribétu atzimét, ka izvélétas alternativas nav vienigie algu reguléSanas
mehanismi. Parskata analiz€ti dazi risinajumu varianti, kas vienlaikus lauj paraudzities uz darba
vides reguléSanu Latvija no cita skatu punkta. Tie var radit jaunas diskusijas vai citu Latvijai
piemérotu algu reguléjoso mehanismu meklejumus, kas varétu pat iziet arpus $1 petijuma
konteksta.

10.1. Minimalas darba algas apmeéra un tas paaugstinaSanas algoritma
noteikSana

Pirma politikas alternativa ir minimalas darba algas apméra piemé&rotaka algoritma noteikSana
pec Koncepcijas par minimalo darba algu ievieSanas 2009. gada, lai nakamo 5-6 gadu laika
minimala alga sasniegtu 68% no nacionalas vid&jas algas, nemot véra ari produktivitates
pieauguma tempu.

10.1.1. Vispareéja situacijas analize

Iztirzatas idejas avots ir Lenijas Semjuelas (Lenia Samuel) sarakstita gramata ,,Eiropas
socialas hartas pamata socialas precedenta tiesibas” (Fundamental social rights Case law of
the European Social Charter), kuras 4. nodala ir veltita taisniga atalgojuma jédzienam un ta
praktiskai TstenoSanai. Autore analiz€ mehanismus, ka iedibinat praksé Socialaja harta noteiktas
stradajoso tiesibas uz atalgojumu, kas nodrosinatu viniem un vinu gimen€m pienacigus dzives
apstaklus. Autore ir stradajusi Eiropas socialas hartas vadibas komiteja un veltijusi publikaciju
Eiropas socialas hartas neatkarigo ekspertu komitejas precedenta tiesibam (the case law of the
Committee of Independent Experts of the European Social Charter).

L.Semjuela norada, ka rekomendacija par minimalas algas vélamo apmeéru izriet no neatkarigo
ekspertu komitejas analiz€tajiem pétijumiem par darba samaksas ,,pieklajibas sliek$pa”
(nabadzibas sliek$na) apmeru. STanalize tika balstita divos 1970.-to gadu vida veiktos p&tijumos,
saskana ar kuriem ,,pieklajibas slieksnis” bija 66% no nacionala ienakuma uz vienu iedzivotaju
vai aptuveni 68% no valstt esosas vid€jas darba samaksas (Samuel 1997: 78). Abi noraditie
petijumi DAIF pétijjuma darba grupai nebija pieejami, tap€c nav iesp&jams novertét blakus
apstaklus, kas var€ja ietekmét rezultatu — jédzienu ,,vid€ja alga” un ,,nabadzibas (pieklajibas)
slieksnis” definiciju, valstis, kuras tika veikta analize, So valstu sociali ekonomisko stavokli un
citus nozimigus faktorus.
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Jedzienam ,,vid€ja alga” Seit ir butiska nozime minimalas darba algas Tpatsvara pret valsts vidéjo
aprékinasanai. Pieméram, Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde (CSP) piedava
vidgjas darba samaksas statistiku, kuras aprékinasana tiek ietverta ne tikai pamatalga, bet ar
prémijas un piemaksas. Minimalas darba algas Tpatsvars tikai pret pamatalgu bus augstaks neka
pret darba samaksu. L. Semjuela nesniedz precizu definiciju, kuros raditajos (pamatalga, darba
samaksa, ietverot piemaksas) bitu jaaprékina minimala alga, un te ir pamats diskusijam par
atskaites punktu.

L. Samjuela norada, ka, analiz&jot uz augstak minétajiem aprékiniem balstitas sist€mas ievieSanu
praks€, vadibas komiteja sadarbiba ar valstu valdibu parstavjiem apkopoja datus par nodoklu
atvieglojumiem un valsts pieskirtajiem atvieglojumiem (gimenes pabalstiem, majsaimniecibu
pabalstiem, u.tml.), lai spriestu par nepiecieSamo minimalo ienakumu zemak apmaksatajiem
stradajoSajiem. Ja materialo un socialo izmainu rezultata zemu apmaksato stradajoso algas
pieaugtu lidz 68%, tad ekspertu veért§juma tiktu panakts ,,taisnigs atalgojums”.

L. Samjuela norada, ka iesaisttto valstu valdibu viedoklis $aja jautajuma bija piesardzigaks. Tas
uzskatija, ka elastigaka pieeja ir ipasas nodoklu politikas veidoSana zemu apmaksato darbinieku
ienakumu aplikSanai ar nodokliem. Cita iespgja ir papildus instrumentu pielietosana gadijuma,
ja nav panakts taisnigs atalgojums. Seit DAIF darba grupa vélas piebilst, ka piesardziga valdibu
riciba ir pamatota, jo relativi augsta minimala alga, par kadu ir uzskatams limenis 68% no
nacionalas vidgjas algas, ir neelastigs darba samaksas sist€tmu regul&joss instruments.

Sobrid neviena no Eiropas Savienibas dalibvalstim nav ieviesusi analizéto ideju. To rada Kaica
indekss (Kaitz index), kas izsaka minimalo algu ka proporciju no vidéjas ménesa bruto darba
samaksas (gross earnings). Indeksa salidzinajums attélo, cik talu valstis atrodas no apliikotas
idejas pilnigas TstenoSanas praks€. Analizgjot Kaica indeksu Eiropas Savienibas dalibvalstim
un kandidatvalstim, kuras minimala darba alga ir noteikta ar likumu, tas var nosaciti iedalit tr1s
grupas (Funk, Lesch 2005).

Pirmaja grupa Kaica indekss varié no 29% lidz 38%, un te ietilpst §adas valstis: Cehija, Igaunija,
Ungarija, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija un Spanija. Otraja grupa, kura indekss varié no
40% Iidz 44%, ietilpst Bulgarija, Kipra, Malta, Slovakija, Slovénija un Apvienota Karaliste
(Lielbritanija). TreSaja grupa Kaica indekss ir augstaks par 45%, tomér ta maksimala faktiska
robeza ir 51%. Saja grupa ietilpst Griekija un Irija, ka ari, atsaucoties uz vecakiem datiem, te
var pievienot Belgiju, Franciju un Niderlandi (Funk, Lesch 2005).

Kaica indeksa dinamika p&d€jos desmit gados nav viennozimigi pieaugosa. Ta vertiba ir relativi
stabila Francijai, Irijai, Niderlandei un Slovénijai. Citas valstis ar likumu noteikta minimala
alga pieaug straujak ka videjo bruto darba samaksa, un tad€jadi paaugstinas minimalas algas
Ipatsvars pret vidéjo algu (Igaunijai, Latvijai un Lielbritanijai). Dazas valstis minimalas algas
ipatsvars samazinas. Tas ir raksturigs Belgijai, Maltai, Polijai, Rumanijai un Spanijai. V&l
citas valstts minimalas algas dinamika ir bijusi nenoteikta — dazus gadus straujaka un dazus —
lezenaka. Tas ir raksturigs Bulgarijai, Cehijai, Ungarijai, Lietuvai, Maltai un Slovakijai (Funk,
Lesch 2005).

Aplukotie dati rada, ka ne vecajas, ne jaunajas Eiropas Savienibas dalibvalstis un ari ne
kandidatvalstis pédéjo desmit gadu laika nav istenota politikas alternativa formuléta ideja.
Praktiski augstakais novérotais minimalas darba algas Tpatsvars pret vidéjo 2004. gada ir Irija
(51%) un 1995. gada — Belgija un Malta (52%).
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Balstoties uz apliikoto statistiku, DAIF darba grupa secindja, ka politikas alternativas
novertéjuma biitu jaapliko vairaki rezultatu scenariji. Tie att€lo dazadus minimalas darba algas
picauguma tempus, un scenariju salidzinajums palidz izvertét gan nepieciesamos ieguldijumus,
gan sabiedribas ieguvumus.

Nosakot minimalas darba algas apméra paaugstinasanas piemerotako algoritmu p&c Koncepcijas
par minimalo darba algu ievieSanas 2009.gada, iesakuma bija janoverté lidzsingjie valdibas
panakumi minimalas darba algas noteikSana. Koncepcija paredzgja, ka péc 2009. gada minimala
darba alga biis sasniegusi 50% no nacionalas videjas darba algas. Nemot véra, ka videja darba
samaksa valstt pieaug krietni straujak neka sakotngji tika planots un ka socialajiem partneriem
ir bijusas griitibas vienoties par minimalas darba algas paaugstinaSanu, darba grupa pienéma,
ka Koncepcija nospraustais mérkis lidz 2010. gadam pilniba netiks sasniegts. Situacijas
apkopojums ir att€lots 10. tabula.

10. tabula. Koncepcijas par minimalo darba algu prognozes un to istenoSanas
salidzinajums
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Koncepcijas par minimalo darba algu vidéjas bruto samaksas un minimala darba
algas prognoze

Prognozeta stradajoso ménesa vidgja
bruto darba samaksa, lati
Prognozeta minimala darba alga, lati 88 97 106 116 127 139
Minimala darba alga pret vid&jo bruto 449, 46% 479, 43% | 49% | 50%
darba samaksu, %
CSP dati un LR FM vidéjas bruto darba samaksas prognoze
Prognozeta stradajoso ménesa vidgja
bruto darba samaksa, lati
Prognozeta minimala darba alga, lati 80 80 90 - - -

Minimala darba alga pret vid€jo bruto
darba samaksu, %

198 212 227 243 260 278

211 246 279 313 348 385

38% 33% 32% - - -

Piezime: CSP dati — lidz 2005. gadam. Finan$u ministrijas prognozes ir aprékins par makroekonomisko raditaju
attistibu.

Laika posma no 2004. 1idz 2005. gadam minimalas darba algas izmainas nav istenotas atbilstosi
Koncepcijai, kamér videja bruto darba samaksa ir augusi ievérojami straujak neka tika planots
2003. gada (sk. 10. tabulu). Rezultata, minimala darba samaksa nevis tuvojas 50% no vidgjas
bruto darba samaksas valsti, bet attalinas no $1 limena. Turpmakaja analiz€ tiek pienemts, ka
laika posma no 2007. lidz 2009. gadam tiks sasniegts dal€js Koncepcijas merkis — minimala
darba alga biis 140 latu. Balstoties uz prognozém, $ada minimala alga bus tikai 36,4% apméra
no vidgjas bruto darba samaksas 2009. gada.

Nakamais svarigais aspekts ir valsts ekonomiskas attistibas scenarijs lidz un péc 2010. gada.
Alternativu izvertéjuma laika aktualas bija valdibas, socialo partneru un dazadu ekspertu
diskusijas par nepiecieSamibu samazinat iedzivotaju ienakuma nodokli. Tapéc viens no
ekspertu aptaujas uzdevumiem bija noskaidrot, kadam Latvijas attistibas scenarijam ir vislielaka
piepildiSanas varbiitiba.

Kopuma ekspertu aptauja tika ltgts novertét $adu scenariju iestaSanas varbiitibu:
M minimala darba alga Latvija ar 2010. gadu bis aptuveni Ls 140 un neaplickamais
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minimums — Ls 70, ja iedzivotaju ienakuma nodokla likme nemainisies un paliks 25%;

M minimala alga ar 2010. gadu bis aptuveni Ls 140 un neapliekamais minimums — Ls 70,
ja valdiba 1stenos pienemto konceptualo lémumu un iedzivotaju ienakuma nodokla likme
11dz 2009. gadam samazinasies 11dz 15%;

M Iidz 2010. gadam minimala alga pieaugs ta, ka sastadis 50% no stradajoSo vid&jas bruto
(legalas) darba algas iepriekseja gada, ja iedzivotaju ienakuma nodoklis paliks 25% un
neapliekamais minimums pieaugs noraditaja tempa (Iidz Ls 70 menesi);

M 1idz 2010. gadam minimala alga pieaugs ta, ka sastadis 50% no stradajo$o ménesa bruto
(legalas) algas ieprieks€ja gada, ja iedzivotaju ienakuma nodoklis samazinasies 11dz 15%
un neapliekamais minimums pieaugs noraditaja tempa (Iidz Ls 70 ménesi);

M Iidz 2010. gadam minimala alga picaugs lidz Ls 140, neapliekamais minimums Iidz Ls
70, bet iedzivotaju ienakuma nodokla likme tiks samazinata Iidz 22%.

Pédgjais scenarijs tika pievienots, sakot ar otro ekspertu aptaujas posmu, jo vairaki specialisti
izteica viedokli, ka iedzivotaju ienakuma nodok]a likmes pazeminajums netiks pilniba istenots.
Lai gan politiki v€lésies demonstrét labo gribu samazinat iedzivotaju ienakuma nodokla
likmi, radisies neparvaramas problémas sabalansét valsts kopbudzetu. Ta rezultata iedzivotaju
ienakuma nodokla likmes samazinaSana tiks partraukta, bet minimalo algu un neaplieckamo
minimumu biis japaaugstina, lai ierobezotu migraciju un kompensétu inflacijas sekas.

Izvertgjot dazadus minimalas darba algas, neapliekama minimuma un iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes izmainu scenarijus, visaugstaka varbiitiba bija divam iesp&jam, kuras sava
starpa atSkiras tikai ar iedzivotaju ienakuma nodokla lielumu. Abi scenariji paredz, ka minimala
alga 2010. gada bus 140 lati un neapliekamais minimums — 70 lati. Vienlidz liela iesp€ja ir gan
tam, ka iedzivotaju ienakuma nodokla likme biis 25%, gan tam, ka ta samazinasies lidz 22%.
Tiek aplests, ka lielaks likmes samazinajums nav iesp&jams.

Saglabajoties vidgjas bruto darba samaksas pieauguma tempam, mgginajums sasniegt minimalas
algas lItmeni 50% apméra no tautsaimniecibas vidg€jas bruto darba samaksas Iidz 2010. gadam
biis neveiksmigs. Tas raditu parak strauju minimalas darba algas pieaugumu, kas negativi
ietekmé&s nodarbinatibu un uznémeéjdarbibu ekonomiski mazak attistitajos valsts regionos, kur
minimala darba alga zemas darbaspéka produktivitates d€] ir saistoSa gan nodarbinatajiem, gan
darba devgjiem (sk. citu valstu, piem&ram, Ungarijas pieredzi).

Ja minimala darba alga tiktu paaugstinata straujak par So uznémumu darbaspéka produktivitati,
tie butu spiesti partraukt darbibu, viltot darbaspéka darba laika uzskaiti (registrét nodarbinatos
ka nepilna laika nodarbinatos) vai arT partraukt oficialas darba attiecibas ar stradajoSajiem.

Eiro ievieSanai ir nepiecieSams nodroS§inat mérenu inflacijas Itmeni valsti. Eiro ievieSanas
kriterijs ir: vid€jais inflacijas limenis péd€jo 12 ménesu laika nedrikst parsniegt tris labako
dalibvalstu vid€jo raditaju vairak ka par 1,5 procentpunktiem. Saskana ar kritériju, 2006. gada
marta pielaujamais inflacijas Itmenis bija 2,6%, kameér Latvija inflacijas [imenis tuvojas 7%.
Strauja minimalas darba samaksas palielinasanas raditu spiedienu uz precu un pakalpojumu
cenam (izmaksu inflacija), saglabajot inflacijas [imeni valsti esoS$aja Iimend vai pat palielinot to,
l1dz ar to nelaujot valsti istenot planoto eiro ievieSanu.

Runa@jot par iedzivotaju ienakuma nodokli, tas Sobrid ir svarigakais valsts pasvaldibu budzZetu
ien@mumu avots. Ta samazinaSana no 25% lidz 15% var radit ievérojamu pasSvaldibu budzetu
samazinasanos, samazinot ar1 to iesp&jas veikt savas funkcijas.
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Lai gan publiskaja telpa biezi tiek min€ts piemérs, ka uzpémumu ienakuma nodokla
samazinasanas gadijuma nodokl]a ienakumi nevis samazinajas, bet pieauga, ir jaatgadina, ka
iedzivotaju ienakuma un uzpémumu ienakuma nodoklu likmju samazinajuma gadijumi nav
viennozimigi salidzinami.

Latvijas uzpémumu TpaSuma struktira un uzgp€muma nodoklu likmes Eiropas Savienibas
valstis varétu biit pozitiva efekta biitiskakie c€loni. Lielaka dala pelnoSo Latvijas uznémumu ir
arzemju kompaniju meitas uznémumi, un uzp€mumu Tpasniekiem varétu biit dazadi apsverumi,
atstat vai neatstat pelnu valstl. Zema uzpémuma ienakuma nodokla likme Latvija varétu skist
pievilciga, ja likumdoSana cita Eiropas valstl paredz augstaku uznémuma ienakuma nodokla
maksajumu. ST nodokla likmes pazeminasana vargja ietekmét lémumu, ka pelna tiek atstata
Latvija, ja tiek samaksats mazaks uzpémuma ienakuma nodoklis neka cita valsti.

Noraditie c€loni nepastav iedzivotaju ienakuma nodokla gadijuma, tapéc nevar veicinat
ienakumu pieaugumu no iedzivotaju ienakuma nodokla. Vienigais iedzivotaju motivétajs varétu
bt psihologiskais faktors, ka nav vérts riskét un slépt ienakumus, ja tie tiek aplikti ar tik zemu
likmi.

FinanSu ministrijas pétjjuma ,,Informacija par iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazina-
Sanu un ar to saistitajiem finanSu un socialekonomiskajiem aspektiem” (FinanSu ministrija 2006)
tika prognozets ieveérojams iekaseta iedzivotaju ienakuma nodokla samazinajums, kas ir galve-
nais arguments pret $ada samazinajuma ievieSanu. Tacu, neskatoties uz to, Saeima ir konceptuali
atbalstTjusi BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas izstradatos likuma Par iedzivotaju ienakuma
nodokli grozijumus (likumprojekts vél nav pienemts), kas paredz iedzivotaju ienakuma nodok-
la likmes samazinaSanu laika perioda no 2007. gada 11dz 2009. gadam (no 2007. gada samazinot
iedzivotaju ienakuma nodokla likmi no 25% Iidz 22%, 2008. gada — lidz 19% un 2009. ga-
da —Iidz 15%).

Lielakas griitibas valsts budzetam var radit sabiedriska sektora darbinieku algu, kas ir piesaistitas
minimalajai darba algai, segSana no budZeta, pieméram, skolotaju darba algas, kuras nevar biit
zemakas par divam minimalajam darba algam. Strauj$ minimalas darba algas picaugums var
radit problémas paredz€t budzeta pietieckamus lidzeklus So darba algu segSanai. Nemot véra
iesp&ju, ka tiks samazinats iedzivotaju ienakuma nodoklis, ir nepiecieSams apsvert skolotaju
darba algu piesaistes pie minimalas darba algas atcelSanu. No otras puses, kamér skolotaju
darba alga ir zema, salidzinot ar citam profesijam, kuras nepiecieSama augstaka izglitiba, to
pieauguma tempa mazinasana var radit vél lielaku macibspeku trikumu.

10.1.2. Minimalas algas paaugstinaSanas bazes scenarijs

Bazes scenarijs ir situacija, uz kuras balstoties tiks izstradats minimalas darba algas
paaugstinasanas pamatalgoritms un attieciba pret kuru tiks salidzinati vairaki citi minimalas
darba algas paaugstinaSanas scenariji.

Ekspertu veért€§juma viena no augstakajam Istenos$anas varbiitibam bija scenarijam, kur minimala
darba algas Latvija 2010. gada bija 140 lati, neaplieckamais minimums — Ls 70 un iedzivotaju
ienakuma nodokla likme — 25%. Sos nosacijumus DAIF p&tijuma darba grupa turpmakajos
aprékinos sauc par bazes scenariju. Visi pien€mumi un turpmak iztirzatie aprékini ir att€loti
parskata pielikuma 7. tabula.
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Visos apliikotajos scenarijos tiks analizéta to ietekme uz valsts nodoklu ienakumu prognozi (gan
iedzivotaju ienakuma, gan socialas apdro$inaSanas obligato iemaksu). Bazes scenarijs paredz
minimalas darba algas turpmaku pieaugumu, uzskatot, ka minimala bruto alga 2010. gada bus
140 lati, bet 2020. gada ta sasniegs 50% limeni no ieprieks¢ja gada vidgjas bruto darba samaksas
valst. Tam ir nepiecieSams minimalas algas Tpatsvara pieauguma temps par vidéji 10% gada
Iidz 2020. gadam. Sakotngji pedeja ekspertu vert€juma posma vairums specialistu piekrita, ka
minimala darba alga var€tu sasniegt 68% no nacionalas vidgjas algas jau 2020. gada. Tomeér,
praktiski attistot So scenariju, redzams, ka minimalas darba algas pieauguma tempam ir jabiit
tik straujam, ka to nav iesp&jams istenot prakse.

Eksperti, kuri nepiekrita piedavajumam noteikt minimalo darba algu 68% apmeéra no nacionalas
vidgjas algas, min&ja divus iemeslus. Pirmais iemesls saskangja ar DAIF pétijuma darba grupas
veikto aprékinu, proti, ka tik atra laika nav iesp&jams paaugstinat minimalo darba algu Iidz
68% no nacionalas vidgjas darba samaksas. Otrais iemesls bija ekspertu principiala petamas
idejas noraidiSana: tads scenarijs Latvijai nav piem@rots un to vispar nevajadz&tu ieviest. Tiek
piebilsts, ka attistibas scenarijs, kur minimala alga sasniedz 50% no nacionalas vid€jas darba
samaksas, ir pietickami labs meérkis.

Sobrid bazes scenarija paredz&tais minimalas darba algas pieaugums atbilst Finansu ministrijas
prognozém par vidéja bruto darba samaksas pieaugumu. Novirzoties no prognozeto parametru
lieluma (iedzivotaju ienakuma nodokla likmes izmainas, straujaks minimalas darba algas
pieaugums) vidgjas bruto darba samaksas picauguma temps var atSkirties — palielinaties, ja
minimala darba samaksa aug straujak, vai samazinaties, ja minimala darba samaksa aug lenak
neka bazes scenarija paredzets.

Aprekinot iedzivotaju ienakuma nodokla ien@mumus, visos modelos tiek nemts véra gan
neapliekamais minimums, kas ir piesaistits minimalas algas apméram 50% limeni, gan nodoklu
atvieglojums par apgadiba eso$am personam, kura apmers ir piesaistits neaplieckamajam
minimumam 75% limeni (saskana ar valdibas koncepciju limenis, kas tiek sasniegts 2010. gada
pie minimalas darba algas 140 lati, ir atvieglojums 53 latu apmera).

DAIF darba grupa pienem, ka pec 2010. gada tiek saglabats gan relativais neaplickama
minimuma Iimenis pret minimalo darba algu, gan iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojums
par katru nodarbinata apgadiba esoSu personu pret neaplickamo minimumu, jo Siem lielumiem
ir jaseko minimalas darba algas izmainam. Abi minétie instrumenti tiek lietoti, lai atvieglotu
nodoklu slogu zemak atalgotajiem stradajosajiem un noteiktu riska grupu parstavjiem (gimeném
ar berniem), un ir pamats uzskatit, ka sada atbalsta politika turpinasies ar1 pec 2010. gada.

Lai noteiktu vidgjo apgadajamo skaitu uz nodarbinato, Saja analize tiks lietota iedzivotaju skaita
l1dz darbspéjas vecumam attieciba pret kop&jo nodarbinato skaitu. Balstoties uz CSP datiem (CSP
interneta datu bazes tabula ,,PASTAVIGO IEDZIVOTAJU GALVENAS VECUMA GRUPAS
GADA SAKUMA”), 2005. gada bija 832,6 tikstosi iedzivotaju zem darbspgjas vecuma, kas
veido vidgji 0,3 apgadajamos uz vienu nodarbinato. ST attieciba tick pienemta ka konstante
turpmakaja analize. Lai gan saskana ar demografiskas situacijas prognozém apgadajamo skaits
uz vienu nodarbinato varétu samazinaties, S0 izmainu raksturs nav viennozimigi paredzams.

Iekas€to nodoklu aprékinos tiek lietota pielikuma 7. tabula att€lota prognoze par nodarbinato
skaita sadaltfjumu pa bruto darba samaksas Itmeniem, kura ir izstradata dota p&tjjuma veikSanai.
Ta izveidoSanai par atskaites sadalijumu tika pielietoti CSP 2004. gada oktobra dati par
stradajoso skaita sadalijumu péc ménesa vid€jas bruto darba samaksas (CSP interneta datu

135



RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

bazes tabula ,,STRADAJOSO SKAITA SADALIJTUMS PEC MENESA VIDEJAS BRUTO
DARBA SAMAKSAS SABIEDRISKAJA UN PRIVATAJA SEKTORA™).

Sadalijuma prognoze ir iegiita iterativa cela, nodroSinot videjas bruto darba samaksas aprékinu
prognozetajiem intervaliem. Aprékinos tiek lietoti intervalu viduspunkti, izpemot apaks€jam
intervalam (zem 80 latiem), kur tiek lietota vertiba 70 lati, un aug$€jam intervalam (virs
1000 lati), kur tiek lietota vertiba 1100 lati. Sadalfjuma prognozeSanai nav iespg&ams lietot
matematiskas prognozeéSanas metodes divu iemeslu déel.

Pirmaisiemesls ir tas, ka ieprieks€jo periodu algu sadalijuma intervali neatbilst Sobrid lietotajiem.
Analizes pamata ir 2004. gada CSP lietotais sadalijums pa bruto darba samaksas [imeniem, bet
ieprieks€jos gados dati tika publicéti atSkiriga dalijuma pa Iimeniem, liedzot iesp&ju tos tiesi
salidzinat. Sim noliikam dala limenu ir jaapvieno, jo agrakos gados maksimalais darba algas
limenis bija ,,vairak neka 700 lati”, bet 2004. gada — ,,vairak neka 1000 lati”. Tapat ar1 zemakie
Iimeni, kas tika lietoti agrak (1997. gada zemakais algas intervals bija ,,mazak neka 38 lati”,
2004. gada — ,,mazak neka 80 lati”) ir izzudusi no sadalijuma.

Otrs iemesls ir tas, ka nodarbinato skaita sadalijums pa bruto darba algas Itmeniem neatbilst
standarta varbiitibu sadalfjumiem (normalais sadalijums, logaritmiski normalais sadalijums un
citi), kuri paredz vislielako varbiitibu izlases vai generalas kopas vidgjai vértibai, un, attalinoties
no vidgjas vertibas, varbitibas samazinas vienmérigi. Nodarbinato sadalijums pa bruto darba
algas Itmeniem nav viendabigs: izveidojas otra augstas varbiitibas sadalijuma zona, kas
atrodas tuvu pie minimalas algas vertibas. Tapéc sadalijuma prognozesana tiek veikta manuali:
nodarbinato ipatsvars bruto darba samaksas Iimenos tick korigéts atbilsto§i minimalas algas
izmainam (nodarbinato Tpatsvars ar algu zemaku par minimalo darba algu ir vienads ar nulli) un
sadaltjuma kopgjai atbilstibai vidgjai bruto darba samaksai valstT ta, lai intervalu viduspunktu
svertais vid€jais bitu vienads ar paredze€to. Papildus visu nodarbinato skaita sadalijumam pa
bruto darba algas limeniem ir izveidota art valsts budzeta iestadgs stradajoso sadalijuma pa bruto
darba algas lIimeniem prognoze katram no apliikotajiem scenarijiem, lai novertétu minimalas
darba algas politikas ietekmi uz valsts budZeta izdevumiem.

Jaatzimé, ka sadalfjuma prognozei ir raksturiga vid&ja precizitate pec 2010. gada, kad ievérojami
varetu palielinaties nodarbinato ar bruto darba samaksu virs 1000 latiem 1patsvars, ka rezultata
algu intervala virs 1000 latiem pienemtais viduspunkts (1100 lati) nav pietiekami reprezentativs.
Tomeér, npemot véra ierobezoto informaciju, prognoze parada biitiskako —nodarbinato sadalijuma
Ipatsvara pa bruto darba samaksas Iimeniem izmainas lidz ar minimalas darba samaksas
izmainam.

Balstoties uz nodarbinato skaita prognozi un to darba samaksas sadalijumu, ir aprékinata
scenarija ietekme uz nodoklu ien€mumiem un nodarbinato neto darba samaksu. Sis aprékins
bis atskaites punkts par€jo turpmak analiz&to scenariju novertésanai.

Valsts budzeta ienémumi ir aprékinati, nemot véra gan darba devéja socialo apdro§inasanas
iemaksu (VSAOI) dalu (24,09%), gan darba ném¢&ja socialo apdroSinasanas iemaksu dalu (9%),
gan iedzivotaju ienakuma nodokli (bazes scenarija — 25%). Aprékinot ar iedzivotaju ienakuma
nodokli apliekamo ienakumu un no ta izrietoSo nodokla maksajumu, tiek ievérota lidzsingja
likumdosSana noteikta kartiba. Ta nosaka, ka sakotn€ji no nodarbinato bruto darba samaksas
tiek atpemta summa, kas samaksata ka darba némeéja socialas apdrosinaSanas iemaksas, tad
tiek atskaitits neaplieckamais minimums un atvieglojums par katru nodarbinata apgadiba esoso
personu, un nosléguma atlikusi summa tiek aplikta ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Atpemot
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aprekinato iedzivotaju ienakuma nodokli no nodarbinata darba samaksas, no kuras jau ir
atskaititas darba némeéja socialas apdrosinasanas iemaksas, tiek iegiita nodarbinata neto darba
alga.

Summgéjot nodarbinata bruto darba algu ar darba dev&ja valsts socialas apdroSinasanas
obligatajam iemaksam, tiek iegiitas nodarbinata izmaksas darba dev&jam. Tiek pienemts,
ka 10% no nodarbinatajiem tiek nodarbinati uz pusslodzi. Balstoties uz CSP datiem, 2004.
gada uz nepilnu laiku tika nodarbinati 10,4% stradajoso (CSP interneta datu bazes tabula
., PAMATDARBA PILNU UN NEPILNU LAIKU NODARBINATIE IEDZIVOTAIJI 15-74
GADU VECUMA PA CETURKSNIEM”), analizes vienkar§o$anai §is Tpatsvars ir noapalots
lidz veseliem procentiem. Tas tiek pienemts ka nemainigs lielums lidz 2020. gadam. Lai arf ir
zinams, ka Iidz ar labklajibas celSanos nodarbinatie sak biezak izvéleties nepilnu slodzi, nav
iesp&jams precizi novertet iespéjamo nepilna darba laika pieaugumu. Ekspertu vert€jums, kura
tika apliikots elastiga darba laika formu pieaugums, rada, ka kopuma raditaja Ipatsvars varétu
paaugstinaties 11dz pat 20%, tomér joprojam ir neskaidra iesp&jama pieauguma dinamika un
laika periods, kura nepilna darba laika formu pieaugums varétu klit straujaks.

DAIF darba grupas analiz€taja bazes scenarija noveért€§juma ir piedavats iegiito rezultatu
salidzindjums ar redlo situdciju valsti. Sim nolikam bazes scenarija apléses tiek salidzinatas
ar iekaséto iedzivotaju ienakuma nodokli 2004. gada. Salidzinajumam tiek izmantota CSP
informacija par valsts budzeta iedzivotaju ienakuma nodokla iepémumiem 2004. gada (CSP
interneta datu bazes tabulas ,,VALSTS KONSOLIDETAIS KOPBUDZETS” un ,,VALSTS
KONSOLIDETA KOPBUDZETA NODOKLU IENEMUMI SADALIJUMA PA NODOKILU
VEIDIEM (procentos)”).

Salidzinot rezultatu, DAIF darba grupa secinaja, ka tas aprékinatie iedzivotaju ienakuma nodokla
ienemumi valsts budzeta ir par 9,9% lielaki neka oficiala statistika. Seit ir iesp&jama tadu faktoru
ietekme, kurus pétijuma darba grupai ir griiti prognozet nakotng. Tie ir ar iedzivotaju ienakuma
nodokli aplikto ienakumu samazinasana stradajoSajiem, kuri ir aizpildijusi gada ienakuma
deklaraciju un iesniegusi VID dokumentus par attaisnotajiem izdevumiem. ledzivotaju ricibu
un vélésanos samazinat ar nodokli aplieckamos ienakumus talaka nakotné (peéc 2010. gada) ir
griiti prognozet. Lai arT aprékinatie rezultati ir optimistiskaki, ir janem véra ar1 aprékina metode
— tie ir aprékinati no vidéjam vertibam un balstas uz vairakiem pienémumiem, kas nevar pilniba
aprakstit valsts tautsaimniecibu. Darba grupa uzskata, ka desmit procentu novirze ir vértéjama ka
pielaujama, ka rezultata aprékinatais noveértejums ir pielietojams nodoklu ienémumu atskiribu
analizg, apliikojot dazadus minimalas darba algas noteikSanas scenarijus.

Saja parskata netick analizéta minimalas darba algas pieauguma ietekme uz nodarbinatibu, t.i.,
tiek pienemts, ka nodarbinato skaits atbilst Finansu ministrijas nodarbinato skaita pieauguma
tempa prognozém. Iznémums ir tikai tas scenarijs, kura tiek analiz€ta iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes samazinasanas, kur, atbilstosi FM un EM vért€§jumam, nodarbinato skaits
pieaug.

Lai arT minimalas algas paaugstinaSanas var negativi ietekmét nodarbinatibas [imeni, balstoties
uz Igaunijas centralas bankas veikto pétijjumu (Hinnosaar, R6dm 2003: 28), ietekme varétu bt
saméra maza — minimalas darba samaksas pieaugums par 10% samazina nodarbinatibas [imeni
taja stradajoso grupa, kuru alga pirms minimalas algas izmainam bija zem jaunas minimalas
algas lieluma, par 0,43% Iidz 0,66%. Atbilstosi Siem rezultatiem Latvijas gadijuma, pacelot
minimalo darba algu par 12,5% no 2006. gada, nodarbinatibai grupa, kuri sanéma bruto darba
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algu 80 I1dz 90 latu robezas, vajadzétu samazinaties par 630 Iidz 965 nodarbinatajiem. Aprékins
veikts, balstoties uz min€to Igaunijas bankas pétfjumu un minimalas darba algas izmainam.
Ta ka minimalas darba algas picaugums bija 12,5%, tam atbilst nodarbinatibas samazinajums
par 0,54% 1idz 0,83% tiesi ietekméto nodarbinato vida. Ja 2004. gada 11,3% jeb 117 tiikstosi
nodarbinato sanéma bruto darba samaksu robezas no 80 latiem Iidz 90 latiem, tad $aja grupa
vajadzetu bt nodarbinato skaita samazinajumam par 630 [idz 965 nodarbinatajiem.

Nemot véra, ka ir paredzama pakapeniska minimalas darba algas palielinasanas, nodarbinatibas
samazinasanas katru gadu nav iesp&€ama, jo darba dev&jiem joprojam biis nepiecieSami
stradajosie, tapec pieaug varbiitiba, ka drizak tiks mainita nodarbinato darba slodze neka notiks
nodarbinato atlaiSana.

10.1.3. Iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasanas ietekme uz bazes
scenariju

Valdibas planota iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasana Iidz 15% paslaik ir
konceptuali atbalstita Saeima. STs alternativas analizes ietvaros veiktas ekspertu aptaujas rezultati
norada, ka ticamaks ir scenarijs, ka iedzivotaju ienakuma nodoklis tiks samazinats Iidz 22%
2007. gada, bet turpmakas izmainas, straujo nodok]u ienémumu krituma del netiks atbalstitas.
Rezultata iedzivotaju ienakuma nodokla likme saglabasies 22% limeni. Scenarija, kura nodokla
likme tiek samazinata lidz 22%, minimala darba alga sasniedz 140 latus un neaplieckamais
minimums sasniedz 70 latus 2010. gada, ekspertu verte§juma sanéma otru augstako istenosanas
varbutibu. Tas ir DAIF darba grupas otrais apliikotais scenarijs.

Analizgjot situacijas attistibu ar iedzivotaju ienakuma nodokla likmi 22% apmera, analize tiek
lietoti dazi bazes scenariju papildino$ie pienémumi (sk. pielikuma 7. tabulu).

Pirmkart, 2007. gada vid&ja bruto darba samaksa pieaug par 1,5% vairak neka bazes scenarija
gadijuma, bet, ta ka netiek turpinata iedzivotaju likmes samazinaSana, 2008. un 2009. gada
vidgjas bruto darba samaksas pieaugums ir tikai par 0,5% lielaks neka bazes scenarija gadijuma.
Turpmakajos gados algu pieauguma temps atbilst bazes scenarijam.

Otrkart, 2007. gada nodarbinato skaits pieaug papildus bazes scenarija piepémumiem par 1%, bet
turpmako gadu laika, ta ka netiek turpinata iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasana,
izmainas atbilst bazes scenarijam.

Balstoties uz iepriek$ mingtajiem pienémumiem, otraja scenarija minimala darba alga pieaug
nedaudz straujak, jo samazinatas nodokla likmes dg] ir novérojams neliels vid€jas bruto darba
samaksas pieaugums. Lai 2020.gada minimala alga sasniegtu 50% no ieprieks€ja gada videjas
bruto darba samaksas valsti, ta ir janosaka nedaudz lielaka neka bazes scenarija gadijuma.
Apliikota otra scenarija gadijuma vidgja bruto darba samaksa ir par 2,3% lielaka neka bazes
scenarijam atbilsto$a 2010. gada un par 2,2% lielaka — 2020. gada. Sads neliels bruto darba
samaksas pieaugums atbilst vispar pienemtajam priekSstatam par sagaidamo nodarbinato
ienémumu legaliz€Sanos. Valsts budzeta iestad€s nodarbinato vidgja bruto darba samaksa dota
scenarija gadijuma bija par 2,3% lielaka 2010. gada un par 2,3% lielaka — 2020. gada, salidzinot
ar bazes scenariju.

Lai salidzinatu dotas alternativas raditas naudas pliismas — nodarbinato sanemto neto darba
samaksu kopa tautsaimnieciba, iekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla apjomu un iekaséto
socialas apdroSinasanas iemaksu — apjomu, tiek lietota diskontétas naudas pliismas Sodienas
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vertiba. Ta ir aprékinata pie nominalas finansu diskonta likmes 10% par laika periodu no
2007. lidz 2020. gadam. Sadu finansu diskonta likmi lieto arT ES Kohgzijas fonda lidzfinanséto
projektu finansu ietekmes aprékinos. Lai ari mazaka méroga Eiropas Regionalas attistibas fonda
lidzfinans@to projektu finansu aprékinos iesaka lietot diskonta likmi 8%, DAIF darba grupa
dotaja aprékina izmantoja 10% diskonta likmi. Ta ka prognozes talaka nakotn€ ir ar mazaku
ticamibas pakapi, lielakas diskonta likmes lietoSana samazina to ietekmi uz naudas pliismas
Sodienas vertibu.

Dota scenarija gadijuma kop€ja nodarbinato sanemta neto darba samaksa ir par 5,8% lielaka neka
bazes scenarija gadijuma, kas norada, ka iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasanai
tikai par 3% (no 25% lidz 22%) ir izdeviga nodarbinatajiem. Valsts budZeta iestades stradajosSo
neto darba samaksas Sodienas vértiba ir par 5% lielaka, salidzinot ar bazes scenariju. Savukart
nodarbinato izmaksu darba devg&jiem (bruto darba samaksa kopa ar darba dev&ja VSAOI)
diskontéta Sodienas vertiba ir tikai par 3,1% lielaka neka bazes scenarija gadijuma. Tas norada,
ka tiks iegiits pozitivs efekts — nodarbinato darba samaksa pieaugs vairak neka nodarbinato
izmaksas darba dev&jam, tatu pieaugs ari izdevumi budZetam darba algu seg$anai. Seit un
turpmak analizé netiek atseviSki izdaliti valsts un pasvaldibu uzgémumi, jo So uzp€mumu
nodarbinato darba samaksa nav atkariga no valsts un pasvaldibu budzeta, ta vieta tiek pieversta
uzmaniba valsts budZeta iestades stradajoSo darba samaksas dinamikas.

Salidzinot iekas€to nodoklu apjomus, var secinat, ka iekasé€ta iedzivotaju ienakuma nodokla
diskontéta Sodienas vértiba ir par 9% mazaka neka bazes scenarija gadijuma. Tas nozimé,
ka, lai gan ickasgtais iedzivotaju ienakuma nodoklis pieaugs visa prognoze€Sanas perioda, ta
pieauguma apmeérs ir mazaks neka bazes scenarija gadijuma. Salidzinot ar bazes scenariju,
otra scenarija gadijuma par 3,1% pieaugs iekasetas socialas apdrosinasanas iemaksu diskont&ta
Sodienas vertiba, dodot papildus Iidzeklus socialajam budzetam.

Lai arT dotaja scenarija nav vérojamas nozimigas minimalas darba algas izmainas salidzinajuma
ar bazes scenariju, ir iesp&jams sniegt orient€josu parskatu par iedzivotaju ienakuma nodokla
likmes samazinasanas ietekmi uz darba tirgum piesaistitajiem budzeta iep€mumiem. ledzivotaju
ienakuma nodokla likmes izmainas rada iekaséta nodokla samazinasanos.

Scenarija kopgjo ietekmi uz valsts budzetu nosaka, no iekasétiem iedzivotaju ienakuma nodokla
(ITIN) un valsts socialas apdroSinaSanas iemaksu iepémumiem atpemot valsts budzeta iestades
stradajoso neto darba samaksu. Sada starpiba raksturo valsts budZeta tiro ienakumu izmainu,
jo salidzina ienakumu (nodoklu ienémumu) izmainas pret izdevumu (darba samaksas valsts
budZeta iestade€s stradajosajiem) izmainam. Negativs lielums norada, ka ienakumu pieaugums
neparsniedz izdevumu pieaugumu. Salidzinot otro un bazes scenariju, iegiitas plusmas diskontéta
vertiba ir par 5,1% mazaka. Tas nozimé, ka otra scenarija gadijuma valsts budZets giis mazakus
ienakumus neka bazes scenarija gadijuma, jo ienakumu pieaugums no palielinatajiem nodoklu
maksajumiem biis mazaks neka valsts budzeta iestazu nodarbinato neto darba algu pieaugums.

Lai kompensétu iekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla samazinajumu valsts budzetam, ir
iespejams mainit neapliekama minimuma apmeéru, piemérojot tam lénaku pieauguma tempu,
neka Sobrid ir paredzets. Augstaks neapliekamais minimums samazina nodoklu bazi, no kuras
tiek aprékinats iedzivotaju ienakuma nodoklis. Lidz ar to situaciju ar iekaséta iedzivotaju
ienakuma nodokla kritumu ir iespgjams kompensét ar neaplieckama minimuma ,,iesaldéSanu”.
Pieaugot vidéjam algam, bet neaplieckamajam minimumam saglabajoties esos$aja liment,
nodoklu baze palielinas, kompensgjot iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSanas
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efektu. Tacu Sada politika rada nodarbinato neto ienakumu lénaku pieaugumu, it seviski zemu
apmaksatajiem nodarbinatajiem. Tapéc §ada riciba nav ieteicama, iznemot gadijumu, ja nodokla
likmes samazinaSana rada parak lielu iekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla samazinajumu.
Tomeér art tad neaplickama minimuma nepaaugstinasana ir tikai pagaidu risinajums.

10.1.4. Minimalas darba algas paaugstinasanas optimistiskais scenarijs

TreSais apliikotais alternativas ievieSanas scenarijs ir optimistisks, kur§ paredz, ka 1idz 2010.
gadam minimala darba alga sasniedz 50% no vidgjas bruto algas valsti, bet 1idz 2020. gadam
ta sasniedz 68% apmeru no nacionalas vidgjas algas. ledzivotaju ienakuma nodokla likme
tiek saglabata 25% limeni. Sis scenarijs vistuvak atbilst Labklajibas ministrijas formul&tajai
politikas alternativai — paaugstinat minimalo algu Iidz 68% no vidgjas algas valsti 5-6 gadu
laika péc Koncepcijas par minimalo algu stenoSanu 2010. gada. Lai gan scenariju ir piedavats
ieviest Iidz 2020. gadam, tas joprojam nav uzskatams par praktiski Istenojamu, jo prasa
ievérojami straujaku minimalas darba algas piecaugumu neka aplukots bazes scenarija. Tomer
treSais scenarijs var kalpot ka viena no iesp€jam, izveloties optimalu minimalas darba algas
pieauguma tempu.

ST scenarija analizei papildus tiek izvirzits pienémums, ka vidéja bruto darba samaksa
tautsaimnieciba pieaug vidgji par vienu procentpunktu vairak laika perioda no 2007. Iidz 2020.
gadam neka bazes scenarija gadijuma, jo straujais minimalas darba algas pieaugums palielina
vid€jo bruto darba samaksas limeni tautsaimnieciba. Tiek pienemts, ka nodarbinatibas Iimenis
atbilst bazes scenarijam.

Balstoties ieprieks apliikotajos alternativu noveértejuma pamata pieneémumos, tre$aja scenarija
minimala darba alga pieaug ievérojami straujak. Saja gadfjuma minimala darba alga ir par 42,9%
lielaka, salidzinot ar bazes scenariju 2010. gada, un par 51,3% lielaka — 2020. gada. Savukart
vid€ja bruto darba samaksa ir par 3,7% lielaka neka bazes scenarijam atbilstosa 2010. gada un par
13,8% lielaka —2020. gada. Valsts budzeta iestades nodarbinato bruto darba samaksa ir attiecigi
par 3,6% un 13,8% lielaka. Tas, ka valsts budzeta iestad€s stradajoso bruto darba samaksas
pieaugums ir tuvs tautsaimniecibas kop&jam bruto darba samaksas piecaugumam, norada uz to,
ka optimistiska scenarija gadijuma minimalas darba algas paaugstinaSanas spiediens uz valsts
budzeta iestad€s nodarbinato darba algam biis praktiski tikpat specigs ka uz tautsaimniecibu
kopuma.

Lai salidzinatu dotas alternativas raditas naudas pliismas — nodarbinato neto sanemto darba
samaksu kopa tautsaimnieciba, iekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla un iekas€to socialas
apdroSinasanas iemaksu — apjomu, tiek lietota diskont€tas naudas pliismas Sodienas vértiba.
Tresa scenarija gadijuma kop€ja nodarbinato sanemta neto darba samaksa ir par 10,9% lielaka
neka bazes scenarija gadijuma, kas norada, ka minimalas darba algas strauja celSana sekmes
nodarbinato neto iepémumu palielinasanos. Salidzinot nodarbinato izmaksu darba devéjam
diskont€to Sodienas vertibu ar bazes scenariju, ta ir pieaugusi par 7,6%.

Ja nodarbinato produktivitate apliikotaja laika perioda nepieaugs tikpat strauji, tad Sada
minimalas darba algas politika var radit nozZimigu nodarbinato kop&jo ienakumu samazinajumu
mazak attistitajas tautsaimniecibas nozarés un valsts regionos, jo darbaspéka izmaksas var
pieaugt straujak par darbaspéka produktivitati.

Salidzinot iekas€to nodoklu apjomus, var secinat, ka iedzivotaju ienakuma nodokla diskontéta
Sodienas vertiba ir par 7% mazaka neka bazes scenarija gadijuma. Tas ir izskaidrojams ar
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pien€mumu, ka neapliekamais minimums un iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojums par
katru nodarbinata apgadiba esoSu personu tiek noteiks proporcionali minimalajai darba algai,
samazinot ar nodokli aplieckamo bazi. Tas lauj secinat, ka parak straujai minimalas darba algas
un neapliekama minimuma paaugstinasanai ir [idzigs efekts uz valsts budzetu ka iedzivotaju
ienakuma nodokla likmes samazinasanai. Salidzinot ar bazes scenariju, tresa scenarija gadijuma
par 7,6% pieaugs iekasétas socialas apdrosinasanas iemaksu diskontéta Sodienas veértiba, dodot
papildus lidzeklus socialajam budZetam.

Salidzinot tresa scenarija kopg&jo ietekmi uz valsts budzetu (iekasétie IIN nodoklu iepémumi
un valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas minus valsts budZeta iestades stradajoSo neto darba
samaksa) ar bazes scenariju, var secinat, ka iegttas plismas diskontéta vertiba ir par 1,9%
mazaka. Tas nozimé, ka dota scenarija gadijuma valsts budZets giis mazakus ienakumus neka
bazes scenarija gadijuma. Tomer aprékinatais raditajs ir ievérojami mazaks neka otra scenarija
(ar samazinatu IIN likmi) gadijuma.

Optimistiska scenarija IstenoSanas gadijuma Skietami labi tiek nodroSinata zemu apmaksatu
stradajosSo interesu ,,aizsardziba”, izmantojot augstu minimalo darba algu, tacu tas tiek darits uz
valsts budzeta (galvenokart — I[IN ieneémumu samazinasanas) rékina un labak atalgoto stradajoso
»izdevumu” (izglitibas, kvalifikacijas, personibas kapacitates u.c.) un motivacijas rékina. Tomer
nav iesp&jams ticami prognozet darba devéju reakciju uz tik krasam parmainam — lielaka valsts
iejaukSanas darba tirgus regulé€Sana var radit arT lielaku darba deveju pretestibu.

10.1.5. Minimalas algas paaugstinasanas pesimistiskais scenarijs

Ceturtais apliikotais scenarijs ir ,,pesimistisks” attieciba pret iesp&ju noteikt minimalo darba
algu 68% apméra no nacionalas vidg€jas algas, jo paredz 1eénaku minimalas darba algas attistibu
neka ir paredzets Koncepcija par minimalo darba algu — tiek saglabata minimalas algas attieciba
pret videjo bruto darba samaksu valsti tada Itmeni, kads tas ir paslaik (33% lidz 37%).

Vairaki aptaujatie eksperti atzina, ka minimalas darba algas saglabasana esoSaja proporcija
pret tautsaimniecibas vid€jo bruto darba samaksu ir vert€§jama ka realistisks scenarijs. Tada
gadijuma tiek nodroSinats vienmerigs minimalas darba algas pieauguma temps, kas savukart
nodro$ina vienm@rigu visu ar minimalo darba algu saistito lielumu (sodu, darba algu, citu
lielumu) pieaugumu proporcionali vid€jai darba samaksai tautsaimnieciba.

Ta ka minimala darba alga tiek celta loti pakapeniski, tiek piepemts, ka vidéja bruto darba
samaksa laika perioda no 2007. Iidz 2010. gadam pieaug par vienu procentpunktu lénak neka
bazes scenarija gadijuma, bet pec 2010. gada — atbilstosi bazes scenarijam. Sads piengmums tiek
1zvirzits, jo minimala dara alga mazak ierobezo darba tirgu, l11dz ar to nedeklar&tas nodarbinatibas
samazinasanas notiek 1€nak.

Ceturtaja scenarija minimala darba alga ir bazes scenarija Iimeni 2010. gada un par 33,3%
mazaka — 2020. gada. Vidgja bruto darba samaksa ir par 3,5% mazaka neka bazes scenarija
2010. gada un par 8,4% mazaka — 2020. gada, bet valsts budzZeta iestades stradajosajiem —
attiecigi par 3,6% un 8,4%.

Lai salidzinatu dotas alternativas raditas naudas pliismas — nodarbinato neto sanemto darba
samaksu kopa tautsaimnieciba, iekaseta iedzivotaju ienakuma apjomu un iekas€to socialas
apdroSinasanas iemaksu — apjomu, tiek lietota diskont€tas naudas pliismas Sodienas vertiba.
Ceturta scenarija gadijuma kop€ja nodarbinato sanemta neto darba samaksa ir par 4,5% mazaka
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neka bazes scenarija gadijuma, kas norada, ka minimalas darba algas 1€na, proporcionala celSana
mazak sekmés nodarbinato neto ienémumu palielinasanos. Ir griti prognozet, kadu iespaidu
Sads minimalas darba samaksas scenarijs atstas uz nodarbinato nedeklargtajiem ienakumiem.
Salidzinot nodarbinato izmaksu darba devéjam diskont&to Sodienas vértibu ar bazes scenariju,
ta ir samazinajusies par 4,0%.

Salidzinot iekas@to nodok]u apjomus, var secinat, ka iekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla
diskonteta Sodienas vertiba ir par 1,9% mazaka neka bazes scenarija gadijuma. Salidzinot ar
bazes scenariju, par 4,0% samazinasies ar1 iekasé€tas socialas apdrosinasanas iemaksu diskonteta
Sodienas vértiba.

Salidzinot ceturta scenarija kop&jo ietekmi uz valsts budzetu, iegiitas plismas diskontéta vértiba
ir par 2,0% mazaka neka bazes scenarija gadijuma. Tas nozimég, ka ceturta scenarija gadijuma
valsts budzets giis mazakus ienakumus neka bazes scenarija gadijuma, jo ienakumu pieaugums
no palielinatajiem nodoklu maksajumiem biis mazaks neka valsts budZeta iestazu nodarbinato
neto darba algu pieaugums. Sis samazinajums ir ievérojami mazaks neka otra scenarija gadijuma
(-5,1%) un saméra tuvs optimistiska scenarija dotajam rezultatam (-1,9%).

Pesimistiskais scenarijs visvairak atbilst eso$as situacijas (status quo) saglabaSanai — minimala
darba alga tiek celta tikai tik daudz, lai saglabatu tas pasreizgjo attiecibu pret vidéjo bruto darba
algu valsti. Tas ir vissaudzigakais scenarijs no darba dev&ju viedokla, jo [énais minimalas darba
samaksas pieaugums lauj tiem vieglak piemeéroties situacijai.

10.1.6. Minimalas darba Ipatsvara paaugstinasanas sociali ekonomiskas sekas

Ieprieks tika noradits, ka ideja par minimalas algas 68% Ipatsvaru no nacionalas vid€jas algas
izriet no 1970.-to gadu sakuma pétijumiem par darba samaksas nabadzibas sliekSna apmeru,
tacu nav pieejama sikaka informacija par apstakliem, kados tika formul@ts Sis secinajums. DAIF
pétijuma darba grupa gribétu atzimét, ka rekomendacijas izstrades bridi Eiropas Savieniba
domingja citi attistibas mérki. levérojamais laika intervals, kas Sodienu $kir no rekomendacijas
izstrades briza un nesena pagatné izvirzitie Eiropas Savienibas attistibas mérki, kas visparigi
aprakstiti Lisabonas stratégija, vedina domat, ka muisdienas varétu but atrasti citi, iesp&jams,
elastigaki darba algu regulgjosie mehanismi. Turklat neviena Eiropas Savienibas dalibvalsti,
kura Sobrid minimala darba alga tiek noteikta ar likumu, aplukota ideja nav praktiski Istenota.

Kopuma, rundjot par minimalas darba samaksas proporcija pret nacionalo vidgjo algu
paaugstinaSanas sekam, tiek min&tas divas pret€ju argumentu grupas. No vienas puses, par
pozitivu rezultatu biitu jauzskata pieminéta stradajoSo socialas labklajibas paaugstinasanas.
Ir skaidrs, ka zemu atalgotajiem stradajoSajiem algas pieaugs, bet augstu atalgotajiem —
samazinasies. Ta ir ienakumu starpibas izlidzinasana, kas ir raksturiga socialdemokratiskam
pasaules uzskatam un tam atbilstoSajai specigajai socialajai aizsardzibai. No otras puses, darba
samaksas izlidzinaSanas dazadas kvalifikacijas stradajoso vidii nav uzskatama par viennozimigi
pozitivu rezultatu. DAIF pé&tijuma rezultati rada, ka kopuma augstakai darba samaksai ir
objektivs pamatojums — augstaka produktivitate, kas izpauzas ka augstaka izglitiba, labakas
iemanas un prasmes neka mazak izglitotam un kvalificétam darbaspékam. Tuvinot minimalas
darba algas proporciju valsts vid€jai bruto samaksai, samazinas iesp&ja piedavat jiitami atskirigu
darba samaksu.

Matematiski, lai minimala darba samaksa tuvotos valsts vid€jai darba algai, ir jabiit lielam
vienadu veértibu saturoSam novérojumu skaitam. Tadgjadi, lai praksé istenotos analiz&ta
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ideja, lielaka dala nodarbinato sanemtu algu, kas ir tuvu minimalajai. Optimistiska scenarija
aprekini rada, ka, lai minimala alga sasniegtu 68% no nacionalas vidgjas algas, lielaka vairuma
nodarbinato (gan augstu, gan zemu kvalific€to) ieneémumi atrastos robezas no vienas [idz divam
minimalajam darba algam.

Sada situacija mazinasies augstu kvalifictu stradajoso darba motivacija, kura atspogulojas
darba raziguma. Darba motivacijas kritumu pamato vienkarSs arguments. Ja personai, ieguldot
savu laiku un piles kvalifikacijas paaugstinasanai, samazinas iespgja sanemt ieguldijuma
kompensaciju augstas darba samaksas veida, tad ziid interese investét cilvékkapitala.

Ja uzn€mgjs biis ieintereséts motivet savus darbiniekus, vins jutisies spiests meklet risinajumus,
ka pienacigi atalgot vinu ieguldijumus. Vienlaicigi vins varétu méginat izvairities no tadu darba
samaksas formu izvéles, kas, atsaucoties uz valsts vidgjas darba samaksas aprékinu, varétu
radit atgriezenisko efektu — minimalas darba algas paaugstinasanas atkartosanos (gadijuma, ja
valdiba nepartraukti seko, lai minimalas un vid&jas algas attieciba saglabatos). Cits risinajums,
ko var€tu pienemt uznémejs, ir mazkvalificéta darbaspéka nodarbinatibas samazinasana,
pieméram, aizstajot to ar tehnologiju izmantoSanu uznémuma.

Viens no mehanismiem, kas samazinatu spiedienu izlidzinat darba samaksas atSkiribas, ir
nepilna darba laika pieprasijuma paaugstinaSana. VEl viens risinajums varétu biit tadu liguma
formu pieméroSana, kuras neieklaujas tradicionalajas darba dev&ja un stradajoso attiecibas.
Pieméram, augstu kvalificétie darbinieki jiit pamudinajumu klit par pasnodarbinatajiem, kas
viniem lautu sanemt augstaku atalgojumu (kur§ parasti netiek ieklauts valsts vidgjas algas
aprekina). VEl cits risindjums ir nemonetara (veselibas apdroSinasana, dienesta automasina,
uznémuma &dinasana, celojumi u.c.) vai cita veida atalgojuma (komercsabiedribas kapitaldalas,
iemaksas privatajos pensiju fondos u.c.) piedavasana ,,vértigakajiem” uzn€émuma darbiniekiem.
Nemonetarais atalgojums Sobrid netiek ieklauts valsts videjas darba algas aprékina, kas varétu
mudinat uznémeéju tadgjadi motivet augstu kvalificEtos stradajosos.

Situacija, kad minimalas darba algas Tpatsvars pret nacionalo vidgjo ir augsts, lielai dalai mazo
uznémumu bis gritibas pastavet, jo Sobrid tajos tiek nodarbinats mazkvalificéts darbaspéks un
tie razo produkciju (sniedz pakalpojumus) ar nelielu pievienoto veértibu. Lielakos uznémumos
bis izdevigi ieviest jaunas tehnologijas, kas samazinas nepiecieSsamibu péc salidzinosi mazak
kvalificéta darbaspéka (cilvéka darbs tikts aizstats ar tehnologijam).

Viens no argumentiem, kapéc minimalajai darba algai ir jabut pietickami augsta Itmeni
misu valsti, ir noveérojums, ka arvalstu uzpémumu vadiba, 1pasi, ja Sie uzn€émumi darbojas
mazak attistitajos regionos, piedava potencialajam darbaspékam tikai valsts minimalo darba
samaksu.

Ekspertu aptaujas ietvaros, nosaucot sekas vai rezultatus, kas rastos, ievieSot Latvija minimalo
darba algu 68% Ipatsvara no nacionalas vidgjas algas, tika novertéta to iestasanas varbiitiba un
apléses, cik lielu dalu nodarbinato varetu ietekmét S§is sekas. Ekspertu veért€jums bija atkarigs
no DAIF piedavatas statistikas, eksperta zinaSanam un pasaules uzskata. Vairakos gadijumos
ekspertiem bija griitibas novertét iespéjamo seku iestasSanas varbiitibu, jo ta bija saistita ar
citiem, Sobrid neprognoz€jamiem, apstakliem. Lidzigas griitibas tika nove@rotas, novertgjot
nodarbinato skaitu, kuri tiesi izjutis nosauktas sekas vai rezultatu. Minéto griitibu dé€] ekspertu
varbiitibu un ietekméto nodarbinato skaitliska veérte§juma vidgjie tika sagrupéti. Tika veidotas
piecas varbutibu vert€juma grupas: augsta (81% - 100%), relativi augsta (61% - 80%), vidgja
(41% - 60%), relativi zema (21% - 40%) un zema varbitiba (lidz 20%). Lidzigi tika sagrupéts
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seku skarto nodarbinato patsvars: augsts (81% - 100%), relativi augsts (61% - 80%), vidgjs
(41% - 60%), relativi zems (21% - 40%) un zems 1patsvars (Iidz 20%).

11. tabula att€lotas sekas vai rezultati ir sarindoti, pirmkart, p&c to iestaSanas varbitibas, un,
otrkart, péc seku skarto nodarbinato patsvara skaitliska izteiksme.

11. tabula. Minimalas algas ipatsvara paaugstinasanas lidz 68% no nacionalas vidéjas
algas prognozétas sekas

Ietekmes novertejums

= Skarto
Sekas/ rezultats Varbiitiba nodarbinato
daudzums
Darbaspéka izmaksu pieaugums augsta vidgjs
Pakalpojumu izmaksu pieaugums relativi augsta augsts

relativi zems
relativi zems

Darbavietu raSanas tempa samazinajums
ledzivotaju sociala nodro§inajuma uzlaboSanas

Elastiga darba formu (ieskaitot parieSanu uz nepilnu
darba laiku, stundu darbu u.c.) picaugums

Nodarbinatibas pieaugums zemu apmaksatajas grupas
Darbinieku finansialas piesaistes uzpémumam
pieaugums (iesaistot stradajoso kapitala dalas u.c.)
Nodarbinatibas ltmena celSanas kavésanas
Neregistrétas nodarbinatibas (ieskaitot ,,aploksnu algu”)

relativi augsta
relativi augsta

relativi augsta | relativi zems

relattvi augsta | relativi zems

relativi augsta | relativi zems

relativi augsta vidgjs

S vidgja relativi zems
samazinasanas
Mazatalgotajiem darba algas pieaugs straujak; labak o .
S _ e S vidgja relativi zems
atalgotajiem — mazak, rezultata tas samazinasies
Mikro un mazo uzpémumu bankrots vid€ja relativi zems
Arvalstu investiciju piesaistes griitibas vid€ja zems
Mazkvalificéta darbaspéka bezdarba pieaugums vid€ja relativi zems
Darbaspéka konkurences bremz&Sanas vid€ja vidgjs
Darbaspéka piepliidums no citam valstim vidéja relativi zems
Latvijas darbaspéka izbraukSanas uz arvalstim e
. vid€ja zems
samazinasanas
Privato slégto (uzn€muma dibinato) pensiju fondu - .
A vidgja relativi zems
veidoSanas

Tehnologiju apgiisanas samazina$anas

relativi zema

relativi zems

Neregistrétas nodarbinatibas pieaugums

relativi zema

relativi zems

Darba raZiguma samazinasanas

relativi zema

relativi zems

relativi zema

relativi zems

Mazas uzn€méjdarbibas (pasnodarbinato) picaugums

Piezime: Sagrupéti ekspertu aptaujas rezultati. Varbiitibu vert€juma grupas: augsta (81% - 100%), relativi augsta
(61% -80%), vidgja (41% - 60%), relativi zema (21% - 40%) un zema varbiitiba (I1dz 20%). Seku skarto nodarbinato
daudzums: augsts (81% - 100%), relativi augsts (61% - 80%), vidgjs (41% - 60%), relativi zems (21% - 40%) un
zems Tpatsvars (Iidz 20%).

JaatzZime, ka vairakas iesp&jamas sekas ir savstarp€ji pretrunigas, jo skar dazadas nodarbinato
grupas. Piem&ram, eksperti atzist, ka, no vienas puses, picaugs nodarbinatiba zemu apmaksatajas
stradajoSo grupas. Tacu, no otras puses, samazinasies darbavietu raSanas temps, kavésies
nodarbinatibas [imena celSanas un pieaugs mazkvalificéta darbaspeka bezdarbs. Tas nozimé,
ka kopuma augsta minimala alga raditu zemu apmaksato darba vietu pievilcigumu (socialas
un racionalas dabas apsveérums), tacu So darba vietu skaits varétu biit ierobeZots (ekonomisks
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apsverums). Augsta minimala darba alga vedinas darba deveju izsvert, vai ir verts radit papildus
darba vietu, nemot véra sagaidamas darbaspéka izmaksas. Tas savukart bremzes visparejo
darbavietu pieauguma tempu.

Tapat eksperti nebija vienispratis, vai augsts minimalas darba algas Ipatsvars pret nacionalo
vidgjo algu samazinas vai veicinas nedeklaréto nodarbinatibu. Tas arT ir saistits ar dazadiem
blakus apstakliem, piem&ram, no valsts institiiciju kontroles kapacitates un no konkurences
situacijas tautsaimniecibas nozares. Tomér tiek uzskatits, ka nedeklarétds nodarbinatibas
samazinaSanas varbiitiba ir augstaka par tas pieauguma varbiitibu.

Lai gan eksperti uzskata, ka arT citu politikas alternativu istenoSana varétu mudinat Sobrid arpus
Latvijas stradajosos atgriezties dzimteng, augsts minimalas darba algas Tpatsvars ar1 varétu bt
viens no instrumentiem, ka risinat darbaspeka trukumu. Tas tiktu veicinats divgjadi. No vienas
puses, augsta minimala darba alga piesaistitu stradajoSos no citam valstim. No otras puses,
samazinatos Latvijas darbasp€ka izbrauksana un, iesp&jams, dala izbraukuSo atgrieztos.

Atsaucoties uz G. Espinga — Andersona (Gasta Esping-Anderson) izstradato tris socialekono-
miskas politikas pamatmodelu ietvaru, augsts nodarbinato aizsardzibas limenis ir raksturigs
valstim, kuras dominé€ socialdemokratiska sociala politika. Tac¢u $adu politiku valsts var atlau-
ties 1stenot tad, kad jau ir sasniegts saméra augsts labklajibas limenis un valsts iep€mumi un
izdevumi ir sabalanséti. Augsts socialo garantiju [imenis prasa arT lielus izdevumus. Ir nepie-
cieSams, lai tautsaimnieciba ir pietieckami stabila un produktiva, lai segtu augstas darba algas
un nodoklu maksajumus. Augsta minimala darba alga $adas valstis ir viens no instrumentiem
labklajibas atskiribu nodarbinato starpa mazinasanai (Esping-Anderson: 1990). Idejiski tresSais
no attistitajiem scenarijiem vislabak atbilst socialdemokratiskajai pieejai, tacu ta istenoSanas
ietekme uz darba motivaciju saglabajas.

Valstim, kuras doming liberala politika, minimalas darba algas nav tik augstas. Liberala sociala
politika paredz tautsaimniecibas stimul€Sanu, valdibai taja iejaucoties péc iesp€jas mazak.
Nodarbinato aizsardzibas pasakumi ir vairak paredz€ti nabadzibas novérSanai, nevis augstas
labklajibas nodrosinasanai, atstajot peéd&jo pasu nodarbinato rokas. Liberala politika ir vairak
piemérota jaunattistibas valstim un strauji augo$am tautsaimniecibam, jo lauj maksimali
izmantot ekonomisko izaugsmi (Esping-Anderson: 1990).

Sobrid Latvijai ir atbilsto$a liberala sociala politika. Latvija ir strauji augosa tautsaimnieciba,
kurai ir jasasniedz vismaz ES vid&jais Itmenis ienakumu un labklajibas zina. Tap&c minimalas
darba algas noteikSana ir piem&rojama mérena politika — minimala darba alga ir japaaugstina
lidz ar tautsaimniecibas izaugsmi, tacu tas relativajam pieaugumam pret videjo bruto darba
samaksu nevajadz€tu but parak straujam.

10.2. Minimalas darba algas diferencéSana buvnieciba, mazumtirdznieciba
un kokapstrade

Otra Labklajibas ministrijas izraudzita politikas alternativa paredz minimalas darba algas
diferencésanu visvairak nedeklarétas nodarbinatibas riskam paklautajas tris nozarés (btivnieciba,
mazumtirdznieciba, meZzistradé/kokriipnieciba), nemot véra nedeklarétas nodarbinatibas ietvaros
giito ienakumu apméru. Alternativas mérkis ir samazinat neregistréto nodarbinatibu (,,aploksnu
algu”) minétajas nozarés. Sis nodalas ietvaros darba grupa apskatis iespéjamos diferencétas
minimalas darba algas Iimenus dotajam nozarém, balstoties uz to nodarbinato produktivitati un
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DAIF petijuma algoto darbinieku kvantitativas aptaujas datiem par darba samaksu attiecigajas
nozarées, ka arT analizes speka esoSo normativo aktu pieme&rotibu un valsts institiiciju kapacitati
stradat diferenc&tas minimalas darba algas apstaklos.

10.2.1. Situacijas analize

Eiropas Savienibas dalibvalstis ir sastopami vairaki likuma noteiktas minimalas darba algas
diferenceésanas veidi (Funk, Lesch 2005), tacu tikai Malta papildus nacionalajai minimalajai
darba algai valdiba nosaka ar1 atSkirigu minimalo darba algu atseviSkos tautsaimniecibas
sektoros. Tomer arT Seit diferenc&tajai minimalajai algai ir maza nozime, jo sektoru, uz kuriem
attiecas diferencéta minimala darba alga, darba samaksas Itmeni parsniedz diferencétos
minimalas darba algas Iimenus (Funk, Lesch 2005). Lietuva samazinata minimala alga attiecas
uz dazam sabiedriska sektora grupam, tacu ari ta nav saistoSa, jo algu Iimenis Sajas grupas
parsniedz noteikto minimumu.

Lai gan Sobrid lielakaja dala ES valstu, 1pasi jaunajas dalibvalstis, minimala darba alga ir
noteikta ar likumu, apm&ram ceturtdalai no visam valstim minimalas darba algas tiek noteiktas
ar kolektivas vienoSanas ligumu palidzibu. Valstis, kuras nav likuma noteikta minimala alga un
kur par darba algu savstarpgji vienojas arodbiedribas un darba devé&ju organizacijas, tas varié
tautsaimniecibas nozaru starpa. Tomer, ka minéts ieprieks, nav korekti salidzinat valstis, kuras
ir noteikta atSkiriga minimalas darba algas definéSanas kartiba.

Valstis, kurminimalo darba algunosaka ar likumu, daudzizplatitaka ir tas diferencéSanajaunajiem
nodarbinatajiem un nodarbinatajiem ar mazu pieredzi ienemamaja amata. Devinas valstis no
devinpadsmit apliikotajam tika piem&rota samazinata minimala alga jauniem darbiniekiem. Cits
iesp&jamais risinajums, ko iesaka Pasaules Banka, ir minimalas darba samaksas diferencéSana
mazak attistitajiem valsts regioniem.

Pievérosoties Latvijas situacijai, aktualizjas jautajums par diferenc€tas minimalas darba
algas ievieSanas praktiskajiem mehanismiem, kuri prasa sakartotu normativo bazi un galvenas
uzraugo$as institiicijas noteikSanu.

Galvena probléma saistiba ar diferencétas minimalas darba algas ievieSanu Latvija ir uzpémumu
darbibas nozaru identificg$ana. Sobrid speka eso§a normativa baze neparedz obligatu un pamatotu
uznémuma darbibas nozares deklaréSanu un registréSanu, ka ari neparedz konsekvences, kas
izriet no piederibas registrétajai darbibas nozarei.

Uzpémuma pamatdarbibas nozares registracijas nepiecieSamiba Latvija ir nenoteikta —
uznémumi var registrét savas darbibas nozares Uznémumu registra, tacu ta nav obligata prasiba.
Lai arT uznémuma pamatdarbibas nozari var noteikt péc apgrozijuma, jo uznémuma gada
parskata pielikuma pie pelnas vai zaud&jumu aprékina uznp€mums var noradit neto apgrozijuma
sadalijumu pa pamatdarbibas veidiem, likuma Par uznémumu gada parskatiem 48.panta otraja
dala noteikts, ka ,,citi uznemumi var sos nosacijumus nepildit, ja tas nopietni kaité minéto
uznémumu interesém . Tatad likuma spéka esosa redakcija lauj uzn€mumam pasam izvéléties,
vai tas vélas publiskot informaciju par neto apgrozijumu sadalijjuma pa pamatdarbibas
veidiem.

Apliikota situacija liecina, ka, vertgjot diferencétas minimalas darba algas ievieSanas iesp€jas

Latvija, loti biitisks ir mehanisms, ka identific€t uzp€émumus, kuriem pienemta norma bis
saistosa.
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10.2.2. Minimalas darba algas iespéjamie diferencéSanas limeni

Minimalo darba samaksu ir iesp&jams diferencét, vadoties pec dazadiem nozari raksturojosajiem
lielumiem. Ideja par diferencétas minimalas darba samaksas nepiecieSamibu nozimé, ka
oficiala statistika par nodarbinato bruto darba samaksu ir nepreciza vai pastav liela attistibas
limenu dazadiba tautsaimniecibas nozaru starpa. Lidz ar to diferencéSanas Iimenus var méginat
noteikt pec produktivitates uz vienu nodarbinato atskiritbam nozaru starpa vai ari ar alternativu
apsekojumu par nodarbinato realo darba samaksu datiem.

Pievienota vértiba uz vienu nodarbinato var tikt lietota ka indikators nozares patiesajai
nodarbinato produktivitatei, noradot uz oficialaja statistika registréto atalgojumu neatbilstibu
(pienemot, ka informacija par nozaru pievienoto vértibu ir patiesa (darba deveji ieklauj
nodarbinato ,,aploksnu algas™ savas izmaksas caur citiem izmaksu posteniem).

Balstoties uz CSP datiem, ir aprékinata nodarbinato produktivitate uz vienu nodarbinato katra
no tautsaimniecibas pamatnozarém. CSP informacija par pievienoto vertibu laika, vidéjam bruto
un neto darba algam un nodarbinato skaitu perioda no 2003. gada Iidz 2006. gada I ceturksnim
pa tautsaimniecibas nozarém (p&€c NACE 1.1. klasifikatora), sagatavota péc DAIF pétijjuma
darba grupas pasttijuma.

12. tabula. Nodarbinato bruto darba samaksa un pievienota vertiba uz vienu
nodarbinato buivnieciba, mazumtirdznieciba un mezizstrade/ kokapstrade 2005. gada

. Nodarbinato Pievienota Ple_v 1e_n0ta
Nodarbinato _ vertiba
bruto darba vertiba .
bruto darba . uz vienu
samaksa, % uz vienu .-
samaksa, . 1os . - nodarbinato,
. pret videjo nodarbinato,
lati - . % pret
valsti lati . s -
videjo valstt
Biivnieciba (F) 210,95 86% 8398 98%
Mazumtirdznieciba, iznemot
automobi]us un motociklus;
1n§1v1dualas hetosaflas 150,31 61% 9077 106%
priekSmetu un sadzives
aparatiiras un iekartu remonts
(G52)
Mezsaimnieciba, kokmaterialu
sagatavoSana un ar to saistitie 260,38 106% 12 786 149%
pakalpojumi (A02)
Vidgji valsti 245,75 100% 8 596 100%

Piezime: CSP informacija par Pievienoto vertibu laika, vidéjam bruto un neto darba algam un nodarbinato skaitu
perioda no 2003. gada Iidz 2006. gada I ceturksnim pa tautsaimniecibas nozarém (péc NACE klasifikacijas),
sagatavota péc DAIF darba grupas pastitijuma.

CSP datos 2005. gada nodarbinato bruto darba samaksa biivniecibas nozaré (F) ir 96% liment,
mazumtirdzniecibas (G52) nozare — 61%, bet mezsaimniecibas (A02) nozaré — 106% limeni no
valsts vidgjas darba samaksas (skatit 12. tabulu). Savukart nozaru pievienota vértiba uz vienu
nodarbinato pret vidgjo pievienoto vertibu 2005. gada bija 149% mezsaimniecibas (A02), 98%
buvniecibas (F) un 106% mazumtirdzniecibas nozares. Rezultati rada, ka visas apliikojamajas
nozares bruto darba samaksas attieciba pret videjo bruto darba samaksu valst1 ir zemaka neka
attiecigo nozaru produktivitate uz vienu nodarbinato pret vidéjo produktivitati valsti, tacu,
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salidzinot nozaru produktivitates attiecibu pret vidéjo produktivitati valsti, ir redzams, ka
biivnieciba (F) un mazumtirdznieciba (G52) ta ir loti tuvu valsts vidéjam Itmenim.

Balstoties uz 12. tabula att€lotajam nodarbinato produktivitates atskiribam, diferencéto minimalo
algu var noteikt pec nozaru produktivitates attiecibas pret valsts vid€jo, pienemot, ka valsts
vidgjai produktivitatei atbilst nediferencéta minimala alga (minimala darba alga valsti, kada
ta ir noteikta lidz $§im). Tada gadijuma, nolasot tabulu, varétu apgalvot, ka minimalajai darba
algai mezsaimnieciba vajadzetu but 149% apméra no valsts minimalas pamatalgas, bet biivnie-
ciba — 98% apmera, kas nozimé, ka minimala darba alga $aja nozare biitu mazliet zemaka par
valsts noteikto minimalo pamatalgu. Te jauzsver, ka aprékina ir izmantoti CSP dati, un redzams,
ka iegiitais rezultats neatbilst sagaidamajam rezultatam. Tas ir mazticams, ka pievienota vertiba
uz vienu nodarbinato blivniecibas nozar€ ir mazaka par pievienoto vertibu mazumtirdzniecibas
nozaré.

Kopuma pastav divas iesp&jamas pieejas darba algas diferenc€Sanai. Pirma ir att€lota 12. tabula
un ta paredz diferenc€Sanu pret videjo produktivitati. Otra pieeja paredz diferencéSanu pret
minimalo produktivitati. Saja gadfjuma ta nav pielietojama, jo minimala produktivitate atbilst
izglitibas (M) nozarei. Ta ka skolotaju darba algas Sobrid ir piesaistitas minimalajai darba algai
vismaz divu minimalo darba algu apmera, nevar pienemt, ka izglitibas nozares produktivitatei
atbilst minimala darba alga.

Ja par atskaites punktu tiek lietota vidéja produktivitate, tiek pienemts, ka tai atbilst minimala
darba alga valsti. Nozares, kuru produktivitate ievérojami parsniedz vid€jo, minimalo darba
algu var noteikt proporcionali tas produktivitates attiecibai pret valsts vidéjo produktivitati. Ta
ka buvniecibas nozarei pievienotas vertibas atskiribas no valsts vidgjas pievienotas vértibas uz
vienu nodarbinato ir mazas (sk. 12. tabulu), varétu pienemt, ka tai atbilst vispargja (nediferencéta)
minimala darba alga. ArT mazumtirdzniecibas nozaré produktivitates atSkiribas ir mazas, kas
nozimé, ka diferencésanai nav lielas nozimes, ja to nosaka p&c nozaru produktivitates, kamer
meZsaimniecibas nozaré minimala darba samaksa biitu janosaka par 50% lielaka minimala
darba alga.

Cita iesp€ja noteikt diferencéto minimalo algu tautsaimniecibas nozarém ietver méginajumu
novértet nodarbinato realas darba algas (ietverot ,,aploks$nu algas”), kas ir ieglitas no nodarbinato
apsekojumiem. Saja analizé novértéjumam tika izmantoti DAIF pétijuma ietvaros veiktas
pilna laika algoto darbinieku kvantitativas aptaujas rezultati, kuri ietver neto pamatalgu un
piemaksas.

Balstoties uz DAIF pétijuma datiem, tika noveértétas vidéjas darba samaksas atSkiribas
tautsaimniecibas nozaru starpa. Lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zvejniecibas (A un
B) nozarés (pétjjuma tas ir apvienotas, tapéc novert§jumam ir izmantotas vid€jas algas $ajas
nozares kopa) tas ir 94% lidz 95% Iimen no vid&jas darba samaksas izlas€ vai par 28% lielakas
neka ieguves rupnieciba (C) (ieguves rupnieciba, balstoties uz pétijuma datiem, ir vismazaka
darba samaksa). Biivniecibas nozaré vidgjas algas ir 139% limeni no vid&jas darba samaksas
val par 88% lielakas neka ieguves riipnieciba. Vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
nozaré kopa atalgojums ir 90% ltmeni no vidgjas darba samaksas izlas€ vai par 22% lielakas
neka ieguves ripnieciba.

Sos rezultatus pamato ari izlasé apsekoto nodarbinito ar darba samaksu zem 100 latiem
meénesT Tpatsvars. Tas norada uz nodarbinato 1patsvaru, kuriem minimala alga var bt saistosa.
Ieguves ripniecibai tie ir 46% — gandriz puse nodarbinato sagem atalgojumu zem 100 latiem
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meénesT, tapéc minimala alga Sai nozarei ir loti saistoSa. Lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un
zvejniecibas nozar€s §is Tpatsvars ir 30%, biivniecibas nozaré — 13%, bet vairumtirdzniecibas
un mazumtirdzniecibas nozaré — 32%. Tadgjadi var secinat, ka vissaistosaka minimala alga
paslaik ir tiesi ieguves rupniecibas nozarei, bet paréjam nozarém — méreni saistosa.

Ta ka ieguves riipniecibas nozarei minimalas darba algas Itmenis ir vissaistoSakais, tai atbilst
valsts noteiktas minimalas darba algas Itmenis. Pargjam nozarém, kuram biitu nepiecieSams
diferencét minimalo darba algu, tas [imeni var noteikt atbilstosi So nozaru vidgjo algu attiecibai
pret vismazak pelnos$as nozares darba samaksu.

Nemot veéra Sos apsvérumus, var ieteikt mezizstrades/kokripniecibas nozaré paaugstinat
minimalo darba samaksu par 35% lidz 45% (proporcionali nozares vidgjas algas attiecibai
pret ieguves ripniecibas vidgjo algu) virs vispargjas minimalas darba samaksas (novertgjums
ir paaugstinats, jo augstak minétais videjas darba samaksas novertejums ir zemaks ieklautas
lauksaimniecibas nozares d€l), buivniecibas nozaré — par 50% lidz 60% virs visparéjas minimalas
darba samaksas (lai arT novert§juma rezultati iesaka augstaku minimalas darba algas Itmeni,
straujas izmainas radis lielaku pretestibu no darba devéju puses), bet mazumtirdzniecibas — par
20% Iidz 30% virs vispargjas minimalas darba samaksas (sk. 13. tabulu).

13. tabula. Iespéjamie minimalas darba samaksas diferencéSanas [imeni un to vidéjais
novertejums ekspertu aptauja

o Ménesa Diferencéta Ekspertu
Ieteikta e .o AP A,
. _V minimalas minimala veértéjums
Nozare diferenceSanas .
akape pamatalgas | alga nozarei, 100 punktu
pakap variants, lati lati skala
e 90 120-130
ﬁiﬁfﬁ%a 35-45% 100 140-150 | 55— 60 punkti
P 120 160-170
90 135-140
Biivnieciba 50 -60% 100 150-160 50 — 60 punkti
120 180-190
90 110-120
Mazumtirdznieciba 20-30% 100 120-130 50 — 60 punkti
120 140-160

Izstradato piedavajumu DAIF darba grupa ieklava ekspertu vért€juma aptauja, kura specialisti
izteica savu vertgjumu par 13. tabula att€loto minimalas darba algas diferenc@Sanas pakapi katrai
nozarei 100 punktu skala. Maksimalais vertgjums nozimétu, ka piedavata minimala darba alga ir
pilnigi piem&rota Latvijas situacijai. Informacija par ieteikto diferencesanas pakapi, aprékinatie
paaugstinatas darba algas pieméri dazados valsts noteiktas minimalas pamatalgas Iimenos un
to ekspertu vertejums ir att€lots 13. tabula. Eksperti uzskatija, ka kopuma piedavatie minimalas
darba samaksas diferenceSanas limenu apliikotajas nozar€s ir vid€ji atbilstosi Latvijas situacijai.
Vairaki pieaicinatie eksperti samazinaja savu vertejumu tapéc, ka konceptuali neatbalstija ideju
par diferencétas minimalas darba algas ievieSanu tautsaimniecibas nozargs.

DALIF darba grupas piedavatas aprékina metodes prieksrocibas ir tas teorétiskais pamatojums. Ta
ka minimala darba alga ir visvairak saistoSa vismazak pelnosajai nozarei, tad tas diferencésana,
balstoties uz informaciju par nodarbinato kop€jiem darba ien€émumiem (ieskaitot ,,aplokSnu
algas”), lauj veikt relativi objektivu minimalas darba algas diferencéSanu. Ka nepilnibu var
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minét €tisko aspektu — nodarbinato anonimi sniegta informacija par kop€jo darba samaksu tiek
izmantota valsts oficialas statistikas vieta. Ja minimala darba alga tiek paaugstinata ievérojami,
darba dev@ji var but spiesti samazinat darba samaksu darbiniekiem, lai segtu jaunraditas
izmaksas, un stradajosie netiesi tiek ,,sodti”.

10.2.3. Minimalas darba algas diferencéSanas administracija

Minimalas darba algas diferencéSana nav tikai potencialas atSkiribas pakapes aprékinasana.
Vel svarigak ir saprast diferencétas darba algas ievieSanas administrativas iesp&jas, kuras izriet
no valstl speka esosas likumdoSanas un valsts institiiciju darba prakses. Min&to jautajumu
detalizetakai analizei ir veltita $T apakSnodala.

Galvena probléma, kas ir saistita ar diferencétas minimalas darba algas ievieSanu, ir Latvijas
speka esosa likumdosana, kura neparedz obligatu uznémuma darbibas nozares identific€Sanu.
Paslaik uzpémuma pamatdarbibas nozares registracija nav obligata, un ta reti tieck izmantota
praks€. Lai gan atseviski Ministru kabineta noteikumi paredz to iev€rosanu, ja kaut viena
no uzné€muma saimnieciskas darbibas aktivitatém atbilst noteiktai nozarei (un atbilstosi tas
kodam péc NACE klasifikatora), darba grupa Saubas, vai lidzigs mehanisms bis piemérotakais
risinajums diferenc€tas minimalas algas gadijuma.

Novertgjot iesp€jas, sakotngji vispievilcigakais risinajums Latvijas situacija (pienemot, ka
alternativas ievieSana biitu jaizvairas no butiskam izmainam Latvijas likumdoSana) Skita
uznémuma ekonomiskas darbibas nozares noteikSana atbilstosi dokumentiem, kas nepiecieSami
noteikta veida saimnieciskajai darbibai. Piemé&ram, ir zinams, ka mazumtirdzniecibas
uznémumiem ir nepiecieSamas alkohola un tabakas izstradajumu tirgoSanas atlaujas u.tml.
DAIF pétijuma darba grupa méginaja parbaudit, vai ir iesp&jams identificét uznémuma darbibas
nozari, balstoties uz tam izsniegtajam atlaujam, licenc€m un citiem lidzigiem dokumentiem.
Kaut arT §1 pieeja guva atsaucibu ekspertu vidia ka vismazaka méra represiva un, salidzinosi,
uznéméjdarbibas videi visdraudzigaka, DAIF darba grupa atklaja, ka ar1 §1 iesp&ja nav pilnigi
istenojama.

Aplikoto tris nozaru vidd dro$i kontrolgjama ir tikai biivniecibas nozare, jo Ekonomikas
ministrija registré visus buvkomersantus un biivuznémumus, ka arT buvpraksu un arhitektu
sertifikatus. DiemZ€l mazumtirdzniecibas un kokripniecibas nozaru uznémumu darbiba nav
tik detaliz&ti registréta. Tirdzniecibas uznémumiem nav nepiecieSama specifiska registracija
Ekonomikas ministrija. Lai arT ir nepiecieSamas licences noteiktu produktu tirdzniecibai
(pieméram, alkoholisko dz&rienu, medikamentu), tas nenosedz visu nozari. Tirdzniecibas nozaré
ir vairakas organizacijas (pieméram, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera, Latvijas
Tirgotaju asociacija, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera, Latvijas Tirgotaju kamera un
citas), kas katra apvieno noteiktas mazumtirgotaju grupas, tacu nav visaptverosas organizacijas,
kas ietvertu lielako daJu mazumtirdzniecibas uznémumu. MeZsaimniecibas nozar€ situacija ir
lidziga — lai nodarbotos ar mezsaimniecibu un kokriipniecibu, nav nepiecieSama registréSanas
LR Zemkopibas ministrija, ka ari, veicot mezistrades darbus, izpilditajam nav nepiecieSami
darba atlaujas dokumenti.

Ja uznémums darbojas vairakas tautsaimniecibas nozar€s, nav taisnigi piemérot diferencéto
minimalo darba algu visiem uznémuma darbiniekiem. Sobrid uznémumu gada parskatos ir
jauzrada tikai vid€jais nodarbinato skaits uznémuma, neprasot detalizeti uzskaitit nodarbinato
skaitu pa pamatdarbibas veidiem. Seit biitu jaievie$ grozijumi likuma, kas noteiktu, cik liela
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dala uznémuma darbinieku darbojas kada no ta darbibas sféram, un diferencéta minimala darba
alga biitu japieméro tikai tiem. Pat ja tiktu grozits likums Par uzp@émumu gada parskatiem,
nodarbinato skaita, kuriem ir piemerojam diferencétd minimala darba alga, kontrole pé&c
uznémumu gada parskatiem var sekmét uzpémumu izvairiSanos no $o normu ieverosanas,
noradot mazaku nodarbinato skaitu attiecigajas nozares vai ari slédzot ar darbiniekiem ligumus
uz nepilnu slodzi.

Apkopojot augstak minéto, redzams, ka viens no biitiskakajiem alternativas ievieSanas Skérsliem
ir atbilsto$as normativas bazes iztrikums. Ta ka VID ir institiicija, kas ir atbildiga par nodoklu
maksajumu un nodoklu maksataju uzskati, var skist pievilcigi, ka tam varétu uzdot uzp€mumu
kontroles funkcijas. Tomér janorada, ka Sobrid speka esosa likumdoSana neparedz, ka VID
biitu jaiejaucas uzn€mumu saimnieciskaja darbiba un janodarbojas ar uzn€mumu saimnieciskas
pamatdarbibas veida noteikSanu.

Ja VID butu institicija, kurai valdiba delegétu pienakumu noteikt uzpémuma darbibas
pamatnozari, tas varétu izmantot uznémumu gada parskatu pelpas un zaudejumu aprékina
noradito neto apgrozijumu, kas ir atspogulots pielikuma sadalijuma pa pamatdarbibas veidiem,
ka to paredz likuma Par uznémumu gada parskatiem 48.pants. Tomér likums lauj uzp€émumam
1zveleties, vai tas velas publiskot informaciju par neto apgrozijumu sadalijuma pa pamatdarbibas
veidiem. Ja uzp€mums izvélas nepubliskot informaciju par neto apgrozijuma sadalijumu pa
pamatdarbibas veidiem, VID riciba nav nepiecieSamas informacijas, uz ka pamata varétu noteikt
uznémuma piederibu noteiktai tautsaimniecibas nozarei.

Papildus tamjanorada, ka informacijas iegtiSana no gada parskatiem nav operativa. Uzn€émumiem
parskati par ieprieks€jo kalendaro gadu ir jaiesniedz lidz nakama gada maijam. Piemérot
diferencétu minimalo darba samaksu, kas ir balstita uz ieprieksgja gada saimniecisko darbibu,
ir iesp&jams, sakot no nakama gada otra pusgada vai aiznakama gada. Tas nozimg, ka sistéma
butu neelastiga pret izmainam uzn€émumu saimnieciskaja darbiba.

Analizgjot Sobrid speka esoso likumdosanu, DAIF darba grupa uzskata, ka tas pielagoSana prasitu
noteiktas sist€mas ievieSanas un uzturéSanas izmaksas. Tas prasitu, pirmkart, normativo aktu
grozijumus, lai butu iesp&jams noteikt uznp€émuma piederibu noteiktai saimnieciskas darbibas
nozarei. Otrkart, diferencétas minimalas darba algas sist€mas uztur€Sana prasa uzgpémumu
kontroli, kas sastav no divam dalam. Pirma dala ir iegiitas informacijas kontrole, ko Sobrid
veic ar noteiktu datorprogrammu palidzibu. To pielagoSana jaunai sist€mai prasis lielakus vai
mazakus izdevumus, kuri ir atkarigi no valsts iestazu (galvenokart Valsts iep€mumu dienesta
un Valsts darba inspekcijas) lietota programmnodroSinajuma. Otra dala ir uzpémumu fiziska
kontrole tad, ja informacijas kontrol@ ir identific€ts minimalas algas normas parkapuma risks. Jau
Sobrid tiek atziméts, ka abu valsts iestazu kontroles kapacitate ir saméra zema. Lai nodroSinatu
atbilstoSu kontroli, tam biis japiesaista lielaki cilveékresursi. Treskart, diferencétas minimalas
darba algas ievieSana prasa informéSanas pasakumus par likumdoSanas izmainam. Ceturtkart,
ja tiks pienemti augstak min€tie normativo aktu grozijumi, uzp€émumu gramatveziem bus
jaiesniedz VID sarezgitakas gada parskatu atskaites. Tatad, tiks paaugstinatas administrativas
barjeras. Pielagosanas jaunajai atskaiSu sastadiSanas sist€mai prasis gramatvezu apmacibu un
nests izdevumus visiem Latvijas uznéméjiem.

Iesp€jamie valsts administrativie (gan ievieSanas, gan uzturéSanas) izdevumi Sobrid nav
skaitliski identificeti. To noteikSana darba grupa saskaras ar griittbam, jo, no vienas puses, tika
uzsverts, ka paaugstinasies valsts administrativas izmaksas, bet, no otras puses, vismaz dalu
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izmaksu varétu segt, istenojot alternativu ilgaka laika perioda. Normativo aktu grozijumi un
programmnodro$inajuma pielagosanu ir iesp&jams veikt valsts iestazu ikdienas darba kartiba
aptuveni gada Iidz pusotra gada laika. Izdevumi ir japaredz galvenokart ieviestas sist€mas
kontrolei un darbibas nodroSinaSanai, tacu to apmers biis atkarigs gan no normativo aktu
grozijumiem, gan valsts iestazu, gan socialo partneru (darba dev&ju organizacijuun arodbiedribu)
kapacitates.

10.2.4. Minimalas algas diferencéSanas sociali ekonomiskas sekas

Ekspertu aptauja identificeto seku (risku) saraksts un to iestaSanas varbiitiba rada, ka alternativas
istenoSananenesis galveno gaidito rezultatu, ko Labklajibas ministrijanetiesi definja alternativas
formuléjuma. Saskana ar darba uzdevumu, diferencétas minimalas darba algas ievieSana ir
paredzeta visvairak nedeklarétas nodarbinatibas riskam paklautajas nozares. Tas sagaidamajam
rezultatam jabut nedeklarétas nodarbinatibas samazinasanas, tacu ekspertu viedoklis liecina, ka
tada rezultata iestasanas varbiitiba salidzinajuma ar citam iesp&jamajam sekam nav liela.

Ekspertu identificétas politikas alternativas ievieSanas sekas veido piecas grupas, iznemot
administrativas griitibas, kas tika aplikotas ieprieks.

Pirmkart, eksperti atzZim€, ka tieSi mazumtirdzniecibas, blvniecibas un mezizstrades/
kokapstrades nozaru uznémumi veido ievérojamu tautsaimniecibas dalu un ir ieklaujami mazo
un vid€jo uznémumu kategorija, kam ir btiska loma gan iek§zemes kopprodukta radiSana, gan
nodarbinatiba. DAIF darba grupa darba dev&ju aptaujai pasiitija CSP uznémumu statistikas
datus par summaro darbinieku skaitu apakSnozares dalijuma p&c uznémuma licluma, saskana
ar kuriem aptuveni 50% biivnieciba un 63% mazumtirdznieciba legali nodarbinato strada
uznémumos lidz 49 darbiniekiem.

Uznémgjdarbibas politikas un tas TstenoSanas joma Ipasa uzmaniba tiek pieversta tiesi vidgjas
un mazas uznémeéjdarbibas attistibas veicinasanai. Diferencétas minimalas darba algas ievieSana
Sajas tautsaimniecibas nozar€s veidotu nelabvéligus ekonomikas funkcion€Sanas nosacijumus
atseviskos regionos un ieprickSmingtajas nozarés, kas vél vairak pastiprinatu sociali ekonomisko
disproporciju starp regioniem. Ekspertu vértéjuma, regionalas nevienlidzibas palielinaSanas
varbutiba bija relativi augsta, un varbitiba, ka pieaugs bankrot&joso mikro un mazo uzg€mumu
skaits, bija pat augstaka.

Otrkart, minimalas darba algas diferenc€Sana nav vélama konceptuali, jo $ada riciba paaugstinas
valsts iejaukSanos uznéméjdarbiba, kas ir neveélami no valsts ekonomikas attistibas viedokla.

Treskart, Tpasi attieciba uz mazumtirdzniecibu, ir janorada, ka S$aja tautsaimniecibas sfera
darbojas dazada lieluma uznémumi visos Latvijas regionos un nav iesp&jams piemérot vienotu
minimalo darba algu tirdzniecibas uzp€mumam Riga un lauku veikalam no Rigas attalaka
regiona. Specialisti uzskata, ka nosaukto tris nozaru starpa vieniga, kura varétu piemérot
augstaku minimalo darba algu, ir biivnieciba. Tada gadijuma, no valsts administrativo izmaksu
viedokla, biitu lictderigak veicinat generalvieno$anos starp buvniecibas nozares darba devéju
un darba némeju organizacijam. Jaatzime, ka Sobrid biivniecibas nozar€ ir panakta vienosanas
starp $§Tm organizacijam, tacu ir apgrutinata tas praktiska Istenosana.

Ceturtkart, apliikotas trs nozares ir tas, kuras nodarbina lielu dalu mazkvalificéta darbaspéka.
Nodarbinatibas valsts agentiira registréto brivo darba vietu saraksta vislielakais pieprasijums
ir péc mazumtirdzniecibas pardevéjiem, kravéjiem un dazadam ar blivniecibu saistitam
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apaksprofesijam (buvstradnieks, betonétajs, miirnieks u.c.). Ja $ajas nozar€s tiks paaugstinata
minimala darba alga, kritisies pieprasijums p&c mazkvalificéta darbaspéka un radisies ta
parpalikums darba tirgli (bezdarbs). Rezultata Nodarbinatibas valsts agentiirai radisies griitibas
integrét bezdarbniekus darba tirgt, jo buivnieciba, mazumtirdznieciba un kokapstrade ir tas
nozares, kuras iespgjams iesaistit tadus cilvekus, kas ilgstosi bijusi bez darba. So seku iestasanas
varbiitiba alternativas ievieSanas gadijuma tiek novertéta ka relativi augsta.

Piektkart, eksperti noradija, ka, ja minimalo algu uzskata par regul&joSo instrumentu divu mérku
sasniegSanai — legalas nodarbinatibas veicinasanai un darbinieku labklajibas paaugstinasanai,
tad pastav biitiskas Saubas, vai Sobrid definétie mérki tiek sasniegti. Dati, ko eksperti sanéma
kopa ar ekspertaptaujas anketu, radija, ka biivnieciba bija novérojama vislielaka atSkiriba starp
CSP apréekinato un DAIF algoto darbinieku kvantitativaja petijuma iegtito vid€jo algu lielumu.
Dati rada, ka vidgja alga buivnieciba vairakkart parsniedz minimalo darba algu valsti, kas liek
domat, ka tas nav 1stais instruments cinai ar nelegalo nodarbinatibu nozaré.

Citas, nozimigakas ekspertu nosauktas sekas gadijuma, ja tiks ieviesta diferenc€ta minimala
darba samaksa nosauktajas tris tautsaimniecibas nozargs, ir attiecigo nozaru pakalpojumu cenu
pieaugums, no ta izrietoSais citu, nesaistito nozaru, pakalpojumu cenu pieaugums, izmainas
nodarbinatibas veidos (darba ligumu veida mainiSana no pilnas slodzes uz nepilnu slodzi) un
nodarbinato skaita samazinajums ietekméetajas nozares.

Ekspertu skatijuma, ir loti liela iesp&ja, ka pozitivie efekti var nebiit pietickami lieli, lai
kompensgtu raditos negativos efektus. Kop&ja nostadne situacijas risinasana ir tada, ka ir
jasekmé darba dev€ju apvienibu veidoSanas un jaatbalsta kopligumu slégsana starp nozares
uznémumu apvienibam un arodbiedribam.

Lidzigi ka iepriekS eksperti nosauca iesp&jamas politikas ievieSanas sekas vai rezultatus,
to iestasanas varbitibu un méginajumu novertét, cik lielu nodarbinato dalu varétu ietekmét
politikas ievieSana. Rezultati ir apkopoti 14. tabula. Valsts administrativo izmaksu pieaugums
nav minéts rezultatu saraksta, jo $ada rezultata iestaSanas varbiitiba viennozimigi tika noverteta
ar maksimalo varbiitibu, tacu ietekméto nodarbinato apméru noteikt nebija lietderigi, jo paveras
plasas interpretacijas iesp&jas ar ietekmes apméru (no visiem nodarbinatajiem lidz attiecigo
valsts kontroles institticiju darbiniekiem).

Aplukotais materials rada, ka minimalas darba algas biivniecibas (F), mazumtirdzniecibas
(G52), mezistrades/ kokriipniecibas (A02) nozargs ir iesp&jama, tacu ar to ir saistitas vairakas
ievieSanas gritibas. Tas ir nozares uznémumu identifikacija, diferencétas algas adekvata
aprékinasana un vairaku negativu efektu rasanas, istenojot sadu pieeju.

Aptaujatie eksperti iesaka stimul€t attiecigo nozaru aptverosu darba devéju apvienibu veidoSanos
un nozaru arodbiedribu stiprinasanu, tad&jadi stimulg&jot nozari aptverosa kopliguma slégSanu,
kura tiktu ietverta arT minimala darba samaksa nozaré. Ja minimala darba samaksa nozarei
tiks noteikta uz kopliguma pamata, tad iegiitajam rezultatam vajadzetu bit efektivakam neka
valsts noteiktai diferenc@tajai minimalajai darba algai. Nozares arodbiedribas centisies panakt
maksimalo minimalo darba algu, vienlaikus nodrosinot, ka netiks samazinata nodarbinatiba,
kamer darba devé&ju apvienibas centisies nepielaut parak augstu minimalas darba algas limeni,
kas negativi iespaidotu uznémumu saimniecisko darbibu. Sads diferencétas minimalas darba
algas noteikSanas mehanisms ir uzskatams par optimalu no valsts administrativo resursu
taupiSanas viedokla, [idz ar to, saglabajot ar likumu noteikto minimalo algu, bitu jaatbalsta
socialo partneru centieni panakt savstarp&jo vienoSanos Darba likuma noteiktaja kartiba.
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14. tabula. Diferencétas minimalas darba algas biivnieciba, mazumtirdznieciba un
mezizstrade/ kokapstrade prognozetas ievieSanas sekas

Ietekmes novertejums

- Skarto
Sekas/ rezultats - o
Varbiitiba nodarbinato
daudzums
Nes}<a1£1.r1bu E,,lnterpretapljgs ) par piederibu augsta relafivi zems
uznémgéjdarbibas nozarei pieaugums
. . . relativi .
Attiecigo 3 nozaru pakalpojumu cenu pieaugums augsta relativi zems
Mikro/ mazo uzpémumu bankrots relativi relativi zems
augsta

Nodarbinatibas valsts agentiirai samazinasies iesp&ja iesaistit relafivi
bezdarbniekus (mazkvalificetos darba meklétajus) Sajas 3 zems

_ e e T _ augsta
nozargs, kur tiem ir vislielakas iesp&jas sameklet darbu

Citu, nesaistito nozaru, pakalpojumu cenu pieaugums vid€ja vidgjs
Regionalas nevienlidzibas piecaugums videja relativi zems
Jaunu darba liguma formu mekl&Sana (pieméram, parieSana

uz nepilnu darba laiku, stundu apmaksu, darba néme;ji vidgja relativi zems

parregistrésies par pasnodarbinatajiem u.c.)
Neregistrétas nodarbinatibas (tai skaita ,,aploksnu algu”)

S vidgja relattvi zems
samazinasanas
Nodarbinato skaita samazinajums nosauktajas 3 nozar€s vidéja relativi zems
Darbaspéka parvietoSanas tautsaimniecibu nozaru starpa A _ .
. vidgja relativi zems
pieaugums
Motivacijas maksat nodoklus mazinasanas videja zems
Attiecigo 3 nozaru attistibas bremzeSanas vidgja relativi zems
Darba apstaklu uzlaboSanas vidgja relativi zems
Papildus labumu ka darba samaksas veida piedavajuma o .
e e o o vidgja relativi zems
stradajosajiem samazinasanas
Starpvalstu migracijas samazinasanas vidgja zems
Neregistrétas nodarbinatibas palielinasanas vidgja relattvi zems

Piezime: Sagrupéti ekspertu aptaujas rezultati. Varbiitibu vert€juma grupas: augsta (81% - 100%), relativi augsta
(61% -80%), vidgja (41% - 60%), relativi zema (21% - 40%) un zema varbiitiba (I1dz 20%). Seku skarto nodarbinato
daudzums: augsts (81% - 100%), relativi augsts (61% - 80%), vidgjs (41% - 60%), relativi zems (21% - 40%) un
zems Tpatsvars (Iidz 20%).

10.3. Darba likuma 18. panta normu piemérosanas efektivitates
paaugstinasana

Viens no alternativajiem risinajumiem minimalas darba algas, 1pasi, diferencétas algas
noteikSanai ir iedzivinat un ieviest praksé likumdoSana nostiprinatas normas par kopligumos
starp darba dev€ju un darbinieku organizacijam panaktas vienos$anas attiecinasanu uz visiem
nozares uznémumiem, pamatojoties uz Latvijas Republikas Darba likuma 18. panta 4. dalu:
»Ja darba dev@ju organizacijas vai darba dev&ju organizaciju apvienibas biedri kada nozare
nodarbina vairak neka 60% darbinieku, ...” (Sobrid p&c Latvijas Darba devéju konfederacijas un
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priekslikuma grozijumos Darba likuma tiek iestradata
norma, kas spéka esoso 60% ,,slicksni” pazemina Iidz 50%).
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Papildus tiek apspriesta iesp&ja §is normas papildinat ar vél vienu kriteriju, kas ietekmétu
generalvieno$anas speku attieciba uz visu nozari un nodro§inatu nepiecieSamo elastibu. Tas
paredz, ka generalvienoSanos var noslégt ari tad, ja darba dev&ju organizacijas vai darba devéju
organizaciju apvienibas biedri kada nozar€ veic nozares precu vai pakalpojumu darba apjomu
vairak neka 65% no kopgja nozares precu vai pakalpojumu darba apjoma valstt (Labklajibas
ministrija 2006).

Tadgjadi jau Sobrid ir novéroti méginajumi veicinat darba dev&ju organizaciju un darbinieku
apvienibu (socialo partneru) sp&ju ietekmét situaciju konkrétaja nozar€, pieméram, nosakot
augstaku minimalo algu salidzinosi ar valsts noteikto vai nosakot elastigakas darba laika formas.
Lidz ar to iesp&jams gan nodrosinat lielaku elastibu nozares reguléjuma, gan ietekmét socialas
aizsardzibas ltmeni nozaré stradajoSajiem, kas savukart palidzes noturét darbaspeku Latvija,
cinities pret negodigu konkurenci un &énu ekonomiku.

Sobrid speka esosie normativie akti, kas reglamenté darba attiecibas (Darba likums, likums
Par arodbiedribam, Darba dev&ju organizaciju un to apvienibu likums, Streiku likums, Darba
stridu likums, Valsts darba inspekcijas likums un Darba aizsardzibas likums), pilnigi atbalsta
generalvieno$anas starp darba devéju un darbiniekiem iesp&jamibu Latvija, iznemot Darba likuma
18. panta 4. dalas iepriek§ min€to nosacijumu par 60% ,.slieksni”. Tad€jadi var teikt, ka formali
un vid€jo uznémumu kategorijai, tapec ir gritibas apvienoties tadas organizacijas, kas apvienotu
60% no nozar€ stradajoSajiem, tas ir saucams par praktisku, nevis institucionalu skérsli.

Socialo partneru t€la un ietekmes analizes, kas ir veikta DAIF pétijuma ietvaros, rada,
ka arodbiedribu darbiba ir raksturiga lielos uznpémumos un sabiedriskaja sektora. Sobrid
arodbiedribas Latvija v&l nav pietickami specigas, lai nozimigi ietekm@tu jautajumus par darbu
un darba organizacijam uzp€mumu un nozaru limeni, ievieSot divpusgjo socidlo sadarbibu.
So faktu dalgji nosaka nelielais biedru skaits, lideru trikums, zema arodbiedribu popularitate
jauniesu vidi, solidaritates trikums un citi negativi faktori.

Ar1 darba dev@ju organizacijam bitu javeicina darba deveju iesaistiSanas organizacijas (ipasu
uzmanibu pievérSot mazo un vidéjo uznémumu lidzdalibas paaugstinasanai), nostiprinot
to savstarp&jo uztic€Sanos un sadarbibu, kas rezultata lautu tam uzstaties ka ietekmigiem
vairakuma interesu paud€jiem sarunas ar socialajiem partneriem. Eksperti iesaka, ka darba
dev&ju apvienibu veidoSanas ir jastimulé ar atbilstoSas likumdoSanas palidzibu, proti, biitu
nepiecieSams noteikt, ka uznémeéjiem ir jaapvienojas savas nozares darba dev&ju organizacijas.
Tas paaugstinatu darba devéju ieinteresétibu, ka rezultata tiktu panakts vienots redz&jums, kas
nepiecieSams, lai noslégtu generalvienosanos ar stradajoso parstavjiem.

10.3.1. Alternativas iedzivinaSanu stimul@joSie pasakumi

Runajot par Darba likuma 18. panta iedzivinaSanu praks€, aptaujatie eksperti ieteica lietot Sadus
stimulgjosus lidzeklus:

M sakotngji Darba likuma 18. panta 4. dalas nosacijumu par 60% stradajoSo apvienoSanu
pazeminat 1idz 50% vai pat 40%;

M mainit cita veida likumdoSanu, galvenokart, lai raditu nepiecieSamibu vai stimulétu darba
deve€jus apvienoties organizacijas;

M tam nozarém, kuras Sobrid ir pietickami spécigas darba devéju un darba néméju
organizacijas (izglitiba, medicina, biivnieciba, transports), pasludinat 18. pantu normu par
vienigo minimalo darba algu nosako$o mehanismu un atcelt tam nepiecieSamibu ievérot
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valsts noteikto minimalo darba algu;

M likt nozarém, kuras Sobrid ir pietickami spécigas darba dev&u un darba péméju
organizacijas, lidz noteiktam terminam noslégt un izsludinat generalvienos$anos, paredzot
valsts sankcijas, ja tada netiks panakta (pieméram, valsts noteiks pietickami augstu
minimalo algu, lai stimul€tu nozari vienoties);

M atcelt minimalas darba algas spéku lielajos uznémumos (virs 500 darbiniekiem), uzliekot
Siem uzp@mumiem par pienakumu slégt kopligumu ar sava uzgémuma vai darbibas
nozares arodbiedribu;

M aktivi izmantot ,,.Labklajibas ministrijas p&tijumos” ieglitos secinajumus un piemerus,
lai izglitotu stradajoSos par darba liguma neesamibas iespaidu uz darba algu un socialo
nodro§inajumu, uzsvert tas sociala nodros§inajuma formas, kuras ir svarigas ari gados
jauniem un aktiviem stradajosajiem.

Pirmais piedavatais pasakums (18. panta 4. dalas nosacijuma pazeminaSana) Sobrid tiek Tstenots.
Ta sekas bis jiitamas pec tam, kad Saeima biis pienémusi Darba likuma grozijumus. Lai gan
ar1 50% parstaveéto nodarbinato Ipatsvars Latvijas situacija ir uzskatams par lielu, tas varétu
stimul€t vienoties tas nozares, kuram Sobrid nebija pietiekami lielas parstavniecibas.

Otrais piedavatais pasakums Sobrid netiek istenots. Eksperti min Vacijas piemé&ru, kur darba
dev@ju organiz€sanos paredz valsts likumdosana. Ka minéts ieprieks, Vacija ir viena no tam
valstim, kur Sobrid minimala darba alga netiek noteikta ar likumu.

Tresais, ceturtais un piektais pasakums Sobrid netiek Tstenots, tacu tiek uzskatits, ka tada veida
valdiba (un Labklajibas ministrija ka alternativas ierosinataja un darba tirgus uzraudzitaja) varétu
palidzet radit precedentu — situaciju, kad darba tirg ir ne tikai noslégta generalvienosanas, bet
ta patieS$am darbojas. Eksperti uzsver, ka kopligumu un generalvienosanas stimuléSana ir javeic
pakapeniski, sakot ar tadiem uzgémumiem vai tautsaimniecibas nozarém, kuras Sobrid pastav
vislabveligakie apstakli, lai vienosanas tiktu panakta. Tie ir: pietieckami plasa parstavnieciba
organizacijas un kopliguma slégsanas pieredze.

TreSaja priekslikuma nosauktajas nozar€s Sobrid pastav spécigas arodbiedribas ar pietiekami
plaSu parstavniecibu, tapéc varétu sagaidit, ka, atcelot Sajas nozarés ar likumu noteikto
minimalo algu, vienosanas tiktu panakta. Tomér janorada, ka medicinas un izglitibas darbinieku
organizacijas ar1 Iidz Sim ir saméra biezi diskut€jusas ar valdibu ar iesp&jam pacelt darba
samaksu, tau parrunu rezultata tiek apmierinatas tikai butiskakas stradajoso prasibas. Valsts ka
darba devéja iespg€jas ir atkarigas no budzeta iep@mumiem, tapéc dialoga attistiSanas iespejas
$1m nozarém ir ierobezotas. Ka rada DAIF pétijuma dati, tiesi privatajam sektoram Latvija butu
nepiecieSama kopligumu un generalvieno$anas slégsanas pieredze.

Ceturtais un piektais priekslikums ir pieme@roti realiz€Sanai gan sabiedriskaja, gan privataja
sektora. Tomer jaatzist, ka arT So priekSlikumu stenoSanas iespgjas ir ierobezotas. Lai gan
arodbiedribu parstavnieciba lielajos uznémumos ir pietickama, DAIF pétijuma dati rada, ka
lielajos uzn€mumos jau Sobrid ir augstakas darba algas neka darbinieku skaita zina mazakos
uznémumos. Tas nozimé, ka darba algu politika lielajos uzpémumos ir salidzinosi labvéligaka
un ka realu nepiecie$amibu p&c kopliguma tajos stradajosie darbinieki var nejust. Sada konteksta
kopligums var biit formals dokuments, kas ir noslégts saskana ar likumdoSanas prasibam (ja
tadas tiks noteiktas). Tads iznakums var nedot ceréto rezultatu, t.i., tas neveicinas kopligumu
slegSanu citos uznémumos.

Sesta priekslikuma Tsteno$ana vismaz dalgji varetu tikt istenota projekta ,,Labklajibas ministrijas
petijumi” publicitates ietvaros. Pieméram, DAIF pétijuma rezultatu analize ir atklatas vairakas
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likumsakaribas attieciba uz darba liguma esamibas vai neesamibas ietekmi uz stradajosa darba
samaksu, kas neapstiprina publiskaja telpa izskan&jusSos un nostiprinajusos prieksstatus. Tapat
arodbiedribu un darba dev€&ju organizaciju parstavjiem biitu ieteicams iepazities ar p&tijuma
rezultatiem un izmantot tos savas ricibas planosana un viedokla argumentéSana. Tomer pastav
iespéja, ka, Tstenojot augstak minétos priekslikumus, netiks panakts vélamais rezultats, jo DAIF
petijuma rezultati rada, ka darbinieku iesaistiSanas arodbiedribas motivacija ir zema un ka tam
ir nepiecieSams spécigs lideris, kas stimul&tu stradajoSo apvienoSanos.

Aplikojot priekslikumus, redzams, ka tie paredz vismaz sakotn&ju aktivu valdibas spiedienu,
kura TstenoSana prasa zinamu uzdrikstéSanos un gatavibu riskét. Tas prasa atbildigas institlicijas
(Labklajibas ministrijas) parliecibu, ka Darba likuma 18. panta iedzivinasana prakse€ ir biitiski
nepiecieSama Latvijai vai ka tas ir ieteicamais diferencétas minimalas darba samaksas ievieSanas
modelis Latvija. lesp&jams, ka atraku rezultatu panaksanu varétu stimul&t sadarbiba ar lielajiem
darba dev€jiem, jo dala mazo uznémumu, kas ietilpst nozaru darba dev&ju apvienibas uzskata,
ka tiesi lielo uzp€émumu iniciativa ir nepiecieSama, lai noslégtu generalvienoSanos.

Ja Labklajibas ministrija izv€las mérenaku darba tirgu regul&josu pieeju, tad ta var turpinat
paaugstinat minimalo darba algu IidzSingja kartiba ka to dara ar1 citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis.

10.3.2. Alternativas ievieSanas sociali ekonomiskas sekas un riski

Runajot par iesp&jamajam alternativas ievieSanas sekam, ir jaatdala divas situacijas. Viena
gadijuma, ja valdiba turpina noteikt kaut vai formalu minimalo darba algu valsti, dazas turpmak
aplukotas sekas nepiepildisies, jo to iestasanas varbiitiba bitiski pieaug tad, ja valdiba nolemj
realizet otro scenariju. Tas paredz, ka péc zinama laika ekspertu vert§juma piedavatais termins
seku noveértéjumam bija 5-6 gadi. Darba likuma 18. panta norma, ka socialie partneri vienojas
par darba samaksu ar generalvienoSanas palidzibu, ir vienigais mehanisms, ka Latvija tiktu
definéta minimala darba alga.

Aplukojot sekas, iesakuma tiks apliikotas tas, kuras attiecas uz abam situacijam, un velak
detalizetak tiks analiz€ts otrais scenarijs, kur valsts minimalo darba samaksu nenosaka vispar.

Sobrid lielakais vairums Latvijas uznémumu ir mikro, mazi un vid&ji uznémumi, un darba
devg&ju un darbinieku apvienibas Sobrid aptver mazako to dalu. Tada situacija ir griti noslégt
visai nozarei saistoSu generalvienoSanos. Viens no iesp&jamiem risinajumiem, ka samazinat
So risku, ir izstradat likumdoSanu, kas mudinas darba dev&jus apvienoties organizacijas, ka
tas ir, piem&ram, Vacija. Kaut arf viena no bazam, runajot par generalvienosanos, ir tada, ka
lielie uznémumi, ar tas palidzibu nosakot augstas nozares minimalas darba algas, izspiez mazos
uzn@méjus no tirgus, ekspertu veért€§juma sada riska iestaSanas varbiitiba tiek verteta ka vidgja.

Tapat arT Sobrid pastavosas lielas regionalas atSkiribas var veicinat atseviSku uznémeéju (ipasi
mazo) konkurétsp&jas samazinaSanos un pat maksatnesp&jas iestaSanos, ja tiktu Istenota
minimalas darba samaksas paaugstinasana konkréta tautsaimniecibas sfera, izmantojot 18. panta
noteikumus. Ja lielie uznémumi attistitakajos valsts regionos vienotos par minimalas darba
algas paaugstinasanu, un pienemtais lémums biitu saisto$s visai nozarei, tad no ta izrietosais
darbaspéka izmaksu picaugums maza uznémuma vajak attistita Latvijas regiona var but par
lielu, lai turpinatu uznémeéjdarbibu.
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Biitiskas problémas, ievieSot alternativu, varétu rasties attieciba uz uznp€muma darbibas nozares
noteik8anu. Sobrid Latvija nedarbojas likumdo$ana, kas lautu noteikt uznémuma piederibu
konkr&tai tautsaimniecibas nozarei un nav institiicijas, kas nodarbotos ar §1s uzskaites kontroli.
Lidz ar to biitu nepiecieSams atrisinat jautajumu par uznémuma piederibu konkr&tai nozarei.
Slédzot generalvienoSanos, §Ts problémas aktualiz€sanas varbutiba ir augsta. GGeneralvieno$anas
gadijuma uznémuma nozariun piederibu tai varétu kontrol&t iesaistitie socialie partneri, un valstij,
atSkiriba no otras alternativas, nebiitu jatéré ieveérojami finanSu un administrativie resursi. Tomér
specialisti ir saméra piesardzigi attieciba uz kopgja valsts ieguvuma noveértésanu, jo uzskata,
ka ar generalvieno$anas gadijuma valsts administrativas izmaksas varétu picaugt. Pieméram,
valstij biitu jakontrol€ nosl€gto kopligumu saturs, vai tie atbilst Darba likumam un vai tajos nav
iestradatas kadas diskriming€josas normas. Tomér budzeta iepémumu samazinajums, ekspertu
vertéjuma, nav gaidams, drizak otradi — tiek prognozets budzeta ien€mumu pieaugums.

Vertgjot So politikas alternativu, eksperti norada, ka istermina ta veicinatu Latvijas ekonomisko
attistibu, tacu ilgtermina (p&c 20 — 30 gadiem) darbotos pretgji, par ko liecina Sobrid vecas
Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredze par briziem parak spécigo arodbiedribu ietekmi uz
valdibas lémumiem un darba tirgus aizsardzibu. Tomér Sobrid sagaidamie Tstermina pozitivie
rezultati varétu likties loti pievilcigi. Eksperti uzskata, ka generalvienos$anas veicinatu darbaspéka
tirgus attistibu Latvija, ka rezultata darba algu pieaugums un atSkiribas biitu pamatotakas,
samazinatos nedeklaréta nodarbinatiba, kuras mazinasanas pasakumi Sobrid tiek uzskatiti par
politikas prioritati, u.c. Tom@r visi minétie ieguvumi ir liela méra atkarigi no darba dev&ju un
stradajoso organizétibas pakapes.

Lai novértétu iesp&jamos zaud€jumus un ieguvumus, ekspertiem tika piedavata Sobrid Latvijai
neraksturiga situacija, proti, Latvijas valdiba nolemj, ka p&c 5-6 gadiem ,,Darba likuma” 18.
panta norma, ka minimalo darba algu nozaré nosaka uz generalvieno$anas pamata, ir vienigais
minimalo darba algu noteicoSais mehanisms valsti. Komentgjot situaciju, eksperti noradija, ka
piedavatais 5-6 gadu periods ir samera 1ss, un tapeéc iesakuma (dazu gadu periods) situacija
varétu pasliktinaties. Ta izpaustos ka formalu un saméra mazu minimalo darba algu noteikSana
nozarés, kuras arodbiedribas ir saméra vajas salidzinosi ar darba dev&ju organizacijam. Sadas
situacijas iestasanas varbiitiba ir loti augsta, jo darbinieku iesaistiSanas arodbiedribas ir zema,
ta raksturiga tikai noteiktam nozarém un lielajiem uznémumiem.

Tatad strauja riciba, atcelot ar likumu noteikto minimalo darba algu, pazeminas stradajoSo
socialo nodrosinajumu. Lai gan tiek uzskatits, ka $ada situacija piespiedis stradajoSos apvienoties
arodbiedribas, ir iesp&jams ar1 pretejs efekts — palielinasies darbaspéka izbraukSana no Latvijas.
Darba algu reguléSana ar generalvienosanos saktu uzlaboties tad, kad algotie darbinieki biis
apvienojusies arodbiedribas. Tad nozaré panaktas generalvienoSanas biitu ne tikai formalas,
bet ar1 faktiskas un abu iesaistito puSu intereseém atbilstoSas. Diemzel Sobrid nav iesp&jams
prognozet, cik atri darbinieki var€tu apvienoties arodbiedribas, jo tas ir atkarigs no dazadiem
blakus apstakliem. To prognozes iesp&jas ir zemas.

Izvertgjot sekas, kadas rastos, atcelot ar likumu noteikto minimalo darba algu un nosakot algas
ar generalvienoSanas palidzibu, iegtitas ekspertu atbildes ir apkopotas 15. tabula.

Sobrid sagaidamas sekas ir uzskatamas par savstarpgji pretrunigam, jo ieklauj gan Tstermina,
gan ilgtermina rezultatu prognozi. Ilgtermina sekas ir nosauktas, balstoties Eiropas Savienibas
valstu pieredze. Te japieskaita Sadas sekas: minimalas darba algas pieaugums, augsti kvalificto
specialistu daudzuma pieaugums, pamatots darba algu pieaugums, nodoklu ienémumu valsts
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budzeta pieaugums, izbraukusa darbaspeka atgrieSanas Latvija, darba apstaklu uzlaboSanas u.c.

IevieSot politiku, ir japieveérS uzmaniba tam, ka sakotngji valdibai ir jarekinas ar bitiskam
1stermina sekam, kuram, galvenokart, ir negativs raksturs. Tas ir lieclas darba samaksas atskiribas
tautsaimniecibas nozaru starpa, sakotn&ji sagaidamas formalas minimalas darba algas nozarés,
kas visnegativak ietekmé&s zemu kvalificéto darbaspeku, nodoklu ienémumu samazinaSanas,
migracijas pieaugums u.c.

15. tabula. Darba likuma 18. panta 4. dalas ka minimalo algu vieniga reguléjosa
mehanisma ievieSanas tuvako 5-6 gadu laika sekas

Ietekmes novértejums

= Skarto

Sekas/ rezultats Varbiitiba nodarbinato
daudzums

Minimalas darba algas pieaugums relativi augsta vidgjs
Uznémumu nozaru identifikacijas problémas, ja tas lafivi 4
darbojas vairakas sferas relativi augsta viaess
Augsti kvalificto specialistu daudzuma pieaugums relativi augsta zems
Darba algu pamatots pieaugums relativi augsta vidgjs
Nodoklu ien@mumu valsts budzeta pieaugums relativi augsta vidgjs
Dala izbraukusSo stradajoSo atgriezisies Latvija relativi augsta zems
Griitibas noslégt generalvienoSanos sabiedriskaja sektora | relativi augsta | relativi zems
Darba apstaklu uzlabosanas vidgja vidgjs
Uznémumu skaita pieaugums vidgja zems
Griitibas kontrol&t kopligumus vidgja vidgjs
Neregistréta nodarbinatibas samazinasanas vidgja relativi zems
Lielas darba algu atSkiribas tautsaimniecibas nozaru starpa vid€ja vidgjs
Lielie uznémumi ar generalvieno$anos izspiezZ mazos 4G lativi
uznemejus no tirgus videja felativi zems
Nodarbinato skaits pieaugums videja vidgjs
Regionalas nevienlidzibas picaugums videja relativi zems
Minimalas darba algas vairakas nozarés bus formalas vid€ja relativi zems
Darba algu picauguma/ paaugstinajuma temps vid€ja vidéjs
Konkurétsp&jas kritums vid€ja relativi zems
Neregistrétas nodarbinatibas pieaugums vid€ja zems
Nodarbinato skaita samazinaSanas relativi zema | relativi zems
Nodoklu/ valsts budZeta ien€mumu samazinaSanas relativi zema vidgjs
Parrobezu (starpvalstu) migracijas pieaugums relativi zema | relativi zems

Piezime: Grupéti ekspertu aptaujas rezultati. Varbitibu vert€juma grupas: augsta (81% - 100%), relativi augsta (61%
- 80%), vidgja (41% - 60%), relativi zema (21% - 40%) un zema varbiitiba (Iidz 20%). Seku skarto nodarbinato
Tpatsvars: augsts (81% - 100%), relativi augsts (61% - 80%), vidgjs (41% - 60%), relativi zems (21% - 40%) un
zems Tpatsvars (Iidz 20%).

Vertejot iespeju pasludinat Darba likuma 18.pantu par vienigo minimalo darba samaksu
noteicoSo mehanismu valsti, sakotngji ekspertu vertéjums sadalijas divas dalas. Pirma dala
uzskatija, ka Darba likuma 18. pants ir jaiedzivina Latvijas darba vides reguléSanas praksé
péc iespéjas atrak, piemeéram, sakot ar 2010. gadu. Otra ekspertu grupa bija piesardzigaka un
piedavaja normas ievieSanu pec 2020. gada.
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Ekspertu aptaujas rezultata divas treSdalas specialistu atbalstija p€tijuma grupas secinajumu,
ka atskaites punkts bridim, péc kura butu iesp&jams pasludinat Darba likuma 18. pantu ka
vienigo minimalo darba algu noteicoSo mehanismu, ir 2015. gads. Lai tads risinajums nebiitu
parak radikals, ir javeic gan sabiedribas aktiva sagatavoSana Sadam parmainam, gan regulari
janovertg, kada ir nodarbinato un darba devéju gatavibas pakape panakt savstarpgjo vienosanos.
Ir japieaug kopligumu izplatibai valsti, un to biitu jauzskata par vienu no butiskakajiem
sabiedribas gatavibas indikatoriem.

10.4. Secinajumi un ieteikumi

DAIF darba grupa grib&tu atzimét, ka aplukotas politikas alternativas nav vienigie attiecigas
jomas reguléSanas mehanismi un ka kadu no tiem noteikti jaiedibina Latvija. Parskata analiz&ti
dazi risinajuma varianti, kas vienlaikus lauj paraudzities uz darba vides reguléSanu Latvija no
cita skatu punkta. Tie var rosinat jaunas diskusijas vai citu Latvijai piem&rotu algu regul&joso
mehanismu mekl&jumus.

Runajot par pirmo apskatamo politikas alternativu, t.i., minimalas algas paaugstinasanu lidz
68% no nacionalas videjas algas peéc 2010. gada, jaatzimée, ka pilniba realizét Labklajibas
ministrijas noteikto scenariju noraditaja laika perioda (piecos vai seSos gados) DAIF darba
grupa neatrada par iesp&jamu.

Kopuma darba gaita tika izveidoti Cetri minimalas darba algas paaugstinasanas scenariji péc
2010. gada, un katrs no tiem apskata laika periodu Iidz 2020. gadam. Pirmais, bazes, scenarijs
analizé minimalas darba samaksas paaugstinaSanas iesp&u tada veida, lai 2020. gada ta
sasniegtu 50% no nacionalas vidgjas algas. Tas paredz, ka 2010. gada minimala darba samaksa
Latvija biis 140 lati, neapliekamais minimums — 70 lati un iedzivotaju ienakuma nodokla likme
saglabasies [1dz§ingja apméra —25%. Otrais, samazinata iedzivotaju ienakuma nodokla, scenarijs
apliko lidzigu situaciju: tas atSkiriba ir iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSana
lidz 22%. Kaut gan Sobrid ir pienemts konceptuals valdibas 1émums samazinat iedzivotaju
ienakuma nodokli 11dz 15%, eksperti uzskata, ka §ada nodoklu likmes samazinaSanas scenarija
piepildisanas varbiitiba ir zemaka.

TreSais, optimistiskais minimalas darba samaksas paaugstinasanas scenarijs, ir vistuvakais
Labklajibas ministrijas darba uzdevumam, proti, tas paredz, ka minimala darba alga 2020. gada
sasniegs 68% no nacionalas videjas algas. Neskatoties uz izstradato scenariju, ta piepildisanas ir
maz ticama. Sobrid ne vecajas, ne jaunajas Eiropas Savienibas dalibvalstis un arT ne kandidatvalstis
pedgjos desmit gados nav Tstenota politikas alternativa formuléta ideja. Praktiski augstakais
novérotais minimalas darba algas Tpatsvars pret vidéjo 2004. gada bija Irija (51%) un 1995. gada
— Belgija un Malta (52%). Latvijas minimalas darba algas ipatsvars 2004. gada bija aptuveni
vienada I[imeni ar Cehiju, Ungariju, Igauniju un Lielbritaniju (34 —39%). Turklat aptaujatie eksperti
ir noradijusi vairakus nozimigus riskus, kuru iestaSanas varbiitiba ievérojami paaugstinasies, ja
minimalas darba algas Tpatsvars biis augsts, salidzinot ar nacionalo vidgjo algu.

Ja minimalas darba algas proporcija no nacionalas vid€jas algas biis augsta, tad, pirmkart,
samazinasies atalgojuma atskiribas zemu un augstu kvalifictu stradajoso starpa. Optimistiska
scenarija aprékini rada, ka, lai minimala alga sasniegtu 68% no nacionalas vidgjas algas,
vairumam nodarbinato (gan augstu, gan zemu kvalificgto) ien€mumi atradisies robezas no vienas
lidz divam minimalajam darba algam. Ta ir ienakumu starpibas izlidzinasana, kas ir raksturiga
socialdemokratiskam pasaules uzskatam un tam atbilstoSai spécigai socialai aizsardzibai.
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Ja darba samaksas atSkiribas dazadu kvalifikaciju darbinieku starpa biis mazas, tad augstu
kvalificetajam darbaspékam varétu zust darba motivacija, jo atdeve, nemot véra vinu izglitibas
un personiskos sasniegumus, biitu iev@rojami mazaka. Lai mudinatu augstu kvalificétu
darbaspéku bt razigakam, uznéméji izjutis nepiecieSamibu meklét tadus darbinieku motivacijas
mehanismus, lai darba atalgojuma atSkiribas tiktu izjustas cita veida, neka tas ir bijis Iidz Sim.
Neskatoties uz valdibas centieniem samazinat darba atalgojuma atSkiribas starp zemu un
augstu kvalificétajiem darbiniekiem, uzneémeéji mekles iesp&jas mikstinat $is stingras prasibas.
Darba atalgojuma atsSkiribas dazadas kvalifikacijas darbaspekam ir tirgus diktéta prasiba, un
sapratigas valdibas riciba izpaustos ka minimala pamatprasibu noteikSana, nevis stingra darba
algu politikas reguléSana. Jaatzimé, ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis priekSroku dod
drizak specialam nodoklu sloga samazinasanas programmam noteiktam iedzivotaju grupam
neka stingrai darba samaksas regulésanai.

Ceturtais, salidzinos$i pesimistiskais scenarijs paredz minimalas darba algas vislénako attistibu,
proti, tas procentuala attieciba pret nacionalo vid€jo algu saglabajas lidzSingja liment, t.i.,
aptuveni 37% apméra no nacionalas vidgjas algas. Sis scenarijs paredz vienmérigu minimalas
darba algas pieauguma tempu un ir loti tuvs Eiropas Savienibas vidgjam raditajam.

Runajot par otru apskatamo alternativu, t.i., minimalas algas diferencésanu visvairak nedeklarétas
nodarbinatibas riskam paklautajas trTs tautsaimniecibas nozares (biivnieciba, mazumtirdznieciba,
mezistradé/kokapstrade), vairums aptaujato ekspertu neatbalstija So pieeju. Bitiskakie ekspertu
argumenti pret §1s politikas alternativas ievieSanu bija saistiti ar valsts administrativa spiediena
pastiprinasanos un Sobrid spéka esoSo normativo aktu nepiemérotibu diferencétas minimalas
darba samaksas ievieSanai, minimalas darba algas noteikSanas mérkiem, ka arT ar darbaspeka
specifiku nosauktajas tris nozargs.

Runa3jot par pirmo pretargumentu saimi, t.i., valsts administrativa spiediena pieaugumu, ir janem
veéra, ka valsts iejaukSanas kadas nozares reguléSana nav vélama no ekonomiskas attistibas
viedokla. Tada riciba prasa ar papildus resursu ieguldijumu, un situacija, kad valsts kontroles
institiciju kapacitate tiek uzskatita par salidzino$i vaju, papildus funkciju delegésana vél
vairak apgriitinas atbildigo iestazu darbu. Lai gan formali ir iesp&jams delegét pienemto normu
praktisko TstenoSanu VID, praktisku labumu sasniegt neizdosies, ja nebiis radita atbilstoSa
normativa baze.

Normativas bazes nepiemeérotiba diferencétai minimalajai darba algai Latvija ir otrs nozimigs
sistémas ievie$anas pretarguments. Sobrid speka eso$a likumdosananeparedz obligatuuznémuma
darbibas nozares registrésanu. Lai iedibinatu diferencéto minimalo darba algu, ir jaatrod vai
jarada uznémuma darbibas nozares identificESanas mehanisms, kas prasa lielakus vai mazakus
valsts finansu ieguldijumus (ievieSanas izmaksas). Jebkura sarezgitaka administréSanas sistéma
prasa papildus tas uzturéSanas izdevumus.

Tresa prasiba diferenc€tas minimalas darba samaksas noteiksana ir kontroles iestades noteikSana,
kura parbaudis, vai uzn@mumi ievero jaunas prasibas. Lai gan Valsts ieneémumu dienests varétu
bitu ta institicija, kurai uzticét So uzdevumu, Sobrid spéka esosa likumdosana neparedz tieSu
VID iejaukSanos uznémumu saimnieciskaja darbiba.

Diferencétas minimalas darba algas ievieSana prasis ne tikai valsts budzeta ieguldijumus, bet
ar1 darba dev&ju ieguldijumus. Ja, nosakot diferencétu minimalo darba algu, pielieto uznémumu
galvenas tautsaimniecibas nozares principu, ir jabiit precizam tas identific€éSanas mehanismam.
Sobrid uznémumu gada parskatu forma, ko iesniedz VID, tam nav piemérota. Ja gada parskatu
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veidlapas tiktu mainitas, uznp€mumu gramatveziem ir jaapgust jauna atskaitiSanas kartiba.

Runajot par nakamo pretargumentu kopu, ir jaatgadina, ka minimala alga ka regulgjoss
instruments tiek izmantota divu mérku sasniegSanai — legalas nodarbinatibas veicinaSanai un
darbinieku labklajibas paaugstinasanai. Sobrid nosaukto mérku sasniegiana varétu tikt ap3aubita.
Salidzinot pétijuma DAIF aprekinato darba samaksu ar Centralas statistikas parvaldes datiem,
bija redzams, ka tris aplikoto nozaru starpa biivnieciba bija novérojama vislielaka atSkiriba
starp oficialo un DAIF algoto darbinieku kvantitativaja petijuma iegiito videjo algu lielumu.
Spriezot péc datiem, vid€ja alga buvnieciba vairakkart parsniedz minimalo darba algu valsti,
kas rada Saubas, vai minimala darba alga ir Tstais instruments cinai ar nelegalo nodarbinatibu
nozar€. Eksperti norada, ka biitu jaidentificé nelegalas nodarbinatibas iemesli tris analizetajas
nozargs, kas laus izstradat tiem atbilstoSu preventivo pasakumu programmu.

Viens no iesp&jamajiem nelegalas nodarbinatibas iemesliem apliikotajas tris tautsaimniecibas
nozarées ir to darbasp€ka specifika. Biivniecibas, meZizstrades un vairumtirdzniecibas nozares
ir vislielakais zemas kvalifikacijas darbaspéka pieprasijums. Te tiek ieskaititi ar1 tie darba
mekl&taji, kuri ilgaku laiku ir bijusi bez darba, ka rezultata ir pazeminajusas vinu darba spgjas.
Tris aplukotas nozares ir So cilvéku iespgja atgriezties darba tirghi. Situacija, kad Darba likums
paredz saméra stingru darbinieku pienemsanas un atlaiSanas kartibu, ir gruti izpildit ta noteiktas
prasibas, kas var biit viens no nelegalas nodarbinatibas iemesliem. Papildus tam istenota
minimalas darba algas paaugstinasana apliikotajas tris nozarés vél vairak samazinas ilgstoso
bezdarbnieku iesp&ju no jauna ieklauties darba tirgi, meklgjot darbu blivnieciba, mezizstrade
vai mazumtirdznieciba.

Gadijuma, ja valdiba nolemj diferencét minimalo darba samaksu apliikotajas nozar€s, tai
noteikti jabut atSkirigai nozaru starpa, tacu pasSas sistémas ievieSana varétu notikt vienlaicigi.
Tomer eksperti norada, ka nosaukto tris nozaru starpa vieniga, kur varétu piemérot augstaku
minimalo darba algu, ir biivnieciba, tacu §is sist€mas ievieSanai nebiitu lietderigi terét valsts
administrativos un finansu resursus. Ta vieta lietderigak bitu veicinat generalvienoSanas
noslégSanu buivniecibas nozaré.

Tresa politikas alternativa, t.i., Darba likuma 18. panta efektivitates stimuléSana, ir visgriitak
istenojama. Ta ir saistita ar darba dev&ju un stradajoso aktivitates veicinasanu. Sobrid abu
pusu organizéSanas pakape ir zema. Kopligumi tiek noslégti galvenokart noteiktu nozaru vai
darbinieku skaita zina lielos uznp€mumos.

Tomér 81 politikas alternativa varétu Skist pievilciga vairaku iemeslu dél. Pirmkart,
generalvieno$anas vai kopligumi ir darba algas noteik$anas forma Latvijai geografiski tuvas
valstis — Skandinavijas valstis un Vacija. Otrkart, ta pielauj lielaku un darba dev€jiem tik
btisko elastibu — generalvieno$anas tiek noteikta katrai nozarei atseviski. Ta rezultata vienas
nozares minimalo darba algu var noteikt at$kirigu no citdm nozarém, un tap&c tai vajadz&tu bt
atbilstosai attiecigas nozares produktivitatei un darbaspéka pieprasijumam.

Lai veicinatu Darba likuma 18. panta praktisku pielietoSanu, butu ieteicams, pirmkart,
pilnveidot normativo aktu bazi, lai rosinatu darba dev€jus un stradajosos apvienoties vinu
intereses parstavosas organizacijas. Otrkart, butu ieteicams atcelt minimalas darba algas speku
lielajos uzpémumos (virs 500 darbiniekiem), uzliekot tiem par pienakumu slégt kopligumu ar
sava uznémuma vai darbibas nozares arodbiedribu. Treskart, tiek piedavats samazinat Darba
likuma 18. panta 4. dalas nosacijumu par 60% stradajoso apvienosanu lidz 50% vai pat 40%,
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un velak, kad bus iedibinajusas darba devéju un stradajoso organizacijas, pakapeniski atjaunot
uzneémumu aptverto stradajoso proporciju Sobrid esoSaja [iment.

Aplikojot priekSlikumus, redzams, ka tas paredz vismaz sakotn€ju aktivu valdibas spiedienu,
kura TstenoSana prasa zinamu uzdrikstéSanos un gatavibu riskét. Tas prasa iek$&ju Labklajibas
ministrijas parliecibu, ka Darba likuma 18. panta iedzivinaSana prakse ir btiski nepiecieSama
Latvijai vai ka tas ir ieteicamais diferencétas minimalajas darba samaksas reguléSanas modelis
Latvija.

Ja Labklajibas ministrija izvélas mérenaku darba tirgu regul&josu pieeju, tad ta var turpinat

noteikt nacionalo minimalo darba algu [idz$ingja kartiba vai aktivak iesaistot diskusijas socialos
partnerus.
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1. tabula. DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas respondentu izlases struktiira

IZLASES STRUKTURA

Tpatsvars (svertie %) Nesvéertais res([&(;ndentu skaits
KOPA 100 4040
DZIMUMS
Virietis 47 1748
Sieviete 53 2292
VECUMS
18-24 9 375
25-34 23 923
35-44 26 1056
45-54 26 1037
55 - 64 16 649
TAUTIBA
Latviesu 63 2572
Krievu 30 1206
Cita 7 262
IZGLITIBA
Zem pamata izglitibas un vispar€ja pamata 9 339
Arodizglitiba p&c pamata izglitibas 5 180
Vispargja vidgja izglitiba 23 908
Profesionala vidgja izglitiba 30 1218
Profesionala izglitiba péc vispargjas videjas 8 331
Pirma limena augstaka profesionala 8 311
Augstaka/ akadeémiska, zinatniskais doktora grads 18 737
Grti pateikt 0,4 16
REGIONS PEC DARBA VIETAS
Rigas pilséta 41 1642
Pieriga 15 521
Vidzeme 9 454
Kurzeme 13 525
Zemgale 10 347
Latgale 13 551
GALVENA EKONOMISKAS DARBIBAS NOZARE (NACE)
Lauksaimnieciba, mednieciba, mezsaimnieciba un zvejnieciba 4 165
Ieguves rupnieciba un karjeru iztrade 0,3 13
Apstrades riipnieciba 17 661
Elektroenergija, gazes un tdens apgade 2 79
Biivnieciba 8 290
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba 18 730
Veisnicas un restorani 4 163
Transports, glabasana un sakari 8 313
Finansu starpnieciba 1 55
Operacijas ar nekustamo IpaSumu, noma un citi komercpakalpojumi 8 299
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdro§inasana 7 298
Izlitiba 11 446
Veseliba un sociala apriipe 6 260
Sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi 268
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Tabulas turpindjums

1. tabula. DAIF algoto darbinieku kvantitativas aptaujas respondentu izlases struktiira

IZLASES STRUKTURA

Tpatsvars (svertie %) Nesvértais respondentu skaits
KOPA 100 4040
AMATS UN NODARBOSANAS PAMATA DARBA VIETA
Vidgja limena/ departamenta/ nodalas vaditajs 5 220
Noteiktas nozares vecakais specialists 13 537
Noteiktas nozares specialists 15 635
Kvalificéts biroja darbinieks, kalpotajs 7 298
Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki 18 752
Kvalificéts lauksaimniecibas un zivsaimniecibas darbinieks 1 45
Kvalificéts stradnieks vai amatnieks 15 558
Iekartu vai masinu operators/ izstradajumu montieris, montgtajs 13 514
Paligstradnieks, mazkvalificéts darbinieks 12 479
Griti pateikt 0,05 2
ARODBIEDRIBA PAMATA DARBA VIETA
Ja 28 1146
Ne 65 2600
Nezina/ griiti pateikt 7 294
KOLEKTIVAS VIENOSANAS VAI DARBA LIGUMI PAMATA DARBA VIETA
Ja 27 1080
Ne 55 2208
Nezina/ griiti pateikt 19 752
SEKTORS
Privatais sektors* 67 2657
Sabiedriskais sektors 32 1325
Nezina/ griiti pateikt 1 58

Piezime: * Privata sektora darba néméju skaita ir arT tie respondenti (n=192), kas savu darbavietu min&jusi ka dalgji valstij vai pasvaldibai

piederosu uznémumu.
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2. tabula. DAIF darba devéju kvantitativas aptaujas uzpémumu izlases struktiira

IZLASES STRUKTURA

Tpatsvars (svertie %) Nesvertais uzpémumu skaits
KOPA 100 800
SEKTORA VIENIBA
Tirgus sektors 78 627
Arpus tirgus sektors 22 173
TPASUMA FORMA
Valsts/ pasvaldibu kapitals 50% un vairak 33 250
Privats 67 550
NODARBINATO SKAITS
1 Iidz 9 darbinieki 20 141
10 Iidz 19 darbinieki 9 80
20 lidz 49 darbinieki 13 133
50 I1dz 99 darbinieki 13 103
100 Iidz 249 darbinieki 15 175
250 un vairak darbinieku 30 168
REGIONS
Rigas pilséta 55 421
Pieriga 11 89
Vidzeme 7 63
Kurzeme 10 82
Zemgale 7 64
Latgale 10 81
GALVENA EKONOMISKAS DARBIBAS NOZARE (NACE)
Lauksaimnieciba, mednieciba, mezsaimnieciba un zvejnieciba 6 51
Ieguves ripnieciba un karjeru iztrade 0,3 3
Apstrades riipnieciba 15 123
Elektroenergija, gazes un tidens apgade 2 16
Biivnieciba 6 50
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba 17 134
Veisnicas un restorani 2 18
Transports, glabasana un sakari 8 63
Finansu starpnieciba 3 20
Operacijas ar nekustamo IpaSumu, noma un citi komercpakalpojumi 9 76
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdrosinasana 11 85
Izlitiba 8 66
Veseliba un sociala apriipe 6 45
Sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi 6 50
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3. tabula. Darba devéju piedavato minimalas algas un neapliekama minimuma apmeéra noteicosie faktori

Faktori {ozo;aﬁba, flezf;l.i(gtli_;vﬁto :le;:[l.’(lin:(;zngiedﬁvﬁto

minimalo algu, % minimumu, %

(salidzinot ar atsauces grupu, izslédzot citu mainigo ietekmi)
Darbinieku skaits uzpémuma
1-9 darbinieki 19,4 2,7 8,7
10-19 darbinieki 9,1 -2,6 0,8
20-49 darbinieki 134 4,1 53
50-99 darbinieki 13,6 1,8 5,7
100-249 darbinieki 15,4 Atsauces grupa Atsauces grupa
250-499 darbinieki 8,4 11,0 | *** -0,2
500 un vairak darbinieku 20,8 12,2 | #** 12,7 | **
Ir nepilna laika darbinieki 55,8 5,4 | ** Izslegts
Ir ligumdarbinieki 37,8 -6,4 | ** -8,6 | **
Minimalo algu sanemos$o darbinieku
Ipatsvars
0% 46,3 Atsauces grupa
1 1idz 40% 38,5 -3,5 Alsauces grupa
vairak neka 40% 10,7 4,5 -12,2 | **
Griiti pateikt 4,5 -12,6 | *¥** 29,6 | *
Pamatalgas dala darba samaksas fonda
lidz 40% 10,8 -1,0 32
41-60% 8,9 -9,0 | ** -11,4 | **
61-99% 64,3 Atsauces grupa Atsauces grupa
100% 15,7 -4.4 1,9
Griti pateikt 0,3 49,8 | *** 44,7 | ***
Regions (péc registrétas adreses)
Riga 56,1 Atsauces grupa Atsauces grupa
Pieriga 10,7 -3,1 2,3
Vidzeme 6,9 -2,6 -4.8
Zemgale 7,9 -21,8 | *** -5,9
Kurzeme 9,3 -12,3 | *#* -39
Latgale 9,1 -21,3 | *H* -13,8 | **
Apdzivotas vietas tips
Republikas pilsétas (iznemot Rigu) 11,5 12,2 | ** 5.8
Pargjas pilsétas 16,6 Atsauces grupa Atsauces grupa
Lauki 15,8 9,8 | ** 7,7

Piezimes: *, ** *** _ ygrt€jums ir statistiski atSkirigs no nulles ar ticamibas varbitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

2 P&c respondenta uzskatiem (nemot véra darbinieka sniegumu un aizvietojamibas iesp&ju).
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Tabulas turpindjums

3. tabula. Darba devéju piedavato minimalas algas un neapliekama minimuma apmeéra noteicoSie faktori

- Ietekme Ietekme uz piedavato
Faktori {/zplatlba, uz piedavato neapliekamo
° minimalo algu, % minimumu, %
(salidzinot ar atsauces grupu, izslédzot citu mainigo ietekmi)

Nozaru grupa
Agrarais sektors un Riipnieciba 19,5 0,2 0
Energijas un Udens apgade 2,1 -6,5 -13,5
Biivnieciba, Tirdznieciba

- - 24,8 Atsauces grupa Atsauces grupa
Viesnicas un restorani
Transports, Sakari
Finansu starpnieciba un 215 2,7 0,6
Komercpakalpojumi
Valsts parvalde 10,4 -1,8 -9,9
Izglitiba 8,9 -8,7 -13,5 | **
Veselibas apriipe 6,5 9,3 |* 6,4
Pargjie pakalpojumi 6,2 -85 * -11,2 ) *
Sabiedriskais sektors 33,8 -1,8 5,8
Sab. sektors, Izglitiba 7,5 17,1 | * Izslegts
Uznémums ar arvalstu kapitalu 12,3 -4,2 33
Uzpémuma tiek apkopota informacija ~ . _
par kopéjo darbaspéku nozaré 28,5 7.8 Izslegts
Paaugstinot darba algu stradajoSajiem
dotaja uznémuma, tiek pemta vera 65.3 5.4 | #x 55| *
minimalas darba algas paaugstinasana ? ’ ’
valsti
Augstas kvalifikacijas darbinieku *
darba samaksa uznémuma (salidzinot ar
citiem tai pasa pasvaldiba stradajoSiem
uznémumiem/ organizacijam)
Zemaka 11,3 -6,1 | * 9,3 | *
Tada pati 50,2 Atsauces grupa Atsauces grupa
Augstaka 17,1 -5,9 | ** =54
Griti pateikt 16 -0,1 -2,3
Uzpémuma nav augstas kvalifikacijas 54 147 | wes NeatSkiras no atsauces
darbinieku ’ ? grupas
Respondenta amats
Ipasnieks, Iidzipasnieks 12,3 -10 | ** -17,6 | ***
Augstaka limena vaditajs 332 Atsauces grupa Atsauces grupa
Menedzeris 6 -5,9 -12,6 | *
Galven_als grﬁmatve_dls, ekonomists, . 485 25 82 | **
personala dalas vaditajs vai cits specialists
Respondents ir virietis 29,1 7,1 | ** Izslegts
Intervijas valoda — krievu 14 -6,1 | * Izslegts
Respondentu skaits 739 739
R-kvadrata 0,23 0,113

Piezimes: *, ** *** _ yert€jums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbutibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

* Péc respondenta uzskatiem (nemot véra darbinieka sniegumu un aizvietojamibas iesp&ju).
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4. tabula. Darba devéju aptauja - pamatalgas dalu algas fonda noteicoSie faktori

Ietekr:lel uz \(Iiarlbﬁ<ti261;/ka Ietekl:lei uz \:iarlbl'1>t§ll))|;/, ka
- amatalgas dala amatalgas dala
Faktori {012));:1 tiba, | P ¢ e P ¢ ’ ’
(videja varbiitiba 0,114) (vidéja varbiitiba 0,600)
(salidzinot ar atsauces grupu, izslédzot citu mainigo ietekmi)
Darbinieku skaits uznémuma
1-9 darbinieki 19,3 -0,057 | *** 0,147 | ***
10-19 darbinieki 9 -0,052 | ** 0,139 | **
20-49 darbinieki 134 -0,056 | *** 0,146 | ***
50-99 darbinieki 13,1 -0,049 | ** 0,127 | **
100-249 darbinieki 15,2 Atsauces grupa Atsauces grupa
250-499 darbinieki 8,6 0,016 -0,036
500 un vairak darbinieku 21,3 0,021 -0,047
Ir nepilna laika darbinieki 56,9 -0,013 0,029
Ir ligumdarbinieki 39 0,018 -0,041
Regions (péc registrétas adreses)
Riga 54,9 Atsauces grupa Atsauces grupa
Pieriga 11 0,031 -0,065
Vidzeme 7 0,002 -0,004
Zemgale 7,3 0,066 | **x* 0,188 | ***
Kurzeme 9,7 -0,023 0,055
Latgale 10,1 -0,052 | ** 0,139 | **
Apdzivotas vietas tips
Republikas pilsétas (iznpemot Rigu) 12,6 0,093 | *** -0,178 | ***
Pargjas pilsétas 16,4 Atsauces grupa Atsauces grupa
Lauki 16,1 0,004 -0,01
Nozaru grupa
Agrarais sektors 5,9 0,028 -0,06
Ripnieciba 15,3 0,014 -0,031
Energijas un tidens apgade 2,3 0,123 | ** -0,213 | **
Biivnieciba 5,7 0,052 | * -0,105 | *
Tirdznieciba, Viesnicas un restorani 18,8 Atsauces grupa Atsauces grupa
Ergrrrlli;;gll;tasl,(zé;l;?lrllﬁllslnansu starpnieciba un 20.8 0.014 0,032
Valsts parvalde 10,5 0,061 -0,122
Izglitiba 8.4 -0,032 0,08
Veselibas apriipe 6,4 0,057 -0,114
Pargjie pakalpojumi 6 0,002 -0,004
Sabiedriskais sektors 32,6 -0,013 0,03
Uzpémums ar arvalstu kapitalu 13,4 0,007 -0,016
Uznémuma tiek apkopota informacija
par Kkopéjo darbaspéka pieprasijumu un 28,9 0,033 | * -0,071 | *
piedavajumu nozaré
Intervijas valoda krievu 14,1 -0,045 | ** 0,114 | **
Respondentu skaits 795 795

Piezimes: * Faktoru izplatiba Saja tabula nedaudz atskiras no ieprieksgjas tabulas datiem, jo respondentu, kuri nevargja sniegt informaciju
par pamatalgas dalu, bija mazak neka to, kuri nebija atbild&jusi par minimalo algu un neaplieckamo minimumu.

* Rk HER L vErtgjums ir statistiski atSkirigs no nulles ar ticamibas varbitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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5. tabula. DAIF algoto darbinieku pétijjuma regresijas tabulas

5.1. tabula. Regresijas ar profesiju un nozaru kontroli

2005 - 2006

1 2 3 4 5 6 7

Darba samaksu ietekméjoSie Visi Lauk Privatai Sabiedriskai
faktori isi e - R auku rivatais abiedriskais

nodarbin. Viriesi Sievietes Pilsetas teritorijas sektors sektors
Vecums 1,4 | ** 1,7 | *** 1,6 | ** 1,7 | #** 0,2 1,9 | *** 0,7
Vecuma kvadrats/100 2,4 | *x* -2,8 | *** -2,5 | *¥** -2,7 | *¥¥* -0,8 -3,0 | *¥** -1,5
Nostradatas stundas (nedéla) 2,5 | *#* 2,5 | *#* 2,2 | *H* 2,2 | *** 1,7 2,8 | *H* 3,9 | **k
E\?;éig?;tfgosmndas (nedela) 3,2 | e 25| * 3,1 | e 3,1 | e 1,2 2,6 | ** 5,7 | o
Virsstundu skaits (nedela) 1,4 | ** 0,6 1,8 | *** 1,4 | ** 0,6 29,9 2,4 | **
Nav pamatizglitibas -12,8 | ** -16,6 | * -10,0 -12,7 | * -11,7 -13,8 -10,3
Pamatiglitiba S11,0 | **x | -15,7 | *** -5.4 -10,5 | *** | -10,2 -11,9 | ok -7,7
Arodizglitiba péc pamata -2,0 -10,1 | ** 8,7 | ** -1,3 -5,4 -2,5 -1,8
Vispargja videja izglitiba Atsauces grupa
Vidgja profesionala izglitiba -1,3 -6,6 | * 2,9 -1,1 -2,3 0,1 -4.4
Pro_fg_sionﬁlﬁ izglitiba péc -0.1 0.7 1.0 03 15 0.0 24
vidgjas
Pirma limepa augstaka 13,7 [ *=+ | 116 | * 152 [ %0 | 13,7 [0 | 122 173 [ #*% | 95
profesionala izglitiba
Augstﬁki/akadﬁmiskﬁ i_zgliﬁba 24,2 | #xx 13,8 30,1 | #** 25,7 | #x 13,3 25,0 | = 21,9 | ##*
(bakalaura/magistra grads)
Zinatniskais (doktora) grads 65,8 | *** 69,0 | ** 108,5 | *** 71,1 | *** - - 60,6 | ***
Latvie$u - dzimta valoda Atsauces grupa
L'alzz%s latvieSu valodas 43| = 5.0 39 6,0 | ** 73 78 | ** 12
zinasanas
Vidgjas latviesu valodas ok * Tk sk sk Sk
Jindtanas -9,2 -8,1 -11,8 -8,6 -17,4 -10,4 -6,3
Sliktas latviesu valodas 58 3.4 9.4 | #* 5,0 11,5 83| * 0,5
zinasanas
Virietis Atsauces grupa
Sieviete -21,5 | *¥** - - S21,9 | ¥ | 220,0 | FFF | 23,4 | Fxx | 184 | *¥¥*
D_arl_aa pieredze pamatdarba 03 | ** 0,3 0,3 | ** 0,4 | *x* 0,0 0,1 0,4 | =
vieta, gados
Darba pieredze mazaka par 8,1 | wex 9,0 | 7.7 | 6,9 | *x 98| * 93 | wrx 4.6
vienu gadu
\]/)i?:ﬂ? gp;g{ledze lielaka par Atsauces grupa
Nav darba liguma -8,1 | * -7,6 -7,2 -8,2 -4,0 -7,5 -15,8 | **
Ir darba ligums uz noteiktu 14 21 12 47 12.8 0.1 3.0
laiku
Ir darba ligums uz nenoteiktu At
laiku sauces grupa
Darba vieta darbojas
arodbiedriba 0,5 0,5 0,2 0,4 -1,0 23 0,7
Darba vieta nedarbojas At
arodbiedriba sauces grupa
Darba vieta ir noslegta 5,8 | 9,5 | *x 2,5 70 | *e |11 55 6,2 | *
kolektiva vienoSanas

Darba vieta nav kolektivas
vieno$anas

Atsauces grupa

Piezimes: *, **, *** _ yertgjums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pils€tu un regionu mainigie kontrol@ tika ieklauti, bet nav paraditi.
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5.1. tabula. Regresijas ar profesiju un nozaru kontroli

2005 - 2006

Tabulas turpindjums

1 2 3 4 5 6 7
Darba samaksu ietekméjoSie Visi Lauk Privatai Sabicdriskai
faktori isi e - R auku rivatais abiedriskais

nodarbin. VirieSi Sievietes Pilsetas teritorijas sektors sektors

Lauksaimnieciba un *
zivsaimnieciba (A un B) 6.9 8,6 4,0 10,2 75 0,8 28,5
Ieguves ripnieciba (C) -1,7 -7,2 -1,2 8,5 2.4 -6,8 51,0 | ***
Apstrades rapnieciba (D) 4,5 89 | * -3,3 1,3 9,7 0,5 19,7
Gazes, tdens, o okk s Rk
clektroapgade (E) 16,3 27,6 10,5 12,0 28,8 2,6 352
Buvnieciba (F) 17,0 | *** 21,0 | #* 12,4 17,2 | *** 6,8 14,4 | ** 17,4
Vairumtirdznieciba, Atsauces erupa
mazumtirdznieciba (G) grup
Viesnicas, restorani (H) -5,1 -5,0 -5,5 -6,8 -0,3 -6,9 -10,7
Transports, sakari (I) 5,8 16,8 | ** -7,6 34 17,5 9,3 1,7
Finanses (J) 6,7 11,9 24 5,7 39,1 3,1 46,6 | ***
Komercpakalpojumi (K) -2,3 -3,9 -1,3 -3,6 22,8 | * -3,3 43
Valsts parvalde, sociala 10| * | 129 5.6 9.1 | * 184 3,0 14,1
apdrosinasana (L) > > ) > E » >
Izglitiba (M) -5,8 -129 | * -6,1 -5,4 1,4 -14,7 1,8
Veseliba (N) -8,3 | * -12,7 -12,1 | ** -9,2 | ** -6,9 2.4 -6,6
Pakalpojumi (O) -5,1 -42 -6,7 -6,0 4.8 -1,1 9,1
1.2. Kolektivie vaditaji 75,6 | *H* 75,0 | *** 74T | FEE 83,2 | #H* 59,7 | *** 66,6 | *** 08,4 | ***
2.1. Fiziki, kimiki, matematiki,
inzenieri un tiem radniecigu 56,0 | *** 54,5 | *** 62,2 | *** 60,7 | *** 38,8 45,1 | *** 74,8 | ***
profesiju vecakie specialisti
2.2. \_/ecﬁkie c_labaszinﬁ.tl_,u_x un 83,7 | ##x 71,8 | ##x 90,5 | *** 89,0 | ##x 67,8 | *** 56,2 | #xx | 110,2 | ##*
veselibas apriipes specialisti
2.3. Vecakie macibu iestazu 723 [ *e% | 80,0 | ek | 66,9 | #xx | 67,0 [ #x | 04 | wex | 593 |k | 774 | e
specialisti
2.4. Citi vecakie specialisti 70,4 | Hk 83,2 | Hk 67,2 | ok 75,8 | Hk 60,9 | *** 70,0 | ok 78,2 | Hk
3.1. Fizikas un inZenierzinatnu . ok sokok sk stk sk sk
specialisti 45,5 44,6 533 47,2 49,1 42,1 52,8
3.2. Dabaszinatpu un veselibas | ¢y 4 | sux | 309 [ %6 | 66,1 | ¥#x | 632 | ¥xr | 806 | xr | 528 | wwr [ 71,9 | wer
specialisti
3.3. Macibu iestazu specialisti 41,4 | #** 41,3 37,4 | *** 43,2 | HFx* 42,4 | #** | 110,7 | ** 44,7 | *Fx*
3.4. Citi specialisti 54,7 | Hokk 54,2 | ok 55,5 | ok 57,0 | #kk 57,5 | Hok* 45,8 | *** 66,9 | ik
4.1. lestazu kalpotaji 34,4 | ok 35,4 | Hkk 38,0 | ok 41,1 | *** 18,8 | ** 31,8 | ok 41,7 | ***
4.2. Klientu apkalpotaji 24,6 | ##x | 213 28,8 | #*x | 204 | ##x | 119 16,1 | *=#% | 422 | ##x
5.1. Individualo pz}k.alppjumu 26,4 | #x 30,3 | #x 25,0 | ##x 31,5 | wxx 13,4 26,0 | *** 30,5 |
un apsardzes darbinieki
3.2. Modeli, pardeveji, trpu | yo 7 | wx | 2go |#xx | 63 143 | ** |70 07 % | 154
un precu demonstrétaji
6.1. Kvalificéti tirgus,
lauksaimniecibas un 27,7| *** 39,2 *** 23,1 *** 45,5| *** 18.4| * 32,2 *** 11,1
zivsaimniecibas darbinieki

Piezimes: *, ** *** _ ygrtjums ir statistiski atSkirigs no nulles ar ticamibas varbutibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pils&tu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.
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Tabulas turpindjums
5.1. tabula. Regresijas ar profesiju un nozaru kontroli

1 2 3 4 5 6 7
Darba samaksu ietekmgjosie . . .
faktori Visi . Viriesi Sievietes Pilsétas L'allk.l_l Privatais |Sabiedriskais
nodarbin. teritorijas sektors sektors

7.1. Ieguves riipniecibas un

e S 44,6 | *** 41,5 | H** 752 | ** 48,4 | *** 41,6 | ** 44,7 | H** 292 | **
buivniecibas stradnieki

7.2. Metalapstrades,
masinbives un tam radniecigu 34,2 | #** 30,5 | *** 61,7 | *** 35,0 | *** 40,7 | *** 31,3 | *** 40,3 | #**
jomu stradnieki

7.3. Precizijas izstradajumu,
roku darba makslas
priekSmetu izgatavotaji, -4.8 -27,5 38,3 2.4 - -12,5 35,7 | ***
iespiedgji un tiem radniecigu
profesiju stradnieki

74, Citi radniccigu profesiju | o5 5 | wwx | 11 [ wx | 346 | wex | 27,6 | % | 304 [ ke | 233 | eex | 339 |
stradnieki un amatnieki ’ ’ » > ’ > >

8.1. Rupniecisko iekartu

. 22,9 | #** 16,9 | ** 54,6 | *** 37,0 | *** 6,7 25,8 | *** 8,1
operatori
8.2. Stacionaro iekartu un
masinu operatori, montieri un 21,7 | *** 21,2 | ** 28,5 | #** 28,0 | *** 8,6 21,4 | #** 39,8 | **

montetaji

8.3. Pasgajcju masinu un
iekartu vaditaji un celSanas 35,4 | *** 30,3 | *¥** 45,0 | *F** 42,7 | *** 16,8 | * 23,7 | *** 72,5 | *¥**
masinu un iekartu operatori

9. Vienkarsas profesijas Atsauces grupa

Sabiedriskais scktors 33 [ e | s e [ a0 | eee | cng [ee | asofee [ ]| |
Privatais sektors Atsauces grupa

Mikro uzneémums *k * Hokok ook

(<9 darbinickiem) -4,8 -3,9 -5,2 -3,3 -10,6 -8,7 2,3
Mazs uzn@mums

(10 - 49 darbinicki) Atsauces grupa

Vidgjais uznémums sk ok sk * *k
(50-249 darbinieki) 38 8.9 38 6,3 1.6 38 6,6
Lielais uzn@mums ek stk sk ek ek sk ek
(>250 darbienickiem) 9,0 11,0 8,2 8,4 13,7 6,1 14,0

Piezimes: *, **, *** _ yertgjums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pilsétu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.
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5.2. tabula. Regresijas bez profesiju kontroles

1 2 3 4 5 6 7

g&ll(rtl;:isamaksu ietekmejosie Visi N - - Lauku Privatais |Sabiedriskais

nodarbin. Variesi Sievietes Pilsetas teritorijas sektors sektors
Vecums 1,8 | #** 2,3 | HH* 1,6 | ** 2,0 | *** 0,4 2,3 | *** 0,7
Vecuma kvadrats/100 -3,1 | kEE -3,7 | *x* 22,7 | FEE -3,4 | kx*E -1,3 -3,6 | *** -1,9 | *
Nostradatas stundas 2,5 | HH* 2,3 | *** 2,7 | *** 2,4 | HH* 0,8 3,1 | ** 4,1 | ***
Il:I\?aséigtti;/tleigostundas 3,0 | wex 21| * 3,5 | wwx 2,8 | wHx 09 22| = 5,9 | ok
Virsstundu skaits (nedéla) 1,2 | ** 0,3 1,7 | ** 0,9 1,4 -0,1 2,3 | ***
Nav pamatizglitibas -20,8 | *FFE [ 253 | RRE 16,7 | ** 21,1 | ** -18,2 | ** 21,3 | ** -19,5 | **
Pamatiglitiba -14,7 | Fxx | 220,2 | FHRE -9,3 | ** -14,6 | *¥*¥* | -12,0 | * -14,3 | *¥*F | 2156 | Fk*
Arodizglitiba p&c pamata 22 -11,4 | ** 9,3 | ** 2,2 2,1 -2,6 -1,0
Vispargja vidgja izglitiba Atsauces grupa
Vidgja profesionala izglitiba 1,4 -5,7 7,0 | ** 1,0 2,9 2.3 -0,7
fv’irgé?;sionala izglitiba pec 57| * 42 7,1 49 10,6 5.1 53
Pirma limena augstaka 36,3 | *xx 33,3 | #ex 40,7 | = 34,6 | #xx 44,6 | 36,6 | *** 35,6 | ***

profesionala izglitiba

Augstaka/akadeémiska izglitiba
(bakalaura/magistra grads) 54,1 skskok 35,2 skokok 64,3 koksk 54)0 skskk 52’0 kkok 4778 koksk 5677 sksksk

Zinatniskais (doktora) grads 116,0 | *** | 129,6 | *** | 168,8 | *** | [15,8 | *** - - 115,8 | #**
Latvie$u - dzimta valoda Atsauces grupa

Labas latviesu valodas o % sk sk

zinasanas -5,3 -6,2 4.4 -6,7 4,6 -83 0,3
Videjas latvieSu valodas 207 [ #ee |82 [ x| 153 | wee | 10,5 [ e | 175 | e | q0,8 | e | 17 | e
zinasanas

Sliktas latviesu valodas 10,5 | = |81 5,9 | ke | 10,5 | e | 148 | x| 120 [ | 84
zinasanas

Virietis Atsauces grupa

Sieviete =244 | *EE - - -24,8 | *F* -23,0 | *** -25,8 | *H* -21,5 | *E*
Darba pieredze pamatdarba 0,6 | *** 0,5 | ** 0,6 | *#* 0,6 | *** 0,4 | ** 03| * 0,8 | ***

vieta, gados

Darba pieredze lielaka par Atsauces grupa

vienu gadu

Darba pieredze mazaka par 8.4 | #xx 97 | wwx 7.8 | wwx 7.8 | ek 81 210.0 | #xx 33
vienu gadu ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Nav darba liguma -10,3 | ** -10,7 | * -8,3 -10,1 | * -7,4 9.6 | * -11,9 | *
Ir darba ligums uz noteiktu 25 -1.8 26 55| 10,7 0,5 5,0
laiku

Ir darba ligums uz nenoteiktu
Atsauces grupa

laiku

Darba vieta darbojas

arodbiedriba -0,4 1,2 -0,4 -0,6 -0,6 1,2 -0,6
Darba vieta nedarbojas Atsauces erupa

arodbiedriba grup

Darba vieta ir noslégta 8.4 | xx 11,4 | woxx 50 * 9,9 | *w* 1.5 6,8 | ** 9,6 | #**

kolektiva vienoSanas

Darba vieta nav kolektiva

PR Atsauces grupa
vienosanas

Piezimes: *, ¥* *** _ ygrtgjums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pilsétu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.

178



RS Group

5.2. tabula. Regresijas bez profesiju kontroles

Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

Tabulas turpindjums

1 2 3 4 5 6 7

]f:ﬁz?isamaksu ietekm@joSie Visi e e I P Lauku Privatais |Sabiedriskais
nodarbin. VirieSi Sievietes Pilsetas teritorijas sektors sektors

;i‘;‘;fﬁ;g::ggg’&“gn B) 11,1 | *= 10,0 8,6 19,1 | ** 7,0 47 42,4 | we
Ieguves rapnieciba (C) -0,8 -1,5 -0,4 10,4 -7,.8 -6,8 39,7 | #**
Apstrades riipnieciba (D) 9,6 | *** 6,9 11,5 | ** 8,0 | ** 10,8 6,2 | * 32,3 | *#*
giﬁfﬁéfggf& ) 24,0 [ #*x | 296 | **% | 0,5 202 [ ** | 33,0 ** 7.8 452 | wxx
Biivnieciba (F) 32,5 | *** 29,8 | *** 33,8 | #** 33,0 | *** 18,1 30,7 | *** 32,6
Vairumtjrdzn@ecfba, Atsauces grupa
mazumtirdznieciba (G)
Viesnicas, restorani (H) -2,9 -3,7 -1,1 -3,9 -1,6 -3,3 -10,5
Transports, sakari (I) 14,6 | *** 18,9 | *** 3,8 13,3 | *** 20,6 | * 13,8 | ** 22,7 | **
Finanses (J) 21,6 | ** 18,1 22,0 | * 20,9 | ** 53,9 | ** 16,3 | * 84,6 | ***
Komercpakalpojumi (K) 0,9 -3,6 4,6 -0,5 22,1 | * 1,9 8,0
Xﬂjﬁigﬁ%ﬂfj&‘;c 205 [ **+ | 136 * 213 | #er | 187 | +ex | 280 | * 5.9 20,8 |
Izglitiba (M) 2,6 -10,5 3,1 22 8.1 -1,7 11,8
Veseliba (N) 82| * -10,1 9,0 | * 74| * 10,8 19,4 | #** 15,5 | *
Pakalpojumi (O) 0,6 -4,6 2,2 -0,1 7,7 4,2 3,0
Sabiedriskais sektors -13,6 | *** -15,1 | *** -11,2 | *** -13,3 | *#* -15,6 | * - -
PP 64| * | 56 G0 [* | s x|z e | 07 [*e | 35
?glgegjgé‘;ﬁ;ﬁigﬁ 53w | 77 3.8 57 | 1.0 52 6.8 | **
s ) 62 = | 85| | a7]* 58 | 101 34 123 |+

Piezimes: *, ** *** _ ygrtgjums ir statistiski atSkirTgs no nulles ar ticamibas varbutibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pilsétu un regionu mainigie kontrol@ tika ieklauti, bet nav paraditi.
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RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

5.3. tabula. Regresijas ar profesiju un regionu kontroli

1 2 3 4 5 6 7
Darba samaksu ietekméjosie Visi Lauk Privatal Sabiedriskai
faktori isi e - - auku rivatais abiedriskais
nodarbin. Variesi Sievietes Pilsetas teritorijas sektors sektors
Vecums 1,3 | ** 1,4 | ** 1,5 | ** 1,6 | *** -0,3 1,7 | *** 0,5
Vecuma kvadrats/100 22,2 | R -2,5 | FEE =23 | HFEE =27 | REE -0,2 -2,7 | ** -1,3
Nostradatas stundas 2,6 | *¥** 2,8 | *¥¥* 2,3 | *¥** 2,2 | *x* 2,1 3,0 | ** 3,8 | FH*
Il:I\f);ctll;gtt:l;/tle'lgostundas 33| e 3,0 | ** 30 | wwx 3,0 | wx 1,5 2.8 | e 5,6 | wHx
Virsstundu skaits (nedgla) 1,4 | ** 0,7 1,7 | *** 1,3 | ** 0,6 0,6 2,3 | *¥**
Nav pamatizglitibas -13,1 | ** -17,1 | * -11,1 -12,0 -14,3 -14,8 | * -9,8
Pamatiglitiba S11,4 | R -16,0 | FRE -6,0 -10,8 | *** | -10,8 | * S11,8 | ek -8,8 | **
Arodizglitiba p&c pamata -1,6 9,6 | * 8,5 * -1,3 -3,9 -1,8 -1,7
Vispargja vidgja izglitiba Atsauces grupa
Vidgja profesionala izglitiba -1,0 -6,4 | * 3,7 -0,9 -1,6 0,7 -4,0
Profesionala izglitiba péc
videjas 0,6 0,5 1,7 0,0 3.4 0,9 -2,8
Pirma Iimena augstaka 13,0 [ =+ | 119 |* 15,5 [ ## | 13,6 [ =+ | 139 | 17,7 [ =%+ | 95
profesionala izglitiba
Augstaka/akadeémiska izglitiba
(bakalaura/magistra grads) 25,0 | *** 153 | * 31,2 | ¥ 25,6 | *** 17,8 26,4 | *+* 21,9 | ***
Zinatniskais (doktora) grads 66,9 | *** 70,1 | ** 117,7 | *** 72,1 | *H* 10,8 | ** - 60,6 | ***
Latviesu - dzimta valoda Atsauces grupa
Labas latviesu valodas
Jinasanas -34 -4.4 2,4 -5,6 | ** -11,7 | *+* -7,0 | *¥* 1,8
\(id_éjas latvieSu valodas 7.7 | 7.0 | * 9,0 | wxx 8,0 | ** 6,7 9,0 | ** 5,0
zinasanas
S.lilftvas latviesu valodas 43 27 6.0 45 19,6 | ## 6.6 0.0
zinasanas
Virietis Atsauces grupa
Sieviete S21,7 | *** - - 2223 | *** 0,0 223,6 | *** | -18,9 | ***
Dart_m pieredze pamatdarba 03 | *** 03 03 | ** 0,4 | =6 | _1412] #* 0,1 0,5 | ***
vieta, gados
Darba pieredze lielak:
viiguagpa}gﬁe ¢ Liclaka par Atsauces grupa
Darba pieredze mazaka par 8.8 | 9,7 | 7.8 | 7,6 | #xx 5.6 10,0 | ¥ 50
vienu gadu
Nav darba liguma -84 | * -85 -7,7 -8,4 14,5 -8,0 -15,5 | **
Ir darba ligums uz noteiktu 12 17 11 47 04 02 26
laiku
Ir darba ligums uz nenoteiktu A
. tsauces grupa
laiku
Darba vieta darbojas
arodbiedriba 0,9 0,3 0,5 04 -0,1 3,1 0,5
Darba vieta nedarbojas Atsauces erupa
arodbiedriba grup
Darba vieta ir noslégta
kolektiva vienoSanas 5% 8.91* 2,6 [ . 31 2|
Darba vieta nav kolektivas A
A tsauces grupa
vieno§anas
Darbs Riga 154 [ o | 109 e [ malee | o20fee | ] [ ga|ee | 76>
Darbs citas pilsétas Atsauces grupa
Darbs lauku teritorija ar| | a3 | oas] | -] | - | 04| | 84w

Piezimes: *, ¥* *** _ ygrtgjums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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RS Group Darba algas un to ietekméjosie faktori 2005 - 2006

Tabulas turpindjums

5.3. tabula. Regresijas ar profesiju ar regionu kontroli

1 2 3 4 5 6 7

]f:ﬁz?isamaksu ietekm@joSie Visi e e I P Lauku Privatais |Sabiedriskais
nodarbin. VirieSi Sievietes Pilsetas teritorijas sektors sektors

Darbs Rigas regiona Atsauces grupa
Darbs Vidzemes regiona -12,6 | ** -10,6 -16,2 | *** -9,1 -16,8 | ** -11,6 | * -14,2 | ***
Darbs Zemgales regiona -5.9 -6,1 -6,9 -2,0 9,8 -84 -4,0
Darbs Kurzemes regiona -15,5 | ** -12,5 -18,4 | *** | -11,7 -20,1 | *¥FF | _17,4 | ** -14,9 | ***
Darbs Latgales regiona S19,9 | FEE | 21,6 | FEE | 220,01 | FEE | 2159 | FEE | 258 | kEE [ D3| kEE | _]7Q | wE
;i‘;‘;fﬁﬁggﬁ;b&“gn B) 6,1 6,7 48 9.4 6,2 02 278 | *
Ieguves rupnieciba (C) 2,6 -1,0 0,6 13,0 -4,0 -5,3 80,1 | ***
Apstrades ripnieciba (D) 42 85| * -4,2 1,4 8,2 0,0 19,4
gi‘f{fﬁgf;;;;é ® 163 | * | 284 || 97 11,4 32,4 | *x 2.8 333 | %
Biivnieciba (F) 16,5 | *** 20,2 | *** 10,3 16,8 | *** 7,6 13,6 | ** 18,3
Vairumtirdznieciba, Atsauces grupa
mazumtirdznieciba (G)
Viesnicas, restorani (H) -4,9 -5,5 -5,1 -6,5 1,3 -6,5 -10,9
Transports, sakari (I) 5,9 16,4 | ** -7,6 4.0 18,7 8,9 1,4
Finanses (J) 72 13,3 2,7 59 355 39 48,6 | ***
Komercpakalpojumi (K) -2,1 -4,3 -1,0 -3,6 23,0 | * -3,2 4,5
X‘;}jﬁigﬁgﬁfa‘*(i‘f 105] = | 134 6.2 0.1 |* 16,5 29 13,6
Izglitiba (M) -7,0 -152 | ** -6,3 -5,7 -1,8 -15,9 -0,2
Veseliba (N) 29,0 | ** -13,0 -12,2 | ** 29,6 | ** -8,4 3,1 -8,0
Pakalpojumi (O) -5,0 -4,9 -5,7 -5,8 33 -0,1 -10,3
1.2. Kolektivie vaditaji 76,2 | ok 77,8 | H* 75,2 | Hokk 82,8 | Hk 64,0 | H* 66,7 | HH* 99,1 | ***
2.1. Fiziki, kimiki, matematiki,
inZenieri un tiem radniecigu 57,8 | Hk 56,9 | #k* 65,5 | Ho* 62,5 | ok 433 46,6 | *** 77,1 | ek
profesiju vecakie specialisti
22 ﬁ;zggrﬁgzzs;;ggg‘ﬁs‘f 86,8 | **% | 73,6 | *xx | 056 | ke | 024 [mxx | 703 | wax | 57,0 | wex | 1137 | e
2.3. Vecakie macibu iestazu 72,5 | #wr | 824 [wer | 672 [ #ex | 662 | wex | 084 | wxx | g1 | *x | 782 | wwx
specialisti
2.4. Citi vecakie specialisti 70,4 | ek 84,8 | ok 68,0 | H* 75,3 | ek 63,4 | ok T1,7 | ok 76,7 | ok
3.1. Fizikas un inZenierzindtqu | g6 o | wux | 456 | wnx | 564 | wex | 460 | #xx | 50,6 | wer | 425 | wex | s | e
specialisti ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
3.2. ]_)_a‘bavszinétr)u un veselibas 62,0 | *x 31,1 | 67,2 | #xx 63,5 | #** 83,7 | #wx 52,5 | #xx 72,7 | #wx
specialisti
3.3. Macibu iestazu specialisti 41,1 | *** 446 | * 36,1 | H* 40,5 | *** 39,6 | **k | 114,0 | ** 42,8 | *k
3.4. Citi specialisti 55,6 | ** 57,7 | #* 57,1 | H* 57,1 | ok 60,9 | *** 46,6 | *** 66,7 | ***
4.1. Testazu kalpotaji 34,6 | *** 35,3 | ek 39,8 | ok 40,3 | #** 21,4 | ** 32,4 | ok 40,7 | ek

Piezimes: *, ** *** _ yErt€jums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbatibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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Darba algas un to ietekméjosie faktori

5.3. tabula. Regresijas ar profesiju un regionu kontroli

2005 - 2006

Tabulas turpindjums

1 2 3 4 5 6 7

Darba samaksu ietekméjoSie Visi Lauk Privatai Sabicdriskai
faktori isi e - R auku rivatais abiedriskais

nodarbin. VirieSi Sievietes Pilsetas teritorijas sektors sektors
4.2. Klientu apkalpotaji 26,3 | *** 29,5 | * 30,8 | #** 29,6 | *** 14,0 18,8 | *** 41,5 | ***
5.1. Individualo p'flk_alp‘ojumu 26.9 | **x 30.8 | ok 26.0 | 31.6 | 16.4 | ** 26.1 | ok 30.4 | #x
un apsardzes darbinieki ’ > > ) E > 5
5.2. Modeli, pardevgji, terpu ok Sk sk *k
un pre¢u demonstrétaji 11,4 28,7 7.8 14.4 8,2 10,5 15,7
6.1. Kvalificéti tirgus
lauksaimn. un zivsaimn. 20,1 | #** 42,2 | *** 24,6 | *** 47,7 | F** 23,2 | ** 33,3 | *** 9,8
darbinieki
71 leguves ripniectbasun | 457 | wwn | 443 |wnx | 746 | wx | ago [ wxx | aa | wx | oasg| e | 275 |
btvniecibas stradnieki ’ ’ ’ > ’ ’ >
7.2. Metalapstrades,
masinblves un tam radniecigu 34,2 | #k* 31,3 | *** 60,2 | *** 34,5 | #k* 41,4 | #*x* 31,7 | *** 38,5 | ***
jomu stradnieki
7.3. Precizijas izstraddjumu,
roku darba prieksmetu 1.8 242 430 | * 02 ; 112 42,1 | wor
izgatavotaji, iespied&ji un ’ ’ ’ > ’ ’
radniecigu profesijas
74. Cl:ti r_adniecigu prqfesiju 26.1 | #x* 217 | e 36.1 | 283 | #xx 36,2 | ok 237 | ek 34.4 | **
stradnieki un amatnieki ’ ’ > > > ’ >
8.1. Rupniccisko ickartu 22,1 [+ | 17,7 | | 543 e | 360 | e | 69 256 [ **+ |67
operatori K K ’ > K ’ >
8.2. Stacionaro iekartu un
masinu operatori, montieri un 21,3 | *** 21,2 | ** 20,4 | *** 27,4 | *** 8,1 21,7 | *** 35,0 | **
montetaji
8.3. Pasgajeju masinu un
iekartu vaditaji un celSanas 34,9 | ok 31,2 | ek 45,8 | *** 41,6 | *** 19,2 | ** 23,7 | ok T1,2 | ok
masinu un iekartu operatori
9. Vienkarsas profesijas Atsauces grupa
Sabiedriskais sektors (12,7 [ #ee | o147 [eee | r0a | e | 2w | rea e | -] -
Privatais sektors Atsauces grupa
Mikro uznémums % sk sk sk
(<9 darbinickiem) -5,1 -3,8 -6,0 -3,5 -10,7 -8,8 1,8
Mazs uznémums Atsauces grupa
(10 - 49 darbinieki) uces grup
Vidgjais uznémums . sk s * *
(50-249 darbinieki) >3 83 37 6.0 2.0 >4 6.0
Lielais uznemums seoken etk stk stk sk ) Rk
(>250 darbicnickicm) 9,4 11,1 9,0 8,5 15,7 6,5 14,0

Piezimes: *, **, *** _ ygrtgjums ir statistiski atSkirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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5.4. tabula. Par&jas regresijas

Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

1 2 3 4 5 6 7
. - - Vai nodoklu
g‘il(l; l;:isamaksu ietekméejosie Visi Teklaujot Nelatlvi§§i Pi‘qvienoj ot Bl(izdarba n})]:il nl1re, nm.mttkl:ﬁfma
. AP un valodas gimenes Tmena - ietekme
nodarbin. nelatvieSus zinasanas stavokli ietekme lfad_g_uta darba
izglitiba
samaksu
Vecums 1,4 | **+* 1,3 | ** 1,3 | *** 09 | * 0,8 1,3 | *** 1,3 | #**
Vecuma kvadrats/100 -2,4 | xx* 0,0 | *** 0,0 | *** -1,8 | *** -1,7 | *x* 22,3 | FEE | 22,4 | *Ex
Nostradatas stundas 2,5 | *#* 2,5 | *** 2,6 | *** 2,6 | *** 2,7 | *** 2,5 | *H* 2,5 | *#*
E\?:é;%?;tfgostundas 32| 0,0 | #* 0,0 | ** 3,2 | e 3,2 | 0,0 | ** 0,0 | *#*
Virsstundu skaits (nedéla) 1,4 | ** 1,4 | ** 1,4 | ** 1,4 | ** 1,2 | ** 1,4 | ** 1,2 | **
Nav pamatizglitibas -12,8 | ** -13,9 | ** -13,6 | ** -13,7 | ** -13,1 | ** -14,4 | ** -13,4 | **
Pamatiglitiba S1LO | ) S1L,0 | R | S1L0 | R | S1L,0 | R | -12,3 | RRE | L1100 | RRE | S11,2 | kR
Arodizglitiba péc pamata -2,0 -1,7 -1,5 -2,0 -1,5 -1,7 -1,9
Vispargja vidgja izglitiba Atsauces grupa
Vidgja profesionala izglitiba -1,3 -0,9 -0,9 -1,1 -0,7 -0,9 -0,7
Pro_fe_smnﬁlﬁ izglitiba péc 20,1 0.7 0.7 0.5 1.7 0.7 11
vidgjas
Pirma limena augstaka sk Hkk sk Aok Hkk sk sk
profesionala izglttiba 13,7 14,3 14,0 13,9 16,4 14,0 14,6
Augstﬁkﬁ/akadﬁmiskﬁ izglitiba 240 | #xx 253 | #kx 25.1 | ##x 251 | e 27.8 | ik 251 | #x 25.8 | #xx
(bakalaura/magistra grads) ’ ? ’ ’ ’ K ’
Zinatniskais (doktora) grads 65,8 | *** 66,1 | *** 65,2 | *** 63,8 | *** 81,9 | *** 65,0 | *** 66,4 | ***
LatvieSu - dzimta valoda Atsauces grupa
L_alzz}s latvieSu valodas 43| = 46 38| * 03 39| = 39| *
zinasanas
\{id_é:ias latviesu valodas 90 | wwx 91 8.6 | #x 47 8.4 | 8.8 | wx
zinasanas i ’ ’ i ’ ’
S_hlftvas latvieSu valodas 58 59 49 16 5.0 49
zinasanas
- Latviesu tautibas Atsauces grupa
- Krievu tautibas =52 | ** 0,6 - - -
-Citas tautibas -3,4 2,2 - - -
Virietis Atsauces grupa
Sieviete 21,5 | R |O21,7 | REE | O-21,6 | FFF | 21,5 | FEE | 22,0 | FEF [ 21,6 | FFF | 21,4 | *F¥*
\]])igliaag;gg:dze pamatdarba 0,3 | ** 0,0 | *** 0,0 | *** 0,3 | #*x 02| * 0,0 | 0,0 |
\]/)iz:lbuagpaigaedze mazaka par -8,1 KKK -8,4 KKk -8,3 &Kk -8,1 *kk _11,0 kKK -8,3 RS _8’0 kK
\]])iz;tila é)algiledze lielaka par Atsauces grupa
Nav darba liguma -8,1 | * -8,6 | ** -8,4 | * -7,9 | * -7,0 -8,4 | * -9,3 | **
{erli?:lrba ligums uz noteiktu 14 13 12 12 11 13 11
gi?(irba ligums uz nenoteiktu Atsauces grupa
Darba vieta darbojas
arodbiediiba 0,5 0,9 1,0 1,0 11 1,1 1,1

Darba vieta nedarbojas
arodbiedriba

Atsauces grupa

Piezimes: *, ** *** _ yertgjums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbutibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pils&tu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.
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5.4. tabula. Paréjas regresijas

Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

Tabulas turpindjums

1 2 3 4 5 6 7
- Vai nodokl
Darba samaksu ietekmgjoSie Nelatviesi | Pievienojot | Bezdarba Vai ir noi:tll:l?sz‘?éa’l:la
faktori Visi Ieklaujot | "o jodas gimenejs Iimena nozime, ietekme
nodarbin. nelatvieSus zinasanas stavokli ietekme li(zadli%illl)t: darba
g samaksu
Lauksaimnieciba un
zivsaimnieciba (A un B) 6,9 6,3 6,1 6,1 2,6 6,2 3,9
Teguves riipnieciba (C) -1,7 -0,5 -1,1 -0,9 -1,0 -1,0 0,2
Apstrades riipnieciba (D) 4.5 43 4,1 42 0,5 4,1 4,7
Gazes, ldens, sk sk *% sk ok EES B
elektroapgade (E) 16,3 16,7 16,7 16,7 14,8 16,7 17,5
Biivnieciba (F) 17,0 | #** 16,9 | *** 16,6 | *** 16,4 | #** 17,0 | *** 16,6 | *** 16,7 | ***
Vairumtirdznieciba, Atsauces erupa
mazumtirdznieciba (G) uces grup
Viesnicas, restorani (H) -5,1 =53 -5.3 -4,8 -4,9 =53 =53
Transports, sakari (I) 5,8 5,6 5,5 5,6 52 5,4 5,8
Finanses (J) 6,7 6,9 6,4 6,4 7,0 6,3 7,4
Komercpakalpojumi (K) -2,3 2,2 -2.4 -2,0 -1,9 2,4 2,1
Valsts Rir_\ialde, soc. 11,0 | ** 1,1 | ** 10,8 | ** 10,8 | ** 9,9 | * 10,8 | ** 11,0 | **
Apdrosinasana (L)
Izglitiba (M) -5,8 -6,7 -6,8 -6,6 -10,2 | ** -6,9 -6,6
Veseliba (N) -83 | * -8,7 | ** -8,9 | ** -9,0 | ** -10,3 | ** -9,0 | ** -8,6 | *
Pakalpojumi (O) -5,1 -5,1 -5,2 -5,0 -5,4 -5,2 -5,0
1.2. Kolektivie vaditaji 75,6 | *** 76,9 | *#** 76,4 | *** 75,3 | *H* 77,9 | *** 76,5 | *F*k* 75,9 | ***
2.1. Fiziki, Kimiki, matematiki,
inZenieri un tiem radniecigu 56,0 | *** 56,4 | *H* 56,3 | #** 56,5 | *** 59,9 | *** 56,4 | #k* 54,9 | #k*
profesiju vecakie specialisti
2.2. Vecakie dabaszinﬁ.tm} un 837 | #¥x 85.9 | sk 85.0 | #xx* 84.1 | #xx 86.0 | *xx 85.1 | ek 83.8 |
veselibas apriipes specialisti ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
2.3. Vecakie macibu iestazu 7.3 | How 73.8 | #ex 73.4 | #xx 72.9 | ®xx 73,1 | ®xex 73.6 | ek 726 | ek
specialisti ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
2.4. Citi vecakie specialisti 70,4 | *H* 70,7 | F*k* 70,5 | #k* 70,8 | *** 70,5 | *** 70,6 | *** 68,9 | ***
3.1. Fizikas un inZenierzinatnu 455 | #xx 45.9 | #%x 46.1 | #*x 45.8 | #xx 46.0 | #xx 46.2 | #xx 44,1 | #xx
specialisti K > > > > i ’
3.2 Dajbgszinﬁtr,lu un veselibas 61.4 | #x* 62.5 | #wx 61.9 | **x 61.9 | #xx 640 | #xx 61.9 | *xx 61.0 |
specialisti ’ > > > ’ > >
3.3. Macibu iestazu specialisti 41,4 | H#** 41,7 | *** 41,4 | *** 40,6 | *** 44,5 | #** 41,6 | *** 41,4 | #**
3.4. Citi specialisti 54,7 | *** 55,6 | *** 55,2 | #** 54,8 | *** 57,2 | *¥** 55,2 | #** 54,5 | ***
4.1. Testazu kalpotaji 34,4 | Hk* 35,6 | *** 34,9 | #k* 35,1 | #H* 36,7 | *** 34,9 | #** 34,1 | H*
4.2. Klientu apkalpotaji 24,6 | *** 26,6 | *** 26,3 | #** 25,6 | *** 26,7 | *** 26,2 | #** 25,4 | Hxx
5.1. Individualo pakalpojumu 26.4 | *x* 26.9 | 26.8 | ek 26.3 | #x* 28.0 | *%* 26.8 | 26.2 | #x*
un apsardzes darbinieki ’ ’ ’ ? ’ ’ ?
5.2. Mf)deli: pérdevéji.,' terpu 10.7 | *x* 117 | s 11.2 | s 11.0 | o 11.5 | #*= 11.2 | s 10.6 | **
un prec¢u demonstrétaji ’ ’ ’ ? ’ ’ ’
6.1. Kvalificeti tirgus
lauksaimniecibas un 27,7 *** 29,6 *** 29,5 #k* 28,7 *** 22,5 #** 29,4 #k* 27,6[ ***
zivsaimniecibas darbinieki

Piezimes: *, ¥* *** _ yertgjums ir statistiski atkirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pils&tu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.
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5.4. tabula. Par€jas regresijas

Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

Tabulas turpindjums

1 2 3 4 5 6 7

. S L. Vai nodoklu
Darba samaksu ietekmejo3ie Visi Teklauiot Nelatviesi | Pievienojot | Bezdarba n}),:ilnlll;e nomaksasana
faktori nodarbin. | nelatvi giu s | unvalodas gimenes limena Kad giita ietekmé

: zinasanas stavokli ietekme iz li%iba darba
8 samaksu

7.1. leguves ripniecibas, 44,6 | wwr | 443 | oer | 448 | wex | 443 | wex | 450 | ke | 448 [ eer | 43,8 | we
biivniecibas stradnieki > ” > > > > >
7.2. Metilapstr?ides un tam 340 | #xx 33.5 | #ex 33.8 | #x 33,1 | #x 330 | #xx 33.7 | #ox 330 | sk
radniecigu jomu stradnieki i i ’ > i ’ >
7.3. Precizijas izstradajumu,
roku darba priek$metu 48 39 41 39 15 41 36
izgatavotaji, iespied&ji un tiem ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
radniecigas profesijas
7.4. Citi radniecigu profesiju 25.5 | sk 25.3 | sk 257 | #%x 25.0 | 299 | ik 257 | #xx 24.1 |
stradnieki un amatnieki > > ’ ’ > ’ >
8.1. Rﬁppiecisko iekartu 229 | #xx 225 | #xk 22,7 | *** 224 | #*x 223 | wxx 223 | wxx 21.6 | #xx
operatori ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
8.2; Stacionaro iekartu un 21.7 | #xx 21.6 | *xx 21.6 | #*x 21.3 | e 224 | ek 21.5 | **x 20.1 | #xx
masinu operatori ’ ? ’ ’ ’ ’ ’
8.3. Pasgajéju masinu un
iekartu vaditaji un celSanas 35,4 | wx 35,2 | ik 35,3 | ek 34,7 | wx 33,8 | ** 35,3 | 34,8 | ***
masinu un iekartu operatori
9. Vienkarsas profesijas Atsauces grupa
Sabiedriskais sektors (133 [ wee | s e | s [ | s e | iz e | aa e | ing [ e
Privatais sektors Atsauces grupa
Mikro uzn@mums sk stk sk ek sk sk ek
(<9 darbinickiem) -4.8 -5.3 -5,1 5,2 -6,3 5,1 52
Mazs uzpémums Atsauces orupa
(10 - 49 darbinieki) grup
Vidgjais uzn@mums sk stk sk sk stk sk ek
(50-249 darbinieki) >8 33 37 >8 39 58 6,3
Lielais uznémums seoksk seksk ek ek *kk ok *okk
(>250 darbieniekiem) 9,0 9.1 9,4 9.4 10,0 9,5 10,0
Nodokli tiek maksati par B R ) B R R 13.4 | e
41% - 80% algas ’
Nodokli tiek maksati par B B ) B B B 6.1 | *
0% - 40% algas s

Nodokli tiek maksati par
81% - 100% algas

Atsauces grupa

Piezimes: *, ** *** _ ygrtgjums ir statistiski atSkirTgs no nulles ar ticamibas varbutibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.

Lielo pilsétu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.
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6. tabula. CSP DSA ekonometriskas analizes modeli

Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

6.1. tabula. Regresijas bez profesiju kontroles: faktoru ietekme uz neto darba samaksu (%), izsledzot citu faktoru ietekmi. DSA 2003

Visi darba peméji Pilnu laiku stradajosie Pilnu laiku stradajosie
1 2 3 4 5 6 7 8

Darba samaksu
'tk""'fkt' - W - W e =y e . . .
fetermejosie faktort \;::fiilt:: Viriesi Sievietes \;:::fiilt:: Viriesi Sievietes Psl:ls(f?(::;s Sab;:;l:;:::mm

(N=8190) | (N=3968) | (N=4222) | N_75gy) | (N=3774) | (N=3808) | N_4740) | (N=2842)
Vecums 1,2 | *%* 1,1 | ** 1,0 [ * 1,3 | *** 1,4 | *** 0,8 1,5 | *** 1,5 | **
Vecuma kvadrats/100 QA4 [ REE L DS | RRR L ]9 | Rk | DS | Rk | DR R 7 | REER D9 | REE D3| R
Izglitibas limenis (pret visp. pamata vai zemaku izglitibu) 0,0 | ***
Augstaka 77,0 | FFF | TT 3| KRR TE,2 | KEE | TE,9 | Kkx | FTS | KRR TTD | KRR 629 | K¥E | [04,5] FH*
Vispargja videja 13,7 | #%% | 16,5 | #%% | 11,3 | *#% | 132 [ ***% | 151 [ *** | 11,9 [ *** | 10,7 | *** | 21,6 | ***
Arodizglitiba vai
profesionala videja 14,5 | 8% | 13,6 | *#% | 15,1 [ *%% | 13,8 | *¥** | 12,8 | *¥** | 52 | *** 9,0 | HH* | 27,7 | *H*
izglitiba
Profesionala sk *% *okk sk *% *okk sk *
pamatizglifiba 17,2 14,4 28,8 17,0 13,5 30,8 19,2 17,9
Sieviete -23,1 | *HE -23,3 | *H* 2252 | HFEE 178 | HEE
Nelatvietis -10,6 | *¥FF | -11,8 | *¥¥* | 297 | *kxx L 10,5 | FFx | -11,6 | *E* | 9,7 | FEE L _10,6 | FHF* | -10,6 | FH*
Dzivo bez partnera -6,4 | FHE | -11,3 | kFE -2,7 -6,7 | *** | -10,8 | *** 34| * -10,1 | *** | 28
Strada nepilnu laiku 2238 | FEE | 2162 | *FEE | 27,6 | *H*
{J_%(ums uz noteikto 174 | x| 170 | x| 17,9 | x| 16,6 | FEx | 215.8 | x| _18.7 | x| _16.0 | #xx | 219.5 | #xx
aiku E > s B > > B >
Darba pieredze
pamatdarba vieta S8, L REE L 0,8 | KRR | 84 | KRR | RS | RRR |76 | KRR RS | REER | 7] | REE 16,7 | FEF
mazaka par vienu gadu
DarbapieredZ'e 0.9 | sk 1.2 | o 0.7 | 0.9 | #xx 1.1 | e 0.7 | #x 0.8 | #xx 0.7 | #xx
pamatdarba vieta, gados ’ ? ’ ’ ’ ’ ’ ’
gﬁfgé‘;}lﬁe%%igadétﬁ 1,0 | *** 1,5 | = 0,7 | *** 0,8 | *** 1,5 | == 0,1 0,9 | *** 0,7 |
Sabiedriskais sektors -2,9 -2,5 -2,3 -2,9 -2,5 -2,2
Nozare (pret apstrades un ieguves riipniecibu CD)
Lauksaimnieciba (AO1) | -19,9 | *** | 29,0 | *** | 32 -18,0 | *¥** | 273 | *** | 0,8 -16,7 | *¥¥* | 2345 | Fk*
Mezsaimnieciba
un zivsaimnieciba 2,7 1,2 -1,6 3,0 1,7 -3,6 1,8 -7,3
(A02+B)
GEZ_CS, Udens, energijas 19,0 | #x* 17,2 | #*+ | 21,0 * 20,0 | #* 17,0 | *#% | 258 | ** 27,4 | *k* 5,2
apgade (E)
Bivnieciba (F) 8,0 | *** 3,5 11,0 8,5 | *** 32 13,1 6,8 | ** -6,1
Tirdznieciba (G) 5.8 [ *xF 55 42| * -4,8 | ** -6,3 | * -2,0 39 * -18,2 | **
Viesnicas un 67| % | 46 4.4 57 3,9 -3,0 5,1 30,3 | *xx
restotrani (H)
Transports, sakari (I) 10,7 | #%* | 10,3 | *** 7,6 12,3 | #%* | 10,9 | *** 9,7 | ** 14,8 | #** | 21
Finanses (J) 34,5 | FkF | 245 | ** 42,8 | *¥¥* | 357 [ *xx | 250 | ** 443 | *¥x* | 388 [ *** | 246 | *
Komercpak. (K) 6,4 53 7.4 5,5 4,8 5,6 9,3 -123 | *
Valsts Rérxalde, soc. 9,1 | 02 18,7 | *#* 10,2 | ##x 02 21,3 | #wk 0,2 23
Apdrosinasana (L)
Izglitiba (M) -2,1 -15,3 | *x* 1,7 -3,6 -174 | *** 1 -0,3 S12,8 | *¥FE | 2193 | *x*
Veseliba (N) ST, R L 26,1 | Rl D3 57 -23,7 | *** 10,9 2,3 -22,0 | ***
Citi pakalpojumi (OPQ) | -10,4 | *** | -11,6 | *** | -8,6 | ** | -11,0 | *** | -11,5 | ** | -10,0 | ** <99 | *¥* | 23,1 | Fk*

Piezimes: (a) Kategorija ,,Arodizglitiba vai profesionala vidgja izglitiba” ietilpst gan tie stradajosie, kuri tadu izglitibu ir ieguvusi péc
pamatizglitibas, gan tie, kuri to ir ieguvusi kopa ar vidgjo izglitibu vai péc tas. Tas izdarts lai varétu salidzinat dazadu gadu DSA rezultatus.

(b) Pilnu laiku stradajoso izlas¢ ir ieklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika darbiniekiem un parasti strada vismaz 20 stundas nedéla

(faktiski 96,8% no Sis izlases strada vismaz 35 stundas nedéla)+B21

(c) Darba samaksas atkariba no nostradatam stundam ir nelineara (kvadratiska) visos modelos, iznemot (6) un (8). Pieaugot stundu skaitam,
papildus stundas efekts uz darba samaksu samazinas.

(d) *, **, *%* - yvert&jums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

Tabulas turpindjums
6.1. tabula. Regresijas bez profesiju kontroles: faktoru ietekme uz neto darba samaksu (%), izsledzot citu faktoru ietekmi. DSA 2003

Visi darba peméji Pilnu laiku stradajosie Pilnu laiku stradajosie

Darba samaksu ! 2 > 4 > 6 ! s
ietckmejoSic faktori ‘;:Zif;iit:sn Viriesi Sievietes ‘ggf;iit:sn Viriesi Sievietes Psl:l:f(f?:s Sat;i:ﬁ:;)i:?ais

(N=8190) (N=3968) | (N=4222) (N=7582) (N=3774) | (N=3808) (N=4740) (N=2842)
Uzpémuma atraSanas regions (pret Vidzemi)
Riga 32,3 | *¥FE 36,0 | FF¥ | 27,8 | FRE | 313 | ¥xx | 355 | kR 26,0 | KRR | 397 | ¥¥x | 18,6 | FH*
Pieriga 222 | ¥FE 258 | FFE | OI89 | FEE | 28 | *Fx¥ | 26,0 | FEE | O[T7,3 | KK 2R | K¥E 10,5 | **
Zemgale 53| * 93 | * 1,3 43 9,7 | ** -0,9 71| * 2,0
Kurzeme 42 6,4 23 3.8 6,3 1,5 8,5 | ** -3,1
Latgale 20,9 | *¥¥¥ | -13,1 | *FE | 63 | ¢ -10,8 | *F¥¥ | -14,0 | FRE |73 Rx | J]55 | REE L T4 | K
Uzpémums atrodas
lauku teritorija (pret ST | FEE S92 | RERE L 62 | *E -8,0 | *¥¥* | 2103 | *** | 57 | k¥ -8,3 | *¥¥¥ | 29,3 | Rk
pilsétam bez Rigas)

Piezimes: (a) Kategorija ,,Arodizglitiba vai profesionala vidgja izglitiba” ietilpst gan tie stradajosie, kuri tadu izglitibu ir ieguvusi p&c
pamatizglitibas, gan tie, kuri to ir ieguvusi kopa ar vidgjo izglitibu vai péc tas. Tas izdarfts lai varétu salidzinat dazadu gadu DSA rezultatus.

(b) Pilnu laiku stradajoso izlas€ ir ieklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika darbiniekiem un parasti strada vismaz 20 stundas nedéla
(faktiski 96,8% no §is izlases strada vismaz 35 stundas nedéla)+B21

(c) Darba samaksas atkariba no nostradatam stundam ir nelineara (kvadratiska) visos modelos, iznemot (6) un (8). Pieaugot stundu skaitam,

papildus stundas efekts uz darba samaksu samazinas.

(d) *, **, *** _ vertejums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

6.2. tabula. Regresijas bez profesiju kontroles: faktoru ietekme uz neto darba samaksu (%), izslédzot citu faktoru ietekmi. DSA 2004

Visi darba nemgji Pilnu laiku stradajoSie Pilnu laiku stradajosie
1 2 3 4 5 6 7 8
Darba samaksu
ietekmejosie faktori Viriesi un Viriesi Sievietes | Vriesiun Viriesi Sievietes Privatais |Sabiedriskais
sievietes _ o sievietes _ _ sektors sektors
(N=8296) (N=4020) | (N=4276) (N=7690) (N=3835) | (N=3855) (N=4904) (N=2786)
Vecums 1,3 | *%* 1,1 | ** 1,2 | ** 1,1 | *%* 1,0 | * 0,9 1,1 | ** 1,0
Vecuma kvadrats/100 =23 | kEE -2,2 | kEE 22,2 | R =22 | kEE =2,1 | REE -1,8 | *F** 22,2 | R -1,9 | ***
Izglitibas limenis (pret visp. pamata vai zemako izglitibu) 0,0 | ***
Augstaka 96,2 | *** | 97,9 | *** | 87,0 [ *** | 96,9 96,9 | *** | 89,9 | Fk* | 857 | FkE | [13,2 | FH*
Visparja videja 17,4 | #=5 | 23,0 | #%% | 10,1 | #%x | 17,1 | #%% | 21,5 | #%% | 111 | =% | 16,5 | #x | 18,5 | #x
Arodizglitiba vai
profesionala videja 21,4 | **x | 21,5 | *** 17,5 | #%* | 21,2 | *¥*% | 21,2 | *%* 18,0 | *** 18,3 | *** | 28,2 | ***
izglitiba
Profesionala 108]* | 143|* 41 105 | 135 39 6.8 22,0 | **
pamatizglitiba
Sieviete -23,9 | *¥** 2241 | *F* =252 | *¥FE | 20,8 | FE*
Nelatvietis SIL2 | R | S1L,0 | R | -10,8 | FHFE | 11,2 | *¥*F | -10,7 | *¥*F | -11,1 | *¥*F | -11,7 | REF [ 9.6 | Rk*
Dzivo bez partnera -6,1 | F*E | Z11,5 | R -0,9 -6,1 | FFE | Z11,2 | R -1,1 -7,6 | FFE |39 |k
Strada nepilnu laiku =249 | wEE L D] D | REE D5 R | HEE
{‘T';]g(ums uz noteikto 9.1 | x| g5 | wwx 9.0 | ** 90 | wwx | g g | wek 9.9 | #x 9.4 | #¥% | 13,5 | sk
aiku s > 8 B » 8 E >
Darba pieredze
pamatdarba vieta ST REE 26,3 | *E SO,5 | REELR)T | KRR [T 4| RRE L _[0,5 | REE | 86 | KRR 8,1 |
mazaka par vienu gadu
Darba PieredZF 0.9 | skx 1.0 | #%* 0.8 | sk 0.9 | s#kx 0.9 | sk 0.8 | 0.8 | 0.8 |
pamatdarba vieta, gados ’ > > ’ > > ’ ’
Papildus nostradata 1.0 | s 1.3 | s 0.8 | 0.9 | #xx 0.7 | #%x 0.7 | e 1.1 | e 0.7 | #%x
stunda/nedela ’ ? ’ ’ ’ ’ ’ ’
Sabiedriskais sektors -6,7 | **¥* | -1,9 94 | FFE L 56 | KRR (16 27,6 | *¥*
Nozare (pret apstrades un ieguves riipniecibu CD)
Lauksaimnieciba (AO1) | -18,4 | *** | 248 | *** | .94 | * -18,4 | *¥*E | 245 | *¥** 1 88 -19,8 | **
Mezsaimnieciba
un zivsaimnieciba 1,1 1,1 2,7 -0,2 1,5 -4.4 -5,6 15,1 | *
(A02+B)
Gazes, Udens, energijas | 5 3 42 42 2.7 45 6.1 3.6 46
apgade (E)
Buvnieciba (F) 8,8 | HHk 7,9 | ** 6,5 8,7 | HoHk 8,1 | ** 7,7 8,1 | *#*+ 1 -13
Tirdznieciba (G) -5,1 | ** 1,3 -84 | *EE L 46 | * 2,2 -84 | *EE L 45| * -12,8
Viesnicas un
restotrani (H) 4.0 -89 -2,5 4.4 9,6 2,9 -5.9 -11,9
Transports, sakari () 13,1 | *** | 15,8 | #** 32 12,8 | *** | 15,8 | #** 1,8 14,7 | *** | -0,7
Finanses (J) 38,2 | FEE | 40,0 | FEE | 36,8 | FEE | 39,4 | REE | 427 | kEE | 35| kEE |40 | kkE | 340 | Rk
Komercpak. (K) 8,4 | ** 4,4 10,8 | * 7.2 4,9 8,4 10,0 | * -7,5
Valsts parvalde, soc.
Apdrosinatana (L) 132 == | 13 254 | #xx | 115 [ #Ex | 17 21,9 | ##x | 332 | ** 0,8
Izglitiba (M) 1,8 -8,0 4,7 -1,4 -12,1 1,0 -3,9 -13,8 | ***
Veseliba (N) -2,9 -18,4 | *** 1,2 -3,4 2212 | *x* 0,7 2,0 -15,0 | ***
Citi pakalpojumi (OPQ) | -5,5| * -84 | * -3,7 -7,9 | ** 29,6 | * 72| -7,6 | * -17,3 | *x*

Piezimes: (a) Kategorija ,,Arodizglitiba vai profesionala vidgja izglitiba” ietilpst gan tie stradajosie, kuri tadu izglitibu ir ieguvusi péc
pamatizglitibas, gan tie, kuri to ir ieguvusi kopa ar vidgjo izglitibu vai p&c tas. Tas izdarits lai varétu salidzinat dazadu gadu DSA rezultatus.

(b) Pilnu laiku stradajoso izlas¢ ir icklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika darbiniekiem un parasti strada vismaz 20 stundas nedéla

(faktiski 96,8% no Sis izlases strada vismaz 35 stundas nedéla)

(c) Darba samaksas atkariba no nostradatam stundam ir nelineara (kvadratiska) visos modelos, iznemot (6) un (8). Picaugot stundu skaitam,
papildus stundas efekts uz darba samaksu samazinas.

(d) *, **, *** _ vertejums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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Darba algas un to ietekméjosie faktori

2005 - 2006

Tabulas turpindjums
6.2. tabula. Regresijas bez profesiju kontroles: faktoru ietekme uz neto darba samaksu (%), izsledzot citu faktoru ietekmi. DSA 2004

Visi darba peméji Pilnu laiku stradajosie Pilnu laiku stradajosie

Darba samaksu ! 2 > 4 > ! s
ietckmejoSic faktori ‘;:Zif;iit:sn Viriesi Sievietes ‘ggf;iit:sn Viriesi Sievietes Psl:l:f(f?:s Sat;i:ﬁ:;)i:?ais

(N=8296) (N=4020) | (N=4276) (N=7690) (N=3835) | (N=3855) (N=4904) (N=2786)
Uzpémuma atraSanas regions (pret Vidzemi)
Riga 34,8 | *¥rE | 34,0 | FEx | 324 | KRR 344 | xkxx | 36,8 | KFRE | 30,2 | KRR | 45]] | Fxx | 19D | Rk
Pieriga 222 | ¥FE QR4 | FHRE | IS5 | KRR D9 | REE ] DS | REE L[4 | KkE | DG Q| HEE D] | RRE
Zemgale 17,5 | %% | 224 [ % | 114 | e |83 | kex | 247 | Rkx | 0,9 | HRk | D30 | kx| 144 | e
Kurzeme 0,7 0,3 0,9 0,7 1,2 0,1 5,6 -4,2
Latgale -0,5 -6,4 49 -1,8 -6,3 2,2 -6,3 -0,0
Uzpémums atrodas
lauku teritorija (pret S8,3 | FFF | -11,3 | *HRE L 36 S82 | ¥Fx | -114 | *HRE 36 -8,2 | *¥¥¥ | -85 | Rk
pilsétam bez Rigas)

Piezimes: (a) Kategorija ,,Arodizglitiba vai profesionala vidgja izglitiba” ietilpst gan tie stradajosie, kuri tadu izglitibu ir ieguvusi p&c
pamatizglitibas, gan tie, kuri to ir ieguvusi kopa ar vidgjo izglitibu vai péc tas. Tas izdarfts lai varétu salidzinat dazadu gadu DSA rezultatus.

(b) Pilnu laiku stradajoso izlas€ ir ieklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika darbiniekiem un parasti strada vismaz 20 stundas nedéla

(faktiski 96,8% no §is izlases strada vismaz 35 stundas nedéla)

(c) Darba samaksas atkariba no nostradatam stundam ir nelineara (kvadratiska) visos modelos, iznemot (6) un (8). Pieaugot stundu skaitam,
papildus stundas efekts uz darba samaksu samazinas.

(d) *, **, *** _ vertejums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi, 90%, 95%, 99%.
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Darba algas un to ietekméjosie faktori

6.3. tabula. Regresijas ar profesiju kontroli: faktoru ietekme uz neto darba samaksu (%),
izslédzot citu faktoru ietekmi. DSA 2004

Pilnu laiku stradajosie

Pilnu laiku stradajosie

1 2 3 4 5

Darba samaksu
ietekmejosie faktori V?rie:§i un Viriesi Sievietes Privatais |Sabiedriskais

sievietes (N=3835) | (N=3855) sektors sektors

(N=7690) (N=4904) (N=2786)
Vecums 1,3 | *%* 1,2 | ** 1,2 | ** 1,4 | *** 1,1 *
Vecuma kvadrats/100 23 [ REE LD | REE LD ()| KRR | D 4| kR ]9 | Rk
Izglitibas Iimenis (pret visp. pamata vai zemaku izglitibu)
Augstaka 52,5 | Rk | 558 | FEE | 4]0 | KRR | 48D | *kE | 500 | HE*
Vispargja videja 10,1 | #%% | 14,4 | #%* 2,4 10,3 | #** 9,9 | ##*
Arodizglitiba vai
profesionala vidgja 11,5 | **% | 14,0 | *** 3,4 11,4 | **% | 12,4 | *%%*
izglitiba
Profesionala
pamatizglitiba 38 8,5 -6,1 1.9 10,4
Sieviete 2228 | *HE 2234 | *¥HE | 20,0 | FE*
Nelatvietis ST9 | REE ST | KRR T6 | KRR L 9,0 | KRR | 53| Rk
Dzivo bez partnera -4.4 | REE L9 () | kEE 0,1 -S54 FRR 33
Ligums uz noteikto 42 43 52 49 5.8
laiku
Darba pieredze
pamatdarba vieta -6,8 | *¥FF | 57 | ** S84 | HEE L 64 | KRR 60 | Kk
mazaka par vienu gadu
Darba pieredze sk Rk sk stk Kook
pamatdarba vieta, gados 0.5 0.7 0.3 0.4 0.4
Papildus nostradata 0.9 | #*x 11| #* 0.8 | #xx IR 0.8 | #*
stunda/nedela ’ ’ ’ ’ ’
Profesiju grupa (pret vienkars§am profesijam)
Likumdevgji un valsts 11,6 | #*% | 108,09 | #** | 121,4 | %% | 158,1 | #%* | [12,8 | ***
amatpersonas
Kolektivie vaditaji 78,3 | FEE | OTL9 | FEE | 87,7 | KR 74,1 | ¥*F*F | 80,8 | *¥**
Vispargjie vaditaji 75,7 | *FE 67,1 | F*x | 86,1 | FEE | 61,1 | *** | 118,1 | ***
Vecakie specialisti 60,3 | *H#* | 53,8 | *Fk | 68,5 | ¥k | 57,6 | ¥*¥* | 63,4 | ¥**
Specialisti 44,1 | *** | 38,9 | FHE | 50,2 | Rk | 391 | *FHx | 50,] | ek
Kalpotaji 30,3 | FRF | 27,5 | FEE | 372 | KRR 243 | REE | 37T | kxHE
Pakalpojumu un
tirdzniecibas darbinieki TL8 | #3116,0 ) 5% | 15,4 ) =+ 7.2 18,8 | ==
Kvalificgti
lauksaimniccibas 197 %% | 93 31,0 [ =% | 200 | *** | 20,1
un zivsaimniecibas
darbinieki
Kvalificeti stradnieki un 230 | #xx | 201 | #xx | 250 | #xx | 19 | #xx | 302 | wxx
amatnieki ’ ’ i K i
Iekartu un masinu
operatori un 19,5 [ *** | 18,3 | *** | 153 | *#*% | 18,0 | *** | 21,0 | ***
izstradajumu montieri
Sabiedriskais sektors -7,8 | FFE -4,5 -8,5 | ***

Piezimes: *, ** *** _ygrtgjums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbitibu, respektivi,

90%, 95%, 99%.

Lielo pils&tu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.
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6.3. tabula. Regresijas ar profesiju kontroli: faktoru ietekme uz neto darba samaksu (%),
izsleédzot citu faktoru ietekmi. DSA 2004

Darba samaksu
ietekméjosie faktori

Pilnu laiku stradajosie

Pilnu laiku stradajoSie

1 2 3 4 5
vt | i | st | T s
(N=7690) | (N=3835) | (N=3855) | N"4904) | (N=2786)

Nozare (pret apstrades un ieguves ripniecibu CD)

Lauksaimnieciba (AO1) | -14,6 | **% | -22,4 | *** | .73 -15,8 | **E | _17,6 | **
Mezsaimnieciba

un zivsaimnieciba 4,0 4,7 -5,9 0,3 7,2
(A02+B)

Gazes, Udens, energijas 33 | * 3.7 0.9 74 06
apgade (E) ’ ’ > ’ ’
Buvnieciba (F) 12,8 | *** | 11,7 | ##* 6,4 13,2 | *** 1,6
Tirdznieciba (G) 0,3 2,7 -2,9 2,1 -9,8
Viesnicas & 43 -10,1 8,6 45 88
Transports, sakari (I) 14,8 | #** | 17,6 | *** | -0,7 17,1 | *** -0,5
Finanses (J) 34,0 | *¥** | 36,5 | FF* | 28,6 | *RE | 357 | ¥¥* | 245 | *
Komercpakalpojumi (K) | 10,2 | ** 6,2 10,0 12,8 | ** -2,7
Xi}g;sogiz’ggae(i‘;c 74 = | -18 124 | | 430 %= | 43
Izglitiba (M) 0,2 -9,9 0,4 -4,7 -12,8 | ***
Veseliba (N) -5,0 -17,2 | #1043 -0,5 -17,2 | ***
Citi pakalpojumi (OPQ) | -4,0 9,9 | * -1,1 -0,4 -17,3 | ***
Darbinieku skaits uzpémuma vietéja vieniba (salidz. ar 1 lidz 10)

11 lidz 19 7,4 | HH* 1,3 12,7 | #** 9,1 | *#* 35

20 lidz 49 9,3 | Hk 54 |* 11,7 | ok 9,2 | ik 8,1 | **
50 un vairak 14,7 | *** 9,8 | *** 19,4 | *** 17,2 | *** 12,1 | #**

Uzpémuma atraSanas regions (pret Vidzemi)

pilsétam bez Rigas)

Riga 20,9 | *¥** | 35,5 | FEE | 226 | FRE | 3R7 | ¥xx | 17,1 | RHE
Pieriga 21,9 | *¥** | 30,7 | *¥** | 13,2 | FRE | 292 | xxx 120 | FE
Zemgale 20,4 | *** | 29,8 | *¥** 9,9 | *¥** | 23,6 | *H* | 172 | ***
Kurzeme -0,7 1,6 -2,9 3,0 -4,3
Latgale -2,2 -4,8 -0,2 -8,0 | * 0,7
Uzpémums atrodas

lauku teritorija (pret -0,3 | *¥¥* | 29,0 | **F | 28 -6,1 | ** -7,5 | *¥F*

Piezimes: *, ¥* *¥** _ vgrtgjums ir statistiski atSkirigs no nulles ar ticamibas varbatibu, respektivi,

90%, 95%, 99%.

Lielo pils&tu un regionu mainigie kontrolg tika ieklauti, bet nav paraditi.
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6.4. tabula. Augstakas izglitibas jomas ietekme uz darba samaksu, (%), izsledzot citu
faktoru ietekmi. DSA 2003-2004

Pilnu laiku stradajosie Pilnu laiku stradajosie ar augstako
ar augstako izglitibu izglitibu
1 2 3 4 5

Darba samaksu —
ietekméjosie faktori Izglitiba Izglitiba .

ieguita pec 1919elgut:dﬁ ‘g:lveiselt:: Viriesi Sievietes

1991. gada - 8 ak N=33290 (N=1235) | (N=2094)

(N=1417) vai agral (N= )

(N=1912)
Izglitibas joma (pret skolotaju izglitibu)
Matematika un 42.8 | #x | 651 | #xx | 0.1 | x| 83.0 | #x | 47.6 | #xx
statistika ’ ’ ’ ’ ’
Transports 30,2 20,1 | ** 274 | ** 31,2 | ** 50,9 | ***
Ir}ier}ierzir}étne un 298 | #xx 0.2 6.4 18,1 | * 0,1
riipnieciskie arodi
Athitektlira un 264 | (%) | 12,9 157 % | 267 % 14,8
buvnieciba
Personigie pakalpojumi | 25,1 | *** | -38,5 | ** -7,3 -38,1 9,8
Uzpémejdarbiba un 249 |+ |18 13,1 | 393 | % | 105
administréSana
Socialas un
cilvekricibas zinatnes 19,5 | *** 6,7 11,4 | ** 18,6 13,4 | wx
Datorzinatnes 18,8 70,0 | *EE | 40,2 | FFE | 475 | k* 46,0 | ***
Biologija un vides 1830 | 27 7.9 10,2 113
zimatne
Humanitaras zinatnes 17,5 | * 3,5 9,1 1,5 129 | *
Vesielibas un sociala 14.5 -14.6 2.9 55.6 55
apriipe
Civila un militara
aizsardziba 14,5 (% | -17.9 -2,7 14,4 13,7
Tieslietu zinatnes 11,3 | (%) | 33,4 | ***| 14,6 | ** 18,7 | * 21,5 | **
Fizikas un kimijas
Zindtnes 0,1 1,7 2,9 13,8 1,8
?rsn}le.?iba un 20,1 15| | 102]* 19,8 10,7 | *
armacija
IzgatavoSana un
parstrade -1,0 -11,0 72 242 11,2
Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un =32 -7,9 -6,4 7,5 -12,7 | *
zivsaimnieciba
hMe'tksla,_m_ﬁzika un 6,0 6,8 6,7 92 0,4
oreografija

Informacijas un 144 | | 220 % | 169 ] | -122 18,2 | **
saskarsmes zinatnes
Veterinarija 27,8 | ¥R 22 -1,4 4,0 3,2

Piezimes: (a) Pilnu laiku stradajoSo izlasé ir ieklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika
darbiniekiem un parasti strada vismaz 20 stundas nedgla (faktiski 92,6% no $is izlases strada
vismaz 35 stundas nedg&la)

(c) Darba samaksas atkariba no nostradatam stundam ir nelineara (kvadratiska) visos modelos,
iznemot (5) un (8). Pieaugot stundu skaitam, papildus stundas efekts uz darba samaksu
samazinas.

(d) (*), *, **, *** - yertgjums ir statistiski atSkirigs no nulles ar ticamibas varbiitibu, respektivi,
88%, 90%, 95%, 99%.
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faktoru ietekmi. DSA 2003-2004

Tabulas turpindjums

Pilnu laiku stradajoSie

Pilnu laiku stradajoSie ar augstako

ar augstako izglitibu izglitibu
1 2 3 4 5
Darba samaksu —
ietekmgjosie faktori Izglitiba Izglitiba .
iegiita péc 1919elgugt: da \;;:fiilt:sn Viriesi Sievietes
1991 gada | LA | (Nesaae) | (NVIZIS) | (N=2099)
(N=1912)
Laiks gadps kops 5.7 | wwx 0.9 | wxx 0.8 | *
izglitibas ieguianas i ’ ’
(Laiks gados kops
izglitibas ieglisanas =294 | ** S22 | KRR D0 | FEE| 4D | REE
kvadrata)/100
Darba pieredze 0.2 0.4 | == 0.5 | ##x 0.8 | ** 04 | *
pamatdarba vieta, gados ” ’ > ’ ’
Darba pieredze mazaka 2.0 | #1309 [ x| L1400 | e | 6 18,0 |+
par vienu gadu
Sieviete S17,1 | FFE | 2263 | R 237 | kEE 0,0 | ***
Nelatvietis 2237 | FFE | -18,0 | REE | 223 | HEE | DB G | K| -[8,4 | HH*
Dzivo bez partnera -16,4 | *¥** 0,2 -6,6 | ¥* | -16,0 | *¥** | 20
Ligums uz noteikto 182 | x| 21,9 | *x | 20,8 | xxx | 257 | *xx | (17,6 | *
laiku
Papildus nostradata
stunda/nedela 0,5 0.4 1% 05| ** 0.7 05 *
Sabiedriskais sektors -5.9 4.0 -1,0 9,0 | * 3,7
Uzpémuma atra$anas regions (pret Vidzemi)
Riga 257 | *¥** | 13,2 | ** 20,7 | *** | 19,0 | ** 20,0 | ***
Pieriga -3.5 12,5 9,2 8.8 7,3
Zemgale -6,3 5.4 1,4 -0,5 1,4
Kurzeme -17,9 | **¥* | -6,3 -1L,0 | ** | -19,8 | ** -6,4
Latgale 21,1 | ¥ | 74 S04 | ¥ | 227 | RRE 14
Uzpémums atrodas
lauku teritorija (pret 7,6 -9,8 | ** -4,4 -4,8 -3,1
pilsétam bez Rigas)

Piezimes: (a) Pilnu laiku stradajoso izlasé ir ieklauti tie, kas sevi uzskata par pilna laika
darbiniekiem un parasti strada vismaz 20 stundas nedgla (faktiski 92,6% no $is izlases strada

vismaz 35 stundas nedéla)

(c) Darba samaksas atkariba no nostradatam stundam ir nelineara (kvadratiska) visos modelos
iznemot (5) un (8). Pieaugot stundu skaitam, papildus stundas efekts uz darba samaksu

samazinas.

(d) (%), *, **, *** - yertgjums ir statistiski atskirigs no nulles ar ticamibas varbitibu, respektivi,

88%, 90%, 95%, 99%.
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