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PETNIEKU GRUPA

Pétnieku grupas vaditaja — Latvijas Universitates (LU) profesore Erika Sumilo. Specialistei ir
doktora grads ekonomikas zinatné un 26 gadu akadémiska un petnieciska darba pieredze LU.
E. Sumilo ir stradajusi dazados pétniecibas projektos gan ka vaditaja, gan pétniece, gan
eksperte. Projekta vaditajas asistentes pienakumus pildija Ieva Sloka — LU doktorante ar

vairaku gadu pieredzi projektu koordin€sana, ka ar1 petijumu veikSana.

P&tfjuma ietvaros tika noziméti $adi atbildigie pétnieki un izdaliti §adi galvenie aktivitaSu
bloki: Gunars Vaskis — politikas alternativu ietekmes izvert€jums; Viesturs Pauls Karnups —
ieprieks veikto pétijumu analize par Latviju un arvalstim; Baiba Savrina — institucionala
ietvara izpéte; Daina Skiltere — neregistrétas nodarbinatibas izplatibas novértesana; Roberts
Skapars — pétijuma tulkoSanas un publisko$anas nodro§inasana, nosléguma zinojuma
sagatavoS$anas nodro$inaSana; Vilnis Adamsons — pabalstu un nodoklu sistémas uzlabo3anas
ka neregistrétas nodarbinatibas Ilimeni samazino$a faktora izpéte; Liicija Kavale — nodoklu un
pabalstu sist€émas uzlaboSanas ka darba mekl€taju iesaistiSanas darbos ar zemu un vid€ju
darba samaksu veicinosa faktora izpéte; Grigorijs Olevskis — politikas alternativu
izstradaSana; Inna Dovladbekova — imigréjosa darbaspéka ka neregistréto nodarbinatibu
ietekméjosa faktora analize. P&tijuma tika iesaistiti ar1 p&tnieki: MartinS Danusévics, Ilona
Baumane, Ieva Sloka, Ludmila Mustavinska, Edgars Brékis, Marina Pankova un specialisti:
Rita Kesnere — pétijuma redigésana; Uldis Freimanis — titullapas izstrade; Ludis Neiders —

zinojuma maketéSana.

Petijuma izstrade ka apakSuzpéméji piedalijas art uzpémumi SIA ,,InMind”, Sobrid GfK
,, Custom Research Baltic” (darbaspeka apsekojuma veikSana, kuru finansgja citi Labklajibas
ministrijas (LM) darba tirgus petijumi), ka art SIA ,,Latvijas fakti” (darba dev€ju aptaujas

veikSana, kuru finans€ja citi LM darba tirgus petijumi).
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KOPSAVILKUMS

Sa pétijuma mérkis ir sniegt neregistrétas nodarbinatibas skaitlisko noveértéjumu, identificat
un izanaliz&t tas iemeslus un veicinoSus faktorus, ka ari sniegt priekslikumus neregistrétas
nodarbinatibas samazinaSanai. Veicot pétijumu, tika izmantotas vairakas savstarpgji
papildinosas metodes — ekspertu aptaujas un intervijas, tika veikta IidzSingjo petijumu
rezultatu sekundara analize, ka arT nozares politikas planoSanas dokumentu un normativo aktu
analize, tika Tstenotas arT kvantitativas aptaujas (darbaspeka apsekojuma un darba devéju) un
apstradati tajas iegiitie rezultati. Petijums ir veikts laika posma no 2005. gada septembra lidz

2007. gada martam.

Pétijuma rezultata tika konstatéts, ka nozares, kuras visvairak ir izplatita neregistréta
nodarbinatiba, ir biivnieciba, apsardze, lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba. Par
,tirakajam” nozar@m ir uzskatamas zivsaimnieciba, dazadi specialistu pakalpojumi un valsts
parvalde. Iemesli, kadel cilveéki iesaistas neregistrétajas darba attiecibas, ir: iesp&a vairak
nopelnit, darba vietu trikums dzives vieta, neuztic€Sanas socialas apdroSinasanas sisteémai,

atbilstosSas izglitibas triikums.

P&tijuma ietvaros ir izstradati vairaki ieteikumi neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai.
Ta pieméram, biitu javeic vairaki uzlabojumi normativajos aktos, janosaka koordingjosa
institiicija, kas atbildétu par neregistrétas nodarbinatibas apseko$anas metodologijas

ieviesanu un tas ievérosanu, ka art jaizstrada vienota datu baze, kas sekmétu datu analizi.

Atslégas vardi: neregistréta nodarbinatiba, nelegala nodarbinatiba, ,aplokSpu alga”,

virsstundas.
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TABULU RADITAJS
Tabulas Nosaukums Lapas-
Nr. puse
1. LITERATURAS APSKATS

1.1. tabula |Latvijas socialas drosibas sist€émas pabalsti 2006.gada 16. Ipp.

1.2. tabula |Neoficialas ekonomikas 1patsvars kop&ja ekonomika 21. Ipp.
Latvija 1989., 1994. un 1995.g.

1.3. tabula | Enu ekonomikas Tpatsvars atseviskas ES dalibvalstis 23. lpp.
un kandidatvalstis 2000.g.

1.4. tabula | Darbaspéka tirgus €énu ekonomikas apméri atseviskas 24. lpp.
ES dalibvalstis un kandidatvalstis 2000.g

1.5. tabula |Neregistrétas nodarbinatibas raditaji Norvégija 1980.g. 39. Ipp.

2. PETJUMA METODOLOGIJA

2.1. tabula |Izlases veidoSana $a pétijuma ietvaros veiktajam 50. Ipp.
darbaspéka apsekojumam

2.2. tabula |Informacija par respondenci 55. Ipp.

3. PETIJUMA REZULTATI

3.1. tabula |lIzlas€ ieklauto respondentu sadalijums pec darba attiecibu veidiem 2006.g. |62. Ipp.

3.2. tabula | Neregistréti nodarbinato personu sadalijums nozarés 2006.g. 65. Ipp.

3.3.tabula |Respondentu sadalijums p&c darba attiecibu veidiem sektoru griezuma |68. Ipp.
un attiecinajums uz generalo kopu ar 95% varbitibu 2006.g.

3.4. tabula |Respondentu sadalijums p&c darba attiecibu veidiem vecuma 70. Ipp.
griezuma un attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

3.5.tabula | Ar darba ligumu nodarbinato respondentu sadalijums p&c darba attiecibu | 74. Ipp.
veidiem vecuma griezuma un attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

3.6. tabula | Neregistrétas nodarbinatibas veidu sadalijuma péc tautibam 76. Ipp.
attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

3.7. tabula |Neregistrétas nodarbinatibas veidu sadalijuma rajonos 79. Ipp.
attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

3.8. tabula |Neapmaksatu virsstundu stradaSanas iemesli 2006.g. 81. Ipp.

3.9. tabula |Galvenie neregistréta darba iemesli 2006.g. 82. Ipp.

3.10. tabula |PiepelniSanas jomas un ilgums 2006.g. 86. Ipp.

3.11. tabula |Aptuvenais nelegalo viesstradnieku skaits nozarés 2006.g. 90. lpp.

3.12. tabula |Nozares ar visbiezak noraditu konkrétu parkapumu 91. Ipp

veidu un vidg&jais parkapuma veidu vert&jums ballés 2006.g.

3.13. tabula |Izplafitakie Darba likuma parkapumi tautsaimniecibas nozarés 2006.g.  |92. lpp

5. POLITIKAS ALTERNATIVAS

5.1. tabula |Informacijas kampanas izmaksu prognoze tris gadu periodam 135. Ipp.

5.2.tabula | Alternativu satura salidzinajums 2006.g. 139. Ipp.

5.3. tabula |Ekspertu prognozes par neregistrétas nodarbibas limeni bez papildus |145. Ipp.
pasakumu piem&roSanas ta samazinasanai 2006.g.-2020.g.

5.4. tabula | Ekspertu prognozes par neregistrétas nodarbibas [imeni nozaru griezuma 146. lpp.
Latvija 2006.-2020.g. bez papildus pasakumu piemérosanas ta samazinaSanai

5.5.tabula | Neregistrétas nodarbinatibas limena samazinaSanas alternativu 155. Ipp.
istenoSanas rezultata Latvija 2010.g; 2015.g un 2020.g.
5.6. tabula |Risku noveértéjuma kopsavilkums 161. Ipp.
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ATTELU RADITAJS
Attela Nosaukums Lapas-
Nr. puse
3. PETIJUMA REZULTATI

3.1. attels Darba attiecibu veidu sadalijums sektoros 2006.g. 67. Ipp.

3.2. attels Darba attiecibu veidu sadalijums pa sektoriem 2006.g. 69. Ipp.

3.3. attéls Noslégto un nenoslégto darba ligumu 1patsvars vecuma grupas 2006.g. | 71. Ipp.

3.4. attels Bez darba liguma nodarbinato respondentu sadalijums 72. lpp.
pec dzimuma un vecuma 2006.g.

3.5. attéls Ar darba ligumu nodarbinato respondentu sadalijums 73. Ipp.
péc vecuma un darba attiecibu parkapumiem 2006.g.

3.6. attels Respondentu sadalijums péc tautibas un darba attiecibu veida 2006.g. | 75. Ipp.

3.7. attels Respondentu sadalijums péc darba attiecibu veida rajonos 2006.g. 77. lpp.

3.8. attels Neregistrétas nodarbinatibas sadalijums 78. lpp.
plano$anas regionu griezuma 2006.g.

3.9. attéls Neregistrétas nodarbinatibas iemeslu sadalijums 83. Ipp.
péc respondentu darba attiecibu veidiem 2006.g.

3.10. att€ls | Darba attiecibu legalizacijas nosacijumi 2006.g. 85. Ipp.

3.11. att€ls | PiepelniSanas ienakumu sadalijums péc piepelniSanas jomam 2006.g. | 87. Ipp.

3.12. att€ls | Vidgjais neregistréto viesstradnieku ipatsvars nozarés 2006.g. 89. Ipp.

3.13. att€ls | Valsts institliciju datu bazes un informacijas pliisma 103. Ipp.

5. POLITIKAS ALTERNATIVAS

5.1. attels Neregistrétas nodarbinatibas limena izmainas bez papildus 145. Ipp.
pasakumu 1stenoSanas Latvija, 2006. — 2020.g.

5.2. attels Neregistrétas nodarbinatibas Iimena tendences atseviskas nozares 146. lpp.
Latvija bez papildus pasakumu istenosanas 2006. — 2020.g.

5.3. attels Neregistrétas nodarbinatibas limena izmainas atsevisku 147. lpp.
alternativu istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.

5.4. attels Alternativu izmaksu salidzinajums 148. Ipp.

5.5. attels Neregistrétas nodarbinatibas samazinajuma noveértéjums atsevisku 149. Ipp.
alternativu istenoSanas gadijuma Latvija 2006. — 2020.g.

5.6. attéls Papildus ien€émumu un neienemto nodoklu salidzinajums 150. Ipp.
alternativu istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.

5.7. attels Prognozeta naudas pliisma atsevisku alternativu 151. Ipp.
1stenos$anas gadijuma Latvija 2006. — 2020.g.

5.8. attels Ikgadgjas diskontetas naudas pliismas novértejums atsevisku 152. Ipp.
alternativu istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.

5.9. attels Alternativu Tstenosanas galvenie rezultati 153. Ipp.

5.10. attels | Alternativu finansiala rezultata jutigums 159. lpp.
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SAISINAJUMU SARAKSTS

Saisinajums | AtSifréjums

CSP Centrala statistikas parvalde

EK Eiropas Komisija

EM Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija

EM (BD) Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas Biivniecibas departaments

EP Latvijas Republikas IekSlietu ministrija/ Valsts Policija/ Galvena
Kriminalpolicijas parvalde/ Ekonomikas Policijas parvalde

ES Eiropas Savieniba

FM Latvijas Republikas FinanSu ministrija

IKP Iekszemes kopprodukts

LBA Latvijas Buvnieku asociacija

LBAS Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

LM Latvijas Republikas Labklajibas ministrija

LNNP Latvijas Nacionalais nodarbinatibas plans

LTA Latvijas Tirgotaju asociacija

LU Latvijas Universitate

MK Ministru kabinets

NKP Nacionalais kopprodukts

NKS Nacionalo kontu sist€éma

NOK Norvégijas krona

NVA Nodarbinatibas valsts agentiira

PMLP Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

VDI Valsts darba inspekcija

VID Latvijas Republikas Valsts iepemumu dienests

VR Valsts robeZsardze

VSAA Valsts socialas apdrosinasanas agenttira

VSAOI Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas
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TERMINU DEFINICIJAS UN SKAIDROJUMI

~Aplok$nu alga”

Darba atalgojuma dala, par kuru netiek maksati nodokli un valsts socialas apdroSinaSanas
maksajumi.

~Elektribas patérina metode”

Viena no metodém neregistrétas nodarbinatibas apzinasanai. Metodes pamata ir informacijas
iegiiSana par elektribas patérinu (izlases veida veicot apsekojumu — tiesas intervijas), iegiitos
datus salidzinot ar informaciju par elektribas piegadi (izmantojot elektribas piegadataju
sniegto informaciju). legtta starpiba lauj noteikt neregistrétas nodarbinatibas apmérus valsti.

Enu ekonomika (neoficiala ekonomika) valsts ekonomikas dala, kura darfjumu transakcijas

noris arpus oficialas gramatvedibas.

Gadijuma darbs

Vienreizgjas izpildes akorddarbs (par kuru maksa péc padarita darba apjoma), kas tiek veikts

arpus pamatdarba.

Legali nodarbinats ir jebkur§ Latvijas iedzivotajs vai arzemnieks, kas ir noforméjis darba

tiesiskas attiecibas saskana ar Latvijas normativajiem aktiem (ir noslégts darba ligums un tiek

veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumi).

Neformalas darba attiecibas ir viena no neregistrétas nodarbinatibas formam — darba

attiecibas starp darba dev&ju un darba némeéju bez darba liguma.

Nelegalais imigrants iecelotajs no citam valstim, kas nepiesaka sevi valsts varas iestadém,

atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem aktiem.

Nelegali nodarbinata persona ir ta, kas nav noformgjusi darba tiesiskas attiecibas saskana ar
Latvijas normativajiem aktiem.

Neregistrétas nodarbinatibas formas: darbs bez darba liguma (jebkada veida ligumiskam

attiecibam); darbs, par kuru dalgji netiek maksati nodokli un valsts socialas apdroSinasanas
iemaksas (,,aploksnu alga”, pasnodarbinato atalgojuma un honoraru dala, par kuram netiek
nomaksati nodokli); darbs virs darba liguma noteikta laika, par kuru netiek veikta darba
samaksa (neapmaksatas virsstundas, darbinieks nesanem pilnigu atalgojumu atbilstoSi
nostradatajam darba laikam).

Neregistréta nodarbinatiba ir nodarbinatiba bez darba liguma vai ar darba ligumu, kas nav

noforméts atbilstosi speka esoSajiem normativajiem aktiem (nelegala nodarbinatiba), ar dal&ji
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nenomaksatiem nodokliem un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam
(,,aploksnu alga”, pasnodarbinato atalgojuma un honoraru dala, par kuru netiek nomaksati
nodok]i) un nodarbinatiba virs darba liguma noteikta laika, par kuru netiek veikta darba
samaksa (nepilniga darba laika uzskaite).

Neregistreta uznémeéjdarbiba

Saimnieciska darbiba, kuru pelpas gtisanas noltika veic persona vai personu grupa, kura to
veic, neregistréjot atbilstosi pastavosajiem normativajiem aktiem.

Neregistreti nodarbinatais

Darbinieku var uzskatit par neregistrétu, ja piemerojams vismaz viens no $adiem kriterijiem:

a) darbinieks veic vai piedalas neregistréta uzpéméjdarbiba (pilnigi neregistrétais
darbinieks);

b) darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devé&ja, bet nav registréts atbilstosi
valsts likumdoSanai un normativajiem aktiem, t.i., bez darba liguma (pilnigi
neregistrétais darbinieks) ;

c¢) darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devéja uz darba liguma pamata, bet
sanem atalgojumu, par kuru dal&ji vai pilniba netiek nomaksati nodokli (ta saucama
,»-aploksnu alga”) (dalgji neregistréts darbinieks);

d) darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devéja uz darba liguma pamata, bet
netiek uzskaititas virsstundas, darbs brivdienas un svétku dienas (dal&ji neregistréts

darbinieks).

X1
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IEVADS

Lai gan pédéjos gados Latvijas darba tirgli ir v€rojamas vairakas pozitivas tendences
(bezdarba limenis ir samazinajies par vairakiem procentiem, ir panakts vid€jas darba algas
pieaugums, ka ar1 pakapeniski tiek paaugstinata minimala darba alga), joprojam pastav
vairakas biitiskas problémas: salidzinosi augsts strukturala bezdarba limenis, salidzinosi zema
darba samaksa, kas daudzos sektoros nevar konkurt ar Eiropas Savienibas (ES) vidgjo

lIimeni, ka arT augsts neregistrétas nodarbinatibas ipatsvars.

Neregistrétas nodarbinatibas izplatibai ir talejosas sekas: samazinas valsts budzeta iep€mumi,
neregistréti stradajoSie zaud€ socialas garantijas slimibas vai darba zaud€Sanas gadijuma,
darba algu raditaji uzrada skaitlus, kas neatbilst realajai iedzivotaju pirktsp&jai. Lidz ar to

neregistrétas nodarbinatibas apkaroSana ir definéta ka viena no valsts prioritatém.

Pec Centralas statistikas parvaldes (CSP) aprékiniem 2004. gada parskatos neietverta
iek§zemes kopprodukta (IKP) dala bija 11,5%, no tas lielako dalu veidoja parskatos
neietverto stradajoSo sarazota pievienota veértiba un ,,aplokSnu algas” novértgjums (CSP
2007). Ari Somijas zindtnieku pétijuma ,Darba dzives barometrs™ vairdk neka viena
piektdala no aptaujatajiem darbiniekiem Baltijas valstis ir atzinuSies, ka sapem ,,sléptos”
ienakumus jeb algu ,,aploksneé” (OSHA 2006). 2005. gada Valsts darba inspekcija (VDI)
atklaja 936 nelegali (neregistréti) nodarbinatus cilvékus. P&éc parkapumu konstatésanas darba
ligumi tika noslégti ar 658 cilvekiem, bet ar 278 cilvékiem darba attiecibas netika turpinatas.
Liclakais atklato neregistréti nodarbinato skaits bija $adas pilsétas: Riga — 204; Jelgava — 101,

Valmiera — 82; Daugavpili — 70 (VDI 2006).

Ka neregistréto nodarbinatibu veicinosus faktorus var mingét (VDI 2006): sarezgitu nodoklu
sisttmu; nepilnigu kontroles mehanismu; kontrolgjoSo institiiciju sadarbibas trikumu;
ekonomiskas noziedzibas picaugumu; fiktivu uznémumu (uznémejsabiedribu) registracijas

iespgjas; bezdarbu; zemu sabiedribas informétibas Iimeni par darba tiesibu jautajumiem u.c.

1 Sociologiska aptauja, kuru veica iedzivotaju dzives vietas visas trijas Baltijas valstis vienlaicigi. Pétjjuma tika
intervéti gan algotie darbinieki, gan uznéméji vecuma no 16 Iidz 64 gadiem, kas dzivo Igaunija, Latvija un
Lietuva. No Latvijas $aja pétijjuma piedalijas 904 cilveki.
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Valst1 tiek Tstenoti vairaki pasakumi dazadas jomas neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai.
Vispirms jau tiek pilnveidota normativa baze. Pieméram, ar MK 2004. gada 29. janvara rikojumu
Nr. 50 apstiprinatas Pamatnostadnes ,,Par nelegalas nodarbinatibas samazinaSanas pasakumiem”.
Atbilstosi ES nodarbinatibas vadlinijam Latvija tika apstiprinata Vienota programmdokumenta
2004.-2006. gadam prioritate ,,Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana”. Tomer
lidz8ingjas aktivitates nav devuSas ievérojamus rezultatus un neregistréta nodarbinatiba

saglabajas augsta limen.

Sobrid, saskana ar Vienota programmdokumenta prioritates ,,Cilvékresursu attistiba un
nodarbinatibas veicinasana” noradito informaciju, Eiropas Sociala fonda ietvaros tiek istenots
Nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas petijumi”,
kura ietvaros tiek veikti 13 pétijumi par dazadiem ar darba tirgu saistitiem jautajumiem.
Programmas mérkis ir veicinat uz pétjjumu rezultatiem balstitu nodarbinatibas un socialas
politikas izveidi; programmu, kas veicina regionu lidzsvarotu un ilgtsp&jigu attistibu,
uzlaboSanu, radot pamatotu un efektivu [émumu pienemsSanas analitisko bazi. Tadgjadi tiek
veicinats nodarbinatibas pieaugums, ieklaujoSa darba tirgus izveide un Latvijas
tautsaimniecibas vispargja attistiba (LM 2005). Petijumi un tiem izvirzitie darba uzdevumi ir
savstarpgji saistiti — tie paredz veikt detalizetu analizi un apsekojumus nacionala un regionala

Itmeni, dzimumu un vecuma grupu griezuma.

Latvija par neregistréto nodarbinatibu lidz $im nav veikti specializéti p&tijumi. Datus par
situaciju Latvija neregistrétas nodarbinatibas joma var iegiit tikai netiesa veida, izmantojot
citu valstu p&tijumus, piem&ram, pétijumu par registréto un neregistréto darba tirgu Centralas
un Austrumeiropas ES dalibvalstis un kandidatvalstis (Sneiders un Birgers (Schneider and
Burger) 2004); pétijumu par neoficialo ekonomiku bijusajas padomju republikas (Aleksejevs
un Pails (Alexeev and Pyle) 2001), ka arT p&tijumu par nedeklaréto darbu paplasinataja ES
(Rinojs (Reenoy) 2001), kura autors pieskaras arT Latvijas situacijas analizei. Sajos p&tijumos
parasti tiek izmantota ta saucama ,,elektribas patérina” metode, ka ar1 valiitas pieprasijuma un
dinamiska pieeja, kas netiek izmantotas pasSreiz€ja petijuma un tamde] ar1 netiek detalizeti
iztirzatas. AtSkiriba no iepriek§ veiktajiem zinatniskajiem pétijumiem par neregistrétas
nodarbinatibas situaciju Latvija pasreiz€jais pétijums aptver visu valsti gan profesiju, gan
nozaru, gan regionu, dzimumu un citu aspektu griezuma, laujot izdarit daudz pamatotakus

secinajumus.
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Tadgjadi petijuma galvenais mérkis ir sniegt neregistrétas nodarbinatibas skaitlisko

novert§jumu, to veicinoSo iemeslu un faktoru analizi, ka arT izstradat prieksSlikumus

neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai.

Lai sasniegtu pétijjuma merki, tika izvirzti $adi uzdevumi:

1.

sniegt precizu neregistrétas nodarbinatibas skaitlisko noveértg§jumu dzimumu
griezuma, nacionala un regionala (iesp&ju robeZas planosanas regionu, rajonu un
pirma limena pasvaldibu) Iimeni, nemot véra etniskos aspektus;
identificét neregistrétas nodarbinatibas izplatibu lauku un pilsétu, tautsaimniecibas
nozaru un dazadu iedzivotaju grupu (dalfjuma p&c vecuma, dzimuma, izglitibas
Iimena un citiem krit€rijiem) griezuma;
analizét aktualus nozares politikas planoSanas dokumentus un normativos aktus, lai
iezZim&tu izstradatas politikas un tas istenoSanas kontekstu;
veikt analizi par Latvija attiecigaja joma veiktajiem petijjumiem;
veikt apskatu par svarigakajiem lidzigajiem pétijumiem (vismaz trijiem) valstis, kuras
ir Latvijai lidzigas attistibas tendences;
sniegt praktisku aprakstu par to, ka veicamais petijums atSkiras no citiem lidzigiem
petijumiem Latvija;
novertét pasreiz€jas neregistrétds nodarbinatibas mérisanas metodes, noteikt
nepiecieSamas izmainas un uzlabojumus datu ieguves sist€éma, noradot risinaSanas
celus, izstradat jaunas neregistrétas nodarbinatibas merisanas metodes;
precizeét neregistréti nodarbinata definiciju, akcentgjot juridisko aspektu neregistrétas
nodarbinatibas atklasana;
izvertet iesp&jas neregistréto nodarbinatibu transformét registrétaja:

a) analizét neregistréto nodarbinatibu veicinoSos faktorus un iesp&jas tos

samazinat;

)]

b) izvertét pabalstu un nodoklu sistémas uzlaboSanu ka neregistrétas
nodarbinatibas Iimeni samazinoSu faktoru;

c) izvertet nodoklu un pabalstu sist€mas uzlaboSanu ka darba mekletaju
iesaistiSanos darbos ar zemu un vid&ju darba algu veicinosu faktoru;

d) piedavat iespg&jas, ka novérst darba samaksas uzradisanu nepilna apmera;

¢) izvertét imigréjuSo darbaspéku ka neregistréto nodarbinatibu ietekmé&josu
faktoru, atseviski analiz€jot no ES valstim un no citam valstim imigré&juso

darbaspeku;
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10. veikt iesaistito institliciju darbibas kapacitates analizi un kapacitates paaugstinasanas
iesp&ju izvert&jumu attieciba uz preventivo pasakumu organizé$anu un neregistrétas
nodarbinatibas gadijumu atklaSanu un noverSanu. Izstradat priekSlikumus institiiciju
sadarbibas un informacijas apmainas optimizéSanai, izveértéjot dazadu risinajumu
efektivitati (sniegt ieguldijumu — izdevumu prognozi);

11. balstoties uz Latvija veiktajiem petijumiem, svarigakajiem lidzigajiem pé&tijjumiem
citas valstls un $a pétijjuma rezultatiem, izstradat alternativas nozares politikas
attistibai. Veikt vismaz tris (pé€c pasiititaja norades) jaunu alternativu ietekmes uz
nozari izvert€jumu, izstradat to ievieSanas planu, ieklaujot izmaksu efektivitates

analizi (cost-efficiency analyses).

Petijuma mérku sasniegSanai izmantotas vairakas savstarp&ji papildinoSas metodes: ekspertu
aptaujas un intervijas, iepriek$ veikto pétijumu rezultatu sekundara analize, darba jomas
politikas plano$anas dokumentu un normativo aktu analize, darbaspéka apsekojums, ka arl
darba deveju aptauja. P&tijuma nosléguma tika veikta integréta iegiito rezultatu analize.
legiitie dati tika salidzinati, izverteti un interpretéti to savstarp&jas mijiedarbibas konteksta,

kas ir $a petfjuma lielaka prieksrociba.

Pétijuma ietvaros ir izstradati secinajumi un rekomendacijas neregistrétas nodarbinatibas
mazinaSanai, kas kalpos ka atbalsts valsts politikas veidotajiem. P&tijuma rezultatus valsts
parvaldes iestades var izmantot arT pétijumos par dazadam tautsaimniecibas nozarém, ka ari
pilnveidojot darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma prognozéSanas modelus. P&tjjuma
rezultatus var izmantot ar1 akademiskais personals un augstskolu studenti, ka ar1 citi

interesenti, iegiistot informaciju par valstt nozimigiem tautsaimniecibas procesiem.

Pamatojoties uz pétjjuma rezultatiem, tika izstradatas iesp&jamas alternativas nozares
politikas attistibai — izmainu ievieSana pasreiz€ja nodoklu politika, izmainas neregistrétas
nodarbinatibas mérisana, ka ari neregistrétas nodarbinatibas apkaroSana iesaistito institiiciju

darbibas optimiz€Sana.

P&tfjuma Nosléguma zinojums ir pieejams ar1 CD formata (Labklajibas ministrija).



LU

Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

GALVENIE SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pétijuma ietvaros veikta analize lava izdarit secinajumus par neregistrétas nodarbinatibas

apmériem valsti, ka arT galvenajam problémam tas mazinasana.

Secinajumi

1.

Saskana ar veikto izpgti, neregistréta nodarbinatiba ir defingjama ka nodarbinatiba bez
darba liguma vai ar darba ligumu, kas nav noforméts atbilstosi speka esoSajiem
normativajiem aktiem, ar dal&ji nenomaksatiem nodokliem un valsts socialas
apdro§inasanas obligatajam iemaksam (,,aploksnu alga”, pasnodarbinato atalgojuma un
honoraru dala, par kuru netiek nomaksati nodokli) un nodarbinatiba virs darba liguma
noteikta laika, par kuru netiek veikta darba samaksa (nepilniga darba laika uzskaite).
Pétijuma gaita tika konstatets, ka neregistrétas nodarbinatibas Iimenis Latvija ir relativi augsts,
jo 2006. gada vidgji katrs ceturtais Latvijas stradajosais (24%) tika nodarbinats bez darba Iigu-
ma un/vai ar ,,aploksnu algu”. Lidz ar to budZeta gada netika iekaseti aptuveni 334 milj. LVL.
Novertgjot neregistrétas nodarbinatibas Iimeni péc tas galvenajam formam, saskana ar
darbaspéka apsekojuma un ekspertu aptaujas rezultatiem, ir secinats, ka no Latvijas
nodarbinatajiem iedzivotajiem darbsp&jiga vecuma (15 — 74 gadi): pilniba bez darba liguma
strada — 11,3% (aptuveni 121 tikstotis iedzivotaju), savukart strada ar darba ligumu,
papildus sanemot ,,aploksnu algu” — 12,7% (aptuveni 136 tiikstosi iedzivotaju).

Analizgjot neregistréto nodarbinatibu Latvijas tautsaimniecibas nozaru strukttiras griezuma,
tika secinats, ka neregistréta nodarbinatiba ir Joti izplatita ne tikai biivnieciba (38,3% no
nozaré nodarbinatajiem), bet arT lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba (30,2%
no nozar€ nodarbinatajiem).

Analiz€jot neregistrétas nodarbinatibas limeni dzimumu griezuma, tika secinats, ka
neregistrétaja nodarbinatiba viriesi iesaistas aptuveni divreiz reizes biezak neka sievietes
(bez darba liguma stradajoSo vidi ir 68% virieSu un 32% sievieSu). Tomer nav loti biitisku
atSkiribu starp cilvékiem, kuri strada bez darba ligumiem, vecumu (lai gan salidzinoSi
augstaks neregistrétas nodarbinatibas Ipatsvars ir vérojams vecuma grupa 15 — 24 gadi —
26%) un tautibu griezuma (lielaks neregistrétas nodarbinatibas patsvars — 20,4% vérojams
starp baltkrievu tautibas cilvékiem, tomér tas ir vairak saistams ar nozari, kura tie ir
nodarbinati — buvniecibu). Lielakoties neregistrétaja nodarbinatiba ir iesaistiti cilveki ar
vidgjo, videjo profesionalo vai zemaka Iimena izglitibu. Saskana ar pétijjuma rezultatiem
neregistrétaja nodarbinatiba biezak iesaistas cilvéki no lauku rajoniem (20% no visiem

laukos nodarbinatajiem ir iesaistiti kada no neregistrétas nodarbinatibas aktivitatém).
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Vismazakais neregistrétas nodarbinatibas limenis vérojams pilsétas (neregistrétaja
nodarbinatiba iesaistas aptuveni 15% no visiem nodarbinatajiem).

Darbaspeka apsekojuma analize regionalaja griezuma parada, ka visaugstakais neregistrétas
nodarbinatibas Iimenis ir Zemgales planosanas regiona (21,2% no stradajosajiem ir neregistréti
nodarbinati) un Vidzemes planosanas regiona (18,8% no stradajosajiem ir neregistréti nodarbi-
nati). Viszemakais neregistrétas nodarbinatibas Iimenis tika konstatéts Latgales planoSanas
regiona (9,8% no stradajosajiem ir neregistréti nodarbinati). Rajonu griezuma visaugstakais
neregistrétas nodarbinatibas Iimenis konstatéts Bauskas rajona (ieskaitot Bauskas pilsétu) —
26% no stradajosajiem ir neregistréti nodarbinati un Saldus rajona (ieskaitot Saldus pilsétu) —
21,9% no stradajosajiem ir neregistréti nodarbinati, ka ari C&su rajona (ieskaitot Ce&su pilsétu) —
18,2% no stradajosajiem ir neregistréti nodarbinati. Viszemakais neregistrétas nodarbinatibas
Iimenis tika konstatéts Daugavpils rajona un pilséta — 5,2% no stradajoSajiem ir neregistréti
nodarbinati no stradajosajiem un Rézeknes rajona un pilséta — 5,6% no stradajoSajiem ir
neregistréti nodarbinati.

Darbaspeka apsekojuma iegtitie rezultati liecina, ka no iedzivotaju viedokla galvenie faktori,
kas stimulétu neregistrétas nodarbinatibas transformaciju registrétaja, ir atalgojuma Iimenis
(51,24% no neregistréti nodarbinatajiem respondentiem), iesp&jas atrast jebkadu legalu darbu
(15,21% no neregistréti nodarbinatajiem respondentiem), ka ari iesp&ja atrast legalu darbu
sava profesija (10,03% no neregistréti nodarbinatajiem respondentiem). NetieSi situaciju
darbaspéka tirgii, tai skaita neregistrétas nodarbinatibas joma, ietekm& valsts pasakumi
uznéméjdarbibas attistiSana un uzpeéméejdarbibas vides uzlaboSana. Parsvara darbaspéka
motivaciju legalizét neregistrétaja nodarbinatiba giitos ienakumus sekmé tieSie valsts pasa-
kumi, pieméram, nosakot minimalo darba algu un citus samaksas normativus, ka ar1 pilnvei-
dojot sankciju sistému. Darbaspeka apsekojuma dati liecina, ka ievieSot soda sankcijas par
iesaistiSanos neregistrétaja nodarbinatiba, iedzivotaji tas neuztvertu ka nopietnu iemeslu, lai
legaliz&tu savus ienakumus (3,61% no neregistréti nodarbinatajiem respondentiem legaliz&tu
darba attiecibas, ja tiktu ieviestas soda sankcijas pret viniem). Sobrid speka eso§as sankcijas ir
loti vajas, turklat pret darba némeéjiem speka esosa likumdosana sankcijas neparedz.

No darbaspeka apsekojuma var secinat, ka aptuveni 5% no stradajosajiem netiek
apmaksatas virsstundas, kas ari ir uzskatams par neregistrétas nodarbinatibas veidu.
Galvenie iemesli, kade] darbinieki strada neapmaksatas virsstundas, ir interese par savu
darbu, lojalitate pret darba vietu, bailes zaudét darbu.

P&tot nodok]u sistémas ietekmi uz neregistrétas nodarbinatibas mazinasanu, ir secinats, ka

pastavosa iedzivotaju ienakuma nodokla likme (25%) ir relativi augsta, salidzinot ar
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uzpémumu ienakumu nodokli (15%). Tas ir viens no neregistrétas nodarbinatibas
izplatibu veicinoSiem faktoriem. Bitiski iemesli zemu atalgoto darbinieku iesaistiSanai
neregistrétaja nodarbinatiba ir zemais minimalas algas lIimenis (viens no zemakajiem ES)
un zemais ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckamo ienakumu limenis.

Neregistrétas nodarbinatibas mazinasana iesaistitas institiicijas veic atsevisku neregistrétas
nodarbinatibas formu apkaroSanu. Pasreiz Latvija nav institiicijas, kurai biitu uzticéta vadosa
un koordin€jos$a loma neregistrétas nodarbinatibas apzina$ana un apkaroSana. Neregistrétas
nodarbinatibas joma valsti trikst pilnigas, apkopotas, sistematiz€tas un regulari vaktas
informacijas situacijas un iespgjamo izmainu novert€Sanai un operativu pasakumu
izstradasanai neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai.

Izvertejot petijuma piedavato politikas alternativu (Valsts politikas uzsvars uz darba deveju
tiestbam un pienakumiem; Valsts politikas uzsvars uz darbinieku tiestbam un pienakumiem;
Jaunas institlicijas sist€mas izveido$ana) ietekmi uz neregistrétas nodarbinatibas
samazinaSanu, ekspertu novert€§juma rezultati paradija pirmas alternativas prieksrocibas.
Vertejot neregistrétas nodarbinatibas ierobezoSanas alternativu istenoSanas iesp&jamos iegu-
vumus, eksperti par svarigakajiem uzskata socialos ieguvumus: legali nodarbinato socialas
garantijas pensionéSanas, slimibas vai darba zaudéSanas gadijuma, sabiedribas apzinas

paaugstinasanos, kas palielinatu darbinieku ieinteresétibu darba tiesisko attiecibu sakartosana.

Teteikumi

1.

P&tijuma ,,Neregistrétas nodarbinatibas noveértéjums” iegitie rezultati, kas apstiprina augsto
neregistrétas nodarbinatibas Iimeni Latvija un neregistrétas nodarbinatibas butiskas
ekonomiskas, politiskas un socialas sekas, parada, ka §1 probléma butu jarisina kompleksi — gan
valstiska, gan sabiedriska Iimeni. Neregistrétas nodarbinatibas samazinaSanas pasreiz&jas
sisttmas atsevisku elementu pilnveidoSana var dot ierobezotu efektu. Efektivakais problémas
risinasanas veids ietver pasakumu kompleksu — attiecigo normativo aktu un to izpildes
pilnveidoSanu, nodoklu sistémas pilnveidosanu, administrativo ietekméSanas lidzeklu efektivu
pielietosanu, vadosas sistémas funkciju attistbu un pardali, jaunu tiesibu pieskirSanu un
atbildibas noteikSanu. Vienlaikus ir jaatzimé, ka gaidito rezultatu sasniegSanai ir nepiecieSams
nodrosinat visu sistémas elementu proporcionalitati jeb optimalu savstarpgju atbilstibu.

Sisteémas pilnveidosanas kodols ir nodarbinatibas procesa iesaistito subjektu motivacijas un
stimuléSanas pilnveidosana atbilstosi sistémas mérkiem. Neregistrétas nodarbinatibas kontroles
un ierobezoSanas sist€mas pilnveidoSana satur virkni nepiecieSamu pasakumu, kas ietver, bet
neaprobezojas ar, sisttmas funkciju precizu defin€Sanu, organizatoriskas struktiiras

pilnveidoSanu, normativas bazes attistibu (ekonomiskaja, administrativaja un kriminalaja
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likumdosana), normativo aktu izpildes kontroles sisteémas attistibu, esoSo valsts institliciju
(VDI, VID u.c.) kapacitates paaugstinasanu, informacijas pliismas sist€mas pilnveidosanu,
uznémgéjdarbibas vides uzlaboSanu. Lai izveidotu efektivu neregistrétas nodarbinatibas
apkarosanas sistému, japienem neparprotama, vienota terminologija, kas lautu izvairities no
atSkirigas vienu un to pasu terminu izpratnes un interpretacijas. NepiecieSams noskirt terminus
,helegala” nodarbinatiba un ,,neregistréta” nodarbinatiba. Neregistréta nodarbinatiba ir
nodarbinatiba bez darba liguma vai ar darba ligumu, kas nav noforméts atbilstosi speka
esoSajiem normativajiem aktiem (nelegala nodarbinatiba), ar dal&ji nenomaksatiem nodokliem
un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam (,,aploks$pu alga”, pasnodarbinato
atalgojuma un honoraru dala, par kuru netiek nomaksati nodokli) un nodarbinatiba virs darba
liguma noteikta laika, par kuru netiek veikta darba samaksa (nepilniga darba laika uzskaite).
Javeic izmainas normativajos aktos. Pirmkart, LM jaierosina papildinat Darba likuma
39.pantu, paredzot obligatu Iiguma noslégsanu rakstiska forma un izsakot to $ada redakcija
,darba Iigums uzskatams par noslégtu ar bridi, kad darbinieks un darba devgjs ir rakstiski
vienojusies par veicamo darbu un darba samaksu...”. Otrkart, nepiecieSams pastiprinat
sankcijas par iesaistiSanu un iesaistiSanos neregistrétas nodarbinatibas aktivitatés gan darba
devgjiem, gan darba némgjiem. Darba dev&jiem ir janosaka butiski lielakus sodus par
darbinieku neregistrétu nodarbinasanu, un ipasi, ja parkapums ir konstatéts atkartoti. Janosaka
sankcijas arT darba néméjiem, kuri stradajusi bez darba liguma vai ar darba Iigumu, papildus
darba samaksu sanemot ka ,,aplok$nu algu”. Sads aspekts tiek izvirzits, nemot véra, ka
proporcionali mazaku (tomér ari pietiekoS$i nozimigu) sankciju ievieSana ari pret darba
némé&jiem stimulétu vinus neiesaistities Sada veida aktivitates (piedavajums stimule
pieprasijumu), interes€ties par nomaksato nodoklu apmeéru, ka arT zinot atbildigajam
institticijam par darba parkapumiem uznémuma.

Par butisku nosacijumu neregistrétas nodarbinatibas apzinasana un novérSana var uzskatit
vienotas datu bazes izveidoSanu, kura konkréta valsts institlicija (pieméram, VDI) aprakstitu
un registrétu visus neregistrétas nodarbinatibas gadijumus, noradot arT konkrétu uznémumu
nosaukumus. Jau Sobrid neregistrétaja nodarbinatiba iesaistito uznémumu nosaukumi tiek
publiceti pres€, tomér lielakoties sabiedriba uzzina tikai par lielakajiem nodoklu nemaksa-
tajiem. Savukart visu neregistrétas nodarbinatibas aktivitates iesaistito uzp€mumu savietosana
datu baze (publiski pieejama) biitu efektiva, jo sniegtu informaciju par konkréto uznémumu gan
vina sadarbibas partneriem, gan darba némeéjiem, gan ar1 sabiedribai kopuma. Tapat nepie-
cieSams turpinat informét sabiedribu ar masu sazinas Iidzeklu starpniecibu par konkrétiem

uznémumiem un gadijumiem, kuros tiek atklati neregistrétas nodarbinatibas gadijumi.
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1. PETIJUMA NORMATIVIE UN TEORETISKIE PAMATI

1.1. Normativo aktu, politikas planoSanas dokumentu un citu nozimigako
dokumentu apskats

Apaksnodala ir veikta svarigako nozares politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu
analize neregistrétas nodarbinatibas joma. Ta ir Javusi pilnigak izprast situaciju darba tirga,
apzinot gan tos jautajumus, kas jau tiek risinati darba tirgus un jo ipaSi neregistrétas
nodarbinatibas aspekta, gan ari tos, kuru risinaSana Sobrid nav uzsakta vai art ir uzsakta loti
minimalos apmé&ros. Dokumentu analize ir kalpojusi ka priekSnosacijums gan darbaspcka
apsekojuma, gan darba dev€ju, gan ekspertu interviju un aptauju jautajumu izstrade, jo ir
sniegusi vispargju ieskatu par valsti veiktajiem pasakumiem. Atseviskos gadijumos pétnieki
ir ierosinajusi nepiecieSamos uzlabojumus nozares politikas dokumentos un tiesibu aktos.
Veikta analize sniedza ieguldijumu pétijuma secinajumu un rekomendaciju izstrade, ka art

sekmgéja p€tijumam nepiecieSamo alternativu izstradi.

1. Lisabonas stratégija. ES Lisabona izvirzija stratégisku mérki kltt par konkurétsp&jigako
un dinamiskako, uz zinaSanam balstito, ekonomiku pasaul€, nodrosinot sekmigu ekonomisko
izaugsmi un socialo koh&ziju. Lisabonas nodarbinatibas scenarijs ,,No cinas ar bezdarbu Iidz
ekonomiski neaktivo resursu aktiviz€Sanai” ir izstradats laika periodam lidz 2015. gadam. ES
Padome Stokholma, atbalstot Lisabona izvirzitos mérkus 2010. gadam (nodarbinatibas
Iimenis — 70%, t.sk. sieviettm — 60%), ieviesa starpposma merkus 2005. gadam:
nodarbinatibas ITmenis — 67%, t.sk. sievietem — 57%, ka ar1 2010. gada — 50% nodarbinatibas
Iimenis personam vecuma grupa 55-64 gadi. ES ieklaujoSa darba tirgus izveidi un attistibu
uzskata par vienu no biitiskakajiem aspektiem cina ar nabadzibu un socialo atstumtibu.

Latvijai biitu japieliek zinamas piles (lai gan jaatzist, ka situacija ped€jos gados ir krasi
uzlabojusies), lai sasniegtu minétos raditajus un, lai to izdaritu, ir sagatavoti vairaki

dokumenti, kas aprakstiti nakamajas sadalas.

2. Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008. gadam. Programma ir politikas
planosanas dokuments, kas norada, ka Latvija 2005.-2008. gada, balstoties uz Padomes

2005. gada jiilija apstiprinatajam Integrétajam pamatnostadném, sasniegs Lisabonas

stratégijas merkus. Dokumenta mérkis ir veicinat valsts izaugsmi un nodarbinatibu.
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Programma atspogulo Latvijas butiskakas problémas Lisabonas stratégijas meérku
sasniegSanai, norada galvenos ricibas virzienus un pasakumus problému risinasanai, ka ar1
mérku sasniegSanas rezultativos raditajus. Taja pasa laika dokumenta tiek uzsvérts, ka
,Latvija neparedz ne likmes diferencéSanu, ne ipasa nodokla reZima noteikSanu kadai
atseviskai nodoklu maksataju kategorijai”. Tomér — nemot véra, ka VSAOI ir jamaksa tikai
personam, kuras gada laika ir sasniegusSas ienakumus Iidz 23 800 Ls (MK 06.06.2000.
noteikumi Nr.193 , Noteikumi par valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekta
minimalo un maksimalo apmeéru”), §ads aspekts biitu janorada arT informativajos materialos,

jo sniegtu precizaku informaciju par valsti pastavoso sistemu.

3. Eiropas nodarbinatibas stratégija. Tas merkis ir palidzet cilvékiem labak sagatavoties
darbam un novérst cilvéku izstumsanu no darba vides un, iesp&jams, no sabiedribas kopuma.

Ta ari ir versta uz to, lai izveidotu labaku vidi jaunu darba vietu radiSanai.

4. Latvijas Kopgjais socialas ieklauSanas memorands. Taja ir definéti galvenie mérki
nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumu risinasanai, minéti lielakie politiskie pasakumi,
ko veikusi Latvija uz vienoSanas pamata, veidojot valsts politiku saskana ar ES kopgjiem
mérkiem, un noteiktas galvenas politiskas jomas, kuras turpinat talaku monitoringu un
politikas izvertesanu.

Relativi lielai dalai nodarbinato realie ienakumi no darba netiek oficiali uzraditi. Socialas
iemaksas un ienakumu nodoklu maksajumi $Tm personam tiek veikti no minimalas darba
algas. Tadgjadi ieveérojami naudas lidzekli nevar tikt izmantoti valsts noteikto garantiju
nodroginasanai. Sa iemesla dél socialas droiibas pakalpojumi, kas ir tiesi atkarigi no

veiktajam socialas apdrosSinasanas iemaksam, netiek pilnveidoti un attistiti pietickami strauji.

5. Latvijas Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai
(2004-2006). Saskana ar Eiropas socialas ieklauSanas stratégiju kop$ 2001.gada visas ES
dalibvalstis reizi divos gados izstrada savus nacionalos ricibas planus cinpai ar nabadzibu un
socialo atstumtibu. Ricibas plans ir izstradats, pamatojoties uz Latvijas valdibas un EK
Kopgja socialas ieklausanas memoranda izvirzitajiem mérkiem un prioritatém, kas ilgtermina
jaisteno, lai Latvija samazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu. Ricibas plana ir definéti
mérki un pasakumi, kas bija jaisteno divos gados (2004-2006) nodarbinatibas, izglitibas,
majoklu, veselibas, socialo pakalpojumu, transporta, juridiskas palidzibas, kultiiras un citas

jomas.
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6. Vienotais programmdokuments 2004.-2006. gadam. Vienotais programmdokuments jeb
Latvijas Attistibas plans — Latvijas valdibas stratégija un prioritates 2004.-2006. gadam, lai
veicinatu socialekonomisko apstaklu izlidzinasanu, izmantojot ES struktiirfondu finanséjumu
(izstradaja Latvija, apstiprinaja EK 2003. gada 18. decembr). Viena no programmdokumenta

ieklautajam prioritatém bija cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana.

7. Koncepcija dzimumu Iidztiesibas IstenoSanai. Dokumenta mérkis ir veicinat dzimumu
lidztiesibas jautajumu efektivu, integrétu un koordin€tu risinaSanu, lai ikvienam Latvijas
iedzivotajam nodroSinatu cilvektiesibas un sekmétu tautas socialo un ekonomisko attistibu.
Koncepcija aplikota pasreiz€ja dzimumu lidztiesibas situacija ekonomika, parstavniecibas
institlicijas, socialaja dzive, pilsoniskaja sabiedriba un pastavosie stereotipi, ka arT statistikas

dati.

8. Koncepcija par minimalo darba algu. Koncepcijas mérkis ir noteikt minimalas ménesa
darba algas noteikSanas pamatprincipus, atbilstosi kuriem normala darba laika ietvaros tiktu
garant€ta minimala darba alga, kas nodroSinatu darbiniekiem vismaz minimalus dzives
apstaklus atbilstosi Latvijas ekonomiskajai situacijai, tadeéjadi garantgjot art darba dev&jiem
iesp€ju savlaicigi planot minimalas ménesa darba algas izmainas.

Koncepcija paredz parejas perioda minimalas darba algas paaugstinasanu lidz 50% no

stradajoSo meénesa vidgjas bruto darba samaksas par ieprieks€jo gadu.

9. Pamatnostadnes ,,Par nelegalas nodarbinatibas samazinasanas pasakumiem darba
joma” (MK 2004. gada 29. janvara rikojums Nr. 60). Pamatnostadnes norada uz galvenajiem
pasakumiem neregistrétas nodarbinatibas mazinaSanai, ka ari nosauc galvenas atbildigas
institlicijas par neregistrétas nodarbinatibas mazinasanu. Pamatnostadnes tiek uzskatitas par
vienu no pilnigakajiem dokumentiem neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai. Taja pasa
laika bitu nepiecieSams veikt atseviSkus preciz&jumus, pieméram, nodalit neregistréto un
nelegalo nodarbinatibu, jo dokumenta termini tiek atainoti salidzinoS$i neprecizi, noteikt ari
precizakas neregistrétas nodarbinatibas apkaroSana iesaistito institciju funkcijas, jo, aicinot
piedalities ekspertu intervijas institiicijas, kas, saskana ar min€tajam pamatnostadném ir
iesaistitas neregistrétas nodarbinatibas apkarosana, tika sanemti daudzi atteikumi noradot, ka

konkréta institlicija ar Sadiem uzdevumiem nav saistita.
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10. Darba likums (pienemts 2001.g.). Darba likums ir galvenais normativais akts darba tiesisko
attiecibu joma. Analizgjot Darba likumu ES pamatdirektivu konteksta, jasecina, ka direktiva
91/533/EEK par darba dev€ja pienakumu informét darbiniekus par darba liguma vai darba
attiecibu nosactjumiem /Council Directive 91/533/EEC of 14 October 1991 on an employer's
obligation to inform employees of the conditions applicable to the contract or employment
relationship/ paredz pienakumu darba dev&jam rakstiski informét par galvenajiem darba liguma
Latvija pastav daudz parkapumu attieciba uz darba liguma formu, ka art uz pasa darba liguma
noslégsanu. Lai atvieglotu pieradiSanas slogu tiem darbiniekiem, kuri cenSas pieradit darba
vienoSanas esamibu, likuma biitu skaidri janorada, ka tas ir jaslédz rakstiski, LM ierosinot
papildinat Darba likuma 39. pantu, paredzot obligatu liguma noslégSanu rakstiska forma un
izsakot to $ada redakcija ,,darba ligums uzskatams par noslégtu ar bridi, kad darbinieks un
darba devéjs ir rakstiski vienojusies par veicamo darbu un darba samaksu...”.. Lai gan daudzu
valstu likumdoSana paredz, ka darba ligums var biit vai nu rakstisks, vai mutisks, mutiska
vienoSanas var mudinat darbinieku apstridét savu darba néméja statusu. Un otradi, rakstiskas

informacijas esamiba atvieglo darbiniekam ar §a statusa pieradiSanu saistito uzdevumu.

1.2. Nodoklu, socialo pabalstu un socialas apdrosinasanas sistemas
raksturojums Latvija

Nodokli ietekmé gan darba dev@ja, gan darbinieka 1@mumu par darba attiecibu juridisko
statusu. No darba devéja viedokla nodokli ir tieSs razoSanas izmaksu elements, kas ietekmé
uznémuma pelnpu un no darbinieka viedokla nodokli ietekmé individualos ienakumus,
pirktsp€ju un iesp€jas apmierinat individa vajadzibas.

Viens no nodoklu politikas un administréSanas uzlaboSanas jomas galvenajiem darbibas
virzieniem ir akfiva verSanas pret izvairisanos no nodoklu maksasanas, tostarp ,,aploksnu algam”.
Latvija no 2004. gada darbojas 10 nodokli, un tos regul€ plasa normativa baze — likumi: ,,Par
nodokliem un nodevam”; ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”’; ,,Par uznp€émumu ienakuma
nodokli”; ,,Par nekustama ipaSuma nodokli”; ,,Par pievienotas vértibas nodokli”; ,,Par akcizes
nodokli”; ,,Par dabas resursu nodokli”; ,,Par muitas nodokli”; ,,Par izlozu un azartspelu
nodokli”; ,,Par vieglo automobilu un motociklu nodokli”. Bez galvena likuma par katru
nodokli ir papildus ari citas regulacijas: MK noteikumi un dazadi citi normativie akti.

Jauzsver, ka visi nodokli lémuma pienemsanu par darba attiecibu juridisko statusu neietekmée
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vienadi. Galvena loma ir tieSajiem nodokliem, it Tpasi iedzivotaju ienakuma nodoklim un
valsts socialas apdros§inasanas obligatajam iemaksam. Izveértgjot neregistréto darba attiecibu
ieguvumus un zaud&jumus saistiba ar iepriekSminétajiem nodokliem, janorada, ka gan darba

devgjam, gan darbiniekam ir katram savi apsvérumi un dazkart tie ir savstarp€ji pretrunigi.

Ka jau mingts, viens no butiskakajiem darba attiecibu juridisko statusu ietekmgjoSiem
nodokliem ir iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Likums ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” ir pienemts 1993. gada, un gadu gaita tam ir
bijusi virkne (18 reizes) grozijumu un papildinagjumu, kas ir ieziméti ar1 dokumenta
,Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes 2006. — 2010. gadam”.
Iedzivotaju ienakuma nodokla likumu papildina ari vairaki MK noteikumi, kas regulé

atseviSkas nodokla likuma piem&ro$anas normas.

No darba dev@ja viedokla iedzivotaju ienakuma nodokla likums kopuma ir vert€§jams ka

neregistréto nodarbinatibu veicinoss. Iedzivotaju ienakuma nodoklis sastav no:
e algas nodokla, ko par darbinieka glitajiem ienakumiem aprékina un maksa darba devgjs;
e patentmaksas, kas ir paSvaldibu noteikts avansa maksajums par atsevisku veidu
saimnieciskas darbibas veikSanu;
e nodokla par ienakumiem no saimnieciskas darbibas, ja tie nav uznémumu ienakuma

nodok]a objekts, un nodok]a no citiem ienakuma avotiem.

Dzilak analizgjot likuma bitibu, var secinat, ka no darba devgja viedokla ir vairakas
problémas:

e iedzivotaju ienakuma nodoklim ir augsta likme — 25% no taksacijas perioda giitajiem
aplieckamajiem ienakumiem. Individualo uzp@mumu, ari zemnieku un zvejnieku
saimniecibu, Tpasnieki, kas taksacijas perioda ir guvusi ienakumus, kuri nav aplikti ar
uzpémumu ienakuma nodokli, maksa 25% likmi. Salidzinajumam uzpemumu
ienakuma nodokla likme ir tikai 15%, 1idz ar to ir izdevigak registréties ka $a nodokla
maksatajam, bet lai to dartu, ir jaatbilst zinamiem krit€rijiem;

e zems ar nodokli neaplieckamais minimums: 2006. gada — 32 Ls; 2007. gada — 50 Ls;

e zems gada attaisnoto izdevumu apjoms — 150,00 Ls;

e iedzivotaju ienakuma nodoklim ir sam&ra plasa aplieckama baze (likuma 8. pants).
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No darbinieka viedokla — darbinieks ir ieintereséts, lai ienakumi segtu vipa ikdienas

vajadzibas. ledzivotaju ienakuma nodoklis iev€rojami samazina reali sanemamo naudas
summu:

e zems neapliekamais minimums;

e zems gada attaisnoto izdevumu apjoms;

e parak maza atvieglojumu summa par apgadajamiem;

e augsta nodokla likme (it Tpasi pie zemiem ienakumiem).

Pretruna starp darba dev€ja un darbinieka interesém: darbinieks ir ieintereséts lielaka

minimala alga, tacu darba devéjam tas nav izdevigi.

Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
Saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” (01.01.1998.) VSAOI maksataji ir
darba devgji (24,09% no ménesSa darba samaksas fonda) un darbinieki (9,0% no ménesa

darba algas).

Atskiriba no iedzivotaju ienakuma nodokla §im maksajumam ir loti plasa aplieckama baze,
jo Saja gadijuma nepastav nedz neapliekamais minimums, nedz atvieglojumi, nedz
attaisnotie izdevumi. Vienigais atvieglojums ir VSAOI maksimala apjoma noteikSana —
VSAOI iemaksu objekta maksimalais apmeérs ir 23 800 latu gada (MK 2000. gada 6. junija
noteikumu Nr. 193 | Noteikumi par valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu
minimalo un maksimalo apmé&ru” otrais punkts). Tadgjadi socialas iemaksas uzskatamas par
galveno darba deveju problému. Socialas apdros§inasanas iemaksas ievérojami paaugstina
razoSanas izmaksas uznémuma. Likums ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” paredz iesp&ju
fiziskam personam veikt socialas apdroSinasanas iemaksas brivpratigi un tad€jadi veidot
pensijas uzkrajumus. Lidz ar to tiek apmierinata butiska darbinieka interese — materialais
nodros$inajums vecumdienas. Tacu, stradajot bez darba liguma, darbiniekam ziid iesp€ja uz
pargjo socialo risku apdrosSinasanu: bezdarbs, invaliditate, maternitate, negadijumi darba,

slimiba.

Socialie pabalsti
Analizgjot pasreiz€jo LR pabalstu sistému un tas normativo bazi, var secinat, ka socialie
pabalsti ar1 ir viens no ekonomiskajiem faktoriem, kas ietekm& nodarbinatibu, tai skaita ar1

neregistréto. Vertet socialo pabalstu ietekmi uz nodarbinatibu tikai ka pozitivu vai negativu
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nebiitu pareizi, jo pabalstu sistéma daudzas valstis, tai skaita ar1 Latvija, ir komplic€ta un
daudzpusiga. Latvijas socialas drosibas sist€ma tika izveidota pagajusa gadsimta 90. gadu
sakuma. Attistoties tirgus ekonomikai, nacas pilnveidot ar1 socialos pabalstus, tacu biezi
vien tie tika orientéti tikai uz vienu mérki: nodroSinat fiziskas personas ar iztikas lidzekliem
sociali grutajos un nelabvéligajos dzives periodos. Tacu lidztekus tam pabalsti netika
saistiti ar nodarbinatibu un neveicinaja to sanéméju ieinteresétibu ieklauties darba tirgii. Lai
sanemtu gan pabalstus, gan ienakumus no darba, dala darbasp&jigo iedzivotaju izvélas
stradat neregistréti vai ar dal&ji nelegalu atalgojumu, jo eso$a pabalstu likumdoSana paredz
ar1 ierobezojumus pabalstu sapemsSana tiem, kuri strada legalu algotu darbu. P&tjjuma
ietvaros tika izp@tita pasreiz&ja Latvijas socialas apdrosSinaSanas un socialas palidzibas
sisttma. Uzsakot socialo reformu 1996. gada, tika noskirti socialas apdrosinaSanas pabalsti,
pensijas un kompensacijas, kuras finans€ no socialas apdroSinaSanas budzeta, no socialas
palidzibas pabalstiem, atlidzibam un kompensacijam, kuras finans€ valsts un paSvaldibu
pamatbudzeti. PaSreiz€ja Latvijas socialas dro$ibas sistéma garante iedzivotajiem plasu
socialo pakalpojumu klastu. Sociala apdroSinasana ka socialas droSibas sist€émas
nozimigaka sastavdala garant€ stradajoSajiem materialu nodroSindjumu slimibas,
griitniecibas, dzemdibu, invaliditates, vecuma, ka ar1 bezdarba gadijuma. Stradajosa naves
gadijjuma tiesibas uz materialo nodro§indjumu pariet ta apgadiba bijuSajiem gimenes
locekliem. Garantijas materializ€jas tris valsts pensiju un piecu pabalstu veida, ka arl
vairakas izmaksas un atlidzibas, kuras saistitas ar negadijumiem darba. Valsts sociala
palidziba garanté iedzivotdjiem socialos pakalpojumus, ka ari naudas izmaksas un
mantiskos pabalstus, kurus sniedz valsts un pasvaldibu izveidotas institiicijas. Personai,
kura saviem sp&kiem nesp&j nodro$§inat sevi vai parvarét ipasas dzives grutibas un kura
nesanem ne no viena cita pietickamu palidzibu, ir tiesibas uz valsts vai pasvaldibas sniegtu
personisku un materialu palidzibu, kas atbilst tas vajadzibam, dod iesp&ju paspalidzibai un
veicina personas iesaistiSanos sabiedribas dzive. Materiala palidziba izpauZzas 12 pabalstu
un atlidzibu veida, kurus izmaksa no valsts budzeta, ka ari pasvaldibu pabalstos un

izmaksas no vietgjiem budzetiem.
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1.1. tabula

Latvijas socialas drosibas sistémas pabalsti 2006. gada

Pabalsti un pensijas, kas tiek aprékinati,

balstoties uz veiktajam valsts socialas
apdroSinasanas iemaksam

Pabalsti un atlidzibas, kas tiek maksati
neatkarigi no veiktajam valsts socialas
apdrosinasanas iemaksam

. Invaliditates pensija

1. Slimibas pabalsts 1. Socialas nodrosinasanas pabalsts
2. Maternitates pabalsts 2. Bérna kopSanas pabalsts
3. Paternitates pabalsts 3. Gimenes pabalsts
4. Bezdarbnieka pabalsts 4. Pabalsts aizbildnim par bérna uzturéSanu
5. Apbedisanas pabalsts 5. Atlidziba par aizbildna pienakumu pildisanu
6. Pabalsts invalidiem par transporta izdevumiem
6. Vecuma pensija 7. Bérna apriipes pabalsts audzugimené
8

procesa boja gajuso personu bérniem

. Specialais pabalsts Latvijas neatkaribas atgliSanas

8.

Apgadnieka zaud€juma pensija

9

. Atbalsts ar celiakiju slimiem b&rniem

9.

Speciala (izdienas) pensija

10. Pabalsts sakara ar bérna piedzimsanu

10

. Pabalsti sakara ar nelaimes gadijumiem

darba un arodslimibam:

atlidziba darbsp€ju zaud&juma gadijuma;
atlidziba apgadnieka zaudejuma
gadijuma;

papildus izdevumu kompensacija darba

negadijumos cietuso personu arstésanai,
apripei un rehabilitacijai.

1

1. Bérna adoptacijas pabalsts

12. ApbediSanas pabalsts

13. Pasvaldibu pabalsts garanteta iztikas minimuma
nodroSinasanai

Pasreiz€jo socialas drosibas sisteému regulé vairaki likumi un MK normativie akti, no kuriem

galvenie ir likums ,,Par socialo drosibu” (pienemts 1995. gada septembri un ar atseviskiem

velakiem grozijumiem un papildinajumiem reglamenté pasreiz€jas valsts socialas droSibas

sist€mas pamatnostadnes), ka ar1 likums ,,Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam” (pienemts

1999. gada novembr) un ,,Par obligato socialo apdroS§inaSanu pret nelaimes gadijumiem

darba un arodslimibam” (pienemts 1995. gada novembri).

Socialas apdroSinaSanas aspekti pamatoti likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”, kas

pienemts 1997. gada oktobri. Likuma noradits, kadas personas paklautas valsts obligatajai

socialai apdrosinasanai un kadiem socialas apdroS$inasanas veidiem tas ir paklautas.
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Noteikts arT Latvijas Republika nodarbinato arzemnieku statuss. Likums ari nosaka darba

dev@ja un darbinieka attiecibas socialo iemaksu veikSana un atbildibu par to.

Socialas izmaksas — pensijas un pabalsti — saskapa ar likumu ,Par valsts socialo
apdrosinasanu” tiek konkretiz€tas specialos likumos, kurus pienémusi Saeima. Ka galvenie
likumi biitu minami (iekavas pienemsanas laiks):

1. likums ,,Par valsts pensijam” (23.11.1995.) reglamente tris pensiju veidus: vecuma,
invaliditates un apgadnieka zaud€juma pensiju. Likums lidz ar vélakiem grozijumiem
nosaka, ka tiek saistits pensijas apmérs ar socialo iemaksu algas lielumu un kadi ir
pensiju palielinasanas noteikumi nodarbinatajiem pensijas vecuma iedzivotajiem.

2. likums ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” (06.11.1995.) nosaka, ka
apdro$inatajam personam tiek noteikti Cetri pabalsti: maternitates (gritniecibas un
dzemdibu periods), paternitates, slimibu un apbediSanas pabalsts. Visi pabalsti ir
saistiti ar personas algotajiem ienakumiem, no kuriem veiktas socialas iemaksas.
Dazadie pabalstu ierobezojumi dazadi ietekmé& nodarbinatibu un atalgojumu par

darbu, tadel javeic So pabalstu nosacijumu padzilinata izpéte.

Pamatojoties uz ieprickSminéto, varam secinat, ka pasSreizgja sociala sist€ma ir salidzinosi
labveéliga personam, kuras maksa nodoklus. Taja pasa laika biitu nepiecieSami atseviski

uzlabojumi, kuri analizeti pétijuma ietvaros.

Apréekini liecina, ka nenomaksatais VSAOI apjoms gada Latvija ir aptuveni 200 miljoni LVL.
Aprekinos izmantoti $adi dati:

1. dal&ji neregistréto darbinieku (par darba atalgojuma dalu netick maksati nodokli un
valsts socialas apdroSinasanas maksajumi) skaits — 1071,6 tikst. (nodarbinato skaits
Latvija 2006.g., CSP) x 12,7% = aptuveni 136 tukst. cilveki;
neregistrétas algas apmérs — vidéji 214 LVL ménest (vidgjie ,,aploksnu algas” ienakumi
aptaujatajiem respondentiem ar darba ligumu, 314 respondenti), vai 2568 LVL/gada;
neiemaksatas VSAOI — 349,2 milj. LVL x 33,09% = aptuveni 115,6 milj. LVL;

2. pilnigi neregistréto nodarbinato skaits — 1071,6 tikst. (nodarbinato skaits Latvija
2006.g., CSP) x 11,3% = 121,1 takst. cilveki,
neregistrétas algas apmeérs — vidéji 187 LVL ménesi (vid€jie ienakumi aptaujatajiem
respondentiem bez darba liguma, 668 respondenti) vai 2 244 LVL gada;
neiemaksatas VSAOI — 271,7 milj. LVL x 33,09% = aptuveni 89,9 milj. LVL.
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Aprekinos izmantoti $adi dati:

1. dalgji neregistréto darbinieku skaits — 1071,6 tikst. (nodarbinato skaits Latvija
2006.g., CSP) x 12,7% = 136 tukst. cilveki;
neregistrétas algas apmérs — videji 214 LVL ménesT (vidgjie ,,aploks$nu algas” ienakumi
aptaujatajiem respondentiem ar darba ligumu, 314 respondenti), vai 2 568 LVL/gada;
Kopégjais gada ienakums 350 milj LVL. Ar nodokli apliekamais ienakums 350 milj. x
0,91 = 318 milj. LVL. Neiemaksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis — 318 milj. LVL
X 25% = 79,5 milj. LVL;

2. pilnigi neregistréto nodarbinato skaits — 1071,6 tikst. (nodarbinato skaits Latvija
2006.g., CSP) x 11,3% = aptuveni 121,1 tukst. cilveki;
neregistrétas algas apmérs — vidéji 187 LVL ménesi (vidgjie ienakumu aptaujatajiem
respondentiem bez darba liguma, 668 respondenti)vai 2 244 LVL gada;
Kopgjais gada ienakums 271,7 milj. LVL. Ar nodokli apliekamais ienakums
271,7 milj. x 0,91 = 247,2 milj. LVL. Neapliekamais minimums gada 35 LVL x 12 x
117,9 tukst. = 50,1 milj. LVL. Neiemaksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis

(247,2 milj. LVL — 50,1 milj. LVL) x 25% = 49,1 milj. LVL.

Tadgjadi neregistrétas nodarbinatibas rezultata neienemtie Iidzekli ir pietiekoSi nozimigi, lai

palielinatu pasakumus tas apkaroSanai.

1.3. Datu un ieprieks veikto petijjumu apskats

Sadala sniegts galveno sekundaro datu apskats, kas tie$a vai netiesa veida var raksturot
neregistrétas nodarbinatibas apmérus. Dati ir arf kalpojusi par pamatu ekspertu interviju un
ekspertu aptauju jautajumu izstrad€, ka ar1 darbaspéka apsekojuma un darba devéju aptaujas
jautajumu izstradé, jo ir Javusi noteikt jomas, kas Sobrid netiek pétitas neregistrétas

nodarbinatibas konteksta.

1.4. Pieejamie dati

Sadala apkopotie sekundarie dati atspogulo oficiali registréto statistiku, pieméram, par

iedzivotaju skaitu dazados Latvijas regionos, rajonos un pilsétas, iedzivotaju sadalijumu
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tautibu, vecumu un dzimumu griezuma, un tml. Tadgjadi Sie dati ir kalpojusi par pamatu
projekta ietvaros Tstenota darbaspéka apsekojuma veikSanai (iedzivotaju sadalijumam rajonu,
pils€tu utt. griezumos), ka art darbasp€ka apsekojuma un darba devéju anketu sagatavosanai

(atbildes uz projekta ietvaros Tstenoto aptauju jautajumiem nedeva pieejamie sekundarie dati).

1. Centralas statistikas parvaldes (www.csb.lv) majas lapa pieejama informacija

e Darbaspeka apsekojuma rezultati (tiek veikts vienu reizi ceturksni).
Sniegta informacija par sadiem galvenajiem raditajiem: ekonomiski aktivie iedzivotaji,
nodarbinatie iedzivotaji, darba mekl&taji, ekonomiski neaktivie iedzivotaji.

e Latvijas Statistikas gadagramata (izdota vienu reizi gada).
Ietver informaciju par iedzivotaju skaitu, ienakumiem, briva laika izlietojumu u.c. svarigiem

aspektiem.

2. Nodarbinatibas valsts agentiiras (www.nva.lv) majas lapa pieejama informacija
e NVA publiskie parskati par 2001., 2002., 2003., 2004. un 2005.gadu, ka ar1 Zinojums
par LNNP izpildi 2003. gada, kura ietverti $adi dati:
1. registréta bezdarba limenis parskata perioda beigas sadalijuma pa pilsétam,
rajoniem,;
2. registréto bezdarbnieku skaits parskata perioda beigas sadalifjuma péc rajona,
pilsétas; dzimuma; vecuma; izglitibas; bezdarba ilguma;
3. registréto bezdarbnieku skaits sadalijuma pa problemgrupam;
4. registréto darba meklétaju skaits parskata perioda beigas sadalijuma péc: rajona,
pils€tas; dzimuma; vecuma,;
5. registréto bezdarbnieku skaits ceturk$pa beigas sadalijuma péc rajona, pilsétas,
novada, pagasta; dzimuma;
6. registréto bezdarbnieku skaits ceturks$na beigas sadalijuma pa profesijam;
7. ceturksni registréto (darba devéju pieteikto) brivo darba vietu skaits sadalijuma pa
rajoniem; profesijam;

e darba devg&ju aptaujas.

Darba devéju aptaujas tiek organizétas divas reizes gada: februari un novembri (tipiskakie
meénesi). CSP veic respondentu atlasi ta, lai ieglitie dati butu reprezentativi un darba devéji
biitu aptaujati proporcionali — gan péc nozarém, gan péc geografiska izvietojuma Izlas€ tick
ieklauti 4000 darba dev€ji un tiek izveidota arT rezerve ta, lai kopuma tiktu iegiiti dati no

4000 respondentiem. Parasti atteikumi veido mazak neka 10%.
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Dati, kas ieguti darba dev&ju aptauju laika:
¢ nodarbinato skaits sadalijuma péc profesijam (profesiju klasifikatora kodi);
e planotais nodarbinato skaits péc pusgada sadalijuma pa profesijam;
e nodarbinato skaita samazinaSanas iemesli;
e nodarbinatibas veidi, kuros vérojama nodarbinato skaita palielinasanas;
e darba dev&ju pieprasitakas specialitates, kuras darbiniekus v€l&tos sanemt no NVA;

e darba devg&ju piedavatas iesp&jas nodrosinat prakses sava uznémuma.

NVA pieejama informacija dod iesp&ju analiz€t datus par nodarbinatibas politiku un
aktualiem nodarbinatibas jautajumiem Latvija, veiktajiem un planotajiem pasakumiem

cilvékresursu attistibas joma.

3. Valsts darba inspekcijas (www.vdi.gov.lv) majas lapa pieejama informacija

e VDI gada parskati;
e icklauts parskats (statistika) par VDI veiktajiem pasakumiem nelegalas nodarbinatibas
mazinasana.
Ta ka pieejamie dati tiesa veida nenorada uz neregistrétas nodarbinatibas apmériem valsti, tos
ir nepiecieSams integrét pétijjumos, tad€jadi panakot pilnigakus rezultatus. Lidz ar to
nakamaja sadala tiek atspogulota analize par neregistrétas nodarbinatibas joma veiktajiem

pétijumiem par situaciju Latvija.

1.5. Analize par attiecigaja joma veiktajiem petijjumiem par situaciju
Latvija

Lidz 8im Latvija veiktie pétijumi pietickami detaliz€ti neatspogulo neregistrétas
nodarbinatibas problému. Vairaki pétijumi veikti par enu ekonomiku, kas ietver sevi
neregistréto nodarbinatibu, bet tomér ir daudz plasaks jédziens. Pieméram, Sneidera un
Birgera pétijuma (Sneiders un Birgers (Schneider & Burger) 2004) neregistréti nodarbinato
skaits Latvija 2000. gada tika novértets 30,1% apméra no darbsp&jiga vecuma iedzivotaju
skaita, bet eénu ekonomika — 39,9% no IKP 2000. gada. Citu valstu pétijumi tika izveléti,
nemot veéra, ka konkrétajas valstis ir Latvijai [idzigas attistibas tendences, vai ar1 salidzinosi

lidziga situacija neregistrétas nodarbinatibas joma.
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Pétijums par neoficialo ekonomiku bijusajas padomju republikas (Aleksejevs un Pule
(Alexeev & Pyle) 2001)

Petijums galvenokart koncentréts uz neoficialas ekonomikas skaitlisko novértésanu bijusajas
padomju republikas, izmantojot ta saucamo ,.elektribas patérina” metodi. Tiek secinats, ka
iepriekS€jos petijumos Sis faktors nav pietickami pemts vera, turklat daudz par zemu tiek
novertets neoficialas ekonomikas apjoms Sajas valstis. Lidz ar to autori piedava jaunu
izvertéjumu un konstate: lai noteiktu neoficialas ekonomikas apjomu minétajas valstis parejas
perioda laika, svarigi ir izmérit neoficialas ekonomikas apmeérus ari pirms parejas perioda
sakuma. Tas pierada, ka neoficiala ekonomika ir v&sturisks fenomens, kuru tikai dal&ji
nosaka miisdienu institucionalie faktori. 1.2.tabula ir apkopots salidzinajums, kura
atspoguloti gan minéta petjjuma rezultati, gan arT citos petijumos iegiitie dati par neoficialas

ekonomikas dalu Latvija.

1.2. tabula

Neoficialas ekonomikas ipatsvars kopéja ekonomika Latvija 1989., 1994. un 1995.g.

(dazadu autoru novértéjums)

Neoficialas ekonomikas 1ipatsvars kopgja

Pétijums ekonomika Latvija (%)
1989 1994 1995
Kaufmans un Kaliberda (1996) 12 34,2 353
D>onsons, Kaufmans un Sleifers (1997) 12 - 353
Aleksejevs un Pails (2001) 22,1 — 40,9

Petijjums par nedeklaréto darbu paplaSinataja Eiropas Savieniba (Rinojs (Reenoy)
2004). Sis pétijums ir vispladakais no lidz §im veiktajiem pétijumiem, kuros tiek analizéta ari
situacija Latvija.
Balstoties uz CSP datiem un eksperta veért€jumiem, tiek noverteéts nedeklaréta darba
(neregistréta nodarbinatiba) apjoms un dinamika 2000. gada. Attieciba uz Latviju p&tijjums
noradija uz §adiem aspektiem:
e liclakais nedeklaréta darba Tpatsvars (neregistréta nodarbinatiba) uzradits S$ados
sektoros: buvnieciba, tirdznieciba, komercpakalpojumos (makleri utt.) un individualo
pakalpojumu (frizieri, remonta darbi) sektora, kur tas bija augstaks neka vidgjais —

25-30% (2000. gada);
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e nedeklarétais darbs (neregistréta nodarbinatiba) tiek mérits ka starpiba starp
nodarbinato skaitu, kas iegiits Uzp€mumu aptauja, un deklaréto nodarbinato skaitu,
kas uzradits Darbaspeka aptauja;

e liclaka dala ienakumu, kas giiti no nedeklaréta darba (neregistréta nodarbinatiba),
ir saistiti ar registrétiem uzpémumiem, un tos izpilda ar darba Iligumu
noforméti darbinieki. Tipisks nedeklaréta darba veids (neregistréta nodar-
binatiba) ir, kad darbinieks oficiali sanem minimalo algu, bet pargjo atlidzibu —
,»aploksng”;

¢ konstatétie iemesli: izvairiSanas no nodokliem, padomju pagatnes mantojums.

Pamatojoties uz ieprickSminéto, nedeklaréta darba (neregistréta nodarbinatiba) apjoms
procentos no IKP 2000. gada tiek novertéts 18% apmera, tomer tam ir tendence samazinaties.
Taja pasa laika pétijuma veicgji ir atzim&jusi, ka vinu iegiitais vertgjums varétu biit daudz

zemaks neka faktiskie neregistrétas nodarbinatibas apméri.

Salidzinajumam — Igaunija nedeklarétais darbs (neregistréta nodarbinatiba) tika novertéts

8-9% apméra no IKP (2001.g.), bet Lietuva — 15-19% apmera no IKP (2003.g.).

Savukart cita petijuma ir veikts legala un nelegala darba tirgus salidzinajums Centralas un
Austrumeiropas ES dalibvalstis un kandidatvalstis (Sneiders un Birgers
(Schneider&Burger) 2004). Darba tirgus agrakajas centraliz&ti planotas ekonomikas valstis
to parejas posma pirmsakumos tika raksturots ka tirgus ar pilnigu nodarbinatibu
(ti., nav wuzradita bezdarba). Zemajam darba algam bija ,demotivéjoss efekts uz
stradajosajiem”. Uzpémumi reti atlaida darbiniekus, un ta ka bezdarbs reali bija nulle,
bezdarba apdroSinasanas sisteéma bija lieka un nepastaveja. Parejas periods tiek raksturots ar
darba zaud€Sanu valsts sektora un ar nedaudz nové€lotu darba vietu radiSanu
privataja sektora, ka ar1 palielinatu pagaidu (frikcionalo) bezdarbu un nozimigu strukturala
bezdarba limeni. ST pagaidu neatbilstiba starp darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu
skaidrojama ar laiku, kas nepiecieSams, lai izveidotu jaunus uzpémumus privatizacijas

procesa gaita.
Lai aprékinatu &nu ekonomiku Saja perioda, pétijuma autori ir izmantojuSi valiitas

pieprasijuma un dinamisko pieeju (1.3. tabula). Skaitli liecina, ka &énu ekonomikas Tpatsvars

Centralas un Austrumeiropas ES dalibvalstis un kandidatvalstis veido aptuveni 31% no
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oficiala IKP. Augstakais énu ekonomikas 1patsvars ir Latvija, tai seko Bulgarija un Rumanija.

Zemakais énu ekonomikas Tpatsvars ir uzradits Slovakija un Cehija.

1.3. tabula

Enu ekonomikas Tpatsvars atseviskas ES dalibvalstis un kandidatvalstis 2000.g.

(Sneiders un Birgers (Schneider & Burger) 2004)

NKP tirgus ) Enu ekonomika Enu ekonomika
cenas Enu ekonomika (pasreiz, mljd NKP uz vienu
(pasreiz, mljd. % no NKP P AS\;$) 1€ iedzivotaju

ASV$) %)
Bulgarija 116,7 36,9 43,1 560,9
Cehija 500,1 19,1 95,5 1002,8
Ungarija 440,6 25,1 110,6 1182,2
Latvija 71,8 39,9 28,6 1165,1
Lietuva 111,2 30,3 33,7 887,8
Polija 1568,2 27,6 432,8 1156,4
Rumanija 363,8 34,4 125,2 574,5
Slovakija 187,7 18,9 35,5 699,3
Slovénija 180,7 27,1 49,0 2723,6
VIDEJAIS 279.4 31,0 76,9 910,2

Saja publikacija aprekini ir veikti trs [Tmenos:
(1) tiek izmantotas noteiktas zinasanas par darba algam nelegalaja sektora;
(2) no vispargjas pievienotas vertibas, kas radita nelegalaja ekonomika, tiek atskaitita
materialu vertiba, lai paliktu tikai darbasp€ka pievienota vértiba;
(3) raditajs, kas iegiits punkta (2) tiek dalits ar darba algu (1) un tadgjadi tiek iegiitas
stundas (milj.), kas talak tiek konvertetas pilna laika darba (1.4. tabula)
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1.4. tabula
Darbaspéka tirgus énu ekonomikas apmeéri atseviskas
ES dalibvalstis un kandidatvalstis 2000.g
(Sneiders un Birgers (Schneider & Burger) 2004)
Iedzivotaji vecuma no Kopégjais Darbaspé}( 5 kas
15-64 gadiem kopa (tikstosi) | iedzivotaju skaits _ nodarbinats
(2000) (2000) . énu ekozlgmlka 2009
"% no kop€ja darbaspéeka
Bulgarija 5563 8167 31,0
Cehija 7165 10273 12,9
Ungarija 6856 10022 21,4
Latvija 1609 2372 30,1
Lietuva 2482 3695 20,9
Polija 26555 38650 21,3
Rumanija 15355 22435 25,6
Slovakija 3732 5402 17,1
Slovenija 1396 1988 22,4
VIDEJAIS 6336 9211 26,7

Secinajumi

e Zemi nodarbinatibas raditaji un augsti bezdarba raditaji saglabajas ka nozimigi darba
tirgus trikumi. Sie vajie darba tirgus raditaji var tikt attiecinati uz lielako dalu
griistoSo ekonomisko aktivitasu un ekonomikas restrukturizaciju.

e Istenotie darba tirgus politikas veidi daudz neatskiras no ES-15. Katrai no jaunajam
ES dalibvalstim un kandidatvalstim ir savas 1pasas problémas (pieméram, spéciga
nodarbinatibas aizsardziba likumdo$ana), tacu tadas ir ar1 ES-15 valstim.

e Atseviskas problémas, pieméram, augsts nodoklu slogs (un ta ietekme uz formalajam
un neformalajam darba attiecibam) un izmainas darba tirgii lidz ar novecojosu

sabiedribu, ir kop&jas gan vecajam, gan jaunajam ES valstim.
1.6. Apskats par svarigakajiem Iidzigajiem pétijjumiem citas valstis
Par neregistréto nodarbinatibu jaunajas ES dalibvalstis lidz $im nav veikts daudz p&tijumu.
Izsmelosakie darbi veikti Slovakija, Cehija un Polija — valstis ar Latvijai lidzigam attistibas

tendencéem.
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Neregistréta nodarbinatiba Slovakijas Republika

2004. gada ir iznakusi Slovakijas Republikas Ekonomikas Attistibas Centra publikacija
»Neregistréta nodarbinatiba Slovakijas Republika” (Vagacs (Vagac) 2004). Ta apkopo
nozimigakos pétijumus un aptaujas par konkréto t€mu. P&tijuma autors atzist, ka Slovakija
nav pieejama preciza informacija par neregistrétas nodarbinatibas apjomu, jo tas mériSanai

tiek izmantotas dazadas definicijas un metodologija.

Metodologija

Viena no metodém, ko izmanto Slovakijas Republika, ir ,,darbasp€ka IidzsvaroSanas
metode”, ko izmanto INFOSTAT (Statistikas un informacijas Instittts), lai novertétu
neregistréto ekonomiku nacionalo kontu sistéma. Aprékini ir balstiti uz nodarbinato cilvéku
skaitu attieciba pret piedavajumu un pieprasijumu. Pieprasijums tiek aprékinats péc
darbaspéka apjoma uznémumos un institticijas. Piedavajums tiek aprékinats péc datiem, kas
ar darbaspeka aptauju palidzibu tiek iegliti no majsaimniecibam (DSA). DSA dati ir
sakartoti ta, lai patiesak atspogulotu realo situaciju (pieméram, to personu ieklausana, kuras
dzivo ta sauktajas kolektivajas un institucionalajas saimniecibas, ka arT tie stradajosie, kas
brauc uz darbu Slovakija no arzemé&m u.c.). Divu datu kopu salidzinajums parada, ka DSA
aptauju dati par darbiniekiem parsniedz pieprasijuma datus par 171 tikstoSiem (2001).
Melna darba noveérte§jums samazinas lidz 140 tukstoSiem (120 tiikstosi 2000. gada), kad tas
tiek pielagots metodologiskajam atkirtbam. Sis salidzinajums neieklauj cilvékus, kuriem
varétu ar1 but papildu darbs neformalaja sektora, 1idz ar to INFOSTAT apliecina, ka ir

nepiecieSsami turpmaki detalizétaki metodologiskie mérijumi.

Svarigakie petijuma atzinumi
Saskana ar p&tijumu galvenie faktori, kas ietekmé nedeklaréto darbu Slovakija, ir:
e formalo un neformalo noteikumu nesakartotiba:

a) formalie noteikumi: nestabila legala un institucionala struktiira, nepietickama
likumu ievieSana, nedeklaréto darbu regul€josu tiesisko normu trikums, Darba
inspekcijas nepietickama efektivitate;

b) neformalie noteikumi: iedzivotaju pielaidigums un nelikumigo aktivitasu

pielausana, neuzticiba sabiedriskajam iestadém, nepietickamas zinaSanas par
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nelikumigas ricibas negativajam sekam, pretrunas starp to, kadu labumu no
sabiedribas gaida iedzivotaji un cik vini ir ar mieru velttt ta finans€Sanai,
parejas periods ekonomiskaja un socialaja joma — privata sektora paradiSanas,
nelidzsvarota ekonomiska attistiba, nepietickami raditas darba vietas oficialaja
sektora, nestabila likumdoSana, slépta privatizacija, socialas neskaidribas, socialisma
mantojums, korupcija;
nelabvéliga uznéméjdarbibas vide — smaga nodoklu nasta un lieli socialie maksajumi,
administrativie un procesualie ierobezojumi, lai ieietu formalaja sektora (piem.,
uznemejdarbibas uzsaksana, tiesiski ierobezojumi darbinieku atlai§ana un pienemsana
darba);
nelabvéliga situacija darba tirgii — augsts bezdarba Iimenis, kas rada ,,melno
darbaspeku”;
nelabveéliga sociald vide — disproporcijas starp socialajiem standartiem: vid€ja darba
alga, minimala darba alga, bezdarbnieka pabalsts, socialas palidzibas pabalsts (ipasi
mazak attistitajos regionos ar relativi zemu vid€jo algu), kas veicina launpratigu

socialas sist€mas izmantoSanu un neveicina registréto nodarbinatibu.

Aptauja par nedeklaréto darbu, ko istenoja ierédni no nodoklu un darba parvaldém un

komercregistriem (Bendariks, Danihels, Sihelskis (Bendarik, Danihel, Sihelsky) 2003),

sniedz ieskatu c€lonos, kuru dé] darba devgji piekrit nelegala (neregistréta) darbaspéka

izmantoSanai un darbinieki piekrit darba veikSanai bez nodoklu nomaksas.

P&tijums piedava ieteikumus ciai pret nedeklaréto darbu.

Aizsarglidzekli (ieklauj tadas valsts politikas un pasakumu istenoSanu, kas lauj izveidoties

ekonomisko darbibu deklaréSanai labveligai videi):

socialo maksajumu samazinasana, lai talak samazinatu nodoklus;

birokratisko saistibu vienkarSoSana un saskanoSana, lai nevajadz€tu sniegt zinas
dazadam valsts iestadeém;

turpmaka administrativo procediiru vienkarSoSana, kas nepiecieSama ieieSanai tirgi,
pasi tirgotajiem;

meginajumi ieklaut nelegalos stradnickus formalaja sektora, nodrosinot tiem parejas
periodu;

kreditu pieskirSanas sheému izveide grupam ar zemiem ienakumiem;
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e lielaku pilnvaru pieskirSana pasvaldibam, kuram ir plasakas zinaSanas par vietgjam
problémam;

e iedzivotaju uzmanibas pieverSana nedeklaréta darba sekam.

Ierobezojosie Iidzekli (galvenokart ietver pasakumus, lai noteiktu, apstadinatu un soditu

nedeklarétu darbu):

e VDI efektivitates novertejums no izmaksu analizes perspektivas un veiksmigako
darbibas metozu veicinasana;

e pastavosas likumdoSanas uzlabosana un papildinasana, izstradajot jaunus, cinpai pret
nedeklarétu darbu piemérotakus likumus (ipaSs likums par nelikumigu darbu un
nelikumigu nodarbinatibu);

¢ informacijas apmainas uzlaboSana atbildigo amatpersonu starpa;

e dazado ieinteres€to puSu (piem€ram, uznémeju, tirdzniecibas apvienibu parstavju,
apdroSinasanas kompaniju darbinieku) iesaistiSana tadu pasakumu izstradasana un
1stenoSana, kas veicinatu nedeklaréta darba izskauSanu;

e esoSo nedeklaréta darba apkaroSanas pasakumu attistiSana un uzlaboSana.

Secinajumi

e Aprekini rada, ka nedeklarétais darbs Slovakijas Republika svarstas no 5 lidz 20% no
kop&jas nodarbinatibas, sasniedzot apméram 15% no IKP. Ta ka lielaka dala
vertéjumu neieklauj personas ar papildus darbu neformalaja sektora, kas varétu biit
diezgan liels skaitlis, par realajai situacijai atbilstoSus var€tu uzskatit augstakos
neregistrétas nodarbinatibas novertgjumus.

e Nedeklaréts darbs visvairak ir sastopams sektoros ar lielu fiziska, sezonala un
gadijuma darba T1patsvaru (pakalpojumu sektors, celtnieciba, mezkopiba,
lauksaimnieciba un mezkopiba).

e Svarigakie faktori, kas ietekmé& nedeklaréto darbu Slovakija ir:

a) ekonomiskas un socialas parmainas;
b) uznémeéjdarbibas vide;
c) apstakli darba tirgi;
d) socialas sistemas stavoklis.
e Galvenie iemesli, kapec darba deveji izmanto nelikumigi nodarbinatus darbiniekus, ir:

a) parmerigas darba izmaksas salidzinajuma ar produktivitati;
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b) spéciga konkurence;

¢) lieli socialie maksajumi;

d) uznémeju atkariba no vadoSajiem razotajiem;

e) liels nelegala darba piedavajums;

f) zema darbaspéka kvalifikacija;

g) vietgjie uznémejdarbibas ierobezojumi;

h) skersli, kas trauce uzsakt uznémeéjdarbibu;

1) administrativie ierobezojumi, tiesisko normu nasta.
e Galvenie iemesli, kapec darbinieki piekrit iesaistities nelikumiga nodarbinatiba, ir:

a) centieni palielinat ienakumus;

b) paradu atmaksa;

c) liela nodoklu nasta;

d) cina par izdzivoSanu;

e) vélme dzivot brivi un neatkarigi.

Valsts pétijums par énu ekonomiku Cehijas Republika

Cits plass pétijums par nedeklaréto darbu ,,Valsts pétijums par énu ekonomiku Cehijas
Republika”, ir veikts 2003.gada (Horakova un Kuks (Horakova&Kux) 2003). Sis pétijums
ietvéra sevi Sadas t€mas: nedeklaréta darba ipasSibas; faktori, kas izskaidro neformala
ekonomikas sektora pastavéSanu un attistibu; nedeklaréta darba sadalijums péc dzimumiem,;
metodes, ar kuram tiek mérits neformala sektora apjoms; aprékini par pasakumu, kas virziti
uz nedeklarétas nodarbinatibas parveidi par regularu nodarbinatibu, izmaksam (ar piemériem

par veiksmigiem un mazak veiksmigiem pasakumiem).

Metodologija

Cehijas Republika nav tieSu metoZu neformala sektora skaitliskai novértésanai. Tadg] tiek
izmantotas dazadas netie$as metodes. Pieméram, darbaspéka statistika ietver ievérojamu
neformala sektora daJu Cehijas darba kontu sistémas izveides un attisti§anas ietvaros, nemot
vera datus, kas iegiiti no ES darba grupas pétijumiem. Apvienojot darba kontu sistemu ar
dazado statistisko aptauju rezultatiem un pieejamiem administrativajiem datiem, un to
aprékiniem, ir iegiistams rezultats, kas ir tuvaks realajai situacijai. Turklat pastav iespgja
salidzinat darbaspéka aptaujas iegiitos datus par bezdarbu ar darba kandidatu registraciju,

kuru veic darba parvaldes. Stipri pieaugos$a starpiba starp novéroto bezdarbnieku skaita
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samazinasanos un registréto bezdarbnieku skaita palielinasanos liecina par bezdarbnieku
iesaistiS8anos neregistrétaja darba sektora. Turklat statistikas dati par produktiva vecuma
iedzivotaju aktivitatem, skaitli un darbaspéka tendences (dalijums nodarbinatajos un

bezdarbniekos), un ekonomiska pasivitate lauj izvertét potencialo neformalo sektoru.

Svarigakie petijuma atzinumi

Petijums liecina, ka nedeklaréts darbs vispirms paradas to iedzivotaju vida, kuriem ir zemaki
ienakumi, un $adu darbu veic ka Cehijas pilsoni, ta arT arzemnieki. Potencialie neregistréta
darba tirgus dalibnieki galvenokart ir $adas grupas:

e darbinieki, kas paral€li strada vél citos darbos pie citiem darba devéjiem;

e mazie un vid€jie uznémgeji, kuri sledz apaksligumus ar lielajam kompanijam, cenSoties
palielinat savus ienakumus, samazinot darbaspéka izmaksas;

e iedzivotaji bez pastaviga darba (registrétic bezdarbnieki, majsaimnieces, sievietes, kas
atrodas dzemdibu un bérna kopSanas atvalinajuma, studenti, invalidi u. c.), kas sanem
socialos pabalstus vai pensijas, kas nav pietickamas, lai pilniba segtu dzivosanas
izmaksas;

e arzemnieki (darbinieki vai pasnodarbinatie), kuri nepilda pienakumus, kurus nosaka
darba likumdosana (uzturéSanas atlauja, darba atlauja, nodokli, sociala un veselibas

apdro$inasana).

Ir atklats, ka nedeklarétais darbs Cehijas Republika ir vairak raksturigs sektoriem ar augstaku
fiziska darba 1patsvaru un mazakam algam, kur uzn€émuma konkur€tsp€ja un pelna ir loti
atkariga no izmaksam. Tapat tas ir izplatits sektoros un profesijas, kur tiek izmantots
nekvalificéts, sezonals un gadijuma darbs, ka ar1 vide, kura to ir griiti kontrolét. Tipiski
sektori, kuros paradas nedeklaréts darbs, ir: celtniecibas nozare, lauksaimnieciba, viesnicu un
restoranu bizness, tirdznieciba (piemé&ram, ielu tirdznieciba, tirgus).
Galvenie faktori, kas izskaidro énu ekonomikas sektora pastavésanu un attistibu Cehijas
o ckonomiskas izmainas. Paslaik Cehijas Republika atrodas parejas perioda, kura notiek
daudz izmainu visas sabiedribas jomas. Dazi uznémgji censas izmantot So periodu, lai
palielinatu savu pelpu no uzpeéméjdarbibas aktivitattm un paltrinatu kapitala

uzkrasanu pat ar nelikumigu metozu izmantoSanu;
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politiskie faktori. 1zmainas attiecigaja likumdoSana norisinas léni un tiek veiktas
nesistematiski. Valdiba pietickami elastigi nereagé uz problémam, kuras rada
nepilniga normativa baze, tadjadi pastiprinot netaisnibas izjiitu iedzivotajos;

kultira. LikumdoSanas normu parkapSana ir plasi izplatita un apzina iesaknojusies
paradiba, kas mantota no socialisma laikiem, kad iedzivotaju acis likumi bija brivu

uznémejdarbibu traucgjoss faktors.

Saskana ar sakotn&jiem nacionalo kontu sist€émas aprékiniem, kas veikti Eurostat projekta

,Exhaustiveness” ietvaros, nedeklarétais darbs Cehijas Republika §ada klasifikacija ir

novertéts vismaz 10% apmeéra no IKP (Rinojs (Reenoy) 2004):

ekonomiski slépts (apzinati sagroziti dati, nedeklarétas ienakumu dalas vai sagrozitas

izmaksas, pieméram, tikai dala no algam); ~5% no IKP
statistiski slépts (neatbildets uz pieprasitajiem zinojumiem); >2% no IKP
neregistrétas vienibas (radosas aktivitates, arStata profesijas); >1% no IKP
nelegalas aktivitates; ~0,5% no IKP
citas neatklatas formas. ~0,5% no IKP

Sie dati liecina, ka neformalais sektors ir izplatits viesnicu un restoranu biznesa, tirdznieciba

un celtnieciba, citu tirgus pakalpojumu grupas, ka art zemkopiba un transporta biznesa.

Sobrid Cehijas Republika ir sagatavoti vairaki pasakumi, lai nedeklarétu darbu parvérstu

regulara nodarbinatiba:

nodok]u politikas vienkarSoSana; vienreizgja nodokla ievieSana; obligata kases aparatu
ievieSana; skaidras naudas maksajumu samazinasana; stingraka kontrole par
nelikumigam darbibam ar nodokliem;

stingrak un precizak defin€tu nosacijumu tirdzniecibas licenc€Sanai ievieSana; valsts
mgeroga vienotas kriminalo registru sistémas izveide, lai panaktu nevainojamu kontroli
par uznéméjiem; stingraki noteikumi arzemnieku uznémejdarbibai;

stingraka kontrole par nodarbinatibas likumdoSanas izpildi; Darba inspekcijas
izveido$ana; regionalo komiteju izveido$ana, kas nodrosinatu &nu ekonomikas
apkaroSanas pasakumu koordin€Sanu; minimalas darba algas palielinasana, lai ta biitu
pietickami motivéjosa; aktivas uznéméejdarbibas politikas attistiba; labojumi Darba

likumu kodeksa; labojumi likuma par nodarbinatibu.
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Secindjumi

o Nedeklarétais darbs Cehijas Republika ir novértéts ka 10% no IKP (2003.g.);

nedeklarétais darbs visbiezak izplatits iedzivotaju ar zemiem ienakumiem vidi;

e neregistréta nodarbinatiba ir tipiska sektoram ar augstu fiziska darba ipatsvaru, kur
uznémuma konkurétspéja un ienakumi ir Joti atkarigi no izmaksam;

e neregistréta nodarbinatiba visbiezak paradas buvnieciba, lauksaimnieciba, viesnicu un
restoranu biznesa, tirdzniecibas sektora;

o Cechijas Republika ar neregistréto nodarbinatibu cinas ar $adam metodém: nodoklu

politikas vienkarSoSana, sodi par izvairiSanos no nodoklu maksasanas, tirdzniecibas

likumdosanas definicijas preciz€Sana, Darba inspekcijas izveidoSana, minimalas darba

algas palielinasana.

Neformalais sektors Polijas darba tirga

Lodzas Universitates Darba un Socialas Politikas katedra Lodza, Polija, 2000. gada tika
veikts pétijums, lai noveértétu Polijas darba tirgus neformala sektora apjomu, ka ari
neregistréto ienakumu apjomu, kas ir to cilvéku riciba, kuri strada darba tirgus neformalaja
sektora (Urbanjaks (Urbaniak) 2000). Sis darbs tika prezentéts 49. Starptautiskaja Atlantijas
ekonomikas konferencé ,Neformalais sektors Polijas darba tirgli”, kas notika Minheng

2000. gada marta.

Metodologija
Rezultati tika sagatavoti, balstoties uz Polijas Centrala Statistikas Biroja 1998. gada veikto
aptauju par iedzivotaju ekonomisko aktivitati. Modelis aptvéra 25 300 respondentus, sakot no

15 gadu vecuma (Darba statistikas gadagramata (Statistical Yearbook of Labour) 2000).

Svarigakie petijuma atzinumi

Liclakajai dalai Polijas iedzivotaju, kas ir iesaistiti neregistrétajas darba attiecibas,
neregistréta nodarbinatiba ir pagaidu un istermina bezdarba problémas risinajums, kas ilgst
lidz piecam dienam. Tomer katram piektajam aptaujatajam cilvékam tas bija pastavigs darbs.
Ir arT iedzivotaju kategorija, kas pret neregistréto nodarbinatibu attiecas ka pret pastavigu
iztikas avotu, jo valstl ir noveérojams oficialas nodarbinatibas iesp€ju trikums. Turklat Sada

veida aktivitates ir finansiali izdevigas gan darba devEjam, gan darbiniekam, jo nelegali
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stradajoso personu darbs, par kuru netieck maksats socialas apdroSinasanas nodoklis, darba
devgjam izmaksa letak, savukart darbinieks ,,uz rokas” var sanemt vairak. 1998. gada Polija
neregistréti nodarbinati bija 1,4 miljoni cilvéku, tostarp:

e 5,5% cilveku, kas definéti ka oficiali nodarbinati;

e 14,6% definéti ka nenodarbinati;

e 2.4% ekonomiski neaktivo iedzivotaju.

Vislielakais neregistréto nodarbinato personu skaits bija vecuma no 25 lidz 44 gadiem, kas
veidoja gandriz pusi no visiem darba tirgus neformalaja sektora nodarbinatajiem
iedzivotajiem, 75% no respondentiem bija viriesi. Tadgjadi virieSu no 25 lidz 44 gadiem
grupa gandriz katrs vienpadsmitais iedzivotajs bija stajies darba attiecibas bez ieguldijumiem
socialaja apdroSinasana un nemaksaja nodoklus. Starp sievietétm neformalaja sektora

nodarbinato Tpatsvars bija neliels — 3,4-3,7%.

Iemesli, kapéc tiek izvéleti neregistréti darbi ir acimredzami:
e nepietieckami ienakumi;

e nespé¢ja atrast legalu darbu.

Turklat nelegali stradajosie ka blakus iemeslu mingja vélmi izvairities no parak lieliem
nodokliem. Savukart darba devéju 1€mums piedavat nelegalu darbu parasti balstits iesp&jas
izvairities no socialo nodoklu nomaksas.

Cits jautajums, kas uzsveérts pétijuma, ir ienakumu daudzums, stradajot legali. Tas ir
apspriests, pamatojoties uz informaciju, ar kuru ir nodro$inajusas ieinteresétas personas, un

tas attiecas uz ménesa ienakumiem no pédgjiem neregistrétajiem darbiem.

Secindajumi
e Polija neregistréta nodarbinatiba ir izplatita un sabiedriski nenosodita paradiba, kas
saknojas kulttiras tradicijas un ir nozimigs iedzivotaju ienakumu avots;
e neregistrétas darba aktivitates iesaistitie iedzivotaji loti biezi strada ari legalu darbu;
e liclaka dala cilvéku neregistrétaja nodarbinatiba iesaistas uz neilgu laiku;
e Polija neregistréta nodarbinatiba ir noveérota visas vecuma grupas;
e nelegala darba tirgll pastav pieprasijums p&c nekvalificéta darbaspeka, kas nodrosina

zemus ienakumus.
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Iepriek§s veikto pétijumu secindjumi lielakoties apliecinaja, ka situacija neregistrétas
nodarbinatibas joma ir salidzinosi lidziga arT citas valstis, kuram raksturigas Latvijai [idzigas
attistibas  tendences. Tadgjadi konceptuali uzlabojumi neregistrétas nodarbinatibas
samazinasana, kas tiek pieming&ti augstakmin&tajos pétijumos par neregistrétas nodarbinatibas
problémam Cehijas Republika un Slovakijas Republika, biitu javeic ne tikai Latvija, bet arl

citas postpadomju valstis.

1.4. Pétijuma teoretiskais pamatojums

Lai ar ir veikti vairaki pétijumi neregistrétas nodarbinatibas joma, nevienu no tajos
izmantotajam metodém nevargja nemt pilniba par pamatu $a pétjjuma izstrade. Tadgjadi
petijuma tika izmantotas dazadas metodes, ka arT teorétiskie aspekti. P&tfjumi, kuru

teor&tiskie aspekti tika nemti véra vislielakaja méra, atspoguloti $aja sadala.

Pirmie modernie teor&tiskie aspekti par izvairiSanos no nodokliem tika aprakstiti 1972.gada.
(Alingems un Sandmo (Allingham & Sandmo) 1972). Isuma vinu modeli var izklastit $adi.

Uzpéméjiem nekad nepatik maksat nodoklus, jo 1paSi tad, ja valsts institliciju sniegto
pakalpojumu kvalitate ir zema. Turklat velme maksat nodoklus ziid, ja uznéméji jit, ka vinu
konkurenti nodoklus nemaksa, tadejadi giistot prieksrocibas. Ilemesli, kapéc uznéméji nolem;j
izvairities no nodokliem, ir vairaki. Piem@ram, uztvere par taisnigumu fiskalaja sistéma un
plass pazinu loks, kuri izvairas no nodokliem. Lai ilustrétu uzskatus par vélmi izvairities no
nodok]u nomaksas, ir jasalidzina ietekme, kadu atstaj izmainas nodoklu apieSanas atklaSanas
varbiitiba un ietekme, kas saistita ar izmainam soda sisttma par nodoklu likumdoSanas
parkapumiem. Piepemsim, ka individi v€las izmantot maksimalo labumu no savas amoralas
ricibas. Ja individa deklar&to ienakumu lielums D ir mazaks par faktiskajiem ienakumiem /
un proporcionalais ienakumu nodoklis, kas tiek ieturts no attiecigas summas, ir t, tad,
gadijuma, ja izvairiSanas no nodok]lu maksasanas ir veiksmiga, kop&jo individa ienakumi no

§ts pretlikumigas darbibas bis vienadi ar lielumu N:
N=1-tD (1

Ja izvairiSanas no nodokliem nav noritgjusi veiksmigi, tad soda lielums f tiks ieturéts no

neregistrétiem ienakumiem [/ — D]. Saja gadijuma kopgjie ienakumi biis vienadi ar lielumu C:

C=I—tD - f*[I- D] )
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Ta ka soda lielums f ir lielaks par nodokli t, individs ir sliktaka situacija tad, ja vins$ tiek
piekerts par nodoklu nemaksaSanu. Probléma, ar kuru saskaras individs, ir izveléties D

lielumu ta, lai maksimizeétu gaidamo lietderibas koeficientu EU:
EU =[1-p]-U(N)+p-U(C) 3)
vai
EU =[1-p]-U(I-tD)+ p-U(I-tD- f-[I-D]) 4)

Nemot véra pienémumu, ka nodoklu maksatajs v€las maksimizét sagaidamo lietderibas
koeficientu, marginalais sagaidamas lietderibas koeficients attieciba pret izmainam

deklar@tajos ienakumos D, ir negativs:

dEU
=<0
D ()

Tas nozimétu, ka, samazinot deklaréto ienakumu daudzumu, palielinatos nodoklu maksataja

ieguvums no negodigas ricibas.
Pirmais atvasinajums no sagaidamas lietderibas funkcijas ir $ads (4):

‘f_DU:_t.[1_p].U'(1—zD)—[t—f]'P'U'(I"D‘f'[I_D]) ©

Ja D=I, tad to var izteikt $ada forma:

df_DUZ—t.[l—p]-U'(I—tl)—[f—f]-P'U'(I‘”‘f'[l_l]) @)

No vienadibas (7) un piepemot, ka marginala sagaidama lietderiba attieciba pret D ir

negativa, izriet:
—t-[1-pl-U' (I -tl)-[t—f1-p-U'(I-tI)<0 (8)
tatad
Jp<t 9)

No (8) izriet, ka izvairiSsanas no nodokliem attiecas arT1 uz godigu nodoklu maksataju.
Nevienadiba (9) pierada, ka izvairiSanas no nodoklu maksasanas ir izdeviga tikmér, kamer

sagaidamais no §is pretlikumigas darbibas biis mazaks par nodoklu likmi.
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Tatad, izejot no $is analizes, lai nodok]u maksataji biitu godigi, likumiem ir japaredz, ka fp >¢.
Pastav daudzas iesp&jamas p un /" lielumu kombinacijas, kas apmierinas nosactjumu fp >z.

Attiecigi izveidota normativa baze var palielinat piekerSanas iesp&jamibu p vai soda lielumu
/. bet, ja abi lielumi p un faizkave izvairiSanos, piemerotak biitu palielinat /. Ja tiek paredzéts
paaugstinat piekerSanas varbiitibu p, izvairiSanas no nodoklu maksaSanas samazinasies,
prasot liclas administrativas izmaksas. Turklat, palielinot soda apme@ru, samazinasies
izvairiSanas no nodoklu maksasanas gadijumu skaits, kas sakotn€ji izskatas péc I&taka
varianta. Pastav divi iemesli, kapec ilgstoSa sodu palielinaSana nebiitu v€lama: taisnigums
paredz, ka sodam jabut atbilstoSam izdaritajam parkapumam un sodam japieaug
proporcionali izdarita parkapuma smagumam, pretgja gadijuma individi var sakt izvairities no
likumu ievérosanas. No morales viedokla raugoties, lielaka dala cilveéku izvairas no sodiem,
kas neatbilst nodarita parkdpuma smagumam, pat tad, ja tas kalpo par sliktu pieméru
apkartgjiem. Soda iesp&amiba var kalpot par faktoru, kas (ne)ietekmé izvairiSanos no
nodoklu maksasanas, tacu arT sabiedriskas domas ietekme, kas vai nu atbalsta, vai neatbalsta
sadu ricibu, ir véra pemama. Individs, kura pazinu loka ir atrodami veiksmigas nodoklu
nemaksaSanas pieméri, uzskatis, ka ar1 vinpam pasam ir labas izredzes nemaksat nodoklus un
izvairities no soda. Tada gadijuma parkapuma atklasanas iesp€ju palielinasanas var samazinat
paklausanos likumam, palielinot nodoklu maksataju atstumtibas sajiitu. Nodok]u maksatajiem
ir jaizprot un jaatbalsta valsts politika attieciba uz nodok]u likumdoSanu un jaizjiit, ka valsts
pret tiem attiecas godigi, pildot savas saistibas pret saviem pilsoniem. Angars Sandmo (Agar
Sandmo 2002) ir paplaSinajis iepriekS apskatito modeli, lai izteiktu attiecibu starp
izvairisanos no nodoklu maksasanas un ,,pagrides” razo$anu. Pirmais modela paplasinajums
paredz pielaut darba — atptitas izveli, pamata lietderibas funkciju parveidojot par U (I,L), kur 1
ir ienakumi un L ir atputa. Tiek pienemts, ka lietderibas funkcijai ir parastais vienaldzibas
liknes izliekums, tatad nodok]u maksatajs nelabprat riské ar saviem ienakumiem. Sagaidama

lietderibas funkcija tada gadijuma izskatas sadi:
EU =[1-p]-U(N,L)+p-U(C,L). (10)

Kopgjais pieejamais laika spridis sastav no tris dalam: standarta tirgus stundam, melna tirgus

stundam un atpiitas stundam:

H+h+L=T. (11)
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Kopégjais ienakums tada gadijuma ir:
W=wH+wh, (12)

kur w, ir algu limenis standarta darba tirgli un w, ir alga, kas tiek maksata par nelegalo darbu,
tatad wh izsaka ,,melna” tirgus izpelnu.
Ienakumus divos — nepiekerSanas un piekerSanas — gadijumos var izteikt ar Sadiem

vienadojumiem:
N =[1-t|w,H +wh, (13)
C=[1-t]wH +[1- f]wh (14)

Sagaidamas lietderibas (10) atkaribas no budzeta ierobezojumiem (13) un (14) laika
ierobezojumiem maksimizacija (11) noved pie nosacijumiem, kas var tikt paklauti
salidzinoSajai statistiskajai analizei.

Neapskatot matematiskos parveidojumus, aplikojamais modelis mums piedava visparigu

risinajumu:
[1-pf |, >[1-1]w,. (15)

Ja tiek piepemts, ka algas abos sektoros ir vienadas, tad no (15) tiek iegits (9), piem&ram,
rezultats ir tas pats, kas sakotngja modeli. Savadaka gadijuma soda apjoma un piekerSanas
varbiittbas izmainu efekts izsaka to pasSu lielumu, ko sakotngja modell: gan soda
palielinasanas, gan piekerSanas riska pieaugSana attur no izvairiSanas no nodoklu
maksasanas. Ja algas ,pagrides” sektora pieaug attieciba pret oficialo sektoru, soda
lielumam vai/un piekerSanas varbiitibai ari ir japieaug, lai atturétu no nodoklu
nemaksasanas. Bet, pat tad, ja netiek nemts veéra ienémumu efekts, standarta tirgus stundu
samazinajumam jaatbilst stundu pieaugumam vai nu melnaja sektora, vai ari atpiita.
Modelis nesp€j paredzet, ka stundu palielinajums tiks sadalits starp Siem diviem aktivitasu
tipiem. Ir dabiski uz ,,pagrides” ekonomiku attiecinat $adu pienémumu: kad uzpémumi un
patérétaji izmanto ,,melno” darbaspeku, tam jabut 1&takam un kop&jam algu apjomam ir
jabiit mazakam neka oficialaja ekonomika. Turklat, kad individs piedava sevi neoficialaja
darba tirgh, vins to dara tadeél, ka sagaidamais neto atalgojums ir lielaks neka oficialajos
ekonomikas sektoros. Ieprieks€ja modeli tika pienemts, ka, izejot no ienakumu viedokla,
darba veids ir vienads; stradnickam riip tikai vipa atputas stundu skaits, un, ja darba

samaksa biitu vienada, vinam biitu vienalga, kura no diviem sektoriem stradat. Pasreizeja
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konteksta ,,vienadas darba samaksas” koncepcija nav tik vienkarSa un ir jagem veéra visi
nodoklu politikas parametri un lidzsvara nenoteiktibas aspekti. Tatad, ja piekerSanas

varbiitiba ir nulle, lIidzsvars tiek noteikts pie Sadiem nosacijumiem:
w =[1-1]w, (16)
Sini gadijuma faktiskie nodoklu atvieglojumi ,,melna” darba tirgus ienakumiem biitu pilniba

kapitalizeti algas ar w, > w,.

Ar pozitivu piekerSanas varbitibu p un riska neitralitati l[idzsvara nosacijums ir:
[l—pf]wlz[l—t]wo. (17)

Tada gadijuma lidzsvara algu apjomi bis savstarp&ji lidzigaki (f>¢ seko, ka 1-f<1-¢;
no 0<p<l,tad 1- f<1-pf).

Pedigi, ja tiek nemta vera izvairiSanas no riska, iek$g€ja atrisinajuma nosacijums ir:
[l—ﬂpf]wlz[l—t]wo. (18)
Seit g ir riska izvairiSanas faktors:

UC
P10, U, (19)

Analizgjot vienadibu (18), var redzet, ka efekts no B var tikt interpretéts ka piekerSanas

iesp&jamibas parspiléjums, kas liek iesp&jamajam soda lieclumam izskatities lielakam neka tas
patiesiba ir. Ta rezultata lidzsvara algas kliist vienlidzigakas. AtSkiribas starp oficialas
ekonomikas algam un melna tirgus algam palielinas Iidz ar nodoklu likmes pieaugumu un
samazinas soda naudas, piekerSanas varbitibas vai izvairiSanas no riska pakapes
palielinasanas gadijuma. Rezumgjot, algu Iimenim melnaja tirgii ir jakompensé stradnieka
risks tikt piekertam. (Ja g=1, (19) ir vienads ar (18); ja g >1 — stradat pagrides ekonomika
klust aizvien riskantak — tada gadijuma algu starpiba izlidzinas.) IzvairiSanas ietekme uz
personigo ienakumu sadalijumu var biit vél lielaka neka uz funkcionalo sadalijumu, kas tika
apskatits iepriekS. Pamata modelis (Alingems un Sandmo (Allingham & Sandmo) 1972)
pienem, ka izvairiSanas no nodok]u maksasanas pieaug lidz ar kop€jo ienakumu pieaugumu,

savukart nedeklaréta ienakuma dala ir atkariga no izvairisanas no riska. Pieméram, ja relativa
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izvairiSanas no riska pakape ir konstanta, nedeklaréta ienakuma dala ar1 biis konstanta. Tomér
ir janem ve&ra, ka Sis modelis pienem, ka piekerSanas varbiitiba nemainas Iidz ar ienakumu
izmainam. Pastav intuitivi un empiriski pieradijumi (pieméram, Norvégijas gadijuma), kas
norada, ka cilvéki biezak izvairas no nodoklu maksaSanas par privato uznémejdarbibu, nevis
par algu ienakumiem. lesp&jams, ka tas ir par iemeslu tam, ka cilvéki ar augstiem
ienakumiem patéreé vairak resursu un piilinu, lai nosl€ptu savu sto ienakumu apmeru. Ja ta ir
taisniba, tad izvairiSanas no nodoklu maksasanas var parvérst proporcionalo, ar likumu
noteikto, nodoklu likmi regresivaja nodokli vai ari samazinat progresivas nodoklu likmes

efektivitati.

Ta ka arT LU veiktaja petijuma tika piemerota iedzivotaju aptauja, pirms tas istenosanas tika
ripigi izpétita norvégu pieredze $adu aptauju istenoSana (Isachsens, Klovlands un Stroms
(Isachsen, Klovland and Strom) 1983). Procentuali lielais respondentu skaits, kas piekrita
piedalities aptauja par neregistrétas nodarbinatibas jautajumiem Norvégija, liela méra kalpoja

par stimulu $adas metodes izmantoSanai ar1 Latvija.

Norvégija brivpratigajas aptaujas un modelos tika intervéti respondenti, kuriem jautaja, vai
vini ir aktivi piedalijusies neregistrétas ekonomikas sektora noteikta laika perioda. Ja
izveleta respondentu grupa ir reprezentativa un jautajumi iesp&ju robezas ir modeléti ta, lai
parvarétu interv§jamo cilvéku tieksmi sniegt nepatiesas atbildes, no §Tm aptaujam ir
iespgjams izzinat ,,pagrides” ekonomikas apmerus valsti. Labs §is pieejas izmantoSanas
piemérs ir standarta pétjjums par izvairiSanos no nodoklu maksasanas Norvégija. Tas
apvienoja sevi intervijas un pasta aptauju metodes. P&tijuma autori méginaja noteikt
,pagrides” ekonomiku Norvégija ar mikro un makro ekonomikas panémieniem. ST pieeja
tika fokus€ta uz darba tirgus elementiem, turklat aptauja, kas norisinajas 1980. gada
septembri, un kura ieklautie jautajumi tika attiecinati vienigi uz nedeklaréta darba

ienakumiem, bija novitate.
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1.5. tabula
Neregistrétas nodarbinatibas raditaji Norvegija 1980.g.
(Isachsen, Klovland and Strem 1983)
Kopa Viriesi Sievietes

| Stradaja neregistrétu darbu p&dgjo 18,2% 27,9% 8,9%

" | 12 ménesu laika (174 personas) (15,8-20,6) | (23,5-32,0) | (6,2-11,6)
12 ménesu laika (235 personas) (23,3-29,5) | (27,6-33,5) | (17,3-24,7)

5. | neregivnea darba rasojumiemspakaipojomien | 3% | 473 | 280
péd&jo 12 ménesu laika (353 personas) (34,2-40.9) | (42,8-52,2) | (23.1-32.9)
Stundas, pavaditas pildot neregistréto darbu

4. (vidgji, pedgjo 12 ménesu laika) (167 personas) 110'stundas | 88 stundas | 179 stundas

5 Ienak_um3 no pe_reglstreta darba (vidg&ji, pedgjo 3.735NOK | 3.311 NOK | 5,128 NOK
12 ménesu laika) (167 personas)

Naudas summa, samaksata par neregistréta

6. | darba razojumiem/pakalpojumiem p&dgjo 4,575 NOK | 4,003 NOK | 5,606 NOK

12 ménesu laika (vidgji)

Aptauja, ko 1980. gada septembri veica ,,Markeds-og Mediainstituttet” (privata socialo
pétijumu organizacija) intervetaji, respondentiem nedeélas laika bija jaizpilda aptaujas anketa
un jaatsiita to pa pastu. No 1198 intervétajam personam dalibai aptauja piekrita 958 (80%) un
877 aizpildija un aizsiitija anketu uz noradito adresi. Tas nozimé, ka no kopigas respondentu
izlases 73% izpildija petijuma nosacijumus. To personu starpa, kuri atteicas aizpildit aptaujas
anketu (240 cilveki), parsvara bija iedzivotaji vecuma no 65 gadiem un vecaki. Galvenie
pétijuma rezultati apkopoti 2.1. tabula. Ta, piem&ram, varam secinat: lai gan sievieSu darbs
nelegalaja sektora bija 42% no visam darba stundam kopuma, vinas san€ma tikai 32% no
kopgjiem ienakumiem. Tas ir izskaidrojams ar relativi zemaku darba stundas algas likmi.
18% no respondentiem vecuma virs 15 gadiem atzina, ka pedéjo 12 ménesu laika ir guvusi
ienakumus no neregistréta darba, savukart 26% ir atzinu$i, ka vini ir maksajusi par
neregistrétajiem pakalpojumiem. Saskaitot kopa Sos rezultatus, var secinat, ka 37,5%
iedzivotaju ir aktivi iesaistijusies ,,melna” tirgus aktivitatés ped€jo 12 meéneSu laika ka
pakalpojumu pirc€ji un/vai pardevéji. Izejot no tirgus cendm un no informacijas par
neregistréta darbaspéka pakalpojumu piedavajumu, neregistréta darbaspeka tirgus veidoja
2,3% no 1979.gada IKP. Bez tam cilvéki labpratak atzist neregistréta darbaspéka
pakalpojumu izmantosanu (vid€ji 4,575 NOK), nevis paSu ienakumus no $ada veida darba
(3,735 NOK). Tomér ta ka lielaka dala neregistréta darba pakalpojumu tiek sniegta gimenei

vai majsaimniecibai kopuma (bérna apriipe, majas remonta darbi, utt.), pastav varbiitiba, ka,
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noradot maksajumus par neregistréta darbaspéka pakalpojumu izmantoSanu, respondents

sniedz zinas par visu majsaimniecibu kopuma, nevis par sevi individuali.

Skaitli atklaj, ka jauni cilvéki piedava savus pakalpojumus neregistréta darbaspéka tirgi
biezak neka vecaka gadu gajuma cilveki, un neregistréta sektora nostradato stundu daudzums,
paliclinoties gadu skaitam, samazinas. Bez tam pieprasijums péc neregistréta darbaspéka
pakalpojumiem pieaug Iidz ar izglitibas Iimeni, turpretim neregistréta darbaspéka

pakalpojumu piedavajums samazinas lidz ar izglitibas limena pieaugumu.

Neregistréta darbaspeka pakalpojumu pirc€ji kopuma ir saméra apmierinati gan ar $ada veida
darba kvalitati, gan ar iesp&ju iegtt Sadus pakalpojumus. Kopuma pétijums ir radijis iespaidu,

ka neregistrétas nodarbinatibas tirgus ar laiku pieaugs un kliis vél pienemamaks sabiedribai.

Izlases aptaujas metodes priekSrocibas ir atklat detaliz€tu informaciju par neregistréta
darbaspéka struktiru, nodarbinatibas 1paSibam un darba kvalitati. Tomer stridigs paliek
jautajums, vai $ada veida aptauja tiesam liek ,,pagrides stradniekiem” godigi sevi atklat, jo
pastav loti liela varbitiba, ka zinama dala no kopigas neregistrétas nodarbinatibas paliek
neatklata. Seviski maza ir varbutiba, ka, atbildot uz anketas jautajumiem, tiek uzraditas
nelegalas aktivitates (pieméram, ienakumi no narkotiku tirdzniecibas). Tadgjadi, lai varetu

sniegt precizakus noveért€jumus, minéta metode ir japilnveido.

Citu ievéribas cienigu aptauju neregistrétas nodarbinatibas joma ir veicis autoru kolektivs
Tomasa Lemeuksa (Thomas Lemieux 1994) vadiba. Saja darba pétiti noteicosie faktori, kas
stimulé pienemt darba piedavajumu nelegalas ekonomikas sektora. P&tljuma istenoSanai

izmantoti dati, kas savakti Kvebekas pilséta, Kanada.

Petfjuma darba tirgus aktivitates klasificetas atkariba no ta, vai par tam giitie ienakumi tiek
(nodarbinatiba legalaja sektora) vai netiek uzraditi (nodarbinatiba nelegalaja sektora)
attiecigam valsts institiicijam. Sada pieeja dod iesp&ju novértét, vai un ka ienakuma nodoklis
un socialas apdro$inasanas sist€ma izkroplo stradnieku nodarbinatibu un mudina tos
izveleties darbu nelegalas ekonomikas sektora. Turklat autori p&tijumam pieskir ekonomisku
interpretaciju, analiz§jot, vai nodoklu likmes palielinajums izraisitu kop&u nodoklu

ienémumu samazinasanos.

40



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

Dati, kas tika izmantoti Saja petijuma, iegiiti tautas skaitiSana, kas norisinajas 1986. gada
pavasari Kvebekas pilséta un tas apkartn€ (iedzivotaju skaits 603 267). P&tijuma izlase
ieklava 2 134 iedzivotajus, kas vecaki par 18 gadiem. Izlase tika veidota, pamatojoties uz
Kanadas Statistikas Biroja veiktajas Darbaspéka aptaujas izmantoto metodologiju. Lielaka
dala respondentu (1 878 personas) tika atlasiti ar nejausas — stratificétas izlases metodi. To
papildinaja neliela kvotu izlase (256 personas), lai kompensétu sarezgijumus, kas radusies,
apsekojot cilvékus dazos apgabalos un dazas sociali ekonomiskajas grupas. Bez standarta
jautajumiem par respondentu sociali ekonomisko izcelsmi aptauja bija ietverta ari jautajumu
kopa par darbiem legalaja un nelegalaja ekonomikas sektora un par produktu un pakalpojumu
iegadi no ta. Darbs tiek klasificéts ka legala sektora darbs, ja no ta giitie ienakumi tiek
uzraditi ienakuma nodok]u deklaracija. Teorétiski (OECD (2002)) nelegala darba definicija

var ietvert gan kriminalas aktivitates, gan izvairiSanos no nodokliem.

Tomér praksé kriminalas ,,pagrides” aktivitates (narkotiku tirdznieciba, prostitiicija), aptauja
tikpat ka netika uzraditas. Jaatzimé, ka sadu pasakumu atklasana nebija $a p&tijuma merkis, jo
patiesais uzdevums bija iesp&ju robezas atklat likumigas, bet nedeklarétas tirgus aktivitates.
Svarigakais aptauja izmantotais jautajums, lai atSkirtu formala sektora nodarbinatibu no
,pagrides” sektora darbiem, tika izteikts $ada redakcija: ,,...darbi, no kuriem gutos ienakumus

Jis noradijat sava ienakumu nodoklu deklaracija.”

Anketa nekad netika uzradits termins ,,pagrides”. Intervetaji pabeidza specialu apmacibu, lai
spétu parliecinat cilvekus piedalities aptauja, izskaidrojot pétijuma mérkus un uzsverot
atbilzu anonimitati un konfidencialitati, ka arT paSa pétfjuma izteikti akadémisko raksturu.
Intervetaji sevi pieteica ka Kvebeka plasi pazistamas Lavala (Laval) Universitates darbinieki.
Pateicoties faktam, ka aptauja ietvéra jautajumus par respondentu vispargjo attiecksmi pret
nodoklu sist€ému un izvairisanos no nodokliem, ka ari par ,,pagrides” razoSanas piedavajumu
(stundu skaits un ienakumi) un ,pagrides” produkcijas pieprasijumu (pirkumi), Kkatrs

respondents vargja tiesi attiecinat savas atbildes vismaz uz vienu no aptaujas dalam.

Intervétaji personigi iedeva anketas eksemplarus, piedavajot savu palidzibu jautajumu
aizpildisana, un ludza respondentus ielikt aizpilditas anketas aizzimogotaja aploksng, kuru
intervetaji personigi panéma paris dienas vélak. ST tehnika nodro$inaja salidzino$u augstu
aizpildito anketu limeni: 63,8% no izlases majsaimniecibam vismaz viens individs aizpildija

anketu. Tajas pasas majsaimniecibas 81,1% no majsaimniecibas locekliem atbildgja uz
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aptaujas jautajumiem, kopgjais atsaucibas Iimenis bija 51,7%. IztriikstoSo atbilzu vai lielu
neatbilstibu d€] paliek neskaidrs, vai apsekojuma veikSana veicina, ka darbinieki, kuri strada
nelegali, atklaj So faktu. Ir loti ticams, ka (nenoteikta) dala no neregistréti nodarbinatajiem
paliek neatklati. Jo 1pasi, ir maz ticams, ka aktivitates, kas ir nelegalas (piemé&ram, ienakumi
no narkotiku izplatiSanas), tiek atspogulotas anketa. Tadg€jadi japaredz, ka §1 metode sniedz

zemakos iesp&jamos novertgjumus.

Nemot vera iztriikkstoSos datus vai uzkritoSas nesakritibas atbildés, analizei bija deriga 2 106
cilveku izlase (no tiem 285 ir no kvotas izlases). Sakot ar pétfjumu par darbaspeka
piedavajumu nelegalajam sektoram, 8,5% no apsekotajiem atzina, ka strada nelegalaja
sektora, kopuma 357 stundas gada. Vidgjie ienakumi, kas giti nelegalaja sektora, ir 2006
Kanadas dolari. Demografiskas grupas ar visaugstako dalibas pakapi ir virie$i, jaunie$i un
neprecéti cilveki. Izglitibas ietekme uz dalibu nelegala sektora aktivitates ir vel neskaidraka:
ta atspogulo vairakas grupas, piemeram, jaunieSus, kas, salidzinajuma ar vecaka gadagajuma
cilvekiem Kvebeka, ir vairak izglitoti. Taja pasa laika 28% no cilveékiem, kuri norada, ka
macibas vai bezdarbnieka statuss ir vinpu galvenais nodarbinatibas statuss pédéja gada laika,
ar1 ir piedalijusies nelegala sektora aktivitate€s. Dati ari parada, ka stundu skaits, kas
nostradats nelegala sektora aktivitat€s, un sanemtais atalgojums, ir pret€ji proporcionals

ienakumiem no darba legalaja sektora.

Apsekojuma tiek noradits ari darbavietu sadalijums nozaru griezuma gan legalaja, gan
nelegalaja sektora. Daliba nelegalaja sektora ir visaugstaka starp stradniekiem, kuriem ir
legals darbs vienkarSajas nozar€s (17,2%), tiem seko stradnieki ar legalu darbu biivniecibas
nozaré (9,4%). Turklat divas treSdalas no darba vietam nelegalaja sektora ir darba vietas

biivnieciba un pakalpojumu nozarg, tai skaita remonta darbi.

Neskatoties uz piilém iegiit patiesas atbildes, iesp&jams, ka ievérojama dala no ienakumiem,
kas giiti nelegalaja sektora, aptauja netika uzraditi. legtito datu uzticamiba tiek vértéta,
salidzinot tos ar datiem, kas giiti, perkot preces un pakalpojumus no nelegala sektora (ari tie
tika apkopoti apsekojuma). Pétijuma uzdevums bija salidzinat datus par kopienakumiem no
nelegala sektora un izdevumiem (pirkumiem) nelegalaja sektora tada pasa veida, ka
nacionalaja kontu sist€éma tiek salidzinati nacionalie ienakumi un izdevumi. Ja nav
sistematisku uzskaites kltidu, kopienakumiem un izdevumiem no nelegala sektora biitu jabut

statistiski vienadiem. Nesakritiba starp ienakumiem un izdevumiem tadgjadi tiek lietota ka

42



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

novértéjums par to, cik daudz ienakumu netiek uzraditi apsekojuma. Sis neSaubigais
pienémums ir balstits uz faktu, ka pircgjiem nav iemesla neuzradit precu un pakalpojumu
pirkumus, kas giiti no nelegala sektora, jo atbildigs par nodoklu apieSanu ir So precu un

pakalpojumu pardevgjs.

Absolita vidusméra ienakumi no nelegala sektora ir 171 dolars, kas atbilst 73% no
uzraditajiem pre¢u un pakalpojumu pirkumiem no nelegala sektora. Sis fakts liecina par
nozimigu, tacu ne dramatisku nezinoSanu par ienakumiem no nelegala sektora. Dati ari
parada, ka preces un pakalpojumus, kurus nelegalaja sektora razojusi stradnieki ar zemiem
(regulariem) ienakumiem, pateré tie, kuriem ir augsti (regularie) ienakumi. Piem€ram,
cilveki, kuri pelna mazak neka 10 000 dolarus legalaja sektora, nopelna 256 dolarus un patéré
82 dolarus nelegalaja sektora. Taja pasa laika cilveki, kuri pelna 40 000 dolarus un vairak
legalaja sektora, nopelna 41 dolaru un iztéré 660 dolarus nelegalaja sektora. Sie sistematiskie
paraugi atspogulo fundamentalus sp&kus, kas darbojas nelegalaja ekonomika, un tie nevar tikt
salidzinati ar nejausam atbildém izplatitas vai pat sistematiskas meloSanas dél, ko 1steno liela
dala respondentu. Bez tam aptauja ietver ar1 neatkarigu informaciju par darba algu likmém un
stundam, kas gada nostradatas nelegalaja sektora. Tiek lietoti divi neatkarigi raditaji, kas
attiecinami uz nelegalaja sektora giito darba algu. Pirmais raditajs ir alga no nelegala sektora,
kas tiesi tiek uzradita apsekojuma — W. Otrais raditajs ir vid€ja pelna stunda, AHE, kas tiek
definéta ka ikgadgjie ienakumi no nelegala sektora, Y, daliti ar ikgad€jam stundam tai pat
sektora Ay, Sie divi neatkarigie raditaji péc tam var tikt izmantoti ka instrumentalie-mainigie
konteksta, lai novertétu empirisko rezultatu robustumu un izméritu kliidu darba alga. Lidziga
pieeja var tikt izmantota legalaja sektora, jo apsekojums ietver neatkarigu informaciju par
ikgadgjiem ienakumiem legalaja sektora, Y, un stundam, 4, ka ari par darba algu legalaja
sektora, W,. Apsekojuma sagatavoSanas datu analize tiek beigta, noveért€jot vairakus
log-linearas regresijas vienadojumus par stundas darba algu gan legalaja, gan nelegalaja
sektora. Novertéta elastiba par legala sektora ienakumiem attieciba pret nostradatajam
stundam legalaja sektora (1,096), nav statistiski atSkiriga no 1 (kas liecina, ka atalgojums
palielinas lidz ar legalaja sektora nostradatajam stundam). Turpretim oficialajos darbaspéka
apsekojumos veiktais novert§jums par elastibu nelegala sektora ienakumos attieciba pret
stundam, kas nostradatas nelegalaja sektora, ir ievérojami mazaks par 1 (0,743). Ta ka
ienakumu funkcija legalaja sektora ir aptuveni lineara, var secinat, ka algas likme legalaja
sektora nav atkariga no stundam, kas nostradatas $aja sektora. Turpretim ienakumi ir ieliekta

funkcija, kas saistita ar stundam, kas nostradatas nelegalaja sektora, un var secinat, ka
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atalgojums nelegalaja sektora samazinas gadijuma, ja samazinas nostradato stundu skaits.
Aprekinata elastiba legalaja sektora lidzinas 1,519 un statistiski neatSkiras no 1, kamér

aprekinata elastiba nelegalaja sektora Iidzinas 0,679 un statistiski atskiras no 1.

Galvenie empiriskie secinajumi, kas giiti no regresijas vienadojuma — ienakumi no
darbaspeka nelegalaja sektora tiek koncentréti starp stradajosajiem, kuru darba samaksa
legalaja sektora ir zema, kamér izdevumus par prec€m un pakalpojumiem, kas sarazoti
nelegalaja sektora, parsvara gadijumu nodroSina iedzivotaji ar augstiem ienakumiem legalaja
sektora. Vidgjie uzraditie ienakumi ir par 37% zemaki neka vidgjie uzraditie izdevumi par
precém un pakalpojumiem, kas giiti no nelegala sektora; pastav pozitiva korelacija starp
darba algu legalaja sektora un darba algu nelegalaja sektora, kas nozimé, ka, pieaugot vai

samazinoties legala sektora darba algai, attiecigi izmainas arT atalgojums nelegalaja sektora.
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2. PETIJUMA METODOLOGIJA

Petfjums tika veikts laika posma no 2005. gada septembra — 2007. gada martam. Taja tika

izmantotas vairakas savstarp€ji papildinoSas metodes un panémieni, lai giitu maksimali

efektivus rezultatus. Petijuma tika izmantoti $adi informacijas avoti:

Latvijas Republikas un ES normativie akti un politikas planoSanas dokumenti;
oficialie statistikas dati;

ieprieks veiktie zinatniskie p&tijjumi par neregistréto nodarbinatibu un énu ekonomiku
Latvija un arvalsts;

darbaspéka apsekojuma rezultati;

darba devgju aptaujas rezultati;

ekspertu interviju un ekspertaptauju rezultati.

Tika izvirzitas ar hipotézes defin€tajiem mérkiem pétijuma veikSanai:

Esos$a nodoklu likumdo$ana neveicina neregistrétas nodarbinatibas samazinasanos
Latvijas Republika;

Neregistrétas nodarbinatibas apkarosana iesaistito institiiciju funkcijas parklajas, lidz
ar to bitu nepiecieSama darbibas optimizeéSana;

Faktiskais neregistrétas nodarbinatibas Tpatsvars ir lielaks par valsts institticiju oficiali
noteikto;

Virie$i, salidzinajuma ar sievieteém, ir vairak iesaistiti neregistrétas nodarbinatibas
aktivitates;

Neregistrétas nodarbinatibas pasakumos parsvara tiek iesaistiti cilvéki ar zemu un
vidgju izglitibas [imenti;

Nav bitisku atskiribu starp neregistrétas nodarbinatibas izplatibu pilsétas un lauku

rajonos.

P&ttjuma apstiprinajusas gandriz visas no ieprieks izvirzitajam hipot€zém (sikaka informacija

ieklauta secinajumu sadala).

HipotéZzu parbaudei izmantoto un pétijuma ietvaros pieméroto metozu apraksts tiek sniegts

nakamajas sadalas.
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Datu analizes metozu apraksts

P&tijuma metodologijas un metodikas izstradasana atbilstosi darba uzdevumam paredz:
e ckspertu aptauju un ekspertu interviju t€mu un jautajumu izstradi;
e kvantitativo aptauju izlases pamatojuma un realizacijas mehanisma izstradi;

e kvantitativo aptauju instrumentarija izstradi.

Galvenas datu analizes metodes $aja petijuma:

e ckspertmetodes (ekspertu intervijas, modificéta Delfi metode);

e datu apstrades metodes: statistiskas analizes metodes; datu grup€Sanas metodes;
statistisko raditaju aprékinasanas metodes; informacijas ticamibas novertéSanas
metodes; daudzdimensiju faktoru analizes metodes. Kvantitativajas aptaujas iegiito
datu analize tika veikta, izmantojot datorprogrammu SPSS un Microsoft Excel;

e politikas alternativu izstrad€: multikriteriju analizes metode, prognozéSanas metodes,

jitiguma analize, izmaksu un ieguvumu analizes metode.

Noraditas metodes ir sikak aprakstitas pétijuma nakamajas sadalas.

2.1. Ekspertu interviju un aptauju raksturojums

Lai novertetu neregistrétas nodarbinatibas apkaroSana iesaistito institiiciju sadarbibu un sniegtu
priekslikumus to darbibas uzlabosSanai, tika izmantota modificéta ekspertu aptaujas metode
,Delfi” (turpmak teksta — Delfi metode), ka arT ekspertu intervijas. Ekspertu aptaujas un
intervijas giita informacija lava ar1 preciz€t kvantitativo aptauju instrumentariju, atklajot plasa
specialistu loka viedoklus par iesp&jam un iemesliem, kade] valsti pastav augsts neregistrétas
nodarbinatibas Tpatsvars. Tapat ekspertu aptaujas sniedza padzilinatu nozares politikas un
normativas bazes izvert€§jumu, kas papildingja ieprieks veikto likumdoSanas normu un politikas

dokumentu analizi.

Ekspertu intervijas

Ekspertu intervijas tika Tstenotas, lai noskaidrotu izplatitakos ekspertu viedoklus par
neregistrétas nodarbinatibas apzinaSanas, novérté$anas un novér$anas problémam. Bez tam

ekspertu intervijas ari sniedza ieguldijumu neregistrétas nodarbinatibas apkaro$ana iesaistito
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institliciju optimala sadarbibas modela izveidé (skat. pielikuma Nr.l1 ekspertu intervijas

jautajumus).

Intervijas piedalijas vairaku valsts institliciju un nevalstisko organizaciju parstavji (LM, EM,
EM(BD), FM, Ekonomikas Policijas, VID, VR, VDI, PMLP, LBAS, LTA, CSP, NVA un
VSAA). Intervijas tika aicinati piedalities MK 2004. gada 29. janvara rikojuma Nr. 50 —
Pamatnostadnes ,,Par nelegalas nodarbinatibas samazinaSanas pasakumiem” minéto
institlciju parstavji (institlcijas, kas ir iesaistitas nelegalas nodarbinatibas problému
risinasana). Tomér intervijas nepiedalijas Uznémumu Registra un Valsts kontroles parstavji
noradot, ka vinu darbibas joma nav saistita ar neregistrétas nodarbinatibas izpéti. Kopuma
institiiciju respondences Itmenis ir augsts (atsaucas Cetrpadsmit no izvél€tajam seSpadsmit
institlcijam). Petijuma ietvaros tika veiktas septippadsmit intervijas. Visas intervijas ir
veiktas laika posma no 2006. gada februara lidz oktobrim. Institiicijas intervijam lielakoties
bija nomingjusas vienu ekspertu, ka izneémumi biitu minami — LM — divi specialisti, FM — divi
specialisti, EM — tris specialisti, tai skaita divi no Biivniecibas departamenta. Intervéto

specialistu amati vari€ja no vecaka referenta 1idz dalas priekSnieka vietnieka amatam.

Ekspertu aptaujas

Ekspertu aptaujas tika lugti piedalities institliciju parstavji: PMLP, EM, VID, VDI, FM, CSP,
VR, LM. Ekspertu aptaujas ir veiktas saskana ar modificéto Delfi metodi — norisinoties
vairakas kartas — laika posma no 2006. gada februarim lidz oktobrim. Ekspertu aptaujas
piedalijas intervijas ieklautie eksperti. Visas izplatitas anketas tika aizpilditas un to rezultati ir
atspoguloti p&tijuma rezultatu sadala.

Ekspertu aptauja tika izmantota multikriteriju analizes metode, ar mérki noskaidrot ekspertu
viedok]us par neregistrétas nodarbinatibas limeni un neregistrétas nodarbinatibas ierobezos$anas
alternativu iespgjamam sekam un ieguvumiem. Ekspertu aptaujas un intervijas bija anonimas,

t.i., plasakai auditorijai ekspertu vardi, kuri piedalijusies aptauja un intervijas, netiek atklati.

Galvenie Delfi metodes principi (Skiltere 2001):

e metodes pamata ir ekspertu anketéSana;
e anketas jautajumi tika formulé&ti ta, lai eksperts atbildi dotu skaitliska forma;
e aptauja notika vairakas kartas, kuras jautajumus arvien vairak konkretizgja, detaliz€ja,

strukturizgja;
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e ckspertu vertejumu skaitlisko apstradi veica péc katras ekspertizes kartas;
e péc katras kartas ekspertus iepazistinaja ar visu ekspertu atbilzu apkopojumu;
e ja kada eksperta viedoklis biitiski atSkiras no kolektiva vertgjuma, tad ekspertam

atbilde bija japamato;

ekspertu aptauja bija anonima.

Ekspertu aptaujas un ekspertu intervijas sniedza sikaku ieskatu problémas, kas saistitas ar
neregistrétas nodarbinatibas novert€§jumu, ka ari lava apstiprinat vai noraidit pétjjuma gaita
izvirzitas hipotézes. Ipasi liela nozime bija ekspertu viedokliem par institucionalas sadarbibas
modela novértéSanu. Taja pasa laika — ar mérki iegtt pilnigaku informaciju par neregistrétas
nodarbinatibas apmériem, pétijjuma tika izmantotas papildu metodes — darbaspeka

apsekojums un darba dev€ju aptauja, kas aprakstiti nakamajas sadalas.

2.2. Darbaspeka apsekojuma un darba devéju aptaujas raksturojums

Lai ari jautajumi par iedzivotaju iesaisti neregistrétas nodarbinatibas pasakumos ir uzskatami
par salidzinosi jiitigu t€mu, un pastav risks, ka aptauju ietvaros netiks sniegtas pilnvertigas
atbildes, pétnieki balstijas uz pozitivu pieredzi, ko guvusi Norvégija (skat. ieprieksgjas
sadalas). Saja valsti, veicot aptaujas par neregistrétas nodarbinatibas apmériem, iedzivotaju
respondences Tpatsvars bija loti liels, turklat lielaka dala aptaujato atklaja, ka ir saistiti ar

neregistréto nodarbinatibu vai vismaz atbalsta to.

Bez tam — $aja pétijuma pieméerotais darbaspeka apsekojums un darba dev&ju aptauja bija
nepiecieSama, lai izpilditu pétijuma uzstadijumus — noveértét neregistrétas nodarbinatibas
limeni dzimumu, vecumu, tautibu, izglitibas limena un regionu griezuma, jo neviena cita no
neregistrétas nodarbinatibas apzinasanas metodém nevar&ja sniegt tik pilnigu situacijas
atspogulojumu ka iedzivotaju un darba deveju aptaujas. Sikaks darbaspeka apsekojuma un

darba deveju aptaujas raksturojums sniegts nakamaja sadala.

Darbaspéeka apsekojums

Lai iegiitu sikaku neregistrétas nodarbinatibas novértéjumu, pétijuma ietvaros no 2006. gada
13. marta Iidz 2006. gada 17. julijam tika veikts darbasp€ka apsekojums, kura tika iegiitas
atbildes no 20 025 respondentiem.
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Darbaspéeka apsekojuma veiksana pétijuma ietvaros bija nepiecieSama ne tikai neregistrétas
nodarbinatibas izplatibas novertéSanai, bet arT iemeslu identificéSanai, kas mudina
iedzivotajus iesaistities neregistrétas darba attiecibas. Apsekojuma jautajumi tika sagatavoti
ar mérki veikt p&tijumu, kas 1idz §im nav stenots neregistrétas nodarbinatibas joma Latvija:
aptverot lielu respondentu loku, ka ari veicot apsekojumu iesp&jami sikos profesiju
griezumos, padarot doto petijumu par atskirigu no ieprieks Istenotajiem projektiem un Jaujot
iegit maksimali detalizétu informaciju par neregistréto nodarbinatibu. Saja pétijuma veiktas
aptaujas tika apvienotas ar aptaujam, kas tika veiktas citos projekta ,,Labklajibas ministrijas
petijumi” pétijjumos: ,,Darbaspéka profesionala mobilitate”, ,,Darba tirgus pieprasijuma
ilgtermina prognoz&Sanas sisteémas izp€te un pilnveidosanas iesp&ju analize”, ,,Profesionalas
un augstakas izglitibas programmu atbilstiba darba tirgus prasibam”. Sadarbiba ar citiem
projekta ,,Labklajibas ministrijas petijumi” p&tijumu autoriem tika izstradata aptaujas anketa,
kura ietvéra respondentu identifikacijas jautajumus un jautajumus, kas saistiti ar neregistrétas

nodarbinatibas veidiem, biezumu, c€loniem un citiem saistoSiem faktoriem.

Apsekojums tika veikts visa Latvijas teritorija, respondentu skaits tika izv€l&ts atbilstosi
Latvijas rajonu iedzivotaju Ipatsvaram, lai nodroSinatu izlas€ ieklauto individu iesp&jami
liclaku atbilstibu generalajai kopai — visiem Latvijas iedzivotdjiem vecuma no 15 lidz
74 gadiem (darbaspgjigie iedzivotaji), kas ir 1 735 325 cilvéki. Péc anketu apkoposanas un
datu kod@sanas tika pievienoti svaru koeficienti individualajiem datiem, lai ,nosveértu”
respondentus péc migracijas datiem, rajona, dzimuma un vecuma. Tas tika veikts, lai

nodros$inatu pilnigaku realas situacijas atspogulojumu iedzivotaju struktiras generalaja kopa.

Izlases veidoSanas principi

Darbaspéka apsekojuma tika piemérota daudzpakapju stratificta (tipologiska) gadijumizlase.
Izlases veidoSanas pirma pakape (strata) — péc regiona sadaliSanas tipiskas grupas jeb
stratifikacijas (ka tipiskas grupas jeb stratas tiek noteikti Latvijas regioni), otra pakape — péc
apdzivotas vietas tipa stratifikacijas (tipiskas grupas jeb stratas — republikas pils€ta, rajona centra
pilséta, cita pilséta, lauki), izmantojot CSP datus par iedzivotdju sadalfjumu Latvijas teritorija'.

Sada metode tiek izvéléta:

a) lai sasniegtu visu pétijuma ieklauto profesiju parstavjus;

b) lai nodroSinatu katras profesijas parstavju pietiekamu parstavniecibu izlasg;

c) lai iev@rotu respondentu teritoriala sadalijuma principu.

! Veidota péc 2004. gada CSP darbaspéka apsekojuma galveno raditaju datu krajuma.
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Izlases apjoms tika noteikts, reizinot atseviski analiz€jamo un salidzinajumos izmatojamo
teritorialo vienibu skaitu (26 Latvijas rajoni) ar analiz&jamo profesiju pamata grupu skaitu (9
profesiju pamata grupas) un reizinot ar minimalo respondentu skaitu apakSgrupa
salidzinajumu veikSanai (50 respondenti). Lidz ar to minimalais respondentu skaits ir 11 700
cilveki. Tomer, lai palielinatu izlases apjomu un datu ticamibu, tika noteikts 20 000
respondentu izlases apjoms. Apsekojuma nodrosinajumam tika izmantoti 2 000 izlases punkti
(respondentu starta adreses no Valsts Zemes dienesta adreSu registra) visa Latvija, no katras
starta adreses péc marSruta metodes tika generétas vél 10 respondentu adreses, tadgjadi
kopuma sasniedzot 20 025 respondentu. P&tijuma starta adreses tika atlasitas ar datora
sisttmas palidzibu no Latvijas iedzivotaju adreSu registra saskana ar izlases metodes
aprakstu. Pasttitajam tika iesniegta konkréta projekta izlase un marSruta metodes apraksts.
Apsekojuma laika tika fiks€ti nerespondences gadijumi, lai konstateétu nenotikuso interviju
iemeslus. Nemot véra ieprieksgjo pieredzi, lai sasniegtu 20 000 aptaujai derigu respondentu
(kas atbilst p€tljuma nosacijumiem un piekrit intervijai), apmekl€to adresu skaits bija
aptuveni 49 000. Par derigam tika atzitas 20 025 anketas, 1062 intervijas tika anul&tas
intervetaju krapsanas, nepilnigas intervijas vai citu iemeslu dél, 27 608 intervijas nenotika, jo

nebija iesp€&jams satikt respondentu vai respondents atteicas no intervijas.
2.1. tabula

Izlases veidoSana $a pétijuma ietvaros veiktajam darbaspéka apsekojumam

(2006.g.) '
Regions Riga | Pieriga | Vidzeme | Zemgale | Latgale | Kurzeme
% iedzivotaju sadalijums 33 16 10 12 16 13
generalaja kopa (15 — 74)
Respondentu skaits 6499 3147 2075 2484 3199 2596
Izlases punktu skaits 650 315 207 248 320 250

Vecuma un dzimuma sadalfjums izlasé

Darbaspeka apsekojuma datu kopa ir parstavéti visi vecumi, respondentu skaits dazadas
vecuma grupas ir lidzigs. Arl respondentu sadalijums p&c dzimuma datu nosverSanas

rezultata tika pietuvinats generalas kopas dzimumu ipatsvaram.

! Veidots p&c 2004. gada CSP darbaspéka apsekojuma galveno raditaju datu krajuma.
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AtraSanas vietas sadalijums izlasé

Petljuma ietvaros aptaujatie respondenti tika iedaliti 26 Latvijas Republikas rajonos.
Jaatzimé¢, ka datu apstradg ir janem véra lielais respondentu Ipatsvars Rigas pilséta (kas atbilst
iedzivotaju teritorialajam sadalijumam). Ar1 veicot datu svérSanu, tika nemts véra, ka liels

skaits iedzivotaju no citiem rajoniem ir migr&jusi uz Rigu, bet nav deklar&jusi dzives vietu.

Tautibu sadalijums izlase

Darbaspeka apsekojuma tika fikséta katra respondenta noradita tautiba. Jaatzimé, ka
jautdjums par tautibu tiek pieskaitits pie jutigiem jautajumiem, uz kuriem cilvéki biezi
izvairas atbildét psihologisku iemeslu dél, tomér konkrétaja apsekojuma nosaukt savu tautibu

atteicas tikai Joti neliela dala respondentu (3 respondenti no 1000).

Darba attiecibu veidi

P&tijuma ietvaros veikta darbaspéka apsekojuma neregistrétas nodarbinatibas analizes bloks
tiek ievadits ar filtra jautajumu par respondentu pasreiz&jam darba attiecibam. Identifikacijai
tika izmantoti vairaki atbilzu varianti, kuru uzdevums bija sadalit respondentus péc sadiem
kriterijiem — darba attiecibas noformé&tas ar darba ligumu vai mutiski; tiek maksati visi
nodokli par darba algu vai dalgji; tiek apmaksatas vai neapmaksatas virsstundas; piepelnas;

nestrada.

Sadarbiba ar citiem pétijumiem

Anketa tika veidota un aptauja tika veikta, sadarbojoties vairakiem projekta ,,Labklajibas
ministrijas p&tijumi” ietvaros veiktajiem petijumiem: ,,Darbaspéka profesionala mobilitate”,
,Profesionalas un augstakas izglitibas atbilstiba darba tirgus prasibam”, ,,Darba tirgus

pieprasijuma ilgtermina prognozesanas sist€mas izpete un pilnveidoSanas iesp€ju analize”.

Veicot kop€jo aptauju, vispargjie jautajumi (piem., dzimums, vecums) ir attiecinami uz

visiem iepriekseja rindkopa minétiem pétijumiem.

Pieeja — vienota aptaujas anketa ieklauti jautajumi, kas ieklaujami dazados apsekojumos.
Tika piemerota ,,Omnibuss” aptauja, kad viena anketa tika savietoti vél atskirigaku jomu
jautajumi. Vienigais nosacijums ,,Omnibuss” veida apsekojumos ir respondentu atlase p&c

vispargjiem nejausibas principiem, kas tika nodroSinats art Saja aptauja.
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Ta ka pétijumu veicgjiem bija viena merkauditorija, t.i., atlases kriteriji vienadi visos
pétijumos, nebija $kers]u, lai realizétu vienotu aptauju. Saja gadijuma vienigais ierobezojums
bija anketas garums un projektos iesaistito puSu sp€ja vienoties par anketas jautdjumu

sadaltjumu.

P&tnieki centas izvairities no riska, ka viena aptaujas anketa tiek ieklauts neadekvati daudz
jautajumu, un tadéjadi respondentu atbildes uz beigam kliist neprecizas. Tas bija iesp&jams,
jo daudzi jautajumi bija butiski vairakiem pétijumiem, lidz ar to vargja nodroSinat, ka aptauja
neparsniedza 30-40 miniites. Anketas strukttira tika sadalita sekojosi:

(1) identifikacijas jautajumi — 10 miniites respondenta laika;

(2) amata identifikacija — piecas miniites respondenta laika;

(3) petijuma uzdevuma jautajumi — 20 mintites respondenta laika;

(4) demografijas jautajumi —miniite respondenta laika;

(5) intervétajs aizpilda dalu no demografijas sadalas p&c intervijas — miniite.

Piecas miniites paredzetas respondenta identifikacijai péc petamas profesijas, ka ar1 piecas
minttes — ,,rezerves laiks”, ja respondenta atbildes ir ]oti 1e€nas. Pielaujamie atvertie jautajumi
saistiti ar macibu iestades nosaukumu, profesijas/amata nosaukumu, gadu vai ménesu skaitli

(viegli kod€jamas atbildes).
Datu reprezentivitati nodrosinaja izlases metodes pielietoSana (nejausa izlase). Izlases vienibu
(respondentu) atbilstiba generalas kopas sadalijumam (parasti vecums, dzimums, tautiba) tika

kontrol&ta lauka darba izpildijuma laika.

Aptaujas metode

Aptaujas veids bija dal&ji struktureta tiesa (face-fo-face) intervija respondenta dzivesvieta.
Salidzinot ar citiem aptauju veikSanas veidiem (pasta aptauju, telefonintervijam), tiesas
intervijas, kas tiek veiktas respondenta dzives vietd, palidz nodro$inat nepiecieSamo
respondences Itmeni un 1idz ar to ar pétijuma datu kvalitati. TieSo interviju prieksrociba —
intervetajs profesionali aizpilda anketu saskana ar respondenta atbildem, savukart, ja anketa
tick nodota interv§jamas personas rokas, ka liecina prakse, pastav iespéja, ka anketa
atseviski jautajumi netiek aizpilditi respondenta nezinasanas dg] vai tiek aizpilditi nepareizi.
Ja adresé atradas vairakas personas, intervija tika veikta ar to personu, kurai peédgjai bija

dzimS$anas diena.
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P&tijuma instrumentarijs

Aptaujas veikSanai tika izstradata originala, dalgji standartizéta anketa (skat. pielikumu Nr.2),
kas ir pirmo reizi izmantota vairakos citos pétijumos projekta ,.Labklajibas ministrijas
petijumi” ietvaros. Aptauja tika ieklauti vienoti jautdjumi (visparigds zinas par
respondentiem), ka arl katram p@tfjumam atbilstosi specifiski jautdjumi. Lai nodroSinatu
iegiito rezultatu salidzinamibu dazados datu masivos, t.i., lai tie biitu salidzinami starp
dazadam meérka grupam, aptauja tika veikta p&c vienotas, bet katrai mérka grupai atbilstosi

modificétas, anketas.

Pilotintervijas
P&c pétjjuma instrumentarija izstradaSanas tika veikts pilotpétijums, kas lava novertet
izstradatas anketas kvalitati. Pilotpetijuma ietvaros tika noveértéta uzdoto jautdjumu

saprotamiba un uztvere, noverstas neskaidribas un kltdas.

Intervétaju apmaciba

ApakSuznémgja, kas veica kvantitativo (darbaspéka) aptauju, SIA ,,InMind” (Sobrid GfK
,, Custom Research Baltic”), 1iciba ir plaSs intervetaju tikls, tade] Tpasa intervétaju apmaciba
nebija nepiecieSama. Tomér tika veikti TpaSi seminari intervétaju inform&Sanai par S$is
aptaujas mérkiem. Seminaru laika tika v€rsta uzmaniba uz anketas aizpildiSanas specifiku,

precizu profesiju nosaukumu pierakstu un, ja iesp&jams, dokumentu parbaudi.

Darba devéju aptauja

Detaliz€tai neregistrétas nodarbinatibas izpétei tika Tstenota ari darba devéju aptauja. Darba
devéju aptauja tika planota, lai analiz€tu darba dev&ju viedoklus par neregistrétas
nodarbinatibas izplatibu (tai skaita neregistréti nodarbinatiem imigrantiem, kuru patieso
skaitu Latvija noteikt ir salidzino$i griiti). Aptauja tika stenota laika posma no 2006. gada
aprila Iidz 2006. gada novembrim.

Visi darba devéju aptaujas dati tika sverti, izmantojot CSP izstradatos svarus. Svaru uzbiive
veidota ta, lai iegitie rezultati bltu uzreiz attiecinami uz generalo kopu, kaut arT svérSanas
metode nelauj novertét ticamibas intervalus un nesniedz varbitibu jeb piedavata raditaja

ticamibas Itmeni.
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Izlases veidoSanas principi

Projekta ,,Labklajibas ministrijas petijumi” pétijjuma ,,Detalizéts darbaspéka un darba tirgus
pétijums tautsaimniecibas sektoros” iesaistito specialistu uzdevums bija, sadarbojoties ar
petijumam piesaistito apakSuznéméju aptaujas istenoSanai, noteikt respondentu atlases

krit€rijus aptaujas veikSanai.

Generala kopa tika ieklauti 50 849 uznémumi, kas bija 2006. gada 1.janvari ekonomiski
aktivas statistikas vienibas, iznemot zemnieku sabiedribas, darzkopibas un garazu kooperativi.
Izlases apjoms — 6 000 uznémumu. Saskana ar liguma nosacijumiem Latvijas uznémumu un
organizaciju apsekojuma datu bazi veidoja un aprékinaja LR Centralas Statistikas parvaldes
specialisti. Uznémumi tika stratificéti peéc Cetriem pamatkriterijiem. Izlases datubazei (Excel
formata) ir pievienots mainigais ,strata”, kas apzZimé stratu, kada uzpémums tika ieklauts
izlases veidoSanas bridi. Stratas vertiba sastav no ¢etram dalam, kur katra dala attiecigi apzZimé
galvena ekonomiskas darbibas veida detalizéts kods (NACE nozari) — 15 ekonomiskas darbibas
veidi NACE Kklasifikacijas viena burta Iimeni, ka ar1 riipnieciba, tirdznieciba un transports,
glabasana un sakari — 2 ciparu limeni, statistikas regions, ipaSuma formu (1 — sabiedriskais, 0 —
privatais) un nodarbinato skaita grupu (D — 1-9; C — 10-49; B — 50-249 un A — 250 un vairak).
Stratas ir aktualiz&tas pec aktualas informacijas par uzn€émumiem. Izlases dizains ir stratificéta
vienkarSa gadifjuma izlase. Lielas statistikas vienibas tiek ieklautas izlase 100%. Mazas
statistikas vienibas tiek ieklautas izlas€ stratific€tas gadijuma izlases veida. Mazajam statistikas
vienibam izlases apjomus stratds nosaka nemot vera statistikas vienibu skaitu stratd un

attiecigas stratas statistikas vienibu lielumu péc nodarbinato skaita.

Sadarbiba ar citiem pétijumiem

A1 §1 aptauja tika 1stenota, sadarbojoties vairakiem projekta ,,Labklajibas ministrijas petijumi”
petjumiem: ,,Detalizéts darbaspeka un darba tirgus pétjjums tautsaimniecibas sektoros”,
,Darbaspéka profesionala mobilitate”, ka, art ,Darba tirgus pieprasijjuma ilgtermina
prognozesanas sistémas izpete un pilnveidosanas iesp&ju analize”), lidz ar to anketa ieklauto

jautajumu skaits, kas attiecinams uz neregistrétas nodarbinatibas jomu ir salidzinosi neliels.

Aptaujas metode

Apsekojuma metodika paredzgja $adus posmus:

e pirma kontaktéSanas ar apsekojamo iestadi vai organizaciju pa telefonu un vienosanas

par intervijas laiku un vietu;
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e tiesa intervESana iestad€ vai organizacija vai jebkura cita respondenta (uznémuma vai

iestades vaditaja, personala dalas vaditaja) noteikta vieta un laika;

e pirmas intervijas mérkis tika noteikts atkariba no uzn€muma vai iestade stradajoso

darbinieku skaita:

* ja uznémums bija neliels (Iidz 20-30 darbinieki), tad intervétaja uzdevums bija

uzdot respondentam aptaujas anketas A un B dalas jautajumus;

= ja uzpémums bija liels (vairak neka 30 darbinieki) intervétajs atkariba no
situacijas var€ja vienoties par otro tikSanos lidz kurai respondents varétu sagatavot
aptaujas anketas B sadalai nepiecieSamo informaciju vai ari, ja respondents
uzstaja, atstat aptaujas anketas B dalu respondentam, lai tas to var€tu aizpildit
patstavigi vai uzdot to aizpildit kompetentam uzn€muma vai iestades
darbiniekam;

e otraja tikSanas reiz€ intervétaja uzdevums bija parbaudit aptaujas anketas B dalas

aizpildiSanas kvalitati un nepiecieSamibas gadijuma to precizét.

2.2. tabula
Informacija par respondenci

Uznémums ir piedalijies darba devgju aptauja 2502
Sapemta informacija, ka uzn€mums nedarbojas 130
Uzp@mums nav atrasts un nav zinu, ka tas nedarbojas (nav kontaktu) 1794
Uzpemums atsakas iesniegt parskatu vai nav to iesniedzis laika 1492
Uzp@mums neatbilst apsekojuma pétamai mérka kopai 44

KOPA 5962

Pétijuma instrumentarijs

Aptaujas veikSanai tika izstradata dal€ji standartizéta anketa (skat. pielikumu Nr.3), kas ir
pirmo reizi izmantota vairakos citos pétijumos projekta ,,.Labklajibas ministrijas petijumi”
ietvaros. Aptauja tika ieklauti vienoti jautajumi (visparigas zinas par respondentiem), ka ar1
katram pétjumam atbilstoSi specifiski jautajumi. Lai nodroSinatu iegtto rezultatu
salidzinamibu dazados datu masivos, t.i., lai tie butu salidzinami starp dazadam mérka
grupam, aptauja tika veikta p€c vienotas, bet katrai mérka grupai atbilsto$i modific€tas,

anketas.
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2.3. Politikas alternativu analizes raksturojums

Saskana ar pétijjuma izvirzitajiem nosacijumiem bija nepiecieSams izstradat ari politikas
alternativu variantus un veikt trfis — LM izvéleéto — politikas alternativu ievieSanas planu

analizi.

Alternativu ievieSanas planu izstrade tika izmantotas vairakas metodes — gan sekundaro datu
analize, gan darbaspéka un darba dev€ju aptauju rezultati, gan ar1 ekspertu aptaujas (sikaks
ekspertu aptauju raksturojums ieklauts ieprieksgjas sadalas). Politikas alternativu analize tika

veikta laika posma no 2006. gada oktobra lidz decembrim.

LM apstiprinatas alternativas turpmakajam izvertéSanas procesam bija:
1. Valsts politikas uzsvars uz darba devéju tiesibam un pienakumiem (uzné€méejdarbibas
vides uzlabosana);
2. Valsts politikas uzsvars uz darbinieku tiesibam un pienakumiem;

3. Jaunas institlicijas sist€mas izveidoSana.

Alternativu analize tika balstita arT uz tris visparpienemtajiem principiem — neko nemainit esoSaja

sisteéma, veikt uzlabojumus esosaja sist€ma vai veidot pilnigi jaunu sist€ému.

Izvéles visparéjie principi

Alternativu izvéles pamata ir alternativas satura un tas ievieSanas iespéjamo (prognozejamo)
rezultatu noveértejums. Novertéjot darbibas socialaja sféra, nav iesp&ams istenot ,.tiru
monetarismu”, t.i. noveértét alternativas tikai ar investiciju projektu vertéSanas finansu

matematisko metozu palidzibu.

A1 pielietoto politikas metozu efektivitates novertejums nevar bt pamatots tikai ar izmaksu —
ieguvumu analizes rezultatu, bet janoverte arl1 metodes saturs. Piem@ram, cietumsods par
»aploks$nu algu” izmaksasanu vai sanemSanu gan butu efektivs, tacu visticamak ar1 sociali

nepienemams soda mers.

Vienlaikus ir jaatzime: lai sasniegtu velamo rezultatu, ir nepiecieSams nodro$inat visu sist€mas
elementu proporcionalitati jeb optimalu savstarp&u atbilstibu. Organizatoriskas sist€mas

pilnveidoSana vienm@r ietver jautdjumu par attistibas resursiem — vai sist€ma var tikt attistita
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esoSo resursu ietvaros, vai arl ir nepiecieSami papildus resursi un kadi. Lai atbildétu uz So
jautajumu, ir nepiecieSams sistémas projekts (modelis), kas nav §a pétijuma prick$mets. Saja
petijuma ir janoverte alternativas péc to biitibas un iesp&jamas efektivitates un tam pietiek ar
aptuvenu nepiecieSamo resursu novertgjumu. Protams, ir japielauj, ka papildus ienémumi var

nesegt papildus darbibas izmaksas, kas tome@r ir maz ticami.

Petijuma metodes

Sisteémas projektéSana ir balstita uz sistémanalizes metodologiju, kas paredz problémas
identific€Sanu, eso$as sist€émas analizi, iesp&jamo attistibas alternativu noteikSanu, alternativu

vertesanas kritériju formul&Sanu, alternativu novert€§jumu un izveli.

Klasiska forma alternativu analize ir veicama ar ieguvumu — izmaksu analizes metodém, kuru
saturu formali definé EK vadlinijas ,,Guide to cost-benefit analysis of investment projects”.
Tas ietver:

e finanSu analizi;

e ckonomisko analizi;

e daudzkritériju analizi.

FinanSu analize ir efektiva investiciju projektu lietderibas vai alternativu izvéles vajadzibam.
Konkrétas politikas alternativu vértésana $is metodes nozimi mazina:
a) ieguvumu hipotetiskais raksturs;
b) salidzinamo alternativu izmaksu nepietickama pamatojuma pakape, kas balstita uz
satura izstrades Itmeni (prieksSizpéete);
c) potencidlo ieguvumu nesamérojami augstais apjoms salidzinajuma ar izmaksam, kas
noved pie projektu novértésanas prakse neraksturigiem NPV un IRR lielumiem;

d) visa ieguldita kapitala atbilstiba paSu kapitala statusam.

Nemot veéra ieprickSmin€to un sakotngjas novertéSanas rezultatus, alternativu finansu
izvert€Sana tika izmantoti tikai kop€ja kapitala atdeves raditaji, turklat netiek lietoti ieks€ja
ienesiguma normas raditaji (IRR). Jaatzime, ka naudas pliismas diskontéSanai nav jégas, jo
nav janoverte ieguldita kapitala atdeves svarstibas dazados projektos, vai ari to veért€§jumam ir

nenozimiga loma.

Ekonomiska analize paplaSina finansu analizes iesp€jas, tomer tas nozimi mazina:

e minétas finansu analizes trukumi (ekonomiskas analizes baze);
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e ckonomiskas analizes rezultatu ticamibu ietekmé&josas iesp€jas monetariz€t politikas
velamo rezultatu un ekonomisko ieguvumu kvantific€Sanas griitibas;

e apgritinatas iesp&jas noteikt un kvantificét politikas istenoSanas iesp&jamo negativo
ietekmi uz uzpéméjdarbibu un nodarbinatibu. Zaud&umu un politikas izmaksu

noteikSanai ir nepiecieSami speciali teorgtiski petijumi.

Nemot véra minéto, ka ar1 to, ka politikas ievieSanai ,,a priori” ir pozitivs efekts (finansu

analizes izpratn€), ekonomiska analize politikas alternativu vertéSana netika izmantota.

Daudzkritériju (multikriteriju) analize, kas balstita uz ekspertu vert€§jumu un vertétaju
logiskas analizes spriedumiem, ir pietickami efektivs alternativu izvertéSanas instruments.
Minétie finanSu un ekonomiskas analizes trikumi paaugstina daudzkriteriju analizes nozimi
politikas alternativu salidzinoSaja analize.
Analizes vajadzibam tika izmantotas $adas informacijas iegiSanas metodes:

e pétijuma mérkgrupu anketésana;

e ckspertu aptauja;

e oficiala statistika un valsts parvaldes institiiciju informacija.

Iesp&jamie varianti tiek sikak analiz&ti sadala — Politikas alternativas.
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3. PETIJUMA REZULTATI

TreSaja nodala ir sniegta neregistrétas nodarbinatibas definicija, neregistrétas nodarbinatibas
skaitliskais novertgjums, kas balstits uz darbaspéka apsekojuma, darba devéju un ekspertu
aptaujas rezultatiem. Dota neregistrétas nodarbinatibas izskauSana iesaistito institliciju

darbibas analize.

3.1. Neregistrétas nodarbinatibas definicija un formas Latvija

P&tijuma gaita tika secinats, ka nepastav vienota neregistrétas nodarbinatibas definicija, kas
tiktu plasi izmantota visas valsts institlicijas un nevalstiskajas organizacijas. Lidz ar to
atSkiriga ir ari izpratne par neregistrétas nodarbinatibas jédzienu un tas formam, kas
neapSaubami mazina tas noveérSanas pasakumu efektivitati. EK Nodarbinatibas, socialo
jautajumu un vienlidzigu iesp&ju generaldirektorata ,, neregistréta nodarbinatiba ™ tiek definéta
ka ,, produktivas darbibas, kas ir likumigas péc bitibas, bet nav deklarétas valsts varas
iestadem” (EK 2006). ST definicija tiek uzskatita par nepilnigu, lidz ar to sava darbiba
institiicijas visbiezak vadas péc MK pamatnostadn€m par ,Nelegalas nodarbinatibas
samazinasanas pasakumiem” (apstiprinatas MK 2004. gada 29. janvari), kura ,,neregistréti”
nodarbinatais tiek aizstats ar terminu ,,nelegali” nodarbinatais, radot sajukumu terminologija.
Saskana ar augstakmin&tam pamatnostadném: ,,nelegali nodarbinati var biit gan Latvijas
iedzivotaji, kuri nav noforméjusi darba tiesiskas attiecibas saskana ar Latvijas normativajiem
aktiem (nav noslégts darba Iigums un/vai darba samaksa ir lielaka neka darba liguma noteikta
un/vai nostradato stundu skaits neatbilst darba liguma noteiktajam un/vai netiek veiktas
socialas apdroSinasanas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumi), gan
arzemnieki, kuri strada Latvija bez darba atlaujas”. Ta ka pastav viedoklu un uzskatu
dazadiba ekspertu vidd, $a pétijuma ietvaros ir izveidota vienota definicija, lai raksturotu
neregistrétas nodarbinatibas biitibu, apkopojot augstakminéta generaldirektorata definiciju un
Latvija jau lietoto VDI nelegali nodarbinata jédziena skaidrojumu, ka arT ir piedavats turpmak

=q2

izmantot ,,neregistrétas” nevis ,,nelegalas” nodarbinatibas terminu.
Neregistréta nodarbinatiba ir nodarbinatiba bez darba liguma vai ar darba ligumu, kas nav
noformets atbilstosi spékda esosSajiem normativajiem aktiem (nelegdald nodarbindtiba), ar

daleji nenomaksatiem nodokliem un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam
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(,,aploksnu alga”, pasnodarbinato atalgojuma un honoraru dala, par kuru netiek nomaksati
nodokli) un nodarbinatiba virs darba liguma noteikta laika, par kuru netiek veikta darba

samaksa (nepilniga darba laika uzskaite).

Latvija izplatitakie neregistrétas nodarbinatibas veidi péc institticiju ekspertu viedokliem
saranz€ti sadi:
e darbs bez darba liguma (LM, EM (BD), EM, LBAS, LTA, VID, VR, EP);
e aploksnu alga” (LM, EB (BD),VDI, PMLP);
e nepilniga un/vai nepareiza darba laika uzskaite (piem&ram, darbs nakts stundas, kas tiek
uzskaitits ka darbs dienas laika un/vai neapmaksatas virsstundas) (LM, EM, LBAS);

e pasSnodarbinato ienakumi, honorari, par kuriem netiek nomaksati nodokli (VID).

P&tijuma autori, balstoties uz pirmaja nodala aplukotajiem pétijumiem un 3.nodala aprakstitajam
ekspertu intervijam, piedava sadu neregistrétas nodarbinatibas formu iedaltfjumu:

e darbs bez darba liguma (darbinieks nav registréts saskana ar Latvijas normativajiem
aktiem, 11dz ar to vinam nav gandriz nekadas socialas aizsardzibas);

e darbs, par kuru dalgji netick maksati nodokli un valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas (,,aplokSnu alga”, paSnodarbinato atalgojuma un honoraru dala,
par kuram netiek nomaksati nodokli);

e darbs virs darba liguma noteikta laika, par kuru netiek veikta darba samaksa
(neapmaksatas virsstundas, darbinieks nesanem pilnigu atalgojumu atbilstosi

nostradatajami darba laikam).

JanodroSina So terminu konsekvents lietojums.

3.2. Neregistrétas nodarbinatibas skaitliskais novertéjums (darbaspéka
apsekojuma rezultati)

Sadala sniegts parskats par neregistrétas nodarbinatibas apmériem péc:
1. Neregistrétas nodarbinatibas galvenajam formam,;
2. Sociodemografiskajiem raditajiem:
a) nozare, profesija, sektors,
b) regions (ar lauki/pils€tas, ari rajoni),

c) vecums, dzimums, tautiba.
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3. Neregistréta nodarbinatibas transformacijas iesp&jas registrétaja:

a) neregistrétas nodarbinatibas iemesli jeb veicinoSie faktori (t.sk., gadijuma darbu
analize),

b) darba attiecibu legalizacijas nosacijumi jeb darba attiecibu registréSanu
veicinosie faktori.

Lai iegttu sikaku neregistrétas nodarbinatibas novértéjumu, 2006.gada tika veikts darbaspéka
apsekojums, kura tika iegttas atbildes no 20 025 respondentiem. Ta ka pétijuma ka primara
tika izvirzita analize vecumu un tautibu griezuma, tiek sniegts sikaks pétijuma rezultatu
raksturojums Sajos aspektos. Darbaspeka apsekojuma tika identificéti 34 tautibu parstaviji.
Daudzas tautibas respondentu skaits bija parak zems — tautibu parstavéja mazak neka
20 respondentu. Lidz ar to, nemot véra zemo reprezentativitati (parlieku mazs skaits neataino
generalas kopas tendences), $adas tautibas netika aplikotas, lai neizvirzitu nepamatotus

secinajumus.

Derigas bija 72,9% (14 594) no atbildém, pargjos gadijumos respondents nevélgjas sniegt
atbildi uz jautajumu par iesaistiSanos neregistrétajas darba attiecibas. Skatoties péc pazimes
,Darba ligums”, var secinat, ka 92,6% (10 213) respondentu (no tiem cilvékiem, kuriem ir
darba vieta) strada ar darba ligumu. Lidz ar to tikai 7,4% no respondentiem (1481
respondents) strada vispar bez darba liguma, tad€jadi nemaksajot nodoklus. Aptaujas ietvaros
tika meéginats identificét to respondentu raksturlielumus, kas ieklaujas grupa — ,,strada bez
darba Iigumiem”. Aplikojot demografiskos raditajus, nav nov€rojama atsevisku grupu
izcelSanas ne péc vecuma, ne dzimuma, ne dzives vietas. Analiz€jot izglitibas limena
griezuma, var secinat, ka 90,47% (737) respondentu, kas strada bez darba liguma, ir ar vidgjo,
vidgjo profesionalo vai zemaka Iimena izglitibu. 64,18% (523) respondentu $aja grupa (strada
bez darba liguma) ir ar vid§jo vai pamatizglitibu. Kopgja respondentu skaita iedzivotaju
Ipatsvars ar vidgjo, vidéjo profesionalu vai zemaka Itmena izglitibu ir daudz mazaks, lidz ar
to ir pamats apgalvot, ka lielakoties bez darba liguma strada iedzivotaji ar zemaku izglitibas

[imeni.
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3.1. tabula

Izlase ieklauto respondentu sadalijjums péc darba attiecibu veidiem 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati, izlase 20 025 respondenti)

Attiecinajums uz visiem

Respon- Respon- darbasp@jigajiem iedzivotajiem ar

Darba attiecibu veids den_tu i dentu 95%, varbiitibu
skaits Ipatsvars - - -
Apakséja robeza | Augséja robeza
Darba ligums, bez
parkapumiem 8733 43,6% 42,9% (744 752) | 44,3% (768 452)
Darba Iigums, piepelnas 524 2,6% 2,4% (41 316) 2,8% (48 921)
Darba ligums, neapmaksa
virsstundas, nepiepelnas 393 2,0% 1,8% (31 361) 2,2% (38 052)
Darba ligums, neapmaksa
virsstundas, piepelnas 112 0,6% 0,5% (8567) 0,7% (12 257)
Darba ligums, ,,aploksnu
alga”, nepiepelnas 314 1,6% 1,4% (24 767) 1,8% (30 764)
Darba Iigums, ,,aploksnu
alga”, piepelnas 137 0,7% 0,6% (10 155) 0,8% (14 140)
Piepelnas / strada p&c mutiskas
vieno$anas 815 4,1% 3,8% (66 410) 4,4% (75 887)
Nestrada 3566 17,8% 17,3% (299 747) | 18,3% (318 028)
Nezina (saskana ar aptaujas
anketu, respondentiem bija
iesp&ja izveleties ar $adu
atbildes variantu) 8 0,04% Nevar novertet Nevar novertet
Nav atbildes 5424 27,1% 26,5% (459 652) | 27,7% (480 894)
Kopa 20025 100,0%

Sikak analiz€jot respondentus, kuriem darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, tika
izdalitas tr1s apakSgrupas:

e nodokli tiek maksati par visu darba samaksu;

e nodokli tiek maksati dalgji (,,aplokSnu alga”);

e netiek apmaksatas virsstundas.

Sikak tika analizéti respondenti, kas noradija savu darba attiecibu veidu (skat. 3.1. tabulu).
Nemot véra respondentu sniegtas atbildes, tika aprékinati generalas kopas ticamibas intervali.
Ja starp visiem respondentiem, kas sniedza atbildi par darba attiecibam (14 594) 13,0% bija
ar ,,aplok$nu algam”, tad ticamibas intervals raksturo, kads Ipatsvars no generalas kopas

Latvijas iedzivotajiem (vecuma no 15 lidz 74 gadiem) ar varbiitibu 95% var€tu but
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nodarbinati ar ,,aplokSnu algam”. Aprekini liecina, ka tie varétu but 12,5% lidz 13,6%

iedzivotaju (216 644 lidz 235 519 cilveki).

No visiem respondentiem, kam ir darba ligums, 90,6% (8733) noradija, ka viniem nav
parkapumu (apmaksati visi nodokli, apmaksatas virsstundas). 4,4% (451) respondentu ar
darba Iigumiem noradija, ka netiek apmaksati visi nodokli — tieck maksata ,,aplok$nu alga” un
4,9% (505) respondenti ar darba ligumu atzina, ka netiek apmaksatas virsstundas, kas ari

klasificéjams ka neregistréta nodarbinatiba.

3.2.1. Parkapumu veidu identifikacija

Lai mazinatu neregistréto nodarbinatibu, svariga ir aktiva tiesibsargajoso un darba attiecibas
regul&joso normativo aktu prasibu uzraudzibas institticiju darbiba parkapumu konstaté$ana un
novérsana. P&tijuma tika identificEtas neregistréto nodarbinato ,riska grupas” — péc
neregistrétas nodarbinatibas formam, nozarém, profesiju grupam, vecuma, dzimuma, etniska
sastava, regionala sadalfjuma.

Pirmkart, tika analiz&ti visi stradajosie respondenti, kuriem nav darba Iiguma (,,Piepelnas /
strada péc mutiskas vienoSanas”). Tika apskatitas visizplatitakas pazimes iedzivotajiem, kas
strada bez darba liguma. Vispirms tika aplikoti respondentu demografiskie raksturlielumi.
Darbinieku bez darba liguma modalais vecums (visbiezak parstavétais vecums) ir 37 gadi.
Otrs visbiezak parstavetais vecums ir 19-20 gadi. Dzimuma griezuma Saja grupa dominé
viriesi (68,2% no 815 respondentiem bez darba Iiguma). Galvenais identifikacijas raditajs ir
nozares un profesijas, kuras darbinieki visbiezak strada bez darba liguma. Saja grupa
parstavetakas nozares ir biivnieciba (33,7% jeb 275 respondenti, nozaré kopa vismaz 20 225)
un sabiedriskie pakalpojumi (23,4% jeb 191 respondents, nozaré kopa vismaz 13 609).
Tresaja vieta seko lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba ar 14,3% jeb 116
respondentu (nozar€ kopa vismaz 7900).

Otra respondentu grupa, kas varétu bt valsts institiiciju intereSu loka, ir darbinieki, kuriem ir
noslégts darba ligums ar darba dev€ju, bet nodokli netiek apmaksati pilna apmera (,,aploksnu
alga”), vai arT netick apmaksatas virsstundas. Sadu iedzivotaju skaits Latvija ar varbiitibu
95% varétu bit robezas no 116 000 lidz 144 000. Aplikojot §is grupas respondentu
demografiskos raditajus, visbiezak Saja grupa sastopami virie$i 30 gadu vecuma (modalais
vecums). Otrs vecums, kura pieaug respondentu skaits $aja grupa, ir 40-42 gadi. Saja grupa

no 451 respondenta 65,2% respondentu ir viriesi un 34,8% sievietes.
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Lielaka dala respondentu, kuriem ir darba Iigumi un neapmaksatas virsstundas vai ,,aploksnu
algas”, strada tris nozar€s: vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (14,13% jeb 209
respondenti, nozaré vismaz 8923), biivnieciba (13,15% jeb 194 respondenti, nozar€ vismaz 8§239)
un sabiedrisko pakalpojumu nozaré (12,45% jeb 184 respodenti, nozaré vismaz 7752). Seviski
jaatzimé buvniecibas nozares augstais Ipatsvars gan $aja, gan iepriek$&a grupa, kura tika
apkopoti darbinieki bez darba Iiguma (sikaks datu atspolojums ieklauts 5.pielikuma).

Ieprieks apliikotais nozaru un profesiju uzskaitijums var tikt praktiski izmantots VDI un VID
ikdienas darba. Zinot, kadas nozares un profesijas parstav vairakums darbinieku bez darba
liguma vai ar ,aplokSnu algam”, ir iesp&jams efektivak planot valsts institticiju reidus,
kontroles pasakumus un citas aktivitates neregistrétas nodarbinatibas atklasanai un

1zskauSanai.

3.2.2. Neregistrétas nodarbinatibas analize nozaru griezuma

Papildus atsevisku grupu analizei péc darba attiecibu veidiem, aptauja tika apliikots dazadu
darba attiecibu veidu Tpatsvars nozarés. Pirmkart, tika identificétas ,,tirakas” nozares. Saja
kategorija katrai nozarei tika aprékinats stradajoSo ipatsvars, kuriem darba attiecibas ir
noformétas ar darba ligumu, tiek maksati visi nodokli un apmaksatas virsstundas. Saja
saraksta pirmajas vietds ir zivsaimnieciba, dazadi specialistu pakalpojumi un valsts
institiicijas.

3.2. tabula apkopotas nozares, kuras bija pietiekiemai liels respondentu skaits (vismaz 10
neregistréti nodarbinatie), un novertéts minimalais neregistréti nodarbinato stradnieku skaits
katra nozar€ (bez darba liguma, nepamaksatas virsstunda, ,,aploksnu algas™).

Saja nodala un turpmak teksta tiks izmantots jédziens , minimalais neregistréti nodarbinato
iedzivotaju skaits, novert§jums”. Visos griezumos ir iegiiti patsvari, kas aprékinati procentos
no respondentu skaita attiecigaja pétamaja griezuma. Lai So Ipatsvaru attiecinatu uz visiem
Latvijas iedzivotdjiem nepiecieSsams generalas kopas apjoms Latvija. Sadi dati vairuma
gadijumu nav pieejami (nav informacijas par iedzivotaju skaitu pa atseviskam profesijam,
nozarém). Lai biitu vismaz aptuvens priekSstats par neregistrétas nodarbinatibas limeni,
petijuma autori novert€ja iespgjamas generalas kopas ticamibas intervalu raditajiem, par
kuriem nav iepriekSminétas informacijas. Ticamibas intervala apaks$gja robeza tika izmantota,
lai noteiktu aptuvenu minimalo absoliito iedzivotaju skaitu Latvija, kas atbilst pétamajai

pazimei.
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3.2. tabula
Neregistréti nodarbinato personu sadalijums nozarés 2006.g.
(darbaspeka apsekojuma rezultati, novertejums)
o . Neregistreti Minimala
Neregistreti . . A
nodarbinito Kopgjais nodarinato neregls.trf:tl
Nozare respondentu responflentu {'espondentu qoda_rbmfto
Ipatsvars skaits .1patsvars no 1edzwf)taju
nozare. % nozare visam nozarém, skaita
i % noverteéjums
Apsardze 55,3% 16 0,4% 400
Biivnieciba 38,3% 1225 21,0% 37 000
Mebelu razoSana 31,0% 136 1,9% 2700
Lauksaimnieciba un mednieciba,
un mezsaimnieciba 30,2% 583 7,9% 13 200
Sabiedriskie, socialie, individualie
pakalpojumi 28,7% 1307 16,7% 29 000
Zinatniskas pétniecibas darbs 22,7% 57 0,6% 600
Datori un ar tiem saistitas darbibas 21,1% 146 1,4% 1 800
Elektroenergija, gazes un tidens apgade 20,4% 260 2,4% 3400
Izdevgjdarbiba, poligrafija 19,2% 152 1,3% 1700
Viesnicas un restorani 18,6% 314 2,6% 3 800
FinanSu starpnieciba 17,5% 220 1,7% 2 400
Koksnes, koka un korka izstra-
dajumu razo$ana, iznemot mébeles 17,3% 401 3,1% 4 600
Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, automobilu,
motociklu remonts 17,3% 1491 11,5% 20 000
Apstrades riipnieciba: Partikas
produktu un dz€rienu raZzo$ana 17,1% 393 3,0% 4 400
Operacijas ar nekustamo Tpasumu 16,6% 97 0,7% 800
Pargja apstrades riipnieciba 16,2% 164 1,2% 1500
Tekstilizstradajumu razosana 15,9% 221 1,6% 2100
Masinblive un metalapstrade 15,1% 229 1,5% 2 000
Transports, glabasana, sakari 14,8% 930 6,1% 10 000
Izglitiba 13,2% 1019 6,0% 9 600
leguves riipnieciba un karjeru izstrade 12,3% 46 0,3% 100
Valsts parvalde un aizsardziba,
obligata sociala apdrosinasa 11,1% 700 3,5% 5300
Veseliba un sociala apriipe 11,1% 645 3,2% 4 800
Kopa: 10 752 100%

Pret&ji §Tm tika identific@tas ,,netirakas” nozares, jeb tas nozares, kuras konstatéts vislielakais

respondentu Ipatsvars, kuri strada péc mutiskas vienoSanas, tatad nav noslégts darba ligums,

nodokli netiek maksati. Otraja vieta tradicionali bija biivniecibas nozare, kura 22,2% jeb

275 darbinieki strada bez darba liguma. Tome@r pirmaja vieta izvirzjjas lidz §im publiski ka

,hetira” nozare neidentificéta — apsardze, kura 22,7% jeb gandriz katrs ceturtais respondents

strada bez darba liguma. Seit gan japrecizé, ka $aja nozaré sevi identificgja daudz

respondentu, kas strada par deZzurantiem, naktis apsarga slégtas teritorijas, €kas. Tresaja vieta
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ir lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba, kuras 19,4% jeb 116 respondentu strada

bez darba liguma.

3.2.3. Neregistrétas nodarbinatibas analize profesiju griezuma

Lidzigi ka tika veikta nozaru analize, tika analiztas ar1 profesijas, salidzinot, kuras ir
vislielakais Tpatsvars darbinieku ar darba ligumiem un profesijas, kuras visbiezak ir
darbinieki bez darba ligumiem. Pirmkart, tika identificétas profesijas, kuras ir vislielakais
respondentu patsvars, kuriem darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, tiek maksati
visi nodokli un apmaksatas virsstundas. Lidz ar to ,tirakas” profesijas ir fizikas un
inzenierzinatnu specialisti, arhivu darbinieki, bibliotekari, projektu vaditaji u.c. profesijas.
Starp ,,tirakajam” profesijam domin€ tadas, kuras nepiecieSamas specifiskas profesionalas un
akademiskas zinasanas vai valsts sektora profesijas. So profesiju parstavji vairuma gadijumu
darbojas valsts sektora, kur loti reti iespgjams darbs bez darba liguma noforméSanas.

Pretstata tika aplikotas ,,nettrakas” profesijas, jeb profesijas, kuras ir visaugstakais
respondentu 1patsvars, kuriem nav darba liguma, Iidz ar to arT netiek maksati nodokli. Art
Seit, tapat ka starp ,,netirakajam” nozarém, domin€ buvniecibas un celtniecibas profesijas —
€ku biivniecibas stradnieki (30,4% jeb 35), miirnieki (28% jeb 15), biivnieki (24,1% jeb 115),
jumiki (17,3% jeb 4) un lauksaimniecibas profesijas. Sajas profesijas darba devéjiem ir
vislielakas iesp€jas iegiit ienakumus, izvairoties no nodoklu nomaksas, Iidz ar to ir plasakas
iesp&jas maksat algas skaidra nauda, neregistréjot darba attiecibas un nemaksajot socialos
nodoklus (sikaks datu atspogulojums ieklauts 5.pielikuma). Profesiju griezuma nav iesp&jams
noteikt neregistréti nodarbinato skaitu generalaja kopa, jo nav zinams generalas kopas
apjoms. Kopgjais katra profesija nodarbinato personu skaits nav art novert§jams, jo nemot
veéra profesiju lielo skaitu, nav iesp&jams iegiit ticamu kopa Latvija katra profesija vai

profesiju grupa stradajoSo iedzivotaju skaitu.

3.2.4. Neregistrétas nodarbinatibas analize sabiedriska,
nevalstiska un privata sektora griezuma

Papildus tika apliikots darba attiecibu sadalijums starp sabiedriskaja, nevalstisko organizaciju
un privataja sektora stradajosajiem darbiniekiem. Starp respondentiem, kas noradija sektoru,

kura strada, bija dala respondentu, kas nebija noradijusi darba attiecibu veidu un savukart
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dala respondentu, kas noradija darba attiecibu veidus, nebija noradijusi sektoru. Lidz ar to

respondentu kopsummas $ajos divos dalfjumos nesakrit.

3.1. attels
Darba attiecibu veidu sadalijums sektoros 2006.g.
(darbaspéka apsekojuma rezultati, 10 943 stradajoSie
respondenti, kas noradija sektoru)'
100%
90% M Strada péc mutiskas
vieno$anas (nav darba
20% liguma)
‘-
S 70% A
2
<
z  60%
= ’ ODarba ligums, ir
IE‘ parkapumi
s 50% ~ (neapmaksatas
< virsstundas,
S 409 - "aploksnu alga")
2
=7
30% A
O Darba ligums, nav
20% A parkapumu
10% -
0% -
Sabiedriskais Nevalstiskas Privatais sektors
sektors organizacijas

P&tijuma rezultata varam secinat, ka visliclakais neregistrétaja nodarbinatiba neiesaistito
respondentu skaits ir sabiedriskaja sektora, tomeér ari Seit ir vérojami dazadi parkapumi,
galvenokart saistiba ar neapmaksatam virsstundam.Tikai 0,79% respondentu strada bez darba
liguma. Nevalstiskajas organizacijas darbinieki visbiezak piepelnas péc mutiskas vienoSanas.
Savukart privataja sektora visbiezak ir sastopamas ,,aploks$pu algas”, ko sanem 14,7% no
respondentiem. Ir skaidri novérojama tendence, ka privataja sektora ir lielaks visu parkapumu

veidu Tpatsvars neka sabiedriskaja sektora un nevalstisko organizaciju sektora.

! Attelu veido$ana izmantotie dati ievietoti zinojuma 4. pielikuma.
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3.3. tabula

Respondentu sadalijums péc darba attiecibu veidiem sektoru griezuma un

attiecinajums uz generalo kopu ar 95% varbiitibu 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati)

. . Sabiedriskais Nevalstiskas Privatais
Darba attiecibu veids . ..
sektors organizacijas sektors
Darba ligums, visi nodokli, apmaksatas 88,29%=+1,02% | 79,57%=+4,73% | 74,36%+1,03%
virsstundas (3362 resp.) (222 resp.) (5089 resp.)
Darba Iigums, visi nodokli, 5,20%+0,71% 7,53%+3,10% 4,33%+0,48%
apmaksatas virsstundas, piepelnas (198 resp.) (21 resp.) (297 resp.)
Darba ligums, visi nodokli, 4,23%+0,64% 2,87%+1,96% 3,21%+0,42%
neapmaksatas virsstundas (161 resp.) (8 resp.) (220 resp.)
Darba ligums, visi nodokli, 0,97%=+0,31% | Nevar novertet 1,05%=+0,24%
neapmaksatas virsstundas, piepelnas (37 resp.) (1 resp.) (72 resp.)
Darba ligums, 0,21%+0,15% 2,15%+1,70% 4,33%+0,48%
»aploksnu alga” (8 resp.) (6 resp.) (297 resp.)
Darba ligums, ,,aploksnu alga”, 0,32%+0,18% | Nevar novertet 1,78%+0,31%
piepelnas (12 resp.) (2 resp.) (122 resp.)
Piepelnas/ strada péc 0,79%=+0,28% 6,81%+2,96% | 10,94%+0,74%
mutiskas vienoSanas (30 resp.) (19 resp.) (750 resp.)
Kopa: 100% 100% 100%
(3808 resp.) (279 resp.) (6856 resp.)

Minimala neregistréti nodarbinato personu
skaita novertgjums Latvija ~16 000 ~1000 ~110 000

3.3. tabula. ir att€lots 1patsvars, cik procenti no respondentiem atbilst attiecigajam sektoram

un darba attiecibu veidam. Blakus Sim procentam ar zimi ,.+” noradits attiecinajums uz

generalo kopu ar varbiitibu 95%. Pieméram, sabiedriskaja sektora 88,29% no respondentiem

ir ar darba Iigumu un bez parkapumiem. ,£=1,02” nozimé, ka generalaja kopa Sis raditajs

varétu svarstities robezas ,,pluss — minuss 1,02%”. Iekavas ir noradits absoliitais respondentu

skaits. GGeneralas kopas apjoms $aja gadijuma nav zinams, jo nav pieejami dati, cik cilveki

2006. gada ir stradajusi katra sektora visa Latvija. Tadel tiek novertets, kads varétu but

minimalais neregistréti nodarbinato skaits katra sektora.
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3.2. attels

Darba attiecibu veidu sadalijjums pa sektoriem 2006.g.
(darbaspéka apsekojuma rezultati, 10 943 stradajoSie respondenti,

kas noradija sektoru)

Darba ligums, nav parkapumu 38,72% 2,56% 58,72%
1 \ \ \ \ \ \ \ \
Darba ligums, ir parkapumi (neapr'r'laksatas virsstundas, "aplok$nu 38.45 2.60% 68.95%
alga")
1 \ \ \ \ \ \ \ \
Strada pec mutiskas vieno$anas (nav darba liguma) |3}45% 2.38% 93,87%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Respondentu ipatsvars, %

@ Sabiedriskais sektors
O Nevalstiskas organizacijas

O Privatais sektors

Tika apliikots nodarbinatibas veidu sadalfjums pa sektoriem (3.2. attéls). Sada griezuma
saglabajas tas pasSas pamattendences, kadas bija novérotas 3.1. attela. Ir tikai mainijusas
sadaltjuma proporcijas, jo Latvija privataja sektora ir nodarbinati daudz vairak iedzivotaju

neka sabiedriskaja un nevalstiskaja sektora.

3.2.5. Neregistrétas nodarbinatibas analize vecuma un dzimuma aspekta

Respondentus var dalit dazadas grupas péc to nodarbinatibas veidiem. Pirmais dalijums, kas
tika aplikots, bija péc darba liguma. Visi respondenti tika sadaliti grupas ar darba ligumu un
bez darba liguma. legiitas grupas tika salidzinatas vecuma un dzimuma aspekta. Aplikojot
iegiitos rezultatus, vérojamas izteiktas pamata tendences (skat. 3.4. tabulu un 3.3. attelu).
Kaut arT gandriz visas vecuma grupas ir vienads respondentu ipatsvars, kuriem nav darba

ligumu, ir novérojamas izmainas vecuma skalas abos galos.
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3.4. tabula

Respondentu sadalijums péc darba attiecibu veidiem vecuma griezuma un
attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

(darbaspéka apsekojuma rezultati, 14 593 uz jautajumu atbildéjusie respondenti)

Minimalais Minimalais Neregistrétas
Vecuma Ir Nav iedzivotaju iedzivotaju nodarbinatibas
rupa darba | darba | Nestrada Kopa skaits ar skaits bez kopapjoma

grup ligums | ligums darba ligumu, | darba liguma, sadalijums pa

novertejums novertéjums | vecuma grupam
15-24 32% 6% 63% 100% 108 000 18 000 16,9%
25-34 79% 5% 16% 100% 250 000 13 000 25,8%
35-44 83% 5% 12% 100% 263 000 14 000 24,2%
45-54 81% 4% 15% 100% 254 000 9 000 16,1%
55-64 79% 8% 14% 100% 196 000 16 000 12,0%
65-74 65% 27% 8% 100% 136 000 49 000 5,0%
15-74 70% 6% 24% 100% 100%

Paaugstinats respondentu 1patsvars bez darba ligumiem ir vecuma grupa 15-24 gadi (16% jeb
178 saja vecuma grupa strada bez darba ligumiem, vismaz 18 000 iedzivotaju). P&tnieki
$adus rezultatus pamato ar pien€mumu, ka minétie respondenti ir tikko uzsakusi savas darba
gaitas un lidz ar to, pirmkart, labpratak iesaistas darba bez darba liguma, lai iegttu pirmo
darba pieredzi. Otrkart, stajoties pirmajas darba attiecibas, jaunaku vecuma grupu parstavji
biezi vien nav informéti par savam tiesibam, ka ar1 iesp&jam, ko sniedz nodok]lu nomaksa.
Pargjas vecuma grupas no 25 Iidz 64 gadu vecumam darba ligumu nav no 4% Ilidz 9%
respondentu (vismaz 52 000 generalaja kopa). Savukart vecuma grupa 65-74 gadi atkal
strauji pieaug to respondentu skaits, kas strada bez darba liguma. Saja grupa 29% jeb 76
respondentu strada péc mutiskas vienoSanas, kas visa Latvija varétu biit vismaz 49 000.
Petnieki uzskata, ka S$aja vecuma grupa, kurd jau ietilpst pensionari, daudzas personas
piepelnas papildus pensijai (pieméram, majas uzkopSana, bérnu pieskatiSana), tadel nevélas
slegt darba ligumus. Sikaks attiecingjums uz generalo kopu katram neregistrétas
nodarbinatibas veidam nav iespg&ams, jo v€l smalkak sadalot respondentu ir parak mazs

respondentu skaits, lai attiecinajums biitu ticams.
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3.3. attels

Noslégto un nenoslégto darba ligumu 1patsvars vecuma grupas 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati, 11 028 stradajoSie respondenti)
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Aplikojot stradajoso respondentu sadalijumu péc dzimuma (skat. 3.4. att€lu), ir iev@rojamas
atskiribas starp sievietém un virieSiem. Starp neregistréti nodarbinatajiem ir 67,1% virieSu un
32,9% sieviesu. Tiek noverots, ka virieSi 2,2 reizes biezak strada péc mutiskas vienoSanas.
Rodas jautajums, vai Sis sadaltjums ir saistits ar dzimuma diskriminaciju vai ar konkrétam
profesijam un darba jomam, kuras iesaistas tikai viriesi vai tikai sievietes. Lai atbildétu uz So
jautajumu, tika analiz€ta virieSu grupa, kuri strada bez darba liguma. Aplikojot So virieSu
pasSreiz€jas profesijas, tika identificéts liels Tpatsvars respondentu, kas strada celtnieciba
(20,7% no virieSiem bez darba liguma) un lauksaimnieciba (4,3% no virieSiem bez darba
liguma). Ss arf ir tas profesijas, kuras tika novérots vislielakais neregistrétas nodarbinatibas
Ipatsvars. Savukart analizgjot §is problematiskas grupas (bez darba liguma) sievietes, netika
noverota neviena profesiju grupa, kurai butu izteikti liels Tpatsvars. Lielakais Tpatsvars starp
sievieteém bez darba liguma bija apriipes un tiem radniecigu profesiju parstaves (6,7%) un
veikalu pardevéjas (6%). Lidz ar to var pienemt, ka paaugstinatais virieSu 1patsvars bez darba
liguma saistits tiesi ar vinu iesaistiSanos neregistrétas darba attiecibas celtniecibas joma, kas

ir visproblematiskaka nozare Latvija.
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3.4. attéls

Bez darba liguma nodarbinato respondentu sadalijums
péc dzimuma un vecuma 2006.g.

(darbaspéeka apsekojuma rezultati, 11 028 stradajoSie respondenti)
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Lai iegiitu plasaku ieskatu atskiribas starp dzimumiem, tika aplikota kombinacija starp
vecuma grupam un dzimumu. Katra vecuma grupa tika noteikts katra dzimuma respondentu
Ipatsvars personam, kas strada bez darba liguma. Iegitie rezultati liecina, ka dazadas vecuma
grupas dzimumu atSkiribas mainas. Vislielakas atSkiribas starp virieSiem un sievieteém
novérojamas vecuma grupa 35-44 gadi. Saja vecuma grupa vidgji 77,7% jeb 135
respondentu, kas strada bez darba liguma, ir viriesi. Savukart vecuma grupas 55-64 gadi un
65-74 gadi atSkiribas starp vecumiem biitiski samazinas — viriesi ir tikai 54,2% jeb 70 un
attiecigi 52,9% jeb 40 no darbiniekiem bez darba liguma.

Apliukojot visas vecuma grupas kopuma, var izSkirt divas tendences: liela dzimumu
nevienlidziba vecuma Iidz 54 gadiem un zema dzimumu nevienlidziba vecuma no 55 gadiem.
VirieSu Ipatsvars starp respondentiem bez darba liguma vecuma lidz 54 gadiem svarstas starp

66,6% un 77,7%, savukart vecuma grupas no 55 gadiem tas ir no 52,9% lidz 54,2%.
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3.5. attels

Ar darba ligumu nodarbinato respondentu sadalijjums péc vecuma
un darba attiecibu parkapumiem 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati, 10 213 respondentu ar darba ligumu)
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Apliikojot respondentus, kuriem darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, tika noskirtas
detalizetakas grupas: nav parkapumu; netiek apmaksatas virsstundas un tiek maksata
»aploksnu alga” jeb nodokli tiek maksati dal&ji. ArT1 péc Siem faktoriem respondenti tika
sadaliti vecuma grupas. Aplikojot galvenas tendences $ada griezuma, var novérot, ka,
pieaugot vecumam, samazinas respondentu Tpatsvars, kuri sanem ,aplokSnu algas” vai

kuriem ir neapmaksatas virsstundas. Jaatzimé, ka $is samazinajums ir saméra niecigs.
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3.5. tabula

Ar darba ligumu nodarbinato respondentu sadalijums péc darba attiecibu veidiem

vecuma griezuma un attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati, 10 213 respondentu ar darba ligumu)

Minimalais AR
Neap- iedzivotaju skaits ar Minimalais
Vecuma | Nav parka- - »Aploksnu o iedzivotaju skaits ar
rupa pumu maksatas alga” neapmaksatam aploksSnu algu”
8 virsstundas virsstundam, ” . >
- novertéjums
novertejums
15-24 87,5% 5,6% 6,9% 4500 6 000
25-34 88,3% 5,3% 6,4% 11 000 14 000
35-44 91,1% 4,9% 4,0% 11 000 9 000
45-54 92,0% 5,1% 3,0% 11 000 6 000
55-64 93,9% 3,5% 2,6% 5000 3500
65-74 92,9% 5,2% 1,8% 3000 Nevar novertgt
15-74 90,6% 4,9% 4,4% ~40 000 ~35 000

Ja 15-24 gadu vecuma ,,aploksnu algas” sanemot 6,9% jeb 67 respondentu (vismaz 6 000
iedzivotaji) un neapmaksatas virsstundas strada 5,6% jeb 55 respondentu (augstakie raditaji),
tad vecuma grupas 55-64 gadi un 65-74 gadi ir zemakie raditaji. 65-74 gadu vecuma
»aploks$nu algas” wvairs sapemot tikai 1,8% jeb 3 respondentu ar darba ligumu (maza
respondentu skaita d€] nav iesp&jams attiecinat uz generalo kopu) un vecuma grupa 55-64
neapmaksatas virsstundas ir 3,5% jeb 47 respondentu ar darba ligumu (zemakie raditaji,
vismaz 3 000 iedz.). Vecuma no 25 lidz 54 gadiem gandriz visas vecuma grupas ir vienads
novertétais minimalais iedzivotaju skaits ar neapmaksatam virsstundam, kas ir 11 000 katra
grupa. Savukart ,,aplok$nu algas” visvairak sanem 25-34 gadigi iedzivotaji — vismaz 14 000

ar darba ligumu stradajosie.

3.2.6. Neregistrétas nodarbinatibas analize tautibu griezuma

Analizgjot respondentu sadalfjumu péc tautibas, tika aplikotas tikai Cetras tautibas: latviesi,
krievi, ukraini un baltkrievi. Pargjas tautibas tika izsl€gtas no analizes, jo respondentu skaits
darba grupa

20 respondentiem). Tik zems respondentu skaits nelauj objektivi interpretét iegiitos

vismaz viena attiecibu  veida bija parak mazs (mazak par

rezultatus.
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3.6. attels

Respondentu sadalijums péc tautibas un darba attiecibu veida 2006.g.

(darbaspéeka apsekojuma rezultati, 10 511 stradajoSo respondentu)
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Atseviski tiek aplikots respondentu Tpatsvars, kuriem nav darba liguma. Respondentiem, kuriem
ir aplikota piederiba grupam ,aplokSnu alga”, ,netiek apmaksatas virsstundas” un ,nav
parkapumu”, ir noslégti darba ligumi ar darba deveju. legiitie rezultati neliecina par biitiskam
etniskam atSkirtbam, ja mé&s apliikojam respondentu Tpatsvaru, kuriem nav darba liguma.
LatvieSiem, krieviem un ukrainiem darba Iiguma nav attiecigi 7,1% (495), 7,7% (224) un 7,7%
(19) respondentu. Redzams, ka baltkrievu tautibas respondentu vidi ir vidgji par 3,8 procentu
punktiem augstaks to respondentu Tpatsvars, kas strada bez darba ligumiem (11,3% jeb 37). Sis
lielais baltkrievu stradajoso Tpatsvars bez darba ligumiem, var tikt saistits ar nozari, kura tie strada —
celtniecibu. Ka liecina dzilaka analize, 38,6% jeb 14 no baltkrievu tautibas respondentiem, kas
strada bez darba liguma, strada biivniecibas nozarg, 15,8% jeb 6 — lauksaimnieciba. Lidz ar to var
pienemt, ka gandriz puse baltkrievu tautibas respondenti Latvija veic neregistrétu nodarbinatibu,
stradajot celtniecibas darbus un paligdarbus zemnieku saimniecibas. Apliikojot respondentus,
kuriem ir darba ligums, ar1 redzams, ka ,,aplokSpu algas” sanem 5,5% jeb 360 latvieSu
tautibas respondenti, 3,8% jeb 102 krievu tautibas respondenti, 3,1% jeb 7 ukrainu tautibas
un 5,1% jeb 15 baltkrievu tautibas respondenti.
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3.6. tabula
Neregistrétas nodarbinatibas veidu sadalijuma péc tautibam
attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

(darbaspéka apsekojuma rezultati, 10 511 stradajoso respondentu)

Minimalais iedzivotaju Minimalais iedzivotaju Minimalais iedzivotaju
Tautiba skaits bez darba liguma, skaits ar neapmaksatam skaits ar ,,aploksnu algu”,
novertéjums virsstundam, noveértéjums novertéjums
Latviesi 88 000 62 000 48 000
Krievi 44 000 18 000 21 000
Ukraini 2 500 450 700
Baltkrievi 7 000 2 000 2 000

Neregistrétas nodarbinatibas kopapjoma 66,2% ir latviesi, 23,3% krievi, 1,8% ukraini, 3,7%
baltkrievi un 4,9% pargjas tautibas.

3.2.7. Neregistrétas nodarbinatibas analize regionalaja aspekta

Pirmais apliikotais regionalais dalijums ir péc stradajoSo respondentu ipatsvara, kuriem nav
noslégti darba ligumi. Saja sadalfjuma nav aplikoti visi Latvijas rajoni, jo tika izslegti tie
rajoni, kuros bija mazak neka 10 respondentu, kuriem nav darba ligumi. Lidz ar to ir aplikoti
tie rajoni, kuros ir pietickami liels respondentu skaits. Visaugstakais bez darba liguma
nodarbinato 1patsvars ir Ludzas rajona (15,6% jeb 14 stradajoso respondentu), Bauskas rajona
(15,3% jeb 34 stradajoSo respondentu) un Saldus rajona (12,8% jeb 20 stradajosSo
respondentu).

Rajonu sadalijuma, apliikojot tikai tos respondentus, kuriem ir noslégti darba ligumi, nevargja
izmantot datus par visiem rajoniem. Sada griezuma bija daudz rajonu, kuros bija parak maz
novérojumu, lidz ar to tie netika aplukoti. Tika apliikoti: Rigas, Ogres, Césu, Bauskas,
Jelgavas un Liepajas rajoni. Visos rajonos bija novéroti gadijumi, kad respondentiem tiek
maksatas ,,aploksnu algas”, tomér vismazakais ,,aplokSnu algu” Tpatsvars izradijas Riga un
Rigas rajona — 4,8% jeb 232 no visiem respondentiem, kuriem ir noslégts darba ligums, un
Liepajas rajona — 3,3% jeb 21 respondenti.

Par visnegativako uzskatams Bauskas rajons, kura ir vislielakais respondentu ipatsvars, kam
ir ,,aplok$nu algas”. 14,2% jeb 32 stradajoso respondentu no $a rajona atzina, ka par vigiem
netiek veikta nodoklu apmaksa no visas algas. Lidz ar to §is rajons biitu primarais parbaudes

9 T

rajons regionalajam valsts institicijam. Nakamie rajoni ar lielu ,,aploks$nu algu” ipatsvaru ir

Cesu rajons (9,6% jeb 23 respondentu) un Talsu rajons (7,9% jeb 14 respondentu). Savukart
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Ludzas rajona neviens respondents nesanem ,,aploksnu algu”. Kaut ar1 sakotngji to varétu
uzskatit par pozitivu pazimi, tomer Ludzas rajona ir visaugstakais stradajoso respondentu
skaits, kuriem vispar nav darba liguma (15,6% jeb 14 no stradajosSiem respondentiem).Veicot
darbaspeka apsekojumu, tika fiks€ts ne tikai rajons, kura dzivo katrs respondents, bet ari
noteikts dzives vietas tips. Tika iedaliti Cetri tipu veidi: rajona centrs, jiiras krasta teritorija,
cita pilséta un lauki. Katra dzives vietas tipa tika iegiits respondentu sadalijums p&c darba
attiecibu veida. 3.7. tabula ir aprékinati attiecinajumi uz generalo kopu, daudzos rajonos tas
nav bijis iesp&jams, jo bijis parak maz respondentu (zem 10), ar attiecigo parkapumu. Lidz ar

to tos nevar attiecinat uz generalo kopu (skat. 3.7. tabulu).
3.7. attels

Respondentu sadalijums péc darba attiecibu veida rajonos 2006.g.

(darbaspéeka apsekojuma rezultati, 10 213 stradajoSo respondentu)
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Apliikojot respondentu relativo sadalijumu péc darba attiecibu veidiem, butiski atSkiras jiiras
krasta teritorijas iedzivotaji, kuru vidi bija visaugstakais respondentu skaits, kas nev€las
atbildét uz So jautajumu (44,8% jeb 319). Tas liecina par vinu nevéleSanos atklat, iesp&jams,
neregistrétu nodarbinatibu. Butiski atSkiras pilsétu un lauku iedzivotaji. Ja rajona centra un
citas pilsetas bez darba liguma strada 6,5% jeb 506 respondenti, tad lauku teritorijas un juras
krasta teritorijas bez darba Iiguma strada 11,8% jeb 36 un 10,6% jeb 218. Respondenti arpus
pils€tam strada bez darba liguma apméram divas reizes biezak. Attiecigi lauku iedzivotaji bez

darba ligumiem visbiezak strada lauksaimnieciba.
3.8. attels

Neregistrétas nodarbinatibas sadalijums planoSanas regionu griezuma 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati, 6056 respondenti)
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Neregistrétas nodarbinatiba regionu griezuma analize tika veikta balstoties uz planoSanas
regioniem (MK noteikumi par planosanas regionu teritorijam, izdoti 2003. gada marta). Rigas
planosanas regiona dzivo 51,7% no neregistréti nodarbinatajiem, kas izskaidrojams ar
iedzivotaju skaita regionalo sadalijuma Latvija. Tadél tika aplikots neregistrétas
nodarbinatibas kopapjoms katra regiona ietvaros. Sada griezuma, kas ir objekftivaks,
visaugstakais neregistrétas nodarbinatibas ipatsvars ir Zemgales plano$anas regiona (21,2%)
un Vidzemes planosanas regiona (18,8%). Kaut arT Latgales planoSanas regiona atrodas
rajoni un rajonu centri ar augstako bez darba liguma nodarbinato ipatsvaru, kopigais regiona

neregistrétas nodarbinatibas limenis (9,8%) ir otrs zemakais. Atsevisku Latgales rajonu

78



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

augsto neregistrétas nodarbinatibas Iimeni ir izlidzinajusi citi rajoni, kuros ir zemaks
neregistrétas nodarbinatibas Iimenis. Attiecinot ieglitos datus uz generalo kopu (ar varbitibu
95%), varam secinat, ka Rigas planosanas regiona neregistréti nodarbinati ir 343 Iidz
360 tikstosi iedzivotaju, Vidzemes planoSanas regiona — 14 lidz 19 tukstosi iedzivotaju,
Kurzemes planosanas regiona — 23 lidz 29 tukstosi iedzivotaju, Zemgales planosanas
regiona 23 lidz 30 tikstosi iedzivotaju un Latgales planoSanas regiona 14 lidz 21 tukstosi
iedzivotaju.

3.7. tabula

Neregistrétas nodarbinatibas veidu sadalijuma rajonos

attiecinajums uz generalo kopu 2006.g.

(darbaspéka apsekojuma rezultati, 10 213 stradajoSo respondenti)

S ~ @ “ N X =

2 9 5 E X = = = 5o =5 2T & s 5 E 5o

= © = = g 2 R ESES Em s = E"e =

2z & -8 | EZ ~ £S5 SE 825 | 22555

£8 | 2% | 5% 5 | B55%: |55 §f:| 5:5:7¢

3£ z < g5 < T B F g °
Riga 5,6% 3,1% 3,5% 29 000 16 000 18 000
Aluksne 6,1% 7,2% 1,9% Nevar novertét 500 Nevar novertét
Ogre 6,6% 6,3% 4,3% 1700 1 600 1000
Valmiera 2,7% 9,1% 2,5% 400 2 000 Nevar novertét
Madona 5,1% 2,8% 2,0% 600 Nevar novertét Nevar novertét
Gulbene 5,4% 3,8% 1,5% Nevar novertéet Nevar novertéet Nevar novertet
Cesis 8,7% 3,6% 5,9% 2 000 600 1 000
Limbazi 5,7% 3,9% 1,7% 700 Nevar novertet Nevar novertet
Valka 4,3% 6,0% 1,8% Nevar novertet 500 Nevar novertet
Balvi 2,1% 5,9% 1,2% Nevar novertét Nevar novertét Nevar novertét
Preili 1,5% 5,5% 1,7% Nevar novertet 500 Nevar novertet
Kraslava 1,9% 2,8% 1,4% Nevar novertet Nevar novertet Nevar novertet
Ludza 10,1% 4,7% 0,0% 1 000 Nevar novertét Nevar novertét
R&zekne 3,7% 1,4% 0,5% 1 000 Nevar novertet Nevar novertet
Daugavpils 2,6% 0,9% 1,7% 1500 Nevar novertet 800
Aizkraukle 3,5% 4,2% 3,7% Nevar novertet Nevar novertet Nevar novertet
Bauska 12,2% 4,7% 9,1% 3000 700 1900
Jekabpils 4.2% 1,6% 1,4% 700 Nevar novertet Nevar novertet
Jelgava 9,1% 4,7% 4,8% 4 600 2000 2 000
Dobele 4,7% 4,9% 0,9% 500 500 Nevar novertet
Tukums 3,9% 2,1% 0,5% 600 Nevar novertét Nevar novertét
Kuldiga 7,2% 1,5% 4.5% 900 Nevar novertét 400
Saldus 10,4% 7,0% 4,5% 1 500 800 400
Ventspils 6,6% 1,6% 2,9% 400 Nevar novertét Nevar novertét
Liepaja 6,0% 4,4% 2,3% 3600 2500 1 000
Talsi 6,1% 3,5% 4,2% 1 000 400 500
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3.2.8. Neapmaksatu virsstundu analize

No visiem respondentiem, kuriem ir noslégts darba ligums 4,9% jeb 505 no 10213 respondentu
strada neapmaksatas virsstundas. Attiecinot So respondentu Tpatsvaru uz generalo kopu ar 95%
varbiitibu var pienemt, ka generalaja kopa no visiem darbiniekiem, kam ir noslégts darba ligums,
neapmaksatas virsstundas strada no 4,52% lidz 5,37%, kas biitu vismaz 40 000 iedzivotaju. Lidz
ar to aktuals ir jautajums par galvenajiem iemesliem $adai paradibai. NepiecieSams identificet,
vai §adas neapmaksatas virsstundas ir darba dev&ju launpratiba vai darbinieku pasu iniciativa, vai
nespéja veikt savus darba pienakumus darba laika. Lai to noskaidrotu, visiem respondentiem, kas
bija noradijusi, ka strada neapmaksatas virsstundas, tika uzdots jautajums (2. pielikums, Nr. Q22)
»iemesli, kas pamudina stradat neapmaksatas virsstundas”. Starp piedavatajiem atbilzu
variantiem tika ieklauti iesp&jamie iemesli, kas ir saistiti ar darba dev&ju spiedienu vai ar ar
darbinieka pasa iniciativu. Tika lugts novertét iemeslus 4 ballu skala, kur zemakais novertgjums
bija ,,vismazakaja méra” un augstakais ,,vislielakaja méra”. Ja kads no iemesliem respondentam
nebija aktuals, tas tika klasificéts zem iedalas ,,vismazakaja méra”.

Medianas vertiba, kas tika izmantota neapmaksato virsstundu motivacijas analizé, apzime
balles vertibu, kura atrodas augos$a seciba sarindotu visu respondentu sniegto ballu
viduspunkta. Atskiriba no aritmétiska vid€ja medianas vidgja vertiba (kas ir cits vidgja veids)
sniedz noveért€jumu veselos skaitlos un nenem véra ekstremalos novért§jumus, Iidz ar to ir
objektivaks raditajs. Tomer objektivitate tiek iegiita uz precizitates rékina, kas ari ir redzams
aprékinos, kuros paradas, ka daudziem iemesliem ir vienadas medianas vertibas. Modas
vertiba raksturo novertg§jumu, kurs tiek pieminéts visbiezak. Amplitiida raksturo starpibu
starp izmantoto augstako un zemako balli. Konkrétaja gadijuma visiem iemesliem amplitiida
ir 3, kas bija sagaidams pétijuma ar lielu respondentu skaitu. Tas norada, ka katra iemesla
vertésana ir figuréjusi pilnigi visi novert€jumi —no 1 1idz 4.

Interpretgjot vid&jas aritmétiskas balles un medianas vertibas, var secinat, ka divi butiskakie
iemesli, kadel darbinieki strada neapmaksatas virsstundas, ir: respondentiem vinu darbs Skiet
interesants un darbinieki izjiit lojalitati pret savu darba vietu. Sie ir vienigie iemesli, kurus
lielaka dala respondentu ir novertgjusi ka ,,liela méra atbilstoss”, jeb vienigie iemesli, kuriem
mediana un moda ir 3 un vidgja vertiba ir virs 2. Abi Sie iemesli stradat neapmaksatas
virsstundas ir saistiti ar darbinieku brivpratigu ricibu, Sajos gadijumos netiek noveérots darba
devéju spiediens. TreSaja vieta ka iemesls stradat neapmaksatas virsstundas atrodas

launpratigas izmanto$anas iemesls — respondenti baidas zaudét darbu. Saja gadijuma ir
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acimredzamas situacijas, kad darbinieks apzinas, ka neapmaksatu virsstundu nestradasana un
darba laika ieveéroSana radis konfliktu ar darba dev@ju, kas var beigties ar darba zaudésanu.
Teorétiski var apgalvot, ka $a iemesla noraditaji nesp€j paveikt savus darba pienakumus
laika, tomér iemeslam ,,nepasp&ju visu paveikt darba laika” ir zemaks ballu novértgjums neka

,,baidos zaudét darbu”.

3.8. tabula
Neapmaksatu virsstundu stradasanas iemesli 2006.g.
(darbaspeka apsekojuma rezultati, 370 respondenti)
Videja Minimalais iedzIvotaju
Iemesls, kas pamudina stradat aritmeétiska Medianas skaits, kas vertetu
neapmaksatas virsstundas balle no 370 vertiba | iemeslu ka sev butisku,
respondentiem novertejums
Mans darbs man skiet interesants 2,56 3 20 000
Izjutu lojalitati pret savu darba vietu 2,49 3 19 000
Baidos zaudét darbu 2,42 2 17 000
Ir nenorméts darba laiks 2,42 2 17 000
Nepaspgju visu paveikt darba laika 2,15 2 12 500
Velos veicinat savu karjeru, stradajot vairak 1,98 2 11 000
Vadiba mani Jaunpratigi izmanto 1,99 1 11 000
Velos ilgak uzkavéties patikamaja darba kolekfiva 1,69 1 5500
Ar virsstundam aizpildu savu brivo laiku 1,43 1 2700
Palieku ilgak darba gimenes apstaklu dél 1,34 1 2 000

Neregistrétas nodarbinatibas formas — neapmaksatu virsstundu analize paradija, ka nav
nozimigas korelacijas starp virsstundu stradasanas iemesliem un socialdemografiskiem

raditajiem.

3.2.9. Motivacija izvélei biit neregistréti nodarbinatam

Pirmais pétitais motivacijas aspekts bija iemesli, kade] darbinieki ir iesaistijusies attiecibas
,bez darba liguma” jeb piekritusi stradat bez darba liguma vai stradat sanemot ,,aploksnu
algu”. Ar1 Saja jautajuma (2. pielikums, Nr. Q25) tika piedavati vairaki iesp&jamie iemesli un
lugts, lai respondenti noverté katra motiva nozimi vinu gadijjuma. Vert€jumi bija izveidoti
ballu skala no 1 Iidz 4, kur 1 nozim&ja ,,ne mazakaja méra” un 4 — ,vislielakaja me&ra”.
Gadijuma, ja respondentam motivs nebija aktuals, tas tika novertets ka ,,ne mazakaja méra”.

Respondentu sniegtajiem veértgjumiem tika aprékinata vid€ja balles veértiba un medianas
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vertiba. No visiem 14 piedavatajiem iemesliem bija tikai Cetri, kuru medianas veértibas
parsniedza 1 balli, tatad tiem kaut kada mera bija nozime, izv€loties darbu bez darba attiecibu
noforméSanas rakstiska veida. Vienigais iemesls, kuru vairakums respondentu novért€ja ar 4 —
,vislielakaja méra”, bija iespgja vairak nopelnit. Ar1 vid€ja vertiba Sim iemeslam bija 3,4
balles. Nakamie tris iemesli, kas novérteti ka ,,mazaka méra svarigi”, bija cita darba truikums
dzives vieta, neuzticiba socialo maksajumu sistémai un atbilstosas izglitibas trikums. Atseviski
iemesli (piem. sarezgita procediira) ir novértéta videji ka loti nenozimigs iemesls, tomeér

generalaja kopa ir salidzino$i augsts cilvéku skaits, kam ir §ads iemesls (15 000).

3.9. tabula

Galvenie neregistréta darba iemesli 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati, 1167 respondenti)

Iemesli, kadel iesaistijas neformalas darba Minimalais iedzivotaju skaits, kam S§is
attiecibas un to vidéjais novertéjums iemesls ir bitisks, novertéjums

Vislielakaja méra (medianas videjais 4 no 4)

Iespgja vairak nopelnit 82 000
Mazaka méra (medianas vidéjais 2 no 4)

Nebija iesp&jams atrast citu darbu sava dzives vieta 45 000
Nav ticibas socialo maksajumu sisteémai 44 000
Nav atbilstosas izglitibas 34000
Ne mazakaja mera (medianas videjais 1 no 4)

Nav iespéjas stradat sava specialitate 25000
Veselibas stavoklis 20 000
Gimenes apstakli 31000
Vecuma ierobezojumi 21 000
Dzimuma ierobezojumi/ aizspriedumi 2 000
Tautiba 4000
Dzimta valoda 10 000
Religiska piederiba 1 000
Ieprieksgja sodamiba 2 000
Sarezgita darba attiecibu noformés$anas procedira 15 000

Novertgjot iemeslus, kadel cilveki iesaistas neformalas darba attiecibas, var skaidri identificet
c€lonus, kuru izmainot, biitu iesp&jams palielinat to darbinieku skaitu, kas strada registréti.
Visbiezak minétais iemesls ir iesp&ja vairak nopelnit. Sa cglona likvideSanai bitu
nepiecieSsams veikt nodoklu politikas izmainas, kuras plasak tiek apliikotas, piedavajot
risinajumu alternativas. Otrkart, tas ir darba vietu deficits dzives vietd. TreSais biezak

minétais iemesls ir neuztic€Sanas socialo maksajumu sisteémai. Saja joma butu pielietojami
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informativie instrumenti, nepiecieSams saprotami izskaidrot iedzivotdjiem socialas
apdro$inasanas sist€émas principus, vienkarSos piemeros jailustré ieguvums, ko darbinieks
iegiist, veicot socialos maksajumus. Papildus veélams noradit riskus, ar kuriem saskaras
darbinieks, nebiidams sociali apdroSinats. Ceturtais iemesls ir saistits ar respondentu
neatbilstoso izglitibas Itmeni. No 388 respondentiem, kas So faktoru vért€ja ka sev bitisku,
77% bija ar vid€jo vai zemaku izglitibu. Salidzinajumam 54% no visiem respondentiem bija
ar $adu izglitibas limeni. Profesijas, kur ir nepiecieSami darbinieki ar augstako izglitibu, ir
daudz lielaks registréto darba attiecibu ipatsvars. Lidz ar to butu nepiecieSams uzlabot zemi
kvalificéto darbinieku izglitibu, veicinat vinu iesaistiSanos miuzizglitibas programmas.

Plasaks datu apkopojums pieejams 5.pielikuma.

3.9. attels
Neregistrétas nodarbinatibas iemeslu sadalijums
péc respondentu darba attiecibu veidiem 2006.g.
(darbaspeka apsekojuma rezultati, 1167 respondenti)
OBez liguma 0O, Aploksnu” alga
Sarez§ita darba attiecibu noformésanas procediira 75% | 25%
2 lepriek$éja sodamiba 1 | 70% | | 30% |
| i
@ Religiska piederiba 3% | 7%
§ Dzimta valoda 1 6‘3% | | | | 3‘7% |
= 1 I I I I I ]
_c;é Tautiba 67% | 33%
:T% Dzimuma ierobezojumi/ aizspriedumi 1 61‘% ‘ ‘l | 39‘% |
g Vecuma ierobezojumi - | 81‘% | ‘l 19‘%
] -
I; Gimenes apstakli 6‘2% | | | 32‘3% |
% Veselibas stavoklis 1 | 78“% | | | 22(‘%)
] -
:._T;‘ Nav iespéjas stradat cita specialitaté | 73‘%; | | | 27‘%1
I’i Nav atbilstoas izgltibas - ‘68% | | | ‘32% |
g Nav ticibas socialo maksajumu sistémai - 58“% | | | | 42“% |
- Nebija iesp&jams atrast citu darba sava dzives vieta 1 ‘69% | | |‘ ‘31% |
lespéja vairak nopelnTt - 6‘3% | | | | 3‘7% |
0% 10'% 20'% 30'% 40'% 50'% 60'% 70'% 8(;% 9(;% 100%
Ipatsvars, %
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Neregistrétas nodarbinatibas min&tos iemeslus nav iesp&jams att€lot struktiira, raksturojot
katra iemesla Tpatsvaru, jo jautdjuma respondentiem bija janovert€ katra iemesla nozZimigums
ballés. Sada tipa jautajumam rezultatus nevar izteikt procentuala ipatsvara. Pie tam Kkatrs
respondents verteja dazadu iemeslu skaitu.

Apliikojot Sos iemeslus, kade] respondenti ir iesaistijuSies neformalas darba attiecibas, bija
iz8kirtas divas grupas — respondenti bez darba Iiguma un respondenti ar darba ligumu, kuriem
dala algas tiek izmaksata ,aploksné”. Sada sadalfjuma (skat. 3.9.attelu) redzams, ka
visbiezak vecuma ierobezojumu del cilvéki ir spiesti iesaistities darba attiecibas bez darba
liguma (81% respondentu). Otrs iemesls, kuram ir lielakais Ipatsvars bez darba liguma, ir
veselibas stavoklis. No visiem respondentiem, kas iesaistijuSies neregistrétaja nodarbinatiba
del veselibas stavokla, 78% ir bez darba liguma. Pargjiem iemesliem ir mazaks respondentu
ipatsvars bez darba liguma, tome&r visas grupas ir vairak respondentu bez darba liguma neka
respondentu ar darba ligumu un ar ,,aploksnu algu”. Sos raditajus nevar attiecinat uz generalo
kopu, jo tie ir parak detalizeti. Tik detaliz€tus raditajus, kas ir dala no citu raditaju dalas,

attiecinot uz generalo kopu, tiktu iegiiti rezultati ar Joti zemu ticamibas limeni.

3.2.10. Iespéjama motivacija darba attiecibu registrésanai

Ieprieks tika noteikts, kas ir tie faktori, kas liek cilvékiem stradat neregistréti, ka ari tas
problémas, kuras likvidgjot, varétu palielinaties darbinieku skaits, kas registré savas darba
attiecibas. Papildus tam tika analiz¢ti tie motivi, kas veicinatu cilvéku vélmi pariet uz registrétam
darba attiecibam. Konkrétaja darbaspeka apsekojuma jautajums (2. pielikums, Nr. Q26) tika
definéts $adi: ,,Kada gadijuma Jus biitu ar mieru staties legalas darba attiecibas?”. Attiecigi tika
piedavati vairaki iesp&amie atbilzu varianti, no kuriem respondents vargja izv€leties vienu vai
vairakus.

Gandriz puse no respondentiem noradija, ka tie biitu ar mieru legalizeties, ja varétu pelnit tikpat
lielu neto algu, ka stradajot neregistréti. Tadgjadi varam secinat, ka valstl noteiktie pasakumi
,algu iesaldeSanai” un tadgjadi inflacijas mazinaSanai var sniegta pavisam pret&ju efektu
gaiditajam, jo mudinas cilvékus iesaistities neregistrétaja nodarbinatiba. Otrais biezak mingtais
faktors bija iesp€ja atrast tadu darbu, kura darba devgjs piedavatu noslégt darba ligumu un maksat
visus socialas apdroSinasanas maksajumus par savu darbinieku. TreSais motivs ir iesp&ja atrast

legalu darbu sava profesija.
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3.10. attels

Darba attiecibu legalizacijas nosacijumi 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati, 1228 respondenti)
Ja legala darba batu aptuveni tikpat liela alga uz rokas ka paslaik 51,24%

Ja varétu atrast jebkadu legalu darbu 15,21%
Ja varétu atrast legalu darbu sava profesija 10,03%
Ja bitu nepiecieSamas socialas garantijas :I 4,28%

Ja uzlabotos socidlas garantijas :I 4,02%
Ja tiktu ieviestas soda sankcijas darbiniekiem par neregistrétu
o 3,619
nodarbinatibu
Cits 11,60%
0 10 20 30 40 50 60
Respondentu ipatsvars, %

Diagramma noraditie procenti tiek raksturoti ari ar absoliitajiem skaitliem un aptuvenu
attiecinagjumu uz generalo kopu 4.pielikuma. legiitos raditajus var aplukot tikai relativa
méroga, ka Tpatsvaru, cik bieZi tiek mingts katrs faktors. Saja jautajuma iegiitos raditajus nav
iesp&jams attiecinat uz generalo kopu. Nemot véra jautajuma formu, katrs respondents varéja
atzimét ari vairakus nosacijumus. Lidz ar to iegtto raditaju kopsumma atbilzu skaits ir lielaks
neka atbildétaju skaits. Un atbilzu skaitu nevar attiecinat uz generalo kopu, jo ta ir izteikta ka

cilvéku skaits.

3.2.11. Gadijuma darbu raksturojums

Atseviski no darbaspéka nodarbinatibas patstaviga darba tika analizets, kadi ir gadijjuma
darbu veidi, cik biezi tie tiek veikti, kadas nozares un ar kadiem atalgojumiem, ka ar, kadi ir
iemesli gadijuma darbu veikSanai. Respondentiem tika piedavatas vairakas jomas, kuras
iesp&jami papildus darbi: biivnieciba un remontdarbi; mezsaimnieciba; lauksaimniecibas
un/vai darza darbi; palidziba majsaimnieciba; privatstundas; informacijas tehnologiju
pakalpojumi; biznesa dokumentu un tamju sagatavosana; veselibas apripe; apsardze; Stisanas

un kurpnieku pakalpojumi; tirdznieciba; cita veida nodarboSanas.
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Aplukojot respondentu grupas, kuras bija novéroti gadijuma darbi, pirmaja vieta ir biivnieciba un

remontdarbi, kuros strada 25,65% jeb 363 gadijuma darbos iesaistito respondentu.

3.10. tabula
PiepelniSanas jomas un ilgums 2006.g.
(darbaspeka apsekojuma rezultati, 1415 respondenti)
Piepelnisanas joma Respon_dentu . Piepeh}i_éanis. -
skaits ilgums — medianas videjais
Biivnieciba un remontdarbi 363 9-23 h nedéla
Mezsaimnieciba 70 9-23 h nedela
Lauksaimnieciba un/vai darza darbi 131 2-8 h nedela
Palidziba majsaimnieciba 115 9-23 h nedela
Privatstundas 51 2-8 h ned¢la
Informacijas Tehnologiju pakalpojumi 28 2-8 h nedgla
Biznesa dokumentu un tamju sagatavoSana 42 2-8 h nedela
Veselibas apriipe 36 9-23 h nedela
Apsardze 48 9-23 h nedela
Stisanas un kurpnieku pakalpojumi 30 2-8 h nedela
Tirdznieciba 97 9-23 h nedéla
Cita veida nodarbosanas 404 2-8 h ned¢la

Nakamie popularakie gadijuma darbu veidi ir lauksaimniecibas darbi un palidziba majsaimnieciba,
kuros strada attiecigi 9,26% jeb 131 un 8,13% jeb 115 respondentu, kuriem ir gadijuma darbi.
Aplikojot piepelnisanas ilgumu, visplasak ir izplatiti 9-23 stundu intervali un 2-8 stundu intervali.
Ir novérojamas atSkiribas starp gadijuma darbu veikSanas ilgums dazadas jomas. Piem&ram,
personas, kuras piepelnas, piedavajot privatstundas, parsvara to veic 2-8 stundas nedg€la vai
4-10 stundas meénesi. Savukart citds piepelniSanas jomas ir raksturigi daudz ilgaki
piepelniSanas laiki. Biivnieciba un remontdarbos darbinieki piepelnas visilgak — ap 45% jeb
157 no tiem, kas piepelnas biivnieciba, dara to vairak ka 32 stundas ned€la, lidz ar to, §1
piepelniSanas viniem ir ka otrs pamatdarbs. Visbiezak T1si piepelniSanas laiki ir
lauksaimniecibas un darzu darbos, kuros ap 16,5% jeb 20 respondentu piepelnas mazak neka

3 ménesSus gada. Tas ir izskaidrojams ar $aja nozaré veicamo darba uzdevumu sezonalitati.
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3.11. attéls

PiepelniSanas ienakumu sadalijjums péc piepelniSanas jomam 2006.g.

(darbaspéka apsekojuma rezultati, 1310 respondenti)
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3.11. attela atte€loti medianas, pirmas un tresas kvartiles ienakumi. Mediana ir augosa kartiba
ranzetas skaitlu rindas vid€ja vertiba. Kvartiles ir vertibas, kuras dala augosa kartiba ranzetas
skaitlu rindas vértibas cCetras vienadas grupas. Dazadas piepelniSanas jomas ienakumi
ieverojami atSkiras. Visaugstakie ienakumi ir biivniecibas joma, kurai seko mezsaimnieciba.
Sajas jomas vidgjais ienakums ménesT ir virs 100 Ls un augstakais (tresa kvartile) parsniedz
200 Ls. Pargjas piepelnisanas jomas ienakumi ir ievérojami zemaki. Visas aplukotajas jomas
vidgjie ienakumi ménest ir zem 100 Ls. Visaugstakie vid€jie ienakumi no piepelniSanas péc
nozarém ménesT ir 205 Ls biivnieciba, kam seko 146 Ls mezsaimnieciba. Viszemakie vidgjie
ienakumi ir StSanas un kurpnieku pakalpojumu joma — 55 Ls. Visos par€jos piepelniSanas
veidos papildus ienakumi svarstas ap 100 Ls. PiepelniSanas ilguma un ienakumu Itmeni
attiecinat uz generalo kopu, jeb visiem Latvijas stradajosajiem iedzivotajiem bez darba

liguma, nevar, jo katra griezuma ir parak mazs respondentu skaits.
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3.3. Neregistrétas nodarbinatibas skaitliskais novértéjums (darba devéju
aptauju rezultati)

Petijuma gaita tika izmantoti darba dev&ju aptaujas dati ES struktiirfondu Nacionalas
programmas ,,Darba tirgus petijumi” projekta ,,Labklajibas ministrijas petijumi” petijumu
,Detaliz€ts darbasp€ka un darba tirgus p&tijums tautsaimniecibas sektoros” un ,,Darba tirgus
pieprasijuma ilgtermina prognozeSanas sist€mas izpete un pilnveidoSanas iespgju analize”
neregistrétas nodarbinatibas konteksta. Darba devg&ju aptauja tika apsekotas 2502 ekonomiski
aktivas statistikas vienibas, iznemot zemnieku sabiedribas, darzkopibas un garazu
kooperativus. Generala kopuma tika ieklauti 50 849 uzp€mumi. Izlases apjoms — 6000
uzpeémums 80,5% jeb 2014 no aptaujatajiem darba devéjiem parstavéja privato sektoru un
attiecigi 19,5% jeb 488 bija sabiedriska sektora (valsts parvaldes iestades un NVO) parstavji.
Aptaujatie darba deveji parstaveja visus galvenos ekonomiskas darbibas veidus. Vislielakais
parstavju Ipatsvars bija vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas uznémumiem (30,6% jeb
766 no respondentiem), un uznémumiem, kas veic operacijas ar nekustamajiem Tpasumiem
(15,5% jeb 388). Tresa izplatitaka grupa aptauja bija apstrades riipniecibas uzpémumi (11,8%
jeb 295). Vismazakais parstavju skaits bija zvejniecibas nozare, tika aptaujati 15 zvejniecibas
uznémumi, kas bija 0,6% no visiem respondentiem. Nemot vera, ka darba devéju apsekojums
tika veikts sadarbiba ar citiem petijumiem, $a petijuma konteksta tika uzdoti jautajumi par

neregistrétas nodarbinatibas Iimeni nozaré un parkapumu veidiem.

Nelegalo viesstradnieku Tpatsvars nozares

Nemot véra, ka darba dev&ju aptauja nebija anonima, netika ieklauts jautajums par to, kads ir
neregistréti nodarbinato Tpatsvars uznémuma. Ir passaprotami, ka uz $adu jautajumu nebitu
iespgjams iegiit atbildi. Tadel respondentiem ludza novertét, cik liels ir nelegalo
viesstradnieku T1patsvars uzpémuma nozaré (3. pielikums, jautajums Nr.32). Nelegalo
viesstradnieku Tpatsvaru liidza novertét videji nozar€, ieskaitot nelegalos viesstradniekus no

ES valstim un citam valstim.
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3.12. attéls

Vidéejais nelegalo viesstradnieku ipatsvars nozares 2006.g.

(darba deveju aptaujas rezultati, 2502 respondenti)
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Operacijas ar nekustamo Tpasumu, un citi
Lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba
Sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala
Elektroenergija, gazes un tdens apgade

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, sadzives

Apkopojot datus par nelegalo viesstradnieku Tpatsvaru, pirmaja vieta izvirzas biivniecibas
nozare. Saja nozaré nelegalo viesstradnieku Tpatsvars vidgji svarstoties ap 3,8%, kas ir
visaugstakais raditajs starp visam nozarém. Japiebilst, ka 72% respondentu noradija, ka Saja
nozaré vispar neesot nelegalo viesstradnieku. Tomer pargjie respondenti mingja nelegalo
viesstradnieku Ipatsvaru robezas no 0,5% Iidz 60%. Otra nozare ar visaugstako nelegalo
viesstradnieku Tpatsvaru ir viesnicas un restorani. Saja nozaré nelegalie viesstradnieki vidgji
esot 2,3%. Nakamas nozares ar augstadko nelegalo viesstradnieku Tpatsvaru ir
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (2,22%), apstrades riipnieciba (1,79%), operacijas
ar nekustamo Tpasumu (1,79%) un transports, glabasana un sakari (1,65%). Sos raditajus nav
iespejams attiecinat uz visas Latvijas mérogu, jo nav zinams, cik Latvija kopa ir nelegalie
viesstradnieki, no kuriem rékinat Ipatsvarus katrai nozarei. Darba devé&jiem tika ltigts novertéet
tiedi Tpatsvaru. So skaitli var noveértét tikai loti aptuveni, izmantojot Centralas statistikas

parvaldes datus par nodarbinato skaitu katra nozar€, un uz $1 skaitla pamata aprékinot
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nelegalo viesstradnieku skaitu, izmantojot darba dev&ju doto ipatsvaru. Jaatzime, ka $is
novertéjums ir loti aptuvens un ar zemu ticamibas ITmeni.

3.11. tabula

Aptuvenais nelegalo viesstradnieku skaits nozares 2006.g.

(darba deveju apsekojuma rezultati, 2502 respondenti)

Nozare Aptuvenais nelegalo

viesstradnieku skaits
Finansu starpnieciba <100
Izglitiba 300
Elektroenergija, gazes un aidens apgade 100
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdroSinasana 300
Ieguves riipnieciba un karjeru izstrade <100
Veseliba un sociala apriipe 500
Zvejnieciba <100
Sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi 600
Lauksaimnieciba, mednieciba un meZsaimnieciba 1000
Transports, glabasana un sakari 1500
Operacijas ar nekustamo Tpasumu, un citi komercpakalpojumi 1000
Apstrades rupnieciba 3000
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, sadzives aparatiiras remonts 3000
Viesnicas un restorani 600
Biivnieciba 3600

Normativo aktu parkapumu veidu izplatiba nozarés

Otrais jautajums (3. pielikums, Nr. 33) darba dev&ju aptauja bija saistits ar normativo aktu
parkapumiem darba likumdoSanas joma. Darba devéjiem liidza novertet virkni So parkapumu
pec ta, cik izplatits Sis parkapums ir katra nozaré. Parkapumi tika vertéti 3 ballu skala: biezi
izplatits parkapums (3), dazkart izplatits (2) un nav izplatits (1). Respondenti vért€ja
parkapumu biezumu tikai sava nozar€. Apkopojot iegiitos rezultatus pilnigi visas nozar€s un
novertgjot visus parkapumus, vid€jais iegiitais vert€jums bija ne lielaks par 1,5, kur 1 nozime
,hav izplatits parkapums” un 2 — ,,dazkart izplatits parkapums”. Pirmkart, tika aplikots katrs
parkapuma veids un katram no tiem tika identific€tas tas nozares, kuras visbiezak tiek minéti
sadi parkapumu veidi. Atseviska ailé noradits vid€jais novertgjums ballés un respondentu

skaits, kas vertgja attiecigo faktoru attiecigaja nozarg.
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3.12. tabula

Nozares ar visbiezak noraditu konkrétu parkapumu veidu un vidéjais

parkapuma veidu vertejums balles 2006.g.

(darba deveju aptaujas rezultati)

Parkapuma veids

Tautsaimniecibas nozares un
vidéjais vertejums

Respondentu skaits

Darbinieki nav izgajusi
kvalifikacijai atbilstoSas obligatas
veselibas un citas pielaides
parbaudes

Biivnieciba (1,49 balles)

Lauksaimnieciba, mednieciba un
mezsaimnieciba (1,44 balles)

136 respondenti
82 respondenti

Netiek slégti darba Iigumi

Biivnieciba (1,47 balles)

Lauksaimnieciba, mednieciba un
mezsaimnieciba (1,34 balles)

136 respondenti

82 respondenti

Tiek maksata ,,aplokSnu alga”

Biivnieciba (1,53 balles)

Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, sadzives
aparatiiras remonts (1,40 balles)

135 respondenti
758 respondenti

Netiek pieskirts apmaksats
atvalinajums

Biivnieciba (1,42 balles)

Lauksaimnieciba, mednieciba un
meZsaimnieciba (1,34 balles)

133 respondenti

82 respondenti

Netiek veicinata darba nespgjas
lapu apmaksa

Biivnieciba (1,33 balles)

Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, sadzives
aparatiiras remonts (1,25 balles)

132 respondenti
751 respondents

Virsstundu darbs bez
paaugstinatas apmaksas

Biivnieciba (1,39 balles)

Ieguves rupnieciba un karjeru izstrade
(1,35 balles)

134 respondenti

23 respondenti

Darba izpilde bez darba liguma

Biivnieciba (1,46 balles)

Lauksaimnieciba, mednieciba un
mezsaimnieciba (1,43 balles)

134 respondenti

82 respondenti

Viesstradnieku darba izmantoSana
bez darba atlaujas

Biivnieciba (1,18 balles)

Sabiedriskie, socialie un individualie
pakalpojumi (1,10 balles)

133 respondenti
152 respondenti

Ka redzams $aja uzskaitijuma, neapstridams likuma normu parkapumu Iideris ir biivniecibas
nozare, kas ir vadiba gandriz visos parkapumu veidos. Vienigais parkapumu veids, kur
blivniecibas nozare ir otraja vietd, ir sezonas darbi bez darba liguma. Sads parkapums

visbiezak esot sastopams lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba.
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3.13. tabula
Izplatitakie Darba likuma parkapumi tautsaimniecibas nozares 2006.g.
(darba deveju aptaujas rezultati)
Tautsaimniecibas Nozare izplatitakie Respondentu
nozares parkapumi un vidéjais vertéjums skaits
Lauksaimnieciba, Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 82 respondenti
mednieciba un nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,49 balles)
meZsaimnieciba Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai 82 respondenti
atbilstoSas obligatas veselibas un citas
pielaides parbaudes (1,44 balles)
Zvejnieciba Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 15 respondenti

nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,33 balles)
Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai

atbilstosas obligatas veselibas un citas

pielaides parbaudes (1,27 balles)

15 respondenti

Ieguves rupnieciba
un karjeru izstrade

Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika,
nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,48 balles)

Virsstundu darbs bez paaugstinatas apmaksas (1,35 balles)

23 respondenti

23 respondenti

Apstrades Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 290 respondenti
ripnieciba nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,41 balles)

Alga tiek izmaksata aploksnés (1,40 balles) 288 respondenti
Elektroenergija, Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 58 respondenti

gazes un iidens
apgade

nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,33 balles)
Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai

atbilstoSas obligatas veselibas un citas

pielaides parbaudes (1,29 balles)

58 respondenti

Biivnieciba Alga tiek izmaksata aploksnés (1,53 balles) 135 respondenti
Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 135 respondenti
nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,52 balles)

Vairumtirdznieciba | Alga tiek izmaksata aploksnés (1,40 balles) 758 respondenti

un mazumtirdz-
nieciba, sadzives
aparattiras remonts

Darbinieku nodarbinasana brivdienas,
arpus darba laika, nakts laika ar nepilnigu
darba laika uzskaiti (1,39 balles)

748 respondenti

Viesnicas un Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 100 respondenti
restorani nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,50 balles)
Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai 100 respondenti
atbilstosas obligatas veselibas un citas
pielaides parbaudes (1,41 balles)
Transports, Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 212 respondenti

glabasana un sakari

nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,42 balles)
Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai

atbilstosas obligatas veselibas un citas

pielaides parbaudes (1,28 balles)

213 respondenti

Finansu
starpnieciba

Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika,
nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,40 balles)

Netiek pieskirts apmaksats atvalinajums (1,30 balles)

20 respondenti

20 respondenti
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Tautsaimniecibas Nozare izplatitakie Respondentu
nozares parkapumi un vid&jais vertéjums skaits

Operacijas ar
nekustamo
Tpasumu, un citi
komercpakalpojumi

Darbinieku nodarbinasana brivdienas,
arpus darba laika, nakts laika ar nepilnigu
darba laika uzskaiti (1,38 balles)

Alga tiek izmaksata aploksnés (1,32 balles)

379 respondenti

380 respondenti

Valsts parvalde un

Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai

64 respondenti

aizsardziba; atbilstoSas obligatas veselibas un citas

obligata sociala pielaides parbaudes (1,17 balles)

apdrosinasana Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 64 respondenti
nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,16 balles)

Izglitiba Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai 86 respondenti

atbilstosas obligatas veselibas un citas
pielaides parbaudes (1,21 balles)

Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika,
nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,21 balle)

86 respondenti

Veseliba un sociala
aprupe

Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika,
nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,32 balles)

Virsstundu darbs bez paaugstinatas apmaksas (1,16 balles)

85 respondenti

86 respondenti

Sabiedriskie, Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, | 150 respondenti
socialie un nakts laika ar nepilnigu darba laika uzskaiti (1,39 balles)

1nd1V1du.e'1hel Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai 151 respondents
pakalpojumi atbilstosas obligatas veselibas un citas

pielaides parbaudes (1,32 balles)

Nemot veéra Saja sadala iegilitos rezultatus, nakamaja nodala ka bitisks tiek izvirzits
neregistréto nodarbinatibu veicinoSo faktoru novértéjums, kas balstits uz ekspertu interviju

rezultatiem.

3.4. Galvenie neregistréto nodarbinatibu veicinoSie faktori (ekspertu
interviju rezultati)

Lai noteiktu galvenos faktorus, kas veicina neregistrétas nodarbinatibas izplatibu, tika veiktas
ekspertu intervijas. P&c institiiciju ekspertu viedokliem, galvenie neregistrétas nodarbinatibas
izplatiSanas faktori, ir $adi (visi no tiem uzskatami par vienlidz svarigiem):

e parliecibas trilkums par iesp&jam saglabat darba vietu (LBAS, VID);

e nepilnibas likumdoSana (VDI, VID, EM (BD), LM);

e nepietickosa sabiedribas informétiba (VDI, FM, PMLP, EM, EM (BD), LM);

e nepilniga soda sankciju sisteéma, jo vajadz&tu ne tikai sodit, bet arT izstradat stimulu

sistemu (FM, VR, EM (BD), EP, LM).
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legttie rezultati liela mera saskan ar kvantitativo apsekojumu rezultatiem, tadejadi identificgjot
tas problémas, kuras nepiecieSami uzlabojumi. P&tnieki uzskata, ka visas ekspertu minétas
probléemas ir vienlidz butiskas. Bez tam — saskana ar citos literatiiras avotos ieklauto
informaciju, neregistrétas nodarbinatibas izplatiba Latvija ir saistita ar iedzivotaju vélmi péc
augstakas dzives kvalitates, nestabilu situaciju darba tirgii un tautsaimnieciba, ka ar1 neticibu
par situaciju nakotné — piemeram, iesp&ju sasniegt pensijas vecumu, augstu inflacijas Iimeni,
kas padara neveértigus uzkratos ienakumus. Turklat neregistrétas nodarbinatibas izplatibu
ietekm@ ar1 iedzivotaju morales standarti un tiekSanas péc pelnas. Darba devéji ir ieintereséti
lielakas pelnas giiSana, lidz ar to vini nedeklaré darbiniekus vai izmaksa viniem minimalas
valsti noteiktas algas, bet par€jo dalu atdod aploksnés. Tada prakse ir 1pasi izplatita blivnieciba,
kur realie ienakumi parsniedz deklargtos. Pieméram, buvkompanijas LEC valdes prickssedétaja
vietnieks Pe&teris Dzirkalis uzskata, ka ,,galvenie iemesli, kad€] Latvija celtniecibas nozare
triikst darbinieku, ir to aizpliiSana uz arvalstim, ka arT nelegalais buivniecibas tirgus, kas Sobrid

Latvija veido aptuveni 40%” (www.financenet.lv — 26.06.2006.).

Darba néméju pickriSanai iesaistities neregistrétaja nodarbinatiba ir dazadi céloni, kas
atkarigi daudziem socialiem un kultiiras aspektiem: izglitiba, valodu zinaSana un vecums. P&c
citu valstu datiem var secinat, ka darbinieki ar zemu kvalifikaciju un pamatskolas vai
arodskolas izglitibu veido lielako neregistrétas nodarbinatibas dalu. Sads darbs viniem ir
vienigais ienakumu avots, 11dz ar to par likumu parkapumiem netiek zinots, jo cilvéku vida

valda bailes pazaudét darbu un palikt bez lidzekliem.

Jaatzime, ka Latvija ir gandriz zemaka vid€ja darba samaksa, ka ar1 minimala darba alga un
pensija ES. Sie faktori rada savstarp&ji saistitas problémas: no vienas puses, nemot véra zemo
atalgojumu, cilvéki nav icintereséti nodoklu nomaksa, no otras puses — neregistréta
nodarbinatiba ir galvenais c€lonis salidzinoSi zemajai oficiali deklarétajai darba samaksai, kas

ietekm@ ar1 pensiju apmerus.

A1l individiem ar augstako izglitibu piedaliS8anas neregistréta nodarbinatiba nodroSina
papildus ienakumus. Skolotaji pasniedz privatstundas, un arsti praktizé majas. So faktu
apstiprina arT LU Tstenota darbaspéka apsekojuma rezultati. Eksperti uzskata, ka pasreizgja
nodoklu sist€éma attieciba uz VSAOI un iedzivotaju ienakuma nodokli nestimulé uznémejus

legalizét darba algu pilna apmera, ka art ir nepiecieSami nodoklu atvieglojumi mazajiem un
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vidgjiem uznémeéjiem. Saskana ar ekspertu viedokliem, tiesi $ajos uzn€mumos ir visvairak

priek$nosacijumu neregistrétas nodarbinatibas izplatiSanai.

Jebkura individa piedaliSanas neregistrétaja nodarbinatiba balstas uz risku analizi. Ja
ieguvumi ir daudz lielaki neka iesp&amie izdevumi, tad priekSroka tiek dota alternativiem
nodarbinatibas variantiem. Dazadu institiiciju eksperti uzskata, ka pasreiz€ja sodu sistéma
neveicina neregistrétas nodarbinatibas problémas samazinaSanu. Ta, pieméram, VDI
2005.gada Latvija 406 uzpémumos atklaja 936 nelegali nodarbinatus darbiniekus. Par
nelegalu nodarbinasanu 330 darba devéji tika saukti pie administrativas atbildibas un soditi ar
naudas sodu kopsumma par Ls 23 045. Par darbinieku nodarbinasanu bez darba liguma darba
deveju var sodit ar naudas sodu Iidz Ls 1 000 (VDI 2005). Lidz ar to varam secinat, ka katrs

darba devejs soda ir samaksajis vidgji Ls 70.

Nemot veéra augstakminéto, p€tnieki uzskata — lai atrisinatu situaciju, ir japanak, lai sodi
krietni parsniedz darba dev€ja izdevumus par darbinieku socialas apdroSinasanas
izdevumiem. Bitu javeicina ari lielaka darba péme€ju inform&Sana par savam tiesibam.
Piem@ram, saskana ar NVA sniegto informaciju, loti biezi bezdarbnieki, ka ar1 darba némgji

nav informéti par valstt pastavosajam likumu normam un savam tiesibam.

3.5. Neregistrétas nodarbinatibas izskauSana iesaistito institiiciju darbibas
analize

Lai sikak apskatitu neregistrétas nodarbinatibas faktorus, ka viens no pétijuma uzdevumiem
tika izvirzits institucionalas sadarbibas noveértejums. Galvenie iegiitie rezultati tiek aprakstiti

nakamajas sadalas.

3.5.1. Institiiciju funkcijas un uzdevumi

Saskana ar MK pamatnostadném neregistrétas nodarbinatibas apzinasana ir iesaistitas $adas
institlcijas — VID, NVA, VSAA, PMLP, VR, UR, Valsts biivinspekcija, Valsts kontrole,
Latvijas PaSvaldibu savieniba, institiicijas, kuras izsniedz licenci komercdarbibai, ka art

LBAS (VDI 2004).
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Gandriz visas mingtas valsts institlicijas ir tieSi vai netie$i saistitas ar neregistrétas
nodarbinatibas apzinasanu un/vai novérsanu, tadéjadi bitu nepiecieSams uzlabot institiiciju

savstarp€jo sadarbibu un informacijas apmainu.

Dazu neregistrétas nodarbinatibas jautajumu pétisana iesaistito institliciju riciba ir datu bazes
ar dazada rakstura informaciju:
1. EM (BD): Sertificéto specialistu registrs; Buvkomersantu registrs;
PMLP: Pilsonibas un migracijas lietu datu baze; ledzivotaju registrs;
UR: Lursoft;
VID: VID informativa sistéma; Nodoklu maksataju registrs,
VR: RobezZsardzes datu baze;
CSP: Centralas statistikas parvaldes datu baze;
VDI: Parbaudes darba vietas.

e A A R R

Analizgjot datu bazes pieejamo informaciju, var secinat, ka neviena no tam netiek uzskaititi
bez darba liguma nodarbinatie cilvéki, ka ari cilvéki, kuri papildus registrétajam darbam
sanem algu aploksn€, ka arT strada virsstundas, Iidz ar to §is datu bazes ir visai nosaciti
saistitas ar neregistréto nodarbinatibu. Tapéc loti biitiska ir piecjamas (pastarpinatas)
informacijas ieguve un aprite, kas lautu izdarit aptuvenus secinajumus par neregistrétas

nodarbinatibas apmeériem valstt.

Lai noskaidrotu, cik liela méra institiicijas pilda funkcijas, kas lautu apzinat neregistréto
nodarbinatibu un to mazinat, pétjjuma gaita tika veiktas ekspertu intervijas un ekspertu
aptauja par institiiciju sadarbibas jautajumiem. lepriek§ min€o un pétjuma apsekoto
institliciju funkcijas/uzdevumi un sadarbiba neregistrétas nodarbinatibas apzinasana tika
noverteti ekspertu aptauja péc Cetriem krite€rijiem: neizpilda, dal€ji izpilda, izpilda un pilniba
izpilda. Savukart ekspertu interviju ietvaros LU pétnieki piedavaja institlicijas parstavjiem
novertét iestazu funkcijas neregistrétas nodarbinatibas apzinasana un noveérsana, atspogulojot

izpildes kvalitati un atbilsttbu merkim.

legiitie rezultati:
e EM darbiba un pasakumi ekonomikas veicinasana un risku mazinaSana tiek dazadi
noverteti. EM parstavji uzskata, ka ta izpilda savas funkcijas, savukart VID un CSP

apgalvo, ka ministrija tikai dal&ji izpilda savas funkcijas.
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LM valsts politikas izstrade tiek novertéta pozitivi, bet funkcija — sadarbiba ar
pargjam iestadém politikas veidoSana — tiek uzskatita par dalgji realizetu.

FM izpilda funkciju — finansu politikas izstrade.

CSP pilniba apkopo statistikas datus par nodarbinatibas situaciju Latvija, tatu CSP
uzskata, ka tai tikai dal&ji izdodas, izmantojot dazadus informacijas avotus, novertét
neregistréto nodarbinatibu un parskatos neuztverto nodarbinato skaitu.

VDI funkcijas — uzraudzit un kontrolét darba tiesiskas attiecibas regul€joSo normativo
aktu ieveéroSanu, darba dev€ju un darba néméju savstarp&jo pienakumu pildiSanu —
VID novérte pozitivi, tau CSP eksperti uzskata, ka §T institiicija tikai dal€ji pilda
savas funkcijas un to izpilde varétu biit labaka.

VID darbiba nodoklu joma tiek novértéta dazadi. Piem&ram, pasi VID parstavji
uzskata, ka pilniba izpilda funkcijas nodoklu iekas€Sana saimniecisko un finansialo
darbibu novertésana, deklaraciju parbaudé un ienakumu avotu likumibas noteikSana,
ka arT informacijas apmainas reguléSana. Savukart citu institliciju eksperti uzskata, ka
§ts funkcijas tiek izpilditas tikai dalgji.

NVA darbiba aktivo nodarbinatibas pasakumu organizé$ana un brivo darba vietu
uzskaitiSana netiek noveértéta viennozimigi. NovertéSana svarstas no ,,dal&ji izpilda”
lidz ,,izpilda”.

VSAA pec ekspertu uzskatiem izpilda savas funkcijas un sniedz iedzivotajiem
individualas konsultacijas par socialo apdroSinasanu un socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem un valsts socialajiem pabalstiem.

PMLP — CSP eksperti uzskata, ka PMLP varétu uzlabot personu registréSanu
Iedzivotaju registra un registréjamo personu sniegto zinu parbaudi, ta¢u pati PMLP un
VID uzskata, ka §1 funkcija ir izpildita. Personam un valsts parvaldes institiicijam
nepieciesamo zinu sniegSanu CSP, PMLP un VID novért€ pozitivi.

VR funkcijas — kontrolét arvalstniecku un bezvalstnieku ieceloSanu, uzturéSanos,
izceloSanu un tranzitu — izpilde tiek uzskatita par apmierinosu.

UR péc ekspertu viedokla kvalitativi sniedz informaciju par registrétajiem objektiem.
Valsts bivinspekcija, ka uzskata eksperti, dal€ji parbauda, vai biivniecibas dalibnieki
ievero likumu un citu normativo aktu prasibas biivnieciba, bet biivprojektu parbaudes

kartiba nav pietickami efektiva.
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e [EP funkcijas — noveérst noziedzigus nodarjjumus un citus likumparkapumus, atklat
noziedzigus nodarjjumus un meklét personas, kas izdarjjusas noziedzigus
nodarfjumus — p&c ekspertu uzskatiem (VID, CSP) tiek izpilditas tikai dal&ji.

e LBAS funkcijas - sabiedribas inform&Sana par registrétas nodarbinatibas

prieksrocibam un darba némeéju tiestbam — tiek noverteta apmierinosi.

Neregistréto darba attiecibu novérSanas efektivitati samazina vairaki $kérsli, kuri ir liela méra
saistiti ar VDI darbibu. Pirmkart, VDI uzskata, ka likumos nav paredz€tas neregistrétas
nodarbinatibas konstatéSana iesaistito VDI amatpersonu pilnvaras, lai praktiski un juridiski
pareizi butu iesp&jams fiksét un pieradit neregistrétas nodarbinatibas faktu. Ari pé&tnieki
pievienojas uzskatam, ka batu janodro$ina vairaki aspekti ar mérki stimulét neregistrétas
nodarbinatibas samazinasanu:
e atrisinat jautagjumu par VDI amatpersonu pilnvaram, dodot tiesibas aizturét
darbinieku, lai noskaidrotu vina personibu;
e tiesibas veikt parbaudes privatipaSuma, kur nelegali nodarbinato stradnieku skaits ir
ievérojams;
e bitisks atbalsts parkapumu konstatéSana biitu darbinieku identifikacijas kartiSu
sistemas ieviesana;
e jaatrisina inspekcijas amatpersonu apdroSinasanas jautajums, lai iesp&jamo traumu

gadijumos, sanemtu paredzeto kompensaciju (www.vdi.gov.lv).

Pétnieki pilniba pievienojas Sim uzskatam, jo ta ka probléma ir loti kompleksa, turklat
vairakkartgéjas publikacijas presé un citos medijos apliecina, ka VDI pilnvaras biitu
japaplasina ar augstakminé&tajiem aspektiem. Bez tam pé&tnieki uzsver nepiecieSamibu valsts
meéroga izveidot vienotu zonéSanas principu, lai, pieméram, VID un VDI parstavji, kuru
apsekojamas geografiskas zonas Sobrid parklajas tikai dalgji, varétu reidus veikt vienlaicigi,
efektivak izmantojot gan transportu, gan cilvékresursus, kas savukart nodroSinatu ar1 pasu

reidu augstaku rezultativitati.

Kopuma varam secinat, ka no apskatitajam institicijam dazas institlicijas ir tieSi saistitas ar
neregistrétas nodarbinatibas apzinasSanu, pieméram, VDI, VID, PMLP. Savukart pastav arl
institGiciju grupa, kas nav tieSi saistita ar neregistréto darba attiecibu apzinaSanu un
noverSanu. Pieméram, EM, LM un FM funkcijas/uzdevumi kopuma tieSi nav saistiti ar

neregistrétas nodarbinatibas apzinaSanu un novérSanu, bet, tos pildot, EM, FM, LM rada
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priek$nosacijumus neregistrétas nodarbinatibas samazinaSanai. Viena no Dbutiskam
aktivitattm neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai ir uzp€mé&ju motiveéSana veikt
uznémejdarbibu ta, lai bitu izdevigak slégt darba ligumu ar darba némgjiem, neka gt

ienakumus bez darba liguma noslégsana, vai praktizgjot darba algu izmaksas ,,aploksnés”.

Bez tam pétnieki uzsver, ka neregistrétas nodarbinatibas apkaroSanai ir nepiecieSama
iesaistito institiiciju laba savstarp&ja sadarbiba. Problémas institiiciju sadarbiba, ka ar1
institlciju vertgjums par citu iestazu dalgji izpilditiem darbiem neliecina par iesp&jam

neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai.

3.5.2. Datu ieguve, apstrade un sistematizacija

Atseviska sadala tiek veltita esoSo datu ieguves, apstrades un sistematizacijas problematikai,
jo neregistrétas nodarbinatibas problémas izplatibas noteikSana ir biitisks jautajums. ES katra
valsts izstrada savu metodologiju neregistrétas nodarbinatibas apsekosSanai un apzinasanai.
Lidz ar to vienota metodologija ES nepastav. Latvija arT nav vienotas sistémas, péc kuras
aprékinatu neregistrétas nodarbinatibas apmérus. Katra institiicija vadas péc saviem
pienémumiem un standartiem, kas nav pilnigi. Pieméram, FM r&kina neregistréto
nodarbinatibu ka procentus no IKP. Savukart CSP savu metodi balsta uz pienémumu, ka
parasti neregistrétos darbus veic tie, kas iesaistas kados papilddarbos. Situacijas uzlabosana ir
iesp€jama tikai taja gadijuma, ja tiek pienemta vienota novertésanas sist€éma, kura noteiktu ka

problémas svarigumu, ta iesp&jamos tas risinasanas veidus.

Pasreiz neviena no ekspertiz€ ieklautajam valsts institiicijam un nevalstiskajam
organizacijam, nav izveidojusi datu bazi ar neregistréto nodarbinatibu raksturojoSiem
raditajiem. Vieniga institiicija, kas reali apkopo informaciju par neregistréto nodarbinatibu, ir
LBAS. Tomeér Sie dati nevar tikt uzskatiti par pilnigu datu bazi, jo §1 institiicija apkopo zinas,
kas ir ieglitas no regionalajam un nozaru arodbiedribam, un kuras netiek apkopotas péc

vienotas metodologijas.

Datu bazes, kuras var reali tikt izmantotas neregistrétas nodarbinatibas noveértésana un

apkarosana (tomér ir izveidotas citiem meérkiem), ir VID datu baze, CSP datu baze un
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Iekslietu ministrijas paklautiba esosais ledzivotaju registrs. Sekundara nozime ir UR, ko

izmanto dazas valsts institiicijas.

VID datu bazei ka informacijas avotam biitu pieSkirama vislielaka nozime. Primarie dati, kas
lautu cinities ar neregistréto nodarbinatibu, ir dati par reali uzpémumos nodarbinatajiem
darbiniekiem, darba samaksu. Tomér nevienai no ekspertizé apsekotajam institiicijam, iznemot
FM, nav pieejas Siem datiem. Dazam institicijam (LM, VDI) ir iesp€a ieglt atsevisku
informaciju vai parskatus, tacu §1 pieeja nav operativa un ne vienmér lauj iegit visus v€lamos
datus. Vairums institliciju norada, ka cmu ar neregistréto nodarbinatibu atvieglotu operativa
pieeja VID datu bazei. Protams, $aja gadijuma nepiecieSams noskirt raditajus, kurus VID drikst

sniegt citam valsts institiicijam.

EM (BD) parstav vienu no nozarém, kura péc ekspertu viedokla ir loti augsts neregistrétas
nodarbinatibas Iimenis. Sis institiicijas riciba ir arf datu bazes par biivuznéméjiem un
sertific€tajiem specialistiem, kas principa uzskaita registrétos nodarbinatos. Paslaik neviena
institlicija neizmanto $o datu bazi, kaut ari ta palidz&tu efektivi cinities ar neregistréto
nodarbinatibu buvniecibas joma, jo lautu atri identificét ,,aizdomigus” biivuznémejus un
specialistus (salidzinot katra uzp@muma nodarbinato skaitu ar uzp@émuma darbibas
raditajiem). Sada datu baze varétu kalpot par paraugu citas nozares parraugo$am institiicijam,

piemé&ram, tranzita pakalpojumos.

CSP ir vislielakais datu avots Latvija. Tomér neregistrétas nodarbinatibas novertgjums
neietilpst CSP funkcijas, to nenosaka Statistikas Valsts programma, ko apstiprina MK. CSP
veic darba némeju un darba dev&ju aptaujas, kuru rezultata tiek noverota starpiba starp darba
néméju deklarétajam darba vietam un darba deveju noraditajam darba vietam. Tadgjadi CSP
datus var€tu pastarpinati izmantot neregistrétas nodarbinatibas apjomu novértésana, tomer
ieglito starpibu ,,neizskaidrota nodarbinatiba” nedrikst definét ka neregistrétu nodarbinatibu,
jo no darba dev&ju aptaujam ir izslégtas zemnieku saimniecibas. So subjektu icklausana
aptaujas lautu saSaurinat neizskaidroto nodarbinatibu un lautu to precizak klasificeét. CSP
aptaujas parklajas ar VID datiem, jo abas institiicijas apkopo datus par uzn€mumos esoSo
darbinieku skaitu. Vieniga datu baze, ko p&c pieprasijuma paredz€ts izmantot visam valsts
institiicijam, ir CSP datu baze. Taja pasa laika no valsts institiicijam nav bijis neviena

pieprasijuma par datiem, kas saistiti ar neregistrétas nodarbinatibas novertéjumu.

100



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

Ta ka neregistrétas nodarbinatibas probléma Sobrid Latvija ir jauna un vél Iidz galam neapzinata
probléma, lai veiksmigi izprastu So jautdjumu, ir nodibinata sadarbiba ar vairakam arvalstu
institicijam:

e PMLP, LBAS un EM sava darba izmanto ES-15 valstu pieredzi;

e VID nodoklu jautajumos parsvara sadarbojas ar Niderlandi un Igauniju, kuras tiek
izstradati projekti par nodoklu kontroli;

e LM sadarbojas ar Lietuvu, Igauniju, Norvégiju, Belgiju un Vaciju. Par svarigu punktu
LM uzskata Starptautiska Valiitas fonda Administrativas kapacitates stiprinasanas
projektu, kura ietvaros tiek rikota pieredzes apmaina dazadas jomas;

e VR sadarbojas ar Sengenas ekspertiem no Francijas, kas uzskata, ka Latvijas
amatpersonam ir nepiecieSamas lielakas pilnvaras;

e FM galvenokart sadarbojas ar Igauniju;

e VDI uzsver Vacijas, Maltas un Zviedrijas pozitivo pieredzi darbinieku identific€Sanas

sisteéma, kas samazina neregistrétas nodarbinatibas iesp&jamibu.

Neregistrétas nodarbinatibas novérSanas metodes ir uzskaite un kontrole. Daudzas citas valstis
(pieméram, Vacija, Norvégija) sada veida informacijas sist€émas ir labak sakartotas. Tam ir
vieglaka piekltsana, kas butiski atvieglo neregistrétas nodarbinatibas apkaroSana iesaistito valsts
institliciju darbibu. Arvalstis ir labak sakartota ari kontroles sistéma, tiek regulari parbauditi riska
grupu uznémumi, par kuriem informaciju sniedz dazadas iesaistitas iestades. Pieméram, pie riska
grupas tiek pieskaititi ilgstoSie bezdarbnieki, kuri biezi ir iesaistiti neregistrétas darba attiecibas.
Arzemju pieredze ar1 liecina, jo vairak visi norékini starp uznpémumiem un darbiniekiem tiek
veikti ar banku starpniecibu, jo neregistrétas nodarbinatibas iesp&jas kliist mazakas. Paslaik
Latvija arT tiek organizeti vairaki pasakumi, kuru mérkis ir bezskaidras naudas norekinu
stimuléSana iedzivotaju vidii (pieméram, papildus komisijas maksa par skaidras naudas
iznemSanu no bankomata, kas netiek piemerota gadijumos, kad pirc€js norékinas ar kreditkarti,
arT Hansabankas realizeta ,,Vertigo pirkumu programma” — iep&rkoties ar Hansabankas bankas
kreditkarti summa virs 10 LVL, pircgjs iegtst vienu bonusa punktu, savukart — sakrajot noteiktu
skaitu bonusa punktu, tiek piedavatas balvas). Lai arT minétie pieméri atspogulo komercbankas
aktivitates tirgvedibas joma, lidzigu pasakumu uzsakSanas iesp€jas bitu jaizverte ari atbildigajam
valsts institiicijam, tos realizgjot sadarbiba ar komercbankam un citam finansu institiicijam, kas

atbild par bezskaidras naudas norékiniem.
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Neviena no minétajam valstim nav izveidota datu baze, kas lautu noteikt neregistrétas
nodarbinatibas realos apmerus. Ari ES $adu prasibu nav uzstadijusi. legtie rezultati no ekspertu
intervijam liecina, ka Latvijas Republikas institiicijas sadarbojas ar ,,vecajam” un ,,jaunajam’ ES
valstim, kuru pieredze un zinasanas varétu palidz&t neregistrétas nodarbinatibas apzinasanai un
noversanai Latvija. Ka jau tika minéts ieprieks, viens no neregistrétas nodarbinatibas veicinasanas
faktoriem ir bailes no darba pazaudéSanas, kas ir izplatits c€lonis ,jaunajas” ES valstis un
Latmamerikas valstis. ArT iesaistito institiiciju un organizaciju pasreiz€ja informacijas aprites

kartiba un sadarbiba pastav problémas, kas sikak apskatitas nakamaja sadala.

3.5.3. Informacijas aprite, problémas institiiciju sadarbiba

_____

institiiciju funkciju izpildei un savstarpgjas sadarbibas nodrosinaSanai. Ekspertu interviju rezultata
petnieki ir izvirzijusi secinajumus:

1. VID apkopota informacija par uzpémumu parkapumiem nodoklu nemaksaSanas
joma, ka ar1 konstat€tajiem juridisko un fizisko personu saimnieciskas un finansialas
darbibas parkapumiem, Sobrid netiek nodota FM un LM pilnigakai datu analizei, lai
izstradatu pasakumus neregistrétas nodarbinatibas apkaro$anai un novérsanai;

2. PMLP uzskata, ka galvenie ierobezojumi neregistréto darba attiecibu novertésana ir
saistiti ar faktu, ka nav iesp&jams parbaudit visu arzemnieka sniegto zinu pareizibu
un patiesumu, jo to pieradiSana ir loti komplic€ta un taja ir iesaistitas ari citas
institiicijas: VID, VR, VSAA un citas;

3. VR amatpersonam ir Joti ierobezota un sarezgita piekluve ,,Lursoft” un VID datu bazeém;

4. CSP eksperti uzskata, ka institiiciju darbibu ierobezo tas, ka Latvija nav izveidota
savstarpgji saistitu registru sistéma, kura centralais varétu bt Nodarbinatibas registrs,

5. UR neregistré visus uznéméjdarbibas subjektus, bet tikai komercsabiedribas, 1idz ar
to tiek verteta tikai §1 uzpe@méjdarbibas forma. Problému rada fakts, ka VID
nesanem informaciju no UR par sabiedribu ar ierobezotu atbildibu IpasSniekiem, kas

ir btiski fizisko personu kontrolg. ST probléma $obrid tiek risinata.
3.11. attela ir redzama informacijas plusmas shéma starp valsts institlicijam un pieejamas

datu bazes. ST shéma tika izstradata, balstoties uz valsts institiiciju ekspertu intervijam.

Diemzel pec divam aptaujas kartam, kuras tika liigts raksturot nodoto informaciju, institiiciju
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parstavji nepreciz&ja, kada tiesi informacija tiek nodota. Informacijas veids publiski

pieejamajos normativajos aktos netika atrasts.

Valsts institiiciju datu bazes un informacijas plisma

Ekonomikas ministrijas
Bavniecibas departaments

leks§lietu ministrijas
Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde

9

11

Uzr,\ému)gu registrs

Valsts ienémumu
dienests

Valsts robezsardze

Centrala statistikas
parvalde

Ekonomikas policija

Finansu ministrija

Labklajibas ministrija

Valsts darba inspekeija

Paskaidrojumi:

1.

2. Informacijas apmaina.
3.

4.

izlases veidoSanai iedzivotaju apsekojumiem.

AN D

nelegalo (neregistréto) nodarbinatibu.

— = \O 00

,-aploksngs”.
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No VR tiek nodota informacija par robezu $kérsojusajam personam.

Savstarp€ja informacijas apmaina arzemnieku nodarbinatibas jautajumos.
CSP sanem ledzivotaju registra informaciju, kas nepiecieSama iedzivotaju statistikas veidosanai, ka ar1

Nodarbinatibas raditaji, kas lauj noteikt neregistrétas nodarbinatibas apmérus.
Informacija par neregistréto nodarbinafibu tiek nodota no VDI Informativas sistémas VID informativajai sistémai.
Informacijas apmaina neregistrétas nodarbinatibas jautajumos.

Lursoft sniedz datus Ekonomikas policijai.
Datu apmaina ar VID noltka atklat arzemnieku neregistrétas nodarbinatibas gadijumus un algu maksasanu

3.13. attels

Regulari sniedz elektronisko informaciju, kas kalpo ari neregistrétas nodarbinatibas apzinasanai.
Finan$u ministrija sanem apkopojumus saskana ar VID planu par veiktajam parbaudem, attieciba uz
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P&c ekspertu viedokla apkopojuma var secinat, ka Sobrid sadarbiba starp institiicijam pastav
sadi trukumi:

e ir ierobezota pieeja noteiktam datu bazém (VR, VDI, LBAS, CSP, EM(BD), VID, LM);

e ir ierobezota sadarbiba ar socialajiem partneriem — pasvaldibam, arodbiedribam, Latvijas
Darba devéju konfederaciju un masu medijiem (EM, VR, EM(BD), VDI, VID);

e trikkst koordinéSanas un atbildibas sfeéru sadalijuma starp valsts institicijam (LM,
VDI, LTA, VID, FM);

e nepietickama administrativa darbspé&ja, liela darbinieku mainiba, ka arT ierobezotas
atbildigo personu pilnvaras, pieméram, VDI inspektori ne vienmé&r var konstatet, vai
cilvéki tieSam strada kada konkréta uznémuma. Tapéc VDI darbiniekiem noteikti ir
nepiecieSama sadarbiba ar institlicijam, kuram ir pilnvaras aizturét un parbaudit
darbiniekus (VRA,VID);

e trikst pétijumu, ekonomisko aprékinu, zinatniskas pieejas ilgtermina problému

risinasanai un informacijas par minéto problému (VDI, VR).

Ka bitisku negativo aspektu, kas izriet no institliciju sadarbibas shémas Latvija, var minét
sadarbibas triikumu starp pasvaldibam, arodbiedribam un uzpéméjiem. Arvalstis $Ts vienibas
tiek uzskatitas par svarigiem sadarbibas partneriem, jo tikai pasvaldibas parzina situaciju sava
parvaldamaja teritorija, ka ari realiz€jamo pasakumu efektivitate ir atkariga no darba devéju
un darbinieku atbalsta.

Ka redzams, pasreiz€ja sadarbibas kartiba pastav vairaki finansiala un organizatoriska
rakstura trikumi neregistrétas nodarbinatibas apzinasana. Tomér iestadés ir pieejamas
vairakas iepriek§ minétas datu bazes, pieméram, ledzivotaju registrs, Nodoklu maksataju
registrs, Lursoft, Robezsardzes datu baze u.c., kuras tiek apkopota informacija par
jautajumiem un problémam, ar kuram nodarbojas attiecigds valsts iestades. Lidz ar to
neregistréto darba attiecibu apzinasanai un novérSanai VDI, sadarbojoties ar valsts iestadeém,
butu jaizveido registrs — Neregistrétas nodarbinatibas registrs, kura tiktu apkopoti atklatie
parkapumi neregistrétas nodarbinatibas joma, jo diemz€l uz So bridi pieejama informacija ir
salidzino$i nepilniga. Registra bitiski ieklaut informaciju par — neregistréti nodarbinato
skaitu, darba dev€jiem (uznémumiem), kas izvairas no nodokJu maksajumiem, ieklaujot gan
konkréta uznémuma nosaukumu un registracijas numuru, gan ari apkopojot informaciju
tautsaimniecibas nozaru un regionalaja griezuma. Plasaka pieeja datiem Jautu analizét
ekonomisko situaciju un darbinieku stavokli darba tirgii un lidz ar to v@rot izmainas

neregistréto darba attiecibu izplatiba. AtSkiriba no VSAA registra, kas galvenokart iegast

104



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

datus no VID un uzskaita tikai sociali apdroSinatas personas un vinu iemaksas sociali
apdro$inatas personas kontos, lai sniegtu iedzivotajiem socialas apdroSinasanas
pakalpojumus, piemé&ram, pieskirtu, aprékinatu, parrékinatu un izmaksatu pensijas, pabalstus
un atlidzibas, Neregistrétas nodarbinatibas registra lielaks uzsvars tiktu likts uz darba

devgjiem un darbiniekiem, sniedzot informaciju par vigu veiktajiem parkapumiem.

Saja jautajuma vélams pievérst uzmanibu ari e-parvaldes koncepcijai. E-parvalde nozimé
informacijas tehnologiju integraciju un pielictoSanu efektivakai un miusdienigakai valsts un
pasSvaldibas darbibas nodroSinaSanai. Ta lautu uzlabot valsts iestazu darbibu un vienkarSotu
sabiedribas pieeju valsts pakalpojumiem. Ta ka paslaik e-parvaldes sistéma tiek izstradata,
veélams izvertét vienotas pieejas ievieSanu informacijas apmaina starp institiicijam un

sabiedribu.

Tomér pétnieki ver§ uzmanibu, ka pirms Neregistrétas nodarbinatibas registra izveidoSanas
nepiecieSamibs Tstenot Sadus pasakumus:

e valstij jastimulé iedzivotaju inform&Sana par savam tiesibam un nepiecieSamibu veikt
socialas apdro$inasanas iemaksas, lai noveérstu situaciju, ka persona neregistréta darba
aktivitates ir iesaistita savas nezinasanas dél;

e mingta registra izveide ir atbalstama gadijuma, ja netiek realizéta alternativa par
jaunas institiicijas izveidi, kas veidotu jaunu registru neregistrétas nodarbinatibas

apzinasanai.

Neregistrétas nodarbinatibas registra izveido$ana ari icklaujas e-parvaldes izveides (saskana
ar LR Tieslietu ministrijas darba grupas sagatavoto Latvijas e-parvaldes koncepciju, kas
izstradata saskapa ar ministru prezidenta 2001.gada 9.janvara rikojumu Nr.10) konkrétajos
meérkos:
e pakapeniska sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas elektronizacija laika no 2002. lidz
2007. gadam;
e publiskas informacijas pieejamiba Interneta sistematiska un integréta veida Iidz
2002. gadam;
e 20 elektroniski pamatpakalpojumi lidz 2004. gadam,;
e visi pakalpojumi Iidz 2007. gadam.
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Pétnieki uzskata, ka Neregistrétas nodarbinatibas registra izveidoSana ir Joti nozimigs

process, lidz ar to biitu pielaujama terminu pagarinasana, lai izstradatu kvalitativu registru.

Vienota registra izveidoSana un informacijas apmainas nodro$inasana neparkapj likumu
Fizisko personu datu aizsardzibas likums”, kas tika piepemts 2000. gada 23. marta. Sa
likuma 7. panta 4., 5. un 6. punkta ir minéts, ka personu datu apstrade ir atlauta, ja ta ir
nepiecieSama, lai aizsargatu datu subjekta vitali svarigas intereses, taja skaita dzivibu un
veselibu. Saja gadijuma darba attiecibas varétu tikt uzskatitas par subjekta vitali svarigam
interes€m, jo tas nodroSina materialus ienakumus dzives kvalitates nodroSinasanai. Ari citi
panti, pieméram, 9., 11. un 13. nosaka, ka ir iesp&jams iegiit un izpaust datus, ja tie tiek

izmantoti konkrétajam mérkim, ja likuma nav noteikts citadi.

Papildus augstakmingtajiem pasakumiem pétnieki ir izskatijuSi iesp&ju izveidot jaunu
institficiju, kuras kompetencé biitu neregistrétas nodarbinatibas jautajumu risinasana. Sadas
institiicijas ir izveidotas vairakas valstis, pieméram, Francija un Somija. Jaunas institticijas

izveidoSanas Latvija iesp€ja ir iztirzata petijuma sadala — Politikas alternativas.

3.5.4. Neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai istenotie pasakumi

Ekspertu intervijas tika secinats, ka lielaka dala wvalsts institiciju veic dazada veida
pasakumus neregistrétas nodarbinatibas samazinaSanai un vairakos gadijumos tie tiek
atbalstiti, ja tiek realizeti sadarbiba ar citam iestadém. Paslaik galvenie pasakumi ir $adi:

e sabiedribas informésana;

e kontroles un preventivie pasakumi;

e dazada veida parbaudes un sodu piemérosana;

e priekslikumi nodoklu sisteémas pilnveidoSana;

e méginajumi uzlabot uzskaites sistému.

Taja pasa laika pétnieki vérS uzmanibu, ka vairakas institlicijas mingja So pasu pasakumu
trikumu ka galveno iemeslu neregistrétas nodarbinatibas izplatibai. Tadgjadi biutu
janodrosina miné€to aktivitasu pilnigaka realizacija (piem&ram, sabiedribas informesana,
kontroles un profilakses pasakumu ievieSana, parbauzu un sodu piemérosana, un. tml.), kas

konkrétak apskatita sadala Politikas alternativas.
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Atseviski biitu vert€§jama ar1 institliciju sadarbiba ar citam institlicijam — no uzskaititajam
institiicijam CSP, EP un EM nenodarbojas ar konkréto pasakumu realizaciju, lai samazinatu
neregistrétas nodarbinatibas apméru un izplatibu. PMLP sadarbojas galvenokart ar VDI, VR
un VID. LBAS savas aktivitat€s iesaista nozaru arodbiedribas un Buvnieku asociaciju, ar
kuru palidzibu ir iesp&jams veikt skaidrojoSo darbibu un stimulét stradniekus cinities par

savam tiesibam.

Tadas institicijas ka VR, VDI, LTA, VID, EM (BD) veic pastavigus pasakumus neregistrétas
nodarbinatibas samazinaSanai. VR realizeé kontroles pasakumus, 1pasi attieciba uz arzemnieku
darba atlaujam. S institiicija parbauda, vai arzemnieki tie3am ir beigusi stradat konkréta
darba vieta, ja vinu darba atlaujas termins ir beidzies. VR nodarbojas ar1 ar profilakses
pasakumiem, kas skar, galvenokart, likumu uzlaboSanu, jo pasreiz nav nodalita fiziskas un

juridiskas personas atbildiba.

VDI organizé inspektoru parbaudes darbavietas, uzliek administrativus sodus un veic
darbinieku un darba dev€&ju inform&Sanau par vinu tiesibam un pienakumiem. VID uzliek
administrativus sodus par nodoklu nemaksasanu un EM(BD) mégina sakartot bivuznémeju
registraciju un vienkarSot to, lai tie uznémumi, kas agrak stradaja nelegali (neregistréti),
vargtu registréties. LTA izstrada dazadus priekslikumus valdibai par nodoklu sist€mas
sakartoSanu, piemeram, samazinat iedzivotaju ienakuma nodokli un samazinat darba devgja
apmaksato slimibas dienu skaitu, kas samazinatu darba dev€ju izmaksas un atbrivotu

lidzeklus darbinieku socialo maksajumu veikSanai.

Var secinat, ka dazadu institiiciju eksperti vienus un tos pasus pasakumus noverté dazadi.
Ipasa uzmaniba $aja jautajuma tiek pievérsta sodu un skaidrojo$o pasakumu sistémam, kas
tiek mingtas gan starp efektivakajiem, gan starp neefektivakajiem pasakumiem. So pasakumu
nozime ir jaizverte, jo tie varetu biit nepiecieSami noteiktajas jomas, bet nelietderigi citas
sferas. Institiicijas liela uzmaniba tiek pievérsta nodoklu politikai un programmam, kuru

mérkis ir noteikto problematisko jautajumu risinasana un noversana.

Var secinat, ka jebkuru pasakumu istenoSana saskaras ar noteikta veida barjeram, kas

izpauzas nepietickama finans&juma un vienotas ricibas un stratégijas trakuma.
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Uzskatams, ka minétie pasakumi ir butiski neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai, taja
pasa laika to TstenoSanai nereti ir nepiecieSami ieverojami resursi, jo lielaka dala no
min€tajam aktivitatém tiek istenotas art Sobrid, tomér — acimredzami nepietiekosa apjoma.

Iesp€jas noteiktu pasakumu pilnigakai istenoSanai ir analizétas sadala — Politikas alternativas.

3.5.5. lesaistito institiiciju darbibas novertejums

Lielaka ekspertu dala uzskata, ka valsts institticiju funkcijas neparklajas (LM, EM(EB), VID,
PMLP, FM), tacu ir japiever§ lielaka uzmaniba VDI un VR funkcijam, ka ari FinanSu
policijas, EP un VID atbildibas sferam.

Eksperti uzskata, ka pastav problému loks, ko paslaik nerisina neviena no institicijam:
e neregistrétas nodarbinatibas jédziena un dazado formu definéSana;
e vienotas datu bazes par neregistréto nodarbinatibu izveides nepiecieSamiba;
e uzn@mumu registracijas un likvidésanas kartibas uzlabosana;
e neregistréta darbaspéka izmanto$ana majok]u remonta un biivnieciba;
e datu par darba sp&jigiem iedzivotdjiem apkopoSana un neapmaksato virsstundu

problémas risinasana.

P&c ekspertu interviju datiem, var secinat, ka parsvara institiiciju funkcijas neparklajas, un
dazi EP, EM un VR eksperti tadu paradibu uzskata par pozitivu pieredzi. Savukart VDI un
LBAS parstavji uzskata, ka tadu iestazu ka VDI, VR, FinanSu policijas, EP un VID atbildibas
jomas varétu biit parskatitas, lai darba efektivitate un precizitate biitu augstaka, jo varétu
rasties situacija, ka dazadi eksperti nodarbojas ar identisku jautajumu risinasanu, kas atrodas

citas iestades kompetence.

NVA specialisti norada, ka saskana ar 2004. gada MK noteikumiem Nr. 44 ,Noteikumi par
darba atlaujam arzemniekiem” uzskaiti par darba atlaujam veic gan NVA, gan PMLP. Tomeér
pat tados gadijumos, kad rodas aizdomas par arvalstnieku nelegalu nodarbinasanu kada

uznémuma, Sos faktus ir griiti parbaudit, jo darbojas likums par datu aizsardzibu.

Péc ekspertu interviju datiem var secinat, ka institiciju parstavji v€l€tos panakt citu

institiiciju darbibas efektivitates uzlaboSanu. LM parstavjus neapmierina FM darbiba, jo
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institliciju darbinieki norobezojas no neregistrétas nodarbinatibas risinasanas jautajumiem,
tacu sadarbiba ar VID p&dgja laika ir butiski uzlabojusies. EM (BD) parstavji uzskata, ka VID
varétu vairak kontrolét uznémumus ar lielu apgrozijumu, kas maksa darbiniekiem minimalas
darba algas. VID parstavjus neapmierina sadarbiba ar Biivniecibas inspekciju, jo bivvaldeém
ir atlauts izsniegt atlaujas biivniecibai konkréta vieta, bet buvniecibas inspekcijai nav tiesibu
noradit un labot biivvaldes lemumus. LTA parstavji uzskata, ka LM nepietickami efektivi
koordiné savu viedokli un aktivitates ar EM, ka arT VDI nav tirgus un politikas tendencu
veidotajs. Sai institicijai biitu japiever$ lielaka uzmaniba neregistrétas nodarbinatibas
jautdjuma izskatiSanai un analizei. LBAS parstavjus neapmierina VDI darbiba, jo aktivitaSu

efektivitate ir loti zema. Ipasi bediga situacija ir vérojama Latvijas regionos.

Tadgjadi, var secinat, ka paslaik galvenas problémas tiek saistitas ar FM, LM, VID un VDI
darbibu. Tiek uzskatits, ka Tstenotas aktivitates ir nepietickami vérstas uz neregistrétas
nodarbinatibas problémas novért€Sanu un samazinaSanu. Situacijas uzlaboSanai ir
nepiecieSams, lai §is institlicijas parskatitu savu stratégiju, mérkus un sadarbibas iesp&jas ar
citam iestadém. Institiiciju darbibas efektivitates uzlaboSana nodroSinas ari finans€juma
sabiedribas inform&Sanai par neregistréto nodarbinatibu lietderigaku izmanto$anu. Lielaka
dala institiiciju (LM, EM, LBAS, VID un LTA) uzskata, ka eso$ais finansu Iidzeklu apjoms ir
pietickams, lai realizétu visada veida kampanas $aja joma. Tacu tadas iestades ka PMLP, VR
un VDI uzskata, lai gan finans€juma apjoms ir butiski palielinajies, tas nav pietickams, jo

informacijas izvietoSana, drukati materiali un majas lapu uzturéSana prasa daudz Iidzek]u.

3.5.6. Koordingjosas institiicijas izvele

Péc ekspertu viedokliem centralas institiicijas lomu neregistrétas nodarbinatibas novérsana ir
jauznemas:

e VDI, paplasinot tas funkcijas (LBAS, CSP, VDI);

e VDI, bet funkcijas paplasinat nav nepieciesams (VR, PMLP, EM(BD)), EP);

e LM (FM),

e EM (VID);

e FM (LM);

e Jaizveido atseviska institiicija (EM).
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Lielaka ekspertu dala uzskata, lai noverstu neregistrétas nodarbinatibas problému Latvija,
koordingjosas un centralas institlicijas loma jauznemas VDI. Atseviski eksperti arT uzskata,
ka §1s institiicijas darbiba un funkcijas ir japaplasina. Saskana ar EM ekspertu viedokliem
vislabakais variants ir atseviskas centralas un koording€josas institiicijas izveidoSana, kuras
galvenie uzdevumi bitu saistiti ar neregistrétas nodarbinatibas samazinasanu — gan soda
sankciju piem&roSanu, gan ar1 sabiedribas informéSanu, jo p€tnieki pievienojas LM un LBAS
ekspertu viedokliem, ka vecakajai paaudzei ir griiti mainit [idzSin€jo domaSanas veidu, kura
nodoklu nemaksasana tika uztverta ka normala paradiba. ledzivotajos majo parak liela neuzticiba
valstij un tas socialam garantijam, kas veicina vinu iesaistiSanos neregistrétas nodarbinatibas

aktivitates.

Turklat biitu janorada, ka valsti vidgjais dzives limenis kopuma ir zems, Iidz ar to individi piekrit
piedalities neregistrétas darba attiecibas, lai iegttu papildu lidzeklus. VID eksperti uzskata, ka
neregistrétas nodarbinatibas situacijas noveértéSana ir nepiecieSams uzlabot sadarbibu ar
pasSvaldibam nodoklu maksasanas un informacijas sniegSanas jautajumos, ka art sakartot lizinga
kompaniju darbibu, kas pedeja laika piedava pakalpojumus bez izzinas no darba vietas. EM
eksperti uzskata, ka visi pasakumi, kas ir versti uz neregistrétas nodarbinatibas mazinasanu, ir
jaizskata kopuma un jaatrod veidi, ka palidz&t uznéméjiem biit sp&jigiem pilniba deklarét darba
attiecibas ar saviem darbiniekiem. Nedrikst koncentréties tikai uz sodiem, jamégina atrast
risinajumus, kas butu vienlidz izdevigi gan darba dev€jiem, gan darbiniekiem, gan valstij
kopuma. Neregistrétas nodarbinatibas novérsana ir iesp&jama tikai taja gadijuma, ja ir izstradats
noteikts pasakumu plans un starp institticijam ir sadalitas atbildibas sféras. Nav izslégta ar1 jaunas

institlicijas izveidoSana neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai.

Tadgjadi pétijuma ietvaros (sadala Politikas alternativas) tiek izskatitas iesp&jas jaunas

institlicijas izveidei neregistrétas nodarbinatibas jautajumu risinasanai.
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4. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajumi

Latvijas strauja ekonomiska izaugsme un integracijas process ES izvirza jaunus uzdevumus
darba tirgus attistibai. Viens no svarigakajiem darba tirgus pieprasijuma un piedavajuma
lidzsvaroSanas aspektiem ir neregistrétas nodarbinatibas problému risinaSana. Nemot véra
neregistrétas nodarbinatibas problémas aktualitati Latvija, tika veikts pétijums neregistrétas
nodarbinatibas novértésanai vairakos griezumos (nozare, profesija, sektors, regions, vecums,
dzimums, tautiba), veikta arT neregistréto nodarbinatibu veicinoSo iemeslu un faktoru analize,

ka arT izstradati secinajumi un ieteikumi neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai.

Petijuma kvantativie rezultati ir iegiti, apsekojot 20 025 respondentus, no kuriem 14 599
atbildgja uz jautajumiem par darba attiecibam. No tiem 2 295 apstiprin3ja savu saistibu ar
neregistréto nodarbinatibu. Darbaspéka apsekojuma rezultati tika papildinati ar ekspertu

novertéjumiem un prognozem.

Neregistrétas nodarbinatibas Iimenis Latvija ir 24% jeb aptuveni 315 ttikstosi no stradajosajiem
Latvija ir neregistréti nodarbinati (nav darba Iiguma vai tick sanemta ,,aplok$nu alga”). Pétnieku
piedavatais neregistrétas nodarbinatibas limenis tika nemts ka svértais vidgjais raditajs starp

darbaspeka apsekojuma rezultatiem (11,5%) un ekspertu novertejumu (49%).

Nemot vera darbaspéka apsekojuma un ekspertu aptaujas rezultata konstateéto darbinieku
skaitu, kuri sapem ,,aplok$nu algu” (12,7% ar vidgjo algu ir 214 LVL) un darbinieku skaitu
bez darba liguma (11,3% ar vidgjo algu 187 LVL), novertétais nenomaksatais VSAOI apjoms
2006. gada ir aptuveni 205,5 milj. LVL, kas iekas€Sanas gadijuma palielinatu socialajos
budzetos un otra pensiju Itmena fondos iemaksato VSAOI apjomu aptuveni par 20%.
Nenomaksatais iedzivotaju ienakumu nodokla apjoms gada Latvija nav precizi aprékinams,
nemot veéra dazados atvieglojumus, pieméram, ja darbiniekam ir apgadajamie vai invaliditate.
Tome@r varam uzskatit, ka budzeta neiemaksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis ir aptuveni
128,6 milj. LVL. Neiekasétais VSAOI veido 1,8% no 2006. gada IKP, neickasetais
iedzivotaju ienakuma nodoklis veido 1,1% no 2006. gada IKP (Saskana ar CSP datiem IKP
faktiskajas cenas 2006. gada bija 11 265 milj. LVL).
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Latvijas tautsaimniecibas nozares ar vislielako stradajoSo ipatsvaru bez darba liguma ir
blivniecibas nozare — 22,2% (kopg€jais neregistrétas nodarbinatibas Iimenis, summgjot
stradajoSos bez darba liguma, ar ,,aploksSnu algam”, ka arT ar nepilnigu darba laika uzskaiti,
t.i., neapmaksatam virsstundam, darbu brivdienas un svétku dienas bez papildus darba
samaksas — 38,3%), ka ar1 lauksaimniecibas, medniecibas un mezsaimniecibas nozare —
19,4% bez darba liguma (30,2% kopgjais neregistrétas nodarbinatibas limenis), sabiedrisko,
socialo un individualo pakalpojumu nozare — 14,6% bez darba liguma (28,7% kopg€jais

neregistrétas nodarbinatibas Iimenis).

Analiz€jot neregistrétas nodarbinatibas Iimeni dzimumu griezuma, tika secinats, ka bez darba
liguma stradajoSo vidi ir 68% virieSu un 32% sievieSu. [zmantojot statistiskas informacijas
analizes metodes, var secinat, ka starpiba ir statistiski nozimiga, lidz ar to p€tijuma izvirzita

hipotéze par to, ka viriesi ir vairak iesaistiti neregistrétaja nodarbinatiba, tiek apstiprinata.

Nav vérojamas bitiskas atskiribas neregistrétas nodarbinatibas joma vecumu griezuma. Var
secinat, ka darbinieku bez darba liguma modalais (visbiezak parstavétais) vecums ir 35-44
gadi. Otrs visbiezak parstavétais vecums ir 19-20 gadi. Vislielakas atskiribas starp virieSiem
un sievietém ari vérojamas vecuma grupa 35-44 gadi. Saja vecuma grupa vidgji 77,7%
respondentu, kas strada bez darba liguma, ir viriesi. Savukart vecuma grupas 55-64 gadi un
65-74 gadi atSkiribas starp vecumiem biitiski samazinas — viriesi ir tikai 54,2% un attiecigi

52,9% no darbiniekiem bez darba Iiguma.

Analiz€jot respondentu sadalfjumu bez darba ligumiem tautibu griezuma, jasecina, ka
nodarbinato vidi latvieSu, krievu un ukraigu tautibu parstavjiem darba liguma nav attiecigi 7,1%,
7,7% un 7,7% respondentu. Tomér lielakais stradajoSo ipatsvars bez darba ligumiem attiecas uz
baltkrievu tautibas nodarbinatajiem — 11,3%, kuri galvenokart strada biivniecibas (38,6%) un

lauksaimniecibas (15,8%) nozarés.

Nav butisku atSkiribu neregistrétas nodarbinatibas izplatiba laukos un pilsétas. Tomér
aplukojot respondentu relativo sadalijumu p&c darba attiecibu formam, var secinat, ka butiski
atSkiras pils€tu un lauku iedzivotaju neregistréta nodarbinatiba, jo laukos ir batiski lielaks bez
darba liguma stradajoSo Tpatsvars. Ja rajona centra un citas pils€tas bez darba liguma strada

6,5% respondenti, tad lauku teritorijas bez darba liguma strada 10,6%.
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Visaugstakais neregistrétas nodarbinatibas Iimenis ir Zemgales planosanas regiona (21,2%
neregistréti nodarbinati) un Vidzemes planoSanas regiona (18,8%). Viszemakais neregistrétas
nodarbinatibas limenis tika konstatéts Latgales planosanas regiona (9,8%). Ari bez darba
liguma visvairak stradajosie ir Zemgales planosanas regiona (10,02% no nodarbinatajiem) un
Kurzemes planosanas regiona (9,27%). Visaugstakais bez darba liguma nodarbinato tpatsvars
ir Bauskas rajona (ieskaitot Bauskas pilsétu) — 12,2% stradajoso (apt. 3000 iedzivotaju
generalaja kopa), Saldus rajona (ieskaitot Saldus pilsétu) — 10,4% stradajoso (apt. 1500
iedzivotaju generalaja kopa) un Ludzas rajona (ieskaitot Ludzas pilsétu) — 10,1% stradajoso

(apt. 1000 iedzivotaju generalaja kopa).

Nodarbinatie, kuriem ir noslégts darba ligums ar darba dev&ju, bet nodokli netieck nomaksati
pilna apmera (,,aplok$nu alga™), vai arl netiek apmaksatas virsstundas, strada parsvara tris
nozar€s — vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (14,13%, aptuveni 9000), biivnieciba

(13,15%, aptuveni 8000) un sabiedrisko pakalpojumu nozarg (12,45%, aptuveni 8000).

P&c demografiskajiem raditajiem, visbiezak $aja grupa sastopami viries$i 25-34 gadu vecuma
(modalais vecums), otra nozimigaka vecuma grupa ir 40-42 gadi. Salidzinot ar ieprieksgjo
neregistrétas nodarbinatibas formu (bez darba liguma), ir butiski samazinajusies atSkiriba
starp dzimumiem — 54,5% respondentu ir viriesi un 45,5% sievietes. No respondentu skaita,
kuri strada ar darba ligumu, ,,aplok$nu algas™ sanem 5,5% latviesu, 5,1% baltkrievu, 3,8%

krievu un 3,1% ukrainu.

Neregistrétaja nodarbinatiba parsvara iesaistiti iedzivotaji ar zemu un vid&ju izglitibas limeni —

gan ar visparé&jo vid€jo, gan ar vid€jo profesionalo izglitibu.

Petijuma gaita tika izmantoti darba dev€ju aptaujas dati, kas iegiiti no ES struktiirfondu
Nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi” projekta ,,.Labklajibas ministrijas petfjumi”
petijumiem ,,Detalizéts darbaspéka un darba tirgus petijums tautsaimniecibas sektoros” un
,Darba tirgus pieprasijuma ilgtermina prognozeéSanas sistémas izpete un pilnveidoSanas
iespgju analize”, Sie dati tika skatiti neregistrétas nodarbinatibas konteksta. No iegiitajiem
datiem izriet, ka visaugstakais nelegalo viesstradnieku Tpatsvars ir biivniecibas nozarg (3,9%).
Augsts nelegalo viesstradnieku Ipatsvars ir arl viesnicu un restoranu pakapojumu nozaré

(2,2%). Saskana ar darba dev&ju aptaujas datiem visvairak likumdoSanas normu parkapumu ir
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blivniecibas nozaré. Augsts parkapumu TIpatsvars ir sastopams aril lauksaimniecibas,

medniecibas un mezsaimniecibas nozarée.

Pamatojoties uz darbaspka apsekojuma rezultatiem, tika noteikti galvenie neregistrétas
nodarbinatibas mazinasanu ietekm&joSie faktori. Gandriz puse no neregistréti
nodarbinatajiem (51,4%) piekristu legaliz&ties pie nosacijuma, ka biitu iesp&ja sanemt tikpat
liclu darba samaksu (neto), ka stradajot neregistréti. Lidz ar to, no neregistrétas
nodarbinatibas mazinasanas viedokla, valsti planotie pasakumi darba algu ,,iesaldéSanai”
inflacijas mazinaSanas noltuka var rosinat cilvékus vél vairak iesaistities neregistrétaja
nodarbinattba vai arT emigrét uz citam valsttim. Tad€jadi planotie pasakumi vartu sniegt

pavisam pret€ju efektu neka sakotnéji ieceréets.

P&tfjuma ietvaros tika secinats, ka galvenie iemesli virsstundu stradasanai ir interese par
veicamajiem pienakumiem (vertgjums — 2,56 balles ballu skala no 1 Iidz 4, kur Cetri ir
nozimigakais iemesls), lojalitate pret savu darba vietu (vert€§jums — 2,49 balles), ka arT bailes

zaudet darbu (vertejums — 2,42 balles).

Pé&c instittciju ekspertu viedokliem, galvenie neregistrétas nodarbinatibas izplatiSanas faktori
ir parliecibas trikums par iesp&jam saglabat savu darba vietu, nepilnibas likumdoSana un
nepietiekosa sabiedribas informétiba. Sie rezultati liela meéra saskan ar kvantitativo

apsekojumu rezultatiem, tadejadi identificgjot tas problémas, kuras nepieciesami uzlabojumi.

Ar neregistréto nodarbinatibu galvenokart ir saistiti $adi nodokli — iedzivotaju ienakuma
nodoklis un VSAOI. Attieciba uz iedzivotaju ienakuma nodokla likmes pazeminasanu, darba
dev@ji gan uzskata, ka neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai daudz butiskak ir
ievérojami paaugstinat ar nodokli neapliekamo minimumu, bet darbinieki lidztekus tam ir
ieintereséti arT pazeminat nodokla likmi. Likmes samazinaSana ir ieinteres€ti arT individualie
komersanti, lai izlidzinatu to ar uzpémumu ienakuma nodokli (15%) — pamatots ar ES
struktiirfondu Nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi” projekta ,,Labklajibas
ministrijas petjumi” petjjuma ,Darba algas un to ietekmgoSie faktori” rezultatiem.
Darbinieki ir ieinteres€ti arT citds izmainas — palielinat attaisnoto izdevumu summu par
veselibas apriipes un izglitibas izdevumiem, ka ari palielinat atvieglojumu apméru par
apgadajamiem. NepiecieSama ar1 minimalas darba algas paaugstinasana, kas pamata interesé

darba néméjus, bet daudz mazak darba dev&jus, jo tas palielina izmaksas.
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Analizgjot iesaistiSanos neregistrétas nodarbinatibas aktivitatés tika secinats, ka darba némgji
neuzskata par nopietnu iemeslu soda sankcijas, lai legalizétu savus ienakumus. Tikai 3,61%
no darbaspéka apsekojuma aptaujatajiem neregistréti nodarbinatajiem respondentiem
noradija, ka vini biitu gatavi legalizét savus ienakumus, ja tiktu ieviestas $adas sankcijas. Tas

izskaidrojams ar to, ka paslaik soda sankcijas darba néméjiem netiek pieméerotas.

Politikas plano$anas un normativo aktu analizes rezultata tika konstatéts, ka neregistrétas
nodarbinatibas joma ir verojams ari vienotas terminologijas trikums, pieméram, jédzieni
neregistréta un nelegala nodarbinatiba nereti tiek izmantoti ka sinontmi. Saskana ar pétjjuma
ictvaros veikto analizi varam secinat, ka darbinieks uzskatams par neregistrétu, ja atbilst vismaz
vienam no $adiem kritérijiem: darbinieks veic vai piedalas neregistréta uzpeémeéjdarbiba;
darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba dev&ja, bet nav registréts atbilstosi valsts
likumdos$anai un normativajiem aktiem, t.i., pamata strada bez darba liguma; darbinieks tiek
nodarbinats pie registréta darba devéja uz darba liguma pamata, sanemot atalgojumu, par kuru
dal&ji netiek nomaksati nodokli (ta saucama ,,aplokSnu alga™); darbinieks tiek nodarbinats pie
registréta darba dev€ja uz darba liguma pamata, bet tam netiek uzskaititas virsstundas, darbs

brivdienas un svétku dienas.

Viens no neregistrétas nodarbinatibas novér$anas politikas nosacijumiem ir neregistrétas nodar-
binatibas apkaroSana tieSi un netiesi iesaistito institiiciju efektiva sadarbiba. Paslaik Tstenotaja

neregistrétas nodarbinatibas samazinasana iesaistito institliciju sadarbiba ir nepietickama.

Instittciju nolikumu izpéte apliecinaja, ka to funkcijas, kas skar ar neregistréto nodarbinatibu
saistitos jautdjumus, neparklajas — katra iestade atbild par konkrétu jautdjumu loku. Tacu
probléma ir ta, ka katra institlcija, pastarpinati iesaistoties neregistrétas nodarbinatibas
apzinasana, var iegiit vienpusigu informaciju, kas skar kadu $is paradibas aspektu. VID apkopo
informaciju par parkapumiem nodoklu maksajumos, VDI registré darba attiecibu neatbilstibu
Darba likuma noteiktajam prasibam. PMLP, EM (BD) registré parkapumus jomas, ko nosaka
attiecigas iestades uzdevumi un funkcijas. Visu minéto iestazu darbiba neregistréto darba
attiecibu apzinasana uzskatama par nozimigu, jo apzina problémas dazadus aspektus, bet nelauj
to risinat kompleksi. Pasreizéja sadarbibas modeli nav institiicijas, kurai biitu uztic€ta vadosa

un koordingjosa loma neregistrétas nodarbinatibas apzinasana un apkaro$ana.
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Vienota metodologija neregistrétas nodarbinatibas apsekoSanai un apzinaSanai ES nav
izstradata. Sis uzdevums tick delegéts katrai dalibvalstij, Latvija vél nav izstradata vienota
sistéma, péc kadas noveértétu neregistrétas nodarbinatibas apmérus. Katra institiicija vadas péc
saviem piepémumiem un kritérijiem. Pieméram, FM nosaka neregistrétas nodarbinatibas
Itmeni ka ipatsvaru IKP. CSP metode balstas uz pienémumu, ka parasti neregistrétos darbus

veic tie, kas iesaistas kados papilddarbos.

Neregistrétas nodarbinatibas precizu novértéSanu un efektivu pasakumu izstradasanu tas
apkaroSanai kavé vienotas nodarbinatibas datu bazes triikums. Datu bazes, kuras paslaik reali
var tikt izmantotas neregistrétas nodarbinatibas novértésana un apkarosana, ir VID datu baze,
CSP datu baze, Iekslietu ministrijas paklautiba esoSais ledzivotaju registrs un Uznémumu

registrs.

Informacijas avots, kuram biitu pieskirama vislielaka nozime, ir VID datu baze. Primarie dati,
kas lautu cinities ar neregistréto nodarbinatibu, ir dati par uznpémumos nodarbinatajiem un to
darba samaksu. Tomér nevienai no ekspertiz€ apsekotajam institiicijam, iznpemot FM, nav
pieejas Siem datiem. Dazam institticijam (LM, VDI) ir iesp€ja iegiit atsevisku informaciju vai
parskatus. Tomer ta ka T pieeja nav operativa un nesniedz iesp&ju iegit visus vélamos datus,
vairums institiiciju ekspertu norada, ka cinu ar neregistréto nodarbinatibu atvieglotu operativa
pieeja VID datu bazei. Protams, $aja gadijuma nepiecieSams noskirt tos raditajus, kurus VID
nedrikst sniegt citam valsts institiicijam. Sobrid VID ir vienigais VDI datu avots, jo, lai ari
VDI eksisté datu apkoposanas baze, tacu secinajumi tiek veikti, balstoties uz Eirobarometra
pétijuma sniegto informaciju, tadéjadi nav iesp&jams noteikt pilnigi precizus neregistrétas
nodarbinatibas apmérus. VDI varétu darboties efektivak, ja ta izmantotu Uznémumu registra
informaciju par parbaudamajiem objektiem un Iedzivotaju registru iesp&jamo neregistréto

nodarbinato personu datu identifikacijai.

Neregistrétas nodarbinatibas novértéjums neietilpst CSP funkcijas, to nenosaka Statistikas
Valsts programma, ko apstiprina MK. CSP datus varétu pastarpinati izmantot neregistrétas
nodarbinatibas apjomu novértéSana, tacu tas ir apgritino$i vairaku iemeslu del. CSP veic
darbinieku un darba dev@ju aptaujas, kuru rezultata tiek noverota starpiba starp darbinieku
deklarétajam darba vietam un darba devéju noraditajam darba vietam. Taja pasa laika iegtto

starpibu ,,neizskaidrota nodarbinatiba” nedrikst definét ka neregistrétu nodarbinatibu, jo no
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darba dev&ju aptaujam ir izslégtas zemnieku saimniecibas. So subjektu icklausana aptaujas

lautu sasaurinat neizskaidroto nodarbinatibu un lautu to precizak klasificét.

Ka bitisku bremzgjosu faktoru neregistrétas nodarbinatibas apkaro$anas efektivas politikas
izstradasana var minét nepietickamu valsts institiciju sadarbibu ar pasvaldibam, arodbiedribam,
uznpéméjiem un fiziskam personam, kas arvalstts tiek uzskatiti par svarigiem sadarbibas
partneriem. Pieméram, tikai paSvaldibas pilniba parzina situaciju sava parvaldamaja teritorija.

Tapat ar1 realiz€jamo pasakumu efektivitate ir atkariga no darba dev€ju un darba néméju atbalsta.

Ieteikumi

Neregistrétas nodarbinatibas apzinasana un novérSana svarigi ir pasakumi, kas saistiti ar
uznéméjdarbibas vides uzlaboSanu, sadarbibas starp institlicijam sakartoSanu un normativo
aktu pilnveidoSanu.

Ka liecina neregistrétas nodarbinatibas apkaroSana iesaistito institliciju informacijas
nodroSinajuma apskats, paslaik visvairak informacijas ir VID riciba. Lai izvairitos no funkciju un
apsekojumu dubultoSanas un nevajadzigas resursu t€ré€Sanas, jaizstrada efektiva informacijas
apmainas sistetma starp CSP, VDI, EM (BD) un VDI, pieskirot informacijas izmantoSanas

atlaujas sadarbibas institliciju parstavjiem, galvenokart, no VID, VDI, PMLP un VSAA.

NepiecieSams noteikt vadoSo un koordin€joSo institiiciju, kuras galvenas funkcijas aptvertu
neregistrétas nodarbinatibas problémas, jo paslaik Latvija So problému risina vairakas institiicijas.
Viens no LM uzdevumiem ir bezdarba mazinasana, EM nodarbojas ar atbalstu jaunu darba vietu
radiSanai, IZM — ar darbaspeka sagatavosanu, FM atbild par nodoklu politikas veidosanu, tacu

kopuma efektivi rezultati netiek panakti, jo trikst sist€mas un kop€ja problémas redz&juma.

Neregistrétas nodarbinatibas apzinasana un novérSana bitisku ieguldijumu dotu VDI, kas,
sadarbojoties ar valsts iestadém, izveidotu Neregistrétas nodarbinatibas registru, kura tiktu
apkopoti atklatie parkapumi neregistrétas nodarbinatibas joma. Saja registra butiski ieklaut
informaciju par neregistréti nodarbinato skaitu, darba devgjiem (uznémumiem), kas izvairas
no nodoklu maksajumiem, informaciju noradot tautsaimniecibas nozaru un regionalaja
griezuma. Plasaka pieeja datiem lautu analiz€t ekonomisko situaciju un darbinieku stavokli

darba tirgt un lidz ar to vérot izmainas neregistrétas nodarbinatibas izplatiba.
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Tomér pétnieki ver§ uzmanibu, ka pirms Neregistrétas nodarbinatibas registra izveidoSanas
nepieciesams 1stenot Sadus pasakumus:

e LM jainformé iedzivotaji par savam tiesibam un nepieciesamibu veikt VSAOI un 1IN
maksajumus, lai novérstu situaciju, ka persona iesaistas neregistrétaja nodarbinatiba
savas nezinasanas d¢l;

e EM jainformé uznémgji, ka §1 registra dati var tikt izmantoti, pienemot lémumus, par
iespgjamu dazadu finanSu atbalsta formu pielietoSanu nakotné un soda sankciju

palielinasanu.

Bitisks nosacljums neregistrétas nodarbinatibas apzinasana un noverté$ana ir valsts iestazu
sadarbibas pastiprinasana ar arodbiedribam, pasvaldibam un dazadu nozaru un
profesionalajam asociacijam. Ir svarigi iegiit individu, uznémé&ju un arodbiedribu atbalstu
VDI un VID veiktajam parbaudém, ka arT veicinatu zigoSanu attiecigam valsts vai
pasvaldibas institiicijam par veiktajiem parkapumiem. Sadarbiba ar vietgjas valsts varas
parstavjiem ir butisks nosacijums neregistrétas nodarbinatibas apzinasana, jo tie vislabak
pazist viet§jo situdciju nodarbinatibas joma un ir spgjigi izstadat dzivotsp&jigus

priekslikumus.

Neregistrétas nodarbinatibas apzinaSanai, novértéSanai un talakai ricibas programmas
izstradaSanai valsts institicijam (LM, EM, CSP), kopigi sadarbojoties, janodroSina regulara
informacijas iegiSana. Var tikt veiktas periodiskas visparigas aptaujas un problémorientéti
pétijumi, piem&ram, riska nozar€s — biivnieciba, mazumtirdznieciba u.c.; socialajas riska

grupas — nelegalie viesstradnieki, ilgstosie bezdarbnieki u.c.

Neregistrétas nodarbinatibas samazinasanai pétjjuma autori piedava samazinat likuma ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” noteikto iedzivotaju ienakuma nodokli (no 25% uz 15%),
izlidzinot to ar uznémuma ienakuma nodokli. Ta rezultata palielinasies fizisko personu skaits,
kuri veic individualo saimniecisko darbibu, un lidz ar to samazinasies motivacija veikt darbu

bez darba liguma vai ar ,,aploks$nu algu”.
NepiecieSams palielinat arT attaisnotos izdevumus par veselibas apriipes un izglitibas

izdevumiem, ka ari atvieglojumu apméru par apgadajamiem, pietuvinot tos realajam

izmaksam, proporcionali minimalas algas un/vai neaplieckama minimuma palielinaSanai. FM
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nepiecieSams regulari veikt attiecigus aprékinus un izstradat priekslikumus nepiecieSamajam

izmainam nodoklu likumdosana.

Ta ka neregistrétaja nodarbinatiba parsvara iesaistiti iedzivotaji ar zemu un vid&ju izglitibas
Iimeni — gan ar vispargjo vid€jo, gan ar vid&jo profesionalo izglitibu, valsts izglitibas politika
ir jaiestrada pasakumi So socidlo riska grupu iesaistiSanai muzizglitibas sisttma un
kvalifikacijas celSana, tai skaita veicinot So personu profesionalo mobilitati un radot iesp€jas

legalizét ienakumus.

MK 2004. gada 29. janvara rikojuma Nr. 60 Pamatnostadnes ,,Par nelegalas nodarbinatibas
samazinasanas pasakumiem darba joma” nepiecieSams veikt preciz€umus, noskirot
neregistréto un nelegalo nodarbinatibu, jo dokumenta termini tiek atainoti salidzinosi
neprecizi. NepiecieSams noteikt ari precizakas neregistrétas nodarbinatibas apkaroSana
iesaistito institiciju funkcijas, Tpasi Valsts kontroles un Uznémumu registra konkrétus
uzdevumus neregistrétas nodarbinatibas mazinasana, jo neskatoties uz faktu, ka S§is
institlicijas ir ieklautas minétaja dokumenta, tas atteicas piedalities pétijuma veiktajas

intervijas, noradot, ka nav saistitas ar So jomu.

NepiecieSams valsts méroga izveidot vienotu zon&sanas principu, lai, pieméram, VID un VDI
parstavji, kuru apsekojamas geografiskas zonas Sobrid parklajas tikai dalgji, varétu reidus
veikt vienlaicigi, efektivak izmantojot gan transportu, gan cilvékresursus, kas savukart

nodroSinatu arT pasu reidu augstaku rezultativitati.

Javeic izmainas normativajos aktos. LM jaierosina papildinat Darba likuma 39. pantu,
paredzot obligatu Iiguma noslégSanu rakstiska forma un izsakot to $ada redakcija ,,darba
ligums uzskatams par noslégtu ar bridi, kad darbinieks un darba devejs ir rakstiski vienojusies
par veicamo darbu un darba samaksu...”. Lai gan likuma 40. panta pirmaja punkta teikts, ka
darba liguma formai jabut rakstiskai, 39. pantu darba dev€js var interpretét dazadi, radot
neregistrétas nodarbinatibas risku.

NepiecieSsams pastiprinat sankcijas par iesaistiSanu un iesaistiS8anos neregistrétas
nodarbinatibas aktivitateés gan darba dev€jiem, gan darba néme€jiem. Darba devgjiem ir
janosaka biutiski lielakus sodus par darbinieku neregistrétu nodarbinaSanu, un ipasi, ja

parkapums ir konstatets atkartoti. Janosaka sankcijas art darba némeéjiem, kuri stradajusi bez
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darba liguma vai ar darba ligumu, papildus darba samaksu sanemot ka ,,aploksnu algu”. Sads
aspekts tiek izvirzits, nemot véra, ka proporcionali mazaku (tom@r ar1 pietickosi nozimigu)
sankciju ievieSana ari pret darba néméjiem stimulétu vinus neiesaistities $ada veida
aktivitates (piedavajums stimul€ pieprasijumu), intereséties par nomaksato nodoklu apméru,

ka ar1 zinot atbildigajam institlicijam par darba parkapumiem uznémuma.

Pétijuma ,,Neregistrétas nodarbinatibas noveértéjums” secinajumu salidzinajums ar
pétijuma ,,Darba algas un to ietekméjoSie faktori” secinajumiem

Saja pétfjuma izdaritie secinajumi galvenokart var tikt salidzinati ar projekta ,Labklajibas
ministrijas p&tijumi” ietvaros veikta pétijuma ,,Darba algas un to ietekmg&josie faktori”
(turpmak — p€tijums par darba algam) rezultatiem, jo abu p&tijumu priekSmetus — darba algas,
nodoklu un pabalstu sistéma — var vertét ka neregistrétas nodarbinatibas Iimeni ietekmé&josus

(veicinosSus vai samazinosus) faktorus.

Abos pétljumos ieziméjas tendence par cilveéku ar augstako izglitibu labaku stavokli darba
tirgli — saskana ar pétijuma par darba algam secindjumiem darbiniekiem ar augstaku izglitibu
ir augstaka darba samaksa. P&tfjuma ,Neregistrétas nodarbinatibas novertjums” savukart

tiek secinats, ka cilvéki ar augstako izglitibu retak tiek iesaistiti neregistrétaja nodarbinatiba.

No otras puses jaatzZime, ka saskana ar petijumu par darba algam augstakais darba samaksas
punkts tiek sasniegts apméram 30-35 gadu vecuma, turklat virieSu darba samaksa ir augstaka
neka sievieSu darba samaksa. P&tfjuma ,Neregistrétas nodarbinatibas noveértgjums” tika
secinats, ka visbiezak bez darba liguma strada virieSi 37 gadu vecuma, savukart visbiezak
papildus darba liguma noteiktajai algai ,,aplokSnu algu” sapem virie$i 30 gadu vecuma.
Tadgjadi varam secinat, ka atalgojuma Itment savu lomu spélé arT samaksa, kas tiek sanemta

no neregistréta darba.

Sa pétijuma ietvaros veikto aptauju rezultati paradija, ka ,,netirakas” nozares, jeb tas nozares,
kuras konstatéts vislielakais respondentu 1patsvars, kuri strada peéc mutiskas vienosanas, tatad
bez darba liguma un nodoklu nomaksas, ir apsardze, kur 22,7% respondentu strada bez darba
liguma, buvnieciba — 22,2% darbinieku strada bez darba Iiguma, ka arT lauksaimnieciba,
mednieciba un mezsaimnieciba, kura 19,4% respondentu strada bez darba liguma. Tatad, ir
verojama atskiriba ar Darba algu pétijuma identific€tajam nozarém — ,,netirako” nozaru grupa

nav ieklauta mazumtirdznieciba.
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Tacu, vertgjot $aja pétijjuma veikto aptauju rezultatus cita griezuma — péc neregistrétas
nodarbinatibas veida, redzams, ka lielaka dala respondentu, kuriem ir darba ligumi, tacu
netiek apmaksatas virsstundas vai tiek maksatas art ,,aplokSnu” algas, strada tris nozarés:
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (14,13%), bivnieciba (13,15%) un sabiedrisko
pakalpojumu nozaré (12,45%). Lidz ar to vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba ari
icklaujas ,,netirako” nozaru grupa, jo atseviski neregistrétas nodarbinatibas veidi taja ir
seviski izplatiti. Nemot véra iepriekSminé&to, jakonstate, ka abos pétijumos ir izdariti Iidzigi

secinajumi.

Attieciba uz neregistrétas nodarbinatibas iemesliem jaatzimée, ka $a p&tijuma ietvaros veiktaja
aptauja visbiezak mingtais iemesls cilvéku iesaistei neformalas darba attiecibas ir iesp&ja
vairak nopelnit, otrais iemesls — darba vietu ,,deficits” dzives vieta, treSais — neuztic€Sanas
socialas apdroSinasanas sistémai, ceturtais — zems izglitibas Itmenis, kas kaveé ieklausanos
registréta nodarbinatiba. P&c 8a pétijuma ietvaros veikto aptauju rezultatiem galvenie
neregistréto nodarbinatibu veicinoSie faktori ir bailes zaudét darbu, demotivéjosa nodoklu
politika un likumu nepilnibas, sabiedribas informétibas trikkums, soda sankciju sistéma (nevar
tikai sodit, ir jaizstrada arT motivacijas sist€ma). Pec petnieku domam Sie iemesli lielaka vai

mazaka meéra attiecas ari uz buvniecibas, mezizstrades un mazumtirdzniecibas nozarém.

Abos pétijumos tiek secinats, ka "aplokSnu algas" ir izplatitas uzn€mumos, kas atrodas arpus
Rigas, turklat biezak tas tiek izmaksatas zemaka un videja Iimena darbiniekiem. Abos
petijumos tiek secinats, ka stradajosais ieguvumu no dalgji samaksatiem nodokliem sasniedz
tikai tad, ja vinam ir vismaz formals darba Iigums. Savukart stradajosajiem, kuriem nav darba
liguma, darba samaksa ir statistiski nozimigi mazaka neka tiem stradajoSajiem, kuriem ir
darba Iigums. No otras puses, janem véra pétjjuma ,Neregistrétas nodarbinatibas
novertejums” iegitais secinajums, ka lielaka dala iedzivotaju butu ar mieru legalizét savus
ienakumus tikai tada gadijuma, ja atalgojums péc nodoklu nomaksas biitu lidzvertigs

atalgojumam, kas sanemts neregistréta darba.
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5. POLITIKAS ALTERNATIVAS

5.1. Alternativu izvéles pamatojums

Nakamajas sadalas tiek sniegts parskats par izstradato politikas alternativu izvéles
pamatojumu.
LM apstiprinatas alternativas turpmakajam izvertéSanas procesam ir:
1. ,,Valsts politikas uzsvars uz darba dev&ju tiesibam un pienakumiem (uznémeéjdarbibas
vides uzlabosana)”;
2. ,,Valsts politikas uzsvars uz darbinieku tiestbam un pienakumiem?”;

3. ,,JJaunas institiicijas sist€mas izveidoSana”.

Alternativas tiek analiz@tas, balstoties uz visparpienemtajiem principiem — neko nemainit
esosaja sistéma, veikt izmainas esos$aja sist€ma vai veidot jaunu sistému. Mingtie varianti

atspoguloti nakamajas sadalas.

5.1.1. Detalizéts alternativu izvértéjums

1. Neko nemainit pastavos$aja sistéma nevar, jo neregistrétas nodarbinatibas limenis ir augsts.
Ta raditas sekas:
a. valsts un pasvaldibas budZeti nesanem iesp&jamo nodoklu ienakumu apjomu, un
attiecigas sabiedribas parvaldes institlicijas nevar pilniba veikt savas funkcijas;
b. netiek nodroSinats valsts ekonomiskajai attistibai atbilstoSs iedzivotaju labklajibas
ITmenis;
nepietiekami tiek attistita infrastruktiira, kas kave valsts ekonomisko attistibu;

d. tiek kroplota sabiedribas morale, pastav un stiprinas tiesiskais nihilisms utt.

2. Jaunas sistémas veido$ana
Kaut gan robeZas noteikSana starp jaunas sist€émas radiSanu un esos$as pilnveidoSanu vai jaunu
komponentu pievienoSanu ir ,,problematiska” no sist€mas kategoriju viedokla (ko uzskattt par

jaunu, kur ir robeza), petijuma autori uzskata, ka:
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e jaunu sisttmu var veidot, ja ir atrasts principiali jauns problémas risinajums
(izgudrojums), kas var balstities uz atklajumiem vai jaunu teoriju;

e jaunas sisttmas veidoSanas priekSnosacijums var biit piemeérotas, citur jau aprobétas,
sistémas ievieSana, kura ir uzradijusi sp&u nodroSinat butisku ieguldijumu problémas

risinasana.

P&tijuma gaita nav iegiita informacija par butiski jaunam, aprob&tam metodém neregistrétas
nodarbibas samazinaSana, ka ar1 teorétiskiem atklajumiem, kurus var€tu izmantot sist€mas

pilnveidosanas alternativu projektéSana.

Atbilstosi iepriekSminétai klasifikacijai un iesp&jamajiem probl€mas risindjumiem, visas no

nosauktajam alternativam atbilst ,,eso$as sisteémas pilnveidoSanas”™ kategorijai.
3.+ 4. Esosas sistemas pilnveidoSana (ieskaitot jaunu komponentu veidoSanu)

Pétnieki uzskata, ka ,,jaunas sisttmas komponentu veidoSana un savienoS$ana ar pastavosSo
sistému” ietilpst ,,pastavosas sisteémas pilnveidoSanas” kategorija, jo ir griiti un nelietderigi
méginat nodefinét sisttmas komponentes kategoriju, kas paredz robezu novilkSanu starp

apjoma vai komplicétibas zina dazadiem sist€mas pilnveidojumiem.

Tapat pétnieki uzskata, ka ,neregistrétas nodarbibas samazinasanas politikas” alternativas
atbilst ,,esosas sist€mas pilnveidosanas” kategorijai, jo:

e pétijuma veikSanas laika ,sisttma” pastav, taja ir visi elementi, ta ietver
organizatorisko sistému, tiesisko nodroS$inajumu, tehnisko bazi, personalu un
informacijas apmainas sisteému,

e atsevisku funkciju iztrikums vai nepilnigs to formuléjums nenozimé §is sist€émas
neesamibu;

e sisteémas pilnveidoSana ir iesp€ama, veicot tas reorganizaciju un paaugstinot tas

nodro$inajumu ar nepiecieSamajiem resursiem.
Sobrid pastavosa sist€éma ir neformala (nav pietieckami formalizéta). Lai gan tas mérki atbilst

neregistrétas nodarbinatibas ierobeZzoSanas vajadzibam, tomer ir nepiecieSama visas sist€émas

organizacijas — ar1 funkciju un resursu nodroSindjuma — pilnveidosana. Paslaik nepastav
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sisttmas jédzienam atbilstoSa formala sist€mas organizacija. Ta neveic visas sist€émas
funkcijas, atseviskas organizatoriskas apakssist€mas ir nepietickami koordin&tas, netiek
nodroSinata funkcionalo elementu atbilstiba, tai nav formali defin€tu mérku, nav noteikti
darbibas novértésanas kriteriji. Rezultata sistéma strada bez sinergijas efekta (t.i. veicot divus

savstarp€ji papildinoSus darbus, iegtitais rezultats ir vairak neka divas reizes lielaks).

Sist€mas pilnveidoSana var prasit biitiskus vai nebiitiskus uzlabojumus — atbilstosi problémas
nozimigumam. Bitiska sist€mas pilnveidoSana var nozimét gan nozimigas izmainas visas
sisttmas komponent€s (elementos), gan ar1 tikai atseviskos, problému biitiski ietekm&josos,

elementos.

Pirmo divu alternativu saturs var biit:
a) saistits ar atseviskiem pasakumiem, pieméram:

e darbinieku” gadijuma — inform&Sana, soda sankcijas utt.;

e darba devgja gadijuma” — administrativie ierobezojumi, sodi utt.;

e sist€tmas vispargjiem organizatoriskiem pasakumiem, piem€ram, nodoklu
likumdoSanas pilnveidoSana, kas motivé darba devéjus un darba néméjus pilniba
maksat likumdoSana paredzetos nodoklus;

b) pasakumu komplekss, kas Iidztekus galveno pasakumu TistenoSanai ietver ari katra

sistémas elementa auditu un turpmako tas pilnveido$anu kopgjas sinergijas sasnieg$anai.

Sisteémpieejas teorija un prakse liecina, ka lielas sistemas bitiskas problémas iesp&jams efektivi
risinat, vienigi pilnveidojot visus sistemas elementus. Tadgjadi, jebkuras alternativas istenoSanai

nepiecieSama virkne savstarpgji papildinosu pasakumu.

Pirmajas divas alternativas ir nepiecieSams noteikt vadoSo, koordingjoSo institiiciju. Sistéma,
kura mijiedarbojas vairakas institiicijas, iesp&jami divi risinajumi:

e nevienai organizacijai nav izteikts ,,Iidera” raksturs;

e vienai no organizacijam ir izteikti lielaks attiecigo funkciju apjoms, un tas riciba ir

noteicosie lidzekli nodarbinatibas problému risinasanai.

Logiska analize liecina, ka vadoSa organizacija varétu bt VDI. Tas balstits uz $adiem

apsvérumiem:
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VDI funkcijas vistiesak ir saistitas ar nodarbinatibas kontroli;
jebkura gadijuma sist€mas personala kodolu ir javeido darbiniekiem, kuri jau ir

,procesa iekSieng”.

Tresa alternativa paredz specializEtas institlicijas radiSanu neregistrétas nodarbinatibas

izskausanai. Jaatzime, ka jaunas institicijas (koordingjosas, vadosas, izpildosas) izveidoSana

nenozime jaunas sist€mas veidoSanu. Jautajums ir par sist€mas pazimém. Jebkuru sociali

ekonomisku sist€ému raksturo mérkis, tam pakartotas funkcijas, organizacija un resursi.

Alternativas stenosanas efektivitate ir atkariga no jaunas organizatoriskas struktiirvienibas

sp&jas darboties saskanoti ar kop€jo organizatorisko sistemu. Tam nepiecieSama:

a.
b.

e

&

jaunizveidotas sist€émas darbibas mérku un uzdevumu preciza formul&sana;

optimala sisteémas kopgjo funkciju sastava un apjoma nodoSana jaunajai institiicijai;
institlicijas funkciju saskanoSana ar pargjam sist€mas strukttrvienibam;

jaunas institiicijas informacijas sist€mas integrésana kopé€ja informacijas sisttma;
jaunizveidotas struktiirvienibas nodroS§inasana ar nepiecieSamajiem resursiem, tai

skaita darbibas finanséSanu.

Jaunas organizatoriskas struktiiras vienibas izveidoSana jau funkciongjosa parvaldes

sisteéma ir lietderiga tikai tad, ja:

atsevisko institliciju sist€tmas funkcijas neatbilst So institiiciju profilam un personala
kvalifikacijai, un to veikSana ir mazak efektiva, neka centraliz&ta institiicija;

neviena no esoSajam sistémas struktirvienibam nevar uzpemties vadosas
organizacijas funkcijas;

nav iesp&jama racionala funkciju pardale esoSaja organizatoriskaja struktiira;

esosas parvaldes struktiirvienibas nevar uzpemties visu sist€émas pilnveidoSanas
rezultata papildus noteikto funkciju veikSanu to specifiska rakstura del;

pilnveidotas sistemas efektivai funkciong€Sanai nepiecieSamo saskanojamo jautajumu
loks parsniedz efektivas koordinacijas iesp&jas;

pastav neapstridami pieradijumi $adai nepiecieSamibai (p&tijuma priekSmeta ietvaros

$adi pieradijumi nav atrasti).
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Veidojot jaunu institiiciju, ir janem vera, ka jau Sobrid valsts parvaldes sistéma pastav daudz
agentliru un iestazu, kuru darbibas koordingsana kliist aizvien sarezgitaka. Tapat janem véra

ar1 sabiedribas negativa attieksme pret jaunu parvaldes institticiju radiSanu valsti.

5.1.2. Alternativas saturs (komponentes)

Lai novertetu katras alternativas komponentes, tas jaklasific€ peéc divam pazimém:
e sistémas elementi;

e izmaksu kategorijas.

Atbilstosi sist€émas elementiem alternativas komponentes var ietvert vairakus aspektus:
1) Organizacijas sistému:
e funkcionalo un strukturalo organizaciju:
— funkciju defingSanu, esoSo funkciju pardali un nepiecieSamibas gadijuma jaunu
funkciju noteikSanu;
— darbibas mérkiem un funkcijam atbilstoSas organizatoriskas struktiiras izveidi.
e Normativo aktu izpildes kontroles sistemu.
e Darbibas normativo bazi: atbilstosi likumi; MK noteikumi; organizacijas darbibas
ieks€jie normativie dokumenti.
e Informacijas pliismas sistemu, kas ietver:
— sistémas ieks€jo informacijas apriti;
— sistémas ar¢jo (vides) informacijas kanalu un satura noteikSanu.
2) Motivaciju:
e vadosas sistemas aktivo elementu;
e ar&jo mérka grupu.
3) Tehniskas sist€mas izveidi, kas ietver darbibas nodro§inasanai nepiecieSamos resursus:
e telpas (€kas);
e ickartas un aprikojumu;
e transporta Iidzeklus, utt.
4) Pilnvertigu funkciju veikSanai nepiecieSamo personala nodroSinajumu:
e optimalais specialistu skaits;
e struktiira;

e kvalifikacija.
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5.1.3. Alternativu isteno$anas izmaksas

Atbilstosi ekonomiskajiem elementiem alternativu istenoSanas izmaksas ietver:
1. investiciju izmaksas tehniskas sisteémas izveidei, tai skaita darbibas nodros§inasanai:
i. telpas (€kas);
ii. iekartas un aprikojums;
1ii. transporta lidzekl]i, utt.;
2. uzturéSanas izmaksas:
a) telpas (€kas);
b) iekartas un aprikojums;
c) transporta lidzekli;
d) personals;
e) kancelejas preces;
f) sakaru lidzekli;
g) tiesvediba;

h) citi uzturéSanas izdevumi.

Gan investiciju, gan uzturéSanas izmaksu noteikSanai ir nepiecieSama preciza projekta
izstrade, kas balstita uz sist€mas organizatorisko modeli. Politikas izstrades bridi p&tnieku
riciba sadas informacijas nav. Tapéc izmaksu noteikSanai tiek izmantoti:

e visparinati normativi;

e prognozgtais personala pieaugums katra no alternativam.
Jebkuras alternativas saturs ir sist€mas elementu pilnveidosana, kas var bt vai nu dalgja, vai
kompleksa. Abos gadijumos pastav sist€mas elementi, kuru pilnveidoSana ietilpst vairaku vai
visu alternativu satura. Turpmakaja analizg tiks definéti:

e visam alternativam kopgjie pasakumi;

e katras alternativas specifiskie pasakumi.

5.1.4. Alternativu kopéjie pasakumi

Sisteémas pilnveidoSanas kodols ir nodarbinatibas procesa iesaistito subjektu motivacijas un

stimul@Sanas pilnveidosana atbilstosi sistémas mérkiem. Neatkarigi no alternativas izvéles,
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neregistrétas nodarbinatibas kontroles un ierobezosanas sist€mas pilnveidosana satur virkni
nepiecieSamu pasakumu, kas ietver ( bet ar to neaprobezojas):

e sistemas funkciju precizu definéSanu;

e organizatoriskas strukttras pilnveidosanu;

e organizacijas normativas bazes attistibu (ekonomiskaja, administrativaja un

kriminalaja joma);

e normativo aktu izpildes kontroles sistémas attistibu;

e esoSo valsts institiciju (VDI, VID u.c.) kapacitates paaugstinaSanu;

¢ informacijas pliismas sist€mas pilnveidosanu;

e uzpném¢éjdarbibas vides uzlabosanu.

Neregistrétas nodarbinatibas ierobeZosanai svarigi ir noveértét tas célonus un potencialas politikas
ietekmi uz nodarbinatibu un uznémeéjdarbibu vispar. Sist€mas pilnveidoSanas kvalitate |oti liela

mera ir saistita ar izpratni par nodoklu maksataju sp&ju un vélmi maksat nodoklus.

Jebkuram individam problémas rodas bridi, kad nesakrit vajadzibas un to apmierinaSanas
iesp&jas. Individuals problémas risinajums vienmér var biit vajadzibu un to apmierinasSanas
iesp&ju proporciju maina. Latvija individuala paterina limenis lielakajai dalai nodarbinato
ieveérojami atpaliek no vajadzibu limena, tad€jadi gandriz ikvienam ir jarisina probléma par
vajadzibu apmierinaSanas nodroS§inasanu. Risinajums var biit legals (apmierinaties ar
piedavatajam legalajam iesp&jam) — meklgjot legalu darbu ar vajadzibu limenim atbilstoSu
atalgojumu Latvija (ierobezotas iesp&jas), meklgjot darbu arvalstis (paSreiz emigracija uz

Iriju, Lielbritaniju), vai ar nelegals — iesaisti§anas neregistréta nodarbinatiba.

Lémuma piegemsSana katram individam ir kompromiss starp ekonomiskajiem ieguvumiem,
iesp&jamajam juridiskajam sekam un morales principiem (piem&ram, daudzi uznéméji uzskata,
ka nodoklus maksat ir ,,gréks”, jo tas ,netaisni” samazina to ienakumus, savukart darbinieki
uzskata, ka nodokli no vinu ienakumiem aiziet ,,abstraktai valstij”, , korumpétiem ierédniem un

politikiem”).

Viena no neregistrétas nodarbinatibas célonu grupam ir ekonomiska. Tas izp&te un negativo

seku samazinasanas iesp&ju noteikSana ir atseviSska pétijuma priekSmets, tomér alternativu
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izstrade ta tiek uzskatita par biitisku faktoru. Ekonomikas konteksta ir nepiecieSams risinat
virkni problému, kuras ietver (bet ar to neaprobezojas):
e augstu nodoklu slogu (ipasi maziem uzp@mumiem), kas uzpéméjiem nerada
vel&sanos, vai vini nav spgjigi, pilniba nomaksat nodoklus;
e atSkirigu komersantu atticksmi un praksi nodoklu maksasanas joma, kas kroplo
godigu un vienlidzigu konkurenci;

¢ nodoklu likumdosanas izmainas, kas var negativi ietekmét budzeta ienémumus.

Motivgjosajiem pasakumiem ir jaietver nodarbinatibas un uznpémejdarbibas vides uzlabosana.

e v e

nodoklu pilnigu nomaksu un uznémuma dzivotspgju.

No ekonomiska viedokla ir jaatrisina dilemma starp neefektivu uznémeéjdarbibu atsevisSkos
ekonomikas sektoros, kas gan nodroSina pietickama Itmena nodarbinatibu valsti, tacu
vienlaikus samazina noteiktu nodoklu ien€mumus, un pilnigas un godigas konkurences raditu
efektivu uznémejdarbibu, kas vienlaikus var radit bezdarba pieaugumu un citu nodarbinatibas
problému pastavésanu, iespgjamu maz efektivu uznémumu bankrotu vilni, iespgjamam sociali

ekonomiskam problémam regionos, utt.

Pilnveidojot nodoklu sist€ému un risinot neregistrétas nodarbibas problémas, jarod atbilde uz
jautajumu par legalas nodarbinatibas izmaksu ietekmi uz uznéméjdarbibas konkurétsp&ju un
ekonomikas attistibu vispar. Tas ietver kopgjo uzpeméjdarbibas nodoklu sloga un ar

darbaspéka izmantoSanu saistito nodoklu ietekmes noveértéjumu.

Vispargja logiska analize lauj izteikt pienémumu, ka atseviskos uznéméjdarbibas sektoros ir
nepiecieSams ieviest atvieglojumus gan uznéméjdarbibas, gan darba nodoklu joma. So
atvieglojumu rezultata budzets neienemtu hipotetiskus iep€émumus, tomér realu ien€mumu
zaud@jumi varétu nerasties, jo nodoklu atvieglojumi nodro$inatu izvairisanos no uzpémumu
iesp&jamas maksatnespgjas ar kédes reakciju visa ekonomika, pilnveértigu konkurenci un
sabiedribas morala klimata uzlaboSanos. Protams, analizei ir jaatbild uz jautajumu, vai ir
jaizdzivo neefektivai uznémeéjdarbibai, vai jadod prieksroka pilnveértigai konkurencei, kuras

rezultata izdzivo tikai efektivakie komersanti.
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Ir japem vera, ka pirms sankciju palielinasanas par nodoklu nemaksasanu ir janodala
,Jaunpratiga” nodoklu nemaksasana no paradiem, kas radusies tehnisku klidu rezultata.

Sodam jabiit loti nopietnam tikai pirmaja gadijuma.

Sistemas efektivitati varétu paaugstinat art skaidrojosie un informativie pasakumi, kas lautu
nodoklu maksatajiem labak izprast sava pasreizgja un nakotnes labklajibas Itmena kopsakaru

ar nodoklu maksajumu disciplinu.

5.2. Alternativu specifiskie pasakumi (risinajumi)

Atseviska sadala tiek veltita katras alternativas specifisko pasakumu (risindjumu) aprakstam.

5.2.1. Valsts politikas uzsvars uz darba devéju tiesibam un pienakumiem
(uznéméjdarbibas vides uzlabosana)

Alternativas biutiba

1. Atbilstosi nosaukumam alternativa paredz darba devé&ja atbildibas palielinaSanu par
neregistréto nodarbibu (visas tas izpausmes) uzpémuma;

2. galvenais uzsvars ir lieckams uz neregistrétas nodarbinatibas gadijumu identifikaciju
(kontroli) un iedarbigam soda sankcijam, kas ietver gan soda neizb&gamibu, gan
lielakus soda apmerus;

3. taja pasa laika nedrikst aizmirst par darbinieka atbildibu. Tikai kopiga darba dev&ju
un darbinieka atbildiba ir $1s politikas 1stenoSanas efektivitates nosacijums;

4. alternativa tiek integréti vispargjie (visam alternativam kopgjie) pasakumi.

Specifiskie pasakumi
1. LikumdoSanas:
e priekSlikumu izstradasana par izmainam likumdosanas aktos, nodroSinot sankciju
pastiprinasanu par darbaspéka nelegalu izmantoSanu;
e nodoklu likumdoSanas pilnveidoSana;
e amnestijas” iesp&ja darba dev&jiem, kuri ir iesaistiti neregistrétas nodarbinatibas

aktivitates.
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2. Administrativie:

ES un Latvijas valsts finansiala atbalsta Iidzeklu izmantoSanas liegums
uznpémumiem, kuros likuma noteikta kartitba ir konstatéti neregistrétas
nodarbinatibas fakti;

liegums piedalities valsts un pasvaldibu iepirkuma konkursos tiem uznpémumiem,
kuros konstatéta neregistréta nodarbinatiba;

liegums registrét (noteiktu laika periodu) uzpémumus tiem darba devg&jiem, kuri
sava iepriekS§¢ja komercdarbiba ir veicindjuSi neregistrétas nodarbinatibas
izplatibu;

publiski pieejamas datu bazes izveidosana, kura tiktu publiskoti nodoklu nemaksataji;
informacija kreditiestadém par darba dev€jiem, kuri ir iesaistiti neregistrétas

nodarbinatibas aktivitates.

Alternativu var ieviest:

1. pilnveidojot visus sistémas elementus un nodrosinot atsevisko apakssistému darbibas

optimalu koordinaciju;

2. nemainot sist€émas uzbiivi kopuma, bet nodrosinot darba deveju ricibas kontroli un

motiveé$anu.

Lidz ar to:

e optimalas attiecibas ir japilnveido kontrole un sankciju efektivitate;

e papildus ieguldijumi var biit personala, tehnologijas utt.

Sistemas komponentes

1) Tehniskas

Alternativas specifisko pasakumu istenoSana nav saistita ar tehniskam gritibam. Tai nav

nepiecieSami papildus tehniskie risindjumi — tadas specifiskas iekartas un aprikojums, kas

nebiitu pieejams briva tirdznieciba. Institucionalas kapacitates stiprinaSana var biit saistita ar

nebutiskiem (salidzinot ar prognoz€jamiem sist€mas pilnveidoSanas rezultatiem)

ieguldijumiem iekartas, aprikojuma un transporta lidzeklos.

2) Organizacijas

Atskirtba no pirmas alternativas $aja alternativa uzsvars nav likts uz sist€mas organizaciju.
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Alternativas uzsvars ir likts uz sist€émas organizaciju, kas vispirms attiecas uz nepiecieSamo

izmainu veikSanu likumdoSanas aktos. Sistémas normativas bazes pilnveidosana saistita ar
kompleksam un sinhronizétam izmainam likumos, MK noteikumos, ka ari vadosas sist€mas

darbibas iek$€jos normativos.

Sistemas funkcion€Sanu nodroSina tas mérkiem un normativajai bazei atbilstosu funkciju
defin€Sana un atbilstoSas organizatoriskas struktiiras izveide. Organizatoriskaja sist€ma
svarigi ir noteikt vadoSo jeb galveno vadibas sistémas subjektu, un nodroSinat atsevisko

apakssisteému darbibas koordinaciju.

3) Informacijas plasma
Jaunu sistémas elementu radiSana un funkciju attistiba rada nepiecieSamibu p&c informacijas
sisttmas atbilstibas nodroS§inasanas. Tas attiecas gan uz sist€émas ieks$€jo, gan ar€jo

informacijas saturu un kanaliem.

4) Darbinieki
Sisteémas funkciju attistiba un efektivitates paaugstinasana, iesp&jams, ir saistita ar papildus
personala iesaistiSanu. NepiecieSamo darbinieku skaitu, to kvalifikdciju un motivacijas
nosacijumus ir iesp&jams noteikt tikai péc sisteémas projekta izstradasanas. Izmaksu ,,griesti”
papildus personala iesaistiSanai ir nosakami projekta finansu — ekonomiskas analizes

rezultata.

Izmaksas

1. Investicijas
Projekta TstenoSanas izmaksu avotu logiskais novertéjums liecina, ka alternativas investiciju
izmaksas saistitas ar darba vietu nodroSinajumu iesp&jamajiem jaunajiem sist€mas

darbiniekiem, kas analiz€jama alternativa ir relativi mazs lielums.

2. Darbibas izmaksas
Analogi investiciju izmaksam darbibas izmaksu pieaugums saistits ar iesp&jamiem jauniem
sisttmas darbiniekiem. Ieveérojamu sistémas organizatoriskas pilnveidoSanas pasakumu

apjomu ir sp€jigs nodrosinat esosais personals.
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5.2.2. Uz darbinieku tiesibam un pienakumiem orientéta valsts politika

Alternativas batiba

Darbinieku tiesibu TstenoSanas nosacijumu radiSana un vienlaikus to atbildibas palielinasana.
Tas nozimég, ka uzsvars ir likts uz ,tiesibam” uz legalu darbu. Tikai tad, kad biis pieejams
legals darbs par atbilstosu atalgojumu, biis nodrosSinatas darba néméja tiesibas, un var tikt

realizéta atbildibas nodroS$inasanas sistéma.

Specifiskie pasakumi
1. Darbinieku tiesibu nodroSinasana:

e darbinicku informétibas nodro$inasana, kas ietver valstiska ITmena informativas
kampanas organizé€Sanu, kurd butu izklastiti viegli saprotami piem@ri un
sadziviskas situacijas, kas atspogulotu legala darba izdevigumu un nelegala darba
sekas,

e socialo partneru iesaistiSana legalas nodarbinatibas veicinaSana (arodbiedribas,

sabiedriskas organizacijas, paSvaldibas u.c.).

2. Darbinieka pienakumu (atbildibas) pastiprinasana:
e administrativo sodu sist€émas pilnveidoSana un soda neizb&gamibas nosacijumu

radiSana darbiniekam par iesaistiSanos neregistrétaja darba.

Arpus specifisko pasakumu loka paliek divas biitiskas sisttmas komponentes darbinieku
tiesibu nodroSinasanai:
e legalu darba vietu nodroSinasana;

e apmacibas un kvalifikacijas paaugstinaSanas iespgjas.

So funkciju veik8ana atrodas arpus neregistrétas nodarbinatibas ierobezoS$anas
organizatoriskas sist€mas ietvariem un attiecas uz augstaku sociali ekonomiskas parvaldes
sisttmas limeni. Tomér, konstrugjot sisttmu, domajot par tas planoSanu un metodisko

nodro$inajumu, ir jarespekt€ minétie sist€mas elementi.
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Sistemas komponentes

1) Tehniskas
Alternativas specifisko pasakumu istenoSana nav saistita ar tehniskam gritibam. Tai nav
nepieciesami papildus tehniskie risinajumi, specifiskas iekartas un aprikojums, kuri nebiitu
pieejami briva tirdznieciba. Institucionalas kapacitates stiprinaSana var bit saistita ar
nebutiskiem (salidzinot ar prognoz€jamiem sist€mas pilnveidoSanas rezultatiem)

ieguldijumiem iekartas, aprikojuma un transporta lidzeklos.

2) Organizacija
Atskirtba no pirmas alternativas, Saja varianta alternativas uzsvars nav likts uz sist€mas
organizaciju, kaut ar1 ta ietver nepiecieSamo izmainu veikSanu sistémas normativaja baze.
Normativas bazes pilnveidoSana paredz izmainas likumdoSana, MK noteikumos, ka ari

vadosas sist€mas darbibas iek$€jos normativos.

Vienlaikus alternativa ietver sist€émas funkciju defin€Sanu un organizatoriskas struktiiras
sakartoSanu, vadosas jeb galvenas vadibas sist€émas subjekta noteikSanu, atsevisko

apaksSsistemu darbibas koordinaciju.

3) Informacijas plasma
Sistémas pilnveidoSana, tas funkciju un organizatoriskas struktiiras attistiba saistita ar
informacijas sist€émas atbilstibas nodroSinaSanu. Tas attiecas gan uz sist€mas iek$€jo, gan

argjo informacijas saturu un kanaliem.

Ipasa vieta alternativa ir ieradita darbinieku motivésanai ar informésanas kampanas palidzibu.
Izveletas alternativas konteksta kampanas uzdevumi ir inform&t péc iesp€jas plasakus

iedzivotaju slanus un atgadinat par sodiem likuma neievéroSanas gadijuma.

4) Darbinieki
Sisteémas funkciju attistiba un efektivitates paaugstinasana, iesp&jams, ir saistita ar papildus
personala iesaistiSanu. NepiecieSamo darbinieku skaitu, to kvalifikacijas un motivacijas
nosactjumus ir iesp&jams noteikt tikai p&c sist€mas projekta izstradasanas. Izmaksu ,,griesti”
papildus personala iesaistiSanai ir nosakami projekta finanSu — ekonomiskas analizes

rezultata.

134



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

Izmaksas

1. Investicijas
Projekta istenos$anas izmaksu avotu logiskais noveértéjums liecina, ka alternativas investiciju
izmaksas saistitas ar darba vietu nodroSindjumu iesp&jamajiem jaunajiem sistemas

darbiniekiem, kas analiz€jama alternativa ir relativi mazs lielums.

Investiciju izmaksu kategorijai nosaciti var pieskaitit izmaksas informacijas kampanai.
Izmaksas investiciju kategorija ir ietvertas, jo tas ir sist€mas sakotngjas ievieSanas izmaksas,
kuras politikas istenoSanas otraja gada gan var€tu tikt segtas ar attiecigd perioda darbibas

ienémumiem.

Paredzets, ka kampanas aktivitattm vajadzetu aptvert TV, radio, vides stendus, ka ar1
atbildigo iestaZzu organiz€tus pasakumus. Lai nodroSinatu kampanas efektivitati, tas laika ir
nepiecieSama pastiprinata darbinieku kontrole (lidzigi ka kampana ,,Gaj&js.Bojagajéjs”. Pec
lidzibas tiek piepemts, ka vienas kampanas izstrades izmaksas ir ekvivalentas kampanas
,,(33)€js. Bojagajejs” izmaksam — 50 000 LVL. Lai kampanas sasniegtu labakus rezultatus, tas
varétu ilgt divas lidz tris ned€las divas lidz tris reizes gada (piemeram, pirms
Ziemassvétkiem, pirms vasaras sezonas darbu sakSanas utt.). P&c analogijas ar aug§minéto
kampanu, materialu izvietoSanas izmaksas vért€§jamas 150 000 LVL apméra. Tadgjadi pirmas

kampanas organiz&Sanas kopgjas izmaksas ir 200 000 LVL, katras nakamas — 150 000 LVL.

5.1. tabula
Informacijas kampanas izmaksu prognoze tris gadu periodam
Kampanu skaits Kopéjas izmaksas
1. gads (ievieSanas gads) 3 500 000 LVL
2. gads 2 300 000 LVL
3. gads 2 300 000 LVL
KOPA: 1100 000 LVL

2. Darbibas izmaksas
Analogi investiciju izmaksam darbibas izmaksu pieaugums saistits ar iesp&amajiem
jaunajiem sist€mas darbiniekiem. Iev@rojamu sist€mas organizatoriskas pilnveidosanas

pasakumu apjomu ir sp&jigs nodroSinat esosais sist€mas personals.
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5.2.3. Jaunas institicijas izveide. Alternativu satura salidzinajums

Alternativas biitiba

Alternativa paredz kardinali parveidot eso$o neregistrétas nodarbinatibas noveérSanas un
apkaroSanas joma iesaistito institliciju struktiiru, izveidojot jaunu valsts agentiiru, kuras
pamatfunkcijas butu neregistrétas nodarbinatibas novérSana un apkarosana. Institiicijas
uzdevumos ietilptu gan politikas un normativoe aktu izstrade, gan ari kontroles un

represivas funkcijas.

Agentiras butiskaka funkcija, kas janosaka ar valsts parvaldi regul€joSiem normativiem

aktiem, ir visu sistéma iesaistito valsts parvaldes institiiciju darbibas koordinacija.

Eso$a sistéma ir japapildina ir metodologiskas funkcijas attistibu. Paredzéts, ka agentiira
pilniba veiks neregistrétas nodarbinatibas atklasanas, novérSanas un izplatibas mazinasanas
metodiskas nodrosinasanas funkciju, normativo un organizatorisko dokumentu izstradi un

pilnveidosanu, priekslikumu izstradi normativas bazes attistibai.

Agentiirai ir janodroSina bitiska informativas darbibas paplasinasana un efektivitates
paaugstinasana:
e javeic esoSo datu bazu analize, lai identific€tu iespgjamos neregistrétas nodarbinatibas
gadijumus;
e janodroS$ina valsts parvaldes iestades (VID, VDI), ka arT citas saistitas institiicijas un
organizacijas ar tas riciba esoso informaciju (pieejas nodrosinasana datu bazei);
e jainformé un jaizglito sabiedriba par aktualitatém neregistrétas nodarbinatibas

apkaroSanas joma.
Alternativas istenoSanai ir javeic iesaistito institiiciju funkciju padzilinata analize, to
pardaliSana, lai nodroSinatu visu funkciju izpildi, tam neparklajoties, paral&li veicot

padzilinatu izp&ti par uzdevumiem, kurus valsts institiicijas Sobrid 1steno nepilnvertigi.

Sistemas komponentes

Analiz€jama alternativa ir saistita ar relativi nozimigiem tehniskajiem risinajumiem.
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1) Tehniskas
Jaunas institticijas funkcion€Sana ir saistita ar nepiecieSamo darba vietu nodroSinasanu, tas ir ari
jautajums par atbilstoSu telpu pieejamibu. Tas var notikt gan esoSo institiiciju izvietojuma un
izmaksu racionalizacijas rezultata, ka ari jaunu telpu nodroSinasana. Jaunu telpu nodroSinasana
var biit saistita gan ar telpu iegadi (investicijas), gan ar telpu nomu (darbibas izmaksas). Kopgjas

izmaksas telpu nodroSinasanai ir atkarigas no jaunas institiicijas darbinieku skaita.

Darba vietu nodroSinajums ietver ar1 darba vietas aprikojumu (mébeles, datortehnika, sakaru
lidzekli, biroja vispargjie tehniskie lidzekli, specifiskie informacijas aizsardzibas lidzekli).
Analogi telpu izmaksam So poziciju apjoms ir atkarigs no darbinieku skaita, ka ari citiem

specifiskiem nosacijumiem, kuri var tikt identificéti projekta izstradasanas gaita.

Darba tirgus kontrole ir saistita ar nepiecieSamibu p&c transporta lidzekliem. Transporta Iidzeklu

nodroSinajums var tikt veikts gan investiciju forma, gan izmantojot lizinga finans€jumu.

2) Organizacija
Jaunas institlicijas izveidoSana neizb&gami ir saistita ar noteikta apjoma organizatoriskajam
darbibam, kuru apjomu nosaka organizacijas funkciju apjoms un sist€mas pilnveidoSanas
uzdevumi. Jebkura gadijuma alternativas realizacija saistita ar sist€mas normativas bazes
attistibu (likumi, MK noteikumi, organizacijas iek$€jie normativi), organizatoriskas sist€mas

attistibu (organizatoriska struktiira, funkcijas), informacijas kanalu un plismu projektésanu.

3) Darbinieki
NepiecieSamiba.

e Planotais agentiiras darbinieku skaits ir 20-50 darbinieki.
Kvalifikacija.

e Kbvalifikacijas prasibu noteikSana ir iesp&jama tikai pec sisteémas projekta izstrades.

Izmaksas

1. Investicijas
Alternativas investiciju izmaksas saistitas ar darba vietu nodroSinajumu iesp&jamajiem

jaunajiem sist€mas darbiniekiem, kas ir relativi nelielas.
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2. Uzturesanas izmaksas
Lai novértétu agentiiras iesp&jamas uzturéSanas izmaksas, tiek izmantota vairaku valsts
parraudziba esoSu $ada tipa organizaciju funkciju un uzturéSanas izmaksu salidzinasana. Par

svariem tiek izmantots darbinieku skaits.

Salidzinajumam péc uzdevumiem un darbinieku skaita izv€l€tas tris valsts parraudziba esosas
organizacijas:

e Latvijas Investiciju un Attistibas Agentiira (LIAA) (EM parraudziba);

e Centrala finansu un ligumu agentiira (CFLA) (FM parraudziba);

e Korupcijas Noverosanas un Apkarosanas Birojs (KNAB) (Ministru kabineta (MK)

parraudziba).

LIAA uzturéSanas izdevumi, tai skaita iemaksas starptautiskajas organizacijas, neskaitot
subsidijas un dotacijas, peéc 2005. gada organizacijas publiska gada parskata datiem bija

3 723 989 LVL. Parskata gada darbinieku skaits bija 167.

CFLA (CFLA 2005) dibinata 1997. gada 15.decembri ka FM paklautiba esoSa valsts
parvaldes iestade — Centrala finanSu un kontraktu vieniba (CFKV). Péc organizacijas gada
parskata datiem, 2005. gada uzturéSanas izdevumi, neskaitot subsidijas un dotacijas, bija
1 107 915 LVL. Darbinieku skaits parskata gada bija 92. 5.2 tabula ir apkopots alternativu
satura salidzinajums, vizualizgjot kvalitativa forma katras komponentes intensitati (min = 0;

max = 3).

KNAB (KNAB 2005) ir MK parraudziba esosa valsts parvaldes iestade, kas pilda likuma
noteiktas funkcijas korupcijas novérSana un apkarosana, ka ari politisko organizaciju (partiju) un
to apvienibu finans€Sanas noteikumu izpildes kontrol€. P&c organizacijas gada parskata datiem,

2005. gada uzturéSanas izdevumi bija 1 995 697 LVL. Darbinieku skaits parskata gada bija 123.

Pienemot, atbilsto$i aprékinatam vidéjam sveértajam, ka izmaksas uz vienu darbinieku ir
18 000 LVL, jaunveidojamas agentiiras uzturéSanas izmaksas, atkariba no darbinieku skaita,

varétu but robezas no 360 000 LVL lidz 900 000 LVL.
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5.2. tabula

Alternativu satura salidzinajums 2006.g.

(multikritériju analizes rezultati)

Sistemas komponentes 1. alternativa 2. alternativa 3. alternativa
Tehniskas
Ekas un biives v
Iekartas un aprikojums 4 v v
Transporta lidzekli vV vV vV
Organizacija
Normativa baze vV v vV
Likumdos$ana vV vV vV
MK noteikumi vV vV VvV
Organizacijas iek§gjie normativi 244 vV Vv
Organizatoriska sistéma vvv vV vV
Organizatoriska struktiira 4 v vV
Funkcijas 4 v vV
Informacijas pliisma vV vV v
Sistémas iek$eja informacija v v v
Argjas vides v v vV
Personals Vv vV VvV
NepiecieSamiba v Vv vV
Pieejamiba Vv Vv vvY
Kvalifikacija vV vV vV
Motivacija vV Vv vV
Kontroles sistéma vV v VvV
Normativo aktu izpildes kontroles sistéma 244 vV 224
Nodarbinatibas procesi 244 vV 224
Motivacija vV v vV
Vadosas sisteémas aktivie elementi vvv vV vV
Argjas mérka grupas vV Vv Vv
Darba devgji vV 4 v
Darba némgji 4 vV v
Pasnodarbinatie v Vv

Piepemot, ka izdevumi kapitalieguldijjumiem ir vienadi ar 25% no uzturéSanas izmaksam,

atkariba no darbinieku skaita tas varétu mainities robezas no 90 000 LVL lidz 225 000 LVL.

Lidz ar to kopgjie uzturéSanas izdevumi atkariba no darbinieku skaita var€tu biit robezas starp

450 000 LVL (ja 20 darbinieki) un 1 125 000 LVL (ja 50 darbinieki).
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5.3. Alternativu vértéjuma metoZzu izvele

Nakamajas sadalas tiek sniegts parskats par alternativu analizes metozu izvéles principiem.

5.3.1. MetoZu izvéles visparejie principi

Projekta alternativu verte€sana ir veikta atbilstosSi rokasgramatas ,,Politikas ietekmes veértéSana
politikas veidosanas sisttma” (UNDP Latvia 2005) prasibam. Problémas kvantificéSana
parada, ka ,neregistrétas nodarbibas samazinaSana” péc visiem Cetriem politikas ietekmes
vert€juma pakapes noteikSanas kriterijiem (ietekme uz sabiedribu un tas labklajibas Iimena
paaugstinaSanu, ietekme uz budzetu, starpnozaru problémas, valsts meéroga prioritaras
problémas) ir nozimiga probléma. Lidz ar to politikas vert§jumam jabiit p€c iesp&jas

detalizétakam.

5.3.2. FinanSu analizes pienémumi

Alternativu salidzinaSana, izmantojot finanSu analizi, sniedz nepiecieSamo efektu, ja ir
pilnvertigs ienémumu un izmaksu novert€juma Itmenis. FinanSu analize ir pietiekami precizs
instruments investiciju projektu novért€Sana, kaut ari ta ir balstita uz daudziem
pienémumiem, kuru neprecizitate pie kritiska varbitibas Iimena var but augsta. FinanSu
ieguvumu apjomam ir hipotetisks raksturs. To nosaka politikas realizacijas efektu

pienémumu precizitate. Vertet var tikai katras alternativas hipotétiskos ieguvumus.

Projekta finansu iep€mumus veido papildus nodoklu iepémumi no:
¢ uznémuma ienakumu nodokla;

e VSAOI

Papildus ienémumu apjoms tiek noteikts, balstoties uz bazes perioda potencialo neienemto

ienémumu apjomu un papildus ien€mumu Iimeni politikas istenoSanas rezultata.

2006. gada valsts budzeta ien€mumos iedzivotaju ienakuma nodokla iepémumi planoti

550,1 miljonu Ls apméra, bet VSAOI 878,2 miljonu Ls apmera (aprékinos katrai alternativai
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neregistrétas nodarbinatibas samazinaSanas rezultata ieglitie budzeta ienémumi pienemti,

balstoties uz ekspertu aptaujas rezultatiem).

Politikas TstenoSanas investiciju un darbibas izmaksu apjomu ar augstu precizitati var noteikt
tikai péc sist€mas projekta izstrades, kas nav izdarams priekSizpétes stadija. Noverte§juma
izdevumu apjoms ir aptuvens un balstits uz analogiju vai visparinatiem piepémumiem. Lai
nodroSinatos pret parlieku optimistiskiem alternativu istenoSanas efektivitates aprékinu
rezultatiem, izmaksu apjoms aprékina ir pienemts optimistiski augsts. Investiciju un darbibas
izmaksu izmainas (paaugstinasanas/pazeminasanas) finanSu efektivitates aprékina ir

pielietotas projekta jutiguma analizg.

Analizeé tiek pienemts, ka investiciju izmaksas veido papildus darbinieku darba vietu
aprikojums. Aprékinos tas ir piegemts tris tikstoSu Ls apméra uz vienu darbinieku.
Neregistrétas nodarbinatibas gadijumu atklasana neapSaubami saistita arT ar darbinieku dienesta
parvietoSanas Iidzeklu (autotransporta) izmantoSanu. Aprékinos, nemot veéra Latvija arvien
plasak zinamo praksi, tiek pienems, ka automobilu nodrosinajums tiek veikts operativa lizinga

forma.

Politikas TstenoSanas operativo izmaksu aptuvenais apjoms tiek noteikts, vadoties no
pienémumiem par papildus darbinieku iesaisti neregistrétas nodarbinatibas novérSanas un
apkaroSanas iestad€s, ka ari péc analogijas principa, izmantojot informaciju par pasreiz

darbojosos agenttru — LIAA, CFLA, KNAB — darbibas izmaksam (6.pielikums).

Aprekinos tiek piepemts, ka lielakais papildus personala skaits ir nepiecieSams treSaja
alternativa, bet vismazakais — otraja. Reali nepiecieSama darbinieku skaita noteikSana ir
iespgjama tikai p€c sistemas projekta izstrades. Pien€mumu Ilimenis atbilst politikas
alternativu novertgjuma iespgjam (7. pielikums tabula ,FinanSu analizes vispargjie
pien@mumi”). Specifiskie pienemumi atseviskam alternativam tiek uzraditi konkrétas analizes

raditajos.
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5.3.3. Multikritériju analizes metodika

Multikriteriju analizes posmi ictver:
e politikas mérku identifikaciju;
e vispargja mérka dekompoziciju un svaru pamatojumu katram apakSmerkim;
e vertesanas krit€riju pamatoSanu un politikas pasakumu ietekmes uz mérka grupam

noteikSanu.

,Neregistrétas nodarbinatibas ierobezosanas politikas” mérki ir:
1. budZeta ieneémumu palielinasana, kas lauj pilnigak risinat socialos, tautsaimniecibas
un regionalos jautajumus;
2. sabiedribas morales problému risinasana ar atgriezenisku ietekmi uz sabiedribas
tiesisko, politisko un ekonomisko attistibu;
3. atsevisku individu socialas nodrosinasanas augsts ,,standarts”;

4. uzneémgjdarbibas ,,godigas brivas konkurences” principa iesp&jami pilnigaka realizacija.

Visparejais merkis — harmoniska sabiedribas sociali ekonomiska attistiba un vispargja labklajiba.

Iigtermina mérki:

e augsts ekonomiskas attistibas [imenis;

e augsts iedzivotaju garigas un materialas dzives limenis;
Vidéja termina merki:

e ckonomiskas attistibas paaugstinasana;

e iedzivotaju dzives Iimena paaugstinasanas stabila tendence.
Istermina merki:

e ienémumu palielinasana valsts budzeta;

e sabiedribas morales paaugstinasana.

Merku sasniegSana ir javerte, vadoties pec ietekmes uz:
1) Merka grupam:
e darba némégjiem;

e uzpémgéjiem;

142



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

e socialas palidzibas sanémgjiem;
e integrétam mérkgrupu kopam;
e sabiedribas kopuma.
2) Konkurenci:
e tas ietekmi uz ekonomiku;
e tas ietekmi uz dzives Itmeni.
3) Sabiedribas morali:
e tas ietekmi uz ekonomikas attistibu;

e tas ietekmi uz sabiedribas socialo attistibu.

Vertesanas Kriteriju definéSana tiek pemtas vera:

ES un LR sociali ekonomiskas politikas prioritates;

jebkura mérka sinergija ar pargjiem merkiem;

politikas mijiedarbiba un savietojamiba ar citam politikam;

sabiedribas parvaldes esoSo jaudu rezerves un nepiecieSamie papildus resursi,

e ievieSanas gritibas.

Atbilstosi iepriekSminétajam, politikas mérki ir finansiali, sociali un ekonomiski — pie
vienlaicigiem organizatoriskiem un politiskiem ierobezojumiem. Neregistrétas nodarbibas
samazinasanas politikas alternativu vert€Sanas kriteriju vispargja shéma ir paradita attéla

,Kriteriju koks (rezultatu/ mérku sasniegSana + izmaksas + iesp&jamiba)” (8. pielikums).

Lai nodrosinatu péc iesp€jas vienkarSaku ekspertu vértéSanas procesu un pec iespéjas

ticamakus aptaujas rezultatus, petijuma tika izmantoti vairaki analizes kriteriji (9. pielikums).

Svaru pamatojums mérkiem

Svaru pamatojums ir iesp&jams, ja pastav metasist€mas defin€ta mérku ranz€Sana péc to
nozimes, kvantitativa vai kvalitativa mérku veértibu definicija, ka ar ekspertiem noteikti
mérka svari.

Petijuma tiek izmantoti ekspertu noteikti ,,svari”. Svaru noteikSanai eksperti noverteja katra
kritérija nozimigumu péc ballu skalas, kuru vidgjais lielums arT veidoja attieciga kriterija
nozimiguma svarus:

0 — sekas / ieguvumi ir nenozimigi,

1 — sekas / ieguvumi ir maznozimigi;
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2 —sekas / ieguvumi ir nozimigi,

3 —sekas / ieguvumi ir butiski, svarigi.

Lai iegutu svarus katram nakos$a agregéSanas ltmena krit€rijam, tika noteikts iepriek$gja
agregatlimena krit€riju grupas vidgjais nozimigums un S§is grupas Vvid€ja nozimiguma
Ipatsvars nakama augstaka agregatlimena krit€riju nozimiguma kopsumma, kas ari veido

nakama ITmena svarus.

Atbilstosi ekspertu noveértéjumam augstaka agregatlimena svari kop€ja problémas ieguvumu
izmaksu analizg ir $adi:

e finansu — 36%;

e ckonomiskie — 38%;

e socialie — 27%.

5.4. FinanSu analizes rezultati

Nakamajas sadalas tiek sniegti finanSu analizes rezultati, galvenokart balstoties uz ekspertu

aptaujas iegiitajiem rezultatiem, kuru atlases kriteriji ir pamatoti sadala 2.2.

5.4.1. Analizé izmantotie ekspertu noveértejuma rezultati

FinanSu analizes atseviSku parametru lielumus noteica ekspertu novért€§jums. Viens no
aspektiem, kas noteica rezultatus, bija ekspertu novértéjums par neregistrétas nodarbinatibas

Iimeni un tendencém.

Aptaujas tika novertéts paSreiz€jais neregistrétas nodarbibas Iimenis un ta dinamikas
tendences, ja netiek veikti papildus pasakumi $§a nodarbinatibas veida ierobezoSanai. Ekspertu
prognozes par atsevisku neregistrétas nodarbibas veidu attistibu kopgja tautsaimnieciba

nodarbinato skaita paraditas 5.3. tabula.
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5.3. tabula

Ekspertu prognozes par neregistrétas nodarbibas limeni bez papildus pasakumu

pieméroSanas ta samazinaSanai (% no nodarbinato skaita) 2006.g.-2020.g.

Gads
2006 2010 2020
Nodarbinats bez darba liguma 19,11 16,15 13,73
Darba algu sanem aploksné 29,88 25,30 21,53
Nesanem samaksu par virsstundu
darbu, darbu brivdienas 42,00 37,92 32,00

Balstoties uz aptaujas rezultatiem, aprékinu cela tika izveidotas So raditaju attistibas
tendences, kas redzamas 5.1. att€la ,,Neregistrétas nodarbinatibas limena tendences (bez

papildus pasakumu TstenoSanas, procentos no nodarbinato skaita)”.

5.1. attéls

Neregistrétas nodarbinatibas Iimena izmainas bez papildus
pasakumu istenoSanas Latvija, 2006. — 2020.g.

(% no nodarbinato skaita)
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= 1. Nodarbinats pie registréta darba devéja bez darba liguma
=& 2. Darba algu sanem aploksné

—&— 3. Nesanem samaksu par virsstundu darbu
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5.4. tabula

Ekspertu prognozes par neregistrétas nodarbibas limeni nozaru griezuma Latvija
2006.-2020.g. bez papildus pasakumu pieméroSanas ta samazinasanai

(% no nodarbinato skaita)

Nozare Gads

2006 2010 2020
Riipnieciba 21,15 18,62 15,46
Lauksaimnieciba 37,31 32,85 27,08
Buivnieciba 56,93 47,36 38,93
Tirdznieciba 35,38 30,54 25,69
Transports 19,54 16,15 13,00
Finanses 9,00 7,85 6,77
Valsts parvalde 4,54 4,46 4,62

5.2. attéls

Neregistrétas nodarbinatibas Iimena tendences atseviSkas nozares
Latvija bez papildus pasakumu istenoSanas 2006. — 2020.g.

(% no nodarbinato skaita)
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P&c ekspertu vért€juma visaugstakais neregistrétas nodarbibas Iimenis aptaujas bridi bija
buvnieciba — 56,9%. Augsts Tpatsvars ir arT lauksaimnieciba (37,3%) un tirdznieciba (37,3%).
Vera nemams ir fakts, ka eksperti prognoze §is problémas augsto aktualitati nosauktajas
nozarés ari 2020. gada. Saméra parsteidzoSs ir ekspertu veért§jums par neregistréto
nodarbinatibu valsts parvaldé. Ta ka aptauja nozaru griezuma neparedz€ja neregistrétas
nodarbinatibas dalfjumu pa tas veidiem, var pienemt, ka valsts parvaldé raksturiga ir

virsstundu apmaksas probléma.

5.3. attéls

Neregistrétas nodarbinatibas [imena izmainas atseviSku alternativa
istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.

(% no nodarbinato skaita)
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5.4.2. Alternativu istenoSanas izmaksas. Nodoklu nemaksataju ipatsvara un papildus
ienemto nodoklu dinamika atseviSku alternativu realizéSanas gadijuma

Novertéjot pétijuma piedavato neregistrétas nodarbibas samazinaSanas politikas alternativu
ietekmi uz $a nodarbinatibas veida samazinasanos, ekspertu vért€juma rezultati paradija pirmas

alternativas (Valsts politikas uzsvars uz darba devgju tiesibam un pienakumiem) prieksrocibas.
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Politikas ievieSanas pirmaja gada, tas ietekme gan ir zemaka neka treSajai alternativai (Jaunas
institlicijas sisttmas izveidosana), tomer jau tuvakajos gados pirmas alternativas efekts klaist
augstaks. Savukart otra alternativa (Valsts politikas uzsvars uz darbinieku tiesibam un
pienakumiem) parada viszemako sakotn&jo efektu, kas saglabajas attieciba uz treSo alternativu

Iidz pat novertejuma perioda otrajai pusei un nesasniedz pirmas alternativas efektu.

Alternativu 1stenoSanas izmaksas atbilstosi metodikai un pienémumiem ir atkarigas no katras
alternativas realiz€Sanai nepiecieSama papildus darbinieku skaita un specifiskiem
izdevumiem, kadas ir reklamas kampanas izmaksas otraja alternativa. Aprékinos tika
pienemts, ka inform&Sana prognozetaja apjoma tiek veikta alternativas ievieSanas pirmajos
tris gados. Turpmakajos gados kartéjie darba némé&ju informéSanas izdevumi tiek ietverti

sist€émas uzturésanas (darbibas) izmaksas.
5.4. attels

Alternativu izmaksu salidzinajums
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Investiciju un darbibas izmaksu prognoze alternativu istenoSanai visaugtako Itmeni uzrada
tresajai alternativai. Tas saistits ar pienémumu, ka Sis alternativas TstenoSanai ir nepiecieSams

vislielakais papildus darbinieku skaits. Relativi augstas izmaksas otras alternativas istenoSanai
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pirmajos tr1s darbibas gados saistitas ar sakotn€jas informacijas kampanu. Turpmakaja perioda
otras alternativas TstenoSanas izmaksas ir zemakas neka pargjam alternativam. Tomer janem
vera, ka kart€jo izmaksu apjoms ir atkarigs no prognozetas papildus personala nepiecieSamibas,

kas var tikt precizeta tikai pec sisteémas projekta izstrades.

Neregistrétas nodarbinatibas novérSanas un samazinaSanas politiku TstenoSanas meérkis ir
samazinat neregistrétaja nodarbinatiba iesaistito personu skaitu 1idz sapratigam minimumam
(stavoklim, kad neregistrétas nodarbinatibas limena samazinaSanas marginalas izmaksas kltist

augstakas neka finansu, ekonomisko un socialo ieguvumu kopsumma).

Petijums paradija, ka, lai gan tresa alternativa uzradija augstaku sakotngjo efektu, visa novert€juma

perioda lielako neregistrétas nodarbinatibas samazinajumu ir sp&jiga dot pirma alternativa.

5.5. attéls
Neregistrétas nodarbinatibas samazinajuma novértéjums atsevisku
alternativu Istenosanas gadijuma Latvija 2006. — 2020.g.
(% no nodarbinato skaita)
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Neraugoties uz pirmas alternativas augstako rezultativitati, neienemto nodoklu patsvars un

apjoms novertejuma perioda saglabajas augsts. Ta, pirmaja alternativa neienemto nodoklu
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absolttais lielums ir 1,05 miljardi Ls. Savukart neienemto nodoklu apjoma starpiba starp
pirmo un otro alternativu perioda beigas veido 78,6 miljonus Ls, bet starp pirmo un treso —
99,8 miljonus Ls gada. Tas norada uz nepiecieSamibu realiz€t finansiali efektivako
alternativu, ja vien multikrit€riju analize neuzrada citadu rezultatu. Papildus ien€émumu un

neienemto nodoklu patsvars dazadu alternativu TstenoSanas gadijuma ir paradits 5.6. attéla.

5.6. attéls

Papildus ienémumu un neienemto nodoklu salidzinajums alternativu
istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.
(milj. Ls)
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5.4.3. Prognozeta naudas plisma (papildus ienémumu un neienemto nodoklu
Ipatsvars) dazadu alternativu IstenoSanas gadijuma

Alternativu 1stenoSanas naudas plisma ietver gan darbibas, gan investiciju, gan to
finans€Sanas izmaksas. Naudas plisma ir politikas finansialas dzivotspgjas raditajs, kura
krit€rijs ir naudas plismas pozitiva vertiba jebkura no politikas istenoSanas periodiem.
Novértejuma tika pienemts, ka investicijas tiek veiktas pirms politikas ievieSanas pirma gada,
un tas pilniba tiek segtas ar atbilstoSu valsts budzeta finans€jumu. Turpmakajos gados
papildus finanséSana no valsts budzeta netika paredzeta. FinanSu aprékinu naudas pliisma
paradija, ka visas analiz€jamas alternativas pie Sadiem nosacijumiem neviena novert§juma

perioda gada nerodas naudas pliismas deficits.

5.7. attéls
Prognozeta naudas plisma atsevi§ku alternativu IstenoSanas
gadijuma Latvija 2006. — 2020.g.
(milj. Ls)
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Novertgjot alternativu ievieSanas lietderibu, alternativu realiz€Sanas augstas efektivitates,
nelielo investiciju apjoma un augsta ienesiguma dé] diskontétas naudas pliismas aprékinam ir
neliela nozime, vai pat ziid jéga. Diskontétai naudas pliismai ir analitiska nozime alternativu

salidzinasana.
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Visaugstako diskontetas naudas plismas apjomu kop&jam investétajam kapitalam (FNPV/C),
kas paredz&ts visam projekta periodam, uzrada pirma alternativa (1 618 miljoni Ls). Talak

seko tresa un otra alternativa — attiecigi 1 160 miljoni Ls un 1 351 miljoni Ls.

Savukart diskontétas naudas plismas noveértgjumu katram projekta periodam var redzet
5.8. attela. Tas parada, ka projekta novert€juma perioda beigas otra alternativa ar perioda

diskontgéto naudas plismu parsniedz tresas alternativas ieguvumus.
5.8. attéls
Ikgadejas diskontétas naudas plismas noveértéjums atsevisSku alternativa

istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.
(milj. Ls)
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Katras alternativas ietekme uz neregistrétas nodarbinatibas Iimena samazinasanos un budzeta
ienémumu palielinasanos ir paradita 5.9. att€la. Analizé tika izmantoti divi pien€mumi.
Pirmais no tiem paredzg&ja, ka iedzivotaju ienakumu nodok]a likme saglabajas esoSaja Iimeni,
bet otrais — likme tiek samazinata Iidz 15%. Analize paradija, ka nodoklu likmes

samazinajums nedod ievérojamu politikas realizacijas efekta samazinasanos.
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Savukart budZeta ienémumu un neregistrétas nodarbinatas limena samazinasanas raditaju

augstakas vertibas l1dzigi ka iepriekSminétajos raditajos uzrada pirma alternativa.

5.9. attels
Alternativu IstenoSanas galvenie rezultati
1. alternativa
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=== Aploks$nu algu” sanéméju Tpatsvars (kreisa skala)
=&— BudZeta ienemumi Tstenojot alternativas (pie 25% iedzivotaju ienakuma nodoklu likmes) (laba skala)
—l— BudZeta ienémumi Istenojot alternativas (pie 15% iedzivotaju ienakuma nodok]u likmes) (laba skala)
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5.5. Multikritériju analizes rezultati

Neregistrétas nodarbinatibas ierobeZoSanas alternativu veértéSsana ka papildu metode
izmaksu — ieguvumu analizei tika izmantota multikriteriju analizes metode, jo:
e izvirzitas alternativas ir komplicétas, sastav no vairakiem dazadiem pasakumiem;
e ir butiski pemt véra ari tadus faktorus, kas ar izmaksu—ieguvumu vai izmaksu
efektivitates analizi nav novert€jami, pieméram, socialie faktori;
e visus alternativu stenoSanas ieguvumus un sekas nav iesp&ams izteikt monetara
izteiksmg;
e metode dod iesp&ju nemt véra ietekmé&to un iesaistito pusu intereses, dazadas
prioritates, ka ar1 sabiedribas reakciju un ieguvumus;
e iesp&jams novertet alternativu kopgjo ietekmi dazadas jomas — finansu, ekonomikas

un socialaja.

Vispariga veida multikriteriju analize paredz $adas pamatdarbibas:
1) sasniedzamos alternativu mérkus izsaka sastavdalas (ieguvumi, sekas, kritériji u.c.)
un izveido ekspertu aptaujas anketu;
2) Tsteno ekspertizi — eksperti noverte katru sastavdalu dinamika p&c noteiktas skalas;
3) veic ekspertu veért§jumu statistisko apstradi un katrai sastavdalai pieméro svaru
atbilstosi tas nozimigumam (kop&jam svaram jabut 1 vai 100%);

4) noveérte un salidzina alternativas.

Vispirms eksperti noveértéja neregistrétas nodarbinatibas Iimena nakotnes tendences Latvija
(procentos no nodarbinato skaita) pa neregistrétas nodarbinatibas veidiem, ja netiks Tstenoti
nekadi butiski pasakumi tas ierobezoSanai. Apkopotie ekspertu vert§jumi un iegtas
neregistrétas nodarbinatibas limena izmainu tendences tika izmantotas izmaksu — ieguvumu
analiz€. Procentuali visaugstako limeni (no nodarbinato skaita) péc ekspertu uzskata sasniegs
neregistrétas nodarbinatibas veids — ,,netiek uzskaititas virsstundas, darbs brivdienas un
svetdienas” (42%), otru augstako Iimeni eksperti prognozg€ja neregistrétas nodarbinatibas
veidam — ,,dalu no darba algas sapem aploksng” (30%) un ,darbs bez darba liguma”
(aptuveni 20%). Péc ekspertu domam ilgtermina Sis sadalijums saglabasies. Analizgjot
ekspertu vertgjumu izkliedi, vissaskanotakas atbildes eksperti deva, veért€jot neregistrétas

nodarbinatibas veidu — ,,nodarbinati bez darba liguma” (standartnovirze aptuveni 10%, kas
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liecina par datu izkliedi ap vidgjiem raditajiem), bet lielakas domstarpibas vérojamas,
novertéjot treSo neregistrétas nodarbinatibas veidu — ,,netiek uzskaititas virsstundas, darbs

brivdienas un svétdienas” (standartnovirze aptuveni 25%).

Lidzigi eksperti vert€ja neregistrétas nodarbinatibas limena tendences (% no nodarbinato
skaita) Latvijas tautsaimniecibas nozar€s, ja netiks istenoti nekadi butiski pasakumi tas
ierobezoSanai. Visaugstakais Ipatsvars videja ekspertu veért€juma verojams buvniecibas
nozarg, otra vieta — lauksaimniecibas nozare, tirdznieciba un pakalpojumi. P&c ekspertu
domam ilgtermina visas nozar€s neregistrétas nodarbinatibas limenis samazinasies un tik

krasas atSkiribas vairs nebiis v€rojamas.

Novertgjot, kada meéra izvirzito alternativu TstenoSana vartu samazinat (procentos)

neregistrétas nodarbinatibas Itmeni laika perioda lidz 2020. gadam, eksperti devusi

priekSroku pirmajai alternativai — ,,Valsts politikas uzsvars uz darba devéju tiesibam un
pienakumiem (uznéméjdarbibas vides uzlaboSana)”. Ka otro efektivako eksperti nosaukusi
treSo alternativu — ,,Jaunas institlicijas izveidoSana”. 1zlidzinot vid&jos ekspertu veért€jumus ar
trenda modeliem, redzams, ka apskatama perioda sakuma lielaku efektu varétu dot tresas

alternativas 1stenoSana, bet ilgtermina — pirmas alternativas Tstenosana.
5.5. tabula

Neregistrétas nodarbinatibas Iimena samazinasanas alternativu istenoSanas

rezultata Latvija 2010.g; 2015.g un 2020.g.

Videjie ekspertu vertejumi (%)
Neregistrétas nodarbinatibas ierobeZoSanas alternativas
2010.g. | 2015.g | 2020.g.
Valsts politikas uzsvars uz darba devéju tiesibam un 14,1 20,4 28,0
pienakumiem (uzpemgjdarbibas vides uzlabosana)
Valsts politikas uzsvars uz darbinieku tiesibam un pienakumiem 9,6 14,9 22,6
Jaunas institiicijas sistémas izveidoSana 12,7 16,7 20,1

Eksperti analiz€ja ari neregistrétas nodarbinatibas ierobeZzoSanas alternativu TstenoSanas

iespéjamo ieguvumu (skat. 5.6. tabulu) svariguma pakapi. Vertgjumam tika piedavata sada

ballu skala: alternativu TstenoSanas sagaidamie ieguvumi ir: 0 — nenozimigi; 1 — maznozimigi,
2 — nozimigi; 3 — bitiski, svarigi. Alternativu TstenoSanas sagaidamie ieguvumi tika apvienoti
tris grupas: finansu, ekonomikas un socialie ieguvumi. Veicot ekspertu vert§jumu statistisko

apstradi, iegtti bitiski rezultati.
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Kopuma neregistrétas nodarbinatibas ierobezosanas alternativu isteno$anas iesp&jamo iegu-
vumu svariguma pakapi eksperti ir novert&jusi samera augstu — neviens no anketa minétajiem
ieguvumiem vid€ji nav sanémis zemaku novérte§jumu par 1 balli, t.i., eksperti nevienu no
ieguvumiem neverteé ka nenozimigu. Lielaka dala ekspertu prioritati ir atdevusi socialajiem
ieguvumiem (modalais ekspertu vert€§jums — 3 balles): legali nodarbinato socialas garantijas
pensionéSanas, slimibas vai darba zaud€Sanas gadijuma; sabiedribas apzinas paaugstinasanas,

ka rezultata palielinasies darbinieku ieinteresétiba darba tiesisko attiecibu sakartoSana.

Vertgjot ieguvumus finansu jomd, eksperti vienadi augstu vert€§jumu ir devusi Sadiem
iesp&jamiem ieguvumiem (vid€jais ekspertu vert§jums — 2 balles): valsts fiskalas situacijas
uzlabosSanas (valsts budzeta ien€mumu palielinajums un lidzsvaro$ana); iedzivotaju ienakuma
nodokla iep€mumu pieaugums; VSAOI ien€mumu palielinasanas. Papildus eksperti nosauca

iedzivotaju ienakumu palielinasanos.

Apskatot ieguvumus ekonomikas joma, eksperti ka vissvarigakos ieguvumus mingja (vid&jais
ekspertu vert€§jums — vairak neka 2 balles): uznémumu lidzveértigu konkurenci; darba tirgus
icksgjas konkurences vides sakartoSanu un regionu Iidzsvarotu attistibu. Viszemakais
novertejums (vidgjais ekspertu vert§jums — no 1,2 1idz 1,4 ballém): darba sp&jigo iedzivotaju

reimigracija; valsts konkurétsp€jas palielinasanas; darbaspéka racionala imigracija.

Socialaja joma vidgji 2 un vairak balles ir sanémusi $adi alternativu 1stenoSanas iesp&jamie
ieguvumi: legali nodarbinato socialas garantijas pensiongsanas, slimibas vai darba zaudésanas
gadijuma; sabiedribas apzinas paaugstinasanas, ka rezultata palielinasies darbinieku
ieinteres€tiba darba tiesisko attiecibu sakartoSana; uzticibas paaugstinasanas valsts
institiicijam un to veiktajiem pasakumiem, stabilitatei, tiesiskumam; sabiedribas informétibas
Itmena darba tiesibu joma paaugstinasanas. Vismaznozimigakais efekts péc ekspertu domam
bis sadiem socialajiem ieguvumiem: patérétajiem iesp€ja sanemt preces un pakalpojumus ar

zinamu izcelsmi un garantijam; socialas spriedzes samazinasanas.

Analizgjot ekspertu vert§jumu saskanotibas pakapi, jaatzimé, ka neviens no ieguvumiem nav
novertets pilnigi vienadi. Vislielakas atskiribas veértéjumos (variacijas amplituda — 3 balles) ir
Sadiem alternativu 1stenoSanas iesp&jamiem ieguvumiem: valsts ekonomiska t€la uzlaboSana

starptautiskaja konteksta; valsts konkur&tsp&jas palielinasSanas; darbsp&jigo iedzivotaju
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reimigracija; arzemju tieSo investiciju pievilcigums; uznémumu konkurétsp&jas pieaugums;
sabiedribas informétiba par negodigiem uznéméjiem pirms darba attiecibu uzsakSanas;

paterétajiem iesp€ja sanemt preces un pakalpojumus ar zinamu izcelsmi un garantijam.

Neregistrétas nodarbinatibas ierobeZoSanas alternativu isteno$anas iesp&jamo ieguvumu
sadalfjums p&c svariguma pakapes paradits 10. pielikuma. Sie rezultati tika izmantoti, lai iegiitu

ieguvumu nozimiguma pakapi procentos, kas tiks izmantoti izmaksu — ieguvumu analiz€.

Ekspertu aptaujas pedgjais jautajums veltits neregistrétas nodarbinatibas ierobezoSanas
alternativu TstenoSanas iesp&jamo Tstermina (no viena Iidz trim gadiem pé&c alternativas
ievieSanas) un ilgtermina (no pieciem lidz desmit gadiem péc alternativas ievieSanas) seku
novertésanai péc $adas ballu skalas:
- 2 — butiskas negativas sekas, konkréta raditaja vai paradibas biitiska samazinasanas;
- 1 — nebutiskas negativas sekas, konkréta raditaja vai paradibas nebiitiska samazinasanas;

0 — sadas sekas nav iesp€jamas;
+ 1 — nebitiskas pozitivas sekas, konkréta raditaja vai paradibas nebiitiska palielinasanas;

+ 2 — biitiskas pozitivas sekas, konkréta raditaja vai paradibas biitiska palielinaSanas.

Ekspertu vert§jumu statistiskaja apstradé tika noteikti vidgjie lielumi (vid€ja balle, moda,
mediana) un analiz€ta veért€jumu saskanotibas pakape. Vispirms apskatisim ekspertu aptaujas

rezultatus finansu, ekonomikas un socialaja joma, péc tam — alternativu vérte§jumu kopuma.

Analiz€jot neregistrétas nodarbinatibas ierobezoSanas alternativu TstenoSanas iesp&jamas
sekas finanSu sfera (skat. 10.pielikumu), jaatzime, ka visam sekam eksperti devusi nebitisku
pozitivu vertejumu. Istermina ievérojamas atSkiribas starp alternativu seku vértéjumiem nav
verojamas, bet ilgtermina var izdalit pirmas alternativas (,,Valsts politikas uzsvars uz darba
devéju tiesibam un pienakumiem (uznéméjdarbibas vides uzlaboSana)”) raditas sekas, kas
butiski var uzlabot valsts fiskalo situaciju, palielinat VSAOI ienémuma apjomu. Analizgjot
ekspertu vertejumu saskanotibas limeni, jasaka, ka vislielakas domstarpibas izraisija tresas

alternativas (,,Jaunas institticijas izveidosana”) seku vertéSana.

Iespéjamas sekas ekonomikas sféra, istenojot neregistrétas nodarbinatibas ierobezoSanas
alternativas, kopuma vid€ji novertetas ka nebiitiskas pozitivas sekas, konkréta raditaja vai

paradibas nebiitiska palielinasanas. Analiz&jot detalizetak, jaatzimé, ka visbutiskakas pirmas
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alternativas sekas ir: valsts kopg&jas ekonomiskas attistibas paaugstinasanas un darba tirgus
tuvinasanas attistito ES valstu [imenim; otrai alternativai — darba tirgus tuvinasanas attistito ES
valstu Iimenim un uznpémumu lidzvertiga konkurences palielinaSanas; treSajai alternativai ir
lidzigi noveértejumi. Ekspertu vérte§jumu saskanotibas Iimenis parada, ka vislielakas atSkiribas
izraisja $adu seku vért€Sana (variacijas amplitiida — 4 balles): pirmajai alternativai — darba
spgjigo iedzivotaju reimigracija un darbaspéka racionala imigracija (istermina); visam

alternativam — ekonomiskas noziedzibas [imenis un korupcijas I[imenis valst1 (ilgtermina).

Neregistrétas nodarbinatibas ierobezoSanas alternativu TstenoSanas iesp&jamo socialo seku analize
parada, ka pec ekspertu viedokla butiskakas sekas pirmajai alternativai ir: sabiedribas informétibas
limena paaugstinaSanas darba tiesibu joma; socialas garantijas pensionéSanas, slimibas u.c.
gadijumos; otrai alternativai — uzticiba valstij un tas veiktajiem pasakumiem, stabilitatei,
tiesiskumam; socialas garantijas pensionéSanas, slimibas u.c. gadifjumos; treSajai alternativai —
sabiedribas apzina, ieinteres€tiba darba tiesisko attiecibu sakarto$ana; sabiedribas informétibas
limena paaugstinasanas darba tiesibu joma; sabiedribas informétiba par negodigiem uzné€meéjiem
pirms darba attiecibu uzsakSanas. Vislielakas domstarpibas ekspertu vidi bija, vertgjot Sadas sekas:

sociala spriedze un sabiedribas pretestiba, turklat tas raksturo visu alternativu vertgjumus.

Analiz€jot visu nosaukto alternativu TstenoSanas seku novertejumu apkopojoSos raditajus, var
secinat, ka istermina visam alternativam ir gandriz vienadi neliela efektivitate (vid€jais ekspertu
vertejums — aptuveni 0,6 balles, mazliet augstaks vertejums ir pirmajai alternativai — 0,68 balles).
Ilgtermina pirmas alternativas istenoSanas iesp&jamas sekas ir pozitivas un izraisa konkréta
raditaja vai paradibas bitisku palielinasanos (péc dotas skalas — visaugstakais novertgjums —

1 Iidz 2). Skat. 10. pielikuma att€lu ,,Alternativu stenoSanas seku novert€juma apkopotie raditaji”.

5.6. Projekta jutiguma analize

Lidztekus alternativu efektivitates noveért€jumam svarigi ir noteikt politikas TstenoSanas
rezultatu jutibu pret atsevisSku, efektivitati determingjosu, faktoru izmainam. Nemot véra to,
ka investiciju izmaksas ir proporcionali zemas, bet darbibas izmaksas aprékinos ir lietotas
kopsumma uz vienu papildus darbinieku, jutiguma analizé tiek lietoti divi visparinati
raditaji — ien€mumu apjoms un darbibas izmaksas. Faktoru izmainu diapazons tika

pienemts no -80% lidz +80%.
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Alternativu finansiala rezultata jiitigums
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Atsevisko alternativu jiitiguma analize liecina, ka visas alternativas projekta naudas pliismas
jutiba pret abu mingto faktoru izmainam nerada kritiskus draudus politikas Tstenosanas
finansialajam rezultatam. Politikas TstenoSanai ir manama jttiba tikai pret nodoklu ien€mumu
izmainam. Tomér, pat ienémumiem samazinoties par 80%, projekta diskontéta naudas

pliisma novertéjuma perioda saglabajas pozitiva.

Savukart darbibas izmaksu izmainu ietekme uz projekta dzivotsp&ju ir neliela, tas saistits ar
politikas TstenoSanas augsto ienesigumu. Vienlaikus tas lauj izdart secinajumu, ka, istenojot
politiku, ir iesp&jams ieveérojami kapinat tas istenoSanas izmaksas, gan palielinot darbinieku

skaitu, gan to darbibas nodrosinasanas izdevumus, gan arT nepiecieS$amo investiciju apjomu.

5.7. lespé&jamie alternativas ievieSanas riski un to noversanas pasakumi

Jebkuras politikas istenoSana saistita ar iesp&jamiem riskiem. AtbilstoSi multikrit€riju
analizes ,kriteriju koka strukttirai” Sos politikas ievieSanas riskus vispargja veida var iedalit
sadas grupas:

e finansialie;

e ckonomiskie;

e socialie;

e politiskie;

e sistémas.

Nemot véra to, ka atbilstosi politikas meérkim visas alternativas tam atbilsto$as vadibas
sisteémas lielaka dala funkciju sakrit, visam alternativam piemit ar1 ievérojams kopé&ju risku
ipatsvars. Taja pasa laika atkariba no ta, ka atsevisku alternativu pasakumi tiesi ietekmé kadu

no darba tirgus dalibniekiem, var paradities katras alternativas specifiskie riski.

Bez tam janem véra, ka sociali ekonomiskajas sist€émas viens un tas pats faktors var izsaukt
vairaku riska faktoru grupu, kas parasti atrodas c€lonsakaribu k&de, elementu aktivizéSanos.
Ta ka risku kvantificéSanas iespgja ir ierobezota, to limena noteikSanai tiek pielietoti p&tnieku
grupas ekspertu novertejumi. Katrs risks tika novertéts pec cetru ballu skalas:

e Nepastavrisks 0

160



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

e Neliels risks 1
e Lielsrisks 2
e Kiritisks risks 3

5.6. tabula
Risku novértejuma kopsavilkums
Risks Alternativa

Grupa ApakSgrupa 1. 2. 3.

Finansialie Ienakumi 0,1 0,2
Izmaksas 0 0 0,1
Ekonomiskie | Valsts ekonomiska attistiba 0,1 0,4 0,1
Uznémgjdarbibas attistiba 1,6 1,9 1,6
Regionala attistiba 1,2 0,8 1,0
Socialie Sabiedribas moralais stavoklis 0,2 0,3 0,2
Nodarbinatiba 0,8 0,9 1,2
Dzives limenis 1,5 1,4 1,7
Politiskie Sabiedribas socialais atbalsts 0 0,2 0,3
Politisko partiju atbalsts 0 0 0,2
Sistemas IevieSanas organizatoriskie 0,1 0,1 0,3
Personals 0,2 0,3 0,7
KOPA 5,8 6,5 7,4

Risku novértejums paradija nelielu kopéja riska Itmeni visas alternativas. Ar viszemako riska
Iimeni tika noveért€ta pirma alternativa, kas ari atbilst gan finansialas, gan multikritériju
analizes rezultatiem. Kritisks risku Itmenis netika saskatits neviena no visu alternativu risku

faktoriem.

1) FinanSu riski
Ekspertu veértéjums un finansu analize liecina, ka praktiski nepastav alternativu TstenoSanas

finans$u riski.
2) Ekonomiskie riski

Samera augsts riska limenis (1-1,9 balles) tika saskatits uznéméjdarbibas un regionalas

attistitibas faktoru grupas.
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Lidz Sim nepietickama uznéméjdarbibas attistiba atseviSkos regionos un $o regionu
uznémumu nepietickama konkurétspéja var tikt papildus Tpasi apgriitinata politikas pirmas
alternativas realizacijas gadijuma. Rezultata var saasinaties socialo jautajumu risinasana un
politikas socialais atbalsts. PaSvaldibu limeni, ja sodu sanem paSvaldiba nozimigs uznémums,

tas varétu negativi ietekmét nodarbinatibu un pasvaldibas iep€mumus.

Isa un vidgja laika perioda var palielinaties uznémumu razoSanas izmaksas, kas gala rezultata
var novest pie uznpémumu maksatnesp&jas un bankrotiem, kuriem ir k&des reakcija
tautsaimnieciba kopuma. Galvenokart tas attiecas uz maziem un vidgjiem uzgémumiem, kuru
pastavésanu atseviskas nozares (celtnieciba, tirdznieciba, pakalpojumi) nodroSina iespgja

apiet nodoklu likumdosSanas prasibas un administréSanas praksi.

Kaut ar1 $adai varbutibai ir neliela vertiba, ir iesp&ams, ka uzp€mumi, lai minimiz&tu
izmaksas, var pienemt l€mumu parvietot darbibu uz valstim ar zemakam realajam darbaspeka

1zmaksam.

Ka nenozimigu risku pirmaja alternativa eksperti ir novertgjusi uznémeéju iesp&jami nekorektu
ricibu, ja tiks butiski pastiprinatas sankcijas par neregistréto nodarbinatibu. Pastav risks, ka ar
liegumu starpniecibu tiks panakts pretéjs efekts vélamajam — neregistrétas nodarbinatibas
ierobezoSanai. Uznémgji var izmantot tresas personas ka starpniekus un fiktivus vaditajus
jaunveidojamos uzn€mumos un/vai veidot jaunus fiktivus uzp@mumus, kuros nodarbina
neregistrétos nodarbinatos, tadgjadi pasargajot uznémumu no iesp&jamiem sodiem. Rezultata
vidgja un ilga laika perioda var pieaugt €nu ekonomikas apjoms. Lai nepielautu fiktivu
uznémumu veidosanos, japastiprina uznémumu kontrole, kas prasa gan papildus finansu, gan

cilvékresursus.

Atseviskos uzneméjdarbibas segmentos ir nepiecie$ams ieviest nodoklu atvieglojumus. Sadu
atvieglojumu rezultata budzets neiekas€tu hipotetiskus iepémumus, tomér realu ienémumu
zaud@jumu varétu nebit, jo atvieglojumi var nodroSinat izvairiSanos no uzpémumu
iesp€jamas maksatnesp&jas ar k&des reakciju visa ekonomika. Vienlaikus tas nodroSinatu
pilnveértigu konkurences un sekm&tu sabiedribas morala klimata uzlaboSanos. Protams,
analizei ir jaatbild uz jautdjumu par to, vai neefektivai uznémejdarbibai ir jaizdzivo, vai

tomer vajadziga pilnvertiga konkurence, kuras rezultata izdzivo efektivakie komersanti.

162



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

3) Socialie riski

Viens no galvenajiem socialajiem riskiem, kur$ ir arT ciesi saistits ar istenojamo politiku
socialo atbalstu, ir iesp&jama labklajibas limena samazinasanas istermina un vid&ja termina
tiem iedzivotajiem, kas sanem ienakumus no neregistréta darba. Sada iesp&jamiba pastav, ja
uznemgejs, kas pasreiz nav spgjigs vai ieintereséts pilniba izpildit nodoklu likumdoSanas

prasibas, bis spiests to darit politikas TstenoSanas rezultata.

Lidzigu efektu var izraisit ar1 liegumi komersantiem sanemt valsts un ES finansialo atbalstu,
ja uzpneémgjs likuma noteikta kartiba ir sodits par neregistréta darbaspéka izmantoSanu.
Sankcijas pret uzn€méju gala rezultata ietekm& ari nodarbinatos. Liedzot uzpémumam

attistibas iesp€jas, negativi tiek ietekméti art ta darbinieki.

Atsevisku uzp€mumu finansialas problémas var€tu apgriitinat sabiedribai pieeju precém un
pakalpojumiem tajas nozarSs, kuras paSreiz ir liels neregistréta darbaspéka Tpatsvars.
Piedavajuma samazinaSanas rezultata varétu pieaugt konkrétu pakalpojumu un precu cenas,
kuru limena pazeminasanos neraditu pat piedavajuma palielindsanas un pilnvertigas
konkurences nodroSinasana nakotné.

Iespgjas palielinat neregistrétas nodarbinatibas atklasanu un sodus par to, vienlaikus neradot
mehanismus nesagpemto ien@mumu kompensacijai, var palielinat ekonomiskas emigracijas
draudus. Nespgjot nodrosinat ierasto labklajibas Iimeni, dala no darba néméjiem var pienemt

lémumu par dosanos darba uz citam valstim.

Latvijas iedzivotaju emigracija var izraisit pastiprinatu citu valstu iedzivotaju imigraciju ka
sistemas atbildes reakciju. Ekonomikas likumu determinéta, ka ari ES kop&jas imigracijas
politikas rezultata un valsts politiskas izskirSanas dél Latvija var sakties pastiprinata

imigracija, ka rezultata neizbégami saasinasies nacionalie konflikti un pieaugs noziedziba.

Riska neitralizacijas aizsargmehanisms. Socialos riskus izraisa ekonomiski faktori. Tapéc tos

galvenokart var novérst, veidojot labvéligu uznémejdarbibas vidi.

4) Politiskie riski
Politisko partiju atbalsta zudums neregistrétas nodarbinatibas apkaroSanai nevar tikt uzskatits
par véra nemamu risku, jo valdoSas koalicijas partijas ir uzsverusas nepiecieSamibu

nodroSinat tiesisku valsti un ierobezot nelegalo uznéméjdarbibu un nodarbinatibu. Vienlaikus
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politisko partiju sponsoru darbiba saistita ar ,lielo” uznéméjdarbibu, kurai nelegala

nodarbinatiba nav raksturiga.

Plass sabiedribas atbalsts kopuma riskus deklarétajai politikai nerada. Riski var aktualizgties,
ja istenota politika nedos sabiedribai velamo rezultatu socialas nodroSinasanas Ilimena
nodro$inasana un iedzivotaju dzives Itmena paaugstinasana. Tresas alternativas gadijuma —
neizvert§jot objektivos faktus, var tikt publiski apSaubiti jaunas institiicijas darba rezultati un
metodes. Lidz ar to sabiedriba var samazinaties ne tikai agentliras autoritate, bet ari ticiba

valsts varas darbibai kopuma.

5) Sistemas riski

Visaugstakais risks tika saskatits sist€émas organizacija un personala. Neregistrétas
nodarbinatibas ierobezoSanas alternativu ievieSana saistita ar visaptveroSu organizatoriskas
sisttmas pilnveidosanu, kas ietver gan funkciju auditu un racionalizéSanu, ka arf,
nepiecieSamibas gadijuma, jaunu funkciju noteikSanu, gan organizatorisko struktiru
racionalizéSanu un organizacijas normativas sistémas sakartofanu. Sada sistémas

pilnveidoSana prasa augstu personala kvalifikaciju un motivaciju.

Jautajums par personalu ietver gan nepiecieSamas kvalifikacijas specialistu kvantitativu
nodroSinajumu, gan atbilstoSu motivaciju. Darbs ,riska zona” saistits ari ar korupcijas

iesp&jamibu, kuru nevar noverst tikai ar materialajiem stimuliem.

5.8. Politikas alternativu izpétes rezultata izstradatie secinajumi

Sabiedribas parvaldes sfera vispargjo politisko alternativu izveéle var balstities gan uz
detalizétu sistéemu projektu salidzinajumu, gan uz visparinatu alternativu variantiem, kuri
nesniedz problémas risindjuma detalizaciju. Katras alternativas satura elementa detalizeta
izstrade ir iesp&jama tikai sist€mas projekt€Sanas gaitd un tai ir nepiecieSama papildus
informacija. Alternativu detalizacijas Iimeni salidzinaSanas vajadzibam nosaka resursu
picejamibas un racionalas izmantoSanas kritériji. Socialajas sistémas logiska analize var dot
pietickamu pamatu sist€mas attistibas alternativu izvélei un talakajai sist€mas attistibas

projekta izstradei.
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Jaunas institucionalas struktiiras veidoSanas gadijuma alternativas efektivitate atkariga no
jaunas  organizatoriskas  struktiirvienibas  sp€as  harmoniski ieklauties  kopgja
organizatoriskaja sist€éma. Tas prasa jaunizveidotas struktiiras darbibas mérku un uzdevumu
precizu formuléSanu, optimalu sistémas kopé&jo funkciju sastava un apjoma nodoSanu jaunajai
institlicijai, tas funkciju saskanoSanu ar pargjam sist€mas struktiirvienibam, jaunas institlicijas
informacijas sistémas integréSanu kop&ja informacijas sist€éma, jaunas struktiirvienibas

nodro$inasanu ar nepiecieSamajiem resursiem, tai skaita darbibas finanséSanu.

Finansu analize ir efektiva investiciju projektu lietderibas vai alternativu izvéles vajadzibam.
Konkréetas politikas alternativu vert€sana §is metodes nozime mazinas saistiba ar ieguvumu
hipotétisko raksturu, salidzinamo alternativu satura izstrades Iimena determinéto
nepietieckamo izmaksu precizitates pakapi, potencialo ieguvumu nesam@rojami augsto apjomu
salidzinajuma ar izmaksam, kas noved pie projektu noveértésanas praksé neraksturigiem neto
patreizéjas veértibas (NPV) un iekS$€ja ienesiguma normas raditaju (IRR) lielumiem, ka ari
visa ieguldita kapitala atbilstibu pasu kapitala statusam. Nemot veéra iepriekSminé&to, ka ari
sakotngjas novertéSanas rezultatus, alternativu finansialaja izvertéSana tika izmantoti tikai
kopgja kapitala atdeves raditaji, pie tam netika lietoti IRR Jaatzimé, ka naudas plismas
diskontésanai nav nozimes, jo nav janoverté ieguldita kapitala atdeves svarstibas dazados

projektos vai ar1 to vért€jumam ir nenozimiga loma.

Ekonomiska analize paplaSina finanSu analizes iespgjas, tomer tds nozimi mazina tas pamata
esosas finanSu analizes trikumi. Ekonomiskas analizes rezultatu ticamibu ierobezo arT politikas
velamo rezultatu monetarizacijas iesp&jas un ekonomisko ieguvumu kvantific€Sanas griitibas.
Tikpat lielas griitibas saistitas ar politikas istenoSanas iespgjami negativas ietekmes uz
uznémeéjdarbibu un nodarbinatibu noteikSanu un kvantificéSanu. Nemot véra iepriekSminéto, ka
art to, ka politikas ievieSanai ,,apriori” ir pozitivs efekts (finansu analizes rezultata), ekonomiska

analize politikas alternativu vertéSanai netika izmantota.

Novertgjot petijuma piedavato politikas alternativu ietekmi uz neregistrétas nodarbinatibas
samazinasanu, ekspertu veértgjuma rezultati paradija pirmas alternativas (Valsts politikas
uzsvars uz darba dev€ju tiesibam un pienakumiem) priekSrocibas. Politikas ievieSanas
pirmaja gada tas ietekme gan ir zemaka neka treSajai alternativai (jaunas institiicijas sistémas

izveidoSana), tomér jau tuvakajos gados pirmas alternativas efekts klust augstaks. Savukart
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otra alternativa (Valsts politikas uzsvars uz darbinieku tiesibam un pienakumiem) parada
viszemako sakotngjo efektu, kas saglabajas attieciba uz treso alternativu Iidz pat novertgjuma

perioda otrajai pusei un nesasniedz pirmas alternativas efektu.

Alternativu TstenoSanas investiciju un darbibas izmaksu prognoze uzrada visaugstako Itmeni
treSajai alternativai. Tas saistits ar pienémumu, ka §Ts alternativas TstenoSanai ir nepiecieSams
vislielakais papildus darbinieku skaits. Relativi augstas izmaksas otras alternativas
istenoSanai pirmajos tris darbibas gados saistitas ar sakotn&ji nepiecieSamo informacijas
kampanu. Turpmakaja perioda otras alternativas istenoSanas izmaksas ir zemakas neka
pargjam alternativam. Tome@r janem vera, ka kartgjo izmaksu apjoms ir atkarigs no
prognozeta papildus personala nepiecieSamibas, kuru var precizét tikai péc sisteémas projekta

1zstrades.

Neregistrétas nodarbinatibas novérSanas un samazinaSanas politiku TstenoSanas meérkis ir
samazinat neregistrétaja nodarbinatiba iesaistito personu skaitu 1idz sapratigam minimumam
(stavoklim, kad neregistrétas nodarbinatibas limena samazinaSanas marginalas izmaksas kltist
augstakas neka finansu, ekonomisko un socialo ieguvumu kopsumma). P&tjjums pierada: lai
gan tresa alternativa uzradija augstaku sakotn&jo efektu, visa noveért€juma perioda lielako

neregistrétas nodarbinatibas samazinajumu ir sp&jiga dot pirma alternativa.

Neskatoties uz pirmas alternativas augstako rezultativitati, neiepemto nodoklu ipatsvars un
apjoms novert§juma perioda saglabajas augsts. Ta, pirmaja alternativa neienemto nodoklu
Ipatsvars perioda beigas veido 22,08%, bet absolttais lielums ir 1,05 miljardi Ls. Savukart
neienemto nodoklu apjoma starpiba starp pirmo un otro alternativu novért€juma perioda
beigas veido 78,6 milj. Ls, bet starp pirmo un treSo 99,8 milj. Ls gada. Tas norada uz
nepiecieSamibu realiz€t finansiali efektivako alternativu, ja vien multikrit€riju analize

neuzrada citadu rezultatu.

Naudas pliisma ir politikas finansialas dzivotsp€jas raditajs, kuras kritérijs ir naudas pliismas
pozitiva vértiba jebkura no politikas 1stenosanas periodiem. Novértejuma tika pienemts, ka
investicijas tiek veiktas pirms politikas ievieSanas pirma gada un tas pilniba tiek segtas ar
atbilstosu valsts budZeta finans€jumu. Turpmakajos gados papildus finans€Sana no valsts

budzeta netika paredz€ta. FinanSu aprékinu naudas plisma paradija, ka pie Sadiem

166



LU Neregistrétas nodarbinatibas novertéjums 2005-2007

nosacljumiem visas analiz€jamas alternativas neviena novért€§juma perioda gada nerodas

naudas pliismas deficits.

Novertgjot alternativu ievieSanas lietderibu, diskont€tas naudas plismas aprékinam, nemot
vera alternativu realiz€Sanas augsto efektivitati, nelielo investiciju apjomu un augsto
ienesigumu, ir neliela nozime vai pat zud jéga. Diskont€tai naudas plismai ir analitiska
nozime alternativu salidzinasana. Visaugstako diskont€tas naudas pliismas apjomu kop&jam
investetajam kapitalam (FNPV/C), kas paredzets visam projekta periodam, uzrada pirma
alternativa (1 618 milj. Ls). Talak seko tresa un otra alternativa — attiecigi 1 160 milj. Ls un 1

351 milj. Ls.

Atsevisko alternativu jiitiguma analize liecina, ka visas alternativas projekta naudas pliismas
jutiba pret faktoru izmainam nerada kritiskus draudus politikas TstenoSanas finansialajam
rezultatam. Politikas TstenoSanai ir manama jutiba tikai pret nodoklu ien€mumu izmainam.
Tomér, ienémumiem samazinoties pat par 80%, projekta diskontétd naudas pliisma
novertéjuma periodam saglabajas pozitiva. Savukart darbibas izmaksu izmainam ietekme uz
projekta dzivotsp&ju ir neliela, tas saistits ar augsto politikas 1stenoSanas ienesigumu. No
otras puses, tas lauj izdarit secinajumu, ka, 1stenojot kadu politiku, ir iesp&jams ieve€rojami
kapinat tas TstenoSanas izmaksas, gan palielinot darbinieku skaitu, gan to darbibas

nodroS§inasanas izdevumus, gan ar1 nepiecieSamo investiciju apjomu.

Multikriteriju analizes rezultati parada, ka kopuma neregistrétas nodarbinatibas ierobezosanas
alternativu 1stenosanas iesp&jamo ieguvumu svariguma pakapi eksperti ir novert&jusi samera
augstu un uzskata par nozimigu. Vairums ekspertu par svarigako prioritati uzskata socialos
ieguvumus: legali nodarbinato socialas garantijas pension€Sanas, slimibas vai darba
zaudéSanas gadijuma, sabiedribas apzipas paaugstinaSanos, kas palielinatu darbinieku

ieinteresétibu darba tiesisko attiecibu sakartoSana.

Analizgjot neregistrétas nodarbinatibas ierobezoSanas alternativu istenoSanas iesp&jamas
sekas finanSu, ekonomikas un socialaja sfera, jaatzimé, ka eksperti tam devusi nebitisku
pozitivu vertgjumu. Tas nozimé, ka, realiz€jot izvirzitas alternativas, negativas sekas nebiis
veérojamas. Istermina ievérojamas atkiribas starp alternativu seku vértéjumiem nav
verojamas, bet ilgtermina ka butiskakas eksperti ir nosauku$i pirmas alternativas raditas

sekas: valsts fiskalas situacijas uzlaboSanas, VSAOI ienémuma apjoma palielinaSanas, valsts
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visparéja ekonomiska stavokla uzlabosanas, sabiedribas informétibas Iimena paaugstinaSanas

darba tiesibu joma, socialas garantijas pension€Sanas, slimibas u.c. gadijumos.

Ta ka atbilstosi politikas merkim visas politikas alternativas tam atbilstoSo vadibas sistemu
funkcijas (to lielaka dala) sakrit, visam alternativam piemit iev@rojams kop&ju risku ipatsvars.
Taja pasa laika atkariba no ta, ka atsevisSku alternativu pasakumi tiesi ietekmé kadu no darba
tirgus dalibniekiem, var paradities katras alternativas specifiskie riski. Bez tam janem veéra,
ka sociali ekonomiskajas sistémas viens un tas pats faktors var izsaukt vairaku riska faktoru

grupu elementu aktiviz€$anos, kas parasti atrodas c€logsakaribu k&de.

Ekspertu vértéjums un finansSu analize liecina, ka praktiski nepastav alternativu stenoSanas
finansialie riski un politiskie riski. Sam@ra augsts gan ir ekonomisko risku Itmenis, kas tika
saskatits uzpé€meéjdarbibas un regionalas attistitibas faktoru grupas. Ar ekonomiskajiem
riskiem cieSi ir saistiti arT socialie riski, to c€lonsakaribu k&deém ir savstarpgji ietekméjoss

raksturs.

Isa un vidé&ja laika perioda var palielinaties uzpémumu razo$anas izmaksas, kas gala rezultata
var novest pie uzp€mumu maksatnesp&jas un bankrotiem, kuriem ir k&des reakcija
tautsaimnieciba kopuma. Galvenokart tas attiecas uz maziem un vid&jiem uznémumiem, kuru
eksistenci atseviSkas nozares (celtnieciba, tirdznieciba, pakalpojumi) nodroSina iesp&ja apiet
nodoklu likumdoSanas prasibas un administréSanas praksi. Lai minimiz€tu izmaksas,
uznémumi, iesp&jams, var piepemt I€mumu parvietot darbibu uz valstim ar zemakam

realajam darbaspéka izmaksam, kaut gan $ada varbiitiba ir neliela.

Politikas alternativu istenoSana, pastavot lidz $im nepietickamai uzne€mejdarbibas attistibai
atsevisSkos regionos un $o regionu uzpémumu nepietickamai konkurétspgjai, vel vairak var
saasinat regionalas attistibas problémas, tai skaita samazinat pasvaldibu iepémumus un
socialo jautdjumu risinaSanas iespéjas, ka rezultatd var samazinaties politikas socialais

atbalsts.

Soda sankciju pastiprinaSanas gadijuma pastav reala iesp&ja, ka nelegala (neregistréta)
darbaspéka izmantoSana ieinteresétie uznémeji mekl€s visas iesp&jamas legalas un nelegalas
iesp&jas, lai apietu pastavosas tiesiskas un administrativas sankcijas. Tadgjadi var iestaties

pretgjs efekts vélamajiem politikas merkiem. Proti: vidgja un ilga laika perioda var pieaugt
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eénu ekonomikas apjoms. Lai nepielautu fiktivu uzp€mumu veidoSanos, japastiprina

uznémumu kontrole, kas prasa gan papildus finansu, gan cilvékresursus.

Atseviskos uznéméjdarbibas segmentos ir nepiecieSams ieviest atvieglojumus gan
uznémgjdarbibas, gan darba nodok]u joma. Sadu atvieglojumu rezultata budZets neienemtu
hipotétiskus ien€mumus, tomér realu ienémumu zaud&jumu varétu nebit, jo atvieglojumi var
nodroS§inat izvairiSanos no uznémumu iesp&jamas maksatnesp&jas ar kédes reakciju visa
ekonomika, pilnveértigu konkurenci un sabiedribas morala klimata uzlaboSanos. Protams,
analizei ir jaatbild uz jautdjumu, vai neefektivai uzpémejdarbibai ir jaizdzivo, vai ir

nepiecieSama pilnvertiga konkurence, kuras rezultata izdzivo efektivakie komersanti.

Viens no galvenajiem socialajiem riskiem, kas ir arT ciesi saistits ar politikas socialo atbalstu,
ir iesp&ama labklajibas Iimena samazinaSanas Tistermina un vid§a termina tiem

iedzivotajiem, kuri lidz $im ir sanémusi ienakumus no neregistréta darba.

Lidzigu efektu var izraisit arT liegums komersantiem sanemt valsts un ES finansialo atbalstu
gadijumos, ja uzpémgjs likuma noteikta kartiba ir sodits par neregistréta darbaspéka
izmantoSanu. Sankcijas pret uzp@méju gala rezultata ietekmé& ar1 nodarbinatos. Liedzot

uznémumam attistibas iesp&jas, negativi tiek ietekméti art ta darbinieki.

Atsevisku uzpémumu finansialas problémas var€tu samazinat piedavajumu tajas nozargs,
kuras pasreiz ir liels neregistréta darbaspéka tpatsvars. Piedavajuma samazinasanas rezultata
pieaugtu pakalpojumu un precu cenas, kuru ITmena pazeminasanos nakotn€ neraditu pat

piedavajuma palielinasanas un pilnveértigas konkurences nodrosinasana.

Palielinoties neregistrétas nodarbinatibas atklasanas varbutibai un sodiem par to, vienlaikus
neradot mehanismus nesanemto iep€mumu kompensacijai, var pieaugt ekonomiskas
emigracijas draudi. Nespé&jot nodrosinat ierasto labklajibas Iimeni, dala no darba némejiem
var pienemt l€mumu par dosSanos darba uz citam valstim. Latvijas iedzivotaju emigracija var
izraisit pastiprinatu citu valstu iedzivotaju imigraciju ka sistémas atbildes reakciju.
Ekonomikas likumu determinéta, ka arT ES kopgjas imigracijas politikas rezultatd un valsts
politiskas izskirSanas dél, Latvija var sakties pastiprinata imigracija, ka rezultata neizbégami

saasinasies nacionalie konflikti, pieaugs noziedziba.
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Ta ka socialos riskus izraisa ekonomiski faktori, visefektivak tos iesp&jams novérst, veidojot

labveligu uznéméjdarbibas vidi.

Politisko partiju atbalsta zudums neregistrétas nodarbinatibas izskauSanai nevar tikt uzskatits
par véra nemamu risku, jo valdoSas koalicijas partijas ir uzsverusas nepiecieSamibu
nodroSinat tiesisku valsti un ierobezot nelegalo uznémeéjdarbibu un neregistréto
nodarbinatibu. Vienlaikus politisko partiju sponsoru darbiba saistita ar ,lielo”

uznémgéjdarbibu, kurai nelegala (neregistréta) nodarbinatiba nav raksturiga.

Plasas sabiedribas atbalsta faktors kopuma nerada riskus deklarétajai politikai. Risks var
aktualiz€ties, ja polittka nedos sagaidamo rezultatu sabiedribai v€lama socialas
nodro$inasanas limena sasniegS8ana un iedzivotaju dzives limena paaugstinasana. Tresas
alternativas gadijuma, neizvertéjot objektivos faktus, var tikt publiski apSaubiti jaunas
institlicijas darba rezultati un metodes. Ta rezultata sabiedriba var mazinaties ne tikai paSas

institiicijas autoritate, bet arT ticiba valsts varas darbibai kopuma.

Visaugstakais risks tika saskatits sist€mas organizacija un personala. Politikas alternativu
ievieSana saistita ar visaptveroSu tas organizatoriskas sist€mas pilnveidosanu, kas ietver gan
funkciju auditu un racionaliz€Sanu, gan nepiecieSamibas gadijuma jaunu uzdevumu
noteikSanu, organizatorisko struktiru racionaliz€Sanu, organizacijas normativas sist€émas

sakartosanu. Sada sistémas pilnveido$ana prasa augstu personala kvalifikaciju un motivaciju.
Personala jautajums sevi ietver gan atbilstoSas kvalifikacijas specialistu kvantitativu

nodroSinajumu, gan atbilstoSu motivaciju. Darbs ,riska zona” saistits ari ar korupcijas

iesp&jamibu, kuru nevar noverst tikai ar materialajiem stimuliem.
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PIELIKUMI

1. pielikums

Eiropas Savienibas struktiirfondu nacionalda programma
,,Darba tirgus pétijumi”
Projekts ,, Labkldjibas ministrijas pétijumi”
Pétijums
sNeregistrétas nodarbinatibas novértéjums”
Nr.VPDI1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0001/0003, Lig.Nr. LM17.6-04/234-2005
Ekspertu intervija

Organizacija

Eksperta amats

Eksperts

Intervijas datums

Intervijas merkis: noskaidrot izplatitakos ekspertu viedoklus par neregistretas
nodarbindtibas apzinasanas, novertésanas un novérsanas problemam.

Projekta petnieks / intervetajs

1. Kuras, Jusuprat, ir svarigakas neregistrétas nodarbinatibas formas Latvija?
= Definicija, komentari par to
»  Vai svarigi ir noskirt nelegalo un neregistretu nodarbinatibu
ES generalas direkcijas definicija: ,, produktivas darbibas, kas ir likumigas péc biitibas,
bet nav deklarétas valsts varas iestadéem”
Valsts darba inspekcijas definicija: ,,nelegali nodarbinati var biit gan Latvijas
iedzivotaji, kuri nav noformeéjusi darba tiesiskas attiecibas saskand ar Latvijas
normativajiem, gan arzemnieki, kuri strada Latvija bez darba atlaujas”

2. Kada veida Jasu iestade mégina apzinat neregistrétas nodarbinatibas apmérus, veidus un
problémas?
=  Kuras metodes ir efektivakas?
» Ka tas sasaistas ar Jusu institicijas funkcijam?
Veidi: nelegalais darbs, "aploksnu alga”, neapmaksatas virsstundas, gadijuma darbi

3. Kadu arvalstu pieredzi Jus izmantojat neregistrétas nodarbinatibas apzinasana un
novérSana?

4. Vai ir kadi sadarbibas trukumi starp dazadam institicijam neregistrétas nodarbinatibas
mazinasana un noversana?

5. Kadu valsts institiiciju funkcijas neregistrétas nodarbinatibas joma, Jusuprat, parklajas?
6. Kadas neregistrétas nodarbinatibas problémas nerisina neviena no valsts institiicijam?

7. Kuru valsts institiiciju darbiba Jus neapmierina? Kapéc? (Kvalifikacija, atalgojums, kadru
mainiba, motivacija)

8. Kurai institiicijai biitu jauznemas koordin€josas un centralas institiicijas loma
neregistrétas nodarbinatibas novérSanai Latvija? Ja ta ir Valsts Darba inspekcija, tad
kadas papildus funkcijas tai biitu jauznemas?

Vai ir vél kaut kas, ko Jiis vEletos papildinat?
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2. pielikums

Darbaspeka apsekojuma anketa

____Parbaudita ___ Ievadita D Kodéta / / / /
Intervétaja ID Anketas/adreses kods
Datums: / / / Intervijas sakums: / /
(diena, ménesis) (stunda : mindtes)
L 1 | Nenotiek respondenta aizstaSana
Intervija .
2 Notiek respondenta aizstasana’
QO. Sakiet, cik gadu Lidz 15 gadiem = Beidziet interviju!
Jums palika pedeja (IERAKSTIET PILNO | 15-74 gadi > Qo1
dzimsanas diena? GADU SKAITU) Vairak par 74 gadiem = Beidziet interviju!
QO01. Sakiet, ludzu, cik no Jusu
dzivesvieta® dzivojosajiem, ieskaitot Jis, = Q1
vél ir vecuma no 15 lidz 74 gadiem? (TERAKSTIET SKAITU)
1 Noklausits pamatskolas kurss/ zemaka par
pamata izglitibu
2 | Pamata izglitiba = Q7
3 | Nepabeigta vidé€ja/videja profesionala izglitiba
4 | Videja/visparégja izglitiba
5 Nepabeigta augstaka izglitiba (sekmigi > Q5
pabeigta vismaz puse no pamatstudiju laika)
6 | Videja profesionala izghtiba
Q1. Sakiet, ludzu, kads ir 1. limena profesionala augstaka izglitiba
augstakais Jusu lidz Sim 7 | (koledzas) un 4. limena profesionala
iegutais izglitibas limenis? kvalifikacija (vismaz 2 gadi péc vidusskolas)’
NOLASIT ATBILZU Augstaka izglitiba8 (vismaz 4
ALTERNATIVAS! 8 | gadi)/profesionala augstaka izglitiba un 5.
VIENA ATBILDE! limena profesionala kvalifikacija
9 | Akademiskais bakalaura grads (3 vai 4 gadi) > Q2
Profesionalais bakalaura grads (vismaz 4 gadi)
10 - AN g
un 5. limena profesionala kvalifikacija
11 | Akadémiskais magistra grads
Profesionalais magistra grads (vismaz 5 gadi)
12 - o S
un 5. limena profesionala kvalifikacija
13 | Doktora grads
98 | Nezina/neatceras = Q11

> Respondenta aizstasana notiek, ja tas majsaimniecibas loceklis, kuram pédgjam $aja adresé bija dzim3anas diena
(skaitot no intervijas dienas) un kur$ atbilst vecumam grupai 15 — 74 gadi, tuvakaja laika nav sastopams.

® Personas, (1) kuru deklaréta dzivesvieta atrodas $aja adresg, un (2) kuru pastaviga/faktiska dzivesvieta atrodas
$aja adres€ (biezak uzturas $aja adresg).

7 Respondenta kopgjais, nepartrauktais macibu ilgums.

¥ Tai skaita augstaka izglitiba, kas iegiita padomju laikos.
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Q2 Un tagad dazi jautajumi par Jusu pédéjo absolvéeto (sekmigi pabeigto profesionalo
vai augstako) macibu iestadi. _
K1: UZ JAUTAJUMIEM (Q2.1-Q2.6), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTIT KODU 98

1 | Latvija 2 Q2.2
. = A o 2 | Cita ES valsts
?
Q2.1 Sakiet, kura valsti Jus to absolvéjat? 3 T NVS valsts9 3 Q5
4 | Cita valsts

Q2.2 Kads bija sis macibu iestades nosaukums?

Q2.3 Kura fakultate un programma Jus
macijaties?

Q2.4. Un kuru specialitati'®/kvalifikaciju Jus
apguvat?

Q2.5. Sakiet, ludzu, kura gada Jus absolvejat
pédéjo macibu iestadi? __.gada

Q2.6. Sakiet, liidzu, kada valoda Jums notika 1 | Latviedu 4 | Vacu
macibas pedéeja absolvétaja macibu iestade? 2 | Krievu 5 | FranCu
IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES! 3 | Anglu 6 | Cita

L _ _ 2Q3 (K2)
K2: JA IZGLITIBA IEGUTA PEC 1991. GADA (SKAT Q2.5) TAD Q3.
JA NOSACIJUMS NEIZPILDAS, TAD 2Q5

Q3. Sakiet, ludzu, kads bija 1 | Valsts finansgjums (budzeta vieta)

Jusu pédejas iegutas 2 | Privatais (privatpersonas) finanséjums

izglitibas finanséjuma avots? | 3 | Dalgji valsts, dalgji privatais finansgjums > Q4
IESPEJAMAS VAIRAKAS 4 | Citi lidzekli (stipendiju fondi, darba devéjs,

ATBILDES! valsts garantétais studiju kredits)

Q4. Sakiet, vai pedejo 1 |ja > Q4.1
macibu/studiju laika bijat 2 | darba devéjs vai padnodarbinatais'!

(esat) nodarbinats/-ata? 3 | né > Q5
Q4.1. Ja macibu/ studiju laika bijat (esat) istit.
nodarbinats/-ata, lidzu, novértéjiet, cik lielda méra EEB"UZZ Vis"Zf;k;jg

Jusu darba pieredze/sféra bija/ir saistita ar Jusu saistita mera | 3 Q5
izveletas macibu/ studiju programmas saturu.

Lietojiet vértejumu, kur 1 nozimé — nemaz nebija

(nav) saistita; 4 — saistita vislielakaja méra. 1 2 3 4

Q5. Vai Latvija péc 1991. gada kadreiz esat partraucis/-kusi'? 1 @ | 9051
izglitibas ieguvi profesionalas vai augstakas izglitibas macibu )
iestade (izstajies, atskaitits, vai mainijis macibu iestadi), tas 2| ng | >Q7
neturpinot iesaktaja macibu programma?*?

K1: UZ JAUTAJUMIEM (Q5.1-Q5.4), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTIT KODU 98!

Q5.1 Kads bija sis macibu iestades nosaukums,
kura Jus partraucat un neturpinajat
macibas/studijas?

° Bijusas PSRS republikas, iznemot Baltijas valstis.

1 Jedziena Specialitate skaidrojums: diploma (dokumenta par profesionalas kvalifikacijas/akademiska grada
iegiiSanu vai profesionalas meistaribas novert€§jumu) ierakstitd zinatnes nozare (apakSnozare) vai
profesionalas darbibas nozare (kopnozare, starpnozare, joma) (Darbs specialitaté — amats, kura iepemsana
paredzgta (un atlauta) personai ar dokumentari apstiprinatu kvalifikaciju (diplomu) atbilstosaja specialitate.)

' Ja respondents ir gan darba devgjs, gan darba neéméjs, atzimét 2!

12 Macibas, kas partrauktas un neturpinatas nozimé ,,respondents neapmeklé nodarbibas vairak ka 1 gadu”.

13 Ja macibas/ studijas turpinatas citd macibu programma — kods 1.
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Q5.2 Kura fakultate un programma Jus
macijaties, kad partraucat un neturpinajat
macibas/studijas?

Q5.3. Kuru specialitati/kvalifikaciju Jus apguvat,
pirms partraucat un neturpinajat
macibas/studijas?

Q5.4. Sakiet, ludzu, kura gada Jus péedéejo reizi

partraucat un neturpinajat macibas/studijas? - - - —-gada

> Q6

1 Macibu paradi

2 Veselibas stavoklis

3 Gimenes apstakli

4 Nepareizi izv€léta macibu iestade,
Q6. Sakiet, kads bija galvenais - :/Ip_ecilalltate, maC|bu/_stud|]u programma

g . . acibu maksas apmers

macibu neturpinasanas iemesls? 6 N ierino%a macibu kvalitat > Q7
NOLASIT ATBILZU VARIANTUS! capmierinosa maclbu xvatiate
IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES! 7 ;agsé‘a'i')e'as izmaksas (papildus macibu

8 Nesp€ja savienot macibas ar darbu

9 Macibu iestade atrodas talu no

dzives/darba vietas

10 | Cits
Q7. Ludzu, noveértegjiet iespeju tuvakaja 1 | Sobrid stud&ju/macos > K3
nakotneé (nakamo divu/tris gadu laika) 2 | Noteikti macEE &l
macities/studet kada no profesionalas oteikti macjlsos/ st vesu = Q8
vai augstakas izglitibas macibu iestadém | 3 | Drizak macisos/studésu
Latvija. Es jums nolasiSu atbilzu 4 | Drizak nemacisos/nestudésu
variantus. 5 ~ > K2
NOLASIT ATBILZU ALTERNATIVAS! VIENA 5 | Noteikti nemacisos/ nestudésu
ATBILDE!

K2: JA IZC_iLTTTBA IEGUTA_VAI PARTRAUKTA PEC 1991. GADA (SKAT Q2.5 UN Q5.4) TAD & Q9.
JA NOSACIJUMS NEIZPILDAS, TAD = Q11

K3: JA RESPONDENTS SOBRID STUDE VAI MACAS, TAD JAUTAT, KURA MACIBU IESTADE (Q8.1),
FAKULTATE (Q8.2) UN SPECIALITATE (Q8.3) VINS NAKAMO DIVU TRIS GADU LAIKA TURPINAS
STUDIJAS MACIBAS

Q8.1 Starp kuram macibu iestadem Jus visticamak izdarisiet izveéli, izvéloties, kura
macibu iestade macities/ studet?

Q8.2 Starp kuram fakultatém un programmam Jus visticamak izvelesieties?

Q8.3 Starp kuram specialitatem/kvalifikacijam Jus visticamak izvéelesieties?
KATRAI MACIBU IESTADEI PRETI NORADIET FAKULTATI UN PROGRAMMU UN SPECIALITATI
(KVALIFIKACIIU)

Q8.1 (mac. iest.) Q8.2. (fakult. un programma.) Q8.3 (special./kval.)

1

3 Q9
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Q9. Sakiet, kadus nosacijumus (kritérijus) Jus nemat vai nemtu vera, izveloties macibu/
studiju programmu un macibu iestadi? Es Jums nolasisu vairakas atbildes, kuras sniegusi
citi cilveki.

NOLASIT ATBILZU ALTERNATIVAS UN APSTIPRINOSAS ATBILDES ATZIMET AILE Q9! IESPEJAMAS
VAIRAKAS ATBILDES!

Q10. Ludzu, novértéejiet So kriteriju svarigumu, izmantojot skalu no 1 lidz 4, kur 1 nozimé
»,mazsvarigs” un 4 —  loti svarigs”. NOLASIT PA VIENAM TIKAI Q9 ATZIMETOS KRITERIJUS!

Q10
Q9 maz- drizak drizak loti
svarigs | mazsvarigs | svarigs | svarigs

lespéja studét budzeta grupa 1 1 2 3 4
Iesp€ja sanemt stipendiju 2 1 2 3 4
Zema macibu/studiju maksa 3 1 2 3 4
Macibas apmaksa valsts (visiem) 4 1 2 3 4
Pievilcigi macibu apmaksas nosacijumi
(t.sk. studiju/stud&josa kredita sanemsanas 5 1 2 3 4
un atmaksas nosacijumu)
Vieniga iesp€ja apgit interes€joso specialitati 6 1 2 3 4
Iespé&ja péc macibam iegit
labi apmaksatu darbu / 1 2 3 4
Macibu programmas saturs 8 1 2 3 4
Macibu iestades prestizs, labas atsauksmes

- - 9 1 2 3 4
par macibu programmu
Ieteikumi (draugu, dgimenes
loceklu, darba deveja) 10 1 2 3 4
Laba macibu iestades infrastruktira
(kopmitnes, IT nodrosinajums, 11 1 2 3 4
bibliotéka, értas telpas)
Macibu valoda (dzimta) 12 1 2 3 4
Macibu valoda (sveSvaloda) 13 1 2 3 4
Ieprieks ieglta (uzsakta) izglitiba 14 1 2 3 4
Macibu iestade atrodas tuvu dzivesvietai 15 1 2 3 4
Iespéja viegli parkvalificéties
(stradat cita specialitate) 16 1 2 3 4
Tu_ek piedavata iesp&ja studet 17 1 2 3 4
ari vakaros, neklatiené

= Qi1

Q11. Kads ir Jusu pasreiz€jais profesionalais statuss? Jus esat ...

K4: (SKAT. INSTRUKCIJU) NOLASIT VISPIRMS ATBILZU ALTERNATIVAS, KAS IEZIMETAS TREKNA
DRUKA, PEC TAM JAUTAT RESPONDENTAM PAR APAKSVARIANTIEM. ATZIMET TIKAI VIENU ATBILDI!
Q11.1. Ludzu, sakiet, cik ilgi Jums ir $ads statuss (nepartraukti)! IERAKSTIET!

Qi1.1
Qi1 Gadi | Menesi

Darba néméjs, kas strada profesija'* saistita/ drizak saistita ar

A e 1 = Q13
pédejo ieguto izglitibu
!Dar_b_a némejs, kas strada profesija nesaistita ar pédegjo ieguto 5 3012
izglttibu
Darba devéjs, kas strada profesija saistita/ drizak saistita ar

i 3 2 Q13
pédejo ieguto izglitibu
33:"%&'13 l(Jjeve]s, kas strada profesija nesaistita ar pede€jo ieguto 4 3012

' Ar profesiju $eit saprot darba némé&ja amatu, nodarbosanos (ierakstitu darba liguma vai citadi fiksétu sakara ar
darba veikSanu un atrodamu Profesiju klasifikatora).
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Students, audzéeknis, skolens, kas nestrada algotu darbu un 5 > Q14
nav uznéméjs/ pasnodarbinatais
Darba mekléjumos (izskatat darba piedavajumus),
Sobrid nestradajat, bet ieprieks stradajat profesija 6 2> Q13
saistita/ drizak saistita ar pedejo ieguto izglitibu
Darba meklgjumos (izskatat darba piedavajumus),
Sobrid nestradajat, bet ieprieks stradajat profesija 7 = Q12
nesaistita ar pedejo ieguto izglitibu
Pasnodarbinatais, kas nodarbinats profesija 8 > Q13
saistita/ drizak saistita ar peéde€jo ieguto izglitibu
Pasnodarbinatais, kas nodarbinats profesija 9 > Q12
nesaistita ar pédeéjo ieguto izglitibu
Atrodaties bérna kopsanas atvalinajuma, bet ieprieks 10 > Q13
stradajat profesija saistita/ drizak saistita ar pédéjo ieguto izglitibu
Atrodaties bérna kopsanas atvalindjuma, bet ieprieks 1 > Q12
stradajat profesija nesaistita ar pedejo ieguto izglitibu
Atrodaties ilgstosa slimibas atvalinajuma
(ieskaitot invaliditati) 12 > Qi3
Stradajoss pensionars (strada profesija 13 > Q13
saistita/ drizak saistita ar peéde€jo ieguto izglitibu)
Stradajoss pensionars (strada profesija,
nesaistita ar pedejo iegito izglitibu) 14 > Q12
Nestradajoss pensionars, kas piepelnas® 15 2 Q21
Nestradajoss pensionars 16
Sobrid nestrada un darbu nemeklé 17 > D1
Nekad nav stradajis 18
Q12. Ludzu, nosauciet galveno 1 | Neapmierinosi darba apstakli
iemeslu, kapéc nestradajat 2 | Neinteresants darbs
(nestradajat) profesija (amata), 3 | Zems atalgojums
kas saistita ar ieguto izglitibu 4 | Nevar Latvija atrast darbu specialitaté
(specialitati)! ) 5 | Nepietieko$a profesionala sagatavotiba macibu iestadé
NOLASIT ATBILZU ALTERNATIVAS! 6 | Labakas karjeras/izaugsmes iesp&ja cita specialitaté
ATZIMET TIKAI VIENU ATBILDI! 7 | Veselibas stavoklis

8 | Gimenes apstakli

9 | Nepareizi izvéléta specialitate/ studiju programma

10 | AtbilstoSs darbs atrodas talu no dzives vietas

11 | Cita

98 | Nezina

= Q13

Q13. Sakiet, kada ir tagadé&ja (vai pedeja) Jusu profesija (amats)?

IERAKSTIT RESPONDENTA NOSAUKTO PROFESIJU!

2Q14

Q14. Sakiet, ltidzu, vai pédé&jo septinu gadu laika ir notikusas kadas no sekojosam

parmainam Jisu darba dzivé? IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES! ATZIMEJIET KEKSITI

ATTIECIGAJA LODZINA.

'3 Piepelnas — veic papildus, gabala vai gadijuma darbus p&c mutiskas vienosanas.
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()] o i o ™M N LN
(o)) o o o o o o
(o)) o o o o o o
— (] (g} N (] (o] [\l
Pargaju no macibam?'® uz
1 | nodarbinatibu (beidzat macities
un uzsakat stradat)
Pargaju no macibam uz darba
2 | mekléSanu (beidzat macities
un mekl€jat darbu)
3 Pargaju no darba meklésanas
uz nodarbinatibu
Pargaju no ,citi” (darba nespé€ja,
4 | ieslodzijums, neformala nodarbi-
natiba'’ u.c.) uz nodarbinatibu 2> Q19
5 Pargaju no nodarbinatibas uz darba
mekléSanu (izbeidzat darba attiecibas)
¢ | Pargaju no gimenes pienakumu?®
veikSanas uz nodarbinatibu
7 Pargaju no gimenes pienakumu
veikSanas uz darba mekléSanu
Pargaju no ,citi"(darba nesp€ja,
8 | ieslodzijums, neformala nodarbinatiba
u.c.) uz darba mekléSanu
Atnacu uz citu profesiju no ieprieksgjas
9 | profesijas (parkvalifikacija, amatu 2 Q15
mobilitate, amatu maina)
10 Darbavietas (darba devéja) maina, tai
pat profesija rajona ietvaros
1 Darbavietas (darba devéja) maina, tai
pat profesija cita Latvijas rajona
Darbavietas (darba devéja) maina, tai
12 pat profesija arpus Latvijas (ES ietvaros) > Q19
13 Darbavietas (darba devéja) maina, tai
pat profesija arpus Latvijas (arpus ES)
14 | Iebrauc valsti
15 | Neviena no Seit minétajam
16 Parmainas nav notikusas uzraditaja => Q18

perioda

K5 : JA Q14. IR KAUT VIENA ATZIME RINDA ,9”, TAD = Q15; JA NE — ATTIECIGI Q18 VAI Q19

Q15. Kada bija Jusu
iepriekseja profesija?
IERAKSTIET!

Q16. Cik ilgi taja stradajat?
IERAKSTIET!

Q15

Q16

Profesija

Gadi

Ménesi

> Q17

'® Ar macibam Seit saprot tikai macibas, studijas profesionalas vai augstakajas macibu iestad@s.
" Darba attiecibas, kuras netiek noformétas ar darba ligumu un no kuras giitiem ienakumiem netiek maksati

nodokli pilna apmera vai tie tick maksati daléja apméra.
'8 Ar gimenes pienakumu veik3anu saprot bérnu kopsanas atvalinjums, slimnieku kop$ana, majsaimniecibas vadisana.
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Q17. Kadi bija Jusu iemesli mainit profesiju? IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES!

V==

Nevaréjat atrast iesp&ju stradat ieprieks€ja profesija

.. iepriek$€ja uznémuma (Statu samazinasana, reorganizacija, uznémuma slégsana utt.) 1

.. ieprieksé&ja dzives vieta (pilséta, pagasta) 2

.. rajona 3

.. valsti 4

Iepriekséja darba bijat neapmierinats ar

.. darba uzdevumiem 5

.. darba algu 6

.. darba apstakliem 7

.. karjeras, izaugsmes iesp&jam 8

.. darba kolektivu 9

.. Uznémuma vai tieSo vaditaju 10
.. attalumu lidz darba vietai 11
.. profesijas (amata) prestizu 12
Iepriekséja darba Jums nebija prasibam atbilstosas

.. izglitibas 13
.. kvalifikacijas 14
.. valsts valodas prasmes 15
.. svesvalodu zinasanas 16
.. datoru lietoSanas iemanas 17
Personisku iemeslu dél:

...veselibas stavoklis 18
...gimenes apstakli 19
...vecums 20
...dzives vietas maina 21
Jo radas iespé€ja

... karjerai, izaugsmei 22
... lielakam atalgojumam 23
Beidzas darba liguma laiks 24

> Q19

Q18. Kadé] Jiis neesat mainijis/-usi profesiju (amatu) pédéjos 6 gados? IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES!

Jums patik Si profesija/amats

Si profesija/amats ir labi apmaksata

Vienmér varés atrast iesp&ju stradat Saja profesija

Nav lidzeklu jaunas kvalifikacijas ieglsanai (parejai uz jaunu profesiju)

Baidaties palikt bez darba

Baidaties no parmainam

Gimenes ietekme

N o o (b~ W N
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Triakst zinasanu vai prasmiju cita profesija (amata), kura gribat stradat 8
Nav piedavatas iesp&jas apgut jaunu kvalifikaciju 9
Dzives vieta ir maz iesp€ju stradat cita profesija 10
Nevélaties pamest draudzigo kolektivu sava pasreiz€ja darba vieta 11
Nevélaties zaud&t ar 3o profesiju saistito socialo statusu'® 12
Cits 13
> Q19
Rangi
Vélos stradat tikai Latvija 1
Pietiekami augsts atalgojuma limenis 2
Socialas garantijas® 3
o Profesionali interesants darbs 4
Q19. UZRADIT RESPONDENTAM Iesp€ja stradat par uznémeju 5
3.KARTINU! _ . -
&aja kartina doti vairaki faktori, kurus " cme Stradat privataja sektora 6
cilvéki méedz izmantot darba vietas Vélme stradat tikai budzeta iestade 7
pievilciguma novértésanai. Ludzu, Pastav iespéjas profesionalai 8
|zvelat_|es 5 no seit minetajiem izaugsmei, talakai karjeras virzibai
_fakE:)rtlfem,dkasbJupi Ir “92'::“'9" Darba vieta atrodas tuvu dzives vietai 9
izveloties darba vietu, péc tam N
sarindojiet tos nozimibas seciba, kur Darbs atb-llstoss |?guta]a| izglitibai 10
ar 1 apziméjiet vissvarigako no 5, Starptautisks uznémums 11
ar 2 — nakamo nozimigako, utt. Viet&jais uznémums 12
Netiek prasitas citas (ne dzimtas) 13
valodas zinasanas
Netiek prasitas specifiskas profe- 14
sionalas prasmes (datorprasmes, u.c)
Darbs arvalstis 15
= Q20
Noteikti izvéléSos darbu Latvija 1
- N - = Q20.1
Q20. Ludzu, novertejiet savus nakotnes Drizak izvél&Sos darbu Latvija 2
nodomus stradat Latvija vai arvalstis . _ _
tuvakajos divos gados? Drizak izvelésos darbu arvalstis 3 > Q202
Noteikti izvéleSos darbu arvalstis | 4 '

Q20.1. UZRADIT RESPONDENTAM 3.A KARTINU!

Es Jums nosauksu vairakus iemeslus, kadél

cilveki izvelas stradat Latvija, nevis doties darba arvalstis. Ludzu, sarindojiet tos tada
seciba, lai pirmais (atzimeét ar skaitli 1) butu Jums vissvarigakais, kadeél izvelaties stradat
Latvija, bet pedejais (atzimeét ar skaitli 5) vismazak svarigakais!

Pietiekami augsts darba algas limenis

Darbs atbilst JUsu izglitibai un kvalifikacijai

Pastav iespé€jas talakai karjeras virzibai

Nevaru pamest Latviju

1
2
3
4

' Ar socidlo statusu saprot noteiktas, respondentam nozimigas sabiedribas dalas vértéjumu un materialo

nodro$inajumu.

2 Ar socidlam garantijam saprot visu valsts noteikto palidzibu (dazadi pabalsti, apmaksati slimibas

atvalinajumi, izglitiba, apdro§inasana utt.).
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Negribu pamest Latviju 5
Bitu gruti adaptéeties arzemeés 6
= Q21
Q20.2. Sakiet, kura valsti Jis vélaties turpmak stradat? IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES!

Irija 1 Cita ekonomiski attistita valsts 7

Lielbritanija 2 Krievija 8

Vacija 3 Baltkrievija 9

Cita ES valsts (ne Latvija) 4 Ukraina | 10

Norvégija 5 Cita| 11

ASV 6 Nezina | 98

3 Q21

Q21. UZRADIT RESPONDENTAM 4.KARTINU! )
Vai ir un kadas pasreiz ir Jisu darba attiecibas ar darba deveju? IESPEJAMA VIENA ATBILDE!

1 Darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, tiek maksati visi nodokli*! un > 029
apmaksatas virsstundas (darba attiecibas noformétas likuma ietvaros) un nepiepelnos Q

Darba attiecibas ir noformetas ar darba ligumu, tiek maksati visi nodokli un

2 apmaksatas virsstundas, bet piepelnos*? péc mutiskas vienosanas

> Q27

Darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, tiek maksati visi nodokli, bet netiek

apmaksatas virsstundas un nepiepelnos > Q22

Darba attiecibas ir noformeétas ar darba llgumu, tiek maksati visi nodokli, bet netiek

apmaksatas virsstundas un piepelnos péc mutiskas vienoSanas > Q22

Darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, bet dala algas tiek izmaksata

~aploksné” un nepiepelnos > Q23.1

Darba attiecibas ir noformétas ar darba ligumu, bet dala algas tiek izmaksata > Q23.1
~aploksné” un piepelnos péc mutiskas vienosanas ’

7 | Piepelnos/ stradaju péc mutiskas vienosanas?® > Q23.2

Nestrada (nav nekadu darba attiecibu, pieméram, skoléni, nestradajosi studenti,
N e . >D1
bezdarbnieki, nestradajosie pensionari)

Q22. Ludzu, novért&jiet, cik liela méra minetie iemesli ir pamudinajusi Jus stradat
neapmaksatas virsstundas? Vertesanai izmantojiet skalu no 1 lidz 4, kur 1 nozimé, ka Sis
iemesls Jus ir pamudinajis vismazakaja meéera, bet 4 nozime, ka tas Jus ir pamudinajis
stradat neapmaksatas virsstundas vislielakaja méra!

Vismazakaja Vislielakaja
méra méra

1 | Baidos zaudét darbu 1 2 3 4

2 | Velos veicinat savu karjeru, stradajot vairak 1 2 3 4

3 | Mans darbs man Skiet interesants 1 2 3 4

4 | Nepaspé€ju visu paveikt darba laika 1 2 3 4

5 | Vadiba mani launpratigi izmanto 1 2 3 4

6 | Ar virsstundam aizpildu savu brivo laiku 1 2 3 4

7 | Velos ilgak uzkaveties patikamaja darba kolektiva 1 2 3 4

8 | Izjutu lojalitati pret savu darba vietu 1 2 3 4

9 | Palieku ilgak darba gimenes apstaklu dél 1 2 3 4

2! Visi nodokli tiek maksati par visiem sapemtajiem ienakumiem.
22 Piepelnas — veic papildus, gabala vai gadijuma darbus p&c mutiskas vienoanis.
2 Tai skaita bezdarbnieks, kas piepelnas.
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10 | Ir nenorméts darba laiks®* | 1 2 3 4
EXC
K6: JA Q21 ATZIMETS KODS ,3” = Q29
JA Q21 ATZIMETS KODS ,4” & Q27
Q23.1. Kada ir Jusu oficiala darba samaksa (pirms nodoklu
nomaksas, uz papira) ménesi? LVL/ménesi
= Q23.2
Q23.2. Kada ir Jusu neoficiala darba samaksa (,,uz rokas”,
samaksa ,, aploksné”) ménesi? LVL/ménesi
K7: JA RESPONDENTS NEVELAS ATBILDET, TAD IERAKSTIT KODU 99!
= Q24
Q24. Vai Jus esat pieprasijis, lai par Jums tiek maksati socialie Ja = Q24.1
. . . T -
maksajumi (nodokli) no visu ienakumu summas? 5 NG > Q24.2
Q24.1. Kada bija Jusu un/ 1 Ar kol&giem ir parrunata iespéja pievérst darba devéja
vai uznémuma riciba péc uzmanibu socialo maksajumu problémai
tam, kad runajat par _ . e . iy
socialo maksajumu 2 | Esmu vérsies valsts institucijas (VID, Darba inspekcija, VSAA)
veiksanu no visas 3 | Esmu vérsies pie jurista vai tiesa
summas? IESPEJAMAS _ . - - -
VAIRAKAS ATBILDES! 4 | Esmu vérsies pec palidzibas arodbiedriba
5 | Uznémuma vadiba ignoréja manu ligumu
6 | Uznémums saka dalgji maksat nodoklus
7 | Uznémums saka maksat visus nodoklus
8 | Cits
= Q25
Q24.2. Kapeéc Jus neesat 1 Jo saprotu, ka uznémums nevarétu pastavet, ja veiktu socialos
prasijis, lai par Jums tiek maksajumus par visiem darbiniekiem
maksati socialie . _ )
maksajumi? IESPEJAMAS 2 | Jo baidos zaudét darba vietu
VAIRAKAS ATBILDES! 3 | Jo socialas garantijas nakotné mani neuztrauc
4 | Cits

3 Q25

Q25. Sakiet, lidzu, kapéc Jus iesaistijaties ,,neformalas®>” darba attiecibas. Novértsjiet, cik
liela méra katrs no Seit minétajiem iemesliem ir attiecinams uz Jums! Ja iemesls uz Jums nav
attiecinams ne mazakaja mera, atzimegjiet 1, ja tas uz Jums ir attiecinams vislielakaja meéra,

atzimeéjiet 4!
Ne mazakaja Vislielakaja
mera meéra
1 | Nebija iesp&jams atrast citu darbu sava dzives vieta 1 2 3 4
Iespeja vairak nopelnit 2 3 4
3 | Nav ticibas socialo maksajumu sistémai 1 2 3 4

* Ar nenormétu darba laiku saprot, ja darbiniekam nav jaatrodas darba vieta noteiktd laika, vai darba
pienakumi javeic saskana ar stundu laika grafiku.

» Darba attiecibas, kuras netiek noformétas ar darba ligumu un/vai no kuras gitiem ienakumiem netiek maksati
nodokli pilna apméra vai tiek maksati dalgji.
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4 | Nav iesp€jas stradat sava specialitaté 1 2 3 4
5 | Nav atbilstoSas izglitibas 1 2 3 4
6 | Veselibas stavoklis 1 2 3 4
7 | Gimenes apstakli 1 2 3 4
8 | Vecuma ierobezojumi 1 2 3 4
9 | Dzimuma ierobezojumi/ aizspriedumi 1 2 3 4
10 | Tautiba 1 2 3 4
11 | Dzimta valoda®® 1 2 3 4
12 | Religiska piederiba 1 2 3 4
13 | Iepriek$€ja sodamiba 1 2 3 4
14 | Sarezdita darba attiecibu noforméSanas procedira 1 2 3 4

3 Q26

Q26. Kada gadijuma Jus statos (butu ar mieru staties) legalas darba attiecibas?
IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES!

1

Ja es varétu atrast jebkadu legalu darbu

Ja es varétu atrast legalu darbu sava profesija

Ja legala darba bitu aptuveni tikpat liela alga uz rokas ka nelegalaja

Ja man bitu nepiecieSamas socialas garantijas (pabalsti, pensija)

Ja uzlabotos socialas garantijas

Ja tiktu ieviestas soda sankcijas darbiniekiem par nelegalu darbu

N oA N

Cits

= K8

K8: JA Q21 ATZIMETS KODS ,5” & Q29
JA Q21 ATZIMETS KODI ,6” UN 7" & Q27

Q27. UZRADIT RESPONDENTAM 5.KARTINU! Sakiet, kada joma Jus piepelnaties®’?
Q27.1. Cik biezi?
Q27.2. Un kads ir vid&jais atalgojums meénesi (katra no piepelniSanas jomam, ja tadas ir vairakas)?

Q27.1
Cik biezi vidéji
Loti biezi IrDea;: Loti reti vai sezonali
N t S8z 8- 29 | 498 9
PiepelniSanas jomas Q8 =35, 5 o &B= 822 7o 3
T ncfefiect 7 83528583 Ly Qa2
3T EBg fgg B Bgg f,g 2 ES|  Ls/ménesi
S ol £ c E Seyg <= =
B2E ned 258 2 858 %37 2 | (PRETIKATRAM
Il o~ | N2 <+ .é % 8 IS PIEPELNI-
I > = SANAS
Buvnieciba un 11 2 3 5 6 | 7 I VEIDSA'\ri\I/IET_
remontdarbos E@ﬁ!zl;%r)\eg
MeZsaimnieciba 2 1 2 3 4 5 6 7 LVL/ménesi
Lauksaimniecibas
un/vai darza darbos 3 1 2 3 4 > 6 7 LVL/ménesi

26

27 Piepelnas — veic papildus, gabala vai gadijuma darbus p&c mutiskas vienoanis.

Nepietickamas latviesu vai krievu valodas prasmes, lai veiktu darba pienakumus.
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Palidziba majsaim-

nieciba (auklésana, 4 1 2 3 4 5 6 7

uzkopsSana) LVL/ménesi

Privatstundas 5 1 2 3 4 5 6 7 LVL/ménesi

Informacijas tehno-

logiju pakalpojumi 6 1 2 3 4 > 6 / LVL/ménesi

Biznesa dokumentu un

tamju sagatavosana / 1 2 3 4 > 6 / LVL/meénesi

Veselibas apriipé 8 2 3 4 5 6 7 LVL/ménesi

Apsardze 9 2 3 4 5 6 7 LVL/ménesi

Stiganas un kurpnieku

pakalpojumi 10 1 2 3 4 > 6 / LVL/ménesi

Tirdznieciba 11 1 2 3 4 5 6 7 LVL/ménesi

Cita veida

nodarbosanas 12 1 2 3 4 > 6 / LVL/ménesi
2> Q28

Q28. Es Jums nolasiSu vairakus iemeslus, kadél cilvéki piepelnas. Ludzu, novérté&jiet, cik
liela mera katrs no tiem ir attiecinams uz Jums! Vértésanai izmantojiet skalu no 1 lidz
4, kur 1 nozime, ka tas uz Jums nav attiecinams ne mazakaja mera, bet 4 nozime¢, ka
tas uz Jums ir attiecinams vislielakaja meéra.

Ne mazakaja Vislielakaja
meéra mera
1 | Mazi ienakumi, nepiecieSams piepelnities 1 2 3 4
2 | Pamatdarba vieta netieku pilniba noslogots un tapec varu piepelnities 1 2 |3 4
3 | Vélos gut papildu iemanas un pieredzi citas profesijas 1 2 |3 4
4 | Pamatdarba vietd nevaru izpausties radosi 1 2 |3 4
=029
1 Lauksaimnieciba un mednieciba, un meZsaimnieciba
2 | Zvejnieciba
3 | Ieguves rupnieciba un karjeru izstrade
4 Apstrades ripnieciba:
Partikas produktu un dzerienu raZosana
_ ) o 4.1 | Tabakas izstradajumu razoSana
Q29. Ludzu, nosauciet, '_‘?d? 4.2 | Tekstilizstradajumu razo$ana
nozaré Jus sobrid stradajat! Koksnes, koka un korka izstradajumu razogana,
(Nozare, pie kuras pieder 4.3 | iznemot mébeles; salmu un pito izstradajumu
uznémums, kura strada radofana
respondents) iy . g
JA RESPONDENTS NEVAR NOSAUKT 4.4 IzEIeve]darvbllvaa, poligrafija
NOZARI, KURA VINS STRADA, 4.5 | Mébelu razosana
NOLASIT ATBILZU ALTERNATIVAS! 4.6 | MaSinblive un metalapstrade
ATZIMET TIKAL VIENU ATBILDI! 4.7 | Pargja apstrades ripnieciba
12 | Elektroenergija, gazes un tdens apgade
13 | Buvnieciba
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, automobilu,
14 | motociklu, individualas lietoSanas priekSmetu,
sadzives aparaturas un iekartu remonts
15 | Viesnicas un restorani

% Ar darba dienu saprot 8 stundas diena.
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16

Transports, glabasana, sakari

17

Finansu starpnieciba

18

Operacijas ar nekustamo Tpasumu:

18.1

iznomasana

Masinu un iekartu iznomasana un individualas
lietoSanas priekSmetu un sadzives aparatiras

18.2

Datori un ar tiem saistitas darbibas

18.3

Zinatniskas péetniecibas darbs

22

apdrosinasana

Valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala

23

Izglitiba

24

Veseliba un sociala aprtpe

25

Sabiedriskie, socialie, individualie pakalpojumi

Cits (IERAKSTIT RESPONDENTA NORADITO!)

> Q29.1.

Q29.1. Ludzu, nosauciet, kada

1 | Sabiedriskais sektors29

sektora Jiis Sobrid stradajat! 2 | Nevalstiskas Organizacijas30 > Q30
IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES! 3 | Privatais sektors
= Q30

1 | Apmekl&ju kursus
Q30. Ka Jis nodrosinajat 2 | Izmantoju talmacibas kursus
pasreiz€jo darba pienakumu Profesionalas vai augstakas izglitibas macibu
veiklanai (amata | 3 | jeqaga
|e|,1e[nsana|) nepieciesamas 4 | Pagmadibas celd 2 Q31
prasibas? p— ——
IESPEJAMAS VAIRAKAS 6 | Apmaciba darbavieta
ATBILDES! 7 | Apmaciba nebija nepiecieSama

8 | Cits
Q31. Vai bez pamatpienakumiem Jus darba veicat vel kadus | Ja = Q32
papildus pienakumus/ uzdevumus, kuri papildus netiek apmaksati? NG > Q33

Q32. Kadus papildus pienakumus (citu profesiju funkcijas/ darbus) Jus veicat?

(IESPEJAMAS VAIRAKAS ATBILDES!)

1 | Vadiba

9 | Auto vadisana

2 | Gramatvediba 10 | Darba aizsardzibas jautajumos

3 | Jurisprudencé 11 | Apsardzé

4 | Lietvediba 12 | Dizaina

5 | Ekonomika 13 | Sidana

6 | Marketinga 14 | Celtnieciba

7 | TulkoSana 15 | Telpu uzkopsana, teritorijas labiekartosana
8 | Datoru administrésana, apkopé 16 | Cita

3 Q33

¥ Valsts — budzeta iestade vai pagvaldibas iestade.

3% Tai skaita biedribas, nodibinajumi un politiskas partijas.
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Q33. UZRADIT RESPONDENTAM 6. KARTINU! Seit Jiis redzat vairaku visparéjo profesionalo
prasmju apziméjumus. Ludzu, novéertéjiet katras prasmes nepiecieSamibu Jisu
pasreizeja profesija. Vértésanai izmantojiet skalu, kur 1 nozimeé — prasme nemaz nav
nepiecieSama, 2 — drizak nav nepiecieSama, 3 — drizak ir nepiecieSama, 4 — ir loti
nepiecieSama Jusu pasreizéja profesija.

K9: JA PROFESIONALA VAI AUGSTAKA IZGLITIBA IEGUTA LATVIJA PEC 1991. GADA (SKAT. Q2.5)
UN JA RESPONDENTS STRADA SFERA SAISTITA (VAI DRIZAK SAISTITA) AR PEDEJO IEGUTO
IZGLITIBU (SKAT. Q11) TAD UZ & Q 34; JA NE (NEIZPILDAS KAUT VIENS), TAD & Q35

Q34. Ludzu, novertejiet pedejas Jusu absolvetas macibu iestades spéeju veicinat katras
Jums nozimigas prasmes apgiiSanu. Vértésanai izmantojiet skalu, kur 1 nozimeé — Jus
esat loti neapmierinats, 2 — drizak neapmierinats, 3 — apmierinats, 4 — loti
apmierinats ar to, ka macibu iestade nodrosina $is prasmes apgusanu. JAUTAT TIKAI
PAR PRASMEM, KURAS Q33 NOVERTETAS AR 3 VAI 4!

33 34

> g > E o © ' | a © E

NO O |=0 | oag|8c | Sc'®@a| E

288wy o olglst ¢

oalEa| N0 58T |0 N = I—

cgrgss =7 5 8
1 | Zinasanu praktiska pielietoSana 1 2 | 3 4 1 2 | 3 4
2 | Savas specialitates parzinasana 1 2 3 4 1 2 3 4
3 | Prasme sameklét un apstradat informaciju 1 2 3 4 1 2 3 4
4 | Precizitate, ripigums attieciba uz detalam 1 2 3 4 1 2 3 4
5 | Parlieciba par saviem spékiem 1 2 3 4 1 2 3 4
6 | Prasme pieméroties, darboties jaunas situacijas 1 2 3 4 1 2 3 4
7 | Prasme planot, vadit un organizét savu darbu 1 2 3 4 1 2 3 4
8 | Prasme patstavigi macities/ apgit jaunas iemanas | 1 2 3 4 1 2 3 4
9 | Prasme planot savu profesionalo izaugsmi, karjeru | 1 2 3 4 1 2 3 4
10 | Iniciativa, uznémiba 1 2 3 4 1 2 3 4
11 | Prasme stradat komanda 1 2 3 4 1 2 3 4
12 | Prasme stradat ar dazadiem cilvékiem 1 2 3 4 1 2 3 4
13 | Prasme sazinaties valsts valoda (latvieSu) 1 2 3 4 1 2 3 4
14 | Prasme stradat ar datoru 1 2 3 4 1 2 3 4
15 | Profesijai specifisku datorprogrammu parzinasana 1 2 3 4 1 2 3 4
16 | Prasme sagatavot, izklastit, prezentét datus, informaciju | 1 2 3 4 1 2 3 4
17 | Krievu valodas zinaSanas 1 2 3 4 1 2 3 4
18 | Citu svesvalodu zinasanas 1] 2] 3 4 1] 2] 3 4

3 Q35

Q35. JAUTAJUMU UZDOD TIKAI, JA PROFESIONALA VAI AUGSTAKA IZGLITIBA IEGUTA (SEKMIGI
PABEIGTA) LATVIJA PEDEJOS 15 GADOS (SKAT. Q2.5), JA NE — TAD 2D1!

Ludzu, saskana ar Jusu pieredzi, novertejiet Jusu pedé&jo iegtto izglitibu péc dotajiem
apgalvojumiem. Lietojiet skalu, kur 1 nozime€, ka Jus nepiekritat, 2 — drizak nepiekritat,
3 — drizak piekritat, 4 — Jus pilniba piekritat sSim apgalvojumam.

nepiekritu drizak drizak iekritu
P nepiekritu | piekritu P
1 | Iegita izglitiba ir konkurétspéjiga darba tirgu Latvija 1 2 3 4
2 | Ieguta izglitiba ir konkurétspé&jiga ES darba tirgu 1 2 3 4
Ieguta izglitiba ir pietiekami sagatavojusi mani
3 T 1 2 3 4
darbam specialitaté
Ieguta izgltiba ir pietiekami sagatavojusi mani
O A 1 2 3 4
izglitoSanas turpinasanai
Ieguta izglitiba ir devusi pietiekamu ieguldijumu
5 z. - 1 2 3 4
manu spéju attistiba
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Iegutas izglitibas limenis un apjoms atbilst maniem

6 MR . X o 1 2 4
personigajiem ieguldijumiem (laika, pulu zina)
Iegutas izglitibas limenis un apjoms atbilst maniem

7 | & o R - 1 2 4
finansialajiem ieguldijumiem (naudas zina)

8 | Ieguta izglitiba ir praktiski pielietojama 1 2 4

= D1
D1. Vai Jiisu pedéja iegiita izglitiba ir Jasu lidzsim 1 | Ja > D2
augstakais sekmigi iegutais izglitibas limenis? 2 | N& S D1.1

K1: UZ JAUTAJUMIEM (D1.1-D1.5), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTIT KODU 98!

D1.1 Sakiet, kura valsti Jis ieguvat so izglitibu?

1 | Latvija

Cita ES valsts

2
3 | NVS valsts®
4 | Cita valsts

D1.2 Kads bija Sis macibu iestades nosaukums?

D1.3 Kura fakultaté un programma Jus macijaties?

D1.4. Kuru specialitati*?/kvalifikaciju Jis apguvat?

D1.5. Sakiet, ludzu, kura gada Jis absolvéjat So

macibu iestadi.

. gada

2D2

D2. Kadi bija Jusu personigie ienakumi pagajusaja ménesi péc nodoklu nomaksas
(ieskaitot stipendiju, pensiju, pabalstus utt.)? UZRADIT RESPONDENTAM 7. KARTINU.
RESPONDENTAM JANOSAUC TIKAI NUMURS, KAS ATBILST VINA IENAKUMIEM!

Nav bijis ienakumu 1 | LVL 250.01-300 8 | LVL 1000.01 - 1200 15
[idz 50 LVL 2 | LVL 300.01-400 9 | LVL 1200.01 — 1400 16
LVL 50.01-90 3 | LVL 400.01-500 10 | LVL 1400.01 — 1600 17
LVL 90.01-110 4 | LVL 500.01-600 11 | LVL1600.01 - 2000 18
LVL 110.01-150 5 | LVL 600.01-700 12 | Vairak ka 2000.01 LVL 19
LVL 150.01-200 6 | LVL 700.01-800 13 | Nezina 98
LVL 200.01-250 7 | LVL 800.01 - 1000 14 | Neatbild 99
= D3
Latvietis 1
Krievs 2
Ukrainis 3
Baltkrievs 4
Lietuvietis 5
D3. Sakiet, ludzu, kada ir Jasu tautiba? Ebrejs 6
Romu tautibas/cigans 7
Polis 8
Igaunis 9
Cita (IERAKSTIT KADA)
=>D4

D4. Sakiet, ludzu, kada ir Jusu pilsoniba (valstiska piederiba)?

=2>D5

3! Bijusas PSRS republikas, iznemot Baltijas valstis.

32 Jedziena Specialitate skaidrojums: diploma (dokumentd par profesionalas kvalifikacijas/akadémiska grada
iegliSanu vai profesionalas meistaribas novert€§jumu) ierakstita zinatnes nozare (apaks$nozare) vai
profesionalas darbibas nozare (kopnozare, starpnozare, joma) (Darbs specialitaté — amats, kura ienemsana
paredz&ta (un atlauta) personai ar dokumentari apstiprinatu kvalifikaciju (diplomu) atbilstosaja specialitate.).
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D5. NEJAUTAJIET, IERAKSTIET 1 | Virietis
RESPONDENTA DZIMUMU! 2 | Sieviete
2 D6
D6. NEJAUTAJIET- IERAKSTIET, KADA 1 | LatvieSu
VALODA NORITEJA INTERVIJA! 2 | Krievu
=>D7

D7. Saja pétijuma ir svarigi noskaidrot ari Latvijas iedzivotaju ieks&jo (valsts robezas) un
aréjo (uz arvalstim) migraciju, tapéc, ludzam, Jis atbildet vél uz daziem jautajumiem par
personam, kuru deklaréta dzivesvieta ir $i adrese, bet kuri dazadu iemeslu dé| dzivo citur.
Vai Jums ir informacija par siem cilvékiem? (JA RESPONDENTAM NAV SADASV INFORMACIJAS,
PARIET PIE JAUTAJUMA = D8; JA RESPONDENTS ATBILD APSTIPRINOSI, TURPMAKOS
JAUTAJUMUS UZDOT SECIGI UN IERAKSTIT ZEMAK DOTAJA TABULA ATTIECIGAJA AILE)

D7.1. Ludzu, nosauciet personas (ja tadas ir vairakas, tad jautat par katru), kura dzivo
citur, vecumu;

D7.2. Kads ir personas dzimums?

D7.3. Kur $i persona sobrid dzivo, kura valsti (par tiem, kas izbraukusi no Latvijas)/ vai
kura Latvijas rajona/pilséta (dzivo vai biezak uzturas)?

D7.4. No kura laika si persona tur uzturas?

D7.5. Kurs no minétajiem prombitnes iemesliem Sai personai atbilst visprecizak — strada,
stude vai cits?

D7.1 D7.2 D7.3 D7.4 D7.5
v - No kura laika
Personas | Personas Kur Sobrid dzivo citur femesis
Personas dzimums dzivo:
- vecums
Y kartas . valsts
Adresu (gadi) - -
numurs 2 (arzemes) 19 1)
kods e (tikai no n Q . B o a
(majsaimn. | % 0 -, = @|  va | Gads Meénesis £ | 2| O
ietvaros) adiem) c % | rajons/pilséta 2 n
9 > B (Latvif)
1 2 1 2 3
1 2 1 2 3
1 2 1 2 3
1 2 1 2 3
1 2 1 2 3
1 2 1 2 3
Paldies par Jusu atsaucibu!
Aizpilda intervetajs uzreiz péc intervijas
D8 Intervijas beigsanas laiks / /. — /
stundas mindtes
Ar So apliecinu, ka intervija veikta pilniba
ievérojot visus aptaujas uzdevuma
nosacijumus un intervéetaja instrukcijas Intervétgja paraksts vards uzvards
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Darba tirgus pieprasijuma (Darba devéju) apsekojuma anketa

Identifikacijas bloks

1. Respondenta (uznémuma, organizacijas, iestades)
nosaukums

2005-2007

3. pielikums

2.1. Juridiska adrese

2.2. Biroja faktiska adrese

3. Talrunis Fakss

4. e-pasts

5. Komercregistra/ Nodoklu maksataju registra kods*

6. Kontaktpersona

7.1. IpaSuma forma (atzimét vienu atbildi)

Privatais sektors

Sabiedriskais sektors 2
7.2. Ipasuma un uznémeéjdarbibas formas detaliz&ts kods | | | |
8.1. Galvenais ekonomiskas darbibas veids (atzimét vienu — galveno ekonomiskas darbibas veidu)
A | Lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba 1
B | Zvejnieciba 2
C | Ieguves riipnieciba un karjeru izstrade 3
D | Apstrades ripnieciba 4
E | Elektroenergija, gazes un tdens apgade 5
F | Bivnieciba 6
G Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, automobilu, motociklu, 7

individualas lietosanas priekSmetu, sadzives aparatiiras un iekartu remonts

H | Viesnicas un restorani 8
I Transports, glabasana un sakari 9
J | Finan3u starpnieciba 10
K | Operacijas ar nekustamo ipasumu, noma, datorpakalpojumi, zinatne un citi komercpakalpojumi 11
L | Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdrosinasana 12
M | Izglitiba 13
N | Veseliba un sociala apriipe 14
O | Sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi 15

8.2. Galvena ekonomiskas darbibas veida detalizets kods | |

9. Administrativi teritorialas vienibas kods (ATVK) | | | |

10. Anketas aizpildiSanas datums (dd.mm) | |

11. Intervijas sakuma laiks (hh.mm) L1

* 11 zZimes nodoklu maksataju registra, 9 — komercregistra
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A. dala. Informacija par uzn€mumu (organizaciju, iestadi) un nozari

| Al. JAUTAJUMI PAR UZNEMUMU |
Atzimgjiet ar krustinu (ja nav noradits citadi ) Jusu atbildes par uznémuma (organizacijas, iestades)
darbibu.

1. Vai darbinieku skaits uznemuma (organizacija, iestade) atbilstosi produkcijas izlaides /
pakalpojumu apjomam ir

lielaks ka nepieciesams atbilstoss mazaks ka nepiecieSams
1 2 3

2. Ka mainijas darbinieku skaits 2005. gada?

t.sk. tiesi pec izglitibas

Piepemti darba S S
’ iestades beigSanas

Atbrivoti no darba t.sk. aizgaja pensija

1 2 3 4

3. Ka jaunu vai butiski uzlabotu produktu, pakalpojumu vai tehnologiju ievieSana uzpémuma ir
ietekmgéjusi un ietekmes darbinieku skaitu?

1. Pedgjos 3 gados palielinajusi | nav izmainijusi 2 samazinajusi 3

2. Nakamajos 3 gados palielinas 1 neizmainis 2 samazinas 3

4. Ka Jus vertéjat darba raziguma (produktivitates) izmainas uzpémuma?

1. Pedgja gada laika picaudzis 1 | palicis nemainigs 2 samazinajies 3

2. Tuvaka gada laika pieaugs 1 | paliks nemainigs 2 samazinasies 3

5. Lai divkarSotu raZoSanas/pakalpojumu apjomu Jasu uznemuma, darbinieku skaits butu
japalielina aptuveni par %

6. Vai Jums 2005. gada bija darbaspéka trikums? Ja Ne
(neaizpilditas darbvietas ilgak par 3 méneSiem) 1 2
= 7. jaut. = 11. jaut.

7. Darbaspéeka trikuma problema bija saistita ar (var izvéleties vairakas alternativas)

Gritibam atrast darbinieku ar nepiecieSamo kvalifikaciju 1
Darba algas fonda nepietiekamibu jaunu darbinieku pienemsanai darba 2
Pretendentu parak lielu pieprasitu atalgojumu 3
CHEU IEIMIESIU ...ttt st b et bbbt b ettt ee 4
8. Vai uzpemums (organizacija, iestade) atrisinaja Ja Ne
darbaspéka trikuma problemu? 1 2
= 9. jaut. = 10. jaut.

9. Darbaspéka trikuma probléma tika atrisinata sekojo$a veida (var izvélzties vairakas atbildes)

Pienemot jaunus darbiniekus, bet to samekl&$ana prasija vairak laika ka parasti 1

Samazinot prasibas darbinieka izglitibai

Samazinot prasibas darbinieka pieredzei

Izmantojot arpakalpojumus (outsourcing)

Piegemot jaunus darbiniekus no ES dalibvalstim

Pienemot jaunus darbiniekus no valstim arpus ES

N NN Wi

CtIEM ITAZEKIICIN ...vvevteiiie ettt ettt ettt st st e bbbt es e st en s et eneensesassesbesaessesnene
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10. Ka darbaspéeka trikums ietekméja uznémumu (organizaciju, iestadi)? (var izveleties vairakas atbildes)

Mgs atteicamies no pasttijumiem

—_—

Personals stradaja vairak — papildus virsstundas

Produkcijas izlaides / pakalpojumu apjoms samazinajas

Mgs izmantojam arpakalpojumus

Tika atlikti paplaSinasanas plani

Mgs sakam nopietni domat par visas vai dalas savas razoSanas parcelSanu uz arvalstim

Mgs uzsakam savas apmacibas aktivitates

Pieauga darba samaksas izmaksas

O {0 I NN ik

(@317 I =153 < .0 LUt

11. Nosauciet profesijas, péc kuram pieprasijums Jiisu uznémuma ir izmainijies ped€jos 3 gados.

1. Pieprasijums PALIELINAJIES 2. Pieprastjums SAMAZINAJIES

profesijas nosaukums kods profesijas nosaukums kods

12. Nosauciet profesijas, péc kuram Jusu uzpémuma ir sagaidamas pieprasijuma izmainas
tuvakajos 3 gados

1. Pieprastjums PALIELINASIES 2. Pieprastjums SAMAZINASIES

profesijas nosaukums kods profesijas nosaukums kods

13. Pec kadam jaunam profesijam varéetu paradities pieprasijums Jiisu uznémuma un nozaré
tuvakaja septingade?

1. UZNEMUMA 2. NOZARE
14. Vai Jusu uznémuma tiek nodarbinati arvalstu specialisti Ja Ne
un/vai viesstradnieki? 1 2
=>15. jaut. =>17. jaut.

15. Ja ja, tad noradiet kadas profesijas arzemnieki tiek nodarbinati un cik liels to skaits katra
profesija 2006.gada 2.janvari sadalijjuma pa valstu grupam

. Skaits
Profesijas nosaukums Kods No NVS No citam
No ES dalibvalstim valstim33 valstim

33 Bijusas PSRS republikas, iznemot Baltijas valstis.
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16. Kadi ir iemesli arvalstu darbaspéeka izmantoSanai? (var izvelaties vairakas atbildes)
Iek§zemes darbaspéka trikums 1
Augstaka kvalifikacija 2
Zemakas darbaspéka izmaksas 3
Arvalstu darbinieku iendk§ana sakara ar arvalstu kapitala dalu 4
CItT 1BMESI 1.ttt ettt ettt aee 5
17. Vai nakotné paredzat nodarbinat arvalstu Ja Né
specialistus un/vai viesstradniekus? 1 2
Ja paredzat, tad kadas profesijas? (nosaukums) (profesijas kods)

18. Kuras uznpemumam, istenojot savus merkus, ir vissvarigakas ar nodarbinatibu saistitas

problematiskas jomas? (aizpildiet katra rinda)

Loti svarigi

Svarigi

Nemaz nav svarigi

1. Nodoklu likumdosana

2

3

2. Darba likumdoSana

3. Socialas apdrosinasanas likumdosana

4. Ienakumu politika (darba algas kontrole)

5. Profesijas standartu prasibu izstradasana

6. Darbaspéka trikums

NN NN

[SSRAVSEAVSREUS R RS}

19. Vai Jums nodarbinatibas joma ir kontakti ar citam institiicijam un organizacijam?

(aizpildiet katra rinda)

Regulari

Reizem

Reti

Nekad

1. Ar nozaru ministrijam

1

2

3

2. Ar Nodarbinatibas valsts agenttru

3. Ar nevalstiskam organizacijam

4. Ar darba dev&ju asociacijam

5. Ar arodbiedribam

6. Ar izglitibas iestadem

[ENN RN VNI U, JUN

N NINININ

(SSREVSERUS RS RRON)

B N N

20. Ka Jus parasti atrodat jaunus darbiniekus? (aizpildiet katra rinda)

Biezi

Reizém

Nekad

1. Ar paziSanos (ar draugu, kolégu ieteikumiem)

2

2. Ar konkursu un/vai sludinajumu palidzibu

3. Sadarbojoties ar izglitibas iestadém

4. Ar Nodarbinatibas valsts agentiiras starpniecibu

5. Ar darba iekartoSanas firmu starpniecibu

6. Ar personala atlases firmu starpniecibu

7. Pienemot cilvékus un apmacot tos uzpémuma

— | | | | |

NINININININ

(USRRVSERVUSERUSERUSE RO

21. Cik svarigi Jums ir sekojosi kritériji, novértéjot uznémuma vadosos specialistus?

(aizpildiet katra rinda)

Loti
svarigi

Svarigi

Ne parak
svarigi

Nemaz nav
svarigi

1. Uzkrata darba pieredze atbilstosaja specialitate

1

2

3

4

2. Profesijai atbilsto$a augstaka akadeémiska vai profesionala izglitiba
(bakalaurs, magistrs)

1

2

3

4

3. Papildus prasmes (vairaku valodu zinasanas, prasme stradat ar datoru)

1

2

3

4
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22. Cik liela mera Jusu uznémuma darbinieki atbilst sekojoSiem Kritérijiem? (aizpildiet katra rinda)

Pilniba Drizak Drizak Absoluti
atbilst atbilst neatbilst neatbilst
1. Pietickami liela darba pieredze specialitaté 1 2 3 4
2. Atbilstosa profesionala izglitiba 1 2 3 4
3. Sp&ja macities darba procesa, nepartraukta kvalifikacijas celSana 1 2 3 4

23. Kadu atalgojumu Jus varat piedavat tikko izglitibas iestadi beiguSam darbiniekam (bez
darba pieredzes)? (bruto darba samaksa (ar nodokliem) menesT; atzimgjiet vienu atbildi katra ailg)

Ar augstako izglitibu Ar profiezsgiﬁ?;';l;) vidgjo Ar arodizglitibu Ar Visisgftj;;zidéj 0
1. Paslaik nav brivu darbvietu 1 1 1 1
2. Lidz Ls 100 2 2 2 2
3.Ls 101 - 150 3 3 3 3
4.Ls 151 - 200 4 4 4 4
5. Ls 201 - 300 5 5 5 5
6. Ls 301 - 400 6 6 6 6
7. Ls 401 - 500 7 7 7 7
8. Ls 501 un vairak 8 8 8 8

24, Ka Jus vertejat savus jaunos, izglitibas iestades beigusos darbiniekus?

(atzimgjiet vienu atbildi katra ailg)

Ar augstako Ar profesionalo - Ar vispargjo
izglitibu vidgjo izglitbu | AT ArOdiZeIbU | e oitibu
1. Laba teortiska sagatavotiba un pietickamas 1 1 | |
praktiskas iemanas
2. Laba teorétiska sagatavotiba, bet nepietickamas
L 2 2 2 2
praktiskas iemanas
3. Nepietiekama teorétiska sagatavotiba, bet
.. C 3 3 3 3
pietickamas praktiskas iemanas
4. Nepietickama teoretiska sagatavotiba un
. L. 4 4 4 4
nepietickamas praktiskas iemanas
25. Vai piekritat apgalvojumam? (aizpildiet katra rinda)
Ja | Dalgji | Ne
1. Latvijas augstskolu un koledzu absolventi ir labi sagatavoti darbam 1 2 3
2. Darbaspéks, kas apmacits Latvijas profesionalas izglitibas iestadgs, ir labi sagatavots 1 2 3
3. Latvijas un arvalstu augstskolu un koledZu absolventu sagatavotibas limenis ir visai lidzigs 1 2 3

26. Vai Jums izveidojusies sadarbiba ar Latvijas augstskolam, koledZam un profesionalas
izglitibas iestadeém? (atzimgjiet vienu atbildi katra ailg)

Ar augstskolam
un koledzam

Ar profesionalas
izglitibas iestadem

1. Sadarbiba ar izglitibas iestadém milsu uzpeémumam nav nepiecieSama 1 1
2. Esam ieintereséti sadarbiba ar izglitibas iestadeém, bet lidz Sim tada nav uzsakta 2 2
3. Sadarbojamies ar izglitibas iestadém 3 3

27. Cik Jusu darbinieku piedalijas darbinieku arodmacibas aktivitates 2005.gada?

Uznémuma organizetas

Citas institlicijas organiz&tas

1. Darbinieku arodmacibas kursos

2. Sakotngjas arodmacibas aktivitates

3. Citas darbinieku arodmacibas aktivitatés

28. Kadi bija Jusu uznémuma kopé€jie izdevumi darbinieku arodmacibas aktivitasu

organizesanai 2005.gada?
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29. Vai Jusu uznemuma 2005.gada ir pienemti darbinieki no socialas atstumtibas riska

grupam? Ja ja, ierakstiet to skaitu.

Ja Skaits
1. Personas no bérnu namiem 1
2. Personas ar Ipa§am vajadzibam 1
3. Personas péc soda izcieSanas 1
| A 2. DAZI JAUTAJUMI PAR NOZARI KOPUMA |
30. Pasreizéjais darbaspéka piedavajums Jiisu uznpémuma nozare ir
vairak ka pietieckams pietickams nepietiekams
1 2 3

31. Nosauciet profesijas, péc kuram Jiisu uznémuma nozare piedavajums ir nepietiekams vai

parsatinats

1. Piedavajums NEPIETIEKAMS

2. Piedavajums PARSATINATS

profesijas nosaukums

kods

profesijas nosaukums

kods

32. Kads ir, Juisuprat, vidéjais nelegalo viesstradnieku ipatsvars kopéja darbinieku skaita Jiisu

uzpémuma nozare?

1. Vidgji nozaré

2. tai skaita, nelegalie viesstradnieki no ES valstim

3. nelegalie viesstradnieki no citam valstim

33. Novertgjiet likumdosanas parkapumu veidu izplatibu Jiisu nozaré (aizpildiet katra rinda)

Biezi
izplatits

Dazkart
izplatits

Nav
izplatits

1. Darbinieki nav izgajusi kvalifikacijai atbilstosas parbaudes
(mediciniskas parbaudes, valsts valodas sertifikaciju u.c.)

. Netiek slegti darba ligumi

. Alga tiek izmaksata aploksnés

. Netiek pieskirts apmaksats atvalinajums

. Netiek veicinata darba nespg&jas lapu apmaksa

. Darbinieku nodarbinasana brivdienas, arpus darba laika, nakts stundas

. Virsstundu darbs (darbs brivdiennas, naktis) bez paaugstinatas apmaksas

. Vienreizgja darba izpilde bez darba Iiguma

O 0 i1 N i ik Wi

. Sezonas darbi bez darba Iiguma

10. Viesstradnieku darba izmantoSana bez darba atlaujas

L1 CHES caieeiieeceee e

[N (U, VNN, VNN QSN JUIIN [UINS JUIINS JUIIGS U, JUIN

[\OREORE ST} SR S NL S REORE S R) S RY SN )

[OSRRUSREUSEAUSEAUSEAUSEAUSEAUSERUSERUS RRON]

34. Novertgjiet Latvijas darba tirgus problemas, kas bremzeé Jusu nozares darbibu (aizpildiet katra rinda)

Loti svarigas

Svarigas

Ne (tik) svarigas

1. Vaditaju un vecako specialistu trikums

1

2

2. Specialistu un kalpotaju trikums

3. Stradnieku, operatoru utml. profesiju trilkums

4. Kvalifikacijai neatbilstosas atalgojuma prasibas

5. Arvalstu darbaspéka piesaistes problémas no ES valstim

6. Arvalstu darbaspéka piesaistes problémas no NVS valstim

7. Nepietieckamas darbaspéka izglitoSanas iespgjas atseviskos regionos

[N SN JUNINS JUS NUNIN U

NN NN

[SSEAUSEAUSERUSEAVSRRUS VS
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35. Intervijas sniedz€ja amats

36. Intervijas beigSanas laiks (hh.mm) |

Intervetaja vards, uzvards

Intervétaja paraksts

Respondenta (uzp€muma, organizacijas, iestades) nosaukums:
Respondenta kods:
B. dala. Dati pa profesijam

Paredzamais
Pare- | darbinieku skaits
dzamais | loti pieaugs (++),
No 1. ailes |No 1. ailes pa No 1. ailes pa darbi- | nedaudz pieaugs
o vecuma izglitibas statistikas nieku (+), nemainisies
Eé_ (gadi) limeniem E regioniem skaits (=), nedaudz
5 §. (gada | samazinasies (-),
o o beigas) | loti samazinasies
7 g 2 (-
3 |z g
o S| = 2
a o | o o
o 17} =- —
=g S| @ o o | 8 ) )
E % 0 8 S, 1= &) [l =)
8 ~ | S 2lE|8|S S =
7] o N o w o o () 7.3 7] 'h
SN s (5|87 o o
2] olw |8 |a& |2 |6 2 20
: Sle [B = [N [0 a o a oS
—_ 4| o | foe | <|IN|A | = — o
. [ —_ | = Ie) S} [\®] N N
L =N E S T I =T i - - B =S g_:; & S S W S
Bl 228|225 |@8INIEN ||| g 2 da
IRl gl slslale=s |2 g@|SIESIED | w D
o1 oo 2. ) Q| o | < (2B ) |~ [¢) (0] [0)e] o < f=) S
=, — — = wn [0 QO | . S |~ — o
oS [ [ [ B @® |« |®» o o
aal =1 RO PO S ot w &
gIN|E|a fa = Ga =
e RN TN = ©oug 2
=] G| = g =
& o § o1 us)l
g ¥
A Bl 1 |2]3|4|5|6|7]|8|o9o|10|tn]i2|13[14]15|16] 17 | 18 19 20
Kopa uznpemuma
(organizacija,
iestade)* t.sk.
1
2
3
4

* Kopa uzne€muma (1. rinda) ir jabut kop&jam darbinieku skaitam uznémuma un ta sadalijumam, kas, ka likums,
ir lielaks par talakajas rindas tai skaita uzradamo darbinieku pa profesijam summu.
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4. pielikums

Dati pétijuma ,,Neregistrétas nodarbinatibas vértéjums” attéliem

Dati 3.1. attelam ,,Darba attiecibu veidu sadalijums sektoros 2006.g.

9934

Darba attiecibu veids Sabiedriskais Neval.Stl_Slf?s Privatais sektors
sektors Organizacijas

Darba ligums, nav parkapumu 88,29% 79,57% 74,36%
Darba ligums, ir parkapumi
(neapmaksatas virsstunda,
»aploksnu alga™) 10,92% 13,62% 14,70%
Strada p&c mutiskas vienosanas
(nav darba liguma) 0,79% 6,81% 10,94%

Dati 3.2. attélam ,,Darba attiecibu veidu sadalijjums pa sektoriem 2006.g.”

Darba attiecibu veids Sabiedriskais Neval‘stl_slffis Privatais sektors
sektors Organizacijas

Darba Iigums, nav parkapumu 38,72% 2,56% 58.,72%
Darba ligums, ir parkapumi
(neapmaksatas virsstunda,
,,aploksnu alga”) 28,45% 2,60% 68,95%
Strada péc mutiskas vienosanas
(nav darba liguma) 3,75% 2,38% 93,87%

Dati 3.3. attelam ,,Noslégto darba ligumu 1patsvars dazadas vecuma grupas”

Vecuma grupa

Ir darba ligums
Ipatsvars, %

Nav darba ligums
Ipatsvars, %

(respondentu (respondentu
skaits) skaits)

15-24 84% (970) 16% (178)
25-34 94% (2564) 6% (156)
35-44 94% (2863) 6% (174)
45-54 96% (2274) 4% (101)
55-64 91% (1356) 9% (130)
65-74 71% (185) 29% (76)

* Tabulas ietverto skaitlu (dati 3.1. — 3.5. att€lam) attiecinajums uz generdlo kopu un ir ietverts atbilstoSajas

zinojuma sadalas.
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Dati 3.4. attelam ,,Bez darba liguma nodarbinato respondentu
sadalijums péc dzimuma un vecuma”

VirieSi, bez darba liguma | Sievietes, bez darba liguma
Ipatsvars, % Ipatsvars, % (respondentu
Vecuma grupa | (respondentu skaits) skaits)

15-24 66,6% (119) 33,4% (59)

25-34 73,6% (115) 26,4% (41)

35-44 77,7% (135) 22,3% (39)

45-54 75,6% (76) 24,4% (25)

55-64 54,2% (70) 45,8% (59)

65-74 52,9% (40) 47,1% (36)

Dati 3.5. attelam ,,Ar darba ligumu nodarbinato respondentu sadalijjums
péc vecuma un darba attiecibu parkapumiem”
Neapmaksatas
Nav parkapumu virsstundas »Aploks$nu alga”
Vecuma Ipatsvars, % Ipatsvars, % Ipatsvars, %

grupa (respondentu skaits) (respondentu skaits) (respondentu skaits)
15-24 87,5% (848) 5,6% (55) 6,9% (67)
25-34 88,3% (2263) 5,3% (137) 6,4% (164)
35-44 91,1% (2609) 4,9% (140) 4,0% (114)
45-54 92,0% (2091) 5,1% (116) 3,0% (67)
55-64 93,9% (1273) 3,5% (47) 2,6% (36)
65-74 92,9% (172) 5,2% (10) 1,8% (3)

Dati 3.6. attelam ,,Respondentu sadalijums péc tautibas un darba attiecibu veida”

Nav darba - Netiek apmaksatas »Aplok$nu
- Nav parkapumu . ”
_ ligums Tnatsvars. % _virsstundas _ alga
Tautiba Ipatsvars, % P > 70 Ipatsvars, % Ipatsvars, %
(respondentu
(respondentu skaits) (respondentu (respondentu
skaits) skaits) skaits)
Latviesi 7,1% (495) 89,1% (5866) 5,5% (360) 5,5% (360)
Krievi 7,7% (224) 92,4% (2488) 3,8% (102) 3,8% (102)
Ukraini 7,7% (19) 93,7% (215) 3,1% (7) 3,1% (7)
Baltkrievi 11,3% (37) 89,7% (262) 5,1% (15) 5,1% (15)
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Dati 3.7. attélam ,,Respondentu sadalijjums pec darba attiecibu veida rajonos 2006.g.”

Rajons Nav Neapmaksatas »Aploksnu Nav darba
(ieskaitot rajona centru) parkapumu virsstundas alga” ligums
Riga 84,6% 3,9% 4,5% 7,0%
Altiksne 76,2% 10,6% 4,2% 9,0%
Ogre 76,8% 8,1% 6,7% 8,5%
Valmiera 80,0% 12,3% 4,1% 3,7%
Madona 85,3% 4,0% 3,7% 7,1%
Gulbene 84,6% 5,2% 3,0% 7,3%
Cesis 74,2% 4,8% 9,6% 11,4%
Limbazi 85,1% 4,9% 2,8% 7,2%
Valka 84,8% 7,1% 3,0% 5,1%
Balvi 84,8% 9,2% 2,8% 3,2%
Preili 86,4% 8,0% 3,4% 2,2%
Kraslava 88,7% 4,7% 3,3% 3,3%
Ludza 77,2% 7,2% 0,0% 15,6%
Rézekne 90,8% 2,3% 0,9% 6,1%
Daugavpils 92,6% 1,2% 2,5% 3,6%
Aizkraukle 81,0% 6,1% 7,7% 5,2%
Bauska 65,3% 5,7% 14,2% 14,8%
Jekabpils 89,3% 2,3% 2,4% 6,0%
Jelgava 76,1% 5,8% 6,7% 11,3%
Dobele 83,5% 7,5% 1,9% 7,1%
Tukums 90,9% 2,9% 0,8% 5,4%
Kuldiga 78,5% 2,1% 8,7% 10,6%
Saldus 71,5% 8,4% 7,5% 12,6%
Ventspils 83,5% 2,2% 4.8% 9,5%
Liepaja 82,8% 5,9% 3,3% 8,0%
Talsi 77,9% 5,2% 7,9% 9,0%

Dati 3.8. attélam ,,Darba Neregistrétas nodarbinatibas sadalijums

planosanas regionu griezuma 2006.g.”

Neregistrétas | Neregistrétas
nodarbi- nodarbina-
Planosanas regions Neregis‘t r?ti Registréfi . Kopa nﬁtil.)as ﬁb_?.ls
nodarbinati | nodarbinati kopapjoma sadalljums
sadalijums pa | katra regiona
regioniem ievaros
Rigas planosanas regions 916 5036 5961 51,7% 15,4%
Vidzemes plano§anas regions 191 823 1013 10,8% 18,8%
Kurzemes planosanas regions 276 1212 1487 15,6% 18,5%
Zemgales plano§anas regions 252 939 1192 14,3% 21,2%
Latgales plano$anas regions 136 1247 1383 7,7% 9,8%
Kopa 1770 9257 11028 100,0%
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Dati 3.9. attélam ,,Neregistrétas nodarbinatibas iemeslu sadalijums
péc respondentu darba attiecibu veidiem 2006.g.”
Respondentu | Respondentu | Respondentu
Iemesli, kade] iesaistijas Resp?ndentu skaits ar ipatsvars bez | Ipatsvars ar
,neformalas” darba attiecibas skalts_bez saploksnu darba Iiguma, saplok$nu
darba liguma o v
algu % algu”, %
lespgja vairak nopelnit 609 363 63% 37%
Nebija iespgjams atrast citu
darbu sava dzives vieta 357 161 69% 31%
Nav ticibas socialo maksajumu sist€mai 289 212 58% 42%
Nav atbilstosas izglitibas 265 123 68% 32%
Nav iesp¢jas stradat sava specialitate 209 78 73% 27%
Veselibas stavoklis 184 53 78% 22%
Gimenes apstakli 219 136 62% 38%
Vecuma ierobezojumi 203 49 81% 19%
Dzimuma ierobezojumi/ aizspriedumi 21 13 61% 39%
Tautiba 40 20 67% 33%
Dzimta valoda 77 45 63% 37%
Religiska piederiba 19 7 73% 27%
Ieprieksgja sodamiba 27 12 70% 30%
Sarezgita darba attiecibu
noforméSanas procediira 135 46 75% 25%
Dati 3.10. attelam ,,Darba attiecibu legalizacijas nosacijumi”
Minimalais
iedz. skaits,
Kada gadijuma biitu ar mieru staties Respondentu Respondentu kam biitu
legalas darba attiecibas skaits Ipatsvars, % butisks Sads
gadijums,
noverteéjums
J a lega?lla?l darba bitu aptuveni tikpat liela alga uz rokas 629 51.24% 50 000
ka legala
Ja es vargtu atrast jebkadu legalu darbu 187 15,21% 13 000
Ja var€tu atrast legalu darbu sava profesija 123 10,03% 8 000
Ja btu nepiecieSamas socialas garantijas 53 4,28% 3000
Ja uzlabotos socialas garantijas 49 4,02% 3000
Ja tllf‘[.u 1?v1estas soda_s_ankcuas darbiniekiem par 44 3.61% 2 600
neregistrétu nodarbinatibu
Cits 143 11,60% 10 000
Kopa: 1228 100%
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Dati 3.11. attelam ,,PiepelniSanas ienakumu sadalijums
péc piepelniSanas jomam 2006.g.”
PiepelniSanas jomas kI:;i:;Itli?e Mediana krg:fge

Biivnieciba un remontdarbos 80 150 300
Mezsaimnieciba 60 120 200
Lauksaimniecibas un/vai darza darbos 30 50 80
Palidziba majsaimnieciba 30 45 80
Privatstundas 30 50 90
Informacijas Tehnologiju pakalpojumi 40 55 100
Biznesa dokumentu un tamju sagatavosana 40 50 100
Veselibas apriipé 41,25 60 125
Apsardze 46,25 75 100
Stasanas un kurpnieku pakalpojumi 20 37,5 62,5
Tirdznieciba 30 70 120
Cita veida nodarbosanas 40 80 150

Dati 3.12. attélam ,,Vidéjais nelegalo viesstradnieku ipatsvars nozares”

= @ ) g
= I 1=y == 9 = = -] >
= 2 S £ 1= El E RN - = R .| E
5 g |52 _|3e| = 22|88 8 S_E| B8 SE| =
S N o = S| £ 5] FRAE-E-R 2E = o R S
2 S| BES|5E| = s |25 B |2 257 2 |EZE| £ -
S| 2 |2%352|23| 5| 5 |82 |£E| 2 |ecs| B |5E2| B 2
S . — [} )
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Vidgjais nelegalo
viesstradnieku
Tpatsvars, % 0,2% | 0,3% | 0,4% 0,4% 1 0,5% | 0,8% | 0,8% | 1,0%| 1,1%| 1,6% 1,8% | 1,8% 2,0%1(2,2% | 3,9%

Dati 5.1. attélam ,,Neregistrétas nodarbinatibas limena izmainas bez papildus

pasakumu TstenoSanas Latvija 2006. — 2020.g.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. Nodarbinats pie registréta
darba devéja bez darba liguma 18,5 18,1 17,8| 17,4| 17,0| 16,7| 16,3| 16,0| 15,6 153 149| 14,5| 14,2| 13,8| 13,5
2. Darba algu sanem
aploksné 28,9 283 | 27,8| 27,2| 26,7| 26,1 | 25,6| 25,0| 24,5| 23,9| 23,4 22,8| 22,3| 21,7| 21,1
3. Nesanem samaksu
par virsstundu darbu 41,5| 40,8 | 40,1| 39,4| 38,7| 38,0| 37,3| 36,6| 359 352| 34,5| 33,9| 33,2| 32,5| 31,8
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Dati 5.2. attelam ,,Neregistrétas nodarbinatibas limena tendences atseviSkas nozarés bez

papildus pasakumu istenosanas Latvija 2006. — 2020.g

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ripnieciba 20,74 | 20,36 | 19,97 | 19,58 | 19,19 18,8 | 18,41 | 18,02| 17,63 | 17,24| 16,85| 16,45| 16,08| 15,69| 153
Lauksaimnieciba | 36,62 | 35,92 | 3521| 34,51 | 33,81 | 33,11 | 32,41 | 31,71 | 31,01 | 30,31 | 29,61 | 28,90 | 28,20| 27,50 | 26,80
Biivnieciba 54,94 | 53,74 | 52,54 | 51,34 | 50,14 | 4894 | 47,74 | 46,54 | 45,34 | 44,14 | 42,94| 41,74| 40,53 | 39,33 | 38,13
Tirdznieciba 34,45| 33,80 | 33,15| 32,50 31,84 31,19 30,54 | 29,89 | 29,23 | 28,58 | 27,93 | 27,28 | 26,62 | 25,97 | 25,32
Transports 18,86 | 18,42 17,98 17,54 | 17,11 | 16,67| 16,23 | 15,79 | 15,36 | 14,92 | 14,48 | 14,04| 13,60 | 13,17 | 12,73
Finanses 877| 8,62| 847| 832| 817| 802 787| 7,72\ 71,57 742| 727 7,12| 698| 683| 6,68
Valsts parvalde 4,491 4,50| 4,51 4,52 452 453| 454 455| 455| 4,56| 4,57 4,58| 4,58| 4,59| 4,60

Dati 5.3. attélam ,,Neregistrétas nodarbinatibas limena izmainas atseviSku alternativu

istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.”

2006 | 2007| 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019 | 2020
l.alternativa| 83| 97| 11,1 12,5 13,8| 152| 16,6 18,0| 19,4| 20,8| 22,2| 23,6 250| 264| 278
2.alternativa|  4,0| 53| 66| 79| 92| 10,5 11,8] 13,1| 14,4| 157| 17,0| 183] 19,6| 20,9| 22,2
3.alternaiva| 9,7| 10,5| 11,2| 11,9] 12,7] 13,4| 142] 149| 157| 164| 17,1]| 17,9] 18,6] 19,4| 20,1
Dati 5.4. attelam ,,Alternativu izmaksu salidzinajums”
2006 | 2007] 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012] 2013] 2014 2015| 2016| 2017| 2018] 2019] 2020
1. alternativa | 60,0 357,5|377,1]393,3| 406,7| 417,7| 428,1| 4388 449.8] 461,1| 472,6] 484.4| 496,5| 5089 5216
2. alternativa | 30,0| 678,7488,6|496,7| 203.4| 2088| 214,1] 219.4] 2249] 239,5] 2363 ] 2422] 2483] 254;5] 2608
3.alternativa | 60,0 893,7[942,8]983,3[1016,7]1044,2]1070,3[1097,0 | 1124,5[ 1152,6[ 1181.4 [ 1210,9] 1241,2] 12722 ] 1304,1

Dati 5.5. attélam ,,Neregistrétas nodarbinatibas samazinajuma novértéjums atseviSku

alternativu IstenoSanas gadijuma Latvija 2006. — 2020.g.”

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

1. alternativa

0,299

0,275

0,270

0,266

0,262

0,258

0,254

0,250

0,245

0,241

0,237

0,233

0,229

0,224

0,220

2. alternativa

0,299

0,288

0,284

0,280

0,276

0,272

0,268

0,264

0,260

0,256

0,252

0,249

0,245

0,241

0,237

3. alternativa

0,299

0,270

0,268

0,266

0,264

0,261

0,259

0,257

0,255

0,252

0,250

0,248

0,246

0,244

0,241
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Dati 5.6. attélam ,,Papildus ienémumu un neienemto nodoklu salidzinajums alternativu

istenoSanas rezultata Latvija 2006. — 2020.g.”

1. alternativa

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Papildus iepeémumi
no politikas realizacijas 0| 59207 | 77547 | 98622 | 122393 | 149283 | 179269 | 212695 | 249429 | 289415 | 332531 | 378582 | 427302 | 478345| 531295

Neienemtie nodokli | 611435 | 656388 | 724665 | 793116 | 860496 | 928947 | 997183 | 1066215 | 1134455 | 1201133 | 1265442 | 1326560 | 1383664 | 1435947 | 1482638

2. alternativa

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

Papildus ienemumi
no politikas realizacijas 0| 28385 | 42250 | 58557| 77320| 98838 | 123135| 150485 | 180827 | 214142250349 | 289306 | 330803 | 374563 | 420241

Neienemtie nodokli 611435 | 687209 | 759962 | 833180 [ 905568 | 979393 | 1053316 | 1128424 | 1203056 | 1276405 | 134623 | 1415837 | 1480162 | 1539729 | 1593692

3. alternativa

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Papildus ienémumi
no politikas realizacijas 0| 69549 | 83927| 99917 | 117432 | 136833 | 158037 | 181301 | 206462 | 233448 | 262144 | 292391 | 323990 | 356696 | 390223

Neienemtie nodokli | 611435 | 646046 | 718285 | 791821 | 865457 | 941398 | 1018415 | 1097608 | 1177421 | 1257099 | 1335829 | 1412751 | 1486975 | 1557596 | 1623709

Dati 5.7. atteélam ,,Prognozéta naudas plisma atseviSku alternativu istenoSanas

gadijuma Latvija 2006. — 2020.g.”

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. alternativa | -60 | 58849 | 77170 | 98229 | 121986 | 148799 | 178841 | 212255 | 248979 | 288954 | 331957 | 378097 | 426805 | 477836 | 530773
2. alternativa | -30 [ 27707 | 4176158061 | 77117 | 98593 | 122921 | 150265 | 180603 | 213911 | 240059 | 289064 | 330555 | 374309 | 419980
3. alternativa | -150 | 68655 | 82984 | 98934 | 116415 | 135626 | 156966 | 180203 | 205338 | 232296 | 260719 | 260718 | 322749 | 355424 | 388919

Dati 5.8. attelam ,,Diskontétas naudas pliismas novertéjums atsevisku alternativu
istenoSanas gadijuma Latvija 2006. — 2010.g.”

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. alternativa -60 [ 50453 | 61260 | 72201 | 83022 | 93768 | 104352 | 114675 | 124551 | 133841 | 142370 | 150148 [ 156935 | 162685 | 167321
2. alternativa -30 | 23754 33151 | 42676 | 52484 | 62130 71723 | 81184 | 90346 | 99082 | 107246 | 114791 | 121544 | 127437 | 132395
3. alternativa -150 | 58861 | 65875 | 72719 | 79230 | 85467 91588 | 97358 | 102720 | 107598 | 111817 | 115632 | 118674 | 121008 | 122604

Dati 5.9. attélam ,,Alternativu istenoSanas galvenie rezultati

1. alternativa

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020

Bez darba liguma
straddjoso Tpatsvars 0,121| 0,119 0,117| 0,116 0,114| 0,112| 0,110| 0,108 | 0,106 0,104 | 0,103| 0,101 | 0,099 | 0,098

~Aploksnu algu”
sanémeju TIpatsvars 0,154| 0,152 | 0,149 | 0,147 0,145| 0,142| 0,140| 0,137| 0,135| 0,133| 0,130| 0,128 0,126 | 0,124

Budzeta iepémumi istenojot

alternativas (pie 25% iedzivotaju
ienakuma nodoklu likmes) 59207 | 77547 | 98622 | 122393 | 149283 | 179268 | 212694 | 249428 | 289415 | 332530 | 378582 | 427301 | 478345 | 531294

Budzeta ienémumi Istenojot

alternativas (pie 15% iedzivotaju
ienakuma nodok]u likmes) 55682 | 72931 | 92752 | 115107 | 140397 | 168598 | 200034 | 234582 | 272187 | 312737 | 356048 | 401867 | 44987 | 499670
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bez darba liguma
stradajoso Tpatsvars 0,127 | 0,125 0,123 | 0,122| 0,120| 0,118 o0,116| 0,115| 0,113| O,111| 0,110 0,108 | 0,106 0,104
~Aploksnu algu”
sanémgju Tpatsvars 0,161 | 0,159 | 0,157 | 0,155 | 0,153 | 0,150 | 0,148 | 0,146| 0,144| 0,142| 0,140| 0,137| 0,135| 0,133
Budzeta ienémumi Tstenojot
alternativas (pie 25% iedzivotaju
ienakuma nodoklu likmes) 28385 [ 42249 | 58557 | 77320 | 98837 | 123135 | 150485 | 180827 | 214142 | 250349 | 289306 | 330803 | 374563 | 420241
Budzeta ienémumi Tstenojot
alternativas (pie 15% iedzivotaju
ienakuma nodoklu likmes) 26696 [ 39735 [ 55071 | 72718 | 92954 | 115806 | 141528 | 170064 | 201395 | 235447 | 272085 | 311112 | 352268 | 395226
3. alternativa
2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bez darba liguma
stradajogo Ipatsvars 0,119 | 0,118 | 0,117] 0,116| 0,115| 0,114| 0,113| 0,112| o0,111| 0,110| 0,109| 0,108 0,107| 0,106
,»Aploksnu algu”
sanémeéju Tpatsvars 0,152 0,150 0,149 | 0,148 | 0,147| 0,145| 0,144| 0,143| 0,142| 0,140( 0,139| 0,138| 0,137| 0,135
Budzeta ienémumi Istenojot
alternativas (pie 25% iedzivotaju
ienakuma nodok]u likmes) 69549 | 83926199917 | 117432 | 136833 | 158037 | 181301 | 206462 | 233448 | 262144 | 292391 | 323990 | 356696 | 390223
BudZeta ienémumi istenojot
alternativas (pie 15% iedzivotaju
ienakuma nodok]u likmes) 65409 | 78931 | 93969 | 110442 | 128688 | 148630 | 170509 | 194173 | 219552 | 246540 | 274987 | 304705 | 335464 | 366996
Dati 5.10. attelam ,,Alternativu finansiala rezultata jitigums”
1. alternativa
Faktoru izmaina (%) -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80
Teneémumu
apjoma izmainas 323392 646927 970461 | 1293995 | 1617529 | 1941064 | 2264598 | 2588132 | 2911666
Darbibas
izmaksu izmainas 1620150 | 1619495 | 1618840 | 1618185 | 1617529 | 1616874 | 1616219 | 1615564 | 1614909
2. alternativa
Faktoru izmaina (%) -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80
Iepgmumu
apjoma izmainas 231925 463924 695922 927921 | 1159919 | 1391917 | 1623926 | 1855915 | 2087913
Darbibas
izmaksu izmainas 1161939 | 1161434 | 1160929 | 1160424 | 1159919 | 1159414 | 1158909 | 1158404 | 1157899
3. alternativa
Faktoru izmaina (%) -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80
Tep@mumu
apjoma izmainas 269926 540198 810470 | 1080742 | 1351013 | 1621285 | 1891557 | 2161829 | 2432101
Darbibas
izmaksu izmainas 1357565 | 1355927 | 1354289 | 1352651 | 1351013 | 1349376 | 1347738 | 1346100 | 1344462
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5. pielikums
Neregistréti nodarbinato raksturojums Latvija 2006.g.
(darbaspeka apsekojuma rezultati)
Neregistretas - —mlm _
nodarbinatibas veids Visizplatitakas pazimes
Nav darba Iiguma 37 gadi, virietis

Vidgja vispargja, videja profesionala izglitiba

Strada biivnieciba, sabiedrisko pakalpojumu nozarg, lauksaimnieciba, mednieciba un
mezsaimnieciba

Neto ienakumi ménest 110-150 Ls

Ir darba ligums, tick
maksata ,,aploks$nu alga

30 gadi, virietis

Vidgja profesionala, vidgja vispargja izglitiba

Strada vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, biivnieciba, sabiedrisko pakalpojumu nozaré
Neto ienakumi menest 200-250 Ls

2

Izvairjas no atbildes,
par nodarbinatibu

74 gadi, sieviete

Vidgja vispargja, pamata izglitiba

Strada sabiedrisko pakalpojumu nozarg, vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba
Neto ienadkumi ménesi 50-90 Ls

Neregistréti nodarbinato skaits profesiju griezuma Latvija 2006.g.

(darbaspeka apsekojuma rezultati)

o Neregistréti Neregistreti
Neregistreti R -
nodarbinito nodarbinato Ipatsvars nodarbinato
Profesija respondentu starp visiem respondentu
‘;kai ts neregistréeti ipatsvars
nodarbinatajiem, % profesija, %
Jumiki 12 0,63% 60,78%
Eku biivniecibas stradnieki 53 2,67% 45,40%
Mezkopji un tiem radniecigu profesiju darbinieki 17 0,87% 41,53%
Rakstnieki un citu rado$o profesiju parstavji 40 2,02% 37,66%
Bivnieki 179 9,05% 37,43%
Sanitartehniki 23 1,18% 34,87%
Dekoré€taji un dizaineri 16 0,79% 34,23%
Sportisti un tiem radniecigu profesiju specialisti 10 0,49% 33,55%
Marnieki 17 0,84% 31,55%
Krasotaji un citu darbu stradnieki 14 0,72% 30,44%
Citu pakalpojumu veidu darbinieki 40 2,02% 28,77%
Lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un tam radniecigu
nozaru specialisti 41 2,06% 28.,36%
Inzeniermehanikas specialisti 18 0,91% 26,54%
Elektrotehnikas specialisti 19 0,97% 25,92%
Elektromehanisko iekartu mehaniki 26 1,31% 25,81%
Citi biivnieki, mont&taji un tiem radniecigu profesiju
stradnieki 12 0,59% 25,58%
Namdari un galdnieki 33 1,65% 21,35%
Metinataji 17 0,88% 20,84%
Maiznieki un konditori 21 1,07% 20,68%
Koksnes apstrades un papira riipniecibas iekartu operatori 16 0,83% 20,30%
Civilas drosibas un aizsardzibas specialisti 15 0,76% 20,05%
Transporta lidzek]u mehaniki un atslédznieki 35 1,77% 18,82%
Vieglo automobilu, taksometru, mazietilpigo kravas
automobilu vaditaji 83 4,20% 18,37%
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Neregistreti Ne're_glst_rétl Neregls'tr_étl
nodarbinato nodarbinato 1patsvars nodarbinato

Profesija respondentu starp visiem respondentu
‘;kai ts neregistréeti Ipatsvars
nodarbinatajiem, % profesija, %

FinanSu un tirdzniecibas specialisti 59 2,98% 18,04%

Viesmili, barmeni un bufetnieki 24 1,23% 16,54%

Komercdarijumu pakalpojumu specialisti, agenti un

tirdzniecibas specialisti 14 0,72% 15,31%

Ekonomisti 13 0,67% 15,01%

Koledzu, universitasu un citu augstako macibu iestazu

akadémiskie darbinieki 10 0,48% 14,87%

Dabaszinatnu un tiem radniecigu nozaru specialisti 10 0,49% 14,86%

Sekretari un kancelejas tehnikas operatori 18 0,90% 14,43%

Gramatvezi 25 1,24% 14,21%

Pavari 32 1,61% 13,94%

Apriipes un tiem radniecigu profesiju darbinieki 27 1,38% 13,93%

Veikalu pardevgji un preCu demonstrétaji 123 6,22% 13,91%

Audumu, apgérbu izgatavotaji un tiem radniecigu

profesiju stradnieki 34 1,70% 13,73%

Lauksaimniecibas, zemes darbu, celSanas un citu

krauSanas iekartu operatori 19 0,94% 13,62%

Juristi 14 0,69% 13,55%
Vidgjas izglitibas un profesionalas izglitibas macibu

iestazu skolotaji 47 2,39% 12,90%
aligi majas darbos, apkopgji, velas mazgataji un tiem

radniecigu profesiju stradnieki 39 1,96% 12,09%
Citi apsardzes darbinieki 26 1,30% 11,80%
Uzskaites un gramatvedibas darbinieki 21 1,03% 9,18%
Citas profesijas (mazak ka 10 neregistréti nodarbinato

profesija) 670 33,78% 11,09%
Kopa 1983 100,00%

Iemesli iedzivotaju iesaistei ,,neformalas” darba attiecibas Latvija 2006.g.
(darbaspeka apsekojuma rezultati)

Respondentu Minimalais
Respondentu . Loy
skaits. kas skaits, kas iedzivotaju
Iemesli, kadel iesaistijas o Respondentu verteja skaits Latvija,
1= 9 verteéja . . = we
,»neformalas” darba . - skaits iemeslu ka sev kam Sis
P iemeslu ka sev PN . . . -
attiectbas s . jautajumam butisku (3 vai iemesls biitu
bitisku (3 vai -
4 balles no 4) svarigs,
4 balles no 4) - o
Ipatsvars novertejums
lesp€ja vairak nopelnit 972 1167 83,3% 82 000
Nebija iesp&jams atrast citu darbu sava dzives vieta 517 1095 47,3% 45 000
Nav ticibas socialo maksajumu sistémai 501 1091 46,0% 44 000
Nav atbilstosas izglitibas 388 1071 36,3% 34 000
Nav iesp€jas stradat sava specialitate 287 1063 27,0% 25 000
Veselibas stavoklis 238 1065 22,3% 20 000
Gimenes apstakli 355 1075 33,0% 31 000
Vecuma ierobezojumi 252 1071 23,5% 21 000
Dzimuma ierobezojumi/ aizspriedumi 34 1051 3,3% 2 000
Tautiba 60 1047 5,7% 4 000
Dzimta valoda 122 1049 11,7% 10 000
Religiska piederiba 26 1044 2,5% 1500
Ieprieks$€ja sodamiba 39 1047 3,8% 2 600
Sarezgita darba attiecibu noformé$anas procediira 181 1073 16,9% 15 000
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6. pielikums

UztureSanas izmaksas LIAA, CFLA, KNAB 2005.g. (LIAA 2006)

CFLA LIAA KNAB

Stata darbinieki 92 167 123

UzturéSanas izmaksas 1107 915 3723 989 1995 697

Uzturésanas izmaksas uz vienu darbinieku 12 043 22 299 16 225
Vidgejais svertais 17873
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7. pielikums

FinanSu analizes visparejie pienémumi

Raditajs Vertiba Pienémuma avots
Diskonta likme
Finang$u analizg 8% * FinanSu ministrijas vestule
Ekonomiska analizé 5% 21.06.2004. nr.16-1-01/394
Noveértgjuma periods 15 gadi * Guide cost — benefit analysis of
investment projects-European Commission
Bazes gads pieauguma novertésanai 2006 * Konsultanta pienémumi
Bazes gads resursu cenam 2006 * Konsultanta pienémumi
Pat@rina cenu inflacija 2007 - 5,5% * LR FinanSu ministrijas
2008 — 4,5% makroekonomiskas attistibas
2009 - 3,4% vidgja termina scenarijs
2010 -2,7%

2011-2013 -2,5%
2014-2020 - 2,5%

* Ekspertu pienémums

Darbaspéka izmaksu pieaugums (realais)

2007 - 16,6%
2008 — 11,0%
2009 — 10,6%
2010 —10,0%

2011 - 9,6%
2012 - 9,0%
2013 - 8,6%
2014-2020

samazinajums par 0,5%
pret ieprieksgja gada
[imeni

* LR Finansu ministrijas
makroekonomiskas attistibas
vidgja termina scenarijs

* Ekspertu pienémums

Nodarbinato skaita pieaugums tautas
saimnieciba

2007 — 0,37%
2008 — 0,99%
2009 - 0,51%
2010 — 0,2%
2011-2013 - 0,1%
2014-2020 — 0,1%

* FinanSu ministrijas vestule
21.06.2004. nr. 16-1-01/394

* Ekspertu pienémums

Neregistrétas nodarbinatibas Iimenis
1. nodarbinats pie registréta darba

devgja bez darba Iiguma 19,1% * Ekspertu novertgjums

2. darba algu sanem aploksné 29,9%

1. nodarbinats pie registréta darba * Darbaspéka apsekojums

devgja bez darba liguma 7,3%

2. darba algu sanem aploksné 3,7%

1. nodarbinats pie registréta darba 13,2% * Petnieku aprekins, balstoties uz
devgja bez darba liguma ekspertu aptaujas rezultatiem

2. darba algu sanem aploksné 16,8%

Neregistrétas nodarbinatibas
samazinajums

1. alternativa
2. alternativa
3. alternativa

8,27% —1,39%
3,97% — 1,30%
9,72% — 0,74%

* Ekspertu novert€jums un p&tnicku
pien@mums
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8. pielikums

Kritériju koks (rezultatu/ mérku sasniegSana + izmaksas + iespéjamiba)

iedzivotaju ienakuma
nodoklis
Teguvumi <
valsts socialas
A apdrosinasanas
Finansu (F)
Izmaksas » investicijas
uzturésanas
vispargja
likumpaklausiba <:
Sabiedribas nodok]u
moralais » ticiba valstij
- stavoklis
Socialie (S) ricibas atbilstiba taisnigums,
Nodarbinatiba vispar&jiem demokratija,
morales utt.
Dzives limenis > Efektivitate
sociala (izaugsmes
nodroSinatiba iespgjas)
(pensijas, pabalsti)
Valsts ekonomiska reala alga
attistiba
Uznémgjdarbibas
L. attistiba
Ekonomiskie (E)
Regionala
attistiba
likumdoSana
normativa
baze P MK noteikumi
Organizacijas
Organizatoriskie
Sistémas Esogas atbilstiba
pilnveido$anas organizatoriska
sareZgitiba sistéma Jaunas izveidoSanas
vienkar§iba
(attistiba)
motivacija
pieejamiba
kvalifikacija
ticiba rezultatiem
darba ne@mgji vienlidzibas nodrosinasana
Socialais atbalsts darba devgji korupcijas izslégsana
socialas palidzibas metozu ,,policejiskums”
epe 1 s sanémgeji
Politiskie izmaksas apjoms
atbilstiba valdibas
Politiskas partijas koalicijas definétajai
partiju politikai
atbilstiba partiju sponsoru
ekonomiskajam interesem
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9. pielikums

Analizé izmantotie multikriteriju analizes kriteriji

Raditaji Kods
1. Finans$u joma
valsts fiskalas situacijas uzlaboSanas F-1-1
valsts fiskalas situacijas uzlaboSanas F-1-2
ienakuma nodokla iep€mumu picaugums F-1-3
ienakuma nodokla iep€mumu picaugums F-1-4
VSAOI ienémumu palielinasanas F-1-5
VSAOI ienémumu palielinasanas F-1-6
pasvaldibu ienakumu apjoma palielinasanas F-1-7
pasvaldibu ienakumu apjoma palielinasanas F-1-8
nodok]u administréSanas izmaksas F-2-1
nodok]u administréSanas izmaksas F-2-2
2. Ekonomikas joma

valsts ekonomiskas attTstibas uzlabosanas E-1-1
valsts ekonomiskas attistibas uzlabosanas E-1-2
Latvijas ekonomiska t€la uzlabosana starptautiskaja konteksta E-1-3
Latvijas ekonomiska t€la uzlabosana starptautiskaja konteksta E-1-4
valsts konkur&tspgjas palielinasanas E-1-5
valsts konkur&tspgjas palielinasanas E-1-6
arzemju tie$o investiciju pievilcigums E-1-7
arzemju tieSo investiciju pievilcigums E-1-8
darba tirgus tuvinasanas attistito ES valstu [imenim E-2-1
darba tirgus tuvinasanas attistito ES valstu [imenim E-2-2
darba tirgus ieksgjas konkurences vides sakartoSana E-2-3
darba tirgus ieksgjas konkurences vides sakartoSana E-2-4
darba spgjigo iedzivotaju reimigracija E-2-5
darba spgjigo iedzivotaju reimigracija E-2-6
darbaspéka racionala imigracija E-2-7
darbaspéka racionala imigracija E-2-8

3. Sociala joma

socialo standartu izlidzinaSana S-1-1
socialo standartu izlidzinaSana S-1-2
socialas spriedzes samazinasanas S-1-3
socialas spriedzes samazinasanas S-1-4
legali nodarbinato socialas garantijas S-1-5
legali nodarbinato socialas garantijas S-1-6
vispargjs Latvijas iedzivotaju dzives limena pieaugums S-1-7

visparéjs Latvijas iedzivotaju dzives limena pieaugums S-1-8
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10. pielikums

Alternativu istenoSanas seku novértéjuma apkopotie vidéjie raditaji

Darba spgjigo iedzivotaju reemigracija

Patérétajiem iespéja sanemt preces un pakalpojumus ar zinamu izcelsmi un garantijam
Darbaspéka racionala imigracija

Valsts konkurétspéjas palielinasanas

Arzemiu tieSo investiciju pievilcigums

Nodoklu administré$anas izmaksas

Socialas spriedzes samazinadanas

Latvijas ekonomiska téla uzlabo$ana starptautiskaja konteksta
Uznémumu konkurétspéjas pieaugums

Sabiedribas informétiba par negodigiem uznéméjiem

Socialo standartu izlidzinasana

Vispargjs Latvijas iedzivotaju dzives limena pieaugums
Pasvaldibu ienakumu apjoma palielina$anas

Darba tirgus tuvina$anas attistito ES valstu [Tmenim

Korupcijas limena valsti samazina$anas

Valsts fiskalas situacijas uzlabo$anas

lenakuma nodok|a ienémumu pieaugums

Sociala nodokla ienémumu palielinasanas

Uzticibas paaugstina$anas valsts institcijam

Sabiedribas informétibas lTmena darba tiestbu joma paaugstina$anas
Valsts ekonomiskas atistibas uzlaboSanas

Sabiedribas apzinas paaugstinasanas

Ekonomiskas noziedzibas lTmena samazina$anas

Regionu lidzsvarota attistiba

Darba tirgus iek$&jas konkurences vides sakarto$ana

Uznémumu [Tdzvértiga konkurence

Legali nodarbinato socialas garantijas

30
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