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Ar mērķi izvērtēt Latvijas profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstību darba tirgus prasībām, pētījuma ietvaros ir analizēti likumdošanas un politikas dokument; iepriekš veiktie pētījumi; izvērtētas darba devēju prasības darbaspēkam; analizēti audzēkņu un studentu vērtējumi par mācību kvalitāti; analizētas Latvijas darbaspējas vecuma iedzīvotāju kompetenču un darba pieredzes atbilstības darba tirgus prasībām; veikta profesiju standartu atbilstības analīze un profesiju klasifikatora analīze, darba neturpināšanas iemeslu analīze izvēlētajā profesijā, audzēkņu un studentu mācību neturpināšanas iemeslu analīze, profesionālās un augstākās izglītības standartu un programmu atbilstības analīze, veikts valsts apmaksātās izglītības un maksas izglītības lietderīguma novērtējums profesionālajā un augstākajā izglītībā. Pētījuma veikšanai izmantoti ES struktūrfondu Nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” speciāli veikto kvantitatīvo aptauju rezultāti un vairāku fokusgrupu diskusiju rezultāti, kā arī padziļināto interviju rezultāti.

Atslēgas vārdi: Profesijas standarts, profesiju klasifikators, izglītības standarti, nacionālā kvalifikāciju ietvarstruktūra, akreditācija izglītībā
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TERMINU DEFINĪCIJAS
Akreditācija izglītībā – tiesību iegūšana izglītības iestādei izsniegt valsts atzītu izglītības dokumentu par konkrētai izglītības programmai atbilstošas izglītības ieguvi. Akreditācijas gaitā vērtē augstskolas un profesionālās mācību iestādes darba organizācijas un resursu kvalitāti, kuras rezultātā tai piešķir valsts atzītas augstskolas statusu un/vai apliecinājumu par attiecīgās izglītības programmas īstenošanas kvalitāti (akreditācijas lapu).

Amats – jebkurš kvalificēts darbs, arods, dienesta stāvoklis, postenis, vieta.

Aptverošā kvalifikāciju ietvarstruktūra Eiropas Augstākās izglītības telpai (kvalifikāciju ietvarstruktūra) – augstākās izglītības sistēmā piešķirto kvalifikāciju sistemātisks apraksts, izmantojot to līmeni, studiju rezultātus, kvalifikācijas iegūšanai nepieciešamo studiju darba apjomu, profilu. Nacionālajā kvalifikāciju ietvarstruktūrā ir skaidri parādīts, kādā veidā dažādas šīs sistēmas kvalifikācijas ir saistītas cita ar citu un seko cita citai.

Arodizglītība – daļēja vidējās pakāpes profesionā izglītība, kas dod iespēju iegūt otrā līmeņa profesionālo kvalifikāciju.

Atbilstība – saistība starp izglītības sistēmas mērķiem un sabiedrības mērķiem, pieņemot, ka izglī​tības sistēma ir lielākas sistēmas daļa (izglītības sistēmas mērķu atbilstība sabiedrības mērķa grupu vajadzībām, kā arī sociāli ekonomiskajai un politiskajai videi, kurā darbojas izglītības sistēma).

Atskaitītais students – eksmatrikulētais students.

Attieksme – noteikts uzskats, vērtējums un atbilstoša izturēšanās, nostāja.

Augstākā izglītība – izglītības pakāpe, kurā pēc vidējās izglītības iegūšanas notiek zinātnē vai mākslā, vai arī zinātnē un mākslā pamatota personības attīstība izraudzītajā akadēmisko vai profesionālo, vai akadēmisko un profesionālo studiju virzienā, kā arī sagatavošanās zinātniskai vai profesionālai darbībai.

Cikli – trīs Boloņas procesā definētie secīgie studiju līmeņi (pirmais cikls, otrais cikls, trešais cikls), kuros izvietojas visas Eiropā iegūstamās augstākās izglītības kvalifikācijas.

Darba tirgus – darbaspēka un darba vietu pieprasījums un piedāvājums.

Efektivitāte – sakarība starp izglītības sistēmas mērķiem un mācību (studiju) rezultātiem (izglītības sistēmas gala rezultātu loma izglītības mērķu sasniegšanā).

Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūra – visā izglītības sistēmā piešķirto kvalifikāciju sistemātisks apraksts

Izglītība – sistematizētu zināšanu un prasmju apguves un attieksmju veidošanas process un tā rezultāts. Izglītības process ietver mācību un audzināšanas darbību. Izglītības rezultāts ir personas zināšanu, prasmju un attieksmju kopums.

Izglītības iestāde – valsts, pašvaldību vai citu juridisko vai fizisko personu dibināta iestāde, kuras uzdevums ir izglītības programmu īstenošana, vai uzņēmums (uzņēmējsabiedrība), kuram izglītības programmu īstenošana ir viens no nodarbošanās veidiem.

Izglītības programma – izglītības iestādes izglītojošo darbību reglamentējošs dokuments, kuru izstrādā izglītības iestāde un ar kuru atbilstoši izglītības pakāpei, izglītības veidam, mērķgrupai un valsts izglītības standartam tiek noteikti:

1)
izglītības programmas mērķi, uzdevumi un plānotie rezultāti;

2)
prasības izglītojamo iepriekš iegūtajai izglītībai;

3)
izglītības saturs kā vienots mācību priekšmetu vai kursu saturu kopums;

4)
izglītības programmas īstenošanas plāns;

5)
izglītības programmas īstenošanai nepieciešamā personāla, finansu un materiālo līdzekļu izvērtējums atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem par izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo.

Izglītības programmas atbilstoši valsts izglītības standartiem un normatīviem izstrādā izglītības iestāde, saskaņojot ar tās dibinātāju.

Izglītības standarts – sk. Valsts izglītības standarts.
Izglītojamais – skolēns, audzēknis, students vai klausītājs, kas apgūst izglītības programmu izglītības iestādē vai pie privātpraksē strādājoša pedagoga. Pētījumā izglītojamie, kas apgūst profesionālo vidējo izglītību, tiek saukti par audzēkņiem, bet izglītojamie, kas apgūst profesionālo augstāko vai akadēmisko augstāko izglītību – par studentiem.

Kompetence – zināšanu, prasmju un attieksmju kopums, kas kvalificē noteikta veida vai līmeņa uzdevumu veikšanai.

Korelācija – sakarību ciešums.

Kvalifikācija – grāds, diploms vai cits dokuments, kurš apliecina atzītas formālās izglītības programmas sekmīgu apgūšanu. Kvalifikācija (augstākās izglītības kvalifikācija) – grāds, diploms vai cits dokuments, kurš apliecina atzītas augstākās izglītības studiju programmas sekmīgu apgūšanu. Kvalifikācija profesionālajā izglītībā ir saskaņota ar Profesiju klasifikatoru (sk. arī Profesionālā kvalifikācija).

Kvalifikācijas līmenis – sk. Profesionālās kvalifikācijas līmenis.

Kvalitāte – izglītības procesa gala rezultātu atbilstība noteiktam mērķim vai standartam.
Kvalitātes nodrošināšana – process, kurā ietilpst darbības profesionālās un augstākās izglītības kvalitātes uzturēšanai un attīstīšanai. Ietver gan novērtēšanas ārējo mērķi – pārliecināt audzēkņus/studentus, sabiedrību kopumā un valsts pārvaldes iestādes, ka izglītības iestāde kvalitāti nodrošina atbilstošā līmenī, gan novērtēšanas iekšējo mērķi – savas politikas un tās rezultātu apliecinājumu, kā arī nepieciešamo izmaiņu veikšanu.

Kvalitātes novērtēšana – sk. Novērtēšana.

Latvijas Republikas Izglītības klasifikācija –valsts vienotās ekonomiskās informācijas kvalifikācijas sistēmas sastāvdaļa. Tās svarīgs uzdevums ir nodrošināt vienotas statistikas datu bāzes izveidošanu, kā arī salīdzināmību ar 1997. gadā UNESCO apstiprināto Starptautiskās standartizētās izglītības klasifikāciju (ISCED 97).
Licencēšana – tiesību piešķiršana izglītības iestādei īstenot noteiktu izglītības programmu.
Lietderīgums (funkcionālā efektivitāte) ir sakarība starp ieguldījumiem izglītības sistēmā un studiju (mācību) rezultātiem (vai ieguldījumi tiek pārvērsti gala rezultātos un vai tas tiek sasniegts ar zemākajām iespējamajām izmaksām).

Mācību pārtraukšana – mācību/studiju pārtraukšana uz laiku veselības stāvokļa, gimenes apstākļu vai citu iemeslu dēļ.

Mūžizglītība – aptver visus izglītības posmus cilvēka mūžā, balstās uz iekšēju vajadzību vai ārēju faktoru izraisītu nepieciešamību iegūt un papildināt zināšanas un prasmes; paver iespējas sabiedrības locekļiem izglītoties visas dzīves garumā, paaugstinot savu kvalifikāciju atbilstoši darba tirgus prasībām, kā arī savām interesēm un vajadzībām.

Novērtēšana – process, kura rezultāts ir spriedumi vai rekomendācijas attiecībā uz struktūrvienības (izglītības iestādes vai tās sastāvdaļas, izglītības programmas) kvalitāti. Kvalitātes novērtēšanai ir iekšēja dimensija (pašnovērtēšana) un ārēja dimensija (ko veic ārēji eksperti vai inspektori).

Profesija – fiziskās personas nodarbošanās veids preču ražošanas, sadales vai pakalpojumu sfērā, arī izglītībā, kultūrā un mākslā, kam nepieciešama noteikta sagatavotība (izglītība).

Profesiju klasifikators ir sistematizēts profesiju saraksts, kas nosaka profesijai atbilstošos pamatuzdevumus un kvalifikācijas pamatprasības, lai nodrošinātu starptautiskai praksei atbilstošu darbaspēka uzskaiti un salīdzināšanu. Tas ir pielikums 13.02.2007 LR MK noteikumiem Nr. 125 „Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību”.
Profesionālā darbība – darbība, kurai kopumā vai atsevišķam tās veidam attiecīgo akadēmiskās vai profesionālās darbības jomu reglamentējošos normatīvajos aktos ir noteiktas prasības profesionālās darbības veicēja izglītībai, kvalifikāciju apliecinošiem dokumentiem, akadēmiskās vai profesionālās darbības nosaukumu lietošanai.

Profesionālā izglītība – praktiska un teorētiska sagatavošanās darbībai noteiktā profesijā, noteiktas pakāpes un līmeņa profesionālās kvalifikācijas ieguvei un pilnveidei.

Profesionālās izglītības programmas – izglītības programmas, kas nodrošina izglītojamā garīgo un fizisko spēju attīstību, praktisku un teorētisku sagatavošanos profesionālai darbībai un dzīvei sabiedrībā.

Profesionālā kvalifikācija – noteiktai profesijai atbilstošas izglītības un profesionālās meistarības dokumentāri apstiprināts novērtējums.

Profesionālās kvalifikācijas līmenis – teorētiskā un praktiskā sagatavotība, kas dod iespēju veikt noteiktai sarežģītības un atbildības pakāpei atbilstošu darbu.

Profesijas standarts – nosaka profesionālās kvalifikācijas pamatprasības, kā arī attiecīgās specifiskās prasības, kas nepieciešamas galveno darba uzdevumu veikšanai attiecīgajā profesijā.

Profils ir konkrētajai kvalifikācijai atbilstošā studiju joma (galvenais studiju priekšmets) vai kvalifikāciju vai programmu kopums, kuras vieno ievirze vai mērķi (lietišķas profesionālās studijas pretstatā teorētiskākas ievirzes akadēmiskām studijām).

Reglamentētā profesionālā darbība ir darbība, kurai kopumā vai atsevišķam tās veidam attiecīgo profesionālās darbības jomu reglamentējošos normatīvajos aktos ir noteiktas īpašas prasības profesionālās darbības veicēja izglītībai, profesionālo kvalifikāciju apliecinošiem dokumentiem vai profesionālās darbības nosaukuma lietošanai.

Sistēma ir cita ar citu saistītu elementu (priekšmetu, parādību, uzskatu, principu, zināšanu utt.) kopa, kas veido zināmu vienotu veselumu, vienotību.

Sociālā kohēzija – sociālā izlīdzināšana.

Studiju (mācību) rezultāti – studiju (mācību) perioda noslēgumā sagaidāmo rezultātu formulē​jums (iegūstamās kompetences). Tie ir vidēji sagaidāmie studiju rezultāti. Studiju (mācību) rezultāti attiecas uz izglītojamajiem kopumā, saprotot, ka daži izcilākie būs sasnieguši augstākus rezultātus, un ka daži vājākie kādā no jomām var arī nebūt pilnībā sasnieguši visus sagaidāmos rezultātus.

37 profesiju grupas – Labklājības ministrijas pasūtīto 120 pētāmo profesiju apvienojums grupās pēc izglītības līmeņiem.

Valsts izglītības standarts – dokuments, kas atbilstoši izglītības pakāpei un veidam nosaka izglītības programmu galvenos mērķus un uzdevumus, izglītības obligāto pamatsaturu, iegūtās izglītības vērtēšanas pamatkritērijus un vispārējo kārtību.

Vienkāršās profesijas – šīs pamatgrupas strādnieki izpilda vienkāršus un monotonus darbus vai mehāniskas darba operācijas, lietojot rokas instrumentus un bieži arī fizisku spēku. Šīs pamatgrupas profesijām vajadzīgs pirmais profesionālās kvalifikācijas līmenis.

IEVADS
Pētījums „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” (turpmāk tekstā Pētījums) ir viens no ES struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” 1.komponentes „Darba tirgus analīze un prognozēšana” tirgus pētījumiem, ko laika posmā no 2005. gada 1. augusta līdz 2007. gada 30. aprīlim īstenoja Latvijas Universitāte.

Eiropas Savienības (ES) valstis, it sevišķi jaunās dalībvalstis, saskaras ar vairākām sociālajām problēmām: augstu bezdarba līmeni ģeogrāfiski attālinātajās teritorijās, nepietiekamu sieviešu un vecākās paaudzes cilvēku iekļaušanos darba tirgū, teritoriju nelīdzsvarotu attīstību un kvalificētu speciālistu trūkumu. Tas ir saistīts gan ar darbaspēka migrāciju uz ekonomiski attīstītajām ES valstīm, gan nepietiekamu izglītības sistēmas atbilstību darba tirgus prasībām un, ierobežotu konkurētspēju globālajā tirgū.

ES 2000. gadā pieņemtajā Lisabonas stratēģijā, kas nosaka ES turpmāko attīstību, ir minēts, ka līdz 2010. gadam ES ir jākļūst par viskonkurētspējīgāko un dinamiskāko uz zināšanām balstīto ekonomiku pasaulē, nodrošinot ilgtspējīgu ekonomisko augsmi, darba vietu skaita pieaugumu un sociālo kohēziju. Uzdevumi šī mērķa sasniegšanai ir noteikti Eiropas nodarbinātības vadlīnijās.

Pamatojoties uz šīm vadlīnijām, Latvijas Republikā tirka izstrādāti vairāki politikas plānošanas dokumenti. Svarīgākie no tiem ir Latvijas Nacionālais rīcības plāns nodarbinātības veicināšanai 2004.-2006. gadam un Latvijas Attīstības plāns jeb Vienotais programmdokuments. Vienotā programmdokumenta 3. prioritātes „Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības vecināšana” 1. pasākuma „Nodarbinātības veicināšana” ietvaros tika paredzēts paaugstināt nodarbinātības politikas izstrādē un ieviešanā iesaistīto institūciju kapacitāti. Viens no galvenajiem priekšnosacījumiem ir analītiskā servisa nodrošināšana šajās institūcijās, kas ir balstīts uz ticamiem, pilnīgiem datiem un zinātniski pamatotiem secinājumiem par darbaspēka piedāvājumu un pieprasījumu īstermiņa un ilgtermiņa periodā, izglītības programmu kvalitāti, pieejamību un atbilstību darba tirgus prasībām.

Pētījuma mērķis ir analizēt un izvērtēt profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstību darba tirgus prasībām, sniedzot pamatotu analītisko bāzi adekvātu lēmumu pieņemšanai attiecībā uz darba tirgū pieprasītu profesiju/specialitāšu apmācības programmu stimulēšanu.

Pētījuma mērķa sasniegšanai Labklājības ministrija ir izvirzījusi šādus uzdevumus:

· Izpētīt pastāvošo sistēmu profesiju standartu izstrādē un ieviešanā, izstrādāt priekšlikumus sistēmas uzlabošanai un izpētīt esošo profesiju standartu atbilstību mūsdienu darba tirgus prasībām un to uzlabošanas nepieciešamību;

· Izstrādāt sistēmu profesiju standartu aktualizācijai, sniegt priekšlikumus iesaistīto institūciju un organizāciju optimālai sadarbībai un nepieciešamajai informācijas plūsmai;

· Noskaidrot profesiju standartu atbilstību Labklājības ministrijas izstrādātajam un Ministru kabineta apstiprinātajam Profesiju klasifikatoram, noskaidrot saistību starp profesiju standartiem un Profesiju klasifikatoru, un izstrādāt pielietojamu shēmu ar mērķi izsekot profesiju standartu pārejai Profesiju klasifikatorā;

· Noskaidrot, kurām profesijām standarti ir izstrādāti, kurām izstrāde ir uzsākta un kurām profesijām vēl nepieciešama standartu izstrāde;

· Atbilstoši Pētījuma darba uzdevumā dotajam 120 profesiju sarakstam izpētīt, cik audzēkņu uzsāk mācības un cik pabeidz minētajās profesijās, noskaidrot galvenos iemeslus mācību neturpināšanai;

· Noskaidrot atsevišķu izglītības iestāžu absolventu novērtējumu no darba devēju, izglītības iestāžu un absolventu puses. Veikt iegūto rezultātu analīzi pa izglītības iestādēm un izstrādāt priekšlikumus mācību programmu vai profesiju standartu pilnveidei;

· Noskaidrot mācību programmas maksas apjoma ietekmi uz attiecīgās profesijas izvēli, mācību programmas kvalitāti un iegūtās izglītības novērtējumu;

· Izvērtēt budžeta vietas kā instrumentu jauniešu piesaistei valsts attīstībai nozīmīgās profesijās un to efektivitāti, izstrādāt priekšlikumus efektivitātes paaugstināšanai;

· Izstrādāt priekšlikumus par to, kādus datus ir nepieciešams vākt un uzkrāt nākotnē, kā arī noteikt datu vākšanas modeli, sniegt priekšlikumus iesaistīto institūciju un organizāciju optimālai sadarbībai, kā arī nepieciešamajai informācijas plūsmai augstākās un profesionālās izglītības iestāžu absolventu profesionālās darbības monitoringam pēc mācību beigšanas;

· Apzināt projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” un šī Pētījuma mērķu sasniegšanai iesaistītās institūcijas un organizācijas, to funkcijas, uzdevumus un sadarbības kārtību, identificēt problēmas institūciju un organizāciju sadarbībā, izstrādāt rekomendācijas institūciju un organizāciju optimālai sadarbībai un normatīvo aktu uzlabošanai;

· Pamatojoties uz Pētījuma rezultātiem, izstrādāt politikas alternatīvas izglītības nozares attīstībai, veikt vismaz trīs alternatīvu (pēc Labklājības ministrijas norādes) izmaksu efektivitātes analīzi.

Datu analīze ir jāveic dzimumu, nacionālajā un reģionālajā, kā arī etniskajā aspektā.

Pētījumā ir izmantotas savstarpēji papildinošas pētniecības metodes – nozares politikas plānošanas dokumentu un normatīvo aktu analīze, iepriekš veikto pētījumu rezultātu sekundārā analīze, darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja un kvalitatīvā aptauja, izmantojot fokusa grupu metodi. Augstākās un profesionālās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām Latvijā ir pētīta salīdzinoši maz, tāpēc atbilstības analīzei ir izmantota ārvalstu pētījumos piemērotā metodika.

Lai panāktu mēroga efektu un aptvertu pēc iespējas lielāku respondentu skaitu, Pētījums ir veikts sadarbībā ar citām pētnieku grupām nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” 1. komponentes „Darba tirgus analīze un prognozēšana” ietvaros, savstarpēji izmantojot kvantitatīvo aptauju un kvalitatīvo pētījumu rezultātus. Piemēram, Pētījuma ietvaros ir izmantoti darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros”, darba tirgus pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”, darba tirgus pētījuma „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību pabeigšanas”, darba tirgus pētījuma „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze”, kā arī darba tirgus pētījuma „Nereģistrētās nodarbinātības novērtējums” kvantitatīvo aptauju un kvalitatīvo pētījumu rezultāti.

Pētījuma radītā vērtība ir jauni dati, jauni secinājumi, politikas ieteikumi un institūcijas, kuriem tie adresēti, aptaujas datu analīze par 20 025 iedzīvotājiem darbaspējas vecumā Latvijas Republikā un deviņu fokusa grupu analīzes rezultāti, kas ir lielākā līdz šim veiktā kvantitatīvā aptauja un kvalitatīvais pēījums attiecīgajā jomā un ir izmantots kā izejas informācija citos darba tirgus pētījumos. Papildus tam Pētījumā ir izmantota metodiskā pieeja augstākās un profesionālās izglītības atbilstības, kvalitātes efektivitātes un lietderīguma analīzei, piemērojot starptautiski atzītas metodes. Līdzīga analīze līdz šim Latvijā ir veikta ierobežoti, tāpēc Pētījuma rezultāti ir noderīgi ne tikai Latvijas nodarbinātības un izglītības politikas veidošanā, bet arī starptautiski salīdzinošu pētījumu veikšanā un starptautiski atzītu labas prakses standartu piemērošanā Latvijas apstākļiem. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptaujas laikā respondentiem uzdeva jautājumus par viņu ģimenes locekļu dzīvi citā valstī, rezultāti pievienoti 14. pielikumā.

Pētījums ir pieejams arī kompaktdiska formātā Labklājības ministrijas Darba departamentā.

GALVENIE SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
Secinājumi

Pētījuma rezultāti nedod iemeslu Latvijas profesionālo un augstāko izglītību raksturot kā atrautu no darba tirgus, tomēr iegūtie rezultāti liecina par nopietnām problēmām izglītības sistēmas darbībā. Pētījuma rezultāti rāda, ka profesionālās un augstākās izglītības programmas bieži tiek vērtētas kā neatbilstošas darba tirgus prasībām.

Pētījumā veiktā profesionālās un augstākās izglītības programmu īstenošanu noteicošo normatīvo aktu analīze parādīja, ka nav savstarpēji saskaņoti normatīvie akti par reglamentētajām un nereglamentētajām profesijām, nav saskaņoti Profesiju klasifikators un Izglītības klasifikators un ar tiem saistītie dokumenti, ir tikai uzsākta, bet nav pabeigta nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras veidošana.

Kā vienu no pamatproblēmām darba devēji atzīmē nepietiekošas praktiskās iemaņas apgūtajā specialitātē. Arodizglītību un profesionālo vidējo izglītību ieguvušo darbinieku praktiskās iemaņas neapmierina darba devējus apmēram 65% gadījumu, augstāko izglītību ieguvušo – 53% gadījumu. Iebildumi pret augstākās izglītības programmu absolventu teorētisko sagatavotību darba devējiem ir 11% gadījumu, pret profesionālo vidējo izglītību ieguvušo darbinieku teorētisko sagatavotību – 21% gadījumu, pret arodizglītību ieguvušo – 37% gadījumu (5. attēls).

Darba ņēmējiem nepieciešamākās kompetences darba devēju vērtējumā ir motivācija darbam, saskarsmes spējas un profesionalitāte. Paši darba ņēmēji un izglītotāji pie nepieciešamākajām kompetencēm pieskaita arī izglītību (7. tabula).

Pēc darba ņēmēju novērtējuma darbā pieprasīto prasmju līmenis ir augstāks nekā mācību laikā apgūto prasmju līmenis. Tikai profesionālajā vidējā izglītībā iegūtās prasmes strādāt ar datoru ir augstākas nekā darbā pieprasītās (8. tabula).

Pēdējos gados profesionālo un augstāko izglītību ieguvušo lielāks īpatsvars strādā atbilstoši iegūtajai izglītībai – pēc 2001. gada 75%, laikā no 1996 – 2000. gadam – 67% (7. attēls). No kvantitatīvajā aptaujā aptaujātajiem respondentiem, tikai 48% no darbaspēka strādā ar pēdējo iegūto izglītību saistītā profesijā (7. attēls). Darba devēji ir nodarbināti ar iegūto izglītību saistītā profesijā vairāk kā pusē (62%) gadījumu. Nepietiekošu profesionālo sagatavotību kā galveno iemeslu nestrādāšanai saskaņā ar iegūto izglītību visbiežāk norāda izglītību no 
2001. līdz 2006.g. ieguvušie (10. tabula).

Vecuma grupā no 15 – 24g. galvenais iemesls nestrādāšanai ar iegūto izglītību saistītā profesijā ir nepietiekoša profesionālā sagatavotība mācību iestādē – 21% no nestrādājošiem iegūtajā profesijā šajā vecuma grupā. Šis iemesls uzrāda būtisku pieauguma tendenci pēdējos gados – izglītības iestādi beigušajiem 1996. – 2000.g. – 18%, turpretī 2001. – 2006. g. – 26,5%. Tas apstiprina to, ka Latvijas izglītības iestādes sniedz nepietiekamas profesionālās, it sevišķi praktiskās, iemaņas.

Profesijās, kur ir augsts bezdarbnieku skaits, tāds novērojams visos trijos pēdējos gados, bet, kur tas ir zems, tāds saglabājies visus trīs gadus. Tas pats attiecas uz darba vietu vakancēm – ir profesijas, kur pastāvīgi trūkst darbinieku un ir profesijas, kur vakances ir vienmēr aizņemtas (3. tabula). Tas nozīmē, ka speciālistu sagatavošana un/vai iesaistīšana darba tirgū notiek pārāk lēni un neefektīvi.

Profesionālās un augstākās izglītības sistēma valstī ir pārmēru reglamentēta un birokratizēta. Izglītības standartu noteiktie programmu veidošanas procenti nav zinātniski pamatoti, bet profesiju standartu prasību realizācijai izglītības programmās ir pakārtota nozīme, kas veicina profesionālās un augstākās izglītības neatbilstību darba tirgus prasībām.

Pamata un vidējās profesionālās izglītības standartos paredzēts ļoti liels (līdz 60%) prakses daudzums. Bet sakarā ar neapmierinošu izglītības iestāžu un darba devēju sadarbību, prakses kvalitatīva norise un atbilstība mācību programmas prasībām nav nodrošināta. Tas palielina profesionālās izglītības neatbilstību darba tirgus prasībām.

Jaunās tehnoloģijas prasa arvien lielāku izpildītāju intelektu, bet profesionālās vidējās izglītības programmās stipri samazināts vispārizglītojošo priekšmetu apjoms – gan eksaktie, gan humanitārie mācību priekšmeti. Tas varētu būt viens no faktoriem, kas samazina profesionālo vidējo izglītības iestāžu absolventu konkurētspēju kā darba tirgū, tā arī izglītības turpināšanas aspektā.

Pāreja uz mūžizglītību, kas nozīmē daudzkārtēju atgriešanos izglītības sistēmā, atsakoties no viena vienīgā izglītībai veltītā dzīves posma, nozīmē visas izglītības zinātnes un tās pielietojumu būtisku izmaiņu. Boloņas process un citas iniciatīvas izglītībā norāda uz jaunu izglītības zinātnes un tās pielietojuma skaidrojumu, uz izglītības zinātnes virzību un jauniem saskares punktiem ar citām zinātnēm. Tikai nepārtraukta sadarbība starp izglītības sistēmu un darba tirgu var nodrošināt izglītības atbilstību darba tirgum. Atbilstību nevar nodrošināt tikai ar vienas kvalifikācijas piešķiršanu izglītības programmas absolventam vienreiz dzīvē. Atbilstību var nodrošināt sistēma, kurā bez izglītības programmas ietilpst ar to saistītā kvalifikācijas pilnveidošanas un maiņas iespēju nodrošināšana visa mūža garumā. Mūžizglītības īstenošana nozīmē pāreju uz jaunu paradigmu izglītībā, tādēļ ir nopietni jāpārskata visa izglītības sistēma, tās teorētiskie pamati un praktiskā darbība.

Pašlaik Latvijā ir nepietiekami nodrošināta vērtību iekļaušana izglītībā, izglītības iestādes un vecāku (ģimenes) sadarbība bērnu un jauniešu audzināšanā, nepietiekams interešu izglītības programmu piedāvājums. Izglītības, kas nodrošina izpratnes veidošanas par vērtībām un vērtību ieaudzināšanu, nepieciešamību uzsver gan darba devēji, gan izglītotāji. Šī nepieciešamība tiek atspoguļota tādos dokumentos kā, piemēram, Izglītības un zinātnes ministrijas darbības stratēģijā 2007.–2009. gadam.
Resursu lietderīgāku izmantošanu mācību procesā var panākt, palielinot visu procesā iesaistīto pušu ieinteresētību rezultātu sasniegšanā. Ātrās izmaiņas konkrēto zināšanu un prasmju saturā būtiski samazina centralizēti sagatavotu informācijas avotu, standartu un instrukciju izmantošamnas efektivitāti. Pieaug nepieciešamība meklēt un apstrādāt informāciju, risināt problēmas, izmantojot daudzveidīgus informācijas avotus, iepriekš nezināmus paņēmienus, jaunas pieejas. Jāiemācās izmantot dažādās valodās uzrakstītu informāciju. Jāprot formulēt un risināt uzdevumus, pielietojot matemātiku, meklējot jaunas, agrāk neizmantotas iespējas. Iniciatīva, spēja meklēt atrisinājumus, sadarbojoties ar citiem, vienotā komandā kļūst daudz svarīgāka par sagatavotību konkrētu darba pienākumu pildīšanai. Motivācija iegūt izglītību, nepārtraukti pilnveidot dzīvei un darbam vajadzīgās kompetences kļūst par svarīgāko faktoru, kurš nodrošina sekmīgu zināšanu un prasmju apgūšanu, attieksmju veidošanu un nepārtrauktu atjaunošanu mācību procesā.
Ieteikumi

1. Attieksmju un motivācijas iekļaušana kompetenču veidošanā

Jāpalielina visu izglītībā iesaistīto pušu ieinteresētību rezultātu sasniegšanā. Motivācija iegūt izglītību, dzīvei un darbam vajadzīgās kompetences kļūst par svarīgāko faktoru, kurš nodrošina sekmīgu zināšanu un prasmju apgūšanu, attieksmju veidošanu mācību procesā. Lai nodrošinātu sabiedrības pilnvērtīgu garīgo attīstību un tās jaunrades spējas šodienas un nākotnes apstākļos, būtiski jāpalielina matemātikas un humanitāro priekšmetu loma izglītībā. Valodu zināšanām un matemātikai jākalpo par pamatu saskarsmes spēju veidošanai. Ar mākslas palīdzību, izmantojot multimedijus un apvienojot konkrētas kvalifikācijas iegūšanai specifisko priekšmetu apgūšanu ar attieksmju veidošanu, jārada dažādu, gan vispārēju, gan specifisku, konkrētu uzdevumu risināšanai nepieciešamās kompetences. Motivācijas, attieksmju vietai jākļūst noteicošajai atsevišķu kompetenču un to integrēšanas rezultātā iegūtās kvalifikācijas veidošanā un vērtēšanā.

2. Pastiprināta valodu un matemātikas lietošana informācijas iegūšanai un izmantošanai
Kvalifikācijas iegūšana un nepārtraukta uzturēšana jābalsta spējā patstāvīgi lietot dažādus informācijas avotus, izmantojot valodu un matemātikas zināšanas. Jaunu zināšanu un prasmju efektīvu apgūšanu jābalsta atbilstošā darbības virziena pamatprincipu pārzināšanā. Jāspēj izprast un pielietot dažādās valodās, izmantojot dažādus paņēmienus un tehniskos līdzekļus, uzkrātu informāciju.
3. Izglītojamo un darba devēju sadarbība
Jāatbalsta izglītojamo un darba devēju sadarbība visas sabiedrības interesēs. Jāpārveido izglītības finansēšanas mehānisms tā, lai izglītojamiem rastos ieinteresētība slēgt tiešus līgumus ar nākošajiem vai pašreizējiem darba devējiem, un / vai ar darba devējus pārstāvošām organizācijām par kvalifikācijas iegūšanu un noteiktām saistībām izmantot iegūto kvalifikāciju atbilstoši darba devēju paredzētiem plāniem.
Izglītojamo atbildība par ieguldītajiem līdzekļiem un motivācija uzstādīt augstākas prasības uzlabos iegūstamās izglītības kvalitāti, palielinās resursu izmantošanas lietderību. Tieša sadarbība starp izglītojamiem un darba devējiem stimulēs izglītotājus iesaistīties aktuālo izglītības atbilstības uzdevumu izglītojamo, darba tirgus un sabiedrības prasībām risināšanā un piedāvāt izglītojamiem un darba devējiem izdevīgus variantus, kuri atbilst arī visas sabiedrības interesēm.

4. Kredītu izglītības iegūšanai piešķiršana un dzēšana
Kredītu izglītības iegūšanai piešķiršanu no valsts budžeta un dzēšanu jāizmanto izglītības iegūšanas un izmantošanas veicināšanai atbilstoši visas sabiedrības interesēm. Valstij plašāk un uz vienkārši izpildāmiem noteikumiem (piemēram, bez galvotājiem) jāpiešķir kredītus izglītības iegūšanai no valsts budžeta un jāizmantot piešķirto kredītu izglītības iegūšanai dzēšanu ne tikai valsts darbā strādājošajiem, bet lielākajai daļai kredītu ņēmēju, ja to darbība pēc izglītības iegūšanas atbilst sabiedrības interesēm saskaņā ar pašlaik esošajiem vai līdzīgiem MK noteikumiem, piemēram, ja absolvents noteiktu gadu skaitu strādā apgūtajā specialitātē.

5. Kvalitātes pilnveidošana
Profesionālās un augstākās izglītības pilnveidošanai jāizmanto kvalitātes nodrošināšanas sistēma. Jāpanāk saskaņota šāda kvalitātes nodrošināšanas galveno principu īstenošana profesionālajā un augstākajā izglītībā: a) Izglītības iestādes veikta regulāra pašnovērtēšana ir kvalitātes nodrošināšanas sistēmas pamats; b) Ārējo novērtēšanu organizē neatkarīga institūcija. Novērtēšanu veic eksperti – neitrāli kolēģi no citām izglītības iestādēm un/vai citām valstīm, iesaistot izglītības rezultātos ieinteresētos sabiedrības pārstāvjus; c) Notiek rezultātu atklāta apspriešana; d) Rezultātus izmanto izglītības pilnveidošanai.

Kvalitātes nodrošināšanas sistēmas pilnveidošanai un sabiedrības kopumā vajadzību pēc izglītības labākai apmierināšanai ieteicams pievērst uzmanību Bergenas komunikē pieņemtajām rekomendācijām par augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanas sistēmas tālāko attīstību.

Jārada priekšnoteikumus pedagogu tālākizglītības metodiskā tīkla izveidei, lai nodrošinātu mērķtiecīgu un koordinētu izglītības sistēmai un katra pedagoga vajadzībām atbilstošas tālākizglītības ieguvi.

6. Statistiskās informācijas izmantošana
Paralēli regulārai iekšējai un ārējai izglītības kvalitātes vērtēšanai jāapkopo un jāanalizē pilnveidota statistiskā informācija par izglītības sistēmas stāvokli un jānodrošina juridisko un finansiālo problēmu atbilstoša un savlaicīga risināšana. Regulāri, vismaz reizi divos – trijos gados jāapkopo visa informācija un jāformulē attīstības prognozes.

Ir būtiski jāuzlabo saskaņotība starp dažādu metožu un indikatoru iegūšanu un izmantošanu. Tā piemēram, absolventu nodarbināmība jāpēta gan ar kvalitatīvām metodēm, sarunu procesā ar darba devējiem un profesionālajām organizācijām, gan ar kvantitatīvu indikatoru palīdzību (bezdarbs, ienākumu līmenis). Jāizmanto statistiskā informācija, pašnovērtējumu ziņojumi, ārējo novērtētāju ziņojumi, informācija no Valsts izglītības inspekcijas, aptaujas.
7. Vadības sistēmas uzlabošana

Jāveido efektīva vadības un administrēšanas sistēma, samazinot hierarhisko vadības līmeņu skaitu, vairāk pilnvaru deleģējot uz zemākajiem līmeņiem, palielinot izglītības iestāžu autonomiju, liekot uzsvaru uz atbildību, motivāciju, pašiniciatīvu, kvalitātes pilnveidošanu, Izglītības valsts inspekcijas un IZM tiešo kontroli pēc iespējas nomainot ar pašnovērtēšanu un neatkarīgu no valsts un izglītības iestādēm ārējo kvalitātes novērtēšanu.
8. Mācību un darba tuvināšana
Jāīsteno pasākumi, kas nodrošina mācību un darba tuvināšana. Pēc teorētisko pamatkursu apgūšanas jānodrošina teorijas radošas izmantošanas demonstrācija mācību laikā izpildāma darba gaitā, atbilstoši mācību procesā iegūstamajai kvalifikācijai.

Jāveic prakses un stažēšanās optimizācija, vadoties no konkrētas kvalifikācijas iegūšanas prasībām, jāorganizē ražošanā iesaistītu mācību iestāžu struktūrvienību izmantošana praktisko iemaņu apgūšanai mācību procesā. Plašāk jāizmanto pakāpeniska karjeras veidošana pēc teorētiskas apmācības, ņemot vērā pieredzes iegūšanu, ikdienas izglītību un kompetenču iegūšanu un pilnveidošanu darba procesā. 

9. Stratēģijas īstenošana
Konsekventi īstenot Izglītības un zinātnes ministrijas darbības stratēģijā 2007.–2009. gadam notektos uzdevumus. Nodrošināt dabas zinātņu, medicīnas un inženierzinātnes studentu īpatsvara pieaugumu, sekmēt zinātniskās darbības intelektuālā potenciāla un infrastruktūras atjaunošanu un attīstību, nodrošināt būtisku valsts investīciju pieaugumu zinātnē un tehnoloģiju attīstībā, sekmēt zināšanu un tehnoloģiju pārnesi, veidojot inovatīvai darbībai labvēlīgu institucionālo vidi un atbalsta pasākumus.

10. Daudzveidīgu izglītošanās metožu izmantošana
Atbalstīt tālmācības metožu izmantošanu, kas ļauj efektīvi savienot mācību procesu ar darbu. Nodrošināt atbalstu neformālajai izglītībai un paplašināt ikdienas izglītības iespējas. Jāorganizē neformālās un ikdienas mācīšanās iekļaušana formālās izglītības sistēmā.
Jāizveido valsts atbalstīta mūžizglītības sistēma, kurai jānodrošina iespēju katram mainīt vai paaugstināt kvalifikāciju, nepārtraucot darbu. Jānodrošina audzināšanas darbībai un interešu izglītībai nepieciešamo metodisko atbalstu.

Lai izglītības datu bāzu un ar to saistīto informācijas sistēmu izmantošana būtu lietderīga, ir jāpilnveido augstākās un profesionālās izglītības indikatoru sistēma. Pētījuma kontekstā tas attiecināms galvenokārt uz atbilstības un kvalitātes indikatoriem.

11. Karjeras izglītība
Karjeras izglītības pasākumi ir veidojami kā integrēta, pēctecīga programma, kas organiski iekļaujas izglītības apguves procesā. Tiesību aktos jāparedz kvalificētu konsultāciju par karjeras veidošanu sniegšanu izglītojamiem mācību iestādēs un speciālos karjeras konsultāciju (profesionālās orientācijas) centros, atbilstošu speciālistu par karjeras veidošanu (karjeras konsultantu) gatavošanu.

12. Finansēšanas sistēmas pilnveidošana
Jāpilnveido finansēšanas sistēma uz tiešu līgumu pamata starp izglītības iestādi (augstskolu) un IZM. Galvenie izglītības iestādes (augstskolas) darbību raksturojošie izglītības indikatori un to kvalitatīva interpretācija ikgadējo ziņojumu ietvaros (sīkāk skat. tālāk šajā darbā) var kalpot par pamatu līguma izpildes kontrolei. Uz vairākiem gadiem noslēgts līgums tiek pildīts un vajadzības gadījumā koriģēts balstoties uz iepriekš skaidri noteiktu indikatoru izmantošanu. Galvenais princips varētu būt – atbilstošs finansējums izglītības iestādei (augstskolai) katra sekmīga izglītojamā (studenta) studiju nodrošināšanai plus stingri noteikts finansējums augstskolas kopējo uzdevumu risināšanai (zinātniskie pētījumi, infrastruktūras uzturēšana, attīstība).

13. Attīstības perspektīvas
Veicot profesionālās un augstākās izglītības tālāku pilnveidošanu, jāņem vērā jauni sabiedrības dinamisku attīstību raksturojuši faktori – tehnoloģiju attīstība, dinamiski mainīgas darba devēju, darba ņēmēju un sabiedrības intereses.

14. Politikas alternatīvas
Pētījumā apskatītas desmit politikas alternatīvas, kuras apraksta normatīvo aktu izmantošanu izglītības procesa vadīšanai.
Ieteicamākā alternatīva pirmajā virzienā („Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana”) ir: „Profesiju standarti tiek iestrādāti izglītības programmu rezultātos”. Otrajā virzienā („Praktiskās darba pieredzes apguves iespēju pilnveide”) ieteicamākā alternatīva ir: „Prakses brīva organizēšana ārpus izglītības iestādēm”, tomēr daudzos gadījumos var būt noderīga alternatīva „Prakses iespēju palielināšana izglītības iestādēs”. Trešajā virzienā („Izglītošanās iespēju diferenciācija un paplašināšana”) ieteicamā alternatīva ir: „Diferencēta pieeja izglītības programmām”. Katram no virzieniem ir arī citas alternatīvas bez analizējamām un Pētījumā apskatītajām. Praksē parasti izmanto dažādus kompromisa variantus, jo ar vienu politisku lēmumu vienlaicīgi pilnībā apmierināt nevar visas ieinteresētās grupas.

I. Literatūras apskats

1.1. Likumdošanas un politikas dokumentu apskats

Pētījuma mērķis ir analizēt darba tirgu ietekmējošo faktoru daļu, kas skar profesionālās un augstākās izglītības sistēmas atbilstību darba tirgus prasībām. Lai sasniegtu Pētījumā izvirzīto mērķi, tika analizēti likumdošanas un izglītības politikas dokumenti, kas reglamentē profesionālo un augstāko izglītību.

1.1.1. Galvenie tiesību akti

Latvijas Republikas (LR) iestāšanās ES, būtiskās izmaiņas, kas ir notikušas izglītības sistēmā kopš 1991. gada un iekļaušanās vienotā Eiropas izglītības telpā ir veicinājušas izglītības likumdošanas sakārtošanu un saskaņošanu ar ES pieņemtajiem dokumentiem. Pētījumam būtiski ir Izglītības likums (LR likums 1998, 29. oktobris), Augstskolu likums (LR likums 1995, 2. novembris), Profesionālās izglītības likums (LR likums 1999, 10. jūnijs), likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” (LR likums 2001, 20. jūlijs), Zinātniskās darbības likums (LR likums, 2005, 5. maijs) un šādi LR Ministru kabineta (MK) noteikumi:

a) „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu” (MK noteikumi Nr. 211. 2000, 27. jūnijs);

b) „Noteikumi par profesiju standartiem” (MK noteikumi Nr. 304. 2000, 29. augusts);

c) „Noteikumi par prasībām pedagogiem nepieciešamai izglītībai un profesionālajai kvalifikācijai” (MK noteikumi Nr. 347. 2000, 3. oktobris);

d) „Noteikumi par valsts pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības standartu” (MK noteikumi Nr. 141. 2001, 20. marts) (šī Pētījuma sagatavošanas laikā MK bija iesniegts MK noteikumu projekts, kas maina 2001. gada 20. marta noteikumus Nr. 141 un 2001. gada 20. novembra noteikumus Nr. 481);

e) „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu” (MK noteikumi Nr. 481. 2001, 20. novembris);

f) „Noteikumi par valsts akadēmiskās izglītības standartu” (MK noteikumi Nr. 2. 2002, 3. janvāris);

g) „Profesiju standartu izstrādes kārtība” (MK noteikumi Nr. 149. 2007, 27. februāris);

h) „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” (MK noteikumi Nr. 850. 2004, 12. oktobris);

i) „Kārtība, kādā izsniedzami valsts atzīti profesionālo izglītību un profesionālo kvali​fikāciju apliecinoši dokumenti un akreditētas profesionālās izglītības programmas daļas apguvi apliecinoši dokumenti” (MK noteikumi Nr. 451. 2005, 21. jūnijs);

j) „Kārtība, kādā akreditē profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus un atestē profesionālās izglītības iestāžu vadītājus” (MK noteikumi Nr. 613. 2005, 16. augusts);

k) „Vispārējās un profesionālās izglītības programmu licencēšanas kārtība” (MK noteikumi Nr. 9. 2006, 3. janvāris);

l) „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju” (MK noteikumi Nr. 267. 2006, 4. aprīlis);

m) „Noteikumi par valsts pārbaudījumu kārtību akreditētās izglītības programmās” (MK noteikumi Nr. 394. 2006, 16. maijs);

n) „Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību” (MK noteikumi Nr. 125. 2007, 13. februāris);

o) „Augstskolu, koledžu un augstākās izglītības programmu akreditācijas kārtība” (MK noteikumi Nr. 821. 2006, 3. oktobris);

p) „Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 18. aprīļa noteikumos Nr. 306 „Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību”” (MK noteikumi Nr. 864. 2006, 24. oktobris);

q) „Noteikumi par specialitāšu, apakšspecialitāšu un papildspecialitāšu sarakstu reglamentētajām profesijām” (MK noteikumi Nr.460. 2006, 06. jūnijs).

Pētījuma izstrādes laikā Izglītības un zinātnes ministrijas (IZM) izveidota darba grupa strādāja pie Augstākās izglītības likumprojekta, kas aizvietos Augstskolu likumu. Jaunais likumprojekts tiek veidots ar mērķi panākt sagatavoto speciālistu atbilstību jaunajiem ekonomiskajiem apstākļiem visās tautsaimniecības jomās, paaugstinot studiju kvalitāti atbilstošo ciklu augstākās izglītības programmās. Turpmāk tekstā ir izmantots augstākās izglītības likumprojekta 2007. gada janvāra redakcijas konspektīvs apskats.

Pēdējo 10 gadu laikā ir gan būtiski mainījušies augstākās izglītības sistēmas ārējās vides nosacījumi (iestāšanās ES, dalība Eiropas Augstākās izglītības telpas (EAIT) veidošanas procesā u.c.), gan arī notikušas būtiskas pārmaiņas augstākās izglītības sistēmas iekšējā attīstībā. Atbilstoši pētījuma mērķim, būtiskākās nepieciešamās izmaiņas augstākās izglītības sistēmas regulējumā ir šādas:

a) Augstākās izglītības kvalifikāciju sistēmas un programmu tipoloģijas vienkāršošana, atsakoties no dalījuma akadēmiskajās un profesionālajās studiju programmās;

b) Augstākās izglītības programmu piesaistes darba tirgus vajadzībām pastiprināšana;

c) Elastīga un mūžizglītībai piemērota augstākās izglītības piedāvājuma attīstīšana;

d) Augstākās izglītības institūciju pārvaldes sistēmu pilnveidošana, palielinot pašu institūciju atbildību un caurskatāmību, vienlaikus veicinot efektīvāku un operatīvāku lēmumu pieņemšanu;

e) Augstākās izglītības sistēmas darbības organizēšana atbilstoši valsts pārvaldes iekārtas vispārējiem principiem, ņemot vērā augstākās izglītības specifiku;

f) Augstākās izglītības institūciju akadēmiskā personāla piesaistes un nodarbināšanas kārtības precizēšana, nodrošinot augstākas kvalifikācijas prasības un regulāru kvalifikācijas pārbaudi, vienlaikus nodrošinot augstākās izglītības institūcijas atbildību par personāla kvalifikāciju.

Likumprojekts būtiski groza pašreizējo augstākās izglītības sistēmas regulējumu. Kā būtiskākās izmaiņas ir jāmin:

a) Jauna augstākās izglītības definīcija, uzsverot mūsdienu zināšanu sabiedrības un zināšanu ekonomikas jaunās prasības personai ar augstāko izglītību. Atbilstoši jaunajai definīcijai ir vienkāršota augstākās izglītības programmu sistēma (atsakoties no dalījuma akadēmiskajās/profesionālajās augstākās izglītības programmās);

b) Noteikts augstākās izglītības programmu precīzs iedalījums trīs studiju ciklos – bakalaura, maģistra, doktora (atbilstoši Boloņas deklarācijas par Eiropas Augstākās izglītības telpas veidošanu nostādnēm);

c) Pastiprināta saikne starp augstākās izglītības programmām un darba tirgus prasībām nodarbinātības nodrošināšanai, ko ir plānots panākt ar darba devēju līdzdalību studiju programmu veidošanā un izvērtēšanā. Darba devēju viedoklim un atbalstam būtiska nozīme būs karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidei izglītības nozarē;

d) Ieviests jauns definējums augstākajā izglītībā sasniedzamajiem rezultātiem – augstākās izglītības kvalifikāciju ietvarstruktūra, kas nosaka studijās iegūstamo kvalifikāciju līmeņus, nepieciešamo studiju darba apjomu kredītpunktos un iegūstamos studiju rezultātus ar kompetenci raksturotu zināšanu, prasmju un attieksmju kopuma veidā;

e) Pirmo reizi normatīvajos aktos izglītības jomā ir definēts termins „mūžizglītība”, kā arī ir radīts tiesiskais ietvars efektīvākai studiju organizācijai – augstākās izglītības iestādēm būs iespēja atzīt neformālās izglītības rezultātus par studiju programmas sastāvdaļu, kā arī studiju programmas strukturēt moduļos, kas dos iespēju indivīdiem apgūt tikai atsevišķi izvēlētas programmas daļas. Šāda sistēma dos iespēju reaģēt uz izmaiņām darba tirgū un piedāvāt jaunas studiju iespējas, veicinot personu izglītošanas procesu Latvijas tautsaimniecībai svarīgās nozarēs.

f) Likumprojektā nostiprinātas augstākās izglītības kvalifikācijas, kuru apjoms atbilst nevis viena, bet divu augstākās izglītības ciklu apjomam (ārsta, zobārsta, farmaceita vai veterinārārsta kvalifikācija). Attiecīgās augstākās izglītības kvalifikācijas (ārsta, zobārsta, farmaceita vai veterinārārsta) neiekļaujas triju ciklu sistēmā, jo saskaņā ar likumu „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” minēto profesiju izglītībai ir stingri noteikts nedalīts studiju ilgums. Minēto profesiju izglītība tiek pielīdzināta otrajam ciklam, jo tiek izpildīti nosacījumi par studiju ilgumu. Šo kvalifikāciju ieguve dod tiesības studēt trešā cikla augstākās izglītības programmās (doktorantūrā) u.c..

Saskaņā ar LR MK 1998. gada 16. jūnija noteikumiem Nr. 222 „Noteikumi par vienoto ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmu” izveidota LR Izglītības klasifikācija. Tā dod iespēju jebkuru izglītības programmu (t.sk. augstākās un profesionālās izglītības programmas) iekļaut kopējā sistēmā. Atbilstoši „Noteikumiem par Latvijas izglītības klasifikāciju” (MK noteikumi Nr. 267. 2006, 4. aprīlis) ir vienkāršota augstākās izglītības klasifikācija – samazināts klasifikācijas līmeņu skaits un veiktas izmaiņas vidējās vispārējās un vidējās profesionālās izglītības klasifikācijā. Saskaņā ar iepriekš minēto dokumentu, izglītības programmas tiek klasificētas pēc šādiem parametriem:

a) izglītības pakāpe;

b) izglītības programmas veids;

c) izglītības tematiskā grupa;

d) izglītības tematiskā joma;

e) izglītības programmas grupa.

Profesionālās izglītības programmu licencēšanā un izglītības programmu reģistra veidošanā var lietot papildu sesto klasifikācijas līmeni – izglītības programmu grupām atbilstošās profesionālās izglītības programmu kopas, kas ietver saturiski radniecīgas profesionālās pilnveides, profesionālās ievirzes izglītības programmas un izglītības programmas, kurās iegūst pirmā, otrā vai trešā līmeņa profesionālo kvalifikāciju. Pamatojoties uz šo klasifikāciju, katrai programmai tiek piešķirts klasifikācijas kods.

LR Izglītības klasifikācija ir LR vienotās ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmas sastāvdaļa, un tās uzdevums ir nodrošināt pamatu izglītības iestāžu darbībai izglītības programmu īstenošanā, radīt pamatu izglītības programmu reģistra un izglītības programmu informatīvās bāzes izveidei un nodrošināt vienotas izglītības statistikas datu bāzes izveidošanu, kā arī salīdzināmību ar 1997. gadā Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas (UNESCO) apstiprināto Starptautiskās standartizētās izglītības klasifikāciju (ISCED – 97) un citu valstu izglītības statistikas datiem.

LR Izglītības klasifikācija ir obligāta visām izglītības iestādēm, valsts pārvaldes institūcijām, pašvaldībām un citiem tiesību subjektiem, sagatavojot un iesniedzot izglītības statistikas oficiālo informāciju un veidojot izglītības informācijas sistēmas, reģistrus un datu bāzes.

1.1.2. Latvijas Nacionālais attīstības plāns (2007–2013)

Latvijas Nacionālais attīstības plāns (2007–2013) ir galvenais valsts vidēja termiņa plānošanas dokuments 2007.-2013. gadam (MK noteikumi Nr. 564. 2006, 4. jūlijs). Plāns nosaka Latvijas galvenos attīstības virzienus, akceptējot valsts izaugsmes modeli „Cilvēks pirmajā vietā”. Nacionālā attīstības plāna stratēģijā iekļautajā sadaļā „Izglītots un radošs cilvēks”, analizēta situācija un izvirzīti risināmie uzdevumi šādām aktivitātēm: kvalitatīvas izglītības pieejamība visos izglītības līmeņos, darbaspēka sagatavošana atbilstoši darba tirgus prasībām, mūžizglītības pieejas izmantošana personu izaugsmei un izglītības infrastruktūras modernizācija.

1.1.3. Boloņas deklarācija

1999. gada 19. jūnijā 29 valstu augstākās izglītības ministri (to skaitā arī Latvijas pārstāvis) parakstīja Boloņas deklarāciju (Eiropas augstākās izglītības telpa. Eiropas izglītības Ministru kopējā deklarācija 1999). Deklarācijā ir minēti kopīgie mērķi saskanīgas un savstarpēji savietojamas Eiropas Augstākās izglītības telpas izveidei līdz 2010. gadam. Kopš 2005. gada Boloņas procesā piedalās 45 valstis, no kurām 27 ir ES dalībvalstis.

Izglītība, galvenokārt augstākā izglītība, ir kļuvusi par vienu no komercdarbības veidiem. To nosaka zinātņietilpīgo tehnoloģiju īpatsvara pieaugums tautsaimniecībā. Vispasaules tirdzniecības organizācija vēlas attiecināt šīs organizācijas standartus par preču, pakalpojumu, darbaspēka un kapitāla brīvu kustību arī uz izglītību kā pakalpojuma veidu. Boloņas process ir viena no sastāvdaļām diskusiju procesā par valsts tiesībām un pienākumu iejaukties, regulēt tirgus attiecības izglītības jomā. Otrs iemesls Boloņas procesa sākšanai ir ES darba devēju neapmierinātība ar audzēkņu un studentu gatavību darba tirgum, kā arī nepieciešamība paaugstināt darbaspēka mobilitāti un veicināt augstākās izglītības diplomu savstarpējo atzīšanu.

Boloņas procesa mērķis (līdzīgi kā Lisabonas stratēģijas mērķis) ir palielināt Eiropas konkurētspēju un uzlabot Eiropas Augstākās izglītības telpas sociālo jomu, stiprinot sociālo kohēziju un samazinot sociālo nevienlīdzību gan atsevišķu valstu, gan Eiropas līmenī. Neskatoties uz aizvien pieaugošo profesionālās un augstākās izglītības komercializāciju, Boloņas procesa ietvaros ir uzsvērta izglītības kā sabiedriskas preces funkcija: augstākā izglītība ir sabiedrisks labums un par to ir jāatbild sabiedrībai (Realizējot Eiropas augstākās izglītības telpu. Berlīnes ministru komunikē 2003).

Eiropas Augstākās izglītības telpu reglamentē trīs dokumenti:

· Aptveroša kvalifikāciju ietvarstruktūra Eiropas Augstākās izglītības telpai (apstiprināta 2005.gada 20.maijā);

· Eiropas standarti un vadlīnijas kvalitātes nodrošināšanai (Standarti un vadlīnijas kvalitātes nodrošināšanai Eiropas augstākās izglītības telpā 2005);

· Eiropas standarti un vadlīnijas grādu un studiju periodu atzīšanai.

Boloņas procesa ietvaros notikušajā Eiropas Augstākās izglītības ministru konferencē Bergenā, 2005. gada 19.-20. maijā tika pieņemta darba grupas izstrādātā Aptverošā kvalifi​kāciju ietvarstruktūra Eiropas Augstākās izglītības telpai, kura ietver trīs ciklus: bakalaura, maģistra, doktora programmas; vispārējus, uz studiju rezultātiem un kompetencēm balstītus deskriptorus katram no cikliem, kā arī kredītpunktu diapazonu pirmajam un otrajam ciklam.

Boloņas procesu pārstāvošo dalībvalstu izglītības ministri uzņēmās līdz 2010. gadam izstrādāt ar Aptverošo ietvarstruktūru Eiropas Augstākās izglītības telpai savietojamas nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras. Katras valsts nacionālā kvalifikāciju ietvarstruktūra ir attiecīgajā izglītības sistēmā piešķirto kvalifikāciju sistemātisks apraksts.

Kvalifikāciju ietvarstruktūras tiek veidotas ar nolūku nodrošināt Boloņas procesa dalībvalstī iegūstamās augstākās akadēmiskās un augstākās profesionālās izglītības starptautisku izprotamību un nodrošināt vadlīnijas studiju programmu veidošanā (tuvināt studiju programmas darba tirgus prasībām un sagatavot studējošos integrācijai darba tirgū).

Kvalifikāciju ietvarstruktūrās, kuras Boloņas procesa ietvaros paredzēts izveidot visās Eiropas valstīs, katru kvalifikāciju raksturo ar:

a) līmeni;

b) sasniedzamajiem studiju rezultātiem;

c) studiju rezultātu sasniegšanai nepieciešamo darba apjomu (kredītpunktos);

d) profilu (parādot, vai studijas attiecīgās kvalifikācijas ieguvei ir teorētiskas vai profesionālas ievirzes).

Par kvalifikāciju ietvarstruktūras izstrādi Latvijā ir atbildīga IZM. Latvijas nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras projekts tika prezentēts 2005. gada janvārī.

1.1.4. Latvijas Attīstības plāns (Vienotais programmdokuments) 1. mērķa programma 2004.-2006. gadam

Ar 2004. gada 17. jūnija Eiropas Komisijas lēmumu C(2004) 2121 tika apstiprināts Vienotais programmdokuments, ar kuru noteica ES struktūrfondu izmantošanas pamatprincipus, kā vienu no prioritātēm izvirzot cilvēkresursu attīstību un nodarbinātības veicināšanu. Par galvenajiem nosacījumiem konkurētspējīgas tautsaimniecības un darbaspēka izveidošanai Latvijā tiek izvirzīta darba tirgus prasībām atbilstošas, sabalansētas un mūsdienīgas izglītības sistēmas un nodarbinātības politikas ieviešana, vienādu iespēju un sociālo iekļaušanu nodrošināšana un citu ES politikas dokumentos izvirzīto mērķu sasniegšana. Latvijas Attīstības plāna 2.5. sadaļas „Darba tirgus un cilvēkresursu attīstība” 2.5.2. punkts „Darbaspēka izglītība, apmācība un sagatavošana” identificē trīs izglītības veidu un pakāpju – sākotnējās profesionālās, augstākās un tālākizglītības programmu piedāvājumu kā faktoru, kas ietekmē cilvēkresursu attīstību un darbaspēka sagatavošanu (Latvijas Attīstības plāns (Vienotais programmdokuments) 1.mērķa programma 2004.-2006. gadam: 51). Analizējot profesionālās un augstākās izglītības sektoru secinām, ka:

a) Studiju programmu piedāvājums augstākajā izglītībā nepietiekami atbilst tautsaimniecības vajadzībām;

b) Studējošo struktūra pēdējos gados nav būtiski mainījusies. 53,3% no 2006. gadā imatrikulētajiem studentiem, studijas uzsākuši sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības tematiskās grupas studiju programmās;
c) Jauniešu nepietiekama izpratne par turpmākās izglītības un nodarbinātības ceļa izvēli un nepietiekama izglītojamo profesionālā orientācija izglītības iestādēs noved pie liela skaita audzēkņu un studējošo, kas pārtrauc studijas;

d) Pieaug tendence, ka liels skaits absolventu nestrādā savā apgūtajā profesijā, bet ar iegūtajām prasmēm vai nu uzsāk darbu citā profesijā vai kļūst par darba meklētāju.

Lai vecinātu cilvēkresursu attīstību, Latvijas Attīstības plānā (Vienotajā programmdo​kumentā) tiek izvirzītas šādas prioritātes: resursu ieguldījums studiju programmu uzlabošanai augstākajā izglītībā, zinātnē un tehnoloģijās intensīvajās nozarēs un profesionālajā izglītībā, akadēmiskā personāla un skolotāju kapacitātes un kompetences palielināšanai, sadarbības veicināšanai starp sociālajiem partneriem, nozarēm un augstākās izglītības institūcijām, lai paaugstinātu izglītības kvalitāti un nodarbinātību, kā arī karjeras izglītības un izglītības sistēmas vadības un attīstības veicināšanai.

1.1.5. Valsts stratēģiskais ietvardokuments 2007.-2013. gadam (projekts)

Valsts stratēģiskais ietvardokuments 2007.-2013. gadu periodam (VSID) ir Latvijas līmeņa galvenais Struktūrfonda un Kohēzijas fonda plānošanas dokuments, kas nodrošina kohēzijas (izlīdzināšanas) politikas sasaisti ar nacionālajām prioritātēm un pamato šo prioritāšu izvēli, kā arī nosaka fondu apguves stratēģiju un vadības ietvaru. Dokumenta mērķis ir radīt nepieciešamos priekšnoteikumus, kā arī panākt izmaiņas, kas nodrošinātu uz zināšanām balstītas tautsaimniecības izveidi valstī. Lai sasniegtu vispārējo mērķi, investīcijas tiek plānotas atbilstoši trijām tēmām:

a) Cilvēku resursu attīstība un efektīva izmantošana;

b) Konkurētspējas palielināšana un virzība uz zināšanām balstītu ekonomiku;

c) Publisko pakalpojumu un infrastruktūras uzlabojumi kā priekšnoteikums valsts un tās teritorijas līdzsvarotai attīstībai (VSID 2007.-2013. gadam projekts 2006).

Atbilstoši VSID mērķim, dokumentā tiek uzsvērts, ka cilvēku resursu efektīvai izmantošanai svarīgs nosacījums ir personu nodrošinājums ar atbilstošu izglītību un prasmēm, kas nepieciešamas konkurētspējai darba tirgū, kā arī jaunā darbaspēka sagatavošana. Svarīgākais plānošanas perioda (2007-2013) uzdevums ir panākt izglītības atbilstību mainīgajām darba tirgus prasībām, kā arī sagatavot darbaspēku atbilstoši nākotnes vajadzībām. Lai izpildītu izvirzītos uzdevumus, nepieciešami uzlabojumi izglītības kvalitātē (programmu saturs, infrastruktūras uzlabošana, materiāli tehniskais nodrošinājums, mācību spēku kontingenta un kvalifikācijas uzlabošana) un izglītības pieejamībā, īpaši sociālās atstumtības riskam pakļautajām sociālajām grupām. Izvirzīto mērķu un uzdevumu sasniegšanai, Struktūrfonda un Kohēzijas fonda investīcijas plānots vadīt ar trīs operacionālo programmu palīdzību, no kurām viena ir programma nodarbinātības atbalstam un investīcijām cilvēkresursos. Operacionālās programmas būs vērstas uz šādām atbalsta jomām:

a) Nodarbinātības un produktivitātes celšana;

b) Izglītības attīstība;

c) Sociālā iekļaušana,

d) Publiskās pārvaldes un sociālo partneru administratīvās kapacitātes stiprināšana un labāka regulējuma principu ieviešana publiskajā pārvaldē.

Lai risinātu iepriekš minētos uzdevumus, Eiropas Sociālais fonds (ESF) atbalstīs šādus galvenos investīciju virzienus:

· Pasākumi profesionālās izglītības pievilcības, kvalitātes un pieejamības uzlabošanai;

· Inženierzinātņu, dabas zinātņu, medicīnas un citu Latvijas attīstībai nepieciešamo izglītības virzienu prestiža celšana un mācību bāzes uzlabošana, akadēmiskā personāla un pedagogu kvalifikācijas palielināšana;

· Profesionālās orientācijas pilnveidošana, izglītības iestāžu un darba devēju sadarbības veicināšana, kā arī tālākizglītības un mūžizglītības attīstība.

1.1.6. Latvijas nacionālā Lisabonas programma 2005.-2008. gadam

Nodarbinātības un sociālās politikas jautājumi ES ir minēti Lisabonas stratēģijā, kas nosaka ES sociālo politiku un stratēģiju. Balstoties uz Lisabonas stratēģijā un citos ES plānošanas dokumentos noteiktajām vadlīnijām sociālās politikas jomā, ar Eiropas Padomes 2003. gada 22. jūlija lēmumu nr.2003/578/EC tika apstiprinātas Eiropas nodarbinātības vadlīnijas, kas ir saistošas ES dalībvalstīm. Latvijā, atsaucoties uz iepriekš minētajiem dokumentiem, tika apstiprināts Nacionālais rīcības plāns 2004.-2006. gadam nodarbinātības veicināšanai Latvijā, kā arī „Par Latvijas nacionālo Lisabonas programmu 2005.-2008. gadam” (MK rīkojums nr. 684. 2006, 19. oktobris). Programma ietver piecus galvenos tautsaimniecības politikas pamatvirzienus Lisabonas mērķu sasniegšanai Latvijā: makroekonomiskās stabilitātes nodrošināšana; zināšanu un inovāciju stimulēšana; investīcijām un darbam labvēlīgas un piesaistošas vides veidošana; nodarbinātības veicināšana; izglītības un prasmju uzlabošana. Atbilstoši pētījuma mērķim saistošā programmas sadaļa ir izglītības un prasmju uzlabošana, paredzot šādus galvenos uzdevumus:

· Nostiprināt sadarbību starp valsts pārvaldes iestādēm, izglītības iestādēm un darba devējiem izglītības sistēmas piedāvājuma koriģēšanā atbilstoši darba tirgus vajadzībām;

· Paaugstināt izmaksu efektivitāti visās izglītības pakāpēs un veidos;

· Uzlabot visu līmeņu izglītības pieejamību un samazināt to audzēkņu skaitu, kas nepabeidz mācības vai neiegūst profesionālo kvalifikāciju;

· Paaugstināt mūžizglītības pieejamību un iedzīvotāju motivāciju šajā jomā: paaugstināt tehnoloģisko prasmju un dabas zinātņu zināšanu līmeni kopumā, pilnveidot profesionālās orientācijas sistēmu un nodrošināt profesionālās orientācijas pakalpojumu pieejamību visiem iedzīvotājiem mūžizglītības kontekstā.

Saskaņā ar Eiropas Komisijas (EK) 2006.g. sagatavoto Ziņojumu par progresu Latvijas nacionālās Lisabonas programmas 2005.-2008. gadam, ir īstenotas vairākas svarīgas aktivitātes:

a) Visu līmeņu izglītības pieejamības uzlabošana

Lai paaugstinātu augstākās izglītības pieejamību, ir izdarīti grozījumi LR tiesību aktos un palielināts studējošā kredīts līdz 120,00 LVL mēnesī; ESF ietvaros ir finansēti profesionālo izglītības iestāžu attīstības projekti jauniešu ar īpašām vajadzībām integrācijai izglītības sistēmā; izstrādāta koncepcija „Karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana”.

b) Sadarbības nostiprināšana ar valsts pārvaldes iestādēm, izglītības iestādēm un darba devējiem

Lai pilnveidotu izglītības programmas atbilstoši darba tirgus vajadzībām, izglītības un studiju programmu akreditācijas procesā iekļauti Profesionālās izglītības sadarbības padomes un Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomes pārstāvji.

c) Tehnoloģisko prasmju un dabas zinātņu zināšanu līmeņa kopumā paaugstināšana

2005./2006. akadēmiskajā gadā (ak.g.) ir palielināts budžeta finansēto studiju vietu skaits atbilstoši darba tirgus prasībām tādās izglītības tematiskajās jomās kā inženierzinātnes un tehnoloģijas, dabas zinātnes un matemātika, veselība, veselības un sociālā aprūpe. Lai nodrošinātu izglītības atbilstību mainīgajām darba tirgus prasībām, tiek īstenoti vairāki ESF projekti studiju programmu satura pilnveidošanai.

1.1.7. Izglītības attīstības koncepcija 2002.-2005. gadam

Izglītības attīstības koncepcija 2002.-2005. gadam (MK rīkojums nr. 383. 2002, 17. jūlijs) nosaka izglītības sistēmas attīstības mērķus 2002.-2005. gadam un rīcības virzienus to sasniegšanai. Koncepcijā iekļauta vispārēja informācija par reformām izglītības sistēmā, piedāvāti rīcības virzieni un efektivitātes novērtēšanas indikatori par šādām tēmām: izglītības kvalitātes nodrošināšana atbilstoši darba tirgus prasībām, izglītības pieejamības un izmaksu efektivitāte, starptautiski salīdzināmu izglītības indikatoru sistēmas ieviešana, izglītības sistēmas informatizācijas nodrošināšana u.c.

1.1.8. Profesionālās izglītības sistēmas attīstības programma 2003.-2005. gadam

Profesionālās izglītības sistēmas attīstības programma 2002.-2005. gadam (MK rīkojums Nr. 557. 2003, 04. septembris) ir pamatdokuments profesionālās izglītības sistēmas sakārtošanai plānotajam periodam. Programmas mērķis ir, veicinot izglītības pieejamību Latvijas iedzīvotājiem mūžizglītības kontekstā un paaugstinot izglītības izmaksu efektivitāti, izveidot tādu profesionālās izglītības sistēmu, kas pietiekami elastīgi piemērojas tirgus ekonomikas prasībām, veicina nodarbinātību, atbilst cilvēkresursu attīstības konceptuālajām nostādnēm ES un veicina konkurētspējīga darbaspēka sagatavošanu ES mērogā.

Programmā iekļauta informācija par situāciju profesionālajā izglītībā 2003. gadā, problēmām un rīcības virzieniem attiecīgās apakšprogrammās „Profesionālās izglītības kvalitāte” (Profesionālās izglītības pedagogu tālākizglītība, Profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšana atbilstoši darba tirgus prasībām), „Profesionālās izglītības pieejamība” un „Profesionālās izglītības sistēmas vadība un izglītības izmaksu efektivitāte”.

1.1.9. Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.-2013. gadam
Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.-2013. gadam ir apstiprinātas ar 2006. gada 27. septembra MK rīkojumu Nr. 742. Šī dokumenta mērķis ir pilnveidot Latvijas izglītības sistēmu, lai iedzīvotājiem nodrošinātu iespējas mācīties visa mūža garumā. Pamatnostādnēs ir iekļauta informācija par situāciju izglītības sistēmā 2004.-2005. gadā un plānotajām prioritātēm nākošajā ES struktūrfondu plānošanas periodā 2007.-2013. gadam: ieguldījumiem izglītības sistēmā, izglītības kvalitātes nodrošināšanu atbilstoši darba tirgus prasībām; vienotas izglītības kvalitātes novērtēšanas sistēmas izveidošanu, izglītības iestāžu izmaksu efektivitātes paaugstināšanu, karjeras izglītības pilnveidi un darbības virzieniem šo prioritāšu īstenošanai.

1.1.10. Koncepcija „Karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana”

Straujā Latvijas ekonomiskā augsme veicina indivīda spēju, zināšanu, motivācijas un prasmju novērtējuma pieaugumu konkurētspējas novērtēšanai darba tirgū. Lai veicinātu personiskās izaugsmes iespējas, jānodrošina un jābūt plaši pieejamiem karjeras attīstības atbalsta sistēmas pakalpojumiem. Baltoties uz ES politikas dokumentiem un ārvalstu pieredzi, apstiprināta koncepcija „Karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana” (MK rīkojums Nr. 214. 2006, 29. marts). Šīs koncepcijas mērķis ir pilnveidot karjeras attīstības atbalsta sistēmu, veikt koordinētus pasākumus normatīvo aktu un rīcībpolitiku izstrādē, lai paaugstinātu darbaspēka konkurētspēju un paaugstinātu nodarbinātības līmeni, no vienas puses, un sniegtu atbalstu indivīdam viņa personisko mērķu un interešu apzināšanā un īstenošanā, no otras puses. Šādas sistēmas izveidošana ir nepieciešama un tai ir jābūt pieejamai visos izglītības veidos un pakāpēs studējošajiem, kā arī Nodarbinātības Valsts aģentūrā (NVA). Šādas sistēmas un pasākumu ieviešana izglītības iestādēs dos iespēju personām izvēlēties piemērotāko izglītības ceļu, motivēs studijām un labu rezultātu sasniegšanai, kā arī veicinās integrāciju darba tirgū. Šādu pakalpojumu pieejamība ir būtisks atbalsts arī personām, kuras konkurētspējas paaugstināšanai darba tirgū vēlas papildināt savas zināšanas.

1.1.11. Eiropas Sociālā fonda (ESF) Nacionālās programmas (NP) projekts „Vienotas metodikas izstrāde profesionālās izglītības kvalitātes paaugstināšanai un sociālo partneru iesaistei un izglītošanai”

ESF līdzfinansētā NP paredz vienotas metodikas izstrādi kvalitatīvas profesionālās izglītības nodrošināšanai atbilstoši darba tirgus prasībām. Nacionālā programma aptver profesionālo pamatizglītību, arodizglītību un profesionālo vidējo izglītību.

Nacionālās programmas projektam ir trīs virzieni:

a) Izstrādāt metodikas nozaru izpētei, profesiju standartu izstrādei, profesionālās izglītības programmu izveidei un kvalifikācijas eksāmenu satura izstrādei;

b) Izstrādāt profesionālās izglītības iestāžu kvalitātes nodrošināšanas un novērtēšanas metodiku;

c) Izveidot metodikas un pasākumu kompleksu neformālo prasmju novērtēšanai, izstrādāt izglītības programmu un metodiskos materiālus sociālo partneru izglītošanai, kā arī izglītot sociālos partnerus (Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrijas Profesionālās izglītības administrācija, bez datuma (b.d.)).

Nacionālās programmas projekta īstenošanu ir plānots pabeigt 2007. gadā un par tā īstenošanu atbild IZM Profesionālās izglītības administrācija.

1.2. Dati un iepriekš veikto pētījumu apskats

Latvijā un ārvalstīs iepriekš veikto pētījumu saistībā ar pētījuma priekšmetu analīze tika veikta, lai gūtu ieskatu par kopējo situāciju Latvijas darba tirgū uz citu valstu fona, kā arī lai identificētu visbiežāk lietotās metodes un galvenos indikatorus, kas raksturo izglītības programmu atbilstību darba tirgum un ir pielietojami pieprasījuma un piedāvājuma atbilstības mērīšanai darba tirgū. Zemāk tekstā ir pieminēti tie pētījumi, kas tieši vai netieši izmantoti Pētījumā.

Gan pasaulē, gan Latvijā veikti un ir pieejami pietiekami daudz materiālu, pētījumu un ziņojumu par darbaspēku un situāciju darba tirgū. Pirmkārt, pēdējos gados ir ļoti daudz informācijas un materiālu par vispārējo darba tirgus situāciju – Latvijas Nacionālās Observatorijas pētījumi, tai skaitā „Profesionālā izglītība un darba tirgus Latvijā” (Latvijas Nacionālā Observatorija 2001), Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) ziņojums „Darba tirgus un sociālā politikas Baltijas valstīs” (Organisation for Economic Cooperation and Development [OECD], 2003) un ikgadējie ziņojumi „OECD nodarbinātības pārskats”, divreiz gadā iznākošais regulārais Eiropas Komisijas ziņojums „Eiropas nodarbinātības observatorija”, kā arī neskaitāmi apraksti un publikācijas medijos.

Lielākā daļa pētījumu koncentrējas uz kādu konkrētu darba tirgus aspektu vai problēmu. Šī Pētījuma kontekstā svarīgi ir pētījumi par bezdarbu un tā iemesliem Latvijā, tai skaitā vispārīgi – jau augstāk minētie OECD un Eiropas Komisijas dokumenti, kā arī Latvijas Nacionālās Observatorijas pētījums „Kas meklē darbu Latvijā?” (Latvian National Observatory 1999). Īpaši nodarbinātības tēmu, bezdarba iemeslus, bezdarbnieku sociālos apstākļus un perspektīvas ir pētījusi Nodarbinātības Valsts aģentūra (NVA) ar ESF atbalstu. Šo pētījumu ietvaros tiek veiktas arī bezdarbnieku aptaujas, iegūstot ļoti vērtīgu datu bāzi.

Daļa pētījumu ietver materiālus un ziņojumus par izglītību dažādos aspektos. Tiek atspoguļotas un salīdzinātas dažādu valstu izglītības sistēmas, dažādi studentu rādītāji (pēc vecuma, dzimuma, tautības un izglītības nozarēm), izglītības pieejamība, izglītības finansēšana, dažādu līmeņu izglītības kvalitāte. Piemēram, visaptverošs Eiropas izglītības sistēmas raksturojums ir „Galvenie izglītības dati Eiropā” (Key Data on Education in Europe)– Eiropas Komisijas ikgadējs datu krājums, „Izglītības apskats” (Education at a Glance) – OECD ikgadējais izdevums, „Nacionālie tautas attīstības ziņojumi” (National Human Development Reports) – Apvienoto Nāciju attīstības organizācijas (UNDP) ziņojums, kas katru gadu ir mazliet ar citu ievirzi, bet bieži ietver ziņojumus par izglītības jomu. Izglītības kvalitāte arī tiek atspoguļota pēc dažādiem indikatoriem, tomēr ārkārtīgi reti tiek meklēta saikne ar darba tirgu, tai skaitā absolventu novērtējumu par izglītības atbilstību darba tirgum.

Pētījuma kontekstā, iespējams, visnozīmīgākie ir tieši tie nedaudzie pētījumi, kur pētīts augstākās izglītības iestāžu absolventu sniegums darba tirgū, jo no tiem var aizgūt pētījuma metodiku. Pēdējo gadu apjomīgākais augstskolu absolventu pētījums veikts Lielbritānijā, kur piedalījās trīs Lielbritānijas universitātes (PITAR, Anglia Polytechnic University, Brunel University, The University of Northampton 2004). Absolventi sešās nozarēs 1½ un 3½ gadus pēc absolvēšanas tika aptaujāti par prasmēm un kompetencēm, kas nepieciešamas absolventiem darba tirgū. Pētījuma metodika tika izmantota arī šī Pētījuma aptaujas anketas izstrādei un rezultātu analīzē.

Cits Lielbritānijas pētījums (Elliot, Long, Walker, Bridges 2004) apraksta Austrumanglijas darbaspēka tirgu un analizē, kā reģiona universitāšu absolventu izglītība un prasmes atbilst darba devēju vēlmēm. Tiek atsevišķi vērtēti divi prasmju veidi: vispārējās (angļu val. generic) un specifiskās (angļu val. specific) prasmes. Četri galvenie rādītāji, kas izmantoti, lai aprakstītu absolventu atbilstību darba tirgus prasībām:

· Absolventu skaits (īpatsvars), kas pēc kvalifikācijas vai grāda iegūšanas sāk strādāt attiecīgā līmeņa un nozares darbā;

· Salīdzinājums starp prasmēm, ko piedāvā absolventi un prasmēm, ko pieprasa darba devēji. Šī informācija iegūta no absolventu un darba devēju aptaujām;

· Nodarbinātības vai bezdarba līmenis pa studiju nozarēm (augsti studiju nozares nodarbinātības rādītāji norāda, ka nozares specifiskās un vispārīgās prasmes tiek augstu vērtētas darba tirgū);

· Ienākumu līmeņa atšķirība starp cilvēkiem ar un bez augstākās izglītības. Liela atšķirība algas ziņā parasti norāda uz augstu izglītības vērtību un nepieciešamību pēc šīm zināšanām.

Autori uzsver, ka ir iespējams samazināt plaisu starp darba tirgus pieprasījumu un universitāšu piedāvājumu, bet nekad nav iespējams to pilnībā novērst, jo augstskolu uzdevums ir paplašināt arī vispārējo zināšanu un sapratnes līmeni, bet darba devēji koncentrējas uz precīziem izmērāmiem rezultātiem. Šis ir viens no nedaudzajiem pētījumiem, kas precīzi apraksta metodiku par izglītības atbilstības darba tirgum novērtēšanu un analīzi, tādēļ ir vērtīgs informācijas avots un tiek izmantots Pētījumā par Latvijas darba tirgu.

Latvijā absolventu sagatavotība darba tirgus prasībām ir ļoti maz vērtēta. Līdz šī Pētījuma sākumam nebija veikts neviens vispārīgs pētījums par izglītības atbilstību darba tirgus prasībām. Tomēr ir veikti atsevišķu nozaru pētījumi, piemēram, pētījums „Cilvēkresursu potenciāla noteikšana Latvijas mašīnbūves un metālapstrādes nozarē, un stratēģijas izstrāde jauno speciālistu piesaistei šajā nozarē, pielietojot reklāmas pasākumus un motivēšanas shēmas” (Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības uzņēmēju asociācija 2005). Tas tika veikts, lai apzinātu galvenos cilvēkresursu un to kompetenču trūkumu cēloņus mašīnbūves un metālapstrādes nozarēs, un lai izstrādātu priekšlikumus situācijas uzlabošanai. Līdzīgs pētījums veikts par Latvijas elektronikas nozari: „Rekomendācijas un darbības plāns augsti kvalificētu cilvēkresursu trūkuma novēršanai Latvijas elektronikas un elektrotehniskas nozarē” (Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija 2005).

Latvijas meža un saistīto nozaru nacionālā programma „Meža nozares izglītības atbilstība pieprasījumam un attīstības iespējas” (Latvijas Lauksaimniecības Universitāte (LLU) 2004), savukārt, analizē LLU Meža fakultātē realizēto mācību programmu atbilstību darba tirgum. Līdzīgi Kultūras ministrija pasūtīja pētījumu „Valsts kultūrizglītības iestāžu absolventu darba tirgus izpēte: Pieprasījums un piedāvājums” (Baltijas Sociālo zinātņu institūts 2002), kurā laika periodā no 1995. līdz 2002. gadam pētīts kultūras speciālistu pieprasījums un piedāvājums.

Analizējot Latvijā un ārvalstīs veiktos pētījumus, tika konstatēts, ka visbiežāk pētījumos pielietotas šādas metodes:

a) Darba devēju un absolventu aptaujas

Visizplatītākā metode darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma atbilstības noteikšanai, kur izdalīti jautājumi darba devējiem:

· Pieprasītās zināšanas, prasmes noteiktai profesijai (amatam);

· Darba devēja pārstāvētās nozares attīstība un tai nepieciešamās profesijas (amati);

· Personāla politika.

Šādās aptaujās tiek ietverti jautājumi absolventiem:

· Iegūto zināšanu, prasmju pielietojums profesijā;

· Atbilstība starp darba devēju pieprasītajām un absolventu iegūtajām prasmēm un zināšanām atbilstošajai profesijai (amatam).

b) Nodarbinātības analīze

· Nodarbinātības vai bezdarba līmeņa analīze pa studiju nozarēm;

· Absolventu skaits (īpatsvars), kas pēc kvalifikācijas vai grāda iegūšanas sāk strādāt attiecīgā līmeņa un jomas (nozares) darbā.

c) Sakarību izteikšana starp brīvo darbavietu skaitu un bezdarba līmeni, izmatojot Beveridža līkni (angļu val. Beveridge curve), kas paredz salīdzināt bezdarbu ar brīvo darba vietu skaitu (kopumā vai pa profesijām). Šī metode ir aprakstīta 1992.gadā izdotajā OECD Nodarbinātības pārskatā (OECD 1992). Teorētiski sagaidāma negatīva sakarība, un, attēlojot šo sakarību grafiski, līkne, kas atrodas tuvāk koordinātu ass sākumpunktam, norāda, ka darba tirgus ir efektīvāks un ir mazāka neatbilstība starp pieprasījumu un piedāvājumu. Tiek uzsvērts, ka reāli dati par brīvajām darba vietām ir grūti iegūstami, kas apgrūtina analīzi, tādēļ Latvijā šī metode vēl nav tikusi izmantota.

Izejot no augstāk minētajiem pētījumiem, augstākās un profesionālās izglītības atbilstības darba tirgus prasībām raksturošanai parasti izmanto šādus galvenos rādītājus:

a) Absolventu skaits, kas pēc kvalifikācijas vai grāda iegūšanas uzsāk darba gaitas atbilstošajā nozarē un atbilstoši iegūtajam kvalifikācijas līmenim;

b) Darba devējiem nepieciešamās zināšanas un prasmes noteiktai profesijai;

c) Absolventa iegūto zināšanu, prasmju izmantošana profesijā;

d) Nodarbinātības vai bezdarba līmenis kopumā vai pa studiju nozarēm. Augsti studiju nozares nodarbinātības rādītāji norāda, ka nozares specifiskās un vispārīgās prasmes tiek augstu vērtētas darba tirgū. Bezdarba rādītāja skaitliskā vērtība liecina par to, ka augsts bezdarbs pats par sevi jāuzskata par pretendentu prasmju neatbilstību darba tirgus prasībām;

e) Brīvās darba vietas, darba meklētāji pa profesijām.

Augstāk minētie indikatori datu pieejamības robežās tika izmantoti arī šajā Pētījumā, pēc katra no tiem raksturojot profesionālās un augstākās izglītības atbilstību darba tirgus prasībām. Katrs atsevišķs rādītājs viens pats var būt maldinošs, jo darba tirgus situāciju ietekmē daudz dažādu faktoru – ne tikai izglītības kvalitāte, bet arī ekonomiskā situācija, darbaspēka struktūras izmaiņas, darbaspēka kvantitatīvais piedāvājums u.c., tādēļ nepietiekamu pieprasījumu pēc kādas konkrētas specialitātes var maldīgi uzskatīt par izglītības neatbilstību. Šī iemesla dēļ, sekojot iepriekš veikto pētījumu metodikai, tiek izmantoti papildu rādītāji.

1.3. Pētījuma teorētiskais pamatojums

Latvijas iekļaušanās ES kā pilntiesīgai tās dalībvalstij nozīmē jaunas ekonomiskās iespējas, ko paver vienots preču, pakalpojumu, kapitāla un darbaspēka tirgus. Šo iespēju izmantošana lielā mērā atkarīga no Latvijas tautsaimniecības konkurētspējas vienotajā ES tirgū. Sīkāk par metodoloģiju skatīt 2.1. nodaļā.
Līdz ar Lisabonas stratēģijas pieņemšanu 2000. gadā un tās atkārtotu izvērtējumu 2005. gadā, ES ir izvirzījusi nozīmīgus mērķus un uzdevumus, lai nostiprinātu ekonomikas ilgtspējīgu attīstību, celtu tās konkurētspēju, tādējādi nostiprinot ES iedzīvotāju tālākas labklājības pamatu. Kritisks situācijas izvērtējums ES liecina, ka ekonomiskās produktivitātes, jaunu tehnoloģiju ieviešanas, zinātnes un pētniecības ziņā ES būtiski atpaliek no Amerikas Savienotajām Valstīm. ES iedzīvotāju novecošanās problēma uzliek papildu slogu tās tautsaimniecībai. Kā būtiskāko iespējamo risinājumu ES dalībvalstis saskata izglītības un zinātnes ekonomiskā potenciāla palielināšanu, cilvēku resursu attīstību un efektīvāku izmantošanu.

EK sagatavotajās Lisabonas stratēģijas īstenošanas vadlīnijās norādīti galvenie darbības virzieni:

· Ieviest nodarbinātības politiku, kas vērsta uz pilnu nodarbinātību, uzlabot darba kvalitāti un produktivitāti, stiprināt sociālo un teritoriālo kohēziju;

· Veicināt indivīda pieeju darbam visas dzīves garumā;

· Nodrošināt pieejamību darba tirgum darba meklētājiem un cilvēkiem ar īpašām vajadzībām;

· Uzlabot darba tirgus savietojamības vajadzības;

· Atbalstīt elastību apvienojumā ar nodarbinātības drošību un samazināt darba tirgus segmentēšanos;

· Nodrošināt nodarbinātībai draudzīgu algu un citu darba apmaksas attīstību;

· Paplašināt un uzlabot investīcijas cilvēkkapitālā;

· Pielāgot izglītības un profesionālās meistarības pilnveides sistēmas atbilstoši jaunām kompetencēm (European Commission 2005: 10).

Šīs vadlīnijas papildina 2002. gadā izstrādāto Eiropas Nodarbinātības stratēģiju un 2003. gadā apstiprinātās Eiropas Nodarbinātības vadlīnijas, uz kuru pamata tika sagatavots un MK 2004. gada 15. jūlijā apstiprināts arī Latvijas Nacionālais Rīcības plāns nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai 2004. – 2006.g (Latvijas Republikas Labklājības ministrija 2004, www.lm.gov.lv).

Šajos dokumentos iekļautie uzdevumi ir īpaši aktuāli Latvijai. Lai arī Latvija pēdējos gados uzrāda vienu no augstākajiem ekonomiskās attīstības tempiem ES, mūsu valsts joprojām tālu atpaliek no ES iekšzemes kopprodukta (IKP) vidējā rādītāja uz vienu iedzīvotāju, kā arī produktivitātes rādītājos.

Latvija savus uzdevumus Lisabonas stratēģijas īstenošanā apkopojusi Latvijas nacionālajā Lisabonas programmā 2005.-2008. gadam. Šajā programmā ir minēts, ka:

· Latvija izaugsmes veicināšanu vistiešākā veidā saista ar izglītības un zinātnes lomas palielināšanu tautsaimniecībā;

· Nodarbinātības politikas tālāka attīstība Latvijā būtu visciešākā veidā jāsaista ar darbaspēka kvalitātes pieaugumu, investējot darbinieku izglītībā (MK rīkojums Nr.684. 2006, 19. oktobris).

Paralēli tam Latvijas pakāpeniska iesaistīšanās ES kopējā augstākās izglītības telpā (Boloņas process, OECD izglītības indikatoru sistēma), aktīva piedalīšanās ES zinātnes un pētniecības ietvara programmās uzskatāmi par būtiskiem izglītības un zinātnes kvalitāti veicinošiem un nodrošinošiem procesiem ar lielu perspektīvu atdevi Latvijas tautsaimniecībai un sabiedrībai kopumā.

Lai īstenotu izvirzītos mērķus, Latvija kā vienu no būtiskākajām prioritātēm līdzšinējā un arī turpmākajā Eiropas Struktūrfondu izmantošanā ir izvirzījusi cilvēku resursu attīstību, kas pilnā mērā atbilst arī Latvijas nacionālā plānā noteiktajām prioritātēm. Valsts stratēģiskā ietvardokumenta 2007.-2013.g. darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” īstenošana ilgtermiņā ir iespējama, ja valsts politikas pamatā tiek likta dziļa, aptveroša un zinātniska situācijas analīze par darba tirgus un izglītības sistēmas mijiedarbību, kas ir šī pētījuma galvenais mērķis.

Darba tirgus un izglītības sistēmas mijiedarbību noteicošo normatīvo aktu un valsts politikas konceptuālo dokumentu analīze liecina, ka visumā pareizi noteiktie izglītības attīstības uzdevumi un prioritātes netiek kvalitatīvi iekļauti normatīvo aktu sistēmā un netiek ņemti vērā finanšu un citu resursu sadalē.

II. PĒTĪJUMA METODOLOĢIJA
2.1. Pētījumā izmantototo metožu apraksts un to lietojuma pamatotība
Pētījumā izmantotas kvantitatīvās aptaujas un kvalitatīvā pētījumu metode: fokusgrupu diskusijas (FGD) un padziļinātās intervijas.
Iedzīvotāju darbaspējas vecumā kvantitatīvā aptauja 2006. gadā (tipoloģiskās izlases apjoms 20 025) no darba tirgus pētījumiem „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”, „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros”, „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”, „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze”, „Nereģistrētās nodarbinātības novērtējums” ESF Nacionālā programmas „Darba tirgus pētījumi” projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”.

Iedzīvotāju darbaspējas vecumā kvalitatīvais apsekojums 2006. gadā (deviņu fokusgrupu diskusijas) no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”, ESF Nacionālā programmas „Darba tirgus pētījumi” projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”.

Darba devēju kvantitatīvais apsekojums 2006. gadā (izlases apjoms – 2502 uzņēmumi) no darba tirgus pētījumu „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” un „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze”, ESF Nacionālā programmas „Darba tirgus pētījumi” projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”.

Darba devēju kvalitatīvais apsekojums 2006. gadā (divas fokusa grupu diskusijas un 30 padziļinātās intervijas) no darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros”, ESF Nacionālā programmas „Darba tirgus pētījumi” projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”.

Absolventu kvantitatīvais apsekojums 2006. gadā (izlases apjoms – 4557 absolventi) no pētījuma „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību pabeigšanas”, ESF Nacionālā programmas „Darba tirgus pētījumi” projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”.

Absolventu kvalitatīvais apsekojums 2006. gadā (intervijas ar 20 ekspertiem) no pētījuma „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību pabeigšanas”, ESF Nacionālā programmas „Darba tirgus pētījumi” projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”.

2.1.1. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja

Anketas dizains. Pētījuma anketa tika izstrādāta, ņemot vērā šī Pētījuma un citu projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” 1. komponentes darba tirgus pētījumu uzdevumus. Anketas veidošanas posms bija no 2005. gada novembra līdz 2006. gada februārim.

Apsekojuma ģenerālā kopa: ņemot vērā, ka pētījuma datu vākšana notika, sadarbojoties vairākām projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” 1.komponentes darba grupām, un lai iegūtos rezultātus varētu salīdzināt ar Centrālās statistikas pārvaldes (CSP) izmantoto vecuma grupu pieeju. Kā ģenerālā kopa tika definēti visi pastāvīgie Latvijas iedzīvotāji vecumā no 
15 līdz 74 gadiem (ieskaitot), kuru deklarētā dzīves vieta atrodas atlasītajā adresē vai kurš šajā adresē uzturas biežāk kā citās adresēs.

Izlases metode: Lai iegūtu uz ģenerālo kopu attiecināmus datus, tika izmantota tipoloģiska daudzpakāpju adrešu gadījumizlases metode.

Saskaņā ar 2000. gada Latvijas Tautas skaitīšanas datiem, tika noteikts veicamo interviju sadalījums sekojošās tipoloģiskajās grupās (stratās):

a) Pirmā līmeņa tipoloģiskā grupa – rajons (katra statistiskā reģiona ietvaros);

b) Otrā līmeņa tipoloģiskā grupa – apdzīvotās vietas tips (republikas nozīmes pilsēta, rajona centra pilsēta, cita pilsēta, pagasts).

Par izlases ietvaru tika noteikta Valsts Zemes dienesta (VZD) adrešu reģistra datu bāze. Izlase tika veidota no 20 000 oriģinālajām un 30 000 rezerves adresēm, netika pieļauta intervētāju iesaistīšanās mājsaimniecību, kuras derīgas apsekojumam, atlasē.

Izlases vienība: kā ģenerālās kopas izlases vienība tika noteikta mājsaimniecība. Apsekojumam derīgas mājsaimniecības tika atlasītas no VZD adrešu reģistra mehāniskās atlases rezultātā, piemērojot sekojošu algoritmu: adreses lielajās pilsētas ar soli 3, mazpilsētās un pagastu lauku teritorijās ar soli 5. Lai samazinātu sistemātiskās kļūdas iespējamību, tika noteikts ierobežojums, ka vienā dzīvojamā mājā nedrīkst atlasīt vairāk par 5 adresēm.

Izlases elements: Persona, kurai pēdējai no mērķa grupai atbilstošajiem mājsaimniecības locekļiem bija dzimšanas diena, skaitot no intervijas dienas, tiek uzskatīta par aptaujai derīgu respondentu.

Aptaujas metode. Pētījumā tika izmantota tiešās intervijas metode respondenta dzīves vietā.

Datu vākšanas periods: no 2006. gada 13. marta līdz 17. jūlijam.

Datu tīrīšana un svēršana: Lai kompensētu atšķirības dažādu ģenerālās kopas daļu pārstāvniecībā izlasē, tika veikta datu svēršana un pielietotas sekojošas statistisko svaru (nozīmīguma koeficientu) aprēķina metodes.

(a) Dizaina svaru aprēķināšana. Izmantota VZD adrešu bāze, kuras dati koriģēti, ņemot vērā informāciju, kas iegūta no darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvās aptaujas nerespondences lapām (par neeksistējošām adresēm). Dizaina svari aprēķināti ar nolūku novērst adrešu, kurās neatrodas dzīvojamās telpas, ietekmi uz kopējo sadalījumu.

(b) Migrācijas svaru aprēķināšana. Migrācijas svari aprēķināti ar nolūku tuvināt respondentu sadalījumu izlasē iedzīvotāju sadalījumam ģenerālajā kopā, ņemot vērā iedzīvotāju migrāciju starp rajoniem un izceļošanu no valsts (izmantojot datus, kas savākti šajā apsekojumā par iedzīvotāju migrāciju).

(c) Kopējo svaru aprēķināšana. Ņemts vērā, kāds ir ģenerālās kopas sadalījums pēc vecuma (pa vecuma grupām) un dzimuma (CSP dati). Kopējie svari aprēķināti ar nolūku tuvināt respondentu sadalījumu izlasē iedzīvotāju sadalījumam ģenerālajā kopā, ņemot vērā iedzīvotāju vecuma un dzimuma struktūru.

Izlases apjoms: kopumā tika apmeklētas 48 695 adreses, no kurām 7 362 adreses neeksistēja vai nebija apdzīvotas, 3 697 adresēm nevarēja piekļūt, 7 045 adresēs pēc trīs apmeklējumiem neviens nebija sastopams, bet 4 923 atteica intervijas. Pastāvēja vēl dažādi nerespondences iemesli, un pēc kvalitātes kontroles tika iegūtas 20 025 derīgas anketas. Kvalitātes kontroles ietvaros tika veiktas 1658 kontrolintervijas.

2.1.2. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju FGD

Metode: Fokusgrupu diskusijas. Šīs metodes mērķis ir dziļāk izprast, kas nosaka mērķa auditorijas uzvedību, noskaņojumu (piemēram, optimismu vai pesimismu), nodomus, pieņēmumus un attieksmi pret kādu konkrētu problēmu, notikumu vai viedokli.

Ierobežojumi: Šis ir kvalitatīvs pētījums, kurā informācijas iegūšanai izmantota skaitliski maza, nereprezentatīva, atlases kritēriju noteikta izlase, tādēļ jāņem vērā, ka šī informācija nevar tikt vispārināta attiecībā uz mērķa grupas auditoriju ģenerālajā kopā.

Izlases raksturojums: Pētījuma ietvaros tika noteiktas trīs FGD mērķa grupas – darba devēji, darba ņēmēji un izglītotāji (profesionālo un augstāko izglītības iestāžu pārstāvji). Tika izstrādāti un apstiprināti trīs FGD „ceļveži” – ar kopīgām vadlīnijām, taču atbilstošu jautājumu formulējumu katrai mērķa grupai. Fokusgrupu ceļvežu izstrāde notika, sadarbojoties Latvijas Universitātes pētnieku darba grupai un SIA „InMind” (turpmāk SIA „GfK Baltic”) pētniekiem. Lai pēc iespējas aptvertu dažādākus viedokļus un tiktu pārstāvēti dažādi Latvijas reģioni, darba devēju grupās bija pārstāvēta Rīga, Vidzeme, Kurzeme un Latgale, darba ņēmēju grupās bija pārstāvēta Rīga un Vidzeme, izglītotāju grupās bija pārstāvēta Rīga, Rīgas rajons un Latgale. Darba devēju un darba ņēmēju FGD notika arī krievu valodā. Kopumā FGD piedalījās deviņas grupas – septiņas grupas no pieciem līdz astoņiem cilvēkiem katrā grupā un divas minigrupas no diviem līdz četriem cilvēkiem katrā grupā. Pētījuma ietvaros notika četras darba devēju FGD (divas FGD un divas minigrupas), trīs darba ņēmēju FGD, divas izglītotāju FGD.

Fokusgrupu diskusijās definētās mērķa grupas:

Darba devēji, kas pārstāvēja mazās, vidējās un lielās komercsabiedrības, arī pašnodarbinātās personas. Grupās bija pārstāvji no Latvijas Darba devēju konfederācijas, Mazo un vidējo uzņēmumu asociācijas, citām profesionālajām asociācijām, lauksaimnieku darba devēji, kā arī pašvaldību un valsts institūciju pārstāvji. Darba devēju grupās bija gan vietējo uzņēmumu, kopuzņēmumu un ārvalstu uzņēmumu pārstāvji, kā arī grupā bija pārstāvis no darbinieku atlases firmas. Grupu dalībnieki pārstāvēja dažādas nozares, reģionus. Daži no darba devējiem bija tādi, kas tikko pabeiguši studijas, arī tādi, kas šobrīd studē maģistratūrā. Veicot grupu dalībnieku atlasi, galvenais kritērijs bija pieredze kā darba devējam ne mazāk kā vienu gadu vienā uzņēmumā.

Darba ņēmēji, kas pārstāvēja dažādu nozaru un reģionu gan lielos, gan vidējos un mazos uzņēmumus. Šie darba ņēmēji pārstāvēja gan vietējos uzņēmumus, kopuzņēmumus, gan arī ārvalstu uzņēmumus. Grupās bija arī arodbiedrību pārstāvji. Veicot grupu dalībnieku atlasi, galvenais kritērijs bija ne mazāk kā divu gadu darba pieredze, un vismaz divu darbavietu pieredze. Starp darba ņēmēju FGD dalībniekiem bija tādi, kuri vai nu ir tikko pabeiguši studijas vai arī šobrīd gan strādā, gan studē maģistratūrā.

Dažādu tautsaimniecības nozaru speciālistu izglītotāji, kas pārstāvēja vidējās profesionālās un augstākās izglītības iestādes. Vienas FGD dalībnieki pārstāvēja Rīgas un Rīgas reģiona vidējās profesionālās un augstākās izglītības iestādes, otrā grupā bija Latgales reģiona vidējās profesionālās un augstākās izglītības iestāžu pārstāvji. Grupās piedalījās izglītotāji, kas vienlaicīgi bija gan izglītības iestāžu pārstāvji, gan darba devēji. Starp šīs grupas dalībniekiem bija biedrības „Junior Achievement – Latvija” pārstāvji, kā arī izglītības iestāžu darba novērtētāji. Grupu dalībnieki pārstāvēja gan valsts finansētas izglītības iestādes, gan izglītības iestādes ar citu finansējumu.

2.1.3. Darba devēju kvantitatīvā aptauja

Darba devēju kvantitatīvo apsekojumu pēc pētījuma grupu „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” un „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze” kopā ar Pētījuma darba grupas pārstāvjiem sagatavotajiem jautājumiem veica SIA „Latvijas Fakti” no 2005. gada septembra līdz 2006. gada martam. Ģenerālajā kopā tika iekļauti 50 849 uzņēmumi, izņemot zemnieku sabiedrības, dārzkopības un garāžu kooperatīvus, savukārt izlases apjoms veidoja 6000 uzņēmumu. Aptauja notika no 2006. gada marta līdz novembrim.
Aptaujā tika faktiski apsekoti 2502 uzņēmumi. Respondences līmenis sastādīja tikai 43,0%. Šāds respondences līmenis tiek vērtēts kā zems, kas būtiski ietekmē novērtējumu precizitāti. Sākotnēji plānotais respondences līmenis bija 83,3%.

Galvenie faktori, kas ietekmēja respondences līmeni, ir šādi: uzņēmums nav atrasts un nav ziņu, ka tas ir pārtraucis saimniecisko darbību – 1799 gadījumi, uzņēmums atsakās iesniegt interviju vai nav to izdarījis savlaicīgi – 1524 gadījumu, uzņēmums neatbilst apsekojuma pētāmajai mērķa kopai – 44 gadījumi.

2.1.4. Darba devēju FGD un padziļinātās intervijas
Darba devēju kvalitatīvā apsekojuma gaitā pēc pētījuma grupas „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” sagatavotajiem jautājumiem 2006. gada martā-maijā tika organizētas fokusa grupu diskusijas ar komersantiem un veiktas padziļinātas intervijas ar valsts pārvaldes iestāžu un pašvaldību darbiniekiem ar mērķi uzzināt ekspertu viedokli par darba tirgus situāciju Latvijā un tās attīstības tendencēm tuvākajā nākotnē. Notika divas fokusa grupu diskusijas, kurās kopā piedalījās 17 komercsabiedrību īpašnieki un to vadītāji no dažādām tautsaimniecības nozarēm. Vidējais vienas fokusgrupas diskusijas ilgums bija apmēram divas stundas. Fokusgrupu transkriptu analīzi veica darba tirgus pētījuma grupas „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” pētnieki. Padziļināto interviju lauka darbu šajā apsekojumā veica SIA „Latvijas Fakti”. Tika veiktas 30 padziļinātas intervijas ar 16 valsts pārvaldes iestāžu un 14 pašvaldību pārstāvjiem. Vidējais intervijas ilgums bija apmēram 30 minūtes.

2.1.5. Absolventu kvantitatīvā aptauja
Absolventu kvantitatīvo aptauju veica Latvijas Universitātes Filosofijas un socioloģijas institūts pēc pētījuma grupas „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību beigšanas” sagatavotajiem jautājumiem. Teorētiskās izlases apjoms bija 14000 apse​kojumus, kuri, balstoties uz izglītības iestādes tipu (augstskola vai profesionālās izglītības iestāde), tika sadalīti šādi: 8000 augstskolu absolventi un 6000 profesionālās izglītības iestāžu absolventi. Lai izveidotu izlasi, tika izmantota koriģēta augstākās un profesionālās izglītības iestāžu absolventu datu bāze par 2002./2003. un 2004./2005. mācību gadu. No visām izlases adresēm 11 422 adreses tika atzītas par aptaujāšanai derīgām, par aptaujai nepiemērotiem tika atzīti 1227 apsekojuma kontakti (nepinīga adrese, adresē atradās uzņēmums, kā arī, lai adresē neatrastos personas, kas mirušas vai izlasē iekļautas divas reizes – kā 2002./2003. un 2004./2005. ak. g. absolventi, u.c.). Aptauja notika no 2006. gada jūnija – novembrim. Bez tam 1351 augstskolu absolvents no papildus izlases saraksta netika aptaujāti laika un resursu trūkuma dēļ. Realizētās augstskolu un profesionālo mācību iestāžu absolventu aptaujas respondentu skaits bija 4557 (2504 augstskolu absolventi un 2053 profesionālo mācību iestāžu absolventi), tādējādi respondences līmenis sasniedza 40%.

2.1.6. Absolventu ekspertu intervijas
Kvalitatīvā pētījuma laikā pēc pētījuma grupas „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību beigšanas” sagatavotajiem jautājumiem tika veiktas ekspertu intervijas, lai identificētu absolventu iespējas iekļauties darba tirgū iegūtajā specialitātē, identificētu šķēršļus, problēmas un alternatīvas karjeras attīstības virzienus un to cēloņus. Tika veiktas intervijas ar 20 ekspertiem, kas ir kompetenti jautājumos par augstākās un profesionālās izglītības iestāžu absolventu izglītības ieguves un darba atrašanas problēmām. Vispārējā stāvokļa un problēmu raksturošanai tika izvēlēti 10 eksperti no IZM un citām ar izglītību saistītām institūcijām. Lai sniegtu informāciju par izglītības iestāžu audzēkņiem/studentiem un viņu problēmām, iekļaujoties darba tirgū, tika izvēlēti 10 eksperti no izglītības iestāžu vadītāju vidus.

2.1.7. Pētījumu datu apstrāde

2.1.7.1. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja un kvalitatīvā aptauja

Pētījuma kvantitatīvās aptaujas datu bāze ietver 20 025 respondentus – Latvijas darbspējīgos iedzīvotājus 15-74 gadu vecumā. Šī datubāze ir galvenais Pētījumā izmantojamo datu avots par Latvijas darbaspēku. Kvantitatīvās aptaujas dod atbildi uz uzdotajiem jautājumiem, bet, lai nodrošinātu profesionālu šo atbilžu papildinošu problēmu formulējumu un risināšanas ceļu analīzi, izmantota kvalitatīvā pētniecības metode: fokusgrupu diskusijas. Fokusgrupu diskusijas sniedza papildu informāciju par darbinieku sagatavotību un izglītības atbilstību darba tirgum.

Aptaujā iegūtie dati tika analizēti ar datorprogrammām SPSS un Microsoft Excel. Pētījuma dati tika svērti, izmantojot speciālus kritērijus un ņemot vērā iedzīvotāju migrāciju starp rajoniem un izceļošanu no valsts.

Kvantitatīvās aptaujas datu analīzei tika izmantotas šādas datu analīzes metodes: datu grupēšana; krostabulācija; korelācijas analīze; korespondencanalīze; faktoranalīze.

Kvantitatīvās aptaujas dati tika analizēti šādos datu griezumos:

· dzimums;

· reģionālais griezums (Rīga, Pierīga, Vidzeme, Kurzeme, Zemgale, Latgale);

· vecuma grupas 15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64, 65-74 gadi;

· izglītības ieguves laiks (līdz 1991., 1992.-1995., 1996.-2000., pēc 2001. gada);

· 37 profesiju grupas (skatīt 6. pielikumu);

· Profesionālā statusa grupa (darba devējs, darba ņēmējs, izglītojamais, darba meklējumos, pašnodarbinātais, atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā, šobrīd nestrādā un darbu nemeklē, pensionārs).

Izglītības ieguves laiks izvēlēts, pamatojoties uz būtiskām pārmaiņām valtsts politiskajā sistēmā un izglītībā: līdz 1991. gadam padomju izglītības sistēma; 1992.-1995. gadam izmaiņas profesionālajā un augstākajā izglītībā: ieviesta arī maksas augstākā izglītība; 1996.-2000. gadam izmaiņas profesionālajā un augstākajā izglītībā: ieviesti studējošo un studiju kredīti; pēc 2001. gada ieviestas koledžas.

Pamatojoties uz Izglītības likumā noteiktajiem izglītības veidiem un pakāpēm, 
kvantitatīvā darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptaujas dati par respondentu iegūto izglītību ir analizēti šādos griezumos (tai skaitā ņemot vērā faktu, ka daļa respondentu ir ieguvuši izglītību pirms 1991. gada):

· nepabeigta vidējā, profesionālā vidējā izglītība;

· profesionālā vidējā izglītība;

· nepabeigta augstākā izglītība (sekmīgi pabeigta vismaz puse no izglītības/studiju programmas);

· pirmā līmeņa profesionālā augstākā izglītība (koledžas) un 4. līmeņa profesionālā kvalifikācija (vismaz divi gadi pēc vispārējās vidējās izglītības ieguves);

· augstākā izglītība (vismaz četri gadi, tai skaitā līdz 1991. gadam iegūtā izglītība), profesionālā augstākā izglītība un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija;

· augstākā akadēmiskā izglītība (akadēmiskais bakalaura grāds – trīs vai četri gadi);

· profesionālā augstākā izglītība (profesionālais bakalaura grāds – vismaz četri gadi) un 5.līmeņa profesionālā izglītība;

· augstākā akadēmiskā izglītība (akadēmiskais maģistra grāds – viens vai divi gadi);

· profesionālā augstākā izglītība (profesionālais maģistra grāds – vismaz viens gads) un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija;

· augstākā akadēmiskā izglītība (doktora grāds).

Kvalitatīvā apsekojuma datu analīzes jautājumi bija šādi:

· Svarīgākās darba ņēmējiem nepieciešamās zināšanas, prasmes un attieksmes, lai sekmīgi iekļautos darba tirgū;

· Darba devēju, izglītotāju un darba ņēmēju novērotās tendences darba tirgū;

· Pasākumi, kas būtu jāveic, lai pilnveidotu profesionālo un augstāko izglītību, paaugstinot tās atbilstību darba tirgus prasībām;

· Izglītības un profesiju standartu izpratne, pielietošana un līdzdalība to izstrādē;

· Optimālākie ieinteresēto pušu sadarbības modeļi starp izglītības iestādēm un sociālajiem partneriem (profesionālās asociācijas, darba devēju apvienības, arodbiedrības un citi);

· Izglītības iestāžu absolventu priekšrocības un trūkumi salīdzinājumā ar darba devēju izvirzītajām prasībām;

· Darba devēju atbalsts potenciālo/ esošo darba ņēmēju izglītošanās procesos.

Papildus primārajiem kvantitatīvās un kvalitatīvās aptaujas datiem tika izmantoti CSP un IZM sekundārie dati.

2.1.7.2. Darba devēju kvantitatīvā aptauja un padziļinātās intervijas
Darba devēju kvantitatīvās aptaujas datu masīvu veidoja 2502 ieraksti, kas tika izmantoti datu apstrādē un analīzē. Statistiskā datu analīze tika veikta, izmantojot SPSS un Microsoft Excel programmatūru, pielietojot aprakstošās statistikas rādītājus, datu grupēšanu, krostabulāciju, korelācijas analīzi. Darba devēju kvalitatīvajā aptaujā veiktas fokusgrupu diskusijas ar darba devējiem un padziļinātās intervijas ar valsts pārvaldes iestāžu un pašvaldību pārstāvjiem. Galvenās tēmas darba devēju fokusgrupu diskusijās bija šādas:

· Vispārējs Latvijas ekonomiskās situācijas un darba tirgus vērtējums;

· Darba tirgus politika un likumdošana;

· Darbaspēka struktūra;

· Sabalansēta darba tirgus sasniegšanas galvenie virzieni, Latvijai integrējoties ES.

Galvenie apskatītie jautājumi padziļinātajās intervijās ar ministriju un pašvaldību pārstāvjiem bija šādi:

· Vispārējs Latvijas darba tirgus raksturojums, nozaru un reģionu attīstības vērtējums;

· Darba tirgu regulējošās likumdošanas vērtējums;

· Darbaspēka struktūra, tā nepietiekamība reģionos un nozarēs;

· Attieksme pret pastāvošo Profesiju klasifikatoru, tā izmantošanas iespējas un problēmas;

· Sabalansēta darba tirgus sasniegšanas galvenie virzieni, Latvijai integrējoties ES.

2.1.7.3. Absolventu kvantitatīvā aptauja un ekspertu intervijas

Augstskolu un profesionālo mācību iestāžu absolventu kvantitatīvās aptaujas datu masīvs sastāda 4538 ierakstus, kurus izmantoja datu analīzē un apstrādē ar SPSS un Microsoft Excel programmatūru. Absolventu kvalitatīvā apsekojuma ietvaros tika veiktas ekspertu intervijas par šādu problemātiku:

· Iespējas atrast darbu un galvenās grūtības, uzsākot darbu specialitātē;

· Nestrādāšana iegūtajā specialitātē, bezdarbs un darbs ārzemēs;

· Saistība starp darba tirgus pieprasījumu un izglītības sistēmas piedāvājumu;

· Valsts budžeta finansēto studiju vietu plānošana;

· Izglītības iestāžu nodrošinājums ar pasniedzējiem un materiāli tehnisko bāzi

· Saikne starp mācību iestādēm, pašvaldībām un darba devējiem;

· Darba tirgum nepieciešamie speciālisti nākotnē.

2.2. Pētījuma metodika Latvijas izglītības sistēmas kontekstā
Pētījumā izmantota politikas dokumentu analīze, oficiāli pieejamās informācijas analīze par profesiju standartiem, profesiju klasifikatoru, mācību kvalitātes novērtējumu, kvantitatīvās un kvalitatīvās analīzes metodes.

2.2.1. Latvijas izglītības sistēmas raksturojums Pētījuma kontekstā

Saskaņā ar Izglītības likuma 5. pantu Latvijā ir šādas izglītības pakāpes (pabeigti izglītības posmi, kas ietver organizētu un secīgi īstenotu izglītības ieguvi):

· Pirmsskolas izglītība;

· Pamatizglītība;

· Vidējā izglītības;

· Augstākā izglītība.

Izglītības likuma 6.pants nosaka izglītības veidus:

· Vispārējā izglītība;

· Profesionālā izglītība;

· Akadēmiskā izglītība.

1. attēlā ir iekļauts izglītības sistēmas shematisks apraksts, kur ir redzama katra izglītības veida un pakāpes saistība ar darba tirgu. Saskaņā ar Pētījuma darba uzdevumu analizējamie izglītības veidi ir:

· Profesionālā vidējā izglītība;

· Profesionālā augstākā izglītība;

· Akadēmiskā augstākā izglītība;

· Arodizglītība.

Pētījumā profesionālās un augstākās izglītības programmas galvenokārt ir analizētas divās daļās: izglītības programmas (arodizglītība un profesionālā vidējā izglītība) un studiju programmas (profesionālā augstākā un akadēmiskā augstākā izglītība).

1. attēls

Latvijas Republikas izglītības sistēmas struktūra
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Latvijas Republikas izglītības sistēma


Avots: Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrija. Izglītības attīstības koncepcija 2002.-2005. gadam

2.2.2. Izpētes priekšmets

Izglītības likuma 1. pantā ir minēts, ka „izglītības rezultāts ir personas zināšanu, prasmju un attieksmju kopums.” Līdz ar to izglītības sistēmai vienlaikus ir jāsasniedz vairāki mērķi. Kvalifikāciju ietvarstruktūrā ir minēti četri galvenie izglītības mērķi:

· Sagatavošana darba tirgum;

· Sagatavošana aktīva pilsoņa dzīvei demokrātiskā sabiedrībā;

· Personības attīstība;

· Paplašinošās zināšanu bāzes (pamata) attīstība un uzturēšana (Eiropas augstākās izglītības telpa. Eiropas izglītības Ministru kopējā deklarācija 1999).

Pētījuma mērķis ir analizēt un izvērtēt profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstību darba tirgus prasībām. Atbilstība ir viens no kritērijiem, kas apraksta jebkuru sociāli ekonomisku sistēmu. Pētījuma darba uzdevumā ir iekļauti jautājumi, kas attiecas ne tikai uz izglītības programmu atbilstību, bet arī citiem kritērijiem. Tā kā Latvijā vēl nav izstrādātas politikas ietekmes vērtēšanas vadlīnijas, kurās detalizēti būtu aprakstīti politikas vērtēšanas indikatori, turpmāk tekstā ir ietvertas terminu definīcijas saskaņā ar EK izstrādātajām Projekta dzīves cikla vadības vadlīnijām (šajās vadlīnijās ir izmantoti attīstības indikatori politikas vērtēšanai, kurus izmanto OECD, Pasaules Banka un Apvienoto Nāciju Organizācija) (European Commission 2004).

a) Atbilstība – projekta mērķu salīdzinājums ar mērķauditorijas problēmām, vajadzībām un prioritātēm, kā arī piemērotība politiskajai un ekonomiskajai videi;

b) Ietekme – projekta efekts uz apkārtējo vidi, projekta virsmērķa un ES sociāli ekonomisko mērķu sasniegšanu;

c) Efektivitāte (angļu val. efficiency) – pakāpe, kādā projekta rezultāti palīdz sasniegt projekta mērķi;

d) Lietderīgums (angļu val. effectiveness) – cik lielā mērā projekta rezultāti ir sasniegti ar saprātīgām izmaksām; sasniegto rezultātu kvalitātes novērtējums.

Valsts kancelejas izstrādātajās vadlīnijās „Politikas ietekmes vērtēšana politikas veidošanas sistēmā” ir iespējams iegūt informāciju par dažiem politikas ietekmes vērtēšanas terminiem. Politikas rezultāti jeb ietekme ir pārmaiņas sabiedrībā (politikas, ekonomiskajā, sociālajā, kultūras, vides u.c. jomās), ko tieši rada viena vai vairāku institūciju darbības rezultātu sasniegšana un ko iespaido ārējās vides faktori. Funkcionālā efektivitāte (saskaņā ar Pētījumā izmantoto definīciju – efektivitāte) ir pakāpe, cik lielā mērā alternatīvas atrisina problēmu. Efektivitāte (saskaņā ar Pētījumā izmantoto definīciju – lietderīgums) parāda, cik lietderīgi var izmantot ieguldījumus darbības rezultātu izpētē.

Terminu definīcijas šajā nodaļā minētas, lai paskaidrotu šo terminu izmantošanu pētījumā.

Ne ES, ne Latvijā nav izstrādāta vienota metodika un indikatoru sistēma (viena no pasaulē pazīstamākajām sistēmām ir OECD izglītības indikatoru sistēma, ko izmanto arī IZM). ES tas izskaidrojams ar to, ka izglītība nepieder regulējamajām tautsaimniecības nozarēm, kuru darbību reglamentē EK direktīvas (salīdzinājumā ar tādām nozarēm kā, piemēram, ūdenssaimniecība, transports, telekomunikācijas u.c.).

Tajā pat laikā ES ir izstrādājusi vairākas vadlīnijas, lai palīdzētu ES dalībvalstīm novērtēt to izglītības sistēmas. Viena no problēmām šo vadlīniju piemērošanā ir tā, ka dažādiem izglītības veidiem un pakāpēm tiek piemērotas dažādas klasifikācijas sistēmas. Piemēram, vispārējai vidējai izglītībai definētie 16 izglītības kvalitātes indikatori (European Commission 2000) ietver arī izglītības efektivitātes un lietderīguma indikatorus, un ir atšķirīgi, piemēram, no Eiropas asociācijas kvalitātes nodrošināšanai augstākajā izglītībā (ENQA) lietotās kvalitātes vērtēšanas sistēmas augstākajā izglītībā.

EK 2006. gadā finansētajā pētījumā „Investīciju atdeve dažādiem izglītības un profesionālās meistarības pilnveides veidiem” rakstīts: „Izglītības literatūrā lietotais kvalitātes jēdziens ir neskaidrs un izglītības ekspertu vidū nav vienota viedokļa par to, kas veido kvalitāti un kā to iespējams sasniegt” (European Commission 2005a: 47). EK 2006.g. finansētajā pētījumā sociālās iekļaušanas un lietderīguma indikatoriem izglītībā ir norādīts, ka „..nepastāv vispārpieņemtas definīcijas izglītības efektivitātei un lietderīgumam. Vēl mazākā mērā pastāv vienota pieeja šo rādītāju kvantificēšanai no statistiskā viedokļa.” (Eiropas Komisija 2006: 96).

Iepriekš minētās terminu definīciju pretrunas ir novērojamas arī Latvijā, bet tas nav šī Pētījuma izpētes priekšmets. IZM un Pasaules Bankas līdzfinansētajā pētījumā „Izglītības kvalitāte un efektivitāte Latvijā”, kas ir viens no detalizētākajiem pētījumiem par izglītības efektivitāti pamatizglītībā un vidējā vispārējā izglītībā (tai skaitā viens no apjomīgākajiem pētījumiem izglītības politikas jomā, kur tiek izmantotas kvantitatīvās datu apstrādes metodes), izmantotas šādas definīcijas (Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrija, Izglītības sistēmas attīstības projekts 2004: 13):

· Rezultivitāte (angļu val. effectiveness) ir līmenis, cik lielā mērā tiek sasniegts vēlamais rezultāts jeb iznākums;

· Efektivitāte (angļu val. efficiency) ir vēlamā rezultāta jeb iznākuma sasniegšana ar viszemākajiem iespējamiem izdevumiem.

No šīm definīcijām var secināt, ka to saturs ir līdzīgs dažādos informācijas avotos, bet terminu tulkojumi latviešu valodā atšķiras.

Lai precizētu šī Pētījuma izpētes priekšmetu, pētnieki izmantoja Pētījuma darba uzdevumu, LR tiesību aktus un politikas plānošanas dokumentus, EK vadlīnijas un līdz šim Latvijā veiktos pētījumus par darba tirgu. Atskaites sistēmas pamatā ir izmantota viena no Eiropā lietotajām izglītības kvalitātes definīcijām: „Kvalitāte ir atbilstība mērķim” (Kristoffersen, Sursock, Westerheijen 1998). Šī Pētījuma ietvaros jēdziens „atbilstība” ir tuvs jēdzieniem „kvalitāte” (precīzāk, kvalitātes definīcijas daļa, kas attiecas uz mācību (studiju) rezultātu novērtējumu) un „efektivitāte”. Šāda pieeja ir atšķirīga no citos pētījumos lietotās pieejas, kur kvalitāte ir saistīta, piemēram, ar izglītības procesa novērtējumu (Baltijas Sociālo zinātņu institūts 2006: 69).

Profesionālās un augstākās izglītības atbilstības un kvalitātes jēdzienu cieša savstarpējā saistība ir norādīta arī EK dokumentos: „Kvalitāte nav tikai jautājums par mācību rezultātiem, bet arī par izglītības un profesionālās meistarības pilnveides atbilstību individuālajām, sociālajām un ekonomiskajām vajadzībām, izglītības pieejamības un iedzīvotāju labklājības līmeņa paaugstināšanu” (Draft Conclusions of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, on efficiency and equity in education and training 2006: 2).

Turpmākajā Pētījuma tekstā izmantota vairāku projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” ietvaros veikto kvalitatīvo apsekojumu rezultātu analīze. Analīzes rezultāti liecina, ka respondenti, novērtējot izglītības atbilstību darba tirgum, lieto jēdzienu „kvalitāte”, nevis „atbilstība” (t.i., respondentu grupas – darba devēji, izglītotāji un darba ņēmēji – pārsvarā lieto vārdu savienojumu „kvalitatīva izglītība”, nevis „atbilstīga izglītība”).

Pamatojoties uz iepriekš minēto, Pētījuma izpētes priekšmets ir:

a) Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstības analīze

· Darba devēju prasības darba tirgum;

· Profesiju standartu atbilstība;

· Izglītības standartu atbilstība;

· Izglītības programmu atbilstība;

· Darba neturpināšanas iemesli;

· Profesiju standartu savietojamība ar Profesiju klasifikatoru

b) Pasūtītāju interesējošie jautājumi, kas attiecas uz izglītības sistēmas lietderīguma analīzi (šie jautājumi lielā mērā attiecas arī uz izglītības pieejamību)
· Mācību neturpināšanas iemesli;

· Budžeta vietas kā instrumenta novērtējums jauniešu piesaistei valsts attīstībai nozīmīgās profesijās;

· Maksas profesionālās un augstākās izglītības ietekme uz profesiju izvēli.

c) Pasūtītāju interesējošie papildus pasākumi profesionālās un augstākās izglītības atbilstības, lietderīguma un pieejamības paaugstināšanai

· Priekšlikumus izstrāde datu vākšanas modelim un priekšlikumu sagatavošana iesais​tīto institūciju un organizāciju optimālai sadarbībai ar profesionālās un augstākās izglītības atbilstību saistītajos jautājumos, tai skaitā profesionālās un augstākās izglī​tības iestāžu absolventu profesionālās darbības monitoringam pēc mācību beigšanas.
Atbilstoši izpētes priekšmetam ir veidota Pētījuma III. nodaļas „Pētījuma rezultāti” struktūra.

Lai izpildītu Pētījuma darba uzdevuma prasības, darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma rezultāti ir analizēti atbilstoši šādiem datu griezumiem: dzimums, vecums, reģionālais sadalījums, izglītības ieguves laiks, grupa, iegūtā izglītība. Papildu informācijai skatīt Pētījuma 2.3.1. nodaļu.

2.2.3. Pētījumā izmantoto politikas plānošanas dokumentu un tiesību aktu hierarhija

Pētījuma ietvaros liela uzmanība tika pievērsta Latvijas Republikas likumu un Ministru kabineta noteikumu, profesijas standartu, izglītības standartu, kvalifikāciju ietvarstruktūras, Profesiju klasifikatora analīzei. Standartu izmantošanas jautājumiem uzmanība tiek pievērsta daudzu valstu izglītības sistēmās, jo izglītības daudzveidības palielināšanās un darbaspēka ģeogrāfiskā mobilitāte rada nepieciešamību salīdzināt dažādus izglītības iegūšanas variantus, vienoties par kopīgiem kritērijiem. Profesijas standarti tika analizēti kā viena daļa no dažādu normatīvu un rekomendējošu dokumentu sistēmas.

Profesijas standarti iekļaujas LR tiesību aktu hierarhijā, kurā ir jāņem vērā EK lēmumi un rekomendācijas. Pašlaik LR akti neveido vienotu nepretrunīgu sistēmu, tādēļ rodas problēmas izglītības vadības uzdevumu risināšanā. Zemāk tekstā ir dota Pētījumā izmantotā izglītību reglamentējošo politikas plānošanas dokumentu un tiesību aktu hierarhija to loģiskajā secībā. Loģika nav pilnīga, ir pretrunas terminoloģijā un dažādu normatīvo aktu savstarpēja nesaskaņotība.

a) Latvijas nacionālā kvalifikāciju ietvarstruktūra
Šī kvalifikāciju ietvarstruktūra ir aprakstīta Pētījuma 1.1.1. nodaļā, kur apskatīts Augstākās izglītības likumprojekts (t.i., kvalifikāciju ietvarstruktūra vēl nav iekļauta LR tiesību sistēmā). Šobrīd Latvijas nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras projektu var uzskatīt par politikas plānošanas dokumentu, kas nosaka prasības profesionālās un augstākās izglītības tiesību aktu sistēmai. Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2007.-2013. gadam ir minēts, ka šīs pamatnostādnes ir izstrādātas, ņemot vērā Boloņas procesa (tai skaitā Eiropas aptverošās kvalifikāciju ietvarstruktūras) prasības. Papildus visas profesionālās un augstākās izglītības programmas regulējošiem normatīvajiem aktiem darbojas normatīvo aktu sistēma, kura regulē reglamentētās profesijas, atbilstošo kvalifikāciju iegūšanu un atzīšanu. Saeima 2001. gada 20. jūlijā ir pieņēmusi likumu „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”. Šis likums un ar to saistītie MK noteikumi ir spēkā paralēli „Profesionālās izglītības likumam” un citiem vispārējiem normatīvajiem aktiem par kvalifikāciju iegūšanu un atzīšanu un tajā ir iekļautas EK direktīvu prasības profesionālās kvalifikācijas atzīšanai ES un Eiropas Ekonomiskajā zonā.

b) Profesiju standarti
Profesiju standarti faktiski tiek izmantoti kvalifikāciju un grādu grupu reglamentēšanai, bet, saskaņā ar formālajām prasībām, tie jāsaista ar amatiem no Profesiju klasifikatora. Profesiju standartus apstiprina Ministru kabinets un tie darbojas paralēli normatīvajiem aktiem par reglamentētajām profesijām, bet abas sistēmas ir slikti saskaņotas (par to sīkāk analizēts tālākā tekstā).
c) Kvalifikācijas
Viena kvalifikācija parasti dod tiesības ieņemt vairākus amatus, kas minēti Profesiju klasifikatorā, bet attiecību regulējums starp kvalifikācijām un amatiem normatīvajos aktos ir neskaidrs un pretrunīgs. Kvalifikāciju nosaka izglītības iestāde, izsniedzot diplomu. Atsevišķos gadījumos izglītības iestādē piešķirtā kvalifikācija vēl nedod darba tiesības, ja tā netiek apstiprināta normatīvajos aktos īpaši deleģētās institūcijās (ārstu, jūrnieku, lidotāju un citas kvalifikācijas).

d) Amati

Vienā amatā var strādāt darbinieks ar dažādām kvalifikācijām. Amatus nosaka darba devējs saskaņā ar Profesiju klasifikatoru, slēdzot darba līgumus. Daļēji sasaistot amatus ar profesiju standartiem tiek sajauktas prasības kvalifikācijām, kuras formulē izglītojamiem izglītības sistēmā, ar darba devēju formulētajiem darba uzdevumiem konkrētu amatu izpildītājiem. Demokrātiskas sabiedrības veidošana un personības attīstība parasti nav tiešo darba pienākumu sastāvā, bet tām jābūt iekļautām izglītības programmā sasniedzamos mērķos. Arī zinātnes izmantošana un atbalstīšana parasti nav darba devēju uzdevums, bet ir obligāta komponente augstākās izglītības programmās. No otras puses, amata pienākumu pildīšanai vēlamās darba pieredzes iegūšanā jāiesaista darba devēji, neprasot visu atbildību no izglītotājiem.

III. PĒTĪJUMA REZULTĀTI
3.1. Profesionālās un augstākās izglītības atbilstības analīze

Profesionālās un augstākās izglītības atbilstības analīzei izmantotas dažādas metodes. Saskaņā ar pētījuma metodoloģiju, profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstības darba tirgus prasībām ietvēra tiesību aktu analīzi, kvantitatīvās aptaujas, fokusgrupu diskusijas un padziļinātās intervijas.
3.1.1. Izglītības sistēmu un darba tirgu reglamentējošo tiesību aktu analīze

Pētījuma nodaļā analizēti galvenie izglītības sistēmu un darba tirgu reglamentējošie tiesību akti.

3.1.1.1. Izglītības sistēmas tiesiskais ietvars darba tirgus kontekstā

Visiem Latvijas darba tirgū izmantojamiem amatiem vajadzētu būt aprakstītiem Profesiju klasifikatorā. LR MK 2007. gada 13. februārī izdeva noteikumus Nr. 125 „Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību”. Šie MK noteikumi nosaka sistematizētu profesiju sarakstu – profesiju klasifikatoru, kā arī profesijai atbilstošos pamatuzdevumus un kvalifikācijas pamatprasības, lai nodrošinātu starptautiskai praksei atbilstošu darbaspēka uzskaiti un salīdzināšanu. Profesiju klasifikators ir valsts vienotās ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmas sastāvdaļa, kas veidots, adaptējot Starptautisko standartizēto profesiju klasifikācijas versiju ES (ISCED – International Standard Classification of Education). Latvijas Profesiju klasifikatora trūkumi sīkāk analizēti 3.1.1.3. apakšnodaļā, tai skaitā nepilnīgs amatu uzskaitījums. Prasības izglītībai un kvali​fikācijai dažādos amatos strādājošajiem nosaka Augstskolu likums (1995, 02. novembris), Profesionālās izglītības likums (1999, 10. jūnijs), likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu” (2001, 20. jūlijs), Zinātniskās darbības likums (2005, 05. maijs) un uz šo likumu pamata pieņemtie atbilstošie MK noteikumi. Lielu daļu profesionālās kvalifikācijas prasību ietver profesiju standarti. Profesionālās izglītības likuma 22. pants nosaka, ka profesionālās izglītības saturu reglamentējošie pamatdokumenti ir: valsts profesionālās izglītības standarts; profesijas standarts; profesionālās izglītības programma. 2007. gada 27. februārī tika apstiprināti MK noteikumi Nr. 149 „Profesiju standartu izstrādes kārtība”.

Izstrādājot profesiju standartus sadarbībā ar Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi (atbilstoši LR normatīvajiem aktiem, pārstāv valsti, darba devējus un darba ņēmējus), turpmāk paredzēts noteikt ne tikai profesijai raksturīgos pienākumus un uzdevumus, profesionālās darbības pamatuzdevumu veikšanai nepieciešamās prasmes un zināšanas, bet arī profesionālās darbības veikšanai nepieciešamās profesionālās kompetences, kas apvieno sevī nepieciešamās prasmes, zināšanas un atbildību noteiktās darba situācijās.

Likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu” un uz šī likumu pamata pieņemtie atbilstošie MK noteikumi nosaka nepieciešamo izglītību, tās minimālo apjomu un saturu daudzām profesijām, kurās minimālo kvalifikācijas prasību stingra ievērošana ir būtiska sabiedrībai. Daudzas no šīm profesijām ir reglamentētas ar ES direktīvām. Pirmkārt, jāmin septiņas reglamentētās profesijas: ārsts, zobārsts, farmaceits, māsa, vecmāte, veterinārārsts, arhitekts. Reglamentēto profesiju likums ietver tiesību normas arī par citām profesijām.

Zinātniskās kvalifikācijas pamatprasības, zinātnieka statusu, pienākumus, atbildību un tiesības nosaka Zinātniskās darbības likums (2005, 5. maijs). Likumā aprakstītas akadēmiskās izglītības pakāpes, zinātniskā kvalifikācija un akadēmiskie amati: asistents; pētnieks; vadošais pētnieks.

Augstskolu akadēmiskā personāla amata pienākumi aprakstīti Augstskolu likumā. Augstskolas akadēmisko personālu veido: profesori, asociētie profesori; docenti, vadošie pētnieki; lektori, pētnieki; asistenti. Augstskolu likumā noteikta akadēmiskā personāla zinātniskās un pedagoģiskās kvalifikācijas novērtēšanas kārtība. Darba tirgus un sabiedrības prasību īstenošanu augstskolās un koledžās pārrauga Augstākās izglītības padome, kas izstrādā priekšlikumus par augstskolu zinātniskā darba, personāla kvalifikācijas un studiju programmu kvalitātes celšanu.

Prasības konkrētu amatu izpildītājiem ir minētas specifiskajos tiesību aktos, kas regulē profesionālo darbību inženieriem, transporta līdzekļu vadītājiem, juristiem u.c..

3.1.1.2. Sabiedrības prasības izglītībai

Viens no regulējošiem mehānismiem, kas nosaka prasības izglītības sistēmai, ir sabiedrības un darba tirgus pieprasījums. Darba tirgus pieprasījuma tieša saskaņošana ar piedāvājumu no izglītības sistēmas puses ir nepietiekama.

Pirmkārt, Boloņas deklarācijā, kuru ir parakstījusi arī Latvija, ir minēti 4 galvenie izglītības mērķi, kuri visi ir svarīgi Latvijas sabiedrībai:

· sagatavošana darba tirgum;

· sagatavošana aktīva pilsoņa dzīvei demokrātiskā sabiedrībā;

· personības attīstība;

· paplašinošās zināšanu bāzes (pamata) attīstība un uzturēšana.

Otrkārt, izglītība ir ne tikai pakalpojums, bet arī aktīva izglītojamā un izglītotāja mijiedarbība, kurā gan procesu, gan rezultātu daļēji nosaka izglītojamais.

Treškārt, formālās izglītības programmas (plānotais rezultāts ir valsts atzīts dokuments) ir tikai daļa no izglītības sistēmas. Arvien lielāka nozīme ir dažādiem neformālās (strukturēta izglītības iegūšana, kurā netiek plānota valsts atzīta dokumenta iegūšana) un ikdienas izglītības (nestrukturēta ikdienas pieredzē balstīta izglītība) variantiem, kuri kopā ar formālo izglītību veido vienotu mūžizglītības sistēmu.

Ceturtkārt, darba tirgus struktūra nav viendabīga. Prasības mācību (studiju) rezultātiem dažādām izglītības pakāpēm un dažādām tautsaimniecības nozarēm var apmierināt ar dažādām pieejām. Apskatot attiecības ar izglītības sistēmu, jāņem vērā, ka arī darba devēji un pašnodarbinātie, kuri formē pieprasījumu darba tirgū, saņem izglītības pakalpojumus un rezultātā maina savas prasības. Izglītības sistēmā arī ir darba vietas, kuras parādās darba tirgū.
Piektkārt, izglītības sistēmas rezultātu kontrole ir pārāk sarežģīta, lai izglītības sistēmas  izmantotāji paši varētu noteikt izglītības piedāvājuma atbilstību darba tirgus prasībām. Nepieciešama patērētāju (izglītojamo) aizsardzības sistēma.

Ņemot vērā minētos iemeslus, prasības izglītības sistēmai nosaka ar normatīvajiem aktiem un atbilstošo institūciju lēmumiem, izmantojot ne tikai darba tirgus prasības (nepieciešamās kompetences konkrēta amata pienākumu pildīšanai), bet visas sabiedrības prasības (demokrātijas attīstības nodrošināšana, personības pilnveidošana, zināšanu vairošana, darba tirgus) un ņemot vērā pieejamos līdzekļus. Izglītība ir sabiedrības atbildība (atbilstoši Boloņas procesam un augstākās izglītības telpas veidošanai) tiek regulēta visas sabiedrības interesēs, saskaņojot dažādu grupu specifiskās intereses.

3.1.1.3. Tiesību aktos formulētās prasības izglītības sistēmai (standartu izmantošana)

Sabiedrības ieinteresētība un atbildība par izglītības rezultātiem ir atzīta visā pasaulē. Tas attiecas uz visiem izglītības veidiem un pakāpēm. Pētījuma kontekstā ir runa par profesionālo un augstāko izglītību.

Pēc Profesiju klasifikatora ieceres, Latvijā visiem amatiem jābūt uzskaitītiem un aprakstītiem Profesiju klasifikatorā saskaņā ar MK 2007. gada 13. februāra noteikumiem Nr. 125 „Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību”. Izmantojot definīciju no Profesionālās izglītības likuma 1.panta 4.daļas („Profesija – fiziskās personas nodarbošanās veids preču ražošanas, sadales vai pakalpojumu sfērā, arī izglītībā, kultūrā un mākslā, kam nepieciešama noteikta sagatavotība (izglītība)”) un MK 2007. gada 13. februāra noteikumu Nr. 125 3.1. punktu („Klasifikatora lietošana ir obligāta: 3.1. darba devēja un darbinieka savstarpējās darba tiesiskajās attiecībās; ... 3.7. izglītības programmu izstrādē un īstenošanā.”), secinām, ka profesija ir sinonīms amatam, ko lieto darba līgumā, kā arī informācijas ieguvē un apstrādē par darba tirgu, bet ne augstākajā izglītībā.

Saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma 24. pantu („Profesijas standarts nosaka profesionālās kvalifikācijas pamatprasības, kā arī attiecīgās specifiskās prasības, kas nepieciešamas galveno darba uzdevumu veikšanai attiecīgajā profesijā.”) un 22. pantu („Profesionālās izglītības saturu reglamentējošie pamatdokumenti ir šādi: 1) valsts profesionālās izglītības standarts
2) profesijas standarts; 3) profesionālās izglītības programma.”) profesijas standarts ir jāsaista ar izglītību, t.i., kvalifikācijas prasībām. MK 2007. gada 13. februāra noteikumu Nr. 125 3.7. punktā profesija ir saistīta ar izglītību. Kvalifikācija un amats pēc būtības nav sinonīmi, tāpēc rodas daudzas neskaidrības, lietojot jēdzienu „profesija”, kas dažkārt vienā tiesību aktā tiek lietots pretrunīgi (ir ekvivalents gan amatam, gan kvalifikācijai).

MK 2007. gada 13. februāra noteikumos Nr. 125 (tāpat kā iepriekšējos MK 2006. gada 18. aprīļa noteikumos Nr. 306) ir noteiktas prasības visām profesijām (amatiem) Latvijā, ietverot profesiju kvalifikācijas pamatprasības (5.4. punkts) un profesiju profesionālās darbības pamatuzdevumus (5.5. punkts).

Pamatprasības un pamatuzdevumi, kas minēti Profesiju klasifikatorā, nav pietiekami daudzu praktisku uzdevumu risināšanai darba tirgū un ir tikai daļēji attiecināmi uz izglītību. Līdz ar to, ir nepieciešama atsevišķa, no Profesiju klasifikatora nodalīta prasību sistēma iegūstamajām kvalifikācijām. Profesiju standarti pašlaik veido tikai daļu no šādas prasību sistēmas. Arvien svarīgāk ir turpināt izglītību arī pēc kvalifikācijas iegūšanas, orientējoties uz mainīgajām prasībām darba tirgū, kas prasa plānot indivīda profesionālo karjeru un nodrošināt nepārtrauktu zināšanu un prasmju apgūšanu visa mūža garumā.

Problēmas, kuras apgrūtina Profesiju klasifikatora izmantošanu darba tirgū:

a)
Profesiju klasifikatorā nav uzskaitīti visi amati, kurus jāraksta darba līgumā. Daudziem samērā bieži lietotiem amatiem norādīta tikai vispārīga shēma amata nosaukuma veidošanai, atstājot neskaidru konkrēto formulējumu (piemēram, skolotāju amatiem);

b)
Daudzu profesiju nosaukumi ļoti maz vai vispār nemaz netiek lietoti darba tiesiskajās attiecībās (piemēram, 5149 04 „Deju partneris”, 5152 02 „Okultists”, 2461 13 „Teologs”, 3474 14 „Vēderrunātājs”, 2461 08 „Misionārs”);
c)
Neskaidrības lietotājiem rada Profesiju klasifikatorā lietotie atšķirīgie klasifikācijas principi: pēc nepieciešamo zināšanu tematikas un pēc atbildības līmeņa. Vadītāji ir gan atsevišķi izdalīti kā pamatgrupa, gan iekļauti tematiskajās grupās, radot pretrunas atbildības līmeņa sadalei dažādām vadītāju profesijām. Piemēram, augstskolas rektoram, kurš vada visu augstskolas darbu, tiek prasīta tikai zinātniskā kvalifikācija – rektors var būt tikai profesors vai vismaz doktors. Kvalifikācija „vadītājs” netiek prasīta;

d)
Daudzi Profesiju klasifikatorā minētie pamatuzdevumi ir nepietiekami precīzi formulēti un pat izraisa neizpratni. Tādi ir, piemēram, plašsaziņas līdzekļos apspriestie profesionālās darbības pamatuzdevumi Profesiju klasifikatora grupai 5152 (hiromanta, okultista un zīlnieka profesijas): „Atšifrēt klienta plaukstu līniju nozīmi; interpretēt klienta izvilkto kāršu nozīmi, tējas vai kafijas biezumu izvietojumu tasītē u.tml. un uz šo interpretāciju pamata paredzēt nākotnes notikumus; brīdināt klientu par draudošām briesmām un dot padomus par vēlamo rīcību; veikt citus līdzīga satura uzdevumus.” (Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību 2007, 13.februāris).

Kopumā ņemot, Profesiju klasifikatorā dotie prasību apraksti nav pietiekami izglītībā iegūstamajām kvalifikācijām, lai gan ļauj identificēt un klasificēt amatus darba tirgū un ir nepieciešami reglamentēto profesiju nošķiršanai no nereglamentētajām profesijām, darba tiesisko attiecību veidošanai, informācijas par darba tirgu vākšanai un apkopošanai.

Latvijā svarīgākie un detalizētāk izstrādātie standarti ir profesionālās izglītības programmas reglamentējošie izglītības un profesiju standarti. Daļu no profesionālās izglītības programmām papildus reglamentē likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu” (LR likums 2001, 20. jūlijs) un ar to saistītie MK noteikumi. Profesijas standarts attiecas uz profesionālās izglītības saturu un pašlaik Latvijā nosaka minimālās, obligāti izpildāmās prasības izglītības programmas rezultātiem. Praksē tiek pieļauta dažādu kvalifikāciju piešķiršana, lietojot vienu profesijas standartu.

Papildus tam ir daudzi specifiski likumi un citi tiesību akti, kas nosaka prasības konkrētu darbu izpildītājiem, tai skaitā prasības izglītībai (skatīt 3.1.1.1. apakšnodaļu).

Profesiju standartu uzdevumi pēc būtības ir tādi paši, kādi tie ir likumam „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu”, tādēļ paralēla reglamentācija nav nepieciešama. Profesiju standarti, ja tie tiek izmantoti, varētu noteikt vispārējās prasmes un attieksmes lielām profesiju grupām, kurās ietilpst arī reglamentētās profesijas.

Pašlaik profesiju standarti tiek attiecināti arī uz reglamentētajām profesijām. Profesiju standartu sistēma daļēji dublē likumu „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu” un ar to saistītos MK noteikumus. Abas sistēmas darbojas nesaskaņoti. Piemēram, 2002. gada 19. februāra LR MK noteikumi Nr. 68 „Izglītības programmu minimālās prasības zobārsta, farmaceita, māsas un vecmātes profesionālās kvalifikācijas iegūšanai” faktiski dublē profesijas standartu „Māsa” (reģistrācijas numurs PS 0146).
3.1.1.4. Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras piemērošana

ES ir izveidota Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūra (EQF) visiem izglītības līmeņiem. Šī kvalifikāciju ietvarstruktūra ļauj salīdzināt nacionālos standartus, atvieglo diplomu atzīšanu, mobilitāti un sadarbību profesionālajā un augstākajā izglītībā. Par pamatu EQF izveidošanai kalpoja Boloņas procesa ietvaros prasību savstarpējai izpratnei un izglītības rezultātu un formu saskaņošanai izveidotā Aptverošā kvalifikāciju ietvarstruktūra Eiropas augstākās izglītības telpai. Starptautiskā sadarbība profesionālajā izglītībā tiek veidota Kopenhāgenas procesā. EQF aptver visu izglītību kopumā, palīdz veidot vienotu mūžizglītību.

Ir izstrādāts un 2005. gada janvārī prezentēts Latvijas augstākās izglītības kvalifikāciju ietvarstruktūras projekts, kurš paredz profesiju standartu iekļaušanu kopējā sistēmā.

Latvijā izveidotā standartu sistēma tomēr ir pretrunīga un nenodrošina visu Boloņas procesā un Kopenhāgenas procesā definēto profesionālās un augstākās izglītības mērķu sasniegšanu. Standartu sistēmu nepieciešams saskaņot iekšēji un papildināt, piemērojot izglītības attīstības uzdevumu pildīšanai.

3.1.1.5. Neskaidrie jautājumi tiesību aktos par nepieciešamo kvalifikāciju darbam noteiktā amatā

Jautājumi, uz kuriem tiesību aktu sistēma Latvijā nedod viennozīmīgas atbildes, un kuri rada lielas neskaidrības darba tirgus un izglītības sistēmas attiecībās, ir šādi:

· Vai katram amatam Profesiju klasifikatorā ir jābūt atbilstošai profesionālajai kvalifikācijai izglītības sistēmā?;

· Vai katram amatam Profesiju klasifikatorā ir jābūt atbilstošam profesijas standartam?;

· Vai profesija un amats ir ekvivalenti jēdzieni?;

· Kāda ir atbilstība starp profesiju un kvalifikāciju?;

· Vai katram profesijas standartam ir jābūt atbilstošai profesijai (amatam) Profesiju klasifikatorā?;

· Vai katrai profesionālajai kvalifikācijai ir jābūt atbilstošam profesijas standartam?;

· Cik būtiski savā starpā atšķiras kompetences noteiktu darba uzdevumu vienperso​niskai veikšanai, darbam grupā un darba uzdevumu izpildes vadīšanai?

Vislabāk varētu darboties normatīvo aktu sistēma, kurā būtu nodalītas reglamentētās un nereglamentētās profesijas. Attiecībā uz reglamentētajām profesijām ir spēkā likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu” un atbilstošie MK noteikumi, kas nosaka prasības izglītībai reglamentētajās profesijās. Saskaņā ar iepriekšējiem (2002. gada 26. marta LR MK noteikumiem Nr. 131) un 2007. gada 27. februāra LR MK noteikumiem Nr. 149 „Profesijas standartu izstrādes kārtība” jaunas, Profesiju klasifikatorā neiekļautas profesijas standarta projektam pievieno Profesiju klasifikatora aktualizācijai nepieciešamo informāciju. Tas nozīmē, ka katram profesijas standartam jābūt tieši saistītam ar vienu amatu un netieši norāda arī uz pretējo saistību – katram amatam ir savs profesijas standarts. Šāda viennozīmīga saistība abos virzienos starp amatu kopu un profesiju standartu kopu ir atbalstāma reglamentētajām profesijām, bet nav racionāla un pašlaik arī nepastāv nereglamentētajām profesijām. Nereglamentētajās profesijās būtu pieņemama sistēma, kurā katram amatam (profesijai) netiktu prasīts savs profesijas standarts un otrādi, katram profesijas standartam netiktu prasīts savs amats (profesija). Līdzīgi arī katrai kvalifikācijai nebūtu vajadzīgs savs atsevišķs profesijas standarts.

Apkopojot iepriekš minēto:

a) Tiesību aktu sistēma, kas nosaka saistību starp amatiem un nepieciešamajām kvalifikācijas prasībām darbam noteiktā amatā, ir nepietiekami saskaņota un grūti izmantojama;

b) Tiesību aktos nav pietiekami skaidri nodalīta reglamentēto un nereglamentēto profesiju klasifikācija un izmantošana;

c) Profesionālās un augstākās izglītības sistēmai nav pietiekami skaidri definēti mērķi, to sasniegšanas ceļi, kā arī rezultātu vērtēšanas kritēriji; tas ir viens no galvenajiem nesaskaņotības iemesliem ar izglītību saistītajos tiesību aktos.

3.1.2. Darba devēju prasības darbaspēkam

Šajā nodalā analizētas darba devēju prasības darbaspēkam, izmantojot dažādus informācijas avotus.
3.1.2.1. Darba devēju prasību analīze

Darba devēju kvantitatīvā apsekojuma ietvaros tika aptaujāti 2502 darba devēji. 24,9% no respondentiem atzina, ka 2005. gadā ir sastapušies ar darbaspēka trūkumu (neaizpildītas darba vietas ilgāk par 3 mēnešiem). 80,9% darba devēju minēja, ka darbaspēka trūkuma problēma ir bijusi saistīta ar grūtībām atrast darbinieku ar nepieciešamo kvalifikāciju, 23,3% aptaujāto kā iemeslu min pārāk lielo pretendentu pieprasīto atalgojumu, savukārt 15,1% atzīst, ka problēmas cēlonis ir uzņēmuma darba algas fonda nepietiekamība jaunu darbinieku pieņemšanai darbā. 46,9% darba devēju, kas saskārās ar darbaspēka trūkumu 2005. gadā, atzinuši, ka viņiem ir izdevies atrisināt šo problēmu. 72,3% šo problēmu atrisināja, pieņemot jaunus darbiniekus, bet to meklēšana prasījusi vairāk laika kā iepriekš. Savukārt 21,2% darba devēju samazinājuši prasības darbinieku pieredzei, 14,4% samazinājuši prasības darbinieku izglītībai, 5,8% izmantojuši ārpakalpojumus (līgumus ar uzņēmumiem, kas sniedz nepie​ciešamos pakalpojumus).

Darba devējiem tika lūgts novērtēt, cik svarīgi uzņēmuma vadošo speciālistu vērtēšanā ir trīs apsekojuma anketā minētie kritēriji. Kritēriji un to svarīguma īpatsvars ir parādīti 2. attēlā.
Vissvarīgākais kritērijs, pēc kā tiek vērtēti darbinieki, ir viņu darba pieredze atbilstošajā specialitātē. To par ļoti svarīgu vai svarīgu ir atzinuši 91,6% respondentu. Savukārt 76,4% respondentu atbildēja, ka ļoti svarīgas vai svarīgas ir darbinieku vispārējās prasmes (piemēram, valodu zināšanas un datorprasmes). 67,1% aptaujāto atzina, ka ļoti svarīga un svarīga ir darbinieku iegūtā profesijai atbilstoša augstākā vai profesionālā izglītība. Tātad, darba devēji par svarīgākajiem faktoriem darbinieku atlasē uzskata darba pieredzi un vispārējās prasmes, mazāku svarīgumu piešķirot iegūtajai izglītībai.
2. attēls

Vadošo darbinieku darba pieredzes un kompetenču vērtēšanas kritēriji 
darba devēju skatījumā 2006.g.
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Avots: Darba devēju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” n=2502

Pamatojoties uz 2. attēlā minētajiem kritērijiem, darba devējiem tika lūgts novērtēt esošo darbinieku pieredzi, izglītību un spēju mācīties darba procesā (skatīt 3. attēlu).

Darba devēji atzinuši, ka lielākajai daļai viņu darbinieku (94,8%) darba pieredze pilnībā atbilst vai drīzāk atbilst darba devēju prasībām, kā arī piemīt spēja mācīties darba procesā (tā ir viena no vispārējām prasmēm) un notiek nepārtraukta viņu kvalifikācijas celšana (93,8%). Nedaudz mazāks ir darbinieku īpatsvars (86%), kuru iegūtā izglītība tiek uzskatīta par pilnībā vai drīzāk atbilstošu. Šīs īpatsvars ir salīdzinoši augsts, jo tas nozīmē, ka tikai 14% darba ņēmēju iegūtā izglītība drīzāk neatbilst vai absolūti neatbilst darba devēju prasībām.

3. attēls

Vadošo darbinieku darba pieredzes un kompetenču vērtējums 
darba devēju skatījumā 2006.g.
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Avots: Darba devēju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” n=2502
1. tabulā ir ietverts sakarību ciešuma novērtējums starp darbinieku vērtēšanas kritērijiem un esošo darbinieku darba pieredzes un kompetenču novērtējumu.

Tā kā aprēķinos izmantots liels novērojumu skaits, aprēķinātie korelācijas koeficienti ir statistiski nozīmīgi ar augstu varbūtību. Aprēķini liecina, ka ir vērojama statistiski nozīmīga korelatīvā sakarība starp darba pieredzes svarīgumu no darba devēju viedokļa un esošo darbinieku atbilstību šīm darba pieredzes vēlmēm. Tādējādi secinām, ka bieži vien tie darba devēji, kas darbinieku iegūtajai darba pieredzei piešķir lielu nozīmi, savu esošo darbinieku vērtējumā atzīst, ka liela daļa darbinieku atbilst šīm pieredzes prasībām.

Vidēji cieša korelatīvā saistība ir novērojama starp izglītības svarīgumu darba devēju skatījumā un esošo darbinieku izglītības līmeni. No tā secinām, ka uzņēmumos pie darba devējiem, kuriem svarīgs faktors ir darbinieku izglītība, biežāk darbiniekiem arī ir atbilstoša izglītība.

Eksistē arī statistiski nozīmīga korelatīvā sakarība starp vispārējo prasmju augstu vērtējumu un esošo darbinieku izglītības līmeni, kā arī spējām mācīties darba procesā. Tādējādi secinām, ka tie darba devēji, kuri par svarīgām uzskata dažādas vispārējās prasmes (valodu zināšanas, datorprasmes u.c.), bieži vien savā uzņēmumā nodarbina cilvēkus, kuriem ir iegūta profesijai atbilstoša izglītība un kuri spēj mācīties darba procesā, kā arī paaugstina savu profesionālo kvalifikāciju.

1. tabula

Pīrsona korelācijas koeficienti starp darba pieredzes un kompetenču novērtējuma kritējiem un esošo darbinieku novērtējumu darba devēju skatījumā 2006.g.

	
	Uzkrātā darba pieredze atbilsto​šajā speciali​tātē 
(2. att.)
	Profesijai atbilstoša augstākā vai profe​sionālā izglītība 
(2. att.)
	Papildu prasmes (vairāku valodu zināšanas, prasme strādāt ar datoru) 
(2. att.)
	Pietie​kami liela darba pieredze speciali​tātē 
(3. att.)
	Atbils​toša izglī​tība 
(3. att.)
	Spēja mācī​ties darba procesā, nepār​traukta kvalifi​kācijas celšana 
(3. att.)

	Uzkrātā darba pieredze atbilstošajā specialitātē (2. att.)
	1
	0,27
	0,25
	0,20
	0,17
	0,10

	Profesijai atbilstoša augstākā vai profesionālā 
izglītība (2. att.)
	0,27
	1
	0,40
	0,13
	0,33
	0,15

	Papildu prasmes (vai​rāku valodu zināša​nas, prasme strādāt ar datoru) (2. att.)
	0,25
	0,40
	1
	0,16
	0,23
	0,24

	Pietiekami liela darba pieredze specialitātē (3. att.)
	0,20
	0,13
	0,16
	1
	0,54
	0,44

	Atbilstoša izglītība 
(3. att.)
	0,17
	0,33
	0,23
	0,54
	1
	0,43

	Spēja mācīties darba procesā, nepārtraukta kvalifikācijas celšana (3. att.)
	0,10
	0,15
	0,24
	0,44
	0,43
	1


Piezīmes: korelācijas koeficienti statistiski nozīmīgi pie nozīmības līmeņa 0,01

Avots: Darba devēju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” n=2502
Darba devējiem tika lūgts sniegt informāciju par to, kādu darba samaksu (bruto darba alga) viņi būtu gatavi maksāt darbiniekam, kurš tikko beidzis izglītības iestādi un kuram vēl nav darba pieredzes. 4. attēlā ir apkopoti atbilžu rezultāti.

No 4. attēla datiem secinām, ka nedaudz mazāk kā pusei darba devēju nav vakanču, kas paredzētu pieņemt darbā tikko izglītības iestādes beigušus absolventus bez darba pieredzes. Savukārt mazāk kā 10% darba devēju būtu gatavi maksāt šādiem jaunajiem darbiniekiem vairāk kā 300 LVL. Jāpiebilst, ka darba devēji ir gatavi maksāt lielāku algu tiem izglītības iestāžu beidzējiem, kas ir ieguvuši augstāko izglītību, salīdzinājumā ar absolventiem, kas ieguvuši zemākas pakāpes izglītību.

4. attēls

Darba devēju piedāvātais darba samaksas līmenis (bruto darba alga) izglītības iestādi beigušam darbiniekam bez darba pieredzes 2006.g.
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Avots: Darba devēju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” n=2502
5. attēlā ir apkopots tikko izglītības iestādes beigušo darbinieku vērtējums darba devēju skatījumā, ņemot vērā jauno speciālistu teorētisko sagatavotību un praktiskās iemaņas.
5. attēls

Izglītības iestādes beigušo darbinieku vērtējums sadalījumā pa izglītības veidiem 
un pakāpēm darba devēju skatījumā 2006.g.
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Avots: Darba devēju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” n=2502
No 5. attēlā ietvertās informācijas secinām, ka tikko izglītības iestādes beigušo darbinieku teorētiskā sagatavotība ir lielāka, ja iegūtais izglītības līmenis ir augstāks. Līdzīgas sakarības ir vērojamas, analizējot iegūtās izglītības līmeni un praktiskās iemaņas. Tas izskaidro to, kāpēc darba devēji ir gatavi maksāt lielāku darba samaksu tieši absolventiem ar augstāko izglītību.

Apkopojot iepriekš minēto:

a) Darba devēji par svarīgāko kritēriju vadošo darbinieku vērtēšanā uzskata uzkrāto darba pieredzi atbilstošajā specialitātē, tad seko vispārējās kompetences un speciālās kompetences (t.i., zināšanas un prasmes, kuras tiek iegūtas formālās izglītības ceļā noteiktas profesijas apguvei);

b) Pārliecinoši lielākā daļa darba devēju atzīst, ka viņu darbiniekiem ir darba pienākumiem atbilstoša darba pieredze, spēja mācīties darba procesā, kā arī atbilstoša izglītība;

c) Darba devēji nelabprāt pieņem darbā tikko izglītības iestādes beigušus absolventus, kuriem nav darba pieredzes;

d) Darba devēju vērtējumā izglītības iestāžu beidzējiem ar augstāko izglītību ir salīdzinoši labāka teorētiskā sagatavotība un praktiskās iemaņas salīdzinājumā ar absolventiem, kuru iegūtā izglītības pakāpe ir zemāka. Tas izskaidro to, kāpēc darba devēji izglītības iestāžu absolventiem (bez darba pieredzes) ar augstāko izglītību ir gatavi maksāt salīdzinoši lielāku algu;

e) Darba devēju skatījumā lielākajai daļai arodizglītību un vidējo profesionālo izglītību ieguvušajiem nav pietiekama praktiskā sagatavotība, lai uzsāktu darbu specialitātē.

3.1.3. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju profila raksturojums

Analizējot profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstību darba tirgus prasībām, viens no svarīgākajiem raksturojumiem ir respondentu profesionālais statuss, jo izglītības prasības katrai profesionālā statusa grupai ir atšķirīgas. Pētījuma mērķa sasniegšanai izmantots darbaspējas vecuma iedzīvotāju profila raksturojums.

3.1.3.1. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju vispārējs raksturojums

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptaujas rezultātā tika iegūti dati no 20 025 personām, kas tika klasificēti atbilstoši 10 profesionālā statusa grupām.

Izlase ir pietiekami reprezentatīva, lai izlases kopas datus varētu attiecināt uz ģenerālo kopu, par ko liecina aptaujas rezultātu salīdzinājums ar CSP datiem (skatīt 2. tabulu) Izlases strukturālais sadalījums visos pētījuma aspektos ir pietiekami diferencēts, lai varētu iegūt objektīvus secinājumus.

Sniedzot darbaspējas vecuma iedzīvotāju raksturojumu, izlases kopā netika iekļauti vīrieši, kas vecāki par 62 gadiem un sievietes, kas vecākas par 61 gadu (pensijas vecuma iedzīvotāji). Pensijas vecuma iedzīvotājiem būtiski mainās situācija darba tirgū. Pētījuma ietvaros detalizēti ir analizētas septiņas grupas, kuru prasības un piedāvājums darba tirgū atšķiras:
a) Darba ņēmēji (54,9% no izlases);

b) Darba devēji (3,1% no izlases);

c) Izglītojamie (skolēni, audzēkņi, studenti) (11,4% no izlases);

d) Iedzīvotāji darba meklējumos (6,7% no izlases);

e) Pašnodarbinātie iedzīvotāji (3,4% no izlases);

f) Iedzīvotāji, kas atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā (3,5% no izlases);

g) Nestrādājošie un darbu nemeklējošie iedzīvotāji (8,2% no izlases).

Minētais sadalījums ir veidots pēc respondentu atbildēm.

2. tabula

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptaujas izlases strukturālā sadalījuma atbilstība ģenerālās kopas datiem

	Parametrs
	Klasifikācijas pazīme
	CSP dati
	Aptaujas dati

	Tautība
	Latvieši
	57,0%
	61,6%

	
	Krievi
	29,9%
	27,8%

	
	Citi
	13,1%
	10,6%

	Dzimums
	Vīrieši
	46,9%
	46,4%

	
	Sievietes
	53,1%
	53,6%

	Vecums
	15-24
	19,9%
	18,6%

	
	25-34
	17,7%
	17,7%

	
	35-44
	18,1%
	19,3%

	
	45-54
	17,4%
	16,2%

	
	55-64
	14,3%
	15,8%

	
	65-74
	12,6%
	12,4%

	Reģions
	Rīga
	32,2%
	35,2%

	
	Pierīga
	16,1%
	16,1%

	
	Vidzeme
	10,4%
	9,3%

	
	Kurzeme
	13,2%
	13,7%

	
	Zemgale
	12,4%
	10,9%

	
	Latgale
	15,7%
	15,0%


Avots: Centrālās statistikas pārvaldes dati (uz 2006. gada 1. janvāri) un Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvās aptaujas rezultāti no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju vispārējs raksturojums ir dots Pētījuma 2. pielikumā.

Aptaujāto dzimumu sadalījums ir: vīrieši 46,9% un sievietes 53,1%. Respondentu vidējais vecums ir 42 gadi. Aptaujātie ir sadalīti sešās vecuma grupās, sadalījums pa tām ir samērā izlīdzināts – no 13,4% 55-62 gadu grupā līdz 23,3% 35-44 gadu vecuma grupā. Pētījums teritoriāli aptver 6 Latvijas reģionus, kur aptaujāto skaits sadalās šādi: Rīga 35,7%, Pierīga 15,7%, Latgale 14,9%, Kurzeme 13,7%, Zemgale 10,9% un Vidzeme 9,2%.

Pēc izglītības ieguves laika (ņemta vērā pēdējā iegūtā izglītība) vislielākais respondentu īpatsvars ir līdz 1991. gadam izglītību ieguvušie – 55,7%, bet otrajā vietā ir pēc 2000. gada izglītību ieguvušie respondenti – 21,1%.

Aptaujātie ir sadalīti 37 profesiju grupās, no kurām visvairāk respondentu ir profesiju grupā „Mazkvalificētās personas” – 16,8%. Tālāk seko „mehāniķi, atslēdznieki” – 8,2% un „vienkāršās profesijas” – 7,9%. Pārējo profesiju grupu pārstāvniecība izlases kopā ir salīdzinoši neliela – no 1% līdz 6%. Tas nozīmē, ka darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja aptver ļoti plašu profesiju spektru.

Pēc izglītības līmeņa vislielāko īpatsvaru ieņem aptaujātie ar vispārējo vidējo izglītību – 27%, otrajā vietā ir profesionālo vidējo izglītību ieguvušie respondenti – 24,2% un trešajā – aptaujātie ar pamata izglītību – 12,2%, 1.līmeņa profesionālo augstāko izglītību ir ieguvuši 11,5% aptaujāto. Otrā līmeņa augstāko profesionālo izglītību, bakalaura un maģistra grādu ieguvušie attiecīgi veido 1,5% līdz 2,5% no aptaujāto skaita.

Turpmāk tekstā ir sniegts aptaujāto respondentu raksturojums atbilstoši profesionālā statusa grupām. Papildu informācijai skatīt 3. pielikumu.

3.1.3.2. Darba ņēmēju raksturojums

Šī grupa ir vislielākā (54,9%) no aptaujāto skaita. Dzimuma sadalījums ir 47,5% vīrieši un 52,5% sievietes. Darba ņēmēju vidējais vecums ir 40 gadi.

Reģionu griezumā visvairāk pārstāvēta ir Rīga – 38,2%, pārējais sadalījums ir tieši proporcionāls kopējam aptaujas rezultātu teritoriālajam sadalījumam. Vismazāko īpatsvaru veido darba ņēmēju skaits Vidzemē – 8,4%.

Šajā grupā dominējošā ir profesionālā vidējā izglītība (29,6%) un vispārējā vidējā izglītība (26,7%), kas ir vairāk kā pusei no aptaujāto skaita; darba ņēmēji ar 1. līmeņa augstāko profesionālo izglītību veido 14,5% no darba ņēmēju skaita. Pieaugot izglītības līmenim, attiecīgā izglītības veida un pakāpes īpatsvars kopējā aptaujāto darba ņēmēju skaitā samazinās.

Darba ņēmēji ir ieguvuši izglītību galvenokārt līdz 1991. gadam (54,1%), 22,8% darba ņēmēju izglītību ieguvuši pēc 2000. gada (22,8%). 91,8% respondentu izglītību ieguvuši Latvijā, 5,7% Neatkarīgo Valstu savienības (NVS) valstīs, bet pārējie - citās valstīs.

Galvenais izglītības finansējuma avots ir valsts finansējums – 54,3%, savukārt, par privātiem līdzekļiem izglītību ieguvuši 33,5% respondentu. 7,6% aptaujāto finansējuma avotu min „daļēji valsts, daļēji privātais”.

Pētnieki veica papildu analīzi, lai noskaidrotu, kuri respondenti ieguvuši izglītību par privātajiem līdzekļiem: tikko vidusskolu beigušie absolventi vai respondenti ar pieredzi darba tirgū. 25-54 gadu vecuma grupā privātais finansējums kā izglītības finansēšanas avots laika periodā no 1992.-1995.g. veido 8,4%, periodā no 1996.-2000.g – 25,2%, bet pēc 2000.g. – jau 57,7%. Savukārt 15-24 gadu vecuma grupā respondenti par iegūto izglītību maksā salīdzinoši mazāk: laika periodā no 1992.-1995.g. šis īpatsvars ir 0%, periodā no 
1996.-2000.g. – 3,5%, bet pēc 2000.g. – 24,9%. Vislielākais par privātajiem līdzekļiem iegūtās izglītības īpatsvars ir respondentiem vecumā no 45-54 gadiem. Laika posmā no 1992.-1995.g. par privātajiem līdzekļiem mācījās 39,7% šīs vecuma grupas iedzīvotāju, no 1996.-2000.g. – 55,1%, bet pēc 2000.g. jau 60,9% respondentu.

Šie dati apstiprina hipotēzi par to, ka izglītību par privātajiem līdzekļiem pārsvarā iegūst vecāka gadagājuma cilvēki. Viens no galvenajiem iemesliem šādai izvēlei ir darba devēju noteiktās prasības darbiniekiem attiecībā kvalifikācijas paaugstināšanu (papildu iemesls ir darba devēju pētījumā konstatētās tiesību aktos valsts noteiktās prasības attiecībā uz minimālo izglītības pakāpi darbiniekiem, kas ieņem amatus valsts un pašvaldību iestādēs).

Salīdzinot šos rādītājus ar aptaujāto ienākumu līmeni, secinām, ka periodā no 1992.-1995.g. izglītības privātā finansējuma īpatsvara atkarība no ienākumu līmeņa nav izteikta, bet turpmākajos periodos vērojama tendence tā pieaugumam pētāmajās grupās.

Oficiālā darba samaksa pirms nodokļu nomaksas darba ņēmēju grupā uzrādīta vidēji 144 LVL mēnesī. Salīdzinoši lielāki ienākumi ir jaunāka gadagājuma iedzīvotājiem. Vairāk nekā 200 LVL un robežās no 90-200 LVL mēnesī saņem attiecīgi 45,2% (35,6%) respondentu vecumā no 25-34 gadiem, 39,3% (39,3%) respondentu vecumā no 35-44 gadiem, 36% (40,6%) respondentu vecumā no 15-24 gadiem, 35,1% (40,2%) respondentu vecumā no 45-54 gadiem.

Pēc profesionālā sadalījuma darba ņēmēju grupā lielāko īpatsvaru sastāda profesijas, kas definētas kā mazkvalificētas – 16,4%, tām seko mehāniķi, atslēdznieki – 8,7% un vienkāršo profesiju pārstāvji – 8,1%. Tālāk seko būvniecības profesijas – 7,1%, ekonomisti, grāmatveži – 6,1% un kvalificēti strādnieki rūpniecībā – 6,0%.

3.1.3.3. Darba devēju raksturojums

Šī grupa veido 3,1% no kopējā respondentu skaita. Dzimuma sadalījums ir 65,5% vīrieši un 34,5% sievietes. Darba devēju vidējais vecums ir 42 gadi.

Pēc teritoriālā sadalījuma šajā grupā pārsvars ir Rīgas (48,0%) un Pierīgas (16,3%) reģionā dzīvojošajiem darba devējiem, pārējos reģionos darba devēju izvietojums ir vienmērīgs.

Šajā grupā dominējošā ir 1. līmeņa profesionālā augstākā izglītība – 27,7%, profesionālā vidējā izglītība – 22,5% un vispārējā vidējā izglītība – 21,1%, jeb kopā divas trešdaļas no aptaujātajiem darba devējiem.

Grupas respondentu izglītības ieguves laiks, galvenokārt, ir līdz 1991.gadam (62,4%), otrajā vietā ir aptaujātie, kas izglītību ieguvuši pēc 2000. gada (15,9%). 84,6% aptaujāto izglītību ieguvuši Latvijā, 11,6% NVS valstīs, pārējie citās valstīs.

Galvenais izglītības finansējuma avots ir privātais finansējums – 54,3%, savukārt, par valsts līdzekļiem izglītību ieguvuši 29,6%, 12,4% aptaujāto finansējuma avotu min „daļēji valsts, daļēji privātais”, pārējie minēti kā citi līdzekļi.

Oficiālā darba samaksa pirms nodokļu nomaksas šīs grupas respondentiem ir vidēji 198 LVL mēnesī.

Pēc profesionālā sadalījuma darba devēju grupā galveno vietu ieņem profesiju grupa „amatpersonas, likumdevēji” – 40,4%, nākamā profesiju grupa ir „vadītāji” – 13,7% un „ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti” – 4,5%. Pētnieki pārbaudīja hipotēzi par to, ka „amatpersonām, likumdevējiem” izglītības ieguves laiks un finansēšanas avots būtiski atšķiras no šīs profesiju grupas vidējiem rādītājiem. Amatpersonas un likumdevēji pārsvarā ir ieguvuši izglītību līdz 1991. gadam (53,9%) un par privātiem līdzekļiem (50,9%). Šie rādītāji būtiski neatšķiras no darba devēju vidējā raksturojuma, tāpēc nav pamata apstiprināt šo hipotēzi.

3.1.3.4. Izglītojamo (skolēni, audzēkņi, studenti) raksturojums

Šī grupa veido 11,4% no aptaujāto skaita. Dzimuma sadalījums ir 46,6% vīrieši un 53,4% sievietes. Izglītojamo vidējais vecums ir 18 gadi.

Reģionu griezumā visvairāk pārstāvēta ir Rīga (33,4%), pārējais sadalījums ir tieši proporcionāls kopējam aptaujas rezultātu teritoriālajam sadalījumam. Vismazāko īpatsvaru sastāda izglītojamo skaits Vidzemē – 9,2%.

Pamata izglītība ir 33,7% grupas respondentu, nepabeigta vidējā/ profesionālā vidējā izglītība – 28,3%, vispārējā vidējā izglītība – 18,4% respondentu.

Lielākā daļa respondentu izglītību ir ieguvuši pēc 2000. gada (73,8%). 92,4% aptaujāto izglītību ieguvuši Latvijā, 2,9% NVS valstīs, pārējie šīs grupas aptaujātie nav devuši atbildi.

Galvenais izglītības finansējuma avots ir valsts finansējums – 69,6%, savukārt, privātos līdzekļus izmantojuši 25,2%, 5,2% aptaujāto finansējuma avotu min „daļēji valsts, daļēji privātais”. Privātā finansējuma grupā aritmētiskais vidējais ienākumu līmenis mēnesī ir 300 LVL, bet visbiežāk sastopamais (moda) ir 275 LVL. Respondentiem, kas izmanto „daļēji valsts, daļēji privāto finansējumu” – visbiežāk sastopamais ienākumu līmenis (moda) ir 350 LVL. Valsts finansējuma grupā aritmētiskais vidējais ienākumu līmenis mēnesī ir 212 LVL, visbiežāk sastopamais (moda) ir 175 LVL. 74% respondentu izglītību iegūst par valsts līdzekļiem. Jāpiebilst, ka gandrīz visi no aptaujātajiem respondentiem darba samaksu ir saņēmuši neoficiāli, kas izskaidro ievērojamo atšķirību starp neoficiālo un oficiālo darba samaksu šajā grupā.

Oficiālā darba samaksa šai grupai nav analizēta, jo tikai viens attiecīgās respondentu grupas pārstāvis uzrādīja informāciju par legālajiem ienākumiem (70 LVL mēnesī).

Profesionālā piederība šajā aptaujāto grupā nav uzrādīta.

3.1.3.5. Iedzīvotāju darba meklējumos raksturojums

Šī grupa veido 6,7% no kopējā respondentu skaita. Dzimuma sadalījums ir 47,6% vīrieši un 52,4% sievietes. Iedzīvotāju darba meklējumos vidējais vecums ir 40 gadi.

Lielākais darba meklētāju īpatsvars ir Rīgas reģionā (27,4%), kas proporcionāli aptaujāto skaitam šajā reģionā nav liels. Īpaši izceļas Latgales reģions, kurā ir 21,3% no visiem aptaujātiem darba meklētājiem. Pārējos reģionos darba meklētāju īpatsvars ir vienmērīgs.

Pēc izglītības līmeņa šajā grupā dominē aptaujātie ar vispārējo vidējo izglītību (32,1%), otro vietu ieņem aptaujātie ar profesionālo vidējo izglītību (29,6%), trešo lielāko īpatsvaru veido aptaujātie ar pamata izglītību (13,7%). Darba meklējumos nav neviens aptaujātais ar maģistra vai doktora grādu, un respondentu ar bakalaura grādu īpatsvars ir nenozīmīgs (mazāk par 1%).

Grupas aptaujāto izglītības ieguves laiks, galvenokārt, ir līdz 1991. gadam (65,7%), tālāk seko respondenti, kas izglītību ieguvuši pēc 2000. gada (12%). 90,9% aptaujāto izglītību ieguvuši Latvijā, 7,3% NVS valstīs, pārējie citās valstīs.

Galvenais izglītības finansējuma avots ir valsts finansējums – 67,8%, savukārt, par privātiem līdzekļiem izglītību ieguvuši 25,8%, 4,1% aptaujāto finansējuma avotu min „daļēji valsts, daļēji privātais”, pārējie minēti kā citi līdzekļi.

Oficiālā darba samaksa pirms nodokļu nomaksas šajā aptaujāto grupā uzrādīta vidēji 155 LVL mēnesī.

Pēc profesionālās piederības darba meklētāju grupā vislielākais īpatsvars (22%) ir mazkvalificētām profesijām, 16,7% aptaujāto savu profesionālo piederību nav definējuši, tālāk seko „mehāniķi, atslēdznieki” – 10,7% un „kvalificēti strādnieki rūpniecībā” – 9,7%.

Pētnieki pārbaudīja hipotēzi, vai šajā profesionālajā statusa grupā ir liels īpatsvars profesijām ar salīdzinoši augstu kvalifikāciju. Ja šī hipotēze atstiprinās, tad valstī ir novērojam tendence, ka augsti kvalificēti un labi apmaksāti speciālisti apzināt izvēlas nestrādāt, lai saņemtu lielu bezdarbnieka pabalstu.

Šīs grupas aptaujātie kā iepriekšējo profesiju visās vecuma grupās līdz 65 gadiem uzrāda „Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji” un „citas profesijas”. Piemēram, „Veikalu pārdevēju un preču demonstrētāju īpatsvars” vecuma grupā no 15-24 gadiem veido 15,1%, vecuma grupā no 25-34 gadiem 17,8%, vecuma grupā no 35-44 gadiem 18,9%. Grupas „Citas profesijas” īpatsvars pieaug lielāka vecuma grupās: 55-64 g. (30,6%) un 65-74 g. (37,4%). No pirmajām 10 visbiežāk minētajām profesijām, kas vidēji veido 60% no kopējā atbilžu skaita, nav nevienas profesijas ar salīdzinoši augstu kvalifikāciju. Visbiežāk minētās profesijas ir jau minētie veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji; transporta līdzekļu mehāniķi un atslēdznieki; viesmīļi, bārmeņi un bufetnieki; vieglo automobiļu, taksometru, mazietilpīgo kravas automobiļu vadītāji; pavāri; būvnieki; aprūpes un tiem radniecīgu profesiju darbinieki; maiznieki un konditori. Līdz ar to nav pamata apstiprināt izvirzīto hipotēzi.

No iepriekš minētajiem datiem var secināt, ka iedzīvotāji darba meklējumos pārsvarā pārstāv zemāk kvalificētas profesijas, tai skaitā profesijas ar izteiktu darba sezonalitāti.

3.1.3.6. Pašnodarbināto iedzīvotāju raksturojums

Šī grupa veido 3,4% no kopējā respondentu skaita. Dzimuma sadalījums ir 62,1% vīrieši un 37,9% sievietes. Pašnodarbināto iedzīvotāju vidējais vecums ir 41 gads.

Reģionu griezumā visvairāk pārstāvēta ir Rīga (33,5%), otrajā vietā ir Latgales reģions (17,6%), vismazāko īpatsvaru veido pašnodarbināto iedzīvotāju skaits Zemgales reģionā (8,7%).

Šīs grupas respondentiem 33,6% ir profesionālā vidējā izglītība, 26,7% ir vispārējā vidējā izglītība un 15,7% aptaujāto ir 1. līmeņa profesionālā augstākā izglītība.

Grupas aptaujāto izglītības ieguves laiks, galvenokārt, ir līdz 1991. gadam (66,9%), 10,4% respondentu izglītību ieguvuši pēc 2000. gada. 89,6% aptaujāto izglītību ieguvuši Latvijā, 7,1% NVS valstīs, pārējie citās valstīs.

Pašnodarbinātām personām ir raksturīga nedaudz savādāka izglītības finansējuma avotu struktūra: valsts finansējumu izmantojuši 48,2% aptaujāto, privātos līdzekļus izmantojuši 31,8% un 18,5% aptaujāto finansējuma avotu min „daļēji valsts, daļēji privātais”.

Pēc profesionālā sadalījuma pašnodarbināto grupā lielāko īpatsvaru ieņem „mazkvalificēto profe​siju” pārstāvji (12,8%), lauksaimniecības darbinieki (11,5%) un būvniecības profesijas (8,5%).

3.1.3.7. Iedzīvotāju bērna kopšanas atvaļinājumā raksturojums

Šī grupa veido 2,2% no kopējā respondentu skaita. Dzimuma sadalījums ir 0,8% vīrieši un 99,2% sievietes. To iedzīvotāju vidējais vecums, kas atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā, ir 29 gadi.

Šīs grupas reģionālais sadalījums ir proporcionāls kopējam izlases kopas respondentu skaitam – Rīgas rajonā vislielākais īpatsvars (31,8%), viszemākais īpatsvars ir Vidzemē (7,8%), pārējos reģionos grupas respondentu sadalījums ir vienmērīgs.

Izglītības līmeņa strukturālais sadalījums arī ir proporcionāls izlases kopas kopējam sadalījumam: vislielākais īpatsvars ir ar vispārējo vidējo izglītību (29,4%), tālāk seko respondenti ar profesionālo vidējo izglītību (26,1%) un pamata izglītību (12%).

Vislielākais aptaujāto skaits izglītību ieguvuši pēc 2000. gada (33,7%), laika posmā no 
1996.-2000. gadam izglītību ieguvuši 25,8%, bet līdz 1991. gadam – 23,6% respondentu.

Galvenais izglītības finansējuma avots ir valsts (64,6%), savukārt, par privātiem līdzekļiem izglītību ieguvuši 24,5% respondentu, 5,7% aptaujāto finansējuma avotu min „daļēji valsts, daļēji privātais”, pārējie minēti kā citi līdzekļi.

Šīs grupas aptaujātie Latvijā izglītību ieguvuši 97,3%, 2,1% NVS valstīs, pārējie citās valstīs.

Pēc profesionālā sadalījuma lielāko īpatsvaru šajā grupā dod „Mazkvalificētās personas” – 29,7%, „vienkāršās profesijas” – 12,6% un aptaujātie, kas nav definējuši savu profesionālo piederību – 12,1%.

3.1.3.8. Nestrādājošo un darbu nemeklējošo iedzīvotāju raksturojums

Šī grupa sastāda 8,2% no aptaujāto skaita. Dzimuma sadalījums ir 46,7% vīrieši un 53,3% sievietes. Nestrādājošo un darbu nemeklējošo iedzīvotāju vidējais vecums ir 39 gadi.

Šīs grupas aptaujāto lielākais īpatsvars Rīgā (33,8%) un Pierīgas reģionā (20,9%), trešajā vietā ir Latgales reģions (17,6%).

Dominējošais izglītības līmenis šajā grupā ir vispārējā vidējā izglītība (36%), tālāk seko pamata izglītība (19,6%) un profesionālā vidējā izglītība (16,5%).

Grupas aptaujāto izglītības ieguves laiks, galvenokārt, ir līdz 1991. gadam (67,9%), pēc 2000. gada izglītību ieguvuši 13,2% respondentu. 85,8% aptaujāto izglītību ieguvuši Latvijā, 10,2% NVS valstīs, pārējie citās valstīs.

Galvenais izglītības finansējuma avots ir valsts – 55,0%, savukārt, par privātiem līdzekļiem izglītību ieguvuši 31,9%, 10,3% aptaujāto finansējuma avotu min „daļēji valsts, daļēji privātais”, pārējie minēti kā citi līdzekļi.

Profesionālā piederība šajā aptaujāto grupā nav uzrādīta.

Respondentu vidū, kas ir finansējuši izglītības ieguvi par saviem līdzekļiem, dominē izglītību ieguvušie pēc 2000. gada (76,0%). Pēc izglītības līmeņa šajā grupā pirmo vietu ieņem respondenti ar 1. līmeņa profesionālo augstāko izglītību (35,2%), otrajā vietā ir akadēmisko maģistra grādu ieguvušie respondenti (13,8%) un trešo lielāko īpatsvaru veido profesionālo bakalaura grādu ieguvušie respondenti (12,2%). Desmit visbiežāk minēto profesiju pārstāvji šajā grupā ir ekonomisti, šuvējas, pavāri, mehāniķi-tehniķi, juristi, grāmatveži, pārdevēji-konsultanti, tehnologi, pirmsskolas skolotāji un medmāsas.

Apkopojot iepriekšminēto:

a) Analizējot iegūtos darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptaujas rezultātus sadalījumā pa profesionālā statusa grupām, secinām, ka vairums analizējamo pozīciju īpatsvars sadalās atbilstoši aptaujāto skaitam šajās ģenerālkopas pozīcijās. It īpaši tas attiecināms uz Rīgas reģionu, kurā aptaujāto skaits ir vislielākais, attiecīgi tas parādās arī katra grupas struktūrā;

b) Darba ņēmēju grupai raksturīgs salīdzinoši liels iegūtās profesionālās vidējās un vispārējās vidējās izglītības īpatsvars. Pēc profesionālā sadalījuma dominē „mazkvalificētas” un „vienkāršas” profesijas, kā arī „mehāniķi, atslēdznieki”, būvniecības profesijas un kvalificēti strādnieki rūpniecībā, transporta līdzekļu vadītāji, kuru veikšanai ir pietiekami ar vidējam izglītību;

c) Darba devēju grupā vērojams augstāks izglītības līmenis, dominē 1. līmeņa profesionālas augstākas izglītības ieguvēji. Līdz ar to, grupas profesionālajā sadalījumā parādās profesiju grupas ar augstāku darbaspēka kvalifikāciju: „amatpersonas, likumdevēji”, „vadītāji”, „ekonomisti, grāmatveži un citi vecākie speciālisti”; grupas reģionālajā sadalījumā redzams Rīgā un Pierīgā dzīvojošo ievērojams pārsvars (64%). Atšķirībā no citām grupām, darba devēju izglītības finansējumā lielāku īpatsvaru ieņem privātie līdzekļi. Tas varētu būt izskaidrojams ar lielāku maksātspēju un, līdz ar to, arī iespēju izvēlēties nepieciešamāko izglītības finansēšanas veidu. Šajā grupā ir uzrādīta visaugstākā oficiālā darba samaksa un arī vislielākais NVS valstīs izglītību ieguvušo īpatsvars;

d) Izglītojamo (skolēni, audzēkņi, studenti) profesionālā statusa grupā vidējais vecums ir 18 gadi, lielākai daļai no aptaujātajiem ir pamata vai nepabeigta profesionālā vidējā izglītība, kas iegūta pēc 2000. gada. Darba samaksa šajā aptaujāto grupā ir augstāk nekā vidēji darba ņēmēju grupai. Tas ir izskaidrojams ar studentu vidū izplatīto nelegālo nodarbinātību;

e) Iedzīvotājiem darba meklējumos ir raksturīgs salīdzinoši augsts īpatsvars Latgales reģionā. Iegūtā izglītība ir, galvenokārt, vispārējā vidējā, profesionālā vidējā vai pamata izglītība. Pēc profesionālās piederības šīs grupas pārstāvji attiecināmi pie mazkvalificētām profesijām vai arī nav definējuši savu profesionālo piederību;

f) Pašnodarbināto grupai ir salīdzinoši lielāks vīriešu īpatsvars, dominē profesionālā vidējā izglītība, raksturīgs liels Latgalē dzīvojošo iedzīvotāju īpatsvars (viens no iemesliem ir šī reģiona bagātās amatniecības tradīcijas, kas pēc būtības ir individuāls darbs). Pēc profesionālās piederības tie, galvenokārt, ir mazkvalificēto profesiju pārstāvji, lauksaimniecības darbinieki un būvniecības profesiju pārstāvji. Šai grupai ir salīdzinoši mazāks valsts izglītības finansējuma īpatsvars;

g) Nestrādājošo un darbu nemeklējošo iedzīvotāju grupas aptaujātie galvenokārt dzīvo Rīgā, Pierīgas reģionā un Latgalē, izglītības līmenis pārsvarā ir vispārējā vidējā un pamatizglītība. Divas trešdaļas aptaujāto izglītību ieguvuši līdz 1991. gadam un 10,2% NVS valstīs; 48,1% no šīs grupas aptaujātajiem ir krievi un citu tautību pārstāvji (izņemot latviešus).
h) Iedzīvotāji, kas atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā, pēc profesionālā sadalījuma galvenokārt ir mazkvalificēto profesiju vai vienkāršo profesiju pārstāvji vai arī nav definējuši savu nodarbošanos. Aptaujas dati liecina, ka šo profesiju grupu pārstāvji biežāk izmanto bērna kopšanas atvaļinājumu vai arī cenšas to izmantot pēc iespējas ilgāk.

Salīdzinot grupas:

a) Vairāk kā pusei darbaspējas vecuma iedzīvotāju (51,2%) ir vidējā (vispārējā vai profesionālā) izglītība (profesionālā vidējā izglītība ir visbiežāk minētā darba ņēmēju un pašnodarbināto grupās, kā arī darba devēju grupā, kur dominē profesionālā augstākā un profesionālā vidējā izglītība); 12,2% respondentu ir tikai pamata izglītība, tai skaitā 19,6% respondentu, kas nestrādā un nemeklē darbu; šie dati liecina par to, ka darba tirgū ir problēmas iekļauties iedzīvotājiem ar zemu izglītības līmeni;

b) Respondentu vidū, kas ieguvuši augstāko izglītību, ir ļoti mazs īpatsvars nestrādājošo vai darba meklējumos esošo respondentu; un otrādi, nestrādājošo vai darba meklējumos esošo respondentu grupai ir raksturīgs augsts respondentu īpatsvars ar pamata vai vispārējo vidējo izglītību (pārsvarā veic mazkvalificētu darbu);

c) Pēc izglītības ieguves laika pētāmas grupas būtiski neatšķiras (izņemot izglītojamos un bērna kopšanas atvaļinājumā esošos, kas izglītību galvenokārt ieguvuši pēc 2000. gada);

d) Būtiskas atšķirības nav vērojamas izglītības ieguves valstu sadalījumā (izglītība galvenokārt ir iegūta Latvijā);

e) Izglītības privātais finansējums lielāku īpatsvaru ieņem darba devēju un pašnodarbināto grupās;

f) Nestrādājošo un darbu nemeklējošo iedzīvotāju grupā salīdzinoši liels īpatsvars ir ieguvuši izglītību līdz 1991. gadam NVS valstīs. Papildus tam, lielākā daļa šo iedzīvotāju dzīvo Rīgā un Latgales reģionā, kur ir salīdzinoši augsts etnisko minoritāšu īpatsvars. Tas liek secināt, ka iedzīvotājiem, kas ir Latvijā ieceļojuši pēc 2. pasaules kara un kuru dzimtā valoda nav latviešu valoda, varētu būt problēmas integrēties darba tirgū.

3.1.4. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kompetenču un darba pieredzes atbilstība darba tirgus prasībām

Pētījuma mērķa sasniegšanai analizētas darbaspējas vecuma iedzīvotāju kompetenču un darba pieredzes atbilstība darba tirgus prasībām.

3.1.4.1. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kompetenču vispārējs novērtējums

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kompetenču atbilstības novērtējumam darba tirgus prasībām ir izmantoti divi datu avoti: NVA datu bāzes par reģistrētajām vakancēm darba tirgū un bezdarbnieku skaitu, kā arī Pētījuma ietvaros veiktā darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma rezultāti.

Pētnieki ieguva statistisko informācija no NVA par profesijām un to pieprasījumu darba tirgū, reģistrēto brīvo darba vietu skaitu un bezdarbnieku skaitu sadalījumā pa profesijām Latvijā laika posmā no 2003.-2005. gadam pa ceturkšņiem.

Tā kā dati par darbaspēka skaitu pa salīdzināmām profesiju grupām nebija pieejami, tad netika izmantota ieteicamā metode: Beveridža līkne. Tā vietā tika pētītas un meklētas sakarības starp brīvo darba vietu (vakanču) un bezdarbnieku skaitu, lai izdarītu secinājumus par vispārējām darbaspēka atbilstības darba tirgum tendencēm Latvijā.

Jāņem vērā, ka pētnieki analizēja tikai oficiāli NVA uzskaitītos datus par bezdarbniekiem un piedāvātajām vakancēm.

Tika izvirzītas šādas hipotēzes:

H1: Augsta korelācija (sakarību ciešums) vakanču un bezdarbnieku skaitam pa profesijām starp gadiem. Tas norādītu uz pastāvīgām tendencēm, ka eksistē profesijas vai profesiju grupas, kur ir pastāvīgi augsts vai pastāvīgi zems bezdarba (oficiālā) un vakanču (oficiālo) skaits;

H2: Augsta pozitīva korelācija starp brīvo darba vietu skaitu un bezdarbnieku skaitu pa gadiem pa profesijām.

3. tabulā dotā informācija liecina par ļoti augstu korelāciju starp bezdarbnieku skaitu pa gadiem pa profesijām – korelācijas koeficients no 0,74 starp 2003. un 2004. gadu līdz pat 0,99 jeb gandrīz 100% korelāciju starp 2004. un 2005. gadu. Tāpat novērojama ļoti augsta sakarība starp brīvo darba vietu skaitu pa gadiem pa profesijām – no 0,91 līdz 0,98. Visi koeficienti statistiski ļoti nozīmīgi – pie nozīmības līmeņa 0,01. Šie rādītāji apstiprina pirmo hipotēzi un norāda, ka profesijās, kur ir augsts bezdarbnieku skaits, tāds novērojams visos apskatītajos gados, bet, kur tas ir zems, tāds saglabājies visus trīs gadus. Tas pats attiecas uz darba vakancēm – ir profesijas, kur pastāvīgi trūkst darbinieku un ir profesijas, kur vakances ir vienmēr aizņemtas.

3. tabula

Pīrsona korelācijas koeficienti starp vakanču un bezdarba rādītājiem 
profesijās Latvijā 2003.-2005.g.
	
	Brīvās 
darba 
vietas 
2003. 
gadā
	Brīvās 
darba 
vietas 
2004. 
gadā
	Brīvās 
darba 
vietas 
2005. 
gadā
	Bezdarb​nieki 
2003. 
gadā
	Bezdarb​nieki 
2004. 
gadā
	Bezdarb​nieki 
2005. 
gadā

	Brīvās darba vietas 2003. gadā
	1
	0,92
	0,91
	0,45
	0,83
	0,83

	Brīvās darba vietas 2004. gadā
	0,92
	1
	0,98
	0,62
	0,93
	0,93

	Brīvās darba vietas 2005. gadā
	0,91
	0,98
	1
	0,63
	0,94
	0,95

	Bezdarbnieki 2003. gadā
	0,45
	0,62
	0,63
	1
	0,74
	0,74

	Bezdarbnieki 2004. gadā
	0,83
	0,93
	0,94
	0,74
	1
	0,99

	Bezdarbnieki 2005. gadā
	0,83
	0,93
	0,95
	0,74
	0,99
	1


(**) Korelācija ir statistiski nozīmīga pie 0,01 nozīmības līmeņa. Korelācijas analīzē izmantoto novērojumu skaits – 2040 profesijas.

Avots: pētnieku aprēķini, izmantojot SPSS programmatūru un NVA datus par reģistrēto brīvo darba vietu skaitu pa profesijām un bezdarbnieku skaitu sadalījumā pēc pēdējās profesijas Latvijā laika posmā no 2003.-2005. gadam

Analizējot bezdarba – vakanču sakarību, novērojama ļoti augsta korelācija 2004. un 2005. gadā – attiecīgi korelācijas koeficients: 0,95 un 0,93 (abi statistiski nozīmīgi). 2003. gada rādītājs ir zemāks – korelācijas koeficients 0,45, tomēr tas visticamāk skaidrojams ar nepilnīgu uzskaiti datubāzēs (daudzviet vakances nav norādītas, kas analīzē tiek uzskatītas par 0 vērtību). Korelācijas koeficientu vērtējuma apgabali ar nozīmības līmeņiem 0,1 un 0,05 ietverti 
5. pielikumā. Aprēķini liecina, ka izpildās arī otrā hipotēze.
Brīvo darba vietu uzskaite NVA norāda, ka vislielākais pieprasījums šobrīd ir pēc plaša profila kvalificētiem strādniekiem, bet profesionālās izglītības iestādes piedāvā šauri specializētu kvalifikāciju iegūšanu ar neadekvāti ilgu apmācību laiku (roku darba strādnieks mācās 3-4 gadus). Lai mobilāk reaģētu uz darba tirgus prasībām nodarbinātības, mūžizglītības un tālākizglītības aspektā (apkopotie dati par bezdarbniekiem parāda, ka izglītotāki speciālisti veido relatīvi mazu bezdarbnieku skaitu), NVA īsteno pasākumu kopu bezdarbnieku un darba meklētāju konkurētspējas paaugstināšanai, darba tirgum nepieciešamo pamatprasmju un iemaņu apguvei, sociālo un funkcionālo prasmju pilnveidošanai, kā arī sociālā riska grupām tādās nozarēs kā celtniecība, kokapstrāde, dārzkopība, lauksaimniecība, mājsaimniecības, tirdzniecība, komercdarbība, pakalpojumu sfēra, grāmatvedība, lietvedība, projektu vadīšana. Tiek piedāvātas modulārās apmācības izglītības programmas dažādos moduļos, kas aptver valsts valodas, angļu, vācu valodu apmācību dažādiem prasmes līmeņiem, datorzinības, projektu vadību bez vai ar priekšzināšanām, lietvedību un biroja darba organizāciju, dažādu kategoriju autovadītāju, pārdevēja darba kioskā, virtuves strādnieka darba prasmju apmācību u.c. VNA piedāvā darba meklēšanas vispārējo kursu, kurā 40 mācību stundās aptver dažādus tematus (sociāli psiholoģisko rehabilitācija, darba tiesības, lietišķie raksti, runas kultūra, profesionālā vizuālā tēla veidošana, mācīšanās prasmju un iemaņu pilnveidošana, citas nodarbības, kuras aktuālas konkrētajam reģionam).

3.1.4.2. Kompetences un to nepieciešamība Latvijas darba tirgū

Straujā Latvijas tautsaimniecības attīstība, Latvijas iekļaušanās ES un Eiropas izglītības telpas veidošanas procesā rada nepieciešamību izvērtēt izglītības piedāvājuma un darba tirgus pieprasījuma atbilstību. Iepriekš minēto procesu kontekstā ir jānovērtē iegūtās izglītības atbilstība darba tirgus prasībām – mācību rezultātiem un kompetencēm (zināšanām, prasmēm un attieksmēm).

Atbilstoši Pētījuma mērķim tika noskaidrots darba ņēmēju viedoklis jautājumā par iegūtajām prasmēm mācību/studiju laikā, kā arī nepieciešamām prasmēm pašreizējā darbā. Vienlaicīgi fokusgrupu diskusijās tika noskaidrots darba devēju viedoklis par svarīgākām nepieciešamām zināšanām, prasmēm un attieksmēm, lai sekmīgi iekļautos darba tirgū.

Straujās ekonomiskās pārmaiņas Latvijā un procesi, kā, piemēram, globalizācija, informācijas un komunikāciju tehnoloģiju attīstība un uz zināšanām balstītas sabiedrības veidošana ietekmē izglītības vidi. Šajā kontekstā ir būtiski vienoties starp darba devējiem un izglītotājiem par mācību rezultātiem un kompetencēm, kuras absolventiem jāiegūst, beidzot izglītības iestādi (viena no būtiskākajām Boloņas procesa sastāvdaļām).

Literatūrā un iepriekš veiktajos pētījumos tiek lietotas dažādas definīcijas terminam „kompetences”. Kompetences tiek definētas no diviem aspektiem: rīcības kompetences (angļu val. soft skills), kas tiek raksturots kā viedoklis par to, kā rīkoties, lai paveiktu savu darbu labi; tehniskās vai funkcionālās kompetences (angļu val. hard skills), kas indivīdiem jāzina un jādara, lai izdarītu savu darbu labi.

Kompetences veido:

· Personības motīvi – vajadzības, intereses, attieksmes, noslieces (rīcības kompetences);

· Personības rakstura īpašības (komunikācijas prasme, paškontrole un spēja vadīt stresu, spēja pieņemt lēmumus un risināt problēmas (rīcības kompetences);

· Izskats un uzvedība (rīcības kompetences);

· Profesionālās zināšanas un izglītība (funkcionālās kompetences);

· Profesionālā (darba) pieredze, prasmes un iemaņas (funkcionālās kompetences);

· Dažāda veida tehniskās prasmes un iemaņas (funkcionālās kompetences) (Armstrong M. 2003: 150).

Pētot izglītības kvalitāti, kompetences tiek grupētas pēc trīs kritērijiem: zināt un saprast (teorētiskās zināšanas, spējas saprast), zināt,  kā rīkoties (praktiskās un rīcības prasmes, un to pielietošana praksē) un zināt kā dzīvot (vērtības, attieksmes, atbildība) (Tuning Educational Structures in Europe 2005). Pēdējos gados pētījumos tiek akcentētas vispārējās prasmes un pamatkompetences nodarbinātībai.

4. tabulā ir salīdzinātas vispārējo kompetenču definīcijas dažādos pētījumos.

IZM 2004. gadā veiktā pētījuma „Latvijas sociālajām un ekonomiskajām vajadzībām nepieciešamās vispārējās prasmes” rezultāti pauž darba devēju viedokli, ka izglītības iestāžu beidzējiem ir nepieciešamas krietni labākas vispārējās prasmes, nekā tās ir pašlaik. Saskaņā ar šī pētījuma rezultātiem uzņēmumu/iestāžu attīstībai svarīgas ir darbinieku organizatoriskās un vadības prasmes, saskarsmes prasmes un prasmes mācīties; datorprasmēm un valodu prasmēm nav izšķirošas nozīmes organizāciju attīstībai.

Atbilstoši tam, ka strauji attīstās un mainās darba tirgus pieprasījums, tika novērtētas darba ņēmēju kompetences tieši vispārējo prasmju līmenī. Jāpiebilst, ka vispārējās prasmes ir pamats elastīgai pārejai starp dažādām izglītības pakāpēm, nodarbinātības jomām un amatiem.

4. tabula

Vispārējo kompetenču salīdzinājums pētījumos Latvijā un ārvalstīs 2006.g.

	Latvijas sociālajām un ekonomiskajām vajadzībām nepieciešamās 
vispārējās prasmes 
(Mikuda S. 2004)
	Vispārējo prasmju 
integrācija studiju 
programmā 
(Transferable Skills Project b.d.)

	Saskarsmes prasmes:

· Sadarboties ar citiem cilvēkiem

· Risināt problēmsituācijas

· Uzklausīt citus cilvēkus

· Pārliecināt par savu viedokli

· Lietot ķermeņa un žestu valodu
	Mutvārdu komunikācija

Laika plānošana

Komandas darbs

Prezentācijas prasmes

Tikt galā ar dažādiem uzdevumiem

Spēja vadīt izglītošanās procesu

Rakstiskā komunikācija

Plānošana

Datorprasmes

Lēmuma pieņemšana

Problēmu risināšana

Kritiskā domāšana

	Organizatoriskās un vadības prasmes:

· Uzņemties atbildību

· Precīzi izpildīt darba uzdevumu

· Organizēt savu darbu

· Atrast problēmu risinājumus

· Darboties mainīgās situācijās

· Patstāvīgi pieņemt lēmumus

· Vadīt citus cilvēkus

· Mērķtiecīgi veidot karjeru
	

	Datorprasmes:

· Lietot datoru darbam ar tekstu

· Lietot datoru darbam ar skaitlisko informāciju

· Lietot datoru informācijas meklēšanai

· Lietot datoru komunikācijai
	

	Valodu prasmes:

· Latviešu valoda

· Angļu valoda

· Vācu valoda

· Cita svešvaloda
	


Avots: Mikuda S. Latvijas sociālajām un ekonomiskajām vajadzībām nepieciešamās vispārējās prasmes/ Pētījums „ Izglītības kvalitāte un efektivitāte Latvijā”, 2004.

Transfereble Skills Project. Skatīts 08.01.2007, http://www.skillsproject.ie/integrate/whyintegrate.html
Viens no svarīgākiem aspektiem, lai nodrošinātu darba ņēmēju izglītības atbilstību darba tirgus prasībām, ir darba devēju viedokļa noskaidrošana par nepieciešamo sagatavotības līmeni noteiktu uzdevumu veikšanai dažādās profesiju grupās, t. i., noteikt pamatprasības attiecībā pret iegūstamajām kompetencēm (zināšanām, prasmēm un iemaņām).

Novērtējot darba ņēmēju sagatavotību darba uzdevumu veikšanai, darba devēji norāda (skatīt 5. attēlu 3.1.2. nodaļā), ka aptuveni 90% no augstākās izglītības ieguvējiem ir laba teorētiskā bāze, taču 43% no tiem ir nepietiekamas praktiskās iemaņas. Zemu rezultātu profesionālajā sagatavotībā uzrāda profesionālās vidējās izglītības ieguvēji, kur 50% no jaunajiem darbiniekiem uzrāda labu teorētisko sagatavotību, taču ir nepietiekamas profesionālās iemaņas. Labu sagatavotības līmeni gan teorētiski, gan profesionālu uzdevumu veikšanai uzrāda tikai 29% no profesionālo vidējo izglītības iestāžu beidzējiem. Tas norāda uz problēmām profesionālās izglītības nodrošināšanā, jo netiek pildīts galvenais uzdevums – sagatavot gan teorētiski, gan dot praktiskās iemaņas darbam noteiktās profesijās. Vislielākā riska grupa ir vispārējo vidējo izglītību ieguvušie, no kuriem 54% uzrāda gan nepietiekamu teorētisko, gan praktisko sagatavotību darba tirgus prasībām.

Darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” ietvaros veiktajās darba devēju fokusgrupu diskusijās respondenti pauž vienotu uzskatu, ka pašreizējā izglītības sistēma nespēj apmierināt augošās darba tirgus prasības. Raksturojot darbaspēka kvalifikāciju Latvijā, respondenti uzņēmēji ir kritiski: darbaspēks Latvijā kopumā viņu skatījumā ir ar zemu izglītības, profesionalitātes un kvalifikācijas līmeni. Arī iniciatīvas, atbildības, darba ražīguma un motivācijas strādāt līmenis ir zems. Vienlaikus tiek atzīts, ka arī pašiem komersantiem nav atbilstīgas izglītības un prasmju uzņēmuma vadībā, darbinieku motivēšanā. Uzņēmēju – fokusa grupu dalībnieku vidū dominēja uzskats, ka kvalificētāks, apzinīgāks, profesionālāks, godīgāks ir darbaspēks vidējā un vecākajā paaudzē. Profesijās, kurās ir diplomētu speciālistu pārprodukcija, respondenti saskata kvalificētu kadru trūkumu. Galvenie izglītības trūkumi, ko min darba devēji, ir teorētisko zināšanu un prakses atrautība, kā arī zems praktisko iemaņu līmenis. Darba devēji uzver, ka absolventiem nav pietiekamas iniciatīvas un intereses par sasniegto rezultātu, motivācija, vēlme mācīties un strādāt, kā arī viņi nav spējīgi pieņemt lēmumus patstāvīgi.

Darba devēju lielākās bažas rada nepamatotas darba ņēmēju ambīcijas, kas tiek izskaidrotas ar vispārīgu darbaspēka trūkumu Latvijas tautsaimniecībā un sabiedrības vērtību sistēmas izmaiņām. Nereti nākas saskarties ar darba devējiem, kuri jaunos, potenciālos darbiniekus, raksturo šādi: „Man liekas, ka viņu neinteresē (pats darbs), nemaz netiek prasīts, kas man būs jādara, vai man būs daudz jāstrādā. Viņiem galvenais ir vienoties par summu, kas būs mēnesī. Bet tā savstarpējā saruna bieži ir par kaut kādām samaksām, algām, algas palielināšanām, nevis par personas izaugsmi, vai manas iespējas strādāt konkrētā uzņēmumā sakrīt ar paša mērķi strādāt radoši, pilnveidoties (darba devējs, no Latvijas reģiona, vīrietis) (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada augusts/septembris, nepublicēts materiāls).

Lai izvērtētu darba devēju prasības, ir svarīgi noskaidrot pēc kādiem kritērijiem darba ņēmēji tiek vērtēti (skatīt 3. attēlu 3.1.2. nodaļā). Organizāciju, tai skaitā uzņēmumu un iestāžu pārstāvjiem tika lūgts novērtēt vadošo darbinieku atbilstību pēc trīs kritērijiem (pieredze specialitāte, atbilstoša profesionālā vai augstākā izglītība, valodas un datorprasmes).

Kā liecina Pētījuma rezultāti, darba devējiem, pieņemot darbā darbiniekus vadošiem amatiem, ļoti svarīga ir uzkrātā pieredze un papildu prasmes, atbilstoša profesionālā vai augstākā izglītība ir norādīta kā trešais kritērijs. Tas nozīmē, ka darba devēji noteiktu profesiju grupās izvēlas darbiniekus atbilstoši konkrētas personas kompetences līmenim, nevis kā prioritāti nosaka specialitātei atbilstoši iegūto izglītību.

Pētījuma ietvaros veiktās darba devēju, darba ņēmēju un izglītotāju fokusgrupu diskusijās tika noskaidrots visu trīs mērķa grupu viedokļi par nepieciešamākajām darba ņēmēju zināšanām, prasmēm un attieksmēm (skatīt 5. tabulu).

Fokusgrupu diskusiju rezultāti liecina, ka darba devēji un darba ņēmēji par nepieciešamām uzskata saskarsmes spējas, turpretim izglītotājiem dominē ar izglītību un konkrēta amata prasmēm saistīti nosacījumi. Tas liecina par to, ka izglītotāji, domājot par mācību rezultātiem, neliek tik lielu akcentu uz vispārējo kompetenču attīstību. Darba devējiem būtiska nozīme ir viņu motivācijai un vēlmei strādāt.

Ir svarīgi noskaidrot, kāds ir darba ņēmēju novērtējums pašlaik iegūstamās izglītības kvalitātei. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvajā apsekojumā respondentiem tika lūgts novērtēt, cik lielā mērā konkrētas prasmes ir nepieciešamas viņu ikdienas darbā un cik lielā mērā šo prasmju apgūšanu ir veicinājusi izglītības iestāde, kurā respondents ir ieguvis pēdējo izglītību. Tāpat tika lūgts kopumā novērtēt iegūto izglītību pēc dažādiem kritērijiem.

5. tabula

Darba ņēmējiem trīs nepieciešamākās kompetences darba devēju, 
darba ņēmēju un izglītotāju skatījumā 2006.g.*

	Darba devēji
	Darba ņēmēji
	Izglītotāji

	Motivācija darbam
	Amatam atbilstoša izglītība un reālas prasmes
	Izglītība (teorētiskās zināšanas)

	Saskarsmes spējas
	Darba pieredze
	Reālās amata prasmes

	Profesionalitāte
	Saskarsmes spējas
	Darba pieredze


Piezīme: * Kompetences nav sarindotas prioritārā secībā

Avots: darba tirgus pētījums „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada augusts/septembris

Četru punktu skalā respondenti ir novērtējuši zināšanas un prasmes, kas tiem ir nepieciešamas viņu pašreizējā profesijā (skatīt 6. tabulu). Tabulā iekļauto standartkļūdu var izmantot aritmētiskā vidējā vērtējuma apgabala noteikšanai ģenerālajā kopā ar izvēlētu varbūtību (Krastiņš 1998: 134).
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s – vidējā kvadrātiskā novirze jeb standartnovirze (kvadrātsakne no dispersijas – izlases datu izkliedes rādītājs)

t – varbūtības koeficients (no normālā sadalījuma tabulām, jo 6. tabulā ietvertie rādītāji ir no lielas izlases).

Piemēram, ar varbūtību 0,95 jeb ar nozīmības līmeni 0,05 varam apgalvot, ka visa Latvijas darbaspējas vecuma darbaspēka (ģenerālās kopas) vidējais vērtējums prasmei strādāt ar dažādiem cilvēkiem būtu ne mazāks kā 3,5 un ne lielāks kā 3,52, ko ieguvām, izmantojot 6. tabulas datus:


[image: image19.wmf]x

x

s

t

×

=

D


= 1,96
[image: image20.wmf]07

,

0

×

=0,01372
[image: image21.wmf]01

,

0

»



[image: image22.wmf]01

,

0

51

,

3

±

=

m



[image: image23.wmf]01

,

0

51

,

3

01

,

0

51

,

3

+

£

£

-

m



[image: image24.wmf]52

,

3

50

,

3

£

£

m

.
Pēc pašu strādājošo vērtējuma (visiem respondentiem, tai skaitā darba devējiem atbildot par savu personīgo izglītību un pieredzi), visvairāk nepieciešamās prasmes darbā ir prasmes strādāt ar dažādiem cilvēkiem, precizitāte, rūpīgums un savas specialitātes pārzināšana (t.i. profesionalitāte savā sfērā) – visas šīs prasmes vidēji tiek vērtētas ar gandrīz maksimālu vērtējumu (3,48 līdz 3,51, visi statistiski nozīmīgi). Tāpat kā ļoti nepieciešamas tiek vērtētas tādas prasmes kā „pārliecība par saviem spēkiem”, un „zināšanu praktiska izmantošana”.

6. tabula

Prasmju nepieciešamība pašreizējā profesijā – novērtējums no darbaspēka 
viedokļa 2006.g.

	Prasmes
	Novēro​jumu skaits
	Aritmētiskais vidējais
	Standart​novirze

	
	
	Novēr​tējums*
	Standart​kļūda
	

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	9 856
	3,51
	0,007
	0,726

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	9 811
	3,48
	0,008
	0,772

	Savas specialitātes pārzināšana
	9 928
	3,48
	0,008
	0,811

	Pārliecība par saviem spēkiem
	9 806
	3,47
	0,007
	0,705

	Zināšanu praktiska izmantošana
	9 920
	3,45
	0,008
	0,779

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	9 769
	3,39
	0,008
	0,819

	Prasme strādāt komandā
	9 877
	3,36
	0,008
	0,839

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	9 848
	3,29
	0,009
	0,876

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	9 820
	3,28
	0,009
	0,862

	Iniciatīva, uzņēmība
	9 774
	3,13
	0,009
	0,898

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	9 790
	3,12
	0,009
	0,933

	Krievu valodas zināšanas
	9 773
	3,09
	0,010
	0,940

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	9 765
	2,93
	0,011
	1,063

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	9 730
	2,82
	0,010
	1,000

	Prasme strādāt ar datoru
	9 760
	2,40
	0,012
	1,205

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	9 670
	2,34
	0,012
	1,143

	Citu svešvalodu zināšanas
	9 770
	2,31
	0,011
	1,063

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	9 709
	2,10
	0,012
	1,148


Piezīmes: * novērtējums 4 punktu skalā: 1 – nemaz nav nepieciešams, 4 – ļoti nepieciešams

Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025

Spēja sazināties valsts valodā uzskatīta par nepieciešamu (vidēji vērtēta ar 3,39), bet tā nav visnepieciešamākā prasme no nosauktajām. Turklāt krievu valodas zināšanas un citu svešvalodu zināšanas vērtētas vēl zemāk (attiecīgi 3,09 un 2,31). Salīdzinoši vismazāk nepieciešamas ir datorprasmes (2,10 specifiskām datorprasmēm, 2,40 vispārējām datorprasmēm) un prezentācijas prasmes (2,34). Respondenti uzskata, ka prasme plānot un organizēt savu karjeru tāpat kā patstāvīgi meklēt sev nepieciešamo informāciju nav pārāk būtiski, lai strādātu savā izvēlētajā profesijā. 6. attēlā ietverti salīdzinājumi Latvijas darbaspējas vecuma iedzīvotāju nepieciešamo prasmju vērtējuma vidējās vērtības salīdzinot ar izglītības iestāžu sniegto prasamju vidējām vērtībām.

6. attēls

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju nepieciešamās prasmes salīdzinājumā ar apmierinātību ar izglītības iestāžu sniegtajām prasmēm 2006.g.
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Citu svešvalodu zināšanas (n = 690)

Krievu valodas zināšanas (n = 831)

Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru (n = 902)

Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju (n = 787)

Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana (n = 629)

Iniciatīva, uzņēmība (n = 952)

Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas (n = 986)

Prasme strādāt ar datoru (n = 841)

Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās (n = 990)

Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju (n = 965)

Pārliecība par saviem spēkiem (n = 1000)

Prasme strādāt komandā (n = 962)

Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām (n = 1015)

Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu (n = 1020)

Prasme sazināties valsts valodā (latviešu) (n = 981)

Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem (n = 1013)

Zināšanu praktiska pielietošana (n = 1053)

Savas specialitātes pārzināšana (n = 1064)

Apmierinātība ar mācību iestādes spēju veicināt attiecīgo prasmiPrasmes nepieciešamība


* Apmierinātību ar mācību iestādes spēju veicināt prasmju apgūšanu un prasmju nepieciešamību izvēlētajā profesijā aptaujātie vērtējuši 4 ballu skalā, kur 1 – pilnībā neapmierina, 4 – pilnībā apmierina. Attēlā atspoguļoti vidējie vērtējumi.

Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”

Lai novērtētu izglītības iestāžu ieguldījumu prasmju apgūšanā un novērtētu izglītības kvalitāti, tika izmantotas tikai to respondentu atbildes, kas apstiprinājuši konkrētās prasmes nepieciešamību, strādā izvēlētajā profesijā un izglītības iestādi absolvējuši pēdējo 15 gadu laikā. Vērtējums bija iespējams no viens līdz četri. Lai arī visas aptaujā iekļautās pašreiz profesijā nepieciešamās prasmes respondenti ir novērtējuši pozitīvi, tomēr izglītības iestāžu darba vidējais novērtējums ir nedaudz zemāks (skatīt 6. attēlu). Viszemāk vērtēts izglītības iestāžu devums specifisku datorprogrammu apgūšanā (2,8) un krievu valodas zināšanu pilnveidošanā (2,9).

No kvantitatīvās aptaujas datu rezultātiem secinām, ka respondenti izglītības iestāžu ieguldījumu prasmju apgūšanā vērtē pozitīvi.

Analizējot tikai galējos vērtējumus izglītības iestādes spējai veicināt prasmju apgūšanu, secinām, ka nepastāv nozīmīga negatīva korelācija (korelācijas koeficients -0,37), tas nozīmē, ka atsevišķas prasmes tiek vērtētas ļoti duāli un, iespējams, pastāv lielas atšķirības pa profesiju grupām vai pa izglītības iestādēm. Pēc kopējā vērtējuma (skatīt 7. tabulu), vismazāk neapmierinātības ar izglītības iestādēm ir par savas specialitātes pārzināšanu un prasmi patstāvīgi mācīties (1,6% no visiem respondentiem, kas novērtējuši attiecīgo prasmi), kā arī prasme sameklēt informāciju (2,1%). Savukārt bieži neapmierinātība tiek pausta attiecībā uz profesijai specifisku datorprogrammu zināšanām (16%), prasmi strādāt ar datoru vispār (10,8%) un krievu valodas zināšanām (12,1%).

7. tabula

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju vērtējums par izglītības iestāžu 
lomu prasmju apguvē 2006.g.*

	Prasmes
	Ļoti neapmierina (%)
	Ļoti 
apmierina 
(%)

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	16,0
	28,4

	Krievu valodas zināšanas
	12,1
	30,3

	Prasme strādāt ar datoru
	10,8
	34,6

	Citu svešvalodu zināšanas
	5,5
	25,6

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	4,8
	34,2

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,4
	29,2

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,4
	27,8

	Prasme strādāt komandā
	3,3
	40,2

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,1
	57,2

	Pārliecība par saviem spēkiem
	2,7
	30,3

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	2,6
	29,9

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	2,6
	36,0

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	2,6
	34,9

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	2,6
	41,8

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,1
	35,4

	Savas specialitātes pārzināšana
	1,6
	46,3

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	1,6
	40,0


Piezīmes: 1 – ļoti neapmierina, 4 – ļoti apmierina

Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
Latvijas izglītības iestādēm pēdējos 15 gados vislabāk veicies ar valsts valodas popula​rizēšanu un mācīšanu, par ko liecina informācija 7. tabulā – 57,2% no visiem respondentiem uz šo jautājumu atbildējuši, ka ir pilnībā apmierināti ar absolvētās izglītības iestādes spēju veicināt valsts valodas apgūšanu. Gandrīz puse respondentu (46,3%) uzskata, ka ir pilnībā apmierināti ar zināšanām un prasmēm savā specialitātē, 40% ļoti pozitīvi vērtē sniegtās prasmes patstāvīgi mācīties un strādāt komandā.

Viszemākais pilnībā apmierināto skaits ir attiecībā uz svešvalodu zināšanām (25%), no kā secinām, ka izglītības iestādes nepietiekami daudz vai nepietiekami augstā līmenī nodrošina svešvalodu apmācību. Viens no zemākajiem vērtējumiem (ļoti apmierināti ir tikai 27,8% respondentu) ir attiecībā uz prasmi plānot profesionālo izaugsmi. Tas apstiprina viedokli, ka Latvijas izglītības iestādēs ir nepilnīgi attīstīta profesionālās orientācijas sistēma, kurai mūsdienu darba tirgū ir jābūt veidotai kā karjeras attīstības atbalsta sistēmai (Karjeras attīstības atbalsta sistēma, MK rīkojums Nr. 214, 2006, 29. marts). Šādas sistēmas ieviešana būtu spēcīgs faktors situācijas uzlabošanā, motivējot darba ņēmēju kaut ko mainīt un uzlabot. Visās darba devēju fokusgrupu diskusijās izskanēja viedoklis, ka svarīga ir informācijas pieejamība par potenciālās profesijas izvēli un karjeras veidošanas iespējām – potenciālo izglītības iestādi un darba vietām (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada augusts/septembris, nepublicēts materiāls).

8. tabula

Absolventu novērtējums studijās un darbam pieprasīto prasmju līmenim 2006.g.

	Kompetences
	Augstākā izglītība 
(aritmētiskais vidējais)
	Profesionālā izglītība 
(aritmētiskais vidējais)

	
	Studiju laikā apgūto prasmju līmenis
	Darbā pieprasīto prasmju līmenis
	Studiju laikā apgūto prasmju līmenis
	Darbā pieprasīto prasmju līmenis

	
	Novēr​tējums
	Standart​kļūda
	Novēr​tējums
	Standart​kļūda
	Novēr​tējums
	Standart​kļūda
	Novēr​tējums
	Standart​kļūda

	Prasmes strādāt 
ar datoru
	4,11
	0,94
	4,38
	0,829
	3,91
	0,997
	3,80
	1,260

	Prasmes prezentēt idejas, ziņojumus, izklāstīt informāciju
	3,80
	0,886
	3,99
	0,884
	3,56
	0,934
	3,68
	0,992

	Citu svešvalodu zināšanas
	3,34
	1,017
	3,53
	1,053
	3,15
	0,984
	3,21
	1,196

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,58
	0,879
	3,93
	0,926
	3,81
	0,825
	3,96
	1,044

	Prasmes sazināties valsts valodā
	4,63
	0,743
	4,69
	0,652
	4,44
	0,870
	4,50
	0,865

	Prasmes strādā komandā
	4,06
	0,879
	4,43
	0,697
	4,12
	0,785
	4,37
	0,738


Piezīme: „1” – ļoti zems, „5” –ļoti augsts prasmju līmenis

Avots: Absolventu aptauja – darba tirgus pētījums „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību beigšanas” n=4557
Līdzīgus rezultātus uzrāda arī darba tirgus pētījuma „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību beigšanas” ietvaros veiktā absolventu aptauja, kurā 30% no respondentiem apstiprina, ka informācija par absolventu nodarbinātību ir drīzāk vai pilnīgi nepietiekoša. Īpaši šo aspektu uzsver akadēmiskā bakalaura programmās (45%) studējošie. Visaugstākos rezultātus par to, ka bija izprotamas tālākās nodarbinātības iespējas, uzrāda izglītības (81%) un veselības aprūpes un sociālās labklājības (78%) tematiskā jomā studējošie, turpretim humanitārās zinātnes un mākslas tematiskās jomas programmās studējošie uzrāda vismazāko izpratni par tālākām nodarbinātības iespējām (54% norāda, ka informācija par nodarbinātību ir drīzāk vai pilnībā pietiekama).

Salīdzinoši maz pilnībā apmierinātu respondentu ir attiecībā uz izglītības iestādes iemācītajām prasmēm piemēroties un darboties jaunās situācijās (29,9%). Šī tendence jāvērtē kā bīstama, jo mūsdienu uz zināšanām un modernajām tehnoloģijām orientētas tirgus ekonomikas apstākļos ļoti būtiska ir darbaspēka spēja pielāgoties izmaiņām darba tirgū.

Lai novērtētu profesionālās vidējās un augstākās izglītības iestāžu absolventu – darba ņēmēju sagatavotību konkurencei darba tirgū, mācībās apgūto un darbam pieprasīto prasmju līmeni novērtēja arī 2003. un 2005. gada absolventi (darba tirgus pētījums „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību beigšanas” – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada aprīlis, nepublicēts materiāls).

Absolventi norādīja uz pietiekami augstu prasmju līmeni kompetencēm, kas iegūtas mācību un studiju laikā: darbam pieprasītas ir prasmes sazināties valsts valodā un prasmes strādāt ar datoru. Respondenti norādīja, ka nedaudz virs vidējā izglītības iestādes nodrošina citu svešvalodu zināšanas un prasmes prezentēt idejas, ziņojumus un izklāstīt informāciju. Būtiska atšķirība ir zināšanu praktiskā pielietojuma prasmju novērtējumam, kas pēc absolventu uzskatiem ir vidējas, bet zemāks rezultāts, kas tika iegūts darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvajā apsekojumā. Salīdzinot abu darba tirgus pētījumu rezultātus, secinām, ka saglabājas tendence: izglītības ieguldījums darba tirgū nepieciešamo prasmju apgūšanai ir zemāks kā nepieciešams.

Lai arī novērtējot atsevišķas prasmes, respondentu kopējais prasmju novērtējums bija virs vidējā un augsts, tomēr, atbildot uz apgalvojumu „Augstākā izglītība/profesionālā izglītība neatbilst darba tirgus prasībām”, tad 45% no augstākās izglītības un 41% profesionālās izglītības ieguvējiem atbildēja, ka „piekrīt” vai „drīzāk piekrīt” iespriekšminētajam apgalvojumam. Tādējādi aptuveni puse no respondentiem uzskata iegūtā, ka izglītība neatbilst darba tirgus prasībām. Lai uzlabotu situāciju, absolventi uzskata, ka jāievieš „vairāk praktiskas nodarbības (n = 824), nepieciešama informācija par darba tirgū pieprasītām profesijām (n = 232), jānodrošina prakses vietas (n = 117), jāievieš stingrāki vērtēšanas kritēriji, nepieciešamas pārdomātākas mācību programmas u.c.”.

Lai detalizētāk izprastu izglītības vērtējumu, pētnieki veica prasmju un izglītības vērtējuma analīzi sadalījumā pa 37 profesiju grupām. 14 no 37 grupām pēc grupēšanas respondentu skaits bija mazāk kā 50, tādēļ, lai nodrošinātu rezultātu reprezentativitāti, šīm grupām atsevišķa analīze nav veikta (skatīt 4. pielikumu).

Turpmāk prasmju nepieciešamība un izglītības iestādes devums prasmju iegūšanā analizēts katrai no minētajām profesiju grupām atsevišķi. Prasmes analizētas attiecībā uz sešiem prasmju veidiem, – saskarsmes prasmes, organizatoriskās un vadības prasmes, prasmes mācīties, datorprasmes, valodu prasmes, profesionālās prasmes, kā arī attieksmes pret darbu. Attieksmes izdalītas atsevišķi, ņemot vērā darba devēju intervijās izteikto viedokli par attieksmes pret darbu nozīmību. Jāņem vērā, ka uz jautājumu par prasmju nepieciešamību atbildēja visi respondenti, bet uz jautājumu par to, cik lielā mērā absolvētā augstākā vai profesionālā izglītības iestāde veicinājusi prasmju apgūšanu, atbildēja tikai tie respondenti, kas strādā ar iegūto izglītību saistītā profesijā, turklāt izglītības iestādi beiguši pēdējo 15 gadu laikā. Šī iemesla dēļ atsevišķām grupām analīze par prasmju devumu nebija iespējama zemā atbilžu skaita dēļ.

1. grupa. Amatpersonas un likumdevēji

Amatpersonas un likumdevēji ir tās profesijas, kuru pārstāvjiem tiek prasīti visaugstākie profesionālie standarti un arī citā ziņā visaugstākās kvalitātes īpašības. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma rezultāti parāda, ka aptaujātās amatpersonas saskarsmes prasmju nepieciešamību patiešām vērtē salīdzinoši augstu (tuvu maksimumam), un augstu tiek vērtēts arī izglītības iestāžu devums šo prasmju apgūšanā. Organizatorisko prasmju nepieciešamība arī tiek vērtēta augstu, izņemot prasmi plānot savu karjeru. Acīmredzot amatpersonām karjeras izaugsme ir pietiekami skaidri iepriekš noteikta, lai to būtu nepieciešamība vēl īpaši plānot. Šajos amatos ļoti svarīgas un nepieciešamas ir attieksmes. Vadības prasmju devums no izglītības iestāžu puses tiek vērtēts zemāk. Latviešu valodas zināšanas likumdevējiem un amatpersonām lielākoties ir noteiktas ar likumu, tādēļ tiek vērtētas visaugstāk no visām prasmēm, tomēr citu valodu zināšanas netiek vērtētas kā tik nozīmīgas. Šis ir pārsteidzošs rezultāts, jo valodu prasmes ir cieši saistītas ar saskarsmes prasmēm. Izglītības iestāžu sniegtās valodu prasmes tiek vērtētas salīdzinoši zemu, īpaši devums krievu valodas apgūšanā tiek novērtēts viszemāk no visām prasmēm.

2. grupa. Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati

Līdzīgi pirmajai grupai, arī zinātnes darbiniekiem, augstāko mācību iestāžu akadēmiskiem amatiem tiek izvirzītas ļoti augstas prasības kvalifikācijai. Arī šajās profesijās strādājošajiem tiek sagaidītas labas saskarsmes īpašības, vadības un valodu prasmes, turklāt arī augsta līmeņa profesionālās zināšanas. Respondenti to apstiprina – saskarsmes un organizatoriskās prasmes tiek vērtētas kā ļoti nepieciešamas. Jāpiebilst, ka izglītības iestāžu devums šajā ziņā ir vājāks. Arī prasmes mācīties ir ļoti nepieciešamas, taču prezentācijas prasmes nebūt netiek augstu vērtētas kā nepieciešamas, ko varētu sagaidīt, jo profesiju specifika saistīta ar uzstāšanos auditoriju priekšā. Respondenti par mazāk svarīgām uzskata citu svešvalodu zināšanas, kas ļoti nepieciešamas darbam akadēmiskajā un pētnieciskajā vidē. Arī izglītības iestādes šīs prasmes nav īpaši stimulējušas.

3. grupa. Skolotāji

Skolotāju darba specifika, atrodoties ikdienas nepārtrauktā kontaktā ar skolēniem, rada priekšstatu, ka vissvarīgākās ir saskarsmes prasmes un spēja saprasties ar bērniem arī dažādās konflikta situācijās. To apliecina arī aptaujātie skolotāji. Visaugstāk patiešām tiek vērtēta prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem, kā arī savas specialitātes pārzināšana un spēja zināšanas praktiski pielietot. Izglītības iestāžu devums prasmju apgūšanā skolotājiem tiek vērtēts ap atzīmi 3 – kā drīzāk apmierinošs gandrīz visās kategorijās (pretstatā ļoti apmierinošs). Interesanti, ka pārliecība par saviem spēkiem un iniciatīva un uzņēmība skolotāju vidū tiek novērtēta kā svarīga īpašība. No tā var secināt, ka, iespējams, tieši uzņēmība un attieksme pret darbu ir tā, kas liek skolotājiem turpināt darbu šajā profesijā un nemeklēt labāk atalgotas nodarbinātības iespējas.

4. grupa. Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji

Varētu sagaidīt, ka humanitāro zinātņu un mākslu profesiju pārstāvjiem būs salīdzinoši mazsvarīgas eksaktās prasmes, tai skaitā datorprasmes, bet tiem būtu augstu jāvērtē savas profesionālās zināšanas, spēja patstāvīgi organizēt savu laiku, uzņemties iniciatīvu (tieši šo profesiju speciālisti visbiežāk ir pašnodarbinātas personas). Aptaujas rezultāti patiešām apstiprina, ka šo profesiju respondentu vidū augstu tiek vērtēta spēja strādāt ar dažādiem cilvēkiem, prasme neatkarīgi organizēt savu darbu, Zināšanu praktiska izmantošana, kā arī liela ticība saviem spēkiem, precizitāte un labas profesionālās zināšanas. Lielākoties šīm profesijām nav svarīgas specifiskas datorprasmes, kā arī valodu zināšanas. Izglītības iestāžu devums šo prasmju apgūšanā ir viduvējs, bet labāks vērtējums dots par saskarsmes spēju veicināšanu.

5. grupa. Pārējie sociālo zinātņu speciālisti

Līdzīgi kā citām sociālo zinātņu speciālistu grupām arī šai grupai svarīga ir prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem, pārzināt savu specialitāti un pielietot to praksē, savukārt datorprogrammu zināšanas un svešvalodas nav izteikti nepieciešamas. Mācību iestādes ir devušas pietiekamu ieguldījumu specialitātes apgūšanā, prasmēs mācīties un patstāvīgi apgūt zināšanas un arī strādāt ar dažādiem cilvēkiem, bet pārējo prasmju devums tiek vērtēts zemāk.

6. grupa. Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

Šī profesiju grupa ir ieguvusi īpašu popularitāti pēdējo 15 gadu laikā. Līdz ar tautsaimniecības pāreju no plānveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku ir augusi nepieciešamība pēc šīm profesijām un studentu skaits šajās specialitātēs ir pieaudzis visstraujāk (līdzīgi kā 7. profesiju grupai). No aptaujas rezultātiem secinām, ka šīm specialitātēm ir svarīgas gandrīz visas minētās prasmes, jo tās visas vidēji tiek vērtētas ar vērtējumu starp „drīzāk svarīgas” un „ļoti svarīgas”. Kā mazāk svarīgas tiek novērtētas vienīgi citu svešvalodu zināšanas. Tāpēc secinām, ka šiem speciālistiem ir jābūt ļoti vispusīgi izglītotiem, tāpēc īpaša nozīme ir vispārējām prasmēm. Izglītības iestāžu devums no pašu strādājošo viedokļa ir novērtēts kā apmierinošs. Salīdzinoši zemāk vērtēts vienīgi devums krievu valodas un specifisko datorprogrammu zināšanā. Izglītības iestādes devumu savas specialitātes pārzināšanā respondenti vērtē diezgan rezervēti – tuvāk „drīzāk apmierinoši” nekā „ļoti apmierinoši”.

7. grupa. Vadītāji

Kā jau varēja sagaidīt, vadītāju grupā vislielākā nozīme ir prasmēm plānot, vadīt un organizēt darbu un strādāt ar dažādiem cilvēkiem – šis rezultāts pilnībā saskan ar darba raksturu. Lielu nozīmi vadītāji piešķir profesionalitātei, zināšanu pielietošanai un pārliecībai par saviem spēkiem. Valsts valoda ir nozīmīga, salīdzinoši ar citām specialitāšu grupām, augstu tiek vērtētas arī krievu valodas zināšanas, tomēr pārējo svešvalodu prasme nav tik noteicoša. Līdzīgi pārējām augstas izglītības grupām gandrīz visas nosauktās prasmes ir vērtētas kā drīzāk nozīmīgas un ļoti nozīmīgas. Zīmīgi, ka izglītības iestādes devums vadības un organizatorisko prasmju attīstībā nebūt nav augsts – tikai drīzāk apmierinošs.

8. grupa. Juristu profesijas (tiesneši, prokurori u.c.)

Juristu profesijas pēdējo 15 gadu laikā ir kļuvušas ļoti populāras un pieprasītas. Tās ir bijušas salīdzinoši prestižas arī līdz 1991. gadam. Jurisprudences speciālistiem, spriežot pēc pašu vērtējuma, jābūt salīdzinoši labām vispārējām prasmēm, tomēr savas profesionālās zināšanas tiek vērtētas visaugstāk (gandrīz maksimālais vērtējums). Mazāk svarīgas ir svešvalodu zināšanas, jo likumdošana bieži ir specifiska Latvijas apstākļiem un rakstīta valsts valodā. Arī prezentācijas prasmes ir svarīgas tikai daļai juristu (piemēram, advokātiem). Izglītības iestāžu devums (šajā gadījumā runa ir par augstāko akadēmisko un augstāko profesionālo izglītību) vispārējo zināšanu jomā vērtēts diezgan augstu.

11. grupa. Inženieri.

Inženieru profesijām visaugstākā nozīme tiek piešķirta tieši profesijas pārzināšanai un spējai zināšanas pielietot praktiski. Raksturīgi, ka precizitāte un rūpīgums šīm profesijām tiek vērtēts salīdzinoši augstu, kas acīmredzot saistīts ar darba raksturu. Datorzināšanas nav vērtētas kā ļoti nepieciešamas, līdzīgi kā prezentācijas prasmes. Respondenti šajā grupā salīdzinoši augstu vērtē mācību iestāžu devumu profesionālo prasmju apgūšanā un pielietošanā, bet visvājākais devums ir specifisko datorprogrammu apgūšanā un svešvalodu zināšanu jomā.

12. grupa Arhitekti

Līdzīgi kā būvniecības speciālistu, arī arhitektu loma pieaug, strauji attīstoties būvniecības nozarei. Uz ko norāda arī pastāvīgi lielais konkurss uz arhitektūras studiju programmas studiju vietām. Arī šīm profesijām savas specialitātes pārzināšana un pielietošana ir vissvarīgākās prasmes. Respondenti par svarīgām uzskata precizitāti, rūpīgumu un pārliecību par saviem spēkiem, kā arī saskarsmes prasmes. Kaut arī izglītības iestādes devumu vērtējuši tikai apmēram 10 respondenti (atkarībā no prasmes), ir zināms, ka arhitektus sagatavo tikai Rīgas Tehniskā universitāte un Latvijas Lauksaimniecības universitāte. No nedaudzajām atbildēm tiem respondentiem, kas absolvējuši izglītības iestādes pēdējos 15 gados, var gūt ieskatu par izglītības kvalitāti. Pārsteidzoši, ka visu prasmju devums (izņemot valsts valodu) no izglītības iestādes puses ir novērtēts tikai kā „drīzāk apmierinošs”.

13. grupa. Agronomi, citi lauksaimniecības profesiju vecākie speciālisti

Lauksaimniecības vecākajiem speciālistiem vissvarīgākā prasme ir savas profesijas pārzināšana un Zināšanu praktiska izmantošana. Ļoti augstu tiek vērtētas attieksmes salīdzinājumā ar citām profesijām, kā arī nepieciešamas ir saskarsmes prasmes. Turpretī prezentācijas prasmes, datorprasmes un svešvalodas ir salīdzinoši mazsvarīgas. Izglītības iestāžu devums šajā nodaļā nav vērtējams, jo respondentu skaits uz šo jautājumu ir pārāk zems.

18. grupa. Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti

Šai grupā apvienoti dažādi speciālisti, kas galvenokārt ir saistīti ar civilo un militāro aizsardzību. Ņemot vērā profesiju specifiku, šajā grupā salīdzinoši augstu tiek novērtētas tādas prasmes kā spēja strādā komandā, prasme piemēroties un darboties jaunās situācijās, spēja sazināties valsts valodā, precizitāte un pārliecība par saviem spēkiem. Interesanti, ka izglītības iestāžu devums visām prasmēm vidēji tiek novērtēts diezgan līdzīgi – „drīzāk apmierinošs”.

20. grupa. Komercdarījumu speciālisti

Komercdarījumu speciālisti, protams, augstu vērtē profesionalitāti, bet arī prasmes strādāt ar datoru, tai skaitā specifisku programmu pārzināšanu, un precizitāti attiecībā uz detaļām. To acīmredzot nosaka darba specifika, ka liela daļa darba saistīta ar dažādām naudas operācijām, kur precizitāte ir obligāta. Šajās specialitātes strādājošajiem ir ļoti nepieciešamas saskarsmes prasmes. Bet vienīgās prasmes, kas novērtētas stipri zemāk par ‘3’ ir svešvalodu zināšanas. Interesanti, ka izglītības iestāžu devums svešvalodu zināšanām ir augstāks par to nepieciešamību.

22. grupa. Elektrotehnikas un citi speciālisti

Specialitātēs, kas saistītas ar elektrotehniku ir jābūt labām savas specialitātes zināšanām un spējai tās pielietot, bet tikpat svarīga ir precizitāte un rūpīgums. Ne datorzināšanas, ne prezentācijas prasmes, nedz arī svešvalodu zināšanas (izņemot krievu) netiek uzskatītas par noteicošajām. Izglītības iestāžu devums savas specialitātes pārzināšanā tiek novērtēts kā ļoti apmierinošs, tāpat tiek uzskatīts, ka tās ir veicinājušas spēju piemēroties jaunām situācijām, kas gan no nepieciešamības viedokļa nav pašas nozīmīgākās.

Sākot ar 23. profesiju grupu, ir grupētas vienkāršās profesijas, kuru veikšanai nav nepieciešama augstākā izglītība. Tāpēc visām turpmākajām profesijām lielāka nozīme tiek piešķirta speciālajām prasmēm – savas profesijas pārzināšanai un spējai to pielietot, savukārt intelektuālo prasmju (valodu zināšanas, datorprasmes, karjeras vadība u. c.) svarīgumam vajadzētu samazināties. Tā kā šajās profesiju grupās ir grupēti daudz strādājošo, kam nav augstākās vai profesionālās izglītības, kā arī daudzi nestrādā savā apgūtajā specialitātē, uz jautājumu par absolvētās izglītības iestādes spēju veicināt prasmju apgūšanu ir atbildējuši salīdzinoši mazāk strādājošo. Ja respondentu skaits attiecīgajā profesiju grupā ir mazāks par 20, tas nenodrošina statistiski nozīmīgus rezultātus, un tāpēc izglītības iestāžu loma nodrošināšanā ar prasmēm šīm grupām nav analizēta.

23. grupa. Būvniecības speciālisti

Par visnozīmīgāko respondenti uzskata precizitāti, rūpīgumu uz detaļām, prasmi sazināties latviešu valodā, savas specialitātes pārzināšanu, pārliecību par savien spēkiem, prasmi strādāt ar dažādiem cilvēkiem. Šie speciālisti uzskata, ka vismazāk nepieciešams ir citu svešvalodu bez krievu valodas pārzināšana un prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju.

24. grupa. Vidējais medicīniskais personāls, māsas

Saprotami, ka vidējam medicīnas personālam būtiskas ir saskarsmes prasmes un attieksmes, īpaši spēja strādā un komunicēties ar dažādiem cilvēkiem, kā arī savas specialitātes pārzināšana, būtiski ir zināt latviešu un krievu valodu, lai spētu saprasties ar visiem pacientiem, savukārt citu svešvalodu zināšanas un prezentācijas prasmes ir salīdzinoši nebūtiskas. Šo profesiju pārstāvjiem darbs saistīts ar cilvēkiem, tādēļ arī datorzināšanas ir praktiski nebūtiskas.

25. grupa. Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki

Bez savas profesijas pārzināšanas, kas tiek augstu vērtēta, mākslas un kultūras darbiniekiem nozīmīga ir prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem. Ļoti būtiska ir arī attieksme pret darbu – precizitāte, pārliecība par sevi un iniciatīva un uzņēmība. Salīdzinoši zemāk šie speciālisti vērtē vajadzību prezentēt informāciju, bet visumā šiem speciālistiem jābūt visām vispārējām prasmēm.

26. grupa. Sekretāri, uzskaites darbinieki

Šīs grupas speciālisti līdzvērtīgi vērtē prasmes strādāt ar dažādiem cilvēkiem, plānot un organizēt, pārzināt savu sfēru un pielietot zināšanas, sameklēt un apstrādāt informāciju, strādāt ar datoru, sazināties valsts valodā un būt precīziem. Tātad, šāda līmeņa administratīviem darbiniekiem ir nepieciešamas vispusīgas zināšanas, bet ne tik augstā līmenī kā vadošajiem darbiniekiem. Tā kā šīs profesijas pārsvarā ir līmenī, kuru uzdevums ir asistēt vadošajiem darbiniekiem, tiem mazāk nepieciešamas prasmes prezentēt informāciju. Tiem nav liela nepieciešamība pēc svešvalodu zināšanām.

28. grupa. Mehāniķi, atslēdznieki

Dažādu veidu mehāniķi par vissvarīgāko savas profesijas prasmi uzskata precizitāti un rūpīgumu, kā arī profesionālās prasmes. Savukārt svešvalodu zināšanas, datorprasmes un prezentācijas prasmes, pēc respondentu uzskata, ir mazā nozīmīgas. Respondenti uzskata, ka iniciatīvai un uzņēmībai nav liela loma šajās profesijās.

29. grupa. Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā

Kvalificētiem strādniekiem dažādās tautsaimniecības nozarēs attieksme pret prasmēm ir līdzīga kā atslēdzniekiem un mehāniķiem – galvenais uzdevums ir pārzināt savu profesiju un attiekties pret to ar pietiekamu rūpību, kā arī mācēt strādā komandā un saprasties ar apkārtējiem kolēģiem. Tādas mūsdienās svarīgas kompetences kā datorprasmes, prezentācijas un svešvalodu prasmes netiek uzskatītas par pārāk būtiskām.

30. grupa. Būvniecības profesijas

Būvniecības profesijas ar vispārējo izglītību prasmes vērtē līdzīgi kā mehāniķi un kvalificēti strādnieki rūpniecībā. Tā kā tās ir vienāda līmeņa un līdzīgas izglītības profesijas, tad šāds rezultāts ir tikai pašsaprotams.

31. grupa. Lauksaimniecības darbinieki

Lauksaimniecības darbinieku grupā apkopoti darbinieki ar dažādu veidu izglītību un profesijām, tai skaitā arī strādājošie ar augstāko un profesionālo izglītību. Atšķirības no 29. un 30. profesiju grupas nav pārāk lielas, tās nedaudz izpaužas attieksmē pret dažām prasmēm. Ļoti augstu tiek novērtētas profesionālās prasmes un māka tās pielietot dzīvē. Datorprasmēm nav pārāk augsts novērtējums, tomēr tās tiek uzskatītas par nedaudz būtiskākām kā augstāk minētajās profesijās, kur nepieciešama profesionālā vidējā izglītība (sākot no 23.profesiju grupas).

32. grupa. Aprūpes darbinieki

Aprūpes darbinieku profesiju grupā ir apkopotas tās profesijas, kas saistītas ar veselības un sociālo aprūpi, bet kur nav nepieciešama augstākā un profesionālā izglītība. Šīs grupas respondenti par vissvarīgāko savā darbā uzskata prasmi strādāt ar dažādiem cilvēkiem un sarunāties latviešu un krievu valodā. Visas pārējās prasmes, tai skaitā savas specialitātes pārzināšana, ir tikai „drīzāk nepieciešamas”, nevis „ļoti nepieciešamas”.

33. grupa. Individuālie pakalpojumi

Šajā profesiju grupā ir apkopoti dažādu individuālu sadzīves pakalpojumu sniedzēji, kuriem ir dažāda iegūtā izglītība. Šī grupa ir salīdzinoši diversificēta un tajā iekļuvuši dažādu profesiju pārstāvji. Šo profesiju pārstāvji sniedz pakalpojumus, līdz ar to respondenti augstu vērtē saskarsmes prasmes un uzskata, ka ļoti būtiska ir savas profesijas pārzināšana. Papildus tam, svarīga ir arī attieksme pret darbu – precizitāte un pārliecība. Savukārt datorprasmes šīs grupas respondentiem šķiet mazāk būtiskas, līdzīgi kā prezentācijas māksla.

34. grupa. Transporta līdzekļu vadītāji

Dažādu transporta līdzekļu vadītājiem svarīgākā ir māka vadīt transporta līdzekli (savas spe​cialitātes pārzināšana), kā arī būt uzmanīgiem un rūpīgiem. Ir svarīga māka saprasties ar dažā​diem cilvēkiem, bet citas prasmes, tai skaitā darbs komandā, nav pārāk būtiskas, jo transporta līdzekļu vadītāji lielākoties darbu veic vienatnē (šis apgalvojums nav attiecināms uz sabiedriskā transporta vadītājiem). Vadītāji datorprasmju nozīmību vērtēt gandrīz viszemāk no visām profesiju grupām.

35. grupa. Apsardzes darbinieki

Apsardzes darbiniekiem vissvarīgākās ir prasmes strādāt komandā un sadarboties ar dažādiem cilvēkiem. Viņiem jābūt spējīgiem ātri piemēroties un adaptēties jaunās, negaidītās situācijās. Ļoti augstu šie respondenti vērtē pārliecību par saviem spēkiem, bet prasmes mācīties, valodu un datorprasmes nav tik būtiskas.

36. grupa. Vienkāršās profesijas

Vienkāršo profesiju pārstāvji augstu vērtē saskarsmes prasmes un spēju sazināties valsts valodā, precizitāti un attieksmi pret darbu. Šīs profesiju grupas pārstāvji salīdzinoši augstu vērtē datorprasmju nozīmību. Spriežot pēc atbildēm, no vienkāršām profesijām tiek prasītas plašas vispārējas zināšanas un prasmes.

37. grupa. Mazkvalificētās personas

Līdzīgi kā vienkāršām profesijām, arī mazkvalificētām personām vissvarīgākās ir saskarsmes prasmes un spēja sarunāties valsts valodā.

Lai arī NVA dati ir pieejami tikai par oficiāli reģistrēto bezdarbnieku skaitu un vakanču skaitu, apkopojot iepriekš minēto:

a) Profesijās, kur ir augsts bezdarba līmenis un augsts vakanču skaits, ir pamats uzskatīt, ka ir liela neatbilstība starp prasmēm vai personības kvalitātēm (attieksmi), ko pieprasa darba devējs un ko piedāvā darba meklētāji. Prasmju atbilstības gadījumā darbaspēka piedāvājums un pieprasījums tiktu noregulēts ar cenas (darba samaksas) palīdzību, bet dotajā gadījumā šis mehānisms darbojas nepilnīgi;

b) Lielākā neatbilstība ir zemāk kvalificētajās profesijās, kam par iemeslu var būt profesionālās pamata un vidējās izglītības neatbilstību darba tirgus prasībām, kā arī nepietiekams darba devēju piedāvātais atalgojums;

c) Nevar apgalvot, ka neatbilstību nosaka tautsaimniecības struktūra (sektoru proporcijas un izmaiņas, pieprasīto un piedāvāto profesiju nesakritība) – tādā gadījumā būtu vērojama zema jeb negatīva korelācija starp brīvo darba vietu un bezdarbnieku skaitu, turpretī analīzes rezultāti uzskatāmi parāda pretēju efektu;

d) Iespējams, ka darba ņēmējiem nav pietiekamas motivācijas vai arī vispārējo prasmju pārkvalifikācijas veikšanai, tāpēc neatbilstība starp prasmēm vai attieksmēm, ko pieprasa darba devējs un ko piedāvā darbaspēks, pastāv vairāku gadu periodā.

Novērtējot prasmes un to nepieciešamību darba tirgū:

a) Pēc pašu strādājošo novērtējuma, strādājošo vispārējo prasmju līmenis, ko veicinājusi mā​cību iestāde, ir zemāks kā nepieciešams respondenta konkrētajā profesijā vai darba vietā;

b) Strādājošo prasību līmenis attiecībā pret izglītības devumu profesijā ir atkarīgs no profesiju grupas, kurai ir atbilstoša respondenta profesija – jo augstāka profesiju grupa (kas tiek saistīta ar augstāku izglītības līmeni), jo augstākas prasības gan attiecībā pret prasmju nepieciešamību konkrētu pienākumu veikšanai, gan pret izglītības kvalitāti;

c) Saskaņā ar respondentu domām, gan prasmju nepieciešamība, gan absolvētās profesionālās vai augstākās mācību iestādes devušas iespēju pilnveidot prasmes mācību laikā. Neviens vidējais vērtējums nesasniedz vērtējumu „ļoti neapmierinoši” vai „drīzāk neapmierinoši”, tātad profesionālās un augstākās izglītības iestādes nodrošina izglītības ieguvi darba tirgum atbilstošajā kvalitātē. Tomēr, ja salīdzina izglītības iestāžu devuma novērtējumu ar to nepieciešamību no darba ņēmēju viedokļa, tad izglītības ieguldījums ir nedaudz zemāks par prasībām, ko pret darba ņēmējiem izvirza darba devēji. Augstākās izglītības ieguvēji uzrāda augstāku prasmju līmeni gan attiecībā pret izglītības iestādes devumu prasmju pilnveidošanā, gan to nepieciešamību pašreizējā darba vietā, kā profesionālās vidējās izglītības ieguvēji. Līdzīgi izglītības iestāžu ieguldījumu prasmju pilnveidošanā novērtē 2003. un 2005. gadā augstākās un profesionālās izglītības iestādes beigušie.

d) 2004. gadā, īstenojot pētījumu „Latvijas sociālajām un ekonomiskajām vajadzībām nepieciešamās vispārējās prasmes” atsevišķos tautsaimniecības sektoros (kokapstrāde, farmaceitiskā ķīmija, tranzīts, izglītība un informācijas tehnoloģijas un telekomunikācijas) (Mikuda, S. 2004), autori secina, ka absolventi uzskata, ka darbā viņiem ir nepieciešamas labākas prasmes, nekā tās ir pašlaik: organizatoriskās un vadības prasmes; saskarsmes prasmes un prasmes mācīties; daudz labākas angļu valodas prasmes. Latviešu valodas prasmju novērtējumi nozīmīgi neatšķiras. Darba devēji uzskata, ka absolventiem nepieciešamas krietni labākas vispārējās prasmes, nekā viņiem ir pašlaik. Atšķirības organizatorisko un vadības prasmju un saskarsmes prasmju vērtējumos ir ļoti lielas; prasme mācīties un angļu valodas vērtējumos – lielas. Datorprasmju, latviešu un krievu valodas prasmju vērtējumi atšķiras nedaudz. Pētījumā iegūtie rezultāti kopumā sakrīt ar 2004. gada pētījuma rezultātiem.

e) Fokusgrupu diskusiju rezultāti parāda, ka izglītības nodrošinātāju, darba devēju un darba ņēmēju viedokļi par svarīgākajām prasmēm, kas nepieciešamas darba tirgū atšķiras – lai gan profesionalitāti visas grupas novērtē ļoti augstu, darba devēji par ļoti svarīgu uzskata attieksmi pret darbu un motivāciju strādāt, turpretī darba ņēmēji uzskata, ka darba tirgū vissvarīgākais ir reālas zināšanas un darba pieredze. Izglītotāji no sava skata punkta uzskata, ka teorētiskās zināšanas un amata prasmes ir būtiskākas par motivāciju un spēju sastrādāties ar apkārtējiem.

3.1.5. Profesiju standartu atbilstības analīze

3.1.5.1. Profesijas standartu sistēmas raksturojums

Latvijā profesiju standartus, to izstrādes un reģistrācijas kārtību nosaka MK 2007. gada 27. februāra noteikumi Nr. 149 „Profesiju standartu izstrādes kārtība”. Saskaņā ar Profesionālās izglītības likuma 7. panta 2. punktu un minētā likuma 8. panta 3. punktu un 24. panta trešo daļu un MK noteikumiem Nr.149 (Profesijas standartu izstrādes kārtība 2007, 27. februāris) Profesiju standartu izstrādi organizē IZM. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma spēkā stāšanās pārejas noteikumu 17. panta otro daļu, pēc 2006. gada 1. janvāra spēku zaudēja pārvaldes iestādes izdotie ārējie normatīvie akti. Lai noteiktu profesijas standartus, kuriem ir vispārsaistošs raksturs, ir jāpieņem attiecīgi MK noteikumi. Ņemot vērā minēto, IZM izstrādā MK noteikumu projektus par katru profesijas standartu un iesniedz tos MK apstiprināšanai. Profesiju standartu apstiprina MK ar noteikumiem.

Profesijas standarts vienas profesijas ietvaros aptver nepieciešamo informāciju par darba tirgus prasībām pret attiecīgās profesijas darbiniekiem, tādējādi tas darbojas kā instruments, ar kura palīdzību darba tirgus pārstāvji var apkopot nozares kopējās un specifiskās prasības kādai nodarbināto grupai un koncentrētā veidā nodot izglītotājam. Profesijas standarts pēc būtības ir vienošanās zināmā laika posmā starp darba devējiem un izglītotājiem par profesijā nodarbināto veicamā darba saturu un nepieciešamajām prasmēm un zināšanām.

Profesijas standarts nosaka profesionālās kvalifikācijas pamatprasības, kā arī attiecīgās specifiskās prasības, kas nepieciešamas galveno darba uzdevumu veikšanai attiecīgajā profesijā.

Lai izstrādātu profesijas standartu:

a) Izveido darba grupu, kurā iekļauti attiecīgo tautsaimniecības nozari pārstāvošo komercsabiedrību pilnvarotie pārstāvji;

b) Izveido nodarbinātības aprakstu;

c) Nosaka darbinieku pienākumus un uzdevumus;

d) Nosaka darba vidi raksturojošos īpašos fizikālos, bioloģiskos, ķīmiskos un organi​zatoriskos faktorus;

e) Nosaka atsevišķu uzdevumu veikšanai nepieciešamās cilvēka īpašības un īpašās fiziskās spējas;

f) Nosaka profesijai raksturīgo pienākumu un uzdevumu veikšanai nepieciešamās vispārējās prasmes, kā arī profesionālās zināšanas un prasmes;

g) Nosaka profesijas atbilstību vienam no Profesionālās izglītības likumā noteiktajiem kvalifikācijas līmeņiem.

Profesiju standartu projektus var izstrādāt arodbiedrības, darba devēju organizācijas, profesionālās organizācijas, izglītības iestādes un citas juridiskas personas, kopā ar pieteikumu tos iesniedzot IZM. Jaunas, Profesiju klasifikatorā neiekļautas profesijas standarta projektam pievieno Profesiju klasifikatora aktualizācijai nepieciešamo informāciju. „Iesniedzot LM priekšlikumus par jaunu profesiju iekļaušanu klasifikatorā, norāda šādu informāciju: profesijas nosaukums, profesijas nepieciešamības pamatojums, profesijas paredzamā vieta klasifikācijas pamatgrupas mazās grupas atsevišķajā grupā, profesionālās darbības pamatuzdevumu apraksts” (MK not. Nr 125, 13.02.2007).

Profesiju standartu reģistru uztur Profesionālās izglītības administrācija. Reģistrā ir iekļauti 358 (uz 2006. gada 30. oktobri) apstiprināti profesiju standarti no I. līdz V. profesionālās kvalifikācijas (CEDEFOP) līmenim, kuri izstrādāti atbilstoši 2007. gada 27. februāra MK noteikumu Nr. 149 „Profesijas standartu izstrādes kārtība” prasībām. Profesiju standartus iespējams apskatīt pēc reģistrācijas numura, profesiju nosaukuma vai izglītības tematiskās jomas. Pavisam profesiju standarti ir sagrupēti 24 izglītības tematiskajās jomās.

Pēc standartu izstrādes notiek izglītības programmu aktualizācija un jaunu programmu izstrāde atbilstoši standartu prasībām.

3.1.5.2. Profesiju standartu atbilstība darba tirgus prasībām

Profesiju standartu sistēma Latvijā pašlaik ir tikai formāli orientēta uz darba tirgu. Profesiju standarti vienas nozares ietvaros ir slikti saskaņoti savā starpā, tajos nav samērīgi iekļautas attieksmes, tie ir pārāk detalizēti un nevar tikt izmantoti ilgtermiņā.

Profesiju standartu sistēma ir saistīta un daļēji dublē likumu „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” un ar to saistītos MK noteikumus. Pašlaik abas sistēmas darbojas nesaskaņoti.

Reglamentēto profesiju likums un ar to saistītie MK noteikumi darbojas tur, kur speciālistu kļūdas var radīt smagas sekas. Likuma mērķis ir: „Nodrošināt profesionālās darbības atbilstību noteiktām kvalitātes prasībām un kritērijiem, ja šī darbība ir saistīta ar sabiedrības interešu aizsardzību, tās drošību un veselības aizsardzību, aizsargāt atsevišķas sabiedriski nozīmīgas profesijas pret nekvalificētu personu iesaistīšanu tajās, nosakot šīm profesijām paaugstinātas prasības” (Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu, LR likums 2001, 20. jūlijs).

Pastāv stingras starptautiski saskaņotas prasības medicīnā, transportā un dažās citās nozarēs minimālo prasību obligātai izpildīšanai. Visām profesijām, uz kurām attiecas likums, papildu prasības profesiju standartu veidā nav nepieciešamas: „Reglamentētajā profesijā ir tiesības darboties personai, kura apguvusi šai profesijai atbilstošu akreditētu izglītības programmu vai ieguvusi profesionālo kvalifikāciju” (Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu, LR likums 2001, 20. jūlijs).

Piemēram, 2002. gada 19. februāra MK noteikumi Nr. 68 „Izglītības programmu minimālās prasības zobārsta, farmaceita, māsas un vecmātes profesionālās kvalifikācijas iegūšanai” daļēji dublē profesijas standartu „Māsa” (reģistrācijas numurs PS 0146).

Profesijas standarti nosaka izglītības programmu rezultātus, tādēļ tos visērtāk klasificēt kopā ar izglītības programmām, izmantojot Izglītības klasifikatoru. Profesiju klasifikators apraksta amatus un to pildīšanai nepieciešamo izglītību. Tomēr tikai izglītības iestādē iegūtā sākotnējā izglītība nav pietiekama konkrētu amata pienākumu pildīšanai. Reglamentētajās profesijās var tikt noteikts līdz pieciem gadiem ilgs sagatavošanās periods. Faktiski sagatavošanās periods ir vajadzīgs vienmēr, bet tas var aprobežoties ar dažām dienām un/vai īsu instruktāžu pirms darba sākuma. Arī turpmāk nepieciešama tālākizglītība visa mūža garumā. Profesijas standarti nevar tikt viennozīmīgi sasaistīti ar amatiem. Katras kvalifikācijas īpašniekam var būt pieejami daudzi amati. Tāpēc kvalifikācijas un profesijas atbilstība ir visai nosacīta un kaut cik viennozīmīga tikai reglamentēto profesiju gadījumā.

Profesionālās izglītības rezultātu atbilstību darba tirgus prasībām teorētiski būtu jānodrošina profesiju standartu esamībai. Obligāti izpildāmu standartu izveidošana un ieviešana varētu būt efektīvs veids, kā valsts regulētu izglītības piedāvājuma atbilstību darba tirgum, ja šie standarti tiktu veidoti pēc citiem principiem, ar darba devēju reālu līdzdalību, un būtu saskaņoti ar pārējiem normatīvajiem dokumentiem. Diemžēl šī procesa realizācija ir stipri apšaubāma. Turpmāk tekstā ir veikta analīze, cik lielā mērā profesiju standarti tiek izmantoti Latvijā un kādas ir galvenās problēmas šajā jomā.

Latvijas profesiju standartu sistēmas labākai atbilstībai darba tirgum ir nepieciešamas ilgtermiņa darba tirgus pieprasījuma prognozes. Tas ir darbietilpīgs un dārgs pasākums (aptaujas, prognozes, kompetentu ekspertu algošana u.c.) un lielākajā vairumā profesiju standartu izstrādē tas netiek realizēts. Lielākā profesijas standartu daļa ir izstrādāta bez reālas darba devēju līdzdalības, tie ir šauri specializēti un pārāk detalizēti, lai pielāgotos straujām darba tirgus izmaiņām un būtu izmantojami ilglaicīgi (pastāvošo profesiju standartu lietderīgais kalpošanas laiks ir pieci gadi, pēc šī termiņa ir nepieciešamas būtiskas standarta izmaiņas un aktualizēšana atbilstoši situācijai darba tirgū). Tikai dažām tautsaimniecības nozarēm ir nacionālās programmas (enerģētika, būvniecība, mašīnbūve, elektronika u.c.), iekļaujot nozares izpēti un visu nepieciešamo profesionālās kvalifikācijas līmeņu darbaspēka pieprasījuma prognozes.

Profesiju standartu pārāk šaurā specializācija neatbilst darba tirgus prasībām un neveicina atbilstību darba tirgum un līdzekļu lietderīgu izlietošanu darbaspēka sagatavošanai. Piemēram, profesiju standarts strādnieku profesijām aptver tikai vienu šauru specializāciju un tās apgūšanai profesionālās vidējās izglītības programmās tiek patērēts neadekvāti ilgs laiks (2-4 gadi), bet darba tirgū ir jāpārzina vairākas vienas nozares strādnieku profesijas. Jāņem vērā, ka profesionālās izglītības iestādes nodarbojas ne tikai ar audzēkņu izglītošanu, bet vienlaicīgi risina sociālas problēmas.

No vienas puses, darba devējiem vajadzētu būt atbildīgiem par profesiju standartu izstrādi, jo tādā veidā tie varētu definēt savas prasības darbaspēkam. No otras puses, galvenā loma profesiju standartu izstrādē, saskaņā ar LR MK 2007. gada 27. februāra noteikumiem Nr. 149 „Profesiju standartu izstrādes kārtība”, ir IZM, jo Latvijā nav darba tirgu visaptverošas darba devēju organizācijas. Latvijas Darba devēju konfederācija, kas ir valdības oficiālais sociālais partneris pārstāv tikai daļu no darba devējiem (apmēram 35%), tajā skaitā lielākās komercsabiedrības.

Lai profesiju standarti būtu atbilstošāki darba tirgus prasībām, to pamatprasības būtu jānosaka darba devējiem. Analizējot darbaspējas vecuma iedzīvotāju fokusgrupu diskusiju rezultātus, secinām, ka izglītotāji ir ieinteresētākie profesiju standartu izstrādē. To apliecina citāts no SIA „GfK Baltija” sagatavotā ziņojuma par fokusgrupu analīzes rezultātiem.

„Vairums darba devēji profesiju standartus novērtēja kā būtisku „ceļvedi” profesiju raksturojumā, taču daļa darba devēju uzskata, ka profesiju standarti nav nepieciešami viņu ikdienas darbā. Būtiskākā kritika no darba devēju puses tika vērsta uz profesiju standartu neelastību un neatbilstību reālai ikdienas situācijai. Izglītotāji profesiju standartus drīzāk saista ar jaunu izglītības programmu veidošanu. Kritika no izglītotāju puses, tāpat kā darba devēju mērķgrupā, tika vērta uz Profesiju standartu nepietiekamu elastību – dažkārt profesijas attīstās daudz dinamiskāk nekā tas ir fiksēts profesiju standartos. Darba ņēmēju izpratne un zināšanas par profesiju standartiem ir vērtējamas kā vājas. Profesiju standarti tika kritizēti to lielās ietilpības dēļ, kā arī standartos dotais profesijas raksturojums, pēc darba ņēmēju domām, ir pārāk idealizēts un plašs” (Pētījums – Fokusgrupu diskusiju rezultāti, 2006. gada augusts/septembris, nepublicēts materiāls).

Šobrīd ir izstrādāti 358 profesijas standarti, bet IZM Profesiju standartu reģistra 2006. gada dati liecina, ka apstiprināšanai iesniegto profesiju standartu skaits samazinās. Minimāli nepieciešamais profesijas standartu skaits, saskaņā ar profesiju klasifikatorā dotajām profesijām un atbilstoši pieciem profesionālās kvalifikācijas līmeņiem, ir 1000 standarti. Gada laikā tiek izstrādāti apmēram 20 profesijas standarti. Jāņem vērā, ka ir regulāri (vēlams reizi gadā) nepieciešams aktualizēt jau iepriekš apstiprinātus standartus un jāaptver arī profesionālajā tālākizglītībā iesaistītās profesijas. Tas varētu būt sarežģīti, ņemot vērā to, ka profesiju standartus un to grozījumus apstiprina MK.

Atšķirībā no darba devējiem izglītotājiem profesiju standartu apstiprināšana ir būtiska tieši tiesiskā aspektā. Profesiju standartu neesamība pagarina izglītības programmu licencēšanas ilgumu, jo izglītības programmas atbilstība profesijas standartam un attiecīgajam valsts profesionālās izglītības standartam ir viens no galvenajiem licences piešķiršanas un akreditācijas kritērijiem. Tas ir galvenais iemesls, kāpēc izglītotāji ir ieinteresēti izstrādāt profesiju standartus. Tajā pat laikā profesionālās vidējās izglītības programmu akreditācijas procesā profesijas standarta izpilde tiek vērtēta nosacīti, galveno uzmanību koncentrējot uz izglītības standartu izpildi, kas mazina garantijas darba tirgus prasību izpildei profesionālās vidējās izglītības programmās.

Jāņem vērā, ka daudzos jautājumos darba devēju un darba ņēmēju, kurus parasti pārstāv profesionālās asociācijas, intereses ir pretējas un zināšanas par profesiju standartiem vājas, tādēļ sarunās jāiesaista visas ieinteresētās puses: darba devējus, darba ņēmējus un izglītotājus. Pozitīvi vērtējams fakts, ka IZM vairākām no iepriekš minētajām problēmām ir pievērsusi pienācīgu uzmanību un IZM Profesionālās izglītības administrācijas īstenotajā projektā „Vienotas metodikas izstrāde profesionālās izglītības kvalitātes paaugstināšanai un sociālo partneru iesaistei un izglītošanai” viena no komponentēm ir veltīta metodisko materiālu izstrādei sociālo partneru izglītošanai un to apmācībai.

Ir svarīgi minēt, ka profesionālajā izglītībā šobrīd programmu atbilstība jau izstrādāto profesiju standartu prasībām bieži ir tikai nosacīta. Izglītības iestādes, kas nodarbojas ar vienādu profesiju speciālistu sagatavošanu, strādā pēc atšķirīgām izglītības programmām un to saturu bieži nosaka pieejamie cilvēkresursi. Līdz ar to darba devējiem ir ērtāk pašiem formulēt savas prasības izglītības iestādei un vienoties par nepieciešamo speciālistu sagatavošanu bez oficiāli apstiprināta profesijas standarta pielietošanas. Komercsabiedrību personāla struktūrvienību pārstāvji (pārsvarā no lielajām un vidējām komercsabiedrībām) personīgi konsultējas ar izglītības iestāžu mācībspēkiem un jau 2. vai 3. kursā izvēlas kandidātus atbilstoši pasniedzēju rekomendācijām.

Pozitīvi vērtējami ir 2001. gada 20. marta MK noteikumu Nr. 141 „Noteikumi par valsts pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības standartu” un 2001. gada 20. novembra MK noteikumu Nr. 481 „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu” grozījumi, lai novērstu ierobežojumus, kas kavē izglītības iestādēm elastīgi veikt izmaiņas izglītības programmās un nenodrošina pēctecību izglītības ieguvē. Grozījumi tika izstrādāti darba grupā sadarbībā ar Latvijas Darba devēju konfederācijas, Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomes un profesionālo asociāciju pārstāvjiem, paredzot profesionālajās studiju programmās plašāku apjomu nozares profesionālo kompetenču apgūšanai.

2006. gada 21. septembrī LR Saeimā tika pieņemti grozījumi Profesionālās izglītības likumā. Pamatojoties uz Profesionālās izglītības likuma 7. panta 2. punktu, ir izdoti 2007. gada 27. februāra LR MK noteikumu Nr. 149 „Profesiju standartu izstrādes kārtība”. Lai veicinātu profesionālās izglītības atbilstības darba tirgus prasībām nodrošināšanu un palielinātu valsts institūciju, darba devēju un profesionālo asociāciju lomu profesionālās izglītības satura izstrādē, profesijas standarta projektu saskaņo ar Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi.

3.1.6. Profesiju klasifikatora analīze
3.1.6.1. Profesiju klasifikatora vispārējs raksturojums

LR MK 2007. gada 13. februāra noteikumi Nr. 125 „Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību”. Šie MK noteikumi nosaka sistematizētu profesiju sarakstu – Profesijas klasifikatoru, kā arī profesijai atbilstošos pamatuzdevumus un kvalifikācijas pamatprasības, lai nodrošinātu starptautiskai praksei atbilstošu darbaspēka uzskaiti un salīdzināšanu. Profesiju klasifikators ir valsts vienotās ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmas sastāvdaļa, kas veidots, adaptējot Starptautisko standartizētoprofesiju klasifikācijas versiju ES.

Profesiju klasifikatorā amati/profesijas ir klasificētas deviņās pamatgrupās pēc starptautiski atzītiem kodiem. Pamatgrupās profesijas klasificētas apakšgrupās un mazajās grupās, kur apvienotas profesijas ar augstu līdzības pakāpi. Profesiju sadalījumus grupās nosaka nepieciešamais profesionālās kvalifikācijas līmenis, kas ļauj veikt noteiktai sarežģītības un atbildības pakāpei atbilstošu darbu. Profesiju mazajā grupā noteiktas profesiju kvalifikācijas pamatprasības (minimālais izglītības līmenis, teorētisko zināšanu, prasmju un atbildības pakāpe, kas nodrošina darba pamatuzdevumu sekmīgu izpildi) un attiecināmas uz visām tajā iekļautajām atsevišķo grupu profesijām. Katrai pamatgrupai ir doti profesiju profesionālās darbības pamatuzdevumi (klasifikācijas grupā ietverto profesiju galveno darba uzdevumu īss apraksts), kas norādīti katrai pamatgrupai, apakšgrupai, mazajai un atsevišķajai grupai.

Klasifikatora lietošana ir obligāta: darba devēja un darbinieka savstarpējās darba tiesiskajās attiecībās; informācijas sistēmās, kuras lietojot tiek nodrošināta darbaspēka uzskaitei nepieciešamās informācijas aprite; oficiālās statistikas jomā; ar darbaspēku saistītu pētījumu veikšanā; starptautiskai praksei atbilstošas darbaspēka uzskaites un salīdzināšanas nodrošināšanā; ārējā ekonomiskajā sadarbībā; izglītības programmu izstrādē un īstenošanā; jomās, kur nepieciešama profesiju nosaukumu lietošana.

Turpmāk tekstā ir izmantoti IZM, IZM Profesionālās izglītības administrācijas un AIKNC dati.

3.1.6.2. Profesiju standartu savietojamība ar Profesiju klasifikatoru

Pētījuma vajadzībām pētnieki izstrādāja šādu profesiju standartu un Profesiju klasifikatora salīdzināšanas metodiku:

· Noskaidrot, kurām Profesiju klasifikatorā iekļautajām profesijām ir izstrādāti profesiju standarti, kurām nav;

· Salīdzināt profesiju standartos norādītās izglītības/kvalifikācijas prasības ar Profesiju klasifikatorā norādītajām prasībām attiecīgajai profesijai;

· Salīdzināt Profesiju klasifikatorā norādītos profesionālās darbības pamatuzdevumus ar attiecīgajā profesijas standartā esošo nodarbinātības aprakstu.

Papildu informācijai skatīt 5. pielikumu, kur 120 profesijas ir salīdzinātas ar profesiju standartiem, sadalot tās 37 profesiju grupās.

Faktiski 37 profesiju grupās ir lielāks profesiju skaits nekā 120 profesijas, jo Pētījuma darba uzdevumā tika dotas nevis 120 profesijas, bet gan to grupas. Līdz ar to, 37 profesiju grupas ietver 479 profesijas. No šīm profesijām tikai 28 profesijām jeb 5,8% no kopējā analizējamā profesiju skaita ir izstrādāti profesiju standarti. Detalizētāka 4. pielikuma analīze ir dota secinājumu daļā.

Saskaņā ar PIA datiem pavisam Latvijā ir izstrādāti tikai 358 profesiju standarti, lai gan Profesiju klasifikatorā ir vairāk nekā 3000 profesijas. Lielākais profesiju standartu skaits atbilst Profesiju klasifikatora 342. grupai „Komercdarījumu pakalpojumu speciālisti, aģenti un tirdzniecības starpnieki” (22 profesijas). Liels profesiju standartu skaits atbilst šādām Profesiju klasifikatora grupām: 321. grupai „Dabaszinātņu un tiem radniecīgu nozaru speciālisti” atbilst 15 profesijas, 341. grupai „Finanšu un tirdzniecības speciālisti” – 13 profesijas, 7233. grupai „Rūpniecības un lauksaimniecības mašīnu mehāniķi un atslēdznieki” – 13 profesijas, 3119. grupai „Citi fizikas un inženierzinātņu speciālisti” – 12 profesijas, un 3115. grupai „Inženiermehānikas speciālisti” – 12 profesijas. Nav atbilstoša profesiju standarta tādām tautsaimniecībai svarīgām profesiju grupām kā „Ģeodēzijas un kartogrāfijas inženieri”, „Skaitļošanas tehnikas operatori” u.c..

LR tiesību aktos nav noteikta obligāta prasība izstrādāt profesiju standartus Profesiju klasifikatorā dotajām profesijām, lai gan Profesiju klasifikators ir obligāts: darba devēja un darbinieka savstarpējās darba tiesiskajās attiecībās; informācijas sistēmās, kuras lietojot, tiek nodrošināta darbaspēka uzskaitei nepieciešamās informācijas aprite; ārējā ekonomiskajā sadarbībā; izglītības programmu izstrādē un īstenošanā. Saskaņā ar Profesionālās izglītības likumu (22. pants), profesijas standarts ir profesionālās izglītības saturu reglamentējošs pamatdokuments. Tas ir obligāts ikvienam, kas izstrādā un īsteno profesionālās izglītības programmas.

Profesiju klasifikatorā profesijai ir norādīti pamatuzdevumi un kvalifikācijas pamatprasības, kas reglamentē amatus (nevis profesiju). Tāpēc lielākajai daļai – vairāk kā 2600 Profesiju klasifikatorā dotajām profesijām atbilstošu profesiju standartu nav vai tie atrodami zem cita profesijas nosaukuma.

Profesiju klasifikatora mazajās grupās novērojama dažu profesiju grupu sīka specializācija un sadrumstalotība. Pēc Profesiju klasifikatora aktualizēšanas 2006.g. tajā ir parādījušies tādi profesiju nosaukumi kā „speciālists”, „operators”, dažādu veidu vadītāji u.c.. Faktiski tās ir nevis profesijas, bet gan amati.

Profesiju standarti nosaka izglītības programmu apgūšanas rezultātā iegūstamās kvalifikācijas un bieži ir ļoti sīki detalizēti ar īpaši šai izglītības programmai izdomātu kvalifikācijas nosaukumu, kāda nav Profesiju klasifikatorā. Lai ierakstītu jaunu profesiju klasifikatorā, tas ir jāaktualizē. Klasifikatoru aktualizē pēc nepieciešamības, bet ne retāk kā divas reizes gadā. Priekšlikumus par klasifikatora aktualizēšanu iesniedz Labklājības ministrijā, iesniegumam pievienojot profesijas nepieciešamības pamatojumu (profesijas standarts, amata apraksts, sertifikāts vai cits dokuments) un profesionālās darbības pamatuzdevumu aprakstu.

Labklājības ministrija katru gadu sagatavo un līdz 1. jūlijam iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu par grozījumiem klasifikatorā, kurā apkopoti priekšlikumi klasifikatora aktualizēšanai, kas iesniegti līdz 1. maijam, bet līdz 1. decembrim – noteikumu projektu par grozījumiem klasifikatorā, kurā apkopoti priekšlikumi klasifikatora aktualizēšanai, kas iesniegti līdz 1. oktobrim.
3.1.6.3. Izglītības (studiju) programmu atbilstība profesiju standartiem un Profesiju klasifikatoram

Veicot izglītības programmu atbilstības analīzi profesiju standartiem, pētnieki analizēja profesionālās un augstākās izglītības iestāžu piedāvātās mācību programmas LM Pētījumā izvēlētajās 120 profesijās.

Pirmā problēma, kas apgrūtina visaptverošu analīzi, ir neatbilstība starp profesiju standartu sistēmu un Profesiju klasifikatoru, no kura veidota 120 profesiju izlase. Nevar viennozīmīgi attiecināt konkrētas izglītības programmas un profesijas standartus uz 31 profesiju mazajās grupās (apvienotas profesijas ar augstu līdzības pakāpi) no 120 izvēlēto profesiju saraksta. 9. tabulā ir uzrādītas tās profesijas (no saraksta), kurām nevar viennozīmīgi noteikt atbilstošu izglītības programmu vai profesijas standartu. Šajās profesijās varētu strādāt speciālisti ar prasīto izglītību un izglītības programmā dotu nodarbinātības aprakstu.

9. tabula

Profesijas* ar neviennozīmīgi noteiktu atbilstošo 
profesijas standartu un izglītības/studiju programmu 2006. gadā

	Nr.
	Profesiju kodi un nosaukumi pa pamatgrupām

	
	2. VECĀKIE SPECIĀLISTI

	10
	2149 Citi arhitekti, inženieri un tiem radniecīgu profesiju vecākie speciālisti

	11
	221 Vecākie dabaszinātņu speciālisti

	15
	2310 Koledžu, universitāšu un citu augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati

	21
	2412 Vecākie personāla un profesionālās orientācijas speciālisti

	25
	243 Arhīvisti, bibliotekāri un tiem radniecīgu profesiju vecākie speciālisti

	28
	245 Rakstnieki un citu radošo profesiju pārstāvji

	
	3. SPECIĀLISTI

	30
	3111 Ķīmijas un fizikas speciālisti

	34
	3119 Citi fizikas un inženierzinātņu speciālisti

	41
	321 Dabaszinātņu un tiem radniecīgu nozaru speciālisti

	57
	3475 Sportisti un tiem radniecīgu profesiju speciālisti

	
	4 KALPOTĀJI

	61
	4121 Uzskaites un grāmatvedības darbinieki

	62
	4122 Statistikas un finanšu darbinieki

	63
	414 Bibliotēku, pasta un tiem radniecīgu jomu darbinieki

	64
	421 Kasieri un tiem radniecīgu profesiju darbinieki

	
	5. PAKALPOJUMU UN TIRDZNIECĪBAS DARBINIEKI

	70
	514 Citu pakalpojumu veidu darbinieki

	73
	5169 Citi apsardzes darbinieki

	74
	522 Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji

	75
	523 Kiosku un tirgus pārdevēji

	
	6. KVALIFICĒTI LAUKSAIMNIECĪBAS, ZIVSAIMNIECĪBAS DARBINIEKI

	77
	612 Prečprodukcijas lopkopji un tiem radniecīgu profesiju darbinieki

	78
	614 Mežkopji un tiem radniecīgu profesiju darbinieki

	
	7. KVALIFICĒTI STRĀDNIEKI UN AMATNIEKI

	84
	7129 Citi būvnieki, montētāji un tiem radniecīgu profesiju strādnieki

	98
	732 Podnieki, keramikas un stikla priekšmetu izgatavotāji un tiem radniecīgu profesiju strādnieki

	99
	733 Koka, tekstiliju, ādas un tiem radniecīgu materiālu apstrādātāji 

	
	8. IEKĀRTU UN MAŠĪNU OPERATORI, IZSRĀDĀJUMU MONTIERI

	109
	827 Pārtikas un tiem radniecīgu produktu pārstrādes iekārtu operatori

	116
	834 Kuģu komandas un tām radniecīgu profesiju darbinieki

	
	9. VIENKĀRŠĀS PROFESIJAS

	117
	913 Palīgi mājas darbos, apkopēji, veļas mazgātāji un tiem radniecīgu profesiju strādnieki

	118
	921 Lauksaimniecības, zivsaimniecības un tām radniecīgu nozaru strādnieki

	119
	9312 Ceļu, dambju un tiem līdzīgu būvju būvniecības un ekspluatācijas strādnieki


Piezīme: * Analizētas 120 Pētījuma darba uzdevumā dotās profesijas

Avots: Profesiju klasifikators

Otra neatbilstība ir starp izglītības programmu klasifikāciju un profesijas standartu klasifikāciju. Augstākās izglītības programmas, saskaņā ar Augstskolu likumu un Izglītības klasifikatoru, ir sakārtotas astoņās grupās:

a) Dabas zinātnes;

b) Humanitārās zinātnes;

c) Inženierzinātnes;

d) Lauksaimniecība;

e) Pakalpojumi;

f) Skolotāju izglītība un izglītības zinātnes;

g) Sociālās zinātnes;

h) Veselība un veselības aizsardzība.

IZM Profesionālās izglītības administrācijas datu bāzē ir apkopotas profesionālās vidējās izglītības programmas, kas arī ir sagrupētas astoņās grupās (šīs grupas atšķiras no augstākās izglītības programmu grupām):

a) Vispārējā izglītība;

b) Humanitārās zinātnes un māksla;

c) Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības;

d) Dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas;

e) Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība;

f) Lauksaimniecība;

g) Veselības aprūpe un sociālā labklājība;

h) Pakalpojumi.

Dažas atšķirības ir pat izglītības programmu klasifikācijā dažādiem izglītības veidiem un pakāpēm, bet Profesiju standartu reģistrā izmantoti pavisam citi klasifikācijas pamatprincipi (Profesiju standarti ir sakārtoti 24 izglītības tematiskajās jomās).

Izvēlētajām profesijām pētnieki salīdzināja profesiju standartus un Latvijas izglītības iestāžu izglītības programmas. Piešķiramo kvalifikāciju atbilstība profesiju standartiem tiek pārbaudīta izglītības iestāžu un izglītības programmu akreditācijā. Pētnieki noskaidroja, ka vismaz 26 profesijām no 120 profesiju saraksta profesiju standarti nav izstrādāti, bet daudzas no tām ir iespējams apgūt Latvijas izglītības iestādēs (pie nosacījuma, ja ir darba devēju apliecinājums par šādas kvalifikācijas nepieciešamību). Tādas profesijas ir: telesakaru inženieri; ģeodēzijas un kartogrāfijas inženieri; ārsti; zobārsti; farmaceiti; skaitļošanas tehnikas speciālisti; skaitļošanas tehnikas operatori; darba drošības inspektori; produkcijas kvalitātes inspektori; feldšeri; farmaceitu asistenti; kasieri; policisti; apsardzes darbinieki; pārdevēji un preču demonstrētāji; kiosku un tirgus pārdevēji; preču dārzeņu un labības audzētāji; mednieki; betonētāji; jumiķi; sanitārtehniķi; būvelektriķi; vieglo automobiļu, taksometru, mazietilpīgo kravas automobiļu un mikroautobusu vadītāji; autobusu vadītāji; palīgi mājas darbos, apkopēji, veļas mazgātāji. Daļai no iepriekšminētajām profesijām profesiju standarti nav nepieciešami, jo prasības viņu zināšanām un prasmēm nosaka likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”.

Profesijām ar līdzīgu nosaukumu Profesiju klasifikatorā tikai daļai profesiju ir profesijas standarts, bet pārējām profesijām mazajā grupā profesijas standarta nav. Piemēram, profesijas standarts nav izstrādāts bibliotekāra profesijai, bet ir standarts „sistēmbibliotekārs”, nav profesijas standarta būvinženierim, bet ir ēku būvinženiera standarts.

Tās izglītības programmas, kuras ir akreditētas un kuras sagatavo speciālistus profesijās, kurām ir izstrādāti profesiju standarti, atbilst šiem standartiem – par to liecina novērtēšanas komisiju ziņojumi. Tomēr jāatzīmē, ka izglītības programmu akreditācijas procesā galvenā vērība tiek pievērsta izglītības standarta izpildei. Atbilstību starp izglītības programmām un profesiju standartiem nodrošina arī tas, ka lielāko daļu šo izglītības standartu izstrādā pašas izglītības iestādes un pašas arī tos realizē.

Tomēr diezgan bieži atbilstība profesijas standartam jāvērtē negatīvi, jo standarta saturs ir novecojis. Par to liecina fokusa grupu aptauju rezultāti (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls): „Izglītotāji kā būtiskākos profesiju standartu trūkumus norādīja to neelastību – mainoties sociālajiem un darba apstākļiem, mainās profesijas un tām nepieciešamās zināšanas un prasmes. Profesiju standartā jaunu papildinājumu un izmaiņu ieviešana ir apgrūtināta un dažkārt pat reāli neiespējama. Bieži vien izglītības standarti ir pārāk sarežģīti un grūti īstenojami reālajā dzīvē.”

Apkopojot iepriekš minēto:

a)
Profesiju klasifikators ir valsts vienotās ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmas sastāvdaļa, kur profesijas tiek klasificētas grupās pēc starptautiski atzītiem kodiem. Profesiju klasifikatora loma darba tirgus kontekstā vairāk ir saistīta ar darbaspēka ģeogrāfiskās mobilitātes nodrošināšanu (galvenokārt ES vienotajā tirgū) un Darba likuma ievērošanu, nosakot amatus darbiniekiem; Profesiju klasifikatoram ir salīdzinoši mazāka loma darba tirgus pieprasījuma noteikšanā un prognozēšanā;

b)
Viens no galvenajiem iemesliem, kāpēc Profesiju klasifikatorā minētajām profesijām atbilst tik mazs profesiju standartu skaits, ir tas, ka Profesiju klasifikators reglamentē kvalifikācijas prasības amatiem, nevis profesijām (profesiju standarti reglamentē profesionālās kvalifikācijas prasības profesijām); papildus tam, profesiju standartiem netiek norādīts attiecīgās Profesiju klasifikatora profesijas kods, kas apgrūtina profesiju standartu salīdzināšanu ar Profesiju klasifikatoru;

c)
Viena no problēmām, kas apgrūtina profesiju standartu salīdzināšanu ar Profesiju klasifikatoru, ir IZM un IZM Profesionālās izglītības administrācijas lietotā profesiju standartu un izglītības/studiju programmu klasifikācijas sistēma (tā ir atšķirīga Profesiju standartu reģistram, studiju programmām un profesionālās izglītības programmām);

d)
Salīdzinot Profesiju klasifikatora profesiju nosaukumus ar profesiju standartu, secinām, ka izglītības iestādes cenšas izdomāt sarežģītākus kvalifikāciju nosaukumus (speciālists, izpildītājs u. c.), lai gan būtu iespējams izmantot jau esošās profesijas no Profesiju klasifikatora;

e)
Profesijas standarta jēdziens nekur Profesiju klasifikatorā nav minēts, bet klasifikatora lietošana ir obligāta izglītības programmu izstrādē un īstenošanā. Ja Profesiju klasifikatorā ir ietvertas visu tautsaimniecības nozaru profesijas, tad nav saprotams pamatojums izglītības iestāžu iniciētajai profesiju standartu izstrādei profesijām, kas nav Profesiju klasifikatorā, bet to nepieciešamību Profesiju klasifikatora aktualizācijas pieteikumā apliecina darba devēji un Profesionālās izglītības sadarbības padome;

f)
Profesiju klasifikators izstrādāts saskaņā ar Valsts statistikas likuma 71.pantu un Darba likuma 40. panta septīto daļu, bet nav saskaņots ar citiem likumiem: Likumu par reglamentētām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu; Eiropas Kopienas direktīvām 89/48/EEC un 92/51/EEC; Profesionālās izglītības likumu; Augstskolu likumu; MK 2005. gada 3. maija noteikumiem Nr. 310 „Noteikumi par amatu klasifikācijas sistēmu un amatu klasificēšanas kārtību valsts tiešās pārvaldes iestādēs” (Valsts pārvaldes amatu klasifikators);
e) IZM darba grupa izstrādā kvalifikāciju ietvarstruktūru Boloņas procesa ietvaros, lai nodrošinātu Latvijas izglītības sistēmā piešķirto kvalifikāciju apraksta sistēmas atbilstību vienotam standartam. Šīs aktivitātes nav pietiekami saskaņotas ar Profesiju klasifikatora pilnveides procesiem, kā rezultātā atkal var parādīties kvalifikācijas, kas neatbildīs MK noteikumos noteiktajām, obligātām darba devēja un darbinieka savstarpējās darba tiesiskajās attiecībās.

3.1.7. Darba neturpināšanas iemeslu analīze izvēlētajā profesijā

3.1.7.1. Darba neturpināšanas iemeslu analīze

Šajā Pētījuma nodaļā ir analizēti iedzīvotāju darbspējīgā vecumā aptaujas rezultāti, cenšoties noskaidrot iemeslus, kādēļ respondenti izvēlējušies strādāt citā specialitātē salīdzinājumā ar izglītības iestādē apgūto specialitāti. Darba neturpināšanas iemesli analizēti arī pa atsevišķām vecuma grupām, izglītības iestādes beigšanas gadiem un reģioniem. Ir izvērtētas profesijas, kurās cilvēki neturpina darbu, un analizēti darba neturpināšanas iemesli katrai profesijai atsevišķi.

No 20 025 iedzīvotājiem, kas piedalījās darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvajā aptaujā, analīzē izmantoti dati par 12 386 cilvēkiem. No izlases kopas darba neturpināšanas iemeslu analīzei tika izslēgti 7639 respondenti: iedzīvotāji, par kuriem nav informācijas par to strādāšanu vai nestrādāšanu profesijā: studenti, audzēkņi, skolēni, kas nestrādā (1892); iedzīvotāji, kas atrodas ilgstošā slimības atvaļinājumā (375); nestrādājoši pensionāri, kas piepelnās (177); nestrādājoši pensionāri (3468); respondenti, kas šobrīd nestrādā un darbu nemeklē (1379); respondenti, kas nekad nav strādājuši (348).

Analizējot respondentus sadalījumā pa mācību/studiju beigšanas laikiem, secinām, ka no 2001. līdz 2006. gadam izglītību ieguvušie 76,8% strādā profesijā, kas saistīta ar iegūto izglītību, no 1996.-2000. gadam – attiecīgi 68,4%, no 1991.-1995. – attiecīgi 64,6%, līdz 1990. gadam izglītību ieguvušie 66,1% strādā profesijā. Atbilstoši 2006. gadā veiktās darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptaujas rezultātiem, 48% no aptaujas respondentiem strādā profesijā, kas saistīta ar pēdējo iegūto izglītību (skatīt 7. attēlu), bet 52% no respondentiem nestrādā profesijā, kas ir saistīta ar iegūto izglītību. Visu respondentu īpatsvars, kas strādā/nestrādā profesijā ir atšķirīga atkarībā no personas profesionālā statusa. Relatīvi vairāk darba devēju (62%) no visiem aptaujas respondentiem ir nodarbināti iegūtajā profesijā vai sfērā, puse no bērna kopšanas atvaļinājumā esošām personām iepriekš strādāja iegūtajā profesijā, bet visas pārējās grupas (darba ņēmēji, iedzīvotāji darba meklējumos, pašnodarbinātie un strādājošie pensionāri) norāda, ka lielākā daļa izglītību ieguvušo līdz 1990. gadam, pašreizējā darbā nav saistīti ar izglītības iestādē apgūto profesiju.

7. attēls

Grupas sadalījumā pa nodarbinātību profesijā saistītā 
vai nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību 2006.g.
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”

Īpaši jāpiemin darba meklētāji (no visiem respondentiem), no kuriem tikai 42% strādāja iepriekšējo darbu atbilstoši iegūtajai izglītībai. Darba meklētāji visbiežāk ir starp vienkāršajām profesijām (profesiju grupas 26 - 37), t. i., tajās, kas ietver zemāku izglītības līmeni. Mazkvalificētajās profesijās (37. profesiju grupa) lielākā daļa cilvēku strādāja darbu, kas nebija saistīts ar viņu izglītību (skat. 8. attēlu – darba meklētāju skaits pa profesiju grupām).

No cilvēkiem, kas nestrādā profesijā, par galveno iemeslu šādai izvēlei norādīts zems atalgojums – tā norāda 678 cilvēki jeb 20% no visiem, kas atklājuši iemeslu nestrādāšanai specialitātē (skatīt 9. attēlu). Ģimenes apstākļi ir otrs tikpat svarīgs iemesls, kāpēc cilvēki nestrādā savā iegūtajā specialitātē vai profesijā. Ģimenes apstākļu faktoru kā iemeslu nestrādāšanai apgūtajā specialitātē biežāk minējušas sievietes (67% jeb 447 no 666 gadījumiem). Tas ir visbiežākais iemesls arī sievietēm, kas atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā. Ir pamats secinājumam, ka ģimenes apstākļi visbiežāk ir saistīti bērnu audzināšanu un citām mājas rūpēm, jo tradicionāli tās uzņemas tieši sievietes.

13% jeb 432 cilvēki norāda, ka Latvijā nevar atrast darbu specialitātē un papildus tam 7% jeb 248 cilvēkiem atbilstošs darbs specialitātē atrodas pārāk tālu no dzīvesvietas, lai turp dotos strādāt. Kopumā šie dati parāda, ka 20% specialitātē nestrādājošo cilvēku nav pieprasījuma pēc viņu izglītības un profesijai nepieciešamās zināšanām, kas norāda uz neatbilstību starp zināšanu pieprasījumu un piedāvājumu darbaspēka tirgū.

8. attēls

Grupas „Darba meklējumos” skaitliskais sadalījums 
pa 37 profesiju grupām 2006.g.
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
9. attēls

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju galvenais iemesls nestrādāšanai ar iegūto izglītību saistītā profesijā (2006.g.)
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
Respondenti, kas norādījuši, ka nestrādā savā specialitātē, ir dažāda vecuma cilvēki (vecums kopumā atbilst normālajam sadalījumam un sadalījumam visā izlases kopā), vairāk pirmspensijas vecumā, mazāk jauniešu un pensionāru vidū. Tie ir dažādu profesiju pārstāvji un nevar izdalīt kādu konkrētu profesiju vai profesiju grupu. Cilvēki, kas nevar atrast darbu specialitātē, ir absolvējuši izglītības iestādi laika periodā no 1983. gada līdz 1994. gadam.

Visvairāk respondentu, kas nestrādā savā specialitātē, jo atbilstošs darbs atrodas pārāk tālu no dzīvesvietas, ir Latgales reģionā – 26% no visiem aptaujātajiem, kā arī Vidzemē – 23%, Zemgalē – 20%, Kurzemē – 14%, Rīgas rajonā – 12%, bet Rīgā – tikai 5%. Rīgā ir visplašākās nodarbinātības iespējas dažādās tautsaimniecības nozarēs un specialitātēs, Kurzemes un Pierīgas reģionos šī problēma ir daļēji izteikta. Latgalē ir ierobežotākas nodarbinātības iespējas, tādēļ cilvēki ir spiesti izvēlēties darbu, kas ir tuvāk dzīves vietai, bet nav atbilstošs iegūtajai specialitātei.

13% respondentu uzskata, ka viņu profesionālā sagatavotība izglītības iestādē ir nepietiekoša un tādēļ viņi nestrādā/nav spējīgi strādāt specialitātē, kuru ieguvuši, bet ir jāizvēlas pilnīgi cita profesija.

Ir sarežģīti analizēt nestrādāšanas absolvētajā profesijā iemeslus sadalījumā pa beigšanas gadiem vai beigšanas gadu periodiem, jo liela daļa respondentu nav norādījuši beigšanas gadu. 10. tabulas dati liecina par to, ka procentuāli visvairāk cilvēku, kas nestrādā izvēlētajā profesijā, ir absolvējuši izglītības iestādes laika periodā no 1991. gada līdz 1995. gadam. Šis laiks raksturojams ar lielām pārmaiņām un neskaidrību gan Latvijas tautsaimniecībā, gan arī izglītībā. Arī līdz 1990. gadam mācības/studijas beigušo respondentu vidū ir salīdzinoši daudz ar iegūto izglītību nesaistītā profesijā strādājošo cilvēku.

Par iemeslu citas profesijas darbam ir minētas arī labākas karjeras izaugsmes iespējas citur, veselības stāvoklis, nepareizi izvēlēta specialitāte, neinteresants darbs un slikti darba apstākļi.

Analizējot darba neturpināšanas iemeslus sadalījumā pa vecuma grupām, secinām, ka ne visi iemesli ir vienlīdz svarīgi visos vecumos (skatīt 10. attēlu). Pieaugot vecumam, rodas problēma atrast darbu savā specialitātē, palielinās arī veselības faktora nozīme, īpaši pēc aptuveni 50 gadu vecuma. Strādājošiem pensionāriem tas ir otrs svarīgākais iemesls, lai strādātu citā specialitātē. Līdz ar lielāku vecumu nedaudz palielinās arī tāda faktora nozīmība kā atbilstoša darba atrašanās tālu no dzīvesvietas. Vecāka gada gājuma cilvēki salīdzinoši mazāk ir gatavi braukt lielus attālumus, lai strādātu savā specialitātē.

10. tabula

Ar iegūto izglītību nesaistītā profesijā strādājošo īpatsvars 
pa mācību iestādes beigšanas periodiem 2006. gadā

	Mācību iestādes 
beigšanas periods
	Profesijā nestrādājošo respondentu īpatsvars (%)*
	Nepietiekoša profesionālā sagata​votība – galvenais iemesls nestrādāšanai profesijā (%)

	Beidzis līdz 1990.g.
	33,9
	9,2

	Beidzis no 1991. līdz 1995.g.
	35,4
	10,4

	Beidzis no 1996. līdz 2000.g.
	31,6
	18,2

	Beidzis no 2001. līdz 2006.g.
	23,2
	26,5

	Nezina, neatceras
	31,0
	26,0


Piezīmes: * tikai iemeslu nestrādāšanai profesijā un vienlaikus beigšanas gadu norādījušie respondenti
** % no nestrādājošiem profesijā attiecīgajā izglītības beigšanas periodā
Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
10. attēls

Ar iegūto izglītību saistītā profesijā nestrādājošo sadalījums pa profesijā 
nestrādāšanas iemesliem un pa vecuma grupām 2006.g. *
(procentos no visiem iemeslu norādījušiem respondentiem)
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Piezīmes: * procentos no kopējā respondentu skaita attiecīgajā vecuma grupā, kas ir minējuši konkrētu iemeslu

Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025

Nepietiekama profesionālā sagatavotība kā galvenais iemesls visbiežāk minēts visjaunākajā vecuma grupā no 15 līdz 24 gadiem jeb karjeras pašā sākumā (šī vecuma grupa ir aptuveni 21% no aptaujātajiem) un tas ir pat nedaudz nozīmīgāks faktors kā zems atalgojums un ģimenes apstākļi. Vēlākos gados profesionālai sagatavotībai vairs nav tik liela nozīme, kas skaidrojams ar to, ka cilvēki ir ieguvuši nepieciešamās kompetences darba dzīves laikā vai arī tālākizglītības procesā. Zems atalgojums ir vissvarīgākais faktors, kādēļ cilvēki strādā citā specialitātē nekā iegūta izglītība aktīvā darba mūža vidū, bet vēlākos gados tā nozīmība strauji samazinās. Arī karjeras un izaugsmes iespējas vissvarīgākās ir karjeras sākuma posmā, 25-34 gadu vecumā, un tā nozīmība relatīvi samazinās vēlākos gados. Ģimenes apstākļi kā galvenais iemesls nestrādāšanai profesijā ir apmē​ram 20% cilvēku visās vecuma grupās, izņemot strādājošos pensionārus (65-74 gadi). Neapmieri​noši darba apstākļi un neinteresants darbs kā galvenais faktors ir minēts līdzīgi visās vecuma grupās, bet pensijas vecumā neinteresants darbs vairs nav iemesls, lai nestrādātu savā specialitātē.

Galvenie iemesli nestrādāšanai absolvētajā profesijā Latvijas sešos plānošanas reģionos ir visai līdzīgi (skatīt 11. attēlu) – zems atalgojums ir gandrīz vienlīdz svarīgs visos reģionos (19-21%), tikai nedaudz svarīgāks Pierīgā (25%). Ģimenes apstākļu iemesls visos reģionos ir salīdzinoši augsts (11-20%), bet īpaši svarīgs Rīgā (25%). Kā jau sagaidāms, visdažādākā ietekme ir faktoram „atbilstošs darbs tālu no dzīvesvietas”. Rīgā šāda problēma praktiski nepastāv, mazāk tā ir izteikta Pierīgā un Kurzemē, bet ir raksturīga ģeogrāfiski attālinātajām teritorijām – Latgalei. Arī Vidzemē un Zemgalē tas ir ļoti būtisks iemesls, kādēļ cilvēki izvēlas strādāt ne savā profesijā. Interesanti, ka arī profesionālā sagatavotība kā iemesls nestrādāšanai profesijā ir stipri atšķirīga starp reģioniem – Zemgalē un Rīgā 15% respondentu apgalvo, ka tieši tādēļ viņi nestrādā profesijā, Pierīgā un Vidzemē – 11%, bet Latgalē un Kurzemē – tikai 7%.

11. attēls

Ar iegūto izglītību saistītā profesijā nestrādājošo sadalījums pa profesijā 
nestrādāšanas iemesliem un pa reģioniem 2006.g. *
(procentos no visiem reģionā nestrādāšanas iemeslu norādījušiem respondentiem)
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Piezīmes: * procentos no kopējā respondentu skaita attiecīgajā vecuma grupā, kas ir minējuši konkrētu iemeslu

Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025

Ja šos iemeslus aplūko profesiju griezumā (saskaņā ar Pētījuma darba uzdevumu ir pētītas 120 LM izvēlētās profesijas), secinām, ka dažādu apstākļu dēļ visvairāk iegūtajā profesijā nestrādā veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji – šī profesija sastāda 9% no visiem profesijā nestrādājošiem starp 120 profesijām (skatīt 6. pielikumu).

Nodarbinātie, kas strādā profesijā, kas nav saistīta ar pēdējo iegūto izglītību, strādā tādās profesiju grupās kā veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji, būvnieki, palīgi mājas darbos, apkopēji, šoferi, aprūpes un tiem radniecīgu profesiju darbinieki, kā arī finanšu un tirdzniecības speciālisti u.c. Iespējams, tas skaidrojams ar pārāk straujo finanšu un tirdzniecības nozares attīstību un nepietiekamo darbinieku skaitu. Šajā nozarē strādā speciālisti no citām tautsaimniecības nozarēm, ko, iespējams, veicina konkurētspējīgs atalgojums, jo šīs profesiju grupas respondenti neparādās to vidū, kas ir neapmierināti ar darba atalgojumu. Izņemot šo konkrēto profesiju, pamatā tās ir profesiju grupas ar zemāku kvalifikāciju.

Ar zemu atalgojumu neapmierinātas salīdzinoši vairāk ir zemākas kvalifikācijas profesiju grupas, tādas kā veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji, audumu, apģērbu izgatavotāji, pavāri. Ja aplūkojam šīs nodarbināto grupas (nodarbinātie, kas strādā profesijā, kas nav saistīta ar pēdējo iegūto izglītību) iepriekšējo profesiju, arī to vidū dominē zemākās kvalifikācijas profesiju grupas – veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji, audumu, apģērbu izgatavotāji un tiem radniecīgu profesiju strādnieki. Tas ļauj izdarīt secinājumu, ka kadru mainība šajās profesijās ir augsta, jo tās ir vidēji atalgotas, bet no otras puses, šajās profesijās ir viegli atrast darbu, jo tas neprasa īpašas zināšanas vai darba pieredzi un šo profesiju speciālisti ir pieprasīti darba tirgū. Vienlaikus tās ir profesiju grupas, kurās ir salīdzinoši vairāk neapmierināto ar zemo atalgojumu. Tas ir galvenais iemesls, kāpēc nodarbinātie nestrādā profesijā, kas saistīta ar pēdējo iegūto izglītību. Zems atalgojums, lielais pieprasījums un salīdzinoši zemākas kvalifikācijas prasības ir galvenie iemesli tam, ka biežāk darbu maina zemākās kvalifikācijas jeb vienkāršo profesiju pārstāvji (atbilst Profesiju klasifikatora devītajai pamatgrupai).

Starp nodarbinātajiem, kas strādā profesijā, kas saistīta vai drīzāk saistīta ar pēdējo iegūto izglītību, salīdzinoši vairāk ir tādu profesiju grupu pārstāvji kā vidējās izglītības un profesionālās izglītības iestāžu darbinieki, veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji, šoferi, būvnieki (šīs profesijas dominēja arī ar profesiju nesaistīto nodarbināto grupā), kā arī tādas profesijas kā uzskaites un grāmatvedības darbinieki, finanšu un tirdzniecības speciālisti, grāmatveži u.c. Tātad, šajā grupā ir gan augstāk kvalificēto, gan zemāk kvalificēto profesiju grupu pārstāvji.

Apkopojot iepriekš minēto:

a) Vadoties no aptaujas datiem, apmēram puse no visiem strādājošajiem Latvijā nestrādā profesijā, kas saistīta vai drīzāk saistīta ar izglītību, ko tie ieguvuši mācību iestādē. Proporcionāli vismazāk tādu, kas strādā mācību iestādē apgūtajā profesijā, ir starp darba devējiem, bet no citām profesionālajām grupām visvairāk profesijā strādājošo ir strādājošo pensionāru vidū, kā arī darba meklētāju vidū (kas iepriekš strādājuši ar izglītību saistītā profesijā);

b) Nestrādāšana mācību iestādē apgūtajā profesijā galvenokārt ir saistīta ar pārāk zemu atalgojumu izvēlētajā profesijā, kā arī ar dažādiem ģimenes apstākļiem. Nākošie svarīgākie iemesli ir nespēja atrast darbu specialitātē un nepietiekoša sagatavotība mācību iestādē. Jaunākajās vecuma grupās īpaši izteikt iemesli ir pārāk zema alga, nepietiekoša profesionālā sagatavotība un ģimenes apstākļi. Šo faktoru nozīmīgums ar gadiem samazinās, un vecākās paaudzes strādājošajiem vissvarīgākie faktori ir nespēja atrast darbu specialitātē un veselības stāvoklis, kas vairs nepieļauj strādāt savā specialitātē;

c) Nestrādāšanas absolvētajā profesijā iemesli sadalījumā pa reģioniem ir visai līdzīgi. Lielākā atšķirība starp reģioniem ir faktorā, ka piemērota darba vieta atrodas pārāk tālu no dzīvesvietas (Latgales un Zemgales reģioni) un profesionālajā sagatavotībā (Pierīgas un Zemgales reģioni).

3.1.8. Profesionālās un augstākās izglītības standartu un programmu atbilstības analīze

3.1.8.1. Profesionālās vidējās izglītības standartu un programmu izstrādes kārtība Latvijā

Ministru kabineta 2000. gada 27. jūnija noteikumi Nr. 211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu” nosaka profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālā vidējās izglītības programmu galvenos mērķus un uzdevumus, obligāto saturu, iegūtās izglītības vērtēšanas kārtību, un tos apstiprina Ministru kabinets. Izglītības standarti nosaka kopējo mācību ilgumu, teorētisko un praktisko mācību procentuālo attiecību (praktiskās mācības 50-65%; kvalifikācijas prakse uzņēmumā 6 mēneši) obligātos mācību priekšmetus (latviešu valoda, svešvaloda, matemātika, informātika, vēsture, biznesa pamati).

Pamatojoties uz izglītības un profesijas standartu, izglītības iestādes izstrādā izglītības programmas, kas ietver profesionālās izglītības programmas īstenošanas plānu, prasības attiecībā uz iepriekš iegūto izglītību, programmas īstenošanai nepieciešamo personālu, finanšu un materiāli tehnisko nodrošinājumu. Izstrādātās programmas kvalitāti pārbauda licencēšanas komisija, kurā ietilpst IZM, nozaru ministriju, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Pašvaldību savienības deleģēti pārstāvji.

Izglītības iestāde ir tiesīga uzņemt audzēkņus tikai pēc attiecīgas licences saņemšanas.

Profesionālās izglītības programmu izstrādā izglītības iestāde, apstiprina izglītības iestādes direktors un saskaņo izglītības iestādes dibinātājs. Mācību plānu paraksta izglītības iestādes atbildīgā persona par mācību plāna izveidi. Akreditācijas komisija, kuras sastāvā ir IZM, nozaru ministriju, pašvaldību, profesionālo organizāciju pārstāvji (ne retāk kā reizi sešos gados) vērtē programmas īstenošanas atbilstību normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, teorētisko un praktisko mācību norisi, pedagogu kvalifikāciju, metodisko un materiāli tehnisko nodrošinājumu. Izglītības iestāde ir tiesīga izsniegt valsts atzītu izglītību apliecinošu dokumentu tikai pēc attiecīgās programmas akreditācijas.

Lai nodrošinātu vienotas prasības profesionālās izglītības programmu noformējumam, IZM Profesionālās izglītības centrs (no 2006. gada Profesionālās izglītības administrācija) ir izstrādājis „Norādījumus profesionālās izglītības programmu noformējumam” saskaņā ar IZM 2001. gada 17. septembra instrukciju Nr. 9.

Profesionālās tālākizglītības, profesionālā pilnveides un profesionālās ievirzes izglītības programmu licencēšanu un akreditēšanu realizē tādā pašā kārtībā PIA.

3.1.8.2. Profesionālās augstākās un akadēmiskās augstākās izglītības standartu un programmu apstiprināšanas kārtība Latvijā

a) Izglītības un studiju programmu izstrādes nepieciešamība

Atbilstoši Augstākās izglītības kvalitātes novērtēšanas centra datiem, 2006./2007. ak.g. sākumā augstskolās un koledžās tiek īstenotas 157 licencētas, bet neakreditētas studiju programmas, vairākums no tām (129) – augstskolās. Ņemot vērā, ka studiju programma jāakreditē 2 gadu laikā pēc licences saņemšanas, secinām, ka augstskolās un koledžās iepriekšējo divu gadu laikā izstrādātas apmēram 70-80 jaunas studiju programmas gadā. Jaunas izglītības (studiju) programmas izstrādei var būt ārēji un/vai iekšēji cēloņi.

Darba tirgus pieprasījums

Darba tirgus pieprasījumu pēc attiecīgās kvalifikācijas speciālistiem var noteikt dažādi: gan ar aptaujas metodi (intervēšanu, anketēšanu), gan nozares attīstības stratēģijas un politikas dokumentu analīzi. Viens no labākajiem indikatoriem darba tirgus viedokļa noskaidrošanai ir līdzfinansējums studiju programmas izstrādei un īstenošanai, t.i., darba devējs (-i) ne tikai izsaka vēlmi pēc noteiktas kvalifikācijas speciālistiem, bet arī pilnībā vai daļēji finansē to sagatavošanu. Šis modelis pagaidām Latvijā sastopams reti. Cits reāli fiksējams indikators – darba devēju gatavība līdzdarboties studiju programmas izstrādē un realizācijā kā ekspertiem, atsevišķu studiju kursu pasniedzējiem, prakšu vadītājiem, eksaminācijas komisiju locekļiem. Šis indikators vājāk saista darba tirgu un izglītības iestādi, jo šeit daudz lielāka ir nejaušība (programmas realizētāju vai darba devēju subjektīvās vēlmes, intereses). Šis modelis praktiski sastopams visās licencētajās un akreditētajās studiju programmās. Tas darbojas vājāk nekā iepriekšējais, jo pieļauj subjektīvas un nejaušas novirzes, tāpat lielākoties neuzliek nekādu atbildību darba devējiem. Savukārt nozares attīstības stratēģijas dokumenti ne vienmēr ir pietiekoši precīzi un ticami, lai pēc tiem varētu noteikt jaunu kvalifikāciju un studiju programmu nepieciešamību. Tādēļ jaunas studiju programmas nepieciešamību jābalsta uz visu pieejamo sociālās realitātes faktu analīzi.

Reģiona attīstības vajadzības

Vairāk ar šo problēmu saskaras nelielās reģionālās augstskolas. No vienas puses, tas stimulē augstskolas attīstību, rada nepieciešamību papildināt studiju programmu spektru, bet šī prasība var arī veicināt tādu studiju programmu izveidošanu, kurām augstskolā vai koledžā nav pilnībā nodrošinātas potences (piemēram, trūkst augsti kvalificētu speciālistu, kas varētu docēt atbilstošajā programmā). Tas var būt viens no cēloņiem studējošo neapmierinātībai ar pasniegšanas kvalitāti vai radīt nepietiekami kompetentus jaunos speciālistus.

Izglītības iestādes iekšējās intereses un vajadzības

Šajā gadījumā studiju programma tiek veidota, lai apmierinātu augstskolas nepieciešamību pēc plašāka programmu spektra (piemēram, mainot augstskolas statusu uz universitāti), uzlabotu augstskolas finansiālo stāvokli (īpaši ieviešot sabiedrības pieprasītas studiju programmas) vai atbilstoši akadēmiskā personāla daļas zinātniskajām vai pētnieciskajām interesēm. Nereti studiju programmas saturs tiek veidots tā, lai nodrošinātu nepieciešamo darba apjomu vēlētajam akadēmiskajam personālam. Lielākais risks, kas saistīts ar šādi veidotām studiju programmām, ir problēmas ar programmas absolventu vēlāko nodarbināmību un kompetenci, atsevišķos gadījumos arī pasniegšanas kvalitāti.

b) Izglītības (studiju) programmas izstrāde

Studiju programmas satura un realizācijas apraksts noteikts Augstskolu likuma 55. pantā. Ar to saskaņoti ir 2001. gada 16. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 442 „Augstākās izglītības iestāžu un studiju programmu akreditācijas noteikumi” un 2005. gada 30. augusta Ministru kabineta noteikumi Nr. 650 „Augstākās izglītības programmu licencēšanas kārtība”. Studiju programmu saturu un struktūru nosaka arī 2000. gada 27. jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr. 211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības un valsts arodizglītības standartu”, 2001. gada 20. marta Ministru kabineta noteikumi Nr. 141 „Noteikumi par valsts pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības standartu”, 2001. gada 21. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 481 „Noteikumi par otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības valsts standartu”, kā arī 2002. gada 3. janvāra Ministru kabineta noteikumi Nr. 2 „Noteikumi par valsts akadēmiskās izglītības standartu”. Neviens no šiem normatīvajiem aktiem nereglamentē studiju programmas izstrādes kārtību, tā ir katras augstskolas vai koledžas kompetencē. Atsevišķās augstskolās izstrādāti iekšējie normatīvie akti, kas regulē šo procesu, lielai daļai augstskolu ir tradicionāli iedibināta kārtība jaunas studiju programmas iesniegšanai augstskolas senātā vai koledžas padomē, kura var arī nebūt fiksēta normatīvā dokumentā. Tomēr ir arī augstskolas un koledžas, kurās iekšējās kvalitātes kontroles mehānismi darbojas vāji un trūkst izpratnes par to nepieciešamību.

Studiju programmas izstrādē var izdalīt šādus posmus:

· Studiju programmas izstrāde no ieceres līdz iesniegšanai institūcijā, kuras kompetencē ir apstiprināt studiju programmu un ieteikt to virzīt tālāk licencēšanai (parasti augstskolas senāts un koledžas padome);

· Studiju programmas apstiprināšana augstskolā vai koledžā;

· Studiju programmas licencēšana;

· Studiju programmas akreditācija;

· Studiju programmas izmaiņas laikā starp akreditācijām.

Studiju programmas izstrāde augstskolā ir normatīvajos aktos vismazāk reglamentētais posms. Tādēļ arī Pētījumā par šo etapu var spriest vienīgi pēc rakstītajiem materiāliem – licencēšanas pieteikuma un atbilstošajiem dokumentiem. Akadēmiskā personāla locekļi (ja nepieciešams, pieaicinot arī augstskolā nestrādājošus ekspertus) – studiju programmu izstrādes darba grupa, balstoties uz normatīvo aktu nosacījumiem, veido programmu. Tiek noteikta arī studiju programmas vieta salīdzinājumā ar citām tāda paša līmeņa un virziena programmām (normatīvajos aktos prasīts salīdzinājums ar vismaz divām citās valstīs īstenotām tāda paša līmeņa studiju programmām), kā arī atbilstība izglītības standartiem. Tā kā šai gadījumā studiju programmas darba grupai ir vienots mērķis, tad problēmas, ja tādas radušās, tiek risinātas pašā darba grupā.

Otrs komunikācijas virziens šajā posmā ir saistība „akadēmiskais personāls – darba devēji”. Profesionālās studiju programmas licencēšanai normatīvajos aktos tiek prasīta saskaņotība ar profesijas standartu. Parasti licencēšanai iesniegtajos dokumentos augstskola vai koledža pievieno arī vispārīgus pārspriedumus par studiju programmā iegūstamās kvalifikācijas nepieciešamību darba tirgū un atsevišķu nozares autoritāšu pozitīvās atsauksmes. Vairākumā gadījumu licencēšanai iesniegtajos materiālos nav nopietni analizēti faktori, kas nosaka studiju programmas nepieciešamību: nozares attīstības stratēģija vismaz 5-10 gadiem, nodarbinātības līmenis šajā nozarē un tā attīstība, konkurējošās programmas citās augstskolās un pieprasījums pēc tām (reflektantu un studējošo skaits programmā). Šāda analīze netiek arī prasīta, tādējādi būtiskais jautājums par studiju programmas absolventu karjeras iespējām darba tirgū atstāts pašplūsmā. Komunikācija ar darba tirgu šajā posmā ir vāja, jo pārāk atkarīga no subjektīviem faktoriem (personīgajiem priekšstatiem un pieredzes darba tirgū, lietišķo un personīgo komunikāciju loka u.tml.).

c) Izglītības (studiju) programmas apstiprināšana augstskolā vai koledžā

Parasti pirms koledžas padomes vai augstskolas senāta sēdes tiek veikta jaunizveidotās studiju programmas pārbaude. Šo procesu normatīvie akti nenosaka, tādēļ tas atkarīgs no augstskolas vai koledžas brīvās gribas un notiek atšķirīgi dažādās augstskolās/koledžās: sākot ar formālu pārbaudi, vai netrūkst normatīvajos aktos noteiktā informācija, līdz jauno studiju programmu ekspertīzei, kuru veic parasti vairāki eksperti no pašas augstskolas vai koledžas. Pēc šīs pārbaudes un atzinuma, ka studiju programma atbilst kritērijiem, jautājumu izskata koledžas padome vai augstskolas senāts un pozitīva lēmuma gadījumā rekomendē studiju programmu licencēšanai. Piemēram, Latvijas Universitātē ir vairāki etapi: jauno studiju programmu izskata 1) Studiju programmu padome, 2) fakultātes dome, 3) LU Studiju programmu kvalitātes novērtēšanas komisija, 4) LU Senāts.

d) Izglītības (studiju) programmas licencēšana

Augstākās izglītības programmu licencēšanas komisija pārbauda studiju programmas pieteikuma un tam pievienoto dokumentu atbilstību normatīvo aktu prasībām. Komisijas sastāvu veido Izglītības un zinātnes ministrijas ierēdņi. Izglītības un zinātnes ministrija šajā procesā iesaista arī ekspertus, kas parasti ir no citām augstskolām. Ekspertu iesaistīšana šajā etapā ir diskutabla. Ja licencēšanas mērķis ir pārbaudīt dokumentu formālo atbilstību normatīviem, tad šo funkciju var veikt atbilstošie ierēdņi. Savukārt, ja studiju programmas ekspertīze notiek pēc būtības, jāņem vērā sekojoši apstākļi:

· Nav noteiktā kārtībā apstiprināts ekspertu saraksts, kas noteiktu minēto ekspertu kompetenci noteiktā jomā, tā kā tas ir, piemēram, ar Latvijas Zinātņu akadēmijas Zinātnes padomes ekspertiem;

· Eksperti nav rakstiski apliecinājuši, ka viņiem ekspertīzes procesā nerodas interešu konflikts, bet tas ir ļoti iespējams, ja eksperts strādā citā augstskolā un tā paša virziena programmā. Sevišķi šādi konflikti var saasināties juridisko personu dibinātās augstskolās.

Jāatzīmē, ka komunikācijā augstskola/koledža – valsts institūcija (IZM pārstāvošā licencēšanas komisija) iezīmējas vairākas problēmas:

· Augstskolai/koledžai nav dota iespēja piedalīties licencēšanas komisijas sēdē un dot savu skaidrojumu vai papildinājumus iesniegtajiem dokumentiem. Jāatzīmē, ka šāda kārtība noteikta no 2005. gada, liedzot dialoga iespēju starp augstskolu/koledžu un IZM;

· Augstskolai/koledžai nav iespējas iepazīties ar ekspertu atzinumu (-iem), kas ietekmē licencēšanas komisijas lēmumu.

e) Izglītības (studiju) programmas akreditācija

Studiju programmas kvalitātes pārbaude. Notiek komunikācija starp dažādu augstskolu un dažādu valstu augsta līmeņa speciālistiem, domu apmaiņa, jaunu ideju veidošanās. Akreditācija paredzēta kā speciālistu dialogs. Līdz šim vājākā puse ir dialogs ar darba tirgu. Šis trūkums vismazāk izteikts 1. līmeņa studiju programmās, kur visi eksperti ir no Latvijas un daļa no tiem ir attiecīgās nozares praktiķi. Savukārt augstskolu 2. līmeņa profesionālajās studiju programmās no vismaz 3 ekspertiem ne mazāk kā 2 eksperti parasti ir no ārvalstīm, līdz ar to no viņiem nevar sagaidīt studiju programmas vērtējumu pēc atbilstības darba tirgus prasībām Latvijā. Šo trūkumu mēģināts kompensēt, normatīvajos aktos izvirzot prasību pēc atbilstības profesijas standartam, daļā gadījumu apstiprinot Latvijas ekspertu no atbilstošās profesionālās apvienības vai ar darba pieredzi atbilstošajā nozarē. Ekspertu kritēriji šajā aspektā nav noteikti, tādēļ šai izvēlei nav sistemātisks raksturs.

f) Izglītības (studiju) programmas izmaiņas laikā starp akreditācijām

Izmaiņas var attiekties uz visām studiju programmas būtiskajām sastāvdaļām (studiju programmas saturu, īstenošanas veidu, akadēmisko personālu). Tās izraisa visumā tās pašas vaja​dzības, kas nosaka jaunu studiju programmu izstrādi (sk. iepriekš), bet cēloņi ir plašā amplitūdā.

Izglītības (studiju) programmu kvalitātes pilnveidošanas sistēmas būtiska sastāvdaļa ir rekomendāciju formulēšana programmu ārējās novērtēšanas gaitā un sekošana programmu izmaiņām. Augstskolām jāsagatavo un jāpublicē internetā ikgadējie ziņojumi par visām studiju programmām, kā arī jāsniedz informācija IZM par būtiskām izmaiņām programmās. Izmaiņas vienmēr tiek analizētas kārtējās akreditācijas laikā, ne retāk kā reizi 6 gados. Starp akreditācijām studiju programmu akreditācijas komisija analizē tikai būtiskas izmaiņas programmā. Sekošana studiju programmu izmaiņām ir Izglītības valsts inspekcijas uzdevums, bet nepietiekamās kapacitātes dēļ tas praktiski netiek pildīts. Inspektoru regulāra interese par ārējās novērtēšanas ekspertu ieteikumiem un atbalsts to īstenošanai varētu jūtami uzlabot studiju kvalitātes pilnveidošanas sistēmas efektivitāti.

3.1.8.3. Profesionālās izglītības standartu atbilstības analīze

Izglītības standarti papildina profesiju standartus, jo tie nosaka izglītošanās procesa galvenās prasības, izglītības programmas dažādu daļu ilgumu un apjomu, pārbaudījumu formas, galvenos nepieciešamos resursus u.c..

Izglītības standarti attiecas uz visām profesionālās izglītības programmām un neņem vērā profesijas sarežģītību. Profesionālās vidējās izglītības standartos 50% no izglītības programmas ir paredzēts praksei. Kvalifikācijas prakse noteikta 6 mēnešu garumā (960 stundas), neskatoties uz to, ka valsts nav paredzējusi prakses vietām – uzņēmumiem prakses vadīšanas finansējumu un līdz ar to nav garantēta kvalitatīva prakse. Profesionālās vidējās izglītības standartā pieļaujamā atkāpe no standarta ir no 3 līdz 5% procentiem. Vispārizglītojošiem mācību priekšmetiem noteikti 60% no kopējās izglītības programmas. Neskatoties uz to, ka profesionālās vidējās izglītības programmās vispārizglītojošo priekšmetu stundu skaits ir par 1/3 mazāks nekā vispārizglītojošās vidējās izglītības programmās, centralizētos eksāmenus profesionālās vidējās izglītības programmu audzēkņi kārto pēc tiem pašiem kritērijiem kā vispārizglītojošo vidusskolu skolēni, kas negarantē objektīvus centralizēto eksāmenu rezultātus visās vidējās izglītības iestādēs un apgrūtina iestāšanos augstākās izglītības iestādēs profesionālās vidējās izglītības programmu absolventiem. Šo dažādo sagatavotības pakāpi, kas tiek izteikta centralizēto eksāmenu rezultātos, izmanto par vispārizglītojošo un profesionālo izglītību salīdzinošiem rādītājiem.

Izmaiņas izglītības programmās notiek atbilstoši iesniegtajiem priekšlikumiem no darba devēju puses. Bet tam ir jānotiek atbilstoši likumdošanai. Profesionālās izglītības programmu aktualizācijai nepieciešamais ilgais laiks kavē profesionālās izglītības mobilitāti un elastīgu sekošanu izmaiņām darba tirgū. Profesiju standartu izstrādāšana ir garš process, jo tam jābalstās uz nozares izpēti, tad uz profesiju standartu pamata izstrādā izglītības programmu. Izglītības programmai, mācību plāniem, priekšmetu programmām būtu jābūt pakārtotai profesiju standartam, bet reāli pie izglītības programmu akreditācijas galvenā vērība no izglītības ierēdņu puses tiek pievērsta izglītības standartu prasību izpildei.

Izglītības iestāde nepiedalās licencēšanas komisijas sēdē, līdz ar to nav iespējas pamatot izglītības programmas saturu. Darba devēju konfederācija ne vienmēr var nodrošināt attiecīgas profesijas ekspertu licencēšanas komisijā, tāpēc ir apšaubāma ekspertu profesionalitāte plašā profesiju klāstā.

Darba tirgus pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” ietvaros veiktajās darba devēju fokusgrupu intervijās respondenti uzsvēra, ka nav iedziļinājušies izglītības standartu saturā. Viņuprāt, izglītības standarti ir izstrādāti atbilstošā līmenī, bet to ieviešana un realizēšana ikdienā ir vāja.

Izglītotāju fokusgrupu respondentu vērtējums šajā jautājumā sakrita ar darba devēju vērtējumu: viņi norādīja, ka izglītības standartu esamība ir viens no valsts izvirzīto prasību ievērošanas un īstenošanas garantiem; šobrīd šo izglītības standartu saturs un forma „uz papīra” ir apmierinošs, taču problēmas rodas, tos īstenojot dzīvē.

Darba ņēmēju fokusgrupas respondentu zināšanas un izpratne par izglītības standartiem un profesiju standartiem ir nepietiekamas. Darba ņēmēji gan izglītības, gan profesiju standartus uztver kā nepieciešamību izglītotājiem un darba devējiem, bet ne sev.

Standartu izstrādē vai to vērtēšanā piedalās tikai daļa no darba devējiem. Pie tam ne vienmēr darba devēji zina, ko nozīmē profesijas standarts un kas attiecīgās profesijas darba ņēmējam atbilstoši profesijas standartam ir jāzin un jādara. Profesijas standartu vajadzētu aktualizēt pēc pieciem, bet vislabāk pēc trīs gadiem, bet šis process ir nevajadzīgi birokratizēts. Jaunu programmu var izstrādāt gada laikā.

Pamatojoties uz ekspertu interviju analīzi secinām, ka saistība starp darba tirgus pieprasījumu un izglītības sistēmas piedāvājumu ir ļoti vāja. Valstī nav izstrādātas darbaspēka pieprasījuma prognozes pa profesijām. Profesionālās izglītības sistēmas attīstību bremzē finanšu līdzekļu trūkums un nepietiekama sadarbība ar sociālajiem partneriem. Ja nepieciešams palielināt valsts budžeta finansēto vietu skaitu atsevišķās programmās, tas jāsamazina citām programmām, bet IZM šajos jautājumos nav īpaši elastīga. Jāņem vērā arī tas, ka profesionālās izglītības iestādes dažkārt pilda arī sociālo funkciju – vienīgā valsts iestāde mazā pagastā. Finanšu pārdalē starp programmām, lielākai ietekmei ir jābūt darba devējiem, profesionālajām asociācijām, kā arī darba devējiem aktīvāk jāpiedalās profesiju standartu un izglītības programmu izstrādē.

3.1.8.4. Profesionālās izglītības programmu atbilstības analīze

Izglītības programmu satura atbilstība izglītības standartu un profesijas standartu prasībām ļauj vieglāk apspriest profesionālās prasības klvalifikācijai ar darba devējiem un profesionālajām organizācijām. Tomēr var rasties problēmas, kā apvienot izglītības standartu un profesijas standartu prasības katrai individuālajai izglītības programmai vai kursam.
Izstrādāt jaunas vai pilnveidot esošās profesionālās izglītības programmas ir nepieciešams profesionālās izglītības sistēmas modernizācijai un prestiža paaugstināšanai. Tajā pat laikā var atzīmēt zināmos trūkumus: profesionālās izglītības programmu koordinācija reģionos nav pietiekama un iespējas pāriet no vienas profesionālās izglītības programmas uz citu ir ļoti ierobežotas. Liela daļa audzēkņu profesionālās izglītības iestādēs iestājas ar ļoti vājām zināšanām, tas liedz pilnvērtīgi apgūt profesionālās izglītības programmu, kā arī nav attīstīta otrās iespējas izglītība cilvēkiem ar nepietiekamu priekšzināšanu līmeni. Audzēkņu īpatsvars profesionālās izglītības programmās (procentos) vidējās izglītības pakāpē – ES valstīs vidēji 54,4%, Dānijā 54,7, Nīderlandē 68,3%, bet Latvijā vidēji 35% (IZM 2006). Audzēkņu īpatsvara pieaugumu profesionālās izglītības programmu apguvē apdraud: jauniešu pamatprasmju zemais līmenis pamatizglītības noslēgumā – 2005. gadā profesionālās izglītības iestādēs 647 audzēkņi tika uzņemti ar nepabeigtu pamatizglītību; lielais no profesionālās izglītības iestādēm atskaitīto jauniešu īpatsvars nesekmības dēļ; profesionālās orientācijas trūkums pamatizglītības posmā; nepietiekama informētība par izglītības un tālākizglītības iespējām. Nepieciešams paplašināt atbalsta sistēmu karjeras izglītības programmu īstenošanai visu veidu izglītības iestādēs. Mērķtiecīgi karjeras izglītības pasākumi ir nepieciešami jau pamatskolās, tiem jāturpinās vidusskolās un, pārejot jaunā kvalitātē, arī koledžās un augstskolās. Karjeras izglītības pasākumi ir veidojami kā integrēta, pēctecīga programma, kas organiski iekļaujas pamatizglītības vai vidējās izglītības apguves procesā. (MK 2006. gada 29. marta noteikumi „Koncepcija karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana”).

Ir nepieciešams veikt arī profesionālās orientācijas pasākumus potenciālajiem reflektantiem un adaptācijas pasākumus 1. kursu audzēkņiem. Profesionālās izglītības iestādēs 2006. gadā tika plānots uzņemt vairāk kā 500 audzēkņus ar nepilnu pamatizglītību. Ar katru gadu šis skaitlis pamazām samazinās. Palielinās izglītojamo skaits ieslodzījuma vietās – 2006. gadā – 300 ieslodzīto apgūst profesionālās izglītības programmas.

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvalitatīvā apsekojuma darba devēju, darba ņēmēju un izglītotāju grupas respondenti norāda, ka centrālā problēma, kas attiecas uz speciālistu nodrošinājumu, šobrīd ir izglītības sistēmā. Jāuzlabo izglītības programmu kvalitāte, lai nodrošinātu nepieciešamos speciālistus. Pēc fokusgrupu intervijas nepublicētās informācijas darba devēju grupas respondenti uzsvēra, ka ir nozares, kur sadarbojas asociācijas ar profesionālās vidējās izglītības iestādēm, tomēr sadarbībai vajadzētu būt labākai: „Manuprāt, šobrīd katrai organizācijai jādomā par saviem potenciālajiem darbiniekiem, cieši jāsadarbojas ar profesionālās izglītības iestādēm un citām skolām. Jādomā par konkrētiem priekšlikumiem, jāattīsta motivācija, lai cilvēks, kurš tur mācās, tūlīt arī nāktu uz uzņēmumu praksē” (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls).

No darba devēju intervijas nepublicētās informācijas secinām par viņu ieinteresētību pasūtījuma pēc speciālistiem skaidrā definēšanā: „Tas būtu ideālais variants, ja būtu tādas izglītības iestādes, kas saņemtu konkrētas darba devēju norādes par to, kādi speciālisti ir nepieciešami – kas ir aktuāls šogad, un kas būs aktuāls pēc dažiem gadiem. Līdz ar to izglītības iestādes pa tiešo uzzinātu – kāda man ir šī brīža problēma, iepazīstinātu audzēkņus ar darba specifiku” (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls). Tomēr izglītības likumdošana ar stingro reglamentāciju un garo ceļu uz profesionālo izglītības programmu realizācijas uzsākšanu un aktualizēšanu neveicina izglītības iestāžu un darba devēju dinamisku sadarbību.

Kā norāda ministriju un pašvaldību pārstāvji izglītotāju fokusgrupas nepublicētā intervijā, faktiski trūkst ciešas sadarbības starp izglītības iestādēm un darba tirgu: „Teikšu, ka tā ir problēma – saistība starp izglītotāju un darba devēju: darba devējs nevēlas iesaistīties izglītības procesā. Tā ir klaja nevēlēšanās. Tagad ministrija pūlas piesaistīt darba devējus pie standartu izstrādāšanas. Uz ko darba devēji saka, ka tās ir muļķības un viņiem nav vajadzīgs standarts. Bet kā tad lai uzzina to, kas darba devējiem ir vajadzīgs?” (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls).
Kā liecina Pētījuma rezultāti, izglītotāji uzsvēra, ka visbiežāk sadarbība ar darba devējiem ir balstīta uz personīgiem kontaktiem un pazīšanos. Līdz ar to, netiek izmantots plašāks sadarbības partneru loks, jo trūkst sistēmas, kas atvieglotu un veicinātu regulāru, daudzpusīgu sadarbību, informācijas apmaiņu un jaunu kontaktu dibināšanu: „Tas viss (izglītotāju un darba devēju sadarbība) tiek balstīta uz personīgajiem kontaktiem un speciālistu savstarpēju saprašanos, un ja tādas nav, tad nekas nebūs” (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls).

Pētījuma izglītotāju fokusgrupas reģionu pārstāvji norādīja, ka bieži vēršas pie darba devējiem kā lūdzēji cerībā, ka darba devēji izrādīs pretimnākšanu un piedalīsies, piemēram, jaunas izglītības programmas izstrādes procesā vai prakšu vietu nodrošināšanā.

Izglītotāji reģionu pārstāvji uzsvēra konkurences pastiprināšanos, kas, viņuprāt, veicina nevienlīdzīgu attieksmi starp privātajām izglītības iestādēm un valsts finansētajām izglītības iestādēm. Valsts finansētās izglītības iestādes, pirmkārt, ne vienmēr spēj piedāvāt potenciālajiem studentiem pietiekoši elastīgu apmācību sistēmu, otrkārt, ņemot vērā Latgales reģiona specifiku, problēmas rada arī izglītības programmā noteiktā prasība lietot valsts valodu. Izglītotāji, reģiona pārstāvji, norādīja, ka latviešu valodas nezināšana un neprasme pielietot mācību procesā, atbaida lielāko daļu izglītoties gribētāju no valsts finansētajām izglītības programmām, jo cilvēki izvēlas sev ērtāko un vieglāko izglītošanās ceļu.

Darba ņēmēju galvenie ieteikumi profesionālās un augstākās izglītības atbilstības veicināšanai darba tirgus prasībām, pirmkārt, bija saistīti ar praktisko nodarbību skaita palielināšanu izglītības programmās. Viņuprāt, vislielākās neatbilstības rodas teorijas atšķirtībā no reālās praktiskās dzīves. Tas ne tikai ļautu apgūt potenciālajiem darba ņēmējiem nepieciešamās praktiskās darba iemaņas, bet arī paplašinātu viņu redzesloku par situāciju darba tirgū un darba attiecībām kopumā.

No absolventu kvalitatīvā apsekojuma rezultātiem secinām, ka bieži darba tirgū ir pieprasījums pēc noteiktām profesijām un izglītības iestādes piedāvā attiecīgas izglītības programmas, bet jaunieši tās neizvēlas. Piemēram, darba ņēmēju grupas respondenti vērtē, kā audzēkņi nevēlas apgūt metālapstrādes specialitātes, virpotāju profesiju, jo, viņuprāt, tā ir fiziski smaga profesija, ar zemu prestižu un mazu darba algu.

Profesionālās izglītības iestādes ne vienmēr spēj nodrošināt audzēkņus un studentus ar pietiekami kvalitatīvām un mūsdienu ražošanas prasībām atbilstošām prakses vietām, kā rezultātā profesionālās izglītības iestāžu absolventu konkurētspēja darba tirgū pazeminās. Pie tam var atzīmēt darba devēju tieksmi iegūt lētu darbaspēku, sakarā ar ko rodas zemi apmaksātās prakšu vietas. Valsts nav paredzējusi uzņēmumiem prakses vadīšanas finansējumu un, līdz ar to, nav garantēta kvalitatīva prakse.

Šajā sakarā kā labu piemēru var atzīmēt Eiropas Sociālā fonda finansējuma piesaisti Vienotā programmdo​kumenta 3.2.6.3. apakšaktivitātei „Atbalsts mācību prakses īstenošanai profesionālās izglītības un augstākās izglītības studentiem”, kas bija īstenota 2004.-2006. gadu periodā un kuras prioritāte cilvēkresursu un nodarbinātības attīstības jomā ir praktisko apmācību nodrošināšana arodizglītības, profesionālās vidējās izglītības iestāžu audzēkņiem un profesionālās augstākās izglītības iestāžu studentiem, iesaistot sociālos partnerus šajā procesā, kā arī modernu tehnoloģiju pielietošanas prasmju attīstīšana; jauno speciālistu konkurētspējas darba tirgū palielināšana.

Lai gan darba devēji kā galveno jauno speciālistu nodarbinātības problēmu min praktiskās pieredzes trūkumu, ir skaidrs, ka šāda problēma pastāvēs mūžīgi, jo ikviens pieredzējis speciālists kādu brīdi ir bijis nepieredzējis speciālists. Tomēr profesijās, pēc kurām ir liels pieprasījums, piemēram, informācijas tehnoloģiju jomā, darba devēji ir gatavi pieņemt darbā pat studentus bez darba pieredzes.

3.1.8.5. Augstākās izglītības standartu un programmu atbilstības analīze

Augstākās izglītības programmu atbilstību var analizēt šādos virzienos:

· Programmas atbilstība darba tirgus prasībām;

· Programmas atbilstība reģiona attīstības vajadzībām;

· Programmas atbilstība tās īstenošanā iesaistīto personu (it sevišķi studējošo) vajadzībām;

· Programmas atbilstība LR tiesību aktu prasībām.

Tā kā pirmie divi virzieni ir ļoti plaši un aptver dažādus aspektus, to pētīšanā svarīgi ir izmantot pēc iespējas dažādas metodes. Pētījumā iegūts bagātīgs datu klāsts, kura dziļāka analīze var būt pamats citiem darba tirgus pētījumiem. Tādēļ šajā nodaļā akcentēta uzmanība uz atsevišķām problēmām, kas ir būtiskas Pētījuma mērķim.

Pētījuma rezultāti, kas iegūti ar atšķirīgām metodēm, uzrāda nesakritības vai pat pretrunas jautājumos par izglītības programmu atbilstību darba tirgum.

No vienas puses, Pētījuma rezultāti, kas iegūti no darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma, parāda, ka respondenti vērtē izglītības programmās iegūtās prasmes kā pietiekošas un labas (skatīt Pētījuma 3.1.4. apakšnodaļu). Pēc pašu darbinieku vērtējuma (visiem respondentiem), visvairāk nepieciešamās prasmes darbā ir prasmes strādāt ar dažādiem cilvēkiem, precizitāte, rūpīgums un savas specialitātes pārzināšana (profesionalitāte savā sfērā) – visas šīs prasmes vidēji tiek vērtētas ar gandrīz maksimālu vērtējumu (3,48-3,51 no 4 punktu skalas). Kā ļoti nepieciešamas tiek vērtētas tādas prasmes kā pārliecība par saviem spēkiem un zināšanu praktiska izmantošana (skatīt 5. tabulu Pētījuma 3.1.4. apakšnodaļā). Respondentu apmierinātība ar izglītības iestādē dotajām prasmēm ir augsta: savas specialitātes pārzināšana, Zināšanu praktiska izmantošana, prasme strādāt ar cilvēkiem tiek vērtēta ar 3,8 no 4 punktu skalas (skatīt 6. attēlu Pētījuma 3.1.4. apakšnodaļā). Vismazākā apmierinātība ir ar datoru lietošanas iemaņām un profesijai specifisko datorprogrammu pārzināšanu, kā arī krievu valodas un citu svešvalodu pārvaldīšanu, bet arī to nevarētu uzskatīt par spilgti izteiktu (2,8-3,0 punkti). Protams, ar šo respondentu vērtējumu vajadzētu iepazīstināt augstskolas un koledžas, lai tās pārskatītu un atjauninātu atbilstošo priekšmetu saturu. Te parādās vēl viena problēma – aktīvā darbaspēka vecumā ir daļa cilvēku, kuru krievu valodas prasme ir samazinājusies salīdzinājumā ar pagājušā gadsimta 70.-90. gadiem, bet citu svešvalodu zināšanas nav pieaugušas. Ņemot vērā, ka Latvijas tautsaimniecībai austrumu tirgus nozīme tuvākajā laikā var pieaugt, arī šis ir rādītājs, kas jāņem vērā, izstrādājot dažādu pakāpju izglītības programmas.

Turpretim darba devēju fokusa grupu aptaujās respondenti pauž atšķirīgu viedokli. Lūgti raksturot darbaspēka kvalifikāciju Latvijā, respondenti uzņēmēji ir kritiski: darbaspēks Latvijā kopumā viņu skatījumā ir ar zemu izglītības, profesionalitātes un kvalifikācijas līmeni. Arī iniciatīvas, atbildības, darba ražīguma un motivācijas strādāt līmenis ir zems. Vienlaikus tiek atzīts, ka arī pašiem komersantiem nav atbilstīgas izglītības un prasmju uzņēmuma vadībā, darbinieku motivēšanā. Uzņēmēju – fokusa grupu dalībnieku vidū dominē uzskats, ka kvalificētāks, apzinīgāks, profesionālāks, godīgāks ir darbaspēks vidējā un vecākajā paaudzē. Taču ne vienmēr šie darbinieki spēj apgūt jaunās tehnoloģijas. Jauniešus – darba ņēmējus, pēc respondentu domām, raksturo nepamatota ambiciozitāte. Tajā pat laikā uzņēmēji atklāj, ka aktīvi izmanto studentu darbu un labprāt piesaistītu darba tirgum vasarās arī skolniekus.

Respondenti pauž vienotu uzskatu, ka patreizējā izglītības sistēma nespēj apmierināt augošās darba tirgus prasības. Pat profesijās, kurās ir diplomētu speciālistu pārprodukcija, respondenti saskata kvalificētu kadru trūkumu. Diskusijās tiek atklāti zināmā mērā jau „tradicionāli” izglītības sistēmas trūkumi:

· Teorētisko zināšanu un prakses atrautība;

· Izpildītāju, bet ne patstāvīgus lēmumus pieņemt spējīgu indivīdu sagatavošana izglītības sistēmā;

· Pasniedzēju zemais atalgojums un arī kvalifikācija;

· Absolventu zemais praktisko iemaņu un spēju līmenis;

· Nesakārtota prakšu sistēma (piemēram, komersanti pauž neizpratni, kādēļ izglītības iestāde pieprasa apmaksāt praktikanta darbu, ja izglītības iestāde neapmaksā uzņēmuma darbinieka kā prakses vadītāja darbu).

Situācijas sakārtošanā uzņēmēji vēlas trešās puses iesaisti – valsti kā starpnieku (trīspusējs sadarbības modelis: darba devēji/ izglītības iestādes/ valsts institūcija).

Nesakritība ar dažādu metožu palīdzību iegūtajos rezultātos prasa tālāku padziļinātu problēmas izpēti. Daļēji to varētu skaidrot ar sabiedrībā valdošajiem stereotipiem („ārzemēs iegūtā izglītība ir labāka”, „absolventi nav pietiekoši sagatavoti” u.c.), bet daļēji cēlonis ir daudz dziļākas pretrunas. Darba devēju atbildēs akcentētas nepietiekošas praktiskās iemaņas, teorijas un prakses atrautība (skatīt 5. attēlu Pētījuma 3.1.2.1. apakšnodaļā). Augstākajā izglītībā 42,5% respondentu atzīst absolventu labu teorētisko sagatavotību, bet nepietiekamas praktiskās iemaņas un 9,6% neapmierina abi, taču vēl nozīmīgāks ir vērtējums par profesionālo vidējo izglītību, kur 50,3% darba devēji atzīst pietiekamu teorētisko sagatavotību, bet nepietiekamas praktiskās iemaņas, un vēl 13,7% neapmierina ne viens, ne otrs. Savukārt arodizglītībā šie rādītāji ir 45,4% un 19,7%. Tātad izglītība, kuras galvenais mērķis ir sagatavot profesionāli un izpildītāju darba tirgum, neapmierina darba devējus šai aspektā 64-66% gadījumu. Šis rādītājs apliecina, ka izglītības programmu saturs būtiski jāmaina un līdzšinējie iekšējie un ārējie kvalitātes kontroles mehānismi šo problēmu neatrisina.

Pēc būtības jautājums par teorētisko zināšanu un praktisko iemaņu un zināšanu savstarpēju sabalansētību izglītības programmās ietver vairākas tēmas. Turpmāk tekstā ir minētas dažas no tām:

· Prakses vieta izglītības programmās;

· Darba devēju un izglītības iestāžu mijiedarbība prakses organizācijā;

· Izglītības programmā iekļautās prakses stratēģiskie un taktiskie mērķi;

· Izglītības iestāžu docētāju praktiskā pieredze un kompetences.

Prakses īpatsvars augstākās izglītības programmās, vērtējot no kvantitatīvā aspekta, ir pietiekams: 1.līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmās 16 kredītpunkti (kp.) jeb 13-20% no programmas kopapjoma (80 – 120 kp.), bakalaura līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmās 26 kp. jeb apmēram 16% no programmas kopapjoma (160 kp.). No augstākās izglītības iestāžu puses nereti ir iebildumi, ka šis apjoms pat ir par lielu, jo atņem laiku izglītības programmai svarīgiem priekšmetiem. Būtiski palielināt prakses apjomu kvantitatīvi nav iespējams, tādēļ jārunā vienīgi par prakses kvalitatīvajiem aspektiem. Šeit ir problēmas gan izglītības iestādēs, gan darba (prakses) vietās.

Darba devēju (prakses vietu) neatrisinātie jautājumi:

· Praktikanta darba apmaksa, jo uzņēmuma pārstāvji nereti uzskata, ka viņi nodarbojas ar studentu apmācību, turklāt augstākās izglītības iestāde nemaksā prakses vadītājam;

· Praktikants var būt topošais konkurents, tādēļ viņu nepielaiž firmas vadības un pārvaldes jautājumiem, un viņš tiek izmantots galvenokārt kā izpildītājs, savukārt darba devēji pēc tam sūdzas, ka saņem no izglītības iestādēm izpildītājus;

· Maz darbinieku, kas piekristu strādāt papildu darbu un apmācīt praktikantus.

Izglītības iestāžu problēmas:

· Nodrošināt prakses kontroli un tās efektivitāti, lai praktikants nevarētu saņemt prakses ieskaiti par jebkuru darbu savā uzņēmumā vai iestādē (piemēram, topošais jurists, kas strādā kancelejā un veic sekretāres funkcijas);

· Nodrošināt reālu atgriezenisko saiti ar prakses vietām, lai varētu saņemt informāciju par trūkumiem praktikanta teorētiskajā sagatavotībā;

· Kontrolēt izglītības programmas docētāju praktisko kompetenču līmeni un docējamo priekšmetu saturu, lai tajos tiktu iekļauti praksē svarīgi jautājumi.

Profesijai svarīgi praktiski jautājumi kļūst par programmas daļu un tiek iekļauti priekšmeta saturā tikai tādā gadījumā, ja docētājam ir atbilstoša praktiskā pieredze. Savukārt programmas akreditācijā vajadzētu pievērst lielāku uzmanību kursu aprakstiem un tajos norādītajām prasībām un studiju metodēm, sekojot, lai tajos tiktu apgūtas ne tikai teorētiskās zināšanas, bet attīstītas arī praktiskās iemaņas (pētījumi, referātu, kursa darbu un diplomdarbu tēmu izvēle u.c.). Otrs virziens – iesaistīt studiju kursu docēšanā augsta līmeņa speciālistus. Jāatzīmē, ka šeit augstākās izglītības iestādes saskaras ar situāciju, ka daļai ļoti labu speciālistu nav maģistra vai doktora grāda.

Atklāts ir jautājums par tālāko augstākās izglītības stratēģiju šai jautājumā, jo Augstākās izglītības likuma projekts paredz daudz stingrākus ierobežojumus t.s. ”praktiskajiem docentiem”, kas var strauji samazināt to skaitu augstskolās un vēl vairāk saasināt jautājumu par praktiskuma līmeni izglītības programmā. Stratēģiski nozīmīgs ir arī jautājums par darba tirgus iespējām dot ilglaicīgu prognozi par nepieciešamajām kompetencēm un atbilstošu pasūtījumu izglītības iestādei. Darba tirgus prasības ir atbilstošas reālajai situācijai konkrētajā laika periodā. Tādēļ ir neizbēgama neatbilstība starp izglītības programmas mērķiem, kur jāparedz iegūto zināšanu ilgtspēja, un darba devēju pieprasījumu.

Jautājums par izglītības programmas atbilstību tās īstenošanā iesaistīto subjektu vajadzībām cieši saistīts ar tādiem indikatoriem kā studējošo atbiruma analīze (skat. tālāk Pētījumā 3.2. nodaļu par izglītības programmu lietderīgumu) un docētāju kvalitatīvā sastāva analīzes korelācija ar programmām un pasniedzamajiem priekšmetiem.

Augstākās izglītības programmu atbilstību LR tiesību aktiem pārbauda gan programmu licencēšanā, gan akreditācijā, un rezultāti tiek atspoguļoti ekspertu ziņojumos. Ja šādas atbilstības nav, tas ir viens no iemesliem, kura dēļ var tikt atteikta licences vai akreditācijas lapas izsniegšana, vai arī anulēta jau izsniegtā licence vai akreditācijas lapa (Augstskolu likuma 9. panta 3. daļa, 55. panta 6.-7. daļa, 2005. gada 30. augusta Ministru kabineta noteikumu Nr. 650 „Augstākās izglītības programmu licencēšanas kārtība” 11. un 22. punkts, 2006. gada 3. oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr. 821 „Augstskolu, koledžu un augstākās izglītības programmu akreditācijas kārtība” 36.4. apakšpunkts). Tomēr šajos normatīvajos aktos nav norādīts, kādi normatīvo aktu pārkāpumi var būt par pamatu licences vai akreditācijas lapas neizsniegšanai vai anulēšanai, kas pieļauj subjektīvu šo normu traktējumu (piemēram, sanitāri higiēnisko normu pārkāpumi formāli var būt cēlonis akreditācijas anulēšanai).

Svarīgākie tiesību akti, kas būtiski nosaka augstākās izglītības programmas saturu, ir atbilstība profesijas standartiem (detalizētu analīzi skatīt Pētījuma 3.1.5. apakšnodaļā) un izglītības standartiem. Līdzšinējā profesijas standartu pieredze parāda, ka tajos ietverto prasību detalizācijas pakāpe ir ļoti atšķirīga, un daļa no tiem nedod iespēju programmu variēt, mainīt priekšmetu nosaukumus un apjomus atbilstoši mainīgajām darba tirgus prasībām.

Jautājumā par augstākās izglītības programmu atbilstību īpaši jāizdala akadēmiskā izglītība, kurai ir sava specifika Pētījumā apskatīto problēmu kontekstā. Augstākās akadēmiskās izglītības satura un īstenošanas principus nosaka 2002. gada 3. janvāra MK noteikumi Nr. 2 „Noteikumi par valsts akadēmiskās izglītības standartu”. Saskaņā ar minēto noteikumu 1. punktu, „Akadēmiskās izglītības stratēģiskais mērķis ir nodrošināt studējošajiem teorētisko zināšanu un pētniecības iemaņu apguvi, sagatavojoties patstāvīgai zinātniskās pētniecības darbībai izvēlētajā zinātņu nozarē vai apakšnozarē.” Studiju programmas struktūra un saturs veicina iegūto zināšanu, zinātniskas izziņas un zinātnisko atziņu lietošanas prasmju apguvi. Iegūtā akadēmiskā izglītība ir priekšnoteikums zinātniskās kvalifikācijas iegūšanai, kā arī zinātniski pamatotai darbībai attiecīgajā profesionālajā jomā.

Akadēmiskās izglītības specifika saistīta ar studiju mērķi, studiju rezultātiem un studiju organizāciju. Akadēmisko studiju mērķis ir sagatavoties galvenokārt zinātniskai vai pētnieciskai darbībai (bakalaurs – maģistrs – doktors). Studiju rezultātā tiek iegūts akadēmiskais bakalaura vai maģistra grāds, vai doktora zinātniskais grāds zinātņu nozarē vai apakšnozarē. Akadēmiskās studijas nedod profesionālu kvalifikāciju, tādēļ šeit nav arī profesijas standartu. Akadēmiskās augstākās izglītības studiju programmas struktūrā nav paredzētas prakses, diplomdarbu aizstāj bakalaura vai maģistra darbs.

11. tabula

Studējošo skaits un īpatsvars (%) dažādās studiju programmās 2006./2007. ak.g.

	Studiju programmas
	Studentu skaits
	Īpatsvars

	Profesionālās pamatstudiju programmas
	57098
	44%

	Akadēmiskā bakalaura studiju programmas
	29093
	22%

	Koledžas studiju programmas
	19150
	15%

	Augstākā līmeņa profesionālās studiju programmas
	13686
	11%

	Akadēmiskā maģistra studiju programmas
	8679
	7%

	Doktora studiju programmas
	1797
	1%

	Kopā
	129503
	100%


Avots. Izglītības un zinātnes ministrija, Augstākās izglītības departamenta pārskats par Latvijas augstāko izglītību 2006. gadā (skaitļi, fakti, tendences), Rīga, 2007: 53.

Atbilstoši 11. tabulas datiem, akadēmisko bakalaura un maģistra programmu, kā arī doktora programmu studējošie kopā veido 30,4% no studējošo kopskaita. Tā ir nozīmīga daļa. Tomēr absolventu skaitā akadēmiskā maģistra grādu ieguvušo skaits 2005./2006.ak.g. bija 3173, doktora zinātnisko grādu ieguvušas 106 personas no 26 414 augstskolu absolventiem. Šādas tendences raksturo akadēmisko izglītību jau ilgākā laika periodā. Laika posmā no 1999. – 2006.g. akadēmiskā maģistra grādu ieguvušo skaits svārstās robežās no 2800 – 3700. Secinām, ka liela daļa akadēmiskā bakalaura grādu ieguvušo tālāk izvēlas studijas profesionālā maģistra grāda vai profesionālās kvalifikācijas iegūšanai, vai arī iekļaujas darba tirgū. Tāpat daļa akadēmiskā maģistra grāda ieguvēju izvēlas neturpināt studijas doktorantūrā un darbu zinātnē, t.i., nonāk kādā no profesionālās darbības jomām. Tieši šī darbinieku grupa var radīt priekšstatu par augstskolas absolventu nepietiekošo praktisko pieredzi un iemaņām, kā arī abstraktām teorētiskām zināšanām.

No vienas puses, akadēmiskais bakalaurs nav sagatavots darba tirgum, jo šī līmeņa programmās nav prakses, liela daļa studentu nāk no vidusskolas, t. i. nav nekāda praktiskā pieredze, bet, no otras puses, bakalaurs nav gatavs arī patstāvīgam pētnieciskam darbam, jo studiju ilgums lielākoties ir tikai 3 gadi. Būtībā līmenis ir orientēts uz izglītības turpināšanu vai nu profesionālajā virzienā (2. līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmas vai profesionālā maģistra programmas, kas dod arī profesionālo kvalifikāciju) vai akadēmiskajā virzienā (akadēmiskā maģistra programmas).

Iekļaujoties darba tirgū profesionālās darbības jomā, problēmas ir arī akadēmisko maģistrantūru beidzējiem. Viņiem nav bijusi prakse, t. i. vienīgo praktisko pieredzi viņi var iegūt, strādājot studiju laikā. Tajā pat laikā viņu izglītības līmenis ļauj pretendēt uz vidējā (retāk – augstākā) līmeņa vadību uzņēmumā vai organizācijā. Profesionālās iemaņas nepārzinošs darbinieks, kas vāji orientējas profesionālajā jomā, var izraisīt pamatotas darba devēju pretenzijas. Par to liecina darba devēju viedoklis: „Mans novērojums ir tāds, ka ir milzīga ambiciziotāte no darba ņēmēju puses. Tās prasības ir nepamatotas, viņi nāk ar tādām ambīcijām.. Viņam šķiet, ka pēc augstskolas var kļūt par vadītāju, ja ir beidzis uzņēmējdarbības vadības maģistru, bet pieredzes viņam nav. Teorētiski viņš ir vadītājs, bet parādās tāda nesavietojamība.” (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls).

Darba devēji par nepieciešamākajām un aktuālākajām darba ņēmēju īpašībām nosauca – izglītību, teorētiskās zināšanas, kas ir tikpat būtiskas kā reāla darba pieredze un praktiskās darba iemaņas un cilvēka motivācija un vēlme strādāt. Darba devēju grupās tika uzsvērta nepieciešamība pēc profesionāliem darba ņēmējiem, kuri spēj teorētiskās zināšanas – formālo izglītību – pielietot praksē: reālā, praktiskā darbībā. Darba devēji gaida darba ņēmējus, kuriem jau ir izglītības bāze – teorētiskās zināšanas, un kuri prot loģiski spriest, patstāvīgi domāt un pieņemt lēmumus.

Pamatojoties uz minēto secinām, ka pagājušā gadsimta 90. gadu vidū ieviestā binārā sistēma augstākajā izglītībā ar sadalījumu akadēmiskajā un profesionālajā izglītībā Latvijas apstākļiem nav izrādījusies sevišķi atbilstoša. Augstākās izglītības likuma projektā mēģināts atjaunot vienotu augstākās izglītības sistēmu: bakalaurs – maģistrs – doktors, paredzot profesionālo kvalifikāciju obligātu piešķiršanu tikai 1. līmeņa profesionālajā augstākajā izglītībā jeb, atbilstoši likumprojekta terminoloģijai, īsā cikla programmās.

Apkopojot iepriekš minēto:

· Izglītības standarti attiecas uz visām profesionālās izglītības programmām, neņemot vērā profesijas sarežģītību;

· Profesionālās vidējās izglītības standartos ļoti liels prakses īpatsvars – 50% no kopējā mācību stundu skaita izglītības programmā. Valsts nav paredzējusi uzņēmumiem prakses vadīšanas finansējumu un, līdz ar to, nav garantēta kvalitatīva prakse;

· Profesionālās vidējās izglītības programmās vispārizglītojošo priekšmetu stundu skaits ir par 1/3 mazāks nekā vispārizglītojošās vidējās izglītības programmās, kas negarantē objektīvus centralizēto eksāmenu rezultātus visās vidējās izglītības iestādēs un apgrūtina iestāšanos augstākās izglītības iestādēs profesionālās vidējās izglītības programmu absolventiem;

· Izmaiņas izglītības programmās notiek atbilstoši iesniegtajiem priekšlikumiem no darba devēju puses. Tomēr spēkā esošā izglītības likumdošana, kurai ir raksturīga sarežģīta un gara procedūra izglītības programmu realizācijas uzsākšanai un aktualizēšanai, neveicina izglītības iestāžu un darba devēju dinamisku sadarbību;

· Profesiju standartu izstrādē un to vērtēšanā piedalās tikai daļa no darba devējiem. Pie tam ne vienmēr darba devēji zina, ko nozīmē profesijas standarts un kas attiecīgās profesijas darba ņēmējam atbilstoši profesijas standartam ir jāzina un jādara. Tā kā izglītības programmu izstrādā uz profesiju standarta pamata, šīs jautājums ir svarīgs profesionālās izglītības programmu satura izstrādei un aktualizācijai;

· Darba tirgus pētījumu fokusgrupu diskusiju analīze ļauj secināt, ka saistība starp darba tirgus pieprasījumu un izglītības sistēmas piedāvājumu ir ļoti vāja. Valstī nav izstrādātas darbaspēka pieprasījuma prognozes pa profesijām;

· Nav optimizēts profesionālās izglītības programmu pieprasījums un piedāvājums. Finanšu pārdalē starp programmām lielākai ietekmei ir jābūt darba devējiem, tai skaitā profesionālajām asociācijām.

Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām:

a) Izglītības programmas un tajās iegūtās kompetences visumā apmierina gan darba devējus, gan darba ņēmējus. Darba devējiem nav izteiktu iebildumu par izglītības programmu absolventu teorētisko sagatavotību, izņemot arodizglītību (37%). Kā vienu no pamatproblēmām darba devēji atzīmē nepietiekošas praktiskās iemaņas. Arodizglītību un profesionālo vidējo izglītību ieguvušo darbinieku praktiskās iemaņas neapmierina darba devējus apmēram 65% gadījumu. Tas liecina par to, ka profesionālās izglītības programmu saturs ir jāmaina;

b) Darba ņēmēju un darba devēju viedokļi par darbinieku kompetencēm būtiski atšķiras. Respondentu apmierinātība ar izglītības iestādē iegūtajām prasmēm ir augsta (savas specialitātes pārzināšana, Zināšanu praktiska izmantošana, prasme strādāt ar cilvēkiem tiek vērtēta ar 3,8 no 4 punktu skalas). Darba devēji uzskata, ka darbaspēks Latvijā kopumā ir ar nepietiekamu izglītības, profesionalitātes un kvalifikācijas līmeni, un izglītības iestāžu absolventiem ir nepamatoti augsts pašnovērtējums (ambiciozitāte). Tas liecina, ka profesionālās un augstākās izglītības saturā ir būtiskas ne tikai zināšanas un prasmes, bet arī attieksmes. Tieši darba ņēmēju attieksmes pret darbu un savas karjeras veidošanu visvairāk uztrauc darba devējus. Līdz ar to, komersanti uzskata, ka kvalificētāks un godīgāks darbaspēks ir starp vidējās paaudzes cilvēkiem.

c) Augstākās un profesionālās izglītības programmu akreditācijā un iekšējā kvalitātes kontroles procesā nepieciešams akcentēt praktisko kompetenču nozīmi.

d) Prakses īpatsvars augstākās izglītības programmās ir pietiekams (kp skaits ir robežās no 13% līdz 20% atkarībā no studiju programmas veida). Neatbilstoša ir prakses kvalitāte, ko izraisa problēmas gan prakšu vietās (komercsabiedrībās), gan izglītības iestādēs. No uzņēmēju viedokļa neatrisinātie jautājumi ir praktikanta darba samaksa, grūtības atrast prakšu vadītājus, kā arī risks apmācīt nevis potenciālo darbinieku, bet gan konkurentu. No izglītības iestāžu viedokļa problemātiskie jautājumi ir prakšu efektivitātes nodrošināšana, atgriezeniskās saites nodrošināšana ar prakšu vietām un programmas docētāju praktisko kompetenču līmeņa kontrole.

e) Lai augstākās izglītības programmas atbilstu darba tirgus prasībām ne tikai pašlaik, bet arī ilgākā laika periodā, nepieciešamas darba tirgus attīstības ilglaicīgas prognozes. Pie tam jāņem vērā, ka prakses un teorijas attiecībās vienmēr būs atšķirības: augstākā izglītība bez profesionālajām prasmēm un iemaņām, kas atbilst pašreizējām prasībām, dod arī nozares teorētiskos pamatus un jaunākās teorijas, savukārt darba tirgū tiek pieprasīti sagatavoti darbinieki ar visām nepieciešamajām praktiskajām prasmēm un iemaņām.

Ieteikumi profesiju standartu uzlabošanai tās turpmākas izmantošanas gadījumā:

a)
Profesiju standartus veido kā vienotu sistēmu saskaņā ar pieņemto kvalifikāciju ietvarstruktūras variantu (pašlaik Boloņas procesā un ES);

b)
Profesiju standartiem ir jābūt:

· Elastīgiem, vispārīgiem, tajos jāiekļauj attieksmes;

· Specifiskās prasmes un zināšanas jāapraksta izglītības programmas mērķos un uzdevumos (rezultātos);

· Jāizmanto nozares pētījumi: jāparedz nodarbinātība;

· Standartu veidošanā jāpiedalās visu lietotāju grupu pārstāvjiem, tai skaitā darba devējiem;

· Standarti un vadlīnijas jāpapildina ar ārējo kvalitātes novērtēšanu.

Profesijas standartam un/vai kvalifikāciju ietvarstruktūrai jāietver zināšanu līmeņa, attieksmju un vispārējo prasmju apraksts, bet detalizēts mācību rezultātu apraksts jāietver izglītības programmā (tās mērķos un uzdevumos).

3.2. Profesionālās un augstākās izglītības lietderīguma analīze

3.2.1. Audzēkņu un studentu mācību neturpināšanas iemeslu analīze

Šajā nodaļā analizēta audzēkņu un studentu mācību neturpināšanas iemesli.

3.2.1.1. Izstājušos audzēkņu un studentu skaita dinamikas analīze

Straujā Latvijas ekonomiskā augsme un izmaiņas izglītības sistēmā ir veidojušas jaunus akcentus, kas ir būtiski, veidojot izglītības politiku. Viena no būtiskākajām tendencēm pēdējo 10 gadu laikā ir straujais studējošo skaita pieaugums un no tā izrietošās sekas – nepietiekamas zināšanas un prasmes, kas nepieciešamas studijām, kā arī nepietiekams audzēkņu un studentu sociālais nodrošinājums.

Atskaitīto audzēkņu un studentu dinamikas un mācību neturpināšanas iemesli tiek analizēti, balstoties uz statistikas datiem par augstāko izglītību (IZM, Augstākās izglītības departaments 2001-2006), profesionālo vidējo izglītību (Atskaitīto skaits, atskaitīšanas iemesli profesionālās izglītības iestādēs b.d.) un darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvo apsekojumu. Jāatzīmē, ka statistikas datus par izglītību apkopo dažādas institūcijas (IZM, CSP), tādējādi tiek pielietotas atšķirīgas datu savākšanas un apkopošanas metodikas, kā arī informācija apkopota ar dažādu detalizācijas pakāpi. Šī iemesla dēļ situācija augstākajā izglītībā un profesionālajā vidējā izglītībā tiek analizēta atsevišķi.

Atskaitīto studentu un audzēkņu skaita indikatori tiek izmantoti statistisko datu uzskaitē un analīzē kā pazīme izglītības sistēmas lietderīgumam (OECD 2004: 26). Būtiski ir noskaidrot, kā, strauji mainoties izglītības sistēmai un darba tirgum, personas spēj adaptēties jaunajiem apstākļiem (mācībām nākamajā izglītības posmā) un iegūt izglītību plānotajā periodā, un ja pārtrauc mācības, tad uzzināt, kādu iemeslu dēļ to ir nācies darīt.

Kopš 1991. gada, strauji pieaugot augstskolu un koledžu skaitam (valsts un juridisko personu dibinātām) un studiju/mācību programmu dažādībai, palielinājās augstākās izglītības pieejamība, turpretim profesionālajā izglītībā izglītības iestāžu skaits samazinājās. Ja 1991. gadā Latvijā augstāko izglītību varēja iegūt 14 un profesionālo izglītību 137 izglītības iestādēs, tad 2005. gadā – augstāko izglītību varēja iegūt 57 un profesionālo izglītību 96 izglītības iestādēs. Šeit jāņem vērā, ka profesionālās izglītības iestādes, kas nodrošināja 1. līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmas, sākot ar 2003./2004. m.g. statistikā tiek uzskaitītas pie augstskolām un koledžām (Latvijas Republikas Centrālā statistikas pārvalde b.d.). Tādējādi, pieaugot augstākās izglītības iestāžu skaitam un sabiedrībā veidojoties aizspriedumiem par profesionālo izglītību, skolēni dod priekšroku tālākajam izglītošanās ceļam vidusskolā un augstskolā. Ja 2001. gadā 32,5% skolēnu turpināja mācības profesionālajā izglītības iestādē, tad 2004. gadā – tikai 29,6%. Pretējs process notiek augstākajā izglītībā, kur 2001. gadā uzsāka studijas 60% no vispārējās vidējās izglītības ieguvējiem, bet 2004. gadā jau 70%. Strauji samazinās arī vispārējās vidējās izglītības ieguvēju skaits (no 12% uz 7,5%), kuri uzsāk mācības profesionālās izglītības iestādēs (Latvijas Attīstības plāns (Vienotais programmdokuments) 1. mērķa programma 2004.-2006. gadam: 56). Pamatojoties uz iepriekšminēto secinām, ka, saglabājoties šādai tendencei, tiks radīti draudi tautsaimniecības nozarēm, kurām ir nepieciešami kvalificēti un profesionāli sagatavoti darbinieki dažādu specifisku uzdevumu veikšanai. Šo negatīvo tendenci pastiprina sabiedrības viedoklis, ka sekmīgas integrācijas darba tirgū priekšnosacījums ir iegūtā augstākā izglītība, kas bieži noved pie nepareiza mācību turpināšanas ceļa – izglītības līmeņa un studiju programmas izvēles un mācību pārtraukšanas.

Situāciju augstākajā un profesionālajā izglītībā ietekmē arī demogrāfiskā situācija valstī (skatīt 8. pielikumu). Piemēram, vispārizglītojošo skolu audzēkņu skaits, sākot ar 2000. gadu, ir samazinājies (no 361 722 audzēkņiem 1998./1999. m.g. līdz 298 156 audzēkņiem 2005./ 2006. m.g.), jo dzimstības līmenis pagājušā gadsimta 90. gados strauji samazinājās. Vispārizglītojošo skolu absolventu skaits vēl dažus gadus pieaugs, sasniedzot maksimumu 2012. gadā, kam sekos straujš vidusskolu absolventu skaita samazinājums, attiecīgi samazinoties uzņemto studentu skaitam augstākās izglītības iestādēs.

Studentu skaits augstskolās un koledžās ir strauji pieaudzis (no 76 653 studentiem 1998./1999. ak.g. līdz 131 125 studentiem 2005./2006. ak.g.). 2006./2007. ak.g. pirmo reizi pēdējo 10 gadu laikā ir samazinājies kopējais studentu skaits par 1622 studējošajiem. Tādējādi, ņemot vērā demogrāfiskās tendences, varam prognozēt, ka, samazinoties potenciālo studējošo skaitam, izglītības iestādēm ir kritiskāk jāizvērtē un jānosaka uzņemšanas nosacījumi studiju programmās, kā arī jāveido studiju vide, lai studentus ar nepietiekamām studijām nepieciešamām prasmēm noturētu izglītības sistēmā.

Analizējot publiskajās datu bāzēs (CSP, IZM) pieejamos datus, ir saskatāmas vispārējās tendences, kas jāņem vērā gan valsts pārvaldes iestāžu darbiniekiem, veidojot izglītības politiku, gan augstskolu un koledžu darba plānotājiem. Datu analīze liecina, ka valsts un juridisko personu dibinātajās augstskolās atskaitīto studentu skaits procentos no kopējā studējošo skaita pēdējos trīs akadēmiskajos gados palielinās gan pilna laika, gan nepilna laika studijās (skatīt 8. pielikumu).

12. attēls

Atskaitīto studentu skaita dinamika valsts un juridisko personu dibinātajās augstskolās procentos no kopējā studentu skaita izglītības iestādē 2001.-2006. gadā
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2005./2006. ak.g. valsts augstskolās studijas pārtrauca 16,7%, bet juridisko personu dibinātajās augstskolās 18,3% no studējošo kopskaita. Salīdzinot ar 2003./2004. ak.g., studijas pārtraukušo skaits valsts augstskolās ir pieaudzis par 2,7 procentpunktiem, juridisko personu dibinātajās augstskolās par 4,6%. Juridisko personu dibinātajās augstskolās situācija ir ļoti mainīga katru akadēmisko gadu, piemēram, Biznesa augstskolā „Turība” atskaitīto studentu skaits 2003./2004. ak. g. bija 3,68%, tad 2005./2006. ak.g. tas sasniedza 25,71% un Baltijas Starptautiskā akadēmijā, kurā atskaitīto studentu skaits 2004./2005. ak.g. bija 7%, tad 2005./2006. ak.g. sasniedza 19,10% (skatīt Pētījuma 9. pielikumu). Tas varētu liecināt par nepilnīgu statistikas uzskaiti izglītības iestādē vai IZM, kā arī nepilnīgām studentu atskaitīšanas procedūrām. Diemžēl mācības pārtraukušo studentu skaita īpatsvars šajā laika periodā ir būtiski pieaudzis – no 14,5% 2001./2002. ak.g. līdz 17,5% 2005./ 2006. ak.g..

Līdzīga situācija ir vērojama arī reģionālajās augstskolās (skatīt 13. attēlu).

13. attēls

Atskaitīto studentu skaita dinamika valsts dibinātajās reģionālajās augstskolās no kopējā studentu skaita pilna laika studijās procentos 2001.-2006. gadā
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Atskaitīto studentu skaita dinamiku koledžās iespējams analizēt tikai pēc 2004. gada, kad koledžas, kuras realizēja 1. līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmas, tika iekļautas augstākās izglītības statistikas pārskatos. No IZM Augstākās izglītības un zinātnes departamenta pārskata datiem par augstāko izglītību secinām, ka atskaitīto studentu koledžās vidējais īpatsvars gada laikā ir 18-20% no kopējā studējošo skaita. Nepilna laika studijās atskaitīto studentu skaita īpatsvars kopējā studentu skaitā sasniedz 26% 2004./2005. m.g., kas rada nopietnas problēmas tiem studējošiem, kuri pārtrauc studijas un nepietiekamās kvalifikācijas dēļ nevar sekmīgi iekļauties darba tirgū (iegūta tikai vispārējā vidējā izglītība, nav darba pieredzes un profesionālo iemaņu). Straujāk pieaug atskaitīto studentu īpatsvars juridisko personu dibinātajās koledžās, bet valsts koledžās šis rādītājs samazinās (skatīt 14. attēlu).

14. attēls

Atskaitīto studentu skaita dinamika (%) no kopējā skaita valsts un juridisko personu dibinātajās koledžās pilna laika studijās procentos 2003.-2006. gadā
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Avots: Izglītības un zinātnes ministrijas Augstākās izglītības un zinātnes departamenta Pārskats par Latvijas augstāko izglītību 2004. un 2005. gadā; Studējošo kopskaits 2003./2004., (2004./2005.,2005/2006) ak.g.
Ņemot vērā izglītības un studiju programmu izmaksu atšķirības, ir svarīgi analizēt datus par studiju pārtraukšanu un tās iemesliem sadalījumā pa izglītības tematiskajām grupām. 2004./2005. ak.g. valsts un privātajās augstskolās un koledžās viens no lielākajiem studijas pārtraukušo studentu skaitiem bija tieši tajās tematiskajās grupās, kuras ir noteiktas kā valsts prioritātes (inženierzinātnes, informācijas tehnoloģijas, dabas zinātnes) (Tautsaimniecības vienotā stratēģija 2004, 18. augusts). Vislielākais atskaitīto skaits (35,7%) bija lauksaimniecības nozarēs, bet salīdzinoši vismazāk studijas pārtrauktas izglītības tematiskajā grupā (10,4%) un veselības aprūpes un sociālās labklājības studiju programmās (12,6%).

Profesionālās izglītības iestādēs (IZM un CSP datu bāzēs pieejama informācija par studējošo skaitu profesionālajā izglītībā, neizdalot arodizglītību un profesionālo vidējo izglītību) mācības pārtraukušo audzēkņu skaita dinamika parāda, ka mācības pārtraukušo audzēkņu skaits kopumā pieauga līdz 2004./2005. m.g. (skatīt Pētījuma 10. pielikumu). Līdzīgi kā augstākajā izglītībā, profesionālās izglītības iestādēs viens no lielākajiem mācības pārtraukušo audzēkņu skaita īpatsvariem ir inženierzinātņu un tehnoloģiju programmu grupā. Pēdējos divos gados šis rādītājs ir konstants un sasniedz 17% no kopējā studējošo skaita. Papildus tam ir novērojama tendence, ka no 2001./2002. m.g. samazinās kopējais audzēkņu skaits dabas zinātņu, kā arī inženierzinātņu un tehnoloģiju jomā.

12. tabula

Studējošo un atskaitīto studentu skaits pa izglītības tematiskajām grupām valsts un privātajās augstskolās un koledžās 2004./2005. akadēmiskajā gadā

	Nr. nr.
	Studiju tematiskā grupa
	Pro​grammu skaits
	Studē​jošo skaits
	Atskai​tīto stu​dentu skaits
	Atskaitīto īpatsvars (%) 
no kopējā studējošo skaita tematiskajā grupā

	1
	Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības
	129
	62997
	9708
	15,4

	2
	Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība
	128
	11632
	2774
	23,8

	3.
	Izglītība
	92
	15295
	1594
	10,4

	4.
	Humanitārās zinātnes un māksla
	74
	8825
	1525
	17,3

	5.
	Dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas
	44
	7203
	1378
	19,1

	6.
	Veselības aprūpe un sociālā labklājība
	40
	6037
	761
	12,6

	7.
	Pakalpojumi
	34
	5420
	902
	16,6

	8.
	Lauksaimniecība
	14
	1903
	679
	35,7

	
	Augstskolās kopā
	555
	119312
	19321
	16,2

	Tajā skaitā
	Pamatstudijās
	306
	96761
	16123
	16,7

	
	Augstākā līmeņa studijās
	249
	22551
	3198
	14,2

	
	
	No tām doktorantūrā
	54
	1413
	279
	19,7


Avots: Izglītības un zinātnes ministrija, Augstākās izglītības departaments, 01.09.2006

Lai izskaidrotu mācības pārtraukušo audzēkņu un studentu rīcības motīvus, pārtraucot studijas, nepieciešami pētījumi par mācību pārtraukšanas iemesliem un studiju vidi (finansējums, atbalsta sistēma u.c.). Tas ļaus izprast būtiskākās jauniešu problēmas studiju procesā un tādējādi noskaidrot mācību pārtraukšanas iemeslus. Mācību pārtraukšana notiek vairāku iemeslu dēļ – audzēkņi un studenti izvēlas nepareizu studiju programmu, nevar izpildīt izglītības iestādes prasības vai arī dod priekšroku darbam.

Pētījuma ietvaros tika analizētas pieejamās IZM datu bāzes un PIA datu bāzes, kā arī veikto pētījumu (Pētījuma kvantitatīvā aptauja un fokusgrupu diskusijas) dati, lai noskaidrotu studentu un audzēkņu mācību neturpināšanas iemeslus. Informācija par mācību neturpināšanas iemesliem publiskajās datu bāzēs ir pieejama tikai par profesionālo vidējo izglītību, taču apkopojot statistiku par augstāko izglītību, šādi kritēriji netiek ņemti vērā.

Kopš 2002./2003. m.g. atskaitīto audzēkņu skaits profesionālajā izglītībā pieaug (skatīt Pētījuma 10. pielikumu). Pie tam biežākie mācību neturpināšanas iemesli ir nesekmība un izglītības iestādes neapmeklēšana, retāk slimība un dzīves vietas maiņa (skatīt 15. attēlu). Salīdzinot mācības pārtraukušo audzēkņu skaitu pa gadiem, jāpiebilst, ka 2002./2003. m.g. uzskaitē nav iekļauti dati par visām profesionālās izglītības iestādēm.

Pētījuma ietvaros veiktā darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma rezultāti rāda, ka 3% no aptaujātajiem respondentiem (n = 418) pēdējo 15 gadu laikā ir pārtraukuši mācības.

15. attēls

Atskaitīto audzēkņu skaits un atskaitīšanas iemesli profesionālās izglītības iestādēs 
no kopējā audzēkņu skaita 2000.-2005. gadā
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Avots: Atskaitīto skaits, atskaitīšanas iemesli profesionālās izglītības iestādēs, www.izm.gov.lv, 15.12.2006

Apkopojot aptaujas rezultātus, kā galvenos mācību neturpināšanas iemeslus respondenti norāda ģimenes apstākļus, nespēju mācības apvienot ar darbu un mācību maksas apmēru. Retāk minētie iemesli – neapmierinoša mācību kvalitāte, veselības stāvoklis un mācību iestādes atrašanās vieta tālu no dzīvesvietas (skatīt 16. attēlu). Turpmāk aptaujas rezultāti analizēti vecumu, dzimumu, izglītības iestāžu un specialitāšu griezumā.

Analizējot mācību neturpināšanas iemeslus pa vecuma grupām (skatīt 11. pielikumu), secinām, ka gandrīz visām vecuma grupām, izņemot respondentus vecumā 45-54 un 
65-74 gadiem, mācību pārtraukšana saistīta ar ģimenes apstākļiem. Otrs svarīgākais iemesls mācību pārtraukšanai – nespēja savienot mācības ar darbu (kopā 17%): šis iemesls nav minēts tikai vecuma grupā no 55-64 gadiem, turpretī citās vecuma grupās tas ir viens no biežāk minētajiem. Divdesmit pieci procenti no 45-54 gadus veciem respondentiem kā būtisku iemeslu min mācību maksas apmēru. Vecuma grupās no 15-24, 25-34 un 
35-44 gadiem 8% līdz 11% respondentu kā mācību pārtraukšanas iemeslu min nepareizi izvēlētu izglītības iestādi, specialitāti, studiju programmu. Gados vecākiem respondentiem šis iemesls praktiski netiek minēts. Retāk minētie mācību neturpināšanas iemesli ir mācību parādi, pārāk lielas izmaksas (papildus mācību maksai), mācību iestāde atrodas tālu no dzīves/ darba vietas, veselības stāvoklis un arī neapmierinoša mācību kvalitāte – šos iemeslus minējuši pieci vai mazāk procentu no visiem respondentiem (n = 418).

16. attēls

Mācību pārtraukšanas iemeslu īpatsvars (%) mācības pārtraukušajām personām 
laika posmā no 1991.-2006. gadam (n = 418)
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
Apkopojot Pētījuma rezultātus, secinām, ka mācības pārtraukuši 190 vīrieši un 229 sievietes no aptaujātajiem respondentiem (tas ir 4,4% no sievietēm, kas atbildējušas uz jautājumu (n = 5241) un 4,9% no vīriešiem, kas atbildējuši uz jautājumu (n = 3854)). Analizējot mācību neturpināšanas iemeslus pa dzimumiem (skatīt 11. pielikumu), secinām, ka sievietēm būtiskākais mācību neturpināšanas iemesls ir ģimenes apstākļi, bet vīriešiem – nespēja mācības savienot ar darbu. Vēl abiem dzimumiem, bez jau minētajiem iemesliem, bieži (10% vai vairāk respondentu) bijis jāpārtrauc mācības šādu iemeslu dēļ: nepareizi izvēlēta izglītības iestāde, specialitāte, studiju programma (biežāk fiksēts vīriešu atbildēs), mācību maksas apmērs (biežāk fiksēts sieviešu atbildēs).

Analizējot mācību pārtraukšanas gadījumus izglītības iestāžu griezumā, var izdalīt divas izglītības iestāžu grupas – vienas, kas minētas četros vai vairāk gadījumu (1% vai vairāk no respondentu skaita, kuri pārtraukuši mācības) un otras – retāk minētās. Pēc statistikas datiem (IZM, Augstākās izglītības departaments 2007) lielākais atskaitīto studentu skaits ir Latvijas Sporta pedagoģijas akadēmijā, Latvijas Lauksaimniecības universitātē, Rīgas Pedagoģijas un izglītības vadības augstskolā un Rīgas Tehniskajā universitātē, bet aptaujātie respondenti biežāk min Latvijas Universitāti, Latvijas Lauksaimniecības universitāti un Rīgas Tehnisko universitāti. Apkopojot pētījuma rezultātus, secinām, ka respondentu skaits ir pārāk mazs, lai izdarītu secinājumus par mācību neturpināšanas iemesliem izglītības iestāžu kontekstā.

Analizējot kvantitatīvā apsekojuma datus (skatīt 12. pielikumu), secinām, ka 13,8% no mācības pārtraukušajiem respondentiem pārtraukuši mācības ar tiesību zinātnēm saistītās specialitātēs, ekonomikā un grāmatvedībā – attiecīgi 7,9%, izglītībā – 4% un informācijas tehnoloģijās – 2,4%, inženierzinātnēs (būvinženieri un celtnieki) – 2,4%. Sakarā ar to, ka nav pietiekams atbilžu skaits katrā no mācību pārtraukšanas iemeslu grupām, nav iespējams veikt detalizētāku analīzi.

Lai raksturotu mācību pārtraukšanas iemeslus, ir būtiski noskaidrot, kādā vidē notiek izglītības process un kādi blakus faktori ietekmē audzēkņu un studentu lēmumu pieņemšanu par izglītības pārtraukšanu.

3.2.1.2. Mācību apvienošana ar darbu un mācību parādi

Pētījuma rezultāti parāda, ka mācību pārtraukšanas iemesli 13,6% gadījumos ir nespēja savienot mācības ar darbu un 5,9% mācību parādi. Straujo ekonomisko pārmaiņu laikā pāreja no izglītības uz darba tirgu padara nedrošu personām, kurām nav pietiekamas kompetences noteiktu uzdevumu veikšanai. Veids, kā izglītība un darbs tiek apvienoti var ietekmēt pārejas procesu un integrāciju darba tirgū, piemēram, darbs vasarās un prakse uzņēmumos. Jāņem vērā, ka strādājošiem studentiem ir lielāka iespēja pārtraukt studijas, kā arī to sekmīgi apvienojot, var sekmēt integrāciju darba tirgū (OECD 2004: 315).

Ņemot vērā sociāli ekonomisko situāciju Latvijā, nodarbināto studējošo skaits ir ļoti augts. Latvijā nodarbināto studentu skaits (n = 2799) audzis no 34,8% laika posmā no 1991.-1995. gadam līdz 64,1%. laika posmā pēc 2001. gada. Darba uzsākšana 2. vai 3. studiju gadā un panākumi darba vietā nereti negatīvi ietekmē studējošā studiju rezultātus un, nespējot apvienot studijas ar darbu, priekšroka tiek dota mācību pārtraukšanai. Darba devējs ļoti augstu vērtē darba pieredzi – kā norāda Pētījuma fokusgrupu diskusiju un pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” kvantitatīvās aptaujas rezultāti, darba pieredze tiek novērtēta augstāk par iegūto izglītības pakāpi. No ekonomikas teorijas viedokļa, katrs cilvēks ierobežotu resursu apstākļos rīkojas, lai optimizētu savu labklājību. Šajā situācijā, kad ierobežotais resurss ir laiks, ir jāizdara izvēle, lai maksimizētu savu vērtību darba tirgū. Ja darba devējs pieredzi vērtēs augstāk par iegūto izglītību izglītības iestādē un būs gatavs vairāk maksāt par viena gada pieredzi nekā par viena gada izglītību, darba pieredzes atdeve būs augstāka un pie racionālas rīcības cilvēks izvēlēsies strādāt, nevis mācīties.

Tātad studējošais, kas pārtrauc mācības, nespējot savienot to ar darbu, ir optimizējis savu izvēli un savu labklājību, un šāda rīcība ir uzskatāma par loģisku un saprotamu. Studējošie izdarīs izvēli pārtraukt studijas, lai strādātu, tik ilgi, līdz nemainīsies darba tirgus 
apstākļi un izglītības relatīvā vērtība salīdzinājumā ar darba pieredzi. Jau 2000. gada aptaujas dati (Tora, Jaunzeme, Popova 2001: 30) liecina, ka 50% no aptaujātajiem augstskolu studentiem (n = 1275) atzina, ka studiju laikā strādā pilnā slodzē, pusslodzē vai strādā līgumdarbos.

3.2.1.3. Mācību maksas ietekme uz mācību neturpināšanu

Viens no mācību pārtraukšanas iemesliem, kurus min 8,4% respondentu (n = 418), ir mācību maksas apmērs. Analizējot IZM Studiju fonda (IZM Studiju fonds 2005) datus, secinām, ka samazinās personu skaits, kas piesakās studiju un studējošo kredītiem ar valsts galvojumu. Viens no iemesliem, kas veicina šādu tendenci ir komercbanku studiju kredīta piedāvājumi, piemēram, a/s „Hansabanka” piedāvā studiju kredītu Latvijas Universitātes studentiem ar augstskolas galvojumu, kuru izmantojuši 593 studējošie. Tas liecina, ka studiju kredīta ar valsts galvojumu noformēšanas procedūra ir ļoti lēna un studentiem ir jāmeklē nepieciešamie finanšu resursi studiju uzsākšanai, kā arī papildu galvotāja nepieciešamība, kas ierobežo kredīta saņemšanas iespējas.

Pēc IZM Studiju fonda datiem, ir vērojams, ka no kopējā kredītņēmēju skaita no augstākās izglītības iestādēm 2005. gadā ir izslēgti 3 753 kredītņēmēji jeb 27,2% no kredītņēmēju kopskaita. Izslēgto kredītņēmēju skaita dinamika laika posmā no 2001. gada līdz 2005. gadam uzrāda praktiski lineāru ikgadēju pieaugumu. Skaitliski visvairāk kredītņēmēju, kuri izslēgti no studējošo saraksta, ir Latvijas Universitātē (1 366), tomēr tas sastāda tikai 27% no šīs augstskolas kopējā kredītņēmēju skaita. Procentuāli no kopējā kredītņēmēju skaita konkrētajā augstskolā, izslēgto kredītņēmēju lielākais īpatsvars vērojams Rīgas Tehniskajā universitātē – 45,6% (408 kredītņēmēji) un Latvijas Kultūras akadēmijā – no kredītņēmēju kopskaita izslēgti 44,2% (76 kredītņēmēji) (IZM Studiju fonds 2005). Šādi statistiskie dati raksturo situāciju, ka izglītībai saņemtais finansējums neveido motivāciju iegūt augstāko izglītību.

3.2.1.4. Izglītības iestādes un izglītības/studiju programmas izvēle

Pieaugot izglītības iestāžu skaitam, studiju programmu daudzveidībai un strauji attīstoties darba tirgum, ne viens vien jaunietis nonāk strupceļā, izvēloties savu nākamo izglītības un nodarbinātības ceļu. Problēma ir ļoti aktuāla, par ko liecina arī Pētījuma rezultāti – 9,1% no respondentiem (n = 418) ir minējuši nepareizas mācību iestādes un specialitātes izvēli par iemeslu mācību pārtraukšanai. Darba tirgus pētījuma „ Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību beigšanas” rezultāti uzrāda, ka jauniešiem nav pietiekamā daudzumā pieejama informācija par absolventu nodarbinātības iespējām izvēlētajā jomā: 30-33% (profesionālā vidējā un augstākā izglītība) gadījumos respondenti (n = 4551) novērtē, ka informācijas pieejamība ir drīzāk vai pilnīgi nepietiekoša; 43% no akadēmiskā bakalaura grāda ieguvējiem – drīzāk vai pilnīgi nepietiekoša; 81% – Izglītības un 78% – Veselības aprūpes un sociālās labklājības un 54% – Humanitārās zinātnes un mākslas kvalifikācijas vai attiecīgā akadēmiskā grāda ieguvēji – pilnīgi vai drīzāk pietiekoša. Iegūtie dati ļauj raksturot kopējo situāciju, secinot, ka, strauji mainoties komercdarbības videi, personām, kuras vēlas studēt, nav pietiekama informācija par izglītības saistību ar darba tirgu un iespējamo nodarbinātību.

Visvairāk šī informācija, konsultācijas un papildu pakalpojumi nepieciešami akadēmiskajās studiju programmās studējošajiem, īpaši humanitārās zinātnes un mākslas izglītības tematiskajā jomā. Tas norāda, ka tajās izglītības programmās, kuras absolvējot, netiek piešķirta profesionālā kvalifikācija vai kas nav izteikti orientētas uz kādu profesiju grupu (piemēram, ekonomikas studijas), jauniešiem nav izpratnes par iespējamo nodarbinātību pēc augstskolas beigšanas. Neredzot nākotnes perspektīvu darba tirgū, tiek nelabvēlīgi ietekmēta jauniešu motivācija, kas noved pie nepietiekamām zināšanām un prasmēm sekmīgai integrācijai darba tirgū. Visaugstāko izpratni par savām nodarbinātības iespējām uzrāda izglītības un veselības aprūpes, kā arī sociālās labklājības izglītības tematisko jomu studiju programmu absolventi.

Pētījuma dati un fakts, ka iepriekš minēto jomu speciālisti visbiežāk strādā atbilstoši iegūtajai izglītībai, norāda, ka personas, kuras izvēlas studēt šajās programmās, lielākā mērā ir pārlie​cinātas par savu izvēli. Būtisks nosacījums sekmīgai jauniešu pārejas nodrošināšanai starp dažādām izglītības pakāpēm un integrācijai darba tirgū ir turpināt koncepcijas „Karjeras attīs​tības atbalsta sistēmas pilnveidošana” īstenošanu un sistēmas ieviešanu visos izglītības līmeņos.

3.2.1.5. Mācību un psiholoģiskās problēmas

Mācību neturpināšanai par iemesliem vēl kalpo mācību un personas psiholoģiskās problēmas. Lai noskaidrotu jauniešu spēju adaptēties nākamajam izglītības posmam, sākot ar 2001. gadu, LU notiek pirmā gada studentu aptaujas, kuras veic LU Psiholoģijas nodaļas pētnieki (profesores Solveiga Miezītis, Sarmīte Voitkāne). LU pētnieces uzskata, ka studiju uzsākšana ir saistīta ar daudzām pārmaiņām un veiksmīga adaptācija noteiks, kā jaunieši tiks galā ar studiju uzdevumiem un iekļausies jaunajā sociālajā vidē. No veikto pētījumu analīzes ir redzams, ka galvenās studējošo problēmas ir saistītas ar mācībām (bailes no eksāmeniem, publiskas uzstāšanās, laika plānošana) un ar nākotnes karjeru (neskaidrības par tālāko karjeru, satraukums, vai atradīs darbu).

Mācību uzsākšana saistīta arī ar attālināšanos no ģimenes, vecajiem draugiem un ierastās vides. Tas rada jauniešos papildu slodzi. Pamatojoties uz studentu aptaujas rezultātiem 2001. gadā, LU pētnieces izvirzīja galvenās problēmas, kas traucē sekmīgai adaptācijai augstskolā:

a) Personīgās problēmas: ar veselību saistītās problēmas, ar attiecību veidošanu (šis laiks jauniešu dzīvē saistās ar ģimenes veidošanu un patstāvīgas dzīves uzsākšanu) saistītas problēmas, ar personības attīstību saistītas problēmas;

b) Ar mācībām saistītas problēmas;

c)
Ar nākotnes karjeru saistītas problēmas.

Būtiska nozīme studiju uzsākšanā ir jautājumiem, kas saistīti ar studiju procesu – 64,5% no aptaujātajiem izjūt bailes no publiskas uzstāšanās, 33,5% uzrāda vājas studiju prasmes u.c. Ļoti aktuāli studējošiem ir karjeras veidošanas jautājumi – 82,2% izjūt neskaidrību par savu tālāko karjeru un vēlas saņemt palīdzību (Miezītis, Voitkāne 2001).

Ņemot vērā iepriekš analizētos datus, jāsecina, ka studiju pārtraukšanas iemesli ir ļoti dažādi. Daudzi no tiem ir saistīti gan ar sociāli ekonomiskām, gan ar personiskām problēmām. Tādējādi, lai samazinātu mācības pārtraukušo skaitu, izglītības politikas plānotājiem un izglītotājiem, šis jautājums jāskata kontekstā ar pārmaiņām izglītības sistēmā, Latvijas darba tirgū un sabiedrībā kopumā.

Apkopojot iepriekš minēto:

a) Analizējot studentu un audzēkņu skaita dinamiku izglītības iestādēs, secinām, ka ir vērojama neliela tendence pieaugt atskaitīto studentu skaitam, īpaši lauksaimniecības, inženierzinātnes un tehnoloģiju, dabas zinātnes (augstākajā izglītībā – inženierzinātnes, ražošanas un būvniecības, dabas zinātnes, matemātikas un informācijas tehnoloģiju) izglītības tematiskajās grupās. Finansējuma palielināšana šīm studiju programmu grupām un studiju iespēju pieejamības paplašināšana (studentiem studēt par valsts budžeta līdzekļiem), kā arī lielais studijas pārtraukušo skaits norāda uz vairākām būtiskām problēmām, kuras ir jāanalizē kontekstā ar procesiem izglītības sistēmā;

b) Statistikas dati liecina, ka profesionālās vidējās izglītības iestādēs visbiežāk mācības pārtrauc nesekmības dēļ vai tiek atskaitīti par mācību iestādes neapmeklēšanu. Ņemot vērā darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma rezultātus, respondenti, kuri pārtraukuši studijas (n = 418), kā galvenos iemeslus min ģimenes apstākļus, nespēju mācības apvienot ar darbu un nepareizi izvēlētu izglītības iestādi vai specialitāti; retāk minētie iemesli – neapmierinoša mācību kvalitāte, veselības stāvoklis un mācību iestādes atrašanās vieta tālu no dzīvesvietas. Atšķirība vērojama arī dzimumu kontekstā, kur sievietes kā galvenos studiju pārtraukšanas iemeslus min ģimenes apstākļus, bet vīrieši nevar savienot darbu ar mācībām. Visbiežāk šos iemeslus uzrāda personas vecumā no 15-44 gadiem. Pētījuma rezultāti liecina, ka biežāk minētās specialitātes, kurās pārtrauktas mācības ir – jurists, ekonomists, grāmatvedis un skolotājs;

c) Lai varētu veikt regulāru datu analīzi par atskaitīto studentu skaita dinamiku un iemesliem, valsts institūcijām ir jāizveido informācijas vadības sistēma un jānosaka galvenie indikatori, kas ir būtiski izglītības procesu analīzei politikas plānošanai. Piemēram, lai analizētu atskaitīto audzēkņu/studentu skaita dinamiku, ir svarīgi fiksēt gan studiju gadu, kurā pārtrauktas studijas, gan iemeslu, kāpēc tiek pārtraukts izglītošanās process. Īpaši svarīgi ir identificēt pirmajā studiju gadā atskaitīto studentu skaitu un iemeslus, jo tas dod iespēju identificēt problēmas, kas saistās ar jauniešu adaptāciju jaunā vidē un būtiski atšķiras no tiem, kuru dēļ studijas pārtrauc pēdējos mācību gados.

3.2.2. Valsts apmaksātas izglītības un maksas izglītības lietderīguma novērtējums profesionālajā un augstākajā izglītībā

3.2.2.1. Maksas profesionālās un augstākās izglītības ietekme uz profesijas izvēli

Šajā nodaļā veiktā analīze attiecas uz maksas augstāko profesionālo (4. un 5. profesionālās kvalifikācijas līmenis) un augstāko akadēmisko izglītību. Profesionālā vidējā izglītība netiek apskatīta tāpēc, ka saskaņā ar Izglītības likuma 12. pantu maksu par vidējās izglītības ieguvi valsts vai pašvaldības dibinātā izglītības iestādē sedz no valsts vai pašvaldību budžetiem. Augstākās izglītības programmās valsts sedz maksu par izglītības ieguvi noteiktam studiju vietu skaitam atbilstoši noteiktajam valsts pasūtījumam.

Atbilstoši 3. pielikumā dotajiem datiem par Latvijas iedzīvotāju raksturojumu darbaspējas vecumā, laika posmā no 1991. gada līdz 2006. gadam 33% respondentu ir ieguvuši izglītību par privātajiem līdzekļiem, 7,8% respondentu ir ieguvuši izglītību daļēji par privātajiem un valsts līdzekļiem, 5,5% par citiem līdzekļiem un 54,9% respondentu par iegūto izglītību ir maksājusi valsts. 0,8% respondentu nav atbildējuši uz šo jautājumu.

Pētījuma 3.1.3. nodaļā ir veikta darbaspējas vecuma iedzīvotāju analīze atbilstoši profesionālajam statusam. Visās profesionālā statusa grupās ir tendence palielināties respondentu īpatsvaram, kas ieguvuši maksas izglītību. Šī tendence ir īpaši izteikta aptaujātajiem, kas izglītību ir ieguvuši pēc 2000. gada, kā arī vecāka gadagājuma iedzīvotājiem. Lielākais respondentu īpatsvars, kas pēc 1991. gada ieguvuši izglītību par privātajiem līdzekļiem, ir vecuma grupā no 25 līdz 34 gadiem (50,2%) un vecuma grupā no 35 līdz 44 gadiem (27,9%).

Atbilstoši cilvēkkapitāla teorijai, izdevumi izglītībai ir investīcijas, kas nodrošina izglītojamajiem darba tirgum nepieciešamās kompetences un, līdz ar to, monetārus (darba samaksas pieaugums, darba devēja materiālie stimuli u. c.) vai nemonetārus (prestižs, stāvoklis sabiedrībā u. c.) ieguvumus. Tātad, iedzīvotāji ir ieinteresēti ieguldīt izglītībā savus vai aizņemtos līdzekļus, ja tas noteiktā laika periodā paaugstina viņu materiālo labklājību. Pētījuma 3.1.3. nodaļā ir analizēts papildu aspekts iedzīvotāju (pārsvarā darba ņēmēju) motivācijai iegūt maksas izglītību (pie nosacījuma, ka nav pieejamas valsts apmaksātas studiju vietas): lai turpinātu darbu izvēlētajā profesijā, darba ņēmējam ir jāizpilda valsts vai komercsabiedrības noteiktās obligātās izglītības prasības.

17. attēlā ir dota sakarību analīze starp izglītības finansējuma avotu un iedzīvotāju ienākumiem, izmantojot korespondencanalīzes metodi. Attēlā ir redzams, ka respondentu grupā, kas izglītību ieguvuši pēc 2001. gada, privāto finansējumu mācību maksas segšanai galvenokārt izmanto cilvēki ar augstiem ienākumiem, t. i., sākot no 600 LVL mēnesī, savukārt valsts budžeta vietas vai daļēju valsts finansējumu izmanto cilvēki ar vidējiem un zemiem ienākumiem. Citu finansējuma līdzekļu izmantošana nav īpaši populāra.

17. attēls

Sakarība starp studiju finansējuma avotu un respondentu ienākumiem 2006.g. (respondenti ar iegūto izglītību pēc 2001. gada)
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
Tiem respondentiem, kas ieguvuši izglītību laika posmā no 1996. līdz 2000. gadam, ir raksturīga līdzīga tendence – privāto finansējumu ir izvēlējušies respondenti ar ienākumu līmeni 600 LVL/mēnesī un vairāk.

Vairumam respondentu, kas izglītību ieguvuši laika posmā no 1991. līdz 1995. gadam, izglītības finansējuma avots ir bijis valsts finansējums, neatkarīgi no tajā laikā saņemtā atalgojuma.

Izglītības iestādes izvēle dažādās vecuma grupās attēlota 18. attēlā. Vecuma grupā no 15 līdz 18 gadiem kā būtisks kritērijs tiek minēti finansiālie aspekti – valsts apmaksātas mācības un iespēja saņemt stipendiju. Šai grupai nozīmīgāka loma ir draugu un ģimenes locekļu ieteikumi, iespēja pēc mācībām iegūt labi apmaksātu darbu u.c. Vecuma grupā no 19 līdz 
24 gadiem būtiski izglītības iestādes izvēles kritēriji ir izglītības iestādes prestižs, zema mācību maksa un tās apmaksas fleksibilitāte. Savukārt vecuma grupā no 25 līdz 74 gadiem kā būtiskākais izglītības iestādes izvēles procesā tiek minēta iepriekš iegūtā izglītība, kā arī iespēja studēt vakaros un nepilna laika studiju programmās.

18. attēls

Sakarība starp respondentu vecuma grupām un izglītības iestāžu izvēli 2006.g.
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
Analizējot izglītības iestādes izvēles kritērijus reģionālā kontekstā, secinām, ka ārpus Rīgas kā izglītības iestādes izvēles kritēriji minēta arī izglītības iestādes atrašanās vieta un infrastruktūra, kā arī mācību maksa un iepriekš iegūtā izglītība. Rīgā studējošajiem galvenie izvēles kritēriji ir draugu un ģimenes locekļu ieteikumi, studiju laika elastīgums (mācības vakaros, no darba brīvajā lakā) un iespēja pēc izglītības iegūšanas saņemt labi apmaksātu darbu.

Analizējot izglītības iestādes izvēles kritērijus atkarībā no tā, kurā valstī respondents ir absolvējis pēdējo izglītības iestādi, secinām, ka materiālie aspekti ir būtiskākie tiem iedzīvotājiem, kas izglītību ieguvuši Latvijā vai arī NVS valstīs. Savukārt izglītības iestādes infrastruktūra un mācību valoda ir būtiska citās ES dalībvalstīs izglītību ieguvušajiem.

Atkarībā no iepriekš iegūtās izglītības pakāpes un veida atšķiras arī nākamās izglītības iestādes izvēles kritēriji (skatīt 19. attēlu). Pamata un vidējo izglītību ieguvušo respondentu nākamās izglītības iestādes izvēles kritērijus galvenokārt ietekmē finansiālie aspekti, piemēram, iespēja studēt budžeta grupā, piešķirtas stipendijas. Augstāko izglītību (profesionālo, bakalaura un maģistra) ieguvušajiem būtiska ir iepriekš iegūtā izglītība, iespēja studēt arī vakaros un nepilna laika studiju programmās. Visbūtiskāk no pārējām grupām atšķiras doktora grādu ieguvušo izglītības iestādes izvēles kritēriji – šai grupai svarīgs ir izglītības iestādes prestižs un studiju programmas saturs.

19. attēls

Sakarība starp respondentu iepriekšējo izglītību un nākamās izglītības izvēli 2006.g.
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā aptauja no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
Latviešu tautības respondentiem galvenie izglītības iestādes izvēles kritēriji ir iepriekš iegūtā izglītība, mācību valoda (dzimtā), studiju programmas saturs, izglītības iestādes atrašanās vieta. Krievu tautības respondentiem būtiskāki ir materiālie nosacījumi – iespēja saņemt stipendiju, studēt budžeta grupā, iegūt labi apmaksātu darbu.

Respondentu nākamās izglītības iestādes izvēles kritēriju analīze atkarībā no iepriekšējās izglītības finansējuma avota liecina, ka tieši tie respondenti, kuri izglītības finansēšanai izmantojuši valsts finansējumu, to uzskata par būtisku faktoru. Savukārt tie respondenti, kas izmantojuši privāto finansējumu, par būtiskiem min citus faktorus – iepriekš iegūto izglītību, mācību valodu, elastīgu mācību laiku.

3.2.2.2. Budžeta vietu analīze darbinieku piesaistei tautsaimniecībai svarīgās profesijās

Sakarā ar Latvijas straujo ekonomisko augsmi, kā arī darbaspējas vecuma iedzīvotāju migrāciju uz Rietumeiropas valstīm pēc Latvijas iestāšanās ES, Latvijas valstij jārisina jautājumi, kas saistīti ar nepieciešamo cilvēkresursu skaita nodrošināšanu Latvijas tautsaimniecībai. Viens no šādiem risinājumiem ir budžeta vietu skaita palielināšana studiju programmās, kas gatavo speciālistus Latvijas prioritārajām tautsaimniecības nozarēm un apakšnozarēm (informācijas un komunikāciju tehnoloģijas, biomedicīna, farmakoloģija, kokrūpniecība, mašīnbūve un metālapstrāde, elektronika un elektrotehnika u. c.) nepieciešamos speciālistus.

IZM 2006. gada beigās izstrādāja MK rīkojuma projektu, kas Pētījuma sagatavošanas laikā vēl nebija stājies spēkā: koncepcija „Valsts attīstībai atbilstošs augstākās izglītības studiju programmu sadalījuma pa nozarēm struktūras modelis”.

Saskaņā ar šo koncepcijas projektu, Latvijā ir otrs augstākais rādītājs pasaulē pēc studējošo skaita uz 10 000 iedzīvotājiem (562), bet ir novērojam tendence ar katru gadu samazināties valsts finansēto studiju vietu skaita īpatsvaram. Ja 1995./1996. ak.g. par valsts budžeta līdzekļiem mācījās 68% studentu, tad 2005./2006. ak.g. par valsts budžeta līdzekļiem mācījās tikai 23% studentu (IZM koncepcija „Valsts attīstībai atbilstošs augstākās izglītības studiju programmu sadalījuma pa nozarēm struktūras modelis” 2006: 7) Pieprasījums pēc profe​sionālās un akadēmiskās augstākās izglītības pēdējo 10 gadu laikā ir bijis lielāks nekā valsts finansiālās iespējas nodrošināt studijas par valsts budžeta līdzekļiem visiem studentiem.

2005./2006. m.g. lielākā daļa studentu apguva sociālo zinātņu programmas (54%), to skaitā 92% studentu mācījās par maksu. Sakarā ar darbaspēka deficītu tautsaimniecības nozarēs, kur ir nepie​ciešami informācijas tehnoloģiju, elektronikas un inženiertehniskie speciālisti, IZM ir palielinā​jusi valsts budžeta finansēto studiju vietu skaitu tādās izglītības tematiskajās grupās kā inženierzi​nātnes, ražošana un būvniecība; dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas. Valsts budžeta vietu īpatsvars šajās divās izglītības tematiskajās grupās 2005./2006. ak.g. bija vislielākais: 45,2% no kopējā budžeta vietu skaita visās studiju programmās.

IZM saņem informāciju par speciālistu pieprasījumu no dažādiem avotiem – no darba devējiem, no ministrijām, no profesionālajām asociācijām un citām ieinteresētajām pusēm. IZM izvērtē iesniegtos pieprasījumus un atkarībā no augstākajai izglītībai atvēlētā budžeta piešķir no valsts budžeta apmaksāto studiju vietu skaitu.

Šeit ir vairākas problēmas:

a) Studiju maksa nav atbilstoša reālajām studiju izmaksām. Augstākās izglītības ar valsts budžeta finansētajām un privātpersonu vai juridisko personu apmaksātajām studiju vietām, studenti par studiju maksu neapmaksā savas studijas pilnā apmērā, t. i. ir runa par lielāku vai mazāku valsts dotācijas daļu. Valsts budžeta finansētajām studiju vietām finansējums tiek piešķirts 10-50% mazāks nekā apstiprinātās izmaksas (tā saucamie „saspiestie” koeficienti). Tas nozīmē, ka nepietiekamā finansējuma dēļ studiju kvalitāte tiek plānota zemāka par nepieciešamo un Latvijas speciālisti ir sliktāk sagatavoti un nereti nespējīgi konkurēt ar ārzemju speciālistiem;
b) Studiju maksas apmērs un tā palielināšana ir atkarīga no augstskolas īstenotās politikas un interesēm, kā arī potenciālo studentu pieprasījuma (programmas vai augstskolas prestiža). Lielā daļā gadījumu studiju maksas apmērs tiek palielināts, vadoties pēc vispārējām tautsaimniecības tendencēm, inflācijas pieauguma tempa un citiem faktoriem, necenšoties veikt detalizētus aprēķinus.
Līdz 2002. gadam budžeta vietu sadalījumu programmu ietvaros veica augstskolas. Tā rezultātā vairāk budžeta vietu tika piešķirtas programmām, kurām bija lielāks pieprasījums – sociālajām zinātnēm. Kopš 2002. gada, kad valsts budžeta vietu piešķiršana studiju programmām IZM ir pārņēmusi savā pārziņā, ik gadu ir samazināts budžeta vietu skaits sociālajās zinātnēs, palielinot budžeta vietu skaitu inženierzinātnēs un dabas zinātnēs.

Līdz 2005. gadam visu laiku tika mainīts no valsts budžeta apmaksāto studiju vietu īpatsvars – budžeta vietu palielinājums inženierzinātnēs un dabas zinātnēs notika, samazinot šo vietu skaitu sociālajās zinātnēs. Būtiskas izmaiņas notika 2005. gadā, kad tika palielināts finansējums augstākajai izglītībai. Tas ļāva palielināt budžeta vietu skaitu inženierzinātnēs un dabas zinātnēs, nesamazinot to skaitu citās studiju programmās. Inženierzinātnēs un dabas zinātnēs ir augstākas studiju izmaksas.

Ne mazāk svarīgs aspekts ir valsts finansēto studiju vietu sadales kārtība studentiem. Galvenais kritērijs budžeta vietu piešķiršanai ir studentu mācību sasniegumi, t. i., vidusskolas centralizēto eksāmenu rezultāti vai arī iestājeksāmenu rezultāti.

Izglītības iestādes piemēro tā saucamo budžeta vietu rotācijas sistēmu, kad budžeta vieta tiek sagla​bāta nākamajam semestrim vai akadēmiskajam gadam tikai tādā gadījumā, ja students izpilda mini​mālās prasības (saņem noteiktu kredītpunktu skaitu). Rotācija ir iespējama arī pēc visu studentu sesijas rezultātu izvērtēšanas: pat ja budžeta vietu studenti izpilda minimālās prasības, bet šo stu​dentu iegūtā vidējā atzīme semestrī ir zemāka nekā maksas studentiem, ir iespējama budžeta vietu rotācija (starp studentiem, kas līdz šim mācījās par valsts budžeta līdzekļiem un par mācību maksu).

Gan Pētījuma ietvaros rīkotajās darbaspējas vecuma iedzīvotāju fokusgrupu diskusijās, gan pētījuma „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību pabeigšanas” ietvaros organizētajās absolventu fokusgrupu diskusijās viena no sarunu tēmām bija maksas izglītība.

Fokusgrupu dalībnieki, kas pārstāv izglītotājus, uzskata, ka augstākās izglītības finansēšanas sistēmai ir jābūt sociāli taisnīgai un jāveicina izglītības pieejamība. Saskaņā ar izglītotāju viedokli taisnīga izglītības finansēšanas sistēma ir tāda sistēma, kur visiem studēt gribētājiem (kas ir ieguvuši attiecīgu iepriekšējo izglītību mācību turpināšanai augstākā izglītības pakāpē) ir iespējas izvēlēties sev vēlamo studiju programmu. Tas nozīmē, ka tiek ieviesta pilnīga maksas augstākā izglītība, kur jebkuram interesentam ir pieejams gan studiju, gan studējošo kredīts. Pēc attiecīgās izglītības iegūšanas un darba gaitu uzsākšanas valsts lemj par atvieglojumu piemērošanu konkrētām darbinieku mērķgrupām, piešķirot valsts budžeta mērķdotācijas kredītu dzēšanai. „Mēs uztaisījām modeli, izskaitļojot principā, ka mums valstij ir tik daudz naudas, lai iedarbinātu šo te vispārējo kreditēšanu, ka visiem dot kredītus, visi līdz ar to maksā. Tad pats izvēlas, kur iet un par cik, lai tās naudas būtu tik daudz, lai nosegtu arī tos sliktos kredītus, jo kaut ko jau, protams, neatgūs.” (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls).

Izglītotāji uzskata, ka maksas augstākās izglītības ieviešana paaugstina izglītības kvalitāti, jo studenti maksā par mācībām naudu un vēlas to izmantot maksimāli lietderīgi. „Viņi to izvēli dara ārkārtīgi apzināti, salīdzina, analizē. Studenti izvirza ļoti lielas prasības pasniedzējiem. Tā ir kvalitātes uzlabošana. Visu laiku ir atgriezeniskā saite, students nav gatavs maksāt par brāķi” (Pētījums – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada septembris/oktobris, nepublicēts materiāls).

Fokusa grupu diskusiju ietvaros aptaujātie eksperti (pārsvarā izglītotāji) atzīst, ka budžeta vietas studiju programmām tautsaimniecībai prioritārajās nozarēs nav pietiekami efektīvs instruments jauniešu piesaistei attiecīgajās profesijās.

Pirmkārt, 77% studentu Latvijā mācās par privātajiem līdzekļiem, tāpēc ir nepieciešams ievērojami lielāks finansējums augstākajai izglītībai kopā. „Bet jāņem vērā, ka 77% no studējošajiem studē par saviem līdzekļiem, un no tā milzīgā studentu skaita mēs varam regulēt tikai apmēram 25% ... nu jā 23%, bet 23% ir pārāk maz, lai varētu runāt par valsts politiku, jo zināma lieta ir, ka vienīgais instruments valsts politikā ir finanses. Salīdzinot ar visu studentu skaitu, šis sektors, ko valsts var ietekmēt, ir pārāk mazs. Liela un normāli veselīga ietekme būtu tad, ja mēs varētu regulēt apmēram pusi no studējošo vietu skaita un tur parādīt valsts prioritātes, valsts attīstības tendences un valsts pieprasījumu, ar 23% tas ir par maz” (Pētījums „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību pabeigšanas” – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada aprīlis, nepublicēts materiāls).

Otrkārt, lēmumu par studiju programmas izvēli nosaka paši studenti. Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma ietvaros respondentiem tika lūgts nosaukt galvenos izglītības iestāžu un programmu izvēles kritērijus (bija atļauts vienlaicīgi izvēlēties vairākus kritērijus). No 17 iespējamajiem atbilžu variantiem 37,8% respondentu minēja kritēriju „iespēja studēt budžeta grupā”. Ranžējot atbildes pēc kritērijiem atbilžu biežumu secībā, šis kritērijs bija ceturtais visbiežāk minētais kritērijs. Pirmie trīs bija „iespēja pēc mācībām dabūt labi apmaksātu darbu” (46%), „mācību programmas saturs” (38,4%) un „tiek piedāvāta iespēja studēt arī vakaros, neklātienē” (38%). Lai arī iespēju studēt par valsts līdzekļiem var uzskatīt par svarīgu faktoru, daudzi citi kritēriji studiju programmas izvēlei ir ne mazāk svarīgi (respondenti vairāk nekā 20% gadījumu ir minējuši 15 atbilžu variantus jeb kritērijus). Papildu informācijai skatīt korespondencanalīzes rezultātus 18. attēlā.

Treškārt, izglītotāji uzskata, ka budžeta vietu plānošana nenotiek pietiekami efektīvi. Tam ir objektīvi un subjektīvi iemesli. Objektīvais iemesls ir izglītības sistēmas inerce un ierobežotās iespējas nodrošināt absolventu atbilstību darba tirgus prasībām: studentu skaita palielināšanai ir nepieciešami resursi (pasniedzēji, telpas, laboratorijas u.c.), kuru nodrošināšanai ir nepieciešams laiks: izglītojamais beidz izglītības iestādi pēc 4 vai 5 gadiem, kad situācija darba tirgū var būt mainījusies. Subjektīvais iemesls ir nepilnīgā budžeta vietu plānošanas sistēma IZM. Uz to pamatoti norāda IZM tās izstrādātajā Koncepcijas projektā „Valsts attīstībai atbilstošs augstākās izglītības studiju programmu sadalījuma pa nozarēm struktūras modelis”, minot, ka valstī nav tikusi īstenota mērķtiecīga darba tirgus ilgtermiņa īstenošanas politika (IZM koncepcija „Valsts attīstībai atbilstošs augstākās izglītības studiju programmu sadalījuma pa nozarēm struktūras modelis” 2006: 12).

„No Ministrijas atnāk sagatave – tādas un tādas programmas, nozares, uz tām mēs tik un tik budžeta vietas atvēlam. Kā tas viss ir radies? Viņi ieskatījās pagājušā gada papīrā, cik bija. Savādāk jau viņi – Izglītības ministrija – neko nevar izdarīt, viņiem zināmu virzību nosaka Augstākās izglītības padome, kura faktiski var tikai tos lielos trendus noteikt – sociālās zinātnēs vajadzētu samazināt, inženierzinātnēs – palielināt” (Pētījums „Augstāko un profesionālo mācību iestāžu absolventu profesionālā darbība pēc mācību pabeigšanas” – Fokusgrupu diskusijas, 2006. gada aprīlis, nepublicēts materiāls).

Visu fokusa grupu diskusiju dalībnieki pozitīvi novērtēja valsts augstskolās un koledžās izmantoto budžeta vietu rotācijas sistēmu.

Apkopojot iepriekš minēto:

a) Laika posmā no 1991. līdz 2006. gadam 55% no Latvijas iedzīvotājiem darbaspējas

vecumā ir ieguvuši izglītību par valsts līdzekļiem, 33% respondentu ir ieguvuši augstāko izglītību par privātajiem līdzekļiem, 7,8% respondentu ir ieguvuši izglītību daļēji par privātajiem un valsts līdzekļiem, 5,5% – par citiem līdzekļiem. Tendences pēdējo 10 gadu laikā ir būtiski mainījušās: ja 1995./1996. ak.g. par valsts budžeta līdzekļiem mācījās 68% studentu, tad 2005./2006. ak.g. par valsts budžeta līdzekļiem mācījās tikai 23% studentu, pēdējā desmitgadē ievērojami palielinājies studējošo skaits;

b) Pamata un vidējo izglītību ieguvušo respondentu nākamās izglītības iestādes izvēles

kritērijus galvenokārt ietekmē finansiālie aspekti, savukārt augstāko izglītību ieguvušajiem būtiska ir iepriekš iegūtā izglītība, iespēja studēt arī vakaros un neklātienē. Visbūtiskāk no pārējām grupām atšķiras doktora grādu ieguvušo izglītības iestādes izvēles kritēriji – šai grupai būtisks ir izglītības iestādes prestižs un studiju programmas saturs.

c) Respondentu nākamās izglītības iestādes izvēles kritēriju analīze atkarībā no iepriekšējās

izglītības finansējuma avota liecina, ka tie, kuri izglītības finansēšanai izmantojuši valsts finansējumu, kā būtisku norāda iespējas studēt par valsts budžeta līdzekļiem. Savukārt tie, kas izmantojuši privāto finansējumu, par būtiskiem vairāk min citus faktorus – iepriekš iegūto izglītību, mācību valodu, elastīgu mācību laiku.

d) Analizējot Latvijas darbaspējas iedzīvotāju atbildes par izglītības iestāžu un izglītības

programmu izvēles kritērijiem, „iespēja studēt valsts budžeta grupā” (37,8%) ir minēts kā ceturtais svarīgākais kritērijs aiz kritērijiem „iespēja pēc mācībām dabūt labi apmaksātu darbu” (46%), „mācību programmas saturs” (38,4%) un „tiek piedāvāta iespēja studēt arī vakaros, neklātienē” (38%); neskatoties uz to, ka respondenti ir izvēlējušies daudzus un dažādus kritērijus (15 no 17 dotajiem kritērijiem pozitīvo atbilžu īpatsvars bija lielāks par 20%), iespējas izmantot valsts apmaksātas studiju vietas ir pamats uzskatīt par svarīgu faktoru izglītības iestādes un izglītības programmas izvēlē; ir novērojamas atšķirības starp vecuma grupām: mācību finansiālie aspekti ir vissvarīgākie respondentiem vecumā no 15-18 gadiem, vecumā no18-24 gadiem ir svarīga ne tikai valsts apmaksāta izglītība, bet arī mācību elastīgums un ģimenes locekļu, draugu ieteikumi, respondentiem vecumā no 25-74 gadiem svarīgāka ir iespēja studēt neklātienē, vakaros, kā arī iepriekš iegūtā izglītība;

e) Budžeta vietu kā instrumenta izmantošanu speciālistu piesaistei tautsaimniecībai

prioritārajās nozarēs ierobežo vairāki faktori: salīdzinoši mazais no valsts budžeta apmaksātais studiju vietu īpatsvars (23% no kopējā studiju vietu skaita), studentu tiesības izvēlēties studiju programmas un faktori, kas ietekmē izglītības iestāžu un studiju programmu izvēli („iespēja studēt budžeta grupā” ir ceturtā visbiežāk minētā prioritāte, bet vienlaicīgi ir arī citas prioritātes), nepietiekami attīstītā darbaspēka pieprasījuma prognozēšanas un ar to saistībā budžeta vietu plānošanas sistēma valstī;

f) Studiju maksas apmērs ne vienmēr atspoguļo reālās studiju izmaksas, studiju maksas

lielumu nosaka gan ekonomiskie, gan sociālie faktori. Nereti studējošais maksā ne tikai par izglītību, bet arī augstskolas un koledžas, studiju programmas vai iegūstamās kvalifikācijas prestižu. Studiju maksas apmērs pretēji daudzām pasaules attīstīto valstu augstskolām neatspoguļo iegūstamās izglītības kvalitāti.

3.3. Profesionālās un augstākās izglītības atbilstības sabiedrības prasībām monitoringa sistēma

3.3.1. Datu par studentu, audzēkņu un absolventu kustību nodrošināšanas sistēma

Šajā nodalā analizēti datu vākšanas mērķi, realizācija, absolventu monitoringa nepieciešamības pamatojums, datu vākšanas administrēšana un citi jautājumi.
3.3.1.1. Datu vākšanas mērķi un realizācija

Monitoringa sistēma ietver gan datu vākšanu, gan arī to operacionalitāti, t. i., pieejamību: zināšanas par dažādām datu bāzēm, to priekšrocībām un trūkumiem, kā arī datu salīdzināšanas iespējas un metodes.

Dati par studentu, audzēkņu un absolventu kustību vispirms nepieciešami valsts līmeņa izglītības stratēģijas noteikšanai, kā arī sociālo prognožu veidošanai valstī. Diemžēl to vākšanai netiek pievērsta pietiekama uzmanība no valsts puses, galveno atbildību nosakot izglītības iestādēm. Pašreiz spēkā esošie normatīvie akti nenosaka datu vākšanas kārtību un atbildīgo, kas veido kopēju datu bāzi par absolventu nodarbinātību. Topošajā Augstākās izglītības likuma projektā par atbildīgo noteikta augstākās izglītības institūcija, kurai jāvāc un jāpublisko ziņas par absolventu nodarbinātību (nodarbināto personu īpatsvars, darba meklētāju īpatsvars un cita informācija). Augstākās izglītības iestādes iespējas sekmīgi un pilnīgi veikt šo uzdevumu ir apšaubāmas (personāla resursu trūkums, kas nodarbotos ar šo darbietilpīgo funkciju, kā arī informācijas iegūšanas iespējas no valsts pārvaldes institūcijām).

Datu vākšana par izglītojamo un absolventu sociālo mobilitāti (piemēram, strādājoši, bezdarbnieki) nepieciešami arī izglītības iestāžu stratēģisko plānu veidošanai un koriģēšanai.

Dati par studentu, audzēkņu un absolventu kustību visvairāk tiek vākti kopā ar citiem statistiskajiem datiem par izglītības iestādi. Galvenie vispārējie informācijas avoti datu par studentiem, audzēkņiem un absolventiem vākšanai ir ikgadējā statistiskā informācija, kuru iesniedz CSP, un augstskolu un citu izglītības iestāžu ikgadējās atskaites IZM. Tiesību aktos pieprasītā noteiktas formas informācija dod iespēju analizēt situāciju, tomēr konteksta analīzei netiek pievērsta pietiekama uzmanība. Neviens indikators nevar tikt izmantots atrauti no visas kompleksās situācijas, kurā tas tiek noteikts. Vienmēr jāņem vērā dažādu faktoru un tos aprakstošo indikatoru savstarpējā mijiedarbība. Tikai pārliecība par pārējo faktoru relatīvo nemainību dod tiesības izmantot atsevišķus indikatorus izmaiņu noteikšanai bez tiešas pārējo indikatoru iesaistīšanas analīzes procesā.

Drošāki, jau iepriekš salīdzināti ar kontekstu un kritiski izvērtēti dati ir augstskolu ikgadējos ziņojumos un akreditācijai iesniedzamajos pašnovērtējuma ziņojumos. Tomēr šeit var parādīties ziņojumu sastādītāju subjektīvo vērtējumu ietekme. Dati ir dažādi noformēti un dažreiz ir nepilnīgi, t. i. ir apgrūtināta to salīdzināmība. Īpaša sadaļa par studentu, audzēkņu un absolventu kustību ikgadējās atskaitēs un pašnovērtējuma ziņojumos var arī nebūt.

Daudzas, bet tomēr ne visas izglītības iestādes, vāc datus par saviem absolventiem. Datu vākšana par absolventiem, tiek izdalīta un organizēta katrā izglītības iestādē atsevišķi, pēc saviem plāniem. Datus par absolventiem izmanto mācību procesa uzlabošanai, reklāmas par izglītības iestādi veidošanai un tālākās darbības plānošanai. Veidojot izglītības iestāžu ranžēšanu (sevišķi ASV un Rietumeiropas valstīs) ļoti nozīmīgi ir tādi indikatori kā absolventu algas un bezdarba līmenis, darbā iekārtošanās laiks pēc izglītības iestādes beigšanas, absolventu karjeras novērtējums. Tomēr ne ranžēšanai, ne citiem secinājumiem, kuri iegūti no šī tipa indikatoriem nedrīkst uzticēties viennozīmīgi.

Svarīgs specifisks datu vākšanas virziens ir studentu un audzēkņu mobilitātes uzskaite un analīze, kas parasti notiek kopā ar mobilitātes organizēšanu. Slēdzot atbilstošus līgumus starp izglītības iestādēm arī veidojas datu kopas par studentu un audzēkņu kustību. Šie dati reāli eksistē visās izglītības iestādēs, bet to apstrādi un analīzi veic ļoti dažādi.

Svarīgākie datu par studentu, audzēkņu un absolventu kustību izmantošanas virzieni ir:

· Izglītības politikas veidošana, kurā visvairāk iesaistās IZM, LM un EM;

· Izglītības finansēšanas jautājumu risināšana, ar ko nodarbojas IZM, kā arī citas ministrijas, kuru pārziņā ir izglītības iestādes: Kultūras ministrija, Zemkopības ministrija, Veselības ministrija, Iekšlietu ministrija, Aizsardzības ministrija sadarbībā ar Finanšu ministriju;

· Izglītības kvalitātes nodrošināšana, kam uzmanību pievērš Augstākās izglītības padome, IZM, AIKNC, Izglītības valsts inspekcija.

Svarīga ir izglītības iestāžu sadarbība ar Latvijas Darba devēju konfederāciju, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību, Latvijas Studentu apvienību, kuras veidošanai svarīgi izmantot datus par studentu, audzēkņu un absolventu kustību. Sadarbības mērķi ir mūžizglītības piedāvājuma uzlabošana, kvalifikāciju ietvarstruktūras veidošana, izglītības un profesijas standartu un Profesiju klasifikatora pilnveidošana.

Galvenie virzieni datu vākšanas un apstrādes pilnveidošanai ir:

a) Kompleksas, konteksta analīzi ietverošas indikatoru sistēmas veidošana,

b) Izglītību un darba tirgu aprakstošo klasifikatoru saskaņošana,

c) Monitoringa organizēšana valsts pārvaldes institūcijās.

Saskaņoti indikatori un klasifikatori ļauj efektīvi risināt datu vākšanas, apkopošanas, izplatīšanas un izmantošanas uzdevumus.

3.3.1.2. Absolventu monitoringa nepieciešamības pamatojums

Viens no būtiskākajiem priekšnoteikumiem iedzīvotāju nodarbinātības līmeņa paaugstināšanai ir darba tirgus prasībām atbilstošu, kvalificētu un izglītotu speciālistu sagatavošana. Absolventam, apgūstot noteiktu izglītības jomu, paveras izvēles iespējas strādāt vairākās profesijās, kur viņa iegūtās prasmes, iemaņas, attieksmes un kvalifikācija ir visatbilstošākās. Turklāt apgūstot akadēmiskās studiju programmas noteiktā izglītības tematiskajā jomā, darba meklētāja profesija var tikt apzināta tikai pēc darba gaitu uzsākšanas, pakāpeniski iegūstot pieredzi un kvalifikāciju. Sīkāk šie jautājumi analizēti 3.1.7.1. nodaļā. Latvijā 2006. g. vairāk nekā puse studentu apgūst sociālās zinātnes. Šajā gadā pēc darba sludinājumiem secinām, ka Latvijā ir pieprasīti tirgvedības speciālisti, projektu vadītāji, finanšu un reklāmas speciālisti, tulki, kā arī speciālisti, kas strādā ar ES projektiem, Latvijas likumdošanu un citi. No darba devēju piedāvātām vakancēm izdalām pieprasītākās profesijas:

· Dažādu nozaru pārdošanas menedžeri;

· Pārdevēji-konsultanti, funkcionālie vadītāji;

· Sekretāres, asistenti;

· Inženieri, tehnisko specialitāšu darbinieki;

· Dažāda līmeņa grāmatveži;

· Noliktavas darbinieki;

· IT speciālisti;

· Finanšu sektora speciālisti;

· Mārketinga speciālisti;

· Personāla daļas speciālisti.

Kā liecina statistika, no darba devēju puses joprojām visai pieprasītas ir sociālo zinātņu profesijas, bet arvien straujāk palielinās darba piedāvājumu skaits tieši inženierzinātnēs, informācijas tehnoloģijās, vides zinātnēs, kā arī jomās, kas prasa starpdisciplināru pieeju, piemēram, inženierzinātņu un vadības zinātņu apvienojums. Tāpēc, domājot par nākotnes perspektīvām, skolēniem, kas beigs 12. klasi un izvēlēsies studēt, jāapzinās, ka viņi darba tirgū iesaistīsies vidēji pēc trijiem – sešiem gadiem, un tieši inženierzinātnes, būvniecība un dabaszinātnes ir tās nozares, kur lielu augsti kvalificētu speciālistu pieprasījumu prognozē jau tuvākajos piecos gados.

Pašlaik valstī nav vienotās datu bāzes par augstākās un profesionālās izglītības absolventu kustību, neskatoties uz to, ka tai ir svarīga loma jautājumā, kā novērtēt absolvēto izglītības iestāžu mācību programmu atbilstību darba tirgus prasībām un mācību kvalitāti. Šī informācija ir nepieciešama mācību programmu un profesiju standartu pilnveidei. Pozitīva pieredze ir atsevišķās izglītības iestādēs (piemēram, Valsts Policijas skola, medicīnas izglītības iestādes), kurām ir izveidota vietējā līmeņa datu bāze par bijušiem audzēkņiem un absolventiem, jo izglītības programmu jeb nozares specifika to nosaka.

Datu par studentu, audzēkņu un absolventu kustību nodrošināšanas sistēmas izstrādei būtu nepieciešams izveidot darba grupu, kurā būtu iesaistīti ne tikai Izglītības ministrijas pārstāvji, bet arī citu valsts pārvaldes institūciju pārstāvji (Labklājības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Statistikas pārvaldes, Nodarbinātības valsts aģentūras pārstāvji) un sociālie partneri (darba devēju un arodbiedrību pārstāvji).

Šādas darba grupas uzdevums var būt esošās situācijas apzināšana datu par studentu, audzēkņu un absolventu kustību nodrošināšanas sistēmas jomā un nepieciešamo normatīvo aktu izstrādāšana, kā arī visas sistēmas veiksmīgās darbības veicināšana. Viens no normatīvajiem aktiem, kura izmaiņu nepieciešamību būtu jāanalizē ir „Fizisko personu datu aizsardzības likums”. Piemēram, likuma 3. nodaļas 17. pants nosaka, ka informācija par personām paliks konfidenciāla un tiks izmantota tikai zinātniski pētnieciskiem nolūkiem.

Latvijā (uz 2007. gada 1. janvāri) darbojas (ir tiesīgas uzņemt studentus: t.i. – ar vismaz vienu licencētu studiju programmu) 33 augstskolas (20 valsts augstskolas un 13 juridisko personu dibinātās augstskolas), 28 koledžas (16 valsts koledžas un 12 privātpersonu dibinātas koledžas) (AIKNC dati) un 35 zinātniskie institūti (IZM dati). IZM funkcionālā pārraudzībā ir 13 valsts augstskolas (no tām – 3 universitātes), 14 valsts koledžas un 20 zinātniskie institūti (IZM dati). Valsts un privāto izglītības iestāžu sadarbība ir nepieciešama un var būt ļoti izdevīga kopīgas izglītības sistēmas kvalitātes pilnveidošanai valstī.

Kā galvenos sadarbības virzienus var minēt:

· Kopīgas informatīvās bāzes veidošana par piedāvājamo izglītību;

· Kopīgas informatīvās bāzes veidošana par studentu, audzēkņu un absolventu kustību;

· Profesionālās izglītības un profesijas standartu kopīga veidošana;

· Akadēmiskās izglītības standartu veidošana.

3.3.1.3. Datu vākšanas administrēšana

Normatīvajos aktos par datu vākšanu, ko nosaka Augstskolu likums, MK noteikumi (ikgadējās atskaites, akreditācijai nepieciešamie pašnovērtēšanas ziņojumi) kā obligāti ir minēti tikai vispārējie statiskie dati, tādi kā studentu skaits pa studiju virzieniem un līmeņiem, īpaši neizdalot datus par kustību. Dažus datus par kustību var iegūt primāro datu apstrādes rezultātā, bet iespējas ir visai ierobežotas izdarīt nozīmīgus secinājumus. Lielāki pienākumi datu par kustību vākšanai un analīzei saistās ar ikgadējām atskaitēm un, jo sevišķi, ar akreditācijai nepieciešamajiem pašnovērtēšanas ziņojumiem. Tomēr šie pienākumi nav ne konkrēti formulēti, ne sīkāk aprakstīti. Izglītības iestādēm paliek pārāk liela brīvība izvēlēties kādu no datu vākšanas un analīzes variantiem vai arī faktiski ignorēt vispārīgi formulēto analīzes prasību.

Ir izveidoti vairāki ar izglītības problēmām saistīti reģistri, kurus saskaņā ar likumiem un MK noteikumiem uztur un aktualizē IZM (Izglītības iestāžu reģistrs (tai skaitā augstskolas, koledžas un to filiāles); izglītības programmu reģistrs). Ir pieņemts lēmums par diplomu reģistra un akadēmiskā personāla reģistra veidošanu (tiek veidota Augstākās izglītības un zinātnes administrācija (AIZA)). Tomēr šo reģistru informācija var tikt izmantota tikai kā papildus dati studentu, audzēkņu un absolventu kustības pētīšanai.

Kopumā par datu vākšanu par studentu, audzēkņu un absolventu kustību ir atbildīgas vairākas nacionālā līmeņa institūcijas (CSP, IZM, AIZA, AIKNC) un pašas izglītības iestādes. Savā starpā šīs institūcijas sadarbojas vāji. Datu efektīvai izmantošanai ir būtiski jāuzlabo atbildīgo institūciju savstarpējā sadarbība, jāvienojas par saskaņotu metodiku un jāapmainās ar informāciju.

3.3.1.4. Izglītību un darba tirgu aprakstošo klasifikatoru saskaņošana, to noteiktība un mainīgums

Izglītības un darba tirgus atbilstība ietver vairākas savstarpēji daļēji pretrunīgas prasības, ja problēmu apskata no sabiedrības attīstības un atsevišķo cilvēku karjeras veidošanas perspektīvas. Izglītību vislabāk raksturot ar tās rezultātiem, zināšanu, prasmju un attieksmju kopumu, vai atbilstoši ar vispārīgo un specifisko katram darbības virzienam nepieciešmās kompetences. Katra amata ieņemšanai, ar to saistīto pienākumu un uzdevumu pildīšanai nepieciešams noteikts kompetenču kopums, kuru parasti apraksta darba līgumā. Profesiju klasifikatorā ir uzskaitīti visi Latvijā darba attiecībās izmantojamie amati ar atbilstošajiem amata aprakstiem (darba pienākumiem un uzdevumiem). Īstermiņa perspektīvā izglītības iestāžu uzdevums ir sagatavot speciālistus visiem amatiem vajadzīgajā daudzumā.

Pirmā problēma ir vienmēr eksistējošā neatbilstība starp ideālo amata aprakstu un reālajām iespējām nodrošināt atbilstošo kompetenču apgūšanu.

Otrā, daudz būtiskākā problēma, ir amata aprakstu (kompetenču, darba pienākumu un uzdevumu) maiņa laikā, kurš salīdzināms ar mācību laiku. Tas nozīmē, ka izglītojamā mācību sākumā izveidotais viņa mācību rezultātu apraksts un atbilstošie kvalifikāciju apraksti un amatu apraksti mācību absolvēšanas brīdī jau ir novecojuši.

Trešā problēma ir pretruna starp darba tirgus vispārējām interesēm un katra atsevišķā darba devēja interesēm. Ja darba tirgus kopumā ir ieinteresēts darbiniekos, kas ir pietiekoši elastīgi, lai dzīves laikā spētu apgūt dažādas jaunas kompetences un kvalifikācijas, t.i., ir spējīgi „mācīties”, tad konkrētais darba devējs visbiežāk ir ieinteresēts saņemt „gatavu” darbinieku, kurš ir spējīgs veikt viņam uzticētos uzdevumus.

Ņemot vērā darba satura nepārtrauktās izmaiņas, speciālistu sagatavošanas uzdevumi jāmaina jau mācību laikā un jāgatavojas arī turpmākām maiņām visā individuālās karjeras laikā. Speciālistu gatavošanā obligāti jāietver prognozējamās, iespējamās izmaiņas, sākot ar kvalifikācijas iegūšanas brīdi un turpmākās karjeras laikā. Jāorientējas uz dažādiem karjeras variantiem, uz konkrētu cilvēku iespējām, vēlmēm un motivāciju turpināt mācības. Tātad reizē ar gatavību sākt pildīt noteiktus, pašreiz zināmus darba uzdevumus jābūt gatavībai turpināt mācīties, apgūt jaunas zināšanas un prasmes, tas ir – iesaistīties mūžizglītībā. Problēmas nopietnību raksturo strukturālais bezdarbs – nozarēs (amatos) kurās augsts bezdarba līmenis eksistē vienlaicīgi ar lielu brīvo darba vietu skaitu, jo darbinieki nav spējīgi pārkvalificēties. Neatbilstību starp sākotnējo kvalifikāciju un amata aprakstu rada arī individuālās karjeras veidošanas problēmas (bērnu audzināšana ģimenē, dzīves vietas maiņa, fizisko spēju maiņa, pāreja uz vadības uzdevumu risināšanu utt.).

Atbilstība darba tirgus prasībām ietver divas komponentes:

a) Kompetenču kopu, kas nodrošina kāda konkrēta amata pildīšanu pašlaik;

b) Kompetences, kas nodrošina nepieciešamās kvalifikācijas izmaiņas.

Kvalifikācijas izmaiņu galvenie iemesli ir:

a) Atbilstošā amata pildīšanai nepieciešamo kompetenču maiņa darba tirgū;

b) Individuālās karjeras prasības, kas dažkārt saistītas ar vecuma un ģimenes apstākļu radītajām izmaiņām.

Noteikta amata pildīšanai svarīgas ir atbilstošas zināšanas un prasmes, uz kurām parasti liek uzsvaru profesijas standartā. Daudziem amatiem tomēr jau ir svarīgas un kļūst arvien svarīgākas personības attieksmes (atbildība, rūpīgums, iniciatīva, godīgums, humānisms, draudzīgums utt.). Darba devēji mazos un vidējos uzņēmumos ir ieinteresēti atrast jau „apmācītus” (ar praktisko pieredzi) speciālistus, kuri gatavi nekavējoties, bez papildus apmācības sākt vajadzīgo pienākumu un uzdevumu pildīšanu. Lielos uzņēmumos svarīgāka ir kolektīva stabilitāte, kuru nodrošina darbinieku spēja un motivācija mainīt savu kvalifikāciju atbilstoši prasībām.

Arvien ātrāka amatam nepieciešamo kompetenču maiņa nosaka, ka atbilstība darba tirgus prasībām ietver spēju un motivāciju mācīties, bet neietver gatavību nekavējoties pēc atbilstošas kvalifikācijas iegūšanas sākt pildīt amata pienākumus. Par normu kļūst noteikta, bieži diezgan gara, sagatavošanās perioda nepieciešamība. Kā darba tirgus prasībām atbilstošs jāvērtē speciālists, kurš:

· Pēc noteikta minimālā, no amata specifikas atkarīga sagatavošanas perioda var sākt pildīt amata pienākumus;

· Ir spējīgs un gatavs turpināt mācīties, iesaistīties mūžizglītībā, lai saglabātu atbilstību mainīgajām prasībām amata pildīšanai.

Analizējot darba tirgu, jāapvieno amatu grupas, starp kurām iespējama ātra pāreja, salīdzināma ar sākotnējās sagatavošanās ilgumu. Darba tirgus analīzei svarīgi ņemt vērā, pirmkārt, izglītības līmeņus un, otrkārt, iespējas ātri mainīt kvalifikācijas, pārejot uz citu kvalifikāciju, ar nelielu vajadzīgo kompetenču atšķirību. Klasificējot iespējamo piedāvājumu darba tirgū, jābalstās uz izglītības klasifikatoru un jānosaka katrai kvalifikācijai atbilstošos amatus. Par pamatu būtu jāņem Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūru mūžizglītībai un amatu dalīšanu pa izglītības līmeņiem atbilstoši minimāli nepieciešamajam katra amata pildīšanai. Amatus jāapvieno grupās pa galvenajiem darbības virzieniem pēc kopīgām galvenajām, ilgtermiņā stabilām kompetencēm. Piedāvājam vienu iespējamo klasifikāciju. EQF mūžizglītībai ietver 8 līmeņus, 
4 no kuriem sakrīt ar Eiropas augstākās izglītības telpas (EAIT) kvalifikāciju ietvarstruktūru – 
3 Boloņas procesā izstrādātie cikli (bakalaurs, maģistrs, doktors) un 1. cikla (bakalaura) sastāvā esošās īsā cikla programmas. Kopumā Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras mūžizglītībai atbilstība Latvijā pieņemtajiem kvalifikācijas līmeņiem ir sekojoša:

a) 8 – 3. cikla (Dr) programmas EAIT (Boloņas procesā);

b) 7 – 2. cikla (M) programmas EAIT (5. līmeņa profesionālā kvalifikācija);

c) 6 – 1. cikla (B) programmas EAIT (5. līmeņa profesionālā kvalifikācija);

d) 5 – īsā cikla programmas EAIT (4. līmeņa profesionālā kvalifikācija);

e) 4 – profesionālā vidējā izglītība, 3. līmeņa profesionālā kvalifikācija ;

f) 3 – vidējā izglītība, arodizglītība, 2. līmeņa profesionālā kvalifikācija;

g) 2 – pamatizglītība, 2. līmeņa profesionālā kvalifikācija;

h) 1 – pamatizglītība, 1. līmeņa profesionālā kvalifikācija.

Ir vērojama tendence, ka 5. līmeņa profesionālo kvalifikāciju arvien biežāk piešķir pēc 2. cikla programmas. 3. cikla (Dr) programmas pašlaik ir nepieciešamas tkai zinātniekiem un augstskolu akadēmiskajam personālam, taču arvien lielāks ir pieprasījums pēc doktoriem arī citos, galvenokārt ar vadību un jaunu tehnoloģiju, inovāciju izstrādāšanu saistītos amatos. Pašlaik 3. cikla (Dr) programmas klasifikācijā var apvienot ar 2. cikla (M) programmām, bet tuvākā nākotnē darba tirgus, amatu analīzei šis kvalifikācijas līmenis kļūs nepieciešams.

Amatu grupēšanai vēlams likt par pamatu tos pašus 8 galvenos virzienus, kuros dala izglītības programmas (izglītības programmu tematiskās grupas (Augstskolu likuma 3. pants)):

a) I – izglītība;

b) H – humanitārās zinātnes un māksla;

c) S – sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības;

d) D – dabaszinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas;

e) Inz – inženierzinātnes, ražošana un būvniecība;

f) L – lauksaimniecība;

g) V – veselības aprūpe un sociālā labklājība;

h) P – pakalpojumi.

Pētījuma fokusgrupu aptaujās pētnieki konstatēja līdzīgas problēmas. Gan darba devēji, gan darba ņēmēji skaidri apzinās nepieciešamību papildināt zināšanas un mainīt vai paaugstināt savu kvalifikāciju. Tomēr tā vēl nav kļuvusi par vispārēju nepieciešamību dažādu iemeslu dēļ:

· Pārliecība par iegūtās izglītības pietiekamību;

· Vēlme saņemt jau „apmācītus” darbiniekus;

· Darba devēju bailes no konkurences;

· Vēlme saglabāt esošo stāvokli un citi.

3.3.2. Iesaistīto institūciju sadarbības modelis

3.3.2.1. Situācijas raksturojums

2005. gadā, atšķirībā no iepriekšējiem desmit gadiem, studējošo skaita pieauguma tempi ir samazinājušies. Latvijā 2005./2006. ak.g. valsts un juridisko personu dibinātajās augstskolās un koledžās kopā studēja 131 072 studenti. Minētajā mācību gadā Latvijā ir 
562 studenti uz 10 000 iedzīvotājiem, kas ir otrais augstākais rādītājs pasaulē. Vēl augstāks rādītājs minētajā mācību gadā bija vienīgi Kanādā – 580 (ASV tas bija 520).

2004./2005. ak.g. akadēmisko (zinātnisko) grādu vai kvalifikāciju ir ieguvuši 26 119 augstskolu un koledžu absolventi. 2005./2006. ak.g. pēc neliela absolventu skaita samazinājuma trīs gadus iepriekš atkal turpinās pietiekami straujš palielinājums. Taču grādu vai kvalifikāciju ieguvušo personu skaita dinamika pēdējos trijos gados nav proporcionāla augstskolās uzņemto studentu skaita pieaugumam piecus gadus iepriekš. Tas liecina, ka liela daļa (apmēram 25-30%) no uzņemtajiem studējošajiem studijas nepabeidz.

2004./2005. ak. g., līdzīgi kā gadu iepriekš, turpinājās doktora zinātniskā grāda ieguvušo skaita palielinājums – doktora grādu ir ieguvušas 112 personas, salīdzinot ar 37 pirms trim gadiem. Lai gan arī šis palielinātais skaits ir neliels, svarīga ir tendence un cerība, ka šī tendence saglabāsies arī turpmākajos gados.

2005. gadā tika turpināta par valsts budžeta līdzekļiem sagatavojamo speciālistu skaita optimizācija pa studiju jomām. Ņemot vērā speciālistu augsto pieprasījumu informātikas tehnoloģiju jomā, kā arī Nacionālajā attīstības plānā 2000.-2006. gadam noteiktās prioritārās nozares – dabas zinātnes un inženierzinātnes – tika palielināts no valsts budžeta līdzekļiem finansēto studiju vietu skaits šajās nozarēs, vienlaikus samazinot studiju vietas sociālajās zinātnēs un skolotāju izglītībā. Šādu tendenci tiek plānots saglabāt arī turpmākajos divos - trijos gados.

2005. gadā turpinājās darbs pie studiju programmu klasifikācijas, studiju programmu kodu un nosaukumu precizēšanas un profesiju standartu izstrādes. 2006. gada 4. aprīlī pieņemti MK noteikumi Nr. 267 „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju”, kuri pirmoreiz atjaunotās LR laikā reglamentē programmu klasifikāciju Ministru kabineta līmenī (līdz tam LR Izglītības klasifikācija pastāvēja kā IZM iekšējais normatīvais akts). Ir izveidots studiju programmu reģistrs, kas pastāvīgi tiek aktualizēts atbilstoši esošajai situācijai.

Uz 2006. gada septembri valstī bija akreditētas 32 augstskolas un 20 koledžas un 698 studiju programmas, no tām uz sešiem gadiem – 617 programmas (AIKNC dati).
2006. gads bija zīmīgs ar to, ka augstākajā izglītībā un zinātnē aktīvi sākās ES struktūrfondu līdzekļu apgūšana. Izglītības un zinātnes ministrija kopā ar augstskolām un zinātniekiem sagatavoja un pamatā saskaņoja ESF un Eiropas Reģinālās attīstības fonda (ERAF) Vadības komitejās trīs nacionālās programmas. Daļa no noteiktajām aktivitātēm saistītas ar esošo studiju programmu pilnveidošanu un jaunu studiju programmu izstrādi (piemēram, studiju programmu pilnveidošana un izstrāde dabaszinātņu un tehnoloģiju ietilpīgās nozarēs, prakšu organizācijas pilnveidošana).

Papildus nacionālajām programmām ES struktūrfondu līdzekļus augstākajā izglītībā un zinātnē ir iespējams saņemt, piedaloties projektu atklātos konkursos. Atklātie projektu konkursi 2007. gadā ir izsludināti vai tiks izsludināti vismaz piecos virzienos, kā, piemēram, studiju programmu modernizēšana, atbalsts lietišķajiem pētījumiem, akadēmiskā personāla kompetences paaugstināšana, prakses vietu nodrošināšana studējošajiem, profesiju standartu izstrāde. Prioritārās nozares visos šajos pasākumos ir dabas zinātnes, inženierzinātnes un tehnoloģijas.

Saikne starp darba devēju organizācijām (Latvijas Darba devēju konfederāciju, profesionālajām apvienībām), t. i. darba tirgu un izglītotāju (augstskolām, koledžām) tomēr nav kļuvusi par likumsakarīgu, kaut abas puses izteikušas nepieciešamību un gatavību sadarboties.

2006. gadā paaugstinātas algas akadēmiskajam personālam, iezīmējot arī proporcionālu algu pieauguma shēmu akadēmiskajos amatos (katrā akadēmiskā amatā strādājošā minimālā darba apmaksa ir apmēram 80% no par pakāpi augstākā akadēmiskā amatā strādājošā minimālās darba apmaksas).

Tādējādi izdarām sekojošus secinājumus:

· Pieprasījums pēc augstākās izglītības joprojām ir salīdzinoši augsts;

· Starpība starp imatrikulēto studentu skaitu un studiju beidzēju skaitu norāda, ka pastāv ar studiju īstenošanu saistītas problēmas, tajā skaitā problēmas ar studiju programmu saturu un īstenošanu;

· ESF līdzekļi, kā arī paaugstinātais finansējums zinātnei un pētnieciskajai darbībai, akadēmiskā personāla algu paaugstinājums rada labvēlīgus apstākļus jaunu studiju programmu veidošanai un esošo atjaunināšanai;

· Darba tirgus un izglītotāju sadarbība vēl joprojām ir nepietiekoša.

3.3.2.2. Iesaistīto institūciju komunikācijas mērķi

Komunikācijas galvenie mērķi:

a) Veidot akadēmiskā personāla un studiju programmu administrācijas dialogu starpaugstskolu un starpvalstu līmenī;

b) Nodrošināt ne tikai formālu, bet patiesi reālu dialogu starp darba devēju organizācijām un izglītotājiem;

c) Panākt studiju programmu absolventu konkurētspēju Latvijas un ES darba tirgū.

Kā vājākās vietas komunikācijas procesos izglītības/studiju programmu izstrādē var atzīmēt:

a) Augstskola/koledža un darba devēji studiju programmas izstrādes un izmaiņu laikā;

b) Augstskola/koledža un valsts institūcijas (IZM u.c. ministrijas) licencēšanas procesā. Valsts tikai daļēji spējīga piedāvāt ilgtermiņa reālas nozaru attīstības programmas, kas varētu kalpot kā pamatojums jaunas studiju programmas izstrādei un nodrošināt programmas absolventu karjeras iespējas. Nav arī konsekvences prasībās: no vienas puses, tās ir formalizētas un bezpersoniskas, no otras – tiek ņemti vērā ekspertu subjektīvie viedokļi lēmumu pieņemšanā;

c) Valsts institūcijas (IZM izveidotā Studiju programmu akreditācijas komisija) un darba devēji. Akreditācijas un novērtēšanas gaitā darba tirgus vērtējums tiek pārstāvēts novērtēšanas komisijas tikšanās laikā ar darba devējiem un akreditācijas komisijas sastāvā esošajiem Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomes pārstāvjiem. Problēmu rada tas, vai un cik lielā mērā atsevišķo personu viedokļi reprezentē darba tirgus viedokli kopumā;

d) Reflektanti un augstskola/koledža. Svarīgi ir, kā un vai reflektants iegūst objektīvu informāciju par studiju iespējām, informācijas formas un kanāli.

Pamatojoties uz iepriekš veikto analīzi, ieteicams veidot šādu ieinteresēto pušu sadarbības modeli:

a) IZM jāorganizē un jākoordinē starpaugstskolu sadarbība studiju programmu veidošanā, reāli veidojot augstākās un profesionālās izglītības politiku: veikt strukturālu un reģionālu analīzi par izglītības un studiju programmu piedāvājuma un pieprasījuma attiecībām, stimulējot, kur tas nepieciešams, kopēju vairāku augstskolu studiju programmu veidošanu;

b) Darba devēju līdzdalības padziļināšanai un paplašināšanai kā koordinētāja institūcija varētu darboties Latvijas Darba devēju konfederācija, kas nodrošinātu objektīvāka darba devēju viedokļa izpausmi;

c) Ja pašlaik darba devēju līdzdalība vairāk izpaužas izglītības rezultātu novērtējumā (kvalifikācijas eksāmeni, akreditācija), tad turpmāk vajadzētu akcentēt darba devēju institūciju viedokli studiju programmu izstrādē kā daļu no izglītības programmas nepieciešamības pamatojuma (papildu informācijai skatīt 3.1.8. apakšnodaļu);

d) Darba ņēmēju pārstāvjiem jāpiedalās izglītības programmu rezultātu formulēšanā un kvalitātes nodrošināšanas sistēmas darbībā.

IV. SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
4.1. Secinājumi un ieteikumu par profesionālās un augstākās izglītības atbilstību darba tirgum

Darba tirgus prasību izmaiņu ātrums kļūst lielāks, nekā reālais darbaspēka pārkvalificēšanās ātrums. Par to liecina liels bezdarbnieku skaits paralēli lielam brīvo vakanču skaitam vairākās amatu grupās Latvijā.

Praktiskā darba pieredze, kuru absolventi iegūst profesionālās un augstākās izglītības programmās, vairāk kā pusē gadījumu tiek vērtēta kā nepietiekoša no darba devēju puses. Viens no galvenajiem iemesliem šādai situācijai ir pārāk straujās praktisko darba apstākļu izmaiņas. Laiks, kas nepieciešams informācijas par darba tirgu apkopošanai, atbilstošo prasību formulēšanai, vajadzīgo izmaiņu iekļaušanai izglītības programmas sastāvā un praktiskai izmantošanai izglītojamo apmācībā, ir salīdzināms ar darba tirgus prasību izmaiņu laiku. Rezultātā oficiāli apkopotās un ar valdības lēmumu apstiprinātās prasības absolventiem paspēj daļēji novecot pirms to izmantošanas sākuma. Praktiskie darba apstākļi, izmantojamā tehnika, darba metodes paspēj izmainīties tik stipri, ka daudzas absolventu saskaņā ar oficiāli apstiprinātajiem standartiem apgūtās zināšanas, iemaņas, prasmes vairs neder tiešai, bez papildus korekcijas pielietošanai darba tirgū. Prakses laikā ir grūti vai pat neiespējami sagatavoties visiem reāli iespējamajiem amatiem darba tirgū ne mācību beigšanas brīdī, ne vēl jo vairāk, nākotnē, tādēļ prakses uzlabošana nespēj atrisināt visas problēmas, lai gan lielāka uzmanība prakses kvalitātes uzlabošanai noteikti ir vajadzīga.

Ir jāpielieto jauna izglītības paradigma, atsakoties no viena vienīgā izglītībai veltītā dzīves posma un pārejot uz mūžizglītību, kas nozīmē daudzkārtēju atgriešanos izglītības sistēmā. Tikai nepārtraukta sadarbība starp izglītības sistēmu un darba tirgu var nodrošināt izglītības atbilstību darba tirgum. Atbilstību nevar nodrošināt tikai ar vienas kvalifikācijas piešķiršanu izglītības programmas absolventam vienreiz dzīvē. Atbilstību var nodrošināt sistēma, kurā bez izglītības programmas ietilpst ar to saistītā kvalifikācijas pilnveidošanas un maiņas iespēju nodrošināšana visa mūža garumā.

Ieteicamie pasākumi atbilstības uzlabošanai:

· Mācību un darba apvienošana pēc teorētisko pamatkursu apgūšanas, panākot mācību laikā izpildāmā darba atbilstību izglītošanās procesā iegūstamajai kvalifikācijai.

· Prakses daļēja pārveidošana par stažēšanos pirms kvalifikācijas piešķiršanas darba vietā pēc teorētiskas apmācības un, iespējams, pēc diploma saņemšanas (kā tas tiek organizēts, piemēram, ārstiem).

· Tālmācības metožu izmantošana, kas ļauj iegūt un pilnveidot kvalifikāciju, savienojot mācību procesu ar darbu.

· Speciālu mācību nolūkiem piemērotu preču un pakalpojumu ražošanā iesaistītu mācību iestāžu struktūrvienību izmantošana praktisko iemaņu apgūšanai mācību procesā.

Profesionālās un augstākās izglītības attīstības uzdevumi jārisina visai sabiedrībai, sadarbojoties visām ieinteresētajām pusēm ar savu pārstāvju palīdzību. Ar politikas dokumentu palīdzību var atrisināt tikai daļu uzdevumu, jo būtiska daļa nepieciešamo izmaiņu ir atkarīgas no neprognozējamu zinātnisku atklājumu ieviešanas, no inovāciju grūti prognozējamas izmantošanas. Politikas dokumentos ir formulēti galvenie atbalstāmie virzieni un svarīgākie izmantojamie politiskie mehānismi. Daudzi politiskie dokumenti formulē ieteikumus, kurus tālāk nepieciešams precizēt un īstenot ar daudzu atsevišķu konkrētu lēmumu palīdzību, kuri balstās uz problēmu sīkāku izpēti. Pētījuma rezultāti un ieteikumi jāizmanto lēmumu par profesionālās un augstākās izglītības attīstību Latvijā veidošanai un analīzei.

Pētījumā formulētos ieteikumus vajadzētu izmantot Lisabonas stratēģijas uzraudzības padomei, kuru vada MK apstiprināts Lisabonas stratēģijas ieviešanas un uzraudzības koordinators – ekonomikas ministrs. Svarīgākie uzdevumi, kuru risināšanā var izmantot Pētījuma rezultātus: paaugstināt mūžizglītības pieejamību un iedzīvotāju motivāciju šajā jomā; paaugstināt tehnoloģisko prasmju un dabas zinātņu zināšanu līmeni kopumā, pilnveidot profesionālās orientācijas sistēmu un nodrošināt profesionālās orientācijas pakalpojumu pieejamību visiem iedzīvotājiem mūžizglītības kontekstā; nostiprināt augstskolu vadošo lomu zinātnes un pētniecības attīstībā; nostiprināt zinātnes intelektuālo potenciālu un attīstīt lietišķos pētījumus inovatīvo tehnoloģiju jomā; veicināt sabiedrības izglītošanu informācijas tehnoloģiju jomā.

Izmantojot Pētījuma ieteikumus, IZM un LM kopīgi jāizveido valsts atbalstīta mūžizglītības sistēma, kurai jānodrošina iespēju katram mainīt vai paaugstināt kvalifikāciju nepārtraucot darbu. IZM ir noteikta kā atbildīgā institūcija karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošanai (Ministru kabineta 2006. gada 29. marta rīkojums Nr. 214). IZM struktūrfondu Nacionālās programmas ietvaros ir izstrādājusi Mūžizglītības politikas pamatnostādnes 2007.-2013. gadam (Ministru kabineta 2007. gada 23. februāra rīkojums Nr. 111). Paredzēts paplašināt otrās iespējas izglītības ieguvi (uzsākta neformālās izglītības un ikdienas mācīšanās atzīšanas sistēmas ieviešana).

LM jānodrošina bezdarbnieku, sevišķi jauniešu, izglītošanas un darba pieredzes iegūšanas labāku saskaņošanu ar darba tirgus prasībām, iekļaujot bezdarbnieku izglītošanu kopējā mūžizglītības sistēmā. LM jāizveido profesionālās orientācijas pakalpojumus atbilstoši pirmspensijas vecuma cilvēku vajadzībām mūžizglītības kontekstā. Ekonomikas ministrija savu uzdevumu – stimulēt uzņēmumu konkurētspējas un produktivitātes paaugstināšanu, sekmējot to savstarpējo kooperāciju un sadarbību ar izglītības, zinātnes un pētniecības un citām saistītajām institūcijām – ietvaros var klāsteru un kompetences centru programmu realizācijas gaitā veicināt prakses, stažēšanos, tālākizglītību, kvalifikācijas maiņu un paaugstināšanu mūžizglītības sistēmas ietvaros, tādējādi palīdzot uzņēmumiem sagatavot konkurētspējīgu darbaspēku.

Vērtībizglītības, kas nodrošina izpratnes veidošanas par vērtībām un vērtību ieaudzināšanu, nepieciešamība ir uzsvērta Izglītības un zinātnes ministrijas darbības stratēģijā 2007.–2009. gadam. Pašlaik Latvijā nepietiekami nodrošināta vērtībizglītība, izglītības iestādes un vecāku (ģimenes) sadarbība bērnu un jauniešu audzināšanā, nepietiekams interešu izglītības programmu piedāvājums. Pētījuma ieteikumus pievērst uzmanību motivācijai, veidot attieksmes kā svarīgāko kvalifikācijas prasību daļu var īstenot, atbalstot vērtībizglītību, sekmējot bērnu un jauniešu pilsoniskās un vērtībizglītības nodrošināšanu un patriotiskās apziņas veidošanu, veicinot izglītības iestādes vadības un darbinieku sadarbību ar audzēkņu ģimenēm un ar valsts un pašvaldību institūcijām.

Pētījuma rezultātus par attieksmju nozīmi un veidošanu jāizmanto, izstrādājot IZM politikas dokumentu: „Audzināšanas darbības programma 2007.–2011. gadam”. Ar Pētījuma rezultātiem jāpamato uzdevumi:

· Paaugstināt izglītības kvalitāti, radot priekšnoteikumus pedagogu tālākizglītības metodiskā tīkla izveidei, lai nodrošinātu mērķtiecīgu un koordinētu izglītības sistēmai un katra pedagoga vajadzībām atbilstošas tālākizglītības ieguvi.

· No valsts budžeta finansēt katram vispārējās, profesionālās un interešu izglītības pedagogam 36 stundu tālākizglītības kursus reizi trijos gados, īstenojot pedagogu profesionālo pilnveidi.

· Nodrošināt pedagogiem iespējas paaugstināt profesionālās iemaņas, padziļināti apgūstot saskarsmes problēmu risinājumus iespējamās vardarbības, tajā skaitā vienaudžu vardarbības gadījumos.

· Nodrošināt pedagogiem iespēju saņemt konsultācijas un psihologu palīdzību pie supervizora vai izglītības iestāžu darbinieku psihologa.

· Nodrošināt audzināšanas darbībai un interešu izglītībai nepieciešamo metodisko atbalstu.

4.2. Secinājumi un ieteikumi par profesionālās un augstākās izglītības lietderīgumu

Resursu lietderīgāku izmantošanu mācību procesā var panākt, palielinot visu procesā iesaistīto pušu ieinteresētību rezultātu sasniegšanā. Motivācija iegūt izglītību, dzīvei un darbam vajadzīgās kompetences kļūst par svarīgāko faktoru, kurš nodrošina sekmīgu zināšanu un prasmju apgūšanu, attieksmju veidošanu mācību procesā.

Iesakām uzsākt izglītības finansēšanas mehānisma pārveidošanu tādā veidā, lai būtiskai daļai no izglītojamiem rastos iespēja un ieinteresētība slēgt tiešus līgumus ar saviem nākošajiem darba devējiem, kuri daudzos gadījumos var sakrist arī ar esošajiem, vai ar darba devējus pārstāvošām organizācijām par kvalifikācijas iegūšanu un noteiktām saistībām izmantot iegūto kvalifikāciju pēc darba devēju paredzētiem plāniem.

Izglītojamie apzināsies atbildību par ieguldītajiem līdzekļiem un motivēti uzstādīs augstākas prasības iegūstamās izglītības kvalitātei, aktīvāk iesaistīsies mācību procesā. Darba devēju interese par izglītības sistēmu pieaugs un darba devēji sadarbosies ar izglītotājiem iegūstamo kvalifikāciju atbilstības darba tirgum palielināšanai.

Valstij plašāk un uz vienkārši izpildāmiem noteikumiem (piemēram, bez galvotājiem) piešķirt kredītus izglītības iegūšanai no valsts budžeta un jāizmantot piešķirto kredītu izglītības iegūšanai dzēšanu ne tikai valsts darbā strādājošajiem, bet lielākajai daļai kredītu ņēmēju, ja to darbība pēc izglītības iegūšanas atbilst sabiedrības interesēm saskaņā ar pašlaik esošajiem vai līdzīgiem MK noteikumiem, piemēram, ja absolvents noteiktu gadu skaitu strādā apgūtajā specialitātē.

Tieša sadarbība ar izglītojamiem un darba devējiem stimulēs izglītotājus iesaistīties aktuālo izglītības atbilstības uzdevumu izglītojamo, darba tirgus un sabiedrības prasībām risināšanā un piedāvāt izglītojamiem un darba devējiem izdevīgus variantus, kuri atbilst arī visas sabiedrības interesēm. Tas iespējams tādā gadījumā, ja valsts budžeta finansējums netiek piešķirts tieši izglītības iestādēm, bet gan caur mācību maksu, izglītojamo kredītiem un šo kredītu dzēšanai, kā piedāvāts iepriekš. Izglītotāju ieinteresētība izglītības rezultātos un aktīva sadarbība ar visām iesaistītajām pusēm būtiski palielinās resursu izmantošanas lietderību.

Secinājumi un ieteikumi par profesionālās un augstākās izglītības lietderīgumu attiecas praktiski uz tiem pašiem politikas dokumentiem, kuri jau tika apskatīti 4.1. sadaļā. Pētījuma rezultātus pirmām kārtām jāizmanto, analizējot Latvijas Nacionālo attīstības plānu (2007–2013) (MK noteikumi Nr. 564. 2006, 4. jūlijs), Valsts stratēģisko ietvardokumentu 2007.–2013.gadu periodam (Ministru kabineta 2006.gada 18.oktobra rīkojums Nr.808), Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.-2013. gadam (MK 2006. gada 27. septembra rīkojums Nr. 742.). Svarīgākie Izglītības un zinātnes ministrijas darbības stratēģijā 2007.–2009.gadam minētie uzdevumi, kuru īstenošana nodrošinās lietderīgu resursu izmantošanu profesionālās un augstākās izglītības sistēmā, ir sekojošie:

· nodrošināt studiju un studējošo kreditēšanu, lai radītu visiem valsts iedzīvotājiem vienādas iespējas iegūt augstāko izglītību;

· motivēt augstskolu beidzējus strādāt valstij nozīmīgās profesijās un šai nolūkā, Ministru kabineta noteiktā kārtībā dzēst studiju un studējošo kredītus šajās profesijās strādājošajiem;

· nodrošināt dabas zinātņu, medicīnas un inženierzinātnes studentu īpatsvara pieaugumu, to skaitā dabas zinātņu skolotāju profesionālajās studiju programmās;

· sekmēt zinātniskās darbības intelektuālā potenciāla un infrastruktūras atjaunošanu un attīstību, veidojot universitātes par starptautiski konkurētspējīgiem Z&A centriem;

· nodrošināt būtisku valsts investīciju pieaugumu zinātnē un tehnoloģiju attīstībā; panākot to, lai finansējuma piešķiršanas mehānisms nodrošinātu privātā sektora investīciju pieaugošu piesaisti;

· sekmēt zināšanu un tehnoloģiju pārnesi, veidojot inovatīvai darbībai labvēlīgu institucionālo vidi un atbalsta pasākumus.

Viens no svarīgākajiem resursu efektīvas izmantošanas virzieniem ir izglītības saistības ar zinātni veidošana:

Nostiprināt studiju un pētniecības darba vienotību, veidojot universitātes par galvenajiem zinātnes un pētniecības centriem un atbalstot reģionālo augstskolu zinātnes izcilības centrus (Augstākās izglītības, zinātnes un tehnoloģiju attīstības vadlīnijas 2002.–2010.gadam (Izglītības un zinātnes ministrijas 2002. gada 12. marta rīkojums Nr. 125));

Popularizēt zinātnes un inovācijas sasniegumus un veidot sabiedrības izpratni par tiem (Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013. gadam (MK 27.09.2006. rīkojums Nr. 742)).

Pētījuma rezultātus var izmantot, īstenojot normatīvos aktus par resursu izmantošanu izglītībā:

· Ministru kabineta 2006. gada 30. maija noteikumi Nr. 443 „Valsts pētījumu programmu pieteikšanas, ekspertīzes un finansēšanas kārtība”;

· Ministru kabineta 2006. gada 20. jūnija noteikumi Nr. 498 „Kārtība, kādā veicama valsts pētījumu programmu īstenošanai piešķirto finanšu līdzekļu izlietojuma kontrole”;

· Ministru kabineta 2006. gada 20. jūnija noteikumi Nr. 499 „Zinātnisko institūciju darba efektivitātes vērtēšanas kritēriji”;

· Ministru kabineta 2006. gada 11. jūlija noteikumi Nr. 581 „Tirgus orientēto pētījumu finansējuma sadales kārtība”.

Darbības virziena „Augstākās izglītības un zinātniskās darbības kvalitāte, politika un pārvalde” ieviešana kļūst efektīvāka, ja neraksturīgās funkcijas (piemēram, studiju programmu kvalitātes novērtēšanu) IZM deleģē citām organizācijām. IZM savu noteikto uzdevumu izpildi koordinēs ar Augstākās izglītības administrācijas (paredzēta kā tiešās pārvaldes iestāde) un Latvijas Zinātnes padomes (tiešās pārvaldes iestāde) starpniecību. Lai veicinātu darbības virziena mērķu sasniegšanu, sadarbojoties ar augstskolām, koledžām un zinātniskajiem institūtiem, Augstākās izglītības padomi un citām organizācijām, tiks slēgti līgumi par noteiktu uzdevumu un funkciju izpildi, izmantojot Pētījuma rezultātus, kuri ļauj noteikt dažādu uzdevumu nozīmību un sarežģītību, pieņemt lēmumus par deleģēšanas vai līdzdarbības līgumu slēgšanu.

4.3. Secinājumi un ieteikumi par profesionālās un augstākās izglītības monitoringu

Informācijas par profesionālās un augstākās izglītību iegūšanai un efektīvai izmantošanai nepieciešams apvienot kvalitatīvās un kvantitatīvās metodes. Galvenā kvalitatīvo metožu daļa ir izveidota kā izglītības kvalitātes nodrošināšanas sistēma. Kvalitātes nodrošināšanas sistēma profesionālajā un augstākajā izglītībā balstās uz dažiem vispār pieņemtiem galvenajiem principiem, kuri ir pieņemti visā pasaulē:

· pašnovērtēšana un izglītības iestādes atbildība kā kvalitātes nodrošināšanas pamats;

· ārējā novērtēšana, kura balstās uz pašnovērtēšanu un kuru lielā mērā veic kolēģi ar izglītības rezultātos ieinteresēto sabiedrības pārstāvju piedalīšanos;

· rezultātu atklāta apspriešana;

· izglītības pilnveidošana, izmantojot iegūtos rezultātus.

Izglītības vadības uzdevumu risināšanai nepieciešami kvantitatīvi rādītāji, kuri jāizmanto paralēli kvalitatīvajiem. Daži būtiskākie no indikatoriem, kuri ir nepieciešami: izglītojamo skaits un sadalījums pa izglītības programmām un iestādēm, izglītības iestādei pieejamo resursu kvantitatīvs raksturojums, darba tirgus pieprasījums pēc noteiktas kvalifikācijas speciālistiem, sociālo kontekstu raksturojošie rādītāji, piemēram, bezdarbs, dažādu grupu ienākumu līmenis utt.

Ir būtiski jāuzlabo saskaņotība starp dažādu metožu un indikatoru iegūšanu un izmantošanu. Tā piemēram, absolventu nodarbināmība jāpēta gan ar kvalitatīvām metodēm, sarunu procesā ar darba devējiem un profesionālajām organizācijām, gan ar kvantitatīvu indikatoru palīdzību (bezdarbs, ienākumu līmenis). Jāizmanto statistiskā informācija, pašnovērtējumu ziņojumi, ārējo novērtētāju ziņojumi, informācija no Valsts izglītības inspekcijas, speciāli organizētas aptaujas. Vēlams regulāri, vismaz reizi 2–3 gados apkopot pieejamo informāciju un veidot attīstības prognozes.

Pētījuma rezultātus par profesionālās un augstākās izglītības monitoringu jāizmanto, precizējot normatīvo aktu sistēmu, kura reglamentē kvalitātes nodrošināšanu un informācijas par izglītību iegūšanu, apkopošanu un izmantošanu. Liela nozīme ir politikas dokumentiem par Eiropas Augstākās izglītības telpas izveidi. 1999. gada 19. jūnijā Latvijas pārstāvis kopā ar 28 citu valstu par augstāko izglītību atbildīgajiem ministriem parakstīja Boloņas deklarāciju par Eiropas augstākās izglītības telpas izveidošanu līdz 2010. gadam. 2005. gada 20. maijā Bergenā Boloņas procesā iesaistīto valstu par augstāko izglītību atbildīgie ministri parakstīja apņemšanos veidot EAIT saskaņā ar Aptverošo kvalifikāciju ietvarstruktūru Eiropas Augstākās izglītības telpai un Standartiem un vadlīnijām kvalitātes nodrošināšanai Eiropas augstākās izglītības telpā. EAIT veidošanā būtiska ir arī Lisabonas konvencija par augstākās izglītības kvalifikāciju atzīšanu. Svarīgākie politikas dokumenti Latvijā, kuros skarti ar izglītības monitoringu saistītie jautājumi ir:

· „Par Latvijas nacionālo Lisabonas programmu 2005.-2008. gadam” (MK rīkojums nr. 684. 2006, 19. oktobris);

· Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2007.–2013. gadam (Ministru kabineta 2006. gada 4. jūlija noteikumi Nr. 564);

· Augstākās izglītības, zinātnes un tehnoloģiju attīstības vadlīnijas 2002.–2010. gadam (Izglītības un zinātnes ministrijas 2002. gada 12.marta rīkojums Nr. 125);

· Koncepcija par augstākās izglītības un zinātnes nozares valsts institūciju juridisko statusu (Ministru kabineta 2004. gada 21. jūnija rīkojums Nr. 442);

· „Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.–2013. gadam” (Ministru kabineta 2006. gada 27. septembra rīkojums Nr. 742);

· „Valsts valodas politikas programma 2006.–2010. gadam” (Ministru kabineta 2006. gada 4. oktobra rīkojums Nr.770).

Uzdevuma „Nodrošināt augstskolu iekšējās kvalitātes novērtēšanas sistēmas ieviešanu” („Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.–2013. gadam”) izpildīšanai jāizmanto Pētījuma ieteikumi par profesionālās un augstākās izglītības kvalitātes pilnveidošanu. Svarīgs uzdevums precīzai informācijas iegūšanai un izmantošanai ir: „Nodrošināt vienotu terminoloģijas procesu (izstrāde, saskaņošana, apstiprināšana, publiskošana un lietošana)” („Valsts valodas politikas programma 2006.–2010. gadam”), kura risināšanai Pētījumā ir izstrādāti ieteikumi.
Politikas dokumentā „Par Latvijas nacionālo Lisabonas programmu 2005.-2008. gadam” (MK rīkojums nr. 684. 2006, 19. oktobris) ir aprakstīti vairāki ar monitoringu saistīti uzdevumi, kuru risināšanai Pētījumā izstrādāti ieteikumi. Uzdevumu „Izveidot darba tirgus ilgtermiņa prognozēšanas sistēmu” jāveic Labklājības ministrijai un Ekonomikas ministrijai, attīstot darba tirgus ilgtermiņa prognozēšanas sistēmu ESF nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” ietvaros (2005.-2007. gads) un nodrošinot darba tirgus ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas ilgtspēju, regulāri piešķirot nepieciešamos resursus sistēmas uzturēšanai un periodiskai datu aktualizācijai. Izglītības un zinātnes ministrija ir atbildīga par uzdevumu „Izveidot profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanas sistēmu”, izstrādājot vienotu metodiku profesionālās izglītības kvalitātes paaugstināšanai un sociālo partneru piesaistei un izglītošanai (2005.-2007. gads, nodrošinot Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomes darbību un reģionālo padomju efektīvu darbību (2006.-2007. gads); izstrādājot un ieviešot kārtību, kas paredz regulāru valsts budžeta līdzekļu izlietojuma efektivitātes analīzi, izvērtējot studiju procesā izmantoto resursu apjomu un rezultātus, ņemot vērā to lietderību darba tirgū. Izglītības un zinātnes ministrijai kopā ar Labklājības ministriju jāveic uzdevums „Nodrošināt kvalitatīvus un visaptverošus profesionālās orientācijas pakalpojumus”, pilnveidojot Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūras profesionālās orientācijas sistēmu, ieviešot profesionālās orientācijas informācijas pasākumus izglītības iestādēs (2005.–2007. gads), izstrādājot un aktualizējot profesiju standartus un programmas atbilstoši darba tirgus prasībām.

Īstermiņa stratēģiskais dokuments, kurā ir noteikti uzdevumi profesionālajai un augstākajai izglītībai Latvijā ir Izglītības un zinātnes ministrijas darbības stratēģija 2007.–2009. gadam. Šajā politikas dokumentā ir aprakstīta dažādu IZM padotības institūciju uzdevumi datu vākšanā un izmantošanā. Izglītības valsts inspekcija nodrošinās to uzdevumu izpildi, kas saistīti ar normatīvo aktu prasību ievērošanu izglītības jomā, un izglītības kvalitātes uzlabošanas sekmēšanu, kas tiek nodrošināta veicot profesionālu izglītības procesa vadību un analīzi. Akadēmisko programmu aģentūra nodrošinās tai uzticētos uzdevumus dažādu programmu un iniciatīvu īstenošanā. Profesionālās izglītības attīstības aģentūra nodrošinās ES Vienotas rīcības programmas mūžizglītības jomā 2007.–2013. gadam apakšprogrammas Leonardo da Vinci ES transversālās programmas informācijas un konsultāciju tīkla Euroguidance uzdevumu īstenošanu un izpildīs starpniekinstitūcijas un sadarbības iestādes funkcijas ES struktūrfondiem izglītībā. Profesionālās izglītības attīstības aģentūra nodrošinās karjeras atbalsta sistēmas koordinējošās institūcijas funkcijas. IZM nodrošinās ES dalībvalstij paredzēto saistību izpildi attiecībā uz ES iniciatīvām izglītības, zinātnes un sporta jomā, piemēram, Europass Latvijas nacionālā centra darbību, profesionālo kvalifikāciju atzīšanas nacionālā kontaktpunkta darbību, Latvijas ENIC/NARIC.

4.4. Ieteikumi tiesību aktu izmaiņām

4.4.1. Priekšlikumi tiesību aktu izmaiņām profesionālajā un augstākajā izglītībā

4.4.1.1. Galvenie virzieni tiesību aktu izmaiņām

a)
Terminoloģijas saskaņošana

Daži svarīgākie termini (un atbilstošie jēdzieni), kuru lietošana pašlaik ir pretrunīga un saskaņošana nepieciešama nekavējoties:

· Profesija – ieteicams lietot kā kvalifikāciju, izglītību noteicošu, klasificējošu, šobrīd lieto amata, darba līgumā aprakstīto uzdevumu klasifikācijai;

· Izglītības programma – ieteicams lietot visu resursu kopas apzīmēšanai, bieži lieto tikai dokumentu kopas nozīmē;

· Nepilna laika izglītība – samazināta izglītības iegūšanas intensitāte (parasti mazāk kā 40 darba stundas nedēļā) jebkurai izglītības iegūšanas formai, nevis tikai neklātienei;

· Akadēmiskā izglītība – sagatavošana zinātniskajam darbam, nevis visa augstākā izglītība;

· Kurss, priekšmets, modulis – savstarpēji saistītas izglītības programmas sastāvdaļas.

b) Izglītības pamatprincipu noteikšana

Daļa pamatprincipu ir fiksēti ES tiesību dokumentos. Šie dokumenti ir visai rūpīgi izstrādāti un liela daļa no tiem izglītības jomā ir ar rekomendējošu raksturu, tādēļ nav nepieciešams esošos dokumentus mainīt. Daži priekšlikumi attiecas uz kvalitātes nodrošināšanas un mūžizglītības sistēmu veidošanu, kas notiek pašlaik, un kur Latvijas priekšlikumi var būt nozīmīgi. Nepieciešams precīzi iztulkot un apstiprināt nacionālajā normatīvo aktu sistēmā nepieciešamās ES normas. Tikai daļa no ES normatīvajiem aktiem ir jāpilda obligāti.

c) Informācijas atklātība un karjeras veidošana

Efektīvai izglītības sistēmas izmantošanai ir būtiski, pirmkārt, informēt sabiedrību, darba devējus un potenciālos izglītojamos par izglītības piedāvājumu, par kompetencēm, kuras iegūst dažādu izglītības programmu beidzēji, otrkārt, izglītības sistēmā informēt izglītojamos par izglītības izmantošanas iespējām (tai skaitā par darba tirgu). Karjeras izglītības pasākumi ir veidojami kā integrēta, pēctecīga programma, kas organiski iekļaujas pamatizglītības vai vidējās izglītības apguves procesā. (MK 2006. gada 29. marta rīkojums Nr. 214 „Koncepcija karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana”).

Tiesību aktos jāietver:

· Izglītības iestāžu pienākums sniegt objektīvu un izsmeļošu informāciju par iespējām un nosacījumiem noteiktu kompetenču iegūšanai un par šo kompetenču izmantošanas iespējām darba tirgū un tālākizglītībā, karjeras veidošanā, kopā ar ES valstīm tālāk jāveido vienota potenciālo izglītojamo informēšanas sistēma (PLOTEUS), ietverot atbilstošas datu bāzes un caur internetu pieejamus interfeisus;

· Jāparedz kvalificētu konsultāciju par karjeras veidošanu sniegšanu izglītojamiem mācību iestādēs un speciālos karjeras konsultāciju (profesionālās orientācijas) centros;

· Jāparedz atbilstošu speciālistu par karjeras veidošanu (karjeras konsultantu) gatavošanu.

4.4.1.2. Jaunu tiesību aktu izstrāde

Izglītības programmu saskaņošanai ar sabiedrības prasībām un pamatprincipiem jāmaina daudzi normatīvie akti, tādēļ tālāk tiks analizēti tikai galvenie, būtiski saistītie ar izglītības sistēmā iegūstamajām kompetencēm. Daudzi mūžizglītības un izglītības sistēmas vadības un nodrošināšanas jautājumi arī ir saistīti ar izglītības sistēmā iegūstamajām kompetencēm, bet sīkāk analizēti netiks.

Centrālā vieta normatīvo aktu izmaiņu sistēmā ir likumprojektam „Augstākās izglītības likums”. Atbilstoši jāmaina saistītie likumi: „Profesionālā izglītības likums”, „Likums par zinātnisko darbību”, likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu”, „Izglītības likums”.

Profesionālās un augstākās izglītības reglamentācijai nepieciešama vairāku jaunu MK noteikumu pieņemšana un pārējo saskaņošana ar izmaiņām.

a)
Jāpieņem MK noteikumi:

· Par kvalifikāciju ietvarstruktūru;

· Par augstākās izglītības programmu mērķu un uzdevumu saskaņošanu ar sabiedrības prasībām;

· Par izglītības iestāžu pienākumu savlaicīgi informēt par plānotajiem izglītības rezultātiem, izglītības programmās iegūstamajām kompetencēm;

· Par kursu vērtēšanu un akreditāciju;

· Par studiju un studējošo kredītu dzēšanu.

b)
Būtiski jāpapildina

· Izglītības programmu licencēšanas un akreditācijas noteikumi;

· Studiju un studējošo kreditēšanas noteikumi;

· Izglītības dokumentu atzīšanas kārtība.

4.4.2. Priekšlikumi datu vākšanas, glabāšanas un apmaiņas pilnveidei

Nepieciešams pareizi noteikt datu lietošanas vajadzību. Lai izglītības datu bāzu un ar to saistīto informācijas sistēmu izmantošana būtu lietderīga, ir jāpilnveido augstākās un profesionālās izglītības indikatoru sistēma. Pētījuma kontekstā runa ir galvenokārt par atbilstības un kvalitātes indikatoriem.

Visas datu vākšanas sistēmas pilnveidošanai un sabiedrības kopumā vajadzību pēc izglītības labākai apmierināšanai ieteicams, pirmkārt, pievērst uzmanību rekomendācijām par augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanas sistēmas tālāko attīstību. Jāuzlabo koledžu, tālmācības un brīvo studiju novērtēšanas un akreditācijas metodika, pēc iespējas izmantojot indikatorus. Jāprecizē koledžu, augstskolu un to filiāļu, kā arī citu augstskolu un koledžu struktūrvienību akreditācijas noteikumi, kārtība, izmantojamie indikatori.

4.4.2.1. Profesionālās un augstākās izglītības vērtēšana ar indikatoru palīdzību

Dažādu izglītības indikatoru izmantošana būtiski atvieglo izglītības programmu salīdzināšanu, ļauj veidot kopējo ainu par viena virziena izglītības programmām valstī, par profesionālo izglītību kopumā, par visu valsts profesionālās un augstākās izglītības sistēmu. Būtiska ir starptautisku salīdzinājumu iespēja. Tomēr, izmantojot indikatorus studiju programmu un augstskolu vērtēšanā un akreditācijā, jārūpējas par to pareizu interpretāciju.

Indikatori ir ļoti ērti ātrai sistēmas raksturošanai un lēmumu pieņemšanai, tādēļ tos bieži izmanto žurnālisti un politiķi. Taču bieži vien neņem vērā indikatoru korektas pielietošanas nosacījumus un rezultātā lēmumi ir nekompetenti. Lēmumu pieņemšanai izmantojot tikai daļēji izprastu metodiku, rezultāts ir sliktāks, nekā vispār bez šādas metodikas pielietošanas. Svarīga ir kļūda (vidējā kvadrātiskā novirze jeb standartnovirze un arī aritmētiskā vidējā standartkļūda), ar kādu noteikta indikatora vērtība. Vidējo kvadrātisko novirzi jeb standartnovirzi noteikt ir samērā viegli, lai gan arī to bieži aizmirst izdarīt, bet noteikti jānovērtē arī sistemātiskās kļūdas. Atšķirība starp indikatoru vērtībām ir nozīmīga tikai tad, ja pārsniedz kļūdu. Indikatora nozīmes izpratne ir vēl svarīgāka kā kļūdu analīze. Lai izmantotu jebkuru indikatoru, ir jāraksturo visa sistēma, kuras ietvaros indikatoru var izmantot. Indikatoru izmantošanas galvenie virzieni ir:

· Studiju programmu izvērtēšana augstskolās iekšējā kvalitātes novērtēšanas sistēmā;

· Studiju programmu ārējā novērtēšana ar kompetentu ekspertu piesaistīšanu;

· Augstskolu darbības kontrole no Izglītības valsts inspekcijas un IZM puses.

4.4.2.2. Indikatoru struktūra un izmantošanas principi profesionālās un augstākās izglītības vērtēšanā

Indikatorus var izmantot:

· Augstskolās studiju programmu izvērtēšanai (iekšējās kvalitātes novērtēšanas sistēmas funkcionēšanai);

· Studiju programmas ārējās novērtēšanas gaitā;

· Augstskolu un to studiju programmu darbības kontrolei no Izglītības un zinātnes ministrijas puses.

Sevišķi būtiska indikatoru izmantošana var būt Izglītības un zinātnes ministrijas inspektoriem, lai sekotu augstskolu darbībai laikā starp akreditācijām, katrā situācijā no jauna neiedziļinoties izglītības saturā.

Galvenie augstskolas darbību raksturojošie izglītības indikatori un to kvalitatīva interpretācija ikgadēja augstskolas ziņojuma ietvaros (sīkāk skat. tālāk šajā darbā) var kalpot par pamatu jaunas, uz tiešu līgumu starp augstskolu un IZM balstītas finansēšanas sistēmas veidošanai. Uz vairākiem gadiem noslēgts līgums tiek pildīts un vajadzības gadījumā koriģēts, balstoties uz iepriekš skaidri noteiktu indikatoru izmantošanu. Galvenais princips varētu būt – atbilstošs finansējums augstskolai katra sekmīga studenta studiju nodrošināšanai plus stingri noteikts finansējums dažu augstskolas kopējo uzdevumu risināšanai (zinātniskie pētījumi, infrastruktūras uzturēšana, attīstība).

Ar indikatoru palīdzību var vērtēt:

· Sākuma situāciju (imatrikulēto studentu sākotnējais zināšanu un prasmju līmenis, motivācija, spējas);

· Studiju procesu;

· Studiju rezultātu.

Indikatori var būt atkarīgi no visām trim šīm iepriekšminētajām studijas raksturojošām daļām, tādēļ nepieciešama rūpīga analīze. Parasti indikatoru vērtības ietekmē visa sistēma kopumā, tādēļ var pēc viena indikatora spriest gan par rezultātu, gan procesu, gan sākuma nosacījumiem. Izdalīt šos aspektus un atrast noteicošos ir sarežģīts uzdevums. Tomēr bez šādas analīzes indikatoru izmantošana var zaudēt jēgu.

Interpretācijas neviennozīmīgumu parāda, piemēram, studijas pārtraukušo studentu skaita (atbiruma) iemeslu analīze. Atbirums var būt atkarīgs gan no izejas situācijas, gan no dažādām studiju procesa īpašībām.

Augsta (zema) atbiruma iemesli var būt:

· Slikta atlases procedūra, kuras rezultātā daļai studentu ir prasībām neatbilstoša sākotnējā sagatavotība;

· Augstas prasības eksāmenos, pārbaudēs;

· Lielas studiju intensitātes nepieciešamība;

· Slikta studiju vadība;

· Vāja palīdzība (konsultācijas, padomi par studiju organizēšanu) studentiem;

· Zems motivācijas līmenis.

Augstskolai var būt dažāda stratēģija, kas nosaka dažādus atbiruma līmeņus un iemeslus:

· Ļaut visiem, kas vēlas, izmēģināt spēkus studijās, veicot atlasi ar pārbaudījumiem studiju laikā;

· Atlasīt ar uzņemšanas eksāmenu vai/un konkursa palīdzību tikai tos, kas spējīgi viegli tikt galā ar studijām;

· Uzņemt visus, kuri ar labi organizētu konsultāciju un vadības palīdzību var tikt galā ar studijām, un garantēt visu vajadzīgo palīdzību.

Dažādie iemesli, kas noved pie vienas un tās pašas indikatora vērtības ir jāanalizē, izmantojot kompleksu, sistēmisku pieeju. Ja to nevar nodrošināt pietiekami augstā līmenī, tad labāk izmantot neformalizētu aprakstu, ļaujot ārējiem vērtētājiem savu subjektīvo viedokli izteikt katram no viņiem pieņemtākajā veidā. Indikatorus arī šajā gadījumā var izmantot, bet tikai kā ilustrāciju secinājumiem.

Veidojot indikatoru kopu augstākās izglītības raksturošanai par pamatu var ņemt OECD indikatoru sistēmu. Šī shēma ir domāta dažādu valstu izglītības sistēmu salīdzinošiem pētījumiem, tādēļ vienas valsts iekšienē tā būtiski jāmaina. Piedāvājamā shēma ir domāta atsevišķu studiju programmu un augstskolu aprakstīšanai. Reālai indikatoru pielietošanai jāvienojas par definīcijām un metodiku indikatoru aprēķināšanai.

Sevišķi grūti precīzi definēt indikatorus atsevišķai studiju programmai, jo daudzos gadījumos grūti sadalīt starp studiju programmām apskatāmos parametrus (bibliotēka, datori, ieguldījums kopīgos zinātniskos pētījumos, kopīgi lekciju kursi utt.).

Iespējamā indikatoru shēma augstākās izglītības raksturošanai varētu saturēt sekojošas daļas:

· Sociālais, ekonomiskais, demogrāfiskais konteksts;

· Resursi, izmaksas;

· Studiju process;

· Rezultāti.

Galvenie indikatori sistēmā varētu būt:

a) Sociālais, ekonomiskais, demogrāfiskais konteksts
· Strādājošo studentu skaits;

· Studentu vecāku izglītība.

b) Resursi, izmaksas

· Viena studenta studiju izmaksas;

· Studentu mācību maksa;

· Valsts, pašvaldību un privāto uzņēmumu finansējums augstskolai;

· Latvijas, starptautisko organizāciju finansējums zinātniskiem pētījumiem augstskolā;

· Saņemamo stipendiju, kredītu apjoms no Latvijas valsts budžeta;

· Saņemamo stipendiju, kredītu apjoms no privātajiem uzņēmumiem;

· Mācībspēku skaits, tai skaitā:

· ar zinātnisko grādu;

· profesori, asociētie profesori;

· pamatdarbā strādājošie;

· pilnā slodzē strādājošie;

· starptautiskās apmaiņās iesaistīto mācībspēku skaits.

· administrācija un pārējais pedagoģiskais personāls.

· Palīgpersonāls;

· Studentu un mācībspēku skaita attiecība;

· Telpas;

· Datori;

· Pieeja informācijai (bibliotēkas).

c) Studiju process

· Studentu skaits;

· Studentu sadalījums pēc dzimuma;

· Studentu vecums;

· Plānotais un reālais studiju vidējais ilgums;

· Pilna laika, nepilna laika, pilnas intensitātes, nepilnas intensitātes studējošie;

· Studentu dotais novērtējums studijām, mācībspēkiem, administrācijai, palīgpersonālam (vidējais vērtējums aptaujās);

· Starptautiskās studentu apmaiņās iesaistīto studentu skaits;

· Vidējais studiju ilgums ārzemēs.

d) Rezultāti

Absolventi

· Studijas beigušo attiecība pret studijas uzsākušo skaitu (profesionālās studijas, ieskaitot koledžas, bakalauri, maģistri, doktori);

· Vidējā atzīme eksāmenos, gala pārbaudījumos.

Darba tirgus

· Savā absolvētajā specialitātē strādājošie;

· Bezdarbnieku skaits;

· Citā specialitātē strādājošie;

· Ārvalstīs strādājošie;

· Ienākumu līmenis.

4.4.3. Ieteikumi komunikācijai izglītības un studiju programmu plānošanā iesaistītajām institūcijām

Izdarīt grozījumus esošajos normatīvajos aktos un radīt jaunus normatīvos aktus, lai nodrošinātu sekmīgu komunikācijas norisi

Spēkā esošajos 2005. gada 30. augusta Ministru kabineta noteikumos Nr. 650 „Augstākās izglītības programmu licencēšanas kārtība” izdarīt grozījumu, kas paredzētu augstskolai pienākumu noteikt jaunu studiju programmu izstrādes kārtību.

Augstskola/koledža saskaņā ar šo prasību apstiprina savu iekšējo normatīvo aktu, paredzot pietiekoši dziļu jaunās studiju programmas nepieciešamības analīzi. Analīzē noteikti izmantojami statistikas dati, nozares dokumentu analīze, Darba devēju konfederācijas ieteiktu pārstāvju un profesionālo apvienību viedoklis. Tiek paredzēti eksperti jaunās studiju programmas izvērtēšanai no augstskolas/koledžas administrācijas un nozares speciālistiem. Gan studiju programmas izskatīšanā un apstiprināšanā augstskolā, gan licencēšanas procesā jāizvērtē, cik dziļa un atbilstoša ir bijusi mārketinga izpēte un analīze un vai pastāv reāla nepieciešamība pēc jaunas kvalifikācijas, ko piedāvā studiju programma.

Licencēšanas procesā pilnveidot komunikāciju starp profesionālās izglītības iestādēm, augstskolām/koledžām un IZM

Ja licencēšanā nepieciešams izmantot ekspertus, organizēt to darbu atbilstoši vispārpieņemtām ekspertīzes normām. Izveidot ekspertu sarakstu pa nozarēm vai jomām, ļaujot katrai profesionālās izglītības iestādei, augstskolai/koledžai ieteikt savas kandidatūras, kā arī novērst interešu konflikta rašanās vai pastāvēšanas iespēju ekspertīzēs.

Dot iespēju profesionālās izglītības iestādei, augstskolai/koledžai izskaidrot un aizstāvēt savu viedokli licencēšanas komisijas sēdēs.

Veidot ciešāku sadarbību ar Darba devēju konfederāciju, nozaru asociācijām un profesionālajām apvienībām izglītības programmu izstrādē

Nozares speciālistu viedoklis tiek izmantots, analizējot nozares attīstības perspektīvas un saistībā ar tām izglītības programmas ilgtspēju, izglītības programmas absolventu nodarbinātības perspektīvas.

Informācijas izplatīšana par studiju programmu tās izstrādes gaitā, rezultātu reklāma

Studiju programmas izstrādes gaitā nepieciešama pēc iespējas plašāka darba devēju informēšana par topošo programmu, izmantojot galvenokārt Darba devēju konfederāciju un profesionālās apvienības. Jāinformē par iespējām un iespējamajiem veidiem, kā paust savu viedokli (anketas, intervijas, rakstītas atsauksmes, tajā skaitā plaši izmantojot elektroniskās saziņas līdzekļus), lai nodrošinātu atgriezenisko saikni. Jāapkopo pietiekoši reprezentatīvs potenciālo izglītojamo viedoklis, lai prognozētu pieprasījumu pēc izglītības programmas (anketas, pārrunas skolās, viedokļu apkopošana, izmantojot elektroniskās saziņas līdzekļus);

Uzsākot izglītības programmas īstenošanu, svarīgi nodrošināt pēc iespējas pilnīgu un objektīvu informāciju par to. Viens no galvenajiem informācijas avotiem ir izglītības iestāde, kura neapšaubāmi var sniegt vispilnīgāko informāciju par izglītības programmu. Tomēr izglītības iestāde nedrīkst būt vienīgais informācijas avots. Tādēļ lielu nozīmi iegūst karjeras izvēles centri un karjeras konsultanti, kas var dot salīdzinājumu ar citām līdzīgām programmām un virzieniem. Patlaban tie vairāk darbojas kā informācijas centri, bet vēl viena ļoti svarīga to funkcija varētu būt psiholoģiskās konsultācijas, kur, izmantojot dažādas psiholoģijas izpētes metodes, konstatētu izglītojamā spējas un intereses.

4.5. Ieteikumi turpmākajiem darba tirgus un izglītības pētījumiem

Latvijas darba tirgus nākotnē nav vērtējams un analizējams tikai nacionālā mērogā. Turpinoties ES ekonomiskās integrācijas procesam, vienota darba tirgus izveide ir process, kuram daudzas ES dalībvalstis nav bijušas sagatavojušās, tās nav gatavas pieņemt izšķirošus politiskus lēmumus par sava darba tirgus atvēršanu jaunajām ES dalībvalstīm. Dažas, kas to ir darījušas, savos novērtējumos bijušas visai neprecīzas, kā rezultātā tiek sperti politiski soļi pretējā virzienā, kas var izrādīties tāpat pietiekoši ekonomiski un sociāli neizvērtēti un, iespējams, pārsteidzīgi. No otras puses vairākās jaunajās ES dalībvalstis, tostarp Latvija, nav novērtējusi strauja darbaspēka aizplūšanas mērogus un sekas, kā rezultātā daudz asāka un ekonomiski nozīmīgāka kļūst darbaspēka deficīta problēma. Ekonomiskais spiediens atvērt darbaspēka tirgu arī darbaspēkam no ārpus ES valstīm var izrādīties solis, kas risinot īstermiņa ekonomiskās problēmas, var radīt grūti prognozējamas politiskās un ekonomiskās sekas.

Tas viss liecina par vienota darbaspēka tirgus veidošanās un attīstības likumsakarību sarežģītību, vēl visai nepilnīgiem priekšstatiem sabiedrības uzvedības modelēšanā un prognozē. Tas, savukārt, apgrūtina politisko lēmumu alternatīvu izvērtēšanu un pieņemšanu. Vienkāršoti kritēriji un novērtējumi par cilvēku rīcības motivāciju, jaunos, globalizācijas ietekmētos apstākļos vairs nevar tikt izmantoti kā vienīgie valsts ekonomiskās, izglītības un sociālās politikas izstrādē. Ekonomikas liberalizācijas apstākļos mazinās valsts politikas īstenošanas instrumentu efektivitāte (piemēram, līdz ar valsts līdzdalības resursu samazināšanu izglītības apguves procesā, samazinās valsts iespējas ietekmēt izglītības piedāvājumu un pieprasījumu, mainās valsts līdzdalības mērķi un uzdevumi izglītības un darba tirgus organizācijā). Neizpratne par šiem procesiem noved pie neadekvātu valsts politikas un līdzdalības instrumentu izvēles un izmantošanas, kas ne tikai nerisina jaunās problēmas, bet rada papildus barjeras harmoniskai valsts ekonomikas un sabiedrības attīstībai.

Moderno tehnoloģiju arvien plašāka izmantošana un to ietekme uz ekonomikas attīstību pakāpeniski maina līdzšinējo tradicionālo cilvēka dzīves sakārtojumu. Izglītības process no atsevišķa dzīves posma kļūst par visas dzīves pastāvīgu sastāvdaļu. Tas norāda uz zināmu izglītības un darba telpas saplūšanu, kas, savukārt, maina šo telpu dalībnieku attiecību raksturu. Tradicionāli vienkāršās attiecības darba devējs – darba ņēmējs vai darba piedāvājums un pieprasījums, papildinās ar problēmām, kas izriet no izglītības sistēmas aktīvu mijiedarbību ar darba tirgu nosakošiem un raksturojošiem elementiem. Rezultātā šīs attiecības kļūst daudz komplicētākas, grūtāk aprakstāmas un prognozējamas.
Konkrētais Pētījums, kura pamatmērķis bija analizēt un izvērtēt profesionālās un augstākās izglītības atbilstību darba tirgus prasībām, novērtēt darba tirgus pieprasījumu konkrētu profesiju griezumā, būtībā ir svarīgs bāzes solis, kas ļaus tuvoties pamatotai darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma prognozes sistēmas izveidošanai valstī. Tomēr minētā izglītības sistēmas un darba tirgus faktoru mijiedarbības izpēte un analīze jaunos, ar ES vienota darba tirgus attīstību saistītos apstākļos, vēl ir tālu nepietiekoša. Svarīgi ir turpināt piepildīt kopējo apzināto jomu ar tālākiem konkrētiem pētījumiem, kas ļautu vērtēt un analizēt izglītības sistēmas un darba tirgus attīstību mijiedarbībā un kopsakarībā. 13. tabulā piedāvāta šāda kopēja pētījumu struktūra, kuras ietvaros veicami gan precizējoši, gan plašāki un padziļināti pētījumi:

13. tabula

Ieteicamo pētījumu struktūra un pētījumu tēmas

	Nr.p.
k.
	Pētījumu ietvarstruktūra
	Ieteicamās pētījumu tēmas

	1.
	Latvijas izglītības sistēma un tās dalībnieki darba tirgus vidē
	

	1-a
	Izglītojamie un izglītotāji
	Attieksmju veidošana izglītības programmās (metodika attieksmju veidošanai un vērtēšanai, sabiedrības iesaistīšana, mākslas un filozofijas vieta izglītībā)

	
	
	Augstskolu absolventu tālākās karjeras attīstība – vienotas monitoringa sistēmas izveide

	
	
	Izglītojamo orientēšanās un apzināta iekļaušanās izglītības sistēmā

	1-b
	Valsts pārvalde
	Valsts pārvaldes institucionālais un funkcionālais risinājums izglītības sistēmas un darba tirgus organizācijā

	
	
	Latvijas izglītības un profesiju standartu sistēmas efektivitātes izvērtējums

	
	
	Darba tirgus kvalitatīvo un kvantitatīvo rādītāju sistēmas uzturēšana, tās nepieciešamība konkurētspējīgas tautsaimniecības veidošanā

	
	
	Indikatoru sistēmas izveide augstākās un profesionālās izglītības sistēmas vērtēšanai

	1-c
	Sociālie partneri (darba devēji, NVO), masu mēdiji
	Masu saziņas līdzekļu loma, nozīme un iespējas izglītības sistēmas attīstības veicināšanā

	
	
	Sociālo partneru līdzdalības veicināšanas iespējas izglītības sistēmas pilnveidošanā.

	2.
	Latvijas izglītības sistēmas un darba tirgus mijiedarbība
	

	2-a
	Sadarbība izglītības sistēmas un darba tirgus dalībnieku starpā
	Izglītojamo, darba devēju un profesionālo organizāciju iesaistīšanās izglītības sistēmas pilnveidošanā (izglītības procesa pilnveidošana, izglītības kvalitātes vērtēšana, normatīvo aktu pilnveidošana, sociālo apstākļu nodrošināšana, izglītības rezultātu apstiprināšana un kvalifikācijas piešķiršana)

	
	
	Valsts un privātā partnerība izglītībā – iespējas un risinājumi

	2-b
	Valsts politikas instrumenti sadarbības īstenošanā
	Valsts regulējuma instrumenti izglītības piedāvājuma un darba tirgus pieprasījuma saskaņošanai un to efektivitāte.

	
	
	Reglamentētās profesijas, normatīvo aktu saskaņošana, kvalifikācijas prasību un kvalitātes vērtēšanas pilnveidošana

	
	
	Kvalifikāciju ietvarstruktūras veidošana, izglītības programmu rezultātu formulēšana kompetenču veidā, izglītotāju iepazīstināšana ar kvalifikācijas ietvarstruktūru

	2-c
	Resursu nodrošinājums izglītības procesam
	Nepieciešamais finansējums dažādām izglītības programmām un kvalifikācijām

	
	
	Studiju sociālo apstākļu nodrošināšanas izmaksas

	
	
	Kreditēšanas iespējas no valsts budžeta, ar valsts atbalstu no privātajiem avotiem

	
	
	Darba devēju iesaistīšana izglītības finansēšanā

	2-d
	Izglītības kvalitātes nodrošinājums un palielināšana
	Kvalitātes nodrošināšana izglītības iestādēs (pašnovērtējuma organizēšana, sabiedrības iesaistīšana)

	
	
	Ārējā kvalitātes vērtēšana (metodika, saistība ar formālās un neformālās atbilstības noteikšanu)

	
	
	Kvalitātes nodrošināšanas izmaksas

	2-e
	Mūžizglītība, izglītība darba procesā
	Mūžizglītības elementu (programmas, saskaņošana, rezultātu atzīšana) iekļaušana kopējā izglītības sistēmā

	
	
	Darba devēju iesaistīšana mūžizglītības finansēšana

	3
	Latvijas iekļaušanās vienotajā Eiropas izglītības un darba telpā
	

	3-a
	Vienotas izglītības telpas un ES darba tirgus izveides perspektīvas un konsekvences
	Izglītības iespēju ES (ārvalstīs) izmantošana, tās konsekvences uz izglītības sistēmu un darba tirgu Latvijā.

	3-b
	Migrācijas politika un darba tirgus attīstība
	Imigrācijas politikas un izglītības politikas savstarpējā mijiedarbība

	
	
	Migrācijas politikas alternatīvu izvērtējums saistībā ar darba tirgus nosacījumiem

	3-c
	Latvijas dalība starptautiskajās organizācijās un konvencijās
	Latvijas Augstākās izglītības kvalitātes vērtēšanas sistēmas atbilstība Boloņas procesam un tās pilnveide

	
	
	Latvijas iekļaušanās „Euroguidance” sistēmā

	
	
	Izglītības kvalitātes standartu ENQA sistēmas analīze un ieviešana Latvijā

	
	
	OECD monitoringa sistēmas ieviešana Latvijā


Latvijas pašreizējā dinamiskās ekonomiskās attīstības un valsts ekonomiskās struktūras veidošanās periodā ir svarīgi sekot noturīgām tendencēm ekonomikā un darba tirgū, nepieļaujot īslaicīgu apstākļu diktētus lēmumus izglītības sistēmas pārstrukturēšanai vai darba tirgus nosacījumu izmaiņā. Tādēļ par prioritāriem uzskatāmi arī pētījumi, kas vērsti uz ilglaicīgu valsts ekonomiskās struktūras veidošanās tendenču izpēti, kas savukārt būtu pamats izvērtēt pārkārtojumu nepieciešamību un pamatotību izglītības sistēmā.

V. POLITIKAS ALTERNATĪVAS
Iespējamās valsts izglītības politikas alternatīvas ir sagatavotas Labklājības ministrijas (LM) pasūtītā darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” ietvaros. Atbilstoši darba uzdevumam, LU (turpmāk tekstā – Izpildītājs) ir jāveic 3 LM izvēlēto politikas alternatīvu salīdzinājums. Ir dotas LM izvēlētās alternatīvas un to novērtējums.

5.1. Metodoloģija

Izglītības politikā tiek izmantoti dažādi instrumenti, kuri ietekmē visu izglītības sistēmu, ne tikai profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstību, kas ir šī Pētījuma objekts. Divi galvenie politikas instrumentu veidi ir normatīvie akti, kuri regulē izglītības procesu un nosaka tā rezultātus, un resursu sadale, pirmkārt tiešā finansēšana no valsts un pašvaldību budžeta. Dažādu politisku lēmumu ietekme uz izglītību ir kompleksa un parasti ar ilgu iedarbību, lielu inerci rezultātu iegūšanā. Lielākā daļa izglītības programmu ir divus līdz četrus gadus garas (minimāli vienu gadu), bet jūtamas izmaiņas darba tirgū parādās vēl pēc dažiem gadiem, tādēļ izglītības programmu izmaiņu ietekme uz darba tirgu novērtēt ar skaitlisku indikatoru palīdzību praktiski nevar, jo dažādu paralēli darbojošos faktoru ietekme rada secinājumu pārāk lielu nenoteiktību. Novērtējumu rezultātu izkliedi var samazināt, apvienojot stipri korelēto faktoru kopu un aprakstot visu mainīgo faktoru sistēmu kopumā, bet tad jāveido ļoti dārgs visas sabiedrības attīstības modelis. Tomēr vidēja termiņa, vairāk par 5 gadiem, un jo sevišķi ilgtermiņa, vairāk par 10 gadu, prognozes ir būtiski atkarīgas no sistēmas spontānas iekšējās aktivitātes un no neprognozējamas ārējas iedarbības. Zinātnisko atklājumu lielā nenoteiktība – kad un kādi atklājumi tiks izdarīti, rada arī inovāciju parādīšanās nenoteiktību un tehnoloģiju attīstības nenoteiktību. Politisko lēmumu atkarība no politisko spēku sadalījuma maiņas rada nenoteiktību resursu sadales variantu izvēlē, dažādu politikas variantu izvēlē. Daudziem izglītības sistēmu raksturojošiem indikatoriem ilgtermiņa prognozes kļūdas novērtējums pārsniedz 100%, tādēļ jāatsakās no parastajiem uz ekstrapolāciju (visbiežāk lineāro) balstītajiem kvantitatīvajiem novērtējumiem. Politiskās alternatīvas jāvērtē kvalitatīvi, ar ekspertu palīdzību, ņemot vērā politisko lēmumu ietekmes komplekso dabu un jaunu, iepriekš nezināmu variantu parādīšanās varbūtību.

Izvēlētās alternatīvas var tikt apskatītas kā alternatīvas politiķu darbībā, pieņemot, ka politiķi pieņem politiskus lēmumus par resursu sadales izmaiņām un normatīvo aktu izmaiņām, vadoties no to grupu interesēm, kuras viņi pārstāv. Izvēle ir politiska tad, ja tā tiek izdarīta noteiktas grupas interesēs. Ja intereses nesakrīt, tad katra grupa cenšas pierādīt savu risinājumu prioritāti un īstenošanas nepieciešamību. Politisks mehānisms lēmumu pieņemšanai parasti nozīmē, ka konkrētā grupa sev izdevīgus lēmumus apvieno ar citām grupām izdevīgiem, bet šai grupai neizdevīgiem lēmumiem. Šādā nozīmē izvēlētās alternatīvas var interpretēt kā 3 problēmas, kuras var izmantot kopējā politisku lēmumu pieņemšanas procesā kā atsevišķas sastāvdaļas. Šajā gadījumā liela nozīme ir iespējai ietaupīt resursus, izmantojot vienu no alternatīvām, lai šos resursus izmantotu citur, citas alternatīvas īstenošanai, citas grupas interesēs. Alternatīvas tādēļ pirmkārt ir 3 iespējas ietaupīt vai izmantot resursus, samazinot vai palielinot iespēju sasniegt noteiktas grupas interesējošus rezultātus. Analīzei izvēlētie kritēriji ļauj noteikt, kādā veidā 3 alternatīvas var iekļaut politisko kompromisu sistēmā.

Alternatīvu analīze ir veikta, izmantojot 3 iespējamās LM izvēlētās politikas alternatīvas, kuru mērķis ir profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstības nodrošināšana darba tirgus prasībām:

a) Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana.

b) Prakses iespēju palielināšana izglītības iestādēs.

c) Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām.

Politikas alternatīvu novērtējumam ir izmantota viena no kvalitatīvās analīzes metodēm – multikritēriju analīze. Katra profesionālās un augstākās izglītības politikas alternatīva tiek analizēta atbilstoši šādiem kritērijiem:

· Atbilstība sabiedrības ilgtspējīgas attīstības vajadzībām (personība, demokrātija, zinātne)

· Atbilstība darba devēju prasībām (darba tirgus)

· Atbilstība darba ņēmēju prasībām (darba tirgus)

· Politiskā iespējamība (atbilstība partiju programmām)

· Institucionālais novērtējums (administratīvā kapacitāte)

· Ekonomiskā iespējamība (finansēšanas iespējas)

· Ilgtspēja

Izmantotā vērtēšanas skala: 0 – kritērijs neizpildās; 1 – minimāli izpildās; 2 – daļēji izpildās; 3 – lielā mērā izpildās; 4 – pilnībā izpildās.

Katram kritērijam tika piemērots īpatsvars (statistiskais svars):

· Atbilstība sabiedrības ilgtspējīgas attīstības vajadzībām (0,2)

· Atbilstība darba devēju prasībām (0,2)

· Atbilstība darba ņēmēju prasībām (0,2)

· Politiskā iespējamība (0,1)

· Institucionālais novērtējums (0,1)

· Ekonomiskā iespējamība (0,1)

· Ilgtspēja (0,1)

Papildus iepriekš minētajam ir veikta arī politikas alternatīvu izmaksu-efektivitātes analīze.

5.2. Politikas alternatīvu analīze

5.2.1. Galvenie risināmie uzdevumi un visu atbilstošo politisko alternatīvu apraksti
Pētījuma 3.1.1. nodaļā ir veikta Latvijas profesionālās un augstākās izglītības tiesiskā ietvara analīze, kas skar darba tirgus jautājumus. Pamatojoties uz šo analīzi, kā arī Pētījumā izmantoto kvantitatīvo un kvalitatīvo apsekojumu rezultātiem, pētnieki ir definējuši galvenās risināmās problēmas profesionālās un augstākās izglītības atbilstības nodrošināšanai darba tirgus prasībām.

5.2.1.1. Pētījumā identificētās galvenās problēmas

Pētījumā ir apskatītas dažādas iespējas, kā ar politisku lēmumu palīdzību ietekmēt profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstību darba tirgus prasībām. 3 svarīgākās problēmu grupas, kuras analizētas sīkāk, ir saistītas ar valsts normatīvo aktu sistēmas un tās īstenošanas izglītībā dažādiem variantiem. Visas apskatītās iespējas ir reālas, realizējamas tuvāko 3 līdz 10 gadu laikā, bet atbilst dažādiem politiskās izvēles variantiem. Daļa no priekšlikumiem ir kopīgi vairākām vai visām alternatīvu grupām, pirmkārt, priekšlikumi novērst nesaskaņotību un pretrunas normatīvo aktu sistēmā, izvēlēties viennozīmīgas izglītības un nodarbinātības terminu definīcijas. Izvēlētās problēmas ir šādas:

a) Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana;

b) Praktiskā darba pieredzes apguves iespēju pilnveide;
c) Izglītošanās iespēju diferenciācija un paplašināšana.

Pamatojoties uz Pētījumā veikto analīzi, normatīvo aktu sistēmas tālākai attīstībai ir 3 ieteicamie varianti (minēti tālāk tekstā). Tie visi ietver kvalifikāciju ietvarstruktūras veidošanu un izmantošanu, paredzot arī profesiju standartu izmantošanu:

· Profesiju standarti tiek iestrādāti izglītības programmu rezultātos;

· Profesiju standarti tiek apvienoti nedaudzos nozaru standartos;

· Profesiju standarti tiek uzlaboti, saskaņojot tos savā starpā, ar kvalifikāciju ietvarstruktūru un ar Izglītības klasifikatoru.

5.2.1.2. Politikas alternatīvu apraksts

Pētnieki analīzei ir izmantojuši 3 izglītības politikas alternatīvu grupas.

· Pirmā alternatīvu grupa „Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana”:

· 1.1. alternatīva „Profesiju standartu iekļaušana izglītības programmu rezultātos”;

· 1.2. alternatīva „Profesiju standartu apvienošana nozaru standartos”;

· 1.3. alternatīva „Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana”.

· Otrā alternatīvu grupa „Praktiskās darba pieredzes apguves iespēju pilnveide”:

· 2.1. alternatīva „Pašreizējās sistēmas saglabāšana”;

· 2.2. alternatīva „Prakses brīva organizēšana ārpus izglītības iestādēm”;

· 2.3. alternatīva „Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm”;

· 2.4. alternatīva „Prakses iespēju palielināšana izglītības iestādēs”.

· Trešā alternatīvu grupa „Izglītošanās iespēju diferenciācija un paplašināšana”:

· 3.1. alternatīva „Pašreizējās sistēmas saglabāšana”;

· 3.2. alternatīva „Diferencēta pieeja izglītības programmām”;

· 3.3. alternatīva „Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām”.

5.2.1.3. Pirmās politikas alternatīvu grupas apraksts

a) Profesiju standartu iekļaušana izglītības programmu rezultātos

Kvalifikāciju ietvarstruktūras izmantošana (kopā ar likumu „Par reglamentētajām profesijām un profesionālo kvalifikāciju atzīšanu) un valsts noteikta obligāta izglītības programmu rezultātu saskaņošana ar darba devējiem un profesionālajām organizācijām var pietiekami reglamentēt izglītību arī bez profesiju standartu pielietošanas. Nacionālā kvalifikāciju ietvarstruktūra nosaka saskaņotas vispārējas prasības profesionālās un augstākās izglītības programmu absolventu kompetencēm (pievēršot īpašu uzmanību attieksmēm). Ne vēlāk kā līdz 2010. gadam jāpabeidz Boloņas procesa ietvaros uzsāktā nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras veidošana augstākās izglītības programmām un jāpaplašina kvalifikāciju ietvarstruktūra, iekļaujot tajā visu profesionālo izglītību. Kvalifikāciju ietvarstruktūra nosaka vidējās (nevis minimālās) prasības. Kvalifikāciju ietvarstruktūrā nacionālajā līmenī tiek apkopotas un vispārinātas visu izstrādāto profesiju standartu kopīgās prasības.

Aprakstot katras izglītības programmas mērķus, uzdevumus un rezultātus, konkrētās prasmes, specifisko zināšanu līmeni un attieksmes, kuri pašlaik daļēji ir ietvertas profesiju standartos, apvieno un formulē kā kompetences kvalifikācijas iegūšanai nepieciešamo uzdevumu pildīšanai. Izmantojot profesiju standartu veidošanas metodiku, jāsagatavo normatīvie akti par izglītības programmu mērķu, uzdevumu un rezultātu veidošanu kompetenču formā. Katras izglītības programmas rezultātu formulēšanā un vērtēšanā jāiesaista darba devēju, darba ņēmēju, profesionālo organizāciju, studentu un sabiedrības pārstāvji.

Esošā profesiju standartu sistēma ir pārāk lēna un birokratizēta, lai pietiekami ātri nodotu mainīgās darba tirgus prasības izglītības sistēmai. „Starpnieks” MK personā ne tikai sadārdzina un paildzina prasību formulēšanas procesu, bet arī deformē prasību saturu. Dažādu programmu savstarpējās saskaņošanas funkciju, kuru profesiju standarti savā pašreizējā veidā pilda nepilnīgi, sekmīgi var pildīt Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūra, kas ir saskaņota ar EAIT kvalifikāciju ietvarstruktūru, Kopenhāgenas procesu un starptautiski pieņemtām prasībām reglamentētajām profesijām.

Nacionālajā kvalifikāciju ietvarstruktūrā ir iespējams ietvert saskaņotas vispārējās prasības profesionālās un augstākās izglītības iestāžu absolventu kompetencēm (pievēršot īpašu uzmanību attieksmēm) dažādu pakāpju izglītības programmās.

Apmēram gada laikā ir iespējams izstrādāt galvenos vajadzīgos normatīvos aktus, kuru izstrāde jau ir uzsākta: nacionālo kvalifikāciju ietvarstruktūru, Augstākās izglītības likumu, noteikumus izglītības programmu rezultātu aprakstīšanai kompetenču formā (izmantojot profesiju standartu izstrādes metodiku). Atbilstoši ir jāizmaina Reglamentēto profesiju likums, Profesionālās izglītības likums, MK 2007. gada 13. februāra „Noteikumi par profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību”, citi saistītie likumi un MK noteikumi. Jāatceļ prasība ar Profesiju klasifikatoru noteikt kvalifikācijas, viennozīmīgi saistot amatus un kvalifikācijas. Vismaz divi vai trīs gadi ir nepieciešami, lai izskaidrotu un ieviestu izstrādāto sistēmu.

Pārejas procesā esošie profesiju standarti, tajos apkopotās prasības pēc atbilstošas pārskatīšanas jāizmanto, precizējot izglītības programmu mērķus, uzdevumus un rezultātus, formulējot izglītības programmu apgūšanas rezultātā iegūstamās kompetences.

Katrā profesionālās vai augstākās izglītības programmā sasniedzamo rezultātu, konkrēto kvalifikācijas prasību, kompetenču formulēšanā jāiesaista darba devēji, profesionālās organizācijas un studenti, veicot speciālu izraudzīto pārstāvju apmācību. Jāizveido īpašu kārtību, kā organizēt sadarbību, kura pēc būtības aizstās profesijas standartu pieņemšanas un izmantošanas kārtību. Vēlams izmantot jau esošās iespējas darba devēju, darba ņēmēju, profesionālo organizāciju, studentu un sabiedrības pārstāvjiem piedalīties Augstākās izglītības padomes, Studiju programmu akreditācijas komisijas, Trīspušu sadarbības apakšpadomes un citu līdzīgu institūciju darbā un paredzēt vēl papildu pilnvaras ietekmēt izglītības programmu rezultātus un kvalitātes pilnveidošanu, atstājot izglītības procesu izglītības iestāžu atbildībā. Ir jānosaka, ka, izstrādājot mācību programmas, izglītības iestādēm obligāti jānoskaidro darba devēju vajadzības un viedoklis. Izveidotajam sadarbības mehānismam jānodrošina iespēju veikt ātras un operatīvas kvalifikācijas prasību izmaiņas saskaņā ar sabiedrības attīstības vajadzībām.

Priekšrocības, ko dos atteikšanās no profesiju standartiem:

· Ātrāka un operatīvāka sabiedrības prasību saskaņošana ar izglītības sistēmu;

· Nav vajadzīgs tērēt finanšu un citus resursus profesiju standartu gatavošanai;

· Labākas iespējas veidot izglītības iestāžu tiešu, bez valsts pārvaldes starpniecības, sadarbību ar darba devējiem, profesionālajām organizācijām, izglītojamajiem;

· Būtiski labāka izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām;

Trūkumi, kuri rodas, atsakoties no profesijas standartiem:

· Lielāks finanšu un citu resursu patēriņš izglītības programmu rezultātu formulēšanai;

· Valdībai zūd iespēja tieši noteikt prasības kvalifikācijām nereglamentētajās profesijās;

· Nepieciešamība būtiski uzlabot kvalitātes nodrošināšanu.

b) Profesiju standartu apvienošana nozaru standartos

Atbilstoši šai alternatīvai profesiju standartu skaits tiek būtiski samazināts, apkopojot prasības izglītības programmām kvalifikāciju ietvarstruktūrā un profesiju standartos pa tautsaimniecības nozarēm.

Nacionālā kvalifikāciju ietvarstruktūra veido orientieri darba tirgus prasību saskaņošanai ar izglītības programmām. Papildus kvalifikāciju ietvarstruktūrai izmanto katrai no 8 līdz 15 galvenajām tautsaimniecības un zinātnes nozarēm specifiskus profesiju standartus, kuri apraksta nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras prasības katrai nozarei. Profesiju standarti veido starpposmu starp kvalifikāciju ietvarstruktūru un izglītības programmām, nosakot vispārējās prasmes, zināšanu līmeņus, attieksmes, ētikas kodeksa prasības.

Dažas no problēmām, kas jāatrisina, pārveidojot profesiju standartus:

· Profesijas standartam jāapraksta kopīgās prasības kvalifikāciju grupai nozarē vai to grupā katram no pieciem kvalifikāciju līmeņiem;
· Profesiju standartus jāizstrādā kopīgi izglītības iestāžu, profesionālo organizāciju, studentu un darba devēju pārstāvjiem;

· Profesiju standarti savstarpēji jāsaskaņo;

· Profesiju standartos jāiekļauj attieksmes (to prasa Izglītības likuma

1. pants: „..Izglītības rezultāts ir personas zināšanu, prasmju un attieksmju kopums”).

Nepieciešams profesijas standartus, ja tos turpina lietot, pārveidot lielām kvalifikāciju grupām, samazinot kopējo profesiju standartu skaitu līdz 20 – 50 standartiem un iekļaujot attieksmes kā būtisku profesiju standartu sastāvdaļu. Detalizētu iegūstamo kompetenču kā mācību rezultātu aprakstu vēlams iekļaut izglītības programmu mērķu un uzdevumu aprakstā, izveidojot šim nolūkam ieteicamo formu. Jānosaka mehānisms, kā tiks ņemts vērā darba devēju vajadzības un viedoklis.

Izglītības tematisko jomu skaitu var sašaurināt līdz 8, izmantojot Augstskolu likumā minētās augstākās izglītības tematiskās grupas (kuras sakrīt ar Izglītības klasifikatora grupām):

· Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība;

· Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības;

· Izglītība;

· Humanitārās zinātnes un māksla;

· Dabaszinātnes, matemātika un informāciju tehnoloģijas;

· Veselības aprūpe un sociālā labklājība;

· Pakalpojumi;

· Lauksaimniecība.

Atsevišķas grupas tālāk var sadalīt sīkāk vai apvienot. Pēc iespējas līdzīgu sadalījumu ieteicams izmantot visiem 5 kvalifikācijas līmeņiem. Zemākajiem kvalifikācijas līmeņiem ieteicams apvienot tematiskās grupas.

Pašreiz viens no svarīgākajiem standartiem visai izglītības sistēmai – skolotāja profesijas standarts – ir izveidots atbilstoši šajā nodaļā aprakstītajai shēmai. Apvienotajā skolotāja profesijas standartā ir aprakstītas galvenās prasības visiem pedagoģiskajiem darbiniekiem, no pirmsskolas līdz vidusskolai. Katram amatam specifiskās prasības ir pievienotas kopējam standartam ļoti īsa papildu apraksta veidā kā pielikumi. Šāda tipa nozarei kopīgus profesijas standartus var veidot jau tagad, bet vēlams būtu izstrādāt atbilstošas vadlīnijas un ieteikumus, svarīgākās daļas izveidojot kā MK noteikumus.

Ieteicamā politikas plānošanas dokumentu un tiesību aktu hierarhija, ja tiek veidoti apvienoti profesiju standarti:

Latvijas nacionālā kvalifikāciju ietvarstruktūra

Kvalifikāciju ietvarstruktūru nosaka Saeima (pieņemot Augstākās izglītības likumu un citus saistītos tiesību aktus) un precizē MK noteikumi. Latvijas nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras projekts pašlaik tiek veidots Boloņas procesa ietvaros četriem līmeņiem (īsā cikla kvalifikācijas, bakalaura, maģistra un doktora grādi), kas attiecas uz augstāko izglītību (projekta pirmā varianta prezentācija notika 2005.gada janvārī). Būtu ieteicams projektu paplašināt un izveidot Latvijas nacionālo kvalifikāciju ietvarstruktūru 8 līmeņiem, kas atbilst Eiropas Komisijas ieteiktajai EQF. EAIT 4 līmeņi pēc būtības sakrīt ar 4 augstākajiem EQF līmeņiem.

Likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”

Šis Saeimas pieņemtais likums darbojas paralēli kvalifikāciju ietvarstruktūrai un īsteno atbilstošās sektorālās Eiropas Komisijas direktīvas.

Profesiju standarti

Viens profesijas standarts kalpo kvalifikāciju un grādu grupas reglamentēšanai. Profesiju standartus apstiprina MK.

Kvalifikācijas

Viena kvalifikācija dod tiesības ieņemt daudzus amatus (minētus Profesiju klasifikatorā). Kvalifikāciju nosaka izglītības iestāde, izsniedzot diplomu (profesionālais statuss, kuru ieraksta diploma pielikumā). Papildus tiesības profesionālajai darbībai (sertifikāti) var tikt iegūtas pēc diploma saņemšanas pieredzes un papildus izglītības iegūšanas rezultātā.

Amati

Vienā amatā var strādāt ar dažādām kvalifikācijām. Amatus nosaka darba devējs (izņemot gadījumus, kad amats ietilpst reglamentēto amatu skaitā) saskaņā ar Profesiju klasifikatoru, slēdzot darba līgumu. (Profesiju klasifikatorā piedāvātā amatu kopa ir jāsaskaņo iekšēji un ar darba tirgu, bet tai nav jādublē kvalifikāciju sistēma.)

Priekšrocības, ko dos profesiju standartu apvienošana:

· Precīzāka sabiedrības prasību saskaņošana ar izglītības sistēmu;

· Mazāks finanšu un citu resursu patēriņš profesiju standartu gatavošanai;

· Labākas iespējas veidot izglītības iestāžu sadarbību ar darba devējiem, profesionālajām organizācijām, izglītojamiem;

· Labāka izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām.

Trūkumi, kuri rodas, samazinot profesijas standartu skaitu:

· Lielāks finanšu un citu resursu patēriņš izglītības programmu rezultātu formulēšanai;

· Mazākas iespējas valdībai tieši noteikt prasības kvalifikācijām nereglamentētajās profesijās;

· Nepieciešamība pastiprināt kvalitātes nodrošināšanu.

c) Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana

Atbilstoši šai alternatīvai, būtiski nemainot profesiju standartu skaitu, tiek uzlabota to saskaņotība savā starpā un ar sabiedrības prasībām. Pašreizējā profesiju standartu sistēma tiek pakāpeniski uzlabota, precizējot definīcijas, izmantojot kvalifikāciju ietvarstruktūru un saskaņojot dažādus standartus savā starpā. Saglabājot pašreizējo profesiju standartu detalizācijas pakāpi, lielāku uzmanību tomēr jāpievērš samērā stabilajām attieksmēm, nevis ātri mainīgajām zināšanām.

Nepieciešama profesiju standartu regulāra aktualizācija (tā pašlaik ir pārāk lēna, neregulāra un sarežģīta). Jāreorganizē IZM un PIA lietotā profesiju standartu klasifikācijas sistēma, vajadzības gadījumā nedaudz mainot arī izglītības/studiju programmu klasifikāciju (tā ir atšķirīga Profesiju standartu reģistram, studiju programmām un profesionālās izglītības programmām). Ieteicams pārskatīt gan amatu, gan kvalifikāciju klasifikāciju, par pamatu ņemot ES kvalifikāciju ietvarstruktūru mūžizglītībai un Izglītības klasifikatorā pieņemto dalījumu pa virzieniem (tematiskajām grupām). Jāņem vērā, ka amatu un kvalifikāciju klasifikācijas ir dažādas, jo domātas dažādiem mērķiem. Apspriežot attiecības starp iegūto kvalifikāciju un ieņemamo amatu, jāparedz tālākizglītības loma izglītības rezultātu saskaņošanai ar darba tirgus un sabiedrības prasībām.

Profesiju standarti pašreiz ir pārāk sīki sadalīti, slikti saskaņoti savā starpā, tajos nav pietiekami iekļautas attieksmes. Lielākā daļa profesijas standartu nav pietiekami saskaņoti ar darba devējiem un ir pārāk detalizēti, lai varētu tikt ilglaicīgi (vairāk kā 4-6 gadus) izmantot.

Izstrādājot profesiju standartus sadarbībā ar Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi, turpmāk jāparedz noteikt ne tikai profesijai raksturīgos pienākumus un uzdevumus, profesionālās darbības pamatuzdevumu veikšanai nepieciešamās prasmes un zināšanas, bet arī profesionālās darbības veikšanai nepieciešamās profesionālās kompetences, kas apvieno sevī nepieciešamās prasmes, zināšanas, atbildību un attieksmes noteiktās darba situācijās.

Izvēloties turpināt izmantot esošo profesiju standartu sistēmu, ieteicams veikt šādus uzlabojumus:

· Profesijas standartā nosaka apgūstamo zināšanu, prasmju un attieksmju galvenos virzienus. Specifiskās prasmes un zināšanas tiek dotas izglītības programmu mērķos un uzdevumos. Detalizētāka specializācija var būt iestrādāta kā specializācijas virzieni konkrētā izglītības/studiju programmā. Var noteikt kredītpunktu optimālo skaitu (piemēram, 10-12 kredītpunkti), kas to nodrošina;

· Standartiem jābūt elastīgiem, nodrošinot operatīvu reaģēšanu uz izmaiņām darba tirgū vai ideālā variantā prognozējot darba tirgus attīstības tendences un apsteidzot šīs izmaiņas;

· Pašreizējo profesiju standartu skaitu, ja profesiju standartus turpina izmantot, pakāpeniski jāsamazina un tie savstarpēji jāsaskaņo un jāpaplašina. Profesiju standarti jāveido vairākām kvalifikācijām kopīgi;

· Jāatsakās no profesijas standarta tiešas saistīšanas ar amatu nereglamentētajām profesijām.

Profesijas standartu sistēmas pilnveidošanai nepieciešams veikt šādas izmaiņas:

· Profesijas standartu izstrādē, pilnveidošanā un aktualizēšanā jāpiesaista darba devēji un profesionālās organizācijas. Sadarbību būtu nepieciešams attīstīt:

–
Nodrošinot tiešu sadarbību starp izglītības iestādēm un darba devējiem – prakšu vietas, darbinieku sagatavošana, kvalifikācijas paaugstināšanas aktivitāšu īstenošana;

–
Piemērojot nodokļu atlaižu sistēmu uzņēmumiem, kas aktīvi piedalās attiecīgo standartu izstrādē un aktualizācijā – būtu jāizstrādā kritēriji, pēc kuriem nosaka tos uzņēmumus, kas var pretendēt uz nodokļu atlaidēm (nozaru vadošie uzņēmumi, uzņēmumi ģeogrāfiski attālinātajās teritorijās salīdzinājumā ar Rīgu, uzņēmumi, kas pielieto modernās tehnoloģijas, uzņēmumi, kas piesaista attiecīgas kvalifikācijas speciālistus u.c.);

–
Nodrošinot iepriekšējā punktā minētajiem uzņēmumiem publicitāti jaunatnes sagatavošanā darba tirgum, kas, savukārt, popularizētu to korporatīvo tēlu.

· Regulāra (vēlams katru gadu) standartu izvērtēšana, aktualizēšana, ko veic nozaru speciālisti, eksperti, darba devēji;

· Profesiju standartu izstrādi organizē attiecīgo nozaru darba devēju institūcijas (ministrijas, Latvijas Darba devēju konfederācija, Nodarbinātības Valsts aģentūra), piesaistot izglītības iestāžu un profesionālo organizāciju pārstāvjus.
Īpaša uzmanība jāpievērš programmu kvalitātes vērtēšanai:

· Darba devēju un profesionālo organizāciju pārstāvju iekļaušana Valsts kvalifikācijas komisijas sastāvā vērtējot izglītojamo sasniegumu līmeni gala pārbaudījumos;

· Ārējā kvalitātes vērtēšana un akreditācija.

Profesiju standartu izstrāde ir visas valsts mēroga, nevis vienas nozares darba devēju funkcija. Atbilstoši Pētījuma ietvaros veikto fokusa grupu analīžu rezultātiem (tika aptaujāti darba devēji, darba ņēmēji un izglītotāji), vislielākā interese profesiju standartu izstrādē ir izglītotājiem, nevis darba devējiem. Profesijas standarts definē prasības vienas profesijas darba ņēmējam jebkurā uzņēmumā. Veidojot profesijas standartu, tas ir jāsaskaņo ar darba devēju vajadzībām, prasībām pret šo profesiju (darba ņēmēju, strādājošu šajā profesijā) jebkurā uzņēmumā nacionālā mērogā. Profesiju standartu izstrāde ir valsts funkcija (jo profesijas standartam ir jāapmierina prasības pret attiecīgo profesiju visos uzņēmumos valsts teritorijā), nevis konkrēta darba devēja funkcija. Valsts funkciju (visu) veikšanai darba devēji valstij maksā nodokļus – un sagaida, ka valsts pretī nodrošinās atbilstošo funkciju realizāciju. Nebūtu korekti prasīt, lai komersanti uzņemtos profesiju standartu problēmas risināšanu (vēl jo vairāk tāpēc, ka profesiju standarti ir valsts ieviesta prasība). Tomēr komersanti un komersantu organizācijas būs gatavas sadarboties profesiju standartu izstrādāšanā vai uzlabošanā, ja no viņiem tiks prasīts ieguldīt samērīgus darba laika vai cilvēku resursus. Dotajā gadījumā tas būtu jāsamēro ar nozaru asociāciju vai darba devēju organizāciju resursiem. Jāņem vērā, ka vienas nozares asociācijas algotu darbinieku skaits Latvijā ir 2 – 3 cilvēki, pie tam valsts nekādā veidā nesniedz tiešu materiālu atbalstu šo nozaru asociāciju vai darba devēju organizāciju darbības nodrošināšanai.

Ja profesiju standarti tiek izmantoti, ir būtiski jāpalielina valsts resursi profesiju standartu sagatavošanai. Jāveic izmaiņas profesiju standartu izstrādes kārtībā. Daži ieteikumi profesiju standartu izstrādes uzlabošanai:
· Par profesiju standartu sagatavošanas organizēšanu ir jābūt atbildīgai IZM vai IZM pakļautībā esošai iestādei, jo standartu faktiskie pielietotāji ir IZM pārraudzībā esošās izglītības iestādes. IZM ir jāplāno un jāuzsāk katra konkrētā profesijas standarta sagatavošanas process. Pēc procesa uzsākšanas (darba grupas izveidošanas) konkursa kārtībā jāizvēlas augsti kvalificēts konsultants no attiecīgās tautsaimniecības nozares ar pieredzi darbā attiecīgās nozares uzņēmumā un ar pedagoģisko pieredzi. Pieredze tikai izglītības institūcijā nebūtu pietiekama.
· Konsultanta uzdevums ir apzināt attiecīgās nozares darba devēju prasības konkrētās profesijas darba ņēmējam. Konsultants ir atbildīgs par profesijas standarta apraksta sagatavošanu un tā saskaņošanu ar nozares uzņēmumiem.
· Profesijas standarta projekts jāapstiprina sadarbībā ar nozares asociāciju vai darba devēju organizāciju un ar nozares profesionālo organizāciju vai arodbiedrību.

Profesiju standartu saglabāšanas priekšrocības:

· Mazāks finansiālo un citu resursu patēriņš izglītības programmu rezultātu formulēšanai;

· Iespējas valdībai tieši noteikt prasības visām kvalifikācijām;

· Tiešas valsts kontroles iespēju palielināšanās par izglītības sistēmu;

Profesiju standartu izmantošanas trūkumi:

· Lielāks finansiālo un citu resursu patēriņš profesiju standartu gatavošanai;

· Vājākas iespējas veidot izglītības iestāžu tiešu sadarbību ar darba devējiem, profesionālajām organizācijām, izglītojamiem;

· Sliktāka izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām.

5.2.1.4. Otrās politikas alternatīvu grupas apraksts

a) Pašreizējās sistēmas saglabāšana

Pētījumā veiktā darba devēju atsauksmju analīze rāda, ka arodizglītību un vidējo profesionālo izglītību ieguvušie jaunie darbinieki divās trešdaļās gadījumu ir ar nepietiekamām praktiskām iemaņām (atbilstoši 65% un 64% no arodizglītību un vidējo profesionālo izglītību ieguvušajiem). Augstākajā izglītībā tādu ir tikai nedaudz vairāk kā puse – 53%. No otras puses, arī teorētiskā sagatavotība ir laba tikai trešajai daļai arodizglītību un vidējo profesionālo izglītību ieguvušajiem audzēkņiem (attiecīgi 34% un 35%), bet augstākajā izglītībā – 89%. Tas nozīmē, ka pašlaik vislielākās problēmas ir arodizglītības un vidējās profesionālās izglītības līmenī. Orientācija uz praktisko iemaņu apgūšanu izglītošanās laikā ir vismaz daļēji jāaizstāj ar teorētisko sagatavotību un labāku sadarbību ar darba devējiem mūžizglītības sistēmas ietvaros.

Labu rezultātu varētu dot moduļu sistēma, kura nav ierobežota ar profesijas standarta uz ilgu laiku noteiktām prasībām par izglītības iestādē iegūstamajām specifiskajām kompetencēm. Izglītības iestādē sagatavoto moduļu kopai vajadzētu dot iespēju apgūt visu vajadzīgo praktiskam darbam jebkurā no darba tirgū pieprasītajiem amatiem viena virziena (kvalifikācijas) ietvaros. Mācību laikā tiek apgūts viens vai daži moduļi – vairāk kā piemērs pietiekamas izpratnes iegūšanai par teorētisko zināšanu pielietošanas iespējām. Darbam nepieciešamais tiek apgūts, izmantojot tā paša tipa moduļus, bet jau zinot konkrētos apstākļus un vajadzības darba vietā speciāla stažēšanās perioda laikā. Daudzos gadījumos tālmācība ir vispiemērotākā forma šādiem moduļiem, kas ļautu apgūt praktiskās iemaņas darba procesā.

Profesionālo kvalifikāciju piešķiršanā vairāk vajadzētu iesaistīt darba devējus un profesionālās organizācijas. Kvalifikāciju piešķiršanas kārtību, prasības, izmantojamos kritērijus vajadzētu saskaņot ar katra profesionālās darbības virziena prasībām, tradīcijām, reālajām iespējām nodrošināt pretendentu novērtēšanu.

Vairāk uzmanības jāpievērš prakses vietu izvēlei. Jāieinteresē uzņēmumi sadarbības veidošanā, izmantojot nodokļu atvieglojumus un kopīgus projektus vai apmaksājot uzņēmumam prakses vietas izveidošanu. Īpaša uzmanība jāpievērš kopēju zinātnisku pētījumu organizēšanai.

Pašreizējās sistēmas saglabāšanas priekšrocības:

· Lielāka stabilitāte;

· Vienkāršāka prakšu organizācija;

· Visumā nelieli izdevumi prakses organizēšanai;

· Iespējas veidot izglītības iestāžu sadarbību ar darba devējiem;

Pašreizējās sistēmas saglabāšanas trūkumi:

· Mazas iespēju dažādība atrast prakses variantus atbilstoši konkrētas izglītības programmas vajadzībām;

· Nepieciešams valsts atbalsts, lai ieinteresētu uzņēmumus organizēt prakses (nodokļu atlaides vai subsīdijas uzņēmumiem);

· Mazas iespējas nodrošināt daudzveidīgus prakses uzdevumus katram izglītojamam;

· Mazas valsts un izglītības iestāžu kontroles un vadības iespējas.

b) Prakses brīva organizēšana ārpus izglītības iestādēm

Brīva mācību prakse nozīmē praktiskā darba pieredzes apgūšanu darba vietā stažēšanās laikā pēc izglītības iestādes lēmuma (bet ievērojot starptautiski saskaņotās prasības reglamen​tētajām profesijām).

Izglītības iestāde (pirmkārt, augstskola) dod vajadzīgās teorētiskās zināšanas, nodrošina iespēju iepazīties ar praktiskās pielietošanas piemēriem, liekot uzsvaru uz vajadzīgo attieksmju pilnveidošanu. Izglītojamajiem tiek dota iespēja savu iepriekšējo pieredzi ieskaitīt kā formālās izglītības (pirmkārt, prakses) daļu. Izglītojamie tiek sagatavoti darbam dažādos amatos nozarē, bet nav gatavi nekavējoties pilnā apjomā uzsākt konkrēta amata uzdevumu pildīšanu.

Par prakses veidu un apjomu lēmumu pieņem katra izglītības iestāde (pirmkārt, augstskola), vadoties no saistošiem starptautiskajiem tiesību aktiem (ES sektorālās direktīvas par reglamentētajām profesijām, starptautiskās vienošanās par prasībām transporta speciālistiem u.c.), darba devēju un profesionālo organizāciju ieteikumiem. Netiek prasīta obligāta prakse mācību laikā.

Tiek paredzēts pieredzes iegūšanas periods jaunajiem speciālistiem, pēc kura speciālists iegūst pilnas tiesības strādāt un uzņemties atbildību par darba rezultātiem. Problemātisks jautājums – vai atstāt prakses vietas atrašanu katra izglītojamā paša ziņā, nodrošinot viņu (vai nenodrošinot) ar attiecīgu finansējumu, kas pienākas uzņēmumam, kurā tiek izieta prakse. Karjeras veidošanā jāparedz ar pieredzes un papildus kompetenču iegūšanu saistītas pēctecīgas pakāpes. Šāda pieeja ir ļoti svarīga, piemēram, skolotāju izglītības un darba samaksas sistēmas uzlabošanā.

Profesionālās kvalifikācijas piešķiršanas tiesības visur, kur tas iespējams, tiek nodotas profesionālajām organizācijām, darba devēju organizācijām, pirmkārt, to kopīgi (ar darba devēju un darba ņēmēju līdzvērtīgu līdzdalību) veidotām institūcijām.

Brīvas prakses organizēšanas ārpus izglītības iestādēm priekšrocības:

· Mazāks finansiālo un citu resursu patēriņš prakses organizēšanai;

· Lielāka iespēju dažādība atrast prakses variantus atbilstoši konkrētas izglītības programmas vajadzībām;

· Lielākas iespējas veidot izglītības iestāžu tiešu sadarbību ar darba devējiem;

· Darba devēju labāka kontrole un lielāka atbildība par izglītības rezultātiem;

· Labākas darba vietas atrašanas iespējas absolventiem.

Brīvas prakses organizēšanas ārpus izglītības iestādēm trūkumi:

· Nepieciešams valsts atbalsts, lai ieinteresētu uzņēmumus organizēt prakses un stažēšanos (nodokļu atlaides, maksa par prakses organizēšanu);

· Mazākas iespējas nodrošināt specifiskas izglītojamo vajadzības pēc prakses (speciālus pasūtījumus);

· Mazākas tiešas valsts un izglītības iestāžu kontroles un vadības iespējas;

· Mazāka prakses atbilstība unificētam standartam.

c) Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm

Daļēji brīva mācību prakse nozīmē praktiskā darba pieredzes apgūšanu izglītības iestādē un darba vietā.

Tiek samazināts obligātais prakses apjoms (līdz aptuveni 50% no pašreizējā), paredzot atbilstošu lielāku stažēšanās periodu pēc diploma saņemšanas. Tiek atvieglota iepriekšējās pieredzes kā formālās izglītības (pirmkārt, prakses) daļas ieskaitīšana, pārējās 2. variantā paredzētās izmaiņas veicot mazākā apmērā. Izglītības iestādēm, pirmkārt, augstskolām jāpalielina pilnvaras pašām pieņemt lēmumus par prakses veidiem un to organizēšanu.

Prakses daļējas organizēšanas ārpus izglītības iestādēm priekšrocības:

· Lielāka iespēju dažādība iespējas atrast prakses variantus atbilstoši konkrētas izglītības programmas vajadzībām;

· Iespēja labi sabalansēt dažādas prasības praksei;

· Iespēja ātri atrast jaunus variantus;

· Iespēja samazināt finansiālo un citu resursu patēriņu prakses organizēšanai;

· Iespējas veidot izglītības iestāžu tiešu sadarbību ar darba devējiem;

· Labākas iespējas absolventiem meklēt darba vietu.

Prakses daļējas organizēšanas ārpus izglītības iestādēm trūkumi:

· Nepieciešams valsts atbalsts, lai ieinteresētu uzņēmumus organizēt prakses un stažēšanos (nodokļu atlaides, maksa par prakses organizēšanu);

· Mazākas iespējas nodrošināt specifiskas izglītojamo vajadzības pēc prakses (speciālus pasūtījumus);

· Sarežģītāka prakšu organizācija;

· Mazākas tiešas valsts un izglītības iestāžu kontroles un vadības iespējas;

· Mazāka prakses atbilstība unificētam standartam.
d) Prakses iespēju palielināšana izglītības iestādēs

Prakses iespēju palielināšana nozīmē prakses iekļaušanu izglītības iestādes darba procesā. Atbilstošais ražošanas process notiek izglītības iestādes tiešā kontrolē – izglītības iestādes struktūrvienībā vai izglītības iestādei piederošā uzņēmumā.

Pastiprināta uzmanība jāpievērš praktiskajai pieredzei, paredzot praksi visās izglītības programmās mācību procesa ietvaros, obligātu darba devēju un profesionālo organizāciju pārstāvju piedalīšanos gala pārbaudījumos, akreditācijā un licencēšanā, lēmumu par izglītības programmu izveidošanu un reorganizāciju pieņemšanā. Profesionālo kvalifikāciju piešķir izglītības iestāde. Izglītības iestāde veido savas prakses bāzes, organizējot ražošanu. Profesionālās un augstākās izglītības iestādes izmanto tehnoloģiskos parkus, tiešus līgumus ar uzņēmumiem, tirgus orientētus pētījumus.

Nepieciešams būtisks valsts atbalsts (investīcijas, nodokļu atlaides izglītības iestāžu izveidotiem uzņēmumiem vai uzņēmumiem, kuri sadarbībā ar izglītības iestādēm investēs prakses vietu izveidē), lai izveidotu modernas ražotnes tiešā izglītības iestāžu kontrolē.

Prakses organizēšanas izglītības iestādē priekšrocības:

· Lielākas iespējas organizēt praksi atbilstoši konkrētas izglītības programmas vajadzībām (pasūtījumam);

· Lielākas tiešas valsts kontroles un vadības iespējas;

· Izglītības iestāžu (tai skaitā mācību personāla) labāka saistība ar ražošanu;

· Lielāka prakses atbilstība unificētam standartam.

Prakses organizēšanas izglītības iestādē trūkumi:

· Darba devēju vājāka kontrole un mazāka atbildība par praksi;

· Mazākas iespējas veidot izglītības iestāžu tiešu sadarbību ar darba devējiem;

· Sliktākas darba vietas atrašanas iespējas absolventiem;

· Nepieciešamas investīcijas prakses vietu izveidošanai (valsts atbalsts, lai izglītības iestādē izveidotu moderni aprīkotas darbnīcas un ražošanas uzņēmumus izglītības iestāžu kontrolē);

· Lielāks finansiālo un citu resursu patēriņš prakses organizēšanai;

· Mazākas izmaiņu iespējas;

· Mazāka prakses iespēju dažādība.
5.2.1.5. Trešās alternatīvu grupas apraksts

a) Pašreizējās sistēmas saglabāšana

Atbilstoši šai alternatīvai tiek saglabāta esošā izglītības sistēma, kurā galvenais uzsvars ir kompetenču ieguve formālās izglītības ceļā, nodrošinot zināšanu, prasmju un attieksmju ieguvi izglītības procesa laikā (masveida darbs ar izglītojamajiem, pievēršot individuālajam izglītošanas procesam mazāku uzmanību). Šī politikas alternatīva ir salīdzinoši vislētākā no visām apskatītajām alternatīvām, bet nodrošina zemākas kvalitātes mācību rezultātu sasniegšanu.

Galvenā izglītības forma ir klātiene, apmācība lielās grupās, kur tas iespējams. Individuālā darba iespējas bibliotēkās, izmantojot internetu un multimedijus tiek samērā vāji izmantotas. Samērā liels atbirums augstskolās (līdz 50%), jo nav īpašu rūpju par studiju atbalsta sistēmām. Vājš atbalsts doktorantūrai.

Pašreizējās sistēmas saglabāšanas priekšrocības:

· Mazāki izdevumi izglītībai;

· Mazāk nodarbināto izglītības sistēmā;

· Mazāk nepieciešamas investīcijas infrastruktūrai.

Pašreizējās sistēmas saglabāšanas trūkumi:

· mazas iespējas atbalstīt inovācijas un zinātņietilpīgu ražošanu;

· netiek veicināta valsts attīstība;

· sliktākas darba vietu atrašanas iespējas absolventiem sliktākas iespējas mainīt kvalifikāciju, piemēroties darba tirgus prasībām.

b) Diferencēta pieeja izglītības programmām

Šī alternatīva paredz diferencētu pieeju dažādām izglītības programmām attiecībā uz individuālo darbu ar izglītojamajiem un pastiprinātu uzmanība mācību atbalsta sistēmai (konsultācijas, padomi, sociālo jautājumu risināšana). Mācību atbalsta sistēmai jāietver šādi elementi:

· Lielāks uzsvars uz autonomu izglītošanos, izmantojot tālmācību;

· Īpašs atbalsts talantīgākajiem izglītojamajiem;

· Integrētu un starpdisciplināru studiju pastiprināta veidošana, veltot īpašu uzmanību zinātnes un izglītības integrācijai un doktorantūrai;

· Pastiprināta zinātnes attīstība augstskolās, izmantojot individuālus studiju plānus un doktorantūru;

· Rūpes par pašreizējo un perspektīvo vadītāju un darba devēju izglītošanu.

· Neformālās un ikdienas izglītības rezultātu atzīšana, vienotas mūžizglītības sistēmas veidošana;

· Infrastruktūras nodrošināšana un diferencēta valsts apmaksāto vietu izglītības iestādēs apmaksa saskaņā ar vajadzībām (pašlaik jau vairāk kā 10 gadus netiek piešķirts objektīvi nepieciešamais finansējums kvalitatīvām studijām valsts budžeta vietās augstskolās);

Individuālu pieeju izglītojamiem var nodrošināt, izmantojot tālmācību, virtuālo izglītību, 
e-studijas. Individuāla pieeja sevišķi svarīga ir akadēmiskajās studijās, pirmkārt doktorantūrā.

Šīs alternatīvas īstenošanai ir nepieciešami būtiski kapitālieguldījumi, it sevišķi augstskolu zinātnē. Ja tiek nodrošināts nepieciešamais finansējums, var sagaidīt ieguldījumu atbilstošu atdevi pie nosacījuma, ja strauji attīstīsies inovācijas, jaunās tehnoloģijas, zinātņietilpīgā ražošana.

Individuālas pieejas izglītībai priekšrocības:

· Lielākas iespējas atbalstīt inovācijas un zinātņietilpīgu ražošanu;

· Sekmīgāka valsts attīstība;

· Labākas darba vietas atrašanas iespējas absolventiem;

· Labākas iespējas mainīt kvalifikāciju, piemēroties darba tirgus prasībām;

· Lielākas maiņu un vadības iespējas;

· Izglītības iestāžu labāka saistība ar ražošanu.

Individuālas pieejas izglītībai trūkumi:

· Lielāki izdevumi izglītībai;

· Vairāk nodarbināto izglītības sistēmā;

· Nepieciešamas investīcijas infrastruktūrai.

c) Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām

Šī alternatīva paredz diferencētas pieejas izglītības programmām daļēju īstenošanu, visvairāk uzmanības veltot doktorantūrai un tālmācībai. Nepieciešams piešķirt objektīvi nepieciešamo finansējumu kvalitatīvām studijām valsts budžeta vietās augstskolās, atsakoties no patvaļīgas sarežģītības pakāpi aprakstošo koeficientu samazināšanas.

Daļējas individuālas pieejas izglītībai priekšrocības:

· Iespējas atbalstīt inovācijas un zinātņietilpīgu ražošanu;

· Lielākas darba vietu atrašanas iespējas absolventiem;

· Labākas iespējas mainīt kvalifikāciju, piemēroties darba tirgus prasībām.

Daļējas individuālas pieejas izglītībai trūkumi:

· Lielāki izdevumi izglītībai;
· Nepieciešamas investīcijas izglītības infrastruktūrai.

5.2.2. Trīs izvēlēto alternatīvu saistība ar profesionālās un augstākās izglītības politikas vispārējo raksturojumu un pārējām analizētajām alternatīvām
Izglītībā iesaistīto grupu intereses ir ļoti dažādas, jo gan izglītotāju, gan izglītojamo statuss ir ļoti dažāds. Izglītības iestādes, kurās tiek īstenotas profesionālās un augstākās izglītības programmas, pieder valstij, pašvaldībām un privātpersonām. Privātpersonām viens no galvenajiem mērķiem ir maksimālas peļņas iegūšana, valstij un pašvaldībām – sabiedrības prasību apmierināšana. Augstākajā izglītībā apmēram 77% studentu paši maksā par savām studijām, tādēļ ir tiesīgi lielā mērā paši noteikt prasības izglītotājiem. Valsts apmaksātajās studiju vietās studenti lielākajā daļā gadījumu ir spiesti samierināties ar valsts piedāvājumu, kurš vairumam iegūstamo kvalifikāciju ir nekvalitatīvs, jo valsts finansējums uz vienu studiju vietu ir par 
10-50% mazāks, nekā minimāli nepieciešams prasībām atbilstošas kvalifikācijas iegūšanai.

LM trīs izvēlētās politikas alternatīvas attiecas uz trīs dažādām izglītības sistēmas sastāvdaļām, uz trīs dažādiem izglītības politikas īstenošanas virzieniem.
a) Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana

Pirmā alternatīva attiecas uz izglītības sistēmas rezultātus reglamentējošo normatīvo aktu kopu un nosaka iespējas veidot augstākajā izglītībā iegūstamo kvalifikāciju aprakstus, izmantojot darba devēju viedokli, kurš ietverts profesiju standartos. Alternatīva ietilpst virzienā „Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana”un paredz darba devēju interešu apmierināšanu, veidojot saskaņotus ar kvalifikāciju ietvarstruktūru profesiju standartus un atbilstošus kvalifikāciju aprakstus. Pētījumā normatīvo aktu sistēmas tālākai attīstībai ir ieteikti vēl divi varianti:

· Profesiju standarti tiek iestrādāti izglītības programmu rezultātos;

· Profesiju standarti tiek apvienoti nedaudzos nozaru standartos.

Visi varianti ietver kvalifikāciju infrastruktūras veidošanu un izmantošanu, paredzot arī profesiju standartu izmantošanu.

b) Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm

Otrā alternatīva attiecas uz galveno izglītības procesa daļu, kura notiek ārpus izglītības iestādes – uz praksēm. Darba devēji uzskata, ka vairāk kā pusei absolventu praktiskā darba iemaņas ir neapmierinošas. Ir nepieciešama praktiskā darba pieredzes apguves iespēju pilnveide. Analīzei izvēlēta prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm, saglabājot prakses reglamentāciju un saskaņojot prakses organizēšanu ar darba devēju uzņēmumiem. Pārējās Pētījumā analizētās alternatīvas virzienam „Praktiskās darba pieredzes apguves iespēju pilnveide”ir:

· „Pašreizējās sistēmas saglabāšana”;

· „Prakses brīva organizēšana ārpus izglītības iestādēm”;

· „Prakses iespēju palielināšana izglītības iestādēs”.

c) Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām

Trešā alternatīva attiecas uz izglītošanās procesa formas izvēli. Lielākas iespējas izvēlēties ne tikai klātienes apmācību ar prioritāru apmācību grupās ļauj veidot mūžizglītību. Turpmāk papildus klātienei attīstāmās citas izglītības formas paredz palielināt izvēles iespējas no vairākām zināmajām – klātienes, neklātienes un tālmācības, pašizglītības, kuras fiksētas Latvijas Republikas Izglītības likumā. Šī alternatīva attiecas uz izglītības procesa organizēšanu izglītības iestādē un uzsver tradicionālās pieejas iespēju paplašināšanu. Izvēlētā alternatīva paredz meklēt iespējas diferencēt apmācības formas, izmantojot elektroniskos sakaru līdzekļus, multimedijus un citas izglītošanās iespēju paplašināšanas ceļus. Tālmācību un e-izglītību paredzēts izmantot paralēli ar tradicionālajām klātienes grupu apmācības metodēm lai palielinātu izglītības pieejamību un samazinātu sociālo izstumtību. Bez LM izvēlētās Pētījumā ir apskatītas vēl divas alternatīvas virzienam „Izglītošanās iespēju diferenciācija un paplašināšana”:

· „Pašreizējās sistēmas saglabāšana”;

· „Diferencēta pieeja izglītības programmām”.

Katram no virzieniem ir arī citas alternatīvas bez analizējamām un divas vai trīs Pētījumā apskatītajām. Dažas no alternatīvām ir izdevīgas vienai Latvijas iedzīvotāju daļai, un citas – izdevīgas citai Latvijas iedzīvotāju daļai. Kuras iedzīvotāju daļas intereses un cik lielā mērā var ņemt vērā, var analizēt, bet ar vienu politisku lēmumu visus vienlaicīgi pilnībā apmierināt nevar.

Visas trīs LM izvēlētās alternatīvas no 10 Pētījumā apskatītajām apraksta normatīvo aktu izmantošanu izglītības procesa vadīšanai. Pirmā alternatīva procesu tieši nenosaka, bet ļauj darba devējiem un citām ieinteresētajām grupām ietekmēt rezultātu, izmantojot profesiju standartus un vispārīgu kvalifikāciju aprakstu – kvalifikāciju ietvarstruktūru. Otrā un trešā alternatīva nosaka izglītības procesu:

· ārpus izglītības iestādes – prakses organizēšana sadarbībā ar darba devējiem;

· izglītības iestādē – izglītības tādu formu veidošana, kuras papildina formālo izglītību klātienes formā.

Visi 3 varianti būtiski ietekmē izglītības rezultātus, bet dažādos virzienos. Visas trīs alternatīvas paredz lielākas iespējas ievērot darba devēju prasības.

5.2.3. Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana

Viens no regulējošiem mehānismiem, kas nosaka prasības izglītības sistēmai ir brīvais tirgus. Darba tirgus pieprasījuma tieša saskaņošana ar piedāvājumu no izglītības sistēmas ir nepietiekama.

Pirmkārt, izglītības sistēmai sabiedrība ar valsts un citu institūciju (tādu kā arodbiedrības, profesionālās organizācijas, dažādas biedrības) palīdzību uzstāda vismaz 4 prasību grupas, starp kurām darba tirgus ir viena.

Boloņas deklarācijā ir minēti 4 galvenie izglītības mērķi:

· Sagatavošana darba tirgum;

· Sagatavošana aktīva pilsoņa dzīvei demokrātiskā sabiedrībā;

· Personības attīstība;

· Paplašinošās zināšanu bāzes (pamata) attīstība un uzturēšana.

Otrkārt, izglītība ir ne tikai pakalpojums, bet arī aktīva izglītojamā un izglītotāja mijiedarbība, kurā gan procesu, gan rezultātu daļēji nosaka izglītojamais.

Treškārt, izglītības programmas ir tikai daļa no izglītības sistēmas. Arvien lielāka nozīme ir dažādiem neformālās un ikdienas izglītības variantiem, kuri kopā ar formālo izglītību veido vienotu mūžizglītības sistēmu.

Ceturtkārt, darba tirgus struktūra ir neviendabīga. Prasības rezultātiem dažādiem izglītības līmeņiem un dažādām nozarēm var apmierināt ar dažādām metodikām. Apskatot attiecības ar izglītības sistēmu, jāņem vērā, ka arī darba devēji un pašnodarbinātie, kuri formē pieprasījumu darba tirgū, saņem izglītības pakalpojumus un rezultātā maina savas prasības. Izglītības sistēma pati daļēji formē darba tirgus pieprasījumu.

Piektkārt, izglītības sistēmas rezultātu kontrole ir pārāk sarežģīta, lai tās izmantotāji paši varētu noteikt izglītības piedāvājuma atbilstību prasībām. Nepieciešama neatkarīga, sabiedrības interesēs strādājošab un sabiedrības pārraudzīta izglītības pakalpojumu kvalitātes ārējās novērtēšanas sistēma, kura nodrošina izglītības kvalitāti un uzstāda papildus prasības izglītotājiem, jo izglītojamo iespējas noteikt izglītības kvalitāti ar brīvā tirgus mehānismu palīdzību un valsts administratīvās kontroles iespējas nav pietiekamas izglītojamo un sabiedrības interešu aizsardzībai.

Ņemot vērā minētos iemeslus, prasības izglītības sistēmai nosaka ar normatīvajiem aktiem un atbilstošo institūciju lēmumiem, izmantojot ne tikai darba tirgus prasības, bet visas sabiedrības prasības, un ņemot vērā pieejamos līdzekļus. Izglītība ir sabiedrības atbildība un tiek regulēta visas sabiedrības interesēs, saskaņojot dažādu grupu specifiskās intereses.

ES ir izveidota Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūra (EQF) visiem izglītības līmeņiem. Šī kvalifikāciju ietvarstruktūra ļauj salīdzināt nacionālos standartus, atvieglo diplomu atzīšanu, mobilitāti un sadarbību profesionālajā un augstākajā izglītībā. Par pamatu EQF izveidošanai kalpoja Boloņas procesa ietvaros prasību savstarpējai izpratnei un izglītības rezultātu un formu saskaņošanai izveidotā Aptverošā kvalifikāciju ietvarstruktūra Eiropas augstākās izglītības telpai. Starptautiskā sadarbība profesionālajā izglītībā tiek veidota Kopenhāgenas procesā. EQF aptver visu izglītību kopumā, palīdz veidot vienotu mūžizglītību. Ir izstrādāts un 2005. gada janvārī prezentēts Latvijas augstākās izglītības kvalifikāciju ietvarstruktūras projekts, kurš paredz profesiju standartu iekļaušanu kopējā sistēmā.

Latvijā izveidotā standartu sistēma tomēr ir pretrunīga un nenodrošina visu Boloņas procesā un Kopenhāgenas procesā definēto profesionālās un augstākās izglītības mērķu sasniegšanu. Standartu sistēmu nepieciešams saskaņot iekšēji un papildināt, piemērojot izglītības attīstības uzdevumu pildīšanai.

Dažādu profesiju standartu un izglītības programmu savstarpējās saskaņošanas funkciju, sekmīgi var pildīt Latvijas kvalifikāciju ietvarstruktūra, kas ir saskaņota ar EAIT kvalifikāciju ietvarstruk​tūru, Kopenhāgenas procesu un starptautiski pieņemtām prasībām reglamentētajām profesijām.

Nacionālajā kvalifikāciju ietvarstruktūrā ir iespējams ietvert saskaņotas vispārējās prasības profesionālās un augstākās izglītības iestāžu beidzēju kompetencēm (pievēršot īpašu uzmanību attieksmēm) dažādu līmeņu izglītības programmās. Pašlaik tuvojas nobeigumam nacionālās programmas "Vienotas metodikas izstrāde profesionālās izglītības kvalitātes paaugstināšanai un sociālo partneru iesaistei un izglītošanai” īstenošana. Šī programma tiek pildīta kā ES struktūrfondu 3. Prioritātes Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana 3.2. Pasākuma Izglītības un tālākizglītības attīstība 3.2.6. Aktivitātes Sadarbības stiprināšana starp sociālajiem partneriem un izglītības iestādēm izglītības un apmācības kvalitātes paaugstināšanā 3.2.6.1. Apakšaktivitāte. Nacionālās programmas "Vienotas metodikas izstrāde profesionālās izglītības kvalitātes paaugstināšanai un sociālo partneru iesaistei un izglītošanai” izpildīšanas rezultātā 2007. gadā tiks īstenota izstrādāto nozares izpētes, profesijas standartu izstrādes, profesionālās izglītības programmas izveides metodikas paplašinātā aprobācija, papildus veicot: nozares anketēšanu, nozares apraksta aprobēšanu, profesiju struktūras aprobēšanu; divu profesijas standartu izstrādi, ietverot gan vidējās, gan augstākās izglītības pakāpi; divu profesionālās izglītības programmu izveidi vidējās izglītības pakāpei. Izstrādāto metodiku un noteikumus profesiju standartu izstrādei var izmantot, veidojot ar EQF saskaņotu profesiju standartu sistēmu. Paralēli jāizmaina vai jāizveido citus saistītos normatīvos aktus, darbs pie tiem jau ir uzsākts: nacionālo kvalifikāciju ietvarstruktūru, Augstākās izglītības likumu,, noteikumus izglītības programmu rezultātu aprakstīšanai kompetenču formā (izmantojot profesiju standartu izstrādes metodiku) u.c.. Esošie profesiju standarti, tajos apkopotās prasības pārejas procesā, pēc atbilstošas pārskatīšanas, jāizmanto, saskaņā ar tiem un nacionālo kvalifikāciju ietvarstruktūru precizējot izglītības programmu mērķus un uzdevumus.
Profesiju standartu un katrā profesionālās vai augstākās izglītības programmā sasniedzamo rezultātu, konkrēto kvalifikācijas prasību, kompetenču formulēšanā jāiesaista darba devēji, profesionālās organizācijas un studenti, veicot speciālu izraudzīto pārstāvju apmācību. Jāizveido speciālu kārtību, kā organizēt sadarbību, kura pēc būtības ir ekvivalenta profesijas standartu pieņemšanas un izmantošanas kārtībai. Jāiesaista darba devēji, darba ņēmēju, profesionālo organizāciju, studentu un sabiedrības pārstāvji. Mācību process jāatstāj izglītības iestāžu atbildībā.

Profesiju standartu saglabāšanas priekšrocības:

· Mazāks resursu patēriņš izglītības programmu rezultātu formulēšanai;

· Iespējas valdībai tieši noteikt prasības visām kvalifikācijām;

· Tiešas valsts kontroles iespēju palielināšanās.

Profesiju standartu izmantošanas trūkumi:

· Lielāks finansiālo un citu resursu patēriņš profesiju standartu gatavošanai;

· Vājākas iespējas veidot izglītības iestāžu tiešu sadarbību ar darba devējiem, profesionālajām organizācijām, izglītojamiem;

· Liels laika patēriņš profesiju standartu apstiprināšanas procedūrai MK;

· Aizkavēta darba tirgus prasību formulēšana izglītības programmām.

5.2.4. Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm

Šī politikas alternatīva ir saistīta ar darba pieredzes un profesionālās kvalifikācijas iegūšanu mācību laikā un/vai darba procesā. Ja agrāk ražošanas prakse mācību laikā bija normālais ceļš uz darba specialitātē tūlītēju uzsākšanu un turpināšanu bez papildus pārbaudēm, tad pašlaik situācija strauji mainās un izglītības sistēmai jāmeklē atbilstošas atbildes.

Viena no būtiskām prasībām darba tirgū ir iepriekšēja darba pieredze. Atbilstoša prakse ļauj sagatavoties darba uzsākšanai pēc mācību iestādes beigšanas. Visiem ieinteresētajiem izglītības attīstībā ir jāņem vērā straujās situācijas izmaiņas. Darba devējiem jāsaprot, ka izglītības sistēmai vairs nav iespējams sagatavot speciālistu uzreiz visai darba dzīvei. Izglītības iestādē iegūtā sākotnējā izglītība bieži nav pietiekama konkrētu amata pienākumu pildīšanai. Reglamentētajās profe​sijās var tikt noteikts līdz pieciem gadiem ilgs sagatavošanās periods. Ir obligāti jāveido apmācības, kvalifikācijas atjaunošanas un/vai maiņas sistēmu visas dzīves garumā, paredzot daudzkārtīgu atgriešanos izglītības sistēmā. Sākotnējai izglītībai uzsvars jāpārnes uz atbilstošas motivācijas mācīties visu dzīvi veidošanu, atsakoties no mērķa sagatavot pilnībā konkrētai darba vietai. Tas prasa darba devēju gatavību apmācīt konkrētām zināšanām un prasmēm darba vietā, ieguldot savus līdzekļus savu speciālistu izglītošanā. Ne visi darba devēji tam ir gatavi, it sevišķi Latvijas tautsaimniecībā dominējošo mazo un vidējo komercsabiedrību īpašnieki un vadītāji. Nozīmīgs mērķis ir izskaidrot sabiedrībai, speciālistiem, politiķiem situācijas maiņu un panākt atbilstošu valsts politikas maiņu un visu ieinteresēto pušu gatavību rīkoties atbilstoši reālajai situācijai.

Konkrētam darba devējam interesē darba ņēmēji, kuri ir apguvuši tās konkrētās prasmes un iemaņas, kuras viņi vislabāk varēs piemērot un dot vislielāko atdevi tieši šī konkrētā darba devēja uzņēmumā, nevis kādā nosacītā nozares uzņēmumā. Tādēļ lielie darba devēji drīzāk izvēlas paši finansēt apmācības programmas darba ņēmēju grupām to prasmju iegūšanai, kuras viņi varēs izmantot konkrētajā uzņēmumā (piemērs – metālapstrādes uzņēmums akciju sabiedrība „Severstaļlat”). Tādā gadījumā darba devējs redz jēgu ieguldīt savu laiku un finanšu līdzekļus, jo redz atdevi – konkrētu labākas kvalitātes darbaspēku savam uzņēmumam.

Normatīvie akti (likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”, citi likumi un MK noteikumi) apraksta izglītības programmu apguves rezultātā iegūstamās kvalifikācijas. Darba tirgus prasības tā dalībnieku kompetencēm atšķiras no tā, ko var iegūt izglītības programmu apgūšanas rezultātā. Atšķirības pastāv vienmēr, bet pašlaik tās palielinās, jo tehnoloģiju un tautsaimniecības struktūras maiņu dēļ darba tirgus prasības mainās un tās nav iespējams precīzi prognozēt. Atšķirības ir jāfiksē, tai skaitā kā atšķirības starp Profesiju klasifikatora amatiem un Izglītības klasifikatora kvalifikācijām, un jāveido atšķirības kompensējoša tālākizglītība un pieredzas apgūšana. Pētījumā konstatētajos neatbilstību starp amatiem un kvalifikācijām gadījumos ir jāparedz neformālās un ikdienas izglītības pastiprināta izmantošana, vai citi kompensējoši mehānismi.

Tālākizglītība dažos reglamentēto profesiju gadījumos tiek pieprasīta obligāti kā regulāra kvalifikācijas atjaunošana. Kvalifikāciju jāatjauno arī pēc darba pārtraukuma, līdz ar to visiem amatiem ir nepieciešama tālākizglītība visa mūža garumā.

Pētījumā veiktā darba devēju atsauksmju analīze rāda, ka arodizglītību un vidējo profesionālo izglītību ieguvušie jaunie darbinieki divās trešdaļās gadījumu ir ar nepietiekamām praktiskām iemaņām. Augstākajā izglītībā tādu ir tikai nedaudz vairāk kā puse. No otras puses, arī teorētiskā sagatavotība ir laba tikai trešajai daļai arodizglītību un vidējo profesionālo izglītību ieguvušajiem audzēkņiem, bet augstākajā izglītībā – deviņām desmitdaļām. Tas nozīmē, ka pašlaik vislielākās problēmas ir arodizglītības un vidējās profesionālās izglītības līmenī. Orientācija uz praktisko iemaņu apgūšanu izglītošanās laikā ir vismaz daļēji jāaizstāj ar teorētisko sagatavotību un labāku sadarbību ar darba devējiem mūžizglītības sistēmas ietvaros.

Profesionālo kvalifikāciju piešķiršanā vairāk vajadzētu iesaistīt darba devējus un profesionālās organizācijas. Kvalifikāciju piešķiršanas kārtību, prasības, izmantojamos kritērijus vajadzētu saskaņot ar katra profesionālās darbības virziena prasībām, tradīcijām, reālajām iespējām nodrošināt pretendentu novērtēšanu.

Vairāk uzmanības jāpievērš prakses vietu izvēlei. Jāieinteresē uzņēmumi sadarbības veidošanā, izmantojot nodokļu atvieglojumus un kopīgus projektus. Īpaša uzmanība jāpievērš kopēju zinātnisku pētījumu organizēšanai.

LM izvēlētā alternatīva paredz samazinātu obligātās prakses apjomu (līdz aptuveni 50% no pašreizējā), paredzot atbilstošu lielāku iespēju darba devējiem kopā ar izglītības iestādēm noteikt prakses apjomu virs minimālās un nepieciešamību izglītības iestādei saskaņot prakses saturu ar darba devējiem. Papildus var tikt noteikts stažēšanās periods pēc diploma saņemšanas. Tiek plānota atvieglota iepriekšējās pieredzes kā formālās izglītības (pirmkārt, prakses) daļas ieskaitīšana. Izglītības iestādēm, pirmkārt, augstskolām jāpalielina pilnvaras pašām, kopā ar darba devējiem, pieņemt lēmumus par prakses veidiem un to organizēšanu.

Turpmāk tekstā ir dots alternatīvas priekšrocību un trūkumu uzskaitījums.

Priekšrocības:

· Lielāka iespēju dažādība atrast prakses variantus atbilstoši konkrētas izglītības programmas vajadzībām;

· Iespēja labi sabalansēt dažādas prasības praksei;

· Iespēja ātri atrast jaunus variantus;

· Iespēja samazināt finansiālo un citu resursu patēriņu prakses organizēšanai;

· Iespējas veidot izglītības iestāžu tiešu sadarbību ar darba devējiem;

· Labākas iespējas absolventiem meklēt darba vietu.

Trūkumi:

· Nepieciešams valsts atbalsts, lai ieinteresētu uzņēmumus organizēt prakses un stažēšanos (nodokļu atlaides, maksa par prakses organizēšanu);

· Mazākas iespējas nodrošināt specifiskas izglītojamo vajadzības pēc prakses (speciālus pasūtījumus);

· Sarežģītāka prakšu organizācija;

· Mazākas tiešas valsts un izglītības iestāžu kontroles un vadības iespējas;

· Mazāka prakses atbilstība unificētam standartam.
5.2.5. Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām

Atbilstoši LM izvēlētajai alternatīvai tiek daļēji mainīta esošā izglītības sistēma, kurā galvenais uzsvars ir kompetenču ieguve formālās izglītības ceļā, klātienē, mācības organizējot grupās (masveida darbs ar izglītojamajiem, pievēršot individuālajam izglītošanas procesam mazāku uzmanību). Šī politikas alternatīva ir salīdzinoši lēta, bet nodrošina zemākas kvalitātes mācību rezultātu sasniegšanu, nekā individuāla pieeja.

Galvenā izglītības forma paliek klātiene, apmācība pēc iespējas lielās grupās, kas samazina izmaksas. Paralēli tiek veidotas individuālā darba iespējas bibliotēkās, izmantojot internetu un multimedijus. Samazinās atbirums augstskolās, jo palielinās rūpes par studiju atbalsta sistēmām. Īpašs atbalsts tiek nodrošināts doktorantūrai.

Priekšrocības daļēji diferencētai pieejai:

· Atbalsts doktorantūrai aktivizē inovācijas un zinātņietilpīgu ražošanu;

· Labākas darba iespējas absolventiem;

· Tālmācības iespēju aktīva izmantošana formālajā un neformālajā izglītībā, laba sasaiste ar mūžizglītību;

· Lielākas adaptācijas iespējas mainīgajām darba tirgus prasībām.

Daļēji diferencētas pieejas izglītībai trūkumi:

· Palielinās izdevumi izglītībai;

· Palielinās investīcijas izglītības infrastruktūrai;

· Palielinās nodarbināto skaits izglītības sistēmā.

Apskatot tālāko perspektīvu tomēr jāņem vērā, ka, lai gan sākotnējie ieguldījumi e-izglītības organizēšanā ir lielāki nekā tradicionālās klātienes formas gadījumā, pietiekami plaša 
e-izglītības infrastruktūras izmantošana var to padarīt lētāku par tradicionālo. Lielāks uzsvars uz individuālu pieeju, autonomu izglītošanos, izmantojot e-izglītību, tālmācību un nodrošinot papildus atbalstu talantīgākajiem izglītojamajiem, zinātnes un izglītības integrācijai un doktorantūrai, veidojot integrētas un starpdisciplināras studijas sāks dot pozitīvus rezultātus jau pēc 3-5 gadiem. Sekmīgāka perspektīvo vadītāju un darba devēju izglītošana, neformālās un ikdienas izglītības rezultātu atzīšana, vienotas mūžizglītības sistēmas veidošana paaugstinās strādājošo speciālistu darba ražīgumu un dos tiešu ekonomisku efektu, kurš stipri pārsniegs ieguldījumus speciālistu izglītošanā. Kapitālieguldījumi augstskolu zinātnē atmaksāsies, jo strauji attīstīsies inovācijas, jaunās tehnoloģijas, zinātņietilpīgā ražošana.

5.2.6. Politikas alternatīvu ietekmes izvērtējums

LM izvēlēto izglītības politikas alternatīvu novērtējums tika veikts, izmantojot ekspertu vērtējumus saskaņā ar pieņemtajiem vērtēšanas kritērijiem. Tika izmantota viena no kvalitatīvās analīzes metodēm – multikritēriju analīze. Katra no izglītības politikas alternatīvām pieder kādam izglītības politikas virzienam, kura ietvaros šī alternatīva tika apskatīta:

a)
Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana – virziens „Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātu reglamentēšana ar normatīvo aktu sistēmas palīdzību”.

b)
Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm – virziens „Izglītošanās process – praktiskā darba pieredzes apguves iespēju pilnveide”.

c)
Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām – virziens „Izglītošanās process – formas un metodoloģijas izvēle”.
Katra no izvēlētajām profesionālās un augstākās izglītības politikas alternatīvām tika analizēta atbilstoši šādiem kritērijiem:

· Atbilstība sabiedrības ilgtspējīgas attīstības vajadzībām (personība, demokrātija, zinātne)

· Atbilstība darba devēju prasībām (darba tirgus)

· Atbilstība darba ņēmēju prasībām (darba tirgus)

· Politiskā iespējamība (atbilstība partiju programmām)

· Institucionālais novērtējums (administratīvā kapacitāte)

· Ekonomiskā iespējamība (finansēšanas iespējas)

· Ilgtspēja.

Multikritēriju analīze tika veikta, iesaistot septiņs ekspertus ar doktora zinātnisko grādu no dažādām ar izglītību saistītām jomām. Visi eksperti ir kompetenti izglītības vadības un kvalitātes pilnveidošanas jautājumos. Ekspertu darba vietas ir augstskolas, profesionālās izglītības iestādes, izglītības pārvaldes iestādes, sabiedriskās organizācijas. Ekspertu sastāvs un galvenie profesionālās darbības virzieni ir sekojošie:

Katrs eksperts neatkarīgi aizpildīja anketu ar septiņiem kritērijiem, novērtējot katru kritēriju visām trijām LM izvēlētajām politiskajām alternatīvām. Vērtēšana notika, izmantojot četru ballu skalu ar vērtībām no 0 līdz 4: 0 – kritērijs neizpildās; 1 – minimāli izpildās; 2 – daļēji izpildās; 3 – lielā mērā izpildās; 4 – pilnībā izpildās.

LM izvēlēto izglītības politikas alternatīvu analīzes rezultāti ir apkopoti 14. tabulā.

14. tabula

Izglītības politikas alternatīvu ranžējums atbilstoši vērtēšanas kritērijiem

	Alternatīvas

Kritēriji
	1. Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana
	2. Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm
	3. Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām

	Atbilstība sabiedrības attīstības vajadzībām (īpatsvars 0,2)
	1 x 0,2 = 0,2
	2 x 0,2 = 0,4
	2 x 0,2 = 0,4

	Atbilstība darba devēju prasībām (īpatsvars 0,2)
	1 x 0,2 = 0,2
	1 x 0,2 = 0,2
	3 x 0,2 = 0,6

	Atbilstība darba ņēmēju prasībām (īpatsvars 0,2)
	2 x 0,2 = 0,4
	3 x 0,2 = 0,6
	3 x 0,2 = 0,6

	Politiskā iespējamība (īpatsvars 0,1)
	4 x 0,1 = 0,4
	2 x 0,1 = 0,3
	3 x 0,1 = 0,3

	Institucionālais novēr​tējums (īpatsvars 0,1)
	3 x 0,1 = 0,3
	2 x 0,1 = 0,2
	2 x 0,1 = 0,2

	Ekonomiskā iespē​jamība (īpatsvars 0,1)
	3 x 0,1 = 0,3
	3 x 0,1 = 0,3
	3 x 0,1 = 0,3

	Ilgtspēja (īpatsvars 0,1)
	1 x 0,1 = 0,1
	1 x 0,1 = 0,1
	3 x 0,1 = 0,3

	Punkti kopā
	1,9
	2,0
	2,7

	Rangs
	1
	2
	3


Piezīmes: Vērtēšanas skala: 0 – kritērijs neizpildās; 1 – minimāli izpildās; 2 – daļēji izpildās; 3 – lielā mērā izpildās; 4 – pilnībā izpildās.

Politikas alternatīvu analīze un ar to saistītā izmaksu efektivitātes analīze tika veikta vidēja termiņa, trīs gadu ilgam periodam. Lielāko daļu politisko lēmumu par izglītības jautājumiem gatavo un īsteno Izglītības un zinātnes ministrija. Tuvākās trīs gadu perspektīvas analīze ir pieņemta lielākās daļas Izglītības un zinātnes ministrijas konkrēto politisko lēmumu pieņemšanā. Izglītības un zinātnes ministrijas darbības stratēģija trīs gadu periodam ir galvenais vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas ietver ministrijas kompetencē esošos izglītības politikas plānošanas dokumentos noteiktos mērķus un politikas rezultātus. Stratēģija nosaka IZM sasniedzamos mērķus un politikas rezultātus izglītības nozarē trīs gadu laika periodā, apraksta atbilstošās budžeta programmas, kurās noteikti sasniedzamie rezultāti tuvākajos trīs gados. Stratēģijā ietverta arī informācija par padotības institūcijām un to ieguldījumu IZM noteikto mērķu un politikas rezultātu sasniegšanā. trīs gadu perspektīvas analīze tiek plaši izmantota arī MK, LM un citu ministriju politisko lēmumu pieņemšanas procesā.

Veicot politisko alternatīvu analīzi tika ņemts vērā, ka katra no 3 alternatīvām iekļaujas vienā no trim, katrai alternatīvai citā, divu vai trīs alternatīvu sistēmā. Kopumā tika analizētas 10 galvenās alternatīvas trīs svarīgos izglītības sistēmas attīstības virzienos, kuri savstarpēji vāji pārklājas. No LM izvēlētajām alternatīvām, pa vienai katram no trijiem virzieniem, var īstenot visas trīs, divas, vienu vai nevienu. Izvēlētās alternatīvas saskaras, pieņemot lēmumus par resursu sadalīšanu, bet arī šeit neparādās visas iespējas resursu ietaupīšanai uz kāda viena virziena attīstības palēnināšanas rēķina, vai otrādi, viena virziena atbalstīšanas iespējas, ieguldot resursus no citiem, samazinot tiem izmantošanai pieejamos resursus. LM analīzei izvēlējās tikai vienu no vairākām iespējām katra virziena problēmu risināšanai, tādēļ līdzekļu pārdalīšanas analīze lielā mērā paliek ārpus LM paredzētajiem politisko alternatīvu analīzes ietvariem.

Rekomendējamā izglītības politikas alternatīva ir 3. alternatīva. Ir ieteicams atteikties no 1. un 2. alternatīvas, jo tām ir zema ilgtspēja un tās atliek svarīgu izglītības politikas uzdevumu risināšanu, aizvietojot ar nelieliem uzlabojumiem 2. alternatīvas gadījumā vai atsakoties no būtiskām izmaiņām profesiju standartu sistēmā 1. alternatīvas gadījumā. Šīs alternatīvas var pieņemt un izmantot kā politisku kompromisu, jo sevišķi zemo finansiālo izmaksu dēļ – organizatoriskas un institucionālas izmaiņas tomēr nepieciešamas. Darba devēji daļēji ir ieinteresēti ātri iegūt lēti sagatavotus, bet ne visai kvalificētus speciālistus. Arī paši darba ņēmēji daļēji var piekrist lētai, viegli iegūstamai izglītībai.

Ilgtermiņā – vairāk kā 10 gadu ilgā, tālākā perspektīvā atteikšanās no Latvijas izglītības sistēmas tuvināšanas Eiropas izglītībai, atteikšanās ātri veidot un ieviest kvalifikāciju ietvarstruktūru, izmantot kompetences kvalifikāciju aprakstam un nodrošināt mūžizglītību ar moderno izglītības tehnoloģiju palīdzību, var apgrūtināt ekonomisko un politisko uzdevumu risināšanu sabiedrības attīstības interesēs. Normatīvo aktu sistēma pašlaik ir nesaskaņota un nepilnīga, tādēļ izmaiņas normatīvajos aktos vajadzīgas visu trīs alternatīvu gadījumā. Analizējot iespējamās politiskās alternatīvas Pētījumā tika pieņemts, ka Latvija piedalās Boloņas procesā un pilda saistības iekļauties EAIT līdz 2010. gadam un izveidot atbilstošu, uz EQF balstītu normatīvo aktu sistēmu. 1. alternatīva pieder pie virziena „Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana”, kurš paredz EQF izmantošanu jebkurā no 3 sākotnēji šim virzienam piedāvātajiem gadījumiem. Faktiski ir iespējams arī atlikt vai vispār atteikties no līdzdalības EAIT veidošanā. LM neuzskatīja par vajadzīgu sīkāk analizēt citas iespējas piedalīties EAIT veidošanā un EQF izmantošanā, tādēļ, paliekot LM noteiktajos rāmjos, EQF izmantošana tiek analizēta tikai vienam no trim Pētījumā piedāvātajiem variantiem, kurš ir sliktāks no tālākas perspektīvas viedokļa, bet īstermiņā ļauj ietaupīt resursus. Efektīvāk uzreiz veidot jaunu normatīvo aktu sistēmu, izmantojot virzienu „Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana”, pie kura pieder 1. alternatīva. 1. alternatīva un citi Pētījumā ieteiktie politikas varianti šai virzienā balstās uz kvalifikāciju ietvarstruktūru un jaunu Augstākās izglītības likumu. Pētījums ļauj izdarīt secinājumu, ka EQF izmantošana ir jāīsteno, bet 1. alternatīva šim mērķim ir mazāk piemērota, nekā šim virzienam pārējos divos variantos ieteiktā normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana.
5.2.7. LM izvēlēto politikas alternatīvu izmaksu-efektivitātes analīze

Ir veikta izmaksu-efektivitātes analīze, izmantojot ekspertu metodi. Izglītības politikas alternatīvu izmaksu-efektivitātes analīzes rezultāti iegūti atbilstoši ekspertu prognozētajam izglītības finansējumam.

Valsts nodrošina Latvijas iedzīvotāju tiesības uz izglītību ar publiskā sektora (valsts un pašvaldību) izglītības iestāžu palīdzību. Privātās mācību iestādes dod nozīmīgu ieguldījumu tikai augstākajā izglītībā – apmēram 20% studentu mācās privātajās augstskolās un koledžās. Apmēram 70% valsts augstskolu un koledžu studentu paši maksā par savām studijām. Valsts apmaksātajās studiju vietās studenti izmanto valsts piedāvājumu, kurš lielākajā daļā gadījumu ir nekvalitatīvs, jo valsts finansējums uz vienu studiju vietu ir par 10-50% mazāks, nekā minimāli nepieciešams Latvijā pieņemtajām prasībām atbilstošas kvalifikācijas iegūšanai. Studenti, kuri paši maksā par savām studijām lielā mērā paši nosaka prasības izglītotājiem, tomēr valsts parādītā iespēja samazināt izglītotāja izdevumus uz kvalitātes rēķina rada ļoti sliktu precedentu visai izglītības sistēmai.

Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana, ja to apvieno ar kvalifikāciju ietvarstruktūras ieviešana (1. alternatīva) ļauj izveidot vienotu atskaites sistēmu visām iegūstamajām kvalifikācijām, veidot vienotu izpratni par sasniedzamajām kompetencēm. Atbilstošu normatīvo aktu izveidošana un ieviešana prasa ekspertu piesaistīšanu, informatīvo materiālu izdošanu, semināru un citu apmācības formu izmantošanu. Kvalifikāciju ietvarstruktūru vispirms jāizmanto Latvijas aptuveni 700 studiju programmu pārveidošanai. Valstij jāatbalsta normatīvo aktu izvei​došana un akadēmiskā personāla apmācība jauno normatīvo aktu izmantošanai visās 700 studiju programmās. Aptuvenās izmaksas varētu būt 11 000 000 LVL (skat. 15. tabulu).

15. tabula

Izglītības politikas alternatīvu izmaksu-efektivitātes analīzes rezultāti atbilstoši prognozētajam politikas alternatīvu finansējumam aptuveni 3 gadu periodam

	Alternatīvas

Ienākumi/izdevumi
	1. Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana
	2. Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm
	3. Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām

	Valsts budžeta finansējums normatīvo aktu izveidošanai
	1 000 000 LVL
	500 000 LVL
	500 000 LVL

	Valsts budžeta finansējums normatīvo aktu ieviešanai (izglītības iestāžu un sadarbības partneru personāla apmācībai)
	5 000 000 LVL
	2 000 000 LVL
	1 000 000 LVL

	Izglītības iestāžu, izglītības atbalsta iestāžu un izglītības pārvalds iestāžu izdevumi izglītības procesa izmaiņām un sadarbības organizēšanai (izglītības sistēmas un sadarbības partneru personāla apmācībai)
	5 000 000 LVL
	1 000 000 LVL
	2 000 000 LVL

	Izmaksas kopā
	11 000 000 LVL
	3 500 000 LVL
	3 500 000 LVL


Prakses obligātā garuma samazināšana par aptuveni 50% un kopējā garuma izvēle individuāli katrai profesionālās un augstākās izglītības programmai (2. alternatīva) prasa nopietnu normatīvo aktu sistēmas papildināšanu ar noteikumiem par prakses organizēšanu. Vienlaicīgi būtiski jāpalielina prakses efektivitāti. Jādod iespēja izglītojamiem apgūt visas vajadzīgās prasmes un pieredzi darba uzsākšanai pēc diploma saņemšanas. Jāiesaista un atbilstoši jāapmāca darba devēju pārstāvji un izglītotāju pārstāvji. Aptuvenās izmaksas varētu būt 3 500 000 LVL (skat. 15. tabulu).

Klātienes formas un apmācības grupās kā galvenā varianta izmantošana izglītības ieguvei formālās izglītības ceļā daļēja nomaiņa ar tālmācību un atbalsts doktorantūrai (3. alternatīva) prasa nopietnu normatīvo aktu sistēmas papildināšanu un personāla apmācību. Papildus izdevumu apjoms ir būtiski atkarīgs no izmaiņu ieviešanas tempa. Resursus izglītošanās procesa pilnveidošanai mērķtiecīgāk izmantot jaunu izglītības formu un jaunu metodoloģiju izvēlei un ieviešanai. Tālmācības, brīvo studiju, e-izglītības ieviešana jāveic ciešā saistībā ar tradicionālo formu un metodiku izmantošanu, tādēļ tradicionālo formu (klātienes, neklātienes) nepieciešamo pilnveidošanu efektīvāk iekļaut kā sastāvdaļu pedagogu tālākizglītībā, neveidojot nodalītu apmācību. Rezultātā 3. alternatīva prasa relatīvi mazāku finansējumu tās īstenošanai.

Analizējot iespējamās izmaksas visām politiskajām alternatīvām tika pieņemts, ka Latvija pildīs Lisabonas stratēģijas prasības un Boloņas procesā pieņemtās saistības, iekļausies EAIT un izveidos atbilstošu, uz EQF balstītu normatīvo aktu sistēmu. Šis uzdevums prasa būtiski pārveidot visu normatīvo aktu sistēmu, tādēļ parastā normatīvo aktu izstrādāšanas kārtība ir nepietiekama. Nepieciešams iesaistīt papildus ekspertus izglītības jautājumos, tai skaitā no citām valstīm, un veikt speciālus pētījumus par visas sistēmas darbību. Visi normatīvie akti jāsaskaņo ar būtiski izmainītajiem pamatprincipiem. No izglītības procesa reglamentēšanas lielā mērā jāpāriet uz izglītības rezultātu aprakstīšanu kompetenču formā, atstājot izglītības iestādēm pašām daudz lielākas tiesības izvēlēties rezultātu sasniegšanas ceļus. Jāparedz neformālās un ikdienas mācīšanās ceļus un iespējas pielīdzināt neformālās un ikdienas mācīšanās rezultātus formālās izglītības rezultātiem. Jānodrošina izglītības kvalitāti un tās pilnveidošanu ar iekšējo un ārējo vērtēšanu, vairāk sekojot rezultātiem un pieļaujot lielu izglītības procesu daudzveidību. Jāparedz daudz lielāku attieksmju, motivācijas veidošanas nozīmi izglītības rezultātu vērtēšanā, jāpanāk efektīvu attieksmju veidošanu ar izglītības sistēmas palīdzību.

Izmantojot tikai tradicionālos normatīvos aktus visus izglītības sistēmas pārveidošanas uzdevumus atrisināt nevar. Normatīvos aktus jāpapildina ar ieteikumiem un rekomendācijām, skaidrojošiem materiāliem, jānodrošina, darba devēju, profesionālo organizāciju, studentu piedalīšanās. Jāsagatavo informācijas par izglītības sistēmas darbību vākšanas un apkopošanas pasākumu kopa, kas spēj nodrošināt sekošanu sistēmas darbam un operatīvas korekcijas. Būtiski jāpilnveido resursu piesaistīšanas mehānismi profesionālajai un augstākajai izglītībai. Jāstimulē sadarbība ar darba devējiem, izmantojot dažādus politiskus lēmumus, tai skaitā nodokļu politiku.
Visi normatīvo aktu sistēmas pārveidošanai nepieciešamie pasākumi pārsniedz tradicionālās administrēšanas uzdevumus, prasa izmantot kompleksu pieeju, ekspertu un speciālu pētījumu plašu izmantošanu, jo normatīvie akti jāapvieno nepretrunīgā sistēmā, kuru jāpapildina ar dažādu līmeņu, uz dažādām lietotāju grupām orientētiem komentāriem, skaidrojumiem, aprakstiem. Jāparedz ievērojami papildus līdzekļi, lai sagatavotu normatīvo aktu izmantošanai nepieciešamo dokumentu kopu, kura satur ieviešanai nepieciešamo informāciju un personāla apmācības iespējas.
Paralēli jāveic iesaistītā personāla apmācība izglītības iestādēs, izglītības pārvaldes un izglītības atbalsta institūcijās, ieinteresētajās organizācijās. Jau normatīvo aktu izstrādāšanas gaitā eksperti un valsts institūciju pārstāvji jāizmanto izglītības sistēmas izmaiņu īstenošanā iesaistīto speciālistu apmācībā. Ieteicams izveidot speciālus izglītības vadības problēmām veltītus moduļus, kurus var īstenot ar tālmācības metožu palīdzību, izmantojot multimedijus, internetu, interaktīvas apmācības metodes.

Ieviešanas procesa izmaksu novērtējumā īpaši izdalīti izdevumi normatīvo aktu izskaidrošanai un atbilstošu mehānismu izveidošanai izglītības iestādēs. Šis etaps seko nekavējoties pēc normatīvo aktu izveidošanas un ietver arī nepieciešamos organizatoriskos pasākumus. Faktiski ieviešanu jāsāk kopā ar normatīvo aktu sistēmas pārveidošanu, iesaistot vismaz daļu izglītības iestāžu personāla pašā normatīvo aktu veidošanas procesā. Procesu iniciē izglītības vadības iestādes, bet otrajā etapā papildus iesaistās un visvairāk jaunu uzdevumu saņem izglītības iestāžu personāls. Izglītības iestāžu personāla apmācība tādēļ ir izdalīta kā galvenais uzdevums šajā etapā. Ieviešanas procesā jāiesaista visi ar izmaiņām saistītie, tai skaitā studenti, darba ņēmēji un darba devēji. Noteicošā otrajā etapā tomēr ir izglītības iestāžu personāla sagatavošana, tādēļ tā ir uzsvērta.

Trešajā ieviešanas etapā notiek visa izglītības procesa pārveidošana, tādēļ šeit uzsvērta visu izglītības procesā iesaistīto iestāžu un to personāla apmācība. Šis etaps paredz reālas darbības uzsākšanu saskaņā ar izmaiņām izglītības sistēmā, tādēļ paredzēta visu tipu ar izglītību saistīto iestāžu un to sadarbības partneru darbības pārkārtošana, visu iesaistīto speciālistu apmācība. Trešajā ieviešanas etapā jāizveido speciālistu tālākizglītības sistēma, kura nodrošina izglītības sistēmas nepārtrauktas izmaiņas, pieskaņošanos mainīgajām prasībām.

Lieli ieguldījumi izglītības sistēmas izmaiņās nepieciešami tādēļ, ka nepieciešama pāreja no tiešas administrēšanas ar normatīvo aktu palīdzību uz atbalsta un palīdzības sistēmas izveidošanu, andragoģijas izmantošanu, neformālās un ikdienas mācīšanās iespēju paplašināšanu. Jāveido ieteikumi un rekomendācijas, nodokļu politika un tās skaidrojumi, dažādu fondu un resursu izmantošanas iespēju varianti, lai stimulētu visu ieinteresēto pušu līdzdalību.

1. alternatīva pieder pie virziena „Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana”, kurš paredz EQF izmantošanu jebkurā no 3 analizētajiem gadījumiem. Faktiski ir iespējams atlikt vai vispār atteikties no līdzdalības EAIT veidošanā. Pētījuma rezultāti liek izdarīt secinājumu, ka izglītības sistēmas attīstības nodrošināšanai vēlams izmantot ātrākos izmaiņu variantus. LM izvēlētā alternatīva virzienam „Profesionālās un augstākās izglītības programmu rezultātus noteicošo normatīvo aktu sistēmas saskaņošanas ar darba tirgus prasībām pilnveidošana” ir lēnākais, ar vismazākajiem ieguldījumiem EQF izmantošanas variants, tomēr tas ir labāk, nekā vispār atteikties no līdzdalības EAIT veidošanā un EQF izmantošanā. No Pētījuma rezultātiem seko, ka vēlams veikt ieguldījumus izglītības sistēmā visos analizētajos virzienos vienlaicīgi, atsakoties no maksimālā ieteiktā ieguldījumu apjoma tikai, ja nav iespējams atrast pietiekamus resursus pieņemot politisko lēmumu par resursu sadali. Būtu jāatsakās no pašreiz pieņemtā politiskā lēmuma nefinansēt augstākās izglītības programmas no valsts budžeta apjomā, kas ļauj nodrošināt minimāli nepieciešamās prasības kvalitātei. 1. alternatīva pieder virzienam, kurš prasa vislielākos ieguldījumus īstenošanai pat minimālajā šim virzienam pieņemamajā variantā – EQF izmantošana saglabājot esošo profesiju standartu sistēmu. Ilgtermiņā, vairāk kā 10 gadu perspektīvā 1. alternatīva normatīvo aktu sistēmas sarežģītības un pārliecīgās birokratizācijas dēļ prasīs lielākus resursus savai uzturēšanai nekā reorganizēta, vienkāršota sistēma bez profesiju standartiem vai ar nelielu skaitu profesiju standartu.

EQF ieviešana, pat saglabājot profesiju standartus, prasa relatīvi lielākus tūlītējus resursus ieviešanai, nekā atsevišķu izglītības sistēmas sastāvdaļu diezgan radikālas izmaiņas, jo EQF un profesiju standarti ietekmē ļoti lielu daļu no izglītības sistēmas un prasa daudzu dokumentu pārskatīšanu un daudzu cilvēku iesaistīšanu. 1. alternatīva ir konservatīva, tādēļ tā prasa mazākus tālākus papildus ieguldījumus, salīdzinot ar radikālākām izmaiņām citās, ierobežotākās, izglītības sistēmas daļās, uz kurām attiecas LM izvēlētās 2. un 3. alternatīvas.

Pētījuma rezultāti nav pietiekami, lai pamatotu politiskus lēmumus par resursu pārdali no citām nozarēm par labu izglītībai, tomēr secinājumu par visu virzienu atbalstīšanu var izdarīt. Ja resursu pietiek, jāizmanto ātrākie izmaiņu varianti, ja nepietiek – lēnākie, bet atteikties no uzlabojumiem nevajadzētu nevienā no analizējamiem attīstības virzieniem. LM izvēlējusies alternatīvas pa vienai katrā virzienā, tādēļ vēlams tās visas ņemt vērā. Augstāks rangs alternatīvai nozīmē lielāku ieguldījumu atdevi dotā virziena izvēlētajā variantā, bet nenozīmē ieteikumu atteikties no citiem variantiem izvēlētajā virzienā vai no citiem virzieniem.
Summārais valsts budžeta ienākumu un izdevumu kopsavilkums profesionālās un augstākās izglītības programmās būtiski atkarīgs no politiskajiem lēmumiem par finansu ieguldījumiem izglītībā, to apjomu un veidu. Analizētās 16. tabulā tendences ir lielā mērā atkarīgas no valsts finansu politikas izglītībā (valsts budžeta finansēto vietu skaita pa virzieniem un pakāpēm, izmaksu koeficientiem utt.), tādēļ skaitliski novērtējumi atsevišķām LM izvēlētajām alternatīvām ir praktiski nereāli.

16. tabula

Izglītības politikas alternatīvu izmaksu-efektivitātes analīzes rezultāti atbilstoši prognozētajam izglītības finansējumam no valsts budžeta un prognozētajiem valsts budžeta ieņēmumiem

	Alternatīvas

Ienākumi/izdevumi
	1. Profesiju standartu saskaņošana un uzlabošana
	2. Daļēja prakses organizēšana ārpus izglītības iestādēm
	3. Daļēji diferencēta pieeja izglītības programmām

	Valsts budžeta izdevumi
	
	
	

	Valsts budžeta finansējums mācību iestāžu infrastruktūras uzturēšanai
	Pieaugums
	Pieaugums
	Pieaugums

	Valsts budžeta finansējums mācību iestāžu infrastruktūras modernizācijai
	Neitrāls
	Pieaugums
	Pieaugums

	Valsts budžeta finansējums prakšu modernizācijai
	Neitrāls
	Pieaugums
	Pieaugums

	Valsts budžeta finansētu vietu skaita nodrošinājums izglītojamiem
	Samazinājums
	Samazinājums
	Neitrāls

	Valsts budžeta finansēto vietu kvalitātes nodrošinājums (koeficientu maiņa programmām)
	Neitrāls
	Pieaugums
	Pieaugums

	Valsts budžeta finansējums izglītojamo sociāliem izdevumiem
	Neitrāls
	Pieaugums
	Neitrāls

	Valsts budžeta finansējums izglītošanās kredītiem un to dzēšanai
	Pieaugums
	Pieaugums
	Neitrāls

	Valsts budžeta finansējums izglītojamo kredītiem un to dzēšanai
	Pieaugums
	Pieaugums
	Neitrāls

	Valsts budžeta finansējums pētniecībai un doktorantūrai
	Neitrāls
	Pieaugums
	Pieaugums

	Valsts budžeta ienākumi
	
	
	

	Valsts budžeta ienākumi no izglītojamo mācību maksām
	Pieaugums
	Pieaugums
	Neitrāls

	Pievienotā vērtība Latvijas tautsaimniecības produkcijai
	Neitrāls
	Pieaugums
	Pieaugums

	Nodokļu maksājumi Latvijas valstij
	Neitrāls
	Pieaugums
	Pieaugums


16. tabulā parādītās tendences parāda LM izvēlēto 3 politikas alternatīvu saistību ar prognozēto izglītības finansējumu no valsts budžeta un prognozētajām valsts budžeta ieņēmumu izmaiņām katrai no alternatīvām.
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PIELIKUMI
1. pielikums

Pētījuma darba uzdevumā minēto 120 profesiju sadalījums 37 profesiju grupās

	Nr.p.k.
	Profesiju grupas nosaukums
	Izglītības tematiskā joma

	1. 
	Amatpersonas, likumdevēji
	Nav definēta

	2. 
	Zinātnes darbinieki, augstāko 
mācību iestāžu akadēmiskie amati
	Nav definēta

	3. 
	Skolotāji
	Izglītība

	4. 
	Humanitāro zinātņu speciālisti, 
radošo profesiju pārstāvji
	Humanitārās zinātnes un māksla

	5. 
	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	Sociālās zinātnes (izņemot komerczinības, ekonomiku un tiesības)

	6. 
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	Komerczības un administrēšana, ekonomika

	7. 
	Vadītāji
	Komerczinības un administrēšana, ekonomika

	8. 
	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori u. tml.)
	Tiesības

	9. 
	Dabas zinātņu speciālisti
	Dabas zinātnes, matemātika

	10. 
	Datorzinību speciālisti
	Datorika

	11. 
	Inženieri
	Inženierzinātnes, ražošana

	12. 
	Arhitekti
	Būvniecība

	13. 
	Agronomi, citi lauksaimniecības 
profesiju vecākie speciālisti
	Lauksaimniecība

	14. 
	Ārsti
	Veselības aprūpe

	15. 
	Aprūpes un sociālie darbinieki
	Sociālā labklājība

	16. 
	Pakalpojumu speciālisti
	Individuālie pakalpojumi

	17. 
	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	Transporta pakalpojumi

	18. 
	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	Civilā un militārā aizsardzība

	19. 
	Bibliotēku, pasta darbinieki
	Sociālās zinātnes (izņemot komerczinības 
un tiesības)

	20. 
	Komercdarījumu speciālisti
	Komerczinības un administrēšana

	21. 
	Tiesību speciālisti (juristu palīgi u. Tml)
	Tiesības

	22. 
	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	Inženierzinātnes

	23. 
	Būvniecības speciālisti
	Būvniecība

	24. 
	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	Veselības aprūpe

	25. 
	Mazkvalificētās personas 
	Vispārējā izglītība

	26. 
	Vienkāršās profesijas 
	Vispārējā izglītība

	27. 
	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	Humanitārās zinātnes un māksla

	28. 
	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	Komerczinības un administrēšana

	29. 
	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	Datorika

	30. 
	Mehāniķi, atslēdznieki
	Inženierzinātnes, ražošana

	31. 
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	Inženierzinātnes, ražošana

	32. 
	Būvniecības profesijas
	Būvniecība

	33. 
	Lauksaimniecības darbinieki
	Lauksaimniecība

	34. 
	Aprūpes darbinieki
	Sociālā labklājība

	35. 
	Individuālie pakalpojumi
	Individuālie pakalpojumi

	36. 
	Transporta līdzekļu vadītāji
	Transporta pakalpojumi

	37. 
	Apsardzes darbinieki
	Civilā un militārā aizsardzība


2. pielikums

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju kvantitatīvā apsekojuma vispārējs raksturojums 
(sievietes vecumā 15 līdz 61 gada vecumā, vīrieši 15 līdz 62 gadu vecumā) 2006. gadā

	Datu griezumi
	Novēroju​mu skaits
	Īpatsvars (%)

	Dzimums
	Vīrietis
	7804
	47,0

	
	Sieviete
	8791
	53,0

	Vecuma grupas
	15-24
	3715
	22,4

	
	25-34
	3548
	21,4

	
	35-44
	3859
	23,3

	
	45-54
	3249
	19,6

	
	55-64
	2224
	13.4

	
	65-74
	5918
	35,7

	Reģioni
	Rīgas
	2603
	15,7

	
	Pierīgas
	1520
	9,2

	
	Vidzemes
	2273
	13,7

	
	Kurzemes
	1811
	10,9

	
	Zemgales
	2471
	14,9

	
	Latgales
	3717
	55,7

	Izglītības ieguves laiks
	līdz 1991
	506
	7,6

	
	1992-1995
	737
	11,1

	
	1996-2000
	1407
	21,1

	
	pēc 2000
	208
	3,1

	
	Nezina, neatceras
	94
	1,4

	
	N.p.
	7804
	47,0

	Grupa
	Darba ņēmējs
	9114
	54,9

	
	Darba devējs
	521
	3,1

	
	Izglītojamais (students, audzēknis, skolēns)
	1892
	11,4

	
	Darba meklējumos
	1105
	6,7

	
	Pašnodarbinātais
	561
	3,4

	
	Atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā
	575
	3,5

	
	Atrodas ilgstošā slimības atvaļinājumā
	361
	2,2

	
	Pensionārs
	762
	4,6

	
	Šobrīd nestrādā un darbu nemeklē
	1362
	8,2

	
	Nekad nav strādājis
	342
	2,1

	Augstākais līdz šim iegūtais izglītības līmenis
	Noklausīts pamatskolas kurss/ nepabeigta pamata izglītība
	378
	2,3

	
	Pamata izglītība
	2030
	12,2

	
	Nepabeigta vidējā/vidējā profesionālā izglītība
	1715
	10,3

	
	Vidējā/vispārējā izglītība
	4473
	27,0

	
	Nepabeigta augstākā izglītība (sekmīgi pabeigta vismaz puse)
	618
	3,7

	
	Vidējā profesionālā izglītība
	4015
	24,2

	
	1.līmeņa profesionālā augstākā izglītība un 4. līmeņa profesionālā izglītība
	1912
	11,5

	
	Augstākā izglītība (vismaz 4 gadi)/ profesionālā augstākā izglītība
	421
	2,5

	
	Akadēmiskais bakalaura grāds (3 vai 4 gadi)
	315
	1,9

	
	Profesionālais bakalaura grāds (vismaz 4 gadi) un 5. līmeņa profesionālā izglītība
	295
	1,8

	
	Akadēmiskais maģistra grāds
	242
	1,5

	
	Profesionālais maģistra grāds (vismaz 5 gadi) un 5.līmeņa profesionālā augstākā izglītība
	130
	0,8

	
	Doktora grāds
	22
	0,1

	
	Nezina/neatceras
	21
	0,1

	Profesiju grupas
	Amatpersonas, likumdevēji
	415
	3,4

	
	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	60
	0,5

	
	Skolotāji
	592
	4,8

	
	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	138
	1,1

	
	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	75
	0,6

	
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	684
	5,5

	
	Vadītāji
	357
	2,9

	
	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori u.c.)
	98
	0,8

	
	Dabas zinātņu speciālisti
	72
	0,6

	
	Datorzinību speciālisti
	39
	0,3

	
	Inženieri
	331
	2,7

	
	Arhitekti
	129
	1,0

	
	Agronomi, citi lauksaimniecības profesiju vecākie speciālisti
	90
	0,7

	
	Ārsti
	136
	1,1

	
	Aprūpes un sociālie darbinieki
	47
	0,4

	
	Pakalpojumu speciālisti
	36
	0,3

	
	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	9
	0,1

	
	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	147
	1,2

	
	Bibliotēku, pasta darbinieki
	77
	0,6

	
	Komercdarījumu speciālisti
	62
	0,5

	
	Tiesību speciālisti (juristu palīgi u.c.)
	17
	0,1

	
	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	101
	0,8

	
	Būvniecības speciālisti
	12
	0,1

	
	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	203
	1,6

	
	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	79
	0,6

	
	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	397
	3,2

	
	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	38
	0,3

	
	Mehāniķi, atslēdznieki
	1013
	8,2

	
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	793
	6,4

	
	Būvniecības profesijas
	821
	6,7

	
	Lauksaimniecības darbinieki
	168
	1,4

	
	Aprūpes darbinieki
	190
	1,5

	
	Individuālie pakalpojumi
	136
	1,1

	
	Transporta līdzekļu vadītāji
	579
	4,7

	
	Apsardzes darbinieki
	257
	2,1

	
	Vienkāršās profesijas
	987
	8,0

	
	Mazkvalificētās personas
	2072
	16,8

	
	Nav, nevar nosaukt
	51
	0,4

	
	N.p.
	705
	5,7

	
	Citas profesijas
	111
	0,9


3. pielikums

Darbspēja vecuma aptaujāto iedzīvotāju profila raksturojums 2006. gadā

	
	Visi
	Grupa

	
	
	Darba ņēmējs
	Darba devējs
	Izglīto​jamais (students, audzēknis, skolēns)
	Darba meklē​jumos
	Paš​nodarbi​nātais
	Atrodas bērna kopšanas atvaļi​nājumā
	Atrodas ilgstošā slimības atvaļi​nājumā
	Pen​sionārs
	Pašlaik nestrādā un darbu nemeklē
	Nekad nav strā​dājis

	Dzimums
	Vīrietis
	Īpatsv.
	46,4%
	47,5%
	65,5%
	46,6%
	47,6%
	62,1%
	,8%
	54,8%
	43,9%
	46,7%
	49,2%

	
	Sieviete
	Īpatsv.
	53,6%
	52,5%
	34,5%
	53,4%
	52,4%
	37,9%
	99,2%
	45,2%
	56,1%
	53,3%
	50,8%

	Vecums
	Aritmētiskais vidējais
	42
	40
	42
	18
	40
	41
	29
	49
	66
	39
	21

	Reģioni (6)
	Rīgas
	Īpatsv.
	35,2%
	38,2%
	48,0%
	33,4%
	27,4%
	33,5%
	31,8%
	22,7%
	32,3%
	33,8%
	29,2%

	
	Pierīgas
	Īpatsv.
	16,1%
	15,7%
	16,3%
	14,2%
	12,6%
	13,8%
	17,1%
	14,6%
	17,3%
	20,9%
	16,2%

	
	Vidzemes
	Īpatsv.
	9,3%
	8,9%
	8,4%
	9,2%
	12,1%
	13,9%
	7,8%
	11,4%
	9,8%
	4,3%
	18,4%

	
	Kurzemes
	Īpatsv.
	13,7%
	13,7%
	9,7%
	15,1%
	13,8%
	12,6%
	17,0%
	19,5%
	13,5%
	12,3%
	7,0%

	
	Zemgales
	Īpatsv.
	10,9%
	10,6%
	9,8%
	10,7%
	12,8%
	8,7%
	12,1%
	13,8%
	11,0%
	11,2%
	11,7%

	
	Latgales
	Īpatsv.
	15,0%
	12,9%
	7,8%
	17,5%
	21,3%
	17,6%
	14,1%
	18,0%
	16,1%
	17,6%
	17,5%

	Augstākais līdz šim iegūtais izglītības līmenis
	Noklausīts pamatskolas kurss/ nepbeigta pamata izglītība
	Īpatsv.
	2,9%
	0,4%
	0,0%
	9,7%
	1,7%
	0,5%
	0,2%
	4,1%
	5,8%
	3,9%
	11,8%

	
	Pamata izglītība
	Īpatsv.
	14,9%
	5,9%
	2,2%
	33,7%
	13,7%
	4,2%
	12,0%
	17,4%
	26,6%
	19,6%
	39,2%

	
	Nepabeigta vidējā/vidējā profesionālā izglītība
	Īpatsv.
	10,2%
	6,4%
	2,7%
	28,3%
	11,1%
	8,1%
	7,8%
	10,4%
	10,0%
	13,3%
	21,3%

	
	Vidējā/vispārējā izglītība
	Īpatsv.
	26,2%
	26,7%
	21,1%
	18,4%
	32,1%
	26,7%
	29,3%
	32,0%
	24,1%
	36,0%
	20,4%

	
	Nepabeigta augstākā izglītība (sekmīgi pabeigta vismaz puse
	Īpatsv.
	3,4%
	4,0%
	4,0%
	6,5%
	1,4%
	3,1%
	4,5%
	1,8%
	1,7%
	1,9%
	0,0%

	
	Vidējā profesionālā izglītība
	Īpatsv.
	22,9%
	29,6%
	22,5%
	1,2%
	29,6%
	33,6%
	26,1%
	27,4%
	17,4%
	16,5%
	3,5%

	
	1.līmeņa profesionālā augstākā izglītība un 4.līmeņa profesionālā kvalifikācija
	Īpatsv. 
	11,5%
	14,9%
	27,7%
	0,9%
	7,1%
	15,7%
	7,9%
	4,2%
	11,3%
	5,4%
	0,9%

	
	Augstākā izglītība (vismaz 4 gadi)/profesionālā augstākā izglītība
	Īpatsv. 
	2,3%
	3,5%
	5,8%
	0,6%
	1,2%
	2,2%
	2,4%
	0,1%
	1,3%
	0,9%
	0,3%

	
	Akadēmiskais bakalaura grāds 
(3 vai 4 gadi)
	Īpatsv. 
	1,6%
	2,6%
	4,4%
	0,3%
	1,0%
	2,1%
	2,4%
	0,5%
	0,3%
	0,8%
	0,5%

	
	Profesionālais bakalaura grāds (vismaz 4 gadi) un 5.līmeņa profesionālā kvalifikācija
	Īpatsv. 
	1,5%
	2,6%
	2,7%
	0,3%
	0,5%
	1,1%
	2,7%
	0,1%
	0,2%
	0,3%
	0,0%

	
	Akadēmiskais maģistra grāds
	Īpatsv. 
	1,3%
	2,0%
	3,0%
	0,0%
	0,4%
	1,6%
	3,7%
	0,5%
	0,3%
	0,2%
	0,0%

	
	Profesionālais maģistra grāds (vismaz 5 gadi) un 5. līmeņa pr
	Īpatsv. 
	0,7%
	1,1%
	3,1%
	0,0%
	0,0%
	0,8%
	0,8%
	0,0%
	0,2%
	0,3%
	0,0%

	
	Doktora grāds
	Īpatsv. 
	0,2%
	0,2%
	0,7%
	0,0%
	0,0%
	0,2%
	0,0%
	0,6%
	0,2%
	0,2%
	0,0%

	
	Nezina/neatceras
	Īpatsv. 
	0,3%
	0,1%
	0,0%
	0,1%
	0,2%
	0,0%
	0,2%
	0,3%
	0,7%
	0,6%
	1,3%

	
	Nav atbildes
	Īpatsv. 
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,4%
	0,0%
	0,0%
	0,8%

	Izglītības ieguves laiks
	līdz 1991
	Īpatsv. 
	59,4%
	54,1%
	62,4%
	5,3%
	65,7%
	66,9%
	23,6%
	84,6%
	89,2%
	67,9%
	11,2%

	
	1992-1995
	Īpatsv. 
	6,8%
	8,1%
	4,4%
	5,3%
	6,9%
	8,2%
	10,7%
	1,6%
	,3%
	5,4%
	5,8%

	
	1996-2000
	Īpatsv. 
	10,0%
	11,2%
	13,6%
	5,8%
	8,8%
	8,3%
	25,8%
	3,8%
	,8%
	7,2%
	12,8%

	
	pēc 2000
	Īpatsv. 
	18,9%
	22,8%
	15,9%
	73,8%
	12,0%
	10,4%
	33,7%
	3,6%
	0,5%
	13,2%
	52,1%

	
	Nezina, neatceras
	Īpatsv. 
	3,5%
	2,6%
	2,3%
	0,0%
	3,8%
	6,0%
	4,7%
	5,7%
	6,8%
	4,2%
	12,7%

	
	n.p.
	Īpatsv. 
	1,5%
	1,1%
	1,4%
	9,9%
	2,8%
	0,2%
	1,4%
	0,8%
	2,4%
	2,0%
	5,4%

	Valsts, kurā absolvēta izglītības iestāde
	Latvija
	Īpatsv. 
	88,9%
	91,8%
	84,6%
	92,4%
	90,9%
	89,6%
	97,3%
	84,0%
	76,5%
	85,8%
	94,5%

	
	Cita ES valsts
	Īpatsv. 
	1,2%
	1,1%
	1,0%
	0,0%
	1,2%
	2,6%
	0,2%
	0,0%
	2,1%
	0,6%
	0,0%

	
	NVS valsts
	Īpatsv. 
	8,1%
	5,7%
	11,6%
	2,9%
	7,3%
	7,1%
	2,1%
	12,1%
	18,7%
	10,2%
	0,0%

	
	Cita valsts
	Īpatsv. 
	0,9%
	0,8%
	1,2%
	0,0%
	0,0%
	0,7%
	0,4%
	3,9%
	1,5%
	1,6%
	5,5%

	
	Nav atbildes
	Īpatsv. 
	0,8%
	0,7%
	1,7%
	4,7%
	0,5%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	1,2%
	1,8%
	0,0%

	Finansē​juma avots
	Valsts finansējums
	Īpatsv. 
	54,9%
	54,3%
	29,6%
	69,6%
	67,8%
	48,2%
	64,6%
	81,1%
	54,3%
	55,0%
	82,5%

	
	Privātais finansējums
	Īpatsv. 
	33,0%
	33,5%
	54,3%
	25,2%
	25,8%
	31,8%
	24,5%
	18,9%
	40,5%
	31,9%
	9,4%

	
	Daļēji valsts, daļēji privātais finansējums
	Īpatsv. 
	7,8%
	7,6%
	12,4%
	5,2%
	4,1%
	18,5%
	5,7%
	0,0%
	5,2%
	10,3%
	8,2%

	
	Citi līdzekļi
	Īpatsv. 
	5,5%
	5,8%
	4,6%
	0,0%
	4,2%
	1,5%
	6,8%
	0,0%
	0,0%
	6,8%
	,0%

	Pēdējās iegū​tās izglītības novērtējums: Iegūtā izglī​tība ir pietie​kami sagata​vojusi darbam specialitātē
	Aritmētiskais vidējais
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	4
	0,0
	0,0

	
	Moda
	4
	4
	4
	4
	3
	4
	4
	3
	4
	0,0
	0,0

	Oficiālā dar​ba samaksa mēnesī (pirms nodokļu nomaksas)
	Mediāna
	145
	144
	198
	70
	151
	127
	132
	150
	130
	0,0
	0,0

	Profesiju grupas (37)
	Amatpersonas, likumdevēji
	Īpatsv. 
	3,3%
	1,7%
	40,4%
	0,0%
	0,3%
	6,6%
	0,9%
	0,9%
	1,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Zinātnes darbi​nieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	Īpatsv. 
	0,6%
	0,7%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,6%
	1,9%
	0,0%
	0,0%

	
	Skolotāji
	Īpatsv. 
	4,8%
	5,9%
	0,7%
	0,0%
	1,5%
	0,8%
	4,2%
	1,2%
	5,5%
	0,0%
	0,0%

	
	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	Īpatsv. 
	1,1%
	1,1%
	2,5%
	0,0%
	0,8%
	3,5%
	0,4%
	0,0%
	0,5%
	0,0%
	0,0%

	
	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	Īpatsv. 
	0,6%
	0,7%
	0,5%
	0,0%
	0,2%
	0,7%
	1,3%
	0,0%
	0,1%
	0,0%
	0,0%

	
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	Īpatsv. 
	5,5%
	6,1%
	4,5%
	0,0%
	2,2%
	5,0%
	7,2%
	1,2%
	3,2%
	0,0%
	0,0%

	
	Vadītāji
	Īpatsv. 
	2,9%
	2,7%
	13,7%
	0,0%
	0,8%
	3,1%
	1,4%
	0,6%
	1,5%
	0,0%
	0,0%

	
	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori u. tml.)
	Īpatsv. 
	0,8%
	1,0%
	0,6%
	0,0%
	0,1%
	0,0%
	0,3%
	0,0%
	0,4%
	0,0%
	0,0%

	
	Dabas zinātņu speciālisti
	Īpatsv. 
	0,6%
	0,7%
	0,2%
	0,0%
	0,2%
	0,5%
	0,5%
	0,6%
	0,6%
	0,0%
	0,0%

	
	Datorzinību speciālisti
	Īpatsv. 
	0,3%
	0,3%
	0,7%
	0,0%
	0,2%
	0,0%
	0,0%
	1,2%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Inženieri
	Īpatsv. 
	2,8%
	3,0%
	2,9%
	0,0%
	1,6%
	1,7%
	1,1%
	2,9%
	4,1%
	0,0%
	0,0%

	
	Arhitekti
	Īpatsv. 
	1,1%
	1,1%
	3,1%
	0,0%
	0,5%
	1,3%
	0,4%
	0,3%
	1,4%
	0,0%
	0,0%

	
	Agronomi, citi lauksaimniecības profesiju vecākie speciālisti
	Īpatsv. 
	0,7%
	0,6%
	2,4%
	0,0%
	0,9%
	2,2%
	0,1%
	1,0%
	0,6%
	0,0%
	0,0%

	
	Ārsti
	Īpatsv. 
	1,1%
	1,3%
	1,3%
	0,0%
	0,2%
	0,9%
	1,0%
	0,2%
	0,8%
	0,0%
	0,0%

	
	Aprūpes un sociālie darbinieki
	Īpatsv. 
	0,4%
	0,5%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,2%
	0,1%
	0,4%
	1,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Pakalpojumu speciālisti
	Īpatsv. 
	0,3%
	0,3%
	0,2%
	0,0%
	0,1%
	0,3%
	0,5%
	0,3%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	Īpatsv. 
	0,1%
	0,1%
	0,0%
	0,0%
	0,1%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	Īpatsv. 
	1,2%
	1,5%
	0,2%
	0,0%
	0,4%
	0,2%
	0,0%
	1,2%
	1,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Bibliotēku, pasta darbinieki
	Īpatsv. 
	0,6%
	0,8%
	0,0%
	0,0%
	0,3%
	0,3%
	0,5%
	0,0%
	0,5%
	0,0%
	0,0%

	
	Komercdarījumu speciālisti
	Īpatsv. 
	0,5%
	0,6%
	0,0%
	0,0%
	0,2%
	0,1%
	1,3%
	0,2%
	0,6%
	0,0%
	0,0%

	
	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	Īpatsv. 
	0,1%
	0,2%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,1%
	0,3%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	Īpatsv. 
	0,9%
	1,0%
	0,0%
	0,0%
	0,7%
	0,6%
	0,0%
	0,2%
	1,8%
	0,0%
	0,0%

	
	Būvniecības speciāliti
	Īpatsv. 
	0,1%
	0,1%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,2%
	0,0%
	0,2%
	0,0%
	0,0%

	
	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	Īpatsv. 
	1,7%
	1,8%
	0,8%
	0,0%
	0,8%
	1,9%
	2,6%
	0,7%
	1,4%
	0,0%
	0,0%

	
	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	Īpatsv. 
	0,6%
	0,7%
	0,7%
	0,0%
	0,3%
	1,7%
	0,3%
	0,0%
	0,3%
	0,0%
	0,0%

	
	Sekretāri, uzskai​tes darbinieki
	Īpatsv. 
	3,2%
	3,7%
	0,8%
	0,0%
	1,4%
	0,9%
	4,0%
	2,5%
	3,2%
	0,0%
	0,0%

	
	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	Īpatsv. 
	0,3%
	0,3%
	0,0%
	0,0%
	0,3%
	0,0%
	0,2%
	0,0%
	0,6%
	0,0%
	0,0%

	
	Mehāniķi, atslēdznieki
	Īpatsv. 
	8,2%
	8,7%
	2,1%
	0,0%
	10,7%
	4,9%
	1,3%
	10,2%
	11,8%
	0,0%
	0,0%

	
	Kvalificēti strād​nieki rūpniecībā, būvniecībā
	Īpatsv. 
	6,3%
	6,0%
	1,6%
	0,0%
	9,7%
	7,6%
	7,5%
	8,6%
	4,1%
	0,0%
	0,0%

	
	Būvniecības profesijas
	Īpatsv. 
	6,6%
	7,1%
	2,6%
	0,0%
	6,7%
	8,5%
	0,4%
	7,4%
	3,7%
	0,0%
	0,0%

	
	Lauksaimniecības darbinieki
	Īpatsv. 
	1,4%
	0,7%
	1,5%
	0,0%
	1,6%
	11,5%
	0,9%
	2,1%
	1,9%
	0,0%
	0,0%

	
	Aprūpes darbinieki
	Īpatsv. 
	1,5%
	1,5%
	0,5%
	0,0%
	2,0%
	0,6%
	2,1%
	2,1%
	2,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Individuālie pakalpojumi
	Īpatsv. 
	1,1%
	0,9%
	0,7%
	0,0%
	0,7%
	3,8%
	2,5%
	0,1%
	0,3%
	0,0%
	0,0%

	
	Transporta līdzekļu vadītāji
	Īpatsv. 
	4,7%
	5,2%
	0,6%
	0,0%
	4,4%
	3,4%
	0,3%
	7,1%
	4,6%
	0,0%
	0,0%

	
	Apsardzes darbinieki
	Īpatsv. 
	2,3%
	2,4%
	1,0%
	0,0%
	2,0%
	0,4%
	0,4%
	1,1%
	9,5%
	0,0%
	0,0%

	
	Vienkāršās profesijas
	Īpatsv. 
	7,9%
	8,1%
	3,3%
	0,0%
	7,9%
	6,1%
	12,6%
	8,1%
	3,9%
	0,0%
	0,0%

	
	Mazkvalificētās personas
	Īpatsv. 
	16,8%
	16,4%
	4,1%
	0,0%
	22,0%
	12,8%
	29,7%
	12,9%
	22,1%
	0,0%
	,0%

	
	Nav, nevar nosaukt
	Īpatsv. 
	0,4%
	0,4%
	0,8%
	0,0%
	0,5%
	0,4%
	0,8%
	0,4%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	
	n.p.
	Īpatsv. 
	5,6%
	3,4%
	3,9%
	0,0%
	16,7%
	7,1%
	12,1%
	22,4%
	3,0%
	0,0%
	0,0%

	
	Citas profesijas
	Īpatsv. 
	0,9%
	1,0%
	1,0%
	0,0%
	0,6%
	0,4%
	0,6%
	1,1%
	1,0%
	0,0%
	0,0%


Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”

4. pielikums

Darba ņēmēju novērtējums izglītības iestāžu devumam prasmju pilnveidošanā un prasmju nepieciešamības novērtējums pašreizējā profesiju sadalījumā pa profesiju grupām (vērtējums 4 punktu skalā: 1 – nav nepieciešams, 4 – ļoti nepieciešams; 1 – ļoti neapmierina, 4 – ļoti apmierina)

1. grupa. Amatpersonas un likumdevēji

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vidējais punktu skaits
	Standart-novirze
	Vidējais punktu skaits
	Standart-novirze

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,630
	0,659
	2,944
	0,937

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,762
	0,518
	3,078
	0,857

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,636
	0,678
	2,857
	0,801

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,796
	0,489
	3,211
	0,759

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,423
	0,768
	2,880
	0,952

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,648
	0,585
	3,195
	0,822

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,580
	0,696
	3,151
	0,895

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,570
	0,676
	3,291
	0,742

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	3,235
	0,868
	3,000
	0,868

	Datorprasmes 
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	3,352
	0,879
	3,107
	0,977

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,878
	1,091
	2,821
	0,972

	Valodu prasmes 
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,605
	0,623
	3,355
	0,894

	Krievu valodas zināšanas
	3,391
	0,711
	2,697
	1,057

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,979
	0,914
	2,915
	0,879

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,649
	0,662
	3,282
	0,883

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,638
	0,669
	3,036
	0,955

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,681
	0,559
	2,888
	0,929

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,709
	0,545
	2,974
	0,878


2. grupa. Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,526
	0,729
	3,166
	0,691

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,759
	0,431
	3,267
	0,593

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,403
	0,722
	3,089
	0,863

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,718
	0,578
	3,105
	0,844

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,340
	0,768
	3,240
	0,714

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,798
	0,468
	3,292
	0,957

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,633
	0,543
	3,135
	0,691

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,680
	0,470
	3,372
	0,745

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	3,473
	0,725
	3,073
	1,020

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	3,350
	0,946
	2,885
	0,994

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,824
	1,206
	2,571
	1,140

	Valodu prasmes 
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,704
	0,460
	3,374
	0,689

	Krievu valodas zināšanas
	3,005
	0,926
	2,971
	0,947

	Citu svešvalodu zināšanas
	3,265
	0,724
	3,050
	0,760

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,814
	0,392
	3,272
	0,765

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,496
	0,705
	3,294
	0,762

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,475
	0,621
	3,160
	0,975

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,310
	0,832
	3,044
	0,651


3. grupa. Skolotāji

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,580
	0,681
	3,333
	0,703

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,800
	0,478
	3,360
	0,671

	Organizatoriskās un vadības prasmes 
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,615
	0,646
	3,223
	0,700

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,702
	0,595
	3,325
	0,669

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,289
	0,787
	3,205
	0,775

	Prasmes mācīties 
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,808
	0,508
	3,339
	0,697

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,559
	0,689
	3,238
	0,708

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,578
	0,666
	3,468
	0,659

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	3,163
	0,914
	3,139
	0,821

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,993
	0,952
	2,904
	0,997

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,344
	1,055
	2,911
	1,038

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,709
	0,554
	3,663
	0,562

	Krievu valodas zināšanas
	3,066
	0,932
	2,944
	0,958

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,668
	1,004
	2,992
	0,872

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,857
	0,392
	3,486
	0,626

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,537
	0,662
	3,288
	0,663

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,667
	0,580
	3,259
	0,627

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,466
	0,682
	3,171
	0,739


4. grupa. Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,257
	0,953
	2,975
	1,100

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,550
	0,592
	3,414
	0,825

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,429
	0,730
	2,771
	1,001

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,559
	0,627
	2,926
	1,017

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,201
	0,827
	2,749
	0,946

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,691
	0,557
	3,064
	0,827

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,519
	0,701
	2,834
	1,058

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,449
	0,721
	3,094
	0,903

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,895
	1,016
	2,829
	0,952

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,949
	1,088
	2,310
	1,076

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,447
	1,112
	1,529
	0,916

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,526
	0,790
	3,343
	0,844

	Krievu valodas zināšanas
	2,984
	0,944
	2,917
	0,924

	Citu svešvalodu zināšanas
	3,008
	1,057
	3,102
	0,774

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,661
	0,646
	2,985
	0,794

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,637
	0,630
	2,749
	1,043

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,616
	0,526
	2,874
	1,007

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,460
	0,755
	3,083
	1,171


6. grupa. Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,483
	0,729
	3,327
	0,800

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,644
	0,573
	3,309
	0,767

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,476
	0,708
	3,019
	0,763

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,634
	0,608
	3,150
	0,745

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,200
	0,837
	3,052
	0,678

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,627
	0,594
	3,134
	0,691

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,632
	0,601
	3,234
	0,700

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,491
	0,690
	3,274
	0,717

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	3,253
	0,821
	3,074
	0,772

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	3,622
	0,722
	3,062
	0,891

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	3,182
	1,005
	2,780
	1,028

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,664
	0,614
	3,405
	0,802

	Krievu valodas zināšanas
	3,210
	0,839
	2,851
	0,971

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,924
	0,953
	3,041
	0,825

	Profesionālās prasmes 
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,578
	0,718
	3,162
	0,688

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,633
	0,654
	3,133
	0,706

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,529
	0,630
	3,090
	0,715

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,413
	0,714
	3,104
	0,688


7. grupa. Vadītāji

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,586
	0,658
	3,121
	0,771

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,703
	0,531
	3,127
	0,762

	Organizatoriskās un vadības prasmes 
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,489
	0,739
	3,026
	0,823

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,705
	0,607
	3,049
	0,786

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,216
	0,871
	2,947
	0,889

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,541
	0,678
	3,053
	0,765

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,475
	0,744
	3,264
	0,658

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,445
	0,722
	3,253
	0,673

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	3,128
	0,943
	3,034
	0,810

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	3,428
	0,764
	2,983
	0,882

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,953
	1,063
	2,711
	1,028

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,637
	0,662
	3,399
	0,736

	Krievu valodas zināšanas
	3,262
	0,802
	2,533
	1,075

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,735
	0,945
	2,811
	0,799

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,614
	0,649
	3,130
	0,840

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,593
	0,659
	3,043
	0,797

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,602
	0,601
	2,988
	0,775

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,469
	0,727
	2,946
	0,836


8. grupa Juristu profesijas (tiesneši, prokurori u.c.)

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,439
	0,786
	3,236
	0,732

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,718
	0,534
	2,976
	0,898

	Organizatoriskās un vadības prasmes 
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,652
	0,638
	3,042
	0,672

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,635
	0,695
	2,924
	0,756

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,285
	0,756
	2,975
	0,674

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,785
	0,413
	3,275
	0,572

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,766
	0,479
	3,223
	0,679

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,550
	0,606
	3,323
	0,641

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	3,308
	0,810
	2,961
	0,922

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	3,650
	0,650
	2,991
	0,956

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	3,011
	1,009
	2,851
	1,095

	Valodu prasmes 
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,774
	0,507
	3,274
	0,795

	Krievu valodas zināšanas
	3,310
	0,754
	2,990
	1,016

	Citu svešvalodu zināšanas
	3,093
	0,872
	3,155
	0,835

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,923
	0,267
	3,329
	0,676

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,742
	0,525
	3,139
	0,783

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,647
	0,537
	2,821
	0,807

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,518
	0,601
	2,852
	0,853


10. grupa. Datorzinību speciālisti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,415
	0,046
	3,402
	0,118

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,528
	0,043
	3,510
	0,083

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,347
	0,046
	3,169
	0,099

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,412
	0,045
	3,292
	0,084

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,895
	0,054
	3,075
	0,076

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,701
	0,034
	3,503
	0,081

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,268
	0,049
	3,178
	0,117

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,217
	0,047
	3,177
	0,090

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,638
	0,061
	3,471
	0,142

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,922
	0,065
	3,029
	0,159

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,567
	0,069
	2,915
	0,181

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,408
	0,043
	3,429
	0,108

	Krievu valodas zināšanas
	3,166
	0,049
	3,500
	0,081

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,560
	0,058
	3,005
	0,098

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,717
	0,033
	3,523
	0,076

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,612
	0,035
	3,359
	0,091

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,400
	0,041
	3,140
	0,079

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,154
	0,047
	3,094
	0,100


12. grupa Arhitekti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes*

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,541
	0,599
	2,868
	0,660

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,573
	0,684
	2,791
	0,748

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,505
	0,747
	2,676
	0,708

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,567
	0,591
	2,948
	0,665

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,256
	0,800
	2,953
	0,755

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,710
	0,495
	3,008
	0,775

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,340
	0,841
	2,754
	0,852

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,373
	0,743
	3,193
	0,676

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,819
	1,054
	3,043
	0,818

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,856
	1,045
	2,950
	0,917

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,565
	1,141
	2,880
	0,878

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,520
	0,681
	3,562
	0,598

	Krievu valodas zināšanas
	3,309
	0,733
	2,654
	0,698

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,437
	0,983
	2,830
	0,793

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,724
	0,488
	3,077
	0,820

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,612
	0,552
	3,036
	0,618

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,523
	0,696
	2,849
	0,736

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,450
	0,668
	2,710
	0,737


* Interpretēt piesardzīgi – mācību iestādes devumu vērtējuši vidēji tikai 10 respondenti.

13. grupa Agronomi, citi lauksaimniecības profesiju vecākie speciālisti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,507
	0,851
	2,897
	0,601

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,614
	0,688
	2,897
	0,601

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,493
	0,573
	3,241
	0,673

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,739
	0,442
	2,902
	0,835

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,223
	0,804
	3,229
	0,777

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,784
	0,491
	3,442
	0,524

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,514
	0,660
	3,100
	0,591

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,405
	0,619
	3,383
	0,512

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,778
	0,962
	3,116
	1,091

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,932
	1,200
	2,458
	1,070

	 Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,499
	1,222
	2,612
	1,218

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,574
	0,687
	3,668
	0,496

	Krievu valodas zināšanas
	2,920
	1,010
	1,940
	1,068

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,283
	1,032
	2,728
	1,080

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,767
	0,533
	3,209
	0,876

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,592
	0,602
	3,254
	0,679

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,611
	0,577
	3,254
	0,679

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,567
	0,549
	3,159
	0,631


14. grupa Ārsti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St.nov
	Vid.
	St.nov

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,495
	0,058
	3,011
	0,125

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,762
	0,040
	3,309
	0,090

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,580
	0,055
	3,192
	0,138

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,560
	0,057
	3,045
	0,119

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,320
	0,072
	3,272
	0,095

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,828
	0,031
	3,484
	0,104

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,466
	0,061
	3,246
	0,093

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,598
	0,054
	3,116
	0,086

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,722
	0,089
	3,143
	0,114

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,729
	0,083
	2,870
	0,182

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,410
	0,089
	2,661
	0,123

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,744
	0,037
	3,381
	0,095

	Krievu valodas zināšanas
	3,472
	0,050
	2,877
	0,134

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,828
	0,071
	2,923
	0,119

	Profesionālās prasmes 
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,834
	0,036
	3,499
	0,096

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,755
	0,045
	3,393
	0,086

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,678
	0,045
	3,209
	0,136

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,287
	0,071
	3,136
	0,122


18. grupa. Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,704
	0,529
	3,188
	0,736

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,768
	0,441
	3,429
	0,658

	Organizatoriskās un vadības prasmes 
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,648
	0,577
	3,034
	0,623

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,614
	0,576
	3,122
	0,680

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,194
	0,756
	3,114
	0,753

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,650
	0,558
	3,665
	0,480

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,469
	0,705
	3,358
	0,743

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,410
	0,655
	3,324
	0,611

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	3,040
	1,008
	3,101
	0,774

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	3,175
	0,911
	3,110
	0,999

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,781
	1,134
	3,213
	1,039

	Valodu prasmes 
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,745
	0,438
	3,310
	0,725

	Krievu valodas zināšanas
	3,339
	0,746
	3,251
	0,779

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,980
	0,881
	2,973
	0,807

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,608
	0,772
	3,588
	0,571

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,662
	0,534
	3,419
	0,700

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,645
	0,564
	3,131
	0,647

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,508
	0,632
	3,387
	0,584


23. grupa. Būvniecības speciālisti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,383
	0,041
	**
	**

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,504
	0,034
	**
	**

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,305
	0,042
	**
	**

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,472
	0,038
	**
	**

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,947
	0,049
	**
	**

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,471
	0,037
	**
	**

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,312
	0,048
	**
	**

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,260
	0,046
	**
	**

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,738
	0,057
	**
	**

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	3,185
	0,056
	**
	**

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,885
	0,062
	**
	**

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,541
	0,034
	**
	**

	Krievu valodas zināšanas
	3,225
	0,045
	**
	**

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,363
	0,052
	**
	**

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,518
	0,041
	**
	**

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,608
	0,036
	**
	**

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,506
	0,035
	**
	**

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,121
	0,047
	**
	**


27. grupa Skaitļošanas tehnikas speciālisti

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,397
	0,028
	3,072
	0,116

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,400
	0,028
	2,999
	0,142

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,172
	0,032
	2,927
	0,133

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,084
	0,033
	3,113
	0,128

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,609
	0,036
	2,884
	0,123

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,506
	0,025
	3,295
	0,102

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,590
	0,038
	3,104
	0,105

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	2,952
	0,035
	3,030
	0,107

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1,744
	0,035
	3,079
	0,107

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,772
	0,035
	2,599
	0,258

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,636
	0,034
	2,976
	0,213

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,134
	0,033
	3,304
	0,139

	Krievu valodas zināšanas
	3,013
	0,036
	3,378
	0,111

	Citu svešvalodu zināšanas
	1,804
	0,035
	2,891
	0,191

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,567
	0,025
	3,483
	0,090

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,596
	0,024
	3,365
	0,094

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,463
	0,026
	3,297
	0,094

	Iniciatīva, uzņēmība
	2,988
	0,033
	3,092
	0,080


28. grupa. Mehāniķi, atslēdznieki

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,398
	0,803
	3,072
	0,777

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,399
	0,798
	2,999
	0,911

	Organizatoriskās un vadības prasmes 
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,168
	0,901
	2,927
	0,826

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,076
	0,939
	3,113
	0,787

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,604
	1,020
	2,884
	0,713

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,496
	0,719
	3,295
	0,690

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,582
	1,072
	3,104
	0,584

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	2,948
	0,974
	3,030
	0,650

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1,744
	0,971
	3,079
	0,474

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,768
	0,977
	2,599
	0,947

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,632
	0,947
	2,976
	0,761

	Valodu prasmes 
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,142
	0,920
	3,304
	0,838

	Krievu valodas zināšanas
	3,008
	1,008
	3,378
	0,691

	Citu svešvalodu zināšanas
	1,801
	0,965
	2,891
	0,780

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,569
	0,707
	3,483
	0,605

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,600
	0,679
	3,365
	0,613

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,459
	0,740
	3,297
	0,612

	Iniciatīva, uzņēmība
	2,982
	0,937
	3,092
	0,486


29. grupa. Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,331
	0,819
	3,049
	0,945

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,306
	0,792
	3,059
	0,838

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,103
	0,860
	3,015
	0,872

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,068
	0,892
	3,173
	0,719

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,677
	0,973
	3,024
	0,687

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,557
	0,673
	3,283
	0,727

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,531
	1,042
	3,102
	0,699

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,064
	0,882
	3,124
	0,745

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1,761
	0,923
	3,254
	0,757

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,646
	0,889
	3,165
	1,001

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,540
	0,807
	2,890
	0,607

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,149
	0,870
	3,729
	0,451

	Krievu valodas zināšanas
	2,815
	1,021
	3,073
	0,843

	Citu svešvalodu zināšanas
	1,783
	0,914
	2,596
	0,792

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,536
	0,764
	3,470
	0,562

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,629
	0,674
	3,245
	0,729

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,462
	0,708
	3,116
	0,921

	Iniciatīva, uzņēmība
	2,926
	0,912
	2,917
	0,742


30. grupa. Būvniecības profesijas

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,415
	0,761
	3,145
	0,905

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,382
	0,798
	3,060
	1,030

	Organizatoriskās un vadības prasmes 
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,129
	0,936
	3,006
	0,893

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,125
	0,920
	2,846
	0,869

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,769
	0,944
	2,646
	0,883

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,541
	0,641
	3,523
	0,800

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,495
	1,029
	2,804
	0,795

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,159
	0,858
	2,798
	0,891

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1,697
	0,882
	2,435
	0,877

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,597
	0,815
	2,712
	1,124

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,486
	0,781
	1,971
	0,985

	Valodu prasmes 
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	2,994
	0,944
	3,350
	0,916

	Krievu valodas zināšanas
	2,900
	1,004
	2,790
	1,092

	Citu svešvalodu zināšanas
	1,836
	0,905
	2,124
	0,970

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,529
	0,710
	3,371
	0,838

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,484
	0,710
	2,915
	0,769

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,428
	0,712
	3,037
	0,759

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,000
	0,904
	2,783
	0,818


31. grupa. Lauksaimniecības darbinieki

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,116
	0,948
	3,000
	0,000

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,293
	0,806
	3,257
	0,501

	Organizatoriskās un vadības prasmes 
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,245
	0,874
	2,943
	0,751

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,391
	0,825
	3,556
	0,549

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,734
	1,102
	3,400
	0,541

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,488
	0,740
	3,748
	0,479

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,830
	1,022
	3,614
	0,572

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,151
	0,946
	3,808
	0,435

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,038
	1,049
	3,433
	0,642

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,933
	0,997
	2,000
	0,000

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,599
	0,828
	3,000
	0,000

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,318
	0,934
	4,000
	0,000

	Krievu valodas zināšanas
	2,498
	1,010
	1,743
	0,501

	Citu svešvalodu zināšanas
	1,739
	0,828
	3,000
	0,000

	Profesionālās prasmes 
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,533
	0,717
	3,790
	0,440

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,317
	0,800
	3,194
	0,433

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,532
	0,731
	3,381
	0,875

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,315
	0,880
	3,229
	0,834


32. grupa. Aprūpes darbinieki

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,294
	0,907
	3,723
	0,557

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,610
	0,621
	3,817
	0,443

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,170
	0,956
	3,723
	0,557

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,103
	0,927
	3,817
	0,443

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,288
	0,965
	3,480
	0,571

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,166
	0,822
	4,000
	0,000

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,241
	1,020
	3,480
	0,571

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	2,671
	0,993
	3,480
	0,571

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1,623
	0,851
	2,350
	1,404

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,527
	0,818
	1,923
	1,454

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,363
	0,657
	1,893
	1,922

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,375
	0,819
	2,199
	1,578

	Krievu valodas zināšanas
	3,052
	0,965
	2,663
	1,433

	Citu svešvalodu zināšanas
	1,784
	0,837
	1,707
	0,994

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,099
	0,953
	4,000
	0,000

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,242
	0,957
	4,000
	0,000

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,313
	0,781
	3,723
	0,557

	Iniciatīva, uzņēmība
	2,903
	0,964
	3,508
	0,623


33. grupa. Individuālie pakalpojumi

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,094
	0,973
	3,101
	0,652

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,616
	0,651
	3,262
	0,689

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,328
	0,865
	3,089
	0,604

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,311
	0,818
	2,859
	0,696

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	3,182
	0,876
	2,945
	0,612

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,705
	0,551
	3,542
	0,601

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,790
	0,987
	3,079
	0,648

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,469
	0,675
	2,954
	0,475

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,056
	1,052
	2,783
	0,437

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,765
	0,880
	2,490
	0,548

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,525
	0,781
	2,500
	0,580

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,446
	0,677
	3,308
	0,672

	Krievu valodas zināšanas
	3,354
	0,854
	2,691
	0,795

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,528
	1,005
	2,645
	0,632

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,658
	0,643
	3,450
	0,671

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,475
	0,745
	2,993
	0,454

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,469
	0,785
	2,940
	0,531

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,220
	0,800
	2,937
	0,725


34. grupa. Transporta līdzekļu vadītāji

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,163
	0,889
	3,763
	0,448

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,446
	0,689
	3,064
	0,995

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,297
	0,828
	3,312
	0,708

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,107
	0,897
	3,350
	0,506

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,484
	0,979
	2,314
	1,149

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,430
	0,797
	3,420
	0,527

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,424
	0,992
	3,518
	0,569

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	2,740
	0,937
	3,000
	0,553

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1,663
	0,828
	2,767
	1,435

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,623
	0,821
	2,767
	1,435

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,482
	0,712
	3,000
	0,000

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,273
	0,870
	2,947
	0,773

	Krievu valodas zināšanas
	3,185
	0,859
	3,285
	0,896

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,100
	1,016
	.
	.

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,529
	0,736
	3,531
	0,528

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,447
	0,758
	3,565
	0,528

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,475
	0,660
	3,006
	0,693

	Iniciatīva, uzņēmība
	2,797
	0,946
	2,512
	1,491


35. grupa. Apsardzes darbinieki

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. Nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,385
	0,858
	3,316
	0,482

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,524
	0,668
	3,475
	0,518

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,473
	0,783
	3,113
	0,579

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	2,997
	0,967
	3,248
	0,446

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,610
	1,049
	2,996
	0,574

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	2,973
	0,976
	3,412
	0,508

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,671
	1,070
	3,163
	0,514

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	2,752
	0,997
	3,410
	0,508

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,046
	1,029
	3,433
	0,530

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,054
	1,045
	3,519
	0,517

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,750
	0,913
	3,310
	0,921

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,273
	0,866
	3,254
	0,646

	Krievu valodas zināšanas
	3,194
	0,880
	3,335
	0,487

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,100
	0,955
	3,252
	0,630

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,094
	1,052
	3,528
	0,514

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,164
	0,994
	3,252
	0,576

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,460
	0,762
	3,264
	0,455

	Iniciatīva, uzņēmība
	2,939
	1,000
	3,038
	0,577


36. grupa. Vienkāršās profesijas

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. Nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,450
	0,715
	3,439
	0,707

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,626
	0,560
	3,338
	0,785

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	3,337
	0,776
	3,213
	0,727

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	3,402
	0,764
	3,246
	0,793

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,922
	0,897
	3,026
	0,784

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,381
	0,768
	3,264
	0,683

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	3,051
	0,966
	3,239
	0,611

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	3,162
	0,837
	3,263
	0,670

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	2,449
	1,109
	3,138
	0,914

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	2,499
	1,159
	3,002
	0,933

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	2,199
	1,137
	2,672
	1,149

	Valodu prasmes
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,524
	0,677
	3,521
	0,702

	Krievu valodas zināšanas
	3,292
	0,809
	3,350
	0,861

	Citu svešvalodu zināšanas
	2,565
	1,046
	3,115
	0,712

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,392
	0,811
	3,331
	0,659

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,466
	0,757
	3,296
	0,761

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,467
	0,673
	3,238
	0,675

	Iniciatīva, uzņēmība
	3,206
	0,818
	3,190
	0,750


37. grupa. Mazkvalificētās personas

	
	Nepieciešamās prasmes
	Iegūtās prasmes

	
	Vid.
	St. Nov.
	Vid.
	St. nov.

	Saskarsmes prasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt komandā
	3,181
	0,979
	3,421
	0,641

	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	3,339
	0,865
	3,472
	0,558

	Organizatoriskās un vadības prasmes
	
	
	
	

	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	2,965
	0,987
	3,010
	0,619

	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	2,920
	1,022
	3,152
	0,765

	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	2,313
	1,038
	2,933
	0,692

	Prasmes mācīties
	
	
	
	

	Zināšanu praktiska izmantošana
	3,006
	0,973
	3,289
	0,618

	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	2,316
	1,113
	3,217
	0,553

	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas
	2,587
	1,067
	2,986
	0,734

	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1,766
	0,966
	3,221
	0,925

	Datorprasmes
	
	
	
	

	Prasme strādāt ar datoru
	1,762
	0,994
	2,743
	1,025

	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1,559
	0,853
	2,301
	1,156

	Valodu prasmes 
	
	
	
	

	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	3,275
	0,902
	3,523
	0,697

	Krievu valodas zināšanas
	2,947
	1,047
	3,371
	0,875

	Citu svešvalodu zināšanas
	1,862
	0,946
	2,857
	1,297

	Profesionālās prasmes
	
	
	
	

	Savas specialitātes pārzināšana
	3,059
	1,009
	3,247
	0,558

	Attieksmes
	
	
	
	

	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	3,175
	0,951
	3,251
	0,534

	Pārliecība par saviem spēkiem
	3,289
	0,809
	3,049
	0,687

	Iniciatīva, uzņēmība
	2,824
	1,014
	3,187
	0,666


Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
5. pielikums

Pīrsona korelācijas koeficientu starp vakanču un bezdarba rādītājiem 
profesijās Latvijā 2003.-2005.g vērtējumu apgabali

	
	Brīvās darba vietas 2003. gadā
	Brīvās darba vietas 2004. gadā
	Brīvās darba vietas 2005. gadā
	Bezdarbnieki 2003. gadā
	Bezdarbnieki 2004. gadā
	Bezdarbnieki 2005. gadā

	Brīvās darba vietas 
2003. gadā
	1
	(α=0.1) 0.91380.9246 (α=0.05) 0.91210.9261
	(α=0.1) 0.90330.9154 (α=0.05) 0.90150.9170
	(α=0.1) 0.41360.4777 (α=0.05) 0.41360.4854
	(α=0.9) 0.81870.8397 (α=0.95) 0.81440.8426
	(α=0.1) 0.81870.8397 (α=0.05) 0.81440.8426

	Brīvās darba vietas 
2004. gadā
	(α =0.1 0.91380.9246 (α =0.05) 0.91210.9261
	1
	(α =0.1) 0.97850.9812
(α =0.05) 0.97800.9816
	(α =0.1) 0.29150.6411
(α =0.05) 0.29150.6469
	(α =0.1) 0.92460.9341
(α =0.05) 0.92320.9354
	(α =0.1) 0.92460.9341
(α =0.05) 0.92320.9354

	Brīvās darba vietas 
2005. gadā
	(α =0.1) 0.90330.9154 (α =0.05) 0.90150.9170
	(α =0.1) 0.97850.9812 (α =0.05) 0.97800.9816
	1
	(α =0.1) 0.60440.6527
(α =0.05) 0.60440.6527
	(α =0.1) 0.93540.9436
(α =0.05) 0.93410.9447
	(α =0.1) 0.94580.9536
(α =0.05) 0.94580.9536

	Bezdarb​nieki 2003. gadā
	(α =0.1) 0.41360.4777 (α =0.05) 0.41360.4854
	(α =0.1) 0.29150.6411 (α =0.05) 0.29150.6469
	(α =0.1) 0.60440.6527
(α =0.05) 0.60440.6527
	1
	(α =0.1) 0.72110.7574
(α =0.05) 0.71630.7574
	(α =0.1) 0.72110.7574
(α =0.05) 0.71630.7574

	Bezdarb​nieki 2004. gadā
	(α =0.1) 0.81870.8397 (α =0.05) 0.81440.8426
	(α =0.1) 0.92460.9341 (α =0.05) 0.92320.9354
	(α =0.1) 0.93540.9436
(α =0.05) 0.93410.9447
	(α =0.1) 0.72110.7574
(α =0.05) 0.71630.7574
	1
	(α =0.1) 0.98920.9906
(α =0.05) 0.98900.9908

	Bezdarb​nieki 2005. gadā
	(α =0.1) 0.81870.8397 (α =0.05) 0.81440.8426
	(α =0.1) 0.92460.9341 (α =0.05) 0.92320.9354
	(α =0.1) 0.94580.9536
(α =0.05) 0.94580.9536
	(α =0.1) 0.72110.7574
(α =0.05) 0.71630.7574
	(α =0.1) 0.98920.9906
(α =0.05) 0.98900.9908
	1


6. pielikums

Profesiju standartu un profesiju grupu salīdzinājums atbilstoši Profesiju klasifikatorā minētajām profesijām (37 profesiju grupas)

	Nr.p.k.
	Profesiju grupas nosaukums
	Profesiju skaits grupā
	Profesiju standartu skaits
	Prasības izglītībai Profesiju klasifikatorā
	Prasības izglītībai profesiju standartos

	1.
	Amatpersonas, likumdevēji
	13
	-
	
	Nav profesiju standartu

	2.
	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	5
	-
	5. profesionālās kvalifikācijas līmenis; augstākā izglītība
	Nav profesiju standartu

	3.
	Skolotāji
	22
	7
	Augstākā izglītība
	5. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	4.
	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	17
	4
	Augstākā izglītība
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	5.
	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	7
	3
	Augstākā izglītība
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	6.
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	28
	12
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	7.
	Vadītāji
	29
	19
	Augstākā izglītība
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	8.
	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	7
	3
	Augstākā izglītība
	Daļu profesiju var uzskatīt par reglamentētām;

5. – 4. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	9.
	Dabas zinātņu speciālisti
	21
	22
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	10.
	Datorzinību speciālisti
	6
	6
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	11.
	Inženieri
	28
	14
	Augstākā izglītība
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	12.
	Arhitekti
	7
	9
	Augstākā izglītība
	Reglamentētā profesija

	13.
	Agronomi, citi lauksaimn. profesiju vecākie speciālisti
	6
	7
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	14.
	Ārsti
	8
	5
	Augstākā izglītība
	Reglamentētā profesija

	15.
	Aprūpes un sociālie darbinieki
	5
	7
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	16.
	Pakalpojumu speciālisti
	7
	5
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	17.
	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	7
	8
	Augstākā izglītība
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	18.
	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	16
	6
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	19.
	Bibliotēku, pasta darbinieki
	4
	3
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	20.
	Komercdarījumu speciālisti
	6
	22
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	21.
	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	2
	2
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	22.
	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	5
	32
	Augstākā izglītība
	5. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	23.
	Būvniecības speciāliti
	2
	7
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	24.
	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	13
	8
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	25.
	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	4
	12
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	26.
	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	14
	9
	Pamata vai vidējā profesionālā izglītība
	3. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	27.
	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	2
	3
	Augstākā izglītība, atsevišķos gadījumos vidējā profesionālā
	5. – 3. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	28.
	Mehāniķi, atslēdznieki
	110
	28
	Pamata vai vidējā profesionālā izglītība
	3. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	29.
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	69
	34
	Pamata vai vidējā profesionālā izglītība
	3. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	30.
	Būvniecības profesijas
	19
	15
	Pamata vai vidējā profesionālā izglītība
	4. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	31.
	Lauksaimniecības darbinieki
	21
	12
	Pamata vai vidējā profesionālā izglītība
	3. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	32.
	Aprūpes darbinieki
	6
	*
	3. vai 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis
	4. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	33.
	Individuālie pakalpojumi
	5
	4
	3. vai 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis
	4. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	34.
	Transporta līdzekļu vadītāji
	10
	7
	 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis
	4. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	35.
	Apsardzes darbinieki
	6
	8
	3. vai 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis
	4. – 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	36.
	Vienkāršās profesijas
	10
	15
	3. vai 2. profesionālās kvalifikācijas līmenis
	2. – 1. profesionālās kvalifikācijas līmenis

	37.
	Mazkvalificētās personas
	50
	10
	2. vai 1. profesionālās kvalifikācijas līmenis
	2. – 1. profesionālās kvalifikācijas līmenis


Avoti: Profesiju klasifikators; Profesiju standarti; normatīvie dokumenti

7. pielikums

Iepriekšējā profesija (no 120 profesiju saraksta) un galvenais iemesls, kāpēc Darbaspējas vecuma iedzīvotāju nestrādā (-ja) profesijā, kas saistīta ar iegūto izglītību (krostabulācija)

	
	Galvenais iemesls, kāpēc nestrādā (-ja) profesijā, kas saistīta ar iegūto izglītību

	Iepriekšējā profesija (120)
	Neapmierinoši darba apstākļi
	Neinteresants darbs
	Zems atalgojums
	Nevar Latvijā atrast darbu specialitātē
	Nepietiekoša profesionāla sagatavotība mācību iestādē
	Labākas karjeras/ izaugsmes iespēja citā specialitātē
	Veselības stāvoklis
	Ģimenes apstākļi
	Nepareizi izvēlēta specialitāte/ studiju programma
	Atbilstošs darbs atrodas tālu no dzīves vietas
	Cita
	Nezina
	Nav atbildes
	Kopā

	Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji
	0
	3
	7
	8
	0
	3
	3
	3
	10
	4
	26
	2
	7
	76

	Audumu, apģērbu izgatavotāji un tiem radniecīgu profesiju str.
	0
	0
	15
	4
	2
	3
	0
	2
	2
	1
	5
	0
	3
	37

	Pavāri
	0
	0
	9
	1
	1
	2
	1
	4
	4
	1
	5
	0
	1
	29

	Būvnieki
	0
	0
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	7
	5
	7
	29

	Vieglo automobiļu, taksometru, mazietilpīgo kravas automob.
	0
	0
	5
	1
	2
	2
	0
	2
	0
	0
	9
	0
	3
	24

	Namdari un galdnieki
	0
	2
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	4
	0
	5
	6
	0
	20

	Finanšu un tirdzniecības speciālisti
	0
	0
	1
	0
	0
	4
	1
	2
	0
	0
	10
	0
	1
	19

	Lauksaimniecības, zivsaimniecības un tām radniecīgu nozaru s
	0
	0
	0
	1
	3
	0
	0
	3
	2
	0
	5
	1
	2
	17

	Citi apsardzes darbinieki
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	1
	8
	0
	2
	16

	Lauksaimniecības, zemes darbu, celšanas un citu kraušanas iek.
	0
	0
	5
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	2
	2
	2
	13

	Palīgi mājas darbos, apkopēji, veļas mazgātāji un tiem radn.
	0
	1
	2
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	3
	1
	1
	13

	Viesmīļi, bārmeņi un bufetnieki
	0
	2
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	3
	0
	4
	13

	Transporta līdzekļu mehāniķi un atslēdznieki
	0
	0
	3
	1
	2
	0
	0
	3
	0
	0
	1
	0
	3
	13

	Aprūpes un tiem radniecīgu profesiju darbinieki
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	6
	0
	1
	12

	Uzskaites un grāmatvedības darbinieki
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	2
	0
	3
	3
	0
	1
	12

	Sekretāri un kancelejas tehnikas operatori
	0
	0
	5
	0
	0
	1
	0
	1
	2
	0
	2
	0
	0
	11

	Inženiermehānikas speciālisti
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	1
	2
	0
	0
	3
	2
	0
	11

	Maiznieki un konditori
	1
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	1
	0
	6
	0
	0
	11

	Kasieri un tai radniecīgu profesiju darbinieki
	3
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	3
	0
	1
	10

	Enerģētisko un līdzīgu iekārtu operatori
	0
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	1
	1
	3
	10

	Vidējās izglītības un profesionālās izglītības mācību iestāžu darbinieki
	0
	0
	4
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	2
	10

	Bibliotēku, pasta un tām radniecīgu jomu darbinieki
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	1
	0
	2
	0
	0
	1
	7

	Preču dārzeņu un labības audzētāji
	0
	2
	2
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	7

	Tekstilpreču, kažokādu, ādu un to izstrādājumu ražošanas iekārtu speciālisti
	0
	0
	2
	1
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	7

	Vecākie projektu vadīšanas speciālisti
	0
	0
	3
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	7

	Pirmsskolu skolotāji
	0
	0
	0
	0
	1
	3
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	7

	Juristi
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	6

	Rakstnieki un citu radošo profesiju pārstāvji
	1
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	6

	Valsts pārvaldes vecākie speciālisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	2
	2
	0
	6

	Dabaszinātņu un tai radniecīgu nozaru speciālisti
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	3
	1
	0
	0
	6

	Civilās drošības un aizsardzības speciālisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	3
	0
	2
	6

	Citu pakalpojumu veidu darbinieki
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	6

	Koksnes apstrādes un papīra rūpniecības iekārtu operatori
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	1
	6

	Māsas
	0
	1
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	6

	Metinātāji
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	6

	Vecākie dabaszinātņu speciālisti
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	2
	0
	0
	5

	Mūrnieki
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	5

	Miesnieki, zivju pārstrādātāji un tiem radniecīgu profesiju pārstāvji
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	5

	Mēbeļu un citu koka izstrādājumu ražotāji
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	5

	Prečprodukcijas lopkopji un tiem radniecīgu profesiju darbinieki
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	4

	Pārtikas un tiem rad​niecīgu produktu pārstrādes iekārtu operatori
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	4

	Kuģu komandas un tām radniecīgu profesiju darbinieki
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	Skaitļošanas tehnikas operatori
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	1
	4

	Dekorētāji un dizaineri
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	Elektromehānisko iekārtu mehāniķi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	2
	0
	0
	4

	Pamatizglītības mācību iestāžu un pirmskolas skolotāji
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	3

	Komercdarījumu pakalpojumu speciālisti, aģenti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	3

	Zivsaimniecības darbinieki un mednieki
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	3

	Ekonomisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	3

	Elektrotehnikas speciālisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	2
	0
	0
	0
	3

	Elektronikas un telesakaru speciālisti
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	Citi fizikas un inženierzinātņu speciālisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	2
	0
	0
	0
	3

	Sanitārtehniķi
	0
	0
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	Rūpniecības un lauksaimniecības mašīnu mehāniķi un atslēdzn.ieki
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	3

	Koksnes pirmapstrādes strādnieki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	1
	3

	Ceļu, dambju un tiem līdzīgu būvju būvniecības un ekspluatācijas strādnieki
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	Muitas, nodokļu un tām radniecīgu jomu speciālisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	Ceļojumu un transporta pakalpojumu darbinieki
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	2

	Mežkopji un tai radniecīgu profesiju darbinieki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	Krāsotāji un citu darbu strādnieki
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	2

	Lokomotīvju mašīnisti un tai radniecīgu profesiju darbinieki
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Skaitļošanas sistēmu konstruktori un analītiķi
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Citi arhitekti, inženieri un tai radniecīgu profesiju vecākie speciālisti
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	2

	Vecākie personāla un profesionālās orientācijas speciālisti
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Feldšeri
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Fizioterapeiti un tai radniecīgu profesiju speciālisti
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Pamatizglītības mācību iestāžu skolotāji
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Valcētāji, skārdnieki un tai radniecīgu profesiju strādniek
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	Metālapstrādes darbgaldu strādnieki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	Kravas automobiļu ar piekabēm un autovilcienu vadītāji
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Ēku būvniecības strādnieki
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Sociālie darbinieki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Podnieki, keramikas un stikla priekšmetu izgatavotāji
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	Montieri un montētāji
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	Būvinženieri
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Elektronikas un telesakaru inženieri
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Grāmatveži
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Filologi, tulki un tulkotāji
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Ķīmijas un fizikas speciālisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Darba drošības inspektori
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Policisti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	Jumiķi
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Piena produktu ražotāji
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	Citas profesijas
	5
	2
	25
	6
	8
	4
	8
	11
	6
	11
	52
	8
	16
	162

	Nav, nevar nosaukt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	4

	Nav atbildes
	3
	1
	3
	3
	7
	2
	0
	2
	5
	2
	17
	4
	4
	53

	Kopā
	20
	18
	133
	54
	38
	45
	25
	56
	50
	41
	232
	39
	83
	834


Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām” n=20025
8. pielikums

Statistikas dati Pētījuma ziņojuma 3.2.1. nodaļai „Audzēkņu un studentu mācību neturpināšanas iemeslu analīze”

Audzēkņu, augstskolu un koledžu skaita dinamika 1990. – 2005. gadā

	Gads
	Personas, kas mācās vispār​izglītojošās skolās
	Augstskolu un koledžu skaits
	Studentu skaits (kopā)
	Studentu skaits (pilna laika studijās)
	Studentu skaits (nepilna laika studijās)
	Studentu skaits uz 10 000 iedzīvotājiem
	Studijas beigušo skaits (kopā)
	Studijas beigušo skaits (pilna laika studijās)
	Studijas beigušo skaits (nepilna laika studijās)

	1990.
	352 450
	10
	45 953
	29 077
	16 876
	173
	5 668
	3 444
	2 224

	1991.
	348 728
	14
	46 279
	29 106
	17 173
	175
	5 846
	3 628
	2 218

	1992.
	336 909
	18
	42 204
	29 834
	12 370
	163
	6 659
	4 337
	2 322

	1993.
	335 882
	26
	38 956
	28 916
	10 040
	153
	7 945
	5 555
	2 390

	1994.
	339 692
	26
	39 676
	29 903
	9 773
	159
	6 947
	5 385
	1 562

	1995.
	347 541
	28
	46 680
	33 817
	12 863
	189
	8 333
	6 430
	1 903

	1996.
	354 474
	30
	56 164
	38 330
	17 834
	230
	8 188
	6 406
	1 782

	1997.
	360 014
	33
	64 948
	41 947
	23 001
	268
	8 875
	6 699
	2 176

	1998.
	361 722
	33
	76 653
	47 194
	29 459
	319
	9 347
	6 734
	2 613

	1999.
	361 432
	33
	89 509
	50 985
	38 524
	376
	12 089
	8 340
	3 749

	2000.
	359 818
	33
	101 270
	58 897
	42 373
	428
	15 009
	10 038
	4 971

	2001.
	351 989
	36
	110 500
	66 577
	43 923
	471
	20 308
	10 796
	9 512

	2002.
	340 308
	37
	118 944
	72 300
	46 644
	511
	18 917
	12 245
	6 672

	2003.
	327 358
	49
	127 656
	83 742
	43 914
	550
	20 767
	13 943
	6 824

	2004.
	315 633
	56
	130 706
	80 068
	50 638
	567
	23 852
	16 705
	7 147

	2005.
	298 516
	57
	131 125
	77 263
	53 862
	571
	26 124
	17 819
	8 305


Avots: Centrālā statistikas pārvaldes datu bāze. Skatīts15.01.2007, http://www.csb.gov.lv:8080/dialog/statfile16.asp

9. pielikums

Atskaitīto studentu skaita dinamika valsts un juridisko personu dibinātajās augstskolās un koledžās 2001.-2006. gadā

	Augstskolas un koledžas
	2001./2002. akad. g.
	2002./2003. akad. g.
	2003./2004. akad. g.
	2004./2005. akad. G.
	2005./2006. akad. g.

	
	Studentu skaits
	Atskaitīto studentu skaits
	% no kopskaita
	Studentu skaits
	Atskaitīto studentu skaits
	% no kopskaita
	Studentu skaits
	Atskaitīto studentu skaits
	% no kopskaita
	Studentu skaits
	Atskaitīto studentu skaits
	% no kopskaita
	Studentu skaits
	Atskaitīto studentu skaits
	% no kopskaita

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	 15
	16

	Valsts augstskolas

	Latvijas Universitāte
	30242
	4364
	14,43
	30044
	3551
	11,82
	29090
	3517
	12,09
	27857
	3916
	14,06
	27139
	3726
	13,73

	Rīgas Tehniskā universitāte
	15446
	2519
	16,31
	16597
	3082
	18,57
	17281
	2664
	15,42
	16510
	2950
	17,87
	16760
	3396
	20,26

	Latvijas Lauksaim​niecības universitāte
	8920
	1545
	17,32
	9711
	1690
	17,40
	10132
	2671
	26,36
	9984
	2388
	23,92
	9536
	2380
	24,96

	Daugavpils Universitāte
	4697
	355
	7,56
	5470
	308
	5,63
	6583
	294
	4,47
	6356
	411
	6,47
	5559
	641
	11,53

	Rīgas Stradiņa universitāte
	2715
	347
	12,78
	3004
	462
	15,38
	3374
	333
	9,87
	3499
	537
	15,35
	3815
	539
	14,13

	Latvijas Kultūras akadēmija
	712
	104
	14,61
	702
	108
	15,38
	735
	68
	9,25
	735
	143
	19,46
	724
	129
	17,82

	Latvijas Mākslas akadēmija
	592
	41
	6,93
	665
	58
	8,72
	670
	77
	11,49
	654
	62
	9,48
	658
	83
	12,61

	J. Vītola Latvijas Mūzikas akadēmija
	429
	66
	15,38
	563
	58
	10,30
	569
	39
	6,85
	611
	37
	6,06
	604
	39
	6,46

	Latvijas Sporta pedagoģijas akadēmija
	1480
	317
	21,42
	1605
	269
	16,76
	1672
	347
	20,75
	1645
	361
	21,95
	1610
	461
	28,63

	Liepājas Pedagoģijas akadēmija
	4396
	180
	4,09
	4522
	509
	11,26
	4283
	503
	11,74
	4267
	345
	8,09
	3992
	411
	10,30

	Latvijas Jūras akadēmija
	662
	102
	15,41
	703
	147
	20,91
	760
	119
	15,66
	820
	188
	22,93
	749
	100
	13,35

	Rīgas Pedagoģijas un izglītības vadības augstskola
	5476
	557
	10,17
	4715
	551
	11,69
	4312
	854
	19,81
	4475
	585
	13,07
	5250
	1210
	23,05

	Rēzeknes Augstskola
	3661
	519
	14,18
	3905
	422
	10,81
	4104
	413
	10,06
	3972
	543
	13,67
	3915
	614
	15,68

	Rīgas Ekonomikas augstskola
	344
	83
	24,13
	350
	3
	0,86
	390
	1
	0,26
	383
	3
	0,78
	389
	1
	0,26

	Ventspils Augtskola
	602
	260
	43,19
	754
	55
	7,29
	812
	56
	6,90
	862
	84
	9,74
	847
	111
	13,11

	Vidzemes Augstskola
	575
	60
	10,43
	752
	80
	10,64
	971
	112
	11,53
	1165
	165
	14,16
	1327
	262
	19,74

	Banku augtskola
	2129
	173
	8,13
	2405
	246
	10,23
	2503
	228
	9,11
	2592
	232
	8,95
	2660
	341
	12,82

	Rīgas Juridiskā augstskola
	
	
	
	74
	6
	8,11
	99
	8
	8,08
	115
	5
	4,35
	58
	0
	0,00

	Latvijas Policijas akadēmija
	3838
	312
	8,13
	3573
	556
	15,56
	3257
	480
	14,74
	3023
	437
	14,46
	2980
	337
	11,31

	Latvijas Nacionālā Aizsardzības akadēmija
	377
	24
	6,37
	201
	5
	2,49
	158
	12
	7,59
	116
	0
	0,00
	92
	2
	2,17

	Kopā valsts augstskolās
	87293
	11928
	13,66
	90315
	12166
	13,47
	91755
	12796
	13,95
	89641
	13392
	14,94
	88664
	14783
	16,67


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	Juridisko personu dibinātās augstskolas

	Rīgas Starptautiskā ekonomikas un biznesa administrācijas augtskola
	2742
	400
	14,59
	3469
	539
	15,54
	4279
	644
	15,05
	4448
	565
	12,70
	4557
	629
	13,80

	Biznesa augtskola "Turība"
	3170
	569
	17,95
	3831
	605
	15,79
	4620
	170
	3,68
	5525
	1051
	19,02
	5889
	1514
	25,71

	Starptautiskā praktiskās psiholoģijas augstskola
	718
	37
	5,15
	740
	67
	9,05
	1022
	151
	14,77
	1367
	116
	8,49
	2076
	309
	14,88

	Sociālā darba un sociālās pedagoģijas augstskola "Attīstība"
	627
	60
	9,57
	758
	73
	9,63
	833
	88
	10,56
	837
	76
	9,08
	820
	79
	9,63

	Latvijas Kristīgā akadēmija
	539
	84
	15,58
	358
	185
	51,68
	363
	80
	22,04
	298
	43
	14,43
	286
	18
	6,29

	Baltijas Starptautiskā akadēmija (līdz 2006.gadam Baltijas Krievu institūts)
	5755
	588
	10,22
	5592
	1295
	23,16
	8755
	796
	9,09
	9593
	676
	7,05
	8535
	1630
	19,10

	Sociālo tehnoloģiju institūts
	1398
	459
	32,83
	1070
	500
	46,73
	526
	692
	131,56
	1313
	596
	45,39
	909
	378
	41,58

	Rīgas Aeronavigācijas institūts
	418
	74
	17,70
	72
	56
	77,78
	507
	36
	7,10
	758
	118
	15,57
	894
	107
	11,97

	Informācijas sistēmu un menedžmenta augtskola
	894
	137
	15,32
	1299
	376
	28,95
	1951
	125
	6,41
	2249
	362
	16,10
	2459
	234
	9,52

	Ekonomikas un kultūras augstskola
	775
	274
	35,35
	994
	412
	41,45
	1336
	327
	24,48
	1396
	282
	20,20
	1229
	239
	19,45

	Psiholoģijas Augstskola
	264
	44
	16,67
	426
	31
	7,28
	531
	111
	20,90
	589
	96
	16,30
	590
	96
	16,27

	Transporta un sakaru institūts
	1723
	359
	20,84
	1795
	462
	25,74
	3105
	560
	18,04
	3637
	617
	16,96
	4263
	706
	16,56

	Rīgas Augstākais reliģijas zinātņu institūts
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	200
	75
	37,50
	148
	43
	29,05
	158
	35
	22,15

	Rīgas Teoloģijas institūts
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	39
	0
	0,00
	25
	3
	12,00
	18
	5
	27,78

	Kopā juridisko personu dibinātās augstskolās
	19023
	3085
	16,22
	20404
	4601
	22,55
	28067
	3855
	13,73
	32183
	4644
	14,43
	32683
	5979
	18,29

	Kopā augstskolās
	103601
	15120
	14,59
	110719
	16767
	15,14
	119822
	16651
	13,90
	121824
	18036
	14,80
	121347
	20762
	17,11


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	Valsts koledžas

	Rīgas Celtniecības koledža
	173
	64
	36,99
	294
	66
	22,45
	492
	160
	32,52
	547
	164
	29,98
	639
	66
	10,33

	Rīgas Uzņēmējdarbības koledža
	438
	47
	10,73
	568
	240
	42,25
	556
	176
	31,65
	581
	170
	29,26
	540
	132
	24,44

	Rīgas Tehniskā koledža
	260
	28
	10,77
	469
	64
	13,65
	617
	141
	22,85
	724
	95
	13,12
	831
	108
	13,00

	Olaines Mehānikas un tehnoloģijas koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	60
	0
	0,00
	100
	21
	21,00
	110
	22
	20,00

	Latvijas Kultūras koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	364
	100
	27,47
	448
	117
	26,12
	521
	142
	27,26

	Liepājas Jūrniecības koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	222
	21
	9,46
	337
	46
	13,65
	401
	18
	4,49

	Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	41
	1
	2,44
	65
	4
	6,15
	72
	4
	5,56

	Jēkabpils Agrobiznesa koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	139
	29
	20,86
	192
	26
	13,54
	229
	39
	17,03

	VA SIC "Koledža RRC"
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	122
	35
	28,69
	150
	36
	24,00
	169
	34
	20,12

	Valsts Robežsardzes koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	2
	4,00
	24
	3
	12,50

	Daugavpils Medicīnas koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	67
	7
	10,45
	112
	10
	8,93

	Malnavas koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	82
	21
	25,61
	112
	12
	10,71

	Liepājas Medicīnas koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	149
	47
	31,54
	141
	28
	19,86

	P. Stradiņa Veselības un sociālās aprūpes koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	521
	59
	11,32
	575
	104
	18,09

	Rīgas medicīnas koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	301
	68
	22,59
	306
	54
	17,65

	Sarkanā krusta medicīnas koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	257
	6
	2,33
	311
	32
	10,29

	Kopā valsts koledžās
	871
	139
	15,96
	1331
	370
	27,80
	2613
	663
	25,37
	4571
	889
	19,45
	5093
	808
	15,86

	Juridisko personu dibinātās koledžas

	Alberta koledža
	58
	22
	37,93
	117
	31
	26,50
	174
	39
	22,41
	188
	55
	29,26
	174
	33
	18,97

	Juridiskā koledža
	1548
	77
	4,97
	722
	290
	40,17
	2631
	391
	14,86
	2693
	857
	31,82
	2359
	773
	32,77

	Grāmatvedības un finanšu koledža
	-
	-
	-
	157
	43
	27,39
	801
	35
	4,37
	823
	132
	16,04
	769
	93
	12,09

	Biznesa vadības koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	231
	4
	1,73
	462
	50
	10,82
	625
	116
	18,56

	Kosmetoloģijas koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	44
	8
	18,18

	Latvijas biznesa koledža
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	661
	304
	45,99

	Kopā juridisko personu dibinātajās koledžās
	1606
	99
	6,16
	996
	364
	36,55
	3837
	469
	12,22
	4166
	1094
	26,26
	4632
	1327
	28,65

	Kopā koledžās
	2477
	238
	9,61
	2327
	734
	31,54
	6450
	1271
	19,71
	8737
	1983
	22,70
	9725
	2135
	21,95

	Kopā augstskolās un koledžas
	106078
	15358
	14,48
	113046
	17501
	15,48
	126272
	17922
	14,19
	130561
	20019
	15,33
	131072
	22897
	17,47


Avots: Izglītības un zinātnes ministrijas Augstākās izglītības un zinātnes departamenta PĀRSKATS par Latvijas augstāko izglītību 2002. (2003., 2004., 2005, 2006.) gadā; Studējošo kopskaits 2001./2002.,(2002./2003., 2003./2004., 2004./2005., 2005./2006). Skatīts 12.12.2006, http://www.izm.gov.lv/default.aspx?tabID=16&lang=1&id=52
10. pielikums

Mācības pārtraukušo audzēkņu skaits un īpatsvars pret kopējo audzēkņu skaitu pa izglītības jomām profesionālās izglītības iestādēs

	Izglīt. progr.
	Izglītības programmas nosaukums
	2001-2002
	Atskaitīto audzēkņu skaits
(%)
	2002-2003
	Atskaitīto audzēkņu skaits
(%)
	2003-2004
	Atskaitīto audzēkņu skaits
(%)
	2004-2005
	Atskaitīto audzēkņu skaits
(%)

	
	
	Mācās
	Atskaitītie
	
	Mācās
	Atskaitītie
	
	Mācās
	Atskaitītie
	
	Mācās
	Atskaitītie
	

	
	
	kopā
	01.09.2001.-01.09.2002.
	
	kopā
	01.09.02.-01.09.03.
	
	kopā
	01.09.03.-01.09.04.
	
	kopā
	01.09.04.-01.09.05.
	

	 
	Kopā
	46533
	6862
	14,7
	46789
	6698
	14,3
	44651
	6974
	15,6
	42737
	6995
	16,4

	0
	Vispārējā izglītība
	487
	73
	15,0
	384
	116
	30,2
	210
	101
	48,1
	306
	70
	22,9

	01
	Vispārizglītojoša rakstura un specializēta vispārējā vidējā izglītība
	487
	73
	15,0
	384
	116
	30,2
	210
	101
	48,1
	306
	70
	22,9

	2
	Humanitārās zinātnes
	2902
	407
	14,0
	2754
	452
	16,4
	2771
	427
	15,4
	2903
	401
	13,8

	21
	Māksla, mūzika un horeogrāfija
	2902
	407
	14,0
	2754
	452
	16,4
	2771
	427
	15,4
	2903
	401
	13,8

	3
	Sociālās zinātnes
	7523
	1044
	13,9
	7263
	969
	13,3
	6800
	953
	14,0
	6511
	929
	14,3

	34
	Uzņēmējdarbība un administrēšana
	7503
	1022
	13,6
	7263
	969
	13,3
	6800
	953
	14,0
	6511
	929
	14,3

	4
	Dabas zinātnes
	303
	64
	21,1
	75
	3
	4,0
	2669
	276
	10,3
	2617
	312
	11,9

	42
	Dzīvās dabas zinātnes
	60
	7
	11,7
	68
	2
	2,9
	
	
	
	
	
	

	48
	Datorzinātnes
	243
	57
	23,5
	7
	1
	14,3
	2669
	276
	10,3
	2617
	312
	11,9

	5
	Inženierzinātnes un tehnoloģija
	22186
	3261
	14,7
	23376
	3417
	14,6
	19868
	3398
	17,1
	18564
	3154
	17,0

	52
	Inženierzinātnes un rūpnieciskie arodi
	11115
	1500
	13,5
	12513
	1605
	12,8
	9597
	1695
	17,7
	8894
	1556
	17,5

	54
	Izgatavošana un pārstrāde
	6765
	1040
	15,4
	6417
	1098
	17,1
	5720
	1063
	18,6
	5075
	931
	18,3

	58
	Arhitektūra un būvniecība
	4306
	721
	16,7
	4446
	714
	16,1
	4551
	640
	14,1
	4595
	667
	14,5

	6
	Lauksaimniecība
	1005
	254
	25,3
	913
	217
	23,8
	1004
	219
	21,8
	938
	234
	24,9

	62
	Lauksaimniecība, mežsaim​niecība un zivsaimniecība
	875
	231
	26,4
	792
	191
	24,1
	891
	195
	21,9
	815
	210
	25,8

	64
	Veterinārija
	130
	23
	17,7
	121
	26
	21,5
	113
	24
	21,2
	123
	24
	19,5

	7
	Veselība un veselības aizsardzība
	2159
	396
	18,3
	2292
	349
	15,2
	1135
	198
	17,4
	703
	211
	30,0

	72
	Ārstniecība, zobārstniecība un farmācija
	1732
	371
	21,4
	1853
	336
	18,1
	1064
	161
	15,1
	692
	167
	24,1

	76
	Veselības un sociālā aprūpe
	427
	25
	5,9
	439
	13
	3,0
	71
	37
	52,1
	11
	44
	400,0

	8
	Pakalpojumi
	9968
	1363
	13,7
	9732
	1175
	12,1
	10194
	1402
	13,8
	10195
	1684
	16,5

	81
	Personīgie pakalpojumi
	7546
	963
	12,8
	8225
	897
	10,9
	8579
	1138
	13,3
	8483
	1436
	16,9

	84
	Transporta pakalpojumi
	1231
	275
	22,3
	745
	183
	24,6
	880
	171
	19,4
	1242
	181
	14,6

	85
	Apkārtējās vides aizsardzība
	84
	7
	8,3
	85
	5
	5,9
	185
	44
	23,8
	218
	31
	14,2

	86
	Civilā un militārā aizsardzība
	1107
	118
	10,7
	677
	90
	13,3
	550
	49
	8,9
	252
	36
	14,3


11. pielikums

Mācību neturpināšanas iemesli pa vecuma grupām

	Mācību neturpināšanas iemesli
	Vecuma grupas

	
	15-24
	
	25-34
	35-44
	45-54
	55-64
	65-74
	Kopā

	
	skaits
	īpatsvars %*
	skaits
	īpatsvars %*
	skaits
	īpatsvars %*
	skaits
	īpatsvars %*
	skaits
	īpatsvars %*
	skaits
	īpatsvars %*
	skaits
	īpatsvars %**

	Mācību parādi
	2
	2
	16
	5
	6
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	24
	5

	Veselības stāvoklis
	1
	1
	16
	5
	2
	2
	2
	7
	1
	6
	0
	0
	22
	4

	Ģimenes apstākļi
	21
	25
	72
	24
	32
	33
	5
	18
	7
	41
	0
	0
	137
	25

	Nepareizi izvēlēta mācību iestāde, specialitāte, studiju programma
	7
	8
	33
	11
	8
	8
	1
	4
	0
	0
	0
	0
	49
	9

	Mācību maksas apmērs
	7
	8
	35
	12
	8
	8
	7
	25
	1
	6
	0
	0
	58
	11

	Neapmierinoša mācību kvalitāte
	2
	2
	16
	5
	4
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	22
	4

	Pārāk lielas izmaksas (papildus mācību maksai)
	7
	8
	14
	5
	4
	4
	1
	4
	0
	0
	0
	0
	26
	5

	Nespēja mācības savienot ar darbu
	18
	21
	51
	17
	17
	18
	6
	21
	0
	0
	1
	33
	93
	17

	Mācību iestāde atrodas tālu no dzīvesvietas vai darba vietas
	2
	2
	6
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	1
	33
	11
	2

	Cits iemesls
	17
	20
	35
	12
	14
	14
	6
	21
	8
	47
	1
	33
	81
	15

	Kopā
	84
	
	294
	
	97
	
	28
	
	17
	
	3
	
	523
	


Piezīmes: * īpatsvars % aprēķināts pret mācības pārtraukušajiem respondentiem atbilstošajā vecuma grupā


** īpatsvars % aprēķināts pret visiem mācības pārtraukušajiem respondentiem n = 418)
Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”

12. pielikums

Mācību neturpināšanas iemesli pa dzimumiem

	Mācību neturpināšanas iemesli
	Vīrieši
	Sievietes
	Kopā

	
	īpatsvars %*
	īpatsvars %*
	īpatsvars %**

	Mācību parādi
	7
	3
	5

	Veselības stāvoklis
	3
	5
	4

	Ģimenes apstākļi
	14
	36
	26

	Nepareizi izvēlēta mācību iestāde, specialitāte, studiju programma
	10
	9
	9

	Mācību maksas apmērs
	10
	12
	11

	Neapmierinoša mācību kvalitāte
	5
	3
	4

	Pārāk lielas izmaksas (papildus mācību maksai)
	4
	5
	5

	Nespēja mācības savienot ar darbu
	25
	12
	18

	Mācību iestāde atrodas tālu no dzīves/ darba vietas
	3
	2
	2

	Cits iemesls
	20
	12
	15

	Kopā
	
	
	


Piezīmes: * īpatsvars % aprēķināts pret mācības pārtraukušajiem atbilstošā dzimuma respondentiem


**  īpatsvars % aprēķināts pret visiem mācības pārtraukušajiem respondentiem (n = 418)

Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”

13. pielikums

Visbiežāk minētās izglītības programmu kvalifikācijas, kurās tika pārtrauktas mācības

	Kvalifikācijas
	Respondentu skaits
	Īpatsvars % *

	Jurists un tai saistītās profesijas
	58
	13,8

	Ekonomists, grāmatvedis, tirdzniecības menedžeris
	33
	7,9

	Programmētājs, inženieris-programmētājs
	10
	2,4

	Būvinženieris, būvniecības inženieris, celtnieks
	10
	2,4

	Inženieris elektronikā, inženieris automobiļu transportā
	9
	2,15

	Skolotājs
	17
	4,0

	Psihologs
	10
	2,4

	Ķīmiķis
	6
	1,4

	Medmāsa
	6
	1,4

	Politikas zinātne, sociālais darbinieks, žurnālists
	11
	2,63

	Dizainers
	3
	0,7

	Mežzinis
	3
	0,7

	Sociālo zinātņu bakalaurs
	3
	0,7

	Humanitāro zinātņu bakalaurs
	3
	0,7

	Citas iegūtās kvalifikācijas
	236
	56,5


Piezīmes: * īpatsvars % aprēķināts pret visiem mācības pārtraukušajiem respondentiem (n = 418)
Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”

14. pielikums

Emigrācija

Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptaujas laikā respondentiem uzdeva jautājumus par viņu ģimenes locekļu dzīvi citā valstī.

Uz dzīvi (darbu un/vai studijām, vai citos nolūkos) citā valstī pārcēlušies 4,7% Latvijas iedzī​votāju, liecina pētījumu kompānijas GfK CR Baltic veiktā Latvijas iedzīvotāju aptauja. Visaktī​vākie izceļošanas ziņā ir vidzemnieki (7,3%), bet viskūtrākie Rīgas rajona iedzīvotāji (3,2%).

Par vispopulārāko Latvijas iedzīvotāju galamērķi uzskatāma Lielbritānija. Uz to izceļojuši 32% no visiem izceļotājiem. Seko Īrija ar 28% un Vācija ar 7%. Lielbritānija ieņem pirmo vietu šajā sarakstā pateicoties Latgales un Rīgas rajona iedzīvotājiem. Starp pārējo Latvijas reģionu izceļotājiem populārākā ir Īrija, it īpaši starp vidzemniekiem (42% izceļotāju).

Par izceļošanas pamatmērķi uzskatāms darbs. Šajā nolūkā no Latvijas izceļojuši 79% izceļotāju, bet studēt devušies tikai 10%. Studiju nolūkos visvairāk izceļojušo ir no Rīgas rajona (14%).

Jāatzīmē, ka gandrīz visi izceļotāji ir ekonomiski aktīvo iedzīvotāju grupu pārstāvji. Visvairāk izceļojušo ir vecuma grupā no 25 līdz 34 gadiem (37% izceļojušo).

Uz dzīvi citā valstī izceļojušo Latvijas iedzīvotāju īpatsvars Latvijas reģionos 2006. gadā
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”, GfK Baltic informācijas apkopojums

Izceļotāju no Latvijas sadalījums uz pārcelšanās valstīm 2006. gadā
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”, GfK Baltic informācijas apkopojums

Izceļotāju no Latvijas sadalījums pēc dzimuma, vecuma un izceļošanas nolūka 2006. g.
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Avots: Darbaspējas vecuma iedzīvotāju aptauja 2006. gadā no darba tirgus pētījuma „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”, GfK Baltic informācijas apkopojums
15. pielikums

Darbaspēka apsekojuma anketa

	
	
	
	Pārbaudīta
	
	Ievadīta
	
	Kodēta
	/_______/_______/________/



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Intervētāja ID
	
	
	
	
	
	
	
	Anketas/adreses kods

	Datums:
/____/____/

                                  (diena, mēnesis)
	Intervijas sākums:
    /____:____/

                                   (stunda : minūtes)

	

	Intervijā
	1
	Nenotiek respondenta aizstāšana

	
	2
	Notiek respondenta aizstāšana



	Q0. Sakiet, cik gadu Jums palika pēdējā dzimšanas dienā?
	_____________

(IERAKSTIET PILNO GADU SKAITU)
	Līdz 15 gadiem
	( Beidziet interviju!

	
	
	15-74 gadi
	( Q01

	
	
	Vairāk par 74 gadiem
	( Beidziet interviju!

	

	Q01. Sakiet, lūdzu, cik no Jūsu dzīvesvietā
 dzīvojošajiem, ieskaitot Jūs, vēl ir vecumā no 15 līdz 74 gadiem?
	______________

(IERAKSTIET SKAITU)
	( Q1

	

	Q1. Sakiet, lūdzu, kāds ir augstākais Jūsu līdz šim iegūtais izglītības līmenis? NOLASĪT ATBILŽU ALTERNATĪVAS!
VIENA ATBILDE!
	1
	Noklausīts pamatskolas kurss/ zemāka par pamata izglītību
	( Q7

	
	2
	Pamata izglītība
	

	
	3
	Nepabeigta vidējā/vidējā profesionālā izglītība
	

	
	4
	Vidējā/vispārējā izglītība
	

	
	5
	Nepabeigta augstākā izglītība (sekmīgi pabeigta vismaz puse no pamatstudiju laika)
	( Q5

	
	6
	Vidējā profesionālā izglītība
	( Q2

	
	7
	1. līmeņa profesionālā augstākā izglītība (koledžas) un 4. līmeņa profesionālā kvalifikācija (vismaz 2 gadi pēc vidusskolas)

	

	
	8
	Augstākā izglītība
 (vismaz 4 gadi)/profesionālā augstākā izglītība un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija
	

	
	9
	Akadēmiskais bakalaura grāds (3 vai 4 gadi)
	

	
	10
	Profesionālais bakalaura grāds (vismaz 4 gadi) un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija
	

	
	11
	Akadēmiskais maģistra grāds
	

	
	12
	Profesionālais maģistra grāds (vismaz 5 gadi) un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija
	

	
	13
	Doktora grāds
	

	
	98
	Nezina/neatceras
	( Q11

	


	Q2 Un tagad daži jautājumi par Jūsu pēdējo absolvēto (sekmīgi pabeigto profesionālo vai augstāko) mācību iestādi.

	K1: UZ JAUTĀJUMIEM (Q2.1-Q2.6), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTĪT KODU 98

	Q2.1 Sakiet, kurā valstī Jūs to absolvējāt?
	1
	Latvija
	( Q2.2

	
	2
	Cita ES valsts
	( Q5

	
	3
	NVS valsts

	

	
	4
	Cita valsts
	

	Q2.2 Kāds bija šīs mācību iestādes nosaukums?
	________________________

	Q2.3 Kurā fakultāte un programmā Jūs mācījāties?
	________________________

	Q2.4. Un kuru specialitāti
/kvalifikāciju Jūs apguvāt?
	________________________

	Q2.5. Sakiet, lūdzu, kurā gadā Jūs absolvējāt pēdējo mācību iestādi?
	_ _ _ _ . gadā

	Q2.6. Sakiet, lūdzu, kādā valodā Jums notika mācības pēdējā absolvētajā mācību iestādē? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Latviešu
	4
	Vācu

	
	2
	Krievu
	5
	Franču

	
	3
	Angļu
	6
	Citā

	(Q3 (K2)

	K2: JA IZGLĪTĪBA IEGŪTA PĒC 1991. GADA (SKAT Q2.5) TAD (Q3. 
JA NOSACĪJUMS NEIZPILDĀS, TAD (Q5

	Q3. Sakiet, lūdzu, kāds bija Jūsu pēdējās iegūtās izglītības finansējuma avots? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Valsts finansējums (budžeta vieta)
	( Q4

	
	2
	Privātais (privātpersonas) finansējums 
	

	
	3
	Daļēji valsts, daļēji privātais finansējums
	

	
	4
	Citi līdzekļi (stipendiju fondi, darba devējs, valsts garantētais studiju kredīts)
	

	

	Q4. Sakiet, vai pēdējo mācību/studiju laikā bijāt (esat) nodarbināts/-āta?
	1
	Jā
	( Q4.1

	
	2
	darba devējs vai pašnodarbinātais

	

	
	3
	Nē
	( Q5

	

	Q4.1. Ja mācību/ studiju laikā bijāt (esat) nodarbināts/-āta, lūdzu, novērtējiet, cik lielā mērā Jūsu darba pieredze/sfēra bija/ir saistīta ar Jūsu izvēlētās mācību/ studiju programmas saturu.

Lietojiet vērtējumu, kur 1 nozīmē – nemaz nebija (nav) saistīta; 4 – saistīta vislielākajā mērā.
	nemaz

nebija

saistīta
	saistīta

vislielākajā

mērā
	( Q5

	
	1
	2
	3
	4
	

	

	Q5. Vai Latvijā pēc 1991. gada kādreiz esat pārtraucis/-kusi
 izglītības ieguvi profesionālās vai augstākās izglītības mācību iestādē (izstājies, atskaitīts, vai mainījis mācību iestādi), tās neturpinot iesāktajā mācību programmā?

	1
	jā
	( Q5.1

	
	2
	nē
	( Q7

	K1: UZ JAUTĀJUMIEM (Q5.1-Q5.4), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTĪT KODU 98!

	Q5.1 Kāds bija šīs mācību iestādes nosaukums, kurā Jūs pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_________________________

	Q5.2 Kurā fakultātē un programmā Jūs mācījāties, kad pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_________________________

	Q5.3. Kuru specialitāti/kvalifikāciju Jūs apguvāt, pirms pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_________________________

	Q5.4. Sakiet, lūdzu, kurā gadā Jūs pēdējo reizi pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_   _   _   _ . gadā

	( Q6

	Q6. Sakiet, kāds bija galvenais mācību neturpināšanas iemesls? NOLASĪT ATBILŽU VARIANTUS! IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Mācību parādi
	( Q7

	
	2
	Veselības stāvoklis
	

	
	3
	Ģimenes apstākļi
	

	
	4
	Nepareizi izvēlēta mācību iestāde, specialitāte, mācību/studiju programma
	

	
	5
	Mācību maksas apmērs 
	

	
	6
	Neapmierinoša mācību kvalitāte
	

	
	7
	Pārāk lielas izmaksas (papildus mācību maksai)
	

	
	8
	Nespēja savienot mācības ar darbu
	

	
	9
	Mācību iestāde atrodas tālu no dzīves/darba vietas
	

	
	10
	Cits
	

	

	Q7. Lūdzu, novērtējiet iespēju tuvākajā nākotnē (nākamo divu/trīs gadu laikā) mācīties/studēt kādā no profesionālās vai augstākās izglītības mācību iestādēm Latvijā. Es jums nolasīšu atbilžu variantus.

NOLASĪT ATBILŽU ALTERNATĪVAS! VIENA ATBILDE!
	1
	Šobrīd studēju/mācos
	( K3

	
	2
	Noteikti mācīšos/studēšu
	( Q8

	
	3
	Drīzāk mācīšos/studēšu
	

	
	4
	Drīzāk nemācīšos/nestudēšu
	( K2

	
	5
	Noteikti nemācīšos/ nestudēšu
	

	K2: JA IZGLĪTĪBA IEGŪTA VAI PĀRTRAUKTA PĒC 1991. GADA (SKAT Q2.5 UN Q5.4) TAD ( Q9. JA NOSACĪJUMS NEIZPILDĀS, TAD ( Q11

	K3: JA RESPONDENTS ŠOBRĪD STUDĒ VAI MĀCĀS, TAD JAUTĀT, KURĀ MĀCĪBU IESTĀDĒ (Q8.1), FAKULTĀTĒ (Q8.2) UN SPECIALITĀTĒ (Q8.3) VIŅŠ NĀKAMO DIVU TRĪS GADU LAIKĀ TURPINĀS STUDIJAS MACĪBAS

	Q8.1 Starp kurām mācību iestādēm Jūs visticamāk izdarīsiet izvēli, izvēloties, kurā mācību iestādē mācīties/ studēt?

Q8.2 Starp kurām fakultātēm un programmām Jūs visticamāk izvēlēsieties?

Q8.3 Starp kurām specialitātēm/kvalifikācijām Jūs visticamāk izvēlēsieties?

KATRAI MĀCĪBU IESTĀDEI PRETĪ NORĀDIET FAKULTĀTI UN PROGRAMMU UN SPECIALITĀTI (KVALIFIKĀCIJU)

	Q8.1 (māc. iest.)
	Q8.2. (fakult. un programma.)
	Q8.3 (special./kval.)

	1


	_________________________
	___________________________
	____________________

	2


	_________________________
	___________________________
	____________________

	3


	_________________________
	___________________________
	____________________

	4
	_________________________
	___________________________
	____________________

	5
	_________________________
	___________________________
	____________________

	( Q9


	Q9. Sakiet, kādus nosacījumus (kritērijus) Jūs ņēmāt vai ņemtu vērā, izvēloties mācību/ studiju programmu un mācību iestādi? Es Jums nolasīšu vairākas atbildes, kuras snieguši citi cilvēki.

NOLASĪT ATBILŽU ALTERNATĪVAS UN APSTIPRINOŠAS ATBILDES ATZĪMĒT AILĒ Q9! IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
Q10. Lūdzu, novērtējiet šo kritēriju svarīgumu, izmantojot skalu no 1 līdz 4, kur 1 nozīmē „mazsvarīgs” un 4 – „ļoti svarīgs”. NOLASĪT PA VIENAM TIKAI Q9 ATZĪMĒTOS KRITĒRIJUS!

	
	Q9
	Q10

	
	
	maz​svarīgs
	drīzāk mazsvarīgs
	drīzāk svarīgs
	ļoti svarīgs

	Iespēja studēt budžeta grupā
	1
	1
	2
	3
	4

	Iespēja saņemt stipendiju
	2
	1
	2
	3
	4

	Zema mācību/studiju maksa
	3
	1
	2
	3
	4

	Mācības apmaksā valsts (visiem)
	4
	1
	2
	3
	4

	Pievilcīgi mācību apmaksas nosacījumi 
(t.sk. studiju/studējošā kredīta saņemšanas un atmaksas nosacījumu)
	5
	1
	2
	3
	4

	Vienīgā iespēja apgūt interesējošo specialitāti
	6
	1
	2
	3
	4

	Iespēja pēc mācībām iegūt 
labi apmaksātu darbu
	7
	1
	2
	3
	4

	Mācību programmas saturs
	8
	1
	2
	3
	4

	Mācību iestādes prestižs, labas atsauksmes par mācību programmu
	9
	1
	2
	3
	4

	Ieteikumi (draugu, ģimenes 
locekļu, darba devēja)
	10
	1
	2
	3
	4

	Laba mācību iestādes infrastruktūra (kopmītnes, IT nodrošinājums, 
bibliotēka, ērtas telpas)
	11
	1
	2
	3
	4

	Mācību valoda (dzimtā)
	12
	1
	2
	3
	4

	Mācību valoda (svešvaloda)
	13
	1
	2
	3
	4

	Iepriekš iegūtā (uzsāktā) izglītība
	14
	1
	2
	3
	4

	Mācību iestāde atrodas tuvu dzīvesvietai
	15
	1
	2
	3
	4

	Iespēja viegli pārkvalificēties 
(strādāt citā specialitātē)
	16
	1
	2
	3
	4

	Tiek piedāvāta iespēja studēt 
arī vakaros, neklātienē
	17
	1
	2
	3
	4

	( Q11


	Q11. Kāds ir Jūsu pašreizējais profesionālais statuss? Jūs esat ...

K4: (SKAT. INSTRUKCIJU) Nolasīt vispirms atbilžu ALTERNATĪVAS, kas iezīmētas treknā drukā, pēc tam jautāt respondentam par apakšvariantiem. Atzīmēt tikai vienu atbildi!

Q11.1. Lūdzu, sakiet, cik ilgi Jums ir šāds statuss (nepārtraukti)! IERAKSTIET!

	
	Q11
	Q11.1
	

	
	
	Gadi
	Mēneši
	

	Darba ņēmējs, kas strādā profesijā
 saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	1
	____
	____
	( Q13

	Darba ņēmējs, kas strādā profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	2
	____
	____
	( Q12

	Darba devējs, kas strādā profesijā saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	3
	____
	____
	( Q13

	Darba devējs, kas strādā profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	4
	____
	____
	( Q12

	Students, audzēknis, skolēns, kas nestrādā algotu darbu un nav uzņēmējs/ pašnodarbinātais
	5
	____
	____
	( Q14

	Darba meklējumos (izskatāt darba piedāvājumus), 
šobrīd nestrādājat, bet iepriekš strādājāt profesijā 
saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	6
	____
	____
	( Q13

	Darba meklējumos (izskatāt darba piedāvājumus), 
šobrīd nestrādājat, bet iepriekš strādājāt profesijā 
nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	7
	____
	____
	( Q12

	Pašnodarbinātais, kas nodarbināts profesijā 
saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	8
	____
	____
	( Q13

	Pašnodarbinātais, kas nodarbināts profesijā 
nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	9
	____
	____
	( Q12

	Atrodaties bērna kopšanas atvaļinājumā, bet iepriekš strādājāt profesijā saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	10
	____
	____
	( Q13

	Atrodaties bērna kopšanas atvaļinājumā, bet iepriekš 
strādājāt profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	11
	____
	____
	( Q12

	Atrodaties ilgstošā slimības atvaļinājumā 
(ieskaitot invaliditāti)
	12
	____
	____
	( Q13

	Strādājošs pensionārs (strādā profesijā 
saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību)
	13
	____
	____
	( Q13

	Strādājošs pensionārs (strādā profesijā, 
nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību)
	14
	____
	____
	( Q12

	Nestrādājošs pensionārs, kas piepelnās

	15
	____
	____
	( Q21

	Nestrādājošs pensionārs
	16
	( D1

	Šobrīd nestrādā un darbu nemeklē
	17
	

	Nekad nav strādājis
	18
	


	Q12. Lūdzu, nosauciet galveno iemeslu, kāpēc nestrādājat (nestrādājāt) profesijā (amatā), kas saistīta ar iegūto izglītību (specialitāti)!

Nolasīt atbilžu ALTERNATĪVAS! Atzīmēt tikai vienu atbildi!
	1
	Neapmierinoši darba apstākļi

	
	2
	Neinteresants darbs

	
	3
	Zems atalgojums

	
	4
	Nevar Latvijā atrast darbu specialitātē

	
	5
	Nepietiekoša profesionāla sagatavotība mācību iestādē

	
	6
	Labākas karjeras/izaugsmes iespēja citā specialitātē

	
	7
	Veselības stāvoklis

	
	8
	Ģimenes apstākļi

	
	9
	Nepareizi izvēlēta specialitāte/ studiju programma

	
	10
	Atbilstošs darbs atrodas tālu no dzīves vietas

	
	11
	Cita

	
	98
	Nezina

	( Q13

	

	Q13. Sakiet, kāda ir tagadējā (vai pēdējā) Jūsu profesija (amats)?
IERAKSTĪT RESPONDENTA NOSAUKTO PROFESIJU!
____________________________________________________________________

	(Q14


	Q14. Sakiet, lūdzu, vai pēdējo septiņu gadu laikā ir notikušas kādas no sekojošām pārmaiņām Jūsu darba dzīvē? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES! ATZĪMĒJIET ĶEKSĪTI ATTIECĪGAJĀ LODZIŅĀ.

	
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	

	1
	Pārgāju no mācībām
 uz nodarbinātību (beidzāt mācīties 
un uzsākāt strādāt)
	
	
	
	
	
	
	
	( Q19

	2
	Pārgāju no mācībām uz darba meklēšanu (beidzāt mācīties 
un meklējāt darbu)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Pārgāju no darba meklēšanas 
uz nodarbinātību
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Pārgāju no „citi” (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbi​nātība
 u.c.) uz nodarbinātību
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Pārgāju no nodarbinātības uz darba meklēšanu (izbeidzāt darba attiecības)
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Pārgāju no ģimenes pienākumu
 veikšanas uz nodarbinātību
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Pārgāju no ģimenes pienākumu veikšanas uz darba meklēšanu
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Pārgāju no „citi”(darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz darba meklēšanu
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Atnācu uz citu profesiju no iepriekšējās profesijas (pārkvalifikācija, amatu mobilitāte, amatu maiņa)
	
	
	
	
	
	
	
	( Q15

	10
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā rajona ietvaros
	
	
	
	
	
	
	
	( Q19

	11
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā citā Latvijas rajonā
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā ārpus Latvijas (ES ietvaros)
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā ārpus Latvijas (ārpus ES)
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Iebrauc valstī
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	Neviena no šeit minētajām
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Pārmaiņas nav notikušas uzrādītajā periodā
	
	( Q18

	K5 : Ja Q14. ir kaut viena atzīme rindā „9” , tad ( Q15; Ja nē – ATTIECĪGI Q18 VAI Q19

	Q15. Kāda bija Jūsu iepriekšējā profesija? IERAKSTIET!
Q16. Cik ilgi tajā strādājāt? IERAKSTIET!
	Q15
	Q16
	( Q17

	
	Profesija

________________________
	Gadi
	Mēneši
	

	
	
	___
	____
	


	Q17. Kādi bija Jūsu iemesli mainīt profesiju? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	Nevarējāt atrast iespēju strādāt iepriekšējā profesijā

	... iepriekšējā uzņēmumā (štatu samazināšana, reorganizācija, uzņēmuma slēgšana utt.)
	1

	... iepriekšējā dzīves vietā (pilsētā, pagastā)
	2

	... rajonā
	3

	... valstī
	4

	Iepriekšējā darbā bijāt neapmierināts ar

	... darba uzdevumiem
	5

	... darba algu
	6

	... darba apstākļiem
	7

	... karjeras, izaugsmes iespējām
	8

	... darba kolektīvu
	9

	... uzņēmuma vai tiešo vadītāju
	10

	... attālumu līdz darba vietai
	11

	... profesijas (amata) prestižu
	12

	Iepriekšējā darbā Jums nebija prasībām atbilstošas

	... izglītības
	13

	... kvalifikācijas
	14

	... valsts valodas prasmes
	15

	... svešvalodu zināšanas
	16

	... datoru lietošanas iemaņas
	17

	Personisku iemeslu dēļ:

	...veselības stāvoklis
	18

	...ģimenes apstākļi
	19

	...vecums
	20

	...dzīves vietas maiņa
	21

	Jo radās iespēja

	... karjerai, izaugsmei
	22

	... lielākam atalgojumam
	23

	Beidzās darba līguma laiks
	24

	( Q19

	Q18. Kādēļ Jūs neesat mainījis/-usi profesiju (amatu) pēdējos 6 gados? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	Jums patīk šī profesija/amats
	1

	Šī profesija/amats ir labi apmaksāta
	2

	Vienmēr varēs atrast iespēju strādāt šajā profesijā
	3

	Nav līdzekļu jaunas kvalifikācijas iegūšanai (pārejai uz jaunu profesiju)
	4

	Baidāties palikt bez darba
	5

	Baidāties no pārmaiņām
	6

	Ģimenes ietekme
	7

	Trūkst zināšanu vai prasmju citā profesijā (amatā), kurā gribat strādāt
	8

	Nav piedāvātas iespējas apgūt jaunu kvalifikāciju
	9

	Dzīves vietā ir maz iespēju strādāt citā profesijā
	10

	Nevēlaties pamest draudzīgo kolektīvu savā pašreizējā darba vietā
	11

	Nevēlaties zaudēt ar šo profesiju saistīto sociālo statusu

	12

	Cits
	13

	( Q19


	Q19. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 3.KARTIŅU!
Šajā kartiņā doti vairāki faktori, kurus cilvēki mēdz izmantot darba vietas pievilcīguma novērtēšanai. Lūdzu, izvēlaties 5 no šeit minētajiem faktoriem, kas Jums ir nozīmīgi, izvēloties darba vietu, pēc tam sarindojiet tos nozīmības secībā, kur ar 1 apzīmējiet vissvarīgāko no 5, 
ar 2 – nākamo nozīmīgāko, utt.
	
	
	Rangi

	
	Vēlos strādāt tikai Latvijā
	1
	_____

	
	Pietiekami augsts atalgojuma līmenis
	2
	_____

	
	Sociālās garantijas

	3
	_____

	
	Profesionāli interesants darbs
	4
	_____

	
	Iespēja strādāt par uzņēmēju
	5
	_____

	
	Vēlme strādāt privātajā sektorā
	6
	_____

	
	Vēlme strādāt tikai budžeta iestādē
	7
	_____

	
	Pastāv iespējas profesionālai izaugsmei, tālākai karjeras virzībai
	8
	_____

	
	Darba vieta atrodas tuvu dzīves vietai
	9
	_____

	
	Darbs atbilstošs iegūtajai izglītībai
	10
	_____

	
	Starptautisks uzņēmums
	11
	_____

	
	Vietējais uzņēmums
	12
	_____

	
	Netiek prasītas citas (ne dzimtās) valodas zināšanas
	13
	_____

	
	Netiek prasītas specifiskas profe​sionālās prasmes (datorprasmes, u.c)
	14
	_____

	
	Darbs ārvalstīs
	15
	_____

	( Q20

	

	Q20. Lūdzu, novērtējiet savus nākotnes nodomus strādāt Latvijā vai ārvalstīs tuvākajos divos gados?
	Noteikti izvēlēšos darbu Latvijā
	1
	( Q20.1

	
	Drīzāk izvēlēšos darbu Latvijā
	2
	

	
	Drīzāk izvēlēšos darbu ārvalstīs
	3
	( Q20.2

	
	Noteikti izvēlēšos darbu ārvalstīs
	4
	

	

	Q20.1. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 3.A KARTIŅU! Es Jums nosaukšu vairākus iemeslus, kādēļ cilvēki izvēlas strādāt Latvijā, nevis doties darbā ārvalstīs. Lūdzu, sarindojiet tos tādā secībā, lai pirmais (atzīmēt ar skaitli 1) būtu Jums vissvarīgākais, kādēļ izvēlaties strādāt Latvijā, bet pēdējais (atzīmēt ar skaitli 5) vismazāk svarīgākais!

	Pietiekami augsts darba algas līmenis
	1
	______

	Darbs atbilst Jūsu izglītībai un kvalifikācijai
	2
	______

	Pastāv iespējas tālākai karjeras virzībai
	3
	______

	Nevaru pamest Latviju
	4
	______

	Negribu pamest Latviju
	5
	______

	Būtu grūti adaptēties ārzemēs
	6
	______

	( Q21

	

	Q20.2. Sakiet, kurā valstī Jūs vēlaties turpmāk strādāt? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	Īrija
	1
	Cita ekonomiski attīstīta valsts
	7

	Lielbritānija
	2
	Krievija
	8

	Vācija
	3
	Baltkrievija
	9

	Cita ES valsts (ne Latvija)
	4
	Ukraina
	10

	Norvēģija
	5
	Cita
	11

	ASV
	6
	Nezina
	98

	( Q21


	Q21. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 4.KARTIŅU!

Vai ir un kādas pašreiz ir Jūsu darba attiecības ar darba devēju? IESPĒJAMA VIENA ATBILDE!

	1
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi
 un apmaksātas virsstundas (darba attiecības noformētas likuma ietvaros) un nepiepelnos
	( Q29

	2
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi un apmaksātas virsstundas, bet piepelnos
 pēc mutiskas vienošanās
	( Q27

	3
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi, bet netiek apmaksātas virsstundas un nepiepelnos
	( Q22

	4
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi, bet netiek apmaksātas virsstundas un piepelnos pēc mutiskas vienošanās
	( Q22

	5
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, bet daļa algas tiek izmaksāta „aploksnē” un nepiepelnos
	( Q23.1

	6
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, bet daļa algas tiek izmaksāta „aploksnē” un piepelnos pēc mutiskas vienošanās
	( Q23.1

	7
	Piepelnos/ strādāju pēc mutiskas vienošanās

	( Q23.2

	8
	Nestrādā (nav nekādu darba attiecību, piemēram, skolēni, nestrādājoši studenti, bezdarbnieki, nestrādājošie pensionāri)
	( D 1

	

	Q22. Lūdzu, novērtējiet, cik lielā mērā minētie iemesli ir pamudinājuši Jūs strādāt neapmaksātas virsstundas? Vērtēšanai izmantojiet skalu no 1 līdz 4, kur 1 nozīmē, ka šis iemesls Jūs ir pamudinājis vismazākajā mērā, bet 4 nozīmē, ka tas Jūs ir pamudinājis strādāt neapmaksātas virsstundas vislielākajā mērā!

	
	
	Vismazākajā mērā
	
	
	Vislielākajā mērā

	1
	Baidos zaudēt darbu
	1
	2
	3
	4

	2
	Vēlos veicināt savu karjeru, strādājot vairāk
	1
	2
	3
	4

	3
	Mans darbs man šķiet interesants
	1
	2
	3
	4

	4
	Nepaspēju visu paveikt darba laikā
	1
	2
	3
	4

	5
	Vadība mani ļaunprātīgi izmanto
	1
	2
	3
	4

	6
	Ar virsstundām aizpildu savu brīvo laiku
	1
	2
	3
	4

	7
	Vēlos ilgāk uzkavēties patīkamajā darba kolektīvā
	1
	2
	3
	4

	8
	Izjūtu lojalitāti pret savu darba vietu
	1
	2
	3
	4

	9
	Palieku ilgāk darbā ģimenes apstākļu dēļ
	1
	2
	3
	4

	10
	Ir nenormēts darba laiks

	1
	2
	3
	4

	( K6

	K6: JA Q21 ATZĪMĒTS KODS „3” ( Q29
       JA Q21 ATZĪMĒTS KODS „4” ( Q27

	Q23.1. Kāda ir Jūsu oficiālā darba samaksa (pirms nodokļu nomaksas, uz papīra) mēnesī?
	_______ LVL/mēnesī

	( Q23.2

	Q23.2. Kāda ir Jūsu neoficiālā darba samaksa („uz rokas”, samaksa „aploksnē”) mēnesī?
	_______ LVL/mēnesī

	K7: JA RESPONDENTS NEVĒLAS ATBILDĒT, TAD IERAKSTĪT KODU 99!

	( Q24

	Q24. Vai Jūs esat pieprasījis, lai par Jums tiek maksāti sociālie maksājumi (nodokļi) no visu ienākumu summas?
	1
	Jā
	( Q24.1

	
	2
	Nē
	( Q24.2


	Q24.1. Kāda bija Jūsu un/ vai uzņēmuma rīcība pēc tam, kad runājāt par sociālo maksājumu veikšanu no visas summas? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Ar kolēģiem ir pārrunāta iespēja pievērst darba devēja uzmanību sociālo maksājumu problēmai

	
	2
	Esmu vērsies valsts institūcijās (VID, Darba inspekcija, VSAA)

	
	3
	Esmu vērsies pie jurista vai tiesā

	
	4
	Esmu vērsies pēc palīdzības arodbiedrībā

	
	5
	Uzņēmuma vadība ignorēja manu lūgumu 

	
	6
	Uzņēmums sāka daļēji maksāt nodokļus

	
	7
	Uzņēmums sāka maksāt visus nodokļus

	
	8
	Cits

	( Q25

	Q24.2. Kāpēc Jūs neesat prasījis, lai par Jums tiek maksāti sociālie maksājumi? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Jo saprotu, ka uzņēmums nevarētu pastāvēt, ja veiktu sociālos maksājumus par visiem darbiniekiem

	
	2
	Jo baidos zaudēt darba vietu

	
	3
	Jo sociālās garantijas nākotnē mani neuztrauc

	
	4
	Cits

	( Q25

	Q25. Sakiet, lūdzu, kāpēc Jūs iesaistījāties „neformālās
” darba attiecībās. Novērtējiet, cik lielā mērā katrs no šeit minētajiem iemesliem ir attiecināms uz Jums! Ja iemesls uz Jums nav attiecināms ne mazākajā mērā, atzīmējiet 1, ja tas uz Jums ir attiecināms vislielākajā mērā, atzīmējiet 4!

	
	Ne mazākajā mērā
	
	
	Vislielākajā mērā

	1
	Nebija iespējams atrast citu darbu savā dzīves vietā
	1
	2
	3
	4

	2
	Iespēja vairāk nopelnīt
	1
	2
	3
	4

	3
	Nav ticības sociālo maksājumu sistēmai
	1
	2
	3
	4

	4
	Nav iespējas strādāt savā specialitātē
	1
	2
	3
	4

	5
	Nav atbilstošas izglītības
	1
	2
	3
	4

	6
	Veselības stāvoklis
	1
	2
	3
	4

	7
	Ģimenes apstākļi
	1
	2
	3
	4

	8
	Vecuma ierobežojumi
	1
	2
	3
	4

	9
	Dzimuma ierobežojumi/ aizspriedumi
	1
	2
	3
	4

	10
	Tautība 
	1
	2
	3
	4

	11
	Dzimtā valoda

	1
	2
	3
	4

	12
	Reliģiskā piederība
	1
	2
	3
	4

	13
	Iepriekšēja sodāmība
	1
	2
	3
	4

	14
	Sarežģīta darba attiecību noformēšanas procedūra
	1
	2
	3
	4

	( Q26

	Q26. Kādā gadījumā Jūs stātos (būtu ar mieru stāties) legālās darba attiecībās?

IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	1
	Ja es varētu atrast jebkādu legālu darbu

	2
	Ja es varētu atrast legālu darbu savā profesijā

	3
	Ja legālā darbā būtu aptuveni tikpat liela alga uz rokas kā nelegālajā

	4
	Ja man būtu nepieciešamas sociālās garantijas (pabalsti, pensija)

	5
	Ja uzlabotos sociālās garantijas

	6
	Ja tiktu ieviestas soda sankcijas darbiniekiem par nelegālu darbu

	7
	Cits

	( K8

	K8: JA Q21 ATZĪMĒTS KODS „5” ( Q29

                 JA Q21 ATZĪMĒTS KODI „6” UN „7” ( Q27


	Q27. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 5.KARTIŅU! Sakiet, kādā jomā Jūs piepelnāties
?

Q27.1. Cik bieži?

Q27.2. Un kāds ir vidējais atalgojums mēnesī (katrā no piepelnīšanās jomām, ja tādas ir vairākas)?

	Piepelnīšanās jomas
	Q27
	Q27.1
Cik bieži vidēji
	Q27.2
Ls/mēnesī

(PRETĪ KATRAM PIEPELNĪŠANĀS VEIDAM IERAKSTIET SUMMU)

	
	
	Ļoti bieži
	Daž​reiz
	Ļoti reti vai sezonāli
	

	
	
	Vairāk nekā 32 h 
nedēļā (4 un vairāk 
darba dienas
)
	9-32 h nedēļā 
(no 1 līdz 4 darba
 dienām nedēļā)
	2-8 h nedēļā 
(1 un mazāk darba
 dienas nedēļā)
	4-10 h mēnesī
	3 mēnešus jeb sezonu (strādājot pilnas 
darba dienas)
	Vairāk kā 3 mēne-us, 
taču mazāk kā 100 h mēnesī
	Mazāk kā 3 mēnešus
 gadā
	

	Būvniecībā un remontdarbos
	1
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Mežsaimniecībā
	2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Lauksaimniecības un/vai dārza darbos
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Palīdzība mājsaim​niecībā (auklēšana, uzkopšana)
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Privātstundas
	5
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Informācijas tehno​loģiju pakalpojumi
	6
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Biznesa dokumentu un tāmju sagatavošanā
	7
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Veselības aprūpē
	8
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Apsardzē
	9
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Šūšanas un kurpnieku pakalpojumi
	10
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Tirdzniecībā
	11
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Cita veida nodarbošanās
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	( Q28

	Q28. Es Jums nolasīšu vairākus iemeslus, kādēļ cilvēki piepelnās. Lūdzu, novērtējiet, cik lielā mērā katrs no tiem ir attiecināms uz Jums! Vērtēšanai izmantojiet skalu no 1 līdz 4, kur 1 nozīmē, ka tas uz Jums nav attiecināms ne mazākajā mērā, bet 4 nozīmē, ka tas uz Jums ir attiecināms vislielākajā mērā.

	
	Ne mazākajā mērā
	
	
	Vislielākajā mērā

	1
	Mazi ienākumi, nepieciešams piepelnīties
	1
	2
	3
	4

	2
	Pamatdarba vietā netieku pilnībā noslogots un tāpēc varu piepelnīties
	1
	2
	3
	4

	3
	Vēlos gūt papildu iemaņas un pieredzi citās profesijās
	1
	2
	3
	4

	4
	Pamatdarba vietā nevaru izpausties radoši
	1
	2
	3
	4

	(Q29


	Q29. Lūdzu, nosauciet, kādā nozarē Jūs šobrīd strādājat! (Nozare, pie kuras pieder uzņēmums, kurā strādā respondents)
JA RESPONDENTS NEVAR NOSAUKT nozari, kurā viņš strādā, Nolasīt atbilžu ALTERNATĪVAS! Atzīmēt tikai vienu atbildi!
	1
	Lauksaimniecība un medniecība, un mežsaimniecība

	
	2
	Zvejniecība

	
	3
	Ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde

	
	4
	Apstrādes rūpniecība:

Pārtikas produktu un dzērienu ražošana

	
	4.1
	Tabakas izstrādājumu ražošana

	
	4.2
	Tekstilizstrādājumu ražošana

	
	4.3
	Koksnes, koka un korķa izstrādājumu ražošana, izņemot mēbeles; salmu un pīto izstrādājumu ražošana

	
	4.4
	Izdevējdarbība, poligrāfija

	
	4.5
	Mēbeļu ražošana

	
	4.6
	Mašīnbūve un metālapstrāde

	
	4.7
	Pārējā apstrādes rūpniecība

	
	12
	Elektroenerģija, gāzes un ūdens apgāde

	
	13
	Būvniecība

	
	14
	Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība, automobiļu, motociklu, individuālās lietošanas priekšmetu, sadzīves aparatūras un iekārtu remonts

	
	15
	Viesnīcas un restorāni

	
	16
	Transports, glabāšana, sakari

	
	17
	Finanšu starpniecība

	
	18
	Operācijas ar nekustamo īpašumu:

	
	18.1
	Mašīnu un iekārtu iznomāšana un individuālās lietošanas priekšmetu un sadzīves aparatūras iznomāšana

	
	18.2
	Datori un ar tiem saistītās darbības

	
	18.3
	Zinātniskās pētniecības darbs

	
	22
	Valsts pārvalde un aizsardzība, obligātā sociālā apdrošināšana

	
	23
	Izglītība

	
	24
	Veselība un sociālā aprūpe

	
	25
	Sabiedriskie, sociālie, individuālie pakalpojumi

	
	
	Cits (IERAKSTĪT RESPONDENTA NORĀDĪTO!)

____________________________________________

	( Q29.1.

	Q29.1. Lūdzu, nosauciet, kādā sektorā Jūs šobrīd strādājat! IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Sabiedriskais sektors

	( Q30

	
	2
	Nevalstiskās Organizācijas

	

	
	3
	Privātais sektors
	

	( Q30

	Q30. Kā Jūs nodrošinājāt pašreizējo darba pienākumu veikšanai (amata ieņemšanai) nepieciešamās prasības?

IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Apmeklēju kursus
	( Q31

	
	2
	Izmantoju tālmācības kursus
	

	
	3
	Profesionālās vai augstākās izglītības mācību iestādēs
	

	
	4
	Pašmācības ceļā
	

	
	6
	Apmācība darbavietā
	

	
	7
	Apmācība nebija nepieciešama
	

	
	8
	Cits
	


	Q31. Vai bez pamatpienākumiem Jūs darbā veicat vēl kādus papildus pienākumus/ uzdevumus, kuri papildus netiek apmaksāti?
	Jā
	1
	( Q32

	
	Nē
	2
	( Q33

	

	Q32. Kādus papildus pienākumus (citu profesiju funkcijas/ darbus) Jūs veicat?
(IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!)

	1
	Vadībā
	9
	Auto vadīšanā

	2
	Grāmatvedībā
	10
	Darba aizsardzības jautājumos

	3
	Jurisprudencē
	11
	Apsardzē

	4
	Lietvedībā
	12
	Dizainā

	5
	Ekonomikā
	13
	Šūšanā

	6
	Mārketingā
	14
	Celtniecībā

	7
	Tulkošanā
	15
	Telpu uzkopšanā, teritorijas labiekārtošana

	8
	Datoru administrēšanā, apkopē
	16
	Cita

	( Q33

	

	Q33. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 6. KARTIŅU! Šeit Jūs redzat vairāku vispārējo profesionālo prasmju apzīmējumus. Lūdzu, novērtējiet katras prasmes nepieciešamību Jūsu pašreizējā profesijā. Vērtēšanai izmantojiet skalu, kur 1 nozīmē – prasme nemaz nav nepieciešama, 2 – drīzāk nav nepieciešama, 3 – drīzāk ir nepieciešama, 4 – ir ļoti nepieciešama Jūsu pašreizējā profesijā.

	K9: JA PROFESIONĀLĀ VAI AUGSTĀKĀ IZGLĪTĪBA IEGŪTA LATVIJĀ PĒC 1991. GADA (SKAT. Q2.5) UN JA RESPONDENTS STRĀDĀ SFĒRĀ SAISTĪTĀ (VAI DRĪZĀK SAISTĪTĀ) AR PĒDĒJO IEGŪTO IZGLĪTĪBU (SKAT. Q11) TAD UZ ( Q 34; JA NĒ (NEIZPILDĀS KAUT VIENS), TAD ( Q35

	Q34. Lūdzu, novērtējiet pēdējās Jūsu absolvētās mācību iestādes spēju veicināt katras Jums nozīmīgās prasmes apgūšanu. Vērtēšanai izmantojiet skalu, kur 1 nozīmē – Jūs esat ļoti neapmierināts, 2 – drīzāk neapmierināts, 3 – apmierināts, 4 – ļoti apmierināts ar to, kā mācību iestāde nodrošina šīs prasmes apgūšanu. JAUTĀT TIKAI PAR PRASMĒM, KURAS Q33 NOVĒRTĒTAS AR 3 VAI 4!

	
	Q33
	Q34

	
	nemaz nav nepieciešama
	drīzāk nav nepieciešama
	drīzāk ir ne-pieciešama
	ļoti nepie-ciešama
	ļoti neap-mierina
	drīzāk neap-mierina
	drīzāk apmierina
	ļoti apmierina

	1
	Zināšanu praktiska pielietošana
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	2
	Savas specialitātes pārzināšana
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	3
	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	4
	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	5
	Pārliecība par saviem spēkiem
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	6
	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	7
	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	8
	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas 
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	9
	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	10
	Iniciatīva, uzņēmība
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	11
	Prasme strādāt komandā
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	12
	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	13
	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	14
	Prasme strādāt ar datoru
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	15
	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	16
	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	17
	Krievu valodas zināšanas
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	18
	Citu svešvalodu zināšanas
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	( Q35


	Q35. JAUTĀJUMU UZDOD TIKAI, JA PROFESIONĀLĀ VAI AUGSTĀKĀ IZGLĪTĪBA IEGŪTA (SEKMĪGI PABEIGTA) LATVIJĀ PĒDĒJOS 15 GADOS (SKAT. Q2.5), JA NĒ – TAD (D1!

Lūdzu, saskaņā ar Jūsu pieredzi, novērtējiet Jūsu pēdējo iegūto izglītību pēc dotajiem apgalvojumiem. Lietojiet skalu, kur 1 nozīmē, ka Jūs nepiekrītat, 2 – drīzāk nepiekrītat, 
3 – drīzāk piekrītat, 4 – Jūs pilnībā piekrītat šim apgalvojumam.

	
	nepiekrītu
	drīzāk nepiekrītu 
	drīzāk piekrītu 
	piekrītu

	1
	Iegūtā izglītība ir konkurētspējīga darba tirgū Latvijā
	1
	2
	3
	4

	2
	Iegūtā izglītība ir konkurētspējīga ES darba tirgū
	1
	2
	3
	4

	3
	Iegūtā izglītība ir pietiekami sagatavojusi mani darbam specialitātē
	1
	2
	3
	4

	4
	Iegūtā izglītība ir pietiekami sagatavojusi mani izglītošanās turpināšanai
	1
	2
	3
	4

	5
	Iegūtā izglītība ir devusi pietiekamu ieguldījumu manu spēju attīstībā
	1
	2
	3
	4

	6
	Iegūtās izglītības līmenis un apjoms atbilst maniem personīgajiem ieguldījumiem (laika, pūļu ziņā)
	1
	2
	3
	4

	7
	Iegūtās izglītības līmenis un apjoms atbilst maniem finansiālajiem ieguldījumiem (naudas ziņā)
	1
	2
	3
	4

	8
	Iegūtā izglītība ir praktiski pielietojama
	1
	2
	3
	4

	( D1


	D1. Vai Jūsu pēdējā iegūtā izglītībā ir Jūsu līdz šim augstākais sekmīgi iegūtais izglītības līmenis?
	1
	Jā
	( D2

	
	2
	Nē
	( D1.1

	K1: UZ JAUTĀJUMIEM (D1.1-D1.5), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTĪT KODU 98!

	D1.1 Sakiet, kurā valstī Jūs ieguvāt šo izglītību?
	1
	Latvija

	
	2
	Cita ES valsts

	
	3
	NVS valsts


	
	4
	Cita valsts

	D1.2 Kāds bija šīs mācību iestādes nosaukums?
	________________________

	D1.3 Kurā fakultātē un programmā Jūs mācījāties?
	________________________

	D1.4. Kuru specialitāti
/kvalifikāciju Jūs apguvāt?
	________________________

	D1.5. Sakiet, lūdzu, kurā gadā Jūs absolvējāt šo mācību iestādi.
	_ _ _ _ . gadā

	(D2


	D2. Kādi bija Jūsu personīgie ienākumi pagājušajā mēnesī pēc nodokļu nomaksas (ieskaitot stipendiju, pensiju, pabalstus utt.)? UZRĀDĪT RESPONDENTAM 7. KARTIŅU. RESPONDENTAM JĀNOSAUC TIKAI NUMURS, KAS ATBILST VIŅA IENĀKUMIEM!

	Nav bijis ienākumu
	1
	LVL 250.01-300
	8
	LVL 1000.01 - 1200
	15

	līdz 50 LVL
	2
	LVL 300.01-400
	9
	LVL 1200.01 – 1400
	16

	LVL 50.01-90
	3
	LVL 400.01-500
	10
	LVL 1400.01 – 1600
	17

	LVL 90.01-110
	4
	LVL 500.01-600
	11
	LVL1600.01 - 2000
	18

	LVL 110.01-150
	5
	LVL 600.01-700
	12
	Vairāk kā 2000.01 LVL
	19

	LVL 150.01-200
	6
	LVL 700.01-800
	13
	Nezina
	98

	LVL 200.01-250
	7
	LVL 800.01 - 1000
	14
	Neatbild
	99

	( D3

	D3. Sakiet, lūdzu, kāda ir Jūsu tautība?
	Latvietis
	1

	
	Krievs
	2

	
	Ukrainis
	3

	
	Baltkrievs
	4

	
	Lietuvietis
	5

	
	Ebrejs
	6

	
	Romu tautības/čigāns
	7

	
	Polis 
	8

	
	Igaunis
	9

	
	Cita (IERAKSTĪT KĀDA)

___________________
	

	(D4

	D4. Sakiet, lūdzu, kāda ir Jūsu pilsonība (valstiskā piederība)? ___________________

	(D5

	D5. NEJAUTĀJIET, IERAKSTIET RESPONDENTA DZIMUMU! 
	1
	Vīrietis

	
	2
	Sieviete

	(D6

	D6. NEJAUTĀJIET- IERAKSTIET, KĀDĀ VALODĀ NORITĒJA INTERVIJA!
	1
	Latviešu

	
	2
	Krievu

	(D7


	D7. Šajā pētījumā ir svarīgi noskaidrot arī Latvijas iedzīvotāju iekšējo (valsts robežās) un ārējo (uz ārvalstīm) migrāciju, tāpēc, lūdzam, Jūs atbildēt vēl uz dažiem jautājumiem par personām, kuru deklarētā dzīvesvieta ir šī adrese, bet kuri dažādu iemeslu dēļ dzīvo citur. Vai Jums ir informācija par šiem cilvēkiem? (JA RESPONDENTAM NAV ŠĀDAS INFORMĀCIJAS, PĀRIET PIE JAUTĀJUMA ( D8; JA RESPONDENTS ATBILD APSTIPRINOŠI, TURPMĀKOS JAUTĀJUMUS UZDOT SECĪGI UN IERAKSTĪT ZEMĀK DOTAJĀ TABULĀ ATTIECĪGAJĀ AILĒ)
D7.1. Lūdzu, nosauciet personas (ja tādas ir vairākas, tad jautāt par katru), kura dzīvo citur, vecumu;

D7.2. Kāds ir personas dzimums?

D7.3. Kur šī persona šobrīd dzīvo, kurā valstī (par tiem, kas izbraukuši no Latvijas)/ vai kurā Latvijas rajonā/pilsētā (dzīvo vai biežāk uzturas)?

D7.4. No kura laika šī persona tur uzturas?

D7.5. Kurš no minētajiem prombūtnes iemesliem šai personai atbilst visprecīzāk – strādā, studē vai cits?

	
	D7.1
	D7.2
	D7.3
	D7.4
	D7.5

	Adrešu kods
	Personas kārtas numurs (mājsaimn. ietvaros)
	Personas vecums (gadi)
(tikai no 15-74 gadiem)
	Personas dzimums
	Kur šobrīd dzīvo:
valsts (ārzemēs)
vai
rajons/pilsēta (Latvijā)
	No kura laika dzīvo citur
	Iemesls

	
	
	
	
	
	Gads
	Mēnesis
	Strādā
	Studē
	Cits

	
	
	
	Vīrietis
	Sieviete
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	Paldies par Jūsu atsaucību!

	Aizpilda intervētājs uzreiz pēc intervijas

	D8 Intervijas beigšanas laiks
	/_______/______/

stundas   minūtes

	Ar šo apliecinu, ka intervija veikta pilnībā ievērojot visus aptaujas uzdevuma nosacījumus un intervētāja instrukcijas
	______________
Intervētāja paraksts
	__________  __________

vārds               uzvārds


16. pielikums
Pētījumam pievienotā kompaktdiska saturs
· Pētījumā iegūto datu masīvs
· Pētījumā izmantoto datu masīvs

· Pētījumā izmantotās anketas

· Fokusgrupu diskusiju rezultāti



Izglītības iestādes izvēles kritēriji














Iegūtais izglītības līmenis


























Izglītības iestādes izvēles kritēriji





Respondenta vecums





Izglītības finansējuma avots





Personīgie ienākumi mēnesī pēc nodokļu nomaksas








�	Respondenta aizstāšana notiek, ja tas mājsaimniecības loceklis, kuram pēdējam šajā adresē bija dzimšanas diena (skaitot no intervijas dienas) un kurš atbilst vecumam grupai 15 – 74 gadi, tuvākajā laikā nav sastopams.


�	Personas, (1) kuru deklarētā dzīvesvieta atrodas šajā adresē, un (2) kuru pastāvīgā/faktiskā dzīvesvieta atrodas šajā adresē (biežāk uzturas šajā adresē).


�	Respondenta kopējais, nepārtrauktais mācību ilgums.


�	Tai skaitā augstākā izglītība, kas iegūta padomju laikos.


�	Bijušās PSRS republikas, izņemot Baltijas valstis.


�	Jēdziena Specialitāte skaidrojums: diplomā (dokumentā par profesionālās kvalifikācijas/akadēmiskā grāda iegūšanu vai profesionālās meistarības novērtējumu) ierakstītā zinātnes nozare (apakšnozare) vai profesionālās darbības nozare (kopnozare, starpnozare, joma) (Darbs specialitātē – amats, kura ieņemšana paredzēta (un atļauta) personai ar dokumentāri apstiprinātu kvalifikāciju (diplomu) atbilstošajā specialitātē.)


�	Ja respondents ir gan darba devējs, gan darba ņēmējs, atzīmēt 2!


�	Mācības, kas pārtrauktas un neturpinātas nozīmē „respondents neapmeklē nodarbības vairāk kā 1 gadu”.


�	Ja mācības/ studijas turpinātas citā mācību programmā – kods 1.


�	Ar profesiju šeit saprot darba ņēmēja amatu, nodarbošanos (ierakstītu darba līgumā vai citādi fiksētu sakarā ar darba veikšanu un atrodamu Profesiju klasifikatorā).


�	Piepelnās – veic papildus, gabala vai gadījuma darbus pēc mutiskas vienošanās.


�	Ar mācībām šeit saprot tikai mācības, studijas profesionālās vai augstākajās mācību iestādēs.


�	Darba attiecības, kuras netiek noformētas ar darba līgumu un no kurās gūtiem ienākumiem netiek maksāti nodokļi pilnā apmērā vai tie tiek maksāti daļējā apmērā.


�	Ar ģimenes pienākumu veikšanu saprot bērnu kopšanas atvaļinājums, slimnieku kopšana, mājsaimniecības vadīšana.


�	Ar sociālo statusu saprot noteiktas, respondentam nozīmīgas sabiedrības daļas vērtējumu un materiālo nodrošinājumu.


�	Ar sociālām garantijām saprot visu valsts noteikto palīdzību (dažādi pabalsti, apmaksāti slimības atvaļinājumi, izglītība, apdrošināšana utt.).


�	Visi nodokļi tiek maksāti par visiem saņemtajiem ienākumiem.


�	Piepelnās – veic papildus, gabala vai gadījuma darbus pēc mutiskas vienošanās.


�	Tai skaitā bezdarbnieks, kas piepelnās.


�	Ar nenormētu darba laiku saprot, ja darbiniekam nav jāatrodas darba vietā noteiktā laikā, vai darba pienākumi jāveic saskaņā ar stundu laika grafiku.


�	Darba attiecības, kuras netiek noformētas ar darba līgumu un/vai no kurās gūtiem ienākumiem netiek maksāti nodokļi pilnā apmērā vai tiek maksāti daļēji.


�	Nepietiekamas latviešu vai krievu valodas prasmes, lai veiktu darba pienākumus.


�	Piepelnās – veic papildus, gabala vai gadījuma darbus pēc mutiskas vienošanās.


�	Ar darba dienu saprot 8 stundas dienā.


�	Valsts – budžeta iestāde vai pašvaldības iestāde.


�	Tai skaitā biedrības, nodibinājumi un politiskās partijas.


�	Bijušās PSRS republikas, izņemot Baltijas valstis.


�	Jēdziena Specialitāte skaidrojums: diplomā (dokumentā par profesionālās kvalifikācijas/akadēmiskā grāda iegūšanu vai profesionālās meistarības novērtējumu) ierakstītā zinātnes nozare (apakšnozare) vai profesionālās darbības nozare (kopnozare, starpnozare, joma) (Darbs specialitātē – amats, kura ieņemšana paredzēta (un atļauta) personai ar dokumentāri apstiprinātu kvalifikāciju (diplomu) atbilstošajā specialitātē.).
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