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Amats – nodarbinātības veids organizācijā, kas ir definēts ar attiecīgās profesijas un kvalifikācijas pazīmēm.

Darba devējs – persona, kura veic savu uzņēmējdarbību, profesionālo praksi vai vada lauku saimniecību, lai gūtu ienākumus vai labumus un turklāt nodarbina vienu vai vairākas personas par samaksu.

Darba ņēmējs – persona, kura veic kādu darbu (ieskaitot arī darbu ģimenes lauku saimniecībā vai arī ģimenes uzņēmumā/privātpraksē), no kura persona vai viņa ģimene gūst ienākumus, peļņu (samaksu naudā, atlīdzību precēs vai pakalpojumos).

Ekonomiski aktīvie iedzīvotāji – personas, kas pārskata periodā piedāvā savu darbu materiālo vērtību ražošanai vai pakalpojumu sniegšanai. Ekonomiski aktīvie iedzīvotāji ir nodarbinātie un tie nestrādājošie iedzīvotāji, kuri aktīvi meklē darbu (gan reģistrētie Nodarbinātības valsts aģentūrā, gan nereģistrētie).

Ienākošā profesionālā mobilitāte – profesija, uz kuru indivīds pāriet profesijas maiņas gadījumā.
Izejošā profesionālā mobilitāte – profesija, kuru indivīds atstāj profesijas maiņas gadījumā.
Kvalifikācija – personas profesionālo zināšanu un prasmju līmenis.

Kvalifikācijas piešķiršana  – ar personas profesionālās darbības izvērtēšanu saistīts process, kurā pēc noteiktām pazīmēm nosaka atbilstību normai, prasībām, etalonam, kategorijai u.tml. Iedala noteiktā grupā, kategorijā un/vai atzīst par atbilstošu kādam darbam, arodam, parasti piešķirot attiecīgas tiesības.
Mobilitāte – kustīgums, pārvietošanās spēja.
Nelegālā nodarbinātība – nodarbinātība bez darba līguma vai ar darba līgumu, kas nav noformēts atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.

Nereģistrētā nodarbinātība – ir nodarbinātība bez darba līguma vai ar darba līgumu, kas nav noformēts atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem (nelegālā nodarbinātība), ar daļēji nenomaksātiem nodokļiem un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām („aplokšņu alga”, pašnodarbināto atalgojuma un honorāru daļa, par kuru netiek nomaksāti nodokļi) un nodarbinātība virs darba līgumā noteiktā laika, par kuru netiek veikta darba samaksa (nepilnīga darba laika uzskaite).

Profesija – darba veidu klasifikācijas grupa (saskaņā ar LR profesiju klasifikatoru), kuru raksturo specifisku zināšanu un prasmju nepieciešamība.
Profesiju klasifikators – sistematizēts profesiju saraksts, kurā profesijas klasificētas grupās pēc starptautiski atzītiem kodiem.
Profesionālā mobilitāte – profesijas maiņa (atbilstoši LR Profesiju klasifikatoram) darba tirgū, kas var izpausties gan kā kustība pašreizējās darbavietas ietvaros, gan kā darba devēja maiņa.
Profesionālā segregācija – sieviešu un vīriešu koncentrēšanās noteiktos amatos un profesijās.
Specialitāte – dalījums profesijas ietvaros, ko raksturo specifiskas zināšanas, iemaņas un īpašas prasmes.

IEVADS

Pēdējo 20 gadu laikā pasaulē ir notikušas straujas pārmaiņas, ko ietekmējis zinātniski tehnoloģiskais progress. Arvien pieaugošā informācijas tehnoloģiju attīstība, tautsaimniecības globalizācija, pakalpojumu īpatsvara pieaugums iekšzemes kopprodukta struktūrā, zinātņietilpīgo tautsaimniecības nozaru attīstība izvirza jaunas prasības cilvēkresursu attīstības un sociālās politikas jomā.

Tirgus globalizācija un tehnoloģiskā revolūcija izraisījusi straujas un radikālas izmaiņas tautsaimniecības sektoros un profesijās. Nemitīgu, globalizācijas ietekmētu procesu dēļ darba tirgū notiek pārmaiņas: rodas nepieciešamība pēc jaunām specialitātēm; kādas no esošajām kļūst liekas; daudzās profesijās tehnoloģisko jauninājumu dēļ būtiski mainās strādājošajiem nepieciešamās prasmes. Tādējādi nodarbinātajiem arvien vairāk vajadzēs pielāgoties darba tirgus izmaiņām, apgūstot dažādas jaunas iemaņas. 80% šodienas prasmju 10 gadu laikā būs novecojušas, turklāt bez mācīšanās mūža garumā 80% darbaspēka prasmju drīzumā nebūs darba tirgum atbilstošas (EK, 2001). Saskaņā ar darbaspēka izpēti 2003. gadā 8,2% no ES darbaspēka ir mainījuši darbavietu pēc viena nostrādātā gada (ikgadējais darba kustīgums).

Tajā pašā laikā ir manāmas atšķirības starp ES valstīm. Tā, piemēram, Dānijā un Lielbritānijā katru gadu darbu maina aptuveni 13% strādājošo, kamēr Zviedrijā un Grieķijā – tikai 5% (EK, 2002). ES strādājošie vienā darba vietā paliek vidēji 10,6 gadus, kamēr ASV tie ir vidēji 6,7 gadi (EUROSTAT, 2001). Līdz ar to strādājošo mobilitātes iespēju veicināšana dažādu profesiju ietvaros ir viens no ES darba tirgus attīstības mērķiem.

Pastāv uzskats, ka lielāka darbaspēka mobilitāte, gan mainot darba vietas (profesionālā mobilitāte), gan mainot valstis, kurās strādāt (ģeogrāfiskā mobilitāte), veicina ekonomisko un sociālo izaugsmi, augstu nodarbinātības līmeni, kā arī līdzsvarotu un noturīgu attīstību. Tā ļauj Eiropas tautsaimniecībai, darba devējiem un darbaspēkam vieglāk un efektīvāk pielāgoties mainīgajiem apstākļiem un sekmīgāk konkurēt pasaules tautsaimniecībā. Lielāka mobilitātes pakāpe starp dalībvalstīm veicinās arī ciešāku ES politisko integrāciju (EK, 2006).

Gan pārskatītajā Lisabonas stratēģijā (EK, 2005) gan Sociālajā programmā (EK 2005) uzsvērts mobilitātes nozīmīgums, lai uzlabotu darba ņēmēju un uzņēmumu pielāgošanās spēju un palielinātu darba tirgu elastību.

Turklāt darba ņēmēju mobilitāte gan dalībvalstu iekšienē, gan no vienas dalībvalsts uz citu ir nozīmīgs faktors ES darba tirgus attīstībai un izaugsmei, un tā ir Lisabonas stratēģijā izklāstīto mērķu — stiprināt nodarbinātību un ekonomikas izaugsmi — sasniegšanas neatņemama sastāvdaļa. Tādēļ ir jāuzlabo ne tikai strādājošo profesionālā mobilitāte no vienas dalībvalsts uz citu, bet arī profesionālā mobilitāte dalībvalsts iekšienē (EK, 2005).

Profesionālā mobilitāte kā darbinieku gatavība un spēja mainīt profesiju ir viens no būtiskiem elastīga darba tirgus efektīvas funkcionēšanas nosacījumiem. Nepietiekama mobilitāte var kavēt jaunu, zināšanu ietilpīgu, kā arī citu nozīmīgu nozaru attīstību valstī.
Vienlaikus, mobilitāte, kuru izraisa nesakārtotība darba tirgū (piemēram, darba samaksas būtiskas atšķirības), rada negatīvas sekas tautsaimniecībā, tai skaitā disproporcijas tautsaimniecības nozaru nodrošinājumā ar darbaspēku, produktivitātes samazināšanos, IKP samazinājumu, pieprasījuma un piedāvājuma sabalansēšanas problēmas valstī, darbaspēka aizplūšanu, darbaspēka deficītu atsevišķās profesijās, sociālo izmaksu pieaugumu.
Lai risinātu šo problēmu, EK ir izstrādājusi „Darbības plānu darba prasmēm un kustībai” (EK, 2002), lai attīstītu strādājošo brīvu kustību, uzsvērtu darba tirgus kustības svarīgumu „Eiropas nodarbinātības stratēģijā”. Tā kā pamatzināšanas ir galvenais priekšnoteikums profesionālajai mobilitātei, EK uzsver nepieciešamību jebkuram iedzīvotājam nodrošināt iespēju iegūt bezmaksas pamatizglītību, kā arī veidot “uz zināšanām balstītu sabiedrību”. Tiek uzsvērts, ka darba kustība arī uzlabotu kvalifikāciju moduļsistēmas dažādās institūcijās un valstīs. Tiek arī uzsvērts, ka dzimumu diskriminācija ir barjera profesionālajai mobilitātei. Tāpat nepieciešams pārvarēt barjeras, kas saistītas ar sabiedrības dažādību. Tā, piemēram, nepieciešams nodrošināt labākus izglītības sasniegumus un iekļaušanos vispārējā izglītības sistēmā cilvēkiem ar invaliditāti, cilvēkiem ar mācīšanās grūtībām, kā arī imigrantiem un etniskajām minoritātēm.

Neraugoties uz kopumā labvēlīgo makroekonomisko situāciju ES, dalībvalstis saskaras ar nopietnām darba tirgus problēmām. Būtiskākās Latvijas (kā arī citu dalībvalstu) problēmas nodarbinātības jomā ir atšķirīgais nodarbinātības līmenis reģionos (kuru lielā mērā izskaidro zemā ekonomiskā aktivitāte no Rīgas attālajos reģionos), slikta transporta infrastruktūra u. c.), nereģistrētā nodarbinātība.

Ņemot vērā iepriekšminēto, var secināt, ka Latvijā būtu jāveic pasākumi darba tirgus situācijas uzlabošanai. Darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana ir viens no iespējamajiem risinājumiem, jo tā sekmē ekonomisko un sociālo izaugsmi, augstu nodarbinātības līmeni, kā arī līdzsvarotu un noturīgu attīstību. Tiek atzīts, ka viens darbs visam mūžam šobrīd vairāk uzskatāms par izņēmumu nekā normu (EP, 2005). Tajā pašā laikā, kā jau minēts, profesionālās mobilitātes apmēri ES ievērojami atpaliek no profesionālās mobilitātes apjomiem ASV. Joprojām ievērojams skaits strādājošo ES darba vietas nemaina ļoti ilgu laiku – lielākoties ļoti specifisku darba tirgus prasmju dēļ. Saskaņā ar statistikas datiem 2000.gadā ES tikai 16,4% nodarbināto bija strādājuši mazāk nekā vienu gadu pie saviem darba devējiem. Salīdzinājumam – ASV šis skaitlis ir 30% (EK, 2005). Tas liecina par neelastīgu darba tirgus politiku un līdz ar to nepieciešamiem uzlabojumiem tajā.

Latvijas nodarbinātības politikas galvenais mērķis ir nodarbinātības līmeņa paaugstināšana, sasniedzot Eiropas Nodarbinātības vadlīnijās noteiktos kritērijus. Šā mērķa sasniegšanai Latvijai ir pieejami ES finanšu instrumenti, tai skaitā Eiropas Sociālais fonds. 2003. gada 18. decembrī EK apstiprināja Latvijas Attīstības plānu jeb Vienoto Programmdokumentu (VPD). Šis dokuments nosaka ES struktūrfondu izmantošanas pamatprincipus, kas ir balstīti uz Latvijas tautsaimniecības analīzi, attīstības stratēģiju un prioritātēm sociāli ekonomisko apstākļu izlīdzināšanai Latvijā laika posmā no 2004. līdz 2006. gadam.

VPD 3. prioritāte – Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana – ir vērsta uz darbaspēka konkurētspējas un kvalitātes paaugstināšanu, kā arī sociālās vienotības un ekonomiskās izaugsmes, nodarbinātības iespēju un nodarbinātības līmeņa paaugstināšanas nodrošināšanu. Šā mērķa sasniegšanai izvirzītie uzdevumi ir izglītības un praktiskās apmācības sistēmas pilnveide, aktīvas nodarbinātības politikas īstenošana un sociāli izstumto riska grupu integrācija darba tirgū.

Nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projektā „Labklājības ministrijas pētījumi” ir iekļauti 13 darba tirgus pētījumi, kas ir sadalīti deviņās komponentēs. Nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pirmās komponentes pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” mērķis ir radīt analītisko bāzi un sniegt papildus informāciju adekvāta darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma noteikšanai. Lai sīkāk definētu darba uzdevumu, pētnieku grupa ir izvirzījusi vairākus nepieciešamos uzdevumus:

1. Veikt analīzi par attiecīgajā jomā jau veiktajiem pētījumiem par situāciju Latvijā.
2. Noskaidrot profesionālās mobilitātes lomu, veidus, pašreizējos virzienus darba tirgus elastības nodrošināšanai un tās ietekmi uz nodarbinātības veicināšanu.
3. Noskaidrot reālo situāciju profesionālās mobilitātes jomā un identificēt galvenos profesionālo mobilitāti ietekmējošos faktorus.

4. Par pētāmo profesiju sarakstā iekļautajām profesijām veikt arī individuālo datu ekonometrisko analīzi, noskaidrojot vecuma, dzimuma, izglītības un tās iegūšanas laika, papildus iegūtās izglītības, darba pieredzes, algas apmēra, atrašanās vietas u.c. (identificēt piedāvājumu) faktoru ietekmi uz darbaspēka profesionālo mobilitāti. Izstrādāt ieteikumus bezdarba mazināšanai, ņemot vērā iegūtos datus un secinājumus.

5. Noskaidrot pētāmo profesiju sarakstā esošajām profesijām profesionālās mobilitātes tendences ilgtermiņā, apjomus, noteicošos faktorus, sakarības ar tautsaimniecības restrukturizāciju, ārējiem šokiem u.c. (identificēt piedāvājumu) aspektiem.

6. Noteikt, kuras profesijas savstarpēji ir mobilas un kuras nav.

7. Veikt apskatu par svarīgākajiem līdzīgajiem pētījumiem (minimums trim) valstīs, kurās ir Latvijai līdzīgas attīstības tendences.

8. Sniegt praktisku aprakstu, kā veicamais pētījums atšķirsies no citiem līdzīgiem pētījumiem Latvijā.

9. Izstrādāt priekšlikumus par to, kādus datus nepieciešams vākt un uzkrāt nākotnē, kā arī noteikt datu vākšanas modeli.

10. Izvērtēt nepieciešamo datu iegūšanu:

· identificēt un apkopot pētījuma uzdevumu sasniegšanai nepieciešamos datus;

· identificēt pašreizējo datu, to iegūšanas, apstrādes un sistematizācijas nepilnības;

· noteikt nepieciešamās izmaiņas un uzlabojumus pašreizējā datu savākšanas sistēmā, norādot risināšanas ceļus;

· jaunas datu vākšanas metodes izstrādes vai esošās metodes uzlabošanas nepieciešamības gadījumā norādīt: datu ieguves avotus, t.sk., institūcijas un organizācijas.

11. Sniegt priekšlikumus iesaistīto institūciju un organizāciju optimālas sadarbības un nepieciešamās informācijas plūsmas nodrošināšanai, lai nākotnē būtu iespējams izsekot profesionālās mobilitātes virzieniem, apjomiem, tendencēm.

12. Norādīt obligātās un vēlamās sadarbības modeļus starp iesaistītajām institūcijām un organizācijām:

· apzināt projekta “Labklājības ministrijas pētījumi” un šā konkrētā pētījuma mērķu sasniegšanā iesaistītās institūcijas un organizācijas, to funkcijas, uzdevumus un sadarbības kārtību;

· identificēt informācijas pašreizējo aprites kārtību un problēmas institūciju un organizāciju sadarbībā;

· balstoties uz iesaistīto institūciju un organizāciju funkciju izvērtējumu, izstrādāt detalizētas rekomendācijas institūciju un organizāciju optimālai sadarbībai un to darbību reglamentējošo normatīvo aktu pilnveidošanai.

13. Izstrādāt politikas alternatīvas nozares attīstībai.

14. Veikt vismaz trīs (pēc pasūtītāja norādes) jauno alternatīvu ietekmes uz nozares attīstību izvērtējumu, izstrādāt to ieviešanas plānu, iekļaujot izmaksu efektivitātes analīzi (cost-efficiency analyses).

15. Sniegt rekomendācijas profesionālās mobilitātes uzlabošanai Latvijas darba tirgū (sniegt ieteikumus nozares politikas plānošanas dokumentu pilnveidošanai).
16. Izstrādāt rekomendācijas izglītības politikai profesionālās mobilitātes uzlabošanai.

Pētījumā izmantotas ekspertu aptauju, kvantitatīvo aptauju, līdzšinējo pētījumu rezultātu analīzes, kā arī nozares politikas plānošanas dokumentu un normatīvo aktu analīzes metodes. Metodes tika izvēlētas, lai sasniegtu Pētījuma mērķi un izpildītu izvirzītos uzdevumus.
Pētījumā tika izvirzītas šādas hipotēzes:

· darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā vērojamas ievērojamas atšķirības profesiju griezumā (izdalot t.s. mobilās un nemobilās profesijas);

· profesionālās mobilitātes apjomi Latvijā ir mazāki starp tā sauktajām „vienkāršajām” (kuru veikšanai nav nepieciešama augstākā izglītība) profesijām;

· galvenais profesionālās mobilitātes iemesls ir augstāks atalgojums citā profesijā;

· tautību un dzimumu griezumā nav vērojamas būtiskas atšķirības darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā Latvijā;

· vairāk nekā 50% no visiem darbiniekiem, kuri pēdējā gada laikā mainījuši profesiju, ir cilvēki līdz 30 gadu vecumam;

· Rīgā salīdzinājumā ar citām Latvijas pilsētām un reģioniem ir vērojami lielāki profesionālās mobilitātes apmēri.

Pētījuma īstenošanai bija nepieciešami dati, kas publiskajās datu bāzēs (CSP, NVA u.c.) nav pieejami vai ir pieejami ierobežotā apmērā, līdz ar to tika veikts darbaspēka apsekojums un darba devēju aptauja, lai iegūtu Pētījumam nepieciešamos datus. Lai ekonomētu finansējumu respondentu aptaujāšanai, tajā pašā laikā nodrošinot lielāku respondentu daudzumu aptaujas veikšanai (20 025), tika pieņemts lēmums veidot vienotu darba ņēmēju aptauju četriem LM finansētiem pētījumiem.

Latvijā par profesionālo mobilitāti iepriekš nav veikti pētījumi, līdz ar to šis var tikt uzskatīts par pirmo šāda veida pētījumu.

Pētījuma rezultāti var tikt pielietoti valsts pārvaldes institūcijās gan likumu normu izstrādei, gan to ieviešanai (galvenokārt pievēršot uzmanību tādām institūcijām kā Saeima, MK, LM, NVA, IZM, izglītības iestādes). Pētījums rada iespēju mērķtiecīgāk izmantot valsts budžeta resursus, piemēram, plānojot studiju vietas. Pētījuma rezultāti parādīja, kuru profesiju pārstāvji ir vismobilākie darba tirgū un kuriem vērojamas problēmas profesionālās mobilitātes kontekstā. Analīzes rezultātā tika iegūti secinājumi par darbaspēka profesionālo mobilitāti pētāmajās profesijās (apjomi, tendences, veidi u. c.) laika posmā no 1999. līdz 2004. gadam. Tika izstrādāti ieteikumi izglītības politikas dokumentu uzlabošanai profesionālās mobilitātes veicināšanas kontekstā, kā arī noskaidrotas profesionālās mobilitātes tendences ilgtermiņā, apjomi, noteicošie faktori, sakarības ar valsts politiku, tautsaimniecības restrukturizāciju, ārējiem šokiem u.c. Iegūtie dati tika saskaņoti un atbilst pētījuma „Darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze” prasībām. Tika veiktas arī profesionālās mobilitātes ilgtermiņa ikgadējās prognozes līdz 2030. gadam. Tika izstrādāti arī priekšlikumi, nepieciešamo datu vākšanai un uzkrāšanai nākotnē, kā arī noteikta datu vākšanas shēma, sniegti priekšlikumi iesaistīto institūciju un organizāciju optimālai sadarbībai un nepieciešamajai informācijas plūsmai, lai nākotnē būtu iespējams sekot profesionālās mobilitātes virzieniem, apjomiem, tendencēm. Izmantojot pētījuma laikā izstrādātos priekšlikumus un pastāvīgi veicot profesionālās mobilitātes monitoringu (ņemot vērā, ka profesionālā mobilitāte būtu jāpēta arī pēc Pētījuma beigām), kā arī pielietojot pētījuma laikā izstrādāto datu vākšanas metodikas ieteicamo shēmu darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā, valsts pārvaldes institūcijas spēs koordinēti un savlaicīgi izmantot profesionālās mobilitātes sniegtās iespējas kopējā nodarbinātības līmeņa paaugstināšanai, kā arī darbaspēka piedāvājuma atbilstības darba tirgum nodrošināšanai. Tādējādi pētījuma rezultātu praktiskais pielietojums, ieviešot dažādus mērķtiecīgus un koordinētus pasākumus profesionālās mobilitātes attīstības jomā, nodrošinās šā pētījuma daudzpusējo efektu, radot gan tiešu, gan netiešu pozitīvu ietekmi uz nodarbinātības kvantitāti un kvalitāti, kā arī uz ekonomikas attīstību kopumā.

Pētījuma elektroniskā versija CD formātā ir pieejama LM.

GALVENIE SECINĀJUMI UN IETEIKUMI

Pētījuma rezultātā iegūtie galvenie secinājumi.

1. Profesionālās mobilitātes nodrošināšanas mērķis ir pēc iespējas pilnīgāka tautsaimniecības un ekonomiski aktīvo iedzīvotāju vajadzību apmierināšana, kas mērāma ar darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma kvantitatīvu un kvalitatīvu līdzsvaru ilgtermiņā. Tas panākams ar kompleksas nodarbinātības politikas īstenošanu. Pētījuma rezultāti pierāda nepieciešamību nodrošināt darbaspēka pieprasījuma prognozēšanu ilgtermiņā.
2. Darbā tika analizēta profesionālā mobilitāte, kas raksturojama kā profesijas maiņa darba tirgū un var izpausties gan kā kustība pašreizējās darbavietas ietvaros, pārejot citā amatā, gan nomainot ne tikai nodarbošanos, bet arī darba devēju. Profesionālā mobilitāte Latvijā tika analizēta, pamatojoties uz darbaspēka apsekojuma un darba devēju aptaujas, kā arī ekspertu aptauju rezultātiem. Apkopojot darbaspēka apsekojuma rezultātus tika konstatēts, ka Latvijā laika periodā no 1999. gada līdz 2005. gadam profesionāli mobili bija aptuveni 6,3% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem (šajā laika periodā vismaz vienu reizi ir mainījuši profesiju).
3. Kopumā profesiju grupas pēc ienākošās profesionālās mobilitātes līmeņa ir sadalītas vienmērīgi. Savukārt pēc izejošās profesionālās mobilitātes līmeņa visaugstākie rādītāji ir zemas kvalifikācijas profesijām. Apskatot profesijas atsevišķi, mobilākā profesija ir veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji.
4. Svarīgākie profesionālo mobilitāti ietekmējošie demogrāfiskie faktori ir iedzīvotāju vecums un izglītības līmenis. Pēc pētījumā iegūtajiem datiem jāsecina, ka visaugstākais profesionālās mobilitātes līmenis ir strādājošo vecuma grupā no 24 līdz 34 gadiem, savukārt citās vecuma grupās tas sadalās salīdzinoši vienmērīgi. Izglītības ziņā profesionāli vismobilākie ir cilvēki ar vidējo profesionālo izglītību, savukārt viszemākais mobilitātes īpatsvars vērojams cilvēkiem ar pamatizglītību. Dzimumu griezumā nav vērojamas būtiskas atšķirības darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā. Savukārt tautību griezumā ir vērojamas atšķirības: vismobilākie ir ebreju un latviešu tautības pārstāvji (to mobilitāte ir augstāka par vidējo rādītāju).
5. Visaugstākais profesionālās mobilitātes līmenis ir Gulbenē un Gulbenes rajonā, savukārt viszemākais – Daugavpilī un Daugavpils rajonā. Rīga un Rīgas rajons ieņem tikai 14. vietu pēc profesionāli mobilo iedzīvotāju īpatsvara ekonomiski aktīvo iedzīvotāju grupā. Savukārt 48,7% no visiem Latvijas profesionāli mobilajiem iedzīvotājiem dzīvo Rīgā un Rīgas rajonā, kas izskaidrojams ar visaugstāko iedzīvotāju koncentrāciju galvaspilsētā.
6. Gan pēc darbaspēka apsekojuma rezultātiem, gan pēc ekspertu intervijām tiek secināts, ka galvenais profesionālo mobilitāti ietekmējošais faktors ir darba samaksa. Nozīmīgi faktori ir arī personiskās izaugsmes iespējas, neapmierinoši apstākļi iepriekšējā darba vietā, kā arī nespēja atrast darbu dzīves vietā, jo īpaši lauku rajonos.
7. Nozaru politikas dokumentos fragmentāri tiek risinātas profesionālās mobilitātes veicināšanas problēmas. Tiek izdalītas atsevišķas mērķa grupas (piemēram, bezdarbnieki), uz kurām jāorientē iekļaušanas darba tirgū pasākumi, taču šī problēma netiek risināta kompleksi.

8. Izvērtējot trīs pētījumā izstrādātās politikas alternatīvas: darbaspēka profesionālās mobilitātes iespēju palielināšana Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, veicinot uzņēmējdarbības attīstību tajos; darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgās nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū; darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana, stimulējot pasākumus saistībā ar izmaiņām nozaru struktūrā, tika secināts, ka alternatīvās paredzēto pasākumu ieviešana ir būtiska mērķa grupām un iesaistītajām interešu grupām, jo ļauj paaugstināt dažādu iedzīvotāju grupu ienākumu līmeni un efektīvāk realizēt savas tiešās funkcijas un sasniegt nodefinētos mērķus.

Kā nozīmīgākie ieteikumi būtu minami:

1. Lai nodrošinātu profesionālās mobilitātes veicināšanas politikas efektīvu īstenošanu, atbildīgajām valsts institūcijām ir jāizstrādā profesionālās mobilitātes vadlīnijas valsts un pašvaldību iestādēm.

2. Jāturpina darba samaksas paaugstināšana sabiedriskajā sektorā, paaugstinot atalgojumu profesijās ar augstu izejošo profesionālo mobilitāti,
3. Tā kā būtiski ir samazināt pieprasījumu pēc darbaspēka mazkvalificētajās profesijās, kā arī risināt darbaspēka deficīta problēmu valstī un samazinātu mainīgo izmaksu īpatsvaru, nepieciešams izstrādāt mazkvalificētā darba mehanizācijas un automatizācijas valsts atbalsta programmu (programma, kas ļautu samazināt mazkvalificēta darbaspēka pieprasījumu un mainīgās izmaksas).
4. Nepieciešams palielināt izglītības, tai skaitā mūžizglītības, sistēmas elastību, lai tā spētu operatīvi reaģēt uz izmaiņām darba tirgū, nodrošinot nepieciešamās profesionālās mobilitātes iespējas. Skolās jāpalielina obligāto vispārizglītojošo (it īpaši eksakto) priekšmetu īpatsvaru, kā arī jāpaplašina karjeras plānošanas konsultācijas.

5. Lai gan būtiskas atšķirības profesionālās mobilitātes jomā dzimumu griezumā nav konstatētas, arodbiedrībām jāseko, kā tiek ievēroti dzimumu līdztiesības principi darba tirgū, īpaši koncentrējoties uz pirmspensijas vecuma sieviešu nodarbinātības problēmām, lai samazinātu salīdzinoši bieži sastopamo gadījumu skaitu, kad sieviete tiek atlaista no darba  sava vecuma vai citu ar profesionālo darbību nesaistītu iemeslu dēļ.

6. Lai uzņēmējdarbības veicināšana Latvijas mazāk attīstītajos reģionos būtu komplekss pasākums, nepieciešams piešķirt ES finanšu resursus ES projektu konkursu kārtībā arī pašvaldībām, kas sadarbojas ar dažādām izglītības iestādēm, NVA, PIAA, u.c. institūcijām, lai pilnveidotu vietējo iedzīvotāju prasmes un iemaņas, tai skaitā nodrošinot apmācības un konsultācijas uzņēmējdarbības uzsākšanai.
1. PĒTĪJUMA TEORĒTISKAIS IETVARS

1.1.  NOZARES POLITIKAS UN POLITIKAS PLĀNOŠANAS, KĀ ARĪ CITU SVARĪGĀKO DOKUMENTU APSKATS

Apakšnodaļā ir veikta svarīgāko nozares politikas dokumentu un tiesību aktu analīze darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā. Tā ir ļāvusi pilnīgāk izprast situāciju darba tirgū, apzinot gan tās problēmas, kas jau tiek risinātas, gan arī tās, kuru risināšana šobrīd nav uzsākta vai arī ir uzsākta ļoti minimālos apmēros. Atsevišķos gadījumos pētnieki ir ierosinājuši nepieciešamos uzlabojumus nozares politikas dokumentos un tiesību aktos. Veiktā analīze sniedza ieguldījumu pētījuma secinājumu un rekomendāciju izstrādē, kā arī sekmēja pētījumam nepieciešamo alternatīvu izstrādi.

Latvijas nacionālā Lisabonas programma 2005.-2008. gadam

Programma ir politikas plānošanas dokuments, kas norāda, kā Latvija 2005.-2008. gadā, balstoties uz EP 2005. gada jūlijā apstiprinātajām Integrētajām pamatnostādnēm, sasniegs Lisabonas stratēģijas mērķus.

Programmā norādīts, ka viena no aktuālākajām problēmām ir darbaspēka izglītības un prasmju neatbilstība darba tirgus prasībām, kā arī vērojamas izteiktās reģionālās atšķirības Latvijas darba tirgū. Turklāt globalizētā mūsdienu tirgus ekonomika, izvirzot aizvien jaunas prasības strādājošo profesionālajai kvalifikācijai, attīstās straujāk nekā atbilstošu profesionālās un augstākās izglītības programmu piedāvājums. Tādējādi atsevišķās profesijās veidojas neatbilstība starp darba tirgus pieprasījumu un pašreizējo izglītības piedāvājumu. Studējošo sadalījums pa studiju tematiskajām grupām neatbilst tautsaimniecības vajadzībām un darba tirgus izmaiņām. Sadarbība starp izglītības iestādēm un darba devējiem ir nepietiekama.

2005.-2008. gadā Programma paredz šādus galvenos uzdevumus strādājošo izglītības un prasmju uzlabošanai:

· nostiprināt sadarbību starp valsts pārvaldes iestādēm, izglītības iestādēm un darba devējiem izglītības sistēmas piedāvājuma nodrošināšanai atbilstoši darba tirgus vajadzībām;

· paaugstināt izmaksu efektivitāti visās izglītības pakāpēs un veidos;

· uzlabot visu līmeņu izglītības pieejamību un samazināt to audzēkņu skaitu, kas nepabeidz mācības vai neiegūst profesionālo kvalifikāciju;

· paaugstināt mūžizglītības pieejamību un iedzīvotāju motivāciju šajā jomā;

· paaugstināt tehnoloģisko prasmju un dabas zinātņu zināšanu līmeni kopumā, pilnveidot profesionālās orientācijas sistēmu un nodrošināt profesionālās orientācijas pakalpojumu pieejamību visiem iedzīvotājiem mūžizglītības kontekstā.

Sagaidāms, ka šie pasākumi pozitīvi ietekmēs darbaspēka profesionālās mobilitātes apmērus, jo gan mūžizglītības pieejamība, gan tehnoloģisko prasmju un dabas zinātņu zināšanu līmeņa paaugstināšana veicinās darbaspēka profesionālās mobilitātes iespējas.

Kopumā dokuments sniedz samērā pilnīgu ieskatu darba tirgus problēmās un norāda iespējamos risinājumus to mazināšanai. Lai arī minētā programma tiešā veidā nemin darbaspēka profesionālo mobilitāti veicinošus pasākumus, tā pievēršas vairākiem ar minēto problēmu saistītiem jautājumiem, piemēram, bezdarbnieku kvalifikācijas paaugstināšanai, kvalitatīvas izglītības nodrošināšanai u.c.

Minētā dokumenta analīze ļauj pilnīgāk izstrādāt pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” secinājumus un rekomendācijas, kā arī politikas alternatīvu variantus.

Lisabonas stratēģija

Lisabonas stratēģijas pamatmērķis ir panākt, lai ES līdz 2010. gadam kļūtu par konkurētspējīgāko un dinamiskāko uz zināšanām balstīto ekonomiku pasaulē, kas spēj ilgtspējīgi augt, radot vairāk un labākas darba vietas, veicinot lielāku sociālo vienotību un nodrošinot vides aizsardzību.

ES konkurētspējas izaugsme ir panākama, veicinot katras dalībvalsts un visas ES ekonomisko attīstību. Šīs attīstības sasniegšanai ir izvirzīti precīzi uzdevumi, kuri ir iedalīti trīs lielos blokos:

· ekonomiskā izaugsme: stabila makroekonomika un konkurētspēja;

· sociālā kohēzija: nodarbinātība un sociālā iekļaušanās;

· vides aizsardzība: ekoloģiski pieļaujama un efektīva dabas resursu izmantošana, piesārņojuma samazināšana.

Lai gan dokuments uzskatāms par saistošu Latvijai (kā ES dalībvalstij), tomēr tas nenorāda konkrētus pasākumus tieši mūsu valsts problēmu risināšanai, jo īpaši darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā. Līdz ar to dokumenta ieguldījums darbaspēka profesionālās mobilitātes problēmu izzināšanā ir samērā virspusējs.

Eiropas Sociālā programma 2005.-2010. gadam
Programma ir cieši saistīta ar pārskatīto Lisabonas stratēģiju un koncentrēta uz to, lai katram iedzīvotājam nodrošinātu labumu no ES izaugsmes un darbavietu izveides. Tās mērķis ir palīdzēt cilvēkiem pielāgoties sociālajām izmaiņām, vienlaikus sniedzot atbalstu mazāk aizsargātajām sabiedrības grupām. Programma orientēta uz sadarbību ar valsts iestādēm vietējā, reģionālā un nacionālajā līmenī, kā arī uz sadarbību starp darba devēju un darba ņēmēju pārstāvjiem un nevalstiskām organizācijām.

Ņemot vērā pašreizējos trūkumus valsts un pašvaldību institūciju un ieinteresēto pušu sadarbībā, pētnieki projekta „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” ietvaros ar interviju palīdzību novērtēja nepieciešamos pasākumus tās uzlabošanai.

Kopumā programma sniedz vispusīgu pārskatu par situāciju darba tirgū un prioritārajām problēmām, tomēr salīdzinoši maz koncentrējas uz jautājumiem, kas saistīti ar darbaspēka profesionālo mobilitāti. Tajā pašā laikā atsevišķi programmā minētie aspekti, piemēram, kolektīvu darba līgumu ieviešana vai arī darba devēju un arodbiedrību dialogs, var tikt uzskatīti par politikas alternatīvu variantiem projektā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”.

Eiropas Nodarbinātības stratēģija

Tā pieņemta 1997. gadā, lai modernizētu Eiropas sociālo modeli, veicinot nodarbinātību un sociālo integrāciju. Stratēģijas nolūks ir „stimulēt konverģenci starp darba tirgus politikām un šo tirgu strukturāliem uzlabojumiem, palīdzēt cilvēkiem labāk sagatavoties darbam un novērst cilvēku izstumšanu no darba vides un, iespējams, no sabiedrības kopumā.” Stratēģija ir vērsta uz to, lai izveidotu stimulējošu vidi jaunu darba vietu radīšanai, kā arī radītu vairāk un labākas darba vietas, līdz ar to tā ir ļoti lielā mērā saistīta ar darbaspēka profesionālās mobilitātes jautājumiem. Tajā pašā laikā projektā nav norādīti pasākumi konkrēto mērķu sasniegšanai.

Latvijas Kopējais sociālās iekļaušanas memorands

Memorandā ir definēti galvenie mērķi nabadzības un sociālās atstumtības jautājumu risināšanai, prezentēti lielākie politiskie pasākumi, kurus veikusi Latvija uz vienošanās pamata, veidojot valsts politiku saskaņā ar ES kopējiem mērķiem, un noteiktas galvenās politiskās jomas, kurās turpināt tālāku monitoringu un politikas izvērtēšanu. Šīs politikas ieviešanas progress tiks izvērtēts kontekstā ar ES sociālās iekļaušanas procesu, kura mērķis ir panākt maksimālu nabadzības izskaušanu ES līdz 2010. gadam.

Dokumentā arī minētie galvenie sasniedzamie mērķi.

1. Ar izglītības iegūšanas iespējām un izglītības kvalitāti saistīto problēmu, kas ierobežo atsevišķu grupu konkurētspēju darba tirgū un līdzdalību sabiedrības dzīvē, pārvarēšana.
Tajā pašā laikā varētu vēlēties konkrētākus priekšlikumus, piemēram, skolēnu atbiruma problēmu risināšanai: nosakot paaugstinātu pedagogu darba samaksu, strādājot ar nesekmīgajiem skolēniem.

2. Iekļaujoša darba tirgus izveide un nodarbinātības veicināšana ietver ciešu uzņēmēju (darba devēju) un darba ņēmēju pārstāvju sadarbību, lai radītu iekļaujošu darba tirgu, attīstītu jaunas darba vietas, nodrošinātu darbaspēka mobilitāti, palielinātu resursus nodarbinātību veicinošiem pasākumiem sociāli atstumtajām grupām, attīstītu sadarbības tīklus un partnerības vietējā līmenī starp valsts un pašvaldību institūcijām, nevalstiskajām organizācijām un uzņēmējiem. Visi dokumentā minētie prioritārie uzdevumi ir būtiski, turklāt vairāki no tiem ir definēti arī citos politikas plānošanas dokumentos. Tajā pašā laikā varētu vēlēties konkrētākus pasākumus minēto problēmu samazināšanai, piemēram, nav skaidrs veids, kādā būtu jānodrošina darbaspēka profesionālā mobilitāte, vai pārlieku liela darbaspēka profesionālā mobilitāte nav vērtējama negatīvāk kā ļoti maza darbaspēka profesionālā mobilitāte. Šos jautājumus pētnieki centīsies izzināt detalizētāk ar ekspertu interviju palīdzību.

3. Adekvātu ienākumu nodrošināšana visiem. Mērķis ir ar darba samaksas, nodokļu politikas un sociālās drošības sistēmas palīdzību nodrošināt ikvienam tādu ienākumu līmeni, kas ļauj dzīvot cilvēka cienīgu dzīvi.

Pētnieki vērš uzmanību uz to, ka saskaņā ar dažādu aptauju rezultātiem par cilvēka cienīgu dzīvi nodrošinošu tiek uzskatīta darba samaksa no 500 LVL neto (šāds atalgojums stimulētu iedzīvotājus palikt uz dzīvi Latvijā, nevis doties, piemēram, uz Īriju). Ņemot vērā, ka valsts noteiktā iztikas minimuma aprēķina metodika un tā atbilstība reālajai situācijai ir diskutējama, pētnieki iesaka mainīt formulējumu „nodrošināt cilvēka cienīgu dzīvi” uz formulējumu „nodrošināt ienākumus, kas atbilst valstī aprēķinātajai vidējai darba samaksai”.

Visi memorandā iekļautie pasākumi ir uzskatāmi par nozīmīgiem, jo tajos paredzēts atbalsts tām sabiedrības grupām, kurām ir grūtības pašām sevi nodrošināt.

Latvijas Nacionālais rīcības plāns (NRP) nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai

Latvijas NRP tiek izstrādāts, ievērojot 2000. gada decembrī Nicā Eiropadomē definētos ES kopējos mērķus, kuri ietver nodarbinātības veicināšanu, pieejas resursiem, tiesībām, precēm un pakalpojumiem sekmēšanu, atstumtības risku novēršanu, atbalstu sociāli visneaizsargātākajām iedzīvotāju grupām, kā arī visu iesaistīto pušu sadarbību. Tas, kā tiks īstenoti Latvijas NRP definētie mērķi, palīdzēs novērtēt Latvijas virzību uz ES kopējo mērķu sasniegšanu, izmantojot ES kopējos un nacionālos indikatorus, un sekmēs pieredzes apmaiņu ar citām ES dalībvalstīm ar labās prakses piemēriem sociālās iekļaušanas politikas veidošanā.

Galvenie ilgtermiņa politiskie mērķi ir:

· ar izglītības iegūšanas iespējām un izglītības kvalitāti saistīto problēmu pārvarēšana;

· iekļaujoša darba tirgus izveide un nodarbinātības veicināšana;

· adekvātu ienākumu nodrošināšana visiem ar darba samaksas, nodokļu politikas un sociālās drošības sistēmas palīdzību.

Kopumā dokuments atbilst valsts noteiktajām prioritātēm, tomēr pētnieki uzskata, ka tajā būtu vēlams precīzāks indikatoru uzskaitījums, kā arī jāmin papildus prioritāšu veicināšana, piemēram, jānodrošina, ka ikviens jaunietis, beidzot skolu, ir spējīgs sekmīgi sazināties kādā no svešvalodām, kā arī vismaz minimālā līmenī ir apguvis matemātikas zināšanas, kā arī spēju strādāt ar datoru. Pašreizējā prakse liecina, ka diplomā ierakstītā atzīme ne vienmēr liecina par vajadzīgajām zināšanām. Nav arī paredzēts, ka cilvēkiem tiek nodrošinātas apmācības iespējas tālākizglītības programmās, kas tiem ir primāri nepieciešamas. Diemžēl pašreizējā pieredze liecina, ka tālākizglītības kursos, piemēram, grāmatvedības pamatus apgūst cilvēki, kuri ieguvuši universitātes diplomu šajā pašā jomā.

Vienotais programmdokuments 2004.-2006. gadam (VPD)

VPD tika izstrādāts kā programmdokuments ES Struktūrfondu Mērķa 1 ieviešanai Latvijā laika periodam no 2004-2006. gadam.

VPD atbilst visu četru ES Struktūrfondu – Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF), ESF, Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda (ELVGF) un Zivsaimniecības vadības finansēšanas instrumenta (ZVFI) – prioritātēm.

Lai uzsāktu un turpinātu minēto problēmu risināšanu, VPD ir definēti šādi vidēja termiņa mērķi:

· konkurētspējas un nodarbinātības veicināšana;

· cilvēkresursu attīstība;

· infrastruktūras attīstība.

Dokumentā tiek minēts, ka viena no valdības stratēģiskajām prioritātēm konkurētspējas nodrošināšanai ir sagatavot bāzi, lai virzītos uz zināšanām balstītu ekonomiku. Dažās jomās jau šobrīd ir novērojama zināma kapacitāte, piemēram, informācijas tehnoloģijās (telemātika un multimedija), biotehnoloģijā, pārtikas sektorā, ar kokrūpniecību saistītās zinātnēs, materiālās zinātnēs, ieskaitot optisko elektroniku, nano-tehnoloģijas, kompozītmateriālus un organisko ķīmiju.

Lai nodrošinātu šā stratēģiskā virziena attīstību, ir nepieciešams veikt plašu pasākumu kopumu. Viens no galvenajiem priekšnoteikumiem, attīstot un balstot ekonomiku uz augsto tehnoloģiju perspektīvajām nozarēm, ir labi attīstīta pētniecība un tehnoloģiskais attīstības tīkls. Tas ļaus nozarēm un cilvēkiem, kas strādā tajās, viegli iekļauties pasaules uz zināšanām balstītajā ekonomikā kapitāla pieejamības, jauninājumu un darbaspēka mobilitātes ziņā.

Ņemot vērā, ka dokuments ir sagatavots pirms pāris gadiem, daļa no minētajām problēmām jau tiek novērsta. Tā, piemēram, pamazām tiek palielināts zinātnei atvēlētais finansējums, kā arī vērojams studentu skaita pieaugums eksakto zinātņu jomā.

Dokuments ieskicē arī citus jautājumus, kas ir būtiski darba tirgus problēmu mazināšanai. Tomēr VPD izklāstītie fakti ir salīdzinoši vispārīgi un konkrētu pasākumu īstenošanai ir izstrādāts Programmas papildinājums.

Programmas papildinājums Latvija Mērķa 1 programma 2004.-2006.g.

Programmas papildinājumā doti Struktūrfondu mērķa 1 programmas ieviešanas nosacījumi Latvijā laika posmā no 2004. līdz 2006. gadam.

Lai risinātu esošās problēmas, VPD ir iestrādātas trīs vidēja termiņa stratēģiskās prioritātes. Šo prioritāšu izvirzīšana ir balstīta uz stipro un vājo pušu, iespēju un draudu analīzi, kā arī sadarbību un plašu dialogu ar nozares ministrijām un sociālajiem partneriem. Kā viena no stratēģiskajām prioritātēm tiek minēta cilvēkresursu attīstība.

Par pozitīvu faktoru jāuzskata tas, ka dokumentā tiek norādīti indikatori, kuri jāsasniedz noteiktā laika periodā. Turklāt dokuments ir cieši saistīts ar pārējiem politikas plānošanas dokumentiem un stratēģijām, kā arī apzina būtiskākās problēmas visas valsts līmenī.

Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālā programmas „Darba tirgus pētījumi” projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”

Kopumā uzskatāms, ka darba tirgus pētījumu projektos tiek aptvertas visas galvenās risināmās problēmas darba tirgus jomā. Tā kā darba tirgus pētījumi šobrīd atrodas īstenošanas stadijā, to sīkāks novērtējums būs iespējams pēc rezultātu publicēšanas.

Pamatnostādnes „Tautsaimniecības attīstības vienotā stratēģija”

Tajā definēta valsts politika stabilas, sabalansētas un ilgtspējīgas izaugsmes nodrošināšanai, vienotā sistēmā sasaistot ilgtermiņa ekonomiskos mērķus un prioritātes (10-30 gadiem) ar vidēja (5-10 gadiem) un īstermiņa (1-3 gadiem) mērķiem un pasākumiem.

Mērķis ir panākt arī būtisku uzņēmumu skaita pieaugumu, palielināt to skaitu uz 
1000 iedzīvotājiem no pašreizējiem 18 līdz 30 – 2010. gadā un 50 – 2030. gadā.
Lai to panāktu, stratēģijā liels uzsvars likts uz uzņēmējdarbības vides uzlabošanu, veselīgas konkurences apstākļu nodrošināšanu un labi funkcionējošas bāzes infrastruktūras izveidošanu.

Līdz ar to sagaidāms, ka, īstenojot stratēģijā noteiktos pasākumus, tiks stimulēta arī darbaspēka profesionālā mobilitāte – darbinieki būs spiesti pāriet no viena sektora uz citu – konkurētspējīgāku. Dokuments jau šobrīd ieskicē izmaiņas tautsaimniecības sektoros nodarbināto sastāvā un līdz ar to arī galvenos darbaspēka profesionālās mobilitātes aspektus.

Koncepcija Dzimumu līdztiesības īstenošanai

Koncepcijas mērķis ir veicināt dzimumu līdztiesības jautājumu efektīvu, integrētu un koordinētu risināšanu. Koncepcijas uzdevumi ir iezīmēt prioritāros jautājumus (problēmas un to iespējamās sekas) dzimumu līdztiesības jomā Latvijā, kā arī iezīmēt valsts pārvaldes institūciju pieejas un darbības ietvaru šo jautājumu efektīvai risināšanai.

Dokuments uzskatāms par nozīmīgu soli dzimumu līdztiesības problēmu risināšanai. Tajā pašā laikā dokumentā noteiktie pasākumi ļoti formāli ļauj izvairīties no dzimumu diskriminācijas – nereti ir ļoti grūti pierādīt, ka darba devējs īsteno diskrimināciju dzimumu jomā. Tādējādi papildus koncepcijā norādītajiem pasākumiem dzimumu līdztiesības nodrošināšanai būtu jāizvērtē iespējas izvērst gan informatīvo kampaņu par sieviešu priekšrocībām darba tirgū, gan arī dzimumu diskriminācijas negatīvajiem aspektiem. Tajā pašā laikā koncepcija ir skatāma kompleksi ar citiem dokumentiem dzimumu līdztiesības īstenošanai un liela daļa pētnieku identificēto pasākumu ir minēti turpmāk analizētajās programmās un stratēģijās.

Programma dzimumu līdztiesības īstenošanai 2005.-2006. gadam

Izvērtējot situāciju un iepriekš veikto darbu pie Koncepcijas izstrādes, ir noteiktas prioritārās jomas, kurās nepieciešams definēt risinājumus situācijas uzlabošanai. Programmā Dzimumu līdztiesības īstenošanai 2005.-2006. gadam ir noteikti neatliekamie uzdevumi, kuru īstenošana ir samērojama ar pašreizējām iespējām. Prioritārās jomas un uzdevumi atbilst šādiem rīcības virzieniem: sabiedrības informētības līmeņa par dzimumu līdztiesības jautājumiem paaugstināšana; darba un ģimenes dzīves apvienošana; kapacitātes un izpratnes līmeņa paaugstināšana valsts pārvaldē par dzimumu līdztiesības jautājumiem un ilgtspējīga dzimumu līdztiesības politikas īstenošanas mehānisma veidošana; vardarbības ģimenē prevencija.

Papildus programmā minētajiem pasākumiem būtu vēlams arī vairāk uzsvērt tādus pasākumus kā elastīga darba laika piemērošana, e-darbs jeb iespēja lielāko daļu darba nedēļas strādāt mājās, kā arī uzņēmumu korporatīvās sociālās atbildības  stimulēšana – piemēram, zināmu atlaižu piešķiršana uzņēmumam, kas izveidojis bērnu istabu vai interešu grupu pulciņus. Nākamajās programmās dzimumu līdztiesības īstenošanai būtu vēlams arī vairāk informēt par tēviem, kuri izvēlējušies doties bērna kopšanas atvaļinājumā, kā arī sievietēm, kuras sasniegušas ievērojamus panākumus karjerā, neskatoties uz ģimenes pieaugumu.

Koncepcija „Vienādas iespējas visiem”. Koncepcija ir izstrādāta laika periodam līdz 2010. gadam

Koncepcijas īstenošanas rezultātā:

· tiks pilnveidota sociālās drošības sistēma;

· tiks izveidota sistēma, kura nodrošinās nepārtrauktu rehabilitācijas procesu;

· personai neatkarīgi no vecuma, statusa, citiem faktoriem būs iespējams saņemt tai nepieciešamos pakalpojumus;

· palielināsies invalīdu pašapziņa un pašnoteikšanās, tiks radītas iespējas invalīdiem justies kā pilntiesīgiem sabiedrības locekļiem, nodrošinot pēc iespējas pilnvērtīgu, neatkarīgu un kvalitatīvu dzīvi, ņemot vērā invaliditātes smagumu un invalīda vajadzības un vēlmes.

Ņemot vērā ievērojamo skaitu pētījumu par sociālās atstumtības problēmām darba tirgū, koncepcijā iekļautās prioritātes un noteiktie pasākumi uzskatāmi par būtiskiem un prioritāriem. Tajā pašā laikā tie tiks pilnveidoti, ņemot vērā pieaugošo darba tirgus pētījumu projektu skaitu.

Profesionālās orientācijas koncepcija

Dokuments nosaka, ka PKIVA ir valsts profesionālās orientācijas sistēmas galvenais elements.

Pozitīvi būtu vērtējama PKIVA sniegto pakalpojumu pieaugošā kvalitāte, kā arī palielinātais informatīvo pakalpojumu klāsts.
Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūras nolikums

Nolikumā tiek minētas aģentūras funkcijas, viena no tām ir – sniegt informāciju par darba tirgus attīstības tendencēm. Tajā pašā laikā nekur nav minēta aģentūras sadarbība ar citām institūcijām, kas veic pētījumus par darba tirgus attīstības tendencēm. Nav arī informācijas par savstarpējo datu apmaiņu. Dokumentā minēts, ka aģentūrai ir filiāles reģionos, taču to izvietojumā varētu vēlēties savstarpēju koordināciju ar NVA un VDI, izvietojot visu minēto iestāžu filiāles vienās pilsētās, tādējādi ievērojami atvieglojot darba procesu, kā arī klientu apkalpošanu.

Koncepcija par minimālo darba algu

Koncepcijas mērķis – noteikt minimālās mēneša darba algas noteikšanas pamatprincipus, atbilstoši kuriem normāla darba laika ietvaros tiktu garantēta minimālā darba alga, kas nodrošinātu darbiniekiem vismaz minimālus dzīves apstākļus atbilstoši Latvijas apstākļiem un ekonomiskajai situācijai, tādējādi garantējot arī darba devējiem iespēju savlaicīgi plānot minimālās mēneša darba algas izmaiņas.

Tajā pašā laikā dokumentā netiek analizētas profesijas, kurās visbiežāk sastopama minimālā darba alga, kā arī netiek minēts fakts, ka minimālā darba alga joprojām ir mazāka par noteikto iztikas minimumu valstī.

Latvijas ilgtermiņa ekonomiskā stratēģija (2001)

Latvijas ilgtermiņa ekonomiskā stratēģija kā galveno valsts ekonomiskās politikas mērķi izvirza attīstīto valstu dzīves standartiem atbilstoša valsts iedzīvotāju labklājības līmeņa sasniegšanu pārskatāmā nākotnē. Šim nolūkam Latvijai nākamo 20-30 gadu laikā nepie​ciešams sasniegt ES valstu vidējo iekšzemes kopprodukta līmeni uz vienu iedzīvotāju.

Kopumā dokuments ieskicē būtiskākās prioritātes tautsaimniecības attīstībā un ir analizējams integrēti ar citiem līdzvērtīgiem dokumentiem, piemēram, VPD, Programmas papildinājumu utt., kuri kopumā aptver visas būtiskākās darba tirgus attīstības problēmas. Latvijas ilgtermiņa ekonomiskajā stratēģijā varētu vēlēties detalizētāku pašreizējās situācijas analīzi, tomēr šo trūkumu lielā mērā atsver citi līdzvērtīgi dokumenti.

Augstākās izglītības, zinātnes un tehnoloģiju attīstības vadlīnijas 2002.-2010. gadam

Stratēģiskais mērķis - pilnveidot augstāko izglītību, zinātni un tehnoloģijas kā pilsoniskās sabiedrības, ekonomikas un kultūras ilgtermiņa attīstības pamatu. Kā galvenie uzdevumi tiek minēti: sagatavot profesionāļus darba tirgum; piedāvāt radošās un profesionālās pilnveidošanās un pārkvalificēšanās iespējas tālākizglītībā.

Kopumā dokumentā definētie pasākumi uzskatāmi par būtiskiem darba tirgus problēmu risināšanai, līdz ar to būtu jānodrošina adekvāti līdzekļi norādīto uzdevumu īstenošanai.

Ziņojums par darba programmas „Izglītība un apmācība 2010” īstenošanu

EK 2005. gada 10. novembrī pieņēmusi EK un Padomes progresa ziņojumu 2006. gadam par darba programmas „Izglītība un apmācība 2010.” īstenošanu. Tas parāda valstu līmenī sasniegto, savas izglītības un apmācību sistēmas pielāgojot un modernizējot, atbilstoši Lisabonas stratēģijā izvirzītajiem mērķiem. Ziņojuma projektā paustas bažas, ja tuvākajos gados netiks panākts būtisks progress, lai nodrošinātu, ka jaunieši beidz mācību iestādes ar nepieciešamajām zināšanām un prasmēm un arvien vairāk pieaugušo iesaistītos mūžizglītības procesā, ļoti lielai sabiedrības daļai draud sociālā atstumtība, no kuras ļoti cietīs gan atsevišķi cilvēki, gan tautsaimniecība, gan visa sabiedrība kopumā.
Ziņojumā tiek uzsvērta skolotāju nepieciešamība arvien papildināt zināšanās, tajā pašā laikā iztrūkst konkrētu priekšlikumu par iespējām samazināt nesekmīgo skolēnu skaitu, kā arī pasākumiem, kas nodrošinātu, ka, beidzot skolu, absolventiem būtu nodrošināts kaut vai zināšanu minimums.

Koncepcija „Karjeras attīstības atbalsta sistēmas (KAAS) pilnveidošana” (Ministru kabineta 2006.gada 29.marta rīkojums Nr.214)

Koncepcijā tiek norādīts, ka pašlaik karjeras attīstības atbalsta sistēmā ir šādas galvenās problēmas:

· atšķirīga izpratne par šīs jomas terminoloģiju;

· nepietiekama starpinstitucionālā sadarbība un veikto aktivitāšu koordinācija;

· nepietiekama informācija par darba tirgu un tā attīstības perspektīvām, par izglītības iespējām pieejamā informācija nav pilnīga un nav apkopota ērti lietojamā veidā (ESF nacionālās programmas projekta „Karjeras izglītības programmu nodrošinājums izglītības sistēmā” ietvaros līdz 2007.gada 1.septembrim paredzēts izveidot visiem internetā pieejamu datu bāzi par izglītības iespējām); šobrīd Latvijā nav augstākās izglītības programmas karjeras konsultantu sagatavošanai (IZM nacionālās programmas projekta „Karjeras izglītība ”ietvaros tiek izstrādāta karjeras konsultanta studiju programma);

· nepietiekama karjeras izglītības īstenošana;

· pašlaik praksē karjeras izglītība attīstās ne visās augstākās izglītības iestādēs, tai ir vājš metodiskais nodrošinājums un tā darbojās savstarpēji nekoordinēti un, salīdzinot ar ārvalstīm, vairumā gadījumu veic tikai daļu no aktivitātēm;

· sadarbība ar darba devējiem šajā jomā šobrīd vērtējama kā minimāla, taču ar lielu potenciālu nākotnē attīstīties;

· nav attīstīts karjeras attīstības atbalsta sistēmas kvalitātes izvērtēšanas mehānisms;

· koncepcijā ir atspoguļoti trīs attīstības varianti karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošanai, norādot katra varianta stiprās un vājās puses.

Koncepcija uzskatāma par būtisku ieguldījumu karjeras izvēles plānošanā un sagaidāms, ka dokumentā minētie jautājumi dos būtisku ieguldījumu projekta „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” jautājumu izstrādē, kā arī citu uzdevumu īstenošanā.
Izglītības attīstības koncepcija 2002.-2005. gadam

Izglītības attīstības koncepcija nosaka izglītības sistēmas attīstības mērķus un rīcības virzienus to sasniegšanai. Galvenā uzmanība koncepcijā veltīta izglītības politikas veidotāju un tās īstenotāju – IZM, pašvaldību izglītības pārvalžu un pedagogu profesionālo organizāciju, profesionālās un augstākās izglītības programmu veidotāju un darba devēju – sadarbībai, kā arī visas sabiedrības informēšanai un iesaistīšanai izglītības procesos.

Kaut arī minētā koncepcija bija izstrādāta laika periodam no 2002. gada līdz 2005. gadam, visi tās izvirzītie mērķi vēl joprojām nav sasniegti, jo problēmu risinājums prasa laiku. Tāpēc var uzskatīt, ka darbs jāturpina.

Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.-2013. gadam (Ministru kabineta 2006. gada 27. septembra rīkojums)

Pamatnostādnēs sniegta plaša 2002.-2005. gada koncepcijas analīze, norādot uz plānotajiem pasākumiem, sasniegto un problēmām attiecīgajā izglītības jomā. Raksturojot esošo situāciju no darbaspēka profesionālās mobilitātes viedokļa, galvenā uzmanība pievēršama profesionālajai izglītībai. Profesionālās un augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanā atbilstoši darba tirgus pieprasījumam ir vairākas problēmas. Pamatnostādnēs norādīts uz straujo akadēmiskā personāla novecošanos. Valsts pagaidām vāji iesaistās pētniecības un doktorantūras paplašināšanas stimulu izveidē augstskolās. Svarīga loma izglītības attīstībā ir izglītības pieejamības paplašināšanai.
Darbaspēka profesionālās mobilitātes uzlabošanai nepieciešams pilnveidot profesiju apguves materiāli tehnisko bāzi, kam pamatnostādnēs pievērsta liela uzmanība. Jānorāda, ka pamatnostādnēs uzsvērta interešu izglītības piedāvājuma paplašināšana, kā arī profesionāli orientētas pieaugušo un neformālās izglītības attīstība.

Pamatnostādnēs uzsvērta izglītības kvalitātes vērtēšanas sistēmas pilnveides nepieciešamība, kā arī izvirzīti konkrēti priekšlikumi, lai valstī ieviestu vienotu izglītības kvalitātes vērtēšanas sistēmu.

1.2.  TIESĪBU AKTU ANALĪZE

Darbaspēka profesionālās mobilitātes aspektus tiešā vai netiešā veidā regulē vairāki tiesību akti. Piemēram, Civilprocesa likums (14.10.1998); likums „Par arodbiedrībām”(13.12.1990); likums „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas celšanu”(06.07.2001); likums Par Iedzīvotāju ienākumu nodokli (1.05.2002.); likums Par Valsts Sociālās Apdrošināšanas Obligātajām Iemaksām; MK noteikumi: Noteikumi par minimālo mēneša darba algu un minimālo stundas tarifu likmi Nr.790, 25.10.2005; Noteikumi par amatu klasifikācijas sistēmu un amatu klasificēšanas kārtību valsts tiešās pārvaldes iestādēs Nr. 310, 03.06.2005; Noteikumi par ierēdņu un tiešās pārvaldes iestāžu darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un ierēdņu pabalstiem, Nr.959, 23.11.2004; Noteikumi par darbiem jomās, kurās darba līgums parasti netiek slēgts uz nenoteiktu laiku Nr. 353, 06.08.2002; Noteikumi par sezonas rakstura darbiem Nr.272, 25.06.2002; Noteikumi par darbiem, kuros aizliegts nodarbināt pusaudžus, un izņēmumi, kad nodarbināšana šajos darbos ir atļauta saistībā ar pusaudžu profesionālo apmācību, Nr.206, 28.05.2002; Noteikumi par informācijas institūcijām attiecībā uz reglamentētajām profesijām Nr.300, 16.07.2002; Noteikumi Profesionālās izglītības pedagogu izglītības ieguves un profesionālās pilnveides kārtība, Nr.773, 18.10.2005. Minētie noteikumi reglamentē pieaugušo izglītības pedagogu profesionālo pilnveidi. MK noteikumos. „Profesionālās izglītības centra nolikums” Nr. 503, 25.02.2004. norādīts, ka centram jānodrošina profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības procesa darbību, kvalitāti un attīstību izglītības jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Jau šobrīd valstī tiek veikti būtiski pasākumi darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšanai saskaņā ar šādiem tiesību aktiem:

· MK 2006. gada 29. marta rīkojums Nr. 214 „Par koncepciju “Karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana””, kas paredz profesionālās karjeras konsultāciju sniegšanā iesaistīto institūciju sadarbības veicināšanu;
· 2006.gada 25.jūlijā MK ir apstiprinājis dokumentu “Informatīvais ziņojums ar priekšlikumiem, kā uzlabot kārtību, kādā atbildīgās institūcijas iegūst, uzkrāj informāciju un apmainās ar to, kā arī koordinē savu darbību, funkciju un uzdevumu izpildi, lai nodrošinātu savlaicīgu un padziļinātu darba tirgus prognožu sagatavošanu un attiecīgu politikas plānošanas dokumentu izstrādi”, kas paredz vienu koordinējošo institūciju darba tirgus pētījumu jomā.
Svarīgi uzsvērt, ka centram jānodrošina arī profesionālās tālākizglītības, profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītības procesa darbību, kvalitāti un attīstību izglītības jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Izglītības likums – 1998. gada 29. oktobris
Likuma mērķis ir nodrošināt katram Latvijas iedzīvotājam iespēju attīstīt savu garīgo un fizisko potenciālu, lai veidotos par patstāvīgu un vispusīgi attīstītu personību, demokrātiskas Latvijas valsts un sabiedrības locekli. Atbilstoši izglītojamā vecumam un vajadzībām tiek nodrošinātas iespējas:

1)
iegūt zināšanas un prasmes humanitāro, sociālo, dabas un tehnisko zinību jomā;

2)
iegūt zināšanas, prasmes un attieksmju pieredzi, lai piedalītos sabiedrības un valsts dzīvē;

3)
veicināt tikumisko, estētisko, intelektuālo un fizisko attīstību, sekmējot personības veidošanos.

Profesionālās izglītības likums – 1999.gada 30.jūnijs

Likuma mērķis ir nodrošināt valsts profesionālās izglītības politikas īstenošanu un profesionālās izglītības sistēmas darbību, vadību un attīstību.

Likumā noteiktie uzdevumi:

· nodrošināt iespēju iegūt vispārējās zināšanas un prasmes, kā arī profesionālo kvalifikāciju;

· noteikt profesionālās izglītības pakāpes, profesionālās kvalifikācijas līmeņus un attiecīgās profesionālās kvalifikācijas ieguvei nepieciešamo izglītību;

· noteikt profesionālajā izglītībā un profesionālās kvalifikācijas piešķiršanā iesaistīto personu kompetenci;

· nodrošināt Latvijas profesionālās izglītības un profesionālās kvalifikācijas salīdzināmību ar ārvalstīs iegūstamo profesionālo izglītību un profesionālo kvalifikāciju, radot iespējas izglītojamajiem turpināt izglītību ārvalstīs un konkurēt starptautiskajā darba tirgū.

Kopumā likums aptver visus galvenos aspektus, kas saistīti ar profesionālo izglītību un tajā nav vērojami būtiski trūkumi.

Vispārējās izglītības likums – 1999. gada 10. jūnijs

Likuma mērķis ir reglamentēt valsts un pašvaldību izglītības iestāžu un citu vispārējās izglītības īstenošanas procesā iesaistīto personu darbību, noteikt to tiesības un pienākumus, kā arī radīt apstākļus radošas, vispusīgi izglītotas personības veidošanai, izglītojamo nepārtrauktai izglītības turpināšanai, profesijas apguvei, patstāvīgai orientācijai sabiedriskajā un valsts dzīvē.

Kopumā likums uzskatāms par vispusīgi izstrādātu un pētniekiem nav ieteikumu tā uzlabošanai.

Augstskolu likums – 1995. gada 2. novembris (ar grozījumiem 2006.gada 2.martā)

Likums attiecas uz visām Latvijas Republikā esošajām augstskolām un koledžām neatkarīgi no to dibināšanas un finansēšanas kārtības. Augstskolas īsteno akadēmiskas un profesionālas studiju programmas.

Augstskolu autonomija kopumā uzskatāma par pozitīvu, bet tai pašā laikā jānorāda uz to, ka trūkst koordinējošu norādījumu studentu sadalījumā pa studiju programmām. Tie gan tiek veidoti pēdējos gados, tomēr aizvien vēl katrs otrais students studē sociālās zinātnes. Privātās augstskolas, kuras reaģē uz iedzīvotāju pieprasījumu, arī galvenokārt piedāvā tikai sociālo zinātņu programmas.

Darba likums – 2001. gada 20. jūnijs, stājās spēkā ar 2002. gada 1. jūniju

Šis likums ir galvenais, kurš reglamentē darba tiesiskās attiecības starp darba devēju un darba ņēmēju. Likumā tiek definēti visi galvenie ar darba attiecībām saistītie nosacījumi. Darba ņēmēju profesionālās intereses tiek ietvertas darba koplīgumos, kurus slēdz darba devēji ar darbinieku arodbiedrībām vai darbinieku pilnvarotajiem pārstāvjiem.

Darba likuma 17. pantā attiecībā uz darba koplīguma saturu un formu ir noteikts, ka „darba koplīgumā puses vienojas par noteikumiem, kas regulē darba tiesisko attiecību saturu, it īpaši darba samaksas un darba aizsardzības organizāciju, darba tiesisko attiecību nodibināšanu un izbeigšanu, darbinieku kvalifikācijas celšanu, kā arī darba kārtības, darbinieku sociālās aizsardzības un citus ar darba tiesiskajām attiecībām saistītus jautājumus, un nosaka savstarpējās tiesības un pienākumus”. Būtu vēlams papildināt šo pantu, iekļaujot frāzi: darbinieku kvalifikācijas celšanu un nepieciešamības gadījumos arī pārkvalifikāciju.

Katra darbinieka darba tiesiskās attiecības tiek nodibinātas ar darba līgumu. Likuma 29. pants paredz atšķirīgas attieksmes aizliegumu gan pēc dzimuma, rases, vecuma, ticības, politiskās pārliecības, utt., gan arī nosakot darbinieka darba apstākļus, darba samaksu un profesionālo apmācību. Tātad darba devējs nav tiesīgs aizliegt darbiniekam celt savu kvalifikāciju vai apgūt citu profesiju, kā arī ierobežot darbinieku pamatprofesijas pienākumu veikšanā.

Savukārt 57.pantā minēts, ka darba devējam ir tiesības ne ilgāk kā uz vienu mēnesi gada laikā norīkot darbinieku darba līgumā neparedzēta darba veikšanai, lai novērstu „sekas, kuras nelabvēlīgi ietekmē vai var ietekmēt parasto darba gaitu uzņēmumā”. No tā izriet, ka ir jābūt darbinieku kontingentam ar plašu profesionālo mobilitāti, kuri būtu spējīgi veikt darbu arī citās profesijās.

Darba likuma 84. pantā ir noteikta kārtība par darbinieka profesionālās darbības ierobežojumu pēc darba attiecību izbeigšanās saistībā ar iespējamu godīgas konkurences ierobežojumu. No šī panta izriet, ka mērķis ir aizsargāt darba devēju no tādas bijušā darbinieka profesionālās darbības, kas var radīt negodīgu konkurenci darba devēja komercdarbībai. Šis konkurences ierobežojums ir spēkā ne ilgāk kā divus gadus no darba tiesisko attiecību izbeigšanas dienas un darba devējs maksā bijušajam darbiniekam atbilstošu ikmēneša atlīdzību par konkurences ierobežojumu ievērošanu.

Komentējot šo pantu rodas neskaidrība – vai bijušais darbinieks var turpmākos divus gadus strādāt savā specialitātē. Būtu jāparedz likumā, ka gadījumos, kad tiek slēgtas šādas vienošanās par konkurences ierobežojumu, darba devējam ir jānodrošina darbinieka profesionālās mobilitātes iespējas un jāveic jaunas profesijas apgūšanas līdzfinansēšana.

Ja darbinieks jauno profesiju apgūst pēc darba tiesisko attiecību izbeigšanas, tad darba devēja pienākums būtu ikmēneša atlīdzībā ietvert arī darbinieka pārkvalificēšanas izdevumus. Darbinieku profesionālo mobilitāti ievērojami ierobežo 92.pants „Ierobežojumi veikt blakus darbu”. Likumā teikts, ka tiesības veikt blakus darbu var ierobežot darba devējs, ciktāl tas skar darba devēja intereses. Saskaņā ar šo pantu darbinieks nevar sevi pārbaudīt jaunajā profesijā, apgūstot kādus praktiskās apmācības kursus, mācību vai lietišķās prakses, speciālistu sacensības, konkursus utt., kuri tiek rīkoti ar vai bez atalgojuma (piem., mežsaimniecības jaunie speciālisti pavasaros iziet praksi jaunaudžu stādīšanā par ko ir paredzēts atalgojums).

Likuma 101. pantā par darba devēja uzteikumu noteikts, ka darba devējam ir tiesības rakstveidā uzteikt darba līgumu, vienīgi pamatojoties uz apstākļiem, kas saistīti ar darbinieka uzvedību, viņa spējām vai ar saimniecisku, organizatorisku, tehnoloģisku vai līdzīga rakstura pasākumu veikšanu uzņēmumā, ja tiek samazināts darbinieku skaits. Uzteikt darba līgumu minētā iemesla dēļ ir atļauts, ja darba devējam nav iespējams darbinieku ar viņa piekrišanu nodarbināt citā darbā tai pašā vai citā uzņēmumā.

Iespējams, būtu lietderīgi iekļaut normu par iespēju veikt darbinieka pārkvalifikāciju, ja darba devējam ir brīvas darba vietas, bet citā profesijā. Jo runa par pārkvalifikāciju ir tikai 106. pantā – Informēšana un konsultēšanās, veicot kolektīvo atlaišanu.

Vēl viens ierosinājums – iekļaut normu: Darbiniekam ir tiesības uz profesionālo pārkvalifikāciju par darba devēja līdzekļiem, ja darba vieta tiek likvidēta darba aizsardzības noteikumu pārkāpšanas dēļ.
Likuma 103. pants reglamentē darba devēja uzteikuma termiņus, kuri nav garāki par
30 dienām. No profesionālās mobilitātes viedokļa šāds termiņš ir pārāk īss, lai darbinieks apgūtu jaunu profesiju, vai kā citādi pārorientētos darba tirgū. Gadījumos, kad darbinieks tiek atbrīvots pēc darba devēja iniciatīvas, t.i., tiek atjaunots agrāk strādājošais darbinieks, tiek samazināts darbinieku skaits vai tiek likvidēta amata vieta, darba devēja uzteikuma termiņš būtu jāpagarina. Tā, piemēram, kolektīvās atlaišanas gadījumos (107.pants) šis termiņš ir līdz 75 dienām. To varētu  piemērot arī individuālās atlaišanas gadījumos.

108. panta 9.punkts paredz, ka viena no priekšrocībām turpināt darbu darbinieku skaita samazināšanas gadījumos ir tiem darbiniekiem, kuri, nepārtraucot darbu, kādā izglītības iestādē apgūst profesiju (amatu, arodu). No šā panta izklāsta paliek neskaidrs, vai ir kādas priekšrocības tiem darbiniekiem, kuri jau ir beiguši šādas iestādes un ir apguvuši jaunu profesiju.

134. pants uzskaita gadījumus, kādos darbinieks var pāriet no normālā darba laika uz nepilnu darba laiku, taču nav konkrēti definēti visi iemesli. Ir teikts, ka tas var notikt pēc darbinieka pieprasījuma un darba devējs izlemj, vai uzņēmumā pastāv šāda iespēja. No profesionālās mobilitātes viedokļa vajadzētu konkrēti definēt darbinieka tiesības pāriet uz nepilnu darba laiku vai saņemt atvaļinājumu gadījumos, kad profesijas apgūšanai izglītības iestādēs jākārto sesijas, eksāmeni, pārbaudes un noslēguma darbi, mācību prakse u.c. 153. pants paredz tikai mācību atvaļinājumus līdz 20 darba dienām gadā, bet neparedz atvaļinājumus par pārkvalifikāciju, kursiem, jaunu profesiju apgūšanu un citām aktivitātēm, kas sekmē darbinieka profesionālās mobilitātes spējas.

Ņemot vērā to, ka Darba likums uzskatāms par vienu no nozīmīgākajiem tiesību aktiem, pētnieki uzskata, ka tam būtu jāvērš pastiprināta uzmanība arī no valsts institūciju puses.

Pārvietošanas no vienas profesijas uz citu notiek vai nu saskaņā ar cilvēka vēlmēm vai pretēji tām dažādu sociāli ekonomisko faktoru ietekmes rezultātā. Līdz ar to nosacīti var izdalīt vairākas cilvēku grupas, kas ir iesaistītas profesionālās mobilitātes procesā, bet kurām ir atšķirīgi rīcības motīvi. Piemēram, grupa, kurā ir cilvēki, kas zaudē darbu štatu samazināšanas, uzņēmuma likvidācijas dēļ, tad cilvēki, kas atstāj darbu brīvprātīgi, lai mainītu profesiju un visbeidzot cilvēki, kuriem ir darba attiecības un kuri nav pieņēmuši lēmumu par profesijas maiņu, bet tomēr papildus esošai profesijai apgūst jaunu profesiju. Ļoti bieži pirmās un otras grupas cilvēki kļūst par bezdarbniekiem vai darba meklētājiem.

Tāpēc tiek veikta normatīvo aktu un politikas dokumentu analīze, kas netiešā veidā ietekmē profesionālās mobilitātes procesus bezdarbnieku vidū.

Tiesiskās normas nodarbinātības un konkurētspējas uzlabošanai Latvijā noteiktas Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā, kas stājās spēkā 2002.gada 1. jūlijā.
Bezdarbnieka profesionālā apmācība ir viens no pakalpojumu veidiem, kurus sniedz NVA. Bezdarbniekiem ir tiesības uz profesionālo apmācību vai pārkvalificēšanos, ja viņi nevar atrast darbu sakarā ar profesionālo zināšanu trūkumu, ja nevar atrast darbu iepriekš apgūtajā profesijā vai specialitātē, kā arī, ja viņi ir zaudējuši profesionālās iemaņas. Bezdarbnieku, kuri ir sasnieguši 18 gadu vecumu, apmācība tiek veikta par nodarbinātības speciālā budžeta līdzekļiem, bet to bezdarbnieku apmācība, kuri ir jaunāki par 18 gadiem – par profesionālajai izglītībai paredzētajiem valsts pamatbudžeta līdzekļiem.

NVA organizētajos bezdarbnieku profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas kursos bezdarbnieki var iegūt: 1) otrā līmeņa profesionālo kvalifikāciju, kurā, uzsākot mācības, ir nepieciešama iepriekš apgūta pamatizglītība; 2) trešā līmeņa profesionālo kvalifikāciju, kurā uzņem bezdarbniekus ar iepriekš apgūtu arodizglītību vai vidējo izglītību; 3) ceturtā līmeņa profesionālo kvalifikāciju, kurā, uzsākot mācības, ir nepieciešama iepriekš apgūta vidējā izglītība; 4) profesionālās kvalifikācijas aktualizācijas un darba spēju pilnveides programmas, kurās kvalifikācijas ieguve nav plānota, jo tajās uzņem bezdarbniekus, kuriem ir programmai atbilstoša, iepriekš iegūta profesionālā izglītība.

Tomēr bezdarbnieku apmācības procesā vērojamas dažas nepilnības, piemēram, dažkārt īsais apmācību ilgums kļūst par iemeslu nepietiekamai profesijas (specialitātes) apguvei. Ļoti bieži par noteicošo kritēriju, vērtējot izglītības iestāžu piedāvājumu par tiesībām īstenot bezdarbnieku profesionālo apmācību, pārkvalifikāciju un kvalifikācijas paaugstināšanu, kļūst zemākā cena, nevis apmācības kvalitāte. Nav finansiālu iespēju īstenot bezdarbnieku individuālo apmācību profesijā vai specialitātē gadījumos, ja bezdarbnieks ir atradis potenciālo darba devēju.

Pozitīvi ir vērtējamas NVA aktivitātes ESF nacionālajā programmā „Atbalsts aktīvo nodarbinātības pasākumu ieviešanai”. Šīs programmas projekta „Apmācības bezdarbnieku un darba meklētāju konkurētspējas nodrošināšanai” ietvaros NVA īsteno pilotprojektu „Darbam nepieciešamo praktisko prasmju apguve”. Pilotprojekta mērķa grupas ir bezdarbnieki, kas ir ieguvuši vispārējo izglītību un nav pārliecināti, kādu profesiju vēlētos apgūt; bezdarbnieki, kas ir ieguvuši profesionālo izglītību, taču viņu kompetence ir neatbilstoša (ir nepietiekamas profesijai vajadzīgās zināšanas un prasmes un kuriem nav motivācijas strādāt iegūtajā profesijā); bezdarbnieki, kuri vēlas apgūt jaunu profesiju vai papildināt savas zināšanas un iegūt vajadzīgās prasmes atbilstoši nepieciešamajam pamata kompetences līmenim iegūtajā profesijā.

Projekta īstenošana paredz dažādus pasākumus, kuru realizāciju nodrošina NVA filiāles sadarbībā ar darba devējiem (Latvijas Republikā reģistrēta juridiska persona, individuālais komersants, valsts un pašvaldību institūcijas).

Šo pasākumu mērķi un raksturojums:

· piedāvāt bezdarbniekiem iespēju pirms bezdarbnieku profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas pārbaudīt savu profesionālo piemērotību izvēlētajai profesijai, praktiski strādājot darba vietā pie darba devēja;

· piedāvāt bezdarbniekiem iespēju pārbaudīt savu profesionālo piemērotību, iegūt nepieciešamās darba iemaņas un pieredzi, praktiski strādājot darba vietā pie darba devēja, un iekārtoties pastāvīgā darbā pēc tam, kad būs sasniegts atbilstošs pamata kompetences līmenis.

Likums uzskatāms par nozīmīgu bezdarba problēmu mazināšanai, tomēr tajā, tāpat kā arī citos normatīvajos aktos, būtu jācenšas novērst situācijas, kad bezdarbnieks, kurš nesen absolvējis mācību iestādi, darba meklētāju kursos apgūst tos pašus priekšmetus, ko nesen mācījies skolā, piemēram, informātiku vai psiholoģiju.

1.3. PRIMĀRO UN SEKUNDĀRO DATU ANALĪZE

Nodaļā ir sniegts pārskats par statistikas informāciju, kas kalpoja par pamatu profesionālās mobilitātes pētīšanai (gan darbaspēka apsekojuma, gan darba devēju aptaujas jautājumu, gan ekspertu interviju jautājumu izstrādē un politikas alternatīvu priekšlikumu izstrāde), kā arī par to, kādi statistiskie dati jau ir pieejami sekundārajos datu avotos. Informācija ir sniegta gan par valsts iestāžu publiski pieejamajiem datiem, gan arī par datiem, kas iegūti valsts iestāžu īstenoto pētījumu rezultātā un varētu palīdzēt profesionālās mobilitātes tendenču apzināšanā.

Centrālās statistikas pārvaldes (www.csb.lv) mājas lapā pieejamā informācija

Darbaspēka apsekojuma rezultāti (veikts vienu reizi ceturksnī)
Sniegta informācija par ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaitu; nodarbināto iedzīvotāju skaitu; darba meklētāju skaitu; ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju skaitu; citiem būtiskiem rādītājiem, kas ļauj novērtēt vispārējās tendences no/uz darba meklēšanu; kā arī nodarbināto skaitu izmaiņas profesiju griezumā.
Latvijas Statistikas gadagrāmata (izdota vienu reizi gadā), kurā iekļauti:
Dati par iedzīvotāju darbības radītājiem

Sniegti dati par ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaitu; nodarbināto iedzīvotāju gada vidējo skaitu pa darbības veidiem; bezdarbnieku skaitu un tā sadalījumu dzimuma, vecuma, izglītības līmeņa un citos griezumos, kas ļauj identificēt vairākus rādītājus, piemēram, galvenās tendences bezdarba jomā, kā arī svarīgākās bezdarbnieku profesijas.
Dati par iedzīvotāju ieņēmumiem

Sniegti dati par iedzīvotāju ieņēmumiem; strādājošo mēneša vidējo darba samaksu pa darbības veidiem, tai skaitā dzimumu griezumā; mājsaimniecības rīcībā esošo ienākumu, strādājošo skaita sadalījumu pēc mēneša vidējās bruto darba samaksas; strādājošo skaita sadalījumu pēc mēneša vidējās bruto darba samaksas sabiedriskajā un privātajā sektorā; citiem būtiskiem rādītājiem. Arī šī informācija ir nepieciešama darbaspēka profesionālās mobilitātes analīzei, jo ļauj noteikt darba samaksas dinamiku dažādās profesiju grupās, kā arī analizēt profesionālās mobilitātes apmērus atkarībā no darba samaksas.
Dati par demogrāfisko stāvokli

Sniegti dati par pastāvīgo iedzīvotāju skaitu, tai skaitā republikas pilsētās un rajonos, kā arī rajonu pilsētās; pastāvīgo iedzīvotāju nacionālo sastāvu, tai skaitā republikas pilsētās un rajonos; pastāvīgo iedzīvotāju vecuma struktūru, tai skaitā republikas pilsētās un rajonos; citiem būtiskiem rādītājiem. Šie dati ļauj noteikt profesionālās mobilitātes iespējas dažādu republikas pilsētu un rajonu, kā arī rajonu pilsētu griezumā. Dati ir kalpojuši arī izlases veidošanai projekta ietvaros īstenotajam darbaspēka apsekojumam, jo ir ļāvuši noteikt gan iedzīvotāju sadalījumu republikas pilsētās un rajonos, kā arī rajonu pilsētās, gan arī iedzīvotāju nacionālo sastāvu un vecuma struktūru.
Dati par izglītības un zinātnes rādītājiem

Sniegti dati par studentu skaitu augstskolās un koledžās, norādot informāciju par studentu skaitu katrā augstskolā, tai skaitā „atbiruma” procentu; studentu skaitu pa izglītības tematiskajām grupām augstskolās un koledžās; audzēkņu skaitu profesionālās izglītības iestādēs; mācību nozarēm profesionālās izglītības iestādēs; pieaugušo iedzīvotāju apmācību skaitu; svešvalodu apmācību vispārizglītojošās skolās; iestādēm, uzņēmumiem un organizācijām, kurās tiek veikts pētniecības darbs; citiem būtiskiem rādītājiem. Ņemot vērā, ka profesionālā mobilitāte ir ļoti lielā mērā saistīta ar iedzīvotāju izglītības līmeni, dati ir palīdzējuši veikt profesionālās mobilitātes sīkāku analīzi izglītības griezumā.
Nodarbinātības valsts aģentūras (www.nva.lv) mājas lapā pieejamā informācija

NVA publiskie pārskati

Sniegti dati par reģistrētā bezdarba līmeni perioda (mēneša) beigās sadalījumā pa pilsētām, rajoniem; reģistrēto bezdarbnieku skaitu pārskata perioda beigās sadalījumā pēc rajona, pilsētas, dzimuma, vecuma, izglītības, bezdarba ilguma; reģistrēto bezdarbnieku skaitu sadalījumā pa problēmgrupām; reģistrēto darba meklētāju skaitu pārskata perioda beigās sadalījumā pēc rajona, pilsētas, dzimuma, vecuma; reģistrēto bezdarbnieku skaitu ceturkšņa beigās sadalījumā pēc rajona, pilsētas, novada, pagasta, dzimuma; reģistrēto bezdarbnieku skaitu ceturkšņa beigās sadalījumā pa profesijām; ceturksnī reģistrēto (darba devēju pieteikto) brīvo darba vietu skaitu sadalījumā pa rajoniem, profesijām.

Darba devēju aptaujas

Sniegti dati par:

nodarbinātajiem (tūkst.) sadalījumā: pēc 10 gadu vecuma grupām; pēc dzimuma; pēc teritorijām (pilsētas/ lauki); pēc profesijām (10 pamata grupas); pēc nozares (NACE nozares burtu līmenī); pēc izglītības līmeņa: piecas pamata grupas pēc ISCED kodiem; pēc izglītības jomas; pēc pilna/ nepilna darba laika; pēc pastāvīga/pagaidu darba veida; pēc nostrādātām stundām, pēc statusa pa ienākumu avotu veidiem; pēc netipiskā darba veidiem (nakts darbs, maiņu darbs utt.); pēc papilddarbā nodarbinātiem. Dati par plānoto nodarbināto skaitu pēc pusgada sadalījumā pa profesijām; ja nodarbināto skaits samazinās, vai palielinās, tad arī par iemesliem; par samazinājumu pēc nodarbinātības veida (pastāvīgie darbinieki, sezonas darbinieki);

· par darba meklētājiem (tūkst.) sadalījumā: pēc 10 gadu vecuma grupām; pēc dzimumiem; pēc teritorijām (pilsētas/ lauki); pēc izglītības līmeņa: piecas pamata grupas pēc ISCED kodiem pēc izglītības jomas; pēc iepriekšējās darba pieredzes (nozare, profesija); pēc darba meklēšanas ilguma; pēc darba meklēšanas veidiem;

· par ekonomiski neaktīviem (tūkst.) sadalījumā: pēc 10 gadu vecuma grupām; pēc dzimumiem; pēc teritorijām (pilsētas/ lauki); pēc izglītības līmeņa: piecas pamata grupas pēc ISCED kodiem; pēc izglītības jomas; pēc statusa;
· par to, kādas profesijas speciālistus darba devēji vēlētos saņemt no NVA;

· par to, vai darba devējs nodrošina prakses iespējas savā uzņēmumā.

Atsevišķi sekundārie dati pieejami arī iepriekš veikto pētījumu ietvaros, kas aplūkoti nākamajās sadaļās.

1.4. PĒTĪJUMU PAR SITUĀCIJU LATVIJĀ ANALĪZE
Lai sīkāk izpētītu profesionālās mobilitātes problemātiku, pētījumā tika veikta arī iepriekš veikto pētījumu analīze. Pētījuma ietvaros ir izanalizēti piecu gadu laikā veiktie pētījumi, un analīzē iespēju robežās tika iekļauta: pētījuma mērķauditorija; izmantotā pētījumu metodoloģija; izmantotie dati un izlases apjoms; izmantotie informācijas avoti; galvenie pētījumu rezultāti.

Šobrīd Latvijā vēl nav neviena pētījuma, kura ietvaros tiktu apskatīta un analizēta profesionālā mobilitāte pa profesijām.
Jāatzīmē, ka analizētajos pētījumos izmantotā metodoloģija līdzinās šajā pētījumā izmantotajām metodēm, jo lielākoties tā ir balstīta uz aptaujās iegūto datu analīzi – gan darba devēju, gan darba ņēmēju, gan ekspertu aptaujās un intervijās saņemto informāciju. Tajā pašā laikā iepriekš īstenotie pētījumi koncentrējas uz noteiktu mērķgrupu izpēti un neaptver visu Latvijas teritoriju. Bez tam pētījumos netiek uzdoti jautājumi, kas ļautu detalizēti novērtēt darbaspēka profesionālās mobilitātes apmērus.

Gandrīz visi pētījumi ir īstenoti pēdējo divu gadu laikā, līdz ar to tajos iegūtie dati varēja  tikt izmantoti šā pētījuma uzdevumu īstenošanai. Tomēr arī pašos pētījumos tiek uzsvērts, ka aptaujām izvēlētā izlase ir pārāk maza, lai varētu veikt viennozīmīgus secinājumus par pētāmo nozari un, jo īpaši – par valsti kopumā.

Pētījumu noslēgumā ir izstrādāti secinājumi, taču nereti tiek uzsvērts, ka darba tirgū un valstī kopumā notiekošās pārmaiņas ir tik straujas, ka uzņēmējiem ir ļoti grūti prognozē savas nozares attīstību tuvāko piecu gadu laikā un praktiski neiespējami paredzēt situāciju tuvāko 10 – 20 gadu laikā.

Iepriekš analizētie pētījumi tika izvēlēti tādēļ, ka vistiešāk raksturo jautājumus, kas saistīti ar projektā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izvirzītajiem uzdevumiem. Visi analizētie pētījumi sniedz ieskatu par citos darba tirgus pētījumos izmantotajām metodēm un iegūtajiem rezultātiem, tomēr iegūtos datus nevar pilnībā attiecināt uz projektu “Darbaspēka profesionālā mobilitāte”.

Darba devēju nozaru apvienību un lielāko darba devēju ekspresaptauja (NVA, 2005)
Pētījums tika izvēlēts, lai iegūtu detalizētāku informāciju par situāciju darba tirgū un pieprasījumu pēc dažādu profesiju darbiniekiem, kā arī apzinātu citos darba tirgus pētījumu projektos izmantoto metodoloģiju. Norādītajā pētījumā iegūtie dati ir snieguši ieguldījumu projekta “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” alternatīvu izstrādē un analīzē, kā arī rekomendāciju izstrādē.

Pētījuma mērķis – noskaidrot aktuālo situāciju darba tirgū – pieprasījumu pēc dažādu profesiju darbiniekiem un tiem nepieciešamajām pamatprasmēm un darba devēju izvirzītajām papildprasībām.
Pētījuma uzdevumi:

· noteikt darba tirgus aktuālo pieprasījumu pēc dažādu profesiju speciālistiem pētījuma veikšanas brīdī un plānoto pieprasījuma palielinājumu nākamajiem sešiem mēnešiem;

· identificēt darba devēju pieprasītajiem speciālistiem izvirzītās nepieciešamās pamatprasmes (svešvalodu zināšanas, datorprasmes utml.) un papildprasības.

Pētījuma metodes – intervēšana-anketēšana, par instrumentāriju izmantojot pētnieku sagatavotu, ar pasūtītāju saskaņotu, anketu.

Aptaujas laiks: no 2005. gada 22. novembra līdz 2005.gada 19. decembrim.

Pētījuma mērķauditorija:

· darba devēju nozaru apvienības – asociācijas, kameras, biedrības un citas organizācijas, kas pārstāv noteiktas darba devēju intereses;

· darba devēji (uzņēmumi), kuros strādājošo skaits ir lielāks par 250 darbiniekiem.

Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Pētījumā kā viena no metodēm tiek paredzēta darba devēju aptauja, iegūstot vairāk nekā 2 500 respondentu atbildes. Arī aptaujā iekļautie jautājumi ir daudz plašāki, tomēr zināmā mērā saskan ar šā pētījuma uzdevumiem:
· noteikt darba tirgus pieprasījumu pēc dažādiem speciālistiem;

· identificēt nepieciešamās pamatprasmes un papildprasmes darba devēju piepra​sītajiem speciālistiem.

Pētījuma dati sniedz būtisku ieskatu par pieprasītākajām profesijām darba tirgū, tomēr analizētais periods – seši mēneši – ir salīdzinoši īss un ir devis minimālu ieguldījumu pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” mērķu sasniegšanā, jo īpaši prognožu izstrādē. Tajā pašā laikā pētījums sniedz ieskatu pašreizējās tendencēs darba tirgus jomā un tika ņemts par pamatu ekspertu interviju jautājumu izstrādē, informējot par pašreiz darba devējiem nepieciešamajām strādājošo pamatprasmēm un papildprasmēm.
Pētījums par 12. klašu skolēnu nākotnes plāniem (PKIVA, 2005)

Pētījuma mērķis – apzināt pašreizējo situāciju 12.klašu skolēnu turpmākās profesionālās izvēles jomā.

Pētījuma uzdevumi – noskaidrot 12. klašu skolēnu profesionālos plānus pēc vidusskolas beigšanas.
Pētījums ietver:
· šobrīd populārākās profesijas jauniešu vidū;

· faktorus, kuri ietekmē jauniešu profesionālo izvēli;

· grūtības, ar kurām jaunieši sastopas, plānojot savu nākotni;

· jauniešu domas un plāni saistībā ar mācībām un darbu ārzemēs u.tml.

Pētījuma metodes – aptaujas īstenošana un rezultātu apkopošana.

Pētījuma mērķauditorija – 656 vispārizglītojošo skolu divpadsmito klašu skolēni no dažādiem Latvijas reģioniem.

Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Tāpat kā projektā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” arī pētījumā par 12. klašu skolēnu nākotnes plāniem tiek izmantota aptauja. Līdz ar to, sagatavojot aptaujas jautājumus darba ņēmēju aptaujai projektā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte”, pētnieki ņēma vērā pētījumā par 12. klašu skolēnu nākotnes plāniem iekļautos jautājumus. Abos pētījumos iegūtie aptaujas dati tiks savstarpēji salīdzināti, tajā pašā laikā pētījumos izmantotās mērķa grupas ir atšķirīgas – pētījumā par 12. klašu skolēnu nākotnes plāniem tiek aptaujāti tikai 12. klašu skolēni, savukārt pētījumā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” – visi darba ņēmēji vecumā no 15 – 74 gadiem.

Pētījums sniedz detalizētu pārskatu par 12.klašu skolēnu nākotnes plāniem, tai skaitā par populārākajām profesijām jauniešu vidū. Pētījums atviegloja šādu uzdevumu veikšanu projektā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”:

· izglītības politikas rekomendāciju izstrāde, jo ļāva apzināt perspektīvākās profesijas jauniešu vidū;

· ekspertu interviju jautājumu izstrāde, jo, sagatavojot interviju jautājumus, tika ņemtas vērā pētījumā gūtās atziņas;

· secinājumu un rekomendāciju izstrāde, jo, papildus pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” īstenotajai aptaujai, iezīmē jauniešu uzskatus par darba tirgus tendencēm, kas ne vienmēr saskan ar darba tirgus politikas mērķiem.

Pētījums „Tukuma pilsētas un Tukuma rajona uzņēmumu un organizāciju vadītāju vērtējums par esošo darba tirgus situāciju un plānoto cilvēkresursu nepieciešamību līdz 2010. gadam” – 2005.gads (Baltkonsults, 2005)

Pētījums „Tukuma pilsētas un Tukuma rajona uzņēmumu un organizāciju vadītāju vērtējums par esošo darba tirgus situāciju un plānoto cilvēkresursu nepieciešamību līdz 2010. gadam” tika īstenots projekta ietvaros, kuru Tukuma pilsētas dome īsteno sadarbībā ar Tukuma rajona padomi un NVA Tukuma filiāli.

Projektā paredzētā pētījuma mērķis bija iegūt ticamus un uz zinātniskām pētījuma metodēm balstītus datus un noskaidrot darba devēju vērtējumu un viedokli par pašreizējo situāciju darba tirgū.

Pētījuma uzdevumi:

· noskaidrot nodarbināto skaitu un struktūru uzņēmumos/iestādēs;

· noskaidrot brīvās darba vietas un plānotās jaunās darba vietas uzņēmumos/iestādēs;

· noskaidrot darba devēju viedokli par darbinieku skaita izmaiņām;

· noskaidrot prasības darbinieku izglītības līmenim, zināšanām un prasmēm;

· noskaidrot darba devēju apmierinātību ar esošo darba tirgus pieprasījumu;

· noskaidrot profesijas, kurām ir vislielākais pieprasījums darba tirgū līdz 2010.gadam.

Pētījuma metodes – Tukuma pilsētas un rajona darba devēju aptauja. Tajā tika precizēts nodarbināto skaits nozarēs, nodarbināto sadalījums pēc vecuma, izglītības, nozarēm, tika noskaidrots darba devēju viedoklis un redzējums par uzņēmuma paplašināšanās vai samazināšanās tendencēm, kā arī noskaidrotas darba devēju vajadzības pēc strādājošajiem un prasības potenciālajiem darba ņēmējiem.

Lai identificētu nodarbinātības tendences rajonā, pētījumā ir izmantota Tukuma pilsētas domes un rajona padomes sniegtā informācija, Tukuma pilsētas domes un rajona padomes plānošanas dokumenti, CSP dati, Uzņēmuma reģistra dati, Lursoft dati, NVA sniegtā informācija un dati, kā arī ekspertu intervijas.

Pētījuma ietvaros tika izmantotas šādas socioloģiskās izpētes metodes:

· darba devēju aptauja (n = 332);

· ekspertu aptauja (n = 27).

Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Abos pētījumos tiek īstenotas ekspertu intervijas, līdz ar to, veicot pētījumu ”Darbaspēka profesionālā mobilitāte”, tiek izvērtētas arī pētījumā „Tukuma pilsētas un Tukuma rajona uzņēmumu un organizāciju vadītāju vērtējums par esošo darba tirgus situāciju un plānoto cilvēkresursu nepieciešamību līdz 2010. gadam” gūtās atziņas.
Pētījumā ir apzināts pašreizējais darba devēju viedoklis par darbinieku skaita izmaiņām. Turklāt, ņemot vērā darba devēju uzskatu par nespēju paredzēt izmaiņas darba tirgū pat pēc pusgada, pētnieki projekta gaitā rēķinājās ar salīdzinoši lielām problēmām prognožu izstrādē par situāciju darba tirgū līdz 2013. gadam. Tomēr nepieciešamā informācija tika iegūta.
Absolventu – bezdarbnieku aptauja (NVA, 2005)

Pētījuma mērķis – izzināt iemeslus un galvenās problēmas, kāpēc 2003./2004. gada izglītības iestāžu absolventi nevar atrast darbu.
Pētījuma uzdevumi – īstenot aptauju, noskaidrojot galvenās problēmas, ar kurām saskaras absolventi, iekļaujoties darba tirgū.

Pētījuma metodes – aptaujas īstenošana NVA filiālēs (anketēšana) visos Latvijas reģionos un rezultātu apkopošana.

Pētījuma mērķauditorija – 745 absolventi, kuri 2003./2004. mācību gadā ieguvuši pamatizglītību, vispārējo vidējo, profesionālo vai augstāko izglītību un aptaujas veikšanas brīdī bija reģistrējušies (reģistrējās) NVA un ieguvuši (ieguva) bezdarbnieka statusu.

Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Pētījums sniedz būtisku ieskatu darba tirgus problēmās, tajā pašā laikā bija tikai daļēji izmantojams konkrētā projekta mērķu sasniegšanai, jo:

· apskata tikai vienu grupu – mācību iestāžu absolventus, kamēr projekta „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” mērķauditorija ir daudz plašāka;

· tā kā lielākajai daļai aptaujāto nav iepriekšējas darba pieredzes, pētījums nesniedz atbildi uz jautājumu par to, kādēļ respondents ir mainījis darbu.

Pētījums par Latvijas darbaspēka migrācijas tendencēm pēc pievienošanās Eiropas Savienībai un to ietekmi uz Latvijas darba tirgu (asoc.prof. M.Hazans, 2003)

Pētījuma mērķi:

· izanalizēt darbaspēka starpreģionālo migrāciju Baltijas valstīs, kā arī citās jaunajās un vecajās ES dalībvalstīs;

· veikt starpreģionālo migrāciju ietekmējošo faktoru ekonometrisko analīzi;

· izanalizēt vecuma, dzimuma, etniskās piederības, izglītības un profesijas ietekmi uz darbaspēka kustību Latvijas teritorijā periodā no 1989. līdz 1999. gadam, kā arī uz gatavību emigrēt uz ārzemēm nākamo trīs gadu laikā;

· noteikt Latvijas darbaspēka potenciālo migrāciju uz ES „vecajām” valstīm.

Pētījuma metodes – starpreģionālās migrācijas faktoru ekonometriskā analīze, īpašu uzmanību pievēršot bezdarba un vidējās izpeļņas ietekmei uz migrācijas procesiem; statistikas datu apkopošana un analīze; aptauja on-line režīmā un tās rezultātu apkopošana.

Pētījuma instrumentārijs – iekšējās migrācijas bruto koeficienti, kā arī CSP papildinātā informācija par septiņām Republikas pilsētām un 26 rajoniem pēc 2000. gada tautas skaitīšanas rezultātiem. NORBALT II
 Dzīves Līmeņa Pārskata (Living Conditions Survey) dati, Binārā logaritmu metode, kas ļauj izvērtēt varbūtību, ka respondents i ar pazīmēm Xi1,…, Xim izvēlēsies emigrēt uz ārvalstīm.
Pētījuma mērķauditorija – 2563 respondenti (interneta lietotāji) vecumā no 15 līdz 54 gadiem.
Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Minētais pētījums sniedz ieskatu par vidējās izpeļņas ietekmi uz migrācijas procesiem, uzsverot to kā vienu no svarīgākiem migrāciju ietekmējošiem faktoriem, kā arī veic šā faktora ekonometrisko analīzi. Pētījumā tika izmantota atšķirīga metodoloģija, kuru tikai daļēji var izmantot arī pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” mērķiem:

· minētā pētījuma mērķis ir darbaspēka ģeogrāfiskās migrācijas analīze, tomēr tas sniedz pārskatu par nodarbinātības situāciju un prognozēm Latvijā, kas bija nepieciešami profesionālās nodarbinātības konteksta izpētei;

· interpretējot šā pētījuma rezultātus, ir jāņem vērā iespējamība, ka aptauju ir aizpildījuši pārsvarā tie respondenti, kuri ir aizdomājušies par emigrācijas iespējamību (pašreflekcijas aizsprieduma fenomens). Šī parādība, kas tiek dēvēta arī par neproporcionālu izlasi, var novest pie rezultātu pārvērtēšanas, pat neskatoties uz rezultātu analīzē izmantotajiem pieņēmumiem.
Pētījums par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs (Hazans, Eamets, Earl, 2003)

Pētījuma mērķi:

· apskatīt nodarbinātības, bezdarba un ekonomiskās neaktivitātes kustības plūsmas;

· izanalizēt darbaspēka mobilitāti starp dažādiem ekonomikas sektoriem;

· salīdzināt radušās izmaiņas laika posmā no 1990. līdz 2000. gadam;

· izanalizēt vecuma, dzimuma, etniskās piederības un izglītības ietekmi uz darbaspēka dinamiku.

Pētījuma metodes – statistikas datu apkopošana un analīze.

Pētījuma instrumentārijs – ikgadējās darbaspēka kustības aprēķini, pamatojoties uz LFS (OECD, 2000) mikrodatiem. Ilglaicīgās darbaspēka kustības plūsmas aprēķini, balstoties uz Jaunā Baltijas Barometra (Richard, 2000) datiem.

Pētījuma mērķauditorija – darbaspēka aptaujā (LFS) iekļautie respondenti, fokusējoties uz indivīdiem, kas tika iekļauti izlasē divus gadus pēc kārtas laika periodā no 1997. līdz 2000. gadam (ikgadējās darbaspēka kustības aprēķinu gadījumā) un ilglaicīgās darbaspēka kustības plūsmas aprēķinos laika posmam no 1990. līdz 2000. gadam.

Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Pētījums par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs atklāj galvenās darbaspēka mobilitātes tendences starp dažādiem ekonomikas sektoriem, kā arī analizē vecuma, dzimuma, etniskās piederības un izglītības ietekmi uz darbaspēka mobilitāti, kas saskan ar pētījuma “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” mērķiem: noskaidrot reālo situāciju profesionālās mobilitātes jomā un identificēt galvenos profesionālo mobilitāti ietekmējošos faktorus. Izstrādājot pētījuma “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” hipotēzes, tika ņemtas vērā dažas no Pētījuma par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs atziņām. Piemēram: tautību un dzimumu griezumā nav vērojamas būtiskas atšķirības darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā Latvijā; vairāk nekā 50% no darbiniekiem, kuri pēdējā gada laikā mainījuši profesiju, ir cilvēki līdz 30 gadu vecumam. Abos pētījumos izmantotās metodoloģijas ir salīdzinoši atšķirīgas, tomēr ir vērojamas arī zināmas līdzības pazīmes. Tā, piemēram, abos pētījumos tika izmantotas darbaspēka aptaujas. Pētījumā par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs tika izmantoti vairāku gadu aptaujas dati. Šādu pieeju būtu ieteicams izmantot arī pētījumā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte”.

Pētījums par profesionālo izglītību un darba tirgu (Ramiņa, Hodireva, Martuzāns, Cvetkova, Siliņa, 2001)

Pētījuma mērķi:

· analizēt nodarbinātības kopējās tendences Latvijā, darba meklētāju sadalījumu pa vecuma grupām un pēc izglītības līmeņa pilsētās un laukos;

· izzināt darba tirgū pieprasītās profesijas un profesijas, kuras izvēlas skolu absolventi;

· izpētīt profesionālās izglītības reformas ietekmi uz darba tirgu, kā arī tālākizglītības nozīmi sabalansēta darba tirgus veidošanā.

Pētījuma metodes – informatīvo materiālu, dokumentu, statistikas datu apkopošana un analīze.

Darba tirgū nepieciešamo profesiju pieprasījuma analīze veidota pēc darba sludinājumiem Latvijas lielākajos laikrakstos „Diena” un „Čas”, un internetā – www.cv.lv, www.workingday.lv, www.doska.lv u.c.

Pētījuma instrumentārijs – situācijas salīdzināšanai un vērtēšanai ir izmantoti 1998. gadā publicētā Latvijas Nacionālās observatorijas pētījuma “Latvijas profesionālās izglītības sistēmas atbilstības jaunajiem ekonomiskiem apstākļiem analīze” dati, kā arī CSP, NVA un IZM dati.

Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Minētais pētījums padziļināti analizē izmaiņas tautsaimniecības nozaru struktūrā un to ietekmi uz jauniešu profesiju izvēli, kā arī nodarbinātības tendences saistībā ar iedzīvotāju izglītības līmeni. Turklāt pētījuma ietvaros ir veiktas intervijas ar darba devējiem un apkopotas viņu domas par darbinieku izglītības atbilstību reālajām darba tirgus prasībām, kas daļēji sasaucas ar pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izmantoto metodoloģiju.
Pētījuma atziņas tika izmantotas rekomendāciju izstrādāšanai profesionālās mobilitātes uzlabošanai Latvijas darba tirgū, kā arī deva ievērojamu ieguldījumu esošās situācijas profesionālās mobilitātes jomā analīzei, salīdzinot minētā pētījuma rezultātus ar „Darbaspēka profesionālā mobilitātes” pētījuma rezultātiem. Lai gan šis pētījums nesniedz konkrētas atbildes uz pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izvirzītajiem jautājumiem, tajā apkopotā informācija palīdzēja gūt daudzpusēju priekšstatu par situāciju un valdošajām tendencēm Latvijas darba tirgū, kā arī sniedza pamatotus ieteikumus situācijas uzlabošanai.

1.5. SVARĪGĀKO LĪDZĪGO PĒTĪJUMU CITĀS VALSTĪS APSKATS
Lai iegūtu sīkāku informāciju par darbaspēka profesionālās mobilitātes tendencēm, nodaļā ir sniegts pārskats par ārvalstu pētījumu analīzi. Vispirms tika apzinātas valstis, kurās tika veikti līdzīga rakstura pētījumi. Tad no apzinātajiem pētījumiem tika atlasīti pētījumi tajās valstīs, kuras veikušas pāreju no komandekonomikas uz tirgus ekonomiku un kuras ir jaunās ES dalībvalstis vai ES kandidātvalstis. Izpētes rezultātā tika atlasīti vairāki pētījumi, sīkākai analīzei izvēloties pētījumus par trim valstīm, kurās ir Latvijai līdzīgas attīstības tendences: Krieviju, Čehiju un Igauniju. Iegūtā pētījumu kopa ir salīdzināta ar Latvijas situāciju, aplūkojot jautājumu klāstu, respondentu kopu, izlases kopuma veidošanas principus. Pēc pētījumu salīdzinājuma tika noteikta Latvijas specifika un līdzšinējo pētījumu pieredzes izmantošanas iespējas Latvijā. Lai gan ārvalstu pētījumos nav detalizēti izklāstīta piemērotā metodoloģija, kas neļauj sīki salīdzināt pētījumu metodes un ierobežojumus, pētījumu analīzes rezultātā ir gūts ieskats profesionālās mobilitātes jautājumos citās valstīs, apzināti priekšlikumi darbaspēka profesionālās mobilitātes definīcijas precizēšanai, kā arī noteikti vairāki risinājumi situācijas uzlabošanai Latvijā, veicinot politikas alternatīvu izstrādi.

Pētījumi par darbaspēka profesionālo mobilitāti Krievijā

“Ievērojamā cilvēku kapitāla resursu pārdale: Pētījums par pārmaiņām profesionālās mobi​litātes jomā Krievijā” (Deivis, Haltivengers un Šuhs (Davis, Haltiwanger un Schuh),  2000)

Pētījuma mērķis – noskaidrot darbaspēka profesionālās mobilitātes apmērus un noteicošos faktorus Krievijā no 1985.gada līdz 1998.gadam.
Pētījuma metodes – izmantota Krievijas monitoringa pārskata (angļu val. – RLMS) iedzīvotāju aptauja, kas atšķirībā no „Darbaspēka profesionālās mobilitātes pētījuma” nav veidota speciāli konkrētā pētījuma mērķiem. Aptaujas mērķis ir noskaidrot profesionālās mobilitātes apjomu, noteicošos faktorus un rezultātus Krievijā no 1985. gada līdz 1998. gadam. Lai gan šāda metodoloģijas izvēle būtiski atšķiras no pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izmantotajām metodēm, tā ir piemērota Krievijas pētījuma mērķu sasniegšanai un, iespējams, varētu tikt izmantota citos pētījumos Latvijā par darbaspēka profesionālo mobilitāti.
Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Abos pētījumos analizētie laika periodi ir atšķirīgi, līdz ar to Krievijas pētījumā iegūtie rezultāti nevarēja tikt tiešā veidā izmantoti projektā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”, tomēr pētnieki ir ņēmuši vērā Krievijas pētījumā izmantoto metodoloģiju, turklāt analizētā pētījuma rezultāti dod ieskatu Krievijas profesionālās mobilitātes procesu tendencēs. Pētījuma rezultāti parāda, ka ekonomikas pārstrukturēšanās process palielina profesionālo darbaspēka resursu pārdales kopapjomu. Empīriskā analīze pierāda, ka pašreizējo darbu un profesiju atmiršana un jaunu profesiju rašanās globālo ekonomisko procesu rezultātā ir svarīgs faktors aizvien pieaugošajai profesionālajai mobilitātei.
“Dzimumu atšķirības profesionālajā mobilitātē un segregācija darba tirgū: Krievijas ekonomikas analīze” (Maltseva. 2005)

Pētījuma mērķis – izanalizēt atšķirības profesionālajā mobilitātē no dzimumu segregācijas aspekta Krievijas darba tirgū no1985. gada līdz 2002. gadam.
Pētījuma metodes – izmantots profesionālās mobilitātes modelis, kas apskata dzimumu atšķirības un īpašības vietējā darba tirgū. Pētījumā izmantotās metodes ļauj novērtēt individuālo īpašību un parametru ieguldījumu pašreizējā profesijā. Lai gan pētījumā izmantotā metodoloģija ir atšķirīga no projektā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izmantotajām metodēm, abi pētījumi koncentrējas uz profesionālās mobilitātes izpēti dzimumu griezumā.
Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Neskatoties uz atšķirīgo metodoloģiju, pētījumos iegūtie rezultāti var tikt savstarpēji salīdzināti. Tā, piemēram, pētījums atklāj, ka profesionāla mobilitāte gan pārejas periodā, gan pašreizējā laikā posmā neveicina dzimumu segregācijas mazināšanos. Varbūtība, ka strādājošie mainīs pašreizējo profesiju uz tādu, kurā viņu dzimums nav kvantitatīvi dominējošs, ir ļoti zema. Pētījuma rezultāti atklāja būtiskas atšķirības starp “vīriešu”, “sieviešu” un “kompleksām” profesijām: vīriešu profesijas ir labāk apmaksātas, savukārt sievietēm ir īsāks darba laiks.
Pētījums par darbaspēka profesionālo mobilitāti Igaunijā

„Tik daudz raķešu zinātnieku, Tik maz tirgvedības speciālistu: Profesionālā mobilitāte straujajos tehnisko izmaiņu laikos” (Campos & Dabušinskas, 2003)

Pētījuma mērķis – izpētīt pāreju uz tirgus ekonomiku, kas ietver vērā ņemamas izmaiņas profesiju grupās.

Pētījuma metodes – pētījumā ir izmantoti Igaunijas darbaspēka apsekojuma dati, sākot ar 1995. gadu. Pētījumā netiek izmantotas iedzīvotāju aptaujas vai ekspertu intervijas. Tajā pašā laikā gan Igaunijas, gan Latvijas pētījumā izmantotā metodoloģija ir savstarpēji savietojama, jo arī pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” zināmā mērā tika izmantoti darbaspēka apsekojuma dati.
Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Šis pētījums izpētīja pāreju uz tirgus ekonomiku, kas ietvēra vērā ņemamas izmaiņas profesiju grupās. Pētījums ir sevišķi vērtīgs, jo tajā ir apskatītas darba tirgus pārstrukturizācijas problēmas pārejas ekonomikas kontekstā, kas ir salīdzināmas ar Latvijas situāciju, veidojot kopskatu par profesionālās mobilitātes tendencēm valstīs, kurās notikušas lielas darba tirgus pārmaiņas.

Pētījums par darbaspēka profesionālo mobilitāti Čehijā

„Starppaaudžu darba kustīgums strauji pieaugošas nevienlīdzības periodā: vidējās karjeras cilvēki Čehijā 1990-tajos” (Hamplova, D. un Kreidl, M, 2005)
Pētījuma mērķis – analizēt četrus darba tirgus pārejas tipus: pirmais – kustība no darba uz citu darbu pašreizējās darba vietas ietvaros; otrais – kustība no darba uz citu darbu, nomainot arī darbavietu; trešais: kustība – no darba uz bezdarbu, un ceturtais – kustība no bezdarba – uz darbu.

Pētījuma metodes – dati tika iegūti apjomīga apsekojuma rezultātā, kas tika veikts Čehijā 1999. gada septembrī un novembrī. Šie dati satur pilnīgu informāciju par respondentu karjerām pēc 1989. gada un parciālu informāciju par iepriekšējām profesijām. Pētījumā netiek izmantotas iedzīvotāju aptaujas vai ekspertu intervijas un pētījumā pielietotās metodes uzskatāmas par salīdzinoši atšķirīgām, salīdzinot ar pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izmantotajām metodēm.

Iespējas izmantot pētījuma datus Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”
Abos pētījumos tiek analizēti līdzvērtīgi rādītāji, līdz ar to, lai arī pētījumos izmantotās metodes ir salīdzinoši atšķirīgas, pētījumos izmantotie dati tika savstarpēji salīdzināti. Turklāt šajā pētījumā izmantotā metodoloģija varētu tikt izmantota kā paraugs turpmāko pētījumu īstenošanā darbaspēka profesionālās mobilitātes noteikšanai.
Veicot iepriekš veikto pētījumu analīzi, tika secināts, ka galvenais darbaspēka kustības pamatprincips ir elastīga strādājošo pārvietošanās darba tirgū. Tā ietver, no vienas puses – darba vietas ģeogrāfiskās atrašanās vietas maiņu (ģeogrāfiskā kustība – mobilitāte), no otras – profesijas (darba prasmju) maiņu (profesionālā kustība – mobilitāte).

Daudzi teorētiski pētījumi un empīriskas studijas ir atklājušas, ka profesionālā mobilitāte ir tiešs ekonomiskās attīstības rezultāts. Profesionālās mobilitātes izpēte rāda, ka iespaidīgs daudzums strādājošo nomaina profesijas darba vietas ekonomiskā uzplaukuma periodā. Tomēr reti var novērot darbiniekus, kas visu darba mūžu velta tikai vienam uzdevumam. Bieži cilvēki maina nodarbošanos, lai atrastu labāku pielietojumu savām spējām un interesēm. Kad ekonomiskie apstākļi ir labvēlīgi, cilvēkam ir vairāk iespēju mainīt darba vietu, līdz ar to saņemot lielāku atalgojumu, kā arī strādāt savām vēlmēm atbilstošākā darba vietā vai arī samazināt laiku, kas nepieciešams, lai nokļūtu darba vietā ja tā atrodas tālu no dzīves vietas. Un otrādi – kad ekonomiskie apstākļi ir mazāk izdevīgi, protams, ir mazāk iespēju darba vietas izvēlei.

Jēdziens, kas saistīts ar profesionālo mobilitāti, ir darba kustība. Par darba kustību uzskatāma situācija, kad cilvēks pārstāj strādāt pie viena darba devēja un sāk strādāt pie cita. Kā piemērs profesionālajai mobilitātei bez darba kustības būtu minams – galdnieks, kurš strādā vadošajam būvuzņēmējam un maina nodarbošanos, jo tiek paaugstināts vadošākā amatā, strādājot tam pašam būvuzņēmējam. Savukārt piemērs profesionālajai mobilitātei ar darba kustību būtu – galdnieks, kurš maina darba devēju ārpus būvlaukuma, piemēram, pieņemot uzaicinājumu strādāt vietējā ugunsdzēsēju brigādē par ugunsdzēsēju. Profesionālā mobilitāte nenotiktu, ja minētais galdnieks atstātu vienu būvuzņēmēju, lai ietu pie cita, paliekot strādāt par galdnieku.
Tādējādi, ja cilvēks ir nodarbināts vienā periodā (piemēram, 2005. gada janvārī) un maina nodarbošanos nākamajā periodā (2006. gada janvārī), profesionālā mobilitāte ir notikusi. Profesionālās mobilitātes koeficents ir līdzvērtīgs nodarbinātu indivīdu skaitam divos laika periodos, kuri maina nodarbošanos / nodarbināto indivīdu skaits abos periodos.
Mobilitāte darba tirgū var tikt skatīta gan no darba devēju skata punkta (darba resursu pārdale), gan arī no darbinieka skata punkta (darbinieka asignēšana). Darba resursu pārdale ietver sevī gan nepieciešamo resursu izveidošanu, gan lieko likvidēšanu, turpretī strādājošo resursu pārdale ietver pensiju vecākajiem darbiniekiem, kļūšanu par bezdarbnieku, cilvēku ar īpašām vajadzībām, kā arī jaunu strādājošo ienākšanu darba tirgū utt.
Ārzemju pētījumu apskats ir devis priekšstatu par profesionālās mobilitātes procesiem un darba tirgus izmaiņām valstīs ar Latvijai līdzīgām attīstības tendencēm, kā arī ļāvis salīdzināt pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” lietoto metodoloģiju ar analoģiskajos ārzemju pētījumos izmantotajām metodēm. Uzskatāms Latvijā iepriekš veikto pētījumu un ārzemju pētījumu salīdzinājums ar pētījumu „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” ir atspoguļots tabulā, kas ir ievietota ziņojuma 3. pielikumā.
2. PĒTĪJUMA METODOLOĢIJA

Nodaļā tika sniegts detalizēts apraksts par pētījuma īstenošanā izmantotajām metodēm un aprakstīti aptauju veikšanas principi, pielietotās metodes, instrumentārijs, kā arī datu analīzes metodes.

Darbaspēka apsekojums

Lai sniegtu detalizētu profesionālās mobilitātes novērtējumu reālās situācijas apzināšanai profesionālās mobilitātes jomā, kā arī izstrādāt ieteikumus nozares politikas plānošanas dokumentu uzlabošanai, 2006. gadā tika veikts darbaspēka apsekojums. Tas bija nepieciešams, jo līdz šim pieejamie dati bija nepilnīgi un neatspoguļoja profesionālās mobilitātes novērtējumu darba uzdevumā prasītajos griezumos.

Izlases veidošanas principi

Apsekojumā tika piemērota daudzpakāpju stratificēta (tipoloģiska) gadījumizlase. Izlases veidošanas pirmā pakāpe (strata) – pēc reģiona sadalīšanas tipiskās grupās jeb stratifikācijās (kā tipiskās grupas jeb stratas tika noteikti Latvijas reģioni), otrā pakāpe – pēc apdzīvotas vietas tipa stratifikācijas (tipiskās grupas jeb stratas – republikas pilsēta, rajona centra pilsēta, cita pilsēta, lauki), izmantojot CSP datus par iedzīvotāju sadalījumu Latvijas teritorijā. Šāda metode tika izvēlēta, lai:

· sasniegtu visus Pētījuma uzdevumā noteiktos aspektus;

· lai ievērotu respondentu teritoriālā sadalījuma principu.

Izlases apjoms tika noteikts, reizinot atsevišķi analizējamo un salīdzinājumos izmatojamo teritoriālo vienību skaitu (26 Latvijas rajoni) ar analizējamo profesiju pamata grupu skaitu (deviņas profesiju pamata grupas) un reizinot ar minimālo respondentu skaitu apakšgrupā salīdzinājumu veikšanai (50 respondenti). Līdz ar to minimālais respondentu skaits būtu 11 700 cilvēki. Tomēr, lai palielinātu izlases apjomu un datu ticamību, LU noteiktais izlases apjoms bija 20 000 respondenti. Izlases ģenerālā kopa bija visi pastāvīgie Latvijas iedzīvotāji vecumā no 15 līdz 74 gadiem.
Apsekojuma nodrošinājumam tika izmantoti 2000 izlases punkti (respondentu starta adreses) visā Latvijā, no katras starta adreses pēc maršruta metodes tika ģenerētas vēl 10 respondentu adreses. Kopumā tika iegūtas atbildes no 20 025 respondentiem jeb 71% apmeklēto adrešu skaita. Pētījuma starta adreses tika atlasītas ar datora sistēmas palīdzību no Latvijas iedzīvotāju adrešu reģistra saskaņā ar izlases metodes aprakstu. Pasūtītājam tika iesniegta konkrētā pētījuma izlase un maršruta metodes apraksts. Apsekojuma laikā tika fiksēti nerespondences gadījumi, lai konstatētu nenotikušo interviju iemeslus.
Sadarbība ar citiem pētījumiem

Anketa tika veidota, sadarbojoties pētījumiem „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”, „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze”, „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”, „Nereģistrētās nodarbinātības novērtējums”. Pētījumu objekts un priekšmeti atļāva izmantot kopēju aptauju (skat. aptaujas anketu 5. pielikumā). Aptaujā tika iekļauti vienoti jautājumi (vispārīgās ziņas par respondentiem), kā arī katram pētījumam atbilstoši specifiski jautājumi. Lai nodrošinātu iegūto rezultātu salīdzināmību dažādos datu masīvos, t.i., lai tie būtu salīdzināmi starp dažādām mērķa grupām, aptauja tika veikta pēc vienotas, bet katrai mērķa grupai atbilstoši modificētas anketas.
Aptaujas metode

Aptaujas veids bija daļēji strukturēta tieša (face-to-face) intervija. Salīdzinot ar citiem aptauju veikšanas veidiem (pasta aptauju, telefonintervijām), tiešās intervijas, kas tiek veiktas respondenta dzīves vietā, palīdz nodrošināt nepieciešamo respondences līmeni un līdz ar to arī Pētījuma datu kvalitāti. Tiešo interviju priekšrocība: intervētājs profesionāli aizpilda anketu saskaņā ar respondenta atbildēm, savukārt, ja anketu aizpilda intervējamais, kā liecina prakse, pastāv iespēja, ka anketā atsevišķi jautājumi netiek aizpildīti respondenta nezināšanas dēļ vai tiek aizpildīti nepareizi.

Datu ieguves un apstrādes kvalitātes nodrošināšana

SIA „InMind” (šobrīd GfK „Custom Research Baltic” – turpmāk tekstā Gfk CRB), kas kā apakšuzņēmējs bija atbildīgs par datu vākšanu, ir izveidojis kvalitātes kontroles nodrošināšanas sistēmu, nepārtraukti veicot pasākumus tās uzturēšanai un pilnveidošanai. Šī darba veikšanai tika nozīmēts projekta vadītājs, kurš pārraudzīja kopējo projekta norisi, izstrādāja pētījuma veikšanas metodoloģiju, izlases veidošanas principus, izveidoja pētījuma instrumentāriju, kā arī pārraudzīja aptaujas veikšanu, datu apstrādi un analīzi. Pētījuma vajadzībām tika nozīmēts atbildīgais par lauka darbu – pētījuma vadītājs, kurš koordinēja intervētāju darbu un organizēja tā kvalitātes kontroli.

Datu ievadi organizēja un ievades kvalitāti kontrolēja datu apstrādes speciālists. Viņa pārziņā bija arī datu masīva sagatavošana (t.sk. datu tīrīšana, svēršana).

Intervētāju darba kvalitātes kontrole

Pirms apsekojumu veikšanas intervētāji tika iepazīstināti ar konkrētā pētījuma uzdevumiem, aptaujas anketu, attiecīgā projekta specifiku, izlases metodi, termiņiem, nerespondences reģistrāciju un intervētāju darba kvalitātes kontroles pasākumiem.

Anketas tika kontrolētas divējādi:

· tika kontrolēti 5 – 10 % veikto interviju (atkarībā no izlases lieluma), tās izvēloties pēc nejaušības principa;

· pārbaudot 10 % no katra intervētāja nodotajām anketām.

Aptaujas laikā katrs intervētājs aizpildīja apgaitas lapu, kurā tika norādīta respondentu adrese, telefona numurs, vārds un uzvārds. Apgaitas lapā tika fiksēti kontaktu mēģinājumi, neveiksmīga kontakta gadījumā – arī izvēlēto respondentu atteikumi. Intervētājs sniedza apmeklējuma rezultātu un atteikumu raksturojumu, atzīmējot tos īpaši šim nolūkam sagatavotās veidlapās, kurās tiek atzīmēti atteikumu sniegušā potenciālā respondenta daži demogrāfiskie raksturojumi un atteikuma iemesls.

Nepilnīgi aizpildītās anketas (līdz 15% no anketas apjoma vai neskaidra intervētāja rokraksta gadījumā) tika nodotas iekšējam kvalitātes kontrolierim, kurš veica telefona zvanu uz anketā norādīto telefona numuru (lai noskaidrotu, vai intervija ir notikusi un precizētu neaizpildīto jautājumu). Ja telefona numurs nebija reģistrēts, tad darbinieks pārbaudīja citas šā intervētāja iesniegtās anketas (pēc reģistrētā intervētāja ID). Ja radās šaubas par intervētāja uzticamību (piemēram, nevienā anketā nav norādīta respondenta sasniedzamības kontaktadrese vai telefons), šīs anketas tika atliktas pastiprinātai kontrolei (datu apstrādes procesā tika kontrolētas visas šī intervētāja anketas) un varēja būt izņemtas no tālākas datu apstrādes.
Datu analīzes metodes

Tika veikta individuālo datu ekonometriskā analīze, noskaidrojot vecuma; dzimuma; izglītības un tās iegūšanas laika; papildus iegūtās izglītības; darba pieredzes; algas apmēra; dzīves vietas, kā arī tautības un pašreizējās profesijas un sektora (sabiedriskais vai privātais) ietekmi uz darbaspēka profesionālo mobilitāti.

Saskaņā ar darba uzdevumu LU bija jāveic Pētījuma rezultātā iegūto datu analīze, tai skaitā jānodrošina nepieciešamā informācija atbilstoši pētījuma „Darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze” prasībām. Tādējādi Pētījuma ietvaros bija jānosaka galvenie profesionālās mobilitātes iemesli un tendences. Šā uzdevuma īstenošanai iespēju robežās tika izmantotas kvantitatīvās datu analīzes metodes.

Izmantojot kvantitatīvās datu analīzes metodes, izšķir atkarīgos mainīgos (izpētes objekts un pētāmā pazīme) un neatkarīgos mainīgos (rādītāji, kas ietekmē izpētes objektu). Konkrētā darba uzdevumā atkarīgie mainīgie bija, piemēram, darbinieku skaits, kas noteiktajā laika posmā ir mainījuši profesiju, savukārt neatkarīgie mainīgie – iemesli profesijas maiņai.
Veicot faktoru analīzi, neatkarīgie mainīgie tika grupēti ar aprēķinu, lai katra no šīm grupām jeb faktoriem izskaidrotu atkarīgā mainīgā dispersiju pie nosacījuma, ka faktori savā starpā nav korelēti.

Datu analīze tika veikta, izmantojot datorprogrammas SPSS un MsExcel.

Ekspertu intervijas

Pētījumā ir izmantotas arī kvalitatīvās pētniecības metodes (ekspertu interviju analīze), jo tās ļauj gūt padziļinātāku ieskatu profesionālās mobilitātes izpētē, arī atbildēt uz jautājumiem, kurus nav iespējams aptvert, pielietojot kvantitatīvās metodes.

Šīs metodes izmantošana bija nepieciešama arī citu pētījumā identificēto problēmu risināšanai. Ekspertu intervijas tika izmantotas:

· lai precizētu iespējamās nepilnības likumdošanas jomā, kas kavē profesionālās mobilitātes pieauguma tendences;

· lai iegūtu padziļinātu izpratni par darba tirgus dalībnieku vēlmēm un nepieciešamību mainīt profesiju;

· lai noteiktu iespējas profesionālās mobilitātes stimulēšanai reģionālā līmenī.
Ekspertu interviju organizācija

Ekspertu interviju jautājumi tika izstrādāti, atsevišķi nodalot jautājumus, kas adresējami uzņēmēju asociāciju pārstāvjiem un jautājumus, kas adresējami valsts institūciju speciālistiem. Turklāt valsts institūcijām adresētie jautājumi tika piemēroti katras institūcijas specifikai – vairāku institūciju eksperti neatbildēja uz visām intervijas lapā iekļautajām sadaļām (skat. intervijas jautājumus 6. pielikumā).

Ekspertu intervijās tika aicināti piedalīties vairāku institūciju pārstāvji, taču dalībai intervijās savus pārstāvjus nominēja ne visi, līdz ar to, intervijas tika veiktas ar šādu (kopumā 24) institūciju pārstāvjiem: LM Darba departaments, NVA Stratēģiskās plānošanas un analīzes departaments, IZM Vispārējās izglītības departaments, IZM Profesionālās izglītības un tālākizglītības departaments, Augstākās izglītības padome, EM Tautsaimniecības struktūrpolitikas departaments, FM Tautsaimniecības analīzes un fiskālās politikas departaments, PKIVA, VDI, VK, LBAS, LDDK, VRAA, CSP, KRAA, VAA Rīgas birojs, Tautsaimniecības padome, Mazo un vidējo uzņēmumu un amatniecības padome, Latvijas Tūrisma konsultatīvā padome, Tautsaimniecības padome (nominētais eksperts pārstāvēja arī LIAA), Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Lauksaimniecības un meža zinātņu akadēmija (nominētais eksperts pārstāvēja Latvijas Valsts Mežzinātnes institūtu „Silava”), Valsts aģentūra „Valsts Priekuļu laukaugu selekcijas institūts”, SIA „InMind” (šobrīd Gfk CRB), SIA „Baltkonsults”.  Intervijām lielākoties tika nominēts viens pārstāvis, izņemot NVA, IZM Profesionālās izglītības un tālākizglītības departamentu, LDDK un VRAA – šīs institūcijas bija nominējušas divus pārstāvjus. Intervijas tika īstenotas 2006.gada septembrī – oktobrī.

Papildus norādītajam sarakstam intervijās izteica vēlmi piedalīties vairāku privāto institūciju pārstāvji, kuri pārstāvēja tautsaimniecībā būtiskas nozares, tomēr uzņēmumu nosaukumus lūdza neminēt. 2006.gada oktobrī intervijās piedalījās pārstāvji no IT uzņēmuma, revīzijas pakalpojumu, grāmatvedības un nodokļu pakalpojumu uzņēmuma, tirdzniecības sistēmu un finanšu uzskaites un vadības sistēmu uzņēmuma, ceļu būves uzņēmuma.

Valsts institūciju un noteiktu aģentūru pārstāvji (VRAA, KRAA, VAA) intervijām tika izvēlēti, ņemot vērā viņu iestādes specifiku. Savukārt, pamatojoties uz iepriekš gūto pieredzi par privāto institūciju pārstāvju nelabprātīgu iesaisti intervijās, vēstules ar lūgumu nominēt pārstāvjus intervijām, tika izsūtītas nozaru asociācijām (tai skaitā biedrībām un konsultatīvām padomēm) un aģentūrām, kuru darbības loks iezīmē īpašas tendences tautsaimniecības attīstībā: LDDK, Mazo un vidējo uzņēmumu un amatniecības padomei (nominētais eksperts pārstāvēja arī Pagaidu darbinieku aģentūru), Latvijas Tūrisma konsultatīvai padomei (nominētais eksperts pārstāvēja arī Viesnīcu un restorānu asociāciju), Tautsaimniecības padomei (nominētais eksperts pārstāvēja arī Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru), Latvijas Tirgotāju asociācijai, Biedrībai „Latvijas Lauksaimniecības un meža zinātņu akadēmija” (nominētais eksperts pārstāvēja Latvijas Valsts Mežzinātnes institūtu „Silava”), Valsts aģentūrai „Valsts Priekuļu laukaugu selekcijas institūts”.

Ekspertu interviju rezultāti tika analizēti pēc šādiem principiem:

1. Sistēmpieejas princips.

2. Verifikācijas princips.
3. Induktīvās analīzes princips.

Ekspertu intervijās ir izmantota strukturētās intervijas metode. Katra intervija ilga aptuveni stundu, intervētāji ir veikuši pierakstus, kurus atšifrēja uzreiz pēc intervijas norises.
Atsevišķos gadījumos, kad valsts pārvaldes speciālistu darbības lauks nebija tiešā veidā saistīts ar darba tirgus politikas veidošanu, tika uzdoti jautājumi par personāla mainību viņu institūcijā, tādējādi iezīmējot galvenās profesionālās mobilitātes tendences valsts sektorā.
Darba devēju aptauja

Detalizētai darbaspēka profesionālās mobilitātes izpētei tika īstenota arī darba devēju aptauja. Aptauja tika īstenota no 2006. gada aprīļa līdz 2006. gada novembrim.
Izlases veidošanas principi

Projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījuma „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros” iesaistīto speciālistu uzdevums bija, sadarbojoties ar pētījumam piesaistīto apakšuzņēmēju SIA „Latvijas Fakti”, noteikt respondentu atlases kritērijus aptaujas veikšanai.

Ģenerālajā kopā tika iekļauti 50 849 uzņēmumi, kas bija 2006. gada 1. janvārī ekonomiski aktīvās statistikas vienības, izņemot zemnieku sabiedrības, dārzkopības un garāžu kooperatīvus. Izlases apjoms – 6 000 uzņēmumu. Saskaņā ar līguma nosacījumiem Latvijas uzņēmumu un organizāciju apsekojuma datu bāzi veidoja un aprēķināja LR CSP speciālisti. Uzņēmumi tika stratificēti pēc četriem pamatkritērijiem. Izlases datubāzei (Excel formātā) tika pievienots mainīgais „strata”, kas apzīmē stratu, kādā uzņēmums tika iekļauts izlases veidošanas brīdī. Stratas vērtība sastāvēja no četrām daļām, kur katra daļa attiecīgi apzīmēja galvenā ekonomiskās darbības veida detalizētu kodu (NACE nozari) – 15 ekonomiskās darbības veidi NACE klasifikācijas viena burta līmenī, kā arī rūpniecība, tirdzniecība un transports, glabāšana un sakari – 2 ciparu līmenī, statistikas reģions, īpašuma formu (1 – sabiedriskais, 0 – privātais) un nodarbināto skaita grupu (D – 1-9; C – 10-49; B – 50-249 un A – 250 un vairāk). Stratas tika aktualizētas pēc aktuālās informācijas par uzņēmumiem. Izlases dizains bija stratificēta vienkārša gadījuma izlase. Lielās statistikas vienības tika iekļautas izlasē 100%. Mazās statistikas vienības tika iekļautas izlasē stratificētas gadījuma izlases veidā. Mazajām statistikas vienībām izlases apjomus stratās nosaka, ņemot vērā statistikas vienību skaitu stratā un attiecīgās stratas statistikas vienību lielumu pēc nodarbināto skaita.

Sadarbība ar citiem pētījumiem
Arī šī aptauja tika īstenota, sadarbojoties vairākiem projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumiem: „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros”, „Nereģistrētās nodarbinātības novērtējums”, kā arī „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze”, līdz ar to anketā iekļauto jautājumu skaits, kas attiecināms uz darbaspēka profesionālās mobilitātes jomu, ir salīdzinoši neliels (skat. 4.pielikumu).
Aptaujas metode
Apsekojuma metodika paredzēja šādus posmus:

· pirmā kontaktēšanās ar apsekojamo iestādi vai organizāciju pa telefonu un vienošanās par intervijas laiku un vietu;

· tiešā intervēšana iestādē vai organizācijā vai jebkurā citā respondenta (uzņēmuma vai iestādes vadītāja, personāla daļas vadītāja) noteiktā vietā un laikā;

· pirmās intervijas mērķis tika noteikts atkarībā no uzņēmumā vai iestādē strādājošo darbinieku skaita:

· ja uzņēmums bija neliels (līdz 20-30 darbinieki), tad intervētāja uzdevums bija uzdot respondentam aptaujas anketas A un B daļas jautājumus;

· ja uzņēmums bija liels (vairāk nekā 30 darbinieki) intervētājs atkarībā no situācijas varēja vienoties par otro tikšanos, līdz kurai respondents varētu sagatavot aptaujas anketas B sadaļai nepieciešamo informāciju vai arī, ja respondents uzstāja, atstāt aptaujas anketas B daļu respondentam, lai tas to varētu aizpildīt patstāvīgi vai uzdot to aizpildīt kompetentam uzņēmuma vai iestādes darbiniekam;

· otrajā tikšanās reizē intervētāja uzdevums bija pārbaudīt aptaujas anketas B daļas aizpildīšanas kvalitāti un nepieciešamības gadījumā to precizēt.

3. PĒTĪJUMA REZULTĀTI

Nodaļā sniegts pārskats par darba ņēmēju, darba devēju un ekspertu intervijās iegūtajiem galvenajiem rezultātiem. Ekspertu interviju apkopojumos atsevišķos gadījumos institūciju pārstāvju uzskati tika sniegti tikai apkopotā veidā, nenorādot, kuras institūcijas pārstāvis ir izteicis konkrēto argumentu.

3.1. DARBASPĒKA APSEKOJUMA REZULTĀTI

Darbaspēka apsekojuma viens bloks bija veltīts profesionālās mobilitātes jautājumiem. Respondenti tika iedalīti profesionāli mobilos (tādi, kas ir no vienas profesijas pārgājuši uz citu profesiju) un profesionāli nemobilos (nav pārgājuši no vienas profesijas uz citu). Katrai respondentu grupai tika uzdoti specifiski jautājumi, atsevišķas jautājumu grupas bija kopīgas abām grupām.

3.1.1. Profesionālās mobilitātes līmenis

Lai varētu veikt statistiskus un ekonometriskus aprēķinus par dažādu faktoru ietekmi uz profesionālo mobilitāti, ir nepieciešams definēt rādītājus, kas kalpotu kā rezultatīvā pazīme. Profesionālā mobilitāte tika aplūkota pēdējos septiņos gados jeb laika posmā no 1999. līdz 2005. gadam. Darbaspēka apsekojumā respondentiem tika lūgts norādīt, cik reizes šajā laika posmā viņi ir mainījuši profesiju jeb bijuši profesionāli mobili. Iegūtie rādītāji svārstījās robežās no nevienas reizes līdz četrām reizēm. Jautājums tika definēts kā „Atnācu uz citu profesiju no iepriekšējās profesijas (..)”, lai norādītu, ka ir mainīta tieši profesija, nevis amats vai darba vieta.

Saskaņā ar aptaujas rezultātiem 93,7% no visiem respondentiem darbaspējas vecumā (15-74 gadi) nav mainījuši savu profesiju laika posmā no 1999. līdz 2005. gadam, šie respondenti nav bijuši profesionāli mobili. Pārējie 6,3% respondenti ir mainījuši profesijas vienu līdz četras reizes. Ņemot vērā faktu, ka ļoti niecīgs ir to respondentu īpatsvars, kas mainījuši profesiju vairāk nekā vienu reizi (0,51%), tālākā datu analīzē kā mobilitātes rādītājs tiks izmantots respondentu dalījums profesionāli mobilos (mainījis profesiju vismaz vienu reizi pētāmajā periodā) un profesionāli nemobilos (pētāmajā periodā nav mainījis profesiju) respondentos. Iegūtos rezultātus attiecinot uz ģenerālo kopu, var pieņemt, ka 2005. gadā Latvijā profesionāli mobili bija 24 līdz 30 tūkst. iedzīvotāju darbaspējas vecumā. 2004. gadā profesionāli mobili bija aptuveni 16 līdz 21 tūkst. Latvijas iedzīvotāji. Laika periodā no 1999. gada līdz 2005. gadam katru gadu profesionāli mobilo iedzīvotāju skaits vidēji pieaug par 16,9%. Attiecinot uz ekonomiski aktīvajiem Latvijas iedzīvotājiem, no 1995. līdz 2005. gadam kopumā profesionāli mobili bija 8,0% līdz 8,9% ekonomiski aktīvie iedzīvotāji.
3.1. tabula

Profesionāli mobila darba ņēmēja sociāldemogrāfiskais „portrets” (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)

	Raksturojošie rādītāji
	Modālie lielumi

	Vecums
	32 gadi

	Dzimums
	Vīrietis

	Izglītība
	Vidējā profesionālā izglītība

	Dzīves vieta
	Rīgas rajons

	Pašreizējā profesija
	Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji

	Iepriekšējā profesija
	Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji

	Nozare
	Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība

	Neto ienākumi
	110-150 LVL mēnesī

	Profesiju maiņas biežums
	Viena reize pēdējo septiņu gadu laikā

	Profesijas pamatgrupa
	Vienkāršas profesijas

	Iepriekšējās profesijas pamatgrupa
	Vienkāršās profesijas


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti
Kopumā varam secināt, ka profesionālā mobilitāte Latvijā šobrīd ir zemāka nekā vidēji ES, turklāt lielākoties ir raksturīga noteiktām profesijām, kas norādītas nākamajā apakšnodaļā.
3.1.2. Aptaujas datu analīze profesiju griezumā

Analizējot datus par iepriekšējās profesijas ietekmi uz profesionālās mobilitātes līmeni, ir atlasītas profesijas, kurās vērojams visaugstākais izejošās profesionālās mobilitātes līmenis. Tātad tiek aplūkotas profesijas, no kurām ir aizgājis lielākais respondentu skaits (analizējot respondentu īpatsvaru, kas aizgājuši no konkrētās profesijas, pret kopējo respondentu skaitu, kas bija profesionāli mobili). Šādā griezumā viennozīmīgi vismobilākā izejošā profesija ir veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji, kas ar 13,45% profesionāli mobilo respondentu skaitu, ievērojami pārspēj nākamo tuvāko profesiju – automobiļu vadītājus (4,71%). Jāatzīmē, ka veikalu pārdevēji arī ir viena no visizplatītākajām profesijām Latvijā, bez tam šajā profesijā nav būtiskas prasības izglītībai. Tomēr šī profesija nav sevišķi prestiža un negarantē augstus ienākumus, tādēļ daudzi darbinieki no šīs profesijas aiziet. Pārsvarā šie bijušie veikalu pārdevēji kļūst par uzskaites un grāmatvedības darbiniekiem, finanšu un tirdzniecības speciālistiem, palīgiem mājasdarbos, aprūpes darbiniekiem.

Arī pārējās profesijas, kurās ir augstāks izejošo mobilo respondentu īpatsvars, ir profesijas ar zemām kvalifikācijas prasībām. Tomēr atsevišķām profesijām (pavāri, finanšu un tirdzniecības speciālisti) ir augstas kvalifikācijas prasības. Šīm profesijām augstā izejošā profesionālā mobilitāte vairāk saistīta ar speciālistu rotāciju starp radniecīgām profesijām.
3.1. attēls. Izplatītākās profesijas, uz kurām pāriet darba ņēmēji 
(2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)
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Uzskaites un grāmatvedības darbinieki
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darbinieki

Vidējās izglītības un profesionālās izglītības mācību iestāžu pedagogi

Audumu, apģērbu izgatavotāji un tiem radniecīgu profesiju strādnieki

Transporta līdzekļu mehāniķi un atslēdznieki

Aprūpes un tiem radniecīgu profesiju darbinieki

Citi apsardzes darbinieki

Palīgi mājas darbos, apkopēji, veļas mazgātāji un tiem radniecīgas

profesijas

Vieglo automobiļu, taksometru, mazietilpīgo kravas automobiļu vadītāji

Būvnieki

Finanšu un tirdzniecības speciālisti

Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji

Pašreizējā profesija (vismaz 15 respondenti)

Īpatsvars no kopējā profesionāli mobilo skaita, %


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Kā pretstatu izejoši mobilām profesijām nepieciešams aplūkot ienākošās mobilitātes rādītājus. Tādēļ tālāk tika apkopotas profesijas, kurām ir visaugstākais profesionāli mobilo respondentu skaits, kas pāriet uz šīm profesijām.

Atšķirībā no izejošo profesiju saraksta ienākošajām profesijām nav novērojama neviena dominējoša profesija. Tomēr joprojām pirmajā vietā ir veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji, kas veido 7,04% no ienākoši profesionāli mobilajiem respondentiem. Tālāk seko  finanšu un tirdzniecības speciālisti (4,3%) un būvnieki (4,17%). Ņemot vērā vairāku profesionāli mobilāko profesiju pārklāšanos, ir pamats uzskatīt, ka darba tirgū notiek zināma personāla rotācija izplatītākajās profesijās. Lai izpētītu, kādas ir šīs tendences, tika veikta salīdzinošā analīze starp ienākošajām un izejošajām profesijām. Analīzes mērķis bija aplūkot profesijas ar augstāko profesionālo mobilitāti, lai noteiktu, kurā gadījumā profesijām ir lielāka ienākošās mobilitātes plūsma un kurā gadījumā lielāka izejošās mobilitātes plūsma.

3.2. attēls. Izplatītākās profesijas, no kurām aiziet darba ņēmēji 
(2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)
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Pavāri

Būvnieki
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Vieglo automobiļu, taksometru, mazietilpīgo kravas automobiļu vadītāji

Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji

Iepriekšējā profesija (vismaz 20 respondenti)

Īpatsvars no kopējā profesionāli mobilo skaita, %


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Saskaņā ar apsekojuma rezultātiem atsevišķās profesijās būtiski atšķiras ienākošo un izejošo darbinieku skaits. Piemēram, audumu, apģērbu izgatavotāji un veikalu pārdevēji ir tās profesijas, kur ienākošo un izejošo respondentu skaits, kas maina profesiju, ir negatīvs. Tātad šajās profesijās ir vairāk darbinieku, kas iet prom uz citām profesijām, nekā tādi, kas pārnāk uz šo profesiju no citas. Veikalu pārdevēju gadījumā tas ir izskaidrojams ar to, ka šajā profesijā savu karjeru uzsāk daudzi jauniešu, līdz ar to viņiem nav bijusi iepriekšējā profesija. Savukārt liels darbinieku pieplūdums no citām profesijām novērojams būvnieku un finanšu un tirdzniecības speciālistu vidū. Būvnieku profesija pašlaik cieš no darbaspēka deficīta, ko ir izraisījusi lielā darbaspēka emigrācija uz citām ES dalībvalstīm un darbaspēka pieprasījuma pieaugums. Līdz ar to būvniecības sektora tiek piesaistīti darbinieki, kas līdz šim strādāja citās profesijās. Finanšu un tirdzniecības speciālistu pozitīvā profesionālā mobilitāte var tikt izskaidrota ar straujo finanšu nozares attīstību Latvijā, kā rezultātā daudz darbinieku tiek piesaistīti šai profesijai un nemaina profesiju uz citu, jo viņi tiek noturēti ar izdevīgiem atalgojuma nosacījumiem un tirgus izaugsmi. 
3.2.tabula

Profesionālās mobilitātes plūsmas starp profesiju pamatgrupām (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 1256 respondenti)

	
	Iepriekšējās profesijas pamatgrupa

	Pašreizējā profesijas pamatgrupa
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	1. Vecākie speciālisti
	48
	10
	3
	7
	0
	6
	3
	53

	2. Speciālisti
	10
	24
	3
	21
	0
	13
	1
	45

	3. Kalpotāji
	8
	8
	6
	16
	1
	2
	3
	17

	4. Pakalpojumu un tirdzniecības darbinieki
	17
	24
	22
	55
	1
	18
	15
	87

	5. Kvalificēti lauksaimniecības un zivsaimniecības darbinieki
	0
	2
	0
	4
	0
	7
	2
	7

	6. Kvalificēti strādnieki un amatnieki
	7
	15
	6
	30
	3
	51
	30
	58

	7. Iekārtu un mašīnu operatori un izstrādājumu montieri
	0
	8
	0
	5
	2
	44
	17
	42

	8. Vienkāršās profesijas
	25
	47
	8
	50
	3
	42
	33
	160

	Kopā:
	115
	136
	49
	189
	10
	183
	103
	468



Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Ņemot vērā atšķirības starp dažādu profesiju mobilitāti, var uzskatīt, ka ir pierādīta izvirzītā hipotēze, ka „darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā vērojamas ievērojamas atšķirības profesiju griezumā (izdalot t.s. mobilās un nemobilās profesijas)”. Ir vairākas profesiju grupas, kurās ir ļoti zema profesionālā mobilitāte, vai arī tā vispār netiek novērota (piem. elektrotehnikas, komercdarījumu, kuģu un gaisa kuģu speciālisti), savukārt citās profesiju grupās tā ir ļoti augsta (piem. vienkāršās profesijas, kvalificēti strādnieki rūpniecībā un būvniecībā, būvniecības profesijas). Plašāks plūsmu uzskaitījums starp profesiju grupām sniegts 10. pielikumā. 
Aplūkojot profesionālās mobilitātes īpatsvarus sektoru ietvaros, jāsecina, ka nav novērojamas būtiskas šo īpatsvaru atšķirības. Protams, privātajā sektorā profesionāli mobilo respondentu īpatsvars (11,57% jeb 803) ir augstāks nekā NVO sektorā (9,29% jeb 26) un sabiedriskajā sektorā (8,79% jeb 337), tomēr šīs atšķirības nav tik būtiskas, lai apgalvotu, ka strādāšana privātajā sektorā būtiski veicina profesionālo mobilitāti.

3.1.3. Respondentu analīze vecuma un dzimuma griezumā
Darbaspēka apsekojumā tika aptaujāti respondenti vecumā no 15 līdz 74 gadiem, kas uzskatāms kā darbspējas vecums. Turpmākajā analīzē dažādos griezumos tiek analizēti tieši tie respondenti, kuri laika posmā no 1999. līdz 2005.gadam ir mainījuši profesiju.
Lai noteiktu sakarības starp respondentu vecumu un profesionālo mobilitāti, tika veikta krostabulācija starp respondentu vecumu, dzimumu un rezultatīvo pazīmi ”ir vai nav profesionāli mobils”, kas izteikta kā vērtības – „nulle” un „viens”. Ņemot vērā, ka dažādās vecuma grupās ir dažāds respondentu skaits, iegūtie dati tika pārrēķināti īpatsvaros, lai vienādi raksturotu katru vecuma grupu.

No visiem profesionāli mobilajiem respondentiem 50,5% ir vīrieši, 49,5% – sievietes. Aplūkojot dzimumu sadalījumu vecuma grupās, redzams, ka lielāks profesionāli mobilo vīriešu īpatsvars ir vecuma grupā – 15-24 gadi (60,0%) un grupā – 65-74 gadi (70,0%). Profesionāli mobilo sieviešu īpatsvars visaugstākais ir vecuma grupā – 45-54 gadi (59,3%) un grupā – 55-64 gadi (55%).
3.3. tabula
Profesionāli mobilo darba ņēmēju dzimuma un vecuma sadalījums (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 1256 respondenti)

	Vecuma grupa
	Vīrieši
	Sieviete
	Kopā
	Vīrieši
	Sievietes
	Kopā

	15-24
	60
	40
	100
	60%
	40%
	100%

	25-34
	242
	187
	429
	56%
	44%
	100%

	35-44
	186
	201
	387
	48%
	52%
	100%

	45-54
	90
	131
	221
	41%
	59%
	100%

	55-64
	49
	60
	109
	45%
	55%
	100%

	65-74
	7
	3
	10
	70%
	30%
	100%

	Kopā:
	634
	622
	1256
	50%
	50%
	100%


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Iegūtie rādītāji liecina, ka līdz 18 gadu vecumam ieskaitot nav bijis neviena respondenta, kas mainītu profesiju. Tas ir viegli izskaidrojams ar to, ka šie respondenti vēl nav paspējuši uzsākt darba gaitas vai arī strādā pirmajā profesijā. Tāpat arī vecuma grupā virs 65 gadiem profesionāli nemobili ir vairāk nekā 99% no respondentiem. Šajā vecumā vairums respondentu ir pensijā.

Aplūkojot pārējās vecuma grupas, kurās ir novērojama mobilitāte, pastāv divas tendences. Vecumā no 19 līdz 32 gadiem profesionāli mobilo respondentu īpatsvars pieaug no 0% 19 gadu vecumā līdz 16% 32 gadu vecumā. Pēc šī vecuma mobilitātes līmenis vienmērīgi pazeminās, pēc 48 gadu vecuma sarūkot zem 10%. Līdz ar to visaugstākā profesionālā mobilitāte tika novērota vecuma grupai 25-34 gadi, kurā vidēji 12,1% jeb 429 respondenti ir profesionāli mobili. Nākamā mobilākā vecuma grupa ir vecumā no 35 līdz 44 gadiem.

3.4. tabula

Profesionālās mobilitātes līmenis vecuma grupās laika posmā no 1999. līdz 2006. gadam (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)

	Vecuma grupa
	Profesionāli nemobili respondenti
	Profesionāli mobili respondenti
	Kopā
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars vecuma grupā, %
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars no visiem profesionāli mobilajiem, %
	Profesionāli mobilo iedzīvotāju skaits Latvijā, novērtējums

	15-24
	3615
	100
	3715
	2,7%
	7,96%
	7,8 – 11,6 tūkst.

	25-34
	3120
	429
	3549
	12,1%
	34,16%
	35,3 – 42,2 tūkst.

	35-44
	3473
	386
	3859
	10,0%
	30,73%
	29,3 – 35,5 tūkst.

	45-54
	3027
	221
	3248
	6,8%
	17,60%
	19,0 – 24,5 tūkst.

	55-64
	3061
	110
	3171
	3,5%
	8,76%
	7,2 – 10,5 tūkst.

	65-74
	2473
	10
	2483
	0,4%
	0,80%
	0,3 – 1,5 tūkst.

	Kopā
	18769
	1256
	20025
	
	100%
	


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Pētījuma uzsākšanas laikā tika izvirzīta hipotēze, ka „vairāk nekā 50% no darbiniekiem, kuri pēdējā gada laikā mainījuši profesiju, ir cilvēki līdz 30 gadu vecumam”. Iegūtie rezultāti liek šo hipotēzi noraidīt. Darbaspēka apsekojums liecina, ka līdz 30 gadu vecumam tiek pārstāvēti mazāk par 30% no profesionāli mobilajiem respondentiem. Aplūkojot analizētās vecuma grupas: 15-24 gadi un 25-34 gadi, jāatzīmē, ka abās šajās grupās profesionāli mobilo respondentu īpatsvars pret visiem profesionāli mobilajiem respondentiem ir 42,1%, kas ir mazāk par hipotēzē izvirzītajiem 50%. Līdz ar to ir pašsaprotami, ka arī vecumā līdz 
30 gadiem nebūs pārsniegts 50% profesionāli mobilo respondentu īpatsvars. Kaut arī vecuma grupā 25-34 gadi ir visaugstākais profesionāli mobilo respondentu īpatsvars, profesionāla mobilitāte saglabā augstu līmeni līdz pat 54 gadu vecumam, līdz ar to nav pamata uzskatīt, ka profesionāli mobili ir tikai gados jauni cilvēki.

Tika pārbaudīts, vai profesionālās mobilitātes īpatsvaru sadalījums pēc vecuma grupām atbilst vienmērīgajam sadalījumam, vai atšķirības starp vecuma grupām ir uzskatāmas par nejaušām. Veicot Hī kvadrāta kritērija pārbaudi (7. pielikums), tika konstatēts, ka profesionālās mobilitātes līmeņa atšķirības dažādu vecuma grupu pārstāvju vidū neatbilst vienmērīgajam sadalījumam, līdz ar to var apgalvot, ka pastāv būtiskas atšķirības profesionālas mobilitātes līmenī dažādās vecuma grupās. Hī kvadrāta kritērija pārbaudē tika konstatēts, ka sadalījums pēc vecuma grupām neatbilst arī normālajam sadalījumam, kaut arī profesionāli mobilo respondentu sadalījums pēc vecumu grupām ir daudz tuvāks normālajam sadalījumam nekā vienmērīgajam, jeb tas nav vienādi sadalīts.

3.1.4. Aptaujas datu analīze reģionālajā griezumā

Pētījuma ietvaros tika aptaujāti respondenti no 26 Latvijas Republikas rajoniem. Jāņem vērā, ka Rīgā ir vislielākais iedzīvotāju skaits Latvijā, tādējādi izlasē visvairāk tika iekļauti šīs pilsētas iedzīvotāji. Arī veicot datu svēršanu, tika ņemts vērā, ka liels skaits iedzīvotāju no citiem rajoniem ir migrējuši uz Rīgu, bet nav deklarējuši dzīves vietu galvaspilsētā.

Aplūkojot profesionālās mobilitātes līmeņus dažādos Latvijas rajonos, redzams, ka vislielākais profesionāli mobilu respondentu skaits ir Rīgā un Rīgas rajonā un Daugavpilī un Daugavpils rajonā. Tomēr šie rādītāji neattēlo reālo situāciju, jo attiecīgajos rajonos dzīvo lielākais skaits Latvijas iedzīvotāju, līdz ar to ir arī lielāks skaits profesionāli mobilu iedzīvotāju. Tādēļ, lai varētu katru rajonu objektīvi novērtēt, tika analizēts profesionāli mobilo respondentu īpatsvars katrā rajonā, izolējoties no citiem rajoniem.
3.5. tabula

Profesionālās mobilitātes līmenis Latvijas plānošanas reģionos laika posmā no 1999. līdz 2006. gadam (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)

	Plānošanas reģions
	Respondentu skaits
	Profesionāli mobilo respondentu skaits
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars
	Profesionāli mobilo iedzīvotāju skaits, novērtējums

	Rīgas plānošanas reģions
	10261
	649
	6,3%
	39,8 – 46,2 tūkst.

	Vidzemes plānošanas reģions
	1853
	147
	7,9%
	10,2 – 14,0 tūkst.

	Zemgales plānošanas reģions
	2175
	136
	6,3%
	9,6 – 13,4 tūkst.

	Kurzemes plānošanas reģions
	2737
	203
	7,4%
	10,7 – 14,0 tūkst.

	Latgales plānošanas reģions
	3002
	123
	4,1%
	7,8 – 11,1 tūkst.


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Aplūkojot profesionālās mobilitātes līmeņus relatīvos (procentos), nevis absolūtos rādītājos, iespējams novērot reālās tendences. Līdz ar to rajoni, kuros vērojams vislielākais profesionāli mobilo respondentu īpatsvars, ir Gulbene (14,2% jeb 28 respondenti) un Liepāja (10,5% jeb 130 respondenti). Viszemākais profesionāli mobilo respondentu īpatsvars novērojams Latgales rajonos – Daugavpilī (2,8% jeb 37), Ludzā (3,4% jeb 8), Jēkabpilī (4,0% jeb 17) un Kurzemē Ventspilī (2,9% jeb 17), kurā ekonomiskā situācija ir pilnīgi cita nekā Latgalē.

Uzsākot pētījumu, tika izvirzīta hipotēze, ka Rīgā salīdzinājumā ar citām Latvijas pilsētām un reģioniem ir vērojami lielāki profesionālās mobilitātes apmēri. Ja mēs šo hipotēzi aplūkojam, balstoties uz vārdu „apmēri”, tātad absolūtām mērvienībām, hipotēze ir apstiprinājusies. No visiem respondentiem, kas ir bijuši profesionāli mobili pētāmajā periodā, 48,7% jeb 561 cilvēks ir no Rīgas un Rīgas rajona. Nākamais apgabals ar vislielāko profesionālās mobilitātes līmeni ir Liepāja, no kuras ir tikai 11,3% jeb 130 no visiem Latvijas profesionāli mobilajiem respondentiem. Līdz ar to mēs varam pamatoti apgalvot, ka gandrīz puse no profesionāli mobilajiem respondentiem ir rīdzinieki. Ja hipotēze tiek modificēta, un vārda „apmēri” vietā izmanto vārdu „īpatsvars”, situācija mainās atbilstoši iepriekš aprakstītajiem secinājumiem – augstākais profesionāli mobilo respondentu īpatsvars ir Gulbenes un Liepājas rajonos. 3.6. tabulā ir attēloti rajoni ar visaugstāko un viszemāko profesionālās mobilitātes līmeni, profesionālās mobilitātes līmenis visos Latvijas rajonos atrodamas 8.pielikumā.
3.6. tabula

Profesionālās mobilitātes līmenis Latvijas rajonos laika posmā no 1999. līdz 2006. gadam (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)

	Plānošanas reģions
	Rajons
	Profesionāli mobilo respondentu skaits
	Kopējais respondentu skaits
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars, %

	Augstākais profesionālās mobilitātes līmenis

	Vidzemes plānošanas reģions
	Gulbenes raj.
	28
	197
	14,21%

	Kurzemes plānošanas reģions
	Liepājas raj.
	130
	1237
	10,51%

	Zemgales plānošanas reģions
	Dobeles raj.
	26
	279
	9,32%

	Zemākais profesionālās mobilitātes līmenis

	Latgales plānošanas reģions
	Ludzas raj.
	8
	234
	3,42%

	Kurzemes plānošanas reģions
	Ventspils raj.
	17
	592
	2,87%

	Latgales plānošanas reģions
	Daugavpils raj.
	37
	1322
	2,80%


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Starp respondentiem ir arī vecuma grupas 15-19 gadi pārstāvji, no kuriem daļa nav iesaistījusies darba tirgū un līdz ar to nav varējusi būt profesionāli mobila. Lai noteiktu, kā šie respondenti (15-19 gadi) ir pārstāvēti katrā rajonā, tika aplūkota katra rajona iedzīvotāju vecuma struktūra.

Kā rādītājs tika izmantots vidējais vecums katrā rajonā un aprēķināti vecuma ticamības intervāli, kas tika iegūti, atņemot un pieskaitot vienu standartnovirzi no vidējā. Visos rajonos vidējais ticamības apgabala intervāls ir no 25 gadiem līdz 59 gadiem. Šajā intervālā neietilpst vecuma grupa 15-19 gadi, līdz ar to šī vecuma grupa neietilpst būtiskākajā profesionāli mobilo respondentu daļā.

3.1.5. Aptaujas datu analīze tautību griezumā

Darbaspēka apsekojumā tika identificēti 34 tautību pārstāvji. Daudzas tautības pārstāvēja ļoti zems respondentu skaits – mazāk nekā 20 respondenti. Ņemot vērā, ka tik zems respondentu skaits nav reprezentatīvs (neataino ģenerālās kopas tendences), maz reprezentētās tautības netika aplūkotas, lai neizvirzītu nepamatotus secinājumus. Šīs tautības tika apkopotas kategorijā „citas”.

3.3. attēls. Tautību sadalījums profesionālās mobilitātes ietvarā un tautību sadalījums Latvijā (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti, CSP dati

Tautības, kuras tika iekļautas analīzē, bija latvieši, krievi, ukraiņi, baltkrievi, lietuvieši, ebreji, romi un poļi. Profesionālās mobilitātes sadalījumu pa tautībām atbilst iedzīvotāju skaita sadalījumam pa tautībām (3.1. attēls). Pētījuma sākumā tika izvirzīta hipotēze, ka tautību griezumā nav vērojamas būtiskas atšķirības darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā Latvijā. Aplūkojot iegūtos rezultātus katras tautības griezumā, ir novērojamas lielas atšķirības. Vislielākais profesionāli mobilu respondentu īpatsvars bija ebreju tautības respondentiem (11,7% jeb 7 respondenti), viszemākais tas bija starp ukraiņiem (3,1% jeb 14 respondenti). Savukārt Latvijā visplašāk pārstāvētajām tautībām – latviešiem un krieviem – īpatsvari ir attiecīgi 7% jeb 869 un 4,9% jeb 271. Lai pārbaudītu, vai šī atšķirība starp profesionāli mobilo latviešu un profesionāli mobilo krievu īpatsvaru ir statistiski nozīmīga, tika pārbaudīta hipotēze par relatīvajiem biežumiem. Tika izvirzīta hipotēze, ka atšķirība starp profesionāli mobilo latviešu īpatsvaru un profesionāli mobilo krievu īpatsvaru nav būtiski atšķirīga. Izmantojot statistisko hipotēžu pārbaudes metodes, tika pierādīts, ka hipotēzi nevar apstiprināt. Līdz ar to var pamatoti apgalvot, ka atšķirība starp profesionāli mobilo īpatsvariem ir būtiski atšķirīga un to nevar uzskatīt par nejaušību.

3.1.6. Profesionālās mobilitātes faktoru analīze izglītības griezumā

Pētījumā tika analizēta izglītības ietekme uz profesionālās mobilitātes apmēriem laika posmā no 1999. līdz 2006. gadam. Pētījuma uzsākšanas posmā tika izvirzīta hipotēze, ka „profesionālās mobilitātes apjomi Latvijā ir mazāki starp t.s. vienkāršajām profesijām (darba veikšanai nav nepieciešama augstākā izglītība)”. Līdz ar to bija nepieciešams izpētīt, kā izglītības līmenis ietekmē profesionālo mobilitāti. Mērķa izpildei tika veikta krostabulācija un aplūkotas sakarības starp respondenta pēdējo iegūto izglītības līmeni un viņa profesionālās mobilitātes grupu.

3.7. tabula

Profesionālās mobilitātes līmenis atkarībā no pēdējā iegūtā izglītības līmeņa 2006.g. (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)

	Pēdējais iegūtais izglītības līmenis
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars, % (skaits)
	Profesionāli mobilo iedzīvotāju skaits Latvijā, novērtējums

	Noklausīts pamatskolas kurss/ zemāka par pamata izglītību
	0,5% (3)
	Nevar novērtēt

	Pamata izglītība
	2,4% (71)
	4 – 8 tūkst.

	Nepabeigta vidējā/vidējā profesionālā izglītība
	4,9% (100)
	6 – 11 tūkst.

	Vidējā/vispārējā izglītība
	5,3% (281)
	21 – 28 tūkst.

	Nepabeigta augstākā izglītība (sekmīgi pabeigta vismaz puse no pamatstudiju laika)
	8,5% (57)
	3 – 7 tūkst.

	Vidējā profesionālā izglītība
	9,9% (453)
	34 – 44 tūkst.

	Pirmā līmeņa profesionālā augstākā izglītība un 4.līmeņa profesionālā kvalifikācija (vismaz 2 gadi pēc vidusskolas)
	11,1% (52)
	3 – 7 tūkst.

	Augstākā izglītība (vismaz 4 gadi)/profesionālā augstākā izglītība un 5.līmeņa profesionālā kvalifikācija 
	5,8% (133)
	9 – 14 tūkst.

	Akadēmiskais bakalaura grāds (3 vai 4 gadi)
	7,3% (24)
	1 – 3 tūkst.

	Profesionālais bakalaura grāds (vismaz 4 gadi) un 5.līmeņa profesionālā kvalifikācija
	12,9% (39)
	2 – 5 tūkst.

	Akadēmiskais maģistra grāds
	11,4% (29)
	1 – 4 tūkst.

	Profesionālais maģistra grāds (vismaz 5 gadi) un 5.līmeņa profesionālā kvalifikācija
	8,6% (12)
	Nevar novērtēt

	Doktora grāds
	2,5% (1)
	Nevar novērtēt

	Nezina/neatceras
	0,0% (0)
	

	N/A
	20,0% (2)
	

	Kopā
	100% (1257)
	


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Aplūkojot profesionālās mobilitātes izmaiņas, mainoties izglītības līmenim, var novērot zināmas tendences. Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars respondentiem ar zemāko pamatskolas izglītību ir tuvu nullei. Pieaugot izglītības līmenim, profesionāli mobilo respondentu īpatsvars pieaug, līdz sasniedz augstāko līmeni pie respondentiem, kuriem ir pirmā līmeņa profesionālā augstākā izglītība (11,1% jeb 52) un profesionālais bakalaura grāds (12,9% jeb 39). Tālāk, pieaugot izglītības līmenim līdz pat doktora grādam, profesionāli mobilo respondentu īpatsvars krītas.

Šādi rezultāti apstiprina izvirzītās hipotēzes daļu, ka profesionālā mobilitāte ir zemāka starp iedzīvotājiem ar zemu izglītības līmeni. Tomēr ir interesanti atzīmēt, ka profesionālā mobilitāte ir visaugstākā iedzīvotājiem ar profesionālo izglītību. Principā profesionālās izglītības programmām būtu jāveido speciālisti kādā profesijā, bet acīmredzot konkrēto profesiju apguvušie speciālisti tomēr bieži maina savu profesiju. Tas, ka iedzīvotāji ar ļoti augstu izglītības līmeni (profesionāli mobils viens no 40 darba ņēmējiem ar doktora grādu) kļūst mazāk mobili, būtu izskaidrojams ar to, ka šajā līmenī darbiniekiem ir jau ļoti plaša pieredze un akadēmiskas zināšanas kādā jomā, tādēļ tie nevar atļauties mainīt profesiju. Viņu pieredze tiek ļoti pieprasīta vienā jomā, un viņi pārsvarā attīsta karjeru savas profesijas ietvaros.

Kaut arī tika novērots, ka noteiktām izglītības grupām ir augstāks profesionālās mobilitātes līmenis nekā citām, tika veikta statistiskā  hipotēzes pārbaude (7. pielikums). Pārbaudei tika izvirzīta hipotēze, ka profesionāli mobilo respondentu īpatsvaru sadalījums pēc izglītības līmeņa būtiski neatšķiras no vienmērīgā sadalījuma. Iegūtie rezultāti liecina par to, ka profesionāli mobilo iedzīvotāju īpatsvaru sadalījums pēc izglītības grupām būtiski neatšķiras no izlīdzinātā profesionālās mobilitātes līmeņa. Veicot salīdzinājumu ar normālo sadalījumu, hipotēze arī tika noraidīta.
Līdztekus iegūtajam izglītības veidam, tika arī aplūkots, kā profesionālās mobilitātes līmeni ietekmē izglītības iegūšanas gads. Darbaspēka apsekojumā tika analizēti dati par respondentiem, kuriem izglītības iegūšanas laiks sākas no 1957. gadā. Ņemot vērā to, ka sadalījumā pa gadiem statistiskie rādītāji ir pārāk nestabili pamattendenču identificēšanai, aprēķins tika papildināts ar slīdošo vidējo rādītāju. Dinamikas rindai, kura sastāv no profesionāli mobilo respondentu īpatsvara starp katra gada izglītības iestādes beidzējiem, tika aprēķināts desmitās pakāpes slīdošais vidējais, kas tiek iegūts kā vidējais rādītājs starp pēdējiem desmit novērojumiem katrā laika posmā. Aprēķinu rezultātā varam secināt, ka profesionālās mobilitātes līmenis ir augstāks cilvēkiem, kuri izglītības diplomus ir ieguvuši salīdzinoši nesen. Šī tendence pastāv gandrīz visā dinamikas rindā, izņemot laika periodu no 2000. līdz 2006. gadam, jo šajā laika periodā respondenti ir pārsvarā jaunieši, kas ir tikko pabeiguši pēdējo mācību iestādi un vēl nav paspējuši mainīt profesiju.

3.4. attēls. Profesionālās mobilitāte un izglītības iegūšanas gads (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Visaugstākā profesionālā mobilitāte novērojama respondentiem, kas pēdējo izglītības līmeni ieguvuši laika posmā no 1996. līdz 2000. gadam. Jāatzīmē, ka šādu secinājumu – izglītības iegūšanas laiks ietekmē profesionālo mobilitāti – nevar izmantot viennozīmīgi. Problēmas būtība ir savstarpējā korelācija starp izglītības iegūšanas laiku un respondentu vecumu. Respektīvi, profesionālā mobilitāte ir atkarīga no respondentu vecuma. Savukārt pēdējās iegūtās izglītības laiks ir saistīts ar iedzīvotāju vecumu. Līdz ar to pēdējās iegūtās izglītības laiks pastarpināti ir saistīts ar profesionālās mobilitātes līmeni un tiešā ietekme ir sekundāra.

3.1.7. Galvenie profesionālās mobilitātes iemesli

Lai noteiktu, kādi ir galvenie iemesli profesijas maiņai, darbaspēka apsekojuma aptaujas anketā tika iekļauts jautājums par profesionālo mobilitāti stimulējošiem aspektiem. Respondentiem tika piedāvāti 24 atbilžu varianti (5. pielikums, jautājums Q17), no kuriem varēja izvēlēties vairākus. Atbilžu varianti paredzēja dažādus profesionālo mobilitāti motivējošos faktorus, tai skaitā finansiālos, sociālos un citus.

27,1% no profesionāli mobilajiem respondentiem norādīja, ka viņi mainīja profesiju, jo viņiem radās iespēja saņemt lielāku darba algu. 17,3% no šiem profesionāli mobilajiem respondentiem pārgāja uz citu profesiju būvniecības nozarē, 15,6% – vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības nozarē. Vairums respondentu jaunajā profesijā saņēma mēneša ienākumus 200-250 LVL robežās (pēc nodokļu nomaksas), kas ir vairāk nekā saņem vidējais respondents.
3.8. tabula

Galvenie profesionālās mobilitātes iemesli (2006.g. darbaspēka apsekojums, 
izlase 1256 respondenti)

	Profesijas maiņas iemesli
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars, kas norādīja šo iemeslu

	Iepriekšējā darbā bija neapmierināts ar darba algu
	27,1%

	Nevarēja atrast iespēju strādāt iepriekšējā 
profesijā iepriekšējā uzņēmumā
	19,6%

	Iepriekšējā darbā bija neapmierināts ar darba uzdevumiem
	8,9%

	Radās iespēja karjerai, izaugsmei
	8,9%

	Iepriekšējā darbā bija neapmierināts ar darba apstākļiem
	5,8%

	Personisku iemeslu dēļ (veselības stāvoklis)
	4,2%


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

No visiem profesionāli mobilajiem respondentiem 19,6% norādīja, ka viņiem nebija iespēju strādāt savā profesijā iepriekšējā uzņēmumā. Starp šiem respondentiem vairums  bija pārdevēji (8,9%), latvieši (62,7%), katrs piektais šajā grupā pārgāja uz citu profesiju mazumtirdzniecības un vairumtirdzniecības nozarē, ienākumu ziņā šīs grupas pārstāvji būtiski neatšķiras no pārējiem respondentiem. 8,9% profesionāli mobilo respondentu radās iespēja profesionālai izaugsmei.

Neapmierinoši darba apstākļi iepriekšējā profesijā bija profesionālās mobilitātes iemesls 5,8% respondentu. Šajā grupā netika identificēti kādi īpaši sociāldemogrāfiski rādītāji, kas būtu sevišķi izplatīti ar darba vidi neapmierināto vidū. Līdz ar to var pieņemt, ka šajā grupā ir vienmērīgi pārstāvēti visu sociālo grupu un profesiju pārstāvji.

Abām respondentu grupām visizplatītākais iemesls profesijas saglabāšanai ir patika pret pašreizējo darbu. Pozitīvi vērtējams tas, ka visi populārākie profesijas maiņas iemesli nav saistīti ar spiedienu no darba devēju vai valsts puses vai sociālām bailēm.
3.1.8. Profesionālo mobilitāti kavējošie faktori

Lai varētu novērtēt, kādi pasākumi būtu jāveic profesionālās mobilitātes atvieglošanai, svarīgi ir noteikt, kādi ir profesionālo mobilitāti kavējošie faktori. Tādēļ tika pētīts, cik lielā mērā dažādi faktori kavē profesionālo mobilitāti. Tika piedāvāti 13 iemesli, kādēļ respondents nav mainījis profesiju, no kuriem varēja izvēlēties vairākus atbilžu variantus (5. pielikums, jautājums Q18). No šiem iemesliem, kas tika pieminēti, valsts tiešā ietekmē ir tikai tie iemesli, kas ir saistīti ar jaunas kvalifikācijas iegūšanu, reģionālo attīstību un izglītības nepiemērotību. Pārējie iemesli ir netiešā valsts ietekmē, kas saistāmi ar Latvijas tautsaimniecības attīstību.
3.9. tabula

Profesionālo mobilitāti kavējošie faktori 
(2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 1256 respondenti)

	Iemesli, kādēļ nav mainīta profesija
	Profesionāli mobilie vīrieši, kas norādīja šo iemeslu
	Profesionāli mobilās sievietes, kas norādīja šo iemeslu
	Starpība
	Pārsvars pār pretējo dzimumu

	Iemesli, ko biežāk piemin vīrieši

	Profesija ir labi apmaksāta
	208
	99
	109
	+110%

	Vienmēr varēs atrast iespēju strādāt šajā profesijā
	158
	132
	26
	+20%

	Nav piedāvātas iespējas apgūt jaunu kvalifikāciju
	23
	17
	6
	+35%

	Nevēlas zaudēt ar šo profesiju saistīto sociālo statusu
	17
	9
	8
	+89%

	Iemesli, ko biežāk piemin sievietes

	Patīk profesija
	1382
	1451
	69
	+5%

	Nav līdzekļu jaunas kvalifikācijas iegūšanai (pārejai uz jaunu profesiju)
	63
	129
	66
	+51%

	Baidās palikt bez darba
	75
	162
	87
	+54%

	Dzīves vietā ir maz iespēju strādāt citā profesijā
	64
	73
	9
	+12%

	Trūkst zināšanu vai prasmju citā profesijā, kurā gribētu strādāt
	42
	64
	22
	+34%

	Baidās no pārmaiņām
	21
	42
	21
	+50%

	Ģimenes ietekme
	18
	53
	35
	+66%

	Nevēlas pamest draudzīgo kolektīvu savā pašreizējā darba vietā
	7
	14
	7
	+50%


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Iegūtie rezultāti tika papildus sadalīti, nošķirot respondentu vīriešu un respondentu sieviešu sniegtās atbildes. Tas tika veikts, lai identificētu, kāda veida faktori ir svarīgāki vīriešiem un kādi – sievietēm. Teorētiski, bija gaidāma rezultātu atšķirība, jo vīriešiem bieži svarīgāki ir finansiāli aspekti, bet sievietēm – emocionāli.

Respondenti, kas norādīja, ka viņiem patīk pašreizējā profesija, un tādēļ viņi nav to mainījuši, nav būtisku vecuma, dzimuma un ienākumu struktūras atšķirības no pārējiem respondentiem. Tomēr šajā grupā ir ievērojami augstāks izglītības nozarē strādājošo īpatsvars (14,6% no visiem, kam patīk pašreizējā profesija). Otra izplatītākā nozare šajā grupā ir „Transports, glabāšana un sakari”. Sava profesija vislabāk patīk skolotājiem un autotransporta vadītājiem. Padziļināta profesionālo mobilitāti kavējošo faktoru analīze visu nozaru griezumā nav iespējama dēļ mazā respondentu skaita.
Šie faktori tika aplūkoti vecuma un rajonu griezumā. Sevišķi nozīmīgi varētu būt bremzējošie faktori rajonu griezumā, jo tas ļautu identificēt, kādas problēmas būtu jārisina reģionālajām valsts institūcijām. Ne visas problēmas ir raksturīgas visai valstij kopumā. Latvijā ir ļoti atšķirīga ekonomiskā un sociālā vide dažādos tās reģionos, un tādēļ ir nepieciešama diferencēta pieeja.

Kavējošie faktori tika aplūkoti vecuma griezumā. Visiem pārstāvētajiem vecumiem tiek aplūkoti četri visizplatītākie iemesli, kuru dēļ respondenti nav mainījuši profesiju pētāmajā periodā. Visizplatītākais iemesls starp visiem respondentiem ir patika pret pašreizējo profesiju. Arī vecuma griezumā visās vecuma grupās, kurās novērota profesionālā mobilitāte (gandrīz nenovērota līdz 19 gadu vecumam), šis iemesls ir visizplatītākais. Otrs bieži minētais iemesls ir tas, ka profesija ir labi apmaksāta, līdz ar to nav vēlmes vai vajadzības to mainīt. Vecuma griezumā šis faktors visbūtiskākais bija respondentiem vecumā no 23 līdz 37 gadiem, kur šo faktoru atzīmēja vidēji 8% jeb 8 respondenti. Vecumā virs 37 gadiem šis faktors kļuva mazāk nozīmīgs, nokrītot līdz 0% 65 gadu vecumā. Trešais izplatītākais faktors bija iespēja vienmēr atrast darbu šajā profesijā. Šo faktoru kā nozīmīgu neizvēlējās kāda izteikta vecuma grupa. Šis faktors kā būtisks parādās 25-28 gadu veciem respondentiem (vidēji 8,2% jeb 4 respondenti) un 40-44 gadu vecumā (vidēji 7,7% jeb 12 respondenti). Vecumā starp šīm grupām šo faktoru piemin vidēji 5,5% jeb 7 respondenti. Arī pēc 44 gadu vecuma šis faktors kļūst mazāk svarīgs.

Vienīgais no izplatītākajiem faktoriem, kas ir saistīts ar sociāliem riskiem, ir bailes palikt bez darba. Šo baiļu dēļ respondenti nemaina profesiju. Šis faktors ir ļoti nozīmīgs respondentiem virs 71 gada vecuma, kad šis faktors ir nozīmīgs vidēji 21,7% respondentu. Nevienā citā vecuma grupā nav tik bieži minēts šis faktors. Nākamā grupa, ir respondenti 62 gadu vecumā, kad 15,9% respondenti par to uztraucas. Vecumā no 28 līdz 42 gadiem ļoti maz respondentu baidās zaudēt darbu profesijas maiņas dēļ (zem 4% katrā vecumā), līdz ar to var secināt, ka šajā vecuma grupā darbinieki uzskata, ka ir spējīgi pielāgoties un sasniegt panākumus karjerā vai tikai atrast darbu arī pārejot uz citu profesiju.

Profesionālo mobilitāti bremzējošie faktori tika aplūkoti atsevišķi katrā rajonā, secinot, ka viszemākā patika pret savu profesiju tika konstatēta Latgales rajonos – Krāslavas rajonā (29,6% jeb 24 respondenti), Ludzas rajonā (23,4% jeb 18 respondenti) un Rēzeknes rajonā (26,3% jeb 57 respondenti). Šajos rajonos arī bija novērots zems profesionālās mobilitātes līmenis. Līdz ar to var secināt, ka reāli respondentiem būtu vēlme mainīt darbu, tomēr ir kādi kavējoši faktori, kas liek viņiem saglabāt esošo profesiju. Krāslavas rajons un Ludzas rajons ir arī to rajonu grupā, kur relatīvi lielāks īpatsvars respondentu nekā citos rajonos ir bez nepieciešamajiem līdzekļiem jaunas kvalifikācijas iegūšanai. Krāslavas un Ludzas rajoni ir arī tie, kur vismazāk respondenti uzskata, ka viņu profesija ir labi apmaksāta (attiecīgi 1,2% un 1,3% jeb 1 respondents ). Šie faktori liecina par slikto darba vidi Latgales reģionā. Uz pārējo rajonu fona negatīvi izceļas Saldus un Alūksnes rajons, kur vislielākais respondentu skaits norādīja uz nespēju apmaksāt kvalifikācijas celšanu (10,7% jeb 6 respondenti un 13,5% jeb 12 respondentu).

Ar savu profesiju visapmierinātākie ir rīdzinieki un Rīgas rajona iedzīvotāji (49,5% jeb 1401 respondenti), Valkas (51,4% jeb 37 respondenti), Jelgavas (50,6% jeb 129 respondenti) un Ventspils rajonu iedzīvotāji (49,5% jeb 96 respondenti). Līdz ar to var pieņemt, ka šajos rajonos ir vislabvēlīgākā profesionālā darba vide.

Krāslavas rajons ir pirmajā vietā starp rajoniem, kuros ir maz iespēju atrast darbu citā profesijā (tā apgalvo 12,3% jeb 10 respondenti). Tas principā arī izskaidro zemo profesionālās mobilitātes līmeni rajonā. Arī citos Latgales rajonos šis bremzējošais faktors ir stipri izteikts – Ludzas rajonā (6,5% jeb 5 respondenti), Rēzeknes rajonā (8,8% jeb 19 respondenti). Vēl rajoni ar zemām iespējām strādāt citās profesijās ir Gulbenes (10,5% jeb 6 neredz iespēju strādāt citā profesijā), Balvu (9,1% jeb 6) un Limbažu rajons (6,5% jeb 7). Šajā kontekstā gan ir grūti izskaidrot augsto profesionālās mobilitātes līmeni Gulbenes rajonā.

Rēzeknes un Daugavpils rajonā bija vislielākais respondentu īpatsvars, kuriem nav piedāvātas iespējas apgūt jaunu kvalifikāciju.
3.1.9. Profesionālo mobilitāti ietekmējošo faktoru kompleksā analīze
Profesionālās mobilitātes līmenis tika pētīts pēc iedalījuma „profesionāli mobils” vai „nav profesionāli mobils”. Ņemot vērā rezultatīvās pazīmes iedalījumu divos variantos, kā piemērota analīzes metode tika izvēlēta diskriminanta analīze. Diskriminanta analīze tiek izmantota gadījumos, kad, analizējot virkni faktoru daudziem novērojumiem, tiek noteikts, kādā mērā šie faktori ietekmē kāda notikuma iestāšanos vai neiestāšanos. Tas atbilst šā pētījuma rezultatīvās pazīmes raksturam – iestāsies vai neiestāsies notikums: „profesijas maiņa”.

Izvēloties faktorus, kurus izmantot diskriminanta analīzē, pirmkārt, tika iekļauti demogrāfiskie faktori: respondenta dzīves vieta (rajons), vecums, dzimums un tautība. Otrkārt, kā faktors tika pievienots izglītības līmenis un pēdējās mācību iestādes beigšanas gads. 

Novērtējot, kādā mērā faktori ietekmē rezultatīvo pazīmi, svarīgi pārbaudīt, vai nepastāv savstarpēja korelācija starp pašiem faktoriem. Tādēļ arī šajā gadījumā tika aplūkota korelācija starp visiem faktoriem, kas tika izmantoti diskriminanta analīzē. Starp izmantotajiem faktoriem netika konstatētas vērā ņemamas korelācijas. Visaugstākais korelācijas rādītājs bija 0,15 (starp izglītības līmeni un rajonu), kas ir uzskatāma par ļoti zemu korelāciju. Maksimālā korelācijas koeficenta vērtība var būt 1. Visu salīdzināto faktoru korelācijas koeficienti un diskriminanta analīzes rezultāti un novērtējumi pieejami 7.pielikumā.

Tālākā aprēķinā tika iegūts profesionālo mobilitāti aprakstošs modelis, kurš, atkarībā no faktoru lieluma, prognozēja, vai konkrētais indivīds atbilst profesionāli mobilu vai profesionāli nemobilu indivīdu grupai. Klasifikācijas rezultāti liecina, ka iegūtais modelis raksturo respondentus un to profesionālo mobilitāti. Iespējams aplūkot modeļa precizitāti četros gadījumos. Pirmajā grupā tika aplūkoti respondenti, kas patiesībā nebija profesionāli mobili. 53,6% gadījumu modelis veiksmīgi paredzēja, ka šie respondenti nebūs profesionāli mobili. 46,4% gadījumā modelis kļūdījās, paredzot, ka šiem respondentiem, balstoties uz to raksturojošajām īpašībām, būtu jābūt profesionāli mobiliem. Otrkārt, aplūkojot respondentus, kas reāli bija profesionāli mobili, 61,9% gadījumu modelis pareizi prognozēja, ka šie respondenti būs mobili. 38,1% gadījumu modelis kļūdījās un paredzēja, ka šiem cilvēkiem nevajadzētu būt profesionāli mobiliem. Pareizi piešķirtās grupas gadījumu skaits ir lielāks nekā kļūdu skaits. Sevišķi gadījumā, kad tiek prognozēta profesionālā mobilitāte, modelis 61,9% gadījumu ir pareizi prognozējis respondenta piederību grupai “profesionāli mobils”.
Modelim ir aprēķināti izmantoto faktoru koeficienti, kas raksturo katra faktora ietekmes pakāpi. Visbūtiskākais faktors ir vecums (koeficients 0,92), kam seko izglītības līmenis (koeficients 0,31). Šie divi faktori visvairāk nosaka to, vai cilvēkam būs raksturīga profesionālā mobilitāte. Dzīves vietas koeficients ir 0,002, tautībai – 0,31, pēdējās mācību iestādes absolvēšanas gadam – 0,22, un dzimumam 0,12.
Koeficienti ir robežās no 0 līdz 1 (vai -1). Nulle ir koeficients, kas raksturo, ka faktoram nav nekādas ietekmes uz pētāmo rādītāju, koeficients, kas tuvs skaitlim viens norāda, ka ietekme ir ļoti cieša.

3.2. DARBA DEVĒJU APTAUJAS REZULTĀTI

Sīkākai darbaspēka profesionālās mobilitātes izpētei tika veikta arī darba devēju aptauja. Tika aptaujāti 2502 darba devēji. Papildus tika identificēti 506 darba devēji, kas pārstāv tādas izlases grupas, kurās netika sasniegts neviens respondents. Šie 506 darba devēji pārstāv visas aplūkotās grupas visos reģionos, visas darba devēju grupas pēc darbinieku skaita, visas nozares. Starp šiem 506 darba devējiem nav nevienas grupas, kas pārstāvētu sabiedrisko sektoru. 
Visas pazīmes, pēc kurām veidotas izlases grupas, ir pārstāvētas samērā vienmērīgi. No visām 28 nozarēm tikai divās ir salīdzinoši liels nerespondence īpatsvars – tekstilizstrādājumu ražošanā un finanšu starpniecībā. Šajās nozarēs atbildēja attiecīgi 43,8% un 40% darba devēju. Visās nozarēs atbildēja vidēji 77,5% darba devēju. Dalījumā pēc darbinieku skaita puse no 506 darba devējiem pārstāvēja uzņēmumus, kuros ir vairāk nekā 250 darbinieki. Tomēr arī šajā grupā ir 21,8% respondence (69 uzņēmumi), kas ir pietiekami augsts rādītājs šāda veida pētījumiem.
3.2.1. Profesiju pieprasījuma izmaiņas 2004.-2006. gadā

Gan darba devēju aptaujā, gan darbaspēka apsekojumā nebija pietiekams skaits novērojumu katrā no 120 sākotnēji izvēlētajām profesijām. Pētījumiem „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”, „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze”, „Profesionālās un augstākās izglītības programmu atbilstība darba tirgus prasībām”, „Nereģistrētās nodarbinātības novērtējums” savstarpēji vienojoties, tika izveidots jauns profesiju grupējums, no 120 profesijām pārejot uz 37 profesiju grupām. 35 no šīm grupām raksturo kādu profesiju kopu. Divas grupas ir vispārīgākas – vienkāršās profesijas un mazkvalificētās profesijas. Šīs grupas atšķiras ar izglītības līmeni, kas nepieciešams personām, kas strādā šajās profesijās. Vienkāršās profesijas veic darbinieki ar vismaz vidējo izglītību, mazkvalificēto profesiju veikšanai pietiek ar pamatizglītība. Jāatzīmē, ka 37 profesiju grupējumā ir grupa „būvniecības profesijas”, kas ir tās profesijas, kuru veikšanai pietiek ar vidējo izglītību, un „būvniecības speciālisti”, kuriem nepieciešama augstāka kvalifikācija nekā vidējā izglītība.

Darba devēju aptaujā profesionālās mobilitātes kontekstā kā primārs tika izvirzīts jautājums – „kādas ir tās profesijas, pēc kurām pēdējo trīs gadu laikā ir palielinājies pieprasījums un kādas ir tās profesijas, pēc kurām šis pieprasījums ir samazinājies”. Tā kā apsekojums tika veikts 2006. gadā, iegūtie dati attēlo pieprasījuma izmaiņas 2004.-2006. gadā. Iegūtās profesijas tika grupētas 37 grupās, kas tika izmantotas profesionālās mobilitātes prognožu izstrādē. Aplūkojot pieprasījuma pieaugumu un samazinājumu, ir apkopotas desmit visbiežāk pieminētās profesiju grupas (visu 37 profesiju grupu rādītāji atrodami 11. un 12. pielikumā). Katrai profesiju grupai norādīts, cik bieži respondenti ir pieminējuši profesijas, kas ietilpst attiecīgajā profesiju grupā. Profesiju grupu pieminēšanas biežums ir lielāks, nekā respondentu skaits, jo dati tika svērti, lai iegūtu rādītājus, kas attiecināmi uz visiem Latvijas darba devējiem.

Darba devēji daudz biežāk ir minējuši profesijas, pēc kurām ir palielinājies, nevis samazinājies pieprasījums. Vislielākais pieprasījuma pieaugums tika novērots vienkāršajās (to veikšanai nepieciešama vidējā izglītība) un būvniecības profesijās. Nākamās pieprasītākās profesiju grupas, kurās bija pieaudzis pieprasījums, bija „ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti” un mazkvalificētās profesijas (tajās nodarbinātajiem cilvēkiem ir nepieciešama tikai pamatizglītība).
Kā jau minēts, aptaujā daudz retāk tika minētas profesijas “pēc kurām pēdējo trīs gadu laikā ir samazinājies pieprasījums”. Arī šajā aspektā visbiežāk pieminētās ir vienkāršās profesijas un mazkvalificētās profesijas . Trešajā vietā seko profesiju grupa “ekonomisti, grāmatveži un citi vecākie speciālisti”. Jāuzsver, ka ļoti retos gadījumos tika fiksēts samazinājums pieprasījumā pēc būvniecības profesijām.

Jāatzīmē, ka 2004.-2006. gadā visās visbiežāk pieminētajās profesiju grupās pieprasījuma pieaugums ir bijis vairākas reizes lielāks nekā pieprasījuma samazinājums. Vismazākā šī attiecība ir mazkvalificētām profesijām, kur pieprasījuma pieaugums minēts 6,2 reizes biežāk nekā pieprasījuma samazinājums. Savukārt pieprasījums pēc inženieriem ir pieaudzis 58,3 reizes. Otrajā vietā seko būvniecības profesijas – pieaugums minēts 24,1 reizi biežāk nekā pieprasījuma samazinājums.
3.10. tabula

Darba devēju pieprasījums pēc darbiniekiem profesiju grupu griezumā 2004.-2006. gadā 
(2006.g. darba devēju aptauja, izlase 2502 respondenti)

	Profesiju grupa
	Darba devēju skaits, kam pieauga pieprasījums
	Darba devēju skaits, kam samazinājās pieprasījums
	Pieauguma un samazinājuma attiecība

	Vienkāršās profesijas 
	5589
	893
	6,3

	Būvniecības profesijas
	4746
	197
	24,1

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	3848
	379
	10,2

	Mazkvalificētās profesijas 
	3801
	615
	6,2

	Mehāniķi, atslēdznieki
	3219
	290
	11,1

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	3031
	231
	13,1

	Transporta līdzekļu vadītāji
	2152
	153
	14,1

	Komercdarījumu speciālisti
	1693
	213
	7,9

	Inženieri
	1305
	22
	58,3

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	968
	133
	7,3

	Individuālie pakalpojumi
	635
	97
	6,6


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Valstī arvien vairāk pieaug pieprasījums pēc inženieriem, kā arī būvniecības speciālistiem.
Saskaņā ar darba devēju aptaujas datiem salīdzinoši liels pieprasījums ir arī pēc ekonomistiem, grāmatvežiem un citiem vecākajiem speciālistiem. 
Ņemot vērā iepriekšminēto, nozīmīga ir informācija par profesiju pieprasījuma prognozētajām izmaiņām 2007.-2010. gadā. Tā analizēta nākamajā sadaļā.
3.2.2. Profesiju pieprasījuma prognozētās izmaiņas 2007.-2010. gadā

Darba devēju aptaujā tika iekļauts arī jautājums „kādas ir tās profesijas, pēc kurām tuvāko trīs gadu laikā uzņēmumā varētu mainīties pieprasījums – pieaugt vai samazināties”. Visbiežāk pieminētās profesiju grupas lielā mērā sakrita ar tām profesiju grupām, pēc kurām jau iepriekšējos trīs gados bija pieaudzis vai samazinājies pieprasījums. Šādu tendenci var izskaidrot ar faktu, ka vairākumam uzņēmumu, kuros mainās pieprasījums pēc kādas profesijas, ir stabila uzņēmuma attīstība, un līdz šim novērotās tendences pēc darba devēju viedokļa saglabāsies arī turpmākajos trīs gados (2007.-2010. gadā).
Saglabājas liela rotācija starp vienkāršajām profesijām, kurām darba devēji arī nākotnē prognozē vislielāko pieprasījumu. Pamatojoties uz iepriekš norādīto informāciju, ir aprēķinātas arī 2007.-2010. gadā prognozēto pieprasījuma izmaiņu attiecības. Tās atspoguļotas nākamajā tabulā (visu 37 profesiju grupu rādītāji atrodami 13. un 14. pielikumā).
3.11. tabula

Profesiju pieprasījuma izmaiņu prognozes 2007.-2010.gadā
(2006.g. darba devēju aptauja, izlase 2502 respondenti)

	Profesiju grupa
	Darba devēju skaits, kas paredz pieprasījuma pieaugumu
	Darba devēju skaits, kas paredz pieprasījuma samazināšanos
	Pieauguma un samazinājuma attiecība

	Vienkāršās profesijas
	5648
	361
	15,6

	Būvniecības profesijas
	3953
	8
	504,5

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	3724
	213
	17,5

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	3352
	22
	152,0

	Mehāniķi, atslēdznieki
	2920
	148
	19,7

	Mazkvalificētās profesijas
	2772
	291
	9,5

	Transporta līdzekļu vadītāji
	2068
	99
	20,9

	Komercdarījumu speciālisti
	2034
	44
	46,2

	Inženieri
	1290
	11
	122,6

	Arhitekti
	921
	9
	103,3

	Vadītāji
	212
	68
	3,1

	Individuālie pakalpojumi
	583
	62
	9,4

	Būvniecības speciālisti
	360
	47
	7,7

	Lauksaimniecības darbinieki
	268
	45
	5,9


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Lai kaut aptuveni novērtētu pieprasījuma izmaiņu dinamiku, tika aplūkots, cik reizes katra profesiju grupa tika pieminēta kā pieprasīta pēdējos trīs gados un nākamajos trīs gados. Šādā salīdzinājumā redzams, ka lielākajā daļā profesiju grupu 2007.-2010. gadā pieprasījumam būs tendence samazināties. 
3.5. attēls. Darbaspēka pieprasījuma izmaiņas 2004.-2006. gadā un prognozes 2007.-2010. gadam pa 37 profesiju grupām (darbaspēka apsekojuma rezultāti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Varam secināt, ka pat būvniecības profesijām pieprasījums prognozēts zemāks nekā 2004.-2006. gadā. Samazinājums prognozējams par 16,7%. Vienīgās profesiju grupas (starp izplatītākajām), kurās pieprasījumam ir pozitīva jeb augšupejoša tendence, ir vienkāršās profesijas (minimāls pieaugums), kvalificēti strādnieki rūpniecībā un būvniecībā (10,6% pieaugums) un komercdarbību speciālisti (20,1%). Jāatzīmē, ka šos pieauguma procentus nedrīkst ekonomiski interpretēt tieši kā pieaugumu, jo tie atspoguļo tikai to, kā mainījies profesiju pieminēšanas biežums: kā tās pieprasītas pagātnē un nākotnē. Visu profesiju pieprasījuma izmaiņas apkopotas 15. pielikumā.

3.3.  EKSPERTU INTERVIJU REZULTĀTI

Ekspertu interviju mērķis bija uzzināt uzņēmumu un valsts organizāciju vadītāju viedokļus par profesionālās mobilitātes procesiem Latvijā, pašreizējās situācijas vērtējumu, kā arī ieteikumus tās uzlabošanai.
Darbaspēka profesionālā mobilitāte var tikt skatīta no vairākiem aspektiem. Kā galvenie no tiem būtu minami – profesionālās mobilitātes ietekme uz darba tirgus attīstību Latvijā; darbaspēka profesionālo mobilitāti veicinošie un bremzējošie faktori; īstenotie un nepieciešamie pasākumi darbaspēka profesionālās mobilitātes nodrošināšanai; profesionālās mobilitātes dinamika; darbaspēka profesionālās mobilitātes informatīvā nodrošinājuma analīze; institucionālā sadarbība profesionālās mobilitātes veicināšanai; būtiskākās izmaiņas izglītības politikas uzlabošanai. Ekspertu interviju jautājumu analīze ir ļāvusi gūt pilnīgāku izpratni par profesionālās mobilitātes kontekstu, ietekmes faktoru mijiedarbību un iespējamiem risinājumu virzieniem (ekspertu interviju jautājumus skat. 6. pielikumā).

3.3.1. Profesionālās mobilitātes aspektu ietekme uz darba tirgus attīstību
Atbildot uz jautājumu – „vai, Jūsuprāt, profesionālā mobilitāte stimulē darba tirgus attīstību Latvijā?”, eksperti sniedza salīdzinoši atšķirīgas atbildes.
Kopumā ekspertu aptauja liecina, ka profesionālās mobilitātes līmenis Latvijas darba tirgū nav pietiekami labvēlīgs uzņēmējdarbības attīstībai. No vienas puses, darba tirgū pastāvošie procesi (pastāvīgs algas pieaugums un iespēja mainīt darbu) ir izdevīgi darba ņēmējiem, taču nereti rada problēmas darba devējiem, kuriem nepārtraukti jācīnās ar kvalificēta, kā arī nekvalificēta, darbaspēka trūkumu. No otras puses, virknei iedzīvotāju pastāv grūtības veiksmīgi iekļauties nodarbināto personu lokā, un bezdarba līmenis ir salīdzinoši augsts. Šis ekspertu viedoklis  saskan arī ar publiski pieejamo informāciju (NVA pētījumi, 2005; Ramiņa, 2001), kas liecina, ka arvien lielākas problēmas iekļauties darba tirgū ir augstāko izglītības iestāžu absolventiem bez darba pieredzes, jaunajām māmiņām, invalīdiem, pirmspensijas un pensijas vecuma iedzīvotājiem. Jauno māmiņu grūtības integrēties darba tirgū pēc bērna kopšanas atvaļinājuma beigām atklāj arī cits, nesen publicēts ES struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījums „Dzimumu līdztiesības aspekti darba tirgū” (2006). Šajā pētījumā aptuveni trešdaļa aptaujāto jauno māmiņu nav pārliecinātas par savām iespējām iekļauties darba tirgū pēc bērna kopšanas atvaļinājuma.
3.3.2. Darbaspēka profesionālo mobilitāti ietekmējošie faktori

Profesionālo mobilitāti ietekmējošo faktoru loma ir analizējama sarežģītā tirgus dalībnieku un valsts sociāli ekonomiskās attīstības kontekstā. Katra faktora darbības vektors ir analizējams no konkrēta sistēmas novērotāja pozīcijām, kas nozīmē, ka,  piemēram, darba alga var būt gan profesionālo mobilitāti veicinošs, gan bremzējošs faktors. Ir iespējams runāt par faktoriem, kuri izraisa profesionālo mobilitāti, faktoriem, kuri to nodrošina un veicina.
Aktuāli ir arī šādi ekspertu nosaukti faktori: indivīdu iniciatīvas trūkums; neuzņēmība; iepriekšējās politiski ekonomiskās sistēmas radītie stereotipi, kas darba vietas maiņu uzskatīja par sabiedrībai nevēlamu parādību; kredītsaistības; bailes pamest savu „drošo zonu”, kas īpaši raksturīgi vecāka gadagājuma darbiniekiem. Pirmspensijas vecuma darbiniekiem ir svarīgas iespējas strādāt darbu, kurā tiek nodrošinātas sociālās garantijas.
Eksperti nepārprotami norādīja, ka viens no galvenajiem profesionālās mobilitātes cēloņiem ir materiālie motīvi. Turklāt tika norādīts, ka tas attiecas gan uz privāto, gan sabiedrisko sektoru. Īpaši negatīvi tiek vērtētas zemās skolotāju algas un to izraisītā skolotāju izejošā profesionālā mobilitāte. Ne mazāk būtisks ir secinājums par sabiedriskajā sektorā pieredzi ieguvušo darbinieku pāreju uz augstāk apmaksātiem amatiem privātajā sektorā.

Sabiedriskajā sektorā salīdzinoši zema profesionālā mobilitāte ir vērojama starp augstāka līmeņa darbiniekiem. Tas skaidrojams ar faktu, ka viņu darba samaksa ir augstāka nekā zemākā līmeņa darbiniekiem. Lai arī tā ir zemāka nekā privātajā sektorā, tomēr sabiedriskajā sektorā strādājošajiem ir, piemēram, salīdzinoši daudz komandējuma iespēju, kas nodrošina papildus ienākumus, kā arī rada interesi par darbu.

Pēc ekspertu vērtējuma augstāka profesionālā mobilitāte ir vērojama profesijās ar zemākām prasībām izglītībai. Izglītības līmenis, kuru raksturo lielāks attiecīgās izglītības līmeņa iegūšanai nepieciešamais laiks, ierobežo, bet neizslēdz mobilitāti profesijās, kurām ir nepieciešams augsts izglītības līmenis.
Ekspertu vērtējumi par izglītības sistēmas atbilstību darba tirgus prasībām ir pretrunīgi. Daļa ekspertu norāda uz augstu akadēmisko un profesionālo izglītību ieguvušo zināšanu līmeni. Savukārt citi šo līmeni uzskata par nepietiekamu. Šādos apstākļos darba devēji paši nodrošina strādājošo kvalifikācijas līmeņa paaugstināšanu.

Profesijās ar augstākās izglītības nepieciešamību darba devēji vērtē darba pretendentu absolvētās augstskolas prestižu, un priekšroka daudzos gadījumos tiek dota Rīgas Ekonomikas augstskolas un Latvijas Universitātes studentiem.
Aizvien būtiskāku nozīmi iegūst tāds vispārējās izglītības rezultāts kā valodu zināšanas. Ekonomikas internacionalizācija, kā arī vietējo iedzīvotāju etniskais sastāvs nosaka nepieciešamību pēc divu svešvalodu zināšanām, starp kurām kā galvenās tiek minētas angļu un krievu valodas zināšanas.
Pēc ekspertu novērtējuma pieredze darba tirgū ir svarīgs darbinieka atbilstības kritērijs. Indivīda pieredze radniecīgā nozarē nereti tiek vērtēta augstāk nekā izglītība. Tajā pašā laikā eksperti norāda, ka cilvēkiem bez darba pieredzes ir salīdzinoši lielas iespējas atrast darbu valsts sektorā, jo tajā kā galvenās prasības nereti tiek izvirzītas angļu valodas zināšanas, kā arī prasme lietot datoru.

Tādējādi, papildus izglītības sistēmas pilnveidošanai, ir jāattīsta arī profesionālās kvalifikācijas nodrošināšanas sistēma uzņēmumos un iestādēs.

Vairums ekspertu ir atzīmējuši jau pašreizēju darba devēju pozitīvu rīcību profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanas jomā, kas ietver:

· apmācību, kuru darbiniekiem nodrošina uzņēmums;
· ārpusfirmas apmācību finansēšanu;

· Valsts Administrācijas skolas piedāvātos apmācību kursus, kā arī komandējumu iespējas un starptautisku projektu ietvaros (piemēram, Phare vai divpusējās sadarbības programmu ietvaros) organizētos kursus.

Viens no būtiskiem profesijas maiņas cēloņiem ir darba saturs. Darba satura ietekme saistīta gan ar nepareizi izvēlētu profesiju, gan ar darba saturu konkrētā uzņēmumā vai organizācijā. Par profesijas maiņas cēloņiem eksperti nosauca vēlmi darīt darbu, kas liekas saistošs, elastīgu darba laiku, kvalifikācijas celšanas kursus, psiholoģisko klimatu, apmācību iespējas, uzņēmuma iekšējo vidi.
Par neapšaubāmi svarīgu profesionālo mobilitāti veicinošu faktoru eksperti ir nosaukuši attiecīgās teritorijas sociāli-ekonomisko attīstību, kas ietver ne tikai uzņēmējdarbību, bet arī visa veida infrastruktūru (transporta, komunālo, sociālo). Neapmierinoša uzņēmējdarbības un infrastruktūras attīstība var nenodrošināt profesionālās mobilitātes iespējas konkrētā teritorijā un izraisīt ģeogrāfisko mobilitāti, kura var būt vai arī nebūt saistīta ar profesionālo mobilitāti. Eksperti ir norādījuši uz tādiem faktoriem kā ceļu un sabiedriskā transporta pārklājums reģionā un no reģiona uz Rīgu, attālums līdz darbam, pieeja internetam, izglītības, veselības aizsardzības un kultūras iestāžu esamība un kvalitāte.
3.3.3. Īstenotie un nepieciešamie pasākumi profesionālās mobilitātes iespēju nodrošināšanai

Valsts institūcijas jau pašlaik veic arvien vērienīgākus pasākumus darba tirgus uzlabošanas jomā. Tā, piemēram, 2005. gadā ar NVA starpniecību darbā iekārtojās vairāk nekā 
65 000 bezdarbnieku, tika reģistrētas 74 747 darba vakances, aktīvajos nodarbinātības pasākumos bija iesaistīti 28 282 ilgstošie bezdarbnieki (NVA, 2006).

Turklāt tiek veikti vērienīgi pasākumi dažādu sabiedrības grupu integrēšanai darba tirgū, līdz ar pieaugošo darbaspēka trūkumu valstī, iespējas atrast darbu arvien palielinās arī cilvēkiem, kuriem kādreiz situācija bija praktiski bezcerīga.

Pieaugošas iespējas ir pensionāru un pirmspensijas vecuma cilvēku nodarbinātībai, jo NVA piedāvā īpašus kursus, kuru laikā indivīds var „pārkvalificēties” uz sev vēlamāku profesiju.

Tiek palielinātas arī invalīdu iespējas iekļauties darba tirgū. Pašreiz valstiskā līmenī tiek veikti vairāki pasākumi un īstenoti projekti, kā arī pētījumi invalīdu nodarbinātības rādītāju uzlabošanai.

Intervijās paustie viedokļi liecina, ka vērienīgi pasākumi darba tirgus problēmu mazināšanai tiks īstenoti arī nākotnē, turklāt ļoti liela uzmanība tiks pievērsta t.s. riska grupu integrēšanai darba tirgū – gan invalīdu, gan ilgstošo bezdarbnieku, gan arī jauno māmiņu profesionālās konkurētspējas stimulēšanai.
Tajā pašā laikā būtu jāpievērš uzmanība tam, lai valsts finansētie pasākumi neradītu pārlieku lielu labvēlības režīmu „riska grupām”, tādējādi mazinot viņu motivāciju uzsākt darbu.
Par nepieciešamiem pasākumiem darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšanai eksperti uzskata:

· vispārējās izglītības sistēmas pilnveidošanu, nodrošinot eksakto priekšmetu pilnvērtīgu apgūšanu;
· akadēmiskās un profesionālās izglītības tuvināšanu reālajām tautsaimniecības vajadzībām;
· profesionālo orientāciju un informācijas sistēmas attīstīšanu;
· līdzsvarotas reģionālās attīstības veicināšanu, tai skaitā infrastruktūras nodrošinājumu – transporta iespējas, bērnudārzu, kā arī pakalpojumu centru attīstību (frizētavas, sporta zāles utt.);

· esošo normatīvo aktu un plānošanas dokumentu ieviešanu un ievērošanu, Starptautiskās darba organizācijas regulu un konvenciju ratifikāciju;
· sociālo jautājumu risināšanu. Būtu vēlams vairāk veicināt darba un ģimenes dzīves saskaņošanu. Tā, piemēram, šobrīd valstī ir nepietiekams daudzums bērnudārzu bērniem ar īpašām vajadzībām;
· atsevišķi būtu jāskata ilgstošo bezdarbnieku iespējas iekļauties darba tirgū, nepieciešamības gadījumā nodrošinot gan īpašas rehabilitācijas iespējas, gan arī psihologu pakalpojumus.

3.3.4. Profesionālās mobilitātes dinamika

Pēc ekspertu vērtējuma nākotnē profesionālā mobilitāte saglabāsies. Vērtējot profesionālās mobilitātes dinamiku tuvākajos piecos gados konkrētajā sektorā, eksperti uzskata:

· valsts pārvaldes sektorā sagaidāms, ka mobilitāte saglabāsies, jo, lai arī darba algas pamazām pieaug, tās joprojām ir uzskatāmas par salīdzinoši zemām. Īpašas problēmas ir sagaidāmas saistībā ar vidēji zemas kvalifikācijas personālu, piemēram, lietvežiem;
· privātā uzņēmējdarbība nodrošinās augstu mobilitāti sakarā ar „pieprasītajām” profesijām, piemēram, būvniecībā, IT, telekomunikāciju nozarēs.
Profesijas, pēc kurām var būtiski samazināties pieprasījums:

· vienkāršās, šauri profilētās profesijas;
· bibliotekāri, arhivāri;
· vieglās rūpniecības speciālisti.
Profesijas, pēc kurām var būtiski palielināties pieprasījums:

· sociālie darbinieki;
· valsts sektorā strādājošie – jauni speciālisti, kas nepieciešami līdz ar Latvijas nominēšanu par ES prezidējošo valsti;
· analītiķi;
· reģionālās attīstības uzraudzības un novērtēšanas sistēmu speciālisti;
· vides inženieri;
· agronomi, lauku konsultanti, bioenerģētikas speciālisti, biodegvielas ražotāji, cietā kurināmā ražotāji, rapša pirmapstrādes un pārstrādes speciālisti;
· apstrādes rūpniecības profesijas;
· IT sektora darbinieki;
· būvniecības speciālisti, ceļu inženieri;
· šobrīd nepopulāru valodu speciālisti, piemēram, latviešu-grieķu, grieķu-latviešu valodas tulki;
· skolotāji, ja valsts palielinās finansējumu izglītībai;
· pakalpojumu jomas darbinieki;
· konsultanti projektu pieteikumu sagatavošanas un projektu vadīšanas jomā.

Ekspertu intervijās tika norādīts, ka lielas atšķirības profesionālās mobilitātes jomā nav vērojamas tautību griezumā – nereti ir ļoti būtiskas gan latviešu, gan krievu valodas, kā arī angļu valodas zināšanas, līdz ar to priekšroka tiek dota kandidātam, kurš atbilst visām šīm prasībām.

Nereti daudz mazāk mobili ir vecāka gadagājuma cilvēki, jo viņiem vairāk rūp sociālās garantijas. Atsevišķi privātā sektora pārstāvji norādīja, ka sievietēm tiek nodrošināta zemāka darba samaksa nekā vīriešiem, jo viņas ir mazāk uzstājīgas prasībās, turklāt par šādu dinamiku liecina arī valstī pieejamā statistika.

Šis viedoklis ir pierādījies arī nesen publicētajā Eiropas Savienības Struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumā „Dzimumu līdztiesības aspekti darba tirgū” (2006), kurā ir analizētas atalgojuma atšķirības dzimumu kontekstā un to ietekmējošie faktori.
3.3.5. Darbaspēka profesionālās mobilitātes informatīvā nodrošinājuma analīze

Ar MK 2006.gada 25.jūnija sēdes lēmumu 2007.gada Darbaspēka apsekojuma izlase ir palielināta vairāk kā 2 reizes. Nejaušās izlases rezultātā 2007.gda pirmajam ceturksnim tika atlasīti 6 tūkstoši mājsaimniecību, kurās aptaujāja 7,7 tūkst. cilvēku vecumā no 15 līdz 74 gadiem. Līdz ar to iegūtie rezultāti par situāciju darba tirgū un iedzīvotāju ekonomisko aktivitāti aptver šo vecuma grupu. CSP izpilda EK nosacījumus, kuros noteikts aptaujā iekļaujamās izlases minimālais lielums.
Daļa ekspertu uzskata, ka nav nepieciešams izstrādāt speciālus rādītājus darbaspēka profesionālās mobilitātes novērtēšanai, tomēr būtu jānodrošina iespējas esošo datu padziļinātai analīzei, piemēram, rajonu, pilsētu un pagastu griezumā.
Savukārt citi novērtē esošo statistisko informāciju kā nepilnīgu, minot, ka salīdzinoši neskaidra ir arī pašreizējā informācija par vakancēm darba tirgū. Nereti dati ir vajadzīgi specifiskos griezumos (piemēram, PMLP sagatavotie), taču minētā institūcija to nenodrošina. Būtu nepieciešama arī VID apkopotās informācijas, piemēram, par nodokļu nomaksu, pieejamība, jo daļa bezdarbnieku, uzsākot darbu, aizmirst norādīt šo faktu NVA. Būtu vēlams izveidot atsevišķu darba devēju organizāciju reģistru, kā arī nozaru asociāciju reģistru.
3.3.6. Institucionālā sadarbība profesionālās mobilitātes veicināšanai

Viens no pētījumam izvirzītajiem uzdevumiem bija arī darba tirgus politikas īstenošanā iesaistīto institūciju sadarbības modeļa izstrāde.

Lielākā daļa ekspertu pauda viedokli, ka ir apmierināti ar visu institūciju darbību, uzsverot, ka darbība var nesekmēties atsevišķu indivīdu neprasmīgas rīcības rezultātā, tomēr tas neietekmē visas institūcijas darbību.

Eksperti nosauca arī atsevišķas problēmas, kuras jārisina, uzlabojot sadarbības sistēmu: atbildības deleģēšanu un finansējuma piešķiršanu, termiņu neievērošanu.  Tā, piemēram, Satiksmes ministrija, neskatoties uz acīm redzamajām transporta problēmām, raksturojama kā sadarbībā diezgan neieinteresēta. Pašreiz salīdzinoši problemātiska ir sadarbība ar IZM Profesionālās izglītības un nodarbinātības apakšpadomi – galvenokārt nemitīgas personāla maiņas dēļ IZM Profesionālās izglītības un tālākizglītības departamentā, kā arī nemitīgajām reformām izglītības jomā. Neliela dublēšanās funkciju sadalījumā vērojama starp PKIVA un IZM Profesionālās izglītības centru, kas strādā ar izglītības iestādēm. Līdz ar to būtu jāveicina šo institūciju uzdevumu precīzs nodalījums.
3.3.7. Būtiskākās izmaiņas izglītības politikas uzlabošanai

Tā kā konkrētā cilvēka profesionālās mobilitātes iespējas lielā mērā ietekmē viņa izglītības līmenis, ekspertu interviju ietvaros respondenti tika lūgti novērtēt nepieciešamās izmaiņas izglītības politikas uzlabošanai.
Profesionālās mobilitātes veicināšanas iespējas, izmantojot izglītības sistēmu, eksperti saskata jau vispārējās izglītības līmenī, kur nepieciešams pilnveidot skolēnu un skolas attiecības. Skolēnos būtu jārada arī motivācija mācīties, jo nereti skolēni, kuri pamatskolas laikā bijuši nesekmīgi, uzrāda teicamas sekmes vidusskolā.
Viens no būtiskākajiem faktoriem izglītības politikas uzlabošanai ir skolotāju darba algu paaugstināšana, kā arī adekvātu darba apstākļu nodrošināšana pedagoģiskajam personālam.

Kopumā jāsecina, ka ekspertu viedokļi nebija viennozīmīgi. Rezumējot veiktās ekspertu intervijas, var spriest, ka valstī jau tiek veikti un arī nākotnē ir iecerēti vērienīgi pasākumi profesionālās mobilitātes iespēju nodrošināšanai, īpašu uzmanību pievēršot t.s. riska grupu integrēšanai darba tirgū.
Eksperti kā būtiskākās problēmas ir minējuši: izglītības neatbilstību reālajām darba tirgus prasībām; reģionālās attīstības atšķirības un pienācīgas infrastruktūras trūkumu; esošo normatīvo aktu, plānošanas dokumentu un likumu neievērošanu; nepilnīgu statistisko informāciju par esošajām vakancēm darba tirgū; atsevišķas problēmas institucionālajā sadarbībā. Intervijās ir izteiktas arī nākotnes tendenču prognozes, kas liecina par profesionālās mobilitātes saglabāšanos arī turpmākajos piecos gados. 
4. PROFESIONĀLĀS MOBILITĀTES PROGNOZES LATVIJĀ

Iegūto datu novērtējums

Darbaspēka apsekojumā tika pētīta darba ņēmēju profesionālā mobilitāte laika posmā no 1999. gada līdz 2005. gadam. Anketā definētajā jautājumā tika lūgts norādīt šādu informāciju „cik reizi katrā gadā norādītajā intervālā respondents ir mainījis savu profesiju”. Pēc anketu apkopošanas un datu kodēšanas individuālajiem datiem tika pievienoti svaru koeficienti, lai svērtu pēc migrācijas datiem, rajona, dzimuma un vecuma. Tas tika veikts, lai gala datos tiktu pilnīgāk attēlota reālā iedzīvotāju struktūra ģenerālajā kopā. Līdz ar to visi tālāk norādītie dati nav reālais respondentu skaits, kas atbildēja uz jautājumiem, bet gan svērtais respondentu skaits, kas ir objektīvāks rādītājs.
4.1. tabula

Profesijas maiņas biežums 1999. – 2005.g.

(darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 1256 respondenti)

	Gads
	Respondentu skaits, kas mainīja profesiju
	Respondentu īpatsvars, kas mainīja profesiju, no visiem respondentiem
	Profesionāli mobilu iedzīvotāju skaita ģenerālajā kopā apakšējā ticamības robeža
	Profesionāli mobilu iedzīvotāju skaita ģenerālajā kopā augšējā ticamības robeža

	1999.
	121
	0,60%
	8,6 tūkst.
	12,3 tūkst.

	2000.
	166
	0,83%
	12,2 tūkst.
	16,5 tūkst.

	2001.
	188
	0,94%
	14,0 tūkst.
	18,6 tūkst.

	2002.
	176
	0,88%
	13,0 tūkst.
	17,5 tūkst.

	2003.
	215
	1,07%
	16,1 tūkst.
	21,1 tūkst.

	2004.
	212
	1,06%
	15,9 tūkst.
	20,8 tūkst.

	2005.
	308
	1,54%
	23,8 tūkst.
	29,7 tūkst.


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Katra gada novērojumiem tika aprēķinātas izlases robežkļūdas, kas ļauj novērtēt profesionāli mobilo respondentu īpatsvaru ģenerālajā kopā. Šā pētījuma ģenerālā kopa ir 1 735 325 Lat​vijas iedzīvotāji vecumā no 15 līdz 74 gadiem. Tā kā tika aptaujāti 20 025 respondenti, iegūtie dati neatspoguļo visu iedzīvotāju viedokļus, tāpēc  izlases robežkļūda ļauj novērtēt (ar iepriekš noteiktu varbūtību), kāds būtu iedzīvotāju īpatsvars ģenerālajā kopā, kas sniegtu attiecīgu atbildi.
Konkrētajā piemērā tika aprēķināts relatīvais profesionāli mobilo respondentu īpatsvars katrā gadā un aprēķinātas izlases robežkļūdas. Izvēlētā varbūtība bija 0,95, ko var interpretēt šādi – iegūtajos ticamības intervālos ietilpst 95% no iedzīvotājiem, kas attiecīgajā gadā bija profesionāli mobili.

4.1. attēls. Profesijas maiņas biežums pa gadiem 1999.-2005.g. 
(darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 1256 respondenti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Starp aptaujātajiem respondentiem profesionāli mobilo respondentu īpatsvars katrā gadā svārstījās no 0,6% 1999. gadā līdz 1,54% 2005. gadā. Profesionālās mobilitātes īpatsvars vidēji ar katru gadu pieaug. Aplūkotajos septiņos gados vidējais profesionālās mobilitātes līmenis ir 198 respondenti jeb 0,99% no visiem respondentiem. Vidēji gadā profesionālās mobilitātes līmenis pieaug par 16,95%.

Aplūkotajā periodā (1999. – 2005. gads) izlases robežkļūda svārstās robežās no 0,11% līdz 0,17%. Šīs svārstības raksturo, par cik procenta punktiem svārstās profesionāli mobilo iedzīvotāju īpatsvars ģenerālajā kopā ap profesionāli mobilo respondentu īpatsvaru izlasē. Iegūtie rezultāti liecina, ka 1999. gadā ģenerālajā kopā profesionāli mobili respondenti ir robežās no 0,5% līdz 0,71%, kas ir zemākais mobilitātes līmenis. Augstākais līmenis tiek sasniegts 2005. gadā, kad tas ir robežās no 1,37% līdz 1,71%. Tātad 2005. gadā tiek novērota vislielākā profesiju maiņa Latvijā.
4.1. PROFESIONĀLĀS MOBILITĀTES KOPĒJĀ NOVĒRTĒJUMA PROGNOZES
Profesionālās mobilitātes līmeņa prognozēšanai tika izmantoti trenda modeļi. Trenda modeļus konstruē atsevišķiem ekonomisko procesu parametriem un ekonomiskajiem rādītājiem, kuri uzrāda zināmu attīstību, kurā vērojams noteikts izmaiņu raksturs, tendence vai pastāvība. Trenda modeļu izveidošanā nepieciešama informācija dinamikas rindu veidā, kas šajā gadījumā ir profesionālās mobilitātes līmenis septiņu gadu laikā. Trenda modeļu pamatā ir matemātiskas funkcijas, kuras dod galvenās tendences formu atskaites periodā, kā arī šo tendenci var ekstrapolēt – attiecināt šīs tendences saglabāšanos prognozējamā periodā. Ekstrapolētās funkcijas vērtības var izmantot kā prognozes.

Profesionālās mobilitātes līmeni ģenerālajā kopā absolūtās mērvienībās nevar prognozēt, jo nav zināms, kāds būs ģenerālās kopas apjoms līdz 2030. gadam. Tāda veida ilgtermiņa prognozēs tiek izstrādātas pamattendences, kas ļauj aptuveni novērtēt dinamiku, bet ne reālas vērtības. Reālu skaitlisku prognožu vērtība tik tālam laika periodam ir ļoti maz ticama, jo nevar paredzēt dažādus notikumus, kas notiks nākamajās desmitgadēs.
Līdz ar to sniegtās prognozes var attiecināt uz 20 025 respondentu izlasi. To attiecināšana uz ģenerālo kopu katrā laika periodā var tikt veikta tikai kā tendence, kas norāda, piemēram, ka desmit gadu laikā profesionālās mobilitātes līmenis varētu dubultoties, vai pieaugt tikai par 10%.

4.2. attēls. Profesionālās mobilitātes iespējamās prognozes, izmantojot lineārā, pakāpes un piesātinājuma trenda modeļus 1999. – 2029.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 1256 respondenti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Konkrētās dinamikas rindas prognozēšanā tika izvēlēti trīs trenda modeļi. Pirmkārt, lineārais trends. Šis trends ir ar visaugstāko korelācijas koeficientu, kas nozīmē, ka šis trenda modelis visciešāk atbilst reālajiem novērojumiem (izskaidro 96,6% no profesionālās mobilitātes svārstībām). Otrkārt, pakāpes trenda modelis, kurš izskaidro 95,5% no profesionālās mobilitātes svārstībām. Treškārt, piesātinājuma trenda modelis, kurš ir visloģiskākais, bet izskaidro mazāku īpatsvaru – 92,6% no profesionālās mobilitātes svārstībām.
Lineārais trends ir pats vienkāršākais prognozēšanas modelis. Sociāli ekonomisko procesu attīstību ar lineāro sakarību var aprakstīt tikai īsos laika periodos. Tādēļ, kaut arī šim modelim bija visciešākās sakarības ar datiem, tā sniegtās prognozes tika novērtētas kā nereālistiskas.
Gan pakāpes trends, gan piesātinājuma trends, ir modeļi, kuru sniegtās prognozes ir tendētas uz piesātinājumu. Tieši šādi modeļi būtu vispiemērotākie profesionālās mobilitātes lieluma prognozēšanai. Reālie novērojumi liecina, ka profesionālās mobilitātes īpatsvars pieaug. Lineāro trendu varētu piemērot tādā gadījumā, ja uzskata, ka šis pieaugums turpināsies ar tādu pašu tempu. Tomēr šāds pieņēmums ir aplams, jo profesionālā mobilitāte ir jauna parādība Latvijas sabiedrībā, un kā vairums šādu parādību, tuvākajā laikā tā stabilizēsies. Tādēļ arī tika piemēroti pakāpes trends un piesātinājuma trends, jo tie abi prognozē stabilizāciju.

Abi šie trendi sniedz punkta prognozes, tātad prognoze jebkuram nākotnes gadam ir vienkārši skaitlis. Reālajā dzīvē ir ļoti maza ticamība, ka reālais stāvoklis sakritīs ar šādu punkta prognozi. Šādai prognozei ir mazāka vērtība, jo nav zināms intervāls, kurā varētu atrasties dinamikas rindas līmenis, ņemot vērā prognozes īstenošanas varbūtību. Šo punkta prognozi izmanto kā intervāla centru, kuru papildina ar prognozes ticamības intervāla robežām, ņemot vērā prognozes īstenošanās vērtības varbūtību.

4.3. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes un ticamības intervāli 1999. – 2030.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 1256 respondenti)
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Avots: 2006. gada darbaspēka apsekojums, pētnieku aprēķins

Rezultātā tika iegūtas divas prognozes. Viena prognoze ir balstīta uz pakāpes trenda modeļa un ticamības intervāliem. Šī ir optimistiskā prognoze, kas paredz nepārtrauktu profesionālās mobilitātes līmeņa pieaugumu. Tajā pašā laikā profesionālās mobilitātes līmeņa pieauguma temps ar katru gadu samazinās, šis samazinājums ir samērā mazs. Iegūtās profesionālās mobilitātes prognozes ir pieejamas 16. pielikumā.

Otra prognoze ir balstīta uz piesātinājuma trendu. Šis trends, kā jau liecina tā nosaukums, apraksta situāciju, kad ir gaidāms rādītāja piesātinājums. Konkrētā situācija (profesijas maiņa), ir jauna parādība, kura pašlaik aktivizējas, bet tuvākā laikā ir paredzams, ka tā stabilizēsies noteiktā līmenī, kas būs pastāvīgs profesionālās mobilitātes līmenis. Līdz ar to iegūtās prognozes var uzskatīt par pesimistisko variantu, kas paredz pieauguma tempu samazināšanos, līdz tas sasniedz savu minimumu un praktiski vairs nepalielinās. Pēc piesātinājuma trenda modeļa šāds piesātinājuma līmenis varētu tikt sasniegts ap 2015.gadu, kad profesiju maiņas līmenis stabilizēsies un vairs būtiski nemainīsies. Protams, šāda prognoze ir sagaidāma pie nosacījuma, ka nemainīsies ārējie faktori, nenotiks būtiskas izmaiņas tautsaimniecībā. Būtisku sociālekonomisko izmaiņu gadījumā iespējamas neprognozējamas profesionālās mobilitātes izmaiņas.
4.2.
PROFESIONĀLĀS MOBILITĀTES PROGNOZES PA PROFESIJU GRUPĀM

Papildus kopējā profesionālās mobilitātes līmeņa prognozēm tika aprēķinātas profesionālās mobilitātes prognozes profesiju grupām. Tika analizētas 37 profesijas grupas.
Datu analizē tika konstatētas būtiskas problēmas, kas ierobežoja prognozēšanas iespējas. Kaut arī tika aptaujāts ļoti liels Latvijas iedzīvotāju īpatsvars (20 025, jeb 1,15%), tomēr starp šiem respondentiem bija ļoti maz respondentu, kuri pēdējos septiņos gados bija mainījuši profesiju. Līdz ar to daudzās profesiju grupās bija pārāk maz novērojumu, lai būtu iespējams izstrādāt prognozes. Ja grupā katrā gadā ir mazāk nekā 10 respondenti, tad šie dati ir nepietiekami, lai uz to pamata varētu veikt prognozēšanu, kura būtu kaut cik ticama. Tādēļ prognozes tika izstrādātas tikai tām profesiju grupām, kurām bija vislielākais novērojumu skaits.
Prognozēšana katrai profesijai vai profesijām 120 profesiju grupās nebija iespējama, jo šādā dalījumā bija ļoti maz novērojumu katrā profesijā vai grupā. Vairākumam profesiju vai grupu izlasē iekļuvušo respondentu skaits bija daži respondenti.
Ienākošās profesijas ir tās profesijas, kuras darbaspēka apsekojumā tika identificētas kā pašreizējā respondenta profesija. Iegūtās profesijas tika sagrupētas 37 grupās. Prognozes tika izstrādātas tikai piecām no šīm grupām (17. pielikums). Tika izvēlētas tās grupas, kurās ir pietiekams daudzums respondentu. Grupās, kurām netika aprēķinātas prognozes, katra gada ietvaros bija mazāk nekā 10 novērojumi, kas nav pietiekami, lai izstrādātu prognozes, kas tiks attiecinātas uz visu ģenerālo kopu. Arī izvēlētajās piecās grupās respondentu skaits nav ievērojami liels, līdz ar to iegūtās prognozes nevar uzskatīt par ticamām.

Ienākošās mobilitātes prognozes tika aprēķinātas šādām profesiju grupām:

· ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti;

· mehāniķi, atslēdznieki;

· būvniecības profesijas;

· vienkāršās profesijas;

· mazkvalificētās profesijas.

Profesionālās mobilitātes līmenis katrā no šīm profesiju grupām tika prognozēts, izmantojot divus trenda modeļus. Parasti pirmo trenda modeli izvēlējās pēc visaugstākā korelācijas koeficienta, kas nozīmē, ka izvēlētais trends izskaidro vislielāko īpatsvaru no pētāmā rādītāja svārstībām. Savukārt kā alternatīva parasti tika izvēlēts trenda modelis, kuram ir raksturīgs piesātinājuma efekts, un kuram ir pietiekami augsts korelācijas koeficients (vismaz 0,8).

Atbilstoši aprēķiniem, kā tika apkopoti dati par ienākošo mobilitāti, tika veikti aprēķini izejošajai mobilitātei. Tika apkopoti respondenti, kuri norādīja savu iepriekšējo profesiju, tātad profesiju, kuru viņi pameta. Ņemot vērā atsevišķu profesiju grupu mazo īpatsvaru izlasē, arī šeit tika analizētas tās piecas profesiju grupas, kas tika aplūkotas pie ienākošās profesionālās mobilitātes.
Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

Darbaspēka apsekojumā tika novērots, ka profesijās, kas ietilpst profesiju grupā „Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti” ir negatīvas profesionālās mobilitātes tendences. Vairāk respondentu pamet darbu šajās profesijās nekā pāriet uz šo profesiju. Šī tendence gan nevar tikt ticami attiecināta uz ģenerālo kopu mazā respondentu skaita dēļ, kas bija profesionālo mobili.

4.2. tabula

Profesijas maiņas biežums pa gadiem profesiju grupā „Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti” 1999.-2006.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 20 025 respondenti)

	Gads
	Respondentu skaits
	Izejošās mobilitātes gadījumu skaits
	Ienākošās mobilitātes gadījumu skaits

	1999.
	567
	9
	12

	2000.
	571
	8
	17

	2001.
	579
	14
	13

	2002.
	578
	7
	8

	2003.
	579
	15
	11

	2004.
	575
	18
	9

	2005.
	567
	17
	15

	2006.
	564
	
	


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Šo trīs dinamikas rindu rādītāji tika prognozēti, izmantojot katram rādītājam piemērotākos trenda modeļus. Šajā gadījumā visām trim rindām vispiemērotākais trenda modelis bija pakāpes trends. Respondentu skaita gadījumā korelācijas koeficients ir 0,9997, izejošajai mobilitātei – 0,8869 un ienākošajai mobilitātei – 0,8556, kas raksturo ļoti ciešas sakarības starp reālajiem datiem un trenda modeļiem.
4.4. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes profesiju grupai 
„Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti” 1999. – 2029.g.
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Šajā profesiju grupā tiek prognozēts, ka ienākošā mobilitāte samazināsies un ap 2015. gadu stabilizēsies pie 1,6% līmeņa. Savukārt izejošajai profesionālajai mobilitātei tiek prognozēts būtisks pieaugums. 2007. gadā tiek prognozēts, ka izejošā profesionālā mobilitāte sasniegs 3% līmeni un 2017. gadā – jau 4% līmeni. Tālākos gados pieauguma temps samazināsies, bet jebkurā gadījumā izejošās mobilitātes īpatsvars tiek prognozēts ievērojami lielāks nekā ienākošās mobilitātes īpatsvars, kas varētu liecināt par iespējamu darbaspēka deficītu profesiju grupā „Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti”.
Mehāniķi, atslēdznieki

Šajā profesiju grupā pētīto gadu laikā novērojamas tendences maiņas, ir periodi, kuros vairāk respondentu ir pametuši šo profesiju grupu, un tāpat ir periodi, kuros ir vairāk ienākošo strādnieku.
4.3. tabula

Profesijas maiņas biežums pa gadiem profesiju grupā „Mehāniķi, atslēdznieki” 
1999. – 2005.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 20 025 respondenti)

	Gads
	Respondentu skaits
	Izejošā mobilitāte
	Ienākošā mobilitāte

	1999.
	901
	16
	10

	2000.
	895
	18
	19

	2001.
	896
	12
	15

	2002.
	899
	25
	17

	2003.
	891
	9
	24

	2004.
	907
	21
	16

	2005.
	903
	30
	32

	2006.
	904
	
	


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Dinamikas rindu prognozēšanai tika izmantoti dažādi trenda modeļi. „Mehāniķi, atslēdznieki” profesiju grupas kopējā skaita prognozēšanai tika izmantots piesātinājuma trends, kuram ir ļoti augsts korelācijas koeficients – 0,9999. Izejošo mobilitāti modelēja ar pakāpes trendu (korelācijas koeficients 0,6471 – vidēji ciešs) un S-veida trendu ienākošās mobilitātes prognozēšanai (korelācijas koeficients 0,8403).
4.5. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes profesiju grupai 
„Mehāniķi atslēdznieki” 1999. – 2029.g.
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Atšķirībā no iepriekšējās profesiju grupas, grupā „Mehāniķi, atslēdznieki” trenda modeļu prognozes ir optimistiskākas. Ienākošā mobilitāte aptuveni par diviem procentu punktiem pārsniedz izejošo mobilitāti. Līdz ar to prognozes liecina par to, ka šajā profesiju grupā ir labvēlīga situācija, pieņemot, ka nākotnes prognozes saglabās novērojumu periodā novērotās tendences.

Būvniecības profesijas

Visos novērotajos periodos, kas tika iekļauti darbaspēka apsekojumā, šajā profesiju grupā novērojuma lielāka ienākošā profesionālā mobilitāte nekā izejošā profesionālā mobilitāte. Būvniecības joma pēdējo gadu laikā Latvijā strauji attīstās, un līdz ar to daudzi iedzīvotāji ir mainījuši sākotnējo profesiju uz būvniecības profesijām.

4.4. tabula

Profesijas maiņu skaits pa gadiem profesiju grupā „Būvniecības profesijas” 1999. – 2006.g. 
(darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 20 025 respondenti)

	Gads
	Respondentu skaits
	Izejošā mobilitāte
	Ienākošā mobilitāte

	1999.
	588
	4
	5

	2000.
	589
	7
	11

	2001.
	594
	11
	14

	2002.
	597
	9
	13

	2003.
	601
	9
	13

	2004.
	605
	11
	15

	2005.
	609
	18
	21

	2006.
	612
	
	


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Prognozēšanā tika izmantoti piesātinājuma trends (korelācijas koeficients 0,9999, gandrīz funkcionālas sakarības), pakāpes trends izejošajai mobilitātei (korelācijas koeficients 0,8682) un S-veida trends ienākošās mobilitātes prognozēšanai (korelācijas koeficients 0,9432). Ņemot vērā pastāvošās tendences, arī prognozes paredz ienākošās mobilitātes pieaugumu tuvākajā nākotnē. Tuvākajos pāris gados ienākošā profesionālā mobilitāte pieaugs straujāk nekā izejošā profesionālā mobilitāte. Tomēr 2009. gadā tiek prognozēta situācijas maiņa. Ienākošās mobilitātes īpatsvars stabilizēsies 3% robežās un neturpinās pieaugt. Savukārt izejošās profesionālās mobilitātes īpatsvars turpinās pieaugt un 2016. gadā sasniegs 4% un 2025. gadā – 5%. Tajā pašā laikā ienākošās mobilitātes prognozes saglabāsies 3% līmenī.
4.6. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes profesiju grupai 
„Būvniecības profesijas” 1999. – 2029. g.
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Balstoties uz iegūtajām trendu prognozēm, var apgalvot, ka profesiju grupā „būvniecības profesijas” līdz 2009. gadam būs pozitīvs stāvoklis, uz šo profesiju pārnāks vairāk darbinieku nekā uz citām profesijām. Tomēr 2009. gadā šī tendence varētu mainīties un var rasties šīs profesiju grupas pārstāvju deficīts. Pastāv iespēja, ka tas būs jānovērš, piesaistot ārvalstu darbaspēku.

Vienkāršās profesijas

Vienkāršo profesiju grupā tiek novērota lielāka ienākošā mobilitāte nekā izejošā mobilitāte. To varētu izskaidrot ar augstu izejošo mobilitāti no mazkvalificētajām profesijām, jo mazkvalificēts darbaspēks, kas pamet mazkvalificētās profesijas, visticamāk var atrast jaunu darbu tieši vienkāršo profesiju grupā.
4.5. tabula

Profesijas maiņu skaits pa gadiem profesiju grupā „Vienkāršās profesijas” 1999. – 2005.g. 
(darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 20 025 respondenti)

	Gads
	Respondentu skaits
	Izejošā mobilitāte
	Ienākošā mobilitāte

	1999.
	861
	12
	3

	2000.
	853
	11
	11

	2001.
	853
	8
	19

	2002.
	863
	11
	15

	2003.
	868
	14
	17

	2004.
	870
	25
	30

	2005.
	875
	33
	38

	2006.
	880
	
	


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Prognozēšanā tika izmantoti piesātinājuma trends kopējai tendencei (korelācijas koeficients tuvs 1), izejošajai mobilitātei – lineārais trenda modelis (korelācijas koeficients 0,8086) un pakāpes trenda modelis ienākošajai mobilitātei (korelācijas koeficients 0,9060).
4.7. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes profesiju grupai 
„Vienkāršās profesijas” 1999. – 2029.g.
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Arī prognozēs saglabājas novērotā tendence, kas liecina, ka arī prognozējamajā periodā būtu gaidāma lielāka ienākošā mobilitāte nekā izejošā mobilitāte. Šajā profesiju grupā tiek prognozēts visaugstākās profesionālās mobilitātes līmenis. Līdz 2030. gadam trendu vērtības sasniedz 12,37% izejošajai mobilitātei un 18,77% – ienākošajai mobilitātei. Tik liels mobilitātes līmenis patiesībā uzskatāms par maz ticamu prognozi, realitātē būtu paredzama rādītāju stabilizācija tuvākā laika periodā.
Mazkvalificētās profesijas

Profesiju grupā „Mazkvalificētās profesijas” ir salīdzinoši augsts profesionālās mobilitātes līmenis. To varētu izskaidrot ar to, ka šajās profesijās darbaspēks bieži nonāk karjeras pirmsākumos un ilgstoši neuzturas. Pie tam novērojumi liecina, ka darbaspēka apsekojuma respondenti šīs profesijas vairāk pamet nekā pārnāk uz tām.

4.6. tabula

Profesijas maiņu skaits pa gadiem profesiju grupā „Mazkvalificētās profesijas” 
1999. – 2006.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 20 025 respondenti)

	Gads
	Respondentu skaits
	Izejošā mobilitāte
	Ienākošā mobilitāte

	1999.
	2072
	16
	21

	2000.
	2077
	29
	28

	2001.
	2075
	33
	38

	2002.
	2080
	24
	29

	2003.
	2085
	59
	49

	2004.
	2074
	41
	30

	2005.
	2064
	59
	55

	2006.
	2059
	
	


Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Kopējā respondentu skaita prognozēšanā vispiemērotākais bija piesātinājuma trends (korelācijas koeficients tuvs 1), izejošās un ienākošās mobilitātes prognozēšanai tika izmantots lineārais trends (korelācijas koeficienti attiecīgi 0,8685 un 0,8743).

4.8. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes profesiju grupai „Mazkvalificētās profesijas” 1999. – 2029.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Izejošās mobilitātes līmenis un ienākošās mobilitātes līmenis pieaug visā prognozējamajā periodā, kas liecina, ka šajā profesiju grupā gaidāma vēl biežāka darbinieku rotācija. Šīs ir slikti apmaksātas profesijas, līdz ar to tajās darbinieki ilgi neuzturas, tās izmanto kā atbalsta punktu tālākai karjeras attīstībai. Izejošās mobilitātes īpatsvars visos prognozējamajos periodos pārsniedz ienākošās mobilitātes īpatsvaru. 2010. gadā ienākošā mobilitāte tiek prognozēta 3,34% un izejošā mobilitāte – 4,29% – aptuveni par vienu procenta punktu augstāk. 2020. gadā ienākošā mobilitāte tiek prognozēta 5,41% un izejošā mobilitāte – 7,44%, jau par aptuveni diviem procenta punktiem augstāk. 2030. gadā izejošā mobilitāte jau pārsniedz ienākošo mobilitāti par trīs procenta punktiem.
4.3.
PROFESIONĀLĀS MOBILITĀTES PROGNOZES DAŽĀDĀS SOCIĀLDEMOGRĀFISKĀS GRUPĀS

Papildus profesionālajam griezumam, tika izstrādās profesionālās mobilitātes prognozes dažādos sociāldemogrāfiskos griezumos – pēc vecuma grupām, dzimuma, tautības, izglītības līmeņa un reģiona. 
Izstrādājot prognozes pēc vecuma grupām varēja tikt izmantoti tikai dati par vecuma grupām no 25 līdz 64 gadi, jo pārējās vecuma grupās bija pārāk zems respondentu skaits ilgtermiņa prognozēšanai. 

4.9. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes vecuma grupām 1999. – 2029.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 1256 respondenti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Prognozējot profesionālās mobilitātes līmeni, vairumā gadījumu kā piemērotākie izrādījās piesātinājuma trenda modeļi, kas paredz pieauguma stabilizāciju. Profesionālās mobilitātes līmeņu prognozes vecuma grupām atrodamas 18. pielikumā. Iegūtās prognozes nav attiecināmas uz ģenerālo kopu, jo nav zināms vecuma grupu sadalījums līdz 2030. gadam, līdz ar to prognozes var tikt izmantotas kā pamattendenču rādītājs.

4.10. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes dzimumiem un izplatītākajām tautībām 1999. – 2029.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 1256 respondenti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Analizējot profesionālās mobilitātes tendences dzimumu griezumā, tiek prognozēts, ka vīrieši nākotnē būs profesionāli mobilāki par sievietēm. Abu tendenču prognozēšanā piemērotāks bija pakāpes trends. Savukārt tautību griezumā tika aplūkotas divas tautības – latvieši un krievi. Citas tautības netika prognozētas, jo bija pārāk zems citu tautību respondentu skaits. Latviešiem tiek prognozēts augstāks profesionālās mobilitātes līmenis nekā krieviem. Krieviem tiek prognozēta izteiktāka pieauguma stabilizācija jeb piesātinājuma efekts. Latviešiem šis efekts ir vājāk izteikts. Prognozēšanas skaitliskie rezultāti pieejami 19. pielikumā. 
4.11. attēls. Profesionālās mobilitātes prognozes dzimumiem un izplatītākajām tautībām 1999. – 2029.g. (darbaspēka apsekojuma rezultāti, izlase 1256 respondenti)
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti
Analizējot profesionālās mobilitātes tendences izglītības griezumā, bija nepieciešamas apkopot izglītības veidus divās grupās, lai iegūtu pietiekami reprezentatīvus datus. Visi respondenti tika sadalīti pamata un vidējās izglītības grupā un augstākās izglītības grupā (ieskaitot profesionālo augstāko). Iegūtās prognozes liecina, ka laika posmā līdz 2030. gadam varētu turpināties profesionālā mobilitāte iedzīvotājiem, kam ir vidējā vai zemāka līmeņa izglītība. Savukārt iedzīvotājiem ar augstāko izglītību nav prognozējams būtisks profesionālās mobilitātes līmeņa pieaugums. Novērojamā pieauguma tendence ar katru gadu kļūs arvien mazāka. Prognozēšanas skaitliskie rezultāti pieejami 20. pielikumā. 

5. REKOMENDĀCIJAS PROFESIONĀLĀS MOBILITĀTES JOMĀ IESAISTĪTO INSTITŪCIJU OPTIMĀLAI SADARBĪBAI UN INFORMĀCIJAS PLŪSMAI

Šobrīd valstī tiek veikti ievērojami pasākumi darba tirgū esošo problēmu mazināšanai. Tā, piemēram, 2006. gada 25. jūlijā MK ir apstiprinājis dokumentu „Informatīvais ziņojums ar priekšlikumiem, kā uzlabot kārtību, kādā atbildīgās institūcijas iegūst, uzkrāj informāciju un apmainās ar to, kā arī koordinē savu darbību, funkciju un uzdevumu izpildi, lai nodrošinātu savlaicīgu un padziļinātu darba tirgus prognožu sagatavošanu un attiecīgu politikas plānošanas dokumentu izstrādi”, kas paredz vienu koordinējošo institūciju darba tirgus pētījumu jomā.
Saskaņā ar MK 2006. gada 29. marta rīkojumu Nr.214 „Par koncepciju „Karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana” tiek paredzēta profesionālās karjeras konsultāciju sniegšanā iesaistīto institūciju sadarbības veicināšana. Atsevišķi būtu jāuzsver dokumenta piektais punkts:
Izglītības un zinātnes ministrijai izstrādāt un iesniegt MK:
līdz 2006. gada 31. decembrim — noteikumu projektu par grozījumiem MK 2004.gada 6.jūlija noteikumos Nr.577 „Valsts aģentūras “Profesionālās izglītības attīstības aģentūra” nolikums”, paredzot sistēmā iesaistīto institūciju sadarbības veicināšanu;

līdz 2007. gada 31. decembrim — likumprojektu par grozījumiem Augstskolu likumā, paredzot karjeras izglītības funkcijas nodrošinājumu augstskolās;

līdz 2007. gada 31. decembrim — priekšlikumus par grozījumiem tiesību aktos, kas ir Izglītības un zinātnes ministrijas kompetencē, lai saskaņā ar koncepcijas 1.pielikumā noteikto terminu skaidrojumu precizētu terminoloģiju karjeras attīstības atbalsta jautājumos.

Savukārt LM – izstrādāt un līdz 2006. gada 31. decembrim iesniegt MK likumprojektu „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”, paredzot līdzšinējo Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūras funkciju nodošanu NVA.

Šie dokumenti ir ļoti būtiski institucionālās sadarbības nodrošināšanai, tajā pašā laikā ir arī vairāki citi svarīgi aspekti.

Veicot pieejamo dokumentu izpēti, pētnieki pilnībā atbalsta tajos norādītos veicamos pasākumus, akcentējot vairākus iespējamos uzlabojumus.

Tā kā ekspertu intervijās kā viens no būtiskākajiem trūkumiem darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā tika norādīta darba tirgus ilgtermiņa prognožu neesamība, pētnieki uzskata, ka viens no būtiskiem aspektiem profesionālās mobilitātes stimulēšanai ir pētniecības institūcijas nodibināšana, kas nodarbotos ar ilgtermiņa darba tirgus prognozēšanu.

5.1.  SADARBĪBAS NODROŠINĀŠANA AR ZINĀTNISKAJOS PĒTĪJUMOS IESAISTĪTAJĀM INSTITŪCIJĀM

Pētnieki uzskata, ka profesionālās mobilitātes jomā iesaistīto institūciju optimālas sadarbības un nepieciešamās informācijas plūsmas nodrošināšanai, lai nākotnē būtu iespējams sekot profesionālās mobilitātes virzieniem, apjomam, tendencēm, ir nepieciešama ne tikai teicama koordinācija starp valsts pārvaldes institūcijām, bet arī ar šobrīd esošajiem pētniecības institūtiem – nodrošinot savstarpēju informācijas plūsmas apriti gan ar Latvijas Zinātnes padomi, gan Latvijas Zinātņu akadēmijas Ekonomikas institūtu, gan arī ar Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūtu un citām valsts finansētām pētniecības institūcijām, kā arī augstskolām. Pētniecības institūciju personāls ir uzkrājis ievērojamas teorētiskās zināšanas, kā arī pieredzi projektu īstenošanā, tai skaitā darba tirgus prognozēšanas jomā, tādējādi varētu sniegt konsultācijas profesionālās mobilitātes apzināšanas, kā arī darba tirgus prognožu izstrādes jomā. Darba tirgus izpētes jomā vairākus pētījumus ir veikušas gan universitātes, gan pētniecības institūti. Šiem pētījumiem, kas apskata darba tirgus un izstrādā visas Latvijas ekonomikas attīstības prognozes, lielā mērā koncentrējoties uz prognožu izstrādi, būtu jāņem vērā arī profesionālās mobilitātes attīstības scenāriju noteikšana.

Tā kā nav iespējams apzināt visu institūciju veiktos pētījumus darba tirgus attīstības jomā, ļoti atbalstāma ir VK izveidotā pētījumu un publikāciju datu bāze
, kas lielā mērā apkopo visus valstī veiktos pētījumus, tai skaitā darba tirgus attīstības un prognozēšanas jomā. Tajā pašā laikā būtu vēlama izveidotās datu bāzes papildināšana (šobrīd tiek īstenots), kā arī iespēju robežās – sīkāka detalizācija. Tā, piemēram, šobrīd datu bāzē netiek iekļauti Latvijas Zinātnes padomes, kā arī augstskolu un valsts pētniecības institūtu (piemēram, Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūta) veiktie pētījumi.

Tikpat nozīmīga ir arī sadarbība ar starptautiskajām institūcijām – Pasaules Banku, EK, Starptautisko Valūtas fondu, Ekonomiskās attīstības un sadarbības organizāciju, kā arī citām institūcijām, kas veic pētījumus tautsaimniecības, tai skaitā arī darba tirgus prognozēšanas, jomā, piemēram, Lietuvas un Igaunijas universitātēm un pētniecības institūtiem. Tā, piemēram, nopietni pētījumi, tai skaitā arī prognozes par darba tirgus problēmām Baltijas valstīs, tiek veikti Igaunijā, Tartu universitātē (Modelling Economic Development of the Baltic Sea Region, 2001 – 2004, vadītāja, prof. Tiiu Paas, Structural changes in the Estonian labour market: risks and sustainable development, 2003 – 2007, vadītaja, prof. Tiiu Paas (http://www.mtk.ut.ee/research/areas – 20.12.2006.) u.c.). Latvijas pētniecības institūcijām jau šobrīd ir nodibināti ļoti labi kontakti ar Igaunijas un Lietuvas kolēģiem, līdz ar to sadarbību būtu vēlams attīstīt arī turpmāk – jaunizveidotajai pētniecības institūcijai.
Informācijas apmaiņa un savstarpēja koordinācija ar pētniecības institūcijām, tai skaitā starptautiskām, nodrošinātu mijiedarbību un daudzpusīgu efektu, tādējādi nodrošinot ekonomiskajiem pētījumiem piešķirto līdzekļu racionālāku izmantošanu.
No otras puses, ņemot vērā plašo pētījumu loku darba tirgus jomā, ir salīdzinoši problemātiski apzināt visus gan mūsu valstī, gan arī citās valstīs veiktos pētījumus. Lai mazinātu šo problēmu, pētnieki izvirza priekšlikumu – papildus informācijas ievietošanai VK uzturētajā datu bāzē, izvērtēt iespējas pētījumu veicējiem noteikt par obligātu vienu reizi gadā sniegt informāciju Latvijas statistikas un darba tirgus institūtam par īstenotajiem – īstenošanā esošajiem – pētījumiem darba tirgus jomā (valsts līmenī).
Līdz ar to uzskatāms, ka viens no galvenajiem priekšnoteikumiem efektīvai darba tirgus prognozēšanai, kā arī profesionālās mobilitātes stimulēšanai būtu informācijas apmaiņas nodrošināšana, kā arī visu valstī īstenoto pētījumu savstarpēja koordinācija.
Turklāt būtu jānodrošina arī pilnīgāka informācijas plūsma ar atsevišķām valsts pārvaldes institūcijām.

5.2.  SADARBĪBAS NODROŠINĀŠANA AR VALSTS PĀRVALDES UN TĀS PADOTĪBAS/PĀRRAUDZĪBAS INSTITŪCIJĀM

Pētnieki uzskata, ka pilnīgas savstarpējas koordinācijas nodrošināšanai būtu vēlama sadarbība arī ar šādām institūcijām:

· ZM (katru gadu subsīdiju ietvaros tiek finansēti vairāki nozīmīgi zinātniskie projekti, kas varētu sniegt ievērojamu ieguldījumu arī darba tirgus prognozēšanas jomā, it īpaši lauksaimniecības un mežsaimniecības nozares attīstības problēmu analīzē);

· VSAA (sociāli apdrošināto personu un sociālās apdrošināšanas iemaksu reģistrācija un uzskaite, kā arī attiecīgās datu bāzes sistemātiska atjaunošana, papildinot datu bāzi ar profesiju kodiem – tiktu iegūta vērā ņemama informācija par atalgojumu katras profesijas grupā, kā arī citiem rādītājiem);
· PMLP (valsts migrācijas un patvēruma politikas īstenošana, tādējādi ietekmējot arī darbaspēka profesionālo mobilitāti);
· VR (kontrolē noteikumu ievērošanu par ārvalstnieku un bezvalstnieku ieceļošanu, uzturēšanos, izceļošanu un tranzītu LR teritorijā, kā arī savas kompetences ietvaros veic Patvēruma likumā paredzētās darbības, tādējādi iegūstot informāciju par cilvēkiem, kuri ieceļojuši valstī kāda konkrēta amata veikšanai);
· VK (koordinē vienotas valsts politikas plānošanu un īstenošanu, un sadarbībā ar ministrijām sniedz MK un iespēju robežās arī citām institūcijām priekšlikumus par valsts attīstības prioritāšu īstenošanu);
· būtu ļoti vēlams nodrošināt ciešu sadarbību ar NVA, kā arī PKIVA, regulāri iegūstot informāciju par esošajām nodarbinātības tendencēm ne tikai Rīgā, bet arī reģionos. Pozitīvi, ka vairumā gadījumu vienā pilsētā atrodas gan NVA, gan PKIVA filiāles. Tajā pašā laikā šāda iespēju būtu jānodrošina pilnīgi visur. Pretējā gadījumā cilvēkiem nereti ir nepieciešams ilgs laika patēriņš, lai nokārtotu visas formalitātes, kas saistītas ar darba meklēšanas jautājumiem.

5.1. attēls. Ilgtermiņa prognozēšanā iesaistīto institūciju sadarbības modelis
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Piezīmes:


                              Darba tirgus prognozēšanas jautājumos primāri iesaistītās institūcijas.


                             Darba tirgus prognozēšanas jautājumos sekundāri iesaistītās institūcijas.
Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti
5.1. attēlā tiek atspoguļota institūciju savstarpējā sadarbības shēma darba tirgus prognozēšanas nodrošināšanai. Primāra ir sadarbības nodrošināšana starp EM (saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 9.novembra noteikumos Nr.912 „Valsts aģentūras „Latvijas Statistikas institūts” nolikums”” atbildīga par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēšanas procesa koordinēšanu valstī) un Latvijas Statistikas un darba tirgus institūtu (Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 9.novembra noteikumos Nr.912 "Valsts aģentūras „Latvijas Statistikas institūts” nolikums"” atbildīgs par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognožu nodrošināšanu).
Pozitīvi ir vērtējams fakts par uzsākto valsts finansēto pētījumu apkopošanu vienotā datu bāzē, kas ļauj nodrošināt pētījumu savstarpēju koordināciju.
Kā papildus problēma savstarpējas informācijas apmaiņas nodrošināšanai būtu minama valsts pārvaldes institūcijās nodarbinātā personāla savstarpēja sadarbība, uz kuras trūkumu ir norādījis ievērojams skaits valsts pārvaldes, kā arī citu institūciju, darbinieku. Tādējādi izpētes rezultātā, varam secināt, ka katrai institūcijai būtu jākoncentrējas arī uz personāla motivēšanu, lai uzlabotu informācijas apmaiņu ar citām iestādēm.

Optimālas sadarbības nodrošināšanai ar minētajām institūcijām nepieciešams izveidot atsevišķu struktūrvienību, kuras kompetencē būtu nodrošināt iesaistīto institūciju savstarpēju informācijas apmaiņu. Tas, iespējams, prasīs papildus cilvēkresursus Latvijas Statistikas un darba tirgus institūtā, tajā pašā laikā nodrošinās problēmu efektīvāku risināšanu.

Ņemot vērā augstākminēto, varam secināt, ka institūciju optimālai sadarbībai būtu jānodrošina šādi pasākumi:
· papildu speciālistu pieņemšana EM, kuru kompetencē būtu iesaistīto institūciju savstarpējas informācijas apmaiņas nodrošināšana;
· visu valstī īstenoto pētījumu savstarpēja koordinācija, izmantojot VK izstrādāto datu bāzi, veidojot pasūtījumus pētniecības institūcijām par atsevišķiem darba tirgus jautājumiem;

· profesionālās mobilitātes jomā iesaistīto institūciju optimālas sadarbības un nepieciešamās informācijas plūsmas nodrošināšanai, lai nākotnē būtu iespējams sekot profesionālās mobilitātes virzieniem, apjomam, tendencēm, ir nepieciešama ne tikai teicama koordinācija starp valsts pārvaldes institūcijām, bet arī ar šobrīd esošajiem pētniecības institūtiem – nodrošinot savstarpēju informācijas plūsmas apriti gan ar Latvijas Zinātnes padomi, gan ar Latvijas Zinātņu akadēmijas Ekonomikas institūtu, gan arī ar Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūtu un citām valsts finansētām pētniecības institūcijām, kā arī augstskolām
· sadarbība ar starptautiskajām institūcijām – Pasaules Banku, EK, Starptautisko Valūtas fondu, Ekonomiskās attīstības un sadarbības organizāciju, kā arī citām institūcijām, kas veic pētījumus tautsaimniecības attīstības, tai skaitā arī darba tirgus prognozēšanas jomā, piemēram, Lietuvas un Igaunijas universitātēm un pētniecības institūtiem;

· efektīvas sadarbības nodrošināšana ar minētajām institūcijām, iespējams, prasīs papildus cilvēkresursus jaunizveidotajā institūcijā, tajā pašā laikā nodrošinās problēmu efektīvāku risināšanu;

· būtu nepieciešams izveidot atsevišķu struktūrvienību, kuras uzdevums būtu sadarbības nodrošināšana ar citām iesaistītajām institūcijām, kā arī savstarpējas informācijas plūsmu koordinācija. Lai arī šāds darbs prasīs papildus resursus, šāda struktūrvienība nodrošinās efektīvāku informācijas apmaiņu starp institūcijām, tādējādi ļaujot optimizēt darbības rādītājus;

· kā vēl viens būtisks aspekts darba tirgus pētījumu veikšanā būtu jāmin apjomā nelielu pētījumu veikšana darba tirgus prognožu jomā un citos aspektos, kas tiktu īstenoti citās institūcijās un kuru galvenais koordinators būtu jaunizveidotā aģentūra;

· papildus minētajiem pasākumiem atsevišķām institūcijām būtu nepieciešams nodrošināt regulāru datu vākšanu un uzkrāšanu profesionālās mobilitātes līmeņa noteikšanai. Iespējamie varianti aprakstīti nākamajā sadaļā. 

5.3. DATU IEGŪŠANAS IESPĒJAMIE VARIANTI

Pētījuma autori piedāvā datu vākšanā izmantot kādu no piedāvātājām datu vākšanas metodēm. Datu vākšanas shēma veidota, izdalot prasības informācijas raksturam – nepieciešams iegūt kvantitatīvu vai kvalitatīvu informāciju par nodarbinātības stāvokli, tendencēm un problēmām profesionālās mobilitātes kontekstā (skat. 3.2. att.).

Atkarībā no nepieciešamās informācijas datus par profesionālo mobilitāti var iegūt šādos veidos:

· izmantot VID informācijas sistēmu;

· veidojot jaunu profesiju reģistru;

· veicot regulāras sociālās aptaujas;

· veicot vienreizējas mērķorientētas sociālās aptaujas;

· veicot regulāras vai vienreizējas ekspertaptaujas;

· kombinētā metode – iepriekšminēto datu ieguves veidu racionāla kombinācija.

Katra datu ieguves varianta realizācija, priekšrocības un trūkumi apskatīti tālāk.

Kvantitatīvā informācija, ko varētu iegūt no VID informācijas sistēmas vai jaunizveidota profesiju reģistra:

· profesionāli mobilo nodarbināto kopskaits;

· profesionāli mobilo nodarbināto skaits pa nozarēm, profesiju grupām, profesijām, mobilitātes veidiem;

· profesionāli nemobilo nodarbināto skaits;

· rādītāju sadalījums pēc vecuma struktūras, izglītības līmeņa, dzimuma, etniskās piederības un dzīves vietas.

Kvalitatīvā informācija, ko var iegūt no sociālajām aptaujām:

· profesionālo mobilitāti ietekmējošie faktori;

· populārākie profesionālās mobilitātes veidi;

· profesijas maiņas iemesli;

· nodarbinātā papildus veicamie pienākumi, kas neatbilst pašreizējai profesijai;

· profesionālo mobilitāti kavējošie iemesli.

Kvalitatīvā un kvantitatīvā informācija, ko var iegūt no ekspertaptaujām:

· profesionālās mobilitātes veidi pēc to izplatības;

· mobilāko profesiju, profesiju grupu ranžējums, nemobilāko profesiju ranžējums;

· profesionālo mobilitāti ietekmējošie faktori, to ietekmes novērtējums;

· izglītības ietekme uz profesionālo mobilitāti;

· sabiedrības grupu, nozaru identifikācija, kurās strādājošajiem profesionālā mobilitāte ir svarīga;

· profesionālās mobilitātes ietekme uz darba tirgus problēmu risināšanu;

· pasākumi profesionālās mobilitātes veicināšanai vai bremzēšanai;

· pasākumi profesionālās mobilitātes aktualizēšanai atsevišķām sabiedrības grupām (nepieciešamības gadījumā);

· jaunu profesiju un „izmirstošu” profesiju apzināšana;

· profesiju apzināšana, kurās var būtiski samazināties vai palielināties pieprasījums pēc darbiniekiem;

· nepieciešamās reģionālās politikas aktivitātes saistībā ar profesionālo mobilitāti;

· profesionālās mobilitātes attīstības tendences nākotnē – prognozes.
Šīs informācijas galvenie lietotāji varētu būt LM, EM, IZM u. c. ministrijas, NVA, PKIVA, VDI, CSP, LDDK (skat. 5.2. att.).

5.2. attēls. Datu vākšanas metodikas ieteicamā shēma
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Datu vākšana, izmantojot VID informācijas sistēmu
VID rīcībā nonāk informācija par nodarbināto personu profesijām, kas tiek norādītas darba līgumos (līgumā tiek fiksēts profesijas kods). Līdz ar to VID var fiksēt profesiju, kurā persona pašlaik strādā. Tiklīdz persona maina profesiju, tas tiek fiksēts reģistrā kā profesijas maiņa. Attiecīgi, ja persona maina nodarbinātības statusu (maternitātes/paternitātes atvaļinājums, bezdarbs u. c.), arī tas tiek fiksēts reģistrā.

Noteiktos atskaites periodos, piemēram, reizi pusgadā, gadā, vajadzētu sagatavot kopsavilkumu par to, cik katras profesijas pārstāvji šajā periodā ir pārgājuši uz citu profesiju un par katrā profesijā nostrādāto laiku. Iegūto atskaiti rezultātā var agregēt līdz profesiju grupām, apakšgrupām, vecuma grupām.

Iegūtās atskaites vajadzētu nosūtīt ieinteresētajām valsts institūcijām – LM, EM, IZM, NVA u. c.

Priekšrocības:

· tiek iegūta pilnīgāka un precīzāka informācija par profesionāli mobilo kopskaitu, sadalījumu pa nozarēm un profesijām, jo dati tiek vākti par visām nodarbinātajām personām;

· iegūtā informācija ir ticamāka, jo ir balstīta uz dokumentāri apstiprinātiem faktiem (darba līgumi, nodokļu dokumentācija u.c.);

· iegūst datus ne tikai par profesijas maiņu, bet arī par katrā profesijā vidēji nostrādāto laiku.

Trūkumi:

· nepieciešami sākotnējie ieguldījumi sistēmas pilnveidošanai;

· jāprecizē sadarbība starp valsts institūcijām iegūtās informācijas apmaiņā.

Datu vākšana, veidojot jaunu profesiju datu bāzi

Realizējot šo datu vākšanas variantu, būtu jāizveido jauna informatīvā sistēma – profesiju reģistrs, kuru varētu veidot līdzīgu „Lursoft” datu bāzei. Jauna reģistra veidošanā, līdzīgi kā uzņēmumi un iestādes iesniedz ziņas par statistiskajiem rādītājiem, varētu organizēt informācijas vākšanu par uzņēmumu vai iestāžu darbinieku skaitu pēc profesiju kodiem. Profesiju reģistrs sniegtu vispilnīgāko informāciju par situāciju un tendencēm darbaspēka tirgū, tai skaitā arī par profesionālo mobilitāti, dažādos griezumos. Papildus profesiju reģistrs varētu sniegt informāciju par darbaspēka tirgus strukturālajām izmaiņām, kas ļautu noteikt ar profesionālo mobilitāti saistītas problēmsituācijas (piem., kādā sabiedrībai svarīgā profesijā strauji samazinās nodarbināto skaits) kādā profesijā, profesiju grupā vai tautsaimniecības nozarē kopumā. Tas atvieglotu ieteikumu sagatavošanu valsts politikas izstrādei (EM, LM).

Priekšrocības:

· tiek iegūta pilnīga informācija par profesionāli mobili nodarbināto kopskaitu, sadalījumu pa nozarēm un profesijām, jo dati tiks vākti par visām nodarbinātajām personām;

· informācija par nodarbinātību raksturojošiem rādītājiem, ne tikai par profesionālo mobilitāti, tiks koncentrēta vienā datu bāzē.

Trūkumi:

· nepieciešami lieli sākotnējie ieguldījumi informatīvās sistēmas izstrādei;

· nepieciešams noteikt vai izveidot jaunu valsts institūciju, kas šo informatīvo sistēmu – profesiju reģistru – izveidos un uzturēs;

· kādu laiku, kamēr notiek datu bāzes izveidošana, likumdošanas sakārtošana, datu uzkrāšana, informācija nebūs pieejama.

Datu vākšana, veicot regulāras sociālās aptaujas

Regulāri veic iedzīvotāju apsekojumus profesionālās mobilitātes apjomu, veidu un ietekmējošo faktoru novērtēšanai. Apsekojumos analizējamie jautājumi: profesijas maiņas vai darba attiecību maiņas identifikācija kopš pēdējā apsekojuma; respondentu demogrāfiskie rādītāji; respondentu sadalījums pēc teritoriālām vienībām; mobilitāti ietekmējošo faktoru novērtēšana u. c. Regulāras darba ņēmēju aptaujas kā vienu no datu vākšanas variantiem varētu veikt pēc noteiktiem laika periodiem (piemēram, ik pēc trim, pieciem gadiem), izmantojot vai nu nejaušās izlases metodi, vai tipoloģiskās jeb stratu izlases metodi (ģenerālo kopu sadala grupās, piemēram, profesiju grupām vai sociālajām grupām, kurās respondentus var atlasīt nejauši).

Priekšrocības:

· informācija par profesijas maiņas iemesliem, valsts nodarbinātības politikas piedāvāto iespēju, izglītības sistēmas piedāvāto iespēju izmantošanas ietekmējošiem faktoriem;

· informācija par problēmām un grūtībām, ar kurām saskaras iedzīvotāji, kuri vēlētos, bet nespēj mainīt profesiju.

Trūkumi:

· nevar iegūt pilnīgu informāciju par profesionāli mobilo nodarbināto skaitu, pa profesiju grupām, veidiem utt.;

· lieli izdevumi un laika patēriņš apsekojumu organizēšanai, veikšanai un apkopošanai;

· iegūtās informācijas pilnīgums, ticamība un līdz ar to tās izmantošanas iespējas lielā mērā atkarīgas no izlases apjoma, izlases struktūras atbilstības ģenerālās kopas struktūrai, t. i., iedzīvotāju aptaujas veidā iegūtajiem datiem jābūt reprezentatīviem.

Datu vākšana, veicot vienreizējas mērķorientētas sociālās aptaujas

Mērķorientētas jeb problēmorientētas iedzīvotāju aptaujas veic tikai tad, ja jāizpēta kādas noteiktas problēmas, noteiktas parādības, kas saistītas ar profesionālo mobilitāti, piemēram, kādā profesijā vērojama augsta izejošā mobilitāte, vērojamas straujas nodarbinātības strukturālās izmaiņas u.c. Mērķorientētas jeb problēmorientētas iedzīvotāju aptaujas jāveic, apsekojot atsevišķas interesējošās profesijas, profesiju grupas, sociālās grupas u.c. Respondentu atlases veids varētu būt tipoloģiskā izlase vai kombinētā (tipoloģiskā – sēriju, tipoloģiskā – nejaušā u.c.) izlase. Šādās aptaujās izlases apjoms varētu būt robežās, piemēram, no 200 līdz 1000 respondentu, atkarībā no aptaujas mērķa un uzdevumiem. Tātad šos apsekojumus veic nevis, lai iegūtu pamatinformāciju par profesionālo mobilitāti, bet gan lai iegūtu papildus informāciju, kas nepieciešama kādas konkrētas problēmas pētīšanai.

Priekšrocības:

· dod iespēju dziļāk izpētīt nodarbinātības problēmas konkrētas profesijās vai profesiju grupās;

· dod iespēju analizēt interesējošās sociālās grupas, piemēram, atsevišķas vecuma grupas, etniskās grupas vai citas sociālās grupas;

· ļauj padziļināti izanalizēt kādu aktuālu problēmu vai parādību, kas saistīta ar profesionālo mobilitāti.

Trūkumi:

· lieli izdevumi un laika patēriņš apsekojumu organizēšanai, veikšanai un datu apkopošanai;

· neiegūst informāciju par profesionālās mobilitātes situāciju valstī kopumā.

Datu vākšana, veicot regulāras vai vienreizējas ekspertaptaujas

Ekspertu interviju izmantošana informācijas ieguvei var būt piemērota gadījumos, kad nepieciešams izvērtēt esošo situāciju profesionālās mobilitātes jomā, identificēt esošās problēmas, izstrādāt profesionālās mobilitātes palielināšanas vai samazināšanas stratēģiju, prognozēt profesionālās mobilitātes stāvokli nākotnē u.c. mērķiem.

Priekšrocības:

· vislētākais datu ieguves veids;

· var iegūt gan kvalitatīva rakstura informāciju (profesionālo mobilitāti ietekmējošie faktori, profesionālās mobilitātes ietekme uz darba tirgus problēmu risināšanu, jaunu profesiju un „izmirstošu” profesiju noskaidrošana, profesiju noskaidrošana, kurām var būtiski samazināties vai palielināties pieprasījums), gan kvantitatīva rakstura informāciju (profesionālās mobilitātes veidi pēc to izplatības, mobilāko profesiju, profesiju grupu ranžējums, profesionālo mobilitāti ietekmējošo faktoru ietekmes novērtējums, profesionālās mobilitātes attīstības prognozes);

· ekspertaptaujas var izmantot valsts nodarbinātības politikas pilnveidošanā, stratēģiskajā plānošanā, ilgtermiņa prognozēšanā;

· ar ekspertu palīdzību iespējams izstrādāt pasākumus profesionālās mobilitātes veicināšanai vai bremzēšanai;

· ekspertu spriedumi var noderēt izstrādājot reģionālās politikas aktivitātes saistībā ar profesionālo mobilitāti.

Trūkumi:

· ne visi valsts iestāžu darbinieku pārzina ekspertmetodes (modificētā Delfi metode, programmprognozēšanas metode, PATTERN sistēma, SEER metode, komisiju metode u.c.), to priekšrocības, to lietošanu atbilstoši situācijai.

Datu vākšana, kombinējot iepriekš apskatītos datu ieguves veidus

Protams, vislabākos rezultātus – vispilnīgāko, visticamāko informāciju – var iegūt, racionāli kombinējot iepriekšminētos datu ieguves veidus. Šā pētījuma autori kā racionālāko datu ieguves veidu kombināciju iesaka: izmantot VID datu bāzi, kurā tiek apkopota informācija par profesiju maiņu, pielietot ekspertmetodes un veikt mērķorientētas iedzīvotāju aptaujas.

Priekšrocības:

· tiek pārņemtas tās pašas priekšrocības, kas raksturīgas iepriekšminētajām metodēm;

· dažādas metodes papildina viena otru un var iegūt dažāda rakstura informāciju;

· iespējams racionāli izlietot piešķirto finansējumu.

Trūkumi:

kopumā izdevumi ir lielāki nekā atsevišķām metodēm.
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Avots: Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” rezultāti

Kvantitatīvie rādītāji, kas raksturo profesionālo mobilitāti

Profesionāli mobilo nodarbināto skaits: kopskaits; skaits pa nozarēm; skaits pa profesiju grupām; skaits pa profesijām; skaits pa mobilitātes veidiem (tieša profesijas maiņa, profesijas maiņa izmantojot izglītības sistēmu, izmantojot bezdarbnieku statusu, pēc bērna kopšanas atvaļinājuma); profesijas maiņa pēc pensionēšanās; profesijas maiņa pēc invaliditātes iegūšanas; profesionāli nemobilo nodarbināto skaits.

Rādītāju iedalījums: pēc vecuma struktūras; pēc izglītības līmeņa; pēc dzimuma; pēc etniskās piederības; pēc dzīves vietas.

Tādējādi varam secināt, ka ir vairākas iespējas datu vākšanai, tomēr visas ir saistītas ar salīdzinoši lielām izmaksām, izņemot ekspertmetožu pielietojumu. Racionālākais risinājums profesionālās mobilitātes noteikšanai būtu: kvantitatīvā informācija, kuru varētu iegūt no VID informācijas sistēmas, kas papildināta ar kvalitatīvo informāciju, kas iegūta no fokusa grupu diskusijām un ekspertu aptauju datiem. Šāds modelis uzskatāms par salīdzinoši lētu un tajā pašā laikā pietiekami precīzu profesionālās mobilitātes apjomu noteikšanai.

6. SECINĀJUMI UN IETEIKUMI

Secinājumi

Darbaspēka profesionālā mobilitāte ir svarīgs nosacījums darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma līdzsvarošanai. Īpašu nozīmi darbaspēka profesionālā mobilitāte iegūst līdz ar Latvijas tautsaimniecības nozaru struktūras izmaiņām, pārejot uz zināšanās balstītu ekonomiku. Tajā pašā laikā pārlieku augsta profesionālā mobilitāte var būt nevēlama, jo rada nepieciešamību pēc papildus resursiem jauno darbinieku apmācībai.

Pētījuma gaitā, analizējot darbinieku pieprasījumu pa profesiju grupām, tika izmantoti darba devēju aptaujas dati, kas iegūti no ES struktūrfondu nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” projekta „Labklājības ministrijas pētījumi” pētījumiem „Detalizēts darbaspēka un darba tirgus pētījums tautsaimniecības sektoros”, „Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze”, kā arī „Nereģistrētās nodarbinātības novērtējums”. Vislielākais darbinieku pieprasījuma pieaugums no 2004. līdz 2006. gadam ir novērots vienkāršajās profesijās (to veikšanai nepieciešama vidējā izglītība), būvniecības profesijās (ar vidējo izglītību), ekonomistu un grāmatvežu profesijās (ar augstāko izglītību) un mazkvalificētās profesijās (ar pamatizglītību). Tas objektīvi rada labvēlīgākus profesionālās mobilitātes priekšnosacījumus šajās profesiju grupās.

Pētījuma gaitā ir izanalizēti normatīvie un politikas plānošanas dokumenti un skaitliski novērtēta darbaspēka profesionālā mobilitāte dažādos griezumos (vecumu, dzimumu, teritoriālo vienību, tautību, izglītības, profesiju, tautsaimniecības nozaru, sektoru), kā arī apzināti galvenie to ietekmējošie faktori. Profesionālās mobilitātes skaitliskais novērtējums tika veikts, balstoties uz darbaspēka apsekojuma rezultātiem (aptaujājot 20 025 respondentus). Laika periodā no 1999. gada līdz 2005. gadam Latvijā profesionāli mobili (vismaz vienu reizi mainījuši profesiju) bija 6,3% no ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaita. Atbilstoši pētījumā izstrādātajam prognozēšanas modelim tika noskaidrots, ka būtiskākie faktori, kas nosaka, vai strādājošais ir potenciāli profesionāli mobils, ir vecums un izglītības līmenis.

Profesionāli vismobilākā iedzīvotāju grupa ir vecumā no 25 līdz 34 gadiem – tajā 12,1% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem ir profesionāli mobili. Vecuma grupā no 35 līdz 
44 gadiem profesionāli mobili ir 10,0%. Augsta profesionālā mobilitāte saglabājas līdz pat 
54 gadu vecumam, līdz ar to nav pamata uzskatīt, ka profesionāli mobili ir tikai gados jauni cilvēki.

Darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā vērojamas ievērojamas atšķirības profesiju griezumā. Izejošās profesionālās mobilitātes struktūrā dominēja veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji – 13,45%, automobiļu vadītāji – 4,71%. Kopumā augsta izejošā profesionālā mobilitāte vērojama starp zemas kvalifikācijas profesijām.
Ienākošajā profesionālajā mobilitātē nav novērojama neviena dominējoša profesija. Tomēr, joprojām pirmajā vietā ir veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji, kas veido 7,04% no ienākoši profesionāli mobilajiem strādājošajiem. Tāpat arī liels profesionālās mobilitātes īpatsvars ir starp finanšu un tirdzniecības speciālistiem (4,3%) un būvniekiem (4,17%). Saskaņā ar apsekojuma rezultātiem atsevišķās profesijās būtiski atšķiras ienākošo un izejošo darbinieku skaits. Vislielākais darbinieku pieplūdums no citām profesijām novērojams būvnieku un finanšu un tirdzniecības speciālistu vidū, kas ir skaidrojams ar šo nozaru augstajiem attīstības tempiem. Visbiežāk notiek profesiju maiņa noteiktas profesiju grupas ietvaros (būvniecības profesijas, vienkāršās profesijas, ekonomisti grāmatveži). Visbiežāk profesijas grupu mainījuši būvniecības profesiju pārstāvji, kas kļuvuši par mehāniķiem un atslēdzniekiem, un kvalificēti strādnieki rūpniecībā un būvniecībā, kas kļuvuši par transporta līdzekļu vadītājiem vai vienkāršo profesiju pārstāvjiem.
Darba devēji prognozē, ka no 2007. līdz 2010. gadam lielākajā daļā profesiju grupu būs vērojama tendence samazināties pieprasījumam pēc darbiniekiem. Profesiju grupas, kurās pieprasījumam būs augšupejoša tendence, ir kvalificēti strādnieki rūpniecībā un būvniecībā – 10,6% un komercdarbību speciālisti – 20,1% pieaugums. Prognozējot darbaspēka profesionālās mobilitātes tendences, eksperti norāda, ka valsts pārvaldē personāla mainība būs aktuāla vēl tuvākajos piecos gados, un samazināsies pieprasījums pēc šauri specializētām profesijām, kā arī paredzams, ka tehnoloģiskā progresa ietekmē izzudīs atsevišķas profesijas (piemēram, bibliotekāri, arhivāri u.c.).

Aplūkojot profesionālās mobilitātes īpatsvaru pēc sektoriem (sabiedriskais sektors, privātais sektors un nevalstiskās organizācijas), nav novērojamas būtiskas atšķirības profesionālās mobilitātes jomā.

Analizējot darbaspēka apsekojuma rezultātus, tika gūts apstiprinājums, ka izplatītākais profesionālās mobilitātes iemesls ir augstāka atalgojuma saņemšana jaunizvēlētajā profesijā (27,1% no profesiju mainījušajiem iedzīvotājiem). Otrs izplatītākais iemesls, kādēļ cilvēki mainīja profesiju, ir nespēja atrast darbu savā pašreizējā profesijā (19,6% ). Kā trešais iemesls tiek minēta iespēja virzīt savu karjeru (8,9%). Ceturtais biežāk minētais iemesls ir neapmierinoši darba apstākļi iepriekšējā darba vietā (5,8%). Apkopojot ekspertu interviju rezultātus, jāsecina: galvenie profesionālo mobilitāti veicinošie faktori ir iespēja saņemt augstāku darba samaksu (galvenokārt tas attiecas uz vienkāršo profesiju grupu) un personīgās izaugsmes iespējas.
Profesionālā mobilitāte dzimumu griezumā ir gandrīz līdzsvarā, jo no visiem profesionāli mobilajiem respondentiem 50,5% ir vīrieši un 49,5% – sievietes. Vecuma grupās no 45 līdz 54 gadiem un no 55 līdz 64 gadiem vērojams vislielākais profesionāli mobilo sieviešu īpatsvars – 59,3% un 55,0%. Vecuma grupā no 15 līdz 24 gadiem ir vislielākais profesionāli mobilo vīriešu īpatsvars – 60%.

Analizējot profesionāli mobilo iedzīvotāju sadalījumu teritoriālajā griezumā, jākonstatē, ka visvairāk profesionāli mobilo strādājošo dzīvo Rīgā un Rīgas rajonā (48,7% no visiem profesionāli mobilajiem). Tas izskaidrojams ar faktu, ka Rīgā un Rīgas rajonā ir koncentrēta lielākā daļa Latvijas iedzīvotāju. Tomēr, analizējot profesionālās mobilitātes īpatsvaru katrā rajonā, jāsecina, ka Rīga un Rīgas rajons ir 14. mobilākais rajons Latvijā. Liepājā un Liepājas rajonā ir otrais lielākais profesionāli mobilo iedzīvotāju skaits (11,3% no visiem Latvijas jeb 22,0% no ārpus Rīgas un Rīgas rajona strādājošajiem profesionāli mobilajiem iedzīvotājiem). Tas skaidrojams ar strauju Liepājas un Liepājas rajona ekonomisko attīstību, mainoties tautsaimniecības nozaru struktūrai. Iespējams, ka šo procesu veicināja arī Liepājas Speciālās ekonomiskās zonas izveidošana.

Analizējot profesionālo mobilitāti katra rajona ietvaros, vislielākais profesionāli mobilo respondentu īpatsvars ir Gulbenē un Gulbenes rajonā (14,2%) un Liepājā un Liepājas rajonā (10,5%). Viszemākais profesionāli mobilu respondentu īpatsvars novērojams Latgales rajonos – Daugavpilī un Daugavpils rajonā (2,8%), Ludzā un Ludzas rajonā (3,4%), Jēkabpilī un Jēkabpils rajonā (4,0%) un Kurzemē – Ventspilī un Ventspils rajonā (2,9%).

Pētījuma gaitā konstatēts, ka profesionālās mobilitātes izplatībā atkarībā no strādājošo tautības ir vērojamas statistiski nozīmīgas atšķirības. Vislielākais profesionāli mobilu respondentu īpatsvars ir starp ebreju tautības respondentiem (11,7%), viszemākais tas bija starp ukraiņiem (3,1%). Savukārt Latvijā visplašāk pārstāvētajām tautībām – latviešiem un krieviem – īpatsvari ir attiecīgi 7% un 4,9%.
Profesionālā mobilitāte ir visaugstākā iedzīvotājiem ar profesionālo bakalaura grāda izglītību, savukārt viszemākā – starp iedzīvotājiem ar pamatskolas izglītību. Pieaugot izglītības līmenim, profesionāli mobilo iedzīvotāju īpatsvars pieaug, līdz sasniedz augstāko līmeni starp iedzīvotājiem ar pirmā līmeņa profesionālo augstāko izglītību (11,1%) un profesionālo bakalaura izglītību (12,9%). Pieaugot izglītības līmenim līdz pat doktora grādam, profesionāli mobilo respondentu īpatsvars krītas līdz 2,5% starp doktora grādu ieguvušajiem. Profesionālās mobilitātes līmenis ir visaugstākais strādājošajiem, kuri izglītības diplomus ir ieguvuši no 1991. līdz 1999. gadam. Izglītības līmenis kopumā pozitīvi korelē ar profesionālās mobilitātes līmeni.

Darba ņēmēji uzskata, ka profesionālo mobilitāti, kavē ieinteresētība un patika pret pašreizējo darbu, iespēja tajā labi nopelnīt, iespēja atrast jaunu darbu, nemainot profesiju, bailes nespēt apgūt citu profesiju un atrast tajā darbu. Savukārt eksperti uzskata, ka kavējoši faktori ir pietiekama darba samaksa pašreizējā darbavietā, labs psiholoģiskais klimats darbavietā, zināma rutīna un bailes zaudēt līdzšinējās garantijas. Ņemot vērā lielo darbaspēka trūkumu valstī, tas, ka pretendents uz konkrētu amatu, ir bezdarbnieks, šobrīd netiek uzskatīts par šķērsli no darba devēju puses. Tajā pašā laikā tomēr piesardzīgi tiek izskatītas ilgstošo bezdarbnieku kandidatūras. Tādējādi vislielākā riska grupa, kuru darba devēji nevēlas nodarbināt, ir ilgstošie bezdarbnieki. Savukārt cilvēki, kuri bez darba ir neilgu laiku, viegli var atrast darbu, ja vien ir atbilstošas prasmes un darba samaksas prasības ir adekvātas. Būtiski palielinājušās pirmspensijas un pensijas vecuma cilvēku iespējas iekļauties darba tirgū, kas izskaidrojams ar darbaspēka piedāvājuma samazināšanos.

Ekspertu intervijās tika noskaidrots, ka darba devējam viens no galvenajiem kritērijiem darba ņēmēja pieņemšanai darbā, ir viņa profesionālā pieredze. Tajā pašā laikā tiek atzīts, ka strādājošajiem bez augstākās izglītības ir niecīgas izredzes ieņemt vadošu amatu un strādāt labi apmaksātu darbu. Darbiniekiem ar nelielu darba pieredzi samērā viegli ir iegūt darbu valsts pārvaldē.
Tiek prognozēts, ka arī nākotnē tiks īstenoti pasākumi sociālās atstumtības riska grupu integrācijai darba tirgū, prakses nozīmes palielināšanai izglītības procesā, mūžizglītības un tālākizglītības sistēmas attīstīšanai, kas labvēlīgi ietekmētu profesionālās mobilitātes atbilstību darba tirgus pieprasījuma izmaiņām.
Pētījumā tika secināts, ka gandrīz visos ES un Latvijas nozaru politikas plānošanas dokumentos ir atrodami veicamie pasākumi, kas netieši sekmē profesionālās mobilitātes attīstību. Tomēr neviens nozares politikas dokuments tiešā veidā nepievēršas ar profesionālo mobilitāti saistīto jautājumu risināšanai.

Plašāku informāciju par profesijas maiņas iemesliem, izglītības sistēmas piedāvātajām iespējām un to izmantošanu, profesionālo mobilitāti ietekmējošiem faktoriem, kā arī par problēmām un grūtībām, ar kurām saskaras iedzīvotāji, var iegūt no sociālajām aptaujām, kas ir dārgs un darbietilpīgs datu vākšanas veids. Izdevumus informācijas ieguvei samazina mērķorientētas jeb problēmorientētas sociālās aptaujas, kuras īsteno tikai nepieciešamības gadījumos.

Pētījuma gaitā veikto ekspertu interviju rezultātā tika noskaidrots speciālistu viedoklis, ka profesionālajai mobilitātei kopumā ir pozitīva ietekme uz darba tirgus attīstību.

Ja nepieciešams izvērtēt profesionālās mobilitātes esošo situāciju, identificēt esošās problēmas, izstrādāt profesionālās mobilitātes palielināšanas vai samazināšanas stratēģiju, prognozēt profesionālās mobilitātes stāvokli nākotnē, racionāli ir kā informācijas avotu izmantot ekspertaptaujas metodes.

Nepieciešamo informāciju profesionālās mobilitātes attīstības prognozēšanai un tendenču noteikšanai var iegūt, izmantojot VID informācijas sistēmu, veidojot jaunu profesiju datu bāzi, veicot regulāras vai vienreizējas mērķorientētas sociālās aptaujas, regulāras vai vienreizējas ekspertaptaujas, kā arī kombinējot minētos datu ieguves veidus. Vispilnīgākais, precīzākais un līdz ar to ticamākais kvantitatīvās informācijas avots ir VID informācijas sistēmas izmantošana vai jaunas profesiju datu bāzes veidošana. Pirmais datu ieguves veids prasa daudz mazākus izdevumus un laika patēriņu. Turklāt papildus var iegūt informāciju par katrā profesijā vidēji nostrādāto laiku.

Pētījuma secinājumu salīdzinājums ar citiem LM koordinētajiem pētījumiem
Pētījums „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” var tikt salīdzināts ar pētījumu „Darba algas un to ietekmējošie faktori” (DAIF), jo īpaši, ņemot vērā pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” secinājumu – cilvēki lielākoties maina darbu, kā arī profesiju, lai iegūtu augstāku darba samaksu. Tādējādi, savstarpēji integrējot abu pētījumu secinājumus, ir iespējams iezīmēt vairākas tendences.

DAIF pētījumā tiek secināts, ka viens no svarīgākajiem darba samaksu noteicošajiem individuālajiem faktoriem ir darbinieka izglītība. Pētījums „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” apstiprina šo secinājumu, tajā pašā laikā vēršot uzmanību uz ekspertu intervijās bieži minēto faktu – izvēloties starp kandidātiem ar darba pieredzi un augstāko izglītību, nereti priekšroka tiktu dota darba pieredzei. Tomēr darbiniekiem ar augstāku izglītības līmeni ir iespējas ieņemt augstākus amatus.
Analizējot etnisko aspektu, DAIF pētījumā secināts, ka novērojamās algu atšķirības starp dažādu tautību pārstāvjiem Latvijā izskaidrojamas ar valodas zināšanām, nevis ar piederību noteiktai tautībai. Šo faktu apstiprina arī pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” ekspertu interviju rezultāti, akcentējot, ka vairākās profesijās praktiski vienlīdz nozīmīgas ir gan latviešu, gan krievu valodas zināšanas.
DAIF pētījumā tiek norādīts, ka darba samaksas augstākais punkts jeb lielākā alga gan vīriešiem, gan sievietēm visos izglītības līmeņos vidēji ir vecumā no 30-35 gadiem. Savukārt pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” secinājumi norāda, ka visaugstākais profesionālās mobilitātes līmenis ir vecuma grupā no 24-34 gadiem. Lielā mērā tas liecina, ka iedzīvotāji pēc 35 gadu vecuma ir ieguvuši tādu statusu un samaksas līmeni konkrētajā profesijā, lai nebūtu ieinteresēti kardināli mainīt savu darbības jomu.
Pētījuma autori secina, ka šā pētījuma secinājumos nav būtisku pretrunu ar citu attiecīgajā nozarē veikto pētījumu secinājumiem.

Gan šajā, gan citos analizētajos iepriekš veiktajos pētījumos tiek konstatēts, ka ļoti pieprasīts ir gan zemākās kvalifikācijas darbaspēks, kuram ir ļoti lielas profesionālās mobilitātes iespējas, gan arī augstākā līmeņa speciālisti.

Galvenais iemesls darbaspēka profesionālajai mobilitātei Latvijā joprojām ir darba samaksa, kas atsevišķos gadījumos var būt tikai par pāris desmit latiem augstāka, lai cilvēks pieņemtu citu darba piedāvājumu.
Profesionālo mobilitāti galvenokārt kavē tādi faktori kā interese par veicamo darbu, labs kolektīvs, kā arī nevēlēšanās uzņemties jaunus izaicinājumus.
Pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” secinājums par iespēju saņemt augstāku atalgojumu kā galveno darba maiņas faktoru, ir atspoguļots arī citā, nesen publicētajā pētījumā – „Dzimumu līdztiesības aspekti darba tirgū” (DLADT), kurā par vienu no svarīgākajiem veicinošajiem  faktoriem, lai vecāki, kuriem ir mazi bērni, iekļautos darba tirgū, minēta nepieciešamība pēc lielākiem ienākumiem, kas apliecina arī pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” pierādīto faktu par atalgojuma ietekmi uz personu profesionālo mobilitāti.
Turklāt DLADT pētījums apstiprina pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” ekspertu intervijās pausto viedokli, ka viens no profesijas maiņas cēloņiem ir vēlme strādāt darbu ar elastīgu laika grafiku. DLADT pētījumā ir pievērsta uzmanība elastīgā darba grafika pievilcībai. Rezultāti parāda, ka to izvēlētos gandrīz puse no nestrādājošiem (45,4% vīriešu un 48,7% sieviešu).
Ieteikumi

Tā kā Pētījumā secināts, ka galvenais iemesls profesionālajai mobilitātei ir augstāka atalgojuma saņemšanas iespējas, valstī būtu jāturpina darba samaksas paaugstināšana, nodrošinot pakāpenisku darba algu pieaugumu profesijās ar augstu izejošo profesionālo mobilitāti sabiedriskajā sektorā (piemēram, izglītības un pirmskolu iestāžu darbiniekiem, medicīnas darbiniekiem, ugunsdzēsējiem un citiem valsts funkcijas nodrošinošiem profesiju pārstāvjiem). Pretējā gadījumā pastāv risks, ka šīs profesijas netiks nodrošinātas ar nepieciešamajiem darbaspēka resursiem. Īpaša uzmanība jāpievērš šo profesiju pārstāvju izejošajai profesionālajai mobilitātei reģionu griezumā (sevišķi ārpus Rīgas reģiona), kā arī izejošajai profesionālajai mobilitātei, kas saistīta ar darbaspēka pastiprinātu aizplūšanu uz ārvalstīm.

Lai samazinātu pieprasījumu pēc mazkvalificētā darbaspēka, EM  jāizstrādā stratēģija mazkvalificētā darbaspēka īpatsvara samazināšanai tautsaimniecībā, tai skaitā arī mazkvalificēto profesiju darba mehanizācijas un automatizācijas pasākumu programmu.

Tā kā Pētījumā tika konstatēts, ka nākotnē pieaugs pieprasījums pēc kvalificētiem strādniekiem rūpniecībā, būvniecībā un citās tautsaimniecības nozarēs, tad IZM un citām nozaru ministrijām nepieciešams paplašināt vidējās profesionālās un arodizglītības iestāžu tīklu, kā arī atjaunot materiāli tehnisko bāzi mācību iestādēs.
PKIVA ir jāpaplašina karjeras plānošanas konsultācijas, jau sākot ar pamatskolu. Skolām jānodrošina ciešāka sadarbība ar darba devējiem, kuri informētu audzēkņus par prasībām darba tirgū.
Izglītības likumā un Augstskolu likumā jāatrunā starpdisciplināro studiju programmu veidošanas principi gan bakalaura, gan maģistra, gan doktora studiju programmu līmenī, tādējādi turpmāk nodrošinot iespējas augstākai absolventu profesionālajai mobilitātei. 
IZM ir jāsasaista Mūžizglītības attīstības koncepcijas mērķi un uzdevumi arī ar profesionālās mobilitātes iespēju radīšanu darbaspēka kvantitatīva un kvalitatīva piedāvājuma nodrošināšanai valstī.
IZM mūžizglītības pasākumi ir vairāk jākoncentrē arī uz t. s. problēmgrupām, piemēram, ilgstošajiem bezdarbniekiem, invalīdiem u. c., palielinot bezmaksas apmācību skaitu šiem cilvēkiem un tādējādi nodrošinot viņu profesionālās mobilitātes iespējas darba tirgū.

Tā kā Pētījums apliecināja, ka izejošā mobilitāte ir ļoti cieši saistīta ar atalgojuma līmeni, darba devējiem būtu jāveicina sociālas garantijas un citi alternatīvie motivācijas līdzekļi darbinieku nevēlamās izejošās profesionālās mobilitātes samazināšanai.

IZM, plānojot dažādus izglītības sistēmas pilnveidošanas pasākumus, jāpievērš uzmanība to profesiju speciālistu sagatavošanai, pēc kuriem nākotnē palielināsies vai radīsies pieprasījums (inženieri, tai skaitā vides un būvniecības inženieri, ES dalībvalstu valodu tulki, konsultanti ES projektu jautājumos, alternatīvās enerģētikas speciālisti, biodegvielas ražotāji, lauku attīstības konsultanti, finanšu un sistēmanalītiķi, sociālie darbinieki, IT sektora speciālisti u.c.).

Neskatoties uz to, ka dzimumu griezumā kopumā nav konstatētas būtiskas profesionālās mobilitātes atšķirības, IZM jāpievērš uzmanība dzimumu līdztiesības principu ievērošanai, neveidojot bērniem skolās profesiju psiholoģisko segregāciju dzimumu aspektā.

Konstatēts, ka tieši pirmspensijas vecumā ir lielāks to sieviešu īpatsvars, kas maina profesiju, kas varētu būt izskaidrojams ar darba devēju diskriminējošo attieksmi pret konkrēto sieviešu vecuma grupu. Arodbiedrībām vairāk jāpievērš uzmanība dzimumu līdztiesības ievērošanai, īpaši pirmspensijas vecuma sieviešu atlaišanas gadījumiem, lai samazinātu to gadījumu skaitu, kad sieviete tiek atlaista no darba tikai sava vecuma dēļ.

Lai nodrošinātu sistēmas organizatorisko pilnveidošanu, kas ietver sistēmas institucionālo uzbūvi, funkciju definēšanu, informatīvās sistēmas pilnvērtīgu funkcionēšanu un nodrošinātu profesionālās mobilitātes veicināšanas politikas efektīvu īstenošanu, ir jāizstrādā profesionālās mobilitātes veicināšanas vadlīnijas organizācijām un iestādēm, kuras veic juridiskas, organizatoriskas vai finansiālas darbības nodarbinātības un darba tirgus sfērā.
Analizējot tiesību aktus no profesionālās mobilitātes viedokļa, pētnieki uzskata, ka ir nepieciešami uzlabojumi Darba likumā. Vajadzētu konkrēti definēt darbinieka tiesības pāriet uz nepilnu darba laiku vai saņemt atvaļinājumu gadījumos, kad profesijas apgūšanai izglītības iestādēs jākārto sesijas, eksāmeni un mācību prakse u.c. Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā un saistītajos normatīvajos aktos nepieciešams noteikt garāku laika posmu bezdarbnieku apmācībai un pārkvalifikācijai. NVA jāveicina bezdarbnieku pārkvalifikācija uz profesijām, kurās ir nepieciešams palielināt ienākošo profesionālo mobilitāti.
EM un Latvijas Statistikas un darba tirgus institūtam operatīvi būtu jāapzina un jānovērtē ar profesionālo mobilitāti saistītās problēmas, kā arī jāizstrādā pasākumi to novēršanai. Šo funkciju veikšanai nepieciešams gan kvantitatīvās informācijas (profesionāli mobilo nodarbināto skaits pa nozarēm, profesiju grupām, profesijām, mobilitātes veidiem pēc vecuma struktūras, izglītības līmeņa, dzimuma, etniskās piederības un dzīves vietas), gan kvalitatīvās informācijas (profesionālo mobilitāti ietekmējošie faktori, profesijas maiņas iemesli, pasākumi profesionālās mobilitātes veicināšanai vai bremzēšanai u.c.) nodrošinājums.
Pilnīgāku un ticamāku informāciju par profesionālo mobilitāti var iegūt, kombinējot dažādus datu ieguves veidus (izmantojot VID informācijas sistēmu, veicot regulāras vai vienreizējas mērķorientētas sociālās aptaujas, regulāras vai vienreizējas ekspertaptaujas) atkarībā no apstākļiem, finansējuma apjoma un pētāmajām problēmām.
Latvijas Statistikas un darba tirgus institūtam, analizējot un prognozējot darbaspēka piedāvājumu un pieprasījumu, jāņem vērā profesionālās mobilitātes problemātika, īpašu uzmanību veltot izejošai mobilitātei sabiedriski svarīgās profesijās, nodrošinot IZM un EM ar konkrētiem priekšlikumiem efektīviem valsts pasākumiem profesionālās mobilitātes jomā.

7. POLITIKAS ALTERNATĪVU NOVĒRTĒJUMS

Izmantotā metodoloģija

Projekta alternatīvu vērtēšana tika veikta, balstoties uz pasaules un ES valstu praksi un metodoloģiju līdzvērtīgu investīciju projektu analīzē. Kā galvenie avoti pārskata sagatavošanai izmantoti šādi dokumenti:

· „Vadlīnijas darba tirgus pētījumu politikas alternatīvu izvērtēšanai” (LM rekomendētā metodoloģija. Autore: Sandra Brigsa, 2006);

· „Investīciju programmu ekonomiskās analīzes rokasgrāmata” (Pasaules Bankas metodiskais materiāls);

· “Vadlīnijas investīciju projektu izmaksu-ieguvumu analīzei” (EK Reģionālās politikas Ģenerāldirektorāta izstrādāts metodiskais materiāls);

· „Politikas ietekmes vērtēšana politikas veidošanas sistēmā” (VK, 2005).
Alternatīvu izvērtēšanai tika apskatītas metodoloģijā ieteiktās metodes.

· Izvērtēšana atbilstoši ieguvumiem:

· izmaksu – efektivitātes metode;

· izmaksu – ieguvumu metode.

· Izvērtēšana atbilstoši kritērijiem:

· multikritēriju analīze;

· hierahiju analīzes metode (multikritēriju analīzes atvasinātā forma).

Izmaksu – efektivitātes metode ir saistīta ar izstrādāto politikas alternatīvu un konkrēto sasniedzamo parametru definēšanu un to ieteicams izmantot tikai tiem rezultatīvo rādītāju indikatoriem, kas ir būtiski un tieši atspoguļo konkrētā rezultāta sasniegšanas pakāpi, turklāt ieguvumu novērtēšana monetārā izteiksmē nav iespējama vai arī tā ir saistīta ar ievērojamām neprecizitātēm (Brigsa, 2006).

Izmaksu – ieguvumu metodes gadījumā monetārā izteiksmē tiek novērtētas ne tikai izmaksas, bet arī efekti – sasniedzamie indikatori un tiek veikta gan finanšu, gan ekonomiskā analīze. Optimālās alernatīvas izvēlei tiek noteikti finanšu un ekonomiskās atdeves rādītāji: FIRR, EIRR, FNPV, ENPV, C/B ratio, tiek veikta jūtīguma un risku analīze veiktajiem aprēķiniem.

Tā kā saskaņā ar alternatīvu izvērtēšanas vadlīnijām “efektivitātes aprēķini ir iespējami tikai tad, ja ieguvumi tiek identificēti ar kvantitatīvām metodēm, citādi nevar runāt par izmaksu ieguvumu vai izmaksu efektivitātes analīzi, bet gan par citām pētījumu metodēm” (Brigsa, 2006), tad tika izvērtētas arī iespējas izmantot tādas ekspertmetodes kā multikritēriju analīze vai hierahiju analīzes metode.

Multikritēriju analīzes metodes ietvaros tiek definēti alternatīvu izvērtēšanas kritēriji un nominēti eksperti, kas veic alternatīvu vērtēšanu atbilstoši izvēlētajiem kritērijiem. Hierarhiju analīzes metode ir atvasināta no multikritēriju analīzes, kas papildināta ar matemātiskajiem aprēķiniem, kas balstās uz kritēriju un alternatīvu salīdzināšanu pa pāriem. Diemžēl arī šo metožu izmantošana nebija pilnībā atbilstoša nodefinēto alternatīvu izvērtēšanai, jo izvēlētās alternatīvas pēc būtības nav savstarpēji konkurējošas, bet papildinošas, tādēļ to savstarpējā salīdzināšana nav efektīva un nepieciešama. Tomēr tas neliedz izvērtēt alternatīvas pēc vienotiem kritērijiem, kas nodefinēti LM vadlīnijās:

· problēmas atrisinājuma pakāpe;

· rezultātu sasniegšanas pakāpe;

· efektivitāte;

· sociālā ietekme ekonomiskās analīzes ietvaros;

· ieinteresēto grupu līdzdarbība alternatīvas izvērtēšanā.

Vērtējot šos kritērijus kvantitatīvi, tika izmantota vienota vērtēšanas skala:
· 0 – nebūtiski;

· 1 – mazākā mērā;

· 2 – lielākā mērā;

· 3 –pilnībā.

Izvēlēto alternatīvu vērtēšanai kā piemērotākā izvēlēta ekspertmetode, kas balstīta uz ekspertu vērtējumu par alternatīvas ieviešanas seku / rezultātu / ieguvumu ietekmes novērtējumu divos aspektos: seku / rezultātu sasniegšanas varbūtības novērtējumā un profesionālās mobilitātes aspekta ietekmes novērtējumā atbilstoši ietekmes līmeņiem (sk. 7.1. tabulu).

Lai nodrošinātu vairāku ekspertu viedokļu apkopošanu, alternatīvu vērtēšanā iesaistītajiem ekspertiem pēc iepazīšanās ar alternatīvu saturu tika lūgts novērtēt alternatīvu ietekmes līmeni uz noteiktiem rezultātiem un profesionālās mobilitātes aspektiem. Pēc vērtējumu apkopošanas tika aprēķināti vidējie rādītāji, kas arī atspoguļoti katras alternatīvas izvērtējumā.
7.1. tabula

Varbūtību un īpatsvara vērtēšanas skalas raksturojums

	Varbūtības / īpatsvara vērtēšanas skala
	Vērtējuma vārdiskais raksturojums

	Līdz 20%
	Zems

	21-40%
	Relatīvi zems

	41-60%
	Vidējs

	61%-80%
	Relatīvi augsts

	81%-100%
	Augsts


Visu alternatīvu izvērtēšanas finanšu analīzē tika izmantotas šādas metodes:

visas izdevumu un ienākumu pozīcijas tiek vērtētas no valsts pozīcijas, savukārt naudas plūsmas, kas saistītas ar līdzekļu pārdali starp dažādām valsts institūcijām, netiek vērtētas;
· visi izdevumi, kas nav saistīti ar tiešu naudas plūsmu, bet kurus var novērtēt monetārā izteiksmē, attiecināti uz alternatīvo izmaksu sadaļu. Piemēram, darbinieka papildus pienākumi saistībā ar alternatīvu ieviešanu, nepieciešamība veikt izmaiņas normatīvajos aktos utml.;

· investīciju gads jeb 0.gads provizoriski atbilst 2008.gadam;

· finanšu plūsmas aprēķinos tiek piemērota Finanšu ministrijas prognozētā patēriņa cenu inflācija un darba samaksas pieaugums (sk. 7.1. attēlu);

· bāzes gads aprēķiniem – 2006. / 2007.gads;

· investīciju atlikusī vērtība perioda beigās – 0 LVL;

· izvēlētais analīzes laika periods - 15 gadi;

· izmantotā diskonta likme – 5% atbilstoši EK vadlīnijām.

7.1. attēls. Finanšu ministrijas prognozētie makroekonomiskie rādītāji 2008.-2011.g.
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Alternatīvu izvēles pamatojums
Alternatīvu izvēle balstās uz sistēmas pieeju, kad atbilstoši konstatētajai problēmai tiek definēts mērķis un tad izraudzīti dažādi ceļi tā sasniegšanai. Pētījuma ietvaros, analizējot ES politikas dokumentus, tika definētas svarīgākās problēmas ES dalībvalstīs:

· salīdzinoši augsts bezdarba līmenis;

· nepietiekama sieviešu un vecākās paaudzes cilvēku iekļaušanās darba tirgū;

· teritoriju nelīdzsvarota attīstība;

· kvalificētu speciālistu trūkums zinātņietilpīgajās nozarēs.

Latvijas plānošanas dokumenti ļāva identificēt problēmas Latvijā:

· atšķirīgais nodarbinātības līmenis Latvijas reģionos;

· zemā darbaspēka mobilitāte;

· nelegālā un nedeklarētā nodarbinātība;

· augsts bezdarba līmenis un vienlaikus darbaspēka trūkums;

· dzimumu līdztiesības principu neievērošana.

Latvijas galvenais nodarbinātības politikas mērķis ir nodarbinātības līmeņa paaugstināšana, sasniedzot ES Nodarbinātības vadlīnijās noteiktos kritērijus. Savukārt lielāka darbaspēka profesionālā mobilitāte veicina ekonomisko un sociālo izaugsmi, augstu nodarbinātības līmeni, kā arī līdzsvarotu un noturīgu attīstību.

Definējot alternatīvas, tika ņemti vērā tālāk izklāstītie principi.

· Trīs būtiskie aspekti, kuriem atbilstoši saskaņojumam ar Pasūtītāju pievērsta galvenā uzmanība, izstrādājot alternatīvās politikas:

· uzņēmējdarbības attīstība reģionos;

· vakanto darba vietu samazināšana, koncentrējoties uz problēmgrupu vajadzībām;

· izglītības un mūžizglītības attīstība.

· Pēc iespējas netiek aizskartas jomas, kuras ir citu darba tirgus pētījumu kompetencē (prognozēšana, darba algas, nelegālā nodarbinātība, ģeogrāfiskā mobilitāte u.c.).

· Pēc iespējas netiek iekļauti priekšlikumi par tādu pasākumu nepieciešamību, kuri jau tiek ieviesti vai tiks ieviesti atbilstoši apstiprinātai programmai.

Izvirzot alternatīvas, netika ievērota tradicionālā izvērtēšanas principa: “Neko nemaina”, “Piedāvā veikt uzlabojumus”, “Veido jaunas sistēmas komponentes” un “Piedāvā veidot jaunu sistēmu” piemērošana, kuru kā ieteicamo izvirza arī LM vadlīnijas. Tomēr šī nozīmīgā principa neievērošana ir saskaņota ar Pasūtītāju, lai nodrošinātu pēc iespējas pielietojamāku alternatīvu izvirzīšanu situācijā, kad darbaspēka, izglītības un sociālajās jomās tiek realizētas ļoti daudzas ar profesionālo mobilitāti saistītas izmaiņas.

Alternatīvu saturs (komponentes)
EP 2000. gadā vienojās par Lisabonas stratēģiju, izvirzot ES ambiciozu mērķi – līdz 2010. gadam kļūt par dinamiskāko un konkurētspējīgāko uz zināšanām balstīto ekonomiku pasaulē. Sākotnējais reformu projekts, kas katru gadu tika papildināts, ietvēra ļoti plašu darbības loku – no sociāliem faktoriem līdz dabas aizsardzībai, kas uzskatāms arī par tā galveno trūkumu. 2005. gada sākumā V.Koka vadītajā EP darba grupas ziņojumā secināts, ka progress bijis nepietiekams un nebūs iespējams šos mērķus sasniegt. Tādēļ Lisabonas stratēģijas mērķu loks tika sašaurināts, turpmāk koncentrējoties uz svarīgāko – ekonomisko izaugsmi un nodarbinātību. Līdz ar pievienošanos ES arī Latvijai ir saistoša šī vienošanās.

Balstoties uz EK Integrētajām pamatnostādnēm, katrai valstij 2005. gada beigās bija jāsagatavo sava Nacionālā Lisabonas programma, kas ietver visus pasākumus, ko valsts paredzējusi veikt ES kopējo mērķu sasniegšanai ekonomiskās izaugsmes un nodarbinātības jomās.
Latvijas Nacionālā Lisabonas programma 2005.-2008. gadam nosaka piecus būtiskākos ekonomiskās politikas pamatvirzienus Lisabonas mērķu sasniegšanai Latvijā:
· makroekonomiskās stabilitātes nodrošināšana;
· zināšanu un inovāciju stimulēšana;
· investīcijām un darbam labvēlīgas un piesaistošas vides veidošana;
· nodarbinātības veicināšana;
· izglītības un prasmju uzlabošana.
Nacionālajā Lisabonas programmā plānotie pasākumi iedalīti trijās lielās grupās:

· politika makroekonomiskās izaugsmes un darbavietu nodrošināšanai;

· mikroekonomikas reformas;

· nodarbinātības politikas pamatnostādnes.

EK ziņojums par Eiropas Kopienas stratēģiskajām vadlīnijām, kas apraksta struktūrfondu prioritātes 2007.–2013. gadam, ES dalībvalstīm piedāvā koncentrēties uz trijām prioritātēm:

· padarīt ES un tās reģionus par pievilcīgāku vietu investīcijām un darbam;

· uzlabot izaugsmei nepieciešamās zināšanas un inovācijas;

· radīt vairāk un labākas darbavietas.

Valsts stratēģiskajā ietvardokumentā noteikts, ka plānošanas periodā no 2007. līdz 2013. gadam visvairāk struktūrfondu un Kohēzijas fonda investīciju jāiegulda pasākumos, kas attīsta zināšanas kā galveno izaugsmes resursu un veido labvēlīgus dzīves apstākļus cilvēkam kā šā resursa turētājam. Lai sasniegtu šo mērķi, struktūrfondu un Kohēzijas fonda investīcijas tiek plānotas atbilstoši trim tematiskajām asīm:

· cilvēku resursu attīstība un efektīva izmantošana;

· konkurētspējas palielināšana un virzība uz zināšanu ietilpīgu ekonomiku;

· sabiedrisko pakalpojumu un infrastruktūras uzlabojumi kā priekšnoteikums līdzsvarotai reģionālajai attīstībai.

Ņemot vērā EK ierosinātās prioritātes, kā arī Valsts stratēģiskajā ietvardokumentā ietvertās tematiskās asis, eksperti ir izvirzījuši trīs alternatīvas, kas ir atbilstošas ne tikai Nacionālajam Attīstības plānam 2007.-2013. gadam un Nacionālajai Lisabonas programmai 2005.-2008. gadam, bet arī Valsts stratēģiskajam ietvardokumentam 2007.-2013. gadam, kas konceptuāli ir saskaņots ar EK un noteiks turpmāko finanšu perspektīvu ES un valsts investīcijām, tādējādi radot finanšu bāzi izvirzīto prioritāšu pasākumu īstenošanai.

Ekspertu piedāvātās alternatīvas:

· Darbaspēka profesionālās mobilitātes iespēju palielināšana Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, veicinot tajos uzņēmējdarbības attīstību;
· Darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgās nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū;

· Darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana, stimulējot pasākumus saistībā ar izmaiņām nozaru struktūrā.
Alternatīvu īstenošanas izmaksas definētas atbilstoši izvēlētajām alternatīvām un tajās paredzētajiem pasākumiem. Tā kā alternatīvas nav savstarpēji saistītas, tad nav arī tiešas saistības starp dažādo alternatīvu izmaksām, kā tas nereti veidojas alternatīvu analīzē.
Visās alternatīvās iekļautie pasākumi paredzēti profesionālās mobilitātes veicināšanai un zemās profesionālās mobilitātes cēloņu likvidēšanai vai mazināšanai. Tā kā alternatīvas nav izvirzītas pēc principa „Neko nedarīt – darīt kaut ko – darīt kardināli savādāk”, tad alternatīvām nav kopējas komponentes, kas saglabātos visu alternatīvu gadījumā.

1. ALTERNATĪVA: Darbaspēka profesionālās mobilitātes iespēju palielināšana Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, veicinot tajos uzņēmējdarbības attīstību.
Vispārīgs alternatīvas raksturojums

Latvijas Republikas politika uzņēmējdarbības jomā ir visaptveroša, jo nav nozares, kuru neskar kāda uz šo jomu attiecināma attīstības koncepcija vai stratēģiskais dokuments, kā arī tā ir līdzīga ES kopējai politikai, jo veidota pēc ES pieņemtajām galvenajām vadlīnijām uzņēmējdarbības attīstībā.
Uzņēmējdarbības attīstības veicināšana, kas pamatā ir vērsta uz uzņēmējdarbības aktivitātes un iniciatīvas palielināšanu, kā arī uzņēmumu konkurētspējas vairošanu, gan ES dalībvalstīs, gan vairumā citu valstu, tiek uzskatīta par neatņemamu ekonomiskās un sociālās politikas sastāvdaļu, jo pēc savas būtības tas ir komplekss pasākumu kopums, kas stimulē gan valsts ekonomisko izaugsmi, gan arī palīdz risināt daudzas sociālās problēmas (ienākumu nevienlīdzīga sadale, bezdarbs, sabiedrības mazā aktivitāte valsts pārvaldes procesos u.c.).

Balstoties uz Latvijas Nacionālo Lisabonas Programmu 2005.-2008. gadam komercdarbības un pašnodarbinātības attīstības jomā, varam secināt, ka valstī jau tiek plānots piemērot dažādus instrumentus, kas sekmēs uzņēmējdarbības attīstību turpmākajos gados. Šajā dokumentā identificēts, ka uzņēmējdarbībā šobrīd dominē ražošana, kuras pamatā ir zemas pievienotās vērtības produkcija, bet augsto tehnoloģiju īpatsvars ir ļoti niecīgs. Viena no aktuālākajām problēmām ir strādājošo izglītības un prasmju neatbilstība darba tirgus prasībām, kā arī izteiktās reģionālās atšķirības.

Galvenās problēmas, kas Latvijā kavē uzņēmējdarbības, jo īpaši MVU, attīstību, ir apgrūtināta finansējuma saņemšana, dažādi valsts un pašvaldību institūciju administratīvie šķēršļi, atbilstošas informācijas trūkums, kā arī darba tirgus prasībām atbilstoša kvalificēta darbaspēka trūkums.

Turklāt reģionos ārpus Rīgas ekonomiskā aktivitāte pieaug daudz lēnākos tempos nekā Rīgā un Rīgas apkārtnē. Viens no iemesliem ir pārāk lēna administratīvi teritoriālā reforma, tāpēc Latvijā ilgstoši pastāv liels skaits ekonomiski un administratīvi vāju pašvaldību, kas nespēj nodrošināt visu pašvaldību funkciju veikšanu.
Latvijas Nacionālajā Lisabonas programmā kā prioritārie virzieni investīcijām un darbam labvēlīgas un piesaistošas vides veidošanā 2005.-2008. gadam ir izvirzīti šādi galvenie uzdevumi:

· sekmēt uzņēmējdarbības kultūru, samazināt administratīvos šķēršļus un slogu, radīt MVU atbalstošu vidi;

· pastiprināt konkurences uzraudzību un nodrošināt efektīvu konkurenci sabiedriskajos pakalpojumos;

· uzlabot un attīstīt transporta infrastruktūru, palielināt savienojumu skaitu ar citiem Eiropas infrastruktūras tīkliem;

· paātrināt administratīvi teritoriālo reformu.

Lai uzņēmējdarbības veicināšana Latvijas mazāk attīstītajos reģionos būtu komplekss pasākumu kopums, būtu jāatvēl ES SF finanšu resursus arī pašvaldībām, kas, īstenojot likuma Par pašvaldībām 15. panta 10. punktā noteikto – sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā – rūpējas par bezdarba samazināšanu. Proti: pašvaldībām, kas sadarbojas ar dažādām izglītības iestādēm, NVA, PIAA, u.c. institūcijām, ES SF projektu konkursu kārtībā vajadzētu piešķirt līdzekļus vietējo iedzīvotāju prasmju un iemaņu pilnveidošanai, nodrošinot apmācības un konsultācijas uzņēmējdarbības uzsākšanai. Vienlaikus katras pašvaldības administratīvajā teritorijā pašvaldībai vajadzētu izvērtēt iespējas atbalstīt jaunos uzņēmējdarbības uzsācējus vismaz pirmajos gados (piemēram, pirmajos trijos gados), piešķirot nekustamā īpašuma nodokļu atlaides. Savukārt nacionālā līmenī būtu vēlams izskatīt iespējas šādiem uzņēmējiem piešķirt iedzīvotāju ienākuma nodokļa atlaides.

Būtisks šķērslis uzņēmējdarbības uzsākšanai ir publiskās infrastruktūras, it īpaši ceļu, kā arī dažādu pieslēgumu infrastruktūru (ūdens, kanalizācija, elektrība, telefons, internets, utml.) ierobežotā pieejamība. Ja uzņēmējdarbības uzsācējam par saviem līdzekļiem jānodrošina ne tikai tiešās izmaksas, kas ir saistītas ar uzņēmējdarbības uzsākšanu, bet arī jānodrošina publiskās infrastruktūras pieejamība, izmaksas uzņēmējdarbības uzsākšanai būtiski pieaug.

Lēnā un neviennozīmīgi vērtētā valsts administratīvi teritoriālā reforma, diemžēl neiezīmē skaidru valsts attīstības vīziju. Administratīvi teritoriālās reformas kavēšanās neveicina uzņēmējdarbības attīstību, it īpaši Latvijas mazāk attīstītajos reģionos. Jo šobrīd, ņemot vērā politisko pārstāvju dažādo redzējumu attiecībā uz administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu, nav skaidri zināms, cik un kurās vietās tiks koncentrēti valsts attīstības centri.
Vēl viens būtisks faktors, kas kavē uzņēmējdarbības attīstības iespējas reģionos, ir informācijas trūkums par uzņēmējdarbības jautājumiem. Reģionos uzņēmēju iespējas saņemt konsultācijas konkrētajā jomā vai informāciju par valsts atbalsta programmām ir ļoti mazas. Ir nepieciešama valsts stratēģija jeb plāns uzņēmēju informēšanai, lai tāds pat informācijas daudzums, kādu saņem un izmanto uzņēmējs Rīgā, būtu pieejams uzņēmējam jebkurā citā pilsētā. Līdz ar to ir nepieciešami informatīvie pasākumi Latvijas reģionos par uzņēmēju iespējām, kā arī pētījumi par nozaru attīstības tendencēm un perspektīvām, par uzņēmējdarbības uzsākšanas iespējām un par uzņēmējdarbības vidi un vietējo tirgu.

Ņemot vērā to, ka ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007-2013. gadam finanšu sadalījums pa atbalstāmajiem pasākumiem ir pakārtots Latvijas Nacionālajai Lisabonas programmai 
2005.-2008. gadam, kā arī Nacionālajam Attīstības plānam 2007.-2013. gadam, pēc ekspertu domām, īstenojot ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007-2013. gada Uzņēmējdarbības un inovāciju programmas, uzsvars būtu jāliek uz pilnvērtīgu reģionālās un profesionālās mobilitātes veicināšanu, akcentējot uzņēmējdarbības attīstību Latvijas mazāk attīstītajos reģionos.

7.2. tabula

Pirmās alternatīvas identificētās problēmas un piedāvātie rīcības plāni to novēršanai

	Identificētā problēma
	Rīcības plāns
	Ieviesējinstitūcija

	Neatbilstoša MVU piekļuve finansē​jumam, īpaši Latvijas ekonomiski mazāk attīstītajos reģionos
	1. Izstrādāt specifiskus vērtēšanas kritērijus ES struktūrfondu 2007.-2013.gadam projektu īstenošanai, lai veicinātu MVU attīstību un / vai modernizāciju Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, īpašu uzmanību pievēršot darbaspēka profesionālās mobilitātes aspektiem.

2. Nodrošināt informatīvo un konsultatīvo atbalstu MVU izveidošanai un attīstībai.

3. Izstrādāt atbilstošas apmācību programmas iedzīvotājiem, lai veicinātu MVU rašanos un darbību Latvijas mazāk attīstītajos reģionos – palīdzēt izstrādāt biznesa plānus, finanšu aprēķinus, sniedzot ieskatu par attiecīgās likumdošanas ietvaru, u.tml.
	1. EM; RAPLM

2. EM; RAPLM

3. IZM; EM; RAPLM



	Neatbilstoša infrastruktūras pieejamība Latvijas mazāk attīstītajos reģionos
	1. Izstrādāt valsts atbalsta programmas, kas būtu orientētas uz apkārtējās vides infrastruktūras sakārtošanu, lai veicinātu MVU attīstību Latvijas mazāk attīstītajos reģionos (izveidojot pieslēgumus, sakārtojot ceļu infrastruktūru, u.tml.).
	1. EM; RAPLM; pašvaldības

	Savstarpēji neatbilstoša nozaru un reģionālā politika
	1.  Nodrošināt tautsaimniecības nozaru politikas plānošanas dokumentu izstrādi saskaņā ar valsts reģionālo politiku, lai veicinātu līdzsvarotu reģionālo attīstību katras atsevišķas nozares kontekstā.

2. Izstrādāt valsts atbalsta programmas, kas nodrošinātu būtiskus finansiālus ieguldījumus reģionālajā attīstībā (piemēram, Valsts Investīciju programma) un dzīves kvalitātes uzlabošanā. 
	1.
RAPLM; nozaru ministrijas

2. RAPLM; nozaru ministrijas, pašvaldības

	Lēna administratīvi teritoriālās reformas ieviešana valstī 
	1. Nodrošināt administratīvi teritoriālās reformas ieviešanu līdz 2009.gada pašvaldību vēlēšanām, nodrošinot optimālu pašvaldības pārvaldes un organizatorisko struktūru.

2. Stiprināt pašvaldības / uzņēmēju partnerības projektu īstenošanu, piesaistot ES struktūrfondu finanšu līdzekļus.

3. Veicināt nodokļu sloga samazināšanu MVU attīstībai Latvijas mazāk attīstītajos reģionos.
	1. RAPLM

2. EM; RAPLM

3. pašvaldības; RAPLM; FM

	Nepietiekami sakārtota uzņēmējdarbības vide valstī, nenodrošinot pietiekamu valdības / uzņēmēju dialogu
	1. Sagatavot Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu, ņemot vērā uzņēmēju, sociālo partneru, t.sk., profesionālo darba devēju un darba ņēmēju asociāciju, rekomendācijas.

2. Veikt pētījumus par uzņēmējdarbības vidi, to ietekmējošiem faktoriem, attīstības tendencēm un problēmu jautājumiem
	1. EM; visas nozaru ministrijas

2. EM


Kopš Latvijas iestāšanās ES ir pieņemta virkne politikas plānošanas un stratēģisko dokumentu, kuri nosaka tautsaimniecības un uzņēmējdarbības attīstību:

· Tautsaimniecības vienotā stratēģija, kuras izstrādes mērķis ir radīt tirgus ekonomikā balstītu, koordinētu tautsaimniecības politikas plānošanas mehānismu, lai paātrinātu valsts ekonomisko attīstību. Stratēģijā ir izvērtēta pašreizējā ekonomiskā situācija, norādīti Latvijas ekonomiskās politikas stratēģiskie mērķi, to sasniegšanas izvērtējuma rādītāji, kā arī politikas virzieni līdzsvarotas un ilgtspējīgas izaugsmes nodrošināšanai. Tautsaimniecības vienotā stratēģija definē valdības ekonomiskās politikas ilgtermiņa mērķus un prioritātes (10–30 ga​diem), sasaistot tos ar vidēja termiņa uzdevumiem (5–10 gadiem) un kārtējiem pasākumiem (1–3 gadiem);

· Latvijas mazo un vidējo uzņēmumu attīstības pamatnostādnes ir izstrādātas, lai formulētu ilgtermiņa mērķus un galvenos rīcības virzienus mazo un vidējo uzņēmumu politikas jomā. Pamatnostādnēs noteikto rīcības virzienu mērķis ir palielināt uzņēmējdarbības aktivitāti un MVU konkurētspēju, it īpaši teritorijās ar relatīvi zemu sociālekonomiskās attīstības indeksu. Pamatnostādnēs ir formulēti pieci galvenie rīcības virzieni: MVU vides pilnveidošana; MVU attīstībai nepieciešamo finanšu pieejamības sekmēšana; cilvēkresursu un jaunas uzņēmējdarbības iniciatīvas attīstīšana; MVU konkurētspējas veicināšana tirgū; MVU attīstības veicināšana teritorijās ar relatīvi zemu sociālekonomiskās attīstības indeksu;

· Latvijas Ilgtermiņa ekonomiskā stratēģija, kas nosaka valsts attīstības vīziju (globālo mērķi) un galvenos uzdevumus (prioritātes) ilgtermiņa periodam;

· Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013. gadam, kas ir vidēja termiņa stratēģiskais plānošanas dokuments 2007.-2013. gadam;

· Latvijas mazo un vidējo uzņēmumu attīstības programma 2004.-2006. gadam, kuras mērķis ir nodrošināt MVU attīstības atbalsta politiku atbilstoši ES valstu labākajai praksei: palielināt uzņēmējdarbības aktivitāti, it īpaši teritorijās ar relatīvi zemu sociālekonomiskās attīstības indeksu; stiprināt MVU konkurētspēju un attīstību, kā arī veicināt MVU radīto preču un pakalpojumu pievienotās vērtības pieaugumu. Programmas darbības laikā plānotais atbalsta finansējums ir 164,29 milj. LVL, no kuriem ES finansējums – 115,31 milj. LVL, Latvijas puses finansējums – 48,98 milj. LVL.

Jāatzīmē, ka šajā jomā ir izstrādāta arī virkne citu dokumentu, taču minētie ir būtiskākie, kas nosaka galvenos pamatprincipus / virzienus / mērķus uzņēmējdarbības attīstībai Latvijā. Lai risinātu ar uzņēmējdarbības attīstību saistītās problēmas, īstenojamajiem un deklarētajiem pasākumiem jāatrod ne tikai pietiekami finanšu resursi, bet tie arī jārisina kompleksi lai, ieguldot attiecīgos finanšu resursus, tie ilgtermiņā sniegtu vēlamo un plānoto rezultātu. Līdz ar to pirmās alternatīvas ietvaros eksperti piedāvā risinājumus, kas neprasa tūlītējus papildu finanšu resursus vai arī finanšu resursi ir iezīmēti turpmākajos gados (piemēram, ES SF 2007.-2013. gada programmēšanas periodā atvēlētie finanšu resursi), tādējādi koncentrējot resursus MVU attīstībai tajās valsts teritorijās, kur sociāli ekonomiskās aktivitātes dažādu iemeslu dēļ ir mazinājušās.

Ņemot vērā to, ka identificētās problēmas daļēji jau tiek risinātas, izstrādājot politikas plānošanas dokumentus, nozaru stratēģijas, programmas gan īstermiņa, gan vidēja, gan ilgtermiņa periodiem, ekspertu ieteikums ir koncentrēties uz vienu no identificētajām problēmām, kas dotu vistiešāko finansiālo efektu darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšanā, akcentējot uzņēmējdarbības attīstību Latvijas mazāk attīstītajos reģionos un uzlabojot esošo sistēmu.
Alternatīvas ieviešanas plāns

· Izstrādāt specifiskus vērtēšanas kritērijus ES struktūrfondu 2007.-2013. gadam projektu īstenošanai, kas veicinātu MVU attīstību un / vai modernizāciju Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, īpašu uzmanību pievēršot darbaspēka profesionālās mobilitātes aspektiem.

Ņemot vērā to, ka šobrīd valstī notiek 2007.-2013. gada SF programmēšanas perioda plānošanas dokumentu sagatavošana, kas noteiks ES finansējuma sadali turpmākajos gados, īpašu akcentu būtu nepieciešams veltīt kritēriju izstrādei, kas dotu priekšroku uzņēmējdarbības attīstībai Latvijas mazāk attīstītajos reģionos.
RAPLM padotībā esošā Valsts reģionālās attīstības aģentūra (VRAA) ES struktūrfondu programmēšanas periodā 2004.-2006. gadam apsaimniekoja ES Valsts atbalsta programmas (VAP) „Īpaši atbalstāmo teritoriju uzņēmējdarbības (komercdarbības) attīstība” grantu shēmu „Atbalsts ieguldījumiem uzņēmumu attīstībā īpaši atbalstāmajās teritorijās”. Turklāt viens no VRAA uzdevumiem ir izstrādāt priekšlikumus VAP, kas paredzēta reģionālās attīstības atbalstam. VRAA izstrādā arī īpaši atbalstāmo teritoriju noteikšanas metodiku, kur īpaši atbalstāmās teritorijas statusa piešķiršanas mērķis ir radīt iespējas ekonomiski vāju vai mazāk labvēlīgu teritoriju ekonomiskajai un sociālajai attīstībai, lai veicinātu līdzvērtīgu sociālo un ekonomisko apstākļu izveidošanu visā valsts teritorijā.

Savukārt ES struktūrfondu programmēšanas periodā 2007.-2013. gadam plānots, ka Ekonomikas ministrijas padotībā esošā valsts aģentūra „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” (LIAA) tiks iesaistīta aktivitātes „Atbalsts ieguldījumiem MVU attīstībā īpaši atbalstāmajās teritorijās (ĪĀT)” īstenošanā, kā arī citās ar atbalsta sniegšanu MVU saistītajās aktivitātēs.
Nepieciešams savlaicīgi stiprināt sadarbību ar minētajām valsts aģentūrām – VRAA un LIAA, piedāvājot konkrētus priekšlikumus ES SF aktivitāšu ieviešanas kritēriju izstrādē, lai tiktu ņemti vērā arī darbaspēka profesionālās mobilitātes aspekti.

Laika periodā no 1999. līdz 2004. gadam ekonomiski aktīvo uzņēmumu un uzņēmēj​sabiedrību skaits Rīgas reģionā ir palielinājies par 11 uzņēmumiem uz 1000 iedzīvotājiem, bet pārējos četros reģionos palielinājums bijis ievērojami gausāks (2–2,5 uzņēmumi katrā reģionā). Pēc CSP datiem Latvijā 2003. gadā ekonomiski aktīvo uzņēmumu skaits bija 45 300, tajā skaitā 45 014 uzņēmumi jeb 99,4% – ar strādājošo skaitu līdz 249, savukārt ar strādājošo skaitu virs 250 – 289 uzņēmumi jeb 0,6%. Latvijā vērojama uzņēmējdarbības koncentrācija nacionālas nozīmes attīstības centros, taču pārējā teritorijā uzņēmējdarbības attīstības tempi ir ievērojami gausāki, tādējādi radot nozīmīgas atšķirības starp lielākajām pilsētām un pārējo valsts teritoriju. No mazo un vidējo uzņēmumu skaita 70,4% izvietoti republikas nozīmes pilsētās, no kuriem Rīgā – 79,6% uzņēmumu. Līdzīga situācija ir ar lielo uzņēmumu izvietojumu – 77,6% ir izvietoti republikas nozīmes pilsētās, no tiem 76,1% galvaspilsētā.

Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī, lai tieši veicinātu MVU attīstību mazāk attīstītajos reģionos, eksperti piedāvā piemērot noteiktus kritērijus 2007.-2013. gada ES SF programmēšanas perioda izstrādes dokumentos (iekļaujami Ministru kabineta noteikumos).

· Projektu paredzēts īstenot kādā no īpaši atbalstāmajām teritorijām.

· Projekta īstenošanā paredzēta sadarbība ar profesionālās izglītības iestādi vai Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūru vai kādu citu izglītības iestādi, nodrošinot darbaspēka pārkvalifikāciju atbilstoši MVU darbības virzienam.

· Projekta īstenošanas rezultātā tiks radītas papildus darba vietas, konkrēti norādot to skaitu.

· Projekta īstenošanas rezultātā tiks veicināta darbaspēka profesionālā mobilitāte, atspoguļojot, cik darbinieki tiks iesaistīti profesijas maiņā vai statusa maiņā.

· Uzņēmuma saimnieciskā darbība tiks īstenota kādā no prioritārajām tautsaimniecības attīstības nozarēm.

· Projekta īstenošanas rezultātā (projektam būtu jāatbilst vismaz trim no apakškritērijiem):

· samazināsies nabadzības un sociālās atstumtības līmenis;

· samazināsies bezdarba līmenis;

· paaugstināsies izglītības līmenis (potenciālajam darbaspēkam būs iespējas iegūt jaunas zināšanas / prasmes);

· veicinātas ekonomiskās aktivitātes konkrētajā administratīvajā teritorijā, kā arī projekta īstenošana atstās labvēlīgu ietekmi uz apkārtējās teritorijas darbaspēku;

· veicināta vides sakārtošana, radot potenciālajam darbaspēkam pievilcīgu dzīves vidi.

Eksperti vēlas norādīt, ka pārāk daudzu kritēriju iekļaušana projektu atlasē var radīt tieši pretēju efektu – mazu vai nelielu interesi par šāda veida konkursiem.
· Nodrošināt informatīvo un konsultatīvo atbalstu MVU izveidošanai un attīstībai

Lai daļēji atrisinātu finansēšanas, informācijas un konsultāciju trūkuma problēmas, valstij ir jāveicina biznesa inkubatoru izveidi un / vai to uzturēšanu. Šādi inkubatori ir vajadzīgi praktiski visās Latvijas lielajās pilsētās un novadu centros, jo biznesa veicināšana un inovāciju radīšana ir svarīga visos reģionos. Informācijas trūkuma problēmu var risināt, izveidojot informatīvos centrus vai Vienas pieturas aģentūras visos reģionos, lai uzņēmējs vienuviet varētu saņemt visu informāciju, kas ir vajadzīga biznesa uzsākšanai un attīstībai.

Tā kā ES SF līdzekļus 2007.-2013. gadam paredzēts atvēlēt Tehnoloģiju inkubatoru attīstībai un uzturēšanai, kā arī, ņemot vērā Ekonomikas ministrijas izstrādātās valsts atbalsta programmas inovāciju centru un biznesa inkubatoru izveidē, lielāks akcents būtu jāvelta apmācību programmu izstrādei, kas paredzētas inovācijas centru un biznesa inkubatoru operatoru apmācības nodrošināšanai. Šāda veida aktivitātes ES SF 2007.-2013. gada programmēšanas perioda plānošanas dokumentos nav paredzētas.

· Izstrādāt atbilstošas apmācības programmas iedzīvotājiem, lai veicinātu MVU attīstību Latvijas mazāk attīstītajos reģionos – palīdzēt izstrādāt biznesa plānus, finanšu aprēķinus, sniedzot ieskatu par attiecīgās likumdošanas ietvaru, u.tml.
Iedzīvotāju jeb konkrētas mērķa grupas apmācības programmas MVU darbības principu / pamatzināšanu iegūšanā kā atsevišķas programmas tiek izstrādātas samērā maz. Ar šādu programmu izstrādi pamatā nodarbojas augstākās izglītības iestādes, piedāvājot pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības, bakalaura vai maģistra studiju programmās apgūt uzņēmējdarbības pamatprincipus. Taču studiju programmu ietvaros vairumā gadījumu netiek piedāvātas praktiskas konsultācijas un palīdzība, izstrādājot jau konkrētus biznesa plānus, finanšu modeļus u.tml. Šāds praktiskais atbalsts tiek sniegts atsevišķos gadījumos – pārsvarā īstenojot ES SF vai citu Eiropas Kopienas iniciatīvu programmu projektus. Kā vienu no piemēriem var minēt EQUAL programmas projekta „Profesiju segregācijas cēloņu mazināšana” īstenošanu, kurā 16 sievietēm tiek piešķirts gan finansiāls, gan konsultatīvs atbalsts, lai uzsāktu uzņēmējdarbību kādā no tehniskajām nozarēm. Šādu vai līdzīgu pilotprojektu īstenošana, it īpaši Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, būtu būtisks stimuls MVU attīstībai, tādējādi veicinot arī darbaspēka profesionālo mobilitāti.

Sistēmas komponentes

Lai nodrošinātu alternatīvas, īstenošanu ir nepieciešama teicama sadarbība ne tikai starp iesaistītajām valsts institūcijām, bet arī ar sabiedriskā sektora pārstāvjiem, kas apvieno gan darba devējus, t.sk., uzņēmējus, gan darba ņēmējus. Līdz ar to, lai mērķtiecīgi virzītos uz uzņēmējdarbības attīstības veicināšanu Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, nepieciešama trīs līmeņu sadarbība (sk. 7.2. attēls).
Pirmā līmeņa sadarbība starp Ekonomikas ministriju (EM) un tās padotībā esošo valsts aģentūru „Latvijas investīciju un attīstības aģentūra” (LIAA) un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju (RAPLM) un tās padotībā esošo valsts aģentūru „Valsts reģionālās attīstības aģentūra” (VRAA) nodrošinātu uzņēmējdarbības attīstības politikas īstenošanu, ņemot vērā reģionālās politikas aktuālo situāciju un attīstības tendences. Līdz ar to tiktu veicināta tautsaimniecības attīstība ne tikai Rīgā un pie-Rīgas reģionos, bet arī Latvijas mazāk attīstītajos reģionos.

7.2. attēls. Pirmās alternatīvas sistēmas komponentes atbilstoši sadarbības līmeņiem
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Otrā līmeņa sadarbībā tiktu papildus iesaistīta Izglītības un zinātnes ministrija (IZM) ar tās padotībā esošo valsts aģentūru „Profesionālās izglītības un attīstības aģentūra” (PIAA) un Labklājības ministrija (LM) ar tās pārraudzībā esošo valsts aģentūru „Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūra” (PKIVA) un valsts aģentūru „Nodarbinātības valsts aģentūra” (NVA). Šīs sadarbības ietvaros tiktu izstrādātas pārkvalifikācijas programmas, kas būtu orientētas uz iedzīvotāju prasmju un iemaņu pilnveidošanu uzņēmējdarbības uzsākšanai, kā arī programmas, lai atbalstītu uzņēmējdarbības uzsācējus, tos nodrošinot ar papildu apmācībām uzņēmējdarbības vadībā un attīstībā.
Trešā līmeņa sadarbībā tiktu nodrošināta sociālo partneru iesaiste plānošanas procesā, kā arī informācijas apmaiņā, ņemot vērā to, ka sociālie partneri ir tie, kas vislabāk pārzina MVU attīstības problēmas un vajadzības „uz vietas”. Līdz ar to trešā līmeņa sadarbībā būtu nepieciešams iesaistīt  darba ņēmēju arodbiedrības, darba devēju organizācijas, t.sk., MVU asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienību (LPS) un pašvaldības, augstskolas un universitātes, kā arī nevalstiskā sektora pārstāvjus.
Piedāvātā institucionālā sadarbība būtu jābalsta iesaistīto institūciju izveidotu darba grupu sadarbībā. Pirmā līmeņa sadarbībā iesaistītās institūcijas izstrādātu uzņēmējdarbības attīstības politikas dokumentus, otrā līmeņa sadarbībā iesaistītās institūcijas papildinātu tos ar izglītības aspektiem, savukārt trešā līmeņa sadarbībā iesaistītās institūcijas izvērtētu un komentētu / apspriestu sagatavoto dokumentāciju, balstoties uz praktisko pieredzi.

Šāds sadarbības mehānisms tiek piedāvāts, lai nodrošinātu efektīvu jau esošo resursu izmantošanu, neveidojot jaunas institūcijas, t. i., lai veicinātu sadarbību starp iesaistītajām institūcijām. Jaunu institūciju izveidošana prasītu papildu finanšu resursus, kas būtu pretrunā ar valdības pieņemto inflācijas apkarošanas plānu.

Ietekmes izvērtējums uz nozari
· Politiskā un ekonomiskā iespējamība

Profesionālā mobilitāte ir cilvēka spēja vajadzības gadījumā darba dzīves laikā nomainīt savu statusu darba tirgū. Diemžēl profesionālās mobilitātes veicināšana ir tik plašs darbības lauks, ka tās realizēšanai nepieciešami gan ievērojami līdzekļi, gan profesionālā kapacitāte. Politikas īstenošana prasīs ievērojamus finanšu līdzekļus, tai skaitā izmantojot iespēju piesaistīt daļu līdzekļu no struktūrfondiem.

Alternatīvas ieviešanai nepieciešams uzlabot koordināciju starp ministrijām, jo tās trūkums liedz pārraudzīt un koordinēt vienoto darba tirgus attīstību. Alternatīvas ieviešana prasa arī finansiālus līdzekļus.

LIAA ir EM pārraudzībā esoša valsts iestāde, kuras pārziņā ir lielas investīcijas, kurām būtu jānonāk līdz problemātiskajiem Latvijas reģioniem. LIAA jau ir rīkojusi izbraukumu seminārus, piemēram, Kurzemes plānošanas reģionā tādi bija Liepājā, Ventspilī, Saldus rajonā Brocēnu novada Remtes pagasta Smuku muižā. Lai sniegtu atbalstu uzņēmējiem un ikvienam interesentam, 2006. gada augustā tika atklāta LIAA Klientu apkalpošanas zāle. 2007.-2013. gada plānošanas periodā LIAA piedāvās plašas konsultāciju iespējas, lai palīdzētu uzņēmējiem izvēlēties piemērotāko atbalsta programmu un palīdzētu sagatavot kvalitatīvu projekta iesniegumu.
RAPLM un tās pakļautībā esošās VRAA uzdevums ir veicināt labvēlīgas pārmaiņas sociālajā un ekonomiskajā situācijā visā valsts teritorijā un atsevišķās tās daļās. Tā kā to kompetencē ir sadarbība ar valsts un pašvaldības institūcijām, nevalstiskajām organizācijām, fiziskām un juridiskām personām un starptautiskajām institūcijām reģionālās attīstības jautājumos, tad šīs alternatīvas ieviešana ir saistīta ar RAPLM un VRAA darbību. Būtisku paātrinājumu darbaspēka mobilitātei dos arī administratīvi teritoriālās reformas pasteidzināšana.

IZM un PIAA iesaiste paredzēta alternatīvas ieviešanas 2. līmenī, izstrādājot pārkvalifikācijas programmas un apmācību veidā nodrošinot atbalstu uzņēmējdarbības vadībā un attīstībā. Alternatīvas īstenošanā paredzēta arī augstskolu un universitāšu iesaiste.

LM un tās pārraudzībā esošo NVA un PKIVA  atbildība ir bezdarba samazināšanas politikas izstrāde un īstenošana, kas saskan ar 1. alternatīvu. Balstoties uz pieņemto koncepciju „Karjeras attīstības atbalsta sistēmas pilnveidošana,” 2008. gadā paredzēti tādi jauni pilotprojekti kā preventīvais bezdarba samazināšanas pasākums – apmācības nodarbinātām personām - un jauni aktīvās nodarbinātības pasākumi – profesionālā apmācība ar bērnu aprūpes nodrošinājumu; atbalsts komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai; pilotprojekts aktīviem nodarbinātības pasākumiem personām ar garīgās attīstības traucējumiem; atbalstītais darbs.

Šī alternatīva prasīs ciešu NVA sadarbību ar reģioniem ne tikai profesionālā apmācībā, bet arī konsultējot un informējot klientus par karjeras izvēles iespējām un situāciju darba tirgū. NVA atbilstoši šai alternatīvai laikus jāpārkvalificē potenciāli un jau aktuāli nepieprasīto profesiju darbiniekus. NVA datu bāzes pieejamība gan darba ņēmējiem, gan darba devējiem veicina darbaspēka mobilitāti. PKIVA uzdevums ir ne tikai palīdzēt darba meklējumos un profesijas izvēlē ne tikai darba karjeras sākumā, bet arī noteikt profesionālās pašrealizācijas iespējas, kā arī konsultēt iedzīvotājus profesionālās karjeras izaugsmes jautājumos.

Kā vienu no ietekmīgākām NVO, kam ir liela ietekme uz pētījuma tēmu, var minēt Latvijas darba devēju konfederāciju (LDDK). Sociāli atbildīgie darba devēji ir ieinteresēti izmantot Latvijas darbaspēka potenciālu. Taču viens no iemesliem, kāpēc nav iespējams aizpildīt vakantās darba vietas, ir darbinieku neatbilstošā izglītība un zemā kvalifikācija. Jau šodien uzņēmēji investē ievērojamus līdzekļus darbinieku tālākizglītībā un jauno darbinieku apmācībā, lai uzlabotu darbaspēka kvalitāti. Būtu nepieciešams daudz lielāks valsts atbalsts šīm aktivitātēm.
 Valdībai ir jāīsteno pasākumi, kas veicinātu uzņēmējdarbības aktivitāti, palielinātu pašnodarbināto skaitu, ir jāpilnveido nodokļu sistēma, jāpaaugstina izglītības kvalitāte un jānodrošina tās pieejamība cilvēkiem visa mūža garumā, kā arī jānodrošina iespējas paaugstināt darba algas atbilstoši produktivitātes pieaugumam. Tādējādi politikas paredzamo rezultātu ietekme uz lēmumu pieņēmējiem ir saistīta ar papildus pasākumiem prioritāro jautājumu risināšanai; ietekme uz iedzīvotāju grupām paredzēta pozitīva, jo, palielinot atbalstu uzņēmējdarbībai (darba devējiem), tiek veidoti labāki nosacījumi darba ņēmējiem un iedzīvotāju grupām, kurām ir grūtības iekļauties darba tirgū. Šīs alternatīvas īstenošanu noteikti varētu atbalstīt arī MVU, īpaši atbalstāmajos reģionos, kā arī institūcijas, kuru kompetencē ir uzņēmējdarbības attīstība. Tāpat alternatīvas priekšlikumus varētu atbalstīt sociālās jomas institūcijas, jo, attīstoties uzņēmējdarbībai atbalstāmajos reģionos, mazinātos izdevumi dažādiem pabalstiem. Opozīciju savukārt varētu veidot institūcijas, kuras jau zināmā mērā nodarbojas ar attiecīgajiem jautājumiem – vērtēšanas kritēriju izstrādi, atbalstu uzņēmējdarbības uzsākšanai u.tml., uzskatot, ka esošais un paredzētais atbalsts ir pietiekams un atbilstošs. Meklējot kompromisu, varētu papildināt jau šobrīd plānotos pasākumus ar šajā alternatīvā iekļautajiem priekšlikumiem, neveidojot speciālas programmas vai atsevišķas izmaiņas likumdošanā, t.i., pievēršot īpašu uzmanību profesionālās mobilitātes veicināšanai.

Vērtējot sabiedrības viedokli par konkrēto problēmu, jāņem vērā, ka ne pārāk plašai sabiedrības daļai būs saprotams termins „profesionālā mobilitāte”, tomēr lielākā sabiedrības daļa piekritīs, ka ir reģioni, kuros liela daļa problēmu saistīta ar darba vietu trūkumu un uzņēmējdarbības pasivitāti. Mainījušies arī sabiedrības priekšstati par uzņēmējdarbību un uzņēmējiem, un pašlaik cilvēki šos terminus vairs nesaista ar nelegālu darbību vai iedzīvošanos uz citu rēķina. Alternatīvas ieviešanai vislielākā ietekme būs uz darba meklētājiem, uzņēmējiem vai potenciāliem uzņēmējiem, kā arī darba ņēmējiem reģionos, kuros ir salīdzinoši zems profesionālās mobilitātes līmenis.

Alternatīvas ieviešana nav uzskatāma par dārgu, jo vairākas īstenojamās aktivitātes nav saistītas ar papildus izdevumiem. Pašlaik alternatīvas īstenošanai nepieciešamā administratīvā kapacitāte nav pietiekama, taču pastāv iespēja tās ieviešanu savietot ar citām vienlaikus īstenojamām politikām, tādējādi alternatīvas ieviešana ir tehniski iespējama. Alternatīva saņems sabiedrības vairākuma atbalstu, ja valdība to īstenos pilnībā.

· Alternatīvas finanšu (naudas plūsmas) analīze

Alternatīvas finanšu analīzei sākotnēji tika identificēti finanšu analīzes posteņi katras alternatīvas aktivitātes gadījumā.

· Aktivitāte „Izstrādāt specifiskos vērtēšanas kritērijus ES struktūrfondu 2007.-2013.gadam projektu īstenošanai” saistīta tikai ar alternatīvajām izmaksām, t.i. darbaspēka atalgojumu ar darba izpildi saistītajās  institūcijās - EM, RAPLM un citām  -  izmaksām.

· Aktivitāte „Nodrošināt informatīvo un konsultatīvo atbalstu MVU izveidošanai un attīstībai” paredz:

· investīciju izmaksas: informācijas centru vai Vienas pieturas aģentūru izveides izmaksas (atalgojums, infrastruktūras izmaksas, piegādes); inovācijas centru un biznesa inkubatoru operatoru apmācību programmas izstrādes izmaksas (pakalpojuma iepirkums);

· uzturēšanas izmaksas: informācijas centru vai Vienas pieturas aģentūru uzturēšanas izmaksas (atalgojums, telpu un komunālās izmaksas u.c.); inovācijas centru un biznesa inkubatoru operatoru apmācību realizēšanas izmaksas (iepirkums);
· alternatīvās izmaksas, t.i. darbaspēka atalgojums un ar darba izpildi saistītās izmaksas EM un RAPLM.

· Aktivitāte „Izstrādāt atbilstošas apmācības programmas iedzīvotājiem, lai veicinātu MVU attīstību Latvijas reģionos – palīdzēt izstrādāt biznesa plānus, finanšu aprēķinus, sniedzot ieskatu par attiecīgās likumdošanas ietvaru, utt.” paredz:

· investīciju izmaksas – iedzīvotāju apmācību programmas izstrādes izmaksas (pakalpojuma iepirkums);

· uzturēšanas izmaksas – iedzīvotāju apmācību un konsultāciju īstenošanas izmaksas (iepirkums);

· alternatīvās izmaksas, t.i. darbaspēka atalgojums un ar darba izpildi saistītās izmaksas ieviesējinstitūcijās – IZM, EM, RAPLM.

Noteiktās finanšu izmaksas katras aktivitātes gadījumā (sk. 7.1. tabulu):

· Aktivitātes „Nodrošināt informatīvo un konsultatīvo atbalstu MVU izveidošanai un attīstībai” ieviešanai paredzētas investīciju izmaksas (154 300 LVL 0.gadā), kas ietver piecu Vienas pieturas aģentūru izveides izmaksas gadā (104 300 LVL 0.gadā); inovāciju centru un biznesa inkubatoru vadītāju apmācību programmas izmaksas (50 000 LVL); uzturēšanas izmaksas (152 150 LVL 0.gadā), saistītas ar informācijas centru uzturēšanas izmaksām (52 150 LVL 0.gadā) un apmācību izmaksām (100 000 LVL 0.gadā). Piecu gadu laikā paredzēts izveidot 25 Vienas pieturas aģentūras, tāpēc šajos gados paredzētās investīciju izmaksas un uzturēšanas izmaksas strauji pieaug. Savukārt inovāciju centra vadītāju apmācību programma ir paredzēta kā vienreizējs pasākums, kurā apmācītu 20 centru vadītājus.

7.3. tabula

Alternatīvas "Darbaspēka profesionālās mobilitātes iespēju palielināšana Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, veicinot uzņēmējdarbības attīstību tajos" finanšu analīze
	Posteņi
	Investīciju gads
	Ieviešanas gadi

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.aktivitāte: Izstrādāt specifiskos vērtēšanas kritērijus ES struktūrfondu 2007.-2013.gadam projektu īstenošanai

	Investīciju izmaksas:
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksas:
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	2.aktivitāte: Nodrošināt informatīvo un konsultatīvo atbalstu MVU izveidošanai un attīstībai

	Investīciju izmaksas:
	Ls 154 300
	Ls 107 846
	Ls 110 758
	Ls 113 527
	Ls 116 365
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	1. Informācijas centru vai Vienas pieturas aģentūru izveides izmaksas
	Ls 104 300
	Ls 107 846
	Ls 110 758
	Ls 113 527
	Ls 116 365
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	2. Inovācijas centru un biznesa inkubatoru operatoru apmācību programmas izstrādes izmaksas
	Ls 50 000
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksas:
	Ls 152 150
	Ls 107 846
	Ls 166 137
	Ls 227 054
	Ls 290 913
	Ls 298 186
	Ls 305 640
	Ls 313 281

	1. Informācijas centru vai Vienas pieturas aģentūru uzturēšanas izmaksas
	Ls 52 150
	Ls 107 846
	Ls 166 137
	Ls 227 054
	Ls 290 913
	Ls 298 186
	Ls 305 640
	Ls 313 281

	2. Inovācijas centru un biznesa inkubatoru operatoru apmācību realizēšanas izmaksas
	Ls 100 000
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	3.aktivitāte: Izstrādāt atbilstošas apmācības programmas iedzīvotājiem

	Investīciju izmaksas: Iedzīvotāju apmācību programmas izstrādes izmaksas
	Ls 50 000
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksas: Iedzīvotāju apmācību un konsultāciju īstenošanas izmaksas
	Ls 2 622 102
	Ls 2 711 253
	Ls 2 784 457
	Ls 2 854 069
	Ls 2 925 420
	Ls 2 998 556
	Ls 3 073 520
	Ls 3 150 358

	Investīciju izmaksu kopsumma:
	Ls 204 300
	Ls 107 846
	Ls 110 758
	Ls 113 527
	Ls 116 365
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksu kopsumma:
	Ls 2 774 252
	Ls 2 819 100
	Ls 2 950 594
	Ls 3 081 123
	Ls 3 216 333
	Ls 3 296 742
	Ls 3 379 160
	Ls 3 463 639

	Izejošā naudas plūsma:
	Ls 2 978 552
	Ls 2 926 946
	Ls 3 061 352
	Ls 3 194 650
	Ls 3 332 699
	Ls 3 296 742
	Ls 3 379 160
	Ls 3 463 639

	Ienākošā naudas plūsma:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naudas plūsma:
	-Ls 2 978 552
	-Ls 2 926 946
	-Ls 3 061 352
	-Ls 3 194 650
	-Ls 3 332 699
	-Ls 3 296 742
	-Ls 3 379 160
	-Ls 3 463 639

	Konsolidētā naudas plūsma:
	-Ls 2 978 552
	-Ls 5 905 498
	-Ls 8 966 850
	-Ls 12 161 500
	-Ls 15 494 199
	-Ls 18 790 940
	-Ls 22 170 101
	-Ls 25 633 740

	Finanšu tīrā tagadnes vērtība (FNPV):
	-Ls 37 434 406
	
	
	
	
	
	
	


	Posteņi
	Ieviešanas periods

	
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.aktivitāte: Izstrādāt specifiskos vērtēšanas kritērijus ES struktūrfondu 2007.-2013.gadam projektu īstenošanai

	Investīciju izmaksas:
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksas:
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	2.aktivitāte: Nodrošināt informatīvo un konsultatīvo atbalstu MVU izveidošanai un attīstībai

	Investīciju izmaksas:
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	1. Informācijas centru vai Vienas pieturas aģentūru izveides izmaksas (atalgojums, infrastruktūras izmaksas, piegādes)
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	2. Inovācijas centru un biznesa inkubatoru operatoru apmācību programmas izstrādes izmaksas (pakalpojuma iepirkums)
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksas:
	Ls 321 113
	Ls 329 141
	Ls 337 370
	Ls 345 804
	Ls 354 449
	Ls 363 310
	Ls 372 393
	Ls 381 703

	1. Informācijas centru vai Vienas pieturas aģentūru uzturēšanas izmaksas (atalgojums, telpu un komunālās izmaksas u.c.)
	Ls 321 113
	Ls 329 141
	Ls 337 370
	Ls 345 804
	Ls 354 449
	Ls 363 310
	Ls 372 393
	Ls 381 703

	2. Inovācijas centru un biznesa inkubatoru operatoru apmācību realizēšanas izmaksas (iepirkums)
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	3.aktivitāte: Izstrādāt atbilstošas apmācības programmas iedzīvotājiem

	Investīciju izmaksas: Iedzīvotāju apmācību programmas izstrādes izmaksas (pakalpojuma iepirkums)
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksas: Iedzīvotāju apmācību un konsultāciju realizēšanas izmaksas (iepirkums)
	Ls 3 229 117
	Ls 3 309 845
	Ls 3 392 591
	Ls 3 477 406
	Ls 3 564 341
	Ls 3 653 449
	Ls 3 744 786
	Ls 3 838 405

	Investīciju izmaksu kopsumma:
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0
	Ls 0

	Uzturēšanas izmaksu kopsumma:
	Ls 3 550 230
	Ls 3 638 986
	Ls 3 729 961
	Ls 3 823 210
	Ls 3 918 790
	Ls 4 016 760
	Ls 4 117 179
	Ls 4 220 108

	Izejošā naudas plūsma:
	Ls 3 550 230
	Ls 3 638 986
	Ls 3 729 961
	Ls 3 823 210
	Ls 3 918 790
	Ls 4 016 760
	Ls 4 117 179
	Ls 4 220 108

	Ienākošā naudas plūsma:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naudas plūsma:
	-Ls 3 550 230
	-Ls 3 638 986
	-Ls 3 729 961
	-Ls 3 823 210
	-Ls 3 918 790
	-Ls 4 016 760
	-Ls 4 117 179
	-Ls 4 220 108

	Konsolidētā naudas plūsma:
	-Ls 29 183 970
	-Ls 32 822 956
	-Ls 36 552 917
	-Ls 40 376 127
	-Ls 44 294 916
	-Ls 48 311 676
	-Ls 52 428 855
	-Ls 56 648 963


· Aktivitātes „Izstrādāt atbilstošas apmācības programmas iedzīvotājiem, lai veicinātu MVU attīstību Latvijas reģionos – palīdzēt izstrādāt biznesa plānus, finanšu aprēķinus, sniedzot ieskatu par attiecīgās likumdošanas ietvaru, utt.” investīciju izmaksas (50 000 LVL) paredzētas apmācību programmu pilnveidošanai, balstoties uz pašreiz pieejamo apmācību programmu, piemēram, „Altum” Komercdarbības uzsācēju apmācību, konsultāciju un finansiālā atbalsta programmā pieejamo programmu, rezultātiem, savukārt uzturēšanas izmaksas (2 626 102 LVL 0. gadā) paredzētas apmācību un konsultāciju nodrošināšanai. Apmācību apjoms un izmaksas aprēķinātas, balstoties uz jau realizējamo apmācību programmu, kurā trīs gadu laikā paredzēts apmācīt 1000 uzņēmēj​darbības uzsācējus un vidējās izmaksas ir 8 380 LVL uz apmācāmo. Šajos aprēķinos tiek paredzēta regulāra apmācību nodrošināšana, gadā apmācot 
300 cilvēkus.

Rezumējot, izejošā finanšu plūsma pirmās alternatīvas ieviešanai 0.gadā veido 2 978 552 LVL, bet ienākošā naudas plūsma diemžēl neveidojas, jo paredzamie pasākumi nerada finanšu naudas plūsmu, bet gan paredzēti ekonomisko ieguvumu radīšanai nākotnē. Tādejādi alternatīvas finanšu plūsma ir negatīva un tās finanšu tīrās tagadnes vērtība 15 gadu griezumā ar 5% diskonta likmi atbilst – 37 434 406 LVL.

· Sociālekonomiskā analīze

Sociālo vidi veido demogrāfiskais stāvoklis, dzīvesveids u. c. rādītāji, savukārt ekonomisko vidi – iekšzemes kopprodukta pieaugums, uzņēmējdarbības aktivitāte, nodarbinātība u.c. Tehniskā un tehnoloģiskā vide ietver ne tikai jaunas iekārtas, procesus, bet arī tehnoloģiskās idejas, inovācijas, jaunas zināšanas. Piemēram, uzņēmēja izveidots, ļoti inovatīvs produkts var ietekmēt visas tautsaimniecības attīstību (Leščevica, 2005). No valsts līdzsvarotas attīstības viedokļa svarīgi minētos rādītājus apskatīt arī reģionālā griezumā.

Pēc CSP datiem Latvijas pastāvīgo iedzīvotāju skaitam ir tendence sarukt, turklāt vērojama iedzīvotāju koncentrācija pilsētās. Dabiskais pieaugums vēl joprojām ir negatīvs: -5 uz 1000 iedzīvotājiem, tas nozīmē, ka mirstība pārsniedz dzimstību. Reģionos situācija ar katru gadu uzlabojas, izņemot Zemgali un Latgali, kur tā pasliktinās. Latvijas laukos ir vairāk nekā divas reizes mazāk iedzīvotāju nekā pilsētās. To pierāda arī atšķirības iedzīvotāju blīvumā reģionos. Visaugstākais tas ir Rīgas reģionā – 2 368,4 uz 1 km2, zemākais Vidzemē – 15,9. Tendence palielināties iedzīvotāju blīvumam uz vienu km2 ir Rīgas reģionā, bet samazināties – Vidzemē. Pārējos reģionos pēdējo trīs gadu laikā blīvums pamatā saglabājies nemainīgs.
Gan valstī kopumā, gan reģionos pieaug iedzīvotāju skaits darbspējas vecumā - no 2004. gada līdz 2006. gada beigām to īpatsvars pieaudzis par 2.4%, taču tuvākajos gados būs jūtams pagājušā gadsimta deviņdesmito gadu sākuma „demogrāfiskās bedres” efekts – trūks darbspējīgo iedzīvotāju un pieaugs demogrāfiskās slodzes līmenis visā valsts teritorijā, lai gan pēdējo trīs gadu statistika liecina, ka demogrāfiskai slodzei Latvijā ir tendence samazināties.
Latvijā, tāpat kā citās ES valstīs, uzņēmējdarbības lielāko daļu veido MVU: valstī 74,9% ir mikrouzņēmumi, 20,9% – mazie uzņēmumi un 4,2% – vidējie uzņēmumi, kopumā 99,3% no visiem uzņēmumiem ir tieši mazie un vidējie uzņēmumi (MVU). Tomēr pēc uzņēmējdarbības aktivitātes Latvija joprojām ir vienā no pēdējām vietām ES. Jaundibināto uzņēmumu skaits pa gadiem ir ļoti mainīgs un 2004. gadā pieauga par 32,9% jeb 10 225 uzņēmumiem. Pēc MVU skaita uz 1000 iedzīvotājiem Latvija ar savu rādītāju (20) būtiski atpaliek no ES vidējā rādītāja (aptuveni 50) (Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013.gadiem, 168. lpp.). Tātad kopumā salīdzinoši augstais jauno uzņēmumu rašanās rādītājs un zemais uzņēmumu kopskaits uz iedzīvotāju skaitu norāda, ka jau radīto uzņēmumu dzīvotspēja ir zema.
Uzņēmumu skaits uz 1000 iedzīvotājiem vislielākais ir Rīgas reģionā un šim rādītājam ir tendence ļoti lēnām pieaugt. Īpaši tas vērojams Pierīgas reģionā – pieaugums divu gadu laikā ir 11 uz 1000 iedzīvotājiem. Izņēmums gan ir Vidzeme, kur no 2004.-2005. gadam ekonomiski aktīvo vienību skaits pat samazinājies par vienu uz 1000 iedzīvotājiem. Latgalē vērojams vislēnākais uzņēmumu skaita pieaugums. Var prognozēt, ka Vidzemē visvairāk pieaugs demogrāfiskās slodzes līmenis, jo, izmantojot Rīgas tuvumu, bieži uzņēmējdarbība tiek attīstīta pēc iespējas tuvāk galvaspilsētai vai tajā. Rīgas un Pierīgas reģionos situācija ir aptuveni trīs reizes labāka un demogrāfiskās slodzes līmenis zemāks nekā citos reģionos. Analizējot valsts IKP rādītājus reģionālajā griezumā, redzams, ka ekonomiski visaktīvākais ir Rīgas reģions, bet aptuveni trīs reizes neaktīvāks – Latgales reģions. Rādītāji apliecina izvirzītās alternatīvas ieviešanas nepieciešamību, jo pastāv reģionālās attīstības, t.sk., uzņēmējdarbības attīstības, nevienmērība. To var secināt arī pēc nodarbinātības līmeņa statistikas pa reģioniem. Darba meklētāju īpatsvaram ekonomiski aktīvo iedzīvotāju kopskaitā (vecumā no 15-64) ir tendence samazināties. Pēdējo trīs gadu laikā valstī kopumā tas samazinājies no 10,4% līdz 6,8%. Taču Latgalē 2006. gadā bezdarba līmenis vēl joprojām bija 11%, kamēr Pierīgas reģionā tas bija zemāks jau 2004. gadā, bet Kurzemē – 2005. gadā. Pašreizējais darba meklētāju īpatsvars Rīgas reģionā ir gandrīz divas reizes mazāks nekā Latgalē un par 0,9% zemāks nekā vidēji Latvijā.
Pēc CSP datiem 55,3% iedzīvotāju galvenais ienākumu avots ir darba samaksa. Pēdējo divu gadu laikā pieaudzis to nodarbināto skaits, kuru atalgojums ir robežās no 300 līdz 500 latiem. Tomēr vislielākais iedzīvotāju skaits vēl joprojām ir grupā, kur darba samaksa ir no 100 – 150 latiem, lai gan 2006. gada 4. ceturksnī strādājošo mēneša vidējā alga Latvijā bija 246 latu. Iztikas minimuma grozs 2006. gada 4. ceturksnī bija 121,25 latu. Tikai 8.7% iedzīvotāju uzskata, ka viņu galvenais ienākumu avots ir veiksmīga uzņēmējdarbība, nevis darba samaksa. Tas liecina, ka Latvijā pastāv sociālā noslāņošanās, ir plaisa starp ļoti labi pelnošajiem un minimāli apmaksātiem strādājošajiem iedzīvotājiem.
Kā liecina CSP statistika, sociālo pabalstu apmērs, t.sk., bezdarbnieku pabalstiem, ar katru gadu tikai palielinās. Pabalstos valsts vidēji mēnesī iztērē 44,10 latu uz vienu iedzīvotāju. Bezdarbnieku pabalsta apmērs gadā valstī vidēji pieaug par 1864 tūkst. latu. Vērojams zināms paradokss – bezdarba līmenim ir tendence samazināties, bet bezdarbnieku pabalstiem pieaugt. Tātad iedzīvotāju atalgojums, no kā ir atkarīgs bezdarbnieka pabalsts apmērs, tomēr aug. Lēnām, bet pieaug arī nefinanšu investīcijas uz vienu iedzīvotāju. Kopš 2004. gada līdz 2006. gada sākumam to pieaugums bijis aptuveni par 11%.
2004. gadā inovatīvu uzņēmumu īpatsvars Latvijā bija tikai 18,6%, kamēr ES valstīs šis rādītājs vidēji ir 45%. Tomēr var uzskatīt, ka valstī pakāpeniski uzlabojas uzņēmējdarbības vide. To apliecina ekonomikas augšupeja un uzņēmējdarbības aktivitātes palielināšanās, tiesa gan pilsētu tuvumā. Investīciju pamatlīdzekļos apjoma palielināšanās notiek mērenā tempā, t.i., no 2000. gada līdz 2004. gada beigām tas palielinājies par 1,8 reizēm jeb par 783 milj. latu. Pieaug arī piesaistīto ārvalstu tiešo investīciju apjoms. Taču Latvijas uzņēmumi spēs saglabāt ekonomiskās attīstības tempus un radīt labi atalgotas darbavietas tikai tad, ja kļūs konkurētspējīgi starptautiskā mērogā, iesaistīsies inovāciju procesā, uzkrās zināšanas un apgūs jaunas tehnoloģijas, kā arī iekaros produktu ar augstu pievienoto vērtību eksporta tirgu Eiropā un pasaulē. Analizējot pieejamos datus no šāda aspekta, Latvijas ekonomikas konkurētspēju nepieciešams būtiski uzlabot.

Nepietiekamu finansējuma pieejamību parasti uzskata par galveno šķērsli uzņēmējdarbības uzsākšanai. Tā tas ir arī Latvijā, jo vairumā gadījumu tie iedzīvotāji, kas ir nopietni apsvēruši iespēju uzsākt uzņēmējdarbību, to nav darījuši, jo finanšu tirgus nepiedāvā iespējas piesaistīt līdzekļus jaunam uzņēmumam bez pietiekama nodrošinājuma (LR FM 2006. gada darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” projekts).

Problēmu un cēloņu analīze
Lai risinātu reģionālās attīstības atšķirības un veicinātu uzņēmējdarbības, līdz ar to arī nodarbinātības un profesionālās mobilitātes, pieaugumu, alternatīvā ir iesaistītas valsts institūcijas: EM, RAPLM, NVA, PKIVA, pašvaldības, uzņēmēji un sabiedrība kopumā.
Valdības programmu ilgtermiņa stratēģiskais mērķis ir sasniegt IKP pieaugumu gadā no pieciem līdz septiņiem procentiem, paaugstināt Latvijā ražotās produkcijas konkurētspēju, radīt jaunas darba vietas, īpaši kvalificētiem speciālistiem, veicināt jaunu, tehnoloģiski produktīvu MVU veidošanos. Līdztekus infrastruktūras sakārtošanai un uzlabošanai svarīgi, lai valdība veicinātu inovatīvu uzņēmējdarbību. „Ir nepieciešamība esošajos ekonomiskos apstākļos veikt nozīmīgu mērķtiecīgu rīcību, kas nodrošinātu inovatīvai darbībai labvēlīgu politisko, ekonomisko, sociālo vidi, kā arī veicinātu jaunās, zināšanu virzītās ekonomikas veidošanos Latvijā.” (Nacionālā inovāciju programma 2003.-2006. gadam). Tādējādi sagaidāms, galvenokārt, sociāls efekts, kas saistošs visām ministrijām – stabila sabiedrības vidusslāņa veidošanās un sabiedrības polarizācijas samazināšanās; bezdarba samazināšanās; augsti kvalificētu darbinieku īpatsvara pieaugums saimnieciskajā sektorā; augstākās izglītības un pētniecības darba integrācija; reģionālo atšķirību samazināšanās.

Sadarbībai starp valsts uzņēmumiem (uzņēmējsabiedrībām) un privātajiem uzņēmumiem ir būtiska nozīme, lai mazinātu lauku teritoriju atpalicību un veicinātu nodarbinātību. Atšķirībā no citām valstīm (Anglijas, Zviedrijas) Latvijā šobrīd nav institūcijas, kas pilnībā nodarbotos ar uzņēmējdarbības atbalstu visā valsts teritorijā. Kā liecina citu valstu pieredze, šāds atbalsts ir plānots un  strukturēts, iesaistot dažādas sabiedrības grupas, lai nodrošinātu visas sabiedrības sabalansētu un līdzsvarotu attīstību, īpaši atbalstot vienādu iespēju ievērošanas pamatprincipus. Latvijai uzņēmējdarbības vides uzlabošanai selektīvi noderīga ir arī Lietuvas un Igaunijas pieredze. Polijas pieredzes izpēti uzņēmējdarbības attīstības jautājumos ir nepieciešams turpināt, jo Polijas ekonomikai ir raksturīgi galvenokārt MVU – kā pilsētās, tā arī laukos (Leščevica, 2005).

Ar reģionālās attīstības politiku parasti cenšas risināt sociālekonomiskās problēmas – vairot iedzīvotāju labklājību, veicināt resursu racionālu izmantošanu. Reģionālā attīstība ir vērsta uz teritorijas līdzsvarotu un ilgtspējīgu attīstību. Reģionālās attīstības politikas mērķi un uzdevumi visbiežāk ir: sabalansēta ekonomiskā attīstība visā valsts teritorijā; vienmērīga un efektīva visu reģionu materiālo, darba un citu resursu izvietošana un izmantošana; atpalikušo reģionu ekonomiskās izaugsmes stimulēšana; nelabvēlīgo atšķirību izlīdzināšana. Jebkurai reģionālai politikai ir vismaz divi aspekti: ekonomiskais un sociālais. Dažādu valstu pieredze liecina, ka biežāk lietotie reģionālās attīstības atbalsta instrumenti (līdzekļi) ir:
· valsts investīcijas atbalstāmajiem reģioniem, galvenokārt ekonomiskās, sociālās un ekoloģiskās infrastruktūras attīstībai;
· valsts dotācijas un aizdevumi pašvaldībām;
· starptautisku organizāciju, valsts un pašvaldību finansējums un aizdevumi privātiem uzņēmumiem;
· atsevišķām teritorijām piemērota nodokļu politika;
· brīvo un speciālo ekonomisko zonu izveide;
· paātrinātas amortizācijas tiesību piešķiršana;
· teritorijas sagatavošana rūpniecības (vai citām speciāla mērķa) vajadzībām;
· palīdzība uzņēmējiem darbaspēka apmācībā;
· biznesa konsultāciju centru, inovācijas centru, tehnoloģisko parku, biznesa inkubatoru un citu uzņēmējdarbību veicinošu organizatorisko struktūru izveidošana u.c.
Pēc CSP inovāciju apsekojuma datiem, kas raksturo uzņēmumu izdevumu inovācijām struktūru, jāsecina, ka 64% no izdevumiem inovācijām tiek ieguldīts jaunu mašīnu, iekārtu iegādei, bet tikai 12% pētniecībai un attīstībai (P&A). P&A finansējuma palielināšanai nebūs pietiekama ietekme uz ekonomikas attīstību, ja vienlaicīgi nemainīsies P&A finansējuma struktūra un piešķiršanas kārtība. Latvijā tikai 0.8% nodarbināto iesaistīti P&A, turklāt no tiem aptuveni 60% strādā augstākās izglītības sektorā un 13% - privātajā sektorā. ES zinātnē nodarbināto īpatsvars pārsniedz 1.4% un apmēram puse ir nodarbināti uzņēmējdarbības sektorā un aptuveni 40% – augstākās izglītības sektorā. Lai veicinātu inovāciju ieviešanu un attīstību, nepieciešams veicināt sadarbību starp izglītības, pētniecības un rūpniecības sektoriem, piesaistīt privātā sektora finansējumu P&A, kā arī nodrošināt P&A aktivitātēm labvēlīgu vidi arī privātajos uzņēmumos.
Par vienu no pašvaldību vispārīgām funkcijām ir noteikts, piemēram, sekmēt uzņēmējdarbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu. Nav viegli novērtēt dažādu pašvaldību funkciju reālo izpildi, jo, no vienas puses, ir atbilstošie normatīvie akti, no otras puses – katras pašvaldības funkciju izpildes nodrošināšanas iespējas. Tomēr skaidrs ir viens: tikai tad, ja darba tirgus attīstība tiek sakārtota un veicināta „no augšas”, un sasniedz tiešo mērķa grupu – uzņēmējus un darbaspēku, pašvaldības būs ieinteresētas stimulēt jaunu uzņēmumu veidošanos un iniciēt sadarbību starp pašvaldību un komercuzņēmumiem. Tas ļautu pēc iespējas ātrākā laika periodā sakārtot uzņēmējdarbībai pievilcīgu infrastruktūru, kā arī nodrošinātu finanšu resursu pieejamību uzņēmējdarbības uzsācējiem. Šāda sadarbība ļautu veiksmīgāk piesaistīt valsts un ES atbalsta fondu līdzekļus.

Laukos ir daudz ekonomiski aktīvā vecuma cilvēku, kuri nestrādā, nespēj vai neprot darboties patstāvīgi, tajā pašā laikā reģionu uzņēmēji sūdzas par darba ņēmēju trūkumu. Nepieciešams sistemātiski informēt laukos dzīvojošos par nodarbinātības iespējām attiecīgajā reģionā. Šajā aktivitātē vajadzētu iesaistīties NVA, PKIVA un Latvijas lauku konsultācijas un izglītības centram, kā arī Reģionālās attīstības aģentūrām, izmantojot izstrādātos reģionu attīstības plānus. Tāpat jāveic iedzīvotāju izglītošana par mazā biznesa formām, idejām un nelauksaimnieciskās uzņēmējdarbības iespējām. Tam nepieciešamo finansējumu var piesaistīt no ESF, kā arī no EM, LM un citu valsts institūciju attiecīgajiem fondiem (Leščevica, 2005).

Lauku uzņēmējiem ir nepieciešams atšķirīgs atbalsts un atšķirīgi atbalsta pakalpojumu saņemšanas veidi nekā uzņēmējiem galvaspilsētā un citās lielajās pilsētās. Viņi nevar pilnībā izmantot tās atbalsta formas, kas darbojas pilsētu vai piepilsētu teritorijās. Pašreiz uzņēmējdarbību laukos kavē ne tikai institucionāli un informatīvi šķēršļi, finanšu trūkums, bet arī ļoti būtiski morāli faktori: nespēja uzticēties un paļauties uz valsts institūciju atbalstu, neticība panākumiem, lauku uzņēmēju un iedzīvotāju iniciatīvas trūkums, nogaidošā pasivitāte. Alternatīvas ieviešanai nepieciešama pašvaldību, NVA, PKIVA, arī LLKC iesaistīšanās un sadarbība.
Rezultātu sasniegšanas pakāpes izvērtējums
Ja EM ir iesaistīta vienotā darba tirgus pārraudzībā un koordinēšanā, tā var noteikt, kurās nozarēs un teritorijās visvairāk nepieciešamas investīcijas uzņēmējdarbībā un cilvēkresursos. Ja EM lemj par MVU iespēju saņemt ES struktūrfondus, tiek veicināts atbalsts to EM noteikto nozaru uzņēmumiem, kas ir prioritāri attīstāmas un kur nepieciešams sagatavot darbaspēku atbilstoši profesionālās mobilitātes vajadzībām.
Ja NVA, konsultējot un informējot darba ņēmējus un uzņēmējus profesionālās karjeras izaugsmes jautājumos, laikus pārkvalificē potenciālo un nepieprasīto profesiju pārstāvjus, tā veicina darbaspēka mobilitāti un darba tirgus pozitīvu attīstību kopumā.
Ja uzņēmēji saņem atbalstu darbinieku tālākizglītībai un jauno darbinieku apmācībai, rodas iespēja daļu līdzekļu novirzīt uzņēmuma attīstībai un jaunu darbavietu radīšanai. Priekšnoteikums – sociālo garantiju sistēma nedrīkst atņemt cilvēkiem motivāciju iekļauties darba tirgū (jau pašlaik sistēma neveicina pabalstu saņēmēju būt ieinteresētam strādāt vai mācīties).
Ieinteresēto pušu interešu sasniegšanas pakāpe ir vērtējama ar skaitli 2 skalā [0 – 3], t.i., alternatīvas ieviešana līdzās citiem jau paredzētajiem pasākumiem novērsīs lielāko daļu no strukturālā bezdarba cēloņiem, taču nenovērsīs problēmu pilnībā. Saglabājas ģeogrāfiskās mobilitātes draudi ES robežās, jo netiek nodefinēts veids vai instrumenti, kā ieinteresēt darbaspēku pašmāju uzņēmējdarbības vidē.
Iespējamās sekas/ rezultāts/ ieguvumi alternatīvas ieviešanas gadījumā

Lai novērtētu alternatīvas iespējamās sekas, rezultātus un ieguvumus, sākotnēji tika nodefinēti rādītāji, kas tieši vai netieši saistās ar šīs alternatīvas ieviešanu, bet vēlāk atbilstoši metodoloģijā definētai skalai, tika novērtēta ietekme (sk. 7.4. tabula).
7.4. tabula
Pirmās alternatīvas ietekmes novērtējums

	Sekas / Rezultāts / Ieguvums
	Ietekmes novērtējums (varbūtība)

	Augstāka profesionālā mobilitāte reģionos
	Relatīvi augsts

	Mazās uzņēmējdarbības (pašnodarbināto) pieaugums, t.sk., reģionos
	Relatīvi augsts

	Uzņēmumu skaita palielinājums uz iedzīvotāju skaitu
	Relatīvi augsts

	Darbavietu rašanās tempa palielinājums reģionos / Latvijā kopumā
	Relatīvi augsts

	Veicināta reģionālās attīstības izlīdzināšana
	Relatīvi augsts

	Iespēja radīt ar makroekonomiskām un sociālām interesēm 
sabalansētu ekonomisko izaugsmi
	Relatīvi augsts

	Straujāka MVU attīstība, t.sk., reģionos
	Vidējs

	Paaugstināts izglītības līmenis (potenciālajam darbaspēkam 
būs iespējas iegūt jaunas zināšanas / prasmes)
	Vidējs

	Samazināts nabadzības un sociālās atstumtības līmenis
	Vidējs

	Izstrādātas mūžizglītības / pārkvalifikācijas mācību programmas
	Relatīvi zems

	Radīta apmācības sistēmas elastība, kā arī zināma 
sociālā drošība mūžizglītības mērķa grupām
	Relatīvi zems

	Celta problēmgrupu pašapziņa, kā arī brīvības, mobilitātes, sociālās drošības apziņa
	Relatīvi zems

	Mazināts strukturālais bezdarbs atsevišķos reģionos / Latvijā kopumā
	Relatīvi zems

	Darba tirgū iesaistīti bezdarbnieki un sociālā riska grupas
	Zems


Alternatīvas ietekmes novērtējums parādīja, ka alternatīvas ietekme uz virkni izvirzīto rezultātu, kas saistīti ar attīstību reģionos un uzņēmējdarbības attīstību, būs relatīvi augsta. Ietekme uz citiem rezultātiem vērtējama kā zema vai vidēja.

Lai noteiktu, cik lielu daļu sabiedrības ietekmēs šīs alternatīvas ieviešana, tiek vērtēta alternatīvas pasākumu sasaiste ar profesionālās mobilitātes aspektiem un sabiedrības grupām, kuras šī alternatīva ietekmēs. Vislielākā ietekme tiek paredzēta pārejai no darba meklēšanas vai cita statusa uz nodarbību (sk. 7.5. tabulu). Diemžēl vidējais ietekmes novērtējums raksturojums kā zems, lai gan atsevišķie ekspertu vērtējumi parādīja augstu ietekmi vairākās grupās, tomēr viedokļi krasi atšķīrās, tāpēc vidējie rādītāji uzrāda relatīvi zemu ietekmi.

7.5. tabula
Pirmās alternatīvas ietekmes novērtējums uz darbaspēka profesionālās mobilitātes aspektiem
	Darbaspēka profesionālās mobilitātes aspekts
	Ietekmes novērtējums (varbūtība)

	Pāreja no vienas profesijas uz citu profesiju
	Relatīvi zems

	Pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību
	Relatīvi zems

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz nodarbinātību
	Relatīvi zems

	Pāreja no nodarbinātības uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, 
neformālā nodarbinātība u.c.) uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, 
neformālā nodarbinātība u.c.) uz nodarbinātību
	Zems


· Alternatīvas ieviešanas riski

Alternatīvas ieviešanai identificēti noteikti riski, kā arī to iespējamie neitralizācijas aizsargmehānismi. Risku pieņemamības pakāpe vērtēta atbilstoši šādai skalai: 1 – nenozīmīgs, 2 – nozīmīgs, 3 – bīstams.

7.6. tabula
Pirmās alternatīvas ieviešanas risku apkopojums

	Riski
	Riska lietotāji
	Riska pieņe​mamī​bas pakāpe
	Risku neitralizācijas aizsargmehānisms

	
	
	
	Preventīvie pasākumi
	Administratīvie jeb represīvie pasākumi
	Kompensējošie pasākumi

	Politiskie riski

	Tiesību aktos un administratīvajos dokumentos valsts un pašvaldību līmenī veiktās izmaiņas var nenodrošināt pilnīgu koordināciju – process notiek palēnināti vai nav komplekss
	EM

LM

RAPLM

IZM

Pašvaldības NVA

PKIVA

uzņēmēji

sabiedrība
	3
	Nodrošināt koordinētu pasākumu ieviešanu ar EM kā atbildīgo institūciju
	 – 
	 – 

	Zems pašvaldību elastības līmenis
	Valsts

Uzņēmēji

Sabiedrība 
	3
	Paredzēt valsts budžetā dotācijas pašvaldībām, kas nodrošinātu papildu funkciju veikšanu šīs alternatīvas kontekstā, veicinot pašvaldību, uzņēmēju un sabiedrības ieinteresētību
	Iesaistīt pašvaldības politisku lēmumu pieņemšanas procesā (sagatavot priekšlikumus un darīt tos zināmus ministrijām)
	Paredzēt valsts budžetā dotācijas pašvaldībām, kas nodrošinātu papildfunkciju veikšanu šīs alternatīvas kontekstā, veicinot pašvaldību, uzņēmēju un sabiedrības ieinteresētību 

	Pārāk demokrātisks jauno MVU darbības regulējums var veicināt tiesību aktu interpretāciju un tai sekojošas negatīvas darbības uzņēmējdarbības vidē
	Valsts

Pašvaldības
	3
	Tiesiski ierobežot likumu un MK noteikumu interpretēšanas iespējas
	Izstrādāt un ieviest kontroles un atbildību noteicošus mehānismus
	– 

	Ekonomiskie riski

	Izvirzītie vērtēšanas kritēriji kopā ar finansējuma piesaistes administratīvajām prasībām nenodrošina vēlamo efektu
	Valsts

Uzņēmumi

Sabiedrība
	3
	Izvērtēt ne tikai kritērijus, bet arī finansējuma sliekšņus un citus nosacījumus
	-
	-

	Sociālie riski

	Iespējama zemas mobilitātes un augsta bezdarba saglabāšanās
	Valsts

Pašvaldības

Uzņēmēji 
	3
	Izvērtēt sociālo pabalstu piešķiršanas kritēriju objektivitāti, īpaši nelabvēlīgajām ģimenēm 
	Pieņemt lēmumus, kas ievēro pabalstu piešķiršanas objektivitāti un diferencēšanu 
	Veicināt pabalstu saņēmēju iesaisti darbā sabiedriskā kārtā vai apmaksātos darbos valsts, pašvaldību vai sabiedrības interesēs

	Jaunas formas darba organizācijā (pagaidu darba aģentūras, distances darbs, nepilna darba laika izmantošana, darba un ģimenes dzīves saskaņošana) var mulsināt un biedēt potenciālo darba ņēmēju
	Valsts

Pašvaldības

Uzņēmēji
	2
	Veikt informējošas uzņēmējus un sabiedrību izglītojošas kampaņas
	Deleģēt NVA kā konsultatīvu starpniek​institūciju uzņēmēju un sabiedrības izpratnes veicināšanai
	-

	Finanšu riski

	Netiek piesaistīts alternatīvas ieviešanai nepieciešamais finansējums
	Institūcijas, valsts, uzņēmēji, sabiedrība
	2
	Savlaicīgi iekļaut aktivitātes un to izmaksas institūciju plānos
	-
	-


2. ALTERNATĪVA: Darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgas nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū
Nodarbinātības līmeņa paaugstināšana ir izšķirošs faktors Latvijas ilgtspējīgai ekonomiskai izaugsmei un konkurētspējai, līdztekus sociālā iekļaušana mazina sabiedrības noslāņošanos, veicina iekļaujoša darba tirgus attīstību un novērš nabadzību. Turklāt iedzīvotāju labklājību nosaka darba tirgū nodarbināto skaits un viņu darba produktivitātes pieaugums.

Latvijā sociālās atstumtības risku ietekmē tādi faktori kā iedzīvotāju nabadzība un augsta ienākumu nevienlīdzība, salīdzinoši augstais bezdarba līmenis, īpaši ilgstošais bezdarbs, izglītības un prasmju neatbilstība darba tirgus prasībām, lielās reģionālās un pilsētu/lauku atšķirības.

Latvijā iedzīvotāju grupas, kas īpaši pakļautas sociālās atstumtības riskam vai pakļautas vairākiem riskiem vienlaikus, ir:

· daudzbērnu un nepilnās ģimenes;

· invalīdi (personas ar funkcionāliem traucējumiem – redzes, dzirdes, garīga rakstura u. c. traucējumiem) un personas ar draudošu invaliditāti;

· bezdarbnieki, īpaši ilgstošie bezdarbnieki;

· jaunieši, kas nemācās un nestrādā;

· vecie ļaudis (55+);

· vecāki, īpaši sievietes, pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, kā arī vecāki, kuriem ir bērns invalīds, un personas, kurām ir jākopj kāds ģimenes loceklis;

· ieslodzītie un personas, kas atbrīvotas no ieslodzījuma vietām;

· bezpajumtnieki;

· vardarbības un cilvēku tirdzniecības upuri;

· personas ar atkarības problēmām.

Lai nodrošinātu dinamisku ekonomisko attīstību ilgtermiņā, Latvijai ir jāiesaista nodarbinātībā pēc iespējas vairāk cilvēku un jānodrošina, lai viņi varētu ilgtspējīgi integrēties darba tirgū. Turklāt, paredzot arvien lielāku darbaroku trūkumu, Latvijā nepieciešams mobilizēt darbaspēka resursus, iesaistot darba tirgū tādas problēmgrupas kā jauniešus, vecāka gadagājuma cilvēkus, paplašinot sieviešu nodarbinātību un ļaujot darba tirgū integrēties personām ar īpašām vajadzībām un personām pēc soda izciešanas ieslodzījumu vietās.

Līdz ar to šīs alternatīvas pamatā ir akcentēta jauniešu bez darba pieredzes, vecāka gada gājuma cilvēku, jauno māmiņu, personu ar īpašām vajadzībām un ieslodzīto integrēšana darba tirgū. Pēc ekspertu domām, lai veicinātu darbaspēka profesionālo mobilitāti, īpaši jāstrādā ar iepriekš minētajām problēmgrupām, kuras tiek „automātiski” izslēgtas no darba tirgus dažādu sabiedrībā pastāvošu stereotipu dēļ un kuras veido lielu sabiedrības daļu.

Jāatzīmē, ka darbs ar minētajām problēmgrupām aktīvi tika uzsākts pēc Latvijas iestāšanās ES. Ieviešot ES SF programmas 2004.-2006. gada programmēšanas periodā, īstenojot ESF projektus, tika izstrādāti gan pētījumi, gan sniegts atbalsts konkrētu apmācības programmu izstrādei (pārkvalifikācijai un tālākizglītībai), gan arī nodrošinātas subsidētās darba un prakses vietas. Finansiāls atbalsts problēmgrupu iesaistīšanai darba tirgū tiks sniegts, arī ieviešot ES SF 2007.-2013. gada programmēšanas perioda projektus.

PROBLĒMGRUPA:

ieslodzītie

PROBLĒMA: 


Pēc Ieslodzījumu vietu pārvaldes (IeVP) datiem 2006. gada 1. janvārī Latvijā ieslodzījumu vietās atradās 6 965 ieslodzītie, kas ir aptuveni 0,3% no visiem Latvijas iedzīvotājiem. Tātad uz katriem 100 000 iedzīvotājiem ir 303 ieslodzītie.

Bijušo ieslodzīto iekļaušanos darba tirgū apgrūtina viņu zemais izglītības līmenis, darba tirgus prasībām neatbilstošās prasmes un darba devēju motivācijas trūkums pieņemt viņus darbā. Ne visos Latvijas cietumos ir iespēja iegūt izglītību, kā arī nodrošināta atbilstoša materiāli tehniskā bāze. Tas rada nopietnus šķēršļus personu integrācijai darba tirgū pēc atbrīvošanas no ieslodzījuma vietas.
2004./2005. mācību gadā vispārējo izglītību varēja apgūt deviņās ieslodzījuma vietās, bet sešās ieslodzījuma vietās vispārējās izglītības pasākumi vispār nenotika.

RISINĀJUMS:

Lai risinātu nodarbinātības jautājumu, kā arī veicinātu darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšanas pasākumus, akcentējot ieslodzīto integrēšanu darba tirgū, valstī nepieciešams izstrādāt programmas, kas palīdzētu ieslodzītajiem no jauna iesaistīties darba tirgū. Piemēram, profesionālās iemaņas, ko ieslodzītie iegūst, iesaistoties darbā cietumā, uzlabo viņu nodarbinātības iespējas pēc atbrīvošanās. Līdz ar to būtu nepieciešams izstrādāt likumpārkāpēju nodarbinātības programmas, kas ļautu tiem praktiskā veidā apgūt jaunas darba iemaņas atbilstoši mūsdienu darba tirgus prasībām, kā arī piedāvātu ieslodzītajiem iegūt jaunas zināšanas un prasme. Tas būtiski paaugstinātu bijušo ieslodzīto nodarbinātības līmeni.
Finansiāls atbalsts ieslodzīto integrēšanai darba tirgū 2007.-2013. gada ES SF programmēšanas periodā tiks piemērots, īstenojot galvenokārt šādas aktivitātes:
· „Atbalsts mūžizglītības rīcības plānu ieviešanai un mūžizglītības pieejamības paplašināšanai”;

· „Kompleksi atbalsta projekti mērķgrupu bezdarbnieku integrēšanās iespēju darba tirgū uzlabošanai”;

· „Profesionālās izglītības infrastruktūras attīstība un mācību aprīkojuma modernizācija ieslodzījuma vietās”.

Jāatzīmē, ka ar ieslodzīto izglītību un nodarbinātību saistītos jautājumus risina IeVP, īstenojot dažādus pilotprojektus, piemēram, 2004.-2006.gada ES SF Nacionālās programmas „Pedagoģiskās korekcijas pasākumu īstenošana ieslodzījuma vietās” projektu „Ieslodzīto pedagoģiskās korekcijas programmu izstrāde, aprobācija un īstenošana”.
PROBLĒMGRUPA:

jaunās māmiņas

PROBLĒMA:

Kaut arī sieviešu nodarbinātības rādītāji Latvijā ir augstāki nekā vidēji ES, joprojām ir vairākas pazīmes, kas liecina par nelīdztiesības izpausmēm darba tirgū. Diskrimināciju darba tirgū raksturo šādas problēmas: sievietes par vienādu darbu vidēji saņem mazāku atalgojumu nekā vīrieši, neinformētība par iespēju sūdzēties par dzimumu diskrimināciju u.c. Viens no galvenajiem kavēkļiem sievietēm iesaistīties darba tirgū pēc bērna piedzimšanas ir bērnudārzu un dienas aprūpes centru pieejamības trūkums.

Sieviešu pēc bērna kopšanas atvaļinājuma atgriešanos darba tirgū apgrūtina kvalifikācijas un prasmju novecošanās pēc bērna kopšanas atvaļinājuma. Darba devēji uzskata, ka bērnu audzināšana pazeminās sievietes darba ražīgumu, un vienlaikus nav motivēti ļaut darbiniecēm strādāt nepilnu darba laiku un veikt darbu mājās (izmantojot IKT un citas mūsdienu tehnoloģijas). Tajā pašā laikā līdz šim veikto pētījumu dati parāda, ka sievietes pēc bērna kopšanas atvaļinājuma ir ievērojami aktīvākas nekā citu grupu iedzīvotāji, izmantojot NVA piedāvātos darbā iekārtošanās un aktīvās nodarbinātības pasākumus.
Vēl viens faktors, kas palielina bezdarba risku sievietēm pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, ir lauku teritoriju nepietiekamais nodrošinājums ar sabiedrisko transportu. Tas ne tikai ievērojami palielina laiku nokļūšanai līdz darba vietai, bet arī pazemina iespēju izmantot pirmsskolas bērnu iestāžu pakalpojumus.
RISINĀJUMS:

Lai risinātu nodarbinātības jautājumu, kā arī veicinātu darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšanas pasākumus, akcentējot jauno māmiņu integrēšanu darba tirgū, galvenokārt jāuzsver divu veidu problēmas: pirmsskolas izglītības iestāžu un dienas aprūpes centru sliktā pieejamība, kā arī kvalifikācijas un prasmju apguve atbilstoši darba tirgus prasībām. Ģimenes un darba dzīves apvienošana ir būtisks priekšnosacījums iedzīvotāju (ģimeņu) labklājības līmeņa celšanā.
Ņemot vērā valsts un pašvaldību ierobežotos finanšu resursus pirmsskolas izglītības iestāžu un dienas aprūpes centru būvniecībā, viens no risinājumiem būtu atbalstīt valsts un privātās partnerības projektus šādu iestāžu būvniecībā un apsaimniekošanā. Tādējādi tiktu nodrošināta pakalpojuma pieejamība, potenciālā darbaspēka atgriešana darba tirgū, labklājības līmeņa paaugstināšanās ģimenēs, kā arī ieguvumi tautsaimniecībā. Turklāt būtu atbalstāma ideja, ja lielajiem uzņēmējiem, kas vēlas veidot jaunas ražotnes un nodarbināt vismaz 100 darbi​niekus, būtu jāieplāno dienas aprūpes centru izveide, kur uz noteiktu stundu skaitu jaunajām māmiņām būtu iespēja atstāt savu bērnu. Šādi piemēri jau ir vērojami Latvijā, piemēram, veikalu tīkls „Maxima” jau īsteno šāda veida programmas, tādējādi nodrošinot iespējas jaunajām māmiņām iesaistīties darba tirgū, kā arī papildu piesaistot darbaspēku.

Atbilstošas kvalifikācijas un prasmes trūkums pēc bērna kopšanas atvaļinājuma ir otrs būtiskākais aspekts, kādēļ jaunās māmiņas nav motivētas atgriezties darba tirgū. Līdz ar to būtu nepieciešams izstrādāt valsts atbalsta programmas, kas būtu tieši mērķorientētas uz jauno māmiņu konkurētspējas paaugstināšanu darba tirgū, piedāvājot specializētas apmācības programmas, kurās uzsvars tiktu likts uz jaunāko / aktuālāko prasmju apgūšanu (apmācāmie ar pieredzi) nevis pamatprasmju mācīšanu.

PROBLĒMGRUPA:

cilvēki ar īpašām vajadzībām
PROBLĒMA:

2007.gada 31.janvārī NVA reģistrēto bezdarbnieku vidū invalīdu īpatsvars bija aptuveni 5%. Strādājošo invalīdu īpatsvars ir tikai aptuveni 2,8% no kopējā invalīdu kopskaita.
Invalīdu iekļaušanos darba tirgū kavē gan darba devēju motivācijas trūkums, gan invalīdu funkcionālām vajadzībām nepielāgota vide (tai skaitā, darba vide), kā arī invalīdu salīdzinoši zemais izglītības un prasmju līmenis.

RISINĀJUMS:

Cilvēku ar īpašām vajadzībām "aktīva iekļaušana" darba tirgū ir labākais veids, kā tos integrēt sabiedrībā. Lai nodrošinātu cilvēku ar īpašām vajadzībām iekļaušanos sabiedrībā un darba apritē, nepieciešams turpināt atbalstīt subsidēto darba vietu nodrošināšanu, sniedzot finansiālu atbalstu uzņēmējiem infrastruktūras un materiāltehniskās bāzes pielāgošanai cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, kā arī izstrādāt pilotprojektus, kas motivētu ne tikai darba ņēmējus piesaistīt cilvēkus ar īpašām vajadzībām, bet arī motivētu pašus invalīdus celt savu profesionālo kvalifikāciju, iegūt jaunas prasmes un zināšanas, aktīvi darbojoties darba tirgū. Turklāt jaunas darba metodes, piemēram, e-darbs, tele-darbs, utt., motivētu cilvēkus ar īpašām vajadzībām iesaistīties darba attiecībās.

PROBLĒMGRUPA:
jaunieši bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāji

PROBLĒMA:

Kā jauniešiem, tā pirmspensijas vecuma personām galvenais bezdarba cēlonis ir nepietiekamā vai darba tirgus prasībām neatbilstošā izglītība, kuru papildina profesionālo prasmju trūkums. Abām šīm grupām ir lielāks risks nekā citiem iedzīvotājiem kļūt par ilgstošajiem bezdarbniekiem.

Turklāt vairāk nekā 50% nodarbināto Latvijā strādā neatbilstoši savai izglītībai, secināts LU veiktajā ES struktūrfondu nacionālās programmas pētījumā "Darba tirgus pieprasījuma ilgtermiņa prognozēšanas sistēmas izpēte un pilnveidošanas iespēju analīze". Darba ņēmēju aptaujas laikā konstatēts, ka no visiem nodarbinātajiem profesijā atbilstoši iegūtajai izglītībai strādā aptuveni 48% aptaujāto. Tas skaidrojams ar to, ka pagājušā gadsimta deviņdesmitajos gados strauji mainījās tautsaimniecības struktūra un vairākkārt samazinājās darba vietu skaits rūpniecībā un lauksaimniecībā, bet pieauga pakalpojumu sfērā. Nodarbinātie rūpniecībā un lauksaimniecībā bija spiesti meklēt darbu citās profesijās.

Atjaunojoties rūpniecības izaugsmei un strauji pieaugot būvniecības nozares apjomiem, jūtams būtisks tehniķu, inženieru un citu tehnisko nozaru speciālistu ar mūsdienīgu izglītību trūkums. Darba devēji ir spiesti pieņemt darbā cilvēkus bez atbilstošas izglītības un apmācīt tos praksē.

Šie divi aspekti ir tieši attiecināmi uz identificētajām problēmgrupām – pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem, kuri straujās inovatīvo un moderno tehnoloģiju attīstības dēļ ir ne tikai zaudējuši savu sākotnējo kvalifikāciju, bet nav arī spējuši pielāgoties un iegūt jaunas zināšanas un prasmes atbilstoši jaunajām, modernajām darba tirgus prasībām (piemēram, IKT iemaņas, svešvalodas zināšanas, u. c.). Savukārt jaunieši bez darba pieredzes izglītību lielākoties ieguva sociālajās zinātnēs nevis inženierzinātnēs, kur šobrīd vērojams būtisks darbaspēka trūkums. Līdz ar to minētās problēmgrupas ir ķīlnieku lomā, ņemot vērā to, ka valstī kopumā nav izstrādāta vidēja un ilgtermiņa darba pieprasījuma un piedāvājuma prognozēšanas sistēma.

RISINĀJUMS:

Lai risinātu nodarbinātības jautājumus, kā arī veicinātu darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšanas pasākumus, akcentējot jauniešu bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju integrēšanu darba tirgū, sadarbībā ar uzņēmējiem ir nepieciešams vairāk akcentēt subsidētās darba vietu programmas un nodrošināt prakses vietas jauniešiem bez darba pieredzes.

7.7. tabula
Alternatīvas „Darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgas nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū” identificētās problēmgrupas un rīcības plāni

	Problēmgrupa 
	Rīcības plāns
	Ieviesējinstitūcija

	Ieslodzītie 
	1. Izstrādāt nodarbinātības programmu ieslodzīto profesionālo iemaņu un prasmju apgūšanai, akcentējot IKT, svešvalodu, kā arī profesionālo darba iemaņu apgūšanu

2. Nodrošināt materiāltehnisko bāzi ieslodzīto apmācību un nodarbinātības īstenošanai

3. Izveidot valsts atbalsta programmas uzņēmēju iesaistīšanai ieslodzīto nodarbināšanā (t.sk., motivācijas programmas izstrāde – papildu atlīdzības saņemšana, nodokļu atvieglojumi, darba inventāra apdrošināšana, u.tml.)

4. Veicināt valsts un privātās partnerības pilotprojektu īstenošanu, kas ir saistīti ar darba vietu aprīkošanu un / vai modernizēšanu ieslodzījuma vietās, tādējādi nodrošinot ieslodzīto profesionālo iemaņu apgūšanu ar modernām, mūsdienu prasībām atbilstošām tehnoloģijām
	1. IZM; LM; TM; EM

2. LM; TM; EM

3. LM; TM; EM

4. LM; EM

	Jaunās māmiņas
	1. Nodrošināt pirmsskolas izglītības iestāžu un dienas aprūpes centru pieejamību atbilstoši pieprasījumam un maksimāli tuvinot minētā pakalpojuma pieejamību tuvāk dzīves / darba vietai

2. Izstrādāt nodarbinātības programmas jauno māmiņu profesionālo prasmju un iemaņu apgūšanai, kā arī kvalifikācijas celšanai

3. Izstrādāt valsts atbalsta programmas uzņēmēju iesaistīšanai pirmsskolas izglītības iestāžu un / vai dienas aprūpes centru būvniecībā blakus uzņēmumiem, vienlaikus atbalstot personāla piesaistīšanu (nodrošinot atbilstošas kvalifikācijas iegūšanu darbam PII un/vai dienas aprūpes centros)

4. Veicināt valsts un privātās partnerības pilotprojektu īstenošanu pirmsskolas izglītības iestāžu un dienas aprūpes centru būvniecībā

5. Vietējā un reģionālā līmeņa sabiedriskā transporta tīkla pilnveidošana, nodrošinot iespējas nokļūšanai no dzīves vietas uz pirmsskolas izglītības iestādi un darbu.
	1. IZM; LM; EM

2. IZM; LM; EM

3. LM; EM

4. IZM; LM; EM

5. SM; RAPLM

	Cilvēki ar īpašām vajadzībām 
	1. Ieviest subsidētās nodarbinātības pasākumus / programmas invalīdiem

2. Paredzēt valsts atbalsta programmu /-as specializēto darbnīcu izveidei

3. Izstrādāt darba devēju motivācijas programmu invalīdu nodarbināšanai (t.sk., papildu atlīdzības saņemšana, nodokļu atvieglojumi, utt.)

4. Izstrādāt jaunas darba metodes, piemēram, e-darbs, tele-darbs, u.tml., tādējādi veicinot invalīdu iesaistīšanu darba tirgū

5. Nodrošināt informācijas apriti starp valsts institūcijām un personām ar īpašām vajadzībām, akcentējot aktuālās karjeras konsultācijas un profesionālās orientācijas veidus konkrētajai mērķa grupai
	1. LM; EM

2. LM; EM

3. LM; EM

4. LM; EM;

5. IZM; LM

	Jaunieši bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāji
	1. Ieviest subsidētās nodarbinātības pasākumus / programmas jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem

2. Izstrādāt darba devēju motivācijas programmu jauniešu bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju nodarbināšanai (t.sk., papildu atlīdzības saņemšana, nodokļu atvieglojumi, aktuālas informācijas par uzņēmējdarbību sniegšana utt.)

3. Sadarbībā ar uzņēmējiem nodrošināt prakses vietas jauniešiem bez darba pieredzes tautsaimniecībai svarīgajās nozarēs

4. Sadarbībā ar uzņēmējiem izstrādāt izglītības un pārkvalifikācijas programmas jaunu, modernu zināšanu un prasmju iegūšanai
	1. LM; EM

2. LM; EM

3. LM; EM

4. IZM; EM; LM




Pēc NVA datiem 2007. gada 31. janvārī valstī kopumā tika reģistrēti 69 532 bezdarbnieki (skat. 7.8. tabulu), no kuriem 9 652 jaunieši vecumā no 15-24 gadiem, 3 535 invalīdi, 
276 atbrīvotie no ieslodzījuma vietām, 7 865 personas pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, un 7 089 pirmspensijas vecuma bezdarbnieki. Vislielāko īpatsvaru bezdarbnieku vidū veido jaunieši vecumā no 15-24 gadiem (13,9 % no kopējā reģistrētā bezdarbnieku skaita) un pirmspensijas vecuma bezdarbnieki (10,2% no kopējā reģistrētā bezdarbnieku skaita). Līdz ar to eksperti ierosina lielāku uzmanību pievērst tieši šīm divām problēmgrupām, akcentējot problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū un veicinot šo sociālo grupu profesionālo mobilitāti.

Jāatzīmē, ka alternatīvas ietvaros piedāvātie pasākumi nav pretrunā ar tiem, kas šobrīd valstī jau tiek īstenoti. Taču, analizējot 2.alternatīvas ieviešanu, eksperti īpaši vēlas uzsvērt sadarbības nepieciešamību ne tikai valsts institūciju līmenī, bet tieši ar uzņēmējiem, izstrādājot motivējošus mehānismus darba devēju iesaistīšanai problēmgrupu nodarbinātībā un darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšanā.
Sistēmas komponentes
Lai nodrošinātu 2.alternatīvas „Darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgās tautsaimniecības nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū” īstenošanu, ir nepieciešams ne tikai izstrādāt vidēja un ilgtermiņa darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma prognozēšanas sistēmu, bet arī veidot teicamu sadarbību ar valsts institūcijām un darba devējiem. Līdz ar to, lai mērķtiecīgi virzītos uz potenciālā darbaspēka, it īpaši problēmgrupu, iesaistīšanu darba tirgū, sadarbība jāveido trīs līmeņos, kur divos līmeņos notiktu politikas plānošana un attiecīgo izglītības, pārkvalifikācijas programmu izstrāde, savukārt trešā sadarbības līmeņa ietvaros tiktu iesaistīti uzņēmēji, piedāvājot ne tikai konsultatīvu atbalstu, identificējot darbaspēka pieprasījuma tendences, bet arī praktiski nodrošinot subsidētās darba vietas un prakšu vietas.
7.8.tabula
Bezdarbnieku skaits sadalījumā pa problēmu grupām un NVA aktivitātēm 2007.gada janvārī
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7.3. attēls. Otrās alternatīvas sistēmas komponentes atbilstoši sadarbības līmeņiem
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Pirmā līmeņa sadarbības ietvaros starp EM un LM, un tās padotībā esošo NVA būtu nepieciešams izstrādāt valsts atbalsta programmu, kas veicinātu ne tikai problēmgrupu iesaistīšanos darba tirgū, bet arī uzņēmēju iesaistīšanos to nodarbināšanā, piedāvājot uzņēmējiem papildu stimulus - nodokļu atvieglojumus, utt. Pirmā līmeņa sadarbības ietvaros uzņēmēji sniegtu konsultatīvu atbalstu politikas veidotājiem, lai iezīmētu vidēja termiņa uzņēmējdarbības tendences, tādējādi nodrošinot savlaicīgu darbaspēka profesionālo pārorientāciju.

Otrā līmeņa sadarbībā tiktu papildus iesaistīta IZM ar tās padotībā esošo valsts aģentūru „Profesionālās izglītības un attīstības aģentūra” (PIAA) un LM ar tās pārraudzībā esošo PKIVA. Šīs sadarbības ietvaros tiktu izstrādātas pārkvalifikācijas programmas, kas būtu orientētas uz iedzīvotāju prasmju un iemaņu pilnveidošanu atbilstoši darba tirgus pieprasījumam, kā arī atbilstoši tautsaimniecības attīstības scenārijiem.

Turklāt pirmā un otrā sadarbības līmeņa ietvaros papildus būtu jāapzina tie uzņēmēji, kas būtu ieinteresēti iesaistīties subsidēto darba vietu un prakses vietu nodrošināšanā, kā arī identificēto problēmgrupu pārstāvji.

Trešā līmeņa sadarbībā tiktu nodrošināta praktiska sadarbība starp problēmgrupām – pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem un jauniešiem bez darba pieredzes, un uzņēmējiem, praktiski nodrošinot darba vietas.
Piedāvātā institucionālā sadarbība būtu jāveido ļoti praktiskā veidā. Tās galvenais uzdevums - sagatavot kvalificētu darbaspēku atbilstoši darba tirgus pieprasījumam, piedāvājot subsidētās darba vietas, kā arī prakses vietas jauniešiem bez darba pieredzes. Vienlaikus tiktu nodrošināta darbaspēka profesionālā mobilitāte un tā konkurētspēja darba tirgū.

Ietekmes izvērtējums uz nozari

· Politiskā un ekonomiskā iespējamība
Viena no šā brīža tautsaimniecības problēmām: no vienas puses, trūkst darba veicēju, bet no otras – netiek izmantots viss darbaspēka potenciāls. Šīs alternatīvas mērķis ir īstenot tādu politiku, lai sasniegtu pilnu nodarbinātību. Alternatīva „Darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem” saistīta ar EM izstrādājamo programmu, kuras uzmanības centrā ir jauniešu bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju profesionālā sagatavotība jauniem darba tirgus nosacījumiem, to nodrošinot finansiāli, metodiski un administratīvi. Valsts pamatbudžeta programmas ietvaros tiek paredzētas subsidētās darba vietas, kuru ietekmē nedaudz gan tiek kropļots darba tirgus. Taču šis kompromiss iesaistītajām pusēm ir pieņemams, jo ieguvums ir sociāli attaisnots. Par darba devēju un ņēmēju motivācijas programmu nodrošināšanu un uzraudzīšanu atbildīga ir LM un tai pakļautās institūcijas. EM un LM, un tās padotā iestāde NVA izstrādā atbalsta programmu „Darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem”, kuras ietvaros tiks veidota sadarbība šajā jautājumā starp uzņēmējiem un valsti.
LM un NVA uzdevums 2.alternatīvas sakarā ir izstrādāt darba devēju motivācijas programmu jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju nodarbināšanai, paredzot tādus nosacījumus kā papildu atlīdzības saņemšana, nodokļu atvieglojumi, aktuālas informācijas par uzņēmējdarbību sniegšana u.tml. PKIVA nodrošina karjeras konsultācijas abām problēmgrupām.

Profesionālās orientācijas trūkums pamatizglītības posmā un jauniešu nepietiekama informētība par izglītības un tālākizglītības iespējām radījusi situāciju, ka trešā daļa no vispārējās vidējās izglītības iestāžu absolventiem spiesti ieiet darba tirgū bez atbilstošas kvalifikācijas un ar zemām pamatprasmēm. IZM ir nopietni jādomā, kā šo situāciju uzlabot. Tas liek sadarbībā ar uzņēmējiem nodrošināt prakses vietas jauniešiem bez darba pieredzes tautsaimniecības svarīgajās nozarēs un izstrādāt izglītības un pārkvalifikācijas programmas jaunu, modernu zināšanu un prasmju iegūšanai. Līdz ar to IZM būtu vairāk jāveicina teorijas un prakses sasaiste, piemēram, rīkojot Karjeras dienas augstskolās.

Valsts pamatbudžeta programmas ietvaros tiek īstenota jauniešu-bezdarbnieku darba prakse pie darba devēja. Ieinteresēto grupu attieksme pret šādiem nodarbinātības pasākumiem gan nav viendabīga, jo daļa darba devēju uzskata, ka pie esošā darba roku trūkuma darba ņēmēji darbu var atrast paši. Otra daļa uzskata, ka potenciālais darba devējs darba apmācības procesā var izvēlēties darbinieku pēc apmācības procesa gala rezultātiem.
Pirmspensijas vecuma bezdarbniekus bieži raksturo „novecojušas” zināšanas un neelastīga uzskatu sistēma attiecībā pret jaunām darba iespējām. Otrs, bet pozitīvs aspekts – liela darba pieredze, uzkrātas praktiskas zināšanas, piemēram, strādājošajiem akadēmiskās un augstākās profesionālās izglītības iestādēs.
Sabiedrība vēl joprojām pret pirmspensijas vecuma cilvēkiem izturas neviennozīmīgi. Augstskolās liela daļa akadēmiskā personāla ir cilvēki gados un tur nav tik izteikta „norakstīšana vecuma dēļ.” Vecāka gadagājuma cilvēki atkarībā no savas iepriekšējās pieredzes lielākoties tiek nodarbināti tehniska rakstura darbos, piemēram, par tekstu rediģētāju,. Latvijā sabiedrība noveco un trūkst darba roku, līdz ar to nepieciešams mainīt attieksmi pret vecākiem cilvēkiem, jo viņi nav darba nespējīgi. Saskaņā ar Lisabonas stratēģiju gados vecāko darba ņēmēju nodarbinātības līmenim līdz 2010.gadam jāpieaug līdz 50%.
Tehniski alternatīvas ieviešana ir sarežģīta un finansiāli dārga, bet vairums iesaistīto valsts institūciju to atbalsta, jo darba roku deficīts un sociālais aspekts liek pieņemt kompromisu. Alternatīvas rezultātus pozitīvi ietekmē vienlaicīga citu, ar alternatīvu cieši saistītu, politiku īstenošana. Piemēram, NVA Nodarbinātības koordinācijas departamenta pilotprojekts „Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai” sniedz iespējas bezdarbniekiem kļūt par pašnodarbinātajiem. 2007.gada 1.martā Saeima pieņēma „Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma” grozījumus, kas paredz paplašināt aktīvajos nodarbinātības pasākumos iesaistīto bezdarbnieku loku un ieviest jaunus pasākumus bezdarba mazināšanai.

· Alternatīvas finanšu (naudas plūsmas) analīze

Alternatīvas finanšu analīzes ietvaros sākotnēji tika definētas ar alternatīvas aktivitāšu ieviešanu saistītās izmaksas.

7.9. tabula
Otrās alternatīvas finanšu analīzes posteņu raksturojums

	Alternatīvas ieviešanas aktivitāte
	Investīciju izmaksu posteņi
	Uzturēšanas izmaksu palielinājuma posteņi
	Ieņēmumu samazinājums
	Alternatīvās izmaksas

	Ieviest subsidētās nodarbinātības pasākumus / programmas jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem;
	Pasākumu / programmas izstrādes izmaksas
	Subsīdijas nodarbinātības pasākumu ieviešanai
	Nav identificēts
	LM un EM darbinieku atalgojuma izmaksas

	Izstrādāt darba devēju motivācijas programmu jauniešu bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju nodarbināšanai (t.sk., papildu atlīdzības saņemšana, nodokļu atvieglojumi, aktuālas informācijas par uzņēmējdarbību sniegšana utt.)
	Darba devēju motivācijas programmas izstrāde
	Papildu atlīdzība uzņēmumiem
	Nodokļu atvieglojumi uzņēmumiem
	LM un EM darbinieku atalgojuma izmaksas

	Sadarbībā ar uzņēmējiem nodrošināt prakses vietas jauniešiem bez darba pieredzes tautsaimniecībai svarīgajās nozarēs
	Nav identificēts
	Finansējums uzņēmējiem prakšu vietas nodrošināšanai
	Nav identificēts
	LM un EM darbinieku atalgojuma izmaksas

	Sadarbībā ar uzņēmējiem izstrādāt izglītības un pārkvalifikācijas programmas, jaunu, modernu zināšanu un prasmju iegūšanai
	Izglītības un pārkvalifikācijas programmu izstrāde
	Programmas ieviešanas izmaksas
	Nav identificēts
	IZM, LM un EM darbinieku atalgojuma izmaksas


Lai noteiktu precīzās alternatīvu ieviešanas izmaksas, katram noteiktajam postenim tika definēti specifiskie pieņēmumi.

· Balstoties uz jau esošajām NVA atbalsta programmām, apvienotas aktivitātes  ”Ieviest subsidētās nodarbinātības pasākumus / programmas jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem” un „Sadarbībā ar uzņēmējiem, nodrošināt prakšu vietas jauniešiem bez darba pieredzes tautsaimniecības svarīgajās nozarēs”. Kopumā aktivitāšu ieviešanai nepieciešamās izmaksas veido 772 464 LVL 0.gadā un līdz ar inflācijas rādītāju pieaug nākamajos gados. 2007.gadā NVA paredzēts 726’000 LVL finansējums aktivitātes nodrošināšanai un tās ietvaros atbalstu paredzēts nodrošināt 550 mērķa grupas pārstāvjiem. Darba devēju motivācijas programmas izstrādei paredzēti 25’000 LVL, balstoties uz analogām izmaksām ESF grantu shēmā "Motivācijas programmas sociālās atstumtības riska grupām" (Vienotā programmdokumenta aktivitāte nr. 3.3.1.1.).

· izmaksas izglītības programmu izstrādei un ieviešanai ir 5’047’950 LVL 0.gadā, nākamajos gados tās pieaug līdz ar inflācijas līmeni, bet vēlāk izmaksas samazinās līdz ar pilnveidojamo programmu skaita samazinājumu.

Apkopojot, izejošā naudas plūsma veido 5’845’414 LVL 0.gadā, bet 15gadu griezumā negatīvā naudas plūsma veido FNPV -44’349’746 LVL.
Atbilstoši šādu projektu analīzes metodoloģijai alternatīvas ienākumu sadaļa saistīta ar iedzīvotāju ienākuma līmeņa izmaiņām, kas veidojas, mainoties statusam darba tirgū, šajā gadījumā – daļa no iepriekš nestrādājošiem jauniešiem un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem saņem atalgojumu un gadījumā, ja bija reģistrēti kā bezdarbnieki, pārtrauc saņemt šo pabalstu. Tomēr šie ienākumi aprēķināmi ekonomiskajā analīzē, nevis finanšu analīzē.

7.10.tabula
Alternatīvas "Darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgās tautsaimniecības nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū" finanšu analīze
	Posteņi
	Investīciju gads
	Ieviešanas gadi

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.aktivitāte: Ieviest subsidētās nodarbinātības pasākumus / programmas jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem

	3.aktivitāte: Sadarbībā ar uzņēmējiem nodrošināt prakses vietas jauniešiem bez darba pieredzes tautsaimniecībai svarīgajās nozarēs

	Pasākumu / programmas izstrādes un ieviešanas izmaksas, t.sk., subsīdijas nodarbinātības pasākumu ieviešanai un finansējums uzņēmējiem prakses vietu nodrošināšanai
	Ls 772 464
	Ls 825 764
	Ls 884 393
	Ls 945 416
	Ls 1 010 650
	Ls 1 080 385
	Ls 1 154 932
	Ls 1 234 622

	2.aktivitāte: Izstrādāt darba devēju motivācijas programmu jauniešu bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju nodarbināšanai (t.sk., papildu atlīdzības saņemšana, nodokļu atvieglojumi, aktuālas informācijas par uzņēmējdarbību sniegšana utt.)

	Investīciju izmaksas: Darba devēju motivācijas programmas izstrāde
	Ls 25 000,00
	
	
	
	
	
	
	

	4.aktivitāte: Sadarbībā ar uzņēmējiem izstrādāt izglītības un pārkvalifikācijas programmas jaunu, modernu zināšanu un prasmju iegūšanai

	Izglītības un pārkvalifikācijas programmu izstrāde un ieviešana
	Ls 5 047 950
	Ls 5 219 580
	Ls 5 360 520
	Ls 4 578 775
	Ls 4 693 250
	Ls 3 848 460
	Ls 986 170
	Ls 1 010 825

	Izejošā naudas plūsma:
	Ls 5 845 414
	Ls 6 045 344
	Ls 6 244 913
	Ls 5 524 191
	Ls 5 703 900
	Ls 4 928 845
	Ls 2 141 102
	Ls 2 245 447

	Ienākošā naudas plūsma:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naudas plūsma:
	-Ls 5 845 414
	-Ls 6 045 344
	-Ls 6 244 913
	-Ls 5 524 191
	-Ls 5 703 900
	-Ls 4 928 845
	-Ls 2 141 102
	-Ls 2 245 447

	Konsolidētā naudas plūsma:
	-Ls 5 845 414
	-Ls 11 890 758
	-Ls 18 135 671
	-Ls 23 659 863
	-Ls 29 363 763
	-Ls 34 292 608
	-Ls 36 433 709
	-Ls 38 679 156

	Finanšu tīrā tagadnes vērtība (FNPV):
	-Ls 44 349 746
	
	
	
	
	
	
	


	Posteņi
	Ieviešanas gadi

	
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.aktivitāte: Ieviest subsidētās nodarbinātības pasākumus / programmas jauniešiem bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem

	3.aktivitāte: Sadarbībā ar uzņēmējiem nodrošināt prakses vietas jauniešiem bez darba pieredzes tautsaimniecības svarīgajās nozarēs

	Pasākumu / programmas izstrādes un ieviešanas izmaksas, t.sk., subsīdijas nodarbinātības pasākumu ieviešanai un finansējums uzņēmējiem prakšu vietas nodrošināšanai
	Ls 1 319 811
	Ls 1 410 878
	Ls 1 508 228
	Ls 1 612 296
	Ls 1 723 544
	Ls 1 842 469
	Ls 1 969 599
	Ls 2 105 502

	2.aktivitāte: Izstrādāt darba devēju motivācijas programmu jauniešu bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju nodarbināšanai (t.sk., papildu atlīdzības saņemšana, nodokļu atvieglojumi, aktuālas informācijas par uzņēmējdarbību sniegšana utt.)

	Investīciju izmaksas: Darba devēju motivācijas programmas izstrāde
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.aktivitāte: Sadarbībā ar uzņēmējiem izstrādāt izglītības un pārkvalifikācijas programmas, jaunu, modernu zināšanu un prasmju iegūšanai

	Izglītības un pārkvalifikācijas programmu izstrāde un ieviešana
	Ls 1 036 095
	Ls 1 061 995
	Ls 1 088 545
	Ls 1 115 760
	Ls 1 143 655
	Ls 1 172 245
	Ls 1 201 550
	Ls 1 231 590

	Izejošā naudas plūsma:
	Ls 2 355 906
	Ls 2 472 873
	Ls 2 596 773
	Ls 2 728 056
	Ls 2 867 199
	Ls 3 014 714
	Ls 3 171 149
	Ls 3 337 092

	Ienākošā naudas plūsma:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naudas plūsma:
	-Ls 2 355 906
	-Ls 2 472 873
	-Ls 2 596 773
	-Ls 2 728 056
	-Ls 2 867 199
	-Ls 3 014 714
	-Ls 3 171 149
	-Ls 3 337 092

	Konsolidētā naudas plūsma:
	-Ls 41 035 062
	-Ls 43 507 935
	-Ls 46 104 708
	-Ls 48 832 764
	-Ls 51 699 963
	-Ls 54 714 677
	-Ls 57 885 826
	-Ls 61 222 918


· Sociālekonomiskā analīze

Būtiskās problēmas 2. alternatīvas kontekstā ir minētas tās aprakstā un viennozīmīgi ir saistāmas ar politiski ekonomiskajiem procesiem. Sasniegtais ekonomiskais progress ir ļoti būtisks, taču tas nav vienīgais, kas nepieciešams, lai nodrošinātu visu Latvijas iedzīvotāju dzīves kvalitāti atbilstoši vidējiem standartiem ES.
Pēc CSP datiem 2006. gadā 22.6% no visiem ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem bija ar augstāko izglītību, no kuriem 13,3% bija darba meklētāji. Pārsvarā Latvijā ekonomiski aktīvie iedzīvotāji ir ieguvuši arodizglītību vai profesionālo vidējo izglītību – 36,9%. Arī starp darba meklētājiem šādu izglītību ieguvuši iedzīvotāji ir vairākumā – 31,7%, kam seko iedzīvotāji ar pamatizglītību – 29,3% un ar vispārējo izglītību – 25,7%. Latvijā strādājošie, kuru izglītības līmenis ir zemāks par pamatizglītību, ir 0,8% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem, bet 0,1% ir nestrādājoši pastāvīgās darba vietās.
Tajā pašā laikā pēc NVA apkopotās statistikas 13,9% no darba meklētājiem ir jaunieši vecumā no 15 – 24 gadiem, kā arī 10,2% - cilvēki pirmspensijas vecumā. Tā ir ļoti nozīmīga ekonomiski aktīvo iedzīvotāju daļa (kopā 24,1%), kas it kā ir spējīgi strādāt, bet nav spējuši atrast darbu. Šīs ir divas darbspējīgo iedzīvotāju problēmgrupas, kuru  iesaistīšana darba tirgū nozīmīgi uzlabotu nodarbinātības situāciju. Vienīgais risinājums attiecībā uz iedzīvotājiem pirmspensijas vecumā, kuriem līdz pensijai atlikuši pieci gadi, ir profesionālās mobilitātes pasākumi, bet problēmgrupu jauniešiem vecumā no 15 – 24 gadiem – meklēt iespējas subsidētām prakses vietām uzņēmumos.
Pēc CSP datiem 2006.gadā Latvijā 4,1% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem ir piedalījušies kursos, semināros u.c., kas nepieciešami darbam, bet tikai par 5% no darba meklētājiem var teikt to pašu - 95% bezdarbnieku to nav darījuši. Vēl mazāks procents ir iesaistījušies darba tirgū ar tām zināšanām, ko devuši profesionālās mobilitātes veicināšanas pasākumi.

Nepietiekami attīstīta uzņēmējdarbība, sabiedrības noslāņošanās, nabadzība, neatbilstošs izglītības līmenis, ir iezīmes, kas īpaši attiecināmas uz Latvijas lauku rajonu darba tirgiem. Izveidojies zināms paradokss: valstī ik gadu ir pieaugošs IKP, pieaug darbaspēka ģeogrāfiskā mobilitāte ES robežās, taču problēmgrupas ir maz iesaistītas brīvajās darba vietās vietējā darba tirgū. Tādējādi runa ir par darba devēju negatīvo attieksmi pret zināmu daļu potenciālo darba ņēmēju, kas ir galvenais cēlonis to grūtībām iesaistīties darba tirgū.
Iedzīvotājiem ir svarīgi justies droši darba tirgū, taču to kavē dažādi faktori, piemēram:

· problēmgrupu pārstāvis nav drošs, ka viņa kā darbinieka profesionālās spējas un kvalitāte ir atbilstoša;

· nav drošības, ka integrēšanos darba vietā uztvers bez stereotipiem, aizspriedumiem;

· nav pārliecības, ka atalgojums būs līdzvērtīgs ar citām nodarbināto grupām. Savukārt darba devējiem nav drošības, ka integrējamais darbinieks nesagādās problēmas, kas saistītas vai nu ar darba kvalitāti, vai darba disciplīnu. Tādēļ, lai sasniegtu sociāli nozīmīgus mērķus, piemēram, sociālo iekļaušanu (process, kura mērķis ir nabadzības un sociālās atstumtības mazināšana un visu cilvēku pilntiesīga iekļaušanās sabiedrībā, http://www.lm.gov.lv/?sadala=355), Latvijā ir jāattīsta augsta līmeņa un diferencēta sociālās aizsardzības un integrācijas darba tirgū sistēma. Neaizmirstot, ka „sociālajā jomā iedzīvotāju prasības kļuvušas daudzveidīgākas – primārā ir dzīves kvalitāte, individuālā izvēle” (Eiropas Kopienu komisija “Komisijas paziņojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un reģionu komitejai”).
Pašreiz, īpaši lauku rajonos, sociālās aizsardzības sistēmas izmantošana ir tik ietekmīgs instruments, ka neveicina principa – strādāt un mācīties ir izdevīgi - īstenošanu. Te ir nepieciešamas fundamentālas izmaiņas sabiedrības domāšanā, kas mazinātu konfliktu starp dominējošo „darba tirgum piemēroto” vairākumu un atšķirīgākām sabiedrības apakšgrupām.
Vienīgā iespēja to panākt, ir vienoti virzīties uz alternatīvā ietverto mērķi – profesionālās mobilitātes stimulēšanu sadarbībā ar visām iesaistītajām valsts institūcijām, pašvaldībām, lai veicinātu minēto problēmgrupu pārstāvju iesaisti darba tirgū, kā arī atbalstītu tos uzņēmējus, kas būtu gatavi šos cilvēkus nodarbināt. Profesionālās mobilitātes pasākumi ir viens no nopietnākajiem soļiem, lai sasniegtu ES sociālā modeļa - miera saglabāšana, sociālais taisnīgums, vienlīdzība, solidaritāte, brīvības un demokrātijas veicināšana, kā arī cilvēktiesību ievērošana, iedzīvināšanu Latvijā.

· Iesaistītās puses problēmu un cēloņu analīzē
Otrajā pētījuma alternatīvā iesaistītās interešu grupas un to mērķi ir uzskaitīti alternatīvas politiski ekonomiskajā analīzē, kā arī aprakstot alternatīvas komponentes, tādēļ tagad tiks apskatītas iesaistīto pušu, LM, EM, IZM, pašvaldības, NVA, kā arī darba devēju un sabiedrības kopumā iespējas, ieviešot alternatīvu
Profesionālās mobilitātes stimulēšanā un vakanto darba vietu aizpildīšanā ar darbspējīgiem iedzīvotājiem no problēmgrupām – jaunieši bez pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāji, EM kompetencē ir sniegt reālu atbalstu tādas komercdarbības vides veidošanai, kas veicina cilvēkresursu attīstību, piemēram, motivējošas nodokļu sistēmas izveide uzņēmumiem, kas nodrošina ar prakses/darba vietām problēmgrupu pārstāvjus, iegulda līdzekļus darbinieku tālākizglītībā, atbalsta izglītības iestādes to materiāli tehniskās bāzes pilnveidē u.tml.
LM ir būtiski nodrošināt cilvēkresursu sagatavošanu atbilstoši darba tirgus prasībām, vienlaicīgi veidojot iekļaujošu darba tirgu un sabalansējot sociālo drošību, nodarbinātību un ekonomisko izaugsmi. Tādēļ LM ir izvirzījusi divus šā pētījuma kontekstā veicamos uzdevumus: uzlabot izglītības un nodarbinātības pakalpojumu pieejamību sociālās atstumtības riskam pakļautajiem jauniešiem un pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem un uzlabot resursu un pakalpojumu pieejamību. Protams, jāievēro pastāvīga visu institūciju sadarbība un informācijas koordinācija.
Attiecībā uz jauniešu bez darba pieredzes integrāciju darba tirgū IZM ir iespēja paust savu ieinteresētību sadarbībā ar citām ministrijām, uzņēmējiem, to organizācijām, lai meklētu ceļus, kā ieinteresēt uzņēmējus subsidēto darba vietu radīšanā. Vēl vairāk IZM ir jāstrādā pie arodskolu audzēkņu un studējošo nodrošināšanas ar prakses vietām, protams, saistība ar uzņēmējiem. Interešu izglītībā nepieciešams reāls atbalsts pulciņiem un tehniskās jaunrades centriem, palielinot finansējuma īpatsvaru tehniskās jaunrades programmām.
Pašvaldības ir ieinteresētas, lai viņu administratīvajās teritorijās tiktu nodarbināti pēc iespējas vairāk iedzīvotāju. Tādēļ 2. alternatīvas ieviešanas efektivitāte būtu nozīmīgi augstāka, ja tā darbotos vienlaikus ar 1. alternatīvā plānotajiem pasākumiem, kas vērsti uz uzņēmējdarbības vides attīstību. Profesionālās mobilitātes stimulēšanā ir atbalstāma interešu izglītības un profesionālās orientācijas sistēmas pilnveide, veicinot sadarbību ar nozares uzņēmumiem tehniskās jaunrades programmu īstenošanā un karjeras plānošanā. Alternatīvas ietvaros būtu arī uzlabojama sadarbība ar vecākiem, izglītības iestādēm un uzņēmumiem skolēnu vasaras nodarbinātības jautājumu risināšanā.
Darba devēji neizrāda pārlieku ieinteresētību par nekvalificētu darbaspēku, līdz ar to problēmgrupu pārstāvjiem ir apgrūtināta veiksmīga iekļaušanās darba tirgū. 2.alternatīvas ietvaros attiecībā uz jauniešiem bez pieredzes ir iespēja pilnveidot uzņēmēju sadarbību ar profesionālās un augstākās izglītības iestādēm audzēkņu un studentu prakses vietu izveidei, uzņēmumu stipendiju piešķiršanai, piedaloties izglītības iestāžu audzēkņu profesionālās kvalifikācijas eksāmenos, sadarbojoties pedagogu izglītošanā, iesaistoties lekciju lasīšanā, izglītības iestāžu materiāli tehniskās bāzes pilnveidē. Tāpat ir iespēja pilnveidot sadarbību ar pašvaldībām un to izglītības iestādēm interešu izglītības stimulēšanai, skolēnu vasaras darba vietu izveidei uzņēmumos, profesionālās orientācijas pasākumiem (ekskursijas uz rūpnīcām, projektu nedēļas, “ēnu dienas” u.c.).
Attiecībā uz pirmspensijas vecuma iedzīvotājiem ir iespēja uzlabot sadarbību ar NVA filiālēm vai citām ar nodarbinātību un izglītošanu saistītajām organizācijām. Ieviešot 2. alternatīvu, ir paredzēti pasākumi darba devēju motivācijas celšanai problēmgrupu iesaistei darbā, tomēr to apdraud risks – jāmaina uzņēmēja paradumu, stereotipu un attieksmes kopums, kas ir darbs ilgtermiņā.

Otrās alternatīvas ietvaros ir nepieciešama sadarbība ar reģionālajām profesionālās izglītības un nodarbinātības organizācijām, ar NVA par bezdarbnieku profesionālās apmācības un pārkvalifikācijas jautājumiem (papildu cilvēkresursi). Tāpat būtiska ir regulāra informācijas nodrošināšana par nepieciešamo speciālistu skaitu, profesijām, profesionālo kvalifikāciju (informācija IZM, EM, LM, NVA, izglītības iestādēm), īpaši attiecībā uz problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū.

2.alternatīvas ietvaros ir iespēja problēmu grupu pārstāvjiem saņemt informāciju par profesionālās mobilitātes pasākumiem.

Sabiedrība nav viennozīmīgi ieinteresēta problēmgrupu iesaistīšanā darba tirgū. Iemesls visbiežāk ir paša drošības un labsajūtas apdraudētības izjūta un citi subjektīvi faktori. Tieši šie faktori ir netaustāmākais un grūti pierādāmais iemesls, kas var kavēt 2. alternatīvas pilnīgu veiksmi tās ieviešanas gadījumā.
· Rezultāta sasniegšanas pakāpes izvērtējums
Elastīgums un sociālā drošība kļūst par galveno iezīmi, kas raksturo sabiedrību, kas ir gatava un spēj mainīties un gūt labumu no globālās vides. Tā ir jāskata kopā ar aktīvo darba tirgus politiku, jo īpaši jautājumos par darba pieejamību, darba meklēšanu un profesionālo apmācību abām problēmgrupām. Jāveicina sadarbība starp izglītības iestādēm un darba devējiem, stimulējot darba devējus uzņemties rūpes par topošajiem speciālistiem, nodrošinot tiem prakses vietas. Nepieciešams paaugstināt pedagoģiskā procesa efektivitāti, veicināt problēmgrupu integrāciju valsts izglītības sistēmā un sekmēt iekļaušanos darba tirgū, sekmēt problēmgrupu bezdarbnieku iekārtošanu pastāvīgā darbā, pilnveidojot viņu darba prasmes un iemaņas, sekmēt integrācijas iespējas sabiedrībā. Minētie uzdevumi ir saistīti ar 2. alternatīvas ieviešanu. Tomēr alternatīvas efektivitāte nebūs visaugstākā, ja paralēli neattīstīsies uzņēmējdarbība un netiks mainīts izglītības sistēmas piedāvājuma saturs, t.i. netiks veikts komplekss darbs kontekstā ar 1. alternatīvu.

Kopumā 2. alternatīva tās ieviešanas gadījumā sasniedz savu mērķi, tomēr tā nevar tikt pilnvērtīgi īstenota, ja nav saistīta ar 1. izvirzīto alternatīvu. Lai abas minētās problēmgrupas tiktu iesaistītas darbā, ir jānodrošina attīstīta uzņēmējdarbības vide. Tas ir vieglāk izdarāms ar administratīviem un represīviem pasākumiem, nekā ar sabiedriskās domas un attieksmes maiņu, kas ir galvenās metodes 2. alternatīvas īstenošanā. Līdz ar to 2. alternatīvas efektīva iedzīvināšana praksē lielā mērā ir atkarīga no visas sabiedrības attieksmes maiņas pret problēmgrupu pārstāvjiem. „Lai īstenotu integrācijas politikas mērķi – veidot sabiedrību, kurā katram cilvēkam un sociālajai grupai ir līdzvērtīgas iespējas līdzdarboties sabiedrības procesos un atraisīt savu potenciālu, jāuzlabo valsts politikas koordinācija integrācijas jomā” (Deklarācija par Ministru kabineta iecerēto darbību).
Runājot par ieinteresēto pušu interešu sasniegšanas pakāpi, tā ir vērtējama ar skaitli 2 skalā [0 – 3], kur 0 – nebūtiski, 1- novērsīs mazāko daļu no cēloņiem, 2- novērsīs lielāko daļu no cēloņiem, 3 – likvidēs problēmu pilnībā, t.i., alternatīvas ieviešana novērsīs lielāko daļu no strukturālā bezdarba cēloņiem, taču nenovērsīs problēmu pilnībā.
· Iespējamās sekas/ rezultāts/ ieguvumi alternatīvas ieviešanas gadījumā

Lai novērtētu alternatīvas iespējamās sekas, rezultātus un ieguvumus, sākotnēji tika nodefinēti rādītāji, kas tieši vai netieši saistīti ar šīs alternatīvas ieviešanu, bet vēlāk atbilstoši metodoloģijā definētai skalai (7.1. tabula), tika novērtēta to ietekme.

7.11. tabula
Otrās alternatīvas ietekmes novērtējums

	Sekas / rezultāts / ieguvums
	Ietekmes novērtējums 

	Darba tirgū iesaistīti bezdarbnieki un sociālā riska grupas
	Relatīvi augsts 

	Celta problēmgrupu pašapziņa, kā arī brīvības, mobilitātes, sociālās drošības apziņa
	Vidējs 

	Samazināts nabadzības un sociālās atstumtības līmenis
	Vidējs 

	Izstrādātas mūžizglītības / pārkvalifikācijas mācību programmas
	Relatīvi zems 

	Paaugstināts izglītības līmenis (potenciālajam darbaspēkam būs iespējas iegūt jaunas zināšanas / prasmes)
	Relatīvi zems 

	Radīta apmācības sistēmas elastība, kā arī zināma sociālā drošība mūžizglītības mērķa grupās
	Relatīvi zems 

	Darbavietu rašanās tempa palielinājums reģionos / Latvijā kopumā
	Relatīvi zems 

	Mazināts strukturālais bezdarbs atsevišķos reģionos / Latvijā kopumā
	Relatīvi zems 

	Iespēja sabalansēt ekonomisko izaugsmi ar sociālām interesēm
	Relatīvi zems 

	Augstāka profesionālā mobilitāte reģionos
	Zems 

	Straujāka MVU attīstība, t.sk., reģionos
	Zems 

	Mazās uzņēmējdarbības (pašnodarbināto) pieaugums, t.sk., reģionos
	Zems 

	Uzņēmumu skaita palielinājums uz iedzīvotāju skaitu
	Zems 

	Veicināta reģionālās attīstības izlīdzināšana
	Zems 


Eksperti uzskata, ka alternatīvas „Darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgas nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū” sagaidāmo ieguvumu iespējamība tomēr nav ļoti augsta, izņēmums ir problēmu tieši skaroši ieguvumi. Tie ir: darba tirgū iesaistīti bezdarbnieki un sociālā riska grupas (80%); celta problēmgrupu pašapziņa, kā arī brīvības, mobilitātes, sociālās drošības apziņa (60%) un samazināts nabadzības un sociālās atstumtības līmenis (50%). Vismazāko varbūtējo ietekmi tā radīs uz uzņēmējdarbības straujāku attīstību.
Savukārt, lai noteiktu, cik lielu daļu sabiedrības ietekmē šīs alternatīvas ieviešana, tiek vērtēta alternatīvas pasākumu sasaiste ar profesionālās mobilitātes aspektiem un sabiedrības grupām, kuras šī alternatīva ietekmēs. Vislielākā ietekme tiek paredzēta pārejai no darba meklēšanas vai cita statusa uz nodarbinātību.

7.12. tabula
Otrās alternatīvas ietekmes novērtējums uz darbaspēka profesionālās mobilitātes attīstību

	Darbaspēka profesionālās mobilitātes aspekts
	Ietekmes novērtējums

	Pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību
	Relatīvi augsts 

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz nodarbinātību
	Vidējs 

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz nodarbinātību
	Relatīvi zems 

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems 

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems 

	Pāreja no vienas profesijas uz citu profesiju
	Zems 

	Pāreja no nodarbinātības uz darba meklēšanu
	Zems 


Lai gan izvirzītie pieci aspekti pēc ekspertu domām ir ar zemu vai relatīvi zemu iespējamību, visaugstākā iespējamība tika piešķirta aspektam - „pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību” (63%), kas vērtējams kā loģisks un izriet no iepriekš prognozētā. Ieviešot alternatīvu, vismazākā iespējamība pēc ekspertu domām ir pārejai no vienas profesijas uz citu (5%). Arī tas ir loģiski, jo jaunietis, kurš tikko ieguvis izglītību, visticamāk nebūs gatavs mācīties vēlreiz, bet meklēs darba vietu. Tas ir pamatojums subsidēto prakses un darba vietu nodrošināšanai.
Alternatīvas ieviešanas riski

Alternatīvas ieviešanas riski izvērtēti atbilstoši riska veidam, riska pieņemamības pakāpei, kas novērtēta kā 1–nenozīmīgs, 2–nozīmīgs, 3 – bīstams risks.

7.13. tabula

Otrās alternatīvas ieviešanas risku analīze

	Riski
	Riska lietotāji
	Riska pieņemamības pakāpe
	Risku neitralizācijas aizsargmehānisms

	
	
	
	Preventīvie pasākumi
	Administratīvie jeb represīvie pasākumi
	Kompensējošie pasākumi

	Politiskie riski

	Uz politisku lēmumu kopumu balstīta un izveidota nediferencēta sociālās aizsardzības sistēma var bremzēt darba tirgus elastību
	EM;

LM;

Pašvaldības;

Darba ņēmēji
	2
	Izvērtēt sociālās aizsardzības sistēmas kritērijus un vajadzības gadījumā tos mainīt, lai panāktu rezultātu – mācīties un strādāt ir izdevīgi
	Pieņemt efektīvus lēmumus un ieviest tos praksē, izskaužot sociālā atbalsta nelietderīgu patērēšanu, īpaši sabiedrības grupās ar paaugstinātu risku
	Lēmumu projektu izstrādē iesaistīt uzņēmējus un pašvaldības, kā arī ieinteresētās institūcijas un NVO

	Sociālie riski

	Lēna sabiedriskās domas jeb tajā valdošo stereotipu maiņa attiecībā uz darba tirgus problēmgrupām kā potenciāliem darba ņēmējiem un potenciālo profesionālās mobilitātes mērķa grupu
	EM;

LM;

Pašvaldības;

Darba tirgus problēmu grupas
	3
	Veikt uzņēmējus un sabiedrību informējošas un izglītojošas kampaņas
	Deleģēt NVA vai LIAA kā konsultatīvu starpniekinstitūciju uzņēmēju un sabiedrības izpratnes veicināšanai 
	– 

	Darba devēju lēna reakcija uz valsts un pašvaldību aktivitātēm problēmgrupu iesaistē darba tirgū
	EM;

LM;

Pašvaldības;

Darba tirgus problēmu grupas
	3
	Veikt uzņēmējus un sabiedrību informējošas un izglītojošas kampaņas
	Veikt tādas izmaiņas likumdošanā, kas ieinteresētu darba devējus nodarbināt problēmgrupas 
	Valsts nodokļu politikā paredzēt atvieglojumus problēmgrupu pārstāvju darba devējiem, kā arī subsidēto darba vietu nodrošināšanas iespēju 

	Problēmgrupu kā darba ņēmēju lēna reakcija uz valsts un pašvaldību aktivitātēm to iesaistē darba tirgū
	EM;

LM;

Pašvaldības;

Darba devēji
	3
	Veikt problēmgrupu un sabiedrību informējošas un izglītojošas kampaņas
	Veikt tādas izmaiņas likumdošanā, kas ieinteresētu problēmgrupas iesaistīties darba tirgū un apmācībās 
	– 


3. ALTERNATĪVA: Darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana, stimulējot pasākumus saistībā ar izmaiņām nozaru struktūrā
Vispārīgs alternatīvas raksturojums

Vairākās profesijās veidojas neatbilstība starp darba tirgus pieprasījumu un izglītības piedāvājumu. Studējošo sadalījums pa studiju tematiskajām grupām neatbilst tautsaimniecības vajadzībām un darba tirgus straujajām izmaiņām. Turklāt sadarbība starp izglītības iestādēm un darba devējiem ir nepietiekama, tādēļ izglītības programmas bieži neatbilst darba devēju pieprasījumam.

Lai uzņēmumus nodrošinātu ar tiem vajadzīgo labi izglītoto, radošo un mobilo darbaspēku, ir jāpilnveido vispārējās, augstākās izglītības un profesionālās izglītības sistēmas tā, lai pietiekams daudzums jauniešu apgūtu vajadzīgās prasmes, kas nepieciešamas, lai sekmīgi strādātu tautsaimniecībai svarīgajās nozarēs.

Ņemot vērā straujo iedzīvotāju novecošanos, svarīgi ir veicināt gados vecāku cilvēku iesaistīšanu darba tirgū. Tādēļ nacionālā līmenī būtu vairāk jāakcentē mūžizglītības koncepcijas īstenošana, kā arī tās aktualizācija atbilstoši darba tirgus pieprasījumam. Mūžizglītības koncepcijas īstenošana nav greznība, tā ir nepieciešamība. Ja gados vecākiem cilvēkiem ir jābūt ekonomiski aktīviem, viņiem ir jāapgūst zināšanu sabiedrības prasībām atbilstošas prasmes un darba tirgus pieprasījumam atbilstošas profesionālās iemaņas.

Pašreiz situācija Latvijas un kopējā ES darba tirgū izvirza prasību pēc mācīšanās un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanas mūža garumā, to arvien vairāk atbalsta gan valsts, gan darba devēji. Mūžizglītība tiek uzskatīta par ES valstu politikas stūrakmeni cilvēkresursu attīstības jomā. Informācijas sabiedrībā cilvēku zināšanām un prasmēm ir izšķiroša nozīme augsta labklājības līmeņa sasniegšanai.
Mūžizglītība ir izglītība cilvēka mūža garumā. Tā balstās uz iekšēju vajadzību garīgi pilnveidoties, kā arī ārēju faktoru izraisītu nepieciešamību iegūt un arvien papildināt savas zināšanas un prasmes. Mūsdienu straujo zinātnes un tehnikas sasniegumu un augstas tehnoloģijas laikmetā formālajā izglītības sistēmā iegūtās zināšanas un prasmes noveco arvien ātrāk. Mūžizglītība ar īpaši organizētu formālo un neformālo tālākizglītības sistēmu sekmē pilnvērtīgu personības attīstību, ļauj cilvēkam veiksmīgāk pielāgoties jaunajām pārmaiņām un, nemitīgi paaugstinot savu kvalifikāciju vai pat pārkvalificējoties, saglabāt augstu konkurētspēju darba tirgū, veicina reģionālo pašvaldību un darba devēju līdzdalību un atbildību izglītības pieejamības nodrošināšanā, nodrošina profesionālās sākotnējās izglītības un tālākizglītības programmu piedāvājumu atbilstoši nodarbinātības un sociāli neadaptēto iedzīvotāju mērķa grupu teritoriālajai struktūrai. Tā rezultātā samazināsies sociāli ekonomiskās atšķirības starp reģioniem un ekonomiski aktīvo iedzīvotāju un lauku jaunatnes migrācija, iedzīvotājam būs iespējas iegūt darba tirgus prasībām atbilstošu profesionālo izglītību iespējami tuvu savai dzīves (darba) vietai.

Saeimas apstiprinātais ilgtermiņa konceptuālais dokuments “Latvijas izaugsmes modelis: Cilvēks pirmajā vietā” nosaka uz cilvēku centrētu Latvijas izaugsmes modeli. Dokumentā par galveno izaugsmes resursu ir atzītas iedzīvotāju zināšanas un gudrība, to prasmīga un mērķtiecīga izmantošana. Šādā izaugsmes modelī zināšanas virza darbaspēka kvalitāti, kapitāla izmantošanu un tehnoloģiju attīstību. Izglītota un zinoša sabiedrība kļūst par valsts iekšējās un ārējās drošības garantu. Zināšanu pārvaldība, koordinēta un virzīta to radīšana, uzkrāšana, izplatīšana un lietošana kā komplekss process kļūst par ekonomikas un sociālās dzīves pamatu, aptverot visu valsti un sabiedrību.

2006.gada 27.septembrī tika apstiprinātas Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.-2013.gadam. Pamatnostādnēs dota plaša 2002.-2005.gada koncepcijas analīze, norādot uz plānotajiem pasākumiem, sasniegto un problēmām attiecīgajā izglītības jomā.
Raksturojot esošo situāciju no darbaspēka profesionālās mobilitātes viedokļa, galvenā uzmanība būtu pievēršama profesionālajai izglītībai. Profesionālās un augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanā atbilstoši darba tirgus pieprasījumam ir vairākas problēmas:

· vēl nav izstrādāti profesiju standarti visām darba tirgū pieprasītajām profesijām, jo darba tirgū veidojas arvien jaunas profesijas;

· darba devēju organizācijas nespēj uzņemties pilnu atbildību par profesiju standartu un kompetenču aprakstu izstrādi. Šo darbu pašlaik veic IZM;

· profesijas standartu izstrādes kārtība pašreiz nenodrošina efektīvu darba devēju un profesionālo apvienību līdzdalību, līdz ar to standartos nepietiekami tiek atspoguļotas darbinieku kvalifikācijai izvirzāmās prasības;

· nepietiekami skaidri definēts tautsaimniecības sektoru pieprasījums vidējā termiņā;

· nepietiekams studējošo skaits dabaszinātnēs, inženierzinātnēs un informācijas tehnoloģijās;

· tehnisko zinātņu profesiju apguvi kavē nepietiekami kvalitatīva un savlaicīga zināšanu, prasmju un iemaņu apguve matemātikā un dabas zinībās vispārējās un profesionālās izglītības programmās;

· profesionālās un augstākās izglītības programmas nav pietiekami modernizētas, lai piedāvātu kompetences un prasmes atbilstoši tautsaimniecības nozaru attīstības virzieniem;

· sadarbība starp profesionālās izglītības iestādēm un darba devējiem ir nepietiekama. Darba devējiem trūkst stimulu ņemt praksē profesionālās izglītības iestāžu audzēkņus un nodrošināt stažēšanās iespējas pedagogiem, kā arī līdzdarboties studiju programmu veidošanā, īstenošanā un vērtēšanā;

· profesionālās un augstākās izglītības institucionālā sistēma nav pietiekami elastīga, nodrošinot profesionālās un augstākās izglītības programmu pieejamību. Materiālā bāze ir novecojusi, lai piedāvātu apgūt zināšanas un prasmes atbilstoši strauji mainīgajām darba tirgus prasībām.

Turklāt Pamatnostādnēs norādīts uz straujo akadēmiskā personāla novecošanos. Valsts pagaidām vāji iesaistās stimulu izveidē pētniecības un doktorantūras paplašināšanai augstskolās.

Svarīga loma izglītības attīstībā ir izglītības pieejamības paplašināšanai:

· novērots nepietiekams interešu izglītības programmu piedāvājums dažādos Latvijas reģionos;

· nepietiekams profesionāli orientētas mūžizglītības piedāvājums dažādām iedzīvotāju grupām. Nav mūžizglītības politikas instrumentu, kas rada pamatu finanšu resursu sadrumstalotībai.

Laika periodā no 2007. līdz 2013. gadam paredzēts tāds svarīgs pasākums kā nacionālās datubāzes izveidošana par izglītības iespējām Latvijā. Tas veicinās jauniešu motivētas un apzinātas tālākās izglītības iegūšanu un karjeras veidošanu.

Pamatnostādnēs arī paredzēta profesionālās izglītības sistēmas modernizācija un prestiža paaugstināšana, kas nozīmē arī vismaz 80 jaunus vai aktualizētus profesiju standartus.

Paredzēti arī šādi pasākumi augstākās izglītības konkurētspējas vairošanai:       sagatavot struktūras modeli studiju programmu sadalījumam atbilstoši darba tirgus pieprasījumam:

· pakāpeniski pārstrukturēt augstskolu programmas, raksturojot iegūstamo kvalifikāciju un katru programmas sastāvdaļu ar iegūstamajiem studiju rezultātiem;

· palielināt darba devēju līdzdalību studiju programmu akreditācijas procesā un prakses organizēšanā;

· palielināt budžeta vietu skaitu dabaszinātnēs, inženierzinātnēs, medicīnas un vides zinātnēs;

· veidot zināšanu ekonomikai nozīmīgas starpnozaru studiju programmas;

· studiju programmu akreditācijas procesā un prakses organizēšanā plašāk iesaistīt darba devējus.

Darbaspēka profesionālās mobilitātes uzlabošanai nepieciešams pilnveidot profesiju apguves materiāltehnisko bāzi, kam pamatnostādnēs pievērsta liela uzmanība.

Jānorāda, ka pamatnostādnēs uzsvērta interešu izglītības piedāvājuma paplašināšana, kā arī profesionāli orientētas pieaugušo un neformālās izglītības attīstība. Šai sakarā paredzēts:

· izstrādāt mūžizglītības stratēģiju un nodrošināt tās ieviešanu reģionu līmenī;

· paplašināt otrās iespējas izglītības ieguves piedāvājumu jauniešiem un pieaugušajiem;

· paplašināt profesionāli orientētu pieaugušo izglītības programmu piedāvājumu;

· augstskolām, to filiālēm un pieaugušo izglītības iestādēm paplašināt tālākizglītības piedāvājumu saistībā ar reģionu attīstības virzieniem;

· izstrādāt un nodrošināt ar tālmācības materiāliem augstskolu programmu apguvi.

Pamatnostādnēs uzsvērta izglītības kvalitātes vērtēšanas sistēmas pilnveides nepieciešamība, kā arī izvirzīti konkrēti priekšlikumi, lai ieviestu valstī vienotu izglītības kvalitātes vērtēšanas sistēmu.

Mūžizglītības kontekstā vērā ņemami būtu dati, kas ir atspoguļoti ESF Nacionālās programmas „Labklājības ministrijas pētījumi” projektā „Darbaspēka pieprasījuma, piedāvājuma un to neatbilstības prognozes 2007., 2013., 2020. un 2030.gadiem pa 120 profesijām”, kur vienā no pētījuma sadaļām ir veikta respondentu aptauja par iemesliem, kādēļ respondents nestrādā profesijā, kas saistīta ar iegūto izglītību.

Par sava izglītības līmeņa atbilstību profesijai, kurā pašlaik strādā, atbildes snieguši 46% aptaujāto respondentu, no kuriem savukārt tikai 47% strādā profesijā, saistītā ar pēdējo iegūto izglītību. Biežāk sastopamie iemesli, kuru dēļ ir mainīta profesija, ir neapmierinātība ar algu (27,2%), štatu samazināšana vai reorganizācija iepriekšējā darba vietā (19,6%), radušās jaunas iespējas karjerai un izaugsmei (9,0%). Galvenie iemesli, kādēļ respondenti nestrādā izvēlētājā profesijā, ir zems atalgojums (10,5%) un ģimenes apstākļi (10,3 %), kā arī nespēja atrast darbu savā specialitātē (6,7%) jeb pārāk zems pieprasījums pēc specialitātes (sk. 7.4. attēls).

7.4. attēls. Projekta „Darbaspēka pieprasījuma, piedāvājuma un to neatbilstības prognozes 2007., 2013., 2020. un 2030.gadiem pa 120 profesijām” respondentu aptaujas rezultāti par iemesliem, kādēļ respondenti nestrādā profesijā, kas saistīta ar iegūto izglītību
[image: image25.emf]Galvenais iemesls, kāpēc nestrādā (-ja) profesijā, kas saistīta ar iegūto izglītību 
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Iedzīvotāju bezdarba līmenis, kā arī vakanto darba vietu skaits, liecina par neatbilstību starp izglītības programmu piedāvājumu un darba tirgus pieprasījumu. Nepietiekamas svešvalodu zināšanas un prasmes izmantot modernās tehnoloģijas, kā arī uzņēmējdarbības principu nezināšana kavē iedzīvotāju iesaistīšanos uzņēmējdarbībā un darba tirgū. Līdz šim mūžizglītības iespējas iedzīvotājiem dažādās vecuma grupās nav pietiekamas, jo nav mūžizglītības motivācijas un politikas instrumentu. Darba devēju iesaistīšanās izglītības programmu pasūtīšanā un satura veidošanā nav pietiekama. Vāji ir attīstīta neformālās izglītības sistēma, sabiedrībā ir sašaurināta izpratne par to, ir nepietiekams profesionāli orientētas mūžizglītības piedāvājums.

Tāpat ir nepietiekams mūsdienīgu, kvalitatīvu un daudzveidīgu interešu izglītības programmu piedāvājums, kas nodrošinātu jaunu zināšanu, prasmju un iemaņu apguvi atbilstoši dažādu sociālo grupu vajadzībām (t.sk., bērniem un jauniešiem ārpus mācību laika, personām ar īpašām vajadzībām un ierobežotām iespējām, sociālā riska grupām, dažādām vecuma un interešu grupām).

7.14. tabula
Alternatīvas „Darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana, stimulējot pasākumus saistībā ar izmaiņām nozaru struktūrā” rīcības plāns

	Identificētā problēma
	Rīcības plāns
	Ieviesējinstitūcija

	Neatbilstoša darba tirgus prasībām vispārējā, augstākā un profesionālā izglītība
	1. Nodrošināt koordinētu sadarbību vispārējās, augstākās un profesionālās izglītības programmu izstrādē ar darba devējiem, sociālajiem attiecīgo nozaru pārstāvjiem, tādējādi izstrādājot darba tirgus prasībām atbilstošas izglītības programmas visos līmeņos

2. Izstrādāt vispārējās, augstākās un profesionālās izglītības iestāžu darbiniekiem kvalifikācijas celšanas programmu, piedāvājot praktiskas darba iemaņas uzņēmumos

3. Nodrošināt atbilstošas un mūsdienu prasībām piemērotas materiāltehniskās bāzes iegādi vispārējās, augstākās un profesionālās izglītības iestādēs

4. Palielināt pašvaldību un plānošanas reģionu un darba devēju līdzdalību un atbildību profesionālās izglītības pieejamības nodrošināšanā
	1. IZM; EM; LM; asociācijas, sociālie partneri;

2. IZM; EM; LM

3. IZM;

4. Pašvaldības; darba devēji; RAPLM; EM

	Nepietiekama mūžizglītības programmu ieviešana reģionālajā līmenī
	1. Nodrošināt karjeras izvēles iespējas un darba tirgus prasībām atbilstošu prasmju un zināšanu iegūšanas iespējas visos Latvijas reģionos

2. Nodrošināt nodarbināto darbaspēju paaugstināšanu tajās nozarēs, kas ir prioritāras valsts tautsaimniecības izaugsmei
3. Veicināt sabiedrības izglītošanu, stiprinot izpratni par mūžizglītības nepieciešamību un aktualitāti.
	1. IZM; LM; RAPLM

2. LM; IZM; EM; citas nozaru ministrijas

3. IZM; LM; EM; citas nozaru ministrijas, pašvaldības; NVO; sociālie partneri

	Nav veikta interešu izglītības jomas pietiekama izpēte programmu piedāvājuma un pieprasījuma aspektā, dažādu sociālo grupu vajadzību apzināšanā, apgūto profesionālo zināšanu, prasmju un iemaņu pēctecībā karjeras izvēlē, interešu izglītības lomas aktualizēšanā mūžizglītības kontekstā, esošo resursu efektivitātes noteikšanā.


	1. Paplašināt otrās iespējas izglītības ieguves piedāvājumu jauniešiem un pieaugušajiem, piedāvājot iedzīvotājiem iegūt izglītību neklātienes formā

2. Paplašināt profesionāli orientētu pieaugušo izglītības, t.sk. neformālās, programmu piedāvājumu, izstrādājot jaunas neformālās izglītības programmas

3. Izstrādāt metodiku neformālā veidā iegūto profesionālo prasmju novērtēšanai un atzīšanai, kā arī iespējamo kredītpunktu piešķiršanai

4. Paplašināt sabiedrības izpratni par neformālo izglītību, zināšanām, prasmēm un iemaņām, ko tā attīsta, neformālās izglītības vērtību

5. Paplašināt interneta pieejas punktu skaitu, nodrošinot informācijas un komunikāciju tehnoloģiju pieejamību iedzīvotājiem

6. Nodrošināt interešu izglītības programmu satura pilnveidi, jaunu daudzveidīgu programmu ieviešanu, tādējādi nodrošinot jaunu zināšanu, prasmju un iemaņu apguvi atbilstoši dažādu sociālo grupu vajadzībām

7. Izveidot vienotu datu bāzi par interešu izglītības programmu piedāvājumu, nodrošinot nepieciešamo informāciju par interešu izglītības jomu un tās piedāvājumu, izstrādājot metodiskos ieteikumus interešu izglītības iestāžu speciālistiem audzēkņu profesionālās orientācijas un karjeras ievirzes sekmēšanai interešu izglītības iestādēs
	1. IZM; LM; RAPLM; pašvaldības


Izvērtējot identificētās problēmas, lielāka uzmanība būtu jāvelta mūžizglītības koncepcijas īstenošanai, akcentējot tās ieviešanu reģionālajā līmenī, tādējādi sekmējot cilvēku uzņēmību, nodarbinātību un pielāgošanās spējas, personīgo pašpilnveidi, atbilstoši mainīgajiem dzīves apstākļiem.

Alternatīvas ieviešanas plāni

· Nodrošināt karjeras izvēles iespējas un darba tirgus prasībām atbilstošu prasmju un zināšanu iegūšanu visos Latvijas reģionos
Lai nodrošinātu līdzsvarotu teritorijas attīstību, valsts mērogā jāveido izglītota un zinoša sabiedrība, nodrošinot iespējas iedzīvotājiem pilnveidot savas zināšanas un prasmes visa mūža garumā. Izglītības kvalitātei jāatbilst darba tirgus prasībām. Līdz ar to galvenais risināmais uzdevums mūžizglītības kontekstā būtu sagatavot darbaspēku atbilstoši darba tirgus prasībām, vienlaikus nodrošinot cilvēkresursu pārkvalifikāciju no zemas pievienotās vērtības nozarēm uz nozarēm ar augstu pievienoto vērtību, kā arī darbaspēka pārkvalifikāciju no tādām nozarēm, kas Latvijā samazinās (piemēram, lauksaimniecība), uz nozarēm, kur ir vērojams darbaspēka trūkums (piemēram, būvniecība).
Turklāt nevienmērīga sociāli ekonomiskā attīstība visā valsts teritorijā rada atšķirīgas iespējas lauku un pilsētu iedzīvotājiem. Līdz ar to, attīstot mūžizglītības programmu, būtu akcentējama mūžizglītības pieejamība jebkuram valsts iedzīvotājam, turklāt tuvāk tā dzīves vietai. Līdz ar to, lai neveidotu un nebūvētu jaunas ēkas, būtu izvērtējams priekšlikums nodrošināt mūžizglītības programmu pieejamību, izmantojot esošo infrastruktūru konkrētajā administratīvajā teritorijā – respektīvi, skolās, sporta centros, kultūras namos utt.

Pieņemot, ka pamatizglītības un augstākās izglītības programmas šobrīd valstī tiek pilnveidotas atbilstoši tautsaimniecības vajadzībām, spēja pielāgoties un pārkvalificēties atbilstoši jauniem darba tirgus apstākļiem ir vitāli svarīga jebkuram cilvēkam visa mūža garumā. Līdz ar to nepieciešams rūpīgi izvērtēt mūžizglītības iespējas un pieejamību cilvēkiem visas valsts teritorijā.
Ja mūžizglītības sistēma ES fondu 2004-2006.gada programmēšanas periodā ir uzsākta un plānots, ka to turpinās pilnveidot un attīstīt arī ES fondu 2007.-2013.gada programmēšanas periodā, akcentējama būtu sadarbība starp valsts un privātajiem partneriem (uzņēmējiem), izstrādājot un pilnveidojot izglītības programmas, piemēram, nodrošinot apmācības un prakses vietas uzņēmumos.
· Nodrošināt nodarbināto darbaspēju paaugstināšanos tajās nozarēs, kas ir prioritāras valsts tautsaimniecības izaugsmei
Straujie tautsaimniecības attīstības tempi izvirza jaunas prasības attiecībā uz darbaspēka kvalifikāciju, zināšanām un prasmēm. Diemžēl tā kā nav izstrādāta darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma prognozēšanas sistēma, nebija iespējams savlaicīgi reaģēt uz straujajām nozares struktūru izmaiņām – darbaspēka kvalifikācija būtiski atpalika no darba tirgus pieprasījuma. Panākot pamata un vidējās profesionālās, augstākās izglītības iestāžu, nodarbinātības, profesionālo un karjeras izvēles iestāžu piedāvāto programmu un to sniegto zināšanu un prasmju atbilstību tautsaimniecības vajadzībām, jebkura sabiedrības locekļa iekļaušanās darba tirgū un pielāgošanās mainīgajiem darba tirgus apstākļiem kļūs ievērojami vieglāka.

Turklāt izglītības iestāžu materiāltehniskās bāzes ierīkošana un modernizēšana atbilstoši darba tirgus prasībām, it īpaši saistībā ar inženierzinātnēm, dabas zinātnēm, informācijas tehnoloģijām, ir uzskatāma par neatliekamu uzdevumu, lai atbilstoši darba tirgus prasībām sagatavotu un pārkvalificētu potenciālo darbaspēku.
Būtiski ir sagatavot darbaspēku ne tikai atbilstoši kādas specifiskas nozares prasībām, bet gan nodrošināt elastīgu pieeju apmācības programmu izstrādē – respektīvi, palielinot iedzīvotāju prasmes un zināšanas, kas būtu pielietojams vairāku nozaru uzņēmumos un, sadarbojoties ar konkrētiem uzņēmumiem, nodrošināt arī specifisko zināšanu apgūšanu atbilstoši konkrētajai situācijai.

· Veicināt sabiedrības izglītošanu, stiprinot izpratni par mūžizglītības nepieciešamību un aktualitāti
„Nedz Latvijas dabas bagātības, nedz lētais darbaspēks nespēj ilgtermiņā kalpot par valsts izaugsmes pamata resursu. Mūsu galvenais resurss, lai sasniegtu attīstītajām valstīm raksturīgo visas sabiedrības un katra indivīda dzīves līmeni, ir iedzīvotāju zināšanas un gudrība, to prasmīga un mērķtiecīga izmantošana. Šādā izaugsmes modelī zināšanas virza darbaspēka kvalitāti, kapitāla izmantošanu un tehnoloģiju attīstību” (Nacionālais Attīstības Plāns 2007.-2013.gadam, 8.lpp.).
Ņemot vērā minēto, eksperti uzskata, ka sabiedrība kopumā ir vairāk jāizglīto par galveno priekšnoteikumu katra indivīda un visas sabiedrības labklājības vairošanai – izglītību mūža garumā. Kopā ar mūžizglītības popularizēšanu būtu akcentējama arī darbaspēka profesionālā mobilitāte, kas indivīdam pavērtu iespējas ne tikai mācīties, bet arī praktiski pielietot jauniegūtās zināšanas un prasmes.

Mūžizglītības nepieciešamība un tās nozīmība valstī ir apzināta, izstrādājot:

· Nacionālo Attīstības plānu 2007.-2013.gadam;

· Valsts stratēģisko ietvardokumentu 2007.-2013.gada periodam, paredzot gan aktivitātes, gan būtisku finansējumu ( piemēram, novirzot ESF līdzekļus gandrīz 87 miljonu eiro apjomā);

· Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007. – 2013.gadam (apstiprinātas ar MK 2006.gada 27.septembra rīkojumu Nr.742);

· Mūžizglītības attīstības pamatnostādnes 2007.-2013.gadam (apstiprinātas ar MK 2007.gada 23.februāra rīkojumu Nr. 111);

· Latvijas Nacionālo Lisabonas programmu 2005.-2008.gadam;

· Ilgtermiņa konceptuālo dokumentu „Latvijas izaugsmes modelis: Cilvēks pirmajā vietā” (apstiprināts Saeimas 2005.gada 26.oktobra sēdē);

· Latvijas plānošanas reģionu, pašvaldību stratēģiskos attīstības dokumentus.

Jāatzīmē, ka no visām iepriekš aprakstītajām un analizētajām alternatīvām, 3. alternatīva Latvijā tiek mērķtiecīgi īstenota, tai ir skaidri definēti gan politikas virzieni, gan politikas rezultāti un to sasniegšanas rādītāji, gan atbildīgās institūcijas par konkrētu rezultātu sasniegšanu (Mūžizglītības attīstības pamatnostādnes 2007.-2013. gadam).

Sistēmas komponentes
Lai nodrošinātu alternatīvas ieviešanu, ir nepieciešams ne tikai izstrādāt vidēja un ilgtermiņa darba tirgus pieprasījuma un piedāvājuma prognozēšanas sistēmu, savlaicīgi prognozējot izmaiņas tautsaimniecībā, bet arī veidot tiešu saikni starp institūcijām un sabiedrību. Līdz ar to, lai mērķtiecīgi virzītos uz mūžizglītības koncepcijas īstenošanu reģionālajā līmenī, sadarbība jāveido trīs līmeņos, kur vienā līmenī notiktu nozaru struktūru izmaiņu analizēšana un rīcības plāna izstrāde, balstoties uz iegūtajiem datiem, otrajā līmenī tiktu sagatavotas nepieciešamās apmācību programmas, kas tiktu integrētas gan vispārējās izglītības programmās, gan profesionālajās izglītības programmās, kā arī specializētajās apmācības programmās. Taču būtiskākais aspekts būtu jāvelta sabiedrības izglītošanai attiecībā uz mūžizglītības nepieciešamību katra indivīda dzīvē jebkurā vecumā.

7.5. attēls. Trešās alternatīvas sistēmas komponentes atbilstoši sadarbības līmeņiem
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Pirmā līmeņa sadarbības ietvaros starp EM un visām nozaru ministrijām būtu nepieciešams apzināt vidēja un ilgtermiņa tautsaimniecības nozaru struktūru izmaiņas, savlaicīgi izstrādāt rīcības plānu iespējamo problēmu novēršanai, t.sk., rīcības programmu darbaspēka zināšanu un prasmju pielāgošanai potenciālajām darba tirgus pieprasījuma izmaiņām. Pirmā līmeņa sadarbības ietvaros būtu nepieciešams piesaistīt arī sociālos partnerus, t.sk., uzņēmēju pārstāvjus, pašvaldības pārstāvjus, u.c. iesaistītās puses, kā arī nevalstisko organizāciju pārstāvjus.
Otrā līmeņa sadarbības ietvaros IZM ar tās padotībā esošo PIAA un LM ar tās pārraudzībā esošo PKIVA un padotībā esošo NVA izstrādātu apmācības programmas darbaspēka pārkvalifikācijai atbilstoši EM un iesaistīto nozaru ministriju izstrādātajam rīcības plānam.
Trešā līmeņa sadarbībā tiktu nodrošināta sabiedrības izglītošana par mūžizglītības nepieciešamību katra indivīda dzīvē, informējot sabiedrību par identificētajām tautsaimniecības nozaru struktūru potenciālajām izmaiņām vidējā termiņā un ilgtermiņā, informējot par jaunu un modernu izglītības un apmācības programmu ieviešanu, kā arī aicinot sabiedrības locekļus iesaistīties ne tikai papildu profesionālo iemaņu apgūšanā, bet arī izvēloties jaunu profesiju apgūšanu augstskolās, universitātēs.
Piedāvātā institucionālā sadarbība būtu jāveido izglītības popularizēšanas veidā, popularizējot pilotprojektus, kur uzņēmēji pārorientējas uz jaunām nozarēm, akcentējot nepieciešamību pēc darbaspēka ar jaunām un modernām zināšanām atbilstoši jaunajiem darba tirgus pieprasījumiem. Minētās sabiedrības informēšanas kampaņas būtu jāpopularizē sabiedriskajos medijos, lai maksimāli sasniegtu visu sabiedrību, neizdalot atsevišķi kādu mērķa grupu (piemēram, jauniešus, kas vēl mācās vispārējās vai augstākās izglītības iestādēs), kā arī organizējot sabiedriskās kampaņas ar mērķi uzrunāt katru sabiedrības locekli.

Ietekmes izvērtējums uz nozari

· Politiskā un ekonomiskā iespējamība

Lai iegūtu sabalansētu darba tirgus pieprasījuma / piedāvājuma modeli, ieinteresētām un iesaistītām ir jābūt visām valsts institūcijām. EM darbojas sasaistē ar citām ministrijām un to pakļautībā esošām iestādēm, bet alternatīva prasa uzlabot sadarbību, kas ir nepietiekama. Alternatīvas aktualizētās problēmas par darba tirgus prasībām neatbilstošu vispārējo, augstāko un profesionālo izglītību risināšanā iesaistītās IZM un EM. Alternatīvas ieviešanā EM sadarbojas ar IZM, LM, RAPLM, LIAA, NVA, pašvaldībām, NVO, darba devējiem un ņēmējiem. Netiek apiets mūsdienu darba tirgum aktuāls jautājums par kvalitatīvu darbinieku sagatavošanu, kas ir aktuāls visos Latvijas reģionos, sevišķi nozarēs, kas ir prioritāras valsts tautsaimniecības izaugsmei. Diemžēl nepietiekami skaidri ir definēts tautsaimniecības sektoru pieprasījums vidējā termiņā, kas negatīvi ietekmē visu sistēmu. Alternatīva izvirza IZM uzdevumu veikt interešu izglītības piedāvājuma un pieprasījuma jomas izpēti un sastādīt programmu dažādu sociālo grupu vajadzību apzināšanai, apgūto profesionālo zināšanu, prasmju un iemaņu pēctecīgai karjeras izvēlei, interešu izglītības lomas aktualizēšanai mūžizglītības kontekstā, esošo resursu efektivitātes noteikšanai.
Paralēli IZM jāsadarbojas ar darba devējiem darbaspēka kvalitātes jautājumos. Visām darba tirgū pieprasītajām profesijām profesiju standarti vēl nav izstrādāti, jo darba tirgū arvien veidojas jaunas profesijas. Tā kā darba devēju organizācijas nespēj uzņemties pilnu atbildību par profesiju standartu un kompetenču aprakstu izstrādi, tad to pašlaik veic IZM. Sekas nedefinētam tautsaimniecības sektoru pieprasījumam ir nesabalansēta studējošo skaita sadalījums pa nozarēm, iztrūkstot kvalitatīvai tehnisko zinātņu profesiju apguvei. Profesionālās un augstākās izglītības institucionālā sistēma, ieviešot 3. alternatīvu, kļūs elastīgāka, nodrošinot profesionālās un augstākās izglītības programmu pieejamību. IZM rod otrās iespējas izglītības ieguves piedāvājumu jauniešiem un pieaugušajiem, paplašinot profesionāli orientētu pieaugušo, t.sk. neformālās izglītības programmu piedāvājumu, nodrošinot ar tālmācības materiāliem augstskolu programmu apguvei. IZM izstrādās kritērijus neformālās izglītības prasmju vērtēšanai.
Nodrošinot karjeras izvēles iespējas un darba tirgus prasībām atbilstošu prasmju un zināšanu iegūšanas iespējas visos Latvijas reģionos, LM nodrošinās Saeimas apstiprinātā ilgtermiņa konceptuālā dokumenta “Latvijas izaugsmes modelis: Cilvēks pirmajā vietā”, kas nosaka uz cilvēku centrētu Latvijas izaugsmes modeli, īstenošanas priekšnoteikumus.
Izstrādāt mūžizglītības stratēģiju un nodrošināt tās uzsākšanu reģionu līmenī, ir kopīgs uzdevums RAPLM un IZM. Augstskolām, to filiālēm un pieaugušo izglītības iestādēm nepieciešams paplašināt tālākizglītības piedāvājumu saistībā ar reģionu attīstības virzieniem. Alternatīvas ietekme uz pašvaldībām izpaudīsies ne tikai ar mūžizglītības programmas ieviešanu reģionālajā līmenī, kas ļaus plašākam iedzīvotāju lokam piekļūt pie dažādām profesionālo prasmju apgūšanas iespējām atbilstoši pašvaldību un sociālo grupu vajadzībām, bet arī palielinās pašvaldības un plānošanas reģionu līdzdalību un atbildību profesionālās izglītības pieejamības nodrošināšanā. Pašvaldību uzdevums būs paplašināt interneta pieejas punktu skaitu, nodrošinot informācijas un komunikāciju tehnoloģiju pieejamību iedzīvotājiem.
Darba devēju organizāciju sadarbība ar profesionālās izglītības iestādēm ir nepietiekama. Uzņēmējiem trūkst stimula ņemt praksē profesionālās izglītības iestāžu audzēkņus un nodrošināt stažēšanās iespējas pedagogiem, kā arī līdzdarboties studiju programmu veidošanā, īstenošanā un vērtēšanā. Tomēr darba devējiem ir aktīvāk jāpiedalās profesionālās izglītības sistēmas veidošanā, izglītības pieejamības nodrošināšanā. Lai nodrošinātu karjeras izvēles iespējas, ir jāizveido vienota datu bāze par interešu izglītības programmu piedāvājumu, nodrošinot nepieciešamo informāciju par interešu izglītības jomu un tās piedāvājumu, jāizstrādā metodiskos ieteikumus interešu izglītības iestāžu speciālistiem audzēkņu profesionālās orientācijas un karjeras ievirzes sekmēšanai interešu izglītības iestādēs. Darba devēju un NVA sadarbībai darbaspēka mobilitātes jomā alternatīvas ieviešanas gadījumā ir jākļūst ciešākai.

Daļa darba ņēmēju varētu neatbalstīt šo alternatīvu, jo ne visi vēlas mācīties, citi jūtas nedroši un neuzņēmīgi. Sabiedrībā valdošais viedoklis, ka ar darbu, kas neprasa kvalifikāciju, var nopelnīt vairāk nekā ilgus gadus studējot, ir šķērslis visas sabiedrības attīstībai. Modernais darba tirgus prasa augstu kvalifikāciju, un darba samaksa nebūs līdzvērtīga mazkvalificētam darbam, tādēļ ir jāmaina sabiedrības domāšana, uzskati, jau sākot no skolas sola. Aplami sabiedrības stereotipi profesijas izvēlē grauj ne tikai darba ņēmēja nākotnes ieceres, karjeras izaugsmi, bet atstāj negatīvu iespaidu uz darbaspēka mobilitāti. Esot mobili, darba ņēmēji uzlabo savas prasmes un spējas. Darba ņēmēji ir visjūtīgākā sabiedrības grupa, ieviešot 3. alternatīvu.
Līdz ar tautsaimniecības nozaru pārstrukturēšanos un attīstību ir nepieciešama izglītības pasūtījuma plānošanas pārstrukturizācija, izvirzot jaunus mērķus ar uzsvaru uz eksaktajām zinātnēm. Izglītības sistēmas institūciju turpmākā darba plānošana ir jāsaista ar mūžizglītības pasākumu ieviešanu. Viens no interesantākajiem 3. alternatīvas ieguvumiem ir iedzīvotāju neformālās izglītības iegūto prasmju vērtēšana ar kredītpunktiem, kas veicinās iedzīvotāju grupas tos iegūt, lai sekmīgāk konkurētu darba tirgū konkurences apstākļos. Tehniski alternatīvas ieviešana ir iespējama, neskatoties uz tās finansiālo ietilpību un lielo administratīvās kapacitātes prasību.

Alternatīvas finanšu (naudas plūsmas) analīze
Alternatīvas finanšu analīzes ietvaros sākotnēji tika definētas ar alternatīvas aktivitāšu ieviešanu saistītās izmaksas.
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Trešās alternatīvas finanšu analīzes posteņu raksturojums
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	Mūžizglītības popularizēšanas stratēģijas izstrāde
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Lai noteiktu precīzās alternatīvu ieviešanas izmaksas, katram noteiktajam postenim tika definēti specifiskie pieņēmumi.

7.16. tabula
Trešās alternatīvas ieviešanas izmaksu posteņu specifiskie pieņēmumi

	Izmaksu posteņi
	Pieņēmumi

	Nodrošināt karjeras izvēles iespējas un darba tirgus prasībām atbilstošu prasmju un zināšanu iegūšanu visos Latvijas reģionos

	· Izglītības programmu izstrāde un pilnveidošana sadarbībā starp valsts un privātajiem partneriem
	· Tiek veidotas / pilnveidotas 10-12 izglītības programmas gadā

· Izmaksas tiek noteiktas, balstoties uz līdzvērtīgu pasākumu analīzi

	· Apmācību un prakses vietu nodrošināšana
	· Apmācību un prakses vietu skaits tiek noteikts, balstoties uz mērķauditorijas lielumu

· Izmaksas tiek noteiktas, balstoties uz līdzvērtīgu pasākumu analīzi
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	· Darba tirgus prasībām atbilstošas materiāltehniskās bāzes ierīkošanas un modernizēšanas izmaksas apmācību iestādēs
	· Izmaksas tiek noteiktas, balstoties uz līdzvērtīgu pasākumu analīzi

	· Apmācību ieviešana
	· Izmaksas tiek noteiktas, balstoties uz līdzvērtīgu pasākumu analīzi

	Veicināt sabiedrības izglītošanu, stiprinot izpratni par mūžizglītības nepieciešamību un aktualitāti

	· Mūžizglītības popularizēšanas stratēģijas izstrāde
	· Tiek izstrādāta viena stratēģija

· Izmaksas tiek noteiktas, balstoties uz līdzvērtīgu pasākumu analīzi

	· Mūžizglītības stratēģijas ieviešanas izmaksas
	· Tiek ieviesta viena stratēģija

· Izmaksas tiek noteiktas, balstoties uz līdzvērtīgu pasākumu analīzi


Aktivitāšu „Nodrošināt karjeras izvēles iespējas un darba tirgus prasībām atbilstošu prasmju un zināšanu iegūšanu visos Latvijas reģionos” un „Nodrošināt nodarbināto darbaspēju paaugstināšanos tajās nozarēs, kas ir prioritāras valsts tautsaimniecības izaugsmei” finanšu analīze pēc analogu projektu izpētes ir apvienota, jo iepriekšējā plānošanas periodā PIAA realizētās grantu shēmas liecina, ka izglītības iestāžu iesniegtie projekti ietver sevī gan programmas pilnveidošanu, gan materiāltehniskās bāzes pilnveidošanu. Nepieciešamās
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	2.aktivitāte: Nodrošināt nodarbināto darbaspēju paaugstināšanos tajās nozarēs, kas ir prioritāras valsts tautsaimniecības izaugsmei 

	Investīciju izmaksas: Izglītības programmu izstrāde un pilnveidošana sadarbībā starp valsts un privātajiem partneriem
	Ls 829 920
	Ls 798 466
	Ls 760 140
	Ls 711 016
	Ls 651 493
	Ls 580 372
	Ls 496 334
	Ls 397 936

	Uzturēšanas izmaksas: Apmācību un prakses vietu nodrošināšana uzņēmumos
	Ls 2 242 450
	Ls 2 318 693
	Ls 2 381 298
	Ls 2 440 830
	Ls 2 501 851
	Ls 2 564 398
	Ls 2 628 507
	Ls 2 694 220

	3.aktivitāte: Veicināt sabiedrības izglītošanu, stiprinot izpratni par mūžizglītības nepieciešamību un aktualitāti

	Investīciju izmaksas: Mūžizglītības popularizēšanas stratēģijas izstrāde
	Ls 50 000
	
	
	
	
	
	
	

	Uzturēšanas izmaksas: Mūžizglītības popularizēšanas izmaksas
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000

	Izejošā naudas plūsma:
	Ls 3 172 370
	Ls 3 167 159
	Ls 3 191 438
	Ls 3 201 846
	Ls 3 203 345
	Ls 3 194 770
	Ls 3 174 842
	Ls 3 142 156

	Ienākošā naudas plūsma:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naudas plūsma:
	-Ls 3 172 370
	-Ls 3 167 159
	-Ls 3 191 438
	-Ls 3 201 846
	-Ls 3 203 345
	-Ls 3 194 770
	-Ls 3 174 842
	-Ls 3 142 156

	Konsolidētā naudas plūsma:
	-Ls 3 172 370
	-Ls 6 339 529
	-Ls 9 530 967
	-Ls 12 732 813
	-Ls 15 936 158
	-Ls 19 130 927
	-Ls 22 305 769
	-Ls 25 447 925

	Finanšu tīrā tagadnes vērtība (FNPV):
	-Ls 35 448 429
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	1.aktivitāte: Nodrošināt karjeras izvēles iespējas un darba tirgus prasībām atbilstošu prasmju un zināšanu iegūšanu visos Latvijas reģionos 

	2.aktivitāte: Nodrošināt nodarbināto darbaspēju paaugstināšanos tajās nozarēs, kas ir prioritāras valsts tautsaimniecības izaugsmei 

	Investīciju izmaksas: Izglītības programmu izstrāde un pilnveidošana sadarbībā starp valsts un privātajiem partneriem
	Ls 283 596
	Ls 303 164
	Ls 324 082
	Ls 346 444
	Ls 370 348
	Ls 395 902
	Ls 423 220
	Ls 452 422

	Uzturēšanas izmaksas: Apmācību un prakses vietu nodrošināšana uzņēmumos
	Ls 2 761 576
	Ls 2 830 615
	Ls 2 901 380
	Ls 2 973 915
	Ls 3 048 263
	Ls 3 124 469
	Ls 3 202 581
	Ls 3 282 646

	3.aktivitāte: Veicināt sabiedrības izglītošanu, stiprinot izpratni par mūžizglītības nepieciešamību un aktualitāti

	Investīciju izmaksas: Mūžizglītības popularizēšanas stratēģijas izstrāde
	
	
	
	
	
	
	
	

	Uzturēšanas izmaksas: Mūžizglītības popularizēšanas izmaksas
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000
	Ls 50 000

	Izejošā naudas plūsma:
	Ls 3 095 171
	Ls 3 183 779
	Ls 3 275 463
	Ls 3 370 359
	Ls 3 468 611
	Ls 3 570 372
	Ls 3 675 801
	Ls 3 785 067

	Ienākošā naudas plūsma:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naudas plūsma:
	-Ls 3 095 171
	-Ls 3 183 779
	-Ls 3 275 463
	-Ls 3 370 359
	-Ls 3 468 611
	-Ls 3 570 372
	-Ls 3 675 801
	-Ls 3 785 067

	Konsolidētā naudas plūsma:
	-Ls 28 543 097
	-Ls 31 726 875
	-Ls 35 002 338
	-Ls 38 372 697
	-Ls 41 841 308
	-Ls 45 411 680
	-Ls 49 087 480
	-Ls 52 872 548


investīciju izmaksas 0.gadā noteiktas kā 829 920 LVL ar tendenci samazināties nākamajos gados atbilstoši atbalstāmo izglītības iestāžu skaita samazinājumam, savukārt uzturēšanas izmaksas 0.gadā veido 2 242 450 LVL. Investīciju izmaksas noteiktas, balstoties uz iepriekš aprakstīto pieņēmumu par atbalstāmo izglītības iestāžu skaitu un vidējām programmas pilnveidošanas izmaksām – 78 000 LVL, kas aprēķinātas pēc PIAA realizēto atklāto grantu shēmas konkursa datiem. Savukārt prakses nodrošināšanas izmaksas ik gadu paredz nodrošināt 600 prakses vietas ar vidējām izmaksām 0.gadā – 3 737 LVL.

Mūžizglītības popularizēšanai paredzēts izstrādāt popularizēšanas stratēģiju (50 000 LVL) un nodrošināt tās ieviešanu, katru gadu tam atvēlot 50 000 LVL.

Arī šīs alternatīvas finanšu plūsma nerada finanšu ienākumu, jo alternatīvas ienākumu daļa atbilstoši EK vadlīnijām šādiem projektiem saistīta ar iedzīvotāju ienākuma līmeņa izmaiņām jeb palielinājumu veiksmīgas alternatīvas ieviešanas gadījumā, ņemot vērā ar atalgojumu saistīto nodokļu izmaiņas, kas iekļaujamas ekonomiskajā analīzē. Tādējādi alternatīvas finanšu plūsma ir negatīva un rada negatīvu FNPV -35 448 429 LVL apmērā.

Alternatīvas finanšu jeb naudas plūsmas izvērtējums monetārā izteiksmē šī izvērtējuma ietvaros netika veikts, jo atsevišķu aktivitāšu ieviešana nesaistās ar papildus izdevumiem, savukārt citu aktivitāšu finanšu pieņēmumi ir pārāk neprecīzi, lai alternatīvu novērtējumu balstītu uz šādi veidotiem finanšu aprēķiniem.

· Sociālekonomiskā analīze

Mainoties tautsaimniecības un nozaru struktūrai, darba devējam nākas pieņemt sāpīgu lēmumu – atbrīvot no darba speciālistu, kurš nespēj pilnveidoties un tādējādi iekļauties uzņēmuma attīstības un izaugsmes procesos. Tādēļ gan darba devējiem, gan darba ņēmējiem ir nepieciešamas apgūt aizvien jaunas zināšanas, lai saglabātu savu konkurētspēju.
Bezdarba līmenis Latvijā samazinās, tomēr atsevišķos reģionos tas ir augstāks nekā vidēji valstī, īpaši Latgalē. Lai 2010.gadā sasniegtu ES nodarbinātības mērķus, vēl jārada tūkstošiem jaunu darbavietu. Lai gan tiek veikti arvien lielāki ieguldījumi iedzīvotāju izglītībā un kvalifikācijas paaugstināšanā, tomēr joprojām ievērojami atpaliek strādājošo pielāgošanās spēju darba tirgus mainīgajiem apstākļiem uzlabošanas politika, kas ir Eiropas un arī Latvijas nodarbinātības stratēģijas prioritāte. (19.02.2007. ES reformu stratēģija nodrošina darbavietas, http://www.eiropainfo.lv/index.php?i=news&l=lv&id=972).
Pieaugušo izglītībā ļoti liela loma ir motivācijai - jo cilvēks ir izglītotāks, jo lielāka motivācija un gatavība turpināt izglītoties visa mūža garumā. Cilvēkiem, kas izglītošanos pārtraukuši pamatizglītības līmenī, ir viszemākā motivācija iesaistīties mūžizglītībā.
Raugoties no reģionālā viedokļa, starp dažādām valsts teritorijām ir vērojamas sociālas un ekonomiskas atšķirības: 2003.gadā Latgalē strādājošo bruto darba samaksa pamatdarbā vidēji mēnesī bija 139,70 Ls, Vidzemē – 152,71 Ls, Rīgas reģionā – 213,31 Ls, vidēji Latvijā – 192,49 Ls. Šīm atšķirībām pēdējo trīs gadu laikā ir tendence palielināties. Valsts galvaspilsētas un lielo ekonomiski attīstīto centru apkārtnes teritorijās straujāk samazinās bezdarba līmenis, pieaug iedzīvotāju ieņēmumi, aktīvāk attīstās uzņēmējdarbība, turpretim valsts nomaļākajām teritorijām raksturīga ekonomiskā atpalicība un no tās izrietošā sociālās spriedzes palielināšanās. Notiek iedzīvotāju migrācija centru virzienā, kas savukārt jau ir saistīta ar ekonomiska un sociāla rakstura problēmām šajos centros. Iespējas turpināt tālākizglītību galvenokārt ir maksātspējīgiem cilvēkiem, bet vairākumam Latvijas pieaugušo iedzīvotāju, īpaši ārpus Rīgas, nav brīvu līdzekļu, kurus varētu ieguldīt savā attīstībā. Reģionos izglītības piedāvājums ir daudz mazāks nekā galvaspilsētā, un tas nozīmē, ka reģionu iedzīvotājiem ir nepieciešams daudz vairāk līdzekļu un laika, lai varētu piedalīties apmācības programmās, kursos vai semināros, kas notiek Rīgā vai rajonu centros. Lauku iedzīvotājiem, it īpaši mājsaimniecībai piesaistītajiem un ekonomiski mazaktīvajiem iedzīvotājiem, ir ierobežota pieejamība mūžizglītībai. Maz pasākumu un programmu, kas veidotu motivāciju, veicinātu uzņēmējdarbību, šai mērķa grupai nav arī finansiālā atbalsta no pašvaldības vai valsts puses. Pasniedzēju darbs ar pieaugušo izglītības grupām ārpus pilsētām pārāk bieži balstās tikai uz entuziasmu, strādājot par simbolisku samaksu vai pat bez tās.

Elastība un sociālā drošība darba tirgū ir galvenie atslēgvārdi šā pētījuma 3. alternatīvas kontekstā. Mērķis ir ilgtspējīgas, darba tirgus prasībām atbilstošas, sabalansētas un mūsdienīgas mūžizglītības sistēmas veidošana un kapacitātes stiprināšana labvēlīgas nodarbinātības politikas ieviešanai. Pašreiz mūžizglītība kopumā ir ļoti nesistemātiska, lai gan šodienas nepieciešamība prasa cilvēkiem turpināt mācīties neatkarīgi no iepriekš iegūtās izglītības un neatkarīgi no konkrētā cilvēka dzīvesvietas.

· Iesaistītās puses problēmu un cēloņu analīzē
3. alternatīvas sociāli ekonomisko problēmu – cēloņu analīzē ir iesaistītas šādas institūcijas: EM, IZM, LM, RAPLM, pašvaldības, pieaugušo izglītības centri (PIC), NVA, kā arī darba devēji, darba ņēmēji un sabiedrība kopumā.
3. alternatīvas kontekstā EM ir institūcija, kas vēro un zināmās robežās spēj ietekmēt tendences tautsaimniecības struktūrā, tāpat arī norādīti LM un IZM uzdevumi alternatīvas īstenošanai.
Ilgtermiņa darba tirgus prognozēšanas modelim būs jāparāda gan vidējā alga, gan reģionu attīstība, gan darbaspēka pieprasījums nozarēs. Tas parādīs, kā Latvija sociāli ekonomiski attīstīsies turpmākos 15 gadus. EM kā valsts ekonomiskās attīstības prognozētājai  jāredz, kādas nozares attīstās / attīstīsies, kādi speciālisti nepieciešami un jādod pasūtījums izglītības jomā, kādas mācību programmas jāveido. Šāda prognozēšanas modeļa ieviešana ilgtermiņā samazinās izdevumus un samazinās bezdarbu. Ieviešot 3. alternatīvu, LM būs iespēja pilnveidot sadarbību nodarbinātības politikas izstrādē un īstenošanā starp valsts pārvaldes iestādēm, kas atbild par izglītības politiku (IZM un tās padotības iestādes) un EM, kas atbild par Latvijas tautsaimniecības politikas, t.sk. politikas izstrādi. Tāpat būs iespēja nodrošināt ar nodarbinātības veicināšanu saistīto ESF nacionālo programmu un projektu ilgtspēju, paredzot to turpinājumu Nacionālā attīstības plāna 2007.-2013.g. ietvaros (tas attiecināms arī uz IZM).
Mūžizglītība ir visas izglītības sistēmas ietvars un tai jānodrošina cilvēkresursu attīstība valstī kopumā, jānodrošina atšķirību izlīdzināšana starp reģioniem. Līdz ar to izglītības politikas īstenošana ir ne tikai IZM, bet arī EM, LM un RAPLM atbildība. Profesionālu darbinieku sagatavošana būs efektīva tikai tad, ja tiks izveidota reāla un radoša sadarbība starp darba tirgu un izglītības sistēmu, vienlaicīgi radot dabisku nepieciešamību (protams, vienlīdzīgas konkurences apstākļos) un iespējas katram sabiedrības loceklim izglītoties visa mūža garumā. Līdz ar to aktuāls jautājums ir par mūžizglītības iespējamiem virzieniem. Tas pats attiecas uz motivācijas radīšanu cilvēkiem pilnveidot savu izglītību.
Ieviešot 3. alternatīvu profesionālās mobilitātes stimulēšanā, IZM ir nepieciešams:

· pārskatīt profesionālās izglītības iestāžu reģionālo izvietojumu un sakārtot to atbilstoši administratīvi reģionālās reformas politikai un darba tirgus pieprasījuma prognozēm. Tādā veidā tiks veicināta izglītības pieejamība reģionos atbilstoši uzņēmumu vajadzībām;
· finansiāli atbalstīt (sadarbībā ar citām valsts pārvaldes iestādēm) sabiedrības informēšanas kampaņas nolūkā piesaistīt jauniešus inženierzinātnēm, jo ir jāpalielina izglītojamo īpatsvars, kas pēc pamatizglītības iegūšanas izvēlas turpināt mācības profesionālās izglītības iestādēs (visu iesaistīto valsts pārvaldes iestāžu kompetences jautājums). Sabiedrības informēšana un jauniešu piesaiste inženierprofesijām ir visas valsts problēma;
· paaugstināt vispārējās izglītības kvalitāti, nodrošinot saskaņotu zināšanu, prasmju un iemaņu ieguvi sekmīgai izglītības turpināšanai nākamajā izglītības pakāpē;

· palielināt valsts budžeta vietu skaitu inženierzinātņu studiju programmās (inženiermehānika, inženiertehnika, mehānika un mašīnbūve u.tml.);
· palielināt audzēkņu vietu skaitu profesionālās izglītības iestādēs, ja uzņēmumi reģionos sadarbībā ar iesaistītajām pusēm spēj nodrošināt papildus darba vietu skaitu. Tas nozīmē, ka galvenā uzmanība ir jāpievērš jauniešu motivācijas paaugstināšanai apgūt inženierprofesijas. It sevišķi tas attiecas uz profesionālās izglītības iestādēm ārpus Rīgas reģiona;

· izskatīt iespējas palielināt profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu stipendijas;

· paaugstināt izglītības efektivitāti un kvalitāti, cenšoties mazināt izstājušos studentu īpatsvaru inženierzinātnēs, veltot lielāku uzmanību teorētisko zināšanu praktiskajai pielietojamībai un studentu praktisko darbu sagatavošanai augstākās izglītības iestādēs.

Ieviešot 3. alternatīvu, būs iespēja veicināt pieejama un elastīga izglītības piedāvājuma nodrošināšanu un nepieciešamo pamatzināšanu apguvi jebkurā vecuma grupā. Šos mērķus nav iespējams sasniegt vienīgi ar 3. alternatīvas ieviešanu. Darbībai ir jābūt kompleksai, saistītai ar abu pārējo alternatīvu pasākumiem un citiem pasākumiem, kas jau paredzēti saistītajās valsts politikās.

Pašvaldību konkurētspēja ir ļoti tieši atkarīga no uzņēmējdarbības aktivitātes to teritorijā, tādēļ to intereses nav iespējams apmierināt vienīgi ar 3. alternatīvas ieviešanu. Darbībai ir jābūt kompleksai.

Latvijā izveidojies spēcīgs pieaugušo izglītotāju tīkls. Pašlaik pieaugušo izglītības centri ir visos piecos reģionos un Rīgā: 21 centrs ir Latvijas rajonos, bet pieci lielajās pilsētās. Pieaugušo izglītības koordinatoru tīkls ir izveidots arī vietējās pašvaldībās. Katrā Pieaugušo izglītības centrā vidēji ir trīs līdz četri darbinieki un aprīkotas divas vai trīs mācību auditorijas. 2005.gadā astoņu mēnešu laikā 33 organizācijās ir notikuši 1117 kursi un apmācīti 23276 cilvēki. Tomēr bieži piedāvājums nav atbilstošs mazpilsētu un lauku rajonu darba tirgu prasībām. Piemēram, mazpilsētas vietējā laikrakstā ir bieži darba piedāvājumi sekretārēm, bet minētās organizācijas uz vietas šādu apmācību nodrošināt nevar. Interesentam ir jābrauc mācīties vai nu uz Rīgu, vai citu pilsētu. Visbiežāk potenciālais darba ņēmējs tādu lēmumu nepieņem. Tātad ir nepieciešama savlaicīga darba tirgus informācijas koordinācija un atbilstošu mācību kursu nodrošinājums kā valsts, tā reģionālajā līmenī, kā arī sadarbība ar darba devējiem. Apgrūtināta pieejamība tālākizglītībai ir mazos un vidējos uzņēmumos nodarbinātajiem, jo bieži darba devējs nav ieinteresēts un finansiāli spējīgs ieguldīt līdzekļus darbinieku kvalifikācijas paaugstināšanā. Darba devēju investīciju līmenis cilvēkresursu attīstībā, t.sk. studiju apmaksā, profesionālās pilnveides pasākumos ir zems. 3. alternatīvas ietvaros netiek paredzēti pasākumi, kas veicinātu darba devēju motivāciju apmācīt darba ņēmējus. Lai to radītu, vienlaikus ir jāievieš gan 1., gan 3. alternatīva.

Ieviešot 3. alternatīvu, darba devēju un darba ņēmēju organizācijām ir iespēja īstenot dialogu ar Saeimu, valdību un IZM par nozarēm svarīgiem jautājumiem cilvēkresursu attīstības kontekstā. Piemēram, sabiedrības informēšana (inženiertehnisko profesiju prestižs), studējošo un audzēkņu īpatsvara palielināšana inženierzinātnēs, audzēkņu skaita un īpatsvara palielināšana profesionālās izglītības iestādēs (salīdzinājumā ar vidusskolām).

Jaunieši ir ieinteresēti atrast darbu vai vismaz prakses vietu, kas nereti ir arī viņu pirmā darba vieta, atbilstoši savai izglītībai un dzīvesvietas tuvumā. Ja šādu iespēju nav, rodas interese par otrās izglītības iegūšanu, kas arī ir kvalitatīva un tuvu mājām. Ieviešot 3. alternatīvu, šīs vajadzības un intereses tiek apmierinātas pilnībā, ja pieņem, ka „uz vietas” uzņēmējdarbības vide ir daudzveidīga, sakārtota un attīstīta. Lai sasniegtu 3. alternatīvas veiksmīgu ieviešanu ir nepieciešama partnerība – koordinēta informācijas plūsma vienotu lēmumu pieņemšanai.
· Rezultāta sasniegšanas pakāpes izvērtējums
Izvērtējot ieinteresēto grupu vajadzības un mērķus, nevar viennozīmīgi apgalvot, ka alternatīva ir vērtējama kā veiksmīga, ja tā nav sasaistīta vismaz ar 1. alternatīvas pasākumiem, t.i., uzņēmējdarbības vides attīstīšanu, īpaši reģionos. Būtisks uzsvars ir jāliek uz aktīviem sabiedrību informējošiem pasākumiem, kampaņām. Jāiesaista prese, jāveido mērķtiecīgas sabiedriskās attiecības gan starp nozaru ministrijām un to pakļautībā esošajām iestādēm, gan izglītības iestādēm, uzņēmējiem un sabiedrību. Tādēļ vērtējums apzīmējams ar skaitli 2 skalā [0 – 3], kur 0 – nebūtiski, 1 – novērsīs mazāko daļu no cēloņiem, 2 – novērsīs lielāko daļu no cēloņiem, 3 – likvidēs problēmu pilnībā, t.i., alternatīvas ieviešana novērsīs lielu daļu no strukturālā bezdarba cēloņiem, taču nenovērsīs problēmu pilnībā.
· Iespējamās sekas/ rezultāts/ ieguvumi alternatīvas ieviešanas gadījumā

Lai novērtētu alternatīvas iespējamās sekas, rezultātus un ieguvumus, sākotnēji tika nodefinēti rādītāji, kas tieši vai netieši saistīti ar šīs alternatīvas ieviešanu, bet vēlāk atbilstoši metodoloģijā definētai skalai (7.1. tabula.) tika novērtēta ietekme.

7.18. tabula
Trešās alternatīvas ietekmes novērtējums

	Sekas / rezultāts / ieguvums
	Ietekmes novērtējums 

	Izstrādātas mūžizglītības / pārkvalifikācijas mācību programmas
	Relatīvi augsts

	Paaugstināts izglītības līmenis (potenciālajam darbaspēkam būs iespējas iegūt jaunas zināšanas / prasmes)
	Relatīvi augsts

	Radīta elastīga apmācības sistēma, kā arī zināma sociālā drošība mērķa grupās
	Relatīvi augsts

	Celta problēmgrupu pašapziņa, kā arī brīvības, mobilitātes, sociālās drošības apziņa
	Vidējs

	Augstāka profesionālā mobilitāte reģionos
	Vidējs

	Darbavietu rašanās tempa palielinājums reģionos / Latvijā kopumā
	Vidējs

	Samazināts nabadzības un sociālās atstumtības līmenis
	Vidējs

	Mazināts strukturālais bezdarbs atsevišķos reģionos / Latvijā kopumā
	Vidējs

	Veicināta reģionālās attīstības izlīdzināšana
	Vidējs

	Sabalansēta ekonomiskā izaugsme ar sociālām interesēm
	Vidējs

	Straujāka MVU attīstība, t.sk., reģionos
	Relatīvi zems

	Mazās uzņēmējdarbības (pašnodarbināto) pieaugums, t.sk., reģionos
	Relatīvi zems

	Uzņēmumu skaita palielinājums uz iedzīvotāju skaitu
	Relatīvi zems

	Darba tirgū iesaistīti bezdarbnieki un sociālā riska grupas
	Relatīvi zems


3. alternatīvas ieviešanas gadījumā eksperti kā relatīvi augstu varbūtību pieļauj tādus ieguvumus kā „Izstrādātas mūžizglītības / pārkvalifikācijas mācību programmas” (73%), „Paaugstināts izglītības līmenis (potenciālajam darbaspēkam būs iespējas iegūt jaunas zināšanas / prasmes)” (70%) un „Radīta elastīga apmācības sistēma, kā arī zināma sociālā drošība mērķa grupās” (70%). Savukārt zemas iespējamības varbūtības atšķirībā no pirmajām divām alternatīvām nav nevienam no definētajiem ieguvumiem, kas liecina, ka alternatīvas ieviešana ir svarīga. Kā vidējas iespējamības ieguvumi ekspertu vērtējumā ir lielākā daļa definēto ieguvumu. Tas nav vērtējams kā zems rādītājs, jo novērtējumam bija jābūt mērījumu skalas rangā no 41% – 60%.
Vislielākā ietekme tiek paredzēta pārejai no darba meklēšanas vai cita statusa uz nodarbinātību.

7.19. tabula
Trešās alternatīvas ietekmes novērtējums uz darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšanu

	Darbaspēka profesionālās mobilitātes aspekts
	Ietekmes novērtējums

	Pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību
	Relatīvi augsts 

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz nodarbinātību
	Relatīvi zems 

	Pāreja no nodarbinātības uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems 

	Pāreja no vienas profesijas uz citu profesiju
	Vidējs 

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz nodarbinātību
	Vidējs 

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz darba meklēšanu
	Vidējs 

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz darba meklēšanu.
	Vidējs 


Izvērtējot ekspertu novērtējumu alternatīvas ietekmei uz darbaspēka profesionālo mobilitāti, ir sasniegts paredzētais pārsvars varbūtējam ieguvumam „Pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību” (65%). Otrs augstāk vērtētais ieguvums ir „Pāreja no vienas profesijas uz citu profesiju”(53%), kas arī ir profesionālās mobilitātes mērķis darbspējīgām grupām, kas nav spējušas vai paredzams, ka nespēs iesaistīties darba tirgū.
· Alternatīvas ieviešanas riski

Alternatīvas ieviešanas riski noteikti un novērtēti atbilstoši sekojošai skalai: 1 – nenozīmīgs, 2 – nozīmīgs, 3 – bīstams.
7.20. tabula
Trešās alternatīvas ieviešanas riski

	Riski
	Riska lietotāji
	Riska pieņe​mamības pakāpe
	Risku neitralizācijas aizsargmehānisms

	
	
	
	Preventīvie pasākumi
	Administratīvie jeb represīvie pasākumi
	Kompensējošie pasākumi

	Sociālie riski

	Mūžizglītības mērķa grupu kā darba ņēmēju lēna reakcija uz valsts un pašvaldību aktivitātēm to iesaistē apmācībās
	EM;

IZM;

LM;

Pašvaldības;

Darba devēji
	3
	Veikt apmācāmo un sabiedrību informējošas un izglītojošas kampaņas
	Veikt tādas izmaiņas likumdošanā, kas ieinteresētu mūžizglītības mērķa grupas iesaistīties apmācībās 
	– 

	Mūžizglītības mērķa grupām trūkst personīgās motivācijas apmācībām vai ir paaugstināts stress, ja tās mācās un strādā vienlaikus
	Mūžizglītības mērķa grupas;

NVA;

PIC
	2
	Veikt organizatoriskus pasākumus, lai nodrošinātu psihologa atbalstu, kā arī informējošus pasākumus
	 – 
	–

	Darba devēju lēna reakcija uz valsts un pašvaldību aktivitātēm mūžizglītības mērķa grupu stimulēšanā apmācībā un iesaistē darba tirgū
	EM;

IZM;

PIC;

NVA;

LM;

Pašvaldības;

Mūžizglītības mērķa grupas
	3
	Veikt uzņēmējus un sabiedrību informējošas un izglītojošas kampaņas
	Veikt tādas izmaiņas likumdošanā, kas ieinteresētu darba devējus nodarbināt mūžizglītības mērķa grupas
	–


Alternatīvu salīdzinājums
Finanšu un ekonomiskās analīzes rezultāti
Alternatīvu ieviešana saistīta ar finanšu izmaksām un ekonomiskajiem ienākumiem, kurus varētu radīt jaunie uzņēmumi, jaunie nodarbinātie vai ienākumu līmeņa paaugstināšanās, pateicoties apmācībām un kvalifikācijas līmeņa pieaugumam.

Visu trīs alternatīvu ieviešana saistīta ar negatīvu naudas plūsmu un parāda negatīvu FNPV: 
-37 434 406 LVL pirmās alternatīvas gadījumā, -44 349 746 LVL otrās alternatīvas gadījumā un -35 448 429 LVL trešās alternatīvas gadījumā. Alternatīvu ieviešanas izmaksas aprēķinātas, balstoties uz analogu izmaksu novērtējumu, nevis detalizētu nepieciešamo izmaksu novērtējumu, piemēram, lai uzlabotu izglītības iestāžu infrastruktūru, tādējādi izmaksas varētu būt vēl augstākas. No otras puses, daļa aktivitāšu jau tiek ieviestas no iepriekšējā plānošanas perioda un attiecīgas izmaksas paredzētas no ES struktūrfondiem arī šajā plānošanas periodā, tādējādi izmaksu palielinājums, ko varētu radīt šo alternatīvu ieviešana, nav tik liels.

Alternatīvu ekonomiskajā analīzē būtu iekļaujamas alternatīvu ieviešanas izmaksas, kas saistītas ar ieviesējinstitūciju darbinieku atalgojumu, jo netiek paredzēta nepieciešamība pēc jaunām institūcijām vai štata vietām, otrās alternatīvas gadījumā daļa no finanšu izmaksām varētu būt subsīdijas, bet papildus varētu tikt iekļauti ienākumi, kas rodas apmācītajiem vai no jauna nodarbinātajiem cilvēkiem. Balstoties uz jau līdzīgu ieviestu pasākumu rezultātiem, var prognozēt, ka šie ienākumi būs lielāki par finanšu izdevumiem un radīs sociālekonomisko ieguvumu valstij un sabiedrībai. Tomēr piedāvātās alternatīvas ietver tikai daļu no pasākumiem, kas nepieciešami šo rezultātu iegūšanai, tādējādi būtu nekorekti attiecināt šos ieguvumus pilnā mērā uz šajās alternatīvās paredzētajiem pasākumiem.

Ietekmes izvērtējuma uz nozari salīdzinājums

Izvērtējot alternatīvu atbilstību šodienas politiskajai situācijai, finanšu un ekonomiskajām iespējām valstī un sociālajām vajadzībām, jāsecina, ka visas izvēlētās alternatīvas atbilst šodienas situācijai un tās ietekmē alternatīvas ieviešanā iesaistītās institūcijas, apvienības un iedzīvotāju grupas.

Par vienu no spēcīgākajām interešu grupām tiek uzskatīti uzņēmumi un to apvienības, kuri saskārušies ar darbaspēka trūkumu un tādēļ tiek pieprasīta valsts aktīva iejaukšanās darbaspēka jautājumu risināšanā. Tāpat arī sabiedrība kopumā šobrīd jautājumus, kas saistās ar darbaspēku, uztver ļoti jūtīgi, tādējādi konkrēti pasākumi situācijas uzlabošanai tiek vērtēti pozitīvi. Alternatīvas skar salīdzinoši lielas sabiedrības grupas: pirmās alternatīvas gadījumā tā tieši saistīta ar uzņēmējiem un esošajiem vai potenciālajiem darba ņēmējiem reģionos, otrās alternatīvas gadījumā pasākumi paredzēti lielākām problēmgrupām, t.i., jauniešu bez darba pieredzes un pirmspensijas vecuma iedzīvotāju iekļaušanai darba tirgū, savukārt trešās alternatīvas ieviešana attiecināma uz visiem Latvijas iedzīvotājiem, jo tiek vērsta uzmanība uz mūžizglītības ieviešanu darba ņemēja un darba devēja ikdienā.

Alternatīvu ietekmes salīdzinājums (sk. 7.6. attēlu) parāda, ka katras alternatīvas ieviešana radīs relatīvi augstu ietekmi uz atšķirīgiem rezultātiem, t.i., pirmā alternatīva rada relatīvi augstu ietekmi uz sabalansētāku ekonomisko izaugsmi, reģionālo izlīdzināšanos, uzņēmumu skaita palielinājumu, mazās uzņēmējdarbības pieaugumu, augstāku profesionālo mobilitāti reģionos; otrā alternatīva ietekmēs darba tirgū iesaistītos bezdarbniekus un sociālā riska grupas; savukārt trešā alternatīva relatīvi augstu ietekmēs apmācības sistēmu un izglītības kvalitātes līmeni. Tas apliecina, ka alternatīvas nav konkurējošas, bet gan papildinošas.

7.6. attēls. Alternatīvu ietekmes salīdzinājums
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Izstrādātas mūžizglītības / pārkvalifikācijas mācību

programmas

Paaugstināts izglītības līmenis (potenciālajam darbaspēkam

būs iespējas iegūt jaunas zināšanas / prasmes)

Radīta apmācības sistēmas elastība, kā arī zināma sociālā

drošība mūžizglītības mērķa grupās

Celta problēmgrupu pašapziņa, kā arī brīvības, mobilitātes,

sociālās drošības apziņa

Augstāka profesionālā mobilitāte reģionos

Straujāka MVU attīstība, t.sk., reģionos

Mazās uzņēmējdarbības (pašnodarbināto) pieaugums, t.sk.,

reģionos

Uzņēmumu skaita palielinājums uz iedzīvotāju skaitu

Darbavietu rašanās tempa palielinājums reģionos / Latvijā

kopumā

Darba tirgū iesaistīti bezdarbnieki un sociālā riska grupas

Samazināts nabadzības un sociālās atstumtības līmenis

Mazinās strukturālais bezdarbs atsevišķos reģionos /

Latvijā kopumā

Veicināta reģionālās attīstības izlīdzināšana;

Iespēja radīt sabalansētu ekonomisko izaugsmi ar

makroekonomiskām un sociālām interesēm

Pasākumu

stimulēšana

saistībā ar

izmaiņām nozaru

struktūrā

Vakanto darba vietu

skaita

samazināšana

valstī nozīmīgās

nozarēs,

koncentrējoties uz

t.s. problēmgrupu

iesaistīšanu darba

tirgū

Uzņēmējdarbības

veicināšana

Latvijas mazāk

attīstītajos reģionos


Izvērtējot profesionālās mobilitātes aspektus, ar kuriem saistīta katras alternatīvas ieviešana, redzams, ka lielākoties alternatīvu ieviešana ietekmēs pāreju no darba meklēšanas uz nodarbinātību un vismazākā iespēja, ka šīs alternatīvas pievērsīs cilvēku darba meklēšanai.

7.21. tabula
Alternatīvas ietekmes novērtējuma uz darbaspēka profesionālās mobilitātes aspektiem salīdzinājums

	Darbaspēka profesionālās mobilitātes aspekts
	1. alternatīvas ietekmes novērtējums
	2. alternatīvas ietekmes novērtējums
	3. alternatīvas ietekmes novērtējums

	Pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību
	Relatīvi zems 
	Relatīvi augsts 
	Relatīvi augsts 

	Pāreja no vienas profesijas uz citu profesiju
	Relatīvi zems 
	Zems 
	Vidējs 

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz nodarbinātību
	Zems 
	Relatīvi zems 
	Vidējs 

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz nodarbinātību
	Relatīvi zems 
	Vidējs 
	Relatīvi zems 

	Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems 
	Relatīvi zems 
	Vidējs 

	Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems 
	Relatīvi zems 
	Vidējs 

	Pāreja no nodarbinātības uz darba meklēšanu
	Relatīvi zems 
	Zems 
	Relatīvi zems 


Izvērtējot alternatīvu dārdzību atbilstoši ekonomiskajai situācijai, jāsecina, ka alternatīvu ieviešana nav lēta, tomēr risināmo jautājumu aktualitāte liek uzskatīt tās par atbilstošām.
Alternatīvu rezultātus būtiski ietekmēs vienlaicīga citu politiku īstenošana. To pierāda šeit izvirzīto alternatīvu savstarpējā sasaiste, kā arī sasaiste ar citām aktivitātēm, kas ietekmē profesionālās mobilitātes palielināšanos un kas netika iekļautas izvirzītajās alternatīvās, jo jau tiek ieviestas vai ir paredzēts ieviest noteiktos plānošanas dokumentos.

Alternatīvu salīdzinājumu kopsavilkums pēc alternatīvu izvērtēšanas kritērijiem
Alternatīvu piedāvātie risinājumi tieši skars katras alternatīvas problēmgrupu, jo tās tika izveidotas, balstoties uz problēmgrupu vajadzību analīzi un pagaidām neīstenoto vai pilnveidojamo pasākumu ieviešanu.

Par galvenajiem cēloņiem, kas izraisa salīdzinoši zemu profesionālo mobilitāti, jāmin:

· neatbilstība starp darbaspēka piedāvājumu un pieprasījumu, t.i., spējām un pieredzi, ko var piedāvāt darba ņēmējs, un prasībām, ko izvirza darba devējs;

· nepietiekams darba vietu skaits mazāk attīstītajos reģionos;

· grūtības iekļauties darba tirgū t.s. „problēmgrupu” pārstāvjiem;

· neatbilstošais mūžiglītības piedāvājums un kvalitāte;

· informācijas trūkums par pieejamajām iespējām.

Neviena no alternatīvām neparedz likvidēt problēmu pilnībā, kā arī neparedz novērst mazāko daļu no cēloņiem. Alternatīvas izvirzītas tādējādi, lai novērstu dažādus cēloņus, kuru novēršana vēl nav paredzēta citās politikās, kas iekļautas šajā jomā strādājošo institūciju rīcības plānos vai aktivitātēs. Tādējādi katra no alternatīvām novērsīs lielāko daļu no cēloņiem (t.i., vērtējums 2, kur 0 – nebūtiski, 1 – novērsīs mazāko daļu no cēloņiem, 
2 – novērsīs lielāko daļu no cēloņiem, 3 – likvidēs problēmu pilnībā), bet nenodrošinās problēmu novēršanu pilnībā.

Alternatīvas paredz novērst nodarbinātību bremzējošus faktorus - uzņēmumu zemo aktivitāti mazāk attīstītajos reģionos (Alternatīva 1) un „problēmgrupu” grūtības iekļauties darba tirgū (Alternatīva 2), kā arī samazināt darba tirgum nepiemēroto darbaspēku, aktivizējot mūžizglītības iespējas (Alternatīva 3).
Diemžēl, izvirzot alternatīvas, nav precīzi izmērītas ieguvumu vienības vai rezultāti. Papildus problēmas, ko radītu nenovērstie cēloņi pēc kāda laika, nav paredzamas, jo līdzās šajās alternatīvās paredzētajiem pasākumiem tuvāko gadu laikā tiks realizētas daudzas citas aktivitātes, kas papildinās šo alternatīvu ieviešanas efektu. Protams, ja daļa no plānotajām aktivitātēm tomēr netiks ieviesta vai tiks ieviesta neefektīvi, nenovērstie cēloņi parādīsies, turklāt jāņem vērā, ka, neskatoties ne uz kādiem pasākumiem, vienmēr pastāv noteikts bezdarba līmenis un ir noteiktas sabiedrības grupas, kas neiekļaujas darba tirgū.
Vērtējot alternatīvu ieviešanas jūtīgumu uz ieviešanas organizāciju institucionālo stabilitāti, jāņem vērā, ka visu trīs alternatīvu ieviesējorganizācijas ir valsts institūcijas, kas principā uzskatāmas par stabilām.
Vērtējot alternatīvas pēc rezultātu sasniegšanas pakāpes un funkcionālās efektivitātes, jāņem vērā, ka aktivitātes tika veidotas, lai veicinātu nodarbinātības politikas plānoto rezultātu sasniegšanu. Tādējādi alternatīvu rezultāts saskan ar institūciju darbības un politikas plānos paredzētajiem rezultātiem.
Veiksmīgi ieviešot alternatīvās paredzētos pasākumus, tiks novērstas būtiskas problēmas, tāpēc ieinteresēto grupu apmierinātības pakāpe ar sasniegto rezultātu vērtējama kā augsta.
Diemžēl jāatzīst, ka rezultāts lielā mērā atkarīgs ne tikai no aktivitātēs paredzētajiem pasākumiem, bet ir ļoti atkarīgs no citu valsts politiku ieviešanas, jo jau sākotnēji, izvēloties alternatīvas, pasākumi, kas paredzēti citās politikās, tika pieņemti kā eksistējoši. Tādējādi, ja kāds no šiem pasākumiem netiek ieviests, tas var ietekmēt kopējo mērķu sasniegšanu.
Alternatīvas ir savstarpēji papildinošas nevis salīdzināmas, kā arī potenciālos ieguvumus ļaus sasniegt ne tikai šajās alternatīvās paredzētie pasākumi, bet arī virkne citu pasākumu, kas tiek un tiks ieviesti nodarbinātības veicināšanai. Izmaksu efektivitātes metode netika izmantota, tomēr izvirzītās alternatīvas uzskatāmas par efektīvām jomās, kas nodefinētas katras alternatīvas izvērtējumā.

Politikas alternatīvu analīzes rezultātā veiktie secinājumi un priekšlikumi

Izvērtējot problēmas profesionālās mobilitātes jomā, kā arī mērķus, kas definēti nodarbinātības jomas politikas plānošanas dokumentos, tālākai analīzei tika izvirzītas šādas alternatīvas:

· darbaspēka profesionālās mobilitātes iespēju palielināšana Latvijas mazāk attīstītajos reģionos, veicinot uzņēmējdarbības attīstību tajos;

· darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšana, lai samazinātu vakanto darba vietu skaitu valstī nozīmīgas nozarēs, koncentrējoties uz t.s. problēmgrupu iesaistīšanu darba tirgū;
· darbaspēka profesionālās mobilitātes veicināšana, stimulējot pasākumus saistībā ar izmaiņām nozaru struktūrā.

Alternatīvas neparedz veidot jaunu sistēmu un to ieviešanai nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, tās paredz jaunus pasākumus, ko varētu veikt, uzlabojot esošās sistēmas darbību un sadarbību, vai arī esošo pasākumu pilnveidošanu vai paplašināšanu, uzsverot būtiskos aspektus.

Alternatīvu izvērtējums tika veikts katrai alternatīvai atsevišķi, un nav iespējama optimālās alternatīvas izvēle. Optimālo alternatīvu varētu izvēlēties pēc lielākās mērķa grupas vai ekonomiskā izdevīguma aprēķiniem, bet pašreizējā darbaspēka krīzes situācijā nepieciešams vienlaicīgi ieviest pasākumus, kas orientēti uz dažādām mērķa grupām. Tādējādi pētnieku priekšlikums ir ieviešanai izvēlēties nevis kādu no alternatīvām, bet pēc iespējas visus pasākumus, kas ietverti alternatīvu ieviešanas plānos.

Alternatīvu izvērtējums apliecina, ka alternatīvās paredzēto pasākumu ieviešana ir būtiska mērķa grupām un iesaistītajām interešu grupām, jo pirmajā gadījumā, ļauj paaugstināt dažādu iedzīvotāju grupu ienākumu līmeni un otrajā gadījumā ļauj efektīvāk realizēt savas tiešās funkcijas un sasniegt nodefinētos mērķus.
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PIELIKUMI
1. pielikums

2004.-2006. gadā notikušo pieprasījuma izmaiņu attiecības (darba devēju apsekojums, izlase 2502 respondenti)

	Nosaukums
	Izglītības tematiskā joma
	Profesijas, pēc kurām 2004.-2006.gadā visvairāk palielinājies pieprasījums
	Īpat​svars, %
	Profesijas, pēc kurām 2004.-2006.gadā visvairāk samazinājies pieprasījums
	Īpat​svars, %

	Amatpersonas, likumdevēji
	Nedefinēta
	48
	0,13%
	3
	0,07%

	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	Nedefinēta
	8
	0,02%
	0
	0,00%

	Skolotāji
	Izglītība
	707
	1,89%
	32
	0,91%

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	Humanitārās zinātnes un māksla
	231
	0,62%
	22
	0,62%

	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	Sociālās (izņemot komercz., ekonomiku, tiesības)
	53
	0,14%
	2
	0,07%

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	Komercz. un admin. + ekonomika
	3848
	10,30%
	379
	10,79%

	Vadītāji
	Komercz. un admin. + ekonomika
	155
	0,42%
	0
	0,00%

	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	Tiesības
	182
	0,49%
	0
	0,00%

	Dabas zinātņu speciālisti
	Dabas zinātnes, matemātika
	317
	0,85%
	0
	0,00%

	Datorzinību speciālisti
	Datorika
	593
	1,59%
	0
	0,00%

	
	
	
	
	
	

	Ārsti
	Veselības aprūpe
	935
	2,50%
	38
	1,08%

	Aprūpes un sociālie darbinieki
	Sociālā labklājība
	134
	0,36%
	0
	0,00%

	Pakalpojumu speciālisti
	Individuālie pakalpojumi
	120
	0,32%
	0
	0,00%

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	Transporta pakalpojumi
	44
	0,12%
	3
	0,08%

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	Civilā un militārā aizsardzība
	17
	0,05%
	8
	0,22%

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	Sociālās (izņemot komercz., tiesības)
	8
	0,02%
	0
	0,00%

	Komercdarījumu speciālisti
	Komercz. un admin. 
	1693
	4,53%
	213
	6,07%

	Tiesību speciālisti (juristu palīgi u.tml.)
	Tiesības
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	Inženierzinātnes
	182
	0,49%
	18
	0,52%

	Būvniecības speciālisti
	Būvniecība
	292
	0,78%
	0
	0,00%

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	Veselības aprūpe
	356
	0,95%
	2
	0,05%

	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	Humanitārās zinātnes un māksla
	118
	0,32%
	33
	0,93%

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	Komercz. un admin.
	968
	2,59%
	133
	3,79%

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	Datorika
	128
	0,34%
	0
	0,00%

	Mehāniķi, atslēdznieki
	Inženierzinātnes, ražošana
	3219
	8,62%
	290
	8,26%

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	Inženierzinātnes, ražošana
	3031
	8,12%
	231
	6,57%

	Būvniecības profesijas
	Būvniecība
	4746
	12,71%
	197
	5,61%

	Lauksaimniecības darbinieki
	Lauksaimniecība
	366
	0,98%
	82
	2,35%

	Aprūpes darbinieki
	Sociālā labklājība
	129
	0,35%
	19
	0,55%

	Individuālie pakalpojumi
	Individuālie pakalpojumi
	635
	1,70%
	97
	2,76%

	Transporta līdzekļu vadītāji
	Transporta pakalpojumi
	2152
	5,76%
	153
	4,37%

	Apsardzes darbinieki
	Civilā un militārā aizsardzība
	236
	0,63%
	17
	0,47%

	Vienkāršās profesijas 
	Vispārēja
	5589
	14,96%
	893
	25,43%

	Mazkvalificētās profesijas 
	Vispārēja
	3801
	10,18%
	615
	17,51%


2.pielikums

2007.-2010.gadā prognozēto pieprasījuma izmaiņu attiecības (darba devēju apsekojums, izlase 2502 respondenti)

	Nosaukums
	Izglītības tematiskā joma
	Profesijas, pēc kurām 2007.-2010.gadā visvairāk pieaugs pieprasījums
	Īpatsvars, %
	Profesijas, pēc kurām 2007.-2010.gadā visvairāk samazināsies pieprasījums
	Īpatsvars, %

	Amatpersonas, likumdevēji
	Nedefinēta
	115
	0,32%
	9
	0,60%

	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	Nedefinēta
	8
	0,02%
	0
	0,00%

	Skolotāji
	Izglītība
	730
	2,03%
	1
	0,05%

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	Humanitārās zinātnes un māksla
	198
	0,55%
	0
	0,00%

	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	Sociālās (izņemot komercz., ekonomiku, tiesības)
	172
	0,48%
	0
	0,00%

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	Komercz. un admin. + ekonomika
	3724
	10,34%
	213
	13,83%

	Vadītāji
	Komercz. un admin. + ekonomika
	212
	0,59%
	68
	4,44%

	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	Tiesības
	275
	0,76%
	0
	0,00%

	Dabas zinātņu speciālisti
	Dabas zinātnes, matemātika
	322
	0,89%
	0
	0,00%

	Datorzinību speciālisti
	Datorika
	668
	1,85%
	9
	0,58%

	Inženieri
	Inženierzinātnes, ražošana
	1290
	3,58%
	11
	0,68%

	Arhitekti
	Būvniecība
	921
	2,56%
	9
	0,58%

	Agronomi, citi lauksaimn. profesiju vecākie speciālisti
	Lauksaimniecība
	80
	0,22%
	0
	0,00%

	Ārsti
	Veselības aprūpe
	889
	2,47%
	8
	0,53%

	Aprūpes un sociālie darbinieki
	Sociālā labklājība
	94
	0,26%
	0
	0,00%

	Pakalpojumu speciālisti
	Individuālie pakalpojumi
	355
	0,98%
	4
	0,24%

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	Transporta pakalpojumi
	42
	0,12%
	0
	0,00%

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	Civilā un militārā aizsardzība
	6
	0,02%
	0
	0,00%

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	Sociālās (izņemot komercz., tiesības)
	0
	0,00%
	8
	0,49%

	Komercdarījumu speciālisti
	Komercz. un admin. 
	2034
	5,65%
	44
	2,85%

	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	Tiesības
	0
	0,00%
	0
	0,00%

	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	Inženierzinātnes
	247
	0,68%
	9
	0,58%

	Būvniecības speciāliti
	Būvniecība
	360
	1,00%
	47
	3,06%

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	Veselības aprūpe
	392
	1,09%
	19
	1,22%

	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	Humanitārās zinātnes un māksla
	273
	0,76%
	0
	0,00%

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	Komercz. un admin.
	630
	1,75%
	23
	1,51%

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	Datorika
	122
	0,34%
	0
	0,00%

	Mehāniķi, atslēdznieki
	Inženierzinātnes, ražošana
	2920
	8,10%
	148
	9,64%

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	Inženierzinātnes, ražošana
	3352
	9,30%
	22
	1,43%

	Būvniecības profesijas
	Būvniecība
	3953
	10,97%
	8
	0,51%

	Lauksaimniecības darbinieki
	Lauksaimniecība
	268
	0,74%
	45
	2,93%

	Aprūpes darbinieki
	Sociālā labklājība
	41
	0,11%
	7
	0,45%

	Individuālie pakalpojumi
	Individuālie pakalpojumi
	583
	1,62%
	62
	4,03%

	Transporta līdzekļu vadītāji
	Transporta pakalpojumi
	2068
	5,74%
	99
	6,43%

	Apsardzes darbinieki
	Civilā un militārā aizsardzība
	269
	0,75%
	15
	0,96%

	Vienkāršās profesijas 
	Vispārēja
	5648
	15,67%
	361
	23,47%

	Mazkvalificētās profesijas 
	Vispārēja
	2772
	7,69%
	291
	18,91%


3. pielikums

Iepriekš īstenoto pētījumu analīzes apkopojums

	Pētījums
	Pētījuma uzdevumi
	Pētījuma metodes, izmantotie indikatori
	Atbilstība pētījuma “Darabspēka profesionālā mobilitāte” izmantotajiem indikatoriem
	Iespēja izmantot analizētā pētījuma rezultātus projektā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte”

	Darba devēju nozaru apvienību un lielāko darba devēju ekspresaptauja
	Noteikt darba tirgus aktuālo pieprasījumu pēc dažādu profesiju speciālistiem pētījuma veikšanas brīdī un plānoto pieprasījuma palielinājumu nākamajiem 6 mēnešiem.

Identificēt nepieciešamās pamatprasmes (svešvalodu zināšanas, datorprasmes utml.) un papildprasības darba devēju pieprasītajiem speciālistiem.
	Pētījuma metodes - intervēšana-anketēšana, par instrumentāriju izmantojot pētnieku sagatavotu, ar pasūtītāju saskaņotu anketu.

Pētījuma mērķauditorija

Darba devēju nozaru apvienības, t.i., asociācijas, kameras, biedrības un citas organizācijas, kas pārstāv noteiktas darba devēju intereses;

Darba devēji (uzņēmumi), kuros strādājošo skaits ir lielāks par 250 darbiniekiem.

Pētījuma ietvaros tika aptaujātas 39 darba devēju nozaru apvienības un 164 lielos uzņēmumus, kuros strādājošo skaits ir 250 darbinieki un vairāk.

Plānotā izlase ir 200 respondenti (n=200). Sasniegtā izlase ir 203 respondenti (n=203).
Kopīgais kontaktu mēģinājumu skaits 418
Realizēto interviju skaits
 203
no tām darba devēju asociācijas  39 
lielie uzņēmumi

 164
Neveiksmīgo kontaktu skaits 215

Pētījuma instrumentārijs – darba devēju un darba devēju nozaru apvienību aptauja. 
	Pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” kā viena no metodēm tiek paredzēta darba devēju aptauja, iegūstot 5 000 respondentu atbildes. Arī aptaujā iekļautie jautājumi ir daudz plašāki, tomēr zināmā mērā saskan ar dotā pētījuma uzdevumiem:
noteikt darba tirgus pieprasījumu pēc dažādiem speciālistiem;

identificēt nepieciešamās pamatprasmes un papildprasmes darba devēju pieprasītajiem speciālistiem.
Līdz ar to abu pētījumu rezultāti tiks savstarpēji salīdzināti, analizējot atšķirības, ja tādas būs sastopamas. 
	Pētījuma dati sniedz būtisku ieskatu par pieprasītajām profesijām darba tirgū, tomēr analizētais periods – 6 mēneši – ir salīdzinoši īss un dod minimālu ieguldījumu pētījuma “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” mērķu sasniegšanā, jo īpaši prognožu izstrādē. Tajā pašā laikā pētījums sniedz ieskatu pašreizējās tendencēs darba tirgus jomā un tika ņemts par pamatu ekspertu interviju jautājumu izstrādē;
Pētījums sniedz pārskatu par pašreiz darba devējiem nepieciešamajām pamatprasmēm un papildprasmēm, tomēr iegūtie rezultāti lielā mērā saskan ar periodikā un citos avotos minētajiem indikatoriem, līdz ar to pētījuma novitāte ir samērā virspusīga.


	Pētījums par 12. klašu skolēnu nākotnes plāniem
	Identificēt šādus jautājumus:
kādas ir šobrīd populārākās profesijas jauniešu vidū,

kādi faktori ietekmē jauniešu profesionālo izvēli,

kādas grūtības viņi izjūt, plānojot savu nākotni,

kādas ir viņu domas un plāni saistībā ar mācībām un darbu ārzemēs u.tml.


	Pētījuma metodes – aptaujas īstenošana un rezultātu apkopošana.
Pētījuma mērķauditorija - 656 vispārizglītojošo skolu divpadsmito klašu skolēni no dažādiem Latvijas reģioniem.
Pētījuma grupas sīkāks raksturojums:
vecums – 17-20 gadus veci jaunieši
dzimums – 418 meitenes (64%) un 238 zēni (36%),
35% skolēnu apmācību valoda ir krievu valoda, 65% - latviešu valoda

dzīvesvieta – 258 skolēni jeb 39% no Rīgas vai Rīgas rajona un 398 skolēni jeb 61% no citām Latvijas pilsētām, konkrētāk, no Daugavpils-76 (12%), no Rēzeknes-74 (11%), no Valmieras-56 (8%), no Jelgavas-69 (11%), no Liepājas-82 (13%), no Talsiem-41 (6%).
Pētījuma instrumentārijs – 12.klašu skolēnu aptauja
	Līdzīgi kā projektā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” arī pētījumā par 12.klašu skolēnu nākotnes plāniem tiek izmantota aptauja. Līdz ar to, sagatavojot aptaujas jautājumus darba ņēmēju aptaujai projektā “Darbaspēka profesionālā mobilititāte” pētnieki ņēma vērā pētījumā par 12.klašu skolēnu nākotnes plāniem iekļautajos jautājumus. Abos pētījumos iegūtie aptaujas dati tiks savstarpēji salīdzināti, tajā pašā laikā pētījumos izmantotās mērķa grupas ir nedaudz atšķirīgas – pētījumā par 12.klašu skolēnu nākotnes plāniem tiek aptaujāti tikai 12.klašu skolēni, savukārt pētījumā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” – visi darba ņēmēji vecumā no 15 – 74 gadiem. 
	Pētījums sniedz detalizētu pārskatu par 12.klašu skolēnu nākotnes plāniem, tai skaitā par populārākajām profesijām jauniešu vidū. Pētījums atvieglo šādu uzdevumu veikšanu projektā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”:

izglītības politikas rekomendāciju izstrāde, jo ļauj apzināt perspektīvākās profesijas jauniešu vidū;

ekspertu interviju jautājumu izstrāde, jo sagatavojot interviju jautājumus tika ņemtas vērā pētījumā gūtās atziņas;
secinājumu un rekomendāciju izstrāde, jo, papildus pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” īstenotajai aptaujai iezīmē jauniešu uzskatus par darba tirgus tendencēm, kas ne vienmēr saskan ar darba tirgus politikas mērķiem.  

	Pētījums „Tukuma pilsētas un Tukuma rajona uzņēmumu un organizāciju vadītāju vērtējums par esošo darba tirgus situāciju un plānoto cilvēkresursu nepieciešamību līdz 2010. gadam” 
	Noskaidrot nodarbināto skaitu un struktūru uzņēmumos/iestādēs

Noskaidrot brīvās darba vietas un plānotās jaunās darba vietas uzņēmumos/iestādēs

Noskaidrot darba devēju viedokli par darbinieku skaita izmaiņām
Noskaidrot prasības darbinieku izglītības līmenim, zināšanām un prasmēm

Noskaidrot darba devēju apmierinātību ar esošo darba tirgus pieprasījumu

Noskaidrot profesijas, kurām ir vislielākais pieprasījums darba tirgū līdz 2010.g.
	Pētījuma metodes - pētījuma ietvaros tika veikta Tukuma pilsētas un rajona darba devēju aptauja. Tajā tika precizēts nodarbināto skaits nozarēs, nodarbināto sadalījums pēc vecuma, izglītības, nozarēm, tika noskaidrots darba devēju viedoklis un vīzija par uzņēmuma paplašināšanās vai samazināšanās tendencēm, kā arī noskaidrotas darba devēju vajadzības pēc strādājošajiem un prasības potenciālajiem darba ņēmējiem.
Lai identificētu nodarbinātības tendences rajonā, pētījumā ir izmantota Tukuma pilsētas un rajona padomes sniegtā informācija, Tukuma pilsētas un rajona padomes plānošanas dokumenti, CSP dati, Uzņēmuma reģistra dati, Lursoft dati, NVA sniegtā informācija un dati, kā arī ekspertu un speciālistu intervijas.
Pētījuma mērķauditorija

Pētījuma ietvaros tika izmantotas šādas socioloģiskās izpētes metodes:

darba devēju aptauja (n = 332);

ekspertu aptauja (n =27).

Pētījuma instrumentārijs

- Strukturēta aptaujas anketa darba devēju aptaujai.

- Daļēji strukturēta intervijas shēma ekspertu intervijām.
	Darba devēju aptauja tiek veikta arī pētījuma ”Darbaspēka profesionālā mobilitāte” ietvaros, aptaujājot 5 000 darba devēju visā Latvijā. Tomēr, tā kā abos pētījumos iekļautie jautājumi brīžiem ir savstarpēji salīdzināmi, pēc rezultātu saņemšanas tie tiks izvērtēti.
Abos pētījumos tiek īstenotas arī ekspertu intervijas, līdz ar to, veicot pētījumu ”Darbaspēka profesionālā mobilitāte” tiek izvērtēta arī pētījumā „Tukuma pilsētas un Tukuma rajona uzņēmumu un organizāciju vadītāju vērtējums par esošo darba tirgus situāciju un plānoto cilvēkresursu nepieciešamību līdz 2010. gadam” gūtās atziņas. 
	Pētījumā ir apzināts pašreizējais darba devēju viedoklis par darbinieku skaita izmaiņām. Turklāt – ņemot vērā darba devēju uzskatu par nespēju paredzēt izmaiņas darba tirgū pat pēc pusgada. Līdz ar to pētnieki rēķinās, ka būs samērā problemātiski izveidot prognozes par situāciju darba tirgū līdz 2013.gadam;

Pētījumā arī iegūstama informācija par brīvajām darba vietām uzņēmumos, kas sniedz ieguldījumu projekta “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” noteikto uzdevumu izpildīšanai, tomēr tā ir samērā virspusīga un labākajā gadījumā aptver tikai vienu Latvijas reģionu. Sagaidāms, ka, piemēram, Latgalē situācija varētu būt citāda.
Pētījuma ietvaros veiktā izpēte par pieprasītākajām profesijām līdz 2010. gadam sniedz būtisku ieguldījumu arī projekta “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” uzdevumu īstenošanā, jo ļauj salīdzināt abos projektos iegūtos rezultātus. 

	Absolventu - bezdarbnieku aptauja
	Noskaidrojot galvenās problēmas, ar kurām saskaras absolventi, iekļaujoties darba tirgū.

	Pētījuma metodes – aptaujas īstenošana un rezultātu apkopošana.
Pētījuma mērķauditorija – 745 absolventi, kuri 2003./2004.mācību gadā pabeiguši pamatizglītības, vispārējās vidējās, profesionālās vai augstākās izglītības ieguvi un kuri aptaujas veikšanas brīdī bija reģistrējušies (reģistrējās) Nodarbinātības valsts aģentūrā un ieguvuši (ieguva) bezdarbnieka statusu (turpmāk – absolventi).
Pētījuma instrumentārijs – absolventu – bezdarbnieku aptauja. 
	Pētījumā par absolventu – bezdarbnieku aptauju, tā pat kā pētījumā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte” tiek izmantota darba ņēmēju aptauja.
Tomēr – pētījumā par absolventu – bezdarbnieku aptauju iekļautā izlase ir daudz mazāka, arī izvēlētā mērķa grupa – šaurāka.
Neskatoties uz to – abos pētījumos iegūtie rezultāti tiks savstarpēji salīdzināti un būs noderīgi secinājumu un rekomendāciju, kā arī politikas alternatīvu izstrādei. 
	Pētījums sniedz būtisku ieskatu darba tirgus problēmās, tajā pašā laikā ir tikai daļēji izmantojams konkrētā projekta mērķu sasniegšanai, jo:

apskata tikai vienu grupu – macību iestāžu absolventus, kamēr projektā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” ietvertā mērķauditorija ir daudz plašāka;

tā kā lielākajai daļai aptaujāto nav iepriekšējas darba pieredzes, pētījums nesniedz atbildi uz jautājumu par to, kādēļ respondents ir mainījis darbu;

tajā pašā laikā abos pētījumos iegūtie dati tiks savstarpēji salīdzināti, lai iegūtu pārskatu par darba tirgus tendencēm. 

	Pētījums par Latvijas darbaspēka migrācijas tendencēm pēc pievienošanos Eiropas Savienībai un tā ietekmi uz Latvijas darba tirgu
	Izanalizēt darbaspēka starpreģionālo migrāciju Baltijas valstīs, kā arī dažās citās jaunajās un vecajās Eiropas Savienības dalībvalstīs

Veikt starpreģionālo migrāciju ietekmējošo faktoru ekonometrisko analīzi.

Izanalizēt vecuma, dzimuma, etniskās piederības, izglītības un profesijas ietekme uz darbaspēka kustību Latvijas teritorijā periodā no 1989. līdz 1999. gadam, kā arī uz gatavību emigrēt uz ārzemēm nākamo trīs gadu laikā.

Noteikt Latvijas darbaspēka potenciālo migrāciju uz Eiropas Savienības „vecajām” valstīm.
	Pētījuma metodes – starpreģionālās migrācijas faktoru ekonometriskā analīze, īpašu uzmanību pievēršot bezdarba un vidējās izpeļņas ietekmei uz migrācijas procesiem;

statistikas datu apkopošana un analīze;

aptauja on-line režīmā un tās rezultātu apkopošana.

Pētījuma instrumentārijs – iekšējās migrācijas bruto koeficienti, kā arī Latvijas Centrālās statistikas pārvaldes papildinātā informācija par 7 Republikas pilsētām un 26 rajoniem pēc 2000. gada tautas skaitīšanas rezultātiem.
NORBALT II
 Dzīves Līmeņa Pārskata (Living Conditions Survey) dati.
binārā logaritmu metode, kas ļauj izvērtēt varbūtību, ka respondents i ar pazīmēm Xi1,…, Xim izvēlēsies emigrēt uz ārvalstīm.

Pētījuma mērķauditorija – Latvijas Centrālās statistikas pārvaldes papildinātā informācija par 7 Republikas pilsētu un 26 rajoniu iedzīvotājiem pēc 2000. gada tautas skaitīšanas rezultātiem;

2563 respondenti (interneta lietotāji) vecumā no 15 līdz 54 gadiem.
	Dotais pētījums sniedz ieskatu par vidējās izpeļņas ietekmi uz migrācijas procesiem, uzsverot šo faktoru kā vienu no svarīgākiem migrāciju ietekmējošiem spēkiem un veicot šī faktora ekonometrisko analīzi. Savukārt arī pētījumā “Darbspēka profesionālā mobilitāte” kā viena no datu analīzes metodēm tiek paredzēta individuālo datu ekonometriskā analīze, daudzu citu faktoru starpā (piemēram, vecuma, dzimuma, izglītības un tās iegūšanas laika, papildu iegūtās izglītības, darba pieredzes, u.c.), noskaidrojot tieši algas apmēra ietekmi uz darbaspēka profesionālo mobilitāti. Abu pētījumu rezultāti tiks salīdzināti un uz to pamata tiks idarīti attiecīgie secinājumi, kā arī izstrādātas politikas veidošanas alternatīvas.

	Pētījuma nodaļās tiek izmantota atšķirīga metodoloģija, kuru daļēji varēs izmantot arī pētījuma “Darbspēka profesionālā mobilitāte” mērķiem.

Šī pētījuma mērķis ir darbaspēka ģeogrāfiskās migrācijas analīze, tomēr tas sniedz pārskatu par nodarbinātības situāciju un prognozēm Latvijā, kas ir nepiecieešami profesionālās nodarbinātības konteksta izpētei.

Turklāt, interpretējot šī pētījuma rezultātus, ir jāņem vērā iespējamība, ka doto aptauju ir aizpildījuši pārsvarā tie respondenti, kuri ir aizdomājušies par emigrācijas iespējamību (pašreflekcijas aizsprieduma fenomens). Šī parādība, kas tiek dēvēta arī par neproporcionālu izlasi, var novest pie rezultātu pārvērtēšanas pat neskatoties uz rezultātu analīzē izmantotajiem pieņēmumiem.

	Pētījums par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs
	Apskatīt nodarbinātības, bezdarba un ekonomiskās neaktivitātes kustības plūsmas.
Izanalizēt darbaspēka mobilitāti starp dažādiem ekonomiskiem sektoriem.
Salīdzināt radušās izmaiņas laika posmā no 1990. līdz 2000. gadam.

Izanalizēt vecuma, dzimuma, etniskās piederības un izglītības ietekmi uz darbaspēka dinamiku.
	Pētījuma metodes – statistikas datu apkopošana un analīze.

Pētījuma instrumentārijs - ikgadējās darbaspēka kustības aprēķini, pamatojoties uz LFS
 mikro datiem.
Ilglaicīgās darbaspēka kustības plūsmas aprēķini, balstoties uz Jaunā Baltijas Barometra (New Baltic Barometer)
 datiem.

Pētījuma mērķauditorija – darbaspēka aptaujā (LFS) iekļautie respondenti, fokusējoties uz indivīdiem, kas tika iekļauti izlasē divus gadus pēc kārtas laika periodā no 1997. līdz 2000. gadam (ikgadējās darbaspēka kustības aprēķinu gadījumā), un, ilglaicīgās darbaspēka kustības plūsmas aprēķinos, par laika posmu no 1990. līdz 2000. gadam.

	Abos pētījumos izmantotās metodoloģijas ir salīdzinoši atšķirīgas, tomēr ir vērojamas arī zināmas līdzības pazīmes. Tā, piemēram, abos pētījumos tika izmantotas darbaspēka aptaujas. Pētījumā par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs tika izmantoti vairāku gadu aptaujas dati. Šādu pieeju būtu ieteicams izmantot arī pētījumā “Darbaspēka profesionālā mobilitāte”. 
	Pētījums par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs atklāj galvenās darbaspēka mobilitātes tendences starp dažādiem ekonomikas sektoriem, kā arī analizē vecuma, dzimuma, etniskās piederības un izglītības ietekmi uz darbaspēka mobilitāti, kas sasaucas ar pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” mērķiem: noskaidrot reālo situāciju profesionālās mobilitātes jomā un identificēt galvenos profesionālo mobilitāti ietekmējošos faktorus. Izstrādājot pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” hipotēzes tika ņemtas vērā dažas no Pētījuma par darbaspēka dinamiku Baltijas valstīs atziņām. Piemēram, sekojošas hipotēzes: tautību un dzimumu griezumā nav vērojamas būtiskas atšķirības darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā Latvijā; vairāk kā 50% no darbiniekiem, kuri pēdējā gada laikā mainījuši profesiju, ir cilvēki līdz 30 gadu vecumam.

	Pētījums par profesionālo izglītību un darba tirgu
	Analizēt nodarbinātības kopējās tendences Latvijā, darba meklētāju sadalījumu pa vecuma grupām un pēc izglītības līmeņa pilsētās un laukos.

Izzināt darba tirgū pieprasītās profesijas un profesijas, kuras izvēlas skolu absolventi.
Izpētīt profesionālās izglītības reformas ietekmi uz darba tirgu, kā arī tālākizglītības nozīmi sabalansētā darba tirgus veidošanā.  
	Pētījuma metodes - informatīvo materiālu, dokumentu, statistikas datu apkopošana un analīze.

Darba tirgū nepieciešamo profesiju pieprasījuma analīze veidota pēc darba sludinājumiem Latvijas lielākajos laikrakstos un internetā.

Pētījuma instrumnetārijs – situācijas salīdzināšanai un vērtēšanai ir izmantoti iepriekšējā pētījuma, 1998. gadā Latvijas Nacionālā observatorijas publicētā “Latvijas profesionālās izglītības sistēmas atbilstības jaunajiem ekonomiskiem apstākļiem analīze” dati, kā arī Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes dati, Nodarbinātības valsts dienesta (NVD) dati, Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrijas (IZM) dati.
Pētījuma mērķauditorija – pētījumā netiek veiktas aptaujas vai intervijas, līdz ar to tiek izmantoti vispārējie statistikas dati. 
	Dotais pētījums padziļināti analizē izmaiņas tautsaimniecības nozaru struktūrā un to ietekmi uz jauniešu profesiju izvēli, kā arī nodarbinātības tendences saistībā ar iedzīvotāju izglītības līmeni. Turklāt pētījuma ietvaros ir veiktas intervijas ar darba devējiem un apkopotas viņu domas par darbinieku izglītības atbilstību reālajām darba tirgus prasībām, kas daļēji sasaucas ar  pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izmantoto metodoloģiju.
 Pētījuma par profesionālo izglītību un darba tirgu atziņas ir izmantojamas rekomendāciju izstrādāšanai profesionālās mobilitātes uzlabošanai Latvijas darba tirgū, kā arī dod ievērojamu ieguldījumu esošās situācijas profesionālās mobilitātes jomā analīzei, salīdzinot dotā pētījuma rezultātus ar “Darbspēka profesionālā mobilitātes” pētījuma rezultātiem.
	Lai gan dotais pētījums nesniedz konkrētas atbildes uz pētījuma „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izvirzītajiem jautājumiem, tajā apkopotā informācija palīdz gūt daudzpusēju priekšstatu par situāciju un valdošām tendencēm Latvijas darba tirgū, kā arī sniedz pamatotus ieteikumus situācijas uzlabošanai, kas var tikt izmantoti pētījuma  „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” politikas alternatīvu un rekomendāciju izstrādē. 

	Sabrianova, K.Z. (2000), “Ievērojamā cilvēku kapitāla resursu pārdale: Pētījums par pārmaiņām profesionālās mobilitātes jomā Krievijā”
.


	Noskaidrot noteicošos faktorus un darbaspēka profesionālās mobilitātes apmērus Krievijā no 1985. gada līdz 1998. gadam.
	Pētījuma metodes

Pētījumā tiek izmantots Krievijas monitoringa pārskata – iedzīvotāju aptauja.

Pētījuma instrumentārijs
Iedzīvotāju aptauja, kas, atšķirībā no pētījuma, netiek īstenoti speciāli norādītajam pētījumam.
	Krievijas izmantotā metodoloģija atšķiras no pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izmantotajām metodēm, tajā pašā laikā ir uzskatāma par būtisku pētījuma mērķu sasniegšanai un varētu tikt izskatīta par iespējamu izmantošanai citiem pētījumiem Latvijā darbaspēka profesionālās mobilitātes jomā.
	Pētījumā tika izmantots Krievijas monitoringa pārskata (angļu val. - RLMS) – iedzīvotāju aptauja, lai noskaidrotu lielumu, noteicošos faktorus un rezultātus profesionālajai mobilitātei Krievijā no 1985. gada līdz 1998. gadam, to zpēte atklāja, ka šis mērījums atsevišķi nevar tikt uzskatīts kā pilnīgi atbilstošs profesionālās mobilitātes mērs. Profesionālās izmaiņas tiek uzskatītas par faktiskām, ja divu gadu laikā ir mainījusies profesionālā kategorija. Šim, otrajam mēram ir zināmas priekšrocības. Tas ļauj ieskatīties nozīmīgākajās pārvirzēs darbaspēka profesionālajā mobilitātē no 1985. gada līdz 1998. gadam, kā arī sekot Krievijas strādājošo profesionālajai vēsturei un redzēt atšķirību starp dažādiem profesionālās mobilitātes tipiem. Pētījums atklāj, ka šim – otrajam – mēram ir arī daži ierobežojumi. Tie ir, pirmkārt, nenoteiktība vairākumā profesionālo kvalifikāciju un kodēšanas kļūdu; un, otrkārt, profesionālo pārviržu eksistence, kas bieži vien nav identificējamas caur kodiem.

Lai novērstu šādas pretrunas, pētījuma ietvaros ir izveidoti jauni profesiju kodi, kas ir konsekventi katrai personai. Jaunie profesiju kodi arī ir balstīti uz četrzīmju Starptautisko Standartu Profesiju Kvalifikāciju (angļ.val. – ISCO-88) un Krievijas Profesiju Kvalifikāciju (ang.val. – RCO-93), un ir izveidoti no dažādiem RLMS jautājumiem: “Par ko jūs strādājat?”, “Nosauciet, lūdzu, profesiju, kurā jūs strādājat? “ un “Ko jūs galvenokārt tieši darāt, kādi ir jūsu galvenie pienākumi?”


	Maltseva, I. (2005), “Dzimumu atšķirības profesionālajā mobilitātē un segregācija darba tirgū: Krievijas ekonomikas analīze”
.


	Analizēt atšķirības profesionālajā mobilitātē dzimumu segregācijā Krievijas darba tirgū 1985 – 2002. 
	Pētījuma metodes – profesionālās mobilitātes modelis, kas apskata dzimuma atšķirības sociālajās lomās un īpašības vietējā darba tirgū, ļaujot novērtēt individuālo īpašību un parametru ieguldījumu pašreizējā profesijā.
	Pētījumā izmantotā metodoloģija ir atšķirīga no projektā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” izmantotajām metodēm. Tajā pašā laikā abi pētījumi koncentrējas uz profesionālās mobilitātes izpēti dzimumu griezumā. 
	Neskatoties uz atšķirīgo metodoloģiju pētījumos iegūtie rezultāti var tikt savstarpēji salīdzināti. 

	Campos, N.F. un Dabušinskas, A. (2003), “Tik daudz raķešu zinātnieku, Tik maz tirgvedības speciālistu: Profesionālā mobilitāte straujajos tehnisko izmaiņu laikos”
.
	Izpētīt pāreju uz centrāli plānotu tirgus ekonomiku, kas sevī ietver vērā ņemamas izmaiņas profesiju grupās.
	Pētījuma metodes – pētījumā ir izmantoti Igaunijas darbaspēka apsekojuma dati, sākot ar 1995. gadu.
	Pētījumā netiek izmantotas iedzīvotāju aptaujas vai ekspertu intervijas. 
	Tajā pašā laikā gan Igaunijas, gan Latvijas pētījumā izmantotā metodoloģija ir savstarpēji savietojama, jo arī pētījumā „Darbaspēka profesionālā mobilitāte” zināmā mērā tiks izmantoti darbaspēka apsekojuma dati.

	Hamplova, D. un Kreidl, M (2005), “Starppaaudžu darba kustīgums strauji pieaugošās nevienlīdzības periodā: Vidējās karjeras cilvēki  Čehijā 1990-tajos”.

	Analizēt 4 darba tirgus pārejas tipus: (1) no darba-uz citu darbu kustība (ar binomu atbildi), (2) no darba-uz citu darbu kustība (ar polinomu atbildi atšķirībām pieaugošs, sānu, dilstošs profesionālais kustīgums), (3) no darba – uz bezdarbu kustība (binomu atbilde), un (4) no bezdarba – uz darba kustība (binoma atbilde).
	Pētījuma metodes – pētījumā analizētie dati tika iegūti no milzīga stratifikācijas pētījuma rezultātā, kas tika veikts Čehijā 1999. gada septembrī un novembrī. Šie dati satur pilnīgu informāciju par respondentu karjerām pēc 1989. gada un parciālu informāciju par iepriekšējām profesijām.
	Pētījumā netiek izmantotas iedzīvotāju aptaujas vai ekspertu intervijas un pētījumā pielietotās metodes uzskatāmas par salīdzinoši atšķirīgām.
	Abu pētījumos tiek analizēti līdzvērtīgi rādītāji - 4 darba tirgus pārejas tipus: (1) no darba-uz citu darbu kustība (ar binomu atbildi), (2) no darba-uz citu darbu kustība (ar polinomu atbildi atšķirībām pieaugošs, sānu, dilstošs profesionālais kustīgums), (3) no darba – uz bezdarbu kustība (binomu atbilde), un (4) no bezdarba – uz darba kustība (binoma atbilde), līdz ar to, lai arī pētījumos izmantotās metodes ir salīdzinoši atšķirīgas, pētījumos izmantotie dati tiks savstarpēji salīdzināti. 


4.pielikums

Darba tirgus pieprasījuma (Darba devēju) apsekojuma anketa

Identifikācijas bloks

1. Respondenta (uzņēmuma, organizācijas, iestādes)

nosaukums 


2.1. Juridiskā adrese 


2.2. Biroja faktiskā adrese 


3. Tālrunis 
               Fakss 


4. e-pasts 


5. Komercreģistra/ Nodokļu maksātāju reģistra kods*

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6. Kontaktpersona 


7.1. Īpašuma forma (atzīmēt vienu atbildi)
	Privātais sektors 
	1

	Sabiedriskais sektors
	2


	 7.2. Īpašuma un uzņēmējdarbības formas detalizēts kods
	
	
	
	


8.1. Galvenais ekonomiskās darbības veids (atzīmēt vienu – galveno ekonomiskās darbības veidu)

	A
	Lauksaimniecība, medniecība un mežsaimniecība
	1

	B
	Zvejniecība
	2

	C
	Ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde
	3

	D
	Apstrādes rūpniecība
	4

	E
	Elektroenerģija, gāzes un ūdens apgāde
	5

	F
	Būvniecība
	6

	G
	Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība, automobiļu, motociklu, individuālās lietošanas priekšmetu, sadzīves aparatūras un iekārtu remonts
	7

	H
	Viesnīcas un restorāni
	8

	I
	I
	Transports, glabāšana un sakari
	9

	
	J
	Finanšu starpniecība
	10


	K
	Operācijas ar nekustamo īpašumu, noma, datorpakalpojumi, zinātne un citi komercpakalpojumi
	11

	L
	Valsts pārvalde un aizsardzība; obligātā sociālā apdrošināšana
	12

	M
	Izglītība
	13

	N
	Veselība un sociālā aprūpe
	14

	O
	Sabiedriskie, sociālie un individuālie pakalpojumi
	15


	8.2. Galvenā ekonomiskās darbības veida detalizēts kods
	
	
	
	

	9. Administratīvi teritoriālās vienības kods (ATVK)
	
	
	
	
	
	

	10. Anketas aizpildīšanas datums (dd.mm)
	
	
	
	

	11. Intervijas sākuma laiks (hh.mm)
	
	
	
	


* 11 zīmes nodokļu maksātāju reģistrā, 9 – komercreģistrā

A. daļa. Informācija par uzņēmumu (organizāciju, iestādi) un nozari

	A1. JAUTĀJUMI PAR UZŅĒMUMU


Atzīmējiet ar krustiņu (ja nav norādīts citādi ) Jūsu atbildes par uzņēmuma (organizācijas, iestādes) darbību.

1. Vai darbinieku skaits uzņēmumā (organizācijā, iestādē) atbilstoši produkcijas izlaides / pakalpojumu apjomam ir 

	lielāks kā nepieciešams
	atbilstošs
	mazāks kā nepieciešams

	1
	2
	3


2. Kā mainījās darbinieku skaits 2005.gadā?

	Pieņemti darbā
	t.sk. tieši pēc izglītības iestādes beigšanas
	Atbrīvoti no darba
	t.sk. aizgāja pensijā

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	


3. Kā jaunu vai būtiski uzlabotu produktu, pakalpojumu vai tehnoloģiju ieviešana uzņēmumā ir ietekmējusi un ietekmēs darbinieku skaitu?

	1. Pēdējos 3 gados
	palielinājusi 1
	nav izmainījusi 2
	samazinājusi 3

	2. Nākamajos 3 gados
	Palielinās 1
	neizmainīs 2
	samazinās 3


4. Kā Jūs vērtējat darba ražīguma (produktivitātes) izmaiņas uzņēmumā?

	1. Pēdējā gada laikā
	pieaudzis 1
	palicis nemainīgs 2
	samazinājies 3

	2. Tuvākā gada laikā
	pieaugs 1
	paliks nemainīgs 2
	samazināsies 3


5. Lai divkāršotu ražošanas/pakalpojumu apjomu Jūsu uzņēmumā, darbinieku skaits būtu   jāpalielina aptuveni par______%

	6. Vai Jums 2005. gadā bija darbaspēka trūkums?

       (neaizpildītas darbvietas ilgāk par 3 mēnešiem)
	Jā
	Nē

	
	1
	2

	
	(7 jaut.
	(11jaut.


7. Darbaspēka trūkuma problēma bija saistīta ar (var izvēlēties vairākas alternatīvas)

	Grūtībām atrast darbinieku ar nepieciešamo kvalifikāciju
	1

	Darba algas fonda nepietiekamību jaunu darbinieku pieņemšanai darbā
	2

	Pretendentu pārāk lielu pieprasītu atalgojumu
	3

	Citu iemeslu ............................................................................................................
	4


	8. Vai uzņēmums (organizācija, iestāde) atrisināja

     darbaspēka trūkuma problēmu?
	Jā
	Nē

	
	1
	2

	
	(9 jaut.
	(10.jaut.


9. Darbaspēka trūkuma problēma tika atrisināta sekojošā veidā (var izvēlēties vairākas atbildes)

	Pieņemot jaunus darbiniekus, bet to sameklēšana prasīja vairāk laika kā parasti
	1

	Samazinot prasības darbinieka izglītībai 
	2

	Samazinot prasības darbinieka pieredzei
	3

	Izmantojot ārpakalpojumus (outsourcing)
	4

	Pieņemot jaunus darbiniekus no ES dalībvalstīm
	5

	Pieņemot jaunus darbiniekus no valstīm ārpus ES
	6

	Citiem līdzekļiem .....................................................................................................
	7


10. Kā darbaspēka trūkums ietekmēja uzņēmumu (organizāciju, iestādi)? (var izvēlēties vairākas atbildes)
	Mēs atteicāmies no pasūtījumiem
	1

	Personāls strādāja vairāk – papildus virsstundas
	2

	Produkcijas izlaides / pakalpojumu apjoms samazinājās
	3

	Mēs izmantojām ārpakalpojumus
	4

	Tika atlikti paplašināšanās plāni
	5

	Mēs sākām nopietni domāt par visas vai daļas savas ražošanas pārcelšanu uz ārvalstīm
	6

	Mēs uzsākām savas apmācības aktivitātes
	7

	Pieauga darba samaksas izmaksas
	8

	Cita ietekme   ...........................................................................................................
	9


11. Nosauciet profesijas, pēc kurām pieprasījums Jūsu uzņēmumā ir izmainījies pēdējos 3 gados. 

	1. Pieprasījums PALIELINĀJIES
	2. Pieprasījums SAMAZINĀJIES

	profesijas nosaukums
	kods
	profesijas nosaukums
	kods

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


12. Nosauciet profesijas, pēc kurām Jūsu uzņēmumā ir sagaidāmas pieprasījuma izmaiņas
tuvākajos 3 gados 

	1. Pieprasījums PALIELINĀSIES
	2. Pieprasījums SAMAZINĀSIES

	profesijas nosaukums
	kods
	profesijas nosaukums
	kods

	
	
	
	

	
	
	
	


13. Pēc kādām jaunām profesijām varētu parādīties pieprasījums Jūsu uzņēmumā un nozarē tuvākajā septiņgadē?

	1. UZŅĒMUMĀ
	2. NOZARĒ

	
	


	14. Vai Jūsu uzņēmumā tiek nodarbināti ārvalstu speciālisti un/vai viesstrādnieki?


	Jā
	Nē

	
	1

(15. jaut. 
	2

(17. jaut.


15. Ja jā, tad norādiet kādās profesijās ārzemnieki tiek nodarbināti un cik liels to skaits katrā profesijā 2006.gada 2.janvārī sadalījumā pa valstu grupām

	Profesijas nosaukums
	Kods
	Skaits

	
	
	No ES dalībvalstīm
	No NVS valstīm

	No citām valstīm

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


4. pielikums 4. turpinājums

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


16. Kādi ir iemesli ārvalstu darbaspēka izmantošanai? (var izvēlēties vairākas atbildes)

	Iekšzemes darbaspēka trūkums
	1

	Augstāka kvalifikācija
	2

	Zemākas darbaspēka izmaksas
	3

	Ārvalstu darbinieku ienākšana sakarā ar ārvalstu kapitāla daļu
	4

	Citi iemesli ....................................................................................................
	5


	17. Vai nākotnē paredzat nodarbināt ārvalstu speciālistus
           un/vai viesstrādniekus?
	Jā
	Nē

	
	1
	2

	Ja paredzat, tad kādās profesijās? (nosaukums)
	(profesijas kods)

	
	


18. Kuras uzņēmumam, īstenojot savus mērķus, ir vissvarīgākās ar nodarbinātību saistītās problemātiskās jomas? (aizpildiet katrā rindā)
	
	Ļoti svarīgi
	Svarīgi
	Nemaz nav svarīgi

	1. Nodokļu likumdošana
	1
	2
	3

	2. Darba likumdošana
	1
	2
	3

	3. Sociālās apdrošināšanas likumdošana
	1
	2
	3

	4. Ienākumu politika (darba algas kontrole)
	1
	2
	3

	5. Profesijas standartu prasību izstrādāšana
	1
	2
	3

	6. Darbaspēka trūkums
	1
	2
	3


19. Vai Jums nodarbinātības jomā ir kontakti ar citām institūcijām un organizācijām? 
(aizpildiet katrā rindā)
	
	Regulāri
	Reizēm
	Reti
	Nekad

	1. Ar nozaru ministrijām
	1
	2
	3
	4

	2. Ar Nodarbinātības valsts aģentūru
	1
	2
	3
	4

	3. Ar nevalstiskām organizācijām
	1
	2
	3
	4

	4. Ar darba devēju asociācijām
	1
	2
	3
	4

	5. Ar arodbiedrībām
	1
	2
	3
	4

	6. Ar izglītības iestādēm
	1
	2
	3
	4


20. Kā Jūs parasti atrodat jaunus darbiniekus? (aizpildiet katrā rindā)
	
	Bieži
	Reizēm
	Nekad

	1. Ar pazīšanos (ar draugu, kolēģu ieteikumiem)
	1
	2
	3

	2. Ar konkursu un/vai sludinājumu palīdzību
	1
	2
	3

	3. Sadarbojoties ar izglītības iestādēm 
	1
	2
	3

	4. Ar Nodarbinātības valsts aģentūras starpniecību
	1
	2
	3

	5. Ar darbā iekārtošanas firmu starpniecību
	1
	2
	3

	6. Ar personāla atlases firmu starpniecību
	1
	2
	3

	7. Pieņemot cilvēkus un apmācot tos uzņēmumā
	1
	2
	3


21. Cik svarīgi Jums ir sekojoši kritēriji, novērtējot uzņēmuma vadošos speciālistus? 
(aizpildiet katrā rindā)
	
	Ļoti svarīgi
	Svarīgi
	Ne pārāk svarīgi
	Nemaz nav svarīgi

	1. Uzkrātā darba pieredze atbilstošajā specialitātē
	1
	2
	3
	4

	2. Profesijai atbilstoša augstākā akadēmiskā vai profesionālā izglītība (bakalaurs, maģistrs)
	1
	2
	3
	4

	3. Papildus prasmes (vairāku valodu zināšanas, prasme strādāt ar datoru)
	1
	2
	3
	4


22. Cik lielā mērā Jūsu uzņēmuma darbinieki atbilst sekojošiem kritērijiem? (aizpildiet katrā rindā)
	
	Pilnībā atbilst
	Drīzāk atbilst
	Drīzāk neatbilst
	Absolūti neatbilst

	1. Pietiekami liela darba pieredze specialitātē
	1
	2
	3
	4

	2. Atbilstoša profesionālā izglītība
	1
	2
	3
	4

	3. Spēja mācīties darba procesā, nepārtraukta kvalifikācijas celšana
	1
	2
	3
	4


23. Kādu atalgojumu Jūs varat piedāvāt tikko izglītības iestādi beigušam darbiniekam (bez
darba  pieredzes) ?

( bruto darba samaksa (ar nodokļiem) mēnesī; atzīmējiet vienu atbildi katrā ailē)
	
	Ar augstāko izglītību
	Ar profesionālo vidējo izglītību
	Ar arodizglītību
	Ar vispārējo vidējo izglītību

	1. Pašlaik nav brīvu darbvietu
	1
	1
	1
	1

	2. Līdz Ls 100
	2
	2
	2
	2

	3. Ls 101 - 150
	3
	3
	3
	3

	4. Ls 151 - 200
	4
	4
	4
	4

	5. Ls 201 - 300
	5
	5
	5
	5

	6. Ls 301 - 400
	6
	6
	6
	6

	7. Ls 401 - 500
	7
	7
	7
	7

	      8. Ls 501 un vairāk
	8
	8
	8
	8


24. Kā Jūs vērtējat savus jaunos, izglītības iestādes beigušos darbiniekus?

 (atzīmējiet vienu atbildi katrā ailē)

	
	Ar augstāko izglītību
	Ar profesionālo vidējo izglītību
	Ar arodizglītību
	Ar vispārējo vidējo izglītību

	1. Laba teorētiskā sagatavotība un pietiekamas praktiskās iemaņas
	1
	1
	1
	1

	2. Laba teorētiskā sagatavotība, bet nepietiekamas praktiskās iemaņas
	2
	2
	2
	2

	3. Nepietiekama teorētiskā sagatavotība, bet pietiekamas praktiskās iemaņas
	3
	3
	3
	3

	4. Nepietiekama teorētiskā sagatavotība un nepietiekamas praktiskās iemaņas
	4
	4
	4
	4


25. Vai piekrītat apgalvojumam? (aizpildiet katrā rindā) 

	
	Jā
	Daļēji
	Nē

	1. Latvijas augstskolu un koledžu absolventi ir labi sagatavoti darbam  
	1
	2
	3

	2. Darbaspēks, kas apmācīts Latvijas profesionālās izglītības iestādēs, ir labi sagatavots
	1
	2
	3

	3. Latvijas un ārvalstu augstskolu un koledžu absolventu sagatavotības līmenis ir visai līdzīgs
	1
	2
	3


26. Vai Jums izveidojusies sadarbība ar Latvijas augstskolām, koledžām un profesionālās  izglītības iestādēm? (atzīmējiet vienu atbildi katrā ailē)

	
	Ar augstskolām un koledžām
	Ar profesionālās  izglītības iestādēm

	1. Sadarbība ar izglītības iestādēm mūsu uzņēmumam nav nepieciešama
	1
	1

	2. Esam ieinteresēti sadarbībā ar izglītības iestādēm, bet līdz šim  tāda nav uzsākta
	2
	2

	3. Sadarbojamies ar izglītības iestādēm
	3
	3


27. Cik Jūsu darbinieku piedalījās darbinieku arodmācības aktivitātēs 2005.gadā? 

	
	Uzņēmuma organizētās
	Citas institūcijas organizētās 

	1. Darbinieku arodmācības kursos
	
	

	2. Sākotnējās arodmācības aktivitātēs
	
	

	3. Citās darbinieku arodmācības aktivitātēs
	
	


28. Kādi bija Jūsu uzņēmuma kopējie izdevumi darbinieku arodmācības aktivitāšu organizēšanai 2005.gadā? 

	
	........Ls


29. Vai Jūsu uzņēmumā 2005.gadā ir pieņemti darbinieki no sociālās atstumtības riska grupām? Ja jā, ierakstiet to skaitu.

	
	Jā
	Skaits

	1. Personas no bērnu namiem
	1
	

	2. Personas ar īpašām vajadzībām
	1
	

	3. Personas pēc soda izciešanas
	1
	


	A 2. DAŽI JAUTĀJUMI PAR NOZARI KOPUMĀ


30. Pašreizējais darbaspēka piedāvājums Jūsu uzņēmuma nozarē ir

	vairāk kā pietiekams
	pietiekams
	nepietiekams

	1
	2
	3


31. Nosauciet profesijas, pēc kurām Jūsu uzņēmuma nozarē piedāvājums ir nepietiekams vai pārsātināts

	1. Piedāvājums NEPIETIEKAMS
	2. Piedāvājums PĀRSĀTINĀTS

	profesijas nosaukums
	kods
	profesijas nosaukums
	kods

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


32. Kāds ir, Jūsuprāt, vidējais nelegālo viesstrādnieku īpatsvars kopējā darbinieku skaitā Jūsu uzņēmuma nozarē?

	1. Vidēji nozarē 
	.......%

	                           2.  tai skaitā, nelegālie viesstrādnieki no ES valstīm
	.......%

	                           3. nelegālie viesstrādnieki no citām valstīm
	.......%


33. Novērtējiet likumdošanas pārkāpumu veidu izplatību Jūsu nozarē (aizpildiet katrā rindā)
	
	Bieži izplatīts
	Dažkārt izplatīts
	Nav izplatīts

	1. Darbinieki nav izgājuši kvalifikācijai atbilstošas pārbaudes (medicīniskās pārbaudes, valsts valodas sertifikāciju u.c.)
	1
	2
	3

	2. Netiek slēgti darba līgumi
	1
	2
	3

	3. Alga tiek izmaksāta aploksnēs
	1
	2
	3

	4. Netiek piešķirts apmaksāts atvaļinājums
	1
	2
	3

	5. Netiek veicināta darba nespējas lapu apmaksa
	1
	2
	3

	6. Darbinieku nodarbināšana brīvdienās, ārpus darba laika, nakts stundās
	1
	2
	3

	7. Virsstundu darbs (darbs brīvdiennās, naktīs) bez paaugstinātas apmaksas
	1
	2
	3

	8. Vienreizēja darba izpilde bez darba līguma
	1
	2
	3

	9. Sezonas darbi bez darba līguma
	1
	2
	3

	10. Viesstrādnieku darba izmantošana bez darba atļaujas
	1
	2
	3

	11. Cits ......................................................................................... 
	1
	2
	3


34. Novērtējiet Latvijas darba tirgus problēmas, kas bremzē Jūsu nozares darbību (aizpildiet katrā rindā)

	
	Ļoti svarīgas
	Svarīgas
	Ne (tik) svarīgas

	1. Vadītāju un vecāko speciālistu trūkums
	1
	2
	3

	2. Speciālistu un kalpotāju trūkums 
	1
	2
	3

	3. Strādnieku, operatoru utml. profesiju trūkums
	1
	2
	3

	4. Kvalifikācijai neatbilstošas atalgojuma prasības
	1
	2
	3

	5. Ārvalstu darbaspēka piesaistes problēmas no ES valstīm
	1
	2
	3

	6. Ārvalstu darbaspēka piesaistes problēmas no NVS valstīm
	1
	2
	3

	7. Nepietiekamas darbaspēka izglītošanas iespējas atsevišķos reģionos
	1
	2
	3


	35. Intervijas sniedzēja amats
	

	36. Intervijas beigšanas laiks (hh.mm)   
	
	
	
	

	Intervētāja vārds, uzvārds
	
	

	Intervētāja paraksts  
	


Respondenta (uzņēmuma, organizācijas, iestādes) nosaukums:

Respondenta kods:
B. daļa. Dati pa profesijām

	Profesijas
	Profesijas kods
	Darbinieku skaits 2006.g. 1.janvārī
	No 1. ailes vecumā (gadi)
	No 1. ailes pa izglītības līmeņiem
	Brīvās darbvietas 2006.g. 1.janv.
	No 1. ailes pa statistikas reģioniem
	Paredzamais darbinieku skaits (gada beigās)
	Paredzamais darbinieku skaits ļoti pieaugs (++), nedaudz pieaugs (+), nemainīsies (=), nedaudz samazināsies (-), ļoti samazināsies (--)

	
	
	
	15-24
	25-39
	40-59
	60 un vairāk
	augstākā izglītība
	Profesionālā vidējā izglītība
	vispārējā vidējā izglītība
	Pamat-izglītība un zemāka
	
	Rīgas
	Pierīgas
	Vidzemes
	Zemgales
	Kurzemes
	Latgales
	2006.g.
	2007.g.
	2007.-2013.g.  vidēji gadā, salīdz. ar 2006.g.
	2014.-2020.g. vidēji gadā, salīdz. ar 2013.g.

	A
	B
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	Kopā uzņēm-umā (orgāni-zācijā, iestādē)* t.sk. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	....
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	* Kopā uzņēmumā (1. rindā) ir jābūt kopējam darbinieku skaitam uzņēmumā un tā sadalījumam, kas, kā likums, ir lielāks par tālākajās rindās tai skaitā uzrādāmo darbinieku pa profesijām summu.
	 
	* Kopā uzņēmumā (1. rindā) ir jābūt kopējam darbinieku skaitam uzņēmumā un tā sadalījumam, kas, kā likums, ir lielāks par tālākajās rindās tai skaitā uzrādāmo darbinieku pa profesijām summu.
	 


5.pielikums

Darbaspēka apsekojuma anketa

	
	
	
	Pārbaudīta
	
	Ievadīta
	
	Kodēta
	/_______/_______/________/



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Intervētāja ID
	
	
	
	
	
	
	
	Anketas/adreses kods


	Datums:
           /____/____/

                                         (diena, mēnesis) 
	Intervijas sākums:
    /____:____/




(stunda : minūtes)

	

	Intervijā 
	1
	Nenotiek respondenta aizstāšana

	
	2
	Notiek respondenta aizstāšana



	Q0. Sakiet, cik gadu Jums palika pēdējā dzimšanas dienā?
	_____________

 (IERAKSTIET PILNO GADU SKAITU)
	Līdz 15 gadiem
	(Beidziet interviju!

	
	
	15-74 gadi
	( Q01

	
	
	Vairāk par 74 gadiem
	(Beidziet interviju!

	

	Q01. Sakiet, lūdzu, cik no Jūsu dzīvesvietā
 dzīvojošajiem, ieskaitot Jūs, vēl ir vecumā no 15 līdz 74 gadiem?
	______________

(IERAKSTIET SKAITU)
	( Q1

	

	Q1. Sakiet, lūdzu, kāds ir augstākais Jūsu līdz šim iegūtais izglītības līmenis? NOLASĪT ATBILŽU ALTERNATĪVAS! VIENA ATBILDE!


	1
	Noklausīts pamatskolas kurss/ zemāka par pamata izglītību
	(Q7

	
	2
	Pamata izglītība
	

	
	3
	Nepabeigta vidējā/vidējā profesionālā izglītība
	

	
	4
	Vidējā/vispārējā izglītība
	

	
	5
	Nepabeigta augstākā izglītība (sekmīgi pabeigta vismaz puse no pamatstudiju laika)
	(Q5

	
	6
	Vidējā profesionālā izglītība
	(Q2

	
	7
	1. līmeņa profesionālā augstākā izglītība (koledžas) un 4. līmeņa profesionālā kvalifikācija (vismaz 2 gadi pēc vidusskolas)

	

	
	8
	Augstākā izglītība
 (vismaz 4 gadi)/profesionālā augstākā izglītība un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija
	

	
	9
	Akadēmiskais bakalaura grāds (3 vai 4 gadi)
	

	
	10
	Profesionālais bakalaura grāds (vismaz 4 gadi) un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija
	

	
	11
	Akadēmiskais maģistra grāds
	

	
	12
	Profesionālais maģistra grāds (vismaz 5 gadi) un 5. līmeņa profesionālā kvalifikācija
	

	
	13
	Doktora grāds
	

	
	98
	Nezina/neatceras
	(Q11

	


	Q2 Un tagad daži jautājumi par Jūsu pēdējo absolvēto (sekmīgi pabeigto profesionālo vai augstāko) mācību iestādi.

	K1: UZ JAUTĀJUMIEM (Q2.1-Q2.6), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTĪT KODU 98

	Q2.1 Sakiet, kurā valstī Jūs to absolvējāt?
	1
	Latvija
	(Q2.2

	
	2
	Cita ES valsts
	(Q5

	
	3
	NVS valsts

	

	
	4
	Cita valsts
	

	Q2.2 Kāds bija šīs mācību iestādes nosaukums?
	________________________

	Q2.3 Kurā fakultāte un programmā Jūs mācījāties?
	________________________

	Q2.4. Un kuru specialitāti
/kvalifikāciju Jūs apguvāt?
	________________________

	Q2.5. Sakiet, lūdzu, kurā gadā Jūs absolvējāt pēdējo mācību iestādi?
	_ _ _ _ . gadā

	Q2.6. Sakiet, lūdzu, kādā valodā Jums notika mācības pēdējā absolvētajā mācību iestādē? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Latviešu
	4
	Vācu

	
	2
	Krievu
	5
	Franču

	
	3
	Angļu
	6
	Citā

	(Q3 (K2)

	K2: JA IZGLĪTĪBA IEGŪTA PĒC 1991. GADA (SKAT Q2.5) TAD (Q3. JA NOSACĪJUMS NEIZPILDĀS, TAD (Q5

	Q3. Sakiet, lūdzu, kāds bija Jūsu pēdējās iegūtās izglītības finansējuma avots? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES! 
	1
	Valsts finansējums (budžeta vieta)
	( Q4

	
	2
	Privātais (privātpersonas) finansējums 
	

	
	3
	Daļēji valsts, daļēji privātais finansējums
	

	
	4
	Citi līdzekļi (stipendiju fondi, darba devējs, valsts garantētais studiju kredīts)
	

	

	Q4. Sakiet, vai pēdējo mācību/studiju laikā bijāt (esat) nodarbināts/-āta? 
	1
	jā
	(Q4.1

	
	2
	darba devējs vai pašnodarbinātais

	

	
	3
	nē
	( Q5

	

	Q4.1. Ja mācību/ studiju laikā bijāt (esat) nodarbināts/

-āta, lūdzu, novērtējiet, cik lielā mērā Jūsu darba pieredze/sfēra bija/ir saistīta ar Jūsu izvēlētās mācību/ studiju programmas saturu.

Lietojiet vērtējumu, kur 1 nozīmē – nemaz nebija (nav) saistīta; 4 – saistīta vislielākajā mērā. 
	nemaz

nebija
saistīta
	saistīta
vislielākajā
mērā
	(Q5

	
	1
	2
	3
	4
	

	

	Q5. Vai Latvijā pēc 1991. gada kādreiz esat pārtraucis/-kusi
 izglītības ieguvi profesionālās vai augstākās izglītības mācību iestādē (izstājies, atskaitīts, vai mainījis mācību iestādi), tās neturpinot iesāktajā mācību programmā?

	1
	jā
	(Q5.1 

	
	2
	nē
	(Q7

	K1: UZ JAUTĀJUMIEM (Q5.1-Q5.4), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTĪT KODU 98!

	Q5.1 Kāds bija šīs mācību iestādes nosaukums, kurā Jūs pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_________________________

	Q5.2 Kurā fakultātē un programmā Jūs mācījāties, kad pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_________________________

	Q5.3. Kuru specialitāti/kvalifikāciju Jūs apguvāt, pirms pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_________________________

	Q5.4. Sakiet, lūdzu, kurā gadā Jūs pēdējo reizi pārtraucāt un neturpinājāt mācības/studijas?
	_   _   _   _ . gadā

	(Q6

	Q6. Sakiet, kāds bija galvenais mācību neturpināšanas iemesls? NOLASĪT ATBILŽU VARIANTUS! IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Mācību parādi
	(Q7

	
	2
	Veselības stāvoklis
	

	
	3
	Ģimenes apstākļi
	

	
	4
	Nepareizi izvēlēta mācību iestāde, specialitāte, mācību/studiju programma
	

	
	5
	Mācību maksas apmērs 
	

	
	6
	Neapmierinoša mācību kvalitāte
	

	
	7
	Pārāk lielas izmaksas (papildus mācību maksai)
	

	
	8
	Nespēja savienot mācības ar darbu
	

	
	9
	Mācību iestāde atrodas tālu no dzīves/darba vietas
	

	
	10
	Cits
	

	

	Q7. Lūdzu, novērtējiet iespēju tuvākajā nākotnē (nākamo divu/trīs gadu laikā) mācīties/studēt kādā no profesionālās vai augstākās izglītības mācību iestādēm Latvijā. Es jums nolasīšu atbilžu variantus.

NOLASĪT ATBILŽU ALTERNATĪVAS! VIENA ATBILDE!
	1
	Šobrīd studēju/mācos
	( K3

	
	2
	Noteikti mācīšos/studēšu
	( Q8

	
	3
	Drīzāk mācīšos/studēšu
	

	
	4
	Drīzāk nemācīšos/nestudēšu
	( K2

	
	5
	Noteikti nemācīšos/ nestudēšu
	

	K2: JA IZGLĪTĪBA IEGŪTA VAI PĀRTRAUKTA PĒC 1991. GADA (SKAT Q2.5 UN Q5.4) TAD (Q9. JA NOSACĪJUMS NEIZPILDĀS, TAD (Q11

	K3: JA RESPONDENTS ŠOBRĪD STUDĒ VAI MĀCĀS, TAD JAUTĀT, KURĀ MĀCĪBU IESTĀDĒ (Q8.1), FAKULTĀTĒ (Q8.2) UN SPECIALITĀTĒ (Q8.3) VIŅŠ NĀKAMO DIVU TRĪS GADU LAIKĀ TURPINĀS STUDIJAS MACĪBAS 

	Q8.1 Starp kurām mācību iestādēm Jūs visticamāk izdarīsiet izvēli, izvēloties, kurā mācību iestādē mācīties/ studēt?

Q8.2 Starp kurām fakultātēm un programmām Jūs visticamāk izvēlēsieties?

Q8.3 Starp kurām specialitātēm/kvalifikācijām Jūs visticamāk izvēlēsieties?

KATRAI MĀCĪBU IESTĀDEI PRETĪ NORĀDIET FAKULTĀTI UN PROGRAMMU UN SPECIALITĀTI (KVALIFIKĀCIJU)

	Q8.1(māc. iest.)
	Q8.2.(fakult. un programma.))
	Q8.3 (special./kval.)

	1


	_________________________
	___________________________
	____________________

	2


	_________________________
	___________________________
	____________________

	3


	_________________________
	___________________________
	____________________

	4
	_________________________
	___________________________
	____________________

	5
	_________________________
	___________________________
	____________________

	(Q9


	Q9. Sakiet, kādus nosacījumus (kritērijus) Jūs ņēmāt vai ņemtu vērā, izvēloties mācību /studiju programmu un mācību iestādi? Es Jums nolasīšu vairākas atbildes, kuras snieguši citi cilvēki.

NOLASĪT ATBILŽU ALTERNATĪVAS UN APSTIPRINOŠAS ATBILDES ATZĪMĒT AILĒ Q9! IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
Q10. Lūdzu, novērtējiet šo kritēriju svarīgumu, izmantojot skalu no 1 līdz 4, kur 1 nozīmē „mazsvarīgs” un 4 – „ļoti svarīgs”. NOLASĪT PA VIENAM TIKAI Q9 ATZĪMĒTOS KRITĒRIJUS!

	
	Q9
	Q10

	
	
	maz

svarīgs
	drīzāk mazsvarīgs
	drīzāk svarīgs
	ļoti svarīgs

	Iespēja studēt budžeta grupā
	1
	1
	2
	3
	4

	Iespēja saņemt stipendiju
	2
	1
	2
	3
	4

	Zema mācību/studiju maksa
	3
	1
	2
	3
	4

	Mācības apmaksā valsts (visiem)
	4
	1
	2
	3
	4

	Pievilcīgi mācību apmaksas nosacījumi (t.sk. studiju/studējošā kredīta saņemšanas un  atmaksas nosacījumu)
	5
	1
	2
	3
	4

	Vienīgā iespēja apgūt interesējošo specialitāti
	6
	1
	2
	3
	4

	Iespēja pēc mācībām iegūt labi apmaksātu darbu
	7
	1
	2
	3
	4

	Mācību programmas saturs
	8
	1
	2
	3
	4

	Mācību iestādes prestižs, labas atsauksmes par mācību programmu
	9
	1
	2
	3
	4

	Ieteikumi (draugu, ģimenes locekļu, darba devēja)
	10
	1
	2
	3
	4

	Laba mācību iestādes infrastruktūra (kopmītnes, IT nodrošinājums, bibliotēka, ērtas telpas)
	11
	1
	2
	3
	4

	Mācību valoda (dzimtā)
	12
	1
	2
	3
	4

	Mācību valoda (svešvaloda)
	13
	1
	2
	3
	4

	Iepriekš iegūtā (uzsāktā) izglītība
	14
	1
	2
	3
	4

	Mācību iestāde atrodas tuvu dzīvesvietai
	15
	1
	2
	3
	4

	Iespēja viegli pārkvalificēties (strādāt citā specialitātē)
	16
	1
	2
	3
	4

	Tiek piedāvāta iespēja studēt arī vakaros, neklātienē
	17
	1
	2
	3
	4

	(Q11


	Q11. Kāds ir Jūsu pašreizējais profesionālais statuss? Jūs esat ...

K4: (SKAT. INSTRUKCIJU) Nolasīt vispirms atbilžu ALTERNATĪVAS, kas iezīmētas treknā drukā, pēc tam jautāt respondentam par apakšvariantiem. Atzīmēt tikai vienu atbildi!

Q11.1. Lūdzu, sakiet, cik ilgi Jums ir šāds statuss (nepārtraukti)! IERAKSTIET!

	
	Q11
	Q11.1
	

	
	
	Gadi
	Mēneši
	

	Darba ņēmējs, kas strādā profesijā
 saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo
iegūto izglītību
	1
	____
	____
	(Q13

	Darba ņēmējs, kas strādā profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	2
	____
	____
	(Q12

	Darba devējs, kas strādā profesijā saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	3
	____
	____
	(Q13

	Darba devējs, kas strādā profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	4
	____
	____
	(Q12

	Students, audzēknis, skolēns, kas nestrādā algotu darbu un nav uzņēmējs/ pašnodarbinātais
	5
	____
	____
	(Q14

	Darba meklējumos (izskatāt darba piedāvājumus), šobrīd nestrādājat, bet iepriekš strādājāt profesijā saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	6
	____
	____
	(Q13

	Darba meklējumos (izskatāt darba piedāvājumus), šobrīd nestrādājat, bet iepriekš strādājāt profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	7
	____
	____
	(Q12

	Pašnodarbinātais, kas nodarbināts profesijā saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	8
	____
	____
	(Q13

	Pašnodarbinātais, kas nodarbināts profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	9
	____
	____
	(Q12

	Atrodaties bērna kopšanas atvaļinājumā, bet iepriekš strādājāt profesijā saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	10
	____
	____
	(Q13

	Atrodaties bērna kopšanas atvaļinājumā, bet iepriekš strādājāt profesijā nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību
	11
	____
	____
	(Q12

	Atrodaties ilgstošā slimības atvaļinājumā (ieskaitot invaliditāti)
	12
	____
	____
	(Q13

	Strādājošs pensionārs (strādā profesijā saistītā/ drīzāk saistītā ar pēdējo iegūto izglītību)
	13
	____
	____
	(Q13

	Strādājošs pensionārs (strādā profesijā, nesaistītā ar pēdējo iegūto izglītību)
	14
	____
	____
	(Q12

	Nestrādājošs pensionārs, kas piepelnās

	15
	____
	____
	(Q21

	Nestrādājošs pensionārs
	16
	(D1

	Šobrīd nestrādā un darbu nemeklē
	17
	

	Nekad nav strādājis
	18
	


	Q12. Lūdzu, nosauciet galveno iemeslu, kāpēc nestrādājat (nestrādājāt) profesijā (amatā), kas saistīta ar iegūto izglītību (specialitāti)!
Nolasīt atbilžu ALTERNATĪVAS! Atzīmēt tikai vienu atbildi!


	1
	Neapmierinoši darba apstākļi

	
	2
	Neinteresants darbs

	
	3
	Zems atalgojums

	
	4
	Nevar Latvijā atrast darbu specialitātē

	
	5
	Nepietiekoša profesionāla sagatavotība mācību iestādē

	
	6
	Labākas karjeras/izaugsmes iespēja citā specialitātē

	
	7
	Veselības stāvoklis

	
	8
	Ģimenes apstākļi

	
	9
	Nepareizi izvēlēta specialitāte/ studiju programma

	
	10
	Atbilstošs darbs atrodas tālu no dzīves vietas

	
	11
	Cita

	
	98
	Nezina

	(Q13

	

	Q13. Sakiet, kāda ir tagadējā (vai pēdējā) Jūsu profesija (amats)?               
IERAKSTĪT RESPONDENTA NOSAUKTO PROFESIJU !
____________________________________________________________________

	(Q14


	Q14. Sakiet, lūdzu, vai pēdējo septiņu gadu laikā ir notikušas kādas no sekojošām pārmaiņām Jūsu darba dzīvē? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES! ATZĪMĒJIET ĶEKSĪTI ATTIECĪGAJĀ LODZIŅĀ.

	
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	

	1
	Pārgāju no mācībām
 uz nodarbinātību (beidzāt mācīties un uzsākāt strādāt)
	
	
	
	
	
	
	
	(Q19

	2
	Pārgāju no mācībām uz darba meklēšanu (beidzāt mācīties un meklējāt darbu)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Pārgāju no darba meklēšanas uz nodarbinātību

	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Pārgāju no „citi” (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība
 u.c.) uz nodarbinātību
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Pārgāju no nodarbinātības uz darba meklēšanu (izbeidzāt darba attiecības)
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Pārgāju no ģimenes pienākumu
 veikšanas uz nodarbinātību
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Pārgāju no ģimenes pienākumu veikšanas uz darba meklēšanu
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Pārgāju no „citi”(darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz darba meklēšanu
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Atnācu uz citu profesiju no iepriekšējās profesijas (pārkvalifikācija, amatu mobilitāte, amatu maiņa)
	
	
	
	
	
	
	
	(Q15

	10
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā rajona ietvaros
	
	
	
	
	
	
	
	(Q19

	11
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā citā Latvijas rajonā
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā ārpus Latvijas (ES ietvaros)
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Darbavietas (darba devēja) maiņa, tai pat profesijā ārpus Latvijas (ārpus ES)
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Iebrauc valstī
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	Neviena no šeit minētajām
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Pārmaiņas nav notikušas uzrādītajā periodā
	
	(Q18

	K5 : Ja Q14. ir kaut viena atzīme rindā „9”, tad ( Q15; Ja nē – ATTIECĪGI Q18 VAI Q19

	

	Q15. Kāda bija Jūsu iepriekšējā profesija? IERAKSTIET!
Q16. Cik ilgi tajā strādājāt? IERAKSTIET!
	Q15
	Q16
	(Q17

	
	Profesija

           ______________
	Gadi
	Mēneši
	

	
	
	___
	____
	


	Q17. Kādi bija Jūsu iemesli mainīt profesiju? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	Nevarējāt atrast iespēju strādāt iepriekšējā profesijā

	... iepriekšējā uzņēmumā (štatu samazināšana, reorganizācija, uzņēmuma slēgšana utt.)
	1

	... iepriekšējā dzīves vietā (pilsētā, pagastā)
	2

	... rajonā
	3

	... valstī
	4

	Iepriekšējā darbā bijāt neapmierināts ar

	... darba uzdevumiem
	5

	... darba algu
	6

	... darba apstākļiem
	7

	... karjeras, izaugsmes iespējām
	8

	... darba kolektīvu
	9

	... uzņēmuma vai tiešo vadītāju
	10

	... attālumu līdz darba vietai
	11

	... profesijas (amata) prestižu
	12

	Iepriekšējā darbā Jums nebija prasībām atbilstošas 

	... izglītības
	13

	... kvalifikācijas
	14

	... valsts valodas prasmes
	15

	... svešvalodu zināšanas
	16

	... datoru lietošanas iemaņas
	17

	Personisku iemeslu dēļ:

	...veselības stāvoklis
	18

	...ģimenes apstākļi
	19

	...vecums
	20

	...dzīves vietas maiņa
	21

	Jo radās iespēja 

	... karjerai, izaugsmei
	22

	... lielākam atalgojumam
	23

	Beidzās darba līguma laiks
	24

	(Q19

	Q18. Kādēļ Jūs neesat mainījis/-usi profesiju (amatu) pēdējos 6 gados? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	Jums patīk šī profesija/amats
	1

	Šī profesija/amats ir labi apmaksāta
	2

	Vienmēr varēs atrast iespēju strādāt šajā profesijā
	3

	Nav līdzekļu jaunas kvalifikācijas iegūšanai (pārejai uz jaunu profesiju)
	4

	Baidāties palikt bez darba
	5

	Baidāties no pārmaiņām
	6

	Ģimenes ietekme
	7

	Trūkst zināšanu vai prasmju citā profesijā (amatā), kurā gribat strādāt 
	8

	Nav piedāvātas iespējas apgūt jaunu kvalifikāciju
	9

	Dzīves vietā ir maz iespēju strādāt citā profesijā
	10

	Nevēlaties pamest draudzīgo kolektīvu savā pašreizējā darba vietā
	11

	Nevēlaties zaudēt ar šo profesiju saistīto sociālo statusu

	12

	Cits
	13

	(Q19


	Q19. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 3.KARTIŅU!
Šajā kartiņā doti vairāki faktori, kurus cilvēki mēdz izmantot darba vietas pievilcīguma novērtēšanai. Lūdzu, izvēlaties 5 no šeit minētajiem faktoriem, kas Jums ir nozīmīgi, izvēloties darba vietu, pēc tam sarindojiet tos  nozīmības secībā, kur ar 1 apzīmējiet vissvarīgāko no 5, ar 2 – nākamo nozīmīgāko, utt.


	
	
	Rangi

	
	Vēlos strādāt tikai Latvijā
	1
	_____

	
	Pietiekami augsts atalgojuma līmenis
	2
	_____

	
	Sociālās garantijas

	3
	_____

	
	Profesionāli interesants darbs
	4
	_____

	
	Iespēja strādāt par uzņēmēju
	5
	_____

	
	Vēlme strādāt privātajā sektorā
	6
	_____

	
	Vēlme strādāt tikai budžeta iestādē
	7
	_____

	
	Pastāv iespējas profesionālai izaugsmei, tālākai karjeras virzībai
	8
	_____

	
	Darba vieta atrodas tuvu dzīves vietai
	9
	_____

	
	Darbs atbilstošs iegūtajai izglītībai
	10
	_____

	
	Starptautisks uzņēmums
	11
	_____

	
	Vietējais uzņēmums
	12
	_____

	
	Netiek prasītas citas (ne dzimtās) valodas zināšanas
	13
	_____

	
	Netiek prasītas specifiskas profesionālās prasmes (datorprasmes, u.c)
	14
	_____

	
	Darbs ārvalstīs
	15
	_____

	(Q20

	

	Q20. Lūdzu, novērtējiet savus nākotnes nodomus strādāt Latvijā vai ārvalstīs tuvākajos divos gados?
	Noteikti izvēlēšos darbu Latvijā
	1
	(Q20.1

	
	Drīzāk izvēlēšos darbu Latvijā
	2
	

	
	Drīzāk izvēlēšos darbu ārvalstīs
	3
	(Q20.2

	
	Noteikti izvēlēšos darbu ārvalstīs
	4
	

	

	Q20.1. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 3.A KARTIŅU! Es Jums nosaukšu vairākus iemeslus, kādēļ cilvēki izvēlas strādāt Latvijā, nevis doties darbā ārvalstīs. Lūdzu, sarindojiet tos tādā secībā, lai pirmais (atzīmēt ar skaitli 1) būtu Jums vissvarīgākais, kādēļ izvēlaties strādāt Latvijā, bet pēdējais (atzīmēt ar skaitli 5) vismazāk svarīgākais!

	Pietiekami augsts darba algas līmenis 
	1
	______

	Darbs atbilst Jūsu izglītībai un kvalifikācijai
	2
	______

	Pastāv iespējas tālākai karjeras virzībai
	3
	______

	Nevaru pamest Latviju 
	4
	______

	Negribu pamest Latviju
	5
	______

	Būtu grūti adaptēties ārzemēs
	6
	______

	(Q21

	

	Q20.2. Sakiet, kurā valstī Jūs vēlaties turpmāk strādāt? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	Īrija
	1
	Cita ekonomiski attīstīta valsts
	7

	Lielbritānija
	2
	Krievija
	8

	Vācija  
	3
	Baltkrievija
	9

	Cita ES valsts (ne Latvija)
	4
	Ukraina
	10

	Norvēģija
	5
	Cita
	11

	ASV
	6
	Nezina
	98

	(Q21


	Q21. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 4.KARTIŅU!

 Vai ir un kādas pašreiz ir Jūsu darba attiecības ar darba devēju? IESPĒJAMA VIENA ATBILDE!

	1
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi
 un apmaksātas virsstundas (darba attiecības noformētas likuma ietvaros) un nepiepelnos 
	(Q29

	2
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi un apmaksātas
virsstundas, bet piepelnos
 pēc mutiskas vienošanās
	(Q27

	3
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi, bet netiek apmaksātas virsstundas un nepiepelnos
	(Q22

	4
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, tiek maksāti visi nodokļi, bet netiek apmaksātas virsstundas un piepelnos pēc mutiskas vienošanās
	(Q22

	5
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, bet daļa algas tiek izmaksāta „aploksnē” un nepiepelnos
	(Q23.1

	6
	Darba attiecības ir noformētas ar darba līgumu, bet daļa algas tiek izmaksāta „aploksnē” un piepelnos pēc mutiskas vienošanās
	(Q23.1

	7
	Piepelnos/ strādāju pēc mutiskas vienošanās

	(Q23.2

	8
	Nestrādā (nav nekādu darba attiecību, piemēram, skolēni, nestrādājoši studenti, bezdarbnieki, nestrādājošie pensionāri)
	(D 1

	

	Q22. Lūdzu, novērtējiet, cik lielā mērā minētie iemesli ir pamudinājuši Jūs strādāt neapmaksātas virsstundas? Vērtēšanai izmantojiet skalu no 1 līdz 4, kur 1 nozīmē, ka šis iemesls Jūs ir pamudinājis vismazākajā mērā, bet 4 nozīmē, ka tas Jūs ir pamudinājis strādāt neapmaksātas virsstundas vislielākajā mērā!

	
	
	Vismazākajā mērā
	
	
	Vislielākajā mērā

	1
	Baidos zaudēt darbu
	1
	2
	3
	4

	2
	Vēlos veicināt savu karjeru, strādājot vairāk
	1
	2
	3
	4

	3
	Mans darbs man šķiet interesants
	1
	2
	3
	4

	4
	Nepaspēju visu paveikt darba laikā
	1
	2
	3
	4

	5
	Vadība mani ļaunprātīgi izmanto
	1
	2
	3
	4

	6
	Ar virsstundām aizpildu savu brīvo laiku
	1
	2
	3
	4

	7
	Vēlos ilgāk uzkavēties patīkamajā darba kolektīvā
	1
	2
	3
	4

	8
	Izjūtu lojalitāti pret savu darba vietu
	1
	2
	3
	4

	9
	Palieku ilgāk darbā ģimenes apstākļu dēļ
	1
	2
	3
	4

	10
	Ir nenormēts darba laiks

	1
	2
	3
	4

	(K6

	K6: JA Q21 ATZĪMĒTS KODS „3”(Q29

      JA Q21 ATZĪMĒTS KODS „4”(Q27

	Q23.1. Kāda ir Jūsu oficiālā darba samaksa (pirms nodokļu nomaksas, uz papīra) mēnesī?
	_______ LVL/mēnesī

	(Q23.2

	Q23.2. Kāda ir Jūsu neoficiālā darba samaksa ( „uz rokas”, samaksa „aploksnē”) mēnesī?
	_______ LVL/mēnesī

	K7: JA RESPONDENTS NEVĒLAS ATBILDĒT, TAD IERAKSTĪT KODU 99!

	(Q24

	Q24. Vai Jūs esat pieprasījis, lai par Jums tiek maksāti sociālie maksājumi (nodokļi) no visu ienākumu summas?
	1
	Jā
	(Q24.1

	
	2
	Nē
	(Q24.2


	Q24.1. Kāda bija Jūsu un/ vai uzņēmuma rīcība pēc tam, kad runājāt par sociālo maksājumu veikšanu no visas summas? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Ar kolēģiem ir pārrunāta iespēja pievērst darba devēja uzmanību sociālo maksājumu problēmai

	
	2
	Esmu vērsies valsts institūcijās (VID, Darba inspekcija, VSAA)

	
	3
	Esmu vērsies pie jurista vai tiesā

	
	4
	Esmu vērsies pēc palīdzības arodbiedrībā

	
	5
	Uzņēmuma vadība ignorēja manu lūgumu 

	
	6
	Uzņēmums sāka daļēji maksāt nodokļus

	
	7
	Uzņēmums sāka maksāt visus nodokļus

	
	8
	Cits

	(Q25

	Q24.2. Kāpēc Jūs neesat prasījis, lai par Jums tiek maksāti sociālie maksājumi? IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Jo saprotu, ka uzņēmums nevarētu pastāvēt, ja veiktu sociālos maksājumus par visiem darbiniekiem

	
	2
	Jo baidos zaudēt darba vietu

	
	3
	Jo sociālās garantijas nākotnē mani neuztrauc

	
	4
	Cits

	(Q25

	Q25. Sakiet, lūdzu, kāpēc Jūs iesaistījāties „neformālās
” darba attiecībās. Novērtējiet, cik lielā mērā katrs no šeit minētajiem iemesliem ir attiecināms uz Jums! Ja iemesls uz Jums nav attiecināms ne mazākajā mērā, atzīmējiet 1, ja tas uz Jums ir attiecināms vislielākajā mērā, atzīmējiet 4!

	
	Ne mazākajā mērā
	
	
	Vislielākajā mērā

	1
	Nebija iespējams atrast citu darbu savā dzīves vietā
	1
	2
	3
	4

	2
	Iespēja vairāk nopelnīt
	1
	2
	3
	4

	3
	Nav ticības sociālo maksājumu sistēmai
	1
	2
	3
	4

	4
	Nav iespējas strādāt savā specialitātē
	1
	2
	3
	4

	5
	Nav atbilstošas izglītības
	1
	2
	3
	4

	6
	Veselības stāvoklis
	1
	2
	3
	4

	7
	Ģimenes apstākļi
	1
	2
	3
	4

	8
	Vecuma ierobežojumi
	1
	2
	3
	4

	9
	Dzimuma ierobežojumi/ aizspriedumi 
	1
	2
	3
	4

	10
	Tautība 
	1
	2
	3
	4

	11
	Dzimtā valoda
 
	1
	2
	3
	4

	12
	Reliģiskā piederība
	1
	2
	3
	4

	13
	Iepriekšēja sodāmība
	1
	2
	3
	4

	14
	Sarežģīta darba attiecību noformēšanas procedūra
	1
	2
	3
	4

	(Q26

	Q26. Kādā gadījumā Jūs stātos (būtu ar mieru stāties) legālās darba attiecībās?

IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!

	1
	Ja es varētu atrast jebkādu legālu darbu

	2
	Ja es varētu atrast legālu darbu savā profesijā

	3
	Ja legālā darbā būtu aptuveni tikpat liela alga uz rokas kā nelegālajā

	4
	Ja man būtu nepieciešamas sociālās garantijas (pabalsti, pensija)

	5
	Ja uzlabotos sociālās garantijas

	6
	Ja tiktu ieviestas soda sankcijas darbiniekiem par nelegālu darbu

	7
	Cits

	(K8

	K8: JA Q21 ATZĪMĒTS KODS „5”(Q29

                 JA Q21 ATZĪMĒTS KODI „6” UN „7”(Q27


	Q27. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 5.KARTIŅU! Sakiet, kādā jomā Jūs piepelnāties
?
Q27.1. Cik bieži?

Q27.2. Un kāds ir vidējais atalgojums mēnesī (katrā no piepelnīšanās jomām, ja tādas ir vairākas)?

	Piepelnīšanās jomas
	Q27
	Q27.1
Cik bieži vidēji
	Q27.2

Ls/mēnesī

(PRETĪ KATRAM PIEPELNĪŠANĀS VEIDAM IERAKSTIET SUMMU)

	
	
	Ļoti bieži
	Daž-reiz
	Ļoti reti vai sezonāli
	

	
	
	Vairāk nekā 32 h nedēļā (4 un vairāk darba dienas
 )
	9-32 h nedēļā (no 1 līdz 4 darba dienām nedēļā)
	2-8 h nedēļā (1 un mazāk darba dienas nedēļā)
	4-10 h mēnesī
	 3 mēnešus jeb se-zonu (strādājot pil-nas darba dienas)  
	Vairāk kā 3 mēne-šus, taču mazāk kā 100 h mēnesī
	Mazāk kā 3 mēnešus gadā
	

	Būvniecībā un remontdarbos
	1
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Mežsaimniecībā
	2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Lauksaimniecības un/vai dārza darbos
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Palīdzība mājsaimniecībā (auklēšana, uzkopšana)
	4
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Privātstundas
	5
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Informācijas tehnoloģiju pakalpojumi
	6
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Biznesa dokumentu un tāmju sagatavošanā
	7
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Veselības aprūpē
	8
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Apsardzē
	9
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Šūšanas un kurpnieku pakalpojumi
	10
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Tirdzniecībā
	11
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	Cita veida nodarbošanās
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	_____ LVL/mēnesī

	(Q28

	Q28. Es Jums nolasīšu vairākus iemeslus, kādēļ cilvēki piepelnās. Lūdzu, novērtējiet, cik lielā mērā katrs no tiem ir attiecināms uz Jums! Vērtēšanai izmantojiet skalu no 1 līdz 4, kur 1 nozīmē, ka tas uz Jums nav attiecināms ne mazākajā mērā, bet 4 nozīmē, ka tas uz Jums ir attiecināms vislielākajā mērā.

	
	Ne mazākajā mērā
	
	
	Vislielākajā mērā

	1
	Mazi ienākumi, nepieciešams piepelnīties
	1
	2
	3
	4

	2
	Pamatdarba vietā netieku pilnībā noslogots un tāpēc varu piepelnīties
	1
	2
	3
	4

	3
	Vēlos gūt papildu iemaņas un pieredzi citās profesijās
	1
	2
	3
	4

	4
	Pamatdarba vietā nevaru izpausties radoši
	1
	2
	3
	4

	(Q29


	Q29. Lūdzu, nosauciet, kādā nozarē Jūs šobrīd strādājat! (Nozare, pie kuras pieder uzņēmums, kurā strādā respondents)
JA RESPONDENTS NEVAR NOSAUKT nozari, kurā viņš strādā, Nolasīt atbilžu ALTERNATĪVAS! Atzīmēt tikai vienu atbildi!


	1
	Lauksaimniecība un medniecība, un mežsaimniecība

	
	2
	Zvejniecība

	
	3
	Ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde

	
	4
	Apstrādes rūpniecība:

Pārtikas produktu un dzērienu ražošana

	
	4.1
	Tabakas izstrādājumu ražošana

	
	4.2
	Tekstilizstrādājumu ražošana

	
	4.3
	Koksnes, koka un korķa izstrādājumu ražošana, izņemot mēbeles; salmu un pīto izstrādājumu ražošana

	
	4.4
	Izdevējdarbība, poligrāfija

	
	4.5
	Mēbeļu ražošana

	
	4.6
	Mašīnbūve un metālapstrāde

	
	4.7
	Pārējā apstrādes rūpniecība

	
	12
	Elektroenerģija, gāzes un ūdens apgāde

	
	13
	Būvniecība

	
	14
	Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība, automobiļu, motociklu, individuālās lietošanas priekšmetu, sadzīves aparatūras un iekārtu remonts

	
	15
	Viesnīcas un restorāni

	
	16
	Transports, glabāšana, sakari

	
	17
	Finanšu starpniecība

	
	18
	Operācijas ar nekustamo īpašumu:

	
	18.1
	Mašīnu un iekārtu iznomāšana un individuālās lietošanas priekšmetu un sadzīves aparatūras iznomāšana

	
	18.2
	Datori un ar tiem saistītās darbības

	
	18.3
	Zinātniskās pētniecības darbs

	
	22
	Valsts pārvalde un aizsardzība, obligātā sociālā apdrošināšana

	
	23
	Izglītība

	
	24
	Veselība un sociālā aprūpe

	
	25
	Sabiedriskie, sociālie, individuālie pakalpojumi

	
	
	Cits (IERAKSTĪT RESPONDENTA NORĀDĪTO!)

____________________________________________



	(Q29.1. 

	Q29.1. Lūdzu, nosauciet, kādā sektorā Jūs šobrīd strādājat! IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Sabiedriskais sektors

	(Q30

	
	2
	Nevalstiskās Organizācijas

	

	
	3
	Privātais sektors
	

	(Q30

	Q30. Kā Jūs nodrošinājāt pašreizējo darba pienākumu veikšanai (amata ieņemšanai) nepieciešamās prasības?

IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!
	1
	Apmeklēju kursus
	( Q31

	
	2
	Izmantoju tālmācības kursus
	

	
	3
	Profesionālās vai augstākās izglītības mācību iestādēs
	

	
	4
	Pašmācības ceļā
	

	
	6
	Apmācība darbavietā
	

	
	7
	Apmācība nebija nepieciešama
	

	
	8
	Cits
	


	Q31. Vai bez pamatpienākumiem Jūs darbā veicat vēl kādus papildus pienākumus/ uzdevumus, kuri papildus netiek apmaksāti?
	Jā
	1
	(Q32

	
	Nē
	2
	(Q33

	

	Q32. Kādus papildus pienākumus (citu profesiju funkcijas/ darbus) Jūs veicat?
(IESPĒJAMAS VAIRĀKAS ATBILDES!)

	1
	Vadībā
	9
	Auto vadīšanā

	2
	Grāmatvedībā
	10
	Darba aizsardzības jautājumos

	3
	Jurisprudencē
	11
	Apsardzē

	4
	Lietvedībā
	12
	Dizainā

	5
	Ekonomikā
	13
	Šūšanā

	6
	Mārketingā
	14
	Celtniecībā

	7
	Tulkošanā
	15
	Telpu uzkopšanā, teritorijas labiekārtošana

	8
	Datoru administrēšanā, apkopē
	16
	Cita

	(Q33

	

	Q33. UZRĀDĪT RESPONDENTAM 6. KARTIŅU! Šeit Jūs redzat vairāku vispārējo profesionālo prasmju apzīmējumus. Lūdzu, novērtējiet katras prasmes nepieciešamību Jūsu pašreizējā profesijā. Vērtēšanai izmantojiet skalu, kur 1 nozīmē –prasme nemaz nav nepieciešama, 2 – drīzāk nav nepieciešama, 3 – drīzāk ir nepieciešama, 4 – ir ļoti nepieciešama Jūsu pašreizējā profesijā.

	K9: JA PROFESIONĀLĀ VAI AUGSTĀKĀ IZGLĪTĪBA IEGŪTA LATVIJĀ PĒC 1991.GADA (SKAT. Q2.5) UN JA RESPONDENTS STRĀDĀ SFĒRĀ SAISTĪTĀ (VAI DRĪZĀK SAISTĪTĀ) AR PĒDĒJO IEGŪTO IZGLĪTĪBU (SKAT.Q11) TAD UZ (Q 34; JA NĒ (NEIZPILDĀS KAUT VIENS), TAD (Q35

	Q34. Lūdzu, novērtējiet pēdējās Jūsu absolvētās mācību iestādes spēju veicināt katras Jums nozīmīgās prasmes apgūšanu. Vērtēšanai izmantojiet skalu, kur 1 nozīmē – Jūs esat ļoti neapmierināts, 2 – drīzāk neapmierināts, 3 – apmierināts, 4 – ļoti apmierināts ar to, kā mācību iestāde nodrošina šīs prasmes apgūšanu. JAUTĀT TIKAI PAR PRASMĒM, KURAS Q33 NOVĒRTĒTAS AR 3 VAI 4! 

	
	Q33
	Q34

	
	nemaz nav nepieciešama
	drīzāk nav nepieciešama
	drīzāk ir ne-pieciešama
	ļoti nepie-ciešama
	ļoti neap-mierina
	drīzāk neap-mierina
	drīzāk apmierina
	ļoti apmierina

	1
	Zināšanu praktiska pielietošana
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	2
	Savas specialitātes pārzināšana
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	3
	Prasme sameklēt un apstrādāt informāciju  
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	4
	Precizitāte, rūpīgums attiecībā uz detaļām
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	5
	Pārliecība par saviem spēkiem
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	6
	Prasme piemēroties, darboties jaunās situācijās
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	7
	Prasme plānot, vadīt un organizēt savu darbu
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	8
	Prasme patstāvīgi mācīties/ apgūt jaunas iemaņas 
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	9
	Prasme plānot savu profesionālo izaugsmi, karjeru
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	10
	Iniciatīva, uzņēmība
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	11
	Prasme strādāt komandā
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	12
	Prasme strādāt ar dažādiem cilvēkiem 
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	13
	Prasme sazināties valsts valodā (latviešu)
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	14
	Prasme strādāt ar datoru
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	15
	Profesijai specifisku datorprogrammu pārzināšana 
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	16
	Prasme sagatavot, izklāstīt, prezentēt datus, informāciju
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	17
	Krievu valodas zināšanas
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	18
	Citu svešvalodu zināšanas
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	(Q35


	Q35. JAUTĀJUMU UZDOD TIKAI, JA PROFESIONĀLĀ VAI AUGSTĀKĀ IZGLĪTĪBA IEGŪTA (SEKMĪGI PABEIGTA) LATVIJĀ PĒDĒJOS 15 GADOS (SKAT. Q2.5), JA NĒ - TAD (D1!

 Lūdzu, saskaņā ar Jūsu pieredzi, novērtējiet Jūsu pēdējo iegūto izglītību pēc dotajiem apgalvojumiem. Lietojiet skalu, kur 1 nozīmē, ka Jūs nepiekrītat, 2 drīzāk nepiekrītat, 3 drīzāk piekrītat, 4 – Jūs pilnībā piekrītat šim apgalvojumam. 

	
	nepiekrītu 
	drīzāk nepiekrītu 
	drīzāk piekrītu 
	piekrītu 

	1
	Iegūtā izglītība ir konkurētspējīga darba tirgū Latvijā
	1
	2
	3
	4

	2
	Iegūtā izglītība ir konkurētspējīga ES darba tirgū
	1
	2
	3
	4

	3
	Iegūtā izglītība ir pietiekami sagatavojusi mani darbam specialitātē
	1
	2
	3
	4

	4
	Iegūtā izglītība ir pietiekami sagatavojusi mani izglītošanās turpināšanai
	1
	2
	3
	4

	5
	Iegūtā izglītība ir devusi pietiekamu ieguldījumu manu spēju attīstībā  
	1
	2
	3
	4

	6
	Iegūtās izglītības līmenis un apjoms atbilst maniem personīgajiem ieguldījumiem (laika, pūļu ziņā)
	1
	2
	3
	4

	7
	Iegūtās izglītības līmenis un apjoms atbilst maniem finansiālajiem ieguldījumiem (naudas ziņā)
	1
	2
	3
	4

	8
	Iegūtā izglītība ir praktiski pielietojama
	1
	2
	3
	4

	(D1


	D1. Vai Jūsu pēdējā iegūtā izglītībā ir Jūsu līdz šim augstākais sekmīgi iegūtais izglītības līmenis?
	1
	Jā
	(D2

	
	2
	Nē
	(D1.1

	K1: UZ JAUTĀJUMIEM (D1.1-D1.5), KURUS RESPONDENTS NEATCERAS, IERAKSTĪT KODU 98!

	D1.1 Sakiet, kurā valstī Jūs ieguvāt šo izglītību?
	1
	Latvija

	
	2
	Cita ES valsts

	
	3
	NVS valsts


	
	4
	Cita valsts

	D1.2 Kāds bija šīs mācību iestādes nosaukums?
	________________________

	D1.3 Kurā fakultātē un programmā Jūs mācījāties?
	________________________

	D1.4. Kuru specialitāti
/kvalifikāciju Jūs apguvāt?
	________________________

	D1.5. Sakiet, lūdzu, kurā gadā Jūs absolvējāt šo mācību iestādi.
	_ _ _ _ . gadā

	(D2


	

	D2. Kādi bija Jūsu personīgie ienākumi pagājušajā mēnesī pēc nodokļu nomaksas (ieskaitot stipendiju, pensiju, pabalstus utt.)? UZRĀDĪT RESPONDENTAM 7. KARTIŅU. RESPONDENTAM JĀNOSAUC TIKAI NUMURS, KAS ATBILST VIŅA IENĀKUMIEM!

	Nav bijis ienākumu
	1
	LVL 250.01-300
	8
	LVL 1000.01 - 1200
	15

	līdz 50 LVL
	2
	LVL 300.01-400
	9
	LVL 1200.01 – 1400
	16

	LVL 50.01-90
	3
	LVL 400.01-500
	10
	LVL 1400.01 – 1600
	17

	LVL 90.01-110
	4
	LVL 500.01-600
	11
	LVL1600.01 - 2000
	18

	LVL 110.01-150
	5
	LVL 600.01-700
	12
	Vairāk kā 2000.01 LVL
	19

	LVL 150.01-200
	6
	LVL 700.01-800
	13
	Nezina 
	98

	LVL 200.01-250
	7
	LVL 800.01 - 1000
	14
	Neatbild
	99

	(D3

	 D3. Sakiet, lūdzu, kāda ir Jūsu tautība?
	Latvietis
	1

	
	Krievs
	2

	
	Ukrainis
	3

	
	Baltkrievs
	4

	
	Lietuvietis
	5

	
	Ebrejs
	6

	
	Romu tautības/čigāns
	7

	
	Polis 
	8

	
	Igaunis
	9

	
	Cita (IERAKSTĪT KĀDA)

___________________


	

	(D4

	D4. Sakiet, lūdzu, kāda ir Jūsu pilsonība (valstiskā piederība) ? ___________________

	(D5

	D5. NEJAUTĀJIET, IERAKSTIET RESPONDENTA DZIMUMU! 
	1
	Vīrietis

	
	2
	Sieviete

	(D6

	D6. NEJAUTĀJIET- IERAKSTIET, KĀDĀ VALODĀ NORITĒJA INTERVIJA!
	1
	Latviešu

	
	2
	Krievu

	(D7


D7. Šajā pētījumā ir svarīgi noskaidrot arī Latvijas iedzīvotāju iekšējo (valsts robežās) un ārējo (uz ārvalstīm) migrāciju, tāpēc, lūdzam, Jūs atbildēt vēl uz dažiem jautājumiem par personām, kuru deklarētā dzīvesvieta ir šī adrese, bet kuri dažādu iemeslu dēļ dzīvo citur. Vai Jums ir informācija par šiem cilvēkiem? (JA RESPONDENTAM NAV ŠĀDAS INFORMĀCIJAS, PĀRIET PIE JAUTĀJUMA (D8; JA RESPONDENTS ATBILD APSTIPRINOŠI, TURPMĀKOS JAUTĀJUMUS UZDOT SECĪGI UN IERAKSTĪT ZEMĀK DOTAJĀ TABULĀ ATTIECĪGAJĀ AILĒ) D7.1. Lūdzu, nosauciet personas (ja tādas ir vairākas, tad jautāt par katru), kura dzīvo citur, vecumu; D7.2. Kāds ir personas dzimums? D7.3. Kur šī persona šobrīd dzīvo, kurā valstī (par tiem, kas izbraukuši no Latvijas)/ vai kurā Latvijas rajonā/pilsētā (dzīvo vai biežāk uzturas)? D7.4. No kura laika šī persona tur uzturas? D7.5. Kurš no minētajiem prombūtnes iemesliem šai personai atbilst visprecīzāk – strādā, studē vai cits?

	
	D7.1
	D7.2
	D7.3
	D7.4
	D7.5

	Adrešu kods
	Personas kārtas numurs (mājsaimn. ietvaros)
	Personas vecums (gadi)

(tikai no 15-74 gadiem)
	Personas dzimums
	Kur šobrīd dzīvo:
valsts (ārzemēs)

vai

rajons/pilsēta (Latvijā)
	No kura laika dzīvo citur
	Iemesls

	
	
	
	
	
	Gads
	Mēnesis
	Strādā
	Studē
	Cits

	
	
	
	Vīrietis
	Sieviete
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	
	
	
	1
	2
	
	
	
	1
	2
	3

	Paldies par Jūsu atsaucību!

	Aizpilda intervētājs uzreiz pēc intervijas

	D8 Intervijas beigšanas laiks
	/_______/______/

stundas      minūtes

	Ar šo apliecinu, ka intervija veikta pilnībā ievērojot visus aptaujas uzdevuma nosacījumus un intervētāja instrukcijas
	___________________

Intervētāja paraksts
	________________  _______________

vārds                        uzvārds


6.pielikums

Ekspertu interviju jautājumi

Eiropas Savienības struktūrfondu nacionālā programma
„Darba tirgus pētījumi”

Projekts „Labklājības ministrijas pētījumi”

Ekspertu interviju jautājumi

Pētījums „Darbaspēka profesionālā mobilitāte”

Intervijas mērķis ir noskaidrot izplatītākos ekspertu viedokļus par aspektiem, kas saistīti ar darbaspēka profesionālo mobilitāti – iespējamām izmaiņām darbaspēka profesionālajā mobilitāte, kā arī nepieciešamajiem uzlabojumiem valsts politikas plānošanas dokumentos, ar mērķi sekmēt profesionālo mobilitāti.
Profesionālā mobilitātes būtu raksturojama kā:

Pāreja no vienas profesijas uz citu profesiju

Pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību

Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz nodarbinātību

Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz nodarbinātību

Pāreja no nodarbinātības uz darba meklēšanu

Pāreja no ģimenes pienākumu veikšanas uz darba meklēšanu

Pāreja no cita statusa (darba nespēja, ieslodzījums, neformālā nodarbinātība u.c.) uz darba meklēšanu

Intervija ir anonīma, t.i. – pētījuma ziņojumos netiks izpausti ekspertu vārdi, kuri tajā piedalījušies.
Intervijā ir iekļauti 4 jautājumu bloki: 

	A
	Vispārīgi jautājumi, mobilitātes veidi, 

	B
	Motivācija, ietekmējošie faktori

	C
	Informācija

	D
	Institūciju darbība, pasākumi, normatīvie akti


(A1)

Vai, Jūsuprāt, profesionālā mobilitāte nodrošina efektīvu darba tirgus funkcionēšanu?
(A2)

Kādi specifiski pasākumi šobrīd tiek īstenoti, lai nodrošinātu profesionālās mobilitātes iespējas katrai no sabiedrības grupām?

	Skolnieki
	

	Studenti
	

	Jaunās māmiņas

	

	Profesiju pārstāvji, pēc kuriem ir samazinājies pieprasījums
	

	Invalīdi
	

	Bezdarbnieki
	

	Pirmspensijas vecuma iedzīvotāji
	

	Pensionāri
	


(A3)

Kādi papildus pasākumi šobrīd būtu nepieciešami, lai aktualizētu profesionālo mobilitāti šādās sabiedrības grupās?

	Skolnieki
	

	Studenti
	

	Jaunās māmiņas

	

	Profesiju pārstāvji, pēc kuriem ir samazinājies pieprasījums
	

	Invalīdi
	

	Bezdarbnieki
	

	Pirmspensijas vecuma iedzīvotāji
	

	Pensionāri
	


(A4)

Kā Jūs novērtētu darbaspēka profesionālo mobilitāti pēdējos 5 gados un kādas varētu būt izmaiņas nākamajos 5 gados? (jautājums adresējams tikai CSP un NVA pārstāvjiem)

	
	Profesijas, kurās darbinieku mainība ir bijusi augsta
	Profesijas, kurās darbinieku mainība ir bijusi zema

	
	Pēdējos 5 gados

	
	
	

	
	Nākamajos 5 gados

	
	
	


(B1)

Kādi, Jūsuprāt, ir profesionālo mobilitāti veicinošie faktori?

(B2)

Kādi faktori bremzē profesionālo mobilitāti?

(C1)

Kuras profesijas Jūs uzskatāt par „izmirstošām” jeb tādām, pēc kurām var būtiski samazināties pieprasījums Jūsu pārstāvētajā sektorā (valsts, pašvaldību vai privātajā)?

	
	
	

	
	
	


(C2)

Kādas jaunas profesijas varētu kļūt pieprasītas tuvākajā laikā jeb pēc kādām pašlaik nepieprasītām profesijām tuvākajā laikā varētu rasties pieprasījums Jūsu pārstāvētajā sektorā (valsts, pašvaldību vai privātajā)?

	
	
	

	
	
	


(C3)

Lūdzam novērtēt profesionālās mobilitātes dinamiku tuvākajos piecos gados Jūsu pārstāvētajā sektorā.

(Atzīmējiet atbilstošo variantu, pamatojiet savu viedokli)

	
	Būtiski pieaugs
	
	Pieaugs
	
	Nemainīsies
	
	Samazināsies
	
	Būtiski samazināsies

	


(C4)

Vai ir vērojamas kādas būtiskas problēmas profesionālās mobilitātes jomā (piemēram, pāreja no darba meklēšanas uz nodarbinātību) šādu grupu pārstāvjiem? (jautājums adresējams tikai NVA pārstāvjiem)

	

	Latvieši

	Krievi

	Citas tautības

	Vīrieši

	Sievietes

	Lielu pilsētu iedzīvotāji

	Mazpilsētu iedzīvotāji

	Lauku iedzīvotāji

	Jaunieši (līdz 25)

	Pieaugušie (26-40)

	Pieaugušie (41-50)

	Pieaugušie (virs 50)

	Ar pamatizglītību

	Ar vidējo izglītību

	Ar arodizglītību

	Ar augstāko izglītību


(C5)

Vai šobrīd ir statistikas dati, pēc kuriem varētu spriest par profesionālās mobilitātes apmēriem? (jautājums adresējams tikai NVA un CSP pārstāvjiem)

(C6)
Vai būtu nepieciešami kādi papildus dati profesionālās mobilitātes novērtēšanai?
(D1)

Vai būtu nepieciešams uzlabot sadarbību ar kādu no institūcijām darba tirgus politikas, un – jo īpaši profesionālās mobilitātes stimulēšanas jomā?  

	
	Labklājības ministrija

	
	Ekonomikas ministrija

	
	Nodarbinātības valsts aģentūra

	
	Valsts darba inspekcija

	
	Izglītības ministrija

	
	Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūra

	
	Latvijas darba devēju konfederācija

	
	Profesionālās asociācijas

	
	Arodbiedrības

	
	Nozaru asociācijas

	
	Nepieciešama jauna institūcija

	
	

	
	


 (D2)

Vai ir plānoti kādi reģionālie pasākumi profesionālās mobilitātes stimulēšanai? Kādi tie būtu? (jautājums adresējams tikai reģionālās attīstības politikas veidošanā iesaistītajām institūcijām)

(D3)

Kādas būtiskākās izmaiņas būtu nepieciešamas izglītības politikas uzlabošanai? (jautājums Izglītības un zinātnes ministrijas, kā arī citu institūciju, kuru kompetencē ir izglītības jautājumi, pārstāvjiem)

Kādas, Jūsuprāt, būtu galvenās iespējas nesekmīgo skolēnu skaita samazināšanai?
Kādas, Jūsuprāt, būtu galvenās iespējas studentu skaita atbiruma samazināšanai?
(D4)

Kādas ir galvenās sadarbības problēmas starp darba devējiem, darba ņēmējiem un NVO profesionālās mobilitātes veicināšanai? (jautājums NVO pārstāvjiem)

___________________________

Lūdzam Jūs sniegt komentārus par atsevišķiem politikas plānošanas dokumentos un normatīvajos aktos minētajiem punktiem:

(D5)

Vai variet minēt konkrētus pasākumus, ko Latvijā paredzēts veikt Eiropas nodarbinātības vadlīnijas ietvaros minētā pasākuma „Pielāgošanās spējas un mobilitātes sekmēšana darba tirgū ietvaros” ietvaros (3.valdīnija)?
Darbaspēka profesionālā un ģeogrāfiskā mobilitāte

(jautājums LM un NVA pārstāvjiem)

(D6)

Kādus konkrētus pasākumus plānots nodrošināt skolēnu izglītības līmeņa paaugstināšanai, jo īpaši – skolēnu atbiruma skaita samazināšanai?
 (jautājums IZM un citu izglītības politikas veidošanā iesaistīto institūciju pārstāvjiem)

(D7)
Vai esat identificējuši kādus pasākumus, kas ir būtiski darbaspēka profesionālās mobilitātes stimulēšanai, taču nav iekļauti valsts plānošanas dokumentos un normatīvajos aktos?
(D8)

Vai Jūs vēlētos vēl ko papildināt?
7. pielikums

Hipotēzes pārbaude par profesionālās mobilitātes vienmērīgu sadalījumu pa vecuma grupām

	Vecuma grupa
	Profesionāli mobilo respondentu skaits
	Vienmērīgais sadalījums
	Vienmērīgā sadalījuma Hī kvadrātu vērtības
	Normālais sadalījums
	Normālā sadalījuma Hī kvadrātu vērtības

	15-24
	100
	209,33
	57,10
	110,90
	1,07

	25-34
	429
	209,33
	230,51
	335,27
	26,20

	35-44
	386
	209,33
	149,10
	453,14
	9,95

	45-54
	221
	209,33
	0,65
	273,80
	10,18

	55-64
	110
	209,33
	47,14
	73,96
	17,56

	65-74
	10
	209,33
	189,81
	8,93
	0,13

	Hī kvadrāta empīriskās vērtības
	674,31
	
	65,09

	Hī kvadrāta kritiskās vērtības
	11,1
	
	11,1


Hipotēzes pārbaude par profesionālās mobilitātes vienmērīgu sadalījumu pēc izglītības līmeņa

	Rangs
	Augstākais iegūtais izglītības līmenis
	Profesionāli mobilo respondentu skaits
	Vienmērīgais sadalījums
	Vienmērīgā sadalījuma Hī kvadrātu vērtības
	Normālais sadalījums
	Normālā sadalījuma Hī kvadrātu vērtības

	1
	Noklausīts pamatskolas kurss/ zemāka par pamata izglītību
	589
	1536
	1018,05
	881,10
	97,16

	2
	Pamata izglītība
	2976
	1536
	1261,48
	1645,34
	1076,63

	3
	Nepabeigta vidējā/vidējā profesionālā izglītība
	2051
	1536
	103,87
	2552,84
	98,83

	4
	Vidējā/vispārējā izglītība
	5253
	1536
	4197,97
	3291,03
	1169,10

	5
	Nepabeigta augstākā izglītība (sekmīgi pabeigta vismaz puse
	673
	1536
	211,23
	3525,14
	2308,13

	6
	Vidējā profesionālā izglītība
	4592
	1536
	2977,56
	3137,33
	674,49

	7
	1.līmeņa profesionālā augstākā izglītība un 4.līmeņa profesi
	469
	1536
	490,00
	2319,96
	1476,12

	8
	Augstākā izglītība[2] (vismaz 4 gadi)/profesionālā augstākā
	2299
	1536
	408,84
	1425,41
	535,39

	9
	Akadēmiskais bakalaura grāds (3 vai 4 gadi)
	328
	1536
	2005,63
	727,68
	220,04

	10
	Profesionālais bakalaura grāds (vismaz 4 gadi) un 5.līmeņa p
	302
	1536
	4928,43
	308,66
	0,13

	11
	Akadēmiskais maģistra grāds
	254
	1536
	15106,53
	108,78
	193,07

	12
	Profesionālais maģistra grāds (vismaz 5 gadi) un 5.līmeņa pr
	139
	1536
	61238,90
	31,85
	359,99

	13
	Doktora grāds
	39
	1536
	288818,70
	7,750
	129,93

	Hī kvadāta empīriskās vērtības
	382767,20
	
	8339,02

	Hī kvadrāta kritiskās vērtības
	21
	
	21


Diskrimimanta analīzes rezultātu novērtējums

	
	Reālā piederība grupai
	Prognozētā piederība grupai
	Kopā

	
	
	Nav profesionāli mobils
	Profesionāli mobils
	

	Skaits
	Nav profesionāli mobils
	3641
	3155
	6796

	
	Profesionāli mobils
	264
	429
	693

	Īpatsvars, %
	Nav profesionāli mobils
	53,6%
	46,4%
	100%

	
	Profesionāli mobils
	38,1%
	61,9%
	100%

	Pareizi klasificēti 54,3% no grupētajiem respondentiem.
	
	


Diskrimimanta analīzes rezultātā iegūtie koeficienti

	Faktori
	Diskriminanta funkcijas koeficienti

	Rajons
	0,0024

	Vecums
	0,9240

	Augstākais līdz šim iegūtais izglītības līmenis
	0,3105

	Tautība
	0,1100

	Pēdējās mācību iestādes absolvēšanas gads
	-0,2197

	Dzimums
	0,1179


8. pielikums
Profesionālās mobilitātes līmenis rajonos laika posmā no 1999. līdz 2006. gadam (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)

	Rajons (ieskaitot rajona centru)
	Profesionālo mobilo respondentu skaits
	Respondentu skaits
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars rajonā, %
	Profesionāli mobilo darba ņēmēju skaits rajonā, novērtējums

	Rīgas plānošanas reģions

	Rīgas raj.
	561
	9013
	6,2%
	33,2 – 39,0 tūkst.

	Ogres raj.
	30
	487
	6,2%
	1,7 – 3,4 tūkst.

	Limbažu raj.
	25
	305
	8,2%
	1,2 – 2,7 tūkst.

	Tukuma raj.
	33
	456
	7,2%
	1,7 – 3,3 tūkst.

	Vidzemes plānošanas reģions

	Alūksnes raj.
	17
	210
	8,1%
	0,7 – 1,8 tūkst.

	Valmieras raj.
	24
	465
	5,2%
	1,2 – 2,7 tūkst.

	Madonas raj.
	17
	310
	5,5%
	0,8 – 2,2 tūkst.

	Gulbenes raj.
	28
	197
	14,2%
	1,6 – 3,2 tūkst.

	Cēsu raj.
	39
	422
	9,2%
	2,3 – 4,3 tūkst.

	Valkas raj.
	22
	249
	8,8%
	1,1 – 2,5 tūkst.

	Latgales plānošanas reģions

	Balvu raj.
	14
	194
	7,2%
	0,6 – 1,9 tūkst.

	Preiļu raj.
	18
	287
	6,3%
	0,8 – 2,2 tūkst.

	Krāslavas raj.
	14
	250
	5,6%
	0,6 – 1,8 tūkst.

	Ludzas raj.
	8
	234
	3,4%
	0,2 – 1,2 tūkst.

	Rēzeknes raj.
	32
	715
	4,5%
	1,5 – 3,0 tūkst.

	Daugavpils raj.
	37
	1322
	2,8%
	1,9 – 3,6 tūkst.

	Zemgales plānošanas reģions

	Aizkraukles raj.
	23
	257
	8,9%
	1,4 – 3,2 tūkst.

	Bauskas raj.
	18
	350
	5,1%
	0,9 – 2,5 tūkst.

	Jēkabpils raj.
	17
	428
	4,0%
	0,7 – 2,0 tūkst.

	Jelgavas raj.
	52
	861
	6,0%
	3,0 – 5,1 tūkst.

	Dobeles raj.
	26
	279
	9,3%
	1,4 – 3,1 tūkst.

	Kurzemes plānošanas reģions

	Kuldīgas raj.
	14
	305
	4,6%
	0,5 – 1,6 tūkst.

	Saldus raj.
	16
	250
	6,4%
	0,8 – 2,2 tūkst.

	Ventspils raj.
	17
	592
	2,9%
	0,1 – 0,4 tūkst.

	Liepājas raj.
	130
	1237
	10,5%
	7,2 – 10,0 tūkst.

	Talsu raj.
	26
	353
	7,4%
	1,4 – 3,0 tūkst.


9. pielikums

Dati 3.1 attēlam. Tautību sadalījums profesionālās mobilitātes ietvarā un tautību sadalījums Latvijā (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)
	Tautība
	Profesionāli mobilo respondentu skaits
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars no visiem profesionālo mobilajiem, %
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars tautības ietvaros, %
	Tautības pārstāvju skaits Latvijā 2006.gadā

	Latvietis
	869
	69,13%
	7,05%
	1354173

	Krievs
	271
	21,56%
	4,86%
	652826

	Ukrainis
	14
	1,11%
	3,15%
	58222

	Baltkrievs
	32
	2,55%
	4,90%
	86658

	Lietuvietis
	22
	1,75%
	8,56%
	31328

	Ebrejs
	7
	0,56%
	11,67%
	9743

	Romu tautības/čigāns
	6
	0,48%
	4,58%
	8512

	Polis
	19
	1,51%
	4,88%
	55754

	Cita
	17
	1,35%
	8,99%
	37374

	 
	1257
	100,00%
	 
	 


Dati 3.2 attēlam. Izplatītākās profesijas, uz kurām pāriet darba ņēmēji (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)
	Profesija
	Profesionāli mobilo respondentu skaits
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars no visiem profesionāli mobilajiem respondentiem, %

	Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji
	88
	7,04

	Finanšu un tirdzniecības speciālisti
	54
	4,31

	Būvnieki
	52
	4,17

	Vieglo automobiļu, taksometru, mazietilpīgo kravas automobiļu vadītāji
	38
	3,02

	Palīgi mājas darbos, apkopēji, veļas mazgātāji un tiem radniecīgas profesijas
	27
	2,15

	Citi apsardzes darbinieki
	26
	2,05

	Aprūpes un tiem radniecīgu profesiju darbinieki
	24
	1,95

	Transporta līdzekļu mehāniķi un atslēdznieki
	21
	1,69

	Audumu, apģērbu izgatavotāji un tiem radniecīgu profesiju strādnieki
	20
	1,60

	Vidējās izglītības un profesionālās izglītības mācību iestāžu pedagogi
	17
	1,39

	Komercdarījumu pakalpojumu speciālisti, aģenti un tirdzniecības darbinieki
	17
	1,36

	Uzskaites un grāmatvedības darbinieki
	17
	1,35

	Lauksaimniecības, zivsaimniecības un tām radniecīgu nozaru speciālisti
	15
	1,16


Dati 3.2 attēlam. Izplatītākās profesijas, no kurām aiziet darba ņēmēji (2006.g. darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti)
	Profesija
	Profesionāli mobilo respondentu skaits
	Profesionāli mobilo respondentu īpatsvars no visiem profesionāli mobilajiem respondentiem, %

	Veikalu pārdevēji un preču demonstrētāji
	125
	13,45

	Vieglo automobiļu, taksometru, mazietilpīgo kravas automobiļu vadītāji
	44
	4,71

	Audumu, apģērbu izgatavotāji un tiem radniecīgu profesiju strādnieki
	40
	4,30

	Būvnieki
	38
	4,09

	Pavāri
	34
	3,63

	Finanšu un tirdzniecības speciālisti
	32
	3,44

	Citi apsardzes darbinieki
	29
	3,11

	Sekretāri un kancelejas tehnikas operatori
	25
	2,72

	Vidējās izglītības un profesionālās izglītības mācību iestāžu skolotāji
	25
	2,72

	Lauksaimniecības, zemes darbu, celšanas un citu kraušanas iekārtu operatori
	25
	2,71

	Namdari un galdnieki
	24
	2,55

	Aprūpes un tiem radniecīgu profesiju darbinieki
	22
	2,34

	Lauksaimniecības, zivsaimniecības un tām radniecīgu nozaru speciālisti
	20
	2,17


10. pielikums

Profesionālās mobilitātes plūsmas 37 profesiju grupu ietvaros (darbaspēka apsekojums, izlase 20 025 respondenti).
	Izejošās profesijas grupa
	Respondentu skaits, kas pārgājis starp profesijām profesiju grupu ietvaros
	Ienākošās profesijas grupa

	Aprūpes darbinieki
	6
	Skolotāji

	
	6
	Vienkāršās profesijas

	Apsardzes darbinieki
	3
	Būvniecības profesijas

	
	3
	Mehāniķi, atslēdznieki

	
	4
	Pakalpojumu speciālisti

	
	4
	Transporta līdzekļu vadītāji

	
	3
	Vienkāršās profesijas 

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	3
	Mehāniķi, atslēdznieki

	
	3
	Vienkāršās profesijas 

	Būvniecības profesijas
	3
	Apsardzes darbinieki

	
	13
	Būvniecības profesijas

	
	10
	Mehāniķi, atslēdznieki

	
	4
	Vienkāršās profesijas 

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	3
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā

	Dabas zinātņu speciālisti
	5
	Vienkāršās profesijas 

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	21
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

	
	5
	Inženieri

	
	4
	Vienkāršās profesijas 

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	3
	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji

	Inženieri
	4
	Būvniecības profesijas

	
	9
	Inženieri

	
	3
	Vienkāršās profesijas 

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	4
	Apsardzes darbinieki

	
	6
	Būvniecības profesijas

	
	3
	Inženieri

	
	17
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā

	
	5
	Mazkvalificētās profesijas 

	
	13
	Mehāniķi, atslēdznieki

	
	4
	Sekretāri, uzskaites darbinieki

	
	4
	Skolotāji

	
	10
	Transporta līdzekļu vadītāji

	
	11
	Vienkāršās profesijas 

	Lauksaimniecības darbinieki
	4
	Būvniecības profesijas

	
	3
	Mehāniķi, atslēdznieki

	Mazkvalificētās profesijas 
	3
	Bibliotēku, pasta darbinieki

	
	9
	Būvniecības profesijas

	
	3
	Mazkvalificētās profesijas 

	
	3
	Transporta līdzekļu vadītāji

	
	6
	Vienkāršās profesijas 

	Mehāniķi, atslēdznieki
	12
	Būvniecības profesijas

	
	7
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā

	
	6
	Mazkvalificētās profesijas 

	
	11
	Mehāniķi, atslēdznieki

	
	8
	Transporta līdzekļu vadītāji

	
	3
	Vienkāršās profesijas 

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	6
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

	
	3
	Skolotāji

	
	6
	Vienkāršās profesijas 

	Skolotāji
	6
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

	
	4
	Skolotāji

	
	3
	Vienkāršās profesijas 

	Transporta līdzekļu vadītāji
	12
	Būvniecības profesijas

	
	7
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā

	
	10
	Mehāniķi, atslēdznieki

	
	6
	Transporta līdzekļu vadītāji

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	3
	Vienkāršās profesijas 

	Vienkāršās profesijas 
	4
	Aprūpes darbinieki

	
	3
	Aprūpes un sociālie darbinieki

	
	3
	Bibliotēku, pasta darbinieki

	
	4
	Būvniecības profesijas

	
	7
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

	
	4
	Individuālie pakalpojumi

	
	4
	Inženieri

	
	6
	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā

	
	10
	Mazkvalificētās profesijas 

	
	7
	Mehāniķi, atslēdznieki

	
	13
	Sekretāri, uzskaites darbinieki

	
	7
	Skolotāji

	
	44
	Vienkāršās profesijas 


11.pielikums

Profesiju grupas, pēc kurām 2004.-2006.gadā ir visvairāk palielinājies pieprasījums (darba devēju apsekojums, izlase 2502 respondenti)

	Nosaukums
	Pieminēšanas biežums
	Īpatsvars, %

	Vienkāršās profesijas 
	5589
	14,96%

	Būvniecības profesijas
	4746
	12,71%

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	3848
	10,30%

	Mazkvalificētās profesijas 
	3801
	10,18%

	Mehāniķi, atslēdznieki
	3219
	8,62%

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	3031
	8,12%

	Transporta līdzekļu vadītāji
	2152
	5,76%

	Komercdarījumu speciālisti
	1693
	4,53%

	Inženieri
	1305
	3,49%

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	968
	2,59%

	Ārsti
	935
	2,50%

	Arhitekti
	904
	2,42%

	Skolotāji
	707
	1,89%

	Individuālie pakalpojumi
	635
	1,70%

	Datorzinību speciālisti
	593
	1,59%

	Lauksaimniecības darbinieki
	366
	0,98%

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	356
	0,95%

	Dabas zinātņu speciālisti
	317
	0,85%

	Būvniecības speciāliti
	292
	0,78%

	Apsardzes darbinieki
	236
	0,63%

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	231
	0,62%

	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	182
	0,49%

	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	182
	0,49%

	Vadītāji
	155
	0,42%

	Aprūpes un sociālie darbinieki
	134
	0,36%

	Aprūpes darbinieki
	129
	0,35%

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	128
	0,34%

	Pakalpojumu speciālisti
	120
	0,32%

	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	118
	0,32%

	Agronomi, citi lauksaimn. profesiju vecākie speciālisti
	98
	0,26%

	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	53
	0,14%

	Amatpersonas, likumdevēji
	48
	0,13%

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	44
	0,12%

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	17
	0,05%

	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	8
	0,02%

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	8
	0,02%

	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	0
	0,00%


12.pielikums

Profesiju grupas, pēc kurām 2004.-2006.gadā ir visvairāk samazinājies pieprasījums  (darba devēju apsekojums, izlase 2502 respondenti)

	Nosaukums
	Pieminēšanas biežums
	Īpatsvars, %

	Vienkāršās profesijas 
	893
	25,43%

	Mazkvalificētās profesijas 
	615
	17,51%

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	379
	10,79%

	Mehāniķi, atslēdznieki
	290
	8,26%

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	231
	6,57%

	Komercdarījumu speciālisti
	213
	6,07%

	Būvniecības profesijas
	197
	5,61%

	Transporta līdzekļu vadītāji
	153
	4,37%

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	133
	3,79%

	Individuālie pakalpojumi
	97
	2,76%

	Lauksaimniecības darbinieki
	82
	2,35%

	Ārsti
	38
	1,08%

	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	33
	0,93%

	Skolotāji
	32
	0,91%

	Inženieri
	22
	0,64%

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	22
	0,62%

	Aprūpes darbinieki
	19
	0,55%

	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	18
	0,52%

	Apsardzes darbinieki
	17
	0,47%

	Arhitekti
	10
	0,29%

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	8
	0,22%

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	3
	0,08%

	Amatpersonas, likumdevēji
	3
	0,07%

	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	2
	0,07%

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	2
	0,05%

	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	0
	0,00%

	Vadītāji
	0
	0,00%

	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	0
	0,00%

	Dabas zinātņu speciālisti
	0
	0,00%

	Datorzinību speciālisti
	0
	0,00%

	Agronomi, citi lauksaimn. profesiju vecākie speciālisti
	0
	0,00%

	Aprūpes un sociālie darbinieki
	0
	0,00%

	Pakalpojumu speciālisti
	0
	0,00%

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	0
	0,00%

	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	0
	0,00%

	Būvniecības speciāliti
	0
	0,00%

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	0
	0,00%


13.pielikums

Profesiju grupas, pēc kurām 2007.-2010.gadā prognozēts lielākais pieprasījuma pieaugums (darba devēju apsekojums, izlase 2502 respondenti)

	Nosaukums
	Pieminēšanas biežums
	Īpatsvars, %

	Vienkāršās profesijas 
	5648
	15,67%

	Būvniecības profesijas
	3953
	10,97%

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	3724
	10,34%

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	3352
	9,30%

	Mehāniķi, atslēdznieki
	2920
	8,10%

	Mazkvalificētās profesijas 
	2772
	7,69%

	Transporta līdzekļu vadītāji
	2068
	5,74%

	Komercdarījumu speciālisti
	2034
	5,65%

	Inženieri
	1290
	3,58%

	Arhitekti
	921
	2,56%

	Ārsti
	889
	2,47%

	Skolotāji
	730
	2,03%

	Datorzinību speciālisti
	668
	1,85%

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	630
	1,75%

	Individuālie pakalpojumi
	583
	1,62%

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	392
	1,09%

	Būvniecības speciāliti
	360
	1,00%

	Pakalpojumu speciālisti
	355
	0,98%

	Dabas zinātņu speciālisti
	322
	0,89%

	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	275
	0,76%

	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	273
	0,76%

	Apsardzes darbinieki
	269
	0,75%

	Lauksaimniecības darbinieki
	268
	0,74%

	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	247
	0,68%

	Vadītāji
	212
	0,59%

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	198
	0,55%

	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	172
	0,48%

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	122
	0,34%

	Amatpersonas, likumdevēji
	115
	0,32%

	Aprūpes un sociālie darbinieki
	94
	0,26%

	Agronomi, citi lauksaimn. profesiju vecākie speciālisti
	80
	0,22%

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	42
	0,12%

	Aprūpes darbinieki
	41
	0,11%

	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	8
	0,02%

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	6
	0,02%

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	0
	0,00%

	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	0
	0,00%


14.pielikums

Profesiju grupas, pēc kurām 2007.-2010.gadā prognozēts lielākais pieprasījuma samazinājums (darba devēju apsekojums, izlase 2502 respondenti)

	Nosaukums
	Pieminēšanas biežums
	Īpatsvars, %

	Vienkāršās profesijas 
	361
	23,47%

	Mazkvalificētās profesijas 
	291
	18,91%

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	213
	13,83%

	Mehāniķi, atslēdznieki
	148
	9,64%

	Transporta līdzekļu vadītāji
	99
	6,43%

	Vadītāji
	68
	4,44%

	Individuālie pakalpojumi
	62
	4,03%

	Būvniecības speciāliti
	47
	3,06%

	Lauksaimniecības darbinieki
	45
	2,93%

	Komercdarījumu speciālisti
	44
	2,85%

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	23
	1,51%

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	22
	1,43%

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	19
	1,22%

	Apsardzes darbinieki
	15
	0,96%

	Inženieri
	11
	0,68%

	Amatpersonas, likumdevēji
	9
	0,60%

	Arhitekti
	9
	0,58%

	Datorzinību speciālisti
	9
	0,58%

	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	9
	0,58%

	Ārsti
	8
	0,53%

	Būvniecības profesijas
	8
	0,51%

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	8
	0,49%

	Aprūpes darbinieki
	7
	0,45%

	Pakalpojumu speciālisti
	4
	0,24%

	Skolotāji
	1
	0,05%

	Dabas zinātņu speciālisti
	0
	0,00%

	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	0
	0,00%

	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	0
	0,00%

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	0
	0,00%

	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	0
	0,00%

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	0
	0,00%

	Aprūpes un sociālie darbinieki
	0
	0,00%

	Agronomi, citi lauksaimn. profesiju vecākie speciālisti
	0
	0,00%

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	0
	0,00%

	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	0
	0,00%

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	0
	0,00%

	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	0
	0,00%


15.pielikums
Profesiju pieprasījuma paredzamās izmaiņas 2007. – 2010.gadā pret 2004. – 2006.gadu

	Nosaukums
	Profe5sijas pieminēšanas biežuma pieaugums (2007.-2010.gadā pret 2004.-2006.gadu)

	Agronomi, citi lauksaimn. profesiju vecākie speciālisti
	18,37%

	Amatpersonas, likumdevēji
	-139,58%

	Aprūpes darbinieki
	68,22%

	Aprūpes un sociālie darbinieki
	29,85%

	Apsardzes darbinieki
	-13,98%

	Arhitekti
	-1,88%

	Ārsti
	4,92%

	Bibliotēku, pasta darbinieki
	Trūkst datu

	Būvniecības profesijas
	16,71%

	Būvniecības speciāliti
	-23,29%

	Civilās drošības, aizsardzības un citi speciālisti
	Trūkst datu

	Dabas zinātņu speciālisti
	-1,58%

	Datorzinību speciālisti
	-12,65%

	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti
	3,22%

	Elektrotehnikas un citi speciālisti
	-35,71%

	Humanitāro zinātņu speciālisti, radošo profesiju pārstāvji
	14,29%

	Individuālie pakalpojumi
	8,19%

	Inženieri
	1,15%

	Juristu profesijas (tiesneši, prokurori utml.)
	-51,10%

	Komercdarījumu speciālisti
	-20,14%

	Kuģu un gaisa kuģu speciālisti
	4,55%

	Kvalificēti strādnieki rūpniecībā, būvniecībā
	-10,59%

	Lauksaimniecības darbinieki
	26,78%

	Mākslas, kultūras, atpūtas darbinieki
	-131,36%

	Mazkvalificētās profesijas 
	27,07%

	Mehāniķi, atslēdznieki
	9,29%

	Pakalpojumu speciālisti
	-195,83%

	Pārējie sociālo zinātņu speciālisti
	-224,53%

	Sekretāri, uzskaites darbinieki
	34,92%

	Skaitļošanas tehnikas speciālisti
	4,69%

	Skolotāji
	-3,25%

	Tiesību speciālisti (juristu palīgi utml.)
	Trūkst datu

	Transporta līdzekļu vadītāji
	3,90%

	Vadītāji
	-36,77%

	Vidējais medicīniskais personāls, māsas
	-10,11%

	Vienkāršās profesijas 
	-1,06%

	Zinātnes darbinieki, augstāko mācību iestāžu akadēmiskie amati
	Trūkst datu


16.pielikums

Profesionālās mobilitātes līmeņu prognozes līdz 2030.gadam, ticamības intervāli ar 95% varbūtību (darbaspēka apsekojuma dati, izlase 20 025 respondenti)

	Gads
	Respondentu skaits, kas mainīja profesiju
	Pakāpes trenda prognozes
	Prognozētais pieaugums gadā
	Piesātinājuma trenda prognozes
	Prognozētais pieaugums gadā

	1999.
	121
	119,81
	
	84,78
	

	2000.
	166
	156,24
	30,4%
	138,84
	63,8%

	2001.
	188
	182,48
	16,8%
	181,42
	30,7%

	2002.
	176
	203,73
	11,6%
	214,94
	18,5%

	2003.
	215
	221,90
	8,9%
	241,33
	12,3%

	2004.
	212
	237,95
	7,2%
	262,12
	8,6%

	2005.
	308
	252,42
	6,1%
	278,48
	6,2%

	2006.
	
	265,66
	5,2%
	291,37
	4,6%

	2007.
	
	277,92
	4,6%
	301,52
	3,5%

	2008.
	
	289,36
	4,1%
	309,51
	2,6%

	2009.
	
	300,11
	3,7%
	315,80
	2,0%

	2010.
	
	310,28
	3,4%
	320,75
	1,6%

	2011.
	
	319,94
	3,1%
	324,65
	1,2%

	2012.
	
	329,15
	2,9%
	327,72
	0,9%

	2013.
	
	337,96
	2,7%
	330,14
	0,7%

	2014.
	
	346,41
	2,5%
	332,04
	0,6%

	2015.
	
	354,55
	2,3%
	333,54
	0,5%

	2016.
	
	362,40
	2,2%
	334,72
	0,4%

	2017.
	
	369,98
	2,1%
	335,65
	0,3%

	2018.
	
	377,32
	2,0%
	336,38
	0,2%

	2019.
	
	384,43
	1,9%
	336,96
	0,2%

	2020.
	
	391,34
	1,8%
	337,41
	0,1%

	2021.
	
	398,06
	1,7%
	337,77
	0,1%

	2022.
	
	404,60
	1,6%
	338,05
	0,1%

	2023.
	
	410,97
	1,6%
	338,28
	0,1%

	2024.
	
	417,19
	1,5%
	338,45
	0,1%

	2025.
	
	423,27
	1,5%
	338,59
	0,0%

	2026.
	
	429,20
	1,4%
	338,70
	0,0%

	2027.
	
	435,01
	1,4%
	338,78
	0,0%

	2028.
	
	440,69
	1,3%
	338,85
	0,0%

	2029.
	
	446,26
	1,3%
	338,90
	0,0%

	2030.
	
	451,72
	1,2%
	338,94
	0,0%


17. pielikums

Profesionālās mobilitātes prognozes profesiju grupām izmantojot trenda modeļus

	
	Mehāniķi, atslēdznieki
	Būvniecības profesijas
	Ekonomisti, grāmatveži, citi vecākie speciālisti

	
	Izejošās mobilitātes īpatsvars
	Ienākošās mobilitātes īpatsvars
	Izejošās mobilitātes īpatsvars
	Ienākošās mobilitātes īpatsvars
	Izejošās mobilitātes īpatsvars
	Ienākošās mobilitātes īpatsvars

	1999.
	1,57%
	1,18%
	0,70%
	0,85%
	1,29%
	2,36%

	2000.
	1,76%
	1,59%
	1,08%
	1,72%
	1,69%
	2,19%

	2001.
	1,89%
	1,90%
	1,39%
	2,16%
	1,98%
	2,09%

	2002.
	1,98%
	2,15%
	1,65%
	2,42%
	2,22%
	2,03%

	2003.
	2,06%
	2,37%
	1,89%
	2,58%
	2,42%
	1,98%

	2004.
	2,12%
	2,57%
	2,11%
	2,69%
	2,60%
	1,94%

	2005.
	2,17%
	2,75%
	2,31%
	2,77%
	2,76%
	1,91%

	2006.
	2,22%
	2,91%
	2,50%
	2,82%
	2,90%
	1,88%

	2007.
	2,27%
	3,07%
	2,68%
	2,86%
	3,04%
	1,86%

	2008.
	2,31%
	3,21%
	2,85%
	2,90%
	3,17%
	1,84%

	2009.
	2,34%
	3,34%
	3,01%
	2,92%
	3,29%
	1,82%

	2010.
	2,38%
	3,47%
	3,17%
	2,94%
	3,40%
	1,80%

	2011.
	2,41%
	3,60%
	3,32%
	2,96%
	3,51%
	1,79%

	2012.
	2,44%
	3,71%
	3,47%
	2,97%
	3,61%
	1,77%

	2013.
	2,47%
	3,83%
	3,61%
	2,98%
	3,71%
	1,76%

	2014.
	2,50%
	3,94%
	3,74%
	2,99%
	3,81%
	1,75%

	2015.
	2,52%
	4,04%
	3,88%
	2,99%
	3,90%
	1,74%

	2016.
	2,54%
	4,14%
	4,01%
	3,00%
	3,99%
	1,73%

	2017.
	2,57%
	4,24%
	4,13%
	3,00%
	4,07%
	1,72%

	2018.
	2,59%
	4,34%
	4,26%
	3,00%
	4,15%
	1,71%

	2019.
	2,61%
	4,43%
	4,38%
	3,01%
	4,23%
	1,70%

	2020.
	2,63%
	4,52%
	4,50%
	3,01%
	4,31%
	1,69%

	2021.
	2,65%
	4,61%
	4,62%
	3,01%
	4,39%
	1,68%

	2022.
	2,67%
	4,69%
	4,73%
	3,01%
	4,46%
	1,67%

	2023.
	2,69%
	4,78%
	4,84%
	3,01%
	4,53%
	1,67%

	2024.
	2,71%
	4,86%
	4,96%
	3,01%
	4,60%
	1,66%

	2025.
	2,72%
	4,94%
	5,07%
	3,01%
	4,67%
	1,65%

	2026.
	2,74%
	5,02%
	5,17%
	3,01%
	4,74%
	1,65%

	2027.
	2,76%
	5,10%
	5,28%
	3,01%
	4,80%
	1,64%

	2028.
	2,77%
	5,17%
	5,39%
	3,01%
	4,87%
	1,63%

	2029.
	2,79%
	5,25%
	5,49%
	3,01%
	4,93%
	1,63%

	2030.
	2,80%
	5,32%
	5,59%
	3,01%
	4,99%
	1,62%





	
	Vienkāršās profesijas
	Mazkvalificētās profesijas

	
	Izejošās mobilitātes īpatsvars
	Ienākošās mobilitātes īpatsvars
	Izejošās mobilitātes īpatsvars
	Ienākošās mobilitātes īpatsvars

	1999.
	0,68%
	0,49%
	0,88%
	1,11%

	2000.
	1,09%
	1,03%
	1,19%
	1,31%

	2001.
	1,49%
	1,59%
	1,50%
	1,51%

	2002.
	1,89%
	2,15%
	1,80%
	1,71%

	2003.
	2,29%
	2,72%
	2,11%
	1,92%

	2004.
	2,68%
	3,30%
	2,42%
	2,12%

	2005.
	3,08%
	3,88%
	2,73%
	2,32%

	2006.
	3,47%
	4,47%
	3,04%
	2,52%

	2007.
	3,85%
	5,05%
	3,35%
	2,73%

	2008.
	4,24%
	5,64%
	3,66%
	2,93%

	2009.
	4,62%
	6,23%
	3,97%
	3,14%

	2010.
	5,00%
	6,82%
	4,29%
	3,34%

	2011.
	5,38%
	7,41%
	4,60%
	3,55%

	2012.
	5,76%
	8,00%
	4,91%
	3,75%

	2013.
	6,14%
	8,60%
	5,23%
	3,96%

	2014.
	6,51%
	9,19%
	5,54%
	4,17%

	2015.
	6,88%
	9,78%
	5,86%
	4,37%

	2016.
	7,26%
	10,38%
	6,17%
	4,58%

	2017.
	7,63%
	10,97%
	6,49%
	4,79%

	2018.
	8,00%
	11,57%
	6,81%
	5,00%

	2019.
	8,36%
	12,17%
	7,13%
	5,21%

	2020.
	8,73%
	12,76%
	7,44%
	5,41%

	2021.
	9,10%
	13,36%
	7,76%
	5,62%

	2022.
	9,46%
	13,96%
	8,08%
	5,83%

	2023.
	9,83%
	14,56%
	8,41%
	6,05%

	2024.
	10,19%
	15,16%
	8,73%
	6,26%

	2025.
	10,56%
	15,76%
	9,05%
	6,47%

	2026.
	10,92%
	16,36%
	9,37%
	6,68%

	2027.
	11,28%
	16,96%
	9,70%
	6,89%

	2028.
	11,64%
	17,56%
	10,02%
	7,11%

	2029.
	12,01%
	18,17%
	10,35%
	7,32%

	2030.
	12,37%
	18,77%
	10,68%
	7,54%


18. pielikums
Profesionālās mobilitātes pamattendenču prognozes vecuma grupām (darbaspēka apsekojuma dati, izlase 1256 respondenti)

	Vecuma grupa
	25-34
	35-44
	45-54
	55-64

	Izvēlētais trenda modelis
	Piesātinājuma modelis
	Loģistiskais Perla – Rīda trends
	Piesātinājuma modelis
	Piesātinājuma modelis

	Korelācijas koeficients izteikts %
	96%
	90%
	89%
	94%

	1999.
	37,67
	64,91
	12,85
	12,14

	2000.
	51,27
	66,62
	23,28
	13,80

	2001.
	61,74
	67,83
	31,32
	15,18

	2002.
	69,80
	68,65
	37,51
	16,33

	2003.
	76,01
	69,22
	42,28
	17,28

	2004.
	80,79
	69,61
	45,96
	18,07

	2005.
	84,47
	69,87
	48,79
	18,73

	2006.
	87,30
	70,04
	50,97
	19,28

	2007.
	89,49
	70,16
	52,65
	19,74

	2008.
	91,17
	70,24
	53,95
	20,12

	2009.
	92,46
	70,29
	54,95
	20,44

	2010.
	93,46
	70,33
	55,72
	20,70

	2011.
	94,23
	70,35
	56,31
	20,92

	2012.
	94,82
	70,37
	56,77
	21,10

	2013.
	95,27
	70,38
	57,12
	21,25

	2014.
	95,63
	70,39
	57,39
	21,38

	2015.
	95,90
	70,39
	57,60
	21,48

	2016.
	96,10
	70,39
	57,76
	21,57

	2017.
	96,26
	70,40
	57,88
	21,64

	2018.
	96,39
	70,40
	57,98
	21,70

	2019.
	96,48
	70,40
	58,05
	21,75

	2020.
	96,56
	70,40
	58,11
	21,79

	2021.
	96,61
	70,40
	58,15
	21,83

	2022.
	96,65
	70,40
	58,19
	21,86

	2023.
	96,69
	70,40
	58,21
	21,88

	2024.
	96,71
	70,40
	58,23
	21,90

	2025.
	96,73
	70,40
	58,25
	21,92

	2026.
	96,75
	70,40
	58,26
	21,93

	2027.
	96,76
	70,40
	58,27
	21,94

	2028.
	96,77
	70,40
	58,28
	21,95

	2029.
	96,78
	70,40
	58,28
	21,96

	2030.
	96,78
	70,40
	58,29
	21,97


19. pielikums 
Profesionālās mobilitātes pamattendenču prognozes dzimumiem un izplatītākajām tautībām (darbaspēka apsekojums, izlase 1256 respondenti)
	Dzimums vai tautība
	Vīrieši
	Sievietes
	Latvieši
	Krievi

	Izvēlētais trenda modelis
	Pakāpes
	Pakāpes
	Pakāpes
	Pakāpes

	Korelācijas koeficients izteikts %
	93%
	97%
	93%
	97%

	1999.
	53,50
	66,34
	73,55
	34,13

	2000.
	74,17
	81,68
	100,43
	40,21

	2001.
	89,79
	92,26
	120,51
	44,26

	2002.
	102,82
	100,58
	137,14
	47,38

	2003.
	114,23
	107,55
	151,61
	49,95

	2004.
	124,47
	113,60
	164,56
	52,15

	2005.
	133,85
	118,98
	176,36
	54,08

	2006.
	142,55
	123,85
	187,27
	55,82

	2007.
	150,68
	128,31
	197,45
	57,40

	2008.
	158,35
	132,43
	207,03
	58,85

	2009.
	165,63
	136,27
	216,09
	60,19

	2010.
	172,56
	139,88
	224,70
	61,44

	2011.
	179,20
	143,28
	232,94
	62,61

	2012.
	185,56
	146,51
	240,82
	63,72

	2013.
	191,70
	149,57
	248,41
	64,77

	2014.
	197,62
	152,50
	255,72
	65,77

	2015.
	203,34
	155,30
	262,78
	66,72

	2016.
	208,90
	157,99
	269,62
	67,63

	2017.
	214,29
	160,57
	276,25
	68,50

	2018.
	219,53
	163,07
	282,70
	69,33

	2019.
	224,64
	165,47
	288,97
	70,14

	2020.
	229,62
	167,80
	295,07
	70,91

	2021.
	234,48
	170,05
	301,03
	71,66

	2022.
	239,23
	172,24
	306,84
	72,39

	2023.
	243,87
	174,36
	312,52
	73,09

	2024.
	248,42
	176,43
	318,08
	73,77

	2025.
	252,88
	178,44
	323,52
	74,43

	2026.
	257,25
	180,40
	328,85
	75,08

	2027.
	261,54
	182,31
	334,08
	75,70

	2028.
	265,75
	184,18
	339,21
	76,31

	2029.
	269,89
	186,00
	344,24
	76,91

	2030.
	273,96
	187,78
	349,19
	77,49


20. pielikums
Profesionālās mobilitātes pamattendenču prognozes pēc izglītības veida (darbaspēka apsekojuma dati, izlase 1256 respondenti)

	Izglītības līmenis
	Pamata vai vidējā izglītība
	Augstākā izglītība

	Izvēlētais trenda modelis
	Pakāpes
	Pakāpes

	Korelācijas koeficients izteikts %
	92%
	95%

	1999.
	86,08
	32,39

	2000.
	115,92
	38,47

	2001.
	137,97
	42,55

	2002.
	156,11
	45,69

	2003.
	171,80
	48,30

	2004.
	185,79
	50,53

	2005.
	198,51
	52,50

	2006.
	210,22
	54,27

	2007.
	221,13
	55,88

	2008.
	231,36
	57,36

	2009.
	241,03
	58,73

	2010.
	250,20
	60,02

	2011.
	258,95
	61,22

	2012.
	267,32
	62,36

	2013.
	275,36
	63,43

	2014.
	283,10
	64,46

	2015.
	290,56
	65,43

	2016.
	297,78
	66,37

	2017.
	304,77
	67,27

	2018.
	311,56
	68,13

	2019.
	318,16
	68,96

	2020.
	324,58
	69,76

	2021.
	330,83
	70,53

	2022.
	336,93
	71,28

	2023.
	342,89
	72,01

	2024.
	348,71
	72,71

	2025.
	354,41
	73,40

	2026.
	359,99
	74,06

	2027.
	365,45
	74,71

	2028.
	370,81
	75,34

	2029.
	376,07
	75,96

	2030.
	381,23
	76,56


Finanšu ministrija





Valsts kanceleja





Valsts reģionālās attīstības aģentūra





Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija








Izglītības un zinātnes ministrija





Profesionālās izglītības attīstības aģentūra





Zemkopības ministrija





Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūra





Nodarbinātības valsts aģentūra





Starptautiskās institūcijas:


Eiropas Komisija, Starptautiskais valūtas fonds, Pasaules banka





Labklājības ministrija





Latvijas Banka





Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra





EKONOMIKAS MINISTRIJA








Esošās pētniecības institūcijas





Latvijas Statistikas un darba tirgus institūts


Ekonomikas ministrija





Darba devēju organizācijas





Arodbiedrības





Centrālā statistikas pārvalde





Uzņēmumu reģistra, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes datu bāzes





Labklājības ministrija





Ekonomikas ministrija





Izglītības ministrija





Nodarbinātības valsts aģentūra





Profesionālās karjeras izvēles valsts aģentūra





Valsts darba inspekcija





Centrālā Statistikas pārvalde





Valsts


Kanceleja


u.c.





Profesionālo mobilitāti raksturojošā kvalitatīvā informācija








Profesionālo mobilitāti raksturojošā kvantitatīvā informācija





Kombinētā metode – iepriekšminēto veidu racionāla kombinācija





Regulāras vai vienreizējas ekspertaptaujas





Vienreizējas mērķorientētas sociālās aptaujas





Regulāras sociālās aptaujas, apsekojumi





Profesiju reģistra veidošana





Valsts Ieņēmumu dienesta informācijas sistēma





Iespējamie lietotāji





Informācijas veids





Informācijas iegūšanas varianti








�	NORBALT II Dzīves Līmeņa Pārskata pētījumu ir veicis Fafo Norvēģijas Sociālo Zinātņu Institūts 1999. gadā Latvijā, Lietuvā un Igaunijā sadarbībā ar šo valstu Centrālās Statistikas Pārvaldēm.


� http://petijumi.mk.gov.lv/ui/default.aspx – 30.12.2006.


� NORBALT II Dzīves Līmeņa Pārskata pētījumu ir veicis Fafo Norvēģijas Sociālo Zinātņu Institūts 1999. gadā Latvijā, Lietuvā un Igaunijā sadarbībā ar šo valstu Centrālās Statistikas Pārvaldēm.


� Labour Force Survey, OECD 2000.


� Rose, Richard: New Baltic Barometer IV: A Survey Study, “ Studies in Public Policy 338”, Glasgow:


	Center for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, 2000.


� Steven J. Davis, John C. Haltiwanger and Scott Schuh : Job Creation and Job Destruction,  The MIT Press, Cambridge Massachusetts, 1996.


�	Maltseva I.O. “Gender Differences in Occupational Mobility and Segregation at the Labor Market:


	The Case of Russian Economy”. — Moscow: EERC, 2005. – pp. 1-50


� Campos, N.F. un Dabušinskas, A. (2003), “So Many Rocket Scientists, So Few Marketing Clerks: Occupational Mobility in Times of Rapid Technological Change”, William Davidson Working Paper Number 552, March 2003. – pp. 1-28


� Bijušās PSRS republikas, izņemot Baltijas valstis.


� Respondenta aizstāšana notiek, ja tas mājsaimniecības loceklis, kuram pēdējam šajā adresē bija dzimšanas diena (skaitot no intervijas dienas) un kurš atbilst vecumam grupai 15 – 74 gadi, tuvākajā laikā nav sastopams.


� Personas, (1) kuru deklarētā dzīvesvieta atrodas šajā adresē, un (2) kuru pastāvīgā/faktiskā dzīvesvieta atrodas šajā adresē (biežāk uzturas šajā adresē)  


� Respondenta kopējais, nepārtrauktais mācību ilgums


� Tai skaitā augstākā izglītība, kas iegūta padomju laikos





� Bijušās PSRS republikas, izņemot Baltijas valstis 


� Jēdziena Specialitāte skaidrojums: diplomā (dokumentā par profesionālās kvalifikācijas/akadēmiskā grāda iegūšanu vai profesionālās meistarības novērtējumu) ierakstītā zinātnes nozare (apakšnozare) vai profesionālās darbības nozare (kopnozare, starpnozare, joma) (Darbs specialitātē – amats, kura ieņemšana  paredzēta (un atļauta) personai ar dokumentāri apstiprinātu kvalifikāciju (diplomu) atbilstošajā specialitātē.) 


� Ja respondents ir gan darba devējs, gan darba ņēmējs, atzīmēt 2!


� Mācības, kas pārtrauktas un neturpinātas nozīmē „respondents neapmeklē nodarbības vairāk kā 1 gadu”


� Ja mācības/ studijas turpinātas citā mācību programmā - kods 1


� Ar profesiju šeit saprot darba ņēmēja amatu, nodarbošanos (ierakstītu darba līgumā vai citādi fiksētu sakarā ar darba veikšanu un atrodamu Profesiju klasifikatorā) 


� Piepelnās – veic papildus, gabala vai gadījuma darbus pēc mutiskas vienošanās


� Ar mācībām šeit saprot tikai mācības, studijas profesionālās vai augstākajās mācību iestādēs


� Darba attiecības, kuras netiek noformētas ar darba līgumu un no kurās gūtiem ienākumiem netiek maksāti nodokļi pilnā apmērā vai tie tiek maksāti daļējā apmērā


� Ar ģimenes pienākumu veikšanu saprot bērnu kopšanas atvaļinājums, slimnieku kopšana, mājsaimniecības vadīšana


� Ar sociālo statusu saprot noteiktas, respondentam nozīmīgas sabiedrības daļas vērtējumu un materiālo nodrošinājumu


� Ar sociālām garantijām saprot visu valsts noteikto palīdzību (dažādi pabalsti, apmaksāti slimības atvaļinājumi, izglītība, apdrošināšana utt.)





� Visi nodokļi tiek maksāti par visiem saņemtajiem ienākumiem


� Piepelnās – veic papildus, gabala vai gadījuma darbus pēc mutiskas vienošanās


� Tai skaitā bezdarbnieks, kas piepelnās


� Ar nenormētu darba laiku saprot, ja darbiniekam nav jāatrodas darba vietā noteiktā laikā, vai darba pienākumi jāveic saskaņā ar stundu laika grafiku


� Darba attiecības, kuras netiek noformētas ar darba līgumu un/vai no kurās gūtiem ienākumiem netiek maksāti nodokļi pilnā apmērā vai tiek maksāti daļēji


� Nepietiekamas latviešu vai krievu valodas prasmes, lai veiktu darba pienākumus


� Piepelnās – veic papildus, gabala vai gadījuma darbus 	pēc mutiskas vienošanās


� Ar darba dienu saprot 8 stundas dienā


� Valsts - budžeta iestāde vai pašvaldības iestāde


� Tai skaitā biedrības, nodibinājumi un politiskās partijas


� Bijušās PSRS republikas, izņemot Baltijas valstis 


� Jēdziena Specialitāte skaidrojums: diplomā (dokumentā par profesionālās kvalifikācijas/akadēmiskā grāda iegūšanu vai profesionālās meistarības novērtējumu) ierakstītā zinātnes nozare (apakšnozare) vai profesionālās darbības nozare (kopnozare, starpnozare, joma) (Darbs specialitātē – amats, kura ieņemšana  paredzēta (un atļauta) personai ar dokumentāri apstiprinātu kvalifikāciju (diplomu) atbilstošajā specialitātē.) 


� Laika periodā, kamēr tiek saņemts maternitātes pabalsts, bērna piedzimšanas pabalsts, bērna kopšanas pabalsts, ģimenes valsts pabalsts.


� Laika periodā, kamēr tiek saņemts maternitātes pabalsts, bērna piedzimšanas pabalsts, bērna kopšanas pabalsts, ģimenes valsts pabalsts.
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