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IEVADS

Cilveki ar invaliditati jebkura sabiedriba pieder pie riska grupas, kas ir paklauta
socialajai izstumtibai un diskriminacijai. Par c€loniem $adai situacijai dazreiz kalpo
aizspriedumi, bet daudz biezak to izraisa sabiedribas vienaldziba un neinformétiba par
turpat apkartné esoSajiem cilvékiem ar specialajam vajadzibam, ka rezultata tiek
izveidotas un nostiprinatas barjeras, kas nelauj invalidiem kliit par pilntiesigiem

sabiedribas locekliem.

Misdienas visa pasaulé pedéjos gadu desmitos attiecksme pret invalidiem, kas agrak
balstfjas uz Z€loSanu un parprasto invalidu bezpalidzibu, ir nomainijusies pret
centieniem sniegt cilvékiem ar specialam vajadzibam iesp€jas paSiem parvaldit savu
dzivi. Uzsvars tiek likts uz tadas sabiedribas izveidosanu, kas lautu ieklaut sevi un
spetu nodrosinat visu cilvéku, taja skaita cilvéku ar invaliditati vajadzibas. Diemzel
§is izmainas nenotiek atri. Saskana ar Madrides deklaraciju: ,,Misu sabiedribas
uzbiive biezi ir iemesls tam, ka cilvéki ar invaliditati nespgj pilniba istenot savas
cilvektiesibas, un ir paklauti socialajai izstumtibai. Statistikas dati rada, ka cilvekiem
ar invaliditati ir nepielaujami zems izglitibas un nodarbinatibas Iimenis. Tas ir viens
no iemesliem, kapéc cilveki ar invaliditati daudz biezak neka cilveki bez invaliditates

”1

dzivo nabadziba.

LR LM ka vienu no darba prioritatém® 2007. gada ir izvirzijusi invalidu situacijas
uzlabosanu. 2006. gada decembr1 NVA uzskait€ bija 68944 personas, no tiem 4,9% -
jeb 3404 - bija invalidi. Invalidu nodarbinatibas apjoms Latvija ir nepielaujami zems
un situacijas uzlaboSana pieder pie valstiskajam prioritatém. Ta ES Padomes Lémums
2003/578/EK (2003. gada 22.julijs) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadn€m uzsver invalidu efektivas integréSanas darba tirgl nepiecieSamibu,
kas nodroSinatu labaku socialo ieklautibu, paaugstinatu nodarbinatibas limeni un
veicinatu socialas aizsardzibas sisteémas ilgtsp€jibu. Dalibvalstu politikai cilveku ar

ipasajam vajadzibam nodarbinatibas joma ir ,jareag€ uz nepiecieSamibu noverst

"http://www.lm.gov.Iv/doc_upl/Madrides_Deklaracija.doc
? http://www.lm.gov.lv/index.php?sadala=358&id=3208
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diskriminaciju, nodro$inat personigu pieeju individualajam vajadzibam un radit

atbilstigas darba iesp&jas, paredzot darba devéjiem stimulus pienemsanai darba.”

Daudzi cilveki ar invaliditati ir sp€jigi un vélas pasi nodroSinat sev iztiku, stradajot
pastavigajas algotajas darba vietas, bet viniem trikst informacijas par darba devéju
piedavajumiem, ka art (vél biezak) nav parliecibas, ka piedavatas darba vietas bis
tieSam piemé&rotas vinu TpaSajam veselibas stavoklim. Invalidu un vinu draugu
apvienibas ,,Apeirons” parstavji liecina, darba piedavajumi no darba devéju puses nav
retums, bet biezi vien triikkst atsaucibas un uznémibas no paSu invalidu puses.
Situacijas risinajums ir meklgjams invalidu nedroSibas un neskaidribas attieciba pret
darba piedavajumu parvarésana, kas ir Tstenojams, veicot kopigas atklatas diskusijas,
kuras darba deve€ji iepazistinas klatesoSos cilvékus ar specialajam vajadzibam ar
iesp&jam veiksmigi darboties savos uznémumos, kliedgjot invalidu bazas par savu
nespéju veikt attiecigos darba pienakumus. Tomér, invalidu pilnigakai integracijai
Latvijas darba tirgi, ir nepiecieSams ne tikai stimul€t pasu invalidu aktivitati, bet ar1
stimulét darba devéju rosibu invalidiem piemérotas darba vides izveido$ana. Sim
noliikam Labklajibas ministrija sniedz finansialu atbalstu darba devgjiem, subsidgjot
darba vietu izveidi cilvékiem ar specialajam vajadzibam. Lai gan §1 informacija par
invalidu darba vietu subsidéSanu ir pieejama Labklajibas ministrija, daudzi darba
devgji neizmanto $1s potences, jo vini nav saskaruSies ar invalidu problémam un
neaizdomajas par iesp§jam nodarbinat So sabiedribas riska grupu. Tatad ir
nepiecieSsama darba dev&ju aktivaka informe@Sana un parliecinasana par invalidu
iesaistiSanas darba tirgl lietderibu gan visas sabiedribas méroga, gan ari uznémumu

[imeni.

Valsts atbalsts invalidu iesaistiSanai subsidétas nodarbinatibas pasakumos ilgst divus
gadus un Labklajibas ministrijas dati liecina, ka, p€c S§1 termina iztec€Sanas
ieverojama invalidu klist par aktiviem darba tirgus dalibniekiem. P&c ministrijas
riciba esosas informacijas, 2005.gada aptuveni 66% jeb 217 invalidi bezdarbnieki p&c
subsidétas nodarbinatibas pasakumu pabeigSanas ir iekartojusies patstaviga darba.
Kopuma 2005.gada izveidotas 358 subsidétas darba vietas, t.sk., visvairak — 96 darba
vietas izveidotas Zemgales regiona, Latgales regiona izveidota 81 darba vieta,

Kurzemes regiona — 78 darba vietas, Rigas regiona — 66 darba vietas. Vismazak — 37

? Eiropas Savienibas Padomes Lémums 2003/578/EK par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném.
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subsidétas darba vietas invalidiem izveidotas Vidzemes regiona. Laika posma no
2003.-2006. gada septembrim Latvija bija izveidotas 1300 subsidétas darba vietas

invalidiem-bezdarbniekiem.*

Petijuma meérkis - izpétit invalidu iesp€jas darba tirgd, ka ari izstradat ieteikumus

invalidu nodarbinatibas raditaju pieaugumam, lai palielinatu Latvijas izmantojamo
cilvekresursu potencialu, veicinatu nodarbinatibu un sabiedribas informétibu,
uzlabotu sabiedribas socialo un ekonomisko koh&ziju. Sie pasakumi ir sevisSki svarigi

tagad, kad Latvijas darba tirgus aizvien vairak izjtt darbaspeka truikumu.

P&tijuma tieSa mérkauditorija - invalidi darbspgjiga vecuma (15-64 g. v), gan tie, kuri
ir darba mekl&taja statusa, gan tie, kuri kadu nezinamu iemeslu dé] nav darba
mekl€taji, (pieméram, nav pieejama informacija, vai ari piedavatas darba vietas
neatbilst invalida iesp&am pildit darba pienakumus). Bez tam pétijuma tiesa
meérkauditorija ir darba devéji - gan tie, kuri jau piedava darba vietas invalidiem, gan
arT tie, kuri to v@l nedara. Uzmaniba tiks pieversta invalidu - sievieSu nodarbinatibas
problemam, ka ari problémam, kas saistitas ar invalidu, kuru dzives vieta ir arpus

Rigas, ieklausanu darba tirgt.

P&tfjuma netiesa merkauditorija ir, pirmkart, invalidu radinieki un atbalsta personas,
ka arT visa Latvijas sabiedriba, kas iegiis no piecaugosa nodarbinatibas limena un

labklajibas.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, petnieku grupa izvirzija sekojoSus uzdevumus:

— veikt [idz Sim veikto p&tijumu par invalidu stavokli Latvija detalizEta analize, lai
nodroSinatu neparklasanos ar dota pétijuma aktivitatem

— izp@tit arvalstu publikacijas un pétjjumus saistiba ar invalidu nodarbinatibas
problemam trijas Eiropas Savienibas valstis- Zviedrija, Danija un Niderlandg,
ar mérki noteikt biitiskako invalidu nodarbinatibas veicinasana citas valstis un
identificét metodologiju invalidu stavokla apzinasanai.

— Zviedrija, ka viena no vadoSajam valstim Eiropa invalidu integracijas joma,
veikt padzilinatas ekspertintervijas un apkopot to rezultatus

— veikt nozares politikas dokumentu un tiesibu aktu analizi, lai pilnigak izprastu

situaciju attieciba uz darba tirgu regul&joso politisko instrumentariju,

* http://www.lm.gov.lv/index.php?sadala=769&id=2782
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— organiz&t seminarus ar mérki inform&t darba devejus par iespéjam nodarbinat
cilvekus ar invaliditati un uzklausit paSu invalidu viedoklus par savam
iesp&jam pildit darba pienakumus un iejusties darba kolektiva

— aptaujat darba dev&jus, invalidus un ekspertus par invalidu iesp&jam un

problémam ieklaujoties darba tirgi.

Lai izpilditu izvirzitos uzdevumus, pétijuma tiek izmantotas gan kvantitativas, gan
kvalitativas metodes (aptaujas, intervijas un diskusijas), jo So metozu kombinacija lauj
iegtt pilnigakus rezultatus, atklajot ne tikai skaitliskus faktus, bet ar1 paradibas un to
ietekméjoSo faktoru c€lopsakaribas. Pamatojoties uz petijuma nosaukuma kvalitativo
ievirzi ,Invalidu zema nodarbinatibas limena iemesli un problemu risinajumi

petijuma pamata tika izmantotas kvalitativas metodes tadas ka aptaujas ar atvertiem

jautajumiem, padzilinatas ekspertintervijas, ka art fokusgrupu diskusijas.

Fokusgrupu diskusijas

Petfjuma gaita tika rikotas darba dev&ju un invalidu atklatas diskusijas Riga, Valka,
Daugavpili un Jelgava (kopa 5 seminari, divi no tiem Riga ka valsts galvaspilséta ),
kuru ietvaros darba dev€ji iepazistinaja invalidus ar vinu uznémumos piedavatajam
darba iesp&jam, kas ir piemérotas cilvékiem ar specialam vajadzibam, un atbildgja uz
potencialo darba néméju jautajumiem, nemot véra invalidu individualas prasibas un
veselibas stavokla piemérotibu konkréta darba veik3anai. Sadu diskusiju riko$ana ne
tikai galvaspilséta, bet ar1 Latgale, Vidzemé un Zemgalé sekmé lidzveértigu darba
apstaklu nodro$inaSanu cilvékiem ar specialajam vajadzibam, ne tikai Riga, bet arl
citur Latvija, tadgjadi rosinot Iidzsvarotu valsts teritorijas, regionu un to dalu attistibu.
Bez tam, darba devéju un invalidu dialoga rikoSana Latvijas novados stimulé viet&ja

Itmena iniciativu rasanos un atbalsta to 1stenoSanu.

Aptaujas un padzilinatas intervijas

— Ar mérki iepazities ar citu valstu pieredzi sociali atstumto grupu problému
risinaSana, tika Tistenotas ekspertu intervijas Zviedrija, ka wvalsti, kura
salidzinos$i sekmigi risina invalidu ieklauSanas problémas. Tika aptaujati ???
eksperti no zviedru nevalstisko organizaciju, valsts institiiciju un universitasu

parstavjiem.
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— Lai identificetu sociali atstumto grupu (invalidu) informétibu par darba tirgus
piedavatajam iesp&jam, ka ari galvenas problémas, ar kuram darba tirga

sastopas Sie cilveki, tika veikta 20 cilvéku ar dazadam invaliditatém aptauja.

— Lai konstatetu pastavosas problémas un iesp&jas invalidu nodarbinatibas joma
Latvija, tika Tstenotas ekspertu intervijas, kuras piedalijas 17 eksperti no
Latvijas. Eksperti tika izv€l€ti pamatojoties uz sekojoSo: eksperti, kas ienem
vadoSus amatus nodarbinatibas politikas izstrade, eksperti, kas parstav NVO
(tai skaita invalidu organizacijas) un eksperti, kas ikdiena saskaras ar invalidu
problémam. Izveloties ekspertus tika ieveroti dzimuma Iidztiesibu principi un

aptaujati abu dzimumu eksperti.

— Lai identificétu problémas un iespgjas, ar kuram saskaras darba devgji
attieciba uz invalidu nodarbinasanu, ka arT noskaidrotu LU EVF Vadibzinibu
studentu ka potencialu darba dev&ju attieksmi pret invalidu nodarbinasanu
savos uznémumos, tika aptaujati 350 esoSie darba deveji un potencialie darba
devgji.

Pamatojoties uz iegiito informaciju pétijjuma ietvaros tika izstradati secinajumi un
priekslikumi identific€to invalidu nodarbinatibas Skér§lu noversanai, tadejadi veicinot
invalidu nodarbinatibu, sekméjot cilveékresursu attistibu un situacijas uzlaboSanos

darba tirg.

Tiek secinats, ka sabiedriba joprojam ir salidzinoSi noraidoSa pret invalidu

ieklausanos. Bez tam ir arT vairaki citi faktori, kas nestimul€ invalidu nodarbinatibu.
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1. IEPRIEKS VEIKTO PETIJUMU ANALIZE INVALIDU
INTEGRACIJAS JOMA

Lai iegutu pilnigaku skatijumu par iepriekS€jos petijumos konstat€tajam problémam
saistitam ar invalidu integraciju darba tirgii, tika veikta Iidzigu Iidz §im veikto
pétijumu par invalidu stavokli Latvija analize. Sis analizes mérkis bija nodrosinat
saistibu ar dota pétijjuma ietvaros veicamajam aktivitatéem, ka ari noskaidrot
svarigakas atzinas, kas giitas iepriekSveikto pétijumu ietvaros un kas var veicinat
labaku situacijas izpratni attieciba uz invalidu zemas nodarbinatibas c€lopiem un
iemesliem Latvija.

Lai iepazitos ar citu valstu pieredzi sociali atstumto grupu problému risinasana, tika
analiz&tas arvalstu publikacijas un pétijumi valstis, kuras ES ir starp liderém invalidu
ieklauSanas problému risina$ana, proti, Danija, Zviedrija, Niderlande. Arvalstu
iepriekSveikto pé€tijjumu analizes pamatad ir noskaidrot biitiskako invalidu
nodarbinatibas veicinasanas pasakumos citas valstis un identificét arvalstis izmantoto

metodologiju invalidu stavokla apzinasanai.

Latvija un arzemes iepriekSveikto petijumu secinajumu kopsavilkums

Valsts interesi par konkrétu iedzivotaju grupu, tas problému risinasanu norada
pieejamie statistikas dati valsti - jo augstakas prioritates grupa darba tirgi ir cilveki ar
seviskam vajadzibam, jo precizaki un plasaki ir statistiskie dati, kurus var iegut.
Kopuma invalidu izglitibas Iimenis ir zemaks d&| ierobezotas piekluves izglitibai, tacu
ne tikai. Invalidi lielakoties ir vecaka gadagajuma cilveki, starp kuriem izglitibas
Itmenis kopuma ir zemaks iedzivotaju starpa.

Pati invaliditates problematika, atzZimé viens no arzemju pétijumiem, sastav no
Cetriem galvenajiem elementiem. Pirmais ir saistits ar personas invaliditati un tas
funkcionalo ietekmi; otrais ir saistits ar fiziskam un organizatoriskam problémam, ar
kuram individam ir jasastopas vienkar$a sociala dziveé, treSais koncentr&jas uz
attieksmi ar ko invalidi sastopas plaSaka sabiedriba un ceturtais ir apmérs, kura
invalids ir sp&jigs uzpemties atbildibu par sava stavokla izmainam. Pirmie tris
elementi sniedz vispargju invaliditates praktiskas problematikas uzskaiti. Ceturtais
apliiko invalidu centienus pilniba iesaistities pasu situacijas risinasana.

Darba dev€ju motivacija pienemt darba invalidus ir tikpat dazada ka katrs individs-

darba devgjs. Attiecigi — jo dazadakas iesp&jas un ieguvumus saistitus ar invalidu
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nodarbinaSanu valsts piedava, jo labak var motivét darba dev€ju. Darba devéju
motivaciju zinama mera ietekme katra atseviska darba devéja ka cilvéka vertibu skala,
bet vadoSie faktori, protams, ir vérsti uz uzn€muma konkurétsp&jas saglabaSanu
miisdienu intensivaja uznéméjdarbibas vide. Attiecigi zaud&jumi saistitie ar invalida
darba némgja iekartoSanu darba nedrikst parsniegt ieguvumus. Ka zaud&jumus darba
devgji min: invaliditates raditos funkcionalos ierobezojumus (veselibas traucgjumi,
nepiecieSamie profilakses pasakumi), vides iekartoSanas izmaksas, kuras ietilpst ari
administracijas izmaksas, izmaksas saistitas ar invalida nogadasanu uz darbu un no
darba, neértibas saistitas ar darba kolektiva izglitoSana, veselibas apdroSinaSanas
izmaksas.

Jaatzimé, ka biezi administrativas izmaksas (saistitas, piem., ar dokumentu kartoSanu)
tiek piemirstas un netiek uznéméjiem kompensétas, radot situaciju, ka ertak ir neko
nedarit un neko nemainit esosaja situacija.

Ka ieguvumus veiksmigas invalidu nodarbinatibas gadijuma darba devgji min
profesionalus un lojalus darbiniekus, savas socialas atbildibas sniegtu gandarijumu,
pieejamas nodoklu atlaides u.c.

Izverstak atseviSko Latvijas un arvalstu pétijjumu secindjumus skat. turpmakaja

nodala.

INVALIDU RITENKRESLU LIETOTAJU INTEGRACIJA DARBA TIRGU.

Saskana ar ieprieks§ istenoto analizi, no visiem invalidiem ritenkréslu lietotajiem
nodarbinati ir tikai 20%. SievieSu ritepkreslu lietotaju vidi nodarbinatiba ir vél
zemaka. Lidz ar to pétijuma’ tiek apskatiti galvenie $kérli, kas kavé invalidu
ritenkréslu lietotaju integraciju darba tirgi.

Nozimigs faktors, kas nosaka invalida iesp€jas ieklauties darba tirgd, ir vecums, kada
invaliditate ir iegita. P&c invaliditates ieglSanas retak tiek uzsakta vai turpinata
izglitiba un ar1 retak veidojas socialo kontaktu tikli, kas sekmétu ieklausanos darba
tirgli. Paaugstinatai riska grupai pieskaitami ar tie, kas savu invaliditati ieguvusi péc
35 gadu vecuma. Iespgjas stradat algotu darbu péc invaliditates iegiiSanas biezi saistas
ar nepiecieSamibu parkvalificéties. Vecumam pieaugot, mazinas invalidu gataviba un

motivacija papildus izglitoties, parkvalificéties. No invalidu vecuma atkariga ar1 vinu

> Baltic Institute of Social Sciences veiktais Pétijums Invalidu Ritenkréslu Lietotaju Integracija Darba
Tirga, Riga, 2006 — 108 Lpp.
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nodarbinatiba. Visbiezak algotu darbu strada invalidi vecuma no 25 — 45 gadiem.
Galvenie iemesli, kadel vecaki respondenti nesp&j ieklauties darba tirgd, ir
motivacijas un zinasanu trikums, ka arT zems savu sp&ju pasvertejums. Motivacijas
trikums un pazeminats sp&ju pasverte§jums biezak ir noveérojams to invalidu vida, kas
péc invaliditates iegliSanas vispar nav stradajusi algotu darbu.

Sievietes invalides ir ieverojami retak nodarbinatas neka viriesi. SievieSu invalidu
riciba retak ir komunikaciju veicinoSie resursi (pieméram, internets majas, mobilais
telefons, automasina), kas atvieglotu tam integraciju darba tirgli. Ar1 invalidi
cittautieSi ir daudz retak iesaistiti darba tirgli neka latvieSi, un invalidu cittautieSu
riciba retak ir komunikacijai nepiecieSamie resursi. Galvenas problémas, ar ko
saskaras invalidi, gan méginot iegit izglitibu, gan ieklaujoties darba tirgg, ir griitibas
parvietoties arpus majam, nepielagotas telpas un veselibas problémas. Minétie Skérsli
visvairak ierobezo invalidu iespgjas iegit izglitibu.

Rehabilitacijas un arst€Sanas periods peéc invaliditates iegiiSanas negativi ietekmé
profesionalas iemanas, ta rezultata notiek ,,izkriSana” no darba tirgus aprites, tas
mazina ar1 motivaciju no jauna iesaistities darba tirgt. IlgstoSs rehabilitacijas periods
kalpo par iemeslu zemam pasnovért€jumam. To nereti pastiprina arT nesp&ja turpinat
darbu ierastaja specialitaté, parkvalifikacijas nepiecieSamiba, ka arT invalida v€lme
turpinat pirms traumas piekopto dzives veidu. Ka vienu no mehanismiem, ka atkal
ieklauties darba tirgli, invalidi ritepkréslu lietotaji izmanto invalidu sabiedriskas
organizacijas, kas kalpo ka tilts starp atseviSkam invalidu kopienam un sabiedribu.
Tomer griitibas parvietoties arpus majas un nepielagotas telpas nereti liedz invalidam
sanemt arTt NVO palidzibu.

Gan parvietoSanas grutibas, gan musdienu informacijas tehnologiju trikumu biezak
izjut invalidi ritenkréslu lietotaji laukos. Kopuma invalida ritenkrésla lietotaja sp&ju
integréties darba tirgii liela méra nosaka gan vipa personiskdas iezimes, gan
intelektualie resursi: invalidam ir jazina savas tiesibas un jabit gatavam atbilstosi
cinities par tam;

Petijums ar1 liecina, ka invalidu ritepkréslu lietotaju integracijai darba tirga
nepiecieSama gan lielaka sabiedribas izpratne, gan arl institucionalais atbalsts.
Vairumam darba dev€ju nav bijusi saskarsme ar invalidiem ritenkréslu lietotajiem un
informaciju par tiem darba dev&ji parsvara guvusi no medijiem. Parasti vinu
informacija ir virspus€ja, jo medijos tiek loti virspusigi atspogulotas ritenkréslu

lietotaju problémas. Darba dev@ji, kuriem ir bijusi personiga saskare ar invalidiem
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ritenkréslu lietotajiem, daudz augstak veérté sadu cilvéku darba sp&jas. Lai gan darba
devgji atzist, ka varétu nodarbinat invalidus sava uzn€muma, tomer tie min daudzus
iemeslus, kadel sada sadarbiba nevarétu notikt, uzsverot gan to, ka uzpémuma
specifika nelauj nodarbinat invalidus, gan ari to, ka neviens invalids ritenkréslu
lietotajs nav pieteicies. Darba devégji vaino art NVA, kas pietiekami neinformé darba
devgjus par piedavajumiem un iespgjam. Darba dev€ji norada, ka biitu vairak
ieintereséti invalidu nodarbinasana, ja tie biitu labi profesionali sava nozar€, labaki
par pargjiem. Bez tam darba devéji norada ari uz izmaksam, kas nepiecieSamas, lai
pielagotu biroja vidi un lai invalidu nogadatu lidz birojam. Atzistot, ka invalidi varétu
stradat arT arpus biroja, darba deveji tomer norada, ka biezi ir nepiecieSama regulara
informacijas apmaina starp darbiniekiem, ko var nodroSinat tikai visu darbinieku
klatbiitne. Darba devéji ir informé&ti par subsidétajam darba vietam, tomér norada, lai
$adu darba vietu ievieSanai ir jakarto daudz dokumentu, kas saistamas ar papildus
darbu un izmaksam.

Viens no iemesliem, kade] darba devéjs nevélas nodarbinat invalidus ritenkréslu
lietotajus, ir So cilvéku iesp&amas veselibas problémas. Savukart ka ieguvumu,
nodarbinot invalidus ritenkrésla lietotajus, darba dev€ji min lojalaku darbinieku.
Tapat pie ieguvumiem tiek minéts arT socialais ieguldijums sabiedribas socialaja

integracija.
CILVEKI AR DRAUDOSU INVALIDITATI DARBA TIRGU.

ST pétijuma’® secindjumi liecina, ka nav iespéjama nodarbinatibas veicinaSana bez
aktivas pasu cilvéku ar draudosu invaliditati iesaistiSanas darba mekl&jumos. Ka viens
no bitiskajiem stimuliem, lai ieklautos darba tirgii, ir materialais ienakums, un tikai
tad seko piederibas sajiita kadai grupai, iesp€ja paradit sevi un savu varu. Diemz€l
Latvija minimala alga, kuru biezi sagem cilveki ar draudosu invaliditati sava darba
vieta, visai maz atSkiras no ta materiala nodroSinajuma, kuru sniedz socialas drosibas
sisttma gadijuma, ja Sis cilvéks nestrada. Visbiezak hroniska slimiba un draudosa
invaliditate izraisa lielaku nabadzibu gan pasam cilvékam, gan vipa gimenei. Savukart
ierobezotie materialie Iidzekli traucé savlaicigi apmeklet arstu un sanemt

nepiecieSamos medikamentus vai arstnieciskas procediiras, bet tas noved pie sliktakas

% Cilveki ar draudou invaliditati darba tirgl, Latvijas cilvéku ar Ipasam vajadzibam sadarbibas
organizacija ,,Sustento”, Riga, 2006 — 36 lpp.
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veselibas un draudosas invaliditates. Salidzinot stradajoSo un nestradajoso cilvéku ar
draudosu invaliditati demografisko karti un hroniskas slimibas aprakstu, nakas
secinat, ka starp §STm abam grupam nav bitiskas atSkiribas — tajas ir aptuveni lidzigs
gan iegltas izglitibas Iimenis, gan dzimuma un vecuma sadalijums. Ari biezak
nosauktie slimibas simptomi faktiski neatSkiras — vienlidz biezi tika minétas gan
sapes, gan nomakts garastavoklis un bezmiegs. Zinamu ietekmi uz iesp&jam saglabat
darbu atstaj profesionalas prasmes un iemanas, jo, ka rada aptaujas dati — stradajoSo
grupa ir vairak to cilveku, kas ir apguvusi kadu profesiju un taja strada.

Katastrofala ir situdcija veselibas apriipes joma. Ka zinams, draudoSas invaliditates
pamata visbiezak ir hroniska saslimSana, kuras arstéSanai vai vismaz esosa stavokla
uzturéSanai ir nepiecieSama arsta uzraudziba, pastaviga medikamentu lietoSana un
medicinisko procediiru veikSana. P&tijuma tiek secinats, ka Iidzeklu trukuma dél
pilnvertigu medicinisko apriipi nevar atlauties 72% aptaujato, turklat stradajoSo un
nestradajoso grupa nav liclas atSkiribas, jo nestradajosajiem biezak atbalstu sniedz
socialas palidzibas dienesti. Miusu valsti faktiski nav izmantotas rehabilitacijas
sniegtas iesp&jas. Tikai 33% no aptaujatajiem bija izmantojusi rehabilitacijas
pakalpojumus, un tre$a dala no vigiem atzina, ka So pakalpojumu izmantoSana ir
butiski uzlabojusi vinu veselibas stavokli un attiecigi paaugstinajusi darbspéjas uz
ilgaku laiku. Tas nozimg, ka, attistot rehabilitacijas pakalpojumu tiklu, piem@rojot to
katra klienta individualajam vajadzibam un organizgjot iesp&jami tuvak dzives vietai,
ir iesp&jams btiski uzlabot daudzu cilvéku ar draudoSu invaliditati veselibas stavokli,
dodot viniem iesp&ju lidzvertigi ieklauties darba tirgd.

CILVEKU AR GARIGA RAKSTURA TRAUCEJUMIEM IESPEJAS DARBA TIRGU. GARIGO

SLIMIBU ~DESTIGMATIZACIJAS NOZIME DISKRIMINACIJAS MAZINASANA UN
IEKLAUJOSAS NODARBINATIBAS POLITIKAS VEIDOSANA.

Pétijuma’ ietvaros tiek noradits, Latvijas likumdo3ana, politika un prakse nav vérsta
uz cilvéku ar intelektualas attistibas trauc€jumiem izglitibas un nodarbinatibas
veicinaSanu. Tai skaita arT NVA, kur visi invalidi tiek uztverti ka viena grupa,
nepiever§ pietickami daudz uzmanibas So cilvéku 1paSajam vajadzibam. Latvija
psihiatrisko slimnieku veselibas apriipe galvenokart tiek realizéta stacionaros, kur

lidztekus mediciniskajam manipulacijam péd&jos gados tiek izverstas dazadas

7 Cilveku ar gariga rakstura trauc€jumiem iesp&jas darba tirgii. Garigo slimibu desigmatizacijas nozime
diskriminacijas mazinasana un ieklaujosas nodarbinatibas politikas veidosana, SIA ,,Marketlab”, Riga,
2006 — 97 Ipp.
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aktivitates slimnieku situacijas uzlaboSanai. Paraléli medika darbam arsti ir spiesti
uznemties iniciattvu un risinat art slimnieku rehabilitacijas un socialas ieklauSanas
problémas. Latvija joprojam nav pietickami izvérsta socialo darbinieku palidzibu un
atbalsta sniegSana dzives vieta, ka arT pietriikst modernu ambulatoro centru, kur bez
psihiatra un psihologa konsultacijam butu iespgjams sapemt nepiecieSamos
rehabilitacijas un ergoterapeita pakalpojumus.
Cilveku ar garigas veselibas trauc€jumiem ieklauSanos darba tirgii kave:

- sabiedribas aizspriedumi un noraidosa attiecksme;

- nepietiekoss izglitibas un profesionalas apmacibas vai rehabilitacijas

Iimenis;
- darba deveju motivacijas trikums;
- mérka grupas pazeminata pasapzina un parliecibas trikums par savu
sp€ju ieklauties strauji mainigaja darba tirgd, ka arT pasivitate.

Darbs ir butiska garigi slimo personu atveseloSanas sastavdala, it TpasSi izmantojot
jaunakos mediciniskos sasniegumus, kas paaugstina to neatkarigas un pilnveértigas
dzives iesp€jas, savukart, viens no bitiskajiem faktoriem, kas negativi ietekmé
cilvéka garigo veselibu, ir bezdarbs.
Cilvéku ar psihiskam saslimSsanam mérka grupa visbiezak sastopamais bija negativais
nodarbinatibas scenarijs — darba vieta zaud€ta p&c arstéSanas stacionara, vai arT pec
tam, kad apkartéjie (darba dev€js) uzzinaja par cilvéka saslim$anu. Pozitivais
scenarijs ir situacija, kura darba dev€js vai tieSais vaditdjs zina (vai uzzina) par
darbinieka gariga rakstura saslim$anu un, rékinoties ar iespgjamam tas izraisitam
ne€rttbam darba procesa vai arT sastopoties ar tam realitate, tomér rod iesp&ju laut Sim
cilvekam stradat sava uzn€muma. Attiecibas ar darba dev€jiem visizplatitakais
uzvedibas modelis bija tads, ka cilveki ar psihiskas veselibas trauc€jumiem, neatkarigi
no diagnozes, neatklaj ne esosajiem, ne potencialajiem darba dev€jiem, vaditajiem un
kolégiem to, ka vipiem ir gariga saslimSana. To nosaka ne tikai vElme un
nepiecieSamiba iegit darbu, bet arT pasu vai citu cilvéku ar lidzigam saslimSanam
negativa pieredze darba tirgli. Apméram puse no aptaujatajiem darba dev€jiem ir
atveérti Iidzdalibai kada sociali atstumto un bezdarba riska grupu nodarbinatibas
pasakuma vai programma. Augstaka gataviba piedalities un lielaka iepriek$gja $ada
veida pieredze ir lielaku uzn€mumu un iestazu vidi.
Uznémeju izteikta gataviba pienemt darba dazadu grupu invalidus ir stipri augstaka,

neka pasreizgja riciba. Cilvekus, kam bijuSas psihiskas saslimSanas, kopuma gatavi
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pienemt darba 41% aptaujato darba dev&ju, no kuriem noteikti piepemtu 19% un

drizak piepemtu — 22% vaditaju. Gan eso$as nodarbinatibas zina, gan gataviba

nodarbinat invalidus kopuma un katru grupu atseviski, vérojama krietni vien augstaka

atsauciba no valsts vai pasvaldibu iestadém un uzp€mumiem, salidzinot ar privata

biznesa parstavjiem.

Darba devéju sadarbiba ar cilvékiem, kam ir intelektualas attistibas traucgjumi liecina,

ka vini:

ir akurati un ¢akli darbinieki;

ir spgjigi veikt vienkarSus, monotonus rutinas darbus, kur nav
nepiecieSama gariga piepiile vai koncentrésanas;

ir kontrol&jami un to riciba ir labi paredzama,;

nedrikst tikt paklauti stresam;

tiem nepiecieSama speciala uzraudziba (darbaudzinatajs).

Galvenie faktori, kas veicinatu cilvéku ar gariga rakstura trauc€jumiem nodarbinatibu,

1r:

sociala atbildiba — 69% darba deve&ju uzskata, ka visspécigaka motivacija
ir vajadziba sniegt palidzibu savu iesp&ju robezas un izjust gandarjjumu
par savu devumu sabiedribas laba;

nodoklu atlaides — 62% darba dev&jiem motivéjoss bitu kads finansials
pamudinajums, jutamu nodoklu atvieglojumu veida;

valsts subsidétas darba vietas un valsts apmaksatais darbaudzinatajs ir
gandriz vienadi nozimigi iedroSinoSie faktori (apt. 40% darba devéju);
gataviba stradat par zemaku samaksu netiek uzskatits par nozimigu
motivgjosu faktoru, jo salidzinoSi daudz svarigaka ir attieciga cilvéka

atbilstiba amatam un darba specifikai.

Galvenie faktori, kas kave cilvéku ar gariga rakstura trauc€jumiem nodarbinatibu ir:

nepieméroti darba apstakli un intensivs darba raksturs, ko par loti un
visai butisku Skersli iesp&jamai sadarbibai uzskata vairak ka 70%
aptaujato darba devéju;

grutibas nodroS§inat darbu samazinata stresa apstaklos bitu 45%
uzpemumu,

apméram pusei (51%) no aptaujatajiem uzp€mumiem biitu iesp&jams
nodro$inat noteikta darba vaditaja vai darbaudzinataja palidzibu, tomér

mazliet lielaks ir to vaditaju skaits, kas uzskata, ka nepiecieSamiba péc
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darbaudzinataja vai uzrauga ir biitisks Skérslis cilvéku ar gariga rakstura
saslim$anam ieklausanai (56%);

- diemz€l ar1 par€jie petijuma atklatie Skérsli un barjeras, ka ,,iesp&jamas
gritibas  adaptéties darba kolektiva® un ,IpaSas apmacibas
nepiecieSamiba”, ka ar1 ,,sabiedriba valdoSie priekSstati vai stereotipi par
psihiskajam slimiba” vairumam (apm. 55%) darba devgju skiet loti vai

visai butiski.

INVALIDU NODARBINATIBAS SITUACIJA DANIJA.

Pétijuma® iegiitie galvenie secindjumi liecina, ka:

septini procenti no Danijas iedzivotajiem ir cilveki ar invaliditati;

invalidiem parasti ir ierobeZotas darba sp€jas, kas var biit par traucekli vinu
pilna laika darbam parastajos darba apstaklos;

lai invalidi var€tu iesaistities darba tirgli, darba dev€jiem varétu biit
nepiecieSams veikt specialus pasakumus, kas atlautu elastigu darba laiku un
ipaSus darba apstaklus;

I1dz ar darba tirgus izmainam, kas paredz pieprasijumu p&c pielagoties sp&jiga,
mobila un labi izglitota darbaspéka, zemas kvalifikacijas darbiem, kas varétu
atvieglot cilvéku ar darbasp€jas trauc€jumiem iekluvi darba tirgd, ir tendence
izzust.

salidzinot demografijas raksturlielumus invalidu izlasé ar cilvékiem bez
invaliditates:

- cilvéki ar invaliditati kopuma ir vecaki: gandriz divas treSdalas
(65%) no invalidiem ir vecuma grupa virs 45 gadiem, salidzinot ar
vienu treSdalu (35%) iedzivotaju bez invaliditates $aja vecuma grupa;

- sievieSu Tpatsvars invalidu izlas€ ir lielaks: divas tresdalas (67%) no
invalidiem ir sievietes, salidzinot ar 49% sievieSu starp cilvekiem bez
invaliditates;

- kopuma invalidu izglitibas limenis ir zemaks: 7% invalidu ir
augstaka izglitiba, salidzinot ar 16% iedzivotaju ar augstako izglitibu

cilveku bez invaliditates 1zlasg;

8 The Employment Situation of the Disabled People in Denmark, Danish National Institute of Social
Research, Copenhagen, 2001- 48 lpp.
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- pastav

atSkirtbas gimenes stavokli starp cilvekiem ar un bez invaliditates
nav noverotas: abas grupas 70% respondentu dzivo ar partnerti,

toties cilvéki ar invaliditati biezak dzivo majsaimniecibas bez
bérniem sava apgadiba (47%), salidzinot ar 33% cilveku bez
invaliditates Saja kategorija. Ar1 §1 atSkiriba varétu but dal&ji
izskaidrota ar lielaku vecumu invalidu grupa;

butiskas atSkiribas starp iesaistiSanos darba tirgli pakapi, salidzinot

augstakmingtas iedzivotaju grupas:

algotu darbu strada 81% no cilvékiem bez invaliditates, turprett tikai

45% invalidu ir iesaistiti darba tirgg;

- salidzinot invalidu un cilvéku bez invaliditates nodarbinatibas raksturigas

pazimes, iesaistoties darba attiecibas:

cilvekiem ar invaliditati biezak ir pasnodarbinato statuss (17%),
salidzinot ar cilvékiem bez invaliditates (8%);

kopuma, invalidi strada isaku darba ned€lu: 47% invalidu strada
mazak par 30 stundam nedela, salidzinot ar 30% cilvéku bez
invaliditates;

invalidu ienakumi kopuma ir zemaki: 55% no §ts iedzivotaju grupas
sanem atalgojumu zem vid€jas darba algas, salidzinot ar 39% cilvéku

bez invaliditates, kas sanem $adu atalgojumu;

- demografisko raksturlielumu atSkiribas invalidu un cilvéku bez invaliditates

vidi ir izskaidrojamas sekojosi:

lielaka dala invalidu iegiist pastavigas darbnespgjas saslimstibu kada
dzives posma, nevis uzreiz piedzimstot; tadg€jadi invaliditates risks
palielinas lidz ar vecumu. Turklat lielaka dala respondentu savu
salidzino$i zems izglitibas [imenis invalidu izlasé varétu biit saistits ar
vecuma atSkiribam: vecakam personam parasti ir zemaks izglitibas
Itmenis salidzinajuma ar gados jaunakiem iedzivotajiem,;

izskaidrojums invalidu zemakam izglitibas l[imenim var&tu but arT tas,
ka cilveki bez augstakas izglitibas strada griitakus darbus un ir paklauti
lielakam riskam darba vietas, ka rezultata palielinas negadijumu

iespé€ja, kas var novest lidz invaliditatei;
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- galvenie faktori, kas ietekm& invalidu zemo nodarbinatibu, salidzinot ar
cilvékiem bez invaliditates:

- Sis atSkiribas varétu tikt skaidrotas ar vecumu, izglitibas limeni un
dzimumu, tomér nevar noliegt, ka arT pats invaliditates fakts spélé
lomu invalidu mazaka iesaisteé darba tirgl: aptuveni divas treSdalas
invalidu, kas ir parstajusi stradat, norada, ka tas ir bijis saistits ar vinu
invaliditati;

- darba vietu trikums ar elastigo darba laiku, saisinatam darba stundam,
atputas iesp&jam darba laika;

- situacija invalidu nodarbinatibas joma varétu tikt uzlabota, galvenokart,
pievérSot lielaku uzmanibu invalidu izglitoSanai un apmacibai, ka ari
izveidojot elastigakus darba apstaklus Sai iedzivotaju grupai.

PETIJUMU PROGRAMMA. INVALIDITATES PROGRAMMAS REFORMAS UN DALIBA

DARBA TIRGU NIDERLANDE (1 990-2000): PAMATI, PASAKUMI UN REZULTATI AUGSTA
INVALIDITATES LIMENA SAMAZINASANAS DEKADE.

Pétijuma’ iegiitie galvenie secindjumi liecina, ka:
- Niderlandes pabalstu sisteéma pagaidu un pastavigas darba nespgjas gadijuma
atSkiras no citu Rietumeiropas valstu sist€mas vairakos aspektos:

- piespriezot invaliditates grupu un pienemot l@mumu par pabalsta
maksaSanas periodu, netiek izSkirta ar darbu saistitad invaliditate
(profesionalas traumas un slimibas);

- slimibas un invaliditates pabalstus administré socialas apdrosinasanas
agentlras (pirms tam tas bija arodbiedribu kompetencg);

- invaliditates grupas pieskirSanas procediiras ilgu laiku nebija skaidri
nodefinétas, bet pédeja laika §1 probléma tiek aktivi risinata;

- minimala darbnespgja invaliditates iegiiSanai ir 15%-25% (salidzinot ar
50% Austrija, Danija un Vacija; 66,6% Belgija un Francija un 100%

Lielbritanija un Italija);

% Research Programme. Disability Programme Reforms and Labour Market Participation in the
Netherlands (1900-2000): Principles, Measures and Outcomes in a decade of Combating High
Disability Rates, International Social Security Association , Amsterdam, 2000. — 15 Ipp.
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salidzinot ar citam Eiropas valstim, Niderland€ ir krietni lielaks invaliditates
pabalstu saneémgju skaits: 8% salidzinot ar 3,1% Vacija, 4,9% Lielbritanija,
3,9% Zviedrija, 4,2% Danija un 4,4% Belgija;

Niderlandg, salidzinot ar citam valstim, invaliditates pabalstus iegiist gados
jauni cilveki;

astondesmitajos gados valdibas prioritate bija bezdarba samazinasana, nevis
socialas apdroSinasanas izdevumu kontrole. Turklat, socialas apdrosinasanas
agentliras pievérsa lielaku uzmanibu korektai un laicigai pabalstu izmaksu
uzraudzibai, nevis pasakumiem, kas atgrieztu cilvékus ar invaliditati darba
tirgli. ST situdcija izmanijas devindesmitajos, kad tika noslégta vieno3anas
starp darba némegju parstavju organizacijam, arodbiedribam un valdibu par
politikas izstradi un pasakumu veikSanu situacijas uzlabosanai;

tika veiktas vairakas reformas ar meérki atturét cilvékus péc invaliditates
iegliSanas no izstasanas no darba dzives, galvenokart, materiali stimulgjot
darba devejus aktivai dalibai invalidu re-integracijai ieprieks¢ja darba vieta;
liela uzmaniba tika pievérsta invaliditates pabalstu administréSanas izmaksu
samazinaSanai un kvalitates paaugstinaSanai, kas tika panakts, palielinot
konkurenci starp veselibas iestadém un re-integracijas pakalpojumu
uznémumiem;

socialas apdroSinasanas agentiiras, kas nodarbojas ar invaliditates pabalstu
pieskirSanu tika apvienotas vienota publiska izpilddienesta valsts parraudziba,
kas nodroSinaja vienotu invaliditates pabalstu pieskirSanas sistemu;

valdibas veiktas reformas ir samazinajusas invaliditates pabalstu pieskirSanas
skaitu kopuma;

reformu ietekme uz darba devgjiem:

- ar likumu tika ierobezotas mediciniskas apskates prasibas pirms
iestasanas darba;

- invalidu re-integracijas likuma pienemsana, kas paredz nodoklu
atlaides un tieSos materialos stimulus darba dev&jiem par invalidu
nodarbinasanu;

reformu ietekme uz darba némejiem un darba tirgu kopuma:

- invalidu daliba darba tirgii veél joprojam ir loti zema — tikai 22%

personu, kas sapem pilnu vai dal€ju invaliditates pabalstu paraléli

strada algotu darbu;
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- aptuveni treSdala nestradajoSu invalidu vélas stradat vismaz dazas
stundas diena, bet neredz tam iesp&ju;

- vel joprojam nav sasniegts valdibas izvirzitais merkis cilvéku ar
invaliditati iesaistiSana darba tirgli vismaz 5% apmeéra no kopgja
darbaspeka;

- darba pémgju aptaujas liecina, ka ir uzlabojuSies darba apstakli un
darba dev€ju ieinteresétiba savu darbinieku pasargasana no darba
traumam un profesijas izraisitajam slimibam;

- lai samazinatu cilvéku skaitu, kam tiek pieskirta invaliditates grupa, ir
nepiecieSama agrina medicinisko ekspertu iejaukSanas (paslaik darba sp&ju
atjaunoSanas pasakumi tiek iesakti jau pec invaliditates grupas pieskirSanas,
kas parasti notiek pec slimibas pabalsta sanemsanas viena gada garuma);

- ir jaturpina veicinat cilvéku ar invaliditati re-integraciju ieprieksgja darba
vieta, jo tas ir psihologiski vieglak ka iesaistities jaunajas darba attiecibas
(80% invalidu, kas atgriezas darba dzive, atsak stradat pie iepriek$¢ja darba
devgja);

- invalidu darba re-integracijai jabut cieSi saistitai ar apmacibas programmam,
kas lautu atgiit slimibas laika piemirstas darba iemanas;

- invaliditates pabalsts nav jauzskata par pastavigu: tam jabut elastigam atkariba
no veselibas situacijas uzlaboSanas vai pasliktinasanas, kas paredz biezakas
mediciniskas apskates;

- Niderlandes pieredze rada, ka reformu ievieSanai salidzino$i 1sa laika perioda
ir bijusas gan pozitivas, gan arT negativas sekas, lai gan tiek paredzets, ka
ilgtermina §1s reformas palidzes palielinat cilvéku ar invaliditati iesaistiSanos
darba tirg.

RE-INTEGRACIJA: PUBLISKA VAI PRIVATA ATBILDIBA. NIDERLANDES UN DANIJAS
DARBA NESPEJIGO PERSONU REINTEGRACIJAS POLITKA.

Pétijuma'’ iegitie galvenie secinajumi liecina, ka:
- nacionalas politikas attieciba uz darbnesp€jigam personam var tikt raksturotas

péc divam galvenajam pazimém: cik liela méra tas atvieglo personu izstaSanos

' Reintegration: Public or Private Responsibility. The Dutsch and Danish Reintegration Policy towards
Work Incapacitated Persons, International Social Security Association, Helsinki, 2000- 32 Ipp.
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no darba tirgus ar pabalstu shému palidzibu un cik liela méra tas izmanto
instrumentus merketus uz marginalo personu re-integraciju darba tirg;

- salidzinot Danijas un Niderlandes politikas attieciba uz darbnesp&jigam
personam laika perioda no 1975. Iidz 1990. gadam, var secinat, ka Niderlandes
politika lika lielaku uzsvaru uz izstaSanas no darba tirgus atviegloSanu un
mazak veribas pieversa re-integracijas pasakumiem salidzinot ar Danijas
pieredzi;

- strauji pieaugot invaliditates pabalstu apjomiem astondesmito-devindesmito
gadu laika, Niderlandg tika Tstenotas vairakas vérienigas reformas. So reformu
rezultata tika parskatiti ne tikai slimibas un darba nespgjas pabalstu shémas un
re-integracijas instrumentarijs, bet ar socialo pabalstu sist€mas organizacija.
So reformu pamatmérkis bija vienlaicigi ierobezot izstaSanas no darba
iesp€jas, izmantojot invaliditates pabalstu shémas, un palielinat darbnespgjigo
personu re-integraciju darba tirga;

- paral€li socialo pabalstu sist€tmas organizatoriskam reformam Niderlandé tika
istenotas arT finansialas reformas ar mérki palielinat darba dev&ju ekonomisko
motivaciju uzlabot darbinieku darba apstaklus, mazinot saslimstibas un
invaliditates iespgjas, un re-integrét darbiniekus p€c ilgstoSas atrasanas
slimibas atvalinajuma:

- darba devEjam ir jamaksa invaliditates pabalsti pilna apméra piecu
gadu garuma;

- darba dev€jam ir jaalgo privata konsultaciju kompanija, lai darba vieta
1stenotu darbinieku saslimstibas profilakses pasakumus;

- finansialas un organizatoriskas reformas papildinaja ari darba aizsardzibas
likumdoSanas ierobezojumi:

- ilgstosa slimibas atvalinajuma atrodo$as personas nedrikst atstadinat
no darba divu gadu laika;

- ja darba devgjs tomér vé€las atstadinat slimojoSo darbinieku $aja laika
perioda, vinam ir jasanem atlauja regionalaja nodarbinatibas agenttra
vai apgabaltiesa. Atlauja tiek izsniegta tikai izyg€muma gadijumos,
piem@ram, ja ir acimredzams, ka darbinieks vairs nekad nebis sp&jigs
stradat attiecigaja organizacija.

- Danija nav veiktas tik dramatiskas izmainas invalidu re-integracijas joma, kas

varétu bt saistits ar to, ka Saja valstl izsniegtie invaliditates pabalsti nekad
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nav sasniegusi tik dramatiskus apjomus ka Niderlandg, kas veicinaja attiecigu
sist€mas parstrukturizésanu,

- tomer, ar1 Danija kopuma tiek novérota tendence uz invaliditates pabalstu
samazinasanu un darba nespg&jigo personu re-integraciju darba tirgi;

- Danija invaliditates pabalstu apsaimniekoSanas shémas ir viet§jo pasvaldibu
kompetencg;

- ar devindesmito gadu sakumu arT Danija valdiba pievérsa uzmanibu finansialo
stimulu aktivizéSanai, mudinot paSvaldibas uzsakt invalidu profesionalas
rehabilitacijas programmas un samazinat invaliditates pabalstu apmeérus;

- sakot ar 1990. gadu Danijas paSvaldibas ir atbildigas par rehabilitacijas plana
izstradi klientiem, kam ir nepiecieS§ama profesionala rehabilitacija. Saja plana
ir jaietver:

- instrumentarijs, ko ir planots pielietot (profesionala apmaciba,
augstakas izglitibas kursi, utt.);

- sagaidamo profesionalo rezultatu (nodarbinatibas tipu, kura klients biis
spe&jigs darboties);

- sakot ar 1994. gadu Danijas valdiba uzsaka kampanu ar mérki palielinat darba
devgju socialo atbildibu;

- salidzinot Danijas un Niderlandes politiku invalidu darba re-integracijas joma,
var secinat, ka:

- Danijas sist€éma turpina balstities uz valsts atbildibu ar minimalam
saisttbam no darba dev@ja puses. Pieméram, slimibas un invaliditates
pabalsti tiek finans€ti no wvalsts Iidzekliem (darba dev€js maksa
slimibas pabalstu tikai divu nedélu garuma); darba dev€ja iesaistiSanas
darbinieku re-integracijas pasakumos balstds uz brivpratibas
principiem; daudzas nodarbinato grupas var tikt atlaistas pec Cetru
ménesu slimibas perioda;

- Niderlandes politika uzsver darba dev§ja pienakumus attieciba pret
darba nespgjigajam personam. Invaliditates pabalstu sist€éma balstas uz
darba dev€ju privatajiem maksajumiem, ka ari tiek pielietots plass
finansialo stimulu spektrs, lai mudinat darba dev&jus veikt
profilaktiskus darba vides wuzlaboSanas pasakumus, darbinieku
veselibas apskates un ieviest profesionalus invalidu un ilgstosi

slimojoSo personu re-integracijas planus ierastaja darba kolektiva;

Latvijas Universitate 23



Invalidu zema nodarbinatibas limena iemesli un problému risinajumi 2006-2007

empiriska pétljuma rezultati apstiprina teorétisko hipotézi, ka sakara ar
Niderlandes stingro likumdosanu, kas ievérojami apgritina ilgstosi slimibas
atvalinajuma esoSo darbinieku atlaiSanu no darba, Danijas izlasé darbinieki
tiek atlaisti no darba biezak: dati liecina, ka apskatamaja laika perioda
aptuveni puse (48%) respondentu tika atlaisti no darba, kamér Niderlandg tas
notika tikai ar 11% aptaujato;

uz datu analizes pamata tiek secinats, ka likumdoSana palielina darba devéju
atbildibu par savu slimibas atvalindjuma bijuSo darbinieku re-integraciju
bijusaja darba vieta;

pétijums pierada, ka atlaiSanas no darba gadijuma, invalidi un ilgstosa slimibas
atvalinajuma bijusie darbinieki dazkart neatgriezeniski izstajas no algotajam
darba attiecibam, vai ari ilgu laiku neatgriezas darba tirgi;

turklat, atlaiSanas no darba efekts ir 11dzigs gan Danija, gan Niderlandg;

tiek secinats, ka Niderlandes likumdoSana ilgstoSi slimojosu darbinieku
aizsardzibas joma ir efektivs instruments $is mérka grupas re-integracijai
darba tirgg;

Niderlandes politikas galvenie trikumi:

- lai samazinatu izmaksas, saistitas ar ilgstoSi slimojoso darbinieku
uzturé$anu, darba devgji aizvien biezak nodarbina cilvékus uz pagaidu
kontrakta pamata, kas ierobezo darba dev&ja pienakumus maksat
slimibas pabalstus tikai kontrakta noteiktaja perioda;

- darba devgji aizvien biezak saka izmantot kompleksas veselibas
parbaudes pirms darbinicku pienemsanas darba, lai p€c iesp&jas
samazinat riskus saistitus ar darbinieku slimosanu. 1998.gada veselibas
parbaudes pirms pienemsanas darba tika aizliegtas ar likumu;

- parmérigie darba vietas aizsardzibas pasakumi var mudinat ilgstosi
slimojo$o personu vilcinat ar atgrieSanos darba, kas, savukart, var
sarezgit atgrieSanos vecaja darba vieta, jo péc lielakas pauzes tas ir

psihologiski arvien gritak izdarams.

DARBA TIRGUS JAUNIESIEM AR SPECIALAM VAJADZIBAM.

e 11« — . .. e .
Petijuma’ iegiitie galvenie secinajumi liecina, ka:

11

The Labour Market for Young Persons with Disabilities in Sweden, “Handicap Movement”

Stockholm, 1996- 67 lpp.
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viens no katriem 2 jaunieSiem-invalidiem nestrada.

50% atbildgja, ka darbs ir izdevigs, no Siem 46% stradaja vai nu dallaika vai
pilnu slodzi, kad anketas tika izsititas.

Salidzinajuma ar ta pasa vecuma (16-34 gadi) vispar€jo nodarbinatibas Iimeni
valsti, §is anketas atbildes uzrada ievérojami zemaku dalibas limeni darba
tirgd.

Zviedrija 0.6% no iedzivotajiem tiek aizlaisti agri pensija. P&tijuma
respektivie skaitli personam ar specialam vajadzibam ir 9%.

No Siem 9 %, 64 procenti apgalvo, ka vini biitu sp&jigi uznemties darba
saistibas, ja darba vieta tiktu pielagota vinu specialajam vajadzibam.
Sabiedriba trukst zinaSanu par “invaliditates” nozimi. Tas attiecas ari uz
Iémgjpersonam un varas institiicijam.

Nevienam nav istas intereses uzzinat, ko 1sti nozimé “invaliditate” Statistikas
trikums par personam ar specialam vajadzibam So faktu apstiprina.

Daudzi invalidi saskarusies ar atticksmi "ja cilvékam ir invaliditate, vini nav
spejigi stradat” Sis ir plasi izplatits uzskats sabiedriba un starp ierédniem, kas
saskaras ar invalidiem, ka vini uzskata, ka isteniba zin labak — ka tas ir but
invalidam, ko invalidam isteniba vajag un ko vini ir sp€jigi veikt. Lémumi
biezi tiek pienemti nekonsultgjoties ar invalidiem

Ta vieta, lai sapemtu atbalstu no varas parstavjiem, kas lautu invalidiem
aktivak piedalities darba tirgd, invalidi tiek neitraliz€ti. AizsitiSana agra
pensija ir veids, ka samazinat bezdarbu, jo §is kategorijas parstavji neietilpst
bezdarbnieku skaitlos.

Varas parstavju, kas nodarbojas ar cilvékiem ar seviskam vajadzibam, resursi
un kompetences nav pietiekoSas

Gan skolas, gan Nacionalas nodarbinatibas agentira (National Employment
Office) un citas varas iestad@s trukst zinaSanu par invaliditattm un ko tas
nozime biit sp&jigam piedalities darba tirga.

Attieksme pret personam ar seviSkam vajadzibam, kas meklé darbu, ir
negativa, jo neeksisté lidzekli, lai nosléptu funkcionalus bojajumus.

Misdienu globalizacija darba tirgus prasibas paliek aizvien stingrakas,

cilvékiem ar invaliditatém $ajas prasibas ieklautiespaliek aizvien griitak

Latvijas Universitdte 25



Invalidu zema nodarbinatibas limena iemesli un problému risinajumi 2006-2007

DARBA TIRGUS POLITIKA, STRATEGIJA UN STATISTIKA CILVEKIEM AR SPECIALAM
VAJADZIBAM — STARPNACIONALS SALIDZINAJUMS.

e 12« .. . .. e .
Petijuma ” iegiitie galvenie secinajumi liecina, ka:

NepiecieSams vairak informacijas, ka sniedz $is pétijums, lai izskaidrotu
statistiskas atSkiribas darbaspéka dalibas limeni starp dazadajam valstim.

Ja cilvéki ar seviskam vajadzibam ir augstas prioritates grupa darba tirgt, tad
statistiskie dati, kurus var iegiit ir precizaki un plasaki.

dalibas Itmenis darba tirgi un nodarbinatibas Iimenis cilvékiem ar
invaliditateém vidgji 21 OECD valsti 40 %, atbilstigais skaitlis iedzivotajiem ar
darba nesp&ju attiecigi apmeéram 50%. Aptaujas rezultati Francija, Vacija,
Jaunz€land€ un Zviedrija attieciba uz cilvéku ar specialam vajadzibam/darba
nesp&ju integraciju darba tirgii parsniedz vidgjas valsts raditajus, kamér
raditaji Griekija, Irija, Italija, Polija un Spanija ir zem vidgja.

Dazas anketas var apstridét pakapi ar kuru aptaujas rezultati atbilst realitatei,
piem. de€] atSkirtbam, ka mérka grupa tiek katra valsti definéta. Aptaujas
Australija, Kanada un Jaunzgélandg ir labi piemeri, ka mérka grupa var tikt
definéta parliecinosa veida. Citu valstu aptaujas var rasties probléma
identific€t meérkgrupu, ja tiek izmantots tikai viens jautajums.

No 11 valstim, kas iesniedza sikaku informaciju savu valstu atskaites, visam
valstim, iznemot Cehiju, Poliju un Portugali ir statistika par dalibnieku-
invalidu skaitu darba tirgus programmas. Darbaspéka daliba Austrija,
Norvégija un Zviedrija, liela méra izskatas, ka sastav no darba tirgus
programmas dalibniekiem. Tadgéjadi meérkgrupas piedalisanas darba tirgi
indikators ir jasamazina, ja Sos dalibniekus no statistikas izsledz.

Vislielakas dalibnieku-invalidu proporcijas darba tirgu programmas ir
Zviedrija, Austrija un Irija, kurpretim Lielbritanija, Somija un Australija ir
vismazak.

Lielbritanija un Australija, lielaka dala dalibnieku ir parastas programmas. Ja
salidzina invalidu dalibu mérka un pamata profesionalaja apmaciba, darba
pieredzi un subsidétas nodarbinatibas programmas - profesionalas apmacibas
un darba pieredzes proporcijas ir vienadas Lielbritanija (apméram 30 % katra)

un Irija (apméram 20 % katra).

12 L abour Market policies, strategies and statistics for people with disabilities - A cross-national
comparison, IFAU - Office of Labour Market Policy Evaluation, Stockholm, 2001, 334 lpp
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Ziemelvalstis profesionala apmaciba dominé Somija un Norvégija (nedaudz
vairak ka 40 %), kamér Zviedrija domingjoSais programmas tips ir subsidéta
nodarbinatiba (gandriz 50 %).

Iznemot Norvégiju un Zviedriju, neeksiste iedarbibu noveértgjosas atskaites par
meérkprogrammam invalidiem, tikai vienkar$i parraudzibas un TstenoSanas
parskati.

Visas 11 valstis, iznemot Australiju un Poliju, zino par dalitu atbildibu par
invaliditates  problémjomu starp dazadiem centralas  parvaldibas
departamentiem. Sis ir tradicionali Ziemelvalstis un lielaka dala angliski
rundjoSo valstu. Janorada, ka viens un tas pats departaments ir atbildigs par
darba tirgus politiku gan cilvékiem bez, gan cilvékiem ar invaliditatém.
Austrija un Somija tai pasai ministrijai, kas nosaka visparéjo darba tirgus
politiku ir tikai maza atbildibas proporcija. Australija §1 atbildiba attiecas tikai
uz zema limena invaliditati.

Lielaka dala valstu nodarbinatibas agentiras sniedz pakalpojumus gan
cilvekiem ar, gan cilvékiem bez invaliditatém. Australija un Jaunz&lande
(pilotprojekts Lielbritanija) ir ieviesusas visparjas viet€jas agentiiras, gan
nodarbinatibas , gan socialas palidzibas pakalpojumu sniegSanai, kur persona
var pieklit dazadiem pakalpojumiem caur vienu un to paSu personas
individualas lietas parzini. Starp 11 valstim §is bija arT pirmas, kas ieviesa
likumdoSana noteikumus, lai neatlautu diskriminaciju attieciba uz
nodarbinatibu cilvékiem ar i1paSam vajadzibam. Otrs svarigs un kopgjs
moments abam valstim ir to izteiktais politikas meérkis - sakot no
devindesmitajiem gadiem samazinat atkaribu no pabalstiem palidzot cilvékiem
ieglit vai paturét ienesigu nodarbinatibu.

Visas 11 valstis, iznemot Cehiju zino, ka integracija darba tirgii cilvekiem ar
Ipasam vajadzibam ir politikas dokumentets meérkis, prioritaraks ka pasiva
apgadasana ar ienakumiem. Pat ja lielaka dala valstu devindesmitajos gados ir
parslégusies vai pastiprinajusi savu politiku virziena uz integrétu darba tirgu,
tas nak no dazadiem izejas punktiem un tap&c sasniegtais joprojam ir
salidzinos$i neviendabigs.

Principa, visam 11 valsttim mérkis ir nodarbinatiba atvérta darba tirgi, tikai

Irija zino, ka nesubsidéta nodarbinatiba ir papildus mérkis.
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Konstatéta pozitiva korelacija starp invalidu proporciju darba tirgus
programmas un invaliditates pabalstu sanémégju proporciju. Proporcija var
noradit, vai politika fokus€jas vairak uz pabalstiem vai uz (pastavigu)
nodarbinatibu. Invaliditates pabalstu sanémé&ju proporcija un programmas
dalibnieku proporcija ir ierobezota Australija un Lielbritanija, kamér abas
proporcijas ir nozimigas Zviedrija un Irija. Koordinacija starp invaliditates
pabalstiem un darba traumu shému Zviedrija var dal&ji izskaidrot augsto
proporciju.

Izpilditas politikas “merisana” var biit tikpat svariga merkgrupas integracijas
veicinasanai darba tirgl ka pati politika. Kvantitativie salidzinajumi var

efektivi veicinat aktivaku politiku $aja joma.

IETVEROSA NOVERTESANAS MODELA RADISANA (DIME).

_— 13 - - . PR . g .
Pétijuma’” iegitie galvenie secinajumi liecina, ka:

Invaliditates problematika sastav no Cetriem galveniem elementiem. Pirmais
ir saistits ar personas invaliditati un tas funkcionalo ietekmi; otrais ir saistits ar
fiziskam un organizatoriskam problémam, ar kuram individam ir jasastopas
vienkarsa sociala dzive, treSais koncentréjas uz attiecksmi ar ko invalidi
sastopas plasaka sabiedriba un ceturtais ir apmérs, kura invalids ir sp&jigs
uznemties atbildibu par sava stavokla izmainam.

Pirmie tris elementi sniedz vispargju invaliditates praktiskas problematikas
uzskaiti. Ceturtais apluko invalidu centienus pilniba iesaistities pasu situacijas
risinasana, seviski pieverSot uzmanibu pieejai :’neko par mums - bez mums” ,
tadgjadi paaugstinot vispargju informétibas Iimeni sabiedriba gan par
invaliditati, gan par ar to saistitu problému risinaSanas iesp&jam, tai skaita ar1
starp invalidiem.

Dalibnieki uzskata, ka inform@tiba par atbalstu un iniciativu pieejamibu ir
nepietiekosSa visos sabiedribas ITmenos. Invalidi zino par izpratnes trikumu
attieciba uz vinu vajadzibam un atbalsta agentiru tendenci nepemt veéra
atseviSku individu centienus un ta vieta novirzit vinus pa “tradicionaliem”

nodarbinatibas celiem, kas atverti invalidiem.

" Developing an Inclusive Model of Evaluation (DIME), National Council for the Blind of Ireland,
Swedish Employment Service, 2005 — 25 Ipp
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Loti liela probléma saistita ar sp&ju palauties uz sabiedrisko transportu celam
uz darbu/kursiem. Attieksme no sabiedriska transporta un taksu vaditaju puses
vari€ sakot no izpratnes un vélmes palidzet, [idz pat klajas atteikSanas parvadat
invalidu.

Dalibnieki zino, ka darba devgji var noraidit kandidatu uz darba vietu, ja tiek
informéti par invaliditates esamibu. Dazi dalibnieki saskaras ar problému, ka
darba dev@ji automatiski sasaista invaliditati ar trikstoSu izglitibu, vai pat
psihisku atpalicibu.

Dazi dalibnieki uzskata, ka ja darba dev@js ir risk&jis vienreiz un uznémis
darba invalidu, tad maldigie uzskati tiek izkliedéti un turpmak viniem nav
ieksgjas barjeras nodarbinat invalidus.

Community Employment Scheme lauj tas dalibnickiem paturét art
invaliditates pabalstu lidztekus nopelnitajam un tas tiek atzimets ka svarigs
aspects dotaja nodarbinatibas programma.

Dalibnieki zino, ka sabiedriba nav informéta par invalidu ar noteiktam
invaliditatém spé&ju lietot kompjtiteru.

Daudzi dalibnieki zino, ka vinu paSparliecinatiba ir izaugusi kursa vai
iniciativas dalibas rezultata. Tas var tikt uzskatits par daudzu iemeslu
rezultatu, ieskaitot iesp&ju pielietot socialas prasmes un $ada veida iniciativas
piedava uzsakt stradat vide, kuru zinama méra pasarga no atverta darba tirgus

spiediena.

PERSONU AR INVALIDITATI DISKRIMINACIJA DARBA VIETAS.

Patijuma'® iegitie galvenie secinajumi liecina, ka:

Saskana ar telefoninterviju aprakstoSo analizi, lielaka dala aptaujato ir
pieredze administrativaja darba

Biitiska lielaka dala zino, ka viniem patik/patika vinu darbs un apmierinatiba
ar darbu bija augsta limeni. Apmierinatiba ar darbu ir visaugstaka starp
pasnodarbinatajiem, viszemaka starp tiem, kas nodarbinati valsts subsidétas
darba vietas un seviski, invalidi ar redzes trauc&jumiem.

Personas ar redzes trauc€jumiem zino biitiski biezak par diskriminacijas

gadijumiem, neka personas ar mobilitates trauc€jumiem. Abam grupam

' Discrimination of Persons with Disabilities in Working Life, Swedish Council for Work Life,
Stockholm, 2005- 74 lpp
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visbiezakie diskriminacijas gadijumi (salidzinot ar veselam personam) ir
griitibas atrast citu darbu, augstakas prasibas darba vietd, un sociala
izslégsana.

kas nereti ir pat spécigaks par ierobezojumiem, kurus uzliek invaliditate ka
tada. Nokl@isana Saja kategorija izmaina citu cilvéku uztveri un attieksmi, ka
arT materialos darba apstaklus.

— Divu veidu integracijas formas tiek noverotas: asimilacija (tiek pielietoti
speciali pasakumi-piem. subsidéta alga, fiziskas un tehniskas paligierices,
pielagosana) un ieklausana (invalids ir spgjigs funkcion&t pie vienadiem
nosacijumiem ar veselajiem, bez seviskas pielagosanas).

— Asimilacija biezi tiek uztverta ar specialo statusu ,,invalids” , tadgjadi
paklaujot personu marginalizacijai citas sféras

— Tris apstakli atvieglo ieklauSanas procesu: darbinieku drizak uztver ka personu
nevis ka invalidu, fleksibla darba organizacija, kura individualas adaptacijas
(ka invalidiem, ta ar1 veselajiem) ir tipiskas, un salidzino$i augsta personu ar
funkcionaliem ierobezojumiem daliba.

— Saskanpa ar sist€ému teoriju, visas funkcionalas sistémas ir paSregul€josas.
Polistika sistéma Iidz ar to var regulét politisko sist€ému, bet nevar tiesi
ietekmét citas sist€émas. Darba tirgus sist€éma darbojas balstoties uz specifisku
pamatkodu (sp€ja stradat/nesp€ja stradat) un caur specifisku médiju (darba
ligumi). Neviena no citam sisttmam 81 darba sp&u un ta pretstata
pamatkodam nav bitiskas nozimes. Sabiedribas funkcionala diferenciacija
apgrutina politikiem programmu, kas nav savienojamas ar specifisko citu
sisttmu funkcionalo orgientaciju, ievieSanu. Darba tirgus sist€mu nevar tiesi
ietekmét ar politisku programmu palidzibu. Sadas programmas stratégiski
izplanotas, netiesi ietekm&jot darba tirgus sistémas pasregulaciju, var biit

veiksmigas.
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Ieprieks istenoto pétijumu analizes apkopojums

Pétijums Pétijuma merkis (mérki), | Pétijuma metodes, izmantotie indikatori Iepriek§ veikto pétijjumu saistiba ar
uzdevumi projektu “Invalidu zema nodarbinatibas
Iimena iemesli un problému risinajumi ”
BALTIC INSTITUTE OF | Petijjuma meérkis ir sekmét | Petijuma meérka grupas — invalidi ritepkréslu | Petijums dod ieskatu invalidu vispargjas
SOCIAL SCIENCES | nodarbinatibas un socialas | lietotaji (Riga un citos Latvijas regionos; invalidi ar | problémas (sagaidams, ka invalidu ritenkréslu
PETIJUMS INVALIDU | integracijas  politikas  attistibu | profesionalo izglitibu un bez profesionalas izglitibas) | lietotaju problémas lielas méra ir attiecinamas
RITENKRESLU LIETOTAJU | valsti, lai nodro§inatu invalidu | un darba devéji dazadas nozarés un regionos. art uz citu invalidu probléemam) un ta
INTEGRACIJA DARBA | ritenkréslu lietotaju izglitibas un | Pétijuma izmantota metodologija: secingjumi kalpoja par pamatu pétjjuma
TIRGU profesionala cela izveli, | kvantitativa aptauja (aptauja tika ieklauts 301 | ,Invalidu zema nodarbinatibas limena iemesli
palielinatu invalidu ritenkréslu | respondents, no kuriem 240 bija invalidi ritepkrésla | un  problému  risindjumi”  secinajumu
lietotaju motivaciju celt savu | lietotaji un 61 — cilvéki ar cita veida invaliditati. | veikSanai. Bez tam, ur izvertetas ar1 ieprieks
konkuretspgju darba tirgl un | Aptaujas izlase tika veikta ta, lai tiktu parstaveti visi | veiktaja petjjuma izmantotds metodes, kas

mazinatu socialo atstumtibu un
bezdarbu.

Pétijuma uzdevumi:
atklat faktorus, kas veicina
invalidu  ritepkréslu  lietotaju

bezdarbu un socialo atstumtibu;
sniegt izpratni par to, kas nosaka
invalidu  ritenkréslu  lietotaju
izglittbas  cela  un  darba
ierobezojumus;

sniegt ierosinajumus, kada veida
sekmét invalidu ritenkréslu
lietotaju profesionalo mobilitati un
integraciju sabiedriba.

Latvijas regioni. Aptaujas laiks — 2005.gada
novembris — 2006.gada februaris).
padzilinatas intervijas (20 dzilas intervijas ar

invalidiem — 11 ar stradajoSiem invalidiem ritenkréslu
lietotajiem un 9 ar invalidiem ritenkréslu lietotajiem —
bezdarbniekiem; 15 intervijas tika veiktas Riga, bet 5
— arpus Rigas. Intervijas tika Tstenotas laika posma no
2005.gada julija — augustam. 20 dzilas intervijas ar
darba devéjiem — 18 intervijas ar darba devéjiem, kuri
uznémumos nav nodarbinajusi ritenkréslu lietotajus
un 2 intervijas — ar darba devgjiem, kuriem ir bijusi
sada sadarbiba. 16 intervijas tika veiktas ar darba
devgjiem Riga, 4 — ar darba devgjiem arpus Rigas.
Intervijas ar darba devgjiem tika veiktas laika no
2005.gada oktobra — novembrim.)

liela mera atSkiras no pétijuma ,Invalidu
zema nodarbinatibas Iimena iemesli un
problému risinajumi izmantotajam metodém”,
taja pasa laika iezZim€ kop&ju izpétes jomu.
Petijums aptver daudz Sauraku mérka grupu -
invalidus — ritenkréslu lietotajus, Iidz ar to
nesniedz visparigu noveértgjumu par invalidu
situaciju darba tirgli. No otras puses, p&tjjuma
rezultati ir loti konkréti, Iidz ar to tiks
salidzinati ar petjuma ,Invalidu zema
nodarbinatibas Iimena iemesli un problému
risinajumi” rezultatiem.

LATVIJAS CILVEKU AR
IPASAM VAJADZIBAM
SADARBIBAS
ORGANIZACIJAS

Pétjjuma merkis ir iegit
informaciju  par  atstumtibas
riskam  paklauto cilveku ar
draudo$u invaliditati

Pétijjuma meérka grupa - cilvéki ar draudosu
invaliditati visa Latvijas teritorija.

Pétijuma izmantota metodologija:

P&tijuma tika izmantota Latvija mazpazistama lidzigs

Lidzigi ka ieprieks noraditais, arT Sis petijums
analizé noteiktu mérka grupu — cilveku ar
draudo$u invaliditati situaciju un iespg&jas
darba tirgii.
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,SUSTENTO” VEIKTAIS
PETIJUMS CILVEKI AR
DRAUDOSU INVALIDITATI
DARBA TIRGU

nodarbinatibu, nodarbinatibas
tendencém, pozittviem un
negativiem faktoriem, ka arl
ieteikumus nodarbinatibas
sekmesanai.

Pétijuma uzdevumi:
- apzinat iemeslus, kas traucg

cilvekam ar draudosu
invaliditati (smagam hroniskam
saslimSanam) pilnvertigi
ieklauties darba tirgi;

izstradat ieteikumus
nodarbinatibu veicinasanas

programmas izstradei un darba
devgjiem, lai veicinatu cilveku
ar draudosu invaliditati
pilnvertigu ieklausanos darba
tirg.

aptauja lidzigu (metodes pamata ir ideja, ka cilvékam
ar Iidzigam veselibas problémam un ierobeZojumiem
ir vienkar$ak saprasties, novert€t otra situaciju un
aprakstit izteikto viedokli; tadgjadi tika izveidota
1pasa aptaujataju grupa no cilvékiem, kuriem pasSiem
draud vai jau ir noteikta invaliditate tajas slimibu
jomas, uz kuram bija virzits p&tfjums. Sie cilveki péc
apmacibas kluva par aptaujatajiem):
intervijas — izmantojot metodi ,lidzigs aptauja
lidzigu”, tika veiktas intervijas ar 280 respondentiem
visa Latvijas teritorija;
dzilas intervijas — ar 10 respondentiem, kas sp&jusi
veiksmigi atrast savu vietu darba tirgd. Sie cilveki
tika izveleti aptaujas laika p&c intervetaju ieteikuma.
Cilveku ar draudoSu invaliditati atlase notika
izmantojot dazadu hronisko slimnieku biedribas.
Nemot vera konfidencialitati, kas nosaka, ka
arstniecibas iestadém nav tiesibas sniegt nekadas
zinas par saviem pacientiem - izmantojot So
organizaciju ieteiktos respondentus un vinu pazinas,
izdevas veikt aptauju visas ieprieksnoteiktajas slimibu
jomas:

- neirologiskas slimibas;

- nieru un urincelu slimibas;

- sirds un asinsvadu slimibas;

- plausu un elposanas celu slimibas;

- kaulu un locitavu slimibas;
psihiskas slimibas.

Ka pétijuma metodes galvenokart tiek
izmantotas intervijas un dzilas intervijas, kas
izmantotas ar1 Latvijas Universitates veiktaja
petijuma..

Petijums analiz€ noteiktu mérka grupu, lidz ar
to ta rezultati ir salidzinati ar pétjjuma
,Invalidu zema nodarbinatibas Itmena iemesli
un problému risinajumi” rezultatiem.

SIA »MARKETLAB”
VEIKTAIS PETIJUMS
CILVEKU AR GARIGA
RAKSTURA

gariga
nodarbinatibu;

Pétijuma meérki:

veicinat invalidu un cilvéku ar
rakstura trauc€umiem

Pétijuma galvenas mérka grupas — cilveki ar gariga
rakstura traucg€jumiem, ka art darba devéji,
sabiedrisko organizaciju parstavji, valsts institliciju
parstavji u.c.)

Sis pétijums, lidzigi ka iepricksgjie, analizé
konkrétu mérka grupu — cilvékus ar gariga
rakstura traucgjumiem, lidz ar to veido tikai
noteiktu sadalu no Latvijas Universitates
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TRAUCEJUMIEM IESPEJAS
DARBA TIRGU. GARIGO
SLIMIBU
DESTIGMATIZACIJAS
NOZIME DISKRIMINACIJAS

MAZINASANA UN

IEKLAUJOSAS
NODARBINATIBAS
POLITIKAS VEIDOSANA

- paaugstinat inform&tibu par
gariga rakstura slimibu iespaidu
un darba iesp&jam, lai noverstu
nepamatotus aizspriedumus, kas
kavé invalidu un cilvéku ar
garigas attistibas traucgjumiem
iesaistiSanos darba tirgh;

- definét barjeras un negativos
aizspriedumus, kas veido darba
devgju diskrimingjosu attieksmi
pret cilvékiem ar gariga rakstura
problémam.

Pétijuma uzdevumi:

- formulét
teor&tisko pamatojumu,
- precizét un noskaidrot
mérka grupas aprakstu un
kritérijus;

- noskaidrot l1dzSingjo
pieredzi un Iidz Sim veiktos
petijjumus cilveka ar gariga
rakstura trauc€jumiem un garigas

pétjjuma

attistibas problémam
nodarbinatibas joma;

- definét galvenas Saja joma
darbojosas agentu grupas
(institlicijas, iestades, politikas
veidotajus un istenotajus,
nevalstiskas organizacijas,
atbalsta grupas);

- noskaidrot citu valstu
pieredzi un definét iesp&jamos

Pétijuma izmantota metodologija:

dokumentu, teoriju un
petijumu analize;

ekspertu intervijas (tika veiktas 9 dzilas
intervijas ar sabiedrisko organizaciju parstavjiem,
socialajiem darbiniekiem un valsts
institliciju parstavjiem). Interviju norises periods —

psihiatriem,

2005.gada maijs — augusts.

istenota petijuma. Taja pasa laika iegdtie
rezultati ir butiski, jo detaliz&ti atspogulo
noteiktas invalidu grupas problémas darba
tirga.
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nodarbinatibas  modelus, kas

varétu darboties Latvija.

DARBA TIRGUS PETIJUMU

PROGRAMMA. DARBA
DOKUMENTS 10:2001.
DANIJAS SOCIALO
PETIJUMU NACIONALAIS
INSTITUTS. INVALIDU
NODARBINATIBAS
SITUACIJA DANIJA.

Pétijjuma merki:
- sniegt visaptverosu informaciju

par invalidu situaciju Danijas
darba tirgg;

- noskaidrot, vai §1 mérka grupa ir
izmantojama ka  iesp&jamais
konkuretspejigs resurss darba
tirgh;

- gadfjuma, ja cilveki ar
invaliditati veido potencialo darba
tirgus resursu, noteikt, cik liela
mera bltu iespEams izmantot
vinu darba spgjas.

Pétijuma uzdevumi:

- sniegt pEc iespgjas precizus
datus par invalidu skaitu Danija;

- salidzinat cilveku ar un bez
invaliditates darba tirgus situaciju,
nemot vera sekojoSus parametrus:
demografisko raksturojumu,
iesaistiSanos darba tirgh, ka arl

nodarbinatibai raksturigas
pazimes;

- balstoties uz augstak min&to datu
analizi, sniegt priekslikumus
invalidu nodarbinatibas
palielinasanai.

Pétijuma galvenas mérka grupas - cilveki ar
invaliditati visa Danijas teritorija'

Pétijuma izmantota metodologija:

- iepriek$ veikto pétjumu kvalitativa analize par
invalidu situaciju Danijas darba tirgi;

- iedzivotaju aptaujas datu analize (balstita uz nejauso
izlasi, N=10 800, kuras rezultata tika identificéti
1 871 ,,iespgjamie invalidi”, ar 88% no kuriem tika
veiktas strukturétas intervijas (1 647 cilveki);

- Danijas Statistikas Institiita 2000.gada datu analize.

Sis pétijums sniedz ieskatu cilvéku ar
invaliditati darba tirgus iesp&u situacija,
salidzinot ar Danijas iedzivotdjiem bez
darbspg€ju traucgjosam slimibam. P&tjjuma
mérka grupa (cilvéki ar invaliditati visa
Danijas teritorija) un rezultati attiecas uz
visam invalidu grupam, lidzigi ka pé&tijuma
,Invalidu zema nodarbinatibas limena iemesli
un problému risinajumi”.

'3 Cilveki ar invaliditati tika identificéti balstoties uz Martin, Meltzer, Elliot (1988) izstradato metodologiju, nemot véra kustibas, redzes, uzvedibas un citus traucgjumus.
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STARPTAUTISKAS
SOCIALAS AIZSARDZIBAS
PETIJUMU PROGRAMMA.
INVALIDITATES
PROGRAMMAS REFORMAS
UN DALIBA DARBA TIRGU
NIDERLANDE  (1990-2000):
PAMATI, PASAKUMI UN
REZULTATI AUGSTA
INVALIDITATES  LIMENA
SAMAZINASANAS DEKADE.

Pétijuma mérkis: sniegt
detalizetu Niderlandes
invaliditates  pabalstu  shémas

principu un organizacijas analizi,
pievérsot 1paSu uzmanibu veikto
reformu ietekmei wuz invalidu
labklajibas stavokli.

Pétijuma uzdevumi:

- iezZim&t Niderlandes invaliditates
pabalsta shému valsts situacijas
konteksta;

- salidzinat Niderlandes
invaliditates pabalsta sadalfjumu
ar citam Eiropas Savienibas
valstim;

- raksturot problémas un politikas
mérkus, kas izraisija reformas
invaliditates programmas valstT;

- klasificét atseviskus reformu
instrumentus, kas tika pielietoti
pagajuso desmit gadu laika;

- balstoties uz statistikas datu
analizi, izdarit secinajumus par
reformu  izpildi un ietekmi,
pieveérsot Ipasu uzmanibu reformu
ietekmei uz invalidu iesaistiSanos
darba tirgd;

- izanaliz€t priekSnosacijumus
invaliditates pabalsta programmu
reformu veiksmigam
pielietojumam.

Pétijuma galvenas meérka grupas — invaliditates
pabalsta saném¢;ji visa Niderlandes teritorija.
Pétijuma izmantota metodologija:

- dokumentu, teoriju un ieprieks veikto petfjumu
analize;

- likumdo8anas un normativo aktu analize;

- statistikas datu analize un salidzinajums par invalidu
situaciju Niderlandg, Lielbritanija, Belgija, Zviedrija,
Danija un Vacija;

Petfjums ,.Invaliditates programmas reformas
un daliba darba tirgii Niderlandé (1990-2000):
pamati, pasakumi un rezultati augsta
invaliditates ltmena samazinasanas dekade”
detalizeti iztirza politikas reformu rezultatus
attieciba uz invalidu re-integraciju darba tirga.
Lai gan §T pétjjuma metodologija atSkiras no
Latvijas Universitates petijuma izmantojamas
metodologijas (p&tijuma par invaliditates
programmas reformam Niderlandé netika
veikta patstaviga analize par invalidu situaciju
darba tirgli, bet gan izmantoti sekundari
statistikas dati no citiem avotiem), petijums
sniedz detaliz&tus un pardomatus secinajumus
par valsts politikas instrumentu ietekmi uz
invalidu iesaistiSanos darba tirgd.
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STARPTAUTISKAS

SOCIALAS AIZSARDZIBAS
ASOCIACIJA. RE-
INTEGRACIJA: PUBLISKA
VAI PRIVATA ATBILDIBA.
NIDERLANDES UN DANIJAS

DARBA NESPEJIGO
PERSONU
REINTEGRACIJAS
POLITIKA.

Pétijuma merkis: salidzinat
Niderlandes un Danijas invalidu
re-integracijas politikas un to
ietekmi uz ilglaicigi slimibas
atvalinajuma esoSo darbinieku re-
integraciju darba tirgi.

Pétijuma uzdevumi:

- 1suma raksturot Niderlandes un
Danijas re-integracijas politikas,
analizgjot to Iidzibu un atskiribu;

- veikt starp-valstu  raditaju
analizi;

- noteikt, cik liela meéra slimibas
atvalinajuma esoSo personu darba
aizsardzibas noteikumi ietekmé
darbinieku skaitu, kas tiek atlaisti
ilglaicigas slimibas laika;

- izanalizét, ka atlaiSana no darba

ilglaicigas slimoS§anas laika
ietekm&  varbutibu  atgriezties
darba.

Pétijuma galvenas meérka grupas: pilniba
darbnespgjigie 547 Danijas privata un publiska un
668 Niderlandes privata sektora darbinieki 18-59
gadu vecuma ar mugurkaula traucgjumiem, kas ir
bijusi nepartraukta slimibas atvalinagjuma 90-120
dienu garuma pétijuma uzsaksanas bridi.

Pétijuma izmantota metodologija: starpnacionalo
kohortu analize, kuru dati tika iegtti tris dazados
laika posmos 21 méneSa ilga perioda: neilgi péc
petijuma uzsakSanas (T1), vienu gadu p&c darba
nespejas iestasanas pirmas dienas (T2), divus gadus
péc darba nespgjas iestasanas pirmas dienas (T3). Lai
mainigos vargtu salidzinat, to saturs un atbilzu
kategorijas tika specificétas katra no tris datu
vakSanas posmiem. Datu analize norisinajas divos
solos: 1.) tika noskaidrots, vai starp-nacionalas
atSkirtbas Danijas un Niderlandes darba aizsardzibas
likumdosana ietekmé ilgstosi slimojoSo darbinieku
atlaiSanas no darba biezumu So valstu izlases datos.
Sim nolikam analizé tika ieklauti citi mainigie, kas
varétu ietekmét atlaiSanas no darba varbiitibu,
tadejadi cerot izlabot starp-nacionalas atSkiribas, kas
neattiecas uz darba aizsardzibu slimibas atvalinajuma
laika. Saja soli tika analizéti tikai privata sektora
darbinieku dati no abam valstim un ir izmantots
dihotomas logaritmiskas regresijas modelis.

2.) tika izpéetits, ka atlaiSana no darba slimibas
atvalinajuma laika ietekm& darbinieku iesp&jamibu
atgriezties darba. Saja analizes da]a Danijas izlase
tika ieklauti arm publiska sektora darbinieku dati.
Analize tika balstita uz Koksa (Cox) proporcionalo
risku modeli.

Sis pétijums aptver $auraku mérka grupu neka
Latvijas Universitates veiktais pétfjums
(cilvekus ar konkrétiem veselibas
trauc€jumiem) un taja izmantota metodologija
atSkiras no pé€tijjuma ,Invalidu zema
nodarbinatibas Itmena iemesli un problému
risinajumi” iecereém, jo tiek salidzinati
invaliditates politikas rezultati divas valstis un
to ietekme uz faktisko invalidu re-integraciju
darba vietas.
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“HANDICAP MOVEMENT” | Péetijjuma meérkis ir sekmét | Petijuma meérka grupas — visu veidu invalidi | Petjjums ,Darba tirgus jaunieSiem ar
PROGRAMMA - DARBA | jaunie$u- invalidu integraciju | vecuma no 16-34 gadiem. specialam vajadzibam Zviedrija” aptver
TIRGUS JAUNIESIEM AR | darba tirgli, noskaidrojot status | Pétijjuma izmantota metodologija: Sauraku mérka grupu neka Latvijas
SPECIALAM VAJADZIBAM | quo tados jautajumos ka jaunieSu- — kvantitativa aptauja — aptauja tika ieklauti | Universitates veiktais petfjums (invalidus

ZVIEDRIJA

invalidu nodarbinatiba un attiecigi

izstradat priekslikumus atklato

problému noversanai .

Pétijuma uzdevumi:

—Noskaidrot invalidu
nodarbinatibas Itmeni

—Noskaidrot invalidu

nodarbinatibas kvalitati
—Noskaidrot, ka invalidi uztver
savu lomu darba tirgii
—Noskaidrot ar
apkalpoSanu  saistito
kompetences ITmeni
—Sniegt ierosinajumus, kada veida
mazinat jauniesu-invalidu
diskriminaciju darba tirgd.

invalidu
personu

2199 respondenti, no kuriem atbildgja 1011.
Aptaujas izlase parstavEja visus Zviedrijas
regionus. Aptaujas laiks — 1996.gada marts —
2006.gada oktobris.

— padzilinatas intervijas: 46 dzilas intervijas ar
jaunieSiem-invalidiem, administrativiem un
konsultativiem ieré€dniem, darba tirgus
konsultantiem , Nacionalas nodarbinatibas
agentliras darbinickiem. Aptaujas laiks —
1996.gada septembris un oktobris.

vecuma no 16-34 gadiem). Taja ar1 ir
izmantotas padzilinatas intervijas ar atvertiem
jautajumiem ka pétjuma ,Invalidu zema
nodarbinatibas Iimena iemesli un problému
risinajumi” iecerém, jo viens no S§T pétijuma
uzdevumiem ir  noskaidrot  invalidu
nodarbinatibas kvalitati, kuras dimensijas tikai
ar kvantitativas aptaujas palidzibu iezimét ir
griti. Ta ka péetjums ,lInvalidu zema
nodarbinatibas Iimena iemesli un problému
risinajumi” aptauja ari invalidus jauniesus, $1
pétTjuma rezultatus biitu interesanti salidzinat.

IFAU - OFFICE OF LABOUR
MARKET POLICY
EVALUATION, DARBA
TIRGUS POLITIKA,
STRATEGIJA UN

STATISTIKA CILVEKIEM AR
SPECIALAM VAJADZIBAM -

Pétijjuma meérkis ir sniegt
salidzinajumu starp 1 briza darba
tirgus situaciju cilvekiem ar
invaliditatétm  vairakas OECD
valstis. Petijums zino par nesenam
attistibas tendenc€m un iezimé

Pétljuma meérka grupas — visu veidu invalidi
darbspgjiga vecuma. Izmantota invalidu definicija
nemta no 1993. gada Apvienotas Nacijas pienéma
rezoliicijas “Standarta noteikumi cilvéku ar specialam
vajadzibam iesp&ju pielidzinasana” (Standard Rules
on the Equalization of Opportunities for People with

Pétijjums ,,Darba tirgus politika, strat€gija un
statistika cilvékiem ar specialam vajadzibam —
starpnacionals salidzinajums” aptver lidzigu
meérka grupu ka Latvijas Universitates veiktais
petljums. Metodologija atSkiras, jo pamata
peta dazadu valstu politiku attieciba uz

problemjomas, kur joprojam | disabilities) (UNSR), kas savukart balstas uz 1980. | cilvéku ar invaliditati nodarbinasanu un
STARPNACIONALS informacija  ir  nepietickama, | gada Pasaules Veselibas Organizacijas publicéta | sistematiski salidzina dazadu valstu sniegtas
SALIDZINAJUMS sistematiski salidzina valstis, lai | ,,Starptautiska Bojajumu, invaliditates un handikapu | atbildes attieciba uz sakotngji izveidotu
sniegtu  atbildes uz  valstu | klasifikacijas” (International Classification of | politikas etalonu.
atSkiribam tados jautajumos ka: | Impairments,Disabilities and Handicaps) dokumenta.
(1) meérka grupas daliba darba | Tadgjadi, pat ja valstis izmanto administrativiem
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tirgli un nodarbinatibas ITmenis;

(2) kadas darba tirgus programmas

tiek pielietotas un kada meéra; (3)

kada apmera formala politika un

institucionala ietvarstruktira tiek
pielietota, la integrétu personas ar
invaliditatem darba tirgii

(galvenas tendences Itmenis)

Pétijuma uzdevumi:

—Aprakstit dazadu valstu darba
tirgus politiku cilvekiem ar
seviskam vajadzibam

—Izveidot sakotngju etalonu lai
varétu salidzinat valstu politiku
Saja sakara

—Izpetit dazada tipa darba tirgus
programmas (gan programmas

speciali  mérk&tas  invalidu
iesaistei  darba  tirgl, gan
vispargjas) un invalidu dalibu
tajas

—Novertéet politikas un
institucionalas ietvarstrukttras

atbildibas apmeéru attieciba uz
politikas defin€Sanu cilvékiem ar
Tpasam vajadzibam.

meérkiem atSkirigas invaliditates definicijas, kopgja
starptautiski atzita invaliditates definicija ir pieejama
aptaujas veikSanai.

Pétijuma izmantota metodologija:

Peétijums bazgjas uz tiesas informacijas, kuru ievaca
ar anketas palidzibu no valstu centralajiem valdibu
aparatiem. Aptaujatas tika 29 OECD valstis. Dalgjas
atbildes uz anketu sagpemtas no visam valstim,
iznemot Griekiju, Japanu, un Dienvidkoreju. Ta ka
bija nepiecieSama papildus informacija, tika izsutiti
papildus jautajumi un vajadzibas gadijjuma tika
organiz€tas ekspert-aptaujas nacionalo statistikas
biroju un agentiiru ierédniem. Nobeiguma katras
valsts zinojums tika atgriezts uz valsts ministriju
peédgjai caurskatiSanai. P&tfjums tika uzsakts 1998.
gada, anketas tika izsutitas respondentiem 1999. gada.
2001. gada tika iesniegts pedgjais zinojums. 11 valstis
iesniedza sikaku informaciju par nodarbinatibas
politiku sava valst1.

NATIONAL COUNCIL FOR
THE BLIND OF IRELAND,
SWEDISH EMPLOYMENT
SERVICE, IETVEROSA
NOVERTESANAS MODELA
RADISANA (DIME)

Pétijuma meérkis:

Lai novertetu progresu, kuru
veikuSas dalibvalstis lai sasniegtu
Eiropas Nodarbinatibas Stratégijas
(European Employment Strategy)
mérkus pielietojot nodarbinatibas

Pétijjuma mérka grupas — DIME projektu veica
kopigi Irija ar Zviedriju sadarbojoties Irijas Nacionala
Neredzigo Padome un Zviedrijas Nodarbinatibas
Dienests. Projekta ilgums: 12 meneSi. Projekta
paredzets iesaistit kopuma 81 personas, tai skaitad
invalidus, darba dev&jus un nodarbinatibas agentiiru

Petijums ,letveroSa novértéSanas modela
radiSana” lai arT aptauja invalidus ka darba

némejus, ta galvenais merkis ir radit
ietvarstruktiiru valdibu pasakumu
nodarbinatibas joma novert§jumam. Sis

pétijums sniedz ari ieskatu invalidu vispargjas
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programmas, nepiecieSams noteikt
novertéSanas metodes.
DIME projekta mérkis ir attistit

darbiniekus. Dalibnieki ar invaliditatem tika izvel&ti
no partnerorganizaciju pazistamo invalidu vidus ar
atlases mérki ieglt gan vecuma, gan dzimuma

problémas, kas saistitas ar nodarbinatibu un ta
secindjumi var tikt izmantoti p€tjjuma
,Invalidu zema nodarbinatibas Itmena iemesli

valdibas nodarbinatibas iniciativu | Skérsgriezuma parstavibu. Dalibniek tika izveleti arT | un  problému  risinagjumi”  secinajumu
novértéSanas  modeli, kuram | nemot véra geografisko faktoru, lai ietvertu gan | izstradaSana.
japalidz cilvekiem ar seviskam | pilsétas, gan laukos dzivojoSos. Irija dalibnieki tika
vajadzibam  klit un  palikt | izvéleti no Dublinas un Kerry/Cork regiona; Zviedrija
nodarbinatiem. Piedavatais | — no Skane, Helsingborg un Orebro.
modelis mé&gina ietvert visu Sajas | Projekts neapliko jautajumus specifiskus atseviskam
iniciativas  ieinteres€to  puSu | invaliditatem.
vertibas un  uzskatus:  par | lesp&ju robezas projekts ietver darba devEjus no
ieinteres€tajam pusém tiek | dazada izmé&ra un dazadu nozaru kompanijam.
uzskatitas: personas iesaistitas | Kopuma projekta iesaistito dalibnieku sadalfjums ir
iniciativu un kursu piedavasana, | $ads:
darba  devgji un kas ir — Invalidi: 40 Irija,20 Zviedrija
vissvarigakais — personas, kuras — Nodarbinatibas agentiira: 4 Irija, 2 Zviedrija
piedalas kursos un iniciativas. —  Darba devgji: 10 Trija, 5 Zviedrija
Petijuma uzdevumi: Pétljuma izmantota metodologija:
—Veikt  dalgji  strukturizetas | Dalibvalstu veikto nodarbinatibas  programmu
intervijas invalidu vidu | efektivitate parsvara ir statistiskas dabas. Statistikas
(sagatavot ievada jautdjumus, lai | pielietosana, lai novértétu progresu, lauj novertét
izraisitu diskusiju par invalidu | atsevisku programmu veiksmi naciondla vai pat
pieredzi un uztveri saistiba ar | Eiropas Iimeni, piem. cilvéku skaits, kas iesaistijusies
nodarbinatibu un apmacibu). kada programma un procentuali cik no viniem gist
—Veikt  dalgji  strukturizétas | panakumus atvérta darba tirgii. Lai ari §T pieeja sniedz
intervijas darba dev&ju vidi | skaidribu par situaciju Dalibvalsts nacionala liment,
(sagatavot ievada jautajumus, lai | kas var tikt salidzinats ar tadiem paSiem datiem cita
izraisitu  diskusiju par darba | dalibvalsti, tas nesniedz izpratni par vietéja limena
devgju atticksmi un praktisku | individualo pieredzi.
pieredzi, kas saistita ar invalidu | Statistikas dati tikai ierobezoti var stastit par iesaistito
nodarbinasanu). individu motivaciju un uztveri. Lidz ar to, lai ar1 tie
—Veikt  dalgji  strukturiz@tas | var noradit, vai nodarbinatibas programma sasniedz
Latvijas Universitate 39




Invalidu zema nodarbindtibas limena iemesli un problemu risinajumi

2006-2007

intervijas nodarbinatibas
agentiiras personala vida
(sagatavot ievada jautajumus, lai
izraisttu diskusiju par
pieejamiem pakalpojumiem
invalidu  nodarbinatibai  un
pieredzi pielietojot N
sistemu).

—Veikt rezultatu novért€Sanu un
interpretaciju, iezZIm&to
problému ievietoSanu
transakcionala ietvarstruktiira

—Rast  ieteikumus  situacijas
uzlaboS§anai

—Saskanot ieteikumus ar fokusa
grupam atseviskos seminaros

velamo efektu sasniedzamo mérku izteiksme,
statistikas dati ierobezoti var pastastit, kapec daziem
cilvékiem $§1 programma der un citiem ne.

Tika veiktas dalgji strukturizgtas intervijas dalibnieku
vidii. Intervijam tika sagatavoti jautajumi par
noteiktiem projekta pétitaju grupu interesgjosiem
jautajumu blokiem, ar meérki ievadit diskusiju par
konkr&to probléemu kopumu. Intervijas lielakoties tika
veiktas individuali, ja tas nebija iesp&ams, pa
telefonu.

Darba devgjiem jautajumi tika izsttiti pa pastu
ieprieks, lidzot sniegt informaciju par darbinieku
skaitu un uzp€muma politiku gadijumos, kur &1
informacija nebija pieejama ieprieks.

Nodarbinatibas agentiiru darbiniekiem tika ldgts
ieprieks§ inform&t pétijuma veicgjus par pakalpojumu
sanémeju skaitu.

Rezultati tika novertéti un interpreteti, svarigakas
problemjomas, kuras iezim&jas interviju gaita tika
apkopotas transakcionala ietvarstruktiira. Balstoties
uz S§is ietvarstruktiras ir planots rast ieteikumus
situacijas uzlaboSanai, kurus saskanos atseviskos
seminaros ar fokusa grupam.

SWEDISH COUNCIL FOR
WORK LIFE, PERSONU AR
INVALIDITATI
DISKRIMINACIJA
VIETAS

DARBA

Pétijuma merkis : attelot personu
ar invaliditati situaciju darba tirg
no  diskriminacijas  viedokla,
meginot analizet socialos
mehanismus, kas rada un uztur
cilvéku ar invaliditati izslégSanu
no sabiedribas. Darba vides
tagadgjas un nakotnes izmainas
iespgjams novedis pie aizvien

Pétijjuma mérka grupas — invalidi ar mobilitates un
redzes trauc€jumiem.
Pétijuma izmantota metodologija:
— Telefona intervijas ar apm&ram 400 personam
ar mobilitates un redzes traucgjumiem
— Sesu darbavietu ar vismaz vienu darba
némeju-invalidu gadijumu analize
— Teorgtiska makro Iimeni orientéta darba
tirgus politikas analize.

Petijums ,,Personu ar invaliditati
diskriminacija darba vietas” péta invalidu ar
mobilitates un  redzes  trauc€umiem

integraciju darba tirgi. Metodologija ietver
makrolimena darba tirgus politikas analizi, ka
arm plasu personu ar mobilitates un redzes
traucgjumu aptauju.
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pieaugosas socialo mehanismu
nozimes jautajuma vai personas ar
invaliditati var tikt integrétas
darba joma. Lidz ar to So socialo
procesu izpratne var atvieglot
invalidu situaciju nakotng.

Pétijuma uzdevumi:

— Noskaidrot ~ esoSo  pieredzi
saistitu ar diskriminaciju darba
vieta starp personam ar dazada
veida invaliditatem.

— Darba vietu, kuras nodarbina
invalidus, padzilinata analize, lai
noskaidrotu  integracijas = un
marginalizacijas procesus darba
vietas

— Diskriminacijas mehanismu
konstatacija

Latvijas Universitate
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2. EKSPERTU INTERVIJU ANALIZE ZVIEDRIJA

Papildus veiktajai pétijumu analizei par cilvéku ar invaliditati integracijas 1stenoSanu Danija,

Niderland€ un Zviedrija, kas apskatita iepriek$€ja nodala, projekta ietvaros norisinajas ari

ekspertu intervijas ar zviedru nevalstisko organizaciju, valsts institliciju un universitasu

parstavjiem. Intervijas giitas svarigakas atzinas ir apkopotas nakamajas apakSnodalas.

Svarigakie pasakumi invalidu integracijai darba tirgi, kas tiek veikti Zviedrija

1.

Aroda rehabilitacija. Zviedrijas Nacionalas Darba Tirgus Parvaldes (Swedish National
Labour Market Administration) parraudziba esosas iestades Valsts Nodarbinatibas
Agentira un Darba Dzives Dienests nodarbojas ar invalidu aroda rehabiltaciju. Valsts
Nodarbinatibas Agenttiras galvena funkcija ir bezdarbnieku iekartosana darba tirgd,
savukart Darba Dzives Dienests 1steno darba dev&ju atbalsta projektus.

Aroda rehabilitacija paredz palidzibas sniegSanu darba mekl&umos, iekSartoSanas
procediiras, ka arT atbalsta cilvékus ar invaliditati darba vieta. Svarigakie pakalpojumi, kas
tieck sniegti aroda rehabilitacijas ietvaros ieklauj prakses nodroSinaSanu, profesijas
piemérotibas testus, individualiz&to palidzibu darba meklg&jumos, darba sp&ju novertgjumu
un darba vietas adaptaciju ar tehnisko lidzeklu aplidzibu.

Pakalpojumi darba mekletajiem ar funkcionalajiem trauc€jumiem ir pieejami vairuma
viet€§jo nodarbinatibas biroju. Cilvékiem ar invaliditati ir isep&ja konulteties ar
starpdisciplinaru specialistu komandu, kura ietilpst: arodpsihologi, socialie darbinieki,
aroda terapeiti un fizoterapeiti, ka ari citi specialisti, kas, piem&ram, ir kompetenti
pakalpojumu sniegSana cilveékiem ar dzirdes un/vai redzes problémam.

Galvenais aroda rehabilitacijas mérkis ir darba meklétaju iesaistiSana darba tirgd.
Statistikas dati rada, ka 40% no personam, kas ir izmantojuSas aroda rehabilitacijas
pakalpojumus, ir atradusi darbu. Visi aptaujatie eksperti atzina, ka visgrutak atrast darbu ir
cilvekiem ar psihiskam vai garigam slimibam. Par to liecina ari darbu atraduso personu
skaits, kas ir krietni augstaks starp cilvékiem ar fiziskajiem trauc€jumiem, salidzinot ar
garigo un psihisko invalidu grupu. Darba devgju attieksme pret So invalidu grupu kopuma

ir daudz skeptiskaka un noraidosaka.

2. Darba devéju materialais atbalsts (subsidétas algas). Sis lidzeklis tiek piemérots, lai

nodroSinatu pastavigu invalidu nodarbinatibu. Subsidétas darba algas maksa cetru gadu
perioda, ko, nepiecieSamibas gadijuma, ir iesp&jams paildzinat. Parasti valsts piemaksas

sastada lidz 80% no meéneSalgas, bet, smagakajos invaliditates gadijumos subsidija var
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nosegt ar visu algu. Subsidijas lielumu nosaka darba devéjs, darba néme;js, arodbiedriba
un Valsts Nodarbinatibas Agéntiiras parstavis.

3. Valsts nodro$inatas darba vietas. Sis lidzeklis tiek piemérots cilvékiem, kas nav spgjigi
atrast darbu briva tirgus apstaklos. Valsts nodrosinato darba vietu mérkis ir piedavat
vakances valsts finans€tajos uznémumos, kuru galvena funkcija ir nodroSinat jegpilnu
darbu cilveékiem ar funkcionalajiem traucgjumiem, gadijumos, kad tas ir nepieiceSams.
Vismaz 40% no uzpeémuma nodarbinatajiem ir jabiit personam ar smagako invaliditates
pakapi. Paslaik aptuveni 20 000 cilvéku tiek nodarbinati valsts nodroSinatajas darba
vietas, tomer, péc Zviedrijas nevalstisko organizaciju parstavju domam, tas ir parak mazs
skaitlis.Ir nepiecieSams dibinat vairakas $ada veida darba vietas, iesaistot ne tikai valsts,
bet ari privato kapitalu.

4. Speciala palidziba darba uzsak$ana un pirmaja darba pusgada. Sis palidzibas programmas
ietvaros pirms pieme&rotas vakances mekl&Sanas valsts konsultanti izskata katra darba
mekl&taja kvalifikaciju, slimibas ipatnibas, profesionalo un psihologisko piemérotibu un
individualas v€lmes un mérkus. Atkariba no visiem Siem faktoriem cilvékiem ar
invaliditati tiek piemekléta piemérotaka darba vieta. Turklat, konsultants palidz
darbniekam tikt ievaditam savos tieSajos darba pienakumos un apmaca to pirmo mé&nesu
laika. Programmas primara mérka grupa ir cilvéki ar psihiskiem taruc€jumiem un garigo
atpalicibu.

5. Uznpémgejdarbibas uzsaksanas granti. Cilvékam ar invaliditati, kas ir izstradajis pamatotu
biznesa planu, ir iesp&ja sanemt naudas summu ta TstenoSanai. Galvenais noteikums, lai
sanemtu So naudas summu ir paredzetas uznéméjdarbibas dzivotspéjas izredzes, ka ari
tas, lai biznesa koncepcija nestu pietieckamu pelnu, lai kalpotu par personas pamata iztikas
lidzekliem. Valsts granta lielums ir Iidz 6 700 eiro.

6. Darba vietas iekartosana. Valsts apmaksa darba vietas iekartoSanu atbilstosi cilvéku ar
invaliidtati specialajam vajadzibam, kas nodroSinatu netrauc€tu darba pienakumu izpildi.
Bez tam, Valsts Nodarbinatibas Agéntiira nodroSina specialo tehnisko iericu iegadi un

izniedz grantus darba uzraugu algosanai darba vieta.

Pastavos$as problemas un to iesp&jamie risinajumi.

Lai gan invalidu darba integracijas shémas ir diezgan visaptverosas, Zviedrijas nevalstisko
organizaciju parstavji ir noradijusi vairakas problémas, kas pastav So lidzeklu Tstenosana

realajos darba tirgus apstak]os.
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1.

Darba devéja un néméja interesu pretrunas subsidéto algu iegisanas shéma. Saja procesa
pastav vairakas negativas iezimes, jo faktiski tas nozime tirgoSanos starp darba devéju un
valsti, kura darba dev@js ir ieinteres€ts pieradit, ka darba némeja darbaspgjas ir traucétas
visaugstakaja pakape un, 1idz ar to, tam ir nepiecieSama lielaka subsidija. Darba néméjs
Saja situacija tiek nostadits neapskauzamaja stavokli, jo vinam ir nevis japierada savas
sp€jas, bet, gluzi otradak, jademonstre savi traucgjumi. Lidz ar to cilvékam ar invaliditati
rodas negativa pieredze jau pasa pirmaja saskarsmeé ar darba tirgus proceduram.
Uznémgju neveléSanas paplasinat nodarbinato loku, jo darbinieki atlaiSana
nepiecieSamibas gadijuma sasitas ar loti sarezgitam un laika ietilpigam prcediram.
Daudzi darba devégji ir loti piesardzigi darbinieku pienmeSana, it seviski, ja runa iet par
cilveku ar invaliditati, jo tie darba dev&ju apzina v€l joprojam saistas ar papildus
problémam un sarezgijumiem. Seit biitu japilnveido attieciga likumdoSana, lai darba
devéjs netiktu nostadits neizdeviga situacija, kas nozimigi samazinatu vina
konkurétspgju.

Sabiedribas attieksme pret cilvékiem ar invaliditati. Darba dev&ju vidi vél joprojam valda
uzskats, ka inavaliditate saistas ar problémam — risku, kas Tsteniba biezi nav pamatots.
Vairaki pétijumi ir apliecinajusi, ka invalidi ir lojalaki un centigaki par ,,parastajiem”
darbiniekiem. Tapéc loti savrigi ir mainit So negativo uztveri darba devéju pratos, kas
bitu iesp&jams ar pastavigo informacijas kampanu rikoSanu, kura sabiedribu izglitotu un
audzinatu Iidzjutibu un iecietibu. Bitiskas izmainas biitu javeic izglitibas sitema, Tpasu
uzmanibu peivérSot skolam, jo ilgetrmina tas ir visefektivakais veids, ka izmainit §is
vertibas un sabiedriba valdoSo attieksmi, lai cilvéki parstatu siastit invaliditati ar
probléemam. Lidz ar to nopietnas parmaingas sabiedribas atticksmé var notikt tikai
ilgermina.

Izglitibas sistemas problémas. Agrak Zviedrijas politika bija virzita uz bérnu-invalidu
integraciju vispargjas skolas, bet paslaik situacija ir mainijusies, kas saistas ar valdibas
finas€juma samazinajumu. Lidz ar to vispargjas skolas zud iesp€ja nodrosinat individualu
pieeju, kas biitu nepiecieSama b&rniem ar veselibas trauc€jumiem. Tas izraisa aizvien
leilaku pieprasijumu péc specialajam skolam, kur bérniem sniedz atbilstosu atbalstu. Lidz
ar to pedgjos gados ir noverota trauksmaina tendence, ka skolénu skait specialajas skolas
palielinas un parastajas samazinas, jo specialas skolas garanté individualu attieksme.

Rezultata pat bérni ar nelielajiem tarucgjumie, kas principa biitu sp&jigi macities
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vaispargjas skolas, tiek siititi specialajas skolas, kur katram b&mam nodroSina ipasu
pieeju.

5. Motivacijas truikums cilvékiem ar invaliditati. Vairaki cilvéki izvélas nestradat, jo
invaliditates pensija Zviedrija ir pietickami liela, lai garanteétu dzivei cienigus apstaklus.
Lidz ar to svarigi ir pieversties invalidu integracijai darba tirgli jau pirms tam tiek
pieskirta pensija, jo Saja gadijuma cilvéku ir daudz griirak atgriezt darba tirgii. Cilvékiem
ar invaliditati biitu jasniedz lielaks psihologisks atbalsts, jariko tikSanas ar tiem, kas ir
veiksmigi iekartojusies darba tirgt un izveidojusi savu karjeru, jo $ada pozitiva pieredze
ir Joti iedvesmojosa. Bitu janodroSina vairak iesp&ju praksém, lai cilvékei var pieradit
savas sp€jas un iepazities ar realo situaciju darba vieta. Bez tam, invaliditates pensijas
veiksmiga alternativa ir pastiprinata atbalsta ievieSana personiska biznesa uzsakSanai.

6. V@l joprojam darba tirgii ir zinama diskriminacija, kas izpauzas atbalsta shému
izmantoSanas atSkiribas starp virieSiem un sievietém. Proti, atbalsts, kas tiek dots
virieSiem ir t€meéts uz to atgrieSanu vai ieaistiSanu darba tirgi. Savukart sievieteém tiek

pieskirts lielaks atbalsts, lai sanemtu invaliditates pensijas.

Augstakas izglitibas iespéjas personam ar invaliditati

Visas Zviedrijas universitateés ir nodroSinati speciali departamenti, kas atbild par izglitibas

pieejamibas nodroginasanu studentiem ar veselibas tarucgjumiem. So departamantu parstaviji

no visam Zviedrijas augstskolam vairakas reizes gada tiekas sava starpa, lai apmainitos ar

pieredzi, idejam un veidotu sadarbibas tiklus.

Stud€joso invalidu skaits Zviedrija ir diezgan leils. Ta, pieméram, Stokholmas Universitatg,

kur macas ap 35 000 studentu, 2006. gada bija 318 studenti ar invaliditati, notiem lielakais

Ipatsvars ir disleksijas slimniekiem (153). Jaatzimé gan, ka Latvija disleksija netiek uzskatita

par invaliditati.

Studentiem ar nopietnakiem veselibas traucgéjumiem (konstaté balstoties uz arsta diagnozi)

tiek nodrosinats sekojoss atbalsts:

1. lekcijas konspektu pierakstu nodroSinasana. Parasti to, par atsevisku samaksu, uznemas
kads no kursabiedriem, bet ir iesp&jams algot arT asistentu no malas;

2. pagarinatais eksamenu laiks. NepiecieSamibas gadijuma studentam ir atlauts gan kartot
sesiju péc individuala grafika, gan arT rakstit eksamenu ilgak ka pargjiem. Sim noliikam

universitates parasti ir ierikota speciala telpa, kura studentam ar invaliditati ir iesp&jams
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9.

izmantot specialas tehniskas ierices, pastaigaties vai izpildit nepieicieSamos
vingrinajumus;

alternativas eksamenacijas formas. Students var izvéléties sev piemérotako parbaudijuma
formu, ja paredzeta eksamena izpildi nav iesp&jams veikt veselibas stavokla dgl;

runajosas gramatas. Visu macibu literattiru ir iesp&jams iegadaties audioformata vai ari
Braila raksta;

papildus apmacibas. Macibu vielas neuztverSnas gadijuma studentam ir iesp&ja griezties
péc palidzibas un ekstra konsultacijam;

surdo tulku pakalpojumi kurlm&majiem studentiem;

garmatikas un ortografijas parbaudes programmas studentiem ar disleksiju;

fiziska palidziba cilvékiem ar kustibu vai redzes trauc€jumiem, kam ir griitibas ar
nokltisanu macibu telpas;

ivada kurss studijas studentiem ar disleksiju;

10. macibu kursi studéSanas prasme un laika menedzmenta.
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3. NOZARES POLITIKAS DOKUMENTU UN NORMATIVO AKTU ANALIZE

Projekta ietvaros tika veikta arT nozares politikas dokumentu un tiesibu aktu analize, kas ir
lavusi pilnigak izprast situaciju darba tirgt, apzinot gan tos jautajumus, kas jau tiek risinati
darba tirgus un jo Tpasi invalidu nodarbinatibas aspekta, gan arT tos, kuru risinasana Sobrid nav
uzsakta vai arm ir uzsakta loti minimalos apméros. Bez tam pétnieki ir arl noteikusi

nepiecieSamos uzlabojumus nozares politikas dokumentos un tiesibu aktos.

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam

Programma'® ir politikas plano$anas dokuments, kas norada, ka Latvija 2005.-2008.gada
sasniegs Lisabonas stratégijas mérkus. Dokumenta mérkis ir veicinat valsts izaugsmi un
nodarbinatibu.

Ka vienu no programma ieklautajiem atzinumiem pé&tnieki v€las noradit aspektu, ka ,,relativi
liels ir to audz€knu skaits, kas nepabeidz macibas vai neiegiist profesionalo kvalifikaciju. Nav
pietickamas arT pedagogu”. Lai ar1 daudzi projekta ,Invalidu zema nodarbinatibas limena
iemesli un problému risinajumi” intervétie darba devéji un cilveki bez invaliditates noradija,
ka nebiitu v€lams integrét cilvékus ar Tpasajam vajadzibam visparizglitojosajas skolas, jo tas
degradétu izglitibas Itmeni tajas, janem veéra, ka jau Sobrid ieguta izglitiba visparizglitojosas
skolas ir vertgjama ka kritiska un invalidu integracija tajas diez vai spetu pasliktinat
situacijau.

Dokumenta tiek noraditi galvenie planotie pasakumi 2005.-2008.gadam darba samaksas
politika (1.4.pamatnostadne), ta, piemeéram:

- Istenojot Koncepciju par minimalo darba algu, Iidz 2010.gadam paaugstinat minimalo
méneSa darba algu Iidz 50% no stradajoSo méneSa vidgjas bruto darba samaksas par
ieprieks€jo gadu (atbildiga — Labklajibas ministrija).

Janorada, ka Sis aspekts ir svarigs ar1 no invalidu integracijas darba tirgii viedokla, jo, ta ka
Sobrid valstt noteikta minimala darba alga nereti ir mazaka par invaliditates pensiju, tas
nemudina invalidus iesaistities darba tirgi.
Latvijas nodarbinatibas politikas prioritates:

— ieklaujosa darba tirgus veicinasana, paplaSinot aktivo nodarbinatibas pasakumu klastu,

lai uzlabotu bezdarbnieku, 1pasi socialas atstumtibas riska grupu, tai skaita iedzivotajiem

'® http://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file 11631 2.pdf
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ar vajam latvieSu valodas zinaSanam konkurétsp&ju darba tirgi, uzlabojot NVA un darba
devéju sadarbibu;

— paplasinat izglitibas un apmacibu iespé&jas, 1pasi personam ar zemu kvalifikaciju, ka ar1
attistit muzizglitibu, vienlaicigi uzlabojot izglitibas kvalitati un attistot profesionalas
orientacijas pasakumus.

Programma biitu vélams vairak akcent€t art invalidu, ka noteikta segmenta problémas, turklat
nodalot atseviSku invalidu grupu integraciju darba tirgii (pieméram, redzes invalidus,
invalidus — ratinkréslu lietotajus, un tml.). Pretgja gadijuma Sobrid ir v@rojama situacija, kad
NVA piedava noteiktu vakanto amatu (piemeram, pavara paligs) cilvékam, kur§ to nemaz

nevar ienemt redzes problému del, tadéjadi vél vairak graujot konkréta cilvéka pasapzinu.

Lisabonas stratégija

Lisabonas stratégijas'’ pamatmérkis ir panakt, lai ES lidz 2010. gadam klitu par
viskonkur€tspgjigako un dinamiskako uz zinaSanam balstito ekonomiku pasaul€, kas sp€j
ilgstp@jigi augt, radot vairak un labakas darba vietas, lielaku socialo vienotibu un nodrosinot
vides aizsardzibu.
ES konkurétspgjas izaugsme ir panakama, veicinot katras dalibvalsts un visas ES ekonomisko
attistibu. Sis attistibas sasnieganai ir izvirziti precizi uzdevumi, kuri ir iedaliti tris lielos
blokos:

- ekonomiska izaugsme: stabila makroekonomika un konkurétspgja;

- sociala kohézija: nodarbinatiba un sociala iek]ausanas;

- vides aizsardziba: ekologiski piclaujama un efektiva dabas resursu izmantoSana,

piesarnojuma samazinasana.

Visi tris bloki ir savstarpgji sabalanséti, lai nodroSinatu ilgtsp€jigu attistibu. Katra bloka ir
izvirziti stratégiskie meérki dalibvalstim un noteikti ES Iimena pasakumi, kas jarealizé

stratégijas sasniegSanai.

Lisabonas stratégija Latvija

Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanai programma izvirzitas piecas prioritates'® jeb
pamatvirzieni:

1. Makroekonomiskas stabilitates nodroSinasana.

' http://ec.europa.eu/growthandjobs
'8 http://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file 11631 2.pdf
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Zinasanu un inovaciju stimulésana.
Investicijam un darbam labvéligas un piesaistosas vides veidosana.

Nodarbinatibas veicinasana.

AN

Izglitibas un prasmju uzlabosana.
Ar1 Sie pasakumi ir uzskatami par butiskiem un jebkur§ no tiem biitu attiecinams ari uz
invalidu integraciju darba tirgli. Tadgjadi atseviski iztirzajama butu FEiropas sociala

programma 2005. — 2010.gadam.

Eiropas sociala programma 2005.-2010.gadam (pienemta 2005.g. februarr)

Programma'’ ciesi saistita ar parskatito Lisabonas stratégiju un koncentréjas uz to, ka katram
sabiedribas parstavim janodro$ina labuma iegiisana no ES izaugsmes un darbavietu izveides.
Tas meérkis ir palidzet cilveékiem pielagoties socialajam izmainam, vienlaikus sniedzot atbalstu
mazak aizsargatajiem sabiedribas parstavjiem. Programma orientéta uz sadarbibu ar valsts
iestadém vietgja, regionala un valsts liment, ka arT uz sadarbibu starp darba dev&ja un darba

ném¢éja parstavjiem un nevalstiskam organizacijam.

DiemzZel pétijuma ,Invalidu zema nodarbinatibas limena iemesli un problému risinajumi”
veikta analize liecina, ka dzivé definétie pasakumi ne vienmér tiek nodroSinati. Ta, pieméram,
sadarbiba starp darba dev€jiem un darba néméjiem (invalidiem), lai arT pamazam uzlabojas,
joprojam nevar tikt defin€ta ka teicama, jo, ka apliecinaja veiktas aptaujas un intervijas,
neskatoties uz darbaspeka trukumu, darba dev€ji joprojam ir salidzinoSi skeptiski pret
invalidiem ka darbiniekiem, nereti noradot, ka viniem nav ari biitiskas informacijas par

invalidiem ka par potencialu darbaspeku.

Eiropas nodarbinatibas stratégija

Pienemta 1997.gada ar mérki modernizét Eiropas socialo modeli, veicinot nodarbinatu un
socidlo integraciju. Stratégijas®® noliks ir stimul&t konvergenci starp darba tirgus politikim un
So tirgu strukturaliem uzlabojumiem, palidzet cilvékiem labak sagatavoties darbam un noverst
cilvéku izstumSanu no darba vides un, iesp&jams, no sabiedribas kopuma.

Liela dala no strat€gija noraditajiem pasakumiem tiek istenoti arT invalidu nodarbinatibas
konteksta, tom&r biitu velama lielaka socialas integracijas veicinasana. Ta, pieméram, viens

no biezi pieminétiem trukumiem ir katastrofali mazais socialo darbinieku skaits, kuri varétu

19 http://ec.europa.cu/employment_social/social_policy agenda/social pol ag_en.html
?% http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/index_en.htm
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palidzet cilvékam, péc invaliditates iegiiSanas, pardzivot pirmo Soku, ka arT informét par
iesp&jam darba tirgi, ka arT izglitiba. Saskana ar invalidu aptauju rezultatiem, joprojam daudzi

invalidi nav inform&ti par iesp&am iegiit valsts apmaksatu augstako izglitibu.

Eiropas nodarbinatibas vadlinijas

vadlinijam®' ES dalibvalstim, lai sasniegtu visparigos mérkus:

- pilna nodarbinatiba;

- darba kvalitate un produktivitate;

- sociala ieklauSanas un socialas atstumtibas mazinasana.

Dokumenta ieklautas 10 vadlinijas, no kuram invalidu nodarbinatibas veicinasanas konteksta

butu minamas Sadas:

l.vadlinija. Aktivie un preventivie pasakumi darba meklétajiem (bezdarbniekiem) un
neaktiviem iedzivotajiem.
Vadlinija uzskatama par butisku arT invalidu nodarbinatibas veicinaSanai. Taja pasa laika,
saskana ar interviju rezultatiem, biitu v€lams nodalit dazadas invalidu grupas (neredzigos,
nedzirdigos) un katrai no tam piedavat atbilstoSa rakstura darbu, taja pasa laika invalidus
maksimali integréjot ari sabiedriba. Sobrid arvien pieaug ari talakizglitibas kursu skaits
invalidiem, tomér joprojam ne visiem no viniem tiek sniegtas iesp&jas macities sev
interes€josos kursos (pieméram, miizikas specialitate), jo atseviskas vietas piedavajums ir
ierobezots.
3.vadlinija. PielagoSanas sp&jas un mobilitates sekméSana darba tirgt

- Darba organizacijas modernizacija uznémumos darba produktivitates uzlabosanai

- Elastigaku darba liguma formu ievieSana uznémumos
Ar1 Sie pasakumi ir uzskatami par loti butiskiem, jo Tpasi nemot véra faktu, ka atseviskas
invalidu grupas (jo 1pasi cilvéki ar garigas attistibas trauc€jumiem) loti biezi médz slimot.
Taja pasa laika — lidzigi ka citi cilveéki, vini ne vienm@r ir motiveti stradat ar maksimalu
atdevi, tad€jadi butu jaizskata iesp€ja nodrosinat likumdoSanu, kas vairak mudinatu So cilvéku
péc iespejas produktivaku darbibu.
7.vadlinija. Socialas atstumtibas riska grupu iedzivotaju integracijas darba tirgli veicinaSana

un jebkura veida diskriminacijas izskausana

?! http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/guidelines_en.htm
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Saskana ar aptauju rezultatiem, dala invalidu ir izjutusi diskriminaciju darba vieta — gan dél
fakta, ka viniem ir atteikts darbs, gan ari d€] zemakas darba samaksas (invalidam tiek
nodro$inata minimala darba alga, kamér cilvékam bez invaliditates par to pasSu darbu tiek
maksats pat piecas reizes vairak), p&tnieki ir identificgjusi ari gadijumus, kad cilvéks ir
stradajis, tomér, darba dev€jam uzzinot par vina invaliditati, no darba ir atlaists. Tad¢&jadi
uzskatams, ka diskriminacija joprojam pastdv un bitu janodroSina verienigi pasakumi
invalidu informéSanai par vinu tiesibam, ka ari sankciju piemé&rosSanai darba dev€jiem par
diskriminacijas formu piemeros$anu.

8.vadlinija. Darba samaksas pilnveidosana darba pievilcibas vairoSanai.

Diemzel arf §1 vadlinija biitu jaattiecina ar1 uz invalidu problémam. Valsti noteikta minimala
un pat vid€ja darba samaksa praktiski nenodroSina cilvéka cienigu dzivi, jo pasi cilvékiem ar

1pasam vajadzibam, kuriem jatere papildus lidzekli zalém vai arstniecibas procediiram.

Latvijas kopg€jais socialas ieklauSanas memorands

Memoranda® ir definéti galveniec mérki nabadzibas un socidlas atstumtibas jautdgjumu
risinasanai, prezenteti lielakie politiskie pasakumi, ko veikusi Latvija uz vienoSanas pamata,
veidojot valsts politiku saskana ar ES kopgjiem meérkiem, un noteiktas galvenas politiskas
jomas, kuras turpinat talaku monitoringu un politikas izvérteésanu. Sis politikas ievieSanas
progress tiks izvertéts konteksta ar ES socialas ieklauSanas procesu, kura meérkis ir dot
nozimigu ietekmi nabadzibas izskauSanai Eiropa Iidz 2010.gadam.

Ka galvenie politiskie merki, kas min&ti dokumenta, biitu atzim&jami:

1. Ar izglitibas iegiiSanas iesp&jam un izglitibas kvalitati saistito problému parvaréSana, kas
ierobezo atseviSku grupu konkurétsp&ju darba tirgli un lidzdalibu sabiedribas dzive. Tas
panakams, nodroSinot izglitibu un apmacibas atbilsto§i moderna darba tirgus pieprasijumam,;
attistot merk&tas un integrétas pieejas izmantoSanu, risinot skolénu atbiruma problému un
skolas beigSanu ar nesekmigam atzimé€m vai zemam sekmém; novérsot skérslus, kas kavé
izglitibas pilnvertigu pieejamibu (pieméram, macibu gramatu, 1paSu pasakumu, transporta
izdevumi) b€rniem no tricigajam gimeném un bérniem ar invaliditati; nostiprinot
miuzizglitibas pieejamibu picaugusajiem, Tpasi izstradajot attistibas programmas pasvaldibas,
kas verstas uz visatstumtakajam iedzivotaju grupam un personam ar invaliditati.

2. leklaujosa darba tirgus izveide un nodarbinatibas veicinasana aptver ciesu uznémeéju (darba
dev&ju) un darba ne€méeju parstavju sadarbibu, lai raditu darba tirgum labvéligu vidi, attistitu

jaunas darba vietas, nodroSinatu darbaspeka mobilitati, palielinatu resursus nodarbinatibu

2 hittp://social.lv/box/downloads/OEFOIKDSLHZESMI.doc

51



Invalidu zema nodarbindtibas limena iemesli un problemu risinajumi 2006-2007

veicinoSiem pasakumiem sociali atstumtajam grupam, attistitu sadarbibas tiklus un
partneribas viet€ja Itmeni starp valsts un paSvaldibu institlicijam un NVO un uzpémgjiem.
IpaSa uzmaniba pievérSama pasakumiem, kas vérsti uz tadam socialas atstumtibas riska
grupam ka ilgtermina bezdarbnieki, pirmspensijas vecuma cilvéki, jaunieSi-bezdarbnieki,
personas ar invaliditati, daudzbérnu un viena vecaka gimenes, sievietes u.c. Ir nepiecieSams
arl izpétit saistibu starp bezdarbu, etnisko piederibu, valodas zinasanam un regionalajam
atSkiribam, lai paaugstinatu etnisko minoritaSu nodarbinatibas Iimeni visatbilstoSakaja veida.
3. Adekvatu ienakumu nodrosinasana visiem. Mérkis ir ar darba samaksas, nodok{u politikas
un socialds drosibas sistéemas palidzibu nodrosinat ikvienam iendakumu limenim, kas Jauj
dzivot cilvéka cienigu dzivi. Tas nozimé pievérst ipasu uzmanibu cilvekiem, kuri paklauti
vairakiem socialas atstumtibas riskiem, tadiem ka bezdarbniekiem-invalidiem, vecakiem, kuri
vieni audzina bérnus un ir bezdarbnieki, bezpajumtniekiem u.c.

Dokumenta ieklautie pasakumi uzskatami par prioritariem, taja pas$a laika uzskati par
piemérojam aktivitatétm to sasniegSanai, atSkiras. Viens no S$adiem jautajumiem ir par
izglitibas pieejamibas iesp&jam. Joprojam visas valsts institiicijas neuzskata, ka bitu
nepiecieSams integrét invalidus visparizglitojosajas skolas. Savukart vairaki invalidu
organizaciju parstavji norada, ka izglitibas kvalitate specialajas skolas ir loti zemi — ir cilveki,
kuri, beidzot pamatskolu, mak uzrakstit tikai savu vardu un uzvardu.

P&tnieki verS uzmanibu, ka, saskana ar dazadu aptauju rezultatiem par cilvéku cienigu dzivi
nodroSinoSu tiek uzskatita darba samaksa no 500 Ls neto (Sads atalgojums stimul&tu
iedzivotajus palikt uz dzivi Latvija, nevis doties, pieméram, uz Iriju). Nemot véra, ka valsts
noteikta iztikas minimuma aprékina metodika un iesp€ja izdzivot par valsti aprékinatu videjo
darba samaksu ir diskut§jama, petnieki iesaka mainit formul&jumu ,,nodroSinat cilvéka
cienigu dzivi” uz formul&umu ,,nodroSinat ienakumus, kas atbilst valsti aprékinatajai videjai

darba samaksai”.

Latvijas nacionalais ricibas plans (nrp) nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai

Latvijas NRP* tiek izstradats, ievérojot 2000.gada decembri Nica Eiropadomé definétos ES
kop&jos merkus, kuri ietver nodarbinatibas veicinasanu, pieejas resursiem, tiesibam, precém
un pakalpojumiem sekmé&Sanu, atstumtibas risku noverSanu, atbalstu  sociali
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, ka ar visu iesaistito pusu mobilizéSanu.

Galvenie ilgtermina politiskie merki ir:

- Ar izglitibas iegiiSanas iesp&jam un izglitibas kvalitati saistito problému parvarésana;

B hittp://www.lm.gov.lv/?sadala=399
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- Iek]aujosa darba tirgus izveide un nodarbinatibas veicinasana;

- Adekvatu ienakumu nodroSinasana visiem ar darba samaksas, nodoklu politikas un
socialas droSibas sist€émas palidzibu.

Bez tam — viens no mérkiem ir laika posma no 2004. — 2006.gadam bija panakt pozitivas

nodarbinatibas un izglitibas Iimena izmainas laukos, t.sk., 1) paaugstinat dal&ji naturalo

saimniecibu konkurétsp&ju un sekmét to ienakumu palielinasanos; 2) palielinat nodarbinatibas

iesp&jas arpus lauksaimnieciskas razoSanas; 3) paaugstinat lauku iedzivotaju zinaSanu un

prasmju [imeni.
Uzskatams, ka Sie pasakumi ir aktuali arT Sobrid — p&c 2006.gada.

Lidzigi ka citos dokumentos, arT $aja tiek uzsverts, ka, lai parvarétu ar izglitibas iegiiSanas
iesp&jam un kvalitati saistitas problémas, kuras ierobezo atsevisku grupu konkurétsp&ju darba
tirgl un lidzdalibu sabiedribas dziveé, nepiecieSams nodrosinat izglitibu un apmacibu atbilstosi
moderna darba tirgus pieprasijumam, veicinat mérketas un integrétas pieejas izmantoSanu,
risinat problémas saistiba ar skolénu atbirumu un skolas beigSanu ar nesekmigam atzimém vai
zemam sekmém, noverst Skérslus, kas kave izglitibas pilnvértigu pieejamibu bérniem no
trlicigam gimeném un bérniem ar invaliditati, nostiprinat muzizglitibas pieejamibu
pieaugusajiem, T1paSi pasSvaldibas izstradajot attisttbas programmas, kas verstas uz
visatstumtakajam iedzivotaju grupam.

Lai sasniegtu ilgtermina politisko mérki — paaugstinat izglitibas kvalitati, pieejamibu un
izmaksu efektivitati — ir nepiecieSams Tstenot $adus uzdevumus:

I. Radit iespgjas turpinat izglitibu, kas partraukta pamatizglitibas pakape, neatkarigi no
izglitojama zinaSanu ltmena un vecuma, dodot iesp&ju iegiit profesionalo kvalifikaciju.

Sis uzdevums ir Joti bitisks, vienlaicigi, saskana ar projekta veiktas izpétes rezultatiem,
cilvekiem ar invaliditati (ka ari, iesp&jams, cilvékiem bez tas) nereti ir psihologiskas
problémas 30 — 40 gadu vecuma iegiit pamatizglitibu, Iidz ar to biitu janodrosina vairak
psihologiskas palidzibas, kas lautu Siem cilvékiem parvarét diskomfortu un lidz ar iegtto
izglitibu kliit par pilnvertigakiem sabiedribas locekliem.

V. Veicinat intereSu izglitibas daudzveidibu un paplasinat tas pieejamibu visiem b&rniem un
jaunieSiem neatkarigi no vinu dzives vietas un materialajam iesp&jam.

Saskana ar ekspertu interviju rezultatiem — pilnvertigakas iesp€jas ieklauties darba un
sabiedriba ir cilvékiem, kuri nodarbojas ar sportu. Ari aptaujatie invalidi atzist, ka nereti
sports ir bijis galvenais iemesls, lai vini notic€tu savam sp&jam. Lidz ar to valstt biitu
nepiecieSsams vairak stimulét gan sporta iesp&jas, gan arl intereSu izglitibas iespgjas

invalidiem dazadas vecuma grupas.
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Vienotais programmdokuments 2004.-2006.gadam

Vienotais programmdokuments® (VPD) tika izstradats ka programmdokuments Eiropas
Savienibas Struktiirfondu Mérka 1 ievieSanai Latvija laika periodam no 2004- 2006.gadam.
VPD sedz visas Cetras ES Struktirfondu prioritates - Eiropas Regionalas attistibas fonds
(ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF), Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds
(ELVGF) un Zivsaimniecibas vadibas finans€Sanas instruments (ZVFI).

Lai uzsaktu un turpinatu minéto problému risinaSanu, VPD ir definéti $§adi vid€ja termina
mérki:

- Konkurétspgjas un nodarbinatibas veicinasana;

- Cilvekresursu attistiba;

- Infrastruktiiras attistiba.

Visi aptaujatie invalidi un eksperti atzist, ka ped€jos gados ir palielinajusas iesp&jas gan
macities, gan ar1 iegiit prakses vietas, liela méra dé] ES fondu atbalsta.

Ta ka Vienotaja programmdokumenta izklastitie fakti ir salidzinoSi visparigi un konkrétu

pasakumu 1stenoSanai ir izstradats Programmas papildinajums.

Programmas papildinajums Latvija Mérka 1 programma 2004.- 2006.g.

Programmas papildinajuma® doti Struktirfondu mérka 1 programmas ievieSanas nosacijumi
Latvija laika posma no 2004. lidz 2006.gadam.

Prioritate ieklautie pasakumi:

- Nodarbinatibas veicinasana ($im pasakumam tika atvel&ti 43% no prioritates lidzekliem);

- Izglitibas un talakizglitibas attistiba (38%);

- Socialas atstumtibas mazinaSana (19%).

Ka pozitivs biitu minams faktors, ka dokumenta tiek noraditi indikatori, kuri jasasniedz
noteikta laika perioda. Bez tam — dokuments ir cie$i saistits ar pargjiem politikas planoSanas

dokumentiem un stratégijam, ka arT apzina biutiskakas problémas visas valsts liment.

Nacionala programma ,,Darba tirgus petijjumi”
Nemot véra Lisabonas un Stokholmas ES valstu galotnu tikSanas laika izvirzitos ambiciozos
nodarbinatibas mérkus, kuri ir saistosi arT Latvijai un pasreizgjo situaciju Latvijas darba tirgi -

tautsaimniecibas nozaru parstrukturizaciju, pareju no darba ietilpigas uz zinasanu ietilpigu

2 hittp://www.esfondi.lv/page.php?id=420
2 hittp://www.esfondi.lv/page.php?id=420
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ekonomiku, seviski biitiska ir uz nopietnas un dzilas pasreizgjas situacijas un attistibas
scenariju analizes balstitas politikas izstrade, nemot véra ar1 ES dalibvalstu pieredzi.
NepiecieSamo pétijumu loks, kas butu veicams, lai nodroSinatu adekvatas nodarbinatibas un
socialas politikas izstradi un efektivu ievieSanu ir loti plass, tas skar $adas sferas: darbaspeka
pieprasijuma un piedavajuma analize un Istermina un ilgtermina prognoz€Sana, tam adekvatas
informacijas pieejamibas nodro$inasana; izglitibas programmu kvalitate, pieejamiba un to
atbilstiba darba tirgus attistibas tendencém; uznémejdarbibas un paSnodarbinatibas attistibas
veicinasanas aspekti; regionu lidzsvarotas attistibas problémas; dzimumu lidztiesibas aspekti
darba tirgli; optimalas, nodarbinatibu veicinosas nodoklu, pabalstu un darba samaksas sist€mu
veidoSana; socialas atstumtibas aspekti, t.sk. etniska piederiba un valsts valodas prasme, ka ari
riska grupu efektiva integracija darba tirgii; nodarbinatibas pakalpojumu kvalitate un
efektivitate u.c.
[evérojot augstak mingto, ar nacionalas programmas®® palidzibu:

- veikti 17 darba tirgus pétijumi;

- atbalstu sane@musas 3 darba tirgus politiku veidoSana iesaistitas institticijas.
Lai arT neviens no §is programmas pétijumiem tieSa veida netiek koncentréts uz invalidu
nodarbinatibas problému izpéti, daudzi no tiem akcenté problémas, pieméram, izglitibas

neatbilstibu darba tirgus prasibam, kas ir aktualas arT invalidiem.

Koncepcija dzimumu Iidztiesibas istenoSanai

Koncepcijas® mérkis ir veicinat dzimumu lidztiesibas jautdjumu efektivu, integrétu un

koordinétu risinasanu.

Koncepcijas uzdevumi ir:

- iezimé&t prioritaros jautajumus (problémas un to iesp&jamas sekas) dzimumu lidztiesibas
joma Latvija;

- lezim& valsts parvaldes institiciju pieejas un darbibas ietvaru/rami S$o jautdjumu
visefektivakajai risinasanai.

Dokumenta gan netiek akcentéta nepiecieSamibas nodroSinat dzimumu lidztiesibas principu

ievéroSanu konkrétos segmentos, piemeram, starp invalidiem. Turklat bitu janem véra, ka,

saskana ar statistiku, virieSi vairak cie§ dazados negadijumos, turklat nereti kliSanu par

invalidu uztver sapigak un citadi neka sievietes. Tadgjadi atseviskos gadijumos biitu

japieméro dazadas socialas rehabilitacijas metodes sievieteém un virieSiem.

%8 http://www.darbatirgus.gov.lv/doc_upl/Nac_programma_Darba_tirgus_petijumi.doc
¥ hittp://www.lm.gov.lv/?sadala=297
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Koncepcija ,,Vienadas iespejas visiem”

Koncepcijas® realizacijas rezultata:

- tiks pilnveidota socialas drosibas sisteéma;

- tiks izveidota sist€ma, kura nodro$inas nepartrauktu rehabilitacijas procesu;

- personai neatkarigi no vecuma, statusa, citiem faktoriem biis iesp&ams sanemt tai
nepiecieSamos pakalpojumus;

- palielinasies invalidu pasapzina un pasnoteikSanas, tiks raditas iesp&jas invalidiem justies
ka pilntiesigiem sabiedribas locekliem, nodroSinot cik vien tas iesp&ams pilnvertigu,
neatkarigu un labu dzivi, nemot véra invaliditates smagumu un invalida vajadzibas un
velmes.

Koncepcija ir izstradata laika periodam Iidz 2010.gadam.

Galvenas koncepcija definétas problémas izglitibas joma:

specialo skolu sist€éma, kas veicina bernu ar specialam vajadzibam izstumSanu no

sabiedribas (par ko liecina specialo skolu skaits, skolénu skaits minétajas skolas un bérnu

invalidu skaits, kuri macas skolas);

- kuvalificétu kadru trikums darbam ar bérniem ar specialam vajadzibam,;

- visiem vienadi noteiktais macibu ilgums, kas liedz berniem ar specialam vajadzibam
maksimali attistities;

- skolu inzeniertehniska nepiemérotiba;

- nepietiekams finans&jums.

Visi koncepcija ieklautie jautajumi ir uzskatami par butiskiem, 1idz ar to butu jakoncentrgjas

uz defin€to pasakumu ievieSanu praksé. Papildus noraditajiem pasakumiem biitu

nepiecieSams uzsvert ar1 tadus aspektus, ka:

- sporta nodarbibu nodrosinasana invalidiem;

- pilnigakas informacijas nodroSinasana par invalidu tiestbam un iesp&jam, piemeram,
augstakas izglitibas iegtiSanai;

- sadarbibas (pieméram, kopigu pasakumu) organiz€Sana cilvékiem ar un bez

invaliditates.

Profesionalas orientacijas koncepcija

Dokuments nosaka, ka Profesionalas karjeras izvéles valsts agentiira ir valsts profesionalas

orientacijas sist€mas galvenais struktiirelements.

2 http://www.lm.gov.lv/doc_upl/VIV _latviesu.doc
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Pozitivi butu vértéjama Profesionalas karjeras izvéles valsts pakalpojumu pieaugosa kvalitate,
ka ari palielinatais informativais klasts, tai skaita saistiba ar invalidu nodarbinatibas

problémam.

Profesionalas karjeras izvéles valsts agentiiras nolikums

Nolikuma® tiek mingtas agentiras funkcijas un ka viena no tam tiek noradita - sniegt
informaciju par darba tirgus attistibas tendencém. Taja pasa laika nekur nav atrunata
agentlras sadarbiba ar citam institlicijam, kas veic pétijjumus darba tirgus attistibas
tendence€m. Nav arT informacijas par savstarp&jo datu apmainu. Dokumenta tiek atrunats fakts
par agentaras filialém, tau taja paSa laika var€tu véléties savstarp&ju koordinaciju ar
Nodarbinatibas valsts agentiru un Valsts darba inspekciju, izvietojot visu mingto iestazu
filiales vienas pilsétas, tadgjadi ieverojami atvieglojot darba procesu, ka ari klientu
apkalposanu, jo 1pasi invalidu apkalpoSanu, kuru parvietosanas sp&jas ir salidzinosi

ierobezotas.

Koncepcija par minimalo darba algu

Koncepcijas® mérkis - noteikt minimalas ménea darba algas noteikSanas pamatprincipus,
atbilstoSi kuriem normala darba laika ietvaros tiktu garantéta minimala darba alga, kas
nodro$inatu darbiniekiem vismaz minimalus dzives apstaklus atbilstosi Latvijas apstakliem un
ekonomiskajai situacijai, tadéjadi garant&jot ari darba dev€jiem iesp&u savlaicigi planot
minimalas ménesa darba algas izmainas.

Taja pasa laika dokumenta netiek analiz&tas profesijas, kuras visbiezak sastopama minimala
darba alga. Netiek arT noradits, ka invalidi nereti sanem minimalo darba algu, lai gan citi

cilveki ar Iidzigu kvalifikaciju sanem vairak.

Augstakas izglitibas, zinatnes un tehnologiju attistibas vadlinijas 2002.-2010.gadam
Strateégiskais mérkis - pilnveidot augstako izglitibu, zinatni un tehnologijas ka pilsoniskas
sabiedribas, ekonomikas un kultiiras ilgtermina attistibas pamatu.
K3 galvenie uzdevumi®' tiek minéti:

- sagatavot profesionalus darba tirgum,;

- piedavat radosas un profesionalas pilnveidoSanas un parkvalificeSanas iesp&jas

talakizglitiba.

% http://www.likumi.lv/doc.php?id=90429
39 http://www.politika.lv/index.php?id=5103
3 http://www.lzp.Iv/latv/V adlinijasS_Me.htm
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Studiju kvalitates un efektivitates celSana:

reorganiz€t studiju procesu, lai sagatavotu absolventus brivai darbaspeka kustibai ES;

- palielinat petniecibas Ipatsvaru studijas, attistot esoSas un veidojot jaunas zinatniskas
institlicijas fakultates, apvienojot p&tnieciskas un macibu laboratorijas, katedras un
profesoru grupas;

- izveidot vienotu studiju kvalitates vadibas sistému, kas nodroSina to atziSanu un
konkurétsp&ju Eiropas izglitibas telpa;

- intensificét studijas, palielinat to efektivitati un nodroSinat nepiecieSamo
gradu/kvalifikaciju daudzveidibu;

- novérst studiju programmu sadrumstalotibu un dubl€Sanos, palielinot studentiem
profesijas izvéles iesp&jas studiju laika;

- nostiprinat akadémiska personala lomu studijas, reali paaugstinat pasniedz&ju
atalgojumu, atbilstos$i ieguldijumam izglitibas procesa;

- orientét augstako izglitibu uz patstavigu zinasanu un prasmju apguvi, nostiprinat
zinatnisko biblioteku funkcijas studiju procesa;

- efektivi izmantot augstskolu telpas, macibu bazes, laboratorijas un tehnologiskas
iekartas;

- studiju finans€juma aprékinos izmantot pilna apjoma optimalos studiju jomu un
ItTmenu koeficientus.

Kopuma dokumenta definétie pasakumi wuzskatami par bitiskiem minéto problému
risinaSanai, taja pasa laika atseviski netieck uzsverta nepiecieSamiba pielagot augstakas

izglitibas iestades invalidu vajadzibam.

Izglitiba un apmaciba 2010

Eiropas Komisija 2005.gada 10.novembrT pien€musi Eiropas Komisijas un Padomes progresa
zinojumu 2006. gadam par darba programmas’* "Izglitiba un apmaciba 2010." istenoganu. Tas
parada valstu limeni sasniegto, moderniz&jot un atbilstosi Lisabonas stratégija izvirzitajiem
mérkiem pielagojot savas izglitibas un apmacibu sist€mas. Zinojuma noradits, ka sakto
reformu virziba ir pareiza, un pozitivi novertétas tadas norises ka muzizglitiba, kam atsevisko
valstu izglitibas politikas tiek ieradita arvien lielaka loma, un ka ES jau sasniegsi 2010. gadam
noteikto mérki palielinat diplom&tu matematikas, dabaszinatpu un dazadu nozaru tehnologiju
jauno specialistu skaitu. Tacu Eiropas Komisija konstat&jusi, ka nav panakts progress

attieciba uz pargjiem Eiropai izvirzitajiem krit€rijiem, ko 2003. gada noteikusi Izglitibas

32 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/ et 2010_en.html
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padome, un kas konkréti attiecas uz tadu sabiedribas attistibu, kuras pamata ir zinasanas.
Zinojuma projekta paustas bazas par to, ka gadijuma, ja tuvakajos gados netiks panakts
bitisks progress lai nodroSinatu, ka jauniesi beidz macibu iestades ar nepiecieSamajam
zinasanam un prasmém, un arvien vairak pieauguso iesaistas muzizglitibas procesa, loti lielai
sabiedribas dalai draud sociala atstumtiba, no kuras loti cietis gan atseviski cilvéki, gan
tautsaimnieciba, gan kopuma visa sabiedriba.

Nemot vera intervijas pausto viedokli, ka izglitiba specialajas skolas ir vél zemakas kvalitates

neka visparizglitojosas skolas, atseviski biitu jakoncentr&jas ar1 uz §is problémas risinasanu.

Koncepcija ,,Karjeras attistibas atbalsta sistemas (KAAS) pilnveidoSana” (Ministru

kabineta 2006.gada 29.marta rikojums Nr.214)

Sobrid karjeras attistibas atbalsta sistéma ir §adas galvenas problemas:

1. Atbildigo un iesaistito institiiciju atSkiriga izpratne par §s jomas terminologiju, tadel
darba grupa ir izstradajusi vienotu terminu un sistémas skaidrojumu, defingjot sisteéma
ieklaujamos elementus un sniedzot tiem skaidrojumu.

2. Nepietickama starpinstitucionala sadarbiba un veikto aktivitasu koordinacija.

Diemzel ar1 veiktajas ekspertu intervijas tika konstatéts, ka atsevisku valsts institliciju uzskati

par invalidu nodarbinatibas problémam ir salidzinoSi atskirigi, kas neveicina problému

kompleksu risinaSanu.

3. Nepietiekama informacija:

3.1. par darba tirgu un ta attistibas perspektivam;

Sis aspekts ir Joti biitisks arT invalidu nodarbinatibas konteksta, jo vini bieZi nav informéti par

savam tiesibam un iespgjam ;

3.2. profesiju saraksti un apraksti KAAS vajadzibam, Sobrid ir pieejami nepilnigi un tikai
poligrafiski (ESF nacionalas programmas projekta ,,Profesionalas karjeras izvéles
valsts agentiira profesiondlds orientacijas sistémas pilnveidosana™* un EQUAL
projekta ,,Invalidu nodarbinatibas veicinasana™” tika aktualiz&ti profesiju apraksti, ka
arl izstradat profesiju sarakstu, sagrup@ot profesijas TpasSu uzmanibu pieverSot
veselibas prasibam pret stradajoso, un mingto informaciju ievietot interneta).

3.3. par izglitibas iesp&jam pieejama informacija nav pilniga un nav apkopota &rti

lietojama veida. (ESF nacionalas programmas projekta ,Karjeras izglitibas

33 http://www.lm.gov.lv/?sadala=651
3% http://www.pkiva.gov.lv/UserFiles/File/esf/PKIVA%20ESF%2023.11.2006.projekts.doc
3 http://www.Ins.Iv/public/?id=44&In=lv&news_id=413
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programmu nodro$inajums izglitibas sistema™® ietvaros lidz 2007.gada 1.septembrim

paredzgts izveidot visiem interneta pieejamu datu bazi par izglitibas iesp&jam).
Janorada, ka ari invalidi ne vienmer ir informéti par izglitibas iegiiSanas iesp&jam. Tadgjadi
gandriz visi dokumenta minétie pasakumi ir butiski ne tikai sabiedribai kopuma, bet jo pasi

ar konkrétai mérka grupai - invalidiem.

Valsts socialo pabalstu likums®’, speka kops 2003.gada 1 janvara

13.pants. Valsts sociala nodroSinajuma pabalsts

(1) Valsts sociala nodrosinajuma pabalstu pieskir personai, kurai nav tiesibu sanemt valsts
pensiju (izpemot apgadnicka zaud@uma pensiju invalidam) vai apdroSinasanas atlidzibu
sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu, ja persona:

2) atzita par invalidu un parsniegusi 18 gadu vecumu. STm personam valsts sociala

nodroS§inajuma pabalstu pieskir uz noteikto invaliditates laiku;

Ministru kabineta noteikumi Nr.561°%, Riga 2005.gada 26.jilija (prot. Nr.43 77.§)
Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru,
ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu

II. Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmérs un ta parskatisana
2.Valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apmers ir:

2.1.Valsts socialo pabalstu likuma 13.panta pirmaja dala min€tajam personam, iznemot
invalidus kops bérnibas, — 35 lati menesT;

2.2.invalidiem kop$ bérnibas — 50 latu m&nesT.

3.Pabalsta apméru parskata Ministru kabinets p&c labklajibas ministra ierosinajuma atbilstosi
valsts budZeta iesp&jam, ka ar1 izvert€jot ekonomisko situaciju valstt un nemot véra Centralas

statistikas parvaldes noteikto vid€jo faktisko patérina cenu indeksu.

Par valsts pensij am>

7.pants. Valsts pensiju veidi

Saskana ar So likumu ir §adi valsts pensiju veidi:
1) vecuma pensija;

2) invaliditates pensija;

3% http://www.piaa.gov.lv/Euroguidance/kipnis/

37 http://www.likumi.lv/doc.php?id=68483

38 http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=77822
3 http://www.likumi.lv/doc.php?id=38048
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3) apgadnieka zaud&juma pensija.
9.pants. Valsts pensijas pieSkirSanai nepiecieSamais apdros$inasanas stazs
(2) Apdrosinasanas stazu veido apdroSinasanas iemaksu periodi, kuru laika:
2) apdroSinata persona atzita par invalidu, nestrada un par So personu no invaliditates,
maternitates un slimibas speciala budzeta izdaritas apdroSinaSanas iemaksas. Aprékinot
vecuma pensiju, minétas apdroSinatas personas invaliditates laiks nemams veéra tikai Iidz
vecuma pensijas pieSkirSanai nepiecieSama vecuma sasniegsanai,
14.pants. Tiesibas uz invaliditates pensiju
(1) Pirms $a likuma 11.panta noteikta vecuma sasniegSanas tiesibas uz invaliditates pensiju
saskana ar So likumu ir apdroSinatajam personam ar apdroSinasanas stazu, kas nav mazaks par
trim gadiem, ja tas atzitas par invalidiem, iznemot personas, kuru invaliditates c€lonis ir
nelaimes gadijums darba vai arodslimiba.
(2) Personam, kuru invaliditates c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba,
invaliditates pensiju pieskir un izmaksa saskapa ar likumu "Par obligato socialo
apdro§inasanu pret nelaimes gadijumiem darba vai arodslimibam".
15.pants. Invaliditates noteikSana
Invaliditates iedalfjumu un c€loni, ka arT invaliditates iestaSanas laiku un ilgumu nosaka
veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu komisija.
16. pants. Invaliditates pensijas aprékinasana
(1) Invaliditates pensiju atkariba no ta, kada invaliditates grupa ir noteikta - pirma, otra vai
tresa -, pieskir:
1) I un II grupas invaliditates gadijuma p&c Sadas formulas:

ASi

I grupas invalidiem P=0,45x Vi+----xVix 0,1
ASie
ASi
II grupas invalidiem P = 0,4 x Vi + ---- x Vix 0,1
ASie

P - pensija,
Vi - apdroSinatas personas vid€ja apdroSinasanas iemaksu alga par jebkuriem 36 méneSiem
péc kartas (neatkarigi no ta, cik ilgs bijis partraukums darba) ped€jo piecu gadu laika pirms
invaliditates pensijas pieskirSanas. Ménesi, kuros invaliditates pensijas pieprasitajs nostradajis
nepilnu darba dienu skaitu, invaliditates pensijas aprékinasanai nemami véra ka pilni darba

ménesi. Ja piecu gadu laika pirms invaliditates pensijas pieskirSanas ir nostradats mazak par
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36 méneSiem, vid€ja apdroSinasanas iemaksu alga aprékinama par faktiski nostradatajiem
darba menesiem,

ASi - apdros$inatas personas individualais apdroSinaSanas stazs,

ASie - maksimali iespgjamais apdroSinasanas stazs no likuma "Par wvalsts socialo
apdroSinasanu" noteikta vecuma sasniegSanas Iidz §a likuma 11. panta pirmaja dala noteikta
vecuma sasniegsanai;

2) III grupas invaliditates gadijuma - valsts sociala nodroSinajuma pabalsta Iiment.

(2) T un II grupas invaliditates pensijas apmeérs nedrikst biit mazaks par valsts sociala
nodroS§inajuma pabalstu, kuram piemérots $ads koeficients:

I grupas invaliditates gadijuma - 1,6;

IT grupas invaliditates gadijuma - 1,4.

(3) Ja persona piecus gadus pirms invaliditates pensijas pieskirSanas nav bijusi paklauta
invaliditates apdroSinasanai, invaliditates pensija pieskirama apméra, kads atbilstosi
invaliditates grupai noteikts $§a panta pirmas dalas 2.punkta un §a panta otraja dala.

(4) Mainoties invaliditates grupai, invaliditates pensijas apmérs parrékinams no invaliditates
atkartotas noteikSanas dienas $aja panta noteiktaja kartiba, nemot veéra apdroSinatas personas
individualo un maksimali iesp§jamo apdros§inasanas stazu un vidgo (aktualizEto)
apdroSinasanas iemaksu algu, kada bija nemta véra, aprékinot (parrékinot) invaliditates
pensiju lidz invaliditates grupas mainas dienai. Ja invaliditates grupa tiek mainita no
vieglakas uz smagaku, parrékinatais invaliditates pensijas apmérs nedrikst but mazaks par
iepriek§ sanemtas invaliditates pensijas apmeru.

17.pants. Invaliditates pensijas izmaksas partraukSana

(1) Invalidiem, kas sasniegusi §a likuma 11.panta pirmaja dala noteikto vecumu, invaliditates
pensijas vieta pieSkirama vecuma pensija.

Uz $o bridi invaliditates pabalsti ir vert€jami ka salidzinosi zemi. Taja pasa pozitivi vertgjams
fakts, ka invaliditates pabalstu izmaksa netiek partraukta lidz ar cilvéku staSanos darba
attiecibas. Tadgjadi uzskatams, ka esoSa pabalstu sistéma liela méra stimuleé invalidu

nodarbinatibu.
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4. PROJEKTA IETVAROS ORGANIZETO SEMINARU REZULTATU
APKOPOJUMS

Projekta ietvaros tika organiz€ti vairaki seminari ar mérki informé&t darba dev&jus par
iesp&jam nodarbinat cilvékus ar invaliditati, iepazistinat tos ar pozitivas prakses piemériem no
uznéméjiem, kas jau ir veiksmigi integréjusi sava darba vieta cilvékus ar invaliditati, uzklausit
pasu invalidu viedoklus par savam iesp&jam pildit darba pienakumus un iejusties darba
kolekttva. Vairakos seminaros piedalijas arT nevalstisko organizaciju parstavji, kas informgja
klatesoSos par savu biedribu darbibas sferu un svarigakajiem veiktajiem pasakumiem veérstiem
uz cilvéku ar invaliditati iesaistiSanu algotajas darba attiecibas. Ta, pieméram, Valkas
seminara ir uzstajusies biedribas ,,Atbalsts cilvékiem ar 1paSajam vajadzibam” valdes
prieks$sédetaja Diana Vitola, viena no Riga rikotajiem seminariem tika uzaicinats Latvijas
neredzigo biedribas parstavis, savukart Daugavpils seminara dalibu néma organizacijas
Odin/Vita sociali brivpratigas sievietes. Bez tam, seminaros tika ar1 izzinati darba devéju vida
valdoSie viedokli par zemas invalidu nodarbinatibas galvenajiem iemesliem, ka ari tam
nozarém, kuras biitu iesp&jama visveiksmigaka So cilvéku integracija Latvijas darba tirg.
Organiz€tie pasakumi norisinajas draudziga un radosa gaisotné, kas lava dalibniekiem ne tikai
izteikt savu viedokli un dalities pieredzg, bet ari veicindja ieteikumu izstradi pasreiz€jas
situacijas uzlaboSanai. Seminari norisinajas 2007. gada aprili un maija Riga, Valka, Jelgava
un Daugavpili. Tajos iegiitas svarigakas atzinas ir apkopotas vairakos, zemak ievietotajos

blokos.

I. Zemas invalidu nodarbinatibas galvenie iemesli.

1. Sabiedriba valdo$a negativa attieksme. Sis bija viens no visbiezak piemingtajiem

viedokliem, kas seminaru laika izskan€ja gan uzpémé&ju starpa, gan ari paSu cilvéku ar

invaliditati, gan arT nevalstisko organizaciju parstavju vida:

w17 cilvéki, kas gadiem ilgi neiziet no majas, jo vini baidas sabiedribas negativas attieksmes”
nevalstiskas organizacijas parstave, Valka

,,Sabiedriba nav gatava pienemt invalidus ka lidzvertigus sabiedribas dalibniekus — tie netiek

integreti sabiedriba, jau no bérnibas sie cilvéki ir izoléti, kas nelauj art paréjai sabiedribai

pierast pie Siem cilvékiem un iepazit tos”

raZoSanas uzpémuma parstavis, Riga

,Agrak stradaju, nekadu probléemu nebija, tacu tiklidz darba devéjs nejausi uzzindja par manam
redzes problemam, tiku atlaists no darba. Paslaik piedavatie darbi parsvarda nav pieméroti cilvékiem

ar nepilnigu redzi un NVA stradajosie ierédni necensas iedzilinaties, kdada profesija butu atbilstosa
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cilvekiem ar invaliditati. Loti gribu stradat, man ir divi bérni, kuri jauztur. Tacu iespéju nav. Man
biitu griiti stradat, zinot, ka institiucija esmu vienigais ar probléemam. Biitu vélams, lai biitu vel kads ar
lidzigu kaiti”

cilveks ar redzes problemam, bezdarbnieks, Jelgava

Bez tam, seminaros ir izskangjis viedoklis, ka cilvéku ar invaliditati nodarbinasana
apkalpojosa sfera varétu bt nepienemama klientiem.

Lai parbauditu seminara dalibnieku patieso attieksmi pret cilvékiem ar invaliditati un vélmi
palidzet Sai iedzivotaju grupai, viena no seminariem dalibniekiem tika uzdots eksperimentals
jautajums, uz kuru vajadzgja atbildet rakstiski (lai nebutu jaatklaj personiga attiecksme visas
auditorijas prieksa). Jautajums, kas tika uzdots papildus bija par to, vai pie iesp€jas izveleties
divu identisku uznémumu preces un pakalpojumus seminara dalibnieku izv€l€ sp€létu lomu
informacija, ka konkrétais uznémums nodarbina cilvékus ar invaliditati. Lielaka dala uz So
jautajumu atbild€ja noraidosi, uzsverot, ka §1 informacija vinus neietekmé&tu. Dazi respondenti
pat piebilda, ka, iesp€ams, izvélétos uzpémumu, kura strada darbinieki bez veselibas
problémam, jo saskarsme ar cilvékiem ar invaliditati tajos var&tu izraisit stresu un diskomforta
sajitu. Sis atbildes iezimé Latvijas sabiedriba valdo$o vienaldzibu un nevélé$anos palidzet
tiem, kam §1 palidziba butu nepiecieSama. Tomér, seminara laika iegltos rezultatus nevar
uzskatit par viennozimigu pieradijumu sabiedribas noraidoSajai attieksmei, Seit biitu

nepiecieSama dzilaka izpete par sabiedriba valdosajiem viedokliem, stereotipiem un vértibam.

2. lIzglitibas pieejamiba. Problémas ar invalidu izglitibas limeni un iesp&jam iegit papildus
izglitibu profesionalaja joma visvairak ir saskatijusi nevalstisko organizaciju parstavji un pasi
cilveki ar invaliditati, kas ir piedalijuSies seminaros. Ir nov€rota interesanta tendence —
nevalstisko organizaciju parstavji, ka ar1 pasi cilvéki ar invaliditati parsvara ir parliecinati, ka
sabiedribu, uz personiskas pieredzes pamata parliecinoties, ka starp bérniem ar invaliditati un
vienaudziem bez izteiktam veselibas problémam nepastav krasas atSkiribas, un, otrkart,
palidzes pasiem bérniem un jaunieSiem ar funkcionaliem trauc&jumiem iejusties sabiedriba un
veidot socialo attiecibu tiklu, kas ir vitali svarigs turpmakajas dzives gaitas un darba
mekl&jumos. Lielaka probléma izglitibas pieejamiba ir ta, ka macibu iestades loti reti ir
attiecigi aprikotas, lai tajas var€tu macities bérni un jaunie$i ar Ipasajam vajadzibam.
Savukart, specialajas skolas iegitais izglitibas Iimenis loti biezi nav pietiekams, lai $1s skolas
beidzgjs varétu veiksmigi konkurét darba tirgii. Nevalstisko organizaciju parstavji seminaros

ir vairakkart uzsverusi, ka pasreiz€jais specialo skolu skaits (uz doto mirkli Latvija ir 63
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skolas bérniem un jaunieSiem ar specialajam vajadzibam) ir parak augsts un, lai gan visus
bérnus integrét visparizglitojosas skolas nekad neizdosies, liela dala bérnu, kas apmekle
specialas skolas, biitu apmacami ar vienaudziem bez izteiktajam veselibas problémam.
Turpreti darba dev&ju parstavju vidii parsvara valdija uzskats, ka parmériga b&rnu-invalidu
iesaistiSana parastajas skolas varétu novest pie vél lielakajam barjeram sabiedribas uztverg, jo
gan paSi bérni, gan vinu vecaki vél nav gatavi pienemt cilvékus ar invaliditati ka sev

lidzvertigus.

,, Jasamazina interndtskolu skaitu, jo tas uzskatamas par mazam kolonijam, kuras ar zvanu
celamies un ar zvanu ejam gulét. Tadejadi 15 — 16 gadu vecumd bérns vairs nezina, kas ir
gimene un sekas var biit [oti smagas. Invalidus biitu jaintegre visparizglitojosajas skolas un
Jjalauj mdcities ar veselajiem béerniem”

Invalidu organizacijas parstave, Jelgava

3. Informacijas truikums. Gan daba devéji, gan ar1 cilveki ar invaliditati un nevalstisko
organizaciju parstavji seminaros ir mingjusi, ka sabiedriba triikst pozitivas prakses pieméru
par piemérotas darba vietas atraSanu, kas stimulétu un motivétu cilvékus ar invaliditati
iesaistities darba attiecibas. Turklat, vairaki darba deveji, kas veél nenodarbina cilvékus ar
Ipasajam vajadzibam, bet, iesp&jams, veletos to darit turpmak, ir noradijusi, ka viniem nav
skaidra subsidéto darba vietu shéma, kas paredz kompensacijas invalidu darba devéjiem, ka
ar1 vini nezin, pie ka griezties, lai $adu informaciju iegiitu. Bez tam, darba devgji vEl&tos art
nodarbinat cilvékus ar invaliditati bez Nodarbinatibas Valsts Agenttras palidzibas, kas tiek
saistita ar lielu birokratiju un darba vietas parbaudém, kas kavé uznémumu darbibu. Tomér,
Sadu iesp€ju kavé apkopotas informacijas nepieejamiba par cilveku ar invaliditati

piedavajumu darba tirgum.

., Manuprat, viens no svarigakajiem skérsliem, kas traucé invalidu integrdcijai darba tirgi, ir
informacijas tritkums miisu valsti par darba iespejam. Varbit Nodarbinatibas valsts agentiira
varéetu aktivak popularizét invalidu darba iespéjas gan darba devéjiem, gan invalidiem,
apmdcot tos tieSam nepieciesSamajas profesijas”

Partikas produktu razoSanas uznémuma parstavis, ar pieredzi cilvéku ar invaliditati

nodarbinasana, Riga.
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Viedoklis par informacijas nepieejamibu ir izskan€jis arT no pasu cilvéku ar invaliditati puses.
Daudzi seminaru dalibnieki uzsvéra, ka, lai gan Nodarbinatibas Valsts Agentiira sniedz
pieejamo vakancu sarakstu, ta nenodroSina saviem klientiem individualu pieeju, kas lautu

izveleties cilvekiem ar Tpasajam vajadzibam piemerotas profesijas:

,,... es lestajos darba birza, bet tas, ko tur piedava nav man piemérots slimibas de| (man ir
redzes un kustibas problémas). Pieméram, ir daudzi piedavajumi stradat par pavaru, bet to es
nevaru, jo tas ir smags fizisks darbs — visu dienu jastav kajas. Un art par Suveju es nevaru iet,
jo man ir probléemas ar acim. Lai gan man gribas stradat, pagaidam, diemzel kaut ka
nesandk. Birza ir specials kabinets cilvekiem ar invaliditati, vini piedava vairakas vakances,
bet neskatds, vai tds ir piemérotas konkrétam cilvekam. Vini saka — redz’, tur ir tas un tas,
,

bet, ja tu nevari so darbu stradat savas kaites de|, tas nevienu neinteresé.’

Odin/Vita sociali brivpratiga, Daugavpils.

Bez tam, vairaki vecaka gadu gajuma cilveki ir pieming&jusi akiitu informacijas trikumu par
miizizglitibas iesp&jam cilvékiem ar ipasajam vajadzibam, lai gan pedgja laika $adi pasakumi
tiek organizeti aizvien biezak. Pietiekami daudz informacijas tiek ievietots Interneta, bet tie
cilvéki, kam nav pieejas pie vispasaules timeklim, tiek sava veida izstumti no sabiedribas un
ierobezoti talak izglitibas iesp€jas. Ja pastkastiteés tiek nepartraukti ieslidinatas maksas
produktu un pakalpojumu skrejlapas, butu loti v€lams ar1 cilvékiem ar invaliditati noderigo

informaciju stitit pa pastu, vai izplatit skrejlapu un brosiiru veida.

4. Invalidiem piemeérotas vides iekartoSanas dardziba. Ka svarigu skérsli, kas varétu
kavet cilveku ar invaliditati nodarbinaSanu, darba devgji diezgan biezi ir piemingjusi papildus
izmaksas, kas rodas atbilstosas infrastruktiras iekartoSanas nepiecieSamibas deél. Loti
interesanti ir tas, ka $is viedoklis ir ticis ieguts tikai no tiem uznémgjiem, kas 1idz §im nav
nodarbinajusi cilvékus ar invaliditati. Lidziga tendence ir paradijusies ari darba devéju
aptaujas rezultatos. Tas liecina par to, ka izmaksu dardziba ir vairak mits, vai vismaz diezgan
parspiléts skerslis, jo tie uznéméji, kam ir pieredze cilvéku ar invaliditati integré$ana sava
darba vieta, So faktoru neuzskata par ievéribas cienigu kavekli. Tadgjadi var secinat, ka
uzskats par parmeérigam izmaksam invalidu darba vietas iekartoSanai ir diezgan subjektivs un
ir atkarigs no pasa uzpemeja motivacijas iesaistit cilvékus ar funkcionalajiem traucg&jumiem.
Tomér So faktoru nebiitu pareizi ignorét, jo tas atspogulo sabiedriba un uzpeméjdarbiba

valdoSos uzskatus. Turklat, nenoliedzami ir tas, ka cilvékiem ar invaliditati (seviski ar garigo
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atpalicibu) ir nepiecieSams ilgaks apmacibas laiks, ka ari speciali darba uzraugi, kas rada

papildus izmaksas uzpémumiem.

5. Vides nepiemérotiba publiskajas un darba vietas. Sis faktors $kita vienlidz svarigs gan
darba dev€ju, gan ari pieaicinatajiem nevalstisko organizaciju parstavjiem, gan ari paSiem

cilvekiem ar invaliditati, kas néma dalibu seminaros.

,Daudzas darba vietas nav piemérotas tam, lai cilvéki ar invaliditati varétu noklit sava
darba. Pirmkart jau sabiedriskais transports ne vienmér ir piemeérots. Pieméram, iekapt
tramvaja ar ritenkreslu noteikti nav iespejams. Ka ari daudzas vietas gan Riga, gan citds
Latvijas pilsétas un laukos nav pietiekami labi nodrosSinatas ar sabiedriska transporta
marsrutiem, kas varétu nesagaddat parak lielas problemas veselajiem cilvékiem, bet varétu biit
apgritinosi cilvekam ar kustibas vai redzes traucéjumiem. Bez tam, daudzos uznémumos un
iestades nav liftu, kas padara piekluvi Sadai darba vietai praktiski par neiespéjamu.”

RazoSanas uznémuma parstavis, Riga

Infrastruktiiras nesakartotiba ir minéta ka seviski izteikts Sk&rslis cilvéku ar kustibas un redzes
trauc€jumiem integracijai darba tirgli. Piem&ram, lai neredzigs vai vajredzigs cilvéks biitu
sp&jigs bez problemam parvietoties pilséta un telpas, ir nepiecieSami orientieri gar sienam,
pirmajiem un péd&jiem trepju pakapieniem ir jabiit spilgta krasa, lai tos biitu iesp&ams
pamantt, ka arT gajju parejas ir nepiecieSams ierikotas reljefas plaksnes un ,,skanigos”
luksoforus. Bez tam, redzes invalidiem ir nepiecieSami asistenti vai suni pavadoni, kas to
pavaditu uz darbu un majam. Neredzigo biedribas parstavis ir mingjis pozitivas prakses
pieméru no Cehijas Republikas, kur nozimigakas valsts iestades ir ievaditas IpaSaja
datorsistéma, kas lauj neredzigajam cilvékam, ejot garam $ai iestadei, uzzinat tas nosaukumu,
ka arT ar specialajiem skana signaliem cilveks tiek pavadits 1idz iestades informacijas centram.
Savukart cilvékiem ar kustibas trauc€jumiem ir nepiecieSamas &rtas piebrauktuves, lifti, ka ar1

piemerots sabiedriskais transports un Tpasi modific€ta personiska transporta pieejamiba.

6. Mazas iespéjas darbam uz pusslodzi. Cilvéki ar invaliditati biezi vien sava veselibas
stavokla de] nav spgjigi izturét darba vieta astonas stundas. Savukart darbs uz pusslodzi
Latvijas uzpémumos ir loti liels retums, turklat, izmainpu gadijumos (darba vietas
restrukturizacijas vai Statu samazinaSanas gadijumos) visbiezak tiek atlaisti darbinieki, kas

strada nepilnu slodzi.
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., Es stradaju kops 2003. gada un art atradu darbu caur Nodarbinatibas Valsts agentiiru. Bet
2005. gada 1. septembri mani saisindja. Teica, ka man ir pusslodze un vél invaliditates
pensija, bet esot cilveki, kam vispar neka nav. Teica, ka viniem vajagot cilvékus, kas var
stradat uz pilnu slodzi. Lai gan, par to laiku, kamér straddaju, nekdadu problemu ar darba
izpildi man nebija.”

Odin/Vita sociali brivpratiga, Daugavpils

Ar1 darba dev@ju parstavji seminaru gaitd biezi vien ka vienu no S$kérSliem invalidu
nodarbinaSanai mingja to nesp&ju stradat pilnu darba dienu. Savukart saisinatas darba dienas

iesp&jas nepiedavaja neviens no seminaros klatesoSajiem uznémeéjiem.

7. StimuléjoSo pasakumu trikkums valstiska Itmeni, likumdoSanas neatbilstiba
problemu risinasanai. Ka viena no svarigakajam problémam biezi tika pieminéti subsidéto
darba vietu trikumi, jo §1 atbalsta forma paredz invalidu nodarbinasanu uz diviem gadiem,
bez parbaudes laika, kas, no vienas puses, ierobezo un atbaida darba devéju, bet, no otras
puses, samazina invalidu motivaciju kartigi pildit darba pienakumus, jo ir parlieciba, ka So
divu gadu laika cilveks netiks atlaists. Bez tam, vairaki darba devgji ar pieredzi cilvéku ar
invaliditati nodarbinasana mingja pastiprinatas parbaudes un parmeérigo birokratiju, ar kuru ir
jarékinas uzpéméjam, izmantojot subsidétds darba vietas, kas mudina tos izvairities no
subsidéto darba vietu izmantoSanas.

Nevalstisko organizaciju parstavji uzsvéra valsts lIimena inform&joSo kampanu trikumu, jo
pasreiz istenotajiem pasakumiem ir nepastavigs raksturs, savukart sabiedribas uztveres un
verttbu maiga butu jastimulé ar nepartrauktu informe&Sanu, saplanotu, koordinétu un
organizetu valsts augstako institliciju [imeni.

Bez tam, darba apstak]lu un apkart&jas vides pielagosSanai ar1 biitu jabiit ne tikai pieminétai
valsts planoSanas dokumentos, bet ari istenotajai realaja dzive. Valsts likumdoSana neparedz
arT pusslodzes darba vietu veidoSanu, vai 1pasu darba laika uzskaiti cilvékiem ar invaliditati.
Ta, pieméram, Irija, cilvéki ar funkcionalajiem traucéjumiem strada kaut vai tikai piecas
nodarbinaSanai netiek nodroSinata.

Lielaks valsts atbalsts biitu janodroSina ari invalidu psihologiskajam atbalstam un specialo

rehabilitacijas kursu nodro$inasanai. Paslaik Latvija pastavigi (nevis kampanveidigi, ka tas
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biezi vien tiek istenots ES projektu ietvaros) tas tiek nodroSinats tikai Socialas Integracijas
Centra, bet §1 iestade nesp€j apkalpot visus Latvijas invalidus.

Viena no rikotajiem seminariem Latvijas Neredzigo biedribas parstavis ir sniedzis
salidzinajumu ar situaciju Padomju Latvijas laikos, kad, piem&ram, neredzigo razoSanas
uznémuma stradaja 1400 cilveki, secinot, ka Sobrid cilvéki ar invaliditati praktiski ir palikusi
arpus valsts apriipes un daudziem no tiem ir arkartigi gruti atrast savu vietu briva tirgus
apstaklos.

Valsti netiek sniegts ar sakotngjais atbalsts un palidziba tad, kad cilveks ar invaliditati jau ir
pienemts darba, lai gan $ads atbalsts biezi vien ir izSkiro$s invalidu veiksmigas integracijas
nodrosinasanai. Sie cilveki sakotn&ji bieZi vien ir nedrodi par savam spgjam un tiem ir
nepiecieSama 1pasa, uzmundrinoSa pieeja, lai tie var€tu uzdriksteties uzsakt savas gaitas
darba tirgt.

Ka loti butiska probléma, kas biitu jarisina ar attiecigo normativo un planosanas dokumentu
izstradi, seminaros loti biezi izskan&ja individualas pieejas trikums un atbilstoSo specialistu
neesamiba Valsts Nodarbinatibas Agentiira, kas biitu spgjigi ieteikt cilvékiem ar invaliditati
atbilstoSas vakances.

,Darba birza vajag nodarbinat specialistus, kas ir lietas kursa par atsevisku invalidu
ipatnibam un to, kada veida darbus tiem var piedavat. Pieméram, atsevisku specialistu, kas
nodarbojas ar redzes invalidiem, cits ar dzirdes. Lai Sis specialists zina Sis grupas specifiku.
Paslaik,diemzél, nav diferencétas pieejas, kas it tik Joti nepieciesama So probléemu
risinasana”

valsts institiicijas parstave, Daugavpils

II. Nozares, kuras biitu iespéjama veiksmigaka invalidu integracija, ka arl invalidu
grupas, kas biitu vispiemeérotakas darbam konkrétajas nozares.

Péc vairaku darba devéju domam, vispiemérotakie darbam faktiski jebkura nozaré (kas nav
saistita ar smagu fizisku darbu) biitu cilvéki ar kustibas trauc€jumiem. Bez tam, darba devéju
vidu valda uzskats, ka Siem cilvékiem kopuma ir visaugstakais izglitibas Itmenis. Tani pasa
laika, darba vides pieméroSana ritenkréslu lietotdjiem izmaksa visdargak, krietni vien
apgritinot vinu nodarbinasanas iespé€jas. Invalidus ar kustibas trauc€jumiem ir iesp&jams
nodarbinat bankas, biroju administréSana, IT specialitates, gramatvediba, analitiskajos darbos,
ka ar1 visas garigajas profesijas, kas nav saistitas ar fizisku darbu.

RazoSanas nozar€s, darbiem pie konveijera, kas neprasa komunicéSanu ar kolégiem, biitu

vislabak piemeroti dzirdes invalidi.
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Péc Informacijas tehnologiju nozares parstavju domam, $ajos uznémumos varétu nodarbinat

visu grupu invalidus, iznemot cilvékus ar redzes un garigiem trauc€jumiem.

II1. Uzpémeju pieredze invalidu nodarbinasana.

Visi darba devéji, kas ir saskaruSies ar invalidu nodarbinasanu atzist, ka faktiski nepastav
nekadas biutiskas atSkiribas darba uzdevumu izpildeé starp cilvékiem ar funkcionalajiem
trauc€jumiem un pargjiem darbiniekiem. Turklat, vairaki darba devéji atzina, ka cilveki ar
invaliditati biezi vien rupigak pilda savus darba pienakumus, jo vigiem ir lielaka motivacija

un nedrosiba par nakotni darba vietas zaudeéjuma gadijuma.

,,Mand bijusaja darba vieta ir bijusi pieredze ar ritenkrésla lietotdja nodarbindsanu. Jasaka,
ka vins bija [oti labs darbinieks. Invalidiem vispar ir lielaka motivacija stradat, pildit
pienakumus, kas tiem uzticéti, jo vini grib sevi vairak apliecinat darba, ka ari vini zina, ka, ja

kas, viniem tomér biis gritak atrast darbu ka ,, parastajiem” cilvekiem.’

Darba devejs, Daugavpils

Ar1 darba dev@ji ar pieredzi cilvéku ar garigo atpalicibu nodarbinatiba, seminaros ir paudusi
savu pozitivo pieredzi sadarbiba ar Siem cilvékiem. Sabiedriba biezi vien valda uzskats, ka Sie
cilveéki ir pilnigi nepieméroti nekadiem darba veidiem, tomér vairaku (seviSki €dinasanas
pakalpojumu) uznéméju praktiska pieredze liecina, ka, lai gan $ada veida darbiniekiem ir griiti
risinat sarezgitas abstrakta rakstura problémas, tie var bt ¢akli un izdarigi darbinieki. Tomér,
ir janem veéra, ka, pienemot I€mumu par $adu cilvéku nodarbinasanu, tas ir jaizskaidro
pargjam kolektivam, attiecigi to noskanojot, jo ir loti svarigi, lai attiecigais cilveks tiktu

pozitivi uztverts no paréjo darba kolegu puses.

IV. Ieteikumi situacijas uzlaboSanai.
Seminaru beigu posma dalibniekiem parasti uzdeva jautajumu par konkrétiem ieteikumiem

invalidu nodarbinatibas Itmena palielinasanai. Idejas iegiitas seminaru laika un to ietekme uz
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Ieteikums

Ta pamatotiba un ietekme uz invalidu iesaistiSanu darba tirgi

Noteikt darba devgjam par
pienakumu vismaz vienu
reizi nodarbinat cilvéku ar
invaliditati uz parbaudes
laiku (1-3 mé&nesi)

Ta ka daudziem darba devgjiem nav informacijas par cilvéku ar invaliditati
nodarbinasanas iespgjam, ka art sabiedriba valda nopietni aizspriedumi par §is
cilvéku kategorijas piemérotibu ,realajai dzivei”, brivpratigd invalidu
nodarbinasana pasreiz neveicina to integraciju darba tirgii. Tai pat laika
noteikta kvotu sist€éma, kas paredz obligatu invalidu nodarbinasanu privatajos
uznémumos, varétu biit parak kardinals un uzn€méjdarbibu bremzgjoss
lidzeklis. Turpreti obligata invalidu nodarbinasana uz parbaudes laiku
samazinatu darba dev@a risku ciest zaud&jumus nepiemérota darbinieka
ilgstosas nodarbinatibas dgl, jo, negativas pieredzes gadijuma, darba dev€jam
butu iesp&ja to atlaist. No otras puses, pozitiva pieredze pavertu iespgjas
turpmakajai sadarbibai un var€tu izradities izdeviga gan darba dev&jam
(izmaksu samazinasana), gan arT darba némgjam (darba pieredzes uzkrasana
pat taja gadijuma, ja parbaudes laiks nav izturéts).

Interneta
izveidosana
cilveékiem ar
pieejamajam  vakancém,
izglitibas iegiiSanas
iesp&jam, ka arT par darba
deveju atvieglojumiem,
nodarbinot $o sabiedribas
grupu.

majas lapas
par visam
invaliditati

Paslaik liela neapmierinatiba ir ar Nodarbinatibas valsts agentiiras
nediferenceto pieeju darba mekletajiem ar veselibas traucgjumiem, kas nelauj
tiem stradat virkne profesijas. Individuala pieeja prasa lielus cilvéku un laika
resursus, kas biezi vien valstl nav pieejami. Interneta majas lapas izveidoSana,
kur profesijas tiktu saaranzetas pec fizisko prasmju nepieciesamibas, ka arT p&c
to piemerotibas cilvékiem ar Ipasajam vajadzibam, nemot ve&ra atsevisko
invalidu grupu specifiku, stipri atvieglotu darba mekl€Sanas procesu Siem
cilvékiem. Vienlaicigi §is majas lapas mérkauditorija varétu but darba devgji,
kas iepazitos ar konkrtiem atvieglojumiem piedavatiem no valsts puses
cilvéku ar invaliditati nodarbinaSanas gadijuma.

Bezmaksas skrejlapu
izplatiSana par
talakizglitibas

piedavatajam iespéjam, ka
ari  uzpémumiem, kas
nodarbina  cilvekus ar
invaliditati.

Sis pasakums biitu nepiecieSams vecaka gadu gajuma cilvekiem, ka art tiem,
kam nav pieejas Internetam, vai arT nav attiecigo iemanu datora lietoSana.

Diferencétie atvieglojumi
darba devgjam.

Katram uzpémumam ir sava specifika, lidz ar to darba dev€jiem arl ir
atSkirigas vajadzibas un velmes attieciba uz atvieglojumiem, ko var iegiit no
valsts. Izveidojot plasaku atvieglojumu un labumu klastu, kas btitu pieejami
tiem uznémumiem, kas nodarbina invalidus, cilveku ar invaliditati
nodarbinasana var&tu iesaistit vairak privatos uznpémumus.

Valsts finanséta mentoru
dienesta izveidoSana.

Speciali apmacitie socialie darbinieki palidzetu cilvékiem ar invaliditati
iejusties jaunaja darba vieta pirma meéneSa laika, kas ir saistits ar lielam
psihologiskam gratibam un dauzam nepierastajam ikdienas situacijam, ar
kuram darbiniekam biezi vien ir grti tikt gala vienam pasam. Bez tam So
mentoru kompetencé varétu bt arT psihologisko konsultaciju sniegSana darba
deveéjam un paréjam darba kolektivam, palielinot vinu toleranci pret cilvékiem
ar Tpasajam vajadzibam, ka arT informgjot par iesp&jamo izturéSanas specifiku,
komunicgjot ar $o cilveku grupu.

Vairaki seminaru dalibnieki-darba dev€ji vai uzpémumu parstavji sava darba vieta jau ir

sastapusies ar cilvékiem ar invaliditati un uzskata, ka $1 sabiedribas grupa ne ar ko neatskiras

no pargjiem darbiniekiem darba pienakumu pildiSana. Turklat, cilvéki ar invaliditati biezi vien
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ir apzinigaki un disciplinétaki par parastajiem darbiniekiem, jo tie v€las sevi apliecinat un
apzinas, ka, pazaudg€jot pasreiz€jo darba vietu, viniem bis problémas darba mekl&jumos. Tie
uznémumu parstavji, kas cilvékus ar invaliditati nenodarbina, visbiezak sasaista to ar
atbilstosas infrastruktiras neesamibu darba vieta un darba specifikas nepiemerotibu cilvékiem
ar Ipasajam vajadzibam, ka ari ar parmeérigi augstajam izmaksam attiecigas darba vietas
piemerosana.

Sabiedribas attiecksme pret cilvekiem ar invaliditati bieZi vien ir vienaldziga vai pat negativa.
Darba devgji parasti nevélas uzpemties lielas problémas, nodarbinot cilvékus ar invaliditati.
Ar1 subsideto darba vietu programma nav veiksmigakais motivators cilvéku ar invaliditati
nodarbinasana, jo daudzi uznéméji to saista ar parmérigi lielu birokratiju un drosibas
parbaudém, kas kavé uznémejdarbibas tempu.

Lai mainttu sabiedriba valdoSo attieksmi, ir nepiecieSama lielaka publicitate pasakumiem, kas
saistiti ar invalidu integraciju, liekot iedzivotajiem apzinaties $1s sabiedribas dalas esamibu un
vajadzibas. Viens no veidiem, ka likt cilvékiem jau no bérnibas iepazities ar §is cilvéku
grupas pastavésanu un ieaudzinat iecietibu pret tiem, ir integrét beérnus-invalidus visparejas
skolas. Tomer Seit biitu janem vera gan konkréta bérna slimibas specifika, gan ar1 ta spgjas
socializeties, jo klasesbiedru atticksme var bt diezgan noraido$a un pat nezeliga, kas var
trauc€t bérna psihi un trauc€t turpmaku integraciju sabiedriba.

Ka vienas no svarigakajam problémam cilvéku ar invaliditati integracijai darba tirgi,
seminaros biezi vien tika ming€ta Nodarbinatibas valsts agenttiras nediferencéta pieeja darba
meklétajiem un to veselibas trauc€jumiem, kas nelauj stradat daudzas no agentiira
piedavatajam vakancém. Ne mazak nozimigas problémas ir arT darbu uz pusslodzi neesamiba,
vides nepiemérotiba, informétibas trukums par pieejamajam vakance@m un talak izglitibas
iesp&jam, finansiala atbalsta triikums no valsts puses, ka arT fiziskas un garigas rehabilitacijas

centru nepietiekamiba.
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5. PROBLEMAS UN IESPEJAS INVALIDU NODARBINATIBAS JOMA
— APTAUJU REZULTATI

Peétijuma ir izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas metodes, jo So metoZzu kombinacija
lauj iegiit pilnigakus rezultatus, atklajot ne tikai skaitliskus faktus, bet ari paradibas un to
ietekméjoso faktoru c€lopsakaribas. Pedgja laika socialo zinatnu pétijumi aizvien biezak tiek
balstiti uz kvalitativo pétniecibas logiku, jo ta lauj atbildét uz jautajumu ,,Kap&c?”, savukart
kvantitativas metodes ir piemérotas izzinat ,,Cik?” ,,Par cik?” ,,Cik liela mera?” (Silverman,
1997)%. Lielaka kvalitativo pétniecibas metozu prieksrociba ir elastiba, jo tas biezi vien lauj
pétijuma gaita atklat jaunus aspektus, par kuriem sakotngji, stradajot pie p&tniecibas dizaina,
ta veidotajiem var&ja nebiit ne mazaka priek3stata (Kroplijs, Ras¢evska, 2004)*.

Dota pétijuma meérkis ir noskaidrot cilvéku ar invaliditati zema nodarbinatibas limena
iemeslus un rast iesp&jamos risindjumus situacijas uzlabosanai. ST mérka sasniegSanai bija
jaizmanto kvalitativo un kvantitativo metozu savienojums: potencialo darba dev&ju un
invalidu viedokli ir noskaidroti kvantitativas aptaujas rezultata, bet, pilnigaka kopskata
iegliSanai par esoSo situaciju un tas dalibnieku viedokliem tika izmantotas ekspertu interviju,
fokusa grupu interviju un seminara diskusiju analizes metodes. Pieméram, lai noskaidrotu
galvenos faktorus, kas attur darba devéjus no invalidu nodarbinasanas sava uznémuma, ka ari
svarigakos iemeslus, kas varétu pamudinat nodarbinat So iedzivotaju grupu nakotng, ir
izveidota potencialo darba deveju aptaujas anketa. Tomér kvantitativa aptauja nesniedza
atbildi, kapec tieSi Sie aspekti ir svarigakie darba devE&ju uztveré, ka ari, lai cik rupigi
pardomati ir piedavatie anketas atbilzu varianti, tie nevar aptvert visas iesp&jamas darba
dev@ju versijas. Tapéc darba dev&ju viedokli tika iztirzati fokusa grupu intervijas, kas
norisindjas projekta gaita organiz€to seminaru ietvaros Riga, Daugavpili, Valka un Jelgava.
Analogiski, pétijuma ir veikta kvantitativa invalidu viedoklu analize, bet dzilaks ieskats
problému biitiba ir iegiits fokusa grupu, ka ar1 individualajas intervijas ar Siem cilvékiem. Bez
tam, lai ieglitu pilnigaku kopskatu par cilvéku ar invaliditati situaciju Latvijas darba tirga, ka
arl iesp€jamiem risinadjumiem tas uzlaboSanai, ir veiktas vairakas ekspertintervijas ar
nevalstisko organizaciju parstavjiem un atbildigo valsts institiciju darbiniekiem Latvija un
Zviedrija (Zviedrijas pieredze tika izmantota ka pozitivas prakses piemérs, kas palidzgja
izstradat dazus secinajumus un ieteikumus situacijas uzlabosanai Latvija).

Lai pilnigak noteiktu pastavosas invalidu zema nodarbinatibas Itmena problémas un

visparigas invalidu nodarbinatibas tendences pétijuma tika izmantotas dazadas aptaujas:

%0 Silverman, D. ,,Qualitative Research: Theory, Method and Practice”. Sage: London, 1997.
I Kroplijs, A., Rai¢evska, M. , Kvalitativas pétniecibas metodes socialajas zinatngs”. Raka: Riga, 2004.
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potencialo darba devéju apsekojums, ka ari invalidu aptauja. Papildus tika istenotas ekspertu
intervijas, kas sniedza dzilaku ieskatu analizétaja problematika, jo aptaujaja gan cilvékus ar

specialam, gan cilvékus bez specialam vajadzibam, kas vienlaicigi iepem atbildigus amatus.

Ekspertu intervijas mérkis bija noskaidrot izplatitakos ekspertu viedoklus par iesp&am invalidu
integracijai darba tirgli, ka arT apkopot novertgjumu par pasreiz Istenotajiem pasakumiem un
nepiecieSamajiem  uzlabojumiem invalidu nodarbinatibas veicinasanai. Invalidu zemas
nodarbinatibas analize izmantojot ekspertintervijas pétija sekojoSus galvenos problematikas
aspektus: eksperti tika lfigti noveértét pasreizgjo situaciju dazadu faktoru - gan demografisku,
gan socialu - griezuma, ka ar1 esoSo valsts atbalsta ietvaru - istenoto pasakumu iedarbigumu
un nepiecieSamo papildus pasakumu defin€Sanu invalidu turpmakai sekmigakai integracijai
darba tirgi.

Savukart invalidu aptaujas mérkis bija noskaidrot galvenas problémas cilvéku ar invaliditati
integracijai darba vietas, ka arT noteikt galvenos iemeslus cilvéku ar invaliditati zemajam
nodarbinatibas limenim. Potencialie darba dev&ji tika aptaujati ar mérki noskaidrot to motivaciju un

iesp€jas izmantot invalidu darbasp€ku, ka arT iesp&jamos risinajumus situacijas uzlabosanai.

Visu izmantoto metozu rezultatu savstarp&ja integracija un analize ir Javusi gt pilnigaku
izpratni par invalidu zemas nodarbinatibas iemesliem Latvija, definét bitiskakos integraciju
ietekm@joSos faktorus un izpétit So faktoru mijiedarbibu, ka ar1 noteikt iesp&jamos risinajumu

virzienus.

Invalidu integracijas darba tirga Latvija paSreizéjas situacijas novértéjums

Ir sarezgiti noveértét invalidu nodarbinatibas problematiku, jo trikst vienota invalidu
nodarbinatibas monitoringa valsti. Ta, piem&ram, Valsts socialas apdrosinasanas agentiira var
pateikt, cik invalidi oficiali ir nodarbinati. NVA var pateikt, cik daudzi tika caur viniem
iekartoti darba pa regioniem caur bezdarbnieku statusu.

Attieciba uz sadarbibu ar valsts institlicijam un citam organizacijam ar mérki veicinat invalidu
nodarbinatibu pastav dazadi ekspertu viedokli, kas ne vienmér ir apmierinosi: ,,Latvija valsts
varas organi lidz Sim Joti biezi ir pienémusi lemumus bez konsultacijam ar invalidu
organizacijam, kas dazkart padarija Sos lémumus par diezgan atrautiem no redlds
situdcijas.,, Eksperti min ar1 vairakus labas sadarbibas piemérus: ,,Rigas dome nesen ir
uzsakusi invalidu konsultativas padomes darbibu, kur tiek apvienotas visas lielakas invalidu
organizdacijas.”, ,Labklajibas ministrijas pasparné darbojas Invalidu lietu nacionala

padome..”.
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Eksperti norada, ka nodarbinot invalidus valstij mazak jatéré lidzekli dazadiem pabalstiem, ka
ar1 budzeta ienak nodokli no stradajoso algam. Veicinot invalidu pasnodro§inasanos tiek

mazinata ar1 sociala spriedze valsti.

Kopuma likumiska ietvarstruktiira (normativa baze, pamatnostadnes, planosanas dokumenti)
ir izveidota pamatigi un paredz invalidu integraciju darba tirgi, tacu praktiski ir sastopamas
problémas tas realizét. Pieméram, darba devéjs var izlemt pienemt darba invalidu, tacu vides

infrastrukttiras trakumi var traucét invalidam nok]asanu darba.

Lielaka dala ekspertu atzist, ka valsts veic dazadus pasakumus invalidu integracijai darba
tirgil, kuri veicamo pasakumu ietvaros tiek visuma novértéti ka funkciongjosi. Tatad valsts ir
spejiga ar mérktiecigu pasakumu palidzibu veicinat invalidu integraciju darba tirgli un §1
darbibas joma savu nav izsmé&lusi. Tacu pastavosSos pasakumus eksperti nereti noverté ka

nepietiekamus. Attistibas temps invalidu nodarbinatibas joma tiek raksturots ka drizak leéns

Tomeér, lai arT visuma novértéti ka funkciongjo$i, arl esoSie valsts pasakumi varétu tikt
uzlaboti, jo ka eksperti atzist - eksisté arl problémas. Pieméram, - motivacijas programmas
tieck kop€tas viena no otras un informacija netiek radita mérktiecigi. Ka viens no pasreiz
veikto pasakumu minusiem tiek minéts ar tas, ka tiek raditi loti daudzi materiali, tacu tie
nenonak lidz attiecigajiem adresatiem. Analiz&jot subsidéto darba vietu pasakumus, pasvitro
nepiecieSsamibu ne tikai ieviest pasakumus invalidu integracijai darba tirgl, bet ar vairak
padomat par to piemérotibu cilvékiem ar invaliditati, jo, piem&ram, ,,darba vietas uz pilnu
slodzi biezi vien nav piemérotas cilvékiem ar invaliditati, kas savas veselibas dé| pilnu slodzi
nespéj izturet”. Valsts apmaksa specialo darba vietu ierikoSanu, ta¢u summas nereti neatbilst
§ibriza cenu Iimenim un tap&c rada nepiecieSamibu p&c papildus ieguldijumiem no pasu
invalidu un darba devéju puses, kas savukart rada lielaku nepiecieSamibu paaugstinat darba

dev&ju motivaciju nodarbinat sava uznémuma invalidus.

Kopuma gan eksperti, gan darba devgji, gan invalidi uzskata, ka principa darbu var atrast
ikviens, kur§S vélas stradat. Seviski tagad, kad v€rojams darbaspéka trukums - invalidiem
paradas vairak iesp&jas iegiit darbu. Tacu ne visas profesijas invalidam ir piemérotas to vai
citu veselibas vai funkcionalo traucgjumu dél un ne visas darba vietas invalidi ir sp&jigi sniegt
maksimalu atdevi, kas automatiski padara vinus ka potencialus darba néme&jus vél

nekonkurétspejigakus So profesiju loka.
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Jasecina, ka pieejamo profesiju loks cilvékiem ar invaliditati papildus tadiem darba izveli
ietekméjoSiem faktoriem ka izglitiba, rakstura iezimes - ir atkarigs arl no pastavosas
invaliditates veida. Attiecigi, lai maksimiz€tu valsts invalidu nodarbinatibas pasakumu
efektivitati, nepiecieSams noskaidrot nozares vai profesijas, kuras jau Sobrid ir iesp€ja stradat
cilvekiem ar invaliditateém (labas prakses piemérs - Vacija nedzirdigos cilvékus maca taisit
zobu protézes. ST profesija ir piemérota vinu invaliditatei, jo darba laika nav nepieciesams
kontakteties ar klientu.), un izejot no §is informacijas rikoties. Ja $1 informacija nav pieejama
un integréta pasakumos, kuru mérkis ir integrét invalidus darba tirgd, tad var gadities, ka :
».NVA piedava noteiktu vakanto amatu (pieméeram, pavara paligs) cilvekam, kurs to nemaz

nevar ienemt redzes probléemu dé], tadejadi vel vairak graujot konkreéta cilveka pasapzinu..”.

PKI jau darbojas invalidu-darba mekl&taju konsult€Sanas joma — tie parruna ar cilvékiem ar
jauniegiitu invaliditati to iepriek$€jo darba pieredzi. Noskaidro, vai darba turpinasanai vai
uzsakSanai ir nepiecieSama kvalifikacijas iegliSana, atjaunoSana vai paaugstinaSana.
Pieméram, ja cilvékam ir iegiitas traumas, vai vin§ var atgriezties ieprieks$€ja darba vieta. Ja
nevar, mégina sameklét Iidzigu profesiju. Jo smagaki ir cilvéka veselibas traucjumi, jo
sarezgitak ir sameklét atbilstoSu darba vietu jo, darba temps un darba kvalitate nebis
lidzvertiga tai, ko spgj cilvéks bez veselibas traucgjumiem. Tatad ar1 invaliditates smaguma

pakape ierobezo pieejamo profesiju klastu cilvékiem ar invaliditati.

Lidz ar to jaatzZime, ka biezi nav efektivi piemérot darba vietas un nodarbinatibu veicinosus
pasakumus vienlaicigi par mérka grupu izvéloties visus cilvékus ar invaliditati, neieverojot

invaliditates veidu un smaguma pakapi, kas savukart visu sadardzina.

Ja invaliditate nav parak smaga, nekadu lielu atSkiribu cilvéka nodarbinamiba tai skaita
attieciba uz darba vietas iekartoSanas un uzturéSanas izmaksam nejiit.

Nodarbinat cilvékus ar kustibas, redzes, dzirdes, garigiem trauc&jumiem darba dev&jam
izmaksa dargak, jo s$adiem cilvékiem ir nepiecieSama speciala tehnika, paliglidzekli
(cilvékiem ar intelektualas attistibas trauc€jumiem, ir nepiecieSams atsevisSks atbalsts-darba
vaditajs), lai varétu veiksmigi veikt savus darba pienakumus. Attiecigi - $adiem cilvékiem uz

kopgja fona ir ar1 ierobezotakas iesp&jas iegtt izglitibu.
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Vislabveligaka situacija integracijai darba tirgii ir, ja cilvekam ir kada saslimstiba bez
redzamiem traucgjumiem. To ietekm& gan tas, ka $1 invaliditate parasti ir ieglita dzives laika,
kad cilvékam jau ir iegita kada darba pieredze, ka ar1 tas, ka sabiedriba joprojam pastav
aizspriedumi attieciba uz invalidu darba sp&jam. Pieméram, onkologija vai diabéts, kas,
iespejams, nelauj stradat lielu slodzi, bet cilvéks var turpinat stradat iepriekS€ja darba un
netiks automatiski uzskatits par darbnesp€jigu. Attiecigi ari jaatzime, ka ari $aja grupa
visbiezak nodarbinati ir tie invalidi, kas konkréta uzpnémuma ir stradajusi jau pirms
invaliditates iegliSanas.

Seviski sarezgiti piemeklét darbu klGst, ja cilvéekam ir kadas kompleksas slimibas vai
trauc€jumi, ka tas biezi gadas cilvékiem ar iedzimto invaliditati (piem&ram, kustibas
trauc€jumi un vaja redze). Tad atrast atbilstoSu darbu, kas pie reizes ari patiktu pasam
cilvekam, ir gandriz vai neiesp&jami. Potencialo darba dev€ju un invalidu aptaujas rezultati
liecina, ka parsvara gadijumu darbu atrast vieglak ir tre$as un otras grupas invalidiem.

Invalidi lielakoties tiek pienemti darba balstoties uz radu, draugu un citu pazinu ieteikuma.

Kopuma gan eksperti, gan darba devgji, gan invalidi uzskata, ka principa darbu var atrast
ikviens, kur§ ve€las stradat. Seviski tagad, kad v€rojams darbaspeka trikums - invalidiem
paradas vairak iespg&jas iegut darbu. Tacu, pamatojoties uz to, ka invalidiem, atSkiriba no
cilvekiem bez invaliditates pieejamo profesiju loku ietekme invaliditates veids un smagumes,

eksiste nozares un profesijas, kuras invalidi tiek veiksmigak nodarbinati.

Attiecigi ekspertu intervijas ka nozares, kuras v€rojama veiksmigaka invalidu integracija
darba tirgt tiek minétas:

— pakalpojumu sfera (administratori, lietvezi, gramatvezi, IT, socialie darbinieki)

— paSnodarbinatie(muzikanti, pingji, masieri).

— lauksaimniecibas nozare,

— mazkvalificétas profesijas — kastiSu [imetaji, auglu sortétajiun tml.

Jauni profesijas regul€josi noteikumi var samazinat cilvékiem ar invaliditati jau ta maz
pieejamo profesiju klastu. Ta pieméram ,, ../idz sim neredzigo cilvéku vidi bija izplatits
masiera darbs, bet jaunie noteikumi, kas paredz, ka sim darbam ir nepiecieSama mediciniska
izglitiba, padara to grutak pieejamu cilvékiem ar invaliditati..” Rodas apburtais loks, kas p&c
bitibas izslédz cilvékus ar invaliditati no darba tirgus — lai stradatu profesija nepiecieSama

izglitiba, tacu konkréta izglitiba nav pieejama cilvékiem ar invaliditati.
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Lidz ar to visi aptaujatie, gan darba deveji, gan eksperti, gan uzsver izglitibas pieejamibu. Gan
diskusijas, gan intervijas, gan anketu komentaros uzsverta izglitibas pieejamibas (gan
teritoriala zina, gan informativa, gan vides) faktora ietekme uz v€lak pieejamo profesiju klastu
cilvekiem ar invaliditati, ta piem&ram: ,,..Sociala darba un socialas pedagogijas augstskola
LAttistiba” mdcas vairaki cilveki ar invaliditati, kas péc tam ari izvélas darbu sajas

profesijas..”

Saistits ar izglitibas nepieejamibu invalidiem Latvija ir kada eksperta secinajums ,,..Latvija
vislielakas iespéjas nodarbinat invalidus ir mazkvalificétaja darba, jo tur nav nepieciesama
speciala apmaciba.. . 1zglitibas nepieejamibas faktors attieciba uz invalidiem ir jau tik dzili
iesaknojies sabiedriba, ka cits eksperts secina: ,...daudzi doma, ka invalidi neko nemak..” Sis
uzskats ir zinama méra saistits ar cita eksperta secinajumu :”..diemzél sobrid invalidu kopejais
izglitibas limenis nevar konkurét ar cilvéku bez invaliditates izglitibu..” Tatad, ja nav iesp&jas

iegiit izglitibu, cilvéks ar invaliditati nevar but konkurétsp&jigs.

legtit izglitibu trauce virkne faktoru, tostarp trukstosa izglitibas pieejamiba, jau sakot ar
pamatskolas Itmeni. Izglitibas pieejamibai visos tas Iimenos jabiit valsts Iiment atregul&tai un
atrunatai.

Tadu 3obrid sastopamas pretrunas - Izglitibas likuma 17. pants* nosaka, ka cilvékam ir
tiesibas izveleties izglitibu tuvak savai dzives vietai, bet nereti ir gadijumi, kad skolas atsaka
bérniem-invalidiem, pamatojot savu atteikumu ar, piem., skolas nepieejamibu. Sis aspekts ir
ar1 pretruna ar Nacionalo attistibas planu, kas nosaka, ka uzsvars ir jalieck uz socialo
ieklausanos. Daudzi eksperti uzskata, ka situacijas uzlaboSanai biitu japieméro princips
,hauda seko b&rnam”, kas nozimg, ka gadijuma, ja invalids v€las macities visparizglitojosa
skola, vinam §1 iesp€ja ir janodroSina. Protams, jaizverté katras situacijas pozitivie un
negativie aspekti. (piem. janoveért€ bérna ar intelektualas attistibas trauc€jumiem ietekmi uz
potencialo klasesbiedru kopgjo izglitibas Iimeni). Ja arT atseviskos gadijumos $ada integracijas
nav v€lama objektivu iemeslu dél, tad daudzos gadijumos $ada integracija tomér ir iesp&jama.

Pieméram, Lietuva ir eksperimentala klase, kur macas nedzirdigie bérni kopa ar dzirdigiem.

2 | atvijas Republikas Saeima. Izglitibas likums. (29.10.1998). Sk. Interneta (12.06.2007)
http://www.likumi.lv/doc.php?id=50759
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Pie kam, runa nav tikai par izglitibas tehnisku pieejamibu, kad piem., ir pieejams personiskais
transports ar roku vadamibu, ir kompensacijas personigajam transportam un lidz &kai ir
iesp&jams noklut.

Macibu saturam ir jabut pieejamam: ”..cilvéks ar dzirdes traucéjumiem diez vai varétu
mdcieties universitates pilna laika kldtiené..”. Latvijas Neredzigo bibliot€ka, piemeram,
Sobrid nesp€] nodroSinat aklos cilvékus ar tiem pieejamam macibu gramatam. apmacibas
programmai

Latvijas augstskolas Sobrid loti daudzos gadijumos ne tikai nav nodroSinata atbilstosa
infrastruktiira, bet arT studiju procesu regulgjosie noteikumi neparedz alternativas apmacibas
metodes dazadam invalidu grupam, elastigu macibu programmu:”.. ja visai grupai ir
paredzéts mutiskais eksamens, iznémumi netiek pieméroti pat nedzirdigam cilvékam. Savukart
neredzigam cilvékam tiek prasits nodot rakstisku parbaudes darbu..”. Augstakas izglitibas
iestazu pasniedz€ji nav sagatavoti darbam ar invalidiem.

Ar1 paaugstinatais risks, kas saistits ar turpmaku iesp€ju iegut darbu samazina motivaciju

studentam-invalidam nemt valsts kreditu studiju perioda finansialajam atbalstam.

Gan aptaujatie potencialie darba devgji, gan invalidi un eksperti ir vienispratis, ka izglitiba ir
noteicoSais faktors invalidu veiksmigai integracijai darba tirgii. Gan iepriekSveiktie petijumi,
gan S§is petijums norada, ka invalidi ar augstaku izglitibas limeni kopuma ir vairak
nodarbinati. Vienlaikus darba tirgli pastav zinama diskriminacija atalgojuma zina. Neskatoties
uz to, ka dalai invalidu atalgojums mérams Iidz 800 Ls, liela dala aptaujato invalidu atzina, ka
subsidétas darba vietas ietvaros sanem minimalo vai nedaudz augstaku darba algu, kamér
cilveks bez invaliditates ar lidzvertigu izglitibu, veicot tadu paSu darbu sanem Iidz pat tris
reizes augstaku darba samaksu. Gan eksperti, gan invalidi ir atzinu$i, ka darba tirga attieciba
invalids, tad vin$ visticamak ar savu darbu nopelnis/ir pelnijis zemaku atalgojumu ka cilvéks

bez invaliditates.

Licla dala aptaujato uzskata, ka regionos ar tradicionali augstu nodarbinatibas limeni un
liclajas pilsétas ir vieglak invalidiem atrast darbu . Ka perspektivakais regions tiek miné&ts
Riga un Rigas apkartne, tam seko Vidzeme, tad Kurzeme un uzskaitijumu noslédz Zemgale
(:” gratak ir Jelgava, jo tur invalidi parsvara tiek nodarbinati tikai subsidetajas darba vietds,
un tiklidz finansejums beidzas, darbs tiek zaudéts..”) un Latgale, kur visiem ir sarezgitak

atrast darbu. Dazi eksperti atzimé tendenci, ka mazos pagastos biezi nodarbinatibas raditaji ir
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pat labaki neka lielajas pilsétas, jo pagastos cilvéki cits citu pazist, tapéc vairak uzticas
pagastos esoSajiem invalidiem, pazist vinu darba sp&jas. Ari regionala zina izglitiba spél¢ lielu
lomu — ,,..cilvekam ar augstako izglitibu ir salidzinosi viegli atrast darbu regionos.”.
Attieciba uz invalidu nodarbinatibu pa regioniem dazi eksperti atzimé sabiedrisko
organizaciju lomu invalidu nodarbinatiba, jo lielpils€tas, kur ir aktivas sabiedriskas

organizacijas, nodarbinatibas raditaji ir labaki, pieme&ram, Riga, Ventspili.

Invalidu integracijai darba tirga atkariba no valodu zinasanam ekspertu lielaka dala uzskata,
ka tautibu griezuma nepastav invalidu nodarbinatibas problémas. Tacu vienlaikus japiemin,
ka darba tirgl integréties varétu bt grutibas invalidiem, kas neparvalda valsts valodu. Pie
kam, tas nav tik loti tieSi valodas zinaSanas, kas trauc€ integréties darba tirgu, bet gan
probléma ir nelatviski rundjoSo iedzivotaju informétiba, jo informacija par valsts

piedavatajiem pakalpojumiem lielakoties tiek izplatita latviski.

Attieciba uz invalidu integraciju darba tirgii atkariba no vecuma ekspertu lielaka dala uzskata,
ka butisku problému vecuma griezuma nav. Tiek atziméts, ka jaunie cilvéki spgj daudz
vieglak ieklauties darba tirgd, jo viniem nereti jau ir pieredze dazados integracijas projektos.
Grutak integréties darba tirga ir cilvékiem, kuri jau vairak ka 10 gadus ir invalidi.
Pirmspensijas vecums, gluzi ka starp citiem stradajoSiem, var tikt uzskatits par riska faktoru,
taCu vienlaikus janorada, ka eksisté darba vietas, kur ir nepieciesami cilveki §ada vecuma, ar

vinu gadu gaita sakrato pieredzi.

Attieciba uz dzimumu ka integraciju darba tirgii veicinoSu vai bremzgjosu faktoru lielaka dala
ekspertu uzskata, ka Sis faktors ir drizak neitrals. Tacu $aja sakara eksiste kada cita probléma,
proti - sievietes ar invaliditati ir vairak paklautas finansialam riskam. Saskana ar aptaujas
iegiito informaciju, sievietes biezak péc invaliditates iegtiSanas paliek bez gimenes atbalsta,
turklat nereti ka vientulas mates izjtt loti lielu finansialu spriedzi, jo par valsts pieSkirtajiem

socialas nodrosinasanas lidzekliem izdzivot ir problematiski.

Latvija vairak pierasts runat par slikto un labo neievérot. Saja gadfjuma tie bitu veiksmes
stasti par invalidu panakumiem darba, macibas un sabiedriba kopuma, kas uzlabotu gan
sabiedribas atvertibu invalidu nodarbinatibai, gan veicinatu pasu invalidu ticibu saviem
spekiem. Pamazam $ada pozitiva informacija sak paradities vairak - organizaciju majas lapas,

preses izdevumos Tomér invalidu nodarbinatibas veiksmes stasti nekur nav apkopoti un
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tadgjadi nevar inform€t gan sabiedribu, gan pasus invalidus par invalidiem draudzigiem
uznémumiem. Attiecigi ar1 starp uznéméjiem trukst informacijas par pozitivu praksi un
invalidu nodarbinatibas iesp&jam savos uzn€mumos. Ja sabiedribai pasai nav pieredzes, tad
trukstoSo informaciju ta aizpilda ka mak - sabiedribas attieksmi joprojam parvalda stereotipi,
kuru rezultata ,,.. cilvéki censas noslépt savu invaliditati. Pieméram, kad pie mums bija
filmésana, daudzi organizacijas dalibnieki teica, ka tos nekada gadijuma nevar filmet, jo,

’

nondakot darba deveju ekranos, tos izdzis no darba..’

Tatad liela nozime ir visa veida stereotipu mazinoSiem pasakumiem, tai skaitd gan ministriju,
gan nevalstisko un citu organizaciju rikotiem seminariem, kur aicina darba dev&jus mainities
pieredzeé invalidu nodarbinasana. Jaatzimé, ka televizijas kanali, ka vieni no médijiem, kas
varétu ietekmét sabiedrisko domu, nav ieintereséti atspogulot ne socialos siZetus, ne socialas
reklamas. Ta pieméram, raidijums ,, Kopa”, tiek raidits ap plkst. 17.00 un cilvékiem, kas

strada, gan potencialajiem invalidu darba devé&jiem vai kolégiem to diez vai ir iesp€ja redzet.

Ir nepiecieSams inform&t sabiedribu par invaliditatém, par invalida sp&jam un vajadzibam.
Reaggjot uz $o informaciju sabiedriba turpmak maces izturéties pret cilvékiem ar invaliditati
adekvati, lai nesanak, ka pieméra par ,,darba devéju, kas panéma darba invalidu un nelika
tam neko darit, lai neparslogotu. Invalids sak staigat rinki bidams bez darba, kas izraisija
neapmierinatibu paréjos kolegos, jo viniem bija jastrada.” Attiecigi veiksmigak invalidi

integréjas tados kolektivos kur jau strada kads invalids.

Savukart tiem darba dev€jiem, kas vél nenodarbina sava uzpémuma invalidus nepiecieSama
informacija ne tikai par atseviskiem veiksmes stastiem, bet arl iesp&amo problému
atspogulojums (gan kopgjo, gan atsevisko invaliditasu) darba ar invalidiem, pieejamais valsts
atbalsts un darba kolektiva sagatavoSana, jo darba biedri biezi vien nav gatavi uzpemt

cilveékus ar invaliditati, nezinot Tsti, ka pret tiem izturéties.

JaatzZim€ subsid€to darba vietu nozime stereotipu parvaréSana -64% invalidu, kas ir sakusi
stradat subsid€tajas darba vietas, tajas paliek arT p&c finans€juma pieskirSanas beigam.

Lidz ar to dalg&ji attaisnojas subsidiju mérkis: ,,Subsidijas ir domatas ka 1slaicigs pasakums, lai
iedroSinatu darba dev&jus Sos cilvekus sakt nodarbinat. ,,

Visbiezakie iemesli, kapec cilveks tomer nepaliek darba, oficiali ir neatbilstosa kvalifikacija.
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Kopuma invalidi ka darba neéméji tiek raksturoti pozitivi, gan aptaujatie darba devéji, gan
eksperti secina, ka invaliditate nereti pat veicina cilvéka godpratigu attieksmi pret darbu. Ta
pieméram: ,,.invalids darbam pieiet ar lielaku atbildibu ar laiku iegiistot augstu
profesionalitati, biezi vien sasniedz labaku rezultatu neka vesels cilveks”. Tacu, nemot vera,
ka invalidi ir tadi pasi cilvéki ka cilvéki bez invaliditates, jacité citi eksperti: ” .. invalidi ir
citigi darbinieki, jo tie baidas pazaudet darba vietu” tapéc, ka ,,vinam nebiis tik daudz citu

iespéju ka paréjiem cilvekiem.”

Lielakoties darba devgji, kas nenodarbina invalidus izsaka bazas par invalidu iesp&jam
ieklauties darba kolektiva un vinu sp€jam pienacigi pildit savus darba pienakumus. Gandriz
tikpat lielu lomu darba devéja izvel€ - nodarbinat vai nenodarbinat invalidu - spél€ atbilstoSas
infrastruktiiras trukums. Lielaka dala (91%) aptaujato potencialo darba dev&ju uzskata, ka
valstij biitu jasubsid@ un jaatbalsta cilvéku ar invaliditati nodarbinasana. Taja pasa laika 39 %
ir domajusi par invalida nodarbinasanu sava uzn€muma nakotn€. Ka galvenie iemesli tiek

minéti vélme palidzet, ka ar1 valsts atbalsts.

Galvenie $kérsli invalidu nodarbinasanai atSkiras starp darba dev€jiem, kas jau nodarbina
invalidus un darba dev€jiem, kas nenodarbina invalidus. Ta, pieméram, darba devé&jus, kuri
nenodarbina invalidus salidzino$i nemac Saubas par invalidu sp&jam iejusties darba kolektiva,

toties ]oti uztrauc piemerotas infrastruktiiras un valsts atbalsta trikums.

Kopsavilkuma jasecina, ka, ka invalidu zemas nodarbinatibas tris galvenas savstarpgji
saistitas jomas, aptaujatie visbiezak min:

- Paaugstinatas izmaksas, kas rodas sakara ar nepieejamu infrastruktiiru, dargiem tehniskiem
paliglidzekliem, kurus valsts neapmaksa pilniba, vai apmaksa pilniba, tacu tie ir nepietiekosi
kvalitativi.

- ApgriitinoSu pieeju izglitibai.

- Motivacijas trikumu sabiedriba.
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SECINAJUMI

1.

Gan §1 pétijjuma, gan iepriekSveikto p&tijumu rezultati apliecina, ka visuma invalidiem
ir grutak ieklauties darba tirgii. Starp galvenajiem iemesliem jamin gan atbilstosas
infrastrukttiras trukums, gan sabiedribas lielas dalas nesagatavotibu un nevél€Sanos
pienemt citados un atseviskos gadijumos motivacijas trilkumu gan no darba devé&ju
gan invalidu puses.

Pedgjos gados, liela méra dél ES fondu atbalsta, ir palielinajusas iesp&jas gan macities,
gan arl ieglt prakses vietas. Arl nakamaja ES struktiirfondu perioda 2007-2013.
gadam ir iezim@tas un paredzetas darbibas situacijas uzlaboSanai invalidu
nodarbinatibas joma, tomer joprojam aktualas ir vairakas problémas.

Valsts apmaksa specialo darba vietu ierikoSanu, tacu summas nereti neatbilst §ibriza
cenu ItTmenim un tapéc rada nepiecieSamibu pe&c papildus ieguldijumiem no paSu
invalidu un darba dev&u puses, kas savukart samazina darba dev&u motivaciju
nodarbinat invalidus.

Lai ar izteiktas dzimuma diskriminacijas pazimes invalidu nodarbinatibas joma netika
konstatétas, janem vera, ka sievietes ar invaliditati ir vairak paklautas finansialam
riskam. Vinas biezak p&c invaliditates iegtSanas paliek bez gimenes atbalsta, turklat
nereti ka vientulas mates izjiit loti lielu finansialu spriedzi, jo par valsts pieskirtajiem
socialas nodrosinasanas lidzekliem izdzivot ir problematiski.

Tautibai nav biitiskas nozimes attieciba uz invalidu iesp&jam iegiit darbu. Nereti ir
nepiecieSamas gan latviesu, gan krievu un citu valodu zinaSanas. Taja pasa laika
nelatviski rundjoSajiem cilvékiem ir lielakas problémas iegiit informaciju par
invalidiem piedavatajam iesp&jam, tai skaita attieciba uz nodarbinatibu, jo ta parsvara
gadijumu ir tikai valsts valoda.

Lidzigi ka cilvekiem bez invaliditates cilvékiem ar invaliditati ir noverojamas
atSkiribas nodarbinatibas iesp&jas vecuma griezuma. Vieglak ieklauties darba tirgi ir
gados jauniem cilvékiem, jo 1pa$i tade], ka vinpiem nereti jau ir pieredze dazados
integracijas projektos. Visgrutak integréties darba tirgl ir pirmspensijas vecuma
cilvekiem.

Gan iepriekSveiktie petijumi, gan Sis petijjums ir apliecindjis, ka lielakas iesp€jas iegtt
darbu ir cilvékam ar augstako izglitibu. Taja paSa laika ne visas augstskolas ir
ieinteres€tas invalidu apmaciba. Loti daudzos gadijumos nav nodroSinata atbilstosa

infrastruktlira un studiju procesu regul&joSie noteikumi neparedz alternativas
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10.

11.

12.

13.

14.

apmacibas metodes dazadam invalidu grupam, ka ari elastigu macibu programmu. Ari
augstakas izglitibas iestazu pasniedz€ji nav sagatavoti darbam ar invalidiem,
piem@ram, doktorantiiras studiju laika parsvara gadijumu netiek nodroSinati kursi, ar
mérki apgiit invalidu apmacibas metodiku. Taja pasa laika loti lielas iesp€jas
cilvékiem ar invaliditati ir iegiit darbu ari mazkvalificéta profesija, kur nav
nepiecieSama speciala apmaciba.

Labak sabiedriba integr&jas tie invalidi, kuri ir macijusies visparizglitojosas skolas.
Taja pasa laika gan sabiedriba, gan valsts institliciju parstavju vidi nav vienotas
attieksmes par nepiecieSamibu invalidu integracijai visparizglitojosas skolas. Ka
galvenie iemesli tiek minéti nepietickamie finansialie resursi atbilstoSas infrastruktiiras
nodro$inasana visparizglitojosajas skolas un cilvéku bazas par izglitibas Iimena
pazeminasanos visparizglitojosajas skolas, ja klasés tiktu integréti cilveki ar
invaliditati.

Nereti ir gadijumi, ka visparizglitojosa skola atsakas uzpemt b&rnu ar invaliditati,
neraugoties uz valstt speka esoSajiem normativajiem aktiem un Izglitibas likuma 17.
pantu, aizbildinoties ar, piem&ram, pieejamas vides trikumu skola.

Augstakas izglitibas pieejamibas joma ar papildus finansialu atbalstu janover§ gan
tehniskas infrastruktiiras truokumi, gan studiju procesu regul€joso noteikumu
nepilnibas. Ta pieméram, ja visai grupai ir paredzets mutiskais eksamens, izp€mumi
netiek pieme@roti pat nedzirdigam cilvékam. Biitu nepiecieSams ar1 lielaks elastigums
macibu programmas pirmkart, sakara ar invalidu mainigo veselibas stavokli un otrkart
mazpieejamo infrastruktiiru, jo ne visas lekcijas atrodas invalidiem pieejamas telpas.
Sobrid arvien pieaug ari talakizglitibas kursu skaits invalidiem, tomér joprojam ne
visiem no viniem tiek sniegtas iesp&jas macities sev interes€josos kursos (pieméram,
miizikas specialitate), jo atseviskas vietas piedavajums ir ierobezots.

Pilnigakas iesp&jas ieklauties darba un sabiedriba ir cilvékiem, kuri nodarbojas ar
sportu. ArT aptaujatie invalidi atzist, ka nereti sports ir bijis galvenais iemesls, lai vini
notic€tu savam sp&jam.

Valsti ir pieejams salidzinosi liels informacijas klasts par invalidu nodarbinatibas
iespejam, tomer nereti ta nenonak Iidz adresatiem vai art cilvéki nemak to atrast. Ari
cilveki bez invaliditates ir salidzinoS$i loti maz inform&ti par invalidiem un to
problémam. Medijos tiek nodro$inats mazs sociala marketinga aktivitasu klasts.
Salidzinosi maz sabiedriba tiek atspoguloti veiksmes stasti par invalidu panakumiem

darba, macibas un sabiedriba kopuma.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Liela dala cilvéku joprojam ir skeptiski pret invalidu integréSanu sabiedriba un darba
vietas, jo uzskata vinus par citadiem.

Latvija pastavosa likumiska ietvarstruktiira (normativa baze, pamatnostadnes,
planosanas dokumenti) ir izveidota pamatigi un paredz invalidu integraciju darba
tirgt, tacu praktiski ir sastopamas problémas tas realiz€Sana, piemé&ram, ne visiem
invalidiem tiek nodroSinatas iesp&jas macities skola, kas atrodas tuvak vigu dzives
vietai.

Liela ir sabiedrisko organizaciju loma invalidu nodarbinatiba, jo lielpilsétas, kur ir
aktivas sabiedriskas organizacijas, nodarbinatibas raditaji ir labaki, pieméram, Riga,
Ventspili. Savukart Jelgava un tas apkartné invalidu nodarbinatiba parsvara tiek
balstita uz subsidétam darba vietam — beidzoties finans€jumam konkrétais cilveks
zaudg darbu.

Licla dala ekspertu uzskata, ka regionos ar augstu nodarbinatibas limeni un liclajas
pilsétas invalidiem ir vieglak atrast darbu. Ka perspektivakais regions tiek minéts Riga
un Rigas apkartne, tomeér mazos pagastos invalidu nodarbinatibas raditaji biezi ir pat
labaki neka lielajas pilsétas. Tas saistits ar faktu, ka cilvéki parasti nodarbina sev
pazistamus cilvékus, un pagastos cilveki ir vairak informéti par Iidzasesosajiem
iedzivotajiem, to sp&€jam un vajadzibam.

Darba devg€ji nav 1pasi ieintereséti nodarbinat cilvékus ar invaliditati pat caur
subsidétajam darba vietam, jo tada gadijuma uzpémums ir paklauts inspekcijam,
parbaudeém un diezgan lielai birokratijai. lerikot specialas darba vietas atmaksajas tikai
tad, ja pienem darba vairakus darbiniekus ar funkcionaliem trauc€jumiem. No otras
puses, ar1 invalidi atzist, ka viniem ir daudz vieglak stradat, ja kolektiva ir vél cilveki
ar lidzigiem traucg€jumiem. Savukart, ja darba devgjs 1€ telpas, to speciala iekartosana
neatmaksajas.

Biitu janem véra faktu, ka atseviskas invalidu grupas (jo 1pasi cilveki ar garigas
attistibas trauc€jumiem) loti biezi médz slimot. Taja pasa laika — lidzigi ka citi cilveki,
vini ne vienmér ir motiveti stradat ar maksimalu atdevi, tadgjadi biitu jaizskata iespgja
nodros$inat likumdosanu, kas vairak mudinatu So cilvéku péc iesp&jas produktivaku
darbibu (pieméram, piemérojot parbaudes laiku lidz 3 méneSiem ari subsidétas darba
vietas).

Sobrid nav konkréti atrunatas alternativas darba formas (piem. pusslodzes, stundu
darbs) subsidéto darba vietu ietvaros. Sadas darba formas ir loti aktualas tiesi

invalidiem, kuri savas veselibas traucjumu d€] biezi ir spiesti kavét darbu. Par
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

pieméru varétu nemt, Iriju, kur invalidiem ir iesp&ja stradat tikai vienu stundu un par
to sanemt atalgojumu. Biitu nepiecieSams sniegt iesp&jas darbam majas, vai uz nepilnu
slodzi, kas butu loti pieprasits arT no citam sociala riska grupam (pieméram, jaunajam
maminam).

Sobrid invalidiem pieskirtie valsts apmaksatie paliglidzekli nav kvalitativi un batiski
neatvieglo invalida integraciju sabiedriba.

Paliglidzeklus, kas nodroSina cilvéka ar invaliditati macibu iesp€jas varétu izsniegt,
piem@ram, uzsakot macibas un atlaujot tos paturét tikai tiem, kas veiksmigi beidz
kursu.

Invalidu veiksmigakai integracijai darba tirgii ir nepiecieSama ir darba vaditaju Stata
izveidoSana. Tie ir seviski nepiecieSami personam ar garigas attistibas traucgumiem,
bet ir vélami ari cilvékiem ar citam saslim$anam. Siem cilvékiem bitu jabat
apmaksatiem no valsts un vinu pienakums biitu ievadit cilvéku ar invaliditati darba.
Sobrid nav skaidri defingts, kas ir atbildigs par infrastruktiras attistibu invalidu
vajadzibam, vai ta ir valsts, paSvaldiba, vai juridiska persona. Jadefin€, kas bis
atbildigs par infrastruktiiras pieejamibu izglitibas macibu iestazu joma - LM, EM
(izstrada buvnoteikumus) vai [ZM attieciba gan uz jau uzbivétam biivém, gan uz vél
planotajam.

Viens no biezi pieminétiem triikumiem ir katastrofali mazais socialo darbinieku skaits,
kuri varétu palidzet cilvekam, pec invaliditates iegiiSanas, pardzivot pirmo Soku, ka ar1
informé&t par iesp&jam darba tirgi, ka ar1 izglitiba.

Sobrid ir vérojama situacija, kad NVA piedava noteiktu vakanto amatu (pieméram,
pavara paligs) cilvékam, kurs to nemaz nevar ienemt redzes problému dél, tadgjadi vel
vairak graujot konkréta cilvéka pasapzinu.

Saskana ar aptauju rezultatiem, dala invalidu ir izjutusi diskriminaciju darba vieta —
gan dél fakta, ka viniem ir atteikts darbs, gan ari d€] zemakas darba samaksas
(invalidam tiek nodroSinata minimala darba alga, kamér cilvékam bez invaliditates par
to pasu darbu tiek maksats pat piecas reizes vairak), pétnieki ir identific€jusi ari
gadijumus, kad cilveks ir stradajis, tomér, darba devéjam uzzinot par vina invaliditati,
no darba ir atlaists. Tad€jadi uzskatams, ka diskriminacija joprojam pastav un biitu
janodro$ina vérienigi pasakumi invalidu inform@Sanai par vinu tiesibam, ka ari
sankciju piemérosanai darba dev€jiem par diskriminacijas formu piemérosanu.
Visbiezak eksperti sadarbiba ar arvalstim min labu sadarbibu un labas prakses

parnemsanu no Zviedrijas un Vacijas. Sadarbiba notiek ari ar Lietuvu, Igauniju, Iriju,
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Spaniju, Krieviju un Daniju.Ka vadosas valstis invalidu integracijas joma tiek miné&tas
Zviedrija un Lielbritanija.

Salidzinajuma ar citam valstim, Latvija nav izplatitas organiz&tas razotnes, kur
nodarbinatu cilvékus ar invaliditati. Agrak veiksmigs $adas razotnes piemérs bija
Neredzigo biedribas kombinati. Ar1 privatie uzpémumi lielakoties tiek motiveti
nodarbinat invalidus tikai caur subsidétajam darba vietam.

Ekspertu vidi nav vienota viedokla par kvotu ievieSanu invalidu nodarbinaSana
uzpémumos. Dala uzskata, ka vartu diskutét par kvotu sisteémas pirma Iimena
ieviesanu Latvija (apméram no 3 — 5 % darba vietu valsts un pasvaldibu uzp€mumos
vajadz€tu garantét invalidiem, ka tas ir apméram 18 ES valstis), citi savukart norada,
ka Latvija ir parak maz lielu uznémumu, lai butu efektivi piemérot $sadu pasakumu
invalidu nodarbinatibas veicinasana.

Latvija nav veérojama laba savstarp€ja sadarbiba starp sabiedriskajam organizacijam,
ka ar1 valsts institiicijam, kas nodarbojas ar invalidu problému risinasanu, jo
lielakoties tas ir spiestas konkurét sava starpa par lidzeklu piesaisti.

Sobrid loti minimali tiek atbalstitas invalidu pagnodarbinatibas iesp&jas. Pieméram,
netiek izsniegti bezprocentu vai pazeminatu kreditprocentu aizdevumi invalidiem
savas uznémejdarbibas uzsakSanai, invalidu lauku saimniecibu atbalstam, roku darbu
izstradajumu tirdzniecibai un tml. Zinamu atbalstu paSlaik nodroSina atseviskas
sabiedriskas organizacijas, pieméram, paslaik ,,Sustento” majaslapa invalidiem ir
iesp&jams ielikt savus izstradajumus.

Nav izveidotas ,,vienas picturas agentiiras”, kas sniegtu detalizétu informaciju par
invalidu nodarbinasanas iesp&jam, jo likumdoSana ir diezgan sarezgita. Tadas paSas
iesp&jas praktiski gandriz netiek nodrosinatas art cilvékiem ar invaliditati, ja tie velas
stradat.

Valsti nav vienotas un pieejamas datu bazes, kas palidzetu cilvékiem ar invaliditati
orientéties darba tirgt. Invalidu iesaistiS8ana darba tirgli netiek piesaistiti gimenes arsti,
kas varétu pastastit par invalidiem piemérotam un nepiemérotam profesijam.

Valst1 Sobrid nav pavisam precizu un atri pieejamu datu par invalidu nodarbinatibu.
Tas apgriitina situacijas analizi un pasakumu efektivitates monitoringu, Iidz ar to biitu
velams veidot viegli pieejamu statistiku par invalidu nodarbinatibas raditajiem.

Valsts institticijas praktiski nenodroSina specialistus, kas sniegtu palidzibu pareizas
darba vietas iekartosana un atrisinatu vides pieejamibas un tehnisko paliglidzeklu

jautajumus.
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42.

Maz tiek veltita uzmaniba invalidu-cietumnieku ieklausanai darba tirgii péc vinu
atbrivosanas no ieslodzijuma vietas.

Invaliditates vai trauc€juma tips var ietekmet profesijas piemérotibu. P&tijuma ietvaros
tika iezim@tas nozares, kuras Iidz $im ir bijusi veiksmiga invalidu integracija. Tas ir:
pakalpojumu sféra (piem. socialais darbinieks, gramatvedis, IT specialists, lietvezi
utt), radosie darbinieki, lauksaimniecibas nozare.

Jaatzime, ka bieZi nav efektivi piemérot darba vietas un pasakumus vienlaicigi par
mérka grupu izveloties visus cilvékus ar invaliditati, jo katrai saslimSanai ir sava
specifika.

pieejamo profesiju klastu. Ta, piem&ram, lidz Sim neredzigo cilvéku vida bija izplatits
masiera darbs, bet jaunie noteikumi, kas nosaka par nepiecieSamu medicinisko
izglitibu Sim darbam, padara to gritak pieejamu cilvékiem ar invaliditati. Rodas
apburtais loks, kas péc biitibas izslédz cilveékus ar invaliditati no darba tirgus — lai
stradatu profesija nepiecieSama izglitiba, tacu konkréta izglitiba nav pieejama
cilvékiem ar invaliditati.

Plasas un Iidz Sim neapzinatas iespgjas invalidu integracijai darba tirgi sniedz

Informaciju Tehnologiju piclietosanas iespéjas.

IETEIKUMI

1.

Parskatit subsidéto darba vietu shému, ieklaujot darba néméja parbaudes laika
nosacijumus un iesp&jas darbam uz pusslodzi.

Ta ka valsts piedavatas nodoklu atlaides lielakaja dala gadijumu nedarbojas ka
pietiekoSs stimuls, kas mudinatu darba devg&jus iesaistit sava darba vieta cilveékus ar
invaliditati, uzn@mumiem biitu japiedava iesp€ja izmantot diferencetos atvieglojumus
atbilstosi to specifikai. Lidz ar to darba dev€jiem ar1 ir atSkirigas vajadzibas un v€lmes
attieciba uz atvieglojumiem, ko var iegiit no valsts. [zveidojot plasaku atvieglojumu un
labumu klastu (piem&ram, diferencétas nodoklu atlaides, darba devéja atbrivosana no
darba peméja socialo atskaitijumu iemaksam par nodarbinatajiem invalidiem,
priekSrocibas valsts pasiitijuma sanpemsana, vienreizéja (palielinata) kompensacija
darba vietas iekartoSani), kas biitu pieejami tiem uzp€mumiem, kas nodarbina
invalidus, cilvéku ar invaliditati nodarbinaSana varétu iesaistit vairak privatos

uzpemumus.

88



Invalidu zema nodarbindtibas limena iemesli un problemu risinajumi 2006-2007

3.

10.

Jaturpina informgjosSais darbs ar sabiedribu savstarp&jas sapratnes veicinasana. Tapat
nepiecieSams uzlabot un akcentét cilveku izglitotibu par cilvéku ar invaliditati vai
invaliditatém problémam un vajadzibam. Jamotivé m&dijus socialo reklamu parraidei
efektivos raidlaikos, jaspiez uz labo pieméru radisanu

Valsts politikai ir jabiit verstai uz pozitiva invaliditates veidola veicinasanu
sabiedribas uztvere. Ir javeido mérktiecigas informacijas kampanas ar skaidri definétu
ilgtermina stratégiju, kas inform&tu sabiedribu par §is iedzivotaju grupas esamibu,
vajadzibam un cilvéciskajam vertibam, kas neatskiras no sabiedriba valdoSajam. Masu
médijos ir biezak jaatspogulo pozitivas pieredzes pieméri invalidu integracija darba
tirgl un sabiedriba kopuma. Lai mazinatu cilvéku ar invaliditati diskriminacijas
iesp&jas, ir nepiecieSams organize€t valstiska Itmena kampanas, verstas uz invalidu
informéSanu par savam tiestbam.

Ir jaiegulda Iidzekli vienotas datu bazes izveidei, kura biitu apkopota informacija par
cilvéku ar invaliditati faktiska nodarbinatiba situacija, ka ar1 atspogulots pieprasijums
péc Siem darbiniekiem.

Ir nepiecieSams izveidot Interneta majas lapu par visam cilvékiem ar invaliditati
pieejamajam vakancém, ka arl par darba dev&ju atvieglojumiem, nodarbinot $o
sabiedribas grupu.

Istenojot pasakumus invalidu integracijai darba tirgii, noteikti ir janem véra atSkirigo
invaliditates grupu un saslimstibu specifika, nevis japieméro standarta pasakumi
visiem cilvékiem ar invaliditati vienkopus.

Lielaki naudas Iidzekli ir javelta bérnu-invalidu integracijai visparizglitojosas skolas.
Vairak jasagatavo specialisti, kas biitu sp&jigi precizi noteikt bérna garigas un fiziskas
attistibas pakapi un ta piemérotibu visparizglitojoso skolu prasibam, izvertgjot katru
konkrétu gadijumu individuali. JanodroSina principa ,,nauda seko b&rnam” ieveérosana,
kas nozimé, ka gadijuma, ja invalids vélas macities visparizglitojosa skola, vinam §1
iesp&ja ir janodroS$ina, vienlaicigi, izvertgjot katru konkréto situaciju.

Studiju procesu regulgjoSiem noteikumiem ir japaredz alternativas apmacibas metodes
dazadam invalidu grupam, ka arT elastigu macibu programmu. LikumdoSana janosaka
atbilstosas infrastruktiiras obligata izveide visas macibu iestades.

Augstakas izglitibas iestdzu pasniedzgji biitu jasagatavo darbam ar invalidiem,
pieméram, doktoranttiras studiju laika pedagogijas kursa butu jaiestrada invalidu

apmacibas metodikas apgtiSana.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Nodarbinatibas Valsts Agentiiras darbinieki ir jaapmaca darbam ar invalidiem,
pievérsot uzmanibu katra klienta individualajam sp&jam, kas bieZi vien ir ierobeZotas
slimibas dg], un vajadzibam, kas ir pakartotas cilvéka invaliditates specifikai. lestades
darbs ir javerte, nemot vera kvalitativos (cik cilvéki ar invaliditati péc NVA
apmekl&juma ir iestajusies darba) nevis kvantitativos (cik cilvékiem ir sniegtas biezi
vien nederigas konsultacijas) raditajus.

Valsti ir javeido invalidu mentoru un padomdevé&ju dienests, kura uzdevums biitu
palidzet cilvékam, péc invaliditates iegtiSanas, pardzivot pirmo Soku, ka arT informéet
par iesp&jam darba tirgli un izglitibas iegiifana. Saja dienesta biitu janodarbina ari
darba vaditaji, kas islaicigi vai pastavigi (parasti garigo un psihisko slimnieku
gadijuma) palidzetu cilvékam ar invaliditati iejusties darba vieta un pildit darba
pienakumus.

Valst1 biitu nepieciesams vairak stimult gan sporta iespgjas, gan arT interesu izglitibas
iesp&jas invalidiem dazadas vecuma grupas.

Lai sniegtu konkrétu palidzibu cilvékam ar invaliditati, ir nepiecieSams veicinat
starpdisciplinaru sadarbibu - iesaistit specialistus no vairakam jomam — arodslimibu
arstus, rehabilitacijas specialistus, darba vaditajus, socialos darbiniekus, psihologus.
Cilveks ar invaliditati, kas ir veiksmigi iekartojies darba, ir jaturpina uzraudzit kadu
laiku darba vieta un jaseko Iidzi vina pielago$anas procesam jaunaja videé. Invalidu
integracija darba tirgl svarigi ir vairak iesaistit arstus, jo tieSi arsts vislabak spgj
novertet, vai var domat par karjeras izveli.

Lielaka uzmaniba ir japievers valsts apmaksato tehnisko Iidzeklu kvalitatei cilvekiem
ar invaliditati, ka ar7 javienkarso So lidzeklu iegiiSanas iespéjas.

Valstij batu jaorganizé raZotnes, kur tiktu nodarbinati cilvéki ar invaliditati. Siem
uznémumiem butu jabat pilntba finans€tiem no valsts vai arl privatu uzpeméju
veidotiem ar valsts atbalsta un subsidiju palidzibu.

Valsts limeni ir jadefin€ atbildigas institicijas par atbilstoS$as infrastruktiiras
nodros$inasanu cilvékiem ar invaliditati.

Lai palielinatu invalidu pasnodarbinatibas iespgjas, valstl ir javeicina bezprocentu vai
pazeminatu kreditprocentu aizdevumi invalidiem savas uznéméjdarbibas uzsakSanai,
invalidu lauku saimniecibu atbalstam, roku darbu izstradajumu tirdzniecibai, un
tamlidzigam aktivitateém, kas Sai iedzivotaju grupai nodroSinatu pastavigus iztikas

lidzeklus.
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20.

21.

Veidojot un papildinot profesiju regul€josos noteikumus, ir janem vera, ka tie varétu
iespaidot invalidu iesp&jas stradat dotaja profesija.

Jaizpeta IT pielietoSanas iesp€jas invalidu integracijas un nodarbinatibas veicinasanas
jomas.

Jaizpéta arvalstu pieredze preventivo pasakumu veiksana (kas ir vérsti galvenokart uz
to, lai cilvéki ar draudoSu invaliditati nenokliitu invalidu grupa, ka ari uz to, lai
invaliditati ieguvusSie turpinatu stradat, nevis pieradinatos pie bezdarbnieku statusa un
invaliditates pensijam). Lielaku uzmanibu vajadz€tu pieveérst pasam preventivajam
darbam — motivéSanas programmam, inform&$anas kampanam. Piem@ram, biitu
ieteicams vairak veidot grupu darbus — daliSanos pozitivaja pieredzé gan tikai pasu

cilveéku ar invaliditati loka, gan ari pieaicinot eso$os un potencialos darba devéjus.
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