Gimenes valsts politikas
pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam
exX—post noveértejums

Identifikacijas Nr.LRLM2018/28-3-02/08

Gala zinojums

Izstradatajs: SIA SAFEGE Baltija
2018. gada 30. novembrT, precizéts 18.decembr.




Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam ex—post novértéjums

Identifikacijas Nr.LRLM2018/28-3-02/08

Izvertejuma zinojuma izstradatajs: SIA SAFEGE Baltija
2018. gada 30. novembri. Precizéts 18.decembr1

Vaka foto: drmakete lab no vietnes “Unsplash”



Satura raditajs

KOPSAVITKUIMS ... bbbttt 4
N E V314 P21 11100 TP P PP P PP OPTPRPRPPRIN 9
LU TBVAUS ... s 11
LB A S 1310 I Lo) PP SO PO PP 11
1.2.Merkis, uzdevumi Un TEZUITALE .......coveviiriiieieiece e 11
2. 1ZVErtejuma MELOAOIOZIJA ...vvveveiiiiieieieiisie sttt ettt sttt nb e 16
2.1.Izvertejuma teoretiski-metodoloZiSKA PICETA ....vvvvvveiiiiieiriisie et 16
2.2.1zvertgjuma datu ieguves un analizes MEtOAES ........cvvveverririeriiiir e 2
3. Gimenes politikas loma un domingjoSas teNAENCES..........ervieeieiieieie e 8
3.1. Gimenes politikas VISPArgjs rakStUTOJUITIS . .......eeiuviiiiiiiiiiie ittt 8
3.2. Gimenes politikas loma un domingjosas tendences Latvija.........ccooviviiieiiniciineeeneseeen 13
4. Ricibas virziena “Gimenes dibinasana un lauliba” iZVEItEJUMS ........cccveveviiiriieiiiiiie e 15
4.1. Ricibas virziena nozimé gimenes politikas veido$ana KOpuma ...........ccccevvevvervniinneneneninninens 15
4.2. Pasakumu izpildes izvertgjums attieciba uz mérku un uzdevumu sasniegsanu.............c.c.coe..ee. 21
4.3. Defingto rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanas 1ZVETtEJUMS ......c.oovvreerveierieereneenienneas 35
4.4. Secinajumi par ricTbas VIrZiena TSEENOSAIIU ........ciueeruerrireireateeteesteesieesseesseessseesseesieessessseesssesees 39
5.Ricibas virziena “Gimenes dzives plano$ana un bérna ienakSana gimeng” izvertéjums.............. 41
5.1.Ricibas virziena nozime gimenes politikas veidoSana KOpuma ...........ccceeevveivniiniininenenennenens 41
5.2.Pasakumu izpildes izvertgjums attieciba uz mérku un uzdevumu sasniegsanu..............cccvenene. 60
5.3.Definéto rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanas iZVErtEJums .........ccoovververvriieeiieeninenn. 103
5.4. Secinajumi par r1c1bas Virziena iZpildi.........ooveeiiiiiiiiiine 107
3. 6. Ricibas virziena “Atbalsts vecaku pienakumu TstenoSanai’” iZVErt&jums..........coccvervenene 110
6.1.Ricibas virziena nozime gimenes politikas veido$ana KOpUuma ..........cccevevveieneieeresnseesinnns 110
6.2. Pasakumu izpildes izveértgjums attieciba uz mérku un uzdevumu sasniegSanu....................... 115
6.3. Izvertgjums par ricibas virziena rezultatu sasniegSanas Pakapi .........ccocerveivenerieeireinnieeneenens 167
6.4. Secinajumi par ricTbas VIrziena TSEENOSAINU .....veevereuerreeeieesieesieesieesseeaeessseesseesseesseessseessesssesses 175
7.Ricibas virziena “Gimenes stabilitate” 1ZVETtEJUMS ........ueivrerieeiie et 182
7.1. Ricibas virziena nozime gimenes politikas KONteKSta.........covuvvrviiiineneneiniesesese e 182
7.2. Pasakumu izvert&jums ricibas virziena mérku un uzdevumu sasniegSanai ............c.ocoeeviennne. 186
7.3. Defingto rezultatu un rezultativo raditaju sasnieg$anas iZVErtEJUMS .......ooveverrvreerrerenieenennes 208
7.4. Secinajumi par ricTbas VIrziena TSEENOSANU ......eeiverrrraieereeerieesieesieesseeateesteesteesteeseeessseesseessee e 209
8.Ricibas virziena “Arpusgimenes apriipe” iZVETtEJUMS. .......vvvrvrerireererererereseseseseseseseseeseseeens 212
8.1. Ricibas virziena nozZimé gimenes politikas veido$ana KOpuma ...........ccoveveivvirinininenenens 212

8.2. Pasakumu izpildes izvertgjums attieciba uz merku un uzdevumu sasniegSanu............c.......... 213



8.3. Defingto rezultatu un rezultativo raditaju sasniegS$anas iIZVEItEJUMS ......ccevverververeerereeienneas 229

8.4. Secinajumi par ricTbas VIrziena TSLENOSAMU ..........cvuerrurerrerieeieesteeaieesiresreassessteesieesieeseesseses 236
9.SeCiNAJUML UN TETETKUINI «.v.vvvveieieeie e 238
9.1.Secingjumi par Pamatnostadnu TSEENOSANU .........evviriiiiitiiieerieee e 238
9.2.Metodologiski ieteikumi politikas planoSanal ...........cccecverveeriiririniseneeeeee s 239
9.3.Ieteikumi gimenes politikas UzdevuMU planoSanai..........c.ccerereeiereiienesieeene e see s 243
LOPIEITKUMI ... s 269

L0, 1. INTOIMIANTU SAIAKSES ....vveeeesieree e e s ittt e s ettt e e ettt e s sttt esseb et eesabeeeesssaeeessabeeeesserseeesserseeesserreeesins 269



Kopsavilkums

Izvertejuma mérkis ir veikt Pamatnostadnu ex-post novértgjumu, lai pilnveidotu gimenes valsts
politikas TstenoSanu un gimeném sniegto atbalstu, sagatavotu priekSlikumus turpmakai politikas
attistibai, balstoties uz iedzivotaju/ gimenu vértSjumu par atbalsta instrumentiem un batiskakajiem
ricibas virzieniem. [zvert&juma objekts ir Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam
(Pamatnostadnes)®, kura ietvaros noteikti pieci ricibas virzieni:

gimenes dibinasana un lauliba,

gimenes dzives planosana un bérna ienaksana gimeng,
atbalsts vecaku pienakumu Tstenosanai,

gimenes stabilitate,

arpusgimenes apripe.

e wNPRE

Gimenes valsts politikas pamatnostadngs kopuma definéti 9 mérki, 52 uzdevumi, 18 politikas rezultati
un 41 rezultativais raditajs. So mérku, uzdevumu un rezultatu sasnieganai abos ricibas planos ietverti
kopuma 184 pasakumi. Izveértgjuma ietvaros paSa uzmaniba tika pieveérsta rezultatu sasniegSanas
novertgjumam, ka arT mérka grupas viedoklim par politikas rezultatu sasniegsanu. Lai nodroSinatu
iespgju analiz8t gimenu veért&jumu atbilstosi Tehniskas specifikacijas prasibam, aptaujas izlasé tika
ieklauts nozimigs iedzivotaju ar b@rniem Tpatsvars. Sasniegta izlase p&c datu svérSanas ietver 934
respondentus ar berniem, 682 — bez b&rniem, t.i., ir ieklauts lielaks neka iedzivotaju sastava esosais
respondentu ar b&rniem Tpatsvars - 57,8%.

P&dgja desmitgadé gimenes atbalsta politikas kodolu Latvija pamata veido finansials atbalsts gimeném,
atbalsts pakalpojumu un citu uz gimeni vérstu pasakumu veida un bérna kopsanas atvalinajums. Ka
starpdisciplinara nozare ta atrodas cie$sa mijiedarbiba un savstarpgja ietekmé ar citam politikas jomam
un nozarém

Ricibas virziena “Gimenes dibinasana un lauliba” izvertejums

Apkopota informacija par Pamatnostadngs noteikto politikas rezultatu sasniegSanu ricibas virziena
ietvaros liecina, ka noteiktie raditaji ir sasniegti un ir vérojama pozitiva tendence gan attieciba uz
noslégto laulibu skaitu uz 1000 iedzivotajiem, registréta lauliba dzimuSo bérnu skaitu un jaundzimus$o
skaitu, kam nav noteikta paternitate, kas samazinas. Tomér ricibas virziena ietvaros definétajiem
rezultatiem un rezultativajiem raditajiem Pamatnostadn€s ir pastarpinata saikne ar uzdevumiem,
planotajiem un Tstenotajiem pasakumiem.

Kopuma var konstatét, ka Pamatnostadnés izmantota normativa pieeja, kur Latvijas situacija raksturota
ar laulibu ka vélamako gimenes formu, pamatojot to ar Satversmé noteikto, nevis balstoties statistika
un sociologiskajos datos. Joprojam ir aktuala gimenes definicija normativaja regul&juma, ta neizzudis
nakotng, tapéc politikas veidotajiem ir nepiecieSams veidot konstruktivus risinajumus. Politikas
veidoSana ir jabalsta izvértéjuma par pakalpojumu pieejamibu sadalijuma péc gimenu tipiem, jo Tpasi
dalijuma péc lauliba un kopdzivé bez laulibu registracijas dzivojosam gimen&m.

Ka probléma janorada, kaTautas skaitiSanas rezultati neatspogulo zinas par saliktajam gimeném Latvija,
ne post-nuklearajam gimen&m, kuras vecaki audzina gan katrs sava ieprieksgja lauliba vai kopdzivée
dzimusos bérnus, gan kopigos para bérnus, ne ari par citiem salidzino$i jauniem gimenes tipiem,
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pieméram, transnacionalam gimeném. Tadel nepiecieSams izvertét iesp&jas papildinat Tautas
skaitiSanas metodologiju, lai iegttie dati par iedzivotajiem un gimeném atspoguloti socialo realitati.

Ir nepiecieSama diskusija un praktisko instrumentu izvert§jums gimenes un laulibas tematikas
integracijai izglitibas satura, lai nodroSinatu sasaisti ar misdienu dzives realitati un bérnu interesu
aizsardzibu. Saja konteksta joprojam aktuala ir horizontala sadarbiba starp ministrijam, konkr&ti - starp
Izglitibas un zinatnes ka arT Labklajibas ministriju. Sadarbiba japilnveido gan gan nozares politikas
izstrades, gan uzraudzibas procesa, lai panaktu sasaisti starp politikas dokumentiem un to mérku
sasniegSanu.

Ricibas virziena “Gimenes dzives plano$ana un bérna ienaksana gimeng” izvertgjums

Saja ricibas virziend izvirziti mérki— palielinat materialo atbalstu ekonomiski aktivim gimeném,
mazinat reproduktivas veselibas riskus un veicinat adopciju. Parskata perioda sasniegts ievérojams
progress vairakas jomas, dazviet pat biitiski parsniedzot planoto. Picaugums konstatgjums raditajos, kas
versti uz politikas rezultata “palielinajusies dzimstiba” sasniegSanu. Janorada, ka “arpus”
Pamatnostadnés paredz&tajiem pasakumiem, parskata perioda tika istenoti ari citi pasakumi ar batisku
fiskalu ietekmi uz valsts budzetu (piem&ram, socialo pabalstu griestu atcelSana, GVP diferencésana,
vecaku pabalsta reforma utt.). Tomér 2017. gada izaugsme vairs neparadas. Demografijas eksperti to
primari saista ar Latvijas iedzivotaju vecumstruktiiras izmainam.

Pozitivas tendences vérojamas saistiba ar gimenu reproduktivo veselibu. Lidz ar valsts atbalstu
neauglibas arstésanai, divkarsojies ir mediciniskas apauglosanas rezultata dzimuso bérnu skaits. Tomér
pieprasijums péc veselibas apriipes pakalpojumiem neauglibas noteikSanai un arstéSanai no valsts
budzeta Iidzekliem ievérojami parsniedz iesp&jas. Saskana ar statistikas datiem maksligo abortu skaits
ir sarucis uz pusi, tomér vél aiz vien Latvija ik gadu maksligi tiek partrauktas kopuma gandriz 4000
gritniecibas.

Visizteiktakas pozitivas izmainas vérojamas attieciba uz palielinatu atbalstu gimeném ar b&rniem
majoklu iegadei - laika lidz 31.12.2017. atbalstu bija sanémusas 7408 gimenes. Tomér Majoklu
garantiju programmas istenoSana var veicinat nevienlidzibu gimenu vidd, vél aktivaku iedzivotaju
koncentréSanos Rigas un Pierigas aglomeracija. Attiecigi - izvirzitais politikas rezultats ir parak Saurs,
jo verts tikai uz vienu majoklu politikas aspektu — majokla iegadi. Nav panakts progress attieciba uz
“noslégto ilgtermina Tres ligumu skaits”.

Saskana ar Izveért€juma ietvaros veikto gimenu aptauju pasreizgjo atbalsta veidu TOP5 (“loti noderigi”)
veido: brivpusdienas 1-4. klases skoléniem, nodoklu un citas atlaides gimeném ar bérniem, paplasinata
daudzbérnu gimenes definicija, atbalsts gimeném, kas audzina be&rnus ar invaliditati, elastigakas
iesp&jas apmaksata bérnu kopsanas atvalinajuma izmantoSanai. Attieciba uz nakotni, aptaujas rezultati
izvirza prioritates - nodrosinat ilgakas darbnespgjas lapas vecakiem, kuru bérniem diagnostic€tas un
tiek arstétas smagas slimibas, ieviest bezmaksas &dinasanu bérnudarzos, radit apmaksata atvalinajuma
iespgjas arkartas gadijumos, kad nepiecieSams ripéties par smagi slimiem vai apriipgjamiem
tuviniekiem.

Ricibas virziena “Atbalsts vecaku pienakumu 1stenoSanai” izvert€jums

Ka liecina datu analize, ricibas virziena ietvaros noteiktie politikas rezultati ir lielakoties sasniegti.
Tomer nevar viennozimigi interpretét raditajus attieciba uz be&rnu traumatismu, jo Labklajibas ministrija
un Veselibas ministrija sniedz atSkirigus datus par iepriek§€jo periodu. Joprojam ir salidzinos$i augsts
bérnu traumatisma Tpatsvars vecuma grupa 0-4 gadi, kad bérna drosiba vislielakaja mera ir atkariga no



vecaka vai apripétaja prasmém un zinasanam. Saja vecuma grupa argja vide giltais traumatisms ir
ievérojami zemaks neka majas gitais traumatisms, bet situacija mainas bérniem augot.

Ka lietderigs tiek vertets Pamatnostadnu ietvaros Tstenotais atbalsts auklu dienesta izveidei. ArT aptaujas
rezultati apliecina, ka 52% procenti respondentu piekrit, ka valstij ir jasniedz atbalsts gimeném bérnu
pieskati$anai gimenei nepiecieSamaja laika.

Lai gan ricibas virziens tie$a veida gimenu sadzives apstaklus nerisina, jo tas versts uz dzives kvalitates
paaugstinasanu gimeném kopuma, savienojot gan ar€jas vides apstaklus, gan socialos, kultiiras un
emocionalos jautajumus, tomer aptaujas rezultati liecina, ka apmierinatiba ir pieaugusi procenta robezas
(sasniedz 57,3 %).

Ir pieaudzis komersantu skaits, kuriem pieskirts Gimenei draudziga komersanta statuss. Iniciativas
sekmigai attistibai un pilnveidoSanai ir nepiecieSams izsvert ieguvumus, kurus uzne€méjiem sniedz
daliba iniciativa.

Attieciba uz politikas rezultatu Samazindgs nabadzibas riskam paklauto gimenu ipatsvars, jasecina, ka
izvirzitais raditajs ir dalji sasniegts. Ir vErojami atSkirigi raditaji dazadas socialajas grupas.
Majsaimniecibas, kuras apgadiba esoSos bérnus audzina tikai viens no vecakiem, nabadzibas risks
joprojam ir augsts un sasniedza 34,3 %. levérojami samazinajies nabadzibas risks majsaimniecibas,
kuras divi pieaugusie audzina tris vai vairak bérnus, ka arT majsaimniecibas, kuras divi pieaugusie
audzina vienu vai divus bérnus.

Ricibas virziena “Gimenes stabilitate” izvertejums

Parskata perioda Pamatnostadn€s notika gan izmainas uzskaites kartiba, gan izmainas normativajos
aktos, tadel nevar viennozimigi salidzinat 2009. un 2013.gada datus. Parskata perioda netika noveérota
pieauguma tendence ierosinato kriminallietu skaita par nodarfjumu pret tuviniekiem. Ir samazinajies to
personu skaits, kuras ieguvusas traumas vardarbibas gimené dél un versusas stacionarajas iestades.
Janorada, ka stacionara arstéto pacientu skaitam Latvija ir vispargja tendence samazinaties, bet
ambulatoros gadijumus neregistré. Pret&ji planotajam ir pieaudzis to gadijumu skaits, kad vecakiem
partrauc aizgadibas tiesibas, jo ir konstatéta vecaku vardarbiba pret bérnu.

Ir apmaciti specialisti gan valsts budZeta ietvaros, gan par pasvaldibu budzeta lidzekliem, ka arT kursi
par bérnu tiesibam un vardarbibas noveérsanu tika ieklauti augstskolu programmas. Rehabilitacijas
pakalpojumi, it Tpasi institiicija, parskata perioda beigas tika nodrosinati lielakam no prettiesiskam
darbibam cietuSo bérnu skaitam neka parskata perioda sakuma, pieauga ar1 pavadonu skaits. Joprojam
§1 bija vieniga iesp€ja, ka no vardarbibas gimengé cietu$ajiem nodro$inat nepiecieSsamu palidzibu.

Bitiska ir §1 ricibas virziena implicitas politikas iezime, kas attiecigi rada griitibas noteikt koordingjoso
institucionalo elementu un visam pusém vienoties par uzdevumiem un atbildibu. Kopuma esosa
ricibpolitika ir veértjama ka reag€josa nevis proaktiva, lielaku uzmanibu pieverSot vardarbibas
atpaziSanas un atklasanas veicinasanai, ka arT rehabilitacijas sniegSanai. Vismazak uzmanibas ir
pieversts vardarbibas prevencei, kam ilgtermina var but biitiska loma vardarbibas mazinasanai.

Lai arf ir veikta virkne pasakumu vardarbibas atpaziSanas veicinasanai, tomér vél joprojam daudzu
cilveku uztveré vardarbiba, kas notiek gimeng, tiek vertéta ka pielaujama (vai pat normala) paradiba.
Vardarbibas atpaziSana un problémas izpratne javeicina ari specialistu vidii — veselibas apriipes,
tiesibsargdjoSo iestazu darbinieku, izglitibas. Attistot palidzibas un socialas rehabilitacijas
pakalpojumus, nepiecieSams stiprinat ar1 institticiju sadarbibu, kas 11dz Sim ir bijis viens no vajakajiem
vardarbibas novérsanas politikas TstenoSanas posmiem. Javeido padzilinata izpratne un diskusijas par
bérna labako interesu konceptu un ievérosanas principu visi specialistu darba.



Ricibas virziena “Arpusgimenes apriipe” izvertéjums

Gandriz visi noteiktie raditaji ir sasniegti - ir vérojama pozitiva tendence gan attieciba uz arpusgimenes
apripé eso$o bernu skaita vecuma grupa 0-17 samazinajumu, gan aizbildniba un audZugimenés
(gimeniska vid€) dzivojosu bérnu skaita attieciba pret visiem b&rniem, kas ir arpusgimenes apripg,
pieaugumu. Tomér vél jo projam arpusgimenes apripes institiicijas ievietoto bérnu skaits ir augsts (Uz
31.12.2017. sastada 15%). Ir pieaudzis kop&jais adoptétaju skaits, ka arT samazinajies adoptéto bernu
uz arvalsttm Tpatsvars, tomer adopt€to be&rnu Latvija Tpatsvars ir palicis nemainigs 2014.gada rezultatu
Itmeni. Kamér audzugimenu un adoptétaju skaitam ir tendence palielinaties, samazinas aizbildnu skaits.

Visgritak ir veicies ar jaunieSu sagatavoSanu dzivei péc arpusgimenes apriipes un personu, kuras
ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apriipé esoSajiem bérniem, izglitosanu. So pasakumu
Istenosanu negativi ir ietekm&jusi DI projekta TstenoSanas aizkavesanas, ka arT cilvekresursu kapacitates
problematika socialaja joma. Izvirzitie rezultativie raditaji nelauj pilniba novertet to, cik liela méra péc
arpusgimenes apripes pakalpojuma sanemsanas bérns ir apguvis socialas prasmes un ir sp&jigs klat par
pilnvertigu sabiedribas locekli.

Raugoties uz nakotni, arpusgimenes apripé dzivojosiem bérniem, kuri pilniba vai uz laiku ir zaudgjusi
vecaku apriipi, alternativas apripes sistémas pamata jabiit bérna palikSanai savas paplasinatas gimenes
loka, nezaudgjot saikni ar radiniekiem, ikdienas dzivi un atbalsta sisttmam. Paral€li audzugimenu
kustibas attistibai nepiecieSams paplasinat atbalstu aizbildniem — atbalsta grupas, individualais atbalsts,
apmacibas, socialais darbs ar gimeni un bérniem.

Ta ka lielakajai dalai bérnu vecaki ir dzivi, pastav iespgjamiba veicinat bérna atgrieSanos biologiskaja
gimené. Secinams, ka nepiecie$ams intensivs un mérkorientéts socialais darbs ar bérnu gimeném, ka
ari japilnveido prevencijas darbs. Saja konteksta bitiski ir risinat specialistu sagatavosanu sociala darba,
socialas rehabilitacijas un socialas apriipes sniegSanai, ka arT parskatit sociala darba, socialas
rehabilitacijas, socialas apriipes sniegSana iesaistito un veselibas apriipes specialistu atlidzibas sistému,
nosakot taisnigu, caurspidigu un motivéjosu atalgojumu, un nepiecieSamibas gadijuma reformét to.

Secinajumi

Pamatnostadnu stenoSanas uzsaksanas laika periods raksturigs ar bitisku samazinajumu atbalstam
gimeném ar bérniem, kas, lai gan solidars pret visam gimené&m, ipasi skara nabadzibas riskam paklautas
gimenes. Pakapeniski, lidz ar visai augstiem emigracijas un zemiem dzimstibas raditajiem,
demografiskie jautajumi kluva arvien aktualaki ar politiskaja dienaskartiba. Uzlabojoties valsts
ckonomiskai situacijai no vienas puses un ievérojami paaugstinoties izpratnei par $o problematiku
politiska Iiment, Pamatnostadnu isteno$anas noslédzosajos gados atbalsts gimeném ar bérniem ir butiski
palielinajies, tiesa, ieverojami — tiesi pabalstu joma.

P&dgjos gados valsts atbalsts gimen&m ar bérniem ir batiski pieaudzis. Parskata perioda ir vairakkart
parskatits un palielinats valsts materials atbalsts gimeném ar bérniem - veikta gimenes valsts pabalsta
apméra palielinaSana, valsts atbalsta apgadnieku zaudgjuSiem berniem palielinasana, pilnveidoti
gimenes valsts pabalsta un vecaku pabalsts sanemsanas nosacijumi, palielinata vecaku pabalsta
sanémgju un bérna kopSanas pabalsta sanémé&ju sociala aizsardziba. Lai attistitu gimeniska vidé
(aizbildni, audzugimenes) balstitus arpusgimenes apriipes pakalpojumus un panaktu, ka bérni dzivo
labvéliga gimeniska vai tai pietuvinata vide, pilnveidota adoptétaju un arpusgimenes apriipes atbalsta
sisteéma — palielinati pabalstu un atlidzibu apméri (aizbildnim par bérna uzturésanu, audzugimenei bérna
uzturam, audzugimenei par pienakumu pildiSanu, par adoptéjama bérna apriipi), paaugstinata
adoptétaju un audzugimenu sociala aizsardziba. Parskata perioda ir aktualizéta vardarbibas gimené
problematika.



Esosa ricibpolitika ir vért§jama ka reaggjosa nevis proaktiva.

Lidztekus valsts un pasvaldibu sniegtajam atbalstam, ir piesaistits ES fondu un arvalstu finanSu
instrumentu lidzfinans€jums uz gimenes politikas pamatnostadnés noteikto mérku sasniegSanu un tadu
bitisku jautdjumu risinasanai ka deinstitucionalizacija, vardarbibas pret bérnu mazinaSana, bérnu
lidzdalibas veicinasana, darba un gimenes dzives savienoSana, vardarbibas mazinasana.

Lai gan NAP 2020 uzraudzibas zinojuma 2017 pozitivi vértéta raditaju virziba uz nosprausto mérku
sasniegSanu gimenes politikas joma, viedoklu lideri un eksperti politikas attistibu verte kritiski. Iemesli
kritiskajam vert€jumam, ir nepilnibas gimenu ar bérniem atbalsta sisteéma, jauno gimenu emigracija uz
arvalstim, ekonomiska nestabilitate un nedrosiba, socialo transfertu atSkiriga ietekme uz dazadu
ienakumu grupu gimengm.

Gimenes definicijas nepiecieSamibas aktualitate normativaja regulgjuma nav izzudusi un nav pamata
uzskatit, ka ta izzudis nakotng. ir nepieciesams veidot konstruktivus risinajumus, lai secigi un p&ctecigi
nonaktu pie tadu gimenes jédziena un mérkgrupu trakt€juma, kas atbilst miisdienu gimenu formu un
tipu daudzveidibai un, ka noradits pamatnostadngs ,,aizsargajot un sniedzot atbalstu un tiesisko
aizsardzibu gimeném vai individiem, nav pielaujama nekada diskriminacija péc gimenes modela”.

Izp@tes gaita konstatets, ka joprojam aktuala ir horizontalas sadarbibas Tsteno$ana starp ministrijam.
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“Gimenes valsts politikas pamatnostadou 2011. — 2017.gadam ex—post
novertgjums” (Identifikacijas Nr.LRLM2018/28-3-02/08)
Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam
Ricibas plans “Gimenes valsts politikas pamatnostadnou 2011. — 2017.gadam”
IstenoSanai 2012. — 2014. gada
Ricibas plans “Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam”
istenoSanai 2016. — 2017. gada
rezultativais raditajs

Apvienoto Naciju Organizacija

valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Attistibas finansu instittcija ,,Altum™”

Centrala Statistikas parvalde

Ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicija berniem

deinstitucionalizacijas process

Sadarbibas platforma “Demografisko lietu centrs”

Ekonomikas ministrija

Eiropas Savieniba

Eiropas Socialais fonds

Apsekojums "Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem"

Finansu ministrija

gimenes valsts pabalsts

cilvéka imtandeficita viruss

Iekslietu ministrija

iedzivotaju ienakuma nodoklis

Izglitibas un zinatnes

Kulttiras ministrija

kilovatstundas

Latvijas Darbadeveju konfederacija

Labklajibas ministrija

Latvijas Pasvaldibu savieniba

Latvijas Republika

Ministru kabinets

mikrouznémuma nodoklis

Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam

nekustama Tpasuma nodoklis

Nacionalais veselibas dienests

nevalstisko organizaciju sektors

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

obligata iepirkuma komponente

Pirmskolas izglitibas iestade

Parresoru koordinacijas centrs

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

Pasaules veselibas organizacija

Sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi

Slimibu profilakses un kontroles centrs
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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija

Valsts ien€mumu dienests

Valsts kanceleja

Veselibas ministrija

Valsts socialas apdrosinasanas agentiira

valsts sekretaru sanaksme

tehniskie paliglidzekli



Politika /1 .Ricibas virzien/Z.Rl'chas virzieny&Rl’cibas virzien%.Rz‘cz‘bas virzien%.Ricibas virzienyleteikumi /

1. levads

1.1.1zvert€juma norise

noslégsanas starp Labklajibas ministriju (turpmak - Pasititajs) un SIA SAFEGE Baltija (turpmak -
Izpilditajs). Parskata perioda tika paraléli Tstenoti visi izvert€Sanas procesa soli:

1.1.1. attéls. Izvertejuma soli

2. legut

- izvéleties ,lnformﬁciﬁj ‘ « veikt detalizétu « sagatavot
informacijas * ievakt datus iegutas « novértét ricibas zinojumu
avotus « informacijas T virzienu izpildes - piedavat

* izstradat

pakapi
ing

validitates
parbaude

priekslikumus

LS. Analizétj
Unformaciju)

iesniegta pétijuma metodologija, ka arT pusu izpratne par pétijuma mérkiem, uzdevumiem un
instrumentariju. Nakama tikSanas starp Pasiititaju un Izpilditaju notika 2018. gada 23. augusta, kuras
laika tika parrunata precizéta metodologija.

1.2. Meérkis, uzdevumi un rezultati

Izvértéjuma objekts ir Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam
(Pamatnostadnes)?®. Pamatnostadnes ir vid&ja termina politikas plano$anas dokuments, kas nosaka valsts
gimenes politikas mérkus un prioritates laika periodam lidz 2017. gadam. Pamatnostadnu virsmerkis ir
veicinat gimenu nodibinasanu, stabilitati, labklajibu un sekmét dzimstibu, ka ari stiprinat laulibas
institliciju un tas vertibu sabiedriba. Virsmeérka sasniegSanai ir noteikti pieci ricibas virzieni:

6. gimenes dibinasana un lauliba,

7. gimenes dzives plano$ana un bérna ienakSana gimeng,
8. atbalsts vecaku pienakumu Tstenosanai,

9. gimenes stabilitate,

10. arpusgimenes apripe.

Izvertéjuma merkis ir veikt Pamatnostadnu ex-post noveért€jumu, lai pilnveidotu gimenes valsts
politikas TstenoSanu un gimeném sniegto atbalstu, sagatavotu priekSlikumus turpmakai politikas

2 Gimenes  valsts  politikas ~ pamatnostadnes  2011.-2017.gadam (MK  201l.gada  18.februara  rikojums  Nr.65)

http://polsis.mk.gov.lv/documents/3583
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attistibai, balstoties uz iedzivotaju/ gimenu vértSjumu par atbalsta instrumentiem un batiskakajiem
ricibas virzieniem.

Pamatnostadnu ex post ietekmes izvert€juma normativa regul€juma bazi veido Attistibas planosanas
sistémas likums® un Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes izveértéSanas noteikumi®.
Regulgjums nosaka, ka starpposma izvert§jumu veic, lai novertétu istenotas politikas ietekmi un
pienemtu I€mumu par vidgja termina politikas planoSanas dokumenta izstrades nepiecieSamibu
nakamajam planosanas periodam. Izvért€juma metodologiska logika pakartota Attistibas planosanas
dokumentu izstrades un ietekmes izvert€sanas noteikumu 41.punktam, gala ietekmes izvertésana:

1. novertgjot noteikto meérku un planoto rezultatu sasniegSanu, skaidro atkapes no noteiktajiem
rezultativajiem raditajiem un analiz€ argjas vides izmainas, kas ietekméjusas politikas
planosanas dokumenta TstenoSanu;

2. novertgjot politikas planosanas dokumenta TstenoSana iesaistito institliciju paveikto un ta
ietekmi uz mérku un rezultatu sasniegSanu;

3. apzinot politikas planosanas dokumenta TstenoSana iegulditos resursus un to izlietojuma
efektivitati;

4. apzinot politikas planosanas dokumenta mérka grupu viedokli par planosanas dokumenta
ietekmi uz taja noteikto mérku un rezultatu sasniegSanu.

Veicamie uzdevumi ir izvirziti saskana ar tehniskas specifikacijas 3.punkta noteikto. Izpilditajam ir
jasagatavo pétfjuma zinojums par iedzivotaju veért€§jumu par Pamatnostadnu TstenoSanas perioda
nodro§inato atbalstu gimeném ar bérniem, butiskakajiem atbalsta instrumentiem un to ietekmi,
skatTjumu par bitiskakajiem politikas attistibas ricibas virzieniem un atbalsta jomam, sniedzot parskatu
par p&tijuma rezultata iegito kvantitativo un kvalitativo datu analizi, un jasniedz priekslikumi par
gimenes valsts politikas attistibu, nodrosinot $adus uzdevumus:

1. novertgjot Pamatnostadnu noteikto merku un planoto rezultatu (t.sk. 5 ricibas virzienus un katra §1
ricibas virziena) noteikto mérku sasniegSanu, skaidrojot atkapes no noteiktajiem rezultativajiem
raditajiem un analiz€jot iek$&jos un argjos faktorus, kas ietekmgjusi politikas planoSanas dokumenta
1stenosanu;

2. veicot reprezentativu mérka grupas aptauju un iegiito datu salidzinoSo analizi sadalijuma péc
gimenu veidiem, gimenes un bérna attistibas posmiem, sociala riska situacijam u.tml.;

3. apzinot mérka grupas skatijumu par butiskakajiem politikas attistibas ricibas virzieniem un atbalsta
jomam sadalfjuma péc gimenu veidiem, gimenes un bérna attistibas posmiem, sociala riska
situacijam u.tml.;

4. organizgjot kvalitativas padzilinatas tiesas intervijas vai diskusijas, vai fokusgrupas ar gimenes
valsts politikas veidosana un Tsteno$ana iesaistito valsts un pasvaldibu iestazu, gimenu un bérnu
tiestbas un intereses parstavoso nevalstisko organizaciju, socialo partneru un citu sadarbibas
partneru parstavjiem par biitiskakajiem politikas attistibas ricibas virzieniem un atbalsta jomam;

5. balstoties uz kvalitativo un kvantitativo datu analizi, identificét biitiskakas jomas un prioritaros
ricibas virzienus gimenes politikas attistibai nakotng;

6. sniegt eso$aja politiskaja, institucionalaja, finansialaja un tiesiskaja ietvara reali istenojamus
priekslikumus par iesp&jamiem risinajumiem un politikas pasakumiem gimenes valsts politikas

3 Attistibas plano§anas sisteémas likums (https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums)

4 Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvertésanas noteikumi (MK 2014.gada 2.decembra
noteikumi  Nr. 737  (https://likumi.lv/ta/id/270934-attistibas-planosanas-dokumentu-izstrades-un-ietekmes-
izvertesanas-noteikumi).

12


https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/270934-attistibas-planosanas-dokumentu-izstrades-un-ietekmes-izvertesanas-noteikumi
https://likumi.lv/ta/id/270934-attistibas-planosanas-dokumentu-izstrades-un-ietekmes-izvertesanas-noteikumi

Politika /] .Ricibas virzien/Z.Rz‘cz‘bas virzienj/.?.Rl'cz_bas virzien%.Rl’cz’bas virzien%.Ricibas virziens/leteikumi /

attistibai Latvija sadalijuma peéc gimenu veidiem, gimenes un bérna attistibas posmiem, sociala
riska situacijam u.tml.

Atbilstosi Tehniskaja specifikacija noteiktajam Izvert€juma sniegta analize par sadu Pamatnostadnu
ricibas virzienu un uzdevumu izpildi:

Gimenes dibinasana un lauliba

- Sekmét, lai berni apgttu un spetu pielietot prakse izglitibas standartos paredz&tas zinasanas,
kas ir saistitas ar jautajumiem par gimeni, laulibu, tas lomu un nozZimigumu

- Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu personam, kuras gatavojas
registrét laulibu dzimtsarakstu nodala

- Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu par iesp&jamam tiesiskajam
sekam gimeng, kura nedzivo lauliba, it Tpasi attieciba uz bérniem

- Teviest iesp&ju laulibas registrésanas pieteikSanu dzimtsarakstu nodalas veikt elektroniski

- leviest atvieglojumus personam, p&c laulibas noslégsanas, uzvarda mainas gadijuma valsts
un pasvaldibu iestazu izsniedzamo dokumentu nomainai un parregistracijai valsts un
pasvaldibu informacijas sist€émas (pieméram, nodrosinat elektroniskas pieteik$anas iespgju
attieciga pakalpojuma (dokumenta) sanemsanai, samazinat maksu vai valsts nodevu)

Gimenes dzives planoSana un bérna ienakSana gimene

- Paaugstinat iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par apgadiba esosu personu likmi,
paredzot, ka tas apmérs veido 50% no minimalas ménesa darba algas vai ieviest diferencétu
iedzivotaju ienakuma nodokla TstenoSanas politiku.

- Noteikt un Tstenot risinajumus, lai sekme&tu majokla pieejamibu vai atbalstu majokla
renovacijai ekonomiski aktivam gimeném

- Izvertet un ieviest atbalsta pasakumus neplanotas gritniecibas, griitniecibas partrauksanas,
negativas dzemdibu pieredzes, paragra beérna zaud&uma un neauglibas problému
gadijumos

- Popularizeét veseligu dzivesveidu. Informét sabiedribu par reproduktivas veselibas
apdraud&jumiem un riskiem, kas palielina neauglibu

- Izvertet iesp&ju ieviest valsts atbalsta pasakumus neauglibas arstésanai.

- Informét sabiedribu par adopcijas procesu, popularizét adoptétaju labo pieredzi

- Izvertet iesp&ju ieviest bérna pirmuzskaites datu automatisku registrésanu no medicinas
iestadém dzimtsarakstu nodalas, neiesaistot beérna vecakus

- Informé&t toposos un jaunos vecakus par bérnu traumatisma profilakses jautajumiem

- Izvertet atbalsta mehanismus, lai veicinatu gritnieCu stasanos uzskaite Iidz 12.griitniecibas
nedglai

Atbalsts vecaku pienakumu istenoSanai

- Veicinat bérnu dienas aprapes formu daudzveidibu — pasvaldibu un privatie bérnudarzi,
iestades, kuras berni var uzturéties neilgu laiku, auk]u dienests, bernu pieskatiSana darba
vieta u.c. alternativas

- Uzlabot bérnu pirmskolas apripes iestazu infrastruktiru

- Pilnveidot gimeném, bérniem un pedagogiem pieejamo konsultativo atbalstu

- Veicinat arpusskolas pasakumu organizé$anu

- Attistit gimenei draudziga komersanta kustibu

- Attistit gimenei draudzigas atpitas vietas iniciativu
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Veicinat valsts un pasvaldibu iestazu darba laika elastibu
Popularizét Darba likuma paredzetas tiesibas:
- maternitates un paternitates atvalinajums;
- bérna kopSanas atvalinajums;
- papildus brivdienas daudzb&rnu gimeném;
- nepilns darba laiks u.c.
Veicinat atbalstu nodarbinatibas uzlabosanai péc bérna kopsanas atvalinajuma — papildu
profesionalo orientaciju, nepiecieSamibas gadijuma parkvalifikaciju un atbalstu darba
iekartoSana.
Nodros$inat atbalstu gimeném, kur apgadnieki zaud€jusi darbu (psihologiskais atbalsts un
palidzibu péc iespgjas atrak atrast jaunu darbu) - parskatit prioritaras mérka grupas valsts
pakalpojumos bezdarbniekiem un darba mekl&tajiem
Atjaunot bezmaksas apmacibu programmu vecakiem par b&rnu emocionalo audzinasanu
Sekmét gimenei draudzigas infrastruktiras un vides iekartosanu (ieskaitot sabiedrisko
transportu, iepirkSanas vietas, veselibas apriipes iestades, citas publisko pakalpojumu
institlicijas, bernu rotallaukumu izveidi u.c.)
Veicinat vecaku atpiitu kopa ar bérniem
Nodrosinat skolénu no 1. 1idz 4 .klasei valsts pilniba apmaksatu édinasanu
Sekmeét skolu un pirmsskolas izglitibas iestazu sadarbibu ar vecakiem izglitibas ieguves procesa
Atbalstit bernu-invalidu un ilgstosi slimojosu b&rnu apriipi majas
Palielinat b&rnu invalidu apripei piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu piegadi
kvantitativi un kvalitattvi
Sekmét bérnu invalidu integraciju visparizglitojosas izglitibas iestades
Nodros$inat valsts apmaksatu socialas rehabilitacijas kursu gimenei dzivesvieta pirmreiz&ji
bé&rnam noteiktas invaliditates gadijuma
Sekmét informacijas pielagosanu plassazinas lidzeklos gimenes, bérnu un pusaudzu attistibas
vajadzibam
leviest iesp&ju elektroniski pieteikt beérnu pirmsskolas izglitibas iestadé

Gimenes stabilitate

Definét vardarbibu gimené

Izvertet, kadi dati raksturo vardarbibas gimeng izplatibu, veikt to ikgadgjo apkoposanu, ka
ar1 izvertet iesp&ju veikt regularus petijumus vardarbibas joma

Mazinat vardarbibas tolerances limeni sabiedriba, uzlabot izpratni par vardarbibu gimené
un tas atpazisanas iespgjas

Paplasinat specialistu zinasanas darbam ar cietuSajiem no vardarbibas gimeng

Pilnveidot normativo regul&umu, lai aizsargatu no vardarbibas gimené cietuSos un
rehabilit€tu vardarbibas veicgjus

Nodros$inat cietu$ajiem valsts apmaksatas rehabilit&josas programmas, psihologisko un
juridisko palidzibu. Nodrosinat vardarbibas veicgjiem socialas rehabilitacijas programmas.
Noteikt institucionalo mehanismu informacijas apmainai un sadarbibai vardarbibas gimeng
gadijumos

Nodrosinat filmu ar vardarbibas ainam demonstréSanas pirms 22:00 televizija aizlieguma
ieveroSanu

Arpusgimenes apriipe
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Sekmét jaunieSu sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes aprapes
Izglitot personas, kuras ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apriipé esoSajiem bérniem
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- Izglitot potencialas audzugimenes
- Sekmét gimenisku vidi arpusgimenes apripes iestades, optimizgjot iestazu un bérnu grupu
lielumu.
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2. Izvert€§juma metodologija

2.1. Izverteéjuma teoretiski-metodologiska pieeja

Izveért€juma pieeja izriet no Pasititdja definétajiem izvert§juma jautajumiem. IevErojot gimenes
politikas starpdisciplinaro raksturu un izvért§juma objekta kompleksitati, izvertéjumu uzsakot, tika
veikts izvertgjamibas novertejums (evaluability assessment)®. Ta ietvaros tika noteiktas ieinteresétas
puses, definétas izvert€§juma objekta (politikas) robezas, analiz&ti pieejamie dokumenti, izstradata
parmainu teorija (preciz€jot mérkus, resursus, aktivitates, rezultatus), analizeti ieinteres€to pusu uzskati
par istenoto gimenu atbalsta politiku. Lidz ar izteikto parresorisko raksturu, vél viena no gimenes
politikas pazimém ir ta, ka diemzel pastav ilgs laiks starp pasakumu izstradi/ieviesanu un to
(iespgjamiem) rezultatiem, pretstata 1slaicigajiem pasakumu rezultatiem dazas citas politikas sferas.
Nemot véra tas ilgtermina dabu, gimenes politikai nepiecieSsama nopietna plano$ana un uz prieksSu
veérsta pasakumu izpete. Tas prasa gan informacijas sisttmu jutigumu pret agrinas bridinasanas
sisttmam, gan sp&ju fokuset sabiedribas diskusiju un konsesusa veidoSanas procesus uz nakotnes
problémﬁme. Turklat, vienlaikus janem véra, ka viennozimigi novertét gimenes atbalsta politikas
iedarbigumu var visai nosaciti, jo, pirmkart, gimenes atbalsta politika ka sistéma ir ciesi saistita gan ar
citu politikas jomu veiksmigu attistibu, gan ar kop&jo ekonomisko situaciju valsti. No vienas puses,
novertgjot gimenes politikas iedarbigumu nacionala Iiment, ir vertigi to salidzinat ar dazadam citam
valstim, no otras puses secinajumi jaizdara piesardzigi, jo gimenes politikas attistibu, efektivakos
risinajumu u.tml. |oti butiski ietekmé& daudzveidigs faktoru kopums, savukart faktori, kas viena valst
var domingt, cita var nebiit ekvivalenti nozimigi’.

Izvértejuma metodologisko ietvaru veido teorija balstitais ietekmes izveértésanas modelis, kas veidots
izmantojot realistiska novert§juma pieeju (realistic evaluation approach), ko attistija R.Pavsons un
N.Tillijs®. Teorija balstitais ietekmes izveértjums ka metode paredz politikas parmainu teorijas
izvert&jumu, pienemot, ka visi politikas intervences logikas elementi un to c€lonsakaribu saiknes ir
logiski un empiriski parbaudamas. Modela ietvaros izstradata parmainu teorija ir vélamo socialo
izmainu sistematisks apraksts, kur$ kalpo par pamatu stratégiskajai planoSanai, lémumu pienemsanas
procesam un izvérteSanas planoSanai®. Parmainu teorija apraksta planoto intervenci (politiku) un
celonsakaribu saiknes starp tas pamatelementiem, kuras noved pie planoto rezultatu — iecergto izmainu
- sasniegSanas. Atbilstosi realistiska novértgjuma pieejai, uzsakot izvert€§jumu, katram no
Pamatnostadnu ricibas virzienam tika meklétas atbildes uz S$adiem realistiska novertgjuma

pamatjautajumiem:
1. Kuru no mérka grupam $is ricibas virziens ir ietekméjis vai neietekmgjis, un kapéc?
2. Kada konteksta Sis ricibas virziens ir darbojies?
3. Kadi ir galvenie mehanismi ricibas virziena ietvaros?
4. Kadi iznakumi ir saistiti ar ricibas virziena IstenoSanu?

® Davies, R., 2013. Planning Evaluahility Assessments: A Synthesis of the Literature with Recommendations.

6 Eurofound (2015) Families in the economic crisis: changes in policy measures. Authored by Ahrendt, D.,
Blum, S., Crepaldi, C., Napierala, J. and Sandor, E., Dublin: Eurofound.

" Blum, S., Forméankova, L. and Dobrotic, I. (2014) ‘Family Policies in ‘Hybrid’ Welfare States after the Crisis:
Pathways between Policy Expansion and Retrenchment’. Social Policy & Administration, 48 (4), 468—491.

8 pawson R. and Tilley W. (1997) Realistic evaluation, Sage.

°Anderson A, The community builders approach to theory of change
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Balstoties uz Siem jautajumiem tika defingti izvert€§juma jautajumi un identificéti informanti, lai
noteiktu mehanismus un apstaklus (kontekstu), kados Pamatnostadnu ricibas virzieni ir istenoti. [zveleta
metodologiska pieeja lauj ne vien konstatét rezultatu sasniegSanas pakapi, bet arT izprast ricibu darbibas
mehanismus un kontekstu, kura Sie mehanismi ir vai nav darbojusies. Izveértgjuma ietvaros
c€lonsakaribu saiknes tika parbauditas gan teorétiski, parbaudot politikas intervences ieksgjo
savstarpgjo atbilstibu un argjo atbilstibu, gan praktiski iegtistot datus un novertgjot sasniegtos rezultatus
un politikas intervences pienesumu to sasnieg$ana. Ieks§gjas un argjas atbilstibas (Relevance) parbaudes
jautajumi tika uzdoti, lai novertétu??:

° Vai izvirzitie politikas mérki, ricibas virzieni un uzdevumi ir nozimigi gimenes politikas jomu
vajadzibu un problému konteksta? Vai tie ir balstiti uz politikas planoSanas procesa
identific€tajam problémam? (argja atbilstiba);

° Vai planotie un istenotie gimenes politikas pasakumi ir atbilsto$i un vai darbibas rezultati veicina
velamas politikas izmainas, t.sk. politikas rezultatu un to raditaju izmainas? Vai pastav
cClonsakaribu saikne starp problemam, pasakumiem, rezultatiem un mérkiem? (ieksgja
atbilstiba).

Atbilstibas noveért&jums tika struktur&ts, izmantojot izvert&juma rubrikas. Rubriku veido skaidri noteikti
izvertejuma kriteriji, kas atspogulo dazadas atbilstibas un rezultativitates pakapes un sniedz So kritériju
kvalitativu, aptverosu izskaidrojumus. Izvertgjuma rubrikas metodes izmantosana lauj skaidri pamatot
izdarito vertéjumu, Ipasi atspogulojot kvalitates, vértibas un biitiskuma elementus®®.

Metodologiski, §1 Izvértgjuma konteksta primarais fokuss vérsts tie$i uz izveértéSanu ka specifisku
izpetes veidu'?, tadgjadi §is izpétes mérkis ir novértét konkrétas intervences efektivitati, verSot
uzmanibu uz izp&tes rezultatu pielietojumu intervences efektivitates uzlabosanai nakotng.

2.1.1. attels. Izvertesanas un akadeémiskas petniecibas butiskakas atskiribas

Intervences
efektivitate
T_e(t))rl ] Zs Pasiititaja
parbaude uzstadijums
Akadémiska Politikas
interese Pé&tnieciba Izvertesana veidotaju
Zinasanas vertgjums
kopuma Intervences
efektivitates

uzalbosana

Avots: autoru veidots

10 Stern, Elliot & Stame, Nicoletta & Mayne, John & Forss, Kim & Davies, Rick & Befani, B. (2012). Broadening
the Range of Designs and Methods for Impact Evaluation.

10akden, J. (2013). Evaluation rubrics: How to ensure transparent and clear assessment that respects diverse
lines of evidence. Melbourne: BetterEvaluation.

12 Scriven, Michael. (1996). The Theory Behind Practical Evaluation. Evaluation. 2. 393-404.

Christie, C. A., Lemire, S., & Inkelas, M. (2017). Understanding the similarities and distinctions between
improvement science and evaluation. In C. A. Christie, M. Inkelas & S. Lemire (Eds.), Improvement Science in
Evaluation: Methods and Uses. New Directions for Evaluation, 153, 11-21.

Alkin, M. C., & Vo, A. T. (2018). Evaluation essentials: From A to Z.
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Lai nodrosinatu izvert€juma fokusu uz intervences efektivitates novert&jumu un tas uzlabosanu nakotné,
ko uzsver ari PKC izdota rokasgramata politikas planotajiem!®, analizes ietvaros tika izmantotas
specifiskas izvertésanas metodes.

Izvertejuma pilnvertiga istenosana balstas konkrétiba, tad€jadi, nepiecieSama tada pieeja, kas analizeé
katru definéto mérki, tam pakartotos uzdevumus, rezultatus un planotos pasakumus. Gimenes valsts
politikas pamatnostadn€s kopuma definéti 9 merki, 52 uzdevumi, 18 politikas rezultati un 41
rezultativais raditajs. So mérku, uzdevumu un rezultatu sasniegsanai abos ricibas planos ietverti kopuma
184 pasakumi.

2.1.1 Tabula. Gimenes valsts politikas pamatnostadnés un ricibas planos defingto mérku, uzdevumu, pasakumu
un rezultativo raditaju skaits sadalfjuma pa ricibas virzieniem

Intervence RV1 RV2 RV3 RV4 RV5
Arpusgimenes
Gimenes Gimenes Atbalsts Gimenes apriipe
dibinasana un dzives vecaku stabilitate
lauliba planosSana un pienakumu
bérna IstenoSanai
ienakSana
gimené
Pamatnostadnes
Merki 1 3 3 1 1
Uzdevumi 5 9+1+1 21+1 8+1 4+1
Rezultati 3 5 5 3 2
Rezultativie 4 9 6 12+5 5
raditaji
Ricibas plans 2012-2014
Pasakumi 11 19 47 15 22
Ricibas plans 2016-2017
Pasakumi 4 15 22 9 20

Avots: autoru veidots

Izvert€juma autori strukturgja Pamatnostadn@s izvirzitos uzdevumus atbilstos$i mérkiem, $ada veida
iegiistot parskatu par dokumenta tvérumu un komplicéto uzbiivi:

13 https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/pkc_rokasgramata 090316 web_1.pdf
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2.2. Izvert€juma datu ieguves un analizes metodes

Izvértejuma virzienu izpildes metodologija veidota saskana ar katra Pamatnostadnu ricibas virziena
specifisko situaciju gan attieciba uz normativa regul&juma analizi, gan statistisko datu pieejamibu un
statistiskas informacijas detalizacijas pakapi, gan arT Pamatnostadnu istenoSanas perioda veiktas izp&tes
apjomu un mérkgrupu tvérumu. Konceptuali Pamatnostadnu izvert€jums ietver summativo analizi,
kuras ietvaros iegiits vert€jums par noteikto mérku, uzdevumu izpildi un rezultatu sasnieg$anas pakapi,
un mérka grupas vertéjumu, lai aptaujas ietvaros noskaidrotu tas redz&jumu par pamatnostadnu virzienu
TstenoSanu, ka arT par valsts atbalsta politiku gimeném kopuma. Lai sasniegtu izvert€juma méerkus, tika
izmantotas gan socialas pétniecibas, gan specifiskas izvertésanas metodes.

Izvert§juma sagatavoSana eksperti vadijas péc efektivitates, lietderibas un administrativa sloga
mazinasanas pamatprincipiem, respektivi, ja petijuma TstenoSanai nepiecieSamie dati un informacija
bija pieejama publiskas vai ierobezotas pieejamibas avotos, tika pienemts 1émums iegiit izmantoSanai
no jau esoSajiem avotiem, neorganizgjot datu atkartotu (dublgjosu) ieguvil®. Eksist§joSu datu
izmantoSanas, datu sekundaras analizes pielictoSana izpétes vajadzibam ir epistemologiski,
metodologiski un &tiski korekta pétniecibas pieeja'®. Lai nedublétu jau esoSus lidzigus pétijumus un
sekmetu pieradijumos balstitu politikas planoSanu Latvija, ka arT sniegtu ieskatu plaSakai sabiedribai
par valsts ieguldijumiem konkrétu jomu un nozaru darbibas attistiba ir izveidota P&tjjumu un
publikaciju datu baze,® kas ietver valsts pasiititos un planotos p&tijumus. Ta sniedz iesp&ju vienkopus
iepazities ar dazadu jomu un atsevisku institliciju veiktajiem un planotajiem pétijumiem ar mérki
palidzet politikas planotajiem ikdienas darba.

Izvertgjuma konteksta, eksistgjoSu datu un I[idzSin€jo petijumu ietveros uzkratas empiriskas
informacijas izmantosana vadijas péc §adiem pamatnosacijumiem:

1. Apzingja katra ricibas virziena ietvaros lidz Sim veiktos pétfjumus un to ietvaros uzkrato datu
izmantosanas lietderibu. Gadijumos, kad p&tijuma Tstenosanai nepiecieSamie dati un informacija
bija pieejama jau Sobrid publiskas vai ierobezotas pieejamibas avotos, to ieguva vai planots iegit
izmantoSanai no jau esosajiem avotiem, neorganizgjot datu atkartotu (dublgjosu) ieguvi.

2. Ja pétijuma TstenoSanai nepiecieSamie dati un informacija bija pieejama, bet ta bija apSaubama
vai pretruniga, tika izverteta iespgja un nepiecieSamiba organiz&t un istenot $adu datu un
informacijas otrreizgju ieguvi, ja tas atbilda un bija nepiecieSams pétijuma metodologiskajiem
uzstadijumiem. Vienlaicigi tika izverteta arT iegiitas informacijas aktualitate.

Ja pétfjuma TstenoSanai nepiecieSamie dati un informacija nebija pieejama publiskas vai ierobezotas
pieejamibas avotos, tika organiz€ta un Tstenota $adu datu un informacijas pirmreizgja ieguve
izvert€juma vajadzibam.

14 Latvija ir bijusas vairakas diskusijas par publiski finans&tu pétijumu datu pieejamibu, no tam biitiskakas
2017.gada nogalé un 2018.gada sakuma. 2017.gada 7.decembrT domnica Providus organizgja slégtu diskusiju par
problémam attieciba uz valsts parvaldes pasititajiem pétijumiem. Diskusijas kopsavilkums pieejams:
http://providus.Iv/article_files/3431/original/ValstsPasutitiePetijumi.pdf?1519053686

15 Secondary analysis of existing data: opportunities and implementation. Shanghai Arch Psychiatry. 2014 Dec;
26(6): 371-375. doi: 10.11919/j.issn.1002-0829.214171
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4311114/ ; Secondary analysis. The Research Ethics
Guidebook http://www.ethicsguidebook.ac.uk/Secondary-analysis-106

18 P&tijumu un publikaciju datu baze http:/petijumi.mk.gov.lv/
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Lidztekus sekundaro datu analizei, Izvért§juma tika izmantotas vairakas, savstarp&ji papildinosas
primaro datu ieguves metodes.

2.2.1. attéls. Izmantotas metodes

Datu ieguves metodes

Dokumentu analize,
t.sk., sekundaro datu Merka grupas aptauja Fokusgrupas diskusija
analize

Padzilinatas dalgji
struktrutas intervijas

Datu analize - petniecibas metodes

Klasiska dokumentu analize Kontentanalize Statistiska analize

Datu analize - izverteSanas metodes

letekmes faktoru
analize

Izvertejamibas

Parmainu teorija e Izvertéjuma rubrikas
5 novertejums

Avots: autoru veidots

Padzilinatas intervijas

Tika veiktas intervijas ar gimenes valsts politikas veidoSana un TstenoSana iesaistito valsts un
pasvaldibu iestazu, gimenu un bérnu tiesibu un intereses parstavoso nevalstisko organizaciju, socialo
partneru un citu sadarbibas partneru parstavjiem, lai uzzinatu viedokli par Pamatnostadnu kopuma un
atsevisko ricibas virzienu isteno$anu, problémam un ietekmgjosiem faktoriem, ka ar1 vertetu sasniegtos
politikas rezultatus. Atbilstodi rekomendacijam novértéjuma pétijuma veikSanail’ un realistiska
novertgjuma pieejai, papildinot ar citam pétniecibas metodém iegutos rezultatus, intervijam ar
ekspertiem tika izvirziti $adi mérki un uzdevumi:

1. legiit ekspertu viedokli par Pamatnostadnu mérku un planoto rezultatu sasniegsanas progresu
attieciba pret dazadam meérkgrupam (gimené€m), tieSajiem un netieSajiem faktoriem, kas to
ietekméjusi;

2. Analizét ekspertu uzskatus par Pamatnostadnu mérku sasniegSana ieguldito resursu izlietojuma
efektivitati;

3. Apkopot ekspertu uzskatus par gimenes atbalsta politikas attistibu perspektiva novértéjuma

rekomendaciju izstradei.

Izstradajot izvértéjuma pétijuma metodologiju, tika izveidots sakotn&jais ekspertu — potencialo interviju
dalibnieku — saraksts, kas tika precizéts atbilstosi Pasiititaja sakotngjam rekomendacijam.

17 parresoru koordinacijas centrs (2016). Politikas veidoSanas rokasgramata. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/images-legacy/pkc_rokasgramata 090316 web.pdf (05.07.2018.)
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Ekspertu atlasé izmantoti $adi primarie kritériji:

1. Saturiskais — eksperti izv€l&ti atbilstosi katram Pamatnostadnu ricibas virzienam un konkrétai
merkgrupai;
2. Institucionalais — eksperti parstav visai daudzveidigu institucionalo spektru p&c iespgjas
visaptverosa viedokla iegtisanai:
e Valsts parvaldes un to paklautiba esoSas institiicijas,
e Pagvaldibu institticijas,
e Sadarbibas un socialie partneri no nevalstiska sektora, kas tieSi parstav
Pamatnostadnu merkgrupu intereses.

Izvertejuma ietvaros tika veiktas intervijas ar vairak neka 40 informantiem no valsts, pasvaldibu un
nevalstisko organizaciju sektora. Lai iegilitu péc iesp&jas padzilinatu un visaptveroSu Pamatnostadnu
novertejumu, papildus jau izstradatajam ekspertu sarakstam ekspertu rekrutacija izmantota arf t.s.
“sniegabumbas metode” jeb t.s. sadarbibas partneru ieteikumu virzita izlases metode (Peer Esteem
Snowball Technique — PEST)*8, kad viens informants iesaka nakamo informantu. Parskats par veiktajam
intervijam ir sniegts Pielikuma.

Fokusgrupu diskusija

Lai iegiitu padzilinatu, detaliztu informaciju par valsts nodro$inato atbalstu gimeném ar b&rniem,
butiskakajiem atbalsta instrumentiem un to ietekmi, skatfjumu par nozimigakajiem gimenes atbalsta
politikas attistibas ricibas virzieniem un atbalsta jomam, izvert€§juma petijuma ietvaros tika Tstenota
fokusgrupu diskusija. Diskusijas ietvaros tika izvirziti priekslikumi gimenes atbalsta politikas
attistibai — tas ietvaram, tvérumam, optimalam risindgjumam par gimenes atbalsta politikas ieklausanu
un izstradi attistibas planosanas dokumentos.

Diskusijas dalibnieki: eksplicitas un implicitas gimenes atbalsta politikas planosanas un Tstenosanas
eksperti no dazadiem resoriem. Dalibnieku skaits 18.

Meérka grupas aptauja

Lai apzinatu mérka grupas skatfjumu par butiskakajiem politikas attistibas ricibas virzieniem un atbalsta
jomam sadalijuma p&c gimenu veidiem, gimenes un bérna attistibas posmiem, sociala riska situacijam
u.tml., veikta aptauja. Lai nodroSinatu nacionali reprezentativu izlasi, aptauja tika izmantota
stratificétas nejausas izlases un kvotu metode atbilstosi Centralas statistikas parvaldes 2018. gada
datiem par iedzivotajiem, t.i., uzsakot aptauju, tika noteiktas respondentu kvotas Norstat rekrutéta
iedzivotaju panell péc regiona, dzimuma, tautibas un vecuma. Respondentu atlasei tika izmantots
Norstat ir specializ&tais dubultas verifikacijas online panelis.!® Lai panelis biitu autentisks, Norstat
Latvija AS izmanto telefonisko rekrutaciju, veicot nacionali reprezentativas telefonaptaujas un
izmantojot RDD (Random Digit Dialing) metodi, kas paredz nejausu numuru generésanu. ST metode
paredz to, ka izlas€ var ieklut jebkur§ Latvijas iedzivotajs, kuram ir pieejams mobilais vai stacionarais
telefons. RDD zvanu veikSana nodro$ina to, ka paneli tiek parstavétas visas iedzivotaju grupas péc

18 Christopoulos, D.C. (2007) Peer Esteem Snowballing: A methodology for expert surveys. Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/255595189 (sk. 05.07.2018.)

19 Conducting Research Surveys via E-mail and the Web, by M.Schonlau, R.D.Fricker, M.N.Elliot
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1480/MR1480.ch4.pdf
www.norstat.lv

Norstat grupas uznémumi darbojas atbilstosi starptautiskas tirgus pétijumu organizacijas ESOMAR (European
Society for Opinion and Marketing Research) vadlinijam un ICC/ESOMAR tirgus un sabiedriskas domas
petijumu kodeksam. Norstat centralajai administracijai ir pieskirts 1ISO9001:2008 sertifikats.
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vecuma, dzimuma, regiona, tautibas un citiem socio-demografiskiem parametriem. Netiek pielauta
atvérta jeb pasrekrutéSanas (open recruitment) metode panela dalibnieku atlasei, kvalitates
nodrosinasanai notiek panela dalibnieku monitorésana.

2.2.1.Tabula. Aptaujas tehniska informacija

Metode TieSsaistes pasaizpildes aptauja
(Izlases kategorijas: iesp&amibas (probability), respondentu atlases
metode: ieprieks rekrutéts panelis (pre-recruited panel)?°

Meérka grupa Latvijas iedzivotaji 18 — 74 vecuma grupa (dalfjuma:

- vecaki/vecvecaki ar bérniem vecuma lidz 24 gadiem (saviem,
partnera vai aizbildnieciba esoSiem) un

- iedzivotdji bez beérniem vecuma lidz 24 gadiem

Respondentu skaits 1616

Lauka darbs 17.09.2018. — 01.10.2018. un

05.10.2018. — 09.10.2018.

Valoda latvieSu un krievu

Avots: autoru veidots

Pirms datu analizes tika veikta datu svérSana péc $adam pazimém: vecumgrupa, dzimums, regions un
tautiba. Aptauja sasniegtas izlases struktiiras lidzsvaro$ana generalkopas struktiirai péc noraditajam
pazimém tika veikta atbilsto$i Centralas statistiskas parvaldes datiem par Latvijas iedzivotajiem uz
2018. gadu sakumu.

Datu svérSanai tika pielietota pakapeniskas iteracijas metode?. Kopuma tika izpilditas tiTs iteracijas.
Pedgja iteracija iegiitie svari tika izmantoti par€jo datu sveérSana. leglito svaru minimala veriba ir 0,45
un maksimala veértiba ir 2,66.

20 https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1480/MR1480.ch4.pdf
21 Kopuma tika izpilditas tris iteracijas. Pedgja iteracija iegiitie svari tika izmantoti pargjo datu svérsana. Iegiito
svaru minimala vériba ir 0,45 un maksimala vértiba ir 2,66.
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2.2.2. tabula. Respondentu sociali demografiskais raksturojums

CSP dati uz 2018. Respondentu Respondentu
gada sakumu (%) Ipatsvars izlase (%) 1patsvars izlase (%)
pirms sversanas pEC SVErsanas
Regions
Riga 33,3% 36,5% 33,3%
Pieriga 18,7% 17,5% 18,7%
Vidzeme 9,7% 10,2% 9,7%
Kurzeme 12,4% 13,5% 12,4%
Zemgale 12,0% 9,8% 12,0%
Latgale 13,9% 12,5% 13,9%
Dzimums
Viriesi 47,1% 41,6% 47,1%
Sievietes 52,9% 58,4% 52,9%
Tautiba
Latviesi 61,0% 69,6% 61,2%
Citi 39,0% 30,4% 38,8%
Vecums
18-29 18,7% 15,6% 18,7%
30-39 19,1% 22,9% 19,1%
40-49 19,0% 27,2% 19,0%
50-59 19,9% 19,4% 19,9%
60-74 23,3% 14,9% 23,3%

Avots: autoru veidots

Lai nodro$inatu iesp&ju analizét gimenu vert&jumu atbilstosi Tehnisko specifikaciju prasibam, t.i.,
“3.1.2. veicot reprezentativu mérka grupas aptauju un iegiito datu salidzinoSo analizi sadalijuma péc
Simenu veidiem, gimenes un bérna attistibas posmiem, sociald riska situacijam® u.tml.)”, izlasg tika
ieklauts nozimigs iedzivotaju ar berniem Tpatsvars. Sasniegta izlase pec datu sveérSanas ietver 934
respondentus ar bérniem, 682 — bez bérniem, t.i., ir ieklauts lielaks neka iedzivotaju sastava esosais
respondentu ar bérniem Ipatsvars - 57,8%. 2018. gada sakuma Latvija 18,5% iedzivotaju bija bérni
vecuma lidz 18 gadiem?®, tomér nav pieejami dati par iedzivotajiem §im pétfjumam nepiecieSamaja
griezuma, t.i., kam ir b&rni vecuma Iidz 24 gadiem, ka arT statistika netiek ieklauti vecvecaki, kas
pienémusi mazbernus, kas, savukart, $aja aptauja ir ieklauti respondentu grupa — ar bérniem.

Izvertgjuma analize veidota sadalijuma pa Pamatnostadnés definétajiem ricibas virzieniem, tiem
pakartotajiem uzdevumiem un planotajiem pasakumiem. Analize strukturéta tada seciba, ka attiecigie
ricibas virzieni, uzdevumi un pasakumi defin&ti un ietverti normativajos aktos. Katra ricibas virziena
analize struturéta, izvertgjot ta nozimi gimenes politikas veidosana kopuma, analizgjot pasakumu izpildi
konteksta ar mérku un uzdevumu sasniegsanu, ka arT novertgjot defingto rezultatu sasniegSanas pakapi.

22 Sociala riska situdcijas izpétes konteksta tiek interpretétas saskana ar socialas apdrosinasanas konteksta
definétajam. Likums par Valsts socialo apdroSinasanu 3.pants. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=45466.
Sociala apdrosinasana péc definicijas ir pasakumu kopums, ko organizg valsts, lai apdrosinatu personas vai tas
apgadiba esoso personu risku zaudét darba ienakumus sakara ar sociali apdrosinatas personas slimibu, invaliditati,
maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadijumu darba vai saslim$anu ar arodslimibu, b&rna kopSanu, ka art
papildu izdevumiem sakara ar sociali apdroSinatas personas vai tas apgadiba esosas personas navi. Tas nozimé,
ka socialas apdroSinasanas sist€mas ietvaros personai tiek izmaksats socialas apdroSinasanas pabalsts, kas sedz
dalu no personas giitajiem ienakumiem, kadi tai bija sociala riska iestaSanas bridi un pabalstu apmers ir tiesi
saistits ar personas iepriek§ giitajiem ienakumiem.

23 https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-raditaji/meklet-tema/2469-185-
latvijas-iedzivotaju-ir-berni
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2.2.2.attels.Ricibas virzienu izvert€juma vispargja struktiira

Pasakumu izpildes
izverteéjums attieciba uz
mérku un uzdevumu
sasniegSanu

Ricibas virziena nozime Definéto rezultatu un

rezultativo raditaju
sasniegSanas izvertgjums

gimenes politikas
veidoSana kopuma

Avots: autoru veidots
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3. Gimenes politikas loma un domingjosas
tendences

3.1. Gimenes politikas visparejs raksturojums

Gimenes politika®* ir politikas joma, kuras aktivitasu kopums ir vérsts uz gimeném ar berniem un kura
merkis ir paaugstinat to labklajibas Iimeni. Eksperti ir vienispratis, ka gimenes politikai vairak neka
jebkurai citai politikas jomai piemit parnozaru raksturs (supra-disciplinaritate), ta ietver tadus tematus
ka demografija, nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apripe, majoklis, kas visi zinama méra ietekmé&
gimeni vai ar ir saistiti ar bérnu apripi un audzinasanu. Pétnieku?® vids, raksturojot gimenes politikas
biitibu, noskir eksplicito gimenes politiku, kas ir ta politikas dala, kas tiesi un specifiski ir orientéta uz
gimeném ar noliiku sasniegt konkr&tus raditajus gimenu situacija, un implicito gimenes politiku, kas ir
ta politikas dala, kas nav tie$i vérsta uz gimeném, bet var ietekmét gimenes netiesa, pastarpinata veida.
Ir nepiecieSams integrét gimenes perspektivu kopg&ja politiska procesa, t.i., problémas definicija, darba
kartibas nosacijumos, projektos, ieviesana un politikas novertg§juma, respektivi analizét daudzveidigo
politiku ietekmi uz gimen&m.

Raugoties no normativa reguléjuma perspektivas, gimenes politikas ir Eiropas Savieniba dalibvalstu
ekskluziva kompetencé. Tomér ES vienmer ir centusies apzinat tas daudzveidigo politiku ietekmi uz
dalibvalstim, to gimeném, gimenes saitém un gimenes loceklu dzives kvalitati. Kopienas tiesibas jau
ilgu laiku tiek nemtas véra gimenes dzives prasibas un attiecigas tiesibas®®.

Gimenes politikas ieklaujas sabiedriskaja riciba, kurai ir ietekme uz gimenu situaciju, tas ipasi attiecas
uz izglitibas politiku, jaunieSu socialo un profesionalo integraciju, nodarbinatibu, majoklu jautajumu,
transportu, veselibu, ka ari, protams, civiltiestbam, kuras nosaka gimenes loceklu savstarpgjos
pienakumus. Atkariba no katras valsts nacionalas kultiras, socialajiem paradumiem un tradicijam ar1
gimenes politikas akcenti un atbalsta intervences mérki katra valsti ir atSkirigi. Daudzas Eiropas valstis
gimenes politika sakusi sp&lét nozimigaku lomu un pédgjos gados dalgji pargajusi no, ta sauktas, ‘soft’
uz ‘hard’ politikas jomam. Dalgji tas skaidrojams ar politiku pieaugoSu informétibu par esosajiem
izaicinagjumiem, kuru sekas redzamas Sodien un kliis aizvien intensivakas nakotng: sabiedribas
novecosana, dzimstibas mazinasanas, darba tirgus internacionalizacija, gimenes formu diversifikacija
un pakapeniska atteikSanas no modela ,,virietis-apgadnieks/sieviete-aprupétaja”.

Gimenes politikas jomai I1dz Sim bijis raksturigs ievérojams normativisms, daudzos gadijumos politikas
reformas ierobezojusas ieintereséto pusu parlieku ideologiskas pozicijas. Tacu pédgja laika vairaki
pétnieki?’ secina, ka gimenes politika daudzviet ir tikusi de-ideologizéta. Tas nenozimg, ka normas un
idejas vairs nespélé izskiroSo lomu, bet gan, ka gimenes politika arvien lielaku nozimi ienem

2 Blum S., Family Policies in Post-Socialist Welfare States: Where Are They Located in the European Worlds of
Welfare?, Rethinking Gender, Work and Care in a New Europe, 10.1057/9781137371096_2, (21-46), (2016).

%5 Lohmann, H., & Zagel, H. (2016). Family policy in comparative perspective: The concepts and measurement
of familization and defamilization. Journal of European Social Policy, 26(1), 48-65

% Briselg, 10.5.2007 COM(2007) 244 galiga redakcija Komisijas pazinojums Eiropas parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai. Paaudzu solidaritates veicinasana.

27 Blum, S., & Rille-Pfeiffer, C. (2010). Major trends of state family policies in Europe: Working report April
2010. Retrieved 27.1.2014 from http://www.familyplatform.eu/
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pieradijumos balstiti risindgjumi un gimenes politikas racionalais pamatojums ir mainijies no
vertiborientétas gimenes politikas uz mérk-orientétu gimenes politiku. Ta pamata ir fakts, ka uz gimenes
politiku raugas ka uz ,jauno socialo risku politikas” neatnemamu sas‘cz‘wdalu28 un vienu no
nedaudzajam labklajibas izaugsmes, nevis samazinasanas jomam.

Ka mingts, gimenes politika neeksisté atseviski no citam socialas politikas sistémam, bet ir integréta
plasaka socialas politikas konteksta. Labi organizéta socialas aizsardzibas sistéma passaprotami daudz
efektivak atvieglo gimenu dzivi neka neattistita, tad€jadi pozitivi ietekmg&jot visas valsts attistibu.
Raugoties vesturiski, diemzgl jasecina, ka sakotngji visas peckara labklajibas valstis koncentrgjas uz
veselibas apriipes un ienakumu saglabasanas nodro$inasanu, necenSoties atvieglot gimenes riipes?®.
Atbildibu par gimeném valstis uznémas vélak un visai negribigi salidzinajuma ar citam socialas
politikas jomam, tadam ka pensijas, veselibas apriipe un bezdarbs™®.

Analizgjot gimenes politiku butiski ne tikai pievérsties tam, ko dara valdibas gimenes politikas joma
(t.i., kadi ir politiskie pasakumi), bet pievérst arl zinamu uzmanibu tam, ‘kapéc tas to dara’ (t.i.,
skaidrojumi/gimenes politikas izmainu virzitajspeki). Kad gimeni ietekmg&jos$i valsts soli nav ka citu
politisko pasakumu blakusprodukts, bet tieck pienemti apzinati, parasti to pamata ir vai nu viens, vai

vairaki no talak minétajiem sesiem motiviem>:

° Institucionalie motivi: mérkis ir pasargat gimeni ka socialo institiitu, un biezi tie ir saistiti ar
konservativo politiku un tradicionalo skatfjumu uz gimeni;

° Demogrdfiskie motivi: Ipasi svarigi demografisko izmainu konteksta, piem&ram, centieni
paaugstinat dzimstibu vai mazinat abortu skaitu;

° Ekonomiskie motivi: 1) akcentét gimenes lomu cilvékkapitala stiprina$ana un balansét

ieguvumus, piemerojot tos sabiedribai kopuma; 2) akcentét ekonomisko funkcionalitati (piem.,
stiprinat darbaspéku, nodrosinot bérnu apriipes iespgjas);

° Social-politiskie motivi: kompensét gimenes atbildibas tieSas un netie$as izmaksas (piem.,
gimenes locekla apriipe, ienakumu zaud&jums) un cinities pret nabadzibu;
° Dzimumu [idztiesthas motivi: likvidét ekonomiskos un socialos Skerslus, it Tpasi attieciba uz

sievietém; pedgja laika tie ir pasakumi dzimuma zina vienlidzigam gimenes un darba pienakumu
sadales nodro$inasanai un Tpasas iniciativas teviem;

o Bérnu labkiajibas nodrosinasanas motivi: radit ietvaru, kas lautu sabiedribai nodro$inat bérnu
vajadzibas (iesk. Socializaciju gimeng un arpus tas).

Motivi visai atSkiriga méra nosaka un izpauzas gimenes politikas sistémas dazadas valstis. Lai sekotu
motiviem, kuri, protams, parklajas un reizé€m ir ari pretruna viens ar otru, politikas veidotaju riciba ir
liels instrumentu klasts. Ir iespgjams izskirt tris politisko instrumentu tipus un tiem saistoSus
pasakumus:

28 Bonoli, Giuliano (2005): The Politics of the New Social Policies. Providing Coverage Against New Social Risks
in Mature Welfare States. In: Policy and Politics, 33 (3). 431-439.

29 Esping-Andersen, Ggsta (1996): Welfare States Without Work. The Impasse of Labour Shedding and
Familialism in Continental European Social Policy. In: Esping-Andersen, Ggsta (ed.): Welfare State in Transition:
national adaptations in global economies. London.

%0 Gauthier, Anne H. (1996): The State and the Family. A Comparative Analysis of Family Policies in
Industrialized Countries. Oxford.

31 Kaufmann, Franz-Xaver (2000): Politics and Policies towards the Family in Europe: A Framework and an
Inquiry into their Differences and Convergences. In: Kaufmann, Franz-Xaver/Kuijsten, Anton/Schulze, Hans-
Joachim/Strohmeier, Klaus Peter (eds.): Family Life and Family Policies in Europe. Volume 2, Problems and
Issues in Comparative Perspective. Oxford. 419-490.
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1) reguléjums: gimenes likumi (piem., lauliba, adopcija, laulibas SkirSana, b&rnu pabalsti),
darbavietu aizsargajosi atvalinajumi, vienlidzigu iesp&ju likums;

2)  informacija: gimenes atbalsta programmas, salidzino$a novértéSana un darbibas raditaji (piem.,
atvertas koordingsanas metodes ietvaros), zinatniski konsultativas padomes;

3)  finanséjums: bernu apriipes pabalsti, beérnu kopsanas atvalinajumu kompensacija, bérnu/gimenu
atvieglojumi, sociala apdro$inasana (piem., pensijas, veselibas apdrosinasana), gimenes nodokli,
majokla pabalsti/atvieglojumi.

Nacionalo valstu gimenes atbalsta politikas pamatu veido triju veidu pasﬁkumi32:

° finansials atbalsts gimeném socialo pabalstu un/vai nodoklu atvieglojumu veida, kompensgjot
papildu izmaksas, kas gimenei rodas 1idz ar bérnu piedzimsanu;
° atbalsts pakalpojumu veida izglitibas, apriipes un uzraudzibas joma bérniem dazada vecuma.

Lidzekli, ar kuru palidzibu valsts sniedz atbalstu, var biit dazadi — tieSa nodrosSinasana ar
pakalpojumu un/vai subsidijas pakalpojumu sniedzgjiem, bet tapat iesp&jams sniegt atbalstu
nodoklu atvieglojumu veida vai izmaksat pabalstu ar mérki palidz&t segt izmaksas par
pakalpojumu;

° apmaksati bérna kopSanas atvalinajumi un ar b&rna apriipi saistitas socialas garantijas
(maternitates, paternitates atvalinajumi, b&rna kopsanas atvalinajums, apmaksata slima b&rna vai
bérna ar Tpasam vajadzibam kopsana u.tml.).

Sie instrumenti batiski atskiras dazadas valstis. Politikas analitiki ir izstradajusi teorétiskas pieejas, lai
analizetu to, ka un kad notiek ‘politikas maciSanas’ un ka notiek politikas parnemsanas procesi33 starp
dazadam valstim. Sis pétniecibas nozares un sabiedriskas politikas veidotaju intensivaka
apmaina/komunikacija varétu palidz&t vairot zinaSanas par konkrétam perspektivam un maciSanas
vienam no otra pieejamibas $kérSliem. ArT attieciba uz gimenes politiku ir izp&tits, ka valstu politikas
parnesamiba liela méra ir atkariga no domingjoSo apstaklu, politikas vides un politisko procesu
saderibas. Valsts iekarta — institicijas, normas un reglamentgjosSie noteikumi — saskana ar
institucionalistu teorctiskajam pieejam un ierastie veidi un panémieni (path-dependency) ievérojami
ierobezo politikas veidotaju darbibas jomu un nosaka nakotnes politiku. Turklat to ir gruti reformét. Bet
valsts iekarta nenosaka politiku, un ta nav nemainama. Gimenes politikas tipi, kas ir mainijusies
atsevisku tiesibu grupu konteksta, kuras savulaik identiﬁcéja34 un kuri ir plasi zinami: germanu/vacu
(piem., Vacija, Austrija), skandinavu (piem., Danija, Zviedrija), romanu regionu valstis, (piem.,
Francija, Italija, Niderlande), anglo-amerik, anu (piem., Lielbritanija) un astrumeiropiesu (piem., Polija,
Cehu republika, Ungarija) tiesibu grupas.

32 Math, A., Thevenon, O. (2009). Family policy instruments helping to cope with cost of children// A report to
the European Commission. The costs of raising children and the effectiveness of policies to support parenthood
in European countries: A Literature Review. http://europa.eu/epic/docs/eu_report_cost_of children_final 11-05-
2009.pdf

33 Dolowitz, David/Marsh, David (2000): Learning from Abroad: The Role of Policy-Transfer in Contemporary
Pol- icy-Making. In: Governance, 13 (1). 5-24.

% Demo D.H., Allen K.R., Fine M.A. (1999) Handbook of Family Diversity. Oxford University Press;
Bogenschneider, K. (2006). Family policy matters: How policymaking affects families and what professionals
can do (2nd ed.). Mahwah, NJ: Erlbaum.;
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Protams, tipologijas veidosanas pétijumi bieZi vien notiek saskana ar institucionalisma pieeju®®, tadu tie
ir versti uz augstu abstrakcijas Ilimeni. Tom&r daudzas Eiropas valstis gimenes politika ir pametusi vajas
pozicijas valsts politika un klast par galveno vai vienu no galvenajam reformu jomam.

Ziemelvalstu gimenes politiku ir loti ietekm&jusi protestantu baznica un kreisa sparna valdibas. Vini
pakapeniski pievérsas dzimumu lidztiesibai, darba un gimenes dzives lidzsvaro$anai un, it Tpasi kop$
pirmas naftas krizes, sievieSu integracijai darba tirgili, izmantojot gimenes liberalizacijas politiku.
Ziemelvalstu gimenes politikas merkis ir veicinat cilvéku, nevis gimenu ka vienibu intereses. Tapat
neviena no Ziemelvalstim savas konstiticijas nepiemin gimeni (kaut arm Danija atsaucas uz bérnu
tiesibam). Attieciba uz gimenes tiesibam Ziemelvalstis ir Tpasi attistfjusas, tiesibu zina pielidzinot
neprecgjusos un viendzimuma parus lauliba esoSiem pariem; un, pieméram, ievieSot ltgumus par
neprecéto dzivesbiedru tiesibam jau pagajusa gadsimta astondesmitajos gados®®. Ziemelvalstis Tpasu
uzmanibu pievers arl bérnu labklajibai, un, pieméram, agri ieviesa vecaku kopigu aizbildnibu péc
laulibas skirSanas un to popularizgja. Gimenes pabalsti tiek finanséti no nodokliem. Valdibu un NVO
sadarbiba ir spéciga Ziemelvalstu gimenes politika, pieméram, Zviedrija pilsoniskas sabiedribas joma
ir labi integréta, ciesi koordiné savas nozares darbu ar valsti un sadarbojas ar to gimenes politikas
formulesana®’.

Kontinentalo valstu gimenes politiku®® liela méra ir ietekmé&jusi katolu baznica un subsidiarais
princips®®; kas arf ir kristigi-demokratisko partiju ideologiskais pamats: Seit dominé uzskats, ka valstij
biitu jaiesaistas tikai tajas socialajas problémas, kuras gimene, draudze vai brivpratigas organizacijas
nespéj atrisinat. Attieciba uz gimenes un darba konfliktu ta vispirms pieskir prioritati pirmajam un
skeptiski vertg valsts lomu. Gimenes politiku parasti raksturo virieSa-apgadnieka/ sievietes-apriipétajas
modelis. Bismarka tradiciju zemés, kur darbojas ar ienakumiem saistitas sociala nodrosinajuma shémas
(Austrija, Vacija), sievieSu un bernu sociala aizsardziba joprojam var bt atkariga no laulibas un
gimenes attiecibam. Lai gan tradicionali pavisam nedaudzas valstis ir organiz&jusas skaidru un
visaptvero$u gimenes politiku, konservativas valstis to ir darfjusas salidzinosi biezi: Austrija, Vacija un
Luksemburga pastav ilgstoSas tradicijas $ai joma un darbojas attiecigas gimenes lietu ministrijas;
iespgjams, Francija®® un Belgija ir valstis ar visskaidrako un konsekventiko gimenes politiku visa
Eiropa. Vairakas kontinentalas labklajibas sistemas savas konstittcijas (Francija, Vacija, Luksemburga)
deklareé valsts aizsardzibu gimenei. Attieciba uz gimenes tiesibam dazas valstls ir pieminéts
Ziemelvalstu piemérs par vienlidzigu attieksmi pret prec€tiem un neprecétiem pariem, un lielaka dala
valstu ir ieviesuSas viendzimuma paru registracijas shémas. Gimenes pabalsti parasti tiek jaukti
finanséti no iemaksam un nodokliem. Daudzu kontinentalo valstu sadarbiba ar nevalstiskajam

3 Esping-Andersen, Ggsta (1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton, New York. ; Castles,
Francis G. (1998): Comparative Public Policy: Patterns of Post-war Transformations. Cheltenham.

% Hantrais, Linda (2004): Family Policy Matters. Responding to family change in Europe. Bristol.

87 Wall, K., Escobedo, A. (2013) ‘Parental Leave Policies, Gender Equity and Family Well-Being in Europe: A
Comparative Perspective’, in Moreno, M.A. (ed.) Family Well-Being: European Perspectives, pp. 103—
29. Dordrecht: Springer.; Appleton, Louise/Byrne, Paul (2003): Mapping Relations between Family Policy
Actors. In: Social Policy & Soci- ety, 2 (3). 211-219.

3% Fagnani, Jeanne. 2012. “Recent Reforms in Childcare and Family Policies in France and Germany: What Was
at Stake?” Children and Youth Services Review 34 (3): 509-16.

% Blum, S., & Rille-Pfeiffer, C. (2010). Major trends of state family policies in Europe: Working report April
2010. Retrieved 27.1.2014 from http://www.familyplatform.eu/

40 Thévenon O. (2013), Public Childcare Services in the European Union: The model of France, Report for the
European Parliament, Directorate General for Internal policies.; Mazuy, M., Barbieri, M., & d’Albis, H. (2013).
Recent demographic development in France: Fertility remains stable. Population-E, 68(3), 329-374.
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organizacijam ir neskaidra: pilsoniskajai sabiedribai ir liela nozime politikas Tsteno$ana (subsidaritates
princips), tacu tas loma programmu izstrade un politikas formuléSana ir diezgan vaja.

Angloamerikanu valstis (Irija, Malta, Apvienotaja Karalistd)*! pastav vienots viedoklis par valsts vajo
iejaukSanos, uz vajadzibu orientétu atbalstu un augsto tirgus lomu, tacu viedokli atSkiras citas jomas.
Malta un Irija ir spécigakas familidlistu tradicijas neka Apvienotaja Karaliste. Irija ir deklaréjusi
gimenes aizsardzibu sava konstitiicija, un tur darbojas gimenes lietu ministrija. Attieciba uz gimenes
tiestbam, jasaka, ka, pieméram, Irija SkirSanas kluva likumiga tikai 1996. gada, un Malta 2011.gada.
Kopuma liberalajas sistémas gimenu attiecibas nav stingri reglamentgtas, bet ari nav valsts atbildiba,
kas liela méra liek cilveékiem palauties uz privatajam un brivpratigajam jomam. Ta ka Seit sociala
labklajiba ir individuala atbildiba un pabalsti ir versti uz minimalo nodrosinajumu, kas tiek noteikts,
balstoties uz iztikas minimumu, gimenes politika nav skaidra un visaptverosa, bet ir dala no visparéjas
labklajibas politikas, pieméram, nabadzibas vai socialo majoklu programmam. Gimenu pabalsti tiek
finanséti no nodokliem Irija un Apvienotaja Karalistg, savukart Malta, kas ir vairak hibrids gadijums,
ir jaukts finans€jums. Valsts un NVO sadarbiba ir mazak integréta neka Ziemelvalstis, bet, piemeéram,
Apvienotaja Karalisté, péc tam kad gimenes politika 90. gados kluva par specifiskaka, valsts aicinaja
paliga dalu pilsoniskas sabiedribas organizacijas ekspertus, un kops ta laika integracija ir pieaugusi.

Vidusjiiras regiona valstis novérojama lidziba ar kontinentalajam sistémam virieSa- apgadnieka/
sievietes-apriipétajas tradicijas un katolu ietekmes zina. Attieciba uz gimenes tiesibam Vidusjiras
valstis ir ar likumu uzlikuSas finansialas saistibas paplasinatajai gimenei, un valsts atbalsta tikai
iedzivotajus ar zemu ienakumu Iimeni, kad gimenes atbalsta avoti ir izsmelti. Valsts pienakumi gimenes
aizsardzibai ir deklaréti Griekijas, Italijas, Portugales un Spanijas konstiticijas. Tom&r vara/izpilde
biezi vien ir delegéta vietja un regionala limena iestadeém, izraisot regionalas atSkiribas. Vispargja
pieeja ir diezgan fragmentara. Attieciba uz gimenes pabalstiem Vidusjiras regiona valstis ir izvElgjusas
dazadus celus - ar finans€jumu no nodokliem Spanija, Portugal€, Kipra un jauktu finans€jumu Griekija,
Italija -, tacu tam ir lidziga situacija tai zina, ka biezi tam nepietiek lidzeklu. Nevalstisko organizaciju
sadarbiba ar valsti ir vaja, un, nemot véra diezgan nekoordinéto pieeju, NVO nekadi nepiedalas politikas
veidosana, ar daziem iznémumiem: piem&ram, nevalstiskajam organizacijam ir lielaka loma regionalaja
Iimeni Spanija, un katolu baznica kalpo par tiltu starp NVO un valdibu Italijas gimenes politikas
izstrade.

Post-socialisma valstis Tstenotas biatiskas institucionalas parmainas: pirms Otra pasaules kara
Centraleiropas valstis pamata balstijas uz konservativo Bismarka modeli, un vinu gimenes politika bija
visas tradicionalas gimenes struktiiras pazimes. Sajas valstis socialisma &ra uzmaniba tika pievérsta
visparigas nodarbinatibas un labklajibas nodrosinasanai, tad 90-tajos gados sakas restrukturizacija; kop$
ta laika dazas pazimes liecina par ierasto gimenes politikas tradiciju (path-dependance), bet parsvara
turpinas institucionali parveidojumi. Gadijumu izp&te ir paradijusi, ka visas bijusas komunisma
rezimam paklautas valstis - atskiriga pakapé — ir aizgajusas no gimenes liberalizacijas cela un mégina
atkartoti ieviest tradicionalo gimenes rezimu, parejot atpakal uz tradicionalo gimenes modeli". Dazas
tirgus liberalizaciju), citas - skaidri pozitivu gimenes deliberalizaciju (istenojot pasakumus, kas mudina
sievietes aiziet no darba tirgus, lai audzinatu bérnus). Dazas konstiticijas ir deklaréta gimenes
aizsardziba (Ungarija, Igaunija, Latvija, Polija). Paplasinatas gimenu juridiskas saistibas ir spécigas, bet
valsts atbildiba attieciba pret gimeni ir vaja un nav skaidras vai saskanotas gimenes politikas. Attieciba
uz viendzimuma partneribam Austrumeiropa atpaliek no pargjas Eiropas. Gimenu pabalsti visas $ajas

41 Nuala Connolly & Carmel Devaney (2017): Parenting Support: Policy and Practice in the Irish Context, Child
Care in Practice, DOI: 10.1080/13575279.2016.1264365;
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valstis tiek finans€ti no nodokliem un tiem atvéletais finans€jums ir saméra zems. Valdibas un
nevalstisko organizaciju sadarbiba, ko ietekmé finans¢juma trukums, bija aizliegta komunisma &ra, un
pec komunisma sabrukuma katolu baznicai vairakas valstis bija monopols NVO joma. Sadarbiba
attistas, bet ta saskaras ar skérsliem, pieméram, riipem par ekonomiku un "socialas neapmierinatibas”
mantojumu ar valsts icjauksanos gimenes dzive"*2.

3.2. Gimenes politikas loma un domin&josas tendences Latvija

Gimenes atbalsta politika ir relativi jauna politikas joma Latvija. Ka atseviska politikas nozare, kas
sakotngji definéta ka bernu un gimenes atbalsta politika, vélak — bérnu un gimenes politika —, ta
2002. gada pirmo reizi ieklauta 12.03.2002. Ministru kabineta noteikumos Nr.111 “Ministru kabineta
kartibas rullis” nodarbinatibas un socialas politikas joma. Analiz&jot gimenes atbalsta politikas attistibu,
Dr.oec Liga Abolina uzsver, ka sakotngji atjaunotas Latvijas Republikas politikas dienaskartiba tautas
ataudzes jautdjumi bijusi visai sekundari. Gan valdibas deklaracijas, gan partiju programmas ka
prioritates domingjuSas ekonomiska izaugsme un valstiskas neatkaribas nostipriné§ana43, gimenu ar
b&rniem dzives kvalitates atbalsta jautajumiem aktualiz€joties vien divtiikstoSo gadu sakuma.

Pamatnostadnu tvérums ieklauj ped&jo no Latvijas demografu definétajiem posmiem valsts gimenes
politikas attistiba, kas definéti, balstoties uz izmainam tiesibu aktos un politikas planosanas periodu
aktualitates:

° 1990. — 1994., kops neatkaribas atgtisanas, kad pakapeniski tika izveidota socialas drosibas un
atbalsta sisteéma, ka ari pienemti normativie akti, atbilstosi starptautiskajiem cilveéktiesibu
dokumentiem, kuriem Latvija pievienojas;

° 1995. — 2002., kad Latvija bija speka likums ,,Par socialo palidzibu”;

° 2003. — 2008., kad tika aktivizéta g@imenes atbalsta politika, gan pienemot jaunus progresivus
tiestbu aktus un politikas planoSanas dokumentus, kas tieSi vai netie$i ietekmé&ja gimeni, gan
institucionalizgjot gimenes atbalsta politikas jomu un ievieSot jaunus gimenes atbalsta
instrumentus;

° 2009. — 2015., kad sakotng&ji ekonomiskas krizes ietekmé tika veikti gimenes atbalsta sistému
ietekméjosi pasakumi (noteikti izmaksu ierobezojumi ar bérna piedzimSanu saistitam valsts
socialajam garantijam u.tml.), 1idz 2015.gadam, kad valsts sociali ekonomiskajai situacijai
uzlabojoties, ierobezojumi tika atcelti un gimenes atbalsta sisteéma atkal aktivizeta.

Dr.oec L.Abolina sava promocijas darba par gimenes politikas attistibu Latvija** norada, ka veiksmigai
politikas ievieSanai nozimigs faktors ir sistémas koordinatora kapacitate — cik liela méra pargjie
sisttmas elementi ciena un ieklausas vadosas institiicijas priekslikumos. Gimenes politikas
starpdisciplinaro raksturu uzskatami parada fakts, ka gimenes atbalsta politikas jomas dokumentu
izstrades un TstenoSanas stadijas ir iesaistitas lielaka dala valsts parvaldes sektora esosas centralas
parvaldes iestades — ministrijas un to padotibas iestades, veidojot sarezgitu sadarbibas modeli. Faktiski

42 Appleton, Louise/Byrne, Paul (2003): Mapping Relations between Family Policy Actors. In: Social Policy &
Soci- ety, 2 (3). 211-219.

43 Abolina, L. (2016). Gimene un tas atbalsta politikas attistiba Latvija (1990 — 2015). Promocijas darbs. Riga:
LU. (https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31863/298-54487-
Abolina_Liga_la10049.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

4 Abolina, L. (2016). Gimene un tas atbalsta politikas attistiba Latvija (1990 — 2015). Promocijas darbs. Riga:
LU. (https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31863/298-54487-
Abolina_Liga_la10049.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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visas politikas jomas un ekonomiska izaugsme kopuma ietekmé gimenes atbalsta politikas attistibu un
vietu valsts un sabiedribas vértibu skala.

Tadgjadi, ta ka gimenes valsts politika ir plasa parnozaru politika, tas koordingjosajai iestadei butu jabut
ar plasam pilnvaram un ietekmi. Dzimstibas veicinaSana, nabadzibas mazinaSana un gimenes
labklajibas nodro§inasana kopuma ir valsts attistibas planoSanas viena no svarigakajiem dokumentiem
— Nacionala attistibas plana 2014. — 2020.gadam jautajums, tapéc L.Abolinas ieskata, lai gimenes
atbalsta politikas TstenoSana biitu sekmigaka, tas parraudziba biitu augstaka limena, piemeram, tadas
institlcijas ka Parresoru koordinacijas centrs kompetences jautagjums un ta Tstenojama Nacionala
attistibas plana ietvaros ka viens no svarigakajiem nacionalas ilgtsp&jas jautdjumiem. Nemot véra
strukturalas reformas un to, ka gimenes atbalsta politikas veidoSana un koordinacija ir pastavigs valsts
uzdevums, butu lietderigi apsveért mainit politiku koordingjoSo institiciju. Tiesa, ari turpmak,
neskatoties uz izv€léto modeli, gimenes valsts politikas TstenoSanai janotiek cies$a sadarbiba ari ar
Demografisko lietu padomi*, kas ir konsultativa un koordingjosa valsts institiicija, kas izveidota, lai
veicinatu vienotu valsts demografisko politiku un tas TstenoSanu visos valsts parvaldes ltmenos.
Patlaban Demografisko lietu padomes sekretariata funkcijas pilda Labklajibas ministrija.

P&dgja desmitgadé gimenes atbalsta politikas kodolu Latvija pamata veido visi galvenie elementi —
finansials atbalsts gimeném, atbalsts pakalpojumu un citu uz gimeni vérstu pasakumu veida un bérna
kopsanas atvalinajums, tacu ka starpdisciplinara nozare ta atrodas cie$a mijiedarbiba un savstarpgja
ietekm@ ar citam politikas jomam un nozarém. Mingtais atspogulojas visos politikas planoSanas
dokumentos, jo lielaka dala pasakumu ir Tstenojami tikai sadarbojoties valsts, pasvaldibu institticijam
un nevalstiska sektora parstavjiem.

Turpmaka ricibas virzienu un to ietvaros istenoto pasakumu analize, aptver instrumentu, m&rku un
sasniegto rezultatu analizi, vertgjot ne tikai konkr€tu pasakumu Itmeni, bet ar1 plasaka konteksta,
tadgjadi raksturojot gan gimenes atbalsta politikas iezimes, attistibas tendences un risinamo jautajumu
spektru. Pamatnostadnu izvertgjuma ietvaros attieciba uz katru ricibas virzienu un taja ietverto
eksplicitas un implicitas politikas dalu tiek analiz€ti ari institliciju atbildibas un starpresoriskas
sadarbibas problematiskie aspekti.

% Plasaka informacija pieejama:
http://www.Im.gov.lv/Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=81685
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4. Ricibas virziena “Gimenes dibinasana un

lauliba” izvert€jums

4.1. Ricibas virziena nozim€ gimenes politikas veidoSana kopuma

Pamatnostadne&s, §1 ricibas virziena ietvaros defingtas $adas problémas:

1. Bitiski samazinas noslégto laulibu skaits. Tadejadi, ja netiks risinatas sabiedriba pastavosas
problémas ar laulibas vértibas straujo mazinasanos, pastav risks, ka nakotng€ gimenu patsvars,
kuras veidotas lauliba, bis ievérojami mazaks.

2. Ik gadu 7% no jaundzimuS$ajiem dzimSanas registra netiek ierakstitas zinas par t€vu, tomer
atbilstosi tai informacijai, kas pieejama Tiesu informacijas sistéma, katru gadu tikai par 3% b&rnu
no piedzimuso skaita tiek tiesa iesniegti pieteikumi par bérna izcelSanas (paternitates) noteikSanu.

Ricibas virziens ,,Gimenes dibinasana un lauliba” pievérSas linearai un konservativai gimenu
veidoSanas perspektivai, kas uz gimenes dibinasanu skatas ka laulatibas slégSanu, bet citas gimenes
formas un kopdzivi bez laulibas registracijas trakté ka deviaciju. Sada pieeja no ekspertu puses ir tikusi
publiski kritizéta jau pamatnostadnu izstrades un apspriesanas laika®®, noradot gan uz §1 ricibas virziena
merku un uzstadijumu deklarativo raksturu, gan ietverto pasakumu un definéto rezultativo raditaju
saiknes un saturiska tvéruma logiskajam kladam.

Vertgjot no ricibas virziena uzstadijumiem un definétajam problémam secinams, ka galvenais valsts
gimenes politikas 1 ricibas virziena (un ne tikai §T) mérkis ir atbalstit monogamu laulibu miiza garuma,
nevelésanos laulaties saistot ar paru neinformetibu vai ar to, ka triikst zinasanu par gritibam, kas var
rasties dazadas krizes situacijas. Kopdzivé dzivojosie tiek skatiti ka neizglitoti un stigmatizeti. Tas
liecina, ka laulibu neslégsana valsts skatfjuma tiek pozicionéta ka gimenpratibas47 trakums, ko
iesp&jams noverst, informé&jot par riskiem un sekméjot laulibu procesa atvieglojumus.

Si ricibas virziena ietvaros ir aktualiz&jams jautajums par jédziena ,.gimene” definiciju politikas
dokumentos un ta atbilstibu miisdienu dzives realitatei un sabiedribas vajadzibam. Pamatnostadngs*®
izmantota normativa pieeja, kur Latvijas situacija raksturota ar laulibu ka vélamako gimenes formu,
pamatojot to ar Satversme noteikto, nevis balstoties statistika un sociologiskajos datos. Pamatnostadnés
3.nodala, kur sniegts situacijas raksturojums un problému formul&jums, kuru risina$anai nepieciesams
istenot noteiktu politiku, definétas $adas konstatétas problémas: (1) Vienotas jédziena ,,gimene”
izpratnes trikums dazadu nozaru specialistu vida un (2) jédziena ,,gimene” at$kirigais skaidrojums
dazados nacionalajos normativajos aktos. Tomér turpat talak noradits, ka ,konstatétas problémas
Pamatnostadnu ietvaros risinatas netiks, jo pastav liela varbiitiba, ka tas netiks atrisinatas
Pamatnostadnu darbibas laika, nemot véra jautajuma sarezgitibu un sabiedriba pastavosos stereotipus.
Raugoties no Sodienas perspektivas, jakonstaté, ka gimenes definicijas nepiecieSamibas aktualitate

46 Piemram, Putnina A. Aspirinu? Snabi? Varbiit labak griezt? 11.04.2011. http://providus.Iv/article/aspirinu-
snabi-varbut-labak-griezt?view=comments; Austere, L. Pareiza sabiedribas pamatStnina 20.07.2011.
http://providus.Iv/article/pareiza-sabiedribas-pamatsunina;

47V Korpa, I.Mileiko (2017) Gimenpratiba. Latvija. Parskats par tautas attistibu 2015/2016. Dzives meistariba un
informacijpratiba. Galv. red. Baiba Holma. Riga: LU Socialo un politisko petfjumu institits, 2017, 152 Ipp., il.,
tab., karte. ISBN 978-9934-18-240-2.

48 Pamatnostadnu 3.1.nodala ,,gimenes jédziens” 11.lpp.
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normativaja regul€juma nav izzudusi un nav pamata uzskatit, ka ta izzudis nakotng, tapec politikas
veidotajiem ir nepiecieSams veidot konstruktivus risinajumus, lai secigi un péctecigi nonaktu pie tadu
gimenes jédziena un mérkgrupu trakt€juma, kas atbilst miisdienu gimenu formu un tipu daudzveidibai
un, ka noradits pamatnostadngés, ,,aizsargajot un sniedzot atbalstu un tiesisko aizsardzibu gimeném vai
individiem, nav pielaujama nekada diskriminacija péc gimenes modela”. Par gimenes jédziena izpratnes
variativitati un nepiecieSamibu p&c vienota, sabiedribas realitatei atbilstosa defingjuma nepieciesamibu
un iespéjas analizétas gan pétijumos,*® promocijas darbos®, gan zinatniskajas publikacijas® Plasaka
analize veikta L.Abolinas promocijas darba demografijas nozaré ,, Gimene un tas atbalsta politikas
attistiba Latvija (1990 — 2015)°2 kur teorétiski un ar empiriskiem pamatojumiem izvértéta gimenes
jédziena daudzveidiba. Gimenes atbalsta politikas vajadzibam piedavats precizéts, paplasinats gimenes
jédziens. Tiesiska reguléjuma nepiecieSamibu gimeném, kurds starp sievieti un virieti pastav
neregistréta kopdzive, atzina juristi jau 2008.gada veiktaja pétfjuma®®, noradot, ka Iidz ar to
nepiecieSams arT gimenes jédziena defingjums normativajos aktos. Latvija pastavosais saderinasanas
instithts ka process, kam likumsakarigi biitu japaraug lauliba, netiek apskatits ka iesp&jamais gimenes
termina paplasinasanas virziens. Saderinato tiesibu paplasinaSana vai precizgéSana, atbilstosi misdienu
tiesiskajai realitatei, [idz $im nav bijusi politikas veidotaju diskusiju objekts®. Saskana ar L.Abolinas
secinato, ir iesp&jams noformulét miisdienu socialajai realitatei, kultiiras Tpatnibam un tiesiskajai videi
atbilstosaku gimenes jédzienu, kas biitu izmantojams tieSi gimenes atbalsta politikas un gimenes
tiesiskas aizsardzibas konteksta. Lai arT ar terminologijas palidzibu nav iesp&jams atrisinat visus ar
gimenes ietvaru saistitos jautagjumus, patlaban demografija lietotais termins “gimene”, kas ir optimals
un esoSajai tiesiskajai situacijai atbilstoSs, vartu tikt paplasinats, nemot veéra faktisko realitati un,
izmantojot tos tiesiskos lidzeklus, kuri jau Sobrid normativajos aktos ir paredzeti, nodefingjot gimeni
sadi: Gimene — sociala grupa, ko veido divas vai vairakas personas, starp kuram pastav radnieciba,
lauliba vai saderinasanas, kuram ir kopiga majsaimnieciba un kuras dzivo kopiga dzivojama vieniba
(maja, dzivokli u.c.). Tadejadi termins “gimene” var&tu neaprobezoties ar attiecibam, kas balstitas tikai
lauliba. Terminam “gimene” jabut tadam, kas atbilstu socialajai Tstenibai, raditu noteiktibu un ietvertu
arT citas pieradamas gimeniskas saites. Tadejadi ta paplasinaSana ir ari turpmakas diskusijas verts
jautajums, jo aizsargdjama ir ikviena gimene — gan tada, kura ir bérni, gan gimene, kura bérni vel tikai

49 Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&ttjums par laulibu neregistré$anas problematiku.
Izgits no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala_zi%C5%860jums_19012016.pdf;

%0 Abolina, L. (2016). Gimene un tas atbalsta politikas attistiba latvija (1990 —2015). Promocijas darbs. Riga: LU.
(https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31863/298-54487-
Abolina_Liga_1a10049.pdf?sequence=1&isAllowed=y ); Beinarovi¢a, O. (2014). Arpus laulibas kopdzives
ekskluzivais statuss tiesibas un tas tiesiskais reguléjums Eiropa. (Promocijas darbs.) Riga: LU Juridiskas
fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedra. Izgtts no
https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5252/44835-

Olga_Beinarovica 2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Korpa, V. (2012). Darba un gimenes dzives
saskanoSana privata sektora organizacijas (promocijas darbs). Riga: LU Socialo zinatnu fakultates Sociologijas
nodala. Izgtts no
http://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/promocijas_darbi/Viola_Korpa 2012.pdf

51 V.Korpa, S.Dobelniece (2015) Family concept in the context of family-friendly workplaces. In: Condition of
Contemporary Families. Ed W.Muszynski. University of Mazuria, Torun. ISBN 978-83-7611-937-3

52 Abolina, L. (2016). Gimene un tas atbalsta politikas attistiba latvija (1990 — 2015). Promocijas darbs. Riga: LU.
(https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31863/298-54487-

Abolina_Liga 1a10049.pdf?sequence=1&isAllowed=y );

%3 Tieslietu ministrija. (2008). P&tijums Gimenes tiesibas Civillikuma Gimenes tiesibu dalas modernizacijai //
Pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/nozares-politika/petijumi

% Abolina, L. (2016). Gimene un tas atbalsta politikas attistiba latvija (1990 — 2015). Promocijas darbs. Riga: LU.
(https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31863/298-54487-
Abolina_Liga_1a10049.pdf?sequence=1&isAllowed=y );
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tiek planoti, neatkarigi no ta, vai paris ir noslédzis laulibu. Bérni — gan kopgji, gan tadi, kas dzimusi

Vo —

ieprieksgjas attiecibas vai lauliba, ir svariga gimenes komponente. Tapat gimeni veido vismaz viens
bérns ar vienu no vecakiem, ka arT par gimeni biitu uzskatamas audzuvecaku un aizbildnu gimenes ar
berniem.

,Petijuma par laulibu neregistréSanas problemétiku”SS dati liecina, ka notiek parliecino$a gimenes
modelu maina, neregistrétai kopdzivei kliistot par popularu un atzitu gimenes organizacijas formu
Latvija. Petijuma®® tiek arT pieradits, ka kopdzivei, attiecibas oficiali neregistr&jot, ir Iidzigas funkcijas
ka uz laulibu balstitai gimenei (emocionala un materiala atbalsta sniegSana, veselibas un izglitibas
izdevumu atmaksa). ArT sabiedribas atticksme pret laulibu un neregistrétu kopdzivi ir neparprotama, jo
tiek akceptéti abi gimenes modeli, kas pastav paral€li un savstarp&ji neizslédz viens otru, bet drizak ir
vienu attiecibu dazadi posmi. Tomér parus, kas dzivo lauliba, valsts institiicijas aizsarga, bet cilvékus,
kas dzivo faktiska kopdzivé, tikai dalgji, neatzistot to ka legitimu attiecibu formu. Saja pétijuma tiek
identificéti pieradijumi nevienlidzigai atticksmei pret dazadam gimenes formam. Nevienlidziba
identificéta, jau apliikojot gimenes definiciju, kas sniegta Civillikuma 214. panta®’: ,Pie gimenes
$auraka nozimé pieder laulatie un vinu bérni, kamér tie vél atrodas nedalita saimnieciba.” Saja gadijuma
kopdzive neieklaujas gimenes definicija, lai arT nodrosina tas pasas funkcijas. Pagaidam likumdevéjs ir
izSkiries noregulét kopdzives partneru tiesisko statusu tikai atseviskas tiesibu normas, nepielidzinot to
laulibas jédzienam. Turklat ir novérojama tendence paredzgét ar kopdzivi saistito regul&jumu publiskajas
tiesibas, nevis civiltiesibas, nosakot tiesibas kopdzives partneru statusa gadijumos, ja tas uzliek
ierobezojumus®®. [zpe€mums ir attiecinams uz kriminalprocesualajam un administrativa procesa
normam, kad tiek nodrosinata kopdzives partneru tiesibu aizsardziba. Sociala palidziba Latvija jau
Sobrid tiek sniegta, izvertgjot majsaimnieciba faktiski dzivojoSo personu attiecibas. Savukart vairakos
citos likumos un noteikumos uzmaniba tiek pieskirta tiesi attiecibu statusam. Argumenti, kas izmantoti,
lai nemainftu situaciju, kad dala gimenu netiek aizsargatas, tieck pamatoti (1) ar nepiecieSamibu stiprinat
laulibas institttu, kas atzits ka vértiba Satversmé, un ar to, ka (2) kopdzive, attiecibas neregistrgjot, ir
cilveku pasu izvele, ko iespgjams noverst, noslédzot laulibu.

Ricibas virziena ietvaros un pamatnostadnés laulatibas konteksta netick aplikota atkartotu
partnerattiecibu veidoSanas un atkartotu laulibu skaita pieaugums, kas atspogulojas nacionalaja
statistika® un Tautas skaitiSanas rezultatos®, tadgjadi turpinot pien€mumu par monogamas laulibas

% Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&tijums par laulibu neregistréSanas problematiku.
Izgits no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala_zi%C5%860jums_19012016.pdf

% Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&tijums par laulibu neregistréSanas problematiku.
Izgtts no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala_zi%C5%86ojums_19012016.pdf; Putnina, A., Pinka, M., Mileiko,
M., Kalgja, J., Janukova M., MuiZniece, M., Apse, A. (2015). Registrétas un neregistrétas kopdzives faktoru
salidzinosa analize (petfjuma zinojums). Izgtts no
http://www.antropologija.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/
projekti/antropologija/zinas/Petijums_kopdzive-2015.pdf

57 Civillikums, pienemts 28.01.1937.; stajas speka 01.09.1992.

% Beinarovi¢a, O. (2014). Arpus laulibas kopdzives ekskluzivais statuss tiesibas un tas tiesiskais regul&jums
Eiropa. (Promocijas darbs.) Riga: LU Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedra. [zgiits
no https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5252/44835-
Olga_Beinarovica 2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y

59 https://www.csb.gov. Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/laulibas

80 https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana ~ Salidzinot ar 2000.gada
tautas skaitiSanas datiem, pieaudzis neregistréta kopdzivé dzivojo$u paru gimenu ipatsvars, bet samazinajies
precétu paru gimenu Ipatsvars. Pieaudzis neregistréta kopdzivé dzivojosu paru ar vienu bérnu patsvars no 29%
2000.gada I1dz 35% 2011.gada, bet samazindjies So paru bez bérniem Tpatsvars no 45% 2000.gada Iidz 40%
2011.gada.
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miiza garuma un nukledru gimenu paraugmodelu izplatibas veicinasanu. Tendences OECD®! valstu
vidii un Eiropas valstu demografiskie dati®? rada stabilu laulibu skaita kritumu un $kir§anas Tpatsvara
palielinasanos. Jomas pétnieki®® $os procesus saista ar gimenes un laulibas institiitu transformaciju,
demografisko pareju un, nevis vertibu devalvaciju, krizi vai deviaciju. Valstu politikas attiecigi
adaptSjas un gimenes politika integré mérkus un pasakumus, lai nodroSinatu neregistréta kopdzive
dzivojosu paru un vinu bérnu tiesisko aizsardzibu. Tas sasaucas ari ar pétijumoses SecCinato, ka attiecibu
veidosana balstas uz savstarp&ju milestibu, kas ir emocionala un tap&c nav racionala.

Izvértejuma ietvaros intervétie eksperti nenoliedz gimenes un laulibu vértibu, tomér uzskata, ka primara
valsts gimenes politikas loma ir nodrosinat bérnu interesu un tiesibu aizsardzibu neatkarigi no vecaku
partnerattiecibam, ka ari risinat jédziena ,.gimene” atSkiriga skaidrojuma problematiku dazados
nacionalajos normativajos aktos, akcept&jot socialas dzives realitati un gimenes formu un modelu
pluralitati un citu valstu politikas rezultatus un to iedarbigumu konkréta socialekonomiska situacija un
ideologiskaja rezima.

Lai raksturotu gimenes, iespéjams izmantot tautas skaitisanas® datus, neraugoties uz to, ka tautas
skaitiSanu gaita parasti primari tiek iegfiti majsaimniecibas un majoklus raksturojosi dati. Pamatojoties
uz ieguto informaciju, var noteikt dazadu majsaimniecibu tipu struktiras, taja skaita arT datus par
gimeném, to veidiem, skaitu un dinamiku. Tautas skaitiSanas dati ir pamats gimenu statistiskajam
raksturojumam un sniedz ieskatu situacija kopuma. CSP, veicot apsekojumus un tautas skaitiSanas,
skata gimeni daudz plasaka konteksta, par noteico$o atzistot majsaimniecibas principu. Tas nozimg, ka
pie gimenes var tikt pieskaititas gan tadas personas, kas dzivo kopa un veido kopigu majsaimniecibu,
gan gimenes, kas sastav no vecakiem un vinu bérniem, gan ar vairakas gimenes vienkopus, kas dzivo
zem viena jumta kopa ar saviem pilngadigajiem b&rniem, kur tie jau izveidojusi pasi savu gimeni. Tatad

61 OECD Family Database http://www.oecd.org/els/family/database.ntm OECD - Social Policy Division -

Directorate of Employment, Labour and Social Affairs
https://www.oecd.org/els/family/SF_3_1 Marriage_and_divorce_rates.pdf
62 Marriage and divorce statistics https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Marriage_and_divorce_statistics

8 Perelli-Harris B, Bernardi L., 2015. "Exploring social norms around cohabitation: The life course,
individualization, and culture,” Demographic Research, Max Planck Institute for Demographic Research,
Rostock, Germany, vol. 33(25), pages 701-732, October.; Bianchi SM. A Demographic Perspective on Family
Change. Journal of Family Theory & Review. 2014;6:35-44.; Dominguez-Folgueras M, Castro-Martin T.
Cohabitation in Spain: No Longer a Marginal Path to Family Formation. Journal of Marriage and
Family. 2013;75:422—-37; Esping-Andersen G, Billari FC. Re-theorizing Family Demographics. Population and
Development Review. 2015;41(1):1-31.; Geist, C. Marriage Formation in Context: Four Decades in Comparative
Perspective. Soc. Sci. 2017, 6, 9.

8 Manning, W. D., & Cohen, J. A. (2012). Premarital cohabitation and marital dissolution: An examination of
recent marriages. Journal of Marriage and Family, 74, 377-387. ; Kllsener, S., Perelli-Harris, B., and Gassen,
N.S. (2013). Spatial Aspects of the Rise of Nonmarital Fertility Across Europe Since 1960: The Role of States
and Regions in Shaping Patterns of Change. European Journal of Population 29(2): 137-165.; Putnina, A., Dupate,
K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). Pé&tijjums par laulibu neregistréSanas problematiku. Izgiits no
http://www.pkc.gov.Iv/images/Gala_zi%C5%860jums_19012016.pdf

8 Tautas skaitiSanas tiek veiktas ne retak ka reizi 10 gados, ka tas ir noteikts Tautas skaiti§anas likuma 3. panta.
Tas ir pietickami ilgs laiks, lai novértétu un salidzinatu gimenu skaita un struktiras izmainas, izvértgjot aktualos
iegiitos tautas skaitiSanas datus un iepriek$gjas tautas skaitianas rezultatus. Sobrid jaunakie dati par gimeném ir
attieciba uz 2011.gadu, bet ieprieks@ja tautas skaitiSana notika 2000.gada. Seit ir saskatama neliela pretruna ar
Tautas skaitiSanas likuma nosacijumiem attieciba uz tautas skaitiSanu biezumu, tacu 2011.gada tautas skaitiSana
tika Tstenota visa Eiropas Savieniba. Lidz ar to tautas skaitiSanas noteikSana par vienu gadu vélak bija butisks
iemesls salidzinamu datu iegi$anai ne tikai nacionala, bet starptautiska griezuma. Tautas skaitiSanas dati ir pamats
gimenu statistiskajam raksturojumam un sniedz ieskatu situacija kopuma.
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zindma mera pietuvinoties un ieglstot datus, kas atbilst socialajai realitatei. Nemot véra gan augsto
laulibas skirSanu Tpatsvaru Latvija, gan migraciju, gimenu tipu ipatsvars varétu but mainijies, ka ari
nakusi klat jauni gimenes tipi (apakstipi). Tautas skaitiSanas rezultati neatspogulo zinas par saliktajam
gimeném Latvija, ne post-nuklearajam gimeném, kuras vecaki audzina gan katrs savus ieprieksgja
lauliba vai kopdzive dzimusos b&rnus, gan kopigos para b&rnus, ne arT par citiem salidzinos$i jauniem
gimenes tipiem. Lidztekus min&tajiem ir attistijies vél viens jauns gimenes modelis - transnacionalas
gimenes, ko raksturo gimenes viena vai vairaku loceklu geografiska izkliedétiba migracijas dél,
vienlaikus saglabajot cieSas attiecibas pari robezam®. Vienlaikus transnacionalisms nozime, ka gimene,
lai arT dzivo geografiski atdaliti, saglaba socialas, kulttiras, reproduktivas un ienakumu saistibas pari
valstu robezam®’. Ar1 §adu gimenu apzinasana Tautas skaitf$ana biitu nozimiga un Jautu mérktiecigaku
ricibpolitikas planoSanu.

Sadu zinu iegsana palidz&tu izpétit gimenu situdciju un problematiku, kas attiecigi vélak lautu izstradat
precizakus atbalsta mehanismus.

Pamatnostadn@s izvirzitie ricibas virziena mérki, uzdevumi, politikas rezultati, ka art Ricibas planos
noteiktie pasakumi ir att€loti 4.1.1. att€la, kas atspogulo intervences izvértéjuma logisko pamatojumu.

% Confederation of Family organisations in the European Union (2012:4). Transnational families and the impact
of economic migration of families //

http://cofaceeu.org/en/upload/03_Policies WG1/2012%20COFACE%20position%200n%20T ranshational%20F
amilies%20e n.pdf

57 Observatory on Migration (2012:7). Transnational families and the social and gender impact of mobility in
ACP countries // http://www.acpmigration-obs.org/sites/default/files/EN-BNO6Families.pdf
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4.1.1.attels Intervences izveértéjuma logiskais pamatojums
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Ricibas virziens: Gimenes dibinasana un lauliba

Btiski samazinas noslégto laulibu
skaits. Tadejadi, ja netiks risinatas
sabiedriba pastavosas problémas ar
laultbas vértibas straujo mazinasanos,
pastav risks, ka nakotné gimenu
Tpatsvars, kuras veidotas lauliba, bis
ievérojami mazaks.

Ik gadu 7% no jaundzimusajiem
dzim$ registra netiek i
zinas par tévu, tomér, atbilstosi tai
informacijai, kas pieejama Tiesu
informacijas sistéma, katru gadu tikai
par 3% bérmu no piedzimuso skaita
tiek tiesa iesniegti pieteikumi par
bérna izcelSanas (paternitates)
noteiksanu.

Izaicinajumi/problémas

Sekmét macibu priekSmeta Socialas zinibas pedagogu izpratni par profesionalas
pinveides kursu satura iekjautajam témam par gimeni — tas lomu un nozimigumu

Pinveidot klaSu audzinataju izpratni par , Klases stundu programmas parauga”
satura ieklautajam témam par gimeni, sekméjot tému Tsteno3anu klases audzintaja
stundas

Projekta ,Draudziga skola" ietvaros aptaujat jaunieSus par témam, kas saisfitas ar
laulibu un gimenes vértibam, t.sk. par riskiem, dzivojot kopdzivi bez laulibas
registrésanas

Apzindt personu no 18 gadiem viedokli par laullbu registrésanas $kérdiem un
iespejamiem risinajumiem, vienlaikus noskaidrojot, kads ir respondentu vecaku vai
citu apripes personu gimenes modelis

Nodrosinat iesp&ju pirms laulibas noslégsanas gt ieskatu laulibas institicijas
civitliesiskajos, psihologiskajos, sadzives, u.c. aspektos

Vertét iespgjas, ka Tstenot praksé apmacibu programmu personam, kuras gatavojas
registrét laulibu dzimtsarakstu nodala

Izvértet iespaju ieviest laulTbas registréSanas dzimtsarakstu nodalas pieteiksanu art
elektroniski

Gadijuma, ja tiek atzits par lietderigu un ekonomisku, izstradat mehanismu
iesnieguma par laulibas noslég3anu elektroniskai iesnieg3anai, izveidota sistéma tas
ievieSanai

Apzinat personu no 18 fidz 25 gadiem informétibu par riskiem, dzivojot kopdzivi bez
laufibas registrésanas, vienlaikus noskaidrojot, kads ir respondentu vecaku vai citu
apriipes personu gimenes modelis

Nodrosinat informativu materialu par iespéjamam civitiesiskajam sekam personam,
kuras nedzivo lauliba, it pasi attiectba uz bérniem

Nodrosinat iespéju personai uzvarda mainas gadijuma (péc laulibam) valsts un
pasvaldibas pirms uzvarda mainas pieskirto palidzibu un pakalpojumus turpinat
sanemt bez jauna iesnieguma noformésanas

Samazint valsts nodevas apméru uzvarda mainas péc laulibam noformésanai

Ricibas planu pasakumi

Sekmét, lai bérni apgiitu un spétu pielietot
praksé izglitibas standartos paredzétas
zinadanas, kas ir saistitas ar jautajumiem par
gimeni, laulibu, tas lomu un nozimigumu

Izveidot informativus materialus un apmacibu
programmu personam, kuras gatavojas
registrét laulibu dzimtsarakstu nodala

leviestiespéju laulibas registrédanas
pieteikSanu dzimtsarakstu nodalas veikt
elektroniski (Izvértét iesnieguma par laulibas
noslegsanu elektronisku iesniegsanas iespéju)

Izveidot informativus materialus un apmacibu

par
Gimené, kura nedzivo lauliba, itipasi attieciba
uz bérniem

leviest atvieglojumus personam, péc laulibas
noslégsanas, uzvarda mainas gadijuma valsts
un pasvaldibu iestazuizsniedzamo dokumentu
nomainai un parregistracijai valsts un
pasvaldibu informacijas sistémas

Pamatnostadnu uzdevumi

TieSasaistba  Pastarpinata

saistiba Salstlba_ nav
konstatéjama

Veicinat atbalstu

Palielinajles noslagto laulibu skaits uzskatam, ka laufiba
balsita gimene ir
vértiba

Palielinajies registréta lauliba dzimuso bérmu

skaits

Samazinajies hému skaits, kutiem nav noteikta

pateritate

Politikas rezultati Merkis
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4.2. Pasakumu izpildes izvert€jums attieciba uz merku un
uzdevumu sasniegSanu

Ricibas virziena ietvaros definéti §adi uzdevumi:

Sekmeét, lai bérni apgiitu un sp&tu pielietot prakse izglitibas standartos paredzétas zinasanas, kas
ir saistitas ar jautajumiem par gimeni, laulibu, tas lomu un nozimigumu

Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu personam, kuras gatavojas registret
laulibu dzimtsarakstu nodala

Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu par iespgjamam tiesiskajam sekam
gimengé, kura nedzivo lauliba, it Tpasi attieciba uz bérniem

Ieviest iesp€ju laulibas registréSanas pieteikSanu dzimtsarakstu nodalas veikt elektroniski

leviest atvieglojumus personam, pec laulibas noslégSanas, uzvarda mainas gadijuma valsts un
pasvaldibu iestazu izsniedzamo dokumentu nomainai un parregistracijai valsts un pasvaldibu
informacijas sistemas (piemeram, nodrosinat elektroniskas pieteikSanas iespgju attieciga
pakalpojuma (dokumenta) sanemsanai, samazinat maksu vai valsts nodevu)

Konstatgjams, ka dala uzdevumu veérsti uz sabiedribas informétibas veicinasanu, dala uz laulibu procesa
atvieglosanu. Secinams, ka vairaki uzdevumi ir tehniska, nevis stratégiska rakstura, pieméram, laulibu
registracijas pieteikumu iesniegSana elektroniski vai samazinat maksu par dokumentiem uzvarda
mainas gadfjuma, kas visticamak biitu pieméroti ricibas planu aktivitatém, nevis stratégiska
ricibpolitikas dokumenta (ko apliecina arT pasakumu formul&jumu sakritibas pakape ar uzdevuma
formul&jumu).

Galvenie aktivitaSu sasniegSanas instrumenti ir aptaujas un informativo materialu, ka ar1 programmu
izstrade, kuriem vairuma gadijumu nav paredzeti papildus lidzekli. Janorada, ka izpilde planos
ietvertajiem pasakumiem tieck meérita notikuSajas aktivitates, ne to rezultatos, kas ir konceptuali
nepareiza pieeja, jo aktivitates veikSana neliecina par izvirzita merka sasniegSanu.

o Uzdevums: Sekmét, lai bérni apgiitu un spetu pielietot praksé izglitibas standartos
paredz@tas zinasanas, kas ir saistitas ar jautajumiem par gimeni, laulibu, tas lomu un
nozimigumu.

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
Istenosanai 2012. —2014.gadam” defin&ti un Tstenoti divi pasakumi. Savukart 2016.-2017.gada plana
uzdevumam pasakumi un rezultativie raditaji netika planoti, to pamatojot ar to, ka tie tiks Tstenoti
Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam®® ietvaros.

88 https://likumi.lv/doc.php?id=266406
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4.2.1. Tabula. Uzdevuma “Sekmgt, lai bérni apgiitu un spétu pielietot praksé izglitibas standartos paredzgetas
zinasanas, kas ir saistitas ar jautdjumiem par gimeni, laulibu, tas lomu un nozimigumu” ietvaros planotie
pasakumi

Pasakums Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Sekmét macibu prick§Smeta Socialo zinibu pedagogi apguvusi Vidusposma izvertejuma
Socialas zinibas pedagogu izpratni pedagogu profesionalas pilnveides zinojuma noradits, ka izpildits
par profesionalas pilnveides kursu programmu ,,Socialo  zinibu plana 2011.-2014.gadam ietvaros.

satura ieklautajam t€émam par skolotaju profesionalo un ) e )
gimeni  (t.sk. par laulibas pedagogisko kompetencu M?du.h ‘,,.Morzilas d1.lemm'ils
institlicijas pozitivo devumu uz pilnveide un prasmju musdlervl.u gimene un sabiedriba”
gimenes funkcionalitati, atbildibu atjaunoSana”. apguvusi 47 pedagogi.

un cienas Nesosas uzvedibas

macisanu un reproduktivo veselibu)

— tas lomu un nozimigumu

Pilnveidot  klaSu  audzinataju Vidusposma izvertejuma
izpratni  par ,Klases stundu zinojuma noradits, ka izpildits
programmas  parauga”  satura plana 2011.-2014. gadam ietvaros.

ieklautajam témam par gimeni (t.sk.
. par laulibas institlicijas pozitivo
devumu uz gimenes funkcionalitati,
atbildlbu un ciepas nesosas
uzvedibas macisanu un
reproduktivo veselibu), sekmgjot
teému Tstenosanu klases audzinataja
stundas

Abi pasakumi realizéti ESF projekta 1.2.1.2.3.apaksaktivitates ,,Vispargjas izglitibas pedagogu
kompetences paaugstinasana un prasmju atjaunos$ana” ietvaros, kur lidztekus loti plaSam tematu lokam
pedagogiem sniegta profesionala pilnveide.

Analizgjot Tstenotos pasakumus un to saturu, ir neskaidri vairaki jautajumi, piem&ram, skolotaju
sagatavosana ir aptverusi daudz plasaku t€mu loku un nav noradits, cik stundu no kopgjas pedagogu
apmacibas programmas veltits laulibu un gimenes tematikai. Saskana ar IZM sniegto informaciju
moduli ,,Moralas dilemmas musdienu gimeng un sabiedriba” apguvusi 47 pedagogi. Noradits, ka 1157
pedagogi (t. sk. klasu audzinatdji) apguvusi pedagogu profesionalas pilnveides programmas:
Metodiskais atbalsts klasu audzinatajiem vertibizglitiba un pedagogiskas sadarbibas veicinasana
izglitibas iestade; Koordinéts audzinasanas darbs skola; Atbalsts riska grupas berniem; Klases
audzinatdja un gimenes veiksmiga sadarbiba; ,,Veselibas macibas skolotaju profesionalo un
pedagogisko kompetenéu pilnveide”. Organizéti 3 seminari novadu/pilsétu audzinaSanas darba
koordinatoriem un 1 seminars profesionalas izglitibas iestazu dienesta viesnicu vaditajiem ,,Jauniesu
sociala uzvediba un saskarsmes prasmes”, ietverot jautajumus par ,,Klases stundu programmas
parauga” satura ieklautajam témam par gimeni un sadarbibu ar vecakiem. Dalibnieku skaits — 274.
Organizeta pedagogu metodisko izstradnu skate, ietverot iepriek§ mingtas t€mas. Dalibnieku skaits
valsts karta — 53. Organiz&ti 5 seminari novadu/pilsétu audzinasanas darba koordinatoriem un direktoru
vietniekiem audzinasanas darba un 1 seminars profesionalas izglitibas iestazu dienesta viesnicu
vaditajiem, seminaru programmas ieklaujot atbilstigas teémas. Dalibnieku skaits — 348. Organizeti 3
seminari novadu/pilsétu audzinasanas darba koordinatoriem un direktoru vietnieckiem audzinasanas
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darba un 1 seminars profesionalas izglitibas iestazu dienesta viesnicu vaditajiem, seminaru programmas
ieklaujot atbilstigas t€émas. Dalibnieku skaits — 236. Saskana ar Ministru kabineta 2014.gada 28.maija
rikojumu Nr.247 “Par finanSu Iidzeklu pieskirSanu no valsts budZeta programmas ,,Lidzekli
neparedzétiem gadijumiem’™ 2014.gada oktobri Tistenoti 10 regionalie seminari klasu/grupu
audzinatajiem un interesu izglitibas pedagogiem darbam ar sociala riska grupas bérniem un jaunieSiem.
Dalibnieku skaits 522. Sagatavosana metodiskais materials — seminara t€ému kopsavilkums pedagogu
darbam izglitibas iestades.

Saskana ar Veselibas ministrijas ieteikumiem pilnveidota ”Klases stundu programmas parauga” sadala
,»Veseliba un vide”, ietverot reproduktivas veselibas jautajumus. (www.visc.gov.lv). Vairums tematu
tikai loti pastarpinati ir attiecinami uz uzdevumu ,,Sekmét, lai bérni apglitu un spetu pielietot prakse
izglitibas standartos paredz&tas zinasanas, kas ir saistitas ar jautdjumiem par gimeni, laulibu, tas lomu
un nozimigumu”. Janorada, ka Ministru kabineta noteikumu projekta par valsts pamatizglitibas
standartu un pamatizglitibas programmu paraugiem nodefinétajos sasniedzamajos rezultatos socialaja
un pilsoniskaja macibu joma tiek minéts gimenes un laulibas nozimigums sabiedribas ilgtspgjai,
laulibas prieksrocibas salidzinot ar neregistrétam attiecibam. Izglitibas iestad@s turpinds istenot ari
izglitojamo audzinasanas vadlinijas nodefinétas vertibas.

Ekspertu domas par $1 uzdevuma defingjumu un istenotajiem pasakumiem dalas. Dala uzskata, ka
sadam macibu saturam jabat un, ka tas tiek veiksmigi realiz&ts praks€, popularizgjot gimeni un laulibu
ka vertibu. Dala atzist, ka $T t€ma ir sensitiva un atkariga no konkréta pedagoga kvalifikacijas un
attieksmes attiecigaja jautajuma. EsoSie pasakumi ir versti uz vértibu iemaci$anu, biezi vien tiek jaukta
realitate ar vélamo. Tas liek uzdot jautajumus — vai tas patieSam ir b&rna interesés un skoléna realas
dzives vajadzibas balstits? Cik liela méra deklarétas vertibas un reala dzives situacija ir atSkiriga? Vai
stastot par laulibu vértibu un idealo gimenes modeli, pedagogiem ir iesp&ja apzinaties klases skolénu
realo gimenes dzives situaciju? Vai §ada laulibu vértibu popularizé$ana moralas kategorijas ir piemérota
no skolénu psihosociala un emocionala aspekta, ja vinu dzives realitate ir vecaki, kas skiras vai ir
Skirusies, vecaks, kas bérnu audzina viens, vecaki, kas dzivo neregistréta kopdzive, vecaki, kam ir
atkartotas partnerattiecibas un bérnam ir javeido attiecibas ar pusmasam, pusbraliem vai ,,nebraliem”,
kas dzivo kopa viena majsaimnieciba. Uzskaitijumu var€tu turpinat, jo klas€s vél ir bez vecaku gadibas
palikus$ie berni, bérni no institiicijam un tadi, kam vecaki ir arvalstis. Cik &tiska ir situacija attieciba uz
bérna intereSu ievérosanu un vina psihi, ja skola runa, cik neprecéties ir slikti, bet bérns dzivo gimeng,
kur vecaki nav precgjusies. Sada pieeja poziciong vecakus ka sliktus un bérnu ka mazak veértigu.

Protams, veseligas gimenes modelis ir jasaglaba, uz to ir jatiecas, bet jasaprot, ka ir iesp&jami arT citadi
dzives scenariji, tas nav jautajums tikai par izvéli vai informétibu. ST aktivitate, ignorgjot gimenu
daudzveidibu, kuras b&rni reali dzivo, var radit drizak negativas sekas b&rniem, nevis veicinat laulibu
skaita pieaugumu nakotn&. L1dz ar to eksperti iesaka ieklaut apmaciba ne tikai valsts vélmi popularizgt,
bet arT saturu, kas lauj beérniem labak saprast savu dzives realitati un risinat dazadas gimenu attiecibas.

Uzdevumam pasakumi un rezultativie raditaji 2016.-2017.gada plana netika planoti, to pamatojot ar to,
ka tie tiks istenoti Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam®® ietvaros. lepazistoties ar
minétajam pamatnostadném, nav identificgjams, kuri pasakumi tiesi attiecas uz So uzdevumu. Vertgjot
ricibas virzienu saturisko ietvaru “Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam” un
“Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam”, jasecina, ka vidgja termina politiskie
dokumenti tiek planoti ar tris gadu terminu dazadibu, kas ierobezo mérktiecigu dokumentu sasaisti. Ta
pieméram, “Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam” ricibas plana sadala
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»Gimenes dibinasana un lauliba” uzdevums ir “Sekmét, lai bérni apgiitu un sp&tu pielietot prakse
izglitibas standartos paredz&tas zinasanas, kas ir saistitas ar jautajumiem par gimeni, laulibu, tas lomu
un nozimigumu”. Turpretim, “lzglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam” viens no
uzdevumiem ir ”Veicinat vertibizglitiba balstitu individa profesionalo un socialo prasmju attistibu
dzivei un konkurgjosai darba videi”, kura planotie rezultati nav konkréti sasaistiti ar gimenes politikas
dokumenta uzdevumu, lai gan taja ir atsauce uz izglitibas politikas dokumentu. LIZDA eksperti norada,
ka Iidziga situacija konstat€jama arT attieciba uz sadalu ,,Atbalsts vecaku pienakumu istenoSanai”, kur
ir uzdevums “Sekmgét skolu un pirmsskolas izglitibas iestazu sadarbibu ar vecakiem izglitibas ieguves
procesa”, kuram arT pasakumi netiek planoti, jo ir noradita atsauce uz izglitibas politikas planosanas
dokumentu, kura savukart $ada uzdevuma planotie rezultati nav defingti.

Eksperti ir vienispratis, ir nepiecieSama diskusija un praktisko instrumentu izveért€§jums gimenes un
laulibas tematikas integracijai izglitibas satura konteksta ar miisdienu dzives realitati un beérnu interesu
aizsardzibu. lepriekSmingtais norada par joprojam aktualo horizontalas sadarbibas trikumu starp
ministrijam, $aja gadijuma starp Izglitibas un zinatnes ka ar1 Labklajibas ministriju. Ir japilnveido
sadarbiba starp ministrijam nozares politikas izstrades un uzraudzibas procesa, lai panaktu sasaisti starp
politikas dokumentiem un to mérku sasniegSanu.

o Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu personam, kuras gatavojas
registrét laulibu dzimtsarakstu nodala

ST uzdevuma izpilde ir bijusi vispretrunigaka un problematiskaka un ekspertu vide raisfjusi pamatotu
kritiku. Iesp&jams, tas saistits ar sakotngji izvirzito uzstadijumu neatbilstibu misdienu sabiedribas
realitatei un pasakumu Tstenos$anai nepiecieSamo lidzeklu trilkumu vai neesamibu, kas biitiski ietekmgjis
izpildes kvalitati, jegpilnumu un atbilstibu labai ricibpolitikas veidosanas praksei.

4.2.2. Tabula. Uzdevuma “Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu personam, kuras gatavojas
registrét laulibu dzimtsarakstu nodala” ietvaros planotie pasakumi

Pasakums Darbibas rezultats

Informacija par izpildi

Projekta  ,Draudziga  skola”™

ietvaros aptaujat jaunieSus par
témam, kas saistitas ar laulibu un
gimenes veértibam, t.sk. par riskiem,
dzivojot kopdzivi bez laulibas
registrésanas

Apzinat personu no 18 gadiem
viedokli par laulibu registrésanas
skersliem un iesp&jamiem
risinajumiem, vienlaikus
noskaidrojot, kads ir respondentu
vecaku vai citu apriipes personu

1. Veikta
aptauja
2. Apzinatas  jaunieSiem
svarigas témas
Nepieciesamibas gadijuma
pilnveidots macibu programmu
saturs — MK iesniegti grozijumi
MK noteikumos, kas regulé
macibu programmu saturu.

vidusskolnieku

Veikta sabiedribas un ekspertu
aptauja

Vidusposma izvert€juma zinojuma
noradits, ka izpildits plana 2011.-
2014. Gadam ietvaros, tomeér
vienlaikus noradits, ka laulibas
institlits neviena no aspektiem nav
saistits ar kustibas uzdevumiem un
mérkiem, tadel $ada aptauja nav
tikusi veikta.

Vidusposma izvert€juma zinojuma
noradits, ka dalgji izpildits plana
2011.-2014. gadam ietvaros. (Lai
ar1 ekspertu aptauja nav veikta).

0 Projekts “Draudziga skola” ir brivpratiga kustiba, kura iesaistitas skolas ar VBTAI palidzibu risina
vardarbibas prevencijas un draudzigas vides skola veido$anas uzdevumus. Plagaka informacija pieejama:
http://www.bti.gov.lv/lat/draudziga_skola/
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(piemeram, aizbildnis,
audzugimene) gimenes modelis
(vecaki vai apripes personas dzivo
lauliba, kopdzivé bez laulibas
registréSanas, ir $kirusies, vientulie
vecaki u.c.)

Nodrosinat iesp&ju pirms laulibas Izstradata pirmslaulibu apmacibas Vidusposma izvert€juma zinojuma
noslégianas giit ieskatu laulibas programma  personam, kuras noradits, ka izpildits plana 2011.-

institiicijas civiltiesiskajos, ~gatavojas registrét laulibu  2014. gadam ietvaros.
psihologiskajos, ~sadzives, u.c. dzimtsarakstu — nodala,  kas
aspektos pieejama ar elektroniska formata
2014.gada Tstenots pilotprojekts
apmacibas programmas
aprobésanali
Vertet iespejas, ka istenot praksé Apzinats nepiecieSamais  Izpildits plana 2016.-2017.gadam

apmacibu programmu personam, finanséjums, izvertétas iesp&jas ietvaros.
kuras gatavojas registrét laulibu apmacibu programmas ievie$anai
dzimtsarakstu nodala prakse

Nav saprotams, kap&c pirmajam no 4.2.2.tabula uzskaititajiem pasakumiem vidusposma izvertéjuma
zinojuma noradits, ka izpildits plana 2011.-2014. gadam ietvaros, jo vienlaikus noradits, ka laulibas
institlits neviena no aspektiem nav saistits ar kustibas uzdevumiem un mérkiem, tade] $ada aptauja nav
tikusi veikta. Apzinot kustibas dalibnieku aktualas v€lmes un vajadzibas, $ada tematika veiktajas
aptaujas ne reizi nav tikusi fikséta. Lidz ar to izvert€§juma veicgji secinajusi, ka macibu programmu
satura pilnveidoSana $aja jautajuma nav nepiecieSama. Secinams, ka pasakums un ta izpilditajs ir
noteikts neatbilstigi jau sakotngji, kas velak ka konsekvences rezultgjies neargumentéta secinajumu
izdariSana un aplama konstatacija par uzdevuma izpildes pakapi no visdusposma izvertétaju puses.

Vel problematiskaks par ieprieksgjo ir pasakums, kura ietvaros bija planots apzinat personu no 18
gadiem viedokli par laulibu registrésanas Skér§liem un iesp&jamiem risindgjumiemValsts programmas
bérna un gimenes stavokla uzlaboSanai 2013.gadam ietvaros Labklajibas ministrija no 10.lidz
27 junijam veica aptauju portala ,,draugiem.lv” par jaunieSu attieksmi pret laulibu. Kopuma aptaujati
3 155 jauniesi vecuma no 18 — 25 gadiem, no kuriem 2 066 dzivo Latvija, savukart 1 089 atrodas
arzemes. Aptaujas rezultati nav pieejami, nav informacijas par to, vai un ka Sie rezultati izmantoti
politikas veido$ana, tadgjadi, nemaz neiedzilinoties istenotas aptaujas metodologija, ir apSaubama $adas
aptaujas lietderiba, ja ta nav balstita turpmaka rezultatu merktieciga izmantoSana. Lidztekus §1s aptaujas
veikSanai ministrija ir apzinajusi lielakas Latvijas augstskolas, lai noskaidrotu informaciju par iesp&ju
augstakajas izglitibas iestadés studiju programmu parbaudes darbu t€mas (referati, kursa darbi, studiju
darbi utt.) ieklaut problémjautajumus un t€mas, kas saistitas ar gimenes dibinasanu un laulibu, ka arf,
lai noskaidrotu izglitibas iestazu viedokli par témam (saturu), ko biitu svarigi ieklaut pirmslaulibu
apmacibu programma. Vidusposma izvertejuma noradits, ka atgriezeniska saite no augstskolam netika
sanemta un LM riciba nav instrumentu, ka sekmét informacijas no augstskolam sanemsanu. Zinatniskas
izpétes veicinasana par t€mu biitu atbalstama, tomér to nepiecieSams veicinat ar citiem instrumentiem
nevis oficialu véstuli augstskolam. LU datu nosléguma darbu datu baze™ lauj secinat, ka 3aja laika ir

"1 LU datu nosléguma darbu datu baze. Datubaze lauj iepazities ar LU aizstavétajiem magistra, bakalaura, diploma
un kvalifikacijas darbiem. Datubazg ietverti nosléguma darbu bibliografiskie ieraksti no 2005. gada, ieraksta
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veikti p&tijumi par jaunieSu skatfjumu uz neregistrétu kopdzivi un laulatibu gan sociologijas, gan
socialas antropologijas u.c studiju programmas. Svarigi veicinat sadarbibu starp augstakas izglitibas un
valsts institlicijam veicinot zinatnisko zinasanu veiksmigaku izmantoSanu valsts parvaldg.

Diemzgl kritiski ir vert€jama ar1 vel viena aktivitate pasakuma ietvaros, proti, 2014.gada decembri LM
uzsaka sabiedribas aptauju par ar laulibu saistitiem jautdjumiem. Ar aptaujas palidzibu bija planots
noskaidrot ekspertu un jaunieSu viedokli par laulibu registréSanas S$kér§liem un iesp&amiem
risinajumiem, ka arT par riskiem, dzivojot kopdzivé bez laulibas registrésanas. Iegtito informaciju bija
planots izmantot arT politikas veidoSanai, lai stiprinatu laulibu un izglitotu par laulibas nozimi,
savstarp&jo atbildibu, pienakumiem un tiesibam, veidojot gimeni un raip&joties par saviem b&rniem.
Aptauja bija publiski pieejama’ un aicinajums aizpildit aptauju tika izplatits socialajos medijos’®.
Aptauja vargja piedalities jebkurs Latvijas iedzivotajs, vienlaikus LM aicinajuma piedalities aptauja
1pasi lidza akcentgja tiesi jaunieSus vecuma no 18 lidz 25 gadiem. Aptaujas TstenosSanas laiks bija [idz
2015.gada 31 janvarim. 2014.gada 19.decembrT ligums izplatit informaciju par aptauju tika nositits arT
Izglitibas un zinatnes ministrijai, lai varétu iesaistit jaunatnes lietu specialistus tiesi jaunieSu aptaujas
nodrosinasanai. Kopuma aptauju aizpildija 2 614 personas. Tomer $adas aptaujas istenosSana tika
publiski kritizéta no ekspertu puses — 2015.gada 13.janvari ministrija sanéma Latvijas Sociologu
asociacijas véstule™ paustu viedokli par neatbilstosi izmantotu metodologiju aptaujas izveidei. LSA
noradija, ka Sis piemers diskredit€ petniecibu un licla mera ar1 valsts parvaldes aparatu, demonstrgjot,
kada valsts parvalde ir (ne)izpratne par pé€tniecibu un tas rezultatu pielietojumu ricibpolitikas
izstrade. Balstoties uz noraditajiem argumentiem, LM pienéma lémumu aptaujas datus nepubliskot un
neizmantot tos Ricibas plana 2016. — 2017.gada izstradei. Vidusposma izvert€juma sniegts vertgjums,
ka $is pasakumus ir dalgji izpildits, sniedzot papildus komentaru, ka ekspertu aptauja nav veikta.
Janorada, ka lai apzinatu un izprastu iemeslus lieclajam neregistréto laulibu skaitam un vertétu, kadi
varétu bit risinajumi, lai cilvéki registrétu laulibu, 2015.gada Parresoru koordinacijas centrs pasitija
pétljumu’® par ierobezojumiem neregistréta kopdzivé dzivojoSiem partneriem. P&tijumu veica vadosie
eksperti — Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. un Brants, M. Ta rezultati viennozimigi biitu izmantojami
politikas veido$ana, tomér kop$ pétijuma publiskoSanas ta izmantoSana ricibpolitikas veidoSana
konstatgjama loti ierobezota veida — informativo materialu izstrade par tiesiskajam sekam dzivojot
neregistréta kopdzive, lai gan pétijuma secindgjumu un rekomendaciju dala sniedz plaSu turpmakas
ricibpolitikas veidoSanas un tas noveértésanas aktivitasu klastu.

Jaatzist, ka arT pasakums ,,Nodrosinat iesp&ju pirms laulibas noslégsanas gt ieskatu laulibas institticijas
civiltiesiskajos, psihologiskajos, sadzives, u.c. aspektos” un ta ietvaros ieviesta pirmslaulibu apmaciba
personam, kas vélas registrét laulibu dzimtsarakstu nodala’, ir publiski daudz kritizéta no p&tnieku

noradita saite uz nosléguma darba elektronisko pilnteksta versiju, ja darba autors piekritis sava darba publicé$anai.
Lai piekliitu nosléguma darbu pilnajiem tekstiem, javeic autorizacija, izmantojot LUIS lietotajvardu un paroli.
Pieejama: https://www.biblioteka.lu.lv/e-resursi/lokalas-db/nosleguma-darbu-datubaze/

72 Aptauja pieejama: https://www.visidati.lv/aptauja/1021218168/0/

73 https://www.lsm.lv/raksts/dzive--stils/veseliba/aicina-piedalities-aptauja-par-kopdzives-jautajumiem.a112429/
74 Vestule pieejama:
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=273780572746135&id=205665309557662 ; Sociologi
kritizé€ LM aptaujas anketu par kopdzives jautajumiem. https://www.lsm.lv/raksts/dzive--stils/veseliba/sociologi-
kritize-Im-aptaujas-anketu-par-kopdzives-jautajumiem.a112908/; Akule , Par aptauju par kopdzivi.
http://providus.lv/article/par-aptauju-par-kopdzivi

5 Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&tijums par laulibu neregistréSanas problematiku.
Izgits no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala zi%C5%860jums_19012016.pdf;

6 Programma ,,Laulibas tiesiskie, psihologiskie, &tiskie un sadzives aspekti Pirmslaulibu macibu programma
personam, kuras vélas registrét laulibu dzimtsarakstu nodala” pieejama:
https://www.tm.gov.Iv/Iv/cits/pirmslaulibu-macibu-programma; Informativais materials pieejams:
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puses’’, ka arT ir izraisTjusi negativu rezonansi socialajos medijos. Visplasak ir kritizets bukleta/brosiiras
sakotngji izstradatais saturs dél ta vaja zinatniska pamatojuma, stereotipisku atrazosanas un izmantoto
referencu problematiskuma un atbilstibas miisdienu cilvekricibas zinatnu atzinam par laulibu motiviem,
ka arT virspusgjai pieejai problematika. Socialantropologi vérs uzmanibu uz jau sakotngji izvirzitajiem
sociali aplamajiem uzstadijumiem un izpratni, kas veidojusies no uzskata, ka, ja vien cilvéki zinatu, tad
vini rikotos ta, ka projekta autori uzskata par pareizu, tomér cilvékriciba un partnerattiecibu veidosana
ir daudz kompleksaks fenomens. Neskatoties uz to, ka buklets bija pienemts no izpilditaja, péc negativas
rezonanses macibu programma tika parstradata, saglabajot sakotngjos uzstadijumus un attiecigi tam
izvirzits nakamais Tstenojamais pasakums uzdevuma ietvaros — vertet iesp&jas, ka istenot prakse
apmacibu programmu personam, kuras gatavojas registrét laulibu dzimtsarakstu nodala. Tika veikts
izvert§jums un izstradats, Informativais zinojums “Par iespg&jam Pirmslaulibu macibu programmu
personam, kuras vélas registrét laulibu dzimtsarakstu nodala, Istenot prakse”’®. Ministru kabineta
2017. gada 28. februara seéde (protokols Nr. 10 34.§) tika atbalstits TM sagatavotais un iesniegtais
Informativais zinojums, kura saskana ar Ricibas plana noteikto TM, iesaistot lidzatbildigas institiicijas
(LM, LPS, VARAM un dzimtsarakstu nodalas), izvert€ja iespgjas, ka praksg istenot Pirmslaulibu
macibu programmu personam, kuras vélas registrét laulibu dzimtsarakstu nodala, ka ari apzinaja
aptuveno nepiecieSsamo finansgjumu tas ievieSanai prakse. 2017. gada, TM sadarbojoties ar vairakam
izglitibas iestadém, apmacibas programma tika Tstenota valsts budzeta lidzeklu ietvaros ka pilotprojekts,
$adu iespgju — piedalities bezmaksas apmacibas programma — piedavajot 50 pariem (100 cilvékiem).
Sabiedribas interese par apmacibas programmas pilotprojektu bija relativi neliela, kopuma pilotprojekta
ietvaros apmacibas piedalijas tikai 16 pari (32 cilveki).

Norobezojoties no macibu programmas satura veérté€Sanas, bet vertgjot $1 pasakuma merkus un
mérkauditoriju, loti debatgjams ir mérkauditorijas izv€les fokuss ieceréto mérku sasniegSanai, jo
vertgjot pec biitibas, programma nesasniedz mérkauditoriju — ta tiek nodro§inati personam, kas
nolémusas laulaties, 1idz ar to, ar kadu nozimi tiek stradats pie So personu motivésanas laulaties un
laulibu vertibu popularizé€sanas un izglitoSanas, ja l@mums jau pienemts? Macibu programmas
eventuala mérkauditorija butu tie, kas dzivo neregistréta kopdzive, tacu tie uz Siem kursiem netiek, jo
nav nolemusi laulaties. Ja valsts nakotng izv€las nepaplasinat kopa dzivojosu paru tiesibas, tad labakais
veids ka informét sabiedribu par tiesibam, kuras viniem nepienakas nelauldjoties ir informativa
kampana, kura realiz€ama, nemot véra kopa dzivojoso paru dazados vecumus un informacijas un
mediju lietoSanas paradumus. Tomér petnieki nesaskata $adu politikas virziena attistiSanu nakotné ka
veiksmigu gimenes politikas virziena izveli.

Ekspertu vert€§juma, valstij nebiitu jaiejaucas un $adiem kursiem nebttu jabut. Pilnigi pietiktu, ja tad,
kad iesniedz laulibu pieteikumu, personai izsniedz informativu lapu, par tiesiskajam saistibam, ka ar1
tiktu nodro$inata $adas informacijas publiska pieejamiba lietotajam uztverama veida tam piemerota
timekla vietn€. JaatzZimé, ka tas bitu arT resursefektivaks veids.

7

Pieméram, Pirmslaulibu buklets «llgi un laimigi» izpelnas kritiku akad@miskaja vide

https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/pirmslaulibu-buklets-ilgi-un-laimigi-izpelnas-kritiku-akademiskaja-

vide.al60357/

;  Pirmslaulibu macibu programmas materials ir balstits uz veciem stereotipiem

https://www.tvnet.lv/5112203/pirmslaulibu-macibu-programmas-materials-ir-balstits-uz-veciem-stereotipiem;
Virietim japelna nauda, sievietei ,,jataisa” bérni, postulé pirmslaulibu buklets http://www.la.lv/virietim-japelna-
nauda-sievietei-jataisa-berni-postule-pirmslaulibu-macibu-programma?replytocom=9117549

78 Informativais zinojums "Par iesp&jam Pirmslaulibu macibu programmu personam, kuras vélas registrét
laulibu dzimtsarakstu nodala, istenot praksé”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40413353
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Janorada, ka arT izvert€juma ietvaros veiktas iedzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka sabiedriba kopuma
negativi verte So kursu lietderibu.

4.2.3. Tabula. Iedzivotaju vert&jums par pirmslaulibu apmacibu kursu ieviesanu (“1” nozimé — “Pavisam
nenoderigs”, bet “5” nozZimé — “Loti noderigs”)

Respondentu vertejums

Neesmu
dzirdejis/
-usi par
Respondenta statuss gimene tadu Kopa
- Vecaks laulato attiecibas 153 100 128 64 42 162 649
23,6% 154% 19,7% 9,9% 6,5% 25,0% 100,0%
Vecaks kopdzivé bez laulibas 36 14 27 17 9 38 141
registracijas
255% 99% 191% 12,1% 6,4% 27,0% 100,0%
Vecaks, kas viens/-a audzina 22 20 18 10 9 18 97
b&rnu/ -us
22,7% 20,6% 18,6% 10,3% 9,3%  18,6% 100,0%
Vecaks, kura bérni no ieprieksgjam 9 4 8 3 4 10 38
attiecibam dzivo pie otra vecaka
vai citur 23,7% 10,5% 21,1% 7,9% 105% 26,3% 100,0%
Vecvecaks, kam ir aizbildniba (ari 3 1 2 0 0 5 11
neoficiala) par mazbérnu/ -iem
vecuma lidz 24 gadiem 27,3% 9,1% 182% 0,0% 0,0% 455% 100,0%
Vecvecaks 12 18 20 7 7 16 80
150% 225% 250% 88% 88%  20,0% 100,0%
Virs, sieva lauliba bez bérniem 12 11 15 17 6 18 79
152% 13,9% 19,0% 215% 7,6% 22,8% 100,0%
Partneris kopdzivée bez laulibas 16 7 17 10 9 30 89
registracijas un bez bérniem
18,0% 7,9% 19,1% 112% 10,1% 33,7% 100,0%
Pieaugusu beérnu vecaks 34 33 31 30 29 63 220
155% 15,0% 14,1% 13,6% 13,2% 28,6% 100,0%
Dels, meita (ja dzivojat ar 7 14 13 14 5 27 80
vecakiem un nav savu bérnu)
88% 175% 16,3% 175% 6,3%  33,8% 100,0%
Mazdéls, mazmeita (ja dzivojat ar 0 1 2 0 0 3 6
vecvecakiem, bez vecakiem un nav
savu bérnu) 00% 16,7% 33,3% 0,0% 0,0% 50,0% 100,0%
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.Dzivoju viens / viena, un nav 21 15 18 22 12 31 119
cilveku, ar kuriem biitu tiesi kopigi

izdevumi 17,6% 12,6% 151% 185% 10,1% 26,1% 100,0%
Cits (ludzu noradit) 1 2 2 0 0 2 7
143% 28,6% 28,6% 0,0% 0,0% 28,6% 100,0%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobr, N=1616

. Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu par iesp&jamam tiesiskajam
sekam gimeng, kura nedzivo lauliba, it ipasi attieciba uz be&rniem

Uzdevums deklarativa limeni pieverSas esosas realitates apzinasanai par kopdzivi bez laulibu
registracijas, kas buitu vért§jams pozitivi, tomér uzdevuma ietvaros ietverta ,,apmacibu programmu par
iesp&jamam tiesiskajam sekam gimeng, kura nedzivo lauliba, it Tpasi attieciba uz bérniem” sadala ne
tikai nav veiksmiga no uzstadijuma viedokla, bet arT nav ietverta neviena no Ricibas planiem, ka arT nav
nekadas references uz §1s uzdevuma komponentes TstenoSanu vai tas atcel$anas iemesliem. Risinajums
organiz&t macibas par riskiem, ko rada attiecibu neregistracija, neapmierina gimenu realas vajadzibas,
jo macibu mérkis ir iedabiit gimenes vélamaja attiecibu forma. Informésana par problémam, kas var
rasties, attiecibas neregistr&jot, nav istais veids ka gimenpratibu veicinat, bet drizak ta tiek uztverta ka
valsts iejaukSanas privataja dzive.

4.2.4. tabula. Uzdevuma “Izveidot informativus materialus un apmacibu programmu par iespgjamam
tiesiskajam sekam gimeng, kura nedzivo lauliba, it Tpasi attieciba uz bérniem” ietvaros planotie pasakumi

Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Apzinat personu no 18 lidz 25 Veikta sabiedribas un eckspertu Vidusposma izvértéjuma
gadiem informétibu par riskiem, aptauja zinojuma noradits, ka izpildits
dzivojot kopdzivi bez laulibas plana 2011.-2014. gadam
registrésanas, vienlaikus ietvaros. Noradits, ka informacija
noskaidrojot, kads ir respondentu par izpildi ietverta pasakuma
vecaku vai citu apripes personu »Apzinat personu no 18 gadiem
(piemeram, aizbildnis, viedokli par laulibu registréSanas
audzugimene) gimenes modelis skersliem un iespgjamiem
(vecaki vai apriipes personas dzivo risinajumiem, vienlaikus
lauliba, kopdzivé bez laulibas noskaidrojot, kads ir respondentu
registrésanas, ir skirusies, vientulie vecaku vai citu apriipes personu
vecaki u.c.) (pieméram, aizbildnis,

audzugimene) gimenes modelis
(vecaki vai apriipes personas dzivo
lauliba, kopdzivé bez laulibas
registrésanas, ir Skirusies, vientulie
vecaki u.c.)” ietvaros.

Nodrosinat informativu materialu Informativs materials Sakotnéji bija planots So izpildit
par iespgjamam civiltiesiskajam elektroniska formata plana 2011.-2014. gadam
sekam personam, kuras nedzivo ietvaros, tomeér tas izpildits
laultba, it Tpasi attieciba uz beérniem 2016.gada. Noradits, ka ir

izstradats informativs materials, ka
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arm1  infografika par tiesiskas
aizsardzibas atSkiribam lauliba
eso$am personam un neregistréta
kopdzivé esoSajam  personam.

Informativais materials un
inforgrafika publicéta LM majas
lapa.

Lai arT vidusposma izveért€juma ir noradits, ka uzdevums izpildits, tomér, nemot véra problémas
attieciba uz pétijumiem, kas aprakstitas pie iepriek$gja uzdevuma istenoSanas, $ada uzdevuma izpildes
pakape ir vert€§jama ka diskutabla. Visticamak Seit domats PKC pasititais pétTjums79 par laulibu
neregistrésanas problematiku, tomér saskana ar ricibas plana noteikto pétijuma rezultatiem ir paredzets
loti Saurs pielietojums — t0 izmantoSana informativa materiala izstradé neregistréta kopdzive
dzivojoSiem pariem, lai tie apzinatos savas ricibas riskus un §adi veicinatu laulibu nosleég$anu.

Lai risinatu neregistrétas kopdzives situaciju, ir loti lietderigi iepazities ar pétjjumiem, kuros analiz&ti
kopdzives bez laulibu registracijas iemesli un vértétas sekas, $ada iemeslu analize lauj labak izprast o
individu motivus un situaciju un atbilstigak planot politiku. Esos$ie politikas uzstadijumi nevélésanos
laulaties saista ar paru neinformétibu vai ar to, ka trikst zinasanu par griittbam, kas var rasties dazadas
krizes situacijas, tatad kopdzivé dzivojosie tiek skatiti ka neizglitoti. Tas liecina, ka laulibu neslégsana
valsts skatljuma pozicionéta ka gimenpratibas trukums, ko iesp&jams novérst, inform¢&jot par riskiem.
Tomér cilveki, kuri izvelas dzivot kopa, attiecibas neregistr&jot, min citus iemeslus laulibu neslégsanai,
pieméram, Latvijas Zverinatu notaru padomes un Tirgus un sabiedriskas domas p&tfjumu centra SKDS
2014. gada veiktaja aptauj 3% paradas arT uzskats, ka lauliba attiecibas nemaina. So ka biezako iemeslu
kopdzives neregistrésanai mingja 41% aptaujato, kas dzivo neregistrétas attiecibas. 32% iedzivotaju no
laulibu registracijas attur laulibu ceremonijas finansialais un organizatoriskais ieguldijums, ka arT tikpat
biezi iedzivotaji norada, ka nav nonakusi situacijas, kad laulato statuss ir bijis nepiecieSams. Viriesi
gandriz divreiz biezak neka sievietes kopdzivi neregistrétas attiecibas pamato ar uzskatu, ka laulibas
attiecibas neietekm@s. Savukart neregistrétas attiecibas dzivojosas sievietes intervijas atzina, ka labprat
precétos, tomér pastavosas dzimtes lomas nelauj izteikt bildinajumu. Ceturta dala jeb 26% respondentu
noradijusi, ka neregistrétas attiecibas dzivo tikai pagaidam un drizuma plano laulaties. 20% aptaujato
iedzivotaju ir saskarusies ar situaciju, kad, attiecibam beidzoties, partneris ir izlikts no kopigas
dzivesvietas vai atstats bez kopipasuma dalas, kas bija registréts uz otra varda. Ari senak veiktos
pétijumos, piem&ram, pétijuma ,,Neregistréto laulibu gimenu, kuras ir bérni, skaita picauguma c€loni

un sekas

noskaidrots, ka dazadu paaudzu parstavjiem neregistrétas kopdzives izplatibu Latvija var

sekmeét dazadi iemesli.

Otrs no Ricibas plana ietvertajiem pasakumiem bija ,,Nodrosinat informattvu materialu par iespgjamam
civiltiesiskajam sekam personam, kuras nedzivo lauliba, it Tpasi attieciba uz b&rniem”. Vidusposma
izvertg§juma noradits, ka 2016.gada izstradats informativs materials, ka arT infografika par tiesiskas
aizsardzibas at$kiribam lauliba eso$am personam un neregistréta kopdzivé esoSajam personam.

9 Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&ttjums par laulibu neregistrésanas problematiku.
Izgiits no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala_zi%C5%86o0jums_19012016.pdf;

80 Latvijas Zverinatu notaru padome (LZNP) un sabiedriskas domas pétfjumu centrs SKDS. (2014). Neregistrétas
kopdzives iemesli un laulibu prieksrocibas: aptaujas rezultati.

81 Rungule R., Lace T. (2001), Neregistréto laulibu gimenu, kuras ir bérni, skaita pieauguma céloni un sekas. LM
Socialas politikas petijumu rezultati 2000.gada., Riga, 18lpp.
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Informativais materials®? un infografika®® publicéti LM majas lapa. Janorada, ka informativie materiali
giist jegu un nozimi, ja tie tiek izplatiti un sasniedz mérkauditoriju. Ir diezgan nepamatoti uzskatit, ka
Sadas formalas infografikas izveide vienkarSota dizaina bez inform&Sanas kanalu merktiecigas izveles
sasniegs mérkauditoriju un ietekmés individu ricibu iecergtaja virziena.

. leviest iesp&ju laulibas registrésanas pieteikSanu dzimtsarakstu nodalas veikt elektroniski
(,,Jzvertet iesnieguma par laulibas noslégsanu elektronisku iesniegianas iespgju”)®*

Laulibu registracijas kartibu Latvijas Republika nosaka Civillikums® un Civilstavokla aktu
likums®®. Ricibpolitikas pasakumi, kas saistiti ar laulibu procesa atvieglojumiem un alternativu opciju
paplasinasanu ir veért€jami pozitivi no individa viedokla, jo noveér§ administrativos Skérslus, turklat tas
ir saskana ar sabiedribas attistibas tendencém un digitalizacijas procesiem, ka ari e-parvaldes®’ un e-
pakalpojumu® attistibu, ka arT uzstadijumiem, ka valstij ir javeicina atraka un értaka sazina starp iestadi
un privatpersonu. To iedzivotaju, kuri izmanto elektroniskos pakalpojumus, Ipatsvars ar katru gadu
pieaug®, palielinas ar e-pakalpojumu klasts, tapec lidz ar grozijumiem Elektronisko dokumentu
likuma®, kas stajas speka 2015. gada 2. aprili, tika paplainata drosa elektroniskd paraksta lietoSana,
izsledzot iepriekS noteiktos ierobezojumus elektronisko dokumentu izmantoSanai (taja skaita
darTjumiem gimenes tiesibu un mantojuma tiesibu joma). Lidz ar izmainam Elektronisko dokumentu
likuma ta regul&jums tiek piemérots tiktal, ciktal nozaru specialajos normativajos aktos nav noteikta
cita karttba un nosacijumi dokumentu noformésana. Tadgjadi, ja normativaja akta tiek pielauta
dokumentu elektroniskas formas lietoSana, tad attiecigi ir piemérojams Elektronisko dokumentu
likums. Ricibas plans pamatnostadnu ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
1stenoSanai 2015. — 2017.gadam” paredzgja veikt vairakus pasakumus $1 uzdevuma praktiskajai
realizacijai.
4.2.5. Tabula. Uzdevuma “Izvertét iesnieguma par laulibas noslégsanu
elektronisku iesnieg$anas iesp&ju” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Darbibas rezultats Informacija par izpildi
Izvertet iesnieguma par laulibas MK iesniegts informativais Izpildits
noslégsanu elektronisku zinojums
iesniegSanas dzimtsarakstu nodalas
iespgju

Gadijuma, ja tiek atzits par lietderigu 1. Sagatavots ricibas plans, lai Izpildits
un ekonomisku, izstradat mehanismu nodroSinatu iesp&ju iesniegumu par
iesnieguma par laulibas noslégsanu

8 Informativs materials par atvieglojumiem lauliba un neregistréti kopa dzivojosiem cilvékiem
http://www.Im.gov.lv/upload/vecakiem/ricibas_plana_131_izpilde_lab.pdf

8 Piegjama: http://www.Im.gov.Iv/Iv/tiesiskas-aizsardzibas-atskiribas-lauliba-un-neregistreta-kopdzive

8 Ricibas plana izstrades procesa Pamatnostadn@s noteikta uzdevuma nosaukums precizéts atbilstosi
sanemtajiem priekslikumiem uz ,,Izvertet iesnieguma par laulibas noslégsanu elektronisku iesniegSanas iesp&ju”.
8 Civillikums. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=90223

8 Civilstavokla aktu registracijas likums Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=253442

87 Valsts un pasvaldibu parvaldes efektiva Tsteno$ana, izmantojot informacijas un komunikaciju tehnologijas
(IKT).

8 Testazu pakalpojumu elektroniska pieprasisana un/vai sanemsana elektroniska veida.

8 P&tijumi e-parvaldes joma pieejami: http://www.varam.gov.lv/lat/publ/petijumi/pet Eparv/?doc=14321

% Elektronisko dokumentu likums. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=68521
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elektroniskai iesniegSanai, izveidota laulibas noslégsanu iesniegt
sist€éma tas ieviesanai elektroniski

2. Nepieciesamibas gadijuma veikti
grozijumi normativajos aktos

3. Veikti sabiedribas informéSanas
pasakumi par iespgju iesniegumu
par laulibas noslégSanu iesniegt
elektroniski

Ministru kabineta 2017. gada 25. julija sedé (protokols Nr. 37 38.§) tika atbalstits TM sagatavotais un
iesniegtais Informativais zinojums "Par iesnieguma par laulibas nosleégsanu elektronisku iesniegsanu
dzimtsarakstu nodala", kas paredz iesp&ju laulibas noslég$anas iesniegumu dzimtsarakstu nodalas
iesniegt ar1 elektroniski, tadejadi atvieglojot un vienkarsojot iesniegumu iesniegSanas kartibu, ka art
veicinot atraku un &rtaku sazinu starp dzimtsarakstu nodalu un privatpersonu. TM izstradatais
likumprojekts "Grozijums Civilstavokla aktu registracijas likuma", kas paredz&ja iesniegumu par
laulibas noslégsanu dzimtsarakstu nodala iesniegta ari elektroniski, iesniegts un atbalstits Ministru
kabineta 2017. gada 5. decembra sédé (protokols Nr. 60 17.8). No 2018. gada 1. junija pariem, kuri
velas laulaties dzimtsarakstu nodala, ir iespgja iesniegumu par laulibas noslégSanu iesniegt arl
elektroniski, tadgjadi atvieglojot iesniegumu iesniegsanas kartibu un veicinot atraku, ertaku sazinu starp
dzimtsarakstu nodalu un pari, kurs vélas laulaties®*. Iespgja iesniegumu par laulibas noslégsanu iesniegt
arT elektroniski darbojas dazadas Eiropas valstis, piem&ram, Niderland€ un Portugalg€. Latvija ir pirma
no Baltijas valstim, kas ieviesusi $§adu regulgjumu.

Ka pozitivie aspekti $adai alternativai minama iesp&ja iesniegt iesniegumu tiem iedzivotajiem, kuri
nevar ierasties dzimtsarakstu nodala klatieng (piem@ram, persona dzivo un strada arvalstis,
dzimtsarakstu nodalas noteikta darba laika dgl, personas darba specifikas vai personas veselibas
stavokla de&l). Tadgjadi iesniegumu personas var iesniegt jebkura personai izdeviga vai érta laika.
Personam, kas vélas noslégt laulibu, ir iesp&ja iesniegumu iesniegt uzreiz izvélétaja dzimtsarakstu
nodala, bez nepiecieSamibas iepriek$ sanemt izzinu par laulibas registracijai nepiecieS$amo dokumentu
parbaudi. Lidz Sim personas visbiezak ir vérsusas tuvakaja dzimtsarakstu nodala atbilstosi savai
dzivesvietai vai darbavietai vai parstavnieciba, lai sanemtu izzinu par laulibas registracijai
nepieciesamo dokumentu parbaudi, ko v€lak iesniedz dzimtsarakstu nodala, kura planots noslégt
laulibu. Mingta kartiba atvieglos iesnieguma iesniegSanu, to iesniedzot jau konkrétaja nodala, kura
vElesies registrét laulibu, nepastarpinati.

Vertgjot definStos rezultatus, konstatgjams, ka Ricibas plana noteiktais ir izpildits, respektivi,
normativais regul&jums ir attiecigi izstradats un defingtais uzdevums izpildits un padarits pieejams
sabiedribai. Lai gan lidz $im atseviskos gadijumos personas ir interesgjusas par iesp&ju iesniegumu
iesniegt elektroniski®?, tomér Sobrid nav iespgjams prognozét iespgjamo 3$ada pakalpojuma

9 https://www.tm.gov.Iv/Iv/aktualitates/tm-informacija-presei/no-1-junija-iesniequmu-par-laulibas-noslegsanu-
vares-iesniegt-ari-elektroniski

92 TM sagatavotais un iesniegtais Informativais zinojums "Par iesnieguma par laulibas noslégsanu elektronisku
iesniegSanu dzimtsarakstu nodala" Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40429793&mode=mk&date=2017-07-25
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mérkauditorijas skaitu®®. TM arf norada uz to, ka nemot vera apstakli, ka drosa elektroniska paraksta
lietoSana joprojam sabiedriba ir proporcionali neliela, elektroniski ar drosu elektronisko parakstu
iesniegto iesniegumu skaits bus salidzinosi neliels, tacu pakalpojuma pieprasijums biis novert€jams pec
ilgaka laika. Liela loma $ajos procesos biis arT mérkgrupas informétibai, un pakalpojuma dizainam un
ta ertumam no lietotaju viedokla. TM norada, ka nakotn€ ne tikai javeicina sabiedribas interese par
daudzveidigiem valsts e-risindgjumiem, bet ari japilnveido iedzivotaju prasmes to lietosana.

. Uzdevums: leviest atvieglojumus personam, péc laulibas noslégsanas, uzvarda mainas
gadijuma valsts un paSvaldibu iestazu izsniedzamo dokumentu nomainai un
parregistracijai valsts un pasSvaldibu informacijas sistémas (pieméram, nodro$inat
elektroniskas pieteikSanas iesp&ju attieciga pakalpojuma (dokumenta) sanemsanai,
samazinat maksu vai valsts nodevu)

Uzdevums ir loti tehniski orient€ts un izpildits ricibas plana 2011.-2014.gada perioda. Uzdevums
paredzgja divus pasakumus.

4.2.6. Tabula. Uzdevuma “Ieviest atvieglojumus personam, p&c laulibas noslégsanas, uzvarda mainas
gadijuma valsts un pasvaldibu iestazu izsniedzamo dokumentu nomainai un parregistracijai valsts un
pasvaldibu informacijas sistémas (pieméram, nodrosinat elektroniskas pieteikSanas iespgju attieciga
pakalpojuma (dokumenta) sanemsanai, samazinat maksu vai valsts nodevu)” ietvaros noteiktie pasakumi
un to rezultati

Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Nodrosinat  iesp&ju  personai MK iesniegti: Vidusposma izvértéjuma
uzvarda mainas gadijuma (péc 1. grozijumi Civilstavokla aktu zinojuma noradits, ka izpildits
laulibam) valsts un paSvaldibas registracijas likuma. plana 2011.-2014. gadam
pirms uzvarda mainas pieskirto 2. grozijumi MK 28.06.2005. ietvaros.
palidzibu  un  pakalpojumus noteikumos Nr.457 , Noteikumi
turpinat  sanemt bez  jauna par valsts nodevas par
iesnieguma noformesanas civilstavokla aktu registraciju
apmeru un maksasanas kartibu”

Samazinat valsts nodevas apméru MK  iesniegts  informativais Vidusposma izverteéjuma
uzvarda mainas péc laulibam zinojums zinojuma noradits, ka izpildits
noformesanai plana 2011.-2014. gadam

ietvaros.

Vidusposma izveért&juma zinojuma noradits, ka izpildits plana 2011.-2014. gadam ietvaros, vienlaikus
turpat talak teksta noradot, ka izvertgjot pasakuma aktualitati uz 2013.gada 20.martu, no iesaistitajam
institiicijam sanemts skaidrojums, ka grozijumi normativajos aktos nav nepieciesami un personam jau
patlaban uzvarda mainas gadijuma ir iesp€ja turpinat sanemt pieskirto palidzibu un pakalpojumus.
Tadejadi pasakums zaudgjis aktualitati. Var secinat, ka plana ietverta pasakuma istenosana pec butibas
nenotika nevis vert€jama ka izpildita.

Otrs uzdevums par valsts nodevas apméru uzvarda mainas péc laulibam noformésanai, kas saskana ar
Vidusposma izvertejumu uzskatams par izpilditu. Ministru kabineta 2012.gada 21.februara noteikumos
Nr.133 ,,Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinosu dokumentu izsniegSanu” noteikti valsts
nodevas atvieglojumi laulatajiem — uzvarda mainas gadijuma personu apliecinoSu dokumentu (pasi,

93 Saskana ar TM sniegto informaciju, laika perioda no 2018.gada 1.jiilija Iidz 15.novembrim dzimtsarakstu
nodalas elektroniski iesniegti pavisam 13 iesniegumi.
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personas apliecibu) var sanemt divu darbdienu laika, nemaksajot par to paaugstinatu valsts nodevu.
Tiek piemérota valsts nodeva, kas paredzeta par personu apliecinosa dokumenta izsniegSanu 10
darbdienu laika.

Viennozimigi uzdevumi, kas versti uz laulibu noslégsanas proceduralu atvieglosanu un ar to saistito
izmaksu samazinasanu individiem ir vertgjami pozitivi. Pamatnostadnu ietvaros So uzdevumu saikni ar
ricibas virziena mérki - veicinat atbalstu uzskatam, ka lauliba balstita gimene ir vértiba - LM pamato ar
to, ka péc laulibas noslégsanas jaunu dokumentu izveidoSana prasa gan finansialus, gan ari laika
prasttu papildus darbibas un finansialus resursus. Dalgji Siem argumentiem pamatojums ir rodams ar1
pétijumos® par laulibu neregistréSanas problematiku. Jautajot par laulibu neslég$anas iemesliem,
visbiezak tiek minétas izmaksas kazu rikoSanai, sarezgijumi ikdienas dzivé nakotng, prasot laulata
piekrisanu un ilgtermina arT sarezgita un dargaka attiecibu SkirSana.

4.2.2. attéls. Iemesli laulibu neslégsanai pariem, kas dzivo neregistréta kopdzive

W Fiekritabi W Fiekrit tikal virietis W Piekrittikal sieviete W Meplekrit neviens

Laulibas noslégiana neko attiecibas nemainitu

Laulibas noslégiana izmaksa parak dargl, un to nevar atjauties

Laulibas slégiana rada nevajadzigu birokr3tisku slogu

Nevélas slégt laulibu

Partneris nevélas siégt laullbu

Mevelas laulaties, jo laulibu ir sarefgit Ekirt

Respondents ar partneri nav par laulibas slégianu rundjls

Laulibas slégiana apgritina attiecibas

Salaulatos, ja to varétu izdarit ple svérindta notara, nevis
dzimtsarakstu nodala val baznica

Attiecibas nav pletiekami stabilas, lal slégtu laulibu

Mevélas slégt laulibu, jo nav saticis isto cilvéku

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% o0% 100%

Bize: pari, kas Sobrid dzivo neregistrétd kopdzivé (n=134 pari)

Avots: Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&tjjums par laulibu neregistré$anas
problematiku. Izgtts no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala_zi%C5%860jums 19012016.pdf

% Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&tijums par laulibu neregistréSanas problematiku.
Izgts no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala zi%C5%86ojums 19012016.pdf; Putnina, A., Pinka, M., Mileiko,
M., Kalgja, J., Janukova M., MuiZniece, M., Apse, A. (2015). Registrétas un neregistrétas kopdzives faktoru
salidzino$a analize (petfjuma zinojums). Izgtts no
http://www.antropologija.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/
projekti/antropologija/zinas/Petijums_kopdzive-2015.pdf
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Aptauja®® sniedz apstiprinajumu, ka laulibu noslégiana dalai neregistréta kopdzivé dzivojoSo ir
finansiali nesasniedzama — lai arT p&tnieki norada, ka hipot&tiski varétu pienemt, ka ta drizak ir atruna,
lai nebiitu jasauc citi laulibu neslégsanas iemesli, tomér novertgjot sakaribu starp ienakumu Itmeni un
apgalvojuma, ka laulibu noslégsana izmaksa parak dargi, novertgjumu — no tiem neregistréta kopdzive
dzivojoSajiem, kam ienakumi neparsniedz 230 eiro uz cilveéku, apgalvojumam piekrit 63%, bet no tiem
kam ienakumi ir lielaki — tikai 39%.

Nav novertéjama saikne starp $o pasakumu ietekmi uz laulibu skaita izmainam vai registréta lauliba
dzimus$o beérnu skaitu, kas noteikti ka ricibas virziena rezultativie raditaji.

o Citas pamatnostadnés un ricibas plana neietvertas aktivitates $1 ricibas virziena mérka un
uzdevumu sasniegSana

Papildus janorada, ka daudz ir debatéts par iesp&ju laulibu registrét pie notara, pétijuma par laulibu
neregistréSanas problematiku tas noradits, ka fakts, arT dazi intervétie uzskata, ka $ada iesp&ja pastav,
tomer, lai ari ir bijusi vairaki méginajumi®, §ada iesp&ja nav ieviesta normativaja regulégjuma. Paslaik
registrét laulibu pie notara Latvija nav iesp&jams. Tieslietu ministrijas vérté§juma $adi grozijumi bitu
palielinajusi noslégto laulibu skaitu un veicinjusi gimenes mantisko attiecibu noregul&$anu, jo
personam tiktu nodroSinatas plasakas izveles iesp&jas sakartot savstarpgjas attiecibas, izmantojot
alternativu veidu, kada slégt laulibu. Tapat ar grozijumiem bija planots atteikties no divu liecinieku
obligatas klatbuitnes laulibas registracijas laika. Tacu pret $adu soli iebilda pasvaldibas un dzimtsarakstu
nodalu parstavji, izsakot gan juridiskus, gan minot &tiskus apsvérumus. Tacu jadoma, ka arvien lielaka
sabiedribas interese vargtu bt iemesls atkartoti aicinat likumdevéju $§adu lémumu tomer pienemt, ta
respektgjot savu veletaju gribu. Jauni grozijumi likuma, notaru ieskata, btitu vélami un akceptgjami, jo
tas tieSam vairak atbilstu misdienu situacijai un likuma garam.

4.3. Definéto rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanas
izvertejums

Apkopota informacija par Pamatnostadn&s noteikto politikas rezultatu sasniegSanu ricibas virziena
ietvaros liecina, ka noteiktie raditaji ir sasniegti un ir vérojama pozitiva tendence gan attieciba uz
noslégto laulibu skaitu uz 1000 iedzivotajiem, registréta lauliba dzimuso bérnu skaitu un jaundzimuso
skaitu, kam nav noteikta paternitate, kas samazinas. (Skat.4.3.1.attelu.).

% Putnina, A., Dupate, K., Mileiko, I. & Brants, M. (2015). P&tijums par laulibu neregistrésanas problematiku.
Izgiits no http://www.pkc.gov.lv/images/Gala_zi%C5%860jums_19012016.pdf;
% https://lvportals.lv/skaidrojumi/273146-planots-ka-laulibu-vares-registret-ari-pie-notara-2015
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4.3.1.attels. Parskats par Pamatnostadnés planotajiem rezultatiem, to sasniegSanas pakapi

Gimenes dibinaSana un lauliba

Palielinajies noslégto laulibu skaits Palielinajies registréta lauliba Samazinajies bernu skaits,
dzimuSo bérnu skaits kuriem nav noteikta paternitite
Nosllg%t(()) ile?:jzm;lj ;;.l;::: u Registreta lauliba dzimuso Jaundzimugo, kuri Jaundzimuso, kuri
J bérnu ipatsvars, % dzimSanas registra dzim3anas registra
ierakstiti bez téva, ierakstiti ar paternitates
Tpatsvars, % atziSanu, Tpatsvars, %
2009.9. 44(46%) 56,5 70(69%) 36,5(38,31)
2014.9.% 57 55,4 46 40,0
2017.g. 6,82 59,62 2,82 37,13
Sasniegts Sasniegts Sasniegts Sasniegts

* Rezultati atbilstosi Vidussposma izvertgjuma noraditajam, LM
! Raditajs atbilstosi CSP datiem

2 CSP dati

Avots: autoru veidots

Tomeér ricibas virziena ietvaros definétajiem rezultatiem un rezultativajiem raditajiem pamatnostadnés
ir pastarpinata saikne ar uzdevumiem, planotajiem un Tstenotajiem pasakumiem. Defingtie rezultativie
raditaji neizriet no veikto pasakumu intervences.

Lai ar laulibu skaits pamatnostadnu TstenoSanas perioda ir palielinajies?’, to vértgjot relativos skaitlos,
tomer nav iesp&jams novertet, cik liela méra valsts sniegtais atbalsts ir ietekméjis IEmumus par laulibu
noslégsanu. Laulibas skaita pieaugums drizak ir saistits ar demografisko situaciju, jo laulibu slégSanas
vecums ir laika posma no 20-44 gadiem, kura, pateicoties 80 gados dzimusajiem, paslaik ir salidzinosi
liela grupa. I1zmantojot laulibu skaita pieaugumu ka pieradijumu politikas virziena efektivitatei batiski
to skatit konteksta ar citiem demografijas raditajiem, piem&ram, skirSanas raditajiem, atkartoti noslégto
laulibu skaitu, vidgjo laulibu ilgumu u.c., kas liecina par laulibu stabilitati vairak ka noslegto laulibu
skaits. Mérkim ir jabut nevis noslégto laulibu skaitam, bet stabilitatei, piedavajot atbalstu pariem
kopdzives laika.

97 CSB. Noslégto laulibu skaits un vidgjais lauliba stajusos vecums
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4.3.1.Tabula. Noslégto laulibu skaits un vid&jais lauliba stajusos vecums

Pirmaja lauliba

No tam pirma lauliba Lauliba stajusos

ca. . stajusos videjais
= vidgjais vecums
Laulibu

vecums
skaits
1990 23619 16782 71.1 17142 72.6 28.4 26.4 24.0 22.2
2000 9211 6479 70.3 6494 70.5 315 29.0 26.4 24.4
2001 9258 6671 72.1 6697 72.3 31.1 28.5 26.5 24.4
2002 9738 7121 73.1 7139 73.3 314 28.8 27.0 24.9
2003 9989 7284 72.9 7402 74.1 315 28.9 27.0 24.9
2004 10370 7632 73.6 7743 74.7 31.6 28.9 27.3 25.1
2005 12544 9008 71.8 9271 73.9 32.3 29.5 21.7 25.5
2006 14616 10496 71.8 10692 73.2 32.5 29.9 27.9 25.8
2007 15486 10993 71.0 11221 72.5 32.8 30.2 28.0 25.9
2008 12946 9345 72.2 9533 73.6 33.0 30.4 28.3 26.2
2009 9925 7104 71.6 7234 72.9 33.5 30.8 28.8 26.6
2010 9290 6693 72.1 6910 74.4 33.6 30.9 28.9 26.9
2011 10760 7723 71.8 7931 73.8 33.9 31.1 29.2 27.2
2012 11244 8071 71.8 8196 72.9 34.3 315 29.6 27.5
2013 11436 8114 71.0 8279 72.4 34.6 32.0 29.9 28.0
2014 12515 8778 70.1 8949 71.5 35.3 32.6 30.3 28.4
2015 13617 9686 71.1 9774 71.8 35.4 32.9 30.8 28.7
2016 13002 9273 71.3 9366 72.0 35.8 33.3 31.0 29.2
2017 13150 9170 69.7 9177 69.8 36.3 33.8 31.6 29.5

Avots: Statistisko datu krajums ,,Demografija 2018”. Centrala statistikas parvalde, 2018. Pieejams:
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/301-

demografija-2018

Noslegto laulibu skaits uz 1 000 iedzivotaju Latvija, salidzinot ar citam Eiropas Savienibas valstim, ir
samera augsts.

Ka rezultativais raditajs ir noteikts, ka ,,Paliclinajies registréta lauliba dzimuso bérnu skaits”. Registréta
lauliba dzimuso bérnu skaits ir palielingjies, attiecigi ir samazinajies ari to jaundzimuso Tpatsvars, kuri
dzimsanas registra ierakstiti ar paternitates atzisanu. DzimSanas registru ierakstu skaits, kuros zinas par
bérna tévu tiek ierakstitas pamatojoties uz paternitates atzisanu 2011. gada bija 7592, 2012. gada —
8050, 2013. gada — 8658, taja skaita ar trispus€ju paternitates atzisanu — 201, 2014. gada — 8881, taja
skaita ar trispusgju paternitates atzisanu — 210, 2015. gada — 8414, taja skaita ar trispusgju paternitates
atzisanu — 199, 2016. gada — 8366, taja skaita ar trispus€ju paternitates atzisanu — 198, 2017. gada —
7734, taja skaita ar trispusgju paternitates atziSanu — 174. Ka pozitiva tendence jauzsver, ka samazinas
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to bérnu skaits, kuriem, registréjot dzimsanu, nav noteikta paternitate, raksturojot gan absoliitos, gan
relattvos skaitlos.

4.3.2. Tabula. Dzivi dzimusie péc vecaku gimenes stavokla

Gads No tiem lauliba dzimusi Lauliba dzimuSo ipatsvars %

1990 37918 23827 14091 31517 20764 10753 83.1 87.1 76.3
2000 20302 12779 7523 12108 8061 4047 59.6 63.1 53.8
2001 19726 12584 7142 11423 7765 3658 Sl 61.7 51.2
2002 20127 13011 7116 11459 7947 3512 56.9 61.1 49.4
2003 21151 @ 14012 7139 11785 8427 3358 55.7 60.1 47.0
2004 20551 13993 6558 11239 8180 3059 54.7 58.5 46.6
2005 21879 14884 6995 12093 8819 3274 565, 59.3 46.8
2006 22871 15823 7048 12855 9466 3389 56.2 59.8 48.1
2007 23958 16639 7319 13601 10116 3485 56.8 60.8 47.6
2008 24397 16909 7488 13853 10326 3527 56.8 61.1 47.1
2009 22044 15137 6907 12452 9186 3266 56.5 60.7 47.3
2010 19781 13593 6188 11004 8149 2855 55.6 59.9 46.1
2011 18825 12726 6099 10435 7603 2832 55.4 59.7 46.4
2012 19897 13582 6315 10946 8061 2885 55.0 59.4 45.7
2013 20596 @ 14184 6412 11406 8455 2951 55.4 59.6 46.0
2014 21746 15094 6652 12184 9075 3109 56.0 60.1 46.7
2015 21979 15099 6880 12857 9474 3383 58.5 62.7 49.2
2016 21968 15154 6814 12978 9597 3381 59.1 63.3 49.6
2017 20828 14507 6321 12420 9215 3205 59.6 63.5 50.7

Avots: Statistisko datu krajums ,Demografija 2018”. Centrala statistikas parvalde, 2018. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/301-

demografija-2018

Vienlaikus janorada, ka arpus laulibas dzimuSo bérnu patsvara pieaugums konstat€jams ne tikai
Latvija, bet kopuma ari Eiropas Savieniba un atspogulo tradicionala gimenes modela transformaciju.
Maisdienu sabiedriba lauliba vairs netiek uzskatita par obligatu priek$noteikumu b&rnu radisanai.
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4.3.2. Attéls. Arlauliba dzimugo bérnu ipatsvars ES dalibvalstis 2016. gada
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Avots: Statistisko datu krajums ,Demografija 2018”. Centrala statistikas parvalde, 2018. Pieejams:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/301-

demografija-2018

Formali vértgjot, visi definétie politikas rezultati un rezultativie raditaji Sim ricibas virzienam ir
sasniegti, tomer ievérojami butiskak ir analizét defingto rezultatu saikni ar aktivitatém un jégpilnumu
gan pamatnostadnu, gan ricibas planu konteksta.

Paslaik politikas dokuments nepiedava indikatorus, kas lautu merit politikas efektivitati un ieguldito
lidzeklu atdevi. Nav skaidra izvirzito politikas me&rku un piedavato politikas instrumentu savstarpgja
saikne. Pastav liela varbiitiba, ka izv€létos indikatorus ir ietekm&jusi citi procesi, tap€c izmainas
raditajos nevar tikt skatitas ka politikas rezultats, Tpasi nemot véra dala gadijumu ne tik veiksmigo
aktivitasu realizaciju.

4.4. Secinajumi par ricibas virziena istenoSanu

° Ricibas virziens pamatojas konservativaja gimenu veidosanas pieeja, kopdzivi bez laulibas
registracijas traktgjot ka deviaciju. Laulibu neslég$ana pamatnostadnu skatfjuma tiek pozicion&ta
ka gimenpratibas trakums, ko iesp&jams novérst, informgjot par riskiem un sekmgjot laulibu
procesa atvieglojumus. Lai arT valsts atbalsts, ka arT tiesiskas aizsardzibas atskiribas lauliba un
neregistréta kopdzivé dzivojosiem pariem ir bitiska informacija, ne visos gadijumos ta kliist par
pamatu attieksmes un vél jo vairak ricibas mainai.

o Pamatnostadnés izmantota normativa pieeja, kur Latvijas situacija raksturota ar laulibu ka
vélamako gimenes formu, pamatojot to ar Satversmé noteikto, nevis balstoties statistika un
sociologiskajos datos.
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o Gimenes definicijas nepiecieSamibas aktualitate normativaja reguléjuma nav izzudusi un nav
pamata uzskatit, ka ta izzudis nakotne, tapéc politikas veidotdjiem ir nepiecieSams veidot
konstruktivus risindgjumus, lai secigi un pé&ctecigi nonaktu pie tadu gimenes jédziena un
mérkgrupu traktgjuma, kas atbilst miisdienu gimenu formu un tipu daudzveidibai un, ka noradits
pamatnostadn@s: ,,aizsargajot un sniedzot atbalstu un tiesisko aizsardzibu gimeném vai
individiem, nav pielaujama nekada diskriminacija péc gimenes modela”. Politikas veidotajiem ir
nepieciesams izvert&jums attieciba uz pakalpojumu pieejamibu sadalijuma péc gimenu tipiem, jo
pasi dalfjuma péc lauliba un kopdzivé bez laulibu registracijas dzivojosam gimeném.

° Tautas skaitiSanas rezultati neatspogulo zinas par saliktajam gimeném Latvija, ne post-
nuklearajam gimeném, kuras vecaki audzina gan katrs savus ieprieksgja lauliba vai kopdzive
dzimusSos bérnus, gan kopigos para beérnus, ne ar1 par citiem salidzino§i jauniem gimenes tipiem,
pieméram transnacionalam gimeném. NepiecieSams izvertét iesp&jas papildinat Tautas
skaitiSanas metodologiju, lai iegitie dati par iedzivotdjiem un gimeném atspoguloti socialo
realitati.

° NepiecieSams nodrosinat plasakas izveles iesp€jas sakartot savstarpgjas attiecibas, laulibu
registréjot pie notara. Sadi grozijumi palielinatu noslégto laulibu skaitu un veicinatu gimenes
mantisko attiecibu noregulésanu.

° Ir nepiecieSama diskusija un praktisko instrumentu izveért&jums gimenes un laulibas tematikas
integracijai izglitibas satura konteksta ar miisdienu dzives realitati un b&rnu interesu aizsardzibu.
Izpetes gaitd konstatets, ka joprojam aktuala ir horizontalas sadarbibas istenoSana starp
ministrijam, $aja gadijuma starp Izglitibas un zinatnes ka arT Labklajibas ministriju. Ir japilnveido
sadarbiba starp ministrijam nozares politikas izstrades un uzraudzibas procesa, lai panaktu
sasaisti starp politikas dokumentiem un to mérku sasniegSanu.Ka arT nepiecieSams izveidot
mehanismu attieciba uz konkrétu pasakumu un aktivitasu sasisti un ieklausanu citos planosanas
dokumentos.

° Lai stiprinatu gimenu informé&tibu, veicinot gimenei draudzigu sabiedribu un uzlabojot cilvéku
dzives kvalitati, nepiecieSams Tstenot mérktiecigi planotu un vaditu komunikaciju, kura ka
strat€gisks instruments batu veérsta politikas atbalstam, tie$i un netieSi popularizgjot valsts
atbalsta programmu, piem€ram, izmantojot jau eso$as platformas un timekla vietnes:
http://www.darbsungimene.lv/ vai https://www.vietagimenei.lv/.
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5.Ricibas virziena “Gimenes dzives planoSana

un bérna ienakSana gimene” izvert&jums

5.1.Ricibas virziena nozime gimenes politikas veidosana kopuma

Sekojot gimenes dzives cikla pieejai, Pamatnostadng@s ka otrs ricibas virziens definéts “Gimenes dzives
planosana un bérna ienak$ana gimene”, izvirzot $adus mérkus — palielinat materialo atbalstu
ekonomiski aktivam gimeném, mazinat reproduktivas veselibas riskus un veicinat adopciju.

Si ricibas virziena nosaukums apliecina ta dzimstibas veicina$anas politikas tvérumu gimenes politikas
ietvard, aptverot vairakus atbalsta veidus (Iidzigi ka citas Eiropas valstis)®. Ieverojami lielaka dala no
Siem atbalsta veidiem ietverti Pamatnostadn@s, galvenokart — $aja ricibas virziena:

e finansials atbalsts — valsts socialo pabalstu, socialas apdros§inasanas pabalstu un socialo garantiju
veida;

e atbalsts nodoklu samazinajuma, nodoklu atvieglojumu veida vai ka subsidijas noteikta
pakalpojuma dalgjai vai pilnigai apmaksai;

e athalsts pakalpojumu formata (majoklis, bérnu apriipes un uzraudzibas pakalpojumi, veselibas
apripes pakalpojumi, izglitiba).

Vienlaikus, §T ricibas virziena mérki aktualiz€ vairakus jautdjumus. Pirmkart, par mérkgrupas —
ekonomiski aktivas gimenes — izvéles argumentaciju. Izvertéjuma pétijuma ietvaros intervétie gimenes
politikas planosanas eksperti to skaidro, uzsverot centienus nevis atbalstit tikai ‘“‘finansiali
nodrosinatas” gimenes, ka dazkart diskusijas nosodo$i izskangjis, bet gan “ekonomiski aktivas”
gimenes” — tas ir gimenes, kur, iesp&jams pat abi vecaki strada, tomér Iidz ar bérnu piedzimsanu ir
samazinajusies ienakumi uz katru gimenes locekli, bet ne tik liela apmeéra, lai noklitu maznodro$inato
un tricigo personu grupa, par kuras vajadzibam atbilstosi normativajos aktos noteiktajam ir pienakums
rupéties pasvaldibai. Neskatoties uz vispargjo valsts ekonomisko raditaju uzlabosanos dala ekonomiski
aktivo gimenu ar bérniem pat situacijas, kad abi vecaki ir nodarbinati, ir paklautas nabadzibas riskam
(2017. gada gandriz 1/3 no visiem darba néméjiem sanéma 450 euro vai mazaku neto darba algugg).
VEl jo vairak $ada situacija bija raksturiga Pamatnostadnu izstrades — péc ekonomiskas krizes laika.

Otrkart, par ricibas virziena apakSvirzienu — finansialais aspekts, bérnu traumatisms, seksuala un
reproduktiva veseliba, adopcija — izveéli, kas, ka diemzgl jaatzist, netiek skaidrota Pamatnostadnu
dokumenta.

Lai nodroSinatu visaptveroSu pieeju arpusgimenes aprupes ricibpolitikas analiz€, Pamatnostadnu
izvert€juma zinojuma ricibas virziena apaksSvirziena “Adopcija” ieklauta nodala par paveikto ricibas

% Thévenon, O., Neyer, G. (ed.) (04.2017.). Family policies and diversity in Europe: The state-of-the-art regarding
fertility, work, care, leave, laws and self-sufficiency [skatits 15.12.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.familiesandsocieties.eu/wp-content/uploads/2014/12/WP7ThevenonNeyer2014.pdf

9 CSP (2018). DSGO010. Stradajoso ménesa vidéja darba samaksa (euro; % pret ieprieksgjo periodu) [skatits:
10.10.2018.], pieejams tieSsaiste:

https://datal.csh.gov.Iv/pxweb/Iv/sociala/sociala__dsamaksa ikgad/DSG010.px/?rxid=a7d701bc-41f7-40a3-
9487-fa524a65656f
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virziena “Arpusgimenes apriipe” ietvara (t.sk. atbilsto§i ar MK rikojumu Nr.114 09.03.2015.
pienemtajai Koncepcijai “Par adopcijas un arpusgimenes apriipes sistému pilnveidosanu”).

Savukart §1 ricibas virziena izvertejums strukturéts atbilsto$i Pamatnostadnés definStajiem
apak8virzieniem — finansialais atbalsts, gimenes majoklis, gimenu reproduktiva veseliba un neauglibas
problémas, ka arT — b&rnu traumatisms. Nodalas pirma apaks$nodala ietver katras apakst€mas status-quo
— pasreizgjas situacijas statistika, ricibpolitika un normativajos aktos raksturojumu un t€mas nozimi
gimenes politika Izvertéjuma petijuma ietvaros intervéto ekspertu skatijuma. Savukart otra apak$nodala
sakotngji atspogulo par katra uzdevuma atbildigas institiicijas sagatavoto informaciju par pasakuma
izpildi, kam seko pétnieku novertejums, kas pamatots ieprieks veikto petijumu datos t.sk., [idz Sim
veiktos petijumos, [zvertgjuma ietvaros veiktas aptaujas un interviju ar ekspertiem rezultatos.

Bitiski jau sakotngji atzimét, ka bérnu traumatisms ka t€ma detaliz€tak analiz&ta, identificétas
problémas un definéti politikas raditaji Pamatnostadnu 3. ricibas virziena “Atbalsts vecaku pienakumu
IstenoSana” ietvaros, aprakstot gimenei draudzigas vides aspektus. Tomér, ta ka vienigais Sai t€mai
relevantais uzdevums un tam saistoSie pasakumi ieklauti 2.ricibas virziena, sasnieg$anas progress
izvertets 2.ricibas virziena izvertgjuma ietvaros.

Izvertgjot veikto aktivitasu ietekmi, janem vera, ka pastav ilgs laiks no briza, kad pasakums tiek planots
un ieviests lidz ta noslégumam un giitajiem rezultatiem. Ka akcenté gimenes politikas eksperti, gimenes
politikas dokumentiem ir visai sarezgiti tikt 1idzi dinamiskajai videi, kurai tie izstradati. Turklat nav
iesp&jams izmertt kada pasakuma “tiro” ietekmi, jo biezi vien vienlaikus tiek ieviesti vairaki pasakumi,
ka arT — to TstenoSanu ietekmé daudzveidigi argjie un ieksgjie faktori, ta radot multiplikativu efektu.
Nemot véra minéto, gimenes politikas analitiki tom&r centusies rast skaidrojumu raditaju izmainam, kas
analizeti turpinajuma.

Finansiala atbalsta apmérs gimeném — gan finansialas palidzibas, gan atbalsta pakalpojumu veida — ir
atkarigs no visai dazadiem faktoriem, t.sk., politiskas iniciativas, tomér galvenokart — no valsts
finansialajam iesp&jam, kas, ka rada turpmakie dati, laika posma kops Pamatnostadnu izstrades
2011. gada Latvija pakapeniski ir uzlabojusas (skat. 5.1.1. tab. un 5.1.1. att.).

5.1.1. tabula. Vispargjas valdibas sektora izdevumi p&c valdibas funkcijam sadalijuma pa apaks$sektoriem:
gimene un bérni (milj. euro)

% pret iekSzemes % pret kopejiem
Kopgjie izdevumi kopproduktu izdevumiem
2005. 149,850 1,102 3,225
2006. 170,490 0,997 2,766
2007. 202,095 0,895 2,632
2008. 180,508 0,741 1,969
2009. 195,242 1,037 2,348
2010. 180,415 1,006 2,210
2011. 176,046 0,867 2,143
2012. 165,746 0,757 1,995
2013. 189,156 0,828 2,200
2014, 214,203 0,905 2,368
2015. 288,302 1,184 3,082
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2016. 302,571 1,214 3,250

Avots: CSP (2018). VFG040. Vispargjas valdibas sektora izdevumi péc valdibas funkcijam sadalijuma pa
apakssektoriem (milj. euro) [10.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://data.csh.gov.lv/pxweb/Iv/ekfin/ekfin__valdfin__ikgad/VFG040.px/?rxid=592dba71-aalf-44e6-8feb-
81163023f1e0

Lidz ar t.s. “demografijas ultimatu”, kad Latvijas Republikas 11. Saeimas frakciju un pie frakcijam
nepiederos$i deputati noslédza vienoSanos par valsts atbalstu dzimstibas veicina$anai un gimeném ar
b&rniem 2012. gada, lemjot par 2013. gada valsts budzetu, un 2013. gada nogalg, stradajot pie
2014.gada valsts budzeta,'® palielingjies ir ari valsts izdevumu apjoms gimeném ar b&rniem, t.sk.,
attieciba pret visiem izdevumiem un pret IKP.

5.1.1. att&ls. Latvijas valsts budzeta izdevumi pabalstiem gimen&m un b&rniem (mij. euro)
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Avots: Datu baze, CSP VFG040. Vispargjas valdibas sektora izdevumi p&c valdibas funkcijam sadalijuma pa
apakssektoriem (milj. euro); Datu vizualizacija: Hermanis, J. (07.05.2018.). Izdevumi gimen&m ar bérniem
Latvija, 2000-2017 [skatits 10.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://twitter.com/J_Hermanis/status/993411129027235840

100 “Demografijas ultimats” — kad Latvijas Republikas 11. Sacimas frakciju un pie frakcijam nepiederosi deputati
2012.gada 23.oktobrT parakstija Vieno$anas protokolu par valsts atbalstu dzimstibas veicinasanai un gimeném ar
bérniem un MK 01.10.2013. protokollémumu Nr.51 50.§ ,,Par demografijas atbalsta pasakumiem 2014.gada”.
“Demografijas ultimata” ietvertie pasakumi gimenu ar bérniem atbalstam — vecaku pabalsta un b&rnu kops$anas
pabalsta sistemu izmainas, valsts atbalsta ievieSana pasvaldibu pirmskolas izglitibas iestazu rindu likvidésanai,
atbalsta ieviesana majoklu politikai, neaplickama minimuma par apgadajamajam personam palielina$ana u.c. STs
vienoSanas parakstiSana nodrosinaja iesp&ju apstiprinat 2013.gada budzetu, kam pretgja gadijuma iebilda
Nacionalas apvienibas parstavji un kas draudgja ar valdibas demisiju.
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Pamatnostadnu izstrades sakumposmam bija raksturiga peckrizes situacija, par ko liecina arl
identific&tas problémas ricibas virziena ietvaros. Tolaik, lai nodrosinatu budzeta Iidzeklu konsolidaciju,
tika lemts par izmainam gimenu atbalsta, vienadojot gimenes valsts pabalstu, tadgjadi samazinot to
gimeném ar diviem un vairak bérniem, ka ar ierobezojot valsts socialas apdroSinasanas pabalstu
apmérus un pazeminot citos veidos sniedzama valsts atbalsta apjomu (piem&ram, brauk$anas maksas
atvieglojumus sabiedriska transporta), ka rezultata samazinajas gimenu ar bérniem ienakumu limenis,
jo 1pasi — nabadzibas riskam paklautajas grupas.

Kops 2011. gada ir mainijusies atsevisku pabalstu izmaksu nosacijumi, korig€tas atbalsta sanemsanai
atbilstosas mérkgrupas, mainijusies/picaugusi kada atbalsta pieejamiba u.tml. Butiski nemt véra, ka
gimenes politikas planotajiem efektivai ricibpolitikas realiz€Sanai bitu janoverte katra pabalsta un katra
atbalsta veida ietekme uz gimen&m ar bérniem — kada biis/ir §Ts sniegtas palidzibas ietekme uz dzimstibu
un/vai nodarbinatibu un/vai nabadzibu, tomér situacija, kad notiek vienlaicigi vairaku atbalsta veidu
izmainas, to izdarit ir metodologiski visai sarezgiti.

Laika posma kop$ Pamatnostadnu izstrades nabadzibas risks gimeném ar b&rniem ir pakapeniski
samazinajies.!® Ipasi pozitivi vértéjama nabadzibas riska mazinasanas daudzbérnu gimengs, bet vél
aizvien grupa — pieaugusais, kur$ viens audzina bernus — raditaja pozitivas izmainas nav tik izteiktas ka
sabiedriba kopuma (skat. 5.1.2. att.), kas aktualiz€ nepiecieSamibu planot jaunus, lidz §im neistenotus
atbalsta pasakumus $1s mérkgrupas atbalstam.

5.1.2. att€ls. Nabadzibas riski un ienakumu nevienlidziba Latvija un Eiropa

Nabadzibas riska indekss, 2016 Ienakumu nevienlidziba ES, 2016
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Avots: Datu baze, CSP NIG050. Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibas tipa (%); Datu vizualizacija:
Snikere, S. (2017). NAP2020 indikatori [skatits 10.10.2018.], pieejams tieSsaiste:

101 CSP NIG050. Nabadzibas riska indekss p&c majsaimniecibas tipa (%) [skatits 15.12.2018], pieejams tie$saisté:
http://datal.csh.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__monetara_nab/NIG050.px/?rxid=d8eec2fe-
1cle-4f11-ad4e-12¢c27f68445d
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https://public.tableau.com/profile/sigita.snikere#!/vizhome/NAP2020Indikatori/265266267_NabadzibasRiskaln
dekss

Lai arT verojamas pozitivas izmainas nabadzibas riska raditajos, v€l aizvien Latvija ir vieni noO
augstakajiem ienakumu nevienlidzibas raditajiem Eiropa (skat. 2.3.2. att.). Savukart, lidz ar ienakumu
nevienlidzibu raksturiga visai augsta spriedze sabiedriba. No visam dihotomajam grupam (dazadu
tautibu, jauni/veci, vaditaji/vienkarSie cilveki, bezdarbnieki/cilvéki ar darbu, lauku/pilsétu,
ticigi/neticigi) aptaujas dalibnieki uzsvéra, ka vislielaka spriedze sabiedriba ir starp triicigiem un
bagatiem cilvékiem. Sadai spriedzei neparprotami ilgtermina ir negativas sekas, ta mazina dro§ibas un
stabilitates sajitu, parliecibu par savas gimenes nakotni, kas savukart nebiit neveicina parliecibu par
drou vidi bérnu iendk3anai gimeng.%?

Padzilinati analizgjot datus NAP2020 indikatoru konteksta, PKC eksperti identificgjusi izteiktu saistibu
starp tautas ataudzes raditajiem un nodarbinatibu, atalgojumu, ka ari tuvakas kopienas un pasvaldibas
attistibas Itmeni (skat. 5.1.3. att. un 5.1.4. att.).

5.1.3. attéls. Pasvaldibas attistibas indekss un dzimstibas koeficients
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Avots: Datu baze, IDG140. Dzimstibas visparigais koeficients regionos, republikas pilsétas un novados (uz 1000
iedzivotaju); VRAA (2017). Teritorijas attistibas indekss, [skatits 10.10.2018.], pieejams tieSsaiste
http://www.vraa.gov.Iv/Iv/publikacijas/attistibas_indekss/; Datu vizualizacija: Snikere, S. (2017). NAP2020
indikatori [skatits 10.10.2018.]
https://public.tableau.com/profile/sigita.snikere#!/vizhome/NAP2020Indikatori/265266267 _NabadzibasRiskaln
dekss (10.10.2018.)

102 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekm&joso faktoru izp&te [skatits 20.10.2018.], pieejams tiessaiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf
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5.1.4. attels. Dzimstibas un sniegta atbalsta salidzinajums teritoriala griezuma

1. Dzimstibas koeficienta atSkiribas novados, Augstakie un zemakie dzimstibas koeficienti
2016. gads
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Avots: Datu baze, CSP IDG140. Dzimstibas visparigais koeficients regionos, republikas pilsétas un novados (uz
1000 iedzivotaju); VSAA sniegta informacija; Datu vizualizacija: Snikere, S. (2017). NAP2020 indikatori
[skatits 10.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://public.tableau.com/profile/sigita.snikere#!/vizhome/NAP2020Indikatori/265266267_NabadzibasRiskaln
dekss

Gimenes politika raksturigi iezZimet saikni starp pieaugosu IKP un dzimstibas raditajiem, ko akcentgjusi
arT atseviski [zvert€juma petijuma ietvaros intervetie eksperti. Savukart petnieki, analiz&jot Sos raditajus
konteksta ar valsts sniegto atbalstu un ta ietekmi uz dzimstibas raditajiem, ir piesardzigi tieSas kauzalas
saistibas iezimesana. %

Ka jau aprakstits ieprieks, péc krizes laika pieauga gan valsts IKP, gan ar1 vispargjas valdibas izdevumi
gimeném ar bérniem, vienlaikus novérojamas pozitivas tendences ari dzimstibas raditajos (no 2010.
Iidz 2015. gadam pakapeniski palielinajas jaundzimuso skaits, gan arT summara dzimstibas koeficienta
raditaji) (skat. 5.1.5.att.). Sada situacija valsts atbalsta pieaugums gimeném ar bérniem drizak
uzskatams par ekonomiskas situacijas uzlabojuma sekam, tas pieaug, jo valsts to var atlauties
(“demografiska ultimata” konteksta — nosaciti bijusi “spiesta” atlauties). Bet tieSi Sai bridT arT pasam
gimen&m iespé&jas planot bérnus bija plasakas. Lidz ar to valsts atbalsts dzimstibas pieaugumam drizak
vertejams ka papildinoss faktors ekonomiskas situacijas uzlabojumam, ne ka faktors, kas tiesa veida
ietekmgjis dzimstibu. Daudz svarigaks Sis atbalsts butu tiesi brizos, kad ekonomiska situacija

103 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekmgjoso faktoru izp&te [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf
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pasliktinas. Lidz ar to secinams, ka laika, kad iek§zemes kopprodukts pieaug un ekonomiska situacija
uzlabojas, pabalstu iespgjamais iespaids uz dzimstibas raditajiem (summaro dzimstibas koeficientu)
visdrizak nav izteikti deterrninéjoés.104 Vismaz summarais dzimstibas koeficients pieaugs jebkura
gadijuma, bet, lai to palielinatu bitiskak, drizak sniedzams atbalsts, kas vecakiem pasiem lautu izmantot
ekonomiskas situacijas uzlabojumu, proti, piedalities darba tirgd, t.i., saisinat laiku, ko vini pavada
arpus darba tirgus saistiba ar bérna piedzimsanu.

5.1.5 attéls. Dzimstiba valsts ekonomiskas attistibas raditaju konteksta

" IKP uz iedzivotaju, 2010.g. salidz. cenas =——Dzimuso skaits -=—Noslégto laulibu skaits
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Avots: Datu baze, CSP ILG010. Noslggto un skirto laultbu skaits un citi galvenie raditaji; CSP IDG010. Dzivi un
nedzivi dzimuso skaits pec dzimuma; CSP IKG10_010. Iek§zemes kopprodukts pavisam, uz vienu iedzivotaju un
uz vienu nodarbinato. Datu vizualizacija: Hermanis, J. (29.05.2017.). Latvijas IKP, laulibu un dzimuso skaita
izmainas. https://twitter.com/j_hermanis/status/869277405462048769; atsaucoties uz CSP datu bazém
[10.10.2018.], piecjams tieSsaiste: https://datal.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/iedz/?rxid=2a88e92a-9e05-4ee2-9c5e-
1b931cf27fad

Pedgjo gadu izmainas, kad pieaugot IKP, dzimstibas raditaji nepieaug, pat samazinas (jau otro gadu péc
kartas), aizvien redzamak atklaj iedzivotaju vecumstruktiiras ietekmi uz jaundzimuso skaitu. Jau Sobrid
iezZimgjas bitisks jauno maminu skaita samazinajums, kas atstas arkartigi nozimigas sekas Latvijas
demografiskajas tendencés. Sis faktors janem véra, programméjot nakama perioda gimenes politikas
merkus, uzdevumus un pasakumus.

Lidz ar atbalsta palielinasanu gimeném tie$a fiskala formata, paraléli Pamatnostadn@s ieklauts tiesi
pakartots uzdevums — atbalsts majokla ka vienas no gimenu primarajam vajadzibam risinasanai.
Atbalsts gimeném ar bérniem majokla pieejamibai ir viens no gimenes politikas stlirakmeniem gan
Latvijas un lgaunijas, gan daudzu citu Eiropas valstu gimenes politikas.!%® Gimenei atbilstoss majoklis

104 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekmejoso faktoru izp&te [skatits 20.10.2018.], pieejams tiessaisté:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf

105 pieméram, Blum., S., Rille-Pfeiffer, C. (2010). Major Trends of State Family Policies in Europe
[11.07.2018.], pieejams tie$saisté: https://eldorado.tu-
dortmund.de/bitstream/2003/27692/1/EF3_StateFamilyPolicies.pdf
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par pienemamu cenu dro$a vidg ir viena no iedzivotaju pamatvajadzibam, kas Latvija ir primari EM
atbildibas joma.'®® Majsaimniecibas ienakumi, majokla pieejamiba un optimali sadzives apstakli, ka arT
subjektiva apmierinatiba ar tiem veido gimenu dzives kvalitates materialas labklajibas pamatu.

OECD, veicot Latvijas ekonomisko izvertejumu, no kopuma 11 iedzivotaju dzives kvalitates doméniem
tie$i majokla jautajumus, Iidz ar ienakumiem un iedzivotaju finansialo labklajibu, novertgjusi
viskritiskak salidzindjuma ar citim OECD valstim (skat. 5.1.6. att.).}%” OECD 1pasi negativi vértgjusi
to, ka Tres tirgus attistibu kavé nepilnibas Latvijas normativajos aktos un birokratiskas dokumentalas
procediiras. Nepietieckama skaita, péc arvalstu specialistu domam, Latvija ir optimalas kvalitates
dzivojamas platibas, bet zemaku ienakumu grupu parstavjiem pieejami vien visai sliktas kvalitates
majokli.

5.1.6. attels. Latvijas iedzivotaju dzives kvalitati raksturojosi domeni salidzinajuma ar citam OECD valstim

A. Well-being'
ey | alvia —— QECD
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Avots: OECD (09.2017.) Economic Surveys Latvia. Overview, [11.07.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.oecd.org/economy/surveys/Latvia-2017-OECD-economic-survey-overview.pdf

Konstatgjams, ka OECD specialistu viedoklim pievienojas arT [zvert§juma petijuma ietvaros intervetie
eksperti, akcentgjot, ka faktori, kas 11dz §im ir kav&jusi un vl joprojam kave lidzsvarotu valsts attistibu,
kavé arT majoklu pieejamibu — nesakartota likumdosana un neveiksmiga regionala politika, kuras
rezultata pasvaldibas ir visai atSkiriga infrastrukttira, daudzviet zema autocelu kvalitate, kas savukart
ierobezo uzneéméjdarbibas attistibu, tad€jadi mazinot pasvaldibas konkurtsp&ju. Zemo algu
ekonomikas situacija iedzivotaju ienakumi ir zemi, majokli iegadaties saviem spékiem tie nesp€j un
biezi vien mekle 1€tas dzivokla Tres iespgjas.

P&c Izvertejuma pétijuma interveto ekspertu (socialie un sadarbibas partneri) domam, Latvija, analizgjot
situaciju majoklu joma, nav adekvati izmantot ES klasisko majoklu shému, kas ietverta Pamatnostadnés

106 Majoklu politikas jomas kopgjais tvérums ir ievérojami plasaks neka tas skatits Pamatnostadnu tveéruma
gimenes politikas konteksta, detalizétak: EM (2018). Majoklis. [skatits 12.12.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://em.gov.lv/lv/nozares_politika/majokli/

107 OECD (09.2017.) Economic Surveys Latvia. Overview [11.07.2018.], pieejams tiessaiste:
http://www.oecd.org/economy/surveys/Latvia-2017-OECD-economic-survey-overview.pdf
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ka noteikts majsaimniecibu dzives ciklu modelis, saskana ar kuru var noteikt un prognozet
majsaimniecibu majoklu izveli un pieprasijumu péc dazada tipa majokliem (skat. 5.1.2.tab.).

5.1.2. tabula. Majsaimniecibu dzives ciklu modelis: majokla izvéle atkariba no vecuma grupas

Posms Majokla Domingjosa

vecuma grupa

tips

Raksturojums

Majokla izvele

1. ,,Pirmais 18..20 — 25..30 Sak dzivot patstavigi, nav L@&ts, neliels Tres majoklis
majoklis” gadi butisku finan$u uzkrajumu un vienam vai kopigi ar citiem
augstu ienakumu
2. ,,Pirmais 25.30 — 30..35 Izlemusi uzsakt gimenes dzivi, Vélme iegit sava Tpasuma
iegadatais gadi ir tiem ir nelieli uzkrajumi vajadzibam un finansu
majoklis” lidzekliem atbilstosSu  pirmo
majokli
3. »Parmainas”  30..35un 55..60 Sasniegusi savas profesionalas Var atlauties pardot savu pirmo
gadi karjeras maksimumu, lielaka majokli un iegadaties citu —
iesp&jamiba, ka ir iekrajumi un  plasaku, dargaku, turklat brivi
stabili ienakumi izveloties ta atrasanas vietu
4, ,,Tuksie 55..60 un gados Nepieciesamiba péc liclas Tadel biezi vien $ai grupa tiek
majokli” vecaki dzivojamas platibas ir dota priekSroka parieSanai uz
samazinajusies mazaku, galvenokart 1rétu,
majokli

Sasniedzot pensijas gadus nepiecieSamiba péc lielas dzivojamas platibas mazinas, pasums tiek pardots
un priekSroka tiek dota parejai uz mazaku majokli. Ka noradits pétijjuma par tautas ataudzi
ietekméjosiem faktoriem, Latvija ienakumu nepietickamiba gados jaunakiem vecakiem traucg ne vien
sava majokla iegadei, bet ari dzivokla irei, tapéc vini biezak izvélas dzivot kopa ar saviem vecakiem.'%8
Kaut gan tadgjadi ir iesp&jams dalit bérnu pieskatiSanas pienakumus, dzivosanai kopa var biit ar
negativs iespaids uz savstarp&jam attiecibam. Tiesa, problémas ar majokli aktualas ir ne tikai gados
jaunakiem, bet arT citu vecumu vecakiem.

P&tfjumi par situaciju Latvija rada, ka nozimigs ipatsvars gimenu labprat iegadatos majokli, bet to
nespgj ierobezoto finansSu lidzeklu del. Saskana ar Swedbank aptaujas “Majsaimniecibu majoklu
iegades plani” datiem butiskakie skersli sava majokla iegadei ir saistiti ar, pec iedzivotaju domam,
nesamérigi augstam majoklu cenam, pirmas iemaksas trikumu un kopuma — nepietiekamiem
ienakumiem.*®® Lidz ar to tiek nolemts par labu majokla 1rei. Tiem, kas majokli iegadajusies, nemot
kredttu, ta apmaksa apgriitina ikdienas budzeta planosanu, jo gimenes iesp&jas kaut ko atlauties tiek

18 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekmgjoso faktoru izpéte [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf

199 Latvijas Komercbanku asociacija (05.10.2017.). LKA kredite$anas apskats:
[20.10.2018.], pieejams tie§saiste:
content/uploads/2017/10/Kreditesanasapskats05102017.pdf

Majoklu kreditéSana
https://www.financelatvia.eu/wp-
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butiski ierobezotas. Vérojama tendence, ka pieaugot bérnu skaitam gimeng, apmierinatiba ar majokla
kvalitati samazinas, kas saistits ar nesp&ju atlauties kvalitativaku dzivesvietu. !0

Statistisko informaciju par majokli un ta subjektivo kvalitates vert€jumu majsaimniecibu skatijuma
sniedz apsekojumi “ES statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (EU-SILC).*! Apsekojums
EU-SILC notiek visas ES dalibvalstts, piedavajot harmoniz&tu informaciju p&c vienotam metodém un
definicijam, kas nodros8ina datu salidzinamibu starp ES valstim. CSP datu bazg pieejami dati par katru
gadu sakot no 2005.gada.

Dati rada, ka laika posma no 2011. Iidz 2017. gadam majokla uzturé$anas izdevumi gimeném pieaugusi
— izteiktaki teritorijas ar augstakiem attistibas raditajiem — Riga un Pieriga, mazak butiski — regionos
(skat. 5.1.7.att).}'? Majokla uzturdSanai 2017.gada vidgji térgja 13,5% no majsaimniecibas
ienakumiem, pariem ar trim un vairak b&rniem majokla izdevumi veidoja 12,8%, kam@r gimenés, kur
bérnus audzina viens pieaugusais majokla izdevumu ipatsvars bijis ievérojami augstaks — 21,7% (tiesa,
butiski mazaks neka 2011.-2014. gada, kad §1 izmaksu pozicija sastadija lidz pat 27-28% no
majsaimniecibas ienakumiem).**® (Vertgjot maj okla uzturesanas izdevumus, tika ieklauti izdevumi par
komunalajiem pakalpojumiem, apsaimniekoSanu, nekustama ipaSuma nodokli, 1ri (irniekiem),
hipotekara kredita pamatsummu (tiem, kas par savu majokli maksa hipotekaro kreditu), majokla
apdrosinasanu u.c. izdevumus, kurus ir nepiecieSams segt, lai majoklt varétu dzivot. Majokla izdevumos
netika ieklauti maksajumi par telefonu, kabelteleviziju, internetu u.c. pakalpojumiem, lai nodrosinatu
sev papildu iespéjas).t!*

110 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte [skatits 20.10.2018.], pieejams tie$saiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf

HEC Eurostat (2017). EU SILC [skatits 31.07.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions; CSP
SILC datu baze par majokla apstakliem  [skatits  20.10.2018.], pieejams  tieSsaiste:
http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__majapst/?tablelist=true&rxid=2e2f6677-fa76-4e3f-a923-
7b7078022d20

12 CSP (05.03.2018.). 2017. gada majokla izdevumi vidgji 138 eiro ménesi [skatits 20.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: http://old.csb.gov.lv/notikumi/2017-gada-majokla-izdevumi-videji-138-eiro-menesi-47216.html

113 Datu baze: CSP MTGO050. Ar majokla uzturgSanu saistitie izdevumi uz vienu majsaimniecibu [skatits
20.10.2018.]

114 CSP (05.03.2018.). 2017. gada majokla izdevumi vid&ji 138 eiro ménesi [skatits 20.10.2018.], pieejams
tiessaisté: http://old.csb.gov.lv/notikumi/2017-gada-majokla-izdevumi-videji-138-eiro-menesi-47216.html
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5.1.7. attels. Tkméne$a majokla uzturé$anas izdevumi Latvijas majsaimniecibam 2011. —2017. gada, (euro)
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Avots: CSP (05.03.2018.). 2017. gada majokla izdevumi vidgji 138 euro ménest.
http://old.csb.gov.lv/notikumi/2017-gada-majokla-izdevumi-videji-138-euro-menesi-47216.html (20.10.2018.)

Kopuma gandriz Katrs tresais no iedzivotajiem (32,9%) 2017. gada uzskatijis, ka majsaimniecibai segt
majokla izmaksas segt ir loti apgriitinosi un vél 46,9% atzinusi, ka tas ir nedaudz apgriitinosi (salidzinosi
2011. gada — attiecigi: 44,7% un 44,9%) (skat. 5.1.8. att.).

Augstakam nabadzibas riskam paklautajas gimenés Sie raditaji 2017. gada ir augstaki ka vispargji
sabiedriba — to, ka majokla izdevumu apmaksa sagada loti lielas griitibas, noradijusi 36,1% no visam
daudzbérnu gimeném un 38,6% no gimeném, kur bérnu/-us audzina viens pieaugusais. 2011.gada sadu
majsaimniecibu bija attiecigi 60,5% no visam daudzb&rnu gimeném un 58,5% no gimen&m, kur bérnu/-
us audzina viens pieaugusais, kas netiesi liecina par gimenu finansialas situacijas uzlaboS$anos péc
ekonomiskas recesijas laika.

EU SILC dati apstiprina arT Latvijas majoklu zemo kvalitati —2017. gada 31,4 % iedzivotaju saskarusies
ar neapmierinosiem majokla apstakliem (tekoSs jumts, mitras sienas, griesti, gridas, majas pamati vai
trupe logu ramjos u.tml.), augstakam nabadzibas riskam paklautajas grupas §T situacija ir vel kritiskaka

— vairdk ki 20% majoklu nav tualetes ar fidensvadu, vannas istabas vai dugas.*'®

115 CSP (2018). Materiala nenodrosinatiba Latvija 2017. gada [skatits 20.10.2018.], pieejams tie3saisté:
https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/304-materiala-
nenodrosinatiba-latvija-2017-gada
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5.1.8. attels. Majokla izdevumu slogs dazada tipa majsaimniecibas 2017. gada (procentos)
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griifibas? parada par komunaliem maksajumiem’
VISAS MAJSAIMNIECIBAS
Viena persona vecuma lidz 64 gadiem
Viena persona 65+
Viens pieaugusais ar bémiem
Paris bez beérniem
Paris ar vienu bérnu

Paris ar diviem bErniem

Paris ar trim un vairak bémiem

0%  20%  40% 60% B0%  100% 30%  40%

m Loti apgritinosi m Nedaudz aparttinoSi m Nemaz nav apgritinosi

Avots: CSP (05.03.2018.). 2017. gada majokla izdevumi vid&ji 138 euro menest [20.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: http://old.csb.gov.lv/notikumi/2017-gada-majokla-izdevumi-videji-138-euro-menesi-47216.html

Saskana ar petijuma par tautas ataudzi rezultatiem, majokla pieejamiba ir viens no aspektiem, ka netiesi,
tomér nozimigi ietekmé Latvijas gimenu demografiskas izvéles un mazina emigracijas planus®®.
Savukart iespgjamas problémas ar majokla pieejamibu Iidz ar bazam par ieklausanos darba tirgii un
ierobezotam iespgjam git ienakumus ir noraditas ka iemesls, kapéc emigréjusie Latvijas

valstspiederigie tuvaka laika neplano atgriezties Latvija.'!’
Bérnu traumatisms

B@rnu traumatisms ir t€ma, kas turpina Pamatnostadnu 2. ricibas virziena tematisko tverumu. Statistikas
dati rada, ka dazadas traumas (jeb ar€jie naves c€loni) ir galvenais naves c€lonis bérniem péc viena
gada vecuma sasniegianas (sk. 5.1.9. att.).}*® Musu valsti $aja joma ir visai kritiska situacija, kas pedgjo
desmit gadu laika nav batiski pozitivi mainijusies. Salidzinot ar situaciju ES, kur arT bérnu mirstiba no
argjiem céloniem ir galvenais mirstibas c&lonis vecumad lidz 4 gadiem!®, Latvija tomér uzrada
vissliktakos rezultatus ar visaugstakajiem bérnu mirstibas no argjiem c€loniem lidz 4 gadu vecumam
visa ES — 2014. gada 14 gadijumi uz 100 000 iedzivotaju.*?°

Biitiski apzinaties, ka mirstiba no argjiem c€loniem atspogulo nelielu daJu no kopgja bérnu traumatisma.
Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas informaciju, katram naves gadijjumam no argjiem naves
c€loniem pretim ir desmitiem hospitalizaciju un tukstoSiem ambulatoru viziSu, tapéc traumatisms un

116 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekmé&joso faktoru izpéte [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaisté:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf

U7 LU FSI (25.06.2015). Péttjums "Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas
un diasporas politika" [skatits 10.07.2018.], pieejams tieSsaisté: http://www.slideshare.net/lufsi/latvijas-
emigrantu-kopienas-galvensatzias?ref=http://migracija.lv/post/122501182793/publicets-papildinats-aptaujas-
galveno-rezultatu

18 SPKC (2017). Novérsamo traumu izplatiba Latvija. Bérnu traumatisms, 2008-2016 [20.10.2018.], pieejams
tieSsaiste:
https://www.spkc.gov.lv/upload/Petijumi%20un%20zinojumi/Traumas/brnu_traumatisms_20082016.pdf

19 WHO (2008). European report on child injury prevention [skatits 20.10.2018.], pieejams tie3saiste:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0003/83757/E92049.pdf

120 Eyropean Health for All database (HFA-DB), WHO.
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argjie celoni veido ievérojamu slogu veselibas apriipei.*?! Turklat, traumas, kuras nebeidzas letali, biezi
atstaj paliekosas sekas, t.sk. invaliditati, kas nozZimg ne tikai zaud@tu veselibu, bet arT dzives kvalitates
pasliktinasanos. Ik gadu ar1 bérniem tiek pieskirta pirmreizgja invaliditate ievainojumu, saindésanas un
citu argjas iedarbes seku del (2016. gada — 14 bérniem Iidz 18 g.v.).

5.1.9. attels. Mirstiba no dazadiem naves c€loniem, Ipatsvars procentos pa vecumgrupam, 2008.-2016.
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Avots: SPKC, Latvijas iedzivotaju naves c€lonu datu baze [skatits 10.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://www.spkc.gov.lv/upload/Petijumi%20un%20zinojumi/Traumas/brnu_traumatisms_20082016.pdf

Politikas planotaji uzsver faktu, ka bé&rniem vecuma grupa 0-14 gadi visnozimigaka traumu gasanas
vieta ir majas vai netalu no tam, pieméram, apdegumi, Kkritieni, slik§ana (2016. gada — 45% no visiem
registrétajiem bérnu traumu gadijumiem, bet bérniem 1idz 4 gadu vecumam — pat 82% gadijumu), otraja
vieta — transporta zona (2016. gada — 14%); treSaja vieta — sporta un fizisko aktivitasu zona (2016. gada
— 11%). Samazinoties majas gito traumu Ipatsvaram, ped&jos gados ir pieaudzis celu satiksmes
negadijumos cietuso bérnu skaits.

Nemot véra bérnu traumatisma negativo ietekmi uz sabiedribu kopuma, ka ari Sis problematikas
risinasanai nepiecieSamos apjomigos finanSu un cilvékresursu ieguldijumus, jo Tpasi no sabiedribas
veselibas budzeta, loti atzinigi vert&jama t€mas ieklausana ricibpolitika. Jo 1pasi tapéc, ka PVO ekspertu
ieskata, strat€giski pielietojot noteiktus ricibpolitikas instrumentus, divas tresdalas no traumam ir
noverSamas.

Merku sasniegSanai nozimigi ir vairaki aspekti — vienota izpratne politikas planotaju un politikas
Istenotaju vidl traumatisma c€loniem un sekam, koordingta veselibas un labklajibas jomu institliciju
sadarbiba un atbilstosa finansgjuma pieejamiba b&rnu traumatisma mazinaSana ilgtermina, ne
sporadiski. Pieejamas informacijas analize rada Saubas par visu ming&to faktoru atbilstibu. Piem&ram,
gan veselibas politikas planotaji, gan Tstenotaji ir vienotas domas un uzskata, ka vairums negadijumu,
kas notikusi ar bérniem, bija noveérSami, vecakiem savlaicigi pariipgjoties par vienkarSiem drosibas
pasakumiem. Tiesa, mediku diskusijas izskan izteikti skarbaks $adas bezatbildigas vecaku ricibas
defingjums — netiea vardarbiba pret bérniem*??, kas zingma méra liek apSaubit sabiedribas veselibas

21 WHO (2008). European report on child injury prevention [20.10.2018.], pieejams tie3saisté:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0003/83757/E92049.pdf

122 L atvijas Vestnesis (16.10.2018.). Izplatitakas (ne)tiesas vardarbibas traumas berniem [22.11.2018.], piegjams
tieSsaiste: https://lvportals.lv/skaidrojumi/290523-izplatitakas-netiesas-vardarbibas-traumas-berniem-2017

53



levads / Politika /] Ricibas virziens f¥MAGINRRIEZA U 5. Ricibas virzien%.Rz’cz’bas virzien.%.Rl'cz'bas virzienyeteikumi /

planotaju uzskatus, kas augstos traumatisma raditajus saista primari ar vecaku zinasanu trikumu un
uzsver nepiecieSamibu nodrosinat nepartrauktu jauno vecaku, b&mu un pedagogu izglitoSanu par
traumatisma profilaksi.*?®

Lidz ar citiem jautajumiem, informativas aktivitates iedzivotajiem nepiecieSamas arl seksualas un
reproduktivas veselibas risku noveérsanai, kas pasi aktuali kluvusi lidz ar vidgja vecuma palielinasanos,
kad iedzivotaji nolemj klat par vecakiem savam pirmajam bérnam.'?* Gimenu seksuala un
reproduktiva veseliba ir loti nozimiga arf, lai Tstenotu vienu no Pamatnostadnu ietvaros izvirzitajiem
mérkiem — veicinat dzimstibu. To raksturo vairaki raditaji — nepilngadigo griitniecu, nev€lamo
griitniecibu partraukSanas — abortu, saslimstibas ar STI, t.sk., HIV inficéto, raditaji. Dzemdibu
palidzibas kvalitati valstT identific€ mates mirstibas gadijumu skaits un tas, cik daudz ir nedzivi dzimuso
un nedélas laika péc piedzim$anas nomiruso bérnu.

Statistikas dati reproduktivas veselibas joma atklaj vairakas pozitivas tendences. Ta, pieméram, laika
perioda no 2011.gada ir butiski samazinajies maksligo abortu skaits Latvija uz 1000 dzivi dzimusSajiem
(skat. 5.1.10. att.).

5.1.10. attels. Maksligo abortu skaits Latvija uz 1000 dzivi dzimusiem
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Avots: SPKC, Abortu statistika. Statistikas dati par abortiem 2008.-2016. gada, papildinot datus ar VM sniegto
informaciju.

Ja 2011. gada tika veikti 384 aborti uz 1000 dzivi dzimuSajiem, tad 2017.gada l@émumu par maksligu
gritniecibas partrauksanu pienémuso un abortu izdarfjuso ir uz pusi mazak.

Nozimigi samazinajies ir arT nepilngadigo maminu raditaji gan absoliitos skaitlos (no 278 bérniem, kas
piedzimusi matém Iidz 18 gadu vecumam 2011. gada lidz 178 bérniem 2017.gada), gan attieciba pret
visiem dzivi dzimu$ajiem b&rniem (attiecigi 1,5% beérnu 2011. gada, 0,9% — 2017. gada). Pozitivas
izmainas rada arT mates mirstibas raditaji, kuru samazinasanas veselibas jomas ekspertu skatfjuma
liecina par dzemdibu palidzibas kvalitates uzlaboSanos. Specialisti vairakkart uzsver, ka raditaju
absoliitos skaitlos izmainu analize atklaj tikai dalu no rezultata — absolitos skaitlos izteiktas tendences
atklaj vien dalu no rezultata, jo ari, pieméram, kopgjais Latvijas iedzivotaju skaits So gadu laika ir
butiski samazinajies. Turklat butiski izmainu tendences analizét nevis noskirti, bet konteksta ar citiem
raditajiem. Savukart starptautiska salidzinajuma, kur Sis raditajs salidzinajumam ar citam ES valstim
tiek rékinats uz 100 000 dzivi dzimusajiem, tas parsniedz viena gada Latvija piedzimuSo skaitu. Lidz

123 Mates un bérna veselibas uzlabosanas plans 2018.-2020. (06.06.2018., MK rikojums Nr. 259) [22.11.2018.],
pieejams tiessaiste: https:/likumi.lv/ta/id/299503-par-mates-un-berna-veselibas-uzlabosanas-planu-2018-2020-
gadam

124 CSP (2018). Mates vidgjais vecums b&mam piedzimstot [20.10.2018.], pieejams tie$saiste
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/dzimstiba/galvenie-raditaji/mates-videjais-
vecums-bernam-piedzimstot
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ar to katrs individualais naves gadijums ietekm& relativo mates mirstibas raditaju. Tapéc ir
problematiski So raditaju salidzinat ar situaciju lielas valstts, kuras $ts nejausas apstaklu sakritibas
raditaju ietekmé ievérojami mazaka méra pretji Latvijai ka valstij ar loti nelielu populaciju, lidz ar to
pat viena gadijuma izmainas rada bitiskas fluktuacijas datos.!?°

Lidz ar pozitivajam izmainam, seksuali reproduktivas veselibas joma diemzgl verojamas ar1 vairakas
uztrauco$as tendences. Pedgjos gados nav verojama nozimiga perinatalas mirstibas raditaju
pazeminasanas, kas ir otrs no galvenajiem raditajiem dzemdibu palidzibas kvalitates noveértésanas
konteksta (skat. 5.1.11. att.).

5.1.11. attéls. Zidainu mirstiba Latvija 2001. - 2017. gada, no 1000 dzivi dzimusiem
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Avots: SPKC sniegta informacija.

Diemzel 2016. gads iezim&jas arT ar to, ka Latvija bija visaugstakais raditajs Eiropa ikgadgji registréto
jauno HIV gadijumu skaits,'?® parsniedzot lidz§ingjo lideri Igauniju. Vérojama ari citu seksudli
transmisivo slimibu izplatibas paaugstinasanas 1pasi jaunieSu vidd, kas nenoliedzami perspektiva var

negativi ietekmet reproduktivo veselibu.

Bitiski atzimét, ka, pec Izvert€§juma pétijuma interveto ekspertu domam, pozitivas izmainu tendences
varétu biit izteiktakas, bet vairaki riski seksualas un reproduktivas veselibas joma ekspertu skaitfjuma
ir saistiti tieSi ar izglitotibas un informétibas trilkumu, jo TpasSi sociali jutigakajas meérkgrupas.
Piem@ram, neraugoties uz valsts apmaksatu dzemdes kakla véza primaras un sekundaras profilakses
programmu, ka 12-gadigu meitenu vakcinacija, ta 25-69 gadus vecu sievieSu ieklauSanas organizeta
dzemdes kakla v&za skrininga programma ir nepietiekosa. Tiek pielauts, ka neskatoties uz interneta
visaptveroso parklajumu un pieejamibu Latvija, iedzivotaju zinasanas seksualas veselibas joma ir ]oti
fragment&tas. Dazados masu medijos it ka ir tik daudz informacijas par dzimumattiecibam u.tml., tomér,

125 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekmgjoSo faktoru izpéte [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf

126 European Centre for Disease Prevention and Control/WHO Regional Office for Europe. HIV/AIDS
surveillance in Europe 2017 — 2016 data. Stockholm: ECDC; 2017 [skatits 10.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/355570/20171127-Annual_HIV_Report.pdf
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bémni netiek izglitoti interneta merktieciga izmantoSana, ik bridi ir iespgja ieglt informaciju, kas nav
atbilstosa vinu vecumam (t.sk., par pornografiju). Bérni to nepareizi uztver, savukart vecaki nezina,
kadu informaciju sniegt un ka kopuma ar be&rniem runat par Siem jautajumiem.

Lai arT valsts ekonomiska situacija laika perioda no 2011. gada ir btiski uzlabojusies, tomer vel aizvien
ar1 ekonomiski aktivajam gimeném, kur abi vecaki strada un sanem vid&jus ienakumus, ir apgratinosi
pilnvertigi segt visus izdevumus, iegadaties majokli, kadu veletos sava ipasuma u.tml. Savukart
seksualas un reproduktivas veselibas riski kltst Tpasi aktuali, nemot véra no vienas puses visai plaso
informacijas pieejamibu jaunieSiem, no otras puses — zemas informaciju tehnologiju lietosanas prasmes,
atbildibas trikumu pret savu reproduktivo veselibu jauniesu vidi u.tml. Tatad, Pamatnostadnu 2. ricibas
virziena izvirzitie mérki, kas versti uz finansialu atbalstu gimeném ar bérniem, atbalstu ar nodoklu
instrumentiem, pasakumiem traumatisma un seksualas un reproduktivas veselibas risku mazinasana, ir
jaturpina arT nakamaja planosanas perioda, vien vienojoties par institucionalas atbildibas sadaltijumu.

Janem véra, ka, analizgjot gan gimenu dzives kvalitati, gan ari precizak — dzimstibas raditajus
ietekmgjosos faktorus, petnieki uzsver, ka nav tada viena noteicosa faktora, kas buitiski mainitu valsts
demografisko situaciju.!?’ Lai arT materialais nodrosinajums nav vienigais determinants, tie$i stabili
ienakumi, pieejams majoklis un iesp&jas saskanot gimenes ar darba dzivi vél aizvien veido pamatu
tautas ataudzei, kur valsts sniegtais atbalsts var but papildus motiv&josais aspekts. Ieskatoties Latvijas
iedzivotaju viedoklos par lidz $im sanemto valsts un pasvaldibu atbalstu, jasecina, ka tikai pavisam
neliela dala atzist, ka vini ir apmierinati ar valsts un pasvaldibu sniegto atbalstu (skat. 5.1.12. att.).

Tiesa, gimenu viedoklos vérojama zinama nekonsekvence. Lai gan kopuma gimenes drizak paudusas
skeptisku attieksmi pret valsts un pasvaldibu atbalstu kopuma, tomér analiz§jot atseviski katru no
aptauja ieklautajiem, p&dgjos septionos gados Tstenotajiem atbalsta veidiem, lielakoties visai augstu
vertgjusi to noderigumu gimeném ar berniem.

127 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekmé&joso faktoru izpéte [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf
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5.1.12. attéls. Latvijas gimenu viedoklis par atbalsta pasakumiem gimen&m ar bérniem perspektiva
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Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobri, n=1616

Visatzinigakie vértéjumi (TOPS) sniegti $adiem atbalsta veidiem:

brivpusdienas 1-4. klases skoléniem (sakotngji — no valsts budzeta lidzekliem pakapeniski pa
klasei katru gadu, Sobrid jau daudzas pasvaldibas finansé €dinasanu arT vecakas klases),
nodoklu un citas atlaides gimen&m ar bérniem (tika paaugstinati [IN atvieglojumi, noteikta atlaide
daudzbérnu gimeném NIN),

paplasinata daudzbérnu gimenes definicija (sakot ar 2016.gadu tika palielinats bérnu vecums, kas
tiek nemti véra nosakot daudzbérnu gimenes statusu lidz 24 gadiem, ieprieks — 18 gadi. Tadgjadi
gimenes var ilgak izmantot Goda gimenu kartes prieksrocibas),

atbalsts gimeném, kas audzina b&rnus ar invaliditati (pieméram, asistenta pakalpojumi
pasvaldibas, asistenti izglitibas iestades, “atelpas briza” pakalpojums b&rniem ar smagiem
funkcionaliem trauc&jumiem),

elastigakas iesp&jas apmaksata bérnu kopsSanas atvalinajuma izmantosanai.

Vienlaikus jaapzinas, ka Izvert&juma pétijjuma ietvaros aptaujatas Latvijas gimenes no valsts Sobrid
visvairak sagaida nevis kadas jaunas, Iidz Sim nebijusas iniciativas, bet gan vienlidzigas sanemsanas
iesp&jas deklarativi nodroSinatajiem atbalsta pasakumiem, jo Tpasi — kvalitativiem bérnu pieskatiSanas,
veselibas, izglitibas u.c. pakalpojumiem neatkarigi no pakalpojumu sanémeéja dzivesvietas, finansiala
stavokla u.c. faktoriem (skat. 5.1.13. att.). Sadu viedokli atbalstTjusi ap ¥ no visiem respondentiem.
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5.1.13. attéls. Latvijas gimenu viedoklis par atbalsta pasakumiem gimen&m ar bérniem perspektiva

Valstij un pasvaldibam vajadzétu nevis domat par jauniem atbalsta veidiem gimeném, bet nodrosinat
likumdo3ana paredzétos, bet ne visur pieejamos pakalpojumus

Gimenes ar berniem (n=934) | Gimenes bez bérniem (n=682) |

B Pilntha piekritu B Drizak piekritu Drizak nepiekritu Pilntha nepiekritu Griti pateikt

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobri, n=1616

Savukart ka Tpasi aizsargajamas grupas, kuram noteikti biitu nepiecieSsams valsts sniegts atbalsts,
aptaujas dalibnieki atzim&jusi gimenes, kuras audzina bérnus ar invaliditati un tas, kuras ir zaud&jusas
apgadnieku (atbildi: “valstij noteikti ir jaatbalsta” atzim&jusi attiecigi 78% un 67% respondentu), ka ari
daudzbérnu gimenes (3+ bérni) (skat. 5.1.14. att.).
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5.1.14. attls. Latvijas iedzivotaju viedoklis par Tpasi atbalstamajam grupam

visi respondenti(n=1616)

B 5- Valstij IR noteikti jasniedz atbalsts m4 m3 2 1-Valstij NAV jasniedz atbalsts Groti pateikt I

Gimenes, kuras audzina bérnus ar invaliditati
Gimenes, kuras ir zaudéjusas apgadnieku 67% 19% %
Daudzbérnu gimenes (3+ bérni) 66% 20% %
Gimenes, kuras ir apripéjams pieaudzis gimenes loceklis 64% 22% %
Gimenes ar bérniem vecuma lidz 1,5 gadiem 62% 21% 5%

Gimenes, kas uznem bérnus (audZugimenes, adoptétaji, aizbildni)

Gimenes ar bérniem pirmsskolas vecuma

Gimenes, kur bérnus audzina viens pieaugusais || EGTGTNEEEEEEEEEEEE N o
Triicigas un maznodrofinatas gimenes ar bérniem 52% 25% 1% 4%
Gimenes, kas gaida bernu | T Y A M 5%
Gimenes ar bérniem skolas vecuma
No vardarbibas gimené cietuic ||| | G E Iz 7
Gimenes, kuras ir neauglibas problémas 37% 21% 6% 11%
Gimenes, kas atgriefas/véletos atgriezties LV péc dzives arvalstis 27% 17% 11% 16% 9%
Vardarbihas veicéji, rehabilitacijai, lai neatkartotos vardarbiba 20% 15% 13% 18% 17%
Gimenes ar atkarigajiem 18% 19% 21% 13% 13%
Vecaki, kuriem partrauktas aizgadibas tiestbas, to atjaunosanai 15% 17% 12%  13% 17%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT, n=1616

Iedzivotaju vida vérojams salidzinosi augsts atbalsts grupai “gimenes, kuras ir apriip&jams pieaudzis
gimenes loceklis” — §Ts atbildes gimenes politikas konteksta iezZimé nepiecieSsamibu mekl&t risinajumu
t.s. “sendvi¢a paaudzes” problematikai, kad vienlaikus vecakiem jartipgjas gan par “lejup€jiem”
gimenes locekliem — bérniem, kuru esamiba ir vinu tieSas darbibas rezultats, gan arT par “augSupg&jiem”
gimenes locekliem, kuru esamiba nav vinu darbibas rezultats, lidz ar to $aja gadijuma valstij butu
nozimigak jaiesaistas atbalsta sniegSana.

Savukart visatturigako attieksmi no iedzivotaju puses sanémusas vecaki, kuru situacijas pozitivam
izmainam bitu jaisteno efektivi terciaras prevences pasakumi — vecaki, kuriem partrauktas aizgadibas
tiesibas, to atjaunoSanai, vardarbibas veicgji - rehabilitacijai, lai neatkartotos vardarbibas gadijumi, un
gimenes ar atkarigajiem. To, ka valsts budzeta lidzekli noteikti biitu jaiegulda So gimenu atbalstam,
atzinusi vien 15-20% aptaujas dalibnieku.
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5.2.Pasakumu izpildes izvertejums attieciba uz mérku un uzdevumu
sasniegSanu

Ricibas virziena ietvaros definéti $adi uzdevumi:
Finansialais atbalsts:

Paaugstinat iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par apgadiba esoSu personu
likmi, paredzot, ka tas apmérs veido 50% no minimalas ménesa darba algas vai ieviest
diferencétu iedzivotaju ienakuma nodokla istenosanas politiku

Istenot citus atbalsta pasakumus ekonomiski aktivam gimeneém (kas ietver izvertet
iespgjas samazinat daudzb&éru gimeném NIN, palielinat GVP bazi un koeficientus,
atbalsts aizsargatajam lietotajam energétiskas nabadzibas konteksta u.c.)

Gimenes majoklis:

e Noteikt un 1stenot risinajumus, lai sekmeétu majokla pieejamibu vai atbalstu majokla
renovacijai ekonomiski aktivam gimen&m.

Gimenu reproduktiva veseliba un neauglibas problémas

e [zvertét un ieviest atbalsta pasakumus neplanotas griitniecibas, griitniecibas
partraukSanas, negativas dzemdibu pieredzes, paragra b&rna zaud&juma un neauglibas
problému gadijumos
Popularizet veseligu dzivesveidu. Informet sabiedribu par reproduktivas veselibas
apdraud€jumiem un riskiem, kas palielina neauglibu
Izvertet iespgju ieviest valsts atbalsta pasakumus neauglibas arsteéSanai
Izvertet atbalsta mehanismus, lai veicinatu gritniecu stasanos uzskaite Iidz
12.grutniecibas nedelai

Beérnu traumatisms

e Informét toposos un jaunos vecakus par bérnu traumatisma profilakses jautajumiem

e Izvertet iesp&ju ieviest bérna pirmuzskaites datu automatisku registrésanu no medicinas
iestadém dzimtsarakstu nodalas, neiesaistot beérna vecakus.

Finansialais atbalsts
Pamatnostadn&s identificétas problémas finansiala atbalsta konteksta 2011. gada bija:

e netiesa atbalsta gimeném sistéma (piemeram, nodoklu atvieglojumi) tika vertéta ka nepietickama,
kas, 1idz ar iepriekSmin&tajiem faktoriem, nerada labvéligu vidi augstai gimenes dzives kvalitatei
un tautas ataudzei.

Pamatnostadnu dokumenta ietverts detaliz&ts apraksts par visiem valsts socialo pabalstu un socialas
apdro$inaSanas pabalstu un atbalsta veidiem, ko var sanemt ka socialas garantijas. Tomér no aktivitatém
Pamatnostadnés sakotngji, RPL 2012-2014 ietverti vien uzdevumi, kas versti uz IIN atvieglojumu
paaugstinasanu, kam RPL 2016-2017 seko plans atjaunot GVP diferencéSanu un bitisku palielinasanu
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atkariba no bérnu skaita, ka ar1 pieskirt atlaidi daudzbérnu gimeném NIN un rékinu par elektroenergiju
nomaksai.

. Paaugstinat IIN atvieglojumu par apgadiba esosu personu likmi, paredzot, ka tas apmérs
veido 50% no minimalas ménesa darba algas vai ieviest diferencétu iedzivotaju ienakuma
nodokla 1stenoSanas politiku

Ka viens no gimenu atbalsta politikas instrumentiem nodoklu joma tiek izmantots ikménesa IIN
atvieglojums par apgadiba esosu personu, t.sk., par apgadiba esoSiem berniem un nestradajosu laulato
(Iidz 31.12.2015.), ka arT iedzivotaju ienakuma nodokla neaplickamais minimums.

5.2.1. tabula. Uzdevuma “Paaugstinat iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par apgadiba esosu personu
likmi, paredzot, ka tas apmers veido 50% no minimalas ménesa darba algas vai ieviest diferencétu iedzivotaju
ienakuma nodokla 1stenosanas politiku” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Darbibas rezultats

Informacija par izpildi

Pasakums
Paaugstinat [IN atvieglojuma par
apgadiba  esosam  nepilngadigam

personam apmeru atbilstosi likuma ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta
pirmas dalas 1.punktam (iznemot c) un
d) apakSpunktus), paredzot, ka Sis

1. MK iesniegts Informativais
zinojums  par ar [IN
neaplickama minimuma un
atvieglojuma par apgadiba
esosu personu paaugstinasanas
modeli

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumam, pasakums izpildits
RPL 2012-2014.

atvieglojums sastada vismaz 50% no

minimalas ménesa darba algas vai 2. MK

iesniegti  grozijumi

normativajos aktos

ieviest diferencétu IIN Tsteno$anas

politiku.

Uzlabot atbalstu IIN joma, izveértgjot: Iesniegts MK Valsts nodoklu  Atbilstosi FM sniegtajai
) . o o politikas pamatnostadnu  informacijai, (1) izpildits RPL

1) atvieglojuma par apgadiba eso3am 5417 5091 gadam projekts 2016-2017, apstiprinot Valsts

personam apméra izmainu sasaisti ar

.. . nodoklu politikas pamatnostadnes
minimalo ménesa darba algu,

2018.-2021. gadam; (2) Nav
2) iespgjas iedzivotajiem ar zemiem izpildits.
ienf?lkum_iern kompens_ét neiz_maksa‘ttos Nodoklu Doltka
a_tw_egIOJumus un attaisnoto |zde_vumu TR —
limitu un saturu (t.sk. par attaisnoto paplaginat .

izdevumu paplasinasanu ar maksataja
un vina gimenes loceklu izdevumiem
par sporta nodarbibam (treniniem)

izdevumos ietveramo izdevumu
sastavu, ka ari neietver iespgjas
iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem kompensét
neizmaksatos atvieglojumus.

Atbilstosi Pamatnostadnu Vidusposma izvert€juma zinojumam, pirmais 5.2.1.tabula minétais pasakums
izpildits plana 2012.-2014. gadam ietvaros. Ka, inform&jot par pasakuma izpildi, noradijusi FM,
izstradajot Likumprojektu ,,Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam”, Latvijas
valdiba ka vienu no budzeta prioritateém tika noteikusi iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas mazinasanu,
it seviski zemak atalgotajiem darbiniekiem un gimeném ar bérniem. Viens no darbaspéka nodoklu
mazinasanas pasakumiem paredz no 2014.gada 1.janvara IIN atvieglojuma par apgadiba esosam
personam paaugstinasanu no 113,83 euro (80 latiem) uz 165 euro ménesi (t.i., 51% no 2014.gada
noteiktas minimalas ménesa darba algas 320 euro). Tatad Ministru kabineta 2013.gada 23.oktobra
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noteikumi Nr.1210 attiecas uz likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas
1.punkta visiem apakSpunktiem, bez izn@mumiem.

Lidziga satura, bet visaptveros$aks pasakums tika ietverts RPL 2016-2017 (skat. 2.pasakumu 5.2.1.tab.).
FM, informg&jot par uzdevuma izpildi, norada, ka Ministru kabineta 2017. gada 9.maija s€d¢ tika
apstiprinatas Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018.—2021. gadam, ka rezultata 2017. gada
24.maija ir stajies spéka Ministru kabineta rikojums Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas
pamatnostadném 2018.—2021. gadam” (turpmak — Nodoklu politikas pamatnostadnes), kura ir ietverti
uzdevumi, lai nodroSinatu nodoklu reformas ievieSanu no 2018. gada 1.janvara.

Viens no Nodoklu politikas pamatnostadnu uzdevumiem bija paaugstinat I[IN atvieglojuma apmeéru par
apgadiba esosu personu lidz 250 euro meénesi. Tadgjadi 2017. gada tika pienemti Ministru kabineta
2017. gada 14.novembra noteikumi Nr.676 “Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai”, kas nosaka, ka likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas 1.punkta mingtais |IN atvieglojums par apgadiba
esoSu personu:

° 2018. gada ir 200 euro ménesi (47% no valsti noteiktas minimalas ménesa darba algas),
° 2019. gada — 230 euro menesT (54%% no minimalas ménesa darba algas),
° 2020. gada — 250 euro ménest (58% no minimalas meénesa darba algas).

Papildus FM specialisti uzsverusi, ka Nodoklu politikas pamatnostadnes neparedz paplasinat
attaisnotajos izdevumos ietveramo izdevumu sastavu, drizak pretgji — noteikt ierobezojumus IIN
ienakuma nodokli” 10.panta 1.2 dala, kas nosaka, ka attaisnotie izdevumi par arstniecibas un izglitibas
pakalpojumiem, ziedojumiem un davinajumiem, ka arT ziedojumiem un davinajumiem politiskajam
partijam kopa nedrikst parsniegt 50% no maksataja taksacijas gada apliekama ienakuma lieluma, bet ne
vairak ka 600 euro (ja maksatdjs attaisnotajos izdevumos ieklauj attaisnotos izdevumus — par
arstniecibas un izglitibas pakalpojumiem — par gimenes locekliem — minétais limits ir ne vairak ka
600 euro par katru gimenes locekli). Savukart atbilstosi Ministru kabineta 2001. gada 31.jalija
noteikumu Nr.336 “Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un arstnieciskajiem
pakalpojumiem” 4.punktam, ja min&tie attaisnotie izdevumi parsniedz noteikto limitu, tad Sos
attaisnotos izdevumus varés attiecinat uz nakamo triju taksacijas gadu aplieckamo ienakumu
hronologiska seciba.

Tapat 2017. gada tika veikti grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta 1.° dala,
kas nosaka gan procentualu (10% no maksataja gada aplieckama ienakuma), gan summaru ierobezojumu
— 4 000 euro gada — no maksataja gada apliekamo ienakumu apjoma atskaitamo attaisnoto izdevumu
par iemaksam privatajos pensiju fondos un apdrosinasanas prémiju maksajumiem summas.

Kopuma jasecina, ka IIN atvieglojumu joma Pamatnostadnu TstenoSanas perioda veiktas biitiskas
pozitivas izmainas, jo Tpasi — kops 2014.gada ievérojami palielingjies atvieglojums par apgadiba esoSu
personi proporcionali minimalajai darba algai. Sis izmainas atzinigi noverté arf socialie partneri, vien
kritiz€jot nepietieckamo attaisnoto izdevumu apmeru.

Lai gan stradajosais var registrét neierobezotu skaitu apgadajamo, realitaté biezi vien $kérslis sanemt
visus personai pienakosos atvieglojumus pilnd mera par apgadiba esoSam personam ir nepietickama
darba samaksa, kas stradajosam gimenes apgadnieckam kompens€tu vismaz dal&a apmera Sos
atvieglojumus. Nodoklu maksataji ar zemam darba algam un vairakiem apgadajamiem nevar pilniba
izmantot IIN atvieglojumus, jo vinu ar nodokli apliekamais ienakums ir mazaks par atvieglojumu
summu. To apstiprina ar1 valsts parvaldes specialists no finansu sektora, atzistot, ka ar nodoklu politiku
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nav iesp&jams atrisinat visus jautajumus un iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem sava finans$u situacija
jarisina, griezoties pec atbalsta paSvaldiba. Atbilstosi ieprieks min€tajam summas par apgadajamajiem
vai attaisnotajiem izdevumiem paaugstinasana perspektiva izdevigaka bis tiem ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem, kuriem ir salidzinosi lielaki ienakumi.

5.2.2. tabula. Iedzivotaju ienakuma nodokla izmainas, 2010.-2017.

2013 2014 2015 2016 2017

IIN
Nodokla likme 26%  25%  25%  24%  24%  23%  23%  23%
Neapliek. minimums, euro/mén. 18 49,80 64,03 64,03 64,03 75 75 75-100 60-115
Atvieglojums par apgadiba esosam 99,60
= = =129
personam, euro /meénes 80,64 9960 99,60 ° 165 165 175 175
01.07.13.
113,83
Darba alga

Minimala darba alga, euro/menesi 256,12 284,57 284,57 284,57 320 360 370 380

s 130

Minimala neto darba alga™, eUr0 o5 41 50596 205,06 207,85 235,66 26534 272,24 5%
/ménesi

IIN procentuali no minimalas 35,0

e e B0 3O 3O n. 516 458 473 461

Avots: LM sniegta informacija.

Apzinoties ekonomiskas krizes un tas seku ietekmi Pamatnostadnu izstrades sakuma posma, atseviski
intervétie eksperti akcentg, ka sakot no 2013. gada politikas planoSana un strukturalo reformu
Istenosana iezim&jas jauna tendence — leémumus izvertet konteksta ar to ietekmi uz daudzb&rnu
gimeném, ko var definét ka batisku ar&ju faktoru gimenes politikas planoSana un Tstenogana®®?. Ipasi

128 No 2016.gada ieviests diferencetais ar nodokli neaplickamais minimums. 2016.gada nekas nemainijas

un darba dev@js tapat ka [1dz §im, aprékinot ienakumu no darba, tika piemérots neapliekamais minimums 75 euro
meénest. 2017.gada nodoklu maksatajs rezumgjosa kartiba iesniedzot gada ienakumu deklaracijas par 2016.gadu,
var atgiit nodoklu starpibu, kas veidosies piemérojot diferencéto neaplickamo minimumu. Diferencétais
neapliekamais minimums tiks piemérots atkariba no ienakuma ITmena — par 2016.gadu: ienakumam lidz 380
euro/mén. — tiks piemérots maksimalais neapliekamais minimums — 100 euro ménesi, ienakumam no 380 lidz
1000 euro/mén. neapliekamais minimums, piemérojot formulu, pakapeniski samazinasies lidz pie ienakuma virs
1000 euro ménest neaplickamais minimums paliks 75 euro ménest. Savukart 2017.gada: ienakumam Iidz 400 euro
ménesT — tiks piem@rots maksimalais neaplickamais minimums — 115 euro ménest, ienakumam no 400 lidz 1100
euro ménesT neapliekamais minimums, piemérojot formulu, pakapeniski samazinasies lidz pie ienakuma virs 1100
euro ménesT neapliekamais minimums paliks 60 euro ménesi. Starpibu, kas veidosies, piem&rojot diferenceto
neapliekamo minimumu, vargs atgtit 2018.gada, iesniedzot gada ienakumu deklaracijas par 2017.gadu.

129 2016.gada no apgadajamo loka izsledz darbspgjigos gimenes loceklus.

130 Vienai personai bez apgadajamajiem.

181 Papildus stradajosais, iesniedzot gada ienakumu deklaraciju par 2017.gadu, var piemérot diferencéto
neapliekamo minimumu un sanemt no VID nodokla atmaksu 156,14 EUR/ménesT (praktiski sanems 2018.gada).
1% L1dz ar t.s. “demografijas ultimatu”.
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atzinigi vertéts deputata Imanta Paradnieka (11. un 12.Saeima — BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas
Demografijas lietu apakSkomisijas priekssédetajs, kops 2016. gada aprili izveidotas ekspertu sadarbibas
platformas “Demografisko lietu centrs” vaditdjs) ieguldijums mérkgrupas intereSu aizstaviba, t.sk.,
diskut&jot par Nodoklu reformas ietekmi uz gimeném ar bérniem.

Finansu jomas ekspertu skatfjuma, tie$i nodoklu atvieglojumi ir viens no visefektivakajiem gimenes
atbalsta veidiem, kas vienlaikus pozitivi ietekmé nodarbinatibu. Ka iepriek§ minéts, ar1 iedzivotaji
Izvértejuma pétijuma ietvaros veiktaja aptauja visai atzinigi novert&jusi nodoklu atlaides, t.sk., 1IN
atvieglojumus.

Petijuma “Tautas ataudzi ietekmgjosSie faktori” autori atzim€jusi, ka tad, ja IIN atvieglojumu par
apgadiba esosam personam vélas pielietot ka dzimstibas kapinaSanas instrumentu, atvieglojumus
jadiference atkariba no bérnu skaita vai bérnu secibas un/vai jakombing ar citiem atbalsta veidiem®.
Tiesa, nemot véra faktu, ka jau Sobrid dala gimenu nespgj atvieglojumus izmantot pilna apmera, 1IN
atvieglojuma palielinajums nesniegtu ne sagaidamo atbalstu daudzb&rnu gimeném, ne ari veicinatu
dzimstibu, jo daudzam daudzb&rnu gimeném nebis sasniedzams ari tad, ja atalgojums bitu vairakas
reizes lielaks par minimalo ménesa darba algu.

Savukart Izvertejuma ietvaros intervétais eksperts no socialo partneru grupas, domajot par IIN
atvieglojumiem ka gimenu atbalsta politikas instrumentu attistibu nakotng, uzskatijis, ka vél aiz vien
1IN par apgadiba esoSiem beérniem ir nepietickama ItmenT un tie biitu japaaugstina. Savukart situacija,
kad gimen€ aug, piem&ram, tris un vairak bérnu, lai gimenes kopgjie ienakumi bitu lielaki, biitu jasniedz
iesp&ja apgadajamos ,,sadalit” starp abiem vecakiem, tadejadi nodoklu atvieglojumus gimene varétu
izmantot pilna apméra. Piem&ram, gimeng, kura ir bérni, stradajoss t&vs un mate nodokla atvieglojumus
sanem katrs par diviem bérniem, vai ar viens no vecakiem, kuram lielaki ienakumi, par tris b&rniem,
bet otrs par vienu, vai arT solidari sanemt abiem pienakoSos atvieglojumu, sadalot to vienadas dalas.
Biitiski nemt véra, ka $is risindgjums identificéts jau ieprieks, dr.oec Ligas Abolinas promocijas darba,
atsaucoties uz interviju ar Ivetu Zalpéteri, kas pildijusi Bérnu un gimenes lietu ministrijas valsts
sekretares pienakumus®3*, ka arf atbalstits “Demografisko lietu centra” ekspertu komanda®*®. Papildus
izmainas tiek sagaiditas situacija, kad vienlaikus visparigaja nodoklu rezima un MUN rezima stradajosi
vecaki nesanem nodoklu atvieglojumus par bérniem, tadgjadi dubultrezima nodarbinatie vecaki zaudg
ieverojami vairak, neka personas bez bérniem.

o Istenot citus atbalsta pasakumus ekonomiski aktivam gimeném

P&c politikas Iideru un vairaku NVO iniciativas RPL 2012-2014 tika iek]auts jauns uzdevums, ietverot
pasakumus, kurus LM ieskata nebija iesp&jams ieklaut to uzdevumu ietvaros, kas tika izvirziti,
izstradajot pamatnostadnes. Sakotn&ji uzdevuma nosaukums bija “Tstenot citus atbalsta pasakumus
ekonomiski aktivam gimeném”, bet péc aktivam diskusijam RPL 2016-2017 izstrades konteksta
uzdevuma nosaukums tika precizéts, censoties aptvert visas, ne tikai ekonomiski aktivas gimenes, ka

138 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekmgjoso faktoru izpéte [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf

132 Abolina, L. (2016). Gimene un tas atbalsta politikas attistiba Latvija (1990 — 2015). Promocijas darbs [skatits
10.10.2018.], pieejams tiessaiste: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31863/298-54487-
Abolina_Liga 1a10049.pdf?sequence=1&isAllowed=y

135 paradnieks, 1. (07.11.2017.), ligtermina programma gimenu ar berniem atbalstam 2018.-2020. gada.
[15.12.2018.], pieejams tiessaisté: https://www.pke.gov.Iv/sites/default/files/inline-
files/DLP%20s%C4%93des%20prezent%C4%81cija%2014.09.pdf
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tas tika definéts ieprieks: “Istenot citus atbalsta pasakumus gimeném, tai skaita ekonomiski aktivam

gimeném”.

5.2.3. tabula. Uzdevuma “Istenot citus atbalsta pasakumus ekonomiski aktivaim gimengém” ietvaros noteiktie

Pasakums

Darbibas rezultats

pasakumi un to rezultati

Informacija par izpildi

Informet sabiedribu par
pieejamiem fiskalajiem atbalsta
pasakumiem ekonomiski aktivam
gimeném

Periodiski apkopot un izplatit
informaciju  par  pasvaldibu
atbalsta pasakumiem daudzb&rnu
gimeném, vienlaikus atgadinot
pasvaldibam par Be@rnu tiesibu
aizsardzibas  likuma  noteikto
pienakumu  Sadus pasakumus
nodrosinat

,,bérna

Izverteét iesp€ju ieviest

uzkrajuma fondu”

[zvertet iespgjas samazinat
daudzbérnu gimeném nekustama
TpaSuma nodokli

Aizsargat daudzbérnu gimenes un
gimenes, kuru aprupé ir bérns ar
invaliditati, no elektroenergijas
cenas pieauguma, kas tieSi var
atstat ietekmi uz So gimenu
maksatspeju un ietekm&t vinu
vispargjo socialo stavokli
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Sagatavotas un izplatitas preses
relizes.

levietota informacija VID un FM
majas lapas. Istenoti raidijumi
Latvijas Televizija un Latvijas
Radio par piecjamiem fiskalajiem
atbalsta pasakumiem ekonomiski
aktivam gimeném

LM sagatavota véstule pasvaldibam

Informacija LM majas lapa par
atbalsta pasakumiem daudzbernu
gimeném pasvaldibas

Tika planots, ka 2014.gada
3.ceturksni MK tiks iesniegta
koncepcija

RR, kas sakotngji planots: iesniegts
MK  Valsts nodoklu politikas
pamatnostadnu  2017.-2021.gadam
projekts, kur tiktu izvertetas iespgjas
samazinat NIN.

RR parsniegts — pasakuma ietvaros
ne tikai izvertétas, bet nodroSinatas
iespgjas  daudzbérmu  gimeném
sanemt NIN atvieglojumu

Daudzbérnu gimenes un gimenes,
kuru apriipé ir bérns ar invaliditati,
sanémusas  pakalpojumu,  tiek
definétas ka “aizsargatais lietotajs”

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumam, pasakums izpildits
RPL 2012-2014.

Tiek turpinats ari RPL 2016-
2017.

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumam, pasakums izpildits
RPL 2012-2014.

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumam,  pasakums  nav
izpildits.

Pasakums, kas ietverts RPL 2016~
2017, izpildits.

Atbilstosi EM sniegtajai
informacijai, pasakums, kas tika
RPL 2016-2017, ir izpildits.

2018.gada pasakums tiek
turpinats, papildus diskutgjot par
atbalstu aizsargatajiem lietotajiem

citu, ar majokla uzturéSanu
saistitu izdevumu dalgjai
apmaksai.

%.Rl'cz'bas virziens//l eteikumi /
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Palielinat gimenes valsts pabalsta 1. Veikts izvertéjums atbilstosi Atbilstosi LM

(GVP) bazi lidz 15euro un
koeficientu, nosakot to par treso
bérnu - pieckarsa, bet par ceturto
un nakamajiem  b&rniem -
septinkarsa apméra

koncepcijai "Par minimala
ienakuma ITmena noteikSanu"

2. MK iesniegti grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma un MK
22.12.2009. noteikumos Nr.1517
"Noteikumi par gimenes Vvalsts
pabalsta un piemaksas pie gimenes
valsts pabalsta par bérnu invalidu
apmeru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalsta un piemaksas pieskirSanas

sniegtajai
informacijai, pasakums, kas tika
ietverts RPL 2016-2017, ir dalgji
izpildits.

No 2017.gada 1.janvara GVP ir
palielinats par 4 un nakamajiem
berniem.

Ar1 2017.gada 3.ceturksni GVP
parskatits, nosakot, ka no
2018.gada 1.marta par divu un
vairaku bérnu, 1-20 g.v.

un izmaksas kartibu” o s
audzinasanu pabalsta sanémejam

pie GVP pieskir piemaksu.

Daudzveidigam primaras prevences aktivitatem, t.sk., informativiem pasakumiem, kas verstas uz visam
gimeném ar bérniem un kuru efektivitati apstiprinajusi Latvijas vai citu valstu pieredze, jabut valsts
vieniem no gimenes politikas stirakmeniem. Sos instrumentus aktivi izmantojusi gimenes politikas
planosanas specialisti Skandinavijas valstis, ka arf Igaunija.®® Zinatnieki secinajusi, ka, jo agrakas
investicijas bérniba, jo lielaka cilvekkapitala atdeve turpmaka dzive,'®’ turklat viena vieniba, kas
ieguldita preventivas aktivitates, lauj ietaupit vairak neka desmit vienibas, lai noverstu jau radusas
sekas, pieméram, vardarbibu gimeng.!3®

Apzinoties primaras prevences nozimi, ari Pamatnostadn@s un ricibas planos to Istenosanai icklautas
daudzveidigas gimenu informativas aktivitates gan par finansiala atbalsta, gan citu pakalpojumu un
atbalsta veidu pieejamibu.

Atbilstosi Pamatnostadnu vidusposma novértgjumam, pirmie divi 5.2.3. tabula minétie pasakumi
uzskatami par izpilditiem RPL, 2012-2014. Pirmais, ar VID parstavju aktivu iesaisti, kuri sniegusi
vairak neka 200 intervijas un publikacijas medijos, piedalijusies seminaros, ka art VID majas lapa
publicgjot informativos un metodiskos materialus par fiskalajiem atbalsta instrumentiem. Savukart
pasakums daudzb&rnu gimenu auditorijai tick uzskatits par izpilditu, LM reizi gada nosttot informativu
vestuli pasvaldibam (02.05.2013. Nr. 33-1-07/1050 un 28.04.2014. Nr. 33-0701/911), ka ari 2014. gada
apkopojot informaciju par atbalstu daudzbérnu gimeném un to ievietojot LM majas lapa. RPL, 2016.-
2017. Sie pasakums nav ietverti.

Ta ka liela dala vecaku nebiit nav proaktivi informacijas ieguve aiznemtibas vai kadu citu iemeslu dgl,
kritiski nozimigi rezultata sasniegSana ir informaciju sagatavot vienkarsa valoda un izplatit iesp&jami
tuvu lietotajam. Izvertgjuma veicgju skatfjuma bazas par pilnvertigu abu iepriek§mingto pasakumu
izpildi rada fakts, ka tie Tstenoti bez papildus fiskalas ietekmes, valsts un pasvaldibu budzeta Iidzeklu
ietvaros. Turklat nekadi nav identificéti darbibas rezultativie raditaji (vai un kadu informaciju

136 Estonia. Strategy of Children and Families, 2012-2020: Great Children, Smart Parents, Strong Society
[skatits 22.11.2018.], pieejams tiessaiste: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/Ipa_kokkuvote_eng.pdf

137 Heckman, J.J. (2013). Research Summary: The Lifecycle Benefits of an Influential Early Childhood Program
[skatits 22.11.2018.], pieejams tiessaiste: https://heckmanequation.org/resource/research-summary-lifecycle-
benefits-influential-early-childhood-program/

138 Heckman, J.J. (2012). Invest in Early Childhood Development: Reduce Deficits, Strengthen the Economy
[skatits 22.11.2018.], pieejams tiessaiste: https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-
development-reduce-deficits-strengthen-the-economy/
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daudzbérnu gimenes ir ieguvusas, ka izmantojusas) un rezultativie raditaji (vai tas jebkadi ietekmgéjis
vinu uzvedibu), var pienemt, ka Tstenoto daudzveidigo pasakumu ietekme nav merfta.

Lai pilnvertigak Tstenotu iepriek§min&ta pasakuma izpildi un popularizétu gan RPL, 2012-2014, gan
RPL, 2016-2017 ietvertas informativas aktivitates, LM sadarbiba ar DLC 2017. gada valsts budzeta
paredzgja lidzeklus finanSu Iidzeklus informativai kampanai un materialu izdoSanai. Tiesa, arT par So
pasakumu TstenoSanu un to ietekmi publiski informacija nav pieejama, tatad nav iesp&jams identificet
pasakumu efektivitati un izlietota budzeta lidzeklu rezultativitati.

Parliecibu par Tstenoto informativo aktivitasu ietekmi nesniedz arT [zvert&juma ietvaros veiktas aptaujas
datu analize (skat.5.2.1. att.).

5.2.1. attels. Gimenu ar bérniem informétiba par pasakumiem, kas valstiska ITmenT Tstenoti laika perioda no
2011. gada

Béze: Jimenes ar bérniem (n=934) Par atbalsta pieejamibu NEinformétie ("neesmu dzirdéjis")

Katru gadu tiek noteikta gimenei draudzigaka pasvaldiba I 27%
Mediacijas pakalpojums pariem 2kirfanas gadijumos I 25%
Pirmslaulibu apmacibu kursi I 25%
Princips "nauda seko gritniecei” I 23%
Palielinats atbalsts audZugimeném, aizbildniem un adoptétajiem I 23%
Atbalsts gimengm, kas audzina bérnus ar invaliditati I 20%
Pagaidu aizsardziba vardarbiba cietufajiem I 20%
Atskiriga vecaku pabalstu sistema [ 20%
Valsts apmaksata neauglibas arstésanas programma e 18%
Valsts apmaksati soc.re hab.pakalp. no vardarbibas cietusiem, veicgjiem e 18%
Valsts atbalsts majokla iegadei un bOvniecibai gimeneiar bérniem T 17%
Latvijas Goda gimenes aplieciba "3+ Gimenes karte” IS 17%
Palielinats valsts uzturlidzeklu apmérs bérniem, atvieglota sanem3ana [N 16%
Uz laiku ieviests valsts atbalsts pirmsskolas vecuma bérnu uzraudzibai [N 14%
Paplaginats to vecaku loks, kam ir tiesibas sanemt papildatvalinadjumu I 13%
Palielinats Gime nes valsts pabalsts [N 13%
Piemaksas pie GVP par diviem un vairdk bérniem I 11%
Paplaginata daudzbérnu gimenes definicija NI 11%
Elastigakas iespéjas apmaksata bérna kops. atvalinagjuma izmantoZanai [N 10%
Publiskots uzturlidzeklu nemaksataju, parddnieku saraksts [N 9%
Nodoklu un citas atlaides gimeném ar bemiem N 8%
Brivpusdienas 1-4, klases skoleniem [N 3%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobri, n=1616

Analizgjot datus diemzel jasecina, ka, novertgjot laika perioda no 2011. gada ieviestos valsts I[Tmena
pasakumus gimenu ar bérniem atbalstam, relativi liela dala — 10..20% gimenu ar bérniem atzinusas, ka
par tiem nemaz nav dzirdgjusas.

Pozitivi vért§jama iniciativa no gimenes politikas planotaju puses ieklaut jaunu, papildus pasakumu
RPL 2016-2017: “Aizsargat daudzbérnu gimenes un gimenes, kuru aprapé ir bérns ar invaliditati, no
elektroenergijas cenas pieauguma, kas tiesi var atstat ietekmi uz So gimenu maksatspéju un ietekmeét
vinu visparéejo socialo stavokli”.
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Pasakuma saturs saistits ar faktu, ka, lidz ar elektroenergijas tirgus atvérSanu majsaimniecibam
2015.gada 1.janve‘1ri,139 ka to paredz&ja 2014.gada 20.marta grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma,
pastavéja risks, ka sociali jutigakajam iedzivotaju grupam pieaugs izdevumi par elektroenergiju
(daudzbérnu gimeném, triicigdm vai maznodro$inatam gimeném (personam), gimeném ar b&rnu
invalidu, personam ar pirmas grupas invaliditati. Lai So risku mazinatu, tika lemts subsidét
elektroenergijas cenas starpibu, sociali jutigas grupas defingjot ka “aizsargato lietotaju”.

Ka atzZimé Izvertéjuma pétijuma ietvaros intervétais valsts parvaldes eksperts finansu joma, tiesi lidz ar
diskusijam par to, ka sociali jutigas grupas ietekmés elektroenergijas tirgus atvérSana, no 2013. gada
politikas Iideru iniciéta lémumu pienemsana sakusi paradities tendence visus 1émumus nodoklu joma
Latvija izvertet konteksta ar to ietekmi uz daudzb&rnu gimenem.

Tricigai vai maznodro$inatai gimenei (personai), ka arT gimenei ar bérnu invalidu un personai ar pirmas
grupas invaliditati tiek nodrosinati 100 kWh elektroenergijas par subsidéto cenu 0,0131 euro par vienu
kWh katra norékinu perioda (kalendara ménesi) un daudzbérnu gimenei — 300 kWh elektroenergijas
par cenu 0,0131 euro par vienu kWh katra norekinu perioda (kalendara ménesi). Saja gadijuma kopéja
elektroenergijas cena (ieskaitot elektroenergijas cenu, tirdzniecibas pakalpojumus, obligato iepirkuma
komponenti, pievienotas vertibas nodokli un tikla pakalpojumus) ir vienada ar ieprieksgjo starta tarifu
— 11,64 centi par vienu kWh. Savukart par elektroenergijas apjomu, kas norékinu perioda parsniedz
minétas 100 kWh tricigai vai maznodro$inatai gimenei (personai), ka art gimenei ar bérnu invalidu un
personai ar pirmas grupas invaliditati, un 300 kWh daudzb&rnu gimenei, aizsargatais lietotajs maksa
elektroenergijas tirgotaja piedavato un aizsargata lietotaja izvéleto elektroenergijas cenu vai noteikto
universala pakalpojuma cenu. Aizsargata lietotaja pakalpojuma sniedzgja pienakumu 2015.gada pildija
AS Latvenergo, sakotngji izsniedzot davanu kartes gimeném, atmaksajot noteiktu kilovatu patérinu, ta
kompensgjot izmaksu pieaugumu un vélak — izstradats normativais regul&jums atbalsta sanemsanai.

Zinojot par RPL 2016-2017, paveikto, EM informé&jusi, ka 2016. un 2017.gada kompetences ietvaros ir
veikti vairaki pasakumi ST jautajuma ietvara. Sabiedrisko pakalpojumu regul€sanas komisija 2016.gada
5.maija apstiprinaja AS “Sadales tikls” elektroenergijas sadales sist€émas pakalpojumu tarifu projektu,
kur$ ieviesa fiksétu maksu par piesléguma nodroSinajumu neatkarigi no elektroenergijas patérina
apjoma. Tarifi stajas speka 2016. gada 1. augusta. Ta ka ievérojamai dalai aizsargato lietotaju ir mazs
elektroenergijas patérins, jauns sadales tarifa plans $ai grupai butu radijis elektroenergijas gala izmaksu
pieaugumu. Lai mazinatu AS “Sadales tikls” elektroenergijas sadales sistémas pakalpojumu tarifa
iesp&jamo negativo ietekmi uz aizsargato lietotaju elektroenergijas izdevumiem péc jaunu sadales tarifu
apstiprinasanas, 2016. gada 19. maija tika pienemts likums “Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma”,
kurs paredz iesp&ju aizsargatajam lietotajam sanemt kompensaciju arT par sadales sist€mas pakalpojuma
maksu, ka arT izstradati Ministru kabineta 2016. gada 12. jilija noteikumi Nr. 459 “Aizsargata lietotaja
tirdzniecibas pakalpojuma sniegSanas, obligata iepirkuma komponentes un sadales sist€mas
pakalpojuma kompensgéSanas kartiba”.

Lai iespgjami vienkarSotu norgkinu par aizsargata lietotaja pakalpojuma sniegSanu, noteikumi paredz
kompensgt tikai sadales sisteémas pakalpojuma maksas fikséto dalu. Savukart, lai saglabatu aizsargato
lietotaju elektroenergijas izmaksas lidzsingja apmeéra un vienlaikus neraditu papildu finansu slogu valsts
budzetam, aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma elektroenergijas cena tiek palielinata par
sadales pakalpojuma maksas mainigas dalas samazinajumu. 2017.gada 1.septembri stajas speka
grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (28.1. panta ceturta dala), kas paredz diferencét galalietotaju

139 Energgtikas attistibas pamatnostadnes 2016.-2020.gadam (09.02.2016.) [skatits 11.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: https://likumi.lv/ta/id/280236-par-energetikas-attistibas-pamatnostadnem-2016-2020-gadam
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obligata iepirkuma maksajumus p&c piesléguma parametriem. Lidz ar to likums paredz, ka
Elektroenergijas rékina obligata iepirkuma maksajumu veido mainiga komponente, kas ir proporcionala
paterétajai elektribai, un fikséta komponente jeb jaudas komponente, kas ir atkariga no izmantota
sisttmas pakalpojuma veida. Jaunais OIK reguléjums samazina piemérojamo OIK maksu par
patérétajam kilovatstundam (no eso$ajiem 2,679 uz 1,463 euro centiem par KWh), bet ieviest fiksétu
ikméneSa maksu par piesleguma uzstaditajam jaudam. Lai mazinatu OIK diferenciacijas iesp&amo
negativo ietekmi uz aizsargato lictotaju elektroenergijas izdevumiem tika izstradati un 2017.gada
19.decembri Ministru kabineta apstiprinati Noteikumi “Grozijumi Ministru kabineta 2016.gada
12.julija noteikumos Nr.459 "Aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma sniegSanas un sadales
sisttmas pakalpojuma kompenseSanas kartiba"”, noteikumi paredz kompensét OIK un jaudas
komponens$u maksas fikséto dalu. Savukart, lai saglabatu aizsargato lietotaju elektroenergijas izmaksas
l1dzsingja apmera un vienlaikus neraditu papildu finanSu slogu valsts budzetam, aizsargata lietotaja
tirdzniecibas pakalpojuma elektroenergijas cena, kas jau tika palielinata par sadales sistémas
pakalpojuma tarifa samazinajumu, tiek palielinata ar1 par OIK mainigas dalas samazinajumu.

Izvértejuma pétijuma ietvaros intervétie valsts parvaldes eksperti majoklu politikas joma uzskata, ka
aizsargata lietotaja koncepts pilda savu socialas palidzibas funkciju, tomer nepiecieSama ta pilnveide.
Pirmkart, ta nodroSinasanas mehanisms ir smagngjs, veidojas liels administrativais slogs atbalsta
aprékinasana, kas, nemot véra vidgjas elektroenergijas izmaksas gimeném, individuala IimenT ir
salidzinosi neliels. Otrkart, arvien aktualakas klst diskusijas par to, ka Latvijas majoklu slikta tehniska
stavokla d@] ir visai augsts citu majsaimniecibai veicamo maksajumu limenis — maksajumi par apkuri,
karsto Gdeni, gazi, 1idz ar to elektribas izmaksas ir salidzino8i pavisam nelielas un t.s. energgtiskas
nabadzibas'*’ jautajumu risina visai nosaciti. Turklat tieSi gimenes ar zemakiem ienakumiem dzivo
zemakas kvalitates majoklos, kuriem siltumenergijas zudumi ir lielaki, Iidz ar to maksajumi par,
pieméram, siltumu, augstaki. Ta ka situacija majoklu tirgi mainas loti 1&éni, dzivojama fonda
tehniskajam stavoklim pasliktinoties, izmaksas pieaugs vél vairak un liela dala iedzivotaju nespés veikt
maksdjumus par majokli.}*

Japievienojas specialistu viedoklim, ka Latvija, lai mazinatu energ€tikas nabadzibu ilgtermina,
nepiecieSams $o problému risinat kompleksi, ne tikai domajot par energoresursa pieejamibu, bet arT par
esoS0 &ku energoefektivitati un veicinat kapitalieguldijumus €kas infrastruktiira.'*?

Nenoliedzami, nemot v&ra izmaksu ipatsvaru kop&ja gimenes budzeta, izdevumi par majokli,
komunalajiem maksajumiem, elektroenergiju u.tml. sastada batisku dalu gimenu ar bérniem, bet jo Tpasi
daudzbérnu gimenu budzeta®®. EM ir apnémusies veidot starpinstitucionalu grupu $o jautajumu
visaptverosai risinasanai. Tadgjadi, var paust tikai ceribu, lai mérkgrupas vajadzibam atbilstoss atbalsts

140 Detalizetak par energgtisko nabadzibu, pieméram, Pye, S., Dobbins, a. (2015). Energy poverty and vulnerable
consumers in the energy sector across the EU: analysis of policies and measures [skatits 11.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/INSIGHT _E_Energy%20Poverty-
Main%?20Report.pdf

141 Latvijas Vestnesis (01.09.2000., Nr. 307/309 (2218/2220)). Majoklu attistibas kreditesanas programma [skatits
11.10.2018.], pieejams tiessaiste: https://www.vestnesis.Iv/ta/id/10293

142 Vancane, S. (12.2016) Energétiska nabadziba Latvija: energoefektivitates pasakumu ievieSana un atbalsta
mehanismi. Latvijas Zala kustiba/CEE Bankwatch Network [skatits 11.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://zalie.lv/iwp-content/uploads/2016/12/energypoverty _energyeffc_needs-and-support_-
LATVIA_Selina2016.pdf

143 SIF (2013). Daudzbérnu gimenu situacija misdienu Latvija. Izpétes zinojums [skatits 11.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: http://docplayer.net/80314394-1zpetes-zinojums-daudzbernu-gimenu-situacija-musdienu-latvija.html
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majokla izdevumu apmaksai biitu tada apjoma, lai tas nebiitu tikai deklarativs, bet patiesam klttu par
vienu no bitiskiem nabadzibas mazina$anas instrumentiem®*.

Pasakums “lzvertet iespéjas samazinat daudzbérnu gimeném nekustama ipasuma nodokli” ir
uzskatams par izpilditu RPL 2016-2017 ietvaros. Programmgjot pasakumu sakotngji ka darbibas
rezultats noteikts: MK iesniegts Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2017.-2021.gadam projekts,
kur tiktu izvertetas iesp&jas piemérot NIN nodokla atvieglojumus arT vecvecakiem

Ka informé FM, 2017.gada tika pienemti grozijumi likuma “Par nekustama TpaSuma nodokli” 5.panta
1.2 dala attieciba uz NIN atvieglojumu piemérosanas paplasinasanu daudzb&mu gimeném. Ar
2018. gada 1.janvari stajas speka grozijumi, ka NIN atvieglojumu varés piemérot arT tam daudzbérnu
gimen&m, kuras ir tris un vairak bérni Iidz 24 gadu vecumam, kuri iegtist izglitibu (nekustamaja ipaSuma
deklargta dzivesvieta jabiit vienam no daudzb&rnu gimenes vecakiem kopa ar vismaz tris no minétajiem
bérniem), ka arT, ja nekustama TpaSuma Tpasnieks vai tiesiskais valditajs ir daudzbérnu gimenes vecaka
pirmas pakapes augsupgjais radinieks, kuram $aja nekustamaja 1pasuma ir deklareta dzivesvieta.

Papildus tam ir palielinata maksimala summa, par kadu var samazinat NIN summu — no 427 euro uz
500 euro, tadejadi no 2018.gada 1.janvara NIN summa ir samazinama par 50% no aprékinatas nodokla
summas, bet ne vairak par 500 euro. Likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” S.panta 1.2 dala
noteiktais NIN atvieglojums tiek piemérots visam daudzb&rnu gimeném Latvija.

5.2.4. tabula. Nekustama nodokla likmes izmainas, 2010.-2020. gada (euro)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nodokla likme zemei 4 oo 9506 1506  02:3% 023% 023% 023% 1,5%
un ekam

Nodokla likme majokliem ar kadastralo vertibu:
lidz 56 915 euro 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

56 915 - 106 715euro  0,2% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%

virs 106 715 euro 0,3% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
NIN _ gl Lidz Lidz Lidz Lidz
daudzbérnu - - -

e 427 427 427 427
gimenem

Avots: LM sniegta informacija

Lidzigi ka ieprieks, arT Sobrid paSvaldibas savos saistoSajos noteikumos var noteikt lielaku NIN
atvieglojumu daudzbérnu gimeném neka noteikts likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” 5.panta 1.2
dala.

144 Thévenon, O. Family Policies in OECD Countries: A Comparative Analysis. Population and Development
Review. Vol. 37, No. 1 (March, 2011), pp. 57-87.

145 Atbilstosi FM sniegtajai informacijai, 2017.gada tika pienemti grozijumi likuma “Par nekustama TpaSuma
nodokli” 5.panta 1.2 dala attieciba uz nekustama TpaSuma nodokla (turpmak — NIN) atvieglojumu pieméro3anas
paplasinasanu daudzbérnu gimeném.

146 NIN summa ir samazinama par 50% no aprékinatas nodokla summas, bet ne vairdk par 427 euro personai,
kuras apgadiba ir trTs vai vairak bérni lidz 18 gadu vecumam
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Jaatzimg, ka S$Ts izmainas ir loti atzinigi vert€§jams turpindjums jau ieprieks pienemtajiem [émumiem
daudzbérnu gimenu finansialas situacijas atbalstam — 2014. gada stajas spéka grozijumi, kas noteica
daudzbérnu gimenes ka grupu, kura ir tiesiga $adus atvieglojumus sanemt — daudzb&rnu vecakiem ir
tiestbas uz samazinatu NIN (NIN summa ir samazinama par 50 % No aprekinatas nodokla summas, bet
ne vairak par 427 euro, par dzZivojamam majam neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav sadalitas dzivoklu
Tpasumos, dzivojamo maju dalam, telpu grupam nedzivojamas €kas, kuru funkcionala izmantosana ir
dzivoSana, un tam piekritigo zemi personai, ja $ai personai (pasai vai kopa ar laulato) vai tas laulatajam
taksacijas gada 1.janvart ir tris vai vairak b&rni vecuma Iidz 18 gadiem (arT aizbildniba esoS$i vai
audZzugimeng ievietoti bérni) un ja personai vai tas laulatajam Saja objekta ir deklaréta dzivesvieta kopa
ar vismaz trim no min&tajiem b&rniem.

Secigi, lidz ar daudzb&rnu gimenu definicijas paplasinasanu B@rnu tiesibu aizsardzibas likuma
2015. gada (bérns daudzbérnu gimené — persona lidz 24 gadu vecumam), paplasingjas ari grupa, kas
tiesTga sanemt NIN.

Ka viens no pasakumiem RPL 2012-2014, tika ieklauts “Izvertét iespéju ieviest , bérna uzkrajuma
fondu”, planojot LM sadarbiba ar NVO izstradat un lidz 2014. gada 3. ceturksnim MK iesniegt
koncepciju.

Pasakuma iecere idejas [imenT nakusi no nevalstiskajam organizacijam, kuri $adu iniciativu mingjusi
konteksta ar citu valstu pieredzi, pieméram, Lielbritanijas, Kanadas**” u.c. Iniciativas saturs — lidz ar
b&rna piedzim$anu vecakiem ir pienakums atvert kontu, kura valsts ieskaita noteiktu pirmo summu,
kuru p&c tam var papildinat dazadu publiska sektora un privata sektora iniciativu parstavji. Iniciativas
merkis — sniegt iesp&ju triicigo un sociali atstumto gimenu b&rniem veidot uzkrajumu, kas sasniedzot
noteiktu vecumu nodro$inatu viniem papildus Iidzeklus izglitibas u.tml. iegtisanai.

Ka atzinusi LM parstavji, sis pasakums nav izpildits, jo $ada fonda izveidei nepieciesami valsts budzeta
lidzekli, Iidz ar to javeic detaliz€ta iniciativas izp&te, iesp&ju un risku apzinasanas, diemzgél NVO
atbalsta idejas detalizgtai izstradei nav bijis. LM gimenes politikas planoSana un isteno$ana iesaistitos
cilvekresursus nacies koncentrét tam, lai Tstenotu pasakumus, kas ne vienmer bijusi saistiti ar
RPL 2012-2014 izpildi, bet noteikti jau iepriek$ minéta t.s. “demografijas ultimata” ietvara. Galvenie
neskaidrie jautajumi iniciativas izstrades un ievieSanas konteksta vél joprojam ir neskaitami daudz. Lai
izveidotu $adu beérnu uzkrajumu kontu, ripigi jaizverte ta izstrade un administréSsana. Galvenie
jautajumi, uz kuriem iniciativas autori nesniedza atbildes — kada biis programmas tie$a mérkgrupa, kads
bus uzkrajuma veids, kada sakotngja, valsts budzeta lidzeklu nodrosinata iemaksa jaundzimusa konta,
vai programma nodrosinas papildu dotacijas, ar kadiem nosacijumiem dalibnieki sanem papildu
dotacijas, kada apjoma, vai bis iesp&jams veikt privatas iemaksas, vai biis kadi nosacijumi to veiksanai.
Tapat aktuali jautajumi, kas saistiti ar [idzeklu parvaldiSanu un iznemsSanu — kas parvaldis kontu
(pieméram, finansSu iestade, valsts sektors vai cita tresa puse), kad dalibnieki vares iznemt lidzeklus un
kadam nolukam, kadas bus apkalpos$anas izmaksas, ka tiks sniegtas un kam bis pieejamas atskaites par
uzkrajumu utt.u.t.jp.

Par b&rnu uzkrajuma fonda iniciativas talaku attistibu informacija nav pieejama, RPL 2016-2017 ta nav
ieklauta.

147 Piem&ram, Butrica, B.A. (March, 2015). A Review of Children’s Savings Accounts. Urban Isntitute [skatits
11.10.2018.], pieejams tiessaisté: https://www.urban.org/sites/default/files/alfresco/publication-pdfs/2000157-A-
Review-of-Childrens-Savings-Accounts.pdf
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Atbilstosi LM sniegtajai informacijai, “Palielinat gimenes valsts pabalsta bazi lidz 15 euro un
koeficientu, nosakot to par treso bérnu — pieckarsa, bet par ceturto un nakamajiem bérniem —
septinkarsa apmera” — pasakums, kas tika ietverts RPL 2016-2017, LM interpretacija uzskatams dal&ji
izpildits.

Gimenes valsts pabalsts, kas ieviests jau 1992. gada, ir Sobrid vienigais universalais pabalsts, kas
paredz&ts un kuru regulari sanem visas gimenes ar bérniem Latvija (atbilsto$i noteiktajam b&rnu
vecumam un piesakoties pabalsta sanemsanai). GVP definétais merkis ir dalgja gimenu ienakumu
nepietiekamibas kompensacija.

GVP pieskir saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 6.pantu un MK 2009. gada 22. decembra
noteikumiem Nr.1517 "Noteikumi par gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta
par bérnu invalidu apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas
kartibu". Pamatnostadnu izstrades laika posmu iezimé péckrizes situacija, kad lidz ar citiem pabalstu
samazinajumiem, gimeném ar diviem un vairak bérniem tika samazinats GVP lidz 11,38 euro par katru
bernu'®® un atbilsto$i parejas normativajos aktos noteiktajam, §is nosacijums tika saglabats lidz
2014.gada 31.decembrim.

Peckrizes laika risinajumu visai asi kritizgjis viens no ekspertiem, kas intervéti Izvert€§juma petijjuma
ietvaros. GVP vienadosanas par visiem b&rniem rezultata tiesi gimenes ar vairakiem bérniem, kas
paklautas augstakam nabadzibas riskam, bijusas lielakas zaud@tajas, tadgjadi vel vairak palielinot
ienakumu nevienlidzibu gimenu vidii. Vienlaikus apzinoties, ka Latvija GVP par pirmo un otro bérnu
butiski nepaaugstina gimenu dzives kvalitati, tomér, péc eksperta domam, ipasi lauku regionos ta
ictekme gimenes budzeta ir izjitama nozimigi, [idz ar to noraiditas tiek jebkuras ieceres par pabalsta
atcel3anas reformu u.tml. Sis viedoklis sakrit vél ar 2011.gada ta laika labklajibas ministres Ilonas
JurSevskas teikto. Ministre, pamatojot pabalsta nepiecieSamibu situacija, kad ta izmaksai valsts budzeta
lidzeklu pieticis vien pirmajam pusgadam, ka arT sniedzot pretargumentus par GVP nebitisko ietekmi
uz gimenes politikas mérkiem un diskusijam par individuala Iimeni tik neliela ieguvuma iepretim
apjomigam finansém valsts budzeta jegu. Labklajibas ministre uzsverusi, ka "joprojam turpinam
pastavét pie ta, ka pabalstu jaturpina izmaksat lidzsinéja apméra visam gimenéem  ar
bérniem..[..]..Mums ir jadoma ne tikai par nakotni, bet ari par to, ka gimeném ar zemiem ienakumiem
izdzivot Sodien. Uzskatu, ka pabalsts ir jasaglaba lidz tam laikam, kad valsts spés nodroSinat kompleksu
pieeju atbalsta sniegsana gimeném ari péc tam, kad bérns biis sasniedzis 2 gadu vecumu™*.

Kops 2015. gada speka esosa GVP aprekinasanas politika ir labveligaka gimeném ar vairakiem bérniem
neka ta bija pirms ekonomiskas krizes — pabalsts tika diferencéts atbilstosi bérnu skaitam gimené (skat.
5.2.5. tab.).

148 Lai nodroginatu valsts fiskalo konsolidaciju 2010.gada, MK 2009.gada 29.septembra sédé vienojas, ka
funkcijai ,,Sociala apdrosinasana” samazinajums bis 39,1 milj. Ls apmeéra. Valsts socialo pabalstu likuma
parejas noteikumi, kurus pienéma krizes finansialo ierobezojumu dgl, noteica, ka no 2009.gada 1 jilija lidz
2014.gada 31.decembrim gimenes valsts pabalsta apméru nosaka atbilstosi citam likumam — "Par valsts pabalstu
izmaksu laika perioda no 2009.gada Iidz 2014.gadam". Taja pateikts, ka no 2009.gada 1.jilija Iidz 2014.gada
31.decembrim Valsts socialo pabalstu likuma noteikta gimenes valsts pabalsta apmers par katru bérnu ir 11,38
eiro meénesl.

149 Delfi.lv (03.08.2011.) Rosina gimenes pabalstu saglabat Iidz 2015.gadam, p&c tam diferencét [skatits
10.10.2018.], pieejams tieSsaiste: http://www.delfi.lv/news/national/politics/rosina-gimenes-pabalstu-saglabat-
lidz-2015gadam-pec-tam-diferencet.d?id=39923585
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5.2.5. tabula. Gimenes valsts pabalsta apméru izmainas, euro/ménesi

2012. 2013. 2014. 2015.

par 1.bérnu 11,38 11,38 11,38 11,38 11,38 11,38 11,38 11,38
par 2.bérnu 11,38 11,38 11,38 11,38 11,38 22,76 22,76 22,76
par 3.bérnu 11,38 11,38 11,38 11,38 11,38 34,14 34,14 34,14

par 4.bérnu

. 11,38 11,38 11,38 11,38 11,38 34,14 34,14 50,07
un vairak

Avots: LM sniegta informacija.

Var sagaidit, ka Iidz ar diferencéta GVP atjaunoSanu, ta ietekme uz nabadzibas riska mazinasanu ir
lielaka, jo Tpasi gimengs, kur bérnu/-s audzina viens piecaugusais, un daudzb&érnu gimengs, vai vismaz —
§Tm gimeném tiek dots signals no valsts puses par icinteresétibu gimenu atbalsta.

2016.gada 23.novembr1 Saeima tika pienemts likums ,,Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”, kas
paredz, ka no 2017.gada 1.janvara par ceturto un nakamajiem b&rniem GVP ir 4,4 reizes lielaks neka
par pirmo bérnu gimeng, tadgjadi tiek paaugstinats GVP par ceturto un nakamajiem bérniem lidz 50,07
euro menest ieprieksgjo 34,14 euro vieta. GVP izteiktaka diferencéSana par 4. un nakamajiem b&rniem
gimeng, kur apgadajamo skaits ievérojami parsniedz apgadnieku skaitu, Mara Kucinska valdibas
deklaracija tiek vertéts ka viens no pirmajiem soliem virzoties uz ipasu “tresa b&érna” atbalsta politiku
Latvij a0, Tiesa, péc demografijas zinatnieku domam, Latvija gan vispirms biitu jadara viss
iespgjamais, lai mudinatu vecakus izskirties par otro bérnu, kas dotu efektu demografiskas situacijas
uzlaboganai.’® Sim viedoklim pievienojies arT pasreiz&jais labklajibas ministrs Janis Reirs.

Raugoties perspektiva péc Pamatnostadnu perioda beigam 31.12.2017., jaatzime, ka 2017.gada
22 novembrT tika pienemts likums ,,Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”, savukart 2017.gada
19.decembrT tika pienemti grozijumi MK 22.12.2009. noteikumos Nr.1517 "Noteikumi par gimenes
valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu apméru, ta parskatiSanas
kartibu un pabalsta un piemaksas pieskir$anas un izmaksas kartibu". Sie noteikumi paredz izmainas
GVP apmera un izmaksas kartiba jau peéc Pamatnostadnu TstenoSanas perioda. Sakot no 2018.gada
l.marta par divu un vairaku b&rnu vecuma no viena gada Iidz 20 gadu vecumam audzinasanu pabalsta
sanémejam pie GVP pieskir piemaksu. Piemaksas apmérs par diviem b&rniem ir 10 euro ménesi, par
trim bérniem ir 66 euro menest, savukart par katru nakamo bérnu apmérs ir par 50 euro lielaks neka par
ieprieksgjo, proti, par etriem bérniem — 116 euro menesi, par pieciem bérniem — 166 euro ménest, par
seSiem beérniem — 216 euro ménes, utt. Tiesibas uz So piemaksu ir par berniem, kurus persona audzina
un par kuriem tai pieskirts GVP.

GVP ka universala atbalsta instrumenta peckrizes risinajumu evoliicija un jo Ipasi — pedgjo gadu
pozitivas izmainas — socialas drosibas ekspertu vidi veérteéta kopuma atzinigi — gan pakapeniskais

150 DLC Konceptualais zinojums “Par Sadarbibas platformas “Demografisko lietu centrs” priekSlikumiem gimenu
ar  bérniem  atbalstam  2017. -2018. gada” [skatits  10.10.2018.], pieejams  tieSsaiste:
http://www.Im.gov.Iv/upload/xIsx/dickonczin_15062016.pdf

151 Mammamuntetiem.lv  (25.09.2017.). Politikis: Javeicina otra bérna dzim$ana. Daudzbérnu gimenes
demografisko situaciju neglabs [skatits 10.12.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.mammamuntetiem.lv/articles/39117/politikis-javeicina-otra-berna-dzimsana-daudzbernu-gimenes-
demografisko-situaciju-neglabs/
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summas pieaugums, gan ieviestais diferenciacijas nosacijums atbilstos$i bérnu skaitam. Turklat var
uzskatit, ka pabalsta merketiba netiesi tiek Tstenota tadgjadi, ka pabalsta sanemsanai iedzivotajiem ir
japiesakas. To neveic vidgji 3-4% merkgrupas. GVP ka valsts sociala pabalsta sanemsSanai ir zemas
administrativas izmaksas, jo, vienreiz noforméjot dokumentus, pabalsta sanemSana ir nodro$inata.

Eksperti uzskata, ka no nodarbinatibas veicinasanas viedokla, GVP apméram vél aizvien Sobrid varétu
bt netieSa un vienlaikus neitrala ietekme, bet, domajot par GVP pietuvinasanu/pielidzinasanu sakotngji
RPL 2016-2017 planotajam, jarekinas ar risku, ka salidzinos$i augsts GVP var atstat negativu ietekmi
uz nodarbinatibu.

Tiesa, ekspertu viedoklos saistiba ar GVP bija veérojamas ari atSkiribas — radikalakie §1 atbalsta
mehanisma noliedz&ji uzsvera, ka izmainas GVP izmaksas veida ir akiiti nepieciesamas. Valsti, kur ir
visai augsta ienakumu nevienlidziba, universala pabalsta izmaksa nav racionala, jo lielaks atbalsts
nepieciesams tiesi augstakam nabadzibas riskam paklautam grupam. Tiek noraiditi argumenti par to, ka
pabalsta merketibas Tstenosanai biitu augstas administrativas izmaksas. Savukart citi eksperti uzskata,
ka sadi spriedumi raksturigi vien valsts parvaldes specialistiem, kuriem nav v€l€Sanas pienemt
parmainas, domat inovativi. Valsts parvaldei, tatad — valstij, ir jabiit konkurétspg&jigai, atsaucigai
jauniem izaicinagjumiem, bet tas nav iesp&jams, ja viens no galvenajiem virzitajspekiem — darbinieki —
ir atturigi pret jebkadam parmainam.

Raugoties no tieSas meérkgrupas — gimenu ar bérniem — viedokla, var konstatét, ka vairak neka puse
gimenu ar bérniem ka loti noderigu vértgjusas paaugstinato GVP un pieskirto piemaksu. Turklat
Veérojama izteikta sakariba tam, ka GVP nozime ir liclaka gimengs, kas indikativi paklautas lielakam
nabadzibas riskam — jo vairak gimeng bérnu, jo atzinigak vértéta GVP palielinasana un piemaksas pie
GVP, jo 1pasi — sakot no 3 un vairak bérniem.

Domajot perspektiva par iespgjamam GVP izmaksas izmainam, lai arl neviennozimigi, tomér gimenu
vidi var konstatét lielaku velmi saglabat esoso situaciju — kopuma 40% gimenu ar bérniem vél&tos
saglabat eso$o situaciju, iepretim to mainit véletos vien 27% (skat. 5.2.2. att.).

5.2.2. attéls. Ekspektacijas par gimenes valsts pabalsta izmaksu perspektiva

Gimenes ar bérniem | Gimenes bez bérniem |

Q

» Saglabat eso$o situaciju (1.b&rns—11,38 eiro, 2. — 22,76 eiro, + 10 eiro piemaksa par abiem bérniem

26%

Mainit esoso situdciju, atcelot pabalstu par pirmo bérnu, bet batiski palielinot %o pabalstu par otro un nakamajiem b&rniem

= Gruti pateikt/NA

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobr1, n=1616

Rezumgjot, jasecina, ka, lai sasniegtu efektivako risinajumu GVP izmaksas nosacijumu un apméru
konteksta, iesp€jams ir jauzsak diskusijas par klasisko/“idealo” modeli pieradijumos balstitas
ricibpolitikas planoSana — pirms reformu veiksanas kada noteikta politikas instrumentam tiek veikts ex-
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ante novertgjums, péc tam tiek veiktas darbibas, nosléguma izstradajot ex-post novertgjumu, kur
identific€ veikto darbibu ietekmi rezultata sasniegSana.

Gimenes majoklis
Pamatnostadnu izstrades laika identificétas problémas majoklu pieejamibas joma Latvijas gimeném:

e saistitas ar faktu, ka pasvaldibas Tstenojot savu legitimo funkciju majoklu nodro$inasanas joma
galvenokart atbalstu sniedz maznodro§inatam vai tricigam personam, lai gan Latvija ir daudz
gimenu ar bérniem, kuram ir samera zemi vai vidgji ienakumi un kuras nespgj uzlabot savus majokla
apstaklus;

e Latvija netiek sniegts ne pienacigs atbalsts majokla iegadei vai biivniecibai, ne arT aktivi veicinata
ilgtermina Tres dzivojama fonda attistiba par samerigu Tres maksu;

e gimenu budZetam piemé&rotiem majokliem biezi vien ir zema kvalitate un siltumnoturiba, kas rada
lielus izdevumus par siltumenergijas pakalpojumiem. Majoklus griiti pielagot cilvékiem ar kustibu
trauc€jumiem, bet dro§ibas problémas veicina traumatisma riskus.

Majoklu jautajumi gimenes politikas ietvara Latvija skatiti jau kops 2002. gada, kad 28. maija MK tika
akceptéta LM izstradata koncepcija “Valsts gimenes politika” un tas ricibas plans istenosanai 2004.-
2013.gada. Analizgjot nacionala un starptautiska ITmena statistikas datus un ieklausoties Izvertgjuma
petijuma ekspertu viedoklos, var uzskatit, ka Pamatnostadnu izstrades posma tika identificétas visas
nozimigas problémas majoklu joma un to risinasanai vismaz deklarativa lItment piedavati atbilstosi
pasakumi, tiesa, dala no tiem nav izpilditi. Diemzgl kopuma majoklu politikas attistiba, t.sk.,
Pamatnostadn€s noteikto t€mu konteksta intervijas ar ekspertiem tiek vertéta pretrunigi — iniciativas
stenotas sporadiski un vél aiz vien Sobrid nav izdevies nodro§inat plasakam gimenu lokam pieejas
iespgjas atbilstosas kvalitates majoklim.

e Noteikt un istenot risinajumus, lai sekmé&tu majokla pieejamibu vai atbalstu majokla
renovacijai ekonomiski aktivam gimeném

Sis uzdevums ir Pamatnostadnu ricibas virziena “Gimenes dzives planosana un bérna ienak3ana
gimeng” uzdevums majoklu pieejamibas konteksta, sagaidot, ka ta TstenoSana palidzEs virzities uz
ricibas virziena kop&ja mérka sasniegSanu — lielaku materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném,
kas savukart rezultesies pozitivas demografiskas situacijas izmainas — augstakos jaundzimuso raditajos,
jo Tpasi ekonomiski aktivajas gimengés.

5.2.6. tabula. Uzdevuma “Noteikt un istenot risinajumus, lai sekmé&tu majokla pieejamibu vai atbalstu majokla
renovacijai ekonomiski aktivam gimeném” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Izstradat priekslikumus par MK  iesniegts informativais Atbilstosi Pamatnostadnu
iesp€jamiem atbalsta risinajumiem zinojums Vidusposma izvertejuma
gimeném majoklu joma, ietverot citu zinojumam, pasakums izpildits
valstu praksi gimenes majoklu RPL 2012-2014.

problémas risinasana

Sniegt atbalstu dzivoklu 1pasniekiem Daudzdzivoklu maju skaits, kuras  Atbilstosi Pamatnostadnu
daudzdzivoklu maju renovacijai veikti siltumnoturibas uzlabosanas Vidusposma izvert€juma
darbibas programmas pasakumi
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Hnfrastruktira un pakalpojumi” zinojumam, pasakums izpildits
aktivitates ,,Daudzdzivoklu maju RPL 2012-2014.
siltumnoturibas uzlabosanas

pasakumi” ietvaros Pasakums tick turpinats visa

Pamatnostadnu istenoSanas
perioda lidz 31.12.2017., ka ar1
2018. gada. Kopgjais 2014.-
2020.gada ES fondu planosanas
perioda paredzgtais finans€jums
daudzdzivoklu dzivojamo &ku
energoefektivitates

paaugstinasanai ir 155 milj. euro.

Pilnveidot majokla atbalsta sisttmu Tika planots: iesniegt MK Atbilstosi pétnieku riciba esoSai
gimeném, balstoties ne tikai uz priekSlikumus  par  iespgjam informacijai, Pasakums, kas tika
IpaSumtiesibam, bet ari ires dzivoklu pilnveidot =~ majokla  atbalsta ietverts RPL 2016-2017, nav
pieejamibu sistému gimeném. izpildits.

Tomér, ka informé atbildiga
institicija EM, vel 2017. gada
sakuma izstrade bijusi pasakuma
istenoSanai saistoSi tiesibu akti,
pieméram, “Dzivojamo telpu Tres
likums” un ar to saistitie
likumprojekti "Grozijumi
Civilprocesa likuma", "Grozijums
Notariata likuma" un "Grozijumi
likuma ,Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana”".

“Izstradat priekslikumus par iespejamiem atbalsta risinajumiem gimeném mdajoklu joma, ietverot citu
valstu praksi gimenes majoklu problémas risinasana” — pasakumu tika planots Tstenot valsts budzeta
lidzeklu ietvaros, MK iesniedzot informativo zinojumu. Ta izpilde tick pamatota ar faktu, ka 2014. gada
5. augusta pienemti MK noteikumi Nr. 443 | Noteikumi par valsts palidzibu dzivojamas telpas iegadei
vai buvniecibai”, kas paredz galvojumu izsniegSanu gimeném ar bérniem.

Analizgjot paveikto, konstatéjams, ka izstradatais normativais reguljums ir saistits ar atbalstu gimeném
tikai viena no majoklu jomam — majokla iegadei. Lidz ar to nerisina problémas majoklu joma
visaptvero$i un no §T aspekta pasakums veért€jams ka izpildits vien dalgji. Vienlaikus, paveiktais tiesi
majoklu iegades joma, Tstenojot Majoklu garantiju programmu, ieverojami parsniedzis planotos
politikas rezultatus.

Jaatzimé, ka, nemot véra peckrizes periodu, Pamatnostadnés visai skeptiski tika vertétas gimenu
majokla iegades un biivniecibas iesp&jas gan nestabilas ekonomiskas situacijas ietekmi, gan ar1 dazadu
citu aspektu dél (to, ka hipotekarajiem kreditiem bija visai augstas kreditu procentu likmes, sarezgiti
atrast galvotaju kredita nemsanai u.c. apgritinagjumiem). Turklat Pamatnostadnu uzsaksanas laika
posma tika partraukta arT valsts atbalsta programma gimeném $aja joma, kuras ietvaros ieprieks — laika
posma no 2006. gada I1dz 2008.gadam — valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Hipoteku un zemes banka”
gimen&m ar bérniem izsniedza galvojumus hipotekarajiem kreditiem majokla iegadei vai bavniecibai.
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Pilnvertigi programmas darbiba tika atsakta 2015. gada, kad Majoklu garantiju programmu Tstenot
uzsaka valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Attistibas finanSu institiicija ,,Altum””, savu darbibu balstot
MK 2014.gada 5.augusta apstiprinataja tiesiskaja regul&juma. Pakapeniski kop$ 2015.gada, kad
sadarbiba tika uzsakta ar vienu no Latvijas komercbankam, Sobrid programma iesaistijusas visas
liclakas Latvijas komercbankas. Nozimigakie sadarbibas partneri — Swedbank un SEBbanka, katrai
aptuveni 1/3 no visam pieskirtajam garantijam.

Ka noradits Pamatnostadnu vidusposma noveértgjuma, sagatavojot noteikumus, tika prognozeéts, ka
programmas ietvaros planots pieskirt aptuveni 1 000 galvojumus par kopgjo saistibu apmeru lidz 6,314
milj. euro. Sobrid, kops programmas darbibas sakuma atbalstu sanémusas vairak neka 9000 gimenes,
kuras aug vairak neka 13,5 tukst. bernu (2018. gada junija dati). Vid&ji m&nesT atbalstu sanem 250-300
gimenes, tas raksturojot socialdemografiski — ieveérojami lielaka dala ir gimenes ar 1 bérnu — 2/3 no
visam gimeném, kopuma 24 gadijumi 4+ bérni, 3 gadijumi — 5+ bérni, visbiezak — no Rigas (2/3 atbalsta
sanémgju), vismazak — Latgalg, pargjos regionos — Iidzigi. Valsts atbalstu gimenes galvenokart izmanto

vidgja izmera dzivoklu iegadei; visbiezak — divistabu dzivokli ieprieks€jos gados buvetos
daudzdzivoklu namos. Jauno projektu dzivoklu un maju ipatsvars ir visai neliels (attiecigi: mazak neka
10% un 6% gadijumu).

Kopgjais pieskirtais finanSu apjoms garantijas ir 64 milj., ik ménesi tiek pieskirtas garantijas ~2 milj.
apmeéra ar vidgjo aizdevumu 62 tikst. euro un vidgjo garantijas summu 7 tiikst. euro. 2018. gada, veicot
interviju Izveért€§juma ietvaros ar Altum parstavi, tika atzimets, ka kop€jais hipotekaro aizdevumu,
kuram garantijas ir piesaistitas, apjoms veido 574 milj. euro (faktiski %2 no jauna izsniegto hipotekaro
aizdevumu apjoma ir ar Altum piesaistitu majoklu garantiju).

Bitiski atzimét, pasakums tiek turpinats visa Pamatnostadnu TstenoSanas perioda lidz 31.12.2017., ka
ari 2018. gada, atbilstosi pilnveidotam normativajam regulé§jumam — 2018. gada 20. februari MK
pienemtajiem ‘“Noteikumiem par valsts palidzibu dzivojamas telpas iegadei vai blivniecibai”. Laika
perioda kops 2015.gada februara, kad tika uzsakta programmas darbiba, programmas prasibas ir
regulari mainitas, paaugstinot tas pieecjamibu — palielinata gan sakotngji noteikta b&rnu vecuma grupa,
gan procentu likmes, savukart 2018. gada programma papildinata ar jaunu mérkgrupu — jaunajiem
specialistiem, ka arT paplasinats gimenu loks var kvalificéties, ja ir apgadiba bérni Iidz 23 gadiem
(ieskaitot). Ari Izvértéjuma istenoSanas laika dalibas programma kriteriji ir paplasinati. 2018. gada
16. augusta VSS izsludinati grozijumi MK noteikumos Nr. 9522, Iespgjamie papildinajumi — noteikumi
kas cita starpa paredz lielako iesp&amo atbalstu gimeném, kuras aug 4 un vairak bérni. Tapat ieceréts,
ka turpmak pie atbalsta pieSkirSanas nems véra situacijas, ja gimenés gaidams jauns gimenes
picaugums. Tapat arl blis iespgjams pretendSt uz atkartotu atbalstu, ja pieaudzis bérnu skaits (un
nepiecieSama lielaka dzivojama platiba).

Izvertg§juma pétijuma ietvaros intervétie eksperti lielakoties programmas darbibu verte atzinigi, gan
ietekme uz tieSo mérkgrupu — gimen&m ar bérniem, gan — uz nekustama Tpasuma biivniecibas, iegades
nozari Latvija kopuma. Taja pasa laika kads no ekspertiem izvirzijis pien€mumu par risku, ka $is
programmas rezultata nevienlidziba majoklu pieejamibas zina gimenu vida vien pieaugs, jo aptuveni
puse no gimeném zemo ienakumu dél programmai nevar kvalificéties. Majoklu garantiju programma
aptver noteiktu gimenu kategoriju — gimenes, kas atbilst kreditpieskirSanas nosacijumiem, visbiezak
dzivo Riga un Pieriga, tadgjadi vel jo vairak tiek stiprinata jau Sobrid tik izteikta iek$&ja mobilitate —

152 Detalizétaka informiacija pieejama: Noteikumu projekts "Grozijumi Ministru kabineta 2018.gada 20.februara
noteikumos Nr.95 "Noteikumi par valsts palidzibu dzivojamas telpas iegadei vai biivniecibai"" [skatits
10.10.2018.], pieejams tiessaisté: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40461868

77



levads j Politika /I.Rz'cz'bas Wigat2)Xy 2.Ricibas virziens

3.Ricibas virziens /4.Rl'cibas virzien%.Rz‘cz‘bas virzien%eteikumi /

centralizacija Riga, Pieriga, atseviskas lielajas pilsétas. Nemot vera to, ka pasreizgja likumdosana tpass
atbalsts no pasvaldibas paredzets vien noteiktam socialas atstumtibas riskam paklautam iedzivotaju
grupam, eksperti norada, ka nozimigam Tpatsvaram gimenu ar b&rniem, kuras nekvalificgjas ne
palidzibai no pasvaldibu puses dzivojamas platibas jautdjumu risinaSana, ne Altum programmai,
atbalsts majokla pieejamibas uzlabosanai nepastav.

Programmas 1istenotdji sniedz pretargumentus, uzsverot, ka finansu eksperti nosacijumus dalibai
programma verte ka optimalus un programmas darbibas efektivitati pierada tas rezultati. ArT iedzivotaji
kopuma atzinigi veérte Altum administréto majokla atbalsta programmu, sabiedriba vairojas S§is
programmas atpazistamiba un iedzivotaju interese par $o atbalsta programmu ir visai liela. Turklat,
japievienojas informantam, ka ar vienu instrumentu nav iesp&jams sasniegt visas gimenes, citu
mérkgrupu sasniegSanai nepiecieSami citi instrumenti.

Latvijas iedzivotaju aptaujas dati rada, ka no visiem aptaujas dalibnickiem Altum programmu ir
izmantojusi 4 % un, balstoties sava pieredzg, tas noderigumu verte ievérojami augstak neka tie aptaujas
dalibnieki, kuri programmas atbalstu nav izmantojusi.

Kopuma atzinigi vert§jams Pamatnostadn@s ietvertais pasakums “sniegt atbalstu dzivoklu ipasniekiem
daudzdzivoklu maju renovacijai” darbibas programmas ,,Infrastruktira un pakalpojumi” aktivitates
,Daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlaboSanas pasakumi” ietvaros. Latvija ir apméram viens
miljons majoklu, no kuriem 69% atrodas daudzdzivoklu majas, liclakoties — buivétas pirms valstiskas
neatkaribas atjaunoSanas ar tam raksturigu augstu biivkonstrukciju un inzeniersist€mu nolietojumu,
zemu siltumnoturibu un citam problémam, ar kuram majokla labiekartosanas joma nakas saskarties
lielai dalai Latvijas gimenu.'*® Tikai aptuveni 6% no daudzdzivoklu &kam Latvija atbilst normativajam
siltumtehnikas prastbam.’® Programmas Tstenotaju apléses rada, ka lidz ar renovacijas pasakumu
stenoSanu majas energoefektivitati iesp&jams uzlabot par 20-40%, tadgjadi butiski samazinot ikménesa
izmaksas iedzivotajiem. Pasakums realizets visa Pamatnostadnu istenoSanas perioda un tiek turpinats
ar1 pec 31.12.2017. — gan ieprieksgja, gan $aja ES finansu instrumentu planosanas perioda.

Konstatgjams, ka $is pasakums sniedz tieSu risinagjumu to Pamatnostadnés identificéto problému
risinaSanai, kas saistitas ar majoklu zemo kvalitati. Pasakuma ietekmes raditaji netiek defin&ti
Pamatnostadnu politikas rezultatos. Vienlaikus jaapzinas energoefektivitates programmas ierobeZotie
apmeri. Tiek paredz&ts, ka ES fondu programmas tiks renovéti apméram 10% no Latvija uzcelta
daudzdzivoklu maju fonda (ieprieksgja perioda tika nosiltinatas 740 €kas, $aja perioda lidz 2020. gadam
planots renovét 1030 majas)*®®. Sie apméri ir visai nelieli, nemot véra ekspertu minéto, ka pedgjo 25
gadu laika publiskais dzivojamais fonds pieaudzis vien par 2%, majas buivétas galvenokart Riga un
Pieriga. Lidz ar to politikas planotaji mekle citus instrumentus majoklu pieejamibas un vispargjas
kvalitates uzlaboSanas joma, apzinoties gan sarezgito situaciju daudzdzivoklu dzivojamo maju

apsaimnieko$anas un lémumu pienemsanas joma*®,

153 CSP datu bazes (2018). Socialie procesi — majokla apstakli (EU SILC) [skatits 20.10.2018.], pieejams
tieSsaisté:  http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__majapst/?tablelist=true&rxid=ff2f7094-3f6¢c-4c1b-
a408-8828e2423e71

1% EM (2017). Informativais zinojums “Informativais zinojums "Eku atjauno$anas ilgtermina strategija"” [ skatits
20.10.2018.], pieejams tiessaiste: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40437078&mode=mk&date=2017-10-24
155 Altum (2018.). Par programmu — maju energoefektivitate [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/energoefektivitate/daudzdzivoklu-maju-energoefektivitate-
pamatinformacija/par-programmu

156 Latvijas Véstnesis (06.11.2017.). Eku atjaunosana. Kada talaka stratégija? [skatits 20.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: https://lvportals.lv/skaidrojumi/291053-eku-atjaunosana-kada-talaka-strategija-2017
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Sobrid nelielu, bet perspektiva iesp&jami lielaku ieguvumu varétu sniegt arT energetiskas nabadzibas
mazinas$anas pasakumi, kas saistiti ar aizsargata lietotaja merkgrupas un atbalsta pasakumu
paplasinasanu (skatit nodalu ieprieks$ par finansu atbalsta instrumentiem gimeném ar bérniem).

Ja abi iepriek$ mingtie pasakumi ir uzskatami par izpilditiem un to sasniegSanas progress un ietekme
uz gimeném ar b&érniem kopuma vért€jama kopuma pozitivi, tad treSais Pamatnostadnés ietvertais
pasakums — “pilnveidot majokla atbalsta sistemu gimeném, balstoties ne tikai uz ipasumtiestham, bet
art ires dzivoklu pieejamibu” — nav izpildits un, atbilstosi EM informacijai, tiek turpinats. MK ir
apstiprinajis un Saeima 1.lastjuma pienémusi likumprojektu ,,Dzivojamo telpu Tres likums”*®" un
saistitos likumprojektus: ,,Grozijumi Civilprocesa likuma, ,,Grozijumi Notariata likuma” un grozijumi
,Likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana””’. Miné&tas izmainas normativajos reguléjumos
izstradatas ar merki nodro$inat lidzvertigu Trnieku un izirétaju pienakumu un tiesibu apjomu ka art
palielinat majoklu pieejamibu. EM apzinas, ka pasreiz nav vérojama aktiva dzZivojamo maju bivnieciba
ar méerki tos iZirét, jo pastav izirétaja riski, kas izriet no speka eso$a reguléjuma.’®® Ta rezultata res
dzivoklu pieejamiba gimeném ir ierobezota.'®® Attiecigie jautajumi tiekot risinati likumprojekta
“Dzivojamo telpu res likums”, ka arT tiekot izstradats informativais zinojums par publiska sektora Tres
dzivoklu pieejamibas veicinasanu, tostarp noris darbs pie finansu instrumentu izveides, kas paredzetu
risinat jautajumu par Tres namu bivniecibu.

Ka optimalako risinajumu Tres dzivoklu pieejamibai EM saredz atbalsta programmas Tres namu
celtniecibai regionos stenosanu (kas jau péc pasSvaldibas iniciativas uzsakta jau Valmiera). Ari
pasreizg€ja dzivojama fonda atjauno$ana un renovacija tiek uzskatita par passaprotami nozimigu
jautajumu, toméer, ka secinajusas pasvaldibas, kuras renove agrako dzivojamo fondu, nemot véra jaunos
biivniecibas, energoefektivitates u.c. standartus, dzivojama fonda atjaunosana ir pat ievérojami dargaka
un sarezgitaka neka jaunu maju bvnieciba.

Rezumgjot informaciju par majokla pieejamibai sniegto atbalstu Pamatnostadnu TstenoSanas perioda,
var konstatét, ka ietvertais uzdevums un pasakumi identifictas problémas atrisinajusi dalgji. Ir panaks
progress vairaku Pamatnostadnés 2011. gada identificEto problému majoklu pieejamibas joma
risinasana, tomer vél aizvien nav realiz&ti pasakumi, kas skartu lielu dalu Latvijas gimenu ar bérniem,
kuram ir samera zemi vai vidgji ienakumi un kuras nespgj uzlabot savus majokla apstaklus. Ka mingts
ieprieks, visatzinigak vert€jamas aktivitates, kas verstas uz problémas ‘“Nepietickams atbalsts majokla
iegadei vai biivniecibai” risinasanu. Lai arT Altum 1stenota Garantiju majoklu programma sniedz biitiski
lielaku atbalstu gimeném ar bérniem neka pirms Pamatnostadnu isteno$anas, dokumenta aktualiz&tais
nepietickamais atbalsts majokla iegadei vai buivniecibai ir atrisinats vien dalgji pat attieciba uz
saSaurinato mérkgrupu — ne visam, bet ekonomiski aktivam gimeném ar b&rniem. Primari biitu
ieteicams veikt sistematisku citu valstu pieredzes analizi, lai izprastu, kuri no risinajumiem var&tu bt
efektivakie majokla iegadei Latvijas gimeném ar b&rniem. Tapat vél aizvien pilnigi nav atrisinati

157 Eksperte no valsts parvaldes uzskata, ka turpmako virzibu un darbu pie jauna likumprojekta ,,Dzivojamo telpu
res likums” kavé denacionalizéto namu iedzivotaju jautajums, kas, péc informantes domam, ir parak izcelts, kaut
skar salidzinosi visai mazu iedzivotaju skaitu.

158 Atbilstosi intervijas ar socialajiem un sadarbibas partneriem uzskaititajam: (1) Zemesgramatu nodeva par
dzivokla pasuma atsavinaSanu juridiskai personai, kas veic komercdarbibu, ir 6 % no dzivokla ipasuma vertibas
— 1/17 dala no investiciju apjoma ir jarezerve tikai par Tpasuma registraciju; (2) iedzivotajiem, kuri iziré sev
piederosus majoklus, ir jamaksa IIN (efektiva likme 10%, kas sadardzina Tres maksu par 11% un rada izirétajam
papildus administrativo slogu; (3) ledzivotajiem, kuri atsavina sev piederoSus majoklus, ir jamaksa IIN no majokla
“vertibas pieauguma”.

159 Salmins, A. (18.09.2018.). Majoklu pieejamiba [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://www.lps.lv/uploads/docs_module/4 3 M%C4%81jok%C4%BCu%20pieejam%C4%ABba,%?20atbalst%
C4%81m%C4%815%2050ci%C4%811%C4%815%20grupas.pdf
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problémjautajumi, kas saistiti ar ilgtermina Tres dzivojama fonda attistibu, kas iedzivotajiem sniegtu
iespgju par samerigu res maksu 1rét biivniecibas standartiem un sanitartehniskajam prasibam atbilstosu
majokli.

Analizgjot paveikto pasakumu ietekmgjosos faktorus, konstat€jams, ka jautajumi majokla joma ir viens
no raksturigiem piemériem ne tikai nevienmérigai attistibai/stagnacijai noteikta politikas planosanas un
istenoSanas joma, bet gan ar1 tam, cik liela méra iniciativa no politikas lideru puses sp&j aktivizeét kadas
noteiktas jomas attistibu valsts méroga un nodrosinat veiksmigu starpinstitucionalo sadarbibu gan
publiska sektora institiiciju ietvaros, gan publiskajam sektoram sadarbojoties ar privato sektoru.

Izvertejuma ietvaros interveta valsts parvaldes eksperte majoklu politikas joma atzist, ka apzinas EM
virziena vérsto kritiku, par to, ka majoklu politika nav izstradats stratégisks politikas planos$anas
dokuments. P&c ekspertes domam, lai arT $ads dokuments nav ticis izstradats, tomér EM virzito
normativo aktu projekti un to anotacijas ir visai bagatigs informacijas avots, kas loti skaidri raksturo
politikas attistibu. Turklat, pat preciza politikas dokumenta izstrade negarantg pieradijumos balstitas
politikas Tstenosanu noteikta joma. Finansu ietilpigos majoklu politikas attistibas mérkus iespgjams
sasniegt tikai tad, kad, [idz ar politisko izpratni, merku TstenoSanai tiek nodrosinata valsts budzeta
fiskala telpa izpildei.

Savukart Izvertg§juma pétijuma ietvaros intervetie socialie partneri atbalsta EM iniciativas majoklu
politikas joma, t.sk., aktivi Iidzdarboties visaptverosa politikas planoSanas dokumenta — Majoklu
politikas stratégijas — izstrade. Tiesa, ka risks precizai, pieradijumos balstitai politikas planosanai tiek
atziméts sistematisku, metodologiski precizu datu trukums. Latvija nenotiek sistematisks majoklu
monitorings, atseviskus datus vac CSP, bet savukart, ja EM nepiecieSama detalizétaka informacija, tiek
lagts LPS izsiitit uzaicinajumu katrai pasvaldibai So informaciju sniegt. Nemot véra to, ka pasvaldibas
ne tikai sadarbojas, bet arT konkurg, pieméram, par kvalificéta darbaspeka piesaisti, salidzinosu datu
pieejamiba biitu loti nozimiga, lai identific€tu precizos datos savu poziciju un nepiecieSamo izaugsmi.

Papildus, ta ka valsts parvaldes eksperti, kas atbildigi par majoklu politikas attistibu, akcent€ja paveikto
un tuvaka laika planoto darbu pie majokla politikas planoSanas dokumenta — Majoklu politikas
stratégijas, LM ka atbildigajai institlicijai par gimenes politikas planoSanu biitu javienojas par majoklu
politikas mérkiem, uzdevumiem un pasakumu ieklausanu vai neizskati§anu gimenes politikas tvéruma.

Atbilstosi Izvert§juma pétijuma ietvaros veiktas aptaujas dalibnieku viedoklim, atbalsts majokla
jautajumos arT perspektiva biis viens no tiem atbalsta veidiem, kur valstij biitu jaiegulda budzeta
lidzekli.
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5.2.3. attéls. Latvijas iedzivotaju viedoklis par gimenes politikas jomam perspektiva

Ir nepieciesams...

M 5 —valstij ir noteikti jasniedz atbalsts m®m4 ®3 2 1 —valstij nav jasniedz atbalsts Gruti pateikt |

Gimenes ar bérniem (n=934)

Atjaunot dzivojamo fondu pasvaldibas, lai gimenem butu lielakas ) .
- L [ - 52% 25% 3% 4%
majokla Tres ie spéjas (pla3aks piedavajums par zemaku samaksu)

Gimenéem ar bérniem pieskirt majokla pabalstu - vienreizeju subsidiju
majokla iegadei vai bovniecibai, kas nebitu jaatmaksa (pabalsta
summa atkariga no bérnu skaita)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gimenes bez bérniem (n=682)

At t dzivoj fondu pasvaldibas, lai gi ém batu lielak
|_e.|uno_ zn.iqartl_o on t:_pasv_a it a_sr ai gimeném bitu lielakas 48% 28% % 7%
majokla Tres iespéjas (plasaks piedavajums par zemaku samaksu)

Gimeneém ar berniem pieskirt majokla pabalstu - vienreizeju
subsidiju majokla iegadei vai buvniecibai, kas nebitu jaatmaksa 46% 23% % T%
(pabalsta summa atkariga no beému skaita)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT

Vairak neka puse aptaujas dalibnieku majoklu palidzibas joma atbalstijusi gan to, ka pasvaldibam biitu
jaatjauno dzivojamais fonds, lai gimeném bitu lielakas majokla iesp&jas — plasaks piedavajums par
zemaku samaksu, gan ari jauno iniciativu — gimeném ar bé€rniem ir japieskir majokla pabalsts -
vienreizgja subsidija majokla iegadei vai buivniecibai, kas nebiitu jaatmaksa (pabalsta summa atkariga
no bérnu skaita). Ipasi bieZi atbalstu $o pasakumu nepiecieSamibai paudusi tie respondenti ar zemakiem
ienakumiem (1idz 300 euro uz vienu gimenes locekli), ka arT tie, kuri ir visneapmierinatakie ar sadzives

apstakliem un majokli.
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Bérnu traumatisms

Pamatnostadnu izstrades laika, analiz€jot ar bemu traumatismu saistitos datus un kvalitativo
informaciju, ka probléma identificets fakts, ka Latvija ievérojams skaits bernu Latvija cie§ no dazadam
traumam, kuru c€lonis biezi vien ir be&rniem nedrosa vide un vecaku atbildibas un uzmanibas trikums
(3. ricibas virziena ietvaros). Papildus ar traumatisma risku, drosibas problémam un hronisku veselibas
problému palielinasanos tiek asociéta arT majoklu zema kvalitate.

Sis témas aktualizé$ana gimenes politikas planosanas dokumentos vértéjama kopuma loti atzinigi. Ka
minéts ieprieks, bernu traumatisms ka t€ma detalizetak analizEta, identific€tas problémas un definéti
politikas raditaji Pamatnostadnu 3. ricibas virziena “Atbalsts vecaku pienakumu istenosana” ietvaros,
aprakstot gimenei draudzigas vides aspektus. Tomér, ta ka vienigais $ai témai relevantais uzdevums un
tam saistoSie pasakumi ieklauti 2.ricibas virziena, sasniegSanas progress izveértéts 2.ricibas virziena
izvert€juma ietvaros.

o Informé&t toposos un jaunos vecakus par bérnu traumatisma profilakses jautadjumiem

Lai risinatu probléemu, Pamatnostadnés tika definéts uzdevums informeét toposos un jaunos vecakus par
bérnu traumatisma profilakses jautajumiem, sagaidot, ka $ada veida tiks mazinati apdraudéjuma riski
bérna fiziskai un emocionalai integritatei (skat. 5.2.7. tab.).

5.2.7. tabula. Uzdevuma “Informét toposos un jaunos vecakus par bérnu traumatisma profilakses jautajumiem”
ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Darbibas rezultats

Informacija par izpildi

Pieverst eso$o un topo$o vecaku, Istenotas vismaz divas  Atbilstosi Pamatnostadnu
bé&rnu un jauniesu uzmanibu informativas kampanas (VBTAI) Vidusposma izvertéjuma
potencialajiem traumatisma gada zinojumam, pasakums izpildits
iemesliem, nemot veéra traumu RPL, 2012-2014.

Papildus organizéta Bérnu

sezonalitati (specifiski vasara un g ~
drosibas kampana ,Sarga savu

ziema), Tpatnibas saistiba ar vecumu

e bérnu!”

Budzeta iesp€ju robezas izdota

un/vai  aktualizéta  praktisku

padomu gramata par bérnu drosibu

,,Ka nosargat sava bérna dzivibu”,

ko vecaki var sanemt bez maksas,

ka arT 1stenoti izglitojosi pasakumi.
Veicinat, lai gimenes arsts, veicot Izstradatas Vadlinijas gimenes Atbilstosi Pamatnostadnu
bérna apskati, informé jaunos arstam, veicot bérna apskati, t.sk., Vidusposma izvertejuma
vecakus par bernu traumatismu, novertgjot traumu risku zinojumam, pasakums izpildits
noverté traumatisma riskus gimené RPL, 2012-2014.

un, ja nepiecieSams, zino par tiem
citam kompetentajam institticijam —
socialajam dienestam, barintiesai
u.c.

Papildus izstradatajam
dokumentam organizétas
diskusijas ar gimenes arstiem par
vinu ieteikumiem traumatisma
profilaksei.
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leviest stingrakus drogibas
noteikumus b&rnu uzraudzibai un
drosas vides nodro$inasanai,
vienlaicigi izvertgjot iespeju
paaugstinat bérna vecumu, lidz
kuram vinam janodros$ina
uzraudziba

Uzlabot sadarbibu starp dzemdibu
nodalam un gimenes arstiem,
nodrosinot, ka dzemdibu nodala
savlaicigi informé gimenes arstu par
jaundzimuso

Pilnveidot mazu b&rnu patronazas
(arstniecibas personu majas vizites)
sistetmu

MK iesniegti grozijumi Bérnu
tiesibu  aizsardzibas  likuma,
Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa u.c.
normativajos aktos. 2013.gada
1.septembris stajas speka Ministru
kabineta  2013.gada  16.jilija
noteikumi Nr.404 “Prasibas bérnu
uzraudzibas pakalpojuma
sniedz&jiem un beérnu uzraudzibas
pakalpojuma sniedzgju
registréSanas kartiba”.

Sagatavoti priekslikumi
sadarbibas uzlaboSanai, atbilstosi
planotajam.

1. Organizéta diskusija ar
veselibas apripes nozares
specialistiem, lai izvertétu esoso
situaciju un sagatavotu
priekslikumus  nepiecieSamajam
izmainas normativajos aktos.

2. Veikti grozijumi MK
2013. gada 17. decembra
noteikumiem Nr.1529 “Veselibas
aprupes organizésanas un
finanséSanas kartiba”, papildinot
bérnu profilaktiskas apskates ar
priekslaikus  dzimuso  b&rnu
dinamisko noverosanu pie
neonatologa profilaktisko apskasu
veikSana bérna attistibas
novertesanai

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumam, pasakums izpildits
RPL, 2012-2014.

VBTAI no 2013.gada 1.septembra
Iidz 2014.gada oktobrim veica 69
bérnu uzraudzibas pakalpojuma
parbaudes fiziskam un juridiskam
personam.

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumam, pasakums izpildits
plana 2012.-2014. gadam ietvaros,
ka ar1 tiek turpinats Mates un
bérna veselibas uzlabosanas plana

2018.—2020. gadam

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertéjuma
zinojumam, pasakums izpildits

plana 2012.-2014. gadam ietvaros,
ka ari tiek turpinats Mates un
bérna veselibas uzlabosanas plana
2018.-2020. gadam

Sakotngji formul&tais uzdevuma nosaukums skiet parak Saurs un rodas Saubas, vai tas sniegs risinajumu
identific€taja probléma ietvertajiem bérnu traumatisma c€loniem “bé&rniem nedrosa vide” un “vecaku
atbildibas un uzmanibas tritkums”. Parak Sauri noteikta Skiet gan uzdevuma noteikta merkgrupa
“topoSie un jaunie vecaki”, gan aktivitate “inform&t par bérnu traumatisma profilakses jautajumiem”,
radot bazas, ka $ads, saSaurinata tvéruma uzdevums izvirzits nemot véra ierobezotas fiskalas telpas
iespgjas. Tomer, ka rada Pamatnostadnu 1stenoSanai izstradatie ricibas plani un tajos ietvertie pasakumi,
jasecina, ka tie ttmu aptver daudz plasak un to Tstenosana iesaistits daudz plasaks loks mérkgrupu neka
sakotngji noteiktaja uzdevuma — ja uzdevuma identificéta merkgrupa ir “toposie un jaunie vecaki”, tad
pasakumi versti arT uz vairakam citam mérkgrupam — berniem un jaunieSiem, veselibas apriipes iestazu

specialistiem.
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Tapat butiski ir paplaSingjies pasakumu ietekmi raksturojoSo politikas rezultativo raditaju loks.
Sakotngji, izstradajot Pamatnostadnes, bérnu traumatisma pasakumu efektivitates merisanai tika
noteikts viens politikas rezultativais raditajs — samazinasies majas gito traumu Tpatsvars b&rniem
vecuma 0-17. Savukart, sagatavojot RPL 2016-2017, p&c VM noradijuma, tika ietverti arT vairaki citi
raditaji — uzlabojas bérnu attistibai un audzinasanai labveéligi apstakli, ko raksturo $adu raditaju
samazinasanas: kopgjais stacionari arstéto traumu gadijumu skaits uz 1000 bé&rniem vecuma divas
grupas (0-6 gadi un 7-17 gadi), majas guto traumu skaits (stacionari arstéto traumu gadijumi) uz 1000
bérniem vecuma grupa 0-6 gadi.

Tiek uzskatits, ka pasakums “pievérst esoso un toposo vecaku, bérnu un jaunieSu uzmanibu
potencialajiem traumatisma iemesliem, nemot vérd traumu sezonalitati (specifiski vasara un ziema),
ipatnibas saistiba ar vecumu u.c.” izpildits RPL 2012-2014, atbilstosi VM sniegtajai informacijai —
Istenojot daudzveidigas aktivitates.

VBTAI ka viena no atbildigajam institlicijam budzeta iesp&ju robezas ikgadgji divas reizes rikojusi
sabiedribas informé&Sanas akcijas par b&rnu traumatisma riskiem un drosSibas Iidzeklu lietoSanas
nepiecieSamibu (pavasari) un apdedzinasanas un applauc€sanas riskiem un iespgjam no tiem izvairities
(ziema). So kampanu publicitati atbalstijis LR2, veidojot raidijumus, kuru ietvaros ar dazada limena
medicinas un atpiitas specialistiem parrunata bérna traumatisma problematika konteksta ar vispargjiem
traumatisma riskiem vasaras un ziemas periodos. Savukart interneta medija Ism.lv sadala “Dzive un
stils” regulari ticis zinots par traumatismu, ta biezakiem iemesliem.

VM, t.sk., sadarbiba ar VBTALI, 2012.gada istenojusi sabiedribas inform&Sanas kampana bérnu vecuma
no 0 [idz 4 gadiem traumatisma mazinasanai un zidainu p&ksnas naves sindroma (ZPNS) novérsanai.

Portals “Mammam un t€tiem” sagatavojis padomu gramatinu vecakiem "Ka nosargat sava bérna
dzivibu", kas veidota pamatojoties uz Beérnu kliniskas universitates slimnicas un Neatliekamas
mediciniskas palidzibas dienesta (NMPD) ekspertu ieteikumiem (2012.g. — 20 000 eks, 2013.g. — 10
000 eks.). Brostra satur noderigu informaciju vecakiem, vecvecakiem un auklitém, ka atpazit un
noverst iespg&jamos riskus, kas var apdraudét b&rnu drosibu un ka veidot b&rmmam drosu vidi, lai
samazinatu bérnu traumatismu. Pozitivi vértejams fakts, ka materials izplatits iesp&jami tuvu lietotajam
— pasvaldibas, pirmsskolas izglitibas iestadgs, arstniecibas iestadés (gimenes arstu prakses, ginekologu
prakses, dzemdibu nodalas).

Tapat péc VM iniciativas 2012.gada realizéti interaktivi un izglitojosi pasakumi pirmsskolas un
sakumskolas vecuma b&rniem par droStbu un traumatisma profilaksi (realizéti 100 pasakumi) un
2013.gada realizgti izglitojosi pasakumi toposSajiem un jaunajiem vecakiem par b&rna vecuma Iidz 2
gadiem biitiskakajiem veselibas aspektiem (istenoti 35 pasakumi).

VM ka vienu no §1 pasakuma ietvaros istenotajam aktivitatém mingjusi ari to, ka no 2014.gada tiek
nodrosinata portala ,,grutnieciba.lv”’ darbiba un témas aktualizeé$ana, tomér Izvert€juma ietvaros veicot
portala grutnieciba.lv satura visparigu kontentanalizi, konstatgjams, ka portals, lai gan informeé par
bé&rnu traumatisma problematiku un kopuma sniedz vizuali gliti noformetu informaciju, ir visai maz
apmekl&ts, nav vérojama bitiska interaktivitate, tapéc noteikti biitu ieteicams ta pastavésanu aktivak
popularizet sabiedriba un mérkgrupas.

Savukart 2014. gada pe&c VM iniciativas traumatisma profilakseé arvien aktiva iesaistijies NMPD,
realizéta NMPD izveidota izglitojoSa programma par pareizu ricibu péc negadijuma un pirmo palidzibu
dzivibai kritiskas situacijas, kopuma novadot 135 nodarbibas (katra ~3h garuma), kuru laika aptverti
vairak neka 4400 pedagogi un skolu tehniskie darbinieki. Kops 2014.gada NMPD piedalas 1ZM
Konsultativaja padomé civilas aizsardzibas macibu programmas izveidé visparizglitojoso skolu
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skoléniem. NMPD oficialaja timekla vietn€ ievietota informacija par t8mam “Dro§iba uz tGdens”,
”Kritieni no augstuma”, “Applaucgjumi un apdegumi”, “Karstuma ietekme”, “Velodrosiba, batuti”.
Nemot véra Latvijas iedzivotaju pasivitati informacijas mekleésana, pozitivi javeérte NMPD aktivitate
socialajos medijos (Twitter, Facebook, Youtube, Flickr, Instagram), publicgjot informaciju par NMPD
izsaukSanu, biezako traumu profilaksi, ricibu péc nelaimes gadijuma, ka arm par NMPD darbu un
attistibu.

Diemzel nav pieejama informacija par to, vai un ka merita So aktivitasu ietekme uz mérkgrupas
uzvedibu. Lidz ar to v€l aizvien pastavoSie augstie bérnu traumatisma raditaji liedz atzinigi novertét
istenoto daudzveidigo aktivitasu jégu un izlietota finansgjuma efektivitati.

Istenots ir arT nakamais pasakums, kas vérsts uz bérnu traumatisma mazinasanu, — “Veicinat, lai
gimenes arsts, veicot bérna apskati, informé jaunos vecakus par bérnu traumatismu, noverté
traumatisma rviskus gimené un, ja nepieciesams, zino par tiem citam kompetentajam institicijam —
socialajam dienestam, barintiesai u.c.” Darbibas rezultats ir sasniegts, izstradati ieteikumi gimenes
arstu praks€ém beérnu un jaunieSu traumatisma proﬁlaksémo, ST aktivitate realizéta RPL 2012-2014.
Papildus ieplanotajam 2012.gada sabiedribas informéSanas kampanas ietvaros par bérnu traumatismu
un ZPNS izstradats informativs materials — anketa ka atbalsts gimenes arstam saruna ar vecakiem par
bérna ZPNS riska faktoriem un traumatismu (pieejams elektroniski), 2 e-gramatas vecakiem par ZPNS
un beérnu traumatisma riska faktoriem (pieejamas elektroniski). P&¢ VM iniciativas 2014. gada
organiz&tas diskusijas ar gimenes arstiem (Riga, Daugavpili, Ludza) par vinu ieteikumiem traumatisma
profilaksei.

RPL 2012-2014 ietvertais pasakums “leviest stingrakus drosibas noteikumus bérnu uzraudzibai un
drosas vides nodrosinasanai, vienlaicigi izvertejot iespéju paaugstindt bérna vecumu, lidz kuram vinam
Jjanodrosina uzraudziba” LM skatijuma tiek vertets ka izpildits, jo 2013. gada 1. septembri Stajas speka
Ministru kabineta 2013. gada 16. julija noteikumi Nr. 404 “Prasibas bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sniedz€jiem un bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedz&ju registréSanas kartiba” un VBTAI no
2013. gada 1. septembra lidz 2014. gada oktobrim veica 69 bérnu uzraudzibas pakalpojuma parbaudes
fiziskam un juridiskam personam.

Savukart attieciba uz paveikto, “izvertéjot iespejas paaugstinat bérna vecmu, lidz kuram vinam
Jjanodrosina uzraudziba”’ Pamatnostadnu vidusposma noveértgjuma atziméets “2011.gada LM izstradaja
grozijumu projektu Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, ar kuru bija planots noteikt, ka vecaku vai
personas, kuras apriipé beérns ir nodots, pienakums ir nodrosinat b&rna no septinu Iidz trispadsmit gadu
vecumam uzraudzibu, lai netiktu apdraud@ta vina dziviba vai veseliba. Projekts tika izstradats, nemot
vera to, ka pienakums nodrosinat b&rna, kurs jau ir sasniedzis septinu gadu vecumu, uzraudzibu, t.i.,
rupéties par b&rna pasa droSibu un tresas personas apdraudejuma noveérSanu, likuma vecakiem vai
personam, kuru aprtpé bérns ir nodots, nav noteikts. Tomér ilgstosSu diskusiju rezultata Saeima noléma
nevirzit o priekSlikumu talakai izskatiSanai (19. 1pp.)”.161 Ka liecina sabiedrisko mediju sniegta
informacija, $1s izmainas loti saasinati uztverusi vecaki un vinus parstavosas vecaku organizacijas.

Pasakums “Uzlabot sadarbibu starp dzemdibu nodalam un gimenes arstiem, nodrosinot, ka dzemdibu
nodala savlaicigi informé gimenes arstu par jaundzimuso” ietverts RPL 2016-2017, ta istenoSanas

160 SPK.C (2017). leteikumi gimenes arstu prakseém bérnu un pusaudZu traumatisma profilakse [skatits
22.11.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://www.spkc.gov.lv/upload/Bukleti/72841_slimibu_pkc_brosura_gim_arstiem_v12.pdf

161 Informativais zinojums ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam Tsteno§anas
vidusposma (2012.-2014.gada) novert&jums”
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rezultata planots, ka tiks sagatavoti priekslikumi sadarbibas uzlabosanai, atbilstosi planotajam
2017.gada 1.pusgada. Saskana ar VM sniegto informaciju pasakuma darbibas rezultati ir sasniegti un
tas uzskatams par izpilditu. Jautdgjums par sadarbibu starp dzemdibu nodalam un gimenes arstiem ticis
izskatits Mates un b&rna veselibas konsultativas padomes sédé, kura starp nozares specialistiem
parrunata nepiecieSamiba dzemdibu nodalai informét gimenes arstu jaundzimusa izrakstiSanas diena.
Papildus VM 2017.gada marta ir veikusi arstniecibas iestazu aptauju par jaundzimuso registraciju un
gimenes arstu inform&Sanu un iestades ricibu gadijumos, ja dzemd&tajai nav gimenes arsta vai vina
nenorada gimenes arstu, kur§ parnems jaundzimusa veselibas apriipi. Izvertgjot arstniecibas iestazu
sniegtas atbildes, VM ir ieklavusi Mates un bérna veselibas uzlaboanas plana 2018.-2020. gadam?!®2
pasakumu uzlabot jaundzimus$o veselibas apripes péctecibu posma dzemdibu nodala = gimenes arsts
(informacijas nodoSana un sanemsana) ar mérki parskatit un pilnveidot kartibu, kada tiek nodrosinata
jaundzimusa pecteciga apripe pec izrakstisanas no dzemdibu nodalas.

Pasakuma “Pilnveidot mazu bérnu patronazas (arstniecibas personu mdjas vizites) sistemu”, Kas
1stenots RPL 2016-2017, realizéSanas gaita tika planots organizét diskusiju ar veselibas apriipes nozares
specialistiem, lai izvert€tu esoso situdciju un sagatavotu priekslikumus nepiecieSamajam izmainas
normativajos aktos. Diskusija noritgjusi, jautajumu par jaundzimuso patronazu izskatot Mates un b&rna
veselibas konsultativas padomes séde. Ka nakamais solis mazu bérnu patronazas pilnveidosana tika
planots 2016. gada 2. pusgada iesniegt normativo aktu nepiecieSamos grozijumus apstiprinasanai MK,
kas paveikts, veicot grozijumus MK 2013. gada 17. decembra noteikumos Nr. 1529 “Veselibas apripes
organiz&Sanas un finanséSanas kartiba”, kas stajas speka 2016. gada 1. janvari. Grozijumu bitiba —
papildinat bérnu profilaktiskas apskates ar priekslaikus dzimuso b&rnu dinamisko nov€ro$anu pie
neonatologa profilaktisko apskasu veikSana bérna attistibas novértésanai $ada vecuma — korigéta 40.
gestacijas nedela, korigeta 44. gestacijas nedela, korigéta 3 ménesu vecuma, korigéta 6 ménesu vecuma,
korigéta 9 ménesu vecuma, korigéta 12 ménesu vecuma, korigéta 18 ménesu vecuma, korigéta 24
ménesu vecuma, 2—6 gadu vecuma.

Nemot vera faktu, ka mates un beérna veseliba ir definéta ka viena no Cetram sabiedribas veselibas
prioritatém, Tstenoti arT papildus pasakumi, piemeram, kop$s 2017.gada 1.janvara ir precizéts
laboratorisko analizu apjoms, kads ir veicams pirmaja dzives ménesi profilaktisko apskasu ietvaros,
akcent&jot vajadzibu perspektiva detalizéti izvertet nepieciesamibu veikt izmainas bérnu profilaktisko
apskasu satura un kartiba.

Bérnu traumatisma profilakses joma pasakumi tiek Tstenoti arT Sabiedribas veselibas pamatnostadnu
2014.-2020.gadam ietvaros (4.2.pasakums "lzglitot vecakus un arstniecibas personas par biezakajiem
traumu c€loniem b&rniem un drosibas pasakumiem traumu profilaksei"), par kuru izpildi atbildigais ir
SPKC. Ka informé VM, 2016.gada istenotas vel vairakas citas aktivitates gan veselibas apriipes
specialistiem ka mérkgrupai, gan — tieSajai mérkgrupai — gimeném ar bérniem. Piem&ram, organiz&ts
seminars (25.11.2016.) gimenes arstu praksés stradajos$ajam masam par bérnu traumatisma profilaksi,
piesaistot jomas specialistus. Seminara ietvaros apmacitas apméram 100 masas. Tapat organizéts
seminars pirmas palidzibas pasniedz&ju apmacibai par automatisko defibrilatoru lietosanu un izstradata
pirmas palidzibas pamatzinasanu apmacibas kursa ieklaujama “Pirmas palidzibas papildu zinaSanu
programma par automatisko argjo defibrilatoru” apmacibas programma, ka ari atseviska apmacibu
“Pirmas palidzibas papildu zinaSanu programma par automatisko argjo defibrilatoru” programma.

162 VM (2018). Plans "Mates un bérna veselibas uzlabosanas plans 2018.-2020.gadam". Apstiprinats MK 2018.
gada 6. junija, Rikojums Nr. 259, prot. Nr. 27 36. §. [skatits: 20.09.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40438780&mode=mk&date=2018-06-05

86



levads / Politika /I .Ricibas virzierM.RTchas virziens /4.Rl'c1'bas virzien%.Rz’cz’bas virzien¢eteikumi /

apstiprinatas Pirmas palidzibas pamatzinasanu un paplasinatas pirmas palidzibas 40 stundu apmacibas
programmu vadliijas un algoritmi, pamatojoties uz jaunakajam starptautiskajam vadlinijam.

Tiek akcent@ts, ka regulari sniegta informacija masu medijiem (radio, TV) par pirmas palidzibas
sniegSanu, ka arT realizti citi informativi izglitojosi pasakumi ar mérki uzlabot iedzivotaju zinasanas
par ricibu krizes situacijas un pirmas palidzibas sniegSanas iespg&jam. Izstradatas infografikas “Bérnu
traumatisms” un “Partipgjies par bérna droSibu majas!”. Infografikas publicétas SPKC interneta vietné
(skat. https://www.spkc.gov.Iv/Iv/informativi-izdevumi/infografikas), izstradatas 3 animacijas filmas
“Bérnu laukuma detektivs”, “Jampadracis” un “Lielais noslépums” par traumatisma profilakses
jautdjumiem. Filmas pieejamas SPKC www.youtube.com konta. Savukart 2017.gada istenota
sabiedribas inform&Sanas kampana “B&rnam drosi”, informgjot jaunos un toposos vecakus par b&rnu
traumatisma profilaksi, ka ar1 izstradats informativais materials vecakiem, lai vidi majas padaritu
be&rnam drosaku.

Nenoliedzot bérnu traumatisma ka témas aktualizacijas nepiecieSsamibu gimenes politika, salidzinot
“Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam” un “Sabiedribas veselibas
pamatnostadnés 2014. - 2020. gadam”®® noteiktos meérkus, uzdevumus un pasakumus b&rnu
traumatisma mazinasanas konteksta, bazas rada iesp&jama atsevisku $is t€mas pasakumu, piemeram,
sabiedribas informé$anas kampanas, parklasanas, kas var radit nelietderigi izlietota valsts budzeta
lidzeklu draudus. Lidz ar to ieteicams ir vienoties par vadoSo institliciju §Is jomas koordinéSana
perspektiva, ta ieveérojot labo praksi ricibpolitikas planosana, nodrosinot horizontalo integraciju un
saskanotibu, paplasinatu politikas perspektivu, kopigas prioritates, bet vienlaikus — veicamo pasakumu
neparklasanos.1®*

Tapat, veicot pieejamas informacijas analizi Izvert€juma pétljuma ietvaros, viens no primari
neskaidriem jautajumiem ir par traumu patiesajiem apmériem. SPKC zinojuma “Novér§amo traumu
izplatiba Latvija. Bérnu traumatisms. 2008-2016.” minéts, ka “pédéjos gados ik gadu tiek registrets ap
diviem titkstosiem traumu gadijumu berniem lidz 14 gadiem”, traumam pieaugot Iidz ar vecumu
(8. Ipp.)*®°. Savukart, uzsakot sabiedribas inform&$anas kampanu par bérnu traumatisma problematiku,
Bérnu kliniskas universitates slimnicas parstavji identific&jusi desmit reizes lielaku skaitu bérnu, kas
nonakusi tikai vinu parstavetaja veselibas apriipes iestadé vien — 2016. gada Beérnu kliniskaja

universitates slimnica nonaca 21 838 bérni, kas cietusi no tieSas un netiesas vardarbibas. 68

163 T .sk., iepriek§ aktudlaja sabiedribas veselibas vidgja termina galvenaja politikas dokumenta “Sabiedribas
veselibas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam”, kas tika pilnveidots, lai tas pakartotu Eiropas Savienibas 2014.—
2020. gada planosanas periodam, vienlaikus ievérojot politikas planosanas dokumentu p&ctecibu.

164 Parresoru koordinacijas centrs (2016). Politikas veido3anas rokasgramata [skatits 10.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/images-legacy/pkc_rokasgramata_090316_web.pdf

165 SPKC (2017). Novérsamo traumu izplatiba Latvija. B&rnu traumatisms. 2008-2016 [skatits 10.10.2018.],
pieejams tieSsaiste:
https://www.spkc.gov.lv/upload/Petijumi%20un%?20zinojumi/Traumas/brnu_traumatisms_20082016.pdf. Tiek
uzsverts, ka zinojuma ietvertie dati ir par registrétajam traumam un “registrétas tiek tikai tas traumas, ar kuram
bérns nonak veselibas apriipes iestade, tad faktiskais majas notikuso traumu skaits ir vel lielaks. [..] arstniecibas
iestades resursu trikuma dél traumu registracija Ar noteiktam slimibam slimojoSu pacientu registra par
pacientiem, kuriem bijusas traumas un ievainojumi netiek veikta pilna apjoma, tadgjadi nesniedz patieso
priekstatu par kopg&jo traumatisma ltmeni valstt.

166 Latvijas V@estnesis (16.10.2017.). Izplatitakas (ne)tiesas vardarbibas traumas b&rniem [skatits 22.11.2018.],
pieejams tie$saisté: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/290523-izplatitakas-netiesas-vardarbibas-traumas-berniem-
2017
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Lai veiktu pieradijumos balstitus, mérktiecigus traumu mazinasanas pasakumus, primari ir javeic
padzilinata traumu analize, akcenteé VM eksperti.'®’ Datu padzilinata analize sniegtu informaciju gan
par traumu iemesliem, gan arT identificEtu traumu izplatibu dazadas socialdemografiskajas grupas.
Pieméram, PVO, analizgjot datus Eiropa, secinajusi, ka zemo ienakumu un citas sociali jlitigajas grupas,
t.sk., attalos lauku regionos dzivojoso vidd traumu risks ir augstaks, kas vél jo vairak palielina
nevienlidzibu veseliba.®® Latvija socialdemografiska griezuma dati par bernu traumatisma raditdjiem
pieejami vien dzimumiem un vecumiem, bet ne atkariba no majsaimniecibas riciba esos$a ienakuma,
vecaku gimenes stavokla, dzivesvietas u.tml.

Ka uzsver VM, ar noteiktam slimibam slimojoso pacientu registrs par pacientiem, kuri guvusi traumas,
nesniedz pietickamu informaciju par bistamu precu raditiem nelaimes gadijumiem. Turklat registra
icklauta tikai informacija par traumam, ar kuram persona ir nonakusi arstniecibas iestade, bet nav datu
par ambulatoriem gadijumiem, kas ir lielaka dala no $adam traumam. Lidz ar to svarigi butu ne tikai
uzlabot zinosanu no arstniecibas personu puses, bet zino$ana par bistamu precu izraistam traumam
iesaistit sabiedribu. 6 Neapsaubami, $ada izversta faktologiska informacija ir arkartigi butiska efektivu
un mérktiecibu traumu samazinasanas pasakumu planosana un TstenoSana.

Papildus, pieradijumos balstitas politikas planosanai un efektivai stenoSanai biitu nepiecieSams veikt
arT l1dz Sim veikto darbibu bérnu traumatisma samazinasana auditu, ka art meérkgrupu vajadzibu izpéte,
pieméram, kadas ir vecaku un b&rnu zinasanas, kadas t€mas trukst zinasanu, u.c. jautajumi, pieméram,
kadas jomas bernu traumatisma augstie raditaji nav zinasanu trikuma, bet kadu citu faktoru ietekméti
u.tml. Publiski $im kontekstam saistosa informacija pieejama vien par 2011.gadu, kad pec VBTAI
pasiitijuma aptauja par bérnu traumatismu tika Istenota ar portala “draugiem.lv” starpniecibu, aptaujajot
bérnus (n=1021) ar mérki iegat aktualako informaciju par gutajam traumam un drosibas lidzeklu

izmantoganas paradumiem.'’®

167 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes, 2014-2020 (05.08.2014.), [skatits 22.11.2018.], pieejams tieSsaiste:
ap.mk.gov.lv/doc/2014_08/VMPamn_050814 SVP.715.docx

168 WHO (2008). European report on child injury prevention [skatits 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/83757/E92049.pdf

189 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes, 2014-2020 (05.08.2014.), [skatits 22.11.2018.], pieejams tieSsaiste:
ap.mk.gov.lv/doc/2014_08/VVMPamn_050814_SVP.715.docx

10 VBTAI (2011). Aptauja par bernu traumatismu [skatits 10.10.2018.], pieejams tieSsaisté:
http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/phoebe/tas_tev_jazina_tas tev jazina 195448bbbf7b0975¢2257313001f
19e0/aptaujas_draugos_apkopojums_maijs_2011.pdf
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o Uzdevums, kas saistits ar informacijas apmainu par bérna dzimSanu starp arstniecibas
iestadi un dzimtsarakstu nodalu

5.2.8. tabula. Uzdevuma “Izvertet iesp&ju ieviest bérna pirmuzskaites datu automatisku registrésanu no
medicinas iestadem dzimtsarakstu nodalas, neiesaistot bérna vecakus”'" ietvaros noteiktie pasakumi
un to rezultati

Pasakums Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Veikt situacijas analizi Tika planots MK iesniegt Atbilstosi Pamatnostadnu
informativo zinojumu, kas netika Vidusposma izvertgjuma
veikts zinojumam, plana 2012.-2014.

gadam ietvaros neviens no
pasakumiem $T uzdevuma izpildei

. o . netika Tstenots.
Secigi netika Tstenotas arl visas

; turpmakas aktivitates:
Ja MK atbalsta automatisku datu

apmainu par bérna dzimsanu, noteikt 1.grozijumi Civilstavokla aktu

informacijas aprites kartibu registracijas  likuma un 2.
grozjumi MK  04.04.2006.
noteikumos Nr.265 ,,Medicinisko
dokumentu lietvedibas kartiba”

Secigi tika planots sagatavot
tehnisko specifikaciju izmainam
Jaundzimuso registra un
Dzim$anas registra. Tomér ari §is
darbibas netika veiktas

Ja MK atbalsta automatisku datu
apmainu par bérna dzimsSanu, veikt
nepiecieSamas darbibas informacijas
sistému savietojamibai

Ricibas plana 2016.-2017. gadam Tika planots MK iesniegt Atbilstosi VM sniegtajai

ietvaros notiek uzdevuma informativo zinojumu informacijai, 2018. gada 30.
aktualiz€Sana oktobr1 MK sedé izskatits VM
sagatavotais informativais

Veikt situacijas analizi, izvertgjot

i N zinojums  par  iesp&jamajiem
érst.nlecibas. persgnu un“ 1estazu risinajumiem i T
spéjas  sniegt informaciju, un informacijas  apmainai  starp
sagatavot pasakumu planu arstniecibas iestadi un

dzimtsarakstu nodalu par
jaundzimusajiem

Iepazistoties ar Pamatnostadn@s un ricibas planos ietverto informaciju, rodas Saubas par iesaistito
institiciju vienotu izpratni par $§1 uzdevuma nepiecieSamibu un aktualitati.!’> Verojams, ka jau

11 Uzdevums precizéts RPL, 2016-2017: Izvértet iesp&ju ieviest arstniecibas iestazu vai arstniecibas personu
sniegtas informacijas par bérna dzimSanu, kas apliecina dzimsanas faktu un kura noradits bérna dzimums,
dzim$anas vieta un laiks, mates vards un uzvards, registréSanu no arstniecibas iestadém dzimtsarakstu nodalas,
neiesaistot bérna vecakus

172 Nozimigakas izmainas laika perioda no 2012. 1idz 2014.gadam piedzivojis diemZ&l vien uzdevuma nosaukums,
kas no sakotngja “Izvertét iesp&ju ieviest bérna pirmuzskaites datu automatisku registréSanu no medicinas
iestadém dzimtsarakstu nodalas, neiesaistot bérna vecakus”, ieklausanai RPL 2016-2017 precizéts uz “lzvertet
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Pamatnostadnu dokumenta, kura ietvaros katram no izvélétajiem uzdevumiem sniegts pamatojums, Sis
uzdevums min&ts vien veicamo uzdevumu uzskaite, bez izveérstaka paskaidrojuma par ta nozimi, saturu
un butibu. Tadgjadi arT nav izprotams, ka §is uzdevums palidz virzities uz Pamatnostadnu ricibas
virziena mérka “palielinat materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném” sasnieg$anu.

Pretgji sakotngji iecerétajam iesniegt MK zinojumu 2013.gada pirmaja ceturksni, tikai péc gada —
2014. gada februart organiz&ta pirma starpministriju sanaksme. Turklat $o sanaksmi organizgjusi nevis
institlicija, kas tika noteikta ka galvena (TM), bet gan LM ka atbildiga institlicija par Pamatnostadnu
ricibas planu 2012. — 2014. gadam. Lai gan uzdevuma izpildei mainijusies gan galvena koordingjosa
institicija — sakotngji TM, vélak VM, gan pakapeniski paplaSinajies iesaistito institiiciju loks (sakotngji
- T™M, VM, LM, LPS, velak — arTt VARAM un [eM (PMLP), NVD u.c.), tas tom&r nav nodrosinajis
pasakumu realizaciju planotaja termina. Lidz ar to konstatgjams, ka viens otram sekojoSie secigie
pasakumi netika izpilditi Pamatnostadnu TstenoSanas perioda [1dz 31.12.2017.

Atbilstosi VM sniegtajai informacijai, 2018. gada 30. oktobri MK s&dé izskatits VM sagatavotais
informativais zinojums par iesp&jamajiem risindjumiem efektivakai informacijas apmainai starp
arstniecibas iestadi un dzimtsarakstu nodalu par jaundzimusajiem.'’®

Jaatzist, ka zinojuma saturs zinama méra sniedz skaidrojumu §T uzdevuma izpildes izteiktai stagnacijai
— visticamak uzdevuma izpilde nav bijusi iesaistito institliciju prioritasu saraksta, jo ta izpildei relattvi
visai nelielas mérkgrupas atbalstam nepiecieSsami neproporcionali lieli cilvékresursu un finansu
ieguldijumi. Saskana ar zinojuma noradito, “atbilstosi Tieslietu ministrijas sniegtajai informacijai,
pedgjo tris gadu laika (no 2015. gada 1. janvara) dzimtsarakstu nodalas ir konstatgjusas 10 gadijumus,
kuros bérna dzimsanas fakta registracijas termins parsniedz 6 ménesu ilgu laika posmu”.*’* Ka noradits
zinojuma, LM ricibas nepiecieSamibu pamato ar to, ka gadijumos, kad bérni vecaku nav registr&jusi,
11dz pasvaldibas atbildigajam institiicijam savlaicigi var nenonakt svariga informacija par bernu, kuram
nepiecieSama palidziba un aizsardziba, kas ierobezo b&rna tiesibas sanemt nepiecieSamos veselibas
apripes pakalpojumus, iegtt izglitibu, sanemt socialos pakalpojumus un palidzibu. Ka uzsver petijjuma
intervéta gimenes politikas planoSanas eksperte, atsaucoties uz IeM, ka $ada situacija bérniem
paaugstinas cilvektirdzniecibas risks, tap&c, ja pat vienam b&rnam var raksties $ada situacija, ir jartkojas
un datu bazes jasakarto.

Rezumgjot iepriek§ min&to, jasecina, ka galvenais uzdevuma uzstadijums “Izvertét iesp&ju ieviest...”
ir realiz€ts, tiesa, visi planotie pasakumi, kuru izpilde bijusi atkariga no iepriek$gjo pasakumu izpildes,
nav Tstenoti un atskiras 2011.gada iecerétie darbibu rezultati. ST uzdevuma visai pasiva istenosana
izgaismo jau vairakkart Izvert€§juma ietvaros kritiz€to starpinstitucionalo sadarbibu, precizak — tas
nepilnibas.

Gimenu reproduktiva veseliba un neauglibas probléemas

Izstradajot Pamatnostadnes un analiz&jot gan statistisko informaciju, gan politikas instrumentus, kas
versti uz seksualas un reproduktivas veselibas risku mazinasanu, tika identifictas vairakas problémas:

iesp&ju ieviest arstniecibas iestdzu vai arstniecibas personu sniegtds informacijas par bérna dzimsanu, kas
apliecina dzimsanas faktu un kura noradits bérna dzimums, dzimsanas vieta un laiks, mates vards un uzvards,
registréSanu no arstniecibas iestadém dzimtsarakstu nodalas, neiesaistot bérna vecakus”.

173 VM (30.10.2018.). Piedava risinajumu visu jaundzimuso registréSanai [skatits: 07.11.2018], pieejams tieSsaiste
https://www.mk.gov.lv/en/node/19143

174 Informativais zinojums “Par konceptualu risinajumu informacijas apmainas par bérna dzimSanu starp
arstniecibas iestadi un dzimtsarakstu nodalu ievieSanai”
tap.mk.gov.lv/doc/2018_11/VMzino_051018 JaundzDati.2105.docx (10.11.2018.)
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e lielais abortu skaits, Tpasi jaunu sievieSu vidd, batiski ietekm& demografisko situaciju un var radit
problémas sieviesu reproduktivai veselibai, tadejadi ietekméjot demografiskas izmainas ilgtermina;
e tam gimeném, kuras pastav reproduktivas veselibas problémas, netiek sniegts komplekss valsts

atbalsts;

e netick Tstenoti pietickami efektivi atbalsta pasakumi sievietém un gimeném neauglibas, neplanotas
gritniecibas gadijuma, p&c aborta vai spontana aborta vai paragra berna zaudgjuma gadijumos.

Izvert§juma pétijuma ietvaros intervétie specialisti min€tas problémas atzinusi par aktualam un
pamatotam Pamatnostadnu izstrades laika perioda. Sobrid, novértgjot notikusas izmainas, eksperti
seksualas un reproduktivas veselibas joma atzimé gan vairakas pozitivas izmainas, kas apstiprina
ricibpolitikas ietekmi un ieguldito Iidzeklu efektivitati, gan diemzgl min ar1 vairakus negativus aspektus,
kuri noteikti janem véra, planojot turpmako ricibpolitiku seksualas un reproduktivas veselibas joma.

Analizgjot Pamatnostadn@s ietvertos jautajumus seksualas un reproduktivas veselibas joma tos visus
var uzskatit par nozimigiem un aktualiem, tomér neskaidribu rada fakts, ka, 17dzigi ka jautajumos par
b&rnu traumatismu, arT seksualas un reproduktivas veselibas joma visai [idziga satura jautajumi ieklauti
gan gimenes politikas, gan arT sabiedribas veselibas vidgja termina planosanas dokumentos (Mates un
bérna veselibas uzlabosanos planos un Sabiedribas veselibas pamatnostadnés). Veselibas politika kops
2012. gada mates un bérna veseliba atzita par vienu no prioritatém sabiedribas veselibas ietvara.
AtbilstoSi VM sniegtajai informacijai, uzdevumi reproduktivas veselibas joma, kas sakotngji tika
ietverti Pamatnostadnes un kur ka galvena atbildiga institticija tika noteikta VM, kops 2012.gada dalgji
un kops 2014. gada pilniba tiek Tstenoti VM politikas planosanas dokumentos — Sabiedribas veselibas
pamatnostadnu 2014.-2020. gadam vai/un Mates un beérna veselibas uzlaboSanas plana 2012.-
2014.gadam ietvaros. Tap&c turpinajuma tiks ieskic@ti 1si, raksturojot paveikto. Lielaka uzmaniba
pieversta skatfjumam perspektiva, kur rekomendgjamo aktivitasu istenosanai vélama uz vienotu merki
versta labklajibas un veselibas sektoru sadarbiba.

o Izvertét un ieviest atbalsta pasakumus neplanotas griitniecibas, griitniecibas
partraukSanas, negativas dzemdibu pieredzes, paragra bérna zaud&uma un neauglibas
problému gadijumos

5.2.8. tabula. Uzdevuma “Izvertét un ieviest atbalsta pasakumus neplanotas griitniecibas, gritniecibas

partrauksanas, negativas dzemdibu pieredzes, paragra bérna zaud€juma un neauglibas problému gadijumos”

ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Izvertet iespeju ieviest konsultacijas Tika planots izstradat Pasakuma tiesais darbibas
sievietem, kuras nolémusSas veikt pilotprojektu, tomer péc rezultats — Tstenots pilotprojekts —
abortu, ko sniedz speciali sagatavota diskusijam ar deputatiem, NVO un nav sasniegts. Tomér pasakums

persona
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profesionalajam  organizacijam, uzskatams par dalgji izpilditu, jo

tika lemts Sadu pilotprojektu diskusiju  rezultata  izstradati

neizstradat. priekslikumi grozijumiem
Seksualas un  reproduktivas
veselibas likuma. So priekslikumu

Tika izstradati priekslikumi talaka virziba nav identificéta.

grozijumiem Seksualas un

reproduktivas veselibas likuma.
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Pasakums

Izvertet iesp&ju ieviest pasakumu
kompleksu  vecakiem, kuri ir
saskaruSies ar negativu griitniecibas
un dzemdibu pieredzi vai paragru
bérna  zaudgumu  (pieméram,
atbalsta grupas, atbalsta personas
grutniecibas laika un dzemdibas).

Nodrosinat sievietém, kuras
nolémusas veikt abortu vai ir to
izdarTjusas vai kuras ir saskarusas ar
negativu grutniecibas vai dzemdibu
pieredzi  vai  paragru  bérna
zaud&jumu, informaciju par atbalsta
iespgjam

Saskana ar VM sniegto informaciju par paveikto §1 uzdevuma izpildg, tiek noradits, ka VM 2012.gadu
pasludinaja par Mates un bérna veselibas gadu, lai mates un bérna veselibas apriipes jautajumiem
pieverstu pastiprinatu uzmanibu un Tstenotu pasakumus mates un bérna veselibas apriipes uzlabosanai
un pieejamibai. Parskata perioda VM izstradaja Mates un b&rna veselibas uzlabosanas planu 2012.-
2014.gadam (19.06.2012. MK rikojums Nr.269), kura tika ietverti trTs ricibas virzieni: pasakumi mates
un bérna veselibas apripes uzlaboSanai; neauglibas arsté$anas (t.sk., mediciniskas apauglosanas)
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Darbibas rezultats

Pasakuma ietvaros tika planots
izstradat pilotprojektu, kura tiktu
vertetas iesp&jas ieviest pasakumu
kompleksu, ka art priekslikumus
turpmakai ricibai iesniegt
veselibas ministram lidz
2013.gada 4.ceturksnis.

Sis darbibas nav veiktas.

Ta ka iepriekSminéta pasakuma
ietvaros piltoprojekts nav
izstradats, tad nav ari atbilstoSas
talakas darbibas, kas tika planotas,
piemeéram MK iesniegti grozijumi
MK  28.10.2003.  noteikumos
Nr.590 ,,Gritniecibas
partrauksanas organizatoriska
kartiba”, nosakot arstiem
pienakumu  izsniegt pacientei
rakstisku informaciju par atbalsta
iespgjam

Izglitojosi pasakumi
ginekologiem, gimenes arstiem un
pasvaldibas socialiem
darbiniekiem (Izpildes termins:
nakosaja ceturksni péc noteikumu
pienemsanas)

Informacija par izpildi

VM, inform&jot par pasakuma

izpildi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojuma ietvaros, So pasakumu
vertejusi ka dalgji izpilditu RPL,
2012-2014 ietvaros.

Izvert§juma  ietvaros  veicot
portala  grutnieciba.lv  satura
visparigu kontentanalizi,
konstatgjams, ka portals visai
netiesi, pastarpinati 1steno
pasakuma mérki.

Lidz ar to Sis pasakums nevar tikt
uzskatits par pilniba izpilditu.

Atbilstosi Pamatnostadnu
Vidusposma izvertéjuma
zinojumam, pasakums  dalgji

izpildits RPL, 2012-2014 ietvaros.

VM informé, ir veérstas tikai uz
atbalstu vienai no merkgrupam —
sievietem, kuras nolémusas veikt
abortu vai ir to izdarfjusas.

Savukart pargjas meérkgrupas —
gimenes, kas ir saskarusas ar
negativu gritniecibas vai
dzemdibu pieredzi, vai paragru
bérna zaudgjumu, atbalstu vispar
nav sanémusas.

Gy 3. Ricibas virziens /4.Rl'cz'bas virziens//iRl'cz'bas virziens//|6teikumi
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ieklausana valsts apmaksatajos pakalpojumos, citu sektoru iesaiste (starpnozaru sadarbiba) jautajuma
kompleksai un valstiskai risinasanai, ka ari Mates un beérna veselibas uzlaboSanas planu 2018.—
2020.gadam" (izsludinats VSS 2017. gada, apstiprinats ar MK rikojumu Nr.259, 06.06.2018.), kura
ietverti pasakumi meérka “Uzlabot situaciju mates un bérna veselibas joma, Tstenojot veselibas
veicinasanu un slimibu profilaksi, ka arT veicinot agrinu diagnostiku, savlaicigu arst€Sanu un
medicinisko rehabilitaciju” sasniegSanai.

Parskata perioda VM sadarbojusies ar nozares profesionalajam un nevalstiskajam organizacijam,
pétniecibas parstavjiem u.c., ka rezultata 2012. gada Latvijas Gimenes planosanas un seksualas
veselibas asociacijas ,,Papardes zieds” izdeva bukletu ,,Aborts”, kura sievietei ir iesp&ja iepazities ar
informaciju par maksligas grutniecibas partraukSanas norisi, iesp&jamajiem sarezgljumiem un
griitniecibas  partrauk3anas sekam. Sis buklets izdots atkartoti 2014.gada. Tapat 2012.gada
29. novembra Latvijas ginekologu un dzemdibu specialistu asociacija sadarbiba ar Latvijas Gimenes
planosanas un seksualas veselibas asociaciju ,,Papardes zieds” organiz&ja seminaru ginekologiem un
dzemdibu specialistiem ,,Sieviete un neplanota griitnieciba”. Pasakuma laika ginekologi un dzemdibu
specialisti vargja sanemt iepriek$ min&to bukletu izplatiSanai savam pacientém.

Lai istenotu Pamatnostadnu pasakumu “Izvértét iespéju ieviest konsultdcijas sievietém, kuras
nolémusas veikt abortu, ko sniedz speciali sagatavota persona”, RPL 2012-2014, 2013.gada tika
organizéta pétijuma ,Nevélama gritnieciba un kontracepcijas prakse Latvija™'’®, ko veica Rigas
Stradina universitates un Latvijas Universitates pétnieki, rezultatu prezentacija. Vienlaikus, piedaloties
ministriju, profesionalo un nevalstisko organizaciju parstavjiem, tika diskutéta iesp&ja izstradat un
realizét pilotprojektu, lai ieviestu konsultacijas sievietém, kuras nolémusas veikt abortu, ko sniedz
speciali sagatavota persona. Diskusiju rezultata tika nolemts pilotprojektu pagaidam neistenot. 11.
Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisijas Demografijas lietu apakSkomisija izstradaja vairakus
priekslikumus grozijumiem Seksualas un reproduktivas veselibas likuma, piedavajot noteikt, ka pirms
gritniecibas partraukSanas tiktu nodrosinatas speciali apmacitas personas konsultacijas. Diskusijas
apaksSkomisija piedalfjas vairaku ministriju, profesionalo un nevalstisko organizaciju parstavji.
11.Saeimas laika Sie priekslikumi netika izskatiti. Vairaki 12.Saeimas deputati iesniedza izskatiSanai
priekslikumus ar lidzigu saturu.

Ka informé Saeimas Preses dienests, 2018. gada 21. junija tika apstiprinati grozijumi Seksualas un
reproduktivas veselibas likuma, tomér priekslikumi par $adu konsultaciju nepiecieSamibu netika nemti
véra un likuma nav ieklauti.!"®

175 Viberga, 1. (18.02.2014.). Quo vadis? [skatits 05.09.2018.], pieejams tieSsaiste: http://providus.lv/article/qua-
vadis

176 Saeima (21.26.2018.). Saeima veic grozijumus Seksualds un reproduktivas veselibas likuma [skatits
11.11.2018.], pieejams tie$saiste: www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/27031-saeima-veic-grozijumus-
seksualas-un-reproduktivas-veselibas-likuma
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. Popularizét veseligu dzivesveidu. Informét sabiedribu par reproduktivas veselibas
apdraudéjumiem un riskiem, kas palielina neauglibu

5.2.9. tabula. Uzdevuma “Popularizet veseligu dzivesveidu. Informét sabiedribu par reproduktivas veselibas
apdraud&jumiem un riskiem, kas palielina neauglibu” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Informet sabiedribu par Istenoti informativi veselibas Atbilstosi Pamatnostadnu
reproduktivas veselibas  veicinasanas pasakumi sievieSu un ~ Vidusposma izvertéjuma
apdraud@jumiem un riskiem, kas virieSu auditorijas zinojumam, pasakums izpildits
palielina neauglibu un bérna RPL, 2012-2014 ietvaros.

iedzimtu anomaliju risku, sekmgjot
veseligu dzivesveidu un ieveérojot
riska mazinasanas un novérSanas
pasakumus.

Inform&jot par $1 uzdevuma izpildi 2012.-2014. gada, VM norada, ka sadarbiba ar SPKC pastavigi
nodrosSina sabiedribas informéSanu par aktualajiem sabiedribas veselibas, t.sk., veseliga uztura un
fiziskas aktivitates veicinasanas, psihiskas veselibas, atkaribu izraisoSo vielu lietosanas un procesu
izplatibas mazinasanas, seksualas un reproduktivas veselibas, jautajumiem.’’” parskata perioda tika
istenota kampana ,,Brivs”, lai mazinatu tabakas lietoSanu bérnu un jauniesu vida (kampanas ietvaros
izstradata mobila aplikacija “80 brivdienas” veseliga dzivesveida veicinaSanai un smé&k&Sanas
atmeSanai), kampana “Aktiva ik diena!”, lai veicinatu kustigaku dzivesveidu un aicinatu cilvekus
ikdienas gaitas ieklaut vairak fizisko aktivitasu, kampana “Nenoversies!” par psihiskas veselibas
jautajumiem, kampana “Mili savu sirdi!” u.c. kampanas. Tika istenots arT socialais projekts “Es zinu,
Tu to vari!”, kas tapis, sadarbojoties valsts un nevalstiskajam organizacijam, lai cinitos ar atkaribu
izraiso$o vielu lietoSanu jaunieSu vidu. Tapat ir izstradati veseliga uztura ieteikumi dazadam
mérkgrupam?’®, fizisko aktivita$u ieteikumi'’®, dazadi informativie materiali, t.sk., pedagogiem un
citiem specialistiem, infografikas, izglitojosas filmas'®, ka arT pastavigi tiek Tstenoti dazadi izglitojosie
pasakumi veseliga uztura un fiziskas aktivitates, psihiskas veselibas, atkaribu izraiso$o vielu lietoSanas
un procesu izplatibas mazinasanas, seksualas un reproduktivas veselibas jomas, ka arT mutes dobuma
un zobu veselibas joma, traumatisma profilaksei u.c.

17 papildu informaciju lidzu skatities informativaja zinojuma "Sabiedribas veselibas pamatnostadnou 2011.-
2017.gadam TstenoSanas vidusposma (2011.-2013.gada) novertgjums" un informativaja zinojuma "Sabiedribas
veselibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam Tstenosanas vidusposma (2014.-2016.gada) novertgjums"

178 VM (23.02.2018). Veselibas ministrijas izstradatie veseliga uztura ieteikumi [skatits: 20.11.2018.], pieejams
tieSsaiste: http://www.vm.gov.Iv/Iv/tava_veseliba/veseligs_uzturs/

179 SPKC (2018). Fizisko aktivitadu ieteikumi Latvijas iedzivotajiem [skatits: 20.10.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://www.spkc.gov.lv/upload/Veicin%C4%81%C5%Alana/Fiziskas%?20aktivitates/fizisko_aktivitu_ieteikum
i_latvijas_iedzvotjiem.pdf

180 SPKC  (2018). Informativi ~ materiali ~ [skatits:  20.10.2018.],  pieejams  tieSsaisté:
https://www.spkc.gov.Iv/Iv/informativi-izdevumi
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Lai uzlabotu iedzivotaju paradumus un ilgtermina veicinatu sabiedribas veselibu VM norada, ka
pastavigi pilnveido normativo regul&jumu gan uztura politika, gan atkaribu joma u.c.

Attieciba uz seksualo un reproduktivo veselibas jomu, laika posma no 2011.gada Iidz 2013.gadam
istenota virkne izglitojoSo pasakumu ciklu dazadam mérka grupam par seksualo un reproduktivo
veselibu, pieméram, skoléniem un profesionalo izglitibas iestazu audz€kniem par seksualas un
reproduktivas veselibas jautdjumiem; topoSajiem un jaunajiem vecakiem par bernu traumatisma
nover$anu; jaunajiem vecakiem un gritniec€m par zidiSanas veicinasanu u.c. Tika organizgtas veselibas
veicinasanas koordinétaju lokala méroga aktivitates pasvaldibas mates un b&rna veselibas veicinasanas
joma.

Papildus 2014.gada organizeti 113 izglitojosi pasakumi visos Latvijas regionos profesionalo izglitibas
iestazu audzekniem par seksualas un reproduktivas veselibas jautagjumiem, t.sk.,  seksuali
transmisivajam infekcijam un ar tiem saistitiem reproduktivas veselibas riskiem, izglitojot 2408
jaunieSus. Izstradatas 40 mintSu garas macibu filmas par seksualas un reproduktivas veselibas
jautajumiem pusaudziem: filma ,,Meitenes, puisi un pubertate” un filma ,,Attiecibas un veseliba — mana
atbildiba!”, kuras publicétas SPKC majas lapa www.spkc.gov.lv un interneta vietn€ www.youtube.com.
Atbilstosu filmas apskatitajam t€émam, sagatavoti metodiskie ieteikumi skolotajiem, lai palidz&tu filmu
izmantot macibu procesa. Papildus izstradati, drukati un izplatiti, ka ar pieejami SPKC majaslapa
informativie materiali par dazadam veselibas veicinaSanas témam, pieméram, brosiras “HIV/AIDS, B
un C hepatits”, “Seksuali transmisivas infekcijas” u.c.

Nozimigs skaits pasakumu Tistenoti arm 2015. gada vispargjas izglitibas iestazu 8.-10. klasu
izglitojamiem un profesionalo izglitibas iestazu audze€kniem par seksualas un reproduktivas veselibas
jautdjumiem, izglitojot 4 558 jaunieSus. Izglitojoso pasakumu ietvaros tika Tstenotas divas
videokonferences (visparizglitojoso skolu 8. - 9.klasu skoléniem un 10. klasu skoléniem un profesionalo
izglitibas iestazu audzekniem), kuras urologs, ginekologs un sabiedribas veselibas specialists stastija
par nozimigiem seksualas un reproduktivas veselibas jautajumiem, ka arT sniedza atbildes uz skatitaju
iestitttajiem jautajumiem. Izstradata brosiira jaunieSiem “Attiecibas un veseliba — mana atbildiba!”, kura
jaunieSiem saistoSa veida skaidroti seksualas un reproduktivas veselibas jautajumi. Istenoti izglitojosi
pasakumi topoSajiem un jaunajiem vecakiem par zidisanu, lai motivétu jaunas maminas &dinat bérnus
no kriits, sniedzot zinaSanas un praktiskus padomus atbilsto§i PVO ieteikumiem par zidiSanu, tas
vadiSanu un tas ieguvumiem gan matei, gan bérnam. Istenoti 56 izglitojosi pasakumi, kuros kopuma
izglitoti 1222 topoSie un jauni vecaki. 2015. gada tika realizéta Veselibas ministrijas un SPKC
informativa kampana ,,HIV neskiro — tas attiecas arT uz Tevi!”, kuras merkis ir pakapeniski mainit
sabiedribas attiecksmi par HIV ka ,,nepareizu” slimibu, skaidrot ar HIV profilaksi saistitos jautajumus
un HIV ekspres-testa nozimibu infekcijas agrinai diagnostikai.

Mingtie pasakumi vertgjami loti atzinigi, vien bazas rada fakts, ka izpaliek informacija par izplatiSanas
avotiem un pasakumu ietekmes novertgjumu. Atbildi uz $o jautajumu nesniedz arT nozares parstavji.
P&dgjos 7-10 gados Tstenots visai apjomigs pasakumu skaitu bez papildus pieskiruma no valsts budzeta
lidzekliem, tie tiek uzskatiti par efektiviem un darbibas rezultati skaitliska izteiksmé tiek sasniegti.
Tomér, ka atzZimé valsts parvaldes eksperti sabiedribas veseliba, lidzeklu trikuma dél nav mérita
ricibpolitikas pasakumu reala ietekme tiesi Latvijas situacija uz mérkgrupu uzvedibas izmainam.

2016.gada pedgja ceturksni tika uzsakta verieniga ESF lidzfinanséta projekta “Kompleksi veselibas
veicinasanas un slimibu profilakses pasakumi” Nr. 9.2.4.1/16/1/001 TstenoSana. Projekta ietvaros Iidz
2019.gadam planots Tstenot informativo kampanu par seksualas un reproduktivas veselibas veicinasanu
ar daudzveidigam aktivitatém, t.sk., seksualas un reproduktivas veselibas veicinasana un profilakse.
2017.gada tika realizéta Veselibas ministrijas un SPKC informativa kampana ,,HIV neskiro — tas
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attiecas ar1 uz Tevi!”, kuras mérkis ir pakapeniski mainit sabiedribas attiecksmi par HIV ka ,,nepareizu”
slimibu, skaidrot ar HIV profilaksi saistitos jautajumus un HIV eksprestesta nozimibu infekcijas agrinai
diagnostikai. Janem véra, ka ESF projektu istenoSu, péc ekspertu domam, kavé visai dazadi faktori,
sakot no administrativi sarezgita procesa, ka rezultata jaiegulda nepamatoti daudz cilvékresursu. Ta ka
veseliga dzivesveida veicinaSanas joma lidz $§im bijis pieejams visai ierobezots valsts un pasvaldibu
budzets, lidz ar to — neliels skaits aktivitasu TstenoSana iesaistito cilvékresursu, t.sk., p€tnieciba.
Nepietickams profesionalu cilvékresursu apjoms rada sarezgijumus planoto darbibu isteno$ana
pasreiz€ja apjomiga finans€juma efektivai izlietosanai. Papildus, pec NVO parstavju domam, pastav
visai augsts risks tam, ka ESF projektu ietvaros paveiktajam nebiis nodrosinata ilgtsp&ja, galvenokart
tapec, ka dala pasvaldibu savulaik tika aizverti daudz jauniesu atbalsta centri, kur jaunieSiem piemerota
atmosfera biitu iespgja sanemt sev svarigu informaciju.

. Izvertet iesp&ju ieviest valsts atbalsta pasakumus neauglibas arstéSanai

Ka ming&ts ieprieks, ari §1 uzdevuma izpilde tika veikta VM plana ,,Mates un bérna veselibas uzlabosanas
plans 2012.-2014.gadam” (19.06.2012. MK rikojums Nr.269) ietvaros. Lidz 2012.gadam Latvija
mediciniska apauglo$ana bija maksas pakalpojums — gada vidgji tika veiktas 110 arpuskermena
apauglosanas procediiras. Mediciniskas apaugloSanas procediiru apmaksa no valsts budzeta lidzekliem
Latvija tika uzsakta no 2012.gada 1.septembra. Mediciniska apauglosana no valsts budzeta lidzekliem
tiek apmaksata sievietém lidz 37 gadu (ieskaitot) vecumam, un no valsts budzeta Iidzekliem tiek
nodro$inati arT neauglibas diagnostiskie izmeklI&jumi un zalu kompensacija neauglibas arstéSanai.'8!

Lai nodro$inatu neauglibas arst€Sanas pasakumu TstenoSanu, Latvija 2012.gada februarT tika uzsakta to
personu apzinasana, kuram biitu nepiecieSami veselibas apriipes pakalpojumi valsts atbalsta
programmas neauglibas arst€Sanai ietvaros. Mingtas personas tika identific€tas atbilstoSi Veselibas
apripes pakalpojumu apmaksas norékinu sistéma ,,Vadibas informacijas sistéma” ievaditajai
informacijai. 2012.gada augusta tika apkopoti dati par pacientiem ar kadu no zemak min&tajam
diagnozém (p&c Starptautiskas statistiskas slimibu un veselibas problému klasifikacijas 10.redakcijas):
N46 (Viriesu neaugliba), N97 (Sievietes neaugliba), Z31 (Prokreativi pasakumi), kuri ir sanémusi
veselibas apripes pakalpojumus no 2009.gada 1idz 2012.gada julijam. Veselibas apriipes pakalpojumus
ar atbilstosajam diagnozém konkrétaja laika perioda sanémusi 8 760 pacienti (taja skaita 8 232 sievietes
un 528 viriesi).

Kops valsts apmaksatas neauglibas arst€Sanas programmas uzsakSanas mediciiskas apauglosanas
procediiru rezultatd kopuma notikugas vairak neka 1200 dzemdibas.!®? 2018.gada par valsts budzeta
lidzekliem planots veikt 740 mediciniskas apaugloSanas procediras. Latvija valsts apmaksata
neauglibas arstéSanas programma tiek Tstenota jau septito gadu, sniedzot iesp€ju pacientiem ar
apstiprinatu neauglibas diagnozi sanemt nepiecieSamos arstniecibas pakalpojumus un medikamentus
mazula ienemsanai. Kop$ programmas uzsaksanas mediciniskas apauglosSanas procediras no valsts
budzeta Iidzekliem apmaksatas vairak neka 2,9 miljonu euro apmera, savukart valsts kompensgjamie
medikamenti — vairak neka 870 tiikstoSu euro apmeéra.

181 Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumi Nr.1529 , Veselibas apriipes organizé$anas un

finanséSanas kartiba”.

182 Notikuso dzemdibu skaits var biit lielaks, jo apkopotie dati neietver informaciju par maksas dzemdibu
palidzibas sniegSanas gadijumiem un dzemdibam, kas ir notikuSas arpus Latvijas, ja sievietei ir veikta valsts
apmaksata mediciniska apaugloSana.
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2017.gada rinda uz valsts apmaksatas mediciniskas apauglosanas veikSanu kopuma gaidija 2600
pacientes no kuram 300 pacientes bija pierakstijusas vairak neka viena arstniecibas iestadg, 1idz ar to
vienlaicigi atradas vairakas gaidiSanas rindas, kas pagarinaja to garumu vidgji par 11%.

Lai uzlabotu valsts apmaksatas medictniskas apaugloSanas pakalpojuma pieejamibu, samazinot
gaidiSanas laiku I1dz procediiras veikSanai un uzlabojot informacijas kvalitati par gaidiSanas rinda esoso
pacientu skaitu, no 2018.gada 1.janvara ieviesta centralizéta rinda mediciniskas apaugloSanas
veikSanai. L1dz ar to, lai pierakstitos centraliz€taja rinda, pacientei ir javerSas jebkura no arstniecibas
iestadém, kuras veic valsts apmaksatu medicinisko apauglosanu. Pienakot pacientes kartai, vinai Uz
noradito e-pasta adresi tiks nosiitits uzaicinajums. Paciente vares brivi izveléties, kura no seSam
arstniecibas iestadém veikt procediiru, savukart samaksa no valsts [idzekliem izv€letajai arstniecibas
iestadei tiks veikta atbilstosi principam “nauda seko pacientam”.

Izvertejuma pétijuma ietvaros intervéto sabiedribas veselibas ekspertu skatijuma, laika posma kop$
2011. gada panakts butisks progress neauglibas jautagjumu risinasana — ieviesti valsts apmaksati
pasakumi, kas noticis pateicoties veselibas jomas specialistu, t.sk., ministres Ingridas Circenes (2011.-
2014.) aktivai iesaistei. Pret§ja gadijuma ierobezota finans€juma apstaklos vienigas aktivitates
neaugligu gimenu situacijas risinasanai butu adopcijas veicinasana, kas sakotn&ji, izstradajot
Pamatnostadnes un nemot vera fiskalas telpas ierobezojumus péc krizes situacija, tikusi defingta ka
galvenais §1s problematikas risinasanas iesp€ja.

Neauglibas arstéSanas programmu ka noderigu iniciattvu vert&jusi nedaudz vairak ka puse aptaujato
Latvijas iedzivotaju (56%). Aptuveni tikpat liels Ipatsvars (58%) respondentu paudusi atbalstu
viedoklim, ka valstij butu japalidz gimeném, kuram ir neauglibas problémas. Socialdemografiskajas
grupas rezultati butiski neatskiras no vispargjam tendencem, vien jamin, ka atbalstosaki $aja jautajuma
bijusi 1-2 bérnu vecaki neka daudzbérnu gimenu vecaki, ka arT vecaki ar maziem bérniem (lidz 1,5 g.v.)
neka tie, kuru gimenés aug vecaki bérni.

o Izvertet atbalsta mehanismus, lai veicinatu gritnieCu stasanos uzskaite Iidz 12.
gritniecibas nedelai

Lidzigi ka ieprieksgjie arT $1 uzdevuma izpilde notika VM politikas planosanas dokumentu ietvaros,
konkréti — ,Mates un b&rna veselibas uzlaboSanas plans 2012.-2014.gadam” (apstiprinats MK
12.06.2012. s&de, prot. Nr. 33. 42.§) ietvaros. Lai samazinatu antenatali neapriipétu griitniecu skaitu,
no 2012.gada 1.septembra tiek Tstenots princips ,,nauda seko griitniecei”, valsts finans€taja gritniecu
apriipé iesaistot privati praktizéjosus ginekologus un citus specialistus!®, un paaugstinati tarifi par
vecmates, gimenes arsta, ginekologa vai dzemdibu specialista veiktu gratnieces apskati, ka arT par
ultrasonografijas izmekl&jumiem dzemdnieciba. Pec statistikas datiem antenatali neapriipeto
dzemdg&taju patsvars pakapeniski samazinas — no 2,7% 2010. gada lidz 0,7% 2016. gada.

Sabiedribas veselibas ekspertu ieskata grutniecu Tpatsvars, kas nestajas uzskaité lidz 12. griitniecibas
ned€lai, ir butiski samazinajies, tapec, ka sievietes kllist arvien informé&takas un noverté savlaicigu
gritniecu apriipes pieejamibas prieksrocibas, nevis kadu materialo stimulu dél, kas Sobrid pieejami
nodarbinatam sievietem.8

183 Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumi Nr.573 ,,Grozijumi 2006.gada 19.decembra noteikumos
Nr.1046 ,,Veselibas apripes organizésanas un finansésanas kartiba™”;
184 Saskana ar likumu “Par maternittes un slimibas apdrog§inasanu” 5.panta treSo dalu “Sievietei, kurai sakara ar

gritniecibu mediciniska apriipe arstnieciski profilaktiskaja iestadé uzsakta lidz 12. griitniecibas ned€lai un
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Biitiski atzimét, ka perspektiva Mates un bérna veselibas uzlabosanas plana 2018.-2020.gadam*®®
izstrades un saskanoSanas gaita izvertgja jautajumu par griitniecu apripes savlaicigu uzsakSanu un
secingja, ka griitniecibas apriipes novelota uzsaksana varetu biit saistita ar ginekologa pakalpojumu un
gritniecei veicamo diagnostisko izmekl&jumu teritorialo pieejamibu — izmaksam par transportu, lai
noklatu pie ginekologa un veiktu diagnostiskos izmekl&jumus. Lidz ar to pasvaldibam attalos regionos
biitu nepiecieSams risinat jautajumus par transporta izdevumu kompensésanu griitniecém, lai uzlabotu
griitnieCu apriipes teritorialo pieejamibu. Nemot véra minéto, plana tika ieklauts pasakums, kas paredz
uzlabot valsts apmaksatu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu socialas atstumtibas riskam
paklautam gratniecem un b&rniem, tai skaita, izvertgjot iespgju kompenset socialas atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam sabiedriska transporta izdevumus nokliSanai pie arstniecibas personas
valsts apmaksatas veselibas apriipes sanemsanai.

Uzdevuma ietvaros RPL 2012-2014 tika ietverts pasakums ‘“Izvértét iespéju ieviest pasakumu
kompleksu vecakiem, kuri ir saskarusies ar negativu gritniecibas un dzemdibu pieredzi vai paragru
bérna zaudéjumu (piemeram, atbalsta grupas, atbalsta personas griitniecibas laika un dzemdibas) ™.

VM, informgjot par pasakuma izpildi Pamatnostadnu Vidusposma izvert§juma zinojuma ietvaros, $o
pasakumu vert&jusi ka dal&ji izpilditu RPL 2012-2014 ietvaros. Tiek noradits, ka 2013.gada sadarbiba
ar NVO un profesionalajam organizacijam, NVD, NMPD u.c. izstradats un 2014.gada atklats
informativais interneta portals griitniecém un jaunajiem vecakiem www.grutnieciba.lv. Portals
izstradats ar mérki izveidot viegli lietojamu interneta vietni toposSajiem un jaunajiem vecakiem, kur
vienuviet pieejama nekomerciala, plasa, profesionala un kvalitativa valsts un medicinas profesionalu
apstiprinata informacija un ieteikumi veseligas griitniecibas planoSanai un norisei. Tadgjadi toposajiem
vecakiem, kas saskarusies ar negativu griitniecibas pieredzi, tiktu nodrosSinata pieeja informacijai par
savlaicigas un kvalitativas dzemdibu palidzibas sniegSanu.

Izvértejuma pétijjuma ietvaros veicot portala grutnieciba.lv satura visparigu kontentanalizi,
konstatejams, ka portals visai netie$i un vien pastarpinati Tsteno pasakuma merki — izstradat
pilotprojektu, kas izvertetu iesp&ju ieviest pasakumu kompleksu vecakiem, kuri ir saskaruSies ar
negativu griitniecibas un dzemdibu pieredzi vai paragru b&rna zaud&jumu. Portals ir vizuali pievilcigs
un satur ievérojamu apjomu vértigas, gritniecibas laikam noderigas informacijas, érti lietojams, bet
galvenokart informacija ir versta uz visiem toposajiem un jaunajiem vecakiem, lielakoties saistita ar
fiziologiski optimalas griitniecibas norisi. No vairak ka 250 rakstiem tikai dazi ir saistiti ar tadam témam
ka spontanais aborts, priekslaicigas dzemdibas u.tml. levérojami mazs ir informacijas apjoms, kas
pieejams krievu valoda. Turklat jaatzist, ka apSaubama ir 1 portala ietekme mérkgrupas informétibu un
zinasanam — portala verojama visai ierobezota interaktivitate, piem&ram, tikai atseviski raksti ir
komentgti. Papildus, visticamak cilvékiem, kuri saskarus$ies ar negativu gritniecibas pieredzi, paragru
bérna zaudgjumu var&tu bt psihologiski griiti meklét sev interes§josos jautajumus starp laimigu,
fiziologiski veselu griitniecibu stastiem. Lidz ar to pasakums tomér nav uzskatams par kaut dalgji
izpildttu.

Atskaitoties par paveikto $1 pasakuma RPL 2012-2014 konteksta, VM rekomendgja So pasakumu
neturpinat, jo 2014. gada MK apstiprinaja ,,Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”
(2014. gada 14. oktobris, rikojuma Nr. 589), kuras ir ietverti ari pasakumi mates, t€&va un bérna
veselibas veicinasanai u.C. lepazistoties ar min&taja politikas dokumenta ietverto, konstatgjams, ka

turpinata visu gritniecibas laiku, pieskir maternitates pabalstu par 14 dienu ilgu papildu atvalinajumu, kas tiek
pievienots griitniecibas atvalinajumam, tad&jadi kopa tiek pieskirts pabalsts par 70 kalendarajam dienam.”
185 Apstiprinats ar MM 2018. gada 6. jiinija rikojumu Nr. 259.
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“Sabiedribas veselibas pamatnostadngs 2014.-2020.gada” negativas griitniecibas pieredzes, paragra
bérna zaud&juma konteksta ir ietverti vairaki pasakumi, lai noveérstu $adas pieredzes iesp&jamibu, tatad,
lai mazinatu paragras bérnu mirSanas gadfjumus, kas vert€jams loti pozitivi. Tomér dokumenta nav
paredz&ti pasakumi, kas butu versti uz kompleksa atbalsta, pieméram, socialpsihologiskas palidzibas
snieg8anu, vecakiem, kuri jau ir saskarusies ar $adu pieredzi.

Nemot véra faktu, ka lidz ar ekonomisko situaciju gimeng, partnerattiecibu stabilitati un tuvinieku un
draugu atbalstu, tie$i pirmas/ iepriek$gjo gritniecibu pieredze bitiski ietekm& lémumu par nakama
bérna radisanu'®, negativa griitniecibas pieredze vai paragrs bérna zaudéSanas gadijums ir loti
traumgjosi. Lidz ar to, ka vienu no mérkiem gimenes atbalsta politika izvirzot dzimstibas veicinasanu,
arkartigi nozimigs ir atbalsts negativas pieredzes seku mazinasanai.

SPKC dati rada, ka ik gadu Latvija dabiski lidz 22. griitniecibas ned€lai partraucas 2500 — 3000
griitniectbas'®’ un vél papildus 1idz 200 bérninu piedzimst nedzivi (piedzimis nedzivs péc pilnam 22
griitniecibas nedélam)*®. Sie dati lauj indikativi aprekinat, ka ik gadu ar $o problematiku gimené vai
tuvinieku loka saskaras vairaki tukstosi Latvijas iedzivotaju.

Savu skatfjumu un risinajumus piedava Izvert€juma pétijuma ietvaros intervéta nevalstiska sektora
parstave.

Iniciativas iniciatori — Rigas Lutera draudzes macitajs un tas locekli, lai sniegtu garigu psihoemocionalu
atbalstu gimeném, kuram nacies saskarties ar bérnina zaudésanu vai smagu slimibu draudzei tuvéjas
medicinas iestades. Turpmak, sekojot ASV, Vacijas un citu valstu pieredzei, iniciativa bijusi vérsta uz
temas aktualiz€Sanu sabiedriskaja telpa, lai mazinatu bailes, atstumtibu vecakiem un tuviniekiem. Sakot
no 2013. gada iniciativas ietvaros mérktiecigi stradats, lai likumdosana ieklautu nosacijumos, ka
rikoties ar mirstigajam atlickam 1idz 22.ned€lu vecam, nedzivi dzimu$sam b&rnam, ka ari sniegtu
informativu atbalstu §Tm gimeném un to tuviniekiem.

Japiebilst, ka Sobrid iniciativas rezultata ir veiktas izmainas likumdosana — 18.07.2018. stajusies speka
grozijumi “Seksualas un reproduktivas veselibas likuma”, kur papildinats: 28. pants. Griitniecibas
partraukSanas lidz 22. gritniecibas nedélai “Ja griitnieciba partraucas lidz 22. gritniecibas nedélai,
arstniecibas iestade izsniedz izrakstu un rakstveida informé pacienti par iesp&ju sanemt nedzivi dzimusa
augla mirstigas atliekas (ja tas fiziski iesp&jams) apglabaSanai. Ja paciente atsakas no nedzivi dzimusa
augla mirstigo atlieku apglabasanas, arstniecibas iestade nodrosina cilvéka cienai atbilstosu attieksmi
pret nedzivi dzimusa augla mirstigajam atliekam.” Ieprieks vecakiem nav bijusi dota likumiska iespgja
pienacigi atvadities, proti, b&rniem, kuri dzimusi priekslaicigi lidz griitniecibas 22. ned€lai un kuru
svars nesasniedz 500 gramus, iepriek§ Sie bérni nonaca mediciniskajos atkritumos. Stradajot pie
izmainam likumdosana, informante loti atzinigi noverté sadarbibu gan ar Saeimas deputatiem, gan
Socialo lietu komisiju. Tiek uzsverts, ka rezultats sasniegts pozitivas, uz rezultatu orientetas sadarbibas
un izpratnes, ne negodiga lobija rezultata. Pozitiva atticksme un iesaiste sanemta ari no masu mediju
puses, veicinot t€mas izpratni sabiedriba.

Papildus, sekojot Vacijas pieredzei, iniciativas rezultatd ir ieviests zimoljédziens/ apzim&ums
“Zvaigznu bérni” Latvija, lai identificétu nedzivi dzimusos bérninus, ta atvieglojot vecakiem iespgjas

186 VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekm&joso faktoru izp&te [skatits 20.10.2018.], piecjams tieSsaiste:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf

187 SPKC  (2018). Datu  tabulas  par  abortiem  [16.12.2018.],  pieejams  tieSsaisté:
https://www.spkc.gov.Iv/Iv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistikal

188 SPKC (2018). Statistikas dati par dzemdibam un jaundzimusajiem Latvija [16.12.2018.], pieejams tie3saiste:
https://www.spkc.gov.Iv/Iv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistikal
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runat par Siem b&rniem, ka arT aizsakti citi atbalsta pasakumi mérkgrupas — bérninu zaudgjusajiem
vecakiem un tuviniekiem — atbalstam — informativas platformas dveseludarzs.lv izveidoSana, kas ietver
psihologu padomus, pieredzi, daudzveidigu informaciju teémas konteksta, ka arm dazadu izglitojosu
drukatu materialu sagatavosana un izplatiSana.Iniciativas parstavji turpina pilnveidot vides un kulttras
nozimes objektu “Dvéselu darzs” Tornakalna, kas veidots ar meérki kliit par pieminas vietu.

Domajot perspektiva par nepiecieSamajam aktivitateém, informante uzsver, ka Sobrid mérktiecigs
psihoemocionals atbalsts tiek sniegts visai ierobezota apméra, galvenokart vien gimeném, kas
perinatalas veselibas sarezgijumu dé] nonak Stradina universitates kliniskaja slimnica, kur darbojas
Garigas apriipes un sociala darba dienests. Lidz ar to buitu nepiecieSamas dazada [imena preventivas —
informativas un izglitojosas aktivitates par perinatalas mirstibas jautajumiem plasam mérkgrupu
lokam — gan sabiedribai kopuma, gan mediciniskajam personalam, netiesajai mérkgrupai — jaunajiem

]

kuri saskarusies ar perinatalas mirstibas jautajumiem, un gimenes tuviniekiem.

Otrkart, jaizveido visaptverosa atbalsta sist€ma perinatalas mirstibas konteksta, primari — vecakiem,
kuriem nacies saskarties ar perinatalas mirstibas jautajumiem, kas Tstenojams sekojot citu valstu
pieradijumos balstitiem risinajumiem un pieredzei. Gimen&m biitu jasanem atveselosanas atvalinajums,
kura laika iesp&ams apstadinat fiziologiskos procesus, gan sociali apdroSinatiem vecakiem bé&rna
paragras zaud€sanas pabalsts (analogi faktam, ka sociali apdrosinati vecaki sanem ar bérna piedzimsanu
saistitus pabalstus). Papildus arkartigi nozimiga bitu psihoemocionala terapija un atbalsts gan
nedzimus$a bérnina matei un t€vam, gan tuviniekiem.

Rezumgjot ieprieks minéto, gimenes politika perspektiva ieteicams atgriezties pie sakotngji RPL 2012-
2014 ietverta, bet pilnveértigi nerealizeéta pasakuma “Izvertet iespeju ieviest pasakumu kompleksu
vecakiem, kuri ir saskarusies ar negativu gritniecibas un dzemdibu pieredzi vai paragru bérna
zaudeéjumu (pieméram, atbalsta grupas, atbalsta personas gritniecibas laikd un dzemdibas)”
istenoSanas. Sobrid jau — nemot véra aprakstitas iniciativas “Zvaigznu bérni” paveikto, pieredzi un
izmantojot iestradnes pasakuma turpmakai efektivai darbibai.

Btiski atzimet, ka gan Izvert€juma ietvaros intervetie specialisti no valsts parvaldes, profesionalajam
organizacijam un nevalstiska sektora ir vienoti uzskatos par to, ka nemainigi ierobezota finansgjuma
rezultata (Iiddz 2017.gadam), veseliga dzivesveida, seksualas un reproduktivas veselibas joma, ir
realizéts visai plass dazadu aktivitasu klasts, tomér nav pieversta pienaciga uzmaniba pieradijumos
balstitai politikai ne pirms aktivitasu uzsakSanas, ne aktivitaSu nosléguma — t.sk., nav izvertéta to
ietekme uz meérkgrupu. Istenotas aktivitates un uzdevumi izvertéti vien no procesa efektivitates
perspektivas, mérot kvantitativos raditajus (apmeklétibu u.tml.), ne satura vai rezultata efektivitati —
uzvedibas, attieksmju mainu. Tadgjadi realizétas politikas ietekmi precizi nelauj novertét fakts, ka
visaptveross ieprieks$€jais petijums seksualas un reproduktivas veselibas joma veikts vien 2011. gada.
Lielas ceribas $aja joma tiek saistttas ar p&tfjumu, kas tiks Tstenots 2018.-2019. gada un sniegs unikalu
iesp&ju merit un skaidrot izmainu tendences. Sis jau biis 4 pétijums seksualas un reprodukivas veselibas
joma, kas tiek veikti péc vienotas metodologijas (izlase, instrumentarijs), turklat $aja p&tijjuma vilni tiks
paplasinata respondentu vecuma robeza — 11dz 60 gadiem, lai iegtitu pilnvértigu informaciju ne tikai par
iedzivotajiem reproduktivaja vecuma, bet arT pec ta — merkgrupu, kuras vajadzibas 1pasi aktualiz&jusas
pedgjos gados.

Lidzigi ka jebkura ricibpolitikas aspekta, arT seksualas un reproduktivas veselibas jautajumu risina$ana
un risku mazinasana starpinstitucionala sadarbiba ir arkartigi butisks aspekts. Apkopojot Izveértgjuma
petijuma ietvaros intervéto ekspertu atbildes, atklajas visai plass viedoklu spektrs. Veselibas
aizsardzibas jomas parstavji visatzinigak veért€é sadarbibu ar vairakam pasvaldibam un atseviskam
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profesionalajam nozaru organizacijam, kam pievienojas arl Latvijas Ginekologu un dzemdibu
specialistu asociacijas parstave.

Bazas par ESF projektu rezultatu ilgtsp&ju rada fakts, ka eksperti uzsver pasvaldibu izteiktas atSkiribas
— ir pasvaldibas, kas izcelas ar atsaucibu un ieinteresétibu (pieméram, Jirmala, Jelgava), bet savukart
citas — ir visai pasivas, pat noraidoSas par seksualas un reproduktivas veselibas jautajumu aktualizéSanu
izglitiba.

NVO parstavji aicina arT LM vairak uzmanibas pieverst seksualas un reproduktivas veselibas joma, jo
pasreizgja atticksme radot, ka LM specialisti pietiekami neapzinoties ar DI saistitos riskus seksualas un
reproduktivas veselibas joma galvenajam DI mérkgrupam. Turklat nenotiek/ notiek nepilnigi socialo
darbinieku izglitoSana par nepiecieSamibu iedzilinaties savu klientu veseliba un arstnieciba, veidot
sadarbibu ar gimenes arstiem, lai laicigi pamanitu iesp&jamos riskus (t.sk., nevélamas griitniecibas
risku) un tos mazinatu.

Labklajibas un veselibas sektoru sadarbiba, t.sk., mikrolimeni — pasvaldibas, sadarbojoties socialajam
darbinickam un gimenes arstam, ir kritiski nozimiga sociali mazak aizsargatako grupu seksualas un
reproduktivas veselibas risku mazinasana. Saja [imeni vél nepiecie$ams veicinat izpratni un savstarpgju
atbildibu, no sabiedribas veselibas specialistu puses — jo Tpasi gimenes arstu vidi.

Jaatzist, ka seksualas un reproduktivas veselibas joma gan ministriju parstavju skatfjuma, gan arT no
NVO perspektivas viskritiskak veértéta sadarbiba ar 1ZM, uzsverot, ka ministrijas specialisti spgj
nodrosinat kvalitativu izglitibas standartu izstradi, bet nav parliecibas par standartos ietverta satura
pilnvertigu izpildi ikdienas izglitibas procesa, gan politikas planotajiem, gan pedasgogiem raksturigs
esot izpratnes trikums par veselibas jautajumiem ka prioritati. Latvija izglitibas sistéma seksualas un
reproduktivas veselibas jomai netiek pievérsts pictickami daudz uzmanibas. Drizak pat valda bailes,
neuzdroSinasanas staties pretim un parliecinos$i argumentgt tiem politikiem un nevalstiskajam
organizacijam, kuri pret seksualas un reproduktivas veselibas jautajumiem izturas nepamatoti noraidosi.
Janem vera, ka laika posma no 2011.-2017.gadam seksuali reproduktivas veselibas té€ma, péc
informantu domam, Latvija ir tikusi drizak stigmatiz&ta (“tikumibas grozijumi’), vecakos radot bazas
par pasniegta satura neatbilstibu bérnu vajadzibam un interesém. Tadgjadi, dalgji vecaku un NVO
spiediena rezultata ari izglitibas iestades seksuali reproduktivas veselibas jautajumus aptver visai
visparigi. Lidz ar to pazeminas kopgjais informé&tibas Itmenis un pieaug veselibas riski $aja joma.

Rezumgjot ieprieks aprakstito, konstatéjams, ka turpmaka gimenes politikas planosanas posma arkartigi
nozimiga ir diskusija un vienota izpratne par gimenes veselibas jautajumiem gimenes politikas ietvara
perspektiva.

Ka uzsver ricibpolitikas planosanas eksperti, izstradajot jebkura [imena un darbibas termina planosanas
dokumentu, ir janodrosina gan ta vertikala integracija — saskanotiba ar augstaka ltmena politikas
planosanas dokumentiem, gan horizontala integracija — politikas dokumenta saskanotiba vai
neparklasanas ar citiem politikas planosanas dokumentiem, ieklaujot noradi par to savstarpgjo
sasaisti'®®: Tadgjadi, jaizskiras, vai gimenes veselibas politika tiks ietverta gimenes politika, vienojoties
un veidojot sinergiju paplasinatas politikas perspektiva, vai arl skaidri tiks nodalitas kompetences un
veseliba ka ricibpolitikas joma gimenes politika netiks ieklauta. Atbilstosi minétajam, pilniba izprotama
ir paSreizgja situacija, kad visi saturiski ietilpigakie uzdevumi un to istenoSanai saistoSie pasakumi

189 pParresoru koordinacijas centrs (2016). Politikas veido$anas rokasgramata [skatits 10.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/images-legacy/pkc_rokasgramata_090316_web.pdf
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veselibas joma ietverti sabiedribas veselibas politikas planosanas dokumentos, nedubl&jot tos gimenes
politikas planosanas dokumentos.

Sobrid VM viedoklis ir drizak lojals, uz sadarbibu vérsts, bet ne pilnigi viennozimigs. No vienas puses,
sniedzot informaciju par VM uzsver, ka “Veseltbas ministrija turpinds planot un koordinét veselibas
politiku mates, téva un bérna veselibas veicinasanas, slimibu profilakses un veseltbas apriipes jomas
saskana ar Apvienoto Ndciju Organizdcijas ilgtspéjigas attistibas 3.mérki, kas paredz nodrosinat
veseligu dzivi un sekmét labkldjibu jebkura vecuma cilvekiem, un ta apaksmeérkiem.” NO otras puses
tiek akcentéts princips “veseliba visas politikas”, veicinot “visu sektoru iesaisti sabiedribas veselibas
jautajumu kompleksa nodroSinasana”.

Sabiedribas veselibas jomas ekspertu skatfjuma veselibas jautajumu ieklauSanai citu nozaru
ricibpolitikas, t.sk., gimenes politikas dokumentos jabiit mérktieciga, pardomatai un precizi fokusétai
uz noteiktam meérkgrupam. Tadgjadi tiktu mazinats risks, ka ierobezota finansg€juma apstaklos VM
koncentrgjas uz primarajiem jautajumiem, kas aptver vai biitiski ietekmé lielaku sabiedribas dalu, kamer
atseviski, tiesi gimenes veselibai aktuali jautajumi netiesi klust sekundari. Vienlaikus gimenes politikas
planosanas dokumentos ietvertajiem uzdevumiem gimenes veselibas konteksta noteikti nevajadzetu
dubleties ar citiem sabiedribas veselibas politikas planosanas dokumentiem.

Papildus eksperti aicina parskatit politikas planoSanas sistému kopuma, jo pasreizgja situacija, kad
noteiktas nozares politika tiek planota 3-7 gadu perspektiva, turklat ierasts, ka pirmaja politikas
planosanas dokumenta TstenoSanas gada tam nav pieskirts finansgjums, specialistu ieskata nav
ilgtspejiga. Sadi, jo Tpasi — apzinoties valsts budZeta fiskalas telpas ierobezojumus, t.sk., veselibas
politika tiek primari mekléti operativi risinajumi akttakajam probléemam, nevis veikta ilgtsp€jigas
ilgtermina politikas planosana.

Vienlaikus ir skaidri jasaprot starpnozaru aktualitates, kas veselibas un gimenes politiku jomas saistitas
t.sk., ar veselibas un labklajibas jomas specialistu aktivu sadarbibu rezultata sasniegSana.
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5.3.Definéto rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanas izvert€jums

Saskana ar apkopoto informaciju par Pamatnostadn@s noteikto politikas rezultatu sasniegSanu ricibas
virziena “Gimenes dzives planosana un bérna ienaksana gimeng” ietvaros, var konstatét, ka sasniegts
ievérojams progress vairakas jomas, dazviet pat batiski parsniedzot planoto (skat. 5.3.1. att.).

5.3.1. attels. Parskats par Pamatnostadnés planotajiem rezultatiem, to sasniegSanas pakapi

Bérna ienaksana gimené

3.Ricibas virziens I4.Rz'cz'bas virziens/?.Rz’cz’bas virziem%leteikumi

Palielinajusies dzimstiba

Palielinajusies dzimstiba
ekonomiski aktivajas gimenés

Samazinajies abortu
skaits

Palielinajies atbalsts gimeném ar bérniem
majokla iegadei

Jaundzimuso skaits Asisteto reproduktivo Vecaku pabalsta sangmgju Maksligo abortu uz Gimeném ar berniem Noslegto
uz 1000 tehnologiju pielietojuma skaits (vidgji gada) 1000 jaundzimugajiem pieskirto garantiju skaits ilgtermina
iedzivotajiem rezultata dzivi dzimuso skaits hipotekaro kreditu Tres ligumu skaits
bernu skaits 3 sanemsanai majokla iegadei 7
2000.g. (1%63)1 212 16 803 410 Nav Nav
2014.9. 10,9 334 125415 248 Nav? n/a
2017.g. 10,72 427 23563 190° 7408° nla
Nav Sasniegts Sasniegts Sasniegts Sasniegts, Nav
sasniegts bitiski parsniedzot izvertgjams

planotos rezultatus

! Raditajs precizéts atbilstosi CSP datiem 2015.gada janvari, Pamatnostadnés ietvertais — 9.6.

2 Datu avots: Centrala Statistikas parvalde; Dzimstibas visparigais koeficients (dzimu$o skaits uz 1000
iedzivotajiem).

3Lidz 2014. gadam defingti ka — arpuskermena apauglosanas rezultata dzimuso bérnu skaits.

4 Jaundzimu3o registrs, VM sniegta informacija.

® Precizéts, atbilsto$i VSAA sniegtajai informacijai

6 Valsts statistikas parskats “Parskats par antenatalo apriipi, abortiem un kontracepciju”, VM sniegta informacija.
" Informacija no Pamatnostadnu Vidusposma izvertéjuma: nemot véra, ka valsts budzeta 2009.gada nebija
paredzgts finansgjums galvojumiem hipotekaro kreditu sanemsanai majokla iegadei vai biivniecibai gimeném ar
bérniem, tad $adi galvojumi netika izsniegti (EM sniegta informacija informativajam zinojumam par Ricibas plana
koncepcijas ,,Valsts gimenes politika” TstenoSanai 2004.-2013.gadam pasakumu izpildi 2009.gada;
http://polsis.mk.gov.Iv/LoadAtt/file16584.doc

8 Atbilsto$i Pamatnostadnu Vidusposma novértgjuma ieklautajai informacijai “Galvojumi 2014.gada netika
pieskirti. 2015.-2017.gada planots pieskirt 1 000 galvojumus”

® Altum sniegta informacija, dati uz 31.12.2017.

Dati par Pamatnostadnu istenosanas periodu laika no 2011. [1dz 2016. gadam uzradija pieaugumu visos
rezultativajos raditajos, kas Saja politikas planoSanas dokumenta versti uz politikas rezultata
“palielinajusies dzimstiba” sasniegSanu. Piecauga gan dzimstibas visparigais koeficients (2011.: 9.1,
2016.: 11.2), gan ari palielinajas vecaku pabalsta sanémé&ju skaits. Ipasi pozitivas, pakapeniskas
izmainas $aja laika perioda apliecina arT citi ar dzimstibu saistiti raditaji:

o gan absoliitos (pieméram, palielingjies jaundzimuso skaits, 2011.: 18 825, 2016.: 21 968),
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° gan relativos (ievérojami piecaudzis summarais dzimstibas koeficients, 2011.: 1.34, 2016.: 1.74)
skaitlos.

2017. gada dati Sadu izaugsmi vairs neuzrada — par nedaudz vairak ka tokstoti ir samazinajies
jaundzimuso skaits, nedaudz sarucis dzimstibas visparigais un summarais koeficients.

Demografijas eksperti to primari saista ar Latvijas iedzivotaju vecumstruktiiras izmainam — izteiktu
reproduktiva vecuma sieviesu skaita samazinasanos, ko loti biitiski ietekmgjis gan dzimstibas straujais
kritums 1990.-ajos'®, gan migracijas arkartigais picaugums ekonomiskas krizes laika sakot no
2009.gada.'®* Sis izmainas neatgriezeniski negativi ari nakotné ietekmés dzimstibas raditajus.
Konstatgjams, ka dzimstibas sarukums saistits tie§i ar pirmo b&rnu skaita samazinajumu (skat.
5.3.1. att€lu), kamér otro un treSo bérnu skaits gimenés pakapeniski palielinas, kas konteksta ar datiem
par nabadzibas riska mazinasanos daudzb&rnu gimenu vida ir veért§jams loti atzinigi.

5.3.1. attéls. Dzimuso skaits p&c dzimsSanas secibas, tikst.

I 45

1.3 - | piektais+ | [ | takst.

== ceturtais

s tredais
35
W otrais

B pirmais
30

O gads

25
21,722.0220

20

15

. 10

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Avots: Datu baze, CSP IDG150. Dzivi dzimusie péc mates pilna vecuma, bérna dzimsanas secibas, gimenes
stavokla un mates izglitibas [imena; Datu vizualizacija: Hermanis, J. (09.10.2017.). Dzimuso skaits Latvija kop$
1980.g. daltfjuma péc dzimsanas secibas [22.11.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://twitter.com/J_Hermanis/status/917397085435068416

1% CSP (2018). Datu baze: Dzimstiba, IDG010. Dzivi un nedzivi dzimuSo skaits péc dzimuma [skatits
11.11.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://datal.csh.gov.Iv/pxweb/lv/iedz/iedz__dzimst/IDG010.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=d8284c56-0641-
451¢-8b70-b6297h58f464

191 Oficialie statistikas dati par emigraciju: CSP (2018). Datu baze: Migracija, IBG010. ledzivotaju ilgtermina
migracija [11.11.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://datal.csh.gov.lv/pxweb/Iv/iedz/iedz__migr/IBG010.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=d8284c56-0641-
451¢-8b70-b6297b58f464; Janem vera, ka realie emigracijas raditaji visticamak ir butiski augstaki neka to rada
oficiala statistika. Mierina., I. (zin. red.) (2015). Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora. Riga: LU FSI
[skatits 11.11.2018.], pieejams tie$saiste: https://issuu.com/lufsi/docs/fsi_ceribu_diaspora_web
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No rezultativo raditaju izveles perspektivas, kopuma atzinigi vert§jams, ka dzimstibas raditajs
Pamatnostadn&s izteikts relativos skaitlos, vien iesp&jams atbilstosaks vargtu biit summarais dzimstibas
koeficients, kas ir gan plasak izmantots t.sk. starptautiskos salidzinajumos, gan arT precizak raksturo
paaudzu nomainu un dzimstibas intensitati. Nemot véra izmainas b&rnu struktiird (samazinoties pirma
bérna Tpatsvaram un pieaugot nakamajiem), lidz $im Tstenotas iniciativas plasakas gimenes veidoSana,
ka ar1 politikas lideru izskangjusas domas “otra bérna” vai “tresa bérna” politikas attistibai, apsverta
varétu tikt iesp&ja dzimstibas tendencu raksturojuma ieklaut ari raditajus par bérnu skaitu gimeng.

Ka raditaju, lai noteiktu, cik licla méra sasniegts viens no ricibas virziena politikas rezultatiem —
palielinajusies dzimstiba ekonomiski aktivajas gimenés — Pamatnostadnes izvirza vecaku pabalsta
sanémgéju skaitu (vidgji gada). VSAA sniegta informacija rada, ka laika perioda kops 2011. gada Sis
raditajs ir butiski pieaudzis (skat. 5.3.2. att.).

5.3.2. attels. Vecaku pabalsta sanémgju skaits, 2009.-2017.
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20089. 2010. 2011. 2012, 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Avots: VSAA sniegta informacija [zvertgjuma pétijuma Tstenosanai.

Vecaku pabalsta sanémgju skaita pieaugums vertg§jams pozitivi. Tiesa, §Is izmainas visticamak nav
saistitas ar Pamatnostadnu uzdevumiem un pasakumiem to istenoSanai, bet gan jau vairakkart
mingtajam “demografijas ultimatam”, kas paredzgja butisku finans€juma pieaugumu tautas ataudzi
veicinoSajiem pasakumiem. 2014. gada tika Tstenota vecaku pabalsta reforma, butiski mainot vecaku
pabalsta sanemSanas nosacTjumus (sniedzot iesp&ju vecakiem izvel&ties vecaku pabalsta sanemsanas
ilgumu, papildus ievieSot bérna kopSanas pabalstu).'%

Saskana ar Izvert€§juma pétijjuma ietvaros veiktas aptaujas datiem, ieverojami lielaka dala Latvijas
iedzivotaju (69%) paudusi visai atzinigu viedokli par elastigakam iespg&jam apmaksata be&rnu kopsanas
atvalinajuma izmanto$anai un vairak neka puse (53%) ka noderigu vertgjusi vecaku pabalsta sisteémas
izmainas kopuma.

Diemzgl jasecina, ka §is ir spilgts piemérs Tstenotai nozimigai politikas iniciativai, kuras ietekmi uz
merkgrupas uzvedibu un 1@mumiem nav iespg&jams izmérit vairaku iemeslu d&l. Pirmkart, pozitivos
sociali apdro$inato vecaku piecauguma raditajus noteikti ietekmé pakapeniska valsts vispargja
atveselosanas no ekonomiskas krizes (bezdarba samazinasanas, atalgojuma piegums, ka rezultata —
lielaka stabilitate, kas pozitivi ietekmé arT dzimstibas raditajus). Otrkart, no 2015.gada 1. janvara lidz
ar vecaku pabalstu tika atcelti ekonomiskas krizes laika noteiktie ierobezojumi arl vairakiem citiem
pabalstiem (maternitates, paternitates, slimibas, bezdarbnieku) — neatkarigi no pieskirta pabalsta apméra

192 Par maternitates un slimibas apdro§inasanu. Publicéts: "Latvijas V@&stnesis", 182 (465), 23.11.1995.
[11.11.2018.], pieejams tie$saiste: https://likumi.lv/doc.php?id=38051
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tos atsaka izmaksat atbilstosi veiktajam socialas apdrosinasanas iemaksam. Ja biitu veikts ex-ante
novertgjums (noverteti raditaji pirms izmainu veikSanas, izzinats mérkgrupas viedoklis tiesi par So
konkr&to pabalsta veidu utt.), ex-post izveértéjuma bitu iesp&jams skaidrak izprast ta ietekmi uz gimenu
labklajibu, lémumu par bérnu u.tml.

Izvertgjot politikas rezultata “paaugstinajusies dzimstiba ekonomiski aktivajas gimengs” un ta
rezultativa raditaja “vecaku pabalsta sanémeju skaits” izveli ricibas virziena mérka “Palielinat materialo
atbalstu ekonomiski aktivam gimeném” sasniegSsanas noveértgjumam, konstat§jamas terminologijas
nepilnibas. Vecaku pabalsta sanéméju skaits raksturo tikai dalu no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem, kas atbilstosi CSP darbaspéka apsekojumam ietver gan nodarbinatos, gan ari NVA
registrétos un neregistrétos bezdarbniekus, kuri meklé darbu.'®® Visticamak, lai mazinatu parpratumus,
Pamatnostadnés bija nepiecieSams ietvert definiciju par to, kas ir “ekonomiski aktivas” gimenes tiesi
§1 politikas planosanas dokumenta ietvaros.

Kopuma pozitivas tendences verojamas, analizgjot raditajus, kas saistiti ar Pamatnostadn@s ietverto
gimenu reproduktivo veselibu. Lidz ar valsts atbalstu neauglibas arstésanai, divkarSojies ir
mediciniskas apauglosanas rezultata dzimuso bérnu skaits.!®* Tiesa, ka rada NVD ietverta informacija,
pieprasijums péc veselibas apriipes pakalpojumiem neauglibas noteikSanai un arst€Sanai no valsts
budzeta lidzekliem ievérojami parsniedz iesp&jas. Pieméram, iedzivotajiem, kuri registréjusies rinda'®
2017. gada decembri uzaicindgjumu uz pirmo konsultaciju varétu sanemt vien 2019. gada pirmaja
pusgade'i.196

Saskana ar statistikas datiem maksligo abortu skaits ir sarucis uz pusi — ja Pamatnostadnu uzsaksanas
laika maksligo abortu skaits uz 1000 jaundzimusajiem tuvojas 400, tad Pamatnostadnu nosléguma
perioda sis raditajs nokrita zem 200. Lai gan verojamas pozitivas izmainas gan relativos, gan absoliitos
skaitlos, tomér vel aiz vien Latvija ik gadu maksligi tiek partrauktas kopuma gandriz 4000 griitniecibas.
Nenoliedzami, atzinigi vertejams fakts, ka, planojot uzlabojumus mates un bérna veseliba, sakot ar
2018. gadu tiek paredzeta iespgja sievietem, kas paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam,
sanemt no valsts budzeta Iidzekliem apmaksatu kontracepciju. Tomer, atbilstosi petijumiem, izvéle
maksligi griitniecibu partraukt ne vienmér ir saistita ar ekonomiskiem faktoriem, visbiezak tas ir
lémums, ko pienem abi partneri stabilas partnerattiecibéslg7, kas savukart norada uz nepietickamam
zinaSanam un atbildibu par savu reproduktivo veselibu.

Ta ka visi ar iedzivotaju reproduktivo veselibu saistitie jautajumi tika ietverti sabiedribas veselibas
politikas planoSanas dokumentos, Pamatnostadngs vien ieklaujot atsauci uz tiem, diskutabla ir So
raditaju izmantoSana, lai novertétu Pamatnostadnu ietvaros risinato uzdevumu un Tstenoto pasakumu
ietekmi uz mérkgrupu.

Visizteiktakas pozitivas izmainas vérojamas politikas rezultata un to raksturojosa rezultativaja raditaja
attieciba uz palielinatu atbalstu gimeném ar bérniem majoklu iegadei — ja 2014. gada, lai gan tika

193 CSP (2018). Statistikas temas/Socialie procesi/ Nodarbinatiba un bezdarbs [22.11.2018.], pieejams tieSsaiste:
https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nodarbinatiba/tabulas/metadati-
nodarbinatiba-un-bezdarbs

194 Asisteto reproduktivo tehnologiju pielietojuma rezultata.

19 No 2018. gada tiek veidota centralizéta mediciniskas apauglosanas pakalpojumu sanemsanas gaidiSanas rinda.
1% NVD (11.10.2018.). Veselibas apriipes pakalpojumi: Mediciniska apauglosana [12.10.2018.], pieejams
tieSsaiste: http://www.vmnvd.gov.lv/lv/veselibas-aprupes-pakalpojumi/668-mediciniska-apauglosana

197 Tikai 5,6% sievie$u pirms aborta veik$anas noradijusas, ka augsti efektiva kontracepcija ir parak darga, lai
atlautos to regulari iegadaties. Viberga, I. (18.02.2014.). Quo vadis? [skatits 05.09.2018.], pieejams tieSsaiste:
http://providus.Iv/article/qua-vadis
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planots izsniegt vismaz 75 galvojumus, netika izsniegts neviens, piebilstot, ka 2015.-2017. gada planots
izsniegt 1000 galvojumus, tad dazu nakamo gadu laika lidz Pamatnostadnu Tstenosanas noslégumam,
31.12.2017., atbalstu bija sanémusas jau 7408 gimenes (IzvértEjuma pétijuma veikSanas laika,
2018. gada augusta, garantijas pieskirtas jau vairak neka 9000 gimenu). Turklat pasakuma TstenoSanas
laika palielinajies arT atbalsta apjoms, kas pieejams katrai gimenei. Tad&jadi $1 aktivitate neparprotami
vertejama ka loti butisks atbalsts gimeném ar bérniem. Tiesa, janem véra Ricibas virziena Izvert&juma
ekspertu paustas bazas par ST politikas instrumenta riskiem — to, ka Majoklu garantiju programmas
TstenoSana var veicinat nevienlidzibu gimenu vida, vél aktivaku iedzivotaju koncentréSanos Rigas un
Pierigas aglomeracija.

Nemot véra 2. Ricibas virziena mérki — palielinat materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném —,
un tam pakartoto uzdevumu — “Noteikt un istenot risinajumus, lai sekmétu majokla pieejamibu vai
atbalstu majokla renovacijai ekonomiski aktivam gimenem” —, kKonstatgjams, ka izvirzitais politikas
rezultats ir parak Saurs, verts tikai uz vienu majoklu politikas aspektu — majokla iegadi, lai gan ta
rezultativie raditaji nosaciti atbalstu majokla pieejamibai tver plasak. Ka otrs rezultativais raditajs ta

izpildi nosaka arT “noslégto ilgtermina Tres ligumu skaits”.

Raditaja “noslégto ilgtermina Tres Iigumu skaits” sasniegSana septinu gadu laika nav vérojams nekads
izm@rams progress, lai gan tiesi atbalsts majokla Trei varétu bt viens no biitiskakajiem atbalsta veidiem
majokla pieejamibai lielai dalai ekonomiski aktivo gimenu, kuru ienakumu nav atbilsto$i majokla
iegadei.

5.4. Secinajumi par ricibas virziena izpildi

Finansials atbalsts, atbalsts nodoklu atvieglojumu un pakalpojumu forma

° Iedzivotaju viedoklos vérojama nekonsekvence — visai zemi ir gimenu ar bérniem apmierinatibas
raditaji ar valsts un paSvaldibu sniegto atbalstu kopuma, tomér, izvertgjot atseviskus
Pamatnostadnu perioda sanemtos atbalsta veidus, ievérojami biezi tie vertéti ka loti noderigi.

° Saskana ar Izvertgjuma ietvaros veikto gimenu aptauju: pasreizgjo atbalsta veidu TOPS (“loti
noderigi”) — brivpusdienas 1-4. klases skoléniem, nodoklu un citas atlaides gimen&m ar b&rniem,
paplasinata daudzbérnu gimenes definicija, atbalsts gimen&m, kas audzina bérnus ar invaliditati,
elastigakas iesp&jas apmaksata bérnu kopsSanas atvalinajuma izmantosanai.

o Nakotn€ primari no valsts budzeta Iidzekliem atbalstamas mérkgrupas TOP3 (“valstij ir noteikti
jasniedz atbalsts) — gimenes, kuras audzina bérnus ar invaliditati, gimenes, kuras ir zaud&jusas
apgadnieku, daudzbérnu gimenes (3+ bérni).

° Perspektiva nozimigakais atbalsts sniedzams TOP3 — nodroSinat ilgakas darbnesp&jas lapas
vecakiem, kuru b&rniem diagnostic€tas un tiek arstétas smagas slimibas, ieviest bezmaksas
€dinaSanu bérnudarzos, radit apmaksata atvalinajuma iespgjas arkartas gadijumos, kad
nepiecieSams riipéties par smagi slimiem vai apriipgjamiem tuviniekiem.

° Analizgjot merkgrupas vajadzibas — Izvertgjuma pétijuma ietvaros veiktas aptaujas rezultatus,
var konstatét, ka gimenes vairak neka jebkadus jaunus pabalstu veidus, vélas stabilitati esoSaja
sisttma un deklarativi noteikto atbalsta pakalpojumu (veselibas, izglitibas, be&rnu uzraudzibas
u.c.) par valsts budzeta Iidzekliem realo pieejamibu neatkarigi no dzives vietas u.c. faktoriem.

° Latvijas gimenu ar bérniem atbalsta joma 1IN atvieglojumiem par apgadajamiem ir loti buitiska
loma. Sada pieeja ir vérsta un nodarbinatibas veicinasanu, ta Tpasi atbalstosa ir vecakiem, kuri
abi strada algotu darbu, tomér, nemot vera, ka So atbalsta veidu var izmantot tikai stradajosi
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vecaki, iespgjams veikt atseviskus uzlabojumus (piem&ram, dalit IIN atvieglojumus starp
vecakiem).

Atbalsts majokla pieejamibai

° Iespgjas iegadaties majokli ar valsts sniegtu garantiju Sobrid ir gimeném, kuru finansiala situacija
atbilst komercbanku nosacijumiem, bet kuras nespgj sakrat pirmajai iemaksai.

° Sobrid valstiska Iimeni nav veiktas visaptverosas, rezultativas aktivitates ires majoklu tirgus
attistibai.

Vo

° Nemot véra to, ka licla dala Latvijas dzivojama fonda veidota iepriekséja gadsimta 70.ajos gados,
dalai majoklu ir zemi energoefektivitates un sanitartehniskie raditaji, kas tpasi kritiski ietekmé
gimenes ar zemakiem ienakumiem, kuras visbiezak dzivo zemakas kvalitates majokli.

° Konstatéjams, ka elektroenergijas izmaksas gimeném ir proporcionali citiem izdevumiem
nelielas, daudz butiskak gimenes budzetu ietekmé maksa par siltumu, karsto Gdeni u.tml., 1idz ar
to pasreizgjie pasakumi nesniedz bitisku ieguldijumu energétiskas nabadzibas mazinasana un ir

japaplasina.

° Sobrid valstl nav izstradats vienots politikas dokuments majoklu politikas joma, darbs pie
majoklu politikas pamatnostadném uzsakts vien 2018.gada otra puse.

° Risks precizai, pieradijumos balstitai politikas planosanai ir arT sistematisku, metodologiski

precizu datu trikums, jo Latvija nenotiek sistematisks majoklu monitorings, salidzinoSu datu
pieejamiba biitu loti nozimiga, lai, pirmkart, pasvaldibas identifictu precizos datos savu poziciju
un nepiecieSamo izaugsmi, otrkart, varétu mérktiecigi planot majoklu jomas attistibu.

° Nav skaidri izprotama majoklu politikas un gimenes politikas savstarpgja saistiba, LM ka
atbildigajai institlicijai par gimenes politikas planoSanu bitu javienojas par majoklu politikas
mérkiem, uzdevumiem un pasakumu ieklausanu vai neizskatiSanu gimenes politikas tvéruma.

Beérnu traumatisms

° Lai izstradatu visatbilstoSakos risindgjumus bernu traumatisma mazinasanai, jaapzinas, ka pasreiz
§1s problematikas apzinaSanai ir pieejami vien ierobezoti dati. Ka uzsver VM, ar noteiktam
slimibam slimojo$o pacientu registrs par pacientiem, kuri guvusi traumas, nesniedz pietickamu
informaciju, registra ieklauta tikai informacija par traumam, ar kuram persona ir nonakusi
arstniecibas iestad€, bet nav datu par ambulatoriem gadijumiem, kas ir lielaka dala no sadam
traumam.

° Nenoliedzot bérnu traumatisma ka témas aktualizacijas nepiecieSamibu gimenes politika,
salidzinot “Gimenes valsts politikas pamatnostadngs 2011.-2017.gadam” un “Sabiedribas
veselibas pamatnostadngs 2014. - 2020. gadam” noteiktos mérkus, uzdevumus un pasakumus
bérnu traumatisma mazinaSanas konteksta, bazas rada iespgjama atsevisku s1s temas pasakumu,
pieméram, sabiedribas informéSanas kampanas, parklasanas, kas var radit nelietderigi izlietota
valsts budzeta lidzeklu draudus. Lidziga situacija verojama arT seksualas un reproduktivas
veselibas konteksta.

° Lidz ar to ieteicams ir vienoties par vadoSo institiiciju §1s jomas koordiné$ana perspektiva, ta
ieverojot labo praksi ricibpolitikas planosana, nodrosinot horizontalo integraciju un saskanotibu,
paplasinatu politikas perspektivu, kopigas prioritates, bet vienlaikus — veicamo pasakumu
neparklasanos.

Seksualas un reproduktivas veselibas risku mazinasana

e [zvertgjuma petljuma ietvaros intervetie eksperti uzskata, ka Pamatnostadnu stenosanas perioda
seksuali reproduktivas veselibas teéma tikusi drizak stigmatizéta, vecakos radot bazas par pasniegta
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satura neatbilstitbu bernu vajadzibam un interesém, ka rezultata izglitibas iestades seksuali
reproduktivas veselibas jautajumus aptver visai visparigi. Lidz ar to pazeminas kopgjais
informétibas Itmenis un pieaug veselibas riski $aja joma (STS jaunieSu vidd, pirmreizgji atklato
HIV raditaji).

DI konteksta NVO parstavji aicina ari LM vairak uzmanibas pievérst seksualas un reproduktivas
veselibas riskiem galvenajam DI mérkgrupam.

Labklajibas un veselibas sektoru sadarbiba, t.sk., mikrolimeni — pasvaldibas, sadarbojoties
socialajam darbiniekam un gimenes arstam, ir kritiski nozimiga sociali mazak aizsargatako grupu
seksualas un reproduktivas veselibas risku mazinasana. Saja limeni vél nepiecie$ams veicinat
izpratni un savstarp&ju atbildibu, no sabiedribas veselibas specialistu puses — jo Tpasi gimenes arstu
vidi.

Ta ka lidz ar ekonomisko situaciju gimeng, partnerattiecibu stabilitati un tuvinieku un draugu
atbalstu, tiesi pirmas/ ieprieks€jo griitniecibu pieredze biitiski ietekme [emumu par nakama bérna
radiSanu, negativa griitniecibas pieredze vai parragrs bérna zaudéSanas gadijums ir loti trauméjosi.
Lidz ar to, ka vienu no mérkiem gimenes atbalsta politika izvirzot dzimstibas veicinasanu, arkartigi
nozimigs ir atbalsts negativas grutniecibas un dzemdibu pieredzes seku mazinasanai.

Gimenes politikas attistiba perspektiva
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Apkopojot iepriek§ min€to informaciju, konstat€jams, ka Pamatnostadnu 2. ricibas virziena
izvirzitie mérki, kas versti uz finansialu atbalstu gimeném ar bérniem, atbalstu ar nodoklu
instrumentiem, pasakumiem traumatisma un seksualas un reproduktivas veselibas risku
mazinasana, ir jaturpina arT nakamaja planoSanas perioda, vien vienojoties par institucionalas
atbildibas sadalijumu.

Analizgjot Pamatnostadn€s un Ricibas planos ietvertos uzdevumus un pasakumus to izpildei, var
konstatet, ka dazbrid visai izteikti tie atSkiras no ta, kadi pasakumi ar bitisku fiskalu ietekmi uz
valsts budzetu tika realizéti Pamatnostadnu TstenoSanas perioda. Nenoliedzami §ie pasakumi visai
pozitivi ietekm&ja mérkgrupu situaciju (piem&ram, socialo pabalstu griestu atcelSana, GVP
diferencésana, vecaku pabalsta reforma utt.) un pakartoti arT gimenes politikas ietekmei saistoSus
rezultativos raditajus (dzimstibas, 2.-3. bérnu skaita picaugums u.tml.). Tomér no politikas
planosanas skatupunkta tie mazina Pamatnostadnu ka galvena vidgja termina politikas planosanas
dokumenta un ta izpildi koordingjosas institlicijas nozimi, un jégu pieradijumos balstitas
ricibpolitikas planosana un stenosana.

Izvért€juma pétijuma ietvaros iegita informacija rada, ka butisks $kérslis gimenes politikas
pilnvertigai TstenoSanai ir nepilnibas starpinstitucionalaja sadarbiba, vienotas izpratnes tritkums
par gimenes labklajibas veicina$anu ka valsts, pasvaldibu u.c. institliciju prioritati.
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6. Ricibas virziena “Atbalsts vecaku
pienakumu 1stenoSanai’ 1zvertejums

6.1.Ricibas virziena nozime gimenes politikas veidoSana kopuma

Pamatnostadnes ‘vecaku pienakumus’ izprot un definé vadoties péc LR Civillikuma Pirmaja dala
Gimenes tiesibas noteikto: “Vecakiem ir pienakums I1dz pilngadibas sasniegSanai riip€ties par bérnu un
Vina mantu un parstavet bérnu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas. Riipes par b&rnu nozime
vina apripi, uzraudzibu un tiesibas noteikt vina dzivesvietu. Beérna apriipe nozimé vina uzturésanu, t.i.,
€diena, apgérba, majokla un veselibas apriipes nodrosinasanu, bérna kop$anu un vina izglito§anu un
audzinasanu (garigas un fiziskas attistibas nodrosinasana, p&c iespgjas ieverojot vina individualitati,
spéjas un intereses un sagatavojot bérnu sabiedriski derigam darbam)”.*®® Vecaku pienakumi, vecaku
pienakumu nozime un izpratne nav skatita socialaja un kulttras ietvara — kas sabiedriba tiek saprasts ar
vecaku pienakumiem, kadas ir kultiira esosas tradicijas un izpratnes par vecaku pienakumu pildisanu.
Sada papildus izpéte var likties lieka, tomér biitu vélams parliecinaties, vai sabiedriba esosie prieksstati
sakrit/ atbilst Civillikuma noteiktajiem vecaku pienakumiem. Ieprieksgjas izpétes trukums var radit
draudus pasakumu sekmigumam, jo iesaistitas puses (valsts institficijas un sabiedriba) skatas uz lietam
no dazadam perspektivam. Sociala pedagoge Katrina Beina uzsver, “lai gan vecaku pienakumi juridiski
ir skaidri definéti, ikdienas gimenes dzives un sociala darba ietvara to nozime nav tik skaidra. Lai patiesi
pilniba izprastu, ko sevi ietver vecaku pienakumu j&dziens, ir nepiecieSams noteikt sabiedribai
specifiskas nozimes. Izpratne par vecaku pienakumiem var mainitties laika gaita un taja var tikt ietvertas
ari teritorialas atSkiribas.”%

Pamatnostadn@s ir noraditi vairaki p&tijumi, kuru rezultati ir kalpojosi par pamatu nostadnu mérku un
uzdevumu formulé$anai. Pamatnostadnes balstas uz veiktiem pétijumiem: Pirms Pamatnostadnu
izstrades uzsakSanas, noliika veikt sakotngjo (ex-ante) ietekmes novértgjumu, BM 2008.gada pasitija
verienigus pétijumus, kurus veica Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS ,,Demografija
un gimenes stavoklis Latvija” un SIA ,,Analitisko p&tfjumu un strat€giju laboratorijas” ,,Arpusgimenes
apripes (arpusgimenes aprupe iestades, audzugimenes, aizbildniba) un adopcijas sistémas izp&te un
ieteikumi tas pilnveid0§anai”.200 Petijumos uzskati par vecaku pienakumiem nav skaidroti. P&tijuma
“Demografija un gimenes stavoklis Latvija” 3.nodala Uzskati par gimenes vajadzibam un valsts
gimenes politiku skaidro esosas gimenes vajadzibas, kuras palidz&tu apmierinat ar mérkétu valsts
atbalstu. P&tjjuma aptaujatie eksperti izvirza vairakas butiskas gimenu Vajadzibas.201 Ekspertu

skatTjums netiek salidzinats ar Latvijas iedzivotaju viedokli. Latvijas iedzivotaju aptauja tiek uzdots

198 Civillikuma 177.panta otra, tre3a, ceturta dala, http://www.likumi.lv/doc.php?id=90223
199 Bain, K. Parental Responsibility. Social Work and Society. Vol 7, No 1 (2009), 138-141
200 Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam. 6. Ipp. Izgits no:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/3583

201 SKDS (2008). Demografija un gimenes stavoklis Latvija. 40.—52. 1pp. Izgiits no
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_lv.pdf;
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atverta tipa jautagjums: “Ka Jus domajat, kadas problémas biitu jarisina pirmam kartam, lai uzlabotu
situaciju gimeném ar bérniem?”,2%? tadgjadi fokusgjoties uz praktiskajam vajadzibam.

Rezumgjot — skatijums uz vecaku pienakumiem pamatnostadnés ir sniegts no juridiska ietvara, bet
plasaks skatfjums par sabiedriba valdoSo izpratni nav dots. Turklat p&tijumos, uz kuriem balstas
pamatnostadnes, ir veikta analize par gimenes vajadzibam, nevis par vecaku pienakumiem.
Nenoliedzami saistiba starp gimenes vajadzibam un vecaku pienakumiem pastav, tomer tas ir
pastarpinats skatfjums.

Pamatnostadnu virziens Athalsts vecaku pienakumu istenosanai izcel b&rna attistibas ciklu. Jauzsver,
ka koncentrésanas uz bérna attistibas ciklu neproporcionali uzsver vienu no likuma noteiktajiem vecaku
pienakumiem — bérna audzinaSana (bérna kopSanu un vina izglitoSanu un audzinasanu (garigas un
fiziskas attistibas nodroSinasana, pec iesp€jas ievérojot vina individualitati, sp&jas un intereses un
sagatavojot beérnu sabiedriski derigam darbam), bet neietver citus pamatnostadnés noraditos un likuma
ietvertos vecaku pienakumus.

Pamatnostadnés tiek noradits: “Ka liecina pétfjumu rezultati gimenes politikas joma, nozimigakie
jautajumi, kur vecaki sagaida papildu atbalstu ir: bérnu uzraudzibas pakalpojumu pieejamiba, vides
pieejamiba un gimeném paredz&tu pakalpojumu un pasakumu pieejamiba, izglitibas iestazu atbalsts
bérna audzinasana, gimenei piemérota majokla pieejalmibal.zm”204 Sis atzinas par gimenu vajadzibam
tiek izmantotas, lai izvirzitu virziena Atbalsts vecaku pienakumu TstenoSana vairakus apaksvirzienus:
Darba un gimenes dzives saskanoSana, Gimenei draudziga vide, Gimenes un izglitibas sistemas
savstarpéjas sadarbibas veicinasana, Daudzbérnu gimenes, Gimenes, kur bérnus apriupé viens vecaks
vai vecaku prombiitnes gadijuma — cita persona, Gimenes, kurds ir personas (bérni) ar funkcionaliem
traucejumiem.

Apaksvirzienu izvirzisana ir vért€jama ka logiska riciba, jo virziens ka tads ir loti apjomigs, ietverot
sevi vairakus atSkirigus vecaku pienakumus. Nozimigakie jautajumi, kuros vecaki sagaida papildu
atbalstu (atbilstosi pétijumam Demografija un gimenes stavoklis Latvija), korelgjas ar sekojosajiem
apaksvirzieniem: vajadziba bérnu uzraudzibas pakalpojumu pieejamiba — Darba un gimenes dzives
saskanosana; vides pieejamiba un gimeném paredz&tu pakalpojumu un pasakumu picejamiba —
Gimenei draudziga vide; izglitibas iestazu atbalsts bérna audzinasana — GGimenes un izglitibas sistemas
savstarpejas sadarbibas veicinasana. Papildus pétjjumos noteiktajam gimenu vajadzibu atbalsta
jomam, ka apakS$virzieni ir izvirziti Daudzbérnu gimenes, Gimenes, kur bérnus apripé viens vecaks vai
vecaku prombiitnes gadijuma — cita persona, Gimenes, kurds ir personas (bérni) ar funkcionaliem
traucéjumiem. Aril Sie apakSvirzieni jau pieminétaja pétijuma Demografija un gimenes stavoklis
Latvija®® tiek minétas ka gimenes, kuru atbalstam baitu japievers ipasa uzmaniba. Jauzsver, ka runa ir
par uzmanibas pievérSanu gimenei ka kopumam, nevis tikai tam, ka vecakiem vedas vai nevedas istenot
vecaku pienakumus.

202 Tyrpat. 52.-53. Ipp.

208 SKDS (2008). Latvijas iedzivotdju aptauja ,, Demografija un gimenes stavoklis Latvija”. 1zgiits
nohttp://www.Ilm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_Iv.pdf;

P&ttjums ,,Laulibas SkirSanas, laulibu notiribas un dzimstibas veicinoSos faktoru izpéte”,
http://www.Ilm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/petijums_lauiliba.pdf;

Pétijums ,,Laulibu, dzimstibas un pozitivu bérnu un vecaku attiecibu veicinoso faktoru izp&te”,
http://www.Ilm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/petijums_veicinosi_faktori.pdf.

204 Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam. 44. Ipp. Izgiits no:
http://polsis.mk.gov.Ilv/documents/3583

205 SKDS (2008). Latvijas iedzivotaju aptauja ,, Demografija un gimenes stavoklis Latvija”. 50. lpp.
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Rodas jautajums, kapéc ricibas virziens ir nosaukts Athalsts vecaku pienakumu istenoSanai, ja pec
butibas tas ir atbalsts/ palidziba gimenes ekonomisko, socialo un kultliras vajadzibu apmierinasanai.
Turklat, ka jau ieprieks tika noradits, vecaku pienakumi tiek trakteti juridiskaja ietvara, neparliecinoties
par sabiedriba valdoSo izpratni par to, kas ir un kas nav vecaku pienakumi.

Apaksvirzieni Daudzbérnu gimenes, Gimenes, kur bérnus apriipé viens vecaks vai vecaku prombiitnes
gadijuma — cita persona, Gimenes, kuras ir personas (b&rni) ar funkcionaliem traucgjumiem fokusg&jas
uz gimeni noteiktos apstaklos ar noteiktam vajadziba, noteiktam problémam/ skérsliem, kas ir japarvar,
lai Tstenotu vecaku pienakumus. Minétie apaksvirzieni, protams, koncentréjas uz gimenu vajadzibam,
tom@r tie biitu izdalami ka atsevisks ricibas virziens. Sada riciba potenciali sniegtu iesp&ju mérkétak
sniegt atbalstu gimenu specifiskam vajadzibam noteiktos socialajos un ekonomiskajos ietvaros.

Pamatnostadnu virziena Atbalsts vecaku piendkumu istenosanai apakSvirzienu apraksta ir izdalitas
konstatétas problémas. (skat. 6.1.1.tab.)

6.1.1. Tabula. Virziena Atbalsts vecaku pienakumu istenosand konstatéto problému apkopojums

Darba un gimenes dzives saskanosana

1. Vecvecakiem pietrakst atbilsto$u zina$anu un prasmju, lai aktivak iesaistitos mazb&rnu aprapé un
audzinasana (paaudzu konflikts un atskirigas pieejas berna apriipe), kas liedz efektivi izmantot
paplasinatas gimenes prieksrocibas.

2. Sabiedriba izveidojusies stereotipi par virie$a un sievietes lomam — Viriesi parak maz iesaistiti bérnu
aprupg¢, turpina pastavét tradicionalais bérnu apripes modelis.

3. Latvija, salidzinosi ar citam ES valstim, nodarbinatie vecaki izjut lielu spriedzi, cenSoties savienot
darba un gimenes dzives pienakumus.

4. Valsts gimenes atbalsta sistéma nepietickami veicina darba un gimenes dzives saskanoSanu. Elastigs
darba laiks nav pietickami populars ka iesp&ja darba un gimenes dzives saskanoSanai.

5. Neliels uznémumu atbalsts darba un gimenes dzives saskanoSanas pasakumu ievie$ana:

a. gimenei draudzigu komersantu kustiba iesaistits salidzinosi neliels komersantu skaits;
b. darba elastigums (iespgja stradat nepilnu darba dienu, nepilnu darba nedélu, darbs majas u.c.).

6. Nepietickami individualizéta pieeja bezdarbniekiem — gimenes apgadniekiem, nolika nodrosinat
iesp&jami Tsu bezdarba periodu; statistiskas informacijas triikums par mérka grupu.

7. Ne visiem bérniem, kam tas nepiecieSams (Tpasi ar ipasam vajadzibam), tiek nodrosinati pakalpojumi,
lai veicinatu vecakiem iesp&ju saskanot darba un gimenes dzivi — pirmsskolas izglitibas iestades,
alternativie bérnu uzraudzibas pakalpojumi, saturigas, personibu attistosas, dazadas un pieejamas briva
laika pavadiSanas iesp&jas skolas un pirmsskolas vecuma b&rniem — interesu izglitibas programmas,
vasaras nometnes, nodarbinatibas pasakumi vasaras brivlaika, brivpratigais darbs.

Gimenei draudziga vide

1.  Iev@rojams skaits bérnu cie$ no dazadam traumam, kuru c€lonis biezi vien ir beérniem nedrosa vide un
vecaku atbildibas un uzmanibas trukums.

3. Pakalpojumu sniedz&ju piedavatie pakalpojumi maz vai nemaz pieméroti gimeném (jo ipasi gimeném
ar maziem bérniem, ka ar beérniem ar ipasam vajadzibam, piemeéram, bérnu uzraudzibas pakalpojumi,
zidainu partiSanas telpas, drosas tirdzniecibas, atpttas un izklaides vietas).

4. Tikai nelielam skaitam komersantu pieskirts gimenei draudziga komersanta statuss. Lidz §im $is
statuss nav kluvis plasi populars un prestizs uznémumu vidii, ka vienu no c€loniem var minét
ierobezotu sabiedribas un mérka grupu inform&sanu par So iniciativu.
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5.  Daudzi pakalpojumu sniedz€ji nenodroSina atlaides gimeném ar bérniem kulttras pasakumu, muzeju
apmeklgSanai u.c.?%® savukart gimenes bilete biei vien netiek paredzeéta daudzbérnu gimenem, bet
gan gimeném ar 2 vecakiem un 2 bérniem.

Gimenes un izglitibas sist€mas savstarp€jas sadarbibas veicinasana

1. Pedagogiem sarezgitas situacijas, kuras jaatrisina sociala vai krizes briza probléma, kad b&rnam
nepiecieSams atbalsts, pietriikst zinaSanu un izpratnes par piemérotako ricibu, lai noveérstu radusos
situaciju.?%

2. Nepastav vienots sadarbibas tikls starp dazadiem dienestiem, kuri iesaistiti gimenei nepiecieSama
atbalsta sniegsana, lidz ar to attiecigas problémas risinasana atseviskos gadijumos var noritet loti Ieni.

3. PusaudZiem pietriikst izpratnes par pamatjautagjumiem, kas saistiti ar gimeni un bérniem (gimenes
dzives planosanu, gimenes vertibam, pienakumu sadali gimeng, bérnu audzinasanu un aprapi). Bérnu
un pusaudzu nepietickama izglitoSana par veselibu un veseligu dzivesveidu negativi ietekmé vinu
turpmako dzivi, tostarp, gimenes veidosanu.

4. Dzives prasmju apguve gimeng un skola ir saistita ar dazadu stereotipu veidosanos par individa lomu
sabiedriba un gimeng. 2%

5. Sasniedzot pilngadibu, jaunieS$i nav apguvusi nepiecieSamas prasmes un iemanas, lai atrastu
nodarbosanos, lai nopelnitu sev iztiku. Pusaudziem pieejamas profesionalo iemanu apguves iespgjas
izglitibas sist€mas ietvaros un praktiska darba ir ierobezotas.

Daudzbérnu gimenes

1. Truakst atbalsta pasakumi, kas orient&ti tie$i uz daudzbérnu gimenu situacijas uzlabosanu (nabadzibas
riska prevenci).

2009.gada lidz 2012.gadam” gimenes valsts pabalsts lidz 2012.gada 31.decembrim par katru bérnu
ir 8 LVL ménesi, ka rezultata vislielako finansialo ietekmi tas ir atstajis tie$i uz daudzbérnu gimenu
budzetiem

1. Pasvaldibas specialisti un skola ne vienmér laikus pamana to, ka gimenei nepiecie$ams papildu atbalsts
bérna audzinasana un nepiecieSama uztura nodrosinasana bérnam.

2. Barintiesu specialistu, psihologu, pedagogu nepietickami attistitas sadarbibas prasmes, iesaistoties
pirmskrizes un krizes situaciju risinasana attieciba uz nepilngadigajiem.

3. Netiek 1stenoti Tpasi atbalsta pasakumi nepilngadigajam matém un vientulajiem vecakiem.

Gimenes, kuras ir personas (bérni) ar funkcionaliem trauc€jumiem

2086 SKDS (2008). Demografija un gimenes stavoklis Latvija. Latvijas ledzivotaju aptauja. Izgiits no:
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_Iv.pdf

207 Plana ,,Bérniem piemérota Latvija 2010.-2012.gadam” ir ietverts 2010.gada veicamais uzdevums: ,,10. Sniegt
metodisko un cita veida atbalstu skolénu disciplinétibas nodro§inasanai, t.sk. macibu stundas: 2) istenot
informativi izglitojoSos pasakumus pedagogiem par priekSnosacijumiem skoléna — pedagoga sadarbibai, skolénu
uzvedibas problému risinasanai, konfliktsituaciju novérsanai skolas (10 seminari). LM-VBTAI”

208 P&tijums ,,Men in Latvian Public Environment: Policy, Social and Economic Aspects”
http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/projekti/reports.doc.
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1. Attistot dazadus pakalpojumus, pieméram, b&rna pieskatiSanas pakalpojumus, netiek pieversta
pietickama uzmaniba tam, vai pakalpojums ir pieejams (infrastruktira, fiziska vide, personala
kvalifikacija u.c.) arT berniem ar funkcionaliem trauc&jumiem un b&rniem, kuriem ir nepiecieSama
paliativa apriipe.

2. Atbilstosu pakalpojumu trikumu dél (pieméram, psihologa pakalpojumi, bérnu paliativas apriipes
pakalpojumi u.c.), jo Ipasi arpus lielajam pilsétam, daudzi bérni ar funkcionaliem trauc€jumiem vai
berni, kuriem ir nepiecieSama paliativa aprupe, ir spiesti ilgstosi uzturSties $kirti no gimenes
(internatskola, bernu apriipes iestade, arstniecibas iestade u.c.).

3. Pakalpojumu pieejamiba gimeném, kuras ir persona ar funkcionaliem traucgjumiem, arpus lielajam
pilsétam ir nepietickama, kas gimeném paaugstina nabadzibu un socialas atstumtibas risku.

Tabula ar peleko krasu ir iezZim&tas tas konstatétas problémas, kas koncentrgjas uz gimenu vajadzibam
un Skérsliem, ar kuriem gimenes saskaras vecaku pienakumu Tstenosana. Apliikojot tabulu jakonstatg,
ka liela dala no izvirzitajam problémam fokusgjas uz institiiciju kapacitati, to (ne)sp&ju sniegt gimenu
vajadzibu atbilstoSus pakalpojumus un palidzibu. Tadejadi tiek zaudéts fokuss Uz gimenu vajadzibam.
Situacijas analize caur gimenu vajadzibu prizmu lautu precizak saprast ka un kadu atbalstu institicijam
un iesaistitajam pusém sniegt gimeném. Koncentrgjoties uz institucionalo aspektu, gimenu vajadzibu
fokuss var nebit tik izteikts vai arT izzust kopuma.

Konstatétas problémas fokusgjas uz praktiskiem un materialajiem aspektiem, galvenokart sniedzot
atbalstu vecaku pienakuma ‘apriipe’ veikSanai, kas ietver bérnu uztur&anu, kops$anu, izglitosanu un
audzinasanu. Konstatétas problémas aptver vien nelielu socialas vides radito barjeru loku. Pieméram,
apaksvirziena Gimenei draudziga vide ka vide tiek apskatita tiesi fiziska vide, nevis sociala vide —
sabiedriba valdosa atticksme un vertibas. Nesenie tragiskie notikumi?®® rada, ka sociala vide nebut nav
bezproblematiska. Tapec socialas vides (ne)draudzigums biitu jaieklauj apaksvirziena talakaja attistiba,
ka risinama probléma.

Vert&jot ricibas virziena uzstadijumus un definétas problémas, secinams, ka $1 ricibas virziena ietvaros
galvenais valsts gimenes politikas merkis ir identificét dazadas gimenes vajadzibas, parsvara
koncentr&joties uz praktisko un materialo vajadzibu aspektiem. Jasecina, ka virziens Atbalsts vecaku
pienakumu istenosana kopuma saskan un veicina gimenes valsts politikas virsmérki — veicinat gimenu
labkle'ljibu.210 Ar piepildi, ja labklajiba tiek izprasta/ ietver sevi praktiskos un materialos aspektus.

209 LSM. Liepaja pazudusais puiséns Ivans atrasts miris Dubenu meza. 11.07.2017. Izgiits no:
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/liepaja-pazudusais-puisens-ivans-atrasts-miris-dubenu-meza.a242990/
20 Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam. 7. Ipp. Izgits no:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/3583
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6.2. Pasakumu izpildes izverte€jums attieciba uz mérku un uzdevumu
sasniegSanu

Ricibas virziena ietvaros definéti $adi uzdevumi:

Veicinat bérnu dienas apriipes formu daudzveidibu — pasvaldibu un privatie bérnudarzi,
iestades, kuras bérni var uzturéties neilgu laiku, auklu dienests, bernu pieskatiSana darba
vieta u.c. alternativas
Uzlabot bérnu pirmskolas apriipes iestazu infrastruktaru
Pilnveidot gimeném, bérniem un pedagogiem pieejamo konsultativo atbalstu
Veicinat arpusskolas pasakumu organizesanu
Attistit gimenei draudziga komersanta kustibu
Attistit gimenei draudzigas atpitas vietas iniciativu
Veicinat valsts un pasvaldibu iestazu darba laika elastibu
Popularizét Darba likuma paredzetas tiesibas:

- maternitates un paternitates atvalinajums;

- bérna kopsanas atvalinajums;

- papildus brivdienas daudzbérnu gimeném;

- nepilns darba laiks u.c.
Veicinat atbalstu nodarbinatibas uzlabosanai péc bérna kopsanas atvalinajuma — papildu
profesionalo orientaciju, nepieciesamibas gadijuma parkvalifikaciju un atbalstu darba
iekartosana
Nodrosinat atbalstu gimeném, kur apgadnieki zaud&jusi darbu (psihologiskais atbalsts un
palidzibu p&c iespgjas atrak atrast jaunu darbu) - parskatit prioritaras merka grupas valsts
pakalpojumos bezdarbniekiem un darba mekl&tajiem
Atjaunot bezmaksas apmacibu programmu vecakiem par bérnu emocionalo audzinasanu
Sekmet gimenei draudzigas infrastruktiiras un vides iekartoSanu (ieskaitot sabiedrisko
transportu, iepirkSanas vietas, veselibas apriipes iestades, citas publisko pakalpojumu
institlicijas, bernu rotallaukumu izveidi u.c.)

Veicinat vecaku atpiitu kopa ar beérniem

Nodrosinat skolénu no 1. Iidz 4.klasei valsts pilniba apmaksatu &dinasanu

Sekmet skolu un pirmsskolas izglitibas iestazu sadarbibu ar vecakiem izglitibas ieguves
procesa

Atbalstit bernu-invalidu un ilgstosi slimojosu b&rnu apripi majas

Palielinat bérnu invalidu apripei piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu piegadi
kvantitativi un kvalitativi

Sekmet bernu invalidu integraciju visparizglitojosas izglitibas iestades

Nodro$inat valsts apmaksatu socialas rehabilitacijas kursu gimenei dzivesvieta
pirmreizg€ji bérnam noteiktas invaliditates gadijuma

Sekmét informacijas pielagosanu plassazinas lidzeklos gimenes, bérnu un pusaudzu
attistibas vajadzibam

Ieviest iesp&ju elektroniski pieteikt be&rnu pirmsskolas izglitibas iestade
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Uzdevumu formul&jumi drizak iezime problému, ko m&s grasamies risinat, bet ne lidzeklus, ar kadiem
§1s problémas més grasamies risinat. Pieméram, uzdevums Veicinat vecaku atpitu kopa ar bérniem
nesniedz informaciju/ skaidribu par to, ka uzdevums butu risinams, kas tiek saprasts ar atpiitu — laika
pavadiSanu gimenes ietvara, kultiiras un izglitojoSos pasakumu apmekl&$anu, kopigas sporta aktivitates.
Uzdevumu formul&juma detalizacijas pakape ir loti vispariga, uzdevumi nesniedz informaciju par to,
kada virziena gimenes politika atbalstam vecaku pienakumu TstenoSana tiks virzita.

Jauzsver, ka uzdevumiem U2,U3, U7, U10,Ul11, U13, U15, Ul6, Ul7, U18, U19, U20, U21 nav
atbilstosi politikas rezultati un rezultativie raditaji. Nevar secinat, vai definétie uzdevumi ir veiksmigi
izpilditi, sasniedzot izvirzitos mérkus. Skatit 6.2.1. att€lu
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6.2.1.attels. Ricibas virziena Atbalsts vecaku pienakumu istenosanai mérku, uzdevumu , politikas rezultatu un rezultativo raditaju attiecibas

U1, Veicinat bérnu dienas apripes formu daudzveidibu - padvaldibu un privatie
= bérnudarzi, iestades, kurds b&rnivar uzturéties neilgu laiku, auklu dienests, bérnu
RR. Auklu dienestu pasvaldibas skaits, kurds piesaistits valsts finans€jums @ PR1.  Uzlabojas b&rnu attistibal un audzinadanai labveligi apstakli pieskatiZana darba vietd u.c. alternativas

U21. leviest iespéju elektroniski pieteikt bérnu pirmsskolas izglthas iestada \

U8. Popularizét Darba likum3 paredzé&tas tiesbas: 1
- maternitates un paternitates atvalindjums;

©  -berna kopZanas atvalingjums; M1. DaZadot
. PR2.  Uzlabojas gimenu v&rt&jums par valsts nodrosindto - papildus brivdienas daudzb&rnu gimen&m; darba un
RR. ledzivotaju Tpatsvars %, kuri ir apmierindti ar valsts atbalstu gimeném ar bérniem "~ atbalstu gimenam ar bérniem - nepilns darba laiks u.c. ©  gimenes dzives
saskanoianas

Ug.  Weidinat atbalstu nodarbinatibas uzlabo3anai péc bérna kopsanas iespéjas
©  atvalindjuma - papildu profesionalo orientaciju, nepieciefamibas gadijum3a

RR. Nabadzbas riska indekss majsaimniecibam ar apgadiba esodiem bérniem, % & PR5.  Samazinds nabadzibas riskam paklauto gimenu Tpatsvars parkvalifikaciju un atbalstu darb3 iekarto3ana

U10. NodroZinat atbalstu gimeném, kur apgadnieki zaudgjusi darbu (psihologiskais
atbalsts un palidzibu péc iespéjas atrak atrast jaunu darbu) - parskatT prioritdras
meérka grupas valsts pakalpojumos bezdarbniekiem un darba mekl&t3jiem

U7, Veicinat valsts un pasvaldibu iestaZu darba laika elastibu i |

U13. Veicinat vecsku atpdtu kopa ar b&rniem | ‘

U2, Uzlabot b&rnu pirmskolas apropes iestd?u infrastruktaru

RR. Komersantu skaits, kuriem pie3kirts .Gimenei draudziga komersanta” statuss = PR4. Komersantiir .gimenei draudzigaki” © U5, Attistit gimenei draudziga kemersanta kustibu ", M2. Mazinat
3| gkarslus predu,
RR. Aptaujato iedzivatsju, kuru apripé ir bérni, Tpatsvars %, kuri ir apmierinati ar "‘I(-“ pakalpojumu un
sadzives apstakliem © PR3. Pieauggimenu ar bérniem apmierindtoa ar dzfves kvalitdti  © U6, AftTstit gimenel draudzigas atpOtas vietas iniciativu vides piegjamibai
gimeném RV3.
U12. Sekmét gimenei draudzigas infrastruktaras un vides Atbhalsts
o iekdrtoZanu (ieskaitot sabiedrisko transportu, iepirkianas s
RR. Aptaujato iedzivotsju, kuru apripé ir bérni, fpatsvars %, kuri ir apmierinati ar " wvietas, veselibas apripes iestades, citas publisko pakalpojumu i
sadzives apstakliem © PR3, Pieaug gimenu ar bérniem apmierintiba ar dzives kvalitati institdcijas, bernu rotallaukumu izveidi u.c.): pienakumnu

N ; | Tstenofanai
Uz20. sekmét informacijas pieldgofanu pladsazinas Mdzeklos |

gimenes, b&rnu un pusaudzu attistibas vajadzibam [

.. PRZ.  Uzlabojas gimenu vért&jums par valsts nodroZinato atbalstu . W14, NodroZinat skolénu no 1. lidz 4.klasei valsts pilniba
5 c

RR. ledzivotaju Tpatsvars %, kuri ir apmierinati ar valsts atbalstu gimeném ar bérniern  ~  gimenam ar bérniem " apmaksatu &dindganu

\
U3. Pilnveidot gimen&m, bérniem un pedagogiem | ‘
piegjamo konsultativo atbalstu |

U11. Atjaunot bezmaksas apmadbu programmu vecdkiem \I‘

par b&rnu emocionalo audzindianu 1 M3. Mazinat
\ apdraud&uma ‘
U15. Sekmét skolu un pirmsskolas izglitibas iesta?u sadarblouar || riskus bémna
© o
vecakiem izglitibas ieguves procesa fiziskai un |
emocionalai |

U16. Atbalstit bérnu-invalidu un ilgstosi slimojosu b&rnu apripi
majas

integritatei

U17. Palielinat bérnu invalidu apropei piemérotu un daZadotu
tehnisko paligidzek|u piegadi kvantitativi un kvalitativi f

U18. sekmét bernu invalidu integraciju visparizgftojosas izgfbas
iestadés

U119, Modrosindt valsts apmaksatu socidlas rehabilitacijas kursu |
£imenel dzivesvietd pirmreizg)i bernam noteiktas invaliditites
gadijuma |

RR. M3j3s g0to bérnu (0-17) traumatisma gadijuma Tpatsvars % - PR1. Uzlabojas bérnu attistibai un audzinasanai labveligi apstakli
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Savukart rezultativais raditajs “Majas guto b&rnu (0-17) traumatisma gadijuma Tpatsvars %" nekorel
ar nevienu no pamatnostadngs izvirzitajiem uzdevumiem. Seit savukart veidojas paradoksala situacija,
ka tiek izvirzits raditajs, kas butu jaizpilda, savukart netiek sniegti instrumenti, ka to izdarft.

Jauzsver, ka virziena ietvaros izdalito apaksvirzienu un uzdevumu attiecibas ari ir visnotal sarezgitas.
Vairakiem izdalitajiem apak$virzieniem nav formuléti uzdevumi, kas kalpotu apaksvirziena
istenoSanai, ka arT risinatu apakasvirzienos konstatétas problémas. Uzdevuma esamiba ir biitisks
nosacijums, jo konkrétie pasakumi ricibas plana tiek izvirziti tiesi uzdevumu ietvaros.

Apaksvirzienu un uzdevumu attiecibu trikuma dgl analize uzsvars ir likts uz mérku un tiem atbilstoso
uzdevumu izpéti. Talaka analize tiks veidota balstoties uz apakSvirzienu un meérku attiecibam,
apvienojot apaks§virzienus izvirzito mérku ietvara.

Apaksvirziens: Darba un gimenes dzives saskanoSana
Meérkis: Dazadot darba un gimenes dzives saskanoSanas iespéjas

Darba un gimenes dzives saskano$anas un savieno$anas izp&té galvena uzmaniba versta uz iesp&ju
izvert&jumu un praktiskas ricibas strat€giju analizi gan individa, gan organizaciju, gan politikas
limeni.”?!

- Apaksvirziena ietvaros konstatétas problémas ir izvirzitas darba un gimenes dzives konceptualaja
ietvara, aptverot gan individualos un emocionalos aspektus, gan praktiskos aspektus organizaciju
un politikas [Tmeni.

- Virziena ietvaros ir konstat€tas septinas problémas. Konstatétas ir arT problémas, kas iziet arpus
izpratnei par darba un gimenes dzives savienosanu — “Vecvecakiem pietriikst atbilstosu zinasanu
un prasmju, lai aktivak iesaistitos mazb&rnu apriip€ un audzinasana (paaudzu konflikts un
atSkirigas pieejas beérna apriipe), kas liedz efektivi izmantot paplasinatas gimenes prieksrocibas;”
un “Nepietickami individualizéta pieeja bezdarbniekiem — gimenes apgadniekiem, nolika
nodrosinat iespg&jami Tsu bezdarba periodu; statistiskas informacijas trilkums par mérka grupu”.

- Kopuma izvirzitas problémas atbilst apakSvirziena uzstadijumam — sniegt atbalstu vecakiem
darba un gimenes dzives saskanoSana. Tomér, ja skatas p&c definicija teikta — praktiskas ricibas
strat€giju analize gan individa, gan organizaciju, gan politikas Iimeni, konstatétas problémas
neskar praktiskas ricibas stratégijas.

- Konstatétas problémas ir plasas, nav noteikts konkréts atspériena punkts uzdevumu izvirzisanai.
Iztrukst pétijumos balstitas informacijas par jau eso$ajam darba un gimenes dzives savienoSanas
iniciativam Latvija.

Merka Dazadot darba un gimenes dzives saskanoSanas sasniegSanai var izdalit vairakus uzdevumus,
kuri tiesi vai pastarpinati kalpo noteikta mérka sasniegSanai:

- Ul Veicinat bérnu dienas apripes formu daudzveidibu — pasvaldibu un privatie bérnudarzi,
iestades, kuras bérni var uzturéties neilgu laiku, auklu dienests, bérnu pieskatiSana darba vieta
u.c. alternativas

- U21leviest iesp&ju elektroniski pieteikt bernu pirmsskolas izglitibas iestade

- U8 Popularizét Darba likuma paredzetas tiesibas: maternitates un paternitates atvalinajums;
bérna kopsanas atvalinajums; papildus brivdienas daudzb&rnu gimené&m; nepilns darba laiks u.c.

21 Korpa, V. (2012). Darba un gimenes dzives saskanoSana privita sektora organizacijas. Promocijas darbs,
LU SZF. 19. Ipp
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- U9 Veicinat atbalstu nodarbinatibas uzlabosanai péc bérna kopSanas atvalinajuma — papildu
profesionalo orientaciju, nepiecieSamibas gadijuma parkvalifikaciju un atbalstu darba
iekartosana

- U10 Nodrosinat atbalstu gimeném, kur apgadnieki zaudgjusi darbu (psihologiskais atbalsts un
palidzibu péc iespgjas atrak atrast jaunu darbu) - parskatit prioritaras mérka grupas valsts
pakalpojumos bezdarbniekiem un darba mekl&tajiem

- U7 Veicinat valsts un pasvaldibu iestazu darba laika elastibu

- U13 Veicinat vecaku atpiitu kopa ar bé&rniem

Talak teksta tiks analizéti izvirzitie darba uzdevumi un uzdevumu ietvaros veiktie ricibas planos
noteiktie pasakumi. Analizes meérkis ir saprast, ka izvirzitie uzdevumi un istenotie pasakumi veic
izvirZita merka sasniegSanu.

o Veicinat bérnu dienas apriipes formu daudzveidibu — pasvaldibu un privatie bérnudarzi,
iestades, kuras bérni var uzturéties neilgu laiku, auklu dienests, bérnu pieskatisana darba
vieta u.c. alternativas

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
Istenosanai 2012. —2014.gadam” defin&ti Cetri un Tstenoti divi pasakumi, dal&ji izpildits viens un
neizpildits viens pasakums. Savukart 2016.-2017.gada plana uzdevumam definéti divi pasakumi.

Ricibas plana “Gimenes valsts politikas pamatnostadou 2011.-2017.gadam” 1istenosanai 2016.—
2017.gada ir izvirziti divi pasakumi. Pirmais no pasakumiem ir turpinajums Ricibas plana “Gimenes
valsts politikas pamatnostadnou 2011.-2017.gadam” TstenoSanai 2012.-2014.gadam paredzeta
pasakuma (Ieviest principu ,,nauda seko b&rnam” attieciba uz pirmsskolas izglitibas iestadém no b&rna
pusotra gada vecuma un tiem bérniem, kuriem nav nodro$inata vieta pasvaldibas pirmsskolas izglitibas
iestades). Tadejadi tick nodrosinata iesakto pasakumu pécteciba.

6.2.2. tabula. Uzdevuma “Veicinat bérnu dienas apripes formu daudzveidibu — pasvaldibu un privatie
bérnudarzi, iestades, kuras berni var uzturéties neilgu laiku, auklu dienests, bérnu pieskatiSana darba vieta u.c.
alternativas” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Darbibas rezultats Informacija par izpildi

Ieviest principu ,nauda seko MK iesniegti grozijumi: Izglitibas Atbilstosi pamatnostadnu
bérnam” attieciba uz pirmsskolas likuma, Vispargjas izglitibas likuma, Vidusposma izvert&juma
izglitibas iestadém no bérna MK 2009.gada 22.decembra zinojumama, pasakums vertéts
pusotra gada vecuma un tiem noteikumos Nr.1616 , Kartiba, kada ka daléji izpildits

bérniem, kuriem nav nodrosinata aprékina un sadala valsts budzeta

vieta pasvaldibas pirmsskolas merkdotaciju pasvaldibu un privatajam

izglitibas iestades. izglitibas iestadém bérnu no piecu gadu
vecuma izglitosana nodarbinato
pirmsskolas izglitibas pedagogu darba
samaksai un pasvaldibu vispargjas
pamatizglitibas un vispargjas videjas
izglitibas iestazu pedagogu darba
samaksai”, MK 2009.gada 28 julija
noteikumos Nr.836 ,,Pedagogu darba
samaksas noteikumi” un MK
2011.gada 27.decembranoteikumos
Nr.1037 ,,Kartiba, kada valsts finanse
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Veicinat pasvaldibu atbalsta
politikas gimeném planosanu un
ieklausanu pasvaldibu attistibas
programmas, taja skaita
pasvaldibu priekslikumu izstradi
bérnu pieskatiSanas pakalpojumu
nodrosinasanai un to
daudzveidibas attistiSanai, un
sniegt metodisku atbalstu
pasvaldibam attistibas
programmu izstradg.

Izvertet gimenes atbalsta centru
efektivitati un talaku attistibu
pasvaldibas

Informét pasvaldibas un darba
devgjus par bernu dienas apriipes
formam un to izveidei
nepieciesamo ricibu.

Sekmét principa ,,nauda seko
b&rnam” ievieSanu un publiska
atbalsta sniegSanu pakalpojumu
sanémejiem  pie  privatajiem
pakalpojumu sniedzgjiem

Ieviest eksperimentalus
subsidétus bérnu uzraudzibas
pakalpojumus Latvijas
uznémumos nestandarta darba
laika nodarbinatiem vecakiem ar
bérniem vecuma lidz 7 gadiem

120

4.Ricibas virziens//’)'.Rz‘cz’baS virziensl/l eteikumi

/

pirmsskolas izglitibas programmas
bérniem no piecu gadu vecuma lidz
pamatizglitibas ieguves uzsaksanai un
pamatizglitibas un vidgjas izglitibas
programmas, kuras Tsteno privatas
izglitibas iestades”.

Pasvaldibu izstradatas attistibas
programmas, kuras ietverta atbalsta
politika gimeném un tas isteno$anas
pasakumi. Izstradatas vadlinijas
pasvaldibu ricibai situacijas, kad
pasvaldibas nevar apmierinat
pieprasijumu péc vietam pasvaldibu
beérnudarzos.

MK iesniegts informativais zinojums
par esoSo situaciju pasvaldibas,
nepiecieSsamibu turpmak atbalstit
gimenes atbalsta centru izveido$anu, ka
arT centros pieejamo pakalpojumu
klastu: iesp&jam piedavat centros
vienuviet bérniem un gimeném
nepiecieSamossocialos un veselibas
pakalpojumus, izglitibas programmas,
beérnu pieskatisanas pakalpojumus
(piem@ram, pirmsskolas un
sakumskolas vecuma bérnu
pieskatiSana vasaras meénesos), kulttiras
un sporta aktivitates u.c.

Ieteikumi pasvaldibam ar aprakstu par
iespgjamiem beérnu pieskatiSanas
pakalpojumu veidiem un regulgjosiem
normativajiem aktiem. Informacija LM
majas lapa. Véstule LDDK

Bérnu skaits, par kuriem segtas
pirmsskolas izglittbas programmas
izmaksas privatajam  pakalpojumu
sniedz&jam

150 aukles Rigas, Valmieras un
Jelgavas pilsetu teritorijas

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums vertets
ka izpildits

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums Vertets
ka nezpildits

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums vertets
ka izpildits

Izpildits

Piezime. Ka  rezultativais
raditajs nav noteikts konkréts
pakalpojuma sanéméju skaits
vai amplitida.

Izpildits
Projekts realizets un pabeigts.

Formali rezultativais raditajs
nav sasniegts. Projekta
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piedalijas 145 pakalpojuma
sniedzgji.

Par uzdevumu atbildigo institiiciju vertejuma pasakums Sekmét principa ,,nauda seko bérnam”
ievieSanu un publiska atbalsta sniegSanu pakalpojumu sanéméjiem pie privatajiem pakalpojumu
sniedzéjiem tiek izvertets ka izpildits. Bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéjiem valsts atbalsts — par
2016.gada 5. méneSiem (janvaris-maijs), vid€jais raditajs 2 074 bérniem ik menesi. Privatajam
izglitibas iestadém - par 2016.gada 5. méneSiem (janvaris-maijs), vidgjais raditajs 8 529 bérniem ik
ménesi.??

Svarigi ir uzsvert, ka rezultativais raditajs, kas kalpo ka atskaites punkts, ir vienkarsi noteikts bernu
skaits, stkak nepaskaidrojot, vai tiek gaidits pieaugums, vai noteikts skaits, vai arT procents attieciba
pret kop€jo bernu skaitu, lidzfinans€juma apjoma izmainas u.c. Bez noteikta konkréta atskaites punkta
ir griti spriest par pasakuma attistibu un vertibu ilgtermina. Ka intervija noradija pasvaldibas
parstavosais informants meérkis paSvaldibu finansialajam atbalstam ir atbalstit [1dzfinansgjumu
vecakiem. Ta ir nakSana pretim vecakiem, gimenes izdevumu mazinasana. Probléma, ka noradija
eksperte, ir ta, ka paSvaldibas palielina savu lidzmaksajumu, bet vecakiem maksajumu apmérs
privatajos bérnudarzos nesamazinas. Pasvaldibas [idzmaksajuma primarais uzdevums ir atvieglot/
mazinat izdevumus gimeném, bet $ada sakariba praksé nerealizgjas. Minéta probléma var&tu iezZimét
virzienu kada pasakums biitu jaturpina nakotng, planojot gimenes politikas turpmako attistibu.

Par uzdevumu atbildigo institiiciju veértgjuma pasakums leviest eksperimentalus subsidétus bérnu
uzraudzibas pakalpojumus Latvijas uznémumos nestandarta darba laika nodarbinatiem vecakiem ar
bérniem vecuma lidz 7 gadiem vertgjams ka izpildits. Pasakuma ietvaros realizgtais projekts “Elastiga
b&rnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasana darbiniekiem, kas strada nestandarta darba laiku” ir
sekmigi izpildits.

Tomeér, ja formali verte pret izvirzito pasakuma rezultativo raditaju — 150 aukles Rigas, Valmieras un
Jelgavas pilsétu teritorijas, pasakums javérté ka neizpildits, jo noteiktais auklu skaits nav sasniegts.
Projekta piedalijas kopa 145 pakalpojuma sniedzgji. Formali ricibas plana rezultativais raditajs nav
sasniegts. Projekta izvert€§juma ir noradits, ka: "Bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzgji tika atlasiti
cetros publiskajos iepirkumos, kopuma atlasot 181 pakalpojuma sniedz&ju, kuru lielaka dala (92%) bija
individualas aukles".?!® Tomer §is skaitlis, nav precizs, jo viens pakalpojumu sniedzgjs vargja
piedalities vairakos iepirkumos. Izveértgjot visus pakalpojumu sniedzgjus, tika konstatéts, ka projekta
ietvaros ir piedalijusies 145 pakalpojuma sniedzgji.

Ka norada intervetais valsts parvaldi parstavosais informants Tstenota projekta ietvaros uzdevumi ir
dalgji sasniegti un ir veiktas iestrades. Bet talakais ir jautajums par ilgtsp&ju, projekta iesakta
turpinasanu. Kopuma tie vecaki, kas piedalijas projekta ir apmierinati — pieaugusi darbinieku

212 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un planoSanas regionu parskats par Istenotajiem
Ricibas plana Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.—2017.gadam istenosanai 2016. un 2017.gadam
pasakumiem

213 P&tijums ,,PROJEKTA "ELASTIGA BERNU UZRAUDZIBAS PAKALPOJUMA NODROSINASANA
DARBINIEKIEM, KAS STRADA NESTANDARTA DARBA LAIKU" REZULTATU IZVERTESANA” 12.
Ipp. Izgats no: http://www.Ilm.gov.lv/upload/projekts/faili/rezultatu_izvertejums zinojums_final.pdf
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apmierinatiba ar dzives kvalitati, paradijas laiks savstarpgjam attiectbam. Sis ir batisks aspekts, jo
virziena “Atbalsts vecaku pienakumu TstenoSana” apakSvirziena “Darba un @gimenes dzives
saskanoSana” viena no konstat€tajam problémam ir: “Latvija, salidzinosi ar citam ES valstim,
nodarbinatie vecaki izjaut lielu spriedzi, cenSoties savienot darba un gimenes dzives pienakumus”.
Tadgjadi realizetais pasakums gan atbilst/sakrit ar uzdevuma formul&jumu, gan arT mazina vienu no
gimenes politikas pamatnostadnés konstatétajam problémam.

Ka norada informants, vl viens bitisks $1 projekta ieguvums ir registrétu auklu sist€éma. Projekta laika
tika konstatets, ka Izglitibas un kvalitates valsts dienesta administrétais auklu registrs ir lietotajam
nedraudzigs. Taja ir iesp&ja atrast informaciju tikai par to vai aukle ir registréta atbilstosi prasibam, bet
iztriikst lietotaj orient€ta pieeja par to vai aukle turpina stradat, kadus papildus pakalpojumus piedava,
vai pieskata bernus 24/7 u.c. Informants uzskata, ka iniciativai ir jaturpinas. Probléma, kas kavé
iniciativas turpinasanu, ir ta, ka pasvaldiba neskatas uz So ka nodarbinatibas politikas/ uznéméju
vajadzibu nodro$inasanas instrumentu, neskatas uz jaunakajam tendencém attieciba uz elastigajiem
darba laikiem, ka arT neveido pakalpojumu iedzivotaju un darba devgju intereses. Pec projekta beigam
atseviski darba devgji turpina So pakalpojumu sniegt, kas liecina par izveidota instrumenta efektivitati.
Informants norada, ka biitiska ir uzn€émeju un pasvaldibu sadarbiba rtpes par darbinieku/ iedzivotaju
vajadzibam.

Petijuma ietvaros veikta sabiedribas aptauja liecina, ka respondenti So iniciativu ir novertgjusi ka
noderigu — 57% aptaujato to ir atzim&jusi ka loti noderigu vai noderigu, savukart 16% respondentu nav
dzird&jusi par $adu iniciativu. Biitiskas at$kiribas iniciativas novértéjumam dazadas merkauditorijas ‘vecaks’
grupas nav novérojamas, iniciativa ir pozitivi noveértéta visas dazado gimenu grupas. Skatoties uz
iniciativas novertéjumu dazados Latvijas regionos arT paveras 1idziga aina — iniciativa guvusi pozitivu
noveértéjumu. Analizgjot iniciativas noveértéjumu regionalaja griezuma, jasecina, ka ta ir guvusi pozitivu
vertgjumu. Tie$i Vidzeme un Latgale visvairak respondentu nav bijusi informéti par So iniciativu —
attiecigi 25% un 24%.

Sikaks projekta “Elastiga b&mu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasana darbiniekiem, kas strada
nestandarta darba laiku” izvert§jums, ka ar rekomendacijas talakai attistibai ir sniegtas zinojuma
Projekta “Elastiga bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodroSinasana darbiniekiem, kas strada

nestandarta darba laiku” gala novértéjuma zinojuma.***

o Ieviest iesp€ju elektroniski pieteikt bernu pirmsskolas izglitibas iestadée

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
IstenoSanai 2012. —2014.gadam” izvirzits un dalgji stenots viens uzdevums. Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma zinojumama, pasakums vertets ka dalgji izpildits.

214 Projektu kvalitates vadiba (2018). Elastiga bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasana darbiniekiem, kas
strada nestandarta darba laiku” gala novértéjuma zinojums.
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6.2.3. tabula. Uzdevuma “Ieviest iesp&ju elektroniski pieteikt bérnu pirmsskolas izglitibas iestade” stenotie
pasakumi un to rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Ieviest iesp&ju bérnu pieteikt pirmsskolas MK iesniegtigrozijumi Atbilstosi pamatnostadnu
izglitibas iestade un pie bérnu apriipes Vispargjas izglitibas Vidusposma izvertéjuma
pakalpojumu sniedzgja ari elektroniski likuma zinojumama, pasakums vertets ka

dalgji izpildits**®

Savukart 2016.-2017.gada plana uzdevumam “Ieviest iesp&ju elektroniski pieteikt be&rnu pirmsskolas
izglitibas iestadé” pasakumi ricibas plana netiek planoti, jo Vispargjas izglitibas likuma esosa redakcija
pielauj, ka paSvaldibas savas dibinatajas pirmsskolas izglitibas iestadés bernus atlauj pieteikt
elektroniski iestades dibinataja noteiktaja kartiba, ievérojot Izglitibas likuma un citu likumu
noteikumus. Atseviskas pasvaldibas jau ir radijusas $adas iespgjas. JaatzZimé, ka uzdevumam nav
atbilstosu politikas rezultatu un politikas pamatnostadnés definéto rezultativo raditaju.

Ka tiek noradits informativaja zinojuma “Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-2017.gadam
istenoSanas vidusposma (2012.-2014.gada)” noveértéjums” ievérojot Izglitibas likuma un citu likumu
noteikumus, $o0 jautajumu nav nepiecie$ams uzraudzit un pildit centralizéti.?!® Jasecina, ka uzdevums
izvirzits nepardomati, bez pietickamas iedzilinasanas esoSajos normativajos aktos. Jasecina, ka $adam
uzdevumam nevajadzetu bt izvirzitam.

° Popularizet Darba likuma paredzetas tiesibas (maternitates un paternitates atvalinajums,
bérna kopsanas atvalinajums, papildus brivdienas daudzb&rnu gimeném, nepilns darba
laiks u.c.)

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
istenoSanai 2012. —2014.gadam” definéts viens pasakums, kur§ ari ir izpildits.?*” Savukart 2016.-
2017.gada plana ir paredzeti divi pasakumi.

215 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) noveértéjums. 91.1pp.

216 Turpat

27 Turpat. 98. Ipp.
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6.2.4. tabula. Uzdevuma “Popularizet Darba likuma paredz&tas tiesibas”

Istenotie pasakumi un to rezultati

L L

Popularizét sabiedriba Darba likuma Informacija LM majas Atbilstosi pamatnostadnu
paredzetas tiesibas, popularizet attalinata lapa un pasvaldibu Vidusposma izvertejuma
darba iesp€jas un aicinat pasvaldibas radit majaslapas, Latvijas zinojumama, pasakums vertéts ka
labas prakses pieméeru Televizija un Latvijas izpildits

Radio
Sniegt sabiedribai izsmeloSu un kvalitativu  Informacija Izpildits

informaciju par normativajos aktos sniegta/izsitita dazadiem
paredzétajam tiesibam un gimenes un darba  informacijas kanaliem
dzives saskanosanas iesp&jam (darba laika

organizgsanas veidi, dazadu atvalinajumu

un attalinata darba iespé&jas u.c.)

Veikt padzilinatu izp€ti par jauno P&tijums Procesa
nodarbinatibas formu (elastigs darba laiks,
attalinats darbs) izplatibu un ievieSanu
darba tirgd, t.sk. gimeném ar bérniem

Parresoru  koordinacijas  centra
P&étijumu un publikaciju datu baze
informacija par $adu petijumu nav
atrodama?'8

Par uzdevumu atbildigo institlciju vertejuma pasakums Sniegt sabiedribai izsmelosu un kvalitativu
informdciju par normativajos aktos paredzétajam tiestbam un gimenes un darba dzives saskanosanas
iespejam var tikt vértéts ka izpildits pret izvirzitajiem rezultativajiem raditajiem — informacija sniegta/
izsttit dazadiem informacijas kanaliem. 2016.gada izstradats informativs materials par normativajos
aktos paredz&tajam tiesibam un gimenes un darba dzives saskano$anas iesp&jam publicéts Labklajibas
ministrijas majas lapa sadala ,,Vecakiem”. Sabiedrisko mediju satura tiek ieklauti raidijumi, kuros ir
skaidrots Darba likuma paredzétas tiesibas.?*

Tomeér jauzsver, ka rezultativais raditajs esosaja formul&juma ir viegli realiz€jams un drizak verte pasu
informacijas izplatiSanas procesu, nevis sasniegto un sasniedzamo rezultatu. Informacijas izstitiSana/
sniegSana ne vienmer rezult§jas informacijas publiskosana masu medijos. Atbilstosi mekléSanas
kritérijam ‘Darba likums’, LVT majas lapa pieejamaja mekletaja, raidijumu arhiva laika posma no
2018.gada oktobra Iidz 2011.gadam (izveletais izpetes laika poms aptver Pamatnostadnu darbibas
periodu 2011. —2017.gadu), tika atrasts viens ieraksts, kas skaidro Darba likuma sniegtas iesp&jas darba
un gimenes dzives saskanoSanai: 2018.gada 10.maijs “Panorama” sizets “Izlaiduma — apmaksata
brivdiena”. MekléSanas rezultati Latvijas Radio arhiva: lkgadéjais atvalinajums — salagot darba neméja
velmes un darba devéja iespejas 3. aprilis, 2018. “Ka labak dzivot”; Planojam atvalinajumu: darba
devéja un darba néméja tiesibas un pienakumi 16. maijs 2016, “Ka labak dzivot”; Ko darit garaja
vasaras brivlaika, kamer bérnudarzs slégts? 20. aprilis 2016, “Gimenes studija”; Darba tiesibas

218 parresoru koordinacijas centrs. P&ttjumu un publikaciju datu baze. Izgiits no http://petijumi.mk.gov.lv/
(25.11.2018)
219 Labklajibas ministrijas sagatavota informacija
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atvalinajuma laika 30. aprilis 2015, “Ka labak dzivot”; Arodbiedribu un darba deveju sadarbiba.
Kompromisi Darba likuma grozijumos 24. februaris 2015, “Ka labak dzivot”; Izmainas Darba likuma.
Kas jazina darba néméjam un darba devéjam? 6. janvaris 2015, “Ka labak dzivot”; Darba néméja
tiesibas doties atvalinajuma 27. maijs 2014, “Ka labak dzivot”; Tiesibas iet atvalinajuma 23. maijs
2013, “Ka labak dzivot”.

Petijums Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalas mérka grupas profilésana
un vajadzibu izpéte norada, ka noteiktas (ievainojamakas) sabiedribas dalas triikst informacijas par
darbinieku tiestbam. Vairakas sievietes ir saskarusas ar to, ka atlaistas no darba bérnu slimoSanas dél.
Tomér vairums $ada situacija izveélas nekonfliktét un pienemt darba attiecibu partraukSanu, jo tiek
iebiedétas, ka nesanems pilnu algas izmaksu, kas sievietém ar ierobezotiem iztikas Iidzekliem ir
arkartigi svarigi, vai sabojas savu reputaciju, ka rezultata nevargs atrast citu darbu. AtlaiSana no darba
var kombingties ar citiem darba tiesibu parkapumiem, piem&ram, nepilnigas atlidzibas izmaksam.
Intervijas rada, ka sievietes pilniba neparzina savas darba tiesibas.??°

Par uzdevumu atbildigo institiciju vert€§juma pasakums Veikt padzilinatu izpéti par jauno
nodarbinatibas formu (elastigs darba laiks, attalinats darbs) izplatibu un ieviesanu darba tirgi, t.sk.
gimenem ar bérniem vertéjams ka izstrades procesa eso$s. Labklajibas ministrijas Darba attiecibu un
darba aizsardzibas politikas departamenta sniegta informacija liecina, ka 2017.gada 3.ceturksni
iepirkuma rezultata noslégts ligums ar izpilditaju par p&tijuma "Jaunas nodarbinatibas formas un to
piemérosanu praksg" izstradi. Sobrid pétfjums ir izstradates procesa, noteik darbs pie gala zinojuma
saskanoSanas. Planots, ka pétijums tiks publicets 2019.gada 1.ceturksni.

o Veicinat atbalstu nodarbinatibas uzlabos$anai péc bérna kops$anas atvalinajuma — papildu
profesionalo orientaciju, nepiecieSamibas gadijuma parkvalifikaciju un atbalstu darba
ickartosana. (Pamatnostadnés noteikta uzdevuma nosaukums precizéts atbilstosi
sanemtajiem priekslikumiem ricibas plana izstrades procesa - Veicinat atbalstu
nodarbinatibas uzlaboSanai p&c bérna kopSanas atvalinajuma — papildu karjeras attistibas
atbalsta pakalpojumus, nepiecieSsamibas gadijuma profesionalo pilnveidi vai
parkvalifikaciju un atbalstu darba iekartosana)

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
Tstenosanai 2012. —2014.gadam” definéti divi pasakumi, kuri attiecigi ir izpilditi. ?** Savukart 2016.-
2017.gada plana ir paredzeti divi pasakumi, kas idejiski turpina Ricibas plana 2012.-2014.gada istenotos
pasakumus. Jaatzimé, ka uzdevumam nav atbilstoSu politikas rezultatu un politikas pamatnostédnés
noteikto rezultativo raditaju.

220 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 24. 1pp.

22 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. 72.—74. 1pp.
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6.2.5. tabula. Uzdevuma “Veicinat atbalstu nodarbinatibas uzlabosanai péc bérna kopsSanas atvalinajuma —
papildu profesionalo orientaciju, nepiecieSamibas gadijuma parkvalifikaciju un atbalstu darba iekartosana”
ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums

Nodrosinat informaciju par darba tirgus
attistibas tendencém, prognozeém un
istermina darba tirgus pieprasijumu,

kas izmantojama bezdarbnieku
apmacibu un parkvalificeSanas
nodroS§inasanai.

Izstradat individualu pieeju NVA
pakalpojumu sniegSana..

Nodrosinat informaciju par brivajam
vakancém un darba tirgus attistibas
tendencém, prognozém un TIstermina
darba tirgus  pieprasijjumu, kas
izmantojama bezdarbnieku apmacibu
un parkvalificéSanas nodrosinasanai

Sniegt pakalpojumus NVA Klientiem,
nodrosinot  klienta individualas
situacijas izvertésanu, t.sk., nemot vera
bérnu vecuma Iidz pamatizglitibas
uzsaksSanai pieskatiSanas pakalpojuma
pieejamiba

Rezultativais raditajs

MK  iesniegts informativais
zinojums par darba tirgus
Istermina prognozém kartgjam
gadam un bezdarbnieku un darba
mekletaju prioritarajiem
apmacibu virzieniem, nodrosinot
sabiedribai  informaciju  par
profesijam, kuras ir darba tirgus
pieprasijums

Izstradatas metodikas,
instrukcijas un veiktas NVA
karjeras konsultantu apmacibas
turpmakam darbam ar personam,
pieméram, bezdarbniekiem p&c
bérna kopSanas atvalinajuma,

personam, kuram  ikdienas
aprup€ ir berni

LM izveidotas komisijas
apstiprinats izglitibas
programmu, profesiju, socialo un
profesionalo pamatprasmju,

kuras nepieciesams veikt
bezdarbnieku, darba meklétaju
un bezdarba riskam paklauto
personu apmacibas, saraksts

Metodiskie ieteikumi; apmacibu
programmas

Izpilde

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums vertets
ka izpildits

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumama, pasakums vertéts
ka izpildits

Izpildits

Dalgji izpildits

Par uzdevumu atbildigo institiiciju veért€juma pasakums Nodrosinat informaciju par brivajam

vakancém un darba tirgus attistibas tendencém, prognozém un istermina darba tirgus pieprasijumu,
kas izmantojama bezdarbnieku apmdcibu un parkvalificesanas nodrosinasanai ir vertgjams ka izpildits.
2017.gada sakuma NVA ir iesniegusi LM izveidotajai komisijai priekslikumus izglitibas programmu,
profesiju, socialo un profesionalo pamatprasmju, kuras neiecieSams veikt bezdarbnieku darba mekletaju
un bezdarba riskam paklauto personu apmacibas, sarakstu izmainam. LM izveidota komisija 2017.gada
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6.aprila séde, apstiprindjusi apmacibu sarakstus jauna redakcija.222 Savukart pasakums Sniegt
pakalpojumus NVA klientiem, nodrosinot klienta individualas situdcijas izvertesanu, t.sk., nemot véra
bérnu vecuma lidz pamatizglitibas uzsaksanai pieskatiSanas pakalpojuma pieejamiba ir vertgjams ka
dalgji izpildits. Projekts ir izpildes procesa — ESF projekts DP "lzaugsme un nodarbinatiba" 7.1.1. SAM
“Paaugstinat bezdarbnieku kvalifikaciju un prasmes atbilstosi darba tirgus pieprasijumam”. Izstradati
e-apmacibu moduli: “Motivacijas vestules sagatavosana un sagatavosanas darba intervijai” un “Mana
nauda Sodien un rit. Finansu pratiba”. 2019.gada planots informativa materiala karjeras konsultantiem
“Jauno maminu mérka grupas raksturojums un ieteikumi darbam ar konkréto mérka grupu”
aktualizacija un karjeras konsultantu apmaciba.??

Kopuma realizgtie pasakumi atbilst uzdevuma formulgjumam. Lai pilniba izvertetu pasakuma spgju
izpildit izvirzito uzdevumu butu jaanaliz€ arT izveidoto/ vl veidojamo apmacibu un metodisko
ieteikumu saturs, galvenokart vérsot uzmanibu uz stereotipos balstitu dzimuma lomu neieklausanu.

Petfjuma dati rada, ka individualas izglitibas un karjeras izv€les konsultacijas labi nodergtu jaunajam
maminam, kuras pirms b&rna piedzimsanas vél nav ieguvusas izglitibu un darba pieredzi. Ar1 personas,
kuram dzive japarkarto p&c skirSanas vai piemerojoties bérna ar invaliditati vai cita gimenes locekla
apriipei, varétu biitu potencialas izglitibas un karjeras konsultanta klientes.??*

e Nodrosinat atbalstu gimeném, kur apgadnieki zaud&jusi darbu (psihologiskais atbalsts
un palidzibu péc iesp€jas atrak atrast jaunu darbu) - parskatit prioritaras mérka grupas
valsts pakalpojumos bezdarbniekiem un darba meklétajiem

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
istenosanai 2012. —2014.gadam” definéts un arf izpildits viens pasakums.??® Savukart 2016.-2017.gada
plana ir paredzets viens pasakums. JaatzZimé, ka uzdevumam nav atbilstoSu politikas rezultatu un
politikas pamatnostadn@s noteikto rezultativo raditaju.

6.2.6. tabula. Uzdevuma “NodroS§inat atbalstu gimeném, kur apgadnieki zaud&jusi darbu” ietvaros noteiktie
pasakumi un to rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

3.3.10.1. Nodrosinat specifisku  Individualas psihologa konsultacijas Atbilstosi pamatnostadnu

pieeju  darbu  zaud&juSam bezdarbniekiem un darba meklgtajiem Vidusposma izvertéjuma

apgadniekam, kuram ir bérni konkurétspgjas paaugstinasanas zinojumama, pasakums vertets ka
pasakumu ietvaros izpildits

2016.-2017.gada plana pasakums
vertejams ka daleji izpildits

222 NVA atskaite e-dokuments [15.12.2017 33-1-0401/2046]

223 NVA atskaite e-dokuments [15.12.2017 33-1-0401/2046]

224 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 44. 1pp.

225 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertejums. 98.-99. Ipp.
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Specifiska pieeja darbu
zaudgjusas apgadniekam netiek
piedavata.??

Jaatzime, ka defingtais rezultativais raditajs neprecizé/ neieklauj pasakuma meérk&to pieeju darba
mekl&tajam, kuram ir bérni. Tap&c pasakuma rezultatu ir sarezgiti izvertet, jo no vienas puses tas paredz
Tpasu pieeju tieSi apgadniekiem ar bérniem, bet rezultativie raditaji pasakuma izvirzito fokusu ir
zaudgjusi. Jaatzime, ka §is pasakums nemainigs ir realiz€ts abos politikas pamatnostadnu ricibas planos.
Bet Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. —2017.gadam” 2012. —-2014.gadam”
izvertéjuma pasakums ir atzimets ka izpildits. Jasecina, ka pieeja ST uzdevuma izpildei ir visnotal
formala, konsultacijas darba mekl&tajiem tiek sniegtas, tadgjadi uzskatot, ka tas ir izpildits. So situaciju
var skaidrot ar jau min€to nesakritibu starp noteikto pasakumu un rezultativo raditaju.

o Veicinat valsts un pasvaldibu iestazu darba laika elastibu

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
Tstenoanai 2012. —2014.gadam” definéts viens pasakums, kur§ ari ir izpildits. 2%/

6.2.7. tabula. Uzdevuma “ Veicinat valsts un pasvaldibu iestazu darba laika elastibu ” ietvaros noteiktie
pasakumi un to rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Attistit vienotu pieeju valsts un MK iesniegti MK ieteikumi valsts un  Atbilstosi pamatnostadnu
pasvaldibu iestazu darba laika paSvaldibu iestazu darba laika Vidusposma izvertgjuma
organizesanai, lai nodroSinatu noteikSanai zinojumama, pasakums vertéts ka
publisko pakalpojumu izpildits

pieejamibu iedzivotajiem

Uzdevums ir izpildits, “ieteikumu projekts izsludinats VSS 02.05.2013. (VSS prot. Nr. 20 30. 8).
Projekts saskanots ar iesaistitajam institlicijam. Izstradatas vadlinijas. Sagatavots informativais
zinojums par valsts parvaldes iestazu elastiga darba organizeSanu, kas ar Ministru prezidenta rezoliiciju
nosiitits visam institlicijam.??

Savukart 2016.-2017.gada plana ir noradits, ka uzdevumam ricibas plana pasakumi netiek planoti, jo
uzdevums izpildits ieprieksgja ricibas plana perioda. Jaatzime, ka uzdevumam nav atbilstosu politikas
rezultatu un politikas pamatnostadngs noteikto rezultativo raditaju.

. Veicinat vecaku atpiitu kopa ar bérniem

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
TstenoSanai 2012. —2014.gadam” definéti un arT izpilditi divi pasakumi. Savukart 2016.-2017.gada plana

226 NVA atskaite e-dokuments [15.12.2017 33-1-0401/2046]

227 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. 72. lpp.

228 Turpat.
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ir paredzgets viens pasakums. JaatzZime, ka uzdevumam nav atbilstosu politikas rezultatu un politikas

/

pamatnostadn@s noteikto rezultativo raditaju.

6.2.8. tabula. Uzdevuma “Veicinat vecaku atpiitu kopa ar bérniem” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums

Rezultativais raditajs:

Izpilde

Informét par gimeném LM un paSvaldibu majas lapas, citos Atbilstosi pamatnostadnu
domatajiem  atplitas  un plaSsazinas lidzeklos, portala Vidusposma izvertgjuma
izklaides pasakumiem mammamuntetiem.lv pieejama zinojumama, pasakums vertéts ka
nacionala méroga atzim&jamas  informacija par Latvijas pilsétas un izpildits.??°
dienas. novados organizetajiem pasakumiem,

kas weltiti Starptautiskajai Gimenes

dienai (15.maijs), Starptautiskajai bernu

aizsardzibas dienai (1.junijs), Mates

dienai (maija otra svétdiena) un T&va

dienai (septembra otra svétdiena)
Veicinat  gimenu  aktivas Pasvaldibam nodro$inata informacija Atbilstosi pamatnostadnu
atpiitas pasakumu par veseligu, fiziskas aktivitates Vidusposma izverteéjuma
organizeSanu pasvaldibas. veicinoSu pasakumu visai gimenei zinojumama, pasakums veértéts ka

organize$anu izpildits
Paredzet atlaides gimeném ar MK noteikumi Izpildits

bérniem kulturas iestadés

Par uzdevumu atbildigo institficiju vért&§juma pasakums Paredzét atlaides gimenem ar bérniem kultiiras
iestades vertgjams ka izpildits. 2016.un 2017.gada sekojosi Kultiiras ministrijas padotiba esosie muzeji
ir nodro§inajusi atlaides gimeném ar b&rniem, taja skaita daudzbérnu gimeném — 8 muzeji. 2016.un
2017.gada sekojosi Kultiras ministrijas parraudziba esoSie teatri un koncertorganizacijas ir
nodrosinajusas atlaides gimeném ar bérniem, taja skaita daudzbérnu gimeneém — 12.2%

Lielakas pardomas izraisa pasakuma atbilstiba uzdevumam — veicinat vecaku atpiitu kopa ar berniem.
Atlaides kulttras pasakumiem ir tikai viens no aspektiem, kas potenciali var veicinat vecaku atpiitu
kopa ar berniem. Tai pat laika bileSu cena var arT nebut izskiross faktors. Jasecina, ka pasakums
fokusgjas tikai uz materialajiem aspektiem attieciba uz bérnu un vecaku briva laika kopa pavadisanu.
Uzdevuma ietvaros nav izvirziti pasakumi, kuri koncentrétos uz socialajiem un vértibu aspektiem, kas
varétu kavet vai veicinat vecaku atpiitu kopa ar bérniem. Jaatzimé, ka $ada pieeja bija raksturiga ar1
Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam” istenoSanai 2012. —
2014.gadam” izvirzitajos pasakumos.

229 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novértéjums. 86.—87.1pp.
230 Kultiiras ministrija Par Pamatnostadnu istenosanas novértéjumu. Nr. 33-1-02/879
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Izvertgjot mérki Dazadot darba un gimenes dzives saskanoSanas iespéjas taja izvirzitos uzdevumus un
izvirzitos pasakumus eksperti norada uz vairakiem biitiskiem aspektiem.

Valsts parvaldi, nevalstisko sektoru un pasvaldibas parstavosie informanti intervijas norada, ka runajot
par darba gimenes dzives saskanoSanas iesp&jam nav vienotu risinajumu, universalu recepsu.
Informanti min, ka uzneéméjdarbiba tendences virzas uz elastigaku pieeju, pieskanosanos individam un
vina/vinas vajadzibam. Informanti arT norada, ka vienotas sisteémas, kas derétu visiem nav. Vienotu
pakalpojumu sniegt nav iesp&jams, jo ir parak liela dazadiba, viens risinajums nevar biit derigs visiem.
Gan darba devgjiem, gan pasvaldibam (ka bérnu pieskatiSanas pakalpojuma sniedz&jam un
lidzfinansétajam) ir iesp€ja apzinat vajadzigo atbalstu un meklét labakos risinajumus.

Tai pat laika informanti norada, ka darba devgji ka darba un gimenes dzives saskanosanas iniciativas
parsvara piedava elastigo darba laiku. Citas iniciativas reti tiek Tstenotas. Tas norada uz Sauru uznémeéju
izpratni par darba un gimenes saskanosanas jomu un neieinteresétibu jautajuma. So viedokli apliecina
arT veiktie petijumi par uzne@meju atticksmi un Tstenotajam praks@m. TNS Kantar veikta uzne€méju
aptauja leklaujosas darba vides un dazadibas vadibas principu ieviesana darba vietds Latvija sniedz
informaciju arf par uznémgju attieksmi pret darba un gimenes dzives saskanoSanu. Gandriz visi darba
deveji (96%) ir gatavi pienemt darba personas, kas atgriezas péc b&mu kopSanas atvalinajuma,
respektivi, personas ar maziem beérniem, tomer tikai 15% ir izveidojusi vietu bérniem, pieméram, rotalu
stiiri vai sp€lu istabu, ka galvenais darbiniekus motivéjosais pasakums tiek atziméts elastigs darba
grafiks vai iesp€ja stradat attalinati (67%). Savukart atbalstu bérnu uzraudzibai, piemeéram, apmaksatu
bérnudarzu, ka instrumentu jaunu darbinieku piesaiste, ir gatavi sniegt tikai 6% aptaujatu uzneémumu.
231 Jasecina, ka darba dev&ju un darba néméju izpratne par darba un dzives lidzsvara risinajumiem ir
(Work-life balance) sniedz informaciju par darba néméju (vecuma grupa Iidz 65 gadiem) vertgjumu par
darba un dzives lidzsvara risinajumiem. Ka vélamakos darba un dzives lidzsvara risinajumus Latvijas
respondenti noradija elastigu darba laiku — 62%, teledarbu — 19%, darbu uz pusslodzi — 16%, cits — 2%,
nevienu no risindjumiem — 10%, ka ar1 1% nevargja sniegt atbildi uz So jaut;ijumu.232 Ar1 darba nemgji
atzime elastigu darba laiku un iesp&ju stradat attalinati (teledarbu) ka v€lamakas darba un dzives
savieno$anas formas. Iemesli $adam vértéjumam biitu plasakas izp&tes verti, bet pielaujams, ka pamata
ir informacijas trikums par darba un dzives lidzsvara nodrosinasanas iniciativu daudzveidibu.

P&tijuma ietvaros veiktas iedzivotaju aptaujas rezultati, kura lagts noradit kadus no darba un gimenes
dzives iniciativam nodrosina respondentu darba devéji.

2L TNS Kantar. (2017). leklaujosas darba vides un dazadibas vadibas principu ievieSana darba vietds Latvija.
Darba devéju aptaujas gala rezultatu apkopojums . Riga. 7.-10. Ipp.

232 Flash Eurobarometer 470 (2018). Work-life balance. 44. Ipp. Izgiits no
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/84205
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6.2.9. tabula. Respondentu viedoklis par darba un gimenes dzives inciativu isteno$anu

Darba un gimenes dzives iniciativas

Ir iespgja stradat elastigu darba laiku

Darba devéjs nodroSina bérnu pieskatisanas pakalpojumus
Ir iespgja izveleties atvalinajuma laiku

Darba devgjs akcepté prombiitni no darba bérna slimibas
del

Tiek pieskirtas papildus brivdienas

Tiek rikoti gimenes pasakumi darbiniekiem ar bérniem

Ir iesp&ja izmantot bérna zidiSanas partraukumu

Ir iespgja stradat nepilnu slodzi

131

Nodrosina/
nenodroSina/ nezinu

NodroS$ina

NenodroS$ina

Nezinu vai nodroSina

NodroS$ina

NenodroS$ina

Nezinu vai nodroSina

Nodrosina

NenodroSina

Nezinu vai nodrosina

Nodrosina

NenodroSina

Nezinu vai nodroSina

Nodrosina

NenodroSina

Nezinu vai nodroSina

Nodrosina

NenodroSina

Nezinu vai nodroSina

Nodrosina

NenodroSina

Nezinu vai nodroSina

Nodrosina

NenodroSina

Nezinu vai nodroSina

557
374
274
59

829
317
863
211
131
840
120
245
619
284
302
366
569
270
164
324
717
517
311

377

34,47
23,14
16,96
3,65

51,30
19,62
53,40
13,06
8,11

51,98
7,43

15,16
38,30
17,57
18,69
22,65
35,21
16,71
10,15
20,05
44,37
31,99
19,25

23,33

/
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Nodrosina/
Darba un gimenes dzives iniciativas nenodroSina/ nezinu Skatits %
18 1,11

Nodrosina

Nenodrosina 36 2,23
Cits (noradit) Nezinu vai nodrosina 217 13,43

Nekas no minéta 0

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT, n=1616

Aplikojot iegiito informaciju, secinams, ka darba devéji visbiezak sniedz atbalstu darba un gimenes
dzives savienoSanai, akceptgjot prombiitni no darba b&ma slimibas del, un iesp&u izveleties
atvalinajuma laiku. Iniciativa, ko darba devgjs visbiezak nenodroSina, ir bemnu pieskatiSanas
pakalpojums. Attieciba uz citam iniciativam “nodro$ina” un “nenodro8ina” gadijumi sadalas saméra
vienmerigi, parsvara domingjot izvélei ‘nodrosina’. JaatzZime, ka respondenti nav informéti par iesp&ju
izmantot bérna zidiSanas pakalpojumu, ka darba un gimenes savienoSanas iniciativu. ArT kopuma
respondentu procents, kuri nav informé&ti par darba dev€ja sniegto atbalstu ir saméra augsts.
Respondentu atbildes norada, ka darba deveji nav ienémusi proaktivu poziciju attieciba uz atbalsta
sniegsanu darbiniekiem. Darba un gimenes savieno$anas centieni ir pasa darbinieka atbildiba, darba
devgjs vien akcepte darbinieka prombiitni.

Eirobarometra p&tijums par Darba un dzives lidzsvaru a1 sniedz informaciju par darba némeéju iespgjam
izmantot darba un dzives Iidzsvara risinajumus. Eirobarometra un pétfjuma ietvaros veiktas aptaujas
dati kopupma uzrada lidzigas tendencies — darba un dzives lidzsvara risinajumi tiek sniegi un darba
némeji tos izmanto.?*

Analizgjot petfjuma ietvaros veiktas aptaujas datus par to, kuras no iniciativam darbinieki izmanto, var
konstatét, ka arT pasi darbinieki ir saméra neaktivi dazadu iniciativu izmantoSana. (Skat. 6.2.10.tab.)

233 Flash Eurobarometer 470 (2018). Work-life balance. 12. Ipp. Izgiits no
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/84205
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6.2.10 tabula. Darba un gimenes dzives iniciativas izmanto$ana vai neizmantoSana

Darba un gimenes dzives | NodroSina/ nenodrosina/

iniciativas nezinu Izmantoju Neizmantoju
Ir iespgja stradat elastigu Nodros$ina 14.7% 25.3%
darba laiku Nenodrosina 0.0% 0.0%
Nezinu vai nodro§ina 0.0% 0.0%
Darba devéjs nodrosina Nodrosina 24.1% 75.9%
bérnu pieskatiSanas Nenodrosina 0.0% 0.0%
pakalpojumus Nezinu vai nodrogina 0.0% 0.0%
Ir iesp€ja izvelEties Nodrosina 90.5% 9.5%
atvalinajuma laiku Nenodrosina 0.0% 0.0%
Nezinu vai nodro$ina 0.0% 0.0%
Darba devgjs akcepte Nodros$ina 45.0% 55.0%
prombiitni no darba bérna Nenodro$ina 0.0% 0.0%
slimibas del Nezinu vai nodroSina 0.0% 0.0%
Tiek pieskirtas papildus Nodrosina 69.0% 31.0%
brivdienas Nenodrosina 0.0% 0.0%
Nezinu vai nodroSina 0.0% 0.0%
Tiek rikoti gimenes Nodrosina 51.8% 48.2%
pasakumi darbiniekiem ar Nenodrosina 0.0% 0.0%
berniem Nezinu vai nodrosina 0.0% 0.0%
Ir iesp€ja izmantot bérna Nodrosina 16.0% 84.0%
zidisanas partraukumu Nenodrosina 0.0% 0.0%
Nezinu vai nodro$ina 0.0% 0.0%
Ir iespgja stradat nepilnu Nodrosina 38.7% 61.3%
slodzi Nenodrosina 0.0% 0.0%
Nezinu vai nodrosina 0.0% 0.0%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT, n=1616

Visbiezak respondenti norada, ka izmanto iesp&ju izveleties atvalinajuma laiku, ka arT iespgju stradat
elastigu darba laiku, papildus brivdienas un piedalas pasakumos darbiniekiem ar b&rniem.

Analizgjot datus var konstatét Tpatn&ju situaciju — pat ja darba devgjs nodroSina dazadas darba un
gimenes dzives iniciativas, darba némgji tas neizmanto. Konkréti, iniciativas Darba devejs nodrosina
bérnu pieskatisanas pakalpojumus, Darba devéjs akcepte prombiitni no darba bérna slimibas dél, Ir
iespéja izmantot bérna zidisanas partraukumu Un Ir iespeja stradat nepilnu slodzi no darba devgja puses
tiek nodrosinatas, bet no darba néméja puses netiek izmantotas. Iemesli §adai nesakritibai un darba
néméeju uzvedibai butu dzilaka p&tjjuma verti. Bet sava zina tas liecina par informacijas un izglitibas
nepieciesamibu par darba un gimenes savienos$anas svarigumu ari darba néméju vidi.

Aptaujas dati liecina, ka darba néméji ir informéti par to, kadas darba un gimenes dzives savieno$anas
iniciativas piedava darba devgjs. Dati neuzrada situaciju, ka no vienas puses darba néméejs norada, ka
iniciattvu darba devéjs nenodrosina, bet no otras puses atzimé, ka So iniciativu izmanto. Darba némgji
apzinas, kadas iniciativas tiek piedavatas un attiecigi izv€las tas izmantot vai neizmantot. Ka jau mingts,
tad (ne)izveles motivi butu dzilaka p&tijuma veérti, bet kopuma var noradit uz darba ne€meéju izpratni par
darba tikumu, tas ir, stradat daudz un visu laiku.

Analizgjot darbiniekiem pieejamas darba un gimenes dzives lidzsvara iniciativas dazados Latvijas
regionos, butiskas atSkiribas neuzradas. Pieriga ir regions, kur, salidzinot ar citiem regioniem, tiek
nodro$inats visplasakais darba un gimenes dzives lidzsvara iniciativu klasts. Savukart citos regionos
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iniciativu “nodro$inasana” vai ‘“nenodroSinasana” sadalas saméra lidzigi. Neviens no regioniem
neizcelas ar atSkirigam pieejam darba un gimenes dzives iniciativu nodro$inasana. Tas var liecinat par
domingjosu darba devgju izpratni par darbinieku motivéSanu, apmierinatibu un dzives kvalitati.

Centralas statistikas parvaldes Darbaspeka apsekojuma galvenie raditaji 2017. gada shiedz
informaciju, ka nepilnu darba laiku Latvija strada salidzinosi neliels skaits darba néméju.234 Skatit
zemak

6.2.11. tabula Normalu un nepilnu darbalaiku nodarbinatie iedzivotaji péc dzimuma?®

Nodarbinatibas forma VirieSi % Sievietes %

Normalu laiku 91.3 94.5 88.3

Nepilnu laiku 8.5 5.3 11.6

Butiski, ka sievietes vairak neka viriesi strada nepilnu laiku, kas var liecinat arT par to, ka darba un
dzives lidzsvara mekléSana ir sieviesu atbildiba. To apliecina ari statistikas parvaldes apkopota
informacija par nepilna darba laika izmantoSanas iemesliem, skatit zemak.

236

6.2.12. Nepilna darbalaika iemesli péc dzimuma
lemesli Kopa % Viriesi % Sievietes %

Macibas, apmacibas vai macibu prakse 9.2 8.3 9.6
Slimiba vai darbnespgja 5 6.2 4.4
Nevargja atrast darbu ar pilnu darbalaiku 29.9 31.9 29.1
Negribgja darbu ar pilnu darbalaiku 21.5 18.8 22.8
Pieskatija savu/-s bérnu/-s 3.1 - 4.3
Citi personiski vai gimenes apstakli 17.4 15.8 18.1
Ekonomiski iemesli 11.6 15.9 9.6
Citi iemesli 2.1 - -

St situdcija apliecina valsts parvaldi parstavo$a informanta noradi uz nepietiekamo darbu ar sabiedriba
izpratni un attieksmi attieciba uz apripes veikSanu. 2014. gada veiktas aptaujas ,,Attieksme par
dzimuma lidztiesibas jautajumiem sabiedriba” dati atklaj, ka Latvijas iedzivotaju prieksstatos rupéties
par gimeni svarigak ir sievieteém (svarigak sievietém — 38%, svarigak virieSiem — 2%, vienlidz svarigi
ka virieSiem, ta sieviettm — 59%). Savukart virieSiem salidzino$i svarigaks merkis ir nodroSinat

234 Centrala statistikas parvalde (2018). Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 2017. gada. Riga. 34. lpp.
235 Turpat.
236 Turpat, 35.
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materiali sevi un savus gimenes loceklus (svarigak virieSiem — 41%, svarigak sievietém — 8%, vienlidz
svarigi ka virieSiem, ta sievietem — 50%).2%" Jaatzime, ka §adi uzskati nelabveligak darba tirgii ietekme
tiedi sievietes. ST pati aptauja ari rada, ka tas, vai pretendentam ir mazi bérni, 26% Latvijas iedzivotaju
skatfjuma |oti liela mera ietekm@ pretendenta izveli/ pienemSanu darba un 17% skatfjuma — loti liela
méra ietekm@ pretendenta paaugstinasanu amata. ST faktora nozimi biezak akcentgja sievietes.?3®

Vertibu maina sabiedriba notiek pakapeniski, tas nav atrs process, tap&c informativais darbs ir jaturpina.
Ir pozitivi pieméri, kurus eksperte min par to, ka attieksme mainas, piemeéram, Téva diena. P&tfjuma
ietvaros veikta sabiedribas aptaujas rezultati apliecina, ka vairak ka puse aptaujato respondentu ir gatavi
tadai iniciativai ka ‘téva kvota’ bérna kop$anas atvalinajuma.

62% respondentu uzskata ka t€vu kvota ir Tstenojama iniciativa, kas liecina, ka sabiedriba jau norisinas
zinama attieksmes maina par vecaku pienakumu sadali dzimumu griezuma. STs iniciativas ir ieguvusi
plasu atbalstu (valstij ir noteikti/drizak jasniedz atbalsts) dazadas sociali demografiskajas grupas:

- dzimums — viriesi 60.6%, sievietes — 63.1%;

- tautiba — latviesi 61,3%, krievi 65,6%, citas tautibas parstavji 54,8%;

- reproduktivais vai péc reproduktivais vecums — iedzivotaji reproduktivaja vecuma (18-49 g.v.)
65%, iedzivotaji p&c reproduktiva vecuma (50-74 g.v.) 57.8%;

- izglitiba — augstaka izglitiba 61.6%, vid&ja vispargja izglitiba un vidgja profesionala izglitiba
62.6%, pamatizglitiba 62,1%

- apdzivota vieta — Riga 60.4%, Latvijas liela pilséta 65.7%, cita pils€ta - novada centrs/ mazpilséta
60.1%, lauki (pagasta centrs, vienséta u.tml.) 61.8%

Interesantakas attiecibas verojamas skatot iniciativas atbalstu un respondentu ienakumu Itmeni.
Iniciativa tiek atbalstita visos respondentu ienakumu Itmenos, tomér iniciativas atbalsts nedaudz
samazinas ienakumiem palielinoties:

6.2.13. tabula. Tévu kvotas iniciativas atbalsts atkariba no respondentu ienakumu limena

Kadi ir Jusu vidgjie ienakumi uz vienu gimenes locekli "4"+"5" (valstij ir
menest (algas, pabalsti, ienakumi no Tpasumu noteikti/drizak jasniedz
iziréSanas u.tml.) p&c nodoklu nomaksas? atbalsts)

Lidz 200 EUR 74.8%

201 - 299 EUR 64.6%

300 — 399 EUR 59.8%

400 - 499 EUR 59.6%

500 - 599 EUR 61.3%

600 un vairak EUR 59.7%

Nevelos atbildét 63.4%

Griti pateikt 54.6%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT, n=1616

Respondenti ar zemaku ienakumu Iimeni vairak atbalsta $adu iniciativu, savukart ar respondentu ar
augstaku ienakumu [Tmeni vidi iniciativa giist mazaku atbalstu. Pielaujams, ka lielaku ienakumu guveji

237 Latvijas fakti (2014). Attieksme par dzimuma lidztiestbas jautajumiem sabiedribd. Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/images/files/SIF/progress-lidzt/Dzimumu_lidztiesiba_Rezultatu_atskaite 09.2014.pdf
238 Turpat

135


http://www.sif.gov.lv/images/files/SIF/progress-lidzt/Dzimumu_lidztiesiba_Rezultatu_atskaite_09.2014.pdf

levads j Politika /] .Ricibas virziean.Rz‘cz‘bas virziens gREIa1 R4 00 4. Ricibas virzien%.Rl'cibas virzienyleteikumi /

izjit mazaku spiedienu un griitibas savienot darba un gimenes dzivi, tapéc vajadziba péc $adas
iniciativas var€tu biit mazaka.

Tomér sabiedriba ir jainformé plasaka uzskatu mainas ietvara. Eksperti uzsver, ka jastrada ar izpratni
par gimenes dazadibu, ka gimenes ir dazadas — ne tikai t&vs un mate un divi bérni, tapec gimenés var
bt dazadas situacijas un dazadas vajadzibas.

Valsts parvaldi un paSvaldibas parstavosie informanti norada uz butisku trikumu eso$ajas iniciativas
par darba un gimenes dzives saskanoSanas iesp&jam, tas ir, be&rnu pieskatiSanas pakalpojumu neesamibu
pamatskolas pirmajas klas€s. Ekspertes ver§ uzmanibu, ka pagarinatas dienas, intereSu izglitiba ir
atkariga no skolas un paSvaldibas iniciativas. Probléma mekl&jama nodalitas politikas jomas un
ministriju atbildibas. Ka ar1 pakalpojuma finanséSanas jautajums. EsoSaja sadalijuma nav skaidrs, kas
ir atbildigs par So sféru un tas pilnveidoSanu. Pasvaldibas parstavosais informants norada, ka patlaban
pagarinatas grupas ir pasvaldibu un skolu laba griba.

Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavis intervija norada, ka pagarinatas grupas risinagjumi ir dazadi —
katra pasvaldiba, ka arT no skolas uz skolu atskiras. Piem&ram, atsevisSkas pasvaldibas ir bérnu briva
laika pavadiSanas centri, ja nav iesp&jas nodro$inat pagarinatas dienas pakalpojumu. Ministrija strada
ar savu pienesumu, apgistot divas struktirfondu aktivitates ar finans§jumu, kas lauj nodrosinat
papildnodarbibas. ArT nakamaja perioda mérkis biitu piesaistit fondus, lai nodrosinatu kvalitativaku
piedavajumu, t.sk, interesu izglitibu.

Jauzsver, ka bernu pieskatiSanas pakalpojumu pieejamiba ietekmé arT sievieSu ekonomisko aktivitati,
sievieSu situaciju darba tirgh. Petfjuma “Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu
potencialas mérka grupas profiléSana un vajadzibu izpete” ir noradits, ka sievieSu savlaicigu atgrieSanos
darba tirgii ietekmé b&rnudarzu pieejamiba un to darba laiks. Laukos dzivojoSas sievietes péc bérna
kopsanas atvalinajuma norada, ka nevar apvienot darbu ar bérnudarza vai skolas darba laiku, jaunaka
skolas vecuma bérnu izvadasana uz un no skolas, sagaidiSana péc skolas un izvadasana uz pulciniem.
No vienas puses, §1 situacija parada nestandarta bérnu apriipes pakalpojumu pieprasijumu lauku
apvidos, kuru ir gruti apmierinat tap&c, ka pieprasijuma apjoms ir par mazu, lai atmaksatos atbilstosas
infrastruktiiras veidoSana.?*

Esosa situacija izpéte liecina, ka kopuma apriipes veicgji saskaras ar neizpratni darba attiecibas. Ar1
gadTjuma, ja persona, kura kopj citu gimenes locekli, ir atradusi iesp&jas savienot darbu ar apripes
pienakumiem, reizumis nacies piedzivot neparedzgetas situacijas, kuru del radies darba kav&jums un
attiecigi — nacies sastapties ar darba devéja neapmierinatibu.?*

P&tijumi rada, ka personas, kuras apkopj citu gimenes locekli, mégina risinat $o situaciju, mainot savu
nodarbinatibas statusu. Stradajo$sam personam bija raksturigi izveleties tadu nodarbinatibas formu vai
darba slodzi, kuru iesp&jams savienot ar apriipes pienakumiem (pasnodarbinatibu, gadijuma darbus,
elastigu darba laiku vai mainu darbu, saskanojot darba grafiku ar partnera darbu). Minétas darba un
apriipes pienakumu saskanosanas stratégijas vienlidz raksturigas ka virieSiem, ta sievieteém. Savukart
nespgja atrast tadu darbu, kuru iespgjams savienot ar apriipes pienakumiem, ir biezak mingtais personas
bezdarba iemesls.?*

239 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencialas
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 24. 1pp.

240 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
merka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 25. Ipp.

241 Turpat.
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Sie dati korelg arf ar pétfjuma ietvaros veiktaja aptauja iegiito informaciju par atbalsta pasakumi
gimeném dazadas situacijas (skat.6.2.14.tab.).

6.2.14. tabula. Respondentu veértejums par atbalsta pasakumiem gimeném dazadas situacijas

5 - valstij ..
IR 1 - valstij

Atbalsta pasakumi gimeném dazadas _ NAV Griti
noteikti o . .
jasniedz pateikt

Jaatsblgrs(:: atbalsts

situacijas

Ieviest tiesibas uz elastigu darba rezimu mazu
bérnu vecakiem un personam, kam ir aprap&jami 45% 28% 15% 4% 3% 6%
tuvinieki

Radit apmaksata atvalinajuma iesp&jas arkartas
gadijumos, kad nepiecieSams riip&ties par smagi 55% 26% 11% 3% 1% 4%
slimiem vai aprip&jamiem tuviniekiem

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT, n=1616

Lielaka dala respondentu uzskata, ka ir janodroSina iesp&jas darbiniekiem veikt gimenes loceklu apriipi
nezaudgjot nodarbinatibas iesp&jas un ien€mumus.

Valsts parvaldi parstavosais informants norada, ka Latvija var€tu atbalstit apripétaja
atvalinajuma ievieSanu ES regul&juma, lai nemtu véra gimenu dazadas vajadzibas, tom@r par $ada
atvalinajuma un ta apmaksas nosacijumiem biitu bijusi noderiga padzilinata diskusija pirms
priekslikuma publicgSanas. Latvijas situacija tas biitu jauns pakalpojuma veids, kam paslaik zinama
mera atbilst tikai darbnespgjas iespgja slima b&ma kopSanai, tomér sabiedribas novecoSanas,
darbaspéka piesaistes u.c. apsvérumi liecina, ka §ads pakalpojums bitu pieprasits. Lidz ar to Latvijas
skatfjuma $ada atvalinajuma ievieSana javerte darba tiesisko attiecibu ietvaros, paredzot darbinieka
tiesibas doties apripétaja atvalinajuma, bet ES [imenT neregulgjot apmaksas jautajumu. Lidziga pieeja
sakotngji izmantota arT vecaku atvalinajuma ievieSana (Padomes Direktiva 2010/18/ES).

ApakSvirzieni: Gimenei draudziga vide un Daudzbérnu gimenes
Meérkis: Mazinat $kérslus precu, pakalpojumu un vides pieejamibai gimeném

Apaksvirziens Gimenei draudziga vide neskaidro/ nenoskir argjo vidi no ieksgjas vides, tas ir, publisko
vidi un majas vides. Nav sniegts izklasts, kas tiek saprasts ar jédzienu ‘gimenei draudziga vide’ — vai
runa ir par publisko/ sabiedrisko vidi attieksmes limeni vai ari publisko/sabiedrisko vidi fiziskas
pieejamibas Itmeni. Talak no virziena aprakstita top skaidrs, ka runa ir par fizisko vidi un ar to
saistitajiem riskiem b&rna drosibai. Apaksvirziena apraksta tiek noradits, ka “lielako Tpatsvaru traumu
(netiSas un ti8as) berni giist majas”,?* savukart gimenes iek$gja vide ir ta joma, kur valsts var sniegt
savu atbalstu tikai pastarpinati — ar izglitojoSo un informé&joso materialu palidzibu.

Apaksvirziena ietvaros ir konstatétas ¢etras problémas. Tam raksturigas sadas iezimes:

242 Ministru kabineta 2012.gada 28.februara rikojums Nr. 106. Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam. Riga. 2011. 51. Ipp.
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- Konstatétaja probléma: “levérojams skaits bérnu cies no dazadam traumam, kuru célonis biezi
vien ir bérniem nedrosa vide un vecaku atbildibas un uzmanibas trilkums” arT nav noskiruma
starp publisko un majas vidi.

- Konstatétas problémas parsvara koncentréjas uz vides pieejamibu gimeném, gimenes laika
pavadiSanu vidg, kas atbilsts gimenu vajadzibam un ir drosa.

- Ka izp€mumu var vertét konstatéto problemu: “Daudzi pakalpojumu sniedzgji nenodroSina
atlaides gimeném ar beérniem kultiiras pasakumu, muzeju apmekl&Sanai u.c.?*® savukart gimenes
bilete biezi vien netiek paredz&ta daudzbérnu gimeném, bet gan gimeném ar 2 vecakiem un 2
bérniem,”?* jo ta nekoncentrgjas uz fizisko vidi un dro§ibas aspektiem taja, bet izcel citu vecaku

pienakumu aspektu — izglitoSanu.

Kopuma konstatétas problémas atbilst definicijai par vecaka pienakumiem — apripe (uzturésana,
kopsana, izglitoSana un audzinasana) un uzraudziba, galvenokart koncentrgjoties uz riip€m par b&rna
drosibu.

Lai gan apaksvirziena ietvaros daudz tiek analiz&ts b&rnu traumatisms, ka arT konstatétas problémas
fokusgjas uz droSu vidi, ricibas virziena nav noteikts neviens uzdevums b&rnu traumatisma
samazinasanai.

Apaksvirziens Daudzbérnu gimenes ir izdalits, lai risinatu noteikta gimenes tipa vajadzibas.
Daudzbérnu gimenes atbilst virziena Atbalsts vecaku pienakumu istenosana fokusam, daudz merkétak
fokusgjoties uz konkréta gimenes veida vajadzibam.

- Apaksvirziena izklasts koncentréjas uz daudzbérnu gimenu ekonomiskajam vajadzibam,
uzsverot nabadzibas risku un nabadzibas riska dgl izraisito socialo atstumtibu.

- Apaksvirziena ietvaros ir konstatetas vien divas problémas, lai gan apaksvirziena ir izklastits
plass, gan parsvara ekonomisko problému loks, ar kuru saskaras daudzbérnu gimenes.

- Konstatetas problémas ir loti visparigas, kas var€tu biit problematiski talak izvirzot precizus
uzdevumus.

- Atbalsts vecaku pienakumu isteno$ana daudzb&rnu gimeném neaptver socialos jautajumus, bérnu
audzinasanas un izglitoSanas jautajums.

- Daudzbérnu gimenu atbalsts ir skatits Saura — ekonomisko jautajumu, ietvara.

Meérka Mazinat skérslus precu, pakalpojumu un vides pieejamibai gimeneém sasniegSanai var izdalit
vairakus uzdevumus, kuri tiesi vai pastarpinati kalpo noteikta mérka sasniegSanai:

- U2 Uzlabot bernu pirmskolas apriipes iestazu infrastruktiru

- U4 Veicinat arpusskolas pasakumu organiz€Sanu

- U5 Attistit gimenei draudziga komersanta kustibu

- U6 Attistit gimenei draudzigas atpiitas vietas iniciativu

- Ul12 Sekmét gimenei draudzigas infrastruktiiras un vides iekartoSanu (ieskaitot sabiedrisko
transportu, iepirkSanas vietas, veselibas apriipes iestades, citas publisko pakalpojumu institiicijas,
bérnu rotallaukumu izveidi u.c.)

- U20 Sekmét informacijas pielagosanu plassazinas lidzeklos gimenes, bérnu un pusaudzu
attistibas vajadzibam

243 SKDS (2008). Demografija un gimenes stavoklis Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja. 1zgiits no:
http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_lv.pdf
24 Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam. Riga. 2011. 53. Ipp.
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Talak teksta tiks analizéti izvirzitie darba uzdevumi un uzdevumu ietvaros veiktie ricibas planos
noteiktie pasakumi. Analizes mérkis ir saprast, ka izvirzitie uzdevumi un Tstenotie pasakumi veic
izvirzita mérka sasniegSanu.

o Formulgjums pamatnostadn@s: “Uzlabot beérnu pirmskolas apriipes iestazu
infrastruktiru” Formul&ums ricibas plana: “Uzlabot pirmsskolas vecuma berniem
pieejamos pakalpojumus”

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
Istenosanai 2012. —2014.gadam” defin&ti divi pasakumi, kuri arT ir izpilditi.

6.2.15. Tabula. Uzdevuma “Uzlabot pirmsskolas vecuma bérniem pieejamos pakalpojumus”
ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Lidz bridim, kamér pilniba bus leteikumi pasvaldibam saistoSo Atbilstosi pamatnostadnu
atrisinats jautajums par noteikumu, kas nosaka pirmsskolas Vidusposma izvertéjuma
pirmsskolas izglitibas iestazu _ L zinojumama, pasakums vertets ka
pieejamibu, ieteikt pasvaldibam Vecumzvi beonu rengtrac}J as un izpildits 2%

ieviest prioritaras kategorijas UZRemsanas karﬁbl.l pasvalfﬁbu

bérmu uznemsanai pirmsskolas izglitibas iestades, izstradei

izglitibas iestadés (pieméram,

nodarbinato  vecaku  bérni,

daudzbérnu  gimenu  bérni,

sociala riska gimenu bérni,

adoptetie bérni, aizbildniba un

audzugimeng esosie bérni).

Attistit atbalsta programmas ES struktiirfondu planosanas perioda  Atbilstosi pamatnostadnu
pasvaldibam pirmsskolas 2007. — 2013.gadam7 un 2014. — Vidusposma izvertéjuma
izglitibas iestazu infrastruktiras 2020.gadam dokumentacija ieklautas  zinojumama, pasakums vertéts ka
pilnveidei aktivitates pasvaldibu pirmsskolas izpildits

izglitibas iestazu infrastrukttiras
pilnveidei, ja sads pasakums tiks
atbalstits Nacionalaja attistibas plana
2014.— 2020.gadam.

Savukart 2016.-2017.gada plana uzdevumam ricibas plana pasakumi nav planoti. Jaatzimé, ka S$im
uzdevumam nav formul&ti politikas rezultati un politikas pamatnostadngs noteiktie rezultativie raditaji.

Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam” TstenoSanai 2012. —
2014.gadam” pasakuma Atistit atbalsta programmas pasvaldibam pirmsskolas izglitibas iestazu
infrastruktiiras pilnveide noradits $§ads finanséjums: “ERAF darbibas programmas ,,Infrastruktiira un
pakalpojumi” papildinajuma 3.1.4.3.aktivitates ,,Pirmsskolas izglitibas iestazu infrastruktiiras attistiba

245 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novértejums. Riga. 71. Ipp.
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nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros” pieejama finansgjuma ietvaros”*%. Tas liek domat,
ka iemesls pasakumu neturpinasanai varétu bit finans€juma trokums. Jaatzimeé, ka uzdevuma
parformulgjums, padara uzdevuma fokusu loti plasu, neietverot sevi tikai infrastrukttiras uzlabosanu,
kas prasa finans€juma piesaisti. Jaunais uzdevuma formul&jums var sevi ietvert dazadas aktivitates, kas
biitu Tstenojamas valsts budzeta lidzeklu ietvaros. Tomér jauzsver, ka uzdevuma parformul&jums
uzdevumu padara parak plasu un nekonkrétu, jo pakalpojumi var attiekties gan uz pirmsskola sniegto
izglitibu, intereSu izglitibas piedavaju u.c.

o Veicinat arpusskolas pasakumu organizéSanu. Precizétais nosaukums: “Veicinat
arpusskolas pasakumu pieejamibu”

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
TstenoSanai 2012. —2014.gadam” defin&ti divi pasakumi, kuri arT ir izpilditi. Savukart 2016.-2017.gada
plana uzdevumam ricibas plana pasakumi nav planoti. Jaatzime, ka Sim uzdevumam nav formuléti
politikas rezultati un politikas pamatnostadnes nav noteikti rezultativie raditaji.

6.2.16. Tabula. Uzdevuma “ Veicinat arpusskolas pasakumu pieejamibu”
ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Aicinat pasvaldibas un privatpersonas  V&stule pasvaldibam un LDDK  Atbilstosi pamatnostadnu
piedavat atvieglotas iespgjas Vidusposma izvertejuma
piedalities arpusskolas pasakumos zinojumama, pasakums vertets ka
daudzb&mu gimeném, gimeném, kur izpildits >4

bérmus audzina viens  vecaks,
gimeném, kuras ir bérns ar
invaliditati,  trlicigdm  gimeném,
aizbildniba, audzugimené vai aprapes
iestades dzivojosiem bérniem
(piem@ram, bérniem  arpusskolas
pasakumi pieejami par brivu vai ar
atlaidém) - veicinat, ka arpusskolas
pasakumi ir pieejami ikvienas
gimenes bérniem.

Popularizet informaciju par 1. V@stule pasvaldibam, aicinot  Atbilstosi pamatnostadnu
pasvaldibas organizétajiem intereSu dazadot informéSanas kanalus Vidusposma izvertejuma
izglitibas pasakumiem. zinojumama, pasakums vertets ka

2. Informacija pieejama
pasvaldibas, skolas,
bibliotekas, Latvijas Televizija,
Latvijas Radio u.c.

izpildits

246 Ricibas plans (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam” istenosanai 2012. —
2014.gadam. Riga. 71.—72. Ipp.

247 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novértejums. Riga. 77.—78. Ipp.
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Izvirzitais uzdevums tiek vertéts ka sasniegts, nodroSinot regularu informacijas sniegSanu par
arpusskolas pasakumiem: “Informacija par valsts un pasvaldibas organiz€tajiem interesu izglitibas
pasakumiem visu periodu regulari tiek elektroniski un pa pastu nositita pasvaldibam un izglitibas
iestadém, ievietota majas lapa www.visc.qov.lv, sniegta IZM, VISC, pasvaldibu un citu institiciju
organiz&tajos seminaros, publicéta laikraksta ,,Izglitiba un Kultiira”.”?48

Tomeér jaatzimé, ka pasakumi, kas bija paredzéti uzdevuma izpildei ir drizak tehniska rakstura — paredz
informacijas apkoposanu un izpildiSanu, nevis darbu ar sniegtajiem pakalpojumiem ka tadiem. Jasecina,
ka paredzgtie pasakumi dalgji atbilst formul&tajam uzdevumam, jo informacijas iegtisana, informacijas
izplatiSana ka tada nenodroSina pasa pasakuma pieejamibu.

J Attistit gimenei draudziga komersanta kustibu

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
istenosanai 2012. —2014.gadam” definéti tris pasakumi, no kuriem divi ir izpilditi. Savukart 2016.-
2017.gada plana uzdevumam ir izvirziti divi uzdevumi, kas ir 2012.-2014.gada ricibas plana
turpindgjums un attistiba. Ricibas plana pasakumi ir formuléti péctecigi, idejiski ‘atsperoties’ no jau
sasniegta un to kvalitativi turpinot.

6.2.17. Tabula. Uzdevuma “Attistit gimenei draudziga komersanta kustibu”
ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati
Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Attistit un popularizét gimenei 1. Véstule LDDK ar Atbilstosi pamatnostadnu Vidusposma
draudziga komersanta kustibu.  aicinajumu verst parstavétos izvert§juma  zinojumama, pasakums
uznémumus uz gimenei vértets ka izpildits 24

draudziga komersanta lomu
unnozimigumu demografiskaja
situacija valsti un gimenu ar
bérniem labklajibas
nodrosinasanai

2. Lielaks (pret ieprieksgjo
gadu) statusam pieteikusos
komersantu skaits

3. Lielaks pieskirta statusa
san€meéju skaits pret
ieprieksgjo gadu

Informét sabiedribu par gimenei Informacija LM majas lapaun  Atbilstos$i pamatnostadnu Vidusposma
draudziga komersanta statusu  citos plassazinas lidzeklos izveért§juma  zinojumama, pasakums
ikgadgji ieguvusajiem. vertets ka izpildits

248 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenoSanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. 78. lpp.

249 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. 77.—78. 1pp.
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Gimenei draudzigajiem MK iesniegta koncepcija Atbilstosi pamatnostadnu Vidusposma

komersantiem noteikt nodokla izvertg§juma  zinojumama, pasakums

atlaides. vertets ka neizpildits

Informét sabiedribu par gimenei Informacija LM majas lapa un Izpildits

draudziga komersanta statusu citos plassazinas lidzeklos . . y
Piezime. Dati  par  informacijas

ikgadgji ieguvusajiem ) 9 L -
izplatiSanu nav pieejami, tapec korelaciju
starp  informacijas izplatiSanu un
programmas popularitati ir griiti konstatet

Izvertét iespjamos atbalsta
risinajumus gimenei
draudzigajiem komersantiem

LM zinojums ministram I1zstrades procesa

Par uzdevumu atbildigo institiiciju veértéjuma pasakums Informét sabiedribu par gimenei draudziga
komersanta statusu ikgadeji ieguvusajiem vert€jams ka izpildits, lai gan izvirzitie rezultativie raditaji ir
nekonkréti. Statusu ‘Gimenei draudzigs komersants’ statusu ieguva 2018.gada —38 uzn€mumi;
2017.gada — 31 uznémumi; 2016.gada — 26; 2015.gada — 11 uznémumi.?°

Pasakumam nav noteikti konkr€ti atsaites krit€riji procentu vai skaitlisko raditaju forma, turklat
informacijas izplatiSana par iniciativu var ari nebit tieSas ietekmes uz uzn€meju skaitu, kas vélas
pieteikties Sai iniciativai. Ka norada intervéta eksperte no nevalstiska sektora parstave tad, uzneémuma
skaits, kas piesakas statusa iegliSanai nav mazs, ir vérojama liela izaugsme. Ka eksperte atzimée, tad
probléma ir ta, ka Latvija atbildigu uzn@mumi ir maz. Tikai 6% respondentu biedribas pasiititaja aptauja
noradija, ka doma ar palidzibu gimeném (TNS Kantar aptauja leklaujoSas darba vides un dazadibas
vadibas principu ieviesana darbavietas Latvija). Uzne€mejus kave stereotipi, aizspriedumi, zinasanu
trokums, pluss, arl §is témas neaktualitate — tiek risinatas ikdienas problémas, nedomajot par
pilnveidosanos citos aspektos. Tomér neskatoties uz ieprieks min&to eksperte norada, ka iniciativa butu
noteikti jaturpina. Dalibnieku skaits katru gadu pieaug, kas vértgjams pozitivi. Iniciativa un statusa
pieskirSana pati par sevi ka zinu notikums lauj publiskaja vidé un medijos veidot sarunu, informgjot par
darba un gimenes dzives savieno$anas nozimibu un praktiskajiem ieguvumiem gan darba devgjiem, gan
némgjiem. ’

Par uzdevumu atbildigo institiciju veért€§juma pasakums [zvertét iespéjamos atbalsta risindjumus
gimenei draudzigajiem komersantiem veért€jams ka neizpildits. Iesp&amie atbalsta risinajumi vél
atrodas mekl&jumu procesa. 2018.gada Sabiedribas integracijas fonds ar ES fondu atbalstu projekta
“Dazadibas vadiba” ietvaros isteno “Atbalsta pasakumus ieklaujoSas darba vides veicinasanai un
dazadibas vadibai”. ST projekta ietvaros planots Tstenot atbalsta pasakumus darba devéjiem ieklaujosas
darba vides veicinasanai, t.sk. darba devéju prakses izverté€Sanu un atzinibas izteikSanu. 2018.gada MK
apstiprinatais Demografijas lietu centrs zinojums paredz nakotné lielaku uzmanibu pieverst iniciativas
“Gimenei draudziga darba vieta” attistibai. Nemot véra ieprieks minéto, iesp&jamie atbalsta instrumenti
Gimenei draudziga komersanta atbalsta risinajumiem butu skatami plasak. Tapéc zinojumu planots
izstradat pec ES finanséta projekta “Dazadibas vadiba” aktivitates “Atbalsta pasakumi ieklaujoSas darba

20 Tzgiits no: http://www.Im.gov.lv/lv/nozares-politika/berni-un-gimene/gimenei-draudzigs-
komersants/gimenei-draudziga-komersanta-statusa-ieguveji
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vides veicinasanai un daZadibas vadibai’?!

1zvertesanas.

ietvaros 2018.gada veiktas darba devEu prakses

Bitisks aspekts, kas varétu kavet risinajumu formul&umu ir dazadas pozicijas par iespgjamo atbalstu
uznémejiem. Ka norada intervétais biedribu ,,Korporativas ilgtsp&jas un atbildibas institiits”
parstavosais informants, biedriba ir pret atbalstosiem finansu risinajumiem. Ta nav stratégiska pieeja
uznémgjdarbibas attistibai ilgtermina, jo izsleédz stratégiskas attistibas izverteésanu ilgtermina. Pastav
liclas bazas, ka uznémeéju atsauciba un interese par statusa iegtiSanu, darbosies tikai uz to laiku, kad ir
finans€jums. Eksperte uzsver, ka par $o jautajumu nav vienpratibas uznémeéjus parstavoso organizaciju
vida — LDDK ir ]oti uz finansu risinajumiem versta.

Kopuma paredzetie pasakumi atbilst formulétajam uzdevumam, bet izvirzitie rezultativie raditaji nelauj
pilniba izvertet uzdevuma attistibu.

J Attistit gimenei draudzigas atpiitas vietas iniciativu

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
TstenoSanai 2012. —2014.gadam” definéti Cetri pasakumi, kuri visi ir ari izpilditi.

6.2.18. tabula. Uzdevuma “ Attistit gimenei draudzigas atpitas vietas iniciativu” ietvaros noteiktie pasakumi un
rezultati

Pasakums

Rezultativais raditajs Izpilde

Popularizet iesp&ju iesaistities Informacija Latvijas Radio, Latvijas Atbilstosi pamatnostadnu
gimenei draudzigas atputas Televizija, LM majaslapa, portala Vidusposma izvertéjuma
vietas noteikSana mammam.lv/tetiem.lv zinojumama, pasakums vertets ka
izpildits 25
Noskaidrot sabiedribas 1. Aptauja Atbilstosi pamatnostadnu
vertgjumu par gimenei ) B ) o Vidusposma izvertgjuma
draudzigam atpiitas vietam. 2. Notelk'tas gimenel c%rgudmgakas zinojumama, pasakums vertets ka
atpitas vietas katra regiona izpildits
Veicinat gimeném ar berniem, Ve&stule pasvaldibam un LDDK par Atbilstosi pamatnostadnu
fpasi gimeném ar bérniem ar gimenei draudzigu atpiitas vietu Vidusposma izvertejuma

funkcionaliem traucgjumiem, izveidoSanu gimen&m ar bérniem ar zinojumama, pasakums vertets ka

draudzigu vietu izveidi

Informét sabiedribu par
gimenei draudzigu atpitas
vietas statusu ieguvusajiem
objektiem.

funkcionaliem traucgjumiem

Informacija LM majas lapa un citos
plassazinas lidzeklos

izpildits

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums vertets ka
izpildits

1 TNS Kantar (2017). leklaujosas darba vides un dazadibas vadibas principu ievieSana darba vietas Latvija.
Riga. Izgts no http://www.sif.gov.Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=10055%3AAtbalsta-

pasakumi-ieklaujosas-darba-vides-veicinasanai-un-dazadibas-vadibai&catid=2%3Afonds&ltemid=256&lang=Iv

252 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. 80.-83. Ipp.
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Savukart 2016.-2017.gada plana ir noradits, ka uzdevums tiek turpinats Latvijas Tarisma attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020.gadam ietvaros (4.4.aktivitate Pakalpojumu kvalitates un kvantitates
merjjumu veiksana atbilstosi noteiktam iedzivotaju grupam, tai skaita, nosakot personu ar invaliditati,
gimenu ar bérniem, senioru apmierinatibu par attieciga pakalpojuma saturu, pieejamibu un kvalitati).

. Sekmét gimenei draudzigas infrastruktiras un vides iekartosanu (ieskaitot sabiedrisko
transportu, iepirkSanas vietas, veselibas apripes iestades, citas publisko pakalpojumu
institlicijas, bérnu rotallaukumu izveidi u.c.)

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
1stenoSanai 2012. —2014.gadam” izvirziti tris pasakumi un tie attiecigi art izpilditi. Savukart 2016.-
2017.gada plana ir paredz&ti Cetri pasakumi. Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes
2011. — 2017.gadam” 1stenoSanai 2012. —2014.gadam” paredzetie pasakumi koncentr&jas uz visu
gimenu vajadzibu risinasanu vides pieejamibas konteksta. Savukart 2016.-2017.gada plana vairakums
pasakumu koncentr&jas uz konkréta gimenes tipa — daudzbérnu gimenu vajadzibu risinasanu.

6.2.19. tabula. Uzdevuma “Sekmét gimenei draudzigas infrastrukttiras un vides iekartosanu” ietvaros noteiktie
pasakumi un rezultati

Pasakums

Izpilde

Rezultativais raditajs

Pasvaldibam, izstradajot attisttbas  Pasvaldibu izstradatas Atbilstosi pamatnostadnu

programmas, nemt véra, ka viena no
prioritatém ir atbalsta politika gimeném,
Tpasi ar berniem, izstrade un Tstenosana.

Aicinat uzne€mejus izvertét iespgju ieviest
TpasSas autostavvietas, kas paredzetas
gimeném ar bérniem 1idz 3 gadu vecumam.

Uzlabot arstniecibas iestazu pieejamibu
personam ar funkcionaliem traucgjumiem
un gimeném ar bérniem lidz 3 gadu
vecumam.

Daudzbérnu gimenu kartes — Goda
gimenes apliecibas programmas
turpinasana un paplasinasana

attistibas programmas, kuras
ietverta atbalsta politikas
gimeném un tas Tstenosanas
pasakumi

Véstule LDDK un LTRK

Arstniecibas iestazu ar
uzlabotu infrastruktiru skaits

2016.gada izsniegtas lidz
5000 kartem, 2017. — 3 000.

lesaistito uznémumu skaits:
2016.gada — 160, 2017.gada
—180

Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums Vertets
Ka izpildits®®

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums vertets
ka izpildits

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertéjuma
Zinojumama, pasakums Vvertets
ka izpildits

Izpildits

253 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. 83.-86. Ipp.
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Istenot pilotprojektu, lai rastu optimalu Istenots pilotprojekts Izpildits
risingjumu  personas socialo  statusu
apliecinasanai

Ieviest pastavigu risinajumu personas MK  iesniegti  grozijumi Nav izpildits
socialo statusu apliecinasanai normativajos aktos

Izstradat kritérijus gimenei ar bérniem Izstradati kriteriji Izpildits
draudzigas pasvaldibas noteikSanai, izcelot

un atzimgjot pasSvaldibu sasniegumus,

labas prakses piemérus atbalsta un iesp&ju

snieg8ana gimeném ar bérniem

Par uzdevumu atbildigo institGciju vértejuma pasakums Daudzbérnu gimenu kartes — Goda gimenes
apliecibas programmas turpindsana un paplasinasana vertgjams ka izpildits. Apkopota informacija
liecina, ka 2016.gada — sanemti 11984 personu iesniegumi, izsniegtas 11542 kartes, 2017.gada — izdotas
kartes 11 913 vecakiem un 3 618 kartes bérniem (no 2017.gada 1.novembra).?* 2016.gada programma
iesaistijusies 132 uznéméji, 118 pasvaldibas un 5 valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu. 2017.gada
programma piedalas 218 uznéméji, paSvaldibu un valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu skaits nav
mainijies.?®

Sis ir viens no retajiem pasakumiem, kuram ir izvirziti konkréti skaitliski sasniedzamie rezultati. Tomer
jaatzime, ka pasakuma ietvaros nav paredzetas aktivitates, kas veicinatu un sekmé&tu programmas
paplasinasanos.

Intervéta nevalstiska sektora eksperts norada, ka patlaban vienigie motivatori iesaistei programma ir
pasu uzn€mgju iniciativa un ta neliela reklama, ko sniedz esamiba $aja projekta — buklets, majaslapa un
socialie tikli. Vajadzetu padomat, ka valsts no savas puses varétu atbalstit uznémgjus, kas iesaistijusies
programma, piem&ram, piemérotu nodoklu atlaides programmas dalibniekiem, lai uznemumi jiit
atzinibu un novertg§jumu. Jo no vienas puses ir parmetumi uzn€mejiem, ka pieskirtas atlaides ir loti
niecigas, bet nav pretimnaksana no valsts puses, kas motivetu uznémgjus pieskirt lielakas atlaides
saviem pakalpojumiem. Jo ir bijusi gadijumi, ka uzneémgji, kas piedalas programma, ‘ieiet minusos’
(pieméroto atlaizu d€| ir zaud€jumi, nevis pelna). Eksperte norada, ka ir bijis ierosinajums neuznemt
programma tos uzn@mumus, kas kartes Tpasniekiem dod mazas atlaides, bet tas nav nopietni izskatams,
jo uznéméji pasi izverte savas iespgjas, nevar noraidit to, kas grib palidzet, lai arT ar mazuminu.

Pétijuma ietvaros veikta aptauja liecina, ka Latvijas Goda gimenes aplieciba “3+ Gimenes karte”
iniciativa tiek verteta pozitivi, 29% aptaujato norada, ka verté iniciativu ka Loti noderigu, 22% ka
Noderigu. Par iniciativu nav dzird&jusi 19% aptaujato.

Kopuma 51% respondentu to vérte ka noderigu. P&tot iniciativas noveértejumu dazadas respondentu
grupas un gimenu veidos, jasecina, ka iniciativai Latvijas Goda gimenes aplieciba “3+ Gimenes karte”
visaugstako vertgjumu guvusi respondentu grupa ‘Vecvecaks, kam ir aizbildniba (arT neoficiala) par
mazbérnu/ -iem vecuma I1idz 24 gadiem’. 47% respondentu $aja grupa novert&ja So iniciativu ka loti
noderigu.

254 Sabiedribas integracijas fonds Par Ricibas pland ieklauto pasakumu izpildi. Nr. 2-15.1/16
25 Turpat.
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Vertgjot iniciativas izmantosanu dazadas respondentu grupas un gimenu veidos, jasecina, ka tas ir
nozimigs (vairak par 10% respondentu ir izmantojusi So iniciativu) respondentu grupas ‘Gimenes ar
bérniem vecuma lidz 1,5 gadiem’ (15% respondentu ir izmantojusi karti), ka arT grupa ‘Vecaks laulato
attiecibas’ (11% ir izmantojusi karti). Citas grupas iniciativu izmantoja mazak par 10% no analiz€jamo
respondentu grupu lieluma.

Par uzdevumu atbildigo institiiciju vértéjuma pasakums Istenot pilotprojektu, lai rastu optimalu
risinajumu pPersonas socialo statusu apliecinasanai ar1 vert€jams ka izpildits. 2016.gada pilotprojekta
ietvaros ir nodroSinata datu apmaina ar Celu satiksmes drosibas direkciju, AS Latvenergo un
Sabiedribas integracijas fondu, sniedzot datus par daudzbérnu gimenu locekliem.?®

Ka norada informants, datu apmainas iniciativas norisinas loti sarezgiti. Eksperts norada, ka problémas
ir saistitas gan ar datu apmainas nodrosinasanu, gan sadarbibu starp iesaistitajam institlicijam, gan ar
kar§u administré$anas tehniskajiem aspektiem.

Par uzdevumu atbildigo institliciju vertéjuma pasakums leviest pastavigu risinajumu personas socidalo
statusu apliecinasanai nav izpildits. Pastavigu risingjumu personas socialo statusu apliecinasanai
planots realizét Eiropas Regionala attistibas fonda projekta “Fizisko personu datu pakalpojumu
modernizacija” ietvaros, izveidojot vienotu registru, kura tiks apkopota informacija par fiziskai personai
pieskirtajiem statusiem (tai skaita daudzb@rnu gimenes statusu), un nodroSinot iesp&ju juridiskam
personam sanemt informaciju par fizisko personu statusu reallaika.?’

Planotais Projekta TstenoSanas laiks ir no 2018.gada 1idz 2020.gadam. 3+ Gimenes karte ir deriga tikai
ar personas apliecinoSu dokumentu. Informants norada, ka ja izveidotu karti ar ietvertiem personas
datiem, tad kartes izmaksas biitu tuvu pie eiro. Labaka risinajuma, par karti [izveidot karti ar ietvertiem
personas datiem] pie esosa finans€juma nav. Ja nakotné mainas visa sist€éma, ka tiks izveidota ID-Kkarte,
kura tiktu integrétas piemerojamas atlaides un statusi, tad nav jégas ieguldit lielas investicijas $aja kartg.
Tomér esosa situacija loti apgriitina programmas darbibu, jo esoSaja sisteéma kartes pieteiksana — cilveki
elektroniskaja sisteéma aizpilda iesniegumu, ir loti liels cilvéciskais faktors/kltida. Datu parbaude loti
apgritina programmas darbu un rada ilgu iesnieguma izskatiSanu.

3+ Gimenes karti intervétie dazadas nozares parstavosie eksperti verteé ka pozitivu un noteikti
turpinamu iniciativu. Pasvaldibas parstavosais informants norada, ka 3+Gimenes karte ir butisks
atbalsts gimeném. Atlaidi sanem gan vecaki, gan bérni, kas transporta izmaksu gadijuma ir liels atbalsts
gimeném. Vina norada, ka paSvaldibu skatijuma iniciativas izpildei TpaSu $kér§lu nav. Tomer 3+
Gimenes kartes skatfjums par to, kas kvalificé gimeni ka daudzbérnu, atSkiras/ var atskirties no
pasvaldibas skatfjuma. Piemérs ir LTV1 zinu raidijjuma ‘Panorama’ 01.10.18 sizets “Riga maina
nosacijumus daudzbému gimeném”258, kura zino, ka Rigas daudzb&rnu gimenu registrs sasaurina to gimenu
loku, kuram atbalsts pienakas, atbalstot vien tas gimenes, kuras visi gimenes locekli deklaréti viena
adres€ un abi vecaki dzivo lauliba, vai arT bérnu audzina tikai viens no vecakiem. Nevalstiska sektora
informants analizgjot $o gadijumu norada, ka pasvaldibai ir batiski, lai visi gimenes locekli ir deklar&ti
viena pasvaldiba. Tapéc nekustama ipaSuma nodokla atvieglojums tiek pieskirts, ja visi gimenes locekli
deklargjusies viena dzivesvieta. Eksperte norada, ka tas ir diskut&jams jautajums, jo gimenei var bt
dazadas situacijas, bet atnemt statusu tapéc, ka visi gimenes locekli nav deklaréti viena adresg, arT nav
godigi. Risinajuma veidi pagaidam ir neskaidri. Ar1 petijuma Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta
pakalpojumu potencialas merka grupas profilesana un vajadzibu izpete tiek minéts, ka respondenti ir

256 Jekslietu ministrija Par Pamatnostadnu istenosanas novértéjumu. Nr. 33-1-02/879

257 Turpat.

28 Panorama. Riga maina nosacijumu daudzbérnu gimeném. 01.10.2018. Izgiits no:
https://ltv.Ism.Iv/Iv/raksts/01.10.2018-riga-maina-nosacijumus-daudzbernu-gimenem.id140692/
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saskarusies ar dazadu pasvaldibu attieksmi — atSkirigu Latvijas paSvaldibu pieeju, kadi pakalpojumi
pieskirami daudzbérnu girneném.259
Par uzdevumu atbildigo institliciju verté§juma pasakums [zstradat kritérijus gimenei ar bérniem
draudzigas pasvaldibas noteikSanai, izcelot un atziméjot pasvaldibu sasniegumus, labas prakses
piemérus atbalsta un iespeju sniegSana gimeném ar bérniem vért€jams ka izpildits, jo ir ne tikai
izstradati kriteriji, kas ir minéti ka pasakuma rezultativais raditajs, bet ari istenota iniciativa. 2017.gada
VARAM 1stenoja programmu “Gimenei draudziga paSvaldiba”. 2017.gada konkursa “Gimenei
draudziga pasvaldiba” piedalijas 55 pasvaldibas. Programmas darbiba tiek turpinata 2018. gada.?®

Valsts parvaldi parstavosais eksperts norada, ka "Gimenei draudziga pasvaldiba" Latvija ir pirma $ada
veida programma Eiropa valsts parvaldes limeni. Sogad Eiropas Daudzbérnu gimenu salidojuma Polijas
pilséta Séecind Latvijas programma un iegulditais darbs tika novértéts starptautiski, par ko
VARAM sanéma Nacionalas valdibas kategorijas galveno balvu nominacija “Par ieguldijumu
gimenu atbalsta”. Atzim&jot esosas iniciativas trikumus, kavéjosos apstaklus eksperts norada uz to, ka
atseviskas paSvaldibas neiegulda piiles, lai sekmigi start€tu $aja programma. Eksperte norada, ka
atseviskam pasvaldibam ir motivacijas trilkums apzinigi stradat pie datu apkoposSanas, iesniegSanas un
savas pasvaldibas veiksmigas prezenteSanas. Savukart intervéta pasSvaldibas parstavosa eksperte
norada, ka programmas uzstadijumi ir formali. Eksperte pauz bazas par to, ka var iegtt ticamus datus
tajos griezumos, kados tas ir uzstadits. Daliba programma prasa papildus resursus, jo kadam
nepartraukti informacija par atbilstibu noteiktajiem kritérijiem ir jaapkopo un jaaktualize. Kopuma
eksperte norada, ka iniciativa kopuma ir pozitiva, jo labas prakses pieméri vienmér ir labi.

Analizgjot pétijuma ietvaros veiktas iedzivotaju aptaujas rezultatus par viedokli par sniegta atbalsta
gimeném noderigumu, jasecina ka min&ta iniciativa tiek vertéta atturigi, 10% aptaujato pauz viedokli,
ka iniciativa ir ‘Loti noderiga’, 14% to verte ka ‘Noderigu’, savukart 28% aptaujato nav dzird&jusi par
$adu iniciativu. Zemo novertgjumu var skaidrot ar nepietickamu inform&tibu par $o iniciativu ka tadu,
ka arT par ieguvumiem, ko ta var sniegt gimeném. Respondentu grupa “Gimenes ar bérniem” par
iniciativu nav informé&ti 27% respondentu. Jauzsver, ka iniciativa tika uzsakta tikai 2017.gada. Tapéc ta
vargtu but mazak zinama respondentu vida.

Vertgjot izvirzito pasakumu atbilstibu uzdevuma formulgjumam, ka pilniba atbilstoss ir pasakums
Lzstradat kritérijus gimenei ar bérniem draudzigas pasSvaldibas noteikSanai, izcelot un atzimejot
pasvaldibu sasniegumus, labds prakses piemérus atbalsta un iespéju sniegSand gimeném ar berniem
Izstradat krit€rijus gimenei ar bérniem draudzigas pasvaldibas noteikSanai, izcelot un atzimgjot
pasvaldibu sasniegumus, labas prakses piemérus atbalsta un iesp&ju sniegSana gimeném ar bérniem.
Savukart pasakumi Daudzbérnu gimenu kartes — Goda gimenes apliecibas programmas turpinasana
un paplasinasana, Istenot pilotprojektu, lai rastu optimalu risinGjumu personas socidalo statusu
apliecindaSanai uUn Izstradat kritéerijus gimenei ar berniem draudzigas pasvaldibas noteikSanai, izcelot
un atzimejot pasvaldibu sasniegumus, labds prakses piemérus atbalsta un iespeju sniegSand gimeném
ar bérniem, lai arl nenoliedzami ir pozitivi vert€jami, risina daudzb&rnu gimenu vajadzibas, tas ir,
koncentr&jas uz noteikta tipa gimen&m.

Aptauja rada, ka vairak neka puse respondentu uzskata, ka valstij ir jauzlabo vides pieejamiba gimeném.
70.3% respondentu uzskata, ka valstij ir jasniedz atbalsts $o jautajumu risinasana. Jautajums ietver sevi
parsvara praktiskos aspektus, kas padaritu gimenes uzturéSanos publiskaja telpa vienkarSaku un

259 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 28. 1pp.
201zgiits no:  http://www.varam.gov.Iv/lat/aktual/aktuali/?doc=26472
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patikamaku, ka arT dazadu institiciju pieejamibu gan piekluves zina, gan ar1 darba laika zina. Jasecina,
ka $is uzdevums mérkauditorijas skatfjuma ir vértéjams ka nozimigs valsts atbalsts gimeném. To norada
arl petijuma Motivdcijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencialas mérka grupas
profilesana un vajadzibu izpéte iegiita informacija. Viena no jomam, kura $§1 pétijuma dalibnieces
saskarusas ar diskriminaciju, ir vides un pakalpojumu pieejamibas ierobezojumi cilvékiem ar bé&rnu
ratiniem vai ratinkréslos — Sie ierobezojumi biezak attiecas tiesi uz sievietém, kuras uznemas bérnu un
citu gimenes loceklu apriipes pienakumus. Lielaku slogu vides pieejamibas ierobezojumu dél izjat
sievietes ar zemakiem ienakumiem, kuras parvietojas kajam vai sabiedrisko transportu, tapéc lielaka
mera izjut ietvju segumu, uzbrauktuvju un nobrauktuvju nepiemerotibu. Savukart sievietes, kuru
materialais nodroSinajums ir augstaks, situaciju risina, par parvietoSanas Iidzekli izmantojot personisko
automasinu.?!

. Sekmgt informacijas pielagoSanu plassazinas lidzeklos gimenes, bérnu un pusaudzu
attistibas vajadzibam

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
IstenoSanai 2012. —2014.gadam” defingti un arT izpilditi ¢etri uzdevumi. Savukart 2016.-2017.gada
plana uzdevumam pasakumi ricibas plana netiek planoti. Jaatzim€, ka uzdevumam nav atbilstosu
politikas rezultatu un politikas pamatnostadn€s noteikto rezultativo raditaju.

6.2.20. tabula. Uzdevuma “Sekmét informacijas pielagoSanu plassazinas lidzeklos gimenes, bérnu un pusaudzu
attistibas vajadzibam” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums

Sagatavot ieteikumus
apspriezamam t€émam gimenes
un bérna tiesibu aizsardzibas
joma.

Veicinat plassazinas lidzeklos
esosas informacijas pieejamibu

bérniem ar funkcionaliem
traucgjumiem.
Izglitibas iestadem informét

jaunieSus par izglitibas un
nodarbinatibas iespgjam.

Rezultativais raditajs

1. Véstule NEPLP ar ieteikumiem
raidijumiem Latvijas Televizija un
Latvijas Radio

2. Vestule elektroniskajiem medijiem
un socialajiem tikliem

1. Véstule NEPLP ar ieteikumiem
raidijumiem Latvijas Televizija un
Latvijas Radio

2. Véstule elektroniskajiem medijiem
un socialajiem tikliem

Organizgti seminari izglitibas iestades

Izpilde

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumama, pasakums vertets ka

izpildits 252

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumama, pasakums vertets ka
izpildits

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumama, pasakums vertéts ka
izpildits

261 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 26. 1pp.
262 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenoSanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novértejums. Riga. 101.-104. Ipp.
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Palielinat NEPLP sabiedriskaja Raidijumu ipatsvaru. Atbilstosi pamatnostadnu
pasttijuma ieklauto raidijumu, Vidusposma izvertgjuma

kas versti uz gimenes lomas zinojumama, pasakums vertets ka
stiprinasanu sabiedriba, ka ari izpildits

bérniem un gimeném veidoto

attistoso, vertiborientéto,

izglitojoso raidijumu Tpatsvaru.

Uzdevums 2016.-2017.gada ricibas plana netiek turpinats. Informativais zinojums ,,Gimenes valsts
politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenos$anas vidusposma (2012.-2014.gada) novértgjumu”
liecina, ka ieprieks€ja ricibas plana ir sekmigi 1stenoti vairaki pasakumi $1 uzdevuma ietvaros. Var
diskutgt par pasu uzdevuma formul&jumu, kas ir visnotal sarezgits un norada arf uz zinamu konceptualu
nesapratni par masu komunikacijas un mediju funkcionéSanu. Lai arT masu mediji sava butiba ir
komunikacijas kanals ar masu mérkauditoriju, tomér, ja apliko medijus atseviski, tiem ir sava definéta
mérkauditorija, kas tiek noteikta vadoties péc demografiskajiem, geografiskajiem un dzivesstila
segmentiem. Daudz detalizétaka izpratne par mérkauditoriju jau ir katram atseviskam raidijumam vai
programmai. Raidijuma meérkauditorija noteiks programmas saturu un komunikacijas stilu. Ta,
pieméram, raidijums b&rniem komunicgs izmantojot beérniem saprotamu valodu, Zurnals pusaudziem
komunicés par pusaudzus intereséjosam témam.?®® Tapéc izvirzit uzdevumu par informacijas
pielagosanu atbilstosi gimenu, bérnu un pusaudzu vajadzibam, ir pretruna mediju darbibas principiem.

Izvertejot mérki Mazinat skerslus precu, pakalpojumu un vides pieejamibai gimeném, taja izvirzitos
uzdevumus un izvirzitos pasakumus, svarigi akcentét vairakus aspektus. Ricibas virziena ietvaros ir
izdalits atsevisks apaksvirziens Daudzbérnu gimenes, bet neviens no uzdevumiem tiesa veida nerisina
Saja apaksvirziena konstatétas problémas. Rodas, situacija, ka pasakumi, kas ir veérsti uz daudzb&rnu
gimenu vajadzibu apmierinasanu ir atrodami dazados pasakumos, tai skaita ar pasakumos, kas ir
Istenoti citu ricibas virzienu ietvaros, kas ir v€l viens apliecinajums iepriek§ minétajam fokusa
trakumam un reiz€ arT ta nepiecieSamibai.

Kopuma mérka ietvaros izvirzitie uzdevumi parsvara koncentrgjas uz vides pieejamibas jautajumu
risinasanu. Tai pat laika mérka ietvaros vairakiem uzdevumiem, kuri versti tiesi uz vides pieejamibas
jautdjumu risinasanu, ricibas plana nav izvirziti pasakumi. Lielakais fokuss ir veérsts uz Daudzb&rnu
gimenu vajadzibam, ka arT uz pasvaldibu pilnveido$anos atbilstosi gimenu vajadzibam. Jasecina, ka
uzdevumi un pasakumi ricibas virziena mérki censas sasniegt saméra pastarpinati.

Apaksvirziens: Gimenes, kuras ir personas (bérni) ar funkcionaliem traucéjumiem.

ApakSvirziens: Gimenes, kur beérnus aprupé viens vecaks vai vecaku prombiitnes
gadijuma — cita persona.

Apaksvirziens: Gimenes un izglitibas sistémas savstarpéjas sadarbibas veicinasana.
Merkis: Mazinat apdraudéjuma riskus bérna fiziskai un emocionalai integritatei.

Apaksvirziens Gimenes, kurds ir personas (bérni) ar funkcionaliem traucéjumiem fokusgjas uz
konkr&tu gimenu tipu un ta vajadzibam, koncentrgjoties uz dazada rakstura grtibam ar kuram saskaras

263 Zitmane, M. (2018). Mediji berniem. Gram.: Zel&e, V. (red.). Latvijas Mediju Vides Daudzveidiba. Riga: LU
Akadémiskais apgads. 244.-250. Ipp.
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gimenes kuras ir personas ar funkcionalajiem trauc§umiem — ekonomiskajam problémam,
nodarbinatibu, izglitibas pieejamibu, psihologiskajam griittbam. Apaksvirziena ietvaros konstatétas
problémas koncentr&jas uz gimenu pieredzi un gritibam, ar kuram saskaras gimenes.

Apaksvirziens Gimenes, kur bernus apripé viens vecaks vai vecaku prombiitnes gadijuma — cita
persona, lidzigi ka apaksvirziens Daudzbérnu gimenes, aptver konkrétu gimenu tipu un ta vajadzibas.
Lai gan apaksvirziens fokusg€jas uz viena vecaka gimeném, apaksvirziena izklasta parsvara runa ir par
gimeném, kuras vecaks vai abi vecaki ir devuSies darba mekl§jumos arpus Latvijas, ka ari
nepilngadigajam matém. Viena vecaka gimenu problematika, tam vajadzigie atbalsta mehanismi
apaksvirziena ietvaros nav izcelti. Informacija par izbraukuso gimenes stavokli, Latvija paliku$o un citu
personu apriupé atstato bérnu skaitu apak$virziena nav noradita. Ir griiti risinat problému, ja nav
informacijas par tas apjomu un dzilumu. Apaksvirziena viena vecaka gimenu ietvara ipasa uzmaniba ir
pieversta nepilngadigajam matém ka ievainojamai grupai. Centralas statistikas parvaldes dati norada,
ka matém vecuma grupa lidz 19 gadiem dzimu$o bérnu skaitam ir tendence samazinaties: 2010. gada
tie ir 1152 berni, 2016.gada tie ir 650 bérni, savukart 2017.gada — 628 berni.?®* Dzimuso bérnu skaita
samazina$anas $aja vecuma grupa, protams, nenozim& problémas atrisinasanos. Apaksvirziens
koncentr§jas uz nepilngadigo masu dzives kvalitates uzlabosanu, tai skaita arT palidzibu vecaku
pienakumu pildisana. Tai pat laika ta ir koncentré$anas uz sekam un nevis céloniem. Saja gadfjuma
probléma butu jaskata ari apakSvirziena Gimenes un izglitibas sistémas savstarpéjas sadarbibas
veicindaSana ietvaros, uzsverot seksualas izglitibas nepiecieSamibu skolas. Viena vecaka gimenes ka
tadas apaksvirziena ietvaros nav apliikotas. Lai arT statistikas dati rada, ka majsaimniecibas, kuras
apgadiba esoSos beérnus audzina tikai viens no vecakiem, nabadzibas risks joprojam ir augsts un
sasniedza 34,3 % (2015. gada — 34,4 %),?%® viena vecaka gimenu vajadzibas, atbalsts vecaku pienakumu
istenosana kopuma apaksvirziena nav skatits.

- Apaksvirziena konstatétas problémas parsvara koncentrgjas uz institiciju kapacitati novertet
potencialas krizes situacijas un atbalstit gimenes.

- Attieciba uz viena vecaka gimenu vajadzibam konstatéta probléma ir loti vispariga un nekonkréti
norada uz “Tpasa atbalsta trikumu”.2%

- Apaksvirziens un taja konstatétas problémas nav parstavétas ricibas virziena ietvaros izvirzitajos

uzdevumos. Uzdevumi, kuri risinatu apaksvirziena izdaltto mérka grupu vajadzibas, nav definéti.

Apaksvirziens Gimenes un izglitibas sistémas savstarpéjas sadarbibas veicinasana koncentrgjas uz
diviem uzdevumiem, kurus skola var pildit, risinot gimenes vajadzibas. Pirmais fokuss ir ‘iesaistities
gimenes problému savlaiciga risinasana’,?®” akcentgjot skolu un skolotaju potencialu novérst
vardarbibas gadijumus gimeng, pilnveidojot vecaku prasmes b&rnu audzinaSanas jautajumos. Otrs
apaksvirziena fokuss ir uz izglitibas saturu, kam butu japiedava iesp&ja “apgiit zinasanas par gimeni,
laulibu, tas lomu un nozimi vispusigas personibas attistiba”.?®® Apaksvirziena tiek izvérsta doma par
nepiecieSamajam izmainam izglitibas satura, tadejadi izejot arpus gimenes politikas ietvara.

Apaksvirziena Gimenes un izglitibas sistemas savstarpéjas sadarbibas veicindasana ir konstatgtas piecas
problémas, kuras norada uz:

264 Centrala statistikas parvalde (2018). Bérni Latvija. Riga. 50. Ipp.

265 Centrala statistikas parvalde. (2018). Nabadzibas riskam paklauti 22,1% iedzivotaju. 1zgits no:
http://old.csb.gov.lv/notikumi/nabadzibas-riskam-latvija-paklauti-221-iedzivotaju-47205.html

266 Ministru kabineta 2012.gada 28.februara rikojums Nr. 106. Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam. Riga. 2011. 61. Ipp.

267 Turpat. 54. Ipp.

268 Tyrpat
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- skolotaju kompetences paaugstinasanas nepiecieSamibu,
- atbildigo iestazu ciesakas sadarbibas nepiecieSamibu,
- bérnu sagatavoSanu ‘pieaugusa cilvéka dzivei’.

Pozitivi ir vért€jams, ka problémas iezZimé ar1 tadu svarigu aspektu ka stereotipu (seviski dzimuma
stereotipu) atraZzoSana izglitibas ietvara, kas nosaka specifisku lomu un pienakumu sadalijumu gimeng
vecaku pienakumu pildiSana. Konstatétas problémas netie$i, bet tomer iezimé ar1 jaunieSu
nepietickamas zinasanas par kermeni un attiecibam.

Kopuma apaksvirziens atbilst virziena uzstadijumam — atbalsts vecaku pienakumu TstenoSana, atbalstot
vecaku pienakumu apriipe (izglitoSana un audzinasana).

Merka Mazinat apdraudéjuma riskus bérna fiziskai un emocionalai integritdate sasniegSanai var izdalit
vairakus uzdevumus, kuri tiesi vai pastarpinati kalpo noteikta mérka sasniegSanai:

- U14 Nodrosinat skolénu no 1. [idz 4.klasei valsts pilniba apmaksatu &dinasanu

- U3 Pilnveidot gimeném, bérniem un pedagogiem pieejamo konsultativo atbalstu

- U1l Atjaunot bezmaksas apmacibu programmu vecakiem par bérnu emocionalo audzinasanu

- U15 Sekmét skolu un pirmsskolas izglitibas iestazu sadarbibu ar vecakiem izglitibas ieguves
procesa

- U16 Atbalstit bernu-invalidu un ilgstosi slimojosu bérnu apripi majas

- U17 Palielinat bérnu invalidu apriipei piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu piegadi
kvantitattvi un kvalitativi

- U18 Sekmét bernu invalidu integraciju visparizglitojosas izglitibas iestades

- U19 Nodrosinat valsts apmaksatu socialas rehabilitacijas kursu gimenei dzivesvieta pirmreizgji
b&rnam noteiktas invaliditates gadijuma

Talak teksta tiks analizeti izvirzitie darba uzdevumi un uzdevumu ietvaros veiktie ricibas planos
noteiktie pasakumi. Analizes mérkis ir saprast, ka izvirzitie uzdevumi un istenotie pasakumi veic
izvirzita mérka sasniegSanu.

. Nodrosinat skolénu no 1. lidz 4 klasei valsts pilniba apmaksatu dinasanu

Uzdevums “Nodrosinat skolénu no 1. Iidz 4. klasei valsts pilniba apmaksatu €dinasanu” ietverts
Pamatnostadn@s 3. ricibas virziena “Atbalsts vecaku pienakumu pildiSanai” ietvaros, ka atbildigas
institlicijas nosakot IZM un LPS. Diemzel vieniga informacija, kas par §1 uzdevuma istenoSanas
progresu atrodama Pamatnostadnu ricibas planos, ir RPL, 2012-2014 zemsvitras norade “14. uzdevuma
,Nodrosinat skolénu no 1. lidz 4. klasei valsts pilniba apmaksatu &dinasanu” izpildei nepiecieSami
papildus valsts budzeta lidzekli”. Turklat nav izprotams, kapec ST norade ievietota pie uzdevuma
“Palielinat bernu ar funkcionaliem trauc€jumiem apriipei piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu
piegadi kvantitativi un kvalitativi”. Tadgjadi gimenes politikas plano$anas dokumentos nav noradits ne
termins$ §1 uzdevuma TstenoSanai, ne identificéta uzdevuma fiskala ietekme uz valsts budzetu.

Savukart publiski pieejama informacija rada, ka iesp&jas sanemt valsts apmaksatas brivpusdienas no
2. klases skoléniem tiek sniegtas sakot ar 2013. gada janvari (tatad, jau vairakkart pieminéta 2012. gada
“demografiska ultimata” ietvaros lidz ar 2013. gada valsts budzeta apstiprinasanu). Ieprieks, no
2008. gada brivpusdienas pienakusas vien 1. klases skoleniem.?®® Atbilstosi normativajiem aktiem no

269 Latvijas Vestnesis (23.08.2016). Brivpusdienas skola — kam tas pienakas? [skatits 22.11.2018.], pieejams
tieSsaiste: https://lvportals.lv/skaidrojumi/281214-brivpusdienas-skola-kam-tas-pienakas-2016
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2014. gada 1. septembra brivpusdienas nodrosinatas visiem 3. klases skoléniem, bet no 2015. gada
1. septembra valsts finansgjumu brivpusdienam pieskirtas ar 4. klases skoleéniem.?’® Tiesa, nemot véra
iepriek$ mingto, nevar uzskatit, ka $T uzdevuma izpilde veikta Pamatnostadnu ietvaros, lidz ar to — tas
nekadi neietekmé Pamatnostadnu ka vidgja termina politikas dokumenta ietekmi uz mérkgrupas
vajadzibu apmierinasanu. Sekojot valsts iniciativai apmaksat pusdienas skoléniem lidz 4. klasei, no
2016. gada dala pasvaldibu ir palielinajusas mérkgrupas aptvérumu — skolénu skaitu, kas var sanemt
brivpusdienas. Ir pasvaldibas, kur brivpusdienas tiek piedavatas visiem skoléniem, bet citviet — triicigo
un maznodro§inato gimenu, daudzb&rnu gimenu u.c. gimenu, kas paklautas augstakam nabadzibas
riskam, bérniem.

Meklgjot arvien efektivakus risinajumus gimenu ar bérniem pilnvértigam atbalstam, RPL, 2012-2014
tika ietverts papildus uzdevums “Istenot citus atbalsta pasakumus precu, pakalpojumu un vides
pieejamibai gimeném”, ta realizacijai ka vienu no pasakumiem paredzot “Izvertét pasvaldibas kartgja
gada budZeta [idzeklu sadalfjumu, ka arT izmainas taja, un p&c iesp&jas nodrosinat pilniba apmaksatas
pusdienas daudzbérnu un sociala riska gimenu bérniem pirmsskolas izglitibas iestades (turpmak —
PII)”. Atbilstosi Pamatnostadnu Vidusposma izvert€§jumam, Sis pasakums, kas ietvéra pasvaldibu
saisto$o noteiktumu par izglitojamiem, kuru €dinasanas izmaksas sedz pasvaldiba, analizi un izstradatas
vadlinijas pasvaldibam pilniba apmaksatu pusdienu daudzb&érnu un sociala riska gimenu bérniem
nodrosinasanai, tiek definéts ka izpildits: “LM 16.12.2014. ve&stule Nr. 33-1-0701/2599 pasvaldibam,
LPS”. Janem véra, ka gimenes politikas planosanas dokumenta ietvertais atbalsta pasakums $adi
nenoslédzas, jo peéc LM iniciativas 2016. gada tiek uzsakta paSvaldibu interneta aptauja, ko turpina
DLC, lai precizi identific€tu atbalstu, ko €dinasanas joma katra Latvijas pasvaldiba sniedz bérniem PII
un planotu turpmakas ricibas.

Sis jautajums vienlaikus aktualizéts arT sabiedriba, 2015. gada 30. aprili Sabiedrisko iniciativu portala
ManaBalss.lv uzsakot parakstu vaksanu, lai visas Latvijas PII tiktu nodroSinata bezmaksas €dinasana
sakot no 2016. gada 1. septembra.?’* P&c iniciativas iesniegSanas Saeima, ta vairakkart skatita Saeimas
Mandatu, etikas un iesniegumu komisijas sédes, kur deputati un pieaicinatie eksperti iniciativu vertgjusi

loti pozitivi, tomér katram bijis savs skatTjums par iniciativas ievieSanas mehanismu un laika planu.

272

Tapéc lemts iniciativas saturu un iesp&amos risinajumus analizét padzilinataki, tos ietverot DLC

informativa zinojuma.

273

Ka rada zinojuma ietverta informacija, 2017. gada katra pasvaldiba Latvija sniedz kadu atbalstu b&rnu
€dinasanai PII (skatit 6.2.2. att.).

270 Ministru kabineta 28.12.2010. noteikumi Nr.1206 “Kartiba, kada aprekina, pieskir un izlieto valsts budzeta
paredz&tos Iidzeklus pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolénu &dinasanai”. Latvijas V&stnesis, 206 (4398),
30.12.2010, [skatits 22.11.2018.], pieejams tieSsaiste: https://likumi.lv/doc.php?id=223611

211 Detalizetak: ManaBalss.lv (2015). Par bezmaksas &dinasanu bérnudarzos, pieejams tiesaiste:
https://manabalss.lv/par-bezmaksas-edinasanu-bernudarzos/show

-

272 atvijas Republikas 12. Saeimas rudens sesijas tre3a sede 2016. gada 22. septembri, pieejams tieSsaiste:
http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/375

28 PKC, DLC (2017). Informativais zinojums par iesp&jam nodrosinat bezmaksas dinasanu pasvaldibu
pirmsskolas izglitibas iestades, pieejams tieSsaiste: https:// www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/InfoZ_edinashana.pdf. Zinojuma izstradé informacija apkopota, veicot visu Latvijas pagvaldibu
telefonaptauju (istenoSanas laiks: 02.2017.), lai iegiitu p&c iesp&jas jaunako informaciju, kas papildinatu un
precizétu LM 04.2016. uzsaktas pasvaldibu interneta aptaujas datus.
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6.2.2. attels. Pagvaldibu prakses bezmaksas édinasanai PII: bérni no daudzbérnu gimeném, 2017. gads

13 pasvaldibas
Pilniba nodrofinata bezmaksas
&dinagana Pll visiem bérniem

106 pasvaldibas

Edinasana pasvaldibas Pll ar kidiem nosacijumiem = pilniba
bezmaksas vai daléjas apmaksas édinasana — noteiktam mérkgrupam

\ Y J\ Y J
‘I
\ J o\ )\ ). )
Y Y Y Y
13 padvaldibas 24 pasvaldibas 42 pasvaldibas 40 pasvaldibas
Pilntba nodroginata bezmaksas Pilniba - b&rniem no Dalgji - bérniem no daudzb&mu Nenodrogina pilniba vai dalgji
&dinaiana Pll visiem bérniem daudzb&rnu gimeném gimensm apmaksatu &dinasanu PIl bérniem

no daudzb&rnu gimeném

‘e
.

Avots: PKC, DLC (2017). Informativais zinojums par iesp&jam nodrosinat bezmaksas &dinasanu pasvaldibu
pirmsskolas izglitibas iestadés [skatits 01.02.2017], pieejams tieSsaiste:
https://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-files/InfoZ_edinashana.pdf

Tiesa, vien salidzinosi neliela dala — 13 no 119 pasvaldibam — PII audz€knu bezmaksas &dinasanu
nodrosina pilniba visas vecuma grupas. levérojami lielaka dala pasvaldibu atbilstosi normativajos aktos
noteiktajam &dinasanu pilniba vai dalgji apmaksa b&rniem no sociali jutigakajam grupam, primari —
bérniem no tricigam un maznodro§inatam gimeném. Paris paSvaldibas meklgjusas risinajumus
gimeném, kur bérnus audzina viens no vecakiem, $Tm gimeném piemérojot lielaku €dinasanas maksas
samazinajumu.

Kopuma nedaudz vairak neka tresa dala pasvaldibu, t.sk., vairaku lielo pilsétu pasvaldibas, pilniba
apmaksa &dinasanu ari bérniem no daudzb&rnu gimen&m, nevértjot So gimenu ienakumus. Aptuveni
tikpat liela dala pasvaldibu sniedz dal&ju atbalstu, bet kopuma 40 Latvijas paSvaldibas netiek sniegts
nekads finansials atbalsts &dinasanai PII bérniem no daudzb&rnu gimeném, ja So gimenu ienakumi ir
lielaki par ITmeni, kas noteikts triicigas vai maznodroS§inatas personas statusa iegisanai. DLC eksperti,
rekomendgjot turpmako ricibu, primari akcenté nepieciesamibu nodrosinat PII pieejamibu ikvienam
bérnam, un péc tam — bezmaksas €dinasanu PII secigi sakot ar sociali jutigakam gimeném.

Nemot véra paveikto, var atzinigi novertét Pamatnostadnu RPL, 2012-2014 ietverto uzdevumu ka
sakotngjo iniciativu, lai sniegtu atbalstu &dinasanas apmaksai bérniem PII, ka ari ieteicams gimenes
politikas planoSanas specialistiem monitorét pasvaldibu Tstenotas aktivitates bezmaksas dinasanai PII
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un skolas. Visticamak §is pasakums ieklaujams nakama gimenes politikas planoSanas dokumenta, lai
glitu parliecibu, ka gimeném ar bérniem sniegtas lidzvertigas iesp&jas un pamatpakalpojumi, neatkarigi
no pasvaldibu atskirigajam finansialajam iesp&jam vai izpratnes par gimenu ar bérniem vajadzibam.

Jo 1pasi, nemot véra Latvijas gimenu viedokli, kas bezmaksas &dinasanu sakumskolas skoléniem
novertgjusi visai pozitivi. Tiesi bezmaksas &dinasana 1.-4. klasém ir pasakums, ko ievérojami lielaka
dala (84%) Izvertejuma ietvaros veiktas aptaujas respondentu vert&jusi ka izteikti noderigu (summeéjot
atbildes “loti noderigs” un “noderigs”), un tikai retais paudis pret&ju viedokli. Savukart, raugoties
perspektiva, tiesi bezmaksas €édinasana PII ir ta iniciativa, kas, p&c Izvertejuma pétijuma ietvaros veiktas
aptaujas respondentu domam, noteikti biitu jaatbalsta un jafinansé no publiskajiem resursiem. Kopuma
79% iedzivotaju uzskatijusi, ka valstij noteikti jaatbalsta bezmaksas €dinasanas ieviesanu bernudarzos
un vél 11% pret sadu pasakumu bijusi neitrali, bet ne negativi noskanoti. L1dz ar to, vertgjot valsts un
pasvaldibu finansialas iespg&jas, arT nakamaja gimenes politikas planosanas dokumenta biitu japievers
$im jautagjumam uzmaniba, jo Tpasi — lai palielinatu to b&rnu Tpatsvaru, kas apmeklg PII, nemot vera
kvalitativas pirmsskolas izglitibas ietekmi uz bérna turpmako attistibu.

o Pilnveidot gimeném, bérniem un pedagogiem pieejamo konsultativo atbalstu

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
stenoSanai 2012. —2014.gadam” defingti tris pasakumi, kuri arT ir izpilditi. Savukart 2016.-2017.gada
plana planoti tris pasakumi. Jaatzimée, ka Sim uzdevumam nav formul&ti politikas rezultati un politikas
pamatnostadnés noteiktie rezultativie raditaji.

6.2.21. tabula. Uzdevuma “Pilnveidot gimen&m, bérniem un pedagogiem pieejamo konsultativo atbalstu”
ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Informét sabiedribu par gimeném ar bérniem Informacija LM un VBTAI majas Izpildits
pieejamiem atbalsta pakalpojumiem, lapa

pieméram, Uzticibas talruna tematiskajam

dienam, konsultativajam dienam regionos u.c.

Nodrosinat iesp&u sanemt psihologisko Ne mazak ka 2 500 psihologa Izpildits
palidzibu gadijumos, kad barintiesam jalemj konsultaciju gimeném ar b&rniem

par bérnu tiesibu un interesu ieveérosanu krizes situacija skaits

Izglitot socialos darbiniekus, t.sk., par sociala Seminari pasvaldibu socialajiem Atbilstosi pamatnostadnu

riska novértésanu gimeném ar bérniem. darbiniekiem (pa regioniem) Vidusposma izvertéjuma
zinojumama, pasakums
vertéts ka izpildits®™

Nodrosinat vecakiem iesp&u sanemt valsts Vecakiem sniegtas konsultacijas Izpildits

juridisko palidzibu barintiesas pienemta
lémuma parsiidzéSanai bérna tiesibu un
tiesisko intereSu aizsardzibas lietas (Ar
nosacijumu, ja tiek pienemta likumprojektu

274 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novértéjums. Riga. 95.-97. Ipp.
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pakete - ,,Grozijumi ,Valsts nodro$inatas
juridiskas palidzibas likuma™”’ un ,,Grozijumi
Civilprocesa likuma”-, kas ir izskatita un
atbalstita 2015.gada 7.julija Ministru kabineta
sede (prot. Nr.32 18. un 19.§.)

Par uzdevumu atbildigo institliciju vert€juma pasakums /nformét sabiedribu par gimenem ar bérniem
pieejamiem atbalsta pakalpojumiem, pieméram, Uzticibas talruna tematiskajam  dienam,
konsultativajam dienam regionos u.c vert€§jams ka izpildits. VBTAI majaslapa, sadala “Aktualitates”
tiek publicéta informacija par gaidamajam konsultativajam dienam Latvijas pasvaldibas, to norises
laiku un vietu, ka ar7 izteikts aicinajums gan paSvaldibas specialistiem, gan iedzivotajiem apmeklet
konsultativas dienas, lai iegtitu informaciju par aktualitatém bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumos vai
sanemtu konsultaciju. Pieméram, 2017.gada organizetas 48 konsultativas dienas Latvijas paSvaldibas.
VBTAI majaslapa, sadala “Aktualitates”, ka art VBTAI un Uzticibas talruna kontos socialajos tiklos,
pieméram, Facebook, Twitter, draugiem.lv, pirms Bérnu un pusaudzu uzticibas talruna informativajam
akcijam tiek publiceta informacija par konkrétas informativas akcijas norises laiku, t8mu, aktualajiem
jautagjumiem. P&c informativas akcijas noslégSanas mingtajos informacijas nesgjos tiek publicéta
informacija par konkrétas akcijas rezultatiem, t.i., tas laika sanemtajiem zvaniem, sniegtajam
psihologiskajam konsultacijam un jautajumiem, par kuriem visbiezak akcijas laika psihologiska

palidziba sniegta. 2017.gada organizétas 6 Bérnu un pusaudzu uzticibas talruna informativas akcijas.2®

Par uzdevumu atbildigo institliciju vérte§juma pasakums Nodrosinat iespéju sanemt psihologisko
palidzibu gadijumos, kad barintiesam jalemj par bérnu tiesibu un interesu ievérosanu vert€§jams ka
izpildits. 2016.gada kopuma sniegtas 3000 psihologa konsultacijas, 2017.gada kopuma sniegtas 3949
psihologa konsultacijas adoptétajiem, audzugimen&m, aizbildniem, viesgimeném, bez vecaku gadibas
palikusiem bérniem un gimen&m ar bérniem, kuras nonakusas krizes situacija. Konsultacijas sniegtas
par vecaku aizgadibas tiesibu atjaunoSanas jautajumiem; saskarsmes problému gimeng un grutibam
bérnu audzinasana jautajumiem; vecaku SkirSanas un bernu dzivesvietas noteikSanas jautajumiem;
atbalsta sniegSanu gimeniskas vides bérnu arpusgimenes aprupes nodroSinatajiem u.c. Pasakums
Nodrosinat vecakiem iespeju sanemt valsts juridisko palidzibu barintiesas pienemtda lemuma
parsiudzésanai berna tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibas lietas vertgjams ka izpildits. 2016.gada
administracija administrativajas lietas, personai parsiidzot barintiesas 1@émumu par bernu tiesibu un
tiesisko intereSu aizsardzibu, pieskira valsts nodroSinato juridisko palidzibu 19 lietas, savukart
2017.gada - 13 lietas.?’® Ka rezultativais raditajs nav noteikts konkréts skaits vai amplitiida.

Uzdevuma ietvaros izvirziti konkréti, realiz€jami pasakumi. Dala no Tistenotajiem pasakumiem
fokusgjas uz atbalsta sniegSanu specifiskas situacijas, noteiktu problému risinasanai. Diskut&jams ir
uzdevuma uzstadijums ‘pilnveidot’ — vai tas nosaka koncentréSanos uz jau esos$a piedavajuma/
pakalpojuma uzlaboSanu un attistiSanu, vai ari piedavajuma/ pakalpojuma dazado$anu, jaunu
piedavajumu/ pakalpojumu ievieSanu. EsoSie pasakumi drizak norada uz otro pieeju — dazadu
pakalpojumu sniegSanu. lespgjams, ka talaka attistiba butu esosa piedavajuma efektivitates izvertésana.
Ka intervija norada eksperti uzticibas talruna statistika — zvanu skaits iet uz leju, bet konsultaciju skaits
pieaug. Talakai attistibai nepiecieSams sniegta konsultativa atbalsta detalizetaks izvert&jums.

275 Labklajibas ministrijas Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 2016.gada publiskais parskats. 81. lpp.;
Labklajibas ministrijas Valsts bernu tiestbu aizsardzibas inspekcijas 2017.gada publiskais parskats. 25. lpp.
278 Juridiskas palidzibas dienests Par Ricibas pland ieklauto pasdakumu izpildi. Nr. 1-6.2.18/12
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Esosajos pasakumos iztrikst merkets konsultativais atbalsts pedagogiem. Projekta ietvaros intervétie
eksperti norada uz pedagogiem nepieciesamo atbalstu. Pasvaldibu izglitibas un socialo jautajumu
eksperti norada, ka biezi vien pedagogi neatpazist skolénu psihologiskas problémas un baidas stradat ar
Siem bérniem. Trikums ir meklgjams izglitibas sistéma, kas nesagatavo pedagogus $adam darbam,
augstskolu programmas nepievers nepiecieSamo uzmanibu psihologiskajai sagatavoSanai. lezimgjas ari
psihologu nepietekoss finans€jums un psihologu tritkums arpus pilsétam.

Tomér neskatoties uz minétajam iebildém, izvirzitie pasakumi kopuma atbilst uzdevuma
formul&jumam.

o Atjaunot bezmaksas apmacibu programmu vecakiem par bérnu emocionalo audzinasanu

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
istenosanai 2012. —2014.gadam” un 2016.-2017.gada plana Sis uzdevums nav ietverts. Ne tikai
pasakumi nav ieceréti, bet uzdevums ka tads nav ietverts ricibas planos. Jaatzime, ka uzdevumam nav
atbilstosu politikas rezultatu un politikas pamatnostadnés noteikto rezultativo raditaju.

Lai arT uzdevums ir izvirzits politikas pamatnostadng@s, tas nav ietverts neviena no ricibas planiem.
Apmaciba par bérnu emocionalo audzinasanu ir saméra populara t€ma. Ievadot google.lv mekl&taja
frazi ‘bérnu emocionala audzinasana’ var iegiit plasu informacijas klastu par dazadiem piedavatajiem
kursiem (8$ads protopétijums, protams, nav uzskatams par reprezentativu situacijas atspogulojumu). Tai
skaita arT bezmaksas kursiem, kurus piedava vairakas paSvaldibas.?’’ Intervéta paSvaldibas parstavosa
eksperte norada, ka pasvaldibas patlaban daudz tiek Tstenoti projekti par veselibas veicinasanu, tur
nereti ir ietvertas art aktivitates par bérnu emocionalo audzinasanu.

Izvertgjot §1 uzdevuma iesp&jamo talako attistibu, svarigas ir divas 2018.gada rudent izskangjusas
socialas kampanas. Oktobri Centrs Dardedze uzsaka socialo kampanu Sitiens.Sap.Abiem. Centra
Dardedze veiktaja petijuma iegita informacija atklaj, ka bitiska dala Latvijas sabiedribas (32%) savu
b&rnu audzinasana izmanto fizisku sodu: “Lai gan 49% respondentu uzskata, ka bérna siSana ka
audzinaSanas metode nav pielaujama, gandriz tikpat liels aptaujas dalibnieku skaits (47%) tomér
pielauj, ka dazas situdcijas berns var tikt disciplingts ar siSanu.”?"®

Jasecina, ka sabiedriba ir pieprasijums péc zinasanam, par b&rnu audzinasanu, tapec nakotné biitu
jaizsver $1 uzdevuma ieklausana ar ricibas plana. Vajadzibu péc informacijas norada ari pétijjuma
Motivacijas paaugstindasanas un atbalsta pakalpojumu potencialas meérka grupas profilésana un
vajadzibu izpéte respondenti informativo vajadzibu spektra, ieklaujot ari vajadzibas péc izpratnes par
bérnu audzina$anas jautajumiem, it seviski, ja viena vecaka gimeng aug pretéja dzimuma bérni.?”®

. Sekmeét skolu un pirmsskolas izglitibas iestazu sadarbibu ar vecakiem izglitibas ieguves
procesa

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
Istenosanai 2012. —2014.gadam” defingti tris uzdevumiem, no kuriem divi ir izpilditi un viens ir dalgji
izpildits.

217 Izgiits no: http://www.mammamuntetiem.Iv/articles/39019/vecakiem-riga-piedava-bezmaksas-kursus-bernu-
un-pusaudzu-emocionalaja-audzinasana-izmanto-iespeju/ (22.11.2018)

278 1zgiits no: http://www.centrsdardedze.lv/data/materiali/petijuma-rezultati.pdf (22.11.208)

279 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. 40. lpp.
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6.2.22. tabula. Uzdevuma “ Sekmét skolu un pirmsskolas izglitibas iestazu sadarbibu ar vecakiem izglitibas
ieguves procesa” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums

Skolas populariz&t gimeni, tas nozimi
un lomu. zpildits

Arpusgimenes apriipes iestadés macit
bérniem prasmes veidot pozitivas
attiecibas ar apkartgjiem un veicinat
atbildibu un patstavibu. Izpildits

Izvertet psihologa un  sociala
pedagoga pakalpojumu pieejamibu
pirmsskolas izglitibas iestadés un
vispargjas izglitibas iestades. Daléji

Rezultativais raditajs

Istenots projekts ,,Draudziga
skola”

Istenots projekts ,,Draudziga
maja”

1. Diskusija ar bérnu tiesibu
aizsardzibas un izglitibas jomas
ekspertiem un psihologu
parstavjiem

Izpilde

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvert§juma
zinojumama, pasakums vertéts
Ka izpildits®®

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvert§juma
zinojumama, pasakums Vertets
ka izpildits

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertejuma
zinojumama, pasakums vertéts
ka daléji izpildits

izpildits L )
2. MK iesniegti priekslikumi
turpmakai ricibai

Savukart 2016.-2017.gada plana uzdevumam pasakumi netiek planoti, jo pasakumi tiks Tstenoti
Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam ietvaros. Jaatzime, ka uzdevumam nav atbilstoSu
politikas rezultatu un politikas pamatnostadnés noteikto rezultativo raditaju.

o Atbalstit bérnu-invalidu un ilgstosi slimojosu bérnu apripi majas. (Uzdevuma
nosaukums precizéts: “Atbalstit bérnu ar funkcionaliem traucgumiem un ilgstosi
slimojosu bérnu apripi majas”)

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”

istenoSanai 2012. —2014.gadam” definéti divi pasakumi, no kuriem viens ir izpildits, savukart otrs ir

izpildits dal&ji. Ricibas plans 2012.-2014.gadam savos pasakumos koncentr&jas gan uz bérnu, kas ir

uzdevuma galvenais fokuss, gan arTuz vecaku vajadzibam. Savukart 2016.-2017.gada plana ir paredzgets
viens pasakums.

6.2.23. tabula. Uzdevuma “Atbalstit bérnu ar funkcionaliem trauc&jumiem un ilgstosi slimojo$u bérnu apriipi
majas” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs

Izpilde

280 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 201 1. — 2017.gadam istenoSanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novértéjums. Riga. 99.-101. Ipp.
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Izplatit informaciju par b&rniem ar
funkcionaliem traucgjumiem
pieejamajiem socialo pakalpojumu un
valsts socialo pabalstu veidiem,
arstniecibas un rehabilitacijas
pakalpojumiem, izglitibas iesp&jam.

Izvertet iesp&ju atbalstit stradajosos
vecakus, kuriem ir bérns ar
funkcionaliem traucgjumiem,
nodroSinot tiem kvalifictas atbalsta
personas (ipaSi apmacitas aukles,
asistenti, apriipes personas u.c.).

VL]

Attistit ,atelpas briza” jeb islaicigas
apripes pakalpojumu pie socialo
pakalpojumu sniedz&jiem b&rniem ar
smagiem funkcionaliem
trauc€jumiem (30 dienas gada laika)

1.Ricibas virzienyZ.Rl'cibas virziens fRRiaall Rz 4. Ricibas virziens/j.Rl’chas virzienyleteikumi

/

Izstradats informativs materials,
kas pieejams ari elektroniska
formata

MK iesniegta koncepcija

Pakalpojuma saneémgju skaits -
400 bérni ar smagiem
funkcionaliem trauc€jumiem.
Izpildes termins - 2020.gada
2.pusgads.

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumama, pasakums Vertsts
Ka izpildits®®

Atbilstosi pamatnostadnu
Vidusposma izvertgjuma
zinojumama, pasakums Vvertets
ka daleji izpildits

Projekts izstrades procesa.

Par uzdevumu atbildigo institiiciju vertejuma pasakums Atfistit ,, atelpas briza” jeb islaicigas apriipes
pakalpojumu pie socialo pakalpojumu sniedzéjiem bérniem ar smagiem funkcionaliem traucéjumiem
(30 dienas gada laika) ir izpildes procesa, jo rezultativaja raditaja ir noradits, ka pakalpojuma izpildes
termins ir 2020.gada otrais pusgads. Uz 31.12.2017. "atelpas briza" jeb 1slaicigas apriipes pakalpojumu
pie socialo pakalpojumu sniedz&jiem sanémusi 48 berni ar smagiem funkcionaliem traucg&jumiem.?®?

Nelielais pakalpojuma izmantotaju skaits — 48, rada bazas par rezultativa raditaja sasniegSanas iespgjam
izpildes termina. Intervéta eksperte, analiz§jot iemeslus zemam pakalpojuma izmantojumam, norada,
ka ‘atelpas bridi’ piedava vien 7 pakalpojuma sniedz&ji. 2 Bérniem Iidz 18 gadu vecumam “atelpas
bridi” piedava ari Bérnu kliniska universitates slimnica.®* Lidz ar to, biezi vien pakalpojums tiek

=N _ 9

piedavats talu no pakalpojuma sanémgja dzives vietas, kas apgriitina “atelpas briza” izmantoSanu.

Deinstitucionalizacijas ietvaros®® “atelpas bridis” tiek piedavats berniem ar funkcionalajiem

traucgjumiem, kam ir nepiecieSama Tpasa kopsana, ka arT pilngadigam personam ar gariga rakstura

281 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenoSanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. Riga. 74.-76.. lpp.

282 abklajibas ministrijas sagatavota informacija.

283 Socialo pakalpojumu sniedzgju registrs. Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/Iv/?id=91020, skatits 2018. gada 22.
novembrT

284 Bérnu kliniska universitates slimnica. Pieejams: https://www.bkus.Iv/lv/content/sociala-aprupe-atelpas-
bridis, skatits2018.gada 22. novembri

285 Saskana ar MK noteikumiem Nr 313 no 2015.gada 16.jiinija par Darbibas programmas "Izaugsme un
nodarbinatiba" 9.2.2.specifiska atbalsta mérka "Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei alternativu socialo
pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un
bérniem" 9.2.2.1.pasakuma "Deinstitucionalizacija" 1

1stenoSanu
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traucgjumie. Tiek planots, ka §T procesa ietvaros pieprasijums pec pakalpojuma palielinasies. Tomer,
no pasvaldibu viedokla raugoties, pakalpojuma ilgtsp&jas konteksta ir svarigs finans€juma jautajums.

Eksperte uzsver vel vienu loti buitisku faktoru — vecaki neuzticas, jo ‘jadod beérns’ prom, jaatstaj pie
cilvekiem, par kuru kompetenci vecakiem var arT nebiit pieredzes.

ST izvertejuma ietvaros veiktas Latvijas iedzivotdju aptaujas par valsts atbalstu gimeném ar bérnu ar
funkcionaliem traucgjumiem un ilgstosi slimojosu b&rnu apriipi majas rezultati liecina, ka vairak neka
puse no aptaujatajiem sniegto atbalstu novertet pozitivi. Jaatzime, ka Sis nav konkréti pakalpojumu
izmantotaju viedoklis, bet sabiedribas kopuma. Kopuma respondenti [idz $im Tstenotos pasakumus
gimeném, kas audzina bérnus ar invaliditati, vérté ka noderigus. Summgjot, 62% respondenti atbalsta
iniciativas ir novertgjusi pozitivi, savukart par iniciativu nav informéti/ nezina par tadam 20%
respondentu.

Lai sekmétu bérnu ar funkcionaliem trauc€jumiem un ilgstosi slimojoSu bérnu apriipi majas biitu
lietderigi, ja “atelpas bridis” kliitu lietotajam draudzigaks, piemeéram, bitu pieejams tuvak pakalpojumu
sanémejam, sniedzot iesp&ju pakapeniski iepazities ar jaunu vidi, jaunu aprapétaju. Vienlaikus, svariga
ir apripes majas pieejamiba gan b&rniem ar funkcionaliem trauc€umiem, gan ar1 pilngadigam
personam, kam nepiecieSama Tpasa kopSana.

J Palielinat bérnu invalidu apriipei piemerotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu piegadi
kvantitattvi un kvalitativi. Uzdevuma nosaukums precizéts: “Palielinat b&rnu ar
funkcionaliem trauc€jumiem apriipei piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu
piegadi kvantitativi un kvalitativi”

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
stenoSanai 2012. —2014.gadam” defin&ts un izpildits viens uzdevums. Savukart 2016.-2017.gada plana
ir paredzgets viens pasakums. JaatzZimé, ka uzdevumam nav atbilstosu politikas rezultatu un politikas
pamatnostadn@s noteikto rezultativo raditaju.
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6.2.24. tabula. Uzdevuma “Palielinat bérnu ar funkcionaliem traucéjumiem apriipei piemérotu un dazadotu
tehnisko paliglidzeklu piegadi kvantitativi un kvalitativi” ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Palielinat bérnu ar Beérnu ar funkcionaliem traucgjumiem Atbilstosi pamatnostadnu
funkcionaliem  traucjumiem apriipei piemérotu un dazadotu un Vidusposma izvertéjuma
aprupei piemérotu un dazadotu kvalitativu tehnisko paliglidzeklu skaits ~zinojumama, pasakums vertets
tehnisko paliglidzeklu piegadi (attieciba pret pieprasijumu) Kka izpildits?®®

kvantitativi un kvalitativi

Dalgji izpildits 2016.-
2017.gada plana

Par uzdevumu atbildigo institliciju vertejuma pasakums Palielinat bérnu ar funkcionaliem
traucejumiem apripei piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu piegadi kvantitativi un kvalitativi
vertgjams ka dalgji izpildits. 2017.gada valsts finanséto tehnisko paliglidzekliem saraksts nav
papildinats. 2016.gada atbilstosi pieprasijumam papildinats ar 9 veidu tehniskajiem paliglidzekliem.
Skaidrojums zinamai stagnacijai tehnisko paliglidzeklu nodrosinasanas joma tiek min&ta tehnisko
paliglidzeklu sist€émas neefektivitate. Lai padaritu pieejamaku no valsts budzeta finanséto TPL
pakalpojumu, LM plano veikt nozimigas izmainas TPL nodrosinasanas sisteéma, tostarp, izstradat jaunu
TPL organizacijas modeli, kas paredz TPL iegadi pie razotajiem vai piegadatajiem tieSas paterétaju
izveles sist€mas ietvaros; veicinat TPL pieejamibu un aktualizét sarakstu, paredzot TPL grupu un
poziciju parskatiSanu un papildinasanu ar jauniem TPL veidiem, TPL daliSanu atbilstosi pieprasitaju
funkcionalas aktivitates [imeniem un TPL izmanto$anas mérkiem u.c.?’

Jauzsver, ka paliglidzeklu skaits, ka tas ir noteikts ari uzdevuma formul&juma, nav pasmeérkis.
Uzdevuma ir noradits uz kvalitates aspektiem, tapec paliglidzeklu saraksta nepapildinasana automatiski
nenozimé uzdevuma neizpildisanu. Tomer pétijuma Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta
pakalpojumu potencialas mérka grupas profileSana un vajadzibu izp&te respondenti norada uz
paliglidzeklu dardzibu un nepiemérotibu konkrétajai personai ar invaliditati (pieaugusajam vai beérnam)
ka Skersli efektivakai gimenes locekla apriipei.?®®
. Sekmét bérnu invalidu integraciju visparizglitojosas izglitibas iestadés. Precizétais
nosaukums:  “Sekmét beému ar funkcionalajiem trauc€jumiem ieklauSanu
visparizglitojosas izglitibas iestades”

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
stenosanai 2012. —2014.gadam” defingti divi uzdevumi, kuri izpilditi. Savukart 2016.-2017.gada plana
ir paredzéts viens pasakums. Saja plana izvirzito aktivitati var vértét ka izrietosu no iepriek3gja ricibas
plana paveikta. Ja 2012.-2014.gada ricibas plana pasakumi koncentréjas uz vides sagatavosanu, tad

288 [nformativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) noveértéjums. 88. — 89. lpp.

287 Labklajibas ministrijas sagatavota informacija

288 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 27. 1pp
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2016. — 2017.gada ricibas plana pasakums ir tieSa palidzibas sniegSana. Jaatzime, ka uzdevumam nav

atbilstoSu politikas rezultatu un politikas pamatnostadnes noteikto rezultativo raditaju.

6.2.25. Tabula. Uzdevuma “Sekmét bérnu ar funkcionalajiem trauc&jumiem ieklau$anu visparizglitojosas

Pasakums

=a”

izglitibas iestades

Rezultativais raditajs

ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Izpilde

Turpinat izglitibas iestazu Pielagoti 17 objekti gada ES fondu Atbilstosi pamatnostadnu
pielagosanu bérnu ar darbibas programmas ,,Infrastruktira  Vidusposma izvertéjuma
funkcionaliem trauc€jumiem un pakalpojumi” 3.1.4.3.aktivitates zinojumama, pasakums vertets ka
vajadzibam. Izpildits ,,Pirmsskolas izglitibas iestazu izpildits®®
infrastrukttras attistiba nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centros”
ietvaros
Nodrosinat metodiskos Metodiskie ieteikumi Atbilstosi pamatnostadnu
materialus  visparizglitojoSo Vidusposma izvertéjuma
izglitibas iestazu darbiniekiem zinojumama, pasakums vertéts ka
darbam ar b&rniem ar izpildits
funkcionaliem traucgjumiem.
Lzpildits
Nodrosinat asistenta Pakalpojumu skaits Izpildits
pakalpojumus ; . ; } ;
Nodrosinats asistenta pakalpojums Piezime. Ka rezultativais raditajs
izglitojamajiem ar specialam nav noteikts konkréts skaits vai

vajadzibam, kuri integréti vispargjas
izglitibas iestades

amplittda.

Par uzdevumu atbildigo institiciju vert€juma pasakums Nodrosinat asistenta pakalpojumus vertgjams
ka izpildits. Nodros§inato pakalpojumu skaits: 2016.gada 15.septembris — 259 izglitojamie; 2017.gada
15.septembris — 240 izglitojamie.?*

Par pakalpojuma rezultattvo raditaju pec butibas ir izvirzita pakalpojuma nodrosinasana ka tada. Ming&ta
uzdevuma izpildi ir svarigi skatities konteksta ar ieprieksgjo ricibas planu, kura tika izvirziti un izpilditi
pasakumi Turpinat izglitibas iestazu pielagosanu bérnu ar funkcionaliem traucéjumiem vajadzibam un
Nodrosinat metodiskos materialus visparizglitojoso izglitibas iestazu darbiniekiem darbam ar bérniem
ar funkcionaliem traucéjumiem. Tadejadi pasakums Nodrosinat asistenta pakalpojumus ir iesakto
pasakumu turpinajums/ izrietoss no ieprieks paveikta. Tomer uzdevuma formulgjums ir par ‘ieklausanas
sekmésanu’, kas paredz kvalitativus uzlabojumus. Esosie pasakumi kopuma ir koncentr&jusies uz
fiziskas vides pielagoSanu, mazak pieverSot uzmanibu socialajai un emocionalajai videi, iespgjamo

289 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam istenosanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertéjums. 89. — 90. lpp.

290 Jzglitibas un zinatnes ministrijas informacija par Ricibas planu Gimenes valsts politikas pamatnostadnu
2011. — 2017.gadam tstenoSanai 2016. — 2017.gadam izpildi. Nr. 01-10e/4873
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Skér$lu mazina$anai $ajas vides. Diskusija “Diskusija: vienota skola visiem bérniem”?* tika runats arl
par asistenta pakalpojuma nodroS§inasanu un ka padarit So pakalpojumu efektivaku. Diskusijas
dalibnieki vienpratigi atzina, ka ST briza asistentu skaits neatspogulo vajadzibu p&c pakalpojuma.
Prasibas asistentam ir ]oti augstas, savukart atalgojums mazs. Diskusija Tpasa uzmaniba tika veltita
asistenta amatam izvirzitajam prasibam — nepiecieSamibai p&c bakalaura grada pedagogija. Diskusijas
dalibnieki noradija uz nepiecieSamibu mainit MK noteikumus, kas lautu par asistentiem klut ari
darbinickiem bez pedagogiskas izglitibas. Tas biitu iesp&jams, jo asistents nedarbojas ka pedagogs,
tapeéc §1 prasiba sava biitiba ir aplama. Diskusija parstavétie eksperti?®? uzsvéra, ka liela méra tas ir
politiskas gribas jautajums, jasaprot, ka sobrid $is riks ir nepietickami finansgts, lai tam biitu attistiba
un ilgtspgja. Atbalstu $adai iniciativai pauda ar1 Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavis, prasibas,
kas ir izvirzitas asistentam ir parak augstas, jo asistents nav ne skolotaja paligi un nav arT pedagogi.
Izglitibas un zinatnes ministrijas informants norada, ka nakotn€ prasibas asistentam biitu janosaka
Labklajibas ministrijai nevis [zglitibas un zinatnes ministrijai.

o Nodro$inat valsts apmaksatu socialas rehabilitacijas kursu gimenei dzivesvieta
pirmreizgji bernam noteiktas invaliditates gadijuma

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
1stenoSanai 2012. —2014.gadam” un 2016.-2017.gada plana Sis uzdevums nav ietverts. Ricibas plana
,»Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam” Tstenosanai 2012. —2014.gadam” ir
norade, ka “19.uzdevums Nodrosinat valsts apmaksatu socialas rehabilitacijas kursu gimenei
dzivesvieta pirmreizgji bérnam noteiktas invaliditates gadijuma” izpildits — MK 28.12.2010. noteikumi
Nr.1208 ,,Noteikumi par psihologa pakalpojuma apjomu personai Iidz 18 gadiem, kurai pirmreizgji
noteikta invaliditate un kura dzivo gimeng, ka ari tas likumiskajam parstavim, un pakalpojuma
sanemSanas kartibu.”?®® Jaatzimé, ka uzdevumam nav atbilstosu politikas rezultatu un politikas
pamatnostadnés noteikto rezultativo raditaju.

Lai gan uzdevumam neviena no ricibas planiem nav izvirzita neviena aktivitate, tomér uzdevumu nevar
uzskatit par izpilditu. Petijuma Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencialas
merka grupas profileSsana un vajadzibu izpéte vecaki, kas audzina beérnus ar funkcionalajiem
trauc€jumiem, vai personas, kuras kopj citu gimenes locekli, sakotngji izjit zinasanu trikumu par to,
ka veicama nespgjigas personas ikdienas kopSana. Biezi vien $1 informacija tiek apgiita praktiskas
ricibas rezultata, iegiistot personigu pieredzi.?®* P&tijuma ir arT noradits uz dzimuma balstitam dazadam
vajadzibam p&c $1 pakalpojuma vecaku starpa: “Ne tikai sievietes, bet arT viriesi, kuri piedzivo krizi vai
zaud&umus (8kirSanas, slima bérna piedzim$ana vai bérna vai cita gimenes locekla saslim$ana),
uzskatTja, ka viniem biitu nepiecieSama psihologa konsultacija, padoms vai apmacibas, ka izturéties pret
apriipgjamo personu, parvarét savas zaudéjuma sapes, giit mierindjumu. Saja situacija sievietes vairak
noskanotas uz ilgstosaku psihologa apmeklgjumu, viriesi — uz vienreiz&ju, konkrétu konsultaciju.”?*

291 Diskusijas ieraksts pieejams https://www.facebook.com/Attistibai.Par/videos/281348935927812/

292 Diskusija “Diskusija: vienota skola visiem bérniem” parstavétie eksperti - bijusT labklajibas ministre l1ze
Vinkele, izglitibas eksperte Marija Golubeva, p&tniece Liesma Ose un antropologe Mara Laizane. Izgits not:
https://www.facebook.com/Attistibai.Par/videos/281348935927812/

293 Informativais zinojums (2015). Gimenes valsts politikas pamatnostadpu 2011. — 2017.gadam istenoSanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertejums. 89. Ipp.

29 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 27. 1pp

2% Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencidalds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 45. Ipp
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Pakalpojumam ir nepiecieSams pardomat un dazadot piedavato pakalpojumu atbilstosi meérkagrupu
specifiskajam vajadzibam.

Izvertgjot mérki Mazinat apdraudéjuma riskus bérna fiziskai un emocionalai integritatei, ta ietvaros
izvirzitos uzdevumus un ricibas plana stenotas aktivitates, ka arTt domajot par $1 mérka talaku attistibu,
svariga ir izpratne par ieklaujosu izglitibu un tas nodrosinasanu. Diskusija “Diskusija: vienota skola
visiem berniem”?% tika noraditi vairaki aspekti, kas ir svarigi ieklaujosas izglitibas nodro$inasana. Ka
piemers tika minéta Igaunijas pieredze, izveidojot atbalsta centrus bérniem ar dazadam vajadzibam un
socialajam problémam, kas darbojas péc individualas pieejas.

Biitiska probléma ka tika noradits diskusija ir atkariba no pasvaldibam. Loti biitisks priekSnosacijums
ir politiska griba. Spiediens no politiskas varas puses gan uz skolam, gan uz pasvaldibam.

Diskusija tika aktualiz&ts arT jautajums par nepiecieSamibu motivet skolas darbam ar b&rniem, kuriem
nepiecieSama 1pasa palidziba. Instruments ka motivét skolas ir tas vertét nevis tikai péc centralizéto
eksamenu rezultatiem, parbaudes darbu rezultatiem, bet pec ta, kads ir darbs un rezultati ar
‘griitakajiem’ b&rniem.

Eksperti uzsvéra, ka kompetences balstita izglitiba ir solis pretim ieklaujoSajam konceptam, jo ir vérsta
uz nevienlidzibas mazinaSanu. ArT intervéta paSvaldibas parstavosa eksperte, norada uz kompetencu
izglitibu ka soli tuvak ieklaujosas izglitibas ievieSanai. Informants norada, ka sistéma, kas loti labi
stradatu biitu, atbalsta mehanismu pieslégsana jau pirmsskola. Ka jau pirmsskola tiktu veikta bérna
vajadzibu izverte€Sana un be&rnam nonakot skola ar vinu jau nak informacija par nepiecieSamo atbalstu
— bérna attistibas vert€jums, gan nepiecieSama atbalsta nodrosinajums.

Petijuma Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencialas méerka grupas profilesana
un vajadzibu izpéte iezim&jas probléma par atbalsta sniegSanas turpinaSanu bérnam ar invaliditati
sasniedzot 18 gadu vecumu.?’ Lidziga doma — par palidzibas triikumu izskangja ari Latvijas Radio
raidijuma Gimenes studija “Macisanas trauc&jumi b&rniem: griitibas gimené un skolas palidziba”. 2%
Seit iezim&jas biitisks aspekts, kas caurvij pamatnostadnes un arT ricibas plana Tstenotas aktivitates —
koncentrésanas uz bérna pirmajiem dzives gadiem. Nenoliedzami, maza bérna apriipe ir komplicéts
process, tom&r gimenei var biit nepiecieSamas atbalsts arT tad, kad berns ir sasniedzis septinu, desmit,

piecpadsmit un astonpadsmit gadu vecumu.

Izvertgjot meérki Mazinat apdraudéjuma riskus bérna fiziskai un emocionalai integritatei un ta ietvaros
izvirzitos uzdevumus, svarigi ir noradit, politikas pamatnostadnés noteikto rezultativo raditaju
neesamibu mérka izvertésana. Tapec ir sarezgiti spriest par merka ietvaros paveikto un vél veicamo, jo
iztriikst atskaites punkta, p&c kura merit izdarTto. Kopuma definétie uzdevumi vairak koncentrgjas uz
beéma fiziskas integritates apdraudéjuma mazinaSanu. Emocionalas integritates apdraud&ums tiek
risinats ar konsultaciju palidzibu, kas drizak ir pieeja seku mazinasanai, nevis c€lonu risinasanai.

2% Diskusijas ieraksts pieejams https://www.facebook.com/Attistibai.Par/videos/281348935927812/

297 Baltic Institute of Social Sciences (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencialds
mérka grupas profilesana un vajadzibu izpéte. Riga. 27. 1pp

2% | R1 Gimenes studija. Mdcisandas traucéjumi bérniem: griitibas gimené un skolas palidziba. 25.10.2018.
Izgits no: https:/Irl.Ism.Iv/Iv/raksts/gimenes-studija/macisanas-traucejumi-berniem-grutibas-gimene-un-skolas-
palidziba.a109389/
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. Istenot citus atbalsta pasakumus precu, pakalpojumu un vides piecjamibai gimeneém
(Jauns, papildus uzdevums, lai noraditu pasakumu, Kuru nav iesp&jams programmeét zem

citiem uzdevumiem)

6.2.26. tabula. Uzdevuma “Istenot citus atbalsta pasakumus precu, pakalpojumu un vides pieejamibai
gimeném” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Pasakums

Rezultativais raditajs

Parskatit slimibas lapas apmaksas
ilgumu slima bérna kopsanas gadijuma

Samazinat administrativo slogu
personai, kura velas piedzit
uzturlidzeklus  (t.sk.  uzturlidzeklu
piedzinai no beérnu vecakiem par
aizbildniba esosiem bérniem),
paatrinats uzturlidzeklu sanemsanas
process, tadgjadi T1stenojot bérnu

tiesibas uz socialo nodroSinajumu, ka
arl samazinats tiesu noslogojums un
tiesu darbs uzturlidzeklu piedzinas un
parrobezu lietas

Veikt pétjjumu par viena vecaka
gimenu un daudzbérmu  gimenu
situacijas problematiku un efektivakiem
atbalsta risinagjumiem, t.sk. augsta
nabadzibas riska mazinasanai

MK iesniegti grozijumi likuma ,,Par
maternitates un slimibas
apdrosinasanu”

Palielinats valsts apmaksato slimibas
lapas dienu skaits slima b@rna
kopsanas gadijuma

Grozijumi attiecigajos normativajos
aktos

MK iesniegti grozijumi attiecigajos
normativajos aktos

Veikts  pétijjums un  izstradati
ieteikumi atbalsta sniegSanai, t.sk.
augsta nabadzibas riska mazinasanai
viena vecaka gimenés un daudzbérnu
gimengs

Padzilinati analiz8tas nozimigakas
problémas, to ietekme uz gimenu
dzives kvalitati, ka ari identificéti
iesp&jami efektivakie atbalsta
risinajumi  So merkgrupu augsta
nabadzibas riska mazinasanai

Dalgji izpildits

Izpildits

Nav izpildits.

Par uzdevumu atbildigo institiiciju vertejuma pasakums Parskatit slimibas lapas apmaksas ilgumu

slima bérna kopsanas gadijumd ir Tstenots dalgji. Uzdevums Ricibas plana 2016.-2017.gadam ietvara
nav istenots. Grozijumi likuma "Par maternitates un slimibas apdroSinasanu" izsludinati Valsts

sekretaru sanaksmé 28.06.2018.2%°

299 Latvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu projekti. Izgiits no:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?dateFrom=2017-10-20&date T0=2018-10-
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Petijuma ietvaros veiktaja aptauja respondenti tika aicinati piecu ballu skala novertét, cik liela méra
valstij un pasvaldibam bitu jasniedz atbalsts gimeném nosauktajas dzives situacijas. Vislielakais
respondentu atbilzu Tpatsvars tika sanemts attieciba uz priekslikumiem, kuri pauz, ka valstij un
pasvaldibam noteikti janodroSina ilgakas darbnespgjas lapas vecakiem, kuru bérniem diagnostic&tas
un tiek arstétas smagas slimibas (62%), skatit zemak.

6.2.27. tabula Respondentu vértéjums par nepiecieS8amo valsts un pasvaldibu atbalstu

5 - valstij IR 4 1 - valstij Griti
noteikti NAV pateikt

jasniedz jasniedz
atbalsts atbalsts

Nodrosinat  ilgakas  darbnespgjas  lapas 62% 21% 9% 3% 0% 4%
vecakiem, kuru bérniem diagnosticétas un tiek
arstetas smagas slimibas

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobri, n=1616

Pasakums Samazinat administrativo slogu personai, kura vélas piedzit uzturlidzeklus (t.sk. uzturlidzeklu
piedzinai no bérnu vecakiem par aizbildniba esosiem bérniem), paatrinats uzturlidzeklu sanemsanas
process, tadejadi istenojot bérnu tiesibas uz socialo nodroSindjumu, kda ari samazinats tiesu
noslogojums un tiesu darbs uzturlidzeklu piedzinas un parrobezu lietas ir vertejams ka izpildits
2017.gada 1. aprili stajas speka Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma regul&jums, saskana ar kuru
uzturlidzeklus Ministru kabineta noteiktaja minimalaja apméra, ja starp pusém nav strida, persona var
sanemt administrativa procesa ietvaros, proti, iesniedzgjs tos var sanemt, griezoties Uzturlidzeklu
garantiju fonda administracija (necelot prasibu tiesa un neejot pie zverinata tiesu izpilditaja). Tada veida
uzturlidzeklu sanéméjam tiek samazinats administrativais slogs, un uzturlidzeklu sanemsanas process
tiek paatrinats aptuveni par 6 ménesiem.*® Savukart pasakums Veikt pétijumu par viena vecdaka gimenu
un daudzbérnu gimenu situacijas problematiku un efektivakiem atbalsta risinajumiem, t.sk. augsta
nabadzibas riska mazinasanai nav izpildits.

Parresoru koordinacijas centra P&tfjumu un publikaciju datu baze informacija par $adu petjjumu nav
atrodama.®*! §1 pasakuma izpilde turpinds un perspektiva tas varétu sniegt biitisku ieguldijumu gimenes
politikas planosana un istenosana, tadejadi ta ietekme Pamatnostadnu Tstenosana vert€jama izteikti
atzinigi.

Lai pienemtu izsvertus, zinaSanas un pieradijumos balstitus 1émumus, RPL, 2016-2017 izstradé PKC
tika delegéts veikt “P&tfjumu par viena vecaka gimenu un daudzbérnu gimenu situacijas problematiku
un efektivakiem atbalsta risinajumiem, t.sk. augsta nabadzibas riska mazinasanai” (RPL, 2016-2017
pasakums “3.2.22.3. Veikt petijumu par viena vecaka gimenu un daudzbérnu gimenu situdcijas

problematiku un efektivakiem atbalsta risinajumiem, t.sk. augsta nabadzibas riska mazinasanai’).%%

20&text=Par+maternit%C4%81tes+un+slim%C4%ABbas+apdro%C5%Alin%C4%81%C5%Alanu&org=0&a
rea=0&type=0 (25.11.2018)

300 Tieslietu ministrija Par Ricibas plana Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam
istenoSanai 2016. — 2017.gada. Nr.1-13.8/233

301 Parresoru koordinacijas centrs. P&ttjumu un publikaciju datu baze. Izgiits no: http:/petijumi.mk.gov.lv/

302 par konceptualo zinojumu Par sadarbibas platformas "Demografisko lietu centrs" priekslikumiem gimenu ar
bérniem atbalstam 2018.-2020. gada (MKO05.02.2018. rikojums Nr. 36). Izgit no:
https://m.likumi.lv/doc.php?id=296891(22.11.2018.)
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PKC ka politikas planosanas eksperti, apzinoties to, ka [1dzsingjie petijumi sniedz galvenokart konkréta
briza situacijas fiksaciju — “momentuznémumu”, ka optimalako risinaju saskatija So p&tijjumu Tstenot
longitudinala pétjjuma formata, kas pamata ir daudzu citu valstu ricibpolitiku plano$anai, jo sniedz
plasas iesp€jas politikas ietekmes monitoréSanai. Longitudinala pétijuma ietvaros ar noteiktu laika
intervalu ilgstosa laika posma tiek padzilinati pétita konkréta cilvéku grupa, izveidojot respondentu
paneli — datu bazi — un ik péc noteikta laika interv&jot vienus un tos pasus respondentus.3*

Atbilstosi PKC ekspertu un zinatnieku no FSI, kas 1steno pétijuma lauka darbu, noradém, planotais
longitudinalais pétijums tiek veikts starptautiskas longitudinalas petijumu programmas “Generations
and Genders Programme” ietvaros.>®

Sobrid ir noslégusies pétfjuma 1. vilna aptauja, norit datu detalizéta parbaude, lai nodroginatu
starptautiskiem standartiem atbilstoSus zinatniska pétijjuma rezultatus gan nacionala limena gimenes
atbalsta politikas veidoSanai, gan ari, lai identificétu Latvijas gimenu situacijas daudzveidigos aspektus
starptautiska (gan Baltijas, gan citu Eiropas un pasaules valstu) salidzinajuma.

Analizgjot abus uzdevuma ietvaros izvirzitos pasakumus, var diskutét par to ieklausanu tiesi $1 virziena
ietvaros. Uzdevums, protams, ir loti plasi formuléts, laujot taja ieklaut dazadu aktivitasu loku. Bazas
rada izvirzito pasakumu talaka attistiba, tos vienkarsi ‘pielickot’ klat ieprieks neizvirzitam uzdevumam.
Pat ja nav iespgjams rast pasakumu piesaisti jau izvirzitiem uzdevumiem, var skatities uz pasakumu
logisku piederibu izvirzitajos politikas ricibas virzienos vai apaks§virzienos. Jaunu uzdevumu
izvirzisana pasakumiem iederigakos ricibas virzienos biitu jégpilnaka, jo kalpotu ricibas virziena talakai
attistibai. Vert&jot péc piederibas/ piederibas ricibas virziena un apak$virziena ietvaros, pasakums Veikt
pétijumu par viena vecaka gimenu un daudzbérnu gimenu situdcijas problemdtiku un efektivakiem
atbalsta risindjumiem, t.sk. augsta nabadzibas riska mazindsanai ir iederigs pat divos apkasvirzienos
— apaksvirziena Daudzbérnu gimenes un apaksvirziena Gimenes, kur bérnus apripé viens vecaks vai
vecaku prombiitnes gadijuma — cita persona. Pasakums Parskatit slimibas lapas apmaksas ilgumu
slima bérna kopsanas gadijuma ar zinamiem nosacijumiem varétu iederéties apaks$virziena Darba un
gimenes dzives saskanosana. Savukart pasakuma Samazinat administrativo slogu personai, kura vélas
piedzit uzturlidzeklus (t.sk. uzturlidzeklu piedzinai no bérnu vecakiem par aizbildniba esoSiem
bérniem), padtrinats uzturlidzeklu sanemsSanas process, tadéjadi istenojot bérnu tiesibas uz socialo
nodroSinajumu, ka ari samazinats tiesu noslogojums un tiesu darbs uzturlidzeklu piedzinas un
parrobezu lietas piederibu $aja ricibas virziena ir griiti saskatit.

Velos uzsvert, ka pasakums Veikt petijumu par viena vecaka gimenu un daudzbernu gimenu situdcijas
problematiku un efektivakiem atbalsta risinajumiem, t.sk. augsta nabadzibas riska mazinasanai ir
veértgjams ka vienigais pasakums apaksvirziena Gimenes, kur bérnus apripé viens vecdks vai vecaku
prombiitnes gadijuma — cita persona. Lai arT izdalits ka atseviSks apakS$virziens ricibas virziena, ta
ietvaros konstat€to problému risinasanai nav izvirzits neviens uzdevums. Tadgjadi Sis pasakums
(neizpilditais pasakums) ir vieniga aktivitate, kura apliecina, ka $adas gimenes, to problémas un
vajadzibas nav pilniba ignor€tas. Nav precizu datu, kas lautu novertet sis problémas apmeéru Sobrid.
Nenoliedzami emigracijas raditaji Latvija joprojam ir augsti. Centralas statistikas parvaldes
informacija liecina, ka 2016. gada no Latvijas izceloja 20,6 tikst. — par 2,3 % vairak neka ieprieksgja
gada. Uz arvalstim devas liels skaits (17,3 tiikst. jeb 84 % no emigréjuso skaita) valsts iedzivotaju

303 Dunn, K., Banati, P. (2015). Strength in Numbers: How longitudinal research can support child
development. UNICEF Office of Research—Innocenti: Florence. https://www.unicef-irc.org/research/pdf/423-
glori-report 2015.pdf (22.11.2018.)

304 Detalizetaka informacija par pétijumu pieejama Generations and Gender Programme interneta vietné:
http://www.ggp-i.org/
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darbspgjas vecuma (15-62 gadi). 10,9 tiikstosi no tiem jeb 63 % bija vecuma 20-39 gadi. 2016. gada
74 % emigrantu devas uz Eiropas Savienibas valstim.3® P&tfjuma ietvaros tika veiktas intervijas ar
BTALIS un Barintiesu asociacijas parstavjiem. Jaatzime, ka institiicijas izsaka at$kirigus viedoklus Saja
jautajuma. BTAI parstavji norada, ka §1 tendence ir mazinajusies, drizak situacija ir normalizgjusies. To
apliecinot dati, ko inspekcija sanem macibu gadam iesakoties no IKVD datu bazes. Savukart Barintiesu
asociacijas parstavji norada, ka vecaki, kas bija izbraukusi ieprieks, tagad bérnus parved uz jauno mitnes
zemi. Jasecina, lai gan nav precizu datu, tendences rada, ka probléma kopuma ir mazinajusies.

6.3. Izvertejums par ricibas virziena rezultatu sasniegSanas pakapi

Ka liecina datu analize, ricibas virziena ietvaros noteiktie politikas rezultati ir liclakoties sasniegti (skat.
6.3.1.)

6.3.1. attels. Ricibas virziena rezultatu sasnieg$anas pakape

Atbalsts vecaku j)ie‘;n‘?lkumu istenoS$anai

Uzlabojas bérnu attistibai un Uzlabojas gimenu veértéjums par valsts Pieaug gimenu ar bérniem Komersanti ir Samazinas nabadzibas riskam
audzina¥anai labveligi apstakli atbalstu gimeném ar bérniem apmierinatiba ar dzives itati gil idr igaki Kkl gimenu Tpatsvars
Auklu dienestu ledzivotaju Tpatsvars Aptaujato iedzivotaju, Komersantu skaits, Nabadzibas riska indekss
padvaldibas skaits, %, kuri ir apmierinati kuru apriipg ir berni, kuriem pieskirts majsaimniecibam ar
kuras piesaistits ar valsts atbalstu Tpatsvars %, kuri ir ..Gimenei draudziga apgadiba esosiem
valsts finansgjums gimen&m ar bérniem apmierinati ar sadzives komersanta” statuss berniem, %
apstakliem
2009.9. 1 38,71 561 9 21,4
2014.9.* 3 n/a n/a 20 20,8
2017.9. " .
9 20 55,52 57,32 31 34,3 gimengs ar * un *
19,8 gimengs ar*" un * * *
14,4 gimengs ar ﬂ’ un'\sd L
vidgji: 18,4
Sasniegts Sasniegts Sasniegts Sasniegts Dalgji sasniegts —

saglabajas augsts dazas soc.grupas

*Rezultati atbilstosi Vidussposma izvert€§juma noraditajam, LM
1 SKDS. Latvijas iedzivotaju aptauja ,,Demografija un gimenes stavoklis Latvija”. Riga, 2008.gada julijs.
2 Izvertgjuma ietvaros veikta iedzivotaju aptauja.

305 Centrala Statistikas Parvalde (2018). Latvija. Galvenie statistikas raditaji 2018. Riga. 10. lpp. Izgiits no:
http://old.csb.qgov.lv/sites/default/files/nr 02 latvija_galvenie statistikas raditaji 2018 18 00 Iv.pdf
(25.11.2018.)
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Radttaju apkopojums liecina, ka kopuma izvirzitie rezultativie raditaji ir tikusi sasniegti. Toméer ir
vairaki aspekti, kuriem ir verts pieverst uzmanibu.

Politikas rezultatam — Uzlabojas bérnu attistibai un audzinasanai labvéligi apstakli ir izvirziti divi
rezultativie raditaji.

Viens no tiem ir ‘Majas gito bérnu (0-17) traumatisma gadijuma ipatsvars %’. Tiesi §ada rezultativa
raditaja izvirziSana virzienam ir saméra neatbilstosa, jo virziena Atbalsts vecaku pienakumu istenosana
ietvaros bérnu traumatisms ir skatits loti netiesi. Apaksvirziena Gimenei draudziga vide ietvaros tiek
analizéta b&rnu traumatisma situacija. Konstatetas problémas fokusgjas uz drosu vidi, kas nodrosinatu
bérnu traumatisma samazinasanos, tomer ricibas virziena nav noteikts neviens uzdevums, kas butu
versts bérnu traumatisma samazinasanai. Turklat apaksvirziens Gimenei draudziga vide risina gimenu
vajadzibas saistiba ap ar€jo publisko vidi, bet rezultativai raditajs uzsver majas giito traumu
samazinajumu. Tadgjadi rodas jautajums — vai ricibas plana ietvertas darbibas ir veicinajuSas bérnu
traumatisma samazinas$anos? Ja strikti skatds virziena Atbalsts vecaku pienakumu istenoSand
izvirzitajos uzdevumos, ka ari ricibas planos gan 2012.-2014.gadam un 2016.-2017.gadam nav
specifisku uzdevumu vai pasakumu, kuri rezultétos vai bitu versti uz bérnu traumatisma majas (!)
samazinajumu. Tap&c nevar uzskatit, ka raditaja noteiktais un arl sasniegtais bérnu traumatisma
samazinajums, ir gimenes politikas apzinati virzits un sasniegts rezultats. Tai pat laika ir jauzsver, ka
bérnu traumatisms daudz tiesak tiek risinats virziena Gimenes dzives planosana un bérna iendaksana
gimené ar uzdevumu Informét topoSos un jaunos vecakus par beérnu traumatisma profilakses
Jjautajumiem. Bet atbilstosi politikas rezultati, vai rezultativie raditaji §1 virziena ietvaros nav izvirziti.
Rodas zinama méra absurda situacija — tieSs uzdevums ir izvirzits viena virziena ietvaros, savukart
rezultativais raditajs ir sasniedzams cita virziena ietvaros, kur uzdevums nemaz nav izvirzits. Tadgjadi
zud fokuss attieciba uz veicamajam darbibam, jo ir uzdevums, bet nav skaidrs sasniedzamais rezultats.

Bitiski ir arT uzsvert, ka pamatnostadn€s noraditie atskaites punkti ir Saubigi, nav drosSticami, tajos ir
dazadas pretrunas. 2009.gada sasniedzamais raditajs ir minéts 40%, ka avots $im skaitlim ir noradits
plans ,,Berniem piemérota Latvija 2010.-2012.gadam”. DiemZzgl noskaidrot, ka Sis skaitlis ir radies,
nevar, jo dokuments nav pieejams.3® Savukart 2014.gadam ka sasniedzamais rezultats ir noraditi 35%.
Sie skaitli nesakrit ar Veselibas ministrijas®®’ sniegto informaciju:

6.3.1. Tabula. Majas giito bérnu (0-17) traumatisma gadijuma Tpatsvars %

Majas giuto beérnu (0-17) traumatisma gadijuma
Tpatsvars %

(Datu avots: Ar noteiktam slimibam slimojoSu pacientu
registrs par pacientiem, kuri arstniecibas iestade pec
neatliekamas — mediciniskas — palidzibas  versusies
traumas, ievainojuma vai saindesanas del)

Veselibas ministrijas sniegta informacija liek apSaubit izvirzito atskaites punktu — 40% (2009.gads), jo
informacija par laika periodu no 2011. [idz 2017.gadam liecina, ka traumatisma Itmenis min&taja laika
posma nebiit nav 40% robezas. Tapéc izvirzita prognoze 2014.gadam — 35%, ir parlieku optimistiska.

Kopuma skatoties uz datiem par bérnu traumatismu jauzsver, ka traumu biezums pieaug lidz ar vecumu,
bérniem klstot patstavigakiem un mazak uzraudzitiem no pieauguSo puses. To apliecina Slimibu

308 Latvijas Republikas Ministru kabineta tiesTbu aktu projekti. Izgiits no

http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40167362 (25.11.2018)
307 Veselibas ministrija Informacija par Gimenes valsts politikas pamatnostadpu 2011. - 2017.gadam izpildi
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profilakses un kontroles centra apkopota informacija, skatit Tabulu 6.3.2. Registréto traumu gadijumu
skaits 2017.gada p&c norises vietas, sadalijuma pa dzimumiem un vecuma grupam.

6.3.2.Tabula. Registréto traumu gadijumu skaits 2017.gada p&c norises vietas: majas, sadalfjuma pa dzimumiem
un vecuma grupam?>%

Norises Vecuma grupa: Vecuma grupa: Vecuma grupa: Vecuma grupa:
vieta:
Majas

0-4 5-9 10-14 15-17

Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes

566 411 325 237 352 250 174 116

Registréto traumu gadijumu skaits 2017.gada p&c norises vietas, sadalfjuma pa dzimumiem un vecuma
grupam liecina, ka bérnu traumatisms majas ir augsts vecuma grupa 0-4 gadi, savukart vecuma grupa
15-17 gadi, tas ievérojami samazinas. Saja vecuma grupa bérni jau ir sasniegusi pusaudza vecumu un
liela méra ir apguvusi prasmes, kas saistitas ar sava kermena apriipi un dro§ibu. IpaSa uzmanibu ir
japievers vecuma grupai 0-4 gadi, kad berna drosiba vislielakaja mera ir atkariga no vecaka vai
apripétaja prasmém un zinaSanam. Savukart nakamajas vecuma grupas — 5-9 un 10-14 vecuma
noteicoSas vairs nav tikai vecaka vai apriipétaja prasmes un zinasanas, bet arT paSa bérna izpratne par
drosibu.

Bérnu traumatisms visaugstakais ir tie$i majas jaunakaja vecuma grupa. Skatit tabulu 6.3.3. Registréto
traumu gadTjumu skaits 2017.gada p&c norises vietas, sadalijuma pa dzimumiem un vecuma grupam.

6.3.3. Tabula. Registréto traumu gadijumu skaits 2017.gada p&c norises vietas, sadalijuma pa dzimumiem un
vecuma grupam®%®

dzives vietas
vingrinajumu zona
publiski
pieejamas autostrades, ielas
Sanas vieta
veida precizéta

razosan

Briva daba (vieta zem klajas

Atpiitas zona, kultiras zona
Komercdarbibas zona (kas
nav paredz€ta atpiitai)
Notikuma norises vieta nav
precizéta

Riupniecibas vai celtniecibas
vai sabiedriska celtne

<
=]
]
N
@
<
e
=
N
el
=
[+
(=
2]
]
<
i
o2
=
=

Institucionala

Skola, izglitibas zona
Transporta zona:
Cita transporta zona
notikuma norises vieta

Norises vieta
Cita

Nezinama ;
Siev. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 Vir. 5 1 0 26 7 21 8 0 1 19 5 8 1 15
Siev. 411 1 114 7 20 5 0 0 23 2 4 0 10

308 Slimibu profilakses un kontroles centrs (2017). Traumas, ievainojumi un saindesands. Statistikas dati par
traumu, ievainojumu un saindesanas gadijumu skaitu 2016.gada sadalijuma pa vecuma grupam, dzimuma,
ievainojuma veida, traumas giiSanas vietas un nolika.

309 Slimibu profilakses un kontroles centrs (2018). Statistikas dati par traumu, ievainojumu un saindésands
gadijumu skaitu 2017.gada sadalijumd pa vecuma grupam, dzimuma, ievainojuma veida, traumas gisanas vietas
un nolitka.
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5o Vir. 395 2 1 85 106 94 4 1 1 70 1 16 3 2 731
Siev. 937 2 0 33 56 58 1 0 0 49 0 8 4 14 462
10.14 Vir. 35 4 0 136 271 142 10 1 0 66 2 36 7 45 1072
Siev. 950 0 0o 71 124 7% 2 0 0 30 0 18 3 22 595
1517 Vir. g7 2 1 48 151 104 8 2 0 18 1 26 9 31 575
Siev. 116 3 1 26 67 49 2 0 0 6 2 9 20 301

Argja vide giitais traumatisms ir ievérojami zemaks neka majas giitais traumatisms, kas ir raksturigs
agrinajas vecuma grupas — 0-4 gadi. Vecakajas grupas strauji pieaug argja vide gitais traumu skats —
summeéjot argja videé gitas traumas tiek iegltas vairak, neka majas vidé. Savukart vecuma grupa 5-6
gadi ir atSkiribas giitajas traumas dzimuma griezuma — puisi vairak gaist traumas arpus majas, savukart
meitenes majas vide. Skaidrojumu $adam atskirtbam var giit audzinasanas atskiribas, precizak dzimumu
stereotipos balstitajas audzinasanas atSkiribas, kas nosaka puiSu aktivitati, sportiskumu, savukart
meiteném ratnumu un mazaku dalibu sporta.

legtita informacija apstiprina, ka lai arT rezultativais raditajs ir sasniegts — majas gitais traumatisms
samazinas, probléma ka tada saglaba savu aktualitati.

Otrs noteiktais rezultativais raditajs ir Auklu dienestu pasvaldibas skaits, kuras piesaistits valsts
finanséjums. Rezultativais raditajs ir sasniegts — auklu pakalpojumus 2017.gada Iidzfinansgja 20
pasSvaldibas 310 311

Virziena ietvaros ir izvirziti uzdevumi, kas uz strada uz rezultata sasniegSanu, ka arT noteikti ricibas
plana pasakumi. Jasecina, ka uzdevumi un ricibas planos Tstenotie pasakumi ir kalpojusi rezultativa
raditaja sasniegSanai.

Veikta pasakuma noderigumu ilustre arm sabiedribas vert€§jums un uzskats par $ada atbalsta
nepiecieSamibu. P&tljuma ietvaros veikta sabiedribas aptaujas rezultati apliecina, ka $adas iniciativas
ka atbalsta pasakums gimen&m tiek uztverts pozitivi. Aptaujas dati rada, ka 52% procenti respondentu
piekrit, ka valstij ir jasniedz atbalsts gimeném bérnu pieskatiSanai gimenei nepiecieSamaja laika.

310 Atbilstosi Ministru kabineta 2013.gada 16.jilija noteikumiem Nr.404 "Prasibas bérnu uzraudzibas
pakalpojuma sniedzgjiem un b&rnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzgju registréSanas kartiba" auklu dienestu
finanse pasvaldibas

311 VARAM Informativais zinojums Par Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra sédes protokollemuma
(Nr. 68, 27.§) Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumos Nr. 709
“Noteikumi par izmaksu noteikSanas metodiku un kartibu, kada pasvaldiba atbilstosi tas noteiktajam vidéjam
izmaksam sedz pirmsskolas izglitibas programmas izmaksas privatai izglitibas iestadei” 2. punkta dota uzdevuma

izpildi. 5. Ipp.
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Javerte, ka politikas rezultata Uzlabojas bérnu attistibai un audzinasanai labveligi apstak]i sasniegSana
ir veikta loti secigi un mérkéti. Kopuma apak$virziena Darba un gimenes dzives saskanoSana ir
konstatgjama vistie$ak veikta intervences logika konstatéto problému risinasana.

Otrs izvirzitais politikas rezultats ir Uzlabojas gimenu vertejums par valsts nodrosindto atbalstu
gimeném ar bérniem, kam izvirzits rezultativais raditajs ledzivotdju ipatsvars %, kuri ir apmierinati ar
valsts atbalstu gimeném ar bérniem. A1l Saja gadijuma ir svarigi saprast rezultativa raditaja sakuma, tas
ir 2009.gada, datus — 33,8%3!2. Izvirzitais procents ir iegiits no 2008.gada SKDS veiktas aptaujas
,Demografija un gimenes stavoklis Latvija”. Raditajs 33,8% ir iedzivotaji, kas pilniba un dalgji piekrit
apgalvojumam "Latvijas valsts atbalsta gimenes ar bérniem". Sis ir loti diskutgjams punkts, jo viedoklis
par to, vai valsts atbalsta gimenes ar bérniem nav vienadojams ar apmierinatibu ar eso$o atbalstu ka
tadu. Tapeéc tiesi §1 raditaja izvirziSana par atsaites punktu ir diskut§jama, jo p&c butibas raditajs
neliecina par novértéjumu esoSajam atbalstam. SKDS veiktas aptauja ,,Demografija un gimenes
stavoklis Latvija” precizaku informaciju sniegtu respondentu noveértgjums jautajuma “Cik apmierinats/-
a Jus jutaties $adas jomas?”, kura ietvaros ir ltgts izteikt apmierinatibu ar1 par nodoklu atvieglojumiem
gimeném ar b&rniem, valsts pabalsta bérniem lielumu un socialas palidzibas gimeném ar b&rniem
apjomu. Skatit 6.3.2. att€lu. Cik apmierinats/-a Jus jutaties $adas jomas?

312 SKDS (2008). Latvijas iedzivotdju aptauja ,, Demogrdfija un gimenes stavoklis Latvija”. Riga. Izgiits no:
http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr _gim_lv.pdf
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6.3.2.attéls. Cik apmierinats/-a Jiis jitaties $adas jomas?%"®

Atbildes uz jautdjumu "Cik apmierinats/-a Jds jdtaties $5das jomas?": atbilZu sadalijums
atkariba no ta, vai ir savi b&rni (07.2008.)
.= FAingi apmierindts ~ Drizak apmierindts — Drizak neapmierindts m Flinki neapmierinats Griti pateikt/NA .= Nav
ir b&mi (n=1473) T &5 12 & ]
sy sadzves apStkl  pay pamu (n=660)  &F @z Iz & a4
/o5y vasemas it bEmi {n=1473) E 480 20 . 59
<t avakiis nav bérmu (n=660) [EEEL wr [ B 08
bremsrota partneraies STt [IEN 42 [ s
psamba nav bérmu (n=660) BT =[S 28
ir b&mi (n=1473) as | =i 168
Josu darbs, karera g E=N |
nav bérmu (n=660) n! 2 E- 254
ldsu partnera‘-as vai it bEmi {n=1473) - ans | 187 § 88 s
auiata/-3s vesellbas 1
veenu (1=860 2 s Toas
ktavokiis e bemu | ) = _‘EZI :
Josu partnera/-as vai it bBmi (n=1473) H w  [al 132 T
ulstal 35 GarS b (1=660) & e pago 5 R —
Jasu finansiaia ir bEmi (n=1473) S I- e
situdcija nav birmu (n=660) ad  m7 | e el a2
Vide, ekologiska ir bémi (n=1473) o =7 | wms N a2
situacia nav bérnu (n=660) s zz | = [ 150
laspaa stracat nepiany T Do 0 1473) 3§ wa [T N 0
|darba dieny nav birmu (n=860) 47 a1 |7 S 1}
) it b&mi (n=1473) i w| = EEE 176
Drofiba par nakotni
nav bému (n=660) 5{ 189 23 - BT
N— . ir béimi (n=1473) a{ 158 | 185 - %65
nav bérmu (n=660) ECRTERTTY - | 574
INodakju atviegiojum ir bt (1473) "g.“_E- —
imenamar barniam  Mav bému (n=660) 22wy Zo [HEaN %35
Vaists pabalsty ir b&mi {n=1473) 2{s4| %0 SN Eiky
e felums nav bérmu (n=660) u.'u E- [T
Socidlés palidzibas ir b&mi (n=1473) 2das| 34 4
gimeném ar bérniem
a2
s nav bému (n=650) 1fng EE |

Apkopojot Sos datus var secinat, ka vidgji novert§jums respondentiem ar bérniem par valsts sniegto
atbalstu ir vid&ji 30%. Sie dati, kas, protams, nav tiesi salidzinami ar p&tijuma ietvaros veiktaja aptauja

ieglito informaciju, tomer precizak ilustré tému "apmierinatiba ar atbalstu".

313 SKDS (2008). Latvijas iedzivotdju aptauja ,, Demografija un gimenes stavoklis Latvija”. Riga. Izgiits no:

http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr _gim_lv.pdf
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Petfjuma ietvaros veiktaja aptauja respondenti salidzinajuma ar SKDS p&tijumu ir bijusi pozitivaki,
vertgjot visparigi savu apmierinatibu ar valsts un pasvaldibas atbalstu. Skatit attélu 6.3.3. Respondentu
vert&jums par valsts atbalstu gimeném.

6.3.3. attéls. Respondentu vertgjums par valsts atbalstu gimeném

Bdize: visi respondenti

W Loti noderigs m Noderigs Neesmu dzirdéjis/-usi ‘
Brivpusdienas 1-4. klases skol&niem 4%
Nodoklu un citas atlaides gimengm ar bérniem 10%
Flastigakas iespéjas apmaksata bernu kopganas atvalinajuma... | NN T T 12%
Paplasinata daudzbému gimenes definicija 12%
Atbalsts gimeném, kas audzina bérnus ar invaliditati 20%
Paplaginats to vecaku loks, kam ir tiesibas sanemt papildatvalinajumu 15%
Palielinats valsts uzturlidzeklu apmérs bérniem, atvieglota sanemsana 36% 24% 16%
Princips "nauda seko gritniecei” 36% 22% 23%
Piemaksas pie GVP par diviem un vairak berniem 38% 21% 13%
Valsts atbalsts majokla iegadei un bdvniecibai gimenei ar bémiem 35% 23% 18%
Pagaidu aizsardziba vardarbiba cietu3ajiem 35% 23% 19%
Uz laiku ieviests valsts atbalsts pirmsskolas vecuma bé&mu uzraudzibai 33% 24% 16%
Valsts apmaksati soc.rehab.pakalp. no vardarbibas cietusiem, veicéjiem 34% 24% 18%
Palielinats Gimenes valsts pabalsts 37% 19% 15%
Valsts apmaksata neauglibas arsté$anas programma 20%
Publiskots uzturlidzeklu nemaksataju, paradnieku saraksts 9%
Palielinats atbalsts aud¥ugimeném, aizbildniem un adoptatajiem 22%
Atskiriga vecaku pabalstu sistBma 23%
Latvijas Goda gimenes aplieciba “3+ Gimenes karte” 19%
Mediacijas pakalpojums pariem kiranas gadijumos 25%
Katru gadu tiek noteikta gimenei draudzigaka pasvaldiba 28%
Pirmslaulibu apmacibu kursi || 12% 26%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT, n=1616

Attels 6.3.3. apkopo respondentu viedokli par dazadiem, bet loti konkrétiem atbalsta pasakumiem
gimeném. Vertgjot vidji apmierinatibu — loti noderigs un noderigs, tiek iegits vid&jais vertéjums —
55,5%. Secinot respondenti ir apmierinati ar valsts sniegto atbalstu, ja tiek vértétas konkrétas gimeném
sniegta atbalsta iniciativas.

TreSais izvirzitais politikas rezultats ir Pieaug gimenu ar berniem apmierindtiba ar dzives kvalitati, kam
rezultativais raditajs ir Aptaujato iedzivotaju, kuru apripé ir bérni, ipatsvars %, kuri ir apmierinati ar
sadzives apstakliem. Rezultativais raditajs izcel apmierinatibu par sadzives apstakliem. Jauzsver, ka
dzives kvalitates definicija ir daudz plasaka: "Dzive ir kvalitativa tad, ja tu savai dzivei spgj piedavat
ideju. Dzives kvalitate nav pasivs ar&ju apstaklu kopums, ta ir individa radosa pieeja dzivei — izdoma,
izvéle, uzdrikstésanas, riciba.”®*

314 Bela-Kriimina, B., Tisenkopfs, T. (2006). Dzives kvalitate Latvija. Zinatne. 7. lpp.
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Dzives kvalitate ir daudzdimensionals jeédziens, kas raksturo individa, socialo grupu un sabiedribas
vispargjo labklajibas Itmeni, tas veidojas no daudzam komponentém, kas objektivi ietekmé cilveku
dzivi un subjektivi izpauzas ka apmierinatibas [imenis ar dzivi.?

Latvija defingtais dzives kvalitates jédziens ietver fizisko un garigo veselibu, brivo laiku un ta
izmantoSanu, darbu, gimenes dzivi, saikni ar sabiedribu, pasnoteik$anos, materialo nodrosinajumu.3®
Secinot dzives kvalitate ir multidimensionals jédziens, kas patver apmierinatibu gan ar materialajiem
aspektiem, gan ar garigajiem un kultras aspektiem. Savukart rezultativais raditajs koncentrgjas tikai
uz apmierinatibu ar sadzives apstakliem, izcelot tikai vienu no dzives kvalitates aspektiem.

Jaatzimé, ka virziens Atbalsts vecaku pienakumu istenoSanai tiesa veida gimenu sadzives apstaklus
nerisina. Virziens drizak orientjas uz dzives kvalitates paaugstinasanu gimeném kopuma, savienojot,
gan argjas vides apstaklus, gan socialos, kultiiras un emocionalos jautajumus. Formali var noradit, ka
apmierinatiba ir pieaugusi. Skattt att€lu 6.3.4.

6.3.4.attels. Apmierinatiba ar gimenes pastavigo majokli un sadzives apstakliem

Apmierinatiba ar gimenes pastavigo majokli un sadzives apstakliem

M5 - pilniba apmierinats/-a W4 m3 2 1 - Joti neapmierinats/-a Grati pateikt

Gimenes bez bérniem X730} 20% 20% 25%

Gimenes ar bérniem DA 13% 24% 29% 9%

Avots: “Norstat” aptauja 2018. gada septembri-oktobrT, n=1616

Tomér biitu javerte sasniegsanas pakape, vai pieaugums procenta robezas — no 56%3! lidz 57,3 %, ir
vertegjams ka sasniegums.

Ceturtais politikas rezultats ir Komersanti ir ,, gimenei draudzigaki” ar rezultativo raditaju Komersantu
skaits, kuriem pieskirts ,, Gimenei draudziga komersanta” statuss. Rezultativais raditajs vertgjams ka
sasniegts, jo pieaug to uznémumu skaits, kas iegiist statusu. Jasecina, ka iniciativa “Gimenei draudzigs
komersants” ir sevi apliecinajusi, komersantu skaits, kas iegtst statusu katru gadu pieaug. Petijuma
apkopota informacija liecina, ka iniciativas sekmigai attistibai un pilnveidosanai ir nepiecieSams izsvert
ieguvumus, kurus uznémejiem sniedz daliba iniciativa gan publiski izteiktas pateicibas, gan dazadu
konkurences prieksrocibu un atbalsta pasakumu veida.

315 Stepéenko, A. (2006). Dzives kvalitates indikatori Eiropas Svieniba. Metodologiskie jautajumi. Latvijas
Universitates raksti. Sociologija. Nr. 701. 154. Ipp.

316 SDSPA (2000). Sociala darba terminologijas vardnica. Riga: Attistiba

817 SKDS (2008). Latvijas iedzivotaju aptauja ,, Demografija un gimenes stavoklis Latvija”. Riga. izgiits no:
http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_lv.pdf
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Piektais un pedgjais virziena Atbalsts vecaku piendkumu istenosand politikas rezultats ir Samazinas
nabadzibas riskam paklauto gimenu ipatsvars un ta ietvaros noteiktais rezultativais raditajs Nabadzibas
riska indekss majsaimniecibam ar apgadiba esosiem bérniem. Javerte, ka izvirzitais raditajs ir dalgji
sasniegts. Raditajs nenoliedzami ir samazinajies salidzinot 2009.gada un 2014.gada raditajus, attiecigi
21,4% un 20.8%. Nabadzibas riskam paklauto bérnu ipatsvars 2016. gada bija 18,4 % (2015. gada —
18,6 %). Tadejadi formali rezultativais raditajs ir sasniegts un nabadzibas riska indekss samazinas.
Tomér analiz&jot indeksu detalizétak var secinat, ka verojami atSkirigi raditaji dazadas socialajas
grupas. Majsaimniecibas, kuras apgadiba esoSos bermus audzina tikai viens no vecakiem, nabadzibas
risks joprojam ir augsts un sasniedza 34,3 % (2015. gada — 34,4 %). Ievérojami samazinajies
nabadzibas risks majsaimniecibas, kuras divi pieaugusie audzina trs vai vairak bérnus — no 25,5 %
2015. gada Iidz 19,8 % 2016. gada. Nabadzibas risks ir biitiski zemaks majsaimniecibas, kuras divi
pieaugusie audzina vienu vai divus bérnus — attiecigi 13,4 % un 14,4 %.3!® Tatad samazinajumus un
tadejadi ar rezultativa raditaja sasniegSana pé&c bitibas ir majsaimniecibas, kuras divi pieaugusie
audzina tr1s vai vairak bérnus, ka arT majsaimniecibas, kuras divi pieaugusie audzina vienu vai divus
bérnus. Tapec verteju, ka raditajs ir dal&ji sasniegts, jo ievainojamakai grupai — viena vecaka gimeném,
nabadzibas riska indekss ir augsts.

Kopuma, neskatoties uz atseviskam iebildém, rezultativo raditaju sasniegSana ir vért€jama ka sekmigi
izpildta.

6.4. Secinajumi par ricibas virziena istenoSanu

Dazadot darba un gimenes dzives saskanosanas iesp&jas

° Attieciba uz darba un gimenes dzives lidzsvaru raksturiga Saura pieeja dazadu iniciativu
nodrosinasanai. Apkopota informacija liecina, ka izplatitaka darba un gimenes dzives lidzsvara
iniciativa ir elastigs darba laiks. Tas norada uz Sauru uznéméju izpratni par darba un gimenes
saskanosSanas jomu. Lidzigu atzinu var izvirzit ar1 par darba n€meéju zinasanam un izpratni, gan
par darba un gimenes dzives saskano$anu, gan par Darba likuma nodroSinatajam iesp&jam
kopuma.

° Saskana ar Izvert§juma ietvaros veikto gimenu aptauju mérkéts atbalsts gimeném darba un
gimenes dzives savieno$ana tiek vertétas pozitivi. Aptauja liecina, ka sabiedriba novértétu ari
plasakas iespgjas savienot darbu un gimenes dzivi, gt lielaku pretimnak$anu no darba devgja
gimenes locekla apriipes veik$anai. Sabiedriba ari pozitivi verte iniciativu noteikt lielaku tevu
iesaisti b&rnu apripe.

Skérslu mazinasana precu, pakalpojumu un vides pieejamibai gimeném

° Palielinas to darba dev&ju skaits, kas ir orient&ti uz ilgtsp&ju, tai skaita ari nodrosinat saviem
darbiniekiem apmierinatibu ar darba un gimenes dzives lidzsvaru, iegiistot statusu Gimenei
draudzigs uzn@mums. Iniciativu japadara iekarojamaka

° Gimenes noverte tas iniciativas, kas ir loti praktiskas un sava zina ‘taustamas’ — sniedz biitisku
atspaidu gimenes ikdiena, gan samazinot t€rinus, gan atvieglojot sadzivi. Mérk&ts un praktisks

318 Centrala Statistikas parvalde (2018). Nabadzibas riskam paklauti 22,1% iedzivotdju. lzgiits no:
http://old.csb.gov.lv/notikumi/nabadzibas-riskam-latvija-paklauti-221-iedzivotaju-47205.html
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atbalsts dazado gimenu vajadzibu risinaSanai giist pozitivaku sabiedribas noveért&jumu,
pieméram, Latvijas Goda gimenes aplieciba “3+ Gimenes karte”.

Apdraud&juma risku b&rna fiziskai un emocionalai integritatei mazinasana

° Izvertgjuma pétijuma ietvaros tika identificétas gimenu grupas, kuras ir izdalitas virziena
ietvaros, bet kuru vajadzibu risinasana nav izvirzita, vai nepietiekosi izvirzita uzdevumu ietvaros.
Gimeném, kur bérnu/-s audzina viens pieaugusais, visbutiskak iztrikst atbalsts pakalpojumi
gimenes un darba dzives saskano$anai. Ipasa uzmaniba pamatnostadnés ir vérsta uz nepilngadigo
masu situaciju, kuras parsvara vienas audzina savu/s bérnus, bet mérkagrupas atbalstam nav
paredzeétu konkrétu ricibu.

° Bérnu fiziskas integritates apdraudgjuma mazinaSana ir skatita Sauri caur b&mu majas gito
traumatismu. Apkopota informacija liecina, ka bérnu majas giitas traumas ir domingjoSais
traumatisma avots tikai jaunakajas vecuma grupas.

° Apaksvirziens Gimenes un izglitibas sisteémas savstarpgjas sadarbibas veidosana nav radis talaku
attistibu uzdevumos un ricibas plana pasakumos.
° Jautajumi saistiba ar gimenu emocionalo vajadzibu risinaSanu kopuma netiek risinati,

uzdevumiem fokusgjoties uz praktiskajiem aspektiem un fiziskas vides risinajumiem. Savukart
2018.gada otraja pus€ notiekosas socialas kampanas apliecina, ka sabiedriba ir interese un arl
nepieciesamiba p&c atbalsta gimenes emocionalo jautajumu un problému risinasanas.

° Domajot par §1 mérka talaku attistibu, svariga ir izpratne par ieklaujosu izglitibu un tas
nodrosinasanu, risinot gimenu, kuras ir bérni ar funkcionalajiem trauc&jumiem, ka arT pasu bérnu
vajadzibas

Gimenes politikas attistiba perspektiva

° Analizgjot izvirzitos uzdevumus péc izvirzitas darbibas/ aktivitates pakapes, lielaka dala
uzdevumu neparedz kardinalas ricibas.

Uzdevumi paredz veicinat un sekmét (darbibas vardi, kas sava biitiba ir sinontmi). Savukart uzdevumos
daudz izmantota darbibas varda ‘veicinat’ nozime ir labveligi ietekmét.3!® Te paradas divas problémas.
Pirmkart, labveligi ietekm&t/ labveliga ietekme ir subjektivi novertgjama kategorija, ka art kategorija,
kurai ir sarezgiti noteikt atskaites kritérijus, bet ir vienkar$i apstridét sasniegto. Otrkart, pat nelielas
izmainas, neliela izaugsme vai progress var tikt vertéts ka labvéliga ietekme, pat ja bitiskas/ jitamas
izmainas nav panaktas. Ldzigi vért&jami ir arT uzdevumi, kuri nosaka uzlabot, pilnveidot un popularizét

° Izvért€juma pétijuma ietvaros ieguta informacija rada, ka gimenes politikas pilnvertigai
IstenoSanai ir jarisina saistibas trilkums starp izvirzitajiem apakSmeérkiem, tajos konstat€tajam
problémam un noteiktajiem uzdevumiem.

Izvirzitajiem uzdevumu sasaiste ar politikas raditajiem un rezultativajiem raditajiem, lautu precizak
saprast un izvertét sasniegto, ka ari lautu izveértét uzdevumu jégpilno pienesumu gimenes politikas
merku sasniegSana.

319 Oxford University Press (2018). Oxford Dictionaries. Izgiits no:
https://Iv.oxforddictionaries.com/definition/VEICIN%C4%80T (25.11.2018)
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Verojama tendence, ka tiek izvirziti pasakumi, kas dalgji sakrit ar formul&to uzdevumu, vai aptver tikai
dalu no uzdevuma formuléta. Lielakoties tas izpauzas, ka pasakumu koncentré$anas uz materialajiem
vai fiziskajiem aspektiem, neieklaujot uzdevuma formul&tos emocionalos, vai socialos aspektus.

Ka vél vienu tendenci var minét to, ka izpilde planos ietvertajiem pasakumiem biezi vien tiek mérita
notikusajas aktivitates, pasa pakalpojuma piedavajuma, nevis rezultata, vai kategorijas, kas lautu
izvertét pakalpojuma pilnveidosanos. So tendenci liela méra var skaidrot ar pas$u uzdevumu
formul&jumu, kas pagéré labveligu ietekmi, nevis konkr&tus rezultatus.

Virziena Atbalsts vecaku pienakumu istenosand butisks trikums ir virziena izdalito apaksvirzienu, tajos
konstatéto problému, mérku, uzdevumu un darbibas rezultatu saistiba jeb, precizak, saistibas tritkums.
Izdalitie apaksSvirzieni veido visnotal nosacitu savstarp&jo korelaciju. Turklat, ka jau ieprieks mingju,
vairakiem uzdevumiem nav atbilstoSu rezultativo raditaju. Sikak apaksvirzienu, konstatéto problému,
meérku, uzdevumu, ricibas planu pasakumu un rezultativo raditaju attiecibas skatit att€los 6.4.1., 6.4.2.,
6.4.3.
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Apaksvirziens: Darba un gimenes dzives saskano$ana

savienot darba un gimenes dzives pienakumus

Neliels uznémumu atbalsts darba un gimenes
dzives saskano$anas pasakumu ievieSana

Valsts gimenes atbalsta sistéma nepietiekami

veicina darba un gimenes dzives saskanoSanu.
Elastigs darba laiks nav pietiekami populars ka
iespéja darba un gimenes dzives saskano3anai.

Nepietiekami individualizéta pieeja
bezdarbniekiem - gimenes apgadniekiem, nolika
nodrosinat iespéjami Tsu bezdarba periodu;
statistiskas informacijas trikums par mérka grupu

Vecvecakiem pietrikst atbilstosu zinasanu un
prasmju, lai aktivak iesaistitos mazbému apripé
un audzinaana, kas liedz efektivi izmantot
papladinatas gimenes prieksrocibas

Sabiedriba izveidojusies stereotipi par viriesa un

sievietes lomam - viriesi parak maz iesaistiti bemu

aprlpé, turpina pastavét tradicionalais bému
apripes modelis

Izaicinajumi/problémas

6.4.1. attéls

178

Sekmét principa ,nauda seko bérnam’” ievieSanu un publiska atbalsta sniegsanu
néméjiem pie privatajiem j liedz&j

leviest eksperimentalus subsidétus bérmu uzraudzibas pakalpojumus Latvijas
darba laika i vecakiem ar bémiem vecuma

fidz 7 gadiem

Sniegt sabiedribai izsmeloSu un kvalitativu informaciju par normativajos aktos
paredzétajam tiesibam un gimenes un darba dzives saskanosanas iespgjam

Veikt padziinatu izpéti par jauno nodarbinatibas formu (elastigs darba laiks,
attalinats darbs) izplatibu un ievieSanu darba tirgd, t.sk. gimeném ar bérniem

Sniegt pakalpojumus NVA Klientiem, nodrosinot kiienta individualas situacijas
izvértesanu, t.sk., nemot véra bému vecuma [idz pamatizgfitibas uzsaksanai
pieskatiSanas pakalpojuma pieejamiba

Nodrosinat informaciju par brivajam vakancém un darba tirgus attistibas tendencem,

prognozém un Tstermina darba tirgus kas
apmacibu un parkvalificé$anas nodrosinasanai

Nodrosinat specifisku pieeju darbu zaudgjusam apgadniekam, kuram ir bérni

Paredzét atlaides gimeném ar bérniem kultiras iestadés

Ricibas planu pasakumi

U.1. Veicinat bérnu dienas apripes formu
daudzveidibu - pasvaldibu un privatie
bérnudarzi, iestades, kuras bérni var uzturéties
neilgu laiku, auklu dienests, bérnu pieskatisana
darba vieta u.c. alternativas

U.8. Popularizét Darba likuma paredzétas
tiesibas:

- bérna kop$anas atvalinajums;
- papildus brivdienas daudzbérnu gimeném;
- nepilns darba laiks u.c.

U.9. Veicinat atbalstu nodarbinatibas

péc
- papildu profesionalo orientaciju,

adijuma acijuun

atbalstu darbaiekartosana

U.10. Nodrosinat atbalstu gimeném, kur

atbalsts un palidzibu péc iespéjas atrak atrast
jaunu darbu) - parskatit prioritaras mérka
grupas valsts pakalpojumos bezdarbniekiem
un darba meklétajiem

U.13. Veicinatvecaku atputu kopa ar bérniem

U.7. Veicinat valsts un pasvaldibu iestazu darba
laika elastibu

Pamatnostadnu uzdevumi

Uzlabojas bérnu attistibai un
audzinasanai labveéligi apstakli

Uzlabojas gimenu vértéjums par valsts
nodrosinato atbalstu gimeném ar
bémiem

Samazinas nabadzibas riskam paklauto
gimenu ipatsvars

TieSa saistiba Pastarpinata

saistiba

Politikas rezultati

Saistiba nav
konstatéjama

Dazadot darba un

gimenes dzives

saskano$anas iespéjas

Trakst
intervences

Meérkis



6.4.2.attels

Ricibas virziens: Atbalsts vecaku pienakumu istenosana Il
Apaksvirzieni: Gimenei draudziga vide; Daudzbérnu gimenes U

intervences

levérojams skaits bérnu cies no dazadam

traumam, kuru c&lonis bieZi vien ir bérmiem U.2. Uzlabot bérnu pirmskolas apriipes iestazu
nedrosa vide un vecaku atbildibas un uzmanibas infrastruktiiru
trikums.

U.4. Veicinatarpusskolaspasakuimu
organizésanu

Informét sabiedribu par gimenei draudziga komersanta statusu kgadgi

Tikai nelielam skaitam komersantu pieskirts eguaiiem
gimenei draudziga komersanta statuss. Tas nav US. Attistit gimenei draudziga komersanta P . PO
plasi populars un prestizs uznémumu vida. kustibu Komersanti ir , gimenei draudzigaki

Izvértét iespejamos atbalsta risinajumus gimenei draudzigajiem komersantiem

Daudzi pakalpojumu sniedzgii nenodrosina

atlaides gimenam ar bérniem kultdras pasakumu, Mazinat ékéré!us
muzeju apmekléSanai u.c. savukart gimenes. UB. Attistit gimenei draudzigas atpiitas vietas . 2 .
biete bieZi vien netiek paredzéta daudzbému iniciativu precu, pakalpojumu un
gimenam, bet gan gimenam ar 2 vecakiem un 2 vides pieejamibai
berniem. Daudzbému gimenu kartes - Goda gimenes apliecibas programmas turpinasana un gimenam
paplasinasana
Trokst atbalsta pasakumi, kas orienteti tieSi uz T " 5
daudzbému gimenu situacias uziabosanu Tstenot pilotprojektu, lai rastu optimalu risingjumu personas socalo statusu i2estue Lilnensiciacatias L
5 o (i
(nabadzibas riska prevenci) apliecinasanai sabiedrisko transportu, iepirksanas vietas, Pieaug gimenu ar bérniem apmierinatiba
veselibas aprilpes festades, itas publisko iy os ks =t
Gimenes valsts pabalsts vislielako finansialo leviest pastavigu risinajumu personas socidlo statusu apliecinadanai bému
ietekmi tas ir atstajis tiesi uz daudzbérnu gimenu izveidiu.c.):
izetiem

Izstradat kritérijus gimenei ar bémiem draudzigas padvaldibas noteiksanai, izcejot

un atziméjot padvaldibu sasniegumus, labas prakses piemérus atbalsta un iesp&ju

sniegsana gimeném ar bérniem

Pakalpojumu sniedzéju piedavatie pakalpojumi

maz vai nemaz pieméroti gimeném

U20. Sekmét informacijas pielagosanu
pladsazinas lidzek|os gimenes, bérnu un
pusaudzu attistibas vajadzibam

U21. leviest iespéju elektroniski pieteikt bérnu
pirmsskolas izglifibas iestadé

Izaicinajumi/problémas Ricibas planu pasakumi Pamatnostadnu uzdevumi Politikas rezultati Markis

Avots: autoru veidots
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6.4.3. attéls

Ricibas virziens: Atbalsts vecaku pienakumu istenosana llI
Apaksvirzieni: Gimenes, kuras ir personas (bérni) ar funkcionaliem trauc&jumiem

Gimenes,

Pusaudziem pietrikst izpratnes par
pamatjautajumiem, kas saistiti ar gimeni un bérmiem

Nepastav vienots sadarbibas tikls starp dazadiem
dienestiem, kuri iesalstiti gimenei nepiecieama
atbalsta sniegsana, fidz ar to attiecigas problemas
risinaSana atseviskos gadijumos var noritét loti léni.
Pedagogiem sarezjitas situacias, kuras jaatrisina
sociala vai krizes briza probléma, kad bérnam
nepiecieSams atbalsts, pietrikst zinaSanu un
izpratnes par piemérotako ricibu, lai novérstu radusos
situaciju.

Dzives prasmju apguve gimené un skola ir saistita ar
dazadu stereotipu veidoSanos par individa lomu
sabiedriba un gimend

Sasniedzot piingadiby, jauniedi nav apguvusi
nepvec\eéamas prasmes un iemanas, lai atrastu
niodarboganos, lai nopelitu sev iztiku

AtbilstoSu pakalpojumu trikumu dé| daudzi bérni ar
funkcionaliem traucgjumiem vai bérmni, kuriem ir
nepiecieSama paliativa apripe, ir spiesti lgstosi
uzturéties Skirti no gimenes

Attistot dazadus pakalpojumus, netiek pievérsta
pietiekama uzmaniba tam, vai pakalpojums ir
pieejams arT bérniem ar funkcionaliem traucgjumiem
un bérniem, kuriem i nepiecieSama paliativa apripe.

Ne visiem bérniem, kam tas nepieciesams (ipasi ar
Tpa$am vajadzibam), tiek nodrosinati pakalpojumi, lai
veicinatu vecakiem iespéju saskanot darba un
gimenes dzivi

Pakalpojumu pieejamiba gimeném, Kuras i persona
ar funkcionaliem traucgjumiem, arpus lielajam
pilsétam ir nepietiekama, kas gimeném paaugstina
nabadzibu un socialas atstumtibas risku

Pasvaldibas specialisti un skola ne vienmér laikus
pamana to, ka gimenei nepleciesams papidu atbalsts
bérna audzinasana un nepiecieSama uztura
nodroginasana bérnam

Barintiesu specilistu, psihologu, pedagogu
nepietiekami attistitas sadarbibas prasmes,
iesaistoties pirmskrizes un krizes situaciju risinasana
attiectba uz nepilngadigajiem

Netiek Tstenoti Tpasi atbalsta pasakumi
nepingadigajam matém un vientuiajiem vecakiem

Izaicinajumi/problémas

Avots: autoru veidots
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Informét sabiedribu par gimeném ar bérniem pieejamiem atbalsta pakalpojumiem,
pieméram, Uzticibas talruna tematiskajam dienam, konsultativajam dienam regionos
uc.

Nodrosinat iespéju sanemt psihologisko pafidzibu gadijumos, kad barintiesam jalemj
par bérnu tiesibu un interesu ievérosanu

Nodroginat vecakiem iespéju sanemt valsts juridisko pafidzibu barintiesas pienemta
lemuma parsiidzésanai bérna tiestbu un tiesisko interesu aizsardzibas lietas

Attistit ,atelpas briza’ jeb Tslaicigas apripes pakalpojumu pie socidlo pakalpojumu
sniedzéjiem bérniem ar smagiem funkcionaliem traucgjumiem (30 dienas gada laika)

Palielinat bému ar funkcionaliem traucgjumiem aprpei piemérotu un dazadotu
tehnisko pafigidzeklu piegadi kvanitafivi un kvalitativi

Nodrosinat asistenta pakalpojumus

Parskatit slimibas lapas apmaksas iigumu slima bérna kopsanas gadijuma

Samazinat administrativo slogu personai, kura vélas piedzit uzturfidzeklus (t.sk.
uzturfidzeklu piedzinai no bérnu vecakiem par aizbildniba esosiem bérniem),
paatrinats uzturlidzeklu sanemsanas process, tadéjadi Tstenojot bérnu tiestbas uz
socidlo nodrodinajumu, ka arf samazinats tiesu noslogojums un tiesu darbs
uzturlidzeklu piedzinas un parrobezu lietas

Veikt pétijumu par viena vecaka gimenu un daudzbému gimenu situacijas

un atbalsta ri t.sk. augsta nabadzibas riska

mazinasanai

Rictbas planu pasakumi

kur bérnus apripé viens vecaks vai vecaku prombdtnes gadijuma — cita persona

U11. Atjaunot bezmaksas apmacibu
programmu vecakiem par bérnu emocionalo
audzinasanu

U15. Sekmét skolu un pirmsskolasizglitibas
iestazu sadarbibuar vecakiemizglitibas
ieguves procesa

U 14. Nodrosinat skolénu no 1. lidz 4 klasei
valsts pilniba apmaksatu édinasanu

U3. Pilnveidot gimeném, bérniem un

U16. Atbalstit bérnu-invalidu un ilgstosi
slimojosu bérnu apriipi majas

U17. Palielinat bérnu invalidu apripei
piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzek|u
piegadi kvantitativi un kvalitativi

U18. Sekmét bérnu invalidu integraciju
visparizglitojosas izglitibas iestadés

U19. Nodrosinat valsts apmaksatu socialas
rehabilitacijas kursu gimenei dzivesvieta
pirmreizéji bérmam noteiktas invaliditates
gadijuma

Tstenot citus atbalsta pasakumus precu,
umu un vides picei: D

Pasakumu darbibas rezultati

Tiesa saistiba Pastarpinata
saistiba Saistiba nav
konstatéjama
Uzlabojas gimenu vértéjums par valsts
nodrosinato atbalstu gimeném ar
bérniem
Mazinat apdraudéjuma

riskus bérna fiziskai un
emocionalai integritatei

Uzlabojas bérnu attistibai un
audzinasanai labveligi apstakli

Pamatnostadnu uzdevumi Meérkis
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Jasecina, ka eso$aja virziena Tstenosanas struktiira ir problematiski izsekot intervences logikai. Tadgjadi
rodas jautajums un reiz€ ar Saubas, cik mérk&ti vai arT nejausi ir veiktas Tstenotas darbibas. Logiskas
sasaistes trikums arl apgriitina noveértét veikto darbibu jegpilno pienesumu atbalstam vecaku
pienakumu istenosana. Att€los vizualiz&ta intervences logika uzskatami parada, ka virziena ietvaros ir
konstatétas vairakas probléemas, kas talak nav risinatas, noteikti uzdevumi, kuriem ir pastarpinata
saistiba ar noteiktajiem rezultativajiem raditajiem un izvirzitajiem mérkiem, ka ar1 izvirziti uzdevumi,
kas nebalstas ne konstatétajas problémas, ne ari kalpo noteikto mérku sasnieg8anai. Kopuma virzienam
var parmest strukturétas pieejas trilkumu, katra sola/ posma logiskas sasaistes trikumu ar nakoSajiem
soliem/ posmiem.
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/.Ricibas virziena “Gimenes stabilitate™
1zvertejums

7.1. Ricibas virziena nozime gimenes politikas konteksta

Ricibas virziens ,,Gimenes stabilitate” saskana ar pamatnostadnés definéto ir vérsts uz gimeni
destabilizgjosu faktoru mazinaSanu, ar to saprotot gimenes saglabasanu (laulibu SkirSanas skaita
mazinaSanu) un vardarbibas gimengé mazinaSanu. Pamatnostadnu izstradataji noradijusi®®, ka ,,ne
vienmér gimenes dzives cikls dazadu argju faktoru vai personigu lémumu dél attistas minétaja seciba —
dazadu iemeslu dg] tiek Skirtas laulibas vai gimenes dzive partriikst laulata naves vai ilgstosas slimibas
del. Tapat ir vairakas sabiedriba nevélamas paradibas, kas negativi ictekmé gimenes dzives kvalitati.
Tadel pamatnostadnés ietverti arT tadi uzdevumi, kas sniegtu atbalstu gimenes saglabasanai, mazinatu
vardarbibu gimené un nelabvéligas pieredzes ietekmi uz talaku nevardarbigu savstarpgjo attiecibu
veidosanu.”

Pamatnostadnés®?! &1 ricibas virziena ietvaros ir noradits, ka viens no izaicinajumiem ir veicinat gan
barintiesu, gan izglitibas iestazu un socialo dienestu kompetencu celSanu attieciba uz mediacijas
izmantoSanu ikdiena, ka ar1 §1s prasmes attistit jau agrini berniem izglitibas iestadés. Pamatnostadnés
konstatetas problémas ir orient€tas uz mediacijas ievieSanu un izmantoSanu:

1. Visaptverosas pieejas trikums mediacijas ka alternativas stridu risinasanas metodes izpratnes
veidoSana.

2. Nepietickama mediacijas izmantoSana gimenes stridu risinasana.

3. Pectecibas trikkums esoso politikas iniciativu novert€Sanai un mediacijas pakalpojuma

pilnveidosanai un attistiSanai.

Janorada, ka So problému turpmaka risinaSana §1 vai citu nozaru politikas planosanas dokumentu
ietvaros netiek noradita ne Pamatnostadn@s, nedz arT Ricibas planos, lai arT pamatnostadnu TstenoSanas
perioda ir veikti vairaki pasakumi, kuru ietvaros mingtas problémas risinatas. Uzdevumu un pasakumu
neesamiba dokumentos, turklat bez skaidrojuma par $adu uzdevumu nedefinéSanu, liecina par
nekonsekvenci un nav uzskatama par labu praksi, ka arT nevie$ skaidribu ne par problematikas
nozimibu, ne ar iemesliem problému turpmakai risinasanai citu politikas instrumentu ietvaros vai art
tieSi pretgji ricibpolitikas neesamibai.

Ievérojami plasaka apjoma gan pamatnostadn€s, gan politiska diskursa ITmeni uzmaniba ir tikusi
pievérsta §1 ricibas virziena ietvaros definétajai vardarbibas gimené apakSjomai, jo visi definétie
uzdevumi un rezultativie raditaji ir saistiti ar vardarbibu gimen& un Tistenoto ricibpolitiku tas
mazinasana. Ricibas virziena ietvaros definétas $adas problémas:

1. Sabiedriba ir diezgan augsts tolerances limenis pret vardarbibu, kas notiek privataja (gimenes)
sfera.

2. Trikst informacijas par palidzibas iesp&jam no vardarbibas gimené cietusajiem.

3. Specialistu zinasanas par problémam, saistitam ar vardarbibu gimeng, ir nepietickamas.

4, Mazs palidzibas un rehabilitacijas pakalpojumu klasts no vardarbibas gimeng cietusajiem.

320 Pamatnostadnes, 6.lpp.
321 Pamatnostadnes, 63.1pp.
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5. Rehabilitacijas pakalpojumu tritkums vardarbibas veicgjiem.

6. Vaja starpinstitucionala sadarbiba, nav izstradats modelis institiciju ricibai vardarbibas gimeng
gadijumos.

7. Nav apzinata situacija par vardarbibas gimeng izplatibu. Dazadu iestazu datu vakSanas
metodologija un kritériji atSkiras un $ie dati nav salidzinami. Netiek veikti regulari pétijumi
minétaja joma.

8. Normativie akti netiek efektivi piemé&roti vardarbibas gimené gadijumos, ipasi, lai nodrosinatu
cietu$o aizsardzibu no vardarbibas atkartoSanas.

9. Nav kriteriju psihologiskas vardarbibas ietekmes un seku izvertésanai.

Problému defin&sana liela méra balstas Tstenotas Programmas vardarbibas gimené mazinasanai 2008.-
2011.gadam®? rezultatos. Min&ta programma bija pirmais politikas planoSanas dokuments Latvija, kas
tika izstradats vardarbibas gimené problémas aktualizéSanai un risinaSanai. P&c §T dokumenta darbibas
beigam pasakumi vardarbibas gimené mazinaSanai nakamajam planosanas periodam tika ieklauti
Gimenes valsts politikas pamatnostadn@s un nevis atseviska politikas planoSanas dokumenta. Intervéto
ekspertu viedokli attieciba uz So dalas — dala uzskata, ka atsevisks dokuments lautu efektivak definet
vardarbibas pret sievietém un berniem problémas risinasana iesaistitas puses un to atbildibas jomas, ka
ar1 1stenot horizontalo sadarbibu, kas attiecigi sekmétu meérktiecigaku ricibpolitiku vardarbibas
mazinasanai. Citi savukart, pozitivi verté §1s problematikas ieklauSanu Gimenes politika un atseviska
ricibas virziena izveidi, jo Tpasi attieciba uz vardarbibas gimené definéSanas problematiskumu Latvija,
akcentgjot, ka ieklausana Gimenes politikas pamatnostadngs lauj identificet LM ka koordingjo$o resoru
vardarbibas pret sievietém un bérniem mazinasanas ricibpolitikas veido$ana un istenoSana. Janorada,
ka vardarbibas pret sieviettm t€mas ietvérums identificgjams Dzimumu Iidztiesibas politikas
TstenoSanas konteksta, Veselibas politikas, Tieslietu un iekslietu jomas ka implicitas gimenes politikas
istenoSanas nozares politikas. Tomeér, LM parstavji uzskata, ka vél joprojam ir nepieciesamas diskusijas
par atbildiga resora identific€Sanu un visu iesaistito pusu atbildibu Sajos procesos. Atbildibas skaidra
deleggsana un ricibas plana izveide, lautu mérktiecigi turpinat uzsakto darbu vardarbibas mazinasanai.

Vardarbibas pret sieviettm un b&rniem un vardarbibas gimené problematikai pédgjo gadu laika
pievérsta pastiprinata uzmaniba. Vienlaikus gan janorada, ka tas saistits ne tikai ar vardarbibas gimené
problému apjomu Latvija, pirmas valsts programmas iestradném un konstatacijam, bet ari argjiem
ietekm@josiem faktoriem, no kuriem galvenie saistami ar to, ka kops 2010.gada ES pastiprinati uzsver
nepiecieSsamibu vérsties pret vardarbibu pret sievietém un vardarbibu pret bérniem. ST probléma ir
akcent€ta vairakas direktivas un [idz ar to arT saistoSa Latvijai. Ar vardarbibu pret sievietém un
vardarbibu gimené saistitu problému analizé un risinaSana ir iesaistitas dazadas starptautiskas
organizacijas, tai skaita, Eiropas Padome un ANO. Ar dzimumu saistitas vardarbibas pret sievieteém
izskausana ir definéta ka viens no Eiropas Savienibas mérkiem. So organizaciju aktivitates ir vérstas
gan uz situacijas izp€ti, veicot pétijumus un aptaujas, gan uz rekomendaciju gatavoSanu, un arvien
vairak pieverSoties tadiem risinajumiem ka starptautisko Iigumu izstrade un juridiski saistoSie
dokumenti. Tadgjadi, konstatgjams, ka vairaku ricibas virziena ietvaros definétu pasakumu Tstenosana
liela méra ir bijusi tieSi argju apstaklu determinéta. Taja pat laika janem véra, ka vardarbiba gimené
nedrikst tikt skatita un analizéta tendenciozi, pienemot, ka tikai sievietes un b&rni ir paklauti
vardarbibai, izsleédzot ka vardarbiba cietusas personas virieSus. Tapat nepieciesams aktualizet jautajumu
par senioriem ka vienu no socialam grupam, kas piedzivo pret sevi vérstu vardarbibu gimené.

Bitiski, ka vardarbibas novérSana un gimenes stabilitates veicinasana, ir jomas, kuras var nonakt
savstarpgjas pretrunas, jo reizém vardarbibas novér$ana gimeng ir saistita ar attiecibu partraukSanu, kas
noteikta situacija var bt labakais risinajums.

822 http://polsis.mKk.gov.lv/documents/2754
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Ricibas politika ieklautie izaicinajumi, pasakumi, uzdevumi un meérkis to savstarpgjas saistibas ir
att€lotas att€la, kas lauj apliikot ricibas virziena struktiiru un uzdevumu savstarpgjo sasaisti.
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7.1.1. attéls. Ricibas virziena intervences logika

Ricibas virziens: Gimenes stabilitate

Nav apzinata situacija par vardarbibas gimeng
izplatibu. Dazadu iestazu datu vakSanas
metodologija un kritériji atskiras un Sie dati nav
salidzinami. Netiek veikti regulari paffjumi minétaja
joma.

Sabiedriba ir diezgan augsts tolerances limenis
pret vardarbibu, kas notiek privataja (gimenes)
sféra

Trakst informécijas par palidzibas iespéjam no
vardarbibas gimené cietusajiem

Specialistu zinasanas par problemam, saistitam ar
vardarbibu gimeng, ir nepietiekamas

Normativie akti netiek efektivi pieméroti
vardarbibas gimené gadijumos, pasi, lai
nodrosinatu cietuSo aizsardzibu no vardarbibas
atkartosanas

Nav kritériju psihologiskas vardarbibas ietekmes
un seku izvértéSanai

Mazs palidzibas un rehabilitacijas pakalpojumu
klasts no vardarbibas gimené cietusajiem

trokums

veicgjiem

Vaja starpinstitucionala sadarbiba, nav izstradats
modelis institdciju ricibai vardarbibas gimené
gadijumos

Nepietiekama mediacijas izmanto$ana gimenes
stridu risinasana

Péctecibas trukums esoso politikas iniciativu
novértésanai un mediacijas pakalpojuma
pilnveido$anai un attistisanai

VisaptveroSas pieejas trikums mediacijas ka
alternativas stridu risinadanas metodes izpratnes
veidoana

Izaicinajumi/problémas
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Veikt ikgadéju vardarbibas gimené izplatibas un dinamikas analizi, apkopojot statistikas datus

Sekmet policijas darbinieku situacijai adekvatu, vienveidigu (standartizetu) ricibu gadijumos,
kad izsaukums saistts ar vardarbibu gimené

Popularizét Civilprocesa likuma noteikto iespéju no vardarbibas cietusam personam sanemt
personisko tiestbu pagaidu aizsardzibu

Nodrosinatas informativas kampanas, materiali, pétfjumi sabiedribas izpratnes veido$anai par
vardarbibu gimené un tas atpazisanu (ESF finansgjums)

Turpinat arstniecibas personu apmacibu darbam ar pacientiem, kuri cietusi no vardarbibas
Precizét prasibas specialistu apmacibam par bérnu tiesibu aizsardzibu un vardarbibas
gimené aspektiem. Paplasinat specidlistu loku, kuriem jaapgast &s zinasanas, iekaujot taja

ari tiesneus, pedagogus un socialos darbiniekus

Aicinat augstskolas ieklaut sava izglitibas programmu piedavajuma macibu programmu par
bamu tiesTbu aizsardzibu un vardarbibas gimené aspektiem

Turpinat istenot dazadu jomu specialistu apmacibas bému tiesibu aizsardzibas joma

Izstradat priekslikumus psihisko traucgjumu gradacijai likuma ,Par Kriminalikuma spéka
stasanas un piemérosanas kartiba" 3. pielikuma

Noteikt pienakumu varmakam atstat majokli, kura vin$ dzivo kopa ar no vardarbibas cietuso
personu, un aizliegumu tuvoties cietusajai personai

Noteikt kritérijus psihologiskas ietekmes seku izvértesanai

leviest socialas ) no cietusam pil am personam
un vardarbibu veikusam personam, kuras nav Probacijas dienesta klienti

Noskaidrot eso$a normativa regulgjuma saistiba ar administrativa procesa un kriminalprocesa
uzsaksanu un vardarbibas veicgju sodiSanu vardarbibas gimené gadijumos efektivitati

Nodroginat socialas rehabilitacijas pakalpojumus

Sekmét policijas darbinieku, barintiesu darbinieku, socialo darbinieku situacijai adekvatu,
vienveidigu (standartizétu) ricibu gadijumos, kad ir sanemta informécija par vardarbibu
gimeng

filmu ar ibas ainam

Parskatit kritérijus, lai
televizija aizlieguma ievérosanu

&8 pirms 22:00
Noteikt kartibu, kada izpildami tiesas nolemumi lietas, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes
tiestbam

Informét vecakus par tiesas nolémumu lietas, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes
tiesibam, neizpildes sekam

Izvértét iespéju pievienoties Eiropas Padomes Konvencijai par vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimené novérsanu un apkarosanu

Sniegt psihologisko atbalstu gimeném ar bériem krizes situacijas

Veicinat proaktivu ricibu, t.sk., attistot atbalsta gimenes un uzticibas personas pakalpojumu,
socialas palidzibas un socialo pakalpojumu nodrosinasana gimeném ar bémiem preventivi
novérdot krizes situacijas gimené

Nodrosinat atbalsta pasakumus bérniem ar uzvedibas traucgjumiem

Ricibas planu pasakumi

Izvértét, kadi dati raksturo vardarbibas gimené izplatibu, veikt
to ikgadéj Sanu, ka arf izvértét iespéju veil
regularus pétijumus vardarbibas joma

Mazinat il limeni fiba, uzlabot
izpratni par gimenéun ta i iespéjas
Uzlabojas vardarbibas gimené
Definétvardarbibu gimend atpazistamiba, pieaug gadijumu
atklasanas un zinosanas skaits
af al darbamar no

vardarbibas gimené

Uzlabojas no vardarbibas gimené

cietusajiem sniegtie pakalpojumi un

starpinstitucionala sadarbiba,

veicgjus specialistu riciba vardarbibas gadijumos
ir standartizéta

Pilnveidot normativo reguléjumu, lai aizsargatu no
dimens cletugos un

Noteikt i apmainaiun

inatfilmuar -
pirms 22:00 televizija aizlieguma ievérosanu

gimenes

Samazinajies $kirto laulibu skaits

Pamatnostadnu uzdevumi Politikas rezultati

TieSa saistiba

Saistiba nav
konstatéjama

Mazinat gimeni
destabilizéjosos
faktorus

Merkis
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7.2. Pasakumu izvertejums ricibas virziena merku un uzdevumu
sasniegSanai

Ricibas virziena ietvaros definéti $adi uzdevumi:

Definét vardarbibu gimeng;

Izvertet, kadi dati raksturo vardarbibas gimené izplatibu, veikt to ikgadéjo apkoposanu,
ka arl izvertet iespéju veikt regularus petijjumus vardarbibas joma;

Mazinat vardarbibas tolerances limeni sabiedriba, uzlabot izpratni par vardarbibu gimené
un tas atpazisanas iespéjas;

Paplasinat specialistu zinaSanas darbam ar cietuSajiem no vardarbibas gimeng;

Pilnveidot normativo reguléjumu, lai aizsargatu no vardarbibas gimené cietuSos un

rehabilitétu vardarbibas veicéjus;

Nodrosinat cietuSajiem valsts apmaksatas rehabilitéjosas programmas, psihologisko un
juridisko palidzibu. Nodrosinat vardarbibas veicéjiem socialas rehabilitacijas
programmas;

Noteikt institucionalo mehanismu informacijas apmainai un sadarbibai vardarbibas
gimene gadijumos;

NodroSinat filmu ar vardarbibas ainam demonstreSanas pirms 22:00 televizija aizlieguma
ieverosanu.

Visi Pamatnostadn@s $i ricibas virziena ietvaros definétie uzdevumi attiecas uz vardarbibu gimeng,
neviens no ricibas virziena pamatnostadnu uzdevumiem nebija versts uz pamatnostadnés definéto
apaksjomu ,,Gimenes un laulibas sarezgljumi un krizes”. Ar1 Ricibas planos uzdevumi attieciba uz $o
apak$jomu nebija izvirziti, kas var liecinat, ka vardarbiba skatita ka prioritara joma politikas
veidotajiem, neapzinoties otras apaksjomas ietekmi uz izvirzitd mérka sasniegSanu.

Izvertgjuma gaita ir konstatétas un apzinatas aktivitates, kuru analize ietverta péc Pamatnostadnes
definéto uzdevumu izklasta, vispirms izveértgjot pasakumus un sasniegtos rezultatus attieciba uz
definétajiem uzdevumiem. Janorada, ka abos Ricibas planos tiek izvirzits jauns, papildus uzdevums
,Istenot citus pasakumus gimenes stabilitates nodrosinasanai”, lai noraditu pasakumus, kurus, ka
noradits Ricibas planos, nav iesp&jams programmét zem citiem uzdevumiem. Papilduzdevums ietver
vairakus pasakumus, kas saistiti ar vardarbibas gimeng problematiku, aizgadibas un saskarsmes tiesibas,
bérnu deviantu uzvedibu vai psihologisko atbalstu gimeném ar bérniem. Tadgjadi secinams, ka §1 ricibas
virziena ietvaros papilduzdevumos galvena probléma nav b&rna intereSu neieveéroSana vai tiesibu
parkapsana, bet gan antisociala uzvediba un noziedzibas novérSana. Turklat papildus uzdevumam ir
izteikti implicits raksturs.

Turpmakaja analizg secigi tiks aplikots, katrs izvirzitais uzdevums un skatita ta sasniegSanas pakape
un verteta ta turpinasanas nepiecieSamiba nakosaja politikas planosanas perioda.

o Definét vardarbibu gimené

Lai izprastu §1 uzdevuma ieklausanas butibu, janem véra, konteksts, respektivi péc Programmas
vardarbibas mazinasanai®?® Isteno$anas vél joprojam ne sabiedribas, ne specialistu vidii nebija vienotas

izpratnes par to, ko nozimé ,,vardarbiba gimen&”. Izpratne balstijas uz normativajos aktos lietotajiem

323 http://polsis.mk.gov.lv/documents/2754
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terminiem, - vardarbiba gimené ir vardarbiba pret bérniem un/ vai laulato, ar kuru ir kopg&ja
majsaimnieciba. Vienlaikus praksé arvien biezak nacas saskarties ar gadijumiem, kas neieklavas $aja
Sauraja izpratn€. Ari programma tika uzsveérts, ka vardarbiba gimené var norisinaties starp kopdzive
eso$am vai biju§am personam neatkarigi no laulibas noslégsanas fakta. Saja situacija daudzi specialisti
ka nozimigu risindjumu saredzg&ja termina ,,vardarbiba gimen&” definéSanu un §is definicijas ieklausanu
normativajos aktos. Savukart jebkadi citi ierosinajumi veikt grozijumus normativajos aktos lielakoties
tika uztverti visai skeptiski, pamatojot, ka kriminalprocesa ietvaros ir pieejami visi nepiecie$amie
instrumenti, tai skaita, lai sniegtu aizsardzibu no vardarbibas gimené cietusam personam. Tadgjadi,
politikas veidotaji ietvéra pamatnostadnés uzdevumu ,, Definét vardarbibu”. Uzdevuma ietvaros
Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam” TstenoSanai 2012. —
2014.gadam” noradits, ka uzdevums tiks ieklauts ricibas plana 2014.-2017.gadam. Izpildes iesp&jamiba
atkariga no Sabiedribas drosibas lidzeklu koncepcijas izstrades un virzibas (atbildiga TM). Savukart
Ricibas plana 2016.-2017.gadam noradits, ka uzdevums ,,Definét vardarbibu gimeng” tiek pildits TM
veidotajai darba grupai stradajot pie likumprojekta par Preventivajiem piespiedu lidzekliem.

7.2.1. tabula. Uzdevuma “Defingt vardarbibu” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Ricibas plana 2011.- 2014.gadam

noradits, ka uzdevums tiks ieklauts Uzdevums "Definét vardarbibu gimeng" tiek pildits, TM veidotajai
ricibas  plana 2014.-2017.gadam. darba grupai stradajot pie likumprojekta par Preventivajiem
Izpildes iesp&jamiba atkariga no piespiedu lidzekliem

Sabiedribas drosibas lidzeklu

koncepcijas izstrades un virzibas

(atbildiga TM)

Ricibas plana 2016.-2017.gadam

noradits, ka uzdevums ,Definét

vardarbibu gimeng” tiek pildits, TM

veidotajai darba grupai stradajot pie

likumprojekta par Preventivajiem

piespiedu lidzekliem.

Ar1T 2018.gada publicétaja LM izstradataja Informativaja zinojuma par vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku®* tiek atzits, ka Latvija nav vienotas
,,vardarbibas gimeng” definicijas.®?® Informativo zinojumu ietvaros konstatéjama vardarbibas gimené
definiciju konceptualizacija konteksta ar starptautisko dokumentu attistibu. Tomér jakonstatg, ka STm
definicijam Latvijas normativa regulg&juma konteksta attistiba notiek loti l1€ni, tadgjadi vairums no tam
Latvijas normativaja regulgjuma turpina biit vairak teorétiski konstrukti. Ekspertu videé viedokli
attieciba uz $1 uzdevuma biittbu un nepiecieSamibu ir visai skeptiski un kritiski, noradot, ka sada
uzdevuma nepiecieSamiba pamatnostadnés liecina par neefektivu ricibpolitiku un pamatnostadnu ka
konceptuala stratégiskas planosanas dokumenta problematiskumu. Tikmér politikas veidotdji norada,
ka pateicoties $ada uzdevuma esamibai bija iesp&ams veikt izmainas vairakos normativajos aktos.

Pieméram, 2013.gada speka stajas grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma3®®, cita starpa nosakot,

324 pieejami: http://www.Im.gov.Iv/text/1832

325 KL 48.panta pirmas dalas 15.punkts — viens no atbildibu pastiprinoSajiem apstakliem - palidz raksturot
vardarbibas gimené gadijumus, paredzot, ka tas ir noziedzigs nodarijums, kas saistits ar vardarbibu vai vardarbibas
piedraud&jumu, vai noziedzigs nodarfjums pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu izdarits pret personu, ar kuru
noziedziga nodarTjuma izdaritajs ir pirmaja vai otraja radniecibas pakapée, vai pret laulato vai bijuso laulato, vai
pret personu, ar kuru noziedziga nodarfjuma izdaritajs ir vai ir bijis neregistrétas laulato attiecibas, vai pret
personu, ar kuru noziedziga nodarfjuma izdaritajam ir kopiga (nedalita) saimnieciba.

326 Grozijumi pieejami: https://www.vestnesis.lv/op/2013/118.1
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ka par emocionalu vardarbibu pret bernu uzskatamas arT tas situacijas, kad bémna klatbtitn€ vardarbigi
izturas pret vina tuvinieku. Respektivi tika paplasinats emocionalas vardarbibas defingjums. Kas
vertejams, ka batisks uzlabojums, laujot veiksmigak mazinat vardarbibu gimené visam iesaistitajam
pusém.

Otrs biitiskakais uzlabojums attieciba uz “vardarbiba gimen&” definicijam - mainijas gimenes definicija
vardarbibas konteksta, paplasinot palidzibas sanéméju skaitu un ieklaujot ar1 citus viena majsaimnieciba
dzivojosos. Tas vertgjams ka butisks ieguldijums vardarbibas novérSanai, un atvieglo institiiciju
darbibu. Lai arT vérojami butiski uzlabojumi, kas izriet no §T uzdevuma izpildes, eksperti norada, ka
tomér joprojam dazados kontekstos tiek lietotas dazadas vardarbibas gimené definicijas.

Bitiski ir konceptuali nonakt [1dz kopigai izpratnei, kas lautu konceptualak un skaidrak veidot politiku
nakotng un ar1 atvieglotu datu vakSanu un analizi. Balstoties uz interviju gaita giito informaciju,
jasecina, ka lai arT iesaistitas puses atzist $adu nepiecieSamibu, tomer katras jomas 11dz§ingjas un ierastas
prakses (path-dependancy) un jomas terminologijas atSkiribas (piem&ram, tieslietas, kriminologija,
socialaja darba un veselibas apriip€) un katras jomas parstavju uzstaSana uz savas jomas terminologijas
saglabasanu un konceptu operacionalizé$anas problémas liecina, ka diskusijas par vienotu izpratni un
terminologiju turpinas bit aktuals uzdevums arT nakotné. Vienotas izpratnes problematiku vardarbibas
noveérSanas un vardarbibas definSanas lauka aktualiz€ja arm Stambulas konvencijas ratifikacijas
process, kur starp diskusija iesaistitajiem resoriem bija vérojama pat pretja izpratne un pozicija
attieciba uz tur ieklauto jédzienu lietoSanu.

Ka viens no analizé balstitiem risindgjumiem, lai tiektos uz vienotu vardarbibas izpratni, butu
nepieciesams izveidot lietoto terminu tabulu atbilstigi katras nozares terminologijai, un jédzienu
attiecina$anai un pielidzina$anai citas jomas terminologijai. Sads instruments iesaistito resoru
parstavjiem praktiska limeni, lautu saglabat nozares specifisko terminologiju, vienlaikus akceptgjot
citas nozares konceptu saskares un operacionalizaciju. Definicijas un izpratne ir arT par pamatu datu
vakSanai un analizei, kas Sobrid atstaj batisku iespaidu uz metodologiskam problémam un datu
izmantoSanas iesp&jam. Bet janem vera, ka sabiedriba nepartraukti notiek dazadi procesi un izmainas,
kas nozZimé, ka terminologija nav statiska un ir saistama ar §$Tm izmainam. Lai termonologiju "sakartotu"
nozaru un starpnozaru Itmeni, ir nepiecieSama akademiska un lietiSka pétnieciba, skaidrojot un
analizgjot katra nozarg raksturigas pazimes.

Atskirigas vadarbibas definicijas un dazada izpratne institliciju vidi ir arT par pamatu problémam, kas
saistitas ar datu vak$anu un analizi. Tas rada metodologiskas problémas vardarbibas procesu analizei
un apgritina ticamu datu iegiSanu un izmanto$anu. Sobrid valsti ir problematiski iegiit datus par
vardarbibas gimené gadijumu skaitu, jo: pirmkart, ne vienmér gimenes locekli griezas péc palidzibas
tiesibsargajosas, socialos pakalpojumus nodroSinosas vai veselibas apriipi sniedzosas institiicijas;
otrkart, profesionali ar iegtito informaciju dazadu iemeslu dél rikojas p&c saviem ieskatiem; treskart, ne
vienmer tiek sasaistitas $adas jomas — atklasana, rehabilitacija, sodiSana; ceturtkart, vardarbiba cietusam
un vardarbibu veikusam personam socialos pakalpojumus nodrosina dazadas organizacijas (atbilstosi
Socialo pakalpojumu sniedz&ju registra datiem) , veicot tikai taja socialo pakalpojumu sanémuso klientu
uzskaiti.
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. Izvertet, kadi dati raksturo vardarbibas gimeng izplatibu, veikt to ikgadéjo apkopoSanu,
ka ari izvertét iesp&ju veikt regularus pétfjumus vardarbibas joma*?’ (,,Izvertét, kadi dati
raksturo vardarbibas gimené un vardarbibas pret sievieti izplatibu, veikt to ikgadgjo
apkoposanu, ka arT izvertét iespeju veikt regularus petijumus vardarbibas joma”)

S1 uzdevuma izpilde ir bijusi skaidrak fokusgta, ta ietvéra veikt ikgadgju vardarbibas gimeng izplatibas
un dinamikas analizi, apkopojot statistikas datus. Vienlaikus gan janorada, ka Ricibas plana izstrades
procesa Pamatnostadnés noteikta uzdevuma nosaukums preciz€ts atbilsto$i sanemtajiem
priekslikumiem uz ,Izvertet, kadi dati raksturo vardarbibas gimené un vardarbibas pret sievieti
izplatibu, veikt to ikgad€jo apkoposanu, ka arT izvertet iesp&ju veikt regularus petijumus vardarbibas
joma”, tadgjadi no satura viedokla sasaurinot aptveramo té€mu loku, respektivi, izklaujot vardarbibas
pret bérniem gimenés datu apkoposanu un analizi.

7.2.2. tabula Uzdevuma “Izvertet, kadi dati raksturo vardarbibas gimeng izplatibu, veikt to ikgadgjo

apkoposanu, ka arT izvertet iesp&ju veikt regularus petijumus vardarbibas joma” ietvaros noteiktie pasakumi un
to rezultati

Veikt ikgad@ju vardarbibas gimené MK iesniegts Parskats par Izpildits.

izplatibas un dinamikas analizi, vardarbibas gimené gadijumiem, LM katru gadu gatavo un

apkopojot statistikas datus to izplatibu un dinamiku, t.sk. iesniedz ministru kabineta
ieklaujot taja: 1. datus no informativo zinojumu  par
integrétas iekslietu informacijas vardarbibas gimeng
sistémas apaksSsisttma gadijumiem, to izplatibu un
,,Elektroniskais notikumu Zurnals” dinamiku:
registrétas  informacijas  par http://www.Im.gov.Iv/text/1832

notikumiem

5.Ricibas virziens / leteikumi

vardarbiba pret nepilngadigo, tisi
miesas  bojajumi, izvaroSana,
gimenes  konflikts, noziedzigi
nodarfjumi pret gimeni); 2. pie

(cietsirdiba  un datus

informativajam
zinojumam iesniedz vairakas
valsts iestades, pasvaldibu
institticijas, nevalstiskas
organizacijas.

kriminalatbildibas saukto personu
skaitu par nodarfjumiem, kas
saistiti ar vardarbibu gimeng; 3. no
vardarbibas  gimené  cietuSo
personu skaitu, kuriem tikusi
sniegta medictniska palidziba
arstniecibas  iestadé; 4. no
vardarbibas gimené cietuso skaitu,
kuriem sniegta sociala
rehabilitacija; 5. NVO sniegto
palidzibu cietusajiem.

Uzdevuma realizacija ietvéra Ikgad&ju informativo zinojumu sagatavo$anu®?, Informativais zinojums
nav politikas planoSanas dokuments, bet gan informacija vai parskats par Ministru kabineta kompetencg
esosa jautajuma risinasanas gaitu, par Ministru kabineta atbalstita planosanas dokumenta Tsteno$anu vai
tiesibu akta izpildi vai probléemam kada atseviska joma. Ministrija informativo zinojumu sagatavo péc

327 Ricibas plana izstrddes procesd Pamatnostddnés noteikta uzdevuma nosaukums precizéts atbilstosi
sanemtajiem priekSlikumiem uz ,Izveértét, kadi dati raksturo vardarbibas gimené un vardarbibas pret sievieti
izplatibu, veikt to ikgadgjo apkoposanu, ka arT izvertet iespeju veikt regularus petijumus vardarbibas joma”

328 Pieejami: http://www.Im.gov.lv/text/1832
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savas iniciativas vai Ministru prezidenta uzdevuma, ka arT izpildot Ministru kabineta sedes vai Ministru
kabineta komitejas sédes protokolléemuma, planoSanas dokumenta vai tiesibu akta doto uzdevumu.3?
Sadu zinojumu esamiba liecina par reguldru un mérktiecigu ricibpolitikas monitoringu, tomér, nemot
vera, ka informativajos zinojumos tiek sniegts tikai datu un raditaju izmainu deskriptivs apraksts, bez
nepiecieSamas turpmakas ricibas izmainu inici€Sanas priekSlikumiem vai nepiecieSamajiem
uzlabojumiem datu uzticamibas veicinasanai, tad secinams, ka zinojumu potencials netiek pilnvertigi
izmantots. Informativajos zinojumos tiek ieklauti statistikas dati, vispargjs situacijas raksturojums
parskata perioda, ka ari valsts un pasvaldibu iestazu sniegta informacija. Tadejadi kops 2008.gada tiek
uzkrati vardarbibas gimené problematiku raksturojosi dati**°. Informativo zinojumu saturs sniedz loti
informativu parskatu par sasniegtajiem politikas rezultatiem un istenotajiem pasakumiem, tomer
vienlaikus nav skaidra So informativo zinojumu mérkauditorija un apkopotas informacijas
izmantoSanas iesp&jas. Ka negativais aspekts minams fakts, ka to publiskoSana notiek ar ievérojamu
laika nobidi** attieciba uz parskata periodu, kas kavé aktualas statistiskas informacijas pieejamibu
visam iesaistitajam pusém un operativu ricibpolitikas planosanu un korigésanu. Tas galvenokart saistits
ar datu apkopoSanas problémam visos resoros. Latvija statistikas datus, kas raksturo vardarbibas pret
sievietém un vardarbibas gimené izplatibu, apkopo vairakas dazadu nozaru institGcijas un LM veic $o
datu apkoposanu vienota zinojuma. Vienlaikus janorada, ka pienakums dalibvalstim apkopot datus par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené gadijumiem ir nostiprinats arT Eiropas Padomes
konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkaro$anu®®
(Stambulas konvencija) 11.panta un Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra direktiva
2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos Standartus un
aizstaj Padomes Pamatlemumu 2001/220/TT** (Cietuso direktiva).

Jau iepriek$ noradits, ka Latvija nav vienotas ,vardarbibas gimeng” definicijas®*, arl iestazu datu
vaksanas metodologija atskiras, kas apgritina vardarbibas datu analizi. Galarezultata Informativajos

329 Politikas  planosana un process: http://tap.mk.gov.lv/valsts-parvaldes-politika/arhivs/attistibas-
planosana/strategiska-planosana/ Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 “Ministru kabineta
kartibas rullis” 58. Punkts

330 1dz §im sagatavoti: Starpposma informativais zinojums par Programma vardarbibas gimené mazinasanai
2008.-2011.gadam ieklauto pasakumu izpildi (pienemts zinaSanai Ministru kabineta 2010.gada 7.maija);
Informativais zinojums par Programmas vardarbibas gimen& mazinasanai 2008.-2011.gadam 1.1. uzdevuma

2012.gada (pienemts zinasanai Ministru kabineta 2013.gada 26.novembri); Informativais zinojums par
vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2013.gada (pienemts zinaSanai 2015.gada 7.janvar);
Informativais zinojums ,,Par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un
dinamiku 2014.gada” (pienemts zinasanai 2016.gada 22.marta); Informativais zinojums ,,Par vardarbibas pret

=9

sievietém un vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2015.gada” (pienemts zinasanai
2017.gada 17janvari). http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4167 un Informativais zinojums par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimengé gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2016.gada (pienemts
zinasanai 2018.gada 28.marta)

331 vidgji 1 gads.

332 http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/ep_konvencijal.pdf
333http://eur-Iex.europa.eu/Iegal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0029&qid=1412160198883&from=LV. Sk. arT pétjjumus ,,An
analysis of the Victims’ Rights Directive from a gender perspective”,
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0115698enn.pdf un “Victims of crime in the EU: the extent
and nature of support for victims”
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-victims-crime-eu-support_en_0.pdf

334 KL 48.panta pirmas dalas 15.punkts — viens no atbildibu pastiprinoSajiem apstakliem - palidz raksturot
vardarbibas gimen€ gadijumus, paredzot, ka tas ir noziedzigs nodarijums, kas saistits ar vardarbibu vai vardarbibas
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zinojumos Iidztekus datiem tiek akcent@ta datu neuzticamiba, neprecizitate un problematiskums datu

ieguve. Vertgjot pamatnostadnés definéto rezultativo raditaju konteksta, janorada Informativajos

zinojumos ietverto raditaju kopums ir plasaks. Vienlaikus LM atzist, ka joprojam informativie zinojumi

nesniedz visaptverosu un salidzinamu informaciju par no vardarbibas pret sievietém un vardarbibas

gimeng cietusajiem un vardarbibas veicgjiem vairaku iemeslu dél:

- ne visas institiicijas apkopo datus dalfjuma p&c cietu$a dzimuma un saistibas ar vardarbibas
veicgju;

- dazas institlicijas maina datu uzskaites metodologiju minétaja laika posma, pieméram, personu
loku, par kuram tiek uzkrata informacija;

- tika veikti grozijumi normativajos aktos, mainot noziedzigo nodarijumu kvalifikaciju;

- katrs informativais zinojums tiek papildinats ar jauniem datiem, raksturojot arvien jaunus
vardarbibas gimeng problémas aspektus;

- dazadu iestazu datu bazes nav savstarp&ji saslégtas, tade] pieejamie dati nav savstarpgji
salidzinami.

Izvertejuma gaita konstatets, ka datu apzinasanas un iegiisanas problematika v&l joprojam ir aktuala un
neatrisinata, kas trauc€ patiesas vardarbibas izplatibas un izpausmju apzinasanu un analizi. Skaidru datu
trukums arT trauce veidot pardomatu un mérktiecigu politiku vardarbibas noveérsanai un vertet politikas
ietekmi uz vardarbibas noverSanu. Izveért§juma ietvaros intervetie eksperti norada, ka datiem ir
deskriptivs raksturs un tie tiek apkopoti (biezi vien manuali) jo tiek pieprasiti, tacu arT paSas datu
sniedzgjpuses atzist, ka dati talak izmantoti tiek tikai dal&ji vai atseviskos gadijumos netiek vispar,
tadgjadi ir diskutgjams, vai tos nepieciesams vakt. Nemot vera ar uzdevuma formul&jumu - ,,izvertet,
kadi dati....”, konstat&jams, ka dati ir apzinati un tick apkopoti, tom&r Iidz §im nav ticis pilniba izvertets,
kadi dati ir nepiecieSami ricibpolitikas veidosanai un kadi ir uzkrato datu izmantoSanas mérki. Lidz ar
to politikas veidotajiem nepiecieSams definét ne tikai kadi dati ir vacami, bet arT formul&t to
izmantosanas mérkus, turklat nevis visparigi, bet loti konkr&ti. Tas visam iesaistitajam pusém laus ne
tikai izprast dazadu datu apzinaSanas un apkopoSanas lomu, bet arT vertet apstaklus, kas ietekme datu
izmainas un analizet konkr&tas intervences rezultatus. [zvertéjuma gaita konstatéts, ka, pieméram, Tiesu
administracijas izstradataja jaunaja informacijas sistema E-lieta, kas ir izstrades procesa nav paredzeta
sadu datu ieklausana ne par cietuSajam personam, ne par gimenes locekliem, to skaidrojot ar
nosacljumiem, ka informacijas sistéma ieklauj tikai normativaja regulgjuma noteikto un Sobrid
normativie akti neparedz $§adu datu vakSanu. Ari SOPA sistema®®® netiek ietverta informacija par
vardarbibas gimené gadijumiem un sniegtajiem socilajiem pakalpojumiem. Sada modula izveide ir
saistita ar izmaksam un papildus uzdevuma ieklausanu normativaja regul&juma, tapéc batu
nepiecieSams papildus veikt izmaksu-ieguvumu analizi, lai apzinatu ne tikai indikativas izmaksas, bet
arT novertétu ilgtermina ieguvumus.

Attieciba uz datu apkoposanu, janorada vél viens aspekts — informacijai, kas tiek apkopota no dazadam
institdcijam, pieméram, krizes centriem, nav vienota metodologija, tadéjadi pastav datu interpretacijas
problémas, pieméram, noradot sadalifjumu p&c vardarbibas veidiem, jo Tpasi attieciba uz kombingto
vardarbibu un katra no veidiem atseviski. Sis datu apkoposanas un uzskaites problémas biitu risinamas

piedraud&jumu, vai noziedzigs nodarjums pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu izdarits pret personu, ar kuru
noziedziga nodarijuma izdaritajs ir pirmaja vai otraja radniecibas pakapg, vai pret laulato vai bijuso laulato, vai
pret personu, ar kuru noziedziga nodarfjuma izdaritajs ir vai ir bijis neregistrétas laulato attiecibas, vai pret
personu, ar kuru noziedziga nodarfjuma izdaritajam ir kopiga (nedalita) saimnieciba.

335 Qocialas sferas procesu parvaldibas lietojumprogramma SOPA ir universals socialas sféras modulars
risinajums, kas sastav no vairakiem savstarpgji integrétiem risinagjumiem, taja skaita, integracijas platforma ar
Valsts registriem un citam argjam sisttmam. Risinajums sniedz daudzpusigu un plasu pielietojumu valsts un
pasvaldibu pakalpojumu un datu apstradei, taja skaita, registru un argjo sistému integracijas, datu savstarp&jo
savietoSanu un datu apmainas un citu funkcionalitati, lai vienuviet varétu redzet visu, kas saistits ar klienta
elektronisko lietu.

191



levads

Politika /I .Rictbas virzien%.Rz’cz’bas virzienyiRz'cz_bas virziens ENSTGIRRIIFATIRN S . Ricibas virzien%eteikumi

/

ar metodologiskas instrukcijas palidzibu, kas datu sniedz&jiem lautu konceptualizét un operacionaliz&t
katru konkréto gadijumu.

Vel viena biitiska nianse, kas konstatgjama attieciba uz ievaktajiem datiem, ir atkartotas vardarbibas
gadijumu jeb recidiva statistika — tadas nav, proti, no esosajiem datiem, nav identific§jams atkartotu
vardarbibas gadijumu skaits, ka ari nav konstat&jams, kads ipatsvars no personam atkartoti nonak
institliciju redzesloka, un ir problematiski izvertgjama konkreto atbalsta pasakumu ietekme vardarbibas
situaciju mazinasana vai noveérsana. Recidiva ITmeni, ka Tpasi butisku problému norada Valsts policijas
parstavji, vérSot uzmanibu uz nepiecieSamibu visam iesaistitajam pusém stradat pie tadas sist€mas
izveides, lai notiktu darbs gan ar cietusajiem, gan vardarbibu veikusam personam, kas mazinatu recidiva
riskus. Recidiva gadijumi, lautu precizak apjaust problémas mérogus un mérktiecigak novirzit resursus
darbam ar gimeném.

Nav saprotams, ka pamatnostadnu konteksta ir izprasta regularu p&tijumu veikSanas iesp&ju izvertésana.
Informativie zinojumi kumulativa veida sniedz parskatu par veiktajiem starptautiskajiem un nacionala
Itmena pétijjumiem un to galvenajam konstatacijam. Ricibas planos aktivitates attieciba uz regularu
pétijumu veik$anu nav konstat€jamas. Vienlaikus ir atrodami starptautiski un nacionali p&tjjumi, kuri
veikti $aja laika posma vardarbibas problematikas apzinasanai:

- pieméram, PVO veiktais pétijums ,,Vardarbibas pret sievietém globals un regionals novert&jums.
Intimo partneru vardarbibas un nepartneru seksualas vardarbibas izplatiba un ietekme uz
veselibu”, kas tika publicéts 2013.gada®®,

- 2014.gada Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira publicgja pétijumu ,,Vardarbiba pret
sievietém - ES méroga apsekojums”¥, lai noskaidrotu policijas darbinieku attieksmi pret
vardarbibu gimeng,

- 2015.gada Valsts policija veica pétijumu ,,Policijas darbinieku un kandidatu darbam Valsts
policija izpratne un atticksme pret vardarbibu gimeng”%,

- Dzimumu lidztiesibas indekss 2017: vardarbibas pret sievietém mérijumi.33

- Ir veikti p&tTjumi par vardarbibas izmaksam34,

- Ir vairaki petijumi par vardarbibu pret be&rniem, piem&ram, 2015.gada Tiesibsarga petijums par
vardarbibas pret berniem izplatibu Latvija.*

Pettjumi nav iniciéti un Istenoti ka pamatnostadnu definétas politikas dala, bet tikusi Tstenoti citu motivu
vaditi. Informativajos zinojumos netiek ietverta informacija par to, kadi petfjumi Saja joma
nepiecieSami, ka ar, kadi petfjumi tiek planoti. ArT izskatot PEtijumu un publikaciju datu bazi®*?, kas
ietver valsts pasiititos un planotos pétijjumus, nav atrodami p&tijumi, kas biitu planoti par vardarbibas
gimeng problematiku. Saja gadijuma probléma ir neskaidra uzdevuma definésana pamatnostadnés, kas
trauce ta sasniegSanas nomérisanu, ka arT pasakumu neparedz€Sana attieciba uz regularu pétjjumu
veikSanu ricibas planos, turklat nesniedzot skaidrojumus. Vienlaikus, iesp&jams, veikto p&tijumu par

336 Global and Regional Estimates of violence against women. Prevalence and health effects of intimate partner
violence and non-partner sexual violence.
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/9789241564625/en/

337 rezultati ir pieejami arT latviski: http:/fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results

338 http://www.Im.gov.Iv/upload/prezentacija2/petijums_griskina.pdf

3% EIGE Gender Equality index 2017: Measurement framework of violence against women
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-measurement-framework-ofviolence-

against-women

340 https://eige.europa.eu/node/393
341

http://wwwv.tiesibsargs.lv/uploads/content/legacy/4239 TNS Vardarbibas pret berniem_izplatiba Latvija 201

5.pdf
342 http://petijumi.mk.gov.Iv/
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levads / Politika /1 .Ricibas virzienyZ.Rl'cibas virzienyj’.Rz’cz’bas virzienM.Rl’CTbas virziemyleteikumi /

vardarbibas tematiku apjoms, liecina, ka valsts parvald€ stradajosajiem ir pieejami petijumi, kuri lauj
iegiit pietiekosas zinaSanas vardarbibas politikas mérktiecigai veidoSanai.

. Mazinat vardarbibas tolerances Iimeni sabiedriba, uzlabot izpratni par vardarbibu gimené
un tas atpaziSanas iesp&jas

Uzdevums pievérSas vardarbibas gimené mazinaSanas problémas konteksta bitiskam
priek$nosacijumam, vardarbibas tolerances ITmena mazinaSanai sabiedriba. Ricibas planos ietvertie
pasakumi bija versti uz dazadam merkgrupam: policijas darbiniekiem, citu valsts institliciju
darbiniekiem, cietusam personam, sabiedribu kopuma u.c.

7.2.3. tabula.Uzdevuma “Mazinat vardarbibas tolerances limeni sabiedriba, uzlabot izpratni par
vardarbibu gimeng un tas atpaziSanas iesp&jas ” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Rezultativais raditajs Izpilde

Sekmét policijas  darbinieku Izstradata metodika izmantoSanai Izpildits.
situacijai adekvatu, vienveidigu policijas darba, ietverot kriterijus
(standartiz€tu) ricibu gadijumos, riska novert€Sanai vardarbibas

kad izsaukums saistits ar gimené gadijumos

vardarbibu gimené

Popularizét Civilprocesa likuma Informacija krizes centros, Izpildits.
noteikto iesp&ju no vardarbibas socialajos  dienestos,  tiesas,
cietusam  personam  sanemt barintiesas, valsts un paSvaldibu
personisko  tiesibu  pagaidu policija, Juridiskas palidzibas

aizsardzibu administracija, Zverinatu
advokatu padome, NVO
Nodros$inatas informativas Darbibas programmas “Izaugsme Izpildits.

kampanas, materiali, pé€tfjumi unnodarbinatiba” 9.2.1. specifiska

sabiedribas izpratnes veidoSanai atbalsta ~meérka  “Paaugstinat

par vardarbibu gimené un tas socialo dienestu darba efektivitati,

atpazisanu (ESF finansgjums) darbinieku profesionalitati un
starpinstitucionalo sadarbibu
darbam ar riska situacija eso$am
personam”  ietvaros  1stenots
pilotprojekts “Darbs ar bérniem ar
saskarsmes griittbam un uzvedibas
traucjumiem, un vardarbibas
gimené gadijumiem”

Informativas kampanas, pétijumi,
informativie materiali

Viens no uzdevuma izpildes pasakumiem tika paredz&ts ,,NodroSinatas informativas kampanas,
materiali, petijumi sabiedribas izpratnes veidoSanai par vardarbibu gimené un tas atpazisanu (ESF
finans€jums), ko paredzets Tstenot Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.1. specifiska
atbalsta meérka “Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati, darbinieku profesionalitati un
starpinstitucionalo sadarbibu darbam ar riska situacija esoS§am personam” ietvaros istenots pilotprojekts
“Darbs ar bérniem ar saskarsmes griittbam un uzvedibas traucEjumiem, un vardarbibas gimené
gadfjumiem” , rezultata sagatavojot Informativas kampanas, pétijumi, informativie materiali. Projekts
istenots atbilstos§i MK 06.10.2015. noteikumiem Nr.575 “Darbibas programmas "lIzaugsme un
nodarbinatiba" 9.2.1. specifiska atbalsta mérka "Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un
darbinieku profesionalitati darbam ar riska situacija eso$am personam" 9.2.1.3. pasakuma "Atbalsts
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specialistiem darbam ar b&rniem ar saskarsmes griittbam un uzvedibas traucgjumiem un vardarbibu
gimeng" Tstenosanas noteikumi”.

Papildus janorada, ka Eiropas Komisijas programmas ,, Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba"3* ietvaros
Labklajibas ministrija 1stenoja projektu "Izpratnes veidoSanas kampana par nulles toleranci attieciba uz
vardarbibu pret sievietém "Vardarbibai patik klusums"".*** Nr.JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9944.
Projekta mérkis bija vairot sabiedribas izpratni un veicinat nulles tolerances izplatibu pret visa veida
vardarbibu pret sievietém un meiten€m, ka arT mainit sabiedribas atticksmi un ricibu, saskaroties ar
vardarbibu (it Tpasi jauniesu vidii). Lai sasniegtu Projekta mérki, tiek Tstenota nacionala [tTmena mediju
informativa kampana nulles tolerances veicinasanai attieciba uz vardarbibu pret sievieteém; socialo
normu marketinga kampana vardarbibas pret sievietém prevencijai jaunieSu vidil un atbalsta vardarbiba
cietusajiem pieejamibas veicinasanas pasakumi. Pozitivs aspekts, kampanas konteksta LM méerija
informativas kampanas ietekmi, vertgjot sabiedribas tolerances Itmeni pret vardarbibu pirms kampanas
un tad salidzinot to ar rezultatiem, kampanu beidzot.

2018.gada aprilt p&tijumu centrs SKDS p&c Labklajibas ministrijas pasiitijuma veica reprezentativu
aptauju’®, kuras ietvaros tika noskaidrota iedzivotaju atticksme pret dazadiem ar vardarbibu saistitiem
jautajumiem — pétijuma dalibnickiem liidza paust atticksmi pret vardarbibu gimeng pret sievieti un
virieti, noradit, vai vini pazist kadu, kas ir cietis no vardarbibas gimeng, ka arT raksturot savus uzskatus
$aja joma, novertét savu attieksmi pret dazadam vardarbigam situacijam u.c. 2018.gada petjjuma dati
atskait€ tiek salidzinati ar 2016.gada junija veikta pétijuma “Special Eurobarometer 449: Gender-based
Violence” datiem. Abos pétijumos tika izmantota vienada aptaujasanas metode (tie$as intervijas
dzivesvietas), vienada izlase (LR pilsoni vecuma no 15 gadiem), ka arT uzdoti identiski formuléti
jautajumi. Saskana ar aptaujas datiem kopuma 2% respondentu noradija, ka vardarbiba pret sievieti
gimené ir pienemama (atbildes “ir pienemama jebkuros apstaklos” un “ir pienemama noteiktos
apstaklos™).

7.2.2. attéls. Attieksme pret vardarbibu pret sievieti gimené

Attieksme pret vardarbibu pret sievieti gimen&: 2016. un 2018. gada aptauju datu salidzindjums

F mr pienemama jebkuros apstakios
j ur pienemama noteikios apstakios
Mav pienemama. bet tai ne vienmér botu jabot sodamai ar likumu
m Mav pienemama, un tai vienmér bitu jabot sodamai ar likumu
m Cits
Nezina

e :n=1u13] “ 1

Bazes: LR pilsoni

343 plagaka informacija pieejama: http://ec.europa.eu/justice/grantsi/calls/2015_action_grants/just 2015 _rgen_en.htm

344 http://www.Im.gov.Iv/Iv/es-finansejums/Im-istenotie-projekti/aktualie-projekti/projekts-izpratnes-veidosanas-
kampana-par-nulles-toleranci-attieciba-uz-vardarbibu-pret-sievietem-vardarbibai-patik-klusums/4-par-projektu
345 http://www.Im.gov.lv/upload/atskaite Im_042018 iesniegta.pdf
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To, ka ta nav pienemama, bet tai ne vienmer bitu jabiit sodamai ar likumu, noradija 21%, bet 75%
atzina, ka ta nav pienemama, un tai vienmér bitu jabiit sodamai ar likumu. Salidzinot §1 pétijjuma -
2018.gada veiktas LR pilsonu aptaujas datus un 2016.gada veiktas Eirobarometra aptaujas datus,
jasecina, ka 2018.gada iedzivotaji biezak noradija, ka vardarbiba pret sievieti gimen€ nav pienemama,
un tai vienmér butu jabut sodamai ar likumu (2016.: 64%, 2018.: 75%).

Sabiedribas atticksmes mérisana skatama ka laba prakse, jo liecina par politikas aktivitasu efektivitates
apzinatu mérisanu. Sadi dati batu ieklaujami vardarbibas mazinasanas politikas efektivitates mérisana
un veicami ikgadg€ji omnibusa aptauju ietvaros, kas lautu Tstenot tolerances ITmena monitoringu par
sam@rigam izmaksam.

J Paplasinat specialistu zinasanas darbam ar cietusajiem no vardarbibas gimeng
Sada uzdevuma esamiba ir viennozimigi pozitivi vértgjama.

7.2.4. tabula Uzdevuma “Paplasinat specialistu zinaSanas darbam ar cietuSajiem no vardarbibas
gimeng” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Rezultativais raditajs Izpilde

Turpinat arstniecibas personu Izglitojosi pasakumi  gimenes Izpildits
apmacibu darbam ar pacientiem, arstiem, primaras apriipes masam,

kuri cietusi no vardarbibas ginekologiem
Precizét prasibas  specialistu MK iesniegti noteikumi, kas Izpildits.
apmacibam par bernu tiesibu aizvietos MK 2005.gada

aizsardzibu  un  vardarbibas 27.septembra noteikumus Nr.729
gimené aspektiem. Paplasinat ,,Noteikumi par specialu zinasanu
specialistu loku, kuriem jaapguist apguves kartibu bérnu tiesibu
§is zinasanas, ieklaujot taja ari aizsardzibas joma un $o zinasanu
tiesnesus, pedagogus un socialos saturu”

darbiniekus
Aicinat augstskolas ieklaut sava Véstule augstskolam Izpildits
izglitibas programmu

piedavajuma macibu programmu
par bérnu tiesibu aizsardzibu un
vardarbibas gimeng aspektiem

Turpinat Tstenot dazadu jomu Darbibas programmas “Izaugsme Izpildits
specialistu ~ apmacibas  bérnu un nodarbinatiba” 9.2.1. specifiska
tiesibu aizsardzibas joma (ESF atbalsta  mérka  “Paaugstinat
finans€jums) socialo dienestu darba efektivitati,
darbinieku  profesionalitati un
starpinstitucionalo sadarbibu
darbam ar riska situacija esosam
personam”  ietvaros  1stenots
pilotprojekts “Darbs ar bérniem ar
saskarsmes griittbam un uzvedibas
trauc€jumiem, un vardarbibas
gimeng gadfjumiem”,  kura
ietvaros apmaciti specialisti.
2016.gada apmaciti ne mazak ka
350 specialisti;
2017. gada apmaciti ne mazak ka
875 specialisti
Nodrosinat metodisko palidzibu Darbibas programmas “Izaugsme Izpildits
un atbalstu  b@mu  tiesibu unnodarbinatiba” 9.2.1. specifiska
atbalsta ~ meérka  “Paaugstinat
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Rezultativais raditajs Izpilde

aizsardzibas un  vardarbibas socialo dienestu darba efektivitati,

profilakses jautajumos darbinieku  profesionalitati un
starpinstitucionalo sadarbibu
darbam ar riska situacija esosam
personam”  ietvaros  1stenots
pilotprojekts “Darbs ar bérniem ar
saskarsmes griittbam un uzvedibas
traucgjumiem, un vardarbibas
gimené gadijumiem”

1. Specialistu skaits, kuri
sanémusi  konsultativo
atbalstu un apmacibas

MK iesniegti MK noteikumi
Darbibas programmas “Izaugsme
un nodarbinatiba” 9.2.1. specifiska
atbalsta ~mérka  “Paaugstinat
socialo dienestu darba efektivitati,
darbinicku  profesionalitati un
starpinstitucionalo sadarbibu
darbam ar riska situacija esosam
personam” pasakuma “Darbs ar
beérniem ar saskarsmes grutibam
un uzvedibas traucgumiem, un
vardarbibas gimené gadijumiem”
Istenosanai

2011.-2014.gada tika paredz€ts pasakums ,, Turpinat arstniecibas personu apmacibu darbam ar
pacientiem, kuri cietusi no vardarbibas”, ka rezultatus paredzot izglitojoSus pasakumus gimenes
arstiem, primaras apripes masam, ginekologiem, tadgjadi ir konstatgjams, ka pamatnostadnes un ricibas
plans uzdevumu attieciba uz specialistiem, primari trakt€ ar veselibas apriipes jomu. Vidusposma
noveértéjuma noradits, ka uzdevums ir Izpildits. Slimibu profilakses un kontroles centrs gimenes arstiem
gan Riga, gan laukos (biedribai ,,Latvijas Gimenes arstu asociacija”, biedribai ,,Latvijas Lauku gimenes
arstu asociacija”) ir prezentgjis ieteikumus gimenes arstiem bérnu ievainojumu (traumu) mazinasanai.
2012-2014.gada pasakumi tika veérsti tieSi uz gimenes arstu iesaistiSanu vardarbibas atpaziSana.
Gimenes arsta komanda sastav arT no primaras apripes masas, kuras darbu arsts arT organizg, tadel
apmaciba tika vérsta tieSi uz gimenes arstiem. Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-
2020.gadam®® ir icklauts pasakums 4.13.5. ,,definét nepiecieS8amos pasakumus, lai veselibas apriipes
specialisti tiktu regulari apmaciti par vardarbibas jautajumiem” ar izpildes terminu 31.12.2018.
Pasakums Tstenots valsts budZeta ietvaros, un piesaistot ES fondu finansgjumu vai citus projektu
Iidzeklus. Intervétie eksperti noradija, ka apmaciba ir pozitivi vertg§jama, tomer daudz bitiskak ir izprast
skaidras ricibas norades un instrukcijas turpmakai darbibai, respektivi ir nepiecieSams koording&ts
ricibas plans starpprofesionalu komandai ar konkr&tu atbildibas sadalijumu un procesa virzibu, ka arT ir
javeido pozitiva pieredze gadijumiem, kad gimenes arsti ir zinojusi, ka arT skaidribai un izpratnei par
to, ka noform&t medicinisko dokumentaciju, lai ta vélak nepiecieSamibas gadijuma varétu kalpot ka
pieradijums tiesd. Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam®’ ar terminu Iidz

346 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
347 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
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30.12.2020. ir ieklauts uzdevums ,,Apzinat starpinstitucionalas sadarbibas problémas un definét
pasakumus problému novérSanai vardarbibas joma”, kur ka atbildiga institiicija noradita LM. Tas
sasaucas ar pamatnostadnu $1 ricibas virziena uzdevumu par starpinstitucionalo sadarbibu, turpinot
starpinstitucionalas sadarbibas mehanisma izveidi, kur LM ir jauznemas aktiva loma §1 procesa
nodro§inasana.

2011.-2014.gada tika paredzets pasakums ,,Precizet prasibas specialistu apmacibam par b&rnu tiesibu
aizsardzibu un vardarbibas gimené aspektiem. Paplasinat specialistu loku, kuriem jaapgtst Sis
zinasanas, ieklaujot taja ar1 tiesnesus, pedagogus un socialos darbiniekus”, ka rezultatu planojot MK
iesniegti noteikumi, kas aizvietos MK 2005.gada 27.septembra noteikumus Nr.729 , Noteikumi par
specialu zinasanu apguves kartibu bérnu tiesibu aizsardzibas joma un $o zinasanu saturu”. Vidusposma
noveértegjuma noradits, ka Izpildits. Tika pienemti grozijumi Be&rnu tiesibu aizsardzibas likuma,
papildinot to ar 5.'pantu, defingjot subjektus, kuriem nepiecieSamas specialas zinasanas b&rnu tiesibu
aizsardzibas joma. 2014.gada 1.aprilt tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.173 ,,Noteikumi
par kartibu, kada apgiist specialas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma, $o zinaSanu saturu un
apjomu”. 2016.-2017.gada Ricibas plans paredzgja Turpinat istenot dazadu jomu specialistu apmacibas
b&rnu tiesibu aizsardzibas joma (ESF finans€jums. Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.1. specifiska atbalsta merka “Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati, darbinieku
profesionalitati un starpinstitucionalo sadarbibu darbam ar riska situacija eso$am personam” ietvaros
istenots pilotprojekts “Darbs ar b&rniem ar saskarsmes griittbam un uzvedibas traucgjumiem, un
vardarbibas gimené gadijumiem”, kura ietvaros apmaciti specialisti. Projekts istenots atbilstosi MK
06.10.2015. noteikumiem Nr.575 “Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 9.2.1. specifiska
atbalsta mérka "Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un darbinieku profesionalitati darbam ar
riska situacija esosam personam" 9.2.1.3. pasakuma "Atbalsts specialistiem darbam ar b&rniem ar
saskarsmes griittbam un uzvedibas trauc€jumiem un vardarbibu gimeng" isteno$anas noteikumi”.
Kopuma secinams, ka aktivitates, kas veérstas uz specialistu izglitoSanu Bérnu tiesibu aizsardzibas
jautajumos ir pozitivi vert€jamas un $o zinasanu iectekme novertgjama ilgaka laika perioda. Pilnveidei
un datos pamatotam izvertg§jumam, biitu nepiecieSams atsevisks petijums par So apmacibu kursu
istenosanu un specialistu zinasanu pielietojumu prakse, jo, ka norada eksperti, praksé profesionaliem,
kas strada ar beérniem un gimeném, kur ir riska situacijas un augsts vardarbibas risks, ne vienmér izdodas
pienemt Iémumus atbilstosi bernu intereSu prioritates principam (ANO konvencija par bérnu tiesibam),
kas biitu jaievero, izskatot jebkuru ar bernu saistito jautajumu.

2016.-2017.gada tika planots pasakums pasakums ,,Aicinat augstskolas ieklaut sava izglitibas
programmu piedavajuma macibu programmu par bérnu tiesibu aizsardzibu un vardarbibas gimené
aspektiem, noradot rezultatu - V&stule augstskolam. Latvijas Universitates Juridiska fakultate un Valsts
policijas koledza ir saskanojusi macibu kursus atbilsto§i Ministru kabineta noteikumiem Nr.173
»Noteikumi par kartibu, kada apgiist specialas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma, $o zinaSanu
saturu un apjomu”. Izvertgjuma veicgji uzskata, ka $is raditajs pilniba neliecina par visiem studiju
kursiem un virzieniem, kur ieklauti jautajumi par bernu tiesibu un vardarbibas aspektiem, profesiju
klasts varétu but plasaks, pieméram, socialie darbinieki, psihologi, sociologi, pedagogi u.c. Lai
noskaidrotu, kuras programmas ir ieklauts, ir lietderigi veikt augstskolu uz kursiem attiecinamo studiju
programmu direktoru aptauju par $adu kursu esamibu vai to ievieSanas iesp€ju risinajumiem, ta biitu
mérktiecigaka pasakuma TstenoSana, kas lautu ne tikai ieglt precizaku priekSstatu par esoSo realitati,
bet arT apzinat 11dzsingjos skerSlus un to parvaréSanas iespgjas, lai $adas programmas tiktu istenotas
nakotng.
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. Pilnveidot normativo regul€jumu, lai aizsargatu no vardarbibas gimené cietu$os un
rehabilitétu vardarbibas veicgjus

Uzdevums tika veikts, nemot vera gan starptautisko organizaciju ieteikumus, gan pamatnostadnes ES
ItmenT, lai mazinatu atSkiribas normativajos aktos, kas pastav starp dalibvalstim, Latvija turpinajas

normativo aktu pilnveide.

7.2.5. tabula. Uzdevuma “Pilnveidot normativo regul&jumu, lai aizsargatu no vardarbibas gimené
cietusos un rehabilitétu vardarbibas veicgjus” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Rezultativais raditajs Izpilde

Izstradat priekslikumus psihisko
trauc€jumu gradacijai likuma ,,Par
Kriminallikuma speka stasanas un
piemérosanas kartiba”
3. pielikuma

Noteikt pienakumu varmakam
atstat majokli, kura vins dzivo
kopa ar no vardarbibas cietuso
personu, un aizliegumu tuvoties
cietusajai personai

Noteikt kritérijus psihologiskas
ietekmes seku izvertesanai

leviest socialas rehabilitacijas
pakalpojumus no vardarbibas
cietusam pilngadigam personam

(t.sk., no vardarbibas cietuso
bérnu, kuriem tiek sniegta
rehabilitacija institiicija,

pilngadigajiem pavadoniem un no
seksualas vardarbibas cietuSajiem)
un vardarbibu veikusam
personam, kuras nav Probacijas
dienesta klienti

Noskaidrot  esosa  normativa
reguléjuma saistiba ar
administrativa procesa un
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Izstradati priekslikumi psihisko
trauc€jumu gradacijai likuma ,,Par
Kriminallikuma spéka stasanas un

piemérosanas kartiba”
3. pielikuma un iesniegti TM
izvertesanai.
MK iesniegti grozijumi
Civilprocesa likuma.
1. [zverteti VM
iesniegtie priekslikumi
psihisko  traucgjumu

gradacijai likuma ,,Par
Kriminallikuma sp&ka
stasanas un
piemérosanas kartiba”
3. pielikuma
MK iesniegti grozijumi likuma
»Par  Kriminallikuma  speka
stasanas un piemérosanas
kartibu”, ta 3.pielikumu ,,Kritériji
miesas  bojajumu  smaguma
pakapes  noteikSanai,  veicot
medicinisko ekspertizi” papildinot
ar kriterijiem noziedziga
nodarTjuma rezultata giito
psihologisko seku izvertésanai
MK iesniegti noteikumi par
jauniem socialajiem
pakalpojumiem

Veikts Kriminalprocesa likuma
7.panta, Kriminallikuma 48.panta
un Latvijas Administrativo

Izpildits

Izpildits

Izpildits.

Izpildits.

Izpildits.
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kriminalprocesa uzsakSanu un parkapumu kodeksa 167.%panta
vardarbibas  veicgju sodiSanu (speéka ar 2011.gada 1.janvari) ex-
vardarbibas gimené gadijumos post ietekmes izvertéjums.
efektivitati Ja konstatSta nepiecieSamiba p&c
izmainam, MK iesniegts attiecigs
informativais zinojums

Parskata perioda tika Tstenots pasakums - [zstradat priekslikumus psihisko traucgjumu gradacijai likuma
»Par Kriminallikuma speka stasanas un piemérosanas kartiba” 3. Pielikuma. Izstradati priekslikumi
psihisko traucgjumu gradacijai likuma ,,Par Kriminallikuma sp&ka stasanas un piemérosanas kartiba”
3. pielikuma un iesniegti TM izvert€Sanai. VM sagatavojusi nepiecieSamos priekSlikumus un
19.06.2014. iesniegusi tos izvertéSsanai TM. Tapat Tstenots pasakums Noteikt krit€rijus psihologiskas
ietekmes seku izvertesanai. [zvertéti VM iesniegtie priekslikumi psihisko traucgjumu gradacijai likuma
,»Par Kriminallikuma spéka staSanas un piemérosanas kartiba” 3. Pielikuma. MK iesniegti grozijumi
likuma ,,Par Kriminallikuma speka stasanas un piemerosanas kartibu”, ta 3.pielikumu ,,Kriteriji miesas
bojajumu smaguma pakapes noteikSanai, veicot medicinisko ekspertizi” papildinot ar krit€rijiem
noziedziga nodarTjuma rezultata gito psihologisko seku izvértésanai. Vidusposma noveértéjuma noradits
kura ietverti priekSlikumi iespgjamiem grozijumiem likuma ,,Par Kriminallikuma spéka stasanas un
pieméroSanas kartibu” attieciba uz kritérijiem noziedziga nodarijuma rezultata izraisito seku uz psihi
noteikSanai. Mingtie priekslikumi ir ieklauti Tieslietu ministrijas Pastavigas Kriminallikuma darba
grupas izskatamo jautajumu sarakstd un ir skatiti 2014. gada 5. decembra darba grupas sanaksmeé.
Nemot véra diskusijas darba grupa, tika nolemts turpinat darbu pie attieciga likumprojekta izstrades.

2018.gada 1.janvarl stajoties speka grozijumiem likuma "Par Kriminallikuma spéka stasanas un
piemerosanas kartibu" 3.pielikuma "Kriteriji miesas bojajumu smaguma pakapes noteikSanai", kura
noteikta psihologiskas dabas trauc&jumu gradacija, defingjot krit€rijus psihiska traucéjuma vai psihiskas
traumas noteikSanai. Turpmak psihisks traucgjums ar hronisku gaitu vai psihiska trauma ar paliekosam
sekam ir atzistami par smagiem miesas bojajumiem. Savukart psihisks traucgjums vai psihiska trauma,
kas ilgstosi ietekm€& personas socialo adaptaciju par vid€ji smagi miesas bojajumi. Tadgjadi par
vardarbigiem noziedzigiem nodarfjumiem t.sk. gimeng ir atzistami ne tikai tadi, ar ko tiek raditi fiziski
miesas bojajumi, bet arT tadi, kas rada psihiskas dabas trauc€jumus vai traumas. Pagaidam uz
izvert€juma veikSanas bridi ir paragri vertet 1 pasakuma Tstenosanu, lai ar ta lietderiba nav apSaubama.

Bitisks uzdevuma izpildes pasakums ar visnozimigako ietekmi ir Noteikt pienakumu varmakam atstat
majokli, kura vins dzivo kopa ar no vardarbibas cietuso personu, un aizliegumu tuvoties cietusajai
personai. 2014. gada 31.marta stajas spéka Ministru kabineta virzita likumu pakotne (likums
"Grozijumi Civilprocesa likuma"; likums "Grozijumi likuma "Par policiju"; likums "Grozijums B&rnu
tiestbu aizsardzibas likuma"; likums "Grozijums Kriminallikuma" (stajas speka 2014. gada 2. aprili);
likums "Grozijumi Barintiesu likuma"), kas paredz no vardarbibas un vajasanas cietusajam personam
iesp&ju pec savas iniciativas civilprocesa ietvaros veérsties tiesa, tai skaita ar policijas starpniecibu, un
lugt tiesu noteikt ierobezojumus vardarbigajai personai. Pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu tiesnesis izlemj ne vélak ka nakamaja darbdiena péc pieteikuma sanemsanas, ja kavésanas
varétu radit neatgriezenisku prasitaja tiesibu aizskarumu, iepriek§ par to nepazinojot lietas
dalibniekiem. Ja risks nav tik augsts, tiesa pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu izlemj
20 dienu laika p&c pieteikuma sanemsanas.

Kops 2014. gada, kad ir ieviesta pagaidu aizsardziba pret vardarbibu, ir pieaudzis policijas lemumu par

noskirSanu un tiesas nolémumu par pagaidu aizsardzibu skaits. Vienlaikus tiek stradats, lai nodrosinatu
labaku informacijas apmainu starp policiju, socialo dienestu un arf tiesu.
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7.2.3. att€ls. Policijas Iémumu par noskirSanu un tiesas I€mumu par noskirSanu skaits
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Aizsardziba pret vardarbibu civilprocesualaja karta ir kluvusi par labu risinajumu gadijumos, kad
vardarbibas gimeng situdcijas nav pamata uzsakt administrativo vai kriminalprocesualo lietvedibu.

Parskata perioda bija planots ieviest socialas rehabilitacijas pakalpojumus no vardarbibas cietusam
pilngadigam personam (t.sk., no vardarbibas cietuSo b&rnu, kuriem tiek sniegta rehabilitacija institticija,
pilngadigajiem pavadoniem un no seksualas vardarbibas cietuSajiem) un vardarbibu veiku$am
personam, kuras nav Probacijas dienesta klienti. LM izstradaja MK noteikumu projektu un 2014.gada
23.decembrT ir pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.790 ,,Socialas rehabilitacijas pakalpojumu
sniegSanas kartitba no vardarbibas cietuS$am un vardarbibu veiku$am pilngadigam personam”, kas
nosaka no valsts budzeta finansétu socialas rehabilitacijas pakalpojumu veidus, apjomu, saturu, ko no
2015.gada 1.janvara atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteiktajam sniedz
no vardarbibas cietusam pilngadigam personam un vardarbibu veikusam pilngadigam personam. Lai
sagatavotos un prakse ieviestu valsts nodrosinatos rehabilitacijas pakalpojumus vardarbibu veikusam
pilngadigam personam, kas sava gimeng izturas vardarbigi pret laulato vai partneri, laika posma no
2011.-2014.gadam Labklajibas ministrija T1stenoja pilotprojektu ,,Grupu terapijas programmas
vardarbibu veikuSo personu socialajai rehabilitacijai izstrade, programmas aprobacija un specialistu
apmacibas™34,

Valsts vardarbiba cietusajam personam piedava divu veidu pakalpojumus: (1) rehabilitacijas
pakalpojums dzivesvieta un (3) rehabilitacijas pakalpojums krizes centra. LM majas lapa noradits®¥, ka
»ta ka pakalpojumu finanSu resursi ir ierobezoti, cietuSo rehabilitacijas pakalpojums institlicija ar
izmitinasanu sniedzams tikai arkartas gadijumos, ja cilvekam radusas problémas ar dzivesvietu.” Tas
lauj secinat, ka ja nepastav draudi sievietes drosibai vai citi objektivi iemesli, kap&c nepiecieSama
sievietes izmitinasana citur, ieteicama ir pakalpojuma lictoSana dzivesvieta”. Dati liecina, ka vairak
sievieSu izmanto pakalpojumu dzivesvietas, Tpasi gadijumos, ja sievietes strada un/vai vinam ir mazi
bérni.

LM apkopotie dati liecina, ka lidz 2017. g. 1. decembrim bija sanemti 902 pieteikumi vardarbiba cietuso
personu rehabilitacijai. Lai arT statistiski paslaik pieprasijums péc rehabilitacijas pakalpojuma

348 Pilotprojekta rezultata tika apmaciti 22 specialisti no 11 Latvijas pasvaldibam, ka arf 60 vardarbibu veikusam
personam tika nodroSinats grupu terapijas kurss (16 nodarbibas 4 ménesu laika).

349 Socialas rehabilitacijas pakalpojums vardarbiba cietuSiem pilngadigiem cilveékiem. LM majas lapa. Skatits:
http://www.Im.gov.lv/text/2887
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pilngadigam personam nav liels, tomer ar katru gadu pakalpojuma lietotaju skaits palielinas. Ja apluko
LM apkopoto statistiku, tad redzams, ka, ja 2015. gada pakalpojumu lietoja 114 cilvéki, tad 2016. gada
jau 294 cilveki, bet 2017. gada - 499 cilveki, respektivi, pakalpojuma lietoSana pieaug. Salidzinot 2015.
gadu ar 2016. gadu pakalpojuma lietoSana pieaugusi par 158%, bet, salidzinot 2016. gadu ar 2017. gadu,
pakalpojuma lietosana pieaugusi par 70%. Tomer joprojam ir pasvaldibas, kur So pakalpojumu izmanto
kiitri, kas liecina, ka ar vardarbibas noverSanas jautajumu noteiktaja pasvaldiba netiek stradats un lidz
ar to rehabilitacijas pakalpojums sievietém $aja pasvaldiba nav pieejams. Papildus tam eksperti norada
par pakalpojumu péctecibu vardarbibas gadijjuma iesaistitajam personam un uzraudzibu, Tpasi p&c
socialas rehabilitacijas pakalpojuma sanemsanas. Paslaik ir nodroSinata pakalpojumu pieejamiba, bet,
ka norada eksperti, pakalpojumu izmantoSana ir saistama ar atseviSkiem pieejamibas aspektiem,
pieméram, finansiala pieejamiba: neskatoties uz to, ka sociala rehabilitacija ir apmaksats pakalpojums,
darbaspgjiga un stradajosa persona nevar atstat dzivesvietu, lai nezaudétu darbavietu un/vai ienakumus,
tapat emocionala pieejamiba, kad persona dazadu psihologisku iemeslu dél nevélas atklat par
vardarbigo situaciju gimené un pat atklasanas gadijuma dazkart nevélas sanemt palidzibu un par to runat
specialistu konsultacijas. Svarigi arT turpmak veicinat pakalpojuma izmantoSanu, veidojot sabiedribas
izpratni un apzinaSanos par rehabilitacijas pakalpojumu nozimi personu un gimenu atveselosana. LM
ir veikts pétijums®® par vardarbiba cietusu pilngadigu personu rehabilitacijas pakalpojumu optimalu
dizainu, kur izstradatas rekomendacijas pakalpojuma pilnveidosanai, kuras nepiecieSams nemt véra
planojot pakalpojuma pilnveidi perspektiva. Kopuma pakalpojuma lietotaji pakalpojuma sanemsanas
pieredzi vert€ja pozitivi, tomer secinats, ka svarigi, laivisi pakalpojuma sniegSana iesaistitie buitu
vienadi informéti un koordinéti rikoties, neradot parpratumus, dezinformaciju, nenovilcinatu laiku
pakalpojuma sanemsanaiun raditu pozitivu pakalpojuma pieredzi pakalpojuma sanéméjam. Sads
secindjums saistams ar starpinstitucionalas sadarbibas veidosanu un procesa koordingtu vadisanu.

J Nodrosinat cietusajiem valsts apmaksatas rehabilit€josas programmas, psihologisko un
juridisko palidzibu. Nodrosinat vardarbibas veic€jiem socialas rehabilitacijas
programmas.

Sis uzdevums saturiski zinama méra parklajas ar iepriek$&jo. Latvija valsts apmaksatas rehabilitacijas
programmas cietusajiem tiek Tstenotas tikai kops 2015.gada. L1dz tam bija dazas atbalsta programmas,
tai skaita rehabilitacijas un juridiskas palidzibas sfeéra, ko lielakoties nodrosSinaja nevalstiskas
organizacijas un arvalstu finansgjums. Uz §adas situacijas problematiskumu noradija art ANO.

7.2.6. tabula. Uzdevuma “Nodros$inat cietusajiem valsts apmaksatas rehabilitéjosas programmas,
psihologisko un juridisko palidzibu. Nodrosinat vardarbibas veicgjiem socialas rehabilitacijas
programmas’ ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Rezultativais raditajs Izpilde

Nodrosinat socialas | Socialo rehabilitaciju gada sanémusas: 200 no | Izpildits.
rehabilitacijas vardarbibas cietusas pilngadigas personas
pakalpojumus institGicija un 300 dzivesvieta; 50 vardarbibu

veikusas personas

2011.-2014.gada plana definets pasakums ,,NodroSinat socialas rehabilitacijas pakalpojumus”.
Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 1.4.1.2.4.apaksSaktivitates ,,Socialas
rehabilitacijas un institicijam alternativu socialas apripes pakalpojumu attistiba regionos™ atklato
projektu iesniegumu atlasé tika atbalstiti 10 projekti, kas paredz attistit socialas rehabilitacijas

350 | Mileiko, B.Abele (2018) Pétfjuma par ,,Optimala pakalpojuma dizaina model&Sanu socialas rehabilitacijas
pakalpojumam no vardarbibas cietusam pilngadigam personam, nemot véra dzimuma perspektivu” gala
zinojums.
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pakalpojumus vardarbiba cietuSajam personam. Projekti lielakoties paredzgja socialas rehabilitacijas
pakalpojumu sniegSanu vardarbiba cietusam sievietém vai gimeném socialas rehabilitacijas vai krizes
centros®!, No finanséjuma sanéméjiem astonas bija biedribas vai nodibinajumi un divas pasvaldibu
iestades. Projekti tika Tstenoti laika posma no 2011.-2013.gadam. Kopuma 2012.-2014.gada
rehabilitaciju sanémusSo personu skaits minétas aktivitates ietvaros bija 3160. Pakalpojumi sniegti
vardarbiba cietu$am sievietém vai gimeném dzivesvieta vai krizes centra.

Uzdevumam pasakumi 2016.-2017.gada Ricibas plana netika planoti, jo 2014.gada 23.decembrT tika
pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.790 ,,Socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas kartiba
no vardarbibas cietu$am un vardarbibu veiku$am pilngadigaim personam”®*?, kas noteica no valsts
budzeta finans€tu socialas rehabilitacijas pakalpojumu veidus, apjomu, saturu, ko no 2015.gada
1 janvara atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteiktajam sniedz no
vardarbibas cietusam pilngadigdm personam un vardarbibu veikusam pilngadigam personam. Lai
sagatavotos un prakse ieviestu valsts nodrosinatos rehabilitacijas pakalpojumus vardarbibu veikusam
pilngadigam personam, kas sava gimeng izturas vardarbigi pret laulato vai partneri, laika posma no
2011.-2014.gadam Labklajibas ministrija Tstenoja pilotprojektu ,,Grupu terapijas programmas
vardarbibu veikuso personu socialajai rehabilitacijai izstrade, programmas aprobacija un specialistu
apmacibas”. Pilotprojekta rezultata tika apmaciti 22 specialisti no 1135 Latvijas pasvaldibam, ka ar1 60
vardarbibu veikusam personam tika nodrosinats grupu terapijas kurss (16 nodarbibas 4 ménesu laika).
Kops$ 2015.gada 1.janvara no fiziskas, seksualas, ekonomiskas vai emocionalas vardarbibas, fiziskas
vai seksualas vardarbibas draudiem vai vardarbigas kontroles cietuSas pilngadigas personas ir tiesigas
sanemt socialas rehabilitacijas pakalpojumus par valsts budzeta lidzekliem. Detalaks izvertgjums par
valsts apmaksatam programmam péc 2015.gada skatams iepriekséja uzdevuma analizes ietvaros.

Vardarbibas veicgju rehabilitacijas programmas tiek vaji izmantotas, [idz Sim nav vertéta intervences
ietekme un So programmu pilnveide. Visas iesaistitas puses atzist, ka ir butiski akttvak stradat tiesi ar
vardarbibas veicgjiem, izstradajot mehanismus nevardarbigas uzvedibas veicinasanai, kas samazinatu
vardarbibas gadijumu skaitu nakotng. Ir nepiecieSams izvert€jums optimalam pakalpojuma dizainam
vardarbibas veicgju rehabilitacijas gadijumiem, lai efektivak risinatu vardarbibas gimené problémas
c€lonus un atrastu veidus, ka uzrunat meérkagrupu.

o Noteikt institucionalo mehanismu informacijas apmainai un sadarbibai vardarbibas
gimené gadijumos
Sis ir loti bitisks uzdevums, jo efektiva vardarbibas mazinasanas ricibpolitika un atbalsta sniegsana

cietusajiem un vardarbibas veicgjiem, nav iesp&jama bez starpinstitucionalas sadarbibas un procesa
koordingsanas.

31 viens no projektiem - Nodibingjuma ,,Latvijas Evanggliski luteriskas Baznicas Diakonijas centrs” Tstenotais
projekts ,,M&s bérnu nakotnei” — paredzgja socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu vardarbibas veicgjiem.
Istenoto projektu sadalfjums pa regioniem: 4 - Rigas planoSanas regiona regiond, 2 — Kurzemes planosanas
regiond, 2 — Latgales planoSanas regiona, 1 - Vidzemes planosanas regiona, 1- Zemgales planoSanas regiona.

%2 https://likumi.lv/doc.php?id=271251

353 Specialistu paris — socialais darbinieks un psihologs - no $adam pasvaldibam: Sigulda, Jelgava, Kuldiga,
Ventspils, Liepaja, Dobele, Skrunda, Rézekne, Balvi, Kraslava, Jekabpils.
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7.2.5. tabula. Uzdevuma “Noteikt institucionalo mehanismu informacijas apmainai un sadarbibai
vardarbibas gimeng gadijumos” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Rezultativais raditajs Izpilde

Sekm&t policijas  darbinieku, Veicinata dazadu jomu specialistu Izpildits.
barintiesu darbinieku, socialo atbilstosa riciba un sadarbiba
darbinieku situacijai adekvatu, vardarbibas gimeng situacijas

vienveidigu (standartiz&tu) ricibu

gadijumos, kad ir sanpemta

informacija par vardarbibu gimené

2011.-2014.gada Ricibas plana pasakumi netika planoti, noradot, ka tas tiks ieklauts Ricibas plana
2014.-2017.gadam, jo atkarigs no Sabiedribas drosibas Iidzeklu koncepcijas izstrades un virzibas
(atbildiga TM). Ricibas plana 2016.-2017.gadam definéts pasakums ,,Sekmét policijas darbinieku,
barintiesu darbinieku, socialo darbinieku situacijai adekvatu, vienveidigu (standartizétu) ricibu
gadijumos, kad ir sanemta informacija par vardarbibu gimené. Plana noradits, ka Pasakuma izpilde
iesp&jama, ja tiek atbalstits LM sadarbiba ar TM un IeM gatavotais projekta pieteikums Joint Justice &
Daphne call - National or transnational projects to support victims of violence and crime -
JUST/2014/SPOB/AG/VICT. Paredzéts, ka tiks Izstradata metodika, ietverot kriterijus riska
noveértésanai vardarbibas gimené gadijumos. Sis projekta pieteikums netika atbalstits, tatu LM
iesniedza Eiropas Savienibas programmas ,, Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba" lidzfinansétu projektu
»»S0l1 tuvak: Kopienas vienota atbilde uz vardarbibas pret sievietém gadijumiem"**, kura Tsteno$ana
uzsakta 2017. gada 1. februari, kura ietvaros tiek risinati sadarbibas jautajumi un, kurs no visu iesaisttto
pusu viedokla tiek vertets loti pozitivi. Projekta mérkis ir izstradat, parbaudit un ieviest multisektoralu,
uz cietuSo verstu institucionalu sadarbibas modeli vardarbibas pret sievieti gadijumos - Kopienas
vienotas atbildes modeli. Projekta laika pilnveidota dazadu specialistu profesionala kompetence, lai,
ikdiena stradajot ar personam, kas cietuSas no vardarbibas, Sie specialisti sp&tu sniegt vienotu,
koordingtu palidzibu un vardarbiba neatkartotos. Projekta Tstenotdji ari izstradaja vairakus
instrumentus, kas palidz risinat vardarbibas gadijumus (t.sk. risku izvértgjuma anketu un darbibas
vadlinijas, ka arT citus instrumentus péc vajadzibas). Pirma posma izvertéjums®® sniedz virkni
secinajumu, kas noderigi turpmakos projekta posmos un parnesot sadarbibas modela pieredzi uz citam
pa$valdibam. Sadus sadarbibas modelus nepiecieSsams turpinat veidot un uzturét ari nakosaja politikas
planosanas perioda, lai Sie sadarbibas modeli darbotos, nemot veéra darbinieku mainibu, nepiecieSams
nodrosinat regularu apmacibu visam sadarbiba iesaistitajam pusém, celot visu iesaistito pusu kapacitati
un veidojot savstarpgjas attiecibas, kas veicinatu sadarbibas nodro§inasanu.

Apzinot dazadas iesaistitas puses, izstradata vardarbibas ekosistema®®, kas veidota ka vardarbibas
probléma iesaistito dalibnieku kartgjums / modelis. Ekosist€émas mérkis ir vienkopus att€lot visus
vardarbiba iesaistitos dalibnieckus un elementus, uzsverot, ka vardarbiba gimené nav privata, divu
cilveku starpa radusies konfliktsituacija, bet gan kompliceta, strukturala probléema. Secinats, ka
vardarbibas ekosisteéma ir loti plass iesaistito loks — daudzu institiiciju pienakumos vai ar1 brivpratigaja
darba ietilpst gimeng notieko$as vardarbibas problémjautajumu risinasana. No vienas puses ekosistéma
liecina par jomas institucionalizacijas pakapi, tomér tik plass institiiciju aptvérums un regul&juma
esamiba vienlaikus raisa diskusiju par parregulétibas un savstarpgjas nesaskanotibas risku. Tadgjadi

354 http://www.Im.gov.Iv/Iv/es-finansejums/Im-istenotie-projekti/aktualie-projekti/0-projekts-soli-tuvak-
kopienas-vienota-atbilde-uz-vardarbibas-pret-sievietem-gadijumiem

355 http://www.Im.gov.lv/upload/projekts/faili/soli_tuvak pirma-posma-izvertejums 2017 12 18.pdf

%6 B. Abele, A. Zabicka un J. Stakle (2017). Zinojums ,Sociala dizaina perspektiva”, pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/projekts/faili/dizaina-izpete-12-15 1.pdf
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viennozimigi ir konstat€jama nepiecieSamiba p&c vairaku resoru horizontalas sadarbibas un starpresoru
koordinacijas $aja joma. Jaatzist, ka tiesibu aktos nav noteikts koordingjosais mehanisms, tadgjadi
aktualizgjas jautajums — vai praks€ $ada koordinacija notiek, ka to izprot iesaistitas puses un ka define
savu un citu iesaistito institliciju lomu Sajos procesos. Janorada, ka sadarbiba, institucionalais
mehanisms un resoriska atbildiba prasa divu [imenu lomu dalfjumus — vienu praktisko, kas orientéts uz
gadijumu risinasanas procediiram un starpinstitucionalo sadarbibu un procesa koordiné$anu, bet otru —
ricibpolitisko, kas orientéts uz sistémisku risindjumu un normativa regulgjuma koordingSanas
procesiem.
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7.2.3.attéls.Vardarbibas ekosistéma

S INSTITUCUAS

LABKLAJIBAS MINISTRIIA

TIESLIETU MINISTRUIA

IEKSLIETU MINISTRLA

[ZGLITIBAS UN ZINATNES MINISTRLUIA
VESELTBAS MINISTRIIA

MINISTRU KABINETS

SAEIMA, SAEIMAS KOMISLAS
JURIDISKAS PALIDZIBAS ADMINISTRACIIA
VALSTS TIESU MEDICINAS EKSPERTIZES
CENTRI

TIESAS

TIESIESARGS

VALSTS PROBACLAS DIENESTS

VALSTS BERNU TIESTBU AIZSARDZIBAS
INSPEKCUIA

VESELIBAS APROPES IESTADES UN
TO DARBIMIEK]

MK NOTEIKUMI NR. 161. KARTIZA, KADA
NOWERS VARDARBIEAS DRAUDUS UN
HODROSINA PAGAIDU AIZSARDZIEU PRET
VARDAREIEU

= MK NOTEIKUMI NR790 SOCIALAS
REHABILITACUAS PAKALPOJUMU
SNIEGSAMAS KARTIBA NO VARDARBIBAS
CIETUSAM UN VARDARSIBU VEIKUSAM
PILNGADIGAM PERSONAM™
CIVILPROCESA LIKUMS

LIKUMS JPAR POLICIIU"
KRIMINALPROCESA LIKUMS

PSIHOLOGU LIKUMS

LIKUMPRCUEKTS _PAR EIROPAS PADOMES
KONVENCIIU PAR VARDARBIBAS PRET
SIEVIETEM UN VARDAREIBAS GIMENE
NOWERSANU UN APKAROSANU"

BERNU TIESIBU AIZSARDZIBAS LIKUMS
BARINTIESU LIKUMS

GIMENES VALSTS POLITIKAS

AMATMOSTADNES 2011.- 2017.GADAM
= INFORMATIVIE ZINQJUMI .PAR VARDAREIBAS
PRET SIEVIETEM UN VARDARBIBAS GIMENE
GADLUMIEM, TO IZPLATIEU UN DINAMIKU™

2012.. 2013.. 2014., 2015. GADA
- MNAP
- ALSTS POLICIIAS ATTISTIEAS KOMCEPCLIA
2016. - 2018 GADAM
SABIEDRIBAS VESELIBAS PAMATMOSTADNES
2014.-2020. GADAM

STARPTAUTISKS ATBALSTS

PASVALDIBU INSTITOCILIAS

IZGLITIBA

PASVALDIBAS = ELEKTROMISKIE - PAMATIZGLITIEA
PASVALDIBU POLICIIAS = DRUKATIE = VISPAREIA VIDELA IZGLITIEA
PASVALDIBU SOCIALIE IENESTI = SOCIALIE - PROFESIONALA IZGLITIBA
BARINTIESAS B - TV = AUGSTAKA IZGLITIBA
VESELIBAS APRUPES IESTADES = RADIO ~ PROFESIOMALAS PILNVEIDES IZGLITIBA
UN TO DARBINIEK] = TALAKIZGLITIEA / MOZIZGLITIBA
- SEMINARI, KONFERENCES, DARENICAS
Specifiski - arplz:lbi'em}at.taﬂ..musslsﬁru
uassp:nrssogc\ql;‘e dad:unlm tiesnesi,
valsts un pséveldibas iersdni o
VALSTS
. INSTITUOCUAS
PASVALDIBU
INSTITUCIJAS MEDLII
TIESISKAIS o
IETVARS IZGLITIBA
POLI'I:ISK.ES
PLANOSANAS [S}T;I_T'ST'KAf
DOKUMENTI VARDARBIBA
GIETUSI SIEVIETE
Aizsargajama
STARPTAUTISKAS ATBALSTS

NORMAS
STARPTAUTISKS SABIEDRIBA
ATBALSTS
VIRIETIS
VARMAKA

PERSONA, KURA
RADA DRAUDUS

STATISTIKA, DATI

— SOCIALO DIENESTU DATI PAR VALSTS
FINANSETAJIEM SOCIALAS REHABILITACLIAS
PAKALFOQIUMIEM VARDAREIBA CIETUSAM
PILNGADIGAM PERSONAM UN VARDARBIBAS
VEICEJEM

= WALSTS POLICLIAS DATI PAR REGISTRETAJIEM
GIMENES KONFLIKTIEM, NOSKIRUMIEM UN
FOLICUAS AIZSARDZIBA ESOSAIAM
PERSONAM .

= IEKSLIETU MINISTRLIAS INFORMACUAS
CENTRA DATI PAR UZSAKTAJIEM
KRIMINALPROCESIEM

= SLIMIBU PROFILAKSES KONTROLES CENTRA
TRAUMU REGISTRA DATI PAR
STACIONETAJIEM CILVEKIEM, KAS GUVUSI
TRAUMAS VARMACISAS REZULTATA.

ATBALSTS

NVD

ATBALSTA UM PALIDZIBAS CENTRI
INFORMATIVAIS ATBALSTS
FINANSIALALS ATBALSTS

= RELIGISKAS KONFESUAS / BAZNICA

VARDARBIBAS
EKOSISTEMA

ZIEMELU MINISTRU PADOMES BIROJIS -
LATVLA _.NORDEN"

= CENTRS .ALTERNATIV TIL VOLD™

= (INTERWENCES PROGRAMMA _ALTERNATIVA -
VARDAREIBAIT) (NOR"."EGJ"!J
= _OAK FONDATION" (SVEICE) o

= PASALN FSWFAFITRAS ORGAMITACIIA
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STARPTAUTISKAS NORMAS
EIROPAS DZIMUMU LIDZTIESIBAS = SOMIIAS VESTNIECIBA = ANO DEKLARACIIA PAR WVARDARSISU PRET
INSTITUTS (THE ELROPEAN INSTITUTE = NIDERLANDES KARALISTES VESTMIECIZA SIEVIETEM MAZIMASANU (1993)

FOR GENDER EQUALITY - EIGE) - NORVEGIIAS KARALSITES VESTMIECIBA = EIROPAS PADOMES KONVENCLIA

EIROPAS KOPIENAS RICIBAS — ASV VESTMIECIEA VARDAREIBAS PRET SIEVIETI UN VARDARBIBAS
PROGRAMMA DAPHNE GIMENE NOVERSANU UN APKAROSANL (2011,
ES PROGRAMMA TIESIBAS, VIEMLIDZIBA STAMBULAS KONVENCLIA)

UN PILSONIBA™ [ RIGHTS, EQUALITY AND = EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES

= AIZSARDZIBAS MINIMALOS STANMDARTUS UN
AIZSTA) PADOMES PAMATLEMUMU
2001/220,TI (2012)

= ZIMIET SAVAS TIESIBAS - DIREKTIVA PAR
CIETUSO TIESIBAM (JUSTICIA. EIROPAS
TIESIEU TIKLS)
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Intervetie eksperti norada, ka vel aizvien ir institlicijas (policija, socialais dienests, NMPD), kuram
janodrosina tiilit€ja palidziba krizes situacijas, Tsti neizprot ka rikoties, trikst zinaSanas un prasmes.
Daudz drosak rikojas situacijas, kur iesaistiti nepilngadigie. Liela nozime profesionalaja darba ir
darbiniekaizpratnei un personiskajai attiecksmei pret vardarbibu.

. Nodrosinat filmu ar vardarbibas ainam demonstréSanas pirms 22:00 televizija aizlieguma
ieverosanu

Sada uzdevuma ieklausana Gimenes valsts politikas pamatnostadnés ir diskut&jama un vairak biitu
saistama un piemérojama Likumam par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem®’ un Latvijas
mediju politikas pamatnostadném®®,

7.2.6. tabula. Uzdevuma ‘“Nodros$inat filmu ar vardarbibas ainam demonstré$anas pirms 22:00
televizija aizlieguma ievéroSanu ” ietvaros noteiktie pasakumi un to rezultati

Rezultativais raditajs Izpilde

Parskatit kriterijus, lai nodroSinatu  Priekslikumi iesniegti komisijai Izpildits
filmu ar vardarbibas ainam ,par bé&mu un  pusaudzu nepiemerota un kaitiga satura.
demonstrésanas  pirms  22:00 aizsardzibu pret  vardarbibas
televizija aizlieguma ieverosanu kaitigo ietekmi televizijas
raidjjumos”

Ricibas plana 2011.-2014.gadam tika defin€ts pasakums “Parskatit kriterijus, lai nodroSinatu filmu ar
vardarbibas ainam demonstréSanas pirms 22:00 televizija aizlieguma ievéroSanu”, Priekslikumi
iesniegti komisijai ,,Par beérnu un pusaudzu aizsardzibu pret vardarbibas kaitigo ietekmi televizijas
raidijumos”. Attieciba uz uzdevuma izpildi Vidusposma noveértgjuma noradits, ka ir ,.Izpildits”,
pamatojot to ar Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma spéka staSanos (stajas speka: 11.08.2010.),
kas paredz, ka laika no pulksten 7.00 lidz 22.00 aizliegts izplatit audio un audiovizualus darbus, kuros
atainota fiziska vai psihologiska vardarbiba, ietvertas asinainas vai Sausmu ainas, ar narkotiku lietosanu
un seksualam darbibam saistitas ainas vai kuros lietoti rupji vai nepieklajigi izteicieni. Mediju
publikacijas liecina, ka vairakos gadijumos ir pieméroti art sodi par likuma parkapumu, toméer tie ir
atseviski gadijumi. Papildus janem véra likums ,,Grozijumi Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums”,
kas stajas speka 22.05.2013.: grozijumi paredz, ka ierobezojumi brivi raidit audio un audiovizualo
saturu Latvija ir ierobezota tiem arvalstu kanaliem, kuri neievéro likuma prasibas attieciba uz bérnu
aizsardzibu no berniem nepiemérota un kaitiga satura.

Janorada, ka $im uzdevumam nav attiecinams neviens no rezultata raditajiem, tapat kritiski ir vértgjams
vai aizliegums tiek ievérots, jo vardarbiba satura ainas ir ieklautas ari bérniem paredz&taja satura,
pieméram, multiplikaciju filmas. Vardarbiga satura ierobezoSana jaunieSiem nav jégpilns pasakums, jo:
(1)vardarbiba var tikt ieklauta arT zinu raidijumos un dokumentala satura parraidés, kas tiek raiditi
noteiktaja laika, (2) jauniesi pat€ré interneta resursus un kuriem Sie ierobezojumi neattiecas, tapec
uzdevums ir deklarativs. Veidojot satura kontroli biitisks jautajums ir arT vai kontrolgjosajam iestadem
ir pietiekoSa izpratne par vardarbibu vai ta trakteta tikai ka fiziska vardarbiba. Tap&c nakotng& nemot

357 https://likumi.lv/ta/id/64879-par-presi-un-citiem-masu-informacijas-lidzekliem
358 hitps://likumi.lv/doc.php?id=286455
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veéra jauniesu mediju lietoSanas paradumus, pétnieki drizak iesaka atteikties no $1 virziena vai market
saturu, noradot, ka parraide var saturét vardarbigas ainas.

o Citas pamatnostadnés un ricibas plana neietvertas aktivitates $1 ricibas virziena mérka un
uzdevumu sasniegSana

Vidusposma izvert€§juma ir sniegta informacija par statistisko datu izmainam attieciba uz SkirSanas
raditajiem, ka arT sniegta reference uz izmainam likumdosana 2011.gada, kur tika paredzeta iesp&ja
notaram $kirt laulibu. Sakot ar 2011. gada 1. februari, laulibas SkirSanu Latvija var veikt arT zverinats
notars. Tika pienemti grozijumi Civillikuma, Civilprocesa likuma, Notariata likuma un citos saistitajos
normativajos aktos (spéka no 01.02.2011.), paredzot iesp&ju ari notaram $kirt laulibu, pamatojoties uz
abu laulato iesniegumu par laulibas skirSanu.

Tapat janorada, ka 2017. gada Tieslietu ministrija ar Demografisko lietu centra atbalstu paplasinaja
mediacijas pieejamibu gimenes stridu risinaSanai ar merki stiprinat Latvijas gimenes un bérnu interesu
aizsardzibu.®*® Gimenu ieinteresétiba izmantot mediaciju pakapeniski picaug, turklat dati rada, ka
pilotprojekta ietvaros noslégto mediacijas procesu rezultati ir pozitivi — 64% gadijumu mediacijas
process noslédzies ar pilnigu vai dal&u vienoSanos, TM ieskata pilotprojekts “Bezmaksas mediacija
gimenes stridos” biitu jaturpina, ka arT biitu nepiecie$ams maksimalo sesiju skaitu, kas viena mediacijas
procesa ietvaros finans€jamas no valsts budzeta lidzekliem, palielinat lidz 7 sesijam (no 5 sesijam
Sobrid). Ne katra strida risinajumam biis nepiecieSamas 7 sesijas, lidz ar to kopgjais maksimalais
gimenes mediacijas procesu skaits, kas $ada finans€juma ietvaros tiktu nodroSinats, varétu bat ari
lielaks. Vienlaikus, analiz&jot pieprasijumus projekta ietvaros, secinats, ka gimenes stridi aptver ne vien
tadus, kas pastav starp laulatajiem vai starp bérna vecakiem un ir saistiti ar nepilngadigu b&rnu
interes€m, bet arT stridi, kuros iesaistiti beérna vecvecaki, aizbildnis. levérojot minéto, projekta merki
“gimene” formul&jama §a termina visplasakaja izpratné (vecaki, vecvecaki, bérna aizbildni, ari bérni,
kuri sasniegusi pilngadibu, bet v&l nevar sevi pasi apgadat). TM ieskata, lai sekm&tu gimenu
saglabasanu, valsts atbalsts mediacijas veikSanai biitu attiecinams ar1 uz konfliktiem, kuru pamata ir
vardarbigas attiecibas gimené (iznemot tos gadijumus, kad uzsakts kriminalprocess). TM uzskata, ka
ari situacijas, kad gimené pastav vardarbiba (dazadas tas izpausmés), mediacija var kalpot ka efektivs
gimenes atbalsts, kas vérsts uz komunikacijas uzlabosanu starp gimenes locekliem. Attieciba uz
vardarbibas gimené gadijumiem un gimenes saglabasanas virsmérki, ir nepiecieSama papildus izpéte,
un, jo Tpasi arvalstu praksSu apzinasana meditacijas piemerosanai vardarbibas gadijumos un $ada
instrumenta efektivitatei. Vienlaikus ir atzits, ka mediacija vardarbibas gimené gadijumos bez
ieprieksgja individuala darba ar varmaku un cietu$o nav pielaujama.3®®

39 Mediacija.lv (2017). Kas ir mediacija? http://www.mediacija.lv/?Kas_ir_medi%C4%81cija%3F (10.06.2017.)
360 Garrity, R. Mediation and domestic violence,
http://www.biscmi.org/documents/MEDIATION_AND_DOMESTIC VIOLENCE.html; Faget, J. Mediation
and domestic violence http://champpenal.revues.org/356 ; Vestal, A. Domestic violence and mediation: Concerns
and recommendations http://www.mediate.com/articles/vestala3.cfm
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7.3. Definéto rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanas
1zvertejums

Dati par vardarbibas gimeng gadijumiem, to samazinasanos vai pieaugumu, var tikt interpretéti dazadi,
tomér zinojumu skaita pieaugums par gimené notiekosiem vardarbibas gadijumiem ir uzskatams par
pozitivu tendenci, jo tas liecina par specialistu sp&jam vardarbibu atpazit, par cietuso lielaku uzticésanos
specialistiem un par aizsardzibas sist€mas efektivitati. Janem véra, ka parskata perioda Pamatnostadnes
defin@to raditaju attieciba uz vardarbibas gadijumiem kvalitati ietekm&ja gan izmainas uzskaites kartiba,
gan izmainas normativajos aktos, tadel nevar viennozimigi salidzinat 2009. un 2013.gada datus un
konstatét kada raditaja pieauguma vai samazina$anas tendences®’.

7.3.1.attels. Ricibas virziena politikas rezultati un raditaji

Skirto laulibu skaits

uz 1000
iedzivotajiem

Samazinas $kirto laulibu skaits

Gimenes stabilitate

Pic zverinatiem
notariem skirto
laulibu skaits

Uzlabojas vardarbibas gimene atpazistamiba, pieaug
gadijumu atklaSanas, zinoSans skaits

Bérnu skaits, kuru
vecakiem ar barintiesas
lemumu atnemtas
bernu apriipes tiesibas,

Jja konstatéta/ ir
aizdomas par
vardarbibu
No vardarbibas gimeng pret bernu
cietusas personas, kas
guvusas traumas,

Augstskolu skaits, kuru
piedavatajos kursos
tiek ieklauti jautajumi
par vardarbibu pret
beérniem/ gimeng

Ierosinato
kriminallietu
skaits

ApmacTto specialistu
skaits gada

No vardarbibas cietuso
bérnu skaits, kam

Uzlabojas no vardarbibas gimeng cietuSajiem sniegtie
pakalpojumi, starpinstitucionala sadarbiba, standartizéta
specialistu riciba

Krizes centru skaits, kuri
sniedz rehabilitacijas
pakalpojumus
pilngadigam personam,
kuras cietusas no
vardarbibas

No vardarbibas cietuso
pieauguso skaits, kam
nodrosinata
rehabilitacija

Vardarbibas veicgju
skaits, kam nodrosinata

Vérsusas veselibas
apriipes iestades

nodrosinata
rehabilitacija

rehabilitacija

734 30 dienas

o N

2009.9. 2,3 (2,4%) Nav 370 282 82 YA 60 dienas Nav Nav 2
1209 konsultacijas
1271 - 30 dienas

20149 35 4993 242 147 208 YA 60 dienas 1273 60 ¢ 24
1167 konsultacijas
1043 30 dienas

2017.g. 31 4656 1522 1002 1872 >1932  >2 Y4 60 dienas 2042 3042 24
1123 konsultacijas

Sasniegts Né}V Nav Sasniegts Nav Sasniegts  Sasniegts Sasniegts  Sasniegts ~ Sasniegts
sasniegts sasniegts sashiegts sasniegts

*Rezultati atbilstosi Vidussposma izverte€juma noraditajam, LM
Atbilstosi CSB datiem precizéts 2015. gada marta
Informativais zinojums, 2018.gads

3Piecaugusie, kas ir cietu$a bérna pavadoni, 46 personas bija cietusas no tas paSas personas prettiesiskas darbibas
*Gadtjumi, kur rehabilitacija tika nodro$inata no valsts un pasvaldibas budZeta u.c. organizaciju lidzekliem

Parskata perioda netika novérota pieauguma tendence ierosinato kriminallietu skaita par nodarfjumu
pret tuviniekiem, tas skaidrojams ar ievietso pagaidu aizsardzibas mehanismu un ta efektivitati. Parskata
perioda vérojams butisks samazinajums to personu skaita, kuras ieguva traumas vardarbibas gimeng dél
un versusas stacionarajas iestadés. Vienlaikus kopgjais registra registréto traumu samazinajums ir

31 Stkak jautdjumi par datu apkopoSanu un ar to saistitu problematiku tiek apskatiti ikgadgjos informativajos
zinojumos par vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku. Sk.: http://www.lm.gov.lv/text/1832
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javerte konteksta ar to, ka stacionara arst€to pacientu skaitam Latvija ir vispargja tendence samazinaties,
bet ambulatoros gadijumus neregistre.

Pretgji planotajam ir pieaudzis to gadijumu skaits, kad vecakiem partrauc aizgadibas tiesibas, jo ir
konstatéta vecaku vardarbiba pret bérnu.

Attieciba uz apmacito specialistu skaitu, datos par ir ieklauti tikai tie specialisti, kuri par valsts budzeta
lidzekliem ir apguvusi 40 stundu vai 24 stundu kursu par specialajam zinaSanam b&mu tiesibu
aizsardzibas joma. Vienlaikus parskata perioda specialistu apmacibas tika Tstenotas ar1 par pasvaldibu
budzeta lidzekliem, kursi par bernu tiesibam un vardarbibas noveérSanu tika ieklauti augstskolu
programmas ka obligatie vai izvéles kursi (Valsts policijas koledza un Latvijas Universitate), tadejadi
faktiski apmacTto specialistu skaits ir lieclaks.

Rehabilitacijas pakalpojumi, it Tpasi institlicija, parskata perioda beigas tika nodroSinati lielakam no
prettiesiskam darbibam cietuSo bérnu skaitam neka parskata perioda sakuma, pieauga ari pavadonu
skaits, jo vél joprojam ta bija vieniga iesp&ja, ka no vardarbibas gimené cietusajiem nodroSinat
nepiecieSamu palidzibu. Lidz ar civilprocesualas pagaidu aizsardzibas ievieSanu 2014.gada un valsts
apmaksato rehabilitacijas pakalpojumu ievieSanu no vardarbibas cietusam pilngadigdm personam un
vardarbibu veikusam personam valstT ir vairak iesp&ju, ka pasargat no vardarbibas gimeng cietusos, un
krizes centru pakalpojumi vairs nav vieniga alternativa.

7.4. Secinajumi par ricibas virziena istenoSanu

e Bitiska ir §1ricibas virziena implicitas politikas iezime, kas attiecigi rada griitibas koordingjosa
institucionala elementa noteikSana un visu iesaistito pusu izpratne par katras iesaistitas puses
uzdevumiem un atbildibu.

o Siricibas virziena ietvaros notikusas aktivitates un vardarbibas gimeng ricibpolitisko jautdgjumu
esamiba politiskaja dienaskartiba ir Tstenota vairak pateicoties argjam spiedienam un tam, ko
politikas veidoSana deve par ,,iesp&ju logu” (window of opportunity®6?). Argjo faktoru ietekmi
un vardarbibas gimené un vardarbibas pret sieviettm un bérniem problematikas nonak$anu
publiska diskursa Iimeni, ka arT Tstenoto politisko pasakumu pakapi §1 ricibas virziena
realiz€8ana atzist visi intervetie iesaistito pusu parstavji.

e Jeprieks Tstenotas programmas ietvaros tika noteiktas tris galvenas jomas, kuras nepiecieSams
aktivi darboties, lai sasniegtu izvirzito mérki — (1) prevencija un profilakse, (2) vardarbibas
atpaziSana un atklasana, (3) ka arT institlciju sadarbiba palidzibas un rehabilitacijas
pakalpojumu snieg§ana.®®® No izvertgjuma, konstatéjams, ka $o jomu aktualitate nav zudusi
neviena no punktiem un tadgjadi turpmaka ricibpolitikas veidoSana Sis universalais daljjums
butu saglabajams, attiecigi planojot katras jomas IstenoSanu gan p&c procesa, gan ta
koordingsanas.

e Esosa ricibpolitika ir vértéjama ka reag€joSa nevis proaktiva, lielaku uzmanibu, pievérSot
vardarbibas atpaziSanas un atklasanas veicinasanai, ka ar1 rehabilitacijas sniegSanai, vismazak
uzmanibas ir pieversts vardarbibas prevencei, kam ilgtermina var biit buitiska loma vardarbibas
mazinasanai. Preventivo piespiedu Iidzeklu koncepcijas sakara - nepiecieSama arkartgji augsta

32 Reimut Zohlnhofer and Friedbert W. Rib, eds. (2016) Decision Making under Ambiguity and Time
Constraints. Assessing the Multiple-Streams Framework. Colchester: ECPR Press. (ISBN 9781785521256).
Pieejams: https://www.sfu.ca/~howlett/documents/Pass%2005.pdf

363 United Nations (2006) Ending violence against women: From words to action, Study of the Secretary-General
(A/61/122/Add.1) http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm, 336 para
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starpinstitucionalaja komanda iesaistito profesionalu kompetence, pienemot lI€mumus un
piemérojot preventivos piespiedu Iidzeklus, lai izvairitos, piem., no nepilngadigo parsteidzigas
stigmatizacijas.

e Lai ari ir veikta virkne pasakumu vardarbibas atpaziSanas veicinasanai, tom&r vél joprojam
daudzu cilvéku uztveré vardarbiba, kas notiek gimeng, tiek vértéta ka pielaujama (vai pat
normala) paradiba. Liela méra tas ir saistits ar zinasanu triikumu par citiem, nevardarbigiem
konfliktu risinasanas un b&rnu audzinasanas veidiem. Ir nepiecieSams sniegt zinasanas, kas
samazinatu gan vardarbibas tolerances limeni, gan ar iemacitu rikoties nevardarbigi. Konfliktu
risinaSanas prasmju attistiba bérnudarza un skola ir virziens, kam ilgtermina var biit batiska
ietekme uz sabiedribas prasmém nevardarbigi stridu risinasanai. So virzienu plasi izmanto
Skandinavija, pievérsot pastiprinatu uzmanibu b&rnu un jaunie$u prasmém risinat konfliktus
nevardarbiga veida.

e Vardarbibas atpaziSana un problémas izpratne javeicina ar1 specialistu vidii — veselibas apriipes,
tiesibsargajoso iestazu darbinieku un citu. NepiecieSams nodroSinat vienoti augstu visu
specialistu zinasanu Itmeni, ka arT to, lai riciba vardarbibas gimené gadijumos butu
standartiz€ta, nevis atkariga no iesaistito specialistu individualam Tpasibam, izpratnes vai
velmes palidzet.

e Attistot palidzibas un socialas rehabilitacijas pakalpojumus, nepiecieSams stiprinat ari
institlciju sadarbibu, kas [idz §im ir bijis viens no vajakajiem vardarbibas novérsanas politikas
istenoSanas posmiem, jo gadijumu risinasana var bt iesaistitas daudzas institficijas un dazadu
nozaru specialisti, kuru sadarbiba ir vaji koordinéta.

e Run3ajot par novarta pamesanu, aizvien biezak to var attiecinat ne tikai uz b&rniem, bet ar1 uz
vecuma un slimibas dél nesp&jigiem par sevi pariipéties cilvekiem. Ka atsevisku Tpasi
ievainojama grupa identificgjami cilveéki ar fizisku un/vai garigu sp&ju ierobezojumu, jo S§Ts
socialas grupas parstavji var tikt paklauti vardarbibas riskam no gimenes locekliem, radiem,
pazinam, apripétajiem tiesi savas socialas un fiziskas izolacijas un atkaribas no apripétajiem
un komunikacijas griitibu dé].

e Ir stiprinama un atbalstama mediacijas institita ievieSana Latvija, tomeér mediacija vardarbibas
gimené gadijumos bez iepriek$Eja individuala darba ar varmaku un cietu$o nav pielaujama.3%

e Ir nepiecieSama padzilinata izpratne un diskusijas par b&rna labako intereSu konceptu un
ievéroSanas principu visi specialistu darba, gan rundjot par bérna situaciju stermina, gan
ilgtermina.

e Visu iesaistito pusSu parstavji atzist nepiecieSamibu péc regularam un mérktiecigam
informativajam kampanam vardarbibas mazinasanai. Ir japilnveido sabiedribas zinaSanas par
vardarbibas gimené riskiem un pazimém, ka arT jainformé par iestadém, kuras ir iespgjams
sanemt atbalstu vardarbibas gadijumos. NepiecieSams attistit instrumentus, ka vairot
sabiedribas izpratni un veicinat nulles tolerances izplatibu pret dazada veida vardarbibu gimeng.
Tikai sanemot atbilstosu psihoizglitojosu informaciju un sabiedribas iedros$inagjumu lauj
vardarbiba cietusajiem droSak veérsties pec palidzibas. Risinot problémas, kas saistitas ar
vardarbibu gimeng, nepiecieSams mazinat ari sabiedriba pastavosos stereotipus, jo sabiedribas
attieksme var loti liela méra noteikt to, vai cietuSais iedrosinasies zinot par vardarbibas
gadfjumu un tiks atbalstits kopiena, savukart pieejamo pakalpojumu klasts ar noteiktam
darbibas vadlinijam un operativu dazadas institiicijas parstavoso profesionalu iesaistiSanos laus
gan vardarbiba cietusajai, gan vardarbibu veikuSajai personai sanemt nepiecieSamo
pakalpojumu. Sadas uzvedibas mainas kampanas javeido saskana ar stratégiskas komunikacijas
principiem, tam jabit sistematiskam, kompleksam un mérktiecigam.

364 Garrity, R. Mediation and domestic violence,
http://www.biscmi.org/documents/MEDIATION_AND_DOMESTIC VIOLENCE.html; Faget, J. Mediation
and domestic violence http://champpenal.revues.org/356 ; Vestal, A. Domestic violence and mediation: Concerns
and recommendations http://www.mediate.com/articles/vestala3.cfm
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e Dati par vardarbibu ir apzinati un tiek apkopoti, tomér 1idz Sim nav ticis pilniba izvertéts, kadi
dati ir nepiecieSami ricibpolitikas veidoSanai un kadi ir uzkrato datu izmantosanas merki. Lidz
ar to politikas veidotajiem nepiecieSams definét ne tikai kadi dati ir vacami, bet arT formul&t to
izmantosanas mérkus. Tas visam iesaistitajam pusém laus ne tikai izprast dazadu datu
apzinaSanas un apkoposanas lomu, bet ar1 vértet apstaklus, kas ietekm& datu izmainas un
analizet konkrétas intervences rezultatus.

e Nepieciesams izvértét vardarbibas gadijumu un pakalpojumu ietversanu SOPA sistéma. Sada
modula izveide ir saistita ar izmaksam un §T ieklauSanu normativaja regulgjuma, tapec biitu
nepieciesams papildus veikt izmaksu-ieguvumu analizi, lai apzinatu ne tikai indikativas
izmaksas, bet arT novertetu ilgtermina ieguvumus.

e No esoSajiem datiem, nav identificgjams atkartotu vardarbibas gadijumu skaits, ka arT nav
konstatgjams, kads Ipatsvars no personam atkartoti nonak institiiciju redzesloka un tadgjadi, ir
problematiski izvértg§jama konkréto atbalsta pasakumu ietekme vardarbibas situaciju
mazinasana vai novérsana. Recidiva gadijumi, lautu precizak apjaust problémas merogus un
merktiecigak novirzit resursus darbam ar gimeném — gan cietusajiem, gan vardarbibu veikusam
personam.
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8.Ricibas virziena “Arpusgimenes apriipe”
1zvertejums

8.1. Ricibas virziena nozime gimenes politikas veidosana kopuma

Atbilstosi Koncepcija par adopcijas un arpusgimenes apripes sistému pilnveidosanu®® noteiktajam ka
primarie risindjumi bérnu nondkSanai gimeniska vidé tiek noteikti*®®: arpusgimenes apriipe -
aizbildniba, audzugimene vai viesgimene, un adopcija. Nemot véra politikas planosanas dokumenta
noteikto logiku Seit un turpmak Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.—2017.gadam noteiktie
virzieni 3.3.2.4. Adopcija un 3.4. Gimeniska veida arpusgimenes apripes nodrosinajums tiek skatiti
kopa.

ANO Bérnu tiesibu konvencija®®’ uzsver bému tiesibas dzivot gimeng. Saskana ar Bérnu tiesibu

konvenciju visu sabiedribas loceklu, it seviski bérnu interes€s ir augt gimeng, milestibas un izpratnes
atmosfera, biit drosiba un sagatavotam patstavigai dzivei sabiedriba.

ANO Generala asambleja pienemta rezoliicija Nr. 64/142 “Pamatnostdadnes par bérnu alternativo
apriipi”®® nosaka, ka dalibvalstu centieniem jabiit maksimaliem, lai garantétu, ka katram bérnam, kur$
palicis bez vecaku gadibas, tiktu noteikti un Tstenoti vispiemérotakie alternativas apripes veidi.
Mingétajas Pamatnostadn@s ir uzsverts, ka visos 1émumos par alternativo apripi vienmer janem véra, ka
bérnu velams paturét péc iesp&jas tuvak ta pierastajai dzivesvietai, lai atvieglotu saskarsmi un bérna
potencialo atkal apvieno8anos ar gimeni, un bérna izglitiba, kultiiras un sociala dzive tiktu péc iespé&jas
mazak traucéta.

Papildus tam 2007.gada tika izstradati “Standarti bernu alternativai apripei Eiropa %, kuros uzsvérta
bé&rnu vajadziba péc piesaistes, atbalstoSam attiecibam, pienemsanas, droSibas, b&rna vecumam
atbilstoSas apripes un stabiliem vides nosacijumiem. Standarti paredz, ka arpusgimenes apripes
sistémas attistiba ir maksimali jaorient&jas uz gimeniskas vides nodro$inasanu.

Saskana ar Standartiem® (7.standarts) arT beérna arpusgimenes apriipes vieta bernam ir jabiit iesp&jai
nezaudet saikni ar savu socialo vidi un piesaistes personam (vecvecaki, tantes, teévoci, draugi, skola,
bérnudarzs, u.c.).

365 Ministru kabineta 2015. gada 9. marta rikojums Nr.114 , Koncepcija par adopcijas un arpusgimenes apriipes
sistému pilnveidosanu”

366 «“Adopcija” §1 ricibas virziena ietvaros tiek vertéta, balstoties politikas plano$anas dokumenta noteiktaja
logika

367 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1150

368 Tulkojums latvieSu valoda pieejams Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas majas lapa
http://www.Im.gov.Iv/text/3289

369 «“Standarti bérnu alternativai apriipei Eiropa” Quality4Children Standarts. Defence for Children International,
2007. [skatits 20.09.2018], pieejams tie$saiste: www.quality4children.info

370 Turpat
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8.2. Pasakumu izpildes izvert€jums attieciba uz merku un uzdevumu

sasniegSanu

Ricibas virziena ietvaros definéti §adi pasakumi:

Sekmét jaunieSu sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes apripes

Izglitot personas, kuras ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apripé esoSajiem
b&rniem
Izglitot potencialas audzugimenes

Sekmét gimenisku vidi arpusgimenes apriipes iestades, optimizgjot iestazu un bernu

grupu lielumu

Istenot citus atbalsta pasakumus arpusgimenes apriipes joma

Informét sabiedribu par adopcijas procesu, popularizét adoptetaju labo pieredzi
Istenot citus pasakumus adopcijas veicinasanai

o Sekmg@t jaunieSu sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes apripes

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
istenoSanai 2012. —2014.gadam” un Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
stenoSanai 2016. —2017.gadam” definéti un Tstenoti Cetri pasakumi.

8.2.1. tabula. Uzdevuma “Sekmét jaunie$u sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes apripes” ietvaros noteiktie

Pasakums

Rezultativais raditajs

pasakumi un rezultati

Radit iesp&ju vidusskolas vecuma

jauniesiem, kuri uzturas
pasvaldibu bérnu arpusgimenes
aprupes  iestadés,  praktizét
patstavigas  dzives  iemanas,
dzivojot atseviski no citu vecuma
grupu bérniem

Uzlabot pasvaldibu bérnu
arpusgimenes aprupes iestazu
darbinieku zinasanas un prasmes
sagatavot bernus dzivei péc
arpusgimenes apripes beigam
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Jaunie$u maju skaits

MK iesniegti MK noteikumi Darbibas
programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 9.3.1.specifiska
atbalsta mérka "Attistit pakalpojumu
infrastruktaru bérnu apripei gimeniska

vidé un personu ar invaliditati
neatkarigai dzivei un integracijai
sabiedriba" 9.3.1.1. pasakuma

"Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba
deinstitucionalizacijas planu
IstenosSanai" Tstenosanai

Istenots Latvijas SOS Bérnu ciematu
asociacijas projekts "Beérnu apriipe
stradajoso specialistu apmaciba'.

Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka "Palielinat kvalitativu
institucionalai  apripei alternativu
socialo pakalpojumu dzivesvieta un
gimeniskai videi pietuvinatu

Izpilde
Dalgji izpildits.
Izpildits.
Izpildits
Izpildits.

leteikumi /



Pasakums

Rezultativais raditajs

pakalpojumu pieejamibu personam ar

invaliditati un berniem"
9.2.2.1.pasakuma
"Deinstitucionalizacija" ietvaros

apmaciti  specialisti  darbam  ar
jaunieSiem "jaunieSu majas"
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Izpilde

Vismaz viens izglitojoSs seminars Izpildits.
gada
Radit iesp&u  arpusgimenes Ne mazak ka 2500 psihologu Izpildits.
aprupé esoSam b@rnam sanemt konsultacijas gada
psihologisku  atbalstu  arpus
iestades
Nodrosinat pasvaldibu socialo MK  iesniegti  grozijumi MK Izpildits.
dienestu regularu pilngadibu 15.11.2005.  noteikumos  Nr.857

sasniegusa beérna uzraudzibu vai
vajadzibu apzinasanu un attiecigi
nodrosinat nepiecieSamos
atbalsta pasakumus vismaz 2
gadus péc arpusgimenes aprapes

"Noteikumi par socialajam garantijam
barenim un bez vecaku gadibas
palikusam bérnam, kurs ir
arpusgimenes apriipé, ka ari péc
arpusgimenes aprupes beigsanas"

beigSanas

Izstradato planu skaits gada Nayv pieejama informacija.

Izstradato  planu  ipatsvars  pret
pilngadibu sasnieguSo arpusgimenes
aprip¢ bijuso bérnu skaitu gada.

Lai gan visi Cetri pasakumi tie$a veida veérsti, lai sekm&tu jaunie$u sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes
aprupes, un formali uzskatami par izpilditiem, tomer praksé Pamatnostadnés identificéta probléma, kad
arpusgimenes aprupes iestadés esosie jauniesi nav pietickami izglitoti un apmaciti patstavigas dzives
uzsakSanai péc arpusgimenes apripes iestades atstaanas, turpina pastavét, ka to intervijas apliecinaja
eksperti.

Pasakuma radit iesp&ju vidusskolas vecuma jaunieSiem, kuri uzturas pasvaldibu bérnu arpusgimenes
apripes iestades, praktizgt patstavigas dzives iemanas, dzivojot atseviski no citu vecuma grupu be€rniem
izpildes raditajs liecina, ka tas ir sasniegts jau Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes
2011. — 2017.gadam” 1stenosanai 2012. —2014.gadam” ietvaros, kad 1idz 2014.gada beigam valst1 bija
izveidotas 11°"! “jaunieSu majas” - (dzivokli), kur b&rns spgj apgiit zinaSanas un prasmes personiga
budZeta planos$anai, majsaimniecibas vadiSana, sevis apriipei un tamlidzigi, jo tas ir butisks
prieksnoteikums sekmigai patstavigas dzives uzsakSanai. Ar 2014.-2020.gada ES fondu atbalstu
parskata perioda bija planots izveidot vel 35 ,jaunieSu majas”, tomer apkopota informacija liecina, ka
So raditaju nav izdevies sasniegt, jo ir aizkav&jusies Labklajibas ministrijas Tstenota ES fondu finanséta
projekta ,,Deinstitucionalizacija” ievieSana, kura ietvaros ar ES fondu finansgjuma atbalstu pasvaldibas

S7iepajas pilseta - 2, Kokneses novada (IrSu pagasts) -1, Kraslavas novada (Kraslava) -1, Erglu novada -1,
Smiltenes novada (Smiltene) -1, Dobeles novada (Dobeles pagasts) -1, Jelgavas novada (Elejas pagasts) -1,
Daugavpils pilséta -1, Ventspils pilséta -1 un Talsu novada (Strazdes pagasts).
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planots pilnveidot pakalpojumu klastu, lai berni, kas Sobrid dzivo bérnu socialas apripes iestades,
varétu augt gimeniska vai tai pietuvinata vide. 2016.gada 20.decembrT tika pienemti Ministru kabineta
noteikumi Nr. 871 “Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 9.3.1. specifiska atbalsta mérka
" Attistit pakalpojumu infrastruktiiru bérnu apripei gimeniska vidé un personu ar invaliditati neatkarigai
dzivei un integracijai sabiedriba" 9.3.1.1. pasakuma "Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba
deinstitucionalizacijas planu 7istenoSanai" pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas
istenoSanas noteikumi”, kas paredz nosacijumus finansgjuma planoSanai un izmantoSanai t.sk.
,jaunieSu maju” izveidei, tomer 2018.gada jaunieSu maju izveide vel nebija uzsakta, jo butiski
aizkavgjas planoSanas regionu deinstucionalizacijas planu izstrade un apstiprinasana, kas bija bitisks
priek$nosacijums investiciju planoSanai.

Lai uzlabotu pasvaldibu bérnu arpusgimenes apriipes iestazu darbinieku zinasanas un prasmes sagatavot
bérnus dzivei péc arpusgimenes aprupes beigam, Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas
pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam” Tstenosanai 2012. —2014.gadam” un Gimenes valsts politikas
pamatnostadnes 2011. —2017.gadam” 1stenosanai 2016. —2017.gadam ietvaros Tstenoti vairaki ikgadgji
pasakumi, kas ietilpst iestazu kompetencée, ka arT vienreizgji pasakumi, kas versti uz b&rnu apriipes
iestades stradajoSo zinasanu un kompetences celSanu, pieméram, VBTAI ikgadgji organizgjusi
seminarus bérnu arpusgimenes apripes iestazu vaditajiem, ka ari VBTAI veicot padzilinatas bérnu
tiesibu ieverosanas parbaudes un tematiskas parbaudes sniegusi rekomendacijas iestadém, t.sk. par
prasmém sagatavot bérnus dzivei péc arpusgimenes apripes beigam. Savukart Latvijas SOS Bérnu
ciematu asociacija 2016.gada Tstenojusi starptautisku projektu "Bérnu apriipé stradajoso specialistu
apmaciba", kura ietvaros izstradata apmacibu rokasgramata bérnu alternativaja apriipé stradajoSiem
specialistiem “Bérnu tiesibu 1stenosana". Latvija projekta apmacibas piedalijusies 101 specialists, kuri
strada bernu apriipes joma bérnu apriipes iestades pasvaldibas un valsts socialas apriipes centros, ka art
pasvaldibu socialo dienestu un barintiesu darbinieki. Tapat 2017.gada nodrosinatas radosas darbnicas
barintiesu un socialo dienestu darbiniekiem "Be&rnu tiesibu nodrosinasana deinstitucionalizacijas
konteksta", kuras apmactti 266 barintiesu un socialo dienestu socialie darbinieki. Tomér pasvaldibu
bérnu arpusgimenes apripes iestazu darbinieku zinasanas un prasmes, sagatavot bérnus dzivei péc
arpusgimenes apripes beigam jaturpina pilnveidot, ko apliecina planoSanas regionu izstradato
Deinstitucionalizacijas planu ietvaros veikta situacijas analize®’?, jo:

1)  lielaka dala bérnu, kas sanem socialos pakalpojumu BSAC ir pusaudzi vecuma no 12 Iidz 18
gadu vecumam;

2)  lai nodro$inatu GVPP un jaunieSu maju darbibu atbilstosi pasvaldibu planotajam mérka grupas
personu skaitam, nepiecieSams piesaistit papildus specialistus, ka arT veikt plasa spektra
apmacibas SBSP sniedzgjiem pasvaldibas.

Ar1 eksperti norada, ka jomas profesionaliem ir jabut zinasanam par bérniem, kas zaud&jusi gimenes
gadibu. Turklat butiski, ka $1s macibas tiek sniegtas interaktiva veida, jo tas palidz ieraudzit jaunieti
citadak. Tapat butiska ir sadarbiba péc tam, kad jaunietis aiziet patstaviga dzivé. Tapec ir svarigi, lai

372 Kurzemes planoSanas regiona ir pieci BSAC, kuros socialos pakalpojumus 31.12.2016. sanema 146 bérni.
Lielaka dala — aptuveni 60% (81 bérns) ir pusaudzi vecuma no 12 I1idz 18 gadu vecumam (KPR DI plans,
37.1pp), [skatits: 22.10.2018]. pieejams tie$saiste:
http://www.kurzemesregions.lv/userfiles/filess/KPR%20D1%20plans%20apstiprinats%620102018(2).pdf
Savukart Vidzemes planoSanas regiona vecuma strukttra domingé 13-17 g.v. bérni un jauniesi (68%), kurus
pasvaldibas ievietojusas ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas iestadeés (VPR DI plans, 48.1pp),
[skatits:22.10.2018.], pieejams tieSsaisté:: http://www.vidzeme.lv/lv/kas_ir_deinstitucionalizacija
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bitu pavadonis no apriipes iestades, ar ko ir kontakts, un iesp&ja atgriezties apriipes iestadg, ja ir tada
nepieciesamiba.

Ar1 VBTALI parstavji atzist, ka pakalpojumu grozam jabiit tik pilnam, lai nodro$inatu palidzibu gan
gimenei, gan bérnam. Sobrid veidojas pretruna, jo audZugimeném atbalstu sniedz Arpusgimenes
aprupes atbalsta centri (Centri), bet b&€rniem atbalsts ir nepietickams. Tap&c nepiecieSams attistit darbu
ar biologisko gimeni kopa ar socialo dienestu un kopa ar Centru.

Ta ka ES fondu finansgjuma ietvaros ,,jaunieSu maju” izveide ir aizkav€jusies, tad nav notikusas ar
apmacibas specialistiem darbam ar jaunieSiem "jaunieSu majas", darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 9.2.2.specifiska atbalsta mérka "Palielinat kvalitativu institucionalai apripei alternativu
socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar
invaliditati un berniem" 9.2.2.1.pasakuma "Deinstitucionalizacija" ietvaros.

Lai gan institlicijas norada, ka, lai raditu iespeju arpusgimenes apripé esosam bérnam sapemt
psihologisku atbalstu arpus iestades, 2017. gada kopa sniegtas psihologa konsultacijas un atzinumi t.sk.
282 bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem un 13 bez vecaku gadibas palikuSajiem b&rniem arT péc
pilngadibas sasniegSanas, tadg&jadi nodroSinot psihologisku atbalstu pirms patstavigas dzives
uzsaks$anas, ka arT tas laika 11dz 24 gadu vecuma sasniegSanai, tomer $T pasakuma ietekmi uz uzdevuma
izpildi griuti novertet, jo nav zinams, kada veida konsultacijas un kados gadijumos tiesi sniegtas.

Lai nodrosinatu pasvaldibu socialo dienestu regularu pilngadibu sasniegusa b&rna uzraudzibu vai
vajadzibu apzinaSanu un attiecigi nodroSinatu nepiecieSamos atbalsta pasakumus vismaz 2 gadus péc
arpusgimenes apripes beig8anas, tika veikti grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma, kas paredz, ka pasvaldibas socialajam dienestam p&c tam, kad sanemta informacija par barena
vai bez vecaku gadibas palikusa bérna pilngadibu un arpusgimenes apriipes beigsanos, ir pienakums
izvertét minétas personas vajadzibas un resursus un tai pec patstavigas dzives uzsakSanas sniegt
nepiecieSamos atbalsta pasakumus, ka arT vismaz divus gadus péc patstavigas dzives uzsakSanas
novertét personas socialas situacijas izmainas. Lai gan §1 pasakuma izpildi planots novertét péc
izstradato planu skaita gada, tomér $ada informacija analizei nav pieejama.

Eksperti, novertgjot uzdevuma izpildi, norada, ka Sai jomai atbalsts ir bijis nepietiekoss un nav pieversta
nepietickama uzmaniba ,,57 ir vispamestaka no visam jomam. TiesSi par jauniesu, kas ir BSAC, ari
audzugimenés, to sagatavosana, art atbalsts, kad uzsak patstavigu dzivi. Ir vecuma posma ipatnibas,
tritkst socialas prasmes. Sie jauniesi ir neapskauzama situdcija. Realitaté uzsakt dzivi 18 gados -
jauniesi nav gatavi to darit.”

Eksperti atzinigi noverteé papildus paveikto - Labklajibas ministrijas pilotéto Mentora pakalpojumu,
kuru 1steno sadarbiba ar Mentors LV, tomér norada, ka no Labklajibas ministrijas puses nepiecieSams
stiprinat metodisko vadibu darbam ar socialajiem dienestiem, lai pasvaldibas var&tu Tstenot savu
kompetenci — jauniesu sagatavotibu dzivei péc uzturéSanas arpusgimenes apripes iestadés. Papildus
tam janorada, ka Sociala darba ar gimeném ar bérniem aktudlos virzienus nosaka ari Socialo
pakalpojumu attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, galvenokart deinstitucionalizacijas procesa,
stiprinot starpinstitiiciju, Tpasi, - barintiesu un socialo dienestu sadarbibu, lai arpusgimenes apripé
nonacis bérns primari atgrieztos biologiskaja gimené, ka arT preventivos pasakumus, lai novérstu
institucionalas apriipes nepiecieSamibu®’®. Ka pasakuma izpildi veicinosais faktors jamin LM Tstenota

373 Socialo pakalpojumu attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, [skatits 20. 08.2018], piecjams tieSsaiste:
https://likumi.lv/doc.php?id=262647
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ESF projekta Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas ietvaros Tstenotas metodiskas vadibas
sanaksmes t.SK., lai akcentétu sadarbibas nozimi starp pasvaldibas socialo dienestu un barintiesu.

. Izglitot personas, kuras ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apripé esoSajiem

bérniem

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
istenoSanai 2012. —2014.gadam un 2016.-2017.gadam” definéti un Tstenoti sesi pasakumi.

8.2.2.Tabula. Uzdevuma “Izglitot personas, kuras ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apriipe eso$ajiem
bérniem” ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati

Pasakums

Rezultativais raditajs

Izpilde

Uzlabot 1émumu par arpusgimenes
apriipes formas izveles kvalitati, pec
iespgjas mazinot iesp&ju bernam
nonakt bérnu apripes iestade vai
gadijuma, ja bérns nonacis beérnu
apripes iestade, péc iesp&jas atrak

nodrosinat bérna nonaksanu
gimeniska vide
Attistit prasmi veicinat

arpusgimenes aprupé eso$u bernu
lidzdalibu l€mumu attieciba uz sevi
pienemsana

Uzlabot izpratni par audzugimeni ka
arpusgimenes aprupes pakalpojumu
sniedz€ju, tai nepiecieSamajiem
atbalsta pakalpojumiem un
sadarbibas ar to veidiem

gimeniskai
aprupes

Izstradat ieteikumus
videi pietuvinatu
pakalpojumu attistibai63
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Vismaz viens izglitojoSs seminars
gada valsts un pasvaldibu iestazu
darbinickiem (socialie  dienesti,
barintiesas, bérnu apripes iestades

u.c.), kuri ir iesaistiti lémumu
pienemsSana  saistiba ar bgma
arpusgimenes aprupes
nodrosinasanu

Vismaz viens izglitojoss seminars
valsts un pasvaldibu iestazu
darbiniekiem, kuri pienem lémumus
saistiba ar arpusgimenes aprupi,
gada

Ikgadgji veikts monitorings par
[emumu pienemsanas procesu un
seminara iegiito zinasanu
pielietojumu praksg

Istenots Latvijas SOS Bérnu ciematu

asociacijas projekts "Bérnu apripé
stradajoso specialistu apmaciba"

Pieaudzis  audzugimenu  skaits

attieciba pret ieprieks€jo gadu

Izglitojoso seminaru skaits gada.

Izstradati ieteikumi pasvaldibam

Apmaciti specialisti darbam ar
bérniem gimeniskai videi
pietuvinata pakalpojuma

Dalgji izpildits.

Dalgji izpildits.

Nav izpildits.

Izpildits.

Izpildits.

Izpildits.

Nav izpildits.

Nav izpildits.
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Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Nodrosinat informacijas savlaicigu MK iesniegts likumprojekts Izpildits.
apriti par arpusgimenes aprupé "Grozijumi Bérnu tiesibu
esosajiem b&érniem aizsardzibas likuma"

Nodrosinata piekluve Nepilngadigo Dalgji izpildits.
personu  atbalsta  informacijas
sisteémai bérnu apriipes iestadem

Izstradatas 5 sadarbibas Nav izpildits.
modeli/vadlinijas

Nodrosinat vienotu beérnu, kuri Izstradati bérnu, kur§ atrodas bérnu Izpildits.
atrodas bérnu apriipes institlicija, apripes iestades, vertésanas Kriteriji
izvertésanas procesu un metodika individuala izvertejuma

veikSanai, kas ievietota LM timekla

vietng

Visiem bérniem, kas atrodas b&rnu Izpildits.
apripes iestade izstradati beérnu
individualie atbalsta plani (DI) 66

Lai uzlabotu Iémumu par arpusgimenes apripes formas izvéles kvalitati, péc iesp&jas mazinot iesp&ju
b&rnam nonakt bérnu apriipes iestadé vai gadijuma, ja berns nonacis bérnu apriipes iestade, péc iespgjas
atrak nodrosinat bérna nonakSanu gimeniska vide, ka ari, lai attistitu prasmi veicinat arpusgimenes
aprip€ esoSu bérnu lidzdalibu 1@mumu attieciba uz sevi pienemsana, VBTAI 2016. un 2017.gada
organizgja ikgadgjos barintiesu priekssedetaju pilnveides seminarus, kuros kopuma piedalijas 364
dalibnieki. Lai gan $adu ikgad&ju seminaru rikoSana uzskatama ka laba prakse, tomér nav iespgjams
novertet, vai un ka tie ir veicinajusi socialo dienestu, barintiesu, bérnu apriipes iestazu darbinieku, kuri
ir iesaistiti lemumu pienemsana saistiba ar bérna arpusgimenes apripes nodro§inasanu bérna interesem
atbilstosako 1émumu pienemsanu. Tapat sasniegtais rezultats nekada veida neraksturo to, vai un ka ir
palielinajusies arpusgimenes apriipé esoSu bérnu lidzdalibas 1émumu attieciba uz sevi pienemsana. Lai
noverteétu pasakuma izpildi, ka viens no rezultatiem bija paredzets veikt ikgad€ju monitoringu par
lémumu pienemsanas procesu un seminara iegiito zinasanu pielietojumu prakse. VBTAI informg&jot par
§T uzdevuma izpildi, noradija, ka ikgadg€jo barintiesu darbibas monitoringu par [émumu pienemsanas
procesu Tstenojusi barintiesu lietvediba esoSo lietu parbauzu ietvaros. Izvertg§juma autori uzskata, ka
lietu parbaude ir kontroles mehanisms, bet, lai sasniegtu izvirzito uzdevumu izglitotu personas, kuras
ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apripe esosajiem bérniem, daudz lielaks uzsvars lickams tiesi
uz metodisko vadibu, klidu analizi un labas prakses piemériem. Turklat §adus izglitojosus metodiskas
vadibas pasakumus, lai tie sniegtu nepiecieSamo rezultatu, nepiecieSams rikot visam iesaistitajam
pusém kopa (socialajiem dienestiem, barintiesam un BSAC).

Jomas eksperti, institucionalo sadarbibu bérnam labako intereSu un noteiktas arpusgimenes apripes
formas nodrosinasana noverté pozitivi, bet arT norada, ka ir vieta pilnveidei — nepiecieSams sakartot
sadarbibas mehanismu, ka ari nepiecieSams stiprinat strat€giskas planosanas un metodiskas vadibas
funkcijas, kas Sobrid atrodas LM un VBTAI kompetence.
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Pozittvi uzdevuma izpildi ietekm&jis 2016.gada istenotais Latvijas SOS B@érnu ciematu asociacijas
projekts "Bérnu apriipe stradajoso specialistu apmaciba”, kura piedalijusies 101 specialisti, kuri strada
b&rnu apriipes joma b&rnu apripes iestades pasvaldibas un valsts socialas apriipes centros, ka ari
pasvaldibu socialo dienestu un barintiesu darbinieki un izstradata apmacibu rokasgramata b&rnu
alternativaja aprupé stradajoSiem specialistiem “B@rnu tiesibu 1stenoSana". Tomer $adas apmacibas
palika ka projekta aktivitate, kas nav vertg§jams ka ilgtsp&jigs risingjums. Ari 2017.gada veikta
pétijuma®’ rezultati liecina, ka ne tikai arpusgimenes apriipé esosiem b&rniem, nav skaidrs, ko nozimé
lidzdaliba lémumu attieciba uz sevi pienemsana, bet bérniem Latvija kopuma. Kopuma pétijuma
secinats, ka bérniem nav skaidra prieksstata, ko nozimé Iidzdaliba un ka b&rniem ir tiesibas uz
lidzdalibu. Rezultati liecina, ka bérni sakotngji, jautati par savam Iidzdalibas iespg&jam skola,
arpusgimenes apripes institlicija vai cita sev ikdieniska dzives vidg, tas novértéja ka loti labas. Tomer
péc konkrétu jautajumu uzdoSanas un savstarpgjas diskusijas bérni mainija verte§jumu un atzina, ka vini
biezi netiek iesaistiti sev bitisku jautajumu izlemsana. Analiz&jot pétijuma ietvaros dazado jomu
ekspertu sniegto informaciju, tiek secinats, ka izpratne par bérnu tiesibam uz Iidzdalibu un to istenoSanu
prakse ir loti atskiriga un atkariga gan no konkr&tas nozares, gan ar1 no katra specialista individuala
redz&juma un pieredzes.

Pasakums, uzlabot izpratni par audzugimeni ka arpusgimenes aprupes pakalpojumu sniedz&ju, tai
nepiecieSamajiem atbalsta pakalpojumiem un sadarbibas ar to veidiem, ievérojamu progresu piedzivoja
tiei pamatnostadnu beigu posma (2015.-2017.gada) un ta ievieSana akfivi turpinas arT 2018.gada. Sadu
situaciju veicingja dazadi ieksgjie un argjie faktori. Lai uzlabotu situaciju audzugimenu apripé
(potenciali ieklaujot arT aizbildnus un adoptétajus) un veicinatu jaunu audzugimenu piesaisti, LM ir
uzsakusi istenot virkni pasakumu, kas saistiti ar atbalsta sist€émas pilnveidi un specializéto audzugimenu
ievieSanu, ka ari finansiala atbalsta palielinasanu audzugimeném. 2015.gada 9.marta tika apstiprinata
Koncepcija par adopcijas un arpusgimenes apriipes sist€ému pilnveidosanu, kas paredz pasakumus bérnu
arpusgimenes apripes sistémas pilnveidosanai t.sk. atlidzibas audZzugimenei par pienakumu pildisanu
apméra parskatiSanu, ka arT pabalsta aizbildnim un audzugimenei par b&rna uzturéSanu apméra
parskatiSanu. 2017.gada nogal@ veiktie grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma paredz specializéto
audzugimenu ievieSanu un Arpusgimenes apriipes atbalsta centru izveidi, lai tadgjadi attistitu
audzugimenu tiklu Latvija un uzlabotu ta darbibu. 2018.gada stajas speka divi MK noteikumi —
“Audzugimenes noteikumi®®” un “Arpusgimenes aprilpes atbalsta centra noteikumi®®”, kuri paredz
kartibu gan attieciba uz specializéto audzugimenu - krizes audzugimenu un audzugimenes bérniem ar
smagiem FT, gan Arpusgimenes apriipes atbalsta centru izveidi. Lai veicinatu gimeniskas vides apriipi
bérniem ar FT, tiek veidotas specializétas audzugimenes bérniem ar invaliditati, kuriem izsniegts
atzinums par Tpasas kopSanas nepiecieSamibu sakara ar smagiem funkcionaliem traucgjumiem. Ka ari
tiek palielinata specializétasaudzugimenes atlidziba par pienakumu pildiSanu un paredz&ta vienreizgjas
kompensacijas izmaksa majokla iekarto$anai. STs izmainas paredz vienotu pieeju pakalpojumiem, kas
pieejami audzugimeném (t.sk. specializétajam) — apmacibam, psihologa un sociala darbinieka
konsultacijam, atbalsta grupam. Ta paredz ari veidot koordinétu audzugimenu apriipé€ iesaistito
institliciju (barintiesa, socialais dienests, arpusgimenes apripes atbalsta centrs, u.c.) sadarbibu.

374 D.Eiduka. Bérnu lidzdalibas novértgjums. Latvijas nacionalais zinojums, 2017, [skatits 15. 09.2018],
pieejams

tieSsaiste:http://www.Ilm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_lidzdaliba zinojums_latvija final Iv_red1.pdf.

375 MK 26.06.2018. noteikumi Nr.354 “Audzugimenes noteikumi”, [skatits: 22.08.2018], pieejams tiessaisté:
https://likumi.lv/ta/id/300005- audzugimenes-noteikumi,.

376 MK 26.06.2018. noteikumi Nr.355“Arpusgimenes apriipes atbalsta centru noteikumi”; [skatits: 22.08.2018.],
pieejams tieSsaisté: https://likumi.lv/ta/id/299998-arpusgimenes-aprupes-atbalsta-centra-noteikumi,
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Ar 2018.gadu ir pieaudzis atbalsts audzugimeném, ko veido 1) atlidziba atkariba no bérnu skaita: par 1
b&rnu — 171 euro, par 2 berniem — 222,30 euro, par 3 un vairak bérniem — 273,60 euro (ieprieks visiem
- 113,83 euro), 2) pabalsts bérna uzturam — 2 x minimalie uzturlidzekli (215/258 euro atkariba no bérna
vecuma) un 3) socialas iemaksas pensiju, bezdarba un invaliditates apdro§inasanai.

2017.gada nogalé tika uzsakta ,,PLECS” programma, istenojot labdaribas maratonu “Dod 57, lai
atbalstitu arpusgimenes apripes jomu, t.sk. audzugimenes jautajumus. Lai sniegtu atbalstu un palidzibu
gan tiem, kuri vel apsver iesp&ju klit par audzuvecakiem, adoptétajiem vai aizbildniem, ka arT tiem,
kuri jau Sobrid uznémusies rupes par bérnunamu b&rniem, maratona ,,Dod 5 rezultata tika saziedoti
358 121,00 eiro. Ka biitiskakais maratona ,,Dod 5” ieguvums veértgjams tiesi sabiedribas uzrunasana un
iesaistiS8ana problémas risinasana caur tadu prizmu, ka katram bé&rnam vajadziga gimene. Lai turpinatu
maratona ,,Dod 5” laika uzsakto iniciativu un lai veicinatu bérnu augsanu gimeniska vidé, LM sadarbiba
ar Ziedot.lv kops 2017.gada Tsteno jaunu pakalpojuma izveidi un uzturéSanu “Plecs”, lai nodrosinatu
sabiedribas informés$anu un konsultativa atbalsta sniegSanu par arpusgimenes apripes formam, ar mérki
palielinat to personu skaitu, kas motivétas iegit adoptétaja, aizbildna, audzugimenes vai viesgimenes
statusu un uznemt sava gimen& b&rnus, kuri nonak arpusgimenes apripé, ipasi no bérnu apripes
iestadem. Ar valsts budZeta finansialu atbalstu®’’ Iidz 2018.gada 30.septembrim Pleca apkalpotas 386
gimenes t.sk. 108, kas interes§jusas par audzugimenes statusu. Audzu gimenu skaita pozitiva
picauguma tendence (2016.gada 30 audzugimeném ar barintiesas 1€émumu pieskirs audzugimenes
statuss, savukart 2017.gada 67) liecina, ka informativie pasakumi ESF projekta “Tehniska palidziba
publicitatei un sabiedribas informeSanai labklajibas joma (1.karta)” 2015.g. decembris - 2018.g.
decembris” ietvaros, LM majas lapa un socialajos tiklos ievietota informacija infografiku veida par
audzugimen&m, procesu, iesp&jamo atbalstu, specializ€tajam audzugimeném un aktualitatem, ka ari
sadarbiba ar nozaru nevalstiskam organizacijam veidotie viedokla raksti sabiedriskajos medijos ir
devusi pozitivu impulsu, kuru nepiecieSams turpinat.

Lai nodroSinatu informacijas savlaicigu apriti par arpusgimenes apripé eso$ajiem b&rniem, ir veikti
grozijumi normativajos aktos®’®. 2018.gada turpinas darbs pie datu ievades un aktualizacijas NPAIS
sistéma. [eM IC ir nodros$inajis visu nepiecieSamo b&rnu apriipes iestazu darbinieku apmacibas sistémas
lietosanai.

Uzdevuma ietvaros, lai nodrosinatu vienotu bérnu, kuri atrodas bérnu apripes institiicija, izvertésanas
procesu, ar ESF atbalstu 2016.gada tika izstradata “Barena un bez vecaku gadibas palikusa bérna
attistibas vert€Sanas kritériju un individuala izveért§juma metodika” un “Bé€rnu ar funkcionaliem
traucgjumiem attistibas vertéSanas kriteriju un individuala izvertgjuma metodika” un vertéSanas
kriteriji*”®, kurus specialistu komandas planoSanas regionu uzdevuma izmantoja, lai izvertetu

8772017.gada ir 23 994 euro (divdesmit tris tiikstosi devini simti devindesmit ¢etri euro un 00 centi) un
2018.gada — 130 000 euro (simtu trisdesmit tiikstosi euro, 00 centi), pamatojoties uz Ministru kabineta
2017.gada 31.oktobra rikojuma Nr. Nr.631 "Par apropriacijas pardali neatlickamu pasakumu istenoSanai
labklajibas nozarg” 1.6.2.apakspunktu un likuma ,,Par valsts budzetu 2018.gadam” Nodibinajumam paredz&to
finansgjumu Latvijas Radio un fonda "Ziedot.Iv" projekta "Dod Pieci" lidzfinanséSanai.

378 2017.gada 2.marta Saeima pienemti grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, kas paredz, ka
nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistéma papildus tiek ieklauta informacija par B&rnu tiesibu
aizsardzibas likuma 42.panta pirmaja dala minétajam personam, kuras uzturas bérnu apriipes iestadés pec 18
gadu vecuma sasniegSanas, un Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 43.panta mintajam personam, kuram péc 18
gadu vecuma sasniegsanas ir tiesibas uz socialajam garantijam. MK 20.03.2018. pienemti “Grozijumi Ministru
kabineta 2014.gada 25.marta noteikumos Nr.157 “Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sisteémas
noteikumi”.

379 Pieejami LM majas lapa http://www.Im.gov.lv/text/3146 un http://www.Im.gov.Iv/text/3147
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deinstitucionalizacijas meérka grupas personu individualas vajadzibas, noteiktu nepiecieSamo
pakalpojumu apjomu un izstradatu individualos atbalsta planus.

Ka jau noradits pie iepriek$€ja uzdevuma izpildes vertgjuma, tad Deinstitucionalizacijas projekta
kopgjas istenoSanas nobides dE] aizkavEjas visas planotas darbibas saistiba ar gimeniskai videi
pietuvinata pakalpojuma izveidi arpusgimenes apriipé esoSiem b&rniem t.sk. ieteikumu pasvaldibam
izstrade, ka arT specialistu darbam ar bérniem gimeniskai videi pietuvinata pakalpojuma apmacibas.
Tadgjadi ka neizpildits pasakums palicis izstradat ieteikumus gimeniskai videi pietuvindtu apripes
pakalpojumu attistibai.

o Izglitot potencialas audzugimenes

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
istenosanai 2012. —2014.gadam” defin@ti un Tstenoti Cetri pasakumi. Savukart no seSiem 2016.-
2017.gada plana ieklautajiem pasakumiem, tr1s ir saglabajusi aktualitati no 2012.-2014.gada plana un
tris pasakumi ieklauti ka jauni.

8.2.3. tabula. Uzdevuma “Izglitot potencialas audzugimenes” ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati
Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Popularizét audzugimeni ka vienu Istenoti informativi izglitojosi Izpildits.
no arpusgimenes aprapes formam pasakumi audzugimenu, aizbildnu
un adoptetaju piesaistei

Istenota  informativa  kampana Izpildits.
"Palidzi bernam izaugt!"

Potencialas audzugimenes Vismaz 70 potencialie audzuvecaki Izpildits.
iepazistinat ar b&rnu tiesibu gada apguvusas obligato apmacibu
jautajumiem programmu audzugimeném (pirms

statusa iegtiSanas)

Izvertet iespeju veidot specializétu MK  iesniegti  grozijumi Bérnu Izpildits.
audzugimenu sistemu tiesibu aizsardzibas likuma

MK  iesniegti grozijumi MK
19.12.2006. noteikumos Nr.1036
"Audzugimenes noteikumi"

Izstradat jaunu apmacibu MK iesniegti grozijumi MK Izpildits.
programmu audzugimen&m 19.12.2006. noteikumos Nr.1036
"Audzugimenes noteikumi"

lepazistinat ~ audzugimenes ar Vismaz 100 audzugimenes gada Izpildits.

aktualitatem bérnu tiestbu noklausijusas audzugimenu papildu
aizsardziba apmacibas programmu

Pilnveidot audzugimenu MK  iesniegti grozijumi MK Izpildits.
izvertesanas procesu 19.12.2006. noteikumos Nr.1036

"AudZzugimenes noteikumi”
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Saja uzdevuma ieklauti vairaki pasakumi, kas dublé uzdevuma: Izglitot personas, kuras ikdienas darba
saskaras ar arpusgimenes apripé esoSajiem b&rniem ietvaros ieklautos pasakumus. Piemé&ram,
pasakuma popularizét audzugimeni ka vienu no arpusgimenes apripes formam ietvaros tika istenoti
informativi izglitojosi pasakumi audzugimenu, aizbildou un adoptétaju piesaistei. 2016.gada LM un
VBTALI turpinaja stenot sabiedribas informéSanas kampanu ,,Palidzi bérnam izaugt!”, kuras ietvaros
tika popularizéta audzugimenu kustiba un adopcija. Tapat, lai nodro$inatu sabiedribas izglitoSanu
arpusgimenes apriipes joma, kampanas ietvaros ipasu uzmanibu pieversa ari barintiesu darba specifikai
un funkcijam. Savukart 2017.gada informativas kampanas “Palidzi bérnam izaugt!” ietvaros lielaka
uzmaniba tika vérsta uz bérna dro$ibu, t.sk. arpusgimenes apriipe eso$o bérnu drosibu. Lai gan
informativaja zinojuma ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadou 2011. — 2017.gadam TstenoSanas
vidusposma (2012.-2014.gada) novertejums”3® ieklauta informacija liecina, ka pasakums ticis izpildits
jau ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam” istenos$anai 2012. —
2014.gadam” ietvaros, kad Labklajibas ministrija Valsts programmas b&rna un gimenes stavokla
uzlaboSanai kartgjam gadam ietvaros Tstenoja vairakus informativos pasakumus adopcijas
populariz&sanai, ka arT Valsts programmas bérna un gimenes stavokla uzlaboSanai ietvaros ik gadus
apmacija 70 potencialas audzugimenes, tomér, ka noradits ieprieks, tad uzrunat sabiedribu, lai ta
iesaisttos problémas risinasana, ir izdevies tikai pamatnostadnu nosléguma posma un 2018.gada,
Istenojot plasas informativas kampanas un uzrunajot sabiedribu caur ,,Dod 5 labdaribas maratonu.

Lai nodro$inatu pasakuma Potencialds audzugimenes iepazistinat ar bérnu tiestbu jautajumiem izpildi
VBTAI obligato apmacibu programmu audzugimeném (pirms statusa iegiSanas) 2016.gada kopuma
apguvusi 44 potencialie audzuvecaki, savukart 2017.gada 95 potencialie audzuvecaki. VBTAI norada,
ka 2016.gada mérkis 70 potencialas audZzu gimenes netika sasniegts, jo barintiesas nebija sanemts
planota apjoma pieteikumu skaits no personam, kas v€lgjas klat par audzugimeném. Situacija
2018.gada, kad uz 2018.gada 30.septembri jau ir notikusas 5 VBTAI organizétas audzugimenu
apmacibas grupas (5x15 cilvéki = 75 personas) lauj prognozet, ka 2018.gada audzugimenu skaits, kas
ieguvusas audzugimenes statusu, varétu tikt dubultots.

Ka noradits ieprieks, tad tiesi 2018.gada ir notikusas ievérojamas aktivitates tadu pasakumu ka izvertet
iesp&ju veidot specializétu audZzugimenu sistému, izstradat jaunu apmacibu programmu audZugimenem,
iepazistinat audzugimenes ar aktualitatém bérnu tiesibu aizsardziba, pilnveidot audzugimenu
izvert€Sanas procesu, kas ir saistits ar sistmiskam izmainam arpusgimenes apriipes un adopcijas
sistemas pilnveidosanas ietvaros (skat. informaciju pie ieprieks$€ja uzdevuma).

o Sekmét gimenisku vidi arpusgimenes apriipes iestadés, optimizgjot iestazu un bérnu
grupu lielumu
Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”

IstenoSanai 2012. —2014.gadam” defin€ti un istenoti Cetri pasakumi. Savukart 2016.-2017.gada plana
aktualitati saglabajusi divi pasakumi.

380 Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 201 1. — 2017.gadam steno$anas vidusposma (2012.-2014.gada)
novertéjums”, [skatits 20. 08.2018], pieejams tiessaiste:http://polsis.mk.gov.lv/documents/3583
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8.2.4. tabula. Uzdevuma “Sekmét gimenisku vidi arpusgimenes apriipes iestadeés, optimizgjot iestazu un bérnu
grupu liclumu” ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati

Pasakums

Rezultativais raditajs

Izpilde

Turpinat bérna apripes iestazu
reorganizaciju, veidojot iestades
atvertakas un atbilstosakas
sabiedribas vajadzibu
nodrosinasanai

leviest "Quality4Children"
(Standarti  bérnu  arpusgimenes

aprupei Eiropa) standartu, nosakot,
ka bérnu apriipes iestadés bérnu
skaits grupa neparsniedz 8 beérnus

33 pasvaldibu un citu organizaciju
bérnu apriipes iestazu reorganizacijas
plani

Bérnu apriipes iestades gada, kuras
piedava  papildus pakalpojumus,
piem., gimenes atbalsta centru,
"jaunieSu majas", krizes centru,
"bebisu skolu" u.tml.

Vismaz 304 bérniem nodroSinats
gimeniskai videi pietuvinats
pakalpojums

Izveidotas vismaz 38 gimeniskai videi
pietuvinatas pakalpojumu grupas

MK iesniegti MK noteikumi Darbibas
programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 9.3.1.specifiska
atbalsta mérka "Attistit pakalpojumu

infrastrukttru bérnu aprupei
gimeniska vidé un personu ar
invaliditati neatkarigai dzivei un
integracijai  sabiedriba"  9.3.1.1.
pasakuma "Pakalpojumu
infrastrukttiras attistiba
deinstitucionalizacijas planu

istenoSanai" 1stenoSanai

MK iesniegti jauni MK noteikumi
"Prasibas  socialo  pakalpojumu
sniedzgjiem

MK  iesniegti  grozijumi MK
21.04.2008. noteikumos  Nr.288
"Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas sanemsanas kartiba"

Nav izpildits.

Nav izpildits.

Nav izpildits.

Nav izpildits.

Izpildits.

Izpildits.

Izpildits.

Vertgjot pamatnostadnés ieklautos pasakumus, jasecina, ka parskata perioda ir uzsakta virziba uz
"Quality4Children" (Standarti bérnu arpusgimenes apripei Eiropa) standartu, nosakot, ka bérnu apriipes
iestadés beérnu skaits grupa neparsniedz 8 bérnus, ievieSanu. Pamatnostadnu TstenoSanas nosléguma
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2016%. un 2017%%2 3% gada tika izstradats normativais regul&jums, lai veicinatu gimeniskas vides
izveidi arpusgimenes apripes iestdadés un optimiz€tu iestazu un beérnu grupu lielumu.
Deinstitucionalizacijas projekta IstenoSanas kopgjas nobides d¢] ir aizkav&jusas visas planotas darbibas
saistiba ar gimeniskai videi pietuvinata pakalpojuma izveidi arpusgimenes apripé esoSiem bérniem,
tapéc pasakums bérna apriipes iestazu reorganizaciju, veidojot iestades atvertakas un atbilstoSakas
sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai nav izpildits un planotie rezultativie raditaji nav sasniegti.
Neskatoties uz to, ka ES fondu finansgjums telpu un eku renovacijai vél nav pieejams, publiski pieejama
informacija liecina, ka pasvaldibas notiek darbs pie "Quality4Children" principu ievieSanas b&rnu
apriipes iestades®,

. Istenot citus atbalsta pasakumus arpusgimenes apriipes joma

Uzdevuma ietvaros Ricibas plana ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
Istenosanai 2012. —2014.gadam” definéti un istenoti Cetri pasakumi. Savukart 2016.-2017.gada plana
aktualitati saglabajusi trTs no uzdevumiem.

38120.12.2016. Ministru kabineta noteikumi Nr. 871 “Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 9.3.1.
specifiska atbalsta mérka "Attistit pakalpojumu infrastruktiru b&rnu apripei gimeniska vidé un personu ar
invaliditati neatkarigai dzivei un integracijai sabiedriba" 9.3.1.1. pasakuma "Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba
deinstitucionalizacijas planu istenoSanai" pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas TstenoSanas
noteikumi”.

32 13.06.2017. Ministru kabineta noteikumi Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedz&jiem”, kuru V nodala
“Prasibas bérnu ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicijas pakalpojuma sniedzgjiem” ir
noteikts pakalpojuma saturs, kads ir janodrosina b&rnu apripes iestade, ka arT prasiba, ka nodroSinot apripé
esoSam bérnam gimeniskai videi pietuvinatu socialo pakalpojumu, apriip€ esoSo bérnu skaits viena grupa nav
lielaks par astoniem bérniem, iznemot noteikumu 43.punkta minétos gadijumus (jaunieSu maja dzivo ne vairak ka
12 apriip€ eso$i bérni) vai ja visi grupa esosie bérni ir brali (pusbrali) un masas (pusmasas) (39.punkts). Saskana
ar minéto noteikumu parejas noteikumiem visam b&rnu ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institicijam ir janodroSina pilniga gimeniskai videi pietuvinata sociala pakalpojuma ievie$ana lidz 2023.gada
1.janvarim.

383 12.01.2017. grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (9.! panta pirmas dalas 5. un 6.
Punkts), saskana ar kuru bareniem vecuma Iidz diviem gadiem un bez vecaku gadibas palikusiem bérniem vecuma
lidz diviem gadiem ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojums institlicija par valsts budzeta
lidzekliem tiek pieskirts uz laiku, 11dz bérns atgriezas gimené vai tiek uzsakta vina apriipe pie aizbildna vai
audzugimeng, bet kopuma ne ilgak ka seSus ménesus, $aja perioda neieskaitot bérna adopcijas procesu, ja tas
uzsakts pirmo seSu ménesu laika kop$ beérna ievietosanas ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institlicija.

384 Ar 2019 gada 1. janvari planots reorganizét Jelgavas B&rnu socidlas apriipes centru (JBSAC) un nodro§inat
beérnu 1slaicigu un ilglaicigu izvietoSanu Krizes centra vai socialajos dzivoklos (pilngadigas personas).
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8.2.5. tabula. Uzdevuma “Istenot citus atbalsta pasakumus arpusgimenes apriipes joma” ietvaros noteiktie

Pasakums

Rezultativais raditajs

pasakumi un rezultati

Izpilde

Nodrosinat psihologisko atbalstu
aizbildniem un audzugimeném

Palielinat pabalsta aizbildnim un
audzugimenei par bérna uzturé$anu
apmeru75

Izvertet wvalsts un pasvaldibu
kompetenci arpusgimenes aprapes
nodrosinasanai un  sagatavot

priekslikumus iespgjamiem
risinajumiem turpmakai
finanséSanas kartibai bérnu
arpusgimenes aprupes
nodro$inasanai

2017.gada — 4516 aizbildni un 701
audzugimene sanems psihologisko
atbalstu

MK  iesniegti grozijumi MK
22.12.2009. noteikumos Nr.1643
"Kartiba, kada pieskir un izmaksa
pabalstu aizbildnim par bérna
uzturgSanu" un grozijumi MK
19.12.2006. noteikumos Nr.1036
"Audzugimenes noteikumi*

MK iesniegti MK noteikumi
"Darbibas programmas "lzaugsme
un nodarbinatiba" 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka "Palielinat kvalitativu
institucionalai apripei alternativu
socialo pakalpojumu dzivesvieta un
gimeniskai  videi  pietuvinatu
pakalpojumu pieejamibu personam
ar invaliditati un  b&rniem"
9.2.2.2.pasakuma "Socialo
pakalpojumu  atbalsta  sistémas
pilnveide" isteno$anas noteikumi"

MK iesniegts konceptualais
zinojums par turpmako finanséSanas
kartibu bérnu arpusgimenes aprapes
nodrosinasanai

Ievérojams progress 2017. un 2018.gada ir noticis pasakuma palielinat pabalsta aizbildnim un
audzugimenei par bérna uzturésanu apmeéru izpilde. 2017.gada no valsts budzeta atbalsts bez vecaku
gadibas esoSo bérnu apriipei papildus pieskirti 4,9 milj. euro., gan palielinot pabalstu aizbildnim par
bérna uzturé$anu minimalo uzturlidzeklu apméra: 95 euro par bérnu lidz 6 gadiem un 114 euro par
bérnu no 7-17 gadiem, gan palielinot atbalstu adoptétajiem bérna kopsanas pabalsta apméra jeb 171
euro. Tapat adoptétajiem no 2017.gada tiek apmaksats 10 dienu atvalinajums, ja adopt&jamais bérns ir
vecuma lidz 3 gadiem, ka arT ir lielakas socialas apdrosinasanas iemaksas par pirmsadopcijas periodu.
No 2018.gada bez vecaku gadibas esoSo bérnu apripei papildus pieejami 10 milj. euro t.sk.:

o pabalsts aizbildnim par bérna uzturéSanu - sakara ar minimalas algas pieaugumu: par bérnu lidz
6 gadiem - 107,50 euro , par bérnu no 7-17 gadiem — 129 euro;
° atbalsts adoptetajiem - atlidziba par adopt€jama bérna lidz astonu gadu vecumam apriipi

atkariba no socialo iemaksu apméra. Atlidziba nodarbinatam personam, kuras apripé bérnu lidz
8 gadu vecumam - 70% no valsts noteiktas vidgjas apdrosinasanas iemaksu algas (2018.g.
atlidzibas apmeérs ir 489,05 euro, pargjiem — 171 euro);
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° atbalsts audzugimeném - atlidziba atkariba no bérnu skaita: par 1 bérnu — 171 euro, par 2 bérniem
— 222,30 euro, par 3 un vairak bérniem — 273,60 euro (iepriek$ visiem - 113,83 euro); pabalsts
bérna uzturam — 2 x minimalie uzturlidzekli (215/258 euro atkariba no bérna vecuma); socialas
iemaksas pensiju, bezdarba un invaliditates apdrosinasanai; specializéto audzugimenu ieviesana.

Papildus tam 2017. un 2018.gada rasts finans&jums potencialo adoptétaju apmacibam pirms statusa
pieskirsanas, ka arT paplasinatas iesp&jas audzugimeném, adoptetajiem, aizbildniem un bérniem sanemt
ne tikai psihologisko, bet arT citu specialistu konsultativo atbalstu.

Vienlaikus 2018.gada ar PLECS programmas un ziedotdju atbalstu sniegtas konsultacijas un
individualu gadfjumu risinaSana par statusiem b&rna uznemsSanai gimeng, organizStas apmacibas,
sarunu vakari potencialajam audzugimeném, adoptétajiem, aizbildniem un viesgimeném, lai iegiitu
zinasanas un prasmes, kas noder ikdiena ar bérniem, kas nonakusi arpusgimenes apripé. Ir pieejams
pieredzgjusu mentorgimenu atbalsts jaunajam uznemosajam gimeném, ka arT uzsakts darbs pie pieejas
mainas, lai beérnus socialas apriipes centru bérni vai jauniesi satiktu savu jauno gimeni, organizgjot
bérnu un potencialo vecaku tikSanos neformalos apstaklos. Papildus tam veikti plasaki sabiedribas
informé$anas pasakumi un sabiedriskas domas veidoSanas aktivitates, pieméram, piedaloties LM
stenotaja kampana ,,Radi gimeni” t.sk. noticis aktivs darbs socialajos medijos, ka arT sadarbiba ar
Swedbank atklats pabalstu kalkulators uznemosajam gimeném. Ir izstradatas un picejamas dazadas
infografikas par 2018.gada notikusajam izmainam arpusgimenes apriipes joma®®, ka ari, lai skaidrotu
uznemoso gimenu formas*®, tadgjadi laujot katrai gimenei izvéleties sev piemérotako.

Ka viens no papildus pasakumiem bija izvirzits izvertét valsts un pasvaldibu kompetenci arpusgimenes
aprupes nodros§inasanai un sagatavot priekslikumus iesp&jamiem risinajumiem turpmakai finanséSanas
kartibai bernu arpusgimenes apriipes nodroginasanai. Sis pasakums pagaidam nav izpildits un ta izpildes
termins ir pagarinats [1dz 2018.gada 31.decembrim.

° Informét sabiedribu par adopcijas procesu, popularizet adoptetaju labo pieredzi

Uzdevuma ietvaros Ricibas planos ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
stenoSanai 2012. —2014.gadam un 2016.-2017.gadam” definéts viens pasakums.

385 \VSAA buklets par atlidzibu un pabalstiem adopt&tajam, aizbildnim un audzugimenei:
http://www.Ilm.gov.lv/upload/infografikas/vsaapabalstiarpusgim_aprupe20181.pdf
386 https://radi-gimeni.Im.gov.Iv//#3
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8.2.6. tabula. Uzdevuma “Informét sabiedribu par adopcijas procesu, popularizét adoptétaju labo pieredzi”
ietvaros noteiktie pasakumi un rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Popularizet adopciju, t.sk., adoptétaju Informesanas kampanas Izpildits.
labo pieredzi

Pasakuma popularizét adopciju, t.sk., adoptétaju labo pieredzi, kura ietvaros istenoti dazadi
informéSanas pasakumi t.sk. informe&Sanas kampanas ,,Palidzi beérnam izaugt!”, izveidojot video klipus
par stereotipiem attieciba uz adopcijas procesu, nemot véra ar1 adoptétaju pieredzi un nodrosinot video
klipu translésana televizija (gan LTV, gan TV3 un TV3 Play), un ievietojot video klipus ministrijas
kontos socialajos tiklos un youtube.com. Portala Radigimeni®®’ ir viegli uztverama veida izveidota
informacijas par visiem arpusgimenes apripes veidiem t.sk. adopciju. Jau ar Koncepcijas par adopcijas
un arpusgimenes apripes sistému pilnveidosanu apstiprinasanu 2015.gada 9.marta adopcija tiek skatita
ka viens no arpusgimenes apriipes veidiem, lai nodro§inatu bérnu aug$anu gimeniska vai tai pietuvinata
vidg, tapec nav mérktiecigi §1 uzdevuma izpildi skatit un vertet atrauti no paveikta sabiedribas
informé$ana un dazadu arpusgimenes aprupes veidu popularizésana.

° Istenot citus pasakumus adopcijas veicinaSanai

Uzdevuma ietvaros Ricibas planos ,,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017.gadam”
TstenoSanai 2012. —2014.gadam un 2016.-2017.gadam” defin&ti Cetri pasakumi, no kuriem Visi istenoti.

8.2.7.tabula. Uzdevuma “Istenot citus pasakumus adopcijas veicinasanai”

noteiktie pasakumi un rezultati

Pasakums Rezultativais raditajs Izpilde

Ieviest apmacibu programmu MK iesniegti grozijumi MK Izpildits.
adoptétajiem, lai personu sagatavotu 11.03.2003. noteikumos Nr.111

adopcijas procesam "Adopcijas kartiba"

Palielinat atbalstu bérma MK iesniegti grozijumi MK Izpildits.
pirmsadopcijas apripes laika, kad 22.12.20009. noteikumos
adoptetajs dodas atvalinajuma bez Nr.1534 "Kartiba, kada pieskir un

darba samaksas saglabasanas izmaksa atlidzibu par adopt€jama

bérna apriipi"

2. MK iesniegti grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma, likuma
"Par maternitates un _slimibas
apdrosinasanu”, MK 11.03.2003.
noteikumos Nr.111 "Adopcijas
kartiba", MK 22.12.2009.
noteikumos Nr.1534 "Kartiba

387 https://radi-gimeni.Im.gov.Iv//#3
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Pasakums

Rezultativais raditajs

kada pieskir un izmaksa atlidzibu
par adoptéjama bérna aprapi"
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Izpilde

Bérna pirmsadopcijas apriipes laika par MK iesniegti grozijumi likuma Izpildits.

personu veikt socialas apdroSinasanas "Par valsts socialo apdrosinasanu”

iemaksas no valsts pamatbudzeta ari un MK 05.06.2001. noteikumos

invaliditates apdrosinasanai, ka ari Nr.230 "Noteikumi par valsts

dubultot iemaksu objektu pensiju un socialas apdro8inasanas

bezdarba apdrosinasanai obligatajam iemaksam no Valsts
pamatbudzeta un valsts socialas
apdrosinasanas specialajiem
budzetiem"

Gimeng, kura adopt&jusi bérnu vecuma MK iesniegti grozijumi likuma Izpildits.

"Par maternitates un _slimibas

apdro§inasanu"

lidz  trim vienam no
adoptétajiem par Darba
likumalb5.panta piektaja dala pieskirto
10 kalendara dienas ilgo atvalinajumu
pieskirt  socialas  apdroSinaSanas
pabalstu (80% apméra no pabalsta
san@meja iemaksu algas)

gadiem,

2018.gada izpildits pasakums ieviest apmacibu programmu adoptetajiem, lai personu sagatavotu
adopcijas procesam. Planots, ka adopt&taju obligatas apmacibas stasies speka 2019.gada — 6 ménesus
pec noteikumu projekta ,,Adopcijas kartiba” speka stasanas. Savukart pasakums palielinat atbalstu
bérna pirmsadopcijas apripes laika, kad adoptetdjs dodas atvalinGjuma bez darba samaksas
saglabasanas vertejams ka izpildits. 2018.gada 1.janvarT stajas speka grozijumi MK noteikumos Nr.752
“Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu par adopt&jama bérna apriipi un piemaksu par vienlaikus
vairaku adopt€jamo bérnu apripi un uzraudzibu”, kas nosaka atlidzibas izmaksu par pirmsadopcijas
apriipé esoSu beérnu gan nodarbinatam, gan nenodarbinatam adoptétajam?®®. Tapat ka izpilditi vértejami
divi citi uzdevumi bérna pirmsadopcijas apripes laika par personu veikt socialas apdrosinasanas
iemaksas no valsts pamatbudzeta ari invaliditates apdroSinasanai, ka ari dubultot iemaksu objektu
pensiju un bezdarba apdrosinasanai®®® un gimeneé, kura adoptéjusi bérnu vecuma lidz trim gadiem,
vienam no adoptétajiem par Darba likumalss.panta piektaja dala pieskirto 10 kalendara dienas ilgo
atvalinajumu pieskirt socialas apdrosinasanas pabalstu (80% apméra no pabalsta sanéméja iemaksu
algas)®®.

388 Atlidziba — nodarbinatam personam, kuras apriipé bernu lidz 8 gadu vecumam - 70% no valsts noteiktas vidgjas
apdrosinasanas iemaksu algas (2018.g. atlidzibas apmers ir 489,05 euro). Pargjiem — 171 euro.

389 Veikti grozijumi MK noteikumos Nr.230 “Noteikumi par valsts socialas apdro§inasanas obligatajam iemaksam
no valsts pamatbudZeta un valsts socialas apdro§inasanas specialajiem budzetiem” 3.! punkta, 4.> punkta un
12.3.apakspunkta, ka ar grozijumi likuma “Par valsts socialo apdros§inasanu” 6.panta.

390 Grozijumi likuma “Par materinitates un slimibas apdro§ina$anu” 10.! panta, kas stajas speka 2017.gada
1.janvarl.
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8.3. Definéto rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanas
1zvertejums

Pamatnostadnés izvirzitie ricibas virziena mérki, uzdevumi, politikas rezultati, ka art Ricibas planos
noteiktie pasakumi ir att€loti 8.3.1., 8.3.2.att€los, kas atspogulo intervences izvertéjuma logisko

pamatojumu.
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8.3.1. attels. Intervences izvertgjuma logiskais pamatojumus

Ricibas virziens: Arpusgimenes apriipe

Arpusgimenes apriipes iestadés esosie jauniesi
nav pietiekami izglitoti un apmaciti patstavigas
dzives uzsak3anai péc arpusgimenes apripes
iestades atstasanas.

Arpusgimenes apriipes iestaZu sniegto
pakalpojumu nevar uzskatit par pilnba kvalitativu,
jo pastav personala izgfitibas un kvalifikacijas
nepietiekamiba, bérni netiek pilnvértigi sagatavoti
patstavigai dzivei, pastav finansu un cilvekresursu
trikums.

Latvija ir izveidojusies situacija, kur arpusgimenes
aprapes sistémas kvalitate ir vistie$aka méra
atkariga no konkrétiem cilvekiem un to
profesionalitates, nevis no arpusgimenes apriipes
sistémas kopuma.

Dalai bérmu arpusgimenes aprapes laika nav
pieejami audzugimenes pakalpojumi, ka arf nav
iespgjams atrast aizbildni. Siem barniem
arpusgimenes apripes laika ir jadzivo bému
apriipes iestades, kur gimeniskas vides
nodrodinaanas iespéjas ir ierobezotas.

Lielais bémnus skaits ilgstosas socialas aprapes un
socialas rehabilitacijas institiicijas un grupas
ierobeZo personala sp&jas apmierinat béma
individualas vajadzibas, kas nelabveligi ietekmé
bérna turpmako psihisko un fizisko attistibu.

Ne visas pasvaldibas tiek veikts pinvertigs
profilaktiskais darbs, lai péc iespéjas samazinatu
risku problémsituaciju attistibai gimenés

Izaicinajumi/problémas

Avots: autoru veidots
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Radit iespéju vidusskolas vecuma jauniesiem, kuri uzturas pasvaldibu bérmu arpusgimenes
apripes iestadés, praktizét patstavigas dzives iemanas, dzivojot atseviski no citu vecuma
grupu bémiem

Radit iespéju arpusgimenes apripé esosam bémam sanemt psihologisku atbalstu arpus
iestades

Nodrosinat pasvaldibu socialo dienestu regularu pilngadibu sasniegusa bérna uzraudzibu vai
vajadzibu apzinaSanu un attiecigi nodrosinat nepiecieSamos atbalsta pasakumus vismaz 2
gadus péc arpusgimenes apripes beigdanas

Uzlabot padvaldibu bérnu arpusgimenes apripes iestazu darbinieku zina$anas un prasmes
sagatavot bémus dzivei p&c arpusgimenes apriipes beigam

Uzlabot [émumu par arpusgimenes apriipes formas izvéles kvalitati, pec iespéjas mazinot
iespéju bérnam nonakt bérnu apripes iestadé vai gadijuma, ja béms nonacis bému apripes
iestade, péc iespgjas atrak nodrosinat bérna nonaksanu gimeniska vide

Attistit prasmi veicinat arpusgimenes aprdpé esosu bému lidzdalibu lémumu attieciba uz sevi
pienemsana

Uzlabot izpratni par i ka a apripes ) sniedzéju, tai
nepiecieSamajiem atbalsta pakalpojumiem un sadarbibas ar to veidiem

Izstradat ieteikumus gimeniskai videi pietuvinatu apripes pakalpojumu attistibai
Nodrosinat informécijas saviaicigu apriti par arpusgimenes apriipé esosajiem bérniem
Nodrosinat vienotu bérnu, kuri atrodas bému aprapes instittcija, izvértéSanas procesu
Popularizét audzugimeni ka vienu no arpusgimenes aprapes formam

Potencialas audzugimenes iepazistinat ar bému tiestbu jautajumiem

Izvertét iespéju veidot specializétu audzugimenu sistému

Izstradat jaunu apmacibu programmu audzugimengm

ar bému tiesibu ai

Pilnveidot audzugimenu izvértésanas procesu

Turpinat bérna apriipes iestazu reorganizaciju, veidojot iestades atvértakas un atbilstosakas
sabiedribas vajadzibu nodrosinasanai

leviest "Quality4Children” (Standarti bérnu arpusgimenes apriipei Eiropa) standartu, nosakot,
ka bérnu apriipes iestadés bérnu skaits grupa neparsniedz 8 bérnus

Nodrosinat psihologisko atbalstu aizbildniem un audzugimengm
Palielinat pabalsta aizbildnim un audzugimenei par bérma uzturéanu apméru

|zvértét valsts un padvaldibu kompetenci arpusgimenes aprdpes nodro$inasanai un sagatavot
ieksli iespgjamiem risingjumiem turpmakai finansés Kartibai bérnu arpusgimenes

apripes nodrodinasanai

Ricibas planu pasakumi

Sekmét jauniesu sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes
apriipes

Arpusgimenes aprilpes iestadé esosiem
jauniesiem palielinajusies iespéja
praktizéties patstavigai dzivei

Izglitot personas, kuras ikdienas darba saskaras ar
arpusgimenes apriipé eso$ajiem bérniem

Barenu un bez vecaku gadibas
palikusiem bérniem vairak iespéju augt
gimeniska vide

Izglitot potencialas audzugimenes

Sekmét gimenisku vidi arpusgimenes apriipes iestadés,
optimizéjotiestazu un bérnu grupu lielumu

Tstenot citus atbalsta pasakumus arpusgimenes apriipes
joma

Pamatnostadnu uzdevumi Politikas rezultati

Tie$a saistiba

Saistiba nav
konstatéjama

Panakt, ka péc
arpusgimenes apripes
pakalpojuma
sanemsanas bérns ir
apguvis socialas
prasmes un ir sp&jigs
Klat par pilnvértigu
sabiedribas locekli ar
neizkroplotu izpratni
par gimeni, tas
dibina$anu, vecaku
lomu taja un bérnu
audzina$anu

Meérkis



8.3.2. attels. Intervences izvertgjuma logiskais pamatojumus

Ricibas virziens: Gimenes dzives plano$ana un bérna ienakSana gimené: Adopcija

Sabiedriba vél arvien nav pietiekami daudz
informacijas par adopciju un tas procesu

Sabiedriba pastavosie stereotipi par adopciju, tas
procesu un adopt&jamo bérnu neveicina plasaku Popularizét adopciju, t.sk., adoptétaju labo pieredzi
adopciju Latvija

st sabledbupar adopcl
popularizétadoptétaju labo pieredzi

Neskatoties uz pasreizéjo situaciju adopcijas
procesa, kur vérojams uzlabojums attieciba uz
adoptéto bérnu skaitu, sabiedriba vél arvien pastav
uzskats, ka visi ilgsto$as socialas aprapes un
socialas rehabilitacijas institicija esosie bérni ir
pieejami adopcijai, kas neatbilst realitatei.

leviest apmacibu programmu adoptétajiem, lai personu sagatavotu adopcijas PO .
procesam Palielinajusies adopcija
Palielinat atbalstu béra pirmsadopcijas apripes laika, kad adoptétajs dodas
atvalinajuma bez darba samaksas saglabaSanas

Beérna pirmsadopcijas apriipes laika par personu veikt socialas apdrosinasanas
iemaksas no valsts pamatbudZeta arf invaliditates apdrosinaSanai, ka arf dubultot
iemaksu objektu pensiju un bezdarba apdrosinasanai

Istenot citus pasakumus adopcijas
veicinasanai

Gimené, kura adoptgjusi bemu vecuma [idz trim gadiem, vienam no adoptatajiem
par Darba likuma155.panta piektaja dala pieskirto 10 kalendara dienas ilgo
atvalinajumu pieskirt socialas apdrosinasanas pabalstu (80% apméra no pabalsta
sanéméja iemaksu algas)

|zaicinajumi/problémas Ricibas planu pasakumi Pamatnostadnu uzdevumi Politikas rezultati

Avots: autoru veidots
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Veicinat adopciju
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Apkopota informacija par pamatnostadnés noteikto politikas rezultatu sasniegSanu arpusgimenes
apripes joma liecina, ka gandriz visi noteiktie raditaji ir sasniegti un ka ir vérojama pozitiva tendence
gan attieciba uz arpusgimenes apripé esoSo bérnu skaita vecuma grupa 0-17 samazinajumu, gan
aizbildniba un audzugimengs (gimeniska vid€) dzivojosu bérnu skaita attieciba pret visiem b&rniem,
kas ir arpusgimenes aprapg, piecaugumu (skat. 8.3.3.attélu.).

8.3.3. attels. Parskats par Pamatnostadnés planotajiem rezultatiem, to sasniegSanas pakapi

Arpusgimenes apriipe, adopcija

Barenu un bez veciku gadibas palikuSiem bérniem Arpusgimenes apriipes iestide esoSajiem jaunieSiem Palielingjusies adopcija
vairak iesp&ju augt gimeniska vide ielinaj iespja praktizeties pastavigai dzivei
Arpusgimenes Arpusgimenes Aizbildnu Audzugimengs Ar valsts finansialo Adoptétaju Adoptéto Adopteto
aprape esoso aprupes gimeng ievietoto bernu atbalstu izveidoto skaits bernu Latvija bernu uz
bérnu Tpatsvars institdcijas ievietoto Tpatsvars, % LjaunieSu maju” skaits Tpatsvars, % arvalstim
vecuma grupa 0 - ievietoto barnu bérnu arpusgimenes apriipes Tpatsvars, %
17, %* Tpatsvars, % patsvars, % institlicijas
2009.9. 2,3 219 69,4 8,7 3 106 78 10,6
2014.9* 22 20,0 70,0 9,0 9 146 10,0 9,5
20179 187 15,0 67,0 18,0 11 197 10,1 55
Sasniegts Sasniegts Nav Sasniegts Sasniegts Sasniegts Nav Sasniegts
sasniegts sasniegts

*Rezultati atbilstosi Vidussposma izvertéjuma noraditajam, LM
L Arpusgimenes apriipé eso$o bérnu skaits attieciba pret visu nepilngadigo skaitu valsti (%)
Avots: LM un VBTAI dati

Tomér vl jo projam arpusgimenes apripes institiicijas ievietoto bérnu skaits ir augsts: uz 31.12.2017.
sastada 15%. Analizgjot datus par adopciju redzams, ka ir picaudzis kop€jais adoptetaju skaits, ka art
samazinajies adoptéto bernu uz arvalstim Tpatsvars, tomer adoptéto beérnu Latvija Tpatsvars ir palicis
nemainigs 2014.gada rezultatu Iiment.
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8.3.4. attels. Arpusgimenes aprilpé eso$o bérnu skaita izmainas, 2009.-2017.gads
7000

6044 ® Arpusgimenes apriipes institiicijas
ievietoto b&rnu skaits

6000

® Aizbildnu gimeng ievietoto b&rnu skaits

5000

4000

Audzugimengs ievietoto bérnu skaits

3000

= Adopteto bérnu skaits:

2000

1000 mt.sk. Latvija

0

| t.sk. uz arvalstim

2009 2014 2016 2017
Avots: VBTAI dati

Analizgjot bérnu skaita izmainu dinamiku dazados arpusgimenes apriipes veidos 2009.-2017.gada, ir
redzams, ka ir samazinajies arpusgimenes apripes institiicijas ievietoto bérnu skaits, ka ari samazinajies
aizbildnu gimengs ievietoto bérnu skaits un adoptéto bérnu skaits kopuma, lai gan adoptéto bérnu skaits
Latvija ir nedaudz pieaudzis.

Lai gan sasniegtie raditaji liecina par pozitivam tendencém, tomer janorada, ka ievérojami uzlabojumi
Pamatnostadnés noteikto politikas rezultatu sasniegSana ir vérojami tieSi Pamatnostadnu IstenoSanas
beigu posma t.i. 2016.-2017.gada, ko ir sekm&jusi dazadi ieks€jie un argjie faktori, uz ko norada ar1
jomas eksperti.

Ka viens no pozitivajiem faktoriem jamin politikas planosanas dokuments — Koncepcija par adopcijas
un arpusgimenes aprapes sistému pilnveidosanu, ar kuras palidzibu tika aktualiz&ti bérnu arpusgimenes
apripes un adopcijas jautdjumi, ka ar1 problémas risinajumi. AtbilstoSi planosanas dokumenta
paredzgtajiem risinajumiem, 2017. un 2018.gada valsts budzeta tika rasts papildus finansgjums bez
gadibas eso$o b&rnu atbalstam.

Apkopojot informaciju par Pamatnostadnés noteikto pasakumu izpildi, var secinat, ka arpus gimenes
apripes jomai tieSi pedejo gadu laika (2016, 2017, 2018) tiek pieversta liela uzmaniba, piesaistot
problému risinasanai gan ES finansgjumu, gan Tstenojot dazadas iniciativas, lai aktivizgtu sabiedribas
atbalstu un sekm@étu arpusgimenes aprupé esoso bérnu nonaksanu gimengé.

Ka pozitivais faktors jamin ES fondu finansgjums un LM Tstenotais projekts ,,Deinstitucionalizacija”,
kura ietvaros ar ES fondu finansgjuma atbalstu pasvaldibas tiek pilnveidots pakalpojumu klasts, lai
bérni, kas Sobrid dzivo bérnu socialas apriipes iestades, varétu augt gimeniska vai tai pietuvinata vide.
Ka noradits ieprieks, tad projekta TstenoSanas aizkavésanas dél, nav istenoti tie pasakumi, kuri vérsti uz
personu, kuras ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apripé esosajiem bérniem, izglitoSanu, ka ari
gimeniskas vides arpusgimenes apripes iestadSs, optimizgjot iestazu un b&mu grupu lielumu,
veidosanu.

Ka loti butisks pozitivais faktors arpusgimenes problému risinaSanai jamin liela rezonanse un
sabiedribas atbalsts, ko izdevas sasniegt 2017.gada nogalg ar labdaribas maratona ,,Dod 5” atbalstu. Sis
sabiedriskas aktivitates rezultata, lai veicinatu bérnu augSanu gimeniska vidg, tiek Tstenota jauna
pakalpojuma “Plecs” izveide un uzturéSanu, lai nodrosinatu sabiedribas inform&Sanu un konsultativa
atbalsta sniegSanu par arpusgimenes apripes formam, ar mérki palielinat to personu skaitu, kas
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motivétas iegit adoptétaja, aizbildna, audzugimenes vai viesgimenes statusu un uznemt sava gimené
bérnus, kuri nonak arpusgimenes apripg, ipasi no bérnu apriipes iestadém.

Jomas eksperti, ka vienu no pozitivajiem faktoriem problémas risinasana, min jautagjuma aktualizaciju
politiskaja dienaskartiba.

Ka noradits ieprieks pie pasakumu izpildes novertg§juma, tad Pamatnostadnu istenoSanas perioda
visgritak ir veicies ar jaunieSu sagatavoSanu dzivei p&c arpusgimenes apriipes un personu, kuras
ikdienas darba saskaras ar arpusgimenes apriipé esoSajiem bérniem, izglito§anu. So pasakumu
Istenosanu negativi ir ietekm&jusi DI projekta TstenoSanas aizkavesanas, ka arT cilvekresursu kapacitates
jautdjums socialaja joma. Eksperti norada uz samilzusam problémam cilvékresursu nodroS§inasana
socialaja joma. P&tTjumi liecina®?, ka kvalitativa SBSP nodro$inasana ir iesp&jama tikai ar nosacijumu,
ka darbam pasvaldibas tiek piesaistits pietickams skaits kvalific€tu specialistu, ka arT istenotas esoSo
cilvekresursu apmacibas un kapacitates celSanas pasakumi. Eksperti arm norada, ka pasvaldibu
socialajos dienestos un to struktiirvienibas stradajoso specialistu apmacibas un parkvalifikacija kopuma
neatrisina SBSP nodrosinasanai nepiecie$amo cilvékresursu iespgjamo trikumu. Tap&c nepiecieSami
sisteémiski un kompleksi problémas risinajumi.

Arpusgimenes apriipes formu - audzugimenes, aizbildni, adoptétaji — dinamika liecina, ka audzugimenu
un adoptétaju skaitam ir tendence palielinaties, bet samazinas aizbildnu skaits (skat.8.3.5.att.).

8.3.5. attels. Arpusgimenes aprilpes formu skaita izmainas, 2009.-2017.gads
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Eksperti norada, ka arpusgimenes apriipé dzivojoSiem b&rniem, kuri pilniba vai uz laiku ir zaudgjusi
vecaku apripi, alternativas apripes sistémas pamata jabiit bérna palikSanai savas paplasinatas gimenes
loka, nezaudgjot saikni ar radiniekiem, ikdienas dzivi un atbalsta sisttemam t.i. aizbildniba. Tapéc
paraléli audzugimenu kustibas attistibai nepiecieSams paplasinat atbalstu aizbildniem — atbalsta grupas,

391 “Kurzemes plano§anas regiona deinstitucionalizacijas plans 2017. — 2020. gadam”, 117.1pp., piejams:
http://www.kurzemesregions.lv/projekti/Eiropas_Socialais_Fonds ESF/Kurzeme visiem, skatits:22.10.2018.
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individualais atbalsts, apmacibas, socialais darbs ar gimeni un bérniem. ArT eksperti norada, ka batiski
ir mainit fokusu no Tstermina apriipétaja uz ilgtermina.

,Ja to nedara, mes nepartraukti pastiprinam problemu. Lai gan tas nav vairakums, tomer
audzugimenu negativais pienesums ir pietiekami liels, lai raditu sliktu publicitati. Pieméram,
audzugimene panem mazu bérnu, kad sasniedz tina gadus, saka, ka més neesam ilgtermina
risinajums. No bérna perspektivas svarigs ir ilgtermina mérkis. Katrs bérns grib, lai vinu nosauc
par savu. Ir divas ilgtermina formas — aizbildnis / adoptéjas. Japilnveido abas.”

Lai gan aizbildniba uzskatama par prioritari nodro$inamu b&ma apripes formu, aizbildnibai ka
risinajumam Pamatnostadnu perioda pievérsta tikai pastarpinata uzmaniba. Lai gan audZugimene ir
starptautiski atzita par visatbilstosako gimenes vides ekvivalentu bez vecaku gadibas palikuSiem
bérniem, tomér nakotné jameklé risinajumi ka pilnveidot ilgtermina risinajumus aizbildniba un
adopcija. Tomér ekspertu viedokli $aja jautajuma ir atskirigi, pieméram, adopcija ne vienméer tiek atzita
par labako risinajumu b&rnam.

»ESs personigi uzskatu, ka nav bérnu interesés fokuséties uz adopcijas virzienu. Primarais ir
aizbildniba, audzugimene, pédeéjais ir adopcija.”

Turklat petijums liecina, ka jaturpina atbalsts, lai sekmé&tu pusaudzu sagatavosSanas pasakumus parejai
uz alternativo apriipes formu. Pieméram, jaunieSiem biitu noteikti jasanem informacija par nakotnes
Viziju, iespgjam, risinagjumiem, bltu janoskaidro pusaudzu gaidas un bazas, jaruna par pusaudzu
velmeém jaunieSu majas iekartoSana un jaorganiz€ jaunieSu lidzdaliba telpu iekartoSana, jaskaidro
jaunieSiem atbildibas, kas bus citadas vai paliclinasies jaunaja apriipes forma. Lidzdaliba parejas
procesa laika palidz jaunietim izprast un pienemt parmainas un l@mumus, uztic€ties un sadarboties,

rikoties un uznemties atbildibu par to, samazinat atkaribu no pieauguso [émumiem un ietekmes®®,

Kopuma Ricibas virzienu Adopcija un Gimeniska veida arpusgimenes apripes nodrosinajums noteiktie
merki un sasniegtie rezultati vertg§jami ka apmierinosi. Izvirzitie rezultativie raditaji nelauj pilniba
novertet to, cik liela mera péc arpusgimenes apripes pakalpojuma sanemsanas bérns ir apguvis socialas
prasmes un ir sp&jigs kliit par pilnvertigu sabiedribas locekli.

Vertejot paveikto Pamatnostadnu TstenosSanas laika un eso$o situaciju jasecina, ka ieprieksgja perioda
Tstenotie pasakumi vairak bijusi versti, lai cinitos ar sekam — bérnu, kuri nonakusi arpusgimenes apripg,
nonakSanu gimenei pietuvinata vide, bet papildus tam nepiecieSams lielaku uzsvaru likt uz cinu ar
c€loniem. P&tijumos veikta iemeslu analize par bérnu nonaksu BSAC3® liecina, ka iemesli ir dazadi:

1. vairak ka puse bérnu nonakusi BSAC vardarbibas pret bérnu vai pameSanas novarta del;

2. dala no ievietotajiem berniem tur nonakusi, jo sanemts vecaku iesniegums par smagu b&rna
veselibas stavokli;

3. butiski retak tiek noraditi tadi iemesli ka vecaku nespgja pariipeties par berniem vecaku veselibas

stavokla dg]| vai arT vecaku naves gadijuma.

Turklat apkopota informacija apliecina, ka dala b&mu vairakkart piedzivojusi gan bernu apripes
iestades, gan audzugimenu, gan aizbildnou mainu. Ta ka lielakajai dalai bérnu vecaki ir dzivi, pastav
iesp&jamiba veicinat bérna atgrieSanos biologiskaja gimené. Tadgjadi secinams, ka nepiecieSams
intensivs un mérkorientéts socialais darbs ar bérnu gimen&m. PlanoSanas regionu izstradatajos DI

392 Turpat, 58.1pp.,
398 “Kurzemes plano§anas regiona deinstitucionalizicijas plans 2017. — 2020. gadam”, 40.1pp., piejams:
http://www.kurzemesregions.lv/projekti/Eiropas_Socialais_Fonds ESF/Kurzeme visiem, skatits:22.10.2018.

235


http://kurzemevisiem.lv/kurzemes-di-plans/
http://www.kurzemesregions.lv/projekti/Eiropas_Socialais_Fonds_ESF/Kurzeme_visiem

levads / Politika /] .Ricibas virzien%Z.Rz‘cz‘bas virzien%?.Rz’cz‘bas ViI’ZienS/4.Rz’cz’bas virziens WA RIZATN

planos akcent@ts, ka, lai péc iesp&jas noveérstu bérna iznemsanu no gimenes, bitiski ir attistit kopienas
pakalpojumus gimenem ar vidgjiem un augstiem riskiem.

Kopienas pakalpojumi riska gimeném ietver:

- pasvaldibas sociala dienesta socialo darbu ar gimeném un bérniem;

- darbu gimenes atbalsta un krizes centros, t.sk. ar iesp&am specializéties (vecaku atkaribas,
vardarbiba, garigas attistibas traucgjumi);

- vecaku atbalsta un izglitojosas programmas (vecaku sp&ju izvert€Sanai, atbalstam krizes
situacijas, jaunu prasmju apguvei bérna audzinasana);

- socialo darbu ar atkarigajiem un specifiskas programmas vecakiem ar atkaribam;

- gimenes asistentu, atbalsta gimenu pakalpojumus, ka ar agrinu intervenci.

Papildus tam atbalsts vajadzigs gimenei un bérnam ari krizes situacijas vai gadijumos, kad b&rnam
un/vai vecakiem ir smagi FT, GRT vai uzvedibas traucgjumi un konstatétas citas griitibas.

Turklat svarigi, ka atbalsta pakalpojumi tiek nodrosinati tiklidz paSvaldibas socialie darbinieki
konstatgjusi bérnu apriipes problémas, vecaku atkaribas, psihiskas veselibas traucgjumus, vardarbibu,
ikdienas dzives vai b&rnu audzinasanas prasmju truokumu.

Prakse norada uz saistibu — attistot un nodrosinot kopienas pakalpojumus riska gimeném, samazinas to
bérnu skaits, kuri tiek iznemti no gimenes. Attistot daudzveidigus, mérktiecigus, istermina un ilgtermina
kopienas pakalpojumus riska gimeném, vecakiem ar atkaribas problémam, socialo un ikdienas prasmju
gritibam, ka arT, nodro§inot modernas pieejas sociala darba ar biologisko gimeni un uzlabojot gimenes
saskarsmi ar bérnu, varétu palielinat to b&rnu skaitu, kuri atgrieZzas gimengé.

8.4. Secinajumi par ricibas virziena istenoSanu

e Novértgjot Pamatnostadnés noteikto mérku - 1) panakt, ka p&c arpusgimenes apripes
pakalpojuma sanemsanas beérns ir apguvis socialas prasmes un ir sp&jigs kltt par pilnvertigu
sabiedribas locekli ar neizkroplotu izpratni par gimeni, tas dibinasanu, vecaku lomu taja un
bérnu audzinasanu; 2) veicinat adopciju — sasniegSanu, jasecina, ka tie ir sasniegti tikai dalé&ji,
turklat lielakais uzsvars ir bijis uz pasakumiem, lai veicinatu bérnu nonaksanu gimeng, veicinot
tadas arpusgimenes formas ka audzugimenes un adopcija.

e Arpusgimenes apriipes formu - audzugimenes, aizbildni, adoptétaji — dinamika liecina, ka
audzugimenu un adoptétaju skaitam ir tendence palielinaties, bet samazinas aizbildnu skaits. Ir
pieaudzis kopgjais adoptetaju skaits, ka arT samazinajies adoptéto bérnu uz arvalstim Tpatsvars,
tomer adopteto bernu Latvija Tpatsvars ir palicis nemainigs 2014.gada rezultatu [imen.

e V&l jo projam arpusgimenes apriipes institicijas ievietoto bérnu skaits ir augsts (uz 31.12.2017.
sastada 15%).

e Izvirzitie rezultativie raditaji nelauj pilniba novertét to, cik liela méra péc arpusgimenes apriipes
pakalpojuma sanemsanas bérns ir apguvis socialas prasmes un ir spgjigs klit par pilnvértigu
sabiedribas locekli.

e Lai gan sasniegtie raditaji liecina par pozitivam tendencém, tomér janorada, ka ieverojami
uzlabojumi Pamatnostadnés noteikto politikas rezultatu sasniegSana ir verojami tieSi
Pamatnostadnu TstenoSanas beigu posma t.i. 2016.-2017.gada, ko ir sekmgjusi dazadi ieksgjie
un argjie faktori.

e Arpus gimenes apriipes jomai tiesi ped&jo gadu laika (2016, 2017, 2018) tiek pieversta liela
uzmaniba, piesaistot problému risinaSanai gan ES finansg€jumu, gan Tistenojot dazadas
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iniciativas, lai aktiviz&tu sabiedribas atbalstu un sekmétu arpusgimenes apripé eso$o bérnu
nonaksanu gimeng.

e Raugoties uz nakotni, Arpusgimenes apriipé dzivojoSiem bérniem, kuri pilniba vai uz laiku ir
zaudgjusi vecaku apriipi, alternativas apriipes sist€émas pamata jabiit b&rna palikSanai savas
paplasinatas gimenes loka, nezaudgjot saikni ar radiniekiem, ikdienas dzivi un atbalsta
sisttmam. Tapéc paraléli audzugimenu kustibas attistibai nepiecieSams paplaSinat atbalstu
aizbildniem — atbalsta grupas, individualais atbalsts, apmacibas, socialais darbs ar gimeni un
berniem.

e Dala bérnu vairakkart piedzivojusi gan bérnu apriipes iestades, gan audzugimenu, gan aizbildnou
mainu. Ta ka lielakajai dalai bérnu vecaki ir dzivi, pastav iesp&jamiba veicinat bérna
atgrieSanos biologiskaja gimeng. Secinams, ka nepiecieSams intensivs un mérkorient&ts
socialais darbs ar bernu gimeném un fokusa maina no istermina apripétaja uz ilgtermina.

e Vienlaikus jaturpina atbalsts, lai sekmé&tu pusaudzu sagatavoSanas pasakumus parejai uz
alternativo apriipes formu.

e Arpusgimenes apriipes joma turpina saglabaties tadas ieprieks identificétas problémas, ka:

1) arpusgimenes apripes iestazu sniegto pakalpojumu nevar uzskatit par pilniba
kvalitativu, jo pastav personala izglitibas un kvalifikacijas nepietiekamiba, bérni netiek
pilnvertigi sagatavoti patstavigai dzivei, pastav finansu un cilveékresursu trikums;

2) arpusgimenes apriipes iestades esosie jauniesi nav pietiekami izglitoti un apmaciti
patstavigas dzives uzsakSanai p&c arpusgimenes apripes iestades atstasanas;

3) ne visas pasvaldibas tiek veikts pilnvertigs profilaktiskais darbs, lai pec iesp&jas
samazinatu risku problémsituaciju attistibai gimengés;

4) Audzugimenes ir istermina risinajums, bet nepietickams atbalsts ir ilgtermina formu
aizbildnibas un adopcijas attistiSanai;

5) nepietickama pasvaldibu iniciativa attieciba uz atbalstu gimeném ar bérniem ar FT,
jo pasvaldiba ir pietuvinata gimenei. Katrai gimenei ir atskirigas vajadzibas, atskirigs
atbalsta apjoms, kas nepieciesams;

6) informacija par bérniem, kuriem nepiecieSama arpusgimenes apripe gimeniska vidé
liecina, ka lielakais Tpatsvars $adu b&rnu ir vecuma no 4 Iidz 18 gadiem, tapéc
nepiecieSams attistit risinajumus ipasi pusaudzu gimen&m.

e NepiecieSami sisteémiski un kompleksi problémas risinajumi, ka, pieméram:

1) sadarbiba ar augstakas izglitibas iestadém par valsts budzeta Iidzekliem sagatavot
trukstoSos specialistus sociala darba, socialas rehabilitacijas un socialas apriipes
sniegSanai. Katru gadu valsts budzeta paredz&t finans€juma apjomu noteiktu min&to
specialistu studiju finansé$anai. Apmacamo specialistu skaita un izvietojuma
noteikSana balstama vajadzibu izp&tes analizg.

2) parskatit sociala darba, socialas rehabilitacijas, socialas apriipes sniegSana iesaistito
un veselibas apriipes specialistu atlidzibas sist€ému, nosakot taisnigu, caurspidigu un
motivgjosu atalgojumu, un nepiecieSamibas gadijuma reformét to.

3) izstradat cilvékresursu attistibas un piesaistes stratégiju SBSP nodrosinasanai.

e LM izvirzito mérki 2021.gada , katram bérnam gimeni”, blitu nepiecieSams papildinat, noradot,
katram b&rnam 2021.gada pilnvértigu gimeni. Tadu, kas ir ne tikai istermina risinajums, bet
ilgtermina risingjums, atbalsts be&rnam visa miiza garuma.
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9.Secinajumi un leteikumi

9.1.Secindjumi par Pamatnostadnu 1stenoSanu

e Gimenes atbalsta politika ka sist€ma ir ciesi saistita gan ar citu politikas jomu veiksmigu attistibu,
gan ar kop€jo ekonomisko situaciju valstt. Gimenes politikai vairak neka jebkurai citai politikas
jomai piemit parnozaru raksturs (supra-disciplinaritate), ta ietver tadus tematus ka demografija,
nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apripe, majoklis, kas visi zinama méra ietekmé gimeni, bet nav
uzskatami par gimenes politikas biitibu. Latvija Iidz Sim nav tikusi noskirta gimenes politikas
eksplictta un implicita dala, ka rezultata faktiski visas jomas un pasakumi médz tikt attiecinati uz
gimenes politiku, jo Tpasi tas novérojams attieciba uz nabadzibas politiku. Ari gimenes politikas
pamatnostadn@s un ricibas planos ir konstatjama augsta gimenes politikas implicitates pakape.

e Izvért€juma ietvaros iegita informacija, rada, ka butisks Sk&rslis gimenes politikas pilnvértigai
stenoSanai ir nepilnibas starpinstitucionalaja sadarbiba, vienotas izpratnes trikums par gimenes
labklajibas veicinasanu ka visas valsts un institliciju prioritati.

e Parskata perioda ir vairakkart parskatits un palielinats valsts materials atbalsts gimen&m ar bérniem
- veikta gimenes valsts pabalsta apméra paliclinaSana, valsts atbalsta apgadnieku zaud&jusiem
bérniem palielinasana, pilnveidoti gimenes valsts pabalsta un vecaku pabalsts sanemsanas
nosacijumi, palielinata vecaku pabalsta sanémé&ju un bérna kopSanas pabalsta sanéméju sociala
aizsardziba. Lai atfistitu gimeniska vidé (aizbildni, audZzugimenes) balstitus arpusgimenes apripes
pakalpojumus un panaktu, ka bérni dzivo labvéliga gimeniska vai tai pietuvinata vide, pilnveidota
adoptétaju un arpusgimenes apripes atbalsta sistéma — palielinati pabalstu un atlidzibu apméri
(aizbildnim par bérna uzturéSanu, audzugimenei b&rna uzturam, audzugimenei par pienakumu
pildisanu, par adopt&jama b&rna apriipi), paaugstinata adoptétagju un audzugimenu sociala
aizsardziba. Parskata perioda ir aktualizéta vardarbibas gimen& problematika un attistiti specifiski
merketi pakalpojumi.

e Pamatnostadnu TstenoSanas uzsaksanas laika periods raksturigs ar biitisku samazinajumu atbalstam
gimeném ar beérniem, kas, lai gan solidars pret visam gimeném, ipasi skara nabadzibas riskam
paklautas gimenes. Uzlabojoties valsts ekonomiskai situacijai, Pamatnostadnu TstenoSanas
noslédzosajos gados atbalsts gimeném ar bérniem ir batiski palielinajies, tomér tas vairak
attiecinams tiesi uz pabalstu jomu.

e [idztekus valsts un pasvaldibu sniegtajam atbalstam, ir piesaistits ES fondu un arvalstu finansSu
instrumentu lidzfinansgjums uz gimenes politikas pamatnostadnés noteikto mérku sasnieg$anu un
tadu butisku jautajumu risinasanai ka deinstitucionalizacija, vardarbibas pret bérnu mazinasana,
bérnu lidzdalibas veicinasana, darba un gimenes dzives savieno$ana, vardarbibas mazinasana.

e Lai gan NAP 2020 uzraudzibas zinojuma 2017 pozitivi verteta raditaju virziba uz nosprausto mérku
sasniegSanu gimenes politikas joma, viedoklu Iideri un eksperti politikas attistibu vérte kritiski.
Iemesli kritiskajam vértgjumam, ir nepilnibas gimenu ar bérniem atbalsta sistéma, jauno gimenu
emigracija uz arvalstim, ekonomiska nestabilitate un nedrosiba, socialo transfertu atskiriga ietekme
uz dazadu ienakumu grupu gimeném. Starp NAP 2020 uzraudzibas zinojuma 2017 ieklautajiem
secingjumiem ir izvirzita ar1 virkne rekomendaciju demografiskas situacijas uzlabosanai.

e Taka izmainas vairakos pabalstu veidos ir veiktas vienlaicigi, ir problematiski retrospektivi precizi
noteikt katra pabalsta “tiro” efektivitati.

e Analizgjot Pamatnostadnes un Ricibas planos ietvertos uzdevumus un pasakumus to izpildei, var
konstatet dazbrid visai izteikti tie atSkiras salidzinajuma ar to, kadi pasakumi ar fiskalu ietekmi uz
valsts budzetu tika realizéti Pamatnostadnu Tsteno$anas perioda. Lai arT tie visai pozitivi ietekmgja
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mérkgrupu situaciju (pieméram, “demografiska ultimata” rezultata — socialo pabalstu griestu
atcelsana, GVP diferencésana, vecaku pabalsta reforma utt.) un gimenes politikas ietekmei
saistosus rezultativos raditajus (dzimstibas, 2.-3.,bernu skaita pieaugums u.tml.), tomer no politikas
planoSanas skatupunkta tie mazina Pamatnostadnu ka galvena vidgja termina politikas planoSanas
dokumenta un ta izpildi koordingjosas institlicijas nozimi un jégu pieradijumos balstitas
ricibpolitikas planoSana un TstenoSana.

e Rekomendaciju izstrade tika izmantota parmainu teorija, lai analizetu, kadas ir iecerétas darbibas,
to savstarp&ja celonsakariba, ka darbibu TstenoSanai pieejamie resursi tiek transformeti aktivitates,
ka §1s aktivitates noved pie ieplanoto rezultatu sasniegsanas un kadi faktori (argji un ieksgji) Sos
procesus ietekmé.

9.2.Metodologiski ieteikumi politikas planosanai

Atbilstosi pastavosajam normativajam regul€jumam, starpnozaru jautajumu risinaSanai vidustermina,
kur nepieciesams saskanot un savstarpgji papildinat nozaru ieguldijumus kopigu mérku sasniegSana,
pamatnostadnes ir atbilstosais planoSanas dokuments. Pamatnostadnés nosaka politikas mérkus un
rezultatus, ricibas virzienus, tiem pakartotos uzdevumus un par uzdevumu izpildi atbildigas institticijas,
ka arT indikativas izmaksas, atseviski noradot pieskirto un papildus nepiecieamo finansgjumu®®,
Izstradajot pamatnostadnes, janodroSina vertikala integracija (ar augstaka Itmena planosSanas
dokumentiem) un horizontala integracija (ar citiem nozaru planosanas dokumentiem).

Vienlaicigi, svarigi apzinaties, ka izstradajot dokumentu janodroSina ta iek$€ja un argja atbilstiba/
integritate. Ar iekS€jo atbilstibu tiek saprasta c€loniskas saites esamiba starp visiem planoSanas
dokumenta defin€tajiem intervences Itmeniem, proti, mérkiem, uzdevumiem, rezultatiem un raditajiem.
Nebiitu pielaujama uzdevumu izvirzisana, kas nav tiesi, nepastarpinati saistiti ar noteiktajiem merkiem,
vai rezultatu defin€Sana, kas neizriet no ietvertajiem uzdevumiem un pasakumiem. Ne mazak nozimiga
ir intervences ar€ja atbilstiba, proti, mérku, uzdevumu, rezultatu un raditaju atbilstiba identificEtajam
problémam un izaicinagjumiem joma. Bitiski, ka izpratne par problémam un atbilstoSajiem risinagjumiem
tiek veidota pieradijumos balstita (evidence based) pieeja. lepriekSmingtie principi atspoguloti rubrika,
kas ietver metodologiju planoSanas dokumenta iek$€jas un argjas atbilstibas novértésanai (skat tabulu).

9.2.1.Tabula. Rubrika intervences iek$gjas un argjas atbilstibas noveértésanai’®

Rubrikas Ieksgja atbilstiba Ar&ja atbilstiba
Cik cieSa ir c€loniska saite starp Siem Cik ciesi $is elements atbilst
elementiem? (tieSa, nepastarpinata problémai/izaicinajumam?
atbilstiba, nepiecieSams viens solis; tiesa,

pastarpinata - nepiecieSami vairaki soli;
netiesa, pastarpinata - saikne ir saskatama,
bet attala; nav konstatgéjama)
Cik precizi tie atbilst viens otram?

Loti augsta Izpilditas visas augstas atbilstibas pazimes, Izpilditas visas augstas atbilstibas pazimes,
un papildus, pasakums atzistams par izcilu un papildus, pasakums ir versts uz
pieméru un labu praksi. izaicinajuma / problémas c€lonu risinasanu.

39 pPieejams https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/pkc _rokasgramata 090316 web_1.pdf. Skatits
2018. gada 30.novembrT

3% Stern, Elliot & Stame, Nicoletta & Mayne, John & Forss, Kim & Davies, Rick & Befani, B. (2012). Broadening
the Range of Designs and Methods for Impact Evaluation
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Rubrikas

Iekséja atbilstiba
Cik cie$a ir c€loniska saite starp Siem
elementiem? (tieSa, nepastarpinata
atbilstiba, nepiecieSams viens solis; tiesa,

pastarpinata - nepiecieSami vairaki soli;
netieSa, pastarpinata - saikne ir saskatama,
bet attala; nav konstatgjama)
Cik precizi tie atbilst viens otram?

Aréja atbilstiba
Cik ciesi $is elements atbilst
problémai/izaicinajumam?

Augsta TieSa nepastarpinata saistiba starp stenoto Veiktajiem pasakumiem ir konstatSjama
pasakumu un politikas rezultatu/uzdevumu. tieSa, nepastarpinata saistiba ar ricibas
Pasakuma TstenoSana ir kritiska politikas virziena izaicinagjumiem / problémam.
rezultata/uzdevuma sasniegsanai. Pasakums ir versts uz

izaicinajuma/problémas  risinajumu  péc
butibas, koncentréjoties uz problémas
butiskakajiem aspektiem.

Vidgja Saistiba starp Tistenoto pasakumu un Veiktajiem pasakumiem ir konstatéjama
politikas rezultatu/uzdevumu ir tieSa, bet tieSa, bet pastarpinata saistiba ar ricibas
pastarpinata. virziena izaicinajumiem / problémam.
Politikas rezultatu/uzdevumu spgj sasniegt Pasakums ir Versts uz
tikai vairaku, saistitu pasakumu 1stenosana, izaicinajuma/problémas dal&ju risinasanu,
kur konkrétajam pasakumam ir centrala koncentrgjoties uz problémas bitiskako
loma. aspektu.

Zema Saisttba starp Tstenoto pasakumu un Veiktajiem pasakumiem ir konstat€jama
politikas rezultatu/uzdevumu ir netieSa un netieSa un pastarpinata saistiba ar ricibas
pastarpinata (attala). virziena izaicinajumiem/problémam.
Politikas rezultatu/uzdevumu spgj sasniegt Pasakums ir versts uz
tikai vairaku, saistitu pasakumu isteno$ana, izaicinajuma/problémas dal&ju risinasanu,
kur konkrétajam pasakumam nav centrala koncentréjoties uz problémas sekundaru
loma. aspektu.

Nav Celoniska saikne starp pasakuma TstenoSanu  Nav konstatéjama nekada pasakuma saistiba

konstatéjama un politikas rezultatu/uzdevumu nav ar ricibas virziena Ilimeni izvirzitajiem
konstatgjama. izaicingjumiem/problémam. Pasakums

Avots: autoru veidota

nerisina problému.

So pieeju biitu nepieciesams izmantot plano$anas dokumentu izstrades procesa, lai parliecinatos par ta
metodologisko integritati, papildus satura atbilstibas izvértéSanai attieciba pret hierarhiski augstaka
nacionala Iimena un nozaru planoSanas dokumentiem. Izveértjuma ietvaros tika analizéta esoSo
Pamatnostadnu intervences ieksgja un argja atbilstiba. Lai novertétu Pamatnostadnu ietvaros definéto
ricibas virzienu atbilstibu, tika izveidota rubrika, kas tika izmantota izvert€Sanas procesa.
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Aréji atbilst

Argji dalgeji

Ar&ji neatbilst

atbilst

Ieks€ji atbilst
Ja ricibas virziena
nodroSinata integritate starp
ieksgji noteiktajiem
uzdevumiem un rezultatiem,
un ari atbilst izvirzitajam
problémam/ izaicinajumiem,
tam ir augsta atbilstiba
Ja ricibas virziena
nodro§inata integritate starp
ieksgji noteiktajiem
uzdevumiem un rezultatiem,
bet tas tikai dal&ji atbilst
izvirzitajam problémam/
izaicinagjumiem,  tam ir
ierobezota atbilstiba
Ja ricibas virziens nodroSina
integritati starp uzdevumiem,
pasakumiem un rezultatiem,
bet neatbilst jomas
izaicinajumiem un
probléemam, tas norada uz
zemu politikas atbilstibas
[imeni. Iesp&jamie c€loni
(politikas lobijs, 1émumi nav
balstiti pieradijumos).

Avots: autoru veidots

[

9.2.2.Tabula. leksgjas un argjas atbilstibas matrica

Iekseji daleji atbilst

Ja ricibas virziena ir dalgji
nodro§inata integritate starp
1eksgji noteiktajiem
uzdevumiem un rezultatiem,
bet tas atbilst izvirzitajam
problémam/ izaicinajumiem,
tam ir ierobezota atbilstiba
Ja ricibas virziena ir dalgji
nodro§inata integritate starp
1eksgji noteiktajiem
uzdevumiem un rezultatiem,
un tas tikai dalgji atbilst
izvirzitajam problémam/
izaicingjumiem, tam  ir
ierobezota atbilstiba

Ja ricibas virziena ir dal&ji
nodro§inata integritate starp
ieksgji noteiktajiem
uzdevumiem un rezultatiem,
bet tas neatbilst izvirzitajam
problémam/ izaicinajumiem,
tam ir ierobeZzota atbilstiba

Ieks€ji neatbilst

Ja ricibas virziens atbilst jomas
izaicindgjumiem un problémam,
bet neatbilst politikas
intervences logikai, tas norada

uz politikas planosanas
(procesa) kltimi.

Ja ricibas virziena nav
nodro§inata integritate starp
ieksgji noteiktajiem
uzdevumiem un rezultatiem,
un tas tikai dalgi atbilst
izvirzitajam problémam/
izaicinagjumiem, tam ir

ierobezota atbilstiba

Apkopojot informaciju par visiem ricibas virzieniem un veicot to intervences logikas analizi atbilstosi
piedavatajai metodologijai, tika iegati $adi rezultati:

Ricibas virziens

9.2.3.Tabula. Pamatnostadnu ricibas virzienu iek$gja un argja atbilstiba

Atbilstiba

241

1. Ricibas virziens

2. Ricibas virziens

3. Ricibas virziens

izaicinajumiem.

Ricibas virziena izvirzitie risinajumi dalgji atbilst izvirzitajam problémam/

Ricibas virziena saturs, kas organizéts vairakas t€émas — apaksvirzienos,

atbilst izvirzitajam problémam un izaicindgjumiem, kas bija raksturigi
Pamatnostadnu izstrades posmam un versti uz to, lai mazinatu pienemto
Iémumu par valsts budZeta finan$u lidzeklu taupisanu ietekmi uz gimeném
ar beérniem individuala limeni. Lai arT liela dala problému atrisinatas, dala
— vien identificétas, rezultatus, kas pozitivi ietekm&tu tieSo mérkgrupu,

nesasniedzot.

Ricibas virziena ir dalgji nodrosinata integritate starp ieks&ji noteiktajiem

uzdevumiem un rezultatiem, ka arT ne visam izvirzitajam problémam ir
defingti atbilstosi risinajumi
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Atbilstiba

Ricibas virziens

4. Ricibas virziens Ricibas virziena ir dal€ji nodrosinata integritate starp ieksgji noteiktajiem
uzdevumiem un rezultatiem (ne visiem rezultatiem ir savstarpgja atbilstiba
izvirzitajiem uzdevumiem), nav izvirziti uzdevumi attieciba uz atseviskam

definétjam problemam

5. Ricibas virziens Ricibas virziens atbilst izvirzitajam problémam/ izaicinajumiem, bet tikai
dalgji ir nodrosinata integritate starp ieks&ji noteiktajiem uzdevumiem un

rezultatiem
Avots: autoru veidots

Visbiezak tika konstatétas problémas attieciba uz dokumenta iekS€jo integritati, proti, atseviskos
gadijumos nebija iesp&jams konstatét noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem atbilstosu pasakumu un
rezultatu esamibu. Ka arf, tika konstatets, ka ne visam konstatgtajam problémam tika izvirziti atbilstosi
uzdevumi to risinasanai. Lai uzlabotu situaciju attieciba planosanas dokumentu izstradi nakotng, tiek
izvirziti sekojosi ieteikumi politikas veidotajiem:

9.2.4.Tabula Metodologiski ieteikumi plano$anas dokumentu izstradei

Konstatéta problema Termins Riski
Apaksvirzienos Visos intervences  Visas Lidz ar Politisko
konstattajam problémam limenos nodroSinat planosana  Pamatnostadnu  uzstaddijumu maina,
nav izvirziti uzdevumi to savstarp&jo atbilstibu iesaistitas  izstradi, turpmak kas nelauj ieverot
risinasanai. starp konstatétajam nozaru - pastavigi konsekventu

problémam un ministrijas, gimenes ricibpolitikas
izvirzitajiem PKC politikas IstenoSanu.
uzdevumiem planosana, Institucionalas
istenosana, atminas neesamiba
izvertéSana rada risku, ka netiek
Istenoti savstarp€ji
pectecigi
uzstadijumi.
Uzdevumu  formulgjuma Uzdevumu formulét ar Visas Lidz ar Politisko
detalizacijas pakape ir loti precizu  detalizacijas planosana = Pamatnostadnu  uzstadijumu maina,
vispariga pakapi, kas norada ne iesaistitas  izstradi, turpmak kas nelauj ieverot
tikai nodomu risinat, nozaru - pastavigi konsekventu
bet konkrétu veidu, ka ministrijas, gimenes ricibpolitikas
tiks nodrosinats PKC politikas IstenoSanu.
risinajums planosana, Institucionalas
1stenosana, atminas neesamiba
izvertesana rada risku, ka netiek
Istenoti savstarp€ji
pectecigi
uzstadijumi.
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Konstatéta problema

leteikums

Atbild.
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Termin$

Iztrukst izvirzito uzdevumi  Uzdevumu Visas Lidz ar Politisko
korelacija ar novert§jumam izvirzit planoSana  Pamatnostadnu  uzstadijumu maina,
rezultativajiem raditajiem atbilstoSus rezultativos iesaistitas  izstradi, turpmak kas nelauj ievérot
(nav  noteikts atbilstoss raditajus, politikas nozaru - pastavigi konsekventu
politikas  rezultats un raditajus ministrijas, gimenes ricibpolitikas
rezultativais raditajs) PKC politikas IstenoSanu.
planosana, Institucionalas
Istenosana, atminas neesamiba
izvertésana rada risku, ka netiek
Istenoti savstarpgji
pectecigi
uzstadijumi.
Izvirziti rezultativie Korelet  rezultativos Visas Lidz ar Politisko
raditaji, kuriem  nav raditajus ar planosana  Pamatnostadnu  uzstadijjumu maina,
formuléti uzdevumi, ka tos izvirzitajiem iesaistitas  izstradi, turpmak kas nelauj ievérot
sasniegt uzdevumiem. nozaru - pastavigi konsekventu
Parliecinaties, ka netieck ministrijas, gimenes ricibpolitikas
noteikti rezultativie PKC politikas stenosanu.
raditaji, bet nav noteikti planosana, Institucionalas
instrumenti to istenosana, atminas neesamiba
realiz€Sanai izvertesana rada risku, ka netiek
Istenoti savstarpgji
pectecigi
uzstadijumi.

9.3.Ieteikumi gimenes politikas uzdevumu planosanai

Ieteikumi gimenes politikas plano$anai nakotng ir balstiti izvert€§juma zinojuma ietvertaja analizé par
esoSo Pamatnostadnu mérku, uzdevumu un rezultatu izpildi, ka arT fokusgrupas diskusijas ietvaros
(2018. gada 28. novembr) izvirzitajiem priek§likumiem par nepiecie$amo intervenci gimenes politikas
joma.

Gimenes politikas planosana un attistiba nakotné nebiitu saglabajama gimenes dzives cikla pieeja,
galvenokart, tas linearuma d€l. Primari ir nepiecieSams fokus&ties uz gimenes politikas konteksta
izvirzamajiem mérkiem un motiviem, ka arT gimenes politikas planoS$ana izmantot eksplicitas un
implicitas politikas dalijumu, tada veida gimenes politika biitu strukturétaka un efektivak parvaldama,
Sada pieeja sniegtu skaidraku priek$statu par resorisko atbildibu un starpresoriskajam attiecibam
politikas planosana un Tstenosana, kas vienlaikus lautu izvairities no parliekas dazadu politikas nozaru
ietvaros Tstenoto pasakumu kompil&Sanas. Ir butiski akcentét eksplicito gimenes politiku un attistit
gimenes perspektivas integréSanu citu nozaru politiku konteksta. Starpsektorialas sadarbibas trikums
rezultesies izteikti eksplicita gimenes politika, t.i., neskatoties uz to, ka gimenes politika ir visaptverosa,
horizontala ricibpolitikas joma, tas mérku sasniegSanai tiks izmantoti tikai LM riciba esoSie instrumenti
mérkgrupas atbalstam. Tadel jau politikas TstenoSanas [Tmeni mérkgrupa nesanems arkartigi nozZimigus
atbalsta veidus, pakalpojumus u.tml., ko var sniegt tikai pilnvertigi funkciongjosa starpsektorala
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sadarbiba (pieméram, sadarbojoties socialo sektoru parstavosam socialajam darbiniekam, izglitibas
sektoru parstavoSam skolas psihologam un sabiedribas veselibas parstavoSam gimenes arstam ir
iespgjams visefektivak identificet kadus socialos riskus skoléniem u.tml.). Lai realiz€tu planotu,
péctecigu politikas planoSanu un 1stenoSanu, ieteicams politikas planoSanas dokumenta izstrades gaita
péc iespgjas pilnvertigak diskutét ar iesaistitajam institicijam, socialajiem un sadarbibas partneriem,
turpinat arvien lielaku uzmanibu politikas planosana pieverst pieradijumos balstitiem risinajumiem.
Institicijam ir jadefin€ gan apak$jomas, kur to kompetences ir ciesi savstarp&ji saistitas vai, kur tas
parklajas, savukart, Tstenojot papildus aktivitates, tas jaietver politikas dokumenta, ka ari jasniedz to
ietekmes izvertgjums.

Saskana ar izp€t€ konstatéto, gimenes politikas konteksta ka prioritaros ir nozimigi definét bérnu
labklajibas nodrosinasanas motivus, social-politiskos un demografiskos motivus.

Rekomendacijas, ievérojot pamatnostadnu logiku un izvért§juma logiku ir strukturétas atbilstosi
Pamatnostadnu ricibas virzieniem.
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1.Ricibas virziens

Tautas skaitiSanas rezultati neatspogulo zinas par
saliktajam gimeném Latvija, ne post-nuklearajam
gimeném, kuras vecaki audzina gan Kkatrs savus
ieprieksgja lauliba vai kopdzivé dzimusSos bernus, gan
kopigos para beérnus, ne ari par citiem salidzinosi jauniem
gimenes tipiem. Lidztekus mingtajiem ir attistijies Vel
viens jauns gimenes modelis - transnacionalas gimenes,
ko raksturo gimenes viena vai vairaku loceklu
geografiska izkliedétiba migracijas del, vienlaikus
saglabajot cieSas attiecibas pari robezam. Vienlaikus
transnacionalisms nozimé, ka gimene, lai ari dzivo
geografiski  atdaliti, saglaba socialas, kultaras,
reproduktivas un ienakumu saistibas pari valstu robezam.

Gimenes definicijas  nepiecieSamibas  aktualitate
normativaja regulg§juma nav izzudusi un nav pamata
uzskatit, ka ta izzudis nakotné.
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Tautas skaitiSana ietvert zinas
par gimeném un to tipiem,
atbilstigi socialajai realitatei,
ietverot zinas par dazadiem
gimenu tipiem, jo 1pasi
postnuklearajam un
transnacionalajam gimeném.

Sadu zinu iegasana palidzétu
izpetit gimenu situaciju un
problematiku, kas attiecigi
velak lautu izstradat precizakus
atbalsta mehanismus.

Metodologijas zondazas un
pilotazas  nolukiem, test&t
jautajumu un atbilZzu variantus
Omnibus aptaujas.

Politikas  veidotajiem  ir
nepiecieSams veidot
konstruktivus risinajumus, lai
secigi un pectecigi nonaktu pie
tadu gimenes j&dziena un
mérkgrupu trakt§juma, kas
atbilst masdienu gimenu formu
un tipu daudzveidibai un, ka
noradits pamatnostadnés

LM inicié

CSB

TM, LM, PKC, Definicijas

Tiesibsargs

Nakama tautas Tautas skaitiSanas metodologijas
skaitiSana izstrades termini un datu harmonizacijas
2021.gada nosactjumi.

Resoru nesp€ja vienoties, ka tas ir bijis

jautajuma lidz §im, ka rezultata tiek ignoréta sociala
risinaSana nav realitate.
atliekama.



Lidz $im nav veikts eso$o pakalpojumu izvertéjums
attieciba uz pakalpojumu pieejamibu sadalijuma péc
gimenu tipiem, jo Ipasi dalijuma péc lauliba un kopdzive
bez laulibu registracijas dzivojosam gimeném. Lidz ar to,
nav izdarami apgalvojumi attieciba uz pakalpojumu
pieejamibu visam gimeném un valsts aizsardzibu visam
gimeném nekadi nediskrimingjot péc gimenes modela.
Tikai datos pamatoti apgalvojumi butu izmantojami
politikas veidoSanai.

Lai arT statistika un sociologiskie dati jau ilgaku laiku
liecina, ka neregistréta kopdzive ir gimenes organizacijas
forma Latvija, pagaidam kopdzives partneru tiesiskais
statuss ir noreguléts tikai atseviskas tiesibu normas,
nepielidzinot to laulibas jédzienam. Turklat ir
noverojama tendence paredzeét ar kopdzivi saistito
reguléjumu publiskajas tiesibas, nevis civiltiesibas.
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»alzsargajot  un  sniedzot
atbalstu un tiesisko aizsardzibu
gimeném vai individiem, nav

pielaujama nekada
diskriminacija péc gimenes
modela”.

Politikas  veidotajiem  ir
nepiecieSams izvertejums
attiectba uz  pakalpojumu
pieejamibu sadalfjuma péc
gimenu tipiem, jo TpaSi
dalfjuma péc lauliba un
kopdzive bez laulibu
registracijas dzivojosam
gimeném. Pakalpojumu
pieejamibas konteksta,

padzilinati jaanaliz€ arT viena
vecaka gimenes.

Politikai  jaadaptgjas un
gimenes politika  jaintegré
mérkus un pasakumus, lai
nodro§inatu neregistréta
kopdziveé dzivojoSu paru un
vinu beérnu tiesisko aizsardzibu,
vismaz sakotngji vienojoties

par neregistrétas kopdzives
reguldjuma merka  grupas
noteikSanu.

LM sadarbiba ar
nozaru
ministrijam, PKC

LM, PKC, TM

Risinams
konteksta
gimenes

definiciju

neregistrétas
kopdzives
regul&jumu.

Risinams
konteksta
gimenes

definiciju.

Resoru nespé&ja vienoties, ka tas ir bijis
ar Iidz Sim, ka rezultata tiek ignoreta sociala

realitate un pastav riski socialajai
un atstumtibai.

Resoru nesp€ja vienoties, ka tas ir bijis
ar Iidz Sim, ka rezultata tiek ignoréta sociala
realitate.



Izpetes gaita konstatSts, ka joprojam aktuala ir Ir nepiecieSama diskusija un LM, IZM, PKC Nemot vera, ka Resoru nespgja vienoties un citu izglitibas
horizontalas sadarbibas istenofana starp ministrijam, praktisko instrumentu notiek jauna satura un sisttmas funkcionéSanas
seviski attieciba uz gimenes un laulibas tematikas izvert&jums  gimenes  un macibu satura jautajumu prevalSana un prioritaritate.
integraciju izglitibas saturd (starp Izglitibas un zinatnes laulibas tematikas integracijai ievieSana, tad

ka arf Labklajibas ministriju). izglitibas satura konteksta ar logiski  bitu

misdienu dzives realitati un
bérnu interesu aizsardzibu.

Ir japilnveido sadarbiba starp
ministrijam nozares politikas
izstrades un  uzraudzibas
procesa, lai panaktu sasaisti
starp politikas dokumentiem un
to mérku sasniegSanu.

Siem procesiem
notikt
kopsakara.

Planojot komunikacijas aktivitates, $aja gadijuma nebtitu  Lai stiprinatu gimenu LM, VARAM,
jeégpilni par merki vai atskaites punktu izveléties informétibu, veicinot gimenei PKC, DLC
kvantitativos laulibu registréSanas raditajus, butiskak draudzigu  sabiedribu  un

komunikacijas instrumentus izmantot, lai veicinatu yzlabojot  cilveku  dzives

sabiedribas izpratni un gimeném draudzigas sabiedribas
veidosanu, ka arT komunikacija butu versta uz valsts
atbalsta programmu popularizéSanu.

kvalitati, nepiecieSams istenot
meérktiecigi planotu un vaditu
komunikaciju, kura ka
strategisks instruments butu
versta  gimenes  politikas
atbalstam, tieSi un netieSi
popularizgjot valsts atbalsta
programmu, pieméram,
izmantojot jau eso0sas
platformas un timekla vietnes,
http://www.darbsungimene.Iv/,
vai
https://www.vietagimenei.lv/
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2.Ricibas virziens

Atbalsts gimeném ar bérniem nodoklu atvieglojumu un pakalpojumu veida

Analizgjot mérkgrupas vajadzibas — Izvertgjuma pétijjuma
ietvaros veiktas aptaujas rezultatus, var konstatet, ka
gimenes vairak neka jebkadus jaunus pabalstu veidus vai
izmainas, vélas stabilitati esoSaja sistéma un deklarativi
noteikta atbalsta par valsts budzeta lidzekliem realo
pieejamibu
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Jagaranté iedzivotajiem, jo
ipasi gimeném ar b&rniem
faktiski ~ defingtais  valsts
pakalpojumu grozs
neatkarigi no dzives vietas
(veselibas apripes, izglitibas
pakalpojumi, bérna
uzraudzibas pakalpojumi)

LM, VM,
VARAM
pasvaldibas u.c.

1ZM,

Ilgtermina,
pastavigi

Ka viens no faktoriem, kas gimenes kavé
iz8kirties par gimenes picaugumu, petijuma
par tautas ataudzi tika min&ta valsts sniegta
atbalsta nestabilitate. Tadgjadi jebkadas
fluktuacijas sniegtaja atbalsta nav vélamas.
Papildus, ta ka ikviena bérna apriipe veido
pieredzi, kas savukart pozitivi vai negativi
ietekmé izSkirSanos par nakamajiem
bérniem, ierobezota pieejamiba veselibas
un izglitibas, ka arl bérnu uzraudzibas
pakalpojumiem no vienas puses mazina
gimenu un bérnu dzives kvalitati, no otras —
nekadi neveicina 1@mumu par veél kada
bérna ienaksanu gimene.



Latvijas gimenu ar bérniem atbalsta joma
atvieglojumiem par apgadajamiem ir loti butiska loma.
Sada pieeja ir vérsta uz nodarbinatibas veicinasanu, ta ir
1pasi atbalstosa vecakiem, kuri abi strada algotu darbu.

Atbalsts majoklu joma
Iespgjas iegadaties majokli ar valsts sniegtu garantiju Sobrid

ir gimeném, kuru finansiala situacija atbilst komercbanku
nosacTjumiem, bet kuras nespgj sakrat pirmajai iemaksai
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Rekomendg&jams turpinat [N
atvieglojumu ka atbalsta
instrumenta  gimeném  ar
bérniem pilnveidosanu.
Pieméram, situacija, kad
gimené aug, pieméram, tris
un vairak beérnu, jasniedz
iespgja atvieglojumus par
apgadajamiem ,,sadalit arT pa
dalam” starp abiem
vecakiem, lai nodoklu
atvieglojumus gimene varétu
izmantot pilna  apméra.
Pieméram, gimeng, kura ir
bérni, stradajoss t€vs un mate
IIN nodokla atvieglojumus
sanem katrs par diviem
bérniem, vai ari viens no
vecakiem, kuram lielaki
ienakumi, par tris b&rniem,
bet otrs par vienu, vai art
solidari sanem  abiem
pienakosos  atvieglojumu,
sadalot to vienadas dalas).

Jamekle  risinajumi, lai
sniegtu pilnvertigu atbalstu
majokla joma citam, jo Tpasi
daudzbernu gimenem.
Piem@ram, speciali
izveidotas, uz precizam
mérkgrupam fokusetas

EM

Ilgtermina,
patstavigi

Ilgtermina

Izversts atbalsts gimeném ar bérniem, ka
instrumentu izmantojot 1IN atvieglojumus
par apgadajamiem, ir Latvijas atskiriga
iezime salidzinajuma ar abam pargjam
Baltijas valstim. Igaunija salidzinosi lielaku
atbalsta Tpatsvaru gimenes sapem ar
gimenes valsts pabalstu, kas 1pasSi
palielinats ir daudzbérnu gimeném.

IzvEletais risinagjums Latvija vertejams
kopuma pozitivi, tomer tam ir arl tvéruma
ierobezojums — atbalsts nesasniedz
gimenes, kur vecaku ienakumi nav
pietieckami, lai pilna meéra sanemtu IIN
atvieglojumu iespgjas.

Liela dala gimenu, kuram nepiecieSams
majoklis, nekvalificgjas Majoklu garantiju
programmai un iegadaties majokli sava
IpaSuma nespgj. Neizstradajot citus
risinajumus, ts.k., neveicinot Tres tirgus
attisttbu, majoklu ierobezota pieejamiba
pazemina gimenu labklajibu, mazina



Noteiktu risku Majoklu garantiju programmas talakai
attistibai rada fakts, ka arzemnieku veiktas iemaksas
Ekonomikas attistibas programma samazinas, kas ir
primarais avots programmas darbibai.

Sobrid valstiska Iimeni nav veiktas visaptverosas aktivitates
1res majoklu tirgus attistibai

Nemot veéra to, ka liela dala Latvijas dzivojama fonda
veidota iepriek$gja gadsimta 70.-tajos gados, ievérojami
lielai dalai majoklu ir zemi energoefektivitates un
sanitartehniskie raditaji.

250

subsidijas, ka garantija ne
tikai pirmajai iemaksai, bet
iesp€ja sanemt valsts atbalstu
rodoties  grutibam  visa
majokla kredita atmaksas
perioda

Apzinoties programmas
pozitivo ietekmi uz
mérkgrupu, ir butiski
nodrosinot programmas
turpmaku  darbibu, rodot
regularu finans€jumu
Majoklu garantiju
programmas turpmakai

darbibai, katru gadu vismaz 7
milj. apmera

Atbilstosi OECD
rekomendacijam, javeicina
res dzivoklu pieejamiba, jo
Tpasi zemo izmaksu Tres
majokliem teritorijas  ar
pieaugosu nodarbinatibu

Jaatjauno dzivojamo fondu
pasvaldibas, nodrosinot
plasaku piedavajumu par
zemaku samaksu

Jaturpina dzivojamo maju
energoefektivitates

uzlabosanas pasakumi, tie
japlano ari péc 2022. gada,

EM

EM

EM

Ilgtermina

Ilgtermina

Ilgtermina

drosibas sajuitu, kas negativi var ietekmét
ar planus par gimenes pieaugumu

Zemas energoefektivitates majokli rada
paaugstinatu izmaksu risku gimeném ar
bérniem

Zemi sanitartehniskie apstakli savukart
kritiski var ietekmét bérnu droSibu,
paaugstina traumatisma risku, jo Tpasi
gimeném ar paaugstinatu nabadzibas risku,
kuram biezak nakas izveléties zemas



kad noslégsies ESF atbalsta kvalitates majoklus atbilstosi savai finansu
pasakumi situacijai
Majoklu izmaksu segSanai atbalsts (arpus pasvaldibu Pieradijumos balstitas EM, LM Operativi Latvijas majoklu slikta tehniska stavokla
sniegta atbalsta) valstiska ITmenT tiek sniegts ka noteikta politikas izstradei, pirmkart, risindjumi  ar dél gimen&m ir visai augsti maksajumi par
atlaide norekinos par elektroenergiju vairakam iedzivotaju nepiecieSsama  energgetiskas ilgtermina apkuri, karsto Gideni, gazi. V&l jo vairak —
grupam — t.s. aizsargatajam lietotajam (trGcigas un nabadzibas konceptuala ietekmi tieSi gimenes ar zemakiem ienakumiem
maznodroSinatas personas, daudzbérnu gimenes un definéSana  atbilstosi ES dzivo zemakas kvalitates majoklos, kuriem
gimenes, kuras ir bérni ar invaliditati). Ta mérkis — mazinat rekomendacijam siltumenergijas zudumi ir lielaki, lidz ar to
energgetisko nabadzibu mingto grupu vida. . o maksajumi  par, pieméram, siltumu,
. L o ) Péc tam jaizstrada r1s1.naJL.1m1 augstaki. Ta ka situacija majoklu tirgh
Konstat.éjams, ka ele.ktroener.gljas 1z.maksas g1men§m ir atbal‘sta. mehanismiem mainds loti leni, dzivojama fonda
;‘)Fopor010nﬁll c1t1§m izdevumiem nehe}as, daudz bﬁtlskﬁlf epergétlskﬁs . nabadzIt?as tehniskajam  stavoklim  pasliktinoties,
gimenes budzetu ietekmé maksa par siltumu, karsto tideni rlsk}l noversanai, balstqtles izmaksas picaugs vél vairak un liela dala
u.tml. nacionala un starptautiska gimenu nespés veikt maksajumus par
o o . . Itmena petijumos, citu valstu majokli.
Tadejadl nellelelus .at.balsts ‘rel'c.1t1V1 nelielo ele.ktrTbas pieredzs, mérkgrupas
izmaksu segSanai nerisina energétiskas nabadzibas risku. vajadzibu padzilinata izpéte
Sobrid valsti nav izstradats vienots politikas dokuments LM ka atbildigajai EM, LM Ilgtermina Politikas dokumenta izstrades posms sniedz
majoklu politikas joma, darbs pie majoklu politikas institGicijai par  gimenes visatbilstosako iespg&ju LM un EM vienoties
pamatnostadném uzsakts vien 2018.gada otra puse. politikas  planoSanu bitu par majoklu politikas tvérumu gimenes
L ) . javienojas  par  majoklu valsts politikas tvéruma, lai izvairitos no
T}lrklﬁt’ nav. skaidri 1zpr.otarr.1a majoklu politikas un politikas merkiem, tému dubleésanas/ dalgjas parklasanas
gimenes politikas savstarpéja saistiba uzdevumiem un pasdkumu politikas dokumentos un visiem ar to
ieklausanu vai neizskatiSanu saistitajiem finansu, cilvékresursu u.tml.
gimenes politikas tvéruma. riskiem.
Atbilstosi ekspertu sniegtajai informacijai, Latvija netiek Jaatjauno regulara Majoklu EM, LPS, CSP Operativi Objektivu datu ierobezota pieejamiba rada
veikts sistematisks majoklu monitorings, ka rezultata nav monitoringa veikSana. ST risingjumi  ar riskus pieradijumos balstitas politikas
iesp&jams istenot optimalu planosanu (atseviskus datus vac informacija butu  kritiski ilgtermina planosanai un 1stenoSanai

CSP, apjomigakus, detalizétakus datus EM ludz sniegt LPS, nozimiga ne tikai majoklu ietekmi
politikas planosanai valstiska
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kas savukart izsita uzaicinajumu katrai pasvaldibai sniegt limeni, , salidzino$u datu
$o informaciju) pieejamiba sniegtu iesp&ju
pasvaldibam iepazisties ar
salidzinosu informaciju,

t.sk., lai identific€tu precizos
datos savu poziciju un
nepieciesamo izaugsmi

Bérnu traumatisma mazinasanai

Nenoliedzot bérnu traumatisma ka t€mas aktualizacijas leteicams  vienoties par LM, VM Operativi Pasakumu parklasanas var radit nelietderigi
nepiecieSamibu gimenes politika, salidzinot “Gimenes vadoSo institliciju  b&rnu risindjumi  ar izlietota valsts budzeta lidzeklu riskus.
valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam” un traumatisma jomas ilgtermina
“Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014. - 2020. koordingsana perspektiva, ta ietekmi
gadam” noteiktos mérkus, uzdevumus un pasakumus ieverojot labo praksi
bérnu traumatisma mazinasanas konteksta, vérojama ricibpolitikas planosana —
iesp&jama atsevisku §is t€mas pasakumu, pieméram, nodros$inot horizontalo
sabiedribas informéSanas kampanas, parklasanas. integraciju un saskanotibu,

paplasinatu politikas

perspektivu, kopigas

prioritates, bet vienlaikus —

veicamo pasakumu

neparklasanos.
Pasreiz bérnu traumatisma problematikas apzinaSanai ir Lai izstradatu VM, leM Ilgtermina Datu, kas sniedz izveértu un precizu
pieejami vien ierobezoti dati, ar noteiktam slimibam visatbilstosakos risinajumus informaciju par problematiku trilkums rada
slimojoSo pacientu registrs par pacientiem, kuri guvusi b&rnu traumatisma riskus vispiemérotako, izmaksu efektivako
traumas, nesniedz pietickamu informaciju , registra ieklauta mazinaSanai pilnveértigu datu ricibpolitikas pasakumu plasanoSanai un
tikai informacija par traumam, ar kuram persona ir nonakusi  pieejamiba ir kritiski istenosanai.
arstniecibas iestadé, bet nav datu par ambulatoriem nozimiga. Lidz ar to jaizverte
gadijumiem, kas ir lielaka dala no $adam traumam. un peéc iespgjas janovers

faktori, kas kavé uzskaitit un
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apkopot traumatismu
raksturojosos datus.

Neskatoties uz lidz Sim Tstenotajiem pasakumiem, Lai virzitos uz butisku bérnu
traumatisma, jo ipasi bérnu vidi, raditaji Latvija ir loti traumatisma raditaju
augsti. samazina$anos, ka rada citu
valstu pieredze, loti butiskas
ir preventivas aktivitates,
t.sk. toposo un esoso vecaku
izglitosana. Dazadi pasakumi
Saja joma veikti ari Latvija,
tomeér, ka rada traumatisma

raditaji, nav sniegusi
pietickamu ietekmi. Lidz ar
to efektivai politikas

TstenosSanai kritiski nozimiga
butu  veikto  pasakumu
ietekmes izvertjums.

Seksualas un reproduktivas veselibas risku ierobezZosanai

Izvertejuma pétijuma ietvaros intervétie eksperti uzskata, Pastavigi jaaktualizé

ka Pamatnostadnu  istenoSanas perioda  seksuali seksualas un reproduktivas

reproduktivas veselibas téma tikusi drizak stigmatiz€ta, veselibas jautajumi, jo Tpasi—

vecakos radot bazas par pasniegta satura neatbilstibu bérnu  preventivi, neskatoties uz

un jaunieSu vajadzibam un interesém. vispargjo viedokli
sabiedriba, ka informacija
par seksualas un
reproduktivas veselibas
jautajumiem ir visiem brivi
pieejama (internetd, masu
medijos u.tml.).
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LM, VM

VM

[ltermina

Gan Tstermina,
gan ilgtermina

risinajumi.

Jautajums
ilgtermina
ietekmi

ar

Istenojot lielu skaitu pasakumu, bet
neveicot to ietekmes izvertgjumu, pastav
augsts neefektivu resursu izmantoSanas
risks ilgtermina.

Eksperti uzskata, ka seksualas un

reproduktivas veselibas jautajumu
stigmatizacija jau Sobrid rezultgjusies
negativos raditajos — ir pazeminajies

kopgjais informétibas ITmenis un pieaugusi
veselibas riski (STS jaunieSu vidd,
pirmreizgji atklato HIV raditaji).



DI konteksta NVO parstavji
aicina arT LM  vairak
uzmanibas pieverst seksualas
un reproduktivas veselibas
riskiem  galvenajam DI

meérkgrupam.

Papildus, nepiecieSams
izveértét lidz Sim Tstenoto
pasakumu  ietekmi, lai

turpmak realiz&tu izmaksu un
satura  zina  efektivakos
pasakumus seksualas un
reproduktivas veselibas risku

mazinasanai.
Gimenes, kas saskarusas ar perinatalas mirstibas Rekomend&jams izveidot LM, VM, Gan istermina, Lidz ar ekonomisko situaciju gimeng,
jautajumiem, paragru bérna zaudgjumu — grupa, kuras visaptveroSu atbalsta sisttmu VARAM gan ilgtermina partnerattiecibu stabilitati un tuvinieku un
traumgjo§as pieredzes mazinaganai tiek sniegts visai perinatalas mirstibas risinajumi. draugu atbalstu, tie$i pirmas/ iepriek$gjo
ierobezots atbalsts. kontelfsté. Primari — . Jautajums ar grutniecibu pieredze butiski ietekmé
vecakiem, kuriem nacies ilgtermina lemumu par nakama bérna radiSanu.
saskarties ar perinatalas ietekmi Negativa gritniecibas pieredze vai paragrs

mirstibas jautajumiem, kas
Tstenojams sekojot citu
valstu pieradijumos
balstitiem risinajumiem un

bérna zaud€Sanas gadijums ir loti
trauméjosi. L1dz ar to, ka vienu no merkiem
gimenes  atbalsta  politika  izvirzot

pieredzei, sekundari — visai dzimstibas veicinasanu, arkartigi nozimigs
sabiedribai. ir atbalsts negativas pieredzes seku

. . mazinaSanai, kas gimenei atvieglotu gan
1) Gimenei, kura radusos situaciju, gan palidz&tu izskirties

saskarusies ar
priekslaicigu bérna
zaud@jumu, biitu
jasanem atveselosanas
atvalinajums, kura laika

par vél kadu bérnu gimené
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sievieteém iesp&jams
apstadinat fiziologiskos
procesus, gan sociali
apdrosinatiem vecakiem
bérna paragras
zaud@Sanas pabalsts
(analogi faktam, ka
sociali apdrosinati
vecaki sanem ar bérna
piedzim$anu saistitus
pabalstus);

2) Arkartigi nozimiga biitu
arT psihoemocionala
terapija un atbalsts gan
nedzimusa b&rnina
matei un t€vam, gan
tuviniekiem;

3) Papildus
rekomendgjams 1stenot
informativas,
izglitojosas aktivitates
par perinatalas mirstibas
jautajumiem plasam
mérkgrupu lokam —
sabiedribai kopuma,
mediciniskajam
personalam, netiesajali
mérkgrupai — jaunajiem
vecakiem, kuriem
varetu nakties saskarties
ar Siem jautajumiem, ka
ari tie$ajai merkgrupai —
vecakiem, Kuri
saskarusies ar paragru
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bérna zaud&jumu, un
vinu tuviniekiem.

Gimenes, kur kadam no gimenes locekliem ir invaliditate, Nodro$inat atbalstu LM, FM Gan Tstermina, Ir nepiecieSami butiski finansu resursi

biezi ir nepiecieSama Tpasa apripe gimeném, kuras  aprapé gan ilgtermina atbalsta nodroSinasanai, tade| jaizverte ta
bérnus ar smagiem FT, risinajumi. ietekme uz valsts budzetu. Vienlaicigi
samgrojot atbalstu ar valsts Jautajums ar atbalsts jaskata kompleksi, lai motivetu
pieskirto atbalstu ilgtermina vecakus atgriezties darba tirgl
specializétajam ietekmi

audzugimeném, kas rapgjas
par bérniem ar smagiem FT,
lai noveérstu diskriminaciju
attieciba pret b€rniem ar
smagiem FT, kas aug
biologiskas gimengés.

256



3.Ricibas virziens

Bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nepiecieSsamiba, tai Valsts finansials atbalsts VARAM Finans€juma trukums, pasvaldibu spgjas
skaita, elastiga darba iesp&ju veicinaSanai, lai veicinatu b&rnudarziem — “nauda seko nodrosinat pakalpojumu
darba un gimenes dzives saskanosanu, ekonomisko b€rnam”
stabilitati Subsidéti beérnu uzraudzibas LM Diskusijas Finansgjuma trikums, pasvaldibu spgjas
pakalpojumi Latvijas VARAM jauzsak nodrosinat pakalpojumu
uznémumos nestandarta FN iespgjami driza
darba laika nodarbinatiem laika, lai
vecakiem. “Elastiga bérnu nezaudétu
uzraudzibas  pakalpojuma projekta
nodrosSinasana darbiniekiem, iestrades,
kas strada nestandarta darba ilgtermina
laiku”  projekta  iesakta ietekme

turpinasana.  Pakalpojuma
finansgjuma sadale vienadi
starp visam iesaistTtajam
pusém — Valsts, pasvaldibas
un vecaku sadarbiba

Sabiedriba turpina dominét Saura izpratne par be&rnu Sabiedribas izpratnes LM Ilgtermina Socialo kampanu rezultati var izpausties
apripes pienakumu sadalfjumu gimeng veidoSana (sociala SIF pec ilgaka laika posma. Janem véra, ka var
marketinga kampana, NEPLP nebit tulitejas atgriezeniskas saites
izmantojot  reklamas un
sabiedrisko attiecibu

instrumentus) par téva lomu
gimeng, t€va nozimi bérnu
aprupé, ka arT gimenu

dazadibu kopuma
B@rnu pieskatiSanas pakalpojumu trikums pamatskolas Valsts atbalsts/finansgjums 1ZM Jauzsak Finans€juma trikums, pedagogu trukums,
pirmajas klases pagarinatas dienas FM iesp&jami driza kas var€tu nodroSinat So pakalpojumu

pieejamibas nodrosinasanai laika,

pasvaldibu izglitibas iestades ilgtermina

ietekme

Nepietickamas zinaSanas par Darba likuma paredzétajam Informacijas izplatiSana LM Ilgtermina Mediju dienaskartiba neaptver min&tos
tiestbam (maternitates un paternitates atvalinagjums, bérna medijos. Noteikt konkrétus NVA VDI pasakums jautajumus, tie neizraisa mediju interesi, jo
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kopSanas atvalinajums, papildus brivdienas daudzbérnu
gimeném, nepilns darba laiks u.c.) gan darba devéjiem, gan
darba némegjiem

Uzdevums “Veicinat arpusskolas pasakumu pieejamibu”
paredzetie pasakumi ricibas plana tiek realizéts tehniski,
nevis peéc bitibas

Gimenei draudziga pasvaldiba iniciativa negiist atsaucibu
(zems vertejums par iniciativas noderigumu) sabiedribas
vertéjuma. Zemo novertéjumu var skaidrot ar nepietickamu
informétibu par So iniciativu ka tadu, ka ari labumiem, ko
ta var sniegt gimeném

3+ Gimenes karte pasakuma ietvaros nav paredzetas
aktivitates, kas veicinatu un sekm@tu programmas
paplasinasanos, piesaistot jaunus uzn€mumus
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rezultativos raditajus
attieciba uz informacijas
esamibu medijos, kas
paredzetu intensivaku

sadarbibu ar sabiedriskajiem
medijiem, detaliz€tus, tai
skaita arl skaitliskus,
sasniedzamos rezultatus.

Paredzet konkrétu
arpusskolas pasakumu
istenoSanu, attistot interesu
izglitibu un sporta
nodarbibas, nevis tikai
izplatit  informaciju  par
pasakumiem

Iniciativas  ka  praktiska
instrumenta ar potencialu
uzlabot gimenu situacijas
informésana.

Jauzlabo vides pieejamiba
gimeném, lai  padaritu
gimenes uzturésanos

publiskaja telpa vienkarsaku
un patikamaku, ka art
uzlabotu dazadu institiiciju
pieejamibu gan piekluves
zina, gan art darba laika zina.
Merkauditorija iniciativu
noverte€ ka nozimigu valsts
atbalstu gimeném.

Atbalsts uznémgjiem par
iesaistiSanos iniciativa, kas
potenciali varétu sekmét
lielaku interesi par iniciativu.

NEPLP

1ZM, pasvaldibas

VARAM
pasvaldibas

EK
SIF
FM

Ilgtermina
pasakums

Ilgtermina
pasakums

Jauzsak
iesp&jami driza
laika,

sabiedriba norisinas procesi, kas ir ar lielu
zinu nozimi

Finans€juma trikkums, pasvaldibu sp€jas
nodros§inat  pakalpojumu, sadarbibas
gritibas, piem., ar kultiiras darbiniekiem

Finans€juma trikkums, pasvaldibu sp€jas
veikt  nepiecieSamos  infrastrukttras
uzlabojumus

SIF cilvekresursu trikums, kas varétu
pieversties $o jautdgjumu  risinaSana.
Dazadas pieejas attieciba uz nepiecieSamo
atbalstu  uznéméjiem, nesp€ja  rast



Kartes Tstenotaji ka ideju ilgtermina vienoSanos starp visam iesaistitajam
izvirza ideju par nodoklu ietekme pusém

atlaidi (vienu ménesi tiek

piemérota nodoklu atlaide)

3+ Gimenes karte ietvaros nepiecieS$ama datu apmainas Sist€mas attistiSana, datu leM, PMLP, IZM  Jauzsak SIF cilvekresursu trikums, kas varStu
problémas negativi iespaido arT paSa pakalpojuma integrésana un saslégSana. iespgjami driza pieversties So jautdjumu  risinasana.
izmantosSanas pieredzi. laika, Jautajums par ID-kartes izveidi, kura tiktu
Datu parbaude loti apgrutina programmas darbu un rada ilgtermina integrétas  dazadi  citi  apliecinoSie
ilgu iesnieguma izskatiSanas laiku. Nav atrisinats jautajums ietekme dokumenti, tai skaita arT 3+Gimenes karte.
par datu sasaisti ar VIIS stud&joso registru. Sada nakotnes iniciativa nozimé, ka
patlaban nav nozimes ieguldit investicijas
Saja kart€.
Uzdevuma “Pilnveidot gimeném, bérniem un pedagogiem Eso$a piedavajuma kvalitates VBTAI Ilgtermina Finans€juma trikums efektivitates
pieejamo konsultativo atbalstu™ ietvaros Tstenotie pasakumi efektivitates izvert€sana izverteéSana un pakalpojuma kvalitates
koncentrgjas uz  pakalpojumu  sniegSanu, neesot celsana
izvertejumam par pakalpojuma kvalitati
Pakalpojumu “atelpas bridis” jeb Tslaicigas apripes Pakalpojuma padzilinats LM Jauzsak Finans€juma trikums efektivitates
pakalpojumu pie socialo pakalpojumu sniedzgjiem b&rniem izverte§jums no pakalpojumu iesp&jami driza izvertésanai
ar smagiem funkcionaliem trauc€jumiem ir izmantojiS izmantotaju perspektivas laika,
neliels gimenu skaits. ilgtermina
ietekme
Pakalpojumu pieejamiba gimeném, kurdas aug bérni ar Minimala pakalpojumu VARAM Jauzsak Finansgjuma  trikums  pasvaldibas,
Ipasajam vajadzibam, Latvijas pasvaldibas atskiras groza noteikSana, kas paredz iespgjami driza  atSkirigas pasvaldibu sp&jas nodroSinat
obligatu pakalpojumu klastu, laika, nepieciesamos pakalpojumus bez
kas pasvaldibai ir ilgtermina regionalas reformas istenosanas
janodrosina ietekme
Tehnisko paliglidzeklu sistemas neefektivitate (uzdevums Tehnisko paliglidzeklu LM Jauzsak Finans€juma trakums reformas
“Palielinat bérnu ar funkcionaliem trauc€jumiem apriipei sist€mas parveide, izstradajot iespgjami driza TstenoSanai, piegadataju neieinteresétiba
piemérotu un dazadotu tehnisko paliglidzeklu piegadi jaunu TPL organizacijas laika, sadarboties jaunas sist€mas ietvaros,
kvantitativi un kvalitativi’) modeli, kas paredz TPL ilgtermina klientu gratibas saprast savu lomu un
iegadi pie razotajiem vai ietekme atbildibu  jaunas sistémas ietvaros
piegadatajiem tieSas (neatbilstosa izmainu vadiba)

patérétaju izveles sistemas
ietvaros; veicinat ~ TPL
pieejamibu un aktualizet
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Esosas ricitbas  uzdevuma  “Sekmé&t  b&rnu  ar
funkcionalajiem trauc€jumiem ieklausanu
visparizglitojosas izglitibas iestades” ietvaros nepiedava
pilnu atbalsta “paketi’

EsoSie pasakumi, kas ir vérsti uz atbalstu gimeném, kuras
aug berni ar funkcionalajiem traucgjumiem, ir
koncentrgjusies uz fiziskas vides pielagosanu, mazak
pieversot uzmanibu socialajai un emocionalajai videi
(uzdevums  “Sekmét b&rnu ar  funkcionalajiem
traucgjumiem ieklausanu visparizglitojosas izglitibas
iestades”)

Pedagogiem trikst sagatavotibas stradat ar b&rniem ar
ipaSajam vajadzibam, funkcionalajiem trauc&jumiem.

Asistentu skaits (asistenta pakalpojums izglitojamajiem ar
specialam vajadzibam, kuri integréti vispargjas izglitibas
iestades) neatspogulo realo vajadzibu péc pakalpojuma
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sarakstu, paredzot TPL grupu
un poziciju parskatiSanu un
papildinasanu ar jauniem
TPL veidiem, TPL daliSanu

atbilstosi pieprasitaju
funkcionalas aktivitates
[Tmeniem un TPL

izmantoSanas merkiem u.c.

Jaunu izglitibas un socialas
ieklausanas iniciattvu
piedavasana, kas parsniedz
atbalsta  sniegSanu tikali
skolas. Piem&ram, Igaunijas
pieredzes parnemsana,
izveidojot atbalsta centrus

Emocionalas un socialas
vides uzlabojumi (tai skaita

‘citadibas’ stigmas
mazinasana),  izglitojosais
darbs ar skolotajiem,

izpratnes veidosana skolas

Specialistu, pedagogu, kas
strada ar bérniem,
izglitosana, lai nodroSinatu
psihologisko pieeju darbam
ar  berniem  integréSana
pedagogiskaja izglitiba

Mainit MK noteikumus, kas
lautu par asistentiem klat ar1
darbiniekiem bez
pedagogiskas izglitibas

LM, 1ZM

1ZM

1ZM

1ZM
LM

Jauzsak
iesp&jami driza
laika,
ilgtermina
ietekme

Ilgtermina
ietekme

Jauzsak
iespgjami driza
laika,
ilgtermina
ietekme

Jauzsak
iesp&jami driza
laika,
ilgtermina
ietekme

Finans€juma un parvaldibas jautajumus.
Citu valstu, piem&ram, Igaunijas pieredze
rada, ka pakalpojuma efektivitati
nodro$ina ta neatkariba no pasvaldibam.
Pasvaldibu pretestiba reformas
IstenoSanai.

Socialo kampanu rezultati var izpausties
pec ilgaka laika posma. Janem véra, ka var
nebit tulitejas atgriezeniskas saites

Finansgjuma trikums, atbilstosu
specialistu trikums, kas varétu veikt
pedagogu izglitoSanu, prasmju
paaugstinasanu

Prasibu mikstinasana asistenta funkciju
veicgjiem — nav prasibas pec augstakas

pedagogiskas izglitibas, neatrisina
problému  par  asistentu  trikumu.
NepiecieSamiba arT péc  atlidzibas
paaugstinasanas  asistentiem,  risinat

problému kompleksi



Uzdevums “Nodrosinat valsts apmaksatu socialas
rehabilitacijas kursu gimenei dzivesvieta pirmreizgji
b&rmam noteiktas invaliditates gadijuma” ricibas plana
neietver nevienu aktivitati

PKC 1steno Sobrid Latvija Iidz Sim plasako longitudinalo
petijumu gimenu politikas joma, ipasu uzmanibu pieversot
divam augstakam nabadzibas riskam paklautam gimenu
grupam — daudzbérnu gimeném un gimeném, kur bérnu/-s
audzina viens picaugusais. P&tljuma rezultati sniegs gan
nacionala ITmena pasreizgjas situacijas raksturojumu, gan
ar1, lidz ar nakamajiem petfjuma vilniem piedavas iespeju
veikt T1stenoto aktivitasu ietekmes wuz mérkgrupam
monitoringu.
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Istenot aktivitates atbilstosi
uzdevumam nodrosinat
valsts apmaksatu socialas
rehabilitacijas kursu gimenei
dzivesvieta pirmreizgji
bérnam noteiktas
invaliditates gadijuma

Lai izvirzitu pasreizgjai
situacijai gimenu ar bé&rniem
joma relevantus mérkus, kas
savu aktualitati saglabatu ari
vismaz tuvakos 5-7 gadus un
izstradatu pieradijumos
balstttus risinajumus
turpmak gimenes politikas
planosana, ieteicams jauna
politikas planosanas
dokumenta saturu balstit
iepriekSminéta pétijuma
datos, jo Tpasi — attieciba uz
daudzb&rnu gimenu situaciju

un gimenu, kur bérnu/-s
audzina viens pieaugusais
problematiku.

Mingta longitudinala

pétijuma un visu lidzsingjo
petijumu, kuru rezultati ir
zinatniski  parbauditi un
uzticami, datu izmantoSana
ieteicams sadarboties gan
valsts parvaldes institiicijam,
primari, LM un PKC
ekspertiem, gan arl attistit
plasaku sadarbibas tiklu gan

IZM

LM, PKC, Saeimas
Analitiskais
dienests, NVO

Jauzsak
iespgjami driza
laika,
ilgtermina
ietekme

Lidz ar
Pamatnostadnu
izstradi,
turpmak -
pastavigi
gimenes
politikas
planosana,
istenosana,
izvertesana

Finans€juma trukums, atbilstosu
specialistu trikums, kas var€tu sniegt
socialas rehabilitacijas kursu gimenei tas
dzivesvieta

Analizgjot Pamatnostadnu laika posma
istenotos pasakumus, diemzel biezi vien
nakas secinat, ka dazkart finansu ietilpigas
aktivitates istenotas péc politikas lideru
iniciativas, visdrizak — balstoties viedoklos
un no citam valstim aizgltos idejiski
interesantos priekslikumos, nevis
petijumos balstttos pieradijumos.
Ilgtermina $ada situacija var radit risku
tam, ka iegulditie Iidzekli tiek izlietoti ar
augstako iesp&jamo efektivitati un ir
precizi merketi.



ar likumdevgja Saeimas

Analitiska dienesta
zinatniekiem, gan ar1
nevalstiskajam

organizacijam, kuras savas
iniciativas  balsta  nevis
viedoklos un pieredz€, bet
gan parbauditos zinatniskos
petijumos, izvertéta citu

valstu pieredzg.
Gimenu ar bérniem dzives kvalitati neparprotami butiski Ta ka bezmaksas €dinasana VARAM Diskusijas Edina8anas izmaksas PII, jo 1pai, ja
ietekmé vecaku nodarbinatiba, bet ieklauSanas/atgrieSsanas pasvaldibu PII, kas tieck LM jauzsak gimené ir vairaki pirmsskolas vecuma
darba tirgl p&c bérna kopsanas atvalinaja ir iespgjama vien finanséta no publiskajiem iespgjami driza  berni, var sastadit nozimigu Ipatsvaru no
tad, ja ir iesp&ja nodrosinat pilnvertigu bérnu uzraudzibu, resursiem, butiski atvieglotu laika, gimenes ikménesa budzeta. Tas nesedzot
t.sk. pasvaldibu PII. Ka zinams, vél aizvien praksé gimenu budZetu un veicinatu ilgtermina no publiska sektora Iidzekliem, bet liekot
daudziem bérniem netiek nodrosinata vieta pasvaldibas PII ~ veseliga uztura paradumu ietekme apmaksat gimenei pasai, var rasties risks,
atbilstosi likuma “Par paSvaldibam” 15. panta 4. punkta izveido$anos bérniem, ka vecaki nolemj bérnu PII nevest,
definétajam, ka pirmsskolas un skolas vecuma b&mu aptaujato Latvijas gimenu pielaujot, ka &dinasana majas ir l&taka.
nodroSinasana ar vietam macibu un audzinasanas iestadés skatfjuma biitu loti nozimigs Sada situacija savukart var negativi
ir pasvaldibu autonoma funkcija®®. Vienlaikus saskana ar un augsti novertéts atbalsts, ietekmét ne tikai sievieSu nodarbinatibas
Latvijas gimenu uzskatiem, loti nozimigi ir nodroS§inat jamekleé  risinajumi  $is raditajus, kas netieSi piespiedu karta
bezmaksas &dinasanu b&rniem PII. iniciativas uzsaksSanai, visbiezak paliek majas ar beérniem. PII
piem&ram, pirmkart, neapmeklésana liedz ari piekluvi PII
bezmaksas €dinasanu aktivitatem, kas verstas uz pilnvertigu
nodro$inot bérniem, kuri ir mazu bérnu intelektualo un socialo
obligataja pirmsskolas attistibu un ir arkartigi nozimigas it Ipasi
izgltto$anas vecuma/ sociali jiitigo gimenu bérniem. %%

daudzbérnu gimenu b&rniem

3% VARAM (2016). Informativais zinojums par valsts atbalsta programmas b&rniem no pusotra gada vecuma lidz pamatizglitibas ieguves uzsaks$anai, kuri sanem pakalpojumu
pie privata bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzgja, izpildi un pasvaldibu sniegta atbalsta berniem izvertgjumu.

897 Karklina, 1. (2013). Latvijas triicigo g&imenu bérnu izglitibas sasniegumus ietekmgosie faktori. Promocijas darbs. RSU, 250. Ipp.
https://www.rsu.lv/sites/default/files/dissertations/IKarklina_Promocijas_darbs.pdf (22.11.2018.)
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4. Ricibas virziens

Vardarbibas problémas risinasana saglabajama Turpmaka ricibpolitikas PKC, LM, TM, Gan Iistermina,

ricibpolitikas  veidoSana 3 pamatjomu griezuma (1) veidosana batiski ieklaut VM, leM gan ilgtermina

profilakse, (2) vardarbibas atpaziSana un atklasana, (3) ka uzdevumus, kas saistiti ar risinajumi.

arl institiciju sadarbiba palidzibas un rehabilitacijas vardarbibas noversanu, Jautajums ar

pakalpojumu sniegSana. turpinot izmantojot — (1) ilgtermina
profilakses pasakumus, (2) ietekmi.
veicinot vardarbibas

atpaziSanu un atklasanu, (3)
turpinot institticiju sadarbibu
palidzibas un rehabilitacijas
pakalpojumu SniegSana,
attiecigi  planojot  katras
jomas TistenoSanu gan péec
procesa, gan ta
koordingSanas.

Vardarbibas atpazi$ana un problémas izpratne javeicina ari1  Izskatit  iespgju  ieklaut [1ZM, PKC, LM, Operativi

specialistu vida — veselibas apriipes, tiesibsargajoso iestazu apmacibu par vardarbibu, TM, VM, leM risinajumi ar
darbinieku un citu. NepiecieSams nodrosinat vienoti augstu  kuras iesaistitas vardarbibas ilgtermina

visu specialistu zinasanu limeni, ka ar to, lai riciba novérSana profesijas apguve ietekmi
vardarbibas gimené gadijumos butu standartiz&ta, nevis (profesijas standarts).

atkariga no iesaistito specialistu individualam ipasibam, Tadgjadi nodroSinot plasu

izpratnes vai vélmes palidzéet. specialistu loka zinasanas par

e . L _ L vardarbibas noveérSanu.
Paslaik lieli resursi tiek izmantoti, lai panaktu profesionalu,

kas iesaistiti vardarbibas noveérSana apmaciba. Biitiski, ka Nepieciesams augstskolu

profesionali mainas un lidz ar to nepiecieSams tos atkal relevanto studiju programmu

apmacit. izvertejums un konsultacijas
ar  studiju  programmu
direktoriem  un  nozaru
socialajiem partneriem.
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Dati par vardarbibu ir apzinati un tiek apkopoti, tomér Iidz  Politikas veidotajiem PKC, LM Operativi
$im nav ticis pilniba izvertets, kadi dati ir nepiecieSami nepiecieSams definét ne tikai risinajumi ar
ricibpolitikas veidoSanai un kadi ir uzkrato datu kadi dati ir vacami, bet arl ilgtermina
izmanto$anas mérki. formulét to izmantoSanas ietekmi

merkus. Tas visam

No esoSajiem datiem, nav identificgjams atkartotu
vardarbibas gadijumu skaits, ka arT nav konstat€jams, kads
Ipatsvars no personam atkartoti nonak institlciju
redzesloka un tadgjadi, ir problematiski izvertgjama
konkréto atbalsta pasakumu ietekme vardarbibas situaciju
mazinasana vai noversana.

iesaistitajam pusém laus ne
tikai izprast dazadu datu
apzinasanas un apkoposanas
lomu, bet arT vertet apstaklus,
kas ietekm€& datu izmainas un
analizgt konkré&tas
intervences rezultatus.
Apkopot datus par atkartotu
vardarbibu un aktivak stradat
ar vardarbibas profilaksi
Sajos gadijumos. Recidiva
gadijumi, lautu precizak
apjaust problémas mérogus
un mérktiecigak novirzit
resursus darbam ar gimeném
— gan upuriem, gan
varmakam.

Attistot palidzibas un socialas rehabilitacijas Projekta SOLI Tuvak LM, leM, TM, Operativi

pakalpojumus, nepiecieSams stiprinat ari institiiciju rekomendaciju VM risinajumi ar

sadarbibu, kas lidz §im ir bijis viens no vajakajiem popularizéSana un ievieSana ilgtermina

vardarbibas noveérSanas politikas TstenoSanas posmiem, jo praks€ péc projekta beigam. ietekmi;

gadTjumu risinasana var bt iesaistitas daudzas instittcijas, Diskusijas

kuru sadarbiba ir vaji koordinéta. jauzsak
iespgjami driza
laika, lai
nezaudetu
projekta
iestrades,
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Secinajums

Esosa ricibpolitika ir vértéjama ka reag€josa nevis
proaktiva, lielaku uzmanibu, pieverSot vardarbibas
atpaziSanas un atklaSanas veicinaSanai, ka arl
rehabilitacijas sniegSanai, vismazak uzmanibas ir pieversts
vardarbibas prevencei, kam ilgtermina var bt butiska loma
vardarbibas mazinasanai.

Ir stiprinama un atbalstama mediacijas institiita ievieSana
Latvija, tomér mediacija vardarbibas gimené gadijumos
bez ieprieksgja individuala darba ar varmaku un cietuso
vairakos gadijumos nav pielaujama.
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Stradat aktivak ar primaro
vardarbibas profilaksi
sabiedriba kopuma, apzinati

stradajot ar dazadam
sabiedribas grupam.
Piem@ram, merktiecigi
stradajot ar  vardarbibas

jautajumiem  PII, pastav
iespEja samazinat
vardarbibas gadijumus skola
un ari velak. Konfliktu
risinasanas prasmju attistiba
bérnudarza un skola ir
virziens, kam ilgtermina var
but bitiska ietekme uz

sabiedribas prasmeém
nevardarbigi stridu
risinasanai.

Ir attistams  mediacijas
institiits un japadara
mediacijas pieejamiba

dazadam mérka grupam.

NepiecieSams padzilinats
petjums par mediacijas
izmantoSanas praksém

arvalstis vardarbibas gimené
gadijumos, lai veidotu datos

LM, IZM

™, LM

ilgtermina
ietekme

Illgtermina

Operativi
risinajumi
ilgtermina
ietekmi;
Diskusijas
jauzsak

ar

iespgjami driza

laika,
nezaudétu
lidzsingjas

lai



Ir japilnveido sabiedribas zinasanas par vardarbibas gimeng
riskiem un pazimém, ka arT jainformé par iestadem, kuras
ir iespgjams sanemt atbalstu vardarbibas gadijumos.
NepiecieSsams attistit instrumentus, ka vairot sabiedribas
izpratni un veicinat nulles tolerances izplatibu pret dazada
veida vardarbibu gimené. Tikai sanemot atbilstosu
psihoizglitojosu informaciju un sabiedribas iedroSinajumu
lauj vardarbiba cietusajiem drosak versties péc palidzibas.
Risinot problémas, kas saistitas ar vardarbibu gimeng,
nepiecieSams mazinat ari sabiedriba pastavosos stereotipus,
jo sabiedribas attiecksme var loti liela méra noteikt to, vai
cietusais iedroSinasies zinot un cerét sanemt atbalstu, ja
zinos par vardarbibas gadijumu.
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pamatotu ricibpolitiku un
merktiecigak piemerotu
mediacijas pakalpojumu un
definétu ta meérkus
neviennozimigos gadijumos,
kas skar vardarbibu gimeng.

Turpinat veidot informativas
kampanas par vardarbibu un
pieejamo atbalstu upuriem,
lai  veicinatu sabiedribas
izpratni par vardarbibu un
mazinatu sabiedribas
toleranci.

Sadas uzvedibas mainas
kampanas javeido saskana ar
strategiskas  komunikacijas
principiem, tam  jabat
sistematiskam, kompleksam
un mérktiecigam.

LM

iestrades,
ilgtermina
ietekme

Pastavigi,
izteiktu
ilgtermina
ietekmi

ar



5.Ricibas virziens

Arpusgimenes aprilpes formu - audZugimenes, aizbildni, Jamaina atbalsta fokuss no LM Ilgtermins Salidzinosi  lielais  valsts  atbalsts
adoptétaji — dinamika liecina, ka audzugimenu un Tstermina uz ilgtermina audzugimen&m, kas ir istermina risinagjums,
adoptetaju skaitam ir tendence paliclinaties, bet samazinas apripétaju. var mazinat interesi par ilgtermina
aizbildnu skaits. Audzugimenes ir Tstermina risinajums, bet . _ risinajumiem - aizbildniecibu
nepietiekams atbalsts ir ilgtermina formu - aizbildnibas un Paraléli audzugimer,n%
adopcijas attistiSanai. Arpusgimenes apriipé dzivojoSiem kusﬁbés attlst'%“bzn

nepieciesams paplasinat

bérniem, kuri pilniba vai uz laiku ir zaudgjusi vecaku
aprupi, alternativas apriipes sist€mas pamata jabut bérna A
palikSanai savas paplasinatas gimenes loka, nezaudg&jot atbalsta grupas, individualais

saikni ar radiniekiem, ikdienas dzivi un atbalsta sisttmam atbalsts, ?PmagTbas, ﬁOC.IaIaIS
ti aizbildniba . darbs ar gimeni un bérniem.

atbalstu  aizbildniem — —

Lai gan aizbildniba uzskatama par prioritari nodro§inamu
beérna aprupes formu, aizbildnibai ka risinajumam
Pamatnostadnu perioda pieversta tikai pastarpinata
uzmaniba. Lai gan audzugimene ir starptautiski atzita par
visatbilstosako gimenes vides ekvivalentu bez vecaku
gadibas palikuSiem bérniem, tomér nakotné jamekle
risingjumi k@ pilnveidot ilgtermina risinajumus -
aizbildniba un adopcija.

Informacija  par  berniem, kuriem nepiecieSama Viesgimenu ka atbalsta LM/ paSvaldibas  Istermina Mérka grupai — bérniem arpusgimenes
arpusgimenes apriipe gimeniska vidé liecina, ka lielakais formas transformacija un aprupes iestadeés pusaudzu vecuma, ir
patsvars $§adu bérnu ir vecuma no 4 lidz 18 gadiem, tapéc attistiba gimeniskas vides specifiskas vajadzibas, gan saistiba ar
nepiecieSams attistit ridinagjumus ipasi pusaudzu gimeném  nodro$inaSanai pusaudzu un attistibas posma Tpatnibam, gan Iidz§ingjo
jaunieSu meérka grupai un pieredzi arpusgimenes apriipes iestades,
sagatavosanai dzivei péc tade] gimeném, kas uzpemtos riipes par
arpusgimenes aprupes Siem bérniem nepiecieSams Tpass atbalsts

un sagatavotiba

Ieprieksgja perioda stenotie pasakumi vairak bijusi versti, NepiecieSams intensivs un LM/ pasvaldibas Ilgtermina NepiecieSama sadarbiba starp plasu
lai cinitos ar sekam — bérnu, kuri nonakusi arpusgimenes mérkorientéts socialais darbs iesaistito specialistu loku, kas Sobrid
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apripg, nonaksanu gimenei pietuvinata vide. Papildus tam
nepiecieSams lielaku uzsvaru likt uz cinu ar cloniem.

Ir samilzusas problémas cilvékresursu nodrosinasana
socialaja joma. Kvalitativa sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu nodroS§inasana ir iesp&jama tikai ar
nosacijumu, ka darbam pasvaldibas tiek piesaistits
pietickams skaits kvalificétu specialistu, ka arT istenotas
esoso cilvékresursu apmacibas un kapacitates celSanas
pasakumi. PaSvaldibu socialajos dienestos un to
struktrvienibas stradajoso specialistu apmacibas un
parkvalifikacija ~ kopuma  neatrisina  nepiecieSamo
cilvekresursu iesp&jamo trukumu.
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ar bérnu gimeném,
attistot/piedavajot kopienas
pakalpojumus  gimeném ar
vidgjiem un  augstiem
riskiem. Nepieciesama
mérktieciga un koordingta
dazadu  iesaistito  pusu
(veselibas apriipes, socialo
dienestu, barintiesu,
izglitibas iestazu specialistu)
sadarbiba, lai izveidotu
“atras reageSanas sistemu”
sociala  riska situaciju
atpaziSanai un noversanai

Nepieciesami sistemiski un
kompleksi CR truokuma un
kapacitates problému
risingjumi, ka, pieméram, -)
izstradat cilvekresursu
attisttbas ~ un  piesaistes
stratégiju;)  sadarbiba ar
augstakas izglitibas iestadem
par valsts budzeta Iidzekliem

sagatavot trukstosos
specialistus ~ un  Tistenot
profesionalas pilnveides
pasakumu;

LM

1ZM

Ilgtermina

parsvara strada uz seku mazinasanu, ka ari
savas kompetences robezas. Atticksmes
maina ir ilgtermina process

Socialas, veselibas, izglitibas jomas ir
cilvekresursu ietilpigas, kas rada butiskas
sekas attieciba uz valsts un pasvaldibu
budzetu. Nav izvert€§juma par sabiedribas
novecosanas ietekmi wuz cilveékresursu
pieejamibu un pieprasijumu minétajas
jomas



10.Pielikumi

10.1. Informantu saraksts

Institiicija Intervijas laiks Intervétajs

Valsts parvaldes iestades

Jurijs Spiridonovs Finan$u ministrija 29.10.2018 Ieva Skubina
Agnese Gaile Labklajibas ministrija 04.10.2018. Marita Zitmane
Iveta Baltina Labklajibas ministrija 04.10.2018. Marita Zitmane
Viktorija Bolsakova Labklajibas ministrija 20.11.2018. Viola Korpa
Dace Vitola Ekonomikas ministrija 17.08.2018. Ieva Skubina
Santa Livina Veselibas ministrija 14.08.2018. Ieva Skubina
Antra Valdmane Veselibas ministrija 14.08.2018. Ieva Skubina
Inese Celmina Tieslietu ministrija 30.10.2018. Ieva Cébura
Ints Kuzis Valsts policija 08.11.2018. Viola Korpa
Karlis Langins Tiesu administracija 25.09.2018. Viola Korpa
Ina Degle Tiesu administracija 25.09.2018. Viola Korpa
Dace Rasa Sabiedribas Integracijas Fonds 04.10.2018. Marita Zitmane
Anita Gotharde BTAIS 11.10.2018. Ieva Cébura
Taivo Trams BTAIS 11.10.2018. Ieva Cébura
llze Straume Slimibu profilakses un kontroles centrs 14.08.2018. Ieva Skubina
;I;ilfss‘llieeitcl:;inistrijas eksperti, kas atbildes uz jautajumiem sniedza 10.2018. leva Cabura
Nozares eksperti un socialie partneri

Péteris Leiskalns LDDK 20.08.2018. Ieva Skubina
Zanete Drone Sabiedriskas iniciativa “Zvaigznu bérni”, 17 08.2018. Tovin i

dveseludarzs.lv
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Institacija Intervijas laiks Intervétajs

Dace Rezeberga

Iveta Kelle

Andrejs Buharins

Dace Helmane

Inara Dundure

Aino Salmins

I1ze Rudzite

Zane Zvirgzdina
Inga Vanaga
Irina Avdejeva

Anda Grinfelde

llze Mileiko

Elina Karkla

llvija Razgale

Aurika Zivere
Rudite Kriimina

Janis Erts

Liga Tetere
Linda Ziverte

Inese Fecere
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Latvijas dzemdibu specialistu  un
ginekologu asociacijas valdes locekle,
RSU profesore, Rigas Dzemdibu nama
galvena arste, Rigas Austrumu kliniskas
universitates slimnicas un VM galvena
specialiste dzemdnieciba un ginekologija

Biedriba “Papardes zieds”

Altum attistibas

departaments

Programmu

Biedriba ,Korporativas ilgtsp&jas un
atbildibas institits”

Latvijas Pasvaldibu savieniba

Latvijas Pasvaldibu savieniba

Latvijas Pasvaldibu savieniba

Centrs “Marta”
LIZDA
LIZDA

LIZDA

Socialantropologe

Biedriba “Asociacija Gimene”

Biedriba ,Klinisko socialo darbinieku
Asociacija”

Barintiesu asociacijas vaditaja
Balvu novada barintiesas priekssédétaja

PLECS

PLECS
Latvijas SOS Bérnu ciematu asociacija

Biedribas “Azote"

15.08.2018.

14.08.2018.

20.08.2018.

19.09.2018.

08.10.2018.

17.08.2018.

27.09.2018.

23.07.2018.

12;23.09.2018.
12;23.09.2018.

12;23.09.2018.

27.08.2018.;
19.09.2018.

17.07.2018.
20.10.2018.

04.102018.

12.10.2018.

12.10.2018.

09.10.2018.

09.10.2018.

08.10.2018.

08.10.2018.

leva Skubina

Ieva Skubina

Ieva Skubina

Marita Zitmane

Marita Zitmane
Ieva Skubina

Ieva Cébura,
Marita Zitmane

Ieva Cébura
Viola Korpa
Viola Korpa

Viola Korpa

Viola Korpa

Ieva Cébura

Viola Korpa

Ieva Cébura
Ieva Ceébura

Ieva Cébura

Ieva Cébura
Ieva Cébura

Ieva Cébura



Institacija Intervijas laiks Intervétajs

Laila Balode Centrs “Dardedze” 07.11.2018. Viola Korpa
18.10.2018.

Zane Avotina Biedriba “Skalbes” Viola Korpa
05.11.2018.
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