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Kopsavilkums

Kop$ 1997.gada ir veikti vairaki nozimigi pétijumi par "ielas bémiem", taCu neviena no tiem nav precizi
noskaidrots ielas bérnu skaits. Parasti tie ir bérni, kas neapmeklé skolu, kuriem nav cieSas saiknes ar
gimeni, kuri ir cietusi no vardarbibas un kuri lielako dalu laika pavada uz ielas. Tacu tas ir problémas seku
izpausmes.

Termins "ielas bérni" ir vienlaikus |oti plass un |oti ierobeZojoss:

lelas bérns ir jebkur§ zéns vai meitene, kuram iela (tas varda visplasakaja nozimé, ieskaitot
neapdzivotas ékas, pamestas zemes) ir kluvusi par vina ierasto majokli un/vai iztikas avotu un par
kuru atbildigie pieaugusie vinu nepietickami aizsarga, uzrauga un vada. Sos bémus un jauniedus
raksturo vairakas pazimes:

1. Viniem ir kada pastaviga atraSanas vieta uz ielas un/vai pastaviga nodarbo$anas (veids ka
nopelntt naudu iztikai, spélu automati, datorspéles utt.).

2. Vini biezi veido savu socialo grupu, kas kalpo ka izdzivoSanas lidzeklis.

3. Vini médz neapmeklét skolu vai apmekle to neregulari, tadejadi "izkritot no sistémas" un nenonakot
valsts vai pa$valdibu institdiciju uzraudziba.

4. Viniem ir vaja saikne ar gimeni, vecaki neinteresgjas par bérna dzivesveidu, hobijiem, problémam.

Sobrid Latvija bérnu tiestbu nodrosinasana netiek aktivi lietots termins "ielas bémi", jo "iela" pati par sevi ir
zaudéjusi savu sakotnéjo lomu ielas bérnu dzivé, taCu, nevar noliegt, ka pastav daudz problému un
apstaklu, kas pasliktina bérnu dzives kvalitati. Tapéc 81 pétijuma ietvaros lielaka uzmaniba ir pievérsta
problembérniem un riska faktoriem, kas var ietekmét bérmu fizisko, garigo un psiho-emocionalo attistibu.
Latvija pedéjo gadu laika ielas bérni klst "rietumnieciskaki", jo aizvien lielaks skaits ielas bérnu dodas uz
tas, lai meklétu piedzivojumus un protestétu pret noteikumiem, kartiou vai vecaku vienaldzibu, tomér
joprojam vairak neka puse ielas bérnu nak no nelabvéligam gimeném, kur valda nabadziba, alkoholisms un
vardarbiba.

Visi aptaujatie eksperti atzina, ka nav iesp&jams noteikt precizu ielas bérnu skaitu, jo vini ir [oti mobili; vieni

atgriezas gimené un skola, citi nak vietd, daZi atbrauc, citus ieliek cietuma un beigu beigas vini pieaug un
vairs nav bérni...




levads

1991.gada Latvijas Republika pievienojas ANO Konvencijai par béma tiesibam, un 1998.gada Latvijas
Republikas Saeima pienéma Bérna tiestbu aizsardzibas likumu. Abos $ajos dokumentos bérnu definé ka
personu, kura nav sasniegusi 18 gadu vecumu, un katram bé&rnam garanté neatnemamas tiesibas uz
dzivibas un attistibas aizsardzibu'. Statistikas dati uzrada saistibu starp bérnu skaitu gimené un nabadzibas
riska pieaugumu. Situacija, ka gimenes ar bérniem ka sociala grupa tiek asociéta ar nabadzibu, javérté ka
nelabvéliga no tautas attistibas viedokla. Gimenu ekonomiska nestabilitite rada problémas gimenes
attiectbas un gratibas bérmu audzina$ana. Gimenu ekonomisko gratibu izpausmju vidd ir arT asas socialas
problémas: arvien vairak bému paliek bez izglitibas un darba, pieaug bérnu kriminalitate, bérnu seksuala
izmantoSana.2 Tautas atfistibas konteksta Tpasi izcelamo problému loka izvirziti jautajumi par bérniem darba
tirgd, ielas beérniem un klainojosiem bérniem, narkotiku un citu atkaribu izraisoSo vielas ierobezoSanu bérnu
un jaunieSu vida.

Socialo, ekonomisko un politisko parmainu process ir ietekméjis gimenes veidosanas un gimenes dzives
modelus. Politiska ITmenT tiek akcentéts, ka gimenes ar bérniem jaatbalsta, attistot jaunus socialos
pakalpojumus, lai péc iespéjas samazinatu gadijumu skaitu, kad bérns tiek Skirts no gimenes. ANO
Konvencija par bérnu tiestbam uzsvérts, ka gimene ir ideala vieta bérna vispusigai un progreséjosai
attistibai. Tomér galvena atbildiba par bérna dzives apstakliem gulstas tieSi uz bérna vecakiem. Normativie
akti par vecaku atbildibu noteic, ka vecakiem sava mantiska un sabiedriska stavokla iespéju robezas ir
jarlpéjas par vinu apgadiba eso$o bérnu dzivibu un labklajibu, jagada viniem uzturs, miteklis un apgérbs,
jakopj, jaaudzina un jaskolo.

Saja patijuma, balstoties uz Rigas, Daugavpils, Liepajas un Jirmalas pasvaldibu specialistu un nevalstisko
organizaciju ekspertu viedokliem, ka arm uz pieejamajiem statistikas datiem un iepriekS veiktajiem
pétljumiem, ir apzinati ielas bérnu rasanas céloni un apkopoti priekSlikumi célonu novérsanai un seku
mazinasanai, ka art identificétas problémas ielas bérnu situacijas monitoringa.

1 Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma. Latvija. Parskats par tautas attistibu 1999. Riga, 1999
2 Tautas attistiba, UNDP, Jumava, 2002, 241.Ipp




lelas béernu jedziena attistiba un izpratne

Masdienas tadu procesu ka industrializacija, modernizacija, globalizacija rezultata gimenes svarigakas
funkcijas — ekonomiska atbalsta sniegSana tas locekliem un socializacijas veicina$ana — ir zaudéjusas savu
agrako nozimi.

Socialas teorijas — bérns un gimene

Gimene ka sabiedribas pamatvientba tiek atzita teju vai visas socialajas zinatnés, bet 1pasi tas loma tiek
uzsvérta sociologija, psihologija un socialantropologija. Gimene ir viens no instititiem, kas socializé
individus bt par produktiviem sabiedribas locekliem. Gimene saviem locekliem sniedz padomus, atbalstu
un piederibas sajttu. Tiek uzskatits, ka gimene ir vissvarigakais socialais institdits, jo ir pirmais socializaciju
TstenojoSais agents. Gimene nav tikai institicija, bet arT sociala sistéma un sociala grupa. Ka visas
institlcijas, arT gimene Tsteno normu, vértibu, statusu un lomu kopumus, ar kuriem individi sasniedz savus
dazados mérkus sabiedriba kopuma. Ka sociala sisttma gimene sastav no dazadam savstarpéji saistitam
dalam (statusiem), kas izpilda Tpasas funkcijas (lomas). Konkrétak analizgjot gimeni ka sistému, ta ir dala no
lielakas sistémas (sabiedribas) un sekmé sabiedribas funkcionéSanu kopuma. Gimené ka sistéma pastav
statusi un lomas, kas savstarpéji mijiedarbojas, lai izveidotu attieciou modeli starp tas locekliem, kuriem jau
piemit noteikts statuss un kuri Tsteno kadu lomu. Gimenes ka sistémas darbiba ir atkariga no ta, cik efektiva
un pareiza ir $o statusu-lomu savstarpéja mijiedarbiba. Kadu pienesumu katra persona dod gimenei un ka
katra persona iegulda sasvstarpgjas attiecibas, nosaka katras atseviskas gimenes realitati. lkdienas dzivé
gimenes realitati veido savstarpéjas vecaku un bérnu attiecibas, pilnvértiga vecaku un bérma lomu pildiana.

Primara gimenes funkcija ir sabiedribas atrazo$ana, gan biologiska aspekta caur radiSanas procesu jeb
dzemdasanu, gan sociala aspektad caur socializacijas procesu. ST pieredze tiek nodota no paaudzes
paaudzé. No bérna perspektivas aplikojot gimeni ka institlitu, ta ir ka orientieris: gimenes funkcijas bérnu
sociali ievirza, jo spélé noteicoso lomu vinu socializacija. No vecaku perspektivas skatoties, gimenei ir
atrazo$anas funkcija: radit un socializét bérnus. Socialajas zinatnés gimene tiek uzskatita par pamata
socialo grupu, kas savstarpéji saistita ar radniecibas vai laulibas saitém. Tas galvena funkcija ir nodrosinat
tas loceklus ar aizsardzibu, saskarsmi jeb komunikaciju, dro$tbu un socializaciju. Sociologisko teoriju —
funkcionalisma parstavji uzskata, ka gimene ir pozitiva institlicija, ar sabiedribai pienesoSu Vértibu.
Funkcionalisma parstavji iz8kir tris noteico$as gimenes funkcijas — atrazo$anu, socializaciju un ekonomisko
atbalstu, un apllko tas ka visai sabiedribai pievienoto vértibu neso$as.

"Atrazo$anas funkcija — gimeng ir bérni, kas nozimeé cilvéku rases eksistéSanas nodrosinasanu.

Primaras socializacijas funkcija — gimené bérni apgist sabiedriba pastavo$as pamatnormas — pienemamu
uzvedibas modeli un vértibas, izpratni par to, kas ir labi un kas ir slikti.
Ekonomiska atbalsta funkcija — gimene nodroSina finansialu atbalstu, baro un apgada ar pajumti tas

loceklus." Sis teorijas parstavji pamato, ka bérniem, kas aug gimenés, labak veicas skola, pieaugusi vini
iegast labakus darbus un retak pievérsas deviantai uzvedibai un noziedzibai.

3 N.Smelser, Sociology, New York, 1984, 408.Ipp




Funkcionalisti, galvenokart, analizé, ka sabiedriba norisoSas paradibas ietekmé tas funkcionéSanu kopuma
un secina, ka pédeja gadsimta laika tadu globalu procesu ka industrializacija, modernizacija, globalizacija
ietekmé gimenes institdcija zaudgjusi tai sakotnéji piemito$o funkciju nozimi. Pirmkart, tas ir attiecinams uz
ekonomiskas funkcijas vajinaSanos. Gandriz jebkura sabiedriba gimene spélé galveno ekonomisko lomu,
tau, ja salidzina situaciju, kada bija pagajusa gadsimta sakuma un kdda - masdienas, tad tieSi
industrializacijas ietekmé (algota darba veikSana arpus gimenes kopienas) gimenes ekonomiska funkcija
sabiedriba kopuma ir vajinajusies. Otrkart, gimene sabiedriba ir galvenais socializacijas agents. Tiesi tur
ar to saistitajam socialajam parmainam, tika ietekméta arf §T gimenes funkcija. Visvairak to iespaidoja
visparéjas masu izglitibas ievieSana, kad jau 4-5 gadu vecuma bérni tika audzinati ne tikai gimené, bet art
speciala pedagoga vadiba. Izveidojot un ievieSot pirmsskolas izglitibas sistému, pieauga socializacijas
agentu skaits, kas pildija $o funkciju. Tadu neskatoties uz to, ka gimenes loma un ietekme uz personas
attistibu ir |oti izmainTjusies gadsimta laikd un varétu uzskatit, ka tas loma kopuma ir vajinajusies, tomér
gimene joprojam ir galvenais socializacijas avots bérniem, ka arT emocionalo vajadzibu nodro$inatajs. Tiesi
$aja - emocionalaja un agrinas socializacijas joma gimenes loma pieaug un nostiprinas.

Demokratiskas pasaules valstis ir pienemts uzskatit, ka bérniem ir tiestbas uz savu socialo un ekonomisko
tiestbu nodroSindjumu — uz kvalitativu izglitibu, labu veselibas apriipi, atbilstoSu pajumti un uzturu. Bérniem
ir arT tiestbas uz Tpadu aizsardzibu pret |aunprafigu izmatoSanu, ekspluataciju un pameSanu novarta.
Starptautiskajas tiesibas tas ir noteikts Bérnu tiestbu konvencija. Bérnu tiestbu konvencija ratificéta visa
pasaulé. 96% pasaules bérnu dzivo valstls, kuras ar likumu noteikta bérnu tiestbu aizsardziba.* Tas, cik driz
konvencija tika pienemta péc tam, kad to 1989.gada pasludindja ANO Generala asambleja, liecina par vél
nebijuda universala priek$stata pienem3anu par bérnibu, kas izriet no bérniem pienako$os tiestbu kopuma.
Tacu par spiti tiesibas garantéjoSai nacionalajai likumdo$anai, bérnu tiestbu parkapumi ir parasta paradiba.

Jau iepriekSminétaja sociologisko teoriju virziena - funkcionalisma, izglitibai sabiedriba tiek pieskirta Tpasa,
pozitiva funkcija. Izglitibas funkcija ir nodot sabiedribas galvenas vértibas. JaunieSu izglitoSana un valdoSo
vértibu un idealu nodo3ana no paaudzes paaudzé palidz uzturét sabiedriba pastavos$o socidlo kartibu.
Skolas un izglitibas iestades eksisté, lai bérnus pieradinatu pie sabiedriba valdo$ajam vértibam, un tapat
tam piemtt art socialas kontroles funkcijas. Izglitiba tapat ka religija, gimene un tiesu sistéma ir viens no
institltiem, kas palidz uzturét sabiedriba stabilitati.

Viens no funkcionalisma teorétiskajiem atzariem ir cilvékkapitala teorija. Cilvékkapitala teorija ir atzita un
populara starpdisciplinara pieeja, kura vislielakais akcents likts uz izglitibu ka kapitalieguldijumu. Lidzigi ka
visi kapitalieguldijumi, arT izglttiba nes pelnu nakotné. Cilvékiem, uzsakot dzivi, ir dots noteikts potencialais
kapitals, (talanti, spéjas). Sis kapitals palielinas bémiba, skolas gados un uzsakot darba gaitas. Kapitals
zaudé savu konkurétspéju, ja zinaSanas un profesionala sagatavotiba neatbilst misdienu prasibam.®
Pamatojoties uz $adu pieeju, tiek skaidrotas atSkiribas ienakumos un dzives kvalitatg, jo cilvékiem ir atSkirigi
kapitalieguldijumi, kuri ir vai nav iegti izglitibas procesa. Cilvékkapitala teorijas parstavji uzskata, ka
pagatné iegulditas un patérétas pales tiks atalgotas nakotn€, ka eksisté saikne starp kapitalieguldijumu un
atalgojumu. ST pieeja skaidro pastavo$o nevienlidzibu starp cilvékiem, jo sabiedriba nav iztérgjusi

4 UNICEF, 1997
5 Tautas attistiba, UNDP, Jumava, 2002, 238.Ipp

6 Juster T, Education, incomes and human behavior: New York: Mc Graw Hill, 1980.




vienlidzigu Ilidzeklu daudzumu, sagatavojot $os cilvékus ekonomiskai un socialai darbibai. Ir logiski, ka
atalgojums atbilst kapitalieguldijumiem. Izglitiba nav tikai bérna/skoléna sagatavo$ana noteiktam darbibas
veidam, ta ietekmé arT cilvéka statusu sabiedriba. Izglitiba veicina virzibu augSup pa socialajam kapném.
Tada veida izglitibai ir gan praktiska, gan simboliska nozime. Izglitiba palidz samazinat saslimstibu,
mirstibu, paplaSina iespéjas, uzlabo stradajoSo dzives kvalitati un veicina demokratiju.

Kaut gan tiesibas uz izglitibu ir visiem pastavigajiem Latvijas iedzivotajiem, un lidz 18 gadu vecumam
pamatizglitibas ieglana ir obligata, vecaki un bérni izglitibas tiesibu Tstenodana sastopas ar Skersliem.
Viens no nopietnakajiem faktoriem, kas liedz obligatas izglitibas pieejamibu, ir vecaku nabadziba. Izglitibas
un tautas attistibas Cetri galvenie virzieni ir:

1. panakt, lai kvalitativa izglitiba, Tpasi pamatizglitiba, speciala izglitiba un profesionala
apmaciba, batu pieejama visiem;

2. cintties ar analfabétismu, kura apkaro$ana ir viens no tautas attistibas priekSnoteikumiem;
3. veicinat jauno cilvéku neformalo izglitoSanos;

4. ieviest un pilnveidot tadu macibu plana saturu, lai macibas veicinatu lielaku atbildibu un
informétibu par saistibu starp iedzivotajiem un ilgtspéjigu attistibu.”

Ar izglitibas iegiSanas joma Latvija viens no faktoriem, kas batiski kavé izglitibas pieejamibu, ir vecaku
nabadziba. Pedgjos gados tiek konstatéta tendence pieaugt to bérnu skaitam, kas neapmeklé skolu vai
partrauc macibas pirms 18 gadu vecuma. Tas nozimé, ka Siem bérniem ir zemaks cilvekkapitals,
konkurétspéja un perspekiiva, skaitliski palielinoties Sai socialajai grupai, pieaug risks kopéjai sabiedribas
droibai un stabilitatei. Tadgjadi izglttibas pieejamibas nodroSinasana visiem bérniem ir visas sabiedribas
interesés.

Definicijas
lelas bérmu definéSana visiem pétniekiem ir prasijusi lielas piles, jo nepastav precizi definétas So bérnu
kategorijas. Probléma ir taja, ka nav precizu 8o bému kategoriju, ielas bérni ir oti dazadi - sakot ar bérniem,

kas uz ielas pavada kadu laiku un biezi neapmeklé skolu, un parsvara dzivo majas, beidzot ar tiem, kurus
neuzrauga un par kuriem nerdpéjas vecaki, un kas savu dzivi pavada uz ielas.

Lidz Sim Latvija veiktajos pétljumos par klaidonibas, ubagoSanas, nepilngadigo noziedzibas, skolu
neapmekléSanas problematiku "ielas bému" jeédziens netiek definéts. Nav vienkarsi novilkt robezu, kad
bérns klust par ielas bérnu. BieZi Sis termins tiek saprasts un lietots daZadi, atkariba no ta, kas ir izpétes
subjekts un uz ko tiek vérsta pétnieku uzmaniba. Pieméram, izglitibas aspekta ar ielas beérniem nereti tiek
saprasti skolu neapmeklgjoSie bérni, kuriem sava vecuma batu jaatrodas skola, bet vini ir arpus izglitibas
iestades, t.i. arpus normalas socidlas kontroles, kada skar pargjos 81 vecuma bérnus. Lai veiktu gan
teorétisku, gan praktisku situacijas analizi, btiska ir skaidra terminologija. Objektivi termins "ielas bérni" ir
pamattermins, kura ieklaujas dazada rakstura problémas.

Termins "ielas bémi" ir radies 20.gs. 80-tajos gados, lai nodefinétu bémus, kuri izvélgjusies vai bijusi spiesti
izvéléties lielako dalu sava laika pavadit dazadas nodarbés uz ielas. Lielakas dalas definiciju izcelsmes

T Tautas attistiba, UNDP, Jumava, 2002, 241.Ipp




vieta ir Ziemelamerika, kur biezi atspogulota klaidonu un bezpajumtnieku problematika (J.G.Cosgrove,
1990).

UNICEF defingjis terminu "bérni Tpasi gritos apstaklos", kura izdalitas $adas kategorijas:
e stradajoSie bérni;
e jelas bémi;
e novarta atstatie un pamestie bérni;
e brunotos konfliktos iesaistitie un dabas katastrofas cietusie bérni.

Visas §is kategorijas neizsledz viena otru — gan ielas, gan stradajoSie bérni var ciest no vardarbibas un
pamestibas. Savukart, daudzi bérni brunotu konfliktu skartajas valstis vai dabas katastrofu rezultata var k|at
par ielas bérniem vai stradajo$ajiem bérniem.

"lelas bérnu" definéSana joprojam ir problematiska un atrodas precizéSanas procesa. Sakotnéji termins
"ielas bérni" attiecas uz visiem pilsétas bérniem, kuri lielako dalu laika pavada uz ielas, stradajot vai ari
nestradajot. Arvien biezak ST definicija tiek attiecinata arT uz tiem bériem, kuriem ar gimeni ir visai nieciga
saikne vai tas nav vispar un kuri dzivo péc savas specifiskas izdzivosanas stratégijas.

Daudzas valstis veiktajos pétjumos par pamatu tiek nemta Apvienoto Naciju Organizacijas definicija, kas
adaptéta attiecigas valsts specifikai. Saskana ar So definiciju "ielas bérns" ir jebkurS zéns vai meitene,
kuram iela (tas varda visplaSakaja nozimé, ieskaitot neapdzivotas ékas, pamestas zemes) ir kluvusi par vina
ierasto majokli un/vai iztikas avotu un par kuru atbildigie pieaugusie vinu nepietiekami aizsarga, uzrauga un
vada. Saja defintcija tiek ieklauti gan tie bemi, kuri saglaba kadu saikni ar gimeni, stradajot uz ielas — pilnu
vai nepilnu dienu, gan arf tie, kuriem ar gimeni nav nekada kontakta un kuri pilntba dzivo uz ielas.

Apllkojot citas valstls veiktos pétijumus, jasecina, ka pastav atSkiribas ielas bérnu definicijas un
raksturojumos.

Dienvidazijas regiona par ielas bérniem uzskata:

e bérnus, kuriem ir nepartraukta, ilgstosa saikne ar gimeni, bet kuri kopa ar saviem vecakiem pavada
lielako dalu laika uz ielas stradajot vai ubagojot;

o stradajoSos bérnus, kuri pavada visas dienas un dazas naktis uz ielas vai sabiedriskas vietas, un
kuriem ir reti kontakti ar gimeni;

e bérnus, kuriem nav nekadu kontaktu ar gimeni, kuri ir bareni, klainojoSie bérni, bégi.

Latinamerikas regiona bérni tiek grupéti tris lielas kategorijas:

e Beémni, kuri paklauti lielam riskam. Vini tiek raksturoti ka zeni un meitenes, kuri dzivo pilniga
nabadziba, majoklos, kuros ir arkartigi triciga vide, bez primaro vajadzibu nodro$inajuma. Sie
bérni parsvara nesanem vecaku uzraudzibu, dzivo rajonos bez komunalajiem pakalpojumiem, bez
piemérotam skolam.

o Beérni uz ielas. Vini ir zéni un meitenes, kuri ir uz ielas, galvenokart, lai stradatu. Vini pavada lielako
dalu sava laika ielas vidé. Kontakti ar gimeni pastav, savukart skola netiek apmekléta regulari.
Attalums starp majam un vietu, kur strada, ir liels, vini reiz€ém nak3no uz ielas, kapnu telpas,
parkos, zem tiltiem vai pamestas €kas.




o lelas bémi — z&ni un meitenes, kuriem ielas vide ir primara dzives vide. Vini ir vai nu pamesti, vai
bareni vai visbiezak ir aizbégusi no majam. lela ir vipu darba iesp&ju un dzives vieta. Sie bémi
izaug arpus divu visbitiskako socializacijas institliciju — gimenes un skolas — ietvariem.

Indija termins "ielas bérni" raksturo b&mus, kuri pelna naudu (tai skaita nelikumigi) pilsétas ielas. Tie ir uz
ielam stradajosie bémi. Vinu vida tikai nedaudzi dzivo uz ielas un viniem ir vaja saikne ar gimeni.

Taizemé par ielas bérniem tiek uzskatfiti bérni, kuriem nav pastavigas dzivesvietas, kas klaino pa
sabiedriskam vietam, uz ielas pelna iztiku un tiek paklauti iesaistei likumparkapumos.

Kina "ielas berni" ir tie, kas neapmeklé skolu un bérmni, kas pamet skolu — neiegist obligato devingadigo
izglitibu.

Danija ielas bérni ir bérni un jauniesi lidz 18 gadu vecumam, kas isaku vai ilgaku laiku pavada ipasa ielas
vidé: vietas ap centralstaciju, skvoteru €kas (patvaligi ienemtas, pamestas €kas, kuras apmetas un
apsaimnieko jaunieSu kominas), iepirkS8anas centros u.c. pilsétas vietas. lelas bérmi ir jauni cilveki, kuri
zaudgjusi saikni ar savu gimeni un kuru galvena piekerSanas ir socialajam grupam ielas vidé. Nominali
viniem var bat registréta dzives vieta, tacu noteico$ais ir tas, ka bémi tur pavada maz laika un nav
pieaugusu cilvéku — vecaku, skolas vai socialo labklajibas institlciju, ar kuriem viniem bdtu saistoSas
attiecibas.

Pastav at8kiribas starp ielas bérniem labklajibas valstis un jaunatfistibas valstis. Ta, pieméram,
jaunatistibas valstis ielas bérni, galvenokart, ir z&ni, kuri pavisam pametu$i majas un apzinas, ka dzive uz
ielas nav romantikas mekIgjums, ka arT tas nav sociala protesta veids. Savukart, labklajibas valstis tipisks
ielas bérns ir baltd meitene vai arf jauniesi no gimeném ar vidéjiem vai augstiem ienakumiem, kuri pamet
majas uz neilgu laiku starppersonisku vai gimenes konfliktu dé| (Forrest, Tyler, Tyler& Eshevery, 1986).

lelas bérna fenomens ir jaskata katras konkrétas valsts socialekonomiskaja, politiskaja un kultiras
konteksta. Lai gan ir loti dazadas pieejas, defingjot un raksturojot ielas bérna fenomenu, tomér
konstatéjamas dazas vienojoSas iezimes?:

e bérni, kuri mégina izvairities/izbégt no necieSamiem apstakliem majas vai vinu tie$aja vidg;

e bémi, kuri pasi uznémusies noteikt savu dzivi, nakotni un kontrolét to;

e bérni, kuri viegli paklaujami ekspluatacijai;

e bémi, kuri pametu$i nesakartotu @imenes vidi, kura valda vardarbiba, alkoholisms un

atsveSinasanas;
e Dbérni, kuri netic, ka sabiedriba vinus aizsargas.

Latvijas situacijai batu piemérojama ANO ielas bérnu definicija:

"lelas bérns" ir jebkur$ zéns vai meitene, kuram iela (tas varda visplasakaja nozimé, ieskaitot
neapdzivotas €kas, pamestas zemes) ir kluvusi par vina ierasto majokli un/vai iztikas avotu un par
kuru atbildigie pieaugusie vinu nepietickami aizsarga, uzrauga un vada. Sos bémus un jauniedus
raksturo vairakas pazimes:

1. Viniem ir kada pastaviga atraSanas vieta uz ielas un/vai pastdviga nodarboSanas (veids ka
nopelnit naudu iztikai, spélu automati, datorspéles utt.).
2. Vini biezi veido savu socialo grupu, kas kalpo ka izdzivoSanas lidzeklis.

8 Projekts "Béms uz ielas", Sociala darba un socialas pedagogijas augstskola "Attistiba" un Kriminologisko pétijumu centrs,
Riga,1997




3. Vini médz neapmeklét skolu vai apmekle to neregulari, tadejadi "izkritot no sistémas" un nenonakot
valsts vai pa$valdibu institdciju uzraudziba.
4. Viniem ir vaja saikne ar gimeni, vecaki neintereséjas par béra dzivesveidu, hobijiem, problémam.

Parasti gimenei ir galvena loma bérna fiziskas, emocionalas un garigas attistibas veicinasana. Tas galvena
funkcija ir nodrosinat tas loceklus ar aizsardzibu, saskarsmi, dro$ibu un socializaciju. Ja gimene $o funkciju
nepilda, un bérna attistiba tiek kavéta, nevis sekméta, bérns meklé atbalstu arpuse. lelas bérni pulcgjas jeb
biedrojas grupas/ baros. Tas ir ka gimenes aizstajeji. Sada veida vini apmierina vajadzibu péc socialajiem
kontaktiem, atrod draugus, kas palidz, ja klust slikti, vai pabaro, ja ir izsalkusi. Diemzél gadas, ka par
§adiem draugiem uzdodas pieaugudie, kuru mérkis ir ievilinat bérnus prostitlcija vai citds vinus
apdraudo$as aktivitatés.

Neizjutot atbalstu gimené un pazaudgjot interesi par macibam, bémi arvien lielaku dalu laika pavada uz
ielas. lela klust par vidi, kas bérnus attista, veido, nodroSina ar nepiecieSamajiem iztikas lidzekliem un kur
bérns apgust socialas prasmes.

Labdaribas organizacijas Street Kids International majas lapa® ielas bérni ir raksturoti ka drosmigi un
resursu pilni individi ar talantiem un potencialiem, kas reti tiek atklati. Tie nav nepilngadigi
noziedznieki, bet jauni cilveki, kas ir vairakuma atstumti nabadzibas, novarta pamesanas vai
vardarbibas dé|. Viniem ir tada pati paSciena, potencials un tiesibas ka citiem.

9 http://lwww.streetkids.org
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Esosas situacijas raksturojums

lelas bérni ir neviendabiga, mobila un mainiga cilvéku grupa, tade| nav iesp&jams precizi noteikt ielas bérnu
skaitu. Lai identificétu ielas bérnu problému un noteiktu potencialas riska grupas ir jaapliko vairaki
socialekonomiskie raditaji, pieméram, nabadzibas riska indekss, majsaimniecibu ienakumi, majsaimniecibu
izdevumu Tpatsvars partikai, arpusgimenes apriipé eso$o bérnu skaits, vecaku apripes un aizgadnibas
tiestbu atnem$anas gadijumu skaits, stundu kavétaju un otrgadnieku skaits, ka arf nepilngadigo
noziedznieku Tpatsvars u.c. Lai arT pédéjos gados ir veikti vairaki batiski pasakumi situacijas uzlabo$ana
("maminu algas", béra piedzim$anas un gimenes valsts pabalsta palielina$ana), tomér statistikas datu
analize liecina, ka gimeném ar bérniem Latvija ir ievérojami zemaks labklajibas limenis, jo Tpasi daudzbérnu
un nepilnajam gimeném.

Ekonomiska situacija

Majsaimniecibu ienakumi daZzada demografiska tipa majsaimniecibas uzskatami parada, kuras iedzivotaju
kategorijas ir visvairak paklautas nabadzibas riskam.

2004.gada vidéjais majsaimniecibu riciba esoSais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli Latvija bija
101,23 LVL, bet 2005.gada — 110,30 LVL ménesT.

2006.gada 22% no visam majsaimniecioam ar bémiem atradas zem nabadzibas riska sliek$na.
Salidzinajuma ar 2005.gadu Sis skaitlis ir palielinajies par 3%. Viskrasak situacija ir mainijusies nepilnajam
gimeném ar vismaz vienu bérnu, no kuram 2006.gada 40%, un daudzbérnu gimeném (divi pieaugusie un
vismaz 3 bérni), no kuram 52% dzivoja zem nabadzibas riska sliek$na. Salidzinot ar 2005.gadu, situacija ir
pasliktingjusies par attiecigi 9 un 13 procentiem.

Majsaimniecibu ienakumi un nabadzibas riska
indekss dazada demografiska tipa m/s (2004.)
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10 Nabadzibas riska indekss ir iedzivotaju Tpatsvars (procentos) zem nabadzibas riska sliek3na.
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Pilns iztikas minimuma patérina preCu un pakalpojumu grozs ir pre€u un pakalpojumu apjoms, kas
nodroSina cilveékam sabiedriba pienemto minimalo iztikas [Tmeni, ta vértiba mainas atbilstosi patérina cenu
izmainam. Minimala patérina preCu un pakalpojumu groza nav ieklauti alkoholiskie dzérieni un tabakas
izstradajumi, luksus preces, vesellbas apripes un izglitibas maksas pakalpojumi. 2005.gada iztikas
minimuma veértiba bija 105,48 LVL, 2006.gada — 116,92 LVL, 2007.gada — 132,88 LVL. Tatad 2005.gada
vidéjais visu Latvijas iedzivotaju ienakums tikai par 4,82 LVL parsniedza iztikas minimuma lTmeni. Partikas
preces $aja iztikas minimuma patérina pre€u un pakalpojumu groza sastadija 32,65 LVL, tacu 20% Latvijas
iedzivotaju 2005.gada partikai varéja atvélét tikai vidéji 26,66 LVL.

Nabadzibas riska indeksa dinamika dazada tipa
majsaimniecibas
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2007.gada septembri Centralas statistikas parvalde veica privato Tres dzivoklu izlases veida apsekojumu.!
Galvenais apsekojuma mérkis bija iegat informaciju par Tres maksas lielumu un to apsaimnieko$anu.
Apsekojums dati liecina, ka privato dzivoklu Trnieki Riga 2007.gada septembrT vidgji maksaja 122 santimus
par kopéjas platibas vienu kvadratmetru ménest, republikas pilsétas (neieskaitot Rigu) — 79 santimus,
paréjas pilsétas un laukos — 60 santimus. Tres ligums ar dzivokla ipasnieku bija noslégts 71% gadijumu. No
noslégtajiem Tres ligumiem 50% bija bez termina ierobeZojumiem, 36% - noslégti uz noteiktu laiku ilgaku par
1 gadu, 14% - noslégti uz noteiktu laiku [idz 1 gadam (ieskaitot). Ires liguma noslégsana ar dzivokla
Tpadnieku aizkavéjusies 29% gadijumu. Galvenie iemesli Tres liguma nenoslégSanai bija TpaSnieka
neieinteresétiba un Tres ligums ar iepriek8gjo 1pasnieku. Gritibas samaksat dzivokla Tri un komunalos
pakalpojumus bija 42% Trnieku un 12% Trnieku bija paradi par dzivokla Tri un komunalajiem pakalpojumiem.

1 http://www.csb.gov.lv/csplevents/?mode=arh&period=02.2008&cc_cat=4728id=5569
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2006.gada Latvija bija 456 254 bémi (Iidz 18 gadu vecumam), bez vecakiem auga 10 703 bérni, no kuriem
2119 atradas valsts un paSvaldibas bérnu apriipes iestadés. Salidzino$i, 1920.gada Latvija bija 444 000"
bérnu vecuma lidz 15 gadiem, no tiem 9000 — kara cietusi bérni un bareni, patversmés atradas 4000 bérnu,
bet 5000 tika apgadati arpus patversmém.

Aizbildnib3, audZugimenés, valsts un pasvaldibu
iestadés esoso bérnu skaits
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Apllkojot valsts un padvaldibu bérnu aprlpes institlciju skaita izmainas pédéjos 10 gados, jasecina, ka
bérnu — barenu socialas apripes centru skaits ir nedaudz sarucis, specializéto bérnu socidlas apripes
centru skaits ir palicis nemainigs, bet padvaldibu bérnu namu skaits - samazinajies. Kops 2000.gada
konsekventi samazinas bérnu — barenu socialas apripes centros eso$o bérnu skaits. 2000.gada valsts un
padvaldibu bérnu apriipes iestadés dzivoja 3605 bérni, 2006.gada — 2357 bémi, no kuriem tika 6,4% ir
bareni. Pargjie ir dzivu vecaku, kuriem ir atnemtas aprapes vai aizgadnibas tiesibas, bémi. Kops 2000.gada
barenu Tpatsvars Latvija praktiski nemainas, iznémums bija 2002. un 2003.gada, kad tas sasniedza attiecigi
7,2% un 7,4%, kam par iemeslu bija bez vecaku gadibas palikuso bérnu skaita samazina$anas. Barintiesu
apkopota statistika, savukart, rada, ka 2003.gada bija vislielakais vecakiem atnemto bérnu apripes tiestou
skaits un bez vecakiem augo$o bérnu skaits pédéjos 10 gados. Péc 2003.gada sdk samazinaties ar
barintiesas lemumu atnemto bérna apriipes tiestbu skaits un aizbildniba nodoto un audZugimenés ievietoto
bérnu skaits, savukart palielinaties to gadijumu skaits, kad tiek atjaunotas bérna apripes tiesibas, ka arl
pieaug vecakiem atnemto bérna aizgadibas tiesibu skaits un 1dz ar to arT juridiski brivo bérnu skaits. Tas
drizak liecina par pieredzes uzkraSanu un profesionalaku attieksmi pret bérna vajadzibdm, neka krasam
situacijas izmainam.

12 http:/lwww.csb.gov.lv
13 http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ledzsoc/Ikgadgjie%20statistikas%20dati/Sociala%20drosiba/Sociala%20drosTba.asp
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lzglitiba

Pédéjo 10 gadu laika visstraujak ir samazinajies 1-4.klaSu skolénu skaits. Salidzinot 2006./2007.macibu
gadu ar 1997./1998.macibu gadu, skolénu skaits ir samazinajies par vairak neka 71 tukstoti skolénu jeb
48%. 5.-9.kladu grupa arT ir verojams skolénu skaita kritums, tadu tas samazinajas tikai par apméram 15%
jeb 24 715 skoléniem. Vienigi vidusskolénu skaits pédgjos desmit gados ir palielindjies, pieaugot par
apméram 2,5% katru gadu.

Skolu un skolenu skaita izmainas
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Skolénu skaita dinamika pa klaSu grupam
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Aplikojot skolu skaita izmainas pédéjos 10 gados, jasecina, ka tas ir samazinjies straujak neka skolénu
skaits.

Lai arT jau kop$ 2002.gada skolas sak stradat socialie pedagogi, kam ir jarlipéjas, lai skoléni apmeklétu
macibu iestades, tomér 2002./2003. macibu gada ir vérojams krass otrgadnieku un treSgadnieku skaita
kapums, kas, salidzinot ar iepriek&&jo macibu gadu, ir palielinajies par 76%. Sis uz nakamo macibu klasi
neparcelto skolénu skaits nevienmérigi, taéu turpina pieaugt Iidz pat Sim gadam. Apskatot radtajus pa klasu
grupam, jasecina, ka pirmais vislielakais uz otru gadu atstato skolénu skaits ir jau 1.klasg, un tas caurméra
valstl sastada 10%. Tas varétu noradit uz bérna gratibam adaptéties skola un/vai bérnam nedraudzigu
skolas vidi, problematiku pirmskolas izglitibas programmas, nepietiekamu bérna spéju izvértéSanu pirms
pirmas klases un nepietiekamu gimenes informétibu un ieinteresétibu bérnu sagatavo$ana skolai. Nakamais
straujais otrgadnieku skaita kapums ir vérojams 6.klasé, kas varétu bt saistits ar "ieieSanu" sarezgitaja
pusaudzu vecumposma un pedagogu neprasmi tikt gala ar sarezgitam situacijam, ka arf macibu priekSmetu
dzilaku specializaciju.
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Otrgadnieku un treSgadnieku skaits LR
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Skolas neapmeklé$ana, nelabvéliga gimene un iela ar saviem likumiem bieZi atstaj dzilu ietekmi bérna
vértiborientacija un var novest pie antisocialas un prettiesiskas ricibas. Dati par nepilngadigajiem
likumparkapéejiem rada, ka pédejos 15 gados situacija batiski nav mainijusies — 14-17 gadus veci jauniesi
sastada 12-14% no visiem notiesatajiem, vienigi no 1993. lidz 1995.gadam ir vérojams Tpatsvara
samazindjums zem 11%. Kopgjais notiesato skaits pédéjos gados samazinads, tatu nepilngadigo
noziedznieku Tpatsvars paliek praktiski nemainigs, pat ar nelielu ilgtermina pieauguma tendenci.

Sie skaifli liecina, ka ir nepieciesams uzlabot preventivo pasakumu kvalitati nepilngadigo noziedzibas
ierobeZo$anai.

Notiesato kopskaits un 14-17 gadus veco
likumparkapéju ipatsvars
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Situacijas raksturojums Latvijas lielajas pilsétas
(Daugavpili, Jurmala, Liepaja un Riga)

Latvija ir veikta virkne pasakumu un pienemti vairaki normativie akti, kas ir vérstu uz bérnu dzives kvalitates
uzlabo$anu: Bérnu tiestbu aizsardzibas likums, Koncepcija Valsts gimenes politika, LR MK apstiprinatas
pamatnostadnes Bérniem piemérota Latvija, LR MK noteikumi par minimalo uzturlidzeklu apméru bérnam,
utt., tomer veél joprojam pastav problémas un bérni, kuri ikdiena sastopas ar Sim problémam.

Lai uzlabotu bérnu stavokli Latvija, liela nozime ir efektigai majokla jautdjuma risinaSanai, socidlo dienestu
darba uzlabo$anai, socialo pedagogu iesaistiSanai problémsituaciju risinaSana skolas, ka art skolotaju darba
kvalitates uzlaboSanai. Aptaujatie padvaldibu darbinieki un nevalstisko organizaciju parstaviji atzist, ka valsts
un padvaldibu iestdzu darbs un palidziba problémsituacijas ir atkariga no katra konkréta darbinieka
attieksmes un vélmes palidzét. Socidlajos dienestos zema atalgojuma dé| pastav liela kadru mainiba, kas
biezi vien liedz iedzivotajiem sanemt profesionalu palidzibu. Vairums jauno skolotaju nav pietiekami
profesionali un psihologiski sagatavoti darbam skola, savukart, socialajiem pedagogiem neatliek laika savu
tieSo pienakumu veikSanai vai arT vini neverigi izturas pret saviem pienakumiem. Aptaujatajas pilsétas
darbojas padvaldibas vai nevalstisko organizaciju izveidoti dienas centri bé&miem un jaunieSiem. Tie
parsvard sniedz pakalpojumus mazturigajiem iedzivotajiem, tau pastav risks, ka birokratisku formalitaSu
dél Sos pakalpojumus var nesanemt tie, kam tie ir visvairak nepiecieSami. Lai mazinatu gimenu
socialekonomiska stavokla atSkirtbas un to ietekmi uz bérnu (t.sk. vienaudzu attieksmi pret maznodroSinato
gimenu bérniem) bitu nepiecie$ams uzlabot bérnu un jauniesu kvalitativas briva laika pavadi$anas iespéjas
neatkarigi no materidla stavokla, pieméram katram bé&rnam apmaksajot dalibu viena pulcina péc pasa
izvéles vai arf piedavajot bezmaksas intereSu izglitibu visiem bérniem (ka tas ir Ventspili).

Pédéjos gados ir pieaudzis to gimenu skaits, kuri nedzivo deklarétaja adresg, bet kaut kur ré dzivojamo
platibu. Biezi tas ir trlcigas gimenes, kas ir izliktas no dzivokliem vai arf gimenes, kas no citiem
rajoniem/pilsétam ir ieradu$as Riga darba un labakas dzives meklgjumos. Tas rada griitibas izsekot bérna
skolas gaitam un atra$anas vietai.

Riga Iidz 2008.gada janvarim oficiala rinda péc dzivokliem ir registréti gandriz 7300 cilvéki: 114 personas,
kuras tiek izliktas no dzivojamas telpas Riga, t.sk. maznodroSinatas personas, kuru apgadiba ir vismaz
viens nepilngadigs bérns; 515 bareni un bez vecaku gadibas palikuSie bérni; 215 maznodroSinatas
personas, kuras péc soda izcieSanas atbrivotas no ieslodzijuma vietas; 2515 un 304 repatrianti, politiski
represétas vai citas maznodroSinatas personas, kas dzivo denacionalizéta vai likumigajam TpaSniekam

atdota 1paduma; 2315 personas socialas dzivojamas telpas ré$anai utt.

Rigas priekSpilsétu (rajonu) bérnu tiestbu aizsardzibas komisijas sanem iesniegumus no iedzivotajiem,
namu parvaldém vai TpaSniekiem sakara ar gimenes (ar bému (-iem)) izlikSanu no dzivokla. 2004.gada
Rigas pilsétu rajonu (priek3pilsétu) bérnu tiesibu aizsardzibas komisijas sanéma 201 iesniegumu,
2005.gada - 199 iesniegumu, bet 2006.gada — 218 iesniegumus.®

Sobrid jau vairakus gadus spéka ir likuma "Par dzivojamo telpu Tri" grozijumi, kas nosaka, ka pa$valdibai
pirms gimenes (kuras ir nepilngadigs bérns) izlik§anas no dzivokla, ta ir janodrosina ar dzivo$anai derigu

14 http://www.riga.lv/ILV/PostingData/News/2006/8/20060803_1236.htm
15 http://www.bernutiesibas.lv/?gr_id=16
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dzivojamo telpu. Minétie likuma grozijumi ir speka kop$ 2004.gada 20.decembra. Tie arT nosaka, ka, "ja tiek
ierosinata civillieta par Trnieka un ar vinu kopa dzivojo$a un vina apgadiba eso$a nepilngadiga bérna vai
aizgadniba esosas personas izlikS8anu no dzivojamas telpas, tiesa triju dienu laika péc lietas ierosind8anas
pazino par to attiecigajai barintiesai". No specialistu intervijam izriet, ka diemZél Sie likuma grozijumi ne
vienmér tiek nemti véra — gan tiesu institlicijas, gan barintiesas médz neiesaistities problémas risinaSana.

Pasvaldibu socialo dienestu uzdevumos ietilpst klienta interesés mobilizét resursus un sadarboties ar valsts
un pasvaldibas institdcijam, sabiedriskajam organizacijam un citdm juridiskam vai fiziskam personam, lai
sekmétu klienta socidlo problému risinaSanu, ka arm motivétu klientu parmainu nepiecieSamibai. Realitaté
vairuma pa$valdibu strada nepietiekoSs socialo darbinieku skaits, kas nelauj ne vien pietiekami iedzilinaties
katra konkrétaja probléma, bet pat apzinat un apciemot visus, kam palidziba ir nepiecieSama. Izvéletas
darba metodes un to rezultati, ir |oti atkarigi no katra darbinieka profesionalitates un attieksmes pret klientu.
Zema atalgojuma un kadru mainibas dé| socialais dienests bieZi nespgj pilnvértigi veikt savas funkcijas.

Gandriz katra skola visas lielajas pilsétas strada socialie pedagogi, lai samazinatu stundu kavétaju skaitu un
palidzétu skoléniem risinat macibu procesa (skold) radu$as problémas. Sobrid nav iespgjams novértat
sociala pedagoga darba efektivitati, jo nepastav vienoti socialo pedagogu darbibas principi. Katra skola
darba metodes un ari rezultati ir atkarigi no vina ieinteresétibas, pieredzes un radoSuma. Ne mazak svariga
ir skolas vadibas nostaja un attieksme pret socialo pedagogu, kam bieZi nakas pildt "aizvietotaja" funkciju,
nevis savus tieSos pienakumus.

Pedagogiskas korekcijas klasu izveide sekmigi palidz apgt macibu vielu tiem skoléniem, kuri ilgstosi nav
apmeklejudi skolu, nepietiekama Iiment apguvusi izglitibas programmu, kuriem ir nepiecieSams ilgaks laiks
un lielaka palidziba rezultatu sasnieg$anai, ka arf tiem, kuriem nav motivacija macities vai kuriem gimenes
psihologiska un sociala vide traucé sagatavoties skolai. Paréjo skolénu, ka arT dazu pedagogu attieksme
pret korekcijas klaSu skoléniem médz bat nievajosa un aizskarosa.

V@l joprojam skolas dominé autoritara atticksme pret skoléniem (maciSanas stils), ko aptaujatie pasvaldibu
specialisti uzskata par problému. Skolotajiem (Tpasi jaunajiem) trikst pieredzes un psihologijas zinaanu, lai
izprastu skolénu uzvedibu un Klatu viniem par autoritatém un atbalsta personam.

Daugauvpils pilsétas bérnu tiesibu aizsardzibas specialista apkopota informacija par pasakumiem, kas veikti
bérna tiestbu nodrosinasanai Daugavpils pilséta 2006./2007. gada liecina, ka paSvaldiba pastav dazadi
faktori, kas traucé veiksmigas socialpedagogiski preventivas darbibas realizaciju:

- izpratnes trakums par profesionalu socialo darbu kopuma,
- atbilstoSu profesionali sagatavotu specialistu trikums,
- preventiva darba nesistematiskums un sadarbibas trikums starp atseviSkam valsts un
pasvaldibas institdicijam,
- finansialo resursu trikums,
- kompetences triikums vecakiem audzina$anas un izglitibas jautajumos.
Liepajas pilsétas izglitibas stratégija ir minétas sekojosas problémas izglitibas sistéma:'e

e nevienmérigs sakumskolu, pamatskolu parklajums;
e nepiemérotas, pielagotas eso3o izglitibas iestdzu telpas un nepietiekams privato izglitibas iestazu
piedavajums;

16 Ekstrahéts no Liepajas pilsétas izglitibas stratégijas. http://www.lip.Iv/
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e skolu darba efektivitate nenodrosina izglitibas kvalitati misdienu prasibam;

e skolu vadrtaju nepietiekamas prasmes efektivas skolas vadiba;

e nepietickama atbalsta sistéma darba ar talantigiem bérniem un pilnveidojams atbalsta komandu
darbs darba ar problémbérniem;

e nepietieckama pedagogu kompetence skolénu motivéSana un macibu procesa diferenciacija un
individualizacija;

e nepietieckama pedagogu profesionala kompetence darba ar problembérniem;

e masdienu prasibam neatbilstoSa izglitibas iestazu infrastruktdra un materiali tehniska baze;

e nepietieckama profesionalo iemanu apguve sociali neaizsargatiem jaunieSiem;

o neefektiva eso3o izglitibas iestazu resursu izmanto$ana;

e nepietieckams neformalas izglitibas piedavajums un nepietickama dazadu socialo partneru
piesaiste izglitibas iestadém;

e nepietickama specialas izglitibas programmu dazadiba;

o neefektiva sadarbiba starp izglitibas iestadém un vecakiem;

e zema skolénu macibu motivacija.

Aptaujatie NVO un pasvaldibu specialisti nosauca vél dazas problémas:

o parak lielais apglstamas macibu vielas apjoms un temps skoléniem,;
¢ jauno skolotaju zema profesionala sagatavotiba un neatbilsto$a attieksme pret darbu.

PaSvaldibas ir atSkiriga informacijas ieguves un analizes, t.sk. statistisko datu apkopoSanas sistémas, kas
liedz ieglt situacijas kopainu un izvértét veicamos pasakumus. Pieméram, gimenes riska faktorus ir
janoverté gan socialajam dienestam, gan barintiesam, turklat péc atskirigiem kriterijiem, bet realitaté -
vienam un tam pasam gimeném. Sobrid Riga, Liepaja un Jirmala iesaistrto institticiju specialisti organizé
regularas sanaksmes un kopigi risina raduSos problémjautajumus, sadalot atbildibas kompetences un
veicamos darbus. Daugavpill $ada sadarbiba starp atseviskam institlcijam notiek nepiecieSamibas
gadijuma.

Socidlekonomisko problému risinaSana tapat ka izglitibas joma lielaka dala veikto pasakumu ir balstiti uz
vajadzibu apmierindSanu cina ar problémas sekam, nevis tiestbu nodroSinaSanu un célonu izskausanu.
Netiek Tstenota plasa, starpinstitucionala pieeja, kas varétu mazinat jaunu gadijumu raSanos (bému
nonak$anu uz ielas, gimenu degradaciju, utt) un maksimizétu izlietoto lidzeklu efektivitati. ligstosa
rehabilitacija prasa majas vizites un dziu darbu, nevis virspuséju attiecksmi un pabalstu izsnieg$anu.
Aktivitates joprojam nav vérstas uz célonsakaribu mekléSanu un savstarpéju dialogu.

Daudzi bérni pec stundam apmeklé intereSu izglitibas iestades: dazadus pulcinus, paddarbibas kolekfivus
un sporta treninus, tadu parsvara $is ir maksas nodarbibas, ko visi vecaki nevar atlauties. DaZas skolas
piedava pagarinatas dienas grupas, lai skoléniem bdtu kur palikt, kamér vecaki strada. Dazas pasvaldibas ir
atvérti dienas centri mazturigo gimenu bérniem. Vairumu finansé pasvaldiba un, lai bérns varétu apmeklét
dienas centru, vecakiem ir javérSas socialajad dienestd ar Iligumu nodroSinat bé&mam $o socidlo
pakalpojumu. MK noteikumi Nr.946 "Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sanemSanas kartiba"
(2006.gada 21.novembris) nosaka, ka socialais dienests 10 darbadienu laika pienem IEmumu par iespéjam
nodrosinat gimeni ar $o socialo pakalpojumu. Pienemot lémumu, socialajam dienestam ir jaizvérté personas
nepiecieSamiba péc socialajiem pakalpojumiem, gimenes dzives apstakli, resursi un paSapripes
noveértéjums. Daudzi cilveki to uzskata par pazemojo3u, un NVO dienas centri atzist, ka ir |oti grati pierunat
uzrakstit iesniegumu vecakus, kuri nevélas sadarboties ar socialo dienestu vai jebkuru citu institlciju,
tadéjadi cie$ bérni, kuriem visvairak ir nepiecieS8ama apripe un uzmaniba. Ja $adi dienas centri batu
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pieejami ikvienam skolas vecuma bérnam, ta batu viena no iespgjam veicinat bérnu un jaunieSu savstarpgjo
integraciju un mazinat noslanosanos.

Dienas centri bérniem ir Riga, Ventspil, Jirmala u.c. Dazviet dienas centra pakalpojumus piedava interedu
izglitibas iestades. Diemzél ir gandriz neiesp&jami noteikt precizu dienas centru skaitu un kapacitati Latvija,
jo nepastav vienota datu baze vai uzskaites sistéma. Tabula ir apkopota pieejama informacija par dienas
centru noslogojumu, tikai pieciem no minétajiem ir iespéja uznemt vairak apmeklétajus neka tie Sobrid
uznem.

Nosaukums Apmeklétaju Videgjais Maksimali

vecums apmeklétaju iespéjamais
(gadi) skaits/ diena apmeklétaju skaits

Latgales pr-tas SD AC Ciekurs 7-18 1 12

Kurzemes pr-tas SD DC 6-20 25 25

"Skudrupiiznis"

Zieme]u raj. SD AC "Vecmilgravis" 7-16 12-15 15

Vidzemes pr-tas SD AC "Tinis" * 3-18 13 13-15

Latgales pr-tas SD AC "Kamene" ** 6-15 8 20

lelas bérnu centrs "Baltais zvirbulis" 4-25 20 25

SIA "Bérnu oaze" konsultativais DC 5-18 20 30

"Torpakalns"

Nodibinajums "LELB Diakonijas centrs" 5-19 22-25 25
AC bérniem un gimeném "Roku roka"

Nodibinajums "LELB Diakonijas centrs" 4-17 18-25 25
AC bérniem un gimeném "Sirdsgaisma"

DC "Ceriba bérniem" Riga 1. 5-18 10-15 15
DC "Ceriba bérniem" Riga 2. 10-15 15
Rigas kristiga bernu patversme 2-22 15-20 20
Religiska organizacija "PestiSanas 7-18 12 25

armija" DAC "Patvérums"

Jurmalas bérnu dienas centrs 2-18 30 30
Karaostas bérnu DC Liepaja 5-14 25 30
Ventspils Bérnu un pusaudzu AC "Nac 7-17 25 25
lidzi" (2 gab.) 15-20 20
DC "Noa" Erglos 7-15 15 20
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* Strada kops 2007.gada augusta  ** Strada kop$ 2007.gada novembra

Krizes centra ielas bérniem "Marsa gatve" ir 24 vietas, parasti vienlaicigi tur dzivo 20 bérni vecuma no 3-15
gadiem.

IntereSu izglitibas centra "Laimite" darbojas intereSu istaba, kur var nakt un nodarboties jebkurs bérns
vecuma no 7-15 gadiem. Ir pieejams arT socialais pedagogs.

lelas bérnu raksturojums

Biezi par stundu kavétajiem un vélak arf ielas bérniem kast bérni, kuru vecakus izliek no dzivokliem un
ievieto socialajas majas. Tas nav bérniem piemérotas, nav iespéjams izmantot tualeti, bérni kautréjas, ka tur
dzivo, vinu drébes smako. Socialajas majas dzivo ari amoralas gimenes, ir skandali, iedzerSanas, bérni
nevar izguléties, veikt majas darbus, viniem nav personigas telpas. Ta ir vide, kura bérns nevélas
atgriezties."”

Jurmala, Liepaja un Daugavpili aptaujatie specialisti atzina, ka bérnu skaits, kas klaino un neiet uz majam, ir
neliels, savukart skolas kavétaju ir diezgan daudz. Ta ka kvantitativie ielas bérnu problémas indikatori tomér
norada uz pastavosu problému, tas lieck domat, ka ielas bérni, iesp&jams, ir labi pielagojusies dzivei uz ielas,
savukart valsts un paSvaldibu instittciju darbs un kontroles mehanismi ir nepietiekami efektivi.

Lai arT vini dzivo bez ierobezojumiem un disciplinas, specialisti, kas ikdiena strada ar ielas bérniem uzsver,
ka visvairak viniem pietrikst drodibas, sapratnes, cilvéciska miluma un cilvéka, kam uzticéties. Siem
bérniem bieZi ir pazeminats paSvértgjums, vaja paskontrole, un tas ir saistits ar atbalsta un izpratnes
trdkumu gimené un skola. lelas skarba vide izraisa $ajos bérnos agresiju, ko rada bailes, ka neviens vinus
neaizstaves, ne uz vienu nevar palauties. Raksturigi, ka ielas bémi veido savus grupg€jumus, kompanijas,
kas palidz viniem izdzivot un kalpo par atbalstu. Ir grupgjumi, kas pelna iztiku noziedziga veida: apzogot
dzivoklus un/vai automasinas. Parasti $adas bandas ir iesaistijusies vai tas vada pieaugusie, turklat strada
loti profesionali, "patrul&jot" pa ielam, lai iesaistitu apmulsusos uz ielas nonakusos bémnus.

"ligstoSa dzive ielas vidé atstaj dzilu ietekmi uz bérniem, samazina vinu spéjas turpmak veiksmigi funkcionét
sabiedriba, vini veido TpaSu subkultdru ar izkroplotu vértibu sistemu™®. Tau ne jau pati iela degradé
bérnus, tas ir izglitibas trikums, veselibas problémas, sabiedribas vienaldziba pret [dzcilvekiem, t.sk.
bérniem.

Balstoties uz pétijuma ietvaros veiktajam ekspertu (paSvaldibu specialistu un ar ielas bérnu problematiku
saistito nevalstisko organizaciju parstavju) intervijam, tika apkopotas sekas, kas rodas, bérniem atrodoties
augSanai un attistibai nelabvéligos apstaklos, t.sk. "uz ielas":

Bérniem

e slikta veseliba (kaskis, utis, tuberkuloze, galvas asinsvadu slimibas, gastrits, kunga Cila,
stomatologiskas problémas, psihiskas saslimsanas, utt.);

e parcietusi fizisku, seksualu vai emocionalu vardarbibu;

e zems pasvertgjums;

17 No intervijam ar NVO un pasvaldibu specialistiem.
18 | LukSinska, lelas bemi Latvija: problémas un risinajumi, 2002
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e izkroplota vértibu sistema;

e v3jas socialas un pasapkalpoSanas prasmes;

e zems izglitibas limenis;

e nespéja konkurét darba tirgQ;

e nabadziba;

o atkaribas no alkohola, narkotikam, spélu automatiem, datora;
e ubago$ana;

e agra seksuala dzive un gritnieciba;

e prostitdcija;

e zagSana un iesaistianas citas noziedzigas aktivitatés un kriminalos grup&jumos;
¢ nonaksana cietuma.

Sabiedribai

e socialas palidzibas izmaksu pieaugums;

e  arpusgimenes aprlpes iestadés ievietoto bérnu skaita pieaugums;
¢ nepilngadigo noziedzibas pieaugums;

e  kriminalo grup&jumu veidoSanas;

e noziedzibas limena celSanas;

e nelabvéligo gimenu atrazos$ana.

Spilgtakam situacijas un ielas béru pieredzes raksturojumam pétijuma tiek ietvertas dazas intervijas ar
ielas bérniem no ieprieks veikta pétijuma:®

17 gadus vecais Sergejs

Uz ielas dzivo no 9 gadu vecuma. Mate esot dzérusi un situsi, nav vargjis to izturét: "Vienmér, kad vina
dzer, es eju prom no majam", mamma dzerot tad, kad esot nauda: "Kad nauda ir, tad ar draugiem dzer".
Tévs, kop$ Sergejam palika 6 gadi, dzivo Lietuva. Ir vél mazs bralttis, Cetrus gadus vecs, kas dzivo pie
mammas, un par ko Serjoza dazkart ripéjas. Policija Serjozu esot aizturgjusi kadas 20 reizes. Naksnojot
trolejousos, tramvajos, "podjezdos": "Mani visi vaditaji zina. Vini zina, ka man naudas nav, ka esmu
bezpajumtnieks". 14 gadu vecuma esot bijis Altses iela, tur par vinu policija esot nirgajusies, neesot laidusi
uz tualeti. Patversmés nepatikot, jo tur nirgajas un sit. "Kad gribas ést, eju uz tirgu un palldzu desu un
maizi. Gadas, ka lidzu naudu garamgajéjiem. Gadas, ka mani uzaicina majas - paést un pagulét".
lepriek$€ja diena Serjoza bija édis pie pazinas, kas strada konditoreja. Ar minéto pazinu ir arT gulgjis kopa
(vinam ir 62 gadi). Ir gadijies stradat tirgd, palidzéjis kioska. Nopelnijis 5 latus diend. Regulari pelna naudu
ar seksualiem pakalpojumiem, $adi "pelnit" sacis no 9 gadu vecuma, kad pirmo reizi piekritis uz kaut ko
tadu: "Naudu gribi, tad ir jastrada".

12 gadus vecais Romans
Policija jau divas reizes esot aizturgjusi par staigadanu nakii. Uz Marsa gatvi atbraucis no Alises ielas.

Dzivo tikai kopa ar mammu. Alises iela, uz kurieni, vinu aizvedusi policija, vinam nepatik. Ir zadzis veikalos.
Divus gadus jau neiet skola, bet saka, ka skola iet esot paticis.

13 gadus vecais Janis

19 |elu bérni Rigas pilsétas Kurzemes rajona, G.Gange, 1.Supule, A.Vavere, J.Caunitis, 2000
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Ir gadijies, ka tévs piekauj: tévs salauzis roku, Janis bijis asinains. Ar mammu ir labas attiecibas: "Man ar
mammu ir normalas, burvigas attiecibas. Tétis vairs nesit, jo vin$ zina, ja sils, tad es atkal baSu prom no
majam. Vairs nelien klat", "Tagad gaidu, kad faters nomirs. Lai miers no vina". Viena masa Sobrid séz
cietuma, esot Spricgjusies. Dzivo un gul béninos, vilcienos, pagrabos: "Es varu aiziet, kur es gribu. Es varu
aiziet uz staciju, tur palikt. Es varu aiziet uz kadu "pagti"". Stacija gulot uz sédekliem "iek$a, kur siltaks".
Policistiem sakot, ka esot nokavéjis vilcienu. Ejot arT ciemos uz svesiem dzivokliem pie sveSiem cilvékiem. Ir
pabijis Rézeknes internatskold, no kurienes aizbédzis, péc tam bijis 2-3 méneSus Daugavpill, par to, ka
kavies un nav gribgjis macities: "Tur ir ta ka psihiatriskaja slimnica. Ardurvis bez rokturiem". Péc Daugavpils
bijis arT psihoneirologiskaja slimnica Jelgava. Riga ir bijis patversmé pie stacijas, kur esot "normali". Tagad,
ja bltu vajadziba, ietu uz patversmi. Agrak nav gajis, jo nav zinajis par So patversmi, kamér kada nepienaca
un neuzaicindja. tante Vina taja patversmé stradaja". Alises iela esot slikti, majas - labi. Patversmé pie
centralas stacijas esot "normali - jauns remonts".

15 gadus veca Evija

Meitene apmeklg skolu un patik mactties, tikai griti apgdst macibu vielas. Skolotaji izturas ka pret jebkuru
bérnu, tacu klasesbiedri - ne visai labi. Dzivo kopa ar vecakiem 8 bérnu gimené (2 bérni dzivo citur). Vecaki
nekur nestrada un nav labvéligi noskanoti pret Eviju (meitene uzskata, ka vina varétu iztikt bez vecakiem).
Uz ielas Evija ubago - vishiezak tirgos, un zog, visvieglak esot apzagt cilvékus pie autobusu pieturam. Evija
bija labi gérbusies un nekas neliecinaja, ka vina varétu ubagot. Vina jau ir pieradusi pie $ada dzivesveida;
visvairdk vinai patik zagt. VienaudZi izturas draudzigi. Evija nepazist profesijas, lai varétu kadu no tam
izvéleties nakotné.

12 gadus veca llona

Meitene intervéta Berga bazara 22.30. Mate llona mirusi, tévu neatceras. Dzivo kopa ar vecomati, kura ir
pensionare. Vecamate nezina, ka vina jau 2 gadus neiet skola. No rita meitene izliekas, ka iet uz skolu,
pécpusdiena ieskrien "nolikt somu", kaut ko paéd un tad - atpakal uz ielas l1dz vélam vakaram (vecmate
zina, ka llona vakara iet "piepelntties”, tikai 24:00 jabat majas, jo savadak vina dusmojas). Vina pazist
apméram 8 bérnus, kuri majas vispar neiet. Skolu neapmeklé tapéc, ka vecamate nav vargjusi nodro$inat
meitenei visu, kas nepiecieSams skolai. Ari macibas padevusas grati, tapec nav patikuSas, ka vina pati saka
"neveicas". Labakais, ko vina atceras no skolas ir gaiSa klase ar lieliem logiem un gar8igs €diens, bet
skolotajus raksturo ka "piekasigus", kas ir izturgjusies ar nepatiku pret meiteni. Arf paré&jie bémni klasé
izsmejusi - par drébém, par to, ka nakusi uz skolu ar tiklinu, jo vecamate nav vargjusi nopirkt skolas somu.
lelas dzives veids llonai nepatik. ArT starp vienaudZiem - esot draugi, bet arT tadi, kas atnem naudu, kaujas.
Vecakie bérni ir likusi pelntt priek$ viniem. llonas aréjais izskats liecindja par trikumu, tau drébes bija tiras.
Meitene bija [oti bala, ar ziliem rinkiem zem acim, |oti tieva. Uz jautajumu, vai bieZi slimo, saka, ka bieZi
sapot véders, esot slikta redze. Pie arsta neesot bijusi, jo nav naudas.
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Céloni, kas veicina probléembérnu rasanos

Riga ielas bérni biezi nak no gimeném, kuras ir izliktas no dzivokliem, neskatoties uz to, ka likums to
neatlauj, un Sobrid dzivo antisanitaros un bérna veselibu apdraudoos apstaklos. Nespé&ja nomazgaties,
izmazgat drébes un nopirkt macibu gramatas ir faktori, kas veicina skolas neapmekléSanu. Tacu bieZi vien
klasesbiedru un skolotaju attieksme ir vél pazemojo$aka par sajiitu, ka esi triicigs. Sie bémi aug vieni, bez
mates un téva atbalsta un uzmundringjuma, jo vai nu vecaki strada vairakos darbos, lai nopelntu iztikas
minimumu, vai arl, nespéjot saskatlt izeju no savam problémam, ir kluvusi par alkoholikiem. Daugavpilr,
Jarmala un Liepaja majokla probléma nav tik dramatiska, kada ta ir Riga, tacu nabadziba, zemais izglitibas
[Tmenis, profesionalo prasmju trikums, alkoholisms, laika un audzinaSanas prasmju trakums ir vienadi
izplatiti faktori visas pilsétas. Ipasi smaga situacija ir gimenés, kuras ir tikai viens vecaks (parasti mate) un
daudzbérnu gimenés.

Japiebilst, ka ielas bémi nak arf no materiali labi nodroginatam gimeném. Sajas situacijas nepieciesamiba
iziet uz ielas bérnam rodas, ja gimene, kura aug bérns, nespéj pienacigi nodrosinat bérna emocionalas
vajadzibas: ja vecakiem nav laika vai véléSanas intereséties par bérna problemam vai sasniegumiem,
aprunaties un ieklaustties.

Gandriz visos iepriek§ veiktajos pétljumos (1997.-2002.9.) pétnieki ir konstatéjusi, ka Latvija péc
neatkaribas atgiSanas atrodas parejas perioda, noris kardinalas parmainas socialaja, izglitibas un
vesellbas sférd, un $o parmainu raditas nestabilitates dé| sabiedriba valda nedro$ibas sajita, turpinas
sabiedribas noslano$anas, pieaug maznodro$inato gimenu skaits. Jaatzist, ka art 2007.gada situacija nav
uzlabojusies, un, lai arT ir daudz paveikts, socidlekonomiskas problémas ir tikai vél vairak pastiprinajusas.

Galvenie socialekonomiskie céloni tam, kapéc bérni nonak uz ielas ir: 2

e nabadziba;

e gimenes izlik§ana no dzivokla;

e viena vecaka zaudgjums (Skirsanas, nave);

e (gimenes nespéja un neprasme aizstavét savas tiesibas;

e bezceriba un depresija;

e vecaku alkoholisms;

o vecaku zemais izglitibas lTmenis un profesionalo prasmju trikums;
e vecaku prombitne darba arzemes;

e bérmnu audzinasanas prasmju trakums vecakiem;

e vecaku nevéléSanas audzinat un apripét savus bérnus.

Ta ka bérna attistibas, izglito$anas un socializacijas procesa svarigu vietu ienem ne vien gimene, bet ari
skola, tad, nodroSinot visiem bérniem neatkarigi no dzivesvietas un materialajiem apstakliem pieejamu
izglitibu, bitu iespéja kompensét gimené triksto$o. Aptaujatie specialisti atzist, ka Sobrid Latvija izglitibas
sistéma ir ne mazums problému un ka bieZi vien ari skola atgraz problémbérnus. Ikdiend sanemot kritiku un
nosodijumu no skolotajiem, cieSot no klasesbiedru emocionalas un reizém ari fiziskas vardarbibas un
negastot atbalstu un uzmundrinajumu no gimenes, béms izvélas norobezoties no §Tm trauméjosam sajatam,
meklgjot izeju "uz ielas". Turklat |oti bieZi vainigie nesanem sodu par savu ricibu, tadejadi vél vairak stiprinot
bérna parliecibu par situacijas bezcerigumu.

2 Apkopots no intervijam ar dazadu padvaldibas iestazu specialistiem Riga, Daugavpilt, Liepaja un Jarmala un NVO ekspertiem.
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lemesli, kapéc bémi izvairas no skolas ir daZadi: konflikti ar skolotajiem, skolotaju aizskaro3a attieksme pret
skolénu, bieZi vecaki neuzskata bérna macibas par prioritati (uzskata, ka bérnam, kurs slikti macas, ir jaiet
stradat), dazkart vardarbiba no vecaku puses, ir vecaki, kas slépj béma neieSanu uz skolu (iznem arsta
Zimes), vecaku alkoholisms, trlicigums (bérni nevar nopirkt nepiecieS8amo), netiriba majas (nefiras,
smakojoSas drébes).

Aptaujato paSvaldibu izglitibas parvaldes uzskata, ka skolotaji ir parslogoti, viniem nav laika iedzilinaties
bérnu problémas, tacu statistikas dati liecina, ka pédéjos gados ir vérojama pedagogu skaita palielind$anas
skolas, un strauja skolénu skaita samazinasanas.

1999.gada veiktaja pétijuma?" tika identificétas tris pamatcélonu grupas, kapéc bérni pamet skolu:

1. Skolu pamet bérni ar Tpasam vajadzibam, kuru veselibas stavoklis un spéja macities nav adekvati
diagnosticéta un nav nodroSinata nepiecieSama individuala pieeja (Specialisti atzist, ka bérmi ar
atfistibas aizturém veido antisocialas uzvedibas riska grupu; Bémi ar psihologiskas attistibas
aizturém ir viegli ietekméjami, tapéc vinu nokliSana uz ielas ir bistama gan pasiem bérniem gan
sabiedribai kopuma);

2. Skolu pamet bérni ar vajam socialas adaptacijas spéjam, kas izveidojusas gimené nelabvéligos
audzinasanas un socializacijas apstaklos;

3. Skolu pamet nabadzibas un ar to saistito paradibu dé|. Nav apgérba, trikst lidzeklu transportam un
macibu lfdzeklu iegadei, skoléniem ir jastrada vai japieskata mazakie bérni.

Turklat péc pétijuma ietvaros veiktajam paSvaldibu un sabiedrisko organizaciju parstavju intervijam var
izdallt $adus célonu grupas:

o Vecaku vertiborientacija — vecaki neuzskata izglitiou par vértibu vai ar7 ar savu pieméru nerada
bérnam motivaciju celties no rita un doties uz skolu. Biezi, kad bérni sak kavét skolu, ir vérojama
§ada vecaku attieksme: "Gimenei bds lielaks labums, ja vin§ (bérns) ies stradat";

o Skolénu noraido$a attieksme un mobings pret "atSkirigajiem" skoléniem: mantiskaja zina un
zinaSanu un spéju lTmena at3kiribu dé| (tiek atstumti "bomzi", "pargudrie”, utt.);

e Skolu vadibas un pedagogu attiecksme pret skoléniem. Skolotaji neprot un nav ieintereséti stradat
ar problembérniem, un skolam Sie bérni ir traucéklis, jo skolu prestizs ir atkarigs no kavétaju skaita

un skolénu sekmém.

Neapmierinatas bému briva laika pavadiSanas iespéjas ir vél viens no ielas bérnu radanas céloniem.
Vairums pa$valdibu piedavato pulcinpu un arpusstundu nodarbibu dalai bérnu neskiet saistoSi, straujas
interneta izplatibas, tehnikas attistibas un globalizacijas ietekmé bérnu intereses ir [oti mainTju$as. Bérnu
vajadzibas un intereses ir dinamiskas un atkarigas no mainigiem argjiem faktoriem, tapéc to attistiba batu
jaanalize nepartraukti.

lepriek$€jos pétjumos aptaujato bérnu skattjums uz problémam ir [idzigs specialistu viedoklim.

Laika posma no 1997.gada augustam [idz oktobrim pétjuma "Bérni uz ielas" ietvaros Rigas ielas tika
intervéti 62 bérni vecuma no 5 lidz 15 gadiem.

Pétijuma dati liecina, ap 60% "ielas bérnu" nak no nepilndm gimeném, tikai 10% bérnu abi vecaki strada,
55% - pelnttaja ir tikai mate, bet 9% - tikai tevs, 26% bérnu nestrada neviens no vecakiem. Ta ka 16% bému

21| Luk8inska,lelas bérni Latvija: problémas un risinajumi, 2002, 17.Ipp.
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dzivo kopa ar vecvecakiem, var domat, ka $adas @imenes vienigie ienakumi ir pensija.
47% bému nak no gimeném, kuras ir 1 - 2 bémi, 53% - no 3 - 8 bérnu gimeném, tas daléji apstiprina
sabiedriba diezgan stabilo negativo stereotipu, kas daudzbérnu gimenes vérté ka sociala riska gimenes.
Aptaujatie "ielas berni" ka tris galvenos iemeslus vinu dzivei uz ielas nosaukusi:

e naudas trikums gimené - 39%;
o regulari konflikti gimené - 36%;

e bérns majas jatas vientul$ - 25%.

Péedejos gados ir strauji pieaudzis to vecaku skaits, kuri ir devusies stradat uz arzemém, bet Latvija atstajusi
savu bérnus. Padvaldibu specidlisti to uzsver ka vienu no problémam, Tpasi problematiski ir pusaudzu
vecuma bérnu konflikti ar vecvecakiem. Lai arT Sobrid aptaujatajas paSvaldibas $o bérnu Tpatsvars starp
skolas kavétajiem un klainotajiem nav liels, ir paredzams, ka tuvakajos gados tas var pieaugt. Agrina
vecuma bérnam ir Tpasi svarigs atbalsts un emocionala saikne ar vecakiem, jo béms vel nespéj saprast
logiskus vai socialekonomiskus argumentus. Jo ilgaka ir noskirtiba no vecakiem, jo lielakas personibas
izmainas noris bérna. Specialisti intervijas atzina, ka vecaku apnem3anas aizbraukt uz paris ménesiem |oti
biezi partop dazos gados vai pat apjausma, ka vini vairs neatgriezisies. Tapéc turpmakajos gados ir
iesp&jams gan emigréjoso bérnu skaita, gan ielas bérnu skaita pieaugums.

Rigas domes Sabiedriskas kartibas uzturéSanas fonda un Rigas Atkaribas profilakses centra konkurss ,Es
gribu Jums pateikt...” raksturo bérnu sajitas, kad vecaki ir devusies pelna uz arzemém. Dazi citati, ko
rakstijusi 7. klaSu skoléni:

... 16L... €s jau sen gribéju tev pateikt, ka es gribétu, lai tu bieZak batu ar mani... Vispar es neesmu tevi
redzéjusi jau vairak ka gadu... Es nejatu, ka man batu ista gimene...”

,Galvenais, ko es gaidu no saviem vecakiem, ir milestiba. Es gribu, lai viniem nekad nav jaSaubas par
manu milestibu pret viniem”

,...Vini doma, ka man nekas netriikst, ka esmu laimiga, tacu man pietriikst manas gimenes. Ne mamma,
ne tétis man nekad nav teikusi, ka mani mil...”

LBieZi vien jus daudz stradajat. Es tik reti jus satieku, bet ir reizes, kad man vajag tiesi jias!!! Bet jusu nav...
€S SEZu ka melna cauruma un domaju. Kas ta par dzivi?”

+Man ir daudzas lietas, kuras es vélétos izrunat ar mammu, bet ka lai es to izdaru, ja mammas gandriz nav
majas un man ir ari kauns vai bailes vinai kaut ko stastit, jo, ka jau es teicu, man liekas, ka vina mani
nesapratis.”

Riska grupas

Pétljuma ietvaros tika noteiktas 15 riska grupas jeb riska faktori, kas nordda uz iesp&jamibu kiat par
problembérnu. Katru riska faktoru raksturo viens vai vairaki kvantitativi radrtaji. Regulari mérot raditajus batu
iespéja noteikt aptuveno problémbeérnu apjomu un situacijas izmainas virzienus un dinamiku, kas, savukart,
lautu atrast precizakus ricibas veidus savlaicigai problému novérSanai. Identificgjot riska grupu jaunieSus,
visam iesaistitajam institdcijam ir iespéja stradat vienoti, lai novérstu riska faktoru ietekmi.
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Sobrid ir identificati sekojosi riska faktori:

1.
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Kvantitativo raditaju un nepiecieSamo statistisko datu saraksts ir apkopots pielikuma Nr.1.

Alkoholisms un narkomanija

Fiziska, seksuala vai emocionala vardarbiba
KlainoSana

Prostitlcija

Datoratkariba

Noziedziba (likumparkapéji)

Agra seksuala dzive

Viena vecaka zaudgjums

Abu vecaku apripes zaudgjums

. Vecaku alkoholisms (uc. atkaribas)

. Vecaku zemais izglitibas lTmenis

. Vecaku prombdtne arzemés

. Vecaku neieinteresétiba bérnu audzinasana
. Nepieméroti sadzives apstakli

15.

Nabadziba
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ES valstu pieredze

Lai izstradatu ieteikumus ielas bérnu problémas risinasanai, pétijuma tika aplakota art arvalstu pieredze. Ka
pieméri tika izvéléta Vacijas Federativa Republika un Cehijas Republika. Vacija ir viena no ES senakajam
dalibvalstim, kurai ir bagatiga pieredze socialu problému risinaSana un kas jau ievérojamu laika posmu

tiesiska sistéma ir lidziga Vacija esosajai. Savukart Cehijas Republiku un Latvijas valsti vieno lidziga

socialekonomiska situacija pagatné.

Vacijas, Cehijas un Latvijas datu salidzinajums

Kritérijs Vacija Cehija Latvija
ledzivotaju skaits? 82 314 906 10 287 189 2281305
Bérnu Tpatsvars 0-14 g.vec. (%) 13,9 14,4 14,4
lelas bérnu skaits 2000-9000 Nav datu Nav datu
0-17 gadus vecu bérnu ipatsvars, kuri dzivo 9,3% 7,9% 8,6%
gimené, kura neviens nestrada

Valsts garantétais minimalais ienakums 242,47 LVLZ 56,56 LVL2 27 LVL
Bérnu (gimenes valsts) pabalsts 108-125 LVL 13-19LVL 8-14,40 LVL
Kopéjais valsts socialais budzets, 2006 29,4% no IKP 19,1% no IKP 12,4% no IKP
Kopéjais valsts socialais budzets uz vienu 7131,3 EUR 1273,7 EUR 400,7 EUR
valsts iedzivotaju, 2006

Nabadzibas riska indekss, 2006 (%) 25 13 10 23
lenakumu nevienlidzibas raditajs, 20062 4.1 3,5 79
Kada iestade specializéjas ielas bérnu Jaunatnes lietu Nav datu Bérnu un gimenes

problému risinasana?

Vai ir identificéta ielas bérnu problema?

dienests

Ja, taCu uzsvars
tiek likts uz bérnu
tiestbu aizsardzibu,
nevis tiesi uz ielas
bérnu problemas
risinasanu

22Uz 31.12.2006. Eurostat dati (http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal)

lelas bérnu un no
vardarbibas cietusu
bérnu problémas tiek
parsvara aplukotas
bérnu tiestbu
konteksta

23 Raditajs (Regelsatz= 345 EUR) tika parrékinats Latvijas vallta péc Latvijas Bankas eiro kursa

lietu ministrija
Jédziens ir definéts

Bérnu tiestbu
aizsardzibas likuma

(
24 Radtajs (Existencni minimum=2020 CZK) tika parrékinats Latvijas valita péc Latvijas Bankas noteikta Cehu kronas kursa

25 Personu Tpatsvars, kuru ienakumi ir zemaki par 60% no ekvivalenta riciba esosa ienakuma medianas

% |enakumu nevienlidzibas raditajs ir ienakumu kvintilu attiecibu indekss, kas raksturo 20% turigako iedzivotaju iendkumu attiecibu

pret 20% tricigako iedzivotaju iendkumiem. Eurostat dati (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal)
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Vacija

Pamatdati par valsti

Saskana ar Eurostat datiem, iedzivotaju skaits valstT uz 2007.gada 1.janvari sasniedz 82 314 906 cilvéku.

1,8 milj. ir turki.2006.gada Vacija dzimstibas raditajs bija 8,2, bet mirstibas raditajs — 10,7. 2006.gada vidgji
sievietém reproduktiva vecuma bija piedzimusi 1,32 bérni. Vidéjais vecums personam stajoties lauliba
2006.gada bija 31,54 gadi, un Skirtas tika 2,3 laultbas no 1000.

Majsaimniecibu galvenas izmaksas sastada dzivoSana (697EUR), parvietoSanas (305 EUR), partika (263
EUR) un brivd laika pavadiSana (261 EUR/ménesi). Partikai un bezalkoholiskajiem dzérieniem
majsaimniecibas 2006.gada vidéji teréja 11% no visiem izdevumiem.
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Nabadzibas riska indekss m/s ar bérniem Vacija
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Avots: Statistisches Bundesamt

Kop$ 1994./95.mactbu gada 1-4.klaSu skolénu skaitam ir tendence samazinaties. 5.-13.klaSu skolénu skaits
[idz 2002./03.macibu gadam palielinajas, tacu pédéjos gados paradas tendence samazinaties.
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Skolénu skaita dinamika Vacijas
visparizglitojosajas skolas pa klasu grupam
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Avots: Statistisches Bundesamt??

JaunieSu pétijums (Shell Jugendstudie) ir konstatgjis, ka, salidzinot ar 1980-jiem gadiem, jaunie$i Vacija ir
Kluvusi pragmatiskaki. Sasniegumi, droSiba un vara ir kluvusi svarigaki, bet politiska aktivitite zaudé
nozimibu. 21.gs. sakuma 12-25 gadus vecie jauniesi lielaku vértibu pieskir karjerai neka stundu kaveSanai.
Vispopularakais jaunie$u viedoklis ir, ka gimenei ir [oti svariga loma, bet rado$ums, briviba un dro$iba spélé

nozimigu lomu jaunieSu dzives veidoSana.

Jauno likumparkapéju skaita izmainas Vacija
2000.-2006.9.
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Avots: Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik28

2006

Vacija statistika par jaunieSiem - likumparkapéjiem tiek apkopota tris vecuma kategorijas: bérni (vecuma lidz
13 gadiem), jaunieSi (vecuma no 14 Iidz 17 gadu vecumam) un jaunie pieaugusie (vecuma no 18 Iidz 20

21 Datenreport 2006, Zahlen und Fakten (ber die Bundesrepublik Deutschland
28 http://www.bka.de
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gadu vecumam). Dati rada, 14-17 gadus veco likumparkapéju skaits sak samazinaties, sakot ar 2005.gadu.
Vecumgrupa no 18 lidz 20 gadiem neliels samazinajums ir manams tikai 2006.gada. Bitisks samazinajums
ir vérojams mazo likumparkapéju grupa (lidz 13 gadu vecumam). Vinu skaits 7 gadu laika ir samazinajies
par gandriz 5000. Tendence norada un likumparkapéju skaita samazinajumu arf turpmakajos gados visas
vecuma grupas.

lelas bérni Vacija

"JaunieSu un bérnu bezpajumtnieku Vacija nav: Katram bé&mam un jaunietim ir sava majvieta, kura tas ir
pieregistréts". Ar §adu pazinojumu 1993.gada pavasari klaja naca toreizéja Gimenes, senioru, sievieSu un
jaunatnes lietu ministre D.Engelharde (D.Engelhard). Gandriz taja pa$a laika zurnals "Der Spiegel" nosauca
Sokgjosi lielu skaitli, apgalvojot, ka visa Vacija varétu bat aptuveni 40 000 bérnu, kuri par savdm majam
sauc ielas. Tas gan izradijas stipri parspiléts (ierékinati tika arT bérni, kas gada laika uz paris dienam bija
atstajusi majas vai jaunieSu palidzibas organizacijas).?

Datus par pazudu3o cilveku skaitu Vacija sniedz Federalais Kriminaldienests. TaCu ar ta sniegtie dati bitu
jaizverté piesardzigi - lielaka dala pazuduSo uzrodas péc dazam stundam. Turklat janem véra art gadijumi,
kad bérnus pie sevis panem arzemés dzivojoSa mate vai tévs. Organizacija "Off road kids" norada, ka ielas
bérnu skaits Vacija katru gadu svarstds no 1500 Iidz 2500. Citi skaiti neesot uzskatami par véra
nemamiem3,

TurprefT cita bérnu palidzibas dienesta "Terre des hommes Deutschland® parstavji apgalvo, ka Vacija ik
gadu palidziba tiek sniegta aptuveni 9000 bérnu, jaunieSu un gados jaunu pieauguso, kas dzivo uz ielas.
Turklat tiek minéts, ka meitenu skaits ir aptuveni 30% un majas atstaj arvien vairak bérnu, kas ir jaunaki par
14 gadiem?3'.

Vacijas ielas bémi parstav dazadus socialos slanus. Taéu tie gandriz vienmér ir vacu nacionalitates. Par to,
cik liels ir arzemnieku skaits, informacijas nav. Tie ka ielas bérni ir sastopami tikai iznémuma gadijuma.
Pieméram, Hamburgas dzelzcela stacija uzmanibu pievers grupa turku jaunieSu, tacu tikai nedaudziem no
tiem nav majvietas. Polu jaunieSi, kas nodarbojas ar prostitiiciju Berlines dzelzcela stacija, Vacijas
galvaspilséta uzturas parsvara tik ilgi, kamér nopelna naudu, tad dodas atpakal uz dzimteni, lai, iespgjams,
paris nedélas véelak atkal atgrieztos un "stradatu”.

lemesli, kapéc bémi no vecaku majam dodas uz ieldm, ir to pamesana novarta, audzina$anas trokums,
slikta izturedanas, izmanto$ana. Skola tam nav par iemeslu. Siem bémiem trikst drosibas sajitas.
Materialai situacijai ar ir tikai otra plana loma. Lielakd dala ielas bérnu nav dzimusi pilsétas, kuras tie
apmetas uz dzivi. Lielpilsétas vini meklé anonimitati, lai bltu drosi, ka neviens vinus neatradrs. lelas bémi ir
loti mobili un biezi maina dzivesvietu®2.

Organizacija "Off road kids" informé, ka lielaka dala ielas bérnu ir vecuma no 13 gadiem un vecaki. Zénu un
meitenu skaits ir ldzigs. Vini biezi ir pavisam neuzkritoi un nebit nav sastopami tikai starp pankiems3s,

2 http:/lwww.offroadkids.de
30 http:/iwww.offroadkids.de

31 http://www.tdh.de/content/index.htm
32 http:/lwww.offroadkids.de

33 http:/lwww.offroadkids.de
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Par ielas bérniem organizacijas "Off road kids" izpratné tiek uzskatiti nepilngadigie, kas bez oficialas
atlaujas nenoteiktu laiku uzturas arpus dzivesvietas, kura tie ir registréti, un kas faktiski ir uzskatami par

bezpajumtniekiem. Jauniesi, kas pecpusdienas un vakaros satiekas "ielas start", pie tadiem nav pieskaitami.

Daudzi ielas bérni stasta, ka vismaz kadu laiku tos ar drébém un iztiku apgada draugi. Lielpilsétas $ada
izdzivoSanas forma ir iespgjama tiem jaunieSiem, kas uzturas savas dzimtajas pilsétas un kam ir atbilsto$s
pazinu loks. Pargjie iztiku primari nodro$ina ar ubago$anu. Prostitlicija un zadzibas ir ndkamas iespéjamas
nodarbo$anas formas.

Ar ubago$anu parsvara iztiek bérni un jauniesi, kas patvérumu rod pie t.s. "pankiem". Tikai daZi panki dzivo
uz ielas, parsvara tie mit pie saviem vecakiem. Panki, kas faktiski ir bezpajumtnieki un dzivo pamestas
majas vai vagoninos, izmitina pie sevis ielas bérnus. Daudzi ielas bérni, kam naktsmajas sniedz panki,
stasta par suicidalam tieksmém un to, ka pievieno8anas pankiem tas palidz&jusi mazinat.

lelas bérni, kas ir pievienojusies Siem grupgjumiem, bieZi, taéu ne pilntba pielagojas to izskatam. DaZi meklé
aizsardzibu "normala" izskata. Te viniem palidz fakts, ka nekartigs izskats joprojam ir moderns un
neuzkritoss.

Izteikti kartigi un nereti ar dargi gérbjas puisi, kas nodarbojas ar prostitdciju. Vini ik pa laikam atrod "jaukus
virieSus", kas "téviski" ripéjas par saviem "zéniem". AtSkiriba no puiSiem, kas biezi parnaksno pie saviem
klientiem vai viesnicas, meitenes parasti atrod "draugu”, kas nereti izradas esam suteneri.

lelas bérni, kas savu eksistenci nodro$ina ar (stkdm) zadzibam, ir paklauti lielakiem draudiem tikt atklatiem,
tapéc tikai nedaudzi uznemas $adu risku.

Papildus zadzibam, ielas bérni izmanto arf citas kriminali sodamas metodes, lai gutu ienakumus — nereti vini
tiek izmantoti k& narkokurjeri. Taéu nebadt ne visi ielas bérmi lieto narkotikas, lai gan lielakd dala smeké
haSiSu. Tikai daZi lieto LSD vai XTC. No atkaribu izraiso§am vielam (kokains, heroins) tie turas péc iespéjas
talak. Vini apzinas to bistamibu, jo biezZi redz narkomanus. Panki parsvara izvélas lietot alkoholu®.

Valsts politika

Vacija normativos aktus, kas nosaka bérnu un jaunieSu tiesibas, regulé valstisko un nevalstisko organizaciju
darbibu, sauc "Likums par palidzibu bérniem un jaunieSiem" (Kinder- und Jugendhilfegesetz), kas ir Socialo
tiestbu aktu kodeksa 8.dala (Sozialgesetzbuch Achtes Buch). Tas nosaka arT galvenas institlicijas, kas
nodarbojas ar bérnu tiesibu aizsardzibu veicinoSiem jautajumiem, Jaunatnes lietu dienesta (Jugendamt)
darbibu.%

Vecaki vai cilveki, kam ir tiesihas audzinat bému, $aja iestadé var vérsties, lai risinatu dazadus jautdjumus.
Jaunatnes lietu dienesta vini atrod palidzibu dazadas situacijas. Ta ir paSvaldibas iestade, kas sastav no
Jaunatnes palidzibas komitejas un vadibas. Jaunatnes lietu dienests Sobrid vairs nedarbojas ka
uzraudzibas iestade, ta drizdk uzskatama par modernu organizaciju, kas sniedz masdienigus
pakalpojumus, tas centralais uzdevums ir sniegt konsultacijas jauniem cilvekiem. Tacu gadijumos, kad
vecaki |aunpratigi izmanto savu varu, iestade iejaucas. Ta cinas pret bérnu tiesibu parkap3anu, Tpasi, ja
bérni tiek |aunpratigi seksuali izmantoti, pret tiem tiek Tstenota vardarbiba vai nepilngadigie tiek pamesti
novarta.

34 http://www.offroadkids.de
3 Likumus par palidzibu b&rniem un jauniesiem
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Tapat jaunatnes lietu dienests nodarbojas ar dazadu iestazu darbibas koordinéSanu. Jaunatnes lietu
parvalde parsvara strada socialie pedagogi un pasparvaldes parstavji. lestade darbojas saskana ar jau
minéto likumu par palidzibu b&riem un jaunieSiem.

Tas svarigakie uzdevumi ir:

e (gimenes stabilitates veicinasana, piem., konsultacijas par dazadiem jautajumiem, vecaku un
gimenes izglitoSana, aktivitates, kas attiecas uz brivo laiku un atpitu;

e konsultacijas par partnerattiecibu jautajumiem, SkirSanos;
e konsultacijas par apripes tiestbam;

e bému konsulteSana un apriipe arkartéjos gadijumos;

e dienas apripe;

e socidlais grupu darbs;

e audzinasanas atbalsts;

e sociali pedagogiska palidziba gimeném;

e audzinaSana dienas grup3;

e pilna laika apripe;

e audzinaSana majas;

o iestade sniedz palidzibu integracija bérniem un jaunieSiem ar garigas atfistibas traucéjumiem;
e bérnu nem3ana sava aprlpe;

o [idzdaliba bérnu aizbildnibas tiesibu noteiksana;

e audzinoda bérnu un jauniedu aizsardziba.

Ja Siem pakalpojumiem ir tiesisks pamats, Jaunatnes lietu dienests sedz to izmaksas. Trlicigam gimeném ir
iespéja sanemt atbalstu bérnu dienas apripei.

Balstoties uz subsidiaritates principu, dalu no Jaunatnes lietu dienesta pienakumiem veic nevalstiskas
organizacijas, $aja gadijuma Jaunatnes lietu dienestam ir starpnieka funkcijas. Tapéc ta klientiem ir iespéja
izveleties vislabak pieméroto palidzibas sniedzgju.

Jaunatnes lietu parvalde atrodas katra Vacijas rajona (Landkreis) vai patstavigaja pilséta (kreisfreie Stadt)®.
To, kura Jaunatnes lietu dienesta attiecigajam bérnam javéras, iespgjams noskaidrot padvaldiba vai

policija. Tacu batiba palidziba bdtu jasniedz jebkuram jaunatnes lietu dienestam. Ta darbiniekiem batu
janoskaidro, vai konkrétajam jaunietim batu javér§as $aja vai cita dienesta.

Ja bérna vecaki dzivo atseviski, tad atbildigo jaunatnes dienestu nosaka péc ta vecaka dzivesvietas, kas ir
atbildigs par jaunieti. Par tiem bérniem, kuru vecaki nav precgjusies, atbildigs ir tas vecaks (parasti mate),
kam ir bérna apripes tiestbas®.

3 http://www.familienhandbuch.de/cmain/f_Programme/a_Angebote_und_Hilfen/s_83.html

37 www.offroadkids.de
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Atbalsts gimeném

Pedejos gados Vacija arvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta bérnu tiesibu aizsardzibai. Ipasi aktuali tas ir
kluvis péc plassazinas Iidzeklos vairakkart publicétas informacijas par arvien jauniem gadijumiem, kad
bérnu tiesibas netiek ieverotas. Nakas atzit, ka bé&rnu vecaki biezi vien nespgj tikt gala ar dazadam
probléemam (nabadziba, socidla izolétiba, nevélama gritnieciba, atkaribas, konflikti para starpa, dazadas
bérna Tpatnibas (fiziski vai garigi traucgjumi)).

Vacijas valdiba ir nonakusi pie secindjuma, ka labakais veids, ka pasargat bérnus, ir problemu savlaiciga
identificéSana, laicigas palidzibas snieg3ana, kas Tstenojama, koordingjot veselibas iestazu un bérnu un
jaunatnes palidzibas organizaciju darbibu.38

Tapéc valsts Gimenes, senioru, sievieSu un jaunatnes lietu ministrija ir izstradajusi programmu "Savlaiciga
palidziba vecakiem un bérniem". Tas ietvaros federdlas zemes un atseviSkas pilsétas Tsteno dazadus
projektus, kam bitu javeicina bérnu aizsardziba, jaisteno profilaktiski pasakumi, janovérs nevériba un
vardarbiba pret bérniem. Programmas mérkis ir pec iespéjas atrak apzinat iespgjamos draudus. Ta
koncentréjas uz bérniem [idz tris gadu vecumam, gritniecém, ka art jaunam matém un téviem, kuru dzives
apstakli tiek uzskatiti par nelabvéligiem. Vacija programmas Tsteno$anai sniedz atbalstu 10 miljonu eiro
apméra®,

Programmas ietvaros planotas $adas aktivitates:

Sistematiska pieeja

1) InforméSana par palidzibas iespéjam - vecakiem tiek sniegta informacija par to, kur vérsties
gadijumos, ja nepiecieSama palidziba, jaunie vecaki uzzina ar par iespéjamajam problémam, ar ko
nakas saskarties, apripéjot bérnus; tiek piedavati art to risinajumi.

2) Skrinings - 3T aktivitate tiek Tstenota dzemdibu namos, jo $aja vieta mediciniskajam personalam ir
cieSs kontakts ar novérojamo personu, tapéc iespéjams secinat, kuras pacientes ir potencialaja
riska grupa. Tacu metodei ir art minusi - ne vienmér arsti, medmasas un vecmates ir pietiekami
kvalificéti, lai identificétu $ada veida problémas. ArT laiks, ko sievietes pavada arstniecibas iestadés
péc dzemdibam ir parak Tss (vidgji 3 dienas), lai varétu noteikt potencialo risku. Turklat
pécdzemdibu periods ir arkartas situacija vecakiem, kurai tiem ir japielagojas. Tapéc grti veikt to
uzvedibas adekvatu novértéjumu.

3) Pecdzemdibu apciemojums - §T metode ir diezgan darbietilpiga. Socialie darbinieki pirmajas
nedelas pec dzemdibam apmeklé jaunos vecakus. Personigo apmeklgjumu priekSrociba ir iespéja
novérot vecakus to dabiskaja vidé. Tacu jarékinas, ka daudzas gimenes (~40%) nepiekrit $adam
vizitém. Novérots, ka noraidosi pret $ada veida aktivitati parsvara izturas gimenes ar dazada veida
problémam.

Specifiska pieeja

1) Atklatas tikSanas — viegli pieejamas vecakiem. Lai piesaistitu jaunos vecakus, tiek organizéti
dazadi pasakumi, pieméram, sarunas kafejnica. Sada veida ieceréts panakt kontaktu ar vecakiem,
uzsakt sarunu, lai nepiecieSamibas gadijuma varétu tiem piedavat intensivu palidzibu.

38 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMF SF J/Abteilung5/Pdf-Anlagen/evaluation-fruehe-hilfen-
kurzbericht,property=pdf,bereich=,sprache=de,rwb=true.pdf

39 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Politikbereiche/Kinder-und-Jugend/fruehe-hilfen,did=86930.html
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2) Lielas paSiniciativu pieprasa vecaku kursu apmekléSana - tie tiek organizéti, lai sniegtu padomus
jaunajiem vecakiem, ka tie varétu labak veikt savus pienakumus.

3) Konsultacijas — tas parasti tiek apmeklétas, ja ir konkréta probléma, ar kuru vecaki netiek gala.
Tajas parsvara tiek sniegta palidziba vecakiem ar zidainiem un mazuliem, kam ir uzvedibas
traucéjumi.

4) Tpasi problematiskam gimeném tiek piedavats plass spektrs ar ipasu palidzibu. Ta tiek piemérota
katrai gimenei Tpasi (pieskanojoties vinu dienas ritmam).40

Bérnu pabalsti Vacija

Vacija béru pabalsts tiek izmaksats katrai gimenei, nenemot véra tas ienakumu limeni. Ta apjoms ir
atkarigs no bérnu skaita:

par pirmo, otro un treSo bé&rnu ménesT tiek sanemti 154 eiro;
par ceturto un katru nakamo bérnu tiek izmaksati 179 eiro.

Pabalsts tiek izmaksats visiem bérniem Iidz 18 gadu vecumam, ka arT bérniem, kas ieglst izglitibu lidz to
25. dzives gadam (uz bérniem, kas dzimusi 1980. — 1982.gados, attiecas parejas noteikumi). Iznémuma
gadijumos to var sanemt arf 2 gadus ilgak. Bérniem bezdarbniekiem I1dz 21 gada vecumam. Bémiem ar
Tpa8am vajadzibam ir iespéja sanemt pabalstu bez vecuma ierobezojuma. Bérnu pabalsts netiek izmaksats
par bérniem, kuru vecums parsniedz 18 gadus, un to ienakumi ir lielaki par 7680 eiro gada.

Nauda tiek izmaksata tam cilvekam, kura aprGpe ir bérns. Ja bérna vecaki dzivo kopa, tie var nolemt, kurs
sanems bérna pabalstu*!.

Nevalstisko organizaciju loma ielas bérnu problémas mazinasana
Off road kids

Organizacija "Off road kids" tika dibinata 1993.gada Vacija un ir vieniga visaptvero$a ielas bérnu palidzibas
kustiba Saja valstT.

Ta piedava $adus pakalpojumus:

e visaptvero3a ielas kustiba ar filialém Berliné, Hamburga, Dortmundé un Kelné;

e organizacijai ir bezmaksas palidzibas talrunis (kadreiz&jiem) ielas bérniem;

o karsta palidzibas ITnija vecakiem, kuri bérni taisds pamest majas vai ir jau to izdarTjusi;
e patversmi bémiem Bad Durrhaima Svarcvaldé.

Péc organizacijas "Off road kids" un Vodafone fonda iniciativas Vacija 1998. gada noritéja fotografiju izstade
,Vai més esam pazistami?”, lai pievérstu uzmanibu ielas bérnu problematikai Vacija. Apvienibas darbinieki
kopa ar partneriem no lokalam socialam iestadém izdalija 500 Fuji- Quicksnap fotokameras ielas bérniem.
Tika sanemts ap 2000 fotografiju, no kuram tika izvélétas 40 iespaidigakas. Katrs jaunietis, kur$ tika
apbalvots, sanéma 100 Vacijas marku.

40 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMF SF J/Abteilung5/Pdf-Anlagen/evaluation-fruehe-hilfen-
kurzbericht,property=pdf,bereich=,sprache=de,rwb=true.pdf

4 www.familien-wegweiser.de
35




Péc Vodafone fonda iniciativas Vacija ir ieviests t.s. Buddy-projekts, kas 5. — 10. klaSu skoléniem palidz
apgat socidlas iemanas. Programmas moto ir ,Ripéties vienam par otru. Bt ar otru. Kopa macities”. Tas
iemaca bérniem konstrukfivi risinat konfliktus.

Programma tiek Tstenota kopad ar treneriem, tajd bérni macas, lai veicinatu kopigu macibu priek8metu
apguvi, lai novérstu atkaribu, vardarbibas raSanos, novérstu vélmi izvairities no skolas. Programma sniedz
atbalstu arT skolotajiem, jo skoléni iemacas pasi risinat problémas. Projekts uzlabo klases mikroklimatu un
attieksmi pret macibame2,

Comic Relief

1985.gada grupa britu makslinieku Sudanas béglu nometné dibinaja fondu "Comic relief". Ta galvena ideja ir
§ada — ar joku un komédijas palidzibu sabiedribai izskaidrot nopietnas problémas un aicinat ziedot tiem,
kam tas nepiecie$ams. Kop$ dibinasanas Comic Relief ir savacis aptuveni 400 miljonu eiro. So tradiciju ir
parmémusi arm Vacija. Privatais televizijas kanals "ProSieben" reizi gada riko labdaribas akciju "Sarkano
degunu diena" (RED NOSE DAY). Taja atbalsts tiek sniegts arT ielas bérniem*®

Organizacija terre des hommes katru gadu riko akciju "Vienu dienu ielas bérna ada", kura tiek iesaistti
skoléni, jaunieSu grupas un bérnu tiestbu aizsardzibas organizacijas.
Saja diena iepriek$ apmaciti bemi pargérbjas par ielas bérniem, cendas nopelnit naudu ar sikiem darbiniem

(avizu tirdznieciba, automasinu logu mazgasana, kurpju tirisana) un pievérst garamgajéju uzmanibu $o

ikdiena.

Ricibu un iniciativu piemeéri
Jaunatnes lietu dienesta sniegta palidziba bérniem un jaunieSiem
Konsultacijas

Bérniem un jaunieSiem ir tiestbas vérsties Jaunatnes lietu dienesta saistiba ar jautajumiem, kas skar to
attistibu un audzinasanu.

Dienests ir diskréts — bérni un jauniesi var sanemt konsultacijas bez vecaku (vai citu personu, kuru aprapé
tie ir) zinas, ja konsultacijas ir nepiecieSamas kadas konfliktsituacijas vai arkartéjas situacijas dé| un ja
vecaku (aizbildna) informéSana varétu bt par traucekli konsultaciju veiksmigai norisei.

Uz konsultacijam jaunietis var nemt [idzi cilveku, kam tas uzticas, tas var bat gan skolotajs, gan draugs.

Katram jaunietim ir tiesibas sanemt informaciju par ta tiestbam un iespg&jamo palidzibu. Turklat te ir
pieejamas arl informativas broSaras, kas izskaidro "Likumu par palidzibu bérniem un jaunieSiem".

Jaunatnes lietu dienesta sniegta palidziba ir [oti daudzveidiga — iesp&jamas ir gan iesaistito personu
(jaunieSa vecaku) konsultacijas, gan bérnu izmitinaSana pie radiniekiem, iespgjams sniegt sociali
pedagogisko palidzibu visai gimenei, arkartas situacija iesp&jama situacija, ka jaunatnes lietu dienests nem
jaunieti sava aprlpé un atrod tam piemérotako apmesanas vietu (bérnu patversme utt.).

42 http:/lwww.buddy-ev.de/

43 http://www.prosieben.de/show_comedy/rednoseday/
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Bérnal jauniesa izmitinaSana palidzibas jaunatnei ietvaros

Palidzibas iespéjas bérniem un jaunieSiem ir |oti pladas un tadas, lai katrs nepilngadigais sanemtu péc
iespéjas labaku palidzibu. Tau ne vienmér ir pieejamas visas iespéjas — ne vienmér var atrast piemérotus
audZuvecakus, ne vienmér ir brivas vietas vélamaja apmeSanas vieta.

Turklat $adas palidzibas izmaksas ir |oti augstas. Tapéc darbinieki vélas bt patieS$am parliecinati, ka ir
atradusi piemérotu palidzibu katram jaunietim. No jaunieSiem tiek sagaidTts, ka tie neizvirzis savas prasibas,
izradis vélmi sadarboties un ievéros vienosanos.

Dienas grupas

Jaunietim dienas laika tiek sniegtas konsultacijas, tacu naktis tas pavada majas. Nedélas nogales un
brivlaiki parasti tiek pavaditi kopa ar gimeni.

"Dienas mate"

Jaunietis iet uz skolu, pécpusdienas pavada pie audzugimenes vai audzumates, tacu nak$no majas.
Nedélas nogales un briviaiki tiek Tpasi saskanoti.

AudZugimene

Dazi nepilngadigie kadu laiku vai pastavigi uzturas pie audzugimenes. Vini apmeklé skolu, tacu kontaktu
biezums ar gimeni tiek saskanots ar Jaunatnes lietu dienestu.

Uzraudzitas jaunieSu kopienas, bérmu nami

Ja nepilngadigais ilgaku laiku nevar dzivot majas un citu alternativu nav (audzugimene, radinieki), ir
iespéjas dzivot bému un jaunieSu namos: ta arl ir pierastaka palidzibas forma. Parsvara runa ir par
kopienam no astoniem [1dz desmit bé&rniem, kurus apriipé atbilstosi izglttoti audzinataji. Dazam Sada tipa
iestadém ir savas skolas, citdm — nav. Grupas ir dazadas: citds uzturas bérni lldziga vecuma, dazas uzturas
at8kiriga vecuma jaunie$i, pastav arf grupas, kuras ir tikai meitenes vai zéni.

Bérnu un jaunieSu kopienas arpus bérnu namiem, uzraudzitas jaunieSu mitnes

Tas ir kopienas, kuras dzivo aptuveni sesi jaunieSi ap seSpadsmit gadu vecumu. Parasti tos apriipé tikai
periodiski. Programmas meérkis ir sniegt palidzibu jaunieSiem ikdiena, taCu dot tiem iespéju apgt
patstavigai dzivei nepiecieSamas iemanas. Tas var art bt pasu dzivoklis.

Intensiva individuala sociali pedagogiska apriipe

Batiskakais $Ts apriipes formas TstenoSanai ir uzticibas pilnu attiectbu izveide starp apriipéjamo jaunieti un
pedagogu*.

Intensiva individuala sociali pedagogiska apripe ir paredzéta jauniesSiem no 14 gadu vecuma, kuri nonakusi
Tpasi sarezgitas situacijas, pieméram, piedzivo krizes un konfliktus gimeng, sanem nepietiekamu gimenes
apripi (vai nesanem tadu vispar), parcie$ fiziskus vai garigus paridarijumus, vardarbibu, cie§ no
nabadzibas, majvietas trikuma (ielas bérni), saskaras ar narkotiku problému, veic kriminadli sodamas
darbibas, apdraud sevi vai citus. Sadus jauniesus individuali apripé Tpasi apmactti un ilggadéju pieredzi
guvusi pedagogi. Parasti $adi jaunieSi iepriek§ ir sanému$i cita veida palidzibu, tau ta bijusi bez
rezultatiem.

44 http://www.ahze-ffm.defiseb/index.html
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Apriipe tiek veikta vieta, kur jaunietis uzturas visvairak, pieméram, uz ielas, gimené vai sava dzivoklr.
Jaunietim tiek sniegta palidziba integréties, tiek atfistitas spéjas paSam veidot savu dzivi: saskatit jaunas
perspektivas, (at)git motivaciju apmeklét skolu, iegat izghtibu un darbu. Apriipes plans tiek izstradats
katram jaunietim individuali, kopigi vienojoties visam iesaistitajam personam#

Vacijas pilsétas Dormagenes (Dormagen) piemérs

Vacijas pilséta Dormagené, kas atrodas Ziemelreinas-Vestfalenes federalaja zemé, kops 2006.gada oktobra
ir ieviesta ta saukta ,mazula apsveik$anas pakete”. Jaunos vecakus, neatkarigi no vinu ienakumu limena,
apmeklé pilsétas Jaunatnes lietu dienesta darbinieki, kas tiem izsniedz paredzéto davanu - vecaku
rokasgramatu, kura atrodama informacija par jaundzimu$o apripi un édinasanu, ka arf dati par jaunatnes
lietu dienestu. Gramata ir pieejama arT turku valoda, tiek gatavots tas tulkojums krievu valoda. Turklat vecaki
sanem arf dazadas davanu kartes, piem., gimenes baseina apmeklgjumam, bému zobu birsti, pasaku
gramatu un ddmu detektoru. Davanas sponsoré atbildigie dienesti un ripnieciskie uznémumi.

Programmas primarais meérkis nav kontrolet vecakus, bet gan veicinat to uzticéSanos iestadei. Tacu
apciemojumu laika socialajiem darbiniekiem ir iespgja konstatét iespgjamas problémas, kas varétu skart
bérna labklajibu. Tada veida iesp&jams apzinat cilvekus, kam nepiecieSama palidziba.

Jaunatnes lietu dienesta vizites tiek rakstiski pieteiktas. Ja kada gimene nevélas uznemt iestades
parstavjus, tad ta sanem pilsétas méra uzaicindjumu ierasties pasvaldiba.

Dormagenes pasvaldiba plano izveidoto sistému uzlabot. Nakotné sievieSu un bérnu arstiem, ka arl
vecmatém bas japievérs lielaka uzmaniba gritniecém un nepiecieSamibas gadijuma jaspéj piedavat tam
palidziba. Turklat, ja vecaki nepieteiks savu bérnu bérnudarzam, Jaunatnes lietu dienests izsttis tiem
vestuli“e.

Citas Vacijas federalajas zemés tiek Tstenoti dazadi citi projekti:

Pieméram, "Bérna dzives veiksmigs sakums" (Badenes-Virtenbergas, Bavarijas, Reinzemes-Falcas un
Tiringene), "Bez vardarbibas pret meiteném un zéniem" (Hesene), "Par bérniem — esam lidzas jaunam
gimeném" (Meklenburga-Priek§pomeranija)’.

Cehija
Pamatdati par valsti

Saskana ar Cehijas Statistikas biroja sniegto informaciju, iedzivotaju skaits valsti uz 2007.gada 1.janvari
sasniedz 10 287 189 cilvéku. Pateicoties jaundzimuSo skaita pieaugumam un mirstibas samazinajumam,
dabiskais pieaugumus 2007.gada pirmaja pusé sasniedza 4,5 tikstoSus iedzivotaju. ledzivotaju skaits
pieaudzis arT imigrantu dé| (to kopgjais skaits sasniedza 34,3 tikstoSus). Kopé&jais iedzivotaju skaits ir
palielingjies par 38,8 tdkstoSiem. Jaundzimuo skaits 2007.gada pirmaja pusé bija par aptuveni 3,7

45 http://www.skf-stuttgart.de/kinder_jugendliche/ambulante_betreuung.htm

46 http://lwww.wdr.de/tv/service/familie/inhalt’20070207/b_1.phtml
47 http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=4776
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tikstoSiem lielaks neka iepriek3€ja gada $aja laika perioda.® 2006.gada videji sievietem reprodukfiva
vecuma bija piedzimusi 1,33 bérni. SievieSu vidgjais vecums, kura pasaulé tiek laists bérns, pieauga par
0,1, sasniedzot 29 gadu vecumu, pirmais béms vidgji tiek piedzemdéts 26,9 gadu vecuma. Vidéjais vecums,
stajoties laultba, 2006.gada bija 29,55 gadi, un $kirta tika 3,1 lauliba no 1000.

Pagajusaja gada Cehija tika registréta rekordzema zidainu mirstiba — 3,3 naves gadijumu uz 1000
dzimusajiem. Cehija ilgus gadus ir pieskaitdama pie valstim, kuras ir zema zidainu mirstiba.

Padéjo gadu laika Cehija ir vérojama pamatskolas skolénu skaita samazina$anas. Salidzinot
2005./2006.méactbu gadu ar 2002./2003.macibu gadu, skolénu skaits ir samazinajies par vairak neka 77
tikstoSiem skolénu. Neliels audzéknu skaita pieaugums ir vérojams bérnudarzos un vidusskolas.
Salidzinosi straujak pieaug profesionalajo vidusskolu audzeknu skaits, kas ir palielindjies par apméram 3%
katru gadu.

Skolénu skaita dinamika Cehijas skolas
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Bérnu/ jaunieSu sadalijums pa macibu iestadém*

Pieejamie dati par nepilngadigajiem likumparkapgjiem norada, ka no to skaits 3948 2002.gada ir
samazindjies lidz 3069 - 2005.gada. Vini apméram 5% no visiem notiesatajiem. Kopé&jam notiesato
skaitam pédgjos gados ir tendence palielinaties, taéu nepilngadigo noziedznieku Tpatsvars konstanti
samazinas.

48 http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsflengt/45004523AC/$File/141006%2022.pdf
49 http:/lwww.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsflengt/45004523AC/$File/141006%2022.pdf
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Notiesato kopskaits un nepilngadigo
likumparkapéju ipatsvars
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Notiesato jaunieSu skaits®

lelas bérni Cehija

- v

lelas bému jautajums Cehija nav Tsti skaidrs, triikst arf §T fenomena viennozimigas definicijas. BieZi vien, lai
apzimétu ielas bérnus, tiek lietoti jdzieni "riska bémni", "b&rni no nelabvéligam gimeném" utt. Nepietiekamas
dazadu organizaciju sadarbibas dé&l Cehija nav pieejama preciza statistika par ielas bérniem, ir tikai
atsevisku organizaciju dati.

Cehijas Republika ir aptuveni 90 organizacijas, kas nodarbojas ar jautajumiem, kas skar ielas barnus, ir
izveidotas 55 ielas darba programmas. lelas bémi tiek definéti Sadi:

lelas bérni ir bémi, kas parasti ir jaunaki par 18 gadiem, saskaras ar dazadam problémam un savu brivo
laiku pavada uz ielas. lemesls tam, ka vini atrodas uz ielas, ir nepietiekams gimenes vai skolotaju atbalsts.
Vini baitiba nedz dzivo, nedz strada uz ielas. Siem bémiem parasti ir ari vecaki, pie kuriem tie vakaros
atgriezas.

lemesli, kurus uzskaita Cehijas eksperti, skaidrojot ielas bérnu fenomenu, ir $adi:
* gimenes dzives standarta pasliktina$anas, zems socialais statuss, nabadziba;

* pieaugoSais bezdarbs, Tpasi izgltibas iestazu absolventu vida;

* jaunu gimenu ierobeZotas iespéjas iegtt pasiem savu majvietu;

« vecaki parak daudz laika pavada darba un tiem nepietiek laika, ko veltit bérniem;
« konflikti gimené — 8kirSanas, launpratiga izmanto$ana un vardarbiba;

« triiksto$a individuala pieeja skol3;

* izglitibas problémas;

* garlaiciba, piedzivojumu alkas;

50 http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsflengt/4500454547/$File/141006%2027 .pdf
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* ierobeZotas briva laika pavadiSanas iespéjas.

ielas bérnu, kas jaunaki par 18 gadiem, tiek iedaliti Sadi:

e neorganizéta jaunatne — vini savu brivo laiku pavada parsvara uz ielas un vakaros atgriezas
majas, Sie jauniesi nedz dzivo, nedz ar strada uz ielas. Ta ir organizaciju lielaka mérkgrupa;

e narkomani - bérni, kas dzivo un strada uz ielas, lai iegltu [idzeklus narkotikam ar prostitlicijas un
zadzibu palidzibu;

e jauniesi, kas nodarbojas ar prostiticiju strada uz ielas, iesp&jams, ari tur mit vai ir aizbégusi no
majam vai socilas institicijas, vini parasti lieto narkotikas. Sie jauniesi parsvara parstav etniskas
minoritates;

o klainojosie bérni ir aizbégusi no majam vai socialam institdcijam;

bérni bég]i - Cehija tiek izmantota ka tranzitvalsts, Sie bémi parsvara ubago vai zog.

Eksperti norada, ka atra$anas uz ielas bérniem ir izeja, ja jasaskaras ar sarezgitam situacijam gimeng, tad ir
japielagojas jaunam dzives veidam vai japelna nauda ar prostiticiju. Sos bému bieZi ir izmantojusi
pieauguSie. UztraucoSi ir bémi, kas labpratigi izvélas prostitdciju vai nodarbojas ar to, paklaujoties
vardarbibas draudiem. KlainojoSiem bémiem ir nepiecieS$ama nauda un partika, prostitiicija ir viena no
iespejam, ka to iegit. Bemni piedava sevi dzelzcela stacijas, autobusu pieturas un rosigas sabiedriskas
vietas. lespéjams, ka lielakais prostititu skaits ir lielpilsétdas un pierobezas regiona. lelas bérni biezi ir
psihiskas, psihologiskas un seksualas izmanto$anas upuri, kuru veic pieaugusie vai citi bérni.

Situacija valsts ziemelos un dienvidos ir atSkiriga. Ziemelu dala ir labak attistita rpnieciba. Piecdesmitajos
gados Seit tika celtas jaunas pilsétas, kas piesaistija cilvekus no citam valsts dalam, lai tiktu Tstenoti
komunistiska rezima rapnieciskie plani. Art ¢iganus (romus) valsts parvietoja uz $o valsts dalu. Padomju
laika rdpnieciskie plani cieta sakavi péc "Velveta revolcijas". Daudz rdpniecisko raZotnu tika likvidéts un
cilveki zaudaja darbu. Sis zonas Kuva |oti riskantas sociala zina.

Dienvidos gimenes saites ir stiprakas, tapéc art ir mazak ielas bérnu un narkomanu.
Pierobezas zona ir atSkiriga situacija. Tur valda nabadziba, un darba iespéjas ir minimalas®'.

Pragas Karla Univesitate ar UNICEF atbalstu veica 1585 bérnu aptauju, kura tika intervéti bémi vecuma no
7 lidz 15 gadiem, no kuriem 844 bija Cehijas pierobezas pilsétas Cebas (Cheb) iedzivotaji un 741 — Pragas
(2005.gada dati).

43% aptaujato meitenu Cebas pilséta uzskatija prostiticiju par labu iesp&ju nopelnit naudu, ja nav iegita
izglitiba (Praga $ads viedoklis bija tikai 5% bérmu).

10% bérnu no pierobezas pilsétas spéja iedomaties $ada veida pelntt iztiku, Praga ta domaja 6%.
Lielaka dala bérnu zinaja, ka pilséta ir bému prostiticija (75% Ceba un 65% Praga).
Daudzi bémi atzina, ka ir redz&jusi mazgadigos, kas nodarbojas ar prostitiiciju (29% Ceba, 12% Praga)

Gandriz 14% bému Ceba un 10% Praga zinoja, ka tiem kadreiz kads pieaugusais ir piedavajis naudu
apmaina pret seksualiem pakalpojumiem>2,

51 http://www.enscw.org/documents/Symposium_Proceedings_Publication.pdf
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Starptautiska organizacija ECPAT international (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes) 2006. gada sniegtaja Globalas Parraudzibas Zinojuma par rictbu pret bérnu
komerciali seksualo ekspluataciu norada, ka bému prostiticiia Cehija pédgjos gados ir krietni
samazinajusies, dalgji tapéc, ka ir uzlabota sociala nodroSinajuma sistéma un veikti labaki aizsardzibas
pasakumi. Probléma bitiskaka ir Praga, lielakas pilsétas un pierobezas regionos. Tacu puiSu prostitdtu
skaits pieaug — tas tiek skaidrots saistibd ar pieaugo$o narkotiku problému. Situacijas uzlaboSanas ir
skaidrojama arf ar Cehijas iestasanos ES, likumu izpilde pierobezas regionos ir kluvusi stingraka. Sobrid
galvena probléma ir sekstdiristi no Skandinavijas, Lielbritanijas, Vacijas un Austrijas, kas apmekle Cehiju, lai
sanemtu seksualus pakalpojumus no zéniem3?

Situacija ir at3kiriga arf lielpilsétds un mazakas pilsétas. Lielpilsétam ir raksturiga anonimitate, tapéc tas
piesaista daudzus ielas bérnus. Te ir labakas iespéjas ieglt partiku, paslépties un izdzivot. lelu bérni
parsvard uzturas dzelzcela stacijas, skvéros, lielveikalos u.c. Mazas pilsétas nav piemérotas Sadam
riskantam dzives veidam, jo tajas starp radiniekiem ir cieSaki kontakti.

Valsts politika

Cehijas Republikas sociala sistéma ir organizéta ka tris limenu tikls: sociala apdrosinadana, socialais
atbalsts un sociala palidziba (reala palidziba cilvékiem, kas nonakusi sarezgitas situacijas). Katram no Siem
[Tmeniem bltu janodroSina cilvéka cieniga dzive. Zemakajam socidlas sistémas Ilimenim — socialajai
palidzibai bitu jasniedz atbalsts cilveékiem, kuri nav tikuSi pasargati socialas sistémas ietvaros. Palidzibu
shiedz gan nevalstiskas organizacijas, gan valsts institGcijas. Valsts saskana ar konstitliciju ir atbildiga par
funkciongjodu un pilnigu socialo sistému. Socialo lietu ministrija un Veselibas ministrija ir atbildigas valsts
[Tment.

Katrs socialas palidzibas limenis veic dazada veida darbu: individualo darbu, grupu darbu, kopienas darbu,
konsultéSanu un atbalstu sarezgitas dzives situacijas.

Lokalas valsts iestades ir atbildigas regionala un lokala limeni. Lokala valsts iestadé ir divi departamenti:
Bérna un gimenes apriipes departaments un Socialas aizsardzibas departaments. Bérna un gimenes
apripes departamenta socialie darbinieki sniedz palidzibu gadijumos, ja ir apdraudéta bérna atfistiba un
izglitiba. Vini strada, lai tiktu uzlabota gimenes pasreizéja situacija. Socialas aizsardzibas departamenta
socialie darbinieki vairak ir koncentrgjusies uz riskantu beérnu un jaunieSu dzives veidu un to problémam ar
skolas iestadém. Ja nav iespgjas kaut ko uzlabot, tiek ierosinats bérnu gimenei atnemt un ievietot to
institucionalas aprlpes sistéma.

Sadarbiba starp NVO un citam iestadém nav tiesiski noteikta. Lokalas sadarbibas kvalitate ir atkariga no
katras situacijas.*

52 hitp://www.unicef.defindex.php?id=2103
53 http://www.ecpat.net/eng/A4A_2005/PDF/Europe/Global_Monitoring_Report-CZECH_REPUBLIC.pdf

54http://www.enscw.org/documents/Symposium_Proceedings_Publication.pdf
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Maternitates pabalsts un bérna kopSanas atvalinajums

Saskana ar valsts likumiem bérna kopSanas atvalinajuma var doties gan bérna tévs, gan bérna mate. Mate
var doties maternitates atvalingjumd un béma kopSanas atvalinajuma, tiklidz vipas maternitates
atvalinajums ir beidzies. Tévs var doties bérna kopSanas atvalinajuma, tikiidz bérns ir piedzimis. Likuma
noteiktajos gadijumos vecaki bérna kopSanas atvalindjuma var sanemt bérna kopSanas pabalstu. Abi vecaki
reizé var doties atvalinajuma (mate — maternitates atvalinajuma un tévs — bérna kop$anas atvalinajuma.
Darba devéjam ir janodroSina $ada iespéja, neatkarigi no cilvéka dzimuma.

Bérna pabalsts tiek izmaksats matei, ja vina uz to pretendé pec maternitates atvalindjuma beigam lidz bérna
3 gadu vecumam. Bérna kopSanas pabalsts tiek izmaksats tévam, ja vin$ uz to pretendé no bérna
piedzim8anas briza idz ta 3 gadu vecumam. Kop$ 2007.gada bérnu kopSanas pabalsts tika aprékinats
7582 Cehijas kronu apméra ménesi. Kop$ 2008.gada 1janvara bérna kop$anas pabalstu izmaksa
vecakam, kur§ personigi un pienacigi rlipgjas par bérnu. Ir noteiktas tris konkrétas pabalsta summas, kas ir
atkarigas no paredzétad bérna kopSanas ilguma un maternitates pabalsta lieluma. Pamatsumma ir 7600
CZK, to var sanemt tie, kam pienakas maternitates pabalsts, [1dz bérns sasniedz 36 méneSu vecumu.
Paaugstinato summu 11400 CZK apméra var sanemt lidz bérns sasniedz 2 gadu vecumu, un kam
maternitates pabalsts ir bijis vismaz 380 CZK/diena. Savukart, pazeminato summu var sanemt visi tie, kam
nepienakas maternitates pabalsts, no bérna dzim$anas briza Iidz 21 méne$a vecumam — 7600 CZK un [1dz
48 ménesu vecumam - 3800 CZK.%

Bérnu pabalsti Cehija

Cehija bérmu pabalsts tiek izmaksats katrai gimenei, nenemot véra tas ienakumu limeni. Ta apjoms ir
atkarigs no bérna vecuma.

Par bérnu l1dz 6 gadu vecumam tiek sanemtas 500 &ehu kronas (t.i apméram 13 LVL);
par bérnu vecuma no 6 lidz 15 gadiem tiek izmaksatas 610 ¢ehu kronas (t.i apméram 16,5 LVL);

un par bérnu vecuma no 15 lidz 26 gadiem — 700 ¢ehu kronas (t.i apméram 19 LVL).

Nevalstisko organizaciju loma ielas bérnu problémas mazinasana

Nav pilnigas sistémas, kas kontrolétu un finansétu nevalstiskas organizacijas, kas strada tur, kur valsts
institdcijas nedarbojas. Valstij vajadz&tu nodrosinat finanses NVO. Tacu §T atbalsta preciza isteno$ana nav
nodefinéta. Katrai NVO ir javérSas pie valsts, lai sanemtu finanses. Ta rezultata naudas lidzeklu ieguve nav
garantéta un ir |oti sarezgiti izveidot NVO budZetu atbalstam.

Organizacijas, kas strada ar ielas bérniem, sniedz $adus pakalpojumus: alkohola un apreibino$o vielu
profilakse, patvéruma nodroSinasana, konsultésana utt.

55 http://lwww.czech.cz/en/work-study/employment/rights-and-duties-of-employees-and-employers/the-labor-code/specific-working-
conditions/maternity-leave-and-parental-leave/

% http://www.mpsv.cz/en/1603#sssb
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Secinajumi un priekslikumi

Pétljuma gaita tika konstatéts, ka nav iespgjams precizi noteikt ielas bérnu skaitu visad Latvija, tacu ir
iespéjams apzinat riska grupas un noteikt to aptuvenus apmerus.

Lai risinatu problému, politikas TstenoSanas darbs btu jaorganizé divos virzienos vienlaicigi: pirmkart, riska
faktoru jeb célonu novérsana, lai bérni nek|Gtu par problémbérniem un péc tam par ielas bérniem un, otrkart,
mérktiecigu rehabilitacijas pasdkumu ievieSana ielas bérniem seku mazinaSanai. Batiskakais ir célonu
novér§ana, lai nepielautu ielas bérnu skaita palielinaSanos gan Tstermina, gan ilgtermina. Problémbérnu
raSanas célonus var iedaltt tris grupas:

e socialekonomiskie faktori,
e problémas izglitibas sistéma un

e vecaku un bérnu savstarpgjas attiecibas.

Socialekonomiskie faktori

Socialekonomisko apstaklu uzlabo$ana gimeném ir loti komplicéts, valstiskd méroga un starpinstitucionali
risindms jautajums, kas ietver sevi $adus virzienus: nabadzibas izskau$ana, gimenes nodro$inasana ar
bérna droSibai atbilstoSu majokli, profesionalas socialas palidzibas sniegSana, socialo darbinieku, policistu

u.c. specialistu profesionalitates paaugstinasana.
leteikumi veicamajam aktivitatem situacijas uzlaboSanai:

e Ir nepiecieSams izveidot darba grupu un noteikt atbildigo institiciju, kas nodarbotos ar visu
problémas risindsana iesaistito institliciju sadarbibas organizéSanu un darbibas koordinéSanu.
Paslaik katra pilséta ir atSkiriga sistéma, ka tiek organizéta ar bérniem saistito problému risind$ana
un tiestbu aizsardziba. Valstiska liment $ada sadarbiba nenotiek regulari un sistematiski. Uzlabojot
starpresoru sadarbtbu, lai pienemtie [Emumi tiktu izvértéti arm no ietekmes uz gimenes un bérnu
labklajibas puses, valsts un pasvaldibas spétu labak nodrosinat Bérnu tiestbu aizsardzibas likuma

un konvencija minétas tiesibas.

e Veicinat sabiedriba diskusijas par bérnu, gimenes, skolotaju, ierédnu utt. piendkumiem un
tiestham, par savstarpéju cienu un atbildibu par savu rictbu.

o leviest Bridindjuma sistému pazudu$o bérnu mekléSana, kas |autu nekavéjoties visos TV kanalos
un radiostacijas pazinot par pazudu$u bérnu.

e Uzlabot droSibu uz ielam (fpasi Riga), lai bérns, krizes situacija aizbégot (vai tiekot izdzitam) no
majam, nenonaktu kriminalu vai "ielu grup&jumu" ietekmé. Viens no efektivakajiem instrumentiem ir
regulari pasvaldibas policijas nakts reidi pilsétas augstas socidlas spriedzes rajonos (pieméram,
Latgales priekSpilséta Riga, Karaosta Liepdja, Kauguri Jirmala).

o Uzlabot dro$ibas situaciju un uzturé$anas kartibu socialajas majas, katrai socialajai majai pieskirot
vienu socialo darbinieku, kur§ nodarbotos ar $o iedzivotaju reintegraciju sabiedriba un darba tirgd,
ka arT policijai veicot regularas sabiedriskas kartibas parbaudes. Tomér ieteicamak batu sociala
riska grupu personas integrét sabiedriba, neveidojot ipadus sociala riska centrus vai rajonus.
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Izstradat skaidru bérnu tiesibu aizsardziba iesaistito institiciju sadarbibas sistemu, lai katrai
institdcijai, t.sk. nevalstiskajam organizacijam, bltu precizi noteikta loma un funkcijas, pieméram,
lai bérni sanemtu nepiecieSamo palidzibu un pakalpojumus neatkarigi no deklarétas dzivesvietas
adreses.

Uzlabot socialo darbinieku profesionalitdti un dienestu darba efektivitati, parorientgjoties no
palidzibas sniegSanas uz pakalpojumu nodroSinasanu un piedavajot plasaku pakalpojumu klastu.
Sobrid pastav lielas atdkiribas dazadu socialo dienestu darba metodés, darbinieku profesionalitaté
un attieksmé pret klientu. Profesionalas kapacitates palielinaSana |autu ne vien kvalitativi sniegt jau
eso$os pakalpojumus, bet arT elastigak reagét uz parmainam un parnemt pozitivo arvalstu pieredzi
socialo jautajumu risinadana.

Veicinat gimenes arsta institdta stiprinasanu, jo gimenes arsts biezi vien ir pirma persona, kas
pamana riska faktorus un problému rasanas iespé&jamibu. Lai vél vairak neparslogotu gimenes
arstus, vajadzétu samazinat noteikto pacientu skaitu praksé tiem arstiem, kuru apripé ir lielaks
bérnu Tpatsvars, un palielinat valsts noteikto atlidzibu.

Veicinat audzugimenu veido$anos, palielinot tam finansialo atlidzibu un pastiprinati informéjot
sabiedribu par audzugimenu lomu un funkcijam. Apsvért iespéjas bémiem no nelabvéligam
gimeném pa dienu uzturéties pie audzugimenes, bet nak$not majas, I1dzigi ka tas tiek darits Vacija.
Sada modelt béms vienlaikus saglabatu attiecibas ar vecakiem un iegitu citadu dzives pieredzi
audzugimené.

Uzlabojumi izglitibas sistéma

Problémas izglitibas sistéma ir daudz, un vairums no tam tiesi vai pakartoti izgroZ bérnu no skolas. Daudzi
bérni pamet skolu nabadzibas dé|, jo vini nevar nopirkt sev macibu gramatas, parejie vinus apsmej par
ap@érbu, brivpusdienam utt., citi nespéj apgit macibu vielu apjoma, tempa vai motivacijas trikuma dél.
Zema izgitibas kvalitate (t.sk. profesionalas), skolotaju attieksme pret skoléniem, skolu vadibas attieksme
pret socialajiem pedagogiem, socialo pedagogu paklautiba, socialo pedagogu darbibas neefektivitate un
neprofesionalitate, pedagogu un skolénu attieksme pret korekcijas klasém, bérnudarzu un pagarinatas
dienas grupu trikums skolas, parak liela macibu slodze skoléniem, problémbérnu izgriSana no skolas ir
biezak minétas problémas izglitibas joma.

Veicamas aktivitates situacijas uzlaboSanai:

Pedagogu profesionalitates celSana un darba kvalitates kontroles sistémas izveide dotu iespéju
uzlabot skolénu — skolotaju savstarpéjas attiecibas un btiski mazinat vardarbibu pret skoléniem. Ir
nepiecieSams palielinat skolotaju kompetenci stradat ar problémbérniem, pilnveidojot pedagogu
apmacibas programmu vai pedagogu profesionalo kompetencu pilnveides pasakumus un kartibu.

Veicinat iecietibas, savstarpgjas sapratnes un atbildigas attieksmes pret skolas biedriem
veidoSanos skolénos. Tas ir attiecinams uz cilvékiem ar TpaSam vajadzibam, subkultlru
parstavjiem, u.c.

Izveidot valstT visu skolénu registru, lai izvairitos no situacijas, ka, izslédzot skoléenu no skolas, vin$
"pazid" no (atbildigo institiiciju) redzesloka. Saja registra bitu japaradas ari informacijai par
bérniem, kuri nav registréti neviena skola, ka art stundu kavétajiem.
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Lai savlaicigi identificétu problémbérnus, ir jaizveido vienota stundu kavétaju uzskaites sistéma.
Sobrid daudzas skolas prieksmetu skolotaji nefiksé, kuri skoléni nav ieradusies uz macibu stundu,
tadéjadi nedz klases audzinatajs, nedz socialais pedagogs nekonstaté problému (skoléna-skolotaja
konflikts, nelabvéligi gimenes apstakli, vardarbiba no klases biedru puses vai slinkums). Ka
pozitivu iniciativu jamin Césu pilsétas pasvaldibas pilotprojekts.

Socidlo pedagogu darba kvalitates uzlaboSana, izmainot paklautiou (no skolas direktora uz
paSvaldibas bérnu tiesibu aizsardzibas specialistu) un ievieSot vienotus darba principus un
kontroles instrumentus. Sobrid socialie pedagogi bieZi pilda citu skolotaju aizstajgja funkciju, nevis
veic savus tieSos pienakumus. Savukart, tiesi savlaicigs darbs ar bérniem, kas neapmeklé skolu, ir
viens no [1dzekliem, lai samazinatu ielas bérnu skaitu un novérstu iesp&jamos likumparkapumus
nakotné.

Batu javeicina pagarinatas dienas grupas skolas vai dienas centru izveide ikvienam bérnam
neatkarigi no gimenes materiala stavokla un deklarétas dzivesvietas, lai skoléniem bdtu iespéja
izpildit majasdarbus un konsultéties ar skolotaju (psihologu vai citu uzticamu personu), ka arf lai
skoléni nemekl&tu izklaides iespéjas uz ielas, kamér vecaki pamak no darba. Sobrid dienas centri
pakalpojumus snhiedz tikai mazturigajiem iedzivotajiem, ja vecaki socidlam dienestam Ildz
palidzibu bérna (-u) audzind$ana. Tas biezi vien ir pazemojosi, turklat veicina skolénu
noslanoSanos un konfliktu iesp&jamibu skola.

Nodro8inat bérnus un jaunieSus ar daudzveidigam un misdienigdm briva laika pavadiSanas
iespéjam. Piemé&ram, nodroSinot jaunieSus ar sporta zali, kur vini var sapucgties, lai uzspélétu
basketbolu, futbolu, utt. savam priekam, nevis kada sporta kluba, trenéjoties konkrétaja sporta
veida, vai ar izveidot mlzikas studiju ar iespéju iziret mizikas instrumentus, kur jaunajam grupam
sanakt kopa, muzicét. Tadejadi intereSu izglitibai ir pieaugoS$a socializacijas loma, un to
nepiecieSams veicinat, uzlabojot tas kvalitati.

Vecaku un bérnu savstarpéjas attiecibas

v o=

Bérns ir savu vecaku atspulgs un vértibu parmantotajs. Vide, kura bérns aug, ir noteicosa vértiborientacijas
veidoSanas procesa. BieZi vecakiem nav nepiecieSamo zinaSanu un prasmju audzinat bérnus. BieZi ielas
bérnu vecakiem izglitiba nav vértiba, un vini nemotive bérnus macities. lelas bémi nak ar no t.s.
labvéligajam gimeném. Sadas gimenés bérns, nesanemot pietickamu vecaku uzmanibu un uzraudzibu,
meklé atbalstu, sapratni un milestibu arpus majas.

Veicamas aktivitates situacijas uzlaboSanai:

Gimenes saiSu stiprinaSana ir viens no efektivakajiem instrumentiem célonu novérsanai, lai bémi
neklUtu par ielas bérniem. Sabiedriba, kurad béms ir vértiba, ir stiprakas un drosakas gimenes,
kuras aug drosi un par sevi parliecinati bérni. Ka liecina izpétes rezultati Cehija — regionos, kur jau
vésturiski ir stiprakas gimenes saites, ir mazak ielas bérnu un narkomanu.

Bérnu un jaunieSu, ka arm jauno vecdku informéSanalizglitoSana par vecaku lomu bérnu
audzinasanas procesa, par bérnu vecumposmu Tpatnibam un psihologiju.
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o "Vecaki bltu jaizglito, nevis jaraj"” — problémsituacijas represivu pasakumu aizstaSana ar
profilaktiskiem un izglitojoSiem. Daudzos gadijumos administrativd (naudas) soda uzlikSana
"vientulajai matei, kas strada divas darba vietds un kuras bérns ir skola sakavies", situaciju
pasliktinas nevis atrisinas.

e Ir nepiecieS8ams vairak atbalsta centru krizes situacijas nonakusam gimeném, kur bltu specialisti,
kas spétu sniegt profesionalu palidzibu savlaicigi.

e Sabiedriba bltu japopularizé gimenes, izglitibas, lidzcietibas vértibas, pilsoniska lidzdaliba un
atbildiba, lai cilvekiem bOtu iespéja aizdomaties par to, ka "ielas bérni nav nepilngadigi
noziedznieki, bet jauni cilvéki, kas ir vairakuma atstumti nabadzibas, novarta pameSanas vai
vardarbibas dg]...".

Biezi pétniekiem nakas sastapties ar situaciju, ka dazadas iestades uzrada atkirigus datus par vienu un to
paSu tému. Tada situacija rodas, jo paSvaldibas, valsts institlcijas, CSP, NVO atkirigi ievac un apkopo
datus. Sada situacija ir neiesp&jami savstarpéji salidzinat statistiskos radtajus un citus datus, ka arf apkopot
informaciju. Problémas risinasanai ir nepiecieSams identificét problému raksturojoSos identifikatorus un
vienoties par to uzskaites mehanismu.

Lai novertétu iespgjamo ielas bérnu skaitu Latvija batu nepiecieSams apjomigs kvantitativs un kvalitativs
pétijums, kas noteiktu riska grupas bérnu un jaunie$u socialpsihologisko portretu un tadéjadi lautu iegt
datus par atsevisku riska faktoru ietekmi uz varbiitibu, ka persona Kliis par ielas bérnu. Sadu pétijumu biitu
ieteicams Tstenot divos savstarpgji neatkarigos un secigos solos: teorétiska pamatojuma izstrade un
apsekojuma veikdana. Aptuvenais laiks, kas bitu nepieciesams pétjuma veiksanai ir divi gadi. Sadu
pétTjumu, iesp€jams, bitu javeic periodiski.

57 Citats no intervijas.
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Saisinajumi

CSP
NVO
SD
AC
DC
DAC
LELB

m/s

Centrala statistikas parvalde
Nevalstiskas organizacijas

Socialais dienests

Atbalsta centrs

Dienas centrs

Dienas apripes centrs

Latvijas Evanggliski luteriska baznica

Majsaimnieciba
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