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Prieksvards

Ka uzsverts ESAO Jaunatnes ricibas plana, jaunatnes veiksmiga
iesaistiSana darba tirgli ir svariga ne vien to personisko ekonomisko
iesp&ju un labklajibas del, bet ar1 vispargjas ekonomiskas izaugsmes un
socialas kohezijas varda. Lidz ar to ir politikas prioritate visas valstis,
ieskaitot Latviju, un ir nepiecieSama saskanota riciba, lai izstradatu
izglitibas sistémas un nodarbinatibas pasakumus, kuru mijiedarbiba
sniedz labu rezultatu.

Péc ESAO Jaunatnes ricibas plana (Action Plan for Youth)
publiskosanas 2013. gada maija, ESAO sadarbojas ar valstim, lai ieviestu
plana visaptvero$os pasakumus, ievérojot valstu specifisko nacionala un
vietgja meroga kontekstu, ka ari, lai nodro$inatu iesp&ju valstim macities
vienai no otras, daloties pieredzé politikas pasakumu joma, kas lautu
uzlabot jauniesu nodarbinatibas stavokli.

Sis zinojums balstas uz plaso jauniesu darba tirgus un profesionalas
izglitibas un apmacibas izpé&ti, ko ESAO veicis daudzas valstis (Jobs for
Youth, Learning for Jobs un Skills beyond School), ka ari uz ESAO
Prasmju stratégiju (Skills Strategy).

Sis zinojums par Latviju ir tre3ais jaunaja "leguldam jaunieSos" sérija,
ka pamata ir ESAO riciba esosa informacija un plasas zinasanas par jauniesu
nodarbinatibu, socialo politiku un prasmém. ST sérija ietver gan ESAO
valstis, gan valstis, kas gatavojas pievienoties ESAO, ka arT daZas atfistibas
valstis. Zinojuma atspoguloti jauni rezultati, kas iegfiti no visnelabvéligakaja
situacija esoso Latvijas jauniesu statistikas analizes, izmantojot aptauju un
administrativos datus. Tas sniedz detaliz€tu apskatu par jaunieSu
nodarbinatibu un izglitibas sisttmu Latvija starptautiski salidzinosa
skatfjuma, un piedava pielagotus ieteikumus, lai palidz&tu uzlabot jauniesu
pareju no skolas uz darba tirgu. Tas dod arT iesp&ju citam valstim macities
no inovativajiem pasakumiem, ko Latvija ieviesusi, lai veicinatu jaunieSu
prasmju attistibu un uzlabotu nodarbinatibas situaciju, kas galvenokart
naticis, pateicoties “JaunieSu garantijas” programmas isteno$anai.

Zinojums izstradats Nodarbinatibas, darba un socialo lietu direktorata
Socialas politikas nodala. To sagatavoja Stéphane Carcillo un Sebastian
Konigs, piedaloties Irinai Mozajevai (Latvijas Universitate) un Andrea
Minea (Sciences Po Parize). Darba uzraudzibu veica Monika Queisser
(Socialas politikas nodalas vaditaja). Zinojuma savu ieguldijumu sniedza
arT Stefano Scarpetta (Nodarbinatibas, darba un socialo lietu direktorata
vaditajs) un ESAO Ekonomikas departamenta un Izglitibas un prasmju
direktorata darbinieki.
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Pateicibas

ESAO sekretariats velas izteikt visdzilako pateicibu Latvijas
Republikas Labklajibas ministrijai par sniegto atbalstu projekta
istenoSana, ka ar1 par izpétes misijas 2014. gada septembri un gal&jo
rezultatu izzinosanas seminara 2015. gada aprili organiz&€Sanu. Jo 1pasi
Ilze Zvidrina un Gundars Ignats (Labklajibas ministrija) pelnijusi 1pasu
pateicibu par ieguldijumu, nodroSinot §1 projekta sekmigu pabeigSanu.
ESAO sekretariats velas pateikties arm Uldim Ainaram no Centralas
statistikas parvaldes par palidzibu un padomiem datu jautajumos, ka ar1
par Labklajibas ministrijas, Izglitibas un zinatnes ministrijas un citu
ministriju, iestaZzu un organizaciju amatpersonu sniegto informaciju un
komentariem.

ST zinojuma izstradi finansgja Latvijas Republikas Nodarbinatibas
valsts agentiira Eiropas Sociala fonda Iidzfinans&ta projekta “Kompleksi
atbalsta pasakumi” (Nr.1DP//1.4.1.1.1./09/IPIA/NVA/001) ietvaros,
saskana ar 2014. gada 11. junija ligumu Nr. 1.1-13ESF/8 “Zinatniskais

9999

petijums “JaunieSu sociala politika™”.
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MKF
JSPA
ADTP
VA

IP
EIVA
ESF
EU-SILC
GP
IKP
GMI
DzP
IMP
IKVD
ISCED
DSA
LIIS
LVL
EM
1ZM
LM
NEET

AKronimi un saisinajumi

Darba dev&ju macekliem paredzetas kompensacijas fonds
Jaunatnes starptautisko programmu agentiira
Aktiva darba tirgus politika

Vidgja alga

Invaliditates pabalsts

Eiropas iedzivotaju veselibas apsekojums
Eiropas Socialais fonds

Eiropas Savienibas statistika par iep€mumiem un dzives apstakliem
Gimenes pabalsts

Iekszemes kopprodukts

Garantétie minimalie ienakumi

Dzivok]a pabalsts

Individualais macibu plans

Izglitibas kvalitates valsts dienests

Starptautiska standartizéta izglitibas klasifikacija
Darbaspéka apsekojums

Latvijas lzglitibas informacijas sistéma

Latvijas lati

Ekonomikas ministrija

Izglitibas un zinatnes ministrija

Labklajibas ministrija

jauniesi, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne aroda
apguve
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NVO Nevalstiska organizacija

PIAAC Starptautiska pieauguso kompetencu novertéSanas programma
PISA Starptautiska skoleénu novertésanas programma
VPMK Valsts pedagogiski mediciniska komisija

SP Sociala palidziba

NVA Nodarbinatibas valsts agentiira

VIAA Valsts izglitibas attistibas agentiira

BAt Bezdarbnieku palidziba

BP Bezdarbnieku pabalsts

Al Socialas apdrosinasanas iemaksas

PIKC Profesionalas izglitibas kompetences centrs
PIA Profesionala izglitiba un apmaciba

VIIS Valsts izglitibas informacijas sistéma

JNI Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa

JG JaunieSu garantija
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Kopsavilkums

JaunieSu stavoklis Latvijas darba tirgii pé€deja desmitgad€ ir piedzivojis
krasas parmainas. P&c strauja krituma izaugsmes gados 2009. gada
ekonomiskas krizes laika bezdarbs 15 lidz 29 gadus veco jaunieSu vidi
pieauga triskart, 2010. gada skarot 28,3% aktivo jauniesu. Jauniesu, kas nav
iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne aroda apguve, ipatsvars (NEET
patsvars) sasniedza 22%. Ekonomikas atveselo$anas, kas sakas 2011. gada,
lava atri samazinat NEET ipatsvaru, gandriz sasniedzot ESAO vidgjo raditaju
— $ada tendence netika noverota citds krizes smagi skartajas valstis.
2013. gada NEET f1patsvars bija 16,5% un tas turpina kristies. JaunieSu
situacijas uzlabojumi nav skaidrojami ar jaunu darba vietu rasanos, bet
demografisko situaciju: kops 2010. gada pieaugosSie nodarbinatibas raditaji
skaidrojami galvenokart ar jaunieSu skaita samazinaSanos zemo dzimstibas
raditaju un emigracijas del, kamér nodarbinato jaunieSu skaits palielinajas
pavisam nedaudz.

Lai piedavatu karjeras iesp&jas visiem jaunieSiem un izvairitos no
negativas bezdarba un neaktivitates ietekmes uz turpmaku nodarbinatibu un
ienakumiem, NEET grupas jaunieSus nepiecieSams p&c iesp&jas atrak iesaistit
izglitiba vai nodarbinatiba. Tas ir izaicinajums, jo biitisku dalu NEET grupas
jaunieSu biis gruti sasniegt: 2013. gada aptuveni 30% NEET grupas jauniesu
bija vai nu bez darba un neregistréjusies Nodarbinatibas valsts agentiira, vai
ar1 bija neaktivi (t.i. nemeklgja darbu) kadu citu, ne gimenes, veselibas vai
izglitibas apstaklu d€]. Turklat NEET statuss nav Tslaiciga paradiba: vairak ka
70% NEET grupas jaunieSu ir bez darba vai nav iesaistiti izglitibas ieguvé
ilgak par seSiem ménesSiem.

NEET grupas jaunieSu raksturojums ir nepiecieSams, lai izstradatu
mérktiecigu politiku jaunieSu motivéSanai atgriezties nodarbinatiba vai
izglitiba:

e Latvija, lidzigi ka citas valstis, zems izglitibas Itmenis ir nozimigs

riska faktors nonak$anai NEET statusa; daudzi jauniesi NEET grupa
ieguvusi vien pamatizglitibu.

e Neaktivitate biezak sastopama jaunu sievieSu neka viriesu vidi, kas
liecina par lielo skaitu jauno sievieSu, kas darba tirgl nepiedalas
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griitniecibas vai b&rna apriipes pienakumu dél. 2011.gada neaktivie
jauniesi, kas pildija gimenes pienakumus, veidoja aptuveni 20% no
visiem NEET grupas jaunieSiem.

e NEET grupas viriesi lielakoties ir bezdarbnieki, nevis neaktivi.
Vairak ka ceturta dala neaktivo jauno virieSu aptaujas informé, ka cies
no veselibas problémam vai invaliditates.

e NEET grupa eso$as jaunas sievietes, cilveki ar zemu izglitibas limeni
un veselibas problémam visilgak ir bez darba vai neiesaistas izglitibas
ieguve.

JaunieSu ienakumi cie$i saistiti ar vinu statusu darba tirgii, un straujais
jaunieSu bezdarba kapums krizes laika bija saistits ar ievérojamu ienakumu
zudumu. Darba tirgus satricinajumu ictekme un nabadzibas risks liela méra ir
atkarigs no valsts socialas aizsardzibas sist€mas.

e Socialajiem pabalstiem Latvija bija izSkiro$a nozime krizes trieciena
Uz jaunatni mazinaSana: Bezdarbnieka pabalsta sapems$anas apjoms
krizes laika divkarSojas, sasniedzot 12% jaunieSu; no ienakumiem
atkarTga socialas palidzibas sanems$ana pieauga daudz merenak, bet
vidgjais pieskirto pabalstu apmers ieveérojami pieauga; sakot ar
2007.gadu dzivokla pabalsta pieskirSanas apjoms jaunieSiem
palielinajas par 15%.

e P&c ESAO standartiem jauniesu - socialo pabalstu sangméju tpatsvars
jaunieSu vidi Latvija ir salidzinoSi augsts. Tas norada uz no
ienakumiem neatkarigo gimenes pabalstu liclo sanéméju Ipatsvaru.

e Salidzinajuma ar ESAO valstim Latvija mazaks NEET grupas
jaunieSu Tpatsvars sanem bezdarbnieka pabalstus. Turklat pabalsta
sanem$ana nav cieSi saistita ar darba mekléS$anu, jo bezdarba pabalstu
sanem vienlidz liels skaits ka bez darba esoSo, ta neaktivo NEET
jauniesu.

e Neaktivie NEET grupas jauniesi sanem vairak pabalstu ka bez darba
esoSie NEET jaunie$i, pasi invaliditates un gimenes pabalstus.
Pieaugosais jaunieSu, kas sanem invaliditates pabalstu, Tpatsvars ir
pamats uztraukumam, Ipasi nemot vera arkartigi zemo gadijumu
skaitu, kad tiek partraukta invaliditates pabalstu izmaksa.

e Kirizes laika jaunieSu nabadzibas Itmenis biitiski palielingjas, bet
tagad tas ir samazinajies, sasniedzot pirmskrizes Iimeni, un ir nedaudz
mazaks par ESAO valstu vidgjo. Turklat jaunatne ir mazak paklauta
nabadzibas riskam, ka citi iedzivotaji darbsp&jiga vecuma un vecaka
gadagajuma cilveki.
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Izglitiba un apmaciba ir bitiskakais veids, ka samazinat to jaunieSu
Ipatsvaru, kas klust par NEET un ir atkarigi no pabalstiem. Latvijas sniegums
PISA programma ap ESAO vidgjiem raditajiem. Izglitibas ieguSanu
priekslaicigi partraukuso jaunieSu 20-29 gadu vecuma grupa skaits ir krities,
tom@r joprojam ir salidzino$i augsts jaunu virieSu vidii un profesionalaja
izglitiba. Skolas un paSvaldibas sava starpa dalas informacija par skolas
apmekl&umu un riska grupa esoSajiem jaunieSiem, bet sadarbiba nav
vienveidiga visa valsti. Izglitibas sist€émas stipra puse ir arpusskolas jeb
"intereSu" izglitibas piedavajums, kas jaunieSiem no atskirigam socialajam
grupam lauj apgiit noderigas prasmes. Karjeras atbalsta nodroSinasana
ievérojami atSkiras skolu un paSvaldibu starpa. Profesionalas izglitibas
prestizs Latvija nebija augsts, tomér jaunas visaptvero§as reformas ir svarigs
solis cela uz modernaku un pievilcigaku profesionalas izglitibas sist€ému.
Profesionalas izglitibas pamata ir apmaciba skola, un Latvija nav izveidota
pienaciga maceklibas sistémas. Nesen uzsaktais darba vide balstitu apmacibu
pilotprojekts ir vértigs pirmais solis $aja virziena. Tomer, lai ieviestu plasa
méroga maceklibas sisttmu, bilis nepiecieSams atbilstoSs tiesiskais
reguléjums, kas nodro$inatu apmacibu kvalitati un noteiktu darba deveju,
skolu un skolénu pienakumus.

Arpus izglitibas sistémas esofajiem pirms 2011.gada iespEjas bija
salidzinosi ierobezotas. Bezdarbnicku ipatsvars, kas piedalijas aktivas darba
tirgus politikas pasakumos, krizes laika bija TpaSi zems, un, trikstot darba
iespgjam, galvena atbalsta programma bija sabiedriskais darbs. Vairaku
neseno reformu mérkis ir uzlabot iesaistiSanas efektivitati un ieverojami
palielinat neaktivo un bez darba esoSo jaunieSu lidzdalibu darba tirgd,
uzmanibu pievérSot prasmém. Kops 2011.gada ir karjeras konsultaciju un
apmacibu iesp€jas ir uzlabojusas, ir nostiprinats atbalsts regionalajai
mobilitatei un vairaku programmu ietvaros jaunieSiem, kuriem nebija tiesibu
sanemt bezdarbnieka pabalstu, nodroSinata iesp&ja sapemt stipendiju.
2014./2015.gada uzsakta “JaunieSu garantijas” programma, kas ietver tris
posmus: a) aktivas darba tirgus politikas pasakumu pieejamibas uzlabo$ana
bez darba esoSiem jaunieSiem; b) “otras iesp&jas” programmas ievieSana
jaunieSiem ar zemu kvalifikacijas Itmeni, piedavajot profesionalas izglitibas
programmas, kas ilgst 1 lidz 1,5 gadus; un ¢) jaunieSu, kuri nemacas un
nestrada, sasniegSanas aktivitates un pasvaldibu specialistu apmaciba darbam
ar So mérkgrupu. Lai gan ir paragri spriest par $1 plana efektivitati, jauniesu
daliba apmacibas programmas un karjeras konsultaciju skaits kops 2014.gada
ir audzis. Joprojam pastav vairaki izaicinajumi:

e Nodarbinatibas valsts agentira un pasvaldibu socialajos dienestos
stradajoso konsultantu slodze ir liela, kas ierobezo resursus darbam
ar visnelabveligakaja situacija esosajiem jaunie$iem un parliecinaties
lidzdalibas pienakumu izpildi ka nosactjumu pabalsta sanemsanai.
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o Subsidéto darbavietu piedavasana mazkvalific€tiem jaunieSiem ir reti
sastopama, jo darbaspéka izmaksas pie minimalas algas ir
ievérojamas, salidzinot ar izmaksam, kas rodas, algojot darbiniekus
ar vidgja apmera algu.

e Sadarbiba starp profesionalas izglitibas iestadém un darba devgjiem
ir salidzino$i vaja, mazinot otras iesp&jas programmu dalibniekiem
izredzes atrast darbu.
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Iespejamie politikas darbibas virzieni

o Nostiprinat saikni starp jaunie$u lidzdalibu programmas un pabalstu
sanemSanu; palielinat jaunieSu - invaliditates pabalstu saneméju
uzraudzibu.

e Uzlabot informacijas apmainu skolu un pasvaldibu starpa par riskam
paklautajiem jaunieSiem, informé&jot ari Nodarbinatibas valsts
agenttru, lai v&l vairak samazinatu priekslaicigi skolu pametuso
jaunieSu skaitu un tendenci nepabeigt PIA un citas apmacibu
programmas.

e Izstradat kvalitativu maceklibas sist€ému, ciesi sadarbojoties skolam
un darba devgjiem, iesaistot arl socialos partnerus programmu
izveidg; lai to paveiktu, blitu nepiecieSams pariet uz sistému, kura tiek
piedavati finansiali stimuli, lai motivétu darba dev&jus nodroSinat
apmacibu iespgjas.

e Turpinat uzlabot un veicinat karjeras konsultaciju pieejamibu skolas,
kas motivetu riska grupu skolénus, iesaistities PIA, tostarp ari
maceklibas programmas.

e Saistit arpusskolas '"intereSu izglitibas" sisttmu ar socialiem,
veselibas un nodarbinatibas dienestiem, lai sasniegtu liclaku skaitu
riskam paklauto jaunieSu.

e Samazinat Nodarbinatibas valsts agenttira un pasvaldibas stradajoso
konsultantu, kas strada ar visnelabvéligakaja situacija esoSajiem
jaunieSiem, noslodzi, veicinot sadarbibu starp dienestiem un, ideala
gadijuma, pienemot darba vairak konsultantu.

e Paplasinat mérkétu subsidéto darba vietu iesp&jas zemi izglitotiem
jaunieSiem un tiem, kuri ir pabeigu$i intensivu apmacibas
programmu.
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Ka Latvijas jaunieSiem klajas darba tirga?

Ekonomiska krize smagi skara jaunieSus Latvija: Nodarbinatiba 15-29
gadus vecu jaunieSu vidia saruka no 50% 2007.gada Ilidz 40% 2010.gada.
Bezdarba limenis triskarsojas no 9,7% 2007.gada uz 28,3% 2010.gada, un no
ESAO valstim tikai Spanijai togad bija liclaks jaunie$u bezdarba Iimenis.

Si darba tirgus krize noritéja demografiskas problémas konteksta: Kops
2002.gada 15-29 vecu jaunies$u Ipatsvars Latvija samazinajas par 23% zemas
dzimstibas un augstas emigracijas dél, salidzinot ar par 1% mazako
samazinagjumu ESAO valstis. Tendence, visticamak, turpinasies ari
turpmakajos gados, ja vien neto migracija Latvija strauji nepieaugs.

Kops 2010.gada jaunie$u stavoklis darba tirgii ir uzlabojies, un 2013.gada
jaunieSu nodarbinatibas limenis, sasniedzot 48%, bija gandriz atgriezies
pirmskrizes limeni. Kapums gan noticis ne tik daudz nodarbinatibas
pieauguma dgl, bet drizak jaunieSu skaita samazinajuma dél. Skatoties
absoltita izteiksmé - jaunu darbavietu izveide atveseloSanas laika ne tuvu
nelidzinajas dramatiskajiem darbavietu zudumiem krizes laika. 2013.gada
bezdarba limenis ir 16,4%, joprojam ir gandriz divas reizes lielaks par
2007.gada sasniegto.

Piemérotaks jaunieSu situacijas darba tirgii raditajs ir NEET Itmenis jeb
to jauniesu Tpatsvars, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba.
2013.gada NEET Ilimenis joprojam ir nedaudz augstaks Latvija (15% jeb
63 000 NEET jauniesu 15-29 vecuma grupa) neka vidgji ESAO (15%), bet
tas ir daudz labveligaks, salidzinajuma ar valstim, kuras krize skara tik pat
smagi - Griekiju, Spaniju un Italiju.

Vairak ka puse no NEET grupas jaunieSiem Latvija nemekl& darbu un
tiek klasificéti ka neaktivie NEET. Tas atbilst vid§jam Tpatsvaram visas
ESAO valstis. Krizes laika NEET grupas jaunieSu patsvars Latvija strauji
pieauga pateicoties bez darba esoSo NEET jaunieSu ipatsvara palielinadjumam,
savukart neaktivo NEET jaunie$u Tpatsvars pastavigi samazinajies un krize to
nekadi neietekmgja.
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Kas ir NEET grupas jaunieSi un kadiem riskiem tie paklauti?

Vairums NEET jaunieSu Latvija ir vecuma no 20 lidz 29 gadiem. Tas
dalgji izskaidrojams ar to, ka neaktivo NEET vidi ir liels skaits sievieSu, 1pasi
vecuma no 25-29 gadiem. No sievietem, kas pieder neaktivajiem NEET, 63%
norada, ka neaktivitates galvenais iemesls ir bérna kopSana vai citi ar gimeni
saistiti faktori, un 10% norada uz griitniecibu. NEET grupas viriesi lielakoties
ir bezdarbnieki, nevis neakfivi. Vairak ka ceturta dala neaktivo jauno virie$u
norada, ka cie$ no veselibas problémam vai invaliditates.

NEET grupas jaunieSiem raksturigs zems vai vidgjs izglitibas Iimenis.
Aptuveni tre$ajai dalai NEET jaunie$u vecuma no 15 lidz 29 gadiem ir zems
izglitibas ltmenis (parsvara pamatizglitiba), un tikai puse ieguvusi vidgjo
izglitibu. Starp 25-29 gadus veciem jaunieSiem ar zemu izglitibas [imeni 38%
pieder NEET grupai.

Ievérojama dala NEET jaunieSu, 1pasi starp tiem, kas ir neaktivi, var biit
saistiti ar nopietniem ar veselibas stavokli saistitiem faktoriem, neaktivo
NEET vidu pamata garigas veselibas traucgjumi.

NEET 1patsvars Latvija arT ievérojami atSkiras starp tautibam. Lielaka
dala NEET grupas jauniesu ir latviesi, bet, neskatoties uz to, liela dala NEET
jaunieSu pieder kadai no minoritatém. 2013.gada minoritates veidoja aptuveni
29% no kopgja jauniesSu skaita, bet NEET grupa - 39%.

Turklat NEET statuss nav Tslaiciga paradiba: vairak ka 40% jaunieSu
Latvija (jeb 72% no visiem jaunieSiem, kam ir bijis NEET periods) Saja
statusa ir kaut reizi atradusSies ilgak par 6 méneSiem. NEET grupa esosas
jaunas sievietes, cilvéki ar zemu izglitibas I[imeni un veselibas problémam bija
tie, kas visilgak bija bez darba vai nebija iesaistiti izglitibas ieguve.

Nabadzibas izplatiba un pabalstu sanemsana

Jaunatnei Latvija ir pieeja visam galvenajam ienakumu atbalsta
programmam, un Siem pabalstiem bija izSkiroSa nozime krizes seku
mikstinaSana jaunieSiem. Kirizes laika bezdarbnieka pabalsta (BP)
sanemsSanas apjomi divkarSojas, sasniedzot 12% jaunieSu (vecuma no 16-29
gadiem). Kops ta laika raditajs ir atgriezies pirmskrizes liment, un tagad ir
nedaudz zemaks par ESAO vidgjo raditaju. Uz ienakumiem balstitas socialas
palidzibas (SP) san@mgju patsvars jaunieSu vidii pieauga daudz merenak, bet
pieskirto pabalstu apjoms auga, pateicoties garantéta minimala ienakuma
(GMI) parklajuma ekspansijai. ArT SP pabalsta sanemsSanas ilgums péckrizes
laika palielinajas, apméram puse jaunieSu pabalstu sanéma ilgak par 6
meénesiem. Dzivokla pabalstus (DzP) Sodien sanem daudz lielaks skaits
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jaunieSu ka pirmskrizes perioda: sanemsanas apjoms 2013.gada sasniedza
9,6%, salidzinot ar 0,6% 2007.gada. Turpreti mazak jaunieSu sanem gimenes
pabalstus, neka tas bija pirms krizes. Tas, visticamak, atspogulo pabalstu
pieskir§anas apjomu samazinasanos krizes laika, bet norada arT uz sabiedribas
novecoSanu. Kops 2007.gada invaliditates pabalstu (IP) pieskirsana pastavigi
augusi jaunieSu vidd, un ir ceturta lielaka starp ESAO valstim. Ta ir
satraucosa tendence, jo IP sanemsana biezi vien klist (gandriz-) pastaviga:
jaunieSiem, kas sanem IP, ta sanemsSana ilgtermina ir norma - aptuveni 95%
jauniesu - IP sanémgju to kaut reizi sanémusi ilgak par 12 ménesiem. Kopuma
socialo pabalstu sanemSanas parklajums Latvijas jaunie$u vida péc ESAO
standartiem ir salidzinosi augsts, kas gan galvenokart norada uz to, ka jauniesi
dzivo majsaimnieciba, kas sanem gimenes pabalstu. Tikai neliels skaits
NEET jauniesu sanem bezdarbnieka pabalstu, un izskatas, ka ta sanemsanai
nepastav stingri nosacijumi attieciba uz darba mekléSanas nosacijuma izpildi:
bez darba esoSiem NEET jaunieSiem nav lielaka varbiitiba biit BP sanéméjiem
ka neaktivajiem NEET jaunieSiem. Ta ka bez darba esoSo jaunieSsu BP
sanemSanas apjomi ir nelieli (13% Latvija salidzinajuma ar 29% vid&ji
ESAO), bez darba esoSiem NEET jaunieSiem kopg&jas socialo pabalstu
sanemsanas iespgjas ir daudz mazakas ka neaktivajiem jaunieSiem, kas biezi
sanem invaliditates vai gimenes pabalstus.

2011.gada gandriz puse NEET jaunieSu (gan bez darba esoSie, gan
neaktivie) bija registréjusies Nodarbinatibas valsts agentira (NVA) un tikai
viens no ¢etriem jaunajiem darba mekletajiem sanéma bezdarbnieka pabalstu.

JaunieSu nabadzibas limenis Latvija strauji pieauga krizes laika, bet tagad
ir gandriz atgriezies pirmskrizes Itmeni. 2013.gada tas bija 17%, kas ir zemaks
neka citu darbsp€jas vecuma iedzivotaju un vecaka gadagajuma cilvéku vidi.
Lidzigi ka citas valstis, NEET jauniesi izjit lielaku nabadzibas Itmeni (26%)
un nabadzibas riskam 1pasi paklauti tie, kas nedzivo kopa ar vecakiem.
Jaunie$u nabadzibas limenis atSkiras starp regioniem: tas ir divas lidz tris
reizes lielaks Latgalé (26%) un Vidzemé (30%) neka galvaspilséta Riga
(11%).

Macibas pabeiguso skolénu Ipatsvara palielinaSana un augsta Iimena
profesionala apmaciba

Samazinoties jaunieSu skaitam, izglitiba Latvija ir piedzivojusi lielas
parmainas, un p&dg&jo gadu konsolidacijas pamatigi ierobezoja personala un
izglitibas Iidzeklus. P&dgjas desmitgades laika skolu un profesionalas
izglitibas iestazu skaits ir samazindjies, bet skolénu - skolotaju attieciba
starptautisko standartu skatfjuma ir loti zema. Profesionalas izglitibas joma
turpinas modernizacija.
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Priekslaiciga izglitosanas partraukSana Latvija ir samazinajusies un ir
ESAO vidgja limeni. Sarezgitaka situacija ir ar jauniem virieSiem, kuri divreiz
biezak ka jaunas sievietes pamet skolu, neiegiistot vidgjo izglitibu. Lai
samazinatu bérnu skaitu, kas nav registréti neviena izglitibas iestadg, skolam,
vietg§jam un valsts iestadém sava starpa javeicina biezaka un plaSaka
informacijas apmaina attieciba uz skolas apmekl&tibu.

Profesionala izglitiba Latvija cieta no zema prestiZa un nespgjas piesaistit
jauniesu interesi, izglitibas nepabeigSanas raditaji bija saméra augsti. Kops
2010.gada reforméts profesionalas izglitibas iestazu tikls, mazakas skolas
apvienojot vai slédzot, bet lielakam ieglistot profesionalas izglitibas
kompetences centra statusu. Salidzino$i nesen tika parskatiti profesionalas
izglitibas programmu struktlira un saturs, lai socialie partneri iegiitu lielaku
ietekmi programmu izveidé. Un tomér PIA galvenokart notiek skola un
parasti ietver vien dazus darba vide balstitas apmacibas elementus.

Nemot véra nesen realizéta darba vidé balstitu apmacibu pilotprojekta,
kura ietvaros profesionalas izglitibas iestazu audzekni daJu apmacibu sanéma
uznémumos, panakumus, ka ar1 plasos empiriskos pieradijumus maceklibas
sistémas rezultativajai ietekmei, Latvija varétu gut labumu no sistematiskas
un straujakas darba vid€ balstitas apmacibu sistémas ieviesanas. Tam biis
nepiecieSams atbilstoss tiesiskais reguléjums, kas nosaka kvalitates standartus
un raksturo darba dev&ju, skolénu un izglitibas iestazu tiesibas un
pienakumus. Finansialo stimulu sistéma - no tieSam subsidijam, nodoklu
atlaidém un socialas apdroSinasanas iemaksu atlaidém Iidz netieSai maceklu
vietu finans€Sanai - varétu motiveét darba dev&jus nodroSinat plasakas
apmacibu iespéjas.

Uzlabota karjeras konsultaciju pieejamiba skolas varétu motivet
skolénus, kas v€las partraukt macibas, iesaistities PIA, tostarp art maceklibas
programmas. Paslaik norit sistémas pilnveide, bet skolas joprojam trakst
specializéta personala. Obligata prakse pamatizglitibas ieguves posma beigas
varétu palidzet pieverst lielaku uzmanibu $im jautajumam.

Arpusstundu aktivitaSu nodrosina$ana Latvija, izmantojot brivpratigas
"intereSu izglitibas" sist€mu institucionaliz&ta [tment, ko organize pasvaldibas
un pieejamas skoléniem par niecigu samaksu, ir labas prakses piemérs
starptautiska konteksta. Sai sistémai ari turpmak jabiit plasi pieejamai un
jaunieSu interesi piesaistoSai, kam gan var€tu biit nepiecieSama talaka telpu
un programmu satura moderniz€$ana, piemeram, lielaku uzsvaru liekot uz ar
IT saistitam, ka arT tehniskam iemanam. So tiklu biitu iesp&jams arT izmantot,
lai nodroSinatu saikni starp socialajiem, veselibas un nodarbinatibas
dienestiem un jaunieSiem, kam nepiecieSama to palidziba.
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Efektivas programmas piedavajums NEET grupas jaunieSiem

Laika no 2007. Iidz 2010. gadam, jaunieSu - darba mekl&taju skaits
divkarsojas, un jauniesu — ilgstoSo bezdarbnieku skaits pieauga Cetrkartigi.
Reaggjot uz $o situaciju, Latvijas valdiba palielindgja finans&jumu
aktivizacijas programmam. Apstaklos, kad primaraja darba tirgh triikst
darbavietu, uzmaniba lidz 2012.gadam tika galvenokart vérsta uz pagaidu
sabiedrisko darbu programmu, un aktivizacijas raditaji kopuma saglabajas
salidzinos$i zema Itmeni starptautisko standartu konteksta. 2012. gada 5%
darba mekletaju Latvija piedalijas aktivizacijas pasakumos, salidzinot ar
aptuveni 40% tadas valstis ka Danija, Francija, Niderlande un Zviedrija.
Konsultantu slodze krizes ietekmé sasniedza augstu [imeni..

Rezultata tika paplasinatas apmacibu programmas jaunie$iem un piedavati
karjeras konsultaciju pakalpojumi, sekojot visaptveroSai un verienigai JaunieSu
garantijas (JG) stratégijai. JG tika uzsakta 2014.gada un ietvéra tiis secigus
posmus: a) pirmais koncentr&jas uz jaunieSu atgrieSanu darba tirgii; b) otrais
fokusg&jas uz zemi izglitotu jaunieSu iek]ausanu profesionalaja izglitiba; C) tresais
posms ir mérkéts uz neaktivo jaunieSu sasniegSanu un atgrieSanu socialajas
aktivitates.

Pastav vairaki izaicinajumi, lai nodroSinatu JG panakumus. JaunieSu
skaitam, kas iesaistiti $aja programma, ir pakapeniski japieaug un attiecigi ir
japielago nodarbinatibas un socialo dienestu kapacitate, lai neparslogotu
konsultantus. Tas ir vél jo svarigalk NEET jaunieSu Sasnieg$anas un
mentoringa aktivitatés, kas veérsti uz visnelabvéligakaja situacija esosajiem
jaunieSiem, kam parasti nepiecieSama liela uzmaniba no socialo darbinieku
puses, ka arf ir javeic apsekoSana pe&c programmas pabeigSanas. Tam varétu
biit nepiecieSams piesaistit uz laiku noteiktu jomu specialistus, kas stradatu
vai nu NVA un socialajos dienestos, vai arT uz laiku piesaistot NVO un
privatos pakalpojumu sniedzgjus, kam batu skaidri noteikti aktiviz&€$anas
mérki un kas bitu atbilstigi motiveti.

Otrkart, ir javeicina sadarbiba starp socialajiem dienestiem, izglitibas
iestadém un nodarbinatibas dienestu, lai labak sasniegtu neaktivos jaunieSus
un uzaudzitu pec programmu pabeigSanas. Kaut gan centieni $Saja joma
pastiprinas, NVA un pasvaldibas socialo dienestu sadarbiba joprojam izskatas
vaja, vismaz pilsétas, kur darbinieki var€tu bat mazak cieSi saistiti.
Informacijas apmaina vairak vai mazak ir atstata viet€jo un valsts iestazu pasu
izveles ietvaros.

Treskart, ir jauzlabo stimulu sist€ma. Jaunietim biitu japieskir atbilstoss
pabalsts, kas atkarigs no ta, kada méra jaunietis piedalas programma un vai
tas noteikumus ievéro. Darba devéjam savukart biitu japiedava mérkdotacijas
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par visnelabvéligakaja situacija esoSu jaunieSu un to, kas beigusi intensivu
apmacibas programmu, nodarbinasanu.
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1. nodala
JaunieSu darba tirgus rezultati Latv

ja

Jauniesu situacija Latvijas darba tirgii pédéja desmitgadé ir
piedzivojusi  krasas parmaipas. Péc straujas samazinasandas
izaugsmes gados jaunieSu bezdarba [tmenis vien divu gadu laika
pieauga triskart, sasniedzot vél nepiedzivotu apméru. Lidz ar to art
krasi pieauga NEET grupas [ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne aroda
apguvé neiesaistito iedzivotaju] ipatsvars 15 lidz 29 gadu vecuma
grupd. AtveseloSands process, kas sakas 2011. gada, lava atri
atgriezties atpakal gandriz pie ESAO vidéja raditaja — Sada tendence
netika noveérota citas krizes smagi skartajas valstis. Tacu ekonomikas
agusands jaunieSiem jaunas darba vietas neradija, drizak saistijas ar
to, ka nodarbinatibas raditaju uzlabosanas notika galvenokart ar
jaunieSu skaita samazindsanos zemo dzimstibas raditaju un
emigracijas dej.

Statistikas datus par Izra€lu sniedza, un par tiem atbild Izraglas attiecigas iestades. Saskapa ar
starptautisko tiesibu noteikumiem — So datu izmantoSana ESAO neskar Golanas augstienes,
Austrumjeruzalemes un Izraglas norékinu statusu West Bank.
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levads

Pedgjos desmit gados Latvija ir piedzivojusi dramatiskas
demografiskas un darba tirgus parmainas. Ir samazinajies iedzivotaju
un jo Tpasi jaunieSu skaits gan zemo dzimstibas raditaju, gan masveida
emigracijas dé]'. Bezdarba Iimenis pirms krizes izaugsmes apstaklos
vispirms strauji samazinajas un nokritas pat zem ESAO vidgja
raditaja, bet thlit péc tam divos krizes gados pieauga triskart,
sasniedzot vienu no augstakajiem Itmeniem Eiropa. Pasreizgja
ekonomikas atjauno$anas nav sasniegusi jaunieSu darbavietu
ieprieksgjo [imeni.

Sis nodalas mérkis ir apliikot, ka jaunie$u nodarbinatibu, bezdarbu
un neaktivitati ir ietekmgjusi krize, un vel svarigak — ka §is jomas
ietekm@jusi atveseloSanas no krizes. Vispirms nodala ir sniegts
jaunieSu demografiskas situacijas apraksts (1. sadala). Talak detalizti
aplikota jaunieSu darba tirgus situacija (2. sadala) un aprakstits NEET
izaicinajums (3.sadala).

1. Demografiskas situacijas un migracijas nozime

Latvijas iedzivotaju skaits strauji samazinas. Laika starp tautas
skaitiSanu 1989. gada un pedgjo tautas skaitiSanu 2011. gada
pastavigo iedzivotaju skaits samazindjies par 22 procentiem, no
aptuveni 2,6 miljoniem lidz mazak par 2,1 miljonu iedzivotaju.
Pasreizgjais iedzivotaju skaits ir 2,0 miljoni, par 16 procentiem mazak
neka tikstoSgazu mija (CSP, 2015).

Visnozimigakais Latvijas iedzivotaju skaita samazinasanas
iemesls ir emigracija. Saskana ar nesen veiktam apléseém (Hazans,
2013), Latvija ir zaudgjusi 9,1 procentu iedzivotaju (un 14 procentus
darbaspg@jiga vecuma esoso iedzivotaju) migracijas rezultata laika no
2000. gada Iidz 2011. gadam? So tendenci Tpasi pastiprindja nesena
ekonomiska krize, kad emigréjuso personu skaits gada parsniedza
30 000 (2009. un 2011. gada) un pat 40 000 (2010. gada).®

Otrs lielakais iedzivotaju skaita straujas kriSanas iemesls ir loti
zemais dzimstibas Iimenis. Parejas gados kopgjais dzimstibas
koeficients samazinajas no 2,16 1988. gada Iidz 1,13 1997. gada
(1. attels). Lai gan kops ta laika tas ir dalgji atjaunojies, pasreizgja ta
vertiba 1,52 joprojam ir ievérojami zem paaudZu nomainai vajadziga
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Itmena un veicina iedzivotaju skaita turpmaku samazinaSanos un
sabiedribas noveco$anu.*

Demografiska situacija Latvija jo 1IpaSa problematiska ir
jaunieSiem. Kops§ 2002. gada 15-29 gadus veco jaunieSu skaits
samazingjas no aptuveni 494 000 2002. gada lidz 382 000 2013. gada,
kas nozimé kritumu par 23 procentiem (1.l.att€la augsgjas
diagrammas). Ja 2008. gada jauniesi veidoja aptuveni 22 procentus no
Latvijas kopg&ja iedzivotaju skaita, tad 2013. gada to Ipatsvars bija
sarucis Iidz 19,1 procentam. Viskrasakais iedzivotaju skaita
samazinajums bija pusaudzu vidi, 15-19 gadus vecu jauniesu skaitam
samazinoties par 46 procentiem®. 20-24 un 25-29 gadus vecu
iedzivotaju skaits Saja laikposma samazinajas attiecigi par 11 un
7 procentiem.
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Attels 1.1. JaunieSu skaits Latvija strauji samazinas

diagramma pa kreisi: jaunieSu skaits pa vecuma grupam (kreisa ass) un jauniesu skaits ka dala
no kopgja iedzivotaju skaita (laba ass);
diagramma pa labi: iedzivotaju skaita izmainas 2002.-2013. gada pa vecuma grupam %
apaksgja diagramma: dzimstibas koeficienti

. 15-19 gadi — 20-24 gadi Visi 15-19 2024 25-29
25-29 gadi —jauniei / iedzivotaju skaits (in %) jauniedi gadi gadi gadi
30%
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1. Kopgjais dzimstibas koeficients (total fertility rate) norada b&ru vidgjo skaitu, ko sieviete
varétu dzemd@t savas dzives laika, nemot véra domingjoSos no vecuma atkarigos dzimstibas raditajus.
Paaudzu nomainas koeficienti norada bérnu vidgjo skaitu uz vienu sievieti, kas nepieciesams, lai noturétu
iedzivotaju skaitu nemainigu pie eso$a mirstibas [Tmena. Attistitajas valstis tas ir apméram 2,1.

2. Augsgja diagramma pa labi “dzimstibas ietekme” (fertility effect) ir aprekinata ka jaunieSu skaita
relativais kritums (konkrétaja vecuma grupa), kas ir saistits ar viena un taja pasa gada dzimuSo personu
skaita doto relativo kritumu. “Migracijas ietekme” ir starpiba starp konstatéto iedzivotaju skaita
samazinajumu un samazinajumu, kas saistits ar “dzimstibas ietekmi”. Visus pargjos faktorus, kas ietekmé
izmainas jaunie$u skaita, pieméram mirstibas raditaju izmainas, $aja vecuma grupa, nevar atseviski noteikt,
un tie pievienoti “migracijas ietekmei” (migration effect).

Avots. ESAO apréekini, kas balstiti uz Latvijas Darbaspéka apsekojuma un CSP datiem

Dramatiskais pusaudzu vecuma jauniesu skaita samazinajums var
tikt pilniba saistits ar dzimstibas koeficienta samazinaSanos
1989. gada — kad dzimstibas koeficients pirmo reizi samazinajas zem
paaudzu nomainai vajadziga Iimena (1.1.att€la apaks€ja diagramma)
— dzimusie sasniedza 15 gadu vecumu 2004. gada, kad pusaudzu
skaits saka samazinaties. Nakamais dzimstibas koeficienta straujais
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kritums 1990. gadu sakuma un vidd izraisija 15-19 gadus vecu
jauniesu skaita krasu samazinajumu 2000.gadu pirmas desmitgades
otraja pus€. Dzimstibas koeficients kops ta laika ir stipri zem paaudzu
nomainai vajadziga Iimena, lidz ar to pusaudzu skaits ir turpinajis
samazinaties.

Jauniesu 15-19 gadu vecumgrupa emigracija, iesp&jams, pat
nedaudz samazinajas no 2001. gada 11dz 2013. gadam. Bez dzimstibas
koeficienta samazinajuma 15-19 gadus veco jaunies$u skaits ir nedaudz
pieaudzis.

20-24 un 25-29 gadus veco iedzivotu kohortas dzimstibas
koeficienta kritums ictekm&ja ar laika nobidi. 20-24 gadus veco
iedzivotaju grupa iedzivotaju skaits saka samazinaties ar piecu gadu
nobidi — 2009. gada. Tomer lielaka dala no noverota iedzivotaju skaita
samazinajuma S$aja grupa ir radusies migracijas d€l. Tie, kam
2013. gada bija 25-29 gadi, arf vél ir dzimusi pirms 1989. gada. Saja
grupa iedzivotaju skaita samazinajums ir pilniba radies migracijas del,
bet dzimstiba augsto dzimstibas raditaju 1980. gadu vida del ir
atstajusi pozitivu ietekmi.

Pagatnes dzimstibas raditaju ietekme uz jaunies$u skaitu nakotne ir
tada, ka — ja neblis masveida pozitivas migracijas uz Latviju — 15-
19 gadus veco iedzivotaju skaits turpinas samazinaties, kamer 20-
29 gadus veco iedzivotaju skaita lielaka samazinasanas vel ir tikai
prieksa.

2. JaunieSu situacija darba tirgi

Jauniesu darba tirgii situacija Latvija pedgja desmitgade iedalama
tris at$kirigos posmos: buma perioda gadi 1idz 2008. gada sakumam,
krizes periods no 2008. gada lidz 2010. gada sakumam un tam
sekojosais atveseloSanas periods.

Tapat ka visiem darbaspgjiga vecuma esoSajiem iedzivotajiem,
jaunieSu nodarbinatibas situacija Latvija pirmskrizes gados attistijas
loti labveligi. Laika no 2004.gada Iidz 2007. gadam jauniesu
nodarbinatibas Iimenis — t. i., nodarbinato jaunie$u vecuma no 15-29
gadiem Tipatsvars no Kkopga jaunieSu skaita — pieauga no
43,3 procentiem Iidz 50,3 procentiem (1.2. att€la diagramma pa
kreisi), kas bija min&taja laikposma noveroto izaugsmes raditaju
rezultats.’ 2007. gada 244 400 jauniesi bija nodarbinati, kas ir par
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29300 wvairak neka 2004.gada. Lai gan Latvija jaunieSu
nodarbinatibas raditaji nesasniedza ESAO vidgjo limeni, neatbilstiba
tika samazinata no 9,6 lidz 3,7 procentpunktiem.

JaunieSu nodarbinatibas pieaugums atspogulojas bezdarba Itmena
—t. i., bez darba eso$o jaunieSu dalas no visiem aktivajiem jaunieSiem
— krituma. No 2004. Iidz 2007.gadam 15-29 gadus veco jaunieSu
bezdarba Itmenis samazinajas no 16,5 Iidz 8,7 procentiem, kas bija
zem ESAO vidgja limena (9,7 procenti 2007.gada).

Attels 1.2. Krize smagi skara jaunieSus

diagramma pa kreisi: nodarbinato jaunie$u dala no jaunie$u kopgja skaita (%)
diagramma pa labi: bez darba eso$o jaunie$u dala no visiem aktivajiem jaunieSiem (%)

Latvija lgaunija Somija = = ESAO vidgji

Jaunieu nodarbinatibas limenis Jaunie$u bezdarba limenis
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Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz Latvijas darbasp&ka apsekojuma un ESAO nodarbinatibas
datubazes datiem (www.oecd.org/employment/database).
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1.1. ielikums. Piezime par jaunie$u bezdarba raditaju
interpretaciju

Bezdarba limenis, iesp&jams, nav ideala méraukla jauniesu darba
tirgus rezultatu mérisanai. Ka minéts pamatteksta, to aprékina ka bez
darba eso$o personu dalu no visam aktivajam personam, t. i. tiem, kas
piedalas darba tirgli, stradajot vai meklgjot darbu. Tadgjadi
salidzinamas bezdarbnieku un iedzivotaju skaita attiecibas var loti
dazadi ietekmét jaunieSu bezdarba limeni, ja mainas darbaspeka
lidzdaliba. Tas var padarit problematisku bezdarba Iimena
salidzinasanu starp grupam.

ESAOQ valstis noverojama tendence, ka jaunieSu bezdarba limenis
sistematiski ir augstaks neka darbasp€jas vecuma personu bezdarba
raditaji (diagramma pa kreisi 1.3. attéla). Latvija Sie raditaji
2013. gada bija 16,4 procenti attieciba uz jaunieSiem un 12,1 procents
attieciba uz darbasp&jas vecuma picaugusajiem. Turpreti bez darba
eso$o personu dala no visiem iedzivotajiem (bezdarba proporcija)
jaunieSu un picaugu$o grupa bija gandriz vienada — attiecigi 9,0 un
9,4 procenti (diagramma pa labi). Tad&jadi starpiba starp jaunieSu un
piecauguso bezdarba limeni gandriz pilniba ir radusies atskiriga
lidzdalibas Iimena del abas grupas, jo 1pasi tadel, ka jauniesu vida ir
vairak tadu, kas iesaistiti izglitiba. Lidzigi, kamér ekonomikas krize
daudz smagak ietekm€ja jaunieSu neka darbaspgjas vecuma
pieauguso bezdarbu, ko visparigak izsaka ar bezdarba [limena
palidzibu, bezdarba proporcijas abas grupas saglabajas vienada
liment (apaksgja diagramma).

Maldinosi var biit arT jaunieSu bezdarba limenu salidzinajumi starp
valstim. Gan Latvija, gan Danija ir loti lidzigas jaunieSu proporcijas
salidzinajuma ar visu iedzivotaju skaitu (attiecigi 9,4 un 9,0 procenti).
Ta ka darbaspéka lidzdaliba jaunieSu vidii Danija tomér ir ievérojami
augstaka (attiecigi 69 un 57 procenti), jaunieSu bezdarba raditaji
atSkiras par 3,4 procentpunktiem: 16,4 procenti Latvija, 13,0 procenti
Danija.
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Attéls 1.3. Bezdarba limena raditajs var biit maldino$a méraukla
darba tirgus rezultivitatei attieciba uz jauniesiem

diagramma pa kreisi: jaunieSu un pieauguso bezdarba limenis %
diagramma pa labi: jaunie$u un pieauguso bezdarba proporcijas %
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1. Bezdarba Iimeni aprekina ka bezdarbnieku dalu no ekonomiski aktivo
iedzivotaju (gan nodarbinato, gan bez darba esos$o) skaita. Bezdarba proporcijas
ir bezdarbnieku skaits ka dala no kopgja iedzivotaju skaita.

2. Latvija ir att€lota sarkana krasa.

3. Jauniesi ir 15-29 gadus vecas personas; darbaspjas vecuma esoSas
personas ir tadas personas, kuru vecums ir 15-59 gadi.

4. Dati ir par 2012. gadu, iznemot attieciba uz Latviju (par 2013. gadu) un
Cili (par 2011. gadu).

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz Latvijas darbaspéka apsekojuma, ES
darbaspéka apsekojuma un valstu darbaspéka apsekojumu datiem.

Lai izvairitos no $adam klimém un nemtu véra neaktivitates
Itmenu atskiribas dazadas valstis un vecuma grupas, $aja parskata
galvena uzmaniba veérsta galvenokart uz NEET raditaju — t.i., to
jaunieSu dalu, kuri nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne
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aroda apguvé — ka mérauklu jaunieu darba tirgus rezultativitatei. Sas
mérauklas priekSrociba ir ta, ka to izsaka ka dalu no iedzivotaju
kopskaita, ka arT tas, ka tiek nemts vera ne tikai bezdarbs, bet ar1
izglitiba neiesaistito jaunieSu neaktivitate.

Ekonomikas krize smagi skara jaunieSus Latvija — jaunieSu
nodarbinatibas apjoms nokritas no 50,3 procentiem 2007. gada lidz
40,1 procentam 2010. gada. Bezdarba Iimenis pieauga vairak neka
triskart — no 9,7 procentiem 2007. gada lidz 28,3 procentiem.
2010. gada vairak neka 70 000 jaunieSu akttvi meklgja darbu. No
ESAO valstim tikai Spanija Saja gada bija augstaks jaunieSu bezdarba
limenis (31,7 procenti, ESAO vidgjais limenis bija 13,8 procenti).

Jauniesu stavoklis darba tirgt ir uzradijis iespaidigas atgtiSanas
pazimes. JaunieSu nodarbinatibas Iimenis 47,9 procentu apmeéra
2013. gada jau gandriz bija atgriezies pirmskrizes Iimeni. Bezdarba
Itmenis 16,4 procentu apméra joprojam ir gandriz divreiz augstaks
neka 2007. gada, bet tuvaks ESAO vid&jam raditajam — 13,4 procenti.

JaunieSu nodarbinatibas raditaju Latvija ievérojamo atjaunoSanos
kops$ 2010. gada tom&r var izprast vienigi nemot veéra valsts 1paso
demografiskas situaciju.

Absoliitos skait]os krizes laika noverotais dramatiskais darbavietu
zudums péckrizes laikd nav pat tuvu izlidzinats ar attiecigiem
ieguvumiem nodarbinatibas zina. No 2007. gada Iidz 2010. gadam
kopgjais nodarbinato jaunieSu skaits samazinajas no 244 400 lidz
177 600, kas nozimé pavisam zaudetas 66 700 darbavietas jaunieSiem.
2013. gada nodarbinato jauniesu skaits sasniedza 182 700, kas nozime
pieaugumu par apmeram 5 100 darbavietam jaunieSiem atgliSanas
perioda laika no 2010. gada lidz 2012. gadam (1.4. attéls).

Sis salidzinosi pieticigais ieguvums jaunie$u nodarbinatibas zina
tika saistits ar 1.2. att€la redzamo nodarbinatibas raditaju straujo
pieaugumu un vienlaicigas jaunieSu kopskaita samazinaSanas dg].
Citiem vardiem sakot, nodarbinatibas raditaju (vai nodarbinatibas
proporciju pret iedzivotaju skaitu) pieaugums bija vérojams ne tik
daudz pateicoties nodarbinatibas pieaugumam (skaititajs), bet drizak
sakara ar jauniesu skaita samazinasanos (saucgjs) taja pasa laikposma.

Demografisko faktoru ietekmi uz jaunieSu nodarbinatibas
raditajiem var iedalit dzimstibas faktora un migracijas faktora
ietekmé. Ja jaunieSu skaita nebiitu bijusas nekadas izmainas, noverotas
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izmainas nodarbinatibas joma no 2007. gada Iidz 2010. gadam varé&tu
bt saistitas ar pat lielaku nodarbinatibas raditaju pazeminasanos Iidz
36,2 procentiem (novérota 40,1 procenta vieta). Tapat noveroto
nodarbinatibas pieaugumu no 2010. gada lidz 2013. gadam varétu
tulkot tikai ka loti meérenu jaunieSu nodarbinatibas raditaju
atjaunosanos I1idz 37,6 procentiem 2013. gada (diagramma pa labi
1.4. attela, raustita linija). Tas ir par desmit procentpunktiem mazak
neka noverotais nodarbinatibas raditajs 47,9 procentu apmeéra
(nepartraukta Iinija). Apméram divas treSdalas no §is starpibas
(7 procentpunktus) var izskaidrot ar dzimstibas raditaju ietekmi uz
jauniesu skaitu (peleki iekrasota josla). Pargja dala ir skaidrojama ar
migracijas ietekmi uz jaunieSu skaitu (sarkani iekrasota josla).
Kopuma Sie rezultati ilustré Latvijas demografiskas situacijas milzigo
ietekmi uz jaunieSu stavokli darba tirgt.
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Attels 1.4. Nodarbinatibas raditaju pieaugums péc 2010. gada bija galvenokart
demografijas faktoru ietekmes del

diagramma pa labi: izmainas nodarbinato jauniesu skaita pa dzimumiem un izglitibas
limeniem
diagramma pa kreisi: jaunieSu nodarbinatibas raditaji, kas noveroti un iezZiméti pie iedzivotaju
skaita 2007. gada

Izmainas jaunieSu nodarbinatiba Jaunie$u nodarbinatibas Iimenis
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1. Skaitli attiecas uz 15-29 gadus vecam personam.

2. Ir noteikti $adi izglitibas Iimeni: “zems izglitibas Iimenis” — vispargja vidgja izglitiba
(ISCED 0.-2. limenis); “vidgjs izglitibas limenis” — arodizglitiba vai pirma limena
augstaka izglitiba (3.-4. limenis); “augsts izglitibas limenis” — akadémiska izglitiba (5.-
6. limenis).

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz Latvijas darbaspéka apsekojumu

Viens no iemesliem, kadg] Latvija jaunie$u nodarbinatibas I[imenis
ir zem ESAO vidgja, ir tads, ka tikai nedaudzi jauniesi apvieno
macibas ar darbu. 2013. gada to jaunieSu dala, kas bija iesaistiti
izglitiba un nodarbinatiba, Latvija bija 8 procenti salidzinajuma ar
vidgji 13 procentiem ESAO valstis un 20 vai vairak procentiem
valstts, kuras ieviesta pardomata, kvalitativa macibu sistéma, ka
Sveicg, Austrija, Vacija un Somija (Attéls 1.5.). Turprefi tikai
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nodarbinato jauniesu patsvars (40 procenti) Latvija ir lielaks gan par
ESAO vidgjo raditaju (37 procenti), gan tadu valstu ka Vacija
(38 procenti) vai Somija (35 procenti) raditajiem. Lidzigi Latvija ari
tikai izglitiba iesaistito jaunieSu dala (36 procenti) ir lielaka neka tadas
valstis ar visparatzitu maceklibas sistému ka Sveice (21 procents),
Austrija (26 procenti) vai Vacija (33 procenti).

Visbeidzot, 16 procenti Latvijas jaunieSu 2013. gada nebija
iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne aroda apguvé (NEET),
daloties divas gandriz vienadas nenodarbinato un neaktivo NEET
personu grupas. Sis rezultats ir aplikots turpmakaja apak$nodala.

Attels 1.5. JaunieSu dala, kas apvieno macibas ar darbu, Latvija ir salidzinosi neliela

Jauniesu situacija darba tirgii %, 2012./2013. g.

® nodarbinati (nemacas) nodarbinati (macas) tikai izglitibas ieguvé ® NEET bezdarbnieki
. W neaktivi NEET
[ ————— Sveice L
| | Austrija ] |
| Vacija L
] Somija -
| Igaunija -
| Latvija I
| Polija — |
| | Cehija -
] | Lietuva L.
E— Ungia ——
| | Vid&ji ESAO I
75‘% 56% 25% 0% 0‘}6 2;% 5(;% 75‘%

1.  Datiir par 2012. gadu, iznemot Latviju, kur dati noraditi par 2013.gadu.

2. Valstis ir saskirotas péc darbaspéka lidzdalibas koeficienta (to personu dala, par kuram ir

zinas, ka tas ir nodarbinatas vai bez darba) lejupejosa kartiba.

3. ESAO vidgjais raditajs ir nesvérta vertiba, iznemot attieciba uz Austradliju, Izraélu,
Japanu, Koreju un Turciju.

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz Latvijas darbaspéka apsekojuma, ES darbaspeka
apsekojuma un valstu darbaspéka apsekojumu datiem
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To jauniesu dala, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba,
ne aroda apguvé (NEET grupa), Latvija ir nedaudz lielaka par ESAO
vidgjo raditaju.’” 2013.gada 16,5 procenti jaunieSu 15-29 gadu
vecuma (63 000 personas) piedergja pie NEET grupas (1.6. att€ls)
salidzinajuma ar 15 procentiem ESAO valstis. ESAO vidgjais raditajs
tomer neparada ieverojamas atSkiribas dazadas valstis. Valstis, ko
krize skara visvairak, NEET raditaji Sobrid ir ievérojami augstaki neka
Latvija, sasniedzot, pieméram, 30 procentus Griekija, 26 procentus
Spanija un 25 procentus Italija. Mazak ka viens no desmit jaunieSiem
pieder pie NEET grupas dazas Centraleiropas un Ziemeleiropas valstis
ka Austrija (9 procenti), Norvégija (8 procenti) vai Niderlande
(7 procenti).®

Latvija 30 500 bez darba esosu jaunieSu veido mazak ka pusi no
visiem jaunieSiem, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne
aroda apguve€. Vairak ka viens no diviem NEET grupas parstavjiem
Latvija (vai 32 000 jaunieSu pavisam) darbu nemekle un tadgjadi tiek
klasificéts ka neaktivs NEET grupas parstavis. ST proporcija atbilst
ESAQ valstu vidéjam raditajam, kur 53 procenti no visiem NEET
grupas parstavjiem ir neaktivi (1.5. attéls diagramma pa Kkreisi).

Liela NEET grupas neaktivo parstavju dala — gan Latvija, gan
ESAO valstis kopuma — norada, cik svarigi ir, novertgjot jauniesu
stavokli darba tirgii, raudzities ne tikai uz bezdarba Itmeni. Tas ta ir
valstts, kuras NEET raditaji ir zemi un kuras ir tendence palielinaties
neaktivajai NEET grupas parstavju dalai.

Bezdarba un NEET grupas neaktivitates tendences Latvija pedgja
desmitgadeé un jo T1pasi krizes laika ir iev€rojami mainijusas
(diagrammma pa labi 1.6. attéla). Pirmskrizes gados bez darba esoso
NEET grupas parstavju dala bija neliela, bet krizes laika ta pieauga no
3,8 procentiem 2007. gada lidz 13,0 procentiem 2010. gada. Tas
atbilst 26 500 jauniesu pieaugumam, kamér kopgjais iedzivotaju
skaits taja pasa laikposma samazinajas par 42 500. Sakotngji neaktivo
NEET grupas parstavju dala bija daudz lielaka, bet ta samazinajas no
12 procentiem 2002. gada lidz 8 procentiem 2013. gada, un krize to
nemaz neietekmé&ja. Tadgjadi Latvijas NEET raditaju kraso
paaugstinasanos krizes laika radija vienigi picaugosais nenodarbinato
NEET grupas personu skaits.
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Attels 1.6. Puse no visam NEET grupas personam Latvija ir neaktivas, bet §1 dala
samazinas

Neaktivas un bez darba esosas NEET grupas personas ka dala no visiem jauniesiem, %

Atseviskas ESAO valstis, 2012/13 Latvija, 2002-13

W neaktivie NEET W NEET bezdarbnieki == == neaktivie NEET =~ = = = NEET bezdarbnieki visi NEET

25

Griekija
Spénija
Italija 20
Ungérija
Slovakija S ————

Latvija —— 15
Polija  ——
lgaunija ——————— -

Lictuva E—— 10 -————_- - i ~~.
Somija EE——— "'i - -
Austrija EEEE——— @ | m====- - ’
. 5 -~ ’
Norvégija m—— 5 s.._.,_.._”,

Niderlande m——

ESAD vidsji  ne———

1.  Datiir par 2012. gadu, iznemot Latviju, kur dati noraditi par 2013.gadu.

2. Valstis diagramma pa kreisi ir saskirotas péc kop&ja NEET raditaja lejupejosa kartiba.

3. ESAO vidgjais raditajs ir nesvérta vertiba, iznemot attieciba uz Austradliju, Izraélu,
Japanu, Koreju un Turciju.

Avots. ESAO apréekini, kas balstiti uz Latvijas darbaspéka apsekojuma un ES darbaspéka
apsekojuma datiem.

Sis tendences, kas novérojamas daudzas ESAO valstis (Carcillo et
al, 2015), ilustré to, ka augsto NEET raditaju rada divi atskirigi
fenomeni. Jo Tpasi krizes vissmagak skartajas valstts NEET problemu
rada galvenokart bez darba esoso jauniesu lielais skaits. Sie jauniesi
velas, bet nevar stradat. Gandriz visas valstis, tostarp tajas, kuras
vispargjie NEET raditaji ir zemi, ir otrs, salidzinosi stabils neaktivo
NEET grupas parstavju skaits. Sie jaunie$i nemégina atrast darbu vai
nu tadel, ka vini nevélas stradat (pieméram, sakara ar bérna kopSanas
pienakumiem majas), vai tadel, ka vini nav gatavi stradat citu iemeslu
dél (pieméram, veselibas problému d&l).

Latvija ir butiskas regionalas atSkiribas attieciba uz jaunieSu
stavokli darba tirga (1.7. att€ls). NEET raditaji, kas svarstas no 13 lidz
14 procentiem, Riga un to aptvero$aja Pierigas regiona ir zemaki neka
valsts pargja dala.® Tas norada uz lielakam ekonomiskam iespgjam
galvaspilseta un izglitotakiem iedzivotajiem — jaunieSiem. Augstakie
NEET raditaji ir divos mazakajos regionos: austrumu regiona —
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Latgale (22 procenti), kas ietver Latvijas otru lielako pils€tu
Daugavpili, un dienvidu regiona — Zemgal€ (23 procenti).

Attéls 1.7. Pastav lielas NEET raditaju regionalas atSkiribas

Diagramma pa kreisi: NEET raditaji % pa regioniem, 2013. g.
Diagramma pa labi: izmainas NEET raditajos procentpunktos pa regioniem

® neaktivie mbezdarba esofie 2009/10-2013 = 2007-2009/10

Riga
Pieriga

[ 5 | Vidzeme

Kurzeme
T Latgale

T Zemgale

1.  Diagramma pa labi NEET raditaju pieaugums krizes laika ir aprekinats no 2007. gada lidz
maksimuma gadam: 2009. gadam attieciba uz Rigu, Vidzemi un Zemgali, 2010. gadam
attieciba uz Latgali, Kurzemi, Pierigu. Lidzigi NEET raditaju samazinajums atgiiSanas
laika ir aprékinats no maksimuma 2009. gada vai 2010. gada Iidz 2013. gadam.

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz Latvijas Darbasp&ka apsekojuma datiem

Viens iemesls zemakiem NEET raditajiem Riga un Pieriga ir tas,
ka abi regioni liclaka méra neka pargjie regioni ir guvusi labumu no
ckonomikas atveseloSanas kops 2009./2010. gada. Visspecigaka
krizes ietekme bija Riga (NEET raditaju pieaugums par
12 procentpunktiem laika no 2007. gada lidz 2009. gadam), bet tas
ietekme bija liela ari Kurzemé (plus 9 procentpunkti), Pieriga un
Zemgalg (abas plus 8 procentpunkti). Ja Riga un Pieriga NEET raditaji
2013. gada ir gandriz atgriezuSies pirmskrizes [imeni, Kurzeme un
Zemgale I1dz §im ir maz guvusi no atjaunosanas.
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1 Ja vien nav noradits citadi, $aja pétljuma jauniesi ir vecuma no 15/16
lidz 29 gadiem.

2 Oficialaja statistika tiek rekinats migracijas saldo — 238 000 personas
laika no 2000. gada Iidz 2013. gadam, kas atbilst 10 procentiem
iedzivotaju 2000. gada (CSP, 2015c¢)

3 Pirmskrizes migraciju veicino$s faktors bija Latvijas pievieno$anas
Eiropas Savienibai 2004. gada, kas deva (sakotngji ierobezZotas)
tiesibas brivi parvietoties pa ES. Visnozimigaka galamérka valsts
ir Apvienota Karaliste un pirmskrizes gados — Irija (Hazans,
2013).

4 Eurostat prognozes paredz Latvijas iedzivotaju skaita turpmaku
samazinaSanos lidz 1,9 miljoniem Iidz 2020.gadam un
1,6 miljoniem Iidz 2030. gadam (Eurostat, 2014).

° No 182 000 2002. gada lidz 97 000 2013. gada.

6 Realie ikgadgjie IKP picauguma raditaji Latvija bija 8,9 procenti
2004. gada, 10,2 procenti 2005. gada, 11,6 procenti 2006. gada
un 9,8 procenti 2007. gada (ESAO, 2015 OECD.Stat).

7 Saja zinojuma NEET statuss tiek noteikts, pamatojoties uz diviem
mainigajiem lielumiem: Starptautiskds darba organizacijas
(SDO) darbaspeka statusa iedalfjumu un iesaistiSanos formalaja
izglitiba pédejo Cetru nedeélu laika. Bez darba esosie NEET grupas
parstavji peéc SDO iedalijuma ir tas nenodarbinatas personas, kas
neiegiist izglittbu un neapgiist profesiju. Neaktivie NEET grupas
parstavji pec SDO iedalijuma ir neaktivas personas, kas neiegiist
izglitibu un neapgiist profesiju. Neformalas izglitibas iegiiSana
(piem., kursi, konferences vai seminari, kas arpus formalas
izglitibas sistémas apmekleti darba vajadzibam vai personisku
intereSu d€]) netiek nemta veéra.

8 Parskatu par NEET raditajiem citas ESAO valstis skatit Carcillo et al.
(2015).

9 EK NUTS regula Riga un Pieriga ir defin&tas ka divi atseviski statistikas
regioni, bet pieder pie viena un ta pasa Rigas administrativa
planosanas regiona. Cetri pargjie statistikas regioni Kurzeme,
Latgale, Vidzeme un Zemgale sakrit ar attiecigajiem planoSanas
regioniem.
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2. nodala
Latvijas NEET grupas jaunieSu raksturojums

Noteikt NEET grupas iezimes ir svarigi, lai izstradatu meérkétu
politiku, ar kuras palidzibu jauniesus atgriezt nodarbinatiba vai
apmdcibas. Latvija, lidzigi ka citas valstts, NEET statuss ir saistits ar
virkni “riska faktoru”: personu ar zemu izglitibas limeni ipatsvars
bitiski lielaks. Augstais jaunu sieviesu neaktivitates limenis biezi vien
ir griitniecibas, bérnu apripes vai citu ar gimeni saistitu pienakumu
deél. Neaktivie NEET viriesi biezak zino par sliktu veselibas stavokli.
NEET grupa jaunas sievietes, cilveki ar zemu izglitibas limeni un
cilveki ar sliktu veselibu ilgak paliek arpus nodarbinatibas vai
izglitibas. Latvijas regionos ir verojamas biitiskas atskiribas NEET
raditajos.
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levads

Izpratne par situaciju un NEET grupas parstavju pieredzi ir butiski
svariga, lai izstradatu merktiecigu politiku jaunieSu iesaistei
nodarbinatiba vai izglitiba. NEET grupa nav viendabiga, un tas
parstavji var sastapties ar virkni dazadu skérslu [idzdalibai izglitiba un
nodarbinatiba. Tadeé] ar1 jaunietim nepiecieSama atbalsta veids un
Itmenis liela méra ir atkarigs no individualam problémam, ar kuram
vins saskaras.

lepriek$&ja nodala tika uzsverts, cik svarigi ir atskirt bez darba
esoSos un neaktivos NEET grupas parstavjus. Saja nodala abas grupas
ir raksturotas no to individualo un majsaimniecibas iezZimju viedokla
(1. iedala), un péc tam sniegts ieskats par NEET statusa dinamiku un
NEET posmu ilgumu (2. iedala).

1. Kas ir ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne macibas iesasititie
jauniesi (NEET grupa)?

Individualas iezimes
NEET statuss un izglitibas limenis

Darba tirgt, kur aizvien vairak tiek pieprasiti prasmigi darbinieki,
zems izglitibas Itmenis un jo Tpasi pamatprasmju (lasiSsana, rakstiSana
un rékinasana) trukums var biit nozimigs c€lonis NEET statusa
iegiiSanai.

ESAO valstts NEET raditajs 25-29 gadus vecu iedzivotaju vidd,
kas ieguvusi vispargjo vid€jo izglitibu, ir 43 procenti, t. i., vairak neka
trTs reizes augstaks ka jaunieSiem ar augstako izglitibu (13 procenti,
skatit aug$€jo diagrammu 2.1. att€la). Kopuma jauniesi, kam ir
vispargjas vidgjas izglitibas limenis, veido 36 procentus no tiem, kas
nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne macibas (Carcillo et al.,
2015). Proti, nesenie ESAO pieauguso prasmju apsekojuma (PIAAC)
rezultati rada, ka jaunieSiem ar zemam rakstpratibas vai rékinasanas
iemanam pastav vidgji divas reizes lielaks risks klit par NEET grupas
parstavjiem neka tiem, kuriem ir vidgjs iemanu lItmenis (ESAO, 2015,
Skills Outlook 2015, 4.7. attels).

ArT Latvija jauniesi ar zemu izglitibas Itmeni ir visvairak parstaveti
starp tiem, kuri nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne
macibas. Vairak neka divas tresdalas 15-29 gadus vecu NEET grupas
parstavju ir ieguvu$i vismaz augstaka limena vidusskolas izglitibu
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(ISCED 3. vai augstaks Iimenis) un 18 procentiem pat ir augstakais
izglitibas ltmenis (ISCED 5. vai augstaks Iimenis). Veidojot
30 procentus no visiem NEET grupas parstavjiem, jaunie$i ar vismaz
pamatizglitibu (ISCED 2.limenis vai zemaks) veido nelielu NEET
jauniesu dalu (diagramma pa kreisi 2.1. attgla).

Attels 2.1. .NEET statuss ir ciesi saistits ar zemu izglitibas limeni, bet
lielakajai dalai NEET grupas parstavju Latvija ir vidéjs izglitibas Iimenis

augseja diagramma: NEET raditaji attieciba uz 25-29 gadus veciem jaunie$iem pa izglitibas
limeniem, 2012./2013. g.
vidgja diagramma pa kreisi: visu NEET grupas parstavju sadalfjums Latvija, %, 2013. g.
vidgja diagramma pa labi: jaunieSu sadalijums Latvija pa apak$grupam, %, 2013. g.
apaksgja diagramma: jaunieSu sadalijums Latvija pa apaksgrupam, %, 2013. g.

= visi jauniesi X zems izglitibas limenis M vidéjs izglitibas [imenis A augsts izglitibas limenis
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1. Termins “zems izglitibas Itmenis” tiek lietots, lai aprakstitu personas, kuram ir vismaz
vispargja vidgja izglitiba (ISCED 0.-2. limenis); “vid&js izglitibas limenis” attiecas uz
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personam, kuram ir vid&ja arodizglitiba vai pirma limena augstaka arodizglitiba (3.-
4. limenis) un “augsts izglitibas Iimenis” tiek lietots, lai aprakstitu personas ar
akadeémisko izglitibu (5.-6. limenis).

2. Dati augsgja diagramma ir par 2012. gadu, iznpemot Latviju, kur dati noraditi par
2013.gadu. Dati nebija pieejami par Australiju, Cili, Izraglu, Japanu, Koreju, Turciju un
Amerikas Savienotajam Valstim.

3. ESAO vidgjais raditajs ir nesveérta vertiba.
4. Valstis ir saskirotas péc NEET raditdja attieciba uz visiem jaunieSiem augSupejosa seciba.

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz ES darbaspéka apsekojuma, Latvijas darbaspeka
apsekojuma un valstu darbaspéka apsekojumu datiem

Tomér acimredzama ir ciesa sakariba starp izglitibas [imeni un
iesp&jamibu klat par NEET grupas parstavi, ja apliko vecaku jauniesu
grupu.? 25-29 gadus veciem Latvijas iedzivotajiem, kam ir zems
izglitibas l[imenis, NEET raditajs ir 38 procenti, salidzinajuma ar tikai
13 procentiem jaunieSu, kam ir augsts izglitibas Itmenis (apaksgja
diagramma pa labi 2.1. atteld). ST saistiba ir vél cie§dka jaunam
sievietém. Detalizétu NEET raditaju sadalfjumu péc izglitibas limena
sk. Attelu 2.A1.1 Pielikuma 2.A1.

NEET statuss un vecums

Pusaudzi, kas pametusi macibas, nav tipiski NEET grupas
parstavji. ESAO valsts, tapat ka Latvija, pastav tendence, ka NEET
raditaji ir augstaki divdesmitgadigu jaunieSu nevis pusaudzu vida
(augsgja diagramma 2.2.atte€la). NEET raditaji ir augstakie 25-29
vecumgrupa (21 procents Latvija, 20 procenti ESAQO), zemakais
pusaudzu vidi (6 procenti Latvija, 7 procenti ESAO).

Augstos NEET grupas parstavju ir vecuma péc divdesmit, var
izskaidrot ar augstajiem NEET raditajiem §Ts vecuma grupas
sieviettm, un lielaka dala neaktivo sievieSu veic b&rnu apripes
pienakumus. Pieméram, 25-29 gadu vecu sievieSu grupa 17 procenti
ir neakttvi NEET grupas parstavji. 73 procenti no neaktivajam NEET
grupas sievietém min gritniecibu, bérnu apripi vai citus ar gimeni
saistitus pienakumus ka galveno neaktivitates iemeslu (apaksgja
diagramma 2.2. attela).

Jaunu neaktivo virieSu NEET raditajs ir butiski zemaks (no 5 Iidz
6 procentiem). Galvenie virieSu neaktivitates iemesli ir gimenes
apstakli (25 procenti), invaliditate vai slimiba (27%) un zaudg@tas
ceribas atrast darbu (15 procenti).
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NEET statuss un veseliba

Ka minéts ieprieks, fiziskas vai garigas veselibas problémas var
but NEET statusu veicinoss faktors. Nesena ESAO pétijuma uzsvérta
garigo trauc€jumu nozime jauniesu vidi, no tiem cie§ aptuveni viens
no Cetriem 15-24 gadus veciem jaunieSiem (ESAO, 2012 Sick on the
Job?). Personas ar smagiem traucgjumiem, kas ir daudz retaki,
sastopas ar 1pasi lieliem Sker§liem lidzdalibai darba tirgt.

Apsekojuma dati par paSu noraditajam veselibas problémam
apstiprina, ka Latvija NEET grupas parstavji vairak ka citi jauniesi cie§
no fiziskam vai garigam veselibas problémam. Turklat veselibas
problémas ir vairak izplatitas neaktivo, nevis bez darba esoSo NEET
grupas parstavju vidi.

Fiziskas veselibas problémas ir salidzinosi biezi sastopamas
jaunieSiem Latvija (augs€ja diagramma 2.3. att€la). 15 lidz 24 gadus
vecu jaunieSu grupa gandriz viena ceturtdala zino par vismaz vienu
hronisku fizisko stavokli vai slimibu péd&jo divpadsmit ménesu laika.®
14 procenti zino par “daziem” vai “izteiktiem” fiziskiem
ierobezojumiem p&dgjo seSu ménesu laika, un seSiem procentiem ir
bijusas “mérenas” Iidz “arkartejas” fiziskas sapes pedgjo Cetru nedelu
laika.
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Attels 2.2. Gandriz puse no visiem NEET grupas parstavjiem Latvija ir vecaki par
25 gadiem

augseja diagramma: NEET raditaji pa vecuma grupam, 2012./2013. g.
vidgja diagramma pa kreisi: visu NEET sadalijums Latvija, %, 2013. g.
vid&ja diagramma pa labi: jaunie$u sadalijums Latvija pa apaksgrupam, %, 2013
apaks€ja diagramma: neaktivo NEET neaktivitates iemesli, %, 2013. g.
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40 -
30
X X ® !
; " L T s
20 g «x Xm R age i f
= o X W R LN : [ H
=  xgrEama - ¥ P i
D Xy x MEmaEx88®TRC (4
107‘ T HgBER ol (B Y : A 1
o e i i A A
A T & A A H A A
A & LA A K Al A
0 T T T T T T T T T T T T T T T T
R T IR S R I R P PN SRR
PR r_,o‘(\ & 6"’(\ EF T LS %Q’\bo S & S N & Q%Q &
AD o° N & %*3, & (\;@Qo( &% A R S
&
&
R
W
NEET sadalijums Latvija p&c NEET raditaji Latvija péc vecuma un dzimuma (%)
vecuma (%) . - .
visi sievietes viriedi
15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29
] gadi  gadi  gadi gadi  gadi  gadi gadi  gadi  gadi
25 25 g 25
20 20 20
15 I ] 15 n 15
10 10 10 2
5 5 5
0 0 0
15-198 B di
= neaktivi NEET grupas parstayj  neakifui NEET grupas parstvii = neaktivi NEET grupas parstavji
2529 gadi
' bez darba escéi NEET grupas bezdarba esofi NEET grupas bezdarba esoii NEET grupas
par-stavji par-stavii par-stavji
Galvenie jaunu sievie3u un virie3u neaktivitates iemesli %)
sievietes virieki
citi ar gimeni citiar gimeni drosmi
saistiti darbnespéja vai saistiti zaudgjudi
bérnu apriipe pienakumi gritnieciba slimiba pienakumi darbinieki
30 50
40 40
30 30
20 20
0 T

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA



2. LATVIJAS NEET GRUPAS JAUNIESU RAKSTUROJUMS- 47

1. Dati augsgja diagramma ir par 2012. gadu, iznemot Latviju, kur dati noraditi par
2013.gadu. Trukst datu par 25-29 gadu vecuma grupu Amerikas Savienotajas Valstis.
Dati nebija pieejami par Australiju, Cili, Izraglu, Japanu, Koreju un Turciju.

2. ESAO vidgjais raditajs ir nesveérta vertiba.
3. Valstis ir saskirotas péc NEET raditaja attieciba uz visiem jaunieSiem augSupejosa seciba.
4. NEET grupas parstavju neaktivitates iemesli apaksgja diagramma ir pasu noraditi.

Avots. ESAO apréekini, kas balstiti uz ES darbaspéka apsekojuma, Latvijas darbaspeka
apsekojuma un valstu darbaspéka apsekojumu datiem

Attels 2.3. Neaktivie NEET grupas parstavji bieZi cie$ no fiziskam vai garigam veselibas
probléemam

JaunieSu dala, kas zino par fiziskam vai garigam veselibas problémam, %, 2008. g.

m NEET grupai nepiederciie NEET NEET grupai piedercias sievietes

NFFT srunai niederndie viriedi W he7 darha eandie NFFT = neakiivie NFFT

Fiziskds veselibas problémas

Vismaz viena hroniska slimiba (p&déjo Fiziski ierobeZojumi (p&déjo 6 m&nesu Fiziskas sapes
12 ménesu laika) laika) (pedejo 4 nedelu laika)

garigds veselibas problémas

20 18
15 10 |19
10 5 4 15 14 3
5 2 10910 17 E ﬂ 2
a T
Hroniskas garigas veselibas problémas Lotiliela nervozitate MNomaktiba un depresivs noskanojums
(pédéjo 12 ménesu laika) (pédéjo 4 nedélu laika) (p&déjo 4 nedélu laika)
1. Rezultati ir par jaunieSiem 15 lidz 24 gadu vecuma grupa, jo jaunieSus 25 lidz

29 gadu vecuma grupa nav iesp&ams nodalit atseviski.

2. Eiropas iedzivotaju veselibas apsekojuma par 2008. gadu nav sniegti izlases dati, kas
korigéti saskana ar 2011.gada tautas skaitiSanu. Tadel iegiitajos rezultatos
visticamak nav pietiekami nemtas véra migracijas raditas izmainas jaunieSu vecuma
iedzivotaju sastava. Ta ka rezultati ir par 2008. gadu, tajos tomér neatspogulojas
lielakie migracijas vilni 2009.-2011. gada.

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz Eiropas iedzivotaju veselibas apsekojuma (2008. g.)
datiem

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA



2. LATVIJAS NEET GRUPAS JAUNIESU RAKSTUROJUMS- 48

Visu tris kategoriju fiziskas veselibas problému ipatsvars ir
ieverojami lielaks neaktivo NEET grupas parstavju vidi. Proti,
32 procenti neaktivo NEET grupas parstavju zino par fiziskiem
ierobezojumiem, un 19 procenti norada uz nesen piedzivotam
fiziskam sape€m. Attieciba uz jauniem virieSiem tas sakrit ar 2.2. att€la
redzamo rezultatu, saskana ar kuru veselibas problémas un traucgjumi
ir galvenais paSu noraditais NEET grupas parstavju neaktivitates
iemesls. Fakts, ka arT daudzas pie NEET grupas piederoSas neaktivas
sievietes norada, ka cie§ no veselibas problémam, var liecinat par to,
ka §is problémas sakrit ar pienakumiem gimen¢ vai griitniecibu. Dati
ar1 vairak vai mazak atbilst 20 procentiem neaktivo jauniesu, kuri zino
par to, ka sanem invaliditates pabalstu (skatit 3. nodalu).*

Bez darba esosie NEET norada, ka biezak cie§ no fiziskajiem
ierobezojumiem neka pie NEET grupas nepiederosas personas, bet
nenorada, ka biezak saskaras ar hroniskam slimibam vai fiziskam
sapem.

Garigas veselibas problémas ir daudz mazak sastopamas
jaunieSiem Latvija salidzinajuma ar citam ESAO valstim, bet NEET
grupas parstavji no tam cies§ biezak neka citi jaunie$i. Tikai 2 procenti
no visiem Latvijas jaunieSiem zino par to, ka viniem ir bijuSas
hroniskas garigas veselibas problémas pédgjo divpadsmit menesu
laika, salidzinajuma ar 5 procentiem bez darba esoSo NEET grupas
parstavju un 22 procentiem neaktivo NEET grupas parstavju.® Saja
kategorija ietilpst, piem@ram, hronisks nemiers vai depresija. Nedaudz
lielaka dala — 4 procenti jaunie$u Latvija zino par to, ka ir jutusies “loti
nervozi” pedgjo Cetru ned€lu laika; bez darba esoSo NEET grupas
parstavju un neaktivo NEET grupas parstavju vida §1 dala ir attiecigi
14 un 18 procenti. Par nomaktibu vai depresivu noskanojumu zino
1 procents no visiem jaunieSiem un 2 procenti no neaktivajiem NEET
grupas parstavjiem, bet, interesanta karta, 8 procenti no visiem bez
darba esoSajiem NEET grupas parstavjiem. Tas, iespgjams, norada uz
to, ka bezdarbs atSkiriba no neaktivitates biezi vien nav apzinata
izvele.

Kaut arT Sie rezultati liecina, ka it Tpasi garigas veselibas problémas
var biit nozimigs iemesls neaktivitatei jaunie$u vidd, ir verts piemingt,
ka gariga veseliba un NEET statuss var viens otru savstarpgji ietekmét,
proti, visticamakais iemesls palielinatajam to bez darba esoSo NEET
grupas parstavju Tpatsvaram, kuri zino par nomaktibu vai depresivu
noskanojumu, var biit vienkarsi vinu neapmierinatiba ar to, ka nevar
atrast darbu. Citiem vardiem sakot, nomaktiba drizak var biit NEET
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statusa sekas, nevis iemesls. Ar to izskaidrojams arT tas, ka neaktivo
NEET grupas parstavju vidi nomaktibas raditaji ir zemaki, jo
neaktivitate biezak neka bezdarbs var biit apzinita izvéle. Sadi
spriezot, tomér Skiet maz ticams, ka hronisku garigu veselibas
problému liela izplatiba neaktivo jaunieSu vida biitu vienkarsi vingu
NEET statusa sekas.

Galvena $o rezultatu bitiba ir ta, ka ievérojama dala NEET grupas
parstavju, paSi neaktivie, var saskarties ar biutiskiem SkerSliem
nodarbinatibai, kas saistiti ar veselibu. Jebkadiem pasakumiem, kas
paredzgti, lai palidz&tu Siem jaunieSiem, ir jabut verstiem uz to, lai
risinatu §Is un citas iesp&jamas problémas, ar kuram jaunietis var
saskarties. Programmas, kas ir verstas, pieméram, tikai uz jaunieSa
izglitosanos, visticamak panakumus negs.

Dati par arstu apmeklgjumiem tomér norada uz to, ka NEET
grupas parstavji kopuma sagem viniem nepiecieS$amo medicinisko
palidzibu. No visiem NEET grupas parstavjiem, kas zino par to, ka
viniem peédgjo seSu meéneSu laika ir bijusi nopietni fiziski
ierobezojumi, 86 procenti norada, ka ir versusies pie specialista ped&jo
divpadsmit ménesu laika. Tas ir tikai nedaudz zemaks raditajs, neka
raditajs attieciba uz visiem jaunieSiem, kuriem ir nopietni fiziskie
ierobezojumi (89 procenti). 76,5 procenti NEET grupas parstavju, kas
novertejusi savu veselibu ar “vidgja”, “slikta” un “loti slikta”, zino par
to, ka ir apmeklgjusi arstu pedgjo divpadsmit ménesu laika
(84,5 procenti no visiem jaunieSiem, kas noveértgjusi savu veselibu ar
“vidgja”, “slikta” un “Joti slikta).®

Viens no veicinos$ajiem faktoriem salidzino$i lielajam jauniesu
skaitam, kas regulari apmekI€ arstu, ir tas, ka nepilngadigie Latvija ir
atbrivoti no pacientu lidzmaksajumiem par valsts apmaksatiem
veselibas pakalpojumiem, neatkarigi no ienakumiem. Tam, ka
jaunietis ar veselibas problémam neapmekl€ arstu, iemesls var biit arl
nevériba, t. i., nereagéSana uz konkrétiem simptomiem.’

NEET statuss un etniska piederiba

NEET raditaji Latvija butiski atSkiras arT pa etniskajam grupam.
Lai arT liclaka dala jaunieSu, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne
izglitiba, ne macibas, ir latviesi, tomer, rékinot p&c ipatsvara kopgja
jaunieSu struktiira, etniskds minoritates NEET vida ir parsvara.
2013. gada citas etniskas grupas veidoja apm&ram 29 procentus no
visiem jaunieSiem, bet 39 procentus no visiem NEET grupa esosajiem
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jaunieSiem (diagramma pa kreisi 2.4. attela). Latvijas darbaspeka
apsekojuma nav sikaks etnisko minoritaSu sadalfjums. Starp visiem
jauniesiem lielaka minoritate ir krievi — 23 procenti (trTs ceturtdalas no
nelatviesu jaunieSiem), tad seko baltkrievi, poli un ukraini — 1,5 lidz
2 procenti (CSP, 2015).8

Attels 2.4. NEET raditaji ir augstaki nelatvieSiem

Diagramma pa Kkreisi: visu NEET sadalijums %, 2013. g.
Diagramma pa labi: visu §is apakSgrupas jauniesu sadalijums %, 2013. g.

MNEET skaita sadalijums péc

etniskss piederibas (%) NEET raditsji pa tautiham un dzimumiem (%)

visi sievietes viriedi
citas citas citas
Iatviedi  tautibas latviedi  tautibas latviedi  tautibas
15 25 25
10 20 9 20
15 11 15 15
7 14
61 10 7 10 10 7
5 5 5
e 3 _ 0 a a
latviesi W citas tautibas
® neaktivie NEET ® neaktivie NEET ® neaktivie NEET
bez darba esofie NEET bez darba esoéie NEET bez darba esoie NEET

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz Latvijas darbaspéka apsekojuma datiem

Iemeslus, kadel nelatvieSiem ir augstaki NEET raditaji, ir gruti
noteikt. legiitas izglitibas ltmeni ir Iidzigi abas grupas, un, ja ari
atSkiribas ir, tad etnisko minoritasu jaunieSiem tas ir pat nedaudz
augstaks. Daudzi nelatvieSu jaunie$i dzivo ekonomiski vajakaja
Latgales regiona. Tacu vinu patsvars ir lielaks arT Riga un pilsétas
kopuma, kur darba tirgus iesp&jas medz biit labakas. NEET raditaji
nelatvieSiem ir augstaki gan Riga, gan Latgalg.®

Interesantas atSkiribas vérojamu dzimumu griezuma, no NEET
raditajiem par latvieSiem un nelatvieSiem izdalot bez darba esosos un
neaktivos jaunieSus (diagramma pa labi 2.4. att€la). Augstaku NEET
raditaju iemesls etnisko minoritasu virieSiem pirmam kartam jamekle
darba tirgii. 7 procentpunktu atskirbu NEET raditajos rada tas, ka
nelatvieSu virieSu vidi bez darba esoso dala ir lielaka, kamér
neaktivitates raditajs — 6 procenti — ir identisks abam grupam. NEET
rezultatu atSkirtba jaunu latvieSu un nelatvieSu sievieSu grupa
galvenokart ir NEET grupas parstavju atSkirigas neaktivitates del.*°
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Diemzel datu, kuri varétu dot iesp&ju analizet $is atskiribas
detalizetak, trikst un arT akadémisku pétijumu par $o jomu ir maz.

Majsaimniecibu un vecaku raksturojums
NEET statuss un dzives apstak]i

JaunieSa dzives apstakli var biit svarigs faktors vina panakumiem
izglittba un darba tirgii. Neaktivitates iemesls var biit apripes
pienakumi, pieméram, (vientulajiem) vecakiem ar maziem b&rniem,
kuri izvelas palikt majas ar b&rnu vai kam ir gritibas atrast piemerotas
bérnu apriipes iesp&jas. Dzivosanai ar vecakiem ari var but ietekme, ja
problémas majas ietekmé jaunieSa iesp&jas giit panakumus macibas
vai darba.

Majsaimniecibas, kura jaunietis dzivo, sastavs tiesi ietekmé& vina
ienakumus. Vecaki vai partneris var jaunietim nodro§inat neformalu
drosibas tiklu bezdarba vai zemu ienakumu situacija. Tiesibas uz
pabalstiem turklat ir atkarigi no majsaimniecibas licluma un citu
majsaimniecibas loceklu ienakumiem.

Divas tresdalas no visiem 15-29 gadus veciem jaunieSiem Latvija
dzivo kopa ar saviem vecakiem (diagramma pa kreisi 2.5. attgla). No
jaunieSiem, kuri nedzivo ar vecakiem, aptuveni vienlidzigas dalas
dzivo kopa ar citiem pieaugusajiem (tostarp partneri, kas vecaks par
29 gadiem) vai citu jaunieti (tostarp partneri, kura vecums ir Iidz
29 gadiem. Nedaudzi jauniesi dzivo vieni vai vieni kopa ar bernu.*?

Ekonomiska krize nav butiski ietekmgjusi jaunieSu [émumu par
maju atstasanu pienemsanu. To jaunieSu Tpatsvars, kuri dzivo kopa ar
saviem vecakiem, p&deja desmitgadé bijis stabils — apméram
70 procenti. Lielaks jauniesu Tpatsvars, kas dzivoja neatkarigi 2012.
un 2013. gada, var bt ekonomiskas situacijas uzlabosanas rezultats,
bet, iespgjams, arT norada uz to, ka jaunies$i klust vecaki (skatit
apsvérumus 1. nodala).

Pastav daudz mazaka iespé&ja, ka kopa ar saviem vecakiem dzivo
neaktivie, neka bez darba esosie NEET grupas parstavji. Tas iesp&jams
norada, ka liela dala no neaktivajiem NEET grupas parstavjiem ir
jaunas sievietes, kas paliek majas, lai apriipetu bernus. Fakts, ka majas
dzivojoSo neaktivo NEET grupas parstavju ipatsvars ieverojami
palielinajas krizes laika (no 44 procentiem 2006. gada Iidz
59 procentiem 2009. gada), var noradit uz to, ka vinu ienakumi bija
mazak stabili, neka bez darba esoSo NEET grupas parstavju ienakumi.
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Attels 2.5. Ar vecakiem kopa retak dzivo neaktivie NEET grupas parstavji neka citi

jauniesi

Diagramma pa kreisi: jaunie$u un NEET grupas jaunie$u majsaimniecibu veidi, %,

2013. g.

Diagramma pa labi: to jaunieSu un NEET grupas jaunieSu tpatsvars, kas dzivo kopa

ar saviem vecakiem, %

visi
jauniesi

NEET

o0

| Viens

40 o

u Vientulais vecaks

80

70

60 -

50

= = = all youth inactive NEETs unemployed NEETs

® Kop# ar citiem jaunietiem 30
W Kop3 ar citiem pieauguiajiem

W Kopd ar vecikiem

1.

Dati ir par jaunieSiem 16-29 gadu vecuma grupa.

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz EU-SILC

NEET statuss un vecaku nelabvéligaka situacija

Visas ESAO valstis iegiiti parliecinosi pieradijumi tendencei, ka
NEET grupas parstavji nak no nelabveligaka situacija esosam
gimeném, neka pargjie jauniesi.

Gandriz visas ESAO valstis, par kuram ir attiecigie dati, NEET
grupas parstavju vecakiem ir konstatets zemaks izglitibas [imenis neka
to jaunieS$u vecakiem, kuri ieglst izglitibu vai ir nodarbinati. Vecaku
izglitibas Itmena atSkiribas ir nelielas dazas Ziemeleiropas valstis

(Danija, Somija, Zviedrija)

un Niderlandg, bet sasniedz pilnu ISCED

punktu Irija un Belgija. Latvija maksimalais NEET grupas parstavju
vecaku izglitibas Itmenis ir 0,4 ISCED Iimenus zemaks par pie NEET
grupas nepiederoso jaunieSu vecaku izglitibas [tmeni, kas lidzinas

ESAO vid&jam raditajam.*®
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Attels 2.6. NEET grupas parstavju vecaki videji ir mazak izglitoti neka pie NEET
grupas nepiederoso jaunieSu vecaki
Atskiriba starp NEET grupas parstavju un pie NEET grupas nepiedero$o jauniesu
vecaku izglitibas Itmeni ISCED punktos tiem jaunieSiem, kuri vél dzivo kopa ar
saviem vecakiem, 2012./2013. g.

1.  Dati ir par jaunieSiem 16-29 gadu vecuma grupa.
2. Dati ir par 2012. gadu, iznemot Latviju (dati par 2013. gadu), Belgiju (dati par
2011. gadu) un Triju (dati par 2010. gadu).

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz EU-SILC

Saistiba starp vecaku izglitibas limeni un NEET statusu, kas
noverota OECD valstis, var tikt skaidrota dazadi. Viens secinajums
var biit tads, ka vecaku izglitibas [imenis tiesi ietekmé b&rnu izglitibas
Iimeni, kas, ka redzams, ir cieSi saistits ar NEET statusu. Ja vecaki ar
zemu izglitibas ITmeni mazak sliecas (vai vajak sp&j) mudinat savus
bérnus iegtt augstaku izglitibu, tas varétu samazinat bérna izredzes
darba tirgii un radit iesp&amibu pievienoties NEET grupai. Cits
skaidrojums ir tads, ka jauniesi, kuru vecakiem ir zems izglitibas
limenis, nak galvenokart no nelabvéligakas vides. Saja gadfjuma
2.6. attela paradita saistiba var, piemeéram, noradit uz tieSu nabadzibas
(nevis izglitibas) ietekmi uz iesp&jamibu kliit par NEET.

Lidzigi vecaku izglitibas ITmenim, arm vecaku nodarbinatibas
statuss NEET grupas jaunieSiem un pie NEET grupas nepiederosiem
jaunieSiem atSkiras, NEET grupas jauniesu vecakiem pastavot daudz
lielakai iespgjai buit bez darba (2.7. att€ls). Latvija 16 procentos
gadijumu, kad NEET grupas jaunietis dzivo kopa ar saviem vecakiem,
neviens no abiem vecakiem nestrada. Attiecigi pie NEET grupas
nepiedero$o jaunieSu Tpatsvars ir tikai 10 procenti. Tas ir
problematiski, jo norada uz to, ka NEET grupas jaunieSu vecaki ne
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vienmeér pasi spgj finansiali atbalstit savus bérnus, kas nav iesaistiti ne
nodarbinatiba, ne izglitiba, ne apgiist arodu.
Attels 2.7. Pastav iespéjamiba, ka NEET grupas parstavji biezak neka paréjie jaunieSi
dzivo kopa ar vecakiem, kuriem nav darba
To jauniesu un NEET grupas parstavju dala, kas dzivo kopa ar vecakiem, kuriem
nav darba, %; dati par tiem jaunieSiem, kas vél dzivo kopa ar saviem vecakiem,
2012./2013. g.
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1.  Datiir par jaunieSiem 16-29 gadu vecuma grupa.
2. Dati ir par 2012. gadu, iznemot Latviju (dati noraditi par 2013.gadu), Belgiju (dati
noraditi par 2011.gadu un Iriju (dati noraditi par 2010.gadu).

Avots. ESAO aprekini, kas balsttti uz EU-SILC

Kopuma Sie rezultati liecina par loti nelabveligiem ekonomiskas
situacijas faktoriem, kas ietekm& NEET grupas parstavjus, un par to,
ka to pamata nav tikai apmaksata darba trukums vien. Lielais to
personu Tpatsvars, kas veic apriipes pienakumus, jo Tpasi jaunu
sievieSu vidd, un daudzie sliktas veselibas gadijumi, jo 1pasi jaunu
viriesu vidii, norada uz to, ka neaktivajiem NEET grupas parstavjiem
var but biutiski S§kérsli ienakt darba tirgh. Turklat NEET grupas
parstavju zemais izglitibas [imenis norada uz to, ka viniem var biit maz
darba iesp&ju un zems iesp&jamas pelnas slieksnis, meklgjot darbu.

2. NEET statusa dinamika
Saja nodala ieklautaja analizé lidz $im tika sniegts jauno NEET

grupas parstavju skersgriezuma raksturojums Latvija, raksturojot vinu
personiskas iezimes un dzives apstaklus, sniedzot momentuznpémuma
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attelu viena laika punkta (vai vairakus momentuzn€émumus krizes
gados).

S sadala paplasina un papildina iepriek$gja skérsgriezuma analizi,
iepazistinot ar rezultatiem par NEET statusa dinamiku, balstoties uz
garengriezuma apsekojuma datiem. Taja sniegts ieskats par
sekojosSiem jautajumiem:

e (ik liels jaunieSu 1patsvars Latvija pieder pie NEET grupas
vismaz kadu bridi, parejot no skolas uz darba tirgu?

e Cik ilgi NEET grupas parstavji Latvija nav iesaistiti
nodarbinatiba, izglitiba vai aroda apguve?

o Cik daudz atsevisku NEET “posmu” grupas jaunieSiem parasti
ir?

e Kadas ir ilgstoso NEET grupas parstavju iezimes?

Sie jautajumi tiek apliikoti, izmantojot 2012. gada apsekojumu
“Eiropas Savienibas statistika par iep€mumiem un dzives apstakliem”
(EU-SILC, skatit 2.1. iestarpinajumu), uz k@ pamata jauniesi tiek p&titi
48 ménesu perioda no 2009. gada janvara lidz 2012. gada decembrim.

2.1. ielikums. Garengriezuma analizes dati un metodika

NEET statusa dinamikas analize ir saistita ar biitiskam prasibam
attieciba uz datiem: JaunieSu “NEET trajektorijas” noteikSana ir
jabalsta uz individuala [imena garengriezuma datiem, kas lauj noteikt
izglitibas statusu un lidzdalibu darba tirgn ilgaka laika posma. Ta ka
analizé galvena uzmaniba tiks pieversta bezdarba vai neaktivitates
periodiem, personu skaitam izlasé veél jo vairak ir jabut pietickami
lielam, lai varétu identificet pietickami daudz NEET grupas parstavju.

Analizé izmantotie dati ir no 2012. gada apsekojuma “Eiropas
Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (EU-
SILC). Saja apsekojuma sniegta informacija pa ménesiem par personu
aktivitates statusu — tostarp par visiem bezdarba un neaktivitates
periodiem — 48 ménesu perioda no 2009. gada janvara lidz 2012. gada
decembrim. Izlas€ visas personas bija 15-29 gadu vecas novérojumu
perioda sakuma, neatkarigi no So personu aktivitates statusa.
Personas, par kuram trikst informacijas par aktivitati darba tirgi
viena vai vairakos ménesos no 48 ménesu ilga posma, tiek izslegtas.
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Valsts tiek ieklauta analize, ja nepilnigas ir ne vairak ka 10 % no
visam noverotam trajektorijam.

Analizg aplukotie NEET posmi ir definéti ka secigi ménesi, kuros
gados jaunais responents zino, ka nav iesaistits nodarbinatiba,
izglitiba vai neapgist arodu. Divus periodus NEET statusa, kuru
starpa jaunietis iesaistijies izglitiba vai nodarbinatiba, uzskata par
diviem atseviSskiem posmiem. Izlases nelicla izméra dél atseviski
nenoskir NEET grupas parstavju neaktivitati un bezdarbu.

JaunieSiem Latvija NEET statusa periodi ir biezi: no izlasé
ieklautajiem jaunieSiem 55% kada bridi 48 méneSus ilgaja
noveérosanas laika nebija iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne
aroda apguvé (2.8. attels), salidzinot ar vidgji 43% pétjjuma
apskatitajas valstis. Citu aplikoto valstu vidi to jaunieSu Ipatsvars,
kuri uz kadu laiku ir piedergjusi pie NEET grupas, ir lielaks tikai
Griekija un Austrija (abas 59 %), turpreti ir daudz zemaks Norvégija
(27 %), Sloveénija (32 %), Slovakija (34 %) un Lietuva (36 %). Viens
iemesls lielajam to jaunie$u skaitam, kuri kada bridi piedergjusi NEET
grupai, protams, ir tas, ka krizes gadi (2009. un 2010. gads), kad
Latvijas NEET raditaji paaugstinajas lidz 21 % un 22 % (skafit
1.6. attelu 1. nodala), ir ietverti apsekojuma novérosanas perioda.'*

55% jaunieSu ar NEET statusa periodu ir bitiski augstaks raditajs
neka “skersgriezuma” NEET 1patsvars 20% limeni 2009.-2012. gada
(1.6. attela). Tas parada, ka arT1 mazakam atstumtibas riskam paklautie
jaunie$i meédz piedzivot vismaz 1sus periodus arpus nodarbinatibas,
izglitibas vai apmacibam kada parejas no izglitibas uz nodarbinatibu
bridi. Apskatot datus par ilgaku laika posmu, jaunieSu, kuri
piedzivojusi kadu NEET posmu, Tpatsvars buitu vél lielaks.

Tiem jaunieSiem, kuri kada posma piedergjusi NEET grupai, laiks,
kas pavadits, neiesaistoties nodarbinatiba, izglitiba vai aroda apguve,
ir salidzinosi ilgs (2.9. attéls): 40 % no visiem jaunieSiem apsekojuma
(vai 72 % no visiem jaunieSiem, kam ir bijis NEET posms) $is posms
ir bijis vairak neka pusgadu ilgs (“ilgs NEET posms”). JaunieSu
ipatsvars ar ilgu NEET posmu lielaks ir vienigi Griekija (48 %).
Austrija, kur tadu jaunieSu patsvars, kam ir bijis NEET statusa
periods, ir lielaks, tikai 38 % no jaunieSiem saglaba NEET statusu
ilgak neka seSus menesus.

Turpreti atkartoti “cikli”, esot un neesot NEET statusa, neskiet
bieza paradiba. Tikai 4 % jaunieSiem Latvija ir vairaki 1si NEET
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posmi. Sis Tpatsvars ir nedaudz lielaks Igaunija (6 %) un Austrija
(8 %).

Apvienojot informaciju par NEET posmu ilgumu un skaitu
individuala limeni, redzams, ka NEET statuss Latvija nav Tstermina
paradiba: 30 % no visiem izlas€ ieklautajiem jaunieSiem nav iesaistiti
nodarbinatiba, izglitiba vai neapgiist arodu kopuma ilgak neka
12 ménesus (2.9.attels. Vel 11 % ir piedergjusi pie NEET grupas 7 lidz
12 ménesus.

To personu, kuram ir bijusi ilgi NEET posmi, vidi vairums ir
jaunas sievietes (apaks$€ja diagramma pa kreisi 2.9. attéla). 71 % no
jaunieSiem ar vairak neka 12 meneSus ilgu NEET posmu noveérojumu
perioda ir sievietes. Tas, iesp&jams, izriet no agraka konstat&juma, ka
NEET grupas parstavju neaktivitate ir daudz biezak sastopama jaunu
sievieSu neka jaunu virieSu vida un ka lielai dalai jauno sievieSu, kuras
pieder pie neaktivajiem NEET grupas parstavjiem, ir javeic apripes
pienakumi.

Attels 2.8.Vairums jauniesu Latvija laika no 2009. gada lidz 2012. gadam ir piedergjusi
NEET grupai
Jauniesu pieredzeéto NEET posmu ilgums un biezums (% no visiem jauniesiem)
Nav NEET posma viensiss NEET posms
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1.  Izlasg ieklautas personas ir 15-29 gadu vecas 2009. gada janvari un tiek novérotas 48 secigus
ménesus lidz 2012. gada decembrim. Igaunijai un Slovakijai nove€rojumu periods ir no
2008. gada janvara lidz 2011. gada decembrim.

2. Tsi posmi ir tadi, kas ilgst vismaz seSus secigus mé&nesus, gari posmi ir tadi, kas ilgst septinus
ménesus un ilgak.

3. Aprekinos ir iek]auti cenzeti posmi, nemot véro to novérotos ilgumus. Latvija 60 % no visam
personam, kam noverojumu perioda ir vismaz viens NEET posms, ir NEET grupas parstavji
pirmaja vai p&dgja apsekojuma perioda, un tadé| tam ir cenz&ti posmi.

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz garengriezuma EU-SILC 2012. g.
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Attéels 2.9. Ilgtermina NEET statuss Latvija 1pasi bieZi ir sastopams jaunu sievieSu un
jaunieSu ar zemu izglitibas limeni un sliktu veselibu vidi

kopgjais laiks, kas pavadits NEET posmos
(% no visiem jaunie$iem (augsgja diagramma) un pa apak$grupam Latvija (apakseja
diagramma))

Nav NEET posma = viensiss NEET posms

m daudziisi NEET posmi milgi NEET posmi

Griekija |
Austrija [ e
Latvija
Igaunija
Cehija
Lietuva
Slovakija
Slovenija

Norvégija

sievietes zems izglitibas [imenis slikts veselibas stavoklis
75 50 50
50
25 25
25
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nav 112 12+ visi nav 112 12+ visi nav 112 12+ visi
NEET  NEET  NEET jauniesi NEET  NEET  NEET jauniesi NEET ~ NEET  NEET jauniesi
posma ménesi ménesi posma ménedi ménesi posma ménesi ménesi

Piezime: Augsgja diagramma: 30 % no visiem jaunieSiem Latvija ir piedergjusi pie NEET grupas ilgak
neka 12 ménesus arpus kopgja 48 ménesus ilga novérojumu perioda. Apaksgja diagramma: Latvija
sievietes ir 42 % no visiem jaunieSiem, kam vispar nav bijusi NEET posmi, 52 % no jauniesiem, kuru
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kopgjais NEET statusa pavaditais laiks ir [idz 12 méneSiem, un 71 % no jaunieSiem, kuru kopgjais
NEET statusa pavaditais laiks ir vairak par 12 méneSiem.

1.  Izlase ieklautas personas 2009. gada janvari ir 15-29 gadus vecas un tiek noverotas 48 secigus
menesus lidz 2012. gada decembrim.

2. Aprekinos ir ieklauti cenz&ti posmi, nemot véro to novérotos ilgumus. Latvija 60 % no visam
personam, kam novérojumu perioda ir vismaz viens NEET posms, ir NEET grupas parstavji
pirmaja vai p&dgja apsekojuma perioda, un tadé] tam ir cenz&ti posmi.

3. Personas ar “zemu izglitibas limeni” ir tadas personas, kuram ir vispargja vidgja izglitiba

(ISCED 0.-2. limenis) jebkura laika noverojumu perioda.

4,  Personas ar “sliktu veselibu” ir tadas personas, kuru pasu pazinotais veselibas stavoklis ir
“slikts” vai “loti slikts” (divas p&d&jas no piecam iesp&jamam kategorijam) jebkura laika
noverojumu perioda.

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz garengriezuma EU-SILC 2012. g.

Lidzas gimenes stavoklim izglitibas Iimenis un veselibas
problémas ir saistitas ar ilgiem NEET periodiem. Tikai apm&ram
ceturta dala no jaunieSiem nav turpinajusi macities péc pamatizglitibas
iegiiSanas (“zems izglitibas Itmenis”, ISCED 0.-2. [imenis), tas pats
attiecas uz 44 % jaunieSu, kuriem kopg&jais NEET statusa ilgums
parsniedz 12 ménesus.’® Tapat 47 % no izlasé ieklautajiem
jaunieSiem, salidzinajuma ar tikai 36 % no kopgja jaunieSu skaita,
zinoja “sliktu” vai “Joti sliktu” veselibas pasvertgjumu.'®
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1 PIAAC tika veikts “PieauguSo prasmju starptautiskds novertéSanas
programmas” ietvaros. Latvija $aja p&tijjuma nepiedalijas.

2 Tam par iemeslu ir fakts, ka jaunie$i pusaudza vai agrinajos 20 gados
nav ieguvusi terciaro izglitibu.

3 Biezak minétas problémas ir: hroniskas muguras sapes (8,6% no visiem
jaunieSiem), alergijas (8,2%), galvassapes (4,5%) un kakla
problémas (4,3%)

4 Pastav virkne iemeslu, kadg] to neaktivo NEET grupas parstavju dala,
kuri zino par veselibas problémam, 2.2. un 2.5. att€la var
atSkirties. Pirmkart, 2.2. attéla doti galvenie paSu noraditie
neaktivitates iemesli. Tomer dazi jauniesi, kas cie§ no veselibas
problémam, var bit neaktivi citu iemeslu (piemeram,
griitniecibas vai bérnu apriipes) d&l. Tas ir jo Tpasi tadel, ka par
hroniskajam slimibam un fiziskajiem ierobeZojumiem, kas
paraditi 2.5. attela, ir zinpots, ka tie ir bijuSi attiecigi p&d&jo
divpadsmit un seSu ménesu laika. Otrkart, ta ka rezultati ir pemti
no diviem dazadiem apsekojumiem, pastav dazas atSkiribas
metodika. JaunieSu darbasp€ka stavokla un iegiitas izglitibas
identifikacija Eiropas iedzivotaju veselibas apsekojuma nav tik
vienkarsa, ka ta ir Latvijas Darbaspéka apsekojuma. Eiropas
iedzivotaju veselibas apsekojuma dati turklat attiecas tikai uz 15
lidz 24 gadus veciem jaunie$iem (nevis uz 15 lidz 29 gadus
veciem jaunieSiem ka Latvijas Darbaspgka apsekojuma) un ir
pieejami tikai par 2008. gadu (nevis par 2013. gadu ka Latvijas
Darbaspéeka apsekojuma).

® Ir sakariba starp hronisku garigu un fizisku slimibu esamibu. No NEET
jaunieSiem ar hroniskam garigam problémam, 72% zinoja ar1 par
hroniskam fiziskam problémam.

6 Veselibas pasnovértejums ir dots piecu Iimenu skala: “Joti laba”, “laba”,
“vidgja”, “slikta” un “loti slikta”.

" Mozajeva (2012) norada, ka 29 procenti jaunieSu Latvija atzist, ka
nepiever§ IpasSu uzmanibu slimibai, kuru vini neuzskata par
nopietnu, un 34 procenti min, ka vini neko nedara, lai novérstu
slimibu p&c pirmo simptomu paradisanas (Veselibas apsekojums,
2008. g.). Latvija biezak neka jebkura cita Eiropas valsti, iznpemot
Sveici, vilcinasanas ir minéta ka iemesls mediciniska rakstura
vajadzibam, ar kuram iepriek§ nav bijusi saskare (EU-SILC,
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2008). Nesen veikta pétijuma par veselibas pasnovertejumu un
attieksmi pret veselibu Mozajeva (2014. g.) secina, ka Latvija
verojams plasi izplatits atbildibas trikums par savu veselibu.

8 Dati par jaunieSu etnisko izcelsmi Latvija, kas iegliti no Latvijas
darbaspeka apsekojuma, ir Iidzigi, bet ne identiski CSP
iesniegtajiem datiem. Saskana ar Latvijas darbaspeka
apsekojuma datiem 70,8 % jaunieSu Latvija 2013. gada bija
latviesi, bet 29,2 % bija “citu tautibu” parstavji. CSP dati par
2013. gadu uzrada 69,0 % latviesu (CSP, 2015).

° Atskiriba NEET raditajos nelatvie$u un latviesu vidi ir salidzinama
Latgales regiona (26 % salidzinajuma ar 18 %), ka ari Riga un
Pieriga (19 % salidzingjuma ar 10 %).

10 Neaktivitates (un nodarbinatibas raditaju) atskiribu etniskaja zina var
noverot ari to darbaspgjigo sieviesu, kas nav jaunietes, grupa. 30
lidz 64 gadu vecuma grupa neaktivitates raditaju atskiriba starp
nelatvieSu un latvieSu sievietém ir devini procentpunkti (trs
procentpunkti virieSiem); nodarbinatibas raditaju atSkiriba ir
14 procentpunkti sievietem (8 procentpunkti virieSiem). Abam
atSkiribam ir tendence biit mazakam Latgalé neka Rigas un
Pierigas regiona.

11 Jaunu virieSu bezdarba limenu atskiribu etniskaja zina var novérot gan
Latgales regiona, gan Riga/Pieriga, kas norada, ka to nerada
vienkar§i regionalas atikiribas bezdarba raditajos. Tomér tas
attiecas tikai uz jauniem virieSiem ar zema un vid€ja Itmena
izglitibu, kamer to virieSu vidi, kam ir augsts izglitibas Iimentis,
bez darba esoso dala, ja vispar ir, tad nelatvieSiem ir pat nedaudz
zemakalsu parskatu par etnisko minorita$u stavokli darba tirgi
Latvija skatit Zimmermann et al. (2008).

Ir maz liecibu par sistematiskam atskiribam starp divam grupam ka vienu
no nozimigajiem neaktivitates iemesliem. Precetu jaunu sieviesu
dala ir lielaka nelatvieSu neka latvieSu jaunu sievieSu vida
(23 procenti salidzinajuma ar 16 procentiem), tomér iesp&ja dalit
majsaimniecibas ripes ar savu partneri (prec€tu vai neprec&tu)
Sajas grupas ir gandriz identiska — 27 Iidz 28 procenti. Nav ar1
pieradijumu, ka pastav lielaka iespgja, ka jaunas nelatviesu
sievietes varétu palikt majas, lai riip€tos par mazu bernu.
Jebkadas iesp€jamas pasu noradito neaktivitates iemeslu
atSkiribas biitu griiti konstat€jamas izlases neliela apjoma dél.

Citi butiski NEET statusa iemesli — piem&ram, valodas prasmes vai darba
tirgus priekSrocibas — Darbspéka apsekojuma netick méeritas.
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12 DiemZel ir griiti ticami noteikt, vai jaunietis majsaimnieciba dzivo ar
savu bernu. EU-SILC dati, kas izmantoti analizei, sniedz
informaciju par respondenta vecakiem, ja vini dzivo taja pasa
majsaimnieciba, bet ne par to, vai respondentam ir b&rni.
Attieciba uz nedaudzajam majsaimniecibam, kas sastav no
jaunie$a un bérna (kas jaunaks par 15 gadiem), Skiet, ticamak ir
pienemt, ka ta ir majsaimnieciba ar vientulo vecaku. Turpret, ja
jaunietis dzivo kopa ar pieauguSo un ar bérnu, nav iesp&jams
noteikt, vai §is b&rns ir jauniesa b&rns, vai art jaunakais bralis vai
masa.

13 §is analizes nianse ir tada, ka iesp&jams noteikt tikai to jaunie$u vecaku
izglitibas Itmeni, kuri joprojam dzivo majas. Ka minéts ieprieks,
tie ir tikai divi no trim jaunieSiem Latvija; Ziemeleiropas valstis
§1dala ir vél zemaka — ap 40 procentiem. Tadg&jadi, ja to jauniesu,
kas dzivo majas, un to, kuri dzivo atseviski, vecaku izglitibas
Iimenis sistematiski atSkiras, uzraditos rezultatus var ictekmét
datu sastavs. Tas ir iesp&jams, pieméram, tadel, ka jauniesa
lémums par maju atstaSanu var bt atkarigs no vecaku
ienakumiem un tad&jadi ar1 no izglitibas Iimena.

14 Nav pieradijumu par to, ka jauniesi regulari zinotu, ka pieder pie NEET
tikai vasaras meénesSos. Ja ta biitu, tas biitu izskaidrojums lielajam
skaitam jaunie$u, kuriem kadu bridi ir bijis NEET statuss. NEET
raditaji Latvija patieS$am paaugstinas no junija lidz julijam (vidé&ji
par apméram 2 procentpunktiem), tomer augusta vai septembr1
tiek noverots neatbilstoss NEET raditaju samazinajums. Ta vieta
NEET raditaji me&dz but augstaki visu otro kalendara gada pusi.
Noverotais NEET posmu cikliskums tadg€] drizak liecina par to,
ka jauniesi kadu laiku p&c skolas beigSanas jilija pirms
iesaistiSanas nodarbinatiba saglaba NEET statusu.

15 Tagu ir verts pieminét, ka jauniesi ar zemu izglitibas limeni, protams,
pamet skolu jaunaka vecuma, tade| pastav lielaka iespgjamiba, ka
novérojumu perioda laika viniem ir bijusi NEET statusa periodi.

16 Ir verts pieminét, ka NEET posmu ilgums un ietvertais NEET statusa
ilgums visticamak ir patieso vertibu nepietickams novertgjums.
Isa novérojumu perioda dél salidzinosi liels NEET posmu skaits
nav noverots pilniba. No visiem Latvijas apsekojuma
icklautajiem jaunieSiem 33 % nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne
izglitiba vai neapgiist arodu 2009. gada janvari (apsekojuma
pirmaja perioda) vai 2012. gada decembr (p&d&ja perioda). Sajos
gadijumos NEET posmi ir maksligi “apgriezti” (jeb “cenzéti”’) un
tade] aprekinos nav iek]auts to pilns ilgums.
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Pielikums 2.A1. NEET raditaji péc izglitibas Iimena

Attels 2.A1. NEET raditajs ir salidzinams jaunieSiem ar visparéjo un profesionalo
izglitibu

Ipasvars no jauniesiem Latvija pa apakS$grupam procentos 2013.gads

profesionala visparéja profesionala pirmalimena
vismaz (pamat) vidéja vidéja augstaka  akadémiska
pamatizglitiba  izglitiba izgltiba izgltiba izglitiba izgltiba

m neaktivie NEET  m NEET bezdarbnieki

Avots. ESAO apréekini, kas balstiti uz Latvijas darbaspéka apsekojuma datiem

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIJA



3. PABALSTU SANEMSANA UN JAUNIESU NABADZIBAS IZPLATIBA LATVIJA — 67

3. nodala
Pabalstu sanemsana un jaunieSu nabadzibas izplatiba Latv

ja

Pabalstiem ir bijusi izskirosa nozime krizes ietekmes uz jauniem
cilvekiem mazinasana: Bezdarbnieku pabalstu sanéméju ipatsvars
Jauniesu vidii divkarosajas, bet kops ta laika ir atgriezies pirmskrizes
liment, socialas palidzibas pabalstu apjomi ir palielindjusies, un
majoklu pabalsti ir biezaki nekd pirms krizes. Péckrizes periodd
pabalstu sanemsanas apjomi Latvija péc ESAO standartiem ir
salidzinosi augsti, kas galvenokart atspogulo gimenes pabalstu
nozimigumu. NEET ipatsvars, kas sanem bezdarbnieka pabalstu, ir
zems, un tam nav Skietami cieSas saistibas ar darba meklésanas
aktivitati. Neaktivo NEET vidii pabalstu sanéméju ipatsvars, ipasi
invalidates un gimenes pabalstu, kopuma ir lielaks. Aizvien
pieaugosais invaliditates pabalstu sanéméju skaits varetu biit iemesls
bazam, ipasi nemot véra arkartigi zemo cilvéku ipatsvaru, kam tiek
partraukta invaliditates pabalstu izmaksa. Jauniesu nabadzibas
limenis Latvija krizes laika butiski palielindjas, bet patreizéja perioda
tas ir samazindjies, sasniedzot pirmskrizes limeni. Tas kopumd nayv tik
augsts ka darbspéjas vecuma vai pieauguso personu nabadzibas
ltmenis, tacu joprojam saglabdjas biitiskas regionalas atSkiribas.
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Tadas ienakumu atbalsta programmas ka bezdarbnieku pabalsti,
sociala palidziba, dzivokla pabalsti vai gimenes pabalsti ir svarigi
makroekonomikas automatiskie stabilizatori. Mazinot ar ienakumu
kritumu saistito satricinajumu gimeném un jaunieSiem, ko skaris
bezdarbs vai ienakumu samazinaSanas, tiek veicinats kopgjais
pieprasijums, vienlaikus nodro$inot pienacigus ienakumus. Gandriz
visas ESAOQ valstis sakotngji reaggja uz ekonomisko krizi, palielinot
socialas drosibas finans€jumu gan relativa izteiksmé pret samazinato
IKP (no aptuveni 19 procentiem no IKP 2007.gada lidz
22 procentiem 2009.-2010. gada), gan absoliita izteiksmé (ESAO,
2014.b). Latvija kopgjie valsts izdevumi socialajai drosibai
palielingjas par 29 procentiem, t.i., no LVL 2620 miljoniem
2007. gada lidz LVL 3389 miljoniem 2010. gada, kas ir vairak neka
septinu procentpunktu picaugums attieciba pret IKP samazinajumu
(no 11,6 procentiem no IKP 2007.gada Iidz 18,7 procentiem
2010. gada) (ESAO, 2015).

Saja kontekstd ipa$a uzmaniba ir japievér§ visneaizsargatako
iedzivotaju, tostarp jaunieSu un @gimenu ar b&rniem, intereSu
aizsardzibai. Ka parada abas ieprieksgjas nodalas aprakstitie
pieaugosie bezdarba un NEET Iimeni, jaunieSus ekonomiska krize ir
ietekm@jusi 1pasi smagi. Tai pasa laika, vinu Tpatsvars ienakumu
atbalsta programmas ir zemaks neka citu darbspgjiga vecuma grupu
pieauguso Tpatsvars, jo jaunieSiem biezi pietrikst nepiecieSama darba
staza, lai viniem pienaktos no apdroSinasanas iemaksam atkarigs
bezdarbnieka pabalsts (vai, ja viniem tas pienakas, tad mazaks un uz
1saku laiku).

Saja nodala ir analizéts socialas drosibas tikls jauniesiem Latvija.!
1. sadala ir raksturota ienakumu atbalsta sisteéma. 2. sadala pieversas
ienakumu atbalsta sistému parklajuma analizei jaunieSu vidd,
apliikojot pabalstu sanems$anas raditaju attistibu ekonomiskas krizes
laika un tendences jaunieSu vidii. 3. sadala ir sniegts pamatojums
pabalstu atbilstibas vertgjumam, balstoties uz jaunieSu nabadzibas
raditaju analizi Latvija.

JaunieSiem Latvija pamata ir pieejamas visas galvenas ienakumu
atbalsta programmas, kas paredz&tas personam darbsp&jiga vecuma.
Minimala vecuma robeZza no apdroSinasanas iemaksam atkariga
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bezdarbnicka pabalsta (BP) sanemsanai ir 15 gadi. Ta ir pietickami
zema visiem jaunieSiem ar nepiecieSsamo apdroSinasanas stazu, lai
varétu sanemt pabalstu. Analogs komentars attiecas uz slimibas un
invaliditates pabalstiem (IP). Lidzigi ka dazas citas ESAO wvalstis,
Latvija nepastav vecuma ierobezojums, lai sanemtu ar majsaimniecibu
saistTtus pabalstus, pieméram, socialo palidzibu (SP) vai dzivokla
pabalstus (MP). Gimenes pabalsti ir pieejami jaunieSu vecakiem lidz
noteiktam b&rna/ jaunieSa vecumam vai arl paSiem jaunieSiem, ja
viniem ir bérni. Parskatu par pabalstiem, kadi ESAO valstis ir pieejami
jaunieSiem bez apdroSinasanas staza, skat. 3.A 1 pielikuma 3.A
1.1. tabula.

No socialas apdroSinasanas iemaksam atkarigie
bezdarbnieku pabalsti jaunieSiem ar darba stazu

JaunieSiem — bezdarbniekiem ar pietiekamu apdro$inasanas stazu
ir tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu (BP). Lai sanemtu pabalstu,
jaunietim ir jabat registrétam Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA)
ka darba mekletajam. Pabalsta sanemsanai kop&jam apdrosinasanas
(darba) stazam ir jabit ne mazakam par 12 méneSiem, kas ir diezgan
tipiska prasiba ESAO valstis, un jabut veiktam valsts socialas
apdro$inasanas obligatajam iemaksam ne mazak ka 9 ménesus pedgjo
12 ménesu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas dienas.?
Maksimalais BP sanemsanas ilgums ir devini ménesi, kas ir nedaudz
zemaks neka videji ESAO valstis (11 ménesi, skat. 3.1. attelu).
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Attels. 3.1. Minimalais nodarbinatibas / apdroSinasanas iemaksu periods un
bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums

20 gadus vecam jaunietim ar viena gada darba stazu, kur§ dzivo viens un kuram
nav bérnu, 2012. g.

@ Minimalais nodarbin atibas/ iemaksu periods ® Maksimalais pabalsta periods
Nodarbinatiba/
iemaksu periods Maximum duration
(méneti) (month)
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1.  Tiek uzskatits, ka jaunietim ir vienu gadu ilgs apdroSinasanas iemaksu stazs p&c skolas
pabeigsanas. Skat. Carcillo et al. (2015), 6. tabulu, lai iegtitu detaliz&taku informaciju par
atbalsta programmas nosacijumiem.

2. Miciganas §tats Amerikas Savienotajas Valsts.
3. Australija un Jaunzglandg nav bezdarba apdrosinasanas shémas.

4. ESAO vidgjais maksimala pabalsta izmaksas ilguma raditajs ir aprékinats, nemot véra to
valstu datus, kuras $is ierobezojums pastav.

Avots.Carcillo, S. et al. (2015), “NEET Youth in the Aftermath of the Crisis: Challenges and
Policies”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 164, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5js6363503f6-en.

Ta ka ienakumu aizvietojuma limenis ir atkarigs no darba mekl&taja veikto
apdroSinasanas iemaksu perioda, BP apjoms jaunieSiem parasti ir zemaks
neka vecakiem darbspgjiga vecuma pieaugusajiem. Pirmajos trijos bezdarba
ménesos darba mekl&taji ar apdro$inasanas stazu no viena lidz deviniem
gadiem ir tiesigi sapemt pabalstu 50 procentu apméra no vidgjas
apdrosinasanas iemaksu algas.® Neskaitot citus pabalstus, piem&ram, dzivokla
pabalstu, attiecigais neto ienakumu aizvietojuma limenis vienai personai, kas
ieprieks§ sanémusi zemu algu (67 procentus no vidgjas algas) vai vidgjo algu,
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bis 85 procenti, kas ir salidzino$i augsts raditdjs ESAO wvalstis (skat.
3.2. attelu).*

Visiem darba meklétajiem BP p&c 3 méneSiem tiek samazinats
11dz 75% no pieskirta pabalsta apmera, bet pec 6 meénesiem lidz 50%
no pieskirta pabalsta apméra. Tadéjadi ienakumu aizvietojuma Iimenis
jaunieSiem, kas ir bijusi bezdarbnieki ilgak neka seSus meneSus, parasti
samazinasies l1dz 25 procentiem no vinu kadreizgjas algas.

Attels 3.2. No apdroSinasanas iemaksam atkariga bezdarbnieka pabalsta dasnums

Neto aizvietojuma limenis vienai personai bez bérniem ar dazadu ienakumu Iimeni
sakotng&ja bezdarba posma, 2013. g.
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1.  Sakotngjais bezdarba posms (p&c noteiktajiem nogaidiSanas periodiem). Tiek pienemts,
ka personas nesanem papildus dzivokla pabalstu vai socialas palidzibas pabalstus.
Ienakuma nodokli, kas maksajams no bezdarbnieka pabalsta, aprékina atkariba no
pabalsta apméra gada (t.1i., viena méneSa pabalsta apméru pareizinot ar divpadsmit)
neraugoties uz to, ka maksimalais pabalsta izmaksas ilgums var biit mazaks par
divpadsmit ménesiem. Dati par vidgjo algu (VA) Turcija nav pieejami. Aprékini ir balstiti
uz vid&jo razosana nodarbinato darba némeju.

Avots. ESAO Nodoklu-pabalstu modeli, www.oecd.org/els/social/workincentives.

Pabalsti jaunieSiem bez darba staza

Jauniesi, kas dzivo majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem, var
pretendét uz pabalstu garantétd minimala ienakuma Iimena
nodrosinasanai (GMI), kas tiek maksats personam majsaimniecibas,
kas ir atzitas par triicigam. “Triicigds” majsaimniecibas statusu
pasvaldibas socialais dienests pieSkir, pamatojoties uz gimenes
(personas) iesniegumu, ja gimenes ienakumi pédgjo tris ménesu laika
nav parsniegusi LVL 90 / € 128.06 (50 procenti no minimalas algas
Iidz 2010. gada beigam) uz vienu gimenes locekli®. GMI pabalsta
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apmeru aprékina ka starpibu starp noteikto garant€to minimalo
ienakumu Itmeni katram gimenes loceklim LVL 35 / € 49,80 ménest
uz cilvéku un triicigas gimenes (personas) kop&jiem ienakumiem. Tas
veidoja aptuveni 6,4 procentus no vidgjas algas 2013. gada, kas
salidzinajuma ar ESAO standartiem (skat. 3.3. att€lu) ir zems raditajs.
GMI pabalstu pieskir par laika posmu, kura gimenei (personai)
noteikts triicigas gimenes (personas) statuss. So statusu pieskir uz tris
vai seSiem meéneSiem un pec tam to var atjaunot.

Attels 3.3. Socialas palidzibas pabalsta dasnums
Apm@rs vienai personai bez bérniem % no vidgjas algas, 2013. g.
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1. Visas summas ir noraditas gada griezuma. Socialas palidzibas apmérs ietver citus
iespgjamos papildienakumus, ka ari tiek nemti vera citi pabalsti, kuri ietverti materialo
resursu izvertéjuma. Kanada — Onatrio $tats, Islandeé — Reikjavika, Japana — Tokija,
Spanija — Madride, Sveicg — Cirihe. Sikaku informaciju par programmam, kas iek|autas
Saja attéla, skat. https://www.oecd.org/social/soc/benefitsandwagestax-
benefitcalculator.htm

Avots. ESAO Nodoklu-pabalstu modeli, www.oecd.org/els/social/workincentives.

Pasvaldiba var pieskirt vienreiz&ju pabalstu arkartas situacija.
“Triicigas” personas ir tiesigas sanemt ari dzivokla pabalstu, ko
izmaksa skaidra nauda vai ka pabalstu natiira, un kas ir atSkirigs starp
pasvaldibam un var tikt sanemts papildus GMI pabalstam.

Gimenes pabalsti jaunieSiem

JaunieSiem netieSu atbalstu sniedz gimenes valsts pabalsts, ko
jaunie$u vecaki par viniem sanem. Gimenes valsts pabalstu maksa
visu neprecéto, [idz 19 gadus veco jaunieSu vecakiem, kas macas vai
apgist arodu; $1 pabalsta apmers ir tuvu vid€jam apméram ESAO
valstis (skat. 3.4. att€lu).® Pabalsta apmérs ir LVL 8 (€ 11.38) ménest
vienam bérnam neatkarigi no ienakumiem. Ja bérns ir ar invaliditati,
papildus tiek pieskirta piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par
bérnu invalidu LVL 75 (€ 106.72) ménesi.

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA


https://www.oecd.org/social/soc/benefitsandwagestax-benefitcalculator.htm
https://www.oecd.org/social/soc/benefitsandwagestax-benefitcalculator.htm

3. PABALSTU SANEMSANA UN JAUNIESU NABADZIBAS IZPLATIBA LATVIJA — 73

Jaunie$i ar b&rniem var sanemt gimenes pabalstus ka jaunie
vecaki: papildus gimenes valsts pabalstam primaras apripes
nodro$inatajs ir tiesigs sanemt b&rna kopSanas pabalstu no bérna
dzimSanas Iidz bérna divu gadu vecumam, ar nosacijumu, ka vins
nestrada. Pabalsta apmérs ir LVL 120 (€ 171) vienam bérmam ménesi
Iidz beérna pusotra gada vecumam un LVL 30 (€ 42.69) no bérna
pusotra gada vecuma Iidz divu gadu vecumam.’ Jaunie$i, kam ir
nepiecieSamais apdroSinaSanas stazs, arl ir tiesigi sanemt berna
kopSanas pabalstu, paternitates pabalstu, un vecaku pabalstu.
Vienreizgju bérna piedzimsanas pabalstu LVL 296 (€ 421.17) apméra
izmaksa tulit pec bérna piedzimsanas.

Viena vecaka majsaimniecibas parasti ir tiesigas sanemt
uzturlidzeklus no skirta vecaka. Gadijumos, kad uzturlidzeklu
piedzina nav iesp&jama, gimene var sanemt valsts uzturlidzeklus Iidz
bérns sasniedz 18 gadu vecumu. Valsts uzturlidzeklu apmers ir € 90
ménesT be&rnam [1dz septinu gadu vecumam un € 108 m&nest berniem
vecuma no 7 lidz 18 gadiem. Sie maksajumi var biit bitisks ienakumu
avots jaunieSiem viena vecaka majsaimniecibas vai jaunajiem
vecakiem, kuri vieni audzina bérnu/-us.

Attels 3.4. Augséja vecuma robeZa, lidz kurai tiek maksati pabalsti jaunieSiem, kuri
dzivo kopa ar saviem vecakiem 2012./2013. g.

B visi bémi A bémi izglitibas sistéma

vecuma robeza (gadi)

1.  Irieklauti gimenes pabalsti skaidra nauda un nezaudéjami nodoklu krediti.
2. Kanada — Ontario $tats; Sveicé — Cirihe
3. Skat. Carcillo et al. (2015.) 8. tabula — detaliz&ta informacija par programmam.
Avots. ESAO Nodoklu-pabalstu modeli. www.oecd.org/els/social/workincentives.
Nepilngadigie jauniesi, kas ir zaud&jusi vienu vai abus vecakus un
kas nav prec€jusies, var pretendét uz valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu apgadnieka zaud&juma gadijuma. Pabalsta pieskirSanu var

pagarinat l1dz 20 gadu vecumam, ja jaunietis ir iesaistits profesionalas
vai vispargjas videjas izglitibas iegtsana, vai lidz 24 gadu vecumam,

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA



3. PABALSTU SANEMSANA UN JAUNIESU NABADZIBAS IZPLATIBA LATVIJA — 74

ja jaunietis turpina iegiit pilna laika augstako izglitibu. Pabalsta
apmérs ir LVL 45 (€ 64.03) ménesi. Ja miruSais vecaks ir veicis
socialas apdrosinasanas iemaksas, nepilngadigie, kas zaudgjusi
vecaku, var pretendét ar1 uz apgadnieka zaud€uma pensiju, kuras
pieskirSanu var pagarinat 1idz 24 gadu vecumam, ja vini ir pilna laika
studenti.

Gimenes pabalstus var sapemt papildus bezdarba pabalstam,
socialai palidzibai vai majok]u pabalstiem.

Slimibas un invaliditates pabalsti

JaunieSiem ar pietiekamu apdrosinasanas stazu, kuri nespgj stradat
veselibas problému del, ir pieejami divu veidu no apdrosinasanas
iemaksam atkarigi pabalsti.

Slimibas pabalstu maksa 26 ned€las no darbnespgjas pirmas
dienas, un ta apmers ir 80 procenti no pabalsta sanémeéja vid€jas
apdro$inasanas iemaksu algas no iepriek$gjo divpadsmit ménesu
perioda ienakumiem.®

Noteiktas invaliditates gadijuma, ja apdroSinasanas stazs ir vismaz
tris gadi, jaunieSi var sanemt invaliditates pensiju. Pabalsta apmérs ir
atkarigs no invaliditates smaguma pakapes (I vai II grupa), un to
aprékina, pamatojoties uz personas videjo apdroSinasanas iemaksu
algu tris gadu perioda pirms pieteikuma iesniegSanas. Personam,
kuram nav pietickama apdroSinaSanas iemaksu staza invaliditates
pensijas sanemsanai, tiek pieSkirta minimala invaliditates pensija.

Neatkarigi no apdro§inasanas staza jaunie$i ar invaliditati [1dz
18 gadu vecumam var sanemt palielinatu valsts sociala nodrosinajuma
pabalstu invaliditates gadijuma lidz LVL 83,24 (€ 138,74) ménes1
atkariba no invaliditates smaguma pakapes.

Izmainas ienakumu atbalsta sistemda krizes laika

Latvija reag€ja uz ekonomisko krizi, palielinot BP pieejamibu un
maksimalo pieskirSanas ilgumu un paaugstinot GMI Iimeni.
2009. gada julija maksimalais BP sanemsSanas ilgums, kas pirms tam
bija tikai Cetri un seSi méneSi attiecigi darba mekletajiem ar
apdro$inasanas stazu mazaku par 10 un 20 gadiem, tika pagarinats uz
deviniem méneSiem visiem darba mekletajiem, kas bija tiesigi to
sanemt. 2010. gada janvari minimalais apdroSinaSanas stazs tika
samazinats no divpadsmit méneSiem ped&jo 18 meénesu laika lidz
deviniem méneSiem pedgjo divpadsmit ménesu laika. Abi
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iepriekSminétie pasakumi sekméja atbalstu jaunieSiem, kuriem
apdroSinasanas iemaksu periods parasti ir zems. GMI limenis tika
paaugstinats uz laiku, sakotngji no LVL 27 lidz LVL 37 2009. gada
janvari un péc tam lidz LVL 40 pieauguSajiem un LVL 45 bérniem
2009. gada decembri. Maksimalais pabalsta Iimenis vienai
majsaimniecibai — LVL 135 tika atcelts 2009. gada oktobri.
2009. gada julija tika pagarinats sakotn&ji noteiktais maksimalais
devinu ménesu GMI pabalsta pieskirSanas periods.

Jau 2009. gada vido konsolidacijas centieni tomé&r noveda pie
dazadu gimenes pabalstu samazinasanas. Gimenes valsts pabalsts un
bérna piedzimsanas pabalsts par otro un turpmakajiem b&rniem,
kuriem $o pabalstu apméri bija augstaki ka par pirmo b&rnu, tika
samazinati. Sakot no 2010. gada, uz cetru gadu periodu, tika
samazinata virkne pabalstu, tostarp BP, tiem pabalstu sanémegjiem,
kuriem aprékinatais pabalsta apmérs parsniedza noteiktu slieksni.® No
2009.gada 1.jilija Iidz 2011.gada 31.decembrim BP sanemsanas 9
ménesu perioda pedgjos 5 vai 3 ménesus atkariba no apdrosinasanas
staza bija noteikts pabalsta apméra ierobezojums LVL 45 mé&nesT.

Pec pabalstu apméra pagaidu ierobezojumu atcelSanas Latvija
Sobrid ir dasnaka BP sisteéma neka ta bija pirms krizes, Tpasi nemot
vera ilgaku pabalsta pieskirSanas ilgumu darba mekletajiem ar Tsu
apdro$inasanas stazu. Lai gan vairak nav noteikts maksimalais GMI
pabalsta pieskirSanas periods GMI, Iimenis atkal ir samazinats Iidz
pirmskrizes l[imenim LVL 35 (€ 49.80) ménest vienai personai.

Atbalsta sanemsanas nosacijumi, protams, sniedz tikai nelielu
ieskatu par ienakumu atbalsta programmu faktisko parklajumu. Saja
sadala tiek apliukota ta jaunieSu un jo 1pasi NEET dala, kas Latvija
sanem dazada veida pabalstus, un tas, cik ilgi pabalstu saneémeji —
jauniesi parasti turpina sanemt pabalstus.

Pabalstu sanémeju ipatsvars

Bezdarbnieku pabalsti ir socialas drosibas tikla pirmais slanis bez
darba esosSiem jaunieSiem, kam ir darba un apdrosinaSanas stazs, un
pieaugosais bezdarbs jaunieSu vidi krizes laika attiecigi atspogulojas
arT ievérojama BP san@méju Ipatsvara pieauguma jaunieSu vida $aja
perioda. No 2008. gada Iidz 2010. gadam sane@m&ju Ipatsvars
palielinajas gandriz divas reizes no 6.5 procentiem lidz
12,0 procentiem jaunieSu (16-29 gadu) vidi (diagramma pa labi
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3.5.attela).}® Tas atspogulo gan lielaku bez darba eso$o jauniesu
skaitu, gan arT to, ka 2010.gada sakuma tika samazinats
nepiecieSamais apdroSinasanas stazs pretendéSanai uz pabalstu. Ta
rezultata vidgais katram jaunajam bezdarbniekam izmaksatais
pabalsta apjoms bija gandriz divkart lielak. Lidz 2013. gadam BP
saneéméju Tpatsvars nokritas atpakal pirmskrizes limeni — uz
6,5 procentiem.

BP sapemé&ju ipatsvars Latvijas jaunieSu vida 2013. gada ir
nedaudz zemaks neka ESAO vidgjais raditajs 2012. gada -
7,2 procenti (diagramma pa labi 3.5. att€la). Tam par pamatu ir
jauniesu bezdarba Itmena biitisks samazinajums Latvija kop$ krizes
sakuma salidzinajuma ar, pieméram, Italiju vai Spaniju, kur pabalstu
san@meéju patsvars joprojam ir augstaks. Augstaks pabalsta sanémeju
Tpatsvars citas valstls ir saistits ar to, ka dazas no §Tm valstim (Somija,
Vacija vai Zviedrija) maksa bezdarbnieku atbalsta (BAt) pabalstus
jaunieSiem bez apdroS§inasanas staza vai jau pec 1saka apdrosinasanas
staza (3 méneSiem Kanada, 4 méneSiem Francija, 6 meneSiem
Austrija) un to, ka maksimalais pabalsta sanemsanas termins ir ilgaks
(piem@ram, 24 meéne$i Danija un 23 menesi Somija). Turklat
jaunieSiem, kas ir zaud@jusi tiesibas uz bezdarbnieka apdroSinasanas
pabalstu (BP) ir pieejami papildu BAt pabalsti (Austrija, Francija,
Vacija). Parasti $adus BAt pieskir péc materialo resursu izvertésanas,
bet tie ir dasnaki nekd SP pabalsti un biezi tiek pieskirti uz
neierobezotu laiku, tadgjadi atvieglojot ienakumu zudumu darba
meklétajiem, kuri (vairs) nav tiesigi sapemt BP.!!
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Attels 3.5. BP sanemeju Ipatsvars ir atgriezies pirmskrizes limeni, bet IP saneméju
ipatsvaram ir tendence pieaugt

Latvija, 2007-13 ESAO valstis un Latvija, 2012/13

= = Bezdarbs ® Bezdarbs Invaliditate

Invaliditate 30

= Bezdarbs vai invaliditate

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 QA

1.  Datiir par 16-29 gadus veciem jaunieSiem.

2. Dati par bezdarbnieku pabalstiem Latvija ietver ari stipendijas bez darba esoSiem
jaunieSiem, kas piedalas apmacibu kursos, un pabalstus darba attiecibu partrauksanas
gadijuma, kurus maksa darba devgji. Invaliditates pabalsti ietver valsts invaliditates
pensiju, valsts sociala nodro§inajuma pabalstu, ko maksa personai ar invaliditati, un
vairakus mazakus ar invaliditati saistitus socialos pabalstus. Pabalstu sanémgju ipatsvars
norada to jaunieSu Ipatsvaru kopgja jauniesu skaita, kuri norada, ka pédgja gada laika ir
sanémusi pabalstu.

3. Tojaunie$u dala, kas sanéma gan BP, gan IP, ir nenozimiga un tadé| diagramma pa kreisi
nav attelota.

4. Rezultati diagramma pa labi ir par 2012. gadu, iznemot Latviju (dati par 2013. gadu),
Belgiju, Kanadu un Cili (dati par 2011. gadu) un Triju (dati par 2010. gadu)
5. ESAO vidgjais raditajs ir nesverta vertiba.
Avots. ESAO apréekini, kas balstiti uz EU-SILC

Invaliditates pabalstus (IP) (kas jaunieSiem Latvija galvenokart ir
valsts sociala nodrosinajuma pabalsts, ka arT invaliditates pensija) —
neietekmgja ekonomiska krize, turklat kops 2007. gada tie uzrada
vienmérigu augsupejosu tendenci. 3,7 procentiem pabalstu sanéméju
Tpatsvars Latvija varétu bit ceturtais augstakais ESAO valstis tilit aiz
Norvégijas (6,7 procenti), Irijas (4,7 procenti 2010. gada) un Somijas
(4,1 procents). ST tendence ir iemesls bazam, jo IP sanemsana bieZi ir
(gandriz) pastaviga. Ka rada pieredze, ja personai ir pieskirts IP, tad
iesp&jamiba, ka vina atgriezties darba, ir loti zema (ESAO, 2010.c).
Ipasi izteikti tas ir jaunieSu vidi ar mazu iepriek$eju darba pieredzi vai
bez tas.

Ka daudzas ESAO valstis (OECD, 2014), ienakumu testgto
“pedgjas iesp&jas” socialas palidzibas (SP) un dzivokla pabalstu (DzP)
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sanémeju Tpatsvars sekoja ar nobidi. Atskiriba no BP sanémégju
Tpatsvara, Sis raditajs arm peckrizes perioda ir palicis paaugstinats
(augsgja diagramma pa kreisi, 3.6. attels).

SP pabalstu sanémuso jaunieSu Tpatsvars krizes laika pieauga
nedaudz — sapémgju Tpatsvaram pieaugot Iidz nedaudz virs
7 procentiem 2011. gada. 1?

Stabilais SP pabalstu sanéméju ipatsvars tomér neatklaj butisku
struktiiras izmainu krizes laika: pirmskrizes gados SP jaunieSiem
gandriz pilniba tika sniegta ka pasvaldibu ad-hoc pabalsts ipasos
gadijumos (galvenokart vienreizgji pabalsti arkartas situacijas), kamer
GMI pabalstu sanpéméju ipatsvars bija loti zems. No 2009. lidz
2011.gadam, dasnaki GMI pieskirSanas kriteriji rezult§jas bitiska
GMI pabalsta san€meju Tpatsvara jaunieSu vida palielinajuma no 0,2
procentiem lidz aptuveni 3.1 procentam. 2013.gada dzivoja
majsaimniecibas, kuras sanéma SP, gandriz vienada dala saneéma GMI
pabalstu (6,0 procenti) un pasvaldibas vienreiz&ju pabalstu arkartas
situacija (6,7 procenti). GMI pabalsta izmaksas pieaugums sakrita ar
(majsaimniecibu zinotais) pabalstu vidéja apméra pieaugumu
jaunie$u majsaimniecibas par vairak ka 50 procentiem atspogulojot
augstakus maksajumu apmérus un ilgakus pabalstu terminu.*3

DzP izmaksas pieaugums krizes laika bija daudz uzskatamaks: ja
pirms krizes DzP sapemsSana jaunieSu vidii nebija Joti izplatita
(2007. gada 0,6 procenti), tad krizes laika ta sanéméju Tpatsvars atri
pieauga Iidz 7,9 procentiem 2011. gada un 2013. gada sasniedza
9,6 procentus.

Pret&ju tendenci var novérot saistiba ar gimenes pabalstiem (GP),
kas nav atkarigi no ienakumu Iimena, tiem samazinoties no
63 procentiem 2007. gada lidz 52 procentiem 2013. gada.* Sis
tendences virzitajspeki ir gados vecaki jauniesi (kas nozimg, ka
jauniem vecakiem ir mazaka iespgja sapemt gimenes pabalstus),
zemaks dzimstibas Iimenis krizes laika un, iespg&jams, zemaka
pieteikSanas pabalsta sanemsSanai sakara ar aprakstitajiem pabalstu
Iimenu samazindjumiem. No apdroSinasSanas iemaksam atkarigo
maternitates, paternitates un vecaku pabalstu san€méju Ipatsvara
samazina$anas, Skiet, norada uz to, ka krizes laika samazinajas darba
néméju skaits, kas veica apdro§inasanas iemaksas.
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Attéls 3.6. SP un DzP sanemeéju ipatsvars kops 2007. gada ir strauji palielinajies, bet GP uzrada
preteju tendenci

Jaunie$u, kas sanem socialo palidzibu, dzivokla pabalstu vai gimenes pabalstus,
patsvars %

Latvija, 2007-13

——Sociala palidziba Majokla pabalsti Gimenes pabalsti ——SP, DzP vai GP
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1.  Datiir par 16-29 gadus veciem jaunieSiem.

2. Dati par socialo palidzibu ietver GMI pabalstu un pasvaldibu pabalstus noteiktos
gadijumos (tostarp pasvaldibas vienreizgjo pabalstu arkartas situacijas un vairakus citus
mazakus paSvaldibas pabalstus). Gimenes pabalsti ietver gimenes valsts pabalstu, bérna
kopsanas pabalstu, pasvaldibas pieskirto bérna piedzimsanas pabalstu, maternitates un
paternitates un vecaku pabalstus un vairakus citus mazakus ar gimenes atbalstu saistitus
pabalstus. Pabalstu sanémgju ipatsvars atspogulo to jaunie$u ipatsvaru kopgja jaunieSu
skaita, kuri noradijusi, ka dzivo/-ja majsaimnieciba, kas kalendara gada laika ir sanémusi
pabalstus.

3. Rezultati diagramma pa labi ir par 2012. gadu, iznemot Latviju (dati par 2013. gadu),
Belgiju, Kanadu un Cili (dati par 2011. gadu) un Triju (dati par 2010. gadu)

4. ESAO vidgjais raditajs ir nesverta vertiba.
Avots. ESAO aprekini, kas balsttti uz EU-SILC

Kopgjais jaunie$u ipatsvars, kuri sanéma kadu no trijiem uz
majsaimniecibu mérkétajiem pabalstiem, — SP, DzP vai GP -
2013. gada bija 56 procenti. Sis raditajs ir zemaks neka pirmskrizes
perioda raditajs (65 procenti 2007. gada), bet joprojam augstaks neka

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA



3. PABALSTU SANEMSANA UN JAUNIESU NABADZIBAS IZPLATIBA LATVIJA — 80

ESAO vidgjais raditajs (48 procenti 2012. gada, apaksgja diagramma

3.6. attela).

Pabalstu parklajums NEET vidu

Pabalstu sanémé&ju kopgjais 1patsvars Latvijas NEET vida ir
salidzinams ar ESAO valstim (69% pret 67% no visiem NEET

jauniesiem). Dazadu pabalstu programmu nozime ir atskiriga:

e Latvijas NEET jaunieSu - pabalstu sanéméju ipatsvars ir
lielaks no ienakumiem neatkarigajos gimenes pabalstos
(55 procenti no visiem NEET jaunieSiem salidzinot ar 45
procentiem jaunieSu ESAO valstis).

o NEET grupas jaunie$u parklajums ar bezdarbnieku pabalstu
ir salidzino$i vajs. Tikai aptuveni 13 procenti no tiem
jaunieSiem, kas Latvija nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne
izglitiba, ne arT apgist arodu, Latvija sanpem BP,
salidzinajuma ar 20 procentiem ESAO valstis. Nemot
salidzinosi standarta BP iemaksu periodu un pabalsta
izmaksas ilgumu Latvija, tas atspogulo to, ka licla dala
NEET jauniesu ir ar ilgiem bezdarba periodiem un vairs
neatbilst BP sanemsanas kriterijiem.

o [P sanemsanas 1patsvars NEET jaunieSiem ir 20 procenti,
kas ir augstak par ESAO vidgiem raditajiem (11
procenti). Tas izskaidro salidzinoSi augsto invaliditates
pabalstu sanem$anu kopuma (skatit 3.5.att€lu).

o NEET jaunieSu parklajums ar socialo palidzibu un majoklu
pabalstiem ir loti Iidzigs salidzinot ar ESAO valstim, 17
procenti un 14 procenti NEET sanem socialas palidzibas
un majoklu pabalstus.

Starp Latvijas NEET jaunieSiem, bez darba esoSie ir vajak
aptverti ar ienakumu atbalsta pabalstiem neka neaktivie:

o BP sanéméju 1patsvars ir Iidzigs bez darba esoSajiem NEET
jaunieSiem un neaktivajiem NEET jaunieSiem. Lai gan
formali, BP sanemsana ir akariga no registréSanas NVA
un darba mekl€Sanas aktivitatem (skatit 5.nodalu), BP
augstie sanemsSanas raditdji starp neaktivajiem NEET
jauniesiem liecina, ka darba mekléSanas nosacijums nav
strikti ievérots. ESAQO valstis BP sanems$ana ir daudz
cieSak saistita ar darba mekl€Sanu, proti, BP sanem
29 procenti bez darba esoSo NEET grupas parstavju un
tikai 7 procenti neaktivo NEET grupas parstavju.
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o [P sanemsSana ir biezi v€rojama star neaktivajiem NEET
jauniesiem, kuriem [P sanéméju patsvars ir 20 procenti
(salidzinot ar 11 procentiem ESAO valstis vidgji). Starp
bez darba esosajiem NEET jaunieSiem, 4 procenti sanem
IP (2 procenti ESAO valstis)

e GGimenes pabalsta parklajums ir biezak sastopams starp
neaktivajiem NEET jaunieSiem neka starp bez darba
esoSajiem (84 procenti un 54 procenti). Tas atspogulo, ka
vismaz dal&ji lielo jaunu sievieSu ipatsvaru, kas paliek
majas bernu pieskatiSanas del.

o Socialas palidzibas un majoklu pabalstu sanémegju Tpatsvars
ir salidzinams, socialas palidzibas sanémgji ir 16 Iidz 18
procenti un majokla pabalstu sapeémgji ir 11 lidz 16
procenti.

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA



3. PABALSTU SANEMSANA UN JAUNIESU NABADZIBAS IZPLATIBA LATVIJA — 82

Attels 3.7. Pabalstu parklajums ir labaks neaktivo NEET, nevis bez darba esoSo NEET
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Dati ir par 16-29 gadus veciem jaunieSiem.

Avots. ESAO apréekini, kas balstiti uz EU-SILC
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Pabalstu sangméju ipatsvara definiciju skat. 21. un 22. attéla.

Saprotams, ka iepriekS veiktais atbalstu sanémeéju Ipatsvara

raksturojums var sniegt tikai vispargu ieskatu par pabalstu
sanémgjiem. Pilnigaka prieksstata radiSanai $a dokumenta pédeja
sadala ir aprakstita nabadzibas izplatiba jaunieSu un jo pasi NEET
grupas parstavju vidi. Nakamaja sadala papildus pabalstu saneméju
Tpatsvara analizei tiks apliikotas ienakumu atbalsta tendences.
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Bezdarba ilgums un pabalstu sanemsanas laika posmi

lepriekseja apaksnodala tika sniegts parskats par vispargam
ienakumu atbalsta sanemsanas tendencém Latvija kop$ 2007. gada un
pabalstu san@mgju Tpatsvaru Latvija salidzinajuma ar ESAO valstim.
St apaksnodala fokusgjas uz pabalstu sanemsanu dinamika, proti - Cik
ilgu laiku jaunie$i dzivoja no pabalstiem krizes perioda? Un ka krize
un normativo aktu izmainas ietekmgja pabalstu sanemsanas ilgumu?

Saja sadala, izmantojot Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA)
administrativos datus par 2006. lidz 2011. gadu un datus no Rigas
pilsétas pasvaldibas socialas palidzibas registriem, ir raksturotas
pabalstu sanems$anas tendences individuala Iimeni.?® Sakotngji tiek
analiz&ts registréto jaunieSu — darba mekl&taju skaits Latvija krizes
laika un vinu bezdarbnieku statusa ilguma laika posmi. P&c tam
uzmaniba tiek koncentréta uz bezdarbnieku pabalstu, invaliditates
pensiju un GMI. Analize par izeju no ienakumu atbalsta pabalstiem ir
noradits Pielikuma 3.A2.

Registréto darba meklétaju skaits 15 1idz 29 gadu vecuma grupa
pieauga no 2,8 procentiem 2007. gada beigas lidz 11,7 procentiem
2010. gada sakuma un lidz 2011. gada beigam atkal samazinajas lidz
7,2 procentiem.’® Pirmskrizes gados, Sie raditaji ir loti tuvu Latvijas
darbaspeka apsekojuma iegiitajiem un 1.nodala atspogulotajiem
datiem par bez darba esosajiem NEET grupas parstavjiem. Pabalstu
sanem$ana ne vienmeér ir galvenais iemesls, lai registrétos NVA.Y
2008. gada sakuma tikai aptuveni 60 procenti no visiem jaunieSiem,
kas bija registréjusies ka bezdarbnieki, sanpéma BP, un $is ipatsvars
turpindja samazinaties 1idz aptuveni 25 procentiem 2011. gada. Lai
gan dazi jaunie$i var but registr&juSies NVA, lai sapemtu GMI
pabalstu, daudzi jaunie$i — darba mekl&taji, iesp&jams, dodas uz
NVA, lai sanemtu citus pakalpojumus, pieméram, varétu piedalities
apmacibu pasakumos.'® Atskiriba starp registréto darba mekl&taju
Tpatsvaru un BP san€mgju Ipatsvaru 1pasi liela ir pusaudzu grupa, kas
parasti nekvalificgjas BP sanemsanai.

Lielaka dala jaunieSu — darba meklétaju bija registréti tikai uz
salidzino§i Tsu laiku (3.1. tabula). Visa parskata perioda no 2006. gada
lidz 2011. gadam, mazliet mazak par 43 procentiem no visiem
pabalstu sanemsanas laika posmiem bija 1saki par seSiem meneSiem.
Laika posmu, kas bija garaks par 12 me&neSiem, Tpatsvars bija mazaks
par 15 procentiem.®

Tacu krizes laika ievérojami pagarinajas bezdarba ilguma laika
posmi.?® To laika posmu, kas sakas pirmskrizes perioda no 2006. gada
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janvara Iidz 2008. gada decembrim, vidgjais garums (mediana) bija
pieci ménesi, salidzinajuma ar medianas septini ménesi tiem bezdarba
periodiem, kas sakas pec 2008.gada decembra. To bezdarba periodu,
kuru ilgums parsniedz vienu gadu Tpatsvars palielinajas no 7 lidz 20
% no visiem bezdarba periodiem.?

3.1. tabula. JaunieS$u bezdarba ilguma laika posmi

Ilgums ménesos Laika posmu Ipatsvars procentos
mediana vidgjais > 6 ménesi > 12 ménesi cenzeti
2006.-2008. g. 5 6,1 32,2 6,8 14,5
2009.-2011. g. 7 8,7 50,6 20,1 17,2
2006.-2011. g. 6 7,7 427 14,8 10,1

1. Ilgumu aprékinaja visiem laikposmiem, kas sakas laika no 2006. gada janvara lidz
2011. gada decembrim. Novérosanas periods Siem laika posmiem ir paplasinats par
papildu astoniem ménesiem lidz 2012. gada augustam. Divos isakajos apaksperiodos ir
nemti véra laika posmi, kas sakas no 2006. gada janvara lidz 2008. gada decembrim /
2009. gada janvara lidz 2011. gada decembrim. Un novéro$anas periods ir pagarinats
attiecigi lidz 2009. gada augustam / 2012. gada augustam. Laika posmu uzskata par
cenz@tu, ja tas turpinas apsekojuma pédgja menest (2009. gada augusta vai 2012. gada
augusta).

2. Laika posmi ir secigi ménesi, kuros jaunietis ir registréjies ka bezdarbnieks. Laika posmu
uzskata par beigusos, tiklidz persona tiek svitrota no sarakstiem, pat ja tas ir tikai uz vienu
meénesi.

3. Datiir par 15-29 gadus veciem jaunieSiem vinu bezdarba laika posma sakuma.

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz administrativajiem datiem

Metodologiskais aspekts, kas ir jauzsver - 2.nodala sniegtaja
analiz€ min&tajos bezdarba laika posSmos ir nepietickami novertéti
patiesie laika posmu ilgumi. Iemesls ir tads, ka 10 procenti no visiem
laika posmiem noveroSanas perioda beigas vél turpinas, t. 1., “tie ir
labgji cenzéti”. So laika posmu pilnu ilgumu nevar novérot, un tie ir
ieklauti aprékinos to noverotaja cenzetaja garuma. Cenzeto laika
posmu Tpatsvars joprojam ir augstaks divos 1sakajos apaksperiodos
2006.-2008. gada un 2009.-2011. gada.

Salidzinami aprékini par BP laika posmu garumu tikai parada
laika posmu ilgumu salidzino$i m&reno palielinasanos krizes laika
(3.2. tabula).?? Tadu BP sanemsanas laika posmu, kas ilga vairak neka
seSus menesus, Tpatsvars pieauga no 38,0 procentiem 2006.-
2008. gada lidz 44,7 procentiem 2009.-2011. gada. Ta ka BP
sanem$anas maksimalais laika posms ir ierobezots lidz deviniem
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menesiem, nav tadu laika posmu, kas ilgtu vairak par divpadsmit
menesiem.

Ipasi krizes laika BP sanemsanas laika posmiem bija tendence biit
daudzisakiem neka 3.1. tabula aprakstitajiem registréta bezdarba laika
posmiem. Tas norada, ka darba mekletaji augstu noverte NVA
sniegtos pakalpojumus, piemeéram, apmacibu kursu veida, pat tad, ja
vini vairs nav tiesigi sanemt BP. Dazi no viniem var arl palikt
registréti, lai pieprasitu GMI pabalstu péc tam, kad ir beigusas vinu
tiesibas sanemt BP.

3.2. tabula. Bezdarba un invaliditates pabalstu sanemsSanas laika posmu ilgumi
jaunieSiem

Bezdarba pabalsts

Ilgums ménesos Laika posmu ipatsvars procentos
mediana vidgjais > 6 ménesi > 12 ménesi cenzeti
2006.-2008. g. 5 59 38,0 0,0 21,8
2009.-2011. g. 6 6,2 44,7 0,0 12,5
2006.-2011. g. 6 6,3 451 0,0 7,5
Invaliditates pabalsts
Ilgums menesos Laika posmu Ipatsvars procentos
vmediana vid&jais > 6 menesi > 12 ménesi cenzeti
2006.-2008. g. 44 35,2 99,2 93,8 56,6
2009.-2011. g. 44 35,0 97,1 91,2 51,5
2006.-2011. g. 60 53,9 98,6 94,5 51,7

1. Ilgumu aprekindja visiem laika posmiem, kas sakas laika no 2006. gada janvara lidz
2011. gada decembrim. Noverosanas periods Siem laika posmiem ir paplasinats par
papildu astoniem ménesiem lidz 2012. gada augustam. Divos Isakajos apak$periodos ir
nemti véra laika posmi, kas sakas no 2006. gada janvara lidz 2008. gada decembrim /
2009. gada janvara lidz 2011. gada decembrim. Un atkal novéroSanas periods ir
paplainats attiecigi lidz 2009. gada augustam / 2012. gada augustam. Laika posmu
uzskata par cenzgtu, ja tas turpinas apsekojuma p&dgja menesT (2009. gada augusta vai
2012. gada augusta).

2. Pabalstu laika posmi ir secigi ménesi, kuros jaunietis sanem BP / IP, nenemot véra lidz
tris ménesu ilgus partraukumus. Sada partraukuma gadijuma uzskata, ka laikposms
turpinas, bet pasu partraukumu neieskaita laikposma ilguma. Laikposmu uzskata par
beigusos, ja jaunietis Cetrus ménesus pabalstus nesanem.

3. Dati ir par 15-29 gadus veciem jaunieSiem vinu pabalsta sanemsanas laika posma
sakuma.

Avots. ESAO apreékini, kas balstiti uz administrativajiem datiem
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Tiem jaunieSiem, kas sanem IP, pabalsta sanemsana ilgtstosi ir
norma. Gandriz 95 procentiem no visiem IP sape@mgjiem pabalsta
sanemsSanas laika posmi parsniedz 12 ménesSus. Lai gan laika posma
vidgjais ilgums ir 60 ménesi 68 méneSu parskata perioda, tomér
cenz&tu laikposmu lielais Tpatsvars — 52 procenti — norada uz to, ka
realie laikposmi ir pat daudz garaki.??

GMI pabalsta sanemsanas laika posmu ilgumu Riga liela méra
ietekm&ja pabalstu pieskirSanas programmas paplasinasana krizes
laika. Pirmskrizes gados — 2006.-2008. gada — GMI pabalstu parasti
sanéma 1su laiku, un tikai aptuveni 18 procenti jaunieSu turpinaja
sanemt atbalstu ilgak neka seSus ménesus (skatiet 3.3. tabulu). Lidz ar
pabasta sanémé&ju skaita pieaugumu krizes laika iev€rojami
palielinajas art GMI pabalsta sanemsanas laika posmi. Laika no
2009. gada Iidz 2011. gadam nedaudz mazak neka pusei no visiem
jaunieSiem, kuri saka sanemt pabalstu, sanemsanas laika posms bija
ilgaks par seSiem ménesiem, un gandriz vienai tresdalai tas parsniedza
vienu gadu.

3.3. tabula. GMI pabalsta sanemsanas laika posmu ilgums

Ilgums ménesos Laika posmu ipatsvars
mediana vid&jais > 6 menesi > 12 ménesi cenzeti
2006.-2008. g. 3 44 18,4 5,2 22,3
2009.-2011. g. 6 10,4 49,9 30,7 241
2006.-2011. g. 6 9,5 42,9 258 18,5

1. Ilgumu aprékinaja visiem pabalsta sanemsSanas laika posmiem, kas sakas laika no
2006. gada janvara Iidz 2011. gada decembrim. Novérosanas periods Siem laika posmiem
ir paplasinats par papildu septiniem ménesiem lidz 2012. gada julijam. Divos sakajos
apaksperiodos ir nemti véra laika posmi, kas sakas no 2006. gada janvara lidz 2008. gada
decembrim / 2009. gada janvara lidz 2011. gada decembrim. Un novéro$anas periods ir
paplasinats attiecigi lidz 2009. gada jalijam / 2012. gada julijam. Laika posmu uzskata
par cenzétu, ja tas turpinas apsekojuma pédgja ménesi (2009. gada julija vai 2012. gada
julija).

2. Pabalsta sanemsanas laika posmi ir secigi ménesi, kuros jaunietis sanem GMI pabalstu,
nepemot véra lidz tris méneSu ilgus partraukumus. Sada pabalsta sanems3anas
partraukuma gadijuma uzskata, ka laika posms turpinas, bet pasu partraukumu neieskaita
laika posma ilguma. Laika posmu uzskata par beigusos, ja jaunietis Cetrus méneSus
pabalstu nesanem.

3. Dati ir par 15-29 gadus veciem jaunieSiem vinu pabalsta sanemSanas laika posma
sakuma. Ir nemti véra tikai laika posmi Rigas pilséta.

Avots. ESAO apreékini, kas balstiti uz administrativajiem datiem
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3. JaunieSu nabadziba

Nabadzibas riska indekss Latvija ir viens no augstakajiem Eiropa
(Eurostat, 2014f). Tadel Nacionala reformu programma 2011. gadam
(MoE, 2011) Latvijas valdiba ieklava mérki samazinat nabadzibas
riskam paklautos un/vai zemas darba intensitates majsaimniecibas
dzivojoSo personu skaitu no prognozetajiem 25 procentiem 2015. gada
Iidz 21 procentam 2020. gada®. Gimenes ar bérniem ir viena no
nabadzibas samazinasanas politikas pasakumu mérka grupam.

JaunieSus Latvija nabadziba skar daudz mazak neka iedzivotajus
kopuma un jo 1pasi gados vecakus cilvekus (3.8. attéls). 2013. gada
nabadzibas riska indekss jaunieSsu vidi bija 16,9 procenti, par
2,4 procentpunktiem zemaks neka personam darbspg&jiga vecuma, kas
nav jauniesi (19,3 procenti 30-59 gadu vecuma grupa), un gandriz par
9 procentpunktiem zemaks neka gados vecakiem cilvékiem
(25,8 procenti 60 un vairak gadu vecuma grupa). Tas atSkiras no
situacijas ESAQ valstts, kur gados vecakam grupam nabadzibas riska
indekss ir zemaks neka jaunieSiem. Lai gan nabadzibas riska indekss
Latvija ir augstaks neka vairuma ESAOQO valstu (iznemot Kanadu,
Griekiju, Meksiku, Spaniju un ASV), Latvijas jaunieSu nabadzibas
riska indekss ir zem ESAO vidgja raditaja — 19,3 procentiem.

Attéls 3.8. Nabadzibas riska indekss Latvija jaunieSiem ir zemaks neka darbspégjigiem
iedzivotajiem
Nabadzibas riska indekss vecumu grupas %, 2012./2013. g.

# jauniedi darbspéjigie (izn.jauniedus) — seniori

5 I % T : * ?
5 PoT 7 ] TR

1. Dati ir par 16-29 gadus veciem jaunieSiem, 30-59 gadus veciem darbspgjigiem
pieaugusajiem, kas nav jauniesi, un gados vecakiem cilvékiem 60 un vairak gadu vecuma
grupa.

2. Persona tiek uzskatita par nabadzibas riskam paklautu, ja td dzZivo majsaimnieciba, kuras
ekvivalentie majsaimniecibas ienakumi ir mazaki par 60 % no medianas ienakumiem.

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz EU-SILC
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Kopuma gan jaunie$u, gan darbspgjigo picauguso vecuma
iedzivotaju nabadzibas riska indekss krizes gados palielinajas, un kops
ta laika ir atkal uzlabojies (diagramma pa kreisi 3.9. att€la). Tomeér
lielaks nabadzibas riska indeksa pieaugums bija jauniesu grupa
(+5,1 procenti no 2007. gada lidz 2010. gadam) neka pieauguso grupa
(+2,5 procentpunkti). Tas norada, ka krize daudz spécigak ietekm&jusi
jauniesu situaciju darba tirgii. Uz to, cik nozimigs ir aktivitates statuss
saistiba ar jaunieSu nabadzibas risku, norada daudz augstakais
nabadzibas riska indekss gan neaktivo, gan bez darba esoSo NEET
grupas parstavju vidd, kas 2011. gada attiecigi sasniedza 31 un
33 procentus.

Tomér standarta nabadzibas riska raditaji neparada patieso krizes
ietekmi uz nabadzibu. Ta ka nabadzibas riska slieksnis ir relativs,
izteikts ka dala no medianas ienakumiem, tas krizes laika samazinajas,
jo picauga bezdarbs un cilveki zaudgja savus ienakumus. Latvija
krizes laika nabadzibas riska slicksnis nokritas par gandriz
30 procentiem no aptuveni LVL 2580 2009. gada uz LVL 1990
2011. gada. Tadgjadi personas, kuras ienakumi 2009.gada bija
nedaudz zem nabadzibas riska slieksna, 2011. gada vargja vairs nebut
paklautas nabadzibas riskam pat tad, ja tas ienakumi palika nemainigi,
vienkarsi tadel, ka ir samazinajies nabadzibas riska slieksnis. Tadel
krizes laika nov@rotais nabadzibas riska indeksa pieaugums, kas
atspogulots diagramma pa kreisi, var neatspogulot nabadzibas realo
palielinasanos.
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Attels 3.9. Visaugstakais nabadzibas riska indekss ir NEET grupas parstavju vida, un
krizes laika tas strauji palielinajas

Nabadzibas riska indekss sadalijuma pa apaksgrupam %

Nabadzibas raditajs Piesaistitais nabadzibas raditajs
(izmantojot 2007.gada nabadzibas
slieksni)
—— jauniesi darbspéjas vecuma pieaugugie —— jauniesi darbspéjas vecuma pieaugusie
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1. Dati ir par 16-29 gadus veciem jaunieSiem, 16-59 gadus veciem darbspgjigiem
pieaugusajiem.

2. Persona tiek uzskatita par nabadzibas riskam paklautu, ja ta dzivo majsaimnieciba, kuras
ekvivalentie majsaimniecibas ienakumi ir mazaki par 60 % no medianas ienakumiem.
Nabadzibas indekss diagramma pa labi ir aprékinats, atsaucoties uz 2007. gada nofikséto
nabadzibas riska slieksni, kas ir koriggts, nemot véra inflaciju, péc ESAO statistikas
datiem.

Avots. ESAO apréekini, kas balstiti uz EU-SILC

Objektivaku skatfjumu par krizes ietekmi uz nabadzibu var iegiit,
nabadzibas riska indeksu piesaistot noteiktam laika posmam
(pieméram, pirms krizes 2007.gada), un korig€jot to, nemot véra
inflaciju. Diagramma pa labi 28. att¢la paradits, ka pret&ji faktiskajam
nabadzibas riska indeksam nofiksgtais nabadzibas riska indekss
jaunieSiem bitiski samazinajas laika no 2007. gada lidz 2008. gadam
pirmskrizes uzplaukuma rezultata. Krizes ietekme uz nabadzibu tadg]
ir daudz uzskatamaka, kad laika no 2008. gada Iidz 2010. gadam
nabadzibas riska indekss dubultojas. 2013. gada jaunieSu nabadzibas
riska indekss atgriezas 2007. gada [imen.

Nabadzibas riska indekss, kas piesaistits noteiktam laika posmam,
rada, ka krizes ietekme uz NEET grupas jaunieSiem un jo Ipasi uz
bezdarbniekiem, bija daudz smagaka. Bez darba esoSo NEET grupas
parstavju nabadzibas riska indekss, kas tika mérits, nemot par pamatu
2007. gada nabadzibas riska slieksni, laika no 2007. gada lidz
2009. gadam samazindjas uz pusi un péc tam lidz 2011. gadam
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picauga vairak neka divkart. Lidzigu, kaut gan ne tik radikalu situaciju
var noverot attieciba uz neaktiviem NEET grupas parstavjiem, kuri
biezak var dzivot no dzivesbiedra ienakumiem un tadgjadi ir mazak
paklauti ekonomikas ciklam.

Latvijas nodoklu un transfertu sist€mai ir liela nozime jaunieSu un
jo 1pasSi NEET grupas parstavju nabadzibas samazinasana (diagramma
pa kreisi 3.10. attéla). 26 procentu augstais jaunieSu nabadzibas riska
indekss, ja nem v&ra riciba esosos ienakumus (t. i., p&c nodokliem un
transfertiem), ir par 13 procentpunktiem zemaks neka 39 procentu
nabadzibas riska indekss no tirgus ienakumiem (t.i. pirms nodokliem
un transfertiem). Atskiriba ir kritni lielaka neka jaunieSiem kopuma,
kuru nodoklu un pabalstu pradales ietekme uz nabadzibas riska
indeksu ir 6,5 procentpunkti.

Attéls 3.10. JaunieSu nabadzibas riska indekss ir salidzinosi zems gan pirms, gan péc
nodokliem un transfertiem

Nabadzibas riska indeksi pirms un p&c nodokliem un transfertiem %

Latvija, pa apakigrupam NEET, pa valstim
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1. Dati ir par 16-29 gadus veciem jaunieSiem, 16-59 gadus veciem darbspgjigiem
pieaugusajiem.

2. Persona tik uzskatita par nabadzibas riskam paklautu, ja ta dzZivo majsaimnieciba, kuras
ekvivalentie majsaimniecibas ienakumi ir mazaki par 60 % no medianas ienakumiem.
Nabadzibas riska indeksu pirms nodokliem un transfertiem aprékina, nemot véra
standarta nabadzibas riska slieksni.

3. Diagramma pa kreisi valstis ir sakartotas augo$a kartiba péc starpibas starp nabadzibas
riska indeksiem, kadi tie ir, pemot véra tirgus ienakumus un riciba esosos ienakumus

Avots. ESAO aprekini, kas balsttti uz EU-SILC

Pec starptautiskiem standartiem, nodoklu un pabalstu sisteémas
ietekme uz NEET jaunieSu nabadzibu ir salidzinosi vaja. Kamer
NEET — ka jauniesi Latvija kopuma — sastopas ar salidzino$i zemu
nabadzibas risku, tas pirmkart atspogulojas zemaja tirgus ienakumu
nabadziba. AtSkiribas starp NEET nabadzibas raditajupirms un péc
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nodoklu pardales ir starp zemakajiem Eiropas valstu vidi. Tas vismaz
dalgji parada zemo jauniesu bezdarbnieku parklajumu ar bezdarbnieku
pabalstiem, un zemaku pabalstu dasnumu sanéméjiem, kuru bezdarba
periodi ir virs tris vai seSiem m&nesiem.

JaunieSu nabadzibas riska indekss bitiski atSkiras Latvijas
regionos (3.11. att€ls), no 11 procentiem Riga un 14 procentiem
Pieriga lidz 30 procentiem Vidzemé. Viens no iesp&jamajiem
iemesliem ir tas, ka GMI un dzivokla pabalsti ir augstaki pils€tas, un
Vidzeme ir regions, kur ir visvairak lauku iedzivotaju.

Salidzinajuma ar 2007. gadu lielakaja dala Latvijas regionu
nabadzibas riska indekss ir pieaudzis (Pieriga, Riga, Vidzemg) vai
saglabajies nemainigs (Kurzemg, Zemgalg). Izn€mums ir Latgale, kur,
nepemot veéra NEET grupas parstavju Ipatsvara palielinasanos,
jaunieSu nabadzibas risks ir bitiski samazinajies, iesp&jams,
migracijas rezultata.

Attels 3.11. Jaunie$u nabadzibas risks bitiski atSkiras regionos un ir lielaks lauku
apvidos un Latvijas nepilsonu vidii
JaunieSu nabadzibas riska Iimeni pa apakSgrupam %
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1.  Datiir par 16-29 gadus veciem jaunieSiem.

2. Persona tiek uzskatita par nabadzibas riskam paklautu, ja td dzivo majsaimnieciba, kuras
ekvivalentie majsaimniecibas ienakumi ir mazaki par 60 % no medianas ienakumiem.

Avots. ESAO aprekini, kas balstiti uz EU-SILC
JaunieSu nabadzibas riska indekss kops krizes sakuma atSkiras
Latvijas pilsonu un Latvijas nepilsonu vida.?® Lai gan 2007. gada abas

grupas nabadzibas riska indekss bija gandriz identisks — 14,2 un
14,7 procentpunkti, 2013. gada jaunieSu nabadzibas riska indekss
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Latvijas nepilsoniem ir par vairak neka 5 procentpunktiem augstaks
(21,8 % pret 16,6 %).

! Lai iegutu detalizétaku informaciju par Latvijas ienakumu atbalsta
sistému, skat. ESAO (2012.), EUROMOD (2013.) un Eiropas
Komisija (2013.).

2 Nepiecie$amais apdro§inasanas iemaksu maksasanas periods ir saks bez
darba esoSiem darba mekletajiem, kas registréjuSies péc
darbnespgjas perioda vai péc bérna invalida, kur$ ir jaunaks par
16 gadiem, kopsanas.

3 lenakumu aizvietojuma Iimenis palielinas par 5 procentpunktiem par
katriem desmit gadiem, kuros maksatas apdrosinasanas iemaksas,
un sasniedz 65 procentu aizveitojuma limeni tam personam,
kuram apdroSinasanas stazs ir 30 un vairak gadi.

4 Neto ienakuma aizvietojuma Iimenis ir attieciba starp neto pabalstiem
un ieprieks€jiem neto ienakumiem (pec nodoklu un socialas
apdroSinaSanas iemaksu nomaksas).

5 Bruto minimala alga ménesi bija LVL 180 (€ 256) 2009./2010. gada,
LVL 200 (€ 285) 2011.-2013. gada, € 320 2014. gada un € 360
2015. gada. JaunieSiem Latvija minimalas algas neatskiras.

6 Par jaunieSiem, kas nemacas vai neapgist arodu, pabalstu var sanemt
lidz vinu 15 gadu vecumam.

" Palielinatu bérna invalida kop$anas pabalstu LVL 150 (€ 213.43)
apméra meénesi maksa beérna invalida vecakiem lidz bérns
sasniedz 18 gadu vecumu. Bérna kopSanas pabalstus nemaksa
laika, kad jaunais vecaks par bérnu sanem b&rna kopSanas
pabalstu.

8 Dazos gadijumos, kad darbnespgja ir ilgstosa, sakotngja slimibas
pabalsta izmaksasana var parsniegt 26 nedglas, bet ne ilgak ka
maksimali noteiktais termin§ — 52 ned€las. Maksimalais
pabalsta pieskirSanas ilgums ir 52 ned€las tris gadu perioda.

® Darba mekl&tajiem, kas bija tiesigi sanemt BP virs LVL 11,51 (€ 16)
diena un kuriem aprékinata pabalsta apmérs parsniedza So
slieksni, tika noteikts pabalstu apméra samazinajums par
50 procentiem. L1dzigi ierobezojumi tika noteikti b&rna kopSanas
pabalsta pieskirSana.
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10 Gada pabalstu sanéméju raditajs $aja nodala aprekinatska jauniesu, kuri
kadu bridi gada laika sanémusi pabalstu Tpatsvars kopgja jauniesu
skaita.

11 Parskatu par atbalsta sanemSanas nosacijumiem jaunieSiem ESAO
valstis ienakumu atbalsta programmas skat. Carcillo et al, 2015.

12 SILC mainigais, kas méra pabalstu Sapemsanu Tpasos gadijumos ietver
pabalstus arkartas situacijas, tacu ar1 béru pabalstu, pabalstus
politiski represétajiem un vél virkni neliela apméra programmu.

13 Pabalstu sanéméju noskirSana starp divam programmam parada vienas
majsaimniecibas sanemta GMI pabalsta vidga apmera
pieaugumu no LVL 210 2009. gada lidz LVL 620 2012. gada.
Turprett pasvaldibu pabalstu noteiktos gadijumos apmeérs taja
pasa laikposma saglabajas stabils — aptuveni LVL 270.
2013. gada sagpemto pabalstu apjoms samazinajas abas
programmas.

14 §7 tendence saglabajas ari vairakam citam pabalstu programmam,
tostarp gimenes valsts pabalstam (pabalsta sanémgju Ipatsvara
samazina$anas no 56 procentiem 2009. gada Iidz 47 procentiem
2013. gada), bérna kopsanas pabalstam (samazinasanas no 13
lidz 10 procentiem), vecaku pabalstam (samazinasanas no 10 lidz
5 procentiem) un ne tik liela meéra, bet dasnakajiem berna
piedzimsanas, maternitates un paternitates pabalstiem.

15 Datus no pasvaldibas socialas palidzibas registriem Pasaules Bankas
projekta ietvaros apkopoja Latvijas Universitates prof. Mihails
Hazans. Saja analizé tiek izmantoti tikai Rigas pilsétas dati.
Ieprieks€jo So datu analizi skat. Pasaules Banka (2013) un
Immervols et.al. (2015).

16 Registrétais bezdarba Iimenis biitiski atSkiras starp vecma grupam, un
tas galvenokart skara jaunieSus p&c 20 gadu vecuma. 20-24 un
25-29 gadus veco jaunieSu grupa 15,5 procenti no visiem
jaunieSiem 2010. gada sakuma bija registréti ka darba meklétaji.
15-19 gadus veco jaunieSu grupa bezdarbnieku statusa registréto
jaunieSu Tpatsvars krizes perioda saglabajas zems un 2010. gada
vidii paaugstinajas tikai nedaudz virs aptuveni 3 procentiem.
Tacu pirmskrizes gados liels skaits pusaudzu vecuma jauniesu
registréjas NVA vasaras brivlaikos, lai piedalitos apmacibu
programmas, kas lidz 2009. gadam bija iemesls pabalstu
san@mgju Tpatsvara lielakam cikliskumam.

17" Administrativie dati rada pieaugumu no 17600 registrétajiem
bezdarbniekiem 2007.gada marta Iidz 52 700 2010.gada marta,
kam sekoja samazinajums lidz 30 600 Iidz 2011.gada beigam.
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Latvijas darbasp€ka apsekojuma doti dati par 18 300 bez darba
esoS§iem NEET grupas parstavjiem 2007.gada, 57400 -
2010. gada un 30 700 - 2013. gada.

Nelielas atSkirtbas bez darba esoSo NEET grupas parstavju skaitd un
registréto darba mekl&taju skaita butu sagaidamas, jo ne visi bez
darba esoSie jaunie$i noteikti registrésies NVA ka darba
mekletaji. Ipasi gadijumos, kad tie (vairs) nekvalificgjas
bezdarbnieku pabalstam, tie var izveéleties meklet darbu
patstavigi. Taja pat laika, ne visi jaunie$i, kas registréjusies NVA
aktivi mekl€ darbu. Ka minéts ieprieks€ja nodala, ir liecla daja
bezdarbnieka pabalsta sapéméju, kuri, par spiti tam, ka ir
registréjusies NVA — aktivi darbu nemekIg.

18 Riga registréto GMI pabalsta saneéméju skaits bija aptuveni 500 jauniesi
2008. gada sakuma, un 2011. gada tas sasniedza 4 500. Nav
pieejami salidzinami dati par citiem valsts regioniem. Kopgjais
GMI pabalsta saneméju skaits valsti tomer ir pietieckami zems, lai
neuzskaititu  visus registrétos jaunieSus, kas nesanem
bezdarbnieka pabalstu (sal. 6 000 2008. gada sakuma un aptuveni
25 000 Iidz 30 000 2011. gada).

19 Lielakai dalai jeb 68 procentiem ir tikai viens bezdarba laika posms.
Mazak ka 9 procentiem darba mekI&taju ir vairak ka divi bezdarba
laika posmi 72 ménesu parskata perioda.

20 Jedziens “bezdarba ilguma laika posms” Seit tiek lietots, lai aprakstitu
laika period, ko jaunietis pavada esot registréts NVA ka darba
mekI&tajs.

21 3.1. tabula noraditie bezdarba laika posmi ir salidzinami, bet mazliet
1saki par NEET laika posmiem, kas paraditi 2. nodalas 2.4. attgla,
nedaudz 1saka parskata perioda — tikai 48 méneSos. Galvena
atSkiriba starp abiem ir ta, ka dati 3.1. tabula atspogulo tikai
registréta bezdarba laika posmus, savukart 2. nodala ir plasak
apliikota NEET grupas parstavju situacija saistiba ar bezdarbu un
neaktivitati.

22 No visiem BP sanéméjiem, uz kuriem attiecas dati, tikai 6 procenti ir
aplukoti ka tadi, kam ir vairaki bezdarba laika posmi.

23 Vel piemingSanas vérts papildu aspekts ir, ka tada laikposmu sakuma
(vai “iepliides”) analizg, kada dota 3.2. tabula, nav nemts véra
lielais skaits to IP sanemsanas laikposmu, kas 2006. gada janvari
jau bija sakusies. Daudziem no $iem jaunieSiem var biit bijusi
noteikta invaliditate daudz agrinaka vecuma, un vigu IP
sanemsanas laikposmi var biit pat ilgaki neka jauniesiem, kuriem
jauns laika posms sakas 2006.-2011. gada.
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24 Nabadzibas riska indekss iek aprekinats ka iedzivotaju Tpatsvars
(procentos), kuru ekvivalentais riciba esosais ienakums ir zem
60% no nacionala ekvivalenta riciba eso$a ienakuma medianas.

%5 ES SILC dati diemzel nenodrosina informaciju par respondentu etnisko
piederibu.
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3.A pielikums
Ienakumu atbalsta programmas jaunieSiem bez darba staza

3.A.1.4. tabula. Tikai daZas valstis BP ir pieejams jaunieSiem bez darba staza

Bezdarbnieka Citi pieejamie Papildu pabalsti
pabalsts pabalsti bérniem

BAt BP SP DzP WP GP
Australija (]
Austrija
Belgija .
Kanada
Cehija
Cile
Danija .
lgaunija °
Somija .
Francija
Vacija .
Griekija
Ungarija
Islande
Irija °

Izraela
Italija

Japana
Koreja
Latvija
Luksemburga .
Niderlande .
Jaunzélande .

Norvégija
Polija
Portugale
Slovakija
Slovénija
Spanija
Zviedrija °
Sveice
Turcija
Apvienota Karaliste . . ) °

Amerikas Savienotas
Valstis . hd

BAt: bezdarbnieku palidzibas pabalsts, BP: bezdarbnieka pabalsts, SP:  socialas  palidzibas
pabalsts, DzP: majokla pabalsts, VvP: vientula vecaka pabalsts, GP: gimenes pabalsts.

1. Informacija ir par 2012. gadu.

Avots. ESAO Nodoklu-pabalstu modeli, www.oecd.org/els/social/workincentives
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3.A2 pielikums. Bezdarbnieka statusa un ienakumu atbalsta
partrauksSanas raditaji

Cits veids, ka parskata perioda apliikot izmainas bezdarba un
pabalstu dinamika individuala Imeni, ir partraukSanas raditaji
(“hazard rates”). PartraukSanas raditajs sniedz priekSstatu par
(izmainam) perioda ilguma, noradot, kuros laika punktos individam ir
vislielaka iesp&ja partaukt statusu.

Attéls 3.A 2.1. Registréta bezdarba partrauks$anas raditija izmainas jaunieSu vidi

Partrauksanas raditajs sadalijuma pa apaksperiodiem %

2006-11 ====-2006-08 =— - =2009-11

40

1.  Datiir par 15-29 gadus veciem jaunieSiem un vinu bezdarba laika posma sakumu

2. PartraukSanas raditajs norada uz periodam noteiktu bezdarba partrauksanas indikatoru
visiem darba meklétajiem, kas nav partrauku$i bezdarbu kada no ieprieksgjiem
méneSiem.

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz administrativajiem datiem

Bezdarba partraukSanas raditajs uzskatami atspogulo izmainas
normativajos aktos un darba tirgus situacija, ar ko krizes laika saskaras
jaunies$i — darba mekletaji. Att€la 3.A2.1. dota ikmenesa iesp&jamiba
partraukt bezdarbu jaunieSiem pirmajos bezdarba laika posma
24 ménesos (tikai tiem, kas tik ilgi paliek bez darba). Zila raustita
Iinija, kas norada uz partraukSanas limeni parskata perioda pirmajos
36 méneSos — Nno 2006. gada janvara lidz 2008. gada decembrim —
uzrada divus skaidri saskatamus kulminacijas punktus laika posma 4.
un aptuveni 11. Iidz 13. ménesi. Pirmais no abiem kulminacijas
punktiem norada uz daudz augstaku registréta bezdarba partrauk$anas
raditaju taja menest, kura BP beidzas personam, kuru apdrosinasanas
stazs neparsniedz desmit gadus. Otrais kulminacijas punkts ir tiesi pec
tam, kad noslédzas pabalsta sanemSanas maksimalais termins —
devini ménesi — darba mekl&tajiem ar ilgu apdrosinasanas stazu, ko
ir gritak izskaidrot, bet kas var noradit uz bridi, kad daudzi registrétie
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bezdarbnieki pabeidz apmacibu programmu un atsakds no
bezdarbnieka statusa.

Neviens no Siem kulminacijas punktiem nav noverojams otraja
parskata perioda dala (raustiti punktota zila Iinija). Turklat bezdarba
partraukSanas raditajs ir daudz zemaks. Tas norada uz pabalsta
pieskirSanas maksimala ilguma pagarinasanu personam ar Tisu
apdro$inaSanas stazu un uz to, ka krizes laika jaunieSiem bija griiti
atrast darbu. Nedaudzajiem darba mekl&tajiem, kuriem ir loti ilgi
bezdarba laika posmi, bezdarba patraukSanas ikménesSa iespgjamiba
samazinas zem 10 procentiem.

No laika posma atkarigo pabalsta sapemsanas patraukSanas
raditaju analize var sniegt interesantu papildu ieskatu pabalsta
sanemsSanas dinamika pabalsta sanemsSanas laika posma. BP ikménesa
riska raditajs ir aptuveni 10 [idz 20 procenti pabalsta sanemsanas laika
posma un uzlec Iidz 100 procentiem, kad pec deviniem meneSiem
beidzas tiesibas uz pabalstu (diagramma pa kreisi Attels 3.A2.2).
Bezdarba partraukSanas raditaja “kritiskais moments” péc pieciem
méneSiem parskata perioda pirmaja dala norada arT uz to, ka daudzi
jauniesi atsakas no bezdarbnieka statusa 1si p&c tam, kad beidzas BP.
Sis “kritiskais moments” izzid 1idz ar izmaindm normativajos aktos
2009. gada jilija, kad visiem darba mekletajiem, kas bija tiesigi
sanemt pabalstu, maksimalais BP sanemsanas ilgums tika pagarinats
11dz 9 ménesiem. IP sanemsanas partrauksSanas raditajs ir loti zems —
1 procents menesT sanemsanas laika posma pirmajos 24 meénesos, un
tas mainas loti maz (diagramma pa labi Attels 3.A2.2). Vienigais
izneémums ir paaugstinasanas Iidz aptuveni seS§iem procentiem péc
divpadsmit mé&nesu ilgas pabalsta sanemsanas, kas, iesp&jams, norada
uz to, ka pec vienu gadu ilgas pabalsta sanemsanas IP pieskirSanas
lietas tiek izvértétas no jauna (un dazos gadijumos izbeigtas).

GMI pabalsta partraukSanas raditajs (Attels 3.A2.3) labi attelo
pabalsta sanemsanas tendences. Pabalsta sanemsSanas partraukSanas
raditajam ir pacelumi ik pa trim meénesiem, jo trliciga statusu pieskir
uz trim vai uzreiz seSiem ménesiem. Uz pabalsta sanemsanas laika
posmu ilguma palielinasanos krizes laika norada skaidri redzams riska
raditaja kritums laika no 2006.-2008. gada lidz 2009.-2011. gadam.
Pat ilgakie laika posmi ir salidzinoSi Tsi p&c starptautiskajiem
standartiem (Immervoll et al., 2015). Tomér janem véra, ka, ta ka GMI
pabalsta pieskirSana ir paSvaldibas parzina, bet dati bija pieejami tikai
par Rigu, nav zinams, vai $ie rezultati atspogulo situaciju ar1 pargjos
Latvijas regionos.
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Attels 3.A2.2 BP un IP sanemsanas partrauksSanas riska raditaja izmainas jauniesu vidi

Riska raditajs sadalfjuma pa apakSperiodiem %

—2006-11 ====2006-08 = - =2009-11 —2006-11 ====2006-08 = : =2009-11
100
80
60
40
20
0
0
1. Dati ir par 15-29 gadus veciem jaunieSiem vinu pabalsta sanemsanas laika posma sakuma
2. Riska raditajs norada uz periodam raksturigajiem BP un IP sanemsanas partrauk$anas
raditajiem tiem jaunieSiem, kas nav beigusi sapemt pabalstu kada no iepieksgjiem
ménesiem.

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz administrativajiem datiem

Attels 3.A2.3 GMI pabalsta patraukSanas riska raditaja izmainas

Riska raditajs sadalfjuma pa apaks$periodiem %
—2006-11 ===-2006-08 =— - =2009-11

40

1. Dati ir par 15-29 gadus veciem jaunieSiem vinu pabalsta sanpemsanas laika posma
sakuma. Ir npemti véra tikai laika posmi Rigas pilséta.

Avots. ESAO apreékini, kas balstiti uz administrativajiem datiem
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4. nodala
Macibas pabeiguso skolénu ipatsvara palielinaSana un augsta
Iimena profesionala apmaciba

Samazinoties jauniesu skaitam, izglitiba Latvijd pédejas desmitgades
ir piedzivojusi lielas parmainas. Atbiruma limenis ir samazindjies, bet
Jjoprojam ipasi augsts tas ir jaunu puisu grupd un arodizglitiba. Lai
turpmak biitu mazak priekslaicigas macibu partrauksanas gadijumu,
biitu nepieciesams optimizét informdcijas apmainu starp skolam,
pasvaldibam un nodarbinatibas dienestu. Labadka profesionala
orientacija aroda iegiiSanas cela sakumd varétu palidzeét motivet riska
grupa esosos jauniesus. Arodizglitiba joprojam galvenokart tiek
iegiuta skolas, un Latvija varétu gut labumu no realas maceklibas
sistemas izveides. Biitu jasaglaba un javeicina arpusstundu pasakumi,
kas ir kjuvusi par tradiciju un stiprina izglitibas sistému.
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levads

Kops$ Latvija 1991. gada atguva neatkaribu, izglitibas sistema ir
piedzivojusi lielas reformas. Likumi par izglitibu, vispargjo izglitibu,
arodizglitibu un terciaras izglitibas iestadeém tika pienemti 1991. gada
un kops ta laika ir daudzas reizes groziti. Reformas padarTja elastigaku
ieprieks liela mera centraliz€to izglitibas sisteému, ievieSot lielaku
izveles brivibu attieciba uz programmu veidiem, macibu gramatu
izraudziSanos un apmacibu metodem. Tas veicinaja ar1 demokratisku
lidzdalibu izglitibas procesos, paredzot lielaku atbildibu pasvaldibam
un vecakiem (Zogla, Andersone un Cernova, 2007). Arodizglitibas
sistema tika sakts konsolidacijas process. Lielais dazadu profesiju un
specializaciju skaits, kas pastaveja peéc padomju likumiem, tika krasi
samazinats, un mazas arodskolas, kuras apguva tikai vienu arodu,
apvienoja ar vispusigakam izglitibas iestadem (ESAO, 2001). Tacu ar
3 procentiem no IKP publiska un privata sektora pamatizglitibas
pirma posma, pamatizglitibas otra posma un neterciaras augstakas
izglitibas iestazu izdevumi 2011. gada joprojam ir ievérojami zem
ESAO vidgja raditaja, kas ir 3,8 procenti no IKP (ESAO, 20143,
B2.2. diagramma).

S1 nodala ir veidota sekojosi: 1.sadala iepazistina ar sistémas
vispargjo uzbuvi un parvaldibu. 2. sadala aplikoti pasakumi macibu
apmekl&juma uzlabo$anai. 3. sadala pétitas stratégijas arodizglitibas,
tostarp maceklibas, kvalitates veicinaSanai, bet 4. sadala galvena
uzmaniba pieveérsta riska grupa esoSo audz€knu atbalstam.
Detalizetaks Lavijas izglitibas sist€mas apskats un novert§jums ir
zinojma OECD (2015e).

Izglitiba Latvija tiek parvaldita valsts un pasvaldibu Itmen.

Pirmsskolas, obligato “pamatizglitibu” (pamatizglitibas pirma
posma un pamatizglitibas otra posma izglitibu), vispargjo vidgjo
izglitibu un arpusstundu neformalo izglitibu parvalda 110 pasvaldibu
un devinu pils€tu pasvaldibu izglitibas parvaldes iestades. Valsts
Izglitibas un zinatnes ministrijai (IZM) ir parraudzibas funkcijas, un
ta ar sava paklautiba esosa Valsts izglitibas satura centra starpniecibu
izveido valsts izglitibas standartus, macibu programmas un
eksaminacijas procediiras.
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IZM ir tieSi atbildiga par valsts arodizglitibu un profesionalo
vidgjo izglitibu. Ta nodroSina reglamentgjosos noteikumus attieciba
uz arodizglitibas nodrosinasanu un ir darba dev€ja profesionalas
izglitibas iestazu vaditajiem.! Ta uztur ari profesionalo standartu
registru un péta, kadas prasmes ir pieprasitas darba tirgh. Tas
parraudziba esosais Izglitibas kvalitates valsts dienests (IKVD) ir
atbildigs par arodizglitibas sniedz&ju un programmu akreditaciju un
programmu kvalitates novertéSanu. Valsts izglitibas satura centrs
(VISC) piedalas profesionalo standartu un zinasanu parbauzu
metodikas un satura izstrade.

Ikvienam Latvijas iedzivotajam neatkarigi no vecuma ir tiesibas
uz bezmaksas pirmsskolas, pamata un vispargjo vidgjo izglitibu.
Privatas izglitibas iestades var pieprasit macibu maksu, bet tadu
skolénu skaits, kas macas $adas iestades, ir loti zems.?

Obligata izglitiba

Obligata izglitoSanas Latvija sakas ar pirmsskolas izglitibu piecus
un seSus gadus veco b&rnu grupa, kas tiek nodrosinata bernudarzos vai
vispargjas izglitibas iestadés.® No septinu gadu vecuma bérni turpina

vienotu “pamatizglitibu” (no 1. lidz 9. klasei), kas sastav no seSu gadu
sakumskolas (ISCED 1), kurai seko tris gadu pamatskola.

Skolénu obligatais izglitoSanas ilgums ir loti zems salidzinot ar
ESAOQO standartiem, varigjot no 592 stundam sakumskola (ESAO
vidgjais 794 stundas) un 792 stundas vidusskola (ESAO: 905 stundas).
Skolas ned€la 1. [idz 9. klasei sastav no 22 Iidz 34 stundam, kas katra
ilgst 40 lidz 45 mintes; taja pat laika macibu gads ilgst tikai 34-37
nedglas ar garu 13 ned€lu partrakumu vasara (ESAO, 2015e).

Bérniem ir likumigas tiesibas apmeklét dzivesvietai vistuvako
skolu, bet iespgjams arl brivi izveleties skolu cita paSvaldiba. Ja
jaunietim neizdodas pabeigt pamatilglitibu, izglitoSanas ir obligata
11dz 18 gadu vecuma sasniegSanai. Finansg€jumu pirmsskolas, pamata
un vispargjai vidgjai izglitibai kopigi nodrosina valsts un pasvaldibas.
Skolotaju algas un socialas apdroSinasanas iemaksas maksa valsts.
Pasvaldibas ir tieSi atbildigas par infrastruktiras nodroSinasanu un
uzturéSanu, par saimniecisko darbinieku algu izmaksu, par skolénu
€dinasanas un aprikojuma nodroSinaSanu un par citdm kartgjam
izmaksam. Lai nodro§inatu izdevumu Itmenu atbilstibu pasvaldibas,
pastav valsts minimalie standarti.®
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Sakot ar 2009./2010. macibu gadu, valsts finans&jums pamata un
vispargjai vidgjais izglitibai tiek pieskirts, pamatojoties uz principu
“nauda seko skolénam” (ESAQO, 2014b). Valsts iemaksas vairs nav
atkarigas no skolotaju reala skaita skola, bet no “paplasinata™ skolénu
skaita pasvaldiba. Skolénu skaitu reizina ar virkni dazadu koeficientu,
kas citstarp atspogulo jaunieSa izglitibas Itmeni, programmas veidu,
ka arT pasvaldibas geografisko atrasanas vietu (laukos vai pilséta).
Pasvaldibas savukart var sam&ra brivi pieskirt Iidzeklus skolam un
pienemt I€mumus par skolotaju pienemsanu darba (Grivigs, 2012,
OECD, 2015e).

Licencetas privatas izglitibas iestades finans€ to ipaSnieki, bet
valsts sedz izdevumus par skolotaju algam.

Attels 4.1. Tedzivotaju skaita samazinasanas izraisija skolu skaitu samazinasanos

izglitojamo skaits, 1.-9.klase (kreisd ass) == == visparizglitojo3o skolu skaits (laba ass)
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1.  Dati par skolénu uzgemsanu un skolu skaitu attiecas ari uz specialajam un vakara
izglitibas iestadém.

Avots. CSP (2015) 1ZG07. Visparizglitojosas skolas (macibu gada sakuma)

http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/120070.px/?rxid=7faf6a52-f505-

44a3-8ele-8bbc5461a048

Ievérojami Iidzekli Latvijas izglitibas sistéma tiek novirziti
skolam, kur macibas notick kada no minoritaSu valodam.
2013./2014. macibu gada no 807 dienas skolam, kas nodroSinaja
vispargjo izglitibu, 99 skolas istenoja mazakumtautibu izglitibas
programmas krievu valoda, 65 skolas piedavaja izglitibas
programmas gan latviesu, gan krievu valoda un vél devinas skolas tika
izmantota vel cita macibu valoda. Turklat pamatizglitibas iestades var
piedavat bilingvalas programmas latviesu un kada minoritates (krievu,
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polu, ebreju, baltkrievu, ukrainu, igaunu un lietuvie$u) valoda, kamér
60 procenti no visam stundam notiek latviesu valoda.

ledzivotaju skaita samazinaSanas (skat. 1.nodalu) pedgja
desmitgadg ir atspogulojusies arT Latvijas obligatas izglitibas sist€éma.
No 2000. gada lidz 2013. gadam jaunieSu skaits pamatizglitibas
iestades samazinajas par 43 procentiem no 296 500 Iidz 169 000
2013. gada (4.1. attéls). Vispargjo skolu, kas nodrosina pamatizglitibu,
skaits samazinajas no par 22,5 procentiem tada pat laika perioda.
Skolénu skaits klasés Latvija salidzinagjuma ar ESAO standartiem ir
loti mazs, 2012. gada tie bija vidgji 16 skoléni klas€ sakumskola
(salidzinajuma ar 21 vidgji ESAO) un 15 skoléni klase pamatskola (24
vidgji ESAO) (OECD, 2014a).
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Attels 4.2. Latvijas izglitibas sistema
Latvijas Republikas izglitibas sistéma (2013)
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Avots. Akadémiskas informacijas centrs (2012)
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P&c sekmigas valsts eksamenu nokartosanas pec 9. klases skoléni
sanem apliecibu par pamatizglitibu, kas kalpo par pamatu uznemsanai
vispargjas un profesionalas vidgjas izglitibas iestades. No visiem
pamatskolas beidzgjiem (vispargjas vai specializ€tajas skolas)
2013. gada nakamaja semestr1 attiecigi 61,5 procenti skolénu
turpinaja macibas skolas, kas nodrosina vispargjo vidgjo izglitibu, un
33,4 procenti — skolas, kas nodrosina profesionalo vidgjo izglitibu.
5,1 procents skolénu neturpinaja macibas Latvija (CSP, 2015a)°.

Vispareja videja izglittba

Viens no diviem Latvijas vidgjas izglitibas sist€mas virzieniem ir
vispargja vidgja izglitiba, kuras iegiiSana ilgst tris gadus no 10. Iidz
12. klasei. Ta pamatizglitibas ieguvgjiem tiek nodroSinata
vidusskolas, daudzas no kuram nodrosina arT pamatizglitibas ieguvi,
gimnazijas, kuras biezi ir ipasa priek§metu izvéle un kuras ir ari 7. lidz
9. klase, vai nepilna laika vakarskolas, kuras var tikt nodroSinata ari
pamatizglitibas ieguve.’

Pec veiksmigas macibu pabeigSanas vini ieglist atestatu par
vispargjo vidgjo izglitibu, kas kalpo par pamatdokumentu augstakas
izglitibas iegiiSanas uzsaksanai.

Attéels 4.3. Registréto skolénu skaits visparéjas videjas izglitibas iestadés butiski
samazinajas, bet skolu skaits palicis stabils

— |zglTtojamo skaits, visparéja videja izglitiba (kreisa ass)

== == Visparéja izglitiha 1.-12.klase (laba ass)
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Avots. CSP (2015) 12G02.1zglitojamo skaits sadalfjuma pa izglitibas limepiem (macibu gada
sakuma)

http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/120020.px/?rxid=7faf6a52-f505-
44a3-8ele-8bbc5461a048 ; 1ZG07 Visparizglitojosas skolas (macibu gada sakuma)
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http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _izgl/1Z0070.px/?rxid=7faf6a52-f505-
44a3-8ele-8bbc5461a048

Salidzinajums starptautiska m&roga parada, ka pat p&c nesen
veiktajam reformam skolotaji Latvija skolotaju atalgojums ir butiski
zemaks, nemot véra vinu darba samaksu ka dalu no IKP uz vienu
iedzivotaju (ESAO, 2014b). Ta ir, lai gan vidgji viniem parasti ir
lielaka darba pieredze neka vinu kolégiem citas valstis (ESAO, 2014c,
D5.a diagramma). Turklat Hazans (2010) norada, ka skolotaji ir
zemak atalgoti pat salidzinajuma ar citiem publiska sektora
specialistiem Latvija, jo Tpasi Riga.

Arodizglitiba un apmaciba

Arodizglitibu un apmacibu Latvija piedava tris dazados Itmenos,
lai nodro$inatu to skoléniem ar dazadu ieprieks iegiitu izglitibu:

1. Profesionalas pamatizglitibas programmas, kas ilgst tris gadus,
ir pieejamas skoleéniem, kam nav diploma par pabeigtu
pamatizglitibu. Sis programmas, ko nodrosina arodpamatskolas,
ir pieejamas skoléniem, sakot no kalendara gada, kura viniem
paliek 15 gadi, ar nosacijumu, ka vini, iegiistot pamatizglitibu, ir
pabeigusi vismaz 7 klases. Skoléni Iidz ar apliecibu par
pamatizglitibas iegiSanu var iegt 1. vai 2. Iimena profesionalo
kvalifikaciju (skat. 4.1. ielikumu).

2. Profesionala vidéja izglittha tiem, kas ir ieguvusi
pamatizglitibu, tick nodro$inata 3 vai 4 gadu programmas:

e 2 lidz 3 gadus ilgas arodizglitibas programmas tiek
piedavatas arodskolas, un tas beidzot tiek izsniegts
atestats par 2.limepa profesionalo kvalifikaciju
(ISCED 3C). Lai iegitu piekluvi augstakajai izglitibai,
skoléniem ir iesp&ja turpinat izglitibu vél 1-2 gadus, lai
iegiitu vai nu profesionalo vidgjo izglitibu, vai vispargjo
vidgjo izglitibu.

e Profesionalas vidgjas izglitibas programmas (4 gadi)
piedava profesionalajas vidusskolas, amatniecibas
vidusskolas un tehnikumos. Skoléni iegiist diplomu par
profesionalo vidgjo izglitibu (ISCED 3A/3B) un 3. limena
profesionalo kvalifikaciju. Nokartojot papildu valsts
Iimena eksamenus vairakos priekSmetos (latviesu valoda,
matematika, sve$valoda un izvéles macibu priekSmeta),
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skoléni var sanemt atestatu par vispargjo vid€jo izglitibu
un tadgjadi iegt piekluvi augstakajai izglitibai.

e Vispargjas izglitibas iestazu beidzgjiem profesionalas
vidusskolas  piedava  pé&cvidusskolas  neterciaras
arodizglitibas programmas (ISCED 4), kas ilgst 1 Iidz
3 gadus. Pretgji to nosaukumam, §is programmas Latvija
ir klasific€tas ka vidg€jas izglitibas programmas.

3. Vidgjas izglitibas ieguvgjiem ir divu limenu profesionala
augstaka izglitiba, ko nodrosina koledzas (2-3 gados tiek
ieglts profesionalas kvalifikacijas 4. Iimenis un diploms par
pirma Iimena profesionalo augstako izglitibu, ISCED 5B) vai
universitates  (4-6 gados  tiek ieglts  profesionalas
kvalifikacijas 5. Iimenis un diploms par otra Iimena
profesionalo augstako izglitibu (ISCED 5A).

4.1. ielikums. 5 profesionalas kvalifikacijas [imeni atbilstigi
Latvijas Profesionalas izglitibas likumam

e 1. limenis — teor&tiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju
veikt vienkarSus uzdevumus noteikta praktiskas darbibas sfera;

e 2. limenis — teoretiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju
patstavigi veikt kvalific€tu izpilditaja darbu,

e 3. limenis — paaugstinata teoretiska sagatavotiba un profesionala
meistariba, kas dod iespgju veikt noteiktus izpilditaja
pienakumus, kuros ietilpst arT izpildama darba planosana un
organizesana;

e 4. limenis — teor&tiska un praktiska sagatavotiba, kas dod iesp&ju
veikt sarezgitu izpilditaja darbu, ka arT organiz&t un vadit citu
specialistu darbu,

e 5. Iimenis — noteiktas nozares specialista augstaka kvalifikacija,
kas dod iesp&ju planot un veikt ar1 zinatniskas pétniecibas darbu
attiecigaja nozare.

Avots. Profesionalas izglitibas likums (2001)

Pieauguso profesionala apmaciba notiek profesionalds
talakizglittbas programmu ietvaros personam ar iepriekseju izglitibas
un darba pieredzi un profesionalas attistibas programmu ietvaros, kas
ir pieejama personam neatkarigi no iepriek$ iegiitas izglitibas vai
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kvalifikacijas (skat. CEDEFOP, 2015). Saja kategorija ietilpst
istermina arodizglitibas un apmacibas programmas, ko piedava
arodskolas un koording Valsts izglitibas attistibas agentira (VIAA)
programmas “JaunieSu garantija” ietvaros (skat. 5. nodalu).

Profesionalajas pamatizglitibas iestades registréto audzeknu skaits
ir neliels, kas norada uz obligatas pamatizglitibas ieguv&ju lielo
patsvaru (skat. zemak). 2013./2014. macibu gada Sajas programmas
tika registréti tikai 440 audzekni, kas ir samazindgjums no aptuveni
1400 2004./2005. macibu gada (CSP, 2015b).

Attéls 4.4. Registréto audzeéknu skaita samazinajums arodizglitibas iestadeés ir bijis
meérenaks

— |zglTtojamo skaits, profesionala izglitiba (kreisa ass)

== == Profesionalas skolas (laba ass)
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1. Registréto skolénu skaits ir par profesionalas vidgjas izglitibas un pécvidusskolas
neterciaras izglitibas programmam.

2. Skolu skaits norada kopgjo arodskolu skaitu.

Avots. CSp (2015 k1) 12G22. Profesionalas izglitibas iestades,
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/120220.px/?rxid=7faf6a52-f505-
44a3-8ele-8bbc5461a048; 1ZG23. Profesionalo izglitibas iestazu izglitojamie pa izglitibas
tematiskajam grupam,
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/120230.px/?rxid=7faf6a52-f505-
4433-8ele-8bbc5461a048

2013./2014. macibu gada profesionalas vidgjas izglitibas
programmas tika registréti aptuveni 30 400 audzékni, 3 900 (vai
13 procenti) no kuriem tika registréti pecvidusskolas neterciaras
izglitibas programmas (CSP, 2015b). Kops 2000. gada registréto
audzknu skaits ir samazinajies par 30 procentiem, un tatad Sis
samazinajums nav tik liels ka vispargas videjas izglitibas
programmas. No visiem vid&jas izglitibas programmas registrétajiem
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skoleniem 2013./2014. macibu gada arodizglitibas programmas
registréti 44 procenti.

Arodskolu skaits taja pasa laika samazinajas gandriz uz pusi. Ari
§1 tendence atspogulo demografisko attistibu, bet tapat norada art uz
arodskolu tikla konsolidaciju, kad tika slégtas mazakas skolas par labu
lielakiem profesionalas izglitibas kompetencu centriem (PIKC), kas
aplikoti turpmak.

Pedgjos gados popularako studiju nozaru sadalijums saglabajies
loti stabils. Studiju programmas, kam visvairak drota prieksroka, ir
inzenierzinatnu, raZzoSanas un bivniecibas jomas (39 % no visiem
audzeékpiem) un pakalpojumu joma (25 %). Salidzinajuma ar
2010. gadu ir bijis skolénu relativa skaita pieaugums humanitarajas
zinatnés/maksla un dabas zinatnés (abas +4 procentpunkti) un
pakalpojumu sféra (43 procentpunkti) uz inZenierzinatnpu un
uznéméjdarbibas jomas rékina (katra — 4 procentpunkti) (CSP, 2015e).

Arodapmaciba Latvija galvenokart notiek skolas, un parasti tikai
loti nedaudzi tas posmi tiek Tstenoti uznémumos. 2013./2014. macibu
gada sesas arodizglitibas iestades tika uzsakts pilotprojekts, lai
veicinatu apmacibu TstenoSanu uzp€mumos (skat. zemak).

Izglittba skoléniem ar ipaSam vajadzibam

Jauniesi, kas ir obligatas izglitoSanas vecuma un kam ir
problematiski turpinat pamatizglitibu sakara ar nelielam macisanas
griittbam, motivacijas trikumu vai uzvedibas problémam, var
piedalities “pedagogiskas korekcijas programmas”, kas tiek
piedavatas daudzas vispargjas izglitibas iestadés. Sis programmas
papildina (nevis aizstaj) macibas klas€, nodrosinot papildu individualu
apmacibu. 2013./2014. macibu gada $adas programmas tika iesaistiti
2046 skoléni.®

A1l jaunieSiem ar nopietnakdm Tpasam vajadzibam, kuriem
konstateti izteikti maciSands traucgumiem, valodas attistibas
problémas, garigi vai fiziski trauc&umi ir tiesibas uz izglitibu, kas tiek
nodroSinata, nemot véra vinu veselibas stavokli, prasmes un attistibas
Iimeni. Ipasas izglitibas programmas $iem izglitojamajiem biitu jadod
iesp&ja apgit praktiskas iemanas un arodizglitibu un nodroSinat
“pedagogiski psihologisko un medicinisko korekciju, sagatavotibu
darbam un dzivei sabiedriba” (Vispargjas izglitibas likums, 49. pants).
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Skolénu ar 1pasam vajadzibam izglitoSana tiek nodro$inata
specialas skolas (kas biezi ir specializétas jaunieSiem ar konkréta
veida traucgjumiem), specialas klas€s parastajas skolas vai parastajas
klases.

Lielaka dala skolénu ar Ipasam vajadzibam vecuma virs sesiem
gadiem apmekle kadu no specialas izglitibas iestadém, kuru kopgjais
skaits Latvija ir 61. No 10 865 skoléniem ar ipa$am vajadzibam
Latvija 2013. gada aptuveni 5800 (vai 53 %) skoléni apmeklé
specialas izglitibas iestades (4.1. tabula). V&l 1280 skoleni apmekle
specialas klases parastajas skolas. Aptuveni viena tresdala no
skoléniem ar TpaSam vajadzibam ir integréti parastajas klases, vai nu
macoties pec specialas izglitibas programmas (3400 skoléni), vai ar
péc visparéjas izglitibas programmas (360 skoleni).t

4.5. tabula. Arvien lielaks Ipatsvars skolénu ar ipasam vajadzibam apmeklé parastas

skolas
2008. 2
/9. 009./10. 2010./11. 2011./12. 2012./13. 2013./14.
skoléni ar Tpatsvars no visiem
pa$am vajadzibam skol. 41 4,0 44 4.8 52 52
p j %
Ipasie skoléni, kas macas...
skolénu ar
_ specialas pasam vajadzibam 73,0 79,6 71,7 65,9 60,5 53,4
izglitibas iestadés ipatsvars
%
s skolénu ar
Crgaitas 1l ‘Pasa;;agﬁfbam 116 143 12,4 10,2 10,6 11,8
parastajas skolas %
specialas skolénu ar
programmas_ 1pasam vajadzibam 7.9 4,9 14,7 22,1 26,0 31,5
parastajas klasés patsvars
parastajas skolas %
s S
programmas pasam vaj 74 12 12 18 2,9 33
Tpatsvars

parastajas skolas

%

Avots. IZM dati un CSP 1ZGO01. Izglitibas iestades un izglitojamo skaits (macibu gada sakuma),
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/120010.px/?rxid=7faf6a52-f505-44a3-8ele-
8bbc5461a048

Péc pamatizglitibas veiksmigas iegtSanas, skoléni ar Tpasam
vajadzibam var iegit arodizglitibu vai vispargjo vidgjo izglitibu, vai
macities specialo skolu arodklasés. 2013./2014. macibu gada
39 specialas skolas piedavaja arodizglitibas programmas, un
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860 jauniesi tika registréti $ajas programmas (IZM dati).!! Sakotngjas
arodizglittbas un apmacibas programmas (un pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas programmas) skoléniem ar paSam
vajadzibam piedava Socialas integracijas valsts agentiras Koledza
Jurmala, kas atrodas netalu no Rigas, un 2013./2014. macibu gada taja
bija registréti 130 skoléni ar Tpasam vajadzibam.

Jaunajiem likumparkapgjiem, kas ir obligatas izglitoSanas
vecuma, un tiem, kam konstatéta antisociala uzvediba, izveidota
“socialas korekcijas programma”, ko nodro§ina socialas korekcijas
iestade Nauksénos, Vidzemes regiona. 2013./2014. macibu gada Saja
programma tika uznemts 41 skoléns.

Neformala un arpusskolas izglitiba

Latvija ir plasa arpusklases “interesu izglitibas” (vai “valasprieka
izglitibas™) sistéma. Sis programmas kopigi finansé valsts un
pasvaldibas — valsts parvalde maksa skolotajiem algas, un pasvaldibas
nodroSina telpas un sedz visas par€as izmaksas. Programmas
jaunieSiem tiek piedavatas bez maksas vai par vecaku nelielam
iemaksam skolam un interesu izglitibas iestadeém.

Lai gan daliba interesu izglitiba ir brivpratiga, lielaka dala jauniesu
apmekle §Ts programmas. 2013./2014. macibu gada tajas kopuma
aktivi piedalijas 176 000 personas (4.2.tabula). Kopgjais $adu
jaunieSu skaits bija mazaks, jo daudzi jaunieSi piedalijas vairakas
programmas, bet skaitlis ir iespaidigs, nemot véra 5 lidz 19 gadus vecu
jaunie$u kopskaitu valstt 2013. gada, kas ir 290 700 (CSP, 2015 c).*
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4.2. tabula. Lielaka dala jaunieSu Latvija piedalas arpusklases “intereSu izglitiba”

iestazu

Izglitibas iestades veids skaits piedaliSanas
Pirmsskolas izglitibas iestade 31 1850
Vispargjas izglitibas iestade 449 108 115
Arodizglitibas iestade 3 338
Specialas izglitibas iestade 20 3601
Pr;);zsrlt(;;lzii::ﬁlgeghﬁbas (piem.., muizikas, makslas, 62 5877
Interesu izglitibas iestade 50 56 124
Kopa 615 175 905

1. Pedgja stabipa ir dots gadijumu skaits, kad jauniesi piedalas interesu izglitibas programmas
(“piedalisanas™). Sis skaitlis ir lielaks neka dalibnieku skaits, jo jauniesi, kas piedalas vairakas
atskirigas programmas, ir pieskaititi vairakas reizes.

Avots. IZM un CSP IZGO01. Izglitibas iestades un izglitojamo skaits (macibu gada sakuma),

http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/1Z0010.px/?rxid=7faf6a52-f505-
44a3-8ele-8bbc5461a048

IntereSu izglitibas programmas ir paredzetas, lai papildinatu
formalas izglitibas procesa apgiitas zinasanas un prasmes, un tas var
ietvert plasu dazadu aktivitasu klastu, tostarp sportu, kultiiras izglitibu
(makslu, miiziku, teatri, folkloru) un amatprasmes, ka ar1 svesvalodu
apmacibu, IT kursus, apmacibu uznéméjdarbiba vai “aizsardzibas
macibu”. Programmu saturs bieZi ir versts uz piedaliSanos valsts vai
regionala méroga svétkos vai sacensibas.™

2013./2014. macibu gada aptuveni 1900 pedagogu bija
nodarbinati tikai 50 interesu izglitibas iestad€s vien, kas nozime, ka uz
katriem 30 dalibniekiem ir aptuveni viens pedagogs. Diemz&l nav
pieejami salidzinami dati par intereSu izglitibas programmam, ko
piedava citas izglitibas iestades.

Papildus interesu izglitibai briva laika aktivitates jaunieSiem
piedava pasvaldibu jauniesu centru tikls. Ka rada IZM nesen veiktais
apsekojums, 2015. gada sakuma visa Latvija bija 182 $adi centri, bet
27 pasvaldibas zinoja, ka tajas jaunieSu centru nav.'* Dazas
pasvaldibas ir pieejami “dienas apriipes” centri, kuros biezi vien
jaunieSiem no nelabvéligam gimeném tiek piedavatas briva laika
pavadiSanas iespgjas, palidziba majasdarbu pildisana un socialais
atbalsts p&c skolas.
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2. sadala bija paradits, ka pastav ciesa saikne starp jauniesa risku
klat par NEET grupas parstavi — un palikt NEET grupa uz ilgaku laiku
— un zemu izglitibas Itmeni. Tad&jadi galvenais, lai uzlabotu jauniesu
situaciju darba tirghi, ir nodroSinat, ka visi jaunie$i ieglist vid&jo
izglitibu, kas tiem nodro$ina zinasanas un prasmes, kuras vajadzigas,
lai giitu panakumus darba tirgii vai lai turpinatu macibas talak.

Sava nacionalaja reformu programma “Eiropa 2020 stratégijai
(IZM, 2011) Latvijas valdiba apnémas samazinat priekslaicigi
macibas partrauku$o skolénu TIpatsvaru.’® Centralie politikas
problémjautajumi saistiba ar priekslaicigu macibu partraukSanu bija
nepietickams atbalsts jaunieSiem, kas uzsak jaunu izglitibas
programmu, skaidru pazinoSanas procediiru neesamiba macibu
neapmekl€Sanas gadijuma un novecojis tehniskais aprikojums
daudzas izglitibas iestades.

Priekslaiciga macibu partraukSana Latvija

Obligatas izglitibas iegliSanas partrauku$o jaunieSu Tpatsvars
Latvija ir salidzinoSi zems, bet to ir griiti precizi aprékinat:

e Saskana ar IZM  administrativajiem  datiem  par
2012./2013. macibu gadu, 3,4 procenti vispargjo skolu skolénu
un skolénu ar ipasam vajadzibam pabeidz pamatizglitibas
apguvi, nesanemot atestatu.'® Tomér §is skaitlis patieso situaciju
attelo tikai dalgji. Pirmkart, 9. klasu beidzgju skaita nav ieklauts
iesp&jamais jauniesu atbirums izglitibas iegtiSanas agraka posma.
2012./2013. macibu gada 1530 1.1idz 9.klasu skoléni
priekslaicigi partrauca pamatizglitibas iegiiSanu (lai gan Saja
skaita, protams, ir ietverti arT macibu partrauksSanas gadijumi
sakara ar emigrésanu vai navi), un nesenie Starptautiskas skolénu
novertésanas programmas (PISA) ietvaros veikta apsekojuma
rezultati rada, ka 2012. gada izglitibas iestades nebija registréti
2 procenti no 15 gadus veciem jaunieSiem Latvija (400 personas)
(ESAO, 2013, IL.2.12.tabula). Otrkart, neveiksmigu skolu
beidzgju skaita nav pemts vera tas, ka dazi jaunieSi iegls
pamatizglitibu velak, iespgjams, paliekot uz otru gadu pedgja
klase vai ieglistot atestatu par pamatizglitibas iegtSanu
vakarskola.!’
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e  ESAO aprékini, kas balstiti uz Latvijas darbaspéka apsekojumu,
norada, ka 20-29 gadus veco jaunieSu, kas nemacas, grupa
2013. gada to jaunieSu Tipatsvars, kuru izglitibas Itmenis ir
zemaks par pamatizglitibu, bija zem 1 %. Rezultati par 20-
24 gadus veco jaunie$u grupu — ja tadi ir — ir nedaudz labaki.*8

Raugoties uz vidgjas izglitibas ieguveju patsvaru, Latvija ir loti
tuvu ESAO vidgjam Iimenim priekslaicigas macibu partrauksanas
gadfjumu biezuma zina. 2013. gada 12% 20-29 gadu vecuma grupa
bija ieguvusi vismaz pamatskolas izglitibu (ISCED 2. limena, t. i.
pamatizglitibu) un p&c tam neturpinaja macibas (diagramma pa kreisi
4.5. attela). Tas atbilst 12 procentu Tpatsvaram §Is vecuma grupas
kopgja iedzivotaju skaita, kas ir tads pats Itmenis, kads vid&ji noverots
ESAO valstis.'® Tas norada biitisku samazinajumu péd&jo gadu laika:
no 18% 2007.gada un 15% 2010. gada — laika, kad tika gatavota
nacionala reformu programma.?

Pastav biutiska atSkiriba priekslaicigi macibas partraukuso
jauniesu vidi dalijuma p&c dzimumiem. Visas ESAQO valstis
priekslaicigi macibas partraukuso jauno virieSu Tpatsvars ir par
4 procentpunktiem augstaks neka jaunu sievieSu Tpatsvars
(14 procenti pret 10 procentiem). Atskiriba péc dzimumiem vél lielaka
ir Latvija, kur jauniem virieSiem pastav divreiz lielaka iesp&amiba
partraukt macibas, neiegiistot vid€jo izglitibu, neka jaunam sievieteém
(16 procenti pret 8 procentiem 2013. gada, diagramma pa labi
4.5. attela). Noverota atskirtba NEET grupu parstavoso jauno virieSu
un sievieSu skaita 15 [idz 19 gadu vecuma grupa (2. nodala, 2.2. attgls)
atbilst augstakam priekslaicigas macibu partraukSanas riskam jaunu
virieSu grupa.

Bitiska atskiriba priekSlaicigi macibas partraukuso jaunieSu
iedalfjuma p&c dzimumiem norada uz to, ka jaunas sievietes cenSas
iegtt labaku izglitibu. PISA rezultati parada, ka to skolénu ipatsvars,
kam ir zemaki sasniegumi visos parbauditajos priekSmetos
(matematika, lasiSana un dabaszinatnés) visas ESAO valstis lielaks ir
puisu neka meitenu vida. Latvija attiecigais Tpatsvars ir 11,3 procenti
z€niem un tikai 5 procenti meiteném (ESAO, 2015g, 1.2. attels).

Viens iesp&jamais iemesls atskiribai starp dzimumiem saistiba ar
skolas apmeklgjumu ir dokument&ta atskiriba starp veidiem, ka jauni
puisi un meitenes pavada savu brivo laiku. To skolénu patsvars
Latvija, kuri lasa sava prieka pec, 21. gadsimta ir strauji samazinajies,
jo 1pasi zénu vidd, bet 2009. gada meiteném tas bija daudz augstaks
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(85,2 %) neka zéniem (55,1 %). Tai pasa laika zeéni visas ESAO valstis
un arT Latvija sak izmantot datoru agrak neka meitenes, un, spelgjot
spéles, vini mazak sp€l€ tadas spéles, kuras nepieciesama sadarbiba ar
citiem (ESAO, 20153, 2.2., 2.4., 2.5., 2.9. attls).

Otrs iespgjamo iemeslu kopums ir saistits ar skolas vidi. Jaunakie
PISA rezultati rada, ka vidgji vairak z&ni neka meitenes apgalvo, ka
skola ir tukSa laika izSkieSana vai ka skola ir maz darijusi, lai vinus
sagatavotu pieauguso dzivei. Z&ni Latvija norada, ka majasdarbu
pildiSanai ir patérgjusi nedela par divam stundam mazak neka
meitenes (7,3 pret 5,2), un z&ni divreiz vairak ir spiesti atkartot macibu
gadu (11,7 procenti norada, ka ir palikusi uz otru gadu) neka meitenes
(5,1 procents) (ESAQ, 2015a, 2.12., 2.14., 2.15. attgls).

Papildus atskiribam p&c dzimumiem ve&l ir ievérojama atSkiriba pa
regioniem — priek$laicigi macibas partraukuSo jaunieSu skaits ir
aptuveni divreiz lielaks lauku teritorijas neka pilsétas (IZM, 2014), un
pilsétu — lauku teritoriju atskiribas skolénu rezultatos Latvija ir
lielakas neka citas ESAO valstis (ESAO, 2015a).

Attéels 4.5. PriekSlaicigi macibas partraukus$o jaunieSu skaits Latvija ir samazinajies un
atbilst vidéjam limenim ESAO valstis
Priekslaicigi macibas partraukuso jaunieSu Ipatsvars kopgja 20-29 gadus veco
jauniesu skaita %
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1. Par priekslaicigi macibas partraukus$iem jaunieSiem tiek uzskatiti 20-29 gadus veci

jauniesi, kas ir ieguvusi vismaz ISCED 2. Iimena izglitibu un kas neturpina macibas.
Amerikas Savienotajas Valstis dati ir par 20-24 gadus veciem jaunieSiem.

2. Visnesenakie dati attieciba uz Latviju — par 2013. gadu — un Cili — par 2011. gadu;
senakie dati ir attieciba uz Cili — par 2006. gadu.

3. Valstis ir sakartotas augosa seciba péc kopgja priekslaicigi macibas partraukuso jauniesu
limena.
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4. ESAO vidgjais ir nesvérta vertiba, iznemot Australiju, Izraglu, Japanu, Koreju un Turciju.

Avots. ESAO aprékini, kas balstiti uz Latvijas darbaspeka apsekojuma, ES darbaspeka
apsekojuma un valstu darbaspéka apsekojumu datiem

To jauniesu vidd, kas registréti vidgjas izglitibas iestades,
atbiruma Itmenis ir ievérojami zemaks vispargjas vidgjas izglitibas
iestadés neka profesionalas vidgjas izglitibas  iestades.
2012./2013. macibu gada macibas nepabeiguso jauniesu ipatsvars bija
1,8 procenti, kas nozimg, ka vidgji skolenam, kas sak vispargjas
vidgjas izglitibas iegiiSanu, ir 5,5 procentu risks nesanemt atestatu par
vidgjo izglitibu.?* Sajos skaitlos nav ietverts skolénu atbirums no
specialo vai vakarskolu programmam, kas varétu biit daudz lielaks.
Pieméram, 13,3 procenti skolénu, kas beidz 12. klasi vakarskolas,
nesanem atestatu par vidgjo izglitibu (péc IZM datiem), un daudz
lielaks Tpatsvars macibas partrauc agrak.

Macibu partraukSana arodskolas ir daudz biezaka paradiba. Pedgjo
gadu laika visas programmas kopa macibas partraukuSo jaunieSu
Ipatsvars bija vid€ji 13 lidz 16 procenti gada. Tas nozimé, ka
programmas, kuru ilgums ir apméram tris gadi, mazak neka divas
treSdalas audzeknu, kas registréti kada arodizglitibas un apmacibas
programma, kursu pabeidz.?? Tas ir ievérojams skaits pat, ja nem véra
ar migraciju saistito audz€knu atbirumu. Diemzel netiek vakti
individuala Itmena dati par arodizglitibas un apmacibas programmu
pabeigSanu.

Atskiriba starp salidzino§i zemo skolénu atbiruma Itmeni no
“pamatizglitibas” un augsto to jaunieSu TIpatsvaru, kas neiegust
vidusskolas izglitibu, norada uz to, ka galvenais, lai samazinatu
priekslaicigi macibas partraukuso jaunieSu Ipatsvaru, ir

1) palidz&t jaunieSiem pariet no pamatizglitibas uz vidgjas
izglitibas iegiiSanu un

2) samazinat skolénu atbirumu no §Tm programmam.

Uzraudziba un zinoSana par macibu apmekléjumu

Macibu partraukSana parasti nav peksns, negaidits notikums, bet
ilgaka laika pakapeniski pienemta lémuma sekas (Lyche, 2010). So
procesu var veicinat virkne dazadu faktoru — maciSanas griitibas,
garigas veselibas problémas, ar gimeni saistiti sarezZgljumi majas,
vecaku attiecksme pret izglitibu vai pieredze skola — kas médz laika
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gaita savstarpgji mijiedarboties un uzkraties (ESAO, 2012b). Nemot
vera to, cik gruti ir atkal pieverst izglitibai vai kadai citai nodarbei
macibas partraukuSos jaunieSus, ir bitiski svarigi, lai laicigi tiktu
atpazitas griitibas, ar kuram jaunietis var saskarties, ta, lai riska grupa
esoSais skoléns var€tu laicigi sanemt nepiecieSamo atbalstu.

Nepartraukta skolénu apmeklg&juma uzraudziba var palidzet agrini
konstateét skolenu vE€lmi partraukt macibas. Viet§ja Iimeni
informacijas par apmeklgjumu vakSana un zinoSana var palidzet
nodroS$inat to, lai visas galvenas ieinteresétas personas — proti, skolas
vadiba un pasvaldibu socialie dienesti — atri uzzinatu par
apmekl&juma problémam, lidzko tas ir radusas. Regulara informacijas
par apmeklgjumu pazinoSana valsts Iimena atbildigajam izglitibas
iestadeém var nodrosinat to, ka skolotaji, skolas un pasvaldibas macibu
neapmekl&Sanu uztver nopietni.

Skiet, ka Latvija skolénu apmekl&juma ikdienas uzraudziba un
informacijas apmaina starp viet§ja limepa dalibniekiem vairuma
gadijumu darbojas labi. Lielaka dala valsts skolu izmanto privati
izstradatu, ttmekI1 balstitu platformu, kas Jauj apkopot informaciju par
skolenu nodarbibu sarakstiem, stundu apmeklgjumu, sekmém un
veicamajiem majasdarbiem.?® Skolotaju ievietotajai informacijai cits
no cita neatkarigi var pieklat gan skoléni, gan vinu vecaki, skolotaji
un skolas direktors. Turklat stratégijas “Eiropa 2020” (skat. ieprieks)
ietvaros IZM strada pie vienotas proceduras izveides, saskana ar kuru
izglitibas iestadém bitu jainforme vecaki un vietgjas valdibas iestades
par skoléna neattaisnotiem kav&jumiem (IZM, 2014).

Skolénu neattaisnotus kavejumus vispirms izskata skolas Itment ar
klases audzinataju, socialo pedagogu un galu gala ar skolas
administracijas parstavi vai socialo darbinieku, kas sazinas ar
vecakiem, lai atrisinatu problému. Ilgaku kav&jumu gadijuma —
limits ir tris dienas pirmskola vai neapmeklétas 20 stundas semestra
laika — skolas direktoram ir pienakums sniegt zinojumu pasvaldibai,
sniedzot skaidrojumu par kavéjumiem. Pasvaldiba specialisti strada
pie ta, lai noteiktu kavejumu iemeslus, un vajadzibas gadijuma
piesaista paSvaldibas socialos dienestus, policiju, barintiesu vai citu
iestadi.

IZM uzrauga skolénu registraciju, izmantojot valsts [imena Valsts
izglitibas informacijas sistemas (VIIS) datubazi, kura ir informacija
par visam valsti registrétajam izglitibas iestadém, akreditEtajam
programmam, skolotdjiem un skoléniem.?* Izglitibas iestadem
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jaiesniedz informacija par saviem skoléniem katra macibu gada
sakuma septembri un regulari jaatjaunina $1 informacija. Savakta
informacija par skoléniem tiek izmantota par pamatu finanséjuma
pieskirSanai pasvaldibam katra gada septembr1 un maija.

Informaciju no VIIS datubazes izmanto ari, lai izveidotu to be&rmu
registru, kuri ir obligatas izglitoSanas vecuma, bet nav registréti
izglitibas iestadés. Sim noliikam informaciju par registraciju, kuru
VIIS nodod pasvaldibas, Izglitibas kvalitates valsts dienests (IKVD)
savieto ar informaciju no iedzivotaju registra par visiem 7-18 gadus
veciem b@rniem un jaunieSiem. Macibu gada sakuma visas
119 vietgjas iestades sanem rezultatu sarakstu. 2014. gada izglitibas
iestadés neregistréto bérnu registra bija aptuveni 15 700 obligata
izglitosanas vecuma beérni. Vietgjam iestadém ir pienakums atrast un
sazinaties ar saraksta icklautajiem skoléniem un vinu gimeném un
sniegt informaciju par iemesliem, kadg] vini nav registréti izglitibas
iestadé. Atjauninata informacija ik ceturksni tiek nositita
pasvaldibam. 2014. gada tika apstiprinats, ka 82,5 procenti no saraksta
ieklautajiem beérniem bija pametusi valsti; 2,7 procentus pasvaldiba
nevargja atrast.

Iesp&jamais veids, ka samazinat izglitibas iestadés neregistréto
bérnu skaitu, butu atrak, t. i., vienu vai divas nedélas pirms macibu
gada sakuma iesniegt viet§jam iestadém detaliz€tu informaciju par
visiem pasvaldibas teritorija dzivojoSiem obligata izglitoSanas
vecuma bérniem. Bitu janosaka oficials termin$ pirms macibu gada
sakuma, 1idz kuram vecakiem savi bérni ir jaregistré skola. Vietgjas
iestades tad varétu atrak sazinaties ar neregistréto bérnu vecakiem, kas
samazinatu risku, ka Sie bérni, pirms vél tiks atrasti, vairakas ned€las
kaves macibas.

Sistemas vaja puse tomér varétu slépties taja, ka attieciba uz
skolénu registraciju ta palaujas tikai uz vietgjo iestazu zinojumiem. Ta
ka finans€jums izglitibai ir atkarigs no registréto skolénu skaita,
pasvaldibam ir finansials stimuls pazinot parak lielu registréto skolénu
skaitu, pieméram, noradot neregistrétu bé&rmu ka klatesosu vai
kavgjoties zinot par skolénu, kas macibas partraucis. Tas var radit
problémas, jo Tpasi tadel, ka skolenu skaits sartik un izglitibas budzets
laika no 2010. Iidz 2012. gadam piedzivojis lielas budZeta korekcijas.

Visparigaks pasreizgjas sist€mas trikums, Skiet, ir tads, ka valsts
izglitibas iestadeém nav tieSas pieejas informacijai par skoleénu
apmeklgjumu. Skoléna kav&jumus neatkarigi izskata vispirms skola
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un péc tam vietgjas iestades, no kuram ne visas varbiit uztver $o
problému vienlidz nopietni. Atbilstigi risinot problémas, ar kuram
griitibas nonakusais jaunietis ir saskaries, var ietaupit gan laiku, gan
lidzeklus, jo tam var biit vajadziga specialistu piesaiste, kuriem ilgaka
laika perioda ir jakontakt&jas ar jaunieti un jastrada ar gimeni. Tomér,
pasi saspringta budzeta apstaklos, paSvaldibas var vilcinaties vai pat
nespg€j pildit §Ts saistibas.

So situaciju varétu uzlabot, ieviesot prasibu, ka izglitibas iestadem
ik ménesi valsts iestadem ir jasniedz informacija par apmekl&jumu.
Sadas zino3anas procediiras varétu nodrosinat to, ka izglitibas iestades
visas pasvaldibas, tostarp tas, kuras paslaik neizmanto kadu no abam
timekli Dbalstitajam platformam, patiesam sistematiski registrétu
skolenu kavejumus. Tas arT dotu valsts iestadém iesp&ju parbaudit, vai
paSvaldibas veic atbilstigus pasakumus ilgtermina kav&umu
gadijumos. Turklat centralizéta informacija par apmeklgjumu varétu
biit noderiga politikas veidoSanas vajadzibam, piem&ram, ka raditajs,
kas tiek izmantots izglitibas iestazu un programmu veikuma
novertesanai, vai izvertejot macibu partrauksSanas gadijumu biezumu
un iemeslus. Ta ka zinosana par apmeklétibu ir jau ieviesta vietgja
Itment, papildu administrativais slogs skolam un pasvaldibam,
ieviesot $Ts prasibas, varétu biit neliels.

Vidgjas izglitibas iestadém paslaik nav prasibu apsekot
jaunieSiem, kas beidz kadu izglitibas programmu, sanemot vai
nesagemot atestatu. Uz jaunieSiem lidz 18 gadu vecumam tapat ka
pamatskola joprojam attiecas pasvaldibu Itmena apmeklgjumu
uzraudziba, lai gan tas nodroSinasana tiek veikta actmredzami retak
neka pamatskolas Itmeni. Skolas ar1 nosiita informaciju par skolénu
registraciju uz VIIS. Tacu, kas attiecas uz jaunieSiem, kuri ir vecaki
par 18 gadiem, skolai vai paSvaldibai nav oficiala pienakuma
sazinaties ar jaunieti, ja vin§ neapmekleé macibas, izvertet iespgjamos
macibu partrauks$anas iemeslus vai nodrosinat, lai jaunietis veiksmigi
parietu uz aroda apgtsanu vai darbu.

Sistematiskakas parraudzibas prasibas skolam par gadijumiem,
kad macibas partrauc jauniesi, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu,
varétu palidz&t paaugstinat macibas pabeiguso skolénu ipatsvaru.
Turklat atra iegiitas informacijas sanemsSana lautu paSvaldibam
vajadzibas gadijuma atrak samekl&t jaunieti, piem&ram, lai palidz&tu
vinam sazinaties ar NVA. Parraudzibas (follow-up) procediiras péc
macibu programmas pabeigSanas var kalpot Ilidzigam mérkim
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gadijumos, kad jaunietis atri neveic sekmigu pareju uz izglitibas
turpinaSanu vai neuzsak stradat. Turklat informacija par karjeras
iesp&jam tiem, kuri pabeidz vispargjas vai arodizglitibas iegtiSanu, var
sniegt vertigas atzinas politikas veidotajiem, piem&ram, lai noveértétu
dazadu programmu rezultatus. Protams, visaptveroSi parraudzibas
dienesti var biit loti resursietilpigi (skat. Norvégijas pieméru
4.2. ielikuma).

4.2. ielikums. Parraudzibas pakalpojums Norvégija

Norvégijas visu 19 apgabalu iestadém ir pienakums apsekot 15
I1dz 21 gadu vecus jaunieSus, kas nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba
vai neapgiist arodu. Kop$ 1994. gada katra apgabala ir savs
“parraudzibas dienests”, kura pilnvaras ietilpst veidot kopainu par
visu to jaunieSu, kas pabeidz obligatas pamatizglitibas iegtiSanu,
nodarbosanos.

Parraudzibas dienesti censas sazinaties ar visiem jaunieSiem, kas
nestrada vai nemacas, lai piedavatu konsultacijas un sazinatos ar
vietgjo nodarbinatibas un labklajibas biroju NAV. Tie darbojas ar1 ka
koordinatori dazadam citam iestadém, kas sniedz pakalpojumus $ai
grupai. Pieméram, Oslo parraudzibas dienests Cetrreiz gada sanem
macibas partraukuso skolénu sarakstu, kas ir japarbauda. Jauniesi, kas
nav registréti neviena izglitibas iestadg, tiek atklati, regulari salidzinot
registréto skolénu sarakstus ar apgabala limena iedzivotaju registru.
110 konsultanti darbojas tiesi Oslo skolas (gan pamata, gan vid&jas
izglitibas iestades); papildu parraudzibas biroji ir katra no 15 rajona
NAV birojiem. Lielakaja dala Norvégijas pargjo apgabalu ir viens
centralais parraudzibas birojs ar 7-8 darbiniekiem.

Daudzos gadijumos jaunietis, kas nonak NAV, iepriek§ ir
partraucis macibas vidusskola. Sados gadijumos NAV tiesd veida
sadarbojas ar parraudzibas dienestu, lai no NAV puses nodroSinatu
individuali pielagotas darba prakses iesp€jas un kadas izglitibas
iestades piedavatas izglitoSanas iesp&jas. PEc tam jaunietis var tikt
registréts ka nepilna laika bezdarbnieks un nepilna laika skoléns. Sadu
kombinaciju mérkis ir nodrosinat alternativas iesp&jas, ka atgriezties
skola un pabeigt izglitibas iegisanu.

Avots. ESAO (2015)
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Individuali pielagotas izglitoSanas iespéjas skoleniem ar
macisanas traucéejumiem

Lai Jautu katram jaunietim pilna méra sasniegt savu potencialu un
maksimali samazinatu macibu neapmekl€Sanas un partraukSanas
risku, macibu vide ir japielago skolénu vajadzibam.

Uz skoléniem no nelabvéligam gimeném vai tiem, kam ir
macisanas traucgjumi, parasti labveligi iedarbojas parasto skolu
apmeklésana kopa ar citiem jaunieSiem visos posmos Iidz vidgjas
izglitibas iegtsSanai (ESAO, 2012a). Tadel butu péc iesp&jas jarada
tada macibu vide, kas ir pietickami pieejama un atbalstosa, lai riip&tos
par riska grupa esoSajiem skol€niem parastas skolas un Iidz
minimumam samazinatu to jaunieSu Tpatsvaru, kas apgtst atseviskas
specialas macibu programmas.

Atseviskos gadijumos var biit dargi parasto skolu macibu procesa
integrét skolénus, kam vajadziga Tpasa uzmaniba; $o izaicinajumu var
risinat, attiecigi apmacot personalu un agri identificgjot studentus,
kuriem nepiecieSama TpaSa atticksme. JaunieSu ar nopietniem
macisanas traucgjumiem vai socialam problémam var labak palidzgt,
vinus macot Tpasas klasés ar mazaku skolénu skaitu un pielagotu un
uz praktisku prasmju apgtiSanu orientétu macibu programmu, ka ari
1pasi apmacttiem skolotajiem un atbalsta personalu.

Latvija pirmas kontaktpersonas skoléniem ar maciSanas
trauc€jumiem ir specializ€ts personals skola. Skoléniem Latvija, kas
nesanem apmierino$as atzimes visos priekSmetos, tiek dota iesp€ja
vasaras brivlaika velreiz kartot eksamenus, un neapmierinosu
rezultatu gadijuma vipiem jaatkarto macibu gads.?® Ja skolénam ir
lielas grutibas sekot standarta macibu programmai, jaunieti ar vecaku
piekriSanu noverté specializétas skolas atbalsta personals — parasti
psihologs, logop&ds un socialais pedagogs — kas var ieteikt
piemerotas atbalsta metodes. Ta var biit individuala macibu plana
(IMP) izstrade, kura nemtas véra skoléna stipras un vajas puses,
noteikti maciSanas mérki, registréti visi glitie panakumi un noraditi
atbalsta pasakumi.?® Ta varétu bit, pieméram, ieklauSana
pedagogiskas korekcijas klases.

Ja neuzlabojas jaunieSa macibu rezultati, skolas atbalsta personals
var nosiutit bérmu uz Valsts Pedagogiski medicinisko komisiju
(VPMK) vai vienu no 59 pasvaldibu PMK, kas sniedz nesaistoSu
ieteikumu par bérnam vispiemérotako macibu programmu.?’ Ta var

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA



4. NODALA. MACTBAS PABEIGUSO SKOLENU IPATSVARA PALIELINASANA UN AUGSTA LIMENA
PROFESIONALA APMACIBA-126

but registréSana kada specialas izglitibas programma, atbalsta
pakalpojumu sniegSana skoléniem parastajas skolas vai majmaciba
ilgtermina slimibas gadijuma. Tomér galigais 1€émums par to, kada
veida macibu vide bérnam ir vispiemérotaka, ir japienem vecakiem.

Skiet, ka skoléni ar Tpa§am vajadzibam — fizisku vai garigu
invaliditati — tiek pienacigi integréti Latvijas izglitibas sisteéma.
Lielakais vairums skolénu apmekI€ specialas skolas, kuras parasti tiek
piedavata ari dzivoSana uz vietas (55 no 61 skolas) un kuras tiek
nodrosinats daudz individualizétaks atbalsts neka tas ir pieejams
parastas skolas. Ja parastas skolas uzpem skolénus ar Ipasam
vajadzibam (specialas vai parastas klas€s), skola ir atbildiga par
piemérotu (pieejamu) telpu un aprikojuma, speciala atbalsta personala
(tostarp skolotaju paligu, rehabilitacijas specialistu, u.c.) un par
pietickami maza skolénu skaita klas€s (4-20 skoleni specialajas
klas€s) nodrosinasanu. Turklat parasta macibu iestadé uzpemtajiem
skoléniem ar ipasam vajadzibam, kas ir vecaki par 18 gadiem, ir
tiesibas sapemt valsts finansétus asistenta pakalpojumus.?®
2012./2013. macibu gada $adu palidzibu sanéma 207 skoléni (IZM,
2014).

Macibas pabeiguso skolénu ar Tpasam vajadzibam ipatsvars ir
salidzino$i augsts. 2012./2013. macibu gada aptuveni 86 procenti no
985 skoléniem, kas specialaja skola pabeidza pamatizglitibas
iegliSanu, san€ma atestatu, un skol€niem, kas pabeidza vidgjas
izglitibas iegiiSanu, Sis raditajs bija 48 no 49 skoléniem ar 1pasam
vajadzibam. Sie raditaji, iespgjams, uzskatami par augstiem, nemot
vera to, ka skoleéni ar ipasam vajadzibam parasti macas pec tam pasam
macibu programmam ka pargjie skoléni (iznemot garigas invaliditates
gadijumus un ar pagarinatu programmu — desmit vai vienpadsmit
gadus) un vinus eksaming p&c vieniem un tiem pasiem standartiem (lai
gan viniem var laut eksamenu laika izmantot specialus atbalsta
instrumentus, pieméram, redzes paliglidzeklus).?® Un tomér atkal nav
iespgjams novertet macibas partraukuso jaunieSu skaitu, jo nav
informacijas par skoléniem, kas macibas partrauc pirms macibu gada
beigam.

Noverota tendence atspogulo Latvijas valdibas centienus
mérktiecigi integrét skolénus ar Tpasam vajadzibam parastas skolas, ka
to iesaka ESAO (2001). Kops 2003. gada devinas specialas skolas ir

parveidotas par “attistibas centriem”, t.i., viet§jam skolam, kas
nodroSina vispargjas un profesionalas pamatizglitibas programmas un
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kuras skoléni ar Tpasam vajadzibam un parégjie skoléni apmekle kopigi.
Kops 2011. gada Iek]aujosas izglitibas atbalsta centri septinas pilsétas
sniedz atbalsta pakalpojumus skoléniem ar ipasam vajadzibam, tostarp
specialistu konsultacijas bérniem, ko sniedz psihologi, logop&di un
specialie pedagogi, metodisko palidzibu skolam, skolotajiem vai
citam ieinteres€tajam personam. Izglitibas attistibas pamatnostadnes
2014.-2020. gadam ir ieklauts mérkis 1idz 2020. gadam Iidz
33 procentu apjomam palielinat to skolénu ar Ipasam vajadzibam
Ipatsvaru, kas ir integréti vispargjas un profesionalas izglitibas
iestadés. Atbilstigi Siem mérkiem ministrija plano lidz 2017. gadam
parskatit specialo skolu skaitu.

Tomér principa IZM joprojam iestajas par divlimelu specialas
izglitibas sisteému. Ir vajadzigi ieve€rojami ieguldijumi infrastrukttra
un personala sagatavoSana, lai nodroSinatu skolénu ar 1pasam
vajadzibam integraciju parastas skolas. Atseviskas specialas izglitibas
iestades tade] biezi var nodro$inat labakus apstaklus, neka to varétu
izdartt parastas skolas un vecaki, jo Tpasi nabadzigakajas pasvaldibas.

Virziba uz skolénu ar Ipasam vajadzibam integraciju parastas
skolas Latvija ir arT jauztver ka rezultatu izmainam demografiskaja
situacija. Arvien sariikoSais iedzivotaju skaits attiecigajas vecumu
grupas, ka noradits 1.sadala, rada izaicinajumu skolam, kam ir
jasamazina skolenu skaits klas€s un var pat draudét slegsana. Jo 1pasi
mazakajam skolam un tam, kurds ir mazs skolénu skaits uz vienu
skolotaju, skolénu ar Ipasam vajadzibam integracija ir viens veids, ka
iegiit finans€jumu. Tas ta ir, jo Tpasi tadel, ka maksajums, ko skolas
sanem par vienu skolénu ar Ipasam vajadzibam, kur§ macas pec
specialas programmas, ir par 84 % lielaks neka par skoléniem
parastajas klas€s (ESAO, 2014b).

Viens trikums Latvijas izglitibas sisttmas piedavajuma
jaunieSiem ar maciSanas trauc€umiem, Skiet, ir bijis tas, ka netiek
piedavata otra iespgja izglitibas iegiiSanai tiem, kas partraukusi
macibas, neiegiistot pamatizglitibu.

Jauniesi vai pieaugusie ar kadreiz nepabeigtu pamata vai vid&jo
izglitibu var tikt atkartoti registréti vakara, neklatienes vai talmacibas
izglitibas programmas. Sadas programmas piedava 25 neklatienes
izglitibas iestades un arvien lielaks skaits parasto vispargjas izglitibas
iestazu (2013./2014. macibu gada tadas bija 79). Tas ir verstas gan uz
tadiem iedzivotajiem, kuri nevar apmeklet parastas skolas veselibas
vai socialu apsvérumu dél, gan ari uz tadiem iedzivotajiem, kam ir
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gimenes vai darba pienakumi. 2013./2014. macibu gada aptuveni
11 300 audzekni tika registréti neklatienes programmas, no kuriem
15 procenti — pamatizglitibas programmas. Macibu plani un zinasanu
parbaudes procediras vakarskolu programmas ir Iidzigi ka parastajas
programmas ar daziem nelieliem izp€mumiem.

Tomér vakara vai talmacibas izglitibas programmas prasa augstu
iek§€jo motivaciju un pasdisciplinu un ne vienmér var nodro$inat
nepiecieSamo intensivo individualo atbalstu griittbas nonakusajam
jaunietim, kas varbiit joprojam cinds ar motivacijas, gimenes vai
veselibas problémam. Tas atspogulojas ar1 zemakaja finans€juma uz
vienu apmacamo koeficienta vakara un talmacibas izglitibas iestades
(0,75) salidzinajuma ar koeficientu pedagogiskas un socialas
korekcijas programmai (1,2) un specialajam izglitibas programmam
(1,8 specialajas skolas, 1,84 skolas, kas nodroSina specialu
integraciju).*

Praktiskak orient€tiem jaunieSiem profesionalas pamatizglitibas
programmas var nodro$inat apmacibu, ka ari vini tajas var iegit
atestatu par pamatizglitibas iegiiSanu. Ar tikai 440 registrétiem
audzekpiem 2013./2014. macibu gada §is programmas tomer ir loti
neliela apjoma. Tas pats sakams par profesionalas izglitibas
programmam, kas ieklauj pedagogisko korekciju, kuras tiek
piedavatas 10 arodizglitibas un apmacibas iestades.

(159

Tadel daudzsolosa alternativa ir nesen izstradatas “Istermina”
sakotng&jas arodizglitibas programmas, ko piedava arodizglitibas un
apmacibas iestades sadarbiba ar Valsts Izglitibas attistibas agentiiru
(VIAA). Kops 2014. gada septembra $1s programmas, kuru ilgums ir
1 Iidz 1,5 gadi, sniedz 17 lidz 29 gadus veciem jaunieSiem ar vai bez
pamatizglitibas 2. vai 3. Itmena profesionalo kvalifikaciju (papildu
informacijai skat. 5.nodalu).

3. Kvalitativas profesionalas izglitibas un darba vide balstitu
apmacibu veicinasana

Kvalitativai profesionalajai izglitibai ir bitiska nozime,
sagatavojot jaunieSus darbam un reaggjot uz to, kadas prasmes
nepiecieSamas darba tirgli. Sniedzot vispargjas zinasanas un darbam
nepiecieSamas specifiskas prasmes, profesionala izglitiba var
nodroSinat, ka jaunieSi apgiist zinaSanas un instrumentus, kas
vajadzigi veiksmigai darba atrasanai. Teorétisko macibu apvienojums
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ar praktisko apmacibu ir pievilciga maciSanas metode, kas var
nodrosinat vieglu pareju no skolas sola uz darbu.

Darba vidg balstitas macibas (apprenticeship) parasti praktiska un
teoretiska apmaciba ir apvienotas no pirmas dienas. Tadgjadi
attiecibas ar darba dev@ju tiek izveidotas loti agri un var ilgt vairakus
gadus, kas savukart atvieglo pareju uz darba vidi. Audzéknu saveSana
kopa ar privata vai valsts sektora darba dev&jiem macibu prakses laika
ir arT veids, ka nodro$inat sniegto praktisko apmacibu atbilstibu un
kvalitati. Par §adu kartibu 1pasa interese var bt liela vispargjas videjas
izglitibas iestades macibas partraukuso skolénu Tpatsvara konteksta, jo
ta var ieinteresé€t ar1 praktiskak domajosus jauniesus, kuriem var triikt
motivacijas apgiit parak daudz teorijas.

Profesionalas izglitibas sist€ma Latvija ir cietusi no sliktas
reputacijas un pievilcibas trokuma. Saskapa ar 2011. gada
Eurobarometer apsekojuma iegiitajiem rezultatiem tikai 63 procenti
respondentu Latvija uzskatija, ka profesionala izglitiba sniedz
“augstas kvalitates izglitibu”, kas ir otrais zemakais raditajs ES-
27 valstis (4.6. att€ls). Konkrétie minétie iemesli bija tadi, ka mazaks
skaits respondentu neka citas valstis uzskatija, ka profesionala
izglitiba iegutas profesijas ir loti pieprasitas darba tirgi (60 procenti,
treSais zemakais raditajs), ka pé&c profesionalas izglitibas ir labas
karjeras iesp&jas (57 procenti, ceturtais zemakais raditajs) vai ka
profesionalas izglitibas skolu audzekpiem ir piekluve misdienigam
iekartam (76 procenti, sestais zemakais raditajs). Tikai aptuveni
60 procenti Latvijas iedzivotaju uzskata, ka profesionalai izglitibai ir
pozitivs tels (4.6.att€ls). Tas ir sestais zemakais noverotais raditajs
divdesmit septinas ES valstis (ES-27 valstis noverotais raditajs ir
71 procents).

Profesionalas izglitibas Skietamo pievilcibas trukumu Latvija
atspogulo zemais uznemto audzeknu Ipatsvars. Tikai apméram viena
treSdala no pamatskolu beidzgjiem Latvija turpina macibas
profesionalas vidgjas izglitibas iestadés (CSP, 2015a). 2012. gada no
visiem vidgjas izglitibas iestazu skoléniem profesionalas izglitibas
iestadés tika registréti 39 procenti salidzingjuma ar vidgji
50,4 procentiem ES-28 valstis (Eurostat, 2014a).
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Attels 4.6. Profesionala izglitiba Latvija bieZi netiek uztverta ka augsta limena izglitiba,
un tai kopuma ir vidéja reputacija

Profesionalas izglitibas un a téls (% no kopéjam "pozitivs" atbildé
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Profesionala izgitTha un apméaciba piedava augstas kvalitites macibas (% no kopéjam " piekritu" atbildém)
Avots. OECD (2015), OECD Economic Surveys: Latvia 2015, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264228467-en balstoties uz datiem no EK (2011), “Attitudes
Towards Vocational Education and Training”, Special Eurobarometer No. 369,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 369 en.pdf

Ar nesenam reformam Latvijas valdiba ir uzsakusi profesionalas
izglitibas sistémas konsolidaciju un modernizaciju, lai paaugstinatu
tas kvalitati un pievilcibu, ka arT palielinatu taja registréto audzeknu
Ipatsvaru.

Kops 2010. gada vairakas lielakas profesionalas izglitibas iestades
(kuras ir vismaz 500 audzekni, vai 800 audzekni Riga) tiek aicinatas
ieglit profesionalas izglitibas kompetences centru (PIKC) statusu.
PIKC, kuru riciba ir modernizéts aprikojums, funkcija ir bt
regionaliem centriem, kuros tiek nodro$inata profesionalas izglitibas
iegiiSana. Papildus tieSi piedavatajai profesionalajai vid€jai izglitibai
visas pieejamajas konkrétas nozares profesijas, tie nodrosina tehnisko
aprikojumu un atbalstu mazakam arodizglitibas iestadem konkrétaja
regiona, piedava pieauguso, tostarp bezdarbnieku, izglitosanu, sniedz
profesionalas orientacijas pakalpojumus, darbojas ka eksaminacijas
centri un apstiprina neformalaja izglitiba iegiitas profesionalas
iemanas. Lidz 2015. gada sakumam PIKC statuss bija pieskirts
15 izglitibas iestadém, un v&l tris plano tadu sanemt Iidz 2015. gada
beigam.

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIIA


http://dx.doi.org/10.1787/9789264228467-en
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_369_en.pdf

4. NODALA. MACIBAS PABEIGUSO SKOLENU IPATSVARA PALIELINASANA UN AUGSTA LIMENA
PROFESIONALA APMACIBA-131

Taja paSa laika viet€§jam pasvaldibam tika piedavata iesp€ja
pamemt mazo profesionalas izglitibas iestazu (ar mazak par
300 audzekniem) parvaldibu. Tas nozimé palielinat efektivitati, jo
tadgjadi paSvaldibas vienas un tajas pasas telpas var kopa nodroSinat
gan profesionalo izglitibu, gan vispargjo vidgjo izglitibu. Gadijumos,
ja vietgja pasvaldiba ir atteikusies uznemties atbildibu par kadu mazo
profesionalas izglitibas iestadi, tiek izskatiti veidi, ka pievienot iestadi
regiona koledzai vai PIKC, apvienojoties vai parveidojot to par PIKC
vietgja meroga filiali.

Ar S0 pasakumu palidzibu Latvijas valdiba cer piecu gadu laika uz
pusi samazinat [ZM parraudziba esoSo profesionalas vidgjas izglitibas
iestazu skaitu no 60 profesionalas vidgjas izglitibas iestadém
2010. gada lidz 30iestadem 2015.gada (IZM, 2014). Lidz
2014. gadam tris mazas profesionalas izglitibas iestades tika nodotas
pasvaldibu parraudziba un vél tris tika pievienotas regionalajiem
PIKC.

Nesen ESF finanséta projekta ietvaros tika parskatita
profesionalas izglitibas programmu struktiira un saturs. Tika
izveidotas 12 nozaru ekspertu padomes ar trispuséju parstavibu no
darba devgju, darba n€meju un valdibas puses, lai palidz&tu identificet
darba tirgus prasibas nakotné un uzlabotu darba dev&u un
profesionalas izglitibas iestazu sadarbibu. Sis padomes tika iesaistitas
nozares pamatprofesiju standartu un profesionalas kvalifikacijas
pamatprasibu izstradé. Programmu saturs tiek parstrukturéts,
pamatojoties uz elastigaku modularu pieeju.

Precizi formuléts reformu mérkis ir paaugstinat arodizglitibas
iestazu audzeknu un vispargjas videgjas izglitibas iestazu audzeknu
Tpatsvara attiecibu no 33/67 2009./2010. macibu gada uz 50/50 lidz
2020. gadam (sakotng&ji Iidz 2015. gadam). P&dgjos Cetros gados $1
attieciba bija salidzinosi stabila — 38/62.

Atbilstigu praktisko iemanu sniegSana jaunieSiem

Profesionalas izglitibas sistéma Latvija galvenokart notiek skolas
vidé, kamer darba videé balstita apmaciba nav parak izplatita.
Profesionalas izglitibas likuma paredzgts, ka profesionalas pamata un
vidgjas izglitibas programmas jaieklauj praktiskais saturs 50 procentu
apméra. So saturu var veidot praktiski vai laboratorijas
demonstrgjumi, darbseminari un “kvalifikacijas prakse” programmas
beigas. Tomer praktiskas apmacibas modulus var istenot skolas, un
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darba vidé balstitu apmacibu iesp€ju nodrosinasana ir profesionalas
izglitibas iestades zina. Saskana ar IZM aplésém tikai 27 procenti no
praktiskas apmacibas apjoma profesionalaja izglitiba tiek nodrosinati
uznémumos.

Vislielaka iesp&ja sanemt darba vidé balstitu apmacibu ir
audzeknu obligatas kvalifikacijas prakses laika profesionalas
izglitibas programmas beigas, kas gandriz visos gadijumos notiek
privatos uzpémumos. Kvalifikacijas prakse parasti ilgst sesSus
ménesus, tas laikda uznémumi tiek mudinati maksat saviem
praktikantiem. Tomér audzekniem nav oficiali darba ligumi, jo Tpasi
mazos un vidgjos uzn€mumos, kompensacija biezi ir zem minimalas
algas Iimena.

Papildus kvalifikacijas praksei apmaciba darba vid€ biezi ir 1sa —
vienas vai divu nedelu staz€Sanas privatos uzn€mumos. Ta ka $adas
staz€Sanas forma un saturs nav noteikts, tas izglitojosa vertiba
audzeknim var biit loti dazada. Jo Tpasi mazos uzn€mumos stazierus
var vienkar$i uzskatit par letu, zemas kvalifikacijas darbaspeku
nesarezgitu uzdevumu veikSanai, nevis iesaistit praktiska apmaciba.
Parasti stazierim stazeSanas laika netieck maksata finansiala
kompensacija, iznemot gadijumus, kad uzp€mums lemj to darit
labpratigi.

Loti neliela méroga arpus domingjosas profesionalas izglitibas
sistémas pastav tradicionalaks aroda apmacibas veids — amatniecibas
macekliba (CEDEFOP, 2015).3! Amatniecibas macekliba ir pieejama
tiem jaunieSiem, sakot no gada, kura viniem paliek 16 gadi (vai agrak
ar vecaku piekrisanu), kas nosledz apmacibu Iigumu ar amatniecibas
uzpémumu vai apmacibu iestadi. Macekli var ieglit amata zella
diplomu un amata meistara diplomu. Maceklibas formu un saturu
nosaka Amatniecibas kamera. Programmas sastav no darba un skolas
vide balstitas apmacibas, kam seko gala eksamens. Teorg&tisko
zinasanu ieghisana notiek sadarbiba ar vairakam profesionalas
izglitibas iestadém. Programmu vid€jais ilgums ir tris gadi, un
macekli, iznpemot pirmo maceklibas gadu, parasti sanem finansialu
kompensaciju no uznpgmuma.

Kops 2013./2014. macibu gada sakuma IZM parvaldits
pilotprojekts ir koncentréts uz maceklibas stila darba vide balstitu
macibu programmu izstradi Latvija. Projekta ietvaros apmaciSanas
pienakumi tiek daliti: seSas profesionalas izglitibas iestades nodrosina
teoretisko apmacibu; 29 dazadu nozaru uzpémumi (metalapstrades,
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masinblives, meZripniecibas, tranzita, logistikas, farmacijas un
kimijas) nodroSina darba vid€ balstitu praktisko apmacibu. Projekta
piedalas 145 audzekni 17 profesijas, daziem no kuriem tiek maksata
neliela atlidziba vai alga.

P&c daudzsolosa projekta iesakuma, ta paplasinasanas ir paredz&ta
valsts Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam
(Saeima, 2014). 2013./2014. macibu gada dalibai pieteikusos skolu un
uzpémumu skaits pieauga attiecigi Cetras un sesas reizes, un tika
planots audz€knu, kas piedalas, skaita picaugums Iidz 300-
500 audzekniem (ESAO, 2015b).

Nemot veéra darba vidé balstita apmacibu pilotprojekta
acimredzamos panakumus un plasos empiriskos pieradijumus par
maceklibas sisteémas priekSrocibam, veicinot veiksmigu pareju no
skolas sola uz darba vidi (ESAO, 2010a; ESAO, 2010b, Carcillo et.
al, 2015), Latvija varétu gt labumu, sistematiskak ievieSot
uzneémumu vidé balstitu apmacibu. Pilotprojekts ir virzits uz
actmredzamo trikumu novérSanu Latvijas profesionalas izglitibas
sisttma, proti, plasdka meroga uzpémumu vide balstitas
arodapmacibas sistemas trikumu. levieSot labak regulétas darba
devgja vide€ balstitas maciSanas iesp&jas — atseviSku praktisko
apmacibu modulu veida vai, vél labak, pilna apméra maceklibu, ko
nodro$inatu privata un, iespgjams, publiska sektora darba dev&ji —,
iespgjams uzlabot sniegtas apmacibas kvalitati un atbilstitbu un
paaugstinat profesionalas izglitibas pievilcibu. Tas prasts likumisko
ietvaru, kas noteiktu maceklibas liguma formatu, noteiktu darba
dev&ju, apmacamo un profesionalas izglitibas iestazu tiesibas un
pienakumus, ka ar1 noteiktu striktus apmacibu un sertifikacijas
standartus (OECD, 2010a).

Actmredzams Skerslis darba vidé balstitu macibu nodrosinasanai
11dz Sim ir bijis intereses trikums no darba dev&ju puses. Viens iemesls
tam ir tads, ka institucionalizétaka uzn@mumu vide balstita apmaciba
dotu audzekniem tiesibas uz maceklibas vai darba Iigumu, kura skaidri
noraditi darba dev€ja ar apmacibu saistitie pienakumi. Pie pasreizgja
tiesiskaja regulgjuma tas tom@ nozimétu, ka apmacibu
nodros$inatajam biitu jamaksa savam (sakotn&ji zemas kvalifikacijas)
praktikantam vai maceklim pilna minimala alga, kas Sobrid ir
EUR 360 ménesT.

Ta ka tiestbu akti par minimalo algu neparedz nekadus
atvieglojumus saistiba ar praktikantiem vai macekliem, viens veids, ka
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risinat So problému, biitu nodroSinat darba dev&jiem finansialus
stimulus par maceklu nodarbinasanu. Sadi finansiali stimuli ir ieviesti
virkné ESAO valstu, un to veidi var bat dazadi — sakot ar tieSajam
dotacijam, nodoklu atlaidém vai atbrivojuma no socialas
apdroSinasanas iemaksu veikSanas, [idz netieSai nodoklu finans€Sanai
par maceklu darbavietam (skat. 4.3.ielikumu). Gadijumos, kad
ierobezoti Iidzekli vai nepiecieSamiba péc konkr&tdm prasmem
mikrouznémumos ir $kerslis macekla pienemsanai darba, lidzeklu
apvienoSana un “dali§anas” ar macekliem — ka tas tiek praktiz&ts
uznpémumos Norvégija vai ar institucionalizéto “Grupu apmacibu
organizaciju” starpniecibu Australija — situaciju varétu atvieglot
(ESAO, 2015h, 2015c; un 4.4. ielikums).

4.3. ielikums. Stimuli darba devéjiem maceklibas piedavasanai

Tiesas dotacijas

Vairakas valstis izmanto tie$as subsidijas, lai iedroSinatu darba
devéjus pienemt darba maceklus. Apvienotaja Karalisteé Valsts
Maceklibas dienests nodrosina maceklu stipendijas GBP 1500 apméra
darba devgjiem, kas nodarbina Iidz 1000 darba néméju un kas pienem
darba 16-24 gadus vecus jaunieus. So stipendiju ir tiesigi sanemt tie
darba devgji, kas pirms tam vél nekad nav devusi darbu macekliem, vai
tie, kuri nav pienémusi darba nevienu macekli pedgjos 12 meénesos.
Vienam darba dev€jam var pieskirt 11dz desmit stipendijam. Austrija
uznémumi tiek finansiali atalgoti par katru darba piepemtu macekli
papildus iepriekséja gada piepemto maceklu skaitam, vai tad, ja
macekli péc partraukuma atgriezas uznémuma. Australijas Maceklibu
stimuléSanas programma nodroSina plasu darba dev€ju stimulu un
pabalstu klastu, kas ir lielaki, ja macekla vieta ir izveidota tirdzniecibas
uzne€muma, kuram trikst prasmigu darbinieku. Australija arT nodrosina
papildu stimulus (AUD 3350 apméra) par jaunu maceklu (Iidz 20 gadu
vecumam) pienemsSanu darba. [zvert€jot Sis dotacijas, tika konstatets,
ka tam ir bijusi biitiska ietekme uz darba saksanu, lai gan vl daudz kas
ir darams, lai notur€tu macek]us un aizkavétu vinus priekslaicigi
partraukt macibas (Deloitte Access Economics, 2012).

Nodoklu atlaides un atbrivojumi no socialas apdroSinasanas
iemaksam

Vel viens subsidéSanas veids maceklu vietu nodro$inasanai ir
nodoklu atlaides un/vai atbrivojumi no socialas apdroSinasanas
iemaksu veikSanas. Francija dazi uzp@émumi sanem nodoklu atlaidi
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EUR 1600 par vienu pienemto macekli, palielinot to liz EUR 2200, ja
maceklis ir invalids vai tiek uzskatits par nakusu no nelabvéligas vides.
Dazi uznémumi ir atbrivoti arT no socialas apdroSinaSanas iemaksu
veik8anas par to piepemtajiem macekliem. Papildus tam katrs regions
valstt nodroSina papildu dotacijas par maceklu pienemsanu darba.
Kanada darba devgji var pieprasit Iidz CAD 2000 gada par katru
macekli, par kuru ir tiesigi sanemt nodoklu atlaidi macekla darbavietas
radi$anai.
Minimala alga

Maceklu nodarbinasanas izmaksas var samazinat ari, maksajot $ai
darba néméju kategorijai 1pasu algu, kas zemaka par minimalo algu.
Dazas valstis ta dara. Francija minimala alga macekliem ir atkariga no
vinu vecuma, ka ari no ta, kura kursa vini macas, sakot ar 25 procentiem
no minimalas algas 18 gadus vecam maceklim pirmaja kursa, un tai
pieaugot lidz 93 procentiem 21 gadu veciem un vecakiem ceturta kursa
macekliem. Vacija par “macibu pabalstu” vienojas socialie partneri, arT
tur tas ir atSkirigs un ir atkarigs no macekla vecuma un pieredzes
uznémuma.

Nodoklu finansésana

Interesants un ne tik tie§s mehanisms maceklu nodarbinatibas
stimulésanai ir uzlikt par pienakumu visiem uzpémumiem maksat
iemaksas Ipas$a apmacibu fonda, bet labumu no ta var git tikai tie
uznémumi, kas piedava darbavietas macekliem. Visi uznémumi Danija
maksa ikgadgju iemaksu gandriz EUR 400 apméra par vienu darba
néméju (péc 2012. gada datiem) darba dev&ju macekliem paredzetas
kompensacijas fonda (MKF). MKF péc tam ik pa 24 méneSiem izmaksa
kompensacijas uzpémumiem par katru darba pienemto macekli.
Francija apmacibu darbavieta finansé no maceklibas nodokla, ko maksa
visi uznémumi un kas ir noteikts ka 0,05 procenti no algas uznémumos
ar mazak neka 250 darba néméjiem un 0,06 procenti uznémumos ar
vairak neka 250 darba pémgjiem. Atbrivojums no nodokla tiek
piemérots uznémumam, ja tas nodroSina apmacibu noteiktam maceklu
skaitam.

4.4. ielikums. Grupu apmacibu organizacijas Australija

Australija grupu apmaciba ir alternativa maceklu un darba devéju
vienoSanas par nodarbinatibu, saskana ar kuru Grupu apmacibu organizacija
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(GAO) uz maceklibas/apmacibas liguma pamata pienem darba maceklus un
iekarto tos apmaciba pie iesaistitajiem darba devgjiem.

Sada vienosanas var bit pievilciga gan darba dev&jiem, gan praktikantiem:

e  Maziem un vidgjiem uzn@mumiem, kas var neveléties segt ar maceklibu
saistitos administrativos izdevumus (proti, saistitus ar maceklu
noligsanu, apmaksu un atlaiS§anu), ir mazaks slogs, jo GAO formali veic
darba devgja funkcijas un ir atbildiga par lielako dalu liguma detalam.

o Macekliem tiek piedavats kvalitativs darbs un apmaciba, ka ar1 tiek
garantéta alternativa darba vid€ balstita apmaciba, ja sakotngjais darba
devgjs izvélas neturpinat sadarbibu. Apmacibas, kas tick nodroSinatas
ar GAO starpniecibu, var piedavat arT plasaku macibu pieredzi, laujot
jaunieSiem iegiit darba pieredzi vairak neka viena uzpémuma.

GAO sniedz virkni papildu pakalpojumus, icklaujot
e jaunieSu sadaliSanu pa darba dev&ju piedavatajam prakses vietam,
e apmacibas kvalitates un nepartrauktibas kontoli gan darba, gan arpus ta,

e darbaudzinaSanu  jaunieSiem  (darbaudzinasanu  profesionalas
orientacijas un izglitibas formu veida),

o sakotn&jo maceklibu jauniesiem, kas nav gatavi piedalities pilna apjoma
macekliba.

Pirmas GAO tika izveidotas 1970. gadu sakuma autobiives un biivniecibas
nozarg, kur daudzi darba devgji atzina, ka ir griiti nodrosinat ¢etrus gadus ilgas
apmacibas. Sodien visa Australija darbojas apméram 130 grupu apmacibu
organizacijas, kas aptver aptuveni 10 procentus no visiem macekliem un
praktikantiem. Dazas no tam specializéjas konkrétas nozares apkalposSana,
kamér citas riip&jas par veselu regionu un daudzam nozarém. Tas ir privatas
struktiiras, kuru darbibu regulé valsts standarti attieciba uz grupu apmacibu
organizacijam. Tikai GAO, kas ir registrétas saskana ar un atbilst valsts
standartiem, var pieteikties Australijas valsts savienibas finansgjumam. Sis
finans€jums tomer parasti sedz tikai nelielu dalu no organizaciju darbibas
izmaksam.

Avots: Australijas valsdiba (2015), Group Training,
www.australianapprenticeships.gov.au/grouptraining; Acil Allen Consulting
(2014), “Review of the Joint Group Training Program and the Role of Group
Training”, Report for the Department of Industry, Melbourne,
http://www.australianapprenticeships.gov.au/sites/prod.australianapprentices
hips.gov.au/files/publicationdocuments/JGPT%20Report%20final%207%20J
uly%?202014.docx
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Karjeras izglitibas pakalpojumu snieg§ana

Atbildibu par profesionalo orientaciju dala Izglitibas ministrija
(IZM) (atbalsts skoléniem ar Valsts izglitibas attistibas agentiras
(VIAA) starpniecibu) un Labklajibas ministrija (LM) (pakalpojumi
darba mekl&tajiem ar NVA starpniecibu, skat. 5. nodalu).

Kops 2008. gada karjeras izglitiba ir ieklauta obligato macibu
priekSmetu programma, sakot no pamatskolas, Iidz pat vispargjas
vidgjas izglitibas iestadém un piedavata ka arpusstundu pasakums. Ta
var biit gan individualas, gan grupu konsultacijas veida, ka tikSanas ar
darba devgjiem, informacijas sniegSana par izglitibas un karjeras
iespgjam un informativas sesijas vecakiem. Profesionalaja izglitiba
karjeras izglitibu galvenokart sniedz PIKC, lai gan arT dazas mazakas
profesionalas izglitibas iestades piedava $adus pakalpojumus.

Actmredzams $kerslis karjeras izglitibai Latvijas skolas ir nelielais
tam TpaSi sagatavoto darbinieku skaits. No 832 vispargjam skolam
valstl mazak ka desmit procenti no tam (uz nepilnu laiku) nodarbina
karjeras izglitibas specialistu, kas atbilst apméram vienam
specialistam uz katriem 2500 skoléniem.*? Praksé profesionalas
orientacijas pakalpojumus parasti sniedz klasu audzinataji, skolu
bibliotekari vai skolu direktoru vietnieki, vairums no vipiem tomér
nav T1paSi apmaciti. Arl profesionalaja izglitiba specializétu
pakalpojumu sniegSana ir reta paradiba, jo 66 profesionalas izglitibas
iestadés uz vairak neka 30 000 audz€kniem ir pieejami tikai
11 kvalificeti profesionalas orientacijas specialisti.

Valsts Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam
tuvakajos gados ir paredz€ta karjeras izglitibas atbalsta sist€mas
ieverojama paplasinasanas. Lidz 2020. gadam ir planots to
profesionalas vai vispargjas izglitibas iestazu, kuras piedava
specializetus karjeras izglitibas pakalpojumus, skaitu palielinat Iidz
328. Tas liela méra uzlabotu skolénu un specialistu attiecibu Iidz
aptuveni 700:1. So karjeras izglitibas atbalsta pakalpojumu
paplasinasanos finansés Eiropas Socialais fonds (ESF)®.

Nozimigs karjeras izglitibas sist€mas uzlaboSanu veicinoSs faktors
bija nesena finans€juma regul&juma reforma. Kamér lidz 2011. gadam
atbalsta pakalpojumi skolas — tostarp karjeras izglitibas
pakalpojumus — bija jafinans€ pasvaldibam, izglitibas iestadeém,
sakot no 2012./2013. macibu gada, skolas karjeras izglitibas
specialistus ir atlauts finansét no valsts dotacijam izglitibai. LEmumu
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par specialista pienemsanu darba tomér pienem izglitibas iestade, kas
atbilstigi savam algu budzetam var pati izlemt, kada veida atbalsta
specialistu pienemt darba.

Obligatas prakses pamatizglitibas nosléguma posma varétu
palidzet palielinat akcentu uz agrinu karjeras vadibu (ESAO, 2015b),
dodot jauniem cilvékiem iesp&ju “izmeginat” profesiju un gt pirmo
darba pieredzi.

Macibu kaveésSana un sliktas sekmes macibas jaunieSiem biezi
sastopamas vai tas veicina ar izglitibu nesaistiti faktori, piem&ram,
problémas gimeng, veselibas problémas vai kadu veselibai
kaitiguvielu parmeériga lietoSana. Ja tiek konstateti $adi ar izglitibu
nesaistiti Sk&rsli, ir loti svarigi audz€knim piedavat So problemu
visaptverosu risinajumu. Papildus palidzibai, ko skola var sniegt tiesa
veida ar sava specializéta personala palidzibu, var€tu iesaistit
arpusskolas socialos dienestus, kas stradatu ar jaunieti un vina gimeni.
Atkariba no ta, kadas ir jaunieSa vajadzibas, tie var€tu pieversties
problému atrisinaSanai majas, atrisinat griitibas saistiba ar dzives
apstaklu situaciju, palidzet jaunietim sazinaties ar veselibas apripes
dienestiem vai bt par starpnieku starp jaunieti un policiju.

Saja apaks$sadala tiek apliikots pieejamais atbalsts griitibas
nonaku$ajiem jaunie$iem un vinu gimeném skolas un arpus skolam,
ka art So pakalpojumu koordinésana.

Skolas sniegtie pakalpojumi

Speciali sagatavota atbalsta personala pieejamiba skolas ir bitiska,
lai atri konstatétu un risinatu problémas, ar kuram var saskarties
grutibas nonacis jaunietis. Apmaciti psihologi vai socialie darbinieki,
ja rodas problémas, var biit nozimigas pirmas kontaktpersonas
skoleéniem, vecakiem, un tapat ar1 skolotajiem. Vinu funkcija var biit
arT saikne ar specializ€tiem dienestiem, kas ir pieejami arpus skolas.

2013./2014. macibu gada vispargjas un specialas izglitibas
iestadeés Latvija bija pieejami aptuveni 1450 specializEtie sociala
atbalsta darbinieki (logopédi, socialie pedagogi un psihologi). Tomer
Sobrid nav pieejama informacija par slodzu skaitu, tadu skolu skaitu,
kuras nav specializéta atbalsta personala, vai par atbalsta personalu,
kas pieejams profesionalas izglitibas iestades. 245 skoleni ar Ipasam
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vajadzibam parastajas skolas izmanto valsts finansétu personisko
asistentu.

Arpus skolam sniegtie pakalpojumi

Atbalsta personals arpus skolam, pieméram, pasvaldibu socialo
pakalpojumu dienestos, valsts nodarbinatibas dienesta vai NVO, var
stradat ar jaunieti, vina gimeni un, iesp&jams, skolu, lai atrisinatu
nopietnakas un ieilgusakas problémas.

Latvija lielakaja dala pa$valdibu socialo dienestu ir pieejams
apmacits atbalsta personals, piemeéram, socialie pedagogi, psihologi
un armT medmasas. Lai gan parasti vini nav apmaciti tiesi darbam ar
jaunieSiem, vini ir pieejami jaunieSiem un sadarbojas ar atbalsta
personalu vietgjas skolas. Diemzel, nav kvantitativas informacijas par
$ada personala pieejamibu pasvaldibu [imeni, jo socialie dienesti tiek
parvalditi un finansg&ti vietgja meroga.

Papildus socialo dienestu sniegtajam socialajam atbalstam labi
izplanotas briva laika aktivitates un arpusskolas programmas var liela
meéra veicinat jaunieSu attistibu izglitojosa un socialaja zina.
Piedavajot jaunieSiem pievilcigas iesp€jas nodarboties ar sportu,
apmeklét mizikas stundas vai iesaistities rokdarbu vai citas praktiskas
nodarbibas, iesp&jams sekmét socialo un profesionalo prasmju
attistibu un noverst atstumtibas risku. Empiriski pieradijumi apstiprina
dalibas arpusklases aktivitatés radito pozitivo ietekmi uz sekmem
macibas un karjeras iespg&jam, jo Ipasi jaunieSiem no nelabveligam
gimeném (ESAO 2012b, Heckman, 2008).

Arpusstundu aktivita$u piedavajums Latvija ar intereSu izglitibas
institucionalizétas sist€mas starpniecibu noteikti ir labas prakses
paraugs $aja joma starptautiska méroga.

Sis sistémas bitiska prieksrociba Latvija ir ta, ka piedalas, lai art
tas nav obligati, gandriz visi. Daudzas ESAO valstis lidzdaliba tiek
organizg&ta privati, iespejams, dargi arpusstundu pasakumi biezi notiek
p&c vecaku ierosmes. Tas nozimé, ka jaunies$i, kam ir mazak turigi vai
vienkarS§i mazak ieintereséti vecaki, piedalities nevar. IntereSu
izglitibas Latvija pieejamiba, pievilciba un zemas izmaksas nodrosina
to, ka taja kopigi dalibu nem jaunieSi no dazadam gimeném. Tas
palielina iesp&amo pozitivo socialo ietekmi, ko vini glist, un samazina
vajadzibu p&c merkprogrammam, kas paredzetas Tpasi jaunieSiem no
nelabvéligam gimeném, kas paklauti negativu stereotipu ietekmei.
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Lidz ar to svarigaka prioritate Latvijas valdibai bitu sekot, lai
esosa, labi funkciongjosa intereSu izglitibas sist€ma joprojam paliktu
plasi pieejama un jaunieSiem pievilciga. Tam, protams, biis vajadziga
telpu un programmu satura turpmaka modernizé€Sana — piemeram, lai
lautu vairak pieversties ar IT saistito un tehnisko prasmju izkopSanai.
Parvaldot So procesu, pasvaldibam butu jaapsver jaunieSu tieSa
lidzdaliba, lai nodroSinatu, ka reformas atbilst jaunieSu vajadzibam,
un tadgjadi garantetu vinu iesaistisanos.

Latvijas valdibai un viet€jam iestadem biitu arT jaapsver, vai esoso
intereSu izglitibas sistému ir iesp&jams izmantot sistematiskak, lai
jaunieSiem sniegtu socialos, veselibas apriipes un pat nodarbinatibas
pakalpojumus. Lai gan interesu izglitibu daudzos gadijumos piedava
darbinieki, kas apmacitti darbam ar jaunieSiem, un ir pieejams atbalsta
personals, to parasti neizmanto ka platformu, lai nodroSinatu
jaunieSiem regularas mediciniskas parbaudes, veselibas macibu vai
profesionalas orientacijas konsultacijas. Tomér interesu izglitiba var
bit viena no iespg&jam sniegt $adus pakalpojumus jaunieSiem no
nelabvéligam gimené&m, kuriem griti $adiem pakalpojumiem pieklat
citur. Ja §adu pakalpojumu sniegSana biitu pietickami ciesi saistita ar
piedavatajam ar valasprieku saistitajam aktivitatém, pieméram,
apvienojot sporta nodarbibas ar veselibas macibu vai iepazistinot
jaunieSus, kas interes§jas par tehniku, ar regiona pieejamam
profesijam un darba dev&jiem, biitu iespgjams saglabat ar1 interesu
izglitibas ievirzi uz atpiitu un izklaidi. Sads piemérs ir socialo un
veselibas apriipes pakalpojumu sniegSana jaunieSu un p&cpusdienas
“dienas apriipes” centros.

Pakalpojumu koordinesana

Lai visaptverosa vairaku dalibnieku istenota iesaistiSanas biitu
veiksmiga, ir nepiecieSama informacijas apmaina dazado dalibnieku
starpa, kuri strada ar jaunieSiem, un to sniegto pakalpojumu efektiva
koordingéSana. Lai gutu pilnigu priekSstatu par jaunie$a
individualajiem, socialajiem un ar izglitibu saistitajiem apstakliem,
visam iesaistitajam pus€m ir jadalas ar savam zinasanam un pieredzi.
Tas var prasit socialo pakalpojumu cieSu saskano$anu ar jaunieSa
vecakiem un skolu, bet potenciali arT ar interesu izglitibas sniedzgjiem,
policiju vai tiesu sist€mas parstavjiem, ko, protams, dazos gadijumos
ir griti panakt (ESAO, 2015d).
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ESAO pétijuma veikSanas laika giitais iespaids liecina, ka Latvija
skolas un paSvaldibu dzives apstaklu uzlaboSanas iestades socialos
pakalpojumus sava starpa, Skiet, koordin€ salidzinosi labi. Jo 1pasi tas
ta ir lauku rajonos, kur ir nelieli attalumi, ciesi personiskie sakari un
kur iesaistitic dalibnieki viens otru satiek ikdiena. Informacijas
apmainai turklat palidz tas, ka specializétais atbalsta personals
vienlaicigi strada gan pasvaldibu dzives apstaklu uzlabosanas iestades,
gan vietgjas skolas. 104 no 119 pasvaldibam Latvija strada jauniesSu
lietu specialisti, kas koording darbu ar jaunieSiem.
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! Kultiras ministrija, Veselibas ministrija, IekSlietu ministrija un
Labklajibas ministrija ir atbildigas par savas jomas arodizglitibas
iestadém un tas parrauga.

2 2012. gada to skolenu patsvars, kuri apmeklja privatas izglitibas
iestades, bija 5 procenti pirmsskolas izglitiba, 1 procents
pamatizglitiba un 2 procenti vidgja izglitiba (OECD, 2014c,
C7.1.tabula).

3 Obligato pirmsskolas izglittbu Latvija ieviesa 1998. gada, bet gadu
velak to atkal padarija par neobligatu. To ka obligatas
izglitoSanas dalu pasreizgja forma atkal ieviesa 2002. gada.

4 Pamatizglitibas ieglisanas sakumu var parcelt uz priekSu vai atlikt uz
gadu, ja psihologisku vai ar veselibu saistitu iemeslu dél $ads
risindjums uzskatams par labvéligu bérna attistibai.

5 Jauns skolu finanséSanas modelis, kas nodro$ina nepastarpinati
nodrosina finans€jumu skolai, pasreiz tiek istenots pilotprojekta
veida.

6 Saja grupa dala studntu var turpinat macibas arvalstis, kamér daja péc
partraukuma tas var turpinat Latvija. Jebkura gadijuma So raditaju
nevajadzetu interpertet ka atbiruma (drop-out) raditaju, jo ne visi
jauniesi iegiist pamatizglitibu (skat. Diskusiju zemak).

" Vispargjas vidgjas izglitibas programmas ir sadalitas cetros dazados
novirzienos:

e vispargjais / visaptverosais,
e humanitarais / socialais,
e matematikas / dabaszinatnu / tehnisko priekSmetu, un

e arodizglitibas / profesionalais, pieméram, maksla, miizika, sports
vai  uznémgjdarbiba  (kas  nenodrosina  profesionalu
kvalifikaciju).

Visiem Cetriem programmas novirzieniem ir kopigs pamats, kas
sastav no astoniem obligatajiem priekSmetiem, bet profili atSkiras
ar izv€les priekSmetiem
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& No $im 68 skolam 36ir 1ZM, 14 — Kultiras ministrijas, 1 —
Labklajibas ministrijas paklautiba, 10 ir pagvaldibu skolas un 7 ir
privatas skolas.

92013./2014. macibu gada 2046 skoleni macijas pedagogiskas korekcijas
programmas.

10 Bérni parasti uzsak obligatas izglitibas iegiiSanu parasta pirmsskolas
iestadé. Beérniem, kam invaliditate ir diagnosticgta agrina
vecuma, pastdv specialas grupas, un paSreiz visa Latvija ir
37 specialas  pirmsskolas iestades. Tas sniedz atbalstu
galvenokart bérniem ar runas un valodas attistibas problemam
(Eiropas specialas un ieklaujosas izglitibas agenttra, 2013).

1 Jzglitibas kvalitates valsts dienests ir licencgjis pamatizglitibas
programmas, pieméram, lai apgitu namdaru paliga, gramatu
restaurétaja, majkalpotaja, paliga virtuv€ vai remontmeistara
profesiju.

12 Valsts Izglitibas attistibas agentiira zino, ka 2005./2006. macibu gada
92% no visiem skoléniem, kas bija registréti vispargjas,
profesionalas vai specialas izglitibas iestades, piedalijas interesu
izglitibas programmas (VIAA, 2007). Kadreizgjas Beérnu un
gimenes lietu ministrijas pasititajad zinojuma, ir sniegts uz
apsekojuma datiem balstits aprékins, ka tadi bija 74 % no visiem
jaunie$iem 15-25 gadu vecuma grupa (Laboratory of Analytical
and Strategic Study Ltd, 2007: 11. attels).

13 IntereSu izglitiba nav paredzéta, lai aizstatu formalo izglitibu. Proti,
programmas nebiitu jaizmanto skolas macibu prickSmetu (ka
anglu valodas vai matematikas) maciSanai vai palidzibas
sniegSanai majasdarbu izpilde. IntereSu izglitibas izvertgjumu,
ietverot diskusiju par aizsardzibas macibas, ko piedava
Jaunsardze, biitibu, ir sniegusi Eiropas Padome (2008).

14 Apsekojuma piedalijas 109 no 119 Latvijas pasvaldibam.

15 “Europe 2020” ir Eiropas Komisijas ierosinata desmitgadu strategija
izaugsmes un nodarbinatibas sekmé&Sanai ES dalibvalstis.

16 Skolu beidz&ju ipatsvars ir 97,3 procenti no visiem parasto skolu
skoléniem un 85,7 procenti no skol€niem ar ipasam vajadzibam.

17:2013. gada aptuveni 600 skolénu pabeidza 9. klasi vakarskolas, kas
saskan ar to, ka macibas pabeidza 73 procenti skolénu.
2500 skoléni sanéma atestatu par vispargjas vidgjas izglitibas
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iegiiSanu, kas bija 87 procenti no visiem skoléniem, kas pabeidza
programmu.

18 Balstoties uz skolénu, vecaku un skolotdju aptauju, Dedze et al. (2007)
secina, ka gimenes apstakli Latvija ir batisks macibu
partrauk$anas iemesls, jo 54 procenti no jaunieSiem, kas
partraukusi macibas, nak no gimeném, kuras vecaki ir Skirusies
vai kuras viens vecaks ir miris. Problematiskus gimenes apstaklus
ka galveno macibu partraukSanas iemeslu min skolotaji, kamer
skoléni un vecaki ka galveno problému norada motivacijas
trakumu.

19 Japem vera, ka Seit raksturota priek$laicigi macibas partraukuso
jaunieSu vecuma grupa atSkiras no tas, ko izmanto Eiropas
Komisija un Eurostat, kas pievér§ galveno uzmanibu 18 lidz
24 gadus veciem jaunieSiem.

Viens iemesls, kadel $aja petijuma tiek apliikota vecaka grupa —
20-29 gadus vecu jaunieSu grupa — ir tads, ka jaunie$i, kas
registréti 3 un 4 gadu arodizglitibas programmas, 18 vai 19 gadu
vecuma biezi vien vél nebils pabeigusi $1s programmas. Turklat
darbaspeka apsekojuma datos, kas izmantoti, lai att€lotu
rezultatus 35. att€la, nav pietickami detaliz€ts sadalijums pa
vecumiem, lai noskirtu 18 vai 19 gadigos jauniesus (informacija
par jaunieSu vecumu ir sadalita tris grupas: 15-19 gadi, 20-
24 gadi un 25-29 gadi). Priekslaicigi macibas partraukuso
jaunieSu Tpatsvars 18-24 gadu vecuma grupa 2013. gada Latvija
ir 9,8 procenti (Eurostat, 2014.b).

20 Jaunakaja — 18-24 gadu — vecuma grupa, ko par atsauces grupu
izmantoja Eurostat, priekslaicigi macibas partraukuso jaunieSu
limenis samazinajas no 15,6 procentiem 2006. gada Iidz
12,9 procentiem 2010.gada un vel Iidz 8,5 procentiem
2014. gada (Eurostat, 2014.b).

21 2012./2013. macibu gada aptuveni 33 000 skolénu macibu gada
sakuma bija registréti vidusskolu 10. Iidz 12. klasés (CSP,
2015h). Saskana ar IZM statistiku, 527 skoléni pameta
programmu, neturpinot izglitibu cita izglitibas iestade, un vél
84 skoleni pabeidza 12. klasi, nesanemot atestatu.

22 No jauna registréto un tris Iidz etrus gadus vélak macibas pabeiguso
skolénu skaita salidzinajums norada uz nedaudz zemaku atbiruma

limeni — aptuveni 25 procenti — visa programmas darbibas
laika.
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23 Latvijas skolas pasreiz tiek izmantotas divas dazadas §adu sistemu
versijas, abas par noteiktu samaksu nodro$ina privati uznpémumi.
Saskana ar IZM datiem tikai 100 no 950 skolam valstT neizmanto
kadu no §im abam sistémam.

==

2 Ar VIIS 2009. gada tika nomainita iepriek$&ja Latvijas izglitibas
informacijas sisteéma (LIIS).

% Pedgjos gados to skolénu skaits, kas nav parcelti uz nakamo klasi,
samazinajas no apméram 3 % gada 21.gadsimta pirmas
desmigades vidi Iidz 1,8% (jeb 3790 skoléniem)
2013./2014. macibu gada. Tomér ir atskirigas tendences attieciba
uz pamatizglitibu (kur Sis Ipatsvars samazinajas lidz 1,2 %
2013./2014. m.g.) un vidgjo izglitibu (kur tas ir 4,2 %) (CSP,
2015i).

% IMP parasti izstrada skolas direktora vietnieks kopigi ar skoléna
vecakiem un tadejadi dod iespgju iesaistit vecakus jaunieSa
izglitibas attistiba. Visiem skol€niem ar Tpasam vajadzibam, kas
ir integréti vispargjas izglitibas skolas, ir jaizveido IMP. IMP
izstrade un TstenoSana ir viens no aspektiem, kas tiek nemts véra,
kad IKVD veic skolas akreditéSanas procesu.

27 PMK, kuru sastava ir dazadi specialisti, tostarp psihologi, logopédi,
specialie pedagogi un socialie darbinieki, izvert€ bérna veselibas
stavokli un attistibas ITmeni, pamatojoties uz pieejamo
informaciju, kuru sniegusi skola un bérna arstgjosais arsts.

28 Personigais asistents var bit klat stundu laika klasg, sniegt atbalstu
parvietojoties un palidzet dienreizes, ka arT uzturét personisko
higienu un komunicgt. Asistents ir pieejams Iidz 40 stundam
ned€la macibu un arpusstundu aktivitasu laika. PriekSnoteikums
§adu pakalpojumu sapemsanai ir apstiprindjums par Ipasam
vajadzibam smagu funkcionalu traucgjumu dél, ko sniedz
Veselibas un darbspé&ju ekspertizes arstu valsts komisija.

29 Pamatizglitibas iegtisanas laiks tiek pagarinats lidz desmit gadiem
jaunieSiem ar smagiem maci$anas vai valodas trauc€jumiem vai
tiem, kam ir redzes vai dzirdes traucjumi, un Iidz vienpadsmit
gadiem nedzirdigiem skoléniem.

%0 Japem vera, ka zemaks koeficients vakara un talmacibas izglitibas
programmas norada arT uz skolot3ju mazaku darba slodzi, jo
vakarskolas izglitibas programma neietver visus parastas skolas
macrttos prickSmetus.
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81 Macekliba atSkiras no formalas izglitibas sistémas ar to, ka ta
nenodro$ina pareju uz nakamo, augstaku izglitibas [imeni vai uz
reglamentétam profesijam. Tam ari nav sava ISCED koda.

32 2014. gada janvari 73 no 832 vispargjas izglitibas iestadem valsti
nodarbinaja pavisam 82 nepilna laika profesionalas orientacijas
specialistus. 2012./2013. akadémiskaja gada bija tikai 54 sadi
profesionalas orientacijas konsultanti.

3 Ar ESF Eiropas Savieniba finansg lokala, regionala un nacionala
Itmena projektus, kas rada darba iesp&jas ES dalibvalstis. ESF
prioritates ietver palidzibu jaunieSiem veiksmigai parejai no
izglitibas ieguves uz nodarbinatibu un uzlabot piekluvi darba
tirgum vismazak aizsargatajam grupam.
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5. nodala
Efektivas JaunieSu garantijas programmas piedavajums NEET
jaunieSiem

Sociald un nodarbinatibas atbalsta sistema ekonomikas lejupslides laika
saskaras ar milzigu spiedienu, piedzivojot vél nepieredzétu jauniesu
bezdarba limena kapumu. Vairaku neseno reformu merkis ir uzlabot
iesaistisanas efektivitati un ievérojami palielinat neaktivo un bez darba
esoSo jauniesu lidzdalibu darba tirgn, ipasu uzmanibu pieversot prasmem.
Ir griati istenot efektivu Jauniesu garantijas programmu laika, kad
bezdarba limenis ir tik augsts, jo ipaSi nemot vera to, ka ieprieks
bezdarbnieku aktivizacija Latvija ir bijusi zema. Saja sadala ir sniegti
vairaki ieteikumi, lai 5T strategija biitu sekmiga.
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levads

Laika no 2007. gada 1idz 2011. gadam, Nodarbinatibas valsts agentiira
saskaras ar Joti lielu registréto bezdarbnieku skaita pieaugumu - tas bija
viens no lielakajiem pieaugumiem relativajos skaitlos Eiropa. Lidz
2010. gadam jauniesu bezdarbnieku skaits bija palielingjies divas reizes
saltdzinajuma ar 2007. gadu, un ilgstosi bez darba esos$o jaunieSu skaits
bija paliclingjies Cetras reizes (skat. 5.1. attelu). Lidziga situacija bija
noverojama ar1 paSvaldibu socialajos dienestos, kur ievérojami pieauga
triicigo gimenu skaits.

Attéls 5.1. Registréta bezdarba limena izmainas

Darba mekl&taju vecuma lidz 25 gadiem skaits, 2007. g.

Registrétie darba meklétaji

Lavja = = fja === - Portugdle = === Somja = - Zedfija

Registrétie darba meklétaji ilgak par 6 ménesiem

Lavja = — Tija = + Portuglle = === Somja — - Ziiedrija

Avots. Eurostat (2014), “Persons registered with Public Employment Services — PES [Imp_rjru] ”,
pieejams tieSsaiste: hitp.//ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lmp_rjru.

Atbildot uz So situaciju, Latvijas valdiba ieviesa vairakas izmainas, lai
sniegtu atbalstu bez darba esoSo jaunieSu aktivizé$anai. Tika nolemts
piesaistit apmacibu 1stenotaju un profesionalas izglitibas iestazu tiklu, lai
paplasinatu apmacibu programmu piedavajumu tiem jaunieSiem, kam
trukst darbam vajadzigo prasmju, lai tie var€tu atgriezties darba
ekonomiskas atveselo$anas laika. Vienlaicigi valdiba pienéma Iemumu
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nostiprinat karjeras vadibas un karjeras izglitibas sistému. So neseno
reformu mérkis ir garanteét NEET grupas jaunieSiem efektivu iesaisti
nodarbinatibas pasakumos un izglitibas sisttma. Sasniegt So rezultatu ir
griti: pirms krizes Latvija aktivizéSanas stratégijas bija saméra vajas;
bezdarbnieku aktivizé€Sanas pasakumu Tsteno$ana notika laika, kad
bezdarbs un ekonomiska neaktivitate bija saméra augsti un administrativa
kapacitate bija salidzinos$i zema. Biitiska NEET jaunieSu dala var but gruti
sasniedzama: aptuveni 30% NEET jaunieSu 2013.gada bija bez darba, bet
neregistréjusies Nodarbinatibas valsts agenttra, vai neaktivi ne gimenes,
ne veselibas, ne arl izglitibas iemeslu del (5.2. attéls). Darbaspeka
pieprasijums Latvija joprojam paliek salidzinosi neliels - vakancu skaits
krizes laika strauji saruka no vid&ji vairak ka 20 000 darbavietam
2007. gada Iidz tikai 2 000 2010. gada, un kops ta laika tas palielinajies
tikai nedaudz — 1idz 3 700 2014. gada (CSP, 2015).

Attels 5.2. NEET jaunieSu sadalijums péc statusa un neaktivitates iemesla

15-29 gadus vecie NEET jauniesi péc statusa, 2013

neaktivie NEET NEET
- gimenes bezdarbnieki -
iemesli, 18,400 registréti,
,29% 19,800, 31%

neaktivie NEET
- neformala

izglitiba, 1,200

. 2%

NEET
neaktivie NEET bezdarbnieki -
- veselibas o neregistréti,
problémas, neaktivie NEET 11,000,17%
4,300, 7% - citiiemesli,

1. Informacija par NEET grupas parstavju skaitu, neaktivo bezdarbnieku iedalfjumu un neaktivo
NEET grupas parstavju neaktivitates iemesliem nemta no Latvijas darbspéka apsekojuma (skat.
3.nodalu). Registréto un neregistréo NEET grupas parstavju skaita starpiba ir noteikta,
izmantojot informaciju par registréto jaunie$u vidgjo skaitu 2011. gada.

2. VienkarSots pienémums ir tads, ka visi jauniesi, kas registréti NVA, ir bezdarbnieki (t.i., aktivi
mekle darbu), bet neakfivie NEET grupas parstaviji ir tie, kas nav registréti. Patiesiba, dazi
neaktivie NEET grupas parstavji, iespgjams, ir registréti NVA, kamér daZi bez darba esosie
NEET grupas parstavji — nav. Tas nozimétu, ka diagrammas gaisi zilajai dalai (bez darba
esoSie NEET — registréti) butu jabut mazakai, bet roza dalai (bez darba esosie NEET —
neregistréti) attiecigi butu jabut lielakai, un ka dazi no neaktivajiem NEET grupas parstavjiem,
pieméram, tie, kas ietverti tumsi sarkanaja dala (neaktivie NEET — citi), ir registréti NVA.

Avots. Latvijas darbspéka apsekojuma un administrativie dati

Saja sadala ir aprakstita sisttma NEET grupas jaunieSu iesaistei
socialas palidzibas un nodarbinatibas pasakumos, nesen veiktas izmainas
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tajos un to piemerotiba apstakliem, kados atrodas nelabveéliga situacija
esosie jaunieSi. Sakuma tiek apliikota pasreizeja nodarbinatibas un socialo
pakalpojumu sniegsanas sistema NEET grupas jaunieSiem un tiek analizgti
pakalpojumu sniedzgju koordinacijas, parvaldibas un kapacitates
jautdjumi. P&c tam tiek piedavati alternativie risinajumi pasakumos lidz
Sim neiesaistito jaunieSu sasniegSanai. Nobeiguma tiek aprakstitas
stratégijas, kas palidz atgriezt NEET grupas jaunieSus izglitiba,
nodarbinatiba un aroda apguve, tostarp arl otras iesp€jas profesionalas
izglitibas programmas.

Atbalsta pasakumus un nodarbinatibu veicinoSus pakalpojumus NEET
grupas jaunieSiem galvenokart sniedz Nodarbinatibas valsts agenttira un
pa$valdibu socialie dienesti. Sai sistémai ir virkne izaicindjumu
koordinacijas zina, un tiesi krizes laika vargja sajust ipasu spiedienu Uz to.

Pakalpojumu sniegSana (Nodarbinatibas valsts agentiira,
pasvaldibu socialie dienesti, izglitibas iestades)

Nodarbinatibu veicinosie pasakumi peckrizes laika

Nodarbinatibu veicinosus pasakumus Tsteno Nodarbinatibas valsts
agentira (NVA). Valsti ir 28 NVA regionalas filiales. NVA strada
Labklajibas ministrijas (LM) parraudziba.

NVA ir atbildiga par aktivas darba tirgus politikas pasakumu
istenoSanu, pieméram, bezdarbnieku apmaciba, parkvalifikacija un
kvalifikacijas paaugstinasana; algoti pagaidu sabiedriskie darbi; pasakumi
konkurétspgjas paaugstinasanai (istermina lekcijas, kursi, seminari),
subsidéta nodarbinatiba, kas merkéta uz noteiktam personu grupam,
piem€ram, personam ar zemam prasmém, ilgtermina bezdarbniekiem vai
personam ar invaliditati.

NVA ir atbildiga arT par registréto bezdarbnieku darba iekartoSanas
pasakumiem un sniedz iedzivotajiem karjeras pakalpojumus — Karjeras
konsultacijas. Karjeras konsultacijas var tikt sniegtas individuali un
grupas, tas galvenokart izmanto registrétic bezdarbnieki un tas tiek
sniegtas p&c apvienoSanas ar kadreiz€jo Profesionalas Karjeras izv€les
agentiiru 2007. gada. Konsultéjot jaunieSus, karjeras konsultanti Tpasu
uzmanibu piever$ tiem jaunieSiem, kuriem nav darba pieredzes, tiem, kas
atgriezas darba tirgli pec bérna kopSanas atvalinajuma, no ieslodzijuma
vietam, personam ar invaliditati un ilgstoSajiem bezdarbniekiem.!
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Latvija nodarbinatibu veicinoSo pasakumu izmantosana darba
mekletaju vida ir zemaka ka lielakaja dala citu ESAO valstu. 2012. gada
tajos iesaistijas tikai 5 procenti darba mekl&taju, salidzinajuma ar gandriz
40 procentiem tadas valstis ka Danija, Francija, Niderlande vai Zviedrija
(skat. 5.3. att€lu). Tam seko strauj$ nodarbinatibu veicino$o pasakumu
dalibnieku pieaugums ekonomiskas lejupslides laika, saistiba ar
daudzajam rekomendacijam uzlabot aktivizacijas politikas (skat. jo 1pasi
ESAO, 2015a, un EK 2015). Trijos parskata gados to darba mekl&taju
Ipatsvars, kas piedaljjas pasakumos triskarSojas no aptuveni trim
procentiem 2008. gada Iidz aptuveni 10 procentiem 2011. gada (skat.
5.4. attelu). JaunieSu aktiviz€Sana ir biezaka, salidzinot ar darbspgjas
vecuma personam kopuma: 2012.gada 12,1% no registrétajiem
bezdarbnieckiem vecuma Iidz 25 gadiem piedalfjas aktivizéSanas
pasakumos, salidzinot ar 11,3% no visu vecumu darba mekl&tajiem
(Eurostat, 2014d).

Attéls 5.3. Publisko nodarbinatibas dienestu veiktie bezdarbnieku aktivizésanas pasakumi,
2012. g.
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1. “Personas, kas vélas stradat” attiecas uz bezdarbniekiem, neraugoties uz to, vai vini
ir vai nav registréti valsts nodarbinatibas agenttira.

2. Dati ir par 2012. gadu, iznemot attieciba uz ES 28 valstim (dati par 2010. gadu) un
Poliju (dati par 2011. gadu).
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Avots: Eurostat (2014), “Activation-Support — LMP Participants per 100 Persons
Wanting to Work [Imp_ind_actsup]”,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp_ind_actsup&Ilang=en.

Attels 5.4. Publisko nodarbinatibas dienestu istenoto aktivizéSanas pasakumu dalibnieki
2003.-2012. g.
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Avots. Eurostat (2014), “Activation-Support — LMP Participants per 100 Persons
Wanting to Work [Imp_ind actsup]”,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp_ind_actsup&Ilang=en.

Nemot véra ieprieks teikto, var noveérot bitisku aktivas darba tirgus
politikas pasakumu izdevumu pieaugumu Latvija ped&ja desmitgadg (skat.
5.5. attelu). Ekonomiskas lejupslides laika $is izdevumu palielinajums bija
jo 1pasi liels.

e  Visieverojamakas izmainas nodarbinatibu veicinoSo pasakumu klasta
kops$ 2008. gada notika tiesaja darba vietu izveide (algotu pagaidu
sabiedrisko darbu programmas), kur izdevumi 2010. gada tika
palielinati, sasniedzot 0,2 procentus no IKP.
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e Tas pats, lai gan mazaka apmera, verojams attieciba uz dotacijam
apmacibu programmu stenoSanai un subsidéto nodarbinatibu, kuram
nepiecieSamie izdevumi palielinati Cetrkartigi, tris parskata gadu
laika attiecigi sasniedzot 0,24 procentus un 0,05 procentus no IKP.

e Vieniga joma, kura izdevumi samazinajas, ir “darba tirgus
pakalpojumi” (t. i., atbalsts darba meklesana, karjeras pakalpojumi

u.c.) - tas notika sakara ar stingrajiem fiskalajiem ierobezojumiem,
kas ietekméja Nodarbinatibas valsts agentiru.

Attels 5.5. Darba tirgus aktivizéSanas pasakumu izmaksas Latvija

Baze 100, 2007. gada
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Avots: Eurostat (2014), “LMP Expenditure by Type of Action — Summary Tables
[lmp_ expsumm]”,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp_ind_actsup&lang=en

Neraugoties uz straujo samazinajumu izdevumu kopapjoma kops
2010. gada leciena, algoto pagaidu sabiedrisko darbu izveide pasvaldibas
saglabajas ka viens no galvenajiem nodarbinatibu veicinoSiem
pasakumiem Latvija, veidojot aptuveni 35 procentus no kopgjiem
izdevumiem aktivas darba tirgus politikas pasakumiem. Latvija ir viena no
tam ESAO valstim aiz Ungarijas, Bulgarijas un Korejas, kuras $is
pakalpojumu veids 2014.gada bija viens no visdargakajiem (skat.
5.6. att€lu). Saspringtajos darba tirgus apstak]os, kad jaunu darba vietu
skaits bija visai ierobezots, ekonomiskas un finanSu krizes laika radita
programma “Darba praktiz€Sana ar stipendiju pasSvaldibas”, kas tika
Istenota 2009.-2011.gada un kuras ietvaros tika izveidotas
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110 000 pagaidu darbvietas publiskas infrastruktiiras uzturé$anai, vides
uzkops$anai, socialo pakalpojumu sniegSanai, paradija sevi ka efektivs
instruments ienakumu pardalei un situacijas atviegloSanai gimenés (Azam
etal., 2012). Krizes pasakums ir aizvietots ar “sabiedrisko darbu programu”
(skat. 3.sadalu).

Neskatoties uz programmas pozitivajiem efektiem, kopuma pasaulé
§ada veida programmas, kas piedava pagaidu darbu bez noliika giit pelnu,
butiski neietekmé dalibnieku nodarbinatibas iespgjas ilgtermina un dazreiz
medz biit pat neizdevigas (Card, Kluve and Weber, 2010, Kluve, 2010, Cahuc
et al., 2014). 2015. gada planots, ka finans€jums algotu pagaidu
sabiedrisko darbu istenoSanai Latvija paliks nemainigad limeni. Tomér
janem vera, ka pédgjos gados dalibnieku skaits Saja programma ir
ieverojami samazinajies, un turpmak LM plano apvienot Sos pasakumus
ar aktivizeé$anas komponenteém (atbalsta darba mekl€Sana, apmacibu
apsakumi).

Attels 5.6. Aktivas darba tirgus politikas struktiira
2012. gada
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Avots. Source: Eurostat (2014), “LMP Expenditure by Type of Action — Summary Tables
[lmp_expsumm]”,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Imp_ind_actsup&lang=en.

Krizes laika pieauga finans€jums ar1 apmacibu pasakumu Tstenosanai,
tomeér mazaka apméra salidzinajuma ar algotiem pagaidu sabiedriskiem
darbiem. Izdevumi abiem pasakumiem tika palielinati cetrkartigi, trijos
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parskata gados sasniedzot attiecigi 0,24 procentus un 0,05 procentus no
IKP. Sis palielinajums bija Tslaicigs - 2012. gada apmacibu pasakumu
IstenoSanai tika izt€réti 45 procenti no visam nodarbinatibu veicino$o
pasakumu izmaksam (skat. 5.6. att€lu). P&tijumi liecina, ka apmacibu
pasakumu ietekme ir specigaka ekonomiskas lejupslides, nevis izaugsmes
laika. Ta ka apmacibu programmu paliekosa ietekme ir ievérojami vajaka
ekonomikas lejupslides periodos, atgriesanas pie apmacibu programmam
videja termina ir biezaka, ja Sajos periodos tiek piedavata apmaciba, un
apmacibu pozitiva ietekme palielinas, ekonomikai sakot virzities uz augsu
(skat. Cahuc, Carcillo and Zylberberg, 2014, 14. nodala). 2013. gada
Pasaules Bankas pé&tjjuma tika secinats, ka kopuma programmas, kas
darbojas vislabak, bija intensivas kvalifikacijas celSanas programmas
(Pasaules Banka, 2013).2

Apmacibu sistema tika attistita, sakot ar 2009. gada beigam
pakapeniski ievieSot kuponu sisteému.

e S7 sisttma lauj dalibniekiem izvéléties apmacibu sniedzgju vai
izglitibas iestadi. Meérkis ir paaugstinat konkurenci un kvalitati, ka ar1
paplasinat apmacibu iespgjas, tirgii ienakot jauniem privatajiem
apmacibu sniedzgjiem.>

e  Apmacibu sniedzgjus izvelas konkursa procediras, un tiem ir jabiit
registrétiem Izglitibas iestazu registra. Profesionalas izglitibas
programmam ir jabiit licenceétam un IZM akreditetam.

e Apmacibu sniedzgji parasti sanem avansa maksajumu Iidz
50 procentiem no kop&jam izmaksam, bet paréjo dalu — apmacibu
beigas.

Lai nodrosSinatu kuponu sistémas panakumus, klientu apmierinajumu,
ka arT to rezultatus darba tirgh vartu sistematiski registrét un padarit
publiski pieejamus, lai atvieglotu izvéles izdariSanu darba mekletajiem.
Registrétu bezdarbnieku un citu darba meklétaju apmacibas izmaksam
butu jabiit vienlidzigam, lai izvairitos no ta, ka neizdevigaka stavokli
paliek visattalinatakas grupas — neaktivie NEET grupas parstavji.*

Sadi papildu resursi noteikti var palidzet samazinat bezdarbu laika, kad
notiek atgiiSanas no krizes. Tomeér aktivo programmu ietekme ir
specigaka, ja daliba tajas ir obligata un par nepiedaliSanos tick piem&rotas
sankcijas. Tas attiecas uz programmu ta saucamo “piedraudesanas efektu”,
pateicoties kam virkne dalibnieku, kuriem var triikt motivacijas $adiem
pasakumiem, partrauc but par bezdarbniekiem, lai izvairitos no dalibas
laikietilpigos pasakumos (Cahuc et al., 2014, 14. nodala). Sis efekts ir
novérots arT attieciba uz socialas palidzibas sanéméjiem (Van den Berg et
al., 2004).
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Lidz ar to 2013. gada tika ieviestas vairakas izmainas tiesiskaja
regulgjuma, kuru meérkis bija uzlabot pakalpojumu sniegSanu un rosinat
bezdarbniekus meklet darbu un pildit savas saistibas.

e NVA registrétajiem darba mekl&tajiem parasti ir jaatbilst prasibam
par aktivitati, proti, paSiem un ar NVA palidzibu aktivi jamekle
darbs, japiedalas individualaja darba mekléSanas plana paredzetajos
pasakumos un japienem piemeéroti darba piedavajumi. Tas attiecas ar1
uz visiem jaunieSiem, kuri var registréties no 15 gadu vecuma, kas ir
vecums, kad parasti ieglta obligata izglitiba vai partraukta tas
iegtisana.®

e 2013. gada tika ieviesta bezdarbnieku profilesana, un lidz gada
beigam 71 procents no registrétajiem bezdarbniekiem jau bija
profiléti.

e  Vienlaicigi tika labak definéts “piemérots darbs” (darbs, no ka nevar
atteikties, neriskgjot zaudet bezdarbnieka pabalstu). Tadgjadi “darba
mekl&taja” statusa piem&roSana un lidz ar to arT pabalsta sanemsana
blitu japartrauc, ja persona noraida divus piemérotus darba
piedavajumus (EK, 2014). Ir maz ticams, ka $ada veida sankcijas
biitu piemérotas darba tirgti, kura ir maz vakancu.

Tomér praksg §1s ar aktivéSanu saistitas prasibas tiek interpretétas loti
iecietigi.
e Registrgjoties NVA, ir jaaizpilda isa anketa, kura darba meklétaji tick
lugti sniegt savu prasmju un apmacibas vajadzibu pasnoveért&jumu,
ka arT sagatavot savu CV.

e Tiem, kuri nespg uzrakstit CV, ir japiedalas obligata CV
sagatavoSanas apmaciba. Peéc tam darba mekl&tajiem tiek piedavata
karjeras konsultacija, kuras apmeklesana ir brivpratiga (ka tas ir ar
attieciba uz citiem aktiva darba tirgus politikas pasakumiem).

e Lai saglabatu darba mekleétaja statusu (un tiesibas uz pabalstu),
jaunieSiem ir japierada darba mekléSanas aktivitates. Tomér ir
atseviskas liecibas, ka var pietikt ar divu ménesu laika nosititu vienu
darba pieteikumu. Lauku apvidos, kur vakancu skaits ir mazs, ir
apliecingjumi, ka NVA gadijumu darbu stradniekiem sistematiski
netiek izbeigts personas “darba mekl€taja” statuss pat tad, ja Sis
personas nevar uzradit pieradijumus ne par vienu darba meklesanas
aktivitati.

e  Darba mekl&tajiem var piedavat profesionalo apmacibu p&c tam, kad
vini vairakus ménesus ir bijusi registréti ka bezdarbnieki (nav stingru
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noteikumu par aktiviz€Sanu atkariba no bezdarba ilguma), bet, Skiet,
vini nevar noraidit piedavajumu, ja nav taja ieintereséti. Ja apmacibu
kurss ir uzsakts, tad darba meklétajiem tas ir ar1 japabeidz vai
jaatmaksa apmacibu izmaksas (un visa sanemta stipendija), ja vien
viniem nav pamatota iemesla apmacibu partrauksanai.

Socidlie dienesti un pasvaldibu loma

Socialie dienesti ir paSvaldibu parzina, proti, nodroSinot papildu
socialos pakalpojumus, socialas palidzibas programmas un dzivokla
pabalstus mazturigajiem. Socialie dienesti piedava ari Tpasas programmas
invalidiem, tiem, kuri cie$ no atkaribam, un tiem, kas ir bijusi ieslodzijuma
un ir tikko izlaisti briviba. Pakalpojumi tiek sniegti arT ar jaunieSu centru
starpniecibu. NV A parasti sadarbojas ar pasvaldibu socialajiem dienestiem
uz vietas un tur, kur tas ir nepiecieSsams. PaSvaldibas ir iesaistitas ari
izglitiba un veselibas apriipes pakalpojumu nodroSinasana. Lai gan
veselibas apriipes pakalpojumu izmaksas galvenokart tiek segtas no
regionalajiem lidzekliem, pasvaldibas ir galvenie darba devgji un
medicinas iekartu operatori.

Socialie dienesti arT ciesi sadarbojas ar NV O, kas strada vietgja [imeni.
Sis organizacijas var izvélgties valsts iepirkuma procediira, kuras ietvaros
notiek konkurss. ArT Likums par valsts parvaldes struktiiru atlauj delegét
pakalpojumu sniegSanu privatai struktiirai. Pastav Ipasa sertifikacijas un
uzraudzibas pocediira tam NVO, kas vélas sniegt socialos un (jaunieSiem
paredz&tos) pakalpojumus p&c pasvaldibu vai Labklajibas ministrijas
pieprasijuma (Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums). Proti,
Ministru kabinets ir noteicis kvalitates standartus, un visam organizacijam
ir jabat ieklautam socialo pakalpojumu sniedz&ju registra, kas ir publiski
pieejams.® 2014. gada tika registréti aptuveni 800 socialo pakalpojumu
sniedzgji. Pasvaldibu socialie dienesti un LM parrauga NVO darbibu uz
vietas.

Lidzekli socialajai palidzibai ir diezgan ierobezoti. Krizes dg]
vairakam pasvaldibam ir gritibas nodroSinat pakalpojumus atbilstosa
Iimeni, jo viet€§jos budZetus smagi ietekm&ja nodok]u iep€mumu
zaud&jumi. 2015. gada budzeta ir paredzets socialas aizsardzibas
izdevumu palielinajums, bet socialajai palidzibai nekads papildu
finans€jums netika pieskirts. 2014. gada septembrT Latvija ieviesa jaunu
socialas politikas parraudzibas sisteému, kas laus labak veikt parraudzibu
un planot socialo pabalstu un socialo pakalpojumu sniegSanu. Pasreiz
mérktiecigu socialo pakalpojumu nodroSingjums ir tikai ierobezota
apjoma (EK, 2015).
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Administrativa kapacitate

Ir virkne problemu, kas trauc€ sniegt efektivus socialos un ar
nodarbinatibu saistitos pakalpojumus jaunieSiem Latvija. To skaita ietilpst
administrativa kapacitate organiz&t un sniegt pakalpojumus mérktieciga
un efektiva veida.

Ar nodarbinatibu saistiti pakalpojumi

2012. gada Latvija tikai aptuveni se$i procenti no personam, kas
gaidija iesp&ju stradat, piedalijas kada aktizéSanas programma, salidzinot
ar 27 procentiem ES (skat. 5.2. att&lu). ST situdcija pastav, neraugoties uz
nepartrauktajiem centieniem palielinat Iidzdalibu  aktiviz€Sanas
programmas. Turpmakas Iidzdalibas palielinasana aiznems laiku un prasis
papildu lidzeklus. Diemzgl, ka liecina valsti notiekosais, palielinasana nav
paredz&ta: 2015. gada salidzinajuma ar 2014. gadu aktiviz€Sanas
programmam ir planots samazinat gan finansgjumu, gan dalibnieku skaitu
tajas (EK, 2015).

2009. gada, salidzinot ar 2008. gadu, tikai NV A darbibas budzets vien
piedzivoja samazinajumu par 24 procentiem. Tas lika agentiirai samazinat
darbinieku skaitu un biitiski samazinat ar1 algas, kamér taja pasa laika
bezdarba apjoms tikai divu gadu laika palielinajas triskart. (De Jong et al.,
2009). Rezultata ekonomikas lejupslides laika darba apjoms agenttras
darbiniekiem strauji pieauga, sasniedzot aptuveni 200 darba mekl&tajus uz
vienu konsultantu 2009. gada, kas loti sarezgija aktiviz€S$anas stratégiju
istenoSanu. Lai gan kops$ 2009. gada bezdarbs ir samazinajies par vienu
treSdalu, situacija joprojam ir loti smaga. Pieméram, 2014. gada klientu
apkalposSanas darbinieks Riga pienéma aptuveni 500 klientu divu ménesu
laika. Konsultantiem bija aptuveni 200 konsultaciju menest.’

Fakts, ka visiem socialas palidzibas sanémgjiem, tostarp tiem, kas nav
gatavi stradat socialu vai ar veselibu saistitu apsveérumu del, ir jabut
registrétiem NVA (izpemot tos, kuri sanem invaliditates pensiju, vai
atrodas berna kopsSanas atvalinajuma), veicina $adu lielu darba slodzu
veidoSanos. Bezdarbnieku sadale kategorijas, iesp&jams, palidzetu
identificet tos, kuri nav gatavi stradat, un tad klienti, kuri acimredzami nav
gatavi stradat, nebiitu jauzskata par darba mekl&tajiem. Pasreiz ar Eiropas
Sociala fonda atbalstu tiek Tstenots projekts, lai uzlabotu darba iesp&ju
izvertesanu.

Tomgr jaunieSi var but izn@mums, pateicoties JaunieSu garantijas (JG)
sheémai, kas ietver tris dalas: a) nodarbinatibas pasakumi pieejamiba bez
darba esosiem jauniesiem; b) otras iespgjas ievieSana jaunieSiem ar zemu
kvalifikacijas [Tmeni un c¢) neaktivo jaunie$u sasniegSana (skat. zemak)®.
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Tas viss ir vel svarigak tadel, ka darbinieku trikums var kliit par galveno
traucgjoSo faktoru, lai sasniegtu aktivaku visnelabvéligakos apstaklos
esoSo grupu iesaistisanos. Parasti NVA nav 1pasi darbinieki darbam ar
jauniesiem.® 2014. gada NVA apmekl&ja aptuveni 32 000 jauniesu. Pat, ja
ne visiem Siem jaunieSiem bija vajadziga 1paSi intensiva palidziba,
2014. gada visas NVA filiales kopa bija tikai 37 profesionalas orientacijas
konsultanti, kas stradaja tiesi ar jaunieSiem.

Socialie dienesti

Ir pamats uzskatit, ka socialie dienesti saskaras ar lidzigam kapacitates
problemam (EK, 2014), lai gan nav pieejama detaliz&ta informacija par
socialo darbinieku darba slodz€m. Pieradijumi, kas tika savakti ESAO
pétijuma veikSanas laika, liecina, ka sociala dienesta socialie darbinieki
vienlaicigi atbild par aptuveni 20 Iidz 70 gimeném. Riga Sis skaits ir
aptuveni 60 1idz 70 gimenes, kas ir augsts, bet dazi socialie darbinieki ir
specializgjuSies ar nodarbinatibu saistitu pakalpojumu sniegSana
problematiskos gadijumos, un vinu slodze ir aptuveni 20 lidz 30 Klienti.
Sie socialie darbinieki ir specializgjusies palidz&t risinat psihosocialas
problémas un palidzet atrast piemerotu darbu, lielakoties tadel, ka NVA
pakalpojumi Siem cilvékiem nav atbilstosi.

Ir problematiski ietekmét neregistrétus neaktivos jaunieSus. PaSreiz
tiek uzskatits, ka tikai aptuveni puse NEET grupas jaunieSu ir registréti
valsts nodarbinatibas dienesta (skat. 3. nodalu), un ka informétiba par
Jaunie$u garantiju mérka grupas joprojam ir zema (EK, 2015).1°

Lielais lietu skaits vienam konsultantam, iesp&jams, izskaidro to,
kapéc pabalstu sanéméju skaits, Skiet, de facto ir tikai vaji saistits ar aktivo
darba mekletaju skaitu vai lidzdalibu programmas. Tas attiecas arl uz
socialas palidzibas saném&jiem.

o Ir pamats uzskatit, ka dazas jaunieSu grupas (tie, kam ir papildu
problémas vai motivacijas trikums) registré&jas NVA tikai tadel, lai
sanemtu pabalstus. GMI pieskir uz tadu laikposmu (uz 3 lidz
6 ménesiem), uz kadu gimenei (personai) pieskirts “triiciga” statuss,
un péc tam tas ir jaatjauno; GMI san€méjiem ir jadara nedaudz
vairak, neka tikai ik pec diviem méneSiem jaapstiprina savs darba
mekl&taja statuss.

e Neatkarigi no ta GMI sapemS$ana jaunieSu vidi, Skiet, nav loti
izplatita. 2013. gada sesi procenti jaunieSu dzivoja majsaimniecibas,
kas saneéma GMI (skat. 3. nodalu). Jauniesi bez saviem ienakumiem
biezi dzivo kopa ar savam gimen&m un tadgjadi kvalificgjas GMI
sanemsanai tikai tad, ja gimenes ienakumi p&dgjos tris meénesus ir
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vienadi ar vai zemaki par tricigas gimenes (personas) ienakumu
lItmeni, t.i., EUR 128,06 ménes1 uz vienu cilvéku. Jebkura gadijuma
GMI sanéméju skaits ir zems pat pieauguso vidi stingro atbilstibas
kriteriju (zema ienakumu slieksna) del.

KoordinéSana un parvaldiba

Dienestu, jo 1paSi socialo un nodarbinatibas dienestu, darba
koordingSana nenotiek sistematiski un, Skiet, dazadas pasvaldibas ir
atskiriga.

Pasvaldibu socialajiem dienestiem ir atlauts pieskirt periodiskus
socialos pabalstus (t.i., ne arkartas gadijumos), piem&ram, pabalstu
garant€td minimala ienakuma Itmena nodrosinasanai (GMI), tikai NEET
grupas jaunieSiem vecuma virs 15 gadiem, ja vini ir registréti ka darba
mekl&taji, iznemot jaunieSus, kas sanem invaliditates pensiju vai kas ir
bérna kopSanas atvalindgjuma.!! Tas attiecas arl uz jaunieSiem, kam ir
butiski Skérsli lidzdalibai darba tirgli, piem&ram, uz personam ar veselibas
problemam (piemeram, ja ir atzita invaliditate) vai kam ir narkotiku / citu

vielu atkariba.

Tomér neskiet, ka NVA bitu labi sagatavota darbam ar
visnelabvéligakaja situacija esos$ajiem jaunieSiem — bezdarbniekiem (vai
lidziga veida — ar ilgstoSiem bezdarbniekiem), kas saskaras ar Sadiem
papildu Skérsliem (pieméram, kam ir slikta veseliba, atkaribas, zema
motivacija un apripes pienakumi) un kam varétu but nepiecieSams tikties
ar saviem konsultantiem reizi nedéla vai reizi divas ned€las. NVA ir tikai
neliels skaits specialistu darbam ar jauniesiem, ieskaitot pat papildu
resursus, kas tiek nodroSinati JaunieSu garantijas shémas ietvaros (skat.
ieprieck§ un EK, 2015). Pastav programma “sociala rehabilitacija
personam, kas ir kluvusas atkarigas no narkotiskam, toksiskam vai citam
apreibino$am vielam”, kuras ietvaros ir noslégti ligumi ar argjiem
pakalpojumu sniedzgjiem; ta ir pieejama jaunieSiem, taja ietverta
mediciniskas apriipes un intensiva atbalsta snieg$ana. Bet tas aptvérums ir
loti mazs.'?

Tas, iespgjams, izskaidro to, kadel socialajiem dienestiem ir atlauts
sniegt dazus ar nodarbinatibu saistitus pakalpojumus visnelabvé&ligakaja
situacija esoSiem jaunieSiem vismaz Riga un dazas citas lielajas
pasvaldibas®®. Pagvaldibai reizi gada ir jasniedz atskaite par sniegtajiem
pakalpojumiem un §Ts lietas jasaskano ar NVA.

Labaka koordinacija starp socialajiem dienestiem un publisko
nodarbinatibas dienestu  varétu bt efektiva strat€gija, jo Tpasi
visnelabveligakaja situacija esoso jaunieSu — bezdarbnieku atbalstam,
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tatu tas ievieSana rada izaicinajumus, ka parada nodarbinatibas un
labklajibas vienas pieturas biroju izveide Norvégija (skat. 5.1. ielikumu).
Atskiribas parvaldiba un iniciativas, ierobezojumi dalities ar datiem un
informacijas sistému nesavietojamiba var butiski kavét sadarbibu.

Lai atvieglotu sociala atbalsta sanémgéju ilgtermina bezdarba daudzo
iemeslu izskatiSanu, NVA 2013. gada ir uzsakusi ciesaku sadarbibu ar
socialajiem dienestiem. Sadarbiba nozimé labaku informacijas apmainu,
vienoS8anas par stratégijam, ka klientus iesaisit aktivizé$anas pasakumos,
un dalitu atbildibu par attistibas parraudzibu. 2013. gada aptuveni
15 procenti ilgtermina bezdarbnieku guva labumu no §is starpdienestu
sadarbibas. No viniem 62 procenti atrada darbu salidzinajuma ar tikai
35 procentiem lidziga profila bezdarbnieku, kas atrada darbu, nebiidami
ieaistiti neviena aktivitate (EK, 2014).

Neraugoties uz Siem arvien intensivakajiem centieniem, NVA un
pasSvaldibu socialo dienestu darba apvienoSana joprojam ir vaja ltment,
vismaz pilsétas un attieciba uz jaunieSiem:

o NEET grupas parstavjiem, kas vecaki par 15 gadiem un kas v€las
pieteikties pabalstiem, ir neatkarigi jaregistréjas ka darba
meklétajiem NVA pat tad, ja viniem to izdarit trauce butiski fiziska
vai gariga rakstura SkerSli, iznemot gadijumu, ja vini jau sanem
pensijas.* Skiet, ka pasvaldibu socialie dienesti (vai NVO) sniedz
loti nelielu praktisku palidzibu $aja registréSanas procediira.

o Skiet, ka NVA galveno uzmanibu pievér§ motivétiem/nodarbinamiem
jaunieSiem®, atstdjot griitak nodarbinamu personu lietas socialo
dienestu parzina. Sada “kr&juma nosmel$ana”, protams, notiek
lielakaja dala publisko nodarbinatibas dienestu, jo Tpasi laikposmos,
kad ir augsts bezdarba Ilimenis. Taja pasa laika NVA joprojam,
iespgjams, ir labak piemeérota, lai sniegtu ar nodarbinatibu saistitus
pakalpojumus jaunieSiem, kas ir gatavi stradat, pat tad, ja vini
saskaras ar  vairakam probléemam. Ir pieradijumi, ka
visnelabveligakaja situacija esosie jauniesi gist vislielako labumu no
apmacibu programmam, jo Tpasi griitos laikos, kad nav alternativu
iesp&ju (Carcillo et al., 2015).

5.1. ielikums.Nodarbinatibas un labklajibas vienas pieturas
agentiiras (NAV) Norvégija
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Norveégija pec butiskas reformas, kas notika no 2006. gada lidz
2010. gadam, socialos un nodarbinatibas pakalpojumus kopigi
parvalda Norvégijas Nodarbinatibas un labklajibas agentara (NAV).
Viens no reformas galvenajiem merkiem bija parliecinat
nodarbinatibas un labklajibas jomas specialistus, ka viniem ir jaisteno
princips “nodarbinamiba vispirms”, javeicina vispusigaka pieeja
nodarbinamibai un janostiprina informacijas apmaina un labas
prakses, kur vien tas ir iesp&jams un noder.

Konstruktivas sadarbibas izveide bija izaicinajums jo 1pasi tadel,
ka centralas valdibas agentlira un paSvaldibas dienesti atSkiras
kultoras, atbildibas un profesiju zinpd. Reformas rezultata tika
izveidots vairak wuz lietotdja vajadzibam orientetu klientu
apkalposanas biroju tikls. Saja sistéma socialos dienestus tomér
joprojam finansé un parvalda paSvaldibas, kamér nodarbinatibas
dienesti ir valsts atbildiba. Turklat, lai saglabatu konfidencialitati,
valsts nodarbinatibas dienests un pasvaldibu socialie dienesti NAV
ierakstu parvaldiSanai izmanto atseviskas datorsistémas. Tacu tie
darbojas vienas telpas un tiem ir kopigi klientu apkalpoSanas biroji,
kas darbojas ka vienas pieturas centri pabalstu pieteikumu
iesniegSanai, nodarbinatibas un socialo pakalpojumu sniegSanai
18 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem.

Protams, p&c §is reformas vél ir palicis izaicinajums izveidot
pilniba apvienotus un saskanotus klientu apkalposanas dienestus
(Christensen et al., 2013). Tas var bt jo Tpasi svarigi, lai konkurences
apstak]os starp viet€jam iestadém un valsti vaditu vietgjas partneribas.
Bet ir arT pieradijumi, ka visnelabvéligakaja situacija esosie klienti,
kam ir vajadziga vairaku dienestu palidziba, ir diezgan apmierinati ar
viet€jo vienas pieturas biroju darbu. (COCOPS, 2013)

Pavisam nesen NAV izmgginaja stratégijas, ka pietuvinaties
skoléniem, pat pirms vini ir beigusi macibas. Pilotprojekta “NAV
skola” meérkis ir samazinat $kérSlus jaunieSiem piekluvei NAV un
uzlabot saikni starp skolam un nodarbinatibas dienestiem, vairakas
dienas nedela nodarbinot NAV konsultantus vidgjas izglitibas
iestadés, viniem sniedzot pakalpojumus 16 gadus veciem un
vecakiem skoléniem (un vinu skolotajiem). Konsultants sniedz
padomus un palidz jaunieSiem mekl&t prakses vietu.

Avots. OECD (2015), Investing in Youth — Norway, OECD
Publishing, Paris, tiks publicéts drizuma.

e Socialajiem dienestiem un NVA ir kopiga datubaze ar klientu profiliem.
Tomér Riga ir maz pieradijumu, ka abas agentiiras daudz sadarbotos
un saskanotu pakalpojumus, kurus tas sniedz klientiem. Sadarbiba
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Skiet ciesaka valsts regionos, kur socialo dienestu un NV A darbinieki
pazist viens otru personigi.

Profesionalas orientacijas pakalpojumu sniegsana ir bijusi vaja liment,
vismaz pirms tika uzsakta JaunieSu garantijas iniciativas istenoSana
(2014. gada). Ta joprojam ir salidzino$i sadrumstalota starp
nodarbinatibas un izglitibas jomam.®

e Karjeras pakalpojumus sniedz NVA, bet visa valsti pirms JaunieSu
garantijas shémas ievieSanas bija tikai aptuveni 40 karjeras
konsultanti.  2010. gada jaunieSiem notika tikai aptuveni
40 000 karjeras konsultaciju (no kopuma 60 000 konsultacijam), kas,
iespgjams, tika sniegtas aptuveni 13 000 jaunieSiem, kamér gada
laika NVA tika registréti vairak neka 96 000 jauniesi (Karjeras
attistibas atbalsta nodala, 2011).1" Parasti katram NV A registrétajam
jaunietim var but vismaz tris tikSanas ar karjeras konsultantu.
Specialistu darbam ar jaunieSiem (profesionalas orientacijas
konsultantu un JaunieSu garantijas sh&€mas koordinatoru) skaita
picaugums valst JaunieSu garantijas sh€mas ietvaros Iidz 69
2014. gada nozimé& to, ka konsultacijas iesp&jams nopietnak
pieversties jauno darba meklétaju vajadzibam. Turklat 2015. gada
JaunieSu garantijas sh€mas ietvaros tika sagatavotas profesionalas
orientacijas pamatnostadnes “Jauniesa cel§ NVA”.

e Ari Valsts izglitibas attistibas agentiira (VIAA)*® sniedz informaciju
par izglitibas iesp&jam Latvija, galvenokart skolas vecuma (14 lidz
19 gadus veciem) jaunieSiem “Valsts karjeras nedela”, kuras ietvaros
notiek virkne pasakumu, lai dotu iesp&ju jaunieSiem apsvert dazadas
karjeras iespgjas. Ta piedava ar1 “Karjeras informacijas tieSsaistes
informacijas rikus un resursus”, tostarp piekluvi datubazei par
macisanas iespejam izglitibas iestades, detaliz€tu informaciju par
dazadam profesijam, tieSsaistes paSnoveértéSanas rikus un
konsultacijas.

Pasreiz notiek darbs pie ta, lai izveidotu visaptverosu profesionalas
orientacijas konsultativo sist€ému, tiek veikti grozijumi Izglitibas likuma,
lai izveidotu skaidru sist€ému, ka arT kop&jo pamatkoncepciju ne tikai skolu
un NVA, bet ar1 paSvaldibu ltmeni.

NEET jaunieSu sasniegSana p&c iespg€jas agrak ir bitiski, lai izvairitos
no ilgtermina neaktivitates. Ne visi jaunieSi, kas partrauc macibas bez
konkrétam izglitibas vai darba iespgjam, nekav&joties sazinas ar
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socialajiem dienestiem vai nodarbinatibas dienestu, lai iegiitu
bezdarbnieka statusu. Jo 1pasi tie, kam pastav vislielakais atstumSanas
risks, pirms pieteikSanas pabalstiem, varétu méginat kadu laiku iztikt pasi
vai ar gimenes un draugu palidzibu.

SazinaSanas ar neiesaistitajiem jaunieSiem, vinu uzmanibas
piesaistiSana un motivesana

Ja ar jaunieSiem nesazinas tie$i pec macibu partrauksanas, vélak var
but daudz grutak vinus no jauna iesaistit izglitiba vai darba. lespgjas
sasniegt jaunieti samazinas loti atri, jo skolas beigSana var sakrist ar
izvakSanos no vecaku majas, pat, iespgjams, nakSnosanu pie draugiem vai
btsanu bez noteiktas dzivesvietas. Lidz ar to var rasties arf situacija, ka uz
laiku tiek pazaudeta iesp&ja izmantot sazinas Iidzeklus, piem&ram, talruni
vai internetu. Turklat jau péc neilga bezdarbibas laikposma jaunietis varétu
zaudgt ieradumu agri celties un iesaistities strukturgtas aktivitates visas
dienas garuma, tadgjadi vin$ klust mazak atsaucigs pret publiska
nodarbinatibas dienesta centieniem vinu atkartoti iesaistit aktivitates,
kuras vajadzigs regulars apmeklg&jums un disciplina.

Lai var€tu atri reag€t uz macibu partraukSanas gadijumiem, skolam,
socialajiem dienestiem un publiskajiem nodarbinatibas dienestiem kada
posma macibu gada laika un péc iespgjas regularak ir jadalas ar
apmeklgjumu uzskaites informaciju un skolénu kontaktinformaciju (skat.
4.nodalu). Ja visi dazadie dienesti ir inform&ti par to jauniesu socialo un
izglitibas situaciju, ar kuriem tie strada, tie var atri reagét, lai “uzkertu”
gritibas nonakuSo personu un palidz&tu vinam sazinaties ar socialo
darbinieku (EK, 2013).

Latvija informacija par vislielakajam riskam paklautajiem jaunieSiem
uz pasvaldibu socialajiem dienestiem biezi tiek nosttita galvenokart no
skolam (ar socialo pedagogu starpniecibu), bet ari no policijas un
barintiesam, ka arT daZreiz tieSi no kaiminiem. Tomér informacijas
apmaina vairak vai mazak ir atstata viet€jo un valsts iestazu zina. Nav
noteikumu vai iestades, kas liktu sistematiski un savlaicigi veikt
informacijas apmainu starp dazadam iestadem, kuras strada ar jaunie$iem.

Uzturgt kontaktu ar jaunieSiem var biit problematiski pat tad, ja ir
pieejama vinu kontaktinformacija. Piem@ram, Riga, kur darba iespgjas ir
pieejamas, socialie darbinieki un nodarbinatibas konsultanti biezi zino, ka
visnelabvéligakaja situacija esoSo NEET grupas parstavju motivacija
iesaistities parsti ir zema, un daudzi jauniesi “paziud”. Ta ir probléma jo
1pasi tad, ja jaunie$i nav tiesigi sanemt nekadu finansialu atbalstu. Latvija
nosactjumi GMI sanemsanai ir stingri, un atbalsta Iimenis ir salidzino$i
zems (skat. 3.nodalu). DaZos gadijumos atbalsts minimala ienakuma
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limena nodroSinasanai var palidzet “nokert” jaunieti, jo pa$i, ja, lai
sanemtu atbalstu, ir japiedalas attieciga programma (naudas izmaksa ar
noteiktiem nosacTjumiem). Arpus Rigas, kur darba iespgjas ir
ierobezotakas, situacija ir nedaudz atskiriga. Peéc darbinieku teikta NEET
grupas parstavjus motivé socialie un ar nodarbinatibu saistitie
pakalpojumi. Sajos apgabalos NVA turklat var nodroginat
individualizetaku pieeju saviem klientiem, jo darba slodze ir zemaka.

Ar mazak ka vienu treSdalu NVA registrétu NEET jaunieSu 15-
29 gadu vecuma, (skat. 5.2. attelu), Latvija v&l ir iesp&jas paaugstinat
registréto NEET grupas jaunieSu skaitu.

o No neaktivajiem NEET grupas parstavjiem 75% zino, ka neiesaistas
darba tirgi gimenes iemeslu dél (18 400 NEET grupas parstavji
2013. gada), veselibas problemu dé] (4 300 NEET grupas parstavji),
vai ir iesaisttti neformalaja izglitiba (1 200 NEET grupas parstavji).
Pargjie 8 300 jauniesi ir neaktivi citu iemeslu dgl, lielakais vairums
no viniem norada, ka, meklgjot darbu, ir zaudgjusi ceribas.'® Lai
samazinatu jaunieSu skaitu $aja grupa, joprojam galvenais uzsvars
biitu jaliek uz uzlabotu individuala atbalsta pakalpojumu un ar
nodarbinatibu saistitu pakalpojumu snieg$anu jaunieSiem, lai gan
ta, iespgjams, var€tu aktiviz€t dazus no pargjiem neaktivajiem
NEET grupas parstavjiem.

o NoO bez darba esosajiem NEET grupas parstavjiem (t.i., tiem, kas
aktivi meklé darbu), 2013. gada NV A bija registrétas gandriz divas
treSdalas. AtlikusT treSdala, aptuveni 11 000 personas, Skiet, nav
tiesigas ne sanemt bezdarbnieka pabalstu, ne GMI un ir izIémusas
neizmantot nevienu no NV A piedavatajiem pakalpojumiem. Kamér
daZiem no Siem neregistrétajiem bezdarbniekiem tie$am var nebut
vajadziga NVA palidziba darba mekl&sana, citi var uzskatit NVA
sniegtos pakalpojumus par nenoderigiem, vai registraciju par parak
apgritinosu. Arl Sie jaunie$i, iesp&jams, varétu gut labumu no
intensiviem individualiem atbalsta un ar nodarbinatibu saistitiem
pakalpojumiem.

Jauniesu garantijas tresa karta

Ta sauktas JaunieSu garantijas tresas kartas merkis ir noverst $So
neatbilstibu. Ta tika uzsakta 2014. gada beigas, un “darbs uz vietas” ar
NEET grupas parstavjiem tiks uzsakts 2015. gada. Kopuma Iidz §im NVA
neregistrétie NEET grupas parstavji guva mazu labumu Jaunie$u garantijas
ietvaros. TreSo posmu koording Izglitibas un zinatnes ministrija un steno
Jaunatnes starptautisko programmu agentiira (JSPA, kas jo ipa$i veicina
labu prakSu TstenoSanu jaunie$u neformalas izglitibas joma)%,
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119 pasvaldibas plano uzlabot savu pakalpojumu sniegSanu, piesaistot
1pasi sagatavotus darbiniekus, lai uzlabotu sadarbibu starp pasvaldibu un
valsts iestadeém, bet arTt NVO, vietjiem socialajiem dienestiem, apmacibu
iestadém un jaunieSu organizacijam. Darbiba $aja posma ir vérsta uz
neiesaistitiem 15-29 gadus veciem jaunieSiem.

JaunieSu garantijas treSais posms sanem atbalstu no ESF un ari
finans&jumu no valsts budzeta.?> Tam lidz 2018. gada jasniedz atbalsts
5262 dalibniekiem. Tomér tas joprojam ir pieticigs skaits, salidzinot ar
32 000 neaktivajiem 15-29 gadus vecajiem NEET grupas parstavjiem
2013. gada (skat. 1. nodalu) un 5.6. attela paradito rezultatu, ka aptuveni
viena treSdala no neaktivajiem NEET grupas parstavjiem ir arpus darba
tirgus ar gimeni, veselibu vai izglitibu nesaistitu iemeslu dgl.

JaunieSu garantijas treSaja karta ir ietverti vairaki pasakumi.

e Metodikas izstrade, lai uzlabotu sadarbibu starp dazadam
iesaistitajam pusém pasvaldibu [imenT un jaunieSiem sniedzamos
pakapojumus; proti, paSvaldibam butu jaattista stratégiska
partneriba ar vietgjam NVO, saviem socialajiem dienestiem, NVA
filialem, jaunieSu organizacijam un citam organizacijam, lai sniegtu
individualus atbalsta pakalpojumus.

e Darba ar NEET grupas parstavjiem iesaistito jaunieSu lietu
specialistu, tostarp jaunieSu mentoru un programmu koordinatoru,
kas strada paSvaldibas, apmaciba ar JSPA atbalstu.

e Individualu atbalsta pasakumu izstrade; Sos pasakumus Tstenos
pasvaldibas sadarbiba ar NVO un citam ieinteresétam personam.
Tie tiek izstradati ar JSPA palidzibu, kas sniegs atbalstu
pasvaldibam un koordings iniciativas.

e Jaunu pasakumu izstrade jaunieSiem ar ipasam problemam (kas
saistitas ar atkaribu, invaliditati, vientula vecaka statusu utt.).

o Faktiska pakalpojumu sniegSana; aktiviem pasakumiem biitu jailgst
lidz pat Cetriem méneSiem (ipasSos gadijumos — lidz devipiem
méneSiem), un tajos varétu ietvert uz komandas darbu balstitas
aktivitates, apmacibu, kas vérsta uz socialo prasmju iegtsanu,
uznémumu apmekl€Sanu, mentoru darbibu, citus socialos
pakalpojumus utt.

e Jaunu procediru un metozu izstrade: datu apmaina, pakalpojumu
snieg8ana un iesaistiSana esoS$ajos valsts un pasvaldibu atbalsta
pasakumos.
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JaunieSu garantijas treS$a karta noteikti ir unikala iesp&ja izveidot
pakalpojumu sniedz€ju un 1pasi sagatavotu darbinieku tiklu, lai uzturétu
kontaktu ar neiesaistitajiem jaunieSiem, vinus atkartoti motivétu un,
visbeidzot, vinus atkal iesaistitu otras iesp&jas programmas (skat. zemak).
Bet ta efektivai 1stenoSanai pastav ar1 apdraud€jums.

e Pasvaldibu socialo dienestu administrativa kapacitate var nebiit
pietickama, lai atbalstitu §is programmas. Individualie atbalsta
pasakumi un mentoru darbiba parasti prasa daudz cilvékkapitala.
Jaunatnes lietu koordinators pasvaldibas ITmenT ir galvena persona,
kas organize un koordin€ pasakumus. Tajos apgabalos, kur ir augsts
bezdarba un neaktivitates [imenis, biis vajadzigi pietickami resursi,
lai efektivi sniegtu Sos pakalpojumus un organizetu pasakumus.

e JaunieSu lidzdalibu var kavét finansialu stimulu trukums. Ja
individuala atbalsta pasakumi jaunieSiem ir laikietilpigs process,
kadiem tiem bitu jabut, apmekl&juma Itmeni varétu uzlabot pat ar
nelielu naudas summu izmaksam, izpildot noteiktus nosacijumus.

Uzraudziba pec programmas pabeigSanas

Lai jaunieSiem nodro$inatu ilgstoSu un labi atalgotu darbu, ir svarigi
apsekot programmus beidzgjus, paturot tos sava redzesloka. Pat tad, ja
apmacibas vai darba pieredzes programma ir bijusi veiksmiga, jaunietis
péc kada laika var zaudet motivaciju turpinat meklet darbu. Darba
iekartosanas gadijuma saglabat darbvietu, kad darbs jau uzsakts, var but
tikpat problematiski, ka pirms tam to atrast. Jo TpaSi tas attiecas uz
jaunieSiem, kam triikst ieprieks€jas darba pieredzes, un tad€jadi viniem
varétu biit griti pierast pie jauna rezima, prasibam un pienakumiem.
Turklat kadreizgjie $kersli nodarbinatibai, piem&ram, apreibinosu vielu
parmériga lietoSana vai ar gimeni saistitas problémas, vienmér var
atgriezties pat tad, ja tie ir veiksmigi noversti. Visos $ajos gadijumos
sociala darbinieka aktiva apsekoSana varStu nodrosSinat to, ka radusas
problémas tiktu risinatas nekavejoties, lai nelautu jaunietim atkal klat par
bezdarbnieku vai neaktivu personu.

Latvija nav labi izstradatas sistémas, ka sekot Iidzi programmas
beidzgjiem. Dazos apgabalos socialo dienestu darbiniekiem, kas palidz
Klientiem atrast piemérotu darbu, biitu pirms lietas izbeigSanas jaievéro
seSu méneSu apsekosSanas periods, bet ta nenotiek pat katra pilséta.
Apsekosanas darbibas ir laikietilpigas un pieprasa labu koordinaciju
dienestu starpa — socialajam darbiniekam ir jauztur kontakti ar jaunieti,
lai butu lietas kursa par sava klienta situaciju. Socialajam darbiniekam
biitu arT jasanem aktuala informacija no veselibas apripes un socialo
pakalpojumu sniedzgjiem, apmacibu centriem vai darba devgjiem
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gadijuma, ja rodas kadas probléemas. Tadgjadi efektivas apsekoSanas
nodro§inasana var biit sarezgita, jo ipasi, ja dienestiem ir licla darba slodze.

Nodarbinatibas valsts agentira lidz ar JaunieSu garantijas ievieSanu
situacija nesen ir mainijusies. NVA tagad ne tikai reizi nedela ievac
informaciju par gados jauno klientu apmierinatibu ar pakalpojumiem un
uzrauga programmu apmekl&jumu; darbiniekiem, kas apkalpo klientus,
tagad ir arT lidzekli, ka parraudzit rezultatus — vai jaunietis atrod darbu
seSu ménesu vai 12 méneSu laika péc apmacibas pabeigSanas. ST
informacija palidzes 2017. gada veikt to jaunieSu, kas piedalijusies
Jauniesu garantijas iniciativa, sasniegto ilgtermina rezultatu vidusposma
novertejumu. Bet apsekosana nenotiek vienigi statistikas vajadzibam, un
NVA bitu jaizmanto individuala informacija, lai sazinatos ar tiem
jauniesiem, kas programmu neapmekl€ regulari, vai tiem, kuri nevar atrast
darbu péc programmas beigdm, un vajadzibas gadijuma nositit Sos
cilvekus pie citiem pakalpojumu sniedzgjiem vai iesaistit vinus citas
programmas. Un atkal, tas var nebiit viegli izdarams, jo darba slodzes ir
lielas.

Lai uzlabotu apsekoSanas sisttmu NVA vai pasvaldibas, viens
risinajums vartu bt tieSi stimulét socialos darbiniekus vai apmacibu
sniedzg€jus uztvert apsekosanu ka dalu no saviem darba pienakumiem (un
atlidzinat viniem par to). Australija ligumos ar privatiem nodarbinatibas
pakalpojumu sniedz€jiem ir skaidri paredzEts seSu meénesSu ilgs
apsekosanas periods péc tam, kad programmas beidzgjs ir atradis darbu:
viena dala no kopgjas samaksas pakalpojumu sniedz&jam ir atkariga no ta,
vai jaunietis saglaba darbu vismaz tris ménesus, un otru samaksas dalu tas
sanem péc seSiem ménesiem.

3. Stratégijas jaunieSu atkartotai iesaistei izglitiba, nodarbinatiba vai
aroda apguvée

Zems izglitibas Itmenis un attiecigas darba pieredzes trikums ir
jaunieSu augsta bezdarba Iltmena galvenie iemesli. Tade] JaunieSu
garantijas programma, kas sniegtu viniem iesp&ju apgit arodu vai iegut
darba pieredzi, varétu but piemérots Iidzeklis, lai uzlabotu jaunieSu
izredzes iegiit darbu, ja tas tiktu vérstas uz nepiecieSamo prasmju iegiisanu
jaunajiem darba mekletajiem un nemtas véra darba dev&ju vajadzibas
darbinieku zipa. Tom&r ne visiem pasakumiem ir pozitiva ietekme, un
piem@rotu stimul€&josu shému izveide — gan darba mekletajiem, gan
iespgjamiem apmacibu sniedzgjiem vai darba dev&jiem — var bt
panakumu atsléga.
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NEET grupas parstavju iesaistiSana nodarbinatiba

Cipa pret jaunieSu bezdarbu ir nepiecieSama agrina iesaistiSanas
dazadas jomas — sakot no dotaciju pieskirSanas par pienemsanu darba,
lidz atbilstigu apmacibu iesp&ju nodrosinasanai. STm iesaisti§anas
darbibam ir jabiit meérketam uz tiem, kuri no tam giis vislielako labumu.

Vesturiski NVA Tstenoja galvenokart tis veidu aktivas programmas,
kas paredzgtas jauniesiem — bezdarbniekiem (neskaitot iekartosanu darba
un profesionalo orientaciju).

1. Pasakumi konkurétspéjas paaugstinasanai, kas ir 1si apmacibu kursi
vai seminari (5 11dz 35 stundas), lai uzlabotu tadas darba meklésana
nepiecieSamas prasmes ka komunikacija, sadarbibas tiklu veidoSana,
parrunu vesana, intervijas, motivacija u.c. Tas ir visbiezak pielietotais
pasakums.

2. Apmacibas, lai uzlabotu vai iegttu kvalifikaciju. Tie ir padzilinataki
kursi, kuros bezdarbnieks var ieglt konkrétas profesionalas
kvalifikacijas vai vispar€jas prasmes, pieméram IT, autovadiSanas
joma utt. Klienti var izmantot kuponus, lai izvéleétos apmacibu
sniedzgju.

3. Subsidétas darbvietas privataja sektora, kas parasti ir zemaka Iimena
darbvietas, kuras 9-12 méneSus (atkariba no programmas) tiek
atbalstitas ar dotacijam. Piekluve $Tm apmacibam tika atvieglota
krizes laika.

Krizes ietekmé paplasinajas vairaku programmu kapacitate un to
dazadiba. Lai sp&tu aptvert darba mekl&taju ieveérojamo pieplidumu, ka ari
lai reformétu sistemu, 2009. gada tika uzsakti jauni pasakumi, dazi no
kuriem bija pagaidu pasakumi, bet dazi ilgstosaki.

4. Darbvietas sabiedriskajos darbos, sauktas par “darbvietam ar
stipendijam”, tika ieviestas ar Pasaules Bankas atbalstu, lai aptvertu
lielo skaitu bezdarbnieku, kas nebija tiesigi sanemt pabalstus vai bija
jau izsmelusi savas socialas apdroSinasanas tiesibas. 2012. gada So
programmu aizstaja ar Sabiedrisko darbu programmu, kas ir
paredzeta visnelabvéligakaja situacija esosajiem bezdarbniekiem,
proti, tiem, par kuriem riip&jas socidlds palidzibas dienesti. Sis
programmas ietvaros pasvaldibas, biedribas un nodibinajumi vargja
nodarbinat bez darba esoSu jaunieti kopuma Iidz seSiem méneSiem.
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Jaunas un daudzveidigas programmas jauniesiem péc krizes

2011. gada, pat pirms JaunieSu garantijas shemas ievieSanas, jaunieSu
vajadzibam tika raditi jauni papildu pasakumi, lai izbeigtu krizi jaunieSu
nodarbinatibas joma.

5. Darbnicas jauniesiem tika uzsaktas 2012. gada un paredzetas 15-
24 gadus veciem jaunieSiem ar zemu izglitibas ITmeni vai bez darba
pieredzes, lai veicinatu informé&tibu par to, kada izglitiba ir vajadziga
un kadas iespgjas pastav saistiba ar esoajam darba iesp&jam. Si
pasakuma ietvaros jaunie$i vargja ari izm&ginat katrs lidz trim
dazadam apmacibu iesp&jam profesionalas izglitibas iestades.
Jaunietis sanéma ar1 pabalstu EUR 57 ménesi (jaunie$i — invalidi
vairak). Planotais dalibnieku skaits programma 2011. gada bija
1700 personas. (Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, 2012,
Darba tirgus situacijas Latvija vispargjs apraksts).

6. Atbalsts jauniesu brivpratigajam darbam tika uzsakts 2011. gada
attieciba uz 18-24 gadus veciem, bez darba esoSiem jaunieSiem, kas
darbojas biedribas un nodibinajumos (‘“Pirma darba pieredze NVO”).
Pasreiz programma ir iesaistitas vairak neka 400 NVO, kas darbojas
socialo pakalpojumu sniegsanas, kultiiras un izglitibas jomas (skat.
5.1. tabulu). Dalibnieki Iidz seSiem méneSiem sapem pabalstu
EUR 90 ménesi. Sada tipa programmas parasti netiek saistitas ar
spécigiem nodarbinatibas iznakumiem privataja sektora, bet var biit
noderigas vajas darbavietu radiSanas laika (Price un citi, 2011).

7. Pirma darba pieredze jauniesiem — §1 programma sakas 2011. gada
un ir paredz€ta 18-29 gadus veciem jaunieSiem, kas ir bijusi
bezdarbnieki p&dgjos seSus menesus, tiem, kam nav vidgjas izglitibas
vai profesionalas kvalifikacijas, vientulajiem vecakiem, pie
etniskajam minoritatém piederosajiem vai invalidiem (“Pirma darba
pieredze”). Sis darbavietas privataja sektora, kuras uzn@mumos
jaizveido no jauna (dotacijas par darba némejiem, kuri nodarbinati uz
liguma pamata), tiek dottas lidz divpadsmit meéneSiem (EUR 160
pirmajos seSos méneSos un EUR 100 nakamajos seSos ménesos,
vairak jaunieSiem ar ipaSam vajadzibam, plus 50 procenti no
minimalas algas, lai segtu darbaudzinataju izmaksas uznémuma).
Algu subsidiju programmas ir par maz izmantotas, salidzinot ar citam
valstim, §is jaunais instruments varétu palidzgt palielinat jauniesu ar
zemam prasmém pienemsSanu darba. Vienlaikus jaunu darbavietu
radiSanas nosacijums var ietekmet iesaisti pasakuma.

8. Atbalsts pasnodarbinatibai vai uznémejdarbibai 18-29 gadus veciem
jaunieSiem, tiek sniegta palidziba biznesa plana projekta izstrade,
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dotacija lidz EUR 3000 uznémejdarbibas uzsakSanai, konsultacijas
pirmaja uznémeéjdarbibas gada un dotacija minimalas algas apmeéra
projekta pirmajos seSos ménesos.

JaunieSiem ir pieejami ar1 vel citi pasakumi, piem&ram, atbalsts
programmas regionala mobilitate izglittbas vai darba nolitka ietvaros
(“Darbs Latvija”, lidz aptuveni EUR 100 meénest). Turklat 2012. gada
ilgtermina bezdarbniekiem ar atkaribas problémam, kas vecaki par
18 gadiem, tika ieviesta Minesotas 12 solu programma. Ta ir vienu ménesi
ilga programma, ko saskana ar Iigumu nodro$ina privats pakalpojuma
sniedzgjs arsté$anai no alkohola, narkotiku vai psihoaktivo vielu atkaribas
(mediciniska arstéSana), ka ari vajadzibas gadijuma — psihologa,
psihoterapeita vai profesionalas orientacijas specialista konsultacijas.
Programma tiek uzskatita par efektivu un daudzsolosu, bet 2014. gada ta
bija pieejama mazak neka 200 dalibniekiem. (EurWORK, 2014).

5.6. tabula. Programma “Prasmju attistiba nevalstiskaja sektora” iesaistito NVO
sadalijums pa nozarém, 2013. g.

Joma Skaits %
Socialie pakalpojumi 131 31
Kultara 94 22
Izglitiba 65 15
Sports 38 9
Maksla 27 6
Ves_elTbas aizsardziba un sociala 14 3
apripe
Cita 52 12
Kopa 421 100

Avots. Labklajibas ministrija

Si pakalpojumu papla§ina§ana ir veicinajusi bitisku jaunie$u
lidzdalibas pieaugumu aktiviz€Sanas programmas. 5.2. tabula paradits to
jaunieSu skaits, kas piedalijas aktiviz€Sanas programmas 2013. gada,
absoliitos skait]os un procentos no jaunregistréto bez darba eso$o jauniesu
skaita, kuriem partraukums nodarbinatiba ir vismaz tris meénesi.

Neraugoties uz pulém, ne visi jaunregistrétie bezdarbnieki, kuru
bezdarba periods ilgst vismaz Cetrus méneSus, iesaistas aktivizéSanas
programmas.?> Apmaciba bija iesp&ja, kam tika dota priekSroka pat pirms
JaunieSu garantijas ievieSanas. Subsidijas privatajam sektoram joprojam
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tiek izmantotas reti, un ST sistéma nav pietickami attistita pat attieciba uz
NEET grupas parstavjiem ar zemu kvalifikaciju (kadi ir aptuveni tresa dala
no visiem NEET grupas parstavjiem, t.i., aptuveni 18 700 jaunieSu). Tas ir
pretruna ar vairaku empirisko pétijumu secindjumiem, kas apgalvo, ka
subsidijas ir viens no noderigakajiem jaunieSu atbalsta programmu
veidiem.?

Jauniesu garantijas shémas pirma karta bezdarbniekiem
nodrosinaja papildu iespéjas

Latvija 2013. gada decembri iepazistindja ar JaunieSu garantijas
sh&mas TstenoSanas planu cinai pret jauniesu (15-29 gadu vecuma grupa)
bezdarbu.?* Saja pirmaja karta galvena uzmaniba tika pievérsta bez darba
esoSiem jaunieSiem, un tika paplasinatas vairakas programmas, kas bija
uzsaktas un to darbiba testéta kop$ 2011. gada, pieméram, palielinot to
apjomus un pievienojot stipendijas / transporta kompensacijas. ST pirma
posma TstenoSana ir planota laika no 2014. gada janvara lidz 2018. gada
decembrim, un taja katru gadu paredzEts iesaistit aptuveni
25 000 dalibniekus (ietverot papildu karjeras konsultaciju sesijas).

5.2. tabula. 15-29 gadus vecu jaunie$u lidzdaliba dazadas NVA aktivéSanas programmas

2009. g. un 2013. g. (pirms JaunieSu garantijas) un 2014. g. (ietverot JaunieSu garantiju)

20009. g. 2013. g. 2014. g.
i [ 0 0
Veids Programma* ij)lgctliu ie/o lrlc:i Faktiska ‘/olrl%
piep PIEPHIGU ¢ sajts  PIEPTHCU
ma ma ma
Apmiciba 28,9 50,3 19373 66,1
Pasakumi korvxkurétspéjas paaugstinasanai (ESF + 13.9 253 2952 93
valsts budzets)
Pasakumi konkurétspgjas paaugstinasanai (JG) nav nav 8050 25,2
Neformalas apmacibas, tostarp valodu apmaciba 73 10,7 2442 7,7
Neformalas apmacibas, tostarp valodu apmaciba (JG) nav 1107 35
Prof. izglitibas programmas 5,0 6,8 955 3,0
Prqf. 1z_gli’t’Tbas programmas (JG, NVA + VIAA “Otra hav hav 3334 32
iespgja’))
Apmaciba pie darba devéja 0,3 nav nav nav
Seminari jauniesiem (JG) nav nav 501 1,6
Darba izméginajumi (pilotprojekts, tika istenots 24 nav nav nav
2 gadus)
NVA inspektoru asistentu apmaciba 0,0 0,3 32 0,1
Algu subsidijas 02 59 1574 49

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIJA



5. NODALA EFEKTIVAS JAUNIESU GARANTIJAS PROGRAMMAS PIEDAVAJUMS NEET JAUNIESIEM =177

Pirma darba pieredze jauniesiem nav 0,4 0 0,0
Pirma darba pieredze jauniesiem (JG) nav nav 70 0,2
Pirma darba pieredze jaunieSiem NVO nav 4,3 4 0,0
Pirma darba pieredze jauniesiem NVO (JG) nav nav 962 3,0
Subs1q§tés fiarb_vl?_tas visnelabvéligakaja situacija 02 12 255 08
esosiem jaunieSiem
Subsidétas darbvietas jauniesiem — invalidiem (JG) nav nav 283 0,9
Uznémeéjdarbibas uzsakSana 01 01 88 03
Pasnodarbinatibas un uznémeéjdarbibas atbalsts 0,1 0,1 19 0,1
Pasnodarbinatibas un uznémeéjdarbibas atbalsts (JG) nav nav 69 0,2
TieSa darbvietu izveide 79 88 1299 41
Valsts nodarbinatibas programma/ Darba
R . > 49 nav nav nav
praktize$ana ar stipendiju
Valsts r_10darb1naﬁbas programma / Algoti pagaidu 30 88 1299 41
darbi
Cits Regionalas mobilitates atbalsts nav nav 332 1,0
Kopa 37,1 65,1 20 365 63,8

=

Piezime. Ail€ “Kopa” ir ietverts dubults aprékins, jo jauniesi gada laika var piedalities vairakas programmas.
Avots. Administrativie dati no Labklajibas ministrijas un NVA

JaunieSu garantijas pirmo kartu parrauga LM. Sakuma punkts, lai

sanemtu pakalpojumus lielaka apméra, ir registracija NVA vai
profesionalas izglitibas iestade. NVA ir galvena iestade, kas veic
aktivéSanas pasakumu reorganizaciju un to merkauditorijas noteikSanu,
vac informaciju par JaunieSu garantijas dalibniekiem un sniedz karjeras
konsultacijas. JaunieSu garantijas pirmas kartas finans€jums kalpoja
galvenokart, lai paplasinatu pakalpojumu sniegSanas apjomu jaunieSiem.
Piemé&ram, 2014. gada tika ieviestas vairakas izmainas, lai to paplasinatu.

Efektivaka profiléSana registréjoties, proti, pateicoties Kkarjeras
konsultantu skaita picaugumam no 24 Iidz 37. Butisku papildu
finans&jumu Sai aktivitatei nodrosinaja Eiropas Socialais fonds.

Neformalas izglitibas pieejamiba, kas atbilst darba devgju
vajadzibam (piem&ram, latviesu valoda, IT, projektu vadiba) un,
kurus apmeklgjot, tieck maksata ikméneSa macibu stipendija
EUR 99,60 apméra. Sada veida apmacibas ir jo Tpasi noderigas, lai
jaunieSus vartu atri iesaistit kada aktivitateé un lai vini uzturétu
regularu kontaktu ar valsts nodarbinatibas agenttiru. Ari latvieSu
valodas apmaciba tiek nodrosinata ar JaunieSu garantijas “neformalo
apmacibu programmu’ starpniecibu.
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e lespgja tikt uznemtam profesionalas izglitibas (parkvalifikacijas un
kvalifikacijas paaugstinaSanas, ka ar1 profesionalas pilnveides)
programmas, kuru ilgums ir 3 Iidz 6 ménesi un kuras atbilstigi
aktualam darba tirgus prasibam organiz€ NVA. Dalibnieki ir
galvenokart visneaizsargatako socialo grupu parstavji un tie, kam ir
papildu Sk&rSli nodarbinatibai (piem&ram, vientulie vecaki),
apmacibu istenotaju var izveleties ar kuponu metodi. Apmacibu laika
klientiem ir jabut registrétiem NVA, un vini sanpem tadu pasu
ikméneSa stipendiju — EUR99,60 ka neformalo apmacibu
dalibnieki.

e Vairaku iepriek$ ieviestu programmu, pieméram, pirmas darba
pieredzes iegiisanas pasakumu NVO vai privatos uzp€mumos,
atbalsta darbibas uzsaksanai un pasnodarbinatibai paplasinasana un
reform&Sana, un algu subsidiju un kompensaciju pieskirSanas kartibas
parskatisana, lai labak tas piem@rotu jaunieSu vajadzibam. Karjeras
konsultantu uzdevums ir uzraudzit jauniesa sekmes darba dzive.

e Dotacijas darba pieredzes iegiiSanai visneaizsargatakajiem 18-
29 gadus veciem jaunieSiem, kam ir invaliditate vai kam ir griitibas
ieklauties atpakal] darba tirgli peéc bérna kopsSanas atvalinajuma, pie
etniskajam  minoritattm  piederosajiem  vai ilgtermina
bezdarbniekiem ar zemu kvalifikacijas Itmeni (kopuma planoti
aptuveni 1700 dalibnieki gada); dotacija ir vienada ar minimalo
méneSalgu (EUR 320 no 2013. gada janvara), un to var maksat [idz
pat diviem gadiem.

e Regionalas mobilitates atbalsts tika padarits picejams vairakiem
pasakumiem (neformalas izglitibas programmas, profesionalas
izglitibas programmam, seminariem jaunieSiem, pirmas darba
pieredzes iegiisanai jaunieSiem) gadijumos, kad apmacibu vai darba
iespgjas ir vismaz 20 km attaluma no jaunieSa majam. Maksimala
atbalsta summa ir Iidz EUR 100 ménesi, to var sanemt ne vairak ka
4 ménesus, ja persona strada, vai arT visu apmacibu laiku.

e Tika paplaSinats iepriek§ min€to darbnicu jaunieSiem ar zemu
kvalifikaciju un bez darba pieredzes apjoms.

B TS 2 B

ilgtermina bezdarbniekiem utt.). Darba devgjs tad sanem
paaugstinatu ikménesa subsidiju, kas ir vienada ar minimalo algu
(EUR 320 2013. gada).
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Progresa novertejums

Lai izvertetu JaunieSu garantijas panakumus, tiek izmantoti dazadi
raditaji, visnozimigakie no tiem ir @) lidzdaliba, b) programmas izpilde un
C) darba atraSana.

Lai gan, iesp€jams, ir parak agri $§aja posma vertét programmas izpildi
un darba iekartosanas raditajus, sakotngjie rezultati par JaunieSu garantijas
pirmo posmu rada, ka tas ir |avis visuma saglabat jaunregistréto jauniesu,
kas kada bridi gada laika ir piedalijusies kada aktivéSanas programma,
kop€jo ipatsvaru. 2014. gada no visiem 31 900 NVA jaunregistrétajiem
jauniesiem programmas piedalijas vairak neka 20 000. Lai gan absoliitajos
skaitlos tas ir mazak neka 2009. gada, kad bija 26 900 dalibnieki, togad
bez darba esoSo jaunieSu pieplidums ar1 bija daudz lielaks — 72 600.
2010. gada bija 44 800 dalibnieki no 57 200 jaunregistrétajiem jauniesiem.

Dalibnieku skaita pieaugums aktiviz€Sanas programmas galvenokart
var bit saistits ar Tstermina apmacibu iesp&u apjoma dubultosanu
(“pasakumi konkur&tspgjas paaugstinasanai” un “neformalas izglitibas
pasakumi”) un intensivo pasakuma “Darba prakse ar stipendiju” (pagaidu
sabiedriskie darbi) T1stenoSanu. P&c peédgjas minétds programmas
pabeigSanas 2011. gada Tstermina apmacibas ir lavusas kaut nedaudz
saglabat dalibnieku skaitu, un tie joprojam ir galvenie pasakumi, kuros
jaunie$i piedalas (dalibnieku skaits ir desmit reizes lielaks neka
profesionalaja izglittba un darbnicas jaunieSiem, ko finanse NVA).
JaunieSu garantijas pirmais posms vismaz dalgji ir kalpojis par
finans€jumu Siem jau iepriek§ pastav&jusajiem pasakumiem (skat.
5.2. tabulu). Lidzdalibas Iimenis subsidétas nodarbinatibas programma
joprojam ir zems pat visnelabv&ligakaja situacija esoso jauniesu vidi, un
mérki nav sasniegti, iznemot mé&rkus attieciba uz subsidéto nodarbinatibu
NVO.

Merkis 2014. gada sniegt 39 000 karjeras konsultacijas tika izpildits
vienas treSdalas apméra gada pirmajos seSos méneSos, bet sniegums
uzlabojas velak gada laika — sasniedzot 31 000 konsultacijas
(salidzinajuma ar 23 500 2009. gada un tikai 14 000 2013. gada tiesi pirms
JaunieSu garantijas ievieSanas), pateicoties karjeras konsultantu skaita
palielinajumam.

Dazu pasakumu salidzinosi 1&no iesakumu var izskaidrot ar jaunieSu
lietu specialistu un profesionalas orientacijas specialistu, ka ar1 pat
nespecializéto NVA darbinieku lielajam darba slodzém. Turpmakajos
gados Iidz ar bezdarba samazinaSanos biitu nepiecieSams samazinat ari
darba slodzes. Tikmér var€tu biit vajadziba Tslaicigi un mérktiecigi
palielinat personala skaitu vai nu tieSi NVA, vai arT uz laiku piesaistit
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privatos pakalpojumu sniedzgjus vai NVO, kuru uzdevums biitu
aktivizésanas mérku izpilde un kam tiktu nodrosinati atbilstigi stimuli. Bet
ir ar1 virkne faktoru no klientu puses, ar kuriem varétu izskaidrot Sos
rezultatus un kas var likt $k&rslus garantijas efektivai istenoSanai.

e Attieciba uz pienakumiem, tad NVA registrétiem darba meklétajiem
parasti ir japilda aktivizacijas pienakumi. Dazos gadijumos jaunietis
var apiet pienakumu piedalities programma, partraucot registraciju uz
daziem méneSiem un péc tam atkal registrgjoties. So jautdjumu
actmredzot varétu atrisinat salidzino$i viegli, defingjot ilgtermina
bezdarbu nevis péc ta, cik gars ir nepartrauktais bezdarba periods, bet
péc ta, cik daudz registrétu bezdarba ménesu ir noteikta laikposma
(pieméram, bezdarbnieka statuss kopa 12 meénesus p&dgjo 24 ménesu
laika).

e Attieciba uz motivaciju, virkne NVA piedavato iespgju — dazada
veida apmacibas, prakses un brivpratigais darbs, subsidéti
nodarbinatibas pasakumi, uznéméjdarbibas uzsaksanas apmacibas un
dotacijas — ir paredzetas motivetiem darba mekl&tajiem. Daudzi no
Siem pasakumiem tiek Tstenoti salidzinoSi neliela apjoma. Lai §is
programmas turpmak paplasinatu, biitu nepiecieSams palielinat
stimulus darba meklétajiem pienemt So pasakumu piedavajumus.
Pirmkart, stipendijas, kas tiek sanemtas par piedaliSanos S$ajos
pasakumos, joprojam ir mazas; otrkart, atteikuma gadijuma reti tiek
piemérotas sankcijas, un bez darba esoSie jaunieSi, kas atsakas
apmeklét Sos pasakumus, neriskeé zaudeét dalu pabalsta. Mérenakas,
bet biezakas sankcijas var€tu but vieglak piem€rojamas un
iedarbigakas, neka pabalstu samazinasana lieclos apméeros.?®

e Attieciba uz b&rnu apriipes pakalpojumiem, ir pieejamas ierobezotas
iesp&jas jaunajam maminam. Latviju raksturo zems formalas b&rnu
aprupes parklajums vecuma Iidz tris gadiem (skat. 5.7. att€lu). Ap
20% no NEET jaunie$iem ir neaktivi gimenes pienakumu dél (skat.
5.6.att€lu). Jaunajam maminam, jo Tpasi vientulajam, bernu apripes
pakalpojumu  pieejamibai  jabut galvenajam  aktiviz€Sanas
komponentam.

e Attieciba uz papildu atbalsta pakalpojumiem, pasvaldibas var palidz&t
visnelabvéligakaja situacija esoSajiem jaunieSiem — bezdarbniekiem,
nodrosinot individualu socialo atbalstu un izmitinasanu arkartas
gadijumos (dienas centros, krizes centros). Sadu atbalstu parasti
nodrosina tiesi socialie dienesti, nevis argjie pakalpojumu sniedzgji.
Sadarbiba ar NVO tiek mekleta konkrétos arkartas gadijumos, ja
pasvaldibas socialais dienests nevar palidz&t. Pasreiz ir loti maz
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piedavajumu no NVO jaunieSiem, kuri v€las stradat oficialas iestades.
Turklat NVO nav vienadi parstavétas visos regionos.

Attels 5.7. Bérnu zem tris gadu vecuma iesaistes formalaja bérnu aprupe videjais raditajs
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Avots: OECD Family Database, www.oecd.org/social/family/database.htm.

Vajadzigo prasmju nodroSinasana NEET grupas parstavjiem

Tiem NEET jaunieSiem, kas nav pabeigusi pamatizglitibas ieguvi,
atsakt macibas parasti ir griiti. Biezi vien faktori, kuru iespaida macibas
partrauktas — izglitibas, socialas vai personiskas problémas — turpina
pastavét un ir Skerslis, lai atgrieztos skola. Atkariba no vecuma un
ieprieksgja izglitibas Iimena, viniem turklat var trukt elementaras
rakstiSanas un rékinasanas prasmes, kas nepiecieSamas, lai turpinatu
macibas skola vai apgiitu profesionalo izglittbu. Tada gadijuma ir
vajadzigas intensivas un visaptverosas programmas, kas ir ilgakas par
publiska nodarbinatibas dienesta nodroSinatajiem Tsajiem apmacibu
kursiem.

JaunieSu garantijas otras kartas merkis ir izveidot “otras iespéjas
programmu’’ mdcibas paragri partraukusajiem

Tadgjadi otras iespgjas programmam, kuru mérkis ir macibas paragri
partraukuSajiem jaunieSiem nodroSinat pamatizglitibu, ir jabat loti
elastigam, piem&rojoties jauniesa individualajam un izglitibas vajadzibam.
Sajas programmas parasti ir apvienotas izlidzino§as macibas, kuru gaita
tiek apgiitas rakstiSanas un rékinasanas prasmes, arodapmaciba, notiek
konsultéSana un profesionala orientacija. Tas ir balstitas arT uz ciesu
sadarbibu ar vietgjiem darba dev&jiem, un dazreiz tajas ir ietverta virkne
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socialo, karjeras un veselibas apriipes pakalpojumu, ka ari mentoru
palidziba.

Jo Tpasi svarigi pirmajas jauniesa lidzdalibas nedg€las ir izveidot ciesas
attiecibas, lai nodroSinatu, ka vin§ apmeklé macibas. Lai motivétu
jauniesus un palidzetu viniem atkal ieklauties darba ritma, var biit noderigi
jau programmas sakuma ieklaut darba pieredzes komponentes, uzdodot
darit vienkarSus roku darbus vai piedalities kopiga darba (pieméram,
sabiedriskaja &dinasana, palidzibas sniegSana veselibas un vecaku cilveku
apriipes darbiniekiem). Vairakas programmas jauniesi sanem ar1 nelielu
pabalstu skaidra nauda. Dzivesvietas iegliSanas iespgja, piemeéram, “Jobs
Corps” programma, ir viena no veiksmigas otras iespgjas programmu
pamatnosacijumiem Amerikas Savienotajas Valstis, (Schochet et. al.
2006). Lidziga veida izmitinaSana biezi tiek nodroSinata programma
“YouthBuild” (skat. 5.3. ielikumu). Australija un Apvienotaja Karaliste
Sadas programmas tiek piedavatas mazos apmeéros “jaunieSu viesnicas”,
kuras nodrosina izmitinaSanu un socialo un psihologisko atbalstu skolu
telpu tuvuma. (5.2.ielikums). Francija programmas “Ecoles de la
Deuxieme Chance (E2C)” ietvaros tiek sniegta lidziga intensiva un
visaptvero$a apmaciba, tacu netiek piedavata izmitinaSanas iesp&ja
(Cahuc, Carcillo un Zimmermann, 2013)

5.2. ielikums. JaunieSu viesnicu modelis

JaunieSu viesnicas sakotn&ji paradijas péc Otra pasaules kara
Francija, kad trika majoklu un palielindjas migracijas apjomi no
laukiem. Sakuma tas piedavaja istabas un koplietosanas telpas
jauniem stradniekiem, bet pakapeniski, sakot no 1960. gadiem, tas
vargja izmantot arT studenti un nelabvéliga situacija esosie jauniesi.

Sis modelis ir izplatijies daudzas citas Eiropas valstis un jo pasi
Apvienotaja Karaliste kops 1990. gadiem, ka art ASV un Kanada. V&l
pavisam nesen arT ar NVO atbalstu $o modeli saka ieviest Australija.

Ir divi galvenie jaunieSu viesnicu veidi: studentu dzivoklu tipa
majvieta, kur €ka ir diezgan Iidziga studentu kopmitném jaunieSiem,
kas apmekl@ izglitibas iestades vai strada. Daudzas jaunieSu viesnicas
Apvienotaja Karalistt un Francija ir Iidzigas. To iedzivotaji ir
studenti, kuru vecaki nedzivo tuvuma; skolai piesaistitas studentu
atbalsta dzivesvietas, kad €ka vai nelieli €ku kompleksi atrodas skolas
teritorija vai tuvu skolai vai apmacibu centram. To iedzivotaji ir
studenti, kuru vecaki dzivo talu un kuriem nav Iidzeklu, lai vini pasi
retu dzivesvietu netalu no skolas, vai tie, kuri ir pametusi majas un
bijusi bez pajumtes, bet piekritusi uzsakt macibas tuvéja skola.
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Otra tipa viesnicas ir vairak piemérotas nelabvéliga situacija
esofiem jauniesiem. Sis ir tas viesnicu tips, kuru jo ipasi ievies
Australija. So viesnicu mérkis ir risinat gan bezpajumtnieku, gan
bezdarbnieku problémas. Tajas jaunieSiem tiek nodrosinata iesp&ja
ieglit drosas izmitinaSanas iesp&ju, ka arl attistit kognitivas un
nekognitivas prasmes. Turklat dazas no §im viesnicam ne tikai
nodro$ina izmitinasanas iesp&ju, tajas izmitinaSanas iespgja ir
atkariga no aktiva un nepartraukta izglitibas programmas
apmekl&juma, un tas piedava ari papildu pakalpojumus, proti:

e konsultacijas nodarbinatibas un profesionalas orientacijas
joma sadarbiba ar viet€jiem nodarbinatibas birojiem un
darba devgjiem;

e veselibas aizsardzibas specialistu un psihologu konsultacijas;
e mentoru pakalpojumus;
e [idzdalibu sabiedriskajos pasakumos.

Ir izpétits, ka viesnicas var uzlabot macibu apmekl&jumu un darba
rezultatus, bet petjumi ir nepietieckami, un modeli dazadas valstis
ievérojami atSkiras. Australija Viktorijas valdiba sadarbiba ar
nevalstisko organizaciju “Hanovera labklajibas dienests” (Hanover
Welfare Services) un “Svéta Lorensa bralibu” (Brotherhood of St
Laurence) ir finans€jusi tris $adu jauniesu viesnicu, kas sadarbojas ar
izglitibas iestadém, izveidi arodizglitibas un apmacibas centru
tuvuma. Pasreiz notiek novertesana. Ta ka $adas viesnicas uzbuvet ir
dargi, $is risinajums ir loti mérktiecigi paredzets tikai tiem, kam ir
nepiecieSams atstat savu vecaku majas un kam nav citu iesp&ju.

Avots. Hanover (2012) un Steen and Mackenzie (2013)

Otras iespgjas modelis Latvija Iidz 2014. gadam netika piedavats.
JaunieSu garantijas otraja karta tika piedavata stratégija tas izveidei.
IstenoSanas faze ilgst no 2014. gada Iidz 2018. gadam. Ta ir IZM atbildiba.
Merkis ir ar VIAA palidzibu izveidot visaptveroSu programmu, kas
balstita profesionalas izglitibas iestazu tikla.

e No 2014. gada septembra 17 lidz 29 gadus veciem NEET grupas
jaunieSiem, kam ir griitibas atrast darbu un kas jau nesanem NVA
sniegtu apmacibu, var piedavat 1-1,5gadus ilgas “isa cikla”
profesionalas izglitibas programmas, kas nodroSina 2. un 3. Iimena
profesionalo kvalifikaciju.

e 15 Iidz 29 gadus veciem jaunieSiem, kas ir bijusi ieslodzijuma, arl
tiks piedavata rakstiSanas un rékinaSanas pamatprasmju apmaciba, ka
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arT socialo prasmju apmaciba.?® Programma audzékniem ir bez
maksas, izmaksas sedz un stipendiju maksa VIAA.

e  Pavisam 37 arodizglitibas iestades plano nodrosinat 6500 jaunieS$u ar
iespgju apgiit vairak neka 90 profesijas.?” 2014. gada programma bija
iesaistiti jau 2310 NEET grupas jauniesi.

Sim otras iespgjas programmam profesionalds izglitibas iestades ir
galvenais iesaistes punkts, un registrésanas NVA netiek prasita.?® VIAA
sedz iegitas kvalifikacijas sertifikacijas izmaksas; nodroSina regionalas
mobilitates atbalstu par cela un uzturéSanas izmaksam apmacibu laika
(Iidz EUR 71 menesi), ka arT apdroSinasanas izmaksas un obligatos
mediciniskos izdevumus. Turklat audzekni sapem stipendiju, kas ir
atkariga no veiksmigas Iidzdalibas un apmierinoSa apmekl&juma.
Stipendijas apmérs ar laiku tiek palielinats no EUR 70 Iidz EUR 115
meénesl.

5.3. ielikums. Programmas “YouthBuild USA” un
“YouthBuild International”

“YouthBuild USA” ir intensiva un visaptverosa “otras iespgjas”
programma, kuras mérkauditorija ir 16-24 gadus veci jaunie$i no
gimeném ar zemiem ienakumiem, kas ir priekslaicigi partraukusi
macibas. Ta ir intensiva programma (kas ilgst 8 Iidz 12 ménesus),
kuras ietvaros tiek nodroSinata ar biivniecibu saistita apmaciba,
izglitibas pakalpojumi, ka ari nekognitivas apmacibas grupu un
individualo konsultaciju veida, ka ari vaditaju sagatavosanas iespgjas.
“YouthBuild” ir federala un privata limeni finanséta programma.
“YouthBuild” modelis nav parak strikti regul€ts ar normativajiem
aktiem, laujot programmas IstenoSanu pielagot viet€jiem apstakliem.
Parasti taja ir zema audz€knu un darbinieku proporcija, laujot
pakalpojumus sniegt individuali.

Sakusies ka viena atseviska programma Nujorka 1970. gados,
“YouthBuild” ir paplasingjusies Iidz valsts méroga vairak neka
200 vietgjo programmu tiklam, kas apkalpo aptuveni 9000 jaunieSus
gada. Tiesibas izmantot §Ts programmas parasti ir 16-24 gadus veciem
jaunieSiem — galvenokart tiem, kas ir paragri partraukusi macibas,
— kuri nak no gimeném ar zemiem ienakumiem, atrodas
audzugimenu aprapé, ir likumparkapgji, imigranti, invalidi vai
ieslodzljuma esoSu vecaku bérni. Programma “YouthBuild” tiek
augstu verteta gimeniska vide, kura jauniesi sanem apriipi, cienu un
iedrosinajumu no darbinieku puses, kas izprot vinu pieredzi un kalpo
par paraugu, vienlaicigi nodroSinot jégpilnas darba un izglitibas
iespgjas.
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Programmas ir stingra uznemsanas kartiba, un pretendenti iziet
visaptveroSu novertéSanas procesu. P&c jaunieSu uznemsanas lielaka
dala programmas “YouthBuild” dalibnieku pavada 8 11dz 12 ménesus
pilna laika programma, sanemot dazadus pakalpojumus, tostarp
stipendijas, algu vai dzivesvietas pabalstus. Sajos pakalpojumos
ietilpst novertésana, “garigas noturibas” ievirze, izglitibas pasakumi,
arodapmaciba, apmaciba vadiba un sabiedriska darbiba,
konsultacijas, atbalsta pakalpojumi, ickartosana darba un apsekoSanas
pakalpojumi. Dalibniekiem tiek piedavati izglitibas pakalpojumi ne
mazak ka 50 procentu apméra no visa laika, ko vini pavada
programma, un sniegtajos pakalpojumos var biit ietverta
pamatprasmju apmaciba, koriggjosa izglitiba, bilingviala izglitiba,
alternativa izglittba ar iesp&u iegiit vidusskolas diplomu vai
lidzvértigu diplomu, konsultacijas vai palidziba pé&cvidusskolas
izglitibas ieglisana un finansials atbalsts, ka arT alternativi vidusskolu
pakalpojumi. AtlikuSo pusi sava laika programma dalibnieki parasti
izmanto, macoties ar biivniecibu saistitus darbus — atjaunojot vai
biivejot majvietas cilvékiem ar zemiem ienakumiem vai bez noteiktas
dzivesvietas. Ne mazak ka devipus meéneSus péc programmas
pabeigsanas notiek apsekosana, lai atbalstitu dalibnieku turpmako
attistibu.

Ka rada MDRC novértgjums, “’YouthBuild” ir viens no
visdaudzsolosakajiem modeliem, kas paredz€ts jaunieSiem, kuri
neapmekleé macibas, jo taja ir ietverti labakie elementi no jauniesu
attistibas programmam un tai ir plass tikls, kas gada var apkalpot
tikstoSiem jaunieSu.” Laika gaita programma ir atri paplasinajusies,
un pasreiz darbojas 273 “YouthBuild” programmas 46 Statos,
Vasingtona un Virdzinu salas, kuras tiek uzpemti aptuveni
10 000 jauni pieaugusie gada. Ir uzsakta sikaka un precizaka
programmas izveértésana (MDRC, 2015). ledvesmojoties no
“YouthBuild USA” programmu panakumiem, $is modelis ir pielagots
un kopéts 15 valstis (“’YouthBuild International’).

Avots. “YouthBuild USA”, “YouthBuild International” un MDRC
timekla vietnes

Progresa novertéjums

Jaunie$u garantijas otras kartas panakumi balstas uz sp&ju laicigi sniegt
ne tikai profesionalo apmacibu, bet arT cita veida atbalstu.

e  Bitu svarigi karjeras konsultantiem un jaunatnes lietu specialistiem
NVA filiale vai paSvaldibu socialaja dienesta izveidot pastavigu
saikni ar profesionalas izglitibas iestadém; mentoru kustiba un
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konsultésana ir loti svariga, lai péc iespgjas vairak ieprieks
neiesaistito jaunieSu, jo 1pasi tie, kas ir jau izstajusies no skolas,
pabeigtu macibas. Tomer dazi esoSie apstakli var neveicinat
piedaliSanos programma. Pieméram, p&c nesenas reformas tie
bezdarbnieki, kas atgriezas darba, var saglabat savus pabalstus
pirmos divus ménesus, bet tie, kuri tiek uznemti pilna laika izglitibas
iestade (iznemot vakarskolu), zaud€ savu bezdarbnieka statusu un
11dz ar to nav tiesigi sanemt NV A piedavatos pakalpojumus.

e Profesionalas izglitibas iestadém biitu jaizstrada §is programmas
cie$a sadarbiba ar vietgjiem darba deve&jiem; otras iespg&jas modela
mérkis ir panakt, lai jaunieSi tiilit péc programmas pabeigSanas
atrastu darbu, un $T iemesla d€l 1si darba prakses posmi, stazéSanas
un subsidétas darbvietas blitu nozimigas programmas komponentes,
lai iepazistinatu jauniesSus ar darba dzives prasibam un sniegtu darba
devg&jiem iespgju iepazit Sos jaunieSus. Profesionala izglitiba Latvija
pasreiz ir galvenokart skolas vidé balstita un parasti ietver tikai loti
nedaudzus uznémumu vid€ balstitas apmacibas elementus.

e  JaunieSiem, kuri nepabeidz doto programmu, biitu jadod otra iespgja
alternativa saistita programma. Pasreiz, ja ir pabeigta daliba kada
profesionalas izglitibas pasakuma, parasti ir janogaida vismaz viens
gads l1dz bridim, kad var izv€lgties citu apmacibu pasakumu. Tikmer
iespgjams piedavat tikai neformalo apmacibu (latviesu valodas
kursus, IT, autovaditaju kursus; 36 stundu apméra vienam kursam).
Darba mekl&tajiem, kam ir nodroSinata apmaciba, tiek izsniegts
kupons par konkrétu profesionalo kursu, un tad viniem paSiem ir
jaizvelas apmacibu sniedzgjs. Acimredzot valsts apmacibu sniedzgji
ne vienmer velas / sp€ uznemt bezdarbniekus, kas vé&las iziet
apmacibu.

e  EsoSo NVA programmu, kas paredz subsidijas par pienemsanu darba,
pareiza izmantoSana apmacibu perioda laika un péc ta, lai atvieglotu
apmacibas darba vietd un mierigu pareju uz pirmo darba vietu; pat
tad, ja darba pieredzes ieglisanas vietas sanem pietickamas subsidijas,
var biit griiti parliecinat privata sektora darba dev&jus stradat ar
jaunieti, kam vargtu but vajadzigs intensivs atbalsts un uzraudziba.
Nav skaidrs, kade] subsidiju pieejamiba par pienemsanu darba netiek
plasi izmantota. Viens no iemesliem varétu biit pasreizgja situacija
darba tirgti, kur nekvalificétiem jaunieSiem ir pieejamas tikai dazas
vakances. Tas varétu arT noradit uz pieredzes trilkumu $aja joma.
Neraugoties uz finans€juma pieejamibu, NVA nekad nav plasi
popularizgjusi subsidijas par pienemsanu darba.
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e  Pabalstiem dzivoSanai, cela un izmitinaSanas izdevumu segSanai ir
jabiit atbilstigiem, lai lautu audzekniem normali pabeigt programmas
bez nepiecieSamibas v&l papildus stradat.

e  Programmai ir jabiit pienacigi verstai uz tiem jaunieSiem, kam tieSam
ir nepieciesamas $1s prasmes un kas ir motivéti tas iegtit. Programmas
apjoms pilna gada (6500 jauniesi) var Skist neliels salidzinajuma ar
prieksa esoSo izaicinajumu (aptuveni 30 000 neaktivi NEET grupas
jaunieSi, 18 700 NEET grupas jaunieSi ar zemu kvalifikaciju), bet
ievieSanas pirmajos gados tas, iesp&jams, ir sapratigs. Efektivu otras
iesp&jas programmu istenosana var izradities Joti dargs un sarezgits
pasakums.?® Sis augstas izmaksas atspogulo ne tikai sniegto
pakalpojumu plaso klastu, bet arT personala augsto kvalifikaciju.
Atdeve no sadiem nozimigiem ieguldijumiem ir lielaka, ja tie ir versti
uz visnelabveligakaja situacija esosiem jaunieSiem.

“Darbnicu jauniesSiem” (kas ieviesti 2012. gada, skat. ieprieks, bet kas
joprojam ir liela méra nepictickami attistiti — skat. 5.2.tabulu)
veicinasana paraléli otrajai iespgjai ir noderigs papildinajums, lai
nodros$inatu to, ka nakamie dalibnieki ir motiveti apgiit profesiju, kuras
apgusanai vini ir pieteikusies. Sie seminari var bat ki pirmsapmacibu
pasakumi un varétu palidz&t mazinat izglitibas sisttma pielautas
nepilnibas, atsvaidzinot piemirstas rakstitprasmes vai rékinasanas
prasmes, veidojot motivaciju, iepazistinot jaunieSus ar darba ritmu un,
iespgjams, nodrosinot isus darba pieredzes iegiSanas periodus. Sadi
pirmsapmacibu kursi tiek nodro$inati, pieméram, Austrija. Bet pat ar $ada
veida atbalstu pareja uz pilnigu apmacibu daziem jaunieSiem toméer var biit
sarezgita.
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! Piedavatajos pakalpojumos ir ietverta ne tikai profesionala orientacija, bet
ar1 psihologa konsultacijas, individuala darba mekléSanas plana
sastadiSana, atbalsts darba mekléSana, parkvalifikacija un darba
pieredzes iegtiSana, ka arT piemérotibas, personibas un psihometrisko
test€Sana un veselibas stavokla apzinasana.

22013. gada Pasaules Banka vért&ja to, ka dazadi politikas pasakumi ietekmé
ilgtermina bezdarbu Latvija (Pasaules Banka, 2013). Ta secinaja, ka
kopuma tas programmas, kas darbojas vislabak, bija intensivas
kvalifikacijas cel§anas programmas. Sis apmacibas jo pasi efektivas
bija ar fizisku darbu saistitas profesijas, ka ar1 ar pakalpojumu
sniegSanu un pardoSanu saistitas profesijas. Dazas no §Tm apmacibam
tika nodroSinatas tieSi darbavietas, bet citas notika galvenokart arpus
darbavietam. STm programmam ari ir lielaka ietekme uz izredzém
iegiit darbu, neka 1sakam neformalam apmacibam vai “pasakumiem
konkurétspgjas uzlabosanai”.

3 So sisttmu pieméro ne tikai bezdarbniekiem, bet ari muZizglitibas
programmam.
4 Sobrid apmacibu pakalpojumu sniedzgjiem tick piemérots atbrivojums no

PVN, kas attiecas tikai uz registrétu bezdarbnieku apmacisanu, bet ne
uz citu darba mekletaju apmacisanu.

5 Iznémums ir vidusskolu skoléni (neskaitot tos, kuri macas vakarskolas), kas
var registréties, bet nepieteikties JaunieSu garantijas shémas
pasakumiem.

6 Skatit http://www.Im.gov.lv/text/1047.

72013. gada bija vid&ji 101 400 registrétu darba meklétaju un 445 darbinieku,
kas stradaja ar klientiem (neskaitot profesionalas orientacijas
konsultantus, bet ietverot ekspertus un nodarbinatibas konsultantus),
kas atbilst klientu-darbinieku attiecibai 228/1.

® Finansgjums 63,4 milj. EUR apméra ir paredzets JG tris kartam laika
periodam no 2014. lidz 2018.gadam, no tiem 46% avots ir Eiropas
Sociala fonds (ESF, EUR 29,2 miljoni), 46% ES Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativa (JNI, 29,0 milj. EUR) un atlikusie 8% valsts
budzeta un privatais lidzfinansgjums (5,1 milj. EUR). JNI
finans€jums tiks izlieots tikai pirmajai un otrajai JG kartai (15,5 milj.
EUR un 13,5 milj. EUR).

IEGULDAM JAUNIESOS: LATVIJA


http://www.lm.gov.lv/text/1047

5. NODALA EFEKTIVAS JAUNIESU GARANTIJAS PROGRAMMAS PIEDAVAJUMS NEET JAUNIESIEM —189

9 Tomer ir arT dazi izneémumi, pieméram, C&sis, Vidzemes regiona, kur pabija
ESAO komanda, kas veica petfjumu.

10 Informétiba par JaunieSu garantijas shému, ko 2010. gada ieviesa Eiropas
Parlaments, 16-30 gadus veco jaunie$u vida visas Eiropas valstis ir
diezgan zema. Latvija §1 inform&tiba, Skiet, 2014. gada ir salidzinosi
augstaka neka vairuma citu Eiropas valstu, neraugoties uz to, ka §1
iniciativa ir nesen uzsakta. Skat. Eiropas Parlamenta “Flash
Eurobarometer” pétijumu (Flash Eurobarometer of the European
Parliament) (EP EB395).

11 Personai darbspéjiga vecuma, kas ir bez darba vai neaktiva un kas vélas
sanemt periodisku socialo palidzibu, vispirms biitu jaregistréjas NVA,
iznemot gadijumu, ja §1 persona sanem invaliditates pensiju, vecuma
pensiju vai valsts sociala nodrosinajuma pabalstu; vai ja §1 persona ir
bérna kopsSanas atvalinajuma un tai ir javeic b&rnu apripe, vai tai ir
bérns invalids, kas nesanem piemérotus aprupes pakalpojumus; vai ja
§1 persona macas klatien€ vispargjas videjas, terciaras vai
profesionalas izglitibas iestadg.

12.2013. gada Sie pakalpojumi tika sniegti 19 personam, kas jaunakas par
18 gadiem, un 10 personam, kas vecakas par 18 gadiem.

13 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (9. panta) ir noteikts, ka
pasvaldibam ir pienakums personai nodroSinat dazadus socialos
pakalpojumus atbilstosi personas vajadzibam. Tas var but ar ar
nodarbinatibu saistitas aktivitates, pieméram, apmaciba un
konsultésana.

14 Skat. iepriek$gjo piezimi par izpeémumiem.

15 Vairumam (54 %) jaunieSu, kas ar NVA starpniecibu piedalas JaunieSu
garantijas shéma, nav nekadas kvalifikacijas. Bet $aja jaunieSu grupa
motivacijas limenis un socialo un ar veselibu saistito Skeérslu
nodarbinatibai bieZums var btiski atSkirties.

16 Karjeras izglitibu parrauga divas augsta Itmepa padomes — JaunieSu
garantijas padome Labklajibas ministrija un Jaunatnes padome
Izglitibas ministrija. Abas padomes tiekas vismaz divas reizes gada.

17 Parasti ir tris konsultacijas vienai personai.

18 §7 agentiira jo ipasi paredz, ka butu jaisteno valsts politika izglitiba,
mizizglitiba un arodizglittba un apmaciba, un parrauga Eiropas
Savienibas  struktlirfondu  finans€tos  projektus, piemeram,
arodizglitibas un apmacibas centru renovaciju.

19 Dala no Siem jaunieSiem var bt iesaistita énu ekonomika, kuras Tpatsvars
— aptuveni 24 procenti no IKP — Latvija ir ipasi liels (Schneider,
2015).
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20 Jaunatnes starptautisko programmu agentiira vada projektus, kas saistiti ar
darba ar jaunieSiem attistiSanu, organizé neformalas izglitibas
pasakumus un sniedz informaciju jaunieSiem un jaunieSu
organizacijam par dazadiem pasakumiem.

21 Kopgjais budzets ir EUR 9 miljoni, no kuriem EUR 7,7 miljoni ir no ESF
lidzekliem (papildus EUR 63 miljoniem, kas atvéléti Latvijas
JaunieSu garantijas pirma un otra posma projektu vajadzibam) un
EUR 1,3 miljoni — no valsts budzeta.

22 Tas atbilst Ministru Padomes ieteikumam attieciba uz aktivizésanu.
JaunieSiem, kam ir attiecigas prasmes, un visiem tiem, kas ir gatavi
stradat, bitu japalidz atrast darbu pirmajiem.

23 Zviedrija sabiedriskie darbi tika izbeigti péc tam, kad pétijumos tika
konstatéts, ka darbvietas dotéSanas programma bija vieniga, kuras
rezultata driz péc programmas beigSanas un attiecigi uz vairakiem
gadiem iev€rojami paaugstindjas nodarbinatibas limenis (par
40 procentpunktiem) (Sianesi, 2002). Dotacijas Zviedrija veido lidz
60 procentiem no aktivajam izmaksam. Lidzigi ir Francija —
dotacijas, kas paredzEtas zemo algu sap€méjiem, ir viena no
visefektivakajam strat€gijam, ka panakt, lai bezdarbnieki, jo Tpasi tie,
kas ir vecuma no 25 Iidz 30 gadiem, atgriezas atpakal darba (Fougere,
Kramarz and Magnac, 2000)

24 Latvijas JaunieSu garantijas shemas TstenoSanai pienakas finansgjums no
Eiropas Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas.

%5 2013. gada Zviedrija reforméja savu sankciju sistému attieciba uz
bezdarbniekiem, ievieSot biezakas, bet merenakas sankcijas, ja darba
mekleSana notiek nepietickami aktivi. 2015. gada darba tirgus
programmu dalibniekiem tika ieviestas Iidzigas sankcijas.

26 Aptuveni 500 personam sadarbiba ar cietumu administraciju.

2l Kvalifikaciju varés iegiit $adas nozarés: partikas riipnieciba, IT sistémas un
programméSana,  administrativie,  lietvedibas  pakalpojumi,
biivniecibas  pakalpojumi, skaistumkopsana, lauksaimnieciba,
sabiedriskas &dinasanas pakalpojumi, parvadasana, viesnicu
pakalpojumi, dzelzcela pakalpojumi, majturiba, gramatvediba, koka
prick§metu razosana, banku un finanSu joma, meZzsaimniecibas
iekartas, tiirisms, interjera dizains, multivides dizains, tirdznieciba,
telemehanika un logistika, poligrafija un izdevéjdarbiba, energétikas
masinbiive un elektronika, veterinara medicina, masinzinatnes, augu
destu audzesana.

28 NVA var sniegt papildu atbalstu registrétiem darba meklétajiem, kas ir
iesaistiti $ajas otras iesp&jas programmas, tomér to personu skaits, kas
gist labumu no Siem piedavatajiem pakalpojumiem, ir neliels.
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2014. gada beigass NVA bija registréti tikai 85 no aptuveni
3000 jauniesiem, kas piedalijas otras iesp&jas programma.

29 Pieméram, programmas “Job Corps” Amerikas Savienotajas Valstis
izmaksas ir aptuveni USD 16 000 uz vienu audzekni; programmas
“E2C” izmaksas ir EUR 10 000 uz vienu audzekni (Cahuc et al.
2013).
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