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IEVADS

Pétijuma galvenais mérkis ir elastigu bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasanas iespéju
izvértéjums darbiniekiem, kas strada nestandarta darba laiku, ar noldku iegit izpétes datos
pamatotu informaciju optimalo nosacijumu identificé$anai. Sajad nolika tiek veikts
eksperiments, kura ietvaros sniegti bérnu uzraudzibas pakalpojumi nestandarta darbalaika
eksperimentalajai grupai, paraléli rekrutéjot kontroles grupu, kas atrodas lidziga situacija,
tatu minétos pakalpojumus nesanem. Eksperimenta gaita tiek mainiti pakalpojuma
[idzfinanséSanas nosacijumi, ka tas atspogulots 1.attéla.

l.attels.Eksperimenta faZzu shematisks attélojums

1.faze ‘ ’ 2.faze

; 3.faze

eilgst 4 ménesus ‘ eilgst 2 ménesus ‘ eilgst 2-4 ménesus

epakalpojumi tiek epakalpojumi par 80% eplanots, ka privata
pilniba nodrosinati tiek nodrosinati no lidzfinanséjama dala
no eksperimenta eksperimenta pieaug lidz 40%
budzZeta budzeta

Eksperiments tiek organizéts Riga, Jelgava un Valmiera, taja piedalas uznémumi, ar kuriem
par Sadu lidzdalibu noslégta vienoSanas un kuru darbinieki izradijusi gatavibu sanemt
elastigus bérnu uzraudzibas pakalpojumus.

Galvenie eksperimenta merki ir:

1) atrast optimalo bérnu apripes pakalpojumu nodrosinajuma veidu nodarbinatajiem
ar nestandarta darbalaiku;

2) atrast optimalos nosacijumus finanséjuma piesaistei no privata un sabiedriska
sektora, ka ari finansé$anas mehanisma pasregulacijai;

3) radit ilgtermina funkcionéjoSu modeli elastigu bérnu apripes pakalpojumu
subsidésanai un attistibai, iesaistot pasvaldibas;

4) veicinat sadarbibu starp valsti, pasvaldibam un privato sektoru bérnu apripes joma3;

5) veicinat vecaku nodarbinatibu un darba un gimenes dzives saskanosanu.

Kopéja projekta ietvaros iesniedzamo nodevumu konteksta ST nodevuma funkcija ir iezimét
situacijas ietvaru, kura atrodas pétama probléma un tiek veikts eksperiments (sk. 2.attélu).
Sis ietvars nodevuma tiek raksturots, gan starptautiska, gan nacionala limen. Lidz ar to 3eit ir
runa par pétamo problému vispariga limeni. Talak izpétes gaita pétnieki vispirms pielietos
deduktivu pieeju, pétot atseviskos gadijumus, situacijas, bet péc tam izmantos induktivu, lai
no pétijjuma noskaidrotas informacijas izstradatu kopéja limena secinajumus un
rekomendacijas. Tadéjadi secinajumi un rekomendacijas, kas izriet no ST nodevuma,
pagaidam nevar bt taja pasa liment, kada analizéta informacija:



e vispariga informacija, kas Seit noskaidrota, ir sakuma ietvars, kas nepiecieSams, lai
izprastu ,,spéles laukumu”;

e nakamajos nodevumos tiks pievienota atseviska informacija, kas raksturos konkrétos
gadijumus ,,spéles laukuma” ietvaros;

e visbeidzot, kad bls apkopota atseviska informacija, tiks sniegti vispariga limena
secinajumi, ka art rekomendacijas, ka batu korigéjams ,spéles laukums”, nemot véra
gan visparigo informaciju (kads Sis ,laukums” ir Sobrid), gan atsevisko (ka ,spélétaji”
taja jatas un rikojas).

2.attéls.Pétijuma logiska virziba

*Sniedz secinajumus
un rekomendacijas
nacionala limeni

*Noskaidro kopéjo
ietvaru starptautiska
un nacionala limen1

Atsevisko

Visparigs limenis gadijumu izpéte

Visparigs limenis

ePéta atseviskos
gadijumus un
situacijas

Sis dokuments ir viens no pétijuma nodevumiem. Tas veidots ar mérki identificét elastiga
bérnu uzraudzibas pakalpojuma tiesisko un politisko ietvaru ES un nacionala limeni, ka art
noskaidrot atbildigo institlciju skatijumu uz elastigu bérnu uzraudzibas pakalpojumu
organizésanu un atbildibas sadalljumu dazadu iesaistito pusu skatijuma.

Nodevuma metodologijas nodala aprakstitas metodes, ar kuru palidzibu iegita informacija —
tas ir literatlras analize, dokumentu analize un padzilinatas (ekspertu) intervijas ar iesaistito
pusu parstavjiem.

Talak dokumenta sniegts ieskats Eiropas Savienibas virzienos darba un gimenes dzives
saskanoSanai, raksturojot izpratnes transformaciju laika gaita par minétajam problémam
Eiropas Savienibas limeni. Konkrétas dalibvalstis situacija un pieejas atSkiras, tomér tam
detalizétak uzmaniba pievérsta jau nakamaja nodala.

Nakama nodala apskata agrino pirmskolas izglitibu un bérnu apripi arvalstis, vispirms
sniedzot ieskatu bérnu agrinas izglitibas un apripes organizéSanas praksés, bet talak
aplikojot padzilinati nestandarta laika bérnu apripes organizésanas prakses. Fokuss
vispirms ir uz Eiropas Savienibu un Eiropas Ekonomisko zonu, péc tam pievéroSoties Kanadai
un tas provincém, par kuram pieejama plasa informacija, tai skaita 2002.gada Kvebeka veikts
pilotprojekts, kura ietvaros izveidoti nestandarta laika bérnu apripes centri.



Nakamas zinojuma nodalas pievérSas Latvijai. Pirma no tam apskata elastigu bérnu
uzraudzibas pakalpojumu nestandarta darba laika tiesisko un politisko reguléjumu, vispirms
pievérsoties stratégiskas planosanas dokumentiem, bet péc tam normativajam reguléjumam
un galveno tiesisko aktu identificésanai. Ipasa uzmaniba pievérsta pasvaldibu lomas
identifikacijai. Nodala noslédzas ar secinajumiem par bérnu agrinas izglitibas un apripes
koordinaciju, precizak, koordinéjosa mehanisma trikumu publiskaja parvaldé.

No Sis nodalas izriet péd€ja zinojuma nodala, kas apskata iesaistito instituciju skatijumu uz
problému un atbildibas sadalfjuma percepciju. Nodala raksturoti tie pretnostatijumi, kadi,
runajot par bérnu agrinas izglitibas un apripes jautajumiem, Sobrid valsti pastav:

bérnudarzi vai aukles;

standarta darba laiks vai nestandarta;
[T izghtiba vai apripe;

publiska vai privata sféra;

valsts vai pasvaldibas atbildiba.

Zinojums noslédzas ar bitiskakajiem secinajumiem un rekomendacijam, kadas Saja pétijuma
stadija iespéjams izdarit. Janem veéra, ka pétijums vél ir procesa, eksperimenta rezultati vel
nav apkopoti, tadéjadi visi secindjumu un rekomendacijas izriet no subjektiviem
noveértéjumiem — intervéto ekspertu novértéjumiem (kuros konstatéjama savas iesaistitas
puses interesu aizstaviba) un ekspertu novértéjumiem, kuri censas rast kopsaucéju visai
Sobrid pieejamajai informacijai.

Nozimigakas rekomendacijas, kas balstisies visas pieejamas informacijas izvertéjuma, tiks
sniegtas pétijuma nosléguma un tiks ietvertas gala zinojuma.



METODOLOGIA

P&tljuma zinojuma sagatavosanai tiek izmantotas Sadas metodes:
Literatlras analize;
Dokumentu analize;

Padzilinatu kvalitativo pétijjuma interviju analize ar iesaistito pusu
parstavjiem.

Literatiiras analize sniedza iespéju apkopot citu valstu pieredzi par gimenes un darba dzives
saskanoSanu, ka ari identificet konkrétas nestandarta bérnu pieskatiSanas pakalpojumu
organizéSanas prakses arvalstis. Kopuma tika analizéti pétijumu zinojumi, kas atlasiti péc
tadam pazimém, ka pétijuma kvalitate un ticamiba.

Izvéléti akadémiskaja vidé publicéti un izvértéti zinojumi ar augstu validitates pakapi.
Literatdras analizes ietvaros identificétie aspekti atseviskos gadijumos, jo Tpasi attieciba uz
arvalstu praksu analizi, papildinati ar referencém uz labo praksu datu bazém, kur pieejami to
apraksti, attiecigo projektu timekla vietném vai masu sazinas lidzeklos atspoguloto
informaciju. Literatdras analizes ietvaros izmantoti ES agenturu apkopoti materiali par
izpétes zinojuma tematiku, ieklaujot Saja zinojuma to izvilkumus. Izpétes ietvaros pamata
izmantoti divu ES agentlru zinojumi:

Eiropas Dzimumu lidztiesibas institata (EIGE) zinojumi'.

[J lzglitibas, audiovizualas jomas un kultiiras izpildagentiiras (EACEA) ietvaros
esosa lzglitibas apmainas un pieredzes apmainas tikla Euridyce (tiek
latviskota ari ka Eiridike) zinojumi’.

Dokumentu analize ka metode pielietota nacionala tiesiska reguléjuma analizé, apzinot un
izvértéjot bérnu uzraudzibas tiesibu aktus un kontroles mehanismus valsts un pasvaldibu
liment. ST pétijuma ietvaros izmantota neformalizéta tradicionala dokumentu analizes pieeja,
kad dokumentu analizi veic ar visparigam logiskas analizes operacijam - sintézi,
salidzinasanu, novértésanu. Politikas analizé izmantota pieeja, kas apliko normativos aktus
péc to juridiska speka hierarhijas. Apzinati gan stratégiskie politikas planoSanas dokumenti,
gan tiesibu akti, kuri témas starpnozaru rakstura dé| aptver vairakas nozares. ST zinojuma
ietvaros netiek analizéti pasvaldibu saistoSie noteikumi, tacu analizes ietvaros tiek noradits,
kuros jautajumos pasvaldibam ir pienakums izdot attiecigus saistoSos noteikumus.
Dokumentu analizé ietverti $adi dokumenti:

! EIGE ir ES agentlira, kas tiecas realizét dzimumu lidztiestbu ES un citur pasaulé. Talab ta veic
pétniecisko darbu, sniedz datus un definé labu praksi, Tstenojot pétijumus, vacot statistiku par
dzimumu lidztiesibu ES, parraugot to, ka ES ievéro savas starptautiskas saistibas dzimumu lidztiesibas
joma, un publicéjot ikgadéjus zinojumus par Saja zina panakto progresu, daloties savas zinasanas un
kopigojot resursus tiessaiste; http://eige.europa.eu/

% Eurydice tikls veido analitiskus parskatus par Eiropas valstu izglitibas sistémam un izglitibas politikas
aktualitatém. Eurydice veic sisttmu novérotdja lomu un informé par to atskirlbam un kopé&jam

iezimém, rosinot diskusijas par izglitibas problémjautajumiem. Tikla darbibu finansé Eiropas Komisija
un tikla dalibvalstu izgltitibas ministrijas. http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php
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1) Stratégiskie politikas planosanas dokumenti:
Latvijas Nacionalais Attistibas plans 2014.-2020.gadam3;
Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam4;
[T lzglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam5.

2) Citi politikas planosanas Iimena un ietekmes dokumenti:

(7 Valdibas ricibas plans Deklaracijas par Mara Kucinska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu isteno$anai &

[T Konceptualais zinojums “Par Demografisko lietu centra priekslikumiem
gimenu ar bérniem atbalstam 2017. -2018. g."7;

7 leceres attieciba uz gimenu ar bérniem atbalsta programmu ,,Maras solis”®,
3) Normativie akti attieciba uz pasvaldibu lomu bérnu agrinas izglitibas un apripes
nodroSinasana:
Likums ,,Par paévaIdTbém”g;
[T lzglitibas likums™®.
4) Normativie akti, kas nosaka vecaku pienakumus attieciba uz bérnu uzraudzibu:
Civillikums™';
Bé&rnu tiesibu aizsardzibas likums'?.

5) Normativie akti, kas specifiski nosaka bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniegsanas
kartibu un kontroli:

Civillikums;

B&rnu tiesibu aizsardzibas likums™;

3

http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf
4

http://www.Im.gov.lv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/demografisko_lietu/1/plans_2015-17_300315.pdf
5

http://www.lsa.lv/wp-content/uploads/2013/03/lzglitibasattistibaspamatnostadnes.pdf

® Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu

IstenoSanai https://likumi.lv/ta/id/281943-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-mara-kucinska-vadita-ministru-
kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai

’ http://www.pkc.gov.lv/images/DLC/DLC_KoncZin_22062016.pdf

8 = . . v 4. - - . . .
»Maras solis” — visaptverosa valsts atbalsta programma gimeném ar bérniem, kas veidojama un

realizéjama [1dz Latvijas simtgadei. http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/23277-i-paradnieks-maras-
solis-visaptverosa-valsts-atbalsta-programma-gimenem-ar-berniem-kas-veidojama-un

o https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam

10 https://likumi.lv/doc.php?id=50759

1 https://m.likumi.lv/doc.php?id=225418

12 https://m.likumi.lv/doc.php?id=49096

Bérnu tiesibu aizsardzibas likums un Civillikums attiecinams gan uz vecaku pienakumiem attieciba uz

bérnu uzraudzibu, gan uz bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniegSanas kartibu un kontroli.
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http://likumi.lv/doc.php?id=49096

[T Visparéjas izglitibas likums™*;
7 Brivas pakalpojumu snieg$anas likums®;

(7 Ministru kabineta 16.07.2013.noteikumi  Nr.404 ,Prasibas bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedzéjiem un bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sniedz€éju registrésanas kartiba”;

[T Ministru kabineta 17.09.2013. noteikumi Nr.890 "Higiénas prasibas bérnu

uzraudzibas pakalpojuma sniedz€jiem un izglitibas iestadém, kas 1steno
pirmsskolas izglitibas programmu";

[T Ministru kabineta 01.04.2014. noteikumi Nr.173 "Noteikumi par kartibu,
kada apgust specialas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma, So
zinasanu saturu un apjomu".

Témas konteksta bdtiski pieminét ari ,Ministru kabineta 26.01.2016. noteikumus
Nr.70 ,,Noteikumi par valsts atbalstu privatajam bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéjam
laikposma no 2016. gada 1. janvara lidz 2016. 31. maijam". Minétais normativais akts ir
zaudéjis speku, tacu tam bija batiska nozime tieSi konteksta ar valsts atbalstu bérnu
uzraudzibas iespéju nodrosinasana. Reagéjot uz bérnudarzu pieejamibas problému vairakas
pasvaldibas, no 01.01.2013. tika uzsakta valsts atbalsta programma rindu uz bérnudarziem
risinasanai, kas noteica atbalsta lidzmaksajumu no valsts un pasvaldibas lidzekliem gimenéem,
kuru bérns sanem pakalpojumu privataja pirmsskolas izglitibas iestadé vai pie bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedz&ja. Valsts atbalsta sanemsanu primari noteica 2012.gada
23.oktobri parakstitais VienoSanas protokols par valsts atbalstu dzimstibas veicinasanai un
gimeném ar bérniem un likums par valsts budZetu'® attiecigajos gados, un to reglamentéja
2014.gada 1.janvari spéka stajusies MK noteikumi Nr.1462 ,Kartiba, kada tiek pieskirts un
apréekinats valsts atbalsts par bérnu no pusotra gada vecuma lidz pamatizglitibas ieguves
uzsak$anai, ja bérns sanem pakalpojumu pie privata bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sniedzéja”.

Padzilinatu kvalitativo pétijuma interviju analize ar iesaistito pusu parstavjiem attieciba uz
politikas veidoSanu un TistenoSanu, aptver gan valsts, gan paSvaldibu atbildigas
amatpersonas, gan ari socialos partnerus. Saja pétijuma zinojuma iek|autas 14 intervijas ar
ekspertiem, kas strada institlicijas, kas ir iesaistitas vai varétu bat iesaistitas politikas
veidoSana elastigu bérnu pieskatiSsanas pakalpojumu nodrosinasana. Intervijas veica tris
pétnieki laika posma no 19.12.2016 lidz 06.04.2017 (sk.1.tabulu).

14

https://likumi.lv/doc.php?id=20243
15

https://likumi.lv/doc.php?id=208269

16 Noteikumu projekta “Prasibas bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéjiem un bérnu uzraudzibas
pakalpojuma sniedzéju registrésanas kartiba” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija).
VienosSanas protokols pieejams koalicijas partiju timek|a vietnés:

http://www.tb.lv/jaunums/parakstita-vienosanas-par-valsts-atbalstu-dzimstibas-veicinasanai-un-gimenem-ar-berniem
http://www.vienotiba.lv/media/file/Vienosanas_demografija_23102012.doc
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1.tabula. Detalizéta informdcija par intervéjamajam persondm

Informants

Olga Veidina

Iveta Klavina

Aigars Rublis

Evija Voitkane

Imants
Paradnieks

Aija Barca

lize Vinkele

leva Karklina un
pieaicinatie PKC
eksperti Mara
Simane un Elina
Petrovska

Jana Veinberga

Inara Dundure

Maris Pukis

Janis llgavizs

Sandija Salaka

Amats un institucionala piederiba attieciba
uz bérnu uzraudzibas politikas veidosanu
vai Istenosanu

Riga, Domes Socialo jautajumu komitejas
priekSsédéetaja

Valmiera, Specialiste pirmsskolas izglitibas
jautajumos un projekta koordinatore
Valmiera

Jelgava, pilsétas domes priekSsédétaja
vietnieks izglitibas un sporta programma,
Izglitibas un sporta komitejas vaditajs un
Finansu komitejas loceklis

Valmiera, pasvaldibas izpilddirektore

"Demografisko lietu centra" vaditajs un
Saeimas BudZeta un finansu (nodok|u)
komisijas Demografijas lietu apakskomisijas
priekssédétajs

Saeimas Socialo un darba lietu komisijas
priekssédétaja

Saeimas lzglitibas, kultliras un zinatnes
komisijas priekssédétaja

Parresoru koordinacijas centra Attistibas
planosanas nodalas konsultante un
Sadarbibas platformas “Demografisko lietu
centrs” koordinatore

M.Simane: PKC Attistibas planosanas
nodalas konsultante

E.Petrovska: PKC Attistibas uzraudzibas un
novértésanas nodalas konsultante
Izglitibas Kvalitates valsts dienesta
Licencésanas un registru departamenta
vecaka eksperte

Latvijas pasvaldibu savienibas padomniece
izglttibas, bérnu, jaunatnes un gimenes
jautajumos

Latvijas pasvaldibu savienibas vecakais
padomnieks

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas Regionalas politikas
departamenta Regionalas attistibas
planosanas nodalas vecakais referents
Vecaku organizacijas ,,Maminu klubs”
vaditaja

Intervétajs

Maris Brants

llze Mileiko

Viola Korpa

llze Mileiko

Viola Korpa

llze Mileiko

Maris Brants

llze Mileiko un
Maris Brants

llze Mileiko

Maris Brants

Maris Brants

lize Mileiko

Viola Korpa

Datums

27.03.2017.

31.03.2017.

28.02.2017.

31.03.2017.

24.02.2017.

05.04.2017.

28.02.2017.

19.12.2016.

08.03.2017.

03.04.2017.

03.04.2017.

01.03.2017.

23.03.2017.



Informants Amats un institucionala piederiba attieciba Intervétajs Datums
uz bérnu uzraudzibas politikas veidosanu
vai Istenosanu

Zane Johansone Biedribas “Latvijas Vecaku kustiba” Valdes Viola Korpa 06.04.2017.
locekle

Analizes gaita identificétas vairakas témas, kuras izmantotas informacijas strukturésanai
tematiskajos blokos:

1) Diskusijas par bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasanas nepiecieSamibu
nestandarta darba laiku stradajosajiem;

2) Pirmsskolas izglitibas nodrosinasanas un bérnu pieskatiSanas nestandarta darba laika
noskirums;

3) Prieksstati par atbildibas sadalljumu bérnu uzraudzibas pakalpojuma organizésana
un finansé$ana nestandarta darba laiku stradajosajiem;

4) Atbildibas sadalijums bérnu pieskatisanas pakalpojuma TstenoSanas uzraudziba un
kontrole.
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ES POLITISKIE VIRZIENI DARBA UN GIMENES DZIVES
SASKANOSANAI

Gimenes politikas ir dalibvalstu ekskluziva kompetencé. Tomér Eiropas Savieniba vienmér ir
centusies nemt véra savu politiku ietekmi uz gimenes saitém un gimenes locek|u dzives
kvalitati. Lisabonas stratégija ar iespéju vienlidzibu nodroSinaja pamatu gimenes politiku
modernizésanai un jo Tpasi darba, gimenes un privatas dzives saskanosSanas uzlabosanai.
Kopienas tiesibas jau ilgu laiku tiek nemtas véra gimenes dzives prasibas un attiecigas
tiesibas.”” Gimenes politikas ieklaujas sabiedriskaja riciba, kurai ir ietekme uz gimenu
situaciju, tas Tpasi attiecas uz izglitibas politiku, jaunieSu socialo un profesionalo integraciju,
nodarbinatibu, majoklu jautajumu, transportu, veselibu, ka ari, protams, civiltiestbam, kuras
nosaka gimenes locek|u savstarpéjos pienakumus.

Atkariba no katras valsts nacionalas kultdras, socialajiem paradumiem un tradicijam ari
gimenes politikas akcenti un atbalsta intervences meérki katra valsti ir atskirigi. Eiropa
atkariba no valsts atbalsta intervences mérka gimeném dominé vairaki relativi noskirami
mode!ils:

[T francu modelis ir vérsts uz dzimstibas raditaju palielinasanu vai to krisanas
novérsanu, tiek atbalstita sievieSu nodarbinatiba;

[T anglosakSu modela ietvaros gimene tiek uzskatita par privatu lietu, un
tadejadi tas satur galvenokart tikai nabadzibas politikas elementus;

[J Ziemelvalstu modelis tiecas nodrosinat dzimumu lidztiesibu un gimenu
socializaciju, ietver daudzveidigus instrumentus darba un gimenes dzives
saskanosanas sekmésanai;

[J germanu modelis ir orientéts uz tradicionalu gimenes izpratni, darba un
gimenes dzives saskanosana ir apgritinata;

[J Dienvideiropas modela pamata ir neesosa vai neskaidra gimenes politika,
liela nozime ir radu atbalstam.

Eiropas Savienibas daudzveidigo gimenes dzives atbalsta politiku tris galvenas dimensijas ir
$adas™:

[J ar gimeni saistito tieSo un netieso izdevumu atlidziba (pabalsti vai nodok|u
atvieglojumi par apriipé esoSiem bérniem vai apgadajamam personam);

Y Briselg, 10.5.2007 COM(2007) 244 galigi redakcija KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS

PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU
KOMITEJAI PAAUDZU SOLIDARITATES VEICINASANA.

'® Gauthier, A. H. (2002). Family policies in industrialized countries: is there convergence?, Population
57 (2): 447-474.

¥ Brisele, 10.5.2007 COM(2007) 244 galigi redakcija KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS
PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU
KOMITEJAI PAAUDZU SOLIDARITATES VEICINASANA
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[J atbalsta dienesti vecakiem mazu bérnu izglitibai un apripei, lielaku bérnu
uznemsSanai un atbalstam, ka arT aizvien vairak dienestu, kas novecojosa
sabiedriba atbalsta apgadajamas personas;

[J darba un nodarbinatibas apstaklu pielagosana (pateicoties saskanotam
darba laikam un brivdienam) un pieejas pakalpojumiem organizéSana
vietéja limenl.

Sis tris dimensijas dalibvalstis ir attistijusas |oti atgkirigos veidos. Tadé&jadi gimenes un bérnu
apripes dienestu izdevumi sasniedz vid€ji 2,1% no ES IKP, tacu tie svarstas atkariba no valsts
0,7% hdz 3,9% robeZzas. Eiropas dienvidu dala Sis raditajs ir salidzinoSi zems, kas norada uz
Tpasu solidaritati gimenes loka, bet Eiropas ziemelu un kontinentalaja dala Sis raditajs ir
augstaks®.

Nacionalo valstu gimenes atbalsta politikas pamatu veido triju veidu pasékumi21:

finansials atbalsts gimeném socialo pabalstu un/vai nodok|u atvieglojumu
veida, kompenséjot papildu izmaksas, kas gimenei rodas lidz ar bérnu
piedzimsanu;

[T atbalsts pakalpojumu veida izglitibas, apripes un uzraudzibas joma bérniem
dazada vecuma. Lidzekli, ar kuru palidzibu valsts sniedz atbalstu, var bat
dazadi — tiesa nodrosinasana ar pakalpojumu un/vai subsidijas pakalpojumu
sniedz&jiem, bet tapat iespéjams sniegt atbalstu nodoklu atvieglojumu
veida vai izmaksat pabalstu ar meérki palidzét segt izmaksas par
pakalpojumu;

[T apmaksati bérna kopsanas atvalinajumi un ar bérna apripi saistitas socialas
garantijas (maternitates, paternitates atvalinajumi, bérna kopsanas
atvalinajums, apmaksata slima bérna vai bérna ar 1pasam vajadzibam
kopsana u.tml.).

Pétnieku vidé dominé zinama vienpratiba, ka gimenes politikai vairak neka jebkurai citai
politikas jomai piemTtt parnozaru raksturs (supradisciplinaritate), ta ietver tadus tematus, ka
demografija, nodarbinatiba, izglitiba, majoklis, kas visi zinama méra ietekmé gimeni vai ari ir
saistiti ar bérnu apripi un audzinasanu. Eiropas politiskie instrumenti ir veidojusies
pakapeniski, vienlaikus dzili izmainot iespéjamo nozimi un resursus, kurus dalibvalstis varétu
izmantot darba un gimenes dzives saskanoSanas politikas joma.

Eiropas Savieniba kop$ 2000. gada darba un gimenes dzives saskanoS$anas veicinasanas
nepiecieSamiba ir bijusi bdtisks jautajums konteksta ar ES stratégisko mérku sasniegSanu. Ta
tiek uzskatita par pamatu un izaicinajumu talakai sabiedribas attistibai. Valstis tiek rosinatas

2 Brisele, 10.5.2007 COM(2007) 244 galigdi redakcija KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS

PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU
KOMITEJAI PAAUDZU SOLIDARITATES VEICINASANA

*! Math, A., Thevenon, O. (2009). Family policy instruments helping to cope with cost of children// A
report to the European Commission. The costs of raising children and the effectiveness of policies to

support parenthood in European countries: A Literature Review.
http://europa.eu/epic/docs/eu_report_cost_of_children_final_11-05-2009.pdf
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ar dazadiem atbalsta instrumentiem atbalstit gimenu ricibspéju, jo seviski iespéjas saskanot
darbu un gimenes dzivi.

Eiropas Savienibas politikas liment darba un gimenes dzives saskanosanu veicinosi pasakumi
ir izgajusi tris fazes — no kopienas aktivitasu [Tmena tie parvietojas uz lidztiesibas politikas
jomu, un tad parveidojas par nodarbinatibas politikas instrumentu®®. Pasakumi kopienas
joma apziméjami ka tie, kuru ,uzdevums ir nodrosinat visu ieintereséto agentu grupu
gimenes pienakumu saskanotibu ar profesionalajiem centieniem” un, kas skar ,gimenes un
darba dzives saskanoSanas jautajumus”. Tie pirmoreiz paradijas Eiropas darba kartiba
1974.gada, kad tika publicéta pirma EK socialas darbibas programma. Tomér tikai kops
pagajusa gadsimta 90-tiem gadiem saka veidoties instrumenti, kas |lautu 1stenot So nozimigo
uzdevumu, un tas notika Eiropas dzimumu lidztiesibas politikas ietvaros. TieSi Sis jomas
centra soli-pa-solim, balstoties uz saistoSiem un ari nesaistoSiem IEmumiem, finansésanas
shemam, tikliem un institucionalo struktlru, veidojas darba un gimenes saskanoSanas
politika, ar kuras palidzibu apkaroja dzimumu [idztiesibas tridkumu, to aizvietojot ar
[idztiesibu, it Tpasi darba tirgl. Tacu, nemot véra pieaugoSo izaugsmes un ekonomiskas
konkurences uzdevumu nozimibu Eiropas politiskajas prioritatés, darba un gimenes dzives
saskanoSanas jautajumi pakapeniski atdalijas no Iidztiesibas politikas un tika ieklauti
nodarbinatibas politika.

Sociala un lidztiesibas politika ir kluvusi par konkurences un ekonomiskas izaugsmes utilitaru
instrumentu®>. Pagajusa gadsimta 80-tajos gados darba un gimenes dzives saskanosSanas
pasakumu attistiba apstajas punkta, kur nacas atzit, ka ar dzimumu saistita nevienlidziba
nodarbinatibas joma vél aizvien nav mazinajusies. Tika raditas vienlidzigu iespéju
programmas, kas tika uzlikotas ka iesp&jamais risinajums lidztiesibas politikas trakumu
novér$anai. Saja laika posma darba un gimenes dzives saskano$anu veicinaja ar mérki radit
batiskas ldzvértigas iespéjas virieSiem un sievietém. Tadéjadi lidztiesibas politika, un taja
ietverta darba un gimenes dzives saskanosana, kluva par legitimu intervences jomu EK darba
kartiba. To uztvéra un pasniedza ka veidu, kas Jauj panakt zinamu lidztiesibu gan darba tirga,
gan méjés“. Dzimumu lidztiesibas politika sakotnéji balstijas uz vienlidzigas attieksmes
politikas principu, kas savukart balstijas uz , liberalu skaidrojumu par Ilidztiesibu ka vienlidzigu
attieksmi: akcents likts uz barjeru novakSanu un pretdiskriminéciju”zs. Lidztiesibas ideja
likumdosana bija janostiprina, lai mazinatu tieSo nevienlidzibu. Tomér tas neizveidoja tiltu
starp de jure un de facto lidztiesibu, pielaujot plaisu starp likuma un noteikumu realizésanu
un formalismu. Tapéc tika attistita jauna ideja: ja tiekSanas péc vienlidzigas attieksmes bija
nepietiekama, lai nodrosinatu patiesu Ilidztiesibu, tad savukart vienlidzigas iespéjas varétu
aizpildit plaisu starp normam un realitati. Tika vérsta uzmaniba uz kolektivo diskriminacijas

2 Jacquot S, Ledoux C, Palier B (2010) The emergence and changing nature of a polysemic category.
European resources in the field of reconciliation between paid work and private life. Working Papers
on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe, RECWOWE Publication, Dissemination and
Dialogue Centre, Edinburgh. http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/recwowepudiac/working_papers/

2 Jenson J (2008). Writing Women Out, Folding Gender In: The European Union “Modernises” Social
Policy Social Politics: International Studies in Gender, State and Society - Volume 15, Number 2, pp.
131-153

2 Hantrais, L. (2000). Social Policy in the European Union, (2nd edn). Basingstoke: Macmillan.

» Mazey, S. (2002). Gender Mainstreaming Strategies in the EU, Feminist Legal Studies, vol. 10, no. 3,
pp. 227-240.
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upuru grupu konstatésanu, tika veikti pagaidu pasakumi, kas bija pretruna ar vienlidzigo
attieksmi, lai atjaunotu sievieSu ka socialas kategorijas iesp&jas un parvarétu de facto
nevienlidzibu, kas tika uzskatita par netiesu, jo bija arpus tieslietu sistémas. Tapéc darba un
gimenes dzives saskanosSanas tematika ir ka pirmais solis pretim [idztiesibas politikas
paplasinasanai talak par darba tirgus robezam. Darba un gimenes dzives saskanoSanu saka
uzlikot ka lidzekli profesionalas lidztiesibas un darba daliS8anas uzlabosanai. Eiropas Komisija
un tas SievieSu birojs, kas velak tika pardévéets par Vienlidzigu iespéju vienibu, nospéléja
batisku lomu $aja procesa, izmantojot 1986.gada izveidota Kopienas bérnu apripes tikla
resursus. ST tikla ieguldijums bija visai nozimigs, jo popularizéja debates par vienlidzigdm
iespéjam; sava darba tas akcentéja dzimumu diskriminaciju un nesamaksata darba
nevienlidzigo sadalljumu (majas darbi un bérnu apripe un izglito$ana), netiesa veida veicinot
sievieSu un virieSu nevienlidzibu darba tirgld. Saskanosana tadéjadi kluva par vienu no
noteicoSajiem faktoriem, kas |ava lielaka méra apzinat nevienlidzibas apmeérus. No vienas
puses, ta paredz socialas uzvedibas parmainas virieSiem, kuriem tagad naktos uznemties
lielaku dalu gimenes dzives pienakumu. Sis skatijums atkldj saikni starp uzdevumu
sadalljumu majsaimnieciba un dzimumu diskriminaciju profesionalaja lauka, tadejadi
pamatojot Kopienas iejaukSanas nepiecieSamibu ar darba tirgu saistitas jomas, lai ienestu
gimenes dzives jautajumus Eiropas darba kartiba®. Sis evollcijas rezultata notika bltiskas
aktivitates likumdosanas lauka un sociala politika, konkrétak — dzimumu lidztiesibas politika,
pavirzijas tuvak darba un gimenes dzives saskanosanas mérkim.

1989.gada Eiropas Komisija publiskoja pazinojumu par gimenes politiku (Communication
from the Commission on family policies, COM (89) 363), kura izstradeé liela ietekme bija bérnu
aprupes tikla (The network on childcare (izveidots 1986)) darbibai. Zinama méra var
apgalvot, ka tas izraisija ,profesionalas un gimenes dzives saskanoSanu un gimenes
pienakumu dalisanu” un postuléja to par ,kopigu interesu tému” visam dalibvalstim. Tai pasa
gada Kopienas hartas par darba néméju socialajam pamattiesibam (The Community Charter
of the fundamental social rights of workers, 1989) 16.pants (par sievieSu un virieSu
lidztiesibu) tika papildinats ar ideju, ka ,ir jaizstrada pasakumi, kas lautu virieSiem un
sievietém sabalansét savus profesionalos un gimenes pienakumus”. Vélak, 1992.gada, tika
pievienoti vél divi nozimigi teksti”’. Pirmais bija Padomes rekomendacijas par palidzibu
bérnu apripé, kas lautu sievietém un virieSiem sabalansét profesionalas, gimenes un
izglitibas iespéjas. Otrais bija direktiva par gritniecibu un mates stavokli darba, kas bija
pirma reize, kad tika atzitas tiesibas uz vienlidzigam iespéjam, kas paredzétas Kopienas
likumos; tika pienemts, ka pret sievietéem ka grupu var izturéties citadi, lai panaktu
vienlidzigaku rezultatu. Citi batiski likumdosanas mehanisma elementi, kas veicinaja darba
un gimenes dzives saskanosanu, tika pienemti 1996., 1997. un 1999.gada. Tas bija direktivas
par bérna kopsanas atvalinajumu, nepilna laika darbu un fikséta termina ligumu. Lidzigi
likumiem par gritniecibu un mates stavokli, Sie dokumenti noteica minimalas prasibas.
Direktiva par bérna kopsanas atvalinajumu noteica, ka sievietém un virieSiem japieskir tris

2 Jacquot S., Ledoux C., Palier B. (2010). The emergence and changing nature of a polysemic category.
European resources in the field of reconciliation between paid work and private life. Working Papers
on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe, RECWOWE Publication, Dissemination and
Dialogue Centre, Edinburgh. http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/recwowepudiac/working_papers/

7 Stratigaki, M. (2004.) The cooptation of gender concepts in EU policies: the case of 'reconciliation of
work and family', Social Politics 11(1): 30-56.
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ménesu atvalinajums péc bérna piedzimsanas vai adopcijas. Direktiva par nepilnu darba
dienu noteica darbinieka tiesibas stradat ,elastigd darba” reZima, kas pielidzinams pilnu
darba dienu stradajosSo un nefikséta termina personala reZzimam. Direktiva par fikséta
termina kontraktu tika pienemta ar noliku noveérst jebkadu diskriminaciju algu,
atvalinajumu, socialas aizsardzibas un pensioné$anas jomas un veicinat jaunu darba formu
veidoSanos, ka arl elastigaku darbalaika organizaciju. Direktiva par bérna kopSanas
atvalinajumu bija TpasSi nozimiga, jo ta de facto mainija situaciju dalibvalstis, kur Sis
atvalinajums bija paredzéts tikai un vienigi matém un nepienacas téviem.

Svarigi atzimét, ka pagajusa gadsimta 90-tajos gados Eiropas Komisijas termina vidus
darbibas programmas par virieSu un sievieSu lidztiesibu (1991.-1995. un 1995.-2000.) ir
finansu instrumenti, kas vienlaikus bija arT visredzamakais pieradijums Eiropas Savienibas
apnémibai So hdztiestbu nodrosinat. Tie atvéléja centralo vietu darba un gimenes dzives
saskanosanas jautajumiem un turpinaja atbalstit pieredzes apmainu un labas prakses
sieviesu un viriesu lidzsvarotu daltbu gimenes un darba dzivé (Resolution on the balanced
participation of women and men in family and working life, 2000), kas, sekojot
precedentiem, atzina, ka ,virieSu un sievieSu lidztiesibas princips norada uz to, cik svarigi ir
pasa sakné noveérst sievieSu neizdevigo stavokli saistiba ar nosacijumiem, kas nodroSina
pieeju darba tirgum un dalibu taja, un virieSu neizdevigo stavokli saistiba ar dalibu gimenes
dzivé. Sis ar dzimumu saistitas problémas radu$as iepriek$ izveidojusos socidlo praksu
rezultata, kas tiecas pienemt ka priekSnoteikumu sievieSu pienakumu stradat pamata
neatalgotu darbu, rlpéjoties par gimeni. No otras puses, apmaksatais darbs, kas saistits ar

ekonomisko aktivitati, tiek uzskatits galvenokart par virieSu pienékumu”zs.

21.gs.sakuma darba un gimenes saskanoSana tiek pozicionéta ka nodarbinatibas politikas
instruments®. 90-to gadu beigas darba un gimenes dzives saskanoSanas uzdevums
pakapeniski sarava cieSo saikni ar lidztiesibas politiku, lai tiktu integréts Savienibas
stratégiskajas prioritatés, kas tika definétas Eiropas Nodarbinatibas Stratégijas dokumentos
un apstiprinatas Lisabonas liguma. Cina par ,socialas aizsardzibas modernizaciju” darba un
gimenes dzives saskanosanas joma jau piedava savus risinajumus problémam, kas radijusas
sarezgijumus pilnigi visam socialas aizsardzibas sisttmam Eiropa un kas radusas,
summeéjoties atskirigam interesém. Balstoties uz to, socialas politikas pasakumi, kas atbalsta
darba un gimenes dzives saskanosanu, tika racionalizéti un reorganizéti ap trim principaliem
punktiem:
gimenes apripes atvalinajumi;

bérnu apripe un ar to saistito pakalpojumu nodrosinasana;
elastigi darba apstakli.

90-to gadu beigas ,sociala Eiropa” nonaca krizes perioda. Ekonomiskd un monetara
savienibas darbiba noveda pie ta, ka dalibvalstu valdibas zaud&ja manevréSanas spéju

28 Jacquot S., Ledoux C., Palier B. (2010). The emergence and changing nature of a polysemic
category. European resources in the field of reconciliation between paid work and private life.
Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe, RECWOWE Publication,
Dissemination and Dialogue Centre, Edinburgh. http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/recwowepudiac/working_papers/
2 Turpat.
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socialas politikas joma, jo budZeta un monetaraja joma saikne starp ES un dalibvalstim kluva
aizvien cieSaka. ledzivotaju novecoSanas un dzimstibas mazinasanas rezultatad socialas
aizsardzibas sistemu ilgtspéja un izturiba bija apdraudétas3°. Saja konteksta darba un
gimenes dzives saskanoSana tika piedavata ka adekvats un komplekss risinajums dazadam
problémam. Mekléjot risinajumus akutajam demografiskajam un budzZeta problémam, radas
nepiecieSamiba péc jaunas pieejas, kura pievérstu visu uzmanibu nodarbinatibai un tam
potencialam, kuru parstav nenodarbinatie cilveki (bezdarbnieki un ekonomiski neaktivie
iedzivotaji). Jauna pieeja balstijas uz nodarbinatibas raditajiem un cilvékresursu ,aktivizaciju”
un to optimalu izmantoanu. Saja sakara sievietes tika uzskatitas par maz izmantoto
darbaspéka resursu un tadéjadi Tpasi svarigi, pat izSkirosi, kluva tiesi darba un gimenes dzives
saskanosanas pasakumi, kas lautu sasniegt nospraustos meérkus iedzivotaju ekonomiskas
aktivitates vairoSanas joma. Darba un gimenes dzives saskanoSana tika pozicionéta ka
socialas aizsardzibas modernizacijas procesu centralais elements. Zinojuma , Eiropas socialas
aizsardzibas sistémas jaunas struktiras veidoZanas”®! veltita vesela nodala jautajumiem par
darba un gimenes dzives saskanosanu. Saja sakara darba un gimenes dzives saskano$anas
loma tika minéta, lai akcentétu to potencialu, kadu darba tirgl parstav sievietes
nodarbinatibas raditaju paaugstinasana, cina ar cilvékresursu nepilnvértigu izmantosanu un
izgltttbas un apmacibas sféra veikto ieguldijumu zaudéSanu, darba tirgus ‘pievilcibas’
vairo$ana, cina ar socialo izolaciju un nabadzibu, it Tpasi attieciba uz bérniem, piedavajot
vecakiem iesaknoties darba tirgl, cina ar dzimstibas pazeminasanos un risinot jautajumus,
kas saistiti ar sabiedribas noveco$anos un pieaugoSo rupju slogu par apgadajamajiem.
saskanoSanai bijusi ,akla”, jo tas veidotajiem rlpé&ja vien iespéjamie Skérsli iedzivotaju
dalibai darba tirgl un tie nenéma véra atgriezenisko célonibu, pieméram, elastiga darba
reZima un nepilna darba laika ietekmi uz gimenu veidoSanos, apripes iestazu
komercializéSanas ietekmi uz izglitibu un apripi un darba mobiluma ietekmi uz laulibu
SkirSanas raditajiem. Neskatoties uz to, darba un gimenes dzives saskanoSanas risinajums
piedavaja vienosanas iespéjas un risinajumus dzimumu lidztiesibas joma, kurai tam lidz Sim
bijis piesaistits, un tika iekJauts ES makroekonomisko un “stratégisko uzdevumu” aréna, it
Tpasi nodarbinatibas politika.

Kopuma, salidzinot ar darba un gimenes dzives saskanosSanas ideju, kas prevaléja iepriekséja
posma, jédziens ,darba un gimenes dzives saskano$ana”, kurs paradijas 21.gadsimta, ietvéra
utilitaro dimensiju un tika aplikots ka lidzeklis mérka sasniegSanai: tas paredz privatas dzives
ieklausanu to apstaklu skaita, kas rada skérslus sieviesu profesionalajam aktivitatém. Tomér
par mérki vairs netiek uzskatita cina ar dzimumu diskriminaciju, bet gan nodarbinatibas
raditaju uzlabosana, neatkarigi no nodarbinatibas rakstura un nodarbinata dzimuma, vai tas
bitu pilna laika vai nepilna laika darbs. Politikas veidotajiem vairs nerip vienlidzigas iespéjas,
bet gan nodarbinatiba ka tada. Gimenes dzives definicija, kas tiek saistita ar darba un

Bruno, I., Jacquot, S., Mandin, Lou (2006). Europeanization through its instrumentation:
benchmarking, mainstreaming and the open method of coordination...toolbox or Pandora’s box.
Journal of European Public Policy, 13:4, pp. 519-536.

3 Esping-Andersen, G., Gallie, D., Hemerijck, A. and Myles, J. (2001). A new welfare architecture for
Europe? Report for the Belgian presidency of the EU, September.
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gimenes saskanosanas pasakumiem, tika paplasinata un ietvéra ne vien bérnu aprpi, bet art
rlpes par citiem apripéjamajiem (veciem cilvékiem un invalidiem).

Muisdienas saskanoSanas ideja ir dzili iesaknojusies Eiropas socialas politikas augsné un
izmanto plasu saistoSu (direktivas) un nesaistoSu (Padomes secinajumi un rekomendacijas)
likumdosanas instrumentu klastu, ka arT budZeta (darbibas programmas) un koordinacijas
(vadlinijas, kas formulétas ar atvértas koordinacijas metodes palidzibu) instrumentus. So
pasakumu saturs un kognitivais ietvars procesa ir vairakkartéjas transformésanas rezultats.
Kas sakuma tika aplikots ka Iidzeklis dzimumu nevienlidzibas mazinasanai darba tirgg,
Sodien tiek pozicionéts ka lidzeklis pilnigi cita mérka sasniegSanai — socialas aizsardzibas
rezimu modernizacijai — sniedzot savu ieguldijumu nodarbinatibas raditaju uzlabosana.
2.tabula sniegts parskats par Eiropas Savienibas politiku darba un gimenes dzives

saskanosanas joma,
nodarbinatibai.

atspogulojot diskursa mainu

no vienlidzigas attieksmes lidz

2.tabula. Parskats par Eiropas Savienibas politikas attistibu darba un gimenes

20.gs. 70-tie un 80-tie
gadi

Saskanosana ka
ekonomiskas integracijas
sekas

20.gs. 90-tie gadi

Saskanosana ka lidzeklis,
kas veicina tiesibas uz
vienlidzigu attieksmi

21.gs.

Saskanosana ka lidzeklis
nodarbinatibas

un ekonomiskajai
izaugsmei

dzives saskanosanas joma

Dzimumu Iidztiesibas politika
(ctna pret diskriminaciju);
Vienlidziga attieksme darba un
darba tirga.

Dzimumu lidztiesibas politika
(cTna pret diskriminaciju);
Vienlidziga attieksme darba un
darba tirgQ;

Bérnu kopsanas atvalinajums;
Bérnu apripe;

Darba laiks.

Dzimumu Iidztiesibas politika
(ctna pret diskriminaciju);
Vienlidziga attieksme darba un
darba tirgQ;

Bérnu aprupes/kopsanas
atvalinajumi;

Bérnu aprupe;

Nodarbinatibas politika;

Darba organizacija (elastiga
darba modeli).

- 32

Tiesiskie instrumenti
(direktivas par vienlidzigu
attieksmi);

Finansu instrumenti (pozitiva
darbibas programma).

Rekomendacijas bérnu
aprupes joma;

Direktivas par
atvalinajumiem;

Finansu instrumenti (pozitiva
darbibas programma).

Rekomendéjosa rakstura
tiesiskie dokumenti
(dzimumu jautajumi);
Politikas koordinacija (OMC);
Tiesiskie instrumenti
(direktivas);

Finansu instrumenti (pozitiva
darbibas programma).

32 Jacquot S., Ledoux C., Palier B. (2010). The emergence and changing nature of a polysemic category.
European resources in the field of reconciliation between paid work and private life. Working Papers
on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe, RECWOWE Publication, Dissemination and
Dialogue Centre, Edinburgh. http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/recwowepudiac/working_papers/
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Darba un gimenes saskanosana ES politiskaja konteksta un ES diskursa tiek pasniegta ka
optimalu stratégiju veidosSana, kas veicina ekonomisko efektivitati, dzimumu hdztiesibu,
dzimstibu un bérnu labklajibu. Lielaka dala dalibvalstu veicina plasaku vecaku daltbu darba
tirgl. Atbalsta pasakumos ietilpst ienakumu kompensacijas (nodoklu atlaides vai pabalsti
stradajoSiem ar zemiem iendkumiem) un bezmaksas vai subsidéti bérnu apripes
pakalpojumi (lai vecakiem batu laiks algotam darbam, macibam vai darba meklésanai).
Valstis uzsver, cik svarigi ir rast lidzsvaru starp darbu un gimenes dzivi. 1z8kiriga nozime ir
kvalitativas bérnu apripes pieejamibai.

Problémas, kas saistitas ar dzimumu vienlidzibu darba tirgl un darba un privatas dzives
lidzsvara sekmé$anu, ES risina ar tiesibu normam®, Eiropas ekonomikas politikas
koordinédanas pusgadu®, ES finans&jumu un politikas vadlinijam.*

Lai modernizétu spéka esoso tiesisko reguléjumu, Komisija 2017.gada 26.aprili naca klaja ar
tiestbas un uz to pamata iedibinatu gan pilnveidotas, gan pavisam jaunas tiesibas tiklab
sievietém, ka virie$siem®. Priekslikums pilniba ievéro darba néméju un gimenu individualo
brivibu un neliedz dalibvalstim péc to izvéles ieviest augstakus standartus. ST iniciativa ari
ierosina jaunus pasakumus, kuru meérkis ir stiprinat Maternitates atvalinajuma direktivas
piemérosanu, vienlaikus negroziti saglabajot ar tas normam dotas tiesibas. Muisdieniga
ricibpolitika darba un privatas dzives lidzsvaroSana palidzés paaugstinat nodarbinatibas
[fmeni un samazinat nabadzibu un socialo atstumtibu atbilstoSi stratégijas "Eiropa 2020"
meérkos atspogulotajam ES prioritatém un Komisijas prioritatém nodarbinatibas un
izaugsmes joma, kuras izklastitas priekSseédétaja Junkera politikas pamatnostadnés. Iniciativa
ir tapusi péc tam, kad 2015. gada tika atsaukts Komisijas priekslikums parskatit Direktivu
92/85/EEK attieciba uz maternitates aizsardzibu, péc ka Komisija apnémas iesniegt jaunu
iniciativu, kas uzlabotu stradajoSo vecaku un apripétaju dzivi plasaka perspektiva. Padome
2015. gada decembri noorganizéja diskusiju par darba un privatas dzives lidzsvaru®’, un
Eiropas Parlaments pienéma zinojumu Par darba un privatas dzives lidzsvaram labvéligu

3 Sk. Padomes 2010. gada 8. marta Direktivu 2010/18/ES, ar ko isteno parskatito BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP un ETUC pamatnoligumu par vecaku atvalindjumu un atce] Direktivu 96/34/EK (OV L
68, 18.3.2010.); Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. jalija Direktivu 2006/54/EK par tada
principa Tstenosanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret virieSiem un sievietém
nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata versija) (OV L 204, 26.7.2006.), Padomes 1992.
gada 19. oktobra Direktivu 92/85/EEK par pasakumu ievie$anu, lai veicinatu droSibas un veselibas
aizsardzibas darba uzlabosanu stradajosam gritniecém, sievietém, kas strada pécdzemdibu period3,
vai stradajosam sievieteém, kas baro bérnu ar krati (desmita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK
16. panta 1. punkta nozimé) (OV L 348, 28.11.1992.), Padomes 1997. gada 15. decembra Direktivu
97/81/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu par nepilna darba laika darbu (OV L 14,
20.1.1998.) un Komisijas 2008. gada priekslikumu parskatit Direktivu 92/85/EEK attieciba uz
maternitates aizsardzibu (minéta ieprieks).

** Plagaku informaciju skatit Zeit: https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en.

» Padome jau 1992. gada sniedza leteikumu par bérnu aprapi (92/241/EEK, OV L 123, 8.5.1992.).

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1006_Iv.htm

*’ No 2015. gada novembra lidz 2016. gada janvarim socialie partneri pirmo reizi tika aicinati izteikt
savu viedokli par ES ricibas iespéjamo ievirzi. Otrais apspriezu posms norisinajas no 2016. gada jalija
[idz septembrim, kad socialie partneri pauda savu viedokli par dazadiem iesp&jamiem ES limena
pasakumiem.
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darba tirgus apstaklu izveidi®® un rezolciju Par Eiropas socidlo tiesibu pilaru.* Si iniciativa,
kas ir viens no svarigakajiem Eiropas socialo tiesibu pilara koncepcijas Tstenosana
sasniedzamajiem rezultatiem, stiprina Savienibas socialo dimensiju®. T3 ir ari dala no
pasakumiem, kurus Komisija paredzéjusi istenot saistiba ar dokumentu "Stratégiska iesaiste
dzimumu lidztiesibas joma 2016.—2019. gadam" un kuri noteikti ANO ilgtspéjigas attistibas
mérki Nr. 5 par dzimumu Iidztiesibu. Komisija ir ierosinajusi vérienigu legislativu un
nelegislativu pasakumu kopumu, kura meérkis ir modernizét pasreizéjo Eiropas Savienibas
tiesisko un politisko reguléjumu, lai tada veida uzlabotu to sieviesu un virieSu darba un
privatas dzives lidzsvaru, kuri uznémusies apripes pienakumus, un sekmétu atvalinajuma
tiestbu vienlidzigaku izmantoSanu un elastigaku darba rezimu. Patlaban spéka esosais ES
tiesiskais reguléjums attieciba uz dazadiem atvalinajumiem gimenes apstaklu dé| un elastigu
darba rezimu tika izstradats 90. gados.**

Legislativo pasakumu konteksta ir paredzéts izstradat prieksSlikumu direktivai, kas uzlabo
vecaku un apripétaju darba un privatas dzives lidzsvaru, saglabajot un talak pilnveidojot

[idzSingjas tiesibas, Tpasi tas, kas paredzétas Vecaku atvalinajuma direktiva. Tiek ierosinatas
sadas jaunas tiesibas:

[T iespéja Cetrus ménesu ilgo vecaku atvalindjumu, ko apmaksa slimibas pabalsta
[Tment, izmantot elastigi (darba atsaksana pakapeniski vai uz nepilnu laiku); tiesibas
uz ¢etru meénesu atvalinajumu var izmantot lidz bérna 12 gadu vecumam un tas nav
nododamas vecaku starp3;

[T tiesibas uz paternitates atvalinajumu, ko var izmantot 10 darbdienas péc bérna
piedzim$anas un apmaksa slimibas pabalsta [imen;

[J tiesibas uz piecam atvalindjuma dienam gada, ko apmaksa slimibas pabalsta liment
un ko darba némeéjs var izmantot, lai ripétos par smagi slimiem vai apgadajamiem
piederigajiem;

[T tiesibas uz elastigu darba rezimu par 12 gadiem jaunaku bérnu vecakiem un darba
néméjiem, kuriem ir aprupes pienakumi.

Legislativie un nelegislativie pasakumi kopa veido musdienigu ricibpolitisku satvaru, kuram ir
sadi meérki:

1) palielinat sieviesu lidzdalibu darba tirgli un samazinat atskiribas pa dzimumiem, tostarp
sievieSu un virieSu atalgojuma un pensiju atskiribu;

38 2016/2017 (INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT

+A8-2016-0253+0+DOC+XML+VO//EN.

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0010+0+
DOC+XML+VO//EN.

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance_en
.pdf

*' Maternitates atvalinjuma direktiva (Direktiva 92/85) tika pienemta 1992. gada un kops ta laika nav
grozita. Vecaku atvalinajuma direktiva sakotnéji tika pienemta 1996. gada, bet 2010. gada taja daléji
tika groziti batiski noteikumi un veikti uzlabojumi.
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2) atjaunojot un modernizéjot spéka esoSo tiesisko un politisko reguléjumu, kura 1pasa
uzmaniba tiktu pievérsta virieSu lomai, piedavat darbiniekiem vairak iespéju un lielaku izvéli
attieciba uz profesionalo un apripes pienakumu lidzsvaru;

3) atbalstit dalibvalstu mdsdienigu gimenes politiku, tostarp risinat demografiskas un
socialas problémas;

4) novérst nepilnibas apripes iestadés un likvidét demotivéjosSus ekonomiskos faktorus, kas
no darba attur otros pelnitajus.

Tiek ieceréts, ka Komisija centisies palielinat politiku informétibu par darba un privatas
dzives Iidzsvara arkartigi batisko nozimi Eiropas nodarbinatibas un izaugsmes izredzu
konteksta un turpinas sadarboties ar dalibvalstim, lai izveidotu to konkrétajai situacijai
vislabako darba un privatas dzives lidzsvaroSanas ricibpolitiku.

Atsevisku valstu un visas Eiropas centienus izveidot gimenei labvéligu socialo ricibpolitiku
nosaka mérkis nodrosinat bérniem labu dzives sakumu, dodot jaunajiem vecakiem laiku, lai
vini varétu izveidot saikni ar bérnu un péc tam spétu rast lidzsvaru starp darbu un gimenes
dzivi. Lai nodarbinatajiem vecakiem palidzétu apvienot darbu ar gimeni, tiek istenota
divvirzienu pieeja (sk.3.attélu). No vienas puses, tiek istenota atvalinajuma ricibpolitika, kas
vecakiem |auj palikt majas, lai pieskatitu savus bérnus; no otras puses, ir izveidoti bérnu
agrinas izglitibas un aprupes pakalpojumi, lai, vecakiem atgrieZoties darba, bérniem bitu
pieejama kvalitativa apripe un izglitiba. Ir |oti svarigi nodrosinat So ricibpolitiku sinergiju un
pareju no vienas uz otru.

3.attels. Ricibpolitikas virzieni nodarbinato vecaku atbalstam saskanot darbu un
Jimene

Atvalinajumu ricibpolitikas

- -, S virziens
Ricibpolitikas virzieni

nodarbinato vecaku
atbalstam saskanot darbu

un gimenes dzivi _ e o
& Bérnu agrinas izglitibas un

apriapes pakalpojumi

Bérna kopSanas atvalinajuma noteikumi dazadas Eiropas valstis ir ievérojami atskirigi, jo
atskiras prioritates un pieejas bérnu apripei.

2010.gada 8.marta Padomes direktiva 2010/18/ES¥, ar ko Isteno parskatito
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP un ETUC pamatnoligumu par vecaku atvalinGjumu un
atce/ Direktivu 96/34/EK, ir galvenais Eiropas Savienibas limena tiesiskais instruments
(sekundarais tiesibu akts) bérna kopsSanas atvalinajuma regulésana. Ta tika pienemta,
turpinot iepriek$éjo Eiropas llmena socialo partneru darbu — 1995.gada 14.decembra UNICE,
CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu attieciba uz bérna kopsanas atvalinajumu, kas tika
pienemts ka Padomes direktiva 97/75/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu
attieciba uz bérna kopsanas atvalinajumu.”

42 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=LV
* padomes direktiva 96/34/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu attieciba uz bérna
kopsSanas atvalinajumu (196.gada 3.jdlijs).
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Saistiba ar bérna kopSanas atvalinajuma pieskirSanas nosacijumiem direktiva atst3j
daltbvalstim un to socialajiem partneriem izvéles brivibu noteikt dazadus aspektus:

a) lemt, vai vecaku atvalinajumu pieskir uz pilna darba laika vai nepilna darba laika
pamata, pa dalam vai laika kredita sistémas veida*, nemot véra gan darba devéju,
gan darba némeéju intereses;

b) noteikt tiesibas uz vecaku atvalinajumu atkariba no nodarbinatibas perioda un/vai
darba staza uznémuma, So tiesibu ieglSanai nepiecieSamajam periodam
neparsniedzot vienu gadu. Nosakot minimalo darba stazu, dalibvalstim un/vai
socialajiem partneriem janodrosina, ka, piemérojot So noteikumu, gadijuma3, ja ar
vienu un to pasu darba devéju tiek noslégti secigi darba ligumi uz noteiktu laiku,
kvalifikacijas perioda aprékinasana nem véra so ligumu kopéjo ilgumu;

c) noteikt apstaklus, kidos darba devéjam péc apsprie$anas ar darba néméjiem®
saskana ar valsts tiestbu aktiem, kopligumiem un/vai praksi ir atlauts atlikt vecaku
atvalinajuma pieskirSanu ar uznémuma darbibu saistitu attaisnojoSu iemeslu dél.

Bérna kopsSanas atvalinajuma normativais (normativo tiesibu aktu) reguléjums dalibvalstis
atskiras atkariba no ¢etriem galvenajiem kritérijiem®: (1) atvalindjuma maksimalais ilgums,
(2) iedalljums - gimenes vai personas individuala tiesiba, (3) apmaksa un (4) elastibas
iespéjas.

Plasak valstis var iedalit tadas, kuras kopéjais bérna kopsanas atvalinajuma garums ir 1saks
neka 15 ménesi, un tadas, kuras atvalinajums ir Iidz pat trim gadiem vai ilgak (atkariba no
nacionalo valstu politikas pastav atskiribas apmaksas sistémas, kas nozimé, ka atvalinajuma
ilgums nav tiesi saistits ar pabalstiem attiecigaja perioda). Pirma grupa ietver Belgiju,
Horvatiju, Daniju, Somiju, Islandi, Triju, Italiju, Luksemburgu, Niderlandi, Norvégiju, Portugali,
Slovéniju un Apvienoto Karalisti. Otraja grupa ietilpst Cehija, Igaunija, Francija, Vacija,
Ungarija, Lietuva, Polija, Slovakija un Spanija. Zviedrija iekrit starp abam grupam:
apmaksatais atvalinajums ir noteikts dienas (lai uzsvértu ta izmantosanas elastigumu), tas
var bat maksimali 15,9 ménesu gars (480 dienas), ja to izmanto nepartraukti, bet katram no
vecakiem ir tiesibas uz neapmaksatu atvalinajumu lidz bérna 18 ménesiem. Tas pats attiecas
uz Austriju, kur bérna kopsanas atvalinajumu var izmantot, [idz bérns sasniedz divu gadu
vecumu, tacu otro gadu apmaksa tikai, vienojoties ar darba devéju. Griekijas atvalinajuma
reguléjums ir ipass ar astoniem meénesSiem privataja sektora un 24 ménesiem valsts sektora.

Bérna kopsanas atvalinajums var bit gimenes tiesiba, kas nozimé, ka vecaki pasi var izlemt,
ka sadalit atvalindjumu sava starpa. Sada iespéja pastav tadas valstis ki Austrija, Danija,
Igaunija, Somija, Francija, Vacija, Ungarija, Polija, Slovakija un Slovénija.

* Laika kredits tiek uztverts ka sinonims laika kontiem, kad noteikta laika perioda tiek izmantots
attiecigs ilgums vecaku atvalinajumam, visbiezak to piemeéro privatajam sektoram. Plasak skatit:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=LV

Belgijas piemérs ar paskaidrojumiem:
http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/Country_notes/2016/Belgium.pdf

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=LV

% International Network on Leave olicies and Research. Moss, P. (2013) International Review of Leave
Policies and Research 2013. Pieejams: http://www.leavenetwork.org/lp_and_r reports/ p.16.

21



Atvalinajums var bit ari ka individuala tiesiba, ka tas ir Belgija, Horvatija, Cehijas Republika,
Griekija, Trija, Italija, Luksemburga, Niderlandé, Spanija un Apvienotaja Karalisté. Tas nozimé,
ka tiesiba uz bérna kopsanas atvalinajumu ir katram no vecakiem. DaZas valstis - Norvégija,
Portugalé, Zviedrija un Tslandé - pastav jauktie tiesibu modeli, proti, daléji gimenes, dal&ji
individualas tiesibas. Jaatzimé, ka atseviskas valstis, kur atvalinajums ir individuala tiesiba,
pastav iespéja atvalinajumu nodot partnerim, pieméram, Horvatija un Slovénija. Savukart
citas — ja atvalindjums netiek izmantots, tiesibas tiek zaudétas®’. Lielakd dala valstu
nodro$ina visu vai daléju atvalindjuma laika apmaksu. Iznémumes ir tikai Griekija, Irija, Spanija
un Apvienota Karaliste, kur atvalinajums ir neapmaksats.

Maksdjumu politika ievérojami at$kiras. Austrija, Belgija, Cehija, Francija, Italija,
Luksemburga, Niderlande, Polija un Slovakija paredz maksajumu vai nu fiksétas likmes veida
(flat rate) vai tadas likmes veida, kas ir zemaka par personas ieprieksgjiem ienakumiem (low
earnings-related rate) vai art apmaksa atvalindjumu péc augstas uz personas ienakumiem
balstitas likmes (high earnings-related rate), tacu ne ilgak ka seSus ménesus.

Interesantu bérna kop$anas reguléjuma aspektu veido elastibas iespéjas®. Elastiba var
izpausties vairakas formas, tai skaita:

[J iespéja izmantot visus vai daJu no atvalinajuma tad, kad vecaki izvélas, Iidz bridim,
kad vinu bérns sasniedz noteiktu vecumu;

[J iespéja izmantot atvalinajumu viena nepartraukta bloka vai, sadalot to vairakos Tsos
blokos;

[J iespéja doties atvalindjuma, turpinot stradat nepilnu darba laiku, lai sniegtu
vecakiem iespéju apvienot nepilna laika darbu ar nepilna laika atvalinajumu;

[J iespéja izmantot garaku atvalinajumu ar mazaku apmaksu vai Tsaku periodu ar
augstaku apmaksu;

[J papildu atvalinajuma iespéjas, ja dzimusi vairaki bérni vai pastav citi apstakli,
pieméram, bérna invaliditate, vai gimené jau ir bérni;
[J iespéja nodot atvalinajuma tiesibas citam personam-apripétajiem, kuri nav vecaki.
Vislielaka atvalinajuma iesp€ju elastiba pastav Slovénija, kas paredz visas minétas elastibas
iespéjas, tai seko Horvatija, Vacija, Norvégija un Zviedrija.

Valstis ievies atseviskus pasakumus, lai mudinatu bérnu tévus izmantot bérna kopsanas
atvalinajumu, tadejadi veicinot dzimumu lidztiesibu. Parsvara Sie pasakumi izpauzas ka
pilnigi vai dal€&ji individualas tiesibas uz bérna kopsanas atvalinajumu. Tadejadi tévi zaudé
savu atvalinajuma iespéju, jo to nevar nodot partnerei.

" parental leave: Where are the fathers? MEN’S UPTAKE OF PARENTAL LEAVE IS RISING BUT STILL
LOW 2016. https://www.oecd.org/policy-briefs/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf;

Janna van Belle Paternity and parental leave policies across the European Union
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=16676&langld=en

8 Bérna kop3anas atvalinajuma reguléjums ES. 2013.gada zinojums. ESF projekts ‘Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprinasana’ 4.2.aktivitate ‘Normativo aktu un
politikas dokumentu ekspertize’ Eiropas Savienibas normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize.
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201311/berna.kopsanas.atvalinajums_mickevica.31.10.2013_final.pdf
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3.tabula. Maternitates un bérna kopSanas atvalinajumu raksturojums OECD valstis
(dati par 2016.gadu) 9

Apmaksats maternitates atvalinajums

Apmaksats matém pieejamais bérnu
kopsanas atvalinajums

Kopéjais apmaksatais matém pieejamais
atvalinajuma laiks

Vidgjais Pilniba Vidéjais Pilniba Vidéjais Pilniba
apmaksas apmaksatais apmaksas apmaksatais apmaksas apmaksatais
ligums limenis periods nedélu | ligums limenis periods nedélu | ligums limenis periods nedélu

\Valsts nedélas (%) ekvivalenta nedélas (%) ekvivalenta nedélas (%) ekvivalenta
ASV 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Australija 6 42,3 2,5 12 42,3 5,1 18 42,3 7,6
Austrija 16 100 16 44 80 35,2 60 85,3 51,2
Belgija 15 64,1 9,6 17,3 20,2 3,5 32,3 40,6 13,1
(VZehija 28 62,6 17,5 82 43,4 35,6 110 48,3 53,1
Cile 18 100 18 12 100 12 30 100 30
Danija 18 53,6 9,6 32 53,6 17,1 50 53,6 26,8
Francija 16 94,2 15,1 26 14,5 3,8 42 44,9 18,8
Griekija 43 54,2 23,3 0 0 0 43 54,2 23,3
Igaunija 20 100 20 146 44,5 65 166 51,2 85
Islande 13 59,7 7,8 13 59,7 7,8 26 59,7 15,5
Italija 21,7 80 17,4 26 30 7,8 47,7 52,7 25,2
Izraéla 14 100 14 0 0 0 14 100 14
Trija 26 34,3 8,9 0 0 0 26 34,3 8,9
Japana 14 67 9,4 44 59,9 26,4 58 61,6 35,8
Jaunzélande 18 42,6 7,7 0 0 0 18 42,6 7,7
Kanada 17 48,4 8,2 35 54,9 19,2 52 52,8 27,4
Koreja 12,9 79,5 10,2 52 28,5 14,8 64,9 38,6 25
Latvija 16 80 12,8 78 51,9 40,5 94 56,7 53,3
Lielbritanija 39 30,9 12,1 0 0 0 39 30,9 12,1
Luksemburga 16 100 16 26 38,4 10 42 61,9 26
Meksika 12 100 12 0 0 0 12 100 12
Niderlande 16 100 16 0 0 0 16 100 16
Norvégija 13 97,9 12,7 78 41,3 32,2 91 49,4 45
Polija 20 100 20 32 67,5 21,6 52 80 41,6
Portugale 6 100 6 24,1 59,6 14,4 30,1 67,7 20,4
Slovakija 34 70 23,8 130 23 29,9 164 32,7 53,7
Slovénija 15 100 15 37,1 90 33,4 52,1 92,9 48,4
Somija 17,5 78,5 13,7 143,5 19,7 28,2 161 26,1 41,9
Spanija 16 100 16 0 0 0 16 100 16
Sveice 14 56,4 7,9 0 0 0 14 56,4 7,9
Turcija 16 66 10,6 0 0 0 16 66 10,6
Ungarija 24 70 16,8 136 40,4 55 160 44,9 71,8
Vacija 14 100 14 44 65 28,6 58 73,4 42,6
Zviedrija 12,9 77,6 10 42,9 57,7 24,7 55,7 62,3 34,7
OECD vidgji 17,7 37,5 55,2
Kostarika 17,3 100 17,3 0 0 0 17,3 100 17,3
Bulgarija 58,6 78,4 45,9 51,9 37,7 19,6 110,4 59,3 65,5
Horvatija 30 100 30 26 33,6 8,7 56 69,2 38,7
Kipra 18 75,2 13,5 0 0 0 18 75,2 13,5
Lietuva 18 100 18 44 100 44 62 100 62
Malta 18 87 15,7 0 0 0 18 87 15,7
Rumanija 18 85 15,3 38,7 85 32,9 56,7
ES vidgji 21,8 43,8 65,6
Eirozona vidéji 19,1 41,4 60,4

** OECD Social Policy Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs PF2.1: Key

characteristics of parental leave systems Updated: 15-03-17

https://www.oecd.org/els/soc/PF2_1_Parental_leave_systems.pdf
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Cita pieeja ir noteikta veida bonusa paredzésana, pieméram, papildu atvalinajums, gadijuma,
ja atvalinajumu izmanto tévs, pieméram, Vacija, Italija, Portugalé, Austrija un Horvatija, vai
nodok|u atvieglojumi, ka tas ir Zviedrija.

Atseviskas valstis papildus bérna kopsSanas atvalinajumam pastav ari bérna apripes
atvalinajums (childcare leave). Parasti to var izmantot tilit péc bérna kopsanas atvalinajuma,
radot nepartrauktu ilgaku atvalindjumu, pat ja apstakli, pieméram, atvalindjuma apmaksa,
atskiras no bérna kopsanas atvalinajuma. Tas tomér ir daudz mazak izplatits, neka bérna
kop$anas atvalinajums un pastav tikai Horvatija, Norvégija, Igaunija, Ungarija, Somija, Islandé
un Portugalé.

Parsvara tas ir neapmaksats atvalinajums pretstata bérna kopsanas atvalinajumam. Horvatija
to var izmantot, lidz bérns sasniedz tris gadu vecumu, Igaunija - divas nedélas gada, lidz
bérns sasniedz 14 gadu vecumu, Islandé — tris méne3us gada, lidz bérns sasniedz astonu
gadu vecumu, Norvégija — vienu gadu garu un no diviem lidz tris gadiem garu — Portugalé.
Ungarija vecaki, kuriem ir tris vai vairak bérnu, var izmantot bérna apripes atvalinajumu, l1dz
vinu jaunakais bérns sasniedz astonu gadu vecumu, sanemot fiksétu pabalstu. Somija
atvalinajumu var izmatot abi vecaki un tas ir apmaksats, tacu neliela fikséta pabalsta veida.

Bez bérna kopsSanas atvalindjuma un bérna apripes atvalindjuma pastav ari tiesibas uz
,partraukumu karjera” (career break). So tiesibu paredz tikai Belgija un ta ir ar tiesibu aktu
noteikta tiesiba izmantot atvalinajumu viena gada garuma papildus bérna kopsanas
atvalinajumam.

Dazas valstis tiek uzsvérta vecaku sniegta aprlpe un vecaki tiek stimuléti un mudinati
pieskatit savus bérnus ilgak. Citas valstis tiek Tstenota institucionala pieeja bérnu apripei un
vairak tiek attistiti bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumi.

Pedejos gados tiesi kvalitativas bérnu agrinas izglitibas un apripes nozimigums ir izcelts
plasas Eiropas Komisijas un dalibvalstu diskusijas par ricibpolitiku un programmam. Kop3
Padomes 2011.gada Secinajumiem par agrino pirmsskolas izglittbu un apripi Sim
nodro3inajumam tiek pieskirta pieaugo3a nozime, ne vien lai sekmétu vecaku dalibu darba
tirgd, bet ari lai mazinatu sociali ekonomisko nevienlidzibu un — pats svarigakais — sekmétu
bérnu personisko attistibu. Eiropas Padome 2002.gada Barselonas samita noteica kopigus
mérkus jeb ta saucamos Barselonas kritérijus, kas daltbvalstim sasniedzami bérnu apripes
un pieskatiSanas joma. Barselonas kritériji paredz€ja, ka lldz 2010.gadam vismaz 90% bérnu
no tris gadiem lidz obligatajam skolas vecumam (parasti sesu gadu vecuma sasniegSanai) un
vismaz 33% bérnu vecuma lidz tris gadiem janodrosSina apripes iespéjas. Eiropa kopuma
bérnu apripes pakalpojumu pieejamiba gan vietu skaita, gan cenas zina un kvalitate butiski
atskiras. Vairakas valstis ir plass centralizétu bérnu pieskatisanas pakalpojumu tikls, ieskaitot
pirmskolas izglitibas nodroSinasanu, kamér citviet bérnu pieskatiSana tiek organizéta,
izmantojot aukles un/vai gimenes loceklus, draugus un kaiminus.

Viena no iespéjamajam pieejam, kas tiek izmantota, ir uzsvért vajadzibu izveidot atbilstigus
bérnu apripes pakalpojumus gan tiem bérniem, kas vél nav sasniegusi skolas vecumu, gan
skolas vecuma bérniem pécstundu laika. Dalibvalstu veiktajos pasakumos ietilpst gan bérnu
aprapes pakalpojumu plasaka sniegSana (pieméram, plasaka bérnu apripes iestazu
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pieejamiba), gan to kvalitates uzlaboSana (pieméram, vairak darbinieku, augstaka to
kvalifikacija un labaki kvalitates standarti)so.

Var tikt izmantots risinajums, kas vecakiem sniedz plasaku izveli, jo tiek atbalstiti
daudzveidigi bérnu apripes risindjumi. Zinama méra alternativa ir atbalstit elastigus bérnu
apripes pakalpojumus péc pieprasijuma (pieméram, diennakts bérnu apripes
pakalpojumus), kas ir risinajums gadijuma, ja vecaki strada nestandarta darba stundas vai ari
viniem ir TpaSas vajadzibas ka darba meklétajiem. Elastiga darba laika un atvalindjumu
kartiba Jauj vecakiem értak lidzsvarot darba un gimenes dzivi. Bérna kopSanas atvalinajumu
planu efektivitate ir atkariga no ta, vai atvalinajums ir apmaksats vai neapmaksats, un no
atvalinajuma optimala ilguma noteikSanas. Ja atvalinajums ir parak Tss, grati savienot darbu
ar gimenes dzivi, savukart ilgstoss partraukums profesionalaja dzivé var nelabvéligi ietekmét
vecaku izredzes atgriezties darba tirgh vai nosacijumus, ar kadiem vins vai vina var atrast
jaunu darbu. Vairakas valstis 1steno pasakumus darba devéju iesaistiSanai (sadarbiba ar
arodbiedribam) bérnu apripes nodrosinasana uznémumu personigas apripes iestadés vai
tadas, ko finansé no uznémuma lidzekliem, un elastigas darba laika kartibas nodrosinasana.

%0 Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice/Eurostat. (2014). Pamatdati par bérnu agrino izglitibu un aprapi

Eiropa, 2014. Eurydice un Eurostat zinojums. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/key_data_series/166LV.pdf
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AGRINA PIRMSSKOLAS IZGLITIBA UN APRUPE (ECEC EARLY
CHILDHOOD EDUCATION AND CARE) UN BERNU APRUPES
MODELI UN PRAKSES ARVALSTIS

Agrina pirmsskolas izglitiba un bérnu aprupe ES valstis

Bérnu agrinajai izglitibai un apripei ir divas galvenas funkcijas'r’l:

1) Veicinat vecaku nodarbinatibu un iespéjas atgriezties darba tirgd péc bérna
piedzimsanas;

2) Sekmét bérnu personibas attistibu.

Loti bieZi valstu politikas fokuséjas tikai uz vienu no tam, neapzinoties risku, ka $ada izvéle
neizbégami atstas iespaidu uz abam — vecaku nodarbinatibu un bérnu attistibu, turklat veél
art batiski ietekmeés sociali ekonomisko nevienlidzibu sabiedriba, veicinot socialas
atstumtibas risku. Planojot bérnu agrinas izglitibas un aprupes ricibpolitiku, vitali svarigi ir
nemt véra abas funkcijas, jo kvalitativa bérnu agrina izglitiba un apripe ir pamats sekmigai
muzizglitibai, socialajai ieklausanai un personiskajai attistibai nakotné, ka art lauj risinat
mazu bérnu vecaku ieklausanos darba tirgl, darba un gimenes dzives apvienosanu un
mazina socialo nevienlidzibu. Investicija pirmsskolas vecuma bérnu izglititba un apripé ir
investicija valsts cilvékkapitala un sabiedribas labklajiba. Pétijumi atklaj, ka pirmsskolas
apripe un izglitiba veicina bérnu intelektualo un socialo prasmju attistibu un labakas sekmes
nakamajos izglitibas ITmer)osSZ, ka arT samazina sociali nelabvéligas uzvedibas risku’>.

Raksturojot bérnu agrinas izglitibas un apripes institucionalizacijas pakapi, janoskir
formala un neformala aprape54. Sim noskirumam ir vairak administrativs raksturs un tas
tiecas nodalit registrétos un oficiali atzitos bérnu apripes pakalpojumu sniedzéjus
(bérnudarzus, registrétas aukles u.tml.) no neregistrétajiem bérnu apripétajiem
(vecvecakiem, radiem, kaiminiem, neregistrétajam auklém).

PilnTgi visas Eiropas Savienibas valstis ir izveidota oficiala bérnu agrinas izglitibas un apripes
iestazu sistéma pirmsskolas vecuma bérniem, tacu So pakalpojumu organizacija daZadas

5t European Commission. Peer Review in Social Protection and Social Inclusion. Provision of quality

early childcare services. Synthesis Report. 2016.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7890&type=2&furtherPubs=yes

*2Barnett, S. (1995). Long-term effects of early childhood programs on cognitive and school
outcomes. The Future of Children, 5(3), pp 25 — 50.; Campbell, Campbell, F., Pungello, E., Miller-
Johnson, S., Burchinal, M., & Ramey, C. (2001). The development of cognitive and academic abilities:
Growth curves from an early childhood educational experiment. Developmental Psychology, 37(2), pp
231-242.; OECD (2001 & 2006) Starting Strong I: Early childhood education and care. Paris:
Organization for Economic Cooperation and Development.

5 Yoshikawa, H. (1995). Long-term effects of childhood programs on social outcomes and
delinquency. The Future of Children, 5(3), pp 51 — 75.

> European Commission. Peer Review in Social Protection and Social Inclusion. Provision of quality

early childcare services. Synthesis Report. 2016.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7890&type=2&furtherPubs=yes
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valstis ir atskiriga. Plasaku informaciju apkopota veida par pirmsskolas izglitibu un bérnu
apripi Eiropa sniedz zinojums “Pamatdati par bérnu agrino izglittbu un apripi Eiropa,
2014”%°, ko Eurydice56 ir publicéjis kopigi ar Eurostat, un taja ir ieklauti statistikas dati un
informacija par bérnu agrinas izglitibas un apripes sistému struktliru, organizaciju un
finanséjumu Eiropa. Zinojuma ir aplikotas vairakas politikas veidotajiem nozimigas témas,
pieméram, bérnu agrinas izgltibas un apripes pieejamiba, parvaldiba, kvalitates
nodrosinasana, pieejamiba materidlaja zina, personala profesionalitates uzlabosana,
vadisana, vecaku lidzdaliba un pasakumi nelabvéliga situacija esosSu bérnu atbalstam®’. Saja
nodala sniegti izvilkumi no $1 Eurydice un Eurostat zinojuma, jo nepiecieSama informacija taja
sniegta jau apkopota veida — pétniekiem nebija nepiecieSamibas to atkartoti apkopot
patstavigi. Tomér zinojuma sniegta informacija papildinata arT ar pétnieku iestarpinajumiem
un secinajumiem.

Termins ,,bérnu agrina izglitiba un aprtpe” aptver bérnu izglitibu un apripi no dzimsanas lidz
sakumskolas izglitibai; ta tiek reguléta nacionalaja limeni, t. i., tai ir jaatbilst noteikumu
kopumam, minimalajiem standartiem un/vai jabat akreditétai. Taj3 ietilpst:

publiskais, privatais un brivpratigais sektors;

gan iestadés, gan majas vidé sniegta izglitiba un apripe (ir aplikoti tikai
valstiski reguléta bérnu agrina apriape un izglitiba, kas tiek Tstenota
pakalpojuma sniedzéja dzivesvieta, bet nav ieklauta apripe majas (t. i.,
apripe, kas tiek veikta pasa bérna majas).

Eiropa ir divas galvenas bérnu agrinas izglitibas un apripes struktaras formas>®. Da#as valstis
bérnu agrina izglitiba un apripe ir organizéta ka vienota sistéma jeb viens posms, bet citas
valstis bérnu agrina izglitiba un apripe ir sadalita divos atseviskos posmos (sk.4.attélu).
Izplatitaka ir dalitas struktliras sistéma, kura bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumi
ir sadaliti péc bérnu vecuma. Dalitas struktiras sistema jaunako un vecako bérnu izglitiba un
aprupe tiek nodroSinata atseviski. Parasti bérni no viena posma uz nakamo pariet apméram
3 gadu vecuma, bet daZas valstis tas var notikt 2,5 gadu vai pat 4 gadu vecuma. Sis daljjums
atspogulo Skirumu starp bérnu “apripes” pakalpojumiem, kas tiek sniegti kada centra, bet
ne skola, un “agrinas izglitibas” pakalpojumiem, kas dazkart tiek sniegti taja pasa €ka, kur
atrodas sakumskola. Tipiska dalitas struktlras sistema par bérnu agrinas izglitibas un

*® Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice/Eurostat. (2014). Pamatdati par bérnu agrino izglitibu un aprapi

Eiropa, 2014. Eurydice un Eurostat zinojums. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/key_data_series/166LV.pdf

% Eiridike — Eiropas padomes izveidotais Izglitibas apmainas un pieredzes apmainas tikls.

> Zinojuma ir aplukoti tikai tipiskakie jeb izplatitakie bérnu izglitibas un apripes veidi, kas ir pieejami
visiem bérniem. Zinojuma tvéruma neietilpst izglitibas un apripes iestades, kuram ir nestandarta
darbalaiks, pieméram, rita grupinas, pécskolas grupinas un brivdienu programmas; “specializéta”
izglitiba un apripe, pieméram, programmas, kas tiek Tstenotas slimnicas, bérnu namos vai tamlidzigas
iestadeés; izméginajuma, eksperimentala vai pagaidu bérnu agrina izglitiba un apripe; atvérta tipa
agrinas izglitibas pakalpojumi bérniem un vinu gimeném, pieméram, rotalu grupas, atvérta tipa
bérnudarzi, mates un bérna centri.

%8 Seit un turpmak nodala pamatinformacija nemta no:

Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice/Eurostat. (2014). Pamatdati par bérnu agrino izglittbu un apripi

Eiropa, 2014. Eurydice un Eurostat zinojums. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/key_data_series/166LV.pdf

Avota sniegta informacija papildinata ar pétnieku komentariem un secinajumiem.

27



aprapes parvaldisanu, regulésanu un finansésanu ir atbildigas daZzadas institlicijas. Par
veselibu, labklajibu vai gimenes lietam atbildigd ministrija parasti atbild par jaunako bérnu
izglitibu un apripi, bet izglitibas ministrija — par vecako bérnu izglitibu un aprapi. Lidz ar to
izglttibas vadlinijas parasti attiecas tikai uz vecakiem bérniem sniegtajiem pakalpojumiem.

4.attels. Bernu agrinds izglitibas un apriipes sistému pamatformas

-
Bérnu agrinas izglitibas un apriapes sistému pamatformas
I
Fe I i I
_ - dalitas struktdras sistéma,
bérnu agrina izglitiba un ~ - T
_ 2 kura bérnu agrinas izglitibas
apripe organizéta ka vienota _ A
P : un apripes pakalpojumi ir
sistéma jeb viens posms BRI
sadaliti péc bérnu vecuma
- - - -
bérnu “agrinas
"bérnu “apripes” izglitibas”
pakalpojumi (<3gadi) pakalpojumi (>3

gadi)

Dalitas struktdras sistéma atkariba no bérnu agrinas izglitibas un apripes veida atskiras art
prasibas attieciba uz personala izglitibu: ar bérnu agrino izglitibu un apripi saistita augstaka
izglitiba lielakoties ir nepiecieSama to iestaiu darbiniekiem, kuras paredzétas vecakiem
bérniem. Liela méra var atskirties ari pieejamibas nosacijumi; likumigas tiesibas uz bérnu
agrinas izglitibas un apripes izmantoSanu parasti ir vecakiem, bet ne jaunakiem bérniem.

Dalitas struktdras sistéma, kurai raksturigi visi minétie elementi, pastav Belgija, Cehijas
Republika, Italija, Kipra, Luksemburga, Polija un Slovakija (sk.5.attélu). Paréjas valstis, kuras
ir klasificejamas ka valstis ar dalitas struktlras sistému, ir viens vai vairaki aspekti, kas ir
raksturigi art vienotas struktdras bérnu agrinas izglitibas un apripes sistemam. Pieméram,
Malta Izglitibas un nodarbinatibas ministrija ir atbildiga par bérnu agrino izglitibu un apripi
gan jaunakiem, gan vecakiem bérniem, savukart Portugalé magistra grads ir nepiecieSams
gan tiem izglitibas darbiniekiem, kas strada bérnu agrinas izglitibas un apripes iestadés
bérniem lidz 3 gadu vecumam (creches), gan tiem darbiniekiem, kas strada ar vecakiem
bérniem.

Vienotas struktlras sistemas visiem pirmsskolas vecuma bérniem izglittba un aprupe ir
organizéta viena posma un tados apstaklos, kas ir pieméroti visai minétajai vecuma grupai.
Bérni izglitibu un apripi sanem bez partraukuma, un viniem nav japariet uz citu iestadi lidz
sakumskolas sakumam. Par bérnu agrinas izglitibas un apripes parvaldisanu, regulésanu un
finansésanu ir atbildiga izglitibas ministrija. Visa mazo bérnu apripe un izglitiba tiek uzskatita
par “agrinas izglitibas” pakalpojumu dalu, un izglitibas vadlinijas attiecas uz visu bérnu
agrinas izglitibas un apripes posmu. Vienotas struktlras bérnu agrinas izglitibas un aprapes
iestadés ir viena vadibas grupa, kas organizé darbu ar visu vecumu bérniem, un personalam
parasti tiek prasita vienada izglitiba (parasti augstaka), kura ir nepiecieSama, lai stradatu ar
visas S$Is vecuma grupas bérniem. Vienotas struktiras sistémas likumigas tiesibas uz bérnu
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agrinas izgltibas un apriipes izmantosanu vai bezmaksas bérnu agrino izglitibu un apripi
bieZi ir paredzétas jau no |oti agra vecuma. Sada sistéma dominé vairuma Ziemelvalstu,
Baltijas valstis, Horvatija un Slovénija. Ne visas vienotas struktiras sistémas precizi atbilst
iepriek$ aprakstitajam modelim. Pieméram, dazas vienotas struktdras sistémas ir 1 vai 2
gadus ilga pirmsskolas izglitiba un apripe, uz kuru var attiekties dazadas izglitibas vadlinijas
un kura var tikt T1stenota sakumskolas. Latvijésg, Lietuva un Somija pédéja vai divos pédéjos
gados pirms obligatas sakumskolas izglitibas bérnu agrina izglitiba un apripe var tikt sniegta
vai nu vienotas struktdras iestadés, vai citur, biezi sakumskolas. Zviedrija bérnu agrinas
izglitibas un apripes pédéjais gads — pirmsskolas sagatavoSanas grupa 6 gadus veciem
bérniem (férskoleklass) — notiek tikai sakumskolas.

5.atteéls. lestadeés sniegtds bérnu agrinds izglitibas un apriipes organizdcija,
2012./13. mac. g. *°

Dalita struktara

Vienota struktdra

&

Avots: Eurydice

Vairakas Eiropas valstis ir gan vienotas, gan dalitas struktlras bérnu agrinas izglitibas un
apripes iestades. Bulgarija, Danija, Vacija, Spanija un Austrija bérnu agrinas izglitibas un
apripes pakalpojumi var tikt sniegti vai nu jaunakiem un vecakiem bérniem atseviski, vai art
vienotas struktiras iestadés abam vecuma grupam kopa. Tomér pat vienotas struktiras
iestadés starp abam vecuma grupam var bit noteiktas atskiribas, pieméram, Bulgarija un
Spanija dazas iestades piedava abus bérnu agrinas izglitibas un apripes posmus, kas aptver
visu pirmsskolas vecumu. Sajas iestadés ir viena vadibas grupa, bet jaunaku un vecaku bérnu
izglitiba un apripe atskiras personala izglitibas prasibu, izglitibas satura un finansésanas
kartibas zina. Visas Apvienotas Karalistes dalas bérni lidz 3 gadu vecumam var apmeklét

> pac & kritérija sistema Latvija kopuma ir vienota. Tomér jédzieni tiek izdaliti ka atseviski bridi, kad ir
runa par dazadu Latvijas institiciju iek$€jo atbildibas sadalijumu. Pieméram, ja kada institiicija norada,
ka tas atbildiba kada konkréta punkta beidzas, ta var ka argumentu noradit, ka tas funkcijas ietilpst
tikai bérnu izglitosana, bet ne apripe.

60 Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice/Eurostat. (2014). Pamatdati par bérnu agrino izglitibu un aprapi
Eiropa, 2014. Eurydice un Eurostat zinojums, 34.lpp. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs. http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/key_data_series/166LV.pdf
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vienotas struktiras iestades (day nurseries vai children’s centres), bet no 3 gadu vecuma — ari
sakumskolas esosas nursery schools vai nursery/reception classes.

Lidztekus iestadés sniegtai bérnu agrinas izglitibas un apripes tiesiskaja reguléjuma var bat
paredzeti ari oficiali majas vidé sniegti bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumi,
kuriem ir jaatbilst attiecigiem noteikumiem un kvalitates standartiem. Sadus pakalpojumus
var Istenot vai nu bérna, vai pakalpojumu sniedz&éja dzivesvieta, tacu $aja zinojuma ir
aplakoti tikai otrie, proti, pakalpojumi, kas tiek 1stenoti pakalpojumu sniedz€éja dzivesvieta.

6.attéls. Reguletas, majas vidé sniegtas bérnu agrinds izglitibas un apripes esamiba,
- 61
2012./13. mac. g.

Pastav reguléta, majas vidé
sniegta BAIA

Nepastav reguléta, majas vide
sniegta BAIA

Dati nav pieejami

Avots: Eurydice

Vairuma Eiropas Savienibas un EEZ valstu izglitibas sistému reguléta, majas vidé sniegta
izglitiba un apripe pastav (sk.6.attélu), tacu dati par sadu pakalpojumu izmantosanu ir
pieejami tikai par apméram desmit valstim, tapéc ir grati novertét to izplatibu. Valstis, par
kuram Sie statistikas dati ir pieejami, reguléta, majas vidé sniegta bérnu agrina izglitiba un
apripe biezi tiek piedavata nenozimiga apjoma salidzinajuma ar iestadés sniegto bérnu
agrino izglitibu un aprupi. Tikai Belgija, Danija, Vacija, Francija, Somija, Apvienotaja
Karalisté un Islandé reguléta, majas vidé sniegta bérnu agrina izglitiba un apripe veido
ievérojamu daju no visiem bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumiem, it Tpasi
attieciba uz jaunakiem bérniem. Pieméram, Danija apméram 50 % vienu gadu veco bérnu
izmanto iestadés sniegtu izglitibu un apripi, bet apméram 40 % $a vecuma bérnu izmanto
majas vidé sniegtu izglitibu un aprupi. Francija apméram 15 % no 0-3 gadus vecajiem
bérniem sanem iestadés sniegtu izglittbu un aprapi, bet 28 % — majas vidé sniegtu izglitibu
un apruapi. Islandé vecuma grupa lidz 2 gadiem vairak bérnu izmanto majas vidé sniegto
dagforeldri apripi neka iestadés sniegto apripi.

Dazas valstis ir vairaku veidu reguléta, majas vidé sniegta izglitiba un apripe:

® Eiropas Komisija/EACEA/Eurydice/Eurostat. (2014). Pamatdati par bérnu agrino izglitibu un aprapi
Eiropa, 2014. Eurydice un Eurostat zinojums, 35.lpp. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs. http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/key_data_series/166LV.pdf

30



[J Pieméram, Ungarija ir divas atseviskas sistémas, kuras ir paredzétas
dazadam vecuma grupam un uz kuram attiecas atskirigi noteikumi par
maksimalo bérnu skaitu uz vienu izglitibas un apripes sniedz&ju;

[J Somija apripi majas vidé sniedz vai nu individuali bérnu uzraudzitaji, vai ta
tiek Tstenota ka dienas aprlpes grupa ar diviem vai trim bérnu
uzraudzitajiem;

[T Trijas Belgijas kopienas bérnu uzraudzitaju statuss var bat atskirigs — vini
var stradat patstavigi vai 1pasas bérnu uzraudziSanas organizacijas. Majas
vidé sniegta bérnu agrina izglitiba un apripe var bt galvenais bérnu agrinas
izglitibas un apripes veids, vai ari tai var bit otrskiriga loma; tas liela méra ir
atkarigs no bérnu vecuma;

[J Pieméram, Vacija un Francija attieciba uz bérniem no 0 lidz 3 gadu
vecumam tiestbu akti paredz vienadus noteikumus gan majas vide, gan
iestadés sniegtajai bérnu agrinajai izglitibai un apripei. No 3 gadu vecuma
bérniem ir likumigas tiesibas uz bezmaksas vai subsidétu iestadés sniegto
bérnu agrino izglitibu un apripi, tapéc majas vidé sniegtos bérnu agrinas
izglitibas un apripes pakalpojumus Sis vecuma grupas bérni lielakoties
izmanto ka papildu apripes iesp€ju, ja ar bérnu agrinas izglitibas un apripes
iestades darbalaiku nepietiek.

Izplatitakais veids, ka nodrosinat bérnu agrino izglitibu un aprdpi visiem bérniem, ir paredzét
Sadas tiesibas likumos. Likumigas tiesibas uz bérnu agrino izglitibu un apriapi ir
likumpamatotas bérnu agrinas izglittbas un apripes istenotaju pienakuma nodrosinat
publiski subsidétu bérnu agrino izglitibu un apripi visiem tiem mikrorajona bérniem, kuru
vecaki pieprasa vietu savam bérnam, neatkarigi no vecaku nodarbinatibas statusa, sociali
ekonomiska statusa vai gimenes stavokla. Tadéjadi publiskas parvaldes iestades apnemas
garantét vietu bérnu agrinas izglitibas un apripes iestadé visiem bérniem, kam sadas tiesibas
ir paredzéetas likumos. Likumigas tiesibas uz bérnu agrino izglitibu un apripi nenozimé, ka
bérnu agrina izglitiba un apripe butu par brivu; tas nozime, ka bérnu agrina izglitiba un
aprape ir publiski subsidéta un Sis pakalpojums ir finansiali pieejams. Cits veids, ka
nodrosinat bérnu agrinas izglitibas un apripes pieejamibu, ir noteikt, ka vienu vai divus
gadus pirms sakumskolas bérnu agrinas izglitibas un apripes izmantoSana ir obligata. Tas
savukart nozimé, ka atbildigajam institlcijam ir janodrosSina pietiekami daudz pirmsskolas
izglitibas vietu, lai to pietiktu visiem bérniem obligata apmekléjuma vecuma. Bérniem bérnu
agrina izglitiba un apripe ir jaapmeklé obligati, un ta ir bez maksas.

Vairums Eiropas valstu ir apnémusas nodrosinat bérnu agrinas izglitibas un apriipes vietu
visiem bérniem, vai nu paredzot likumigas tiesibas uz bérnu agrino izglitibu un aprapi, vai art
nosakot, ka bérnu agrina izglitiba un apripe ir obligata vismaz pedéja pirmsskolas gada.

ES un EEZ valstis ievérojami atSkiras gan noteiktais vecums, no kura bérniem ir garantétas
tiestbas uz bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu, gan garantéto bérnu agrinas izglitibas
un aprupes stundu skaits, gan tas, vai vecakiem ir javeic [dzmaksajums par bérnu agrino
izglitibu un aprapi. Tikai sesas ES un EEZ Savienibas valstls, proti, Danija, Igaunija, Slovénija,
Somija, Zviedrija un Norvégija, likumigas tiesibas uz bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu
katram bérnam ir garantétas driz péc dzimsanas, bieZi — uzreiz péc bérna kopsSanas
atvalinajuma(-u) beigam. So valstu lielakaja dala likumos nav noteikts konkréts bérnu agrinas
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izgltttbas un aprapes stundu skaits; parasti ir paredzétas tiesibas uz pilna laika bérnu agrinas
izglitibas un apripes vietu. Parasti vecakiem ir jasedz dala bérnu agrinas izglitibas un apripes
izmaksu Idz obligatas izglitibas sakumam, tacu maksa ir saméra maza un tiek piedavati
atvieglojumi atkariba no ienakumu limena. Pieméram, Danija kops 2001. gada tiesiskais
reguléjums paredz, ka pasvaldibam ir janodroSina bérnu agrina izglitiba un apripe visiem
bérniem no 26 nedélu lidz 6 gadu vecumam (kad sakas obligata izglitiba), bet vecakiem var
bit jasedz Iidz 25 % no ekspluatacijas izdevumiem. Somija bérniem ir likumigas tiesibas uz
publiski subsidétu bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu péc vecaku atvalinajuma beigam
(kad bérns ir apméram 9—10 ménesus vecs), bet vecakiem nav jamaksa tikai par 6 gadus veco
bérnu pirmsskolas izglitibu. Zviedrija visiem bérniem no 1 gada vecuma ir likumigas tiesibas
uz publiski subsidétu bérnu agrino izglittbu un apripi 15 stundas nedéla un, ja vecaki strada
vai studé, bérniem ir tiesibas uz pilna laika bérnu agrino izglititbu un apripi. Sakot no 3 gadu
vecuma, visiem bérniem ir tiesibas uz bezmaksas visparéjo pirmsskolas izglitibu 525 stundas
gada (t. i., apméram 15 stundas nedéla macibu gada laika). Bérniem, kuru vecaki strada vai
studé, ir tiesibas uz publiski subsidétu vietu pécskolas centra (fritidshem).

Visas parejas valstis starplaiks starp adekvati apmaksatu bérna kopsSanas atvalinajumu un
likuma paredzétajam tiesibam uz bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu ir ilgaks par
diviem gadiem. Apméram tresdala Eiropas izglitibas sistému (trijas Belgijas kopienas, Vacija,
Trija, Spanija, Francija, Luksemburga, Ungarija, Malta, Portugalé un visas Apvienotas
Karalistes dalas) likumigas tiesibas uz publiski subsidétu bérnu agrinas izglitibas un apripes
pakalpojumu ir speka, kad bérns ir sasniedzis 3 gadu vecumu vai dazus ménesus agrak. Visas
Sajas valstis, iznemot Vaciju, bérniem ir tiesibas uz bezmaksas bérnu agrino izglitibu un
aprapi. Parasti bezmaksas bérnu agrinas izglitibas un apripes ilgums atbilst standarta skolas
dienas ilgumam, iznemot Triju un visas Apvienotas Karalistes dalas, kur bezmaksas bérnu
agrinas izglittbas un apripes ilgums ir tikai 10-15 stundas nedéla. Vacija un Malta 3aja grupa
izcelas ar to, ka Sajas valstis likumigas tiesibas ir plasakas. Vacija kops 2013. gada augusta
tiestbas uz bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu ir visiem 1 gadu vecajiem bérniem, bet
Malta no 2014. gada aprila tiesibas uz bezmaksas bérnu agrino izglitibu un apripi ir arl
visiem tiem bérniem, kuru vecaki strada vai studé. Cehijas Republika, Lihtensteina un dazos
Sveices kantonos likumigas tiesibas uz pirmsskolas izglitibu stajas spéka mazliet vélak, proti,
kad bérni ir attiecigi 5 un 4 gadus veci, un tas lielakoties attiecas uz pirmsskolas
sagatavosanas grupam. Devinas valstis pirmsskolas izglitibas ieguve vienu vai divus gadus
pirms sakumskolas ir obligita. Luksemburga un vairuma Sveices kantonu obligata izglitiba
sakas no 4 gadu vecuma, bet sakumskolas izglitiba sakas tikai no 6 gadu vecuma. Bulgarija,
Griekija, Kipra, Latvija, Ungarija, Austrija un Polija obligata izglitiba sakas, kad bérni ir 5 vai
apméram 5 gadus veci, bet sakumskolas izglitiba sakas tikai no 6 vai 7 gadu vecuma. Trija ir
vieniga valsts, kur sakumskolas izglitiba (ISCED 1) sakas pirms obligatas izgltibas sakuma. Tur
obligata izglitiba sakas no 6 gadu vecuma, bet jau no 4 gadu vecuma bérni var piedalities
infant classes, kas jau tiek uzskatitas un klasificetas ka sakumskolas izglitiba (ISCED 1).
Likumigas tiesibas uz bérnu agrino izglitibu un apripi ir bérniem no 3 gadu un 2 ménesu
vecuma.

Daudzas Eiropas valstis ir ieviesta vai nu obligata pirmsskolas izglitiba, vai likumigas tiesibas
uz bérnu agrino izglitibu un aprapi. Abos gadijumos atbildigas institlcijas ir oficiali
apnémusas nodrosinat, lai vietu skaits atbilstu vecaku pieprasitajam, lai gan ne vienmér tas
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izdodas. Aptuveni pusé Eiropas valstu centrala limena stratégiskajos dokumentos nav
noteikta bérnu agrino izglitibu un aprdpi vietu sadaliSanas kartiba. Tas nozimé, ka vietas tiek
pieskirtas péc kritérijiem, kurus ir definéjusas vietéjas pasvaldibas vai pasSi bérnu agrino
izgltibu un apripi iestazu vaditaji. Otra pusé valstu centralaja limeni ir definéti dazZi bérnu
agrinas izglitibas un apripes vietu sadales kritériji, tacu tie parasti ir formuléti ka
rekomendacijas, nevis noteikumi, tatad vietéjam pasvaldibam vai bérnu agrinas izglitibas un
apripes iestazu vaditajiem Sadu lemumu pienemsana ir ievérojama autonomija. SeSpadsmit
izglitibas sistémas, kur vietu sadale ir noteikta centralizéti, parasti tiek nemts véra vecaku
nodarbinatibas statuss, gimenes stavoklis vai sociali ekonomiskais statuss. Nodarbinatibas
zina vairuma valstu priekSroka tiek dota stradajoSiem vecakiem, bet dazas valstis ari tiem
vecakiem, kuri aktivi meklé darbu vai izglitojas (pieméram, Belgijas flamu kopiena, Vacij3,
Spanija un Malta). Latvija prieksroka tiek dota vecakiem, kuri strada konkrétas profesijas,
t.sk. brunoto speku darbiniekiem un valsts ierédniem iekslietu vai robeZsardzes struktiras.
Ja tiek nemts véra gimenes stavoklis, valstis bieZi dod prieksroku bareniem, bérniem no
viena vecaka gimeném, lielam gimeném, ka art bérniem, kuru brali vai masas jau apmeklé
attiecigo iestadi. Retak ka kritérijs tiek izmantots bérna vecums, bet, ja ta ir, prieksroka
parasti tiek dota vecakiem bérniem. Francija ir iznémums — tur créches tipa iestadeés (t. i.,
silités) priekSroku ieteikts dot bérniem, kuri ir jaunaki par 1 gadu, nevis mazliet vecakiem
bérniem. Stratégiskajos dokumentos ir minéti ari citi kritériji, kas paredz priekSroku bérniem
invalidiem, bérniem ar Tpasam vajadzibam vai veselibas problémam (pieméram, Spanija
(dazos autonomajos apgabalos), Horvatija, Malta un Turcija) vai noteiktam etniskajam
grupam (pieméram, romu tautibas bérniem Kipra). Dazas valstis prieksroka tiek dota ari
Tpasam vecaku kategorijam, t. sk. kara veteraniem vai konfliktu upuriem (Horvatija un
Turcija), politiskajiem bégliem (Kipra), vecakiem, kuri ir cietusi no vardarbibas gimené (dazos
Spanijas autonomajos apgabalos), vai vecakiem, kuri ir pusaudZi un kuriem ir jastrada vai
jaturpina macibas (Malta). Mazliet atskiriga pieeja attieciba uz prioritatém ir Belgijas francu
kopiena un Francija, kur bérnu agrinas izglitibas un apripes iestazu vaditajiem ir janem véra
pieteikumu sanemsanas seciba (t. i., priekSroka dodama agrak sanemtajiem pieteikumiem).
Belgijas francu kopiena 10 % vietu tomeér ir jarezerve, lai varétu apmierinat Tpasas gimenu
vajadzibas (pieméram, iesp€&ju braliem un masam apmeklét to pasu bérnu agrinas izglitibas
un apripes iestadi).

Gandriz visas valstis, kur pastav reguléta, majas vidé sniegta izglittba un apripe, tiek
kontroléts maksimalais bérnu skaits uz vienu uzraudzitaju. Tikai dazas valstis (Italija,
Slovakija un Zviedrija) $aja joma centralizétu standartu nav. Neatkarigi no bérnu vecuma un
citiem kritérijiem maksimalais bérnu skaits uz vienu uzraudzitaju sniedzas no trim bérniem
Ungarija (csalddi gyermekfeliigyelet) lidz astoniem bérniem Belgijas flamu kopiena. Valstu
lielakaja dala maksimali atlautais bérnu skaits uz vienu uzraudzitaju ir pieci vai sesi. Parasti
Saja skaita ietilpst arm pasa uzraudzitaja bérni, ja vini tiek pieskatiti. Biezi normativais
reguléjums $aja joma ir diezgan sareigits, jo taja ir méginats nemt véra daudzus aspektus.
Pieméram, var batiski atskirties bérnu vecums — no zidainiem vai mazbérniem, kuri ir
pilniba atkarigi no apripétaja, lidz saméra patstavigiem vecakiem bérniem, kuri ir japieskata
tikai daZas stundas péc skolas. Lidz ar to normativaja reguléjuma biezi vien ir paredzéti
papildu ierobezojumi, kas saistiti ar vecumu, pieméram, stingraki noteikumi par maksimalo
mazo bérnu skaitu grupa. Trija, Malta un visas Apvienotas Karalistes dalas uzraudzitaji
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nedrikst vienlaikus pieskatit vairak neka vienu vai divus mazos bérnus (lidz 1 vai 2 gadu
vecumam), tomér grupa drikst ieklaut vél dazus vecakus bérnus. Kipra ir atJauts vienlaikus
pieskatit maksimumes tris bérnus Iidz 2 gadu vecumam. Belgijas vacu kopiena un Francija ir
papildu nosacijumi par mazliet vecaku bérnu maksimalo skaitu (pieméram, maksimums cCetri
bérni lidz 3 gadu vecumam). Norvégija normativais reguléjums ir visparigaks un paredz, ka
skaits ir jasamazina tad, ja lielaka dala grupas bérnu ir jaunaki par 3 gadiem. Maksimalo
bérnu skaitu var ietekmét ne vien vecums, bet ari citi faktori. Pieméram, grupas lielums var
b0t jasamazina, ja uzraudzitajs pieskata bérnus invalidus vai bérnus ar Tpasam vajadzibam
(pieméram, Ungarija un Apvienotaja Karalisté (Skotija)) vai ja uzraudzitajs ir tikai nesen
sacis stradat $aja joma (Islandé). Visbeidzot normativaja reguléjuma var bit paredzéts ari
noteikts elastigums — atlauja uzraudzitajiem pieskatit papildus vél vienu vai divus bérnus. Ta
galvenokart notiek tad, ja ir Tpasi gimenes apstakli, pieméram, vairaki bérni, kas dzimusi
vienas dzemdibas, vai tad, ja vietéja kopiena vai regiona trukst atbilstosu bérnu agrinas
izglitibas un apripes pakalpojumu.

Bérna veselibas, drosibas un fiziskas labsajutas nodrosinasana ir viens no galvenajiem ar
bérnu agrinas izglitibas un apripes kvalitati saistitajiem faktoriem. Dati liecina, ka Eiropas
valstu lielakaja dala ir pienemts centralizéts normativais reguléjums vai rekomendacijas par
visdazadakajiem $is jomas aspektiem. Starp tiem ir jautajumi par telpu un ara teritorijas
lielumu un izkartojumu, ka art aprikojuma veidu un apjomu. Svarigakais, ka normativaja
reguléjuma ir aplikoti bérnu aizsardzibas jautajumi saistiba ar personala piemérotibu
darbam ar bérniem, un $i piemérotiba neaprobezojas tikai ar izglitibas prasibam. Tikai dazas
valstis veselibas aizsardzibu un drosibu bérnu agrinas izglitibas un apripes istenosanas vietas
centralas parvaldes iestades vai nu neregulé (Italija bérniem, kas jaunaki par 3 gadiem, un
Austrija), vai ari reguléjums ir ierobeZots (Vacija un Zviedrija). Tas ir ciesi saistits ar faktu, ka
vairuma So valstu bérnu agrina izglitiba un aprdpe ir Joti decentralizéta, lidz ar to veselibas
aizsardziba un drosiba tiek regulétas regionalaja un/vai vietgja liment.

Nav parsteigums, ka dazadas valstis attieciba uz veselibas aizsardzibu un drosibu bérnu
agrinas izglitibas un aprapes iestadeés ir atskirigas prioritates. Pieméram, faktiski visas valstis
ir bérnu aizsardzibas noteikumi, kas saistiti ar personala piemérotibu darbam ar bérniem.
Divas valstis (Vacija un Zviedrija) bérnu aizsardziba ir galvenais veselibas aizsardzibas un
drosibas jautajums, kas tiek reguléts valsts limeni. Tas liecina, ka centralas parvaldes iestades
pievérs Sai jomai Tpasu uzmanibu, nepielaujot, ka ar bérniem strada personas, kas ieprieks ir
soditas par jebkadu kriminalnoziegumu (ta tas ir valstu lielakaja dala), vai — konkrétak —
personas, kas ieprieks ir kriminali soditas par bérnu seksualu izmantoSanu (Danija). Dazkart
valstis nosaka arl to, ka darbiniekiem, kuri ir tieSa saskarsmé ar bérniem, ir jabat labai
fiziskajai un garigajai veselibai; $adas prasibas ir izvirzitas Belgijas vacu un flamu kopiena,
Latvija, Lietuva un Luksemburga.

Savukart jautajums, kas tiek reguléts tikai dazas valstis, ir attieciba starp aktivitatém telpas
un svaiga gaisa. Noteikumi $aja joma reizém ir |oti visparigi — tie paredz tikai to, ka bérniem
ik dienu bdtu jaiesaistas aktivitatés arpus telpam, tacu nav sniegti sikaki noradijumi par So
aktivitasu Tpatsvaru vai ilgumu (pieméram, Trija). Bez minétajiem veselibas aizsardzibas un
drosibas aspektiem normativaja reguléjuma var bat ietverti art citi jautajumi, pieméram,
vides visparéja piemérotiba bérniem (pieméram, Somija un Norvégija) vai konkrétaki ar vidi
saistitie aspekti, pieméram, akustiska kvalitate, ventilacija vai apgaismojums (pieméram,
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Cehijas Republika, Griekija (privatajas iestadés), Luksemburga, Portugalé un Slovénija).
Reguléjuma var bit paredzétas ari prasibas attieciba uz izglitibas personalam paredzétajam
telpam (pieméram, Sloveénija).

Salidzinot veselibas aizsardzibas un drosibas prasibas, kas piemérotas majas vide un iestadés
sniegtajai bérnu agrinajai izglittbai un apripei, ir redzamas daudzas lidzigas iezimes.
Pieméram, faktiski visas valstis tiek reguléta personala piemérotiba darbam ar bérniem
majas vidé sniegtas bérnu agrinas izglitibas un apripes istenosanas vietas. Tie majas vide
sniegtas izglittbas un aprlpes aspekti, ko noteikumi neregulé, parasti ir saistiti ar So
Isteno$anas vietu bitibu, jo tur var blt ierobezots telpu lielums un reizém var nebdt tiesi
pieejamas ara teritorijas (pieméram, ja pakalpojumi tiek sniegti privata dzivokli). Sa iemesla
dé] jautajumi, kas saistiti ar ara teritoriju un tas aprikojumu, ka ari ar attiecibu starp
aktivitatem telpas un svaiga gaisa, tiek reguléti reti. Visuma veselibas aizsardziba un drosiba
bérnu agrinaja izglitiba un apripé, 1pasi taja, kas tiek sniegta iestades, ir rupigi reguléta joma,
kura ir izstradatas detalizétas prasibas attieciba uz lielumu, izkartojumu, telpam un
aprikojumu, kas tiek uzskatits par nepiecieSamu bérna veseligas attistibas veicinasanai.

Eiropas valstis saskaras ar situaciju, kad pieprasijums péc bérnu agrinas izglitibas un aprapes
vietam parsniedz piedavajumu, (jaunaku bérnu gadijuma tas ta ir gandriz visas Eiropas
valstis), valsts parvaldes iestadem dazkart tomér var nakties parskatit bérnu agrinas izglitibas
un aprupes TstenosSanas vietam noteiktos standartus. Pieméram, Slovénija 2010. gada
centralas parvaldes iestades grozija Likumu par bérnudarziem (t. i. galveno tiesibu aktu
bérnu agrinas izglitibas un apripes joma), lai bérnu agrinas izglitibas un apripes vajadzibam
varétu izmantot ékas, kas sakotnéji ir celtas citos nolikos, nevis bérnu agrinajai izglitibai un
apripei (pieméram, dzivojamas, administrativas vai biroju ékas).

Batisks kvalitates parvaldibas aspekts ir tas, cik liela méra atbildigas institlcijas Tsteno
standartus un noteikumus. Lai nodroSinatu visu bérnu agrinas izglitibas un apripes
Istenos$anas vietu atbilstibu noteiktajiem standartiem, valstu lielakaja dala tiek izmantoti divi
atseviski procesi:

[J Jaunam bérnu agrinas izglitibas un apriipes Tstenosanas vietam ir jaiziet
akreditacijas process;
[J savukart esosas regulari tiek vértétas, un gandriz vienmér to dara aréjas
institucijas.
Par akreditéSanu un aréjo vértésanu parasti kopigi atbild dazadu [imenu institdcijas, lidz ar to
Saja procesa var bt iesaistitas centralas un regionalas parvaldes iestades, centralas un
vietéjas parvaldes iestades vai regionalas un vietéjas parvaldes iestades. DaZas valstis vai
valstu regionos Saja procesa piedalas visu triju limenu institlcijas. Ta ka bérnu agrinas
izglitibas un apripes istenosanas vietu akreditéSana un vértésana parasti ir atseviski procesi,
par tiem bieZi ir atbildigas dazadas institiicijas. V&l sareZgitaka situacija ir valstis ar dalitas
struktlras bérnu agrinas izglitibas un apripes sistému, kur jaunakiem un vecakiem bérniem
paredzétas bérnu agrinas izglitibas un apripes iestades vai 1stenoSanas vietas biezi ir
paklautas dazadam ministrijam, kuras atbildibu par katru procesu var delegét citai
struktdrvienibai. Pieméram, Belgijas flamu kopiena par jaunakiem bérniem paredzéto bérnu
agrinas izglitibas un apripes TstenoSanas vietu akreditéSanu ir atbildiga agentira “Bérns un
gimene” (Kind en Gezin), bet par to vértésanu — Flamu apripes inspekcija (Zorginspectie).
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Abas institlcijas ir paklautas Labklajibas ministrijai. Par to iestazu akreditésanu, kuras ir
paredzétas bérniem péc 2,5 gadu vecuma (kleuteronderwijs), ir atbildiga Flamu izglitibas un
apmacibas ministrija, bet par to vértéSanu — lzglitibas inspekcija, kura darbojas neatkarigi
no ministrijas. Lidztekus centralas, regionalas un vietéjas parvaldes institlcijam
akreditésanas un/vai vertésanas procesa var b{t iesaistitas ari citas, t. sk. neatkarigas,
agentdras (Griekija, Spanija, Apvienotaja Karalisté (Skotija) un Lihtensteina) vai bezpelnas
uznémumi, kas strada centralas parvaldes iestazu uzdevuma (Irija). Vacija par bérnu agrinas
izglitibas un apripes TstenoSanas vietu vértésanu galvenokart ir atbildigi pasi bérnu agrinas
izglitibas un apripes Tstenotaji, kuri pasi var izvéléties izmantojamas metodes un proceddras,
tacu akreditésanas procesa bérnu agrinas izglitibas un apripes istenotajiem ir jainforme
vietéjais Jaunatnes labklajibas birojs par to, ka vini plano vértét savu kvalitati. Var tikt veikta
iekseéja un/vai aréja vértésana. Kopuma Sis raditajs liecina - lai gan pienakumu sadalijums
Saja joma ir sarezgits, praktiski visas Eiropas valstis ir ieviesta bérnu agrinas izglitibas un
apripes istenosSanas vietu akreditéSanas un vértésanas sistéma. lznémums ir Bulgarija, kur
nav jaunu bérnu agrinas izglitibas un apripes 1stenoSanas vietu akreditésanas sistémas, un
Italija, kur netiek vértétas vecakiem bérniem paredzétas bérnu agrinas izglitibas un aprapes
iestades (scuola dell’infanzia).

Uz regulétas, majas vidé sniegtas bérnu agrinas izglitibas un apripes istenoSanas vietam
akredité$ana un vertéSana parasti ir iesaistitas tas pasas institlcijas ka bérnu agrinas
izglitibas un aprapes iestazu gadijuma. Tajas sistémas, kur jaunakiem un vecakiem bérniem
bérnu agrinas izglitibas un apripes tiek nodrosinata atseviski, majas vidé sniegtas bérnu
agrinas izghtibas un apripes 1stenoSanas vietas parasti tiek akreditétas un vértétas péc
tadiem pasiem principiem ka bérnu agrinas izglitibas un aprlpes iestades jaunakiem
bérniem. Ja vértéjamie bérnu agrinas izglitibas un apriupes aspekti ir noteikti centralizéti,
starp tiem parasti ir ietverta atbilsttba normativajam reguléjumam, Tpasi veselibas
aizsardzibas un drosibas joma (pieméram, telpas, iekartojums un aprikojums gan telpas, gan
ara teritorija), bérnu un darbinieku skaita attieciba, ka ari personala izglitiba. Citi aspekti
daZzadas valstis un dazadas bérnu agrinas izglitibas un apripes istenoSanas vietas liela méra
atSkiras. Tpasi tajas valstis, kur ir dalitds struktiras bérnu agrinas izglitibas un apripes
sistéma, vecakiem bérniem paredzéto bérnu agrinas izglitibas un apripes Tstenosanas vietu
vértéSana parasti ir vispusigaka neka jaunako bérnu agrinas izglitibas un aprupes istenosanas
vietu vértésana. Pieméram, Slovakija jaunakiem bérniem paredzétajam bérnu agrinas
izglitibas un apripes 1stenoSanas vietam ir jaievéro tikai visparéjie veselibas aizsardzibas un
drosibas noteikumi, bet vecakiem bérniem paredzétajas bérnu agrinas izglitibas un apripes
IstenoSanas vietas tiek veikta krietni plasaka vértésana, kas aptver ari daudzus citus
aspektus, t. sk. darbinieku sniegumu, vadibu, vecaku apmierinatibu, bérnu labsajatu un
macibu rezultatus. Citas valstis ar dalitas struktiras bérnu agrinas izglitibas un apripes
sistému atskirtbu parasti ir mazak. Bérnu macibu rezultati bieZi tiek vértéti tikai vecakiem
bérniem paredzétajas bérnu agrinas izglitibas un apripes istenosanas vietas (Belgijas francu
un flamu kopiena, Bulgarija, Cehijas Republika, Francija, Kipra, Luksemburga, Polija,
Slovakija, Lihtensteina un Sveicé). Tas saskan ar faktu, ka dalitas struktiras sistémas skaidri
noteikts izglitosanas uzdevums ir tikai vecakiem bérniem paredzétaja bérnu agrinas izglitibas
un aprupes gandriz visas Eiropas valstis ir ieviesta sistéma, kas |lauj uzraudzit, vai publiski
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subsideto bérnu agrinas izglititbas un apripes vietu skaits atbilst vecaku pieprasijumam,
tapéc valstu lielakaja dala tiek apkopoti dati So sistému uzturésanai.

Tajas valstis, kur ir pieejami dati par pieprasijuma un piedavajuma attiecibu, tie parasti
liecina par kopigu tendenci — publiski subsidéto bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu
pieprasijums parsniedz piedavajumu, 1pasi attieciba uz jaunakiem bérniem. Tikai Danija,
Somija, Zviedrija un Norvégija pieprasijums un piedavajums visa bérnu agrinas izglitibas un
apriipes vecuma grupa btiski neatskiras. Sis ¢etras Ziemelvalstis ir starp tam valstim, kur
likumigas tiestbas uz publiski subsidétu bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumu ir
spéka jau no loti agra vecuma, bieZi uzreiz péc vecaku atvalinajuma beigdm. Ari Igaunija un
Slovénija likumigas tiesibas uz bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumu ir spéka jau
no agra vecuma, bet, par spiti centieniem uzlabot bérnu agrinas izglitibas un apripes
pieejamibu, jaunakiem bérniem nodrosinato vietu skaits joprojam neatbilst pieprasijumam.
Vecakiem bérniem parasti ir vieglak atrast publiski subsidétu bérnu agrinas izglitibas un
apriapes vietu. Tas izskaidrojams ar to, ka daudzas valstis, vai nu vecakiem bérniem ir
likumigas tiesibas uz bérnu agrino izglitibu un apripi, vai art vienu vai divus gadus pirms
sakumskolas bérnu agrinas izglitibas un apripes izmantoSana ir obligata. Tomeér tresdala
Eiropas valstu bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu piedavajums vecakiem bérniem
neatbilst pieprasijumam. DaZos gadijumos S$ada situacija ir tikai konkrétu veidu iestades.
Lok, daZi piemeri.

7 Kipra vietu trikst tikai bérnudarzos (nipiagogia), bet obligatajas pirmsskolas
klasés (prodimotiki) pieprasijums un piedavajums ir lidzsvara;

J Polija pieprasijums péc bérnudarza vietam 3 gadus veciem bérniem
(przedszkole) un jaunakiem bérniem parsniedz piedavajumu;

7 Pieprasijuma un piedavajuma attieciba var atskirties ari vienas valsts
robezas. Pieméram, Bulgarija, Ungarija, Latvija, Portugalé un Sloveénija
lauku rajonos bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu atrast ir vieglak neka
lielas pilsetas;

J Vacija bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumu pieejamiba dazadas
federalajas zemés bdtiski atSkiras, ka arT trikst pilna laika bérnu agrinas
izglitibas un apripes pakalpojumu;

Austrija lielaks pieprasijums ir lauku rajonos;

)

Lietuva lielaka probléma ir saistita ar bérnu agrinas izglitibas un apridpes
pieejamibu lauku rajonos, kur biezi bérnu agrinas izglittbas un apripes
pakalpojumi vispar nav pieejami. Arl lielakajas pilsétas pieprasijums
parsniedz piedavajumu, bet mazakas apdzivotas vietas nodrosSinajums ir
stabils.
Daudzas Eiropas valstis rikojas, lai panaktu bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu
piedavajuma atbilstibu pieprasijumam. Tipiski pasakumi $aja zina ir centralas parvaldes
iestazu veidotas jaunas programmas vai papildu lidzek|u pieskirSana tam instittcijam, kuras
ir atbildigas par bérnu agrinas izglitibas un apripes finansésanu. Daudz lidzeklu bérnu
agrinas izglitibas un aprapes infrastruktliras paplasinasana centralas parvaldes iestades
iegulda Vacija, Spanija, Austrija, Polija, Portugalé, Turcija un Sveicé:

Vacija federalajam zemém, kuras parasti ir atbildigas par bérnu agrinas
izglitibas un apripes finansésanu, federalaja limeni tika pieskirts
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finanséjums, lai segtu ieguldijjumu bérnu agrinas izglitibas un apripes
pakalpojumu paplasinasana un ekspluatacijas izmaksas;

Spanija lzglittbas ministrija un autonomie apgabali ieguldija resursus, lai
izveidotu kvalitativas bérnu agrinas izglitibas un aprupes vietas bérniem, kas
jaunaki par 3 gadiem;

Polija kop$S 2011. gada Darba un socialas politikas ministrija Tsteno
programmu “Mazulis” (Maluch), lai palidzétu vietéjam pasvaldibam
palielinat bérnu agrinas izglitibas un apripes vietu skaitu bérniem, kas ir
jaunaki par 3 gadiem. ST mérkdotacija nedrikst parsniegt 50 % no bérnu
apripes sniegSanas izmaksam. Turklat kops 2011. gada tiem darba
devéjiem, kuri izveido bérnu agrinas izglitibas un apripes iestadi bérniem,
kas jaunaki par 3 gadiem, tiek piedavatas nodoklu atlaides;

Portugalé papildus tiek veidotas 500 pirmsskolas klases bérniem no 3 lidz 6
gadu vecumam. ST programma dalé&ji tiek finanséta no Portugales centralas
valdibas un Eiropas fondu lidzekliem;

Sveicé kops 2003. gada tiek Tstenota Konfederacijas limena veicinasanas
programma. Tas gaita tiek finansétas jaunas bérnu dienas apripes iestades,
“dienas aprupes gimenu” sniegtas aprupes koordinéSanas organizacijas un
publiskas aprupes iestades, kuras papildina skolas sniegto izglitibu.

Vairakas valstis bérnu agrinas izglitibas un apripes piedavajumu un pieprasijumu mégina

[[dzsvarot, atvieglojot standartus vai samazinot administrativo slogu:

S

S

Cehijas Republika, lai apmierinatu pieprasijumu, biei tiek atlauts palielinat
bérnu skaitu grupa;

Griekija kops$ 2002. gada bérnu agrinas izglitibas un apripes iestadés drikst
uznemt par 20 % vairak bérnu, neka paredz iestades kapacitate, ja taja ir
pietiekami daudz darbinieku un vietas;

Francija 2010. gada vietu skaits esoSajas bérnu agrinas izglitibas un aprapes
iestadés tika palielinats par 28 %, atvieglojot noteikumos paredzétas normas
un tadéjadi laujot iestadés uznemt vairak bérnu;

Lietuva, lai sekmétu privato pirmsskolas izglitibas iestazu izveidi, 2010. gada
tika vienkarsoti noteikumi, pieméram, tika atvieglotas prasibas attieciba uz
sanitarajam telpam. 2011. gada jaunajam bérnu agrinas izglitibas un aprapes
iestadém tika atvieglotas prasibas attieciba uz éku un telpu lietosanu, ka ar1
tika nodroSinats daléjs finanséjums (neparsniedzot 20 stundas nedéla).
Lauku rajonos ap skolam tiek veidoti daudzfunkcionali centri, kuros tiek
nodrosinata art bérnu agrina izglitiba un apripe;

Portugalé tika ieviestas izmainas, lai mazinatu regulativo slogu un sekmétu
jaunu BAIA Tstenosanas vietu izveidi un darbibu;

Slovakija jaunas bérnu agrinas izglitibas un apripes vietas tiek raditas,
palielinot nodarbibu telpu skaitu iestadés bérniem, kas vecaki par 3 gadiem
(materska skola); tas tiek darits, pielagojot Sim vajadzibam citas piemérotas
telpas;

Slovénija pasvaldibas var radit jaunas bérnu agrinas izglitibas un apripes
vietas, palielinot maksimalo bérnu skaitu grupa par diviem bérniem. Sada
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iespéja tiek izmantota 78 % grupu. Pasvaldibas var ari samazinat prasibas
par spélistabu lielumu telpas;

Cehijas Republika un Turcija (pirmsskolas klasés jeb Anasiniflarr) daias
iestadés bérnu agrina izglitiba un apripe var tikt istenota mainas, proti, vieni
bérni apmeklé iestadi no rita, bet citi — pécpusdiena. Cehijas Republika
bérni bérnudarzu (materské skoly) var apmeklét arT nepilnu laiku dazadas
nedélas dienas un ta aiznemt tikai vienu vietu. Ceélonis Saja gadijuma
saistams ar to, ka savadak bérnu izglitibas funkcijas nav iespéjams
nodrosinat nepiecieSamaja apmeéra.

Dazas valstis tiek stimuléta alternativu struktiru izveidoSana vai bérnu agrinas izglitibas un

apriapes dazadosana:

7

7

Vacija censas paplasinat un uzlabot gimenu centros sniegto dienas apripi
(Tagespflege). ST iemesla dé| rekomendétais minimalais bérnu uzraudzitaju
apmacibas ilgums ir 160 stundu;

Francija mégina dazadot bérnu agrinas izglitibas un apripes veidus, atbalstot
majas vidé sniegto pakalpojumu Tstenotajus (ir ieviesta 120 stundas ilga
obligata apmaciba) un subsidéjot privato sektoru (1pasi neliela apjoma silites
— mini créches);

Latvija ir pienemti tiesibu akti par, majas vidé sniegtas bérnu agrinas
izglitibas un apriapes izveidi no 2013. gada septembra;

Ungarijas Valsts reformu programma 2014.-2020. gadam sekmé majas vidé
sniegtas bérnu agrinas izglitibas un aprapes izveidi.

Dazas valstis tiek Tstenoti ari citi pasakumi, lai lidzsvarotu piedavajumu un pieprasijumu:

T

7

Latvija tiek piedavats finansials atbalsts tam gimeném, kuru bérni gaida vietu
publiska bérnu agrinas izglitibas un apripes iestadé un tikmér apmeklé
privatu pirmsskolas iestadi; pasvaldibas sedz izmaksas privatos pii tada
apmeéra, kas atbilst pasvaldibas pii vidéjam izmaksam uz bérnu.

Apvienotaja Karalisté (Ziemelirija) 2011./12. macibu gada tika ieviests
divpakapju pieteikSanas process, lai nodrosinatu bérnu agrinas izglitibas un
aprupes vietu pieskirSanu mérka vecuma bérniem, nevis jaunakiem bérniem;
Turcija tiek piedavatas vasaras pirmsskolas izglitibas grupas un mobilas
klases, lai nodrosinatu izglitibas pieejamibu lielakam skaitam to bérnu, kuri
neapmeklé parastas bérnu agrinas izglitibas un apripes iestades.

Bérnu agrinas izglitibas un apripes finanséSana dazadas Eiropas valstis ir |oti atskiriga.

Daudzas valstis bérnu agrino izglitibu un apripi uzskata par nozimigu publisko pakalpojumu

un atveél tai lielas summas no valsts budZeta. DaZas valstis visjaunakajiem bérniem paredzéta

bérnu agrina izglitiba un apripe (pirms ISCED 0) tiek uzticéta privatajam sektoram un

vecakiem ir jasedz visas $a pakalpojuma izmaksas, savukart citas valstis bérni jau no agrina

vecuma var apmeklét bérnu agrinas izglitibas un apripes iestades bez maksas. DaZas valstis

vecakiem par bérnu agrino izglititbu un aprapi ir jamaksa visus gadus lidz pat sakumskolas

izghtibas sakumam, tomeér bérnu agrina izglititba un apripe var tikt ari subsidéta, sniedzot

atbalstu gimeném (izmantojot nodoklu atvieglojumus, pabalstus vai kuponus), veicot

maksajumus bérnu agrinas izglitibas un apripes Istenotajiem vai izmantojot abu pasakumu
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kombinaciju. Izplatitakais bérnu agrinas izglitibas un apripes finanséSanas modelis ir
centrala un vietéja finanséjuma kombinacija.

Pieprasijumu ietekmé ne tikai bérnu agrinas izglitibas un apripes sistémas kvalitate un si
pakalpojuma izmaksas. Svarigi ir ari no kultiras izrietoSie uzskati par bérnu audzinasanu un
vecaku lomu, ka ari sociala un nodarbinatibas politika.
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Elastigu bérnu uzraudzibas pakalpojumu organizésanas
prakses arvalstis

Ja informacija par bérnu agrinas izglitibas un aprlpes sistémam arvalstis ir plasi
dokumentéta, analizéta un ir pieejami apjomigi parskati par ES un OECD valstu, ka ari
atseviSku nacionala limena valstu praksém, modeliem un to rezultatiem, tad daudz mazak un
bez sistematiska aplikojuma ir dokumentéta informacija par izglitibas un apripes iestadém,
kuram ir nestandarta darbalaiks, pieméram, rita grupinas, pécskolas grupinas un brivdienu
programmas, “specializéta” izglitiba un apripe, pieméram, programmas, kas tiek Tstenotas
slimnicas, bérnu namos vai tamlidzigas iestadés, izméginajuma, eksperimentala vai pagaidu
bérnu agrina izglitiba un apripe, atvérta tipa agrinas izglitibas pakalpojumi bérniem un vinu
gimeném, pieméram, rotalu grupas, atvérta tipa bérnudarzi, mates un bérna centri.
Fragmentari un loti bieZi parak visparinati ir atspogulotas dazadu valstu un pasvaldibu
prakses un pieredze elastigu bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasana. Zinojuma
sagatavosana arvalstu praksu izvéli determinéja $adi faktori:

1) analizei tika atlasitas publikacijas un materiali, kuriem ir augsta validitate (respektivi,
informacijas avots ir uzticams, bet atspogulota informacija ir ar augstu ticamibas
pakapi un ieglta péc zinatniski pamatotas metodologijas principiem);

2) informacijas aprakstam jabat fokusétam uz bérnu apripes organizéSanu nestandarta
darba laiku stradajosSajiem, ka ari sniegtajai informacijai jaraksturo pakalpojuma
uzbive, normativais reguléjums un pakalpojuma izmantosanas pieredze.

Zviedrija

Zviedrija katram bérnam ir tiesibas uz vietu bérnu apripes iestadé (to sauc par ,pirmskolu”
vai ,dienas apripes centru”), un vecaki maksa par to atkariba no bérnu skaita un ienakumu
apjoma, neparsniedzot 3% no ienakumiem. Municipalitatém valdiba ir uzticéjusi pienakumu
nodro3inat nepiecieSamo vietu skaitu pirmsskolas iestadés, lai apmierinatu pieprasijumu
attiecigaja teritorija. Tomér eso$a likumdo3ana nav uzlikusi pasvaldibai par pienakumu
nodrosSinat bérnu apripi ‘nepiemérota laikd’ jeb nestandarta darba laika. Valsts lzglitibas
departamenta majaslapa lasam: ,MunicipalitaSu pienakums ir censties piedavat aprupi
bérniem laika, kad pirmsskolas iestades vai arpusskolas aktivitasu centri nav pieejami
saistiba ar vecaku nodarbinatibas vai gimenes situacijas patntbam. Municipalitatei tad batu
japiedava bérnu apripe nestandarta (,,neértaja”) darba laika, pieméram, vakara pirmsskolas
nodarbibas, pedagogisko apripi vai bérnu apripi majas.” 2011.gada apméram 50% no 290
Zviedrijas municipalitatém nodrosinaja bérnu apripi nedélas nogalés, vélu vakara vai nakti,
un aptuveni 40% no tam nodrosinaja diennakts (24 stundu) bérnu apripes iespéju.
Apméram 30% piedava bérnu apripi ,péc vajadzibas”, neprasot konkrétus
paskaidrojumussz.

62 Hobson, B., Carlsson, L., Fahlén, S. & Anderberg, E. (2011). Country report on labour market
participation and socio-economic situation of lone parents in Sweden. Report commissioned by

41



2012. gada angliski rakstosais zviedru laikraksts The Local zinoja par izmainam, kuru rezultata
rekordliels municipalitasu skaits (160 no 290) sakusas piedavat bérnu apripi “neértaja laika”,
ieskaitot agrus ritus, vakarus, naktis un nedélas nogales. Tika atzimeéts, ka $ads pieaugums
atspogulo izmainas to kopienu vajadzibas, kam municipalitatém ir uzdots kalpot. Konkréta
pasakumu TstenoSana un nestandarta bérnu apripes stundu apjoms dazadas municipalitatés
ir atskirigs (japiebilst, ka Zviedrijas municipalitates ir visai piesardzigas taja, ka tiek
nodrosinata bérnu apripe). BBC zinu laikraksts viena no saviem rakstiem® stastija par kadu
zviedru vientulo mati, kura izmanto out-of-hours bérnu apripes pakalpojumu Norcéépingas
pilséta Zviedrijas dienvidos ar aptuveni 90 tikstoSiem iedzivotaju. Intervéta mate izteicas, ka
vinas bérni ,pavada apméram 2-3 naktis nedéla viena no Sim pirmsskolas iestadem, kas
vairak atgadina majigu dzivokli, nevis izglitibas iestadi”. Raksta talak tiek noradits uz to, ka,
lai izmantotu So pakalpojumu, vecakiem ir jauzrada pieradijumi par nestandarta darba
stundam, ka art par to, ka bérni apmeklé arT dienas pirmsskolas iestadi. Bérnu aprupes
vadlinijas, kuram seko Lin¢épingas municipalitaté, apstiprinaja, ka vecakiem ir jauzrada
pieradijumi par nepiecieSamibu stradat nestandarta darba laika, lai varétu izmantot
pakalpojumu. Turklat vadlinijas ir teikts, ka ,bérnu apripes pakalpojums nestandarta laika ir
pieejams tikai tad, ja nepiecieSamiba péc ta ir vismaz 30 stundas ménesi, kas lauj
pakalpojuma sniedzéjiem organizét sistematisku darbu ar bérniem (reasons of continuity)”,
respektivi, tiek nodrosinats, ka vienam bérnam aukles pastavigi nemainas. Maksa par
pakalpojumu neatskiras no tas, ko maksa par to pasu pakalpojumu standarta stundas, un
bérniem tiek nodrosinatas vietas gan ierasta reZima, gan 1pasa reZima pirmsskolas iestadés
vienlaikus. Tacu vadlinijas tiek akcentéts, ka ,uz diviem diennakts centriem un vakara un
nedélas nogales bérnu pieskatiSanas pakalpojumiem eksisté “rinda” — pakalpojuma
izmantotaju organizacijas sistéma”, bet vietu Tpasa rezima apripes centra nenodrosina 4
meénesus péc registracijas, ka tas ir ierasta reZzima jeb dienas pirmsskolas iestade.

Lielbritanija

Lielbritanija bérnu apripes pakalpojumus galvenokart piedava privatais sektors, kur
pakalpojumi daudz fragmentétaki un daudzveidigaki neka Zviedrija. Ari Seit tirgl ir salidzinosi
liels neregulétas bérnu apripes sektors, kas piedava gan bérnu apripi/pieskatisanu savas
majas (child minders), gan pieskata bérnus pasu bérnu majas, ka ari ietver bérnu apripi, ko
sniedz radinieki. Lidzigi ka Zviedrija vietéjai varai ir uzlikts par pienakumu nodrosinat ,,bérnu
apripi pietiekosa apméra” un organizét un/vai nodros$inat ,bezmaksas pakalpojumu” 15
stundas nedé|a katram 3-4 gadus vecam bérnam. Pasvaldibas pienakums ir ari veikt bérnu
aprupes novértéjumu (Childcare Sufficiency Assessment) reizi 3 gados, lai noteiktu, vai
pakalpojuma apjoms ir pietiekams attiecigajai teritorijai.

Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ), Universitdt Duisburg-Essen. Sweden: University of Stockholm.
http://www.iag.uni-due.de/aktuell/veroeff/2011/alleinerziehende01.pdf

63 Savage, M. (2013, March 19). Night nurseries: Sweden's round-the-clock childcare. BBC News
Magazine. http://www.bbc.com/news/magazine-21784716
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Gimenes un bérnu apripes fonds (Family and Childcare Trust, agrak Daycare Trust)64, vadosa
organizacija, kas rapéjas par visjaunakajiem bérniem, ir veikusi plasu un detalizétu analizi par
nestandarta laika bérnu apripi un ieguto informaciju publicéjusi divos zinojumos: ,Darbojas
visu diennakti? Elastiga bérnu apripe 24/7 laikmeta” (Open all hours? Flexible childcare in
the 24/7 era®) un ,Bérnu apripe vecakiem ar netipisku darba rezimu” (Childcare for
parents with atypical work patternsee). Sajos zinojumos izvértéts pieprasijums péc
nestandarta laika bérnu apripes iestadém un pétiti izaicinajumi, ar kuriem sastopas vecaki,
ka arl iespéjas un barjeras, kuras piedzivo tie, kas cenSas piedavat sadu pakalpojumu.
Saskana ar So pétijumu, aizvien lielaks skaits pasvaldibu ir pamanijis problémas esamibu, ar
kuru sastopas tie vecaki, kas nestrada, pieméram, no 8 lidz 17. Tomér So vajadzibu
nodrosinat bérnu apripi vecakiem ar neprognozéjamu darba laiku gan pasvaldibas, gan
valdiba galvenokart ignoré. Aptaujajot un intervéjot vecakus interneta, tika atklats, ka
ievérojams skaits vecaku strada nestandarta darba laiku, pieméram, mainu darbu,
virsstundas vai darba laiku, kas mainas nedélas ietvaros. Kaut art vecaki izteica vélmi, lai
bérnu pieskatitaji $aja laika sniegtu savus pakalpojumus pie viniem majas, aptaujas atklaja,
ka vecaki nav isti informéti par likuma prasibam pret registrétajiem bérnu pieskatitajiem
(home child care providers)67. Tas liecina par informétibas aspekta lomu Sajos procesos, un
nepiecieSamibas nodroSinat meérkauditoriju ar informaciju par pakalpojumu un ta
izmantoSanas iespéjam.

Intervijas un atsevisku gadijumu izpéte68 nestandarta laika bérnu apripes joma atklaj, ka
vairakas lietas trauceé ilgstosi nodrosinat $ada tipa pakalpojumu:

Viens no visievérojamakajiem skérSliem ir gratibas ar pieprasijuma
nodrosinasanu nestandarta laika pakalpojumam. Vecaki bieZi neizsaka savu
vajadzibu péc bérnu apripes nestandarta laika, jo neuzskata, ka ta ir
pieejama. So iemeslu un citu metodologisku problému dé| pasvaldibam ir
grati atklat pilnu ainu par to, cik liels patiesiba ir pieprasijums péc St
pakalpojuma. Informacijas trikums par patieso pieprasijumu nestandarta
laika bérnu apripei nelauj pakalpojuma nodrosSinatajiem palielinat
pakalpojuma apjomu, ka art apgritina iespéju atrast tos vecakus, kam Sis
pakalpojums ir nepiecieSams péc tam, kad jaunas vietas bérnu apripei jau ir
izveidotas;

[J Pargjie skersli ir saistiti ar darbiniekiem, kas bltu pakalpojuma sniedzgji:
nepiecieSamiba atrast darbiniekus, kas gatavi stradat nestandarta darba
laika, nepiecieSamiba viniem maksat vairak un regulét saméru starp
darbinieku un apripéjamo bérnu skaitu;

Plasaka informacija par Gimenes un bérnu apripes fondu Lielbritanija pieejama:
https://www.familyandchildcaretrust.org/
& Singler, R. (2011). Open all hours? Flexible childcare in the 24/7 era. London, U.K.: Family and
Childcare Trust.
% Rutter, J. & Evans, B. (2012). Childcare for parents with atypical work patterns: Informal childcare
research Paper Three. London: U.K. Family and Childcare Trust.
&7 Singler, R. (2011). Open all hours? Flexible childcare in the 24/7 era. London, U.K.: Family and
Childcare Trust.
o Turpat.
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Sadarbibas trikums dazadu pakalpojumu sniedzéju starpa ari ir Skérslis
gimeném, jo biezi nepiecieSams paligs, kas varétu, pieméram, aizvest bérnu
no skolas vai dienas pirmsskolas iestades uz vakara/nakts apripes iestadi.

Intervijas un atsevisku gadijumu izpéte ST pakalpojuma sniedzeju vidi Lielbritanija akcentéja
vairakas stratégijas, kas lauj parvarét augstakminétos izaicinajumus:

Vairaki pétijumi apstiprindja jau agrak atklatus pieradijumus tam, ka,
pieméram, aukles vai bérnu pieskatitaju tikli ir dzivotspéjigi nestandarta
laika bérnu apripes nodrosinasanas modeli; abi modeli ietver bérnu
aprupi/pieskatiSanu bérna majas nestandarta darba laika. Tikls var
darboties lielakas organizacijas ietvaros vai ka atsevisks veidojums;

[T Registréti bérnu pieskatitaji ir optimals variants, jo atlauj vecakiem izmantot
daudzveidigas nodok]u atlaides, kas saistitas ar bérnu apripi;

[T Pakalpojuma sniedzeéju panakumus var garantét, ja darbibas sakuma posma
pasvaldibas un/vai valdiba ir gatava tos finansiali atbalstit. Viena no
gadijumiem pasvaldiba izveidoja Stata vienibu ,bérnu apripes
koordinators”, kura pienakums bija koordinét bérnu pieskatitaju tikla
darbibu un saskanot pieprasijumu un piedavajumu;

[J Vietéja vara spélé visai nozimigu lomu ari pieprasijuma noteiksana, veicot
bérnu apripes novértéjumu. Viena gadijuma pasvaldiba, regulari veicot
bérnu apripes novértéjumu, varéja organizét bérnu apripes pakalpojumu
tieSi tajas vietas, kur pieprasijums bija visaugstakais, pieméram,
pakalpojumu nodrosinaja kopienas centros tajos rajonos, kur mitinajas
daudz nelabvéligu gimenu un kur cilvéki parasti neizmantoja tradicionalos
pakalpojumus. Sasaistot pakalpojumu un kopienas centru, vini spéja
piedavat bérnu aprapi tiesi tur, kur ta bija visvairak nepiecieSama.

Kaut arT bérnu apripes organizacijai Daycare Trust izdevas atklat vairakus pozitivus
nestandarta laika bérnu aprupes piemérus, lielaka dala aptaujato vecaku apliecinaja, ka
viniem nav gadijies apmeklét formalu bérnu apripes iestadi nestandarta laika.

Veicot bérnu apripes tirgus analizi, Citizens’ Advice® konstatéja, ka 3 no 4 bérnu apripes
pakalpojumu sniedz€&jiem (ieskaitot bérnu pieskatitajus) nepiedava apripi nedz vakaros,
nedz nedélas nogalés. Pétnieku secinajums bija saistits ar nesabalansétibu starp muasdienu
dzives un darba tirgus prasibam un bérnu agrinas apripes mode|u konservativismu: ,, Darba
diena vairs neturpinas no deviniem lidz pieciem, bet bérnu apripe vél aizvien strada ta...
Musu riciba esos$a informacija liecina, ka lielaka dala bérnu apripes sniedzéju, kas darbojas
nestandarta laika, ir parasti zemakas kvalitates, kas var atstat postosu iespaidu uz bérna
Spéju macrtties un attistities. Vecaki, kas strada mainu darbu vai neregularas darba stundas,
redz, ka tieSi Sada pakalpojuma nepieejamiba ir lielakais Skérslis, lai veiksmigi stradatu.
Negaidita parcelSana uz citu mainu vai neparedzéta sapulce nozimé, ka papildus darbs ir
veltigs, jo visa ieglta nauda tiek téréta bérnu aprapei."

% Citizen’s Advice (2014). The practicalities of childcare: an overlooked part of the puzzle? London:
Author. http://www.citizensadvice.org.uk/index/policy/policy_publications/the_practicalities_of childcare.htm
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Danija

Démijas70 Olborgas pasvaldiba sadarbiba ar Olborgas slimnicu (Aalborg University Hospital)
1994.gada organizéja 24/7 elastigu bérnu apripes servisu slimnicas darbinieku (6 500)
bérniem. Velak tas attistijas projekta “Bgrnepasning (Childcare)"n, kuram pievienojas
Danijas Dzelzcels, Danijas Pasts un vairaki uznémumi ar nestandarta darba laika grafiku.
Viens no $a projekta mérkiem bija ietekmét valsts un pasvaldibu IEmumu pienemsanu,
ilgtermina nodrosinot bérnu apriipes pakalpojumus nestandarta darba laika (naktls un
brivdienas), jo uz 2012.gadu Danija bija tikai 5 bérnu apripes iestades, kas pieskatija bérnus
nestandarta darba laika. Projekta ietvaros tika izveidots elastigas bérnu pieskatiSanas serviss
(Bgrnehuset), kura kvalificétai uzraudzibai jebkura diennakts laika var atstat bérnu vecuma
[idz 10 gadiem. Uz $adu servisu Danija ir augsts pieprasijums, 1pasi no vientulo vecaku puses,
kas strada mainu darbu, nakts darbu u.c. nestandarta laika darbu.

2012.gada Danija tika liberalizéti veikalu pielaujama darba laika nosacijumi, tadéjadi
paplasinot to personu loku, kuru varétu interesét bérnu apripes pakalpojumi nestandarta
darba laika”.

Uzsakot misu projektu, tika organizéts pieredzes apmainas brauciens uz Daniju, kur izdevas
ieglt informaciju par Kopenhagenas pilsétas pieredzi bérnu apripes pakalpojumu
nodrosinasana nestandarta darba laika.

Kopuma bérnu apripes pakalpojumi ir pieejami no 6 ménesu vecuma vai nedaudz vélak, pie
nosacijuma, ka bérns ir registréts rinda uz pakalpojumiem vismaz 4 méneSu vecuma.
Bérnudarzs ir pieejams no 3 gadu vecuma, bet pirms tam pastav dazada tipa — gan
institlicijas, gan privati — bérnu apripes pakalpojumi jaunakiem bérniem”. Turklat
bérnudarzi ir ne tikai institicijas, kur bérnu noteikta laika nogada, bet noteikta atnak pakal —
tie var atrasties, pieméram, vietas arpus pilsétas, kurp bérnu no ,savaksanas punktiem”
pilsétas centra nogada ipasi autobusi. Cita tipa bérnudarzi nodrosSina plasu arpustelpu
aktivitaSu apjomu, pieméram, meZa, bet autobusi, kas bérnus parvada, var bit aprikoti ne
tikai ar tualetém, bet art ar virtuvem.

Vecaki maksa ne vairak par 25% no bérnu pieskatiSanas izmaksam — paréjo apmaksa
pasvaldiba’™. Kopenhagena” 2014.gad3 vecakiem noteiktd maksa par bérnu apripes

70 Early Childhood Education and Care Policy in Denmark — Background Report. (2000). Published by:

The Ministry of Social Affairs in consultation with the Ministry of Education.
http://www.oecd.org/education/school/2475168.pdf

"t 24-hour childcare Denmark 1994-2014. Round-the-clock childcare suits flexible workers.
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/24-hour_childcare_denmark_self-regulation.pdf

Ty rpat.

7 Register me before | am four months old: General overview of day care offers and child-minding
arrangements of the City of Copenhagen (January 2014). Children and Yourth administration, The City
of Copenhagen. https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/Day%20care%200ffers%202015_1.pdf

I Danijas Bérnu, izglitibas un dzimumu vienlidzibas ministrijas prezentacija.
http://www.Im.gov.lv/upload/aktualitates/5/ecec_in_denmark_presentation25.01.pdf

7> Register me before | am four months old: General overview of day care offers and child-minding
arrangements of the City of Copenhagen (January 2014). Children and Yourth administration, The City
of Copenhagen. https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/Day%20care%200ffers%202015_1.pdf
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pakalpojumiem ménest bija 3358 kronu (451 eiro) par bérnu lidz 3 gadu vecumam, ka ari
2433 kronu (327 eiro) par bérnudarzu, kas pieejams no 3 gadu vecuma. ST summa var tikt
samazinata, ja to pasu iestadi apmekléja bérna brali un masas, ka ari var tikt vispar atcelta, ja
vecaki pieradija, ka tiem ir zemi ienakumi. Art privatu auklu pakalpojumi var tikt dalgji
subsidéti no pasvaldibas (lidz 75%), tacu ir noteikts maksimums, kas 2016.gada bija 6355
kronas (854 eiro) par bérnu Iidz 3 gadu vecumam un 3840 kronas (516 eiro) par bérnu no 3
gadu vecuma. Uz aukles pakalpojumiem neattiecas iespéja tos sanemt bez maksas zemu
ienakumu gadijuma.

Auklu pakalpojumi ir pieejami ne tikai profesionala limeni (ar 75% paSvaldibas
[idzfinanséjumu), bet, ja bérna vecums neparsniedz 3 gadus, ari vecakiem pasiem piedavajot
iespéju kopa ar savu bérnu pieskatit vél kadu citu. Turklat tas attiecas ari uz sava otra vai
tresa bérna pieskatiSanu, ja tiem vél nav 3 gadu. Sniedzot $adu pakalpojumu, tiek sanemta
alga 14642 kronas (1967 eiro), turklat puse no Sis summas netiek aplikta ar nodokliem, ja
pakalpojumu sniedz majas un bérni tiek nodrosinati ar veseligu partiku.

Auklu pakalpojumi nestandarta laika, ja tadi tiek sniegti, neka atseviski netiek finanséti vai
reguléti, bet citadi ir ar institicijam, kas pakalpojumus sniedz nestandarta laika. AtseviSkas
institlcijas pakalpojumu nodroSina art brivdienas — 2016.gada Kopenhagena kopuma bijusi
divi centri, kas darbojuSies nedélas nogalés, nodroSinot 72 vietas bérniem lidz 3 gadu
vecumam un 116 vietas bérniem 3-5 gadu vecuma. Savukart diennakts centri Iidz
2016.gadam bijusi sesi, tacu vairuma gadijumu (Cetri centri no seSiem) to kapacitate tikusi
izmantota mazak ka par 20%, tadejadi no 2016.gada tris no centriem atteikusies no 24
stundu darba’®.

Ja pakalpojums tiek sanemts brivdienas, tad par to ir paredzéta papildus maksa, kas
2014.gada bija 148 kronas (20 eiro) par diennakti institicijas, kas nav bérnudarzi, un 112
kronas (15 eiro) bérnudarzos”’. Maksimald summa abos gadijumos ménesi nedrikstéja
parsniegt 835 kronas (112 eiro). Savukart par pakalpojumiem naktis piemaksa 2014.gada bija
88 kronas (12 eiro) par nakti, bet ne vairak ka 335 kronas (45 eiro) ménesi. Pakalpojumi
institlcijas, kas stada nestandarta laika, ir pieejami ari tad, ja paréja laika bérns apmeklé citu
institlciju. Tomér pasvaldiba tos lidzfinansé vienigi tad, ja sanémeéjs pierada legitimu iemeslu
Sada pakalpojuma nepiecieSamibai — respektivi, darbu nestandarta laika.

Sloveénija
Slovénija kompanija Halcom D.D. (vadosais uznémums internetbankas pakalpojumos) no

2004.gada pakapeniski sakusi 1stenot gimenei draudzigas iniciativas saviem darbiniekiem,
t.sk. izveidoja mazbérnu pieskatiSanas servisu un bérnudarzu, ka arT nodrosinaja

e Kopenhagenas pasvaldibas Bérnu un jaunatnes komitejas prezentacija.
http://www.Im.gov.lv/upload/aktualitates/5/city_of cph_presentation.pdf

7 Register me before | am four months old: General overview of day care offers and child-minding
arrangements of the City of Copenhagen (January 2014). Children and Yourth administration, The City
of Copenhagen. https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/Day%20care%200ffers%202015_1.pdf
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pieskatiSanas servisu savu darbinieku bérniem vakaros, kad beidzas pamatskola78.
Uznémuma pieredze tika parnemta Gimenei draudzigas nodarbinatibas projekta,
sadarbojoties privata sektora organizacijam, Ekvilib Instititam un Socialo lietu ministrijai, ka
arl vélak izstradajot «Gimenei draudziga uznémuma» ikgadéjas sertifikacijas sistému.
«Gimenei draudziga uznémuma» kritérijos ir ieklauta art bérnu aprupes pakalpojumu
nodrosinasana uznémumu darbiniekiem.

Kanada

Kanadas provincu politika un iniciativas nestandarta laika bérnu apripes joma aptver |oti
detalizétu analizi, no kuras Seit sniegti izvilkumi. Dalifjums provinceés ir batisks, jo saskana ar
analizi veikuSo pétnieku secindajumiem kopuma neviena no provincém un teritorijam
neisteno visaptverosSu politiku, kas garantétu iespéju izmantot nestandarta laika bérnu
aprapi (vai jebkadu citu bérnu apripi). Provinces un teritorijas palaujas uz privata bérnu
aprapes tirgus spélétajiem, kas apmierina pieprasijumu gan péc standarta, gan nestandarta
laika bérnu aprupes pakalpojumiem.

Tik detalizéts Kanadas situacijas apraksts Seit sniegts divu iemeslu del — pirmkart, ta ir
pétniekiem pieejama augsta detalizacijas pakapé, bet, otrkart, secinajumi par to vai citu
provinci var bat izmantojami Latvijas gadijuma. Lidz ar to Kanadas situacijas apraksts iz
izvilkums no apjomigaka materiala par So tému’’, to papildinot ar misu komentariem vai
datiem no citiem avotiem (atsauces uz citiem avotiem noraditas).

Vairuma gadijumu loti maz ir zinams par pieprasijumu, dominéjosajam tendencém un
problémam nestandarta laika bérnu apripes sektora. Pétijuma autori konstatéjusi, ka
atbildigas amatpersonas vairakas provincés noradijusas uz to, ka, vinuprat, pieprasijums péc
nestandarta laika bérnu apripes neeksisté. Tomér trijas no provincém Kanadas austrumu
dala — Ndfaundlenda un Labradora, Jaunskotija un Nibraunsvika — izstradati 1pasi noteikumi,
kas regulé nestandarta laika bérnu aprapi.

Niafaundlenda un Labradora nestandarta laika bérnu apripes iestaZzu darba laiks tiek
ierobeZots: tam atlauts darboties lidz plkst. 20.30. lerédni zino, ka pastav viens komerctikls,
kas viena no saviem centriem piedava bérnu apripi nedélas nogalés. Tomér pieprasijums ir
zems, vini apgalvo.

Nubraunsvika 2014.gada pienéma jaunus noteikumus, kas lauj centriem darboties ne vélak
ka hdz plkst. 21.00. Noteikumos ir teikts, ka pagarinata laika apripe tiek nodroSinata
,apstiprinatas, bérnu apripei piemeérotas telpas, iestadés, kuru ikdienas darba laiks ir ilgaks

"®Halcom d.d. — holder of family-friendly enterprise certificate (certifikat druZini prijazno podjetje).
Slovenia, 2009-2014.

http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/family-friendly_enterprise_certificate_slovenia_self-regulation.pdf
I Friendly, M., Halfon, S. (2015). (2015).Work around the clock. A snapshot of non-standard hours

childcare in Canada. Occasional Paper 29.
http://childcarecanada.org/sites/default/files/Occasional%20paper%20No0.29%20%5BRevised, %20Sept%2016).pdf
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par visparpienemto, kas ir no 7 rita Iidz 6 vakara”. Noteikumos ir prasiba, ka pagarinata laika
pakalpojumu, ieskaitot diennakts apripi, var vienlaikus sniegt ne vairak ka 12 bérniem, kuru
skaita nedrikst ietilpt vairak par 3 bérniem vecuma lidz 2 gadiem. Turklat pakalpojumu drikst
sniegt ne ilgak ka 14 stundas péc kartas diennakti. Centri, kas ir atvérti 14 stundas diennakti
laika no 6 no rita Iidz 9 vakara, var sanemt 7500 dolaru grantu, lai uzsaktu pilna laika
programmu, un 5000 dolaru lielu grantu, lai saktu istenot pécskolas atbalsta programmu.
Vecaki, kuriem nav pieejama standarta bérnu apriipe un attieciga valsts subsidija (jo vini,
pieméram, dzivo laukos vai strada nestandarta darba laiku), ir tiesigi sanemt ikdienas
subsidiju®, iesaistoties Alternativaja bérnu apriipes programma.

Jaunskotija ir savi standarti, kas attiecas uz pagarinata laika bérnu apripi, ieskaitot veselibas
apripi, edinasanu, macibu programmas, iekartas, darbiniekus un maksimalo stundu skaitu,
kas atvelets katram bérnam. Jaunskotija ,pagarinata laika bérnu apripe” ietver pilnas
dienas, nepilnas dienas un skolas vecuma apripes programmas, kas ir licenzétas un |auj
nodrosSinat dienas apripi Iidz 18 stundam diennaktl sekojosa reZima: attieciga iestade
darbojas vairak ka 12 stundas diena; vai iestade darbojas péc plkst. 18.30; vai iestade
darbojas nedélas nogalés. Ir nepiecieSama attieciga atlauja, lai varétu nodrosSinat pagarinata
laika bérnu aprapi. Kids and Company — liels uznémums, kas darbojas $aja joma, piedava
pagarinata laika bérnu aprdpi slimnicu personalam, kas strada mainu darbu, bet vairakas
firmas, kas piedava bérnu pieskatiSanu majam pietuvinatos apstaklos, nodrosina pagarinata
laika bérnu apripi un bérnu aprapi nedélas nogales rezima ‘péc vajadzibas’.

Prin¢a Edvarda sala ir bijusi vairaki méginajumi atvért nestandarta laika bérnu apripes
centrus, tacu pieprasijums nav bijis pietiekoSs, lai tie klUtu par dzivotspéjigu alternativu.
Dotaja bridi nedarbojas neviena nestandarta laika bérnu apripes programma, tacu retumis
kada no bérnu apripes iestadém nak preti vecakiem, kuram rodas vajadziba péc sSada
pakalpojuma. Provinces amatpersona apgalvo, ka vecaki, kuri strada nestandarta darba
laiku, parasti palaujas uz vecvecakiem vai citiem radiniekiem, kad vinu prombutné ir
japieskata bérns. Turklat, kaut ari tiek atzits, ka agrina apmaciba nenotiek bez institucionalas
bérnu apripes komponentes, jau kadu laiku turpinas debates par to, kada agrina apmaciba
notiek tadas situacijas ka vakara vai nakts stundas, kas galvenokart ir vérsta uz pieskatisanu,
un vai tieSam $ads pakalpojums atbilst prasibam, kuras izvirza Likums par agrino apmacibu
un bérnu apripi (Early Learning and Child Care Act).

2000.gada Kvebeka uzsaka pilotprojektu, kura ietvaros tika atvérti 10 nestandarta laika
bérnu apripes centri, kuru finanséjums netika nemts no standarta programmu finanséjuma
un kuru darbiba atseviskas situacijas tika pielautas atkapes no noteikumiem. 2002.gada tika

8 plagaka informacija un skaidrojums par dazada veida subsidijam un finansidlo atbalstu bérnu

uzraudziba Kanada pieejams: Child care fee subsidies in Canada. Jane Beach and Martha Friendly.
http://www.childcarequality.ca/wdocs/QbD_FeeSubsidies_Canada.pdf
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veikts 30 centru detalizéts apsekojums®, un zinojums ietver detalizétu informaciju par
pieciem apripes veidiem nestandarta darbalaika:

bérnu pieskatiSanu dienas laika brivdienas;

bérnu pieskatisanu ilgak vakaros darbadienas;

[T bérnu pieskatiSsanu, kas sakas |oti agri no rita un turpinas dien3;
[T bérnu pieskatiSsanu vakaros un naktis, kas ietver nakSnosanu;

[T bérnu pieskatisanu pie bérna majas, kur pieskatisanas laiks tiek vértéts jau
ka sekundars.

Zinojums piedavato pieskatisanu raksturoja ka vecakiem loti nepiecieSamu, lai arT iesaistitais
vecaku loks batiski mainijas, mainoties vecaku nepiecieSamibai péc pakalpojuma. Tomér péc
gada pakalpojuma finansésana tika partraukta. Tacu vairums no programmam vél aizvien
darbojas, lai art tikai viena piedava nestandarta laika bérnu apriipi (pagarinato dienu).

Kaut arT nestandarta laika bérnu apripe Kvebeka Sobrid netiek papildus finanséta,
bérnudarzi un dienas apripes centri (bezpelnas un komerccentri) saskana ar likumdosanu ir
tiesigi sanemt valsts finanséjumu, kas lautu piedavat nestandarta laika apripi, izmantojot
Kvebekas ierasto formula-based valsts finanséjumu. Balstoties uz koncepciju, ka bérnu
apridpe var notiek viena no trim laika periodiem: plkst. 7-18, plkst. 18-12 vai plkst. 12-18,
centrs var piedavat iespéju maksat zemaku maksu par bérnu aprupi — 7,30 dolarus diena par
vienu bérnu 20 dienas 4 nedé|u laika. Si formula paredz, ka laika periodi tiek skaititi atsevigki,
ari tad ja tie saskaras (pieméram, ja bérns atrodas centra no plkst. 7 lidz 24, tie ir divi laika
periodi; tatad tas ir 2 dienas no 20 atlautajam). Kvebeka darbojas vairaki nestandarta laika
bérnu apripes pakalpojuma sniedzéji; nav neviena, kas piedavatu diennakts apripi vai
stradatu vélas vakara stundas; tikai dazi strada Iidz plkst. 20 un citi strada nedélas nogalés
(sestdienas). Kaut art centriem ir tiesibas piedavat bérnu apripi par pilnu cenu uz laiku, kas
parsniedz pielaujamas 20 dienas/4 nedélas, tikai nedaudzi to dara. BUtu jaatzimé, ka, kaut ari
Kvebeka darbojas visai plass reglamentétas bérnu apripes sektors, kas sniedz pakalpojumu
bérna majas un tiek finanséts lidzigi ka tie centri, kas piedava nestandarta laika bérnu apripi,
pavisam nedaudzi $i sektora dalibnieki piedava nestandarta laika apripi. Kaut ari bérna
pieskatiSana majas tiek aplikota ka tads pakalpojums, kas varétu bat elastigaks attieciba uz
nestandarta laika apripi, Kvebekas ministrijas ierédni norada uz to, ka patiesiba tas ta nav
un iemesli ir nevis finansialas, bet personiskas dabas; pakalpojuma sniedz€éjs savas majas, pat
ja vinam ir asistents, kas palidz pieskatit bérnu grupu, nespéj stradat tik ilgas stundas, lai
Jautu piedavat pagarinata laika vai diennakts bérnu aprapi.

Manitoba un Saskacevana darbojas vairakas programmas, kuras sniedz nestandarta laika
bérnu apripes pakalpojumu. Abas provincés pakalpojuma sniedzéjiem tiek pieskirts papildus
finanséjums. Manitoba 10 iestades piedava pagarinata laika bérnu apripi, un vairakus
reglamentétas majas bérnu apripes nodrosSinatajus. Manitoba nestandarta laika bérnu

8 Gouvernement de Québec. (2002). Evaluation des projets-pilotes de garde & horaires non usuels.
BR-209 (04-2003). Québec: Ministere de la Famille et de I'Enfance.

https://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/SF_projets_pilotes_garde_horaires_non_usuels.pdf
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aprapes programmu finanséjums ir par 50% lielaks neka standarta programmam. Provinces
ierédni zino, ka tiek parskatita esoSa finansésanas kartiba ar meérki izstradat metodiku
precizakai pagarinata laika uzskaitei. Turklat vini zino, ka ir griti nekl|ldigi noteikt patieso
pieprasijumu; ikdiena dazkart pastav gratibas ar nepiecieSama bérnu skaita nodrosinasanu.

Saskacevana ierédni zino par vairakiem bérnu apripes centriem, kuri nodrosina nestandarta
laika bérnu apripi, ieskaitot vienu 24-stundu bérnu apripes iestadi RedZina un vairakus
nestandarta laika reglamentétos bérnu apripes sniedzéjus majas apstaklos individuali un
nelielam grupam. Vairakas licencétas gimenes un grupas bérnu apripes majas, kas piedava
nestandarta laika bérnu aprupi, reklamé savus pakalpojumus, un dazas ir gatavas apmierinat
specifiskas gimenes vajadzibas, art neplanotas un neprognozéjamas. Saskacevana centri, kas
darbojas 80-120 stundas nedéla, sanem 25% papildus finanséjumu mazu bérnu aprupei
papildus stundam. Centri, kas darbojas vairak ka 120 stundas, sanem 50% papildus
finanséjumu par katru vietu, kas darbojas pagarinata laika rezima.

Alberta vecakiem ir pieejams papildus finanséjums caur pagarinata laika subsidiju likumu,
kas pieskir 100 dolarus ménesi tiem, kas spéj pieradit, ka vini strada vai macas ilgakas
stundas un drikst pretendét So finanséjumu, pamatojoties uz ienakumu limeni. Par ilgaku
darba/macibu laiku tiek uzskatits ,laiks darba dienas pirms plkst. 6 un/vai péc plkst. 18”.
Pieskirto naudu drikst izmantot jebkura tipa reglamentétajai vai nereglamentétajai bérnu
aprupei. Lidziga veida Nunavuta visas subsidijas var izmantot jebkura tipa bérnu apripei,
kuru nenodroSina vecaki, neatkarigi no vietas un laika. Tomér Nunavuta nav nevienas
iestades, kas piedavatu nestandarta laika bérnu aprapi.

Loti vertiga Kanadas pétijuma dala ir gadijumu izpéte (case studies), kas ietver piecu
nestandarta laika bérnu apripes iestaZzu darba apskatu. Sakotnéji par programmu esamibu
uzzinaja, meklgjot interneta un izmantojot esoSos kontaktus provincés/teritorijas.
Programmas, kas tika atlasitas, cenSoties nodroSinat plasako iesp&jamo provincu parstavibu
(teritorijas nebija atrasta neviena tada tipa programma) un balstoties uz informacijas
daudzumu, kuru bija iesp&jams ieglt caur iepriek$€jo izpéti. Gadijumu izpéte aptver
parstavjus no ¢etram provincém, pa vienam no Manitobas, Saskacevanas, Nlbrunsvikas un
divus no Ontario. Programmas ieklauj ¢etrus bérnu apripes centrus un vienu pakalpojuma
sniedz&ju majas, kas ir bérnu apripes — multipakalpojumu firmas atzars.

Bérnu centrs ,,Discovery” ir vislielakais bérnu apripes centrs Vinipega ar licenci 171
apripes vietam bérniem vecuma no 12 nedélam lidz 12 gadiem. Centrs tika
nodibinats 1976.gada un 1996.gada uzsaka “flex” programmu, kas piedava bérnu
pieskatiSanu vakaros lidz pat plkst. 00.30. ,Flex” programma piedava elastigu bérnu
apripes pakalpojumu bérniem vecuma 2-12 gadi laika no plkst. 6.30 lidz 12.30 darba
dienas un laika no plkst. 6.30 Iidz 19.30 sestdienas. ,,Flex” programma piedava vietas
32 bérniem, bet vienlaicigi var tikt aprupéti 12-15 bérni.

[J Pirmsskolas centrs, Frederictona, Nibrunsvika piedava divas pagarinata laika
programmas Kanadas Pasta darbinieku arodbiedribas un Pasta komunikaciju
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darbinieku arodbiedribas locekliem. Viena iestade strada no plkst. 6.30, apkalpojot
pastniekus, un divas citas iestades strada Iidz plkst. 19.15, apkalpojot Kanadas pasta
zvanu centra darbiniekus. Standarta darba laiks ir no plkst. 7.30 Iidz 17.30.

[T ,The Children’s place”, Otava piedava elastigu, pagarinata laika bérnu apripi divos
rajonos Otava un Ontario; viens no centriem piedava diennakts apripi 7 dienas
nedéla. ,Bérnu vieta” sniedz pakalpojumus Cetras vietas; divas iestades atrodas
blakus viena otrai Kanata, un vél divas — Otava (Karlinga). lestade, kas atrodas
Karlinga 1150 ir diennakts apripes centrs; tai ir licence 65 vietam un 20 gulvietas.
lestade Kanata piedava bérnu pieskatiSsanu Iidz pusnaktij no pirmdienas lidz
piektdienai. ,Bérnu vieta” piedava ar1 Istermina, pagaidu un arkartas bérnu
pieskatiSanu un sadarbojas art ar socialajiem dienestiem, patversmém un citam
bérnu un gimenes atbalsta programmam.

[T Bérnu apriipes kooperativs ,Stepping Stones”, RedZina, Saskacevana piedava
pagarinata laika apripi no plkst. 5.30 lidz 2.00 no pirmdienas lidz sestdienai un no
plkst. 5.30 lidz 12 svétdienas. Pagarinata laika bérnu apripes programma piedava
bérnu pieskatisanu/apmacibu 10 stundas diena 5 dienas nedéla piedavataja darba
laika. Vispirmam kartam uznem to vecaku bérnus, kuriem nepiecieSama pagarinata
laika apripe un kuri nevar sanemt $ada tipa aprapi kaut kur citur.

[T Endrji Fleka bérnu apriipes serviss piedava daudzveidigus pakalpojumus Otava no
1987.gada, un saka ar to, ka piedavaja bérnu apripi arkartas situacijas. Istermina
bérnu apripes programma, kuru sakotnéji finanséja Ontario valdiba, piedava 24-
stundu pieskatiSanu arkartas situacijas bérniem vecuma no 3 meéneSiem Iidz 12
gadiem, kad bérni ir viegli apslimusi, kad ierastas bérnu apripes iestades neapkalpo
vai kad rodas cita tipa arkartas apstakli. Pakalpojums ir pieejams tikai to organizaciju
parstavjiem, kas noslégusas ligumu ar firmu. Programma darbojas 30-50 apripétaji,
kas pieskata bérnus vinu majas. Vecakiem tiek piedavata iespé&ja uzticét savu bérnu
reglamentétam bérnu apripétajam, kas darbojas savas majas.

Cetras no piecdm programmam darbojas bérnu apripes centros. Viena no tam darbojas
savrupi, kameér tris no piecam tika ieviestas organizacijas, kuram ir vairaki centri. Istermina
bérnu apripes programma bija vienigais gadijums, kas ietvéra apriupétaja doSanos uz
bérna/bérnu majam. Tadu §1 programma bija integréta liela multipakalpojumu agentara ar
vairakiem centriem. Programmas piedavaja dazadus darba laikus — no diennakts Iidz
nedaudz pagarinatam laikam — par stundu agraks rits un par pusstundu vélaks vakars. Visas
programmas piemérotas pakalpojuma sniegSanai pilséta. Divas no programmam sniedza
nestandarta laika bérnu apripes pakalpojumu konkrétam gimeném, kas darbojas noteiktas
arodbiedribas un/vai strada uznémumos, kam bija ligums ar attiecigo pakalpojuma
sniedzéju. Paréjas tris programmas apkalpoja tuvak dzivojosas gimenes, neatkarigi no to
materiala stavokla un darbavietas. Viens respondents intervijas laika izteicas, ka vina klientu
vida ir visi, ,sakot ar dakteri un beidzot ar striptiza dejotaju”. Tris programmu istenotaji, kas
piedavaja pakalpojumu vietéjai kopienai, izteicas, ka lielaka dala gimenu, kam vini kalpo, ir
nepilnas gimenes. Respondenti, kas darbojas bérnu apripes centros, noradija, ka vinu
nestandarta laika bérnu apripes programmas zinama meéra atskiras no vinu standarta laika
programmam. So atskiribu vidi ir mazak planotu nodarbibu un vairdk briva laika, grupas, kas
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sastav no dazada vecuma bérniem, vai pareja no viena vecuma bérnu grupam un daZada
vecuma bérnu grupam, vakara maltite, naktsgula un palidziba majasdarbu pildisana.
Nestandarta laika programmam bija izteiktaks pieskatiSanas, ne izglitoSanas raksturs, un,
protams, vakara un nakts stundas nodarbibu planoSana un kvalitates prasibas nebija tik
izteiktas ka diena. Visi respondenti pauda izpratni par to, ka Sada reZzima izglitoSanas ir
mazak un apripes — vairak.

Eksisté vairaki faktori, kas veicina $adu programmu sekmigu darbibu, ka tika noveérots,
pétot Sos gadijumus. Pieméram, saiknei ar lielu organizaciju ir loti svariga nozime; visi
respondenti noradija uz So faktoru ka visnozimigako atbalstu. Atseviskas situacijas liela
organizacija spéj absorbét papildus izmaksas, kas saistitas ar nestandarta laika apripi. Lielas
organizacijas administrativa kapacitate ir galvenais faktors, kas lauj sekmigi apkalpot
vecakus, kas strada mainu darbu vai dodas uz izsaukumiem, jo $ads darba rezims prasa
daudz nopietnaku administréSanu neka standarta laika programmas. Lielaks pieejamo
darbinieku skaits ir otra lielas organizacijas prieksSrociba. Ta piedava plasakas nodarbinatibas
iespéjas, kas ir viens no veidiem, ka piesaistit potencialos darbiniekus nestandarta laika
programmam. Ta programma, kas darbojas atseviski, arT bija liels apripes centrs (12 telpas
bijusaja skolas éka ar iespéju sniegt pakalpojumu 170 bérniem); programmas istenotaju
riciba bija liels administrativais Stats, telpas un cilvékresursi.

Visam, iznemot vienu, programmu bija pieejams papildus finanséjums, ne tikai vecaku maksa
un valsts finanséjums, kas bija vitali svarigi nestandarta laika pakalpojuma dzivotspéjas
nodrosinasanai. Papildus finanséjums naca no diviem avotiem: valsts finanséjums un
darbadevéju/arodbiedribu fondi. Abas programmas, kas darbojas Manitoba un Saskacevan3,
sanéma papildus finanséjumu no pasvaldibas, kas subsidéja nestandarta laika apripi. Sie
lidzek]i tika pieskirti klat pie vecaku iemaksam un pamatlidzek|i darbibas finanséSanai un tika
sadaltti starp abam provincém atkariba no vairakiem faktoriem, ieskaitot iestades kapacitati.
Valsts finans€jums garantéja stabilitati, kas bija nepiecieSama, lai abas provincés nestandarta
laika bérnu apripes centri varétu turpinat darboties un algot nepiecieSsamo Statu,
neskatoties uz svarstibam pieprasijuma joma. Tas atvieglo rekrutésanu, jo lauj programmas
Istenotajiem piedavat pastavigu darbu uz pilnu slodzi, bet programma savukart var garantét
nepiecieSsamo elastibu vecakiem, kas strada nestandarta darba laiku; ta ir prasiba, kas dod
pieeju Sadam bérnu apripes pakalpojumam. Papildus finanséjums ari nozimé to, ka vecaki
nav spiesti maksat augstaku cenu par nestandarta laika bérnu apripi, vai art maksa ir
nedaudz augstaka. Turklat programma SaskaCevana lava nodibinat sakarus ar citam valsts
finansétam programmam, kas piedava papildus bérnu apripes vietas, ta lai klientu
vajadzibas vienmér tiek apmierinatas. Sis finanséjums garanté stabilitati, kas nepieciesama
programmas dzivotspéjai.

Otra tipa papildus finanséjums nak no darbadevéjiem un arodbiedribam, kas pieskir
lidzeklus, lai nodrosinatu savus darbiniekus/loceklus ar pieeju nestandarta laika bérnu
aprupes programmam; atseviskos gadijumos darbadevéji/arodbiedribas maksa dalu vai visu
summu par vietu bérnu apripes iestadé. Sajos divos gadijumos piedavatie pakalpojumi
batiski atSkiras. Viena gadijuma programmas iniciators bija Kanadas pasta darbinieku
arodbiedriba un Pasta sakaru darbinieku arodbiedriba savu loceklu interesés. Programma
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apkalpoja pastniekus; viena no iestadem darbs sakas stundu agrak, bet iestade, kas
apkalpoja Kanadas pasta zvanu centra darbiniekus stradaja stundu ilgak. Arodbiedribas
subsidéja bérnu apripes pakalpojumu saviem darbiniekiem un vienlaikus investéja
nozimigus ldzeklus, lai palielinato kopé€jo programmas jaudu. Pieméram, pateicoties
arodbiedribu pieskirtajiem lidzekliem, programmas istenotajiem radas iespéja atvért jaunus
centrus un tadéjadi piedavat pakalpojumu lielakam klientu lokam. Otraja gadijuma liela
multipakalpojumu agentura koordinéja tos darbiniekus, kas sniedza pakalpojumu majas
arkartas situacijas vai vieglas saslimanas gadijumos, izmantojot konsorcija modeli. Sis
modelis paredz, ka konsorcija dalibnieki (darbadevéji, organizacijas, arodbiedribas) veic
noteiktus maksajumus, lai iegltu pieeju pakalpojumam. Si dalibas maksa nodrosina
finansialu stabilitati programmai, sedz administrativas izmaksas un lauj nepalielinat vecaku
ménesa maksu. Atkariba no partneriem vini vai nu nosedz visu maksu par pakalpojumu, vai
ar1 pakalpojuma izmantotaji par to maksa pasi. Maksa var bat lIidz pat 15 dolariem stund3,
tadu programmas personals uzskata, ka bérnu pieskatiSana majas ir vispiemérotakais
modelis arkartas situacijas u.tml. Tacu bez papildus finansiala atbalsta daudziem Sis
pakalpojums bitu pilnigi nepieejams. Kaut ari sakotnéji konsorcija modelis |ava garantét
programmas dzivotspéju, kad tas ka pilotprogrammas statuss beidzas kopa ar provinces
pieskirto finanséjumu, ar laiku atklajas, ka programma tomeér nebija dzivotspéjiga. Tas
notika, kad biznesa uznémumi partrauca saikni ar programmu, kad sastapas ar finansu
problémam. Agentira Sobrid izmégina citu modeli, piedavajot vecakiem iespéju klit par
konsorcija dalibniekiem.

Infrastruktira un finanséjums ir batiskakie faktori, kas lauj ieviest un laika gaita turpinat
Istenot nestandarta laika bérnu apripes programmas. Vienlaikus ir skaidrs, ka cilveki, kas
iecer un vada $is programmas, spélé |oti nozimigu lomu. Visi respondenti izteicas, ka visa
pamata ir apnémiba Tstenot savas ieceres un vélme atrast radoSus veidus, ka parvarét
izaicinajumus. Respondenti labi apzinajas, ka Sis ir unikals pakalpojums, kas ir vitali svarigs
vecakiem un bérniem, kam vini kalpo, un 3ada misijas izjuta ir galvenais dzinulis, kas liek
pienemt pielikt papildus pules, nodrosinot programmas dzivotspéju. Respondenti izteicas, ka
programmu Tstenotaji allaz meklé jaunas darba iespéjas, veido partnerattiecibas, lai rastu
pieeju jauniem finanséjuma avotiem un sadarbiba ar lielakam organizacijam rastu iespéju
absorbét programmu izmaksas.

lzaicinajumi nestandarta laika bérnu apriipes sektora. Gadijumos, kas tika apskatiti
pétijuma, atklajas vairaki izaicinajumi, ar kuriem sastopas tie, kas piedava nestandarta laika
bérnu apripes pakalpojumus. Intervéjamie pauda uzskatu, ka pieprasijums péc Sada
pakalpojuma pastav. Tacu tas nav konsekvents, un briziem tas klust pavisam mazs. Vairaki
respondenti atziméja, ka, vinuprat, dala cilvéku, kam bitu nepiecieSams $ada tipa
pakalpojums, dod prieksroku meklét palidzibu starp gimenes locekliem. Svarigs faktors ir ari
pakalpojuma cena. Viens respondents izteicas, ka daudzi censas sakartot savu dzivi ta, ka
bérnus abi vecaki/partneri pieskata parmainus, ja tas ir iesp&jams.

Attieciba uz gimeném, kas izmanto nestandarta laika bérnu apripes pakalpojumus,
respondenti izteicas, ka vini bieZzi dod priekSroku neregularam vai ,,rotéjoS$am” mainam, ka to
dara daudzi darbinieki, kas strada nestandarta darba laika. Rezultata tris lielakas
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programmas, kas tiek Tstenotas bérnu apripes centros, visas piedava nepilna laika vai
‘izsaukuma’ apripi, ka ari pienem lagumus péc bérnu apripes ne ilgak ka nedélu ieprieks.
Pakalpojuma sniedzéji majas apstaklos arl piedava palidzibu arkartas situacijas vai péc
izsaukuma. Sis modelis prasa nozimigus administrativus resursus. Viens no direktoriem
komentéja, ka, lai organizétu darbiniekus un darbu ar bérniem nestandarta laika bérnu
aprlpes programmas ietvaros, tas prasa butiskus cilvékresursus un vismaz par 50% vairak
laika administrésanai.

Bez stabila finanséjuma, kads, pieméram, tika minéts iepriekSminétajos gadijumos,
nekonsekvents pakalpojuma izmantojums nopietni apgritina programmas dzivotspéju.
Bérnu apripes firma (ar 4 centriem) Ontario, kas nesanem nekadu papildus finanséjumu un
sniedz pilnas dienas bérnudarza pakalpojumu 4-5 gadus veciem bérniem, sastopas ar
nozimigam finansu gratibam. Ka tas ir ar daudzam programmam, augstaka maksa par
pakalpojumu 4-5 gadu veciem bérniem ir lavusi daléji segt pakalpojumu jaunakiem bérniem
un — $aja gadijuma — nestandarta laika apripi. Ja 4-5 gadus vecie bérni parstaj apmeklét
centru vai apmeklé to retak, tad, ka izteicas respondents, ,bérnudarzs sastopas ar
vislielakajam gratibam, kadas vien nacies piedzivot”. Bérnu aprlipe majas apstaklos ir
parlieku darga, un ST pakalpojuma sniedz€&ji mégina rast risindjumu, ka samazinat izmaksas,
lai padarttu pakalpojumu pieejamu plasakam cilveku lokam.

PilnTgi visas programmas to Istenotaji — Stata darbinieki un vadiba — ir visnotal svarigi tas
sekmigai darbibai, tacu dazi respondenti norada uz to, ka ir Tpasi grati atrast darbiniekus tiesi
nestandarta laika bérnu apripei. Atseviskas programmas rekrutésana bija nepartraukts
izaicinajums. Atrast darbiniekus, kas btu gatavi stradat mainu reZima, bija gandrz
neiespéjami. Ja programma spétu piedavat darbu uz pilnu slodzi, darbiniekus atrast bdtu
daudz vieglak, tacu izaicinajums ir arT atrast uzticamus darbiniekus.

Vel viens izaicinajums ir darba organizacija; daudzam programmam bija izdevies izveidot
unikalu sistému Sadai kompleksai darba organizacijai. Papildus darba stundas nozimég, ka
viena laika tiek nodarbinati vairaki darbinieki, tomér ne vienmeér izdodas nodrosSinat
pietiekamu bérnu skaitu un efektivu sazinu starp dazadu mainu darbiniekiem, kas strada
viena un tai pasa telpa. Viens respondents atziméja, ka pastav izaicinajumi, ar kuriem
sastopas visu bérnu apripes programmu istenotaji neatkarigi no darba laika, kas norada uz
hroniskam problémam darbaspéka joma bérnu apripes pakalpojumu sektora kopuma.

Kaut arT respondenti pauda apmierinatibu ar programmu kvalitati, daZi no viniem atzina, ka
kvalitates ekspektacijas nestandarta laika bérnu apripei ir zemakas. Ka viens no viniem
izteicas: ,Ir japienem fakts, ka tas [nestandarta laika bérnu apriipes programmas] bis ar
zemaku kvalitati. Kvalitates limenis ir tuvs, tomér ir ari izaicinajumi”. lemesli slépjas pasa
nestandarta laika apripes daba; veidot un uzturét attiecibas ar bérniem un vinu gimeném ir
griti, ja pakalpojuma sniedzéji kontaktéjas ar viniem katru nedeélu cita laika un bérni grupa
nemitigi mainas. Pieméram, viena programma var aptvert 65-70 dazadu bérnu, kas ierodas
iestadé/centra nedélas laika, un katram no tiem ir cits atskirigs grafiks. No otras puses, ka
atzimeéja cits respondents, attiecibas ar gimeném, kas izmanto nestandarta laika programmu,
it Tpasi vakara un nakts laiku, var klat tuvakas neka parasti, kas var radit problémas
personigas telpas un privatuma joma.
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Péc respondentu domam, vecuma zina jauktu grupu izmantosana daZas no programmam var
blt gan prieksrociba, gan trikums. Jaukta grupa piedava gimenes izjatu, un parasti tas tiek
aplikots ka pozitivs elements nestandarta laika programma, tacu atseviski respondenti
komentéja, ka reizém darbiniekiem rodas problémas, censoties sada konteksta apmierinat
daudzveidigas bérnu vajadzibas.

Respondenti noradija arT uz to, ka arl bérniem rodas problémas no mainiga grafika, jo
tadéjadi mainas ar1 bérni grupa un darbinieki. Nestandarta laika bérnu apripes programmas
nenodrosina tos socialos ieguvumus, kas parasti rodas, pateicoties agrino apmacibu un
bérnu apripes programmam. No otras puses, ka apliecindja viens respondents, daudzi
vecaki, kas izmanto nestandarta laika programmas, parasti redz savus bérnus biezak neka
tie, kas apmeklé standarta laika bérnu apripes iestades.

Kopuma iniciativas, kuras tika identificetas gadijumu izpétes rezultata, ir partapusas par
dzivotspéjigam nestandarta laika bérnu apripes programmam, kas tiek uzskatitas par
nozimigiem organizaciju un kopienu aktiviem. Tas ir noticis, galvenokart, pateicoties lielu
firmu un organizaciju pieskirtajam papildus finanséjumam, kas lavis uzturét programmu
dzivotspéju par spiti griatibam ar stabila pieprasijuma nodrosSinasanu. Uz Siem izaicinajumiem
neraudzijas ka uz kaut ko neparvaramu vai atskirigu no ta, ar ko sastopas citi bérnu apripes
pakalpojumu sniedzéji. Jaatzist ir fakts, ka individu un kopienu gataviba ieviest un uzturét
sadas programmas ir batisks panakumu garantésanas nosacijums.
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TIESISKAIS UN POLITISKAIS IETVARS ELASTIGIEM BERNU
UZRAUDZIBAS PAKALPOJUMIEM NESTANDARTA DARBA LAIKA
LATVIA

Bérnu agrinas izglitibas un apripes téma strategiskas
planosanas dokumentos

Dazada Iimena politikas planosanas dokumentos Latvija ir paredzéta visparéja bérnu
uzraudzibas pakalpojumu pieejamibas uzlabosana. Vairakos stratégiskajos dokumentos viens
no risinamajiem uzdevumiem gimenu ar bérniem atbalstam un dzimstibas veicinasanai ir
veicinat pirmsskolas izglitibas iestazu tikla un alternativas bérnu apripes attistibu.

Latvijas Nacionalaja Attistibas plana 2014.-2020.gadam82 sadala ,,Demografija” noteikti Sadi
mérki: ,Atbalsta pasakumi darba un gimenes dzives saskanoSanai, dazadas bérnu
pieskatiSanas iespéjas, ka arm motivéjosi atvieglojumi un iespéjas vecakiem ar bérniem
iedroSina gimenes laist pasaulé ne tikai vienu, bet divus un vairak bérnu. Valsts sadarbiba ar
pasvaldibam radijusi atbalstu gimeném ari krizes situacijas, lai bérni augtu stabila un
emocionali drosa vidé. Bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem tiek nodrosinata ieklausana
uzticamas un atbildigas gimenés. Bérni un jaunieSi ar specialam vajadzibam piedalas
izglitibas sistéma kopa ar saviem vienaudZiem. Pirmsskolas izglitibas iestades ir pieejamas
ikvienam no pusotra gada vecuma. RadoSo un kognitivo spéju attistibu veicinosa, vértibas
balstita izglitiba tiek nodrosinata jau no pusotra gada vecuma, savukart, uzsakot skolas
gaitas, bérniem ir likti pamati atbildigai ricibai, radosai un attistitai logiskai domasanai un
vismaz vienas sveSvalodas prasmei. Pateicoties pilnigotam "nauda seko skolénam"
principam, vecaki var izvéléties savam bérnam piemérotako pirmsskolas izglitibas iestadi
plasa, daudzpusiga un kvalitativa piedavajumu klasta”.

Redzams, ka §1 dokumenta ietvaros, lai ari tiek pieminétas ,dazadas bérnu pieskatisanas
iespéjas”, centralais bérnu agrinas izglitibas un apripes agents ir pirmsskolas izglitibas
iestades, kas tadéjadi norada uz esosa pirmsskolas izglitibas iestazu tikla attistibas
sekmésanas nolikiem. Dokumenta ietvaros bérnu apripe un agrina izglitiba netiek skatita
konteksta ar nodarbinatibas formam.

Rictbas plana Pamatnostadnu ,Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-
2017.gadam”® istenosanai ir paredzéts uzdevums ,veicinat bérnu dienas apriipes formu
daudzveidibu — pasvaldibu un privatie bérnudarzi, iestades, kuras bérni var uzturéties neilgu
laiku, aukju dienests, bérnu pieskatiSana darbavietas u.c. alternativas”.

Lai arT gimenes valsts politikas pamatnostadnes runa par bérnu apripes formu daudzveidibu,
aplikojot konkrétak, redzams, ka uzsvars ir uz ,dienas apripes formu daudzveidibu”, kas
tadejadi parada, ka politikas planosanas [iTmenT netiek apspriesta un atrunata nepiecieSamiba

82
http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf
83
http://www.Ilm.gov.lv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/demografisko_lietu/1/plans_2015-17_300315.pdf
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péc bérnu apripes nestandarta laika, ja vecaki strada naktis, mainu darbos vai tamlidzigi.
Redzams, ka, formuléjot uzdevumu, vai nu netiek izvértéts no darba laika organizacijas
formu perspektivas, ka mazu bérnu vecakiem varétu bit nepiecieSamiba péc bérnu
uzraudzibas vakaros, naktis u.tml., vai art otrs variants — sadi tiek noradits, ka ta ir pasu
nestandarta darba laiku stradajoso vecaku atbildiba.

"8 jzcelta pirmsskolas izglitibas

»lzglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam
nozime un nepiecieSamiba to nodrosinat maksimali tuvu dzivesvietai. Tomér Sis dokuments
ir attiecinams tikai uz pirmsskolas izglitibas iestadém. Dokumenta ietvaros netiek iztirzats
jautajums par pirmsskolas izglitibas iestazu darba laikiem un nav planu attieciba uz,

pieméram, diennakts bérnudarzu attistibu.

Lai risinatu izaicinajumus demografijas joma, kas ilgtermina bdtiski ietekmés izglitibas
sisttmu un darba tirgu, tautas ataudzes veicinasanai ka viena no piecam Mara Kucinska
vadita Ministru kabineta darbibas galvenajam prioritatem ir definéta “demografiskas
situacijas uzlabo$ana, gimenes dzives kvalitite un socialais nodroinajums” . Valdibas
rictbas plana 95.1. punkts paredz istenot visaptveroSus un inovativus risinajumus bérnu
apripes nodrosinasanai, lai veicinatu gimenes un darba dzives saskanosSanu, tai skaita
vecakiem, kuri nodarbinati mainu darba. Tadéjadi vérojama sasaiste ar projektu.

Dokumentu apzinasanas gaita tika konstatéta vél viena dokumenta esamiba, kas butu
attiecinams uz planoSanas dokumentu kategoriju, tacu ta statuss ir visai neskaidrs.
2016.gada ir sagatavots Konceptualais zinojums “Par Demografisko lietu centra

8 Un atbalstits

prieksSlikumiem gimenu ar bérniem atbalstam 2017. -2018. g.”
Demografisko lietu padomé. Konceptualaja zinojuma ietvertie priekslikumi sekmés virzibu uz
hierarhiski augstakajos attistibas planoSanas dokumentos — Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégija 2030. gadam (apstiprinata ar Saeimas lémumu 10.06.2010.) un Latvijas Nacionalaja
attistibas plana 2014.- 2020. gadam (akceptéts Latvijas Republikas Saeima 20.12.2012.) —
izvirzito tautas ataudzes meérku sasniegSanu. Un ta ka 2017. gads ir pasSreiz spéka esoSo
gimenes valsts politikas planoSanas dokumentu darbibas termina noslédzosais gads, bet
Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam tika izstradatas pirms
septiniem gadiem, kuru laikd notikusas butiskas izmainas tautas ataudzi ietekméjoSos
faktoros Latvija, pieméram, iedzivotaju skaita samazinasanas un vecumstruktdras izmainas
skaitliski apjomigas emigracijas rezultata, Demografijas lietu centra ekspertu identificétie
priekslikumi papildina pasreizéjo politikas dokumentu tvérumu gimenes atbalsta politikas
pilnveidoSanai valsts un pasvaldibu liment un akcenté virzienus ari nakama posma politikas

planosanas dokumenta gimenes atbalsta joma izstradei.

Bez aplukotajiem dokumentiem, zinojuma autori uzskata par nepiecieSamu minét vél vienu
78 kura tiek(-ot) izstradata 2017.gada. "Maras
solis" ir programma gimenu ar bérniem atbalstam, kuras ideju jau 2015. gada atbalstija

,programmu” — programma , Maras solis

84 http://www.lsa.lv/wp-content/uploads/2013/03/lzglitibasattistibaspamatnostadnes.pdf

8 http://www.pkc.gov.lv/vald%C4%ABbas-priorit%C4%81tes-2014/m%C4%81ra-ku%C4%8Dinska-vad%C4%ABt%C4%81-
vald%C4%ABba

8 http://www.pkc.gov.lv/images/DLC/DLC_KoncZin_22062016.pdf

8 Maras solis” — visaptvero$a valsts atbalsta programma gimeném ar bérniem, kas veidojama un
realizéjama Iidz Latvijas simtgadei. http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/23277-i-paradnieks-maras-
solis-visaptverosa-valsts-atbalsta-programma-gimenem-ar-berniem-kas-veidojama-un
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Demografijas lietu apakskomisija. Ta paredz pilnveidot atbalsta sistému gimeném lidz bérna
1,5 gadu vecuma sasniegSanai. Tapat programma paredz nodrosinat atbalstu gimenes un
darba dzives saskanosSanai, tostarp atbalstu pirmsskolas izglitibas pieejamibai. Dokuments
tiks izstradats, uz zinojuma sagatavoSanas bridi tas ir tikai vizijas liment tiek ieziméta
programmas struktlra. Pieejama informacija par programmu liecina, ka ta aptvers
daudzpusigu atbalstu, un ka to paredzéts realizét lidz Latvijas simtgadei. Tad€jadi, pienemot,
ka gan izstrade, gan saskanoSana ir visai laikietilpigas procediras, pastav bazas par
iespéjamibu, ka programma paliks tikai idejas [Tment.

Konstatéjams, ka politikas planosanas dokumenti ir balstiti uz institucionalo ietvaru un uz
institlcijas balstitiem risinajumiem, tadéjadi kompleksas starpnozaru problémas risinasana
saskatama dazadu komponensu aktualizésana.
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Bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniegSanas kartibas un
kontroles normativais reguléjums

Galvenie normativie akti, kas nosaka bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniegSanas kartitbu un
kontroli, ir:

Bérnu tiestbu aizsardzibas likums;

=

Visparéjas izglitibas likums;

)

Brivas pakalpojumu sniegSanas likums;

=

Civillikums;

)

Ministru kabineta 16.07.2013.noteikumi Nr.404 ,Prasibas bérnu uzraudzibas
pakalpojuma sniedz&jiem un bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéju
registrésanas kartiba”;

[

Ministru kabineta 17.09.2013. noteikumi Nr.890 "Higiénas prasibas bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedz&jiem un izglitibas iestadém, kas Tsteno
pirmsskolas izglitibas programmu";

Ministru kabineta 01.04.2014. noteikumi Nr.173 "Noteikumi par kartibu,
kada apgust specialas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma, So zinasanu

[

saturu un apjomu";

[T Ministru kabineta noteikumi 2016. gada 19. aprili Nr. 238 , Ugunsdrosibas
noteikumi”.

Bérnu tiestbu aizsardzibas likuma 24.panta 6.punkta noteikts, ka vecakiem vai personai,
kuras apripé bérns nodots, ir pienakums neatstat bérnu Ilidz septinu gadu vecumam bez
pieauguso vai vismaz 13 gadus vecu personu klatbdtnes, savukart $3 likuma 50.° pants
nosaka, ka, gadijuma, ja vecaki vai persona, kuras apriipé bérns nodots, nevar nodrosinat, ka
bérns Idz septinu gadu vecumam vinu prombitnes laika atrodas uzticamas personas
klatbatné, viniem ir pienakums nodroSinat bérna uzraudzibu pie Bérnu uzraudzibas
pakalpojuma sniedzéju registra registréta pakalpojuma sniedzéja. Tiesa, ka rada
eksperimenta gaita, iespéjamas situacijas, kad pasvaldiba nestandarta darba laika Sadu
pakalpojumu sniedz€ju nav vispar — ir tikai bérnudarzi standarta darba laika, tad bérns
jaatstaj uzticamai personai.

Bérnu uzraudzibas pakalpojuma definicija dota Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1.panta
17.punkta: ,kvalificéts uzraudzibas un apripes pakalpojums, kura mérkis ir nodrosinat bérna
atrasanos pieaugusa klatbdtné un drosu, saturigu un lietderigu dienas organizésanu bérnam,
sekméjot bérna vispusigu attistibu”, savukart profesionalas kvalifikacijas un droSibas
prasibas, sniedzot bérnu uzraudzibas pakalpojumu, bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sniedz&ju registrésanas kartibu un Bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedz€ju registra
ieklaujamo informaciju nosaka Ministru kabineta 16.07.2013. noteikumi Nr.404 ,Prasibas
bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéjiem un bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéeju
registrésanas kartiba”. MK noteikumos Nr.404. noteikts, ka bérnu uzraudzibas pakalpojuma
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sniedzéjs var bt valsts, pasvaldibas vai privata institlcija, juridiska vai fiziska persona, kas
s - - - . . . . -88
registréta Bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéju registra™.

Higiénas prasibas bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniedzéjiem regulé Ministru kabineta
17.09.2013. noteikumi Nr.890 "Higiénas prasibas bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sniedzéjiem un izglitibas iestadem, kas T1steno pirmsskolas izglitibas programmu“gg.
Noteikumi attiecas uz valsts un pasvaldibu iestadem, juridiskajam vai fiziskajam personam,
kuras sniedz bérnu uzraudzibas pakalpojumu arpus bérna dzivesvietas, un izglitibas
iestadém, kas isteno pirmsskolas izglitibas programmu. Higiénas prasibu ievérosanu kontrolé
Veselibas inspekcija. Partikas aprites prasibu ievéroSanu kontrolé Partikas un veterinarais

dienests.

MK noteikumu 8.punkts paredz, ka pasvaldibai, kuras administrativaja teritorija tiek sniegts
pakalpojumes, ir tiesibas izvértét pakalpojuma sniedzéja darbibas atbilstibu Sajos noteikumos
noteiktajam prasibam un gadijum3, ja tiek konstatéta neatbilstiba, atbilstosSi kompetencei
par to informét Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekciju, Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienestu, Veselibas inspekciju vai Partikas un veterinaro dienestu. Tacu pasvaldibu
parstavjiem nav skaidribas par So tiesibu praktisko 1stenoSanu.

88
https://viis.lv/Pages/BUPServiceProvider/Default.aspx

89 _ . _ _ . - o
Ministru kabineta 17.09.2013. noteikumi Nr.890 "Higi€nas prasibas bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedz€&jiem un izglitibas

iestadém, kas Tsteno pirmsskolas izglitibas programmu" https://likumi.lv/doc.php?id=260057 .

Jau ir pieejama ari noteikumu jauna redakcija, kas bis spéka no 2018.gada 1.janvara.
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Normativais reguléjums attieciba uz pasvaldibu lomu bérnu
agrinas izglitibas un aprupes nodrosinasana

Pasvaldibai ir pienakums nodroSinat bérnam iespéju sanemt pirmsskolas izglitibu, tas ir
noteikts vairdkos normativajos aktos. Likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta 4.punkt:?190 ir
noteikts, ka viena no pasvaldibu autonomam funkcijam ir gadat par iedzivotaju izglitibu, tai
skaita, pirmsskolas vecuma bérnu no pusotra gada nodrosinasanu ar vietam macibu
iestadés, nodroSinot vienlidzigu pieeju pirmsskolas izglitibas iestadém bérniem no pusotra
gada vecuma.

Izghtibas likuma 17.panta 1.punktz?|91 ir noteikts: ,Katras pasvaldibas pienakums ir
nodros$inat bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta pasvaldibas administrativaja teritorija,
iespéju ieglt pirmsskolas izglittbu un pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja izglitibas
iestadé vai tuvakaja izglitibas iestadé, kas isteno izglitibas programmu valsts valoda.” Si pasa
likuma panta 2" .punkta ir teikts, ka gadijum3, ja pasvaldiba bérnam, kur$ sasniedzis pusotra
gada vecumu un kura dzivesvieta deklaréta pasvaldibas teritorija, nenodroSina vietu
pasvaldibas izglitibas iestades 1stenota pirmsskolas izglitibas programma (no pusotra gada
vecuma Iidz pamatizglitibas ieguves uzsaksanai) un bérns apglst pirmsskolas izglitibas
programmu privata izglitibas iestadé, tad pasvaldiba Sim privatam pakalpojuma sniedzéjam
sedz izmaksas tada apmeéra, kas atbilst vienam izglitojamam pirmsskolas izglitibas
programma nepiecie$amajam vidéjam izmaksam attiecigas pasvaldibas izglitibas iestadés. S
panta 2°.punkta ir noteikts pas$valdibas pienakums noteikt vienam izglitojamajam
pirmsskolas izglitibas programma nepiecieSamas vidéjas izmaksas un So informaciju publicét
sava majaslapa interneta.

Kartibu un metodiku lidzfinanséjumam nosaka Ministru kabineta 2015.gada 8.decembra
noteikumi Nr.709 "Noteikumi par izmaksu noteikSanas metodiku un kartibu, kada
pasvaldiba atbilstoSi tas noteiktajam vidéjam izmaksam sedz pirmsskolas izglitibas
programmas izmaksas privatai izglitibas iestadei””’

Tomeér pastavosais normativais reguléjums Sobrid vairak attiecas uz bérnu agrinas izglitibas
nodrosinajumu, ta¢u nenosaka pasvaldibu lomu bérnu apripes nodrosSinasanas procesos,
tadejadi pasvaldibam ir tiesibas interpretét attieciga punkta normas pirmsskolas izglitibas
iestazu vietu konteksta ka tadas, kas attiecas uz tradicionalo darba laiku, neattiecinot tas uz
bérnu uzraudzibas nodrosSinasanas nepiecieSamibu nestandarta darba laika. AtSkirtba no

%0 https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam

91 https://likumi.lv/doc.php?id=50759

> padvaldibas atbalstu bérniem, kuri apmeklé privatos bérnudarzus, aprékina atbilstosi MK
noteikumiem Nr. 709. Pasvaldibas aktualizéja savus saistoSos noteikumus par atbalstu bérniem, kas
apmeklé privatos bérnudarzus, atbilstosi MK noteikumiem Nr. 709, kas tika skanoti ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju. Analizéjot pasvaldibu saistoSos noteikumus, secinams,
ka pasvaldibas [lidzfinanséjuma apmeéru ir aprékinajusas korekti, jo aprékina ir ieklautas visas
izdevumu pozicijas, kas uzskaititas MK noteikumos Nr. 709. Pasvaldibu atbalsta apmeérs svarstas no
123,71 eiro lidz 249 eiro. Pasvaldibu vidéjais atbalsts vienam bérnam ménesi 2016. gada salidzinajuma
ar 2015. gadu ir pieaudzis.

Plasaka informacija pieejama:
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_att/pirmsskolas_ii_pieejamiba/?doc=23675
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obligata piendakuma nodrosinat pieejamibu pirmsskolas izglitibas apguvei bérnudarza
pasvaldibai nav normativos aktos noteikta piendakuma nodrosinat alternativu bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sanemsanu. Tas nozimé, ka katras pasvaldibas zina ir lemt, vai un
kada apmeéra atbalstit bérnu uzraudzibas jeb auklu pakalpojuma lidzfinansésanu, tostarp
attieciba uz nestandarta darba laiku. Tadéjadi politika attieciba uz auklu pakalpojuma
nodrosinasanu katra novada atskiras.

Lidz ar to, ja pasvaldibas lemj par $adu pakalpojumu nodrosinasanu, tad tas savu funkciju
izpildei saskana ar likuma "Par pasvaldibam" 14.panta treSo dalu un 43.panta treSo daju un
Izglitibas likuma 17.pantu izdod saisto$os noteikumus, kas katrai pa$valdibai bis savadaki®.

% Ppaivaldibu saistogie noteikumi ir analizéti 3.nodevuma "leteikumi optimalai bérnu apripes

pakalpojumu organizacijai" 2016.gada jalijs.
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Bérnu agrinas izglitibas un aprupes koordinacija

Apkopojot dokumentu analizes gaita ieglto informaciju, konstatéjams, ka politiskais un
tiesiskais reguléjums bérnu agrinas izglitibas un apripes joma ir fragmentars, un vérojama
vairaku resoru iesaiste (sk. 7.attélu).

7.attéls. Bérnu uzraudzibas nodrosinasanas reguléjuma iesaistitie resori

elzglitibas
kvalitates valsts
dienests

eValsts bérnu
tiestbu
aizsardzibas

inspekcija

grnu uzraudziba
nodrosinasanas
reguléjuma

iesaistitie resori eVeselibas

inspekcija

ePartikas un
veterinarais
dienests

*Valsts
ugunsdzésibas
un glabsanas
dienests

Normativais reguléjums noskir bérnu agrino izglitibu un bérnu apripi, kas bérnu uzraudzibas
pakalpojumu nestandarta darba laika konteksta ir Joti batiski, jo attiecigi |auj norobeZot
pasvaldibu atbildibu. Tiesibu aktos ieziméjas katra resora atbildiba attieciba uz bérnu agrino
izglitibu, respektivi, to attiecinot uz pirmsskolas izglitibu, tacu attieciba uz bérnu apripes
pakalpojumiem vérojamas interpretacijas iespéjas un ir neskaidrs atbildibas sadalijums. No
vienas puses normativais reguléjums liecina par jomas institucionalizacijas pakapi, tomer tik
plass institliciju aptvérums un reguléjuma esamiba vienlaikus raisa diskusiju par
parregulétibas un savstarpéjas nesaskanotibas risku. Tadejadi viennozimigi ir konstatéjama
nepiecieSamiba péc vairaku resoru horizontalas sadarbibas un starpresoru koordinacijas $aja
joma. Jaatzist, ka tiesibu aktos nav noteikts koordinéjosais mehanisms, tadéjadi aktualizéjas
jautajums — vai praksé sada koordinacija notiek, ka to izprot iesaistitas puses un ka definé
savu un citu iesaistito institlciju lomu $ajos procesos.
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ATBILDIGO INSTITUCUU SKATIJUMS UZ ELASTIGU BERNU
PIESKATISANAS PAKALPOJUMU ORGANIZESANU UN
ATBILDIBAS SADALTJUMS DAZADU IESAISTITO PUSU

SKATJUMA

Diskusijas par bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasanas
nepiecieSamibu nestandarta darba laiku stradajosajiem

Izpétes gaita konstatéts, ka, lai spriestu par bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasanas
organizéSanu un finanséSanu nestandarta darba laiku stradajosajiem, ir nepiecieSama
iesaistito pusu izpratne par $ada pakalpojuma nepiecieSamibu un gataviba uznemties
[idzatbildibu pakalpojuma nodrosinasanas procesos. Pétijuma gaita tika intervéti parstavji no
iesaistitajam valsts un pasvaldibu institlicijam — Saeimas, pilsétu domém (gan deputati, gan
izpildinstitlciju parstavji), Parresoru koordinacijas centra, ministrijam, lzglitibas kvalitates
valsts dienesta, Latvijas Pasvaldibu savienibas.

Intervétie atzist, ka misdienu darba tirgus un uznémeéjdarbibas vide ir saistita ar nestandarta
darba laika izplatibu, un tadéjadi var uzskatit, ka darbiniekiem, kuri strada nestandarta darba
laiku, ir jarod risinajumi, ka salagot darba laiku ar esoSajam bérnu apripes iesp&jam,
pieméram, bérnudarzu darba laiku, tomeér tikai dazi no viniem [dz intervijai ir domajusi par
nepiecieSamibu pielagot bérnu pieskatiSsanas pakalpojumus cilvéku darba laikiem. Vienlaikus
intervétas amatpersonas atzist, ka tam trikst informacijas un empiriski pamatotu datu, kas
apliecinatu Sada pakalpojuma nepiecieSamibu un ieguvumus visam iesaistitajam pusém —
nav vienpratibas un parliecibas attieciba uz pieprasijumu péc Sada pakalpojuma, atseviskos
gadijumos pat novérojama skepse, noradot, ka trikst informacijas par problémas esamibu,
tas apmeru, pozitivajiem piemériem, ja tadi ir, un izmaksu-ieguvumu aprékinu.

Politiki un ministriju parstavji uz jautajumiem, kas saistiti ar nestandarta pakalpojumu
ievieSanas nepiecieSamibu, ir piesardzigi, noradot, ka lidz Sim trikst pieradijumu, ka sadi
pakalpojumi tieSam ir nepiecieSami, tapéc vispirms ir vajadziga izpéte vai publiska diskusija.
Pieméram, intervétie Parresoru koordinacijas centra parstavji uzskata, ka Sada pakalpojuma
nepiecieSamiba ir japierada.
Pirms tas kldast specifiskds un aktualdks, ir jabat prakses piemériem,
pierddijumiem, ka tas ir vajadzigs, lai veidotos sabiedriska diskusija. (PKC)

Tapat Parresoru koordinacijas centra intervija izskanéja viedoklis, ka pakalpojuma iniciésanai
ir drizak janak no arodbiedribam, vienlaikus gan atzistot ar, ka Latvija arodbiedribas ir vajas
un Iidz ar to nespé€j bitiski ietekmeét procesus.

Dala informantu, raksturojot bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosSinasanas
nepiecieSamibu, atsaucas uz projekta Ilidz Sim konstatétajiem rezultatiem, noradot, ka tie nav
tik cerigi, ka sakotnéji gaidits. Uz to norada gan Valmieras domes izpilddirektore Evija
Voitkane, gan Jelgavas pilsétas domes priekSsédétaja vietnieks izglitibas un sporta
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programma, lzglitibas un sporta komitejas vaditajs un Finansu komitejas loceklis Aigars
Rublis.

Jaatzist, ka arf pasu vecdku interese nav bijusi tik liela, neraugoties uz to, ka
uznéméji ir véléjusies piedalities Saja projekta. Sis ir jautdjums, kas prasa
papildus informdcijas iegGsanu no vecdkiem, kuri atsakds piedalities
pakalpojuma izmantosanda projekta ietvaros, kaut to varétu. Ir jatiecas
noskaidrot tos istenos iemeslus. Lielie uznémumi Jelgava, no kuriem daZi
tika personigi uzrundti, sGkotnéji izradija interesi, tacu nebija atsaucibas no
vecaku-darbinieku pasu puses. Tatad sandk, ka ari pasi darbinieki nevéléjas
piedalities projekta. Tas varétu bt skaidrojams ar to, ka viniem jau ir kadi
konkréti risinajumi, pieméram, vecmammas vai aukles, vai pasi tiek gala. Ne
velti sarunas sakuma minéju 300 bérnus, kas ir neietverti Saja pirmsskolas
izglitibas sistéma Jelgava. Tas nozimé, ka vini kaut kur ir, visticamak, ka
majas. (Aigars Rublis)

Citi norada uz iespéjamibu, ka ir iesaknojies priekSstats, ka nestandarta darba laiku
stradajosajiem pasiem ir jarisina un jafinansé savu bérnu uzraudziba, jo valsts un pasvaldiba
caur pirmsskolas izglitibas sistému nodrosina bérnu agrino izglitibu un apripi noteiktos
darba laikos. Tapéc bérnu pieskatiSana tiek atstata vecaku pasu zina, kuri atkariba no
gimenes struktiras un finansialas nodrosinatibas rod individualus risinajumus, kuru ietvaros
bérnus darbinieka darba laika pieskata gimenes locekli vai radinieki vai art tiek meklétas
aukles. Intervijas ar darba devéjiem un darba némeéjiem liecina, ka bérnu pieskatiSanas
jautajums tiek risinats ari, uznémumu ietvaros salagojot darbinieku mainas, lai darbinieks
stradatu dienas maina, kas ir saskanojama ar bérnudarza darba laiku vai citam bérnu
pieskatiSanas iespéjam. Intervétas amatpersonas noradija, ka bltu nepiecieSama aktivaka
problémas aktualizacija no pa$u vecaku ar maziem bé&rniem un vecaku organizaciju puses™:

Svarigi, lai cilvéks nebaiditos izteikt problému vai nedomatu, ka tikai vinam
vienam pasam tada probléma ir, tad vins paliek nesadzirdéts. (Aigars Rublis)

Amatpersonas liela méra akcepté situaciju, ka, ja ir rasti individuali risinajumi un bérnu
uzraudzibas probléma nav ar publisku rezonansi, respektivi, nav pieprasijuma, tad nav
nepiecieSams meklét risinajumus un planot piedavajumu bérnu uzraudzibas pakalpojuma
nodrosinasana nestandarta darba laika. Tadejadi, kamér péc amatpersonu domam 31 bus
vecaku privatas dzives organizésanas atbildibas joma un iespéjams pat pseidoprobléma,
tikmér nav pamata uzskatit, ka tai tiks mekléti sistémiski risinajumi.

% Lai arf vecaki ir Joti nozimiga izpétes mérkgrupa projekta, tomér § zinojuma ietvaros fokuss ir vérsts
uz atbildigo institlciju un tiesiska reguléjuma analizi, tapéc prioritari $1 zinojuma ietvaros akcentéti
tiek atbildigo institiiciju parstavju un politikas veidotaju viedokli, tacu vecaku viedokli tiek minéti tajos
zinojuma kontekstos, kur tie saskan vai ir pretruna ar institlciju parstavju pausto viedokli. Vecaku ka
primaras iesaistitas puses un pakalpojuma mérkgrupas viedoklis ka dominéjosais tiks analizéts
nakamajos projekta zinojumos.
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Pirmsskolas izglitibas nodrosinasanas un bérnu pieskatiSanas
nestandarta darba laika noskirums

Pétijums atklaj, ka bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosSinasanas konteksta un institdciju
atbildibas identificésana, bdtisks ir terminu lietojums likumdo3Sana un normativajos aktos
noteikta atbildiba. Vérojams noskirums starp bérnu agrino izglitibu (pirmsskolas izglitibas
iestades) un bérnu uzraudzibu un apripi nestandarta darba laika. Dalai amatpersonu nav
skaidrs, cik liela méra bérnu pieskatiSana nestandarta darba laika ietver art izglitoSanu. Lidz
ar to ir dazadi viedok|i par Izglitibas un zinatnes ministrijas lomu un atbildibu Saja konteksta.
Tomeér I1ZM pasi distancéjas no iesaistiSanas Sadu pakalpojumu snieg$ana, noradot, ka
Izglttibas likuma ir definéts, ka 1ZM atbildiba ir nodrosinat izglitibu un Iidz ar to pieskatisana
nav vinu atbildiba. Lidz ar to pagaidam pétniekiem nav izdevies vienoties par interviju ar Sis
iestades parstavi.

Vairaki intervétie, jo Tpasi pasvaldibas parstavosie, vérsa uzmanibu uz terminu interpretaciju
un atbildibas jomam, kas izriet no normativaja reguléjuma ietverto terminu lietojuma, kas
skaidri nosaka, ka pasvaldibu funkcija ir nodrosinat pirmsskolas izglitibu. Alternativas bérnu
uzraudzibas formas lidz ar to nebdtu saistamas ar pasvaldibu atbildibu. Noradot, ka
pasvaldibas funkcija ir nodrosinat pirmsskolas izglitibu, bet, kas saistas ar bérnu uzraudzibu
un vecaku funkciju pildisanu, ta nav pasvaldibas atbildibas joma. Ja bérns iesaistas
pirmsskolas izglitibas iestade (standarta/tradicionalaja darba laika), tad ta ir pasvaldibas
funkcija, savukart, ja ta ir bérna pieskatiSana ne pirmsskolas izglitibas iestadé un notiek arpus
standarta darba laika, tad ta butu vecaku un uznémeéju atbildibas joma un risinajumi.

LidzSingjais pasvaldibu atbalsts bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasana (tostarp ari
nestandarta darba laika), kas visbiezak praksé izpauzas ka auklu dienests, tiek pozicionéts ka
pasvaldibu laba griba un pretimnakSana pasvaldibas iedzivotajiem, jo ir arpus pasvaldibas
funkciju tvéruma. Valmiera, kura pirms projekta uzsaksanas nebija pasvaldibas lidzfinansétu
auklu, saskata ieguvumus no sada pakalpojuma ievieSanas péc projekta beigam, nesaistot
pakalpojumus tikai ar nestandarta darba laiku.

Gan VARAM, gan intervéto pasvaldibu parstavji vérsa uzmanibu uz to, ka bGtu gatavi
uznemties art $adu funkciju, tacu tad sagaida, ka vispirms 81 funkcija tiks definéta un tas
pildisanai tiks pieskirts nepiecieSamais finanséjums no valsts, pretéja gadijuma vairumam
pasvaldibu bis bdtiskas problémas So istenot.

Janorada, ka dala intervéto amatpersonu terminu lietojuma nebija iedzilinajusas un
pirmsskolas izglitibu un bérnu uzraudzibas pakalpojumu lietoja, jédzienus nediferencéjot un
attiecinot $o ka komponenti uz pasvaldibu pirmsskolas izglitibas nodrosinasanas funkcijam.

Tie intervétie, kas ir domajusi par pirmsskolas izglitibas un bérnu uzraudzibas pakalpojuma
atSkirilbam, uzskata, ka Sie pakalpojumi ir atskirigi péc satura un formas. Tadéjadi logiski
izriet nepiecieSamiba péc atskirilbam pakalpojumu sniedzéju kvalifikacijas prasibas no
konkréta pakalpojuma mérka.
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Prieksstati par atbildibas sadalijjumu bérnu uzraudzibas
pakalpojuma organizésana un finansésana nestandarta darba
laiku stradajosajiem

Gadijumos, kad amatpersonam tika lGgts atbildét, kura institlcija ir atbildiga par bérnu
uzraudzibas pakalpojumiem nestandarta darba laiku stradajosajiem, reti kura no tam
noradija savas institicijas atbildibu, novirzot atbildibu par nestandarta bérnu pieskatisanas
pakalpojumu organizéSanu un finanséSanu no sevis parstavétas institlcijas uz citu, kurai
bltu jaiesaistas Sadu pakalpojumu nodrosSinasana, vai ari vispar attiecinot to uz privatas
atbildibas sféru. Vairuma gadijumu, amatpersonas, runajot par valsts institlciju atbildibu
elastigu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nodrosinasana, nosauca tris ministrijas — LM, 1ZM,
VARAM.

Labklajibas ministrijas atbildiba tika pamatota ar darba un gimenes dzives saskanoSanas
politikas un socialas atbalsta politikas veidoSanu. Paslaik pétijuma veicéji vél nav
noskaidrojusi pasu LM parstavju poziciju — tas tiks darits, gatavojot nakamos projekta
nodevumus.

Izglitibas un zinatnes ministrijas atbildiba intervijas tiek minéta, gan noradot vinu atbildibu,
gan ari to noliedzot. VARAM parstavji, pieméram, norada uz situaciju, ka IZM administréjusi
auklu finanséjumu, tadéjadi viniem ir pieredze $adu jautajumu risinasana. Dalai informantu
nav skaidrs, cik liela méra bérnu pieskatiSana nestandarta darba laika ietver ari izglitoSanu,
un attiecigi no ta izriet IZM lomas identificéSana. Tomeér IZM pasi distanc€éjas no iesaistisanas
sadu pakalpojumu uzraudziba, noradot, ka lzglitibas likuma ir definéts, ka 1ZM atbildiba ir
nodrosinat izglitibu, un I1dz ar to pieskatiSana, respektivi, apripe nav vinu atbildiba. Lidz ar to
intervija tika veikta nevis ar IZM parstavi, bet péc vinu ieteikuma ar Izglitibas kvalitates valsts
dienesta parstavi, jo IKVD nodrosina auklu sertifikaciju. Arl Parresoru koordinacijas centrs
uzskata, ka bérnu uzraudzibas pakalpojumiem nestandarta darba laiku stradajosajiem nav
IZM atbildiba, tacu nenosauc resoru, kura atbildiba t3 ir.

IZM parstavji sarunas ir minéjusi, ka galvenie atbildigie varétu bt VARAM, jo vinu atbildiba
ir bérnudarzu tiklu nodrosinasana un uzturésana, ka art izmaksu aprékins. VARAM parstaviji
savukart norada, ka bérnu uzraudziba nestandarta darba laiku stradajosajiem ir specifisks
pakalpojums, kur§ nav nepiecieSams visam pasvaldibam, un, ta ka nestandarta darba laikam
ir tik dazadas variacijas, tad nav iespéjami standarta risinajumi, kas ir dargi. Lidz ar to, péc
VARAM ieskata, valsts nevar pielagoties risinat katra cilvéka individualas problémas. Turklat
atbildiba tiek atvirzita no valsts kopuma, sakot, ka valsts iesaistiSanas bérnu pieskatisanas
pakalpojumu organizésana tikai maksligi sadardzina pakalpojumu — pamatojums tam ir
privato bérnudarzu lidzfinanséSana Riga, kad lidzfinansésanas fakts |avis uznéméjiem pacelt
cenas.

Saeimas atbildigo komisiju parstavjiem skatijums uz atbildigajam institlcijam ir atskirigs. Ta
llze Vinkele nosauc tris iepriek$ minétas institlcijas, kuras ir Iidzatbildigas par elastigu bérnu
pieskatiSanas pakalpojumu organizésanu:

Likuma noteiktais ramis nosaka, ka atbildiga ir LM, jo tas skar gimenes
labklajibu, 1ZM, jo tas skar pirmskolas bérnu uzraudzibu, ir pasvaldibas ka
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nopietns spéletdjs. Sava zin@ ari VARAMs, jo tas ir licis savu roku pie
aprékina, lai noteiktu bérnu pieskatisanas pakalpojuma cenas. (llze Vinkele)

Visas valsts institlciju parstavju intervijas par pakalpojumu nodroSinasanu ka lidzatbildigas
minétas ari pasvaldibas, noradot, ka pasvaldibu pienakums ir nodrosinat bérnu pieskatisanas
pakalpojumus, pieméram, bérnudarzus. Nestandarta bérnu pieskatiSanas pakalpojumus dala
intervéto valsts amatpersonu attiecina tikai uz tam pasvaldibam, kur nav pietiekami
nodrosinata bérnu pieskatisanas pakalpojumu pieejamiba, respektivi, netiek identificéta
pakalpojumu specifiskd organizéSana nestandarta darbalaika art tajas pasvaldibam, kuras
bérnudarzi tiek nodrosinati.

VARAM un Pasvaldibu savienibas parstavis norada, ka prasibas no pasvaldibam lidzfinansét
un veidot jaunu pakalpojumu nav godigas, 1pasi situacija, ja tam netiek pieskirts papildus
finanséjums no valsts, noradot, ka izglitiba un bérnudarzi ir tikai viena no pasvaldibu
funkcijam. Tapat ka arguments tiek izmantoti Sobrid FinanSu ministrijas iecerétie plani
nakotné samazinat dalu, ko pasvaldibas sanem no ienakuma nodokla, ka ari paaugstinat
neapliekamo minimumu par aizbilstamajiem. Pédejais palielinas individa ienakumus, bet
samazinas pasvaldibu. VARAM un Pasvaldibu savienibas parstavji uzskata, ka papildus
finansials slogs pasvaldibam var radit situaciju, kas bremzé pasvaldibu attistibu.

Pasvaldibas parstavosa puse — pasas pasvaldibas, LPS, ka art VARAM — uzskata, ka elastigu
bérnu pieskatiSanas pakalpojumu ievieSanai ir jablt pasvaldibas izvélei, nevis no arpuses
uzspiestam procesam, jo katra pasvaldiba ir atskiriga situacija, nodarbinatibas un vecuma
struktdra un lidz ar to nav ari vienada vajadziba $adu pakalpojumu ievieSanai. To zinama
meéra arl apliecina eksperimenta gaita, jo tris pasvaldibas ir atSkirigs pieprasijums péc
elastigiem bérnu ieskatisanas pakalpojumiem.

Pasvaldibu savienibas parstavis uzskata, ka Sada pakalpojuma ievieSana paslaik vispar nav
iespéjama, 1pasi gadijuma, ja tiek reforméta nodok|u sisteéma, kas samazinas pasvaldibu
ienakumus un apgritinas jau esoso funkciju realizaciju.

Visi eksperimenta iesaistito pasvaldibu parstavji elastigus bérnu pieskatisanas pakalpojumus
gan skata ka atbalstu, ko pasvaldiba var sniegt uznéméjdarbibas attistibai, nosaucot savus
lielakos uznémumus, tatad no atbildibas pilntba nedistancéjas. Janorada, ka galvenokart
pasvaldibu parstavji uz So jautajumu raugas tikai no pirmsskolas izglitibas iestazu reguléjuma
perspektivas, taCu neruna par bérnu pieskatiSanas jautajumu risinasanu ka risinajumu
darbaspéka problémai.

Rigas un Jelgavas parstavji skata elastigus bérnu pieskatisanas pakalpojumus konteksta ar
bérnudarzu rindam, kas nelauj visiem bérniem nodrosinat bérnu pieskatiSanas pakalpojumus
pasvaldibas bérnudarzos un lidz ar to apgritina vecakiem iespéju atgriezties darba. Savukart
Valmiera visiem bérniem no likuma noteikta vecuma tiek nodrosinats pasvaldibas
bérnudarzs, un Iidz ar to Sis arguments nav aktuals.

Universals arguments visu pasvaldibu parstavju intervijas ir art bérnu drosiba, kas skaidrota
[idzigi ka vecaku organizaciju intervijas. Batiski, ka dala gadijumu pasvaldibu parstavji
uzskata, ka institucionalizéta bérnu pieskatiSana ir drosaka, runajot Saja konteksta par
nelabvéligam gimeném. Projekta sniegta elastiga bérnu pieskatiSanas pakalpojuma
priekSrociba ir tada, ka to var sniegt, nestigmatizéjot potencialos klientus, jo pazime
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,hestandarta daba laiks” nav stigmatizéjoSa. Tomér taja pasa laika, runajot par auklém, ne
vienmér auklu pakalpojumi skatiti ka pietiekami droSi. Bérnudarzus, par kuriem un kuru
pakalpojumu kvalitati pasvaldibas atbild, lidz ar to visas iesaistitas puses uzskata So ka
relativi drosaku risinajumu.

Tomér vienlaikus Sis pakalpojums ir atbalsts vecakiem, kam ir zemi ienakumi, un veids, ka
integrét jaunos cilvékus darba tirgQ. Specifiska grupa, par ko runa visu pasvaldibu parstaviji, ir
vientulie vecaki, kam darba un gimenes dzives saskanos$ana ir grutaka. Batiski, ka Saja
konteksta vairak tiek runats par vientulajam matém.

Tomér, vértéjot pakalpojuma nepiecieSamibu savas pasvaldibas, Valmieras un Jelgavas
parstaviji ir skeptiskaki, to pamatojot gan ar nelielo uznémumu skaitu, kas projekta piedalas
un nelielo dalibnieku skaitu no Siem uznémumiem.

Atskirigs skatijums uz atbildibas sadalijumu paradas tad, kad tiek runats par bérnu
pieskatiSanas pakalpojumu nestandarta darba laiku stradajosajiem finanséjumu. Tiek minéti

tadi finanséjuma avoti ka valsts, pasvaldiba, uznémums un pats pakalpojuma sanémeéjs, kas
strada nestandarta darba laiku (sk.8.attélu).

8.attéls. PrieksSstati par pakalpojuma finanséjuma avotiem

Pasvaldibu Uznemum_u/
e - darba devéeju
lidzfinansejums e .
lidzfinanséjums
Valsts Vecaku
lidzfinanséjums lidzfinanséjums

Béernu
uzraudzibas
pakalpojums

Pasvaldibas sagaida valsts Ilidzfinanséjumu $ada pakalpojuma nodrosinasanai nakotné.
Savukart atbildigo Saeimas komisiju parstavji norada, ka pasvaldibam bdatu jafinansé
nestandarta bérnu pieskatiSanas pakalpojumi. Visu pasvaldibu parstavji nav tik parliecinati
par nepiecieSamibu uznéméjus iesaistit pakalpojuma lidzfinansésana, noradot, ka bérnu
pieskatiSana nav uznéméja atbildiba, daja gadijumu to skatot ka vecaku pasu lidzatbildibu.
Valmieras pilséta identificéjusi, ka, uznéméjam lidzfinanséjot pakalpojumu, tas tiek padarits
nepieejams visiem citiem pasvaldibas iedzivotajiem, kuri konkrétajos uznémumos nestrada,
un dome baZijas par to, ka $ada situacija izraisis paréjo iedzivotaju, kuriem pakalpojums
varétu blt nepiecieSsams, neapmierinatibu. Lidz ar to pasvaldiba ir ieceréjusi pakalpojumu
veidot t3, lai tas neietvertu piesaisti konkrétam uznémumam.
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Vecaki norada, ka paslaik viniem ir ierobeZotas iespéjas pasiem pilniba apmaksat sadu
registrétu aukles pakalpojumu, tapéc sagaida atbalstu no darba devéja, pasvaldibas un
valsts. Tada pat veida vecaku poziciju pozicioné art intervétie vecaku organizaciju parstaviji.

Tomeér uz Joti batisku problému 3ai konteksta — resursu izmantoSanas lietderibu — norada
Valmieras projekta koordinatore lIveta Klavina un Pasvaldibu savienibas parstave Inara
Dundure, noradot, ka ta ir katras pasvaldibas izskirSanas, pasvaldibas deputatu Iémums,
jautajums par lietdertbu. Respektivi, ir janoskir publiskais finanséjums un privatais
finanséjums, un 3$aja konteksta ir nepiecieSams analizét resursu izmantoSanas lietderibu.
Pretéja gadijuma pasvaldibu parstavji pauZz bazas par to, ka var sekot Valsts kontroles
atzinums par nelietderigu resursu izlietojumu. Vai art skaidri nepiecieSams definét, ar ko
aukles pakalpojums péc batibas atSkiras no bérnudarza pakalpojuma un kapéc ta ir
pasvaldibas (vai kada cita publiska finanséjuma avota) funkcija $adu pakalpojumu apmaksat.
Sis bazas var bt ka viens no kavéjosajiem faktoriem pakalpojuma ievie$anas konteksta.
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Atbildibas sadalijums bérnu pieskatiSanas pakalpojuma
IstenoSanas uzraudziba un kontrole

Salidzinot ar visiem ieprieks aplukotajiem aspektiem, atbildibas sadalijums attieciba uz bérnu
pieskatiSanas pakalpojuma TstenoSanas uzraudzibu un kontroli ir visskaidrakais, un $aja
jautajuma pastav vislielaka vienpratiba un visskaidrakais reguléjums tiesibu aktos (sk.
9.attélu).

9.attéls. Atbildibas sadalijums attiecibd uz bérnu pieskatisanas pakalpojuma
istenosanas uzraudzibu un kontroli

|Zg|TthaS kva“tétes eauklu atbilstibas parbaude MK noteikumu prasibam (registrésana,
VaIStS dienests kvalifikacija, obligatas parbaudes)

Valsts bérnu tiesitbu e bérnu drosibas un bérnu tiesibu aizsardzibas normu ievérosana
aizsa rdszas inspekcija estdzibas par auk|u darbu un pakalpojumu kvalitati

¢ higiénas noteikumu ievérosana
estdzibas par higiénas prasibu neievérosanu

Veselibas inspekcija

Pé rti kas un e atauja édinasanas pakalpojumam, ja pilna laika pakalpojums tiek sniegts
veterinérais dienests arpus bérna dzivesvietas

Valsts ienémumu
dienests

e nodarbinatibas statusu un nodok|u nomaksu

VaIStS UgU nSd zesl bas eatzinums par pakalpojuma sniegSanas vietas atbilstibu ugunsdrosibas
un glé bga nas d ienests prasibam, ja pakalpojums tiek sniegts arpus bérna dzivesvietas

No iesaistitajam institlcijam Izglitibas kvalitates valsts dienesta kompetence tadéjadi ir
bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniedzéju registracija, lldz ar to vinu kompetences lauka
ietilpst ari parbaudit bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniedz€ja atbilsttbu MK noteikumiem.
Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai ka kontroléjosajai institicijai ir delegéta stdzibu
izvértéSana par bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniedzéju darbu, ka art par to, ka varétu bat
nedrosas situacijas. Savukart, ja ir sidzibas, ka netiek ievéroti higiénas noteikumi, kas
attiecas gan uz pirmsskolas izglitibas iestadém, gan auklém, kontroléjosa institlicija ir
Veselibas inspekcija. IKVD parstave norada, ka ir bijusas stdzibas, kas ir sanemtas, nevis no
vecakiem, bet no sabiedribas — par to, ka dzivokli strada vairakas auklites, un par to, ka ir
radusas aizdomas, ka netiek ievéroti higiénas noteikumi. Stdzibas tiek izvértétas sadarbiba
ar Veselibas inspekciju un VBTAL.

Visnekonkrétakais ir jautajums attieciba uz bérnu uzraudzibas pakalpojuma kvalitates
kritérijiem un to kontroles kartibu. Pasvaldibu savienibas parstave Inara Dundure akcenté
problémas esamibu attieciba uz bérnu drosSibas un pakalpojuma kvalitates izvértésanu, ja
pakalpojums tiek sniegts aukles vai bérna dzivesvieta, noradot uz vecakiem ka atbildigo pusi.
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Lidz ar to jautajums par bérnu uzraudzibas pakalpojuma kontroli nestandarta darbalaika, ja
to sniedz aukle, jebkura gadijuma paliek pasa vecaka atbildibas sféra. Ta ka nestandarta
darba laika pakalpojuma satura prevalé bérnu apripe, nevis izglitoSana, tad art IKVD
kompetencé Sie aukles pakalpojumi ir tikai licencésanas limeni. Maz ticams, ka $aja
atbildibas sadalijuma batu lietderigi ko mainit. Tomér tas art ir ierobeZojoss faktors auklu
pakalpojuma izplatibai pretstatda ,drosajiem” un virknes institlciju uzraudzitajiem
bérnudarziem. Lidz ar to Sie jautajumi Latvijas konteksta pétami papildus, pirms sniegt
konkrétas rekomendacijas.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Latvija nepastav specifisks normativais reguléjums, kura bérnu uzraudzibas pakalpojumi batu
saistiti ar nestandarta darba laiku vai bérnu uzraudzibas pakalpojumu planosana politikas
dokumentos bitu vérsta uz bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasanas risinajumiem
atkariba no vecaku darba laika formam. Ja attieciba uz tiesibu aktu [Tmeni ir diskutéjama
sada dokumenta izstrades nepiecieSamiba, tad attieclba uz politikas planoSanas
dokumentiem tik viennozimigi apgalvot nevar, un, nemot véra sabiedribas attistibas
tendences un faktisko realitati darba organizacijas modelos, likumsakarigi drizak batu, ja
politikas planoSanas dokumentu sagatavotaji izvértétu nepiecieSamibu ieklaut aspektus, kas
bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosSinasanu skatitu neatrauti no socialas realitates
attieciba uz darba laiku, respektivi, standarta un nestandarta darba laika griezuma.

Secinajumi par ES politiskajiem virzieniem darba un gimenes
dzives saskanosanai

Gimenes atbalsta politika atrodas katras dalibvalsts zina un nav Eiropas
Savienibas kompetencé, tacu dzimumu lidztiesibas, nodarbinatibas un
bérnu tiestbu aizsardzibas un bérnu agrinas izglitibas un apripes
reguléjums Eiropas Savieniba atstaj iespaidu uz dalibvalstu likumdoSanu
nacionala liment.

7 Darba un gimenes saskanos$ana ES politiskaja konteksta un ES diskursa
tiek pasniegta ka optimalu stratégiju veidoSana, kas veicina ekonomisko
efektivitati, dzimumu lidztiesibu un bérnu labklajibu. Tpass akcents tiek
likts uz pirmo.

7 Lielaka dala ES dalibvalstu veicina plasaku vecaku dalibu darba tirga.
Atbalsta pasakumos ietilpst ienakumu kompensacijas (nodok|u atlaides
vai pabalsti stradajosiem ar zemiem ienakumiem) un bezmaksas vai
subsidéti bérnu apripes pakalpojumi (lai vecakiem batu laiks algotam
darbam, macibam vai darba meklésanai).

J Pédéjos gados tiesi kvalitativas bérnu agrinas izglitibas un apripes
nozimigums ir izcelts plasas Eiropas Komisijas un dalibvalstu diskusijas
par ricibpolitiku un programmam. Kops Padomes 2011. gada
Secinajumiem par agrino pirmsskolas izglitibu un apripi  Sim
nodrosSinajumam tiek pieskirta pieaugo$a nozime, ne vien lai sekmétu
vecaku dalibu darba tirgl, bet ari lai mazinatu sociali ekonomisko
nevienlidzibu un — pats svarigakais — sekmeétu bérnu personisko
attistibu.
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Secinajumi par bérnu agrinas izglitibas un aprupes modeliem ES

T

valstis

Termins ,bérnu agrina izglittba un apripe” aptver bérnu izglitibu un
apripi no dzimsanas lidz sakumskolas izglttibai.

Bérnu agrinajai izglittbai un apripei ir divas galvenas funkcijas - veicinat
vecaku nodarbinatibu un iespéjas atgriezties darba tirgl péc bérna
piedzimsanas un sekmét bérnu personibas attistibu. Loti biezi valstu
politikas fokuséjas tikai uz vienu no tam, neapzinoties risku, ka Sada
izvéle neizbégami atstas iespaidu uz abam — vecaku nodarbinatibu un
bérnu attistibu, turklat vel ari batiski ietekmeés sociali ekonomisko
nevienlidzibu sabiedriba, veicinot socialas atstumtibas risku.

Eiropa ir divas galvenas bérnu agrinas izglitibas un aprupes struktdras
formas. Dazas valstis bérnu agrina izglitiba un apripe ir organizéta ka
vienota sistéma jeb viens posms, bet citas valstis bérnu agrina izglitiba
un aprupe ir sadalita divos atseviskos posmos. lzplatitaka ir dalitas
struktdras sistéma, kura bérnu agrinas izglitibas un apripes pakalpojumi
ir sadaliti péc bérnu vecuma. Dalitas struktdras sistéma jaunako un
vecako bérnu izglitiba un apripe tiek nodrosinata atseviski. Par veselibu,
labklajibu vai gimenes lietam atbildiga ministrija parasti atbild par
jaunako bérnu izglitibu un apripi, bet izglitibas ministrija — par vecako
bérnu izglitibu un apripi. Savukart vienotas struktdras sistéma uzsvars
tiek likts uz bérnu izglitibu.

Vairums Eiropas valstu ir apnémusas nodrosinat bérnu agrinas izglitibas
un aprupes vietu visiem bérniem, vai nu paredzot likumigas tiesibas uz
bérnu agrino izglitibu un apripi, vai art nosakot, ka bérnu agrina izglitiba
un apripe ir obligata vismaz pédgja pirmsskolas gada. Izplatitakais veids,
ka nodroSinat bérnu agrino izglitibu un apripi visiem bérniem, ir
paredzét $adas tiesibas likumos.

Eiropas valstis ievérojami atskiras gan noteiktais vecums, no kura
bérniem ir garantétas tiesibas uz bérnu agrinas izglitibas un apripes
vietu, gan garantéto bérnu agrinas izglitibas un apripes stundu skaits,
gan tas, vai vecakiem ir javeic lldzmaksajums par bérnu agrino izglitibu
un aprupi.

Bérna veselibas, drosibas un fiziskas labsajltas nodrosinasana ir viens no
galvenajiem ar bérnu agrinas izglitibas un apripes kvalitati saistitajiem
faktoriem. Eiropas valstu lielakaja dala ir pienemts centralizéts
normativais reguléjums vai rekomendacijas par visdazadakajiem S$is
jomas aspektiem. Svarigakais, ka normativaja reguléjuma ir aplikoti
bérnu aizsardzibas jautajumi saistiba ar personala piemérotibu darbam
ar bérniem, un ST piemérotiba neaprobeZojas tikai ar izglitibas prasibam.

Bérnu agrinas izglitibas un apripes finansésana dazadas Eiropas valstis ir
loti atSkiriga. Daudzas valstis bérnu agrino izglitibu un apriapi uzskata par
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nozimigu publisko pakalpojumu un atvél tai lielas summas no valsts
budZeta. Dazas valstis visjaunakajiem bérniem paredzéta bérnu agrina
izglittba un apripe tiek uzticéta privatajam sektoram un vecakiem ir
jasedz visas $a pakalpojuma izmaksas, savukart citas valstis bérni jau no
agrina vecuma var apmeklét bérnu agrinas izglitibas un apripes iestades
bez maksas. Dazas valstis vecakiem par bérnu agrino izglittbu un aprapi ir
jamaksa visus gadus Iidz pat sakumskolas izglititbas sakumam, tomeér
bérnu agrina izglitiba un apripe var tikt arf subsidéta, sniedzot atbalstu
gimeném (izmantojot nodok|u atvieglojumus, pabalstus vai kuponus),
veicot maksajumus bérnu agrinas izglitibas un aprupes Istenotajiem vai
izmantojot abu pasakumu kombinaciju.

Secinajumi par arvalstu praksém elastigu bérnu uzraudzibas

pakalpojumu organizésana

Vairakas valstis tiek nodrosinati elastigi bérnu uzraudzibas pakalpojumi
nestandarta darba laiku stradajosajiem, tacu, salidzinot ar
tradicionalajiem bérnu uzraudzibas modeliem, Sis prakses ir daudz
mazak apkopotas un dokumentétas. Vairuma gadijumu |oti maz ir
zinams par pieprasijumu, dominéjoSajam tendencém un problémam
nestandarta laika bérnu apripes sektora.

Nestandarta laika programmam ir izteiktaks pieskatiSanas, ne
izglitoSanas raksturs, un vakara un nakts stundas nodarbibu planosana
un kvalitates prasibas nav tik izteiktas ka diena.

Eksisté vairaki faktori, kas veicina sadu programmu sekmigu darbibu -
pieméram, saiknei ar lielu organizaciju ir |oti svariga nozime. Lielas
organizacijas administrativa kapacitate ir galvenais faktors, kas lauj
sekmigi apkalpot vecakus, kas strada mainu darbu vai dodas uz
izsaukumiem, jo Sads darba reZims prasa daudz nopietnaku
administrésanu neka standarta laika programmas. Lielaks pieejamo
darbinieku skaits ir otra lielas organizacijas priekSrociba. Ta piedava
plasakas nodarbinatibas iespéjas, kas ir viens no veidiem, ka piesaistit
potencialos darbiniekus nestandarta laika programmam. Vairumam
arvalstu praksu programmam ir pieejams papildus finanséjums, ne tikai
vecaku maksa, kas ir vitali svarigi nestandarta laika pakalpojuma
dzivotspéjas nodrosinasanai. Papildus finanséjums nak no trim avotiem:
valsts finanseéjums, pasvaldibu subsidijas un darbadeveju/arodbiedribu
fondi.

Vairaki pétijumi apstiprina, ka aukles vai bérnu pieskatitaju tikli ir
dzivotspéjigi nestandarta laika bérnu apripes nodrosinasanas modeli.

Tikls var darboties lielakas organizacijas ietvaros vai ka atsevisks
veidojums.
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Arvalstu prak$u izpéte nestandarta laika bérnu apripes joma atklaj ari

vairakas lietas, kas traucé ilgstoSi nodrosSinat $ada tipa pakalpojumu.
Viens no visievérojamakajiem Skérsliem ir gratibas ar pieprasijuma
nodrosinasanu nestandarta laika pakalpojumam. Vecaki bieZzi neizsaka
savu vajadzibu péc bérnu apriipes nestandarta laika, jo nezina, ka ta ir
pieejama. Tapat novérojama bieZa pakalpojuma sanéméju mainiba.
Parejie sSkersli ir saistiti ar darbiniekiem, kas pakalpojumu sniedz:
nepiecieSamiba atrast darbiniekus, kas gatavi stradat nestandarta darba
laika, nepiecieSamiba viniem maksat vairak un regulét saméru starp
darbinieku un aprtpéjamo bérnu skaitu.

Secinajumi par tiesisko un politisko ietvaru elastigiem bérnu
uzraudzibas pakalpojumiem nestandarta darba laika Latvija

Neeksisté specifisks normativais reguléjums, kura bérnu uzraudzibas

pakalpojumi bdtu saistiti ar nestandarta darba laiku vai bérnu
uzraudzibas pakalpojumu planoSana politikas dokumentos bltu vérsta
uz bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosSinasanas risinajumiem
atkariba no vecaku darba laika formam.

Izglitibas attistibas pamatnostadnés netiek iztirzats jautajums par
pirmsskolas izglitibas iestazu darba laikiem un plani attieciba uz,
pieméram, diennakts bérnudarzu attistibu.

AtSkiriba no obligata pienakuma nodroSinat pieejamibu pirmsskolas
izglitibas apguvei bérnudarza, pasvaldibai nav normativos aktos noteikta
piendakuma nodrosinat art alternativu bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sanems$anu. Tas nozimég, ka katras pasvaldibas zina ir lemt, vai un kada
apméra atbalstit bérnu uzraudzibas jeb auklu pakalpojuma
lidzfinansésanu, tostarp attieciba uz nestandarta darba laiku. Tadéjadi
pasvaldibu politika attieciba uz auk|u pakalpojuma nodroSinasanu katra
novada atskiras.

Normativais reguléjums noskir bérnu agrino izglittbu un bérnu apripi,
kas bérnu uzraudzibas pakalpojumu nestandarta darba laika konteksta ir
loti batiski, jo attiecigi lauj norobeZot pasvaldibu atbildibu.

Politiskais un tiesiskais reguléjums bérnu agrinas izglitibas un apripes
joma ir fragmentars, un vérojama vairaku resoru iesaiste. Konstatéjama
nepiecieSamiba péc vairaku resoru horizontalas sadarbibas un
starpresoru koordinacijas $aja joma. Jaatzist, ka tiesibu aktos nav
noteikts koordingéjosais mehanisms, tadéjadi aktualizéjas jautajums, vai
praksé Sada koordinacija notiek, ka to izprot iesaistitas puses un ka
definé savu un citu iesaistito institciju lomu Sajos procesos.
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Tiestbu aktos ieziméjas katra resora atbildiba attieciba uz bérnu agrino
izglitibu, respektivi, to attiecinot uz pirmsskolas izglitibu, tacu attieciba
uz bérnu apripes pakalpojumiem vérojamas plasas interpretacijas
iespéjas un ir neskaidrs atbildibas sadalijums.

Secinajumi par atbildibas sadalijjumu dazadu iesaistito pusu
skatijuma attieciba uz elastigu bérnu uzraudzibas pakalpojumu

organizesanu

Amatpersonas liela méra akcepté situaciju, ka, ja ir rasti individuali
risinajumi un bérnu uzraudzibas probléma nav ar publisku rezonansi,
respektivi, nav pieprasijuma, tad nav nepiecieSams meklét risinajumus
un planot piedavajumu bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasana.

Petijums atklaj, ka bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodroSinasanas
konteksta un institlciju atbildibas identificéSana batisks ir terminu
lietojums likumdo$sana un normativajos aktos noteikta atbildiba.
Veérojams noskirums starp bérnu agrino izglitibu (pirmsskolas izglitibas
iestades) un bérnu uzraudzibu un apripi nestandarta darba laika. Dalai
amatpersonu nav skaidrs, cik liela méra bérnu pieskatiSana nestandarta
darba laika ietver art izglttosanu. Lidz ar to ir dazadi viedokli par Izglitibas
un zinatnes ministrijas lomu un atbildibu $aja konteksta. Tomér IZM pasi
distancéjas no iesaistiSanas Sadu pakalpojumu sniegsana, noradot, ka
Izglitibas likuma ir definéts, ka IZM atbildiba ir nodrosinat izglitibu un Iidz
ar to pieskatisana nav vinu atbildiba.

LidzSingjais pasvaldibu atbalsts bérnu uzraudzibas pakalpojumu
nodrosinasana (tostarp ari nestandarta darba laika), kas visbiezak praksé
izpauzas ka auk|u dienests, tiek pozicionéts ka pasvaldibu laba griba un
pretimnaksana pasvaldibas iedzivotajiem, jo ir arpus pasvaldibas funkciju
tvéruma.

Vairuma gadijumu amatpersonas, runajot par valsts instittciju atbildibu
elastigu bérnu pieskatisanas pakalpojumu nodrosinasana, nosauca tris
ministrijas — LM, IZM, VARAM.

Sada pasvaldibu pakalpojuma ievie$anai paslaik ir batiski ierobezojumi,
Tpasi gadijuma, ja tiek reforméta nodok|u sistéma, kas samazinas
pasvaldibu ienakumus un apgratinas jau esoSo funkciju realizaciju.

Pasvaldibu parstavji uzskata, ka institucionalizéta bérnu pieskatiSana ir
drosaka, runajot Saja konteksta par nelabvéligam gimeném. Projekta
sniegta elastiga bérnu pieskatisanas pakalpojuma prieksrociba ir tada, ka
to var sniegt, nestigmatizéjot potencialos klientus, jo pazime
y,hestandarta daba laiks” nav stigmatizéjosa. Tomér taja pasa laik3,
runajot par auklém, ne vienmér auklu pakalpojumi skatiti ka pietiekami
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drosi. Bérnudarzus, par kuriem un kuru pakalpojumu kvalitati
pasvaldibas atbild, Iidz ar to visas iesaistitas puses redz ka dro$aku
risinajumu. Tacu nemot véra pakalpojuma dizaina neértumu no vecaku
perspektivas, ka ari bérna subjektivo labklajibu (tostarp pamestibas
sajltu), vecaki So risinajumu izvélas reti.

Atskirigs skatijums (tiek pausti pretéji, savstarpéji viens otru izslédzosi
viedokli) uz atbildibas sadalijumu paradas tad, kad tiek runats par bérnu
pieskatiSanas pakalpojumu nestandarta darba laiku stradajosajiem
finanséjumu. Tiek minéti tadi finanséjuma avoti ka valsts, pasvaldiba,
uznémums un pats pakalpojuma saneémejs, kas strada nestandarta darba
laiku.

Atbildibas sadalifjums attieciba uz bérnu pieskatiSanas pakalpojuma
IstenoSanas uzraudzibu un kontroli ir visskaidrakais, un Saja jautajuma
pastav vislielaka vienpratiba un visskaidrakais reguléjums tiesibu aktos.
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Rekomendacijas

Izmantot Saja pétijuma zinojuma konstatéto ka bazes informaciju, kas
raksturo kopéjo pétamas problémas lauku, talak tas ietvaros veicot
pétijuma nakamos solus, bet gala zinojuma, atgriezoties visparigaja
[Tmen, sniegt strukturala limena secinajumus un rekomendacijas;

Pétijuma autoriem, izvertét arvalstu praksu elementu izmantoSanas
iespéjas bérnu aprupes pakalpojumu dizainam nestandarta darbalaika
un balstoties uz analizi piedavat risinajumus projekta ilgtspéjas
nodrosinasanai;

Péc eksperimenta gaita ieglstamas informacijas apkoposSanas izvertét
nepiecieSamibu veikt precizéjumus publiskas parvaldes institdciju
funkcijas un normativajos aktos ar noliku integrét bérnu apripes
pakalpojumus nestandarta darbalaika publisko pakalpojumu klast3;

Labklajtbas ministrijai, izstradajot Gimenes politikas pamatnostadnes,
izvertet iespéju ietvert individualos un/vai kolektivos atbalsta
mehanismus nestandarta darba laiku stradajosSo vecaku mazu bérnu
apripes nodrosinasanas iespéjam;

Eksperimenta gaita, apkopot informaciju no elastigu bérnu uzraudzibas
pakalpojumu sniedzéjiem un sanémeéjiem par normativa reguléjuma
atbilsttbu un ievéroSanas iespéjam, izvértéjot parregulétibas risku un
iespéju likumdoSana paredzét atvieglotus nestandarta laika bérnu
uzraudzibas pakalpojumu specifiskos nosacijumus attieciba uz prasibam
pakalpojumu sniedz€&jiem un pakalpojuma kvalitati;

Labklajibas ministrijai iniciet un organizét kopigu diskusiju visu iesaistito
resoru parstavjiem, saskanojot viedoklus un vienojoties par atbildibas
sadalljumu  attiecilba uz koordinéjosd mehanisma izveides
nepiecieSamibu un iespéjam;

Padzilinato interviju gaita precizét darba devéju parstavju redzéjumu
attieciba uz darba devéju atbildibu Saja jautajuma un nosacijumus
pakalpojumu lidzfinansésanai.
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