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Cilveku tirdzniectba ir komplekss fenomens, kuru ietekmé socialie, ekonomiskie, kultiiras un
citi faktori. Nabadziba, apspiesana, socialo vai ekonomisko iespéju trikums, briesmas valstTs,
kuras notiek brunoti konflikti vai ir nestabila situacija, palielina iedzivotaju skaitu, kas vélas
pamest valsti un doties citur labakas dzives mekléjumos. Visas Baltijas jiras valstis ietekmé
cilveku tirdznieciba viena vai cita tas forma. Katru gadu sievietes, viriesi, meitenes un zéni
ekspluatacijas nolika tiek pardoti uz un no Baltijas jdras valstu padomes (BJVP) valstim, ka
ari tas tiek izmantotas ka tranzita valstis. Turklat cilveku tirdzniecibas formas regiona nemitigi
mainas.

Cilveki tiek pardoti gan seksualai izmantoSanai, gan piespiedu darbam. Regiona novérots
arvien vairak cilvéku tirdzniecibas darbaspéka ekspluatacijas nolikos gadijumu, galvenokart
tadas nozarés ka lauksaimnieciba, ogu lasiSana, restoranu darbs, ka ari uzkopSanas darbi
un bavnieciba. Turklat cilveki tiek izmantoti kalpiba majsaimniecibas, piespiedu ubagoSana
un noziedziga darbiba vai organu iznemsanai un citiem mérkiem, tadiem ka krapnieciskas
darbibas ar personas identitati labuma gtsanai (krediti, aizdevumi, pabalsti).

Cilveku tirdzniecibas sarezgita bitiba un tas dazadas formas ietekmé Sis paradibas izpratni
un apzinasanos, upuru identificéSanu un cilvéku tirdzniecibas novérsanu vispar. So vadliniju
meérkis ir izcelt svarigakos jautajumus, kas janem véra pasvaldibas esoSam iestadém un
organizacijam, pievérsoties cilveku tirdzniecibas problémai sava teritorija.

Pamats — STROM projekts

Vadlinijas ir projekta “STROM - Stiprinot pasvaldibu lomu cina ar cilveku tirdzniecibu Baltijas
jaras regionad” rezultats. STROM projektu Tstenoja Latvijas Republikas lekslietu ministrija kopa
ar Baltijas juras valstu padomes Sekretariata Darba grupu cinai pret cilvéku tirdzniectbu (CBSS
TF-THB) ciesa sadarbiba ar nevalstisko organizaciju “Living for Tomorrow” Igaunija, Pasvaldibu
savienibu Lietuva, Norvégijas Tieslietu un sabiedriskas drosibas ministriju, Polijas lekslietu

ministriju un Stokholmas administrativo parvaldi Zviedrija.!

Kapéc mums nepiecieSamas vadlinijas?

Gan starptautiska limen, gan Baltijas jlras regiona ietvaros lielaka dala darba un pasakumu
cinai pret cilvéku tirdzniectbu ir saistiti ar aktivitatém kriminaltiestbu un drosibas joma,
tostarp jaunu tiesibu aktu ievieSana, akfivaka policijas darba un apmacibu nodrosinasana.
Turklat ir veikts darbs, lai atbalstitu nevalstisko organizaciju piedavatos pakalpojumus cilveku
tirdzniecibas upuriem un uzlabotu sadarbibu starp nevalstiskajam organizacijam un valsts
iestadém. Lai gan dala 3o aktivitaSu var tikt uzskatitas par preventivam plaaka méroga,
mazak uzmanibas tiek pievérsts pasvaldibu pieejam samazinat iespéjas cilveku tirgotajiem
ekspluatét cilvekus, identificét riska grupas, apzinat problémas apméru pasvaldibas liment un
nodrosinat palidzibu un atbalstu cilvéku tirdzniecibas upuriem.?

Cilveku tirdzniecibai ir loti specifiska ietekme uz vietgjam kopienam, pilsétam un pasvaldibam.?
Vervésana un ekspluatacija notiek vietéjas ielas un apkaimés. Sievietes un viriesi tiek seksuali
izmantoti uz ielas vai vietéjos baros, uznémumos un viesnicas. Darbaspéka ekspluatacijas
upuri var tikt identificéti privatmaju stradnieku, uzkopSanas servisa darbinieku vidd, apkopéju

vai bavlaukumos.*

Vietéjas pasvaldibas bieZi vien ir pirmas, kas saskaras gan ar upuriem, gan cilvéku tirgotajiem.
Tomér pavaldibu iestadém un organizacijam vairuma gadijumu nav ieradita nozimiga vieta
nacionalajas un regionalas stratégijas cilvéku tirdzniecibas novérsanai. Arf vietéjo pasvaldibu
spéjas, zinaSanas un resursi, stradajot ar cilveku tirdzniecibas gadijumiem, Baltijas jaras
regiona atskiras. Vietéjo iestazu un organizaciju riciba ir instrumenti, kuri ir pieméroti
specifiskiem apstakliem attiecigajas pasvaldibas, bet tie bieZi netiek pilniba izmantoti.

Ikviens ieteiktais pasakums, protams, var un tam vajag atSkirties atkariba no vietéja konteksta
un cilvéku tirdzniecibas situacijas. Lielajam pilsétam upuru ekspluatacijas galameérka valstis ir
at3kirigs iespéju limenis un resursi, ko izmantot cilvéku tirdzniecibas novérsanai un palidzibas
sniegSanai cilvéku tirdzniecibas upuriem, neka mazajiem ciemiem upuru izcelsmes valstTs,
kuras ir augsts bezdarba un nabadzibas limenis.

Ar cilveku tirdzniecibu saistitie jautajumi un témas ir sareZgitas un ietver daZadus aspektus,
tapéc no vadlinijam tika iznemti specifiski pasakumi, kas saistiti ar bérnu tirdzniecibu.?
Kopuma vadlinijam to istenoSana nepiecieSama dzimumu lidztiesibas integréta pieeja, tomér
vadlinijas nepiedava dzimumiem specifiskus pasakumus. Cik vien iespgjams, vadlinijas
balstas uz eso3o struktiru izmantoSanu.
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Vadliniju mérkis Pasvaldibu loma

Galvenais 3o vadliniju mérkis ir paSvaldiba eso$am vietéjam iestadém un organizacijam sniegt Pasvaldibu galvenie darbibas virzieni cilveku tirdzniecibas apkarosana ir:
zinaSanas un pareizos rikus, lai stiprinatu to lomu darba pret cilvéku tirdzniectbu un palielinatu
cilveku tirdzniecibas apkaroSanas pasakumu efektivitati, nodroSinot pienacigu un savlaicigu
upuru identificéSanu, athilstoSu un ilgtspéjigu palidzibu un aizsardzibu.

« Veikt cilveku tirdzniecthas situacijas apzinasanu, lai izprastu problému vietgja liment,
nodrosinatu skaidru problémjautajumu analizi un sagatavotu ricibas planu.

Vadliniju specifiskie mérki ir: « Noteikt cilvéku tirdzniecibas riska grupas un rikoties proaktivi, lai novérstu 3o cilvéku
« veicinit cietuo tiesibas; ekspluataciju un tirdzniecibu. Vietéjo iestaZu un organizaciju tuvums cilvéku
 uzlabot padvaldibu iestaZu un organizaciju izpratni par cilvéku tirdzniecibu; tirdzniecibas upuriem un vietam, kur notiek cilveku ekspluatacija, dod tiem lielakas

« uzsvért daZas no labajam praksém, kas izstradatas regiona un arpus ta, kuras iespéjas atpazit cilvéku tirdzniecibas pazimes un identificét upurus.

pasvaldibam un/vai vietejam iestadeém ir nozimiga loma cilvéku tirdzniecibas L . o o
novérana un upuru aizsardziba; « Pa3valdibu iestadeém var bt izSkiro3a loma cilvéku tirdzniecibas upuru talitéju un

« iesaistit pasvaldibu iestades un organizacijas cilvéku tirdzniecibas apkaro$ana ilgtermina vajadzibu nodrosinasana.
vietéja limeni, kopigi vérsoties pret lidzigiem izaicinajumiem.

« Kaut ari vietéjam iestadém, salidzinot ar valsts/centralajam iestadém, nav galvena
loma cilveku tirgotaju sauksana pie athildibas, pasvaldibas institdicijas var bdt pirmas,
kas atklaj ekspluatacijas situaciju un tam ir nozimiga loma palidzot policijai partraukt

Vad lTn |J um é rka g ru p a noziedzigo tiklu darbibu.

« Sadarbiba ar partneriem no citam valsts parvaldes un tiesibaizsardzibas iestadém,
veselibas apriipes organizacijam, NVO un privata sektora organizacijam stradat visos
cilveku tirdzniecthas novérsanas un apkaro$anas virzienos.

Vadliniju mérka grupa ir daZadas institicijas un sadarbibas partneri padvaldibu limeni.
Paredzéts, ka vadlinijas vispiemérotakas ir ekspertiem un praktikiem, kas strada lielajas un

idéja liel ilséta i pasvaldibas, kur ir izprat ilvéku tirdzniectbu. . L N e o
vidéja lieluma pilsétas un/vai pasvaldibas, kur ir izpratne par cilvéku tirdzniecibu « NodroSinat, ka vietéjo pasvaldibu darbinieki, kas iesaistiti upuru identificésana un

atbalsta sniegSan3, apzinas savu lomu un piendkumus un sava darba izmanto formalas

darbibas strukti darbibas i .
» Meri, politikas veidotaji un lemumu pienéméji pilsétas/pasvaldibas administracija, sacarbibas sirulxduras tn sadarbibas tigdmus

tostarp darbinieki, kas strada ar publiskiem iepirkumiem.

« Augstaka vadiba nozarés, tadas ka socialie un veselibas pakalpojumi, individualie
darbinieki, kas strada Sajas organizacijas.

» Padvaldibas policijas un kontroles dienestu (darba, nodoklu, glabSanas dienestu,

« Veicinat izpratni par cilveku tirdzniecibas problému, nodroSinot piemérotas apmacibas
vietgjam institdicijam un organizacijam un Tstenojot izpratnes veicina$anas kampanas
plasa sabiedriba vai neaizsargatu grupu vida.

utt.) amatpersonas.

« NVO parstaviji, ipasi migrantu tiesibu grupas, socialo pakalpojumi sniedzgji, NVO,
kas strada ar cilveku tirdzniecibas mazinasanas jautajumiem, un vietéjo migrantu
kopienu organizacijas.

« leklaut pasakumus cilvéku tirdzniecibas novérsanai un apkaro$anai plasakas
noziedzibas novérsanas stratégijas un struktiiras pilsétas/pasvaldibas ietvaros.

« Izveidot un stiprinat sadarbibu ar citam vietéjam institiicijam, iestadém, pilsoniskajam
sabiedribam, privatajiem uznémumiem, arodbiedribam un privata sektora
organizacijam, lai novérstu cilvéku tirdzniecibu.
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Vadliniju strukttra

Pirma vadliniju nodala ilustré pamatprincipus un standartus, kas piemérojami politikas un
pasakumu cilveku tirdzniecibas novérsanai un apkarosanai veido$ana un istenoSana pasvaldibu
[iment. Ir Cetri pamatprincipi, kuri pamatojas uz cilvéktiesibam balstitu pieeju, beznosacijumu
un uz tiestham balstitu palidzibu upuriem, uz pieradijumiem balstitu novérsanu un daudznozaru
sadarbibu.

2.nodala iepazistina ar to, kas ir cilveku tirdznieciba un ka ta tiek reguléta. Turklat tiek ilustrétas
daudzas cilvéku tirdzniecibas formas Baltijas jdras regiona.

3.nodala koncentréjas uz vietéjas cilvéku tirdzniecibas situacijas apzinaSanu un analizi un uzsver
dazadus jautajumus, kas janem véra pasvaldibam, lai identificétu vietéjas neaizsargatas grupas
un riskantas vietas, ka ari apzinatu attiecigas institiicijas un to resursus, lai uzlabotu pasvaldibu
ricibu cina ar cilvéku tirdzniectbu. Ir loti svarigi zinat vietéjo kontekstu un tendences cilveku
tirdzniecibas joma3, lai spétu izvértét un noteikt nakamos solus, kas javeic upuru identificéSana
un palidzibas sniegSan3, cilvéku tirdzniecibas novérsana un apkarosana.

4.nodala uzsvaru liek uz cilvéku tirdzniectbas upuru identificéSanu un iepazistina ar cilveku
tirdzniecibas indikatoriem/radrtajiem. Lielaka dala pasvaldibas institiiciju un organizaciju var
identificét upurus, nodroSinot apmacibas, ka izmantot cilveku tirdzniecibas indikatorus.
Viet&jam institlicijam ir svarigi nekavéjoties reagét un turpmak zinot par aizdomam attiecigajam
institticijam, lai nodroSinatu vajadzigo atbalstu un palidzibu cilvéku tirdzniecibas upuriem un
attiecigu iespéjamo likumparkapumu izmeklésanu.

5.nodala apraksta jautajumus, kas saistiti ar palidzibas sniegSanu upuriem un dazadam
palidzibas formam. Nodala tiek uzsvérts, cik svarigi ir parliecinaties, ka sniegtais atbalsts atbilst
individualajam upuru vajadzibam, un ka atbalsts upuriem tiek sniegts bez nosacijumiem,
neatkarigi no cietuso vélmes sadarboties ar iestadeém.

Visheidzot 6.nodala ir vérsta uz pasvaldibu atbalstiSanu Baltijas jiras regiona, veidojot un
stiprinot pasakumus, lai novérstu cilvéku tirdzniectbu un ar to saistito ekspluataciju. Nodala
izvirza virkni pasakumu, kurus paSvaldibas var veikt Saja sakara. Daudzi no ierosinatajiem
pasakumiem var tikt integréti pasvaldibu socialajas, ekonomiskajas un noziedzibas novéranas
politikas un programmas, tadas ka tas, kas vérstas uz socialas atstumtibas un marginalizacijas,
droSas migracijas, imigrantu integracijas, nabadzibas, izglitibas, vardarbibas pret sievietém, utt.
jautajumu risinaSanu. Sniegtie ricibas punkti uzsver nepiecieSamibu izveidot drizak proaktivas,
nevis reaktivas noversanas stratégijas. Sadas proakfivas politikas ir visrentablakas un ietaupa
resursus.

Vadliniju kopsavilkuma tabula apkopo galvenos ricibas virzienus, kurus paSvaldibas var
Tstenot, lai stiprinatu cilveku tirdzniecibas apkaroSanas aktivitates, kas attiecas uz situacijas
apzinasanu pasvaldibas teritorija, cilveku tirdzniecibas upuru identificSanu, atbalsta un
palidzibas sniegSanu, ka ari cilveku tirdzniecibas novérsanu.

1. Pamatprincipi
un standarti

Starptautiskais tiesiska reguléjuma ietvars cinai pret cilvéku tirdzniecibu ir visaptveroSs un
spécigs. Ir tris galvenie instrumenti, kas ir ipasi svarigi Baltijas jras regiona, t.i. ANO
protokols par cilvéku tirdzniecibu¢, Eiropas Padomes Konvencija par cinu pret cilveku
tirdzniecibu” un ES cilvéku tirdzniecibas apkarosanas direktiva®. Vadlinijas ir izstradatas par
pamatu nemot starptautiskos tiestbu aktus par cinu pret cilvéku tirdzniecibu un iesaka Cetru
pamatprincipu un standartu kompleksu, kas batu janem véra pasvaldibu riciba darba pret
cilveku tirdzniecibu Baltijas jiras regiona.

lJJepueys un idiulidiewey
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Uz cilvéktiesibam balstita pieeja

Uz cilvektiestbam balstitai pieejai jabiit integrétai visas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
aktivitatés, pasvaldibu un to partneru darbiba. Cilvéku tirdznieciba rada rupju cilvéktiesibu, ka art
upuru cienas un goda parkapumu. Piemeérot uz cilvéktiestbam balstitu pieeju nozimé to, ka
cilvéku tirdzniecibai paklauto personu tiestham jabiit visu centienu centra, lai novérstu un
cinitos ar cilveku tirdzniecibu un aizsargatu, palidzetu un nodroinatu kempensaciju upuriem.
Sadai pieejai janem véra dzimumu lidztiesibas aspekts un jabat draudzigai bérniem, jo cilvéku
tirdznieciba skar sievietes, virieSus un bérnus, kuri var tikt ekspluatéti dazadiem noltikiem; lidz
ar to pasakumiem pret cilveku tirdzniectbu (t.i. politikdm, programmam, pakalpojumiem) janem
véra daZadas virieSu, sievieSu un bérnu tiesibas un jaizvairas no neparedzétas negativas
ietekmes (t.i. stigmatizacija).” Sadi cilvektiestbu apsvérumi jaintegré attiecigajas politikas

un pasvaldibu programmas, Tpasi tajas, kas saistitas ar socialas atstumtibas risindSanu un
marginalizaciju, nabadzibu, veselibu, izglitibu, sabiedrisko kartibu (t.i. pasakumi, kas saistiti ar
ubagosanu vai prostitiiciju) un publiskajiem iepirkumiem.

Beznosacijuma un uz tiesibam balstita
palidziba upuriem

Upuriem sniegtajai palidzibai jabit uz tiesiham balstitai un beznosacijuma, t.i. piekluve
atbalstam, aizsardzibai un palidzibai nevar bit atkariga no upura vélmes vai spéjas sadarboties ar
tiesibsargajoSajam iestadém izmeklésana vai kriminalprocesa ietvaros.'

Beznosacijuma palidzibas princips ir skaidri izklastits Eiropas Padomes Konvencija un ES
Direktiva par cilvéku tirdzniecbu, un tas bitu japieméro vismaz pardomu/atveseloSanas perioda."

Uz pieradijumiem balstita novérsSana

Politikdm, programmam un citam aktivitatém, kuru merkis ir noverst cilvéku tirdzniecibu, jabt
balstitam uz pamatotiem pieradijumiem un zindSanam par cilveku tirdzniecibas problému un
veidu, kada ta izpauZas pasvaldibas teritorija. Laba teritorijas analize, kas konstaté iedzivotaju
riska grupas, vietas, kur var (varétu) bt riskantas situacijas, $is problémas célonus, ietekméto
iedzivotaju vajadzibas un resursu pieejamibu un kompetences, ir jaizmanto attiecigo cilvéku
tirdzniecibas novérSanas pasakumu planosanai.

Cilvéku tirdzniectbas novérsanas politikam padvaldibu liment janem véra tie jautdjumi, kas
sekmé pieprasijumu, kas noved pie ekspluatacijas un cilveku tirdzniecibas to teritorija,
japieversas faktoriem, kas palielina personu ievainojamibu (t.i. pasakumi, kas saistiti ar
diskriminaciju un nevienlidzibu) un jastiprina tiesiska aizsardziba tiem, kas ir ievainojami tikt
paklauti viktimizacijai, jo TpaSi aizsargajot tos no diskriminacijas.

Daudznozaru sadarbiba

Daudznozaru sadarbiba tadas jomas ka cilvéktiesibas, migracija, dzimumu lidztiesiba,
nediskriminacija, darbs, veseliba, izglitba, sociala ieklausana un drosiba ir izSkirosa, lai efekfivi
noverstu cilvéku tirdzniecibu, aizsargatu upurus un soditu vainigos. Tam nepiecieSams, lai
daZadi valsts parvaldes sektori — vietgja, regionala un valsts limenT — sistematiski strada kopa
ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, arodbiedribam un uznémumiem, tada veida izveidojot
efektivus veidus, ka sadarboties un koordinét to darbibu cilvéku tirdzniecibas novérsana un
upuru tiestbu aizsardziba, balstoties uz dalitu cilvektiesibu pieeju.'? Daudznozaru sadarbiba
javeido ari starp valsts iestazu un pilsoniskas sabiedribas organizacijam cilvéku tirdzniecibas
upuru izcelsmes valstis, tranzita un gala mérka valstTs.
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Cilveku tirdzniecibas noteik$ana
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2. Cilveku
tirdzniecibas
noteikSana

Cilveku tirdznieciba ir smags noziegums un rupj$ personas pamattiesibu parkapums. Efektivai
ricibai, lai novérstu un apkarotu $adu globalu problému, nepiecieSama visaptverosa starptau-
tiska pieeja cilveku tirdzniecibas upuru izcelsmes, tranzita un gala mérka valstis, kura ieklauti
“pasakumi Sadas cilveku tirdzniecibas novérsanai, cilveku tirgotaju sodisanai un cilveku

tirdzniecibas upuru aizsardzibai, tostarp aizsargajot vinu starptautiski atzitas cilvéktiesibas”."™

Apvienoto Naciju Konvencijas pret transnacionalo organizéto noziedzibu Protokols par cilveku
tirdzniecibas, it seviski tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu, apkaro$anu un
sodiSanu par to, sniedz pirmo visaptverosu, starptautiski atzitu cilveku tirdzniecibas definiciju.
Protokolu ratificjusas visas Baltijas jlras valstu padomes dalibvalstis.

Saskana ar protokolu par cilveku tirdzniecibu (3a. pants):

“Cilvéku tirdznieciba” nozimé ekspluatacijas noldkos izdaritu cilveku savervésanu,
parvadasanu, nodosanu, slépsanu vai sanemsanu, izmantojot spéka pielietosanas draudus vai
pielietosanu vai ari citas piespiesanas, aizvesanas ar varu, krapsanas, maldinasanas vai viltus
formas, izmantojot varas pozicijas vai ari cilvéku neaizsargatibu, vai ari dodot vai sapemot
makséajumus vai labumus, lai panaktu kadas tadas personas piekrisanu, kurai ir vara par citu
personu. Ekspluatacifa ietver, ka minimumu, citu personu prostiticiju vai citas seksualas
ekspluatacijas formas, piespiedu darbu vai pakalpojumus, verdzibu vai verdzibai lidzigas
formas, kalpibu vai organu iznems$anu.

Saskana ar ANO Palermo protokolu cilvéku tirdzniectbu veido tris elementi: darbiba,

DARBIBA  LIDZEKLI  MERKIS

« Vervésana
« Parvadasana izmantosana « Seksualo
« Nodosana « PiespieSana izmantoSanu
« Personu slépSana « Aizvesana ar varu « Piespiedu darbu
vai sanem3ana « KrapSana « Verdzibu vai
« MaldinaSana verdzibai lidzigas
« Launpratiga varas un darbibas
personas « Organu iznemsanu
neaizsargatibas « Citus ekspluatacijas
izmanto$ana veidus
« Maksajumu un
labumu snieg3ana

Cilvéku tirdznieciba ir noziegums, kam ir visaptvero$a, bet taja pasa laika sareZgita un
daudzveidiga definicija, kura ekspluatacijai var bit daudz formu, tadu ka seksuala izmantoSana,
piespiedu darbs un organu iznem3ana, ka ari var notikt piespiedu ubagoSana un noziedziba.
Cilveku tirdzniectbas upuru piekriSana paredzétajai ekspluatacijai netiek nemta vér3, ja ir ticis
pielietots jebkurs no minétajiem (idzekliem (3b pants).

Eiropas Padomes 2005.gada Konvencija par cinu pret cilveku tirdzniectbu turpmak uzsver
principu, ka cilvéku tirdznieciba rada cilvéktiesibu un personas cienas un goda parkapumu. Tas ir
juridiski saistoSs instruments, kura mérkis ir novérst cilvéku tirdzniecibu un uzsakt kriminal-
vajasanu pret cilveku tirgotajiem.

Visbeidzot ES liment spéka stajas 2011.gada 5.aprila Direktiva 2011/36/ES par cilveku
tirdzniecibas novérsanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu. Direktivas mérkis ir uzlabot
cilvéku tirdzniecibas upuru aizsardzibu un veicinat cilvéku tirdzniecibas novérsanu, stiprinot
cilveku tirdznieciba apstidzéto saukSanu pie kriminalatbildibas un notiesasanu. Direkfiva attiecas
uz visam ES dalibvalstim Baltijas jdras regiona, iznemot Daniju.
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Cilvéku tirdzniecibas gadijumi Baltijas
jdras regiona

Talak tiek sniegti cilveku tirdzniectbas gadijumu piemeéri no Baltijas jlras regiona, lai raksturotu
ekspluatacijas veidus, ar kuriem saskarusies upuri.

Cilvéku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijai

2008.-2010.gada kopuma 26 viriesi no Kirgizstanas tika savervéti darbam kokapstrades ripnica,
kas atradas maza pilsétina Ziemelrietumu Somija. VervéSanu veica rilpnica stradajoSais uzraugs,
kurs arf pats bija no Kirgizstanas. Vin$ izmitinaja virieSus savas majas pagraba un riipnica,

kur valdija slikti apstakli. Vini stradaja ilgas stundas bez brivdienam un obligatajam virsstundu
kompensacijam, un uzraugs viniem aizliedza parvietoties pa pilsétu vai biit saskarg ar viet&jiem
somiem. Vin3 ari atnéma virieSu bankas kartes un kodus un iznéma lielako dalu algas tiesi

no vinu banku kontiem, kopuma lidz 240 000 eiro. Upuri tika atstati ar aptuveni 300-800 eiro
ménesT, no ka dalu vini nosatija savam majas palikusajam gimeném. Uzraugs ari konfiscéja
upuru pases, nelaujot tiem izbraukt no valsts. Turklat vin$ pielietoja draudus un vardarbibu,

lai kontrol&tu virieSus un lai parliecinatos, ka vini nevar nevienam pazinot par savu situaciju.
Somijas rapnicu pasSnieki noliedza faktu par to, ka zina, kas notiek, un nosodija sava darbinieka
rictbu. Uzraugs tika notiesats pirmas instances tiesa par cilveku tirdzniecibu, vardarbibu un
naudas piesavinaSanos vainu pastiprinoSos apstaklos. Spriedums vélak tika apstiprinats
apelacijas tiesa, kas vinam piesprieda 3,5 gadus ilgu cietumsodu, un noteica vinam izmaksat
cietuSajiem simtiem tiiksto3u eiro zaudgjumus.

Fiktivas laulibas

36 gadus vecai sievietei no Latvijas Lielbritanija tika solits darbs ar bérniem no latvieSu
gimeném. Kad vina ieradas Lielbritanija, vinas pase tika atnemta, un vina tika izprecinata
Pakistanas pilsonim. Sievieti vinas virs un ta sabiedrotie izmantoja un turéja ieslodzijuma vairak
neka gadu Mancestra un Birmingema. Viena maja vina tika turéta maza béninu gulamistaba,
kameér virs un paréja vina gimene dzivoja leja. Otrai majai pie logiem bija metala restes, un vinai
nebija atlauts doties ara vienai. Upura gritibas beidzas tikai péc tam, kad vina saka pierakstit,
kas bija noticis ar vinu, un vinai izdevas noplést dalu adreses no pasta siitijuma un piezvanit
savai matei, kas péc tam informgja Valsts policiju. Apvienotas Karalistes tiesa noziedzniekus
atzina par vainigiem cilvéku tirdznieciba.

Seksuala izmanto3ana

Liels skaits sievieSu un meitenu no Baltkrievijas tika pienemtas darba Baltkrievija, solot vinam
labu, labi apmaksatu darbu Polija. Kad sievietes ieradas Polija, vinam tika atnemtas pases

un vinas bija spiestas nodarboties ar prostitiiciju. Upuriem tika aizliegts iet &ra, un ka spaidu
[idzeklis tika izmantoti vardarbibas pielietoSanas draudi. Upuriem tika teikts, ka tiem jastrada,

lai atmaksatu naudu, ko vainigais bija samaksajis par vinam, un dala no vinu iendkumiem tika
regulari atsavinata. Polijas tiesa konstatéja, ka tris vainigas personas no Baltkrievijas (divi virieSi
un viena sieviete) izmantoja upuru ekonomiskas gratibas un finansu problémas, meloja vinam
par realo Polija piedavata darba veidu un izmantoja vinas piespiedu prostitiicija. Pirmas instances
tiesa un vélak art apelacijas tiesa tris apsidzétos atzina par vainigiem cilveku tirdznieciba un
citos saistitos noziedzigos nodarijumos, un viniem tika piespriests tris [idz Cetrus ar pusi gadus
ilgs cietumsods.

Piespiedu ubagosana

2012.gada jalija rumanu valoda rundjoss socialais darbinieks Oslo pamantja, ka rumanu sieviete,
kas ubagoja Oslo ielas ar cetriem citiem cilvekiem, likas esam nobijusies un nervoza. Péc
sarunas ar sievieti socidlais darbinieks saprata, ka cilvéku tirgotjs kontrol&ja 3o cilvéku grupu.
Upuriem tika nodroSinats droSs majoklis, un visiem cietuSajiem tika pieSkirts pardomu periods.
Policija saka izmekléSanu un identificgja divus aizdomas turamos - virieSus no Rumanijas un
Kosovas. Aizdomas turamie Rumanija bija savervejusi Cetrus virieSus un vienu sievieti, solot
viniem darbu Norvégija. Visas piecas personas piekrita doties ar mikroautobusu uz Norvégiju

bez jebkadas papildu vienoSanas attiectba uz samaksu par braucienu. Upuru ID kartes tiem

tika atnemtas brauciena laika. Norvégija divi aizdomas turamie teica, ka upuri sanems savas ID
kartes, ja samaksas 1000 eiro. Vini bija spiesti zagt degvielu un ubagot, un, atsakoties turpinat
zag3anu, otrs aizdomas turétais iesita vienam no cietu3ajiem, un vini visi sanéma naves draudus.
Oslo apgabaltiesa 2015. gada janvari notiesaja divus virieSus par vairakiem cilvéku tirdzniecibas
gadijumiem.

Piespiedu noziedziba

2009.gada divi viriesi no Rumanijas savervéja divus 16 gadus vecus zénus, lai zeni ar viniem
dotos uz Zviedriju, kur viniem bitu viegli atrast darbu. Zénu vecaki vienojas nosifit tos uz
Zviedriju. Zéni lidoja no Rumanijas caur Londonu uz Stokholmas Skavsta lidostu. lerodoties zéni
bija spiesti zagt. Noziegums pirmo reizi tika atklats, kad zéni nozaga automasinu nakamaja
diena péc ieraSanas un vinus arestéja policija Nikopinga. Aizdomas pastiprinajas péc daZiem
starpgadijumiem, kad zéni tika arestéti par zadzibu veikala, un policija uzsaka izmekléSanu

par cilvéku tirdzniecibu. Pirmas instances tiesa nonaca pie secinajuma, ka abi virieSi nevar tikt
notiesati par cilveku tirdzniectbu. Zeni nekad netika apdraudéti vai ieslégti, viniem bija pieejams
telefons, un vini nekad nezinoja, ka viniem nepiecieSama palidziba no vinu gimenes locekliem vai
policijas. Tomér Apelacijas tiesa konstatéja pietiekami daudz pieradijumu par cilvéku tirdzniecibu
un piesprieda virieSiem vienu gadu cietumsoda un noteica izmaksat zéniem 60 000 Zviedrijas
kronu par raditajiem zaudéjumiem. Tiesa nosprieda, ka abiem virieSiem bija iz3kiro$a ietekme
par abiem zeniem. Zeni runaja tikai rumanu valoda un atradas arzemés ar diviem vecakiem
virieSiem. Abiem cietuajiem nebija nekadu naudas lidzeklu un vini bija pilnigi atkarigi no

vecako virieSu atbalsta un palidzibas darba atraSana. Fakts, ka zéni jau pasa sakuma varéja bat
piekritusi zagt, tika uzskatts par nenozimigu.
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3. Versanas pret
cilveku tirdzniecibu

vieteja limeni -
situacijas
novertésana

Cilvéku tirdznieciba ir globala paradiba, bet tai ir ari vietéja dimensija, ka ari ipasa ietekme uz
vietéjam kopienam pasvaldibas, kam ir skaidrs pienakums vérsties pret cilvéku ekspluatéSanu
vietéja sabiedriba.™

Izejas punktam attiectba uz cilveku tirdzniecibas problémas risinaSanu vietéja liment bitu
jabalstas uz vietéjas situacijas analizi. Pasvaldibam bitu japapildina savas zinaSanas un javeic
iezimju un tendencu analizi attieciba uz pasvaldibas notiekoSo cilvéku tirdzniecibu un
ekspluatéSanu (t.i., nozieguma mérogs, raksturs, modeli, riski, céloni). Situacijas apzinaSanai

un diagnostikai vajadzétu nodroSinat pamatu vietéjo intervences pasakumu izveidg, ieklaujot
specifiskus pasakumus un/vai integréjot tos esoSajas politikas, programmas un pakalpojumos.'
So procesu sauc par vietdjo drosibas pasakumu pret cilvéku tirdzniecibu reviziju." Turpmakajas
sadalas Sis process saukts par vietgjas (cilvéku tirdzniecibas) situacijas apzinasanu.

Situacijas apzinasana ir daudznozaru un lidzdalibas process. Vadot So procesu, pasvaldibam
jasadarbojas un jakonsultéjas ne tikai ar dazadiem dienestiem sava parvaldeg, tadiem ka
socialas, veselibas apriipes, majoklu jautajumu, izglitibas, nodarbinatibas, jaunatnes, bérnu
tiestbu aizsardzibas departamentu un pasvaldibas policiju, bet arT japanak sadarbiba ar citam
attiecigam valsts iestadém, pieméram, ar Valsts policiju, prokuratdru, tiesam, nodarbinatibas
un migracijas dienestiem. Turklat galvenie partneri $aja apzinasanas fazé ir NVO, jo Tpasi tas
NVO, kuram ir pieredze attieciba uz cilvéku tirdzniecibu vai kas nodarbojas ar migrantu tiestbam
un vardarbibu pret sievietém, ka ari partneri ir religiskas grupas, arodbiedribas, migrantu un
etnisko un citu minoritaSu organizacijas. Turklat apzinaSanas procesa laika, paSvaldibas varétu
konsultéties ari ar attiecigajiem privata sektora darbiniekiem, pieméram, darba iekartoSanas
un nodarbinatibas agentiram, darba devéju apvienibam viesnicas, uzkop$anas, biivniecibas
vai restoranu nozarés stradajoSajiem."” DaZado sadarbibas partneru izvéle pamatojas uz visu
to iestazu un organizaciju darbinieku iesaistiSanu, kas saskaras vai potenciali var saskarties ar
cilveku tirdznieciba cietu$am personam, kad pasvaldibas izstrada un steno politiku, lai risinatu
cilveku tirdzniecibas problému.

Veicot situacijas izvértésanu, vietéjam pasvaldibam vajadzétu iegt informaciju par cilveku
tirdzniecibu nacionala limeni no esoSajiem cilveku tirdzniecibas apkaroSanas koordinéSanas
un zino$anas mehanismiem un apvienot to ar vietgjo informaciju, kas saistita ar noziedzibu, ar
datiem no socialajiem dienestiem par mazak aizsargatam iedzivotaju grupam, ka arf datiem no
policijas un NVO par cietuSajam personam, cilvéku tirgotajiem un esoSajam tirdzniecibas
novérsanas iniciativam u.c. Zemak esosas tabulas sniedz noradijumus par aplikojamajiem
jautajumiem un pasvaldibu iestadém un organizacijam, ko nepiecieSams iesaistit veicot cilveku
tirdzniecibas situacijas apzinasanu, jo Tpasi attieciba uz:

- Riska grupu identificéSanu, kas var tikt paklautas seksualai izmantoSanai, piespiedu darbam,
piespiedu ubago$anai un noziedzibai;

- Vietam, kur var sastapties ar upuriem un potencialajiem upuriem;

- Cilveku tirgotajiem, cilvéku tirdzniecibas veicinatajiem un izmantotajiem.

Saistiba ar seksualas izmantoSanas riskam paklauto iedzivotaju grupu identificéSanu ir svarigi
apsvert to, kas ir zinams par prostitciju un cilvekiem, kas nodarbojas ar prostitiiciju vietéja
[imen, par vietéjam tendencém, attiecigajam vietam gan apkartné, gan telpas, ka ari — kas ir
zindms par riska grupam. Situcijas apzinaSanas gadijuma bitu jaizpéta ari, kdas organizacijas
darbojas $aja joma un sniedz atbalstu un pakalpojumus prostitiicija iesaistitajam sievietém un
virieSiem. So organizaciju riciba visticamak ir loti precizas un specifiskas zina$anas ari attieciba
uz cilvéku tirdzniecibu. Daudzam pasvaldibas iestadém un organizacijam ir attieciga informacija,
tacu tas ne vienmér var bt spéjigas atpazit cilvéku tirdzniecibas situaciju, tomér — ja darbinieki
ir apmaciti — tie varétu palidzet identificét un novirzit potencialo cilveku tirdzniecibas upuri
atbalsta sanemsSanai. Pa3valdiba eso3as iestades un organizacijas ietver socialo un veselibas
apripes pakalpojumu sniedzéjus, cietuSo atbalsta dienestus, ka ari privatpersonas un vietéjas
organizacijas.
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Attieciba uz darba tirdzniectbu un citam jaunakam cilvéku tirdzniecibas formam, pieméram,
piespiedu ubagoSanu un piespiedu noziedzibu, pasvaldibu iestddém un organizacijam biitu
jaapsver vairaki jautajumi, kas attiecas uz vietéjas migracijas plasmam un izslégSanas un
marginalizacijas situacijam, kas kalpo ka sakumpunkts situacijas apzinasanas veiksanai. Ir
svarigi saprast, kuras nozarés darba néméji migranti tiek nodarbinti, kadi ir vinu nodarbinatibas
nosacijumi, kadus pakalpojumus tie izmanto, vai un kuras pasvaldibu iestades un organizaci-
jas piedava atbalsta pakalpojumus. Situacijas apzinaSana vajadzétu pieverst ipasu uzmanibu
migrantiem, kas atrodas nelikumiga stavokli — it paSi bez dokumentiem, kas saskaras ar lielaku
ekspluatacijas risku; patvéruma meklétaji, bégli un pat arzemju studenti var bit neaizsargata
stavoklT un saskarties ar ekspluatacijas risku. lespéju robezas, dati bitu jaskiro péc personas
dzimuma, vecuma un etniskas izcelsmes. Vairakas pasvaldibu iestades un organizacijas var
identificét potencialos piespiedu darba upurus, tai skaita, to var paveikt daZadas kontroles
iestades, arodbiedribas, pakalpojumu sniedzéji migrantiem, ka ari privatpersonas un patérétaji
(skatTt tabulu zemak).

2. tabula

e Riska grupas - cilvéku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijai

1. tabula

eeessssssssm—  Riska grupas - cilvéku tirdznieciba seksualai izmantoSanai

Jautajumi, kas janem veéra vietéja liment
(galvenokart galameérka valstis)

Galvenas pasvaldiba esoSas iestades un
organizacijas, kas var identificét riskam
paklautas personas un saskarties ar
cilvéku tirdznieciba cietusajam personam

Sievietes un viriesi, kas iesaistiti prostiticija

« Cik daudz sievieSu/virieSu nodarbojas ar
prostitiiciju jlsu regiona? « Socialie un veselibas apriipes dienesti
« Kads ir So sievieSu/virieSu demografiskais | « Cietu$o atbalsta dienests

profils? « Padvaldibas policija

* No kurienes vini nak? « Patversmes

+ Cik lielai dalai virieSu/sievie3u ir suteneri/ | « Migrantu/béglu atbalsta grupas
savedgji? « Pakalpojumu migrantiem sniedzgji

- Kada dala no viniem varétu biit cietuSino | « Vietéjas apkaimes iedzivotaji
starptautiskas/iekSzemes cilvéku « Seksualo pakalpojumu pircégji
tirdzniecibas? « Privatpersonas

« NVO un pakalpojumu sniedzgji
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« Vai palielinas imigrantu sievieSu skaits, kas
strada baros vai pakalpojumu nozaré?

« Kads ir arvalstu sieviesu/viriesu profils, kas
iesaistiti prostitdcija, un kas ir vinu klienti?
« Vai $adu sievieSu/virieSu skaits pieaug?

« Kados pilsétas rajonos $is sievietes/viriesi
dzivo?

« Kadas vietas pakalpojumi tiek piedavati un
shiegti?

« Kada politika un pakalpojumi pastav, lai
sniegtu atbalstu sievietém un virieSiem, kas
iesaistiti prostittcija?

Migranti, tostarp ES pilsopi, patvéruma meklétaji
begli

« Cik daudz arzemju studentu, neseno
imigrantu, b&glu un migrantu sievieSu dzivo
jasu regiona?

« No kurienes vini nak?

« Kadi ir vinu dzives apstakli un vajadzibas
(majoklis, ienakumi, valodas, darbs un
macibas)?

Jautajumi, kas janem véra vietéja liment
(galvenokart galamérka valstis)

Galvenas pasvaldiba esoSas iestades un
organizacijas, kas var identificét riskam
paklautos cilvekus

Darba némeji migranti™ (tostarp ES pilsoni),
nelikumigi migranti”, patvéruma meklétaji, bégli un
arvalstu studenti

« Cik daudz darba néméji migranti, arvalstu
studenti un neregistréti migranti dzivo jisu
regiona?

« Kadas nozarés, darbos vini strada?

« Kur vini dzivo, un ka vini noklast lidz
darbam?

« Vai ir konstatétas jebkadas tendences
attiectha uz jaunienacéjiem pasvaldiba?

« Kada ir $adu iedzivotaju izcelsme un
demografiskais profils?

« Kadi ir vinu darba apstakli un samaksa?

« Vai vini zina savas tiesibas un vai sanem
jebkadu atbalstu un pakalpojumus?

«Kadi pakalpojumi un politika ir
nepiecieSama, lai nodroSinatu viniem lielaku

« Darba inspekcija

« Pasvaldibas policija

« Veselibas/ugunsdzésibas/nodok|u inspek-
tori

« Arodbiedribas

« Socialais dienests

« Medicinas personals

« Publisko iepirkumu veicgji

« NVO

« Cietuso atbalsta pakalpojumu sniedzéji
« Migrantu/béglu atbalsta grupas

« Migrantu kopienu organizacijas

« Personala atlases agentiiras

« Privatpersonas
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« Kads ir vinu risks tikt seksuali
izmantotiem?

« Kada politika un/vai pakalpojumi pastav, lai
viniem sniegtu atbalstu?

« Kadas ir viniem pieejamo pakalpojumu
nepilnibas, ka tas var labot?

aizsardzibu no ekspluatacijas?
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Izcelsmes valstTs situacijas apzinaSanai jabt vérstai uz attiecigo riska grupu, kas var tikt
savervétas un paklautas cilvéku tirdzniecibai vietgja limeni, identificéSanu. Ir arT svarigi
apzinat galvenas pasvaldiba eso3as iestades un organizacijas, kas atbalsta un strada ar Sim
neaizsargatajam iedzivotaju grupam.

3. tabula

meeessssssssmmm  Riska grupas - piespiedu ubagoSana un noziedziba

Jautajumi, kas janem veéra vietéja liment
(galvenokart galameérka valstis)

Galvenas pasvaldiba esoS$as iestades un
organizacijas, kas var identificét riskam
paklautos cilvekus

gsana

« Vai jusu regiona ir cilvéki, kas nodarbojas
ar ubago3anu? Kada ir vinu izcelsme?

« Vai ubagosana ir organizéta un ka? Vai ir
kada persona, kas vinus atved un péc tam
aizved? Cik daudz laika vini pavada
ubagojot? Vai ir kads, kas vinus novéro/
kontrol&?

« Vai papildus ubago3anai vini nodarbojas ar
citam aktivitatém?

« Kur ubagojo$as personas dzivo? Kadi ir
dzives apstakli?

« Vai ir pieejami kadi atbalsta pakalpojumi?

« Vai ir kadas norades par piespiedu
noziedzibu jlsu regiona, pieméram, zadzibas
veikalos vai mobilo telefonu zadzibas, ko
paveikuSas personas no riska grupas?

« Vai §Ts personas strada un parvietojas
grupas lielaka regiona robezas? Kada ir vinu
izcelsme?

« Vai jlisu regiona ir zinojumi no citam
pasvaldibam par lidzigiem organizétas
ubagos$anas vai piespiedu noziedzibas
gadijumiem?

« Vai iesaistitie cilveki tikusi ieprieks
apcietinati citas pilsétas par lidzigiem
noziegumiem?

« Vai nozagtas lietas ir savadakas, neka jis
biitu gaidijusi, pieméram, sievietes/meitenes
zog virieSu skuveklus?

« Padvaldibas policija

« Socialie dienesti

« Medicinas personals

« NVO

« Cietuso atbalsta pakalpojumu sniedzéji
« Migrantu/béglu atbalsta grupas

« Migrantu kopienu organizacijas

« Baznica vai religiskas organizacijas

« Privatpersonas

4. tabula

meeesssssssm—  Riska grupas - fiktivas laulibas

Jautajumi, kas janem véra vietéja liment
(galvenokart izcelsmes valstis)

Galvenas pasvaldiba esosas iestades un
organizacijas, kas var identificét riskam
paklautos cilvekus

« Cik daudz vientulas mates ar nepilngadi-
giem bérniem uzturas jiisu regiona? Kads ir
S0 sievieSu socialais statuss?

« Cik daudz jauniesu, kas ilgstosi
uzturéjusies arpusgimenes socialas apripes
un izglitibas iestadés un sasniegusi 18 gadu
vecumu, uzturas jsu regiona?

« Kada politika un pakalpojumi pastav,

lai sniegtu atbalstu vientulajam matém

ar bérniem un jaunieSiem, kas atstajusi
arpusgimenes socialas aprapes un izglitibas
iestades, sasniedzot 18 gadu vecumu?

« Vai personas riciba ir pietieko$s finansu
lidzeklu apmérs, lai nodrosinatu savas
pamatvajadzibas, pieméram, édiens;
majoklis, veseliba, higiéna, bérnu apripe?

« Kada veida persona var savu socialo
situciju risinat, gadijuma, ja tai trakt lidzek-
lu pamatvajadzibu nodrosinasanai?

« Vai personai dzivesvieta ir pieejams
nepiecieSamais valsts, paSvaldibas vai citas
organizacijas atbalsts, lai risinatu savu
socialo situaciju krizes gadijuma?

« Cik daudz cilvéki ar garigas vai psihis-

kas veselibas traucéjumiem uzturas jisu

« Pasvaldibas policija

« Socialie dienesti

« Bérnu tiesibu aizsardzibas dienesti
« Barintiesas

« Arpusgimenes apriipes un izglitibas
iestades

« NVA filiales

« Valsts policija

« NVO

« Cietu3o atbalsta pakalpojumu sniedz&ji
« Privatpersonas

Pasvaldibas policija

« Socialie dienesti

« Bérnu tiesibu aizsardzibas dienesti
« Barintiesas

« Arpusgimenes apriipes un izglitibas
iestades

« NVA filiales

« Valsts policija

« NVO

« CietuSo atbalsta pakalpojumu sniedzgji
« Privatpersonas
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regiona?

« Vai Sai mérka grupai pavaldiba ir
paredzéti dienas centri vai citi pakalpojumi?
(minétie pakalpojumu sniedzgji ari var apzi-
nat potencialos CT upurus un CT upurus)?

« Cik augsts ir bezdarba limenis jauniesu
vidd un cik daudz jauniesu ir ieguvusi
bezdarbnieka vai darba meklétaja statusu?

Avots:
Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation (2013), 34-35.
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5 t a b u l a Izcelsmes valstis Péc konkrétu riska grupu identificéSanas situacijas apzinasanai jakoncentréjas uz vietgjo

Riska grupas - cilvéku tirdznieciba seksualai un darbaspéka socidlo un ekonomisko tendencu izpéti attiectba uz Sim iedzivotaju grupam. Nakamaja tabula
[ ekspluatécijai Sniegti daZi no jautéjumiem, kas batu Jé[lem VEra.
Riska grupas - cilvéeku tirdznieciba Galvenas pasvaldiba esoS$as iestades un
seksualai un darbaspéka ekspluatacijai organizacijas, kas var identificét riskam 6 . ta b u l_a Izcel Istis:
(galvenokart izcelsmes valstis) paklautos cilvekus zcelsmes valstis:

s Jautajumi, kas biitu janem vera vietéja limeni

« Jauniesi, kas dzivo valsts socialas apripes | « NVO un pakalpojumu shiedzgji

iestadés « Socialie un veselibas apriipes dienesti Cik daudz cilvéku id iona dzi badzibas sliekéna?

« Cilveki, kas dzivo teritorijas, kur « Valsts socialas apriipes iestades C!k dau dz E' vg ub]u.sire(?'f) na 0zivo zem []g adzibas stieksna:
S ekonomiska situacija pasliktinas, it ipasi, « Skolotaji I daudz bezdarbnieku zIvo Jusu regiona . o <
= bezdarbnieki un personas ar aiznémumu un | « Medicinas personals * V‘.-’" Jusu reglona wetbalst‘q dlgnestl ulvehe_m, kam tie nepieciesamit @1
S kreditu problama ’ « Pagvaldib licii « Cik daudz cilvéku jisu regiona sanem socialos pabalstus un cita veida palidzibu? <
1D diuproblemam _ asvataibas poticlja « Vai ir sievietes/viriesi, kas nodarbojas ar prostitiiciju jasu regiona vai tuvakajas lielas =

« Sievietes/viriesi, kas iesaistiti prostitiicija | « Bibliotékas (lsBt38? ' ) p U 9 I e

« Vientulas mates ar sliktu ekonomisko « Patversmes pilsetas? L s Lo -

situciu « Nodarbinatibas valsts agentiira e Vaiir S|e\{|.etes/wr|_e5|, kas no_deirb_oygs/—?s ar prostiticiju arzemes?

« Personas ar atkaribu no psihoaktivajam « Baznica : Kurc_;_s regionos dzwo.nabadnge}kas_nadzwotgju grupa§? . . :

vielam « Uznémumi, kas sniedz fpasumu « Kadi ir apstakli un vajadzibas cilvékiem, kuri dzivo teritorijas ar sliktu ekonomisko

y ' . - 7
« Personas ar fiziskiem vai garigiem apsaimniekoSanas pakalpojumus stuaciju? s e -
traucjumiem gang opPrivétpersonas pakatpol « Cik daudz cilvéku regulari tiek arstéti no vielu atkaribas?

« Kads ir vinu dzivesveids?

» Par cik vardarbibas gimené gadijumiem jisu regiona tiek zinots gada laika?
« Kads ir fiziskas vai emocionalas vardarbibas upuru profils?

« Vai vini sanem jebkadu socialu atbalstu un palidzibu?

« Cik daudz cilveku gada laika izcelo uz arvalstim darba mekl&jumos?

« Kads ir o cilveku profils?

« Ka vini arzemés atrod darbu?

« Kadi ir vinu darba apstakli un alga arzemés?

« Kadas nozarés, darbos vini strada?

« MinoritaSu grupas ar zemu valsts valodas
zinaSanu limeni vai bez valodas zinaSanam
« Vardarbibas upuri

« Bezpajumtnieki

« Diskriminétas un marginalas cilvéku
grupas
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V&l viena svariga situdcijas apzinaSanas sastavdala ir to vietu identificéana, kur var saskarties
ar neaizsargatam cilvéku grupam vai cilvéku tirdznieciba cietusam personam, un to vietu
noteik3ana, kur cilvéku ekspluatacija un tirdznieciba varétu notikt. ST informacija var bilt svariga
mérktiecigu profilakses pasakumu veik$ana, pieméram, izpratnes veicind$ana (skatit 6. nodalu
par novérSanu). Turpmak tabula sniegts iesp&jamo vietu saraksts, kas janem véra veicot

situacijas apzinasanu.
7 ta b u la Vietas, kas uzskatamas par atbilsto$am

. (situcijas apzinaanai un mérktiecigu profilakses pasakumu
meeesssssssmm——  eikSanai, pieméram, izpratnes veicinasanai)

PaSvaldibas var nodrosinat aktivu lomu arf cilvéku tirdzniecibas novérSana, vietéja limeni
apkopojot informaciju un datus par vainigajam personam. STinformacija var bat noderigs
izlkoSanas informacijas avots, lai atbalstitu izmek|&Sanas un cilvéku tirgotaju un

izmantotaju kriminalvajasanas procesus, un tadel bitu nepiecieSams nodroSinat $adas
informacijas sniegSanu arf attiecigajam tiesibsargajosajam un prokuratdras iestadém, kas strada
ar cilvéku tirdzniectbas gadijumiem.

Cilveku tirgotaji darbojas vietéja liment daZadas vietas un apstaklos, vervéjot, transportéjot un
izmantojot upurus. Tos parasti uztver ka dalu no labi organizéta un spéciga kriminala tikla, kas
aptver valstis un regionus un darbojas atri un nevainojami. Tomér cilvéku tirgotaji bieZi
funkcioné ka neliela bléZu grupa, pamatojoties uz personiskajam un daZreiz gimenes attiecibam.
Pastav dazadi veidi, ka cilveki var tikt iesaistiti cilvéku tirdzniecthas procesa. Terminu “cilveku

gsana

Transporta mezgli: lidostas, dzelzcela staci-
jas, pramju terminali un ostas, autobusu un
metro stacijas un citas vietas, kur migranti
var neformali tikt vervéti darbam

Bibliotékas vai citas Sadas vietas ar
bezmaksas Wi-Fi un/vai brivu piekluvi
datoram

Teritorijas, kuras izplatita ielu prostitdcija,
narkotiku, viltotu precu un cigareSu par-
doSana vai ubagosana

Teritorijas ar etniskajiem veikaliem, tirgus

vietam, etniskajiem restoraniem, interneta
kafejnicam un telefonu veikalu kafejnicam

un naudas parvedumu pakalpojumiem, kur
migranti var pavadit laiku

tirgotaji” var izmantot, lai atsauktos uz vervétajiem, parvadatajiem, tiem, kas kontrolé cilvéku

tirdznieciba cietuSos, tiem, kas parvada un/vai sniedz patverumu cilvéku tirdzniecibai paklautajai
personai ekspluatacijas situacijas, uz iesaistitajiem lidzigos noziegumos, un tiem, kas giist pelnu
vai nu tiesi, vai netiesi no cilvéku tirdzniecibas, ar to saistitam darbibam un citiem saistitiem

noziedzigiem nodarijumiem.

Tirdzniecibas centri, publiskie parki vai citas
vietas, kur jauniesi, migranti vai citas
potenciali atbilstosas cilveku grupas
pulcéjas un pavada laiku

Klinikas un slimnicas, tostarp klinikas,
kas piedava pakalpojumus neregistrétiem
migrantiem, un slimnicu neatliekamas
palidzibas nodalas

Bezpajumtnieku patversmes vai dienas
centri, kas paredzéti neaizsargatam grupam,
pieméram, ielu bérniem, narkomaniem,
bijusajiem ieslodzitajiem un bezdarbniekiem

Izglitibas iestades, pasi arodskolas un
skolas bérniem ar pasam vajadzibam

Eiropas Savienibas limeni cilvéku tirgotaji nak no dazadam valstim un ir ar dazadu
etnisko izcelsmi. Tomér vairakumam ir kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsoniba.
Lielakajai dalai vainigo personu ir spéciga saikne ar cietu3a izcelsmes valsti, vini médz
vervét un izmantot savas tautibas upurus. Tirgotaju lielaka dala ir virieSi, tomér
iesaistito sievieSu skaits pieaug. DaZkart robeZa starp cietuSo un likumparkapéju ir
neskaidra, jo bijusie upuri daudzos gadijumos klist par cilveku tirgotajiem, kad vini ir
spiesti vervét citus upurus, vai viniem tiek piedavats atteikties no tieSas izmanto$anas,
virzoties uz augsu cilvéku tirdzniecibas tikla hierarhija.?

Centri, kas piedava pakalpojumus
migrantiem, tostarp informacijas centri,
kultdras centri, valodu skolas

Socialo pakalpojumu centri

Lieli bavlaukumi, kur ir nodarbinati darba
néméji migranti

Patvéruma centri un uznem3anas punkti
Konsulati un véstniecibas

Lielas lauku saimniecibas/zonas/regioni,
kuros darba néméji migranti ir nodarbinati

Nodarbinatibas dienesti un personala
atlases un darba iekartosanas biroji

8. tabula

e Informacijas par vainigajam personam apkopojums

Jautajumi, kas biitu janem véra vietéja
liment

Galvenas pasvaldiba esosas iestades un
organizacijas, kas var identificét riskam
paklautos cilvekus

Cilveku tirgotaji, veicinatdji, izmantotaji —
seksualas ekspluatacijas gadijuma
« Kas jlsu regiona ir zinams par cilveku

« Pasvaldibas policija
« Socialie un veselibas apriipes dienesti
«NVO
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tirgotajiem? « CietuSo atbalsta pakalpojumu sniedzgji
« Kadas nozares pastav jisu regiona, kuras | « Migrantu/béglu atbalsta grupas

var tik izmantota vai kuras var veicinat
seksualo izmantoSanu?

« Kur tas atrodas?
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Visbeidzot, situacijas apzina$ana bitu jaieklauj arf darbibas, kas vérstas uz informacijas

- Vai pastav jebkadas agentiras, kas vervé | « Taksometru Soferi apkoposanu par to, kadi resursi pa$valdibam ir pieejami, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu. Saja

persanas jlisu regiona? * Viesnicas personals sakara situacijas apzinaSana ir jaizmanto, lai izstradatu pakalpojumu planu, kas pieejami cilvéku
« Kas ir seksualas izmantoSanas veicinatgji/ | - Vietéjas pasvaldibas asociacijas tirdzniechasd urigm kaar ajkal ojumu plany, kas ige'amFi)cjitém rFi)ska gru éfn ( Jieméram
noverotaji? « Privatpersonas P ’ pakaipo) planu, kas piee) grupam p '

socialas labklajibas, nodarbinatibas, veselibas, izglitibas, juridiskie pakalpojumi u.c.). Vél viens
no situacijas apzinasanas rezultatiem bitu art apmacibu vajadzibu noteikSana pasvaldibas
ierindas specialistiem, kuri var tikt iesaistiti upuru un potencialo upuru identificéSana un atbalsta
pakalpojumu nodroSinasana.

« Cik daudz seksualo pakalpojumu pircéju ir
jasu regiona?

« Cik nopietna ir probléma?

« Kadi dienesti vai programmas pastav,

kas ir vérstas uz seksualas izmantoSanas
pieprasijuma mazinasanu?

« Kada ir §Ts iedzivotaju grupas izcelsme un
demografiskais profils?

« Kadi pakalpojumi un politika ir
nepiecieSama, lai mazinatu pieprasijumu?

Ja vietéja imenT nav pieejami resursi situacijas apzinaSanas veikSanai ieteiktaja apjoma, viens
no variantiem ir koncentréties uz konkrétiem cilveku tirdzniecibas veidiem, kas jlsu teritorija tiek
uzskatiti par Tpasi svarigiem. Vél viens labs variants ir ieklaut cilvéku tirdzniecibu jau eso3ajas
visparigakas noziedzibas novérsanas politikas un intervencés. Baltijas jiras regiona daudzas
pilsétas un pasvaldibas jau veic vietéjos droSibas auditus vai isteno pilsétu dro3ibas planus,

kas koncentréjas uz darbibam, lai uzlabotu droSibu noteiktas vietas, apkaimés vai grupas. Sis
pilsétas un pasvaldibas varétu ietvert arf secinajumus par cilvéku tirdzniecibas jautajumiem

gsana
BUBSIA

Cilveku tirgotaji, veicinataji, izmantotaji — « Pasvaldibas policija o R SR e o
darbaspéka ekspluaticiia, piespiecs « Darba inspektori savos esosajos vai pasreiz notleko_saqu procesos. Vletej_as Sll}/_eku yrd_z_nlecivbas apkarosanas
ubagosana un noziedziba « Veselibas/ugunsdzésibas/ nodoklu strategijas un nubas. Ple{n' taq varetu t'k.t ve@o’u Uz pastavosajam vietéjo paSvaldibu

« Kas ir zinams par cilvékiem, kas inspektori ' programmam un pol|t|I§am, pieméram, jautajumiem par socialo atstumtibu, vardarbibu pret
launpratigi izmanto darbaspéku jisu pilsétd | « Arodbiedribas sievietem un migrantu integraci.

vai regiona? « Socialie un veselibas apriipes dienesti

« Vai jums ir kada informacija par piespiedu | « Publiska iepirkuma amatpersonas - = b4 =l. =
ubagosanu un piespiedu noziedzibu? « NVO RICI baS planS pasvald I bam
« Kas ir organizatori vai labuma guvéji no « CietuSo atbalsta pakalpojumu sniedzéji EEEEE——

§im darbibam? « Migrantu/béglu atbalsta grupas
« Vai citas paSvaldibas saskaras ar $adam | « Vietéjas paSvaldibas asociacijas
problemam? « Privatpersonas

« Vai jisu valstT pastav mehanismi
informacijas apmainai starp pasvaldibam?
« Kadas nozarés var tikt izmantota vai
veicinata darbaspéka ekspluatacija?

« Kas ir darbaspéka ekspluatacijas,
piespiedu ubagoSanas vai noziedzibas
veicinataji/novérotji?

« Kadi pakalpojumi vai programmas pastav,
kas ir vérstas uz darbaspéka izmantoSanas
pieprasijuma mazinasanu?

« Vai uznémumiem ir kadi etikas kodeksi?

« Vai vietéjie uznémumi parrauga savu
apaksuznémeéju kédi?

« Veikt vietéjas cilveku tirdzniecibas situacijas apzinasanu, lai noteiktu riska grupas, lai
identificétu attiecigas vietas un apkopotu informaciju par cilvéku tirdznieciba vainigajam
personam un tas veicinatajiem.

w
=]
=
D
~—
Q.
=3
(1°]]
=
c
=
=
o
N
=,
D
Q,
o
c
=.
D
—
D
Q

« Gadijuma, ja ir ierobeZoti resursi, secinajumus par cilvéku tirdzniecibas situaciju
jaietver jau eso$as noziedzibas novérsanas stratégijas, vai japarliecinas, ka temats ir
ieklauts politikas, struktiiras un programmas, kas risina tadus jautajumus ka sociala

— 1uawi

atstumtiba, vardarbiba pret sievietém vai migrantu integracija pasvaldibas liment.

« Apkopot informaciju par to, kadi resursi un pakalpojumi ir pieejami jlsu parvalde un
pasvaldiba, t.i., iegdt informaciju no treSajam personam, un izveidot sarakstu, kura
noraditi pakalpojumi, kas pieejami tiesi cilveku tirdzniecibas upuriem, ka arf riska
grupam. To var izmantot, lai uzlabotu identificéSanu, palidzibas sniegSanu un profilakses
pasakumus pasvaldibas teritorija.
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Avots:
Adapted from Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation (2013), 36.
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Cilvéku tirdzniectbas upuru identificéSana

N
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4. Cilveku
tirdzniecibas
upuru
identificéSana

Savlaiciga un pareiza cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSana ir loti svariga, ja runa ir par
cilveku tirdzniecibas problémas risinasanu. IdentificéSana ir galvenais uzdevums potencialo
upuru aizsardziba, aizsargajot vinu tiesibas un nodroSinot, ka vini sanem palidzibu, uz kuru
viniem ir tiesibas. Pareiza cilvéku tirdznieciba cietuSo personu identificéana ir arf
priekSnoteikums, lai liktu vainigajiem atbildét par cilveku ekspluataciju, un var novest pie
ta, ka pieaug kriminalizmekléSanas gadijumu skaits, ka arT var palidzet atklat citus saistitus
noziegumus. ldeala gadijuma pareiza potencialo upuru identificéSana var ari noverst cilveku
tirdzniecibas procesu pirms tas uzsakts, un tadéjadi noverst neaizsargatu personu
ekspluataciju jau pasa sakuma.?!

Nereti pasvaldiba esosas iestades un organizacijas ir labaka situacija neka centralas/valsts
iestades, lai atpazitu pirmas cilveku tirdzniecibas pazimes, nemot véra, ka vini atrodas tik
tuvu upuriem, biezi pasvaldibas ir pirmas, kas uzsak palidzibas pasakumus un sniedz atbalstu
cietusajiem. Tas var ari palidzét identificét cilveku tirgotajus un citus vainigos.

Kas ir cilveku tirdzniecibas upuri?

Cilveku tirdzniecibas upuri nak no visas pasaules, un tiem ir dazada izcelsme un pieredze.
Cilvekiem, kuri ir fiziski, psihologiski un ekonomiski neaizsargati un kuriem nav pietiekami
daudz iek$éjo resursu vai aréjas palidzibas un atbalsta, ir risks kldt par upuriem. Pretstata
neaizsargatajiem upuriem tiek uzskatits, ka cilvéku tirgotajiem piemit reala vara, kas viniem
sniedz iespéju giit labumu no personas, kura atrodas atkaribas stavokli no vainigas personas
vai nedro$a stavokli, kas rada emocionalu, ekonomisku, fizisku vai psihologisku varas
nelidzsvarotibu starp cietu$o un vainigo. So nelidzsvarotibu var izraistt vairaki faktori,
pieméram, gimenes stavoklis, personigas attiecibas vai darba attiecibas. Ari daudzi faktori var
padarit personu nedrou, ko cilvéku tirgotaji var launpratigi izmantot. Sie faktori ir $adi:

* jauniba,

« nopietna slimiba,

« vielu atkariba,

« tuva gimenes locekla nopietna slimiba vai vielu atkariba,

« griita ekonomiska situacija,

« pastavigas dzivesvietas un ienakumu trilkums (persona ir bezpajumtnieks),
« psihologiskais stavoklis,

« fiziska vai gariga invaliditate,

» agraka traumatiska pieredze, pieméram, iepriekséja seksuala izmantoSana vai
prostiticija,

« arzemnieka/patveruma meklétaja/bégla statuss,

« dzimuma identitate vai minoritates statuss.

Cilveku tirdzniectbas upuriem var bt atSkirigi uzturéSanas statusi. Tie var bat neregistréti
(nelegali) migranti, bet tie var ar tikpat labi biit Eiropas Savienibas pilsoni vai treSo valstu
valstspiederigie ar derigdm uzturé3anas atlaujam vai jdsu valsts pilsoni, kas nonakusi cilvéku
tirdzniecibas un izmanto3anas situacijas.? Saskana ar Eurostat datiem (2014) Eiropas liment
65 procenti no registrétajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem ir Eiropas Savienibas pilsoni.?

Taja pasa laika ir svarigi atceréties, ka potencialo upuru un riska grupu profiléSana nedrikst
novest pie visparinajumiem un diskriminéjoSu politiku, pieeju un attieksmi. Mazak
koncentréjoties uz cilvéka migracijas statusu, monitoringa un pasakumu realizéSanas merkis
ir nodrosinat informaciju un aizsargat migrantu un citu neaizsargato personu pamattiesibas,
un noveérst to launpratigu izmantoSanu un ekspluataciju.?

Nelikumigie migranti riske klat par cilveku tirdzniecibas upuriem

BieZi nelikumigie migranti saskaras ar visaugstako ekspluatacijas risku sakara ar to
neaizsargato, pat slépto statusu, ko péc tam izmanto cilvéku tirgotaji un citi

noziedznieki formalaja un neformalaja darba tirgt. Parasti neregistrétiem migrantiem

ir loti griiti sazinaties ar valsts iestadeém vai lgt palidzibu no valsts institdcijam, jo vini
baidas no izraidiSanas.? Sis uzticéSanas trikums rada identificéSanas problémas, ko
galvenokart saasina izpratnes triikums par cilvéku tirdzniecibu. Tapéc sadarbiba starp NVO,
pasvaldibam un citam padvaldiba eso$am iestadeém un organizacijam ir bitiska, ja runa ir
par uzticéSanas veidoSanu neaizsargato iedzivotaju grupu un riska grupu vida.
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Upuru identificéSanas process

Parasti cilvéku tirdznieciba cietuSo personu identificéSana ir sareZgits un laikietilpigs process.
Principa identificéSana ir divpakapju process: pirmais posms ir novértét, vai ir pamatots
iemesls, lai uzskatTtu personu par “upuri”, un otrais posms ir pienemt [8mumu par cietusa
statusu. DaZreiz nepiecieSamas vairakas nedélas, lai persona saktu pietiekami uzticéties
iestadém vai socialajiem dienestiem un spétu runat un dalities sava pieredzé ar citiem. Taja
pasa laika, identificéSanas procedira bitu javeic &tri un precizi, jo ta nodroSina upurim pieeju
nepiecieSamajai palidzibai. Tadél ir svarigi nodrosinat, lai ierindas specialisti un pasvaldiba
esosas iestades un organizacijas ir informétas par svarigakajiem tirdzniecibas indikatoriem,
un var identificét upurus un uzsakt palidzibas pasakumus. Ja ierindas specialistiem ir
pamatotas aizdomas, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris, vin$ vai vina nekavéjoties
novirza personu palidzibas un atbalsta pakalpojumu sanem3anai. DaZas valstis ir izveidojuSas
nacionala atbalsta mehanismu, palidzibas talruna liniju vai citu mehanismu, lai aktivizétu
palidzibas pasakumu kedi, kas batu jaievéro (skatit arf 5. nodalu).

Lai nodrosinatu efektivu cilvéku tirdzniectbas upura identificéSanu un palidzibas
nodrosinasanu, jebkurs specialists vai sabiedribas loceklis par aizdomam, ka persona
varétu biit tikusi ekspluatéta, var vérsties jebkura Valsts policijas iecirkni vai zvanot pa
talruni 67075344, biedriba “Patverums “Drosa maja™ (24/7 Uzticibas talrunis cilveku

nn

tirdzniectbas mazinasanai 28612120) , biedriba “Resursu centrs sievietem “Marta
(Karstais informativais talrunis 80002012, darba dienas 10:00 - 18:00). Noderigu
informaciju par cilveku tirdzniecibu un preventivajiem pasakumiem tas mazinasanai var
atrast interneta www.cilvektirdznieciba.lv

Uz cietuSajiem vérsta cilvéktiesibu pieeja prasa, lai cietusie tiktu informéti par vinu tiestbam.
BieZi vien cietuSie pat neapzinas, ka ir parkaptas vinu tiesibas. Cilvéku tirdzniecibas upuri

reti identificé sevi ka upurus un reti ladz palidzibu ka cilvéku tirdznieciba cietusie. Ta vieta
vini var nonakt saskarsmé ar institdicijam un pasvaldiba esoSam iestadém un organizacijam,
kad vini izmanto pieejamos pakalpojumus pasvaldibas limenT (pieméram, apmeklé arstu vai
atjauno uzturé3anas atlauju vai citus dokumentus). Vietéjas paSvaldibas var ari saskarties ar
cietuSajiem, jo notiek parkapumi vinu darbavieta, ugunsgréka signalizacijas dél, parbauzu vai
citu $adu gadijumu rezultata.

CILVEKU TIRDZNIECIBAS UPURI RETI SEVI IDENTIFICE KA UPURUS, JO VINI:
« Nevélas tikt apzZiméti ka upuri vai nevélas, lai tiktu apkaunoti

« Neapzinas savas tiesibas un cilvéku tirdzniecibas jédzienu vai, ka vinas/vina
pieredzétais ir cilveku tirdznieciba

« Nav informéti par cilveku tirdzniectbas upuriem pieejamo palidzibu

« Viniem ir vainas vai kauna sajdta par situaciju, kura tikusi izmantoti

« Baidas no izrékinasanas vai izrékinasanas ar vina/vinas gimenes locekliem

« Baidas no ieslodzijuma, izraidiSanas vai naudas soda

« Sevi identificé ar agresoru (“Stokholmas sindroms”)

« Uzskata, ka vina/vinas pa3reizéja situcija ir “labaka” neka iepriekséja (bezdarbs,
galéja nabadziba, vardarbiba, konflikti un lidzigi scenariji)

“Cilveku tirdzniecibas upuris” ir juridisks jedziens, tas nav personas raksturojums,
stavoklis vai pazime. lestades ir atbildigas par to, ka persona tiek atzita par cilveku
tirdzniecibas upuri, un no personas nedrikst gaidit vai pieprastt, ka persona pati jutisies vai
uzvedisies ka “upuris” (tas nozimé, ka persona ir pilnigi atkariga no kada cita palidzibas un
aizsardzibas). Tapat nedrikst pieprastt vai gaidit pateicibu. Tomér ir loti svarigi precizi
identificét potencialos upurus. Dazreiz cilvéku tirdznieciba cietu3as personas pasas sevi var
uzskatit par “noziedzniekiem” sakara ar vinu nelegalo migracijas statusu vai sakara ar
darbibam, kuras tie tikusi spiesti veikt.

PAREIZAS UN SAVLAICIGAS IDENTIFICESANAS NOZIME

Cilveku tirdzniecibas upuriem

» nepiecieS8ama specializéta palidziba un aizsardziba.

« iespéjams ir nepiecieSama talitéja un akdta palidziba fiziskajai un garigajai veselibai.
« nacies ciest no nopietniem un smagiem noziegumiem, un vini joprojam var bit
apdraudeéti. Noteikti pasakumi un procediiras var biit nepiecieSamas gan cietusajam,
vina/vinas tuviniekiem un personalam, kas strada organizacija, kas sniedz palidzibu.

« var bit bijusi spiesti izdarit noziegumus, kamér bija paklauti cilveku tirdzniecibai, un
baidas no valsts iestadém.

Dazkart iestadém varétu bat vieglak aizvért acis, neka pétit dzilak, kas slépjas aiz zéna
kabatas zagla iepirk8anas centra vai ubagojo3as sievietes, kas ielas pardod viltotas
rotaslietas. Tomér pédéjos gados ari Baltijas jlras regiona ir atklati arvien vairak gadijumu,
kas saistTti ar piespiedu ubagoSanu un noziedzibu.

JA JUMS IR AIZDOMAS, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris, un, ja vinam/vinai
ir nepiecieSama palidziba, jums vajadzétu ar personas piekrisanu, zinot par situaciju
attiecigajam iestadém, organizacijam vai palidzibas sniedzéjiem.

JA JUS IDENTIFICEJAT kadu ka potencialo cilvéku tirdzniecibas upuri, jums vajadzétu
izturéties pret vinu ka pret cilvéku tirdzniecibas upuri.

JUMS IR JARIKOJAS ATRI, lai palidzétu cilvéku tirdzniecibas upurim, tapéc jums
japarzina proceddras.
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Cilvéku tirdzniecibas raditaji/indikatori

Ir vairaki raditaji, kas var palidzét identificét potencialo cilvéku tirdzniectbas upuri. Pieméram,
Starptautiska Darba organizacija ir izstradajusi cilveku tirdzniecibas darbibas raditajus, kas
nodro3ina |oti detalizétu palidzibu cilvéku tirdzniecibas gadijumu identificésana.? Turklat
daudzas valstis ir ieviesusas savas vadlinijas un kontrolsarakstus, lai identificétu cilveku
tirdzniecibas upurus.

Latvija tiek izmantotas gan starptautiskas, gan nacionalo ekspertu izstradatas cilvéku
tirdzniecibas upuru identificéSanas vadlinijas policistiem, robeZsargiem, darbainspektoriem,
konsularajam amatpersonam, socialajiem darbiniekiem. Ministru kabineta 2006.gada
31.oktobra noteikumos Nr.889 “Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem
socialas rehabilitacijas pakalpojumus, un kritérijiem personas atziSanai par cilvéku
tirdzniecibas upuri” ir noteikti 46 kritériji personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas upuri.

Ir svarigi zinat vietgjo situaciju un iegQt zinaSanas par cilvéku tirdzniecibas situaciju regiona
un/vai vietéja teritorija kopa ar vispargjiem un tiesakiem raditajiem, lai izveidotu skaidraku
priek$statu par personas situaciju un varbitibu, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris. Seit
uzskaititajiem raditajiem ir visparéjs raksturs un tos var papildinat ar pieejamajiem
nacionalajiem raditajiem.

CILVEKU TIRDZNIECIBAS VISPAREJIE RADITAJI

« Vecums

 Dzimums

« Tautiba/etniska piederiba

« Launpratigas izmanto$anas vai fiziskas vardarbibas pazimes

« Traumas vai psihologiskas vardarbibas pazimes - nenoteiktiba, nedrosiba, nervozitate
« Nodarbinatibas sektors (pieméram, lauksaimniecibas, bivniecibas, uzkopSanas,
restoranu nozares, majsaimniecibas darbs)

Cilveku tirdznieciba ir sareZgits un daudzskautnains noziegums, kas notiek dazados veidos.
Tapéc ir svarigi paturét prata konkrétus raditajus attieciba uz cilveku tirdzniecibu seksualai
izmanto3anai, piespiedu darbam un piespiedu ubago3anai/noziedzibai. Siem veidiem var bit
kopigas iezimes, bet daZi aspekti atSkiras atkariba no vietéjiem apstakliem, tiesibu aktiem un
Tpatnibam. Turklat cilveku tirdzniecibas apkaroSanas iestazu un organizaciju pieredze liecina,
ka daZadus cilvéku tirdzniecibas veidus bieZi vien praksé nevar skaidri atskirt, tie parklajas
viens ar otru, jo cilvéki bieZi tiek izmantoti vairakiem mérkiem. Pieméram, piespiedu darba
upuris var arf tikt izmantots seksuali vai piespiedu ubagoSana.

Seksuala izmantosana

VAI PERSONA...

« ...sniedz seksualos pakalpojumus pret savu gribu un tiek kontroléta?

» ...sniedz pakalpojumus vidg, kas atSkiras no sludinajuma raksturotas vai gaidamas
vides, jo vide ir seksualizéta?

» ...sniedz seksualos pakalpojumus apstaklos, kas atSkiras no tiem, par kuriem notikusi
vienoSanas?

VAI PERSONAL...

» ...Ir atlauts izvéléties, kadus pakalpojumus ta sniegs un kam?

» ...ir atlauts izvéléties grafiku?

» ...péc vina/vinas véléSanas ir atlauts partraukt sniegt seksualos pakalpojumus?
- ...ir atlauts atteikties no neizsargata vai vardarbiga dzimumakta?

« ...Ir informécija par tiesibu aktiem attieciba uz prostitdciju valsti, kura vin$/vina
atrodas, tostarp vecumu, kad atlauts iesaistities prostitdicija?

- ...ticis draudéts ar vardarbibu vai cita veida sodu vai arT draudéts vina/vinas
tuviniekiem?

- ...ir atlauts saglabat visu vai dalu no vina/vinas ienakumiem?

- ..ticis draudéts, ka par vinu zinos iestadem, lai tas personu izraiditu no valsts?
« ...ir atlauts paturét pasi, vai arT kads to konfiscgjis?

Darbaspéka izmantoSana

VAI PERSONA(l)...

e ...ir ligums?

» ...ir darba atlauja?

» ...jastrada nelegali un ilgas darba stundas?

» ...sanem loti zemu, neregularu atalgojumu vai vispar nesanem atalgojumu?
» ...strada bistamos apstaklos (tostarp fiziski bistami un antisanitari apstakli)?
« ...ir drogibas riki (tostarp aprikojums un apgérbs)?

« ...ir iespéja partraukt savu darbu?

« ...parzina savas darba tiesibas un ir informéta par iespéju pievienoties arodbiedribai?
» ...strada vidé, kas atskiras no sludinajuma noraditas?

» ...Ir atlauts paturét savu pasi vai arf to ir konfiscéjis darba devéjs?

» ...dZIvo ar darba devéju?

» ...ir brivais laiks, ko ir atlauts pavadit bez darba devéja uzraudzibas?
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Piespiedu ubagosana vai noziedziba

VAI PERSONA()...

« ...ir spiesta ubagot vai veikt sikus noziegumus, pieméram, zagt vai pardot narkotikas,
it pasi gadijuma, ja vina/vins ir invalids, vecaka gadagajuma cilvéks, nepilngadigais, vai
cilvéks ar paradsaistlbam?

» ...ticis draudéts ar vardarbibu vai sodu, ja vind/vina nezog vai nesaubago pietiekami
daudz?

» ...Ir spiesta atdot dalu vai visus vina/vinas ienakumus kadam citam?

» ...dzivo un celo lielas grupas visa valsti vai regiona bez iespéjas doties prom vai brivi
parvietoties pec pasa gribas?

« ...ir personu apliecino$i dokumenti, vai tie tikusi konfiscéti vai pardoti?

» ...dZIvo viet3, kas tiek kontroléta, pieméram, ir video novérosana vai logiem ir restes?
» ...dzIvo vieta, kas ir parapdzivota, kaitiga veselibai vai tai nav pamata higiénas telpu?

No upuru viedokla, ir svarigi veikt visparéju vinu pieredzéta novértéjumu. Tapéc uzmaniba
japievers situacijas kopumam un elementiem, kas padara cietuSo nespéjigu pamest

situaciju, kura vind/vina atrodas.” Jafokuséjas uz to idzeklu izvértéanu, ar kuriem cietuSie
tiek kontroléti, janovertg, vai pasliktinas vinu paradsaistibas, vai vinu parvietoSanas briviba

un neatkariba tiek ierobeZota.? Turklat cilveku tirdzniectba péc savas butibas ir process, nevis
vienreizéjs notikums, un $ada gadijuma viena upura situacija laika gaita var mainities saskana
ar dazadu launpratigas izmantoSanas limenu nepartraukiibu. Ko sakuma varétu uzskatit vai
identificét ka gadijumu, kas robeZojas ar launpratigu izmantoSanu, tas vélak var parvérsties
par smagaku nodarijumu, galu gala kldstot par cilvéku tirdzniecibas situaciju.

Kas var identificét upurus vietéja limeni?

Pasvaldibu loma un pieredze cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSana Baltijas jiras regiona

ir atSkiriga. To, kam ir tiesibas oficidli identificét cilvéku tirdzniecibas upurus, nosaka konkréta
valsts. BieZi oficialo identificéSanu veic iestades, bet, pieméram, Norvégija nevienai agentrai,
organizacijai vai komisijai nav monopola tiesibu vai pienakums identificét potencialo cilvéku
tirdzniecibas upuri. Principa visam attiecigajam agentdram, organizacijam vai personam, kuram
ir baZas, ka kada persona var tikt izmantota cilveku tirdznieciba, ir pienakums identificét personu
ka potencialo upuri un zinot par vinu atbildigajam iestadém un novirzit atbalsta pakalpojumu
sanem3anai. Persona var ari pati identificét sevi ka cilveku tirdzniecibas upuri. Policija,
prokuratra, imigracijas iestades vai bérnu labklajibas dienesti var katrs individuali apstiprinat
potenciala cilvéku tirdzniecibas upura statusu.

Polija, no otras puses, tikai tiesthaizsardzibas iestades, pieméram, prokuratira, policija un
robeZsardze var formali identificét cilvéku tirdzniecibas upuri un nodrosinat, ka vinam/vinam
palidzibu sniedz pilnvaroti pakalpojumu sniedzéji - Valsts Konsultaciju un intervences centrs
cilvéku tirdzniecibas upuriem (KCIK). Tomér KCIK un socialie dienesti var identificét potencialos
upurus un shiegt palidzibu, pat tad, ja ST persona nav oficiali identificéta ka cilveku tirdzniecibas
upuris.

Latvija formalu cilvéku tirdzniecibas upuru identificSanas procediiru veikSanu nosaka tiesibu
akti. Personu par cilvéeku tirdzniecibas upuri var atzit Valsts policija kriminalprocesa ietvaros
un specialistu komisija Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.889
“Noteikumi par kartibu, kada cilvéku tirdzniecibas upuri sanem socialas rehabilitacijas
pakalpojumus, un kritérijiem personas atziSanai par cilveku tirdzniectbas upuri” noteiktaja
kartiba. 2015.-2016.gada valsts finansétos socialas rehabilitacijas pakalpojumus cilvéku

tirdzniecibas upuriem sniedz biedriba “Resursu centrs sievietém “Marta™.

Ta ka cilvéku tirdzniecibas gadijumi ir diezgan reti sastopami, salidzinot ar daudziem citiem
noziegumiem (pieméram, vardarbibu gimené, narkotiku noziegumiem), daZadu pasvaldibu
pieredze ar cilveku tirdzniecibas gadijumiem ir atskiriga. Turklat cilveku izmantoSanas formas,
ar ko saskaras vietéjas iestades un organizacijas, ir dazadas, sakot ar cilveku tirdzniecibu
darbaspéka izmantoSanai, seksualai izmantoSanai, piespiedu ubagoSanai un noziedzibai lidz
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pat piespiedu laulibam un ekspluatéjo$am fiktivam laulibam.

Neatkarigi no valsts noteiktas formalas identificéSanas sistémas, pasvaldiba esosas iestades
un organizacijas var saskarties ar potencialajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem sava ikdienas
darba, un tadéjadi tos identificét. Pieméram, Somija viens darbaspéka ekspluatacijas
gadijums sakotnéji nonaca varas iestdzu uzmanibas centra ar dienas apriipes centra
starpniecibu, kura darbinieki saka brinities, kapéc pieskatamo bérnu vecakiem nav brivdienu.
Vecaki stradaja ilgas stundas etniskaja restorana sliktos darba apstaklos. Vinu darba devéji
vélak tika atziti par vainigiem cilvéku tirdzniectba darbaspéka ekspluatacijas noltika.

Pasvaldiba esosas iestades un organizacijas, kas var identificét upurus vai veicinat
to identificéSanas procesu vietéja limeni

« Padvaldibas policija

« DaZadu kontroles dienestu darbinieki, tai skaita darba inspektori, veselibas apripes
un ugunsdrosibas inspektori, nodoklu inspektori u.c.

« Veselibas apriipes darbinieki, tostarp arsti, medmasas, vecmates, zobarsti u.c.

« Sociala dienesta darbinieki, taja skaita socialie darbinieki, pakalpojumu sniedzéji
migrantiem, psihologi, citas personas, kas strada ar neaizsargatam un/vai atstumtam
grupam

« Skolas un dienas apriipes personals, tostarp skolotaji, skolu psihologi, dienas apriipes
skolotdji, skolu medmasas un socialie darbinieki

« Valsts nodarbinatibas agentiira

« Citi specialisti: tulki, bibliotekari, publiska iepirkuma amatpersonas

« NV0, kas strada ar neaizsargatam cilvéku grupam

« Migrantu kopienas un organizacijas

« Arodbiedribas

« Baznica un citas ticiba balstitas organizacijas

« Atbalsta grupas

« Vietgjas organizacijas

« Privatie uznémumi: TpaSuma apsaimnieko3anas uznémumu darbinieki, personala
atlases, darba iekartoSanas agentdras u.c.

« Taksometru Soferi, viesnicas personals, apsardzes darbinieki, tirdzniecibas darbinieki
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Pastav informativu kampanu pieméri, kuru mérkauditorija ir daZi no Siem konkrétajiem . = -b k
vietéjiem iestaZu un organizaciju darbiniekiem, pieméram, taksometru vaditaji, viesnicas Ka m p IEVE I'St Uzm a n | U U n U I'7
personals vai bibliotekari. Taksometru vaditaji, pieméram, ir vértigi ne tikai cietuSo, bet ar
cilvéku tirgotaju pirma limena identificétaji. Ta ka upuri daZkart tiek parvadati ar taksometru
uz/no vietas, kur tie tiek launpratigi izmantoti, taksometru vaditaji ir unikala situacija, lai
izveidotu tieSu kontaktu ar cietusajiem un cilvéku tirgotajiem. Ari dazadas kultiras
taksometru vaditaji strada ka klientu informatori, mekl€jot vietas pilséta, kur notiek
prostitlicija. Taksometru vaditaju izglitoSana par cilvéku tirdzniecibas bistamibu var kalpot ka
veids, lai liktu viniem apzinaties, ka vini var bt cilvéku tirdzniecibas procesa veicinataji par
labu cilveku izmantotajiem un cilvéku tirgotdjiem, un lidz ar to tiem ir jabat modriem. Viniem

ir jabdt gataviem zinot, ko vini ir redzéjusi un dzirdéjusi. Turpindjuma tiek sniegts piemérs no 9 . tabU I.a

Jau 3.nodala tika sniegts saraksts ar riskantam vietam. Talak tabula ir izk|astiti daZi no
svarigakajiem aspektiem, kas janem vera, aplukojot to cilveku apstaklus, kas strada vai dzivo
konkrétas vietas, saskana ar ieviestajiem cilvéku tirdzniecibas raditajiem. Sis saraksts nav
izsmeloSs, bet ir jaapsver saistiba ar apstakliem, kas ir identificéti ka atbilstosi viet&ja limenT.

Griekijas. e Kopsavilkuma tabula praktikiem, kas veic identificeSanu
Taksometru vaditaju iesaistiSana cilveku tirdzniecibas upuru identificésana Griekija.?” Kur meklét? Kam pieverst uzmanibu?
Restorani, veikali, bavlaukumi, lauku « Personalam ir redzamas fiziskas
Griekija A21 kampanas ietvaros notika sazinaSanas ar galveno taksometru staciju ar saimniecibas, uzkop3anas pakalpojumu vardarbibas un ricibu ierobeZojoas pazimes
meérki veicinat uzticibas talruna izmantoSanu cilveku tirdzniecibas upuru vidd. Starp uznédmumi « Drosibas aprikojums ir slikts vai ari tada
taksometru savienibu un A21 kampanu tika izveidota partneriba. Taksometru vaditajiem ' nav
tlka iZdatha br0§ﬁra, kuré nOréths: . Darbiniekiem nav darbam piemérota
) apgérba
Taksometru vaditaji, « Darbiniekiem nav brivdienu
« Darbiniekiem nav atlauts partraukt darbu
Tas, ko jis redzat vai dzirdat, varétu bit nepiecieSamais pavediens, lai glabatu dzivibu. « Vinu personu apliecinosie dokumenti
Jusu palidziba ir svariga, lai identificétu cilvekus, kas bieZi nogadati Griekija no citam atrodas pie darba devéja
valstim, kas parasti ir apkrapti, jo atsaukusies uz viltus darba piedavajumiem. Nonakusi « Darbinieki dzivo uz vietas/sliktos
Seit, vini noklust kadas citas personas kontrolé un tiek paklauti seksualai izmanto3anai. apstaklos/kopa ar darba devéju
> Sisituacija ir pazistama ka cilvéku tirdzniecibu. Daivokli. citas lzmiting : —— T ———
; Zivokli, citas izmitinaanas vietas « Parapdzivotibas apstakli, viena istaba
Pievérsiet uzmanibu cilvekiem: dzivo ya!rakl C'l‘,’e"' )
« Kas neruna grieku valoda . Iemltn!ek! nezina savu adre5|_
 Kam ir sasitumi vai paridarijuma pazimes ¢ Ie_mltm_ekl d_Z'YO angaros, tel_tls, .
« Kas izskatas nobiju3ies nolll_(tavas vai bl_rOJa telpas vai uz vietas
« Ir redzams, ka tie atrodas kadas citas personas kontrole savas_dgrb:cme_tas - .
« lemitnieki dzivo kopa ar savu darba devéju

« lemitniekiem nav atlauts vieniem doties
arpus majas

« Mikroautobusi uznem iemitniekus neieras-
tos laikos
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« Uzkop3Sanas darbu veicgji darba ierodas ar
mikroautobusiem un izskatas nobijusies

« Celtnieciba stradajosie ierodas
mikroautobusos un rodas iespaids, ka kads
tos kontrolé

« Stradnieku rictba nav savu personu
apliecinoSu dokumentu

« Stradniekiem nav brivdienu

« Stradnieki nezina nevienu vietéjo valodu

Pasvaldibas telpas, tostarp biroji, skolas,
bivlaukumi u.c.

« Sievietém/virieSiem ir fiziskas/seksualas
vardarbibas, fiziskas ierobeZoSanas,
turéSanas ieslodzijuma vai spidzinaSanas
pazimes

« Tiek piedavati Tpasi pakalpojumi,
pieméram, neaizsargats dzimumakts par
zemu cenu

« Sievietes/virieSi vietéja valoda zina tikai ar
dzimumaktu saistitus vardus

« Sievietes/virieSus kontrol€ un uzrauga
suteners

« Sievietes/virieSi nedrikst parvietoties péc
savas gribas vai nemt partraukumu

« Sievietém/virieSiem izskatas mazak par

Teritorijas, kuras zinamas ar prostitdciju
ielas vai citas publiskas vietas, pieméram,
parkos vai kravas automasinu stavvietas

18 gadiem

Avots:
Adapted from Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation (2013), 36.

Ir svarigi, lai pasvaldiba esosas iestades un organizacijas un privatpersonas reagétu un zinotu
par savam aizdomam tiesibsargajosajam vai kontroles iestadém, ja tiek uzskatits, ka cilveks
varétu tikt launpratigi izmantots, vai, ja ir problémas, pieméram, attieciba uz nedro3u
darbavietu. Daudzas valsts policija un darba inspekcija nodrosina tieSsaistes veidlapas, kuras
ikviens var zinot par savam aizdomam vai iesniegt informaciju anonimi. Pamatojoties uz So
informaciju, kontroles iestades var veikt parbaudes, lai parliecinatos, vai viss ir kartiba.
Turklat NVO, informativas talrunu linijas vai arodbiedribas, kas nodarbojas ar cilveku
tirdzniecibas jautajumiem, var sniegt padomus un pieredzi gadijumos, kad ir nepiecieS8ams
iegt vairak informacijas, pirms turpmaku darbibu uzsaksanas.

Apmacibas par cilvéku tirdzniecibas

raditajiem

Pamatojoties uz STROM novértéjuma pétijuma rezultatiem, pasvaldibu iestazu darbiniekus ir
nepiecieSams apmacit par cilvéku tirdzniecibas raditajiem un to, kas biitu jadara, ja darbinieks
saskaras ar cilvéku, par kuru ir aizdomas, kas tas ir cilvéku tirdzniecibas upuris.

Tomér, acimredzot lidzeklu trikums un/vai daZadu iesaistito dalibnieku ierobeZotie resursi
ierobeZo veicama darba kvalitati. Tadél ir svarigi noteikt vietéjas prioritates un atspogulot
tas darbibas, kas javeic vietéja limenT, kad runa ir par potencialo cilvéku tirdzniecibas upuru
identificé8anas uzlabo$anu (skatit 3.nodalu, lai iegitu vairak informaciju). Sie pasakumi
var bt vispargji vai koncentréties uz konkrétam nozarém vai cilvéku tirdzniectbas formam,
pieméram, darbaspéka tirdzniecibu, ka aprakstits zemak.

Berlines alianses projekts

Berlines alianses projekta® mérkis bija nodroSinat visaptveroSu pieeju cilveku
tirdzniecibas darba ekspluatacijas nolikos apkarosana Berlines-Brandenburgas
apgabala. Projekts veicinaja izpratni organizacijas, institdcijas un profesionalajas
grupas, kas nonak saskaré ar cilvéku tirdzniecibas (potencialajiem) upuriem
darbaspéka ekspluatacijai. Gan praktiskas nodarbibas, gan ari rokasgramata tika
izstradata, lai palielinatu zinaSanas par paSvaldiba eso$am iestadém un organizacijam,
vienlaikus uzlabojot upuru identificéSanu un palidzibas sniegSanu. Rokasgramatas un
apmacibu mérkauditorija bija praktiki valsts méroga, ka ari federalas agenttras,
arodbiedribas, migracijas, darba un veselibas apriipes dienesti, ka ari migrantu
organizacijas un citas ieinteresétas puses. Turklat informacijas brosira par darbinieku
tiestham tika izstradata un izplatita vairakas valodas personam, kuras varétu ietekmét
darbaspéka ekspluatacija.”

DaZas pilsétas un regionu pasvaldibas turpina attistit sadarbibas modelus, kurus izmantot
cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanas gadijuma. Pieméram, Somija pilséta Tampere ir
izstradajusi sadarbibas modeli kopa ar vietéjam NVO, kas darbojas region3, lai batu drosi, ka
vinu riciba ir procedaras cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanai un palidzibas snieg3anai.
Sadi pieméri nodroSina daudzsoloSu praksi par to, ko var paveikt vietéja limeni, lai uzlabotu
upuru identificéSanu un visparéju izpratni par cilvéku tirdzniecibu.
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Cilvéku tirdzniectbas upuru identificéSana

£~
o

Tamperes sadarbibas modelis

Tampere ir izstradats sadarbibas un ricibas modelis cilveku tirdzniectbas upuru
identificéSanai un palidzibas sniegSanai. Tamperes socialie dienesti izstradaja So modeli
sadarbiba ar NVO Pro-tukipiste CietuSo atbalsta centru, vietéjo policiju, ka ari ar divam
citam NVO, kas vada viet&jo patversmju darbu. STmodela mérkis ir atvieglot

cilvéku tirdzniecibas upuru identificeSanu vietgja imenT. Turklat modelis ir vérsts

uz dazadiem posmiem palidzibas sniegSanai krizes situacija ar uzsvaru uz upuru
tiestham. Izstradatais modelis ir balstits uz ideju izveidot dalibnieku lokalo tiklu, kuri
var sadarboties, identificgjot un palidzot cietuSajiem. Nosakot skaidras atbildibas jomas
pasvaldiba esoSam iestadém un organizacijam, modela mérkis ir samazinat laiku,

kas nepiecieSams upuru identificéSanai. Ir paredzéts, ka kontaktpunktu noteikSana un
informacijas sniegSana viet&jiem sadarbibas partneriem par cilvéku tirdzniecibas
raditajiem, mazinas pasvaldiba esoSo iestdZu un organizaciju organizéto darbibu
parklaganos, ka rezultata tiek ietaupiti resursi. Sis modelis lauj vietéjai pasvaldibai
prognozét turpmakas tendences, tostarp cilveku tirdzniectbas riska paaugstinasanos.*

Ricibas plans pasvaldibam

» Apzinat visas pasvaldibu iestades un organizacijas (pieméram, pasvaldibas darbinieki,
NV0), kas varétu nonakt saskarsmé un identificét potencialos cilveku tirdzniecibas
upurus (un mazak aizsargatas grupas) sava ikdienas darba un izveidot sadarbibu ar
viniem.

« Parliecinieties, ka cilveku tirdzniecibas radrtdji ir ierindas specialistu riciba, un vini ir
sanémusi apmacibas par to, ka tos izmantot. Tas laus labak noteikt potencialos upurus
vietéja liment, jo Tpasi riskantas teritorijas.

« Noteikt skaidrus pienakumus pasvaldiba esoSam iestadém un organizacijam, kas
iesaistitas cilveku tirdzniecibas upuru identificéSanas un novirzisanas procesa. Katra
konkréta valsts nosaka tas iestades un organizacijas, kas var oficiali identificét cilveku
tirdzniecibas upurus — dazas valstis to var izdarit pasvaldibu parstaviji, citas — tikai varas
iestades, pieméram, policija vai valsts palidzibas sistéma, vél citas NVO var identificét
upurus.

« Koncentréties uz savlaicigu identificeSanu, jo tas vislabak kalpo cietusa vajadzibam
un ir ari rentablakais risinajums. Ka arf nepiecieSams noskaidrot, pie kuram pasvaldiba
esosam iestadem un organizacijam novirzit potencialo tirdzniecibas upuri pamatotu
aizdomu gadijuma (atkariba no to Tpasajam vajadzibam - pieméram, dzimums,
ekspluatacijas veids).

5. Palidzibas
shiegsana
cilveku
tirdzniecibas
upuriem

Palidziba cilvéku tirdzniecibas upuriem ir viens no galvenajiem stiirakmeniem cilvéku
tirdzniecibas apkaro3anas darba. Galvenais meérkis ir piedavat atbilstoSus pakalpojumus, kas
palidzés cietuSajiem atgities no cilveku tirdzniecibas raditas traumas un sakt jaunu dzivi,
ieklaujoties sabiedriba. CietuSajam paredzétais atbalsts ir jasniedz tada veida, kas atjauno
vina kontroles par savu dzivi sajatu. Ja atbalsts tiek sniegts neievérojot cietusa gribu, tas var
novest pie atkartota kaitgjuma.”?

warindn seqiaaluzpan nYaAjd euesbaius seqizpljed

=



(<5}
=
=2
Q.
=
(%2)
©
2
(S}
2
c
N
=j
—_
—
=2
4
<2]
=
=
O
c
(3°]
»n
(@2
2
c
(72}
(%2)
(3°]
2
N
=
s
o

I~
N

Pasvaldibu lomu palidzibas sniegSanas procesa nedrikst novértét par zemu. Pasvaldibam ir
unikala pozicija sakara ar to, ka tas darbojas vietéja limeni, tam ir cieSs un tieSs kontakts ar
visiem iedzivotajiem. Tapéc tas varétu bit pirmas palidzibas sniedzéjas cilvéku tirdzniecibas
gadijumos, sniedzot atbalstu un palidzibu cietuSajiem. Neatkarigi no upuru uzturéSanas statusa
un ta, vai cietuSie atgrieZas atpakal sava izcelsmes valst, viniem ir tiesibas uz palidzibu un
atbalstu, ievérojot vinu cilvektiesibas un reagéjot uz vinu individualajam vajadzibam.

Tomér palidzibas un atbalsta sniegSana cilvéku tirdznieciba cietuSajam personam nav viegls
uzdevums upuru situdcijas sareZgitibas dél. Cilveku tirdzniecibas upuru pieredze bieZi ietver
skarbos darba apstaklus, nodevibu, ka ari viniem nav kontroles par savu dzivi. Upuri bieZi ir
pieredzéjusi vai saskaruSies ar vardarbibu, draudiem, smagiem miesas bojajumiem, izvaroSanu
un psihologisku vardarbibu. So notikumu ietekme var izraisit psihologiskas traumas, pieméram,

depresiju un trauksmi, ka gadijuma ir nepiecieSams emocionalais atbalsts un apriipe.*

Palidzibas un atbalsta programmam cietusajiem jabat visaptvero$am, integrétam un ir
nepiecieSams, lai tas mazinatu cieSanas un nodarito kaitéjumu.® Vairaki starptautiski juridiski
instrumenti® uzsver, ka cietuSajiem ir tiesibas uz droSu un pienacigu pajumti un palidzibu.
Ilgtermina pieredze palidziba, kas sniegta cietuSajiem, ir likusi pakalpojumu sniedzgjiem secinat,
ka cietuSajiem ir nepiecieSama dazada veida palidziba atbilstoSi tadiem faktoriem ka vinu
vecums, dzimums, kultiras tradicijas, uzturéSanas statuss, ka arf ekspluatacijas veids, kam vini
tikusi paklauti, un atbilstoSi citiem svarigiem faktoriem.

Palidzibas sniegSanas principi cilveku
tirdzniecibas upuriem

Valsts pienakums palidzét cilvéku tirdzniecibas upuriem ir uzsveérts visos attiecigajos
starptautiskajos tiestbu aktos un noteikumos. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2011/36/ES¥ noteikts, ka dalibvalstim jaizveido valsts mehanisms, lai péc iespéjas atrak
identificétu cietuSos un palidzétu tiem, pamatojoties uz sadarbibu starp tiestbsargajosajam
un pilsoniskas sabiedribas institiicijam, lai nodrosinatu upuriem beznosacijuma atbalstu,
neatkarigi no cietu$a vélmes sadarboties kriminalizmekléSanas veiksana, kriminalvajasana
vai tiesas procesa, tai skaita janodrosina izmitinaSana, materiala, mediciniska un
psihologiska palidziba, informacijas sniegSana un juridiskas konsultacijas, mutiska un
rakstiska tulkosana, ka arT upura anonimitates ievérosana.

Baltijas jdras regiona palidzibas snieg$ana cilveku tirdzniecibas upuriem tiek organizéta
daZados veidos. Socialo pakalpojumu klasts un standarti ievérojami atSkiras starp
dalibvalstim; daZadas valstis atSkiras ari sadarbibas prakse starp valsti un nevalstisko
sektoru, un jo Tpasi starp tiesibsargajoSajam iestadém un pakalpojumu sniedzgjiem. Siem
apsvérumiem ir svariga loma, veidojot upuru atbalsta un palidzibas programmas.

DaZas valstTs, pieméram, Zviedrija par palidzibas organizéSanu ir atbildigas pasvaldibu iestades
un organizacijas, savukart citas valstis palidzibu cietuSajiem sniedz NVO, ko finanseé valsts vai
citi finans&juma avoti, sadarbojoties ar vietéjam iestadém un organizacijam. Somija Valsts
palidzibas sistéma cilvéku tirdzniecibas upuriem koordiné palidzibas sniegSanu un sniedz to
cietuajiem, kuriem nav uzturéSanas atlaujas Somija, bet vietgjas pasvaldibas ir atbildigas par
palidzibas sniegSanu saviem iedzivotajiem. Latvija Valsts palidzibas sistéma tiek finanséta no
valsts budZeta, un palidzibu sniedz pilnvarota NVO. Pakalpojumu sniedzéji sadarbojas ar
socialajiem dienestiem paSvaldibu rajonos un ar citdm vietéjam iestadém, kuras uzturas
tirdznieciba cietuSas personas, lai veicinatu cietusa reintegraciju sabiedriba. Valsts Konsultaciju
un intervences centrs cilvéku tirdzniecibas upuriem Polija tiek pilniba finanséts no valsts
budZeta, ko lekslietu ministrija pieSkir nevalstiskajam organizacijam. Nav svarigi, kada
palidzibas sistema ir ieviesta valsti, palidzibas pamatprincipiem jabiit vienadiem.

Vairakas starptautiskas un starpvaldibu organizacijas ir izstradajusas vadlinijas palidzibas
sniegSanai cilvéku tirdzniecibas upuriem. Tas ir talak attistijuSas daudzas NVO, lai veiktu darbu
vietéja limeni un sniegtu tieSu palidzibu cietusajiem. Galvenie daZadu organizaciju sagatavotie
principi liela méra ir lidzigi un ieklauj uz cilvektiestham balstitu pieeju, “nodrosinot vienlidzigu
aizsardzibu visiem cilvéku tirdzniecibas upuriem neatkarigi no vinu dzimuma, vecuma vai darba
jomas. Visiem cietusajiem ir tiesibas uz vienlidzigu pieeju atbalsta mehanismiem, aizsardzibai
un taisnigumam, ka art vini var izvéléties tadu piekluves veidu Siem pakalpojumiem, ka vinu
starpnieciba netiek apdraudéta (pieméram, upuriem nav pienakums liecinat kriminallietas
tiesvediba).”*®

Pamatprincipi palidzibas sniegSana
cilveku tirdzniecibas upuriem.*

Cilvektiestbu aizsardziba
Ta ka cilveku tirdznieciba pati par sevi ir nopietns cilvéktiesibu parkapums un bieZi noved pie
talakiem upuru tiestbu parkapumiem, visiem atbalsta un aizsardzibas centieniem jabit

vérstiem, lai atjaunotu cietu$a tiesthas un novérstu turpmakus parkapumus, bez diskriminacijas.

Konfidencialitate

Laika no pirmas tikSanas ar cietuso [idz palidzibas procesa pabeigSanai pakalpojumu
sniedzéjiem biitu janodroSina, ka visa personiska informacija par cietuSo un konkréto
gadijumu tiek turéta slepeniba.

Drosiba, tostarp riska izvértéjums

Pirmais solis, lai cinitos ar cietuSajam nodarito kaitéjumu, ir pareiza riska limena noteik$ana
un novértésana. Efektivs riska novertgjums ietver visparéju riska novértgjumu, kas veikts
galameérka valst, nepartrauktu riska novértéjuma parskatiSanu, un ipasu riska novértésanu,
reagéjot uz konkrétiem notikumiem. Lai atvieglotu So procesu, Starptautiska Migracijas
organizacija (IOM) ir ierosinajusi virkni riska radtju, kas janem véra.® Ja pastav spéciga
sadarbiba starp pakalpojumu sniedz&jiem, tai skaita pasvaldibu darbiniekiem un attiecigajam
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vietgjam tiestbsargajosajam iestadem, riska novertéjums biitu javeic cieSa sadarbiba.”!

Uz informésanu balstita vienoSanas un izvéle

Visai palidzibas sniegSanai cilvéku tirdzniecibas upuriem bitu janotiek, pamatojoties uz upura
pilnigu un apzinatu piekrisanu no briZa, kad pasvaldibas socialais darbinieks vai cits
pakalpojuma sniedzéjs nonak saskarsmé ar cietuso lidz pat laikam, ka cietusais ir pilntha
reintegréts. Pakalpojumu sniedzéjam vajadzétu izskaidrot attiecigas darbibas, politiku un
procediiras cietu$ajam saprotama veida, pirms lgt vina/vinas piekridanu jebkurai darbibai vai
priekslikumam.

Pilnvaras

Atzistot upuru tiesibas un vina/vinas vajadzibas veikt apzinatu izvéli un pienemt [émumus,
pakalpojumu sniedzéjiem vajadzétu mudinat vinus piedalities, cik vien iesp&jams, [émumu
pienem3anas procesos.

Attieksme, kas nav balstita uz viktimizaciju (upura vaino$anu) un diskriminaciju

Visiem pakalpojumu sniedzéjiem vajadzétu nodrosSinat vislabako piemeéroto palidzibu cilveku
tirdzniecibas upuriem, bez diskriminacijas, pamatojoties uz invaliditati, etnisko vai nacionalo
izcelsmi, adas krasu, rasi, ticibu, dzimumu, gimenes stavokli, sadzives apstakliem, vecumu,
HIV statusu, seksualo orientaciju, dzimumu identitati/ izpausmi, religiju, valodu, politisko
parliecibu vai kadiem citiem faktoriem.*

Palidzibas mehanisms

Palidzibas mehanisms (“palidzibas kéde”) ir jédziens, ko izmanto, lai aprakstitu sadarbibas tiklu
starp valsts, pasvaldibu un nevalstiska sektora darbiniekiem, kas strada cilveku tirdzniecibas
apkaroSanas joma, lai nodroSinatu palidzibu un atbalstu cietuSajiem. Palidzibas mehanisms biezi
tiek saukts arf par nacionala atbalsta mehanismu (NRM). Tas ir galvenais elements efektivai
cilveku tirdzniecibas apkaroSanas veikSanai. Palidzibas mehanisma dalibnieki ir, pieméram,
pasvaldibu socialie dienesti, nevalstiskas organizacijas, policija, migracijas vai robeZsardzes
iestades, veselibas apripes dienesti, prokurori un advokati. Palidzibas kédes pasakumi ir
jauzsak tiklidz ir pietiekams pamats uzskatit, ka persona varétu biit cilvéku tirdzniecibas upuris.
Palidzibas mehanisma mérkis ir novirzit cilveku tirdzniecibas upuri uz vispiemérotako iestadi,
nodroSinot uz cietuSo centrétu un uz tiestham balstitu pieeju visa palidzibas procesa.

Ir arT ieteicams izveidot vietéja vai regionala atbalsta mehanismu — sadarbibas ietvaru, ar kura
palidzibu pasvaldiba esosas iestades un organizacijas pilda savus pienakumus, lai identificétu,
aizsargatu un atbalstitu cilvéku tirdzniectbas upurus. Palidzibas mehanisma pamatmeérkis ir
nodrosinat, lai tiktu ievérotas cilvéku tirdznieciba cietusas personas cilvéktiesibas, un nodrosinat
efektivu veidu upura novirziSanai attiecigo pakalpojumu sanem3anai. Turklat vietéja atbalsta
mehanismi var uzlabot procediiras attiectba uz daudziem ar upuri saistitiem jautajumiem,
pieméram, uzturéSanos valsti un atgrieSanos, kompensaciju cietuSajam utt. Oficiala un labi
pardomata sadarbiba starp dazadam iestadém un organizacijam var ietauptt laiku, palielinat
efektivitati un samazinat sniegto pakalpojumu izmaksas.

Pieméram, Polija, kur Nacionalais atbalsta mehanisms ir izveidots kops 2005.gada,
vojevodistu (provincu) cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas komandu modelis tika pakapeniski
veidots sakot ar 2010.gadu. Zviedrija arf ir cela, lai 2016.gada izveidotu nacionala atbalsta
mehanismu. Turklat Polija ir norikoti regionalie cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas
koordinatori, lai nodroSinatu labaku palidzibu cilveku tirdzniecibas upuriem.

Cilveku tirdzniecibas apkarosanas komandas Polijas provincés

Sobrid Tpass projekts “Sadarbibas uzlabo3ana starp valsts institiicijam, kas

izveidota, lai cinttos pret cilveku tirdzniecibu, izveidojot struktiiras/komandas
vojevodistés (provincés)” tiek Tstenots Polija. Projekta galvenais mérkis ir izveidot
cilvéku tirdzniectbas apkarosanas komandas katra no 17 vojevodistém. Projektu isteno
lekslietu ministrija sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam un Starptautiskas
migracijas organizacijas biroju VarSava. Projekta saturs ir balstits uz pirmas cilveku
tirdzniecibas apkaroSanas komandas pieredzi Mazovijas vojevodisté, kura darbojas jau
kops 2010.gada. Projekta mérkis ir izveidot cieSu sadarbibu starp visam attiecigajam
iestadém un organizacijam, kas iesaistitas cilvéku tirdzniectbas novérsana un
apkarosana un iestadem, kas atbild par atbalsta un palidzibas sniegSanu cietusajiem.
Komandas jau darbojas visas provincés.

Palidzibas veidi

Palidzibas cilveku tirdzniecibas upuriem sniedzéjiem bitu tieSi jareage uz attiecigas personas
Tpasajam vajadzibam. Sis vajadzibas aptver visdazadakos jautajumus, kas var bit nozimigi
personai, kuru identificé ka cilvéku tirdzniecibas upuri.

UPURIM NOZIMIGAKIE JAUTAJUMI:

« DROSIBA - personiga, gimenes un citu personu dro$iba

« STATUSS - statuss valstT, kura personas identificétas (legals, nelikumigs migrants,
upuris vai cits)

« KONFIDENCIALITATE - bailes no apkaunojuma sabiedriba vai medijos un iespéjamam
sekam gimeng; tas ir ipasi svarigi cilvéku tirdzniecibas seksualai izmantoSanai
gadijumos

« BAILES - no cilvéku tirgotaju atriebibas un, ja vajadziga daliba tiesas procesa, bailes
liecinat cilvéku tirgotaja klatbatné

« ATKARTOTA TRAUMESANA - pieredzétas launpratibas atkartota izdzivo$ana

« IZTIKA - cietuSie uztraucas par to, ka nodroSinat savus ienakumus un atbalstit
gimenes, tostarp finansiala palidziba, kompensaciju un/vai atmaksas sanemsana par
nesamaksato darba algu (piespiedu darbaspéka izmantoSanas gadijumos).
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Palidzibas cietuSajiem sniedzgjiem ir janem véra visi Sie dazadie jautajumi un attiecigi jakorigé
sniegta palidziba. Turklat upuriem ir gan talitejas vajadzibas, ka arT ilgtermina vajadzibas. Lai
izstradajusas palidzibas modelus un shémas. Pieméram, La Strada tikls ir izstradajis palidzibas
un praktiska atbalsta modeli cilveku tirdzniecibas upuriem, kas ietver divu veidu palidzibu:
neatliekamo palidzibu, atspogulojot tdilitéjas cietuSo vajadzibas, ka arf ilgtermina palidzibu.

Divu veidu palidziba cilvéku tirdzniecibas upuriem:
« Neatliekama palidziba
« llgtermina palidziba

Palidziba cilveku tirdzniecibas upuriem parasti sastav no neatliekamas palidzibas, kas
galvenokart nozimé krizes situacija sniegto apripi, tostarp medicinisko, psihologisko, juridisko
un socialo atbalstu, ka arT sakotnéjo novértéjumu visas ieprieks minétajas vajadzibu jomas.

Ta ietver majvietas snieg3anu (pajumte, droSs majoklis). Svariga mediciniskas apripes dala

ir garigas veselibas apripe, kas atbilstosi attiecigas personas individualajam vajadzibam var
ietvert, pieméram, konsultacijas, kognitivas uzvedibas terapiju, arstéSanu ar antidepresantiem,
alkohola detoksikacijas pakalpojumus vai arstéSanu no vielu izmanto$anas un atkaribam. Péc
neatliekamas palidzibas snieg3anas bitu jaseko ilgtermina palidzibai, kas vérsta uz personas
ilgtermina vajadzibam, pieméram, izglitibu un reintegraciju. Reintegracijas atbalsts ir bitisks, lai
noverstu atkartotu viktimizaciju un samazinatu atkartotas cilvéku tirdzniecibas riskus.
CietuSajam btu jasniedz skaidra informacija par visu reintegracijas procesu, tostarp tiesibam,
tiesvedibu, apelaciju, kompensaciju, rehabilitacijas iesp&jam un atgriesanos.

DaZas pasvaldibas ir izstradajusas identificéSanas un palidzibas instrumentus saviem
darbiniekiem un citiem iesaistitajiem sadarbibas partneriem. Pieméram, Malmes pilséta
Zviedrija ir sagatavojusi praktisku rokasgramatu socialajiem darbiniekiem, kuru klienti ir cilvéku
tirdzniectbas upuri, kas paklauti seksualai izmantoSanai.

Malmes rokasgramata socialajiem darbiniekiem

palidzibas procesa apraksts ar atseviskdm sadalam par neatliekamo palidzibu un
ilgtermina palidzibu. Rokasgramata ir ieklauti loti konkréti kontrolsaraksti, lai
parliecinatos, ka socialie darbinieki koncentréjas uz pareizajiem jautajumiem un
problémam. Rokasgramata uzsver, cik svarigi ir sniegt klientiem informaciju par to,

kas notiek vinu gadijumos, un izturéties pret viniem ka pret personam, nevis ka pret
bezpalidzigiem upuriem. Taja ari noradits, ka kultdras faktori var ietekmét to, ka cilveks
uzvedas un tiek gala ar savu pieredzi. Turklat rokasgramata uzsvérts, ka klientu
vajadzibas laika gaita var maintties, un cik tas ir svarigi, lai tie varétu sanemt attiecigo
atbalstu dazados policijas izmekleSanas posmos.*

Jaatzimé, ka daZus palidzibas piedavajumus cietuSais var neatzit un nepienemt. Cilvéku
tirdzniecibas situacijas gadijuma cietusie ir |oti neaizsargati un var bit tada stavokli, ka
psihologiski nespéj pienemt palidzibu. Palidziba péc savas biitibas var biit dezorient&josa, un
cietu3ais izciestas traumas dél nav sp&jigs pienemt skaidru [émumu. Tomér ir svarigi pieskirt
pardomu periodu un/vai atlabSanas periodu un piedavat palidzibu katram cietuSajam jebkuros
apstaklos. Beznosacijumu atbalsts kalpo, lai palidzétu cietuSajam stabilizét savu stavokli,
atguties fiziski un psihologiski un apsvért vina/vinas stavokli un iespgjas pienemt apzinatu
[émumu par sadarbibu ar iestadém.

PLUSMAS DIAGRAMMA
PAR PALIDZIBAS SNIEGSANU*

Drosa

Identificésana o
izmitina3ana

Krizes . Sociala
intervence/ Iftaiualgz integracija un
neatliekama Al Ly integracija darba
- palidziba gracia
palidziba tirgd

AtgrieSanas
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Palidzibas shema

Palidzibas shéma ir balstita uz labas sadarbibas praksi starp visam iesaistitajam galvenajam
iestadém un organizacijam. Sis modelis apraksta procesu — darbibu secibu, kas ir janem
véra, lai attiecigas iesaistitas iestades un organizacijas varétu palidzét un ripéties par cilveku
tirdzniecibas upuriem vietéja un nacionala limen. Palidzibas shema izmantotais termins
“pakalpojumu sniedzéjs” varétu apzimét valsts institdiciju, pasvaldibas socialos dienestus,
NVO, starptautiskas organizacijas vai kadas citas iestades. Dazadu pakalpojumu sniedzéju
iesaistiSanas pakape atSkiras katra valstl. Ta ir atkariga no paSvaldibas/vietéjas situacijas,
valstu sistemam, ka arf galveno iesaistito iestaZu un organizaciju spejam. Pieméram, dazas
valstis pasvaldibu socialie dienesti ir loti spécigi, citas valstis NVO ir iz3kiroSa nozime, bet
citas — galvena loma varétu bt vietéjai draudzei vai labdaribas organizacijai. Veiksmiga
palidziba ir atkariga ne tikai no labas komunikacijas, koordinacijas un sadarbibas starp
visam iesaistitajam pusém, bet ari no pamatprincipu ievéroSanas un Tsteno$anas attieciba uz

palidzibas sniegSanu cilvéku tirdzniecibas upuriem. Tadéjadi termina “pakalpojuma sniedzéjs”

mérkis ir aptvert visus os attiecigos dalibniekus vispariga veida.

PALIDZIBAS VEIDS

AKTIVITATES

ATBILDIGAS PUSES

Krizes intervence

« Dross majoklis;

« Ediens un apgérbs;

« Psihologiskais atbalsts;

« Neatliekama mediciniska
palidziba;

« Juridiska palidziba, ieskaitot
palidzibu dokumentu iegi$ana,
atglsang;

« Sociala palidziba;

« Mutiska/rakstiska tulkoSana;
« Pardomu un/vai atveseloSanas
periods.

Pakalpojumu

sniedzéjs;

Vietéjie mediciniskas
palidzibas sniedzéji vai
slimnicas; krizes centri;
Vietéjie juridiskas
palidzibas sniedzgji.

PALIDZIBAS VEIDS | AKTIVITATES ATBILDIGAS PUSES

Palidziba pa
talruna [iniju vai
citi zema slieksna
pakalpojumi

» Psihologiskais un
emocionalais atbalsts.

Pakalpojuma
sniedz&ji (pasvaldibas so-
cialais dienests, NVO u.c.).

Palidziba noklisa- | « CeloSanas organizéana un
nai drosa vieta apmaksasana, upura sagaidiSana
lidosta, dzelzcela stacijas u.c.

Pasvaldibas policija,
vietéjais pakalpojumu
sniedzéjs, vietgja NVO, citi.

Socidlais darbinieks vai
NVO, kam ir pirmais
kontakts ar upuri
Pakalpojumu sniedzéjs, kas

Upura novirzisana | « Informacijas snieg$ana un droSas
pie vietéja/valsts | celoSanas organizéSana
pakalpojumu noklGSanai pie vietgja/valsts
shiedzéja pakalpojumu sniedzgja;
koordinacija un sadarbiba starp athildigs par
palidzibas talrunu liniju dienestiem palidzibas sniegSanu
un vietéjiem/valsts pakalpojumu upurim.

sniedz&jiem.

llgtermina palidziba

« llgtermina vajadzibu
novértéjums un ilgtermina
palidzibas plana izstrade;

» Majvieta;

« Socialas konsultacijas;

« Mediciniska palidziba;

« Psihologiskas konsultacijas/
terapija;

« Informacija par tiestham un
juridiskas palidzibas
sniedzgjiem;

« Juridiska palidziba, tostarp
palidziba un parstaviba
kompensacijas un atmaksas
pieprasisana;

« Darbs ar cietus$as personas
gimeni;

« Sazinasanas ar tiesibssrg-
ajosajam iestadem, ja upuris ir
gatavs sadarboties ar iestadém
un liecinat tiesa.

Pakalpojuma sniedzéjs;
Pasvaldibas socialais
dienests;

Veselibas apriipes
dienests;

Migracijas dienests;

Juridiskas palidzibas
biroji, juristi/ juridiskie
biroji, arodbiedribas,
nevalstiskas
organizacijas palidz
sanemt kompensaciju un
atmaksu.

Riska novértésana | « Aptaujas veikSana par cilveku Pakalpojumu sniedzgjs vai
tirdzniecibas upuru uztveri attieciba uz | tiesibaizsardzibas iestade,
riskiem un drostbu; ja tie ir iesaistiti.

« Riska novértésanas veikSana kopa
ar dazadam organizacijam;

« Cilvéku tirdzniecibas upura
informésana par iespéjamiem riskiem
un pieejamajiem aizsardzibas
pasakumiem;

« Mutiska/rakstiska tulko$ana.*

Sociala integracija un
integracija darba tirgl

« Valodu apmaciba;

« Izglitojosas aktivitates;

« Profesionala izglitiba;

« Konsultacijas/koucings
nodarbinatibas jautajumos
aktivas darba mekléSanas
process;

« Darba iekarto$anas palidziba;
« lenakumu giiSanas plana
izstrade;

« Atpiitas aktivitates.

Pakalpojuma sniedzéjs;
Vietéjais nodarbinatibas
birojs;

Vietéjie darba devéji

vai vietéja darba devéju
asociacija.
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PALIDZIBAS VEIDS AKTIVITATES ATBILDIGAS PUSES

Pakalpojuma sniedzéjs;
Organizacija, kas atbild
par brivpratigu, drosu
atgrieSanos;
Vestnieciba/konsulats.

AtgrieSanas « Cilveku tirdzniecibas upura
nodrosinasana ar attiecigo
informaciju par atgrieSanas
juridiskajiem un socialajiem
aspektiem;

« Rakstiskas piekriSanas
iegtSana no cilvéku tirdznieciba
cietusas personas par brivpratigu
un apzinatu lemumu atgriezties;
« Attiecigo NVO,

starptautisko organizaciju tiklu
vai kompetentu valsts iestazu
identificéSana izcelsmes valsti, lai
varétu uzsakt gimenes atraanu,
ja nepiecieSams;

« Sazinasanas ar attiecigajam
véstniecibam/ konsulatiem, lai
atvieglotu atgrieSanas procesu;

« Precizitates garantéSana un
celosanas dokumentu
nodroSinasana;

« Kontaktésanas ar pakalpojumu
sniedz&ju izcelsmes valst],
ieglstot apstipringjumu, ka
cietust persona tiks uznemta un
tai tiks sniegta palidziba
izcelsmes valstT.

* Mutiska/rakstiska tulkoSana personai, kas neruna vietéja valoda, jasniedz visa palidzibas procesa laika, ja
nepiecieSams.

Palidzibas veidi izcelsmes valstis un
galamérka valstis

Pakalpojumu un palidzibas veidi, kas nepiecieSami upuriem atSkiras atkariba no t3, vai
cietuSais atrodas galamérka valsti vai ir atgriezies izcelsmes valsti. Galamérka valsti cietusa
lielaka vajadziba ir atrast droSu patvérumu un sanemt juridiskas konsultacijas, lai iegitu
palidzibu, pieméram, migracijas un kompensacijas jautajumos. Péc atgrieSanas izcelsmes
valstT papildus talitéjam vajadzibam, ir ari ilgtermina vajadzibas, pieméram, bdtu jarisina
socialas integracijas un ieklauSanas darba tirgd jautajumi, lai palidzétu cietuSos reintegrét
sabiedriba un novérst atkartotu viktimizaciju. Pat tad, ja upuris ir atgriezies vina/vinas
izcelsmes valstT, vajadziba péc aizsardzibas un palidzibas turpinas. Reintegracijas process

upurim var bt |oti smags. Rehabilitacijas programmas bitu jaietver visi tie pasi pakalpojumi,
kas ir galamérka valstu konteksta: pajumte, juridiska palidziba un veselibas apriipe. Turklat,
lai reintegrétos un saktu jaunu dzivi, cilvéku tirdzniecibas upuriem var palidzét izglitibas
programmas, pieméram, apmacibas, darba vai profesionalo prasmju kursi un ievirze un
atbalsts darba meklésana. DaZos gadijumos atgrieSanas izcelsmes valsti var nebit cietusa
interesés, un ir jasniedz palidziba, lai cietuSais varétu palikt galamérka valsti. Gan valodas
kursi, gan profesionala izglitiba ir atsléga upura integréSanai vina jaunaja mitnes zemé.

PALIDZIBA UPURIEM IZCELSMES VALSTIS PALIDZIBA UPURIEM GALAMERKA

VALSTIS

Pagaidu pajumte/dro3a izmitindSana Pagaidu pajumte/dro3a izmitinaSana

Mediciniska/veselibas apriipe Sakotnéja veselibas parbaude un

neatliekama mediciniska palidziba

Psihologiskais atbalsts Psihologiskais atbalsts
Materiala palidziba (tai skaita édiens un Taliteja materiala palidziba
apgeérbs)
Sociala palidziba Sociala palidziba

Rakstiskas/mutiskas tulko3anas
pakalpojumi

Dokumentu atjaunoSana

Juridiska palidziba kriminalizmekléSana/
civilprasiba par zaudéjumu atlidzindSanu/
cietusa parstavibu tiesa

Juridiska palidziba, jo Tpasi attieciba uz
cietusa tiestham un pienakumiem
migracijas statusu/ uzturéSanas/darba
atlauju/civilprastbu par zaudgjumu atlidzibu/
cietusa parstavibu tiesa

Reintegracijas palidziba: apmaciba dzives
iemanas, izglitiba, arodmacibas, gimenes
atbalsts

Palidziba celojuma dokumentu/pases
iegdsanai

Riska novértéjums pirms dro$as atgrieSanas
izcelsmes valsti

Drosas atgrieSanas uz izcelsmes valsti
organizésana

Palidziba socialaja integracija un integracija
darba tirgd, ja cietusais paliek galamérka
valstl (valodas apmacibas, integracijas
palidziba, izglitiba, profesionala izglitiba)
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Palidzibas sniegSana cilvéku tirdzniecibas upuriem

Ricibas plans pasvaldibam

« Noradit pakalpojumus, kas pieejami cilvéku tirdzniecibas (potencialajiem) upuriem
pasvaldibas un noradit iestades un organizacijas pasvaldiba, kas nodrosina vai kas varétu
nodrosinat Sos pakalpojumus;

« lzveidot elastigu un atri reagéjosu palidzibas pasakumu mehanismu ar skaidriem
uzdevumiem un pienakumiem, kas noteikti dazadam iestadém un organizacijam;

« Saskanot vietéjo cilvéku tirdzniectbas apkaroSanas darbu ar valsts limena
pasakumiem (nacionala atbalsta mehanismu), nodrosSinot atbalstu cilvéku tirdzniecibas
upuriem;

« Uzlabot palidzibas upuriem efektivitati, ievieSot formalas sadarbibas rikus, pieméram,
sadarbibas ligumus un saprasanas memorandus;

« NodroSinat beznosacijumu (neatkarigi no upura sadarbibas ar tiesibsargajoSajam
iestadem) un uz tiestham balstitu palidzibu ne tikai formali identificétajiem cilveku
tirdzniecibas upuriem, bet ari potencialajiem upuriem neaizsargatas situacijas;

« NodroSinat palidzibu, kas pielagota cietusa specifiskajam individualajam vajadzibam,

nemot véra ta izcelsmi, dzimumu, vecumu, tautibu, orientaciju, identitati;

« Veicinat uzticibu, profesionalu attieksmi un dialogu labi funkciongjosa sistema
palidzibas sniegSanai upuriem un vinu aizsardzibai;

« Risinat garigas veselibas problémas ar ierindas specialistiem, kas strada ar cilveku
tirdznieciba cietuso personu, lai saglabatu noteiktu pakalpojumu kvalitati.

6. Cilveku
tirdzniecibas
noversana
pasvaldibu
Imeni

Profilakse ir svariga katra cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas gadijuma sastavdala, tomér ta
joprojam ir viena no visizaicino3akajam un sareZgitakajam intervences jomam. BieZi vien ir
griti pieradrt, ka preventiva politika patieSam rezultéjas cilveku tirdzniecibas gadijumu
mazinasana. Tomér, iesaistisanas profilakseé ir svariga, lai risinatu $adu sareZgitu un
strukturalu paradibu, un visticamak, ta bis visiedarbigaka ilgtermina.
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Visparigi rungjot, cilveku tirdzniecibas novérsana attiecas uz to faktoru izpéti, kas veicina vai
atlauj cilveku ekspluataciju. Sadi faktori ir dazadi, daudzSkautnaini un savstarpéji saistiti, tie
ietver, pieméram, diskriminaciju, socialo atstumtibu, vaju tiesiskumu, korupciju, vaju socialo
aizsardzibu, vajus normativos aktus par darba tiestbam, nodarbinatibas un izglitibas iespéju
trikumu, ka arT oficialu un droSu migracijas kanalu trikumu. BieZi vien 3o faktoru un célonu
kombinacija slépjas aiz individualas cilvéku tirdzniecibas pieredzes vai raksturo socialo

vidi, kura cilvéku tirdznieciba ir izplatita, vai ta rada vai veicina cilvéku tirdzniecibu. “Tas
galvenokart nozimé, ka ir maz ticams, ka viena pieeja tirdzniecibas novérsanai bis vienlidz
piemérota un attieksies uz visiem upuru veidiem un uz visu neaizsargato personu spektru. [...]
Turklat ir svarigi paturét prata, ka cilveki tiek pardoti nevis tapéc, ka vini ir neaizsargati,
bet tapéc, ka kads nolemj tos izmantot.”

Cilveku tirdzniecibas novérsanai nepiecieSamas dazadas starpnozaru aktivitates, kas no
vienas puses risina strukturalos faktorus, kas veicina cilvéku tirdzniecibu, un, no otras puses
nem véra individualo neaizsargatibu. Sim aktivitatém jabalstas uz pamatotiem pieradijumiem,
zina$anam par cilvéku tirdzniecibu un eso3o pieredzi. Baltijas jiras regiona ir gan cilveku
tirdzniecibas upuru izcelsmes, tranzita, gan galameérka valstis. Ir svarigi parliecinaties, ka
visas pret cilvéku tirdzniecibu vérstas darbibas tiek Tstenotas, nemot véra gan nacionalo, gan
vietéjo kontekstu, un attiecas uz konstatétam problémam, pastavosiem trikumiem un riska
faktoriem. Vietéjam pa3valdibam batu jaklast par aktiviem sadarbibas partneriem cilvéku
tirdzniecibas novérsana, un vajadzétu Tstenot ipasus profilakses pasakumus, reagéjot uz
vietéjam vajadzibam.

Turpinajuma ir izklastiti dazadi iespejamie preventivie pasakumi. Jauzsver, ka profilakses
pasakumiem bitu jabit saskanotiem ar galvenajam prioritatém, kas noraditas situdcijas
apzinasana (skatit 3.nodalu). Ir svarigi, ka visi pasakumi tiek istenoti partneriba iesaistot,
pieméram, padvaldibas policiju, skolas, veselibas un socialas apriipes dienestus un privato
sektoru.* Sadas partneribas var aptvert plasu programmu un tematisko jautajumu loku,
tas var koncentréties uz daziem specifiskiem aspektiem (pieméram, vervésanu) vai cilveku
tirdzniecibas veidiem (pieméram, seksuala izmantoSana), vai uz dazadam riska grupam,
kas var tikt paklautas cilvéku tirdzniecibai/ekspluatacijai (pieméram, nenodarbinti jauniesi,
patvéruma meklétaji, darba néméji migranti lauksaimniecibas nozarg), vai uz noteiktu
profesionalo grupu apmacibu, lai palielinatu vinu izpratni par cilvéku tirdzniecibu.

Izpratnes veicinasanas pasakumi

DaZadus izpratnes veicinaSanas pasakumus var izmantot, lai par cilvéku tirdzniecibu
informétu plasaku sabiedribu, specifiskas riska grupas, profesionalas grupas un uznémumus.
Ideala varianta visparejas izpratnes veicinaSanas pasakumi biitu jaieklauj plaSaka konteksta,
kura mérkis ir veicinat nulles toleranci pret darbaspéka ekspluataciju, droSu migraciju un
pienacigu darbu. Tas ne tikai veicinatu diskusijas un attiektos uz visam cilveku tirdzniecibas
formam sabiedrib3, bet ari izg(itotu sabiedribu un praktikus, lai vini spétu saprast un atpazit
daZadus ekspluatacijas veidus, un varétu iejaukties un palidzét cietuSajiem sanemt atbilstoSu
atbalstu. Pieméram, Rigas pilséta ir daudz paveikusi aja sakara.

Rigas domes veiktie profilakses pasakumi

Kops 2010.gada Rigas dome Tsteno projektu “Preventivie pasakumi cilveku
tirdzniecibas novérSanai”. Iniciativa tiek finanséta no Rigas Sabiedriskas kartibas
uzturéSanas fonda [idzekliem. Sis vietéjas iniciativas ietvaros notiek regularas macibas
daZadam mérka grupam: socialiem darbiniekiem, socialiem pedagogiem un pasvaldibas
policijas darbiniekiem no Rigas paSvaldibas. Pilsétas dome ir izveidojusi cieSus
kontaktus ar galvenajiem pilsoniskas sabiedribas partneriem un kopigi organizé
regularus profilakses pasakumus. Piecu gadu laika regularas macibas nodrosinatas
vairak ka 400 pasvaldibas darbiniekiem Rigas pilséta. Turklat Rigas dome publicé
ikgadéjo informativo bukletu “Cilvéku tirdzniectbas novérsana” latviesu un krievu
valodas.

Izpratnes veicinasanai biitu jaizplata preciza, reala un uz tiesibam balstita informacija, lai
izvairitos no cietuSo stigmatizacijas un stereotipu veidosanas, un ir jainformé sabiedriba par
pakalpojumiem, kas pieejami cilvéku tirdzniecthas upuriem un potencialajiem upuriem, lai
veicinatu atbalsta pakalpojumu sniegSanu personam, kam tie nepiecieSami. Turklat izpratnes
veicinadana bitu jasaista ar vietéjo kontekstu un jaatspogulo veiktas situdcijas apzinaanas
secinajumi.’’

PaSvaldibas var arf izstradat un Tstenot mérktiecigus izpratnes veicinaSanas pasakumus
attiectba uz riska grupam. Sai izpratnes veicinasanai biitu jaiedrosina riska grupas un
jainformé tas par to, ko vini var darit praktiski, lai biitu pasargati no ekspluatacijas pirms un
péc brauciena uz arzemém. Izpratnes veicina$anai batu jasniedz praktiska un reala informacija
par to, kadas ir vinu tiestbas un iespéjas, kadus piesardzibas pasakumus vini var veikt, lai
mazinatu vardarbibas un launpratigas izmantoSanas riskus, kur meklét palidzibu un kadi
atbalsta pakalpojumi ir pieejami, un vissvarigakais — ka iesniegt stidzibu. Baltijas jdras
regiona ir jau $ada darba pieméri, kur daZas pilsétas, pieméram, Helsinkos®, ir izveidots Tpass
informacijas sniegsanas pakalpojums, kas sniedz konsultacijas migrantiem un iedzivotajiem.

Polijas projekts*’ “Ne visi vilcieni dodas uz Holivudu”

Polijas projekts “Ne visi vilcieni dodas uz Holivudu” veicina izpratni par cilveku
tirdzniecibu skolotaju, skolénu un vecaku vida Rietumpomozes vojevodisté Polija.
Regions ir pazistams ar savam pierobeZas pilsétam, piejiras kirortiem un tirisma
vietam, ka ari migracijas plasmu. Cilvéku tirgotaji parvada savus upurus cauri regionam
uz Rietumeiropu un Ziemelvalstim, ka ari vervé upurus, atrodoties regiona, galvenokart
seksualai un darbaspéka ekspluatacijai. Tapéc projekts vérsts uz jauniesu izglitoSanu
par to, ka labak apzinat riskus, mekléjot iespéjas arvalstis. Projekta ietvaros tika
izplatitas skrejlapas un plakati, kuri sniedz informaciju par dazam cilvéku tirgotaju
izmantotajam vervéSanas stratégijam, sniedz padomus par, piem., darba piedavajuma
autentiskuma vai nodarbinatibas agentdras ticamibas parbaudi un kontrolsarakstu
celo3anai uz arvalstim. Vidusskoléni ari izveidoja filmu par cilvéku tirdzniecibas
apkarosanu, kas tika demonstreéta vidusskolas.®
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Eiropa ir ari izpratnes veicinaSanas iniciativu pieméri, kas ipasi vérstas uz vienu konkrétu
cilveku izmantoSanas veidu, pieméram, majkalpibu un majkalpibu diplomatu saimniecibas.®
Ir veiktas ari vairakas izpratnes veicinaSanas aktivitates, kas vérstas uz patérétajiem, lai
risinatu ekspluatéjosas darba prakses pieprasijumu un iespéjas, ka arf vérstas uz konkrétam
specialistu kategorijam.

Turklat paSvaldibas var iesaistities izpratnes veicinaSana, kas adreséta uznémumiem, kas
nodarbojas ekonomikas nozarés, kuras ir pasi tendétas uz ekspluataciju. Pamatojoties uz
pieradijumiem, kas iegiti no cilvéku tirdzniecibas un ekspluatacijas analizes vinu vieteja
teritorija, pasvaldibas varétu vérsties pie uznéméju apvientbam nodarbinatibas un darba
iekartosanas nozarés, lauksaimniecibas, uzkop$anas servisa, blivniecibas, viesnicu, partikas
parstrades un iepako$anas, restoranu, u.c. nozarés, lai lautu viniem apzinaties ekspluatacijas
un tirdzniecibas faktu un savu piendkumu ievérot cilvéktiesibas visa sava darbiba. Caur So
meérktiecigo izpratnes veicinaSanu paSvaldibas varétu piesaistit uznémeju apvienibas, lai tas
veicinatu darba pienem3anas un nodarbinatibas étikas standartu ievérosanu savu sabiedroto
vidd attieciba uz darba neméjiem.*2Tas ietver, pieméram, vinu informé3anu par esoSajiem
tiesiskajiem veidiem darba néméju migrantu pienem3anai darba.** Saja darba pa3valdibas
iestadém btu arf jasadarbojas ar attiecigam iestadém, kas saistitas ar darba un
nodarbinatibas jautajumiem (pieméram, darba un veselibas aizsardzibas, darba droSibas
kontroles dienesti), ka arT ar policiju un citam tiesibaizsardzibas iestadém, ar mérki uzlabot
kontroli un parbauZu veikSanu uz vietas, lai novérstu ekspluataciju, ka ari vajadzibas gadijuma
apmainitos ar informaciju par vainigajam personam.

ledzivotaju riska grupu informésana

Daudzas pasvaldibas socialais dienests piedava - tiesi vai ar pilsoniskas sabiedribas partnera
starpniecibu — informativos pakalpojumus, lai reagétu uz neaizsargato iedzivotaju grupu
vajadzibam, pieméram, lai palidzétu sievietém un virieSiem, kas iesaistiti prostitdicija,
cilvekiem ar vielu atkaribu, bezpajumtniekiem, migrantiem un citiem, pie kuriem daZadu
iemeslu dél, tostarp socialas un kultdras izolacijas dél, nepiecie$ams vérsties personigi. Siem
pakalpojumu sniedz&jiem jabat informétiem par cilvéku tirdzniecibu un tas raditajiem, lai vini
varétu palidzét potencialajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem, un novirzit tos socialas
labkl3jibas, veselibas, nodarbinatibas, valodu apmacibas un citu vairak specializétu
pakalpojumu, ja tas ir nepiecieSams, sanem3anai.

Turklat, lai vislabak reagétu uz neaizsargatako iedzivotaju grupu un jo TpaSi migrantu
(pieméram, nelikumigo migrantu) vajadzibam, $adi pakalpojumi var tikt piedavati sadarbiba
ar vai tos var sniegt nevalstiskas organizacijas, arodbiedribas, religiskas grupas un vietéjas
sabiedriskas organizacijas, kas var ari nodrosinat kultdras vidutajus vai kopienu liderus, kuri
var vieglak iegdit daZadu migrantu grupu uzticibu un var efektivak novirzit $adas grupas pie
dazadu atbalsta pakalpojumu sniedzgjiem.

Crossroads athalsta centri Stokholma un Géteborga

Crossroads ir konsultaciju un atbalsta centrs Stokholma Eiropas Savienibas migrantiem,
kas dzivo nabadziba vai ir bezpajumtnieki. Crossroads mérka grupa ir arvalstu Eiropas
Savienibas pilsoni un pilsoni, kas nenak no Eiropas Savienibas valstim, un kuriem ir
citas Eiropas Savienibas valsts izdota ilgtermina uzturéanas atlauja. Tie piedava
konsultacijas par Zviedrijas sistému un registracijas procesu, sniedz atbalstu un
palidzibu daudzas Eiropas valodas. Klientiem tiek piedavatas bezmaksas brokastis,
pusdienas, dua, iesp&ja izmazgat velu, un vini var piedalities daZados kursos un
sanemt citus pakalpojumus. Atbalsta centru vada Stokholmas Pilsétas misija, kas ir
vietgja nevalstiska organizacija, kas sadarbojas ar Stokholmas pasvaldibu, apgabala
padomém un citam NVO.% Lidzigs centrs darbojas ar Geteborga, ko vada vietéja
organizacija sadarbiba ar Géteborgas pilsetu.%

Pasvaldibas var ari pastiprinat profilakses pasakumus, iesaistot mazak tradicionalas iestades
un organizacijas un izstradajot inovativas cilveku tirdzniecibas novérSanas prakses attieciha
uz riskam paklautajam personam. DaZas inovativas iniciativas jau ir Tstenotas Baltijas jiras
regiona, pieméram, iesaistot netradicionalas profesionalas grupas, pieméram, bibliotekarus,
cilvéku tirdzniectbas novérsana Latvija.

Bibliotekari pret cilveku tirdzniecibu

Lai sasniegtu visneaizsargatakas riska grupas, NVO “Patvérums” Dro$a maja™ Latvija
Tstenoja projektu “Atver acis”. Pirmaja projekta posma NVO veica izpratni veicinoSus
pasakumus, iesaistot bibliotekarus, lai izskaidrotu problému un cilveku tirdzniecibas
apjomu, un bibliotekaru lomu cina pret S0 noziegumu. Otraja posma tika veiktas
bibliotekaru apmacibas un bibliotékas visa Latvija tika izplatiti macibu materiali un
bukleti par cilvéku tirdzniecibu. Projekta nosléguma posma bibliotekari bibliotékas
organizeja daZadas apmacibas un izpratnes veicind$anas pasakumus, pieméram,
tematiskas gramatu izstades, diskusiju klubus ar autoriem, kas raksta par daZadiem
jautajumiem, kas saistiti ar cilveku tirdzniecibu, ka ari apmacibas skoléniem u.c.
Gramatas palidzéja sasaistit cilveku tirdzniecibas problému ar bibliotéku darbu un
funkciju. Bibliotekari, Tpasi lauku rajonos, noradija, ka tie bieZi vien nonak cie3a
saskarsmé ar potencialajiem cilvéku tirdzniecibas upuriem. Biblioteku apmekl&taji
meklé darbu arzemés, izmantojot bibliotekas nodrosinato bezmaksas internetu, ka
ari ladz palidzibu bibliotekariem, lai izdrukatu savas aviobiletes. §ajé bridr bibliotekari
var méginat uzrunat potencialo cilvéku tirdzniecibas upuri par riskiem un piesardzibas
pasakumiem, ko tie var apsvért pirms [émuma pienemsanas atstat valsti.
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Etikas kritériji un socialas klauzulas
publiskajos iepirkumos, lai noveérstu
cilvéku izmantoSanu

Pasvaldibas iesaistas daudzas publiska iepirkuma darbibas, pieméram, bavdarbos vai
uzkopSanas servisa, un ar Siem darba ligumiem tas var nejausi lidzdarboties cilveku
tirdznieciba un izmantoSana. Esot lieliem precu un pakalpojumu pircgjiem, paSvaldibam var
bit risks, ka to darbuznéméji un apakSuznéméji pienem darba un/vai nodarbina personas
launpratigas un ekspluatgjo3as situacijas, vai iegadajas preces un pakalpojumus, ko raZo,
izmantojot piespiedu darbaspéku (pieméram, uzkopSanas pakalpojumu joma). Lai novérstu
$adus riskus, pasvaldibas vajadzétu bat izveidotam atbilstoSam parbaudes procediiram, lai
nodroSinatu cilvéktiesibu ievéroSanu.

Turklat pasvaldibam batu jarada piemérs un jabut &tiski un sociali athildigam, ieklaujot &tikas
kritérijus un socialas klauzulas savas publiska iepirkuma procediras, ar noliiku veicinat
cilvektiestbu ievérosanu un novérst darbaspéka ekspluataciju un tirdzniecibu. Tabula ir
noraditas daZas no prasitham, kuras pasvaldibas varétu pieprasit darbuznémeéjiem ievérot
attieciba uz publisko iepirkumu.5

Socialas un étikas prasibas pasvaldibas publiska iepirkuma procediiram®’

Ligumslédzéjas iestades varétu pieprasit saviem darbuznéméjiem tadu saistibu izpildi
ka:

« Neparprotama politisko saistibu pildiSana un atbilstoSo procesu veikSana, lai aizliegtu
cilveku ekspluataciju, piespiedu darbu un cilvéku tirdzniecibu;

« Sniegt pieradijumus par regularu stradnieku algu maksajumu veikSanu saskana ar
nozares kopligumu vai citu minimalo algu standartu un par arodveselibas noteikumu,
darba droSibas un socialas apdroSinaSanas saistibu ievérosanu;

« Apaksligumos par precém un pakalpojumiem ir jaieklauj noteikums, kas nosaka, ka
visiem apak3uznéméjiem ir jaievéro nozaré noteikta minimala alga, vai arT kopliguma ir
jaieklauj nodarbinatibas nosacijumi.

Daudznozaru partneribu izveide

Cilvéku tirdzniecibas novérSana prasa iesaistities, mobilizéties un koordinét savas darbibas
daZadiem dalibniekiem no pasvaldibas administracijas, attiecigiem regionalo un valsts publis-
ko pakalpojumu dienestiem, pilsoniskas sabiedribas, arodbiedribam un uznémumiem.
Majoklis, veselibas apripe un darbavietu radisana, izglitibas un socialo pakalpojumu
sniegSana var ietekmét iesp&jamibu, ka cilvéki var klat par upuriem vai likumparkapgjiem.
Sadarbiba starp $im nozarém, policiju un tiesu sistemu, izmantojot stratégijas, kas balstas uz
droSiem pieradijumiem un zinaSanam par noziedzibas problémam un to céloniem, var novérst
noziedzibu un viktimizaciju.%

Pa3valdibu mériem varétu bt loti nozimiga loma So partneribas procesu uzsak3ana un
virziSana. Pieméram, méru iniciativas regiona, kas organizétas Baltijas pilsétu savienibas vai
sadraudzibas pilsétu iniciativu ietvaros.

Turklat 3adas partneribas varétu gt labumu no pieredzes apmainas, sadarbibas un
koordinacijas ar citam pasvaldibam regionala un valsts limeni ne tikai lai raditu pieredzes
apmainu un organizétu savstarpéju macisanos, bet arf lai izvairitos no pretéja efekta, kad
efektivu un stingru pasakumu cilvéku tirdzniecibas lokalai novérsanai rezultata, probléma tiek
parvietota uz citam teritorijam, kur Sie pasakumi vél nav ieviesti.%

Bergenas sadarbibas modelis

Bergena vietgjas varas iestades ir veikusas vairak notiesasanu par cilveku

tirdzniecibu, neka jebkura cita regiona Norvégija, daudzi no Siem gadijumiem attiecas uz
bérnu tirdzniecibu. Vietéja starpnozaru darbibas grupa (TOT), kas sastav no parstavjiem
no vietéjam tiesibsargajosajam iestadém un pasvaldibas, tostarp pa vienam parstavim
no atbalsta pakalpojumu dienesta, sociala dienesta un bérnu aizsardzibas dienesta, ir
apkopojusi zinaSanas un pieredzi par cilvéku tirdzniecibu laika gaita.® TOT pulcéjas 24
stundu laika no briZa, kad tiek konstatéts bérns, par kuru ir aizdomas, ka vin3 ir cilvéku
tirdzniecibas upuris. TOT veicina arf upura novirzi$anu pie kompetentajam iestadeém un
sadarbibu starp dazadiem iesaistitajiem dienestiem. Turklat darbs ar cilvéku
tirdzniecibas gadijumiem tiek uzskatits par augstu prioritati Bergenas policija. Viniem

ir specializéti prokurori un izmeklétaji, kas strada un ir integréti viena grupa un izmeklé
visas ar cilvéku tirdzniecibu saistitas lietas. Gan Norvégijas varasiestades, gan NVO gst
panakumus cilvéku tirdzniecibas apkaroSana Bergenas teritorija.'
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Lietuvas regionalas sadarbibas projekts

Caritas Lietuva 2012.-2014.gada Tstenoja regionalo projektu “Kompleksa pieeja cilveku
tirdzniecibas problémam PaneveZas regiona, Lietuva". PaneveZas regions ir zinama
cilveku tirdznieciba seksualas izmantoSanas noltikos cietuSo sievieSu izcelsmes vieta,
ka ar1 pédéja laika ta ir vieta, no kuras nak viriesi, kuri tiek piespiesti nodarboties ar
piespiedu noziedzibu, veikt laupiSanas, pardot narkotikas tadas valstis ka Lielbritanija,
Vacija, Spanija un Zviedrija. Projekts versts uz vietéjas situdcijas apzinaSanu un izpéti un
sadarbibas veicinaSanu un akfivu vietéjas kopienas iesaistiSanos, lai novérstu cilveku
tirdzniecibu $aja regiona. Projekta darbibas laika tika izveidotas elastigas policistu,
socialo darbinieku un psihologu komandas, lai Tstenotu Tpasu programmu “S0S! Cilveku
tirdzniecibas draudi” vietéjas skolas, bérnu namos un jauniesu centros. Turklat
apmacibas par cilvéku tirdzniecibu tika organizétas vietéjiem socialajiem darbiniekiem,
policistiem, prokuroriem un tiesneSiem. Kopuma 190 personas tika izglitotas par
cilveku tirdzniectbas upuru identificéSanu, uzlabota izpratne par upuru traumam un
psihologisko portretu kopuma. Kopuma tika organizéti 25 sabiedriskie pasakumi
vietéjas sabiedribas locekliem, tostarp apala galda diskusijas ar vietgjiem specialistiem,
lai palielinatu informétibu un dalitos pieredze.*

Kopsavilkums

pasvaldibam par galvenajiem ricibas virzieniem

Merkis

Veicamas darbibas

Darbibu veicgji

Ricibas plans pasvaldibam

« Istenot visparéjas izpratnes veicinaSanu, ka ari mérktiecigas izpratnes veicina3anu
riska grupas, profesionalajas grupas un uznémumos saskana ar vietéjam vajadzibam un
identificétajiem riskiem.

Informét un apmacit jaunas un netipiskas mérka grupas par cilvéku tirdzniecibas
jautajumiem, pieméram, taksometru vaditajus, bibliotekarus, veselibas inspektorus u.c.

« Piedavat un istenot informativus pasakumus iedzivotaju riska grupu atbalstam.

« leklaut &tikas kritérijus un socialas klauzulas publiskaja iepirkuma, lai noverstu cilveku
ekspluataciju, iegadajoties preces un pakalpojumus.

« Veidot starpnozaru partneribu, lai veicinatu cilvéku tirdzniecibas novérSanu vietéja
(imen.

Pievérst uzmanibu cilvéku
tirdzniecibai vietéja liment,
apzinot situaciju uz vietas

« Veikt situacijas apzinasanu
par vietéjo cilveku
tirdzniecibas situaciju,

lai noteiktu apdraudétas
iedzivotaju grupas un
riskantas teritorijas/vietas
un apkopotu informaciju

par vainigajiem cilvéku
tirdznieciba un tas
veicinatajiem.

« Apkopot informaciju par to,
kadi resursi un pakalpojumi
ir pieejami pasvaldibas
administracija un
padvaldibas teritorija.

« Vietéja cilveku
tirdzniecibas ekspertu grupa;
noziedzibas novérsanas
darba grupa vai citas
struktiiras pasvaldibas
limen, kas ir kompetentas
risinat tadus jautajumus ka
sociala atstumtiba,
vardarbiba pret sievietém
un/vai migrantu integracija.
« Citi vietgjie daltbnieki,
pieméram, policija un NVO.

(Potencialo) upuru identi-
ficesanas
uzlabo3ana

« Noteikt vietéjos
dalibniekus, kuri varétu
nonakt saskarsmé un
apzinat potencialos upurus
(un mazak aizsargatas
grupas) sava darba.

« Parliecinaties, ka cilvéku
tirdzniecibas raditaji ir
pieejami ierindas
specialistiem. Tas laus labak
noteikt potencialos upurus
vietgja liment, jo Tpasi
riskantas teritorijas/vietas.
« Noteikt skaidrus
pienakumus un nodrosinat
regularas apmacibas
iestadém un organizacijam,
kas iesaistitas upuru
identificéSanas un
novirziSanas procesa.

« Pasvaldibas darbinieki, tai
skaita socialie un veselibas
apriipes dienesti, izglitibas
iestades u.c.

« Vietgja policija, kontroles
dienesti

« NVO, religiskas
organizacijas, migrantu
tiesthu organizacijas,
arodbiedribas, uznémumi un
privatpersonas
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Veicamas darbibas Darbibu veicgji

Palidzibas sniegSanas
upuriem pilnveide

Cilveku tirdzniecibas
novérsana

« Izveidot elastigu un

atri reagéjosu palidzibas
mehanismu ar skaidriem
uzdevumiem un
pienakumiem, kas noteikti
iestddém un organizacijam.
« NodrosSinat
beznosacijuma un uz
tiestham balstitu palidzibu
ne tikai formali atzitajiem
cilvéku tirdzniecibas
upuriem, bet art
potencialajiem upuriem un
personam, par kuram ir
aizdomas, ka tas atrodas
neaizsargatas situacijas.

« Piedavat un istenot
informativus pasakumus,
lai atbalstitu un stradatu ar
iedzivotaju riska grupam.

« Veikt izpratnes veidoSanas

pasakumus iedzivotaju, riska
grupu, profesionalo grupu un

uznémumu vida.

« leklaut étikas kritérijus un
socialas klauzulas
publiskaja iepirkuma, lai
novérstu cilvéku
ekspluataciju, iegadajoties
preces un pakalpojumus.

« Pasvaldibu socialie un
veselibas apripes dienesti,
krizes centri, vietéja policija.
« NVO un patversmes,
jebkuras citas
organizacijas, kas piedava
socialo, juridisko vai citu
konsultaciju pakalpojumus
vai veic informacijas
izplatiSanas darbu
neaizsargato iedzivotaju
grupu vida.

« Pasvaldibu socialie un
veselibas apripes dienesti,
valsts iepirkuma iestazu
ierédni, NVO, imigrantu
tiesthu organizacijas,
sievieSu organizacijas,
arodbiedribas, uznémumi,
darba deveju apvienibas.

« Privatpersonas.

Atsauces

! Lai novértétu pasvaldibu pasreiz&jo lomu un pienakumus cina ar visam cilvéku tirdzniectbas
formam un izstradatu efektivu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas politiku vietgja liment, Baltijas
jlras regiona tika veikts situacijas novertéjums. Regionalie eksperti no pasvaldibam Danija,
Igaunija, Somija, Vacija, Latvija, Lietuva, Norvégija, Polija, Krievijas Federacija un Zviedrija tikas
starptautiska konferencé Riga, lai dalitos pasSvaldibu pieredzé palidzibas un sadarbibas
mehanismu cilvéku tirdzniecibas upuriem TstenoSana.
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Cilvéku tirdznieciba ir sareZgits, starptautisks noziegums, un taja pasa laika tam ir jpasa
ietekme uz vietéjam kopienam. Cilvéku vervéSana un izmantosana notiek vietéjas ielas un
apkaimés. Sievietes un viriesi tiek seksuali izmantoti uz ielas, vietéjos baros, uzngémumos

un viesnicas. Darbaspéka tirdzniecibas upurus var atrast starp majkalpotajiem privatmajas,
starp apkopéjiem valsts iestadés, skolas un veikalos, vietgjos restoranos, atras édinasanas
vietas, lauksamniecibas, degvielas uzpildes stacijas un bavlaukumos. Cilveki tiek arT izmantoti
piespiedu ubagosana un piespiedu noziedziba.

Vadliniju pasvaldibam - Stiprinot pasvaldibu darbibu pret cilveku tirdzniectbu mérkis ir
nodroSinat paSvaldibu iestades un organizacijas ar zindSanam un pareizajiem instrumentiem,
lai stiprinatu to lomu darba ar cilvéku tirdzniecibu un palielinatu pret cilvéku tirdzniecibu vérsto
pasakumu efektivitati, nodrosinot atbilstoSu un savlaicigu upuru identificeéSanu, atbilstosu un
ilgtspejigu palidzibu un aizsardzibu. Pasvaldibu riciba pret cilvéku tirdzniecibu biitu japielago
konkrétajai situacijai, tendencém un identificétajam riska grupam.
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