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Lietotie saisinajumi

CSP Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde
ES Eiropas Savieniba

EK Eiropas Komisija

EUROSTAT Eiropas Savienibas Statistikas birojs

GMI Garantetais minimalais ienakums

1IN Iedzivotaja ienakuma nodoklis

IKP lekSzemes kopprodukts

LM Labklajibas ministrija

MK Ministru kabinets

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
PB Pasaules Banka

VSAOI Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
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levads

Nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSana ir izvirzita par vienu prioritarajiem mérkiem
Eiropas Savienibas (ES) stratégija “Eiropa 2020”. Taja ir noteikts Iidz 2020. gadam par
vismaz 20 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu ES, kurus skar nabadziba un sociala
atstumtiba. Pirmo reizi ES vesturé nabadzibas mazinaSana ir noteikta kvantificéta izteiksmé,
kas stiprina So appemsanos, jo liek rlipigak analiz&t datus, mekl§jot c€lonsakaribas un
atbilstosakos risinagjumus. Katra ES dalibvalsts noteica savu kvantificéto mérki, balstoties uz
tris ES noteiktajiem réditﬁfiiem, kuri arT veido ES nabadzibas samazinasanas mérka indikatoru:
nabadzibas riska indekss', personu Ipatsvars zemas darba intensitates majsaimniecibas® un
dzilas materialas nenodrosinatibas indekss® vai izvéloties savu nacionilo indikatoru. Latvijas
nabadzibas samazinasanas merkis ir balstits uz diviem indikatoriem - nabadzibas riska indekss
un/vai personu Tipatsvars zemas darba intensitates majsaimniecibas, nosakot, ka lidz
2020.gadam nabadzibas un socialas atstumtibas risks janover§ 121 tukstotim Latvijas
iedzivotaju. Latvijas mérki nabadzibas mazinasanai ir iezZiméti ar1 Nacionalaja attistibas
plana 2014.-2020.gadam, un tie ir $adi:

1) veikt pasakumus nodarbinato labklajibas Ilimepa paaugstinasanai, samazinot
nabadzibas riskam paklauto nodarbinato tpatsvaru vecuma grupa no 18 lidz 64 gadiem
n0 9,5% 2010.gada lidz 5% 2020.gada*;

2) ar kompleksas gimenu atbalsta sistémas palidzibu, kas veicina darba un gimenes
dzives savienoSanu, mazinat bérnu nabadzibas risku no 25% 2010.gada uz 20%
2020.gada’.

Lai ari katra valstl pastav minimalo ienakumu sist€émas, tomér tas ne vienmeér ir pietiekamas,
lai novérstu tas iedzivotajiem risku nonakt nabadziba vai no tas izklat. Tapéc Eiropas
Parlaments 2010. gada rezoliicija® dalibvalstis aicina ieviest atbilsto§as minimala ienakuma
shémas un noteikt ienakumu minimalo slieksni, kas atbilstu vismaz 60 % no attiecigas valsts
majsaimniecibu riciba esoso ienakumu medianas veértibas, kas tiek aprékinata, nemot véra
ekvivalento patérétaju skaitu majsaimnieciba. 2013.gada 10.decembri Latvijas valdiba
apstipringja informativo zinojumu ,,Priekslikumi socialas drosibas sistémas pilnveidoSanai”,
kur viens no galvenajiem nepiecieSamajiem pasakumiem ir noteikta apnemsSanas izstradat
jaunu un vienotu minimala ienakuma limeni. Saja diena ari Eiropas Ekonomikas un Sociala
komiteja piengma viedokli’ par Eiropas minimalo ienakumu un nabadzibas raditajiem, kur
akcentéta nepiecieSamiba nodroSinat adekvatus minimalos ienakumus ES, parskatit
nabadzibas limenu aprékina metodologijas dalibvalstis, veikt nacionalajas reformu
programmas un nacionalajos socialajos zinojumos noteikto pasakumu socialas ietekmes
novertéjumu, istenot padzilinatu nabadzibas un socialas atstumtibas situacijas parraudzibu u.c.

! Nabadzibas riska indekss ir iedzivotaju Tpatsvars (procentos) zem izraudzita nabadzibas riska sliek3na.

? Tiek uzskatits, ka persona dzivo majsaimnieciba ar zemu darba intensitati, ja visu tas darbspgjas (18 — 59 gadu)
vecuma majsaimniecibas loceklu parskata perioda nostradato meénesu skaita attieciba pret kopgjo menesu skaitu,
ko majsaimniecibas locekli teoretiski vargja nostradat, ir zem 20%.

® Dzila materiala nenodroginatiba raksturo personas, kuram piemit vismaz &etras no materialas nenodroginatibas
pazimém: finansialu iesp&ju trikums 1) segt komunalos maksajumus, ri vai atmaksat kreditu, 2) finansiali
atlauties uzturét majokli siltu, 3) segt peksnus, neparedz&tus izdevumus no pasu Iidzekliem, 4) &st galu, putnu
galu vai zivis katru otro dienu, 5) katru gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus majam, 6) lietot savam
vajadzibam vieglo auto, 7) velas mazgajamo masinu, 8) krasu televizoru, 9) telefonu.

* Latvijas Naciondlais attistibas plans 2014.-2020.gadam, Parresoru koordinacijas centrs (2012), 37 Ip.

® Turpat, 40 Ip.

® Eiropas Parlamenta 2010. gada 20. oktobra rezoliicija par minimala ienakuma nozimi nabadzibas apkarosana
un integréjosas sabiedribas attistibas veicinasana Eiropa (2010/2039(IN1)), OV C 70E, 8.3.2012., 8.-18. Ipp.

’ European Economic and Social Committee, SOC/482 ,,Euroopean minimum income and poverty indicators”,
10 December 2013. Pieejams http://www.eesc.euroopa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.26780. Skatits 08.07.2014.
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Visbeidzot arT Pasaules Banka 2013.gada p&tljuma’ noradija uz nepiecieSamibu Latvija Tstenot
plasas debates par minimala ienakuma atbalsta adekvatumu, ka arT mehanismiem, balstoties
uz kuriem noteiktas tiesibas uz atseviSkiem pabalstiem un to apmeriem, vienlaicigi akcentgjot
nepiecieSamibu riipigi analiz€t stimulus parejai no pasivas atbalsta sanemSanas uz aktivu
iesaistiSanos darba tirgt .

Nabadzibas problematika ir daudzdimensionala. Nabadzibas c€lonis var biit gan zemi un
nepietickami ienakumi, gan ari skersli, kas kavé iesaistiSanos nodarbinatiba, piem&ram,
nepietickamas un/vai neatbilstoSas zinaSanas un prasmes, slikts veselibas stavoklis,
diskriminacija, stereotipi un aizspriedumi. Tapat nabadzibu var veicinat nevienmeériga valsts
regionu ekonomiska attistiba, augsts bezdarba Iimenis arpus lielajam pilsétam, nepietiekami
progresiva nodok]u pardales sistéma, nepiectickama sasaiste ar pabalstu sist€ému, un citi
objektivi un subjektivi iemesli.

Minimala ienakuma Iimena noteikSanas virsmeérkis ir uz solidaritates principiem balstita
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas mazinasana. Savukart meérkis ir definét
metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimala ienakuma
Iimeni, kas kalpotu par atskaites punktu socialas drosibas sist€mas jomu (valsts socialie
pabalsti, sociala apdroSinasana, sociala palidziba) ietvaros noteikto atbalsta pasakumu
pilnveidosanai. Lidztekus tam vienlidz batiski ir minimala ienakuma Iimeni izmantot
darbaspéka nodoklu sist€émas pilnveidoSana, lai neveicinatu motivaciju pasivi sanemt atbalstu,
bet Iidztekus palidzibas sanemsanai stimul&tu arT aktivi lidzdarboties darba tirgti. Ka minimala
ienakuma limena nodroSinaSana, ta ar1 nodarbinatibas veicinasanas konteksta Ipasi nozimiga
ir énu ekonomikas mazinasanas politikas loma, jo énu ckonomikas ipatsvars licla méra
ietekmé iedzivotajiem pieejamo atbalstu, ko tie var vai varétu sanemt no dazadam jomam un
sistémam, kas ir svarigas un neatnemamas cilvéka cienpilnai dzivei.

Saja koncepcija sniegts izvertgjums par valstT esodajiem nabadzibas sliek$nu vai minimalo
ienakumu limeniem Latvija, identificgjot to trikumus, un sniegts lgaunijas un Lietuvas
minimalo ienakumu Iimenu raksturojums. Tapat ir veikts novértéjums par pabalstu, pensiju un
citu socialo transfertu™® ietekmi uz iedzivotaju ienakumiem un to nabadzibas riska
mazinasanu. Koncepcija ir analiz€ta ar ienakumu nevienlidziba, raksturojot nodoklu un
pabalstu sistemas darbibas efektivitati, ka arT sniegts minimalas darba algas sasaistes ar
minimala ienakuma Iimeni izvert€§jums. Balstoties uz situacijas novertejumu, piedavati
risingjumi adekvata, pamatota un vienota minimala ienakuma Iimena noteikSanai valsti,
iezZimgjot ta nepiecieSamo sasaisti ar noteiktam ricibpolitikam.

Koncepcijas projekts ir prezentéts vairakiem sadarbibas partneriem, kopuma sanemot pozitivu
novertgjumu un atbalstu ta talakai virzibai. 2014.gada maija tika sniegta prezentacija Latvijas
Pasvaldibu savienibas un Labklajibas ministrijas ikgad€jo sarunu laika, ka ari Socialas
Labklajibas ministrijas izveidotajas konsultativajas institlicijas: Socialas ieklauSanas politikas
koordinacijas komitejas™ un Sociala darba specialistu sadarbibas padomes’? s&des. Socialas
ieklauSanas politikas koordinacijas komitejas locekliem koncepcijas projekts tika nositits art

8 Pasaules Bankas pétijums ,,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, 14 Ipp.
Pieejams http://www.Ilm.gov.Iv/upload/aktualitates/latvia_compwhbs.pdf. Skatits 08.07.2014.

% Turpat, 20.Ipp. Skatits 08.07.2014.

19 Socialie transferti: pensijas un pabalsti (valsts, pasvaldibu izmaksatie), uzturlidzekli bérniem, stipendijas,
socialas apdrosinasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita arT citu valstu. Centralas statistikas parvaldes majas
lapa http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/termini/socialie-transferti-36002.html. Skatits 30.05.2014.
1118.06.2014. sédes protokols pieejams, sekojot §ai LM majas lapas vietnei http://www.Im.gov.Iv/text/2676.
1202.07.2014. sédes protokols pieejams, sekojot §ai LM majas lapas vietnei http://www.Im.gov.lv/text/1654.
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rakstveida komentaru sniegSanai, ka rezultata priekSlikumi un labojumi tika sanemti no
Kurzemes planosanas regiona parstavja, tos attiecigi iestradajot $aja koncepcija. Laika posma
no 2014.gada 4.-18.julijam koncepcijas projekts tika ievietots sabiedriskajai apspriedei
Labklajibas ministrijas majas lapa™, uz kuru atbalsto§u un pozitivu viedokli sniedza Latvijas
SamarieSu apvieniba. Diskusiju laika divi galvenie jautadjumi bija par 1) piedavato
ekvivalences skalu bérnam, pauzot viedokli, ka ta ir parak zema, un 2) parak mazo akcentu uz
individu aktivizéSanu un lidzdarbibu savas situacijas risinaSanai, lai noveérstu pasivas atbalsta
sanemsanas veicinaSanas iesp&jas. Labklajibas ministrija, izvertgjot sadarbibas partneru
viedoklus, mainija piedavato ekvivalences skalu bérnam, to attiecigi palielinot, ka ari
koncepcija tika ietverta plasaka informacija par ekvivalences skalu mérki, to izplatitakajiem
veidiem un apliukoti galvenie diskusiju jautajumi saistiba ar ekvivalences skalu aprékinasanu.
Savukart, lai neveidotu prieksstatu, ka ir planots tikai sniegt atbalstu iedzivotajiem bez vinu
aktivas lidzdalibas savas situacijas uzlabosana (kur tas iesp&jams), koncepcija tika papildinata
ar attiecigo informaciju, uzsverot, ka finansialais atbalsts tiks v&rtéts vienlaicigi ar
lidzdarbibas pasakumiem, maksimali uzlabojot to ievieSanas efektivitati.

13 Informacija pieejama, sekojot 3ai LM majas lapas vietnei http://www.Im.gov.Iv/text/1789.
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1.Problemas formuléjums un detalizets izklasts

Latvija jau vairak neka desmit gadus saglabajas relativi augsts nabadzibas risks, jo
iedzivotaju minimalie ienakumi gan no algota darba (nodokli, atalgojums u.c.), gan socialas
aizsardzibas sist€émas (garantétais minimala ienakuma limenis, valsts sociala nodro§inajuma
pabalsts u.c.) nav pietiekami, lai mazinatu nabadzibu valsti. Nabadzibas situacija Latvija tika
analizéta informativaja zinojuma ,,Priekslikumi socialas drosibas sist€mas pilnveidoéanai””,
tapéc Saja koncepcija minéta informacija netiks atkartota. Tomér vélreiz tiks akcentéti
Pasaules Bankas pétijuma rezultati, kur Iidztekus kop€jam sistémas novértéjumam ieziméti
galvenie socialas droSibas sisteémas trikumi un identificétas problémas socialas palidzibas
sistema, darba tirgus politika, valsts socialo pabalstu un nodoklu politika, un vienlaikus
izceltas galvenas iedzivotaju riska grupas.

Ka biutiskakas kop@jas socialas droSibas sist€émas problémjomas, kas iezimétas §1
Pasaules Bankas pétijuma ietvaros izdaritajos secinajumos:

— valsts un pa$valdibu sniegta atbalsta mérké&tibas trikums un pilnveidoSanas
nepiecieSamiba attieciba uz tricigakajiem iedzivotajiem;

— nepiecieSamiba Tstenot pasakumus, kas lautu vienmérigak pariet no socialas
palidzibas pabalsta uz algotu darbu;

— nepiecieSamiba precizak izdalit prioritari atbalstamas mérka grupas;

— nepiecieSamiba uzlabot atseviSkus aktivas nodarbinatibas pasakumus.

Galvenas mérka grupas, kuru atbalsta pasakumus nepieciesams pilnveidot vai attistit
jaunas iniciativas, ir zemu ienakumu gimenes ar bérniem, zemas darba intensitates
majsaimniecibas, gados vecaki iedzivotaji, 1pasi ar atkaribas problémam, hroniskam
saslim$anam vai invaliditati.

Sis nodalas apakinodalas analizéta Latvija noteikto un/vai izmantoto minimalo
ienakumu [imenu / nabadzibas riska sliek§nu®® vesturiska izveide un aprékina metodologija,
aplukota starptautiska prakse nabadzibas sliek$nu aprékinasana, analiz€ta socialo transfertu
ietekme uz nabadzibas mazinaSanu iedzivotajiem, vért€ta nodoklu loma ienakumu
nevienlidzibas konteksta un apliikota Lietuvas un Igaunijas prakse minimala ienakuma limena
noteik§ana un pieméroSana.

1.1. Minimalie ienakumu Iimeni / nabadzibas riska slieks$ni Latvija 1991.-2013.gadam

Lidz 2013.gadam Latvija tika aprékinati un noteikti pieci minimala ienakuma limeni /
nabadzibas riska sliek$ni. Pirms to uzskaites ir svarigi nemt véra, ka to noteikSanas un
izmantoSanas mérki un krit€riji, ka art laika ietvars, butiski atSkiras, tapéc, no vienas puses, to
salidzinasana un seciga uzskaite nav lietderiga. Tacu, no otras puses, ir jaapzinas So raditaju
nozime un loma ricibpolitikas veidoSana un saistiba ar sabiedriba pastavosajiem viedokliem
vairak neka desmit gadu garuma, vienlaikus paturot prata ari to, ka izvertejums par esosajiem
raditajiem lidz §im nav ticis veikts. Nemot véra Sos apsvérumus, zemak ir sniegts minimala
ienakuma Itmenu / nabadzibas riska sliek$Snu uzskaitijums atbilstoSi to noteikSanas un/vai
pastavésanas gadam/-iem:

4 Apstiprinats MK 2013.gada 10.decembri. Pieejams http://www.lm.gov.Iv/upload/aktualitates2/lmzino_211113.pdf.
% Minimala iendkuma limenis un nabadzibas riska slieksnis nav uztverami ka sinonimi, jo katram ir savs mérkis,
noteikSanas un izmantoSanas nolaks.
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(1) (1991-2013) pilna iztikas minimuma patérina pre¢u un pakalpojumu groza vértiba
vienam iedzivotajam (turpmak - iztikas minimums);

(2) (1993) triicigas personas statusam atbilsto$s ienakumu limenis (turpmak - triiciga
persona);

(3) (1993) maznodrosinatas personas statusam atbilsto$s ienakumu Iimenis (turpmak -
maznodro§inata persona);

(4) (2003) garantéta minimala ienakuma Iimenis (turpmak - GMI limenis);

(5) (2004) ES Iimeni noteiktais nabadzibas riska slieksnis (turpmak - nabadzibas riska
slieksnis).

Japiebilst, ka maznodro§inatas personas statusam atbilstosa ienakumu Itmena apmérus
paSvaldibas noteikuSas diferencétus (no 142 — lidz 356 euro meénesi), tapéc 1.grafika to
apmeri nav noraditi.

1.grafiks.
Minimalo ienakumu Iimenu / nabadzibas riska sliek$nu apméri 2012.gada,
euro ménesi vienai personai'®

lztikas minimums _ 253

Nabadzibas riska slieksnis _ 235

Traciga persona 128

64
57

0 50 100 150 200

GMI [imenis

Datu avots: CSP un LM
* 64 euro bernam, 57 €Ur0 pilngadigai personai

Ka redzams 1.grafika 2012.gada zemakais bija GMI Iimenis, kam seko triicigas
personas ienakumu limenis. Savukart, ievérojami augstakus sliekSnus veidoja iztikas
minimums un nabadzibas riska slieksnis. Papildus minimalo ienakumu /nabadzibas sliekSnu
daZadajiem apmeriem ir svarigi noskaidrot, vai tie ir noteikti tiesibu aktos, tadejadi ietekmejot
individa tiesibas pretendét uz noteiktu atbalstu (skat. 1.tabulu).

1.tabula.
Minimalie ienakumu limeni / nabadzibas riska slieksni Latvija 2013.gada
Limeni/slieksni Naclon.‘alla] 08 Ap I’el,(ln‘g .
’ ’ normativajos aktos | metodologija

Iztikas minimums Nav noteikts Ir
Triicigas personas ienakumu Itmenis Noteikts Nav
MaznodroSinatas personas ienakumu Itmenis (diferencéti) Noteikts Nav
Garantéta minimala ienakuma (GMI) limenis Noteikts Nav
Nabadzibas riska slieksnis Nav noteikts Ir

Avots: LM

'8 Dati sniegti par 2012.gadu, jo nabadzibas riska slick$pa raditajs par 2013.gadu biis pieejams 2015.gada
janvari/februari.
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Nacionala Iimeni normativajos aktos defin€tie minimalie ienakumu limeni/nabadzibas
riska sliekSni netiek noteikti, pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju. Tie tiek
noteikti atkariba no valsts un pasvaldibu finansialas iesp&jas konkrétaja bridi. Turklat
nepastav arl skaidra So Itmenu indeksacijas kartiba. Tomér tie dod iesp&u personam
kvalificéties dazadu pakalpojumu un pabalstu sanemsanai, pieméram, pabalsta GMI limena
nodrosinasanai, atvieglojumiem tricigajam personam dazadu pakalpojumu pieejamibai u.tml.
Savukart, iztikas minimums un nabadzibas riska slieksnis, kuri nav normativajos aktos
definéti, tiek aprékinati, pamatojoties uz konkrétu metodologiju, un tos parsvara izmanto
statistiskiem noliikiem, nevis palidzibas un atbalsta sniegSanai iedzivotajiem.

Bitiskakas problémas, pastavot dazadajiem minimalo ienakumu Ilimeniem /
nabadzibas riska sliekSniem (turpmak teksta visi tiks apziméeti ka minimalo ienakumu Iimenti),
ir vairakas:

- nav iespSjams izstradat mérktiecigu un izm&ramu politiku, jo resursi netiek
koncentréti mérka sasniegSanai. Proti, minimala ienakuma merkis ir nodrosinat no
iemaksam neatkarigus ienakumus, kas veido droSibas tiklu tiem cilvékiem, kam
nav pieejami socialas apdroSinasanas pabalsti un/vai valsts universalie socialie
pabalsti*’. Pastavot dazadiem minimalo ienakumu limeniem ar at3kirigu sasaisti ar
normativajiem aktiem, nav skaidra to loma un mérkis, ka arT to sniegtais atbalsts ir
nelidzsvarots, un ieguldijums neatbilsto$s nabadzibas problémas risinasanai;

- dazadas interpretacijas iesp&jas. Pastavot dazadiem minimalo ienakumu Itmeniem
ar atSkirigu to izmantoSanas noliiku, nabadzibas problémas atspoguloSanai tiek
izmantoti dazadi raditaji. Tadgjadi katra ieintereséta puse (pieméram, pla$sazinas
lidzekli, iedzivotaji, valsts un pasvaldibu institGcijas, NVO) izmanto to raditaju,
ko ta wuzskata par piemé&rotu konkrétam gadijumam, atbilstoSu esoSajai
socialekonomiskajai situacijai, ka ari izpratnei par noteikta raditaja aprékinasanas
metodi un noteikSanas vai pieméroSanas mérki. Piem&ram, iztikas minimums
normativajos aktos nacionalaja limeni netika noteikts, tadgjadi valsts atbalsts
iedzivotajiem ar ienakumiem l1idz iztikas minimuma apméram netika sniegts. Tacu
dazadas ietekmes puses regulari izmantoja tieSi iztikas minimuma datus,
raksturojot socialo situaciju valstt un nepiecieSamo atbalstu individam™;

- minimalo ienakumu limenu noteikSanas metodologijas trikuma dél nevar sniegt
argumentus par to pamatotibu un adekvatumu.

Talakajas apaks$nodalas ir sniegts izvérstaks noteikto minimalo ienakumu Iimenu
raksturojums.

1.1.1. Iztikas minimums

Pilna iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu groza (iztikas minimums)
lietiskais saturs un patérina normativi tika noteikti Ministru Padomes 1991. gada 8. aprila
lémuma Nr. 95 pielikuma Nr. 3. Iztikas minimums ir pirmais minimala pat€rina lItmenis, kas
tika noteikts pec neatkaribas atjaunoSanas 1991.gada, un tas pastavéja 23 gadus, jo kops
01.01.2014. iztikas minimuma aprékinasana ir partraukta. Tome&r, nemot véra ta ilggad€jo
pastavéSanu un nozimi saistiba ar sabiedriba valdosSo viedokli un izpratni par So raditaju ka

" Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Minimalais iendkums Eiropa”
(pasiniciativas atzinums). Briselg, 2013. gada 10. DecembrT. SOC/482. Pieejams
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.26780. Skatits 31.05.2014.

8 Kila, E. Iztikas minimums ka cilvékdrosibas faktors. Krajums ,,Sociala cilvékdroSiba: sp&ju attistiba,
sadarbiba, iek]ausana” (2013). 21 lpp. atb.red. F. Rajevska. ISBN 978-9984-45-609-6.
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iedzivotaju ienakumus raksturojosSu Iimeni, $aja koncepcija tas tiks klasificéts ka viens no
minimalajiem ienakumu limeniem.

Iztikas minimuma groza minimala patérina normativi veidoti, pamatojoties uz
1991.gada PSRS Darba un socialo jautajumu ministrijas izstradato metodologiju. Ir
saprotams, ka attiecigi ta nomenklattra atspoguloja 80-to gadu beigas valdoSo prieksstatu par
minimala patérina vajadzibam. Lidzsingjais iztikas minimuma grozs ietvera partikas preces,
nepartikas preces un pakalpojumus, kuru apjoms nodrosindja tolaik sabiedriba pienpemto
minimalo iztikas limeni, izslédzot alkoholiskos dz@rienus un tabakas izstradajumus, luksus
preces, veselibas apriipes un izglitibas pakalpojumus.

Pilna iztikas minimuma pre¢u un pakalpojumu groza vértibas aprékini tika veikti,
pamatojoties uz ikménesa paterina cenu apsekojuma rezultatiem. Proti, visa Latvijas teritorija
tika apsekotas dazadas iedzivotaju visvairak apmekl&tas tirdzniecibas un maksas pakalpojumu
sniegSanas vietas (veikali, tirgi), novérojot un registréjot patérina precu un pakalpojumu
cenas. Groza ieklautos precu un pakalpojumu normativus reizinaja ar attieciga méenesa
vidéjam cenam un $os reizinajumus beigas saskaitija, tadgjadi izveidojot vienu vertibu, ko
katru ménesi Centrala statistikas parvalde publicéja savas iestades majas lapa.

2.grafiks.
Iztikas minimuma pat€rina grozs vienam iedzivotajam ménest 1998.-2013.gada, euro

Iztikas minimuma patérina grozs vienam iedzivotajam
meénesi, EUR

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998

252,84
250
246,63
6,81
39,28

0 50 100 150 200 250 300

Avots: CSP

Ka redzams 2.grafika, iztikas minimums kop$ 1998.gada katru gadu pakapeniski ir
palielinajies, iznemot krizes dzilako periodu — 2010.gadu, kad paterina groza ieklauto precu
un pakalpojumu cenas nedaudz samazinajas.

Kad iztikas minimuma raditajs bija piesaistits socialas aizsardzibas sist€mai, tas
ieveérojami stiprinaja ta nozimi un pielietojamibu. Ta sasaiste ar normativajiem aktiem de jure
tika partraukta ar 2003.gadu, kad speka stajas jaunie Ministru kabineta noteikumi par triicigas
personas statusu®®, bet praks€ iztikas minimums netika nemts véra jau kops 1996.gada, kad
26.marta tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.75 ,Noteikumi par triicigo gimenu
socialas palidzibas pabalstu un triicigo gimenu materiala stavokla noveértésanu”. Attiecigi 18
gadus iztikas minimumam ir bijis tikai informativs raksturs, un to pamata izmantoja statistikas

¥ MK 25.02.2003 noteikumi Nr. 97 ,Kartiba, kada gimene vai atsevidki dzivojosa persona atzistama par
triicigu” /speku zaudgjis/

LMkonc_100317_info; Koncepcija ,,Par minimala ienakuma limena noteik$anu”
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nolikos®, pieméram, salidzinot ar minimalo méneSa darba algu vai citiem minimalajiem
ienakumu apmériem. Nemot veéra iztikas minimuma novecojuso metodologiju (nemainigs
partikas un precu klasts 23 gadus), ar 2014.gada 1.janvari iztikas minimums vairs netiek
aprekinats, t.i., iztikas minimums tika svitrots no Valsts statistiskas informacijas programmas,
ko katru gadu apstiprina Ministru kabinets.

Gan normativajos aktos, gan atseviskos pétijumos izmantots arT termins ,,krizes iztikas
minimums” un ,krizes iztikas minimuma partikas dala”. Normativajos aktos, kas nosaka
krizes iztikas minimumu un ta partikas dalu, ir noraditi tikai to apmeéri, bet nav atrodams
skaidrojums, ko tas nozimé&. Nakamaja gada péc iztikas minimuma noteikSanas (1992)
normativajos aktos definéti krizes iztikas minimums®' un krizes iztikas minimuma partikas
dala®. Niderlandes petniece Franciska Gasmane, pé€tot nabadzibu Latvija, rakstija, ka krizes
iztikas minimuma partikas dalas vertiba ir uzturam nepiecie$amais minimums®, papildinot
vel ar 5% no kopgjo precu un pakalpojumu vértibas®®. Savukart Centralas statistikas parvaldes
nepublic€taja materiala par iztikas minimumu sniegta vispariga un loti 1sa informacija
,»1993.gada pavasari tika radits krizes minimuma grozs, kas eksist&ja tikai dazus gadus”25.

Pasreiz Baltijas Starptautiskais ekonomikas politikas studiju centrs ir iesaistijies ES
limena pilotprojekta (projekta istenoSanas periods: 2014.gada janvaris - 2015.gada februaris),
ka ietvaros tiek izstradata kop&ja ES metodologija salidzinosajiem budZetiem®°, lai novértstu
ES dalibvalstis pastavosas socialas aizsardzibas sistémas?’. ST pilotprojekta ietvaros
Antverpenes Universitate un neatkariga petijjumu kompanija ,,Applica” analiz€ visu 28 ES
dalibvalstu pieredzi salidzinamo budZetu noteikSana un piemé&rosana p&dejo 40 gadu perioda,
analizgjot, tai skaita, arT Latvijas pieredzi iztikas minimuma aprékinasana un izmantoSana, un,
balstoties uz teoretisko atzinu apkopojumu un dalibvalstu pieredzi, tiks izstradata precu un
pakalpojumu groza metodologija vairakiem majsaimniecibu veidiem, aprékinot So grozu
vertibas atbilstosi katras ES dalibvalsts socialekonomiskajai situacijai.

Iztikas minimuma grozi atbilst absoliitas nabadzibas mériSanas pieejai, kur ietvertas
patérina preces un pakalpojumi, ko aprékina un noverté atbilstosi individam vai gimenei
minimalajam nepiecie$amajam ikménesa vai ikgad€jam izmaksam. Iztikas minimuma grozu
izmantoSana ir plasi izplatita ES dalibvalstis, tomér So grozu veido$anas metodologijas ir
atSkirigas, tapéc dalibvalstu starpa nav salidzinamas. Parasti sabiedriba (tai skaita, Latvija)
dominé viedoklis, ka §ada iztikas minimuma groza vertibas apmeéra ir janosaka nabadzibas
riska slieksnis vai minimalie ienakumu apméri?®. Tomér pastav skaidri noteiktas atikiribas
starp iztikas minimumu, nabadzibas slieksni un minimalajiem ienakumiem. Proti, pre¢u un
pakalpojumu grozi tiek izstradati, lai atspogulotu noteiktu dzives Iimeni. Turpretim
nabadzibas slieksnis nozimé ekonomisko resursu Itmeni, ko izmanto, lai noteiktu, kurs ir vai

20 Gassmann, F. (2000). ,,On the verge of poverty: welfare and economic transition in Latvia,” 52 Ipp, Maastricht
University.

2! Latvijas Republikas Ministru Padomes 1992. gada 22.maija lémums Nr.188 , Par izmainam minimalaja darba
samaksa un pabalstu un stipendiju apmeriem”.

2 Latvijas Republikas Ministru Padomes 1992.gada 24.decembra lemums Nr.550 ,,Par krizes iztikas minimuma
apstiprinasanu”.

% Maize, gala, olas, piens, zivs, cukurs, ella un margarins, kartupeli, darzeni, augli un ogas.

2 Gassmann, F. (2000). ,,On the verge of poverty: welfare and economic transition in Latvia,” 53 Ipp, Maastricht
University.

? Kila, E. Iztikas minimums ka cilveékdro§ibas faktors. Krajums ,,Sociala cilvékdro§iba: spéju attistiba,
sadarbiba, ieklauSana” (2013). 21 Ipp. ath.red. F. Rajevska. ISBN 978-9984-45-609-6.

% No anglu valodas reference budgets ir pre¢u un pakalpojumu grozs, kas atspogulo noteiktu dzives standartu
konkrétaja valsti vai regiona; analogs Latvijas iztikas minimuma grozam.

"European Commission ,,Pilot Project for the development of a common methodology on reference budgets in
Europe” (2014), 10 lpp.

Vairak informacijas http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=625&langld=en&callld=382&furtherCalls=yes

28 Kiula, E. Iztikas minimums ka cilvékdrosibas faktors. Krajums ,,Sociala cilvékdrosiba: spgju attistiba,
sadarbiba, iek]ausana” (2013). 21 lpp. atb.red. F. Rajevska. ISBN 978-9984-45-609-6
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nav nabadzigs cilvéks. Ja nabadziba nozimé nepiecieSamos minimalos ekonomiskos resursus,
lai individs nebiitu atstumts no minimali pienemta dzives veida sabiedriba, kura vin$ vai vina
dzivo, tad tas ir atkarigs gan no individa vajadzibam un apstakliem, gan no sociala konteksta.
Savukart iztikas minimuma grozi tiek izstradati tikai daziem gimenu veidiem vai
tipiskakajiem majsaimniecibu modeliem, kuri dzivo skaidri noteiktos apstaklos. Pieméram,
izstradajot preCu un pakalpojumu grozu, ka viens no krit€rijiem, atbilsto$i kuram nosaka
groza ieklaujamas minimalas patérina preces un pakalpojumus, ir cilvéks ar relativi labu
veselibas stavokli, jo izstradat minimalo precu un pakalpojumu grozu cilvékiem ar veselibas
problémam, kuras ir daudz un dazadas, nav iesp&jams, jo pastav parak daudz mainigo un
ietekm@joSo faktoru (cilvéka vecums, slimibas, medikamentu, apmekl&jamo arstu u.tml. veidi,
pieejamiba un cenas u.c.). Tapéc iztikas minimuma grozus galvenokart izmanto, lai novertétu
valst noteikto ienakumu pietiekamibu un adekvatumu, nepiemérojot tos likumdoSana. Lai

- 4w .29
gan pastav ar1 dazi izneémumi“”.

1.1.2. Triicigas gimenes (personas) statusam atbilstoss ienakumu Iimenis

Termins ,triiciga gimene (persona)” tiesibu aktos tika noteikts jau 1993.gada, kad par
triicigu atzina gimeni, kuras ienakums uz katru gimenes locekli gédéjo trts ménesu laika
neparsniedza 75% no Ministru kabineta noteikta iztikas minimuma®, kas 1993.gada veidoja
75 % no krizes iztikas minimuma. Laika gaita triicigas gimenes (personas) ienakuma Iimena
sasaiste ar noteiktiem dzives [imena raditajiem ir mainijusies:

— no 1993.gada Iidz 2003.gadam triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimenis tika
noteikts 75% apméra no krizes iztikas minimuma katrai personai gimeng>'. Jaatzime,
ka dokumentali pieradijumi par krizes iztikas minimuma apmériem un attiecigi
triicigas gimenes (personas) ienakumu apmeriem ir pieejami fragmentari par vienu vai
diviem gadiem, tapéc §1 informacija nav ieklauta zemak izveidotaja 2.tabula;

— no 2003.gada triicigas gimenes (personas) ienakumu Iimenis vairs netika saistits ar
krizes iztikas minimumu, bet ar minimalo méneSa darba algu, nosakot, ka triicigas
gimenes (personas) ienakumu limenis uz katru gimenes locekli pédgjo triju ménesu
laika neparsniedz 50% no attieciga gada 1.janvari speka esoSas minimalas darba algas
Valstng;

— savukart kops 2011.gada triicigas gimenes (personas) ienakumu ITmenis netika saistits
ar minimalo darba algu, bet noteikts konkréta apméra. Proti, gimene (persona)
atzistama par triicigu, ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi ped&jo
triju ménesu laika neparsniedz 128,06 eu ro®.

% European Commission ,,Pilot Project for the development of a common methodology on reference budgets in
Europe” (2014), 13.-14.Ipp.

% MK 18.11.1993. noteikumi Nr.19 ,,Par kartibu, kada gimenes atzistamas par triicigm” un MK 26.03.1996.
noteikumi Nr.75 ,Noteikumi par triicigo gimenu socialas palidzibas pabalstu un triicigo gimenu materiala
stavokla novert€sanu” /zaud&jusi speku/

1 Turpat.

% MK 25.02.2003. noteikumi Nr. 97 ,Kartiba, kada gimene vai atseviski dzivojosa persona atzistama par
tricigu /zaudgjis speku/; MK 03.03.2009. noteikumi Nr.214 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas
personas atzisanu par triicigu® /zaudgjis speku/; MK 30.03.2010.noteikumi Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai
atseviski dzivojosas personas atziSanu par tricigu”” /spéka esoss/

% MK 21.12.2010. noteikumi Nr.1140 ,,Grozijumi MK 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 , Noteikumi par

9995

gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atzisanu par triicigu””’.
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2.tabula.
Triicigas personas ienakumu Iimenis 2003.-2014.gadam

GADS EURO meénest

2003 50
2004 57
2005 57
2006 64
2007 85
2008 114
2009 128
2010 128
2011 128
2012 128
2013 128
2014 128

Avots: LM (apméri noapaloti)

Anotacija, kas ir attieciga normativa akta sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums,
kur jasniedz informacija, tai skaita par attieciga tiesibu akta projekta pamatojumu, pasreizgjo
situdciju un problémam, tiesiska reguldjuma mérki un batibu u.c., nav sniegts skaidrojums®,
kapec tiek mainits ienakumu limenis, atbilstoSi kuram persona tiek atzita par tricigu, kas
netiesi liecina, ka 1@mums ekonomiskas krizes laika ir pienemts bez pamatotas aprékina
paredzets terminéti [idz 2011.gada beigam, bet velak §1 krizes laika norma tika saglabata.

Turklat triicigas personas pieskirSanas kritériji, pamatojoties uz materialo resursu
novert§jumu, var atskirties pasvaldibu starpa, tadgjadi nostadot iedzivotajus nevienlidziga
situacija.

Triicigas personas statuss dot tiesibas pretend€t uz atseviSkiem valsts noteiktiem
atvieglojumiem, pieméram, bezmaksas valsts nodroSinato juridisko palidzibu, atbrivojumu no
atseviskam valsts nodevam un pacienta iemaksas, samazinatu nekustama ipaSuma nodok]a
likmi u.c.

1.1.3. Maznodrosinatas personas statusam atbilstoSs ienakumu ITmenis

At8kiriba no triicigas gimenes (personas) ienakuma limena, maznodro§inata ienakumu
limeni, ka arT atskirigus Tpasuma novértéSanas kritérijus Katrai pasvaldibai ir tiesibas noteikt
individuali savos saistoSajos noteikumos. Normativajos aktos vienigi noteikts®, ka
maznodroS§inatas personas ienakumu limenis nevar but zemaks par triicigas gimenes
(personas) ienakumu Iimeni, bet var arT but vienads ar to, attiecigi 2014.gada tie ir 128,06
euro. Tas nozime, ka paSvaldibai ir tiesibas noteikt augstaku maznodroSinatas personas
ienakumu Itmeni un lidz ar to dot tiesibas lielakam skaitam iedzivotaju sagpemt palidzibu,
pieméram, dzivokla pabalstu, pabalstu veselibas apriipei un obligatas izglitibas mérkiem.
Tatad nacionala Itmeni ir noteikts tikai minimalais socialas palidzibas Iimenis, bet
pasvaldibam ir dotas tiesibas veidot iedzivotajiem labvéligaku socialas palidzibas politiku.

Informacija par maznodroS§inatas personas ienakumu lIimeniem pasvaldibas ir pieejama
tikai no 2010.gada, jo lidz tam Valsts statistikas parskatos maznodroSinatas personas

¥ MK noteikumu projekts ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 “Noteikumi par
gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par tricigu™ izstradats, pamatojoties uz MK 19.11.2010.
séde (prot. Nr.65, 2.§ 48.punkts) saistiba ar 2011.gada valsts budzeta istenojamiem fiskalas konsolidacijas
pasakumiem LM uzdoto uzdevumu - sagatavot grozijumus normativajos aktos, nosakot, ka triicigas gimenes
(personas) statusa noteiksanai 2011. un 2012.gadam tiek piem&rota 90 latu robeza.

% Likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risina$ana” 14.panta sesta dala un likuma ,,Par dzivojamo telpu Tri”
36.prim panta otra dala.
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ienakumu Itmenis netika uzradits. Zemak 3.tabula ir atspogulota informacija par pasvaldibu
skaitu, kuras ir noteikuSas maznodro$inato personu ienakumu limenus, kas ir augstaki par
trlicigas personas ienakumu Iimeni, ka armT maznodroSinato personu ienakumu Iimenu
amplitiidu attiecigaja gada.

3.tabula.
Pasvaldibu skaits, kuras noteikusas augstaku MaznodroSinata statusa
maznodroSinatas personas ienakumu Iimeni ienakumu Iimena amplitada,
(% no visam paSvaldibam kopa) euro
2010 50 (42 %) 141 — 369
2011 46 (38 %) 142 — 356
2012 39 (33 %) 142 — 356
2013 73 (61%) 142 — 356

Avots: LM apkopojums péc pasvaldibu sniegtajiem datiem

Ka redzams, ne visas paSvaldibas ir izmantojuSas tiesibas noteikt augstaku
maznodrosinatas personas ienakumu Itmeni. Turklat 2010.-2012. gadu perioda paSvaldibu
skaitam, kuras So tiesibu izmantojusas, ir tendence samazinaties, ko varétu skaidrot arT ar
krizes ietekmes mazinaSanos un kopg€jas situacijas uzlaboSanos, ka ari ar valsts
lidzfinanséjuma pasSvaldibam dzivokla pabalstam partraukSsanu péc 2012.gada 1.maija.
Savukart 2013.gada ieverojami lielaks skaits pasvaldibu (61%) noteica augstaku
maznodros§inatas personas ienakumu Itmeni, kas, iesp&ams, bija saistits ar gaidamo valsts
atbalstu zemu ienakumu majsaimniecibam (triicigam un maznodro$inatam) elektroenergijas
tirgus liberalizacijas situacija, prognozg€jot elektroenergijas cenu cel$anos. Tas, ka ne visas
paSvaldibas ir izmantojuSas tiesibas noteikt augstaku maznodroSinatas personas ienakumu
Itmeni, ka arT to diferenc&tie apmeri norada uz to, ka situacija pasvaldibu vida ir atSkiriga un
cilveku ar lidzigiem ienakumiem situacija dazadas paSvaldibas ari ir atSkiriga. Proti,
iedzivotajs ar vienadiem ienakumiem x un y pasvaldibas ar dazadiem pasvaldibu saistoSajiem
noteikumiem, x pasvaldiba noteiktu atbalstu un palidzibu bis tiesigs sanemt, bet y pasvaldiba
— nebiis, tadejadi nostadot iedzivotajus nevienlidziga situacija. Minéto apliecina ar1 2014.gada
veiktais novertgjums par iecerétajam strukturalajam reformam socialas palidzibas politikas
j0me‘136, kur secinats, ka ,Nav definéts vienots un centralizéts mehanisms [...] par
maznodroS§inatas personas statusa pieSkirSanu, kas lauj dazadas paSvaldibas izmantot
unificétus un specifiskus kritérijus [...]”, ierosinot valsti izveidot vienotu maznodroSinatas
personas ienakumu Iimeni.

Maznodro$inatas personas statuss dod tiesibas pretendét, pirmkart, uz dzivokla
pabalstu, kas ir otrs socialas palidzibas pabalsts aiz pabalsta GMI limena nodro$inasanai, kurs
pasvaldibam ir janodroSina. ArT attieciba uz dzivokla pabalstu jauzsver, ka iepriekSminétaja
pétjuma secinats, ka ,,Salidzinot p&€tamo pasvaldibu saistoSajos noteikumos paredzetos
dzivokla pabalsta pieSkirSanas krit€rijus un apmerus, jasecina, ka vérojama liela daudzveidiba.
Pie tam nav sastopama lidzvertiga vai salidzinama pieeja atkariba no konkrétas paSvaldibas
izmera, lidz ar to iedzivotajiem dazadas pasvaldibas pieejamais dzivokla pabalsta apmers un
pieskirSanas kriteriji ir atSkirigi radot nevienlidzigus apstﬁklus”37. Tapat maznodroSinatas
personas statuss dod tiesibas pretendét uz citiem pasvaldibas un valsts noteiktiem pabalstu un
atbalsta veidiem.

% Sakotngjas ietekmes (ex-ante) novértéjums par iecerétajam strukturalajam reformam socidlas palidzibas
politikas joma“ (2014), SIA ,,KPMG Baltics“. ,,Gala zinojums par optimalakajiem risinajuma Vvariantiem
socialas palidzibas sistémas izmaindm un no pargjam sisttmam nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem un
piedavato variantu ietekmes uz valsts un pasvaldibu budzetiem novértgjums”, 6.Ipp. Pieejams LM majas lapa,
sekojot $ai vietnei http://www.lm.gov.Iv/text/2744.

¥ Turpat, 7 Ipp.
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1.1.4. Garantétais minimala ienakuma Iimenis

Garant€to minimala ienakuma (GMI) limeni ieviesa 2003.gada 1.janvari, kad spéka
stajas Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums. Sis ir zemakais tiesibu aktos
noteiktais minimalo ienakumu/resursu limenis. GMI ievieSana tika inici€ta Pasaules Bankas
istenotaja Latvijas socialas labklajibas sistemas reformu projekta ietvaros, kas norisinajas no
1995.gada. Minéta projekta ietvaros viena no komponentém bija ,,Socialas palidzibas sistemas
administréSana”. Tas mérkis bija vienkarSot pasvaldibu socialas palidzibas pabalstu sisteému,
padarot to efektivaku iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem, lai tad€jadi novérstu
atSkirigas pieejas dazadas pasvaldibas pabalstu pieskirSana un nodroSinatu paSvaldibu atbalsta
sanemsanas iespé&jas triicigajiem paSvaldibu iedzivotéjiem38. Attiecigi Cetri paSvaldibu
pabalsti®, kas bija noteikti likuma “Par socialo palidzibu”, tika aizstati ar vienu - pabalstu
garant€ta minimala ienakuma limena nodro$inaSanai. Ta mérkis tika noteikts ,,sniegt atbalstu
vistriicigakajam gimeném, taja pasa laika neveidojot gimenu atkaribu no socialas palidzibas
pabalstiem.”

Tadgjadi GMI Iimenis tiek noteikts centralizéti valsts ITmenT, bet 1émumu par pabalsta
GMI limenpa nodro$inasanai pieskirSanu, pamatojoties uz gimenes (personas) materialo
resursu (ienakumu un Tpasumu) izvert€jumu un pabalsta apméra aprékinasanu, pienem katra
paSvaldiba jeb precizak — paSvaldibas socialais dienests. PaSvaldibai ir tiesibas noteikt
augstaku GMI limeni dazadam iedzivotaju grupam, bet tas nedrikst biit augstaks par gimenes
vai atseviski dzivojoSas personas atziSanai par triicigu noteikto ienakumu Iimeni (2014.gada —
128,06 euro personai ménesi). GMI limenis ikgad&ji tiek parskatits, pamatojoties uz
Labklajibas ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savienibas sarunam, saistiba ar gadskartgja
valsts budzeta likumprojektu. Tadg&adi GMI limenis netieck pamatots ar konkr&tiem
aprékiniem vai noteiktiem indikatoriem, bet to nosaka normativajos aktos, ieprieks politiski
vienojoties starp Labklajibas ministrijas un Latvijas PaSvaldibu savienibas vadibu. Ka
redzams 4.tabula, GMI Iimenis kop$ 2004.gada pakapeniski pieauga, bet 2013.gada
iepriekSminétas institticijas vienojas GMI limeni samazinat lidz 2008./2009.gada Iimenim.

4 tabula.
GMI limenis vienai personai 2003.-2014.gada (euro ménesi)
GADS euro
2003 21
2004 26
2005 30
2006 34
2007 38
2008 38
2009 (Iidz 30.09.2009.) 53
2009 (no 01.10.2009.) 57 un 64*
2010 57 un 64
2011 57 un 64
2012 57 un 64
2013 50
2014 50

Avots: LM (apmeéri noapaloti);
* 57 euro pilngadigai personai, 64 euro bérnam

% Labklajibas ministrija (1998). ,Balta gramata. Latvija: socialas labklajibas sistémas reformu projekts”, 2 Ipp.
Socialas palidzibas sistémas administréSana. Riga.

39 1) tricigo gimenu socialas palidzibas pabalsts; 2) dzivokla pabalsts; 3) pabalsts apriipei; 4) apbedisanas
pabalsts. /Likums ,,Par socialo palidzibu”; zaudgjis speku ar 01.01.2003./

LMkonc_100317_info; Koncepcija ,,Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu”



16

Pabalstu GMI limepa nodroSinasanai ir tiesigas sanemt gimenes vai atseviski
dzivojosas personas, kuras atzitas par tricigam, un uz periodu, uz kuru noteikta atbilstiba
tricigas gimenes (personas) statusam ( N0 3-6 méneSiem). Tomer ne visas par triicigam atzitas
personas ir tiesigas pretendét uz So pabalstu, nemot véra GMI zemo limeni. Proti, tiesibas
sanemt GMI pabalstu nav personam, kuru ienakumi parsniedz GMI Itmeni, bet ir zemaki par
triicigas personas ienakumu Itmeni (no 49,80 euro lidz 128,06 euro). Ar GMI pabalsta
palidzibu katram gimenes loceklim tiek nodro$inats valsts vai paSvaldibas noteiktais GMI
Iimenis. GMI pabalstu aprekina ka starpibu starp Ministru kabineta vai pasvaldibas noteikto
GMI limeni (2014.gada valsts noteiktais 49,80 euro ménesi) katram gimenes loceklim un
triicigas gimenes (personas) kopgjiem ienakumiem®.

PaSvaldibas ir tiesigas noteikt augstaku GMI limeni*, neka to ir noteikusi valsts, lai
nodroSinatu lielaku aizsardzibu iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem. Zemak 5.tabula
ir redzams, vai un cik pasvaldibas izmanto $o likuma noteikto normu, un, ja izmanto, kads ir
noteiktais GMI limenis.

5.tabula.
Pasvaldibu noteiktais GMI limenis 2010.- 2012.gada

Pilngadigai Pensijas vecuma Nepilngadigai
personai ar personai personai
invaliditati (bérniem)
2010
Pasvaldibu skaits 11 10 4
euro 57-128 57-128 57-128
2011
Pasvaldibu skaits 11 9 3
euro 85-128 85-128 57-71
2012
Pasvaldibu skaits 5 6 1
euro 107-128 107-128 57

Avots: LM apkopojums péc veiktas pasvaldibu socialo dienestu aptaujas™.

Atskirtba no maznodrosinatas personas ienakumu Itmeniem, kurus ari nosaka
pasvaldibas, iesp&jas noteikt augstaku GMI limeni neka to noteikusi valsts, salidzinosi
izmanto loti neliels skaits pasvaldibu, lai gan tiesi GMI pabalsts ir p&d&jais iesp&jamais
atbalsts no publiskiem resursiem iedzivotajam ar viszemakajiem ienakumiem vai bez
ienakumiem vispar. Noveértejuma par iecerétajam strukturalajam reformam socialas palidzibas
politikas jom'El4 secinats, ka ,,[...] GMI pabalsts nesp&j nodroSinat pamatvajadzibas*™ un ,,ir
nepiecieSsams ar ekonomiskiem aprékiniem pamatots bazes GMI apjoms, jo valsts noteiktais
apjoms regulari tiek mainits, neliecinot par socialekonomiski mérketu socialo politiku”.

Lidz §im nav veikta analize par §1s tendences iesp&jamajiem c€loniem, tapec, vertjot
nepiecieSamas izmainas socialas palidzibas sistéma, Sis bas viens no ietvertajiem
risinamajiem jautajumiem.

0 MK 17.06.2009.noteikumi Nr.550 ,,Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garant&ta
minimala ienakumu ItTmena nodros§inasanai un slédzama vienoSanas par Iidzdarbibu”.

' MK 18.12.2012. noteikumu ,,Noteikumi par garant&to minimalo iendkumu limeni” 2.punkts.

*2 119 pasvaldibu socidlo dienestu aptauja par pa$valdibas domes noteikto GMI limeni dazadam iedzivotaju
grupam 2012.gada un 2013.gada notika laika no 2013.gada 24.janvara lidz 4.februarim. Sasniegta respondence
100%. Aptaujas rezultati pieejami LM majas lapa, sekojot Sai vietnei
http://www.Im.gov.lv/upload/invaliditate/gmi_aptauja_feb07102013.pdf.

# Sakotngjas ietekmes (ex-ante) novértéjums par iecerétajam strukturdlajam reformam socidlas palidzibas
politikas joma“ (2014), SIA ,,KPMG Baltics“; ,,Gala zinojums gala zinojums par optimalakajiem risinajuma
variantiem socialas palidzibas sist€émas izmaindm un no pargjam sistémam nepiecieSamajiem atbalsta
pasakumiem un piedavato variantu ietekmes uz valsts un pasvaldibu budzetiem novertgjums”, 6 Ipp. Pieejams
LM majas lapa, sekojot $ai vietnei http://www.Im.gov.Iv/text/2744.
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1.1.5. (ES) Nabadzibas riska slieksnis

Latvija ES noteikta nabadzibas riska slick$na indikatora izmantoSana tika uzsakta, kad
Latvija gatavojas pievienoties ES, t.i., 2003.gada izstradajot vienu no pirmsiestaSanas
dokumentiem Latvijas kopéjo Socialas iekjausanas memorandu. Lidz ar minéta dokumenta
izstradi Latvija saka izmantot t.s. ‘atklatas koordinacijas metodi’. Atklata koordinacijas
metode*® aptver tas politikas jomas, kuras ES neregulé ar likumdoSanas palidzibu, proti, (1)
socialo ieklausanu, (2) pensijas un (3) veselibas un ilgtermina apriipi. Ar §is metodes
palidzibu tiek izmantoti tadi mehanismi, kas var ietekmét attiecigas politikas, piem&ram,
noteikti kop&ji mérki un indikatori, veicinata abpuséja macisanas un labas prakses apmaina.

Atklatas koordinacijas metode ietver kopg&jos indikatorus, kas sastav no 18
galvenajiem jeb primarajiem indikatoriem un konteksta indikatoriem®. Saja koncepcija tiks
aplikots viens indikators - nabadzibas riska slieksnis.

Nabadzibas riska slieksnis ir izteikts ka 60% no majsaimniecibu riciba eso$o
ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju skaitu majsaimnieciba®®. Tadsjadi
tie iedzivotdji, kuru ekvivalentie riciba esosie ienakumi ir zemaki par 60% no nacionalas
medianas ienakuma, tiek uzskatiti par paklautiem nabadzibas riskam.

Mediana ir statistikas raditajs, kas raksturo noveérojumu, kas sagrupéti no zemakas
vértibas 1idz augstakajai, centra veértibu (sadalijuma viduspunktu)*’. Tadgjadi ienakumu
mediana nozimé ienakumu, kas sagrupéti no zemakajiem lidz augstakajiem, viduspunktu
(nevis vidgjos ienakumus).

Ekvivalentais ienakums ir majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi, kas tiek daliti ar
ekvivalento majsaimniecibas loceklu skaitu, t.i., katram majsaimniecibas loceklim pieskirot
individualu (atskirigu) ekvivalento svaru*. Proti, majsaimniecibu vajadzibas palielinas lidz ar
katru nakamo majsaimniecibas locekli d€] pat€rina pieauguma, taCu paterin§ nepieaug
proporcionali cilvéku skaitam — vajadzibas péc majokla platibas, elektribas u.c. nepalielinas
tris reizes vairak, ja majsaimnieciba dzivo tris cilveéki. Tapéc ekvivalences skalas tiek
izmantotas, lai atbilsto§i majsaimnieciba eso$o cilveku skaitam pieskirtu katram
majsaimniecibas loceklim vertibu proporcionali to vajadzibam. Pieskirot §is vertibas, parasti
tieck pemti véra divi faktori — majsaimniecibas lielums (cilvéku skaits gimeng&) un
majsaimniecibas loceklu vecums (bérni un pieaugusie Iidz un pec darbspgjas vecuma)®.

Noteiktu ekvivalencu skalu izv€le ir atkariga no pienémumiem par to, cik tiek ietaupits
patérin$ ar katru nakamo pieauguso un bérnu, ka ari no izvéléto vertibu lieluma dazadiem
individiem. Jaatzime, ka galvenas diskusijas saistiba ar ekvivalences skalam ir notikuSas un
notiek attieciba uz izmaksam, kas rodas bému vajadzibu apmierinaSanai. Piem&ram, cik
proporcionali pieaugusajam berns pateré elektribu, tdeni vai cik lieli ienakumi ir
nepiecieSami gimenei ar b&rnu/-iem, lai sasniegtu noteiktu dzives standartu, kas bitu
lidzvertigs gimenei bez apgadiba esoSiem bérniem u.tml. Tacu visos gadijumos bérnu patering
ir bijis noteikts zemaks neka pirma jeb galvena pieaugusa cilvéka paterins. Taja pat laika ir
butiski uzsvert, ka izv€leéto skalu vértibas rada ietekmi uz rezultatu, t.i., nabadzibas risks

* Anglu valoda Open method of coordination. Vairak informacijas Seit http://ec.euroopa.eu/invest-in-

research/coordination/coordination01_en.htm.

® Informacija par ES socialas ieklauSanas indikatoriem pieejama Seit
http://ec.euroopa.eu/social/main.jsp?catld=756&langld=en

% CSP majas lapa http://www.csh.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/nabadzibas-ienakumu-nevienlidziba-
36833.html?order=title&sort=asc. Skatits 30.05.2014.

*" CSP mijas lapa http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/termini/mediana-39000.html. Skatits 30.05.2014.

*8 Besharov J., Couch A., Besharov J., Couch A., (2012). Counting the Poor: New Thinking About Euroopean
Poverty Measures and Lessons for the United States”
http://books.google.lv/books?id=sEr3ipZZ7ylC&hl=lv&source=gbs navlinks_s. 7.Ipp.

49 OECD note ,»,What are equivalence scales?”. Skatits 30.05.2014.
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vecaka gadagajuma cilvékiem biis zemaks (un bérniem augstaks), ja tiks izv€letas skalas, kas
katram nakamajam majsaimniecibas loceklim ta pat€rina vertibu palielina.
Praksg tiek izdalitas 3 izplatitakas ekvivalences skalas™:;

1) Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) ekvivalences skala, arT t.s.
Oksfordas skala, kur pirmajam pieaugusajam tiek pieskirta vértiba 1, majsaimniecibu
locekliem virs 14 gadu vecuma — 0.7 (pat€rins 70% apme&ra no pirma majsaimniecibas
locekla) un bérniem lidz 14 gadu vecumam — 0.5 (patérin§ 50% apmera no pirma
majsaimniecibas locekla);

2) OECD modificéta ekvivalences skala, ko 90-to gadu beigas pienéma ES statistikas
birojs EUROSTAT®, nosakot, ka pirmajam picaugu$ajam majsaimnieciba ekvivalentais
svars ir 1, otrajam un katram nakamajam majsaimniecibas loceklim virs 14 gadu
vecuma — 0.5 un b&rniem Iidz 14 gadu vecumam — 0.3;

3) Kvadratsaknes skala — majsaimniecibu ienakumi tiek sadaliti ar kvadratsakni no
majsaimniecibu lieluma, pienemot, ka, pieméram, 4 cilvéku gimeng vajadzibas ir divas
reizes liclakas neka vienai personai majsaimnieciba, nosakot, ka pirmajam
piecauguSajam majsaimnieciba ekvivalentais svars ir 1, otrajam un katram nakamajam
majsaimniecibas loceklim virs 14 gadu vecuma — 0.4 un bérniem lidz 14 gadu vecumam

-0.3.
6. tabula.

Latvijas OECD OECD modificéta Kvadratsaknes
pieeja™ ekvivalences skala | ekvivalences skala®® skala

1 pieaugusais 1 1 1 1

2 pieaugusie 2 1.7 1.5 1.4

2 pieaugusie, 1 berns 3 2.2 1.8 1.7

2 pieaugusie, 2 bérni 4 2.7 2.1 2.0

2 pieaugusie, 3 bérni 5 3.2 2.4 2.2

Avots: LM veidots peéc OECD

Latvija, nosakot GMI, triicigas un maznodro§inatas personas ienakumu Iimenus,
netick piemérotas ekvivalences skalas, proti, neatkarigi no majsaimnieciba eso$o personu
skaita un vecuma, visiem majsaimniecibu locekliem, tai skaita bérniem, tiek pieskirta veértiba
1. OECD ekvivalences skala bérnam Iidz 14 gadu vecumam ir 0.5, kas nozimé, ka bérns
pateré 50% jeb pusi attieciba pret pirma pieaugusa paterinu. Savukart OECD modificeta
ekvivalences skalas gadijuma, ko pieméro ES, bérna patérin$ attieciba pret pirma pieaugusa
pateérinu veido tikai 30%. Tapéc, analiz€jot majsaimniecibu loceklu riciba esosos ienakumus,
ir svarigi zinat, vai majsaimnieciba esoSajam personam tiek piemeérotas ekvivalences skalas.
Un, ja tadas tiek piemérotas, kada ir to vértiba atkariba no majsaimnieciba esoSo personu
skaita un vecuma.

Zemak 1.attéla ir atspogulots Latvijas nabadzibas riska slicksnis un nabadzibas riska
indekss (iedzivotaju Tpatsvars procentos zem nabadzibas riska sliekspa) Latvija, balstoties uz
ES aprékina metodologiju — 60% no majsaimniecibu riciba eso$as ienakumu medianas
parrekinatas uz ekvivalento patérétaju skaitu, piemé&rojot ekvivalences skalu 1, 0.5, 0.3.

%0 Turpat.

1 EUROSTAT ekvivalences skalu ir modificgjis, piemérojot zemakas vértibas majsaimniecibas locekliem virs
un zem 14 gadiem.

52 Skat. sadalas 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4.

53 ES piemgrota skala, aprékinot nabadzibas riska slieksni.
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2012.gada
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Latvija
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Riciba esosie ienakumi uz vienu ekvivalento patéretaju, EUR ménesi
= Ric1ba esosie ienakumi uz vienu ekvivalento patérétaju, EUR ménesi
lenakumu mediana
= 60 % no ienakumu medianas

Datu avots: CSP, LM veidots attéls. 2012.gada 19,4% Latvijas iedzivotaju bija nabadzibas riskam
paklauti jeb to ienakumi bija vienadi vai zemaki par 235 euro menesi.

Nabadzibas riska slieksni rékina dalibvalstu statistikas parvaldes pec vienotas

metodologijas™. So raditaju, ka arT pargjos socidlas icklauSanas indikatorus, salidzina, lai
analiz&tu un veértétu nabadzibas un socialas atstumtibas situaciju ES dalibvalstis.

3.grafiks.

Nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai gada

Latvija 2004.-2012.gada (euro)

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

3213

Datu avots: CSP

Ka redzams 3.grafika, nabadzibas riska slieksnis lidz 2008.gadam pakapeniski ir

palielinajies, krizes ietekmé& 2009.-2010.gada tas samazinajas, savukart no 2011.gada
noveérojama pieauguma tendence. Ta ka nabadzibas riska slieksnis tiek rékinats, pamatojoties
uz iedzivotaju ienakumiem, tad ir likumsakarigi, ka Iidz 2009.gadam nabadzibas riska
slieksnis pieauga, jo iedzivotaju ienakumi katru gadu pastavigi palielinajas, savukart krizes

> Apsekojums "Eiropas Savienibas statistika par iedzivotaju ienakumiem un dzives apstakliem" (The European
Union Statistics on Income and Living Conditions, saisinajums — EU-SILC). Viens no EU-SILC apsekojuma
galvenajiem izpétes objektiem ir majsaimniecibu gada ienakumi — to sastavs un Iimenis.
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perioda, kad iedzivotaju ienakumi strauji samazinajas, zemaks bija ari nabadzibas riska
slieksnis.

Nabadzibas riska sliekSna vertibas katra valst1 ir atSkirigas, jo iedzivotaju ienakumi ir
dazadi, tap&c parasti §1s vertibas salidzinatas netiek, jo ienakumi ir atkarigi no loti daudziem
iendkumus ietekmé&joSiem faktoriem — nodoklu sistémas, darba algas veidoSanas
mehanismiem, socialas aizsardzibas sisttmam u.c. Tomer, ja salidzina Latvijas situaciju ar
pargjam ES dalibvalstim (skat. 4.grafiku), tad redzams, ka 2011.gada>> Latvija nabadzibas
riska slicksnis bija ceturtais zemakais aiz Rumanijas, Bulgarijas un Lietuvas. Latvija
nabadzibas riskam paklauta ir persona, ja tas ienakumi ménesi ir zemaki vai vienada apmera
ar 221 euro ménesi pirmajam majsaimniecibas loceklim, bet, pieméram, Belgija tie ir 1002
euro menesi, Apvienotaja Karaliste — 950 euro, Griekija — 476 euro, Igaunija — 299 euro,
Polija — 253 euro, Lietuva — 217 euro, Rumanija — 106 euro. Tacu vienlaikus jaatzimg, ka
nabadzibas riska sliek$na korelacija ar valsts turiguma Iimeni ir nenoliedzama, un, ka redzams
5.grafika, IKP uz 1 iedzivotaju arT apliecina to, ka, jo nabadzigaka ir valsts, jo zemaks ir
nabadzibas riska slieksnis.

4.grafiks. 5.grafiks.
Nabadzibas riska slieksnis gada ES-28 vienas IKP uz 1 iedzivotaju ES-28, 2012.
personas majsaimniecibai, 2012.gada (euro) gada (euro)
Luxembourg 19 668 Luxembourg 62 600
Denmark 15948 Denmark 37200
Sweden 14832 Ireland 36400
Finland 13619 Sweden 35300
Austria 13084 Netherlands 32 700
Erance 12 362 Austria 32200
Netherlands 12 337 Finland 30900
Belgium 12 035 United Kingdom 30200
Germany 11757 Gerrn?n\ur 30200
Ireland 11447 Belgum 29600
United Kingdom 11404 France 27600
Cyprus 10156 EU-28 23200
Italy 22 800
Italy 9617 B
) Spain 20200
Slovenia 7273
i Cyprus 17 400
Spain 7182 G
ta 6869 reece 15100
Ma slovenia 15000
Greece 5708 Portugal 14300
Portugal 4994 Malta 13500
Czech Republ_ic 4675 Czech Republic 11500
Slovakia 4156 Estonia 9500
Estonia 3592 Slovakia 9400
Croatia 3243 Hungary 8800
Poland 3036 Poland 8500
Hungary 2852 Croatia 2400
Latvia 2657 Lithuania 8100
Lithuania 2602 Latvia 6 800
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Lai noskaidrotu, kap&c ES nabadzibas riska slieksnis ir noteikts 60% apméra, talak
sniegts 1ss veésturisks Iémumu pienemsSanas process un pamatojums.

Pirms 2000.gada ES statistikas birojs EUROSTAT noteica nabadzibas liniju 50%
apmeéra no vidg€jiem majsaimniecibu riciba esoSajiem ienakumiem. Tomeér taja paSa gada
EUROSTAT mainija nabadzibas aprékina metodi, pamatojoties uz 1998.gada EUROSTAT

% EUROSTAT atskiriba no CSP publicé EU-SILC datus ar atsauci uz apsekojuma norises gadu nevis ienakumu
parskata periodu, tapéc 2012.gada dati atspogulo situaciju 2011.gada (ar dazu valstu izp€mumu).
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izveidotas nabadzibas un socialas atstumtibas darba grupas56 rekomendaciju, turpmak
nabadzibas riska slieksni noteikt:

1) nevis no vidgjiem majsaimniecibu ienakumiem, bet medianas ienakumiem,

2) 60% apméra no majsaimniecibu ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento
pateérétaju, nevis ka iepriek§ - 50% apméra no vid€jiem majsaimniecibu
ienakumiem.

Tadgjadi 2001.gada ES tika pilnveidota nabadzibas mériSanas pieeja. L€mumu mainit
nabadzibas riska sliek$pa aprékina metodologiju, balstoties nevis uz vidgjiem, bet medianas
ienakumiem, skaidro, pamatojot ar ienakumu sadalijumam raksturigajam pazimém (asimetrija
u.c.), proti, medianas ienakumus mazak ietekm& ienakumu sadalijuma galgjas vertibas un tas
nemainas izlases mainu rezultata tik liela méra ka vidgjie ienakumi. Savukart izvele par 60%
(nevis 40%, 50% vai 70%) no medianas ienakumiem nav zinatniski pamatota, - ta bija
vienoSanas par zemako ienakumu limeni, kas nodroSina ,,normalu dzivi” ES, nemot véra, ka
Sis slieksnis bija lidzvertigs nabadzibas limenim, kas bija noteikts lielakaja dala ES
dalibvalstu®’.

Jaatzimé, ka nabadzibas riska slieksnis un arT pargjie ES kopgjie indikatori tiek
izmantoti galvenokart statistiskiem noliikiem, proti, situacijas salidzinasanai ar citam ES
dalibvalstim, un tas nenozimé, ka iedzivotdjiem tiek sniegts materialais atbalsts, ja vini ir
paklauti nabadzibas riskam. Parasti ES dalibvalstis atbalsts iedzivotajiem tiek sniegts, ja
iedzivotaju ienakumi ir zemaki vai vienadi ar 30% no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu
medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétﬁjuSg. Ar1 Latvijas normativajos aktos ES
nabadzibas riska slieksnis nav noteikts un to izmanto ievérojami retak ka datus par triicigam
personam vai iztikas minimuma datiem, tomér krizes un péckrizes perioda Siem raditajiem
tika pieversta pastiprinata uzmaniba, kam varétu bat vairaki izskaidrojumi:

1) 2010.gada ir pienemta ES attistibas stratégija ,,Eiropa 2020 turpmakajiem 10 gadiem
un taja ir ieklauts nabadzibas samazinaSanas mérkis, nosakot to kvantitativa izteiksmé;

2) krize un péckrizes periods ir atstdjis nopietnas sekas uz iedzivotaju socialo situaciju,
nabadzibas riskam un socialajai atstumtibai paklaujot lielu dalu valsts iedzivotaju,
tap€c ari sabiedribu — gan medijus, politikus un zinatniekus, gan citas ieinteresétas
puses — nabadzibas un nevienlidzibas jautajumi un ar tiem saistitie merijumi interesé
aizvien vairak;

3) krizes situacijas liek valstim izvertét socialas politikas efektivitati, lai identificétu
trikumus un nepilnibas, tapéc ar1 politikas veidotaji raditaju analizei un publicitatei
pieverSas vairak un padzilinéték59.

1.2. Socialo transfertu ietekme uz nabadzibas samazinasanu.

Lai noskaidrotu, cik efektiva ir esosa socialas drosibas sistéma, vai ta aizsarga pret
risku nokliit nabadziba péc socialo transfertu® sanemsanas, zemak ir atspogulots izlietotais

% EUROSTAT Task force on poverty and social exclusion (1998).

%" Besharov J., Couch A., Besharov J., Couch A., (2012). Counting the Poor: New Thinking About European
Poverty Measures and Lessons for the United States”
http://books.google.lv/books?id=sEr3ipZZ7ylC&hl=Iv&source=gbs navlinks_s. 21 Ipp.

" OECD note ,What are equivalence scales?”. Skatits 30.05.2014.

% Pasaules Bankas pétijums ,,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, 14 Ipp.
Pieejams http://www.Ilm.gov.lv/upload/aktualitates/latvia_compwbs.pdf. Skatits 08.07.2014.

% Estivils, citéts pec Lace T., (2012). ,,Sociala atstumtiba Latvija: situacijas raksturojums un politikas analize.
Monografija Riga: Zinatne”, 16 Ip.

% Socialie transferti: pensijas un pabalsti (valsts, pasvaldibu), izmaksatie uzturlidzekli bérniem, stipendijas,
socialas apdrosinasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita arT citu valstu. Centralas statistikas parvaldes majas
lapa http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/termini/socialie-transferti-36002.html. Skatits 30.05.2014.
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finans€jums valsts socialajai apdroSinasanai, valsts socialajiem pabalstiem un paSvaldibu
socialajiem pabalstiem un nabadzibas risks pirms $o socialo transfertu sanemsanas.

2.

Latvijas socialas drosibas sist€ma un izlietotais finans&jums.

Uz iemaksam balstits

Dalgja ienakumu kompensacija
sociala riska (slimiba, darba
zaudéjuma, negadijums darba vai
arodslimibas, pirmsdzemdibu un
pécdzemdibu periods) iestaSanas
gadijuma u.c.

VALSTS SOCIALA APDROSINASANA

Universals, bez ienakumu
izvértéjuma

Valsts atbalsts naudas izmaksu
veida, kuru sanem pie noteiktam
iedzivotaju grupam piederigas

Uz ienakumu izvértéjumu balstits
Materials atbalsts krizes situacija

attels.

nonakusam tracigamun
maznodroSinatam gimeném
(personam), lai apmierinatu to
pamatvajadzibas un veicinatu
darbspéjigo personu lidzdarbibu

personas situacijas, kad objektivu
apstaklu dél rodas papildus
izdevumi, vai kad 31 persona
nespéj gt ienakumus no valsts

1 socialas apdrosinasanas sistemas

4\

- - savas situacijas uzlabosana
€ 2,09 miljardi
2013.gada —
c € 153,7 miljoni
2013.gada € 47 miljoni € 20,5 miljoni
(izvertgjot (bez ienakumu
ienakumus) izveértéjuma)
Avots: LM 2013.gada 2013.gada

Pensijam un pabalstiem, kas tiek izmaksati no valsts socidla apdro§inasanas budzeta®,
2013.gada kopuma izlietoti 2,094 miljardi euro. Valsts socidlajiem pabalstiem®, kuri tiek
pieskirti, neizvertgjot personas ienakumus, 2013.gada izlietoti 154 miljoni euro. Savukart
pasvaldibas socidlajiem pabalstiem®® 2013.gada izlietoja 67,5 miljonus euro, no kuriem 47
miljoni euro izmaksati, balstoties uz personas ienakumu izvertéjumu, bet 20,5 miljoni euro
bez ienakuma izvertejuma. Kopa valsts un pasvaldibas ienakumu testetajiem un netestétajiem
pabalstiem, kas nav atkarigi no personas iemaksam, 2013.gada izlietoti 221,2 miljoni euro.

Vertgjot izdevumus socialajai aizsardzibai kopuma no IKP, Latvija tiek atveléts
viszemakais ipatsvars no IKP starp pargéjam ES-28 dalibvalstim (skat. 6.grafiku). Tomér
saistiba starp izdevumiem socialajai aizsardzibai un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju

%1 Vecuma pensijas, invaliditates pensijas, apgadnieka zaud&juma pensijas, slimibas pabalsts, apbediSanas pabalsts, darba
nodarita kaitgjuma atlidziba, bezdarbnieka pabalsts, maternitates pabalsts, paternitates pabalsts, vecaku pabalsts, atlidziba par
darbsp&ju zaud&jumu; atlidziba par apgadnieka zaud&umu, pargjie pabalsti, tai skaita: pabalsts pensijas sanémégja naves
gadijuma pardzivojusam laulatajam, Augstakas Padomes deputatu pensijas, pensijas saskana ar specialiem l€émumiem,
izdienas pensijas, kait&juma atlidziba Cernobilas AES avarijas rezultata cietu$ajam personm.

82 Bernu kopsanas pabalsts (t.sk. bérna invalida kopSanas pabalsts), gimenes valsts pabalsts, piemaksa pie gimenes valsts
pabalsta par b&rnu invalidu, béma piedzim$anas pabalsts, Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts, pabalsts un atlidziba
aizbildnim un audZzugimenei (tai skaita: pabalsts aizbildnim par bérna uztur&Sanu, atlidziba par aizbildpa pienakumu
pildisanu, atlidziba par audzugimenes pienakumu pildisanu), pabalsts invalidam, kuram nepiecieSama ipasa kopsana, pargjie
pabalsti un kompensacijas, t.sk.: valsts socialais pabalsts Cernobilas AES avarijas seku likvide$anas dalibniekiem un mirugo
Cernobilas AES avarijas seku likvidesanas dalibnieku gimeném, pabalsts transporta izdevumu kompensé$anai invalidiem,
kuriem ir parvietoSanas gritibas, Valsts specialais pabalsts Latvijas neatkaribas atgiiSanas procesa bojagajuso personu
bérniem, pabalsts ar celiakiju slimiem bérniem, apbedisanas pabalsts, atlidziba par adopciju, atlidziba par adopt€jama bérna
apripi.

88 Socialas palidzibas pabalsti, kas izmaksati, pamatojoties uz personas iendkumu izvertéjumu: pabalsts GMI limena
nodrosinasanai, dzivokla pabalsts, paSvaldibas saisto$ajos noteikumos noteiktie citi socialas palidzibas pabalsti gimenes
(personas) pamatvajadzibu nodrosinasanai (€dienam, apgérbam, veselibas apriipei, obligatajai izglitibai). Vienreizgjs pabalsts
arkartas situacija un pargjie pasvaldibu izmaksatie pabalsti, kas izmaksati bez ienakumu izvertéjuma: pabalsts barenim un bez
vecaku gadibas palikuSsam bérnam péc arpusgimenes apriipes beigSanas (vienreizgjs pabalsts patstavigas dzives uzsak$anai,
vienreizgjs pabalsts sadzives priekSmetu un miksta inventara iegadei, dzivojamas telpas ikménesSa Tres izdevumu segsanai,
ikmenesSa izdevumu segSana, ja persona turpina macibas, psihosocials un materials atbalsts pilngadibu sasniegusa be&rna
integré$anai sabiedriba, pabalsts audzugimenei, ikméneSa pabalsts bérna uzturam), citi atbalsta pasakumi un kompensacijas
iedzivotajiem.
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Ipatsvaru ir atSkiriga. Ir valstis, kuras izdevumi socialajai aizsardzibai no IKP ir salidzinosi
augsti, tomér ari nabadzibas riska indekss ir relativi liels, pieméram, Spanija un Griekija. Seit
ir svarigi saprast, ka nabadzibas problému nevar risinat tikai ar socialas aizsardzibas sistému.
Vienlidz butiska loma ir valstT pastavosajai nodoklu sist€émai un nodoklu ien€mumu pardalei.

6.grafiks
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Datu avots: EUROSTAT

Lai izvértétu, vai socialie transferti — pensijas un pabalsti — novérs cilvékam risku
nonakt nabadziba, zemak redzamaja attéla ir atspogulots nabadzibas riska indekss pirms un
péc socialajiem transfertiem bérniem (0-17 gadi), darbsp&jas vecuma cilvékiem (18-64 gadi)
un pensionariem (virs 65 gadu vecuma).

7.grafiks.
Nabadzibas riska indekss pirms socialo transfertu sanemsanas
dazadas iedzivotaju vecuma grupas 2012.gada
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Datu avots: CSP

Socialie transferti bérniem nabadzibas risku samazina par 14 procentpunktiem, proti,
bez pabalstiem un pensijam nabadzibas riskam batu paklauti 37,5 % bérnu. Lidziga situacija
ir darbsp€jas vecuma cilvékiem — nabadzibas risks peéc visiem socialajiem transfertiem
iedzivotajiem 18-64 gadi samazinas par 14,9 procentpunktiem. Savukart pensijas vecuma
cilvekiem (virs 65 gadiem) socialo transfertu (galvenokart, pensijas) loma ir visbutiskaka —
bez socialajiem transfertiem nabadzibas riskam butu paklauti 80,3% pensionaru.

Lai noskaidrotu, cik licla méra katra no socialas drosSibas sist€émas sastavdalam dod
ietekmi uz nabadzibas risku mazinasanu, nakamaja grafika ir att€lots nabadzibas riska indekss

LMkonc_100317_info; Koncepcija ,,Par minimala ienakuma limena noteik$anu”



24

iedzivotajiem neatkarigi no to ienakumiem, pirms un péc tam, kad ir sapemti valsts un
pasvaldibu socialie transferti (pensijas un pabalsti).
8.grafiks.
Nabadzibas riska indekss visiem iedzivotajiem
pirms un pé&c valsts un pasvaldibu socialajiem transfertiem 2012.gada, %

Pirms valsts pabalstiem 21,6
Pirms valsts pensijam un pabalstiem 41,3
Pirms pasvaldibu pabalstiem 20,6
PEc visiem socialajiem transfertiem 19,4

Datu avots: CSP

Lielako ietekmi uz nabadzibas riska samazinaSanos dod valsts pensijas, proti,
nabadzibas risks tiek samazinats par aptuveni 20 procentpunktiem. Tomér valsts un
pasvaldibu pabalsti kopuma dod nelielu ietekmi uz nabadzibas riska mazinasanos. Ja péc
visiem socialajiem transfertiem nabadzibas riskam ir paklauti 19,4% iedzivotaju, tad valsts
socialie pabalsti nabadzibas risku samazina par 2,2 procentpunktiem, bet pasSvaldibu pabalsti —
par 1,2 procentpunktiem.

Aplikojot nabadzigako iedzivotaju (1.kvintile) situaciju, jasecina, ka socialo transfertu
ietekme uz nabadzibas riska un dziluma mazinasanos ir ievérojami zemaka neka sabiedriba
kopuma. Pieméram, 1.kvintiles iedzivotajiem (ienakumi ménesi vidg€ji 112 euro) nabadzibas
risks péc visiem socialajiem transfertiem saglabajas 96,9% gadijumos.

9.grafiks.
Nabadzibas riska indekss 1.kvintilei (nabadzigakajiem iedzivotajiem)
pirms un p&c valsts un pasvaldibu socialajiem transfertiem 2012.gada, %

Pirms valsts pabalstiem 98,1
Pirms valsts pensijam un pabalstiem 99,3
Pirms pasvaldibu pabalstiem 97,5

PEc visiem socialajiem transfertiem _' 96,9

Datu avots: CSP

Tas pierada, ka ne valsts, ne pasvaldibu socialie transferti nav pietickami mérkéti, lai
noveérstu triicigajiem iedzivotdjiem nabadzibas risku un nabadzibas dzilumu. Nebitu
parsteidzosi, ja minéta tendence biitu attiecinama uz valsts socialajiem pabalstiem, kuri péc
bitibas tiek pieskirti iedzivotajiem, neizvertgjot to ienakumus (universali). Tacu pasvaldibu
sociala palidziba ir (tai jabut) mérkéta uz nabadzigakajiem valsts ie:dzivote‘tjiem6 . Diemzel
minétie dati apliecina, ka paSvaldibu sociala palidziba nesamazina nabadzibas dzilumu

% Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu, sociala palidziba ir naudas vai mantisks
pabalsts, kuru pieskirSana balstas uz materialo resursu noveérté$anu personam (gimeném), kuram triikst Iidzeklu
pamatvajadzibu apmierinasanai (1.panta 17.punkts).
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triicigajiem iedzivotajiem. P&tijums par iecerétajam reformam socialaja palidzibas sistema
apliecinaja, ka ,,Daudzi no paSvaldibu pieskirtajiem pabalstiem brivo iniciativu ietvaros, kas
pec savas bitibas tiek meérkéti uz pamatvajadzibu apmierinasanu, nevar tikt uzskatiti par
socialas palidzibas pabalstiem, jo tie nereti tiek pieskirti, neveértgjot sanéméja ienakumu
Iimeni”, attiecigi tie nav uzskatami par socialas palidzibas pabalstiem”. Lai min&to problému
risinatu, tiek ierosinats ,noteikt pilnveértigu un korektu atskaites sist€ému par pasvaldibu
brivajam iniciativam un apsveért nepiecieSamibu papildinat SPSP likuma [Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums] reguléjumu, neparprotami identificgjot Sadu
pabalstu formas un robezas to lieluma un izmaksu perioda ietvaros™”.

Ka redzams zemak tabula, 1.kvintile veido 1/5 no Latvijas iedzivotajiem, kuriem ir
zemakie ienakumi valsti. Ja vérteé dazados minimala ienakuma Itmenus (GMI Iimenis — 49,80
euro, tricigas personas ienakumu Itmenis — 128,06 euro, maznodro$inatas personas ienakumu
limeni no 142 — 356 euro ménesi), tad secinams, ka atbalsts nonak pietickami lielai dalai
Latvijas iedzivotaju, lai arT socialajai aizsardzibai novirzitais Ipatsvars no IKP ir zems.

7.tabula.
Ikmeénesa riciba esoSie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli, euro 2012.gada
(EU — SILC 2013.gada dati)
vid&ji zemaka robeza augstaka robeza

Latvija 319.90

1 111.88 lidz 171.27

2 208.63 171.29 241.94
Kvintiles® 3 272.10 242.02 309.31

4 371.99 309.40 459.82

5 701.33 no 459.9

Avots: CSP

Normativajos aktos noteiktie minimalo ienakumu limeni Sobrid ir attiecinami uz
1.kvintiles iedzivotajiem. Gan GMI pabalstu, gan atbalstu un palidzibu triicigai gimenei
(personai) ir tiesigi sanemt 1.kvintilé ietilpstoSie iedzivotaji, tomér ne visi. Proti, ne visi
iedzivotaji, kuru ienakumi ir Iidz 171 euro ménest var pretendét uz palidzibu. Ka apliecina PB
pétijums, tikai 12,5% no 1.kvintilé esoSajiem iedzivotajiem sanem GMI vai dzivokla
pabalstu67. Turklat esoSie socialie pabalsti ir parak zemi (2013.gada videjais GMI pabalsta
apmers vienai personai ménesi ir 30,5 euro, vidéjais dzivokla pabalsta apmers vienai personai
meénesT ir 12,2 euro), lai 1.kvintiles personas varétu izkliit no nabadzibas dziluma. Tas pierada
pasvaldibu socialo transfertu neefektivitati attieciba uz nabadzibas mazinasanos, jo esoSie
socialie pabalsti ir parak zemi, lai 1.kvintiles personas var€tu izkliit no nabadzibas slazda.
Zinamu pretrunu un arl likumsakaribu Saja gadijuma veido maznodroSinatas personas
ienakumu limeni, jo maznodroSinatas personas, kuras sapem noteikta veida atbalstu no
pasvaldibas, ir gan 1.kvintilg, gan 2., 3. un pat 4. kvintilg esoSie iedzivotaji. Tas nozimé, ka
paSvaldibu palidzibu sapem ar1 relativi turigaki iedzivotaji, ja salidzina pret 1.kvintiles
ienakumiem. Minéto apliecina arT PB pétijums, kur aprékinats, ka Latvija iepem vienu no
augstakajam vietam, t.i., 4.vietu, starp ES dalibvalstim, kura novirza socialo palidzibu

% Sakotngjas ietekmes (ex-ante) novértéjums par iecerdtajam strukturdlajam reformam socidlds palidzibas
politikas joma*“ (2014), SIA ,KPMG Baltics*; ,,Gala zinojums gala zinojums par optimalakajiem risinajuma
variantiem socialas palidzibas sistémas izmainam un no par§jam sisttmam nepiecieSamajiem atbalsta
pasakumiem un piedavato variantu ietekmes uz valsts un pasvaldibu budzetiem novertgjums”, 8.Ipp. Pieejams
LM majas lapa, sekojot $ai vietnei http://www.Im.gov.Iv/text/2744.

% Kuvintile (EU-SILC apsekojums) - viena piekta dala (20%) no apsekoto majsaimniecibu skaita, kuras
sagrupétas pieaugosa seciba pec to riciba esosajiem ienakumiem uz vienu majsaimniecibas locekli.

%" Pasaules Bankas pétijums ,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, 11 Ipp.
Pieejams http://www.Im.gov.lv/upload/aktualitates/latvia_compwbs.pdf. Skatits 08.07.2014.
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turigakajiem iedzivotajiem, proti, ap 50% turigie iedzivotaji sanem kadu no socialas
palidzibas pabalstiem®. Vertgjot situaciju no ienakumu nevienlidzibas viedokla, minimalie
ienakumi primari biitu japaaugstina un janovirza 1.kvintiles iedzivotajiem, lai panaktu realu
ietekmi uz ienakumu atSkirtbu samazinasanos.

Ar1 PB pétijums apliecingja, ka, lai gan 91% no GMI sanéméjiem piedergja pirmajai
kvintilei, kas liecina par labu mérk&umu, tomé GMI parklajums (cilvéku skaits, kuri bija
tiesigi sanemt GMI pabalstu) bija loti neliels. Laika posma no 2006.gada janvara lidz
2012.gada julijam tikai 6,9% iedzivotaju bija sanémusi GMI pabalstu vismaz vienu ménesi.
Tapat PB pétijums paradija, ka mazliet vairak par 40% no visiem, kas $aja laika sanéma GMI
pabalstu, to san€ma tikai vienu periodu, un lielakoties $is sanemsanas perioda ilgums bija lidz
3 méneSiem. Tapéc tika secinats, ka butu nepiecieSams palielinat GMI parklajumu jeb GMI
pabalsta san@méju loku (t.i., GMI Iimena apméru) un pagarinat GMI pabalsta sanemsanas
faktisko ilgumu, lai sekmétu nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas mazinasanas centienus,
vienlaicigi parskatot GMI pabalsta sanemsSanas nosacijumus attieciba uz noteiktam
mérkgrupam”. Salidzinot kopgjos izdevumus no IKP, PB pétijjums apliecinaja ari to, ka
Latvija novirza vairak finanSu lidzeklus universalam pabalstu programmam (valsts socialie
pabalsti), neka ienakumu testétam programmam. Tas nozimé, ka nepiecieSams padzilinats
pasvaldibu socialas palidzibas un valsts socialo pabalstu pieskirSanas efektivitates
izvertgjums, lai identificétu trikumus Sajas sisttmas un rastu labako nabadzibas
samazinasanas risinajumu, vienlaicigi novérsot nabadzibas risku iedzivotajiem un saglabajot
motivaciju biit nodarbinatiem. Tomer jauzsver, ka, palielinot pabalstu apmérus, to pieejamibu
un mérk&jumu, tas var neuzlabot situaciju nabadzigakajiem iedzivotajiem, ja vienlaikus netiks
piemeroti ar1 kompensgjosie jeb pardales mehanismi nodoklu sistema’.

1.3. Ienakumu nevienlidziba

Nabadzibas mazinaSanas noltika pabalstu sistéma nevar tikt analizéta un vertéta atrauti
no pargjam iedzivotaju ienakumus veidojosam sist€émam, kur biitisku lomu un ietekmi rada
valsti izveidota nodoklu sisttma un nodoklu iep@émumu pardale. Lai neveidotos vai neattistitu
situaciju, kad, paaugstinot dazadu pabalstu apmérus, cilvéki zaudé motivaciju stradat zemak
atalgotu darbu, ir jaizverte darbaspeka nodoklu sistémas efektivitate attieciba pret ienakumu
test€to socialo pabalstu sisteému.

Ienakumu nevienlidziba ir viens no galvenajiem augsta nabadzibas riska c€loniem
Latvija, kas ir nemainigi pastavosa probléma jau daudzus gadus. To, ka nabadziba izriet, tai
skaita, no nevienlidzigas ienakumu pardales, ir pieradijusi vairaki pétnieki70. Divi
pamatraditaji, kuri raksturo ienakumu nevienlidzibu, ir Dzini koeficents’™ un S$80/S20
indekss. Latvija Dzini koeficients devinu gadu laika ir bijis nemainigi augsts, saglabajoties
robezas no 35% lidz 39%. S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss ir raditajs, kas parada
attiecibu starp individu riciba esoSo ienakumu summu, ko sagnem 20% valsts iedzivotaju ar
augstakajiem ienakumiem (5. - augstaka kvintile) pret ienakumu summu, ko sanpem 20%
valsts iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem (1. - zemaka kvintile), tadgjadi raksturojot
ienakumu nevienlidzibu valsti.

% Turpat, 109 Ipp.

% Turpat, 15 Ipp.

70 Hoeller, P. et al. (2012), “Less Income Inequality and More Growth — Are They Compatible? Part 1. Mapping
Income Inequality Across the OECD”, OECD Economics Department Working Papers, No. 924, OECD
Publishing. Pieejams http://dx.doi.org/10.1787/5k9h297wxbnr-en

™ Dyini koeficents raksturo ienakumu nevienlidzibu, kas varié no 0 lidz 100. Dzini koeficients ir 0, ja pastav
absoliita ienakumu vienlidziba (t.i., visiem iedzivotdjiem ir vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo
lielaka ir ienakumu nevienlidziba. CSP http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/materiala-
nenodrosinatiba-37053.html. Skatits 14.01.2013.
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Latvija atSkiribas starp turigako un nabadzigako iedzivotaju ienakumiem jau vairaku
gadu garuma saglabajas izteiktas — nabadzigako iedzivotaju ienakumi ir aptuveni 6-7 reizes
zemaki neka bagatakajai iedzivotaju dalai. 10.grafika atspogulota informacija liecina, ka kops
2008.gada ienakumu atSkiribas pakapeniski samazinas, tomér attieciba aizvien ir uzskatama
par lielu.

10.grafiks.

$80/520 ienakumu kvintilu attiecibas
indekss Latvija 2004-2012

W_‘*FF‘

6,7 6,4 7374 e 65 65 63

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Datu avots: CSP

Tomér Latvija izaicinajums nabadzibas mazinasana nerobezojas vien ar loti zemiem
1.kvintiles ienakumiem, kur atskiribas ar 5.kvintili ir méramas seskart, bet arT relativi zemiem
ienakumiem 2.-4.kvintile. 7.tabula atspogulotie vid€jie ienakumi kvintilu grupas parada, ka
ienakumu attiecibas starp 1.-4.kvintili ir salidzinosi blivas. Ka secin3ja Niderlandes p&tniece
Franciska Gasmane, p&tot nabadzibu Latvija 2002.gada’?, ..[...] Latvija nepastav vidusskira, jo
pargjo 80% iedzivotaju sadalijums gan p&c ienakumiem, gan izdevumiem ir loti kompakts.”.

,[...] nabadzibas slazds [...], ko biezi literatira un statistisko datu apkopojumos
apzimé ar1 ar jédzienu ,,zemas darba samaksas slazds” ,,[...] attiecas uz situaciju, kad bruto
iendkumu pieaugums neparvérSas neto ienakumu pieauguma, ko izjiit individs [...]”73.
Nabadzibas slazds dazkart nozimé to, ka individam, uzsakot darba gaitas, samazina dazadu
pabalstu lielumu (vai pat partrauc to izmaksu vispar) un apliek ienakumus ar ienakuma
nodokli, tadgjadi atturot vinu no darba mekl€Sanas un piedavajumu pienemsanas. Ka
nabadzibas slazda indikatoru statistika un pétijjumos izmanto nodoklu robezlikmi (Marginal
Tax Rate), ko izsaka vai nu ka nodokla likmi, kas tiek noteikta par papildu ienakumu dalu vai
to pieaugumu (procentos), vai ar1 ka nodokla likmi par katru papildu ienakumu vienibu
(euro). Nabadzibas pétijumos to aprékina ka procentus no ienakumiem par katru nakamo
nopelnito naudas vienibu, ko atskaita nodoklos vai samazina, maksajot mazakus pabalstus.
Nodoklu robezlikme 60% tiek uzskatita par nozimigu Iimeni, kad individs var biit paklauts
ievérojamam ,,nabadzibas slazda” riskam’”,

PB pétijums apliecindja, ka Latvija socialas palidzibas sapéméjiem nodoklu
robezlikme ir loti augsta, kas liela méra ietekmé socialas palidzibas sap€meju motivaciju
iesaistities algota darba”. GMI un dzivokla pabalsta nodoklu robezlikme ir vienada ar 100%,
proti, pat viens papildus nopelnitais euro virs noteikta ienakuma limena samazina palidzibu
naudas izteiksmeé attiecigi par vienu euro vai nedod tiesibas individam vispar pretendét uz
atbalstu. Savukart vidgja efektiva nodokla likme, ja cilvéks uzsak stradat algotu darbu péc

"2 Gasmane, F. (2002). Parejas periodu 10 gadu sociala realitate. Socialas politikas pétijumu sérija ,,Labklajibas
sisttmas reforma — Sodien un nakotn€”. 55-65 lpp. Latvijas Republikas Labklajibas ministrija un Apvienoto
Naciju attistibas programma, Riga.

3 Ringold, Kasek & Rydvalova, 2007: 36, citéts péc Mareks Niklass, promocijas darbs , Jauniesu ar zemu
izglitibu ieklausanas darba tirgi”, 44 Ipp.

™ Turpat, Turton, 2001: 289

> Pasaules Bankas pétijums ,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, 50 Ipp.
Pieejams http://www.Ilm.gov.lv/upload/aktualitates/latvia_compwbs.pdf. Skatits 08.07.2014.
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socialas palidzibas sapemsSanas, ir 33%. Tadgjadi cilvéks nav motivets iesaistities algota
darba, jo visi papildus nopelnitie ienakumi tiek aplikti ar ienakuma nodokli un ienakumu
test€tie pabalstu apmeri tiek samazinati vai ta izmaksa tiek partraukta vispar, ka rezultata ,,uz
rokas” sanemta summa ir zemaka neka gadijuma, ja cilvéks nestrada algotu darbu. Minéto
apliecina ar1 izvertéjums par socialo paleszu76, ka arT BICEPS péﬁjurns7 , kura pieradits, ka
,Latvija un pargjas Baltijas valstis cilveki, kuriem ir augstas METR'®, ir koncentrgjusies
riciba esoSo ienakumu sadalijuma zemakajas decil@s. Tas loti atSkiras no daudzam ES valstim,
kur cilvéku sadalijums, kuriem ir augstas METR, ir vai nu vienmerigaks starp decilém, vai ar1
tiecas uz ienakumu sadalijuma augs€jo dalu. Faktiski Latvija un Igaunija visi cilvéki, kuriem
ir augstas METR, ierindojas ekvivalento riciba esoso ienakumu pirmajas divas decilés”.

Iniciativas, kas parasti tiek ieviestas, lai uzlabotu darba atmaksasanos (pieméram,
darba nodoklu kredits, no anglu val. tax credit), ir efektivas vienigi tad, ja énu ekonomikas
Ipatsvars ir relativi zems.

Enu ekonomika negativi ieteckmé ne vien ekonomikas un budZeta politikas
pasakumus, bet veido ar1 nelabvéligu socialo situaciju saistiba ar iedzivotaju ienakumiem, tai
skaita minimalajiem. Sabiedriba nereti tiek salidzinati Latvijas pensiju un pabalstu apméri ar
citu ES dalibvalstu socialo transfertu apmériem, galvenokart ar tam valstim, kuras tie ir
ieveérojami augstaki. Tome&r arT $aja zina &nu ekonomika rada nopietnu Sk&rsli centieniem
mazinat nabadzibu un palielinat iedzivotaju ienakumus, jo budZeta neienak pietiekami resursu
adekvatakai socialas droS§ibas sisttmu finans€Sanai. Zemak tabula ir atspogulots ES
dalibvalstu nabadzibas riska indekss un énu ekonomikas ipatsvars procentuali no IKP.

8.tabula.
Valsts Enu ekonomikas Nabadzibas riska indekss
1patsvars % no IKP % no iedzivotajiem
Austrija 8 14.4
Niderlande 9 10.1
Francija 10 14.1
Apvienota Karaliste 10 16.2
Irija 12 15.7
Danija 13 13.1
Somija 13 13.2
Vacija 13 16.1
Zviedrija 14 14.0
Slovakija 15 13.2
Cehija 16 9.6
Belgija 16 15.0
Portugale 19 17.9
Spanija 19 22.2
Italija 21 19.4
Ungarija 22 14.0
Slovénija 23 13.5
Polija 24 17.1
Griekija 24 23.1

% Sakotngjas ietekmes (ex-ante) novértéjums par iecerdtajam strukturdlajam reformam socidlds palidzibas
politikas joma“ (2014), SIA ,KPMG Baltics“; ,,Gala zinojums gala zinojums par optimalakajiem risinajuma
variantiem socialas palidzibas sistémas izmainam un no par§jam sisttmam nepiecieSamajiem atbalsta
pasakumiem un piedavato variantu ietekmes uz valsts un pagvaldibu budzetiem noveért&jums”, 10.lpp. Pieejams
LM majas lapa, sekojot $ai vietnei http://www.Im.gov.lv/text/2744.

" Baltijas Starptautiska ekonomikas politikas studiju centra (BICEPS) ,.P&tfjums nodoklu sistémas
pilnveidoSanas joma”(2014).

'8 Efektiva nodoklu robezlikme (METR). METR mgra neliela iengmumu pieauguma proporciju, kas tiek zaudgta
papildu nodoklu maksajumu vai neiegiito pabalstu d&]. Jara & Tumino (2013) definé augstu METR ka METR,
kas parsniedz 50% (avots: BICEPS pétijums 47 Ip.).
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Latvija 26 19.2
Igaunija 28 17.5
Lietuva 28 18.6
Horvatija 28 20.5
Rumanija 28 22.6
Bulgarija 31 21.2

Avots: Eurostat (nabadzibas riska indekss) un http://www.atkearney.com/documents/10192/1743816/FG-The-Shadow-
Economy-in-Europe-1.png/2db244cd-9989-447¢-8499-ea9043c4d0f3?t=1374166115940.

Ka redzams 8.tabula, zinama kopsakariba starp €nu ekonomikas ipatsvaru un
nabadzibas riska indeksu pastav. Valstis, kuras enu ekonomikas Ipatsvars ir zems, zems ir arl
nabadzibas riska indekss un otradi — valstis ar augstu eénu ekonomikas Ipatsvaru, augsts ir ari
nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars. Nereti Latvijas iedzivotaji ka v&lamo
situaciju min Skandinavu valstis, kur ka énu ekonomikas, ta nabadzibas riska indekss ir zemi,
tacu, kritiski veértgjot, Latvijas situacija un iesp&jas ir daudz tuvakas, pieméram, Griekijali,
Rumanijai vai Lietuvai. Vienlaikus biitiski nemt véra, ka énu ekonomika ir plass jédziens un
tikai dala no tas ir attiecinama uz nedeklaréto nodarbinatibu vai ,,aploksnu algam”. Tapat
svarigi nemt véra, ka emigrantu parvedumi ir kluvusi par butisku ienakumu avotu noteiktai
dalai Latvijas majsaimniecibu.

Minimalas darba algas un ienakumu nevienlidzibas konteksta ir svarigi izprast
ienakuma jédzienu un ta risinaSanai nepiecieSamo vai atbilstoSo politikas risinajumu. Zemak
3.attela ir paradits, ka un kas veido majsaimniecibu riciba esosSos ienakumus. Tas ir bitiski, jo
visi minétie faktori var bt atSkirigi un tie rada ietekmi uz ienakumu nevienlidzibu.

3.attéls.
Gimenes Pasnodarbinatiba Nodokli & Publisko precu
veidosana un & ienémumi no skaidras naudas individuals
sastavs kapitala darijumi paterins
Individualie ) Majsaimniecibas Majsaimniecibas Majsaimniecibas Majsaimniecibu
ienakumi no ienakumi no ienakumi no riciba esoSie korigeétie riciba
A darba darba tirgus ienakumi esoSie ienakumi
Izglltlbz_as & Uz gimeni Nodoklu politikas Skaidras Izglitibas &
=== darba tirgus e i -
politikas orientétas .(lab_kla]lb.a, naudas ve.sel¥bas_
migrécij;; & politikas (bérnu lenemumi no darijumi un (pieejamiba &
dzimumu un vecvecaku kapitala, nodok]u parklajums)
lidztiesibas aprﬁpe) u.c. ienakumi no paé- pohtlkas pOlltlkaS

politikas u.c nodarbinatibas)

Avots: attéls adaptéts no OECD".

e Individualie iendkumi no darba. Individualie ienakumi no darba darbspgjas vecuma
cilvekiem ietver gan algu pilna laika nodarbinatajiem, gan ienakumus no darba citam
iedzivotaju grupam, kuras ar1 veido dalu no darbsp€jas vecuma cilvékiem (nepilnu laiku
stradajosie, pasnodarbinatie, bezdarbnieki, ka ar1 ekonomiski neaktivie).

¥ Economic policy reforms 2012: going for growth © OECD 2012, Part 2, Chapter 5 ,,Reducing income
inequality ~ while boosting economic growth: Can it be done?”, 184 Ipp. Pieejams
http://www.oecd.org/eco/labour/49421421.pdf. Skatits 16.07.2014.
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e Majsaimniecibas ienakumi no darba. Darbspéjas vecuma cilvéku gimenes atSkiras gan
péc lieluma, gan sastava, kas ietekmé kop€jos majsaimniecibu ienakumus no darba.

e Majsaimniecibas ienakumi no tirgus. Sie ienakumi ietver ka ienémumus no darba, ta ar
no kapitala.

e Majsaimniecibas riciba esosie ienakumi. Tie ietver visas majsaimniecibas un visus
ienakuma avotus p&c nodoklu nomaksas un skaidras naudas transfertiem.

e Korigétie majsaimniecibu riciba esosie ienakumi. Majsaimniecibu riciba eso$ie ienakumi
ir korigéti ar transfertiem nattra (piem., publiskie izdevumi veselibai, izglitibai,
socialajam majoklim u.c.).

Tadgjadi ienakumi no darba ienakumu nevienlidzibu, no vienas puses, ietekmég, bet, no
otras puses, pastav virkne citu ietekm&joso faktoru un apstaklu, kas ari rada ietekmi uz darba
ienakumu nevienlidzibu. Piemé&ram, saistiba ar izglitibas politiku, pasakumi, kas veérsti uz
vienlidzibas veicinasanu izglitiba, netiesa veida samazina ienakumu nevienlidzibu. Savukart
minimalas darba algas ietekme uz ienakumu nevienlidzibu ir salidzinosi zema. Augstas
minimalas darba algas ietekme uz ienakumu nevienlidzibas mazinasanos var biit neliela, tacu
vienlaicigi ta rezultatd var samazinaties mazak aizsargato iedzivotaju grupu nodarbinatibas
[imenis, tadgjadi palielinot bezdarba [imeni un samazinot ietekmi uz IKP uz personu®.

Minimala ienakuma Itmenis tiks izmantots minimala ménesa darba algas veidoSana
analitiskiem nolikiem, tacu to nav planots piesaistit minimalajai darba algai zemak minéto
apsverumu dél:

(1) minimalas algas noteikSanas sist€éma ir vienota un attiecas vienlidzigi uz visam nozarém
un profesijam®’. Minimalajai darba algai ir jaattiecas uz mazak kvalificétajiem
darbiniekiem, paredzot to aizsardzibu, tacu Latvija minimalo darba algu sanem ne tikai
mazkvalificéti darbinieki (piem&ram, s€tnieks, dezurants, kravejs, trauku mazgatajs u.c.
atbilstosi Profesiju klasifikatora 7.-9.profesiju grupai, kas ir zemas kvalifikacijas grupas),
bet arf kvalificéti stradajosie (pieméram, medicinas darbinieki, socialie aprupétaji u.c.),
kas var liecinat gan par algu skalas saspiestibu, gan dala gadijumu — par ,aploksnu
algam”, tomer $§is izaicinajums nav risinams ar minimalas algas instrumentu,

(2) minimala ienakuma limenis tiek aprékinats, balstoties uz ienakumiem, tai skaita sanemto
darba algu. Turklat minimala ienakuma Iimenis tiek attiecinats uz majsaimniecibu, kas
ietver ne tikai darbspé&jigos, bet arT bérnus, cilvékus virs darbsp€jas vecuma, un ietver ari
darbspgjigos, kuri, pieméram, nevar stradat, galvenokart veselibas trauc€jumu vai apripes
pienakumu veikSanas del. Ka tika paradits 3.attéla, majsaimniecibu riciba esoSie vai
korigétie ienakumi ietver dazadus ienakumus, savukart minimala darba alga ir konkréta
individa viens no algota darba ienakumiem®;

(3) Socialas drosibas sistémas esamiba ir svarigs priekSnoteikums minimalo algu ievéroSanas
nodro$inasanai, pretéja gadijuma rodas situacijas, kad sociali neaizsargati cilveki ir gatavi
pienemt loti zemas kvalitates darba vietas ,,enu ekonomika”, taja skaita — piekritot stradat
neapmaksatas virsstundas (pieméram, pilna slodze par daJu no minimalas algas), stradat
bistamos apstaklos u.c. Vienlaikus $adas situacijas bieZzi nepilnigi tiek maksati darba
nodokli, kas nelabvéligi ietekmé pieeju socialas apdrosinaSanas sist€émas pakalpojumiem.

8 Turpat.

8. MK 16.03.2011. rikojums Nr.111 ,Par Koncepciju par minimalas méneSa darba algas noteiksanu
turpmakajiem gadiem”, Labklajibas ministrija (2011).

82 Darba ienakumu sastava ir icklauta darba alga, vienreiz&ja un sistematiska atlidziba, atlidziba par valsts
dienesta izpildi, regularas un neregularas prémijas un piemaksas, atvalinajuma, atlaiSanas un citi pabalsti,
kompensacija par neizmantoto atvalinagjumu atlaiSanas gadijuma, slimibas nauda (par darbnesp&jas lapu A),
davanas un balvas, kuru kopgja vertiba taksacijas gada parsniedz minimalas ménesalgas apméru, darba devgja
stipendijas, darba devgja samaksatas macibas, kas nav nepiecieSamas amata pienakumu pildiSanai, darba devgja
dotie labumi darbiniekam — izKlaides pasakumi, atpiitas celojumi un veselibas uzlabo$anas pasakumi, ja tos ir
iesp&jams personificgt, citi darbinieka laba izdaritie darba deveja maksajumi vai labumi, ja Sie izdevumi nav tiesi
saistiti ar darba devgja saimniecisko darbibu vai nav apliecinati ar attaisnojuma dokumentiem.
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Tiek vertets, ka Latvija bez jebkada ar veicamo darbu saistita liguma noslégSanas strada
mazs Tpatsvars darbiniekugs, kas nozim&, ka darba ligumu esamiba tiek salidzinosi
efektivi kontroléta, tatu minimalas algas noteikumu ieveéroSanas kontrole ir tehniski
sarezgitaka, tadeél minimalas algas efektivi darbojas tikai situacijas, kad tas ir noteiktas
tautsaimniecibas situacijai atbilstosa Itmeni un vienlaikus darbinieki var palauties uz
socialas drosibas sist€émas aizsardzibu. Ja $adas palavibas uz socialas drosibas sistemu
nav, tad ,,eénu ekonomika” sak darboties ka sava veida socialas droSibas ﬁklsg4, kas gan,
iestajoties riska situacijam, vairs nedarbojas.

Nemot véra ieprieck§minéto saistiba ar nabadzibas un zemas darba samaksas slazdiem,
lai uzlabotu stimulus stradat, Iidztekus veicamajiem uzlabojumiem socialaja palidziba, ir
nepiecieSams veikt izmainas darbasp&ka nodoklu sistema.

Darbaspéka nodoklus® veido 1IN pamatlikme, piemérojot IIN neaplickamo
minimumu un atvieglojumus par apgadiba eso$am personam, ka ari VSAOI, kas ietver darba
devgja un darba néméja likmi. Saskana ar Finan$u ministrijas informativa zinojuma projektu
(turpmak — zinojuma projekts)®, ka merkis ir piedavat efektivaku darbaspeka nodoklu
pardales risinagjumu, kas mazinatu ienakumu nevienlidzibu Latvija, ,,neaplickama minimuma
izmainam ir relativi lielaka ietekme uz zemak atalgotajiem darba némeéjiem (ar algu zem
vidgjas). Tadejadi tas mérktiecigak var ietekmét tadus ar darba tirgu saistitos jautajumus ka
bezdarbs, ekonomiska aktivitate, nabadziba un atkariba no pabalstiem. Pie tam ar
neapliekama minimuma palidzibu var nodrosinat lielaku ienakumu nodoklu sist€émas netieso
progresivitati”. Lai gan neaplickamais minimums kops 2009.gada ir paaugstinats: 2011.gada
no 49,80 euro uz 64,03 euro menesi un no 2014.gada 1.janvara uz 75 euro ménesi, tas [...] ir
uzskatams par neadekvati zemu. Pie tam Latvija neaplickamais minimums ir gandriz divas
reizes zemaks ka tas ir pargjas Baltijas valstis. Proti, Latvija paSreiz neapliekamais minimums
ir euro 75 ménesi, kamér Lietuva tas ir 136 euro (tieck piemé&rots proporcionali ienakumu
Iimenim), bet Igaunija —144 euro ménes1.”

Pec EUROSTAT datiem, 2012.gada zemo algu grupa stradajosajam (kas sanem 67%
no vidgjas algas, bez apgadiba eso§am personam) Latvija nodok]u plaisa® 43,6% bija viena
no augstakajam ES, atpalickot tikai no Belgijas, Ungarijas, Francijas, Vacijas, Italijas un
Austrijas. Pargjas Baltijas valstis Sis raditajs bija 39,2%, kas ir tuvu ES vid&jam raditajam —
39,9% jeb par 4,4 procentpunktiem zemaks ka Latvija.

P&c FinanSu ministrijas aprékiniem, 2013.gada, IIN likmes samazinasanas no 25% uz
24% un atvieglojuma par apgadiba esoSam personam paaugstinaSanas rezultata, nodoklu
plaisas raditajs zemu algu sanémgjiem ir nokrities uz 42,9%, kas joprojam ir augsts raditajs
ES valstu Iimeni1. Savukart 2014.gada, nemot véra veiktas izmainas darbaspéka nodoklu sloga
mazinas$anai, nodoklu plaisas raditajs turpinas pakapeniski samazinaties lidz 2016.gada
sasniegs 41,1%. Toméer tas joprojam bus nedaudz augstaks ka pargjas Baltijas valstis un ES

8 In from the shadow: integrating Europe’s informal labor / Truman Packard, Johannes Koettl, Claudio
Montenegro.(2012), 25 Ipp. Pieejams
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/9377/706020PUBOEP10067902B0978082139549
3.pdf?sequence=1

 Turpat, 46.1p.

8 Darbaspgka nodokli — nodok]u un maksajumu kopums, kurd ietilpst gan darba devéja, gan darba néméeja
VSAOI un 1IN, nemot véra neapliekamo minimumu un nodokla atvieglojumu par apgadiba eso$am personam,
nodokla papildu atvieglojumus un atseviskus attaisnotos izdevumus

8 Finansu ministrijas informativais zinojums ,Darbaspeka nodoklu izmainas ienakumu nevienlidzibas
mazinasanai — veikto izmainu novertéjums un priekslikumi talakai ricibai” (projekts uz 26.06.2014.).

8 Nodokla plaisa jeb kilis (tax wedge) — at3kiriba starp darba devéja darbaspéka izmaksam un nodarbinata neto
darba samaksu. To aprékina ka darba nodoklu (IIN un darba néméja un darba devéja VSAOI) procentualo
attiecibu pret kopg&jam darbaspeka izmaksam. Kopé&jas darbaspeka izmaksas veido darba algas pirms nodoklu
nomaksas un darba devéja VSAOI summa. Sis raditajs raksturo starpibu starp darba néméja nopelnito un to cik
Sis darbaspéeks izmaksa darba dev&jam.
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vidgji. Tadgjadi, lai nodro$inatu nodoklu sloga samazinajumu zemu atalgotajiem darba
némgéjiem, kuriem nav apgadiba esoSu personu, biitu nepiecieSams veikt pakapenisku
neaplickama minimuma palielinasanu, nemot véra attiecigaja gada speka esoSo minimala
ienakuma Itmeni. IIN neaplickama minimuma palielinasana lidz ar izmainam GMI Iimena
apméra un ta noteikSanas nosacijumos bis progresiva, jo ietekmés tieSi iedzivotajus ar
zemakajiem ienakumiem (zemakas deciles)®®.

1.4, Minimalie ienakumu Itmeni Igaunija un Lietuva

Igaunija nabadzibas limenis ir noteikts®, pamatojoties uz absolitas nabadzibas
slieksni, kas tiek rékinats, pamatojoties uz OECD metodologiju nabadzibas mériSana, tomér
piemérojot nevis OECD modificéto ekvivalences skalu, ko pieméro ES (1; 0.5; 0.3), bet
OECD ekvivalences skalu 1; 0.7; 0.5. So absoliitas nabadzibas slieksni Igaunija aprékina,
pamatojoties uz minimalajiem majsaimniecibu izdevumiem. 2005.gada absolutas nabadzibas
slieksni pielidzinaja Igaunija rékinatajam iztikas minimumam. Kopuma Igaunija var izdalit 4
nabadzibas [Tmenus:

(1) Tiesa nabadziba (direct poverty), kura ieklautas majsaimniecibas, kuru ienakumi ir
zem tiesa nabadzibas slieksna (t.i., 80% no absoliitas nabadzibas slieksna);

(2) Nabadziba, ka rezultata tiek apdraudéta izdzivoSana (poverty endangering
subsistence), kur ietvertas majsaimniecibas, kuru ienakumu veidojas starp tieSo
nabadzibas slieksni un absoliito nabadzibas slieksni (t.i., 80%-100% no absoliitas
nabadzibas sliek$na);

(3) Nabadzibas riska zona (at-risk-of-poverty area), kur icklautas majsaimniecibas, kuru
ienakumi ir augstaki neka absoltitas nabadzibas slieksnis, bet zemaki ka nabadzibas
riska slieksnis (t.i., I1dz 125% no absoluitas nabadzibas slieksna);

(4) Arpus nabadzibas riska zonas (poverty-risk-free area), kur ieklautas majsaimniecibas,
kuru ienakumi ir augstaki neka nabadzibas riska slieksnis (t.i., vairak ka 125% no
absoliitas nabadzibas slieksnpa).

Iztikas minimuma Itmenis jeb absoliitas nabadzibas slieksnis 2014.gada ir 90 euro
pirmajam majsaimniecibas loceklim un 72 euro pargjiem majsaimniecibas locekliem
(ieskaitot bernus)®™. Triicigajiem iedzivotajiem Igaunija, kuru ienakumi nesasniedz mingto
iztikas minimuma limeni, tiek izmaksats iztikas pabalsts, kas ir paredzéts pamatvajadzibu -
partika, apgerbs, apavi un citas preces un pakalpojumi, iznemot izdevumus par majokli -
izdevumu segSanai, t.i., ienakumi iztikas minimuma nodroSinaSanai tiek aprékinati pec tam,
kad segti izdevumi par majokli . Ja majsaimnieciba ir nepilngadigi berni, tad papildus tick
nodro§inata piemaksa 15 euro apméra. Tapat Igaunija ir noteikts ari gimenes pabalsts, kura
merkis ir sniegt atbalstu gimeném ar b&rniem, kuru ienakumi ir zemaki par relativo
nabadzibas slieksni, kur piemé&rota ieprickSminéta OECD ekvivalences skala 1, 0.7 un 0.5.
Attiecigi pirmajam majsaimniecibas loceklim — 299 euro meénesi, nakamajiem
majsaimniecibu locekliem virs 14 gadu vecuma — 149,50 euro menest un b&rniem lidz 14

8 Baltijas Starptautiska ekonomikas politikas studiju centra (BICEPS) ,.P&tijums nodoklu sistémas
pilnveidosanas joma”(2014), 61 Ip.

% Laes, T. (2013). The individual and social nature of poverty. 1/13. Qarterly bulletin of statistics Estonia.
Pieejams www.stat.ee/dokumendid/68625. Skatits 04.07.2014.

% Estonian Information System Authority

https://www.eesti.ee/eng/toetused ja_sotsiaalabi/toetused_ja_huvitised/toimetulekutoetus. Skatits 04.07.2014.

%1 OECD Economics Department Working Papers , Reducing Poverty in Estonia Through Activation and Better
Targeting (2012)”. Pieejams: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/reducing-
poverty-in-estonia-through-activation-and-better-targeting_5k8xb72v68bx-en#pagel
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gadiem — 89,70 euro ménesi’”. Savukart IIN neapliekamais minimums un 1IN atvieglojums
par apgadiba esosiem bérniem Igaunija ir noteikti vienada apméera — 144 euro menest-.

Lietuva minimala ienakuma limenis ietver socialas palidzibas pabalstu un socialo
palidzibu skoléniem®, kurus ir tiesigas sanemt majsaimniecibas vai personas, kuru ienakumi
ir zemaki par valsts nodroSinato ienakumu Itmeni. Lémumu par valsts nodrosSinato ienakumu
Iimeni pienem valdiba, tatu nepastav noteikta minéta limepa aprékina metodologija.
2014.gada valsts nodroSinatais ienakumu ltmenis ir 101 euro. Lielaka dala pabalstu apméri ir
noteikti §1 valsts nodroSinata ienakuma limena apméra vai ir augstaki, tacu to apméri nevar
parsniegt 20% no valsts nodroSinata ienakuma limena, t.i., 101 euro. Pabalstu apmeri tiek
diferencéti atkariba no majsaimniecibas loceklu skaita — pirmajam majsaimniecibas loceklim
pabalsts tiek izmaksats 100% apméra, 80% — otrajam majsaimniecibas loceklim un 70% —
treSajam un nakamajiem majsaimniecibu locekliem. Piem&ram, parim ar vienu bérnu valsts
nodros§inata ienakuma Itmenis veido 253 euro meénesi, parim ar tris bérniem — 395 euro
meénest, vienam vecakam ar vienu b&mu — 182 euro meénest. JaatzZime, ka Sie Itmeni un
attiecigi izmaksatie pabalsti ir lidzvertigi $aja koncepcija talak piedavatajam minimala
ienakuma ItTmenim dazadiem majsaimniecibu veidiem. Sociala palidziba skoléniem sastav no
diviem atbalsta veidiem: brivpusdienam un skolas piederumiem. Lictuva ir noteikta ari sociala
pensija, kuru ir tiesigas sanemt noteiktas lielakiem socialajiem riskiem paklautas iedzivotaju
grupas — pension&Sanas vecumu sasniegus$as personas un personas ar invaliditati. Socialo
pensiju pieskir personam, kuras nesapem ienakumus no valsts socialas apdroSinasanas
sistémas vai kuram nodroSinatie pabalsti ir parak zemi. Socialas pensijas apmérs ir atkarigs no
socialas apdroSinasanas minimalas pensijas apméra, - 2014.gada 104 euro, kam tiek piemgéroti
koeficienti (no 0.75 Ilidz 2.0), nemot veéra dazadas sanémégju grupas%. Savukart 1IN
neapliekamais minimums ir 136 euro ménesi un IIN atvieglojums par apgadiba esoSiem
berniem ir 58 euro ménesi’’.

Salidzinot visu tris Baltijas valstu nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas raditajus,
Latvija diemz&l ierindojas relativi sliktakas pozicijas. Gan iedzivotaju Tpatsvars, kuru
ienakumi ir zemaki par nabadzibas riska slicksni (11.grafiks), gan ienakumu atskiribas starp
nabadzigakajam un turigakam majsaimniecibam (12.grafiks) Latvija ir augstakas neka
Lietuva un Igaunija. Tomér janem véra, ka Sie dati atspogulo situaciju 2012.gada — pirms
Latvija Istenotajiem pasakumiem darbaspéka nodok]u sloga mazinasanai 2013. un 2014.gada.

%2 MISSOC datu baze. MISSOC (saisinajums no anglu val. Mutual Information System on Social Protection) ir
ES izveidota informacijas sist€ma, kura dalibvalstis savstarp€ji apmainas ar informaciju par socialo aizsardzibu.
Taja ir pieejama detaliz€ta, salidzinama un regulari atjauninata informacija par valstu socialas aizsardzibas
sisttmam. Vairak informacijas http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=lv&catld=815.

% Finansu ministrijas informativais zinojums ,Darbaspe€ka nodoklu izmainas ienakumu nevienlidzibas
mazinasanai — veikto izmainu novertéjums un priekslikumi talakai ricibai” (projekts uz 26.06.2014.); 8.Ipp.

% Lazutka R., Poviliunas A. ,Lithuania: Minimum Income Schemes. A Study of National Policies”, European
Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, 2009, 5.1pp. Pieejams:http://www.peer-
review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/minimum-income-schemes.Skatits 18.07.2014.
% MISSOC datu baze.

® Finandu ministrijas informativais zinojums ,,Darbaspéka nodoklu izmainas ienakumu nevienlidzibas
mazinasanai — veikto izmainu novertgjums un priekslikumi talakai ricibai” (projekts uz 26.06.2014.); 8.Ipp.
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11.grafiks. 12.grafiks.
Nabadzibas riska indekss, 2012.gada % $80/520 ienakumu kvintilu attiecibas
indekss, 2012
Latvija 19,2
Latvija 6,5
Lietuva 18,6 ..

lgaunija 5,4

Igaunija 17,5 Lietuva 5,3
Avots: Eurostat Avots: Eurostat

Nemot véra nodroSinatos minimalos ienakumus nabadzigakajiem iedzivotajiem
Lietuva un Igaunija, Latvija ir nepiecieSams Istenot pasakumus, lai uzlabotu tracigako
iedzivotaju situaciju, vienlaicigi mazinot atskiribas ari starp kaiminvalstim.

2. Problémas risinajumi.

Velreiz akcentgjot problémas pamatbiutibu - nabadzigako iedzivotaju (1.kvintile)
ienakumi no dazadam sistémam ir neadekvati zemi, ka rezultata Latvija ir augsta ienakumu
nevienlidziba un augsts nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars. Tapéc minimala
ienakuma ITmena noteikSanas virsmérkis ir uz solidaritates principiem balstita nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas mazinasana un merkis ir noteikt uz pieradijumiem balstitu,
socialekonomiskajai situacijai un citu personu darba tirgus ienakumiem atbilstoSu minimala
ienakuma Itmeni, lai palielinatu nabadzigakas iedzivotaju dalas ienakumus, nodro$inot to
socialo aizsardzibu. Tacu vienlaicigi ir jauzsver, ka minimala ienakuma nodro$inasana ir
uzskatama par papildinoSu, nevis aizstajoSu risinajumu. Nemot véra Latvija vérojamo cieSo
korelaciju starp ienakumiem un izglitibas limeni, ir nepiecieSams turpinat Tstenot tas
ricibpolitikas, kas samazina macibas pametuSo bérnu skaitu. Tapat ir jaturpina palielinat
ekonomikas konkurétsp&ju, lai stradajosajiem dotu iesp&u sanemt lielakus ienakumus.
Savukart ienakumu no algota darba sakara vienlidz nozimiga loma ir &nu ekonomikas
mazinasanas politikam, nemot véra ieprieks pieradito saistibu starp €énu ekonomikas Tpatsvaru
un nabadzibas risku indeksu.

Nemot véra minéto, Labklajibas ministrija piedava tris risinajuma variantus:

1. variants. Minimala ienakuma limeni noteikt 40% apméra no riciba esoSo ienakumu
medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemérojot ekvivalences skalu (1;
0.7; 0.7).

2. variants. Papildus risinajuma pirmajam variantam izstradat jaunu pilna iztikas
minimuma patérina precu un pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu veidiem
atbilstosi teritorialajam sadalfjumam.

3. variants. Eso$o situaciju nemainit, saglabajot spéka esoSo minimalo ienakumu
Iimenu noteikSanas un piemé&roSanas kartibu.

1. variants: Minimala ienakuma Iimeni noteikt 40% apméra no riciba esoSo ienakumu
medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemerojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7).

ST ir relativa nabadzibas mériSanas pieeja un to pamata izmanto lielaka dala ES un
OECD valstis, nosakot to ka pastavigu proporciju, parasti 40%-60% no medianas vai vidéjiem
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majsaimniecibu ienakumiem. OECD nabadzibas riska slieksni nosaka 50% apméra no
medianas riciba esoSajiem ekvivalentajiem ienakumiem, savukart ES nabadzibas riska
slieksni nosaka 60% apméra. PB pétijuma secinats, ka parasti ES dalibvalstis atbalsts
iedzivotajiem tiek sniegts, ja iedzivotaju ienakumi ir zemaki vai vienadi ar 30% no nacionalo
ekvivalento riciba esoSo ienakumu medianas vienas personas majsaimniecibai 7 Attiecigi PB
piedava Latvija garantéta minimala ienakuma Itmeni 2013.gada situacija noteikt 106,72 euro
apmérﬁgs. Ta ka piedavato minimala ienakuma Itmeni ir planots sasaistit ar novirzamo atbalstu
iedzivotajiem, tad nebutu lietderigi piedavat minimala ienakuma Iimeni, kuru de facto
nepiemérotu dél to relativi augsta apméra, tapeéc tiek ierosinats izmantot to Itmeni, kas ir
lidzvertigs PB piedavajumam (106,72 euro) un esos$ajam triicigas personas ienakumu Iimenim
(128,06 euro).

9.tabula.

Riciba esosie ienakumi vienas personas majsaimniecibai 2012.gada,
piemé&rojot OECD ekvivalences skalas, euro ménest

OECD modificeta ekvivalences | OECD ekvivalences skala
skala (1; 0.5; 0.3) (1,0.7; 0.5
30 % 116 97
40 % 157 129
50 % 196 162
60 % 235 194

Datu avots: CSP

Lai arT vistuvak pec 9.tabula sniegtas informacijas ir OECD modificéta ekvivalences
skalas 30% apmeérs, tomér tiek piedavats piemérot OECD 40% no riciba eso$o ienakumu
medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, t.i., 129 euro, jo ta piemérotas ekvivalences
skalas ir labveligakas gimeném ar bérniem (skat. 10.tabulu).

Ir janem veéra, ka piedavatais minimala ienakuma Ilimenis katru gadu mainisies,
balstoties uz majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu izmainam. Tapéc, nosakot atbalstu
noteiktam iedzivotaju grupam attiecigajas sist€mas, biitu nepiecieSams izvertét un noteikt,
kads biis procentualo izmainu samazinajums un palielinajums, atbilstosi kuram atbalsts tiks
sniegts. Proti, ja minimala ienakuma ltmenis samazinasies dé] majsaimniecibu riciba esoso
ienakumu krituma, ir janosaka, vai attiecigi tiks samazinats noteiktam iedzivotaju grupam
sniegtais atbalsts. Un, ja minimala ienakuma Itmenis palielinasies dél majsaimniecibu riciba
esosSo ienakumu pieauguma, vai attiecigi noteiktam iedzivotaju grupam sniegtais atbalsts tiks
palielinats, pat ja izmainas biis nenozimigas, bet administrativo resursu ieguldijums bis
neproporcionali augsts.

Vienlaicigi, nosakot So procentualo apméru no iedzivotaju ienakumiem un nemot vera
Latvijas demografisko situaciju, tiek piedavats piemérot ekvivalences skalu 1; 0.7; 0.7, kas
atSkiras no OECD ekvivalences skalas (1; 0.7; 0.5) un OECD modificétas ekvivalences skalas
(1; 0.5; 0.3) (vairak skat. sadalu 1.1.5.). Atskiriba starp OECD modificéto un OECD
ekvivalences skalu ir ta, ka OECD patgrina vértiba nakamajiem majsaimniecibu locekliem, tai
skaita bérnam, ir lielaka, neka OECD modificétajai ekvivalences skalai. Savukart Latvijas
izvéle biitu vél labveligaka bérniem, piemérojot tiem ekvivalences skalu vienlidziga apméra
ar otro un nakamajiem pieaugusajiem, t.i., 70% apmera. 10.tabula ir sniegti minimala
ienakuma Itmeni dazadiem majsaimniecibu veidiem 30%-60% apméra no riciba esoSo
ienakumu medianas, piem&rojot OECD modificéto un OECD ekvivalences skalu.

%" Pasaules Bankas pétijums ,,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, 44 Ipp.
Pieejams http://www.Ilm.gov.lv/upload/aktualitates/latvia_compwbs.pdf. Skatits 08.07.2014.
98

Turpat.
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10.tabula.
Minimala ienakuma Iimenis ménesi péc OECD modificétas un OECD ekvivalences skalam
atseviskiem majsaimniecibu veidiem 2012.gada (euro, péc 2013.gada datiem)

MAJSAIMNIECIB

Datu avots: CSP, LM veikti aprekini

ASVEIDS 30% 40% 50% 60%
OECD OECD OECD OECD OECD OECD OECD OECD
modificéta ekviv. modificéta ekviv. modificéta ekviv. modificéta ekviv.
ekviv. skala ekviv. skala ekviv. skala ekviv. skala
skala skala skala skala
@
X 116 | 97 157 129 196 162 235 194
® o
M 174 165 235 220 204 275 352 330
XW . 209 213 282 285 353 356 423 427
o ®
Mﬁ 244 262 330 349 412 437 493 524
e e
Mm 278 310 377 414 470 517 564 621
Xm 313 | 359 | 424 479 529 508 634 718
o ®
jﬁm 348 408 471 543 588 679 705 815
)
ﬁi 150 146 | 204 194 255 243 305 201
Xﬁ 186 194 251 259 314 323 376 388
,K\ 336 | 281 | 455 374 568 470 681 563
N O )
XWW’H 394 | 330 534 439 666 551 799 660
°®

X (pirmais pieauguSais un otrais pieagusais virs 14 gadu vecumam)

vecumam).

W (bérns lidz 14 gadu

Piedavatajai minimala ienakuma limena noteikSanas metodei ir vairakas galvenas
priekSrocibas salidzinajuma ar citam nabadzibas noteikSanas metodém un esoSo situaciju

Latvija®:

% Ravallion, M. (2010). Poverty Lines Across the World. World Bank, Policy Research Working Paper

http://www-
wds.worldbank.org/servlet/\WDSContentServer/\WWDSP/1B/2010/04/27/000158349 20100427143536/Rendered/P

No0.5284.

Washington

DC.

Pieejams

DF/WPS5284.pdf. Skatits 24.05.2013.
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(1) minimala ienakuma Iimenis tiek aprékinats, pamatojoties uz kopgjo
socialekonomisko situaciju valsti, t.i., tas ir pamatots un sasaistits ar individa Situaciju
raksturojosajiem raditajiem — ienakumiem. Tas nozim&, ka nepastav iesp&jas pienemt
patvaligu lémumu par minimala ienakuma Itmeni, jo ir skaidri ta noteikSanas kritériji un ar $is
metodes palidzibu tiek noversts risks, ka, pastavot dazadiem minimalo ienakumu ltmeniem,
katra ieinteres€ta puse izmanto to ienakumu Itmeni, kas tai sniedz priekSrocibas;

(2) ir noteikts konkréts ienakumu Iimenis, kas cilvékam ir janodro$ina paSam ar algotu
darbu un/vai to ir japalidz sasniegt ar dazadu ienakumus ietekmé&joSo sisttmu (nodoklu,
pabalstu) palidzibu;

(3) Sis minimala ienakuma Iimenis var kalpot ka raditajs, lai novértetu nodoklu
sist€émas ietekmi uz ienakumu nevienlidzibu un lai izdaritu secinajumus, vai visi iedzivotaji
giist labumu no makroekonomiskas izaugsmes, kas ir svarigi saistiba ar ieklaujosu
nodarbinatibu;

(4) tas nerada nevajadzigas un jutigas diskusijas par to, ko par $adu summu var vai
vajadzetu atlauties nopirkt, pienemot, ka briva tirgus ekonomika individs var atlauties tik, cik
tas var nopelnit ar algotu darbu;

(5) $adu metodi izmanto daudzas Eiropas valstis, uzskatot to par piemérotako veidu,
nabadzibas riska sliek$pa noteikSanai, atbilstosi planojot nepiecieSamas izmainas dazadas
nozaru politikas, kas rada ietekmi uz iedzivotaju ienakumiem.

Ka ikvienai metodei, tai ir arT zinami trukumi. Minimala ienakuma limeni, nosakot ka
konstantu proporciju no vidéjiem vai medianas ienakumiem, var bt situacija, kad vienlaicigi
palielinas gan minimala ienakuma Itmenis, gan iedzivotaju Ipatsvars, kuru ienakumi ir zemaki
par So minimala ienakuma limeni. Piem&ram, minimala ienakuma limenis attiecigaja gada ir
pieaudzis no 200 euro Iidz 250 euro ménesi, kas varétu liecinat par to, ka cilvékiem ar
zemiem vai vid€jiem ienakumiem ienakumi ir palielindjusies un tapec iedzivotaju ipatsvaram,
kuru ienakumi ir zemaki par So ienakumu Itmeni, vajadz&tu samazinaties. Tacu cilvéku skaits,
kuru ienakumi ir zemaki par $o limeni, arT ir pieaudzis no 15% lidz 20%. Tas liecina, ka
noteiktai iedzivotaju kategorijai ienakumi nav palielinajusies, bet pat ir samazinﬁju§ies1°°. To
ir griiti pienemt, jo tas nozimé, ka ekonomiskas izaugsmes priekSrocibas un ieguvumus negiist
visi iedzivotaji. Tapéc relativie nabadzibas meérfjumi tiek kritize€ti d€] to nepartraukta
svarstiguma, jo iedzivotaju ienakumi mainas, ka rezultata mainas ari attiecigais nabadzibas
riska slieksnis. Lai So svarstigumu ,.,kompensétu”, ES tiek izmantots fiks€tais nabadzibas
raditajs, proti, nabadzibas riska slieksnis konkrétaja gada tiek nofikséts (pieméram, 2012.gada
nabadzibas riska slieksnis ir 235 euro), bet iedzivotaju Tpatsvars, kuru ienakumi ir zemaki par
So ienakumu slieksni, tiek rekinats turpmakajiem gadiem atbilstosi iedzivotaju ikgad&jiem
ienakumiem, t.i., slicksnis palieck 2012.gada limeni, un mainas tikai iedzivotaju skaits ar
ienakumiem zem 3T iendkuma slick§na'®. Tapat ir svarigi nemt véra, vai iedzivotaji, jo Tpasi
meérka grupa, izprot $1 raditaja jégu, zina, ka tas darbojas, un uzskata to par taisnigu pieeju.

Izveloties So risindjuma variantu, janem vera, ka minétie dati tiks iegtti, aprekinati un
biis publiski pieejami aptuveni ar viena gada nobidi. Proti, dati par 2012.gadu ir pieejami,
sakot ar 2014.gada februari. Tas nozimé&, ka dati par 2014.gadu biis pieejami 2016.gada
janvari vai februari. Tacu, nemot véra eso$as nabadzibas riska sliekSpa pieauguma vai
samazinajuma tendences (skat. 11.tabulu), tas neradis butisku ietekmi uz iedzivotaju situaciju,
planojot pasakumus noteiktas ricibpolitiku jomas.

11.tabula.
Gads 40% no ekvivalentiem (1; 0.7; 0.5) riciba esoSiem
ienakumiem vienas personas majsaimniecibai, euro
2009 125

100 Tyrpat, 17 Ipp.
19 Indikators ,,nabadzibas riska indekss, kas piesaistits konkrétam laika posmam” (no anglu val. anchored at risk
of poverty rate).
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2010 119

2011 124

2012 129
Avots: CSP

Vienlaicigi ir janem véra, ka Sobrid Centrala statistikas parvalde Sos raditajus aprékina
un publiceé, piemérojot OECD modificéto ekvivalences skalu un citu procentualo apmeéru
(60%). Tas nozimé, ka, pirmkart, biis nepieciesama vienoSanas ar Centralo statistikas parvaldi
par So datu aprékinasanu un publicéSanu. Otrkart, biis nepiecieSams planot un Tistenot
visaptverosus komunikacijas pasakumus, lai skaidrotu sadarbibas partneriem un
ieinteresétajam pusém ne tikai minimala ienakuma Iimena noteikSanas kartibu, bet ari
atSkiribas starp ES pieméroto nabadzibas riska slieksni un Latvijas izv€léto metodologiju
(skat. 10.tabula 40% OECD ekvivalences skala un 60% OECD modificéta ekvivalences
skala), jo ta rezultata ne tikai minimala ienakuma Iimenis jeb nabadzibas riska slieksnis biis
diferencéts, bet atskirsies ari iedzivotaju procentualais Tpatsvars, kuru ienakumi ir zemaki par
attiecigo Iimeni jeb slieksni.

Atbalstot minéto minimala ienakuma limena noteikSanas metodologiju, LM piedava to
sasaistit ar:

1) darbaspéka nodokliem, lai paliclinatu ienakumus stradajoSajiem ar zemu
darba atalgojumu;

2) socialo palidzibu, lai palielinatu atbalstu nabadzigakajiem iedzivotajiem,;

3) valsts socialajiem pabalstiem, lai sniegtu atbalstu lielakiem socialajiem
riskiem paklautajam iedzivotaju grupam;

4) minimalo valsts pensiju, lai uzlabotu situaciju pensionariem ar
minimalajiem ienakumiem;

5) bezdarbnieka pabalstu, lai sniegtu adekvatu atbalstu iedzivotajiem, kuri
palikusi bez darba.

12.tabula.
Risinajumi noteiktam mérka grupam ienakumu palielinasanai
sasaiste ar minimala ienakuma Iimeni

Meérka grupa STRADAJOSIE AR ZEMU ATALGOJUMU

Esosa situacija | Zemais ar 1IN neapliekamais minimums (75 euro ménesi) rada nabadzibas
slazdu, mazinot motivaciju stradat par zemu atalgojumu.

Risinajums Samazinat darbaspéka nodoklu slogu darba péméjiem ar zemu atalgojumu
(ar algu zem vidgjas), palielinot ar 1IN neapliekamo minimumu.

Meérka grupa IEDZIVOTAJI AR VISZEMAKAJIEM IENAKUMIEM

Esosa situacija | GMI limenis (50 euro apmé&ra) un pabalsts ta nodro§inasanai minimali
uzlabo personas situaciju, bet nemazina tracigo iedzivotaju nabadzibas
dzilumu.

Dzivokla pabalsta apméri un to pieskirSanas kriteriji katra pasSvaldiba ir
atskirigi, tadgjadi iedzivotaji atrodas nevienlidziga situacija, risinot ar
majokla izdevumiem saistitos jautéjumusloz.

Risinajumi Palielinat GMI Ilimeni [idz minimalajam ienakuma Iimenim pirmajai
personai majsaimnieciba (par&jam attiecigi — 0.7 un 0.5), nosakot
pakapenisku GMI pabalsta samazinasanas likni un atcelot esoSos triicigas un
maznodroS$inatas personas ienakumu limenus.

102" Sakotngjas ietekmes (ex-ante) novértdjums par iecerétajam strukturalajam reformam socialds palidzibas
politikas joma“ (2014), SIA ,,KPMG Baltics“. ,,Gala zinojums par optimalakajiem risinajuma Vvariantiem
socialas palidzibas sistémas izmainam un no pargjam sistémam nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem un
piedavato variantu ietekmes uz valsts un pasvaldibu budzetiem novértgjums”, 7.Ipp. Pieejams LM majas lapa,
sekojot $ai vietnei http://www.lm.gov.Iv/text/2744.
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Novertét valsts un pasvaldibu noteiktos atvieglojumus triicigam un
maznodro§inatam personam, izanaliz€jot to efektivitati un lietderibu.

Parskatit materialas situacijas izvertéjuma kriterijus, lai noverstu situaciju,
kad atSkirigu materialas situacijas izvert€juma nosacijumu dél iedzivotaji ar
lidzveértigiem ienakumiem un materialo situaciju viena pasvaldiba ir tiesigi
pretendét uz atbalstu, bet otra — nav. Vienlaikus nepiecieSams izvertet
ienakumus, kurus nem veéra un kurus nenpem, majsaimniecibai pretendéjot uz
atbalstu, izveidojot labvéligakus nosacijumus tam majsaimniecibam, kuras ir
paklautas augstam nabadzibas riskam, pieméram, viena vecaka gimenes un
daudzbérnu gimenes, gimenes, kuras ir personas ar invaliditati.

Parskatit tiesibu aktos noteiktos socialas palidzibas klientu lidzdarbibas
mehanismus un to piemérosanu pasvaldibas, lai esoSajiem vai potencialajiem
socialas palidzibas sanéméjiem veicinatu un uzlabotu motivaciju aktivi
iesaistities savas situacijas uzlabosana.

Noteikt dzivokla pabalsta definiciju vai saturu, ta pieskirSanas kritérijus un
apméru vai aprékinasanas kartibu.

Meérka grupa

PENSIONARI AR MINIMALIEM PENSIJU APMERIEM

Esosa situacija

Sobrid minimalo valsts pensiju nosaka, pamatojoties uz valsts sociala
nodro§inajuma pabalsta apméru (64,03 euro), tam piemé&rojot attiecigos
koeficientus, nemot véra personas apdroSinaSanas staza ilgumu. Pensiju
sanémgjiem galvenais ienakumu avots ir pensija un pensionaru iespgjas
stradat ir ierobezotas, tad€jadi dala pensijas vecuma cilvéki pieder pie
iedzivotaju grupas, kura ir paklauta dzilas materialas nenodroSinatibas
riskam zemo ienakumu dg].

Risinajums Minimalo pensijas vai valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméru
palielinat Iidz noteiktajam minimala ienakuma Itmenim.
Meérka grupa GIMENES AR BERNIEM, TAI SKAITA BERNIEM AR INVALIDITATI UN

CELIAKIJU, AIZBILDNI UN AUDZUGIMENES, PERSONAS AR INVALIDITATI,
CERNOBILAS ATOMELEKTROSTACIJAS AVARIJAS SEKU LIKVIDESANAS
DALIBNIEKI VAI VINA GIMENE, LATVIJAS NEATKARIBAS ATGUSANAS
PROCESA BOJA GAJUSO PERSONU BERNI

Esosa situacija

Valsts socialie pabalsti §tm meérka grupam tiek pieskirti bez ienakuma
izvert€juma, tai skaitad turigam gimeném un personam. Turklat ari dala
pasvaldibu socialo pabalstu tiek pieskirti dazadam majsaimniecibam bez to
ienakumu izvert§juma, tadejadi 96,9 procentos gadijumu nabadzigakos
iedzivotajus aizvien apdraud nabadzibas risks neadekvati zema un
nepietickama ienakumu atbalsta dél.

Risinajums Izvertét esosSos valsts socialo pabalstu apmerus, to noteikSanas mérkus un
efektivitati attieciba uz noteiktam socialo pabalstu sanémé&ju mérkgrupam,
un, kur nepiecieSams, sasaistit ar minimala ienakuma Itmeni un planotajam
izmainam darbasp€ka nodok]u sistéma un socialaja palidziba.

Meérka grupa BEZDARBNIEKI

Esosa situacija

Latvija bezdarbnieka pabalstam nav noteikts minimala un maksimala apmera
ierobezojums, tadgjadi sisttma mazak aizsarga zemo algu sanéméjus, par ko
liecina ar1 bezdarbnieku augstais nabadzibas riska indekss.

Risinajums

Izvertet iesp€u noteikt bezdarbnieka pabalsta minimala un maksimala
apmera ierobezojumu, nemot véra minimala ienakuma limeni.

2. variants: Papildus risinajuma 1.variantam izstradat jaunu pilna iztikas minimuma patérina
precu un pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilsto$i teritorialajam

sadalijumam.
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Papildus 1.varianta piedavatajai minimala ienakuma limena noteikSanas metodologijai
un pieméroSanai tiek piedavats izstradat arT jaunu iztikas minimuma grozu. Iztikas minimuma
groza izstrades nepiecieSamibu 1pasi akcente socialie partneri un NVO. Piem@ram,
Labklajibas ministrijas Socialas ieklauganas politikas koordinacijas komitejas sedes'® nereti
So jautajumu ir aktualiz&jis Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas parstavis, uzsverot iztikas
minimuma nozimi un nepiecieSsamibu, TpaSi péc ta aprékina partraukSanas ar 2014.gada
1.janvari. Nemot veéra, ka 11dz$ingjie minimalie ienakuma limeni vai nabadzibas riska slieksni
nav bijusi pamatoti un balstiti uz konkrétiem to noteikSanas krit€rijiem, ka ar1 planotajam
izmainam dazadas ricibpolitikas, sasaistot tas ar jauno minimala ienakuma Itmeni, biitu
lietderigi ieviestas izmainas izvertét attieciba pret raditaju, kas palidzetu novertet to ietekmi
un efektivitati uz iedzivotaju ienakumiem un to socialo situaciju. Tap&c Labklajibas ministrija
atbalsta $ada iztikas minimuma groza izstradi. Turklat, nemot véra, ka iztikas minimuma
groza saturs var atSkirties gan péc majsaimnieciba dzivojoSo personu vecuma un skaita, gan
ar1 dzivesvietas (pils€ta vai lauki), tad tiek piedavats izstradat iztikas minimuma grozus gan
dazadiem majsaimniecibu veidiem, gan atbilstosi teritorialajam sadaltjumam.

Vienlaikus vélreiz tiek akcentétas iztikas minimuma izstrades un piemé&roSanas
prieksrocibas un trikumi'®,
Iztikas minimuma priekSrocibas ir:

— Skaidra izpratne un spéciga normativa interpretacija. Pre¢u un pakalpojumu grozs un ta
aprékinata absoluta vertiba ir viegli saprotama pretéji relativajam nabadzibas slieksnim,
ko nosaka procentuala limeni no attiecigas valsts iedzivotaju ekvivalentajiem
ienakumiem;

— lauj novértét relativa nabadzibas sliek$na derigumu (validity). Tas nozimé, ka papildus
relativajam nabadzibas slieksnim ar iztikas minimuma palidzibu ir iesp&ja noveértét tas
pamatotibu;

— lauj novértét minimalo iendkumu adekvatumu socialas aizsardzibas konteksta. Proti,
aprékinato precu un pakalpojumu kopgja vertiba lauj salidzinat, cik adekvati un
pietiekami vai neadekvati un nepietiekami ir socialas aizsardzibas pasakumi;

— palidz noteikt papildus nepiecieSamo ienakuma atbalstu un var sniegt padomus finansu un
paradu jautajuma (piemé&ram, finansu lidzek]u plano$ana, lai nenonaktu parados);

— palidz veidot efektivu un adekvatu ienakumu atbalstu, nemot véra individa vajadzibas un
institucionalo kontekstu.

Tomeér praksé iztikas minimuma grozus aicina neizmantot pabalstu pieSkirSana, nemot
vera $adus konstatétos trikumus:

— risks patvaligi (brivi vienojoties) noteikt dazadus elementus precu un pakalpojumu groza
(subjektivitates faktors), tapéc ir nepiecieSsams labs teorétiskais un metodologiskais
ietvars;

— laikietilpiga un finansiali darga metode. Iztikas minimuma groza izstrade ir finansiali un
laika zina ietilpiga nabadzibas mériSanas metode, ko sabiedriba neizprot un nepienem.
Turklat tas pielietojamiba ir atbilstoSa tikai tad, ja Sis grozs tiek regulari parskatits un
aktualiz€ts atbilstoSi socialas un ekonomiskas vides izmainam, kas savukart prasa
regularus papildus resursus;

— risks, ka ieklautas preces un pakalpojumi tiks noraditi ka nepiecieSamie elementi
pienemamas dzives normas sasniegSanai, un tas tiks lietots ka obligats priekSraksts. Ka
tika min&ts 1.1.1. apakSnodala iztikas minimuma grozi tiek izstradati tikai tipiskakajiem

193 Vairak informacijas Labklajibas ministrijas majas lapa: http://www.Im.gov.lv/text/706
194 European Commission ,,Pilot Project for the development of a common methodology on reference budgets in
Europe” (2014). Vairak informacijas
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=625&langld=en&callld=382&furtherCalls=yes
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majsaimniecibu_modeliem, kuri dzivo skaidri noteiktos apstaklos. Tacu gimenu un

individu situacijas ir Joti atSkirigas, un iztikas minimuma grozi neaptver virkni mainigos

un individa dzivi ietekm&joSos faktorus;

— risks, ka aprékinatie iztikas minimuma apméri tiks ,,akli” izmantoti ka nabadzibas
sliekSni, l1dzigi ka tas bija iepriek$gja iztikas minimuma aprékinaSanas laika. Mingtais
sasaucas ar iepriek$¢jo argumentu par dazadajam individu un gimenu situacijam, ka
rezultata, iztikas minimuma veértibu izmantojot ka nabadzibas slieksni, nesasaistot to ar
kontekstu un vidi, kura konkrétais individs vai gimene dzivo un strada un nepemot veéra ta
situacijas raksturojumu, tas var radit virspus€ju priekSstatu un nepilnigu izpratni par
iedzivotaju socialo situaciju kopuma, novedot pie neproduktiva un neefektiva problémas
risinasanas veida;

— risks, ka iztikas minimums var tikt paklauts politiskam manipulacijam, ja tas ka
robezveértiba tiek izmantots ricibpolitikas veidosana, jo ta rezultata var tikt mazinata
motivacija stradat. Proti, ja iztikas minimuma grozu apméri ir lidzvertigi vai parsniedz
minimalo darba algu, tad stimuli un motivacija stradat ievérojami samazinas.

Nemot vera minétas priekSrocibas un trikkumus, kas ir saistiti ar iztikas minimuma
groziem, lemjot par Sada groza izstrades nepiecieSamibu, vienlaicigi ir jaizstrada
komunikacijas pasakumu plans, kas batu versti uz visu ieintereséto pusSu izpratnes
paaugstinaSanu par $1s metodes aprékinasanas un noteikSanas stiprajam un vajajam pusém.

Projekta izstrade iztikas minimuma aprékinasanas metodologijas sagatavosanai planota,
sakot ar 2017.gadu péc tam, kad speka stajusas izmainas noteiktajas jomas, pamatojoties uz
noteikto minimala ienakuma Iimeni. lIztikas minimuma regulara aprékinasana prognoz&jama
no 2018.gada.

3. variants: EsoSo situaciju nemainit, saglabajot spéka esoSo minimalo ienakumu limenu
noteikSanas un piemerosanas kartibu.

Piedavatas reformas minimalo ienakumu sisttma Latvija ir visaptvero$as un
progresivas. To ievieSana prasis gan administrativo resursu ieguldijumu (ipasi pasvaldibam),
gan papildus finanSu Iidzeklus, gan arT nepiecieSamibu veikt plaSu sabiedribas skaidrojoSo
darbu, lai veicinatu izpratni par izmainu nepiecieSamibu, to ieguvumiem un piemé&rosSanas
nosacijumiem. Komunikacijas loma ir Tpasi svariga, pret€ja gadijuma, nepanakot izpratni par
§1s reformas ieguvumiem, to ievieSana praks€ var izradities problematiska.

Neveicot izmainas esoSo minimalo iendkumu Iimenu noteikSanas un piemérosana,
Latvija turpinasies esoSo nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas tendencu talaka attistiba.
Saglabajoties relativi lielam nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitam un nepietiekami
progresivai ienakumu pardalei, pastav $adi riski:

— Nemainigi augstie ienakumu nevienlidzibas raditaji un nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju Ipatsvars ne tikai negativi ietekmé iedzivotaju dzives kvalitati (nesp€ja
apmierinat pamatvajadzibas, apgriitinata vai ierobezota pieeja pakalpojumiem u.c.),
bet rada arT nevélamu ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu (sarazota IKP apjoms
samazinas, jo netiek pilna méra izmantots darbspg€jas vecuma cilvéku potencials),
demografisko attistibu (iedzivotaju emigracija, zema dzimstiba), individu droSibu;

— grutibas izpildit Latvijas valdibas politiskas apnemSanas samazinat nabadzibu,
tadgjadi vel vairak pazeminot uzticibas [imeni Saeimai, valdibai un valsts parvaldei;

— Eiropas Padomes rekomendaciju nabadzibas mazinaSanas joma neizpilde;

— citu starptautisko institliciju (piemeram, Starptautiskais Valiitas fonds, Globalas
konkurétsp&jas indekss, dazadas starptautiska Itmena domnicas u.c.) un pétnieku
kritiskais ve€rt€§jums par valsts socialekonomisko situaciju un ta ietekmi uz
konkur&tsp€ju, ta rezultata zaudgjot investiciju piesaistes un eksporta iesp€jas.
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4. Risinajuma variantu ietekme uz valsts un pasvaldibu budZetiem

Minimala ienakuma Itmena noteikSana ir pirmais solis, lai veidotu uz pieradijumiem
balstitu, ilgtsp&jigu un modernu socialas drosibas sistému un $aja posma papildus izdevumus
valsts un pasvaldibu budZetiem nerada, kamér minimala ienakuma Iimenis nav piesaistits
noteiktai sistémai un konkrétam tas elementam. Tomeér janem véra, ka minimala ienakuma
limena izmantoSana ricibpolitiku pilnveidé ir nepiecieSama un ir loti svariga, lai mérki —
samazinat nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu — reali ari sasniegtu, pret§ja gadijuma ta
paliek vienigi deklarativa apnemsanas bez realas ietekmes uz iedzivotaju situaciju.

Izmainas noteiktajas jomas tiek piedavatas ieviest no 2017.gada, nemot véra Sadus
apsverumus:

13.tabula.

Velamais rezultats

Situacijas apraksts

Izmainas tiek
ieviestas  vienlaicigi,
lai nepanaktu pret&ju
vElamo rezultatu.

Noteikto pasakumu vienlaiciga ievieSana ir butiska, lai
neizveidotos situdcija, kad viena sisttma rada ievérojami
labveligakus nosacijumus neka cita, tadéjadi panakot pretgju
planoto rezultatu gan uz individa situaciju, gan uz valsts vai
pasvaldibu budzetiem. Piem@ram, ievieSot izmainas tikai
socialaja palidziba, neistenojot nepiecieSamos pasakumus
attiectba uz darbasp€ka nodoklu samazinajumu, tas var radit
nevélamus stimulus vairak pretendét uz socialo palidzibu,
palielinot &nu ekonomikas Tpatsvaru un samazinot vélmi but
nodarbinatiem. Tas nav pielaujams, apzinoties esoSo situaciju,
kad vienlaicigi pastav ka darbaspéka rezerves, ta darbaspeka
trikums.

Saprotama  noteikto | Piedavatie priek§likumi veikt izmainas konkrétajas jomas,
politikas  pasakumu | sasaistot noteiktus ienakumu apmérus ar minimala ienakuma
virziba, lai savlaicigi | [imeni, nav balstiti uz padzilinatu situacijas un attiecigo sist€mu
planotu kopuma ietekmes izverte§jumu. Proti, ka tika minéts ieprieks,
nepiecieSamas padzilinata situacijas izp€te attieciba uz socialo palidzibu, valsts
finanses un ricibu un | socialajiem pabalstiem, minimalajam vecuma pensijam, ka ari
1zprastu planoto | bezdarbnieka pabalsta minimalajiem un maksimalajiem
izmainu mérkus un | apmériem tiks veikta Iidz 2015.gada decembrim, piedavajot
ieguvumus. risindjumus konstat€to un identificéto trikumu noveérSanai.

Tadgjadi 2016.gads ir nepiecieSams, lai izstradatu attiecigos
normativa akta projektus, tos saskanojot ar visam iesaistitajam
pusém. Turklat mingtais laiks ir nepiecieSams, lai visi, uz
kuriem minétas izmainas attieksies (paSvaldibas, iedzivotaji),
varétu savlaicigi planot savas ricibas un finanses. Atra,
nepardomata un nesaskanota planoto izmainu ievieSana var
radit pret§ju rezultatu. Pieméram, ir vairaki gadijumi, kad
tiesibu aktos noteiktas tiesibu normas praksé netiek piemérotas
vai tiek piemérotas nepilnigi, kam, protams, var biit dazadi
iemesli, tomér ka viens no tiem ir minams izpratnes trukums, ka
noteikto tiestbu normu piemérot vai kapéc tas ir nepiecieSams.
Ta ka izmainas skars loti plaSu iesaistito pusu loku, tapéc
pasakumi ir, pirmkart, jaizstrada sadarbiba ar visam
ieinteres€tajam pusém (piemé&ram, pasvaldibam) un, otrkart, ir
jaisteno visaptveroSas komunikacijas aktivitates, lai sabiedriba
un parejas ietekmes puses biitu ne tikai informéetas par planiem,
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bet ar1 izprastu planoto izmainu mérkus un ieguvumus.

3. | Reals nepiecieSama | Eiropas Padomes rekomendacijas (2014) Latvijai ietver gan
finans€juma nabadzibas mazinasanu, gan fiskalas situacijas stabilu
sanemsS$anas termins. | saglabasanu, tapéc ir svarigi sabalansét abu rekomendaciju
ievieSanu. Izstradajot likumu ,,Par vid§a termina budzeta
ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam”, tika sadalita ne tikai
2014.gada fiskala telpa, bet arT visa 2015.gada fiskala telpa un
butiska dala no 2016.gada fiskalas telpas'®. Nemot to véra, ka
ar1 to, ka visu izmainu ievieSana prasis biitiskus valsts un
pasvaldibu finanSu izdevumus un/ vai finanSu resursu
parstrukturéSanu, padarot atbalstu meérketaku, tiek piedavats
visus pasakumus 1stenot no 2017.gada, tadgjadi jau savlaicigi
rezervéjot nepiecieSamos finanSu resursus nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas mazinaSanai.

Lai novertetu indikativas izmaksas, kas radisies piedavato izmainu ievie$anai, 14.tabula
sniegta informacija par esos$as sist€mas finans€Sanas principiem, kur iesp&jams, noradot
izmaksas pie eso$ajiem nosacijumiem, un sniegts, Kur iesp&jams, provizorisks nepieciesamo
finansu lidzek]u apmérs no 2017.gada.

Detalizets finanSu ietekmes izvertéjums uz valsts un paSvaldibu budZetiem tiks
veikts, izstradajot Planu minimala ienakuma limena ievieSanai, kur finansiala ietekme
tiks aprékinata, nemot véra visas izmainas noteiktajas jomas. 14.tabula ir noradita
indikativa finanSu ietekme tikai attieciba uz konkréto jomu, nevis vértéjot visas jomas
kopuma.

14 tabula.

1IN neapliekamais minimums

Esosa situacija Neapliekamais minimums ir fiziskas personas ienakumu dala, kuru
neapliek ar IIN nodokli, tadgjadi palielinot stradajoSo neto
tenakumus. 1IN nonak valsts un pasvaldibu budZetos attiecigajas
proporcijas: 20% valsts un 80% paSvaldibu budzeta™®. Tadgjadi,
palielinot ar IIN nepalieckama minimuma apmeéru, zemaki iepémumi
blis gan valsts, gan paSvaldibu budZetos, tacu 1pasi tas skars
paSvaldibu ien€mumus. Lai gan ien€mumu samazinajumu varétu
kompensét mazaks nepiecieSamais atbalsts no valsts un pasvaldibu
sociala atbalsta sistemam.

Piedavatais risinajums | IIN neapliekamo minimumu palielinat no 75 euro lidz 129 euro.

Esosais izlietotais 2013.gada IIN neaplickama minimuma sanéméju skaits bija 752

finans€jums un 294 fiziskas personas, savukart S$im fiziskajam personam

sanémeéju skaits piemérotais IIN neaplickama minimuma apmérs bija 492 859
657,28 euro. Attiecigi negiitie ienémumi 2013.gada veidoja 118 286
317,75 euro.

NepiecieSsamie finanSu | Neapliekamo minimumu palielinot no 75 euro lidz 129 euro, tas

lidzekli (indikativi) samazinas iepémumus 2017.gada koll)budietﬁ par 86,6 milj. euro

(pilna gada ietekme ir - 94,4 milj.euro®®").

Sociala palidziba

% Finan§u ministrijas informativais zinojums ,Darbaspéka nodoklu izmainas ienakumu nevienlidzibas
mazinasanai — veikto izmainu novertéjums un priekslikumi talakai ricibai” (projekts uz 26.06.2014.); 21 Ipp.

108 jkuma ,,Par valsts budzetu 2014.gadam™ 17.pants.

197 Jetekme var mainities atkariba no izejoSo datu atjaunoanas rezultata veiktajam izmainam.
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Esosa situacija

Sociala palidziba tiek finans€ta no pasvaldibu budzetiem. Valsts
noteiktie obligati izmaksajamie pabalsti ir pabalsts GMI Iimena
nodroSinasanai, dzivokla pabalsts un vienreizgjs pabalsts krizes

situacija.
Piedavatais risinajums | Palielinat esoSo GMI limeni no 50 euro lidz 129 euro pirmajam
majsaimniecibas  loceklim, pargjiem piemérojot  attiecigas

ekvivalences skalas, vienlaicigi izveért€jot valsts lidzfinans€juma
ievieSanu GMI pabalsta nodroSinasana.

Esosais izlietotais
finans€jums un
sanéméju skaits

Pasvaldibu izlietotie lidzekli GMI pabalsta izmaksai 2013.gada
veidoja 13,5 milj. euro gada, izmaksajot GMI pabalstu 64 408
iedzivotajiem.

NepiecieSamie finansu
lidzekli

Palielinot GMI limeni, piem&rojot noteiktas ekvivalences skalas (1;
0.7; 0.7), pasvaldibu izdevumi palielinatos par 37,9 milj. euro gada.

Finansialas ietekmes
detalizets aprekins

Socialaja palidziba veikto izmainu ietekme uz valsts un pasvaldibu
budzetiem tiks verteta, izstradajot Planu minimald ienakuma limena
ieviesanai.

Minimalas pensijas

Esosa situacija

Minimalas pensijas tiek finans€tas no valsts speciala apdrosinasanas
budZeta un tas veidojas, pamatojoties uz individa Vveikto
apdroS§inasanas iemaksu apméru un darba staza ilgumu jeb
nostradatajiem gadiem.

Piedavatais risinajums

Palielinat minimalas pensijas apméru lidz 129 euro.

Esosais izlietotais
finans€jums un
san€méju skaits

2014.gada junija pensijas (vecuma, invaliditates, izdienas,
apgadnieka zaud€juma un darbsp€ju zaud&uma) ar piemaksam,
kuru apmeéri bija zem 129 euro, sanéma 70 511 cilveki.

NepiecieSamie finanSu
lidzekli

Ja minimalo pensiju apmeéri tiek palielinati lidz piedavatajam
minimala ienakuma Iimenim, t.i., 129 euro, tad papildus ir
nepieciesami 35,7 milj. euro gada. Savukart, ja palielina valsts
sociala nodro§inajuma pabalsta apméru no 64 euro lidz 129 euro, ka
rezultata pieaugtu ne tikai vecuma pensijas, bet ar1 citi pensiju un
pabalstu® apmeri, kuri izriet no min&ta pabalsta, tad papildus gada
ir nepiecie$sami 91,3 milj. euro.

Finansialas ietekmes
detalizets aprekins

Minimalo pensiju joma veikto izmainu ietekme uz valsts budzetu
tiks vertéta, izstradajot Planu minimala ienakuma limena ieviesanai.

Bezdarbnieka pabalsts

Esosa situacija

Bezdarbnieka pabalsts tiek finanséts no valsts speciala
apdroSinasanas budZeta, un ta apmérs ir atkarigs no individa veikto
apdroSinasanas iemaksu apméra un darba staza ilguma.

Piedavatais risinajums

Noteikt minimalo un maksimalo bezdarbnieka pabalsta apméra
ierobezojumu, nemot véra minimala ienakuma ltmeni.

Esosais izlietotais
finans€jums un
sanéméju skaits

lidz 129 euro bija 7235 un to vidgjais pieSkirtais apmérs — 82,75
euro.

NepiecieSamie finansu
lidzekli

Pirms veikt aprékinus par nepiecieSamo finanséjumu bezdarbnieka
pabalsta palielinaSanai vai ta sasaistei ar minimala ienakuma Itmenti,
ir javeic padzilinata analize par bezdarbnieka pabalsta noteiksanas
kriterijiem un to ietekmi uz bezdarbnieku situaciju, kur loti butiski

1% nvaliditates pensijas, apgadnicka zaudgjuma pensijas, apdroginaSanas atlidziba par apgadnieka zaud&umu,
kaitgjuma atlidziba, ja kait€jums nodarits darba Iidz 01.01.1997.; apdrosinasanas atlidzibas par arstéSanas un
rehabilitacijas izdevumiem, apbediSanas pabalsti.
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ir jautajumi saistiba ar motivaciju stradat un stimuliem maksat
nodok]us.

Finansialas ietekmes
detalizets aprekins

Izmainu bezdarbnieka pabalsta noteikSanas nosacijumos ietekme uz
valsts budzetu tiks vértéta, izstradajot Planu minimala ienakuma
limena ievieSanai.

Valsts socialie pabalsti

Esosa situacija

Valsts socialie pabalsti tiek izmaksati no valsts pamatbudzeta.

Piedavatais risinajums

Palielinat, kur un ja nepiecieSams, Valsts noteikto pabalstu apmérus,
nemot véra minimala ienakuma limeni.

Esosais izlietotais
finans€jums un
sanéméju skaits

2013.gada valsts socialajiem pabalstiem tika izlietoti 153,7 mil;.
euro. 2014.gada 1.pusgada vid&jais pabalsta saneméju skaits 174,6
tiikst. iedzivotaju.

NepiecieSamie finansu
lidzekli

Aprekinat potencialo ietekmi Sobrid nav iesp€&jams, jo to varés veikt
tikai p&c visu valsts socialo pabalstu izvert€juma.

Finansialas ietekmes
detalizets aprékins

Izmainu valsts socialo pabalstu joma ietekme uz valsts budzetu tiks
vertéta, izstradajot Planu minimald ienakuma limena ievieSanai.

Provizoriskas izmaksas saistiba ar izmainam socialaja palidziba, darbaspéku nodoklu

un minimalas valsts pensijas joma

Kopa nepiecieSamie
(indikativie) finansu
lidzekli

2017.gada: no 160,2 milj. euro lidz 215,8 milj. euro.

Bez iepriekSminéta tiek piedavats izstradat jaunu iztikas minimuma grozu. Ta izstradei ir
planots piesaistit Eiropas Savienibas investiciju fonda 2014.-2020.gada planos$anas perioda
ietvaros planotos Iidzeklus no 2017.gada, tapéc Saja posma nav iesp&jams aprekinat
nepiecieSamos finansu lidzeklus iztikas minimuma groza izstradei.
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5. Turpmaka riciba

Atbalstit koncepcija ietverto 2.risinajuma variantu: minimala ienakuma Itmeni noteikt 40%
apmeéra no riciba esoso ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemeérojot
ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7) un izstradat pilna iztikas minimuma patéripa precu un
pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi teritorialajam sadalijumam.

15.tabula.
Piedavata risinajuma varianta ievieSanai nepiecieSama riciba un ievieSanas termini
- . . e e . Pirms normativa akta Normat_lva Tl Speka stasanas
Planoto izmainu virzieni . projekta
izstrades . e datums
iesniegSana MK
Minimala ienakuma Iimenis |Koncepcija: 2017. gada 2019. gada
2014. gada 17. oktobris  |30. decembris 1. janvaris
IIN neapliekamais minimums 2017. gada 2019. gada
Sociala palidziba Plans: 30. decembris 1. janvaris
Minimala pensija 2017. gada 31. marts
Bezdarbnieka pabalsts
Valsts socialie pabalsti
Iztikas minimuma grozs Projekta izstrade un — —
ievieSana:
2018. gada 1. oktobris

Labklajibas ministrs Uldis Augulis
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