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levads

Globalizacijas attistiba, ekonomiska krize un tas raditas socialas sekas pierada, ka ir
nepiecieSams ne tikai izveidot stabilu un efektivu socialo sisttmu, bet arT to nepartraukti
attistit. 2008.gada 3.oktobrT Eiropas Komisija (turpmak — Komisija) publicéja ieteikumu par
tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, aicinot dalibvalstis parskatit
savas socialas aizsardzibas sistémas, organizéjot un istenojot vienotu aktivas integracijas
politiku, balstoties uz Sadiem pamatprincipiem: atbilstoSs ienakumu nodroSindjums,
integréjosi darba tirgi, pieeja kvalitativiem pakalpojumiem (izglitibas, veselibas aprapes).

Demografiskas izmainas — darbspéjigd vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas,
zema dzimstiba un gados veco cilvéku Tpatsvara pieaugums — konteksta ar nabadzibas un
socialas atstumtibas palielinaSanos, augsto bezdarba Itmeni, batisku iedzivotaju ienakuma
ITmena samazinasanos rada izaicinajumus socialas drosSibas sistémai, kuru efektiva risinaSana
ietekmés sistémas ilgtspéju un spéju novérst vai mazinat So seku negativo ietekmi uz
iedzivotaju dzives limeni. Reagéjot uz iepriek§ uzskaititajam probléemam, Komisija
2013.gada 20.februart publicéja pazinojumu ,,Virzoties uz socialam investicijam izaugsmei
un kohézijal, tai skaita 1stenojot Eiropas Socialo fondu 2014.-2020.gada”, kam ir pievienoti
vairaki Komisijas darba dokumenti par noteiktam témam (ilgtermina aprape, veselibas
apripe, bérnu nabadzibas samazina$ana, bezpajumtnieciba, ES fondu izmantosana). So
dokumentu kopums veido Socialo investiciju pakotni, kas kalpo ka ES limena politiskais
ietvars dalibvalstim. Socialo investiciju pamatprincips ir ilgtspéja, mérktiecigums un
ieguldijums visa cilvéka dzives cikla.

Sociélo investiciju pakotné dalibvalstis tiek aicinatas lielaku uzmanibu pieskirt
socialajiem ieguldijumiem, lai attistitu cilveku kompetenci un atbalstitu vinu lidzdalibu
sabiedriba un darba tirgd. ST Komisijas iniciativa ir virzita uz to, lai efektivaka un
racionalaka lidzeklu izmantoSana nodroSinatu atbilstoSu un ilgtspéjigu socialo aizsardzibu,
cilveka prasmju un kompetencCu attistiba sniegtu lielakas iespéjas integréties sabiedriba un
darba tirgl, ka ari socialas aizsardzibas sistéma atbilstu cilvéku vajadzibam sociala riska
iestaSanas gadijumos un preventivi novérstu radusas gratibas, nevis mazinatu nodarito
kaitéjumu. Butisks uzsvars tiek likts uz to, ka sociala politika tiek uzskatita nevis ka
izdevumi, kas kave ekonomisko attistibu, bet gan ka produktivas investicijas ekonomikas
attistibai un nodarbinatibas pieaugumam.

Ka viens no svarigakajiem instrumentiem, ko Komisija ir planojusi izmantot
dalibvalstu socialas drosibas sistemu efektivitates uzraudziba, ir Eiropas Semestris un ta
ietvaros sniegtas rekomendacijas daltbvalstim. Komisijas sniegtas rekomendacijas Latvijai
gan 2012.gada, gan 2013.gada uzsver nepiecieSamibu mazinat nabadzibu, TpaSi izcelot
bérnus ka mérka grupu, reformét socialas palidzibas sisttmu ar mérki nodroSinat labaku
parklajumu un sniegt efektivaku atbalstu, risinat ilgstosa un jaunieSu bezdarba problémas,
pilnveidojot aktivas darba tirgus politikas pasakumus.

Latvijas mérki nabadzibas mazinaSanai ir ieziméti Nacionalaja attistibas plana
2014.-2020.gadam un Nacionalaja reformu programma, nosakot gan prioritaras meérka
grupas, gan ieziméjot galvenas atbalsta jomas un darbibas virzienus.

Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu un
Valdibas ricibas plana (apstiprinats ar MK 16.02.2012. rikojumu Nr.84 ,,Par Valdibas ricibas
planu Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanai”) noteikts uzdevums Labklajibas ministrijai: ,,istenot socialas palidzibas sistémas
reformu, pakapeniski parejot no pasivas jeb pabalstu socialas palidzibas sistémas uz aktivo
jeb klientu motivéjoSo un savas situacijas uzlaboSana iesaistito sistému, lai ar pieejamajiem
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resursiem nodroSinatu iespéjami lielaku pievienoto veértibu klientiem un sabiedribai kopuma”
(VRP 17.2.apakSpunkts) un Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar Vides aizsardzibas un
regionalas attisttbas ministriju: ,izstradat vienotus nosacijumus dzivokla pabalstu
sanemsanai valsti” (VRP — 17.4 apaksSpunkts).

2013.gada 14.februart Saeima ratificéja Parskatito Eiropas Socialo hartu®, Iidz ar to
Latvijai klust saistoSa virkne hartas pantu, tostarp 30.pants par iedzivotaju tiestbam uz
aizsardzibu pret trakumu un socialo nevienlidzibu.

Lai uzsaktu socialas droSibas sistémas parskatiSanu un nodroSinatu objektivi
pamatotu léemumu pienemSanu, piedavajot nozares pilnveidoSanas pasdkumus un ricibas
virzienus, 2013.gada tika 1stenots Pasaules Bankas pétijums ,,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks,
ekonomiski neaktivais vai trucigais?” (turpmak — PB pétijums). PB pétijuma rezultati
ITdztekus kopéjam sistémas novértéjumam iezimé galvenos tas trukumus un identificé
problémas socialas palidzibas sisttma, darba tirgus politika, valsts socialo pabalstu un
nodoklu politika, k& art izcel galvenas iedzivotaju riska grupas. Ka batiskakas kopéjas
socialas droSibas sisttmas problémjomas, kas ieziméjas ST pétijuma ietvaros izdaritajos
secinajumos, var izcelt:

— valsts un paSvaldibu sniegta atbalsta mérkétibas trakums un pilnveidoSanas
nepiecieSamiba attieciba uz tricigakajiem iedzivotajiem;

— nepiecieSamiba Tstenot pasakumus, kas lautu vienmérigak pariet no socialas
palidzibas pabalsta uz algotu darbu;

— nepiecieSamiba precizak izdalit prioritari atbalstamas mérka grupas;

— nepiecieSamiba uzlabot atsevisku aktivas nodarbinatibas pasakumu ievieSanu.

Galvenas mérka grupas, kuru atbalstam nepiecieS8ams pilnveidot 1stenotos pasakumus
vai attistit jaunas iniciativas, ir zemu ienakumu gimenes ar bérniem, zemas darba intensitates
majsaimniecibas, gados vecaki iedzivotaji, TpaSi ar atkaribas problémam, hroniskam
saslimsanam vai invaliditati.

Papildu jau uzsaktajam Labklajibas ministrijas iniciativam nozares politikas
pilnveido3ana?, kas piedava risinajumus vairakam PB pétijuma konstatétajam problémam,
Labklajibas ministrija $aja informativaja zinojuma detalizétak analizé nepiecieSamos
uzlabojumus socialas droSibas sistema (minimalais ienakumu slieksnis, sociala palidziba,
valsts socialie pabalsti un sociala apdrosinasana), uzsverot nabadzibas riskam paklautajiem
iedzivotajiem sniegta atbalsta pilnveidoSanas virzienus.

Ekonomiskas krizes radito socialo problému dzilums Latvija, salidzinosi ar citam ES
dalibvalstim, zemais socialas droSibas sistémas finanséjums ir izaicinagjumi, ar ko jarékinas
ekonomikas atveseloSanas perioda, planojot un Tistenojot socidlo politiku. Ekonomiskas
krizes laika socialas droSibas sisttémai bija butiska loma situacijas stabilizésana, taCu
pakapeniski tas pozitiva ietekme ir mazinajusies® un kluvis aktuals jautajums par socialas

! Latvija Eiropas Sociala harta ir spéka no 2002.gada 02.marta. Saskana ar tas 13.pantu ikvienai personai, kurai
trokst attiectgu Iidzeklu, ir tiesibas uz socidlo un medicinisko palidzibu, paredzot Latvijas valstij ka
Iigumslédzéjai pusei piendkumu nodroSinat to, ka ikvienai personai, kam trakst attiecigu Iidzeklu un kas nespgj
nodroSinat 3os lidzeklus vai nu paSas spékiem vai no citiem avotiem, it 1paSi no socialas apdroSinasanas
sistémas pabalstiem, tiek sniegta atbilstoSa palidziba un slimibas gadijuma - attiecigas personas stavoklim
atbilsto3a apkope.

2 Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (VSS izsludinats 20.06.2013.; VSS-
1030), Pamatnostadnes ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam TstenoSanai 2014.-2020.gadam
VSS izsludinats 06.06.2013.; VSS-598), Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam
(VSS izsludinats 01.08.2013.; VSS-1509), Nodarbinatibas un ieklaujo3as izaugsmes pamatnostadnes 2014.-
2020.gadam (projekts izstrades stadija).

*European Commision, Social protection budgets in the crisis in the EU, Working Paper 1/2013, Olivier
Bontout & Terezie Lokajickova, 5.Ipp.
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droSibas sistémas spéju nodroSinat majsaimniecibas ienakumu aizsardzibu noteikta liment un
sniegt ieguldijumu ekonomiska cikla stabilizesana un attistiba.

Latvija izdevumi socialai droSibai jeb socialajai aizsardzibai salidzindjuma ar citam
ES dalibvalstim, ka ari Baltijas valstu vidQ ir vieni no zemakajiem. Lai gan ekonomiskas
krizes sakumposma bija vérojams izdevumu procentuala Tpatsvara pieaugums no 12,7% no
IKP 2008.gadd uz 16,9% no IKP 2009.gadd un 17,8% no IKP 2010.gada, joprojam Sie
raditaji ieverojami atsSkiras no ES vidéja raditaja, kas laika posma no 2005.-2010.gadam ir
svarstijies vidéji 27-29% robezas (skat. 1.tabulu pielikuma). Art péckrizes posma veiktais
socialas drosibas izdevumu izvertéjums® dalibvalstis liecina, ka Latvija ir to valstu vidd,
kurds 2011.un 2012.gada vél joprojdam ir vérojams nozimigs izdevumu procentuélais
samazinajums. 2011.gada socialas aizsardzibas izdevumu Tpatsvars IKP samazinajas
salidzindjuma ar diviem iepriekséjiem gadiem un veidoja 15,1%. K& noradits PB pétijuma,
lai gan socialas droSibas izdevumu salidzinajums starp valstim prasa art detalizétu fiskalas un
ekonomiskas situacijas, ka ari izdevumu struktdras izvértejumu Sajas valstis un nav
viennozimigas atbildes, cik valsts var un cik tai vajadzétu térét socialas droSibas
izdevumiem, tomér ir iespéjams noveértét, kas bitu jauzlabo 3aja sisttma®. Nemot véra
iepriekSminéto informéaciju un nabadzibas situaciju Latvija, ir jaizverté esoSo ieguldijumu
efektivitate un japarstrukturé ta, lai atbalsts sasniegtu visnabadzigakos iedzivotajus. Socialas
droSibas izdevumu efektivitates pilnveidoSana un socialo nevienlidzibu mazinoSa sadalijuma
nodroSinasana starp dazadu ienakumu grupu iedzivotajiem ir nepiecieSama, lai nodroSinatu
art labaku sistémas sagatavotibu ekonomiskas lejupslides gadijuma®. Lidztekus jauzsver, ka
zinojuma netiek izskatitas nepiecieSamas ricibas citas sistémas (pieméram, nodoklu,
izglitibas un veselibas), kuras ari nepiecieSams planot mérktiecigus pasakumus nabadzibas
un ienakumu nevienlidzibas mazinaSanai, nemot véra to ietekmes nozimigumu.

Ta ka piedavatie risinajumi paredz sisttmas pilnveidoSanu tikai atseviskas socialas
droSibas jomas, turklat ar saméra ierobezotiem finanSu resursiem, jaapzinas, ka krasas
izmainas nabadzibas situacijas uzlaboSana Sadi nevar tikt panadktas, un nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju skaits tikai ar labklajibas nozaré planotajiem pasakumiem batiski netiks
samazinats. levérojamas izmainas nabadzibas mazinaSana ir panakamas, tikai Istenojot
mérkétu un integrétu politiku visas jomas, kas tieSi un netieSi ietekmé individa efektivas
nodarbinatibas iespéjas un nepiecie$amo pakalpojumu pieejamibu’. Labklajibas ministrijas
piedavato socialas drosSibas sisttmas pilnveidoSanas risinajumu mérkis ir palielinat publisko
resursu izlietoSanas efektivitati, sniedzot finansialo atbalstu nabadzigakajiem un
neaizsargatakajiem iedzivotajiem, ka ari, nemot vérd PB pétijuma rezultatus, izvirzit
turpmakos sasniedzamos mérkus vidéja termina ienakumu nevienlidzibas mazinasana.

“Turpat, 17.1pp.

°PB pétijums ,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 18.Ipp.

*Turpat, 10.1pp.

" Saskana ar Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.—2020.gadam noteikto cilveka droSumspéjas prioritati.
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1. SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

1.1.  Nabadziba Latvija®

Lidz ar ekonomiskas situacijas strauju pasliktindSanos finansu un ekonomiskas krizes
rezultatda Latvija 2008.-2010.gada bija vérojama ienakumu samazinasanas — galvenokart
darba zaudéjuma un atalgojuma samazinasSanas rezultata, kas atspogulojas ari iedzivotaju
vidéjos ienakumos. lenakumu samazinajums lielaka vai mazaka mera skara majsaimniecibas
visas kvintilu® grupas. Procentuali lielakais samazinajums bija vérojams turigakajas
majsaimniecibas — salidzinot ar 2008.gadu, 2010.gada 5.kvintilé ienakumi samazinajas par
23%, 4.kvintile — par 20% un 3.kvintilé — par 16%. Lai gan zemako ienakumu kvintilés
procentualais samazinajums bija mazaks (1.kvintile — 11 %, 2.kvintilé pieauga par 2,3%),
tomér tas bija relativi jutamaks, nemot véra iendkumu zemos apmérus (skat. 1.attélu).

Krizes perioda palielingjas starpiba starp nabadzibas riskam paklauto personu
faktiskiem ienakumiem un nabadzibas riska slieksni (relativa medianas nabadzibas riska
plaisa), pieaugot no 29% (zem nabadzibas riska sliekSna) 2008.gada lidz 32% 2010.gada.
Tas liecina, ka nabadzibas dzilums vistrlicigakajas majsaimniecibas krizes ietekmé pieauga,
bet, paplasinot valsts un pasSvaldibu atbalstu trlicigajiem iedzivotajiem, 2011.gada relativa
medianas nabadzibas riska plaisa atkal samazinajas lidz 28,6% (skat. 1.attélu pielikuma).

1.attéls.

Majsaimniecibu riciba esosSie ienakumi kvintilu grupas LVL
ménesi (uz ekvivalento patérétaju) 2004-2011

900

e
809 S~
500 =

. -
B [ e
T, —— = —— S S——
0 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=¢—1| 56,54 64,55 92,59 109,2 126,6 | 117,33 | 112,85 | 121,34
=@=-2| 96,67 | 105,39 | 139,37 | 180,58 | 206,74 | 215,47 | 211,44 | 214,18
3| 122,99 | 148,01 | 197,35 | 272,92 | 308,49 | 269,89 | 260,42 | 268,19
=>e=4| 175,21 | 216,61 | 284,87 | 401,13 | 452,19 | 380,94 | 360,54 | 374,05
=i=5| 329,08 | 425,6 | 505,12 | 743,72 | 823,71 | 685,45 | 632,71 | 694,05

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

Pirmo divu kvintilu ienakumu mazaku samazindjumu liela méra ietekméja Socialas
droibas tikla stratégijas’® pasakumu Tstenodana. To pierada arf statistiska informacija par

® Nabadzibas situacija Latvija $aja sadala tiek analizéta, pamatojoties uz ES nabadzibas mérisanas
metodologiju.

°Kvintile (EU-SILC apsekojums) - viena piekta dala (20%) no apsekoto majsaimniecibu skaita, kuras
sagrupétas pieaugosa seciba péc to riciba esosa ienakuma uz vienu majsaimniecibas locekli.

19 Ministru kabineta rikojums Nr.490 ,Par Socialas drosibas tikla stratégiju” (pienemts 2010.gada 18.augusta
(prot. Nr.41 82.8). Pieejams www.likumi.lv.
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socialo transfertu™ ietekmi uz majsaimniecibu ienémumiem, kuru ietekme krizes perioda
batiski palielindjas un samazinaja iedzivotajiem risku nonakt nabadziba. Ja 2007.gada un
2008.gada socialie transferti nabadzibas riska indeksu samazinaja nedaudz vairak ka par 10
procentpunktiem, tad laika posma no 2009.l1dz 2011.gadam ST ietekme dubultojas un socialie
transferti nabadzibas risku samazinaja vairak neka par 22 procentpunktiem®. Socialie
transferti lielako 1patsvaru veido pirmo tris kvintilu majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu
struktdra — videji 44% (skat. 2.tabulu pielikuma).

Ka noradits Pasaules Bankas pétljuma®™ (turpmak — PB pétijums) majsaimniecibas
ienakumu analize OECD™ valstis ekonomiskas krizes situacijas apliecina, ka recesija
visnegativak ietekmé zemo ienakumu grupas un tas vislénak izjat ekonomiskas situacijas
uzlaboSanos. Lidzigas tendences vérojamas ari Latvija. Majsaimniecibu vidéjo ienakumu
pieaugums sekmé nabadzibas riska pieaugumu, jo tracigo iedzivotaju ienakumi nepalielinas
lidzvertigi  turigajiem iedzivotajiem, attiecigi nabadzibas risks turpina pieaugt®.
Ekonomiskas situacijas stabilizéSanas vispozitivako ietekmi ir atstajusi galvenokart uz
turigakajam majsaimniecibam, savukart majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem |oti
minimali izjat ekonomikas atveseloSanos. 2011.gada iedzivotaju iendkumi saka pieaugt
lielaka méra tieSi turigakajai iedzivotaju dalai (5.kvintilei) — par 10%. lenakumu
nevienlidzibu raksturojoSie raditdji, tai skaitd S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas
indekss™® Latvija ir viens no augstakajiem starp ES dalibvalstim — 5.kvintiles ienakumi ir
vidéji 7 reizes lielaki neka 1.kvintilei (skat. 2.attélu pielikuma), kamér ES vidgji Sis raditajs ir
3-4 reizes'’. lenakumu nevienlidziba ir viens no galvenajiem augsta nabadzibas riska
céloniem valsti, kas jau daudzus gadus ir nemainigi pastdvosa probléma nevienlidzigas
ienakumu pardales rezultatd. Tomér janem véra, ka Latvija iedzivotaju ienakumi ir loti
kompakti (skat. 1.tabulu), tapéc pat nelielas izmainas vienas kvintilu grupas ienakumos var
relativi pasliktinat otras kvintilu grupas situaciju.

1.tabula.
ledzivotaju ienakumu augstaka un zemaka robeza kvintilu grupas 2011.gada
uz vienu majsaimniecibas locekli
Vidgji zemavka augstavlka
robeza robeza
214,01
Kvintiles 1 73,45 lidz 113.17
2 139,92 113,20 164,04

11 gSocialie transferti ir valsts, padvaldibas pieskirtas pensijas un pabalsti, izmaksatie uzturlidzekli bérniem,
stipendijas, socialas apdroSinaSanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita art citu valstu.

12 Centrala statistikas parvaldes statistisko datu krajums ,,lenakumi un dzives apstakli Latvija 2012.gada”, Riga,
2013.

3 PB pétijums ,,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Analysis of the incentive
structure created be the tax and benefit system, Financial incentives of the tax and benefit system in Latvia, 5
Ipp.

4 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija jeb ESAO (tulk. - Organization for Economic Co-
operation and Development, turpmak teksta - OECD).

>PB pétijums ,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks - ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 29.Ipp.

16 Attieciba starp riciba eso$o ienakumu summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar augstakajiem ienakumiem
(augstaka kvintile), pret ienakumu summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem
(zemaka kvintile), LR Centrala statistikas parvalde.

YPB pétijums ,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Labor market and social
conditions diagnostic, Poverty, inequality and the social impact of the financial crisis in Latvia, 9., 10.Ipp.
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3 182,57 164,15 204,76
4 247,07 204,79 306,08
5 478,79 no 306.22

Avots: Centrala statistikas parvalde, EU-SILC2012

Kompakto iendkumu problému jau 2002.gada identificéja pétniece no Niderlandes
F.Gasmane, kad pétija nabadzibu Latvija, nonakot pie secindjuma, ka ,,[...] Latvija nepastav
vidusskira, jo paréjo 80% iedzivotaju sadalijums gan péc ienakumiem, gan izdevumiem ir
loti kompakts.”*®

Nabadzibas riska slieksnis*® vienas personas majsaimniecibai 2011.gada veidoja
1877 latus gada jeb 156 latus ménesr (skat. 3.attélu pielikuma). Procentuali nabadzibas riska
slieksnis 2008.-2010.gadu perioda pakapeniski samazinajas, bet 2011.gada saka pieaugt, ko
var izskaidrot divéjadi. Pirmkart, krizes perioda iendkumi samazinajas galvenokart
turigakajas majsaimniecibas (pamata del ienakumiem no algota darba), tadéjadi samazinot
ari nabadzibas sliekSna apméru un to cilvéku skaitu, kuru ienakumi ir zemaki par So slieksni.
Otrkart, ienakumi, kuri ir nedaudz virs vai zem nabadzibas sliekSna pirmskrizes perioda
galvenokart bija attiecindmi uz pirmspensijas un pensijas vecuma cilvékiem (virs 60
gadiem), kuru ienakumi ir stabili zemi; - vecuma grupai 65+ ienakumi paréjo vecuma grupu
vidu aizvien ir vieni no zeméakajiem pédéjo Cetru gadu laikad (skat. 4.attélu pielikuma) un
krizes perioda tie praktiski nemainijas déel socialas apdroSinasanas maksajumu (vecuma
pensiju) stabilitates. Tadéjadi, samazinoties nabadzibas riska slieksnim, lielai dalai So
cilveku ienakumi vairs nebija zemaki par nabadzibas slieksni®®. Savukart 2011.gada
nabadzibas riska slieksnis pieauga, jo palielingjas ienakumi tieSi turigakajam
majsaimniecibam, kuras pirmspensijas un pensijas vecuma cilvéki neveido lielu
proporcionalo Tpatsvaru, attiecigi pieaugot nabadzibas riskam, pasSi iedzivotajiem virs 60
gadiem. Tas nozimé, ka, saglabajoties relativi zemiem ienakumiem iedzivotajiem virs 60
gadiem arT turpmak, nabadzigako iedzivotaju vidd St vecuma grupa atkal varétu veidot
proporcionali lielako dalu.

Ekonomiskas krizes dzilums un tas radito negativo seku ietekme uz iedzivotaju
dzives limeni uzskatami atspogulojas nabadzibas un materialas nenodroSinatibas raditajos,
ieziméjot gan kopéjas tendences, gan nabadzibas riskam visvairdk paklautds iedzivotaju
grupas. Augstakie nabadzibas riski nemainigi tris gadu garuma ir nepilnajas un
daudzbérnu gimenés, ka arl vienas personas majsaimniecibas. 2011.gada nabadzibas
riska indekss nepilnajas gimenés (bérnu/-us audzina viens no vecakiem) bija 41,5% (proti,
gandriz puse no viena vecaka gimeném dzivo uz nabadzibas sliekSna), daudzbérnu gimenés
— 35,9% (attiecigi gandriz katra treSa daudzbérnu gimene ir nabadziga) un vienas personas
majsaimniecibas - 27,6% (gandriz katrs treSais Latvijas iedzivotajs, kurS dzivo viena/-a,
atrodas uz nabadzibas sliekSna), kameér vidéji Sis raditajs sasniedza 19,2% (skat. 5.attélu
pielikuma). Tapat Latvija ir augstakais bérnu Tpatsvars, kas dzivo viena vecaka gimenés —
23,3% (ES-27 vidéji — 13,6%)?". Tadéjadi nabadzibas raditaju analize péc vecuma grupam
apliecina, ka 2011.gada nabadzibas riskam visvairak bija paklauti bérni (24,4%), kam sekoja
jauniesi (20,1%) un iedzivotaji vecuma no 50-64 gadiem (20,1%) (skat. 6.attélu pielikuma).

18 Gasmane, F. (2002). Parejas periodu 10 gadu sociala realitate. Socialas politikas pétijumu sérija ,,Labklajibas
sistémas reforma — Sodien un nakotné”. 55-65 Ipp. Latvijas Republikas Labklajibas ministrija un Apvienoto
Naciju attistibas programma, Riga.

'% Nabadzibas riska slieksnis ir 60% no riciba eso$o ienakumu medianas parrekinatas uz ekvivalento patérétaju
(pamatojoties uz ES nabadzibas mérisanas metodologiju).

*%pB pétijums ,,Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Labor market and social
conditions diagnostic, Poverty, inequality and the social impact of the financial crisis in Latvia, 25.1pp.
2'Eyrostat, Statistics in Focus, Population and social conditions, 52/2011.
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Bérnu un ar dalai jaunieSu nabadzibas risks liela méra ir atkarigs no vecaku ienakumiem.
Kops 2008.gada ienakumi visvairak saruka jaunieSiem un iedzivotajiem vecuma no 45-64
gadiem, kas daléji ietekméja ka bérnu, ta arT jaunieSu nabadzibas pieaugumu. Bérnu
nabadzibu var skaidrot art ar emigracijas tendencém - 2008.-2010.gada perioda no valsts
emigréja 102 tokst. iedzivotaju, nereti bérnus atstajot pie otra vecéka, vecvecakiem, citiem
radiniekiem vai pazinam. Turklat s&du gadijumu skaitam joprojam ir tendence pieaugt (no
2855 1.-12.klasu skoléniem 2008./2009.m.g. lidz 3325 - 2010./2011.m.g.)*.

Lidztekus ir janorada, ka 26% no nabadzibas riskam paklautajiem iedzivotajiem ir
nodarbinati, ieziméjot nodarbinato nabadzibas problémas aktualitati Latvija®. Salidzinot
ES dalibvalstu vidéjo bruto algu izlidzinatajas cenas, Latvija ta ir viena no zemakajam aiz
Bulgarijas un Rumanijas (sk. 7.attélu pielikuma). Turklat Latvija ir TpasSi augsta darbaspéka
nodokla likme personam, kas sanem zemus iendkumus: nodoklu sloga dala pelnitajam bez
apgadajamiem 2010.gada bija sesta lielaka starp ES iedzivotajiem, kas pelna 67% no vidéjas
algas. Turpretim nodoklu sloga dala augstu ienakumu pelnitajiem ir krietni zem ES vidéja
ITmena, ka rezultata valsti veidojas augsta ienakumu nevienlidziba. Turklat Baltijas valstis
salidzindjuma ar citam ES dalibvalstim ir visaugstakais nabadzibas risks majsaimniecibas ar
loti zemu darba intensitati**. Gandriz divas treddalas no nabadzigajiem iedzivotajiem veido
cilvéki, kas dzivo majsaimnieciba ar zemu darba intensitati. KopS 2011.gada Latvija ir
samazinajies stradajoso skaits, kam noteikta atbilstiba trlcigas personas statusam (no 33,5
tokst. personam 2010.gada lidz 27,2 tukst. personam 2012.gada), tomér to ipatsvars starp
tricigajiem pieaug (no 14,7 % 2010.gada Idz - 15,4 % 2012.gada) un joprojam ir vértéjams
ka augsts.

Analizéjot nabadzibas risku noteiktam iedzivotaju grupam, ieziméjas izteikta
regionala un izglitibas ietekme?®. Personas ar pamata vai vidéjo izglitibu ir vairak paklautas
nabadzibas riskam ka personas ar augstako izglitibu. Nabadzibas riska indekss cilvékiem ar
augstako izglitibu ir 7%, savukart ar pamata izglitibu Sis raditajs sasniedz 42%. Analoga
tendence ir vérojama ari starp lauku un pilsétas iedzivotajiem — lauku iedzivotaji ir
ieverojami vairak paklauti nabadzibas riskam ka pilsétas iedzivotaji.

Nabadzibas konteksta vienlidz batisks ir veselibas jautajums, nemot véra, ka tas
ietekmé individa darbaspéjas un dzives kvalitati kopuma. Zemo ienakumu un problematiskas
veselibas apripes pieejamibas, piem., rindas, gimenes arstu attieksmes un pakalpojumu
dardzibas® rezultata iedzivotajiem ir ierobeZotas iespéjas pieklat veselibas apripes
pakalpojumiem. Savukart neatbilstoSs veselibas stavoklis var blt bezdarba iemesls, ka
rezultata cilvékam ir ierobezotas iespéjas gut pietiekamus ienakumus, tadéjadi sevi paklaujot
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam.

Latvija salidzinagjuma ar citam ES dalibvalstim ir otrais augstdkais materialas
nenodrosinatibas?’ un dzilas materialas nenodrosinatibas raditajs?®, kas norada uz lielu

Z|nformativais zinojums par bérnu stavokli Latvija 2010.gada. Pieejams
http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=3883.

%% PB pétijums ,,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Labor market and social
conditions diagnostic, Poverty, inequality and the social impact of the financial crisis in Latvia, 29.Ipp.

2 Turpat 25.Ipp.

2 Tyrpat, 25., 26., 29.1pp.

% patijums ,,ledzivotaju apmierinatiba ar veselibas apripes pakalpojumiem un to sanem3anas iespéjam” (2008),
Nacionalais veselibas dienests. Pieejams http://www.vmnvd.gov.Iv/lv/petijumi-un-zinojumi/iedzvotju-
apmierintba-ar-veselbas-aprpes-pakalpojumiem-un-to-saemanas-iespjm. Skatits 05.10.2013.

" Materialas nenodro$inatibas indekss raksturo personu Tpatsvaru, kuram piemit vismaz tris no $adam
materialas nenodroSinatibas pazimém: finansialu iespéju trikums 1) segt komunadlos maksajumus, Tri vai
atmaksat kredttu, 2) finansiali atlauties uzturét majokli siltu, 3) segt pekSnus, neparedzétus izdevumus no pasu
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iedzivotaju Tpatsvaru, kuri nespéj norékinaties par komunalajiem maksajumiem, uzturét siltu
majokli un ést pilnvértigu partiku, nerunajot par iespéjam segt neparedzétus izdevumus un
reizi gada vienu nedélu atpusties arpus majas. Ja ES-27 materialas nenodroSinatibas indekss
2011.gada bija 18,2% un dzilas materialas nenodrosinatibas indekss — 8,8%, tad Latvija Sie
raditaji attiecigi bija 49% un 31%. Dzilas materialas nenodroSinatibas indekss 1.kvintiles
majsaimniecibas Latvija gandriz 3 reizes parsniedz ES-27 vidgjo raditaju (LV - 61,5%; ES-
27 - 22,6%), turklat Sada tendence ir vérojama faktiski visas kvintilu grupas. levérojami
atskiras turigako (5.kvintile) un tracigako (1.kvintile) iedzivotaju iespéja segt ar
majsaimniecibu saistitas izmaksas (sk. 2.attélu), lai gan neparedzéto izdevumu segSana rada
gratibas visam kvintilu grupam.

2.attéls

Majsaimniecibu ipatsvars kvintilés, kuras naudas trikuma dé|
nevaréja atlauties segt atseviskas izmaksas (%), 2012

30,4

44,5

= Est galu, putnu galu vai zivis katru
otro dienu

M Katru gadu vienu nedéJu doties
brivdienas arpus majam

81,6 Segt neparedzétus izdevumus

2 78,2 87.9 W Uzturét majokli siltu
H Segt komunalo pakalpojumu
1 82,5 91,8 rékinus, ri vai atmaksat kreditu
T
0 20 40 60 80 100

Avots: Centrala statistikas parvalde.

2012.gada vairak ka divas reizes pieaudzis to majsaimniecibu Tpatsvars 1.kvintilé,
kuras salidzinajuma ar 2008.gadu nevaréja segt komunalo pakalpojumu rékinus, Tri vai
atmaksat kreditus. lzdevumi par majokla komunalajiem pakalpojumiem 2011.gada veidoja
otro lielako izdevumu Tpatsvaru kopéjos majsaimniecibas patérina izdevumos aiz
izdevumiem partikai, proti, 16,6%. Savukart 1.kvintiles majsaimniecibas izdevumi majoklim
veidoja gandriz piekto dalu (19,5%) no patérina izdevumiem. Nemot véra 1.kvintiles vidéjo
ienakumu robezu uz vienu majsaimniecibas locekli — 73 lati, majokla izdevumu Tpatsvars
sastada gandriz treSo dalu no Sis kvintiles ienakumiem, savukart otrajai un treSajai kvintilei —
piekto dalu no ienakumiem (skat. 3.attélu). Starp 3. un 4.kvintili, lai arT izdevumu Tpatsvars
atskiras, absolltie izdevumi ir analogi — 36 lati ménesT uz vienu majsaimniecibas locekli.
Attiecigi 3.kvintiles majsaimniecibam izdevumu ipatsvars par majokli ir loti augsts. Tikali
par 0,2 procentpunktiem So izdevumu Tpatsvars ir zemaks vistricigakaja - pirmaja kvintile
(iendkumu robezas no 0 Iidz 113 latiem ménes).

ITdzekliem, 4) ést galu, putnu galu vai zivis katru otro dienu, 5) katru gadu vienu nedélu doties brivdienas arpus
majam, 6) lietot savam vajadzibam vieglo auto, 7) velas mazgajamo masinu, 8) krasu televizoru, 9) telefonu.

% Dzila materiala nenodrosinatiba raksturo personas, kuram piemit vismaz &etras no materialas
nenodrosinatibas pazimém (skat. 27.zemsvitras atsaucé definétas materialas nenodroSinatibas pazimes).
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3.attéls.

lzdevumi majoklim, adenim, elektroenergijai, gazei u.c.
kurinamajam kvintilu grupas vidéji uz vienu majsaimniecibas
locekli ménesi, 2012 (kvintilu vidéjo ienakumu robeza LVL 2011)

Latos = %

49,83
36,11 36,63

28,05
18,9 19,3 16,1 13.8

21,87 19,5

1 2 3 4 5
(73 LVL) (140 LVL) (183 LVL) (247 LVL) (479 LVL)

Avots: Centrala statistikas parvalde.

Jaatzimé, ka 2011.gada gandriz 45% (2012.gada — 44%) majsaimniecibu ar majokli
saistitie izdevumi sagadaja loti lielas finansialas gratibas®.

Nemot Vvéra majsaimniecibu augstas paradsaistibas par komunalajiem
pakalpojumiem, planotos elektroenergijas tirgus liberalizacijas pasakumus un paredzamo
elektroenergijas lietotaju izdevumu pieaugumu, Labklajibas ministrijas piedavatie risinajumi
ir javerte kontekstd ar Ekonomikas ministrijas planotajiem pasakumiem energétiskas
nabadzibas mazinaSanai tirgus liberaliz&cijas situacija un vienotu dzivokla jeb majokla
pabalsta kritériju izstradé.

Nabadzibas situacijas izvértéjums parada, ka:

e galvenas nabadzibas riskam paklautas iedzivotaju grupas ir nepilnds un daudzbérnu
gimenes, vienas personas majsaimniecibas, zemas darba intensitates un bezdarbnieku
majsaimniecibas, ka art bérni, jaunieSi un pirmspensijas vecuma iedzivotaji;

e edzivotdji ar zemiem ienakumiem praktiski neizjat ekonomiskas situacijas
stabilizéSanos, un majsaimniecibu vidéjo ienakumu pieaugums notiek turigako
majsaimniecibu ienakumu palielinasanas rezultata;

e aktualaka klust nodarbinato nabadzibas probléma, kas vidéja termina un ilgtermina
var paaugstinat So personu nabadzibas risku un radit papildus slodzi socialas droSibas
sistémai;

e socialajiem transfertiem ir batiska nozime tieSi nabadzigo majsaimniecibu ienakumu
stabilizéSana gan ekonomiskas krizes, gan peckrizes perioda;

e nabadzibas céloni izriet no nevienlidzigas ienakumu pardales, tomér janem veéra
Latvijas iedzivotaju kompaktie ienakumi, ka ar1 regionala, izglitibas un veselibas
ietekme;

%% CSP, Statistisko datu krajums ,,lenakumi un dzives apstakli Latvija 2012.gada”, Riga, 2013.
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e zemo ienakumu rezultatd valsti ir augsta materiala nenodroSinatiba, kas veicina
nabadzibu un socialo atstumtibu.

Disproporcionals ienakumu pieaugums un iedzivotadju kompaktie ienakumi lidz ar
ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvara palielindSanos
Latvija rada izaicinajumus ricibpolitiku planoSana, jo ir vienlidz svarigi rast lidzsvaru, lai
piedavatie atbalsta mehanismi krizes situacijas sniegtu adekvatu atbalstu nabadzigakajiem
iedzivotajiem, spétu mazinat ekonomiskas krizes raditds negativas sekas un vienlaicigi
veicinatu iedzivotaju aktivizaciju un nodarbinatibu.

1.2.  Minimalie ienakumu slieksni Latvija

Nabadzibas situacijas analizei un socialas ieklausanas politikas izstradei tiek
izmantotas dazadas atskaites sistémas un statistisko raditaju kopumi, kas varié starp ES
dalibvalstim. Dalibvalstu socialas situacijas salidzinoSai analizei tiek izmantoti ES limeni
definéti raditaji. Ari ,,ES2020” stratégija definéto nabadzibas mazina$anas meérku®
sasniegSanai ir izstradats raditaju kopums, kas lauj analizét progresu Sajd joma un veikt
savstarpéji salidzinosu analizi.

Eiropadome 2000.gada (Lisabona, Nica) defingja vienotu mérki Eiropas Savienibai -
mazinat nabadzibu un socialo atstumtibu. Saja saistiba Eiropadome 2001.gada decembra
sanaksmé Lakena apstiprindja pirmos 18 vienotos monetaras nabadzibas un iendkumu
nevienlidzibas indikatorus®, ar kuriem izvértét un parraudzit dalibvalstu progresu socialas
ieklausanas mérku TstenoSana. Sie indikatori ir relativi, un tie ir atvasinati no vidéja
ienakumu ITmena, attiecigi tie raksturo relativo, nevis absolito nabadzibas risku valsts
iedzivotaju vidd. Monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatori tiek ieguti
apsekojuma ,,Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (turpmak -
EU-SILC apsekojums), ko veic Centrala statistikas parvalde, un tie tiek aprékinati, balstoties
uz ekvivalentajiem raditajiem®. Sie indikatori jauzskata par vienotu veselumu, kas
Iidzsvaroti atspogulo ES socidlas problémas. Lakenas indikatori attiecas uz Cetram
nozimigam socialas ieklauSanas dimensijam (finansialo nabadzibu, nodarbinatibu, veselibu
un izglitibu), izcelot daudzos socialas atstumtibas aspektus.

Veértejot ES dalibvalstu praksi noteiktu raditaju izmantoSana, planojot nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanas politiku, var secinat, ka par atskaites sistému tiek izmantoti
dazadi iendkumu sliekSni un Sis sistémas tiek modificétas atbilstosi nacionala Iimena
politikas ietvaram, ka arT atbilstosSi katras valsts socialajai un ekonomiskajai situacijai. Lidz
ar to nevar runat par ,.tira idealtipa” piemeéroSanu praksé vai noteiktiem atskaites punktiem
ka labas prakses piemériem.

% Latvija ,ES2020” stratégija noteiktais nabadzibas samazina$anas mérkis Iidz 2020.gadam: novérst
nabadzibas un socialas atstumtibas risku 121 tokst. Latvijas iedzivotdju. Mérka raditajs sastdv no diviem
indikatoriem - nabadzibas riskam paklauto personu Tpatsvars un/vai personu Tpatsvars zemas darba intensitates
majsaimniecibas (%). Savukart ES izvirzitais nabadzibas samazinaSanas mérkis Iidz 2020.gadam: novérst
nabadzibas risku vismaz 20 miljoniem ES iedzivotaju. Sis mérkis tiek mérits ar tris raditajiem: nabadzibas
riskam paklauto personu Tpatsvars, dzilas materialas nenodroSinatibas indekss un/vai personu Tpatsvars zemas
darba intensitates majsaimniecibas (%).

¥ LR Centralas statistikas parvaldes majas lapa: datubazes - iedzivotaji un socialie procesi > monetara
nabadziba un iendkumu  nevienlidziba. ES  Statistikas  biroja  Euroststat majas  lapa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_conditions/data/database.

%2 R Centralas statistikas parvaldes majas lapa: http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/metodologija/nabadzibas-ienakumu-nevienlidziba-36833.html. Skatits 14.01.2013.
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Lai objektivak atspogulotu Latvija esoSos minimalos ienakumu sliekSnus, to
pieméroSanu prakse, ka art esosas sistémas trakumus no politikas planoSanas viedokla, Saja
sadala tiks izvertéti nabadzibas noteikSanas kritériji gan no juridiska, gan metodologiska
skatupunkta.

Latvija var izSkirt piecus minimalo ienakumu sliekSnus, kas atSkiras péc to
izmantoSanas mérka, tiesiska pamatojuma un metodologiska aprékina (skat. 2.tabulu).

2.tabula
Nabadzibas riska jeb minimalo ienakumu slieksni Latvija

SLIEKSNIS Noteikts normativajos Noteikta apr‘e_l_,(ma
aktos metodologija

Tracigas personas ienakumu slieksnis Noteikts Nav
MaznodroSinatas personas ienakumu slieksnis ]

(diferencéti) Noteikts Nav
Garantéta minimala ienakumu (GMI) limena ]

Nabadzibas riska slieksnis Nav noteikts Ir

Iztikas minimums Nav noteikts Ir

Avots: Kila, E. Nabadzibas sliek$na alternativas Latvija. Magistra darbs (2013), pieejams Vidzemes Augstskolas
bibliotéka.

Butiskakas problémas, pastavot Siem dazadajiem ienakumu sliekSniem, ir saistitas
gan ar to, ka nav iespéjams izstradat mérktiecigu un labi izméramu politiku, jo resursi netiek
koncentréti mérka sasniegSanai, gan art ar to interpretaciju (problémas atspogulosanai tiek
izmantoti dazadi raditaji), dazadajiem viedokliem sabiedriba par to pieméroSanu (pieméram,
nabadzibas riska slieksni nepieméro likumdosana, jo tas ir ES noteikts, bet iztikas minimumu
mediji regulari izmanto, lai gan likumdoSana to nepieméro), ka art pamatotibu un saikni ar
iedzivotaju ienakumus raksturojoSiem raditajiem. Normativajos aktos definétie nabadzibas
jeb minimalo ienakumu sliekSni nav pamatoti un nav saistiti ar raditajiem, kas raksturotu
iedzivotaju situaciju. Tos nosaka, nemot véra konkrétad briza finansialas iespéjas, un tie
nosaka konkrétus iendkumu apmérus, kas dod iespéju personam kvalificéties dazadu
pakalpojumu sanemsanai, pieméram, pabalstam GMI limena nodrosSinaSanai, atvieglojumi
tricigajam personam dazadu pakalpojumu pieejamibai u.tml. Savukart iztikas minimums un
nabadzibas riska slieksnis, kuri nav likumdosana definéti, bet tie tiek aprékinati, pamatojoties
uz konkrétu metodologiju, parsvara tiek izmantoti statistiskiem noldkiem.

Tracigas personas ienakumu Iimenis lidz 2010.gadam bija saistits ar minimalas
darba algas apmeéru, proti, tika noteikts, ka tricigas personas ienakumu limenis uz katru
gimenes locekli pédéjo triju ménesu laika neparsniedz 50 % no attieciga gada 1.janvari spéka
esosas minimalas darba algas valstl. Savukart no 2010.gada tricigas personas ienakumu
[Tmenis tika atsaistits no minimalas darba algas un noteikts konstantd apméra, proti, gimene
(persona) atzistama par tricigu, ja tas vidéjie ienakumi katram gimenes loceklim ménest
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pédéjo triju ménesu laika neparsniedz 90 latu®. Tricigas gimenes (personas) statuss dod
Siem cilvékiem tiesibas pretendét uz virkni dazadiem pakalpojumiem un atbalstu ar
atvieglotiem nosactjumiem.

Atskiriba no tracigas personas ienakuma limena maznodrosinatas personas
ienakumu ITmeni nosaka katra paSvaldiba individuali, definéjot tos attiecigajos paSvaldibas
saistosajos noteikumos. Tiesibu aktos nacionala ITment vienigi noteikts, ka maznodroSinatas
personas ienakumu Iimenis nevar blt zemaks par tracigas personas ienakumu Itimeni. Tas
nozime, ka pasvaldibam ir dotas tiesibas veidot iedzivotajiem labvéligaku socialas palidzibas
politiku. Vértejot 2010. un 2011.gada Valsts statistikas parskatu datus par maznodroSinata
ITmeni paSvaldibas, var secinat, ka:

e iespéju noteikt maznodroSinatas personas ienakumu limeni, kas ir augstaks par
tricigas personas ienakumu Iimeni, ir izmantojusas 50 jeb 42% paSvaldibas (no tam 3
republikas pilsétas: Riga, Jarmala un Jekabpils) 2010.gada un 45 jeb 37%
padvaldibas (no tam 4 republikas pilsétas: Riga, Jekabpils, Ventspils un Jarmala)
2011.gad3;

e maznodroSinatas personas ienakumu ltmeni 2010.gada varié no Ls 99 — Ls 259,
savukart 2011.gada — no Ls 100 lidz Ls 250 ménes.

GMI Iimenis ikgadgji tiek noteikts, pamatojoties uz Labklajibas ministrijas un
Latvijas PaSvaldibu savienibas sarunam saistiba ar gadskartéja valsts budzeta likuma
projektu. Tadéjadi GMI limenis ir kompromisa rezultata noteikts lielums, kas nav saistits ar
kddu no majsaimniecibas ienakumus raksturojoSiem lielumiem un nebalstdas uz
metodologiski pamatotu aprékinu. PaSvaldibas ir tiesigas noteikt arT augstaku GMI ITmeni,
neka to ir noteikusi valdiba. Minéto iespéju 2013.gada ir izmantojusas 28 paSvaldibas no 119
(23.5%)**. Pabalstu GMI limena nodro$inasanai ir tiesigas sanemt gimenes vai atseviski
dzivojo3as personas, kuras atzitas par tricigam. So pabalstu aprékina ka starpibu starp
Ministru kabineta vai paSvaldibas noteikto GMI limeni (2013.gadad — 35 lati ménesi vai
paSvaldibas noteiktais) katram gimenes loceklim un tricigas gimenes (personas) kopéjiem
ienakumiem®.

Iztikas minimuma raditaja sasaiste ar normativajiem aktiem juridiski tika partraukta
ar 2003.gadu, kad spéka stajas Ministru kabineta noteikumi par trcigas personas statusu
2003.gada®, bet praksé $is raditajs netiek nemts véra jau kop$ 1996.gada, kad minéta gada
26.marta tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.75 ,,Noteikumi par triicigo gimenu
socialas palidzibas pabalstu un triicigo gimenu materiala stavokla novértésanu”. Attiecigi
iztikas minimumam ir tikai informativs raksturs, un to pamata izmanto statistikas nolkos,
galvenokart, plaSsazinas lidzeklos, raksturojot vai salidzinot dazadus iedzivotaju ienakumus.
Tomeér Centralas statistikas parvalde So raditaju aprékina, jo tas katru gadu tiek ieklauts
Valsts statistiskas informéacijas programma, ko apstiprina Ministru kabinets. Pilna iztikas
minimuma patérina preCu un pakalpojumu groza lietiskais saturs un patérina normativi tika
noteikti 1991.gada, tadejadi ta nomenklatura atspogulo 80-to gadu beigas valdoso prieksstatu
par minimala patérina vajadzibam. EsoSais iztikas minimuma grozs ietver partikas preces,
nepartikas preces un pakalpojumus, kuru apjoms nodroSinaja tolaik cilvékam sabiedriba
pienemto minimalo iztikas limeni, izsledzot, tai skaita, veselibas apripes un izglitibas

% MK noteikumi Nr. 299, 30.03.2010.

* LM aptaujas rezultati pieejami LM majas lapa, sekojot 3ai vietnei http://www.Im.gov.Iv/text/2225.
% MK noteikumi Nr. 550, 17.06.2009.

% MK noteikumi Nr. 97, 25.02.2003.
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pakalpojumus, kuri savukart esoSaja situacija ir ne vien nepiecieSami, bet ienem ievérojamu
izmaksu poziciju iedzivotaju patérinu groza®’.

Savukart nabadzibas riska slieksnis ir ES raditajs, kas aprékinats, pamatojoties uz
ES statistikas biroja Eurostat metodologiju - 60% no riciba eso$o ienakumu medianas®®
parrékinatas uz ekvivalento patérétaju. Latvija Sis raditajs tiek izmantots kops 2003.gada, kad
tika izstradats viens no ES pirmsiestaSands dokumentiem ,Latvijas kopéjais socialas
ieklauSanas memorands”. ArT Sis raditajs tiek izmantots statistiskiem nolikiem un situacijas
salidzinasanai ar citam ES dalibvalstim, bet nacionalajos tiesibu aktos nav saistoss.

Ka redzams 4.attéla, Latvija normativajos aktos noteiktie minimalo ienakumu slieksni
ir ievérojami zemaki neka péc ES metodologijas aprékinatais nabadzibas riska slieksnis.
Attiecigi GMI pabalsta sanémeéji 2013.gada augusta veidoja 1,37 % no iedzivotajiem
kopuma, trlcigas personas — 4,16 % un zem nabadzibas riska sliekSna, kas aprékinats
atbilstosi ES metodologijai, 2011.agada bija 19,2 % Latvijas iedzivotaju.

4 attéls™
Minimalo ienakumu/nabadzibas riska sliek$nu apméri Latvija
2007-2013), Ls ménesi
200 188 ( )
180 167 N
160 158 147 156
140
120 ==g==GMI| limenis

«»l00

QN
[e)V)
-— - -
i V = _ . - —@—Triiciga persona
|
°

Nabadzibas riska
slieksnis

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

* [idz 31.09.2009.GMI Iimenis bija noteikts Ls 37, bet péc minéta laika perioda tas tika
diferencéts Ls 40 pilngadigam personam un Ls 45 bérniem.
Avots: Labklajtbas ministrija un Centrala statistikas parvalde.

PB izvertéjuma par socialas palidzibas sistemu viens no galvenajiem trakumiem ir
noradits GMI zemais limenis, kas nav saistits ar objektiviem minimaliem ienakumiem vai
nabadzibas raditajiem. Ta rezultatd nav noteikti So Iimenu aktualizéSanas nosacijumi, lidz ar
to pabalstu reélad ietekme uz nabadzibas samazinaSanu batiski mazinas. AtSkiriba no Latvijas
daudzas ES dalibvalstis minimalad nodroSinagjuma shémas (kas ir saturisks analogs GMI
pabalstam) tiek veidotas, balstoties uz nabadzibas sliekSniem vai citiem minimalajiem iztikas
standartiem, kas tiek aktualizéti atbilstosi darba algas vai patérina cenu pieaugumam®.
Pastavot atSkirtbam starp Latvija normativi noteikto minimalo ienakumu slieksni, atbilstosi
kuram individam tiek pieSkirti lidzekli krizes situacija, kas ne vienmér efektivi uzlabo

¥ Kala E. lIztikas minimums ka cilvékdrodibas faktors // Krajums Sociala cilvékdro$iba: spéju attistiba,
sadarbiba, ieklauSana. - LU akadémiskais apgads, 2013., 122-140 Ipp.

% Mediana ir statistiskais raditajs, kas raksturo novérojumu, kas sagrupéti no zemakas vértibas lidz augstakajai,
centra vértibu (sadalTjuma viduspunktu).

% Dati par nabadzibas riska slieksni atspoguloti Iidz 2011.gadam, jo aktualaki dati vél nav pieejami.

0 PB pétijums , Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Review of key design
parameters and legislation for social assistance programs in Latvia, Latvia GMI Program: main design
characteristics and comparison with minimum income schemes in other EU Member States, 5., 6.1pp.
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individa situaciju, un to minimalo ienakumu slieksni, kas noteikts, balstoties uz ES
dalibvalstis pieméroto metodologiju, ir galvenie iemesli, lai uzlabotu publisko resursu
izlietojuma adekvatumu un efektivitati.

Lai nodroSinatu socialas droSibas pasakumu mérkétibu un piedavatu atbilstoSus
risinajumus efektivai nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanai, primarais nosacijums
ir noteikt objektiviem iedzivotaju ienakumus raksturojoSiem raditajiem piesaistitu atskaites
sistemu. Ta ka tiestbu aktos definétie minimalo ienakumu sliekSni nav pamatoti, ir
nepiecieS8ams noteikt juridiski precizu un metodologiski pamatotu minimala ienakuma
slieksni, kas kalpotu par pamatu turpmakad atbalsta planoSana un novérstu sistémas
nepilnibas, vienlaikus pastavot vairdkiem minimalo ienakumu sliekSniem dazadam
iedzivotaju kategorijam.

Jaatzimé, ka juridiski preciza un metodologiski pamatota minimalo ienakumu
sliekSna noteikSana ir tikai viens no sistémas sakartoSanas posmiem, kam seko uzlabojumu
planoSana sociadlas palidzibas sisttmas organizacija, lai apmierinatu individa ikdienas
vajadzibas un attistitu individa spéjas un vélmi atgriezties pie ienakumu gusanas no algota
darba.

Lai izvertétu, kura pieeja ir piemérotaka, nosakot metodologiski pamatotu minimalo
ienakumu slieksni, 3.tabula ir atspogulotas divu tradicionalo nabadzibas mérisanas pieeju®
stipras un vajas puses*.

3.tabula

Absolatas un relativas nabadzibas mérisanas pieeju stipras un vajas puses

Pieeja Stipras puses Vajas puses

Ir  noteikts  atbilstos  patérinam | Noteiktu  preCu un  pakalpojumu
nepiecieSamais precu kopums pieprasijums, balstoties uz iedzivotaju
vajadzibam, var mainities neatkarigi no
labklajthas ITmena izmainam

Absollta
nabadziba®

Vienots pre€u un pakalpojumu kopums
nenem véra dazadu iedzivotaju grupu
atSkirigas vajadzibas, pieméram, péc
vecuma, veselibas stavokla u.c.

NepiecieSama regulara groza
parskatiSana

Piemeéro pamata jaunattistibas valstis

Cilvéki savus ienakumus novérté relativi | Raditaja pretruniga interpretacija ta
péc videjiem ienakumiem valstl, | relativitates dél
attiecigi nabadzibas linija tiek uztverta

Relativa

! Atbilstosi visparigajai klasifikacijai nabadzibas definicijas var iedalit tris grupas: absolita nabadziba, relativa
nabadziba un subjektiva nabadziba (Sociala darba terminologijas vardnica/ Zin. red. L.Silneva, prof., Dr.paed. —
Riga: Attistiba, 2000. 18 Ipp.). Saja tabula atspogulotas absolitas un relativas nabadzibas stipras un vajas puses.
2 Ravallion, M. (2010). Poverty Lines Across the World. World Bank, Policy Research Working Paper
No0.5284. Washington DC. Pieejams http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/1B/2010/04/27/000158349 20100427143536/Rendered/
PDF/WPS5284.pdf. Skatits 24.05.2013.

*® Tiek veidotas uz uztura bazes, praksé piemérojot divas metodes: (1) Uztura-energijas uznemsanas metode
(fokuséjas uz vienu funkciju — uzturu) un (2) Pamatvajadzibu izmaksu metode (partikas un nepartikas precu
kopums). Latvija §im iedaltjumam atbilst iztikas minimums un daléji GMI lITmenis.
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nabadziba* ka atbilsto$s nabadzibas mérijums
Nabadzibas linija ietver atskirigas,
katram individam atbilstoSas izmaksas
(individam nav javadas péc konkrétam
patérina precém un pakalpojumiem, bet
patére to, ko uzskata par nepiecieSamu)
Piemeéro pamata attistitajas valstis

Avots: Labklajibas ministrija.

Ka redzams absolUtajai nabadzibas pieejai ir raksturigi vairaki trakumi neka
relativajai. Ta k& Latvija aprékinatais iztikas minimuma raditajs ir saturiski novecojis un
viens patérina grozs nevar tikt adekvati piemérots dazadiem majsaimniecibu tipiem, tad,
izvéloties So raditaju ka atskaites punktu, batu nepiecieSams batiski metodologiski parstradat
precu un pakalpojumu grozu atbilstoSi dazadiem majsaimniecibas tipiem, to struktdrai, ka art
citiem nosacijumiem, kas var ietekmét to patérina izdevumus (pieméram, hroniski slimojosi
apgadajamie gimenes locekli, personas ar invaliditati, skolas vecuma bérni u.c.). Turklat
vienmer ir diskutéjams jautdjums par Saja groza ieklauto preCu un pakalpojumu apjomu un
atbilstibu majsaimniecibu vajadzibam, nosacijumiem izmainu veikSanai un raditaja
aktualizéSanai. Relativas nabadzibas raditajs objektivak atspogulo iedzivotaju iendkumus, jo
ietver dazadas individam nepiecieSamas preces un pakalpojumus un tas ir piesaistits
iedzivotaju redlajiem ienakumiem, taCu ka relativs raditajs nereti var bat pretrunigi vértéjams
attieciba pret absolltajiem raditajiem, pieméram, ekonomiskas izaugsmes laika vidéjie vai
medianas ienakumi palielinds, bet atseviSku iedzivotaju grupu iendkumi (pamata
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem) saglabjas nemainigi, kas galvenokart saistams ar
ienakumu nevienlidzibu. Attiecigi ST raditaja interpretacija nereti prasa detalizétu iendkumu
situacijas analizi, lai izdaritu konkrétus secinajumus.

Batiskakie secinajumi un iespéjamie probléemu risinajumi:

e normativajos aktos definétie nabadzibas jeb minimalo ienakumu sliekSni nav
pamatoti un nav saistiti ar raditajiem, kas raksturotu iedzivotaju situaciju;

e lai nodroSinatu socialas droSitbas pasakumu meérkétibu un piedavatu atbilstosus
risingjumus efektivai nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai, ir
nepiecieSams noteikt objektiviem iedzivotaju ienakumus raksturojoSiem raditajiem
piesaistitu atskaites sistemu;

e atskaites sistémas izveidoSanai ir janosaka metodologiski pamatots minimala
ienakuma slieksnis, nemot véra dazado nabadzibas mériSanas pieeju stipras un vajas
puses.

* Nosaka ka konstantu proporciju, parasti 40%-60% no medianas vai vidéjiem majsaimniecibu ienakumiem vai
ekvivalentajiem ienakumiem. Tas atbilst ES noteiktajam nabadzibas riska slieksnim, un daléji Latvija
noteiktajam trlicigas personas ienakumu ITmenim, kamér tas bija piesaistits valstl noteiktdas minimalas darba
algas apméram.
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2. SOCIALAS DROSIBAS (AIZSARDZIBAS) SISTEMAS IZAICINAJUMI UN
RISINAJUMI

Ar socialas drosibas sistemu tiek saprasts valsts un pasvaldibu nodroSinats pasakumu
kopums, kas vérsts uz personu socialo aizsardzibu un socialo pamattiesibu ievéroSanu.
Eiropas Padomes Iimeni pamatdokumenti, kas nosaka standartus socialaja joma, ir
Parskatita Eiropas Sociala Harta un Eiropas Socialas drosibas kodekss, un to mérkis ir
panakt lielaku vienotibu starp valstim, sekméjot valstu socialas politikas progresu, ka art
garantét noteiktajiem standartiem atbilstoSu minimalo Iimeni socialo pakalpojumu
nodroginasana. So dokumentu izpratné socialas droSibas pamatelementi attiecas uz socialo
pakalpojumu, socialas apdroSinasanas, mediciniskas aprapes pakalpojumu un citam jomam.

Lisabonas liguma, uz ka pamata Sobrid darbojas Eiropas Savieniba, ieklauta ES
Pamattiesibu harta, ko Saeima pienéma 2008.gada 8.maija, ratificéjot Lisabonas ligumu.
Saskana ar $0 dokumentu Latvija ir apnémusies® nodrosinat gimenei juridisku, ekonomisku
un socialu aizsardzibu. ES Pamattiesibu harta noteikts*®, ka Savieniba atzist un ievéro
tiesibas uz sociala nodroSindjuma pabalstiem un sociéliem pakalpojumiem, kuri saskana ar
Savienibas tiestbu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi nodroSina aizsardzibu tados
gadijumos ka maternitate, slimiba, nelaimes gadijums darbavieta, atraSanas apgadiba vai
vecums, ka ari darba zaudéjums. Tapat ES Pamattiesibu harta noteikts*’, ka apkarojot
socialo atstumtibu un nabadzibu, Savieniba atzist un ievéro tiesibas uz socialo palidzibu un
palidzibu majoklu joma, lai saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, ka arf valstu tiesibu aktiem
un praksi nodrosSinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietiekamu lidzek]u.

PB veiktaja pétijuma noradits*®, ka socialas aizsardzibas mérkis ir sniegt atbalstu
tricigajiem un mazak aizsargatajiem cilvékiem, ka art individiem, gimeném un kopienam
dazadu socialo risku gadijumos. PB skattjuma socialas aizsardzibas sisttmu veido socialas
apdroSindSanas un socialas palidzibas programmas un darba tirgus politika. Socialas
apdroSinaSanas programmas tiek finansétas no socialas apdroSinasanas iemaksam un to
mérkis ir nodroSinat iendkumus bridi, kad tie ir samazinajuSies konkréta sociala riska
situacija, pieméeram, iestajas pensionésanas vecums, ieglta invaliditate vai zaudéti vecaki.

Latvija ir izveidota socialas droSibas jeb socialas aizsardzibas sistéma, lai aizsargatu
iedzivotajus gan pret ienakumu Tslaicigu zaudéjumu (slimiba, maternitate, paternitate, bérna
kopSana), gan nodrosSinatu iztikas lidzeklus personam, beidzot aktivas darba gaitas
(pensiongjoties), iegastot invaliditati, zaudejot darbu, cieSot nelaimes gadijuma darba u.c.
2012.gada 39,7%* Latvijas iedzivotaju sanéma ienakumus no socialas apdrosina$anas
sistémas (valsts socialas apdro$inasanas budZeta) un 20,2%>° sanéma ienakumus no valsts
pamatbudzeta valsts socialo pabalstu veida. Savukart, atbilstosi Latvija izveidotajai sociala
droSibas sistémai gimenes vai personas, kuram finanSu Iidzekli ir nepietiekami ikdienas
vajadzibu nodroSinasanai un kuru ienakumi ir zemaki par valsti noteikto trlcigas personas
ITmeni (90 lati uz vienu personu majsaimnieciba), var veérsties péc palidzibas paSvaldiba.

*5 ES Pamattiesibu hartas 33.panta pirma dala.

“® ES pamattiesibu hartas 34.panta pirma dala.

*" ES Pamattiesibu hartas 34.panta tre$a dala.

*® PB pétijums ,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 5.1pp.

% 2012.gada valsts pensijas (iznemot izdienas pensijas militarpersonam un Satversmes aizsardzibas biroja
amatpersonam) un pabalsti no socialas apdroSinasanas budZeta tika izmaksati 812,7 tikst. personam par kopéjo
summu 1 386,2 milj. lati.

>0 2012.gada pabalsti no valsts pamatbudzeta tika izmaksati 413,4 tikst. personam par kopéjo summu — 112
milj. lati.
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Attiecigi 2012.gada 12,9%° Latvijas iedzivotaju sanéma pasvaldibu socialas palidzibas
pabalstus.

Saskana ar PB pétijuma veiktajiem aprékiniem®” socialas dro$ibas pasakumiem ir
liela ietekme uz nabadzibas riska novérSanu. Vislielaka ietekme ir socialas apdroSinasanas
sistemai, savukart paSvaldibu socialas palidzibas sisttma nabadzibas mazinaSanu ietekme
nedaudz, kas liecina, ka, maksajot socialas apdroSinasanas iemaksas, noteikta sociala riska
gadijuma iegatie ienakumi novérs risku nonakt nabadziba lielakd méra neka tad, ja atbalsts
tiek sanemts no socialas palidzibas minimélo pamatvajadzibu nodroSinasanai.

Ka redzams 4.attéla, lielaka socialo transfertu ietekme uz nabadzibas mazinasanu ir
verojama krizes perioda, kad iedzivotaju iendkumi butiski samazinajas dazadu situaciju
rezultata, attiecigi novérsot risku nonakt nabadziba. 2011.gada bez socialajiem transfertiem,
nabadzibas riska situacija butu 44,6 % Latvijas iedzivotaju, tacCu, pateicoties sistémas
darbibai, vienai piektdalai iedzivotaju socialie transferti ir novérsusi nabadzibas risku.

5.attéls
Nabadzibas riska indekss pirms un péc socialajiem transfertiem
2004-2011 (%)
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40,3 40,6
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20 - == Nemot véra visus
23,5 ! =
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10 194 19 192 transfertus

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Avots: Centrala statistikas parvalde

Tomer, lai art socialas drosibas sisttmas kopéja ietekme uz nabadzibas mazinaSanu
tiek konstatéta, PB pétijuma katra no jomam ir identificéti trakumi, kuri prasa izmainas
ricibpolitikéds, lai panaktu gan mérkétaku atbalsta sniegSanu tricigakajiem valsts
iedzivotajiem, gan socialas palidzibas klientu motivaciju iesaistities algota darba, gan
precizék izdalit iedzivotaju grupas, kuram ir nepiecieSams atbalsts, ka ari efektivaku
nodarbinatibas pasakumu ievieSanu.

2.1. Sociala apdrosinasana

Latvijd jau kopS 1996.gada ir veikta nozimiga socialas apdroSindSanas sistémas
reforma, t.i., ir ieviesta jauna, uz socialas apdroSinasanas iemaksam balstita sistéma, kas
garanté aizsardzibu visu tradicionalo socialo risku gadijuma - iestajoties pensijas
vecumam, iegastot invaliditati, zaudéjot apgadnieku, slimibas gadijuma, pirmsdzemdibu un

>l 2012.gada 264,8 tukst. personam ar zemiem ienakumiem tika izmaksati pasvaldibu socialas palidzibas
pabalsti (iendkumu testétie) par kopéjo summu — 41 028,7 tikst. lati.

>> PB pétijums ,Latvija: kur§ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 66.Ipp.
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pécdzemdibu perioda, kopjot bérnu, zaudejot darbu, ka ari cieSot darba negadijuma vai
saslimstot ar arodslimibu.

Sociala apdrosinasana atbilstoSi individualajam socialas apdroSinaSanas iemaksam
garanté noteiktu iendkumu aizvietojumu. Pieméram, ar demografiju saistito pabalstu
atvietojuma Iimenis noteikts 70% (vecaku pabalstam) un 80% (maternitates un paternitates
pabalstam) apmeéra, slimibas pabalstam — 80% apmeéra, bezdarbnieka pabalsta atvietojuma
Iimenis — atkarigs gan no personas individuala apdroSinasanas staza, gan bezdarbnieka
pabalsta sanemsSanas ilguma, savukart invaliditates pensijas atvietojums — no personas
individuala apdroSinaSanas staza, vidéjas apdroSinasanas iemaksu algas pirms invaliditates
noteikSanas un noteiktas invaliditates grupas. Vecuma pensijas atvietojuma limeni ietekmé
gan individualais apdroSinaSanas stazs un vidéja apdroSinasanas iemaksu alga, no kuras
veiktas socialas iemaksas, gan pensijas kapitala indeksi un pensionéSanas vecums, gan
pensijas aprékinasana piemérojamas garantijas un papildus atvieglojumi. Ta ka socialas
apdroSindSanas pensijas un pabalsti ir tieSi atkarigi no iendkumiem, no kuriem
deklarétas/veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas, veidojot So sistému, tika domats ar to
netieSi radit ieinteresétibu visu ienakumu uzradiSana, requlara iemaksu veikSana, ka ari
motiveét ilgak palikt darba tirgd.

Palielinoties iendkumiem un lidz ar to arT socialajam iemaksam, palielinasies ari
socialas apdroSinasanas pakalpojumu vidéjie apméri un apdroSinato cilveku aizsardziba
dazadu socialo risku gadijumos.

Veértéjot valsts sniegto atbalstu bezdarba gadijuma®, PB pétijjuma atzits, ka
salidzindjuma ar citam ES dalibvalstim Latvija ir relativi viegli nosacijumi bezdarbnieka
pabalsta sanem$anai. Ka negativie faktori tiek minéti stingrie nosacijumi pabalsta apméra
noteikSana, Tpasi attieciba uz darba néméjiem ar zemiem iendkumiem. Neraugoties uz to, ka
Latvija atvietojuma Iimenis bezdarba gadijuma vidéji ir lidzvértigs citu ES dalibvalstu
atvietojuma limenim, Latvija ir vieniga valsts, kurd bezdarbnieka pabalstam nav noteikts
minimalais un maksimalais apméra ierobezojums (iznemot Kkrizes periodu, kad Iidz
2014.gada beigam noteikti pabalsta izmaksas ierobezojumi). Tadéjadi sistéma ir labvéligaka
stradajoSiem ar augstiem ienakumiem un mazak aizsarga zemo algu sanéméjus. Turklat starp
es0sas sistémas negativajiem aspektiem tiek minéts bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums,
kas, nenemot veéra ta sanemsSanas perioda pagarinasanu krizes perioda, joprojam ir 1sakais
starp lielako dalu ES un OECD valstim. Tadéjadi pie augstiem bezdarba raditajiem, 1pasi
ilgstosa bezdarba, un ierobeZzotam nodarbinatibas iespéjam péckrizes situacija tiek radita
slodze socialas palidzibas sistémai un paaugstinas to bezdarbnieku nabadzibas risks, kuri
nesanem bezdarbnieka pabalstu. Nemot véra identificétos trukumus, ir nepiecieSams veikt
padzilinataku izpéti, apzinot problému dazados célonus un iespéjamo risinadjumu ietekmi.

Veidojot socialas droSibas sistému, tika domats par to, lai socialas apdroSinasanas
sisttma batu pasfinanséjosa, proti, tas ienémumi segtu izdevumus. Laika gaita papildus
pienemtie lemumi par pakalpojumiem, kas tiek finanséti no socialas apdroSinaSanas budzZeta,
bet nav finansiali segti ar socialas apdroSindSanas iemaksam, ietekméja speciéld budzeta
stabilitati. Attiecigi 2010.gada Ministru kabinets apstiprindja koncepciju par socialas
apdrosinasanas sistémas stabilitati ilgtermina>, paredzot vairaku pasakumu Tsteno$anu
ilgtermina, tai skaita pensionéSanas vecuma celSanu un socialas apdroSinasanas budzetam
neraksturigu izdevumu finanséSanas parcelSanu uz valsts pamatbudzetu.

>3 PB pétijums ,,Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai trcigais?”, Analysis of the incentive
structure created be the tax and benefit system, Financial incentives of the tax and benefit system in Latvia,

7.1pp.
% Pieejams http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3518 . Skatits 11.10.2013.
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Kaut arT socialas tiesibas, pie kuram pieder arf tiesibas uz socialo nodroSinajumu, ir
loti nozimigas, tacu vienlaikus art TpaSas, atskirigas cilvéktiesibas, jo So tiesibu realizacija ir
atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem, ko ietekmé spéka
esoSo nodoklu iekaseSana. Tatad valstij ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums savas saistibas
socialo tiesibu joma sameérot ar savam ekonomiskajam iespéjam. Pretéja gadijuma var tikt
apgratinata citu valsts pienakumu izpilde, taja skaita citu socialo tiesibu realizésana. Ipasi ir
nemama Vvéra nepiecieSamiba izvairities no deficita izveidoSanas specialaja budzeta, ka art
nepiecieSamiba nodrosinat to, lai pensiju un pabalstu izmaksas bltu iespéjamas art nakotné.

Valsti no 1996.gada ir noteikts vecuma pensijas minimalais apmérs, t.i., ja personai
aprékinatas pensijas apmérs ir zems (nav pietiekams), no socialas apdroSinasanas budzeta
Iidzekliem tiek piemaksats lidz noteiktam Iimenim (t.i., noteikts minimalais ienakumu
slieksnis pensijam). Socialas apdroSindSanas sisttma minimalie pensijas apméri personai
galvenokart veidojas gadijumos, ja personai darba periods ir neliels, vai arT ta stradajusi ar
salidzinoSi zemu atalgojumu, vai izvéléjusies izmantot sistémas paredzétos atvieglojumus
iemaksu veikSanai (pieméram, autoratlidzibas sanémeji, patentmaksataji).

Sobrid minimala vecuma pensija tiek noteikta, pamatojoties uz valsts sociala
nodrodinajuma pabalsta apméru® (skat. 2.2.apakinodalu), tam piemérojot attiecigos
koeficientus, nemot véra personas apdrosinasanas staza ilgumu. Invaliditates pensijam tiek
noteikti atsSkirigi koeficienti I (lielaks) un Il invaliditates grupai un minimalie pensiju apmeri
personam, kuras atzitas par invalidiem kop$ bérnibas, ir augstaki neka paréjam personam.
Apgadnieka zaudéjuma pensija nedrikst bat mazaka par valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, turklat katram apgadajamajam ne mazak par 65% no valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta (skat. 3.tabulu pielikuma).

2013.gada maija no visiem vecuma pensijas sanéméjiem minimalas vecuma pensijas
sanéma 13,5% vecuma pensionari, savukart minimalas invaliditates pensijas - 25%.
Proporcija ir salidzinosi augsta, Tpasi attieciba uz invaliditates pensiju sanémeéjiem. Tomér,
salidzinot 2013.gada maija vidéjos valsts pensiju apmeérus un likumdoSana atrunatos
minimalos garantétos apmérus, redzams, ka, pieméram, invaliditates pensijas gadijuma
likumdoSana noteiktais minimalais apmeérs sastada 61% vai 53% no valsti vidéjas
invaliditates pensijas apméra. Tatad jau Sobrid personai tiek garantéts apmeérs, kas ir vairak
neka puse no ta apmeéra, kadu sanem personas, kuras socialas apdroSinasanas iemaksas veic
ilgaka laika periodd vai no salidzinosi lieliem ienakumiem. Vecuma pensijas gadijuma
personam ar apdroSinasanas stazu vairak ka 40 gadi, tiek garantéti proporcionali pret vidéjo
vecuma pensijas apmeéru 40%. Jaatzimé, ka vidéjais vecuma pensijas apmérs S.g. maija Ls
190,41 ir pie videja apdrosSinasanas staza, kas ir vairak neka 38 gadi.

Spéka esosais minimalais vecuma pensijas apmers ir salidzinosi zems un sanéméju
skaits salidzinoSi augsts. No vienas puses, minimalajam apméram jabat noteiktam tada
apmeéra, lai tiktu nosegtas individa pamatvajadzibas, tomér, no otras puses, tas nedrikst
ietekmét cilvéeku motivaciju veikt socialas apdroSinaSanas iemaksas. Nosakot augstus
minimalos vecuma pensijas apmérus, cilvékiem nebls motivacijas maksat socialas
apdroSinaSanas iemaksas no visiem darba iendkumiem, jo, stradajot un veicot socialas
apdroSindSanas iemaksas no minimalas darba algas, garantétais pensijas apmeérs tuvinasies
vidéjam pensijas apméeram. 2012.gada 36% no darba nemejiem veica socialas apdrosinasanas
iemaksas no ienakumiem lidz minimélas darba algas apméram (Ls 200). Gadijuma, ja
cilvéks visu savu darba mazu, t.i., 40 gadus, stradajis un maksajis socialas apdroSinasanas

*® Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs visparéja gadijuma no 2006.gada 1.janvara ir Ls 45. Savukart
personam ar invaliditati kop$ bérnibas valsts sociala nodrosindjuma pabalsta apmeérs no 2009.gada 1.janvara ir
Ls 75.
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iemaksas no minimalas darba algas, tad 65 gadu vecuma vina vecuma pensija ir tikai
nedaudz pari miniméalajam apméram (skat. 4.tabulu pielikuma). Savukart, ja darba muzs ir
isaks un Saja laika stradats tikai ar minimalo darba algu, tad vecuma pensija tiks noteikta
minimalaja apméra.

Jebkuras papildus garantijas, kas tiek piemérotas pensiju aprékina, lai palielinatu
pieskirtds pensijas apméru (no speciala budzeta), un, kurdm nav reala socialas
apdroSinasanas iemaksu seguma, ir papildus finandu slogs paréjiem sistémas dalibniekiem.
Turklat janem veéra, ka tas ietekmé ne tikai socialas apdroSinasanas sistémas stabilitati, bet
ari paSas personas ienakumus nakotneé.

Saskana ar statistikas raditajiem, kas analizéti zinojuma 1.1.nodala, ekonomikas
augsupejas un attistibas posma viens no lielakajiem nabadzibas riskiem péc vecuma grupam
ir tieSi vecaka gadagdjuma cilvékiem. Nabadzibas risks sak pieaugt, sdkot no 50 gadu
vecuma, kas ir saistits ar nespéju saglabat savu vietu darba tirgl jauno iemanu trikuma vai
veselibas stavokla dél. PB pétijuma datu analize liecina, ka lielaka iedzivotaju grupa, kas
saskaras ar grattbam darba tirgl un attiecigi art ar neregulariem ienakumiem, ir tieSi vecaka
gadagajuma iedzivotaji, kuriem tai skaita ir ari hroniskas saslimsanas. Galvenos ienakumus
vecuma posma, sakot no 65 gadiem, sastada tieSi pensijas. Jamin, ka 10% lidz 14% no GMI
pabalsta sanémeéjiem ir vecuma un invaliditates pensiju sanéméji. Nozimigs atbalsts
nepiecieSams ne tikai attieciba uz iendkumiem, bet arT socialo un veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibas nodroSinasana.

Socialas apdrosinasanas sistéemas darbibas pamatprincips ir pasfinansésanas, tapéc
jebkuras izmainas saistiba ar minimalas pensijas apmeériem ir javérté lidz ar vidéjiem pensiju
apmeriem. Turklat, lai palielinatu ienakumus vecéka gadagajuma cilvékiem, ir nepiecieSams
veikt 1stermina pasakumus, kas veérti uz esoSo vecaka gadagajuma cilvéku un personu ar
invaliditati ienakumu palielindSanu, savukart ilgtermina javeic pasakumi, kas motivétu
cilvékus gat maksimalu ieguvumu no socialas apdroSinaSanas sistémas un jau Sobrid rapéties
par saviem nakotnes ienakumiem. Ka viens no iespéjamajiem risinajumiem, lai atslogotu
socialas apdrosinasanas sisttmu no papildus izmaksam, kas veidojas pieskirto mazo pensiju
apmerus paaugstinot Itdz minimalajam Iimenim, ka ar1, lai sekmétu lielaku valsts atbildibu
par finansidlo nodroSinajumu personam, iestajoties invaliditatei, zaudéjot kadu no
apgadniekiem vai sasniedzot vecumdienas, batu aizstat Sobrid noteiktos minimalos pensijas
apmeérus ar visiem vienadu — bazes jeb socialo pensiju, kuras finanseSana tiktu nodroSinata
no valsts pamatbudZeta. Tadéjadi, pieméram, vecuma pensija sastavetu no divam dalam — (1)
bazes jeb socialas pensijas, ko izmaksatu no valsts pamatbudzeta, un (2) socialas
apdroSinaSanas pensijas, kas aprékinatas no individa veiktajam socialajam iemaksam un
finansétas no speciala budzeta.

Batiskakie secinajumi un iespéjamie problému risinajumi:

e Valsts socialas apdroSinasanas sisttmas pamatbdatiba ir paSfinanséSanas, un
pensiju/pabalstu apméri, ko individs gust no Sis sistémas, lielakaja dala gadijumu ir
atkarigi no individualajam socialas apdrosinasanas iemaksam;

e minimalie vecuma pensijas apmeéri ir relativi zemi, tacu, nosakot augstus minimalos
vecuma pensijas apmeérus, var tikt radita negativa ietekme uz cilvéku motivaciju maksat
socialas apdrosSinasanas iemaksas no visiem darba ienakumiem;

e Dbezdarba apdroSindSanas sisttma mazak aizsarga zemo algu sanémeéjus, tapéc ir
nepiecieSams izvertét iespéjamos risindjumus Sis iedzivotaju grupas augstakai socialajai
aizsardzibai;
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e lai uzlabotu pensiju sanémeju finansialo situaciju un atslogotu socialas apdrosSinasanas
sistemu no papildus izmaksam, izvertét iespéju noteikt valsts pamatbudzeta finansétu
bazes jeb socialo pensiju.

2.2. Valsts socialie pabalsti (universalie pabalsti)

Latvija valsts socialie pabalsti, papildinot valsts socialas apdrosinasanas sistéemu,
sniedz universalu valsts atbalstu naudas izmaksu veida pie noteiktdm iedzivotaju grupam
piederigam personam noteiktas dzives situacijas, vai iegustot noteiktu statusu (skat. 5.tabulu
pielikuma). Valsts socialie pabalsti tiek finanséti no valsts pamatbudzeta, t.i., no visparéjiem
nodokliem, un to apmérs ir atkarigs no valsts finansialajam iespéjam. Valsts socialie pabalsti
tiek regulari parskatiti, taCu lielaka to dala nav piesaistiti ne pie viena sociali ekonomiska
raditaja. Latvija universalo pabalstu pieskirSsana nav atkariga no gimenes materiala stavokla
jeb to pieskirsana netiek piemérota ienakumu parbaude.

PB pétijuma rezultati liecina, ka Latvijas sociala atbalsta sistéma parsvara (90%) nav
ienakumu testéta, t.i., universals atbalsts tiek sniegts neatkarigi no sanéméja ienakumiem.
Vismaz vienu no sociala atbalsta transfertiem sanem 60% no tricigakas majsaimniecibu
kvintiles un 50% no turigakas majsaimniecibu kvintiles. 2009.gada visa sociala atbalsta
parklajums attiecibd uz nabadzigako majsaimniecibu kvintili bija Iidz 20%, bet turigako —
27,5%. 30% no gimenes pabalstu finan3u lidzekliem tiek izmaksati turigakai majsaimniecibu
kvintilei, bet tricigakai — ap 20%. Tapéc, nemot véra augstos nabadzibas riskus valsti, PB
ierosina pabalstus veidot mérktiecigakus, lidzeklus vairak novirzot iedzivotajiem ar zemiem
vai nepietiekamiem ienakumiem.

Latvija ir noteikti 17 valsts socialie pabalstu veidi:

e Bérna piedzimsanas pabalsts;

Bérna kopSanas pabalsts;

Bérna invalida kopSanas pabalsts;

Gimenes valsts pabalsts;

Pabalsts invalidam, kuram nepiecieSama 1paSa kop3ana;

Piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu;

Atbalsts ar celiakiju slimiem bérniem, kuriem nav noteikta invaliditate;

Pabalsts aizbildnim par bérna uzturésanu;

Atlidziba par aizbildna pienakumu pildisanu;

Atlidziba par audZzugimenes pienakumu pildisanu;

Atlidziba par adoptéjama bérna aprapi;

Atlidziba par adopciju;

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsts;

Pabalsts transporta izdevumu kompenséS$anai invalidiem, kuriem ir apgratinata

parvietosanas;

ApbediSanas pabalsts;

e Valsts socialais pabalsts CAES avarijas seku likvidésanas dalibniekam vai vina
gimenei;

e Valsts specialais pabalsts Latvijas neatkaribas atgtSanas procesa boja gajuso
personu bérniem.

Ka redzams, valsts socialie pabalsti pamata tiek pieSkirti gimeném ar bérniem (tai
skaita audZugimeném un aizbildniem) un personam ar invaliditati. Jaatzimé, ka Sis ir
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iedzivotaju grupas, kuras ir paklautas salidzinoSi lielakiem nabadzibas un sociélas
atstumtibas riskiem, tapéc, lai kadu no pabalstiem mérkétu, pamatojoties uz ienakumu
izvértéjumu, tas varétu izraisit zinamu pretestibu, apzinoties, ka gimenes ar bérniem un
personas ar invaliditati ir vienas no prioritarajam mérka grupam, kuram ir svarigs ikviens
atbalsta veids, nemot vera ari demografiskos izaicinajumus.

Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts™ ir viens no valsts definétajiem pabalstiem,
kura noteiktais apmérs ietekmé vairakus pakalpojumus un to apmérus®, tapéc jebkuras
izmainas saistiba ar Si pabalsta apméru ir javérté kontekstd ar ta ietekmi uz pabalstu
apmeériem, kas ar to ir saistiti. Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeérs ir 45 lati
meénesi, un tas nav piesaistits ne pie viena sociali ekonomiska raditaja, ka ari ta apmérs nav
mainits kopS 2006.gada (iznemot personam ar invaliditati kopS bérnibas, kuram valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta apmeérs ir noteikts augstaks neka visparéja gadijuma, un kops
01.01.2009. ir Ls 75 ménesi). Valsts sociala nodroSinajuma pabalstu pieskir personai, kurai
nav tiesibu sanemt valsts pensiju (iznemot apgadnieka zaudéjuma pensiju invalidam) vai
apdrosinasanas atlidzibu sakara ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu, ja persona:

e nav nodarbinata un par pieciem gadiem ir parsniegusi pensionésanas vecumu;

e atzita par invalidu un parsniegusi 18 gadu vecumu;

e nav sasniegusi pilngadibu, ir zaudéjusi vienu vai abus apgadniekus un nav

stajusies lauliba.

Sakoties krizei, tika samazinats gimenes valsts pabalsts®® un bérna piedzimsanas
pabalsts®® — gan apjoms, gan sanéméju loks. Jaatzimé, ka par gimenes valsts pabalstu
norisinas diskusijas jau kop$ 2008.gada, vértejot td kopéjas izmaksas valsts budzeta un
potencialo ieguvumu gimenes budZeta. Bérna piedzimSanas pabalsts ir vienreiz izmaksajama
naudas summa, kuras apmérs balstits uz Centralas statistikas parvaldes 2003.gada janvari
noteiktas zidaina pdrina vertibas naudas izteiksmé faktiskajas cenas. 2014.gada budzZeta bazé
bérna piedzimSanas pabalsta paredzétais sanéméju skaits noteikts 1734 vidéji ménesi,
finansejums - 6 milj. lati gada. Bérna piedzimsanas pabalsta k& valsts universala pabalsta
meérkis ir nodroSinat visam jaundzimus$o gimeném nepiecieSamo priekSmetu un precu iegadi
(zidaina pdrinu), kura apjoms katram bérnam ir vienads, jo nodroSina jaundzimusa bérnu
tiesibas uz vienlidzigu attieksmi.

Latvija noteiktais gimenes valsts pabalsta apmérs (Ls 8 jeb 11,4 eiro ménesi) ir
zemakais Baltijas valstu vida (sk. 6.attélu), ka arf viens no zemakajiem ES/EEZ® valstu
vidd, iznemot dazas valstis, kur pabalsta apmérs atseviskam vecuma kategorijam ir zemaks,
pieméram, Rumanija bérniem 2-18 gadu vecuma pabalsta apmérs ir 9,4 eiro menesr.

*® Valsts socialo pabalstu likums 13.pants.

> Valsts sociala nodro3inajuma pabalsts tiek nemts véra, nosakot vecuma, invaliditates, apgadnieka zaudéjuma
un izdienas pensiju minimalos apmérus, apdroSindSanas atlidzibas sakard ar nelaimes gadijumu darba vai
konstatéto arodslimibu, kaitéjuma atlidzibas, valsts specialo pabalstu Latvijas neatkaribas atgiiSanas procesa
boja gajuso personu bérniem, apbediSanas pabalstu bezdarbnieka naves gadijuma un sociali apdro3inatas
personas apgadiba bijusa gimenes locekla naves gadijuma.

*8 Laika perioda no 01.07.2009. lidz 31.12.2014. gimenes valsts pabalsta apmérs par katru bérnu gimené ir Ls 8
ménest. Lidz 30.06.2009. gimenes valsts pabalsta apmeérs par pirmo bérnu §imené bija Ls 8 ménest (kop$
01.01.2007.), par otro bérnu gimené pabalsts bija 1,2 reizes lielaks (Ls 9,60 ménesT), par treSo bérnu 1,6 reizes
lielaks (Ls 12,80 ménest), par ceturto un katru nakamo bérnu 1,8 reizes lielaks neka par pirmo bérnu gimené
(Ls 14,40 ménesi).

* No 05.04.2010. tika partraukta piemaksas izmaksa pie bérna piedzimsanas pabalsta. Bérna piedzimsanas
pabalsta apmérs ir 296 lati par katru piedzimuSo bérnu. Lidz 04.04.2010. piemaksa par pirma bérna
piedzim3anu bija 100 lati, par otrad — 150 lati, par tre3a un katra nakama bérna piedzimSanu — 200 latu apméra

% Eiropas Savientbas un Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis. EEZ dalibvalstis ir visas ES
dalTbvalstis un Islande, Lihtensteina un Norvégija.
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Neatkarigi no jau 2009.-2010.gada veiktajam izmainam valsts pabalstu joma, tai skaita
gimenes valsts pabalsta joma, starptautiskie aizdevéji — gan Starptautiskais Valltas fonds,
gan PB ir noradijusi, ka, nemot véra valsts finansialas iespéjas, gimenes valsts pabalsta
sistemas efektivas darbibas nodroSinasanai nakotné ir svarigi noteikt So pabalstu mérkétaku,
saSaurinot pabalsta sanéméju loku. 2012.gada gimenes valsts pabalstu sanéma 15,4% no
iedzivotajiem.

6.attéls

Gimenes pabalsta izmaksas periodi un apméri Baltijas valstis®

25
> 19 19 2 g9,
20 b
11,4
151 O Latvija
104 B Lietuva
5-/ O Igaunija
0 — —
Izmaksas periods (lidz bérna g.v.) Vid. pabalsta apmérs, eiro

Avots: MISSOC salidzino$as tabulas.

Savukart Eiropas Socialo tiesibu komitejas secindjumos par situaciju Latvija
2011.gada®® noradits, ka gimenes un bérnu pabalsti kopuma nav uzskatami par adekvatu
ienakumu papildinajumu, jo tie sastada tikai 2,47% no vidéjiem ekvivalentajiem iendkumiem
2009.gada. Vienlaikus, nemot véra gimenes un cita veida pabalstu zemo Iimeni, Eiropas
Socialo tiesibu komiteja secina, ka Latvijas situacija neatbilst Eiropas Socialas hartas
16.pantam®.

Ministru kabineta 2012.gada 10.jalija sédé tika izskatits Labklajibas ministrijas
izstradatais informativais zinojums ,,Par socialas aizsardzibas jomas tiesibu normu, kuram
jasak darboties 2013. - 2015.gada, ievieSanas izvertejumu”, Kkura, nemot véra
nepiecieSamibu nodroSinat vispusigu atbalstu gimeném ar bérniem, jo TpaSi atbalstot
daudzbérnu gimenes, ka art nemot véra ekspertu ieteikumus par nepiecieSamibu padarit
valsts sniegto atbalstu mérkétaku, Labklajibas ministrija atbalstija risingjumu turpmak
saglabat gimenes valsts pabalsta izmaksu paSreizéja apméra, kombinéjot to ar citam
mérkétam valsts sniegta atbalsta formam, bet ar 2015.gada 1.janvari atjaunot gimenes valsts
pabalsta apméra diferenciaciju. Saskana ar Valsts socialo pabalstu likumu® no 2015.gada
1.janvara ir noteikta gimenes valsts pabalsta apméra diferenciacija atkariba no bérna skaita
gimené - par otro bérnu gimenes valsts pabalsts ir 2 reizes, bet par treSo bérnu un
nakamajiem bérniem - 3 reizes lielaks neka par pirmo bérnu gimené.

Dazadas ES/EEZ valstis pédéjos gados ir novérojama tendence ieviest ienakumu
parbaudes nosacijumus un apméra ierobezojumus, t.sk., attieciba uz gimenes pabalstiem.
Pédejos 10 gados ES/EEZ valstu Tpatsvars, kuras gimenes pabalstam ir universals raksturs,

81 |gaunija pabalsta vidéjais apmérs ir noradits tikai par pirmo un otro bérnu gimené. Lietuva gimenes valsts
pabalsts tiek maksats ITdz bérna 18 gadiem tikai daudzbérnu gimeném, ka ar ta apmérs varigjas atkartha no
bérna vecuma un gimenes ienakumiem (vidéjais apmérs ir 22 eiro ménesr).

%2 Eiropas Socialo tiestbu komitejas secinajumi (2012). Pieejams
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/State/L atviaX1X4_en.pdf

® Eiropas Socialas hartas16.pants ,,Gimenes tiesibas uz socialo, juridisko un ekonomisko aizsardzibu™: ,Lai
nodro$inatu apstaklus, kas nepiecieSami pilnigai gimenes ka sabiedribas pamatvienibas attistibai,
Ligumslédzéjas puses apnemas veicinat gimenes dzives ekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu ar tadiem
ITdzekliem ka gimenu pabalsti, nodoklu atvieglojumi, dzivojama fonda nodroSinaSana gimeném, pabalsti
jaunlaulatajiem un citiem piemérotiem Iidzekliem.”

% 15.panta otra un tre$a dala un Parejas noteikumu 16.punks.

LMZino_211113 3AEADS3; Informativais zinojums ,Priek8likumi socidlas droSibas sistémas
pilnveido3anai”



26

samazinajas no 80% lidz 52%, bet daZas valstis (Lietuva, Cehija, Vacija) pavisam nesen —
kop$ 2009./2010.gada — uzsaka piemérot ienakumu parbaudes nosacijumus attieciba uz
atseviSkam pabalstu sanéméju kategorijam. AtbilstoSi PB aprékiniem 2010.gada gimenes
valsts pabalstu un ta piemaksu par bérnu ar invaliditati sanéma 35,3% nabadzigo personu
(55,6% no visam zem nabadzibas riska robeZas esoSajam personam) un 64,7% paréjie
(43,8% no visiem paréjiem, kuri atrodas virs nabadzibas riska sliekSna). Saskana ar PB
pétljuma veiktajiem aprékiniem @gimenes valsts pabalsts un ta piemaksa par bérnu ar
invaliditati®® nabadzigas gimenes budZeta veido 9,3% no visiem ienakumiem, savukart
paréjam gimeném tie ir tikai 1,8%°.

Nemot véra, ka gimenes valsts pabalsta izmaksa prasa ievérojamus valsts
pamatbudZeta izdevumus (Ls 30 050,3 tokst. 2013.gada; skat. 6.tabulu pielikuma), tacu
gimenes valsts pabalsta ietekme uz gimenes budZetu ir nozimiga tieSi majsaimniecibas ar
zemiem ienakumiem, jo relativi turigakajas gimenés ar bérniem gimenes valsts pabalsta
ietekme ir salidzinoSi zema, attiecigi ir pamats parskatit atbalsta sisttmu gimeném ar
bérniem, ka finanSu avotu izmantojot gimenes valsts pabalsta planotos finansu lidzeklus.
sociala un finansiala funkcija, to nepiecieSams parveidot un noteikt ka neatkarigu pabalsta
veidu.

Gimenes valsts pabalsta izdevumu parstrukturéSanu iespéjams ieviest ne atrak ka divu
gadu perioda, proti, sakot no 2016.gada, tadéjadi ieverojot tiesiskas palavibas principu un
dodot cilvékiem laiku izprast reformas pamatmeérki un iepazities ar citas sistémas ieviesto
atbalstu gimeném ar bérniem. Gimenes valsts pabalsta izdevumu restrukturizacijai
nepiecieSams atrast optimalako risinajuma variantu, kura ietvaros socialas aizsardzibas
pasakumu veida sniedzamais atbalsts gimeném ar bérniem bitu efektivaks gan péc sanéméju
mérkauditorijas, gan péc skaidriem sasniedzamiem rezultatiem, tai skaita, lielaks atbalsts
tiktu sniegts paaugstinata socialad riska grupam (viena vecaka vai daudzbérnu gimeném ar
zemiem ienakumiem), novérSot nabadzibas risku sociali mazak aizsargatam gimeném ar
bérniem.

PB pétijuma papildus uzsverts, ka bérna piedzimsanas pabalsts ir Tpasi regresivs, jo
vairdk ka puse no pabalstiem tiek novirziti turigakajam kvintilem un tikai 16%
nabadzigakajai jeb 1.kvintilei, tadel Seit tiek saskatita izdevumu ietaupisanas iespéja par labu
ienakumu testétam atbalstam. PB secina®’, ka kopé&jam naudas pabalstu apméram gimeném,
visticamak, ir nozimiga ietekme uz dzimstibu, bet $ada pieeja prasa ieverojamas izmaksas, jo
piedzimSanas pabalsti parasti tiek nodroSinati visam gimeném neatkarigi no to ienakumu
I[imena. Vairaki veiksmigi pieméri parada, ka atbalsts pakalpojumu veida (pieméram,
bezmaksas pieejama bérnu apripe) vairdk ietekmé dzimstibu, neka tikai naudas pabalsti. 18
EDSO® valstis veikta pétijuma par dzimstibas limena izmainam laika perioda no 1982.gada
Iidz 2007.gadam rezultati apliecinaja, ka efektiva pabalstu sistéma bérniem no gada vecuma
un apmaksato bérnu apripes pakalpojumu pieejamiba bérniem lidz tris gadu vecumam
intensivak veicina dzimstibu neka dazadu atvalindjumu un pabalstu pieskirSana, t.sk.,
subsidétiem bérna apripes pakalpojumiem, aizstajot bérna agrind vecuma kopSanu ar

% Valsts socialo pabalstu likums 6.panta tre3a dala. Pabalsta apmérs 75 lati ménes.

% pB pétijums ,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia; 65. Ipp.

* Turpat 26., 30. Ipp.

% Eiropas Dro$ibas un sadarbibas organizacija (anglu val. Organization for Security and Co-operation in
Europe) ir pasaulé lielaka regionala starpvaldibu organizacija droSibas joma, kas ietver 57 daltbvalstis. Vairak
informacijas Seit http://www.osce.org/.
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vecakiem un veicinot sievieSu darba gaitas nepartrauktibu, ir batiskaka ietekme uz
dzimstibu®. Tapat vairaki pétijumi un OECD dati par dzimstibas un sieviesu nodarbinatibas
dinamiku lauj secinat, ka pabalstu gimeném ar bérniem sisttmu pilnveido$ana, vienlaikus
nenodroSinot vecaku darba un gimenes dzivi lidzsvaroSos Iidzeklus, t.sk., pirmsskolas
izglitibas iestazu pieejamibu un subsidétus bérnu apripes pakalpojumus, nevar efektivi
veicinat nodarbinatibu un dzimstibu, ka ari pabalstu apméru un pieskirSanas nosacijumu
parskatisana @gimeném ar bérniem javeic, vienlaikus nodroSinot arT bérnu apripes
pakalpojumu pieejamibu. Nemot véra, ka Latvijai ir viens no mazakiem pakalpojumu
segumiem gimeném ar bérniem ES/EEZ valstis, t.sk., bérniem vecuma no gada nav pieejami
paSvaldibu pirmsskolas izglitibas iestazu pakalpojumi, ka art valsts un paSvaldibas nepiedava
subsidétus alternativus bérna apripes pakalpojumus, nepiecieSams attistit alternativus bérna
pieskatiSanas pakalpojumus un subsidiju sisttmu gimeném ar bérniem agrina vecuma. No
2013.gada 1.septembra valsti ir nodroSinats valsts atbalsta bérna uzraudzibas pakalpojuma
vai privato pirmsskolas izglitibas iestazu pakalpojuma sanemsSanai, bet ta mérkauditorija un
apmers pakapeniski japaplasina. Savukart, ja bérns apmeklé pirmsskolas izglitibas iestadi vai
skolu, gimeném ar bérniem ir nepiecieSams lielaks atbalsts, lai kompensétu uzdevumus, kas
rodas izglitibas iegti$anas laika, - finanséjums brivpusdienam, macibu lidzeklu iegadei™ u.c.

Atbilsto$i MISSOC™ datiem, bérna piedzim$anas pabalsts ir normativi noteikts
lielakaja dala no ES/EEZ valstim — 20 valstis, bet 11 valstis (Islandé, Zviedrija, Vacija,
Sveicé, Malta, Griekija, Rumanija Ungarija, Niderlandé, Austrija, Portugalé) 3ada pabalsts
nepastav. Parsvara (16 valstis) pabalsts tiek izmaksats visparéjas nodoklu finansétas sistémas
ietvaros ka valsts socidlais pabalsts. Vairakas valstis (Bulgarija, Cehija, Slovakija,
Lihtensteina, Polija, Francija) ir noteiktas dazadas piemaksas pie bérna piedzimsanas
pabalsta, pieméram, Cehija (268 eiro) un Lihten3teina (2 276 eiro) tiek izmaksata piemaksa
dvinu un vairdku bérnu piedzim3anas gadijuma. Salidzinosa analize liecina, ka ar1t ES/EEZ
ietvaros 80% valstu nepieméro ienakumu testéSanas nosacijumus bérnu piedzimsSanas
pabalstiem un tikai divas valstis (Griekija un Spanijad) bérna piedzim3anas pabalsts tiek
diferencéts atkariba no bérnu secibas gimené — par otro un nakamiem bérniem ta apmers
palielinas.

AtbilstoSi Valsts socialo pabalstu likum
pieSkir personai, kura kopj bérnu:

e |idz viena gada vecumam, ja ST persona nav bijusi nodarbinata pabalsta pieskirSanas
diena (nav uzskatama par darba némeéju vai pasnodarbinato saskana ar likumu "Par
valsts socialo apdroSinasanu”);

e no viena gada lidz divu gadu vecumam.

Bérna kopsSanas pabalstu nepieskir par bérnu, ja par ta piedzimsanu vai kopsanu ir
pieSkirts maternitates pabalsts vai vecaku pabalsts par to pasSu laikposmu. Ja bérna kopSanas
pabalsts pieskirts par dviniem vai vairdkiem vienas dzemdibas dzimuSiem bérniem, par katru
nakamo bérnu papildus pabalstam pieskir piemaksu Ministru kabineta noteiktaja apméra.

a’? noteiktajam, bérna kop$anas pabalstu

% The impact of family policy packages on fertility trends in developed countries, Angela Luci, Institut
National d’Etudes Démographiques, http://www.ined.fr/fichier/t publication/1572/publi_pdfl_ 174.pdf

© 2013.gada un turpmakajos gados nodrodinams atbalsts macibu lidzeklu iegadei macibu gada garuma
(2013.gada 230 191 skolniekiem, 6,26 lati). Sakot ar 2013.gada 1.janvari atbalsts brivpusdienu nodroSinasanai
art 2.klases izglttojamiem (0,80 lati diend). 2014.gadam ir izvértéjama iespéja papildu nodroSinat brivpusdienas
bérniem 3. un 4.klasé, paaugstinot finanséjumu Iidz 1 latam diena.

™ ES savstarpéja informacijas sistema par socialo aizsardzibu (anglu val. Mutual Information System on Social
Protection, saisinajums MISSOC). Pieejams http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=815&Ilangld=en

"2 Valsts socialo pabalstu likuma 7. pants.
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Faktiski bérna kopSanas pabalsta sanémeji, kuri kopj bérnu vecuma lidz gadam, ir
nenodarbinatas personas, t.sk., bezdarbnieki, studenti u.c.

PB pétijuma rezultati liecina, ka Tslaicigi pabalsti (t.sk., bérna kopSanas pabalstam,
kuru par bérna kopSanu vecuma lidz gadam pieskir tikai nenodarbinatam personam),
salidzinot, pieméram, ar gimenes valsts pabalstu, ir daudz labak mérkéti trdcigam
majsaimniecibam - 70% parklajums 1. un 2.kvintilé. Nemot véra iepriekS minéto un to, ka
25% no bérna kopSanas pabalsta sanémeéju kopskaita nav nodarbinati (2013.gada Valsts
socialas apdrosinasanas agentdras dati), t.i., vecaki ar bérniem lidz gada vecumam, ienakumu
parbaudes nosacijumu pieméroSana Sim pabalstam pie paSreiz speka esoSiem pieskirSanas
nosacijumiem nebudtu lietderiga.

Gimeném ar bérniem, kur iendkumi tiek guti no algota darba, atbalsts primari
sniedzams nodoklu atvieglojumu veida. 2012.-2013.gada Tistenoto politikas iniciativu
rezultatd tiek prognozéta ienakumu pieejamibas palielinaSanas vidéjai gimenei ar diviem
bérniem, tomér tas minimali varétu ietekmét nabadzibas riskam paklautas méajsaimniecibas,
kuru finansialo situaciju ievérojami neietekmé iedzivotaja ienakumu nodokla (1IN) likmes
samazinajums. Minimalas darba algas sanéméji ar vienu vai diviem apgadajamiem nav
atbrivoti no nodoklu nomaksas, bet, piemérojot 1IN neapliekamo minimumu un nodoklu
atvieglojumus par apgadajamiem personai ar diviem un vairak apgadajamiem, iedzivotaju
ienakuma nodoklis nav jamaksa (skat. 7.tabulu pielikuma).

Atbilstosi valsts budzeta 2014.gada likumprojektam, 2014.gada paredzéts paaugstinat
minimalo algu no 200 lidz 225 latiem, palielinat neapliekamo minimumu no 45 lidz 53
latiem, ka arT paaugstinat 1IN atvieglojumu par apgadiba esosam personam no 80 latiem lidz
116 latiem ménesi. Atvieglojuma par apgadiba esoSu personu paaugstindSana samazinatu
darbaspéka nodoklu slogu, it 1paSi gimeném ar bérniem. Tomér daudzbérnu gimeném, kuru
ienakumi neparsniedz valstt noteikto minimalo algu, bas vismazakais ieguvums no ieprieks
minétiem pasakumiem (tikai 12,5%), salidzinot, pieméram, ar gimeném ar vienu bérnu
(ieguvums 19,6%). Nemot véra, ka Latvija ir viena no zemakajam darba algam ES
dalibvalstis (skat. 7.un 8.attélu pielikuma), batu nepiecieSami papildu kompensgjoSie
pasakumi daudzbérnu gimeném ar zemiem ienakumiem.

Batiskakie secinajumi un iespéjamie probléemu risinajumi:

e esoSie valsts socialie pabalsti tiek pieskirti noteiktam iedzivotaju grupam, neizvertéjot
to iendkumus. Nemot véra augsto iedzivotaju nabadzibas risku, TpaSi bérniem, ir
nepiecieSams parskatit valsts socialo pabalstu mérkétibas iespéjas;

e valsts socialie pabalstu apméri nav piesaistiti nevienam sociali ekonomiskam raditajam,
tapéc ir nepiecieSams noteikt vidéja termina mérkus paréjo valsts socialo pabalstu
izdevumu restrukturizacijai vai apméru parskatiSanai (pieméram, valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta), piesaistot tos noteiktam sociali ekonomiskam raditajam;

e nepiecieSams parstrukturét gimenes valsts pabalsta izdevumus, lai lielaks atbalsts tiktu
sniegts sociali mazak aizsargatam gimeném ar bérniem (viena vecdka gimeném,
daudzbérnu gimeném, gimeném ar bérniem un zemiem ienakumiem).

2.3. Sociala palidziba

Sociala palidziba ir no publiskam finansém (paSvaldibu Iidzekliem) nodroSinata
atbalsta un palidzibas sisttma, kura aizsarga trcigakos valsts iedzivotajus, sniedzot tiem
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atbalstu pamatvajadzibu apmierinasanai, ka art veicina individu Iidzdarbibu, aktivi
iesaistoties savas situacijas uzlaboSana. Jaatzist, ka finansialais atbalsts pamatvajadzibu
segSanai, ka art aktivizacijas pasakumi, kas tradicionali ir viens no nosacijumiem socialas
palidzibas sanemsSanai, paredzéti, lai motivétu cilvéku risinat savu situaciju.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka Sadus socialas palidzibas
sniegSanas pamatprincipus:

e Kklienta materialo resursu — ienakumu un Tpasumu — izvertéjums;

e pamatvajadzibu — partika, apgérbs, majoklis, veselibas apripe, obligata
izglitiba — nodrosinasana;

o darbspéjigo personu lidzdarbiba savas situacijas uzlabosana.

Latvija noteikti $adi padvaldibas socialas palidzibas pabalsti’®:

1) pabalsts garantéta minimala ienakumu Iimena nodroSinasanai (turpmak — GMI

pabalsts);

2) dzivokla pabalsts;

3) vienreizéjs pabalsts arkartas situacija - iznémums no socialas palidzibas
pamatprincipu viedokla, jo paSvaldiba var pieskirt, neizvértéjot ienakumus, ja persona
nonakusi arkartas situacija ieprieks neparedzamu apstaklu dél un nespéj nodrosinat savas un
gimenes loceklu pamatvajadzibas;

4) citi pabalsti pamatvajadzibu apmierinasanai, izvertéjot materialo situaciju.

Ja ir apmierinats pamatots paSvaldibas iedzivotaju pieprasijums péc GMI pabalsta un
dzivokla pabalsta, paSvaldiba, izvértéjot gimenes (personas) iendkumus, ir tiesiga no
paSvaldibas pamatbudZeta izmaksat ari citus pabalstus (veselibas apripes pakalpojumu
apmaksai, obligatajai izglitibai u.c.) ¢gimenes vai atseviski dzivojoSas personas
pamatvajadzibu apmierinaSanai. GMI pabalsta aprékinaSanas kartibu regulé Ministru
kabineta noteikumi, savukart dzivokla pabalsta un citu pabalstu pamatvajadzibu
nodroSinasanai apméru, pieskirsanas nosacijumus, tai skaita ienakumu Iimenus to
sanemsanai, nosaka pasvaldiba saistoSajos noteikumos.

Butiskakais socialas palidzibas atbalsts iedzivotajiem tiek sniegts caur GMI pabalstu
un dzivokla pabalstu. Tapat liels ir paSvaldibu atbalsts iedzivotajiem, sniedzot atbalstu
veselibas aprlpes pakalpojumu apmaksai. lendkumu testétos paSvaldibu socialas palidzibas
pabalstus 2011.gada sanéma 14% iedzivotaju jeb 290 224 personas, 2012.gada - 13%
iedzivotaju jeb 264 758 personas. Triciga statuss 2011.gada bija noteikts 12,8% iedzivotaju
(265 311 personas) 2012.gada — 10,3% jeb 210616 personam, savukart GMI pabalstu
2011.gada sanéma tikai 5,9 % no iedzivotajiem (121 833 personas), 2012.gada — 4,6% jeb
94 528 personas. Vidéjais GMI pabalsta apmérs vienam sanéméjam 2011.gada bija 26,3 lati
ménesi, 2012.gada - 24,9 lati ménesi (skat. 8.tabulu pielikuma).

Starp paSvaldibu socidlas palidzibas sanéméjiem visvairdk personu ir
majsaimniecibas ar bérniem un vienu vai vairakam darbspéjigam pilngadigam personam
(skat. 7.attélu).

" Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.pants.
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7.attéls
lenakumu testétos paSvaldibas socialas palidzibas pabalstus sanémuso trcigo
un maznodrosinato personu skaits pa majsaimniecibu veidiem 2011.un 2012.gada

Gimene bez bérniem unnevienu
darbspéjigu pilngadigu personu

Giimene bez bérniem un vienu vai vairakam
darbspégjigam pilngadigam personam

Gimene ar berniem un nevienu darbspéjigu
pilngadigu personu

Gimene ar bérmiem un vienu vai vairakam
darbspéjigam pilngadigam personam
(neieskaitot invalidus un pensionas) 5

156770
140800
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Avots: Valsts statistikas parskatu dati.

PB veiktaja pétljuma atzits’®, ka Latvija GMI programma kopuma atbilst ES
valstis pastavoSajiem modeliem, tomér dazi no ta elementiem atSkiras no ES
dominéjo3ajiem modeliem. ES dalibvalstis GMI programma tiek noteikta centralizéti — tapat
ar Latvija ta tiek noteikta Ministru kabineta noteikumos”, bet ta ievie$anu realizé vietéjas
padvaldibas. Tiesibas sanemt GMI pabalstu tiek pieSkirtas, pamatojoties uz iztikas Iidzeklu
deklaréSanu. Majsaimniecibas neto ienakumi, ja tadi ir, tiek atskaititi no pabalsta maksimala
apmeéra, kuru Sai majsaimniecibai batu tiesibas sanemt, pamatojoties uz majsaimniecibas
lielumu. Taja pasa laikd PB norada uz vairakam Latvijas GMI programmas iezimém, kuras
atSkiras no citu valstu pieejas. PB veiktaja izvértéjuma atzits, ka GMI programma ir loti
labi mérkéta paSiem tricigakajiem iedzivotajiem. GMI pabalstu sanéma 91,3% 1.kvintilé un
7,1% 2.kvintile. Salidzinosi ar universalajiem (valsts socialajiem) pabalstiem, GMI pabalsts
ir ievérojami efektivaks instruments atbalsta sniegSanai tricigakajiem iedzivotajiem, tadéjadi

™ PB pétijums ,,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Review of key design
parameters and legislation for social assistance programs in Latvia, Latvia GMI Program: main design
characteristics and comparison with minimum income schemes in other EU Member States, 5., 6.1pp.

™ MK 2012.gada 18.decembra noteikumi Nr.913 ,Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Iimeni”; MK
2010.gada 30.marta noteikumi Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoS$as personas atziSanu par
trlicigu”; MK 2009.gada 17.janija noteikumi Nr.550 ,Kartiba, kada aprékinams, pieSkirams, izmaksajams
pabalsts garantéta minimala ienakumu ITmena nodroSinasanai un slédzama vienoS8anas par lidzdarbibu”.
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var secinat, ka pabalsta mérkis un pieskirSanas principi ir atbilsto$i’. Vienlaikus ka trakums
tiek noradits zemais GMI pabalsta sanémeéju Tpatsvars no iedzivotajiem, tai skaita tricigajam
personam — GMI pabalstu 2012.gada sanéma 4,6 % no iedzivotaju skaita un 53,7% no
tricigajam personam, kas liecina par GMI pabalsta parklajuma problémam. Savukart
nabadzibas riskam vidéji 2011.gada bija paklauti 19,4% no iedzivotajiem.

Lielakaja dala ES dalibvalstu Sadas programmas tiek finansétas no valsts jeb
centrala budzeta vai ar1 tiek kopigi finanséts no valsts un vietéjiem vai regionalajiem
budZetiem (skat. 9.tabulu pielikuma). Latvija sociadlas palidzibas pabalsti tiek finanséti no
pasvaldibu budzeta lidzekliem, tapéc nav korekti salidzinat dazadu valstu socialas palidzibas
finanseSanas shémas, ja papildus netiek analizéts arf nodoklu pardales rezims starp valsts un
pasvaldibu budzetiem. PaSvaldibu finansSu ienémumu apjomam ir noteicosa loma pasvaldibu
funkciju nodroSinasana, tacu batiska loma ir arT paSvaldibas noteiktajam prioritatém.

Latvijd no 2009. lidz 2012.gadam tika nodroSinats valsts lidzfinanséjums visam
paSvaldibam socialas palidzibas sniegSanai, tacu jaatzist, ka galvenas ieguvéjas Saja situacija
bija tieSi turigas paSvaldibas, kuras socialo palidzibu bija spéjigas finansét art bez valsts
atbalsta. Ta rezultata paSvaldibas ar lielakiem ienakumiem un papildus valsts atbalstu
socialas palidzibas finanséSanai spéja sniegt dasnaku atbalstu saviem iedzivotajiem, savukart
paSvaldibas ar zemiem ienakumiem spéja nodroSinat socialas palidzibas minimalas prasibas
(skat. 4.tabulu). Pieméram, 53% no 34 paSvaldibam ar augstako teritorijas attistibas indeksu
GMI pabalstam 2011.gada izlietoja vairak neka 40% no socialajai palidzibai izlietotajiem
Iidzekliem, savukart Sads izdevumu Tpatsvars GMI pabalstam bija 93% no 46 pasvaldibam ar
zemako teritorijas attistibas indeksu. Turklat pédéja - nabadzigakaja pasvaldibu grupa
izdevumu ipatsvara GMI pabalstam amplitdda ir lidz 97% no kopégjiem izdevumiem
socialajai palidzibai (Riebinu novada - 97,3%; Aglonas novada - 96,8%, Rézeknes novada —
93,3%; Vainodes novada — 91,15%). Tas radija nesamérigu socialas palidzibas sadalijumu
starp paSvaldibam, un lidz ar to regionali nevienlidzigu attieksmi pret iedzivotajiem. Ka
redzams 4.tabula, 34 pasSvaldibu grupa ar augstako teritorijas attistibas indeksu 24% no Sim
paSvaldibam 40 lidz 70% no kopéjiem izdevumiem socialajai palidzibai (GMI pabalsts,
dzivokla pabalsts, citi testétie pabalsti pamatvajadzibu nodroSindsanai) varéja izlietot citiem
socialas palidzibas pabalstiem. Savukart 46 nabadzigako paSvaldibu grupa tikai viena
pasSvaldiba (2%) citiem pabalstiem izlietoja 49% no kopéjiem izdevumiem (Alsungas
novads). Paréjie Iidzekli izlietoti obligati nodroSinamajiem GMI un dzivokla pabalstam.

4. tabula
Socialas palidzibas izdevumu prioritates saistiba ar pasvaldibu teritorijas sociali
ekonomiskas attistibas Iimeni 2011.gada *’

Pasvaldibu skaits PaSvaldibu skaits GMI Pasvaldibu skaits Citiem
sadalTjuma péc (Tpatsvars,%), kuras pabalstam (Tpatsvars,%), kuras pabalstiem
teritorijas attistibas GMI pabalsta izlietoto citu pabalstu izlietoto
indeksa 2011.gada izmaksam izlietojusas ITdzeklu izmaksam izlietojusas ITdzeklu
saltdzinot ar vairak ka 40% no Tpatsvara virs vairak ka 40% no Tpatsvara virs
2011.gada vidéjiem kopéjiem izdevumiem 40% kopéjiem izdevumiem | 40% amplitida
raditajiem socialajai palidzibai amplitada socialajai palidzibai

® PB pétijums ,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 7; 14.Ipp.

T Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumi Nr.482 “Noteikumi par teritorijas attistibas indeksa
aprékinasanas karttbu un ta vértibam”.
Informativais socialas  droStbas  sistémas
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2011.gada 2011.gada
347 18 (53%) 41-75% 8 (24%) 40-70%
397 33 (85%) 40-81% 3 (8%) 40-47%
46%° 43 (93%) 41-97% 1 (2%) 49%

Avots: Labklajtbas ministrija.

PB veiktaja pétljuma noradits®’, ka valsts lidzfinanséjums GMI programmai
uzskatams par ,atslégas instrumentu” adekvata un taisniga atbalsta nodroSinasanai
nabadzigajiem iedzivotajiem visas paSvaldibas. Pieredze ir paradijusi, ka, saskaroties ar
nopietnu ekonomisko krizi, vietéjais finanséjums var radit ievérojamu nevienlidzibu
attieksmé pret tricigajiem gan nabadzigakajas, gan bagatakajas paSvaldibas. GMI pabalsta
paSvaldibas finanséjums ir apgratinoss nabadzigakas paSvaldibas. Bagatakas paSvaldibas
finansiali var atlauties palielinat GMI limeni virs centralizéti noteikta minimala standarta, ko
juridiski atlauts darit visam paSvaldibam. Nemot vérd Latvija izveidoto socialas drosibas
sisttmu, padvaldibam tiesibu aktos®® noteiktas autonomas funkcijas un nodoklu pardales
principus, socialo palidzibu paredzéts turpinat finansét decentralizéti. Lai paSvaldibas
varétu nodroSinat savu pastavigo funkciju realizaciju, paSvaldibam ar zemakajiem
vertétajiem ienakumiem uz 1 iedzivotaju tiek piesSkirta valsts budzeta dotacija, kuru
2013.gada sanem 89 novadu paSvaldibas un 4 republikas pilsétas (Daugavpils, Rézekne,
Jekabpils, Liepaja). Sada gadijuma PB iesaka, ka pasvaldibu finansu izlidzinasanas
fondam® ir japieskir ieziméti lidzekli (Sobrid nav ieziméts), lai visas pavaldibas izpilditu
obligatos GMI finanséSanas standartus, jo GMI pabalsts faktiski ir vieniga uz nabadzibas
mazinaSanu mérkéta programma valstr.

PB patijuma noradits®, ka lielaka dala Eiropas valstu, tostarp Latvija, lielu dalu
Iidzeklu izlieto programmas, kas nav tieSi mérkétas nabadzigo iedzivotaju atbalstam.
Ziemelvalstis, Islande un vairakas citas ES valstis, tostarp Latvija, izlieto vairak neka 90
procentus no socialas aizsardzibas® Iidzekliem $ada veida programmas. Tikai Portugale un
Niderlande lielako dalu no sociélas aizsardzibas izdevumiem izlieto ienakumu testétajam
programmam, kam seko Francija un Spanija, kuras apméram divas treSdalas no socialas
aizsardzibas budZeta izlieto programmam, kas orientétas uz nabadzibas mazinaSanu. Latvija

"8 Teritorijas attistibas [Tmena indekss no 2,308 lidz 0,168.

™ Teritorijas attistibas limena indekss no 0,152 Iidz -0,312.

8 Teritorijas attistibas limena indekss no -0,322 Iidz -1,931.

8 PB pétijums ,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 10.Ipp.

% Likuma ,,Par pasvaldibam” 15.pants.

& Likums ,,Par pa$valdibu finan3u izlidzinasanu”.

8 PB pétijums ,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 17.1pp.

% Sociala aizsardziba atbilstosi PB metodologijai ietver GMI pabalstu, vienreizéju pabalstu arkartas situacija,
dzivokla pabalstu, valsts sociala nodro$inajuma pabalstu, gimenes un bérnu pabalstus, valsts socialos pabalstus
invalidiem, apbediSanas pabalstus, citus padvaldibu ienakumu testétos pabalstus.
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un vairakas citas ES jaunajas dalibvalstis kopéja publisko resursu ietekme uz nabadzibas
mazinaSanu ir loti zema un loti maz resursu tiek pieskirts programmam, kuru ieguvumi versti
uz nabadzigajiem. Tapat PB pétijjuma noradits®®, ka Latvijas izdevumi kopuma socialajai
aizsardzibai joprojam ir relativi zemi, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, neraugoties uz
ieverojamo izdevumu pieaugumu laika perioda no 2007.gada lidz 2009.gadam - gandriz par
30 procentiem. Latvijas izdevumu Tpatsvars socidlas aizsardzibas pasakumiem 2009.gada
bija aptuveni 13 procenti no IKP, atSkiriba no 21 procenta vidéji ES27 dalibvalstis. Latvijas
izdevumu Tpatsvars socialajai aizsardzibai lidzinds tadu ienakumu valstim, ka Bulgarija un
Rumanija.

Turklat PB veiktaja pétijuma”’ secinats, ka, neskatoties uz to, ka Latvijas izdevumi
GMI programmai nabadzigajiem iedzivotajiem kop$ 2008.gada vairak neka triskarSojas
saistiba ar pretkrizes pasakumiem, 2009.gada tie joprojam bija vieni no zemékajiem ES27 -
0,05 procenti no IKP (2008.gada — 0,01%). Pat 2011.gada izdevumi GMI programmai
Latvija joprojam bija loti méreni - 0,16 procenti no IKP, nesasniedzot to Iimeni, kads Sadam
programmam bija izlietots lielakaja dala ES dalibvalstu 2009.gada. Daudzas ES dalibvalstis
Iidzas pamata atbalsta programmam (GMI un dzivokla pabalsts) darbojas ienakumu testétas
bezdarba palidzibas sistémas, kas nodroSina skaidras naudas ienakumus darba zaudéSanas
gadijuma, kad nav tiesibu sanemt bezdarbnieka pabalstu.

Minimalo ienakumu atbalsta apméra noteikSanas prakse katra dalibvalsti ir
atkiriga®. Kopa to var iedalit etras galvenajas grupas — (1) valstT ir noteikts un tiek regulari
parskatits iztikas minimuma standarts, kas kalpo par atskaites punktu minimala ienakumu
sliekSna noteiksana, (2) dalibvalstis minimalais ienakumu slieksnis tiek noteikts ar valdibas
Iéemumu bez piesaistes pie kada no sociali ekonomiskajiem raditajiem, (3) minimalais
ienakumu slieksnis piesaistits pie nabadzibas raditaja, (4) minimalais ienakumu slieksnis
piesaistits pie kada cita nodroSinama ltmena, pieméram, minimalas pensijas, bezdarbnieka
pabalsta vidéja apméra, minimalas darba algas u.c. (skat. 10.tabulu pielikuma). Limenis
atkariba no ta veida tiek regulari parskatits vai arT tiek indekséts ar patérina cenu pieaugumu.
K& noradits PB pétijuma, nepastav vienots un universals minimala nodroSinagjuma modelis,
kas kalpotu ka labas prakses piemérs socialas palidzibas sistému salidzinoSai novertésanai.
Attiecigi katra valsts izvélas savam iespéjam atbilstosako, ka ari iedzivotajiem efektivako
minimala nodrosinajuma modela organizéSanas kartibu.

ES un OECD valstis tiek pieméroti dazadi minimald nodroSindjuma limeni.
Analizéjot 24 ES dalibvalstu® sistemas, var secinat, ka tikai divas no minétajam dalibvalstim
(Rumanija un Danija) atbalsts tiek sniegts virs nabadzibas riska sliekSna. Gandriz treSdala no
87 valstu kopuma (Spanija, Irija, Luksemburga, Belgija, malta, Austrija, Slovénija) nodro$ina
atbalstu 40 lidz 60% limeni no nabadzibas riska sliekSna, savukart Niderlande, Kipra un
Lietuva — 30 Iidz 40% limeni. Lielakais Tpatsvars - 50 % no &1 valstu kopuma sociala
nodroSinajuma limenis ir zemaks par 30% no nabadzibas riska sliekSna (skat. 11.tabulu
pielikuma). Latvija pie GMI limena 40 lati ménest 2012.gada ierindojas zemakaja minimala

aB7

% PB pétijums ,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Expenditure and
performance benchmarking country level, Expenditure and performance of welfare benefits and employment
programs in Latvia, 5.1pp.

¥ Turpat, 17.lpp.

% PB peatijums , Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Review of key design
parameters and legislation for social assistance programs in Latvia, Latvia GMI Program: main design
characteristics and comparison with minimum income schemes in other EU Member States, 2.tabula pielikuma.
8 Austrija, Apvienota Karaliste, Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, lgaunija, Italija, Trija, Kipra,
Latvija Lietuva, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija, Somija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Ungarija,
Vacija, Zviedrija.
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nodroSinajuma grupa, proti, 16,5% no nabadzibas riska sliekSna jeb no medianas
ekvivalentajiem iendkumiem vienai personai. ES un OECD valstis minimalo ienakumu
programmas parasti nodroSina vismaz 30% no vidéjiem jeb medianas ekvivalentajiem
ienakumiem vienai personai, kas Latvija veidotu aptuveni 75 lati ménesi uz majsaimniecibas
locekli®. Tomér ir vienlidz batiski panakt, ka minimala nodro$indjuma shémas atbalsta
apjomam jabut tadam, lai tas neveicinatu pabalstu atkartbu un sekmétu personas integrésanos
darba tirga.

Ka viena no sistémas nepilnibam noradita Latvijas prakse GMI atbalsta pieskirSana
nepiemérot ekvivalences skalas®™, ka rezultdta vienas personas majsaimniecibai vai
majsaimniecibai ar mazaku cilvéku skaitu tiek sniegts neproporcionali zemaks atbalsts,
salidzinot ar majsaimniecibam, kur ir lielaks cilvéku skaits. GMI pabalsts vienam cilvékam ir
ieverojami zemaks gan absolutos skaitlos, gan starptautiska salidzinajuma. Salidzinajuma ar
citam ES dalibvalstim Latvija GMI pabalsta apmérs vienam cilvékam ir ceturtais zemakais
raditajs*?. Ta ka netiek izmantotas ekvivalences skalas, tad GMI pabalsta pieskirsana netiek
nemts vera, ka viena majsaimnieciba dzivojoSas vairakas personas kopigi lieto pieejamos
resursus un tiesi Si koplietoSanas iespéja, salidzinoSi ar vienas personas majsaimniecibu,
nosaka nepiecieSamibu péc mazakiem resursiem dazadu preCu un pakalpojumu iegadei un
izdevumiem par to lietoSanu.

Atskiriba no daudzam ES dalibvalstim Latvijas normativie akti nosaka visu
majsaimniecibas guto ienakumu rdpigu uzskaiti, - tiek uzskaitits katrs nopelnitais vai
majsaimniecibas sanemtais lats, un par S0 summu tiek samazindts GMI pabalsts. Tas
neveicina personu aizieSanu no socialas palidzibas shémam un pareju uz nodarbinatibu.
Latvija ienakumos netiek nemti véra valsts socialie pabalsti, kas saistiti ar invaliditati, bet
tiek nemti véra ienakumi no bérna pabalstiem®™, kas ierobeZo piekluvi minimala
nodroSindjuma programmai gimeném ar bérniem, neskatoties uz augsto bérnu nabadzibu.
Dazadas ES dalibvalstis ir dazada prakse, kadu ienakumu un fpaSumu kopumu nenem veéra,
apréekinot minimala nodroSinadjuma pabalstu. Vairakas valstis ienakumos netiek nemta véra
atlidziba par apgadnieka zaudéjumu, uzturlidzekli bérnam, gimenes pabalsti I1dz noteiktam
[Tmenim (pieméram, Danija, Polija, Austrija, Belgija, Apvienotaja Karalisté). Citas valstis
minimala nodroSindjuma pabalsts netiek samazinats par studentu un bezdarbnieku stipendijas
apmeru, ka art bezdarbnieka transporta kompensacijas summu, ka ari skolénu nopelntto algu
(pieméram, lgaunija, Lietuva, Slovékija). Tapat Latvija un citdas ES dalibvalstis tiek
uzskaitits art majsaimniecibas kustamais un nekustamais TpasSums. Lietuva netiek nemti véra
ienemumi no lauksaimnieciskas zemes, ja kopéja platiba neparsniedz 1 ha. Savukart
Zviedrija vairuma gadijumu japardod automasina, tomér iznémums ir tad, ja ta nepiecieSama,
lai saglabatu piesaisti darba tirgum. Sie Iémumi attieciba uz automasinu ir atkarigi no katras
individualas situacijas.

% pB pétijums ,,Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Analysis of the incentive
structure created be the tax and benefit system, Financial incentives of the tax and benefit system in Latvia,
45.1pp.

! Ekvivalences skalas pieméro, lai pieskirtu citu svaru katram nakamajam majsaimnieciba dzivojoam
pieaugudajam un bérnam. Pieméram, modificétd OECD skala — pirmajam pieauguSajam tiek pielidzinats svars
1.0, katram nakamajam majsaimniecibas loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam — 0.5, bet katram bérnam
jaunakam par 14 gadiem - 0.3.

%2 PB pétijums ,,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Analysis of the incentive
structure created be the tax and benefit system, Financial incentives of the tax and benefit system in Latvia,
11.lpp.

% PB pétijums , Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Review of key design
parameters and legislation for social assistance programs in Latvia, Latvia GMI Program: main design
characteristics and comparison with minimum income schemes in other EU Member States, 16., 17.1pp.
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Praktiski visas ES dalibvalstis, tapat ka Latvija, socialas palidzibas sanéméjiem javeic
lidzdarbibas pasakumi. Pieméram, cilvékiem, kuri sanem socialas palidzibas pabalstu un ir
darbspéjas vecuma, bet nav nodarbinati, ir japierada, ka tie aktivi meklé darbu. Ja
lidzdarbibas nosacijumi netiek pilditi, vairakuma dalibvalstu tiek pienemts léemums par
ierobeZojumiem attiectba uz socialas palidzibas pabalsta izmaksu. Tacu socidla dienesta
klienta Iidzdarbibas pasakumi ne vienmér primari ir saistiti ar nodarbinatibu, jo sociala
darbinieka pamatuzdevums ir palidzét risinat pretrunu starp cilvéka dzives vajadzibam un to
apmierinaSanas iespéjam konkréta socialaja sistéma. llgstosi nerisinata pretruna izpauZzas,
pieméram, g@imenes nestabilitaté, alkoholisma, narkomanija, prostiticija, paSnavibas
meéginajumos, nabadziba, vardarbiba u.c.

Latvija starp GMI pabalsta sanéméjiem lielako Tpatsvaru veido bezdarbnieki
(2012.gada - 39%). Jaatzimé, ka GMI pabalsta sanéméju vida apméram 11% jeb 11,2 takst.
- 13,6 tokst. ir stradajoSas personas (skat. 8.attélu). Tomer statistiska informacija par socialas
palidzibas sanémeéju zemo iendkumu vai to neesamibas céloniem nav pieejama.

8.attéls
GMI pabalsta sanéméju struktara 2010. — 2012.gada (personas)
60000
50000 +°
40000 |
30000
20000 l__ . |
WS L [ (B | aee—
Bérmi | Stradajoda | Nestraddjo| Persona |Pingadiga| Pensijas
8 personas sas béma 8 personas | vecuna
personas | kopsanas ar personas
atvalinaju | invaliditati
! : l ma | 0|
2010| 42637 | 12924 | 51928 5710 4474 | 2969
2011 42290 | 13554 50489 6502 5503 | 3495
2012 32910 11164 | 36778 4783 5350 | 3543
m2010 ®W2011 ®2012

Avots: Valsts statistikas parskatu dati.

K& viens no iespéjamiem céloniem ir zemais atalgojums vai nepilna darba laika
nodarbinatiba, kad, pat stradajot apmaksatu darbu, persona nespéj pienacigi uzturét nedz
sevi, nedz savu gimeni. Lidz ar to iedzivotajiem, kuri ir nodarbinati gan nepilnu, gan pilnu
darba laiku, art ir jasniedz sociala palidziba, ja vinu ienakumi nesasniedz minimali
nodro3inamo ienakumu Iimeni. Saja gadijuma nepiecie$ams izzinat klienta socialo situaciju
un vienoties par atbilstoSako problémas risinajumu, kam ideala gadijuma jabat saistitam ar
labaka darba atraSanas iespéjam, ka art ar piekluvi izglitibas pakalpojumam.

Sobrid Latvija pastav prasiba pa3valdibu socialas palidzibas sanéméjiem sadarboties
ar Nodarbinatibas valsts agentdru (turpmak — NVA), registréties, aktivi meklét darbu un
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piedalities nodarbinatibu veicinoSos pasakumos, t.i., japilda bezdarbnieka pienakumi.
Tiestbu aktos noteikti arT iznémuma gadijumi®, kad klientam nav obligati jaregistréjas NVA,
pieméram, valsts vecuma un invaliditates pensiju sanémejiem, sieviettm gratniecibas,
dzemdibu atvalingjuma laikd un bérna kopSanas perioda, vienam no bérna invalida
vecakiem, skoléniem, studentiem u.c. Probléma ir tajos gadijumos, kad persona objektivu vai
subjektivu iemeslu dél zaudé bezdarbnieka statusu un lidz ar to persona un tas apgadajamie
zaudé tiestbas sanemt socialo palidzibu. lzskatot klientu iesniegumus un sodzibas
Labklajibas ministrijai, kuras minétas konkrétas gimenes situacijas, jasecina, ka ne vienmér
NVA piedavatie pasakumi ir atbilstoSi gimenes situacijai un sniedz atbilstoSu atbalstu
personas iesaistei darba tirgt vai NVA piedavatajos rehabilitacijas pasdkumos Ne vienmer ir
skaidrs, kada atbildibas dala katra gadijuma jauznemas NVA un kada paSvaldibas socialajam
dienestam, un kurai instittcijai janodroSinas kvalificétus specialistus atbilstoSu motivacijas
programmu realizacijai.

Lai samazinatu risku personam darbspéjigd vecuma klut par ilgstoSiem
bezdarbniekiem, zaudét darba tirgum noderigas iemanas un prasmes, Labklajibas ministrija
ir sagatavojusi priekslikumus par to prasibu pastiprindsanu, kuras attiecas uz piemérota darba
piedavajuma pienemsanu, tadejadi veicinot bezdarbnieku atgrieSanos darba tirgl. Pirmajos
tris bezdarba méneSos piedavajuma kvalitate bis augstaka un izvéles iespéjas plasakas, bet
turpmak bas japienem arT zemakas kvalifikacijas un zemak atalgots darbs. Paredzéts ieviest
precizétu darbavietas sasniedzamibas Kritériju - cela uz darbu viena virziend no deklarétas
dzives vietas japavada ne vairak ka viena stunda (1,5 stunda, ja darbs netiek atrasts 3 ménesu
perioda), attalums no sabiedriskd transporta neparsniedz 2 km, kamér cela izdevumi
neparsniedz 20% no paredzétas bruto algas. Piemérotam darbam piedavats konkretizét ari
atbilstoSas samaksas apméru — pirmajos tris darba mekléSanas méneSos butu japienem tads
darbs, kur socialas apdroSinasanas iemaksas no darba algas veidotu 100% no ieprieks
veiktajam iemaksam, kameér nakamajos tris ménesos japienem ari darbs, kur Sis iemaksas
veidotu - 80%. Péc seSu méneSu bezdarba perioda par atbilstoSu algas apmeéru tiktu uzskatita
vismaz minimala méneSalga.

PB veiktaja pétijuma noraditas problémas Latvijas socialas palidzibas sistémas
organizacijas forma, kas kavé personu pienemt zemu atalgotu darbu. Citas valstis Sados
gadijumos Tsteno pasakumus, lai ,,darbs atmaksatos”*®, proti, pienemot zemu apmaksatu
darbu, tiek saglabatas iespéjas sanemt socialas palidzibas pabalstus, ka ari Sadi gatiem
ienakumiem tiek pieméroti lielaki nodoklu atvieglojumi vai zemakas likmes. Daudzas ES
dalibvalstis tiek novértéti centieni ieklauties darba tirgu, partraucot izmantot socialas
droSibas tiklu, izmantojot, pieméram, darba piemaksas (in-work benefits) un plasaku
ienakumu klastu, par kuru nesamazina socialas palidzibas pabalstu apméru. PB pétijuma
noradits®, ka kopuma valdibas mérkis ir efektivak izmantot publiskos resursus, kam
nepieciesams izveidot integrétu paSvaldibu socialas palidzibas pabalstu un valsts socialo
pabalstu un valsts socidlo pabalstu vienotas informacijas sistémas trakums, kas dotu iespéju
noteikt kopigus mérkus un uzraudzit to realizaciju.

% Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37.panta pirma dala.

% pPB patijums ,,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Analysis of the incentive
structure created be the tax and benefit system, Financial incentives of the tax and benefit system in Latvia
50.Ipp.

% PB peatijums , Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, Review of key design
parameters and legislation for social assistance programs in Latvia, Latvia GMI Program: main design
characteristics and comparison with minimum income schemes in other EU Member States, 28.Ipp.

LMZino_211113 3AEADS3; Informativais zinojums ,Priek8likumi socidlas droSibas sistémas
pilnveido3anai”



37

AtbilstoSi PB pétijuma zinojumos veiktajam GMI programmas izvértéjumam, Latvija
nav konstatéjama pabalsta atkariba dé| neliela pabalsta apméra un vidéji neilga pabalsta
sanemsanas perioda. Datu analize par periodu no 2006.gada janvara lidz 2012.gada jalijam
apstiprina, ka 40% no pabalstu sanéméjiem GMI pabalstu sanémusi tikai vienu reizi un uz
Tsu laika periodu: Sie pabalsti darbojas ka krizes palidziba un nav pastavigs iendakumu avots.
Tas liecina, ka socialo pabalstu atkariba (kur ta eksisté) ir raksturiga tikai nelielai iedzivotaju
grupai. Divas treSdalas GMI pabalsta sanéméju sanéma to mazak ka 20% no analizéjama
laika perioda un aptuveni viena treSdala GMI pabalsta sanéméji So pabalstu sanéma tikai 5%
no analizéjama laika perioda.

GMI pabalsts jeb minimala nodrosinajuma atbalsts praktiski visas ES dalibvalstis ir
ar vienadu mérki — nodroSinat minimalu ienakumu ITmeni, lai persona un tas gimenes locekli
varétu segt izdevumus pamatvajadzibu apmierinasanai. AtseviSkas dalibvalstis obligataja
minimalaja standarta ieklauti art izdevumi par majokli, tomer Sajas daltbvalstis ir paredzéti
art iznémuma gadijumi, kad persona var pieteikties atseviSkam Tres pabalstam. 6 no
analizétajam 24 daltbvalstim ir noteikts apkures pabalsts, dazas ir gazes pabalsts, auksta
udens pabalsts, ires pabalsts u.c. Visas valstis, kuras noteikts majokla pabalsts, pastav
noteikti ierobezojumi faktiskajiem izdevumiem par majokli, kas parsvara gadijumu ir saistiti
ar majsaimniecibas lielumu un materialo situaciju. 2012.gada tikai Portugalé nebija noteikts
majokla pabalsts. Savukart Latvija ir noteikts, ka paSvaldibai no sava budZeta Iidzekliem
jaizmaksa dzivokla pabalsts tricigam un maznodroSinatam @gimeném vai atseviski
dzivojosam personam, taCu pabalsta apmeéru un Kritérijus dzivokla pabalsta sanemsanai
nosaka katra paSvaldiba. Ta rezultata ir paSvaldibas, kas majsaimniecibai apkures sezona
izmaksa noteiktu summu, kura nesedz pat viena méneSa izdevumus par apkuri. Savukart
citas pasvaldibas dzivokla pabalsta apmeérs tiek aprékinats péc formulas, kura tiek nemti véra
normativie izdevumi par majokli (majokla platiba, tiek apmaksats noteikts daudzums
izlietotas dabas gazes, elektroenergijas, auksta un karsta tdens u.c.), vai ari tiek nodroSinats
noteikts daudzums cieta kurinama (malka, ogles, briketes). Savukart likums ,,Par
pasvaldibam” pielauj dzivokla pabalstu izmaksat ari noteiktam iedzivotadju socialajam
grupam, kas neatbilst socialas palidzibas sniegSanas pamatprincipiem. EsoS3ais tiesiskais
reguléjums rada nevienlidzigu situadciju iedzivotajiem nabadzigakajas un bagatakajas
pasvaldibas.

Batiskakie secinajumi un galvenas risinamas problémas:

e Latvijas GMI programma ir labi méerkéta visnabadzigakajiem iedzivotajiem un ta ir
loti precizi definéta, bet ar loti zemu parklajumu, kas nozimé, ka pastav liela plaisa
starp cilvékiem un gimeném ar nepietiekamiem resursiem, kuriem nav tiesibu
pretendét uz GMI pabalstu. Pie neadekvati zema GMI ITmena, GMI pabalsts piedava
atbalstu loti nelielai dalai no nabadzigajiem iedzivotajiem;

e PB pétijuma Kkonstatéts, ka paSvaldibu izdevumi socialajai palidzibai no
pamatbudzeta ir loti zemi gan salidzindjuma ar citam ES dalibvalstim, gan
salidzindjuma ar Latvijas izdevumiem valsts socialajiem pabalstiem, kuru izmaksas
nav saistitas ar iendkumu testésanu;

e GMI limenis nav piesaistits nevienam sociali ekonomiskam raditajam. Aprékinot
GMI pabalstu, netiek piemérotas ekvivalences skalas, ko tiesa vai netieSa veida
pieméro lielaka dala ES valstu;

e GMI pabalsta izmaksa tiek partraukta, personai sakot gut jebkurus iendkumus,
iznemot likuma noteiktos, vienlaicigi, piemérojot likuma noteiktas nodoklu likmes,
kas nemotive personas pienemt zemi apmaksatu darbu;
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e GMI pabalsta sanéméju iesaiste aktivas nodarbinatibas programmas vértéjama
pozitivi, bet ne vienmér NVA piedavatie pakalpojumi ir atbilstoSi gimenes situacijai,
jo ne vienmér ir skaidrs, kuram un kada atbildibas dala ir jauznemas gimenes socialo
problému risinasana, ka art trakst atbilstoSas motivacijas programmas un kvalificéti
specialisti to realizacijai;

e pasvaldibu socialas palidzibas pabalstu decentralizéta finanséSana un krasi atskirigas
pasvaldibu finansialas iespéjas, paSvaldibu tiesibas noteikt atSkirigu GMI limeni,
vienota tiesiska reguléjuma trukums dzivokla pabalstam valsts Iimeni, ir iemesli,
kadé| pasvaldibu sniegta sociala palidziba un parklajums pasvaldibu starpa atskiras,
ka rezultata veidojas nevienlidziga attieksme pret pabalstu pieprasitajiem;

e Padvaldibu socialas palidzibas un valsts socialo pabalstu sistéma nav pietiekami labi
integrétas vienota sisttma ar kopigu mérki, nav pabeigta vienotds informacijas
sistémas izstrade un ievieSana programmas uzraudzibai un novértésanai.

2.4. Aktivie darba tirgus pasakumi

Kops 2011.gada darba tirgus situacija pakapeniski uzlabojas, tacu bezdarba limenis,
jo seviski ilgstosais bezdarba limenis, saglabajas augsts (skat. 12.tabulu pielikuma).
Pieaugusi gan iedzivotaju ekonomiska aktivitate, gan nodarbinatiba, kas nozimé, ka
nodarbinatibas un bezdarba raditaju pozitiva tendence nav saistama ar faktu, ka iedzivotaji
darbu vairs nemeklé. Turklat samazinajies art bezdarbnieku (tostarp ilgstoSo bezdarbnieku)
skaits. Kops 2012.gada beigam vérojams ari saméra straujS jaunieSu bezdarba limena
samazinajums, ka rezultata jaunieSu bezdarba Iimenis Latvija jau 2013.gada | ceturksni bija
zemaks neka ES vidéjais bezdarba limenis Saja perioda (24,1%).

Saistiba ar darba tirgu PB pétijuma ir akcentéti Sadi risinamie uzdevumi:

1) precizak definét mérka grupas, kuram ir nepiecieSams atbalsts, lai atgrieztos

darba tirgu;

2) paaugstinat arpus darba tirgus esoso cilveku motivaciju iesaistities nodarbinatiba;

3) uzlabot atbilstoSu aktivo nodarbinatibas pasakumu ievieSanu, lai piedavatie

pakalpojumi mazinatu bezdarbnieku skaitu, vienlaicigi palielinot nodarbinatibas
raditajus.

PB pétnieki izvértejusi personu, kuram ilgtermina (2007.-2010. gads) bijuSas gratibas
darba tirg, socialo situaciju un sagrupéjusi is personas devinas grupas® (skat. 9.attélu),
nemot vera personu darba tirgus pieredzi ilgaka laika posma, ka art izvéertéjot riska faktorus
péc dazadam pazimém (pieméram, vecums, dzimums, bérnu skaits, izglittba un darba
pieredze). Ka loti nozimigs aspekts $aja grupéSana tiek uzskatiti gimenes apstakli. PB
pétnieki norada, ka izpratne par personas individualajam un gimenes iezimém ir batiska, jo
seviski perioda péc smagas ekonomiskas lejupslides.

Lidzas tradicionalajam iedzivotaju grupam, kas tiek saistitas ar socialas ieklausanas
riskiem, PB pétijuma ietvaros tika izdalitas specifiskas grupas, kas parasti netiek saistitas ar
darba tirgus problémam, un uz ko netiek fokuséta nodarbinatibas politika. Tris no
specifiskajam grupam (1.,7.,9. grupa) veido gados vecakas personas ar hroniskam
saslimSanadm. Tapat augsts bezdarba risks pastav ari vecadku personu (50+ gadi) vidd, kuriem
nav veselibas problémas, kas traucétu stradat (3.grupa). Augsts bezdarba un nestabila darba
risks ir apstiprinajies personu vecuma 20-29 gadi un 30-39 gadi vidd, kam ir loti zems
izglitibas Iimenis (2., 5. grupa). Neraksturiga grupa, kura tika atklata pétijuma ietvaros, ir

°’PB pétijums ,,Latvija: kur$ ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Profiling of people with no
or limited labor-market attachment and of low income, 4.attéls 12.Ipp.
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sievietes ar augstu izglitibas ITmeni, kuram gimené ir bérni, jo Tpasi jaunaki par 6 gadiem (4.,
8. grupa). Tapat saméra augsts risks pastav gados vecaku pasSnodarbinatu virieSu vidd

(6.grupa), tomér tiek uzskatits, ka Sis iedzivotaju dalas ieklauSanu riska grupas liela méra
nosaka neformala nodarbinatiba. Lielaka dala (7 no 9 grupam) izdalito riska grupu individu
ir bijusi nodarbinati vairak k& 10 gadus un pastavigi nav bijusi bezdarbnieki vai neaktivi, kas
liecina, ka individu bezdarba galvenais iemesls nav motivacijas trakums vai darba nespéja.
Turklat 6 no 9 specifiskajam grupam ka batisks iemesls augstam bezdarba riskam tiek izcelts

zems vai loti zems izglitibas ITmenis.

9.attéls

Personu grupas ar pastavigdm problemam ieklauties darba tirgt

1.grupa

Vientuli, gados vecaki
bezdarbnieki/
personas ar

2.grupa

Vientuli, jauni viriesi ar

zemu izglitibu

3.grupa

Vecaki bezdarbnieki, ar labu

veselibas stavokli

invaliditati

46-61 gads Viriesi, 20-29 gadi 50+ gadi

Vientulie Nav bijusi precgjusies Precéjusies

10+ gadu darba pieredze Loti zema izglitiba 10+ gadu darba pieredze
Zema izglitiba Bezdarbnieki Zema izglitiba

Daudz invalidu/ bezdarbnieku Bez bérniem Bezdarbnieki/ zemi ienakumi/

Hroniska saslimSana

Lauku iedzivotaji

neregulars darbs

4.grupa

Nestradajosas maminas
ar mazu bérnu

5.grupa

Mazizgltoti, laukos

dzivojosi viriesi, apga

6.grupa

PaSnodarbinati gados vecaki
viriesi

LMZino_211113_3AEADS;
pilnveido3anai”

Informativais  zinojums

,PriekSlikumi  socialas droSibas sistémas



40

Sievietes, 25-39 gadi
Precéjusas, dzivo kopdzivée
Augstaka izglitiba

Beérni Iidz 6 gadu vecumam
Lauku iedzivotajas
Partneris strada

VTriesi, 30-39 gadi
Precéjusies, dzivo kopdzivé
10+ gadu darba pieredze
Loti zema izglitiba

Bérns I1dz 6 gadu vecumam
Lauku iedzivotdji

Partnere nestrada

V1riesi, 40-54 gadi
Precejusies

10+ gadu darba pieredze
PaSnodarbinatie
Majsaimnieciba nav bérnu
Neregistréti nodarbinati

7.grupa

Gados vecakas sievietes ar

8.grupa

Augsti izglttotas maminas,
kas nestrada

9.grupa

Gados vecakas sievietes ar
invaliditati un ar

stradajoSu partneri nestradajosu partneri

invaliditati un ar
6%

Sievietes, 50+gadi Sievietes, 30-39 gadi Sievietes, 50+gadi

Precéjusas Precéjusas Precéjusas

10+ gadu darba pieredze 10+ gadu darba pieredze 10+ gadu darba pieredze
Zema izglitiba Augstaka izglitiba (vairumam) | Zema izglitiba

BieZi ar invaliditati, neaktivas Beérni Nav darbspéjigas, neaktivas

Hroniskas saslimSanas
Partneris strada

Pilsétu iedzivotajas
Partneris strada

Daudzas priekSlaicigi
pensionéjusas
Hroniskas saslimSanas
Partneris nestrada

Avots:; PB pétijums.

PB pétnieki norada®, ka janosaka specifiski mérki, uz kuram grupam tiks fokuséta
darba tirgus politika. Ja mérkis ir koncentrét aktivizéSanas politikas centienus uz tiem,
kuriem sava zina ir visgratak atrast darbu (1., 3., 7., un 9.grupa — vecéka gadagajuma
personas ar hroniskam saslim$anam), tad politikai jakoncentréjas uz personam ar augstu
risku ieklauties darba tirgd un, nemot véra grupu specifiku, nodarbinatibas pakalpojumiem
varétu bat javeido sasaite ar veselibas aprupes pakalpojumiem. Savukart, ja mérkis ir iesaistit
darba tirgh cilvékus ar salidzinoSi zemu risku (6.grupa — paSnodarbinatas personas), tad
janem véra, ka Sie cilvéki ir labak sagatavoti darba tirgum un vinu veiksmiga aktivizéSana,
visticamak bus lielaka. Bet taja pasa laika, vairdkiem no Siem ,,zema riska” cilvékiem var
izdoties parvarét darba tirgus gratibas bez aktivas nodarbinatibas politikas atbalsta. Pieeja
neizslédz fokuséSanos uz abam atSkirigajam grupam un to vajadzibam. Tapéc praksé, ka
norada PB pétnieki, lemjot par politikas izstradi un mérkauditoriju, ir lietderigi apsveért plasu
informacijas klastu. Atskirigs skatijums uz grupu ipasibam un nodarbinatibas Skérsliem art
nordda uz nepiecieSamibu kombinét pabalstu un aktivizéSanas politiku. Zems pabalstu
parklajums tam grupam, kuram ir pastavigas darba tirgus gratibas, rada bazas ne tikai no
vienlidzibas un nabadzibas samazinaSanas viedokla, bet arm no efektivas aktivizéSanas
stratégijas viedokla, jo, ja uz personu neattiecas pabalsti, tad nodarbinatibas dienestam atrast
piemérotus pakalpojumus ir ievérojami sarezgitak.

Attiecibd uz trlcigo, neaktivo un bezdarbnieku motivacijas paaugstinasanu
iesaistities nodarbinatiba, PB pétnieki iesaka Tstenot aktivizéSanas stratégiju ar meérki
sasniegt identificétas grupas un veidot atbilstoSus pakalpojumus, k& art turpinat izmantot saiti
starp pabalstiem un aktivizéSanas politikam ka instrumentu, lai piesaistitu bezdarbniekus
nodarbinatibas pakalpojumiem. ES dalibvalstis izplatitakie atbalsta instrumenti ir
pakapeniska socialo pabalstu samazinaSana lidz stradajoSais sak sanemt noteiktu atalgojuma

%pB pétijums ,,Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”, Profiling of people with no
or limited labor-market attachment and of low income, 18.Ipp.
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apmeru, pieméram, pabalsti stradajoSiem, ka arT zemaki darbaspéka nodokli. levérojot Sadas
sisttmas komplicétibu, sasaisti ar nodoklu sisttmu un potencialo ietekmi uz motivaciju
iesaistities darba un nopelnit, Labklajibas ministrija Nodarbinatibas un ieklaujoSas
izaugsmes pamatnostadnu projekta 2014.-20.gadam ricibas virzienos piedava 2014.gada
sadarbiba ar FinanSu ministriju izstradat koncepciju nodoklu un pabalstu sistémas
pilnveidosanai, izmantojot PB pétijuma rezultatus ar mérki veicinat darbaspéka nodoklu
sloga samazindSanu mazo algu sanéméjiem un finansialu motivaciju, uzsakot darbu.
Sakotngéji jaizskata iespéjas uzsakt izméginajuma projektu, paredzot (laikd ierobezotu)
pirmajos méneSos nopelnitas - vienas minimalas darba algas nenemSanu véra, sniedzot
atbalstu tricigai majsaimniecibai (vienam majsaimniecibas loceklim) 4 ménesus.

Nodarbinatibas valsts agentlra (turpmak — NVA) paSvaldibu socidlo dienestu
skatTjuma ir veiksmigs sadarbibas partneris, risinot klientu problémas®, tomér, apzinoties
esoS0 un potencialo darbaspéka trakumu Latvija un personu grupas, kuram ir pastavigas
gratibas ieklauties darba tirgua, ir svarigi noveérst starpinstitucionalaja sadarbibd pastavosos
SkerSlus, izveidojot optimalu sadarbibas modeli, lai efektivak risinatu kopéjo Klientu
problémsituacijas.

No 2013.gada 17.jalija Iidz 15.augustam tika veikta Nodarbinatibas valsts agentdras
un pasvaldibu socialo dienestu darbinieku aptauja par abu iestazu sadarbibu klienta situacijas
risinasana, kur kopuma no abam iestadém tika sanemtas 486 atbildes — 168 atbildes no NVA
un 318 atbildes no socialajiem dienestiem. Ka minéts art ieprieks, kopuma sadarbiba starp
abam institacijam tika vertéta ka laba, tomér klientu situacijas veiksmigakai risinasanai ir
identificéti atseviski trikumi, sniedzot priekSlikumus to novérsanai:

e regulari organizét kopigas starpinstiticiju tikSanas par (1) Kklienta konkréto
gadijumu, (2) NVA aktualajiem piedavajumiem un projektiem un socialo
darbinieku riciba esoso informaciju par klienta situaciju;

e parskatit normu, kur noteikts, ka personai darbspéjiga vecuma, kura vélas sanemt
socialas palidzibas pabalstu, iznemot vienreizéju pabalstu arkartas situacija, un
nestrada, jaregistréjas NVA ka bezdarbniekam™®’;

e uzlabot institdciju datubazés pieejamo informaciju, veicinot ta savlaicigumu un
detalizacijas pakapi;

e izstradat vienotu metodiku sadarbibas procesu istenosanai.

Sobrid NVA ir izstradats pilotmodelis sadarbibai ar paSvaldibu socialajiem
dienestiem, kas paredz filidlu darbu ar 2300 ilgstoSajiem bezdarbniekiem sadarbiba ar
paSvaldibu socialiem dienestiem, proti, tikSanos ar paSvaldibu socialo dienestu parstavjiem
un informéSanu par sadarbibu socialo dienestu uzskaité esoSo NVA klientu — ilgstoso
bezdarbnieku integréSanai darba tirgl. Pirmos projekta rezultatus planots prezentét S.g.
4.ceturksnt, kas kalpos par pamatu turpmaka darba attistibas iespéju noteikSanai.

Saglabajoties augstam bezdarba Itmenim, ir batiski uzlabot esoSo darba tirgus
pasakumu efektivitates izvértéSanu un attistit atbilstoSas programmas un pieejas, kas balstitos
uz individualiem riskiem, ar ko sastopas bezdarbnieki'®™. Kopuma PB pétijuma rezultati
liecina, ka aktivie darba tirgus pasdkumi (ADTP) visu veidu profesionalas un neformalas

% 2012.gada 20.februart Valsts kanceleja tas administréta projekta ,,Atbalsts strukturalo reformu ievie$anai
valsts parvaldé” ietvaros noslédza ligumu ar SIA ,,SAFAGE Baltija” (iepirkuma identifikacijas numurs MK VK
2011/27 ESF) pétijuma ,,Sakotnéjas ietekmes (Ex-ante) novértéjums par iecerétajam strukturalajam reformam
profesionala sociala darba politikas joma” veikSanai, 125 Ipp.

100 5pcialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37.panta 1.punkts.

101 pB patijums ,,Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai tricigais?”, An evaluation of active
labor market programs (ALMPS) and related social benefit programs, Latvia: best practices and constraints in
provision of training services and employment incentives, 52. Ipp.
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apmacibu programmas bezdarbniekiem gan Tstermind, gan vidéja termina (1,5-2 gadi)
demonstré pozitivus darba tirgus izndkumus gan attiecibd uz nodarbinatibu (atkartotu
bezdarba periodu bieZzums samazinas), gan ienakumiem. Tapat art OECD un citu valstu
pétijumi apstiprina izglitibas limena kopéjo pozitivo ietekmi uz darba tirgus iznakumiem.
TaCu jarékinas, ka bezdarbnieku apmacibu programmu rezultatu ietekme liela meéra ir
atkariga no nodarbinatibas iespéjam. Starp izvértéjuma ieklautajam valstim Latvija ir
zemakais brivo darbavietu skaits'®. Turklat ADTP ietvaros veiktas apmacibas nevar aizstat
un risinat izglitibas sistémas pienesumu vai problémas. Ka viens no bezdarbnieku apmacibas
sistemas trukumiem PB pétijuma minéta rindas principa pieméroSana, neizdalot prioritaras
bezdarbnieku mérka grupas, ka tas tiek darits citas valstis'®®. Lai novértu minétos trakumus
bezdarbnieku apmacibas sistéma, 2013.gada 26. februart jau tika noteiktas prioritaSu grupas
muzizglitibas pasakumos — vecuma grupa 45+, kamér vecuma grupa 24-44 gadi atbalstu
sanem invalidi, personas, kuram ir vismaz 2 nepilngadigi bérni un trlcigas personas.
Izstradajot un Tstenojot profiléSana sistému, Sada pieeja tiks talak attistita.

Identificétie trGkumi un nepiecieS8amas ricibas ir ieklautas iepriekSminétaja
Nodarbinatibas un ieklaujosas izaugsmes pamatnostadnu projekta 2014.-20.gadam, kur ari
Saja zinojuma aplikotie jautdjumi tiek analizéti padzilinatak, Saja dokumenta ieziméjot
galvenas problémjomas un nepiecieSamos ricibas virzienus.

Batiskakie secinajumi un galvenas risinamas problémas:

e lai arT nodarbinatibas un bezdarba raditaji pakapeniski uzlabojas, tomér bezdarba
ITmenis, jo seviski ilgstosa bezdarba limenis, saglabajas augsts;

e nepiecieSams izveidot NVA filialu un paSvaldibu socialo dienestu optimalu
sadarbibas modeli kopigo klientu apzinaSanai un efektivako pakalpojumu
piedavasanai klientu iesaistei darba tirgl, nemot véra PB pétijuma identificétos riskus
personam ar pastavigam gratibam ieklauties darba tirga;

e lai bezdarbniekiem piedavatu vinu vajadzibam atbilstoSakos aktivas darba tirgus
pasakumus, ir jaievies profiléSana sistema;

e lai aktivie darba tirgus pasakumi batu atbilstosi mérkéti, ir nepiecieSams izveértét
piedavato pasakumu efektivitati, vienlaicigi nosakot pieejas, kas batu atbilstoSas
individualajiem riskiem, ar kuriem sastopas bezdarbnieki.

2.5. Socialais darbs un socialie pakalpojumi

Socialie pakalpojumi un sociala palidziba ir uzlikojami ka resursi socialaja darba.
Sociala darba profesija veicina socialas parmainas, problému risinasanu attiecibas starp
cilvékiem, k& art iespéju un brivibas dosanu cilvékiem, paaugstinot vinu labklajibu. Lietojot
teorijas par cilvéka uzvedibu un socialajam sistemam, socialais darbs iejaucas tajos aspektos,
kur notiek mijiedarbiba starp cilvékiem un vinu vidi. Cilvéktiesibu un sociala taisniguma
principi ir sociala darba pamata'®*.

Lidz ar profesionalo zinasanu uzkraSanos, k& art ekonomiskas krizes apstaklos
sabiedriba pamazam mainas izpratne par to, kas ir profesionals socialais darbs. Lidz Sim liela

192 Tyrpat, 10.Ipp.

193 Turpat, 15.Ipp.

104 Globalie sociala darba izglitibas un prakses standarti. Vairak informacijas Seit:
http://ifsw.org/policies/definition-of-social-work/
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dala sabiedribas tika uzskatits, ka socialo darbinieka galvenais uzdevums ir sniegt materialo
palidzibu, lai gan nevar likt vienadibas zimi starp jédzieniem "socialais darbs™ un "sociala
palidziba”. Sniegta materiala palidziba iedzivotajam ir vérsta uz problému sekam
(nepietiekami finansu Iidzekli), nevis uz So problému céloniem.

PaSvaldibas pienakums ir nodroSinat iespéju sanemt personam, kuras deklaréjusas
attiecigaja pasvaldiba savu dzivesvietu, tas vajadzibam atbilstoSus socialos pakalpojumus un
socialo palidzibu. Lai veiktu Sos pienakumus katra pasvaldiba ir izveidots socialais dienests.

Socialo dienestu loma, izvértéjot un sniedzot atbalsta pakalpojumus, lai nodroSinatu
pieejamibu izglitibai vai apmacibai (pieméram, bérna pieskatiSana), darba tirgum
(pieméram, lai vecaks/-i varétu stradat un rapéties par apgadiba esoSu bérnu vai kopjamu
tévu/mati u.c.), veselibai (pieméram, rehabilitacija, arstéSanas) u.c., ir atkariga ne tikai no
socialo darbinieku darba kvalitates, piedavajot cilvékam nepiecieSamo pakalpojumu
konkréta situacija, bet arm 3o pakalpojumu pieejamibas un pakalpojuma TstenoSanas
efektivitates.

Patlaban speka esosas Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma normas
nosaka, ka, lai socialais dienests varétu pienacigi veikt savus uzdevumus, taja jabat vismaz
vienam sociala darba specialistam'® uz 1000 iedzivotajiem. Atbilstosi padvaldibu socialo
dienestu sniegtajai informacijai, 2012.gadd republikas pilsétu un novadu paSvaldibu
socialajos dienestos stradaja 1162 sociala darba specialisti, t.i. viens sociala darba specialists
apméram uz 1742 iedzivotajiem. Redzams, ka sociala darba specialistu skaits ir
nepietiekams, t.i., kopuma nodrosinats par 58% no normativa.

Ta ka valsti ir augsti ilgstosa bezdarba raditaji, bet ilgstosa atraSanas bezdarba un
nabadzibas situacija tikai padzilina psihologiskas un socialas problémas, sabiedriba batiski
pieaugusi nepiecieSsamiba péc sociala darba. IpaSa uzmaniba pievérsama darbam ar
gimeném, kuras ir bérni. Ir nepiecieSams pilnveidot paSvaldibu socialajos dienestos
pielietotas sociala darba metodes ar noteiktam mérka grupam, tai skaita pilnveidot sociala
gadijuma vadibas metodes pielietojumu sociala darba praksé.

Socialie pakalpojumi ir viens no bdtiskakajiem instrumentiem, lai nodroSinatu
personu ar funkcionaliem traucéjumiem un citu socialas atstumtibas riskiem paklauto
personu vienlidzigas iespéjas dzivot sabiedribd ar pilnigu ieklauSanos un lidzdalibu
sabiedribas dzivé. Socialie pakalpojumi risina ne tikai individam, bet ari sabiedribai kopuma
sociali nozimigas problémas (vardarbiba, atkaribas problémas u.c.) un lauj nodroSinat sociélo
stabilitati un droSibu.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma izpratné par socialajiem
pakalpojumiem sauc socialas aprapes, socialas rehabilitacijas, profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumus, k& ari nodroSinasanu ar tehniskajiem paliglidzekliem. Atbilstosi likumam,
personai nepiecieSamie socialie pakalpojumi pirmkart nodroSinami vina dzivesvieta vai
iespéjami tuvu tai. Tikai tad, ja dzivesvieta nodroSinamo pakalpojumu apjoms nav
pietiekams, tiek nodroSinata sociala apripe un sociadla rehabilitacija ilgstoSas apripes un
socialas rehabilitacijas institacija (institucionala aprape).

Savukart, analizéjot socialo pakalpojumu sniegSanu, ieziméjas tadas problémas ka
institucionalas apripes formu dominéSana un batiskas atSkirtbas starp regioniem
pakalpojumu nodroSinasana. Saskana ar valsts statistikas datu apkopojumiem un LM
apkopoto informaciju uz 2013.g. 1. janvari institucionalaja aprapé atradas 13040 personas,
turprett aprapi majas 2012. gada sanéma 9739 personas. Rinda uz valsts apmaksato
institucionalo aprdpi personam ar smagiem gariga rakstura traucéjumiem uz 2012.g. 18.

1% gociala darba specialists — socialais darbinieks, karitativais socialais darbinieks, socialais aprapétajs,

socialais rehabilitétajs, socialas palidzibas organizators.
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decembri gaidija 335 personas, uz pasvaldibu finansétu institucionalo aprapi - 80 personas (
dati uz 2013. g. 1. janvari), turpreti rinda uz aprapi majas — tikai 2 personas.

Neviens normativais akts vai planoSanas dokuments lidz Sim nenosaka katra
apdzivojuma liment nodroSinamo socidlo pakalpojumu klastu. Katrd konkréta paSvaldiba
personai pieejamais socialo pakalpojumu klasts ir atkarigs no paSvaldibas finansialajam
iespéjam, pieejamas infrastruktdras, prasméem istenot investiciju projektus un liela méra — ar1
paSvaldibas politiku prioritatém, kas ne vienmér ir pamatotas ar iedzivotaji objektivajam
vajadzibam.

Nepietiekamais sabiedriba balstitu pakalpojumu klasts, pakalpojumi, kuri tiek sniegti
izoléta vidé, ka art nepietiekama virziba uz katra pakalpojuma sanéméja individualam
vajadzibam ir uzskatami par galvenajiem SkerSliem, kuri Sobrid Latvija ierobezo personu ar
funkcionaliem traucéjumiem un citu socidlas atstumtibas riskiem paklauto personu
vienlidzigas tiesibas but lidzvértigam sabiedribas loceklim. Minéta situacija ietekmé ne tikai
personas, kuram nepiecieSami socialie pakalpojumi, bet arT vinu gimenes loceklus, kuri, lai
nodroSinatu $adu personu aprdpi gimengé, nereti ir spiesti izstaties no darba tirgus un zaudét
savu kvalifikaciju, biezi péc ilgstoSas piespiedu prombutnes vairs nespéjot atgriezties darba
tirgQ.

EsoSie demografiskie izaicindjumi - sabiedribas noveco$anas, dzimstibas un
darbaspéjigo iedzivotaju Tpatsvara samazinasanas, migracija — augstie nabadzibas un socialas
atstumtibas raditaji un ierobezotie valsts un paSvaldibu finanSu resursi nosaka
nepiecieSamibu péc tadas socialo pakalpojumu sistémas, kas vérsta uz individa sociala un/vai
ekonomiska potenciala maksimalu atjaunoSanu un vina integraciju sabiedriba un darba tirga.
Saja konteksta ir loti svarigi izmantot ikviena cilvéka potencialo ieguldijumu ne tikai savas
labklajibas celSanai, bet art valsts attistibai kopuma, un Latvijai ir jaizmanto visi tai pieejami
grupam, kuram aizvien jasastopas ar vairdkiem Skérsliem, lai integrétos izglitibas sisttma un
darba tirga, kas ir priekSnosactjumi individa turpmakajam nakotnes perspektivam.

Lai pilnveidotu politiku sociala darba un socialo pakalpojumu joma, Labklajtbas
ministrija ir izstradajusi tris vidéja termina politikas planoSanas dokumentus (skat. art
3.6.apaksnodalu):

e Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes2014.-2020.gadam;

e ,Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam”;

e Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam TstenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”.
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3. TURPMAKA RICIBA

Saja sadala apkopoti veicamie uzdevumi katra no socialas drosibas sistémas jomam,
lai risinatu situaciju saistiba ar augstajiem nabadzibas raditajiem, tai skaita efektivi
samazinatu bérnu nabadzibu. Paredzéts veikt pilnveidojumus socialas palidzibas sistémas
organizacija, uzlabot pabalstu adekvatumu, lai tie attiektos uz lielaku iedzivotaju skaitu, ka
art uzlabojot pabalstu sanéméju motivésanas un aktivizéSanas pasakumus.

3.1.  Minimala nodroSinajuma limenis

Lai nodroSinatu vienotu pieeju valsti minimala iendakumu (minimala nodroSinajuma)
I[imena noteikSanai, kura apmérs veidojas no visiem tiem ienakumiem, kurus persona var
sanemt no zinojuma aprakstitajam sistemam, balstoties uz starptautisko un ES praksi
nabadzibas mérisand, nepiecieSams veikt Sadus pasakumus, izvéloties vienu no
piedavatajiem variantiem:

1.variants:

— Noteikt vienotu (vienu) minimalo ienakumu (minimala nodrosinajuma) lIimeni 30%,
40%, 50% vai 60% apmeérd no medianas ekvivalentajiem iendkumiem ménesi,
piemérojot OECD ekvivalences skalu%;

— partraukt aprékinat 1991.gada noteikto iztikas minimuma patérina precu un
pakalpojumu grozu.

2.variants:

— Noteikt diferencétus (vairak ka vienu) minimalo ienakumu (minimala nodroSinajuma)
[Tmenus 30%, 40%, 50% vai 60% apméra no medianas ekvivalentajiem ienakumiem
meénesi, piemeérojot OECD ekvivalences skalu;

— partraukt aprékinat 1991.gada noteikto iztikas minimuma patérina preCu un
pakalpojumu grozu.

3.variants:

— partraukt aprékinat 1991.gada noteikto iztikas minimuma patérina preCu un
pakalpojumu grozu un izstradat jaunu iztikas minimuma patérina precu un
pakalpojumu grozu vai vairadkus grozus dazadam iedzivotaju grupam;

— noteikt minimalo ienakumu (minimala nodrosinajuma) limeni iztikas minimuma lIimenit
vai procentuali no ta.

Termin$ koncepcijas projekta ,,Par minimala ienakuma (minimala nodroSinajuma) limena
noteikSanu” izstradei un iesniegSanai Ministru kabineta - 2014.gada 30.aprilis.
3.2.  Sociala apdrosinasana

Lai arT socialas apdrosinaSanas sistéma ir balstita uz individualajam socialas
apdroSinasanas iemaksam, tomér socialas apdrosinasanas pakalpojumu minimalos apmérus ir

106 pieméram pie 60%, vienai pilngadigai personai 156 lati (2011.gada dati) jeb € 222; 2 pilngadigam

personam un 2 bérniem = 328 lati jeb € 467.
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nepiecieSams noteikt tada Itmeni, lai tie bltu saméroti ar valsts noteikto minimalo ienakumu
(minimala nodroSinajuma) limeni, attiecigi preventivi novérsot So cilvéku nakotnes
nabadzibas risku. Tadel, pamatojoties uz atseviskam identificétajam problémam, ir
nepiecieSams veikt Sddus pasakumus:

1.levérojot to, ka ievieSsot minimalo iendkumu (minimalad nodroSindgjuma) limeni,
personas, kuras socialas apdroSinaSanas iemaksas veiku$as no zemiem ienakumiem,
iespéjams, sanems pensiju, kas ir zemaka par minimalo ienakumu (minimala
nodroSinajuma) ltimeni, izvertét iespéju noteikt bazes vai socialo pensiju, kas tiek
maksata visiem pensiju (vecuma, invaliditates un apgadnieka zaudéjuma pensiju)
sanémejiem no valsts pamatbudZeta, tadéjadi aizstajot Sobrid noteiktos minimalos
pensiju apmérus. levieSot bazes pensiju, pensiju sanémeéji sanemtu bazes pensiju un
socialas apdroSinaSanas pensiju, kas aprékinata no individualajam socialas
apdrosinasanas iemaksam, tadéjadi palielinot pensiju sanémeéju ienakumus.

TerminS koncepcijas projekta izstradei un iesniegSanai Ministru kabinetd - 2015.gada
31.decembris.

2.1zvertét iespéju noteikt minimalo bezdarbnieka pabalsta Iimeni, lai paaugstinatu
zemo algu sanémeju socialo aizsardzibu, tadéjadi novérsot to nabadzibas risku.

TerminS koncepcijas projekta izstradei un iesniegSanai Ministru kabinetd - 2015.gada
31.decembris.

3.3.  Valsts socialie pabalsti (universalie pabalsti)

levérojot PB zinojuma minéto par to, ka valsts socialie pabalsti nav pietiekami mérkeéti
un Iidz ar to nesniedz pietiekamu ietekmi uz nabadzibas mazinaSanu, tiek ierosinats izvertét
un sagatavot priekSlikumus valsts socialo pabalstu izdevumu restrukturizacijai vai apmeéru
parskatiSanai (pieméram, gimenes valsts pabalsta, valsts sociala nodroSinajuma pabalsta),
piesaistot tos noteiktam sociali ekonomiskam raditdjam, ar mérki veidot integrétu valsts
socialo pabalstu un pasvaldibu socialas palidzibas programmu; veikt integrétas programmas
uzraudzibu un noveértéSanu, izmantojot Valsts socialas politikas monitoringa informécijas
sistemu (SPOLIS).

Termins koncepcijas projekta izstradei un iesniegSanai Ministru kabineta - 2015.gada
31.decembris.
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3.4. Pasvaldibu sociala palidziba

PaSvaldibas sociala palidziba tiek sniegta gadijumos, ja persona negust ienakumus no
algota darba, pasSnodarbinatibas, kapitala vai nesanem pensiju vai pabalstu no socialas
apdroSinasanas sistémas vai valsts socialo pabalstu veida, ka arT, ja iepriekSminétie ienakumi
ir zemaki par noteiktu ienakumu slieksni un persona saviem spékiem nespéj nodrosinat sev
un savai gimenei minimalo dzives standartu

PasSvaldibas sociala palidziba tiek sniegta Iidz bridim, kamér saglabajas objektivi
apstakli un kamér persona atgrieZzas pie tadu iendkumu guSanas, kas parsniedz noteiktu
ienakumu slieksni.

Jaatzime arf tas, ka socialas palidzibas pabalstu lielums javérté konteksta ar personu
ieinteresétibu stradat un veikt socialas apdroSindSanas iemaksas, lai neapdraudétu Sis
sistemas, kas uzskatama par socidlas droSibas sisttmas pamatu, pastavéSanu. Parskatot
paSvaldibu socialas palidzibas sistému, svarigi ir vertét motivejosos elementus personai veikt
socialas apdroSinasanas iemaksas ilgtermina. PaSvaldibu socialas palidzibas sistémas
parskatiSanas gaita tiek vertéta ari personas iespéja atgriezties pie patstavigu iendkumu
gusanas, ka arf, tie aspekti, kas saistiti ar darbaspéka nodokliem.

levérojot iepriekSminétos apsvérumus, tiek piedavats veikt Sadus pasvaldibas socialas
palidzibas sistémas pilnveidojumus.

Pasakumi socialas palidzibas sistemas pilnveidei:

1. lzveidot vienotu sistému, kurd katram pasSvaldibas sociala dienesta klientam vispirms
tiktu nodroSinats profesionala socidla darbinieka vispusigs socialas situacijas
izvertéjums un mérktiecigs atbalsts klienta socialo problému risinasana, piesaistot katra
gadijuma atbilstoSus resursus (pieméram, piesaistiti citu jomu profesionali klienta
socialas situacijas risinaSanai, nepiecieSamie socialie pakalpojumi, ka ari atbalsts
naudas izteiksmé u.c.).

2.  Pilnveidot tiestbu aktus, nosakot, ka socialais darbinieks, izmantojot sociala darba
metodes, veicina ka individu, ta sabiedribas grupu labklajibu un piemeérosanos
socialajai videi.

3. Ipasu uzmanibu pieveérst starpinstitucionalajai sadarbibai gan iestades vadibas ITmenf,
gan konkréta sociala gadijuma vadibas procesa.

4.  Padvaldibas sociala dienesta klienta materialas situacijas risinasanai noteikt atbalstu
naudas izteiksme, kuru piesSkir majsaimniecibai, aprékinot ta maksimalo apmeéru
atbilstosi valsti noteiktajam minimalo ienakumu jeb miniméala nodroSindjuma lIimenim,
piemérojot OECD ekvivalences skalu. Maksimala atbalsta summa majsaimniecibai tiek
samazinata par méajsaimniecibas kopéjiem ienakumiem, nosakot, ka par iendkumiem
Saja situacija neuzskata $adus ienakumus:

4.1. ienakumus, kas guti no algota darba vai pasSnodarbinatibas (tai skaita, iznemot
patentu ogu, sénu lasiSanai, arstniecibas augu vakSanai, ka art no Tslaicigiem
darbiem lauksaimnieciba), 4 méneSus péc darba attiecibu uzsakSanas valsti
noteiktas minimalas darba algas bruto apméra. Tiek noteikts, ka par
ienakumiem iepriekSminétaja apmeéra netiek uzskatiti art noteiktu sezonas darbu
ienakumi. Sezonas darbu veicéju majsaimniecibam, kurdas dzivo beérni,
nodroSinagjuma limenis atkarigs no ta, vai persona maksa nodoklus, tatad ir
nodarbinata statusa, vai nemaksa nodoklus;

4.2. ienémumus no lauksaimnieciskas zemes, ja kopéja platiba neparsniedz 1 ha;
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44.

4.5.
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piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu, bérna invalida
kopSanas pabalstu, pabalstu invalidam, kuram nepiecieSama kopSana, pabalstu
par asistenta izmantoSanu, pabalstu transporta izdevumu kompenséSanai
invalidam, kuram ir apgratinata parvietosanas, pabalstu ar celiakiju slimam
bérnam, pabalstus bérna piedzimSanas un personas naves gadijuma, ka arT Saja
likuma noteiktos paSvaldibas socialas palidzibas pabalstus;

atlidzibu par apgadnieka zaudéjumu, uzturlidzeklus bérnam valsti noteiktas
minimalas darba algas bruto apmeéra;

studentu un bezdarbnieku stipendiju, bezdarbnieka transporta kompensacijas
summu, k& art skolénu nopelnita algu;

socialas garantijas barenim un bez vecadku gadibas palikusam bérnam péc
arpusgimenes aprupes beigsana, ka art naudas Iidzekli, kas iegiti no labdaribas
fondiem, studéjosa kredits un socialo kampanu rezultatd gdtais materialais
labums.

5.  levérojot to, ka paSvaldibas socialas palidzibas sniegSana tiek izmantoti nodoklu
ienémumi, noteikt vienotus materialas situacijas izvertéjuma Kkritérijus Kkustamas
mantas un nekustama ipasuma novertéjumam, izvertéjot ta realizacijas iespéjas, bet ne
ilgak par gadu.

6.  Noteikt valsti vienotus galvenos minimalos standartus majokla pabalsta pieSkirSanai —
piemérot ienakumu izvértéSanas principu un noteikt galvenos ar dzivojamas telpas

107.

lietoSanu saistitos izdevumus, kuru segSanai tiek pieskirts majokla pabalsts™":

obligati veicamajam parvaldiSanas darbibam nepiecieSamie izdevumi vai ires
maksa;

izdevumi apkures nodroSindSanai, vai art izdevumi apkures un karsta Gdens
nodroSinasanai, ja tam izmanto siltumenergiju vai dabasgazi;

izdevumi par patéréto adeni;

izdevumi par kanalizacijas vai asenizacijas nodroSinasanu;

izdevumi par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu;

izdevumi par elektroenergiju.

Delegét paSvaldibam tiesibas ieklaut majokla pabalsta ari citas ar majokli tieSi vai
netiesi saistitas pozicijas (pieméram, cietais kurinamais, interneta, telefona apmaksa).

Tiek noteikti katras izdevumu pozicijas minimalie normativi, k& ari atbalsta apmérs
atkartha no majokla atraSanas vietas un majsaimniecibas lieluma. Pasvaldibam tiek delegétas
tiesibas Iidz noteiktai robezai palielinat valsts noteiktos minimalos normativus, bet majokla
pabalsta aprékina nemt véra izdevumus, kas neparsniedz faktiskos izdevumus Sajas pozicijas.

IkmeneSa majokla pabalsta apméra aprékinasanai tiek piedavats piemérot, pieméram,
Sadu formulu:

P=MNL + K -1, kur

e P —majokla pabalsta apmérs;

e MNL - minimala ienakuma jeb nodrosingjuma limenis
parrékinats atbilstoSi OECD ekvivalences skalai konkrétajai
majsaimniecibai;

e K - normativie izdevumi par 1ri vai apsaimniekoSanu un
komunalajiem pakalpojumiem;

e | - majsaimniecibas kopgjie ienakumi.

197 Ekonomikas ministrijas 2013.gada 10.jalija véstule Nr.413-1-6707 (LM 10.07.2013. Nr.1747/S).
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7. Ja majsaimniecibai, kura visas darbspéjigas personas ir iesaistitas darba tirga, tiek
piemérots minimala iendkuma jeb nodroSindjuma limenis 60% apméra no medianas
ekvivalentajiem ienakumiem, tad tiek pienemts, ka 20% no S§is summas jaizlieto
majokla normativo izdevumu apmaksai. Atlikusi majokla normativo izdevumu summa
tiek apmaksata majokla pabalsta veida.

3.5.  Aktivie darba tirgus pasakumi

Lai risinatu identificetos trakumus un nepilnibas nodarbinatibas un darba tirgus
politikas joma, Labklajibas ministrija izstrada vidéja termina politikas planosanas dokumentu
,.Nodarbinatibas un ieklaujoSas izaugsmes pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”, Kkur
noteikti Sadi ricibas virzieni:

e Augsti lidzdalibas raditaji darba tirga — vai visas darba spéjigas personas ir aktivas
un kompetentas, un visas dzives laika saistitas ar darba tirgu, sanemot vajadzigo
atbalstu izmérama un izmaksu zina lietderiga veida?

e Sociali ieklaujosa un taisniga pieeja — vai darbs ir atbilstoSas kvalitates, stabils un
vienlidzigi pieejams dazaddu vecumu virieSiem un sievietém, vai tas atspogulo
daudzveidibu sabiedriba, ir brivs no SkérSliem un parredzams, ar iespéju sanemt
skaidru informéaciju?

e Efektiva piedavajuma un pieprasijuma saskanoSana — vai ir iespéjama netraucéta,
atra un droSa pareja no vienas darbavietas uz otru, kas atbilst darba meklétaju vai
darba néméju vajadzibam, ka ari darba devéju prasibam, un vai taja ir ieklauta
kvalitativa mazizglitiba?

e Nodarbinatibu sekméjosa vide — vai veicinot darbavietu radiSanu, darba neméjiem
un uznémumiem kopigi tiek nodroSinati ilgtspéjigi panakumi, un vai darba izmaksas
un veértibu var pielagot rezultatiem, lai nodroSinatu atbilstoSus ienakumus un
saglabatu konkurétspéju?

e Mobilitates iespéjas — vai darba néméji var droSi gut pandkumus darba un mainit
darbavietas bez nepamatotiem SkérSliem un sodiem, un vai vini vienlaikus tiek
atbalstiti, ja nepiecieSami pielagojumi?

Pamatnostadnu meérkis ir nodroSinat sabalansétu un lidzsvarotu darba tirgus attistibu, veidot
politiku, kas stimulé jaunu darbavietu radiSanu tautsaimnieciba, samazinat bezdarba
izraisitas negativas sekas, palidzét atgriezties darba tirgl nelabvéligaka situacija esoSajiem
bezdarbniekiem un darba meklétajiem, ka arf pilnvertigi izmantot cilvékresursu potencialu.

3.6.  Socialais darbs un socialie pakalpojumi

Tiek piedavats izveidot vienotu sistému, kura katram paSvaldibas sociala dienesta
klientam tiktu nodroSinats profesionala socidla darbinieka vispusigs socialas situacijas
izvertéjums un mérktiecigs atbalsts klienta socialo problému risinasana, piesaistot katra
gadijuma atbilstoSus resursus.

Lai risinatu identificétos trakumus un nepilnibas sociala darba joma, ir izstradats
vidéja termina politikas planoSsanas dokuments ,,Profesionala sociala darba attistibas
pamatnostadnes2014.-2020.gadam”, kur noteikti Sadi ricibas virzieni socialas darba
pilnveidoSanas joma:
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e sociala darba kvalitates pilnveidoSana,
e pieejamibas nodroSinasana un efektivitates paaugstinasana,
o ilgtspéjiga sociala darba nozares attistiba.

Socialie pakalpojumi ir ieklaujosu izaugsmi veicinoss faktors, jo tajos iegulditie
Iidzekli sekmé cilvékkapitala attistibu, tadéjadi sniedzot vidéju un ilgtermina atdevi ka
ekonomiska aspekta, ta individuala un sabiedribas limeni kopuma. Savlaicigi nesanemti
pakalpojumi var ietekmét ne tikai personas, kuram nepiecieSami socialie pakalpojumi, bet art
vinu gimenes loceklus, kuri uznemas 3o cilvéku aprpi un tadé| nereti ir spiesti izstaties no
darba tirgus un zaudét savu kvalifikaciju, biezi péc ilgstoSas piespiedu prombitnes vairs
nespéjot atgriezties darba tirgu.

Lai pilnveidotu socidlo pakalpojumu jomu, Labklajibas ministrija ir izstradajusi
,.Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam”, apzinot gan eso$as
problémas socialo pakalpojumu joma (socialas aprupes, socialas rehabilitacijas pakalpojumi,
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi un tehniskie paliglidzekli), ieziméjot turpmakas
darbibas iespéjamajiem risinajumiem, nakotné veicamajiem pasakumiem, nodroSinot
izvirzito mérku sasniegSanu. Pamatnostadnes piedava mainit 1idzSinéjo pieeju un izpratni
par socialajiem pakalpojumiem ne tikai ka vienkarSi aprupes formu, bet arT ka atbalsta
instrumentu individu aktivizéSanai, ieklauSanai sabiedriba, izglitibas sisttméa un darba tirga,
tadéejadi radot iespéju cilvékiem bat neatkarigiem no ilgtermina apripes. Kopuma socialo
pakalpojumu attistiba paredzéta tris ricibas virzienos: socialas aprupes deinstitucionalizacija,
sabiedriba balstiti, péctecigi un Kklienta individualajam vajadzibam atbilstosi socialie
pakalpojumi, efektiva socialo pakalpojumu parvaldiba.

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas'® par personu ar invaliditati tiestbam
(turpmék — Konvencija) istenoSanai Labklajibas ministrija ir izstradajusi ,,Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam istenoSanas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam™, kas ir vidéja termina politikas planoSanas dokuments septiniem gadiem.
Pamatnostadnés noteikti galvenie mérki, pamatprincipi, ricibas virzieni un sasniedzamie
rezultati personu ar invaliditati pamattiesibu un pamatbrivibu nodroSinasanai.

Konvencijas mérkis ir veicinat, aizsargat un nodrosinat to, lai personas ar invaliditati
varétu vienlidzigi ar citiem Tstenot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas un veicinat tam
piemitosas cienas ievéroSanu. Konvencija nosaka sféras, kurds Konvencijas dalibvalstim
nepiecieSams veikt pielagojumus, lai personas ar invaliditati varétu 1stenot savas tiesibas, ka
art nosaka jomas, kuras stiprinama personu ar invaliditati tiesibu aizsardziba. Konvencija
veicina un aizsarga personu ar invaliditati cilvéktiesibas ekonomiskaja, socialaja, politiskaja
un kultdras dzive.

Konvencija maina izpratni par personu ar invaliditati, proti, Konvencija nosaka
pareju no mediciniska modela, kas uzsver cilvéka nespéju un atkaribu no citiem cilvékiem,
uz cilvektiestou modeli, kur uzsvars tiek likts uz personas ar invaliditati tiesibam un
patstavigu dzivi un aktivu lidzdalibu sabiedriskajos procesos.

108 | atvija Konvenciju ratificgja 2010.gada 1.marta (spéka kop$ 2010.gada 31.marta). Eiropas Savieniba
Konvencija stajas spéka 2011.gada 21.janvarl.
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Nobeigums

Ministru kabineta sédes protokollemuma batu nosakadmi Labklajtbas ministrijai
izvirzamie uzdevumi:

— lidz 2014.gada 30.aprilim sagatavot un iesniegt izskatiS8anai Ministru kabineta
koncepcijas projektu minimala iendkuma (minimala nodrosingjuma) limena
noteikSanai;

— viena gada laika péc minimala ienakuma (minimala nodroSindjuma) limena
noteikSanas un ar to saistitds normativas bazes izstrades sagatavot un iesniegt
izskatiSanai Ministru kabinetd normativo aktu projektus atbalsta nodroSinasanai
majsaimniecibam, kuru iendkumi zemaki par valsti noteiktda minimala ienakuma
(minimala nodroSinajuma) limeni, piemérojot OECD ekvivalences skalu;

— lidz 2015.gada 31.decembrim sagatavot un iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta
koncepcijas projektu par iespéju noteikt bazes jeb socialo pensiju;

— lidz 2015.gada 31.decembrim sagatavot un iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta
koncepcijas projektu par iespéju noteikt minimalo bezdarbnieka pabalsta apmeru;

— lidz 2015.gada 31.decembrim sagatavot un iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta
koncepcijas projektu par iespéjam restrukturizét valsts socialo pabalstu, t.sk. gimenes
valsts pabalsta izdevumus vai parskatit to apmerus, piesaistot tos noteiktam sociali
ekonomiskam raditajam.

AtbilstoSi valdibas Iémumam par nepiecieSamibu istenot noteiktos pasakumus konstatéto
tikumu novérSanai saistiba ar minimalajiem ienakumu sliekSniem, valsts socialo
apdroSinadsanu, valsts socialajiem pabalstiem un socialo palidzibu, Labklajibas ministrija
izstradas attiecigos politikas planoSanas dokumentus un tiesibu aktu projektus un veiks
ietekmes uz valsts un pasvaldibu budzetiem novértéjumu.
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Attélu pielikums
1.attéls.
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Relativa medianas nabadzibas riska plaisa 2004-2011, %

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

| Pavisam 27,5

24,4

24,8

28,6

29

28,9

31,7

28,6

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

2.attéls.

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004

$80/520 ienakumu kvintilu attiecibas indekss

2004-2011

10

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

3.attéls.

877

1067

1892

Nabadzibas riska slieksnis LVL gada 2004-2011

1769

1877

2004 2005 2006

2007

2008

2009

2010

2011

emgm ] personas majsaimnieciba e=i==2 pieaugusie un 2 bérni jaunaki par 14 gadiem
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Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

4 attéls. Riciba esoSie ienakumi pa vecuma grupam 2008.-2011.gada LVL ménesT (vidéji uz
ekvivalento patérétaju).

65+
55-64
45-54
35-44
25-34
16-24
0-15
Pavisam
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Pavisam 0-15 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

m2011| 319,94 324,43 302,24 374,35 341,92 315,9 331,67 266,19

m2010| 300,51 305,71 272,91 350,27 318,22 297,55 303,45 265,02

m 2009 320,1 315,76 301,89 379,19 331,22 336,71 327,56 265,47

m2008| 379,43 373,25 386,49 460,28 388,43 422,92 377,25 275,66

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

5.attéls.

Nabadzibas riska indekss péc majsaimniecibu veida
2011.gada (%)

2 pieaugusie, 3 un vairak bérni

2 pieaugusie, 2 bérni

2 pieaugusie, 1 bérns

Nepilna gimene (vismaz viens bérns) 41,5
2 pieaugusie bez bérniem

1 personas majsaimnieciba

Pavisam
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Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

6.atteéls.
Nabadzibas riska indekss péc vecuma 2008.-2011.gada (%)
60
50
40
-
S 30
20
10
0
0-17 18-24 25-49 50-64 60+ 65+ 75+
m 2008 26,3 19,4 19,1 23,9 43,5 47,6 55,6
= 2009 26,3 21 19,9 21 18,3 17,2 16,7
m 2010 24,7 22,3 19,3 20,9 10,9 9,1 8,6
m 2011 24,4 20,1 18,7 20,1 14,8 13,9 12

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati.

7.attéls. Gada vidéja bruto alga izlidzinatajas cenas (PPS) 2010.-2011.gads'%

109

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;jsessionid=9ea7d07e30d741b24d40726e4b14bff3b23ec
098baa3.e340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyTh38Se0
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Avots: Eurostat dati.

8.attéls. Neapliekama minimuma un atvieglojuma par apgadiba eso$am personam apmers

Baltijas valstis 2013.gada.
120 -
” 101 101"
100 e
80"
: 80
g
T o
S a5
) 41
40
20
0 1 — v -
Latvija Lietuva Igaunija
m Neapliekamais minimums Atvieglojums par apgadiba esosam personam

Latvija — atvieglojums par apgadiba eso$am personam no 01.07.2013. paaugstinats uz 80 latiem meénest
(ITdz tam 70 lati ménesr)

" Lietuva — neapliekamais minimums tiek piemérots proporcionali ienakumu [Tmenim, t.i.:
v 5640 liti gada jeb 95,88 lati ménesT, ja darbinieka ienakumi neparsniedz 9 600 liti gada jeb 163 latus
meénest;
v' ja ienakumi ir no 9 600 ITdz 37 800 litiem gada jeb no 163 I1dz 643 latiem ménesT, tad to aprékina péc
formulas = 5 640 liti/12-0,2*(darbinieka ienakums — 9 600 liti/12);
v’ netiek piemérots, ja darbinieka ienakumi parsniedz 37 800 liti gada jeb 643 latus ménesT.

“ lgaunija — atvieglojumu par bérniem pieméro, sakot no otra bérna.
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Avots: Latvijas, Lietuvas un Igaunijas Finansu ministriju dati**.

110 hitp://www.mk.gov.Iv/Ivimk/tap/?pid=40285926 & mode=mk&date=2013-05-28
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Tabulu pielikums

1.tabula. Izdevumi sociélajai aizsardzibai Latvija péc ESSPROSS* klasifikacijas.

57

2008 2009 2010 2011**
% % %

milj. % milj. no milj. no milj. no

LVL no IKP LVL IKP LVL IKP LVL IKP
Kopéjie izdevumi
socialajai aizsardzibai 2043.08 12.7 | 2210.27 16.9 | 2281.29 17.8 | 2150.46 15.1
1. Slimiba/veselibas
aprupe 591.39 3.7 | 51259 39| 467.44 3.7 | 450.18 3.2
2. Invaliditate 147.3 09| 169.76 1.3| 172.03 1.3 | 183.81 1.3
3. Vecums*** 875.7 5.4 989.4 7.6 | 1165.55 9.1 1124.16 7.9
4. Apgadnieka
zaudéjums 38.92 0.2 40.4 0.3 38.34 0.3 36.68 0.3
5. Gimene/bérni 223.87 14| 226.76 1.7 | 191.07 15| 160.36 11
6. Bezdarbs 82.28 05| 207.44 16| 167.54 1.3 101.3 0.7
7. Majoklis 27.65 0.2 16.66 0.1 18.16 0.1 21.13 0.1
8. Sociala atstumtiba 18.19 0.1 18.88 0.1 30.36 0.2 36.32 0.3
Administrativas
izmaksas**** 37.08 0.2 28.14 0.2 305 0.2 36.14 0.3
Citi izdevumi 0.7 0.004 0.24 | 0.002 0.3 | 0.002 0.38 | 0.003

*Eiropas statistikas sisttma katru gadu tiek apkopoti un publicéti harmonizéti dati par socialas
aizsardzibas izdevumiem saskana ar Eiropas Savienibas Statistikas biroja (Eurostat) izstradato
ESSPROS (Eiropas Integrétas socialas aizsardzibas statistikas sisttma) metodologiju. Socialie
aizsardzibas pabalsti tiek klasificéti atbilstoSi pamatmérkim vai funkcijai (pieméram, invaliditate,
vecums u.c.). Latvija datu apkopoSanu par socialo aizsardzibu atbilstosi ESSPROS uzsaka 2004.gada.
Dati par socialas aizsardzibas izdevumiem atrodami CSP majaslapa. To apkopo3anai tiek izmantota
dazadu valsts institciju sniegta informacija. ESSPROS izdevumi tiek finanséti no valsts un

padvaldibu budZetiem, darba devéju socialajiem maksajumiem u.c.
**2011: provizoriskie dati.

***2010.gada izdevumu apjoma pieaugums vecuma funkcija saistits ar Satversmes tiesas sprieduma
izpildi, jo 2009.gada ieturétad naudas summa vecuma pensijas sanémeéjiem tika atmaksata 2010.gada.
Saskana ar Valsts socidlas apdroSinasanas agentdras informaciju 2010.gada vecuma pensiju un
izdienas pensiju sanémeéjiem tika atmaksati 68,8 milj. latu.
**x* Administrativas izmaksas: Administrativas izmaksas iegltas aprékinu rezultata.
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2.tabula. Majsaimniecibu riciba esoSo 2011.gada

58

vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesr)

ienakumu struktdra % péc kvintilém

(Ls,

© 2
i S ) ) '8
2 S 2 Z 5 @& £ 9&
3¢ T ST © 3% f3 g Git
B8 S €9 = 2 = o ° %= S | s3I
{15+ % E © g 1T — = 8 = 8 @ g 1)
2 < ° 25 E EE EES = SR
& s & -A-a- o T2
[ c | w0 n 'S
2@ 15 5
Visas majsaimniecibas 100 65,8 4,5 0,7 28,9 15 0,0 -1,4
Kvintiles
1 100 51,6 51 0,1| 437 2,4 0,1 -3,0
2 100 52,8 3,3 01| 431 1,5 0,0 -1,0
3 100 50,9 3,0 02| 454 1,3 0,0 -0,9
4 100 69,0 4,3 03| 256 1,8 0,0 -1,0
5 100 76,5 54 14| 16,9 1,3 0,0 -1,6

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati, EU-SILC2012, parrékinatie svari)

3.tabula. Valsts pensiju vidéjo un minimalo apméru salidzinajums.

Videjais Mini_mélas pensij_a§
- e . .. | apmérs procentuali
Pensijas veids apmers Noteiktie mlnlmal_le p(_ansuu apmeri oret vidgiss
2013.gada (Ls ménesi) .. _
maija (Ls) pensijas apmeru

(%)

Vecuma pensija 190,41 ar stazu no 10-20 gadiem- 49,50 25,9
(invaltdiem kop3 bérnibas — 82,50) (43,3)

ar stazu no 21-30 gadiem - 58,50 30,7
(invalidiem kop$ bérnibas — 97,50) (51,2)
ar stazu no 31-40 gadiem - 67,50 35,4
(invalidiem kop$ bérnibas — 112,50) (59,1)
ar stazu 41 gads un vairak - 76,50 40,2
(invalidiem kops bérnibas — 127,50) (67,0)
Invaliditates pensija | 116,79

| grupai - 72 47,5
I grupai — 151,59 (invalidiem kops bérnibas — 120) (79,2)

Il grupai — 142,77 Il grupai - 63 44,1
111 grupai — 77,05 (invaltdiem kop3 bérnibas — 105) (73,5)

I11 grupai - 45 58,4
(invalidiem kop$ bérnibas — 75) (97,3)

Apgadnieka 93,76 45 47,9

zaudéjuma pensija (katram bérnam — ne mazak ka 29,25)
invalidiem kop$ bérnibas — 75 (80,0)
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] ] | (katram bérnam — ne mazak ka 48,75) |

Avots: Valsts socialas apdroSinasanas agentiras dati.

4.tabula. Labklajtbas ministrijas piemers.

Persona dzimusi 1970.gada, sakusi stradat no 25 gadu vecuma

PensionéSanas vecums 65 gadi

Alga, no Kkuras veiktas Pieskirtas pensijas apmérs izteikts 2012.gada

iemaksas pensiju cenas, Ls

apdroSinasanai

1.Iimenis 2.ITmenis kopa

1) Videja apdrosinasanas
iemaksu alga valsti 210 el 255
2) Alga, kas ik gadu pieaugusi
par 1 procentpunktu (realais
pieaugums) straujak ka videja 246 72 318
apdroSindSanas iemaksu alga
valst.
3) Minimala alga valsti 88 93 111

Avots: Labklajthas ministrija

5.tabula. Valsts socialie pabalsti 2012.gada.

Pabalsts Apmeérs Skaits Izdevumi, Ls
Valsts sociala nodroSinajuma 45 lati ménest 16 694 vid. ménest
pabalsts kopa:
t.sk. 75 lati ménest t.sk. 13 347 658
- personam ar invaliditati; invalidam kop$
bérnibas 15 614 vid. ménest
- personam pieci gadi péc
pensijas vecuma sasniegsanas; 45 lati ménest
- bérniem, kuri zaudgjusi vienu | Bérniem pieskir kopéju 565 vid. ménest
vai abus vecakus pabalstu, kura apmérs 3
un vairak bérnu
gadijuma nedrikst bt 515 vid. ménest

mazaks par 50% no
noteikta apmeéra katram

bérnam
Bérna piedzim3anas pabalsts 296 lati 19 823 gada 5936 835
Bérna kop3anas pabalsts (t.sk. | Lidz bérna viena gada 25 584 vid. ménest 10 515 145

piemaksa par dviniem un vairak vecumam — 50 lati
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bérniem) ménesT
No bérna viena lidz
divu gadu vecumam —

30 lati ménesi***
Gimenes valsts pabalsts 8 lati ménesi 314 689 vid. ménesi 30 632 061
Piemaksa pie gimenes valsts 75lati ménest 7 300 vid. ménest 6 567 255
pabalsta par bérnu invalidu
Bérna invalida kop3anas 150 lati ménest 1 750 vid. ménest 3157 287
pabalsts
Pabalsts  invalidam,  kuram 100 lati ménest 11 011 vid. ménesi 13528 482
nepiecieSama kopSana
Pabalsts transporta izdevumu 56 lati 16 058 vid. ménest 1875238
kompensésanai invalidam, divas reizes gada 6
kuram ir apgratinata méneSu perioda
parvietoSanas
Atbalsts ar celiakiju slimiem 75 lati ménest 1 372 vid. ménest 1241173
bérniem, kuriem nav noteikta
invaliditate
Atlidziba par adoptéjama bérna 35 lati ménest 18 vid. ménest 11104
aprapi
Vienreizéja atlidziba par bérna 1 000 lati 9 vid. ménest 107 941
adopciju
Atlidziba par aizbildna 38 lati ménest 3906 vid. ménest 1786 303
piendkumu pildisanu
Pabalsts aizbildnim par bérna 32 lati ménest 2 989 vid. ménest 904 055
uzturédanu
Atlidziba par audZugimenes 80 lati ménest 461 vid. ménest 450 384
pienakumu pildisanu
ApbediSanas pabalsts (izmaksa Valsts sociala
personai, kura uznémusies | nodroSinajuma pabalsta 341 gada 37 186
apbedit valsts sociala divkarsa apméra
nodroSinajuma pabalsta
sanéméju)
Valsts  specialais  pabalsts 90 lati ménest 2 vid. ménesi 2160
Latvijas neatkaribas atgtSanas
procesa boja gajuso personu
bérniem
Valsts socialais pabalsts 60 lati ménest 3521 vid. ménest 2569718
Cernobilas AES avarijas seku
likvidéSanas dalibniekiem un
miruso Cernobilas AES avarijas
seku likvidéSanas daltbnieku
gimeném.

Avots: VSAA dati.

6.tabula. Gimenes valsts pabalsta sanéméju skaits un Iidzekli pabalsta izmaksai 2007.-
2012.gada

Gads Gimenes valsts pabalstu Izdevumi gimenes valsts pabalsta izmaksai
skaits videji gada, tokst. tokst. Ls

111Saskané\ ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1609,,Noteikumi par bérna kopSanas

pabalsta un piemaksas pie bérna kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta par dviniem vai vairdkiem vienas
dzemdibas dzimuSiem bérniem apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieSkirSanas un
izmaksas karttbu” no 2013.gada 1.janvara bérna kopSanas pabalsta (t.sk. piemaksas par dviniem un vairak
bérniem) apmérs par bérnu vecuma Iidz pusotram gadam — Ls 100 ménesi, bet par bérnu vecuma no pusotra
I1dz diviem gadiem — Ls 30 ménesT.
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2007 391,7 45 389,2
2008 386,4 44 5149
2009 377,4 40178,4
2010 357,7 34 906,5
2011 332,3 31 969.8
2012 314,7 30 462,3
2013 313,1 30 050,3

Datu avots: VSAA, valsts budZeta 2013.gadam raditaji.

7.tabula. Darbaspéka nodoklu atvieglojumu ietekme uz majsaimniecibu iendkumiem.’

Apgadajamo Alga Neapliekamais Par apgadajamiem | Soc.nod.l | |enakuma Kopa Alga
skaits bruto minimums Ls 80 1% nodoklis | ieturéjumi | neto
24%

0 200 45 0 22.00 31.92 53.92 | 146.08
1 200 45 80 22.00 12.72 34.72 | 165.28
2 200 45 160 22.00 -6.48 15.52 | 184.48
3 200 45 240 22.00 -25.68 -3.68 | 203.68
0 250 45 0 27.50 42.60 70.10 | 179.90
1 250 45 80 27.50 23.40 50.90 | 199.10
2 250 45 160 27.50 4.20 31.70 | 218.30
3 250 45 240 27.50 -15.00 12.50 | 237.50
0 300 45 0 33.00 53.28 86.28 | 213.72
1 300 45 80 33.00 34.08 67.08 | 232.92
2 300 45 160 33.00 14.88 47.88 | 252.12
3 300 45 240 33.00 -4.32 28.68 | 271.32

Avots: Labklajtbas ministrijas aprékini.

8.tabula. Informacija par paSvaldibu sniegto socidlo palidzibu 2010.,

2011., 2012.gada un 2013.gada 8 ménesos*

2013.gads (8
2010.gads 2011.gads 2012.gads meénesi)

CSP sniegta informécija par

iedzivotaju skaitu perioda

sakuma** 2 120 504 2 074 605 2042 391 2023 800

Personu skaits, kuram

2012.gada bija spéeka tracigas 144 190

personas statuss 282 107 265 311 210 616

Tricigo personu Tpatsvars

iedzivotaju skaita, % 13.30 12.79 10.31 7.12

Tracigas personas, kuras

2012.gada sanémusas

padvaldibas socialo palidzibu 227 811 212 876 176 042

12 Atvieglojums par apgadiba esosam personam lidz 31.06.2013. bija 70 lati ménest, bet no 01.07.2013. — 80

lati ménes.
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GMI pabalstiem izlietotie
ITdzekli, lati

18 498 797

62

22 007 110

16 054 869

6 476 082

GMI pabalstiem izlietoto
ITdzeklu Tpatsvars no visiem
socialajai palidzibai
izlietotajiem ITdzekliem, %

40.71

41.73

35.62

22.53

GMI pabalstu sanémuso
personu skaits

120 642

121 833

94 528

59 592

GMI pabalstu sanémuso
personu Tpatsvars starp
iedzivotajiem, %

5.69

5.87

4.63

2.94

GMI pabalstu sanémuso
personu ipatsvars starp
tracrgam personam, %

52.96

57.23

53.70

41.33

Videjais GMI pabalsta
apmers uz 1 sanéméju
meénest, lati

25.22

26.29

24.91

Dzivokla pabalstiem
izlietotie Iidzekli, lati

17 258 562

20 049 558

18 795 429

12 577 913

Dzivokla pabalstiem izlietoto
lidzeklu 1patsvars no visiem
socialajai palidzibai
izlietotajiem Iidzekliem, %

37.98

38.01

41.70

43.76

Dzivokla pabalstu sanémuso
personu skaits

209 239

211 476

185 146

140 230

Dzivokla pabalstu sanemuso
tracigo personu skaits

157 919

157 648

132 392

Dzivokla pabalstu sanémuso
personu Tpatsvars iedzivotaju
skaita, %

9.87

10.19

9.07

6.93

Dzivokla pabalstu sanémuso
tricigo personu Tpatsvars
trcigo personu skaita, %

69.32

74.06

75.20

Parejiem socialas palidzibas
pabalstiem izlietotie Iidzekli,
lati

9 686 857

10 685 817

10 218 659

9 689 609

Parejiem socialas palidzibas
pabalstiem izlietoto lidzeklu
Tpatsvars no visiem socialajai
palidzibai izlietotajiem
Itdzekliem, %

21.32

20.26

22.67

33.71

Taja skaita: veselibas
aprapes pabalstiem izlietotie
ITdzekli, lati

1671878

1612 320

1698 081

1468 478

Veselibas apripes pabalstiem
izlietoto lidzeklu Tpatsvars no
visiem socialajai palidzibai
izlietotajiem ITdzekliem, %

3.68

3.06

3.77

5.11

Paréjos socialas palidzibas
pabalstus sanémuso personu
skaits

128 018

128 455

117555

109 422

Taja skaita: veselibas
aprapes pabalstu sanémuso

40572

37935

38 150

LMZino_211113_3AEADS;
pilnveido3anai”

Informativais

zinojums

,Priekslikumi

socialas

sistémas




personu skaits

63

Pasvaldibu socialas
palidzibas pabalstiem

izlietotie Iidzekli KOPA, lati 45 444 215 52 742 485 | 45 068 957 28 743 604
Pabalstus sanémuso personu
skaits *** 315199 301170 285 011 215 084

*Datu avots: paSvaldibu iesniegtie valsts statistikas parskati par darbu 2010., 2011. un
2012.gada un Labklajibas ministrijas aprékini.
**Datu avots: Centralas statistikas parvaldes interneta vietnes datubaze, 04.07.2013.

ledzivotaju skaits parrékinats péc 2011.gada tautas skaitisanas rezultatiem; 2012.gada

dati provizoriski.

***|ndividualo personu skaits, t.i., persona uzskaitita tikai vienu reizi, pat ja parskata

gada ta sanémusi vairakus pabalstus.

9.tabula. Minimala nodrosinajuma shémas finanséjums atseviskas ES daltbvalstis

2013.gada februari
Valstu Tpatsvars
FinanséSanas modelis (no 24 Valstis
daltbvalstim), %
Vietéjo padvaldibu 16,7 % Latvija, Austrija, Somija, Zviedrija.
budZets
Jaukts finansé3anas 33,3% Belgija,
modelis Danija (50 % valsts/ 50% padvaldibas),
Vacija (no valsts budzeta — darbspéjigajiem),
Ungarija (80-95% no valsts budzeta, 20-5% no
pasvaldibas budzZeta),
Italija,
Lietuva (5 padvaldibas no pasvaldibu budzeta),
Rumanija (paSvaldibas dalgji finansée
administrativos izdevumus),
Spanija
Centrélais budZets 50 % Bulgarija, Kipra, Cehija, Igaunija, Francija, Irija,
Niderlande, Polija, Portugale, Slovakija, Slovénija,
Apvienota Karaliste.

Avots: PB péttjums.

10.tabula. Minimala nodroSinajuma shémas baze atseviskas ES dalibvalstis 2013.gada februart

Valstu
Minimala nodroSinajuma baze | Tpatsvars (no 24 Valstis
dalibvalstim),
%
Iztikas minimums 29,2 % Austrija, Belgija, Kipra, lgaunija, Vécija,
Rumanija, Slovakija
Diferencéti — iztikas minimums un 4,2 % Cehija
dzives minimums
Minimala darba alga 42 % Nrtderlande
80% no bezdarbnieka pabalsta 4,2 % Danija
90% no minimalas vecuma pensijas 4.2 % Ungarija
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Iztikas minimuma indikators 4.2 % Spanija

Sociala atbalsta indikators (%-ti no 4.2 % Portugale
socialas pensijas)

Minimala ienakuma indikators 4,2 % Slovénija

(korige likumdoSana)

Nominala vértiba, noteikta ar 8,3% Bulgarija, Somija
likumu

Nominéala vértiba, noteikta ar 25,0 % Francija, Irija, Lietuva, Polija, UK,
valdibas Iémumu Latvija

Veértibu nosaka ar valdibas un 4,2 % Zviedrija

vietéjo varas iestazu [Emumu

NosacTjumi atskirigi regionos un 4,2 % Italija

padvaldibas

Avots: PB péttjums.

11.tabula. Minimala nodrosinajuma shémas bazes vértiba atseviskas ES dalibvalstis

2013.gada februart

Minimala nodrosinajuma bazes
vértiba

Valstu
patsvars (no 24
dalibvalsts), %

Valstis

Virs nabadzibas riska sliek3na — 8,3% Rumanija, Danija

> 60% no rictba esoo ienakumu

medianas parrékinatas uz

ekvivalento patérétaju

40 % I1dz 60 % no riciba eso$o 29,2 % Spanija, Irija, Luksemburga, Belgija,
ienakumu medianas parrékinatas uz Malta, Austrija, Slovénija
ekvivalento patérétaju

30 % I1dz 40 % no rictba esoo 12,5% Niderlande, Kipra, Lietuva
ienakumu medianas parrékinatas uz

ekvivalento patérétaju

< 30 % no riciba eso3o ienakumu 50 % Francija, Portugale, Somija, Apvienota

medianas parrékinatas uz
ekvivalento patérétaju

Karaliste, Polija, Vacija, Cehija,
Zviedrija, lgaunija, Latvija, Bulgarija,
Slovakija

Avots: Eurostat, MISSOC.

12.tabula. Atseviski darba tirgus tendences raksturojosi raditaji.

Raditaji/gads/ceturksnis 2009 2010 2011 2012 | 2013- | 2013-

1.cet. 2.cet.

Nodarbinatibas lITmenis(15-64) 60,9% | 59,3% | 60,8(h)% | 63,0% | 64,1% | 64,8%

Ekonomlskailzlfgz;tates [Tmenis 139% | 7320 | 72.8(0)% | 74.4% | 74,0% 73,3%

Darba meklétaju ipatsvars (25-74) | 159% | 17,7% 14,6% 13,6% | 12,0% | 10,6%

— ——— 5

JaunieSu darba meklétaju Tpatsvars 36.2% | 37.2% 31,0% 285% | 22.9% 20,1%

(15-24)
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llgstoSais darba meklétaju 5,6%
Tpatsvars (% no ekonomiski 4,9% 8,9% 8,8% 7,8% 7,0%
aktivajiem iedzivotajiem)
Cilveki, kas dzivo majsaimniecibas 0 0 0 0
ar loti zemu darba intensitati (<60) 6,7% 122% | 126(b)% | 11,5%
Stradajoso n_abadzma — nepilna 256% | 22,7% | 253(b)% 230
laika darbs
StradajoSo nabadziba — pilna laika 9,8% 8.2% 7.9(b)% 7.3%
darbs
Nodarbinatibas limenis péc ieguta izglitibas limena (15-64):
ar zemu izglitibas Iimeni 0 0 0 0 0 31,8%
(pamatizglitiba, vispareja videja 294% | 284% | 290(b)% | 315% | 29,6%
izglitiba vai zemaka)
ar arodizglitibu vai profesionalo 64,6% | 61,5% | 62,4(b)% | 62,8% | 65,1% | 64,9%
vidéjo izgltttbu
ar augstako izglitibu 82,3% | 80,6% | 83,4(b)% | 85,3% | 83,8% | 84,8%
(b) — partraukums laikrindas (2011.gada Tautas skaitisanas rezultati)
Avots: Eurostat dati.
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IZMANTOTO TERMINU DEFINICIJAS

Dzini koeficients - raksturo ienakumu nevienlidzibu. Tas varié no 0 lidz 100. Dzini
koeficients ir 0, ja pastav absolita ienakumu vienlidziba (t.i., visiem iedzivotajiem ir vienadi
ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir iendkumu nevienlidziba.

Ekvivalentais riciba esoSais ienakums - majsaimniecibas riciba esoSais ienakums, kas tiek
aprékinats uz ekvivalento patérétaju. To ieglst dalot majsaimniecibas iendkumu ar
ekvivalento majsaimniecibas lielumu, kuru veido izmantojot modificeto OECD skalu —
pirmajam pieaugusajam tiek pielidzinats svars 1.0, katram nakamajam majsaimniecibas
loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam - 0.5, bet katram bérnam jaundkam par 14
gadiem - 0.3.

Kvintile - viena piekta dala (20%) no apsekoto majsaimniecibu skaita, kuras sagrupétas
pieaugosa kartiba péc to riciba esosa iendkuma uz vienu majsaimniecibas locekli (1.kvintile
— nabadzigaka).

Materiala nenodrosinatiba — EU-SILC'*® apsekojuma tiek definéta ka iemeslu kopums, kas
majsaimniecibai liedz pieeju noteiktiem materialiem labumiem. Materialas nenodroSinatibas
raditajus var aplukot k& majsaimniecibu, ta ari tajas dzivojoso personu liment. Dati tiek
vakti, lai papildus monetarajiem un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem, varétu vispusigak
un pla$ak noveértét nabadzibu un socialo atstumtibu®*.

Mediana ir statistiskais raditajs, kas raksturo novérojumu, kas sagrupéti no zemakas vértibas
ITdz augstakajai, centra vértibu (sadalfjuma viduspunktu)**.

Nabadziba nozimé materialo resursu trikumu, ka rezultatd cilvéks nevar nodroSinat dzivei
nepiecieSamas pamatvajadzibas (partika, majoklis, veseliba, izglitiba, kultira u.c.).

Nabadzibas riska indekss - iedzivotaju Tpatsvars (procentos) zem izraudzita nabadzibas
riska slieksna.

Nabadzibas riska slieksnis - 60% no riciba esoSo ienakumu medianas parrékinatas uz
ekvivalento patérétaju.

Nabadzibas vai socidlas atstumtibas risks - personas, kuru ienakumi ir mazaki par
nabadzibas riska slieksni vai ir izteikti materiali nenodroSinatas vai arT nodarbinatas darba ar
zemu intensitati.

Relativa medianas nabadzibas riska plaisa - procentuala starpiba starp zem nabadzibas
riska slieksSna esoso iedzivotaju ienakumu medianu un pasu nabadzibas riska slieksni.

113 Apsekojums “Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (anglu valoda - the
European Union Statistics on Income and Living Conditions, saisindjums EU-SILC).

14 CSP  http://www.csb.gov.Iv/statistikas-temas/metodologija/materiala-nenodrosinatiba-37053.html.  skatits
14.01.2013.

115 CSP http://www.csh.gov.lv/statistikas-temas/termini/mediana-39000.html; skatits 14.08.2013.
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S80/S20 kvintilu attiecibas indekss - attieciba starp riciba esoSo ienakumu summu, ko
sanem 20% valsts iedzivotaju ar augstakajiem iendkumiem (augstaka kvintile) pret ienakumu
summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar zemakajiem iendkumiem (zemaka kvintile).

Sociala atstumtiba - plaSaks jédziens neka nabadziba. Sociali atstumts cilvéks nespéj
pieklat pakalpojumiem un precém, nespéj Tstenot savas tiesibas un izmantot iespéjas, jo
pastdv Skérsli, kas to liedz, pieméram, vides nepieejamiba, sabiedribas aizspriedumi,
emocionald un fiziska vardarbiba u.c. Bat nabadzigam un sociali atstumtam nozimé justies
atskirigi un neiederigi apkartéja sabiedriba. Sociala atstumtiba var but gan nabadzibas
célonis, gan arT nabadzibas sekas.

Socialie transferti - valsts, paSvaldibas pieskirtds pensijas un pabalsti, izmaksatie
uzturlidzekli bérniem, stipendijas, socialas apdroSinaSanas pabalsti un kompensacijas, tai
skaita arf citu valstu.

Labklajibas ministre I.Vinkele

21.11.2013. 16:00
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Maruta Pavasare

Socialas ieklauSanas un sociala darba politikas departamenta
vecaka referente, talr. 67021661; fakss 67021607
maruta.pavasare@Im.gov.lv

Evija Kila

Socialas ieklauSanas un sociala darba politikas departamenta
vecaka eksperte, talr. 67021692

evija.kula@Im.gov.lv
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