Informativais zinojums
""Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsaksanu 2012.gada"

LMzino_150711; Informativais zinojums” Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsakSanu 2012.gada”



1.
2.
3.
R
4.
S.

~

2

Saturs
1372 To KSR 3
Sabiedrisko darbu organizéSanas starptautiska pieredze .........c.ccocveveviieve e siecne e, 3
Sabiedrisko darbu organizéSanas Latvijas vésturiska pieredze pirmas Latvijas
T 0101 0] 11 T = U] OSSR 5
Nodarbinatiba un bezdarbs 2009.-2010.0a0S.........ccerirriririieieeie e 7
Pasakums ,,Darba praktizéSana ar stipendiju pasvaldibas”...........c.ccccevvviveririieivennnne 10
5.1.Pasakuma DPSP MEIKIS ........ccuiiiiiiiiiiisieeeie e 10
5.2.Pasakuma DPSP izstrades pamatprinCiPi........ccceevuereererieesieesieseeseeseeseeseeseesseesnens 10
5.3.Pasakuma DPSP ievieSanas NOSACTIUMI .......coiuviiererriieieneesieeiesiee e e e sies st eessee e 12
5.4.Pasakuma DPSP ievieSanas reZUIALE .........ccccovveririieiiiisiccee e 13
5.5.Pasakuma DPSP ievieSanas rezultatu iZVertEJumS...........cooeveererenneeie e, 14
5.5.1.Pasakuma DPSP ietekme uz nabadzibas riska mazinaSanu............c.cccceeervriennn, 18
5.5.2.Pasakuma DPSP stipendijas atbilstiba mérka grupas vajadzibam....................... 19
5.5.3. Pasakuma DPSP ietekme uz darba mekléSanu un neregistréto nodarbinatibu ... 20
5.6.leteikumi pasdkuma PIINVEIET .........coiiiiiiiiiieee e 22
5.6.1. Darba praktizéSanas darbu kvalitate un lietderigums ..........cccccvevvrievinereseennnn, 22
5.6.2. Bezdarbnieku iesaistes kartiha pasakuma...........cccooviiiiinnnieicce e, 22
5.6.3.Darba praktizéSanas darba laiks...........cccccuevviieiiieiiic e 23
5.6.4.Darba praktizéSanas Stipendijas apmMErS.........cccoeveereriereerenee e 23
5.6.5. Pasakuma DPSP istenoSanas mehanisma uzlaboSana.............ccocvvvvvivneennniennn, 24
Darba tirgus prognoze 2011. - 2013.9a0amM ........c.ccceeiiiiirniniesiesieie e 24
Pasakuma ”Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” ievieSanas nosacijumi...........c.c.ceevnne. 26
Secingjumi un tUrpMAaKIE UZABVUMI.......couiiieieiie e 32
ST 1= o] 1= 11 4o SRS 32
8.2.TUIPMAKIE UZABVUIMI ...ttt st nae e 33

LMzino_150711; Informativais zinojums” Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsakSanu 2012.gada”



3
1. levads

Informativais zinojums "Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsdkSanu
2012.gada" (turpmak — informativais zinojums) izstradats, pamatojoties uz V.
Dombrovska Valdibas ricibas plana (Ministru kabineta 2011.gada 23.februara
rikojums Nr.67) uzdevumu, kas paredz Labklajibas ministrijai (turpmak — LM)
sagatavot konceptualu risinajumu algotiem pagaidu sabiedriskajiem darbiem
(turpmak -APSD) un uzsakt to istenoSanu ar 2012.gadu.

Latvijas nacionala reformu programma ,LES 2020” stratégijas
TstenoSanai', ka vienu no galvenajiem politikas ricibas virzieniem darbaspéka
piedavdjuma uzlabosanai, paredz strukturala bezdarba mazindsanu, t.sk.
darbaspéka ekonomisko aktivizaciju, pilnveidojot aktivos darba tirgus
politikas pasakumus - pakapeniski parejot no krizes seku mazinoSajiem uz
tradicionalajiem aktivas darba tirgus politikas pasakumiem, veicinot
ekonomiski neaktivo iedzivotaju un paSvaldibu socialas palidzibas
sanéméju efektivu atgrieSanos darba tirgl un sniedzot atbalstu regionalajai
mobilitatei, uzlabojot nodarbinatibas dienesta darbu un muzizglitibas sistému
u.c.

Lai atsaktu APSD T1stenoSanu 2012.gada, noteiktu kritérijus bezdarbnieku
lidzdalibai APSD un izstradatu pasakuma organizéSanas nosacijumus, tika
izveidota darba grupa aktivas darba tirgus politikas pasakuma ”Algoti pagaidu
sabiedriskie darbi” lidzdalibas kritériju izstradei (2011.gada 29.marta LM
rikojums Nr.24) (turpmak - darba grupa). Darba grupa ieklauti LM,
Nodarbinatibas valsts agentdras (turpmak — NVA), Latvijas Lielo pilsétu
asociacijas un Latvijas PaSvaldibu savienibas eksperti. lzstradajot APSD
levieSanas nosactjumus, tika nemta véra gan sabiedrisko darbu organizéSanas
starptautiskd pieredze, gan Latvijas vésturiskd pieredze Sadu darbu
organizéSana, gan nesen guta pieredze pasakuma ,Darba praktizéSana ar
stipendiju pasvaldibas” (turpméak - DPSP).

2.  Sabiedrisko darbu organizeSanas starptautiska pieredze

Sabiedriskie darbi ir nodarbinatibas iespéjas sniegSana tiem, kas nevar
atrast darbu normalaja darba tirg, ar mérki sniegt noteikta veida socialo
dro$Tbu sabiedrisko labumu radidanai.” Sabiedriskos darbus ievie$, kad valsts
ir nokluvusi krizes situacija, pieméram, dabas stihijas raditu postijumu
gadijumos, sausuma sezonas periodos vai ekonomisko krizu ietekmé - kad ir
batiski pieaudzis bezdarbnieku skaits, taCu nav brivu darba vietu, kur
cilvekiem stradat. Sabiedriskos darbus médz ieviest art ilgstoso bezdarbnieku

! Apstiprinats 2011.gada 26.aprila ministra kabineta sédé (Ministru kabineta sédes protokols Nr.27 348)

2 Enhancing Labour Demand — European Commission note (Europe 2020: Employment policies/
European Employment Strategy) - EMCO ADHOC/14/26052011/EN
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tirgum.

Sabiedrisko darbu meérkis ir nodroSinat lielam personu lokam, Kuri
nokluvusi Kkrizes situacija, iztikas Iidzeklus. Daudzas valstis, kuras nepastav
apdroSinaSanas sistéma bezdarba gadijumam, sabiedriskie darbi pilda arT S0
funkciju, nodroSinot iendkumu pardales funkciju. Lai gan sabiedrisko darbu
levieSanas mehanisms ir dargaks salidzingjuma ar pabalstu izsniegSanu
trdkuma nonakusam personam, tomér tam ir ari lielaka pievienota veértiba, it
seviski vertéjot sasniegtos rezultatus ilgtermina, jo iesaistitas personas tiek
vienlaikus aktivizétas vienkarSu sabiedribai nepiecieSamu darbu veikSanai.
Tiek atzits, ka lielaku ieguldijumu personas aktivizésanai darba vietas
mekléSanai sasniedz, ja sabiedrisko darbu aktivitates tiek kombinétas ar citiem
aktivizéanas pasakumiem, kuru mérkis ir personas konkurétspéjas celsana’.

Sabiedribai nepiecieSamo darbu izveidoSana visbiezak tiek atstata katras
valsts vai pat vietéjo kopienu® atbildiba. Visbiezak tie ir darbi, kas veicina
valsts infrastruktdras atjaunoSanu péc dabas stihijam - darbi, kas saistiti ar
stihijas radito bojajumu noveérsanu. Papildus tie var bat darbi, kas cinas ar
dabas izmainu raditajam sekam, pieméram, apldenoSanas darbi, vai
apzalumoSanas darbi valstis, kur ir izcirstas lielas mezu platibas. Par
sabiedriskajiem darbiem var klat ari darbi, kuru mérkis ir sniegt atbalstu
socialo problému risinasand epidémiju gadijumos, sniegt atbalstu AIDS
slimniekiem u.c. Sabiedriska darba vietas Eiropa (Irija, Vacija) tiek izveidotas
pasvaldibu un nevalstiskajad sektora tadas jomas, k& sociala apripe,
energoefektivitates uzlaboSana, atbalsts kultiras mantojumam, renovacija un
uzlabojumi paSvaldibu sporta un atpltas objektos, sakopSanas darbi un
droSiba, pasvaldibu pasdkumu organizeéSana u.c. Organizéjot sabiedrisko darbu
darba vietas ir janem véra ari So darbu sezonalitate. Galvenas iezimes, kas ir
raksturigas iepriekS uzskaititajiem darba veidiem, ir to nepiecieSamiba
sabiedribai, ka ari tas, ka darba vietai ir jabut no jauna izveidotai un ta nedrikst
aizstat jau esoSu darba vietu.

Lai sabiedriskie darbi sasniegtu savu mérki un vienlaikus neizkroplotu
valstl jau pastavoso darba tirgu, ir svarigi izveidot efektivu darbu
organizéSanas un parraudzibas mehanismu. Viens no svarigakajiem
nosacijumiem ir noteikt sabiedriskajos darbos iesaistitajam personam
atbilstosu atalgojuma apméru. Samaksas apméram jabat pietiekami zemam, lai
interese piedalities rastos vien tiem, kam tas patieSam vajadzigs, tomér
vienlaikus, Sim apméram jabut art pietiekamam, lai programmas dalibnieki
nenoklltu nabadziba. Daudzas valstis sabiedriskajos darbos atalgojumu
noteikuSas minimalas darba algas apmera vai zemaku, lai atbalsts tiktu sniegts
tikai tam personam, kuram tas visvairak ir nepiecieSams. Ja atalgojums ir
lielaks, tas var kroplot darba tirgus situaciju, jo personai varétu rasties

¥ C Ninno, A. Milazzo, K. Subbarao, ,,How to make Public Works Work: A Review of the Expierencies”, The

World Bank, May 2009

* Kopiena (an. community, vc. Gemeinwessen, kr. o6wmHa) - socials kolektivs, kam ir pilnigs vai daléjs
kopipaSums un pilniga vai daléja paSparvalde. Atkariba no konteksta, pieméram, aptver personu kopumu, kas
dzivo noteikta geografiska teritorija jeb pasvaldiba.
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materiala motivacija piedalities sabiedriskajos darbos, nevis atgriezties realaja
darba tirgd. Gadijumos, kad valstT ir noteikta minimala darba alga, pieméram,
Argenting, bet sabiedriskajiem darbiem tika noteikts atalgojums, kas ir zemaks
par valsti noteikto minimalo darba algu, tas tika pamatots ar to, ka Sis ir
sociala atbalsta pasakums®.

Sabiedrisko darbu programmas kopéjas izmaksas veido ne tikai
atalgojums, ko izmaksa programma iesaistitam personam, bet arl
administrésanas un darbu veikSanai nepiecieSamo materialu izmaksas. Ari
finanséjuma ieguves avoti ir dazadi, tas var bdt gan valsts atbalsts, gan
aizdevéju finanséjums, kuru visbiezak izmanto valstis ekonomiskas krizes
situacija vai ziedojumi, kas tiek sniegti valstim péc spécigiem dabas stihiju
postijumiem. Vienlaikus analizéjot starptautiskas prakses piemérus, tiek
uzsveérts, lai sasniegtu péc iespéjas labaku rezultatu sabiedrisko darbu
levieSana, nepiecieSams uzticét gan pienakumus, gan ari atbildibu par
pasdkuma ievieSanu darba vietu organizatoriem, pieméram, paSvaldibam vai
nevalstiskajam organizacijam. Lidz ar to ir svarigi, lai ari paSvaldibas vai
nevalstiskas organizacijas piedalitos pasakuma organizésana ar savu
lidzfinanséjumu vai nu sagadajot materialus praktisko darbu veikSanai, vai nu
veicot administréSanas darbu.

Dalibai sabiedriskajos darbos jabut islaicigai, tadéjadi novérsot pastaviga
subsidéta bezdarba situacijas veido$anos®. Noteikts pasakuma terming motiveé
pasakuma dalibniekus rékinaties ar pasakuma ierobezoto laiku un paraléli
meklét brivas darba vietas normalaja darba tirgda.

3.  Sabiedrisko darbu organizéSanas Latvijas vésturiska pieredze
pirmas Latvijas Republikas laika

Sabiedriskajiem darbiem Latvija vésturiski ir bijis socialas palidzibas
raksturs. Sabiedriskiem darbiem nebija darba liguma attiecibu, tadél
nodarbinatie nebija algotu darbinieku tiesibas. Vinu tiesibas un pienakumi bija
noteikti likuma vai uz likuma pamata izdotos noteikumos. Sabiedrisko darbu
stradnieku streiks bija aizliegts’. Sabiedriskajos darbos ir tikusi iesaistiti tikai
nodarbinatibas dienesta registrétie bezdarbnieki. Sabiedriskos darbus riko
bezdarba posta mazinaSanai un tadé| tajos nodarbina un var nodarbinat vienigi
darba apgadés registrétos bezdarbniekus®. Sabiedrisko darbu meérkis bija
nabadzibas mazinasana, taCu vienlaikus ari ekonomiska aktivizacija (,,etiski
audzino$a nozime™®), Iidz ar to ari tika noteikti iesaistes kritériji, kas par
pamatu néma iedzivotaja materialo situaciju, citam grupam sniedzot mazak

5 M Grosh, C Ninno, E. Tesliuc, A.Ouerghi, ,, The Desighn and Implementation of Effective Safety Nets”, The
World Bank, 2008.

® OECD position paper. Supporting labour demand, July 2010.

" Mucinieks P., Sociala likumdoSana. Manuskripts maSinraksta. Riga, LU Studentu padomes gramatnica,
1934. Pirma puse - 68.Ip.

8 Turpat -67.1p.

% Turpat -66.1p.
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finansiali ietilpigu atbalstu. JaatSkir divas apgadé registréto personu grupas.
Pirma grupa ieskaitami bezdarbnieki, kas cie$ trikumu un vienigi Sis grupas
bezdarbnieki var tikt nodarbinati sabiedriskos darbos. Otrd grupa ieskaita
personas, kas tikai meklé darbu ar apgades starpniecibu.™

Sabiedriskie darbi parasti tiek organizéti situacija, kad tautsaimnieciba
nav pietieckams jaunu darba vietu skaits darba tirgu. Tapat tas ir bijis
vésturiski Latvija - kad darba apgadeé registrétos bezdarbniekus nevar novietot
svabadas darba vietas, tad valstij un paSvaldibam jarlpéjas par darba
pavairosanu jeb sabiedrisko darbu rikoSanu. Sabiedriskie darbi uzlikojami par
iznémuma darbiem, kurus neriko normalos darba tirgus apstaklos™. Sadu
darbu izveSana prasa publiskam iestadém zinamus lidzeklus, kas pilnd méra
nesedzas ar padarita darba rezultatu, tomér planveidigu sabiedrisko darbu
izveSanu uzluko par produktivu bezdarbnieku apgadibu, pretéji bezdarbnieku
pabalstidanai — neproduktivai apgadibai. Sada veida palidzibai, no vienas
puses ir étiski audzinoSa nozime, jo palidzibu sanem ka atlidzibu par darbu;
no otras puses, palidzibas sanéméjs rada zinamas saimnieciskas vértibas, lai
arl mazakas par sanemto palidzibu™.

Starptautiskaja praksé sabiedriskie darbi tiek organizéti nekomercialiem
mérkiem, ta tas vésturiski ir bijis arT Latvija. Tapat ka citas valstis, art Latvija,
sabiedriskos darbus riko publiskas iestades, valsts un paSvaldibas. Privatas
personas to nedara, jo Sadi darbi neatmaksajas un tad tos nevarétu uzlikot par
sabiedriskiem darbiem®®. Sabiedriskie darbi nedrikst traucét normala darba
tirgus darbibai, lidz ar to tajas veicamas aktivitates, kuras uznéméji pelnas
gusanas noluka (patstavigi, bez valsts pieskirta finansejuma) neveiktu.

Tabula Nr.1

Sabiedriskos darbos nodarbinato personu skaits 1928.-1932.gados
(uz ménesa beigam).

Gads/ménesis 1928 1929 1930 1931 1932
Janvaris 4142 6838 5407 5940 12751
Februaris 4008 8153 5527 6867 16358
Marts 3703 8577 5498 6122 14242
Aprilis 1474 5971 - 2741 6824
Maijs 98 683 - 1871
Janijs 68 156 57 1884
Jalijs 37 132 248 2169
Augusts 63 - 699 4827
Septembris 76 2 1314 7470
Oktobris 67 37 - 1878 13708
Novembris 2133 2224 2923 6912 18377
Decembris 4489 4826 4558 8170 21935

Datu avots: CSP http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/dati/darba_apgade32.pdf

0 Tyrpat -67.1p.
1 Tuyrpat -66.1p.
2 Turpat -66.1p.

¥ Mucinieks P., Sociala likumdo$ana. Manuskripts masinraksta. Riga, LU Studentu padomes gramatnica,
1934. Pirma puse - 67.1p.
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4.  Nodarbinatiba un bezdarbs 2009.-2010.gads

Latvijas integracija Eiropas Savieniba (turpmak teksta — ES) kopuma
pozitivi ietekméja ekonomisko attistiou — kopS 2004.gada Latvijas
ekonomikas pieauguma tempi bija visstraujakie ES, tomér izaugsme nebija
ilgtspéjiga. Lidz ar straujo izaugsmi izveidojas un padzilindjas Latvijas
ekonomikas aréja nesabalansétiba (liels maksajumu bilances tekosa konta
deficits) un iekSéja nesabalansétiba (augsta inflacija). TekoSa konta
nesabalansétibu pamata ietekméja iekSéja pieprasijuma straujais pieaugums,
ko nodrosSinaja kreditu ekspansija, t.i., apjomigu arvalstu finansu plasmu
ienaksana ekonomika. Pasaules finanSu krizes ietekmé, izsikstot finansu
iepladei, notika strauj$ privata patérina un investiciju samazinajums, kas
attiecigi samazinaja ekonomiskas aktivitates. Latvijas ekonomika nonaca dzila
recesija — krizes laika IKP ir samazinajies par ¥4 dalu. Krizes rezultata Latvija
ir atgriezusies 2006.gada Iiment, bet nodarbinatibas samazinajums ir daudz
lielaks. Bezdarba ITmenis 2010.gada bija augstakais kop$ 1996.gada”.

Attéls Nr.1.
Darba tirgus situacija 2002-2010.gads
20,0 7 r 64
62 62,6
18,0 - o1 18,7 | &
16,0 1 ’ 16,9
1404 544 o 156 | ©°
55,4 ) L
12,0 12 56.1 12,1 58
10,0 - 103 . 104 - 56
8,7 7.5 55,9
8,0 1 « 6,8 ’ 53.1 |
8,6 P— 6 ,/ ; 54
8,5
6,0 7,6 7.4 M\ / 7,0
65 [Wko - 52
4,0
2,0 1 - 50
0,0 T T T T T T T T 48
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
= Nodarbinato iedzlvotaju Ipatsvars iedzivotaju kopskaita %
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Darba meklétaju Tpatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita %

Datu avots: CSP, NVA.

Ekonomiskas aktivitates samazinaSanas rezultata pasliktinajas situacija
darba tirgu, radot strauju bezdarba ITmena pieaugumu 2009.gada. Ja 2008.gada
beigas registrétais bezdarba ITmenis bija 7% (76 435 registréti bezdarbnieki),
tad 2009.gada beigas registréta bezdarba Iimenis bija sasniedzis jau 16,0%

! atvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020” stratégijas Tsteno$anai - apstiprinats 2011.gada 26.aprila
ministra kabineta sédé (Ministru kabineta sédes protokols Nr.27 348)
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(179 235 registréti bezdarbnieki), gada laika pieaugot par 9 procentu punktiem
par apméram 100 tukst. bezdarbniekiem.
2010.gada janvarl bezdarba Iimenis (atbilstoSi Eurostat metodologijai)
Latvija bija sasniedzis 22,9% - augstako Itmeni starp ES dalibvalstim.
2010.gada vidéjais registrétais bezdarba limenis sastadija 15,6% (176 497
registréti bezdarbnieki), sasniedzot visaugstako robezu marta - 17,3% (194
253 registréti bezdarbnieki) (skatit zemak pievienoto tabulu).

Tabula Nr.2
Nodarbinatibas valsts agenttra registréto bezdarbnieku skaits
2010.gada pa méneSiem (uz ménesa beigam)
Ménesis B/d sk. ©° Registréta b/d | B/d sk., kas B/d sk., kas Brivo NVA
limenis sanem b/d sanem b/d pieteikto darba
% pabalstu pabalstu % no vietu skaits
kopéja b/d sk.
Janvaris 186295 16,6 82092 44,1 1594
Februaris 192032 17,1 80415 419 1560
Marts 194253 17,3 77174 39,7 1696
Aprilis 189881 16,7 73871 38,9 2111
Maijs 183476 16,2 69129 37,7 2533
Janijs 176879 15,6 63021 35,6 2672
Jalijs 173301 15,3 56921 32,8 3279
Augusts 169676 15,0 51925 30,6 3551
Septembris 165386 14,6 48160 29,1 3395
Oktobris 162497 14,3 43168 26,6 3237
Novembris 161816 14,3 39905 24,7 2837
Decembris 162463 14,3 38005 23,4 2259
Vidgji 15,6
2010.gada 176497

Datu avots: NVA un VSAA

2010.gada palielinajas registréto bezdarbnieku bezdarba ilgums, 1paSi
pieaugot to bezdarbnieku Tpatsvaram, kuru bezdarba ilgums parsniedz vienu
gadu - 2011.gada aprila beigas ilgstoSie bezdarbnieki sastadija 41,2% no
kopéja bezdarbnieku skaita (ilgstoSo bezdarbnieku skaits ir gandriz
triskarsojies - no 24 172 bezdarbniekiem 2009.gada decembra beigas lidz 65
091 bezdarbniekiem 2011.gada aprili). Respektivi, katrs treSais pasreiz
registrétais bezdarbnieks nav spéjis iekartoties darba ilgak par gadu, kas
liecina par nepietiekamu brivo darba vietu skaitu tautsaimnieciba, ka art par
nepiecieSamibu  turpindt istenot aktivizacijas pasdkumus.  Butiski
nepalielinoties darba iekartoSanas iespéjam, pastavigi pieaugoSs ir to
ledzivotaju skaits, kas, beidzoties bezdarbnieka pabalstam, paliek bez iztikas
lidzekliem.

Nemot véra, ka 2009.gada pédéja ceturksni (skatit zemak pievienoto
attélu) lielai dalai ekonomiskas krizes sakumposma no darba atbrivotajam
personam bija beidzies bezdarbnieka pabalsta izmaksas periods un brivu darba
vietu trikuma dél nebija iespéjas atrast darbu, bija nepiecieSams ieviest jaunu
darba tirgus situacijai atbilstoSu krizes sekas mazinosu darba tirgus pasakumu,

1> Saja un turpmakajas tabulas bezdarbnieku skaits tiks lietots saisinati — b/d.sk.
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9
kas sniegtu iztikas lidzeklus bezdarbniekiem. Tadeél, piesaistot Pasaules
Bankas ekspertus, tika izstradats Eiropas Sociala fonda lidzfinansétais
pasakums ,,Darba praktizéSana ar stipendiju paSvaldibas”.

Attéls Nr.2.
Bezdarbnieki, kas sanem bezdarbnieku pabalstu
2009-2010.gads (% no bezdarbnieku skaita)
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Datu avots: NVA un VSAA

Salidzinot darba meklétaju skaitu ar registréto bezdarbnieku skaitu 2009.
un 2010.gada, darba meklétaju skaits kopuma parsniedz registréto
bezdarbnieku skaitu, kas skaidrojams ar personu dazadu motivaciju
registréties NVA un sanemt NVA pakalpojumus. Pastav vairaki izskaidrojumi
Sadai situacijai, pieméram, dala cilvéku neregistréjas NVA ka bezdarbnieki, jo
vini nepretendé uz bezdarbnieku pabalstu, jo iepriek$ stradajusi nelegali, un
par vinam nav veiktas socialas apdroSindSanas iemaksas. Turklat darba
meklétaja statuss nepiecieSams pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu
sanemSanai. Dala cilvéku neregistréjas NVA, jo uzskata, ka varés darbu atrast
saviem spékiem bez NVA atbalsta (bez NVA palidzibas darba meklésana vai

dalibas aktivajos darba tirgus politikas pasakumaos).
Attéls Nr.3.

Darba meklétaju Tpatsvars un registréta bezdarba Iimenis
2009.-2010.gads (20)

25
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O Registréta bezdarba menis % 2009.gads @ Darba meklétaju ptsvars % 2009.gads
O Registréta bezdarba limenis % 2010.gads O Darba meklétaju Tptsvars % 2010.gads

Datu avots: NVA un CSP
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Vienlaikus salidzinot darba meklétaju skaitu ar registréto bezdarbnieku
skaitu pa Latvijas regioniem pédéjos divos gados, ir iespéjams izdarit
secinajumu, ka 2009.gada visos Latvijas regionos darba meklétaju 1patsvars
parsniedza NVA registréto bezdarba limeni. Turpretim 2010.gada NVA
registréta bezdarba limenis tados regionos ka Kurzeme, Vidzeme un Latgale
parsniedza darba meklétaju skaitu, kas liecina, ka lidz Sim neaktivas personas,
kas darbu nemekléja ir aktivizéjusas un ieguvusas bezdarbnieku statusu, lai
piedalitos DPSP un nodroSinatu sev iztikas lidzeklus.

5. Pasakums ,,Darba praktizéSana ar stipendiju pasvaldibas”
5.1.Pasdkuma DPSP mérkis

Lai mazinatu krizes socialas sekas un ietekmi uz darba tirgu, 2009.gada
septembri tika uzsakts specials plasa apjoma aktivas darba tirgus politikas
pasakums DPSP ar merki aktivizét bezdarbniekus, vienlaikus nodroSinot
iztikas lidzeklus tiem, kam tas visvairak nepiecieSams. DPSP tika realizéts
darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” apakSaktivitates
Nr.1.3.1.5. ,,Vietéjo nodarbinatibas veicinasanas pasakumu planu ievieSanas
atbalsts” Eiropas socidla fonda projekta “Darba praktizéSanas pasakumu
nodroSinasana paSvaldibas darba iemanu iegiSanai un uzturéSanai” ietvaros.
DPSP mérkis ir sniegt atbalstu tiem bezdarbniekiem, kuri nesanem
bezdarbnieka pabalstu un nevar atgriezties darba tirgu jaunu darba vietu
trdkuma dél, taCu ir gatavi iesaistities darba praktizéSanas pasakuma
pasvaldibas, veicot sabiedribai derigus — fiziska rakstura un mazkvalificétus
darbus, par to ménesi sanemot stipendiju Ls 100 apméra.

5.2.Pasdkuma DPSP izstrades pamatprincipi

DPSP tika izstradats ar Pasaules Bankas ekspertu atbalstu, nemot véra vinu
sniegto pieredzi un zinasanas atbilstosai ricibai lidziga apméra krizés pasaulé.
DPSP tika izstradats ar mérki stabilizét socialekonomisko situaciju, nodrosSinat
bezdarbnieku aktivizaciju veida, kas netraucé ekonomikas restrukturizaciju.

DPSP ir izstradats atbilstoSi sabiedrisko darbu organizésanas
starptautiskajiem labas prakses piemériem, kas balstiti uz Sadiem
pamatprincipiem;

— Pasadkumam ir jasniedz atbalsts visnelabvéligakaja materialaja situacija
esoSajiem bezdarbniekiem, k& ari javeicina bezdarbnieku vélme
lesaistities darba tirg, mekléjot darba vietas privataja sektora;

— Vienlaikus, lai nekavétu ekonomikas restrukturizacijas procesus, darba
praktizéSanas vietas ir javeido pasvaldibas nekomercialiem mérkiem,
sniedzot sabiedrisko labumu pasvaldibu iedzivotajiem;
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— Darba praktizéSanas vietam jabut izveidotam no jauna, tas nedrikst aizstat
ieprieks esoSu darba vietu;

— Darba praktizéSanas vietas tiek izveidotas fiziska rakstura un
mazkvalificéta darbu veikSanai, nodrosinot tadus darbus, kuru veikSanai
nav nepiecieSama ieprieks ieguta kvalifikacija (iznémums var bat darba
praktizéSanas vietas socialas aprapes joma).

Darba tirgus politikas pasakumi, tai skaita, DPSP tiek izstradati, nemot
verd galvenos pamatprincipus - panakt péc iespéjas mérkétaku lidzeklu
izlietojumu, tos novirzot tikai tiem bezdarbniekiem, kam visvairak
nepiecieSama daliba Sajos pasdkumos, vienlaikus mazinot istenoto pasakumu
darba tirgu deformejosos efektus.

AizvietoSanas efekts rodas, ja paSreiz nodarbinatie tiek atlaisti, lai
aizvietotu ar kadu, kas gust atbalstu darba tirgus politikas pasakumu ietvaros.
ST efekta risks saistits ar algu subsidiju mehanismiem, ja tas tiek Tstenotas
lielakd apméra neka pielauj visparéjais darba vietu radiSanas temps
tautsaimnieciba un nepastav atbilstosi kontroles mehanismi. AizvietoSanas
efekta riski pastav ari sabiedrisko darbu programmas, ja iesaistitajam valsts
struktdram ir nepiecieSams samazinat izmaksas un nepastav kontroles
mehanismi.

Jau paSreiz veiktie pasdkumi aizvietoSanas efekta mazinasanai:
attiecigajos normativajos aktos ir iestradati kritériji, kas aizliedz iekartot
atbalstitas darba vietas un darba praktizéSanas vietas tajas darba vietas, kur
ieprieks$ kads stradajis (neatkarigi no slodzes apmeéra) pirms ir pagajis noteikts
laiks (4 méenesi), kad darba vietu ir pametis Sis iepriekSéjais darbinieks. Tapat,
nav iespéjama bezdarbnieka iesaiste Sajos pasakumos pie ta pasa darba devéja,
kur ieprieks (beidzamo 12 ménesSu laika) bijis nodarbinats.

Vienlaikus, nemot véra DPSP ietvaros iesaistito bezdarbnieku skaitu, lai
mazinatu aizvietosanas risku, lidzdaliba pasakuma tika pielauta tikai
paSvaldibas (arT to iestadés un agentlras, tacu ne paSvaldibas vai valsts
kapitalsabiedribas) un nevalstiskajas organizacijas. Sads lemums tika pienemts
art, lai izvairitos no neadekvata valsts atbalsta sniegSanas komersantiem,
tadejadi nodroSinot komersantu savstarpéji godigus konkurences nosacijumus.
Tika nemts véra sabiedrisko darbu mérkis - veikt darbus, kuri sniedz
sabiedrisko labumu un kuri netiktu veikti vispar, ja nebltu valsts pieskirta
finansiala atbalsta. Starptautiskaja praksé sabiedriskie darbi netiek Tstenoti
valsts vai paSvaldibas uznémumos ta iemesla del, lai izvairitos no negodigas
konkurences riskiem un nepielautu augstus aizvietoSanas riskus.

leklausanas efekts (lock-in) iestajas, kad daliba pasakuma ir ka
kavejoSais iemesls patstaviga darba meklésanai. Jau izstradajot DPSP, taja tika
lestradati nosactjumi, lai mazinatu ieklausanas efekta iestaSanos, DPSP tika
izstradats nemot véra labo praksi krizes sabiedrisko darbu programmu
TstenoSana, kas nosaka, ka finansiala atbalsta apméram ir jabat zemakam, neka
darba tirgu par pilnu darba laika darbu iegustamo (100 Ls ir mazak par neto
minimalo méneSa darba algu), darbiem jabat mazak kvalificétiem, dalibai
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jabat pilna laika u.c. Tomeér, nemot véra, Latvijas Lauksaimniecibas un meza
zinatnu akadémijas istenotda noveértéSanas pétijuma ,,Aktivd nodarbinatibas
pasakuma “Apmaciba darba iemanu iegiSanai un uzturéSanai, ja darba devéjs
ir paSvaldiba” rezultatu novértejums” (turpmak - Pétrjums) aptaujas rezultatus
un situaciju regionos, kur nav brivu darba vietu, Latvijas gadijuma, ievieSot
DPSP ir novérojamas zinams ieklauSanas efekta pazimes.

Papildus, nemot véra, ka Latvija norisinas strukturalas reformas publiskaja
sektord, parskatot un nododot privatajam sektoram publiskajam sektoram
neraksturigas funkcijas, izstradajot DPSP ievieSanas noteikumus bija janem
vera Sis nosacijums. Lai neaizkavétu strukturdlo reformu veikSanu, DPSP tika
paredzéts veikt tikai tadus darbus, kas nenes pelnu, bet vienlaikus sniedz
sabiedrisko labumu un, kas netiktu veikti, ja netiktu sniegts valsts atbalsts.

5.3.Pasakuma DPSP ievieSanas nosacijumi

Pasakuma var iesaistities registréti bezdarbnieki, kuri nesanem
bezdarbnieka pabalstu un kuri ir spéjigi stradat 40 stundas nedéla (ja
dalibnieks ir jaunaks par 18 gadiem, tad 35 stundas nedéla) fizisku darbu.
Bezdarbnieka daltba pasakuma tiek nodroSinata registracijas rindas kartiba
neatkarigi no bezdarbnieka kvalifikacijas vai ieprieks iegitajam prasmém, lai
izslégtu subjektivitates iespéjamibu un diskriminacijas riskus. Bezdarbnieki
pasakuma var iesaistities péc izvéles no divam nedélam lidz seSiem méneSiem;
arT atkartoti, taCu gada laika neparsniedzot kopéjo dalibas ilgumu pasakuma -
seSus ménesus. Par daltbu pasdkuma ménesa beigas tiek pieskirta stipendija Ls
100 apméra par méneSa darba dienam proporcionali darba praktizésanas dienu
skaitam attiecigajad ménesi (no 2011.gada 1.jalija Ls 80). Stipendijas apmérs
tiek samazinats, lai mazinatu pasakuma pievilcibu, vienlaikus to mérkéjot uz
tiem bezdarbniekiem, kas ir visnelabvéligakaja situacija, nemot véra vél arvien
salidzinosi garo rindu uz dalibu pasdkuma un nepiecieSamibu lidz 2011.gada
beigam pakapeniski partraukt pasakumu un pariet uz tradicionalajiem darba
tirgus politikas pasakumiem.

Darba praktizéSanas vietas paSvaldibas izveido uz seSiem méneSiem.
Liguma starp paSvaldibu un NVA filidli tiek noteiks, ka bezdarbnieku
pasakuma iesaista:

— no jauna izveidota darba praktizeSanas vieta;

— lestadé vai institlcija, kura konkréta persona nav bijusi nodarbinata
vismaz vienu gadu pirms iesaistes pasakuma;

— 40 stundas nedéla, ja bezdarbnieks ir jaundks par 18 gadiem - 35 darba
praktizéSanas stundas;

— nemot véra, ka darba praktizéSanas veikSanai nav nepiecieSama ieprieks
legUta speciala kvalifikacija (iznémums ir noteiktas darba praktizéSanas
vietas socialas apripes joma);

— nodroSinot 6 ménesu praktizéSanas periodu;
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— darbu veiksanai, kas sniedz socialo labumu paSvaldibas iedzivotajiem,
tos péc iespéjas saistot ar paSvaldibas attistibas planiem.

Pasakuma ietvaros pasvaldibas veicamie darbi ir atkarigi no pasvaldibas
iespéjam un vajadzibam, ka ari spéju piesaistit sadarbibas partnerus, jo Tpasi -
nevalstiskas organizacijas, pieméram, teritorijas labiekartoSanas darbi,
sabiedrisko €ku remontdarbi, meza atjaunosanas un sakopSanas darbi, celu
apkopSanas darbi, darbi socialaja aprlpé, zupas virtuvju nodroSinasana u.c.

Pasakuma ietvaros paSvaldibai ir tiesibas pretendét uz Sadu izdevumu
segsanu:

— darba praktizéSanas vietai nepiecieSama inventara un paligmaterialu
iegadei vai nomai maksimalais apmérs Ls 80 vienai darba praktizéSanas
vietai seSu ménesu periodam;

— transporta izdevumiem maksimalais apmérs Ls 72 vienai darba
praktizéSanas vietai seSu ménesu periodam;

— darba praktizéSanas vaditaja ikméneSa atlidzibai valsti noteiktas
minimalas ménesa darba algas apméra, ja darba praktizéSanas vaditaja
parraudziba ir ne mazak ka 30 bezdarbnieku;

— viena pasvaldibas darba praktizéSanas vietas organizétaja ikmenesa
dotacijai. Dotaciju pieskir Ls 90 apméra par viena méneSa darba
praktizéSanas dienam;

— viena paSvaldibas darba praktizéSanas vietas gramatveza ikméneSa
dotacijai. Dotaciju pieSkir 90 latu apméra par viena méneSa darba
praktizéSanas dienam.

5.4.Pasakuma DPSP ievieSanas rezultati

Kopéjais projekta finanséjums — 54,3 milj. Ls (2009.gada septembris —
2011.gada decembris), t.sk. 2011.gada — planots finanséjums 14 019 049 Ls,
papildus pieprasits finanséjums, pamatojoties uz 2011.gada 12.aprila Ministru
kabineta lémumu, pieskirot papildu Eiropas Sociala fonda finanséjumu
5076 289 latu apméra, apakSprogrammai 63.06.00 ,,Eiropas Sociala fonda
(ESF) T1stenotie projekti labklajibas nozaré (2007.-2013.)” projektam ,,Darba
praktizéSanas pasakumu nodroSinaSana paSvaldibas darba iemanu iegiSanai un
uzturéSanai”. Pasakuma ietvaros Latvijas paSvaldibas planots izveidot 71 794
darba praktizéSanas vietas, t.sk. 201l.gada - 20 307 (péc stipendijas
samazinaSanas sakot ar 2011. gada 1.jaliju — vél papildus ~3400).

Dalibu pasakumd DPSP no 2009.gada 1.septembra lidz 2011.gada
30.aprilim bija uzsakusas 91 116 personas, no tam dalibu partraukusi 19860
jeb 22% (no tiem 48% - ligumu parkapumu dél, 23% - citu iemeslu dél; 16%
iekartojusies darba; 10% - veselibas stavokla dél, 2% uzsakusi apméacibu NVA
kursos).

No 2009.gada 1.septembra lidz 2011.gada 30.aprilim praktizéSanas vietas
pasvaldibas veikti Sadi darbi, kas sniedz socidlo labumu pasSvaldibu
iedzivotajiem un valstij kopuma:

1. Teritorijas labiekartoSanas darbi:
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1.1.Savakti atkritumi - 29 905,6 m®;
1.2.Blvgruzu novaksana - 2 524,3 t;
1.3.TranSeju rakSana - 74 570,7 m;
1.4.Celu un ielu malu kop3ana 16 838,9 km (2306,3 ha);
Sabiedrisko &ku remontdarbi - 379 013,6 m?;
Malkas sagatavo3ana pagastu katlu majam - 183 088,4 m’;
Valsts robezjoslas attirisana - 153,3 km;
Darbi socialaja aprapé.

Darba praktizéSanas ietvaros veiktie Latvijas teritorijas labiekartoSanas
darbi sniedz sabiedrisko labumu, nodroSinot sakoptu vidu musu valsti, kas
papildus sniedz art ieguldijumu vienai no Latvijas tdrisma attistibas jomam -
ekotdrisma attistibai. Jau Sobrid Latvija ir atzita ka viena no zalakajam valstim
pasaulé, saskana ar Jélas universitates veikto pétijumu 2008. gada Latvija tika
atzita par 8.zalako valsti pasaulé, 2010.gada publicétaja pétijuma — 21.vieta
pasaulé®. Nemot véra iepriek§ minétos kvantitativos datus var secinat, ka
pasdkuma ievieSanas laika ir sniegts batisks ieguldijums, lai pilnveidotu un
sakoptu Latvijas vidi. K& vienu no piemériem var minét Kokneses fonda
sadarbibu ar bezdarbniekiem pasakuma ietvaros ,,Liktendarza” izveide, kurs
turpmak, varétu piesaistit tdristus un tadejadi veicinatu konkréta regiona
attistibu.

Valsts robezjoslas attiriSanai pasakuma ietvaros paveiktie sakopSanas
darbi, kas ietver robezas attirisanu no kokiem, kramiem, celmiem un sakném,
zemes lidzinadSanu, lielo akmenu izrakSanu, zales plausanu, ka arf gravju un
caurteku atjaunoSanu, nodroSina Valsts robezsardzes darba kvalitativaku
izpildi, tadéjadi veicinot Latvijas iedzivotajiem lielaku droSibu.

Ok who

5.5.Pasakuma DPSP ievieSanas rezultatu izvertéjums

Papildus iepriekS minétajiem pasakuma DPSP ietvaros paveiktajiem
darbiem, kas sniedz socialo labumu pasSvaldibu iedzivotajiem, pasakuma
letvaros péc —Pétijuma iegltajiem rezultatiem ta dalibnieki - bezdarbnieki un
pasakuma Tstenotaji — pasvaldibas min arf citus ieguvumus, kas ne vienmer ir
izmérami kvantitativos raditajos.

Pieméram, Pétijuma ietvaros veicot paSvaldibu aptauju, ka galvenie
ieguvumi tika minéti - bezdarbnieku darba prasmju atjaunoSana, bezdarbnieku
psihologiskas spriedzes mazinaSana un paSapzinas celSana, potencialo darba
néméju atraSana no bezdarbnieku vidus, majsaimniecibu iendkumu
palielinaSanas, Latvijas regionos iedzivotaju pirktspéjas pieaugums,
bezdarbnieku veselibas stavokla uzlabojumi, kriminogénas situacijas
uzlabojumi, iedzivotaju emigracijas mazinasanas u.c. (skatit konkrétakus
piemeérus zemak pievienotaja tabula).

Papildus ieguvumiem, ko iegust bezdarbnieks, finansialus ieguvumus
(ietaupijumus) netieSa veida iegast art paSvaldibas, pieméram, tiek paveikt
pasvaldibas sakopSanai nepiecieSamie darbi, ka ar ieguts sakopSanas darbiem

18 http://epi.yale.edu/Countries/Latvia
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nepiecieSamais inventars (skatit konkrétakus piemérus zemak pievienotaja
tabuld). Pasakums nodroSina art sekundaros budzeta ieguvumus, kas rodas no
kriminogénas situacijas un ekonomiskas neaktivitdites ~mazinasanas,
iedzivotaju pirktspéjas palielinaSanas pasvaldibas teritorija u.tml.

Tabula Nr.3.
Pasvaldibu ieguvumi
no Pasakuma Tsteno$anas 2010.gada

Nr. | PaSvaldibu ieguvumi no Pasakuma isteno$anas 2010.gada

No cilvekresursu un bezdarba mazinaSanas viedokla:

1. | Bezdarbnieku darba prasmju atjaunoSana, t.sk,

- iespéja atrak atgriezties darba tirga;

- ilgstosie bezdarbnieki atjauno darba iemanas;

- par atlidzibu nodarbinati paSvaldibas iedzivotaji, kas nav konkurétspéjigi paSreizéja
tirgus situacija;

- apgust dazadas profesionalas iemanas vienkarsos darbos;

- cilvéku nodarbinatiba, darba spéju uzlabo3ana;

- mainijusies Pasakuma nodarbinato dzives kvalitate, it TpaSi sievietém;

- pasédkuma dalibnieka spéja sevi mobilizét noteiktam dzives ritumam;

- bezdarbnieki klust sociali aktivaki, atrodot ari pastavigu darbu;

- bezdarbnieki uz pusgadu ir nodroSinati ar darbu;

- bezdarbniekiem, kuri daudzus gadus nav stradajusi, ir iespéja atjaunot savas darba
prasmes;

- cilvéki nezaudé darba iemanas, paaugstinas darba disciplina;

- daudzi ,,atkal atklaj”, ka spéj, un ir jamak katru dienu nakt uz darbu;

- rodas energija iesaistities darba tirga;

- iesaistitie jaunieSi apguvusi darba prasmes;

- komunikacijas spéju attistisana;

- tiek veidota izpratne, ka nauda ir janopelna, nevis ka ta tiek izdalita ka pabalsts

2. | Bezdarbnieku psihologiskas spriedzes mazinasana un paSapzinas cel$ana, t.sk,

- bezdarbnieks jatas vajadzigs, vinam ir kur iet un ko darft, tiek mazinata psihologiska un
emocionala spriedze gimeng;

- tiek atgata ticiba saviem spékiem;

- bezdarbnieku paSapzinas paaugstinasana;

- cilvékiem ir apzina un gandarTjums, ka nauda nopelntta godigi, nevis sanemta bez darba
ieguldiSanas; cilvéks nejdtas ka sabiedribas ,,parazits”;

- cilvéku nodarbinatiba, kas mazina depresivo noskanojumu;

- krizes rezultata bez darba palikusie gst moralu un materialu atbalstu;

- bezdarbnieki jatas sabiedribai vajadzigi, nav atstumti;

- iesaistito cilvéku apmierinatiba, noderiguma izjuta apzina, nopelnita nauda;

- krizes situacija nonakusSais gst motivaciju atgriezties darba tirga;

- daltbnieki pasi piedalas savas dzives kvalitates uzlaboSana;

- socializacija, komunikacija, sadarbiba ar paSvaldibas specialistiem, socialo dienestu,
NVA;

- zudusi bezceribas sajlta, mainTjies pat aréjais izskats;

- uzlabojusies motivacija risinat savas problémas

3. | Cina ar ilgsto3o bezdarbu, t.sk.,

- ilgstoSo bezdarbnieku aktivizéSana un disciplinéSana, iesaistot tos regulara sistematiska
darba;

- ilgstoSie bezdarbnieki apguvusi jaunas iemanas un pilnvértigak funkcioné sabiedriba;

- dota iespéja atgriezties sabiedriba, péc ilgstosa bezdarba;

- daudziem ilgsto3ajiem bezdarbniekiem atjaunojas iemanas regulari nakt uz darbu un
stradat noteiktu darba laiku

4, Potencidlo darba néméju atraSana no bezdarbnieku vidus, t.sk.,
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Pasakuma tiek iepaziti cilvéki, kuri varétu bat potencialie darba néméji;

darba vaditajiem ir iespéja iepazities ar labiem darbiniekiem un pienemt tos darba;
daudzi pienemti pastaviga darba, jo sevi labi pieradijusi;

bezdarbnieks ir spiests iziet no majas un Iidz ar to paradities potencialajam darba
devéjam

No majsaimniecibu budZeta viedokla:

Tiek palielinati majsaimniecibu ienakumi, t.sk.,

- iedzivotajiem nodroSinati minimalie izdzivoSanas ITdzekli;

- materiala palidziba gimeném un atseviskam personam;

- par atlidzibu nodarbinati padvaldibas iedzivotaji, kas nav konkurétspéjigi paSreizéja
tirgus situacija;

- pasvaldibas iedzivotdji ir nodarbinati, tiek nodroSinati ar darba apgérbu un inventaru;
iedzivotajiem ir nauda é3anai, komunalo maksajumu veikSanai;

- samazinjas cilveku skaits bez iztikas lidzekliem;

- uzlabots stipendiatu materialais stavoklis;

- cilvékiem bezdarba apstaklos dota iespéja izdzivot, sanemot stipendiju;

- trhcigajas gimenés kaut uz neilgu laiku uzlabota materiala situacija;

- daudzi pienemti pastaviga darba, jo sevi labi pieradijusi (attiecigi palielinas ienakumi art
ilgtermina)

No socialekonomiska viedokla:

10.

11.

12.

Mazinés sociéla spriedze, t.sk.,

- bezdarbnieki jatas sabiedribai vajadzigi, nav atstumti;

- bezdarbnieki klast sociali aktivaki, atrodot arT pastavigu darbu;

- depresiva noskanojuma samazinaSanas sabiedribd, kurai tiek piedavata iespéja
piedaltties projekta;

- samazinas socialas atstumtibas risks

Uzlabojas sabiedribas attieksme pret valsti, t.sk.,

- pozitivaks vértejums tam, kas notiek valstr;

- tiek notuséta cilvéku neapmierinatiba ar valsts politiku;

- iedzivotaju pozitivakas attieksmes pret padvaldibu veido3Sanas

Mazinas bezdarbs, t.sk.,

- bezdarbniekos rodas interese registréties NVA;

- samazinas neregistréta nodarbinatiba;

- palielinas iedzivotaju nodarbinatiba

Pieaug pirktspéja, t.sk.,

- vietéjiem veikalniekiem un daZadu citu pakalpojumu sniedz&jiem rodas pircéjs;

- uzlabojusies apmaksa par 1ri un komunéalajiem pakalpojumiem

Uzlabojas veselibas joma, t.sk.,

- samazinas bezdarbnieku iespéja lietot alkoholu;

- stipendiatiem ir veiktas obligatas veselibas parbaudes, kuras Itdzeklu trokuma dél
cilveki nebatu veikusi; rezultata konstatétas atseviSkas nopietnas saslim3anas

Uzlabojas kriminogéna situacija, t.sk.,

- krasi samazinas zag3anas, laup1sanas un huliganisma gadijumi novada teritorija

Mazinés iedzivotaju migracija, t.sk.,

- iedzivotaji neizcelo no dzivesvietas, meklgjot labakas darba iespéjas

No novada sakop$anas, uzturésanas un iedzivotaju atbalsta viedokla:

13.

14.

Papildus atbalsts darbu veik3ana, t.sk.,

- laikus tiek paveikti planotie darbi;

- iestadés tiek paveikti laikietilpigi, siki, bet nozimigi darbi;

- palidziba saimnieciskaja darba;

- sniegts atbalsts nevalstiskajam organizacijam un brivpratigajam darbam paSvaldiba

Apkartéjas vides un teritoriju sakarto3ana, t.sk.,

- lielaks resursu apjoms apkartéjas vides sakarto3anai;

- palielinds sakartotas pagastu teritorijas, tiek wveikti siki remontdarbi paSvaldibas
TpaSumos;

- pilsétvides uzlabo3ana;

- sakartotas tadas paSvaldibai piedero3as teritorijas, kuru sakartoSanai nebija finanséjuma
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15.

un cilvékresursu:;

- sakopta, apzalumota teritorija, savakti blvgruZi, uzkoptas un izremontétas telpas,

salaboti Zogi, izrakti gravji, sagadata partika zupas virtuvei, veikta partikas
pirmapstrade, veikti dazadi paligdarbi paSvaldibas iestadés;

- sakoptaka komunala saimnieciba;
- tiek sakoptas pilsétas koplietoSanas zonas, kuras resursu trokuma dél gadiem nebija

pienacigi sakoptas;

- tiek stradats pie pagasta parvaldes labiekarto3anas;
- uzlabota celu droSiba uz vietéjas nozimes zemes celiem: celmalas izcirsti krimi, ar

Skembam I1dzinatas bedres, nelieli remontdarbi, laboSanas darbi veikti daudzdzivoklu
namu koplieto$anas telpas, operativi reagéjot uz iedzivotaju stidzibam;

- meZa atjaunoSanas un sakopSanas darbi, meZu aténoSana;

- sakoptas kapsétas;

- sakoptas lielas padvaldibas teritorijas, kuras nebija ieklautas kopjamajas teritorijas;

- sakoptas pierobeZas teritorijas;

- tiek sakoptas padvaldibas sabiedriskas teritorijas — kapu zona, pludmale, parki, celi un to

apmales, bralu kapi utt., ko ITdz Sim kopa sabiedriska karta un tam nepietika resursu;

- novakts apaugums no pasvaldibu celu celmalam;

- |1dzdaliba kosmétisko remontu veikSana;

- paveikti daZzadu paSvaldibas objektu remonti;

- sniegta palidziba skolam, bérnudarziem, to kartibas uzturéSanai un teritorijas
sakop$anai;

- sakoptas ielas, zalas zonas, trotuari, skvéri, parki, MeZaparks;

- sakartota Ventspils pilsétas teritorija, taja skaitda Jarmalas parks, Piejdras Brivdabas
muzeja teritorija, Sveikalu kapu rajons, Ventas labais un kreisais krasts, Staldzenes
rajons;

- veikti remontdarbi Malpils socialas apripes centra, Malpils kultdras centra, vidusskola,
internata pamatskola;

- applautas Jékabpils paSvaldibas zalas zonas un piegulo$as teritorijas; izcirsti krami pie
dikiem, gravam un citas aizaugusas zonas; liels darbs ieguldrts pilsétas sakop3ana;

- sakopti Baldones novada teritorija esoSie kapi;

- sakopts Gaujas aizsargdambis

Palidziba iedzivotaju socialaja apripé, t.sk.,

- nodroSinati aprapes pakalpojumi lielakam sanémeéju skaitam;

paligstradnieki majas aprape;

sniegti personigas apripes pakalpojumi un veikti méjas darbi veco cilvéku un invalidu
dzives vietas;

liels atbalsts veciem, vientuliem pensionariem majas aprape;

nodroSinati pavadona asistenta pakalpojumi;

optimizétas socialas apripes majas, nodibinajumu, biedribu darbs;

paltigdarbi socialaja aprapé, skolas, muzeju, bibliotékas;

Pasakums ir sniedzis loti lielu atbalstu majas aprlpes pakalpojumu organizéSanai
Ventspils pilséta;

sniegta papildus aprape paSvaldiba dzivojoSiem 1. un 2.grupas invalidiem;

veikti nozimigi darbi socialaja joma (paligdarbi zupas izdali$ana, skaldita malka,
aprapes veikSana pensionariem utt.);

aprapéti gados veci, vientuli un slimi cilvéki;

atvieglots darbs bibliotekas;

palielinajusies pakalpojumu pieejamiba aprapés majas;

pakalpojuma sanéméjiem nodroSinati aprapes pakalpojumi atbilsto$i vinu vajadzibam,
nepiesaistot papildus finansu un cilvékresursus;

sagatavoti malkas krajumi iedzivotajiem, pagasta katlumajam, paSvaldibas iestadem

No izmaksu/budZeta viedokla:

16.

Atvieglots socialo pabalstu slogs, t.sk.,

- liels atspaids paSvaldibas socialajam budzetam;
- mazak jaizmaksa pabalsti, t.sk., GMI pabalsti;
- ietauprjums uz pabalstiem, atalgojumu;
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- samazinas triicigo gimenu skaits, ka rezultatd samazinas izmaksato pabalstu summas

17. Finansials ietaupijums uz inventara iegadi, t.sk.,

- darbam nepiecieSama inventara iegade, kas paliek pasvaldibas TpaSuma;

- iespéja iegadaties darbarikus;

- prakses vietas nodrosinasanai paSvaldiba iegadajusies inventaru vértiba Iidz 80 Ls

18. Finansials ietauptjums uz noteiktu darbu veikS$anu, t.sk.,

- finan3u ITdzeklu ekonomija neplanoto darbu veik3$ana;

- ietauprts padvaldibas budZets;

- pakalpojuma sanéméjiem nodroSinati aprupes pakalpojumi atbilstosi vinu vajadzibam,
nepiesaistot papildus finansu un cilvékresursus;

- ietaupot padvaldibas Itdzeklus, tiek sakartoti objekti un teritorija

Avots: Padvaldibas parstavju aptauja (n = 116) 2010. gada novembr1

5.5.1.Pasakuma DPSP ietekme uz nabadzibas riska mazinasanu

Pétfjuma ietvaros veiktas majsaimniecibu aptaujas dati norada uz to, ka
lielaka dala majsaimniecibu, kuru locekli aptaujas bridi bija ieklauti pasakuma
DPSP, ir materiali nenodroSinatas.

Ekonomiskas spriedzes konteksta 44% aptaujato majsaimniecibu ir
samazinajusas pamatproduktu (piena, maizes) patérinu, aptuveni 21%
majsaimniecibu ir izlaistas maltites, lai samazinatu édiena patérinu. 60,7%
majsaimniecibu ir samazinajuSas patérinu atpatai un izklaidei, ka arT atpatai
arpus majam.

Aptuveni 55% aptaujato majsaimniecibu ir samazinajusas gaismas,
siltuma un Gdens patérinu. Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem karsta
udens padeve ir tikai 36% aptaujato majsaimniecibu, centrala apkure — 43%
majsaimniecibu, vanna/dusa — 59% majsaimniecibu, kanalizacija — 69%
aptaujato majsaimniecibu, kuru locekli aptaujas bridi piedalads pasakuma
DPSP. 30,3% aptaujato majsaimniecibu parstavji atzinusi, ka kavé Tres
maksajumus, 5% majsaimniecibu ir samazinata res maksa, savukart 13,9%
aptaujato majsaimniecibu par 1ri nav jamaksa.

130 jeb 11,6% pasdkuma DPSP iesaistito majsaimniecibu pédéjo 12
méneSu laika ir palielingjusas lauksaimniecisko razoSanu savam patérinam,
217 jeb 19,3% ir sakusi vai palielinajusi ogu/ sénu vaksSanu.

Majsaimniecibu aptaujas dati liecina, ka pasakuma DPSP dalibnieku
ienakumi nav augsti. Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem pasakuma
lesaistito cilvéku ienakumi vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli 2010.gada
veidoja Ls 90 ménesi. Aptuveni 13% pasakuma dalibnieku méajsaimniecibu
ienakumi uz vienu locekli neparsniedz Ls 40. Vairak ka 75% aptaujato
majsaimniecibu, kuru locekli aptaujas bridi piedalijas pasakuma ienakumi uz
vienu locekli bija robezas no Ls 41 — Ls 139.

2010.gada 17% no pasdkuma DPSP dalibniekiem ir sanémusi pabalstu
garantéta minimala ienakumu (turpmak teksta —GMI) Iimena nodroSindsanai
un 16% - dzivokla pabalstu. PaSvaldibu parstavjiem Pétijuma tika jautats
novertéjums attieciba uz cilvéku skaitu, kuri nevélas nemt daltbu pasakuma
DPSP, jo cilvéekiem bez darba un ienakumiem pieejams cita veida
finanséjums. Saskana ar paSvaldibu parstavju viedokli cilvéku skaits, kuri
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nevélas nemt daltbu pasakuma DPSP nav augsts: vidéji 1-2% no pasakuma
lesaistito cilvéku skaita.

Balstoties uz veikto analizi, secinams, ka 67% aptaujato majsaimniecibu,
kuru locekli Sobrid piedalas pasakuma DPSP, pieskirto finanséjumu uzskata
par loti nozimigu socialo atbalstu ekonomiskas krizes apstaklos.

No socialekonomiska viedokla papildus iztikas lidzeklu nodroSinasanai
DPSP ietvaros bezdarbniekiem bija iespéja veikt veselibas parbaudi, tadéjadi
pastarpinati tika uzlabots arT bezdarbnieku (it seviski ilgstoso bezdarbnieku)
veselibas stavoklis, savlaicigi identificéjot esoSas vai nakotné iespéjamas
veselibas problémas. Saskana ar Pé&tijuma ietvaros veikto ekspertu interviju
rezultatiem, bez darba esoSo cilvéku veselibas parbaudés dalai cilvéku tika
atklatas batiskas un ilgstoSas veselibas problémas, nemot véra faktu, ka liela
dala So cilvéku ilgstoSi nav bijusi pie arsta.

Majsaimniecibu aptaujas dati liecina, ka 33,1% Pasakuma dalibnieku ir
atliku$i vai izlaidusi viziti pie arsta saslimSanas gadijuma, 29,4% Pasakuma
daltbnieku ir atlikusi vai izlaidusi viziti pie arsta preventivai apskatei, savukart
32,4% aptaujas daltbnieku ir parstajusi pirkt izrakstitas zales. Saskana ar
Pétijuma ietvaros veikto majsaimniecibu aptaujas rezultatiem, pasakuma
piedavatas veselibas parbaudes ir izmantojusi 46% aptaujato pasakuma
dalibnieku. PaSvaldibu parstavji aptauja nereti noradijusi, ka Pasakuma
lesaistitais cilvéks nevélas izmantot veselibas parbaudi transporta izdevumu
del, kas janodroSina, lai tiktu pie arsta (gadijuma, ja dzives vieta ir arpus
rajona centra), ka ari kompenséacija Ls 20 apméra nav pietiekoSa, un noteikta
dala par veselibas parbaudes pakalpojumiem ir jasedz art Pasakuma
lesaistitajam un tml.

5.5.2.Pasakuma DPSP stipendijas atbilstiba mérka grupas vajadzibam

Viens no Pétljuma ietvaros pasakuma dalibniekiem uzdotajiem aptaujas
jautajumiem bija iedomaties trepes ar 9 pakapieniem, kur uz pirma pakapiena
no apakSas stav nabadzigakie cilvéki un uz augSéja, devitd pakapiena stav
bagatakie. Lielaka dala aptaujato (30,8% no visam 3018 atbildes snieguSajam
majsaimniecibam) novietoja sevi uz tre$a pakapiena. Sads padvértéjums bija
pilnigi visos Latvijas regionos. Aptaujas laika pasakuma DPSP iesaistitas un
pédéjo 12 ménesu laika pasakuma iesaistitas personas, novietojusi sevi uz
treSa pakapiena pilnigi visos regionos. Majsaimniecibas, kurds kads no
majsaimniecibas locekliem gaidija rinda uz pasdkumu DPSP un neviens no
majsaimniecibas  aptaujas laika nepiedalijas  pasakuma,  visvairadk
majsaimniecibu novietojusi sevi uz pirma pakapiena Kurzemé un Zemgalé, uz
otra pakapiena Riga un uz treSa pakapiena — Vidzemé un Latgalé. Tas liecina,
ka rinda gaiditaji uz dalibu pasakuma DPSP jatas loti nabadzigi un
daliba Pasakuma ir nozimiga vinu fiziskai eksistencei.

Pétijuma ietvaros veikta analize liecina, ka pasakuma DPSP izmaksata
ikméneSa stipendija ir augstaka par pabalstiem, ko sanemtu cilvéks, kurs
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nepiedalas pasakuma (ienakumu lTmenis pasakuma iesaistitajiem cilvékiem ir
augstaks neka cilvékiem, kuri gaida rinda uz daltbu pasakuma).

(Piemérs, GMI pabalsta aprékins abu vecaku gimenei ar tris bérniem
salidzindjuma ar 100 latu stipendiju, ja pasakuma iesaistiti abi vecaki ((Ls 40
x 2)+(Ls 45 x 3)) - (gimenes valsts pabalsts Ls 8 x 3)) = Ls 191 < (Ls 200+(
Ls 8 x 3)) = Ls 224).

GMI pabalsta aprékins, ja tris bérnus audzina viens no vecakiem:

(Ls 40 + (Ls 45 x 3)) - (gimenes valsts pabalsts Ls 8 x 3 )- otra bérnu
apgadnieka sniegtie uzturlidzekli, pieméram, Ls 50)) = Ls 101 < (Ls 100 + (Ls
8x3)=Ls 124

Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem Pétijuma aptaujato
majsaimniecibu iendkumi uz vienu majsaimniecibas locekli vidéji ir Ls 77 —
Ls 95 robezas (augstakais ienakumu Iimenis uz vienu majsaimniecibas locekli
ir Rigd — Ls 95 un mazakais Zemgalé — Ls 77,85). Visbiezak méajsaimniecibu
iendkumi ir Ls 100 apméra (modalais vértéjums), kas liecina par faktu, ka
lielai dalai majsaimniecibu stipendija ir vienigais iendkumu avots. 166
aptaujatajas majsaimniecibas uzraditie ienakumi ir Ls O (dala cilvéku aptaujas
bridi Pasdkuma piedalijas pirmo ménesi un lidz ar to nebija sanémusi
stipendiju).

Majsaimniecibu aptaujas datu analize liecina, ka ienakumu ITmenis
cilvékiem, kuri piedalas pasakuma DPSP, vidéji ir augstaks par ienakumu
Iimeni cilvékiem, kuri gaida rindad uz daltbu pasakuma vai ari kuri nesen
beigusi dalibu pasakuma. Majsaimniecibas, kuras kads no cilvékiem gaida
rinda daltbu pasakuma un neviens Sobrid nepiedalas pasakuma DPSP, vidégjais
ienakumu ITmenis uz cilvéku svarstas no Ls 44,99 Latgales regiona lidz Ls
59,21 Kurzemes regiona. Riga vidéjie ienakumi uz vienu Péttljuma aptaujato
majsaimniecibas locekli ir Ls 50,17.

Pasakuma DPSP ietvaros pieskirta stipendija ir batisks devums
majsaimniecibu budZetd, jo 67% aptaujato noradijusi, ka Pasakums ir loti
nozimigs socialais atbalsts ekonomiskas krizes apstaklos. Ka ipaSi nozimigs
Pasakuma pieskirtais atbalsts tiek vértéts Latgales regiona un Kurzemes
regiona, ka art Vidzemes regiona. Tomér arT Riga un Zemgales regiona vairak
ka 59% aptaujato noradijusi, ka Pasakums DPSP ir bijis loti nozimigs atbalsts
ekonomiskas krizes apstaklos.

5.5.3. Pasakuma DPSP ietekme uz darba mekléSanu un neregistréto
nodarbinatibu

Pétijuma ietvaros veiktd izpéte liecina, ka liela dala pasakuma DPSP
lesaistito cilvéku péc atlauta laika perioda (daliba Pasakuma tiek pielauta 6
ménesSu perioda viena gada laikda) nem atkartotu dalibu Pasakuma. 2011.gada
30.aprili rinda uz dalibu Pasakuma gaidija 42586 cilvéki, tai skaita uz
atkartotu daltbu Pasakuma — 15282 cilvéki. Lidz 2011. gada 30. aprilim 11459
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bezdarbnieki (jeb 18% no visiem iesaistitajiem) ir piedalijuSies Pasakuma
vairak par 6 ménesiem, t.i., ir iesaistijusies pasakuma atkartoti.

Saja gadijuma novérojams viens no darba tirgus politikas pasakumu
deforméjoSiem efektiem - ieklausanas efekts (lock-in) — daltba pasdkuma
dalibniekiem liekas pievilcigaka, neka pastavigas darba vietas ieguSana. Jau
izstradajot DPSP, taja tika iestradati nosacijumi, lai mazinatu ieklauSanas
efekta iestdSanos. DPSP tika izstradats, nemot véra labo praksi krizes
sabiedrisko darbu programmu 1stenoSana, kas nosaka, ka finansiala atbalsta
apmeéram ir jabut zemakam, neka normala darba tirgl par pilnu darba laika
darbu iegustamo (100 Ls ir mazak par neto minimalo ménesSa darba algu),
darbiem jabat mazak kvalificétiem, dalibai jabat pilna laika u.c. Vienlaikus
pastav iespéja, ka DPSP rada konkurenci énu ekonomikas darba tirgum, kur
cilvéki strada bez darba liguma, kas vienlaikus liecina par to, ka vidéja
»,hedeklaréta darba tirgus” alga par $ada veida darbiem ir zemaka par DPSP
letvaros izmaksatas stipendijas apjomu.

Majsaimniecibu aptaujas rezultati liecina, ka Pasakuma laika ir aktivi
mekléjusi darbu 61,4% dalibnieku. Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem
pastavigu darbu regulari nemeklé aptuveni 39% Pasakuma iesaistito (no tiem
aptuveni 80% noradija, ka darbu nemeklé, jo piedalas Pasakuma vai ari gaida
rinda uz dalibu Pasakuma). 10,9% no Pasakuma iesaistitajiem, kuri noradijusi,
ka nemeklé darbu, atzinusi, ka, vinuprat, Sobrid nav darba iespéju, Sis norada,
ka ir dala bezdarbnieku, kas ir zaudéjusi ticibu darba atrasanai, tai skaita
arvalstis. Jautajuma par darba meklésanu 88,3% aptaujato noradijusi, ka darbu
vini mekléjusi Latvija, 10,3% darbu mekléjusi gan Latvija, gan arvalstis,
savukart tikai 1,5% darbu mekl€jusi vienigi arvalstis.

Batiska problema darba piedavajumu pienem3ana bez darba esoSajiem
cilvékiem saistita ari ar parcelSanos uz citu dzives vietu. 62,6% no
respondentiem, kuri Sobrid iesaistiti pasakuma DPSP noradijusi, ka vini
nebdtu gatavi parcelties uz darbu citd vieta gadijuma, ja viniem tur tiktu
piedavats darbs. Noteikti gatavi parcelties batu tikai 17,5% no pasdkuma
lesaistitajiem, savukart 19,9% pasakuma iesaistito butu gatavi parcelties tikai
izpildoties noteiktiem nosacijumiem. ParcelSanas uz citu vietu saistita gan ar
majokla pieejamibu, gan ar darba apstakliem un piedavatas algas apmeru.

PaSvaldibu parstavji nordda, ka aktivi darbu meklé tas Pasakuma
lesaistitds personas, kuras pédéjos gados stradajusas algotu darbu un to
zaudéjuSas krize laika. Tomér vairums Pasakuma iesaistito ir gadijuma darba
stradnieki vai ilgstosi bezdarbnieki, kuriem nav motivacijas stradat. Bez tam
bezdarbnieki psihologiski vélas turpinat stradat tur, kur praktizéjusies, — vini
So praktizéSanos uzskata par darbu un tas nerada vélmi talakiem darba
mekléjumiem. Papildus pétijuma tiek uzvérts, ka piedaloties Pasakuma,
stipendiatam neatliek laika nopietna darba mekléSanai - 8 stundu gara darba
praktizéSana aiznem visu brivo laiku, ko varétu veltit darba mekléjumiem.

Nemot véra Pétijuma pasvaldibu parstavju noradito, ka daliba Pasakuma
ir radijusi interesi TpasSi ilgstoSajiem bezdarbniekiem par bezdarbnieku
pienakumu izpildi un darba mekléSanu, lidz ar to nav mazsvarigs fakts, ka
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cilveks daltbu Pasdkuma uzskata ka tiltu parejai uz pastavigu darbu.
Majsaimniecibu aptaujas dati liecina, ka daltba Pasakuma ir paaugstinajusi
vairak ka 50% Pasakuma iesaistito cilveki vélmi meklét pastavigu darbu.

Viens no pasakuma blakus pozitivajiem efektiem, ir saistits ar to ietekmi
uz neregistréto nodarbinatibu. Pétijuma rezultati liecina, ka cilvéki labprat
piedalas DPSP, jo neregistrétajai nodarbinatibai ir gadijuma raksturs, bet
DPSP nodroSina garantétus ienakumus seSu meéneSu periodam, ka ari
neregistréti stradajot, nereti ir problémas sanemt nopelnito naudu. Pastav
viedoklis, ka labak stradat par Ls 100 DPSP ietvaros 8 stundu darba dienu,
nevis pie saimnieka/privata darba devéja par to paSu samaksu, bet ilgas
stundas un smagi. Vel Pétijuma rezultatos tiek minéts laika trakums, lai
papildus varétu iesaistities neregistrétaja nodarbinatiba, jo DPSP ir jastrada 8
stundas diena. Lidz ar to ta ir pilna laika nodarbinatiba, kuru nav iespéjams
apvienot ar blakus darbu. Tapat Pasakums palidz samazinat neregistréto
nodarbinatibu, jo ir alternativs iztikas lidzeklu ieguves veids, bet janem veéra,
ka neregistréta darba gadijuma izSkiroSa ir piedavata darba samaksas attieciba
pret stipendiju. To paSvaldibu parstavji, kuri snieguSi atbildes par
neregistrétaja nodarbinatiba iesaistitajiem noradijusi, ka naudas summa, ko
meénest varétu sanemt neregistréti nodarbinatais, ir vidéji Ls 40 — 50.

5.6.leteikumi pasakuma pilnveidei

5.6.1. Darba praktizéSanas darbu kvalitate un lietderigums

DPSP realizéSanas ietvaros visbiezak publiskaja telpad norisinajas
diskusija par bezdarbnieka veicama darba lietderibu un kvalitati. Batiski
noradit, ka biezi vien diskusijas pamata bija sabiedribas neizpratne par
sabiedrisko darbu mérki, kas ir nodroSinat personam iespéju, veicot vienkarsu
fiziska rakstura un mazkvalificétu darbu, nopelnit iztikas Iidzeklus, vienlaikus
motivéjot bezdarbnieku meklét pastavigu darbu.

Darba kvalitdti un lietderibu varétu uzlabot paSvaldibas, izzinot
pasvaldibu iedzivotdju viedokli par vinu paSvaldiba nepiecieSamajiem
darbiem, kas varétu sniegt sabiedrisko labumu paSvaldibu iedzivotajiem.
Papildus pasvaldibu vaditajiem ir iespéja pilnveidot veicamo darbu klastu,
sadarbojoties ar nevalstiskajam organizacijam, ka ari iepazistoties ar citu
pasvaldibu labajiem DPSP piemériem. Darba kvalitati var uzlabot, veicot
atbilstosu darba praktizéSanas uzraudzibu un sasniegto rezultatu izvértéjumu.

5.6.2. Bezdarbnieku iesaistes kartiba pasakuma

Pie priekslikumiem Pasdkuma TistenoSanas mehanisma uzlaboSanai no
meérka sasniegSanas viedokla, butiska ieteikumu grupa attiecas uz Pasdkuma
dalibnieku atlases/iesaistiSanas/dalibas procesa uzlaboSanu. PaSvaldibu
parstavji kopuma ir atbalstijusi kritériju, ka dalitbai Pasakuma var pieteikties
rindas karttba. Tomér ir izskanéjusi art viedokli par Tpasu kritériju izveli rindas
optimizacijai, kur priekSroka dalibai Pasakuma tiktu dota noteiktam mérka
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grupam — mazturigajiem, gimeném ar maziem bérniem u.tml. Izskan arl
ieteikums prioritari Pasakuma iesaistit NVA registrétos bezdarbniekus, kuri
versuSies paSvaldiba péc socialas palidzibas un kuriem izvértéta materiala
situacija, jo Sobrid Pasakuma iesaista arT tadus bezdarbniekus, kuru gimenes
neatrodas galéja trdkuma. Rinda ir bltiska kartibas nodroSindSanai, tomeér
papildus batu svarigi izvértét kopéjo situaciju gimené, nemot véra bérnu skaitu
gimené, paréjo darba spéjigo gimenes loceklu nodarbinatibas statusu, apgadiba
esoso gados vecako personu vai citu ienakumu avotu esamibu. Tiek sniegts
priekslikums izveértét individuali katra cilvéka motivaciju - dazi grib stradat un
savu darbu padara loti labi, bet dazi strada gandriz piespiedu karta un vélas
labak sanemt pabalstus no pasSvaldibas. Taja pasa laika pasvaldibu parstavji ari
atzist, ka citu kritériju pieméroSana dalibnieku iesaistei Pasakuma butiski
palielinatu Pasakuma administréSanas izmaksas.

Nereti paSvaldibu parstavji noradijusi, ka daliba Pasakuma bltu jaatsaka
cilvékiem, ar kuriem ligums lauzts vairakas reizes. Tapat izskan ieteikums
atvieglot daltbnieku izslegSanas noteikumus disciplinaro parkapumu gadijuma.

5.6.3.Darba praktizéSanas darba laiks

Analizéjot Pasakuma daltbnieku viedoklus par darba praktizéSanas laiku,
nereti izskan ieteikums samazinat darba praktizéSanas laiku par dazam
stundam diena, lai bezdarbniekam bdtu pietiekams laiks meklét pastavigu
darbu. Pastav tendence, ka bezdarbnieki So praktizéSanos uzskata par darbu un
neizrada vélmi pasam meklét pastavigu darbu. Vienlaikus $ads darba
praktizéSanas laiks samazinaja iespéju paraléli piestradat neregistréta darba
veida.

5.6.4.Darba praktizéSanas stipendijas apmeérs

Ja aplikojam esoSo Pasakuma daltbnieku atalgojuma sistému, vairums
paSvaldibu parstavju uzskata, ka stipendijas lielums atbilst Pasakuma mérkim
— sniegt atbalstu personam, kuram tas ir visvairak nepiecieSams. Loti bieZi
izskanéja priekslikums doto stipendiju noformét ka algu ar attiecigu nodoklu
nomaksu no tas, kas nodrosSinatu bezdarbniekam gan socialas garantijas, gan
arT apdroSinasanas stazu.

Stipendijas apmeérs javérté visparéjas ekonomiskas situacijas konteksta,
tai skaita nemot vera, ka:

- péc darbaspéka apsekojuma rezultatiem 2011.gada 1.ceturksni darba
némeéju péc méneSa neto (péc nodoklu) darba samaksas lielums 40,2%
neparsniedza Ls 200 apméru (tai skaita 23,5% sanéma minimalo darba algu
vai mazak);

- stipendija ir apméram 70 % no minimalas darba algas neto apméra vai ap
30% no vidéjas darba algas apméra (2010.gada 4.ceturksni vidéja alga — Ls
323, datu avots CSP);
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- stipendija ir apméram 58 % no vidéja pensijas apmérs, kas 2011.gada
februart pec VSAA datiem ir Ls 173,67
- Stipendija ir ap 100% no vidéja bezdarbnieka pabalsta apmeérs, kas
2011.gada februari péc VSAA datiemir Ls 111.
Lai arT Pasakuma ietvaros pieejama stipendija ir maza, janem véra, ka
Latvija ir vairakas citas grupas, kuram primari ir nepiecieSams nodroSinat
ienakumu palielindjumu.

5.6.5. Pasakuma DPSP 1stenoSanas mehanisma uzlaboSana

Pie priekslikumiem Pasakuma TstenoSanas mehanisma uzlaboSanai no
administréSanas viedokla, pirma ieteikumu sadala attiecas uz komunikacijas
uzlaboSanu ar bezdarbniekiem. PaSvaldibu parstavji iesaka uzlabot NVA un
Pasakuma rinda registréto bezdarbnieku savstarpéjo komunikaciju, savlaicigi
bezdarbniekus informéjot par rindas statusu un pieejamam darba vietam. Otrs
leteikums NVA ir palielinat informativa materiala daudzumu par Pasdkumu
(bukleti, plakati), tadéjadi informéjot plasaku bezdarbnieku loku, arT tos, kas
vél nav oficiali registréjusies bezdarbnieka statusa iegiSanai.

Aptaujatie arT izteica prieksSlikumus komunikéacijas uzlabosanai starp NVA
un paSvaldibam. Seit padvaldibu parstavji min gan vinu savlaicigaku
informéSanu par potencialam izmainam Pasakuma. K& batisku priekslikumu
jamin  NVA rindad esoSo bezdarbnieku sarakstu iepriekS€ja nodoSana
paSvaldibam, lai tas varétu jau laicigi saplanot bezdarbniekiem atbilstoSakas
darba vietas. Runajot par Pasakuma atskaiSu/dokumentéSanas sistému, loti
biezi izskan viedoklis, ka atskaiSu sistéma ar tas dazadajam atskaiSu formam
kopuma ir par sarezgrtu un birokratisku.

6. Darba tirgus prognoze 2011. - 2013.gadam

Neskatoties uz pozitivajiem makroekonomikas raditajiem, janem veéra, ka
Latvijas ekonomikas attistiba ir loti cieSi saistita ar aréjas ekonomiskas vides
attistibu. Pasaules ekonomikas izaugsme joprojam nav stabila, un pasaules
ekonomikas izaugsmes tempi 2011.gadd tiek prognozéti vajaki neka
2010.gada. Latvijas ekonomiku var ietekmét art Eiropas Savienibas (ES)
dalibvalstu fiskalas un finanSu sektora problémas. Savukart pozitivi
vertéjamas Latvijas aréjo tirdzniecibas partnervalstu attistibas perspektivas.
Zviedrija un Vacija jau Sogad uzrada ieverojami labakus izaugsmes tempus
neka vidéji ES. Arml ndkamajam gadam ekonomikas attistibas prognozes
Zviedrijai (+2,6%) un Vacijai (+2%), ka arT masu kaiminvalstim — Krievijai
(+4,3%), Lietuvai (+3,1%), lgaunijai (+3,55) ir salidzinoSi pozitivakas, neka
ES kopuma. Nemot véra ievérojamus aréjas vides riskus, paslaik tiek saglabata
piesardziga IKP izaugsmes prognoze turpmakajiem gadiem - 2011.gadam
+3,3 %, 2012.gadam + 4%, 2013.gadam + 4% apméra.
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AtbilstoSi prognozém, turpmakajos gados darba meklétaju skaits
pakapeniski samazinasies — 2011.gada sasniedzot 16,4%, 2012.gada — 14,5%

un 2013.gada - 12,4%.
Tabula Nr.5.
Makroekonomiskais scenarijs vidéjam terminam

2010 2011 2012 2013 2014 2015

lekSzemes kopprodukts (IKP), milj. latu 127359 134159 14129,8 14982,8 158950 16848,7

pieaugums faktiskajas cenas , % -2,7 53 5,3 6,0 6,1 6,0
pieaugums salidzinamas cenas, % -0,3 3,3 4,0 4,0 4,0 4,0
IKP deflators (gads pret gadu), % -2,3 2,0 1,3 2,0 2,0 2,0
Patérina cenu indekss (gads pret gadu), % -1,1 3,5 2,0 2,0 2,0 2,0
Nodarbinatiba, takst. iedzivotaju 940,9 955,1 967,0 980,4 993,8  1007,3
Darba meklétaju Tpatsvars, % no
ekonomiski aktiviem iedzivotajiem (15-74 18,7 16,4 14,5 12,4 10,3 8,1

gadu vecuma grupa )
Prec€u un pakalpojumu eksports, milj. latu 6797,2 7361,1 7886,8 8446,1 90434 96829

pieaugums salidzinamas cenas, % 10,3 51 5,0 5,0 5,0 5,0
Precu un pakalpojumu imports, milj. latu 6903,3 7617,3 8237,8 89155 96515 104482
pieaugums salidzinamas cenas, % 8,6 6,1 6,0 6,1 6,1 6,1
Potenciala IKP pieaugums -3,6 -1,6 0,5 1,9 2,6
ieguldTjums:
- nodarbinatibas -1,8 -1,2 -0,4 0,0 0,2
- kapitala -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5
- kopéjas raZzoSanas faktoru produktivitates -1,4 -0,3 0,8 1,6 1,9

Starpiba starp potencialo un faktisko IKP

procentos no potenciala IKP el 2 o U9 L8

Datu avots: Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020” stratégijas TstenoSanai - apstiprinats 2011.gada
26.aprila ministra kabineta sédé (Ministru kabineta sédes protokols Nr.27 348)

Arl registréta bezdarba Iimenis turpmakajiem gadiem tiek prognozéts
augsta Itmeni, jo pakapeniska ekonomiskas situacijas uzlaboSanas sniegs
pozitivu ietekmi uz darba tirgus attistibu un bezdarba lITmena samazinajumu
tikai ar zinamu laika nobidi un tas notiks salidzinosi Iéni. 2010.gada decembri
saskana ar starptautisko metodologiju, Eiropas Komisija ir publiskojusi savas
bezdarba limena prognozes ES dalibvalstim. AtbilstoSi Eiropas Komisijas
prognozém, 2011.gada vidéjais bezdarba Iimenis Latvija varétu bat 17,7%,
2012.gada - 16,2% apmera.
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Prognoze registréta bezdarba limenim

Tabula Nr.6

Gads Registréta Registrétie Bezdarbnieka Bezdarbnieka
bezdarba ITmenis bezdarbnieki pabalsta sanéméji | pabalsta sanéméju
% (videjais skaits % no skaits
gada) registrétajiem
bezdarbniekiem

2011 14,0 159 000 30 47 700
2012 12,5 142 000 40 56 975
2013 11,0 125 000 X' X*
2014 9,5 108 000 X* X*

Avots: LM Darba departaments, LM Socialas apdrosinasanas departaments, Agentiira

Vidéjais registréta bezdarba Iimenis 2011.gadam tiek prognozéts 14%
apmera, 2012.gadam - 12,5%, 2013.gadam -11%, 2014.gadam - 9,5%.

Nemot véra Latvijas nacionalaja reformu programma ,ES 2020”
stratégijas TstenoSanai izteiktajam prognozém nodarbinato personu skaits
2011.gada varétu pieaugt par 14,2 tukst., 2012.gada par 11,9 takst., 2013.gada
par 13,4 takst.

lespéjamais darba vietu skaits, kas veidosies tautsaimnieciba, nav
pietiekams, lai lielaka dala registréto bezdarbnieku (paSreiz aptuveni 150
takstosi) varétu ieklauties darba tirgQ, tapéc saspringta situacija saglabasies vél
vismaz tuvakos 3 gadus. Augstak minétas tendences un lidz ar to ar1 darba
tirgus situacija Latvija neuzlabojas tik strauji, lai varétu apgalvot, ka nav
nepiecieSami  papildus ieguldijumi  bezdarbnieku atbalstam aktivo
nodarbinatibas pasdkumu ietvaros, jo ir novérojamas bezdarbnieku dzives
apstaklu pasliktinaSanas tendences.

Kaut arT krizes zemakais punkts ir parvaréts 2010.gada, tomeér Sie ir
pirmie uzlabojumi ekonomika, bezdarbs joprojam saglabajas augsta Iiment, un
ledzivotaju ienakumi ir zemi. Apzinoties, ka darba vietu skaits, kas veidosies
tautsaimnieciba tuvakajos 3 gados, nav pietiekams, lai liela dala no pasreiz
registrétajiem bezdarbniekiem varétu ieklauties darba tirga, kas liecina par
nepiecieSamibu turpinat Tstenot pasakumus, lai aktivizétu bezdarbniekus un
samazinatu riskus, kas saistiti ar ilgstoSu personas pasivitati.

7. Pasakuma sabiedriskie darbi” ievieSanas

nosactjumi

”Algoti  pagaidu

Lidz ar pasakuma DPSP partraukSanu 2011.gada beigas, sakot ar
2012.gadu planots atsakt ASPD fistenoSanu, pastiprinot sadarbibu ar

17 % Attieciba uz bezdarbnieku Tpatsvaru, kas sanem bezdarbnieka pabalstu, tie varétu bat 2011.gada 30% un
2012.gada 40%, mazliet palielinoties arT nakamajos gados, jo jau tagad palielinas bezdarbnieku apgrozijums
(no jauna registréjuSies un statusu zaudéjusie). Ta ka tomér paliek saméra augsts ilgstoSo bezdarbnieku
Tpatsvars (kur dala no tiem atbilstoSi NVA novérojumiem ir socialas palidzibas klienti, nevis bezdarbnieki,
kas tieSam vélas ieklauties darba tirg vai ari ir spéjigi to izdarit) — tad bezdarbnieku pabalsta nesanéméju
Tpatsvars paaugstinats bas arT turpmak.
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paSvaldibu socialajiem dienestiem. Izstradajot APSD ievieSanas nosacijumus,
tika nemta véra gan sabiedrisko darbu organizéSanas starptautiska pieredze,
gan Latvijas vésturiska pieredze Sadu darbu organizésana, gan nesena pieredze
pasakuma DPSP. Vienlaikus, izstradajot APSD ievieSanas nosacijumus, tika
nemta véra DPSP pétijuma rezultati un aptaujato ekspertu un paSvaldibu
parstavju ieteikumi sabiedrisko darbu turpmakai organizésanai. Papildus tika
vertéts, lai APSD neraditu darba tirgu deforméjosos efektus.

Pasakuma mérka grupa ir registréti bezdarbnieki, kuri ka bezdarbnieki ir
registréjusies NVA vismaz 6 méneSu periodu, nesanem bezdarbnieka pabalstu
vai nav sasniegusi valsts vecuma pensijas pieskirsanai nepiecieSamo vecumu
vai ta nav piesSkirta (t.sk. priekSlaicigi). Lidzigi ka& DPSP gadijuma ari
algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos personas tiks nodarbinatas darba
vietas, kas sniedz sabiedrisko labumu, arpus uznéméjdarbibas. Tomér planots,
ka atSkiriba no DPSP, iesaistes mehanisms pasakuma nebus tikai rindas
kartiba, bet to noteiks ari paSvaldibu socialo dienestu izvértéjums atbilstosi
katras paSvaldibas saistoSajos noteikumos noteiktajiem Kkritérijiem, kas atlaus
noteiktus bezdarbniekus iesaistit prioritdra kartiba. Katra paSvaldiba varés
noteikt Kritérijus atbilstosi paSvaldiba dzivojosam personu vajadzibam,
nosakot kadam meérka grupam APSD atbalsts socialo problému risinaSana butu
nepiecieSams prioritara karta, vienlaikus pasvaldibas saistosajos noteikumos
nedrikstés noteikt Kkritérijus, péc kuriem mérka grupai atbilstoSie bezdarbnieki
(registréjusSies NVA vismaz 6 méneSu periodu, nesanem bezdarbnieka pabalstu
vai nav sasnhiegusi valsts vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamo vecumu
vai ta nav pieskirta) varétu tikt izslégti no atbalsta sanemsanas.

Atskiriba no DPSP, kur iespéja nodrosinat iztikas lidzeklus Ls 100
apméra tika sniegta bezdarbniekiem rindas kartiba, ja ir beidzies bezdarbnieku
pabalsta sanemSanas periods - tddejadi DPSP arT mazinaja personu skaitu, kas
verstos péc palidzibas paSvaldibas socialajos dienestos, APSD tiek planots
prioritari aktivizét to sabiedribas dalu, kas jau Sobrid ir véersuSies socialaja
dienesta péc palidzibas, lai atrisinatu vai mazinatu socialas problémas.

PaSvaldibas atbilstosi to saistoSajiem noteikumiem no NVA iesniegtajiem
bezdarbnieku sarakstiem, kas atbilst iepriekS minétajiem 3 kritérijiem, varés
noteikt, kuriem bezdarbniekiem vairadk nepiecieSams atbalsts un ir prieksroka
piedalities pasakuma, tomér pasvaldibas nedrikstés saistoSajos noteikumos
noteikt kritérijus, péc kuriem mérka grupai atbilstoSie bezdarbnieki varétu tikt
izslégti no atbalsta sanemsanas.

Vienlaikus vérSam uzmanibu uz to, ka APSD ietvaros netiks izveidotas
darba vietas, kas balstitos uz darba tirgus principiem - tas nesniegs pievienoto
vertibu sarazoto preCu vai pakalpojumu izteiksme, kuri varétu sniegt pelnu.
Tadél arT garantijas un atalgojums APSD ietvaros atSkirsies no darba tirgu
pastavoSiem nosacijumiem. APSD darbus nevarés pilniba pielidzinat brivaja
darba tirgl eso$ajam darba vietdm - jo uz Sim darba vietam pastav konkurence
un darbinieks tiek pienemts darba, nemot véra vina prasmes un kompetences.
Turpretim APSD planots iesaistit bezdarbniekus, nemot véra rindas kartibu un
socialas situacijas izvértejumu. Tadé| art turpmak APSD tiks veidoti ar mérki
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sniegt iespéju bezdarbniekiem paSiem sev nodroSinat minimalus iztikas
lidzeklus nevis pasivi sanemt paSvaldibas socidlas palidzibas pabalstus,
tadejadi veicot aktiva darba tirgus politikas pasdkuma funkcijas bezdarbnieku
aktivizesana.

Nemot vera iepriekS minéto, ka ar salidzinot APSD ar citiem NVA
subsidétas nodarbinatibas pasdkumiem (pieméram, pasakumi noteiktam
personu grupam, darba vieta jaunietim), kuru ietvaros tiek subsidéta darba
vietas izveide un tiek slégts darba ligums starp pasakuma dalibnieku
(bezdarbnieku) un darba devéju (komersantu), ir jaatzist, ka Si pasakuma
mérkis atskiras. lepriekS minétajos aktivas darba tirgus politikas pasakumos
darba vieta tiek izveidota ar mérki turpinat darba attiecibas ari péc pasdkuma
beigam, turpretim APSD tiek piedavats ka Tslaicigs risingjums, lai
bezdarbnieks piedalitos sabiedriskajas aktivitatés, nezaudétu darba iemanas,
sniedzot sabiedrisko labumu, un turpinatu bat aktivs sabiedribas loceklis.
Pamatojoties uz iepriekS minétajiem apsverumiem, ka ari to, ka iesaistoties
Saja pasakuma netiks slégts darba ligums, daltba APSD nebutu uzskatama par
darba tiesiskajam attiecibam, I1dz ar to APSD ietvaros nodarbinatam personam
nav janodroSina tadas Darba likuma paredzétas tiesibas kd dazéda veida
atvalindjumu pieskirsana, darba pienemsanas un darba attiecibu izbeigSanas
nosacijumi un ierobezojumi, minimalas algas nodroSinasana utt. lesaistot
bezdarbniekus APSD, ar katru bezdarbnieku tiks noslégts ligums par dalibu
pasakuma. Liguma nosaka APSD noteikumus un laiku, atlidzibas sanemSanas
kartibu, NVA un bezdarbnieka savstarpéjos pienakumus un tiesibas, ka ari
APSD partraukSanas un izbeigSanas noteikumus.

Vienlaikus, juridiskas noteiktibas laba planots APSD organizéSanas
nosacijumus nostiprinat Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma.

Kritériji bezdarbnieku iesaistei pasdkuma - APSD iesaistis
bezdarbniekus, kas registréti ka bezdarbnieki ilgak par seSiem méneSiem, kas
nesanem bezdarbnieka pabalstu un nav sasniegusi valsts vecuma pensijas
piesSkirSanai nepiecieSamo vecumu vai tad nav pieskirta (t.sk. priekslaicigi).
Prioritari iesaistot tos bezdarbniekus, kas ir vérsuSies socialaja dienesta péc
palidzibas, lai atrisinatu vai mazinatu radusas socialas problémas. PaSvaldibas
atbilstosi saistoSajiem noteikumiem no NVA iesniegtajiem bezdarbnieku
sarakstiem, kas sastaditi atbilstosi iepriekS minétajiem kritérijiem, bads tiesigas
prioritara karta pirmos iesaistit tos bezdarbniekus, kam tas vairak
nepiecieSams, nemot vérd pasSvaldibu saistoSajos noteikumos noteiktos
Kritérijus.

Darba vietas izveides nosacijumi — APSD ietvaros planots darba vietas
izveidot paSvaldibas (ar1 to iestadés un agentaras, tacu ne paSvaldibas vai
valsts kapitalsabiedribas), nevalstiskajas organizacijas, lai neveicinatu
aizvietoSanas efektu, kad mazkvalificéti darbinieki valsts kapitalsabiedribas
tiek atlaisti, lai pienemtu pasakumu ietvaros valsts atbalstitos bezdarbniekus.
Sads lémums tika pienemts arf, lai izvairitos no valsts atbalsta snieg3anas
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komersantiem, tadejadi nodroSinot komersantu savstarpéju  godigas
konkurences nosacijumus, ka art, nemot véra sabiedrisko darbu meérki, tie ir
darbi, kuri sniedz sabiedrisko labumu un kuri netiktu veikti vispar, ja nebltu
valsts pieskirta finansiala atbalsta.

Bezdarbnieku iesaistes ilgums - APSD planots bezdarbniekus iesaistit
uz Getriem ménesiem. Sads iesaistes termins tiek piedavats, nemot véra
pasreizéjo vidéjo bezdarbnieku dalibas ilgumu DPSP. Dalibai APSD jabat
islaicigai, tadéjadi novérSot pastaviga subsidéta bezdarba situacijas
veidosanos. Noteikts pasakuma terminS vienlaikus motivé pasakuma
dalibniekiem rékinaties ar pasakuma ierobezoto laiku un paraléli meklét brivas
darba vietas darba tirgi. Nemot véra DPSP pieredzi pilna laika daliba (piecas
dienas nedéla, 8 stundas diend) paSreiz ir faktors, kas mazina personu
iesaistisanos nedeklarétajd nodarbinatiba un pasakumam piesaista tieSi tos
bezdarbniekus, kam daliba visvairak nepiecieSama, vienlaikus tas tiek minéts
art ka viens no nosacijumiem, kas apgratina meklét darbu brivaja darba tirgu.
Tadel APSD ietvaros planots noteikt vienu brivu darba dienu ik pa divam
nedelam, ko bezdarbnieks varétu izmantot aktivai darba meklésanai.

APSD ietvaros plano nodroSinat valsts finansejumu bezdarbnieku
atalgojumam, kas planots 100LVL apmeérd, ka art papildus veikt valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas pensiju apdrosinasanai. Nemot
veéra 2001.gada 5.junija Ministru kabineta noteikumos Nr.230 "Noteikumi par
valsts socialas apdrosSinasanas obligatajam iemaksam no valsts pamatbudzeta
un valsts socialas apdroSinasanas specialajiem budzetiem" noteikto, kas paredz
no valsts pamatbudZeta veikt pensiju apdroSinasanas obligatas iemaksas no 50
latu apméra, ari APSD gadijuma valsts socialo apdroSinasanas obligato
iemaksu objekts bids 50 lati un pensiju apdroSinasanai no valsts pamatbudzeta
tiks veiktas valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas 20 procentu
apmeéra. Socialas apdroSinasanas iemaksas vienam bezdarbniekam sastadis
10,00 LVL (50LVL x valsts pensiju apdroSinaSanas iemaksu likme — 20,00 %
atbilstosi 2001.gada 5.junija Ministru kabineta noteikumu Nr.230 "Noteikumi
par valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam no valsts
pamatbudzeta un valsts socialas apdroSinaSanas specialajiem budzetiem”
3.punktam). Lai Valsts sociala apdroSinaSanas agentdra (turpmak — VSAA)
varétu veikt pasdkuma iesaistitajiem bezdarbniekiem valsts socialas
apdroSindSanas  obligatas iemaksas pensiju  apdroSinasanai, VSAA
nepiecieSams sanemt informaciju no NVA par APSD ietvaros iesaistitajiem
bezdarbniekiem. Lai nodroSinatu  savstarpéju informacijas apmainu
elektroniska formata, NVA un VSAA IT sistémas pilnveidei bls nepiecieSams
papildus finanséjums. Jautajumu par VSAA un NVA speciala budzeta
papildus izdevumiem 2012.gadd sakara ar informacijas apmainu izskatis
izstradajot likumprojektu par valsts budzetu 2012.gadam.
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Vienlaikus planots segt art izdevumus par tadu veselibas parbauzu
veikSanu pasdkumos iesaistitajiem bezdarbniekiem, kuras paredzétas
normativajos aktos par obligatajam veselibas parbaudéem. Papildus
bezdarbnieki tiks apdroSinati nelaimes gadijumu riskam. Tiks sniegts ari
finansials  atbalsts  dotacijas veidd paSvaldibam  APSD  vietas
organizétaja/APSD vaditaja ikméneSa dotacijai 90 Ls apmeéra.

Tabula Nr.7
APSD 2012.-2013.gada nepiecieSamais finansejums
un pasakuma iesaistamo bezdarbnieku skaits
2012.gada 2013.gada
Pieejams Papildus Kopa Pieejams Papildus Kopa
nepieciesa nepiecieSams
ms
Finansgjums 0 11,718 11,718 0 11,385 11,385
milj., Ls
Pasakuma 0 25000 25000 0 24250 24250
iesaistamo
bezdarbnieku
skaits

programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”, tai skaitd paredzot papildu
finanséjumu pasakumam ,,Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” 2012.-
2013.gada 23 103 384 latu apméra. Ar minéto finanséjumu var nodrosSinat
lesaisti pasakuma pavisam 49250 bezdarbniekiem.

NVA bus APSD projekta finanséjuma sanéméjs, ka ari administrés
projekta ievieSanu.

Tabula Nr.8
APSD 2012.-2013.gada nepiecieSama finanséjuma aprékins
Kopa 2012-

Gads 2012 2013 2013.gads
Bezdarbnieku skaits 25000 24250 49250
Atalgojums (b/d sk. x 100LVL x 4 ménesi*99% ) 9900000 9603000 19503000
Socialas iemaksas (pensijas) (b/d sk x 10LVL. x 4 ménesi) 990000 960300 1950300
Apdrosinasana nelaimes gadtjumiem (b/d sk x 0,03LVL. x
4 ménesi) 3000 2910 5910
Veselibas parbauzu veikSana (b.d. sk. x 20 LVL * 40%) 200000 194000 394000
Dotacija paSvaldibu organizétajiem 135000 135000 270000
Pasakuma administréSanas un istenoSanas personala
izmaksas (apméram 4 % no projekta izmaksam) 490000 490174 980174
Kopa 11718000 11385384 23103384

APSD ietvaros 2012.-2013.gada tiks aktivizéti un nodroSinati ar iespéju
sev nopelnt iztiku pavisam 49250 bezdarbnieki. Papildus pasdkuma APSD
TstenoSana veido Sadus sociali ekonomiskos ieguvumus:

1. ledzivotaju socialas un ekonomiskas aktivitates saglabasana. APSD
veicinas bezdarbnieku sagatavotibu stradat pastavigi algotu darbu,
saglabajot bez darba esoSds personas pasvértéjumu, nodrosinot
minimalus iztikas Itdzeklus gimenei, uzturot darba disciplinas iemanas.
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Bezdarbnieki Saja pasdkuma atjaunos komunikacijas prasmes ar darba
devéju, iegus sadarbibas prasmes, iemacisies stradat kolektiva un bt
sabiedriski aktivi. Sis pasakums uzskatdms par pirmo posmu ilgsto3o
bezdarbnieku aktivizéSanai un atgrieSanai darba tirgl. Péc dalibas
pasakuma personai tiks piedavata iespéja, sadarbojoties paSvaldibas
socialajam dienestam ar NVA, uzsakt daltbu kada cita aktivas darba
tirgus politikas pasakuma personas talakai aktivizéSanai - kvalifikacijas
celSanas pasakumi vai citas personas vajadzibam un iespéjam
piemérotas aktivitates. APSD sasaiste ar citiem NVA organizétajiem
pasakumiem ir ieceréta gadijumos, kad persona izsaka vélmi un
gatavibu iesaistities citos NVA pasakumos un NVA ir iespéjas piedavat
atbilstoSas aktivitates;

. Ja ilgstosi bez darba esoSajiem iedzivotajiem nepietiekama darba vietu

skaita dé| nerodas iespéja stradat un Saja laika viniem netiek piedavatas
arT iespéjas piedalities apmacibu vai pagaidu nodarbinatibas pasakumos,
turpinas palielinaties sabiedribas dala, jo 1paSi lauku teritorijas, kas
partiek no naturalas saimniecibas sarazota, lidz ar to nepiedaloties
tautsaimniecibas aprité, taja skaita — pat patérina nodoklu maksasana;

. Meérktiecigi 1stenoti socialas palidzibas sanémeéju lidzdarbibas pasakumi

mazinas risku, ka pieaugs sabiedribas dala, kas izmantos valsts un
pasvaldibu socialo pabalstu sistému, nemekléjot darba iespéjas;
Pasvaldibam, lidzigi ka pasakuma DPSP istenoSanas laika, bis iespéja
samazinato budzeta iespéju laika organizét sabiedriski derigus darbus
un pakalpojumus, ka, pieméram, sabiedriski pieejamu telpu un
teritoriju, t.sk. kultdras un tdrisma objektu sakopSanu, paligdarbus
socialas aprapes joma u.c.

Svarigi apzinaties sadus riskus un sekas, ja personas netiek aktivizétas
APSD ietvaros:

1.

2.

Pieaugs personu skaits, kuram nepiecieSami paSvaldibu socialas
palidzibas pabalsti.

Pieaugs sociala spriedze, kas var radit nemierus, liela apméra protestus
un pat nekartibas. Sociala spriedze izraisa arm noziedzibas ITmena
pieaugumu, ko izraisa pamatvajadzibu segSanai nepiecieSamo lidzeklu
trikums, lidz ar to var pieaugt pirmas nepiecieSamibas precu zadzibu
gadijumu skaits. Socialas spriedzes gadijuma pieaug ari alkoholisma un
citada veida atkartbu problemas, jo TpaSi nelabvéligakaja situacija
esoSajos regionos. Socialas situacijas stabilitate un prognozéjamiba ir
viens no starptautisko reitingu agentdru jautdjumiem, kas nonak to
redzeslokd un noteiktos apstaklos var atstat nelabvéligu ietekmi art uz
valsts  kreditreitingiem, tatad uz nelabvéligu un investicijam
nepievilcigas valsts reputaciju.

Partraucot piedavat cilvékiem iespéjas gt ienakumus ekonomiski
nelabvéligos apstaklos, pieaugs emigracija, vidéja termina radot
darbaspéka trikumu un neatbilstoSu darba algu un darba raziguma
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savstarpéjo attistibu, savukart ilgtermina radot nopietnus draudus
sociala budzeta ilgtspéjai.

. Nesanemot atbalstu un neiesaistoties darba tirgus aktivizacijas
programmas (sabiedrisko darbu programma darba spéju ieguSanai un
uzturéSanai), turpinasies palielinaties sabiedribas dala, jo TpasSi lauku
teritorijas, kas partiek no naturdlas saimniecibas sarazota, lidz ar to
nepiedaloties tautsaimniecibas aprité, taja skaita — pat patérina nodoklu
maksasana. Ta ka sabiedrisko darbu programmas liela apméra
ekonomisko krizu apstaklos tiek pielietotas, lai vienlaikus cilvékus
nodroSinatu gan ar iztikas lidzekliem, gan tos ekonomiski aktivizétu, tad
nesniedzot to pietiekama apmérd, var rasties situacija, kad cilveki
pielagojas tadam ekonomiski neaktivam dzivesveidam, kam nav
nepiecieSami algota darba ienakumi.

Secinadjumi un turpmakie uzdevumi

8.1.Secinajumi

1. Kopéjais projekta DPSP finanséjums — 54,3 milj. Ls (2009.gada
septembris — 2011.gada decembris), t.sk. 201l.gada - planots
finanséjums 14 019 049 Ls, papildus pieprasits finanséjums,
pamatojoties uz 201l.gada 12.aprila Ministru kabineta [émumu,
pieskirot papildu Eiropas Sociéla fonda finanséjumu 5 076 289 latu
apmeéra, apakSprogrammai 63.06.00 ,,Eiropas Sociala fonda (ESF)
Tstenotie projekti labklajibas nozaré (2007.-2013.)” projektam ,,Darba
praktizéSanas pasadkumu nodroSindSana paSvaldibas darba iemanu
leghSanai un uzturéSanai”. Pasakuma ietvaros Latvijas paSvaldibas
planots izveidot 71 794 darba praktizéSanas vietas, t.sk. 2011.gada - 20
307 (péc stipendijas samazinasanas sakot ar 2011. gada 1.juliju — vél
papildus ~3400). Dalibu pasdkuma DPSP no 2009.gada 1.septembra
Iidz 2011.gada 30.aprilim bija uzsakuSas 91 116 personas.

. Pasdkuma DPSP ietvaros pieskirta stipendija ir batisks devums
majsaimniecibu budzetd, jo Pétijuma ietvaros veikta majsaimniecibu
aptauja liecina, ka 67% aptaujato majsaimniecibu noradijusi, ka
Pasakums ir loti nozimigs socialais atbalsts ekonomiskas Kkrizes
apstaklos. Saskand ar majsaimniecibu aptaujas datiem aptaujato
majsaimniecibu iendkumi uz vienu majsaimniecibas locekli vidéji ir Ls
77 — Ls 95 robezas. Visbiezak majsaimniecibu ienakumi ir Ls 100
apméra (modalais vértéjums), kas liecina par faktu, ka lielai dalai
majsaimniecibu stipendija ir vienigais ienakumu avots. Lai ari
stipendijas apmérs nav augsts, tas 2011.gada veido aptuveni 77% no
valstT eso$as neto minimalas darba algas'®, kuru sanem apméram ¥ dala
no Latvija nodarbinatajam personam. Nemot véra Pétijuma izvertéjumu

18 |zmainas paredzamas no 2011.gada jalija, kad stipendijas apmeérs tiks samazinats Iidz Ls 80.
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art APSD atlidzibas apmérs, nemot véra visparéjo ekonomisko situaciju
tiks noteiks 100 Ls (neto) apméra.

3. lesaistes ilgums Pasakuma (6 méneSi viena gada periodad) krizes
apstaklos, kad bija samazinats darba vietu skaits ekonomika, vértéjams
ka optimals, jo saskana ar zinatniskajam atzinam, seSi ménesi ir
maksimalais periods dalibai aktivas nodarbinatibas pasakumos, lai
nemazinatu cilvéku interesi pastaviga darba meklésanai. Lai pasakuma
dalibnieki rékinatos ar pasakuma ierobezoto laiku un paraléli aktivi
meklétu brivas darba vietas darba tirgt, APSD planots bezdarbniekus
lesaistit uz Cetriem méneSiem, kas ir pasreizéjais vidéjais bezdarbnieku
dalibas ilgumu DPSP.

4. Pasakums ir finansiali izdevigs un pozitivi ietekmé pasvaldibu budzetu,
jo tiek sniegts finansials atbalsts darba inventara iegadei un darbu
paveikSanai, ko citados apstaklos nevarétu atlauties veikt. Pasakums
nodroSina arT sekundaros budzeta ieguvumus, kas rodas no
kriminogénas situacijas un ekonomiskas neaktivitates mazinasanas,
iedzivotaju pirktspéjas palielinasanas pasvaldibas teritorija u.tml.

5. Nemot vérd Latvijas nacionadlaja reformu programma ,ES 2020~
stratégijas TstenoSanai izteiktajam prognozém nodarbinato personu
skaits 2011.gada varétu pieaugt par 14,2 tokst., 2012.gada par 11,9
tokst., 2013.gada par 13,4 tdkst. lespéjamais darba vietu skaits, kas
veidosies tautsaimnieciba, nav pietiekams, lai lielaka dala registréto
bezdarbnieku (paSreiz aptuveni 150 tlkstosSi) varétu ieklauties darba
tirgu. Augstak minétas darba tirgus prognozes, liecina par to, ka darba
tirgus situacija Latvija neuzlabosies strauji, tadél nepiecieSami papildus
leguldijumi bezdarbnieku atbalstam aktivo nodarbinatibas pasakumu
letvaros, tai skaita turpinot sabiedrisko darbu programmu.

6. Papildus atbilstoSi Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020~
stratégijas Tsteno$anai®® izvirzitajam prioritatém viens no darba tirgus
politikas uzdevumiem ir veicinat ekonomiski neaktivo iedzivotaju un
socialas palidzibas klientu efektivu atgrieSanos darba tirga.

8.2. Turpmakie uzdevumi

1. Lidz ar pasdkuma DPSP partraukSanu 2011.gada beigas, sakot ar

2012.gadu planots atsakt ASPD T1stenoSanu, pastiprinot sadarbibu ar

pasvaldibu socialajiem dienestiem. Darba grupa, nemot véra DPSP

pétijuma rezultatus un aptaujato ekspertu un pasSvaldibu parstavju

leteikumus, ir izstradajusi Sadus APSD ievieSanas nosacijumus:

1.1.Darba vietas izveide APSD ietvaros pielaujama tikai paSvaldibas (ari
to iestadés un agentlras, tatu ne paSvaldibas vai valsts
kapitalsabiedribas) un nevalstiskajas organizacijas;

1.2.Bezdarbnieks APSD tiks iesaistits 4 ménesus;

19 Apstiprinats 2011.gada 26.aprila ministra kabineta sédé (Ministru kabineta sédes protokols Nr.27 348)
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1.3.Lai iesaistitu APSD, bezdarbniekam jaatbilst Sadiem kritérijiem:

1.3.1. nesanem bezdarbnieka pabalstu;

1.3.2. nav sashiegusi valsts vecuma pensijas piesSkirSanai nepieciesamo
vecumu vai ta nav pieskirta (t.sk. priekslaicigi);

1.3.3. registréts NVA vairak ka 6 ménesus;

1.3.4. pasvaldibas atbilstoSi saistoSajiem noteikumiem no NVA
lesniegtajiem bezdarbnieku sarakstiem, kas sastaditi atbilstoSi
iepriekS minétajiem Kritérijiem, bus tiesigas prioritara karta pirmos
lesaistit tos bezdarbniekus, kam tas vairak nepiecieSams, nemot
vera pasvaldibu saistoSajos noteikumos noteiktos Kritérijus.

1.4.APSD ietvaros bezdarbnieku atalgojuma apmeérs atbilstosi Pétijuma
veiktajam izvértéjam visoptimalakais arT turpmak bdatu 100 Ls neto

(bruto ap 110 LVL, jo ieklautu arT pensijas apdroSinasanas dalu).

1.5.APSD ietvaros valsts sniegs Sadu atbalstu:

1.5.1. bezdarbnieku atalgojumu ar socidlo apdroSinaSanu (pensijas
apdroSinasanas dalu);

1.5.2. izdevumu segSanu par tadu veselibas parbauzu veikSanu
pasakumos iesaistitajiem bezdarbniekiem, kuras paredzétas
normativajos aktos par obligatajam veselibas parbaudém;

1.5.3. izdevumu segSanu par bezdarbnieku apdrosinasanu nelaimes
gadijumiem;

1.5.4. dotacija APSD vietas organizétajam vai APSD darbu vaditajam
90 LVL apmeéra.

2. Lai sakot ar 2012.gadu uzsaktu ASPD istenoSanu nepiecieSams izstradat un
veikt grozijumus Sados planoSanas dokumentos un normativajos aktos:
2.1.Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma, nosakot, ka no
2012.gada 1.janvara tiek Tstenots aktivais nodarbinatibas pasakums
algotie pagaidu sabiedriskie darbi, un paredzéts delegéjums Ministru
kabinetam noteikt atlidzibas apméru pasakuma iesaistitam personam;

2.2.Likuma "Par valsts socialo apdroSinaSanu™ nosakot, ka algotajos
pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistitam personam tiek veiktas valsts
socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas pensiju apdroSinasanai;

2.3.2001.gada 5.j0nija Ministru kabineta noteikumos Nr.230 "Noteikumi
par valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam no valsts
pamatbudzeta un valsts socialas apdroSinasanas specialajiem
budzetiem", nosakot valsts socidlas apdroSinasanas obligato iemaksu
apméru un iemaksu veikSanas kartibu par algotajos pagaidu
sabiedriskajos darbos iesaistitajam personam;

2.4.2011.gada 25.janvara Ministru kabineta noteikumos Nr.75 ,,Noteikumi
par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba
samazinaSanas pasakumu organizéSanas un finanseéSanas karttbu un
pasakumu Tstenotaju izvéles principiem”, nosakot algoto pagaidu
sabiedrisko darbu organizésanas un finanséSanas kartibu;
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2.5.Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” un darbibas
programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildinajuma, paredzot
algoto pagaidu sabiedrisko darbu TstenoSanu darbibas programmas
»,Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildindgjuma 1.3.1.5.aktivitates
»,Vietéjo nodarbinatibas veicinasanas pasakumu planu ievieSanas
atbalsts” otras kartas ietvaros;
2.6.jaizstrada Ministru kabineta noteikumi ”Noteikumi par darbibas
programmas  “Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildindjuma
1.3.1.5.aktivitates “Vietéjo nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu
planu ievieSanas atbalsts” otro kartu”, nosakot algoto pagaidu
sabiedrisko darbu TstenoSanas Kkartibu Eiropas Socidla fonda
lidzfinansétas aktivitates ietvaros.

3. Papildus normativo aktu grozijumiem nepiecieSams papildinat vienoSanos
starp NVA un Valsts socialo apdroSinasanas agentiiru par elektronisko datu
nodoSanu par APSD ietvaros iesaistitajiem bezdarbniekiem.

Labklajibas ministra vieta

Satiksmes ministrs U.Augulis

15.07.2011. 15:11

10999

L.Pauga

67021503, Linda.Pauga@Im.gov.lv
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