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Kopsavilkums

Latvijas Lauksaimniecibas un meZa zinatnu akadémija (turpmak — Pakalpojuma
sniedz&js) laika no 2010.gada 16.septembra Iidz 2011.gada 31.maijam ir Tstenojusi
novertéSanas pétijjumu ,,Aktiva nodarbinatibas pasakuma ,,Darba praktiz€Sanas pasakumu
nodrosinasana pasvaldibas darba iemanu iegiiSanai un uzturéSanai” rezultatu novertgjums”
(turpmak — P&tijums), kura pasititajs ir Nodarbinatibas valsts agentiira (turpmak — NVA).
Pétnieku darba grupa — Ieva Brence, Inara Kantane, Elina Konstantinova, Baiba Rivza,
Svetlana Saksonova, Biruta Sloka un Agnese Korbe. Visas Pé&tfjuma zinojuma klidas un
neprecizitates ir tikai un vienigi petnieku darba grupas atbildiba.

Pasakums ,,Darba praktiz€Sanas pasakumu nodroSinasana pasvaldibas darba iemanu
iegiiSanai un uzturéSanai” (turpmak — Pasakums) tika uzsakts 2009.gada rudeni un planots, ka
tas ilgs lidz 2011.gada decembrim. Pasakuma meérkis — atbalstit nodarbinatibas limena
paaugstinaSanas un bezdarba mazinaSanas pasakumus, iesaistot bezdarbniekus darba
praktiz€Sanas pasakumos pasvaldibas.

Petijuma ietvaros veicamais pamatuzdevums bija izvertet Pasakuma efektivitati un
sniegt priekslikumus attieciba uz turpmaku Pasakuma istenoSanu, ka ar1 ta pilnveidoSanas
iesp&jam arkartas sociala drosibas tikla ietvaros.

Atbilstosi P&tfjuma merkim un uzdevumam, tika izmantotas vairakas metodes —
kontentanalize, normativo aktu un politikas dokumentu, majsaimniecibu aptaujas un tajas
iegiito rezultatu analize, intervijas ar paSvaldibu parstavjiem, paSvaldibu parstavju aptauja,
ekspertu aptauja un iegiito rezultatu analize, statistikas datu analize, izmantojot centralas
tendences un lokacijas raditajus, variacijas raditajus u.c. Veicot izpéti, Pakalpojuma sniedzgjs
néma vera iepriek§ veiktos izvert€jumus un pétijumus, tai skaitd, petjumu par socialo
aizsardzibu krizes laika Argentina u.c. Izmantoto metozu vairak detalizets apraksts ietverts
zinojuma turpmakajas sadalas.

Biitiskakie secinajumi:

» Pasakums atbilst Sociala dro$ibas tikla stratégijas mérkiem, tas ir mazinajis socialo
spriedzi, veicindjis Pasakuma iesaistito personu ienakumu palielinasanos, socializaciju un
ieklausanos sabiedriba, ka arT nodroSinajis Latvijas (pasvaldibu) vides sakopSanu,
atslogojis pasvaldibu budzetus un pozitivi ietekméjis ekonomisko situaciju. Vienlaicigi
daliba Pasakuma nelauj sasniegt valstl noteikto nabadzibas riska slieksni.

= Pasakuma norise un TstenoSana, taja skaita no administrativa viedokla, kopuma vértejama
ka atbilstosa sakotngji izvirzitajiem m&rkiem.

=  Kopuma $is Pasakums sasaucas ar citiem socialas drosibas stiprinaSanas instrumentiem,
pasi krizes apstaklos, tadgjadi sniedzot konkrétu pienesumu kompleksa socialas drosibas
situacijas stiprinasana.

Bitiskakie priekslikumi:

= Lai mudinatu cilvékus, 1pasi tos, kuri ir ilgstoSi bez darba, mekl&t pastavigu darbu —
diferencet stipendijas apmeru. Proti, cilvekiem, kuri Pasakuma piedalas atkartoti, maksat
par 20% zemaku stipendiju neka cilvékiem, kuri Pasakuma piedalas pirmo reizi.

* QGadijuma, ja cilveks, ar kuru lauzts ligums par dalibu Pasakuma, ar1 atkartotaja daliba
Pasakuma pielavis parkapumus (neattaisnotus kav&jumus vai atraSanos darba vieta
alkohola reibuma), liegt personai dalibu Pasakuma.

= Izskatit iespgjas Pasakuma dalibnieku motivacijas mehanismiem, pieméram, péc dalibas
Pasakuma izsniegt sertifikatu vai apliecinajumu; cilvékiem, kuri Pasakuma piedalas ilgak
un uzrada labakus rezultatus, laut uznemties pienakumus ar augstaku atbildibas pakapi,
pieméram, klistot par darbu vaditaja asistentu.

* NodroSinat psihologa konsultaciju pirms dalibnieku iesaistes Pasakuma, jo darba
zaudesana zinatniskaja literatiira nereti tiek salidzinata ar tuva cilveka zaudgjumu.

= [zstradat centralizétas uzskaites sistému, kas automatiski noraditu uz tiem Pasakuma
iesaistitajiem, kuriem beigusies daliba Pasakuma. Centralizéta vadlmiju izstrade par
Pasakuma iesaistito cilveku uzskaiti, nodrosinatu laika ietaupfjumu daudziem pasvaldiba
stradajosajiem



Ievads

Pasakums ,,Darba praktiz€Sanas pasakumu nodroSinaSana pasvaldibas darba
iemanu ieglSanai un uzturéSanai” (turpmak — Pasakums) tika uzsakts 2009.gada
rudeni un planots, ka tas ilgs lidz 2011.gada decembrim. Pasakuma mérkis — atbalstit
nodarbinatibas [imena paaugstinaSanas un bezdarba mazinaSanas pasakumus, iesaistot
bezdarbniekus darba praktizéSanas pasakumos pasvaldibas. Pasakuma ietvaros visa
Latvija tiek risinatas vairakas problémas (zems nodarbinatibas limenis, augsti
bezdarba raditaji un socialas atstumtibas riski), sekméta aktivitates mérka (atbalstit
nodarbinatibas Itmena paaugstinaSanas un bezdarba mazinasanas pasakumus
pasvaldibas) sasniegSana.

Pasakums tika uzsakts 2009.gada rudeni un planots, ka tas ilgs lidz 2011.gada
decembrim. Pasakuma meérkis — atbalstit nodarbinatibas Iimena paaugstinasanas un
bezdarba mazinaSanas pasakumus, iesaistot bezdarbniekus darba praktizéSanas
pasakumos pagvaldibas. ST pasakuma ietvaros visa Latvija tiek risinatas vairakas
problémas (zems nodarbinatibas ITmenis, augsti bezdarba raditaji un socialas
atstumtibas riski).

NVA 2009.gada maija beigas bija registréti 126 595 bezdarbnieki (jeb 11,3%),
no kuriem 62788 (jeb 49,6% no registréto bezdarbnieku skaita) nesanéma
bezdarbnieka pabalstu.. Daliba Pasakuma sniedz iesp&jas bez darba esoSajiem
cilvekiem seSu méneSu perioda sapemt stipendiju LVL 100 apméra, lidzeklus
transporta izdevumiem LVL 12 apm@ra ménesi (transportu var nodro$inat ari
pasvaldiba), ka ar1 Iidzeklus veselibas parbaudei LVL 20 apméra. Tapat tiek
nodroSinati darba praktiz€Sanai nepiecieSamais atri nolietojamais inventars un
paligmateriali. Visi Pasakuma iesaistitie bezdarbnieki ir apdroSinati pret nelaimes
gadijumiem darba praktiz€Sanas vieta (t.sk. pret saslimSanu ar &rcu encefalitu un
Laima slimibu). 2010.gada Pasakuma tika iesaistits 52 821 cilveéks. 2009.gada
septembrT 11dz 2011.gada 30.aprilt dalibu Pasakuma kopuma uzsakusi 91 116 cilveki
(NVA, 10.05.2011).

Datu analize liecina, ka 53% no Pasakuma iesaistitajiem ir vecaki par 45
gadiem (12% no Pasakuma iesaistitajiem ir vecuma grupa 40-44 gadi, savukart tikai
8% 1ir vecuma grupa 20-24 gadi). Augstaka izglitiba ir 3% Pasakuma iesaistito,
savukart pamatizglitiba un nepabeigta pamatizglitiba ir 30% Pasakuma iesaistito
dalibnieku, 66% dalibnieku ir profesionala vai vispargja vidgja izglitiba. No
cilvekiem, kuri uzsakusi dalibu Pasakuma, caurmeéra 52% ir virieSi un 48% —
sievietes. Pasakuma dalibnieka statistiskais portrets ir persona ar profesionalo vai
vispargjo vidgjo izglitibu vecuma virs 45 gadiem.

Kopgjas projekta izmaksas 29 méneSos ir LVL 54 385433,94 tai skaita
neattiecinamas izmaksas — LVL 810991,89 un attiecinamas izmaksas — LVL
53574 442,05, no kuram LVL 48 451 125,60 finanséti no ESF (tai skaita LVL
13 845 130,60 virssaistibu finansgéjums) un LVL 5 123 316,45 — no valsts budzeta (tai
skaitd LVL 1 464 013,45 virs saistibu finansgjums).

P&tfjuma laika Pakalpojuma sniedzgjs nodrosinaja sadu uzdevumu izpildi:
1. Pasakuma nozimes Stratégijas ievieSana novertéjums, tai skaita:
1.1. Pasakuma atbilstiba Strat€gijas merkim;
1.2. Pasakuma ietekme uz nabadzibas riska mazinaSanu;
1.3. Pasakuma mijiedarbiba ar citiem Stratégijas pasakumiem.
2. Pasakuma ietekme uz taja iesaistito bezdarbnieku labklajibu, ieskaitot neto
ienakumu izmainas:



2.1.
2.2.
2.3.

2.4.
2.5.

Pasakuma iesaistito bezdarbnieku sadalijuma pa ienakumu grupam
izvertejums;

Pasakuma ietekme uz majsaimniecibu ienakumu Itmeni;

Pasakuma nozime majsaimniecibu ien€émumu kompens€Sana, taja skaita
darba praktiz€Sana sapemto stipendiju ienémumu Tpatsvars Pasakuma
iesaistito bezdarbnieku majsaimniecibu budzetos;

Pasakuma ietekme uz Pasakuma iesaistito majsaimniecibu patérina strukttiru;
Pasakuma ikméneSa stipendijas atbilstibas mérka grupas vajadzibam un
Pasakuma biitibas izvertésana, taja skaita regionala griezuma.

Pasakuma ietekme uz darba tirgu:

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

Pasakuma dalibnieku statistiska portreta un dalibas Pasakuma (ar1 atkartotas)
iemeslu analize, taja skaita dalibu Pasakuma veicinoSo un kavéjoSo faktoru
analize (piem&ram, regionala mobilitate);

Pasakuma un neregistrétas nodarbinatibas savstarpéja ietekme;

Dalibas Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku aktivitati bezdarbnieku
pienakumu izpilde, velmi piedalities un iesaistities citos NVA Tstenotajos
pasakumos, ka arT darba meklésana;

Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku nodarbinatibu (spju stradat pastavigi
algotu darbu, ka arT uz bezdarbnieku sp&ju iekartoties algota darba);
PriekSlikumi Pasakuma un citu NVA pakalpojumu pilnveidoSanai, lai
veicinatu Pasakuma iesaistito bezdarbnieku atgrieSanos darba tirga.

Pasakuma makroekonomiska ietekme:

4.1.
4.2.

Pasakuma ietekme uz iekSzemes pieprasijumu;
Pasakuma ietekme uz valsts un pasvaldibu budzetu.

Darba praktizéSanas ievieSanas mehanisma izvert&jums:

5.1.
5.2.

5.3.
5.4.

5.5.

5.6.
5.7.

Pasakuma ietvaros veikto darbu kvalitates novertéjums, pasvaldibu ieguvumi;
Stipendijas apmera izvert€jums saistiba ar citu valsts un pasvaldibu sniegto
atbalstu;

Maksajumu savlaicigums;

Pasakuma ikmeénesa stipendijas lieluma un Pasakuma nosacijumu izveértéSana
no bezdarbnieku pasatlases viedokla, stipendijas lieluma un Pasakuma
nosacijumu ietekme uz Pasakuma mérka — sniegt atbalstu personam, kuram
tas visvairak nepiecieSams — sasniegSanu;

Bezdarbnieku iesaistes ilguma izveért€jums no Pasakuma efektivitates
viedokla (administréSanas izmaksas, pasakuma mérka sasniegSana,
bezdarbnieka sagatavoSana darba tirgum u.c.);

Darba drosibas un veselibas aizsardzibas noteikumu ieverosana;

PriekSlikumi Pasakuma T1stenoSanas mehanisma uzlaboSanai (gan no
Pasakuma mérka sasniegSanas, gan no Pasakuma administréSanas viedokla).



Pétijuma izmantotas metodes

Uzdevumu izpildei Pakalpojuma sniedz€js izmantoja S$adas metodes —
kontentanalize, normativo aktu un politikas dokumentu, majsaimniecibu aptaujas un
iegiito rezultatu analize, intervijas ar paSvaldibu parstavjiem, pasvaldibu parstavju
aptauja, ekspertu aptauja un iegiito rezultatu analize, statistikas datu analize (primaro
— aptaujas iegiito datu un sekundaro — Centralas statistikas parvaldes (turpmak —
CSP), NVA), izmantojot centralas tendences un lokacijas raditajus (aritmétiskos
vid€jos, modu, medianu), variacijas raditajus u.c.

Veicot izpéti, Pakalpojuma sniedz&js néma véra ieprieks veiktos izvertgjumus
un pétijumus, tai skaita, petijumu par socialo aizsardzibu krizes laika Argentina
(Galasso, Ravallion, 2003) u.c.

Pakalpojuma sniedz&js néma véra ar1 ES un LR normativos aktus un politikas
planosanas dokumentus, tai skaita Darbibas programmu ,,Cilvekresursi un
nodarbinatiba” un tas papildinagjumu, Eiropas Nodarbinatibas stratégiju, Lisabonas
stratégiju, U.C.

Zinojuma nakamaja dala sniegts izversts apraksts par galvenajam P&tjjuma
metodem.

Majsaimniecibu aptaujas istenosana
Konsultgjoties ar Vadibas grupu, Pakalpojuma sniedz&js adapt€ja aptaujas
anketas modulus, jautagjumu formul§jumus un pielagoja atbilzu kodus ta, lai tie
atbilstu apsekojuma mérkiem. Pakalpojuma sniedz€js nodroSinaja aptaujas anketas
tulkojumu no anglu valodas uz latvieSsu valodu un krievu valodu, veicot
nepiecieSamos pielagojumus, lai apsekojuma respondenti precizi uztvertu informaciju
un jautajumus.
Majsaimniecibu aptaujas ietvaros tika veiktas intervijas 3064 majsaimniecibas.
Loti atzinigi tiek vertéts Pasaules Bankas atbalsts, kas sniegts
ekspertu viedoklu forma par noveért§juma izlases strat€gijas veidoSanu un
anketas uzbuvi.
Pétijuma tika izmantotas $adas kvazi-eksperimentalas metodes:
= tendencu raditaju saskanoSana, atSkiriba atSkiribas un funkcionalu mainigo
lielumu plans, pielietojot grupas piederibas iesp&jamo varbutibu, balstoties
uz noverotajiem paredzamajiem lielumiem (lidzibas apskatamajas un
kontroles grupas) — salidzinot personas, kuras dalibu Pasakuma nesen
pabeigusas, ar personam, kuras vél gaida dalibu Pasakuma. Apskatama
grupa bija personas, kuras Sobrid piedalas Pasakuma. Parbaudot neto
ienakuma sadalfjuma atbilstibu normalam sadalijumam, pielietots
Kolmogorova — Smirnova tests;
= regresijas partraukSanas panémiens — izlases veidoSanai tika izmantoti
kritériji, kas nosaka, vai persona ir tiesiga piedalities Pasakuma vai sanemt
bezdarbnieka pabalstu, savukart tie, kuri gaida rinda, lai piedalitos
Pasakuma, tika izmantota ka kontroles grupa.

Nemot veéra nepiecieSamibu veikt majsaimniecibu aptaujas datu analizi
regionalaja griezuma, ar mérki nodro§inat reprezentativu izlasi, dati tika klasificéti tris
blokos — majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid piedalas Pasakuma,
majsaimniecibas, kurds kads no locekliem gaida rinda uz dalibu Pasakuma un
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem nesen ir beidzis dalibu Pasakuma.



Majsaimniecibu  aptaujas analizé galvenokart tika izmantotas to
majsaimniecibu sniegtas atbildes, kuras vismaz viens loceklis paSlaik piedalas
Pasakuma (no grupas izslédzot majsaimniecibas, kuras kads no locekliem piedalas
Pasakuma, taCu vél kads atrodas rinda uz Pasakumu, nesen beidzis dalibu Pasakuma
vali nezina savu statusu attieciba uz dalibu Pasakuma). Grupa ietvertais
majsaimniecibu skaits n = 1006, kop&jais personu skaits majsaimniecibas n = 2941,

Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku raksturojums regionala griezuma
pieejams 1.tabula. Proti, no Kurzemes — 275 majsaimniecibas ar 821 personu, no
Latgales — 110 majsaimniecibas ar 313 personam, no Rigas — 187 majsaimniecibas ar
528 personam, no Vidzemes — 251 majsaimnieciba ar 739 personam, no Zemgales —
183 majsaimniecibas ar 540 personam.

1.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku raksturojums regionala griezuma (vismaz viens
loceklis paslaik piedalas Pasakuma)

Regioni Majsaimniecibu skaits Personu skaits majsaimniecibas
Kurzeme 275 821
Latgale 110 313
Riga 187 528
Vidzeme 251 739
Zemgale 183 540
Kopa 1006 2941

Datu analizei tika izmantoti arT divu kontrolgrupu aptaujas rezultati:
1.kontrolgrupa — majsaimniecibu aptaujas dalibnieku sadalfjums regionala
griezuma, ietverot majsaimniecibas, kuras kads no majsaimniecibas locekliem gaida
rinda uz dalibu Pasakuma wun ieprieck§ nav taja piedalijies, un izslédzot
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid piedalas Pasakuma vai beidzis
dalibu Pasakuma. Kontrolgrupa ietvertais majsaimniecibu skaits n = 828, kopgjais
personu skaits majsaimniecibas n = 2451. Vairak detalizéta informacija pieejama
2.tabula.
2.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku sadalijums regionala griezuma, ietverot
majsaimniecibas, kuras kads no majsaimniecibas locekliem gaida rinda uz dalibu
Pasakuma un ieprieks nav taja piedalijies un izsledzot majsaimniecibas, kuras kads no
locekliem Sobrid piedalas Pasakuma vai beidzis dalibu Pasakuma

Regioni Majsaimniecibu skaits Personu skaits majsaimniecibas
Kurzeme 211 622
Latgale 171 478
Riga 137 375
Vidzeme 177 557
Zemgale 132 419
Kopa 828 2451

2.kontrolgrupa — majsaimniecibu aptaujas dalibnieku sadalijums regionala
griezuma, ietverot majsaimniecibas, kuras kads no locekliem nesen beidzis dalibu
Pasakuma, izslédzot majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid piedalas
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Pasakuma vai ar1 gaida rinda uz Pasakumu. Kontrolgrupa ietvertais majsaimniecibu
skaits n = 121, kopgjais personu skaits majsaimniecibas n = 467.
3.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku sadalijums regionala griezuma, ietverot
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem nesen beidzis daltbu Pasakuma, izsledzot
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid piedalas Pasakuma vai ari gaida
rinda uz Pasakumu

Regioni Majsaimniecibu skaits Personu skaits majsaimniecibas
Kurzeme 19 66
Latgale 27 105
Riga 15 51
Vidzeme 28 103
Zemgale 32 142
Kopa 121 467

Lai palielinatu analizé ietverto majsaimniecibu skaitu, atsevisku jautajumu
analize tika ietvertas majsaimniecibas, kuras kads no locekliem piedalas Pasakuma,
neizslédzot tas majsaimniecibas, kuras kads no locekliem paraléli gaida rinda uz
Pasakumu vai nesen ir beidzis dalibu taja. Grupa ietvertais personu skaits attiecigi bija
n = 1128, kopgjais personu skaits majsaimniecibas n = 3423. Rezultatu novertgjumam
tika izveidotas divas kontrolgrupas:

1.kontrolgrupa — majsaimniecibas, kuras kads no majsaimniecibas locekliem
gaida rinda uz dalibu Pasakuma un iepriek§ nav taja piedalijies. Kontrolgrupa
ietvertais majsaimniecibu skaits n = 807, kopgjais personu skaits majsaimniecibas n =
2545.

2.kontrolgrupa — majsaimniecibas, kuras kads no locekliem nesen pabeidzis
dalibu Pasakuma. Kontrolgrupa ietvertais majsaimniecibu skaits n = 951, personu
skaits majsaimniecibas n = 2929.

Pirms anketéSanas uzsakSanas tika nodroSinatas 12 pilotintervijas, saskana ar
tajas ieghto informaciju, tika korigéti un galiga versija pielagoti aptaujas anketas
jautajumi. Majsaimniecibu aptaujas istenoSanu un datu ievadi veica SIA ,,GfK
Custom Research Baltic”.

Pasvaldibu parstavju un ekspertu intervijas

Detalizétakas informacijas iegiiSanai tika veiktas intervijas ar Dobeles novada
pasvaldibas parstavjiem (pasSvaldiba izveléta pec nejausas izlases principa), ka ari
ekspertu intervijas ar Labklajibas ministrijas (turpmak — LM) Darba departamenta
Darba tirgus politikas nodalas vaditaju Ilzi Zvidrinu un Latvijas SievieSu organizaciju
sadarbibas tikla valdes priekSsédétaju un Latvijas Bérnu foruma valdes prieksseédéetaju
Ineti Ieliti, nemot véra vinas zinaSanas par Pasakuma istenoSanu.

Pasvaldibu parstavju aptauja

Petijuma ietvaros tika veikta paSvaldibu parstavju aptauja. Aptauja tika
aicinati piedalities visu pasvaldibu parstavji (Socialas nodalas vaditajs vai specialists),
un kopuma aptauja piedalijas 116 respondenti. Informacija par pasvaldibam un tur
stradajoSiem darbiniekiem tika nemta no Latvijas Pasvaldibu savienibas (turpmak —
LPS) majas lapas www.Ips.lv. Pasvaldibu saraksts, kuru parstavji piedalijas aptauja,
ieklauts 1.pielikuma. Proti:
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= devigas republikas nozimes pilsétu paSvaldibas, ka ar1 Rigas paSvaldibas

Austrumu izpilddirekcija,
struktirvienibas;
= 96 novadu pasvaldibas.

kopuma —

desmit

pasvaldibas un to

Pasvaldibu parstavju aptauju veica Pakalpojumu sniedzgja parstavji — petnieki
un vadosie pétnieki, kuriem ir ieprieks€ja pieredze sadu aptauju istenosana.

Ekspertu aptauja

Ekspertu darba tirgus joma intervéSana tika veikta atbilstosi izstradatajam
aptaujas planam. Aptauja piedalijas 23 eksperti no 21 organizacijas:

Organizacija / amats

Vards, uzvards

NVA Direktores vietniece nodarbinatibas politikas
jautajumos

Vivita Pilina

NVA Nodarbinatibas pasakumu nodalas vaditaja

Sandra Simkus

NVA Aliksnes filiales vaditaja

Virginija Velkere

NVA Balvu filiales vaditaja

Sandra Kindzule

NVA Daugavpils filiale vaditajs

Janis Vanags

NVA Jurmalas filiales vaditaja Rita Orlova
NVA Kraslavas filiales vaditaja Ilona Slapina
Janis Zbitkovskis, Lolita

NVA Ludzas filiale

Zbitkovska, Anna Les¢inska

NV A Madonas filiales koordingjosa eksperte

Anna Cernogorceva

NVA Ogres filiales vaditaja llze Araja
NVA Preilu filiales vaditaja Leontina Saleniece
NVA Rigas regiona filiales vaditaja Vija Racinska

NVA Valkas filiales vaditaja

Erna Pormeistere

NVA Valmieras filiale

NVA Ventspils filiales vaditaja

Benita Salnikova

Latvijas Darba deveéju konfederacija Izglitibas un
nodarbinatibas eksperte

Anita Lice

Ekonomikas ministrijas Tautsaimniecibas
strukturpolitikas departamenta Ekonomiskas politikas
koordinacijas nodalas vecaka referente

Nellija Milca

Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas
eksperte nodarbinatibas un izglitibas jautajumos

Ruta Porniece

CSP Konjunktiiras un teritorialas statistikas vaditajs

Ilmars Vanags

Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas institiita
vadosa pétniece

Parsla Eglite

Latvijas Lauksaimniecibas universitates docente

Helma Jirgena

Petijuma veikSanai izvirzitas hipotezes

= Pasakuma risks ir bez darba esoSo cilvéku nev€leéSanas iesaistities pastavigi
algota darba, nemot veéra Pasakuma ietvaros pieejamo finans§jumu un
iesp&jami mazaku atbildibas limeni (ja salidzina ar pastavigi algotu darbu);

= Periods dalibai Pasakuma (seSi ménesi viena gada perioda), ir optimals;

= Pasakums kopuma pozitivi ietekmé bezdarbnieku spéjas ieklauties darba tirgt.
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Summary

Latvian Academy of Agricultural and Forestry Sciences (hereinafter — the Service
Provider) has performed an evaluation study (assessment research) “Workplaces with Stipend
Programme in Municipalities for Obtaining and Maintaining Labour Market Skills”
(hereinafter — the Study) from September 16, 2010 till May 31, 2011. The contracting
authority of the Study was State Employment Agency (hereinafter — SEA). Research group —
Ieva Brence, Inara Kantane, Elina Konstantinova, Baiba Rivza, Svetlana Saksonova, Biruta
Sloka and Agnese Korbe. All the mistakes and imprecision in the Study are solely
responsibility of the research group.

The measure “Workplaces with Stipend Programme in Municipalities for Obtaining
and Maintaining Labour Market Skills” (hereinafter — the Measure) started in September 2009
and is planned to be implemented till December 2011. The aim of the Measure it to support
measures for employment level increase and unemployment decrease by involving
unemployed persons into the working practice places in municipalities.

The main task of the Study was to evaluate the Measure’s efficiency and to provide
suggestions for the further implementation of the Measure, as well as it improvement
possibilities in frames of the extraordinary safety net.

In accordance to the aim and the tasks the Service Provider used following methods
for the Study: content-analyses, analyses of normative documents and policy planning
documents, results of the households’ survey, interviews with representatives of
municipalities, municipalities representatives survey, experts’ survey and analysis of the
results, analyses of statistical data by using central trends and location measures, variables,
etc. While caring out the Study, the Service Provider took into consideration the previous
research and evaluation works, inter alia — the research on social security during the crises in
Argentina (Galasso, Ravallion, 2003), etc.

The main conclusions:

= The Measure corresponds to the aims of the Social Security Network Strategy, since it
has decreased the social strain, promoted increase of income of the persons involved in
the Measure, their socialisation and integration in society. Besides, it has ensured
sprucing of the municipality territories, unburden of municipality budgets and has
positively influenced the overall economic situation.

= The progress and implementation of the Measure, inter alia from the administrative point
of view, may be evaluated as corresponding to the aims primary set in general.

= In general the Measure corresponds to the other instruments for strengthening social
security, especially in crises situation, thus providing concrete contribution to complex
strengthening of social security.
The main suggestions:

= For encouraging persons, especially the long-term unemployed ones, to search for
permanent jobs — to differentiate the amount of scholarship. Namely, to reduce the
scholarship by 20% for the persons, who participate in the Measure for more than one
time.

= In case the contract for participation in the Measure, has to be broken for the second time
due to the persons violence of the Measure’s rules — to prohibit participation in the
Measure.

= To consider possibilities for motivation mechanisms of the Measure’s participants, e.g., to
deliver certificate or confirmation after their participation in the Measure. For the persons
having reported better results in the Measure, allow undertaking tasks with higher level of
responsibility, e.g., by becoming the assistant of the Measure’s work managers.

= To ensure consultations of psychologist before the person’s involvement in the Measure,
since losing of job is compared to losing close family member in scientific literature.
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Introduction

Latvian Academy of Agricultural and Forestry Sciences (hereinafter — the
Service Provider) has performed an evaluation study (assessment research)
“Workplaces with Stipend Programme in Municipalities for Obtaining and
Maintaining Labour Market Skills” (hereinafter — the Study) from September 16,
2010 till May 31, 2011. The contracting authority of the Study was State Employment
Agency (hereinafter — SEA). Research group — Ieva Brence, Inara Kantane, Elina
Konstantinova, Baiba Rivza, Svetlana Saksonova, Biruta Sloka and Agnese Korbe.
All the mistakes and imprecision in the Study are solely responsibility of the research
group.

The main objective of the Study was to evaluate the efficiency and provide
proposals for further implementation of the active labour market policy measure
“Workplaces with Stipend Programme in Municipalities for Obtaining and
Maintaining Labour Market Skills” which is determined in the “Law on the Support
of Unemployed and Job Seekers” (3-1-6) and implemented within the framework of
the European Social Fund Project “Workplaces with Stipend Programme in
Municipalities for Acquisition and Maintenance of Working Skills” (No.
1DP/1.3.1.5.0./09/IPIA/NVA/001) (hereinafter —Measure), as well — to give proposals
for improvement of the Measure within Social Safety Network Strategy. The Study
included persons who participate in the Measure, persons who do not participate any
more in the Measure, as well persons who are waiting for participation in the Measure
(hereinafter — the Target Group).

The Measure started in September 2009 and is planned to be implemented till
December 2011. The aim of the Measure it to support measures for employment level
increase and unemployment decrease by involving unemployed persons into the
working practice places in municipalities. In frames of the Measure several problems
are solved within Latvia’s territory (low employment level, high unemployment
indicators and risks of social exclusion).

There were 126 595 unemployed persons registered in the State Employment
Agency (or 11,3%) in May 2009, out of whom 62 788 (or 49,6% from the total
number of unemployed) didn’t receive unemployment allowances. Participation in the
Measure provides opportunities for the unemployed persons to receive scholarship in
the amount of LVL 100 within period of 6 months per one year, for transportation
costs LVL 12 per month (transport may be provided by municipality), as well as for
health screening in the amount of LVL 20. Besides, short-life article and auxiliary
matherials are ensured for working praxis. All the unemployed in the Measure are
insured against accidents in the working practice (inter alia against tick-bone
encephalitis and Laima disease). There were 52 821 persons involve in the Measure in
2010, from September 2009 — 30 April 2011 in total 91 116 started participation in
the Measure.

Data analysis reflect that 53% of the persons involved in the Measure are older
than 45 years (12% of the Measure’s participants are in the age group 40 — 44 years,
only 8% of the Measure’s participants are in the age group 20 — 24). 3% of the
persons involved in the Measure hold higher education, and basic education or lower
level apply for 30% of the Measure’s participants, 66% of the Measure’s participants
have professional or general secondary education. 52% of the persons having started
participation in the Measure, are males, and 48% - females. Statistical portrait of the
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Measure’s participants — person age above 45 years holding professional or general
secondary education.

Total project costs in 29 months are LVL 54 385433,94, inter alia
extrajudicial costs — LVL 810 991,89 and referable costs — LVL 53 574 442,05, of
which LVL 48451 125,60 financed from ESF (inter alia LVL 13845 130,60 —
overset financing) and LVL 5123 316,45 — from the state budget (inter alia LVL
1 464 013,45 overset financing).

During the Study the Service Provider ensured execution of following tasks:

1. Evaluation of Measure significance for implementing Social Safety Network
Strategy, inter alia:

1.1.Correspondence of Measure towards the objective of Social Safety Network
Strategy;

1.2.Impact of Measure on reducing poverty risk;

1.3.Measure’s interaction with other measures of Social Safety Net.

2. Impact of Measure on welfare of unemployed persons involved in the program,
including changes in net income:

2.1.Evaluation of unemployed persons involved in the Measure by income groups;

2.2.Measure’s impact on income level of household,;

2.3.Role of the Measure for compensating income of household, inter alia proportion
of stipend for work practice on household budgets of unemployed persons
involved in the Measure;

2.4.Measure’s impact on consumption structure of households involved in the
Measure;

2.5.Evaluation of the monthly stipend and its compliance with needs of the target
group and essence of the Measure, inter alia in regional cut.

3. Measure’s Impact on labour market:

3.1.Statistical portrait of participants involved in Measure and analysis of reasons for
being involved in the Measure (including reiterative), inter alia analysis of factors
promoting and hindering participation in the Measure (e.g., regional mobility);

3.2.Interaction of the Measure and unregistered employment;

3.3.Evaluation of impact on activity of unemployed for fulfilling tasks of
unemployed, while participating in the Measure, desire for involvement in other
measure implemented by the SEA, as well as in searching for job;

3.4 Measure’s impact on employment of unemployed (ability to work in paid
employment and ability to find a paid employment);

3.5.Suggestions for fulfilment of SEA measures and other services provided by SEA,
in order to promote return to labour market of persons involved in the Measure.

4. Macroeconomic impact of the Measure:
4.1.Measure’s impact on domestic demand,;
4.2 Measure’s impact on budgets of state and municipalities.

5. Evaluation of mechanism of implementation of labour practice:

5.1.Evaluation of quality of works performed in frames of the Measure, benefits of
municipalities;

5.2.Evaluation of stipend’s amount in context of other support provided by state and
municipality;

5.3.Timeliness of payments;
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5.4.Evaluation of monthly amount of stipend and conditions of the Measure from the
point of self-selection of unemployed, impact of amount of stipend and conditions
of the Measure on reaching the Measure’s objective — to provide support for
persons who need it at the greatest extend,;

5.5.Evaluation of Measure’s length from the point of Measure’s efficiency
(administration costs, reaching the objective of Measure, preparation of
unemployed for labour market, etc.);

5.6.Consideration of conditions of work and health safety protection;

5.7.Suggestions for improving the mechanism for Measure’s implementation (from
the point of reaching the Measure’s objective, as well as from the point of
administering the Measure).
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Research methods

The Service Provider used following methods for the Study: content-analyses,
analyses of normative documents, analyses of policy planning papers (documents),
results of the households’ questionnaires (study), interviews with representatives of
municipalities, inquires of the representatives from municipalities, interviews with
experts, analyses of statistical data (base date — inquiry and secondary data — NVA,
Central Statistical Bureau (hereinafter — CSB)), (arithmetical means, mode, median),
variation measures, etc.

While caring out the Study, the Service Provider took into consideration the
previous research and evaluation works, inter alia — the National Report on Social
Security and Social Inclusion 2006-2008, Plan for European Year for Combating
Poverty and Social Exclusion (2010), Report on National Social Security and Social
Inclusion 2008-2010, research on social security during the crises in Argentina
(Galasso, Ravallion, 2003), et alia.

Description of the main research methods is included in the following part of
the report.

The implementation of the households’ questionnaire
Consulting with the Steering Committee, the Service Provider adapted
modules of questionnaires, formulation of questionnaires and adapted the codes of
possible answers so they correspondent to the needs and objectives of the Study. The
Service Provider translated the questionnaires from English to Latvian and Russian,
accomplishing necessary adjustments to ensure that the respondents do not
misunderstand the information, questions asked etc.
3064 households were interviewed in frames of the household survey.
The Service Provider holds in high regard the World Bank experts’ support on
survey sample preparation and construction of the questionnaire.
The following quazi-experimental methods were used:
= propensity score matching, difference-in-difference, and instrumental
variable design by applying probability of group affiliation, basing on the
observed expected values (on similarities in analysed and control groups) —
by comparing persons, having recently finished participation in the
Measure with persons waiting for participation in the Measure. The group
observed was persons currently participating in the Measure. For
measuring the net income distribution compliance to normal distribution
Kolmogorov — Smirnov test was used,;

= regression discontinuity design — by preparing the sample the criteria were
used explaining on whether the person is applicable for participation in the
Measure or for receiving unemployment allowance, in their turn persons
waiting for participation in the Measure, was used as a control group.

Taking into account the necessity to provide regional cut, in order to provide
representative sample, the data were classified in three blocks — households in which
any of members currently participates in the Measure, households in which any of the
members is waiting in the queue for participating in the Measure and households in
which any of the members has recently participated in the Measure.

During the analyses of the households’ questionnaires mainly there were used
the answers of the households having at least one participant within the Measure
(excluding from the group the households with at least one person participating in the
Measure, at least one person waiting for the participation in the Measure, at least one
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person recently finished the participation or does not know his / her status). The
amount of the households, n = 1006, overall amount of persons, n = 2941.

More detailed description of the households’ representatives is in the Table 1.
Namely, Kurzeme — 275 households and 821 persons, Latgale — 110 households and
313 persons, Riga — 187 households and 528 persons, Vidzeme — 251 households and
739 persons, Zemgale — 183 households and 540 persons.

Table 1
Regional Structure of the Households (at least one person currently participates in the
Measure)
Region Amount of Households Persons per Household

Kurzeme 275 821
Latgale 110 313
Riga 187 528
Vidzeme 251 739
Zemgale 183 540
All 1006 2941

For the data analyses there were used also the results of questionnaires from
two control-groups 1% control-group —households’ representatives according to the
regional division, including households with at least one person waiting for
participation in the Measure and households with no person who has participated in
the Measure, excluding households with participants in the Measure or has finished
his / her participation in the Measure. Amount of households in the control-group,
n=828, amount of persons, n=2451. More detailed information is available in the
Table 2.

Table 2
Participants of the households’ questionnaires in regional perspective, including
households with at least one person waiting for the participation in the Measure and has
not participated previously, excluding households with at least one participant in the
Measure or has finished the participation in the Measure

Regions Amount of Households Persons in the Households
Kurzeme 211 622
Latgale 171 478
Riga 137 375
Vidzeme 177 557
Zemgale 132 419
All 828 2451

2" control-group — regional distribution of the participants of the households’
questionnaire, including the households with at least one representative who has
finished the participation in the Measure and excluding the households with at least
one representative participating in the Measure or waiting for the participation. The
amount of households of the 2" control-group, n = 121, amount of persons, n = 467.
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Table 3
Participants of the households’ questionnaires in regional perspective, including
households with at least one representative has finished participation in the Measure
excluding households with at least one person participating in the Measure or is
waiting for the participation in the Measure

Regions Amount of Households Persons in the Households
Kurzeme 19 66
Latgale 27 105
Riga 15 51
Vidzeme 28 103
Zemgale 32 142
All 121 467

To increase the amount of households encompassed in the analyses, analysing
segregated questions, there were included households with at least one person
participating in the Measure and also not excluding households with at least one
representative waiting for the Measure or has recently finished the participation.
Overall amount of the persons within the group, n = 1128, amount of persons within
the households, n = 3423. For the further evaluation of the results, there were
developed two control-groups:

1% control-group — households having at least one person waiting for the
participation the Measure and have not participated previously. The amount of
households within the 1% control-group, n = 807, amount of persons, n = 2545.

2" control-group — households having at least one representative who has
finished the participation in the Measure. The amount of households in the 2"
control-group, n = 951, the amount of persons, n = 2929.

Before caring out the questionnaires there were provided 12 pilot interviews
and afterwards necessary corrections were made to ensure that the questionnaires are
proper and correspond to the objectives of the Study. The questionnaires and the data-
entry of the households were carried out by ,,GfK Custom Research Baltic”, Ltd.

Interviews with the experts and with the representatives of the municipalities

To get more detailed information, there were carried out interviews with the
representatives of Dobele municipality (the municipality was chosen basing on
random choice decision) and interviews with Ilze Zvidrina, the Head of Employment
Policy Unit, Employment Department, Ministry of Welfare and with Inete lelite, the
Head of Women’s Organizations’ Co-operation Network and Chairwoman of Latvian
Children’s Foundation, taking into account her knowledge on Measure’s
implementation.

Municipalities’ representatives survey

116 representatives from the municipalities took part in the questionnaire. The
data concerning the municipalities and particular officials was selected according the
information provided from the home-page of the The Latvian Association of Local
and Regional Governments (www.Ips.lv). More detailed list of the municipalities and
participants is in Appendix No 1, namely:

= 10 municipalities and appropriate structures from 9 cities, as well Riga

Eastern Executive Board,
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= 96 municipalities.

The questionnaires of the representatives of the municipalities were carried out
by the representatives of the Service Provider — researchers and leading researchers
who had appropriate previous experience.

Questionnaires of the experts
The questionnaires of the experts were carried out according to the previously
developed plan. There were 23 experts, representing 21 organizations.

Organisation / position Name, surname
Deputy — head for employment issues, SEA Vivita Piilina
Head of Employment Unit, SEA Sandra Simkus
Head of Aliiksne branch office, SEA Virginija Velkere
Head of Balvi branch office, SEA Sandra Kindzule
Head of Daugavpils branch office, SEA Janis Vanags
Head of Jirmala branch office, SEA Rita Orlova
Head of Kraslava branch office, SEA Ilona Slapina

Janis Zbitkovskis, Lolita

Ludza branch office, SEA Zbitkovska, Anna Les¢inska
Expert of Madona branch, SEA Anna Cernogorceva
Head of Ogre branch office, SEA Ilze Araja
Head of Preili branch office, SEA Leontina Saleniece
Head of Riga regional branch office, SEA Vija Racinska
Head of Valka branch office, SEA Erna Pormeistere
Head of VValmiera branch office, SEA
Head of Ventspils branch office, SEA Benita Salnikova
Expert on Education and Employment, Employers’
Confederation of Latvia Anita Lice
Senior desk officer, Unit of Economic Policy Co-
ordination, Department of Structural Policy of
National Economy, Ministry of Economy Nellija Milc¢a
Expert on Education and Employment, Free Trade
Union Confederation of Latvia Ruta Porniece
Head of Unit of Conjuncture and Territorial
Statistics, CSP Ilmars Vanags
Leading Researcher, Institute of Economics, Latvian
Academy of Sciences Parsla Eglite
Associated-professor,  Latvian  University  of
Agriculture Helma Jirgena

For caring out the Study, there have been put forward several hypotheses:

= The risk of the Measure is unwillingness of the unemployed persons to
participate in the labour market constantly, taking into account the financing
of the Measure and presumably lower level of responsibility (in comparison
with constantly employed persons);

= The participation in the Measure (six month within the period of one year) is
optimal;

= The Measure positively influences the ability of unemployed persons to
integrate with the labour market.
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1. Pasakuma nozimes Socialas drosibas tikla stratégijas ievieSana novértéjums

Uzdevuma istenoSanai izmantotas S$adas metodes — politikas planoSanas
dokumentu analize, ka arT iepriek$ veikto zinatnisko petijumu analize par iesp&jam
nabadzibas riska mazinaSanai. Viedokla vairak detaliz€&tam pamatojumam izmantoti
P&tijuma ietvaros veiktas majsaimniecibu aptaujas rezultati (aptaujato majsaimniecibu
skaits n=3064, kopgjais aptaujato cilvéku skaits majsaimniecibas n=9144, tomér ne
visi aptaujas dalibnieki sniegusi atbildes uz visiem jautdjumiem), ka art pasvaldibu
parstavju aptaujas (n=116) un ekspertu aptaujas (n=23) rezultati.

1.1. Pasakuma atbilstiba Socialas drosibas tikla stratégijas merkim

Saskana ar 2009.gada 8.septembra Ministru kabineta (turpmak — MK) sédes
protokola Nr.56 (prot.Nr. 56 78.§) izrakstu ,,Par Socialas droSibas tikla strat€giju”,
Stratégijas ievieSanas termin$ ir no 2009.gada 1.oktobra lidz 2011.gada
31.decembrim. Stratégijas ievieSanas termins§ var tikt parskatits gadijumos, ja:

1) Iidz 2011.gada beigam nav nodroSinata finansu un ekonomikas krizes seku
noversana un situacija socialaja sfera turpina pasliktinaties;

2) bitiski mainas pienémumi, uz kuriem $i strat€gija ir balstita un kuri batiski
ietekmg tas 1stenoSanu.

Strat€gijas meérkis ir izstradat arkartas droSibas pasakumu kopumu, kuru
ievieSana nodroSinatu negativas socialas ietekmes samazinasanu, kas ir izveidojusies:
1) globalas un Latvijas finanSu un ekonomikas krizes rezultata;
2) strukturalo reformu veikSanas rezultata.

2009.gada 14.julija noteikumi Nr.786 ,,Grozijumi MK 2008.gada 10.marta
noteikumos Nr.166 ,,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo
bezdarba samazinaSanas pasakumu organiz€Sanas un finans€Sanas kartibu un
pasakumu Tstenotaju izvéles principiem” nosaka, ka sakot ar 2009.gada septembri ir
ieviests jauns aktivas nodarbinatibas Pasakums — ,,Apmaciba darba iemanu iegiiSanai
un uzturéSanai, ja darba devejs ir paSvaldiba”.

Pasakuma meérkis ir sniegt atbalstu tiem bezdarbniekiem, kuri nesanem
bezdarbnieka pabalstu, tacu ir gatavi iesaistities darba praks€ paSvaldiba, veicot
sabiedribai derigus — fiziska rakstura darbus, par to sanemot stipendiju LVL 100
apméra. Pasakums ir versts uz socialas palidzibas rakstura atbalsta sniegSanu
bezdarbniekiem, kuri nesanem bezdarbnieka pabalstu un ir bez iesp&jam pasreiz atrast
darbu, vienlaikus nodroSinot personu, kas ir bezdarba situacija, aktivizaciju, lai
veicinatu to pec iesp&jas atraku ieklausanos darba tirgi.

Majsaimniecibu aptaujas dati apliecina, ka kopuma stipendija ir bitisks
devums majsaimniecibu budzeta — vairak ka 90% Pasakuma dalibnieku, tai skaita
67% aptaujato noradijusi, ka Pasakums ir loti nozimigs socialais atbalsts ekonomiskas
krizes apstaklos. Ka 1pasi nozimigs Pasakuma pieskirtais atbalsts tiek vertéts Latgales
regiona un Kurzemes regiona, ka ari Vidzemes regiona. Ari Riga un Zemgales
regiona vairak ka 59% aptaujato noradijusi, ka Pasakuma ir bijis Joti nozimigs atbalsts
ekonomiskas krizes apstaklos. Vairak detalizéts datu atspogulojums ietverts 1.1.
tabula.

21



1.1.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis attieciba uz jautajumu vai
Pasakums bija nozimigs socialais atbalsts ekonomikas krizes apstaklos

Regioni

Kurzeme Latgale Riga Vidzeme Zemgale Kopa

Dalib- | Ipat- Dalib- Ipat- | Dalib- | Ipat- Dalib- Ipat- Dalib- Ipat- | Dalib-

nieku svars nieku svars | nieku | svars nieku svars nieku svars nieku

skaits (%) skaits (%) skaits (%) skaits (%) skaits (%) skaits

Ja, ot 209 | 70,6 103| 824| 127] 599 101 | 67,7 131 | 593 761
noz1m1gs

Ja, nozimigs 80| 27,0 14| 11,2 66 | 31,1 77| 273 76 | 344 313

Ja, mazliet 50 1,7 6 4,8 10 4,7 8 2.8 8 3,6 37
nozimigs

Ne, nav Jofi 1| 03 0 0,0 6 2.8 1 0,4 3 1,4 11
nozimigs

Pilnigi 1] 03 ol 00 2| 09 3| 11 ol 00 6
nen021m1gs

Nezinu 0 0,0 2 1,6 1 0,5 2 0,7 3 14 8

Kopa 296 | 100 125 | 100 212 | 100 282 | 100 221 | 100 1136

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam Pasakuma daltbnieku skaits, n;=1221)
uz jautajumu atbildi snieguso Pasakuma daltbnieku skaits n = 1136

P&ttjuma ietvaros tika izvirzita hipoteze, ka Pasakuma risks ir bez darba esoSo
cilveku nevéléSanas iesaistities pastavigi algota darba, nemot véra Pasakuma ietvaros
pieejamo finans€jumu un iesp&jami mazaku atbildibas Itmeni (ja salidzina ar pastavigi
algotu darbu). 11,7% no aptaujatajiem nebtitu gatavi uzsakt stradat gadijuma, ja
nakamo divu ned€lu laika atrastu piemérotu darbu (lielaka dala no viniem dg| fakta,
ka piedalas Pasakuma). Gadijuma, ja tiktu atrasts piemérots darbs, pastavigu darbu
nebiitu gatavi sakt stradat ar1 7,4% no cilvékiem, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma,
bet nav taja ieprieks piedalijusies, ka art 9% no cilvekiem, kuri nesen beigusi dalibu
Pasakuma (vairak detalizéta informacijas analize pieejama 3.3.apaksnodala).

Lai ar1 Pasakuma ietvaros pieejamais finans€jums, péc majsaimniecibu
aptaujas dalibnieku atzinuma, sniedz bitisku ieguldijumu majsaimniecibu budzetos,
jaatzimé, ka Pasakuma ietvaros pieskirta stipendija ir mazaka par valsti noteikto
nabadzibas riska slieksni, ka ari citiem raditajiem, kas saistiti ar nabadzibas limeni,
tadgjadi Pasakuma iesaistitie var biit paklauti nabadzibas riskam gadijuma, ja neviens
no to gimenes locekliem nestrada algotu darbu. Vairak detalizéta informacijas analize
ietverta nakamaja apaksSnodala.

Pasakuma atbilstiba Socialas drosibas tikla stratégijas mérkim:
»  Pasakums kopuma atbilst Strategijas mérkim, jo nodrosina arkartas drosibas
pasakumus, kuru ieviesana veicina negativas socialas ietekmes samazindasanu.
»  Pasdkuma ietvaros pieskirta stipendija ir mazdka par valsti noteikto
nabadzibas riska slieksni, ka ari citiem raditajiem, kas saistiti ar nabadzibas
limeni, tadéjadi Pasdakumd iesaistitie var biit paklauti nabadzibas riskam
gadijuma, ja neviens no to gimenes locekliem nestrada algotu darbu.

1.2. Pasakuma ietekme uz nabadzibas riska mazinasanu

Nabadziba ir daudzpusgjs jédziens. Piem&ram, par nabadzigam tiek uzskatitas
personas, kuru ienakumi un resursi (ekonomiskie, socialie un kultiiras) ir tik
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ierobezoti, ka vinu dzives limenis ir zemaks par sabiedriba piepemto (Eiropas
Komisijas Kopgjais Socialas ieklausanas zinojums, 2003).

Zinatniskajas publikacijas noradits, ka cilveki tiek uzskatiti par nabadzigiem
tad, kad vinu standarta dzives [imenis ir zemaks par minimalo pienemamo nabadzibas
slieksni. Turklat nav Saubu, ka pastav psihologiskais, preCu un pakalpojumu
minimums. Ja patérins$ ir mazaks par noteikto minimumu, laika gaita tas var apdraudét
individa normalu attistibu un pat psihologisko izdzivosanu. Tomér daudz grutak ir
nosakams katram individam nepiecieSamais minimums (Paniotto, Kharchenko, 2009).

Zinatniskaja literatiira tiek izdaliti dazadi socialas palidzibas veidi, piem&ram
(Eardley et al., 1996):

1) vispargja palidziba, kuras ietvaros tiek sniegts atbalsts visiem vai gandriz
visiem cilvékiem, kuru ienakumi ir mazaki par noteiktu slieksni;

2) kategoriju palidziba, kas tiek pieskirta tikai noteiktam iedzivotaju grupam,
pieméram, bezdarbniekiem,;

3) saistita palidziba, kas ietver noteiktas preces un pakalpojumus, pieméram,
kompensacijas par dzivokli.

Saskana ar LR normativajiem aktiem sociala palidziba ir naudas vai
mantiskais pabalsts, kura pieskirSana balstas uz materialo resursu novertéSanu
personam (gimeném), kuram triikst lidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai (Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums, speka no 01.01.2003).

MK nosaka ienakumu un materiala stavokla Itmeni, kuru neparsniedzot
gimene, kas sastav no laulatajiem, personam, kuram ir kopg&ji izdevumi par uzturu un
kuras mitinas viena majokli, vai atseviski dzivojoSa persona tiek atzita par triicigu, un
kartibu, kada gimene (persona) tiek atzita par tricigu.

Saskana ar MK 2010.gada 30.marta noteikumiem Nr.299 ,,Noteikumi par
gimenes vai atsevi$ki dzivojoSas personas atziSanu par tricigu” gimene (persona)
atzistama par triicigu, ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pedgjo
triju ménesu laika neparsniedz LVL 90 un ja:

1) tai nepieder naudas Iidzeklu uzkrajumi, vertspapiri vai ipaSums, iznemot $§adus
raditajus (dzivokla vai majas iekarta, apgerbs, sadzives priekSmeti, b&rnu
piederumi, ka ari manta, uz kuru nevar veérst piedzinu péc izpildu
dokumentiem saskana ar Civilprocesa likuma 1.pielikuma 2., 3., 4., 5., 6., 7.
un 8.punktu; nekustamais ipasums vai ta dala, kur savu dzivesvietu deklargjis
un dzivo iesniedz&js un vina gimenes locekli, vai TpaSums vai ta dala, kas
pieder iesniedz&am vai kadam no gimenes locekliem, kur dzivo gimenes
loceklu pirmas pakapes radinieki, kuriem nepieder cits nekustamais TpaSums;
zeme, mezs, €kas atbilstosi paSvaldibas saistoSajos noteikumos noteiktajiem
kritérijiem; viena garaza, viens automobilis vai motocikls, kas ir gimenes
(personas) TpaSuma, ka ar1 viens velosipéds, mop&ds vai motorollers katram
gimenes loceklim);

2) ta nav noslégusi uztura ligumu;

3) ta nesanem ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas
sniegtos pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

4) persona ir registréjusies NVA ka bezdarbnieks vai darba meklétajs, iznemot
gadijumus, kad mingta persona ir: (1) invalids, kas sanem invaliditates pensiju
vai valsts sociala nodroSinajuma pabalstu; (2) sieviete gritniecibas un
dzemdibu atvalinajuma laika, viens no bérna vecakiem vai cita persona b&rna
kopSanas  perioda; (3) viens no bérna invalida  vecakiem;
(4) persona, kas vecaka par 15 gadiem un iegiist izglitibu klatiené vispargjas
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vid&jas vai profesionalas vidgjas izglitibas iestade vai ir pilna laika stud&josais
augstskola. Saskana ar likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”
14.pantu (5) par maznodroSinatu atzistama persona, kuras ienakumi un
materialais stavoklis neparsniedz attiecigas paSvaldibas domes noteikto [tmeni,
kas savukart nedrikst biit zemaks par triicigas personas ienakumu un materiala
stavokla Itmeni, kadu, pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likumu, noteicis MK. Personai, kura atzita par maznodro$inatu
personu, tiek izsniegta So statusu apliecinosa izzina.

Nabadzibas risks Latvija tieck meérits péc ES Statistikas biroja (EUROSTAT)
izstradatas metodologijas, jo Latvija nav noteikts oficialais nabadzibas riska slieksnis
vai nabadzibas linija. Lai novértétu un parraudzitu situaciju socialas iek]auSanas joma,
tiek pielietoti t.s. Lakenas indikatori, kurus aprékina CSP (CSP, 2011).

Lakenas indikatori ir (CSP, 04.04.2011):
= nabadzibas riska indekss,
= nabadzibas riska indeksa ilustrativas robezvertibas,
= pastavigais nabadzibas riska indekss,
= relativa medianas nabadzibas riska plaisa,
=S80/ S20 ienakumu kvintilu koeficients,
= veseligas dzives paredzamais ilgums,
= jaunie$i, kas paragri pametusi skolu,
= personas, kas dzivo majsaimniecibas, kuras neviena persona nav nodarbinata,
= paredzamie kopgjie valsts socialie izdevumi,
= gados veco cilvéku relativais medianas ienakums,
= kopgja aizvietoSanas attieciba,
= neapmierinata vajadziba péc apriipes,
* nabadzibas riska indekss piesaistits konkrétam laika posmam,
= vecaka gadagajuma stradajoSo nodarbinatibas limenis,
= stradajoSo nabadzibas riska indekss,
= aktivitates Iimenis,
» regionalas atSkiribas — nodarbinatibas Iimena variaciju koeficients,
= veselibas indikators.

Nabadzibas riska slieksnis 2009.gada bija LVL 160 meénesi, un $aja gada
475,5 tukstosiem jeb 21% iedzivotaju ienakumi bija zemaki par nabadzibas riska
slieksni (CSP, 01.02.2011).

Tomeér ienakumi pat nedaudz virs nabadzibas riska sliekSpa ne vienmér
nodroSina iedzivotajiem veélamo dzives kvalitati. Lai iegltu vairak detaliz€tus datus
par nabadzibu EU-SILC pétijumos tiek izmantoti tadi raditaji, ka materiala
nenodro$inatiba (anglu valoda termins , material deprivation”), ar Ko saprot
apstaklus, kas izriet no ekonomisko resursu trukuma un liedz pieeju materialiem
labumiem, ka ar1 raksturojas ar neapmierinoSiem majokla apstakliem un piespiedu
atteikSanos (naudas trukuma d€l) no ilgtermina precu izmantoSanas un kas ietver
sadas dimensijas (CSP, 04.04.2011):

= ckonomiska spriedze;
= piespiedu atteikSanas no ilglietoSanas precu izmantoSanas;
= neapmierinoSi majokla apstakli.
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Ekonomiska spriedze tiek noteikta ar vairaku EU-SILC anketas jautajumu
palidzibu, kuros respondentiem tika Iliigts dod novert€§jumu attieciba uz
majsaimniecibas sp&ju segt sekojosas izmaksas:

= gst galu, putnu galu vai zivis katru otro dienu;

= uz sava rekina katru gadu visiem majsaimniecibas locekliem vienu ned€lu
pavadit prom no majam;

= atlauties segt neparedzétus izdevumus LVL 75 apméra (2006.gads) no pasu
lidzekliem viena ménesa laika;

= finansiali atlauties uzturét majokli siltu;

= segt dazadus komunalos maksajumus un norékinaties par pirkumiem uz
kredita.

Piespiedu atteikSanas no ilglietoSanas precu izmantosanas, EU-SILC
apsekojuma tiek pétita ar jautajumiem par majsaimniecibu sp&ju lietot tadas
ilglietosanas un sadzives preces, ka telefons, televizors, velas mazgajama masina un
vieglais auto.

Neapmierino$i majokla apstaklu aspekti EU-SILC apsekojuma tiek apzinati ar
sekojosu jautajumu palidzibu:

*  majoklt ir tekoSs jumts; mitras sienas, griesti, gridas vai majas pamati; trupe
logu ramjos, durvis vai gridas;

= ir parak tumss, maz gaismas;

* majokli nav vannas istaba vai dusa;

* majokli nav tualete ar tdensklozetu (WC).

Majsaimniecibu aptaujas dati norada, ka lielaka dala majsaimniecibu, kuru
locekli aptaujas bridi bija ieklauti Pasakuma, ir materiali nenodroSinatas.

Ekonomiskas spriedzes konteksta 44% aptaujato majsaimniecibu ir
samazinajusas pamatproduktu (piena, maizes) patérinu, aptuveni 21% majsaimniecibu
ir izlaistas maltites, lai samazinatu &diena patérinpu. 60,7% majsaimniecibu ir
samazinajuSas patérinu atpiitai un izklaidei, ka ar1 atplitai arpus majam (vairak
detalizéta informacija pieejama 2.4. un 2.5. pielikuma).

Pirkumus virs LVL 75 ir veikusas 87 aptaujatas majsaimniecibas (kopgjais
respondentu skaits, kas sniegusi atbildi uz So jautajumu — 1128), turklat liela dala no
Siem pirkumiem nav uzskatami par iepriekS neparedzetiem. 21 majsaimnieciba, kura
veikti pirkumi virs LVL 75, tas ir darits, izmantojot kredtu.

Aptuveni 55% aptaujato majsaimniecibu ir samazinajusas gaismas, siltuma un
tidens paterinu. 30,3% aptaujato majsaimniecibu parstavji atzinusi, ka kaveé Tres
maksajumus, 5% majsaimniecibu ir samazinata ires maksa, savukart 13,9% aptaujato
majsaimniecibu par ri nav jamaksa. Savukart 16 majsaimniecibas ped€jo 12 meéneSu
laika ir bijusas spiestas nemt aiznp€émumu vai izmantot kreditkarti, lai segtu pamata
izdevumus.

Majsaimniecibu aptaujas dati uzrada ari $adus faktus — desmit aptaujato
majsaimniecibu locekli atzinu$i, ka ienakumu samazinaSanas rezultata ir izn€musi
bérnu no pamatskolas, 22 cilveki ir atlikusi vai parstajusi studijas augstskola, 41
gadijuma majsaimniecibu aptaujas dalibnieki noradijusi, ka ir atliku$i vai parstajusi
dalibu apmacibu kursos.

Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem karsta tidens padeve ir tikai 36%
aptaujato majsaimniecibu, centrala apkure — 43% majsaimniecibu, kuru dalibnieki
piedalas Pasakuma, vanna/duSa — 59% majsaimniecibu, kanalizacija — 69% aptaujato
majsaimniecibu, kuru locekli Sobrid piedalas Pasakuma.
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130 jeb 11,6% Pasakuma iesaistito majsaimniecibu pedéjo 12 ménesu laika ir
palielinajusas lauksaimniecisko raZzoSanu savam patérinam, 217 jeb 19,3% Pasakuma
iesaistito majsaimniecibu locekli ir sakusi vai palielinajusi ogu/ sénu vaksanu.

Aptaujas dati apliecina, ka liclaka dala Pasakuma iesaistito cilvéku ir paklauti
nabadzibas riskam.

Taja pasa laika janem véra, ka nabadzibas riskam ir paklauta loti liela dala
iedzivotaju, ne tikai Pasakuma iesaistitie. Valsti ir liels triicigo personu skaits
(2010.gada 227 375 personam bija pieskirts triicigas personas statuss). Turklat
aptuveni 46% — personas arpus darbaspgjas vecuma, savukart aptuveni 11% —
stradajosas personas, kas liecina, ka ar1 esot nodarbinatam algota darba, pastav risks
iegiit trlicigas personas statusu (ja majsaimnieciba ir bérni vai nestradajosas personas
vai ar1 ir nepilna laika darbs). Detaliz&étaks datu atspogulojums ieklauts 1.2.tabula.

1.2.tabula
Triicigas gimenes (personas) statuss Latvija 2010.gada
Pabalstiem . tai skaita Pasakuma
S Gimenu . o
izlietotie "skaits Personu skaits iesaistitas personas
lidzekli LVL

Riga 16 716 270 32 497 78 701 2 464
Vidzeme 3359 155 12 624 33 220 2 057
Zemgale 4820175 13533 36 724 2 155
Kurzeme 3 856 806 13 295 35424 2 046
Latgale 5062 276 16 474 43 306 4015
Kopa 33 814 682 88 423 227 375 12 737

Avots: LM dati, 12.04.2011.

Visvairak no nabadzibas un no tas izrieto$ajam socialas atstumtibas riskam ir
paklautas gimenes, kuras ir trfs un vairak bérni (daudzb&rnu gimenes), ka ari nepilnas
gimenes un vienu vai vairakiem b@rniem (Latvijas Nacionalais ricibas plans
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai 2004 — 2006).

Nabadzibas riskam kops 2009.gada visvairak bijusi paklauti bezdarbnieki,
kuru vidi nabadzibas riska indekss bija 48%. Arvien vairak nabadzibas riskam tika
paklautas majsaimniecibas ar bérniem. Visu veidu majsaimniecibas ar bérniem veido
vairak neka treSo dalu no majsaimniecibu kop&ja skaita (38% 2009.gada), un tajas
dzivoja vairak par pusi (57%) no kopé&ja personu skaita majsaimniecibas; teju ceturta
dala no tam 2009.gada bija saskarusas ar nabadzibas risku. Daudz lielaks risks nonakt
nabadziba joprojam ir nepilnam gimeném un tam gimeném, kuras ir tris un vairak
bérnu (CSP, 12.12.2010).

Pasvaldibu socialas palidzibas pabalsti ir viena no socialas droSibas sistemas
sastavdalam, kuras uzdevums ir sniegt atbalstu tiem iedzivotajiem, kuri ,,izkritusi
cauri” valsts socialas droSibas tiklam un pa$i saviem spekiem nesp€j nodroSinat sev
un saviem gimenes locekliem pietieckamus iztikas lidzeklus, respektivi, ir nonakusi
trukuma vai krizes situacija. Socialo palidzibu klientam sniedz, pamatojoties uz vina
materialo resursu — ienakuma un IpaSuma — noveérté§jumu, individuali paredzot katra
klienta lidzdarbibu. Bezdarbnieckiem ka viens no lidzdarbibas pienakumiem tiek
paredzeta iesaistiSanas aktivajos nodarbinatibas pasakumos (pieméram, algotos
pagaidu sabiedriskajos darbos, profesionalas pilnveides pasakumos u.c.). Tomeér,
lemjot par socialas palidzibas pabalstu pieskirSanu konkrétai gimenei (personai), tiek
nemti vera ar1 svarigi iemesli, kuri liedz piedalities aktivajos nodarbinatibas
pasakumos (piem&ram, nepiecieSsamiba apripét bérnu vai kadu citu gimenes locekli
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u.c.) (Zinojums par nacionalo socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas strategiju
2008.-2010.gadam).

Cilveki, kuri atziti par triicigiem, nereti sanem pabalstus, piem&ram, pabalstu
garantéta minimala ienakumu (turpmak — GMI) Iimena nodrosinasanai.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu pabalsts GMI
limena nodro§inasanai — naudas un mantiskais pabalsts vai naudas vai mantiskais
pabalsts, ko pieskir gimeném vai atseviski dzivojosam personam, kuras objektivu
apstaklu dg] negiist pietiekamus ienakumus un kuras atzitas par triicigam. Sis pabalsts
nodros$ina katram gimenes loceklim garantéto minimalo ienakumu Itmeni.

Saskana ar MK 2009.gada 22.septembra (prot. Nr.61 66.§) noteikumiem
Nr.1070 ,Noteikumi par garanteto minimalo ienakumu Iimeni”, garant&tais
minimalais ienakumu Iimenis ir:

= pilngadigai personai — LVL 40 ménesT;
=  beérnam — LVL 45 ménesl.

Saskana ar MK 2009.gada 17.jlnija noteikumu Nr.550 ,Kartiba, kada
aprékinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garantétd minimala ienakumu limena
nodro$inasanai un slédzama vienoSanas par lidzdarbibu” 4.punktu pabalsta apméru
aprékina ka starpibu starp MK vai pasvaldibas noteikto GMI Iimeni katram gimenes
loceklim un triicigas gimenes (personas) kop&jiem ienakumiem, izmantojot $adu
formulu:

P=GMIxn-1, kur [1.formula]
P — pabalsta summa;
GMI — MK vai pasvaldibas noteiktais garant€tais minimalais ienakumu limenis;

n — gimenes loceklu skaits;
| — gimenes (personas) vidEjie méneSa ienakumi, kas novertéti atbilstosi
normativajiem aktiem par gimenes (personas) atziSanu par tricigu.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 5.pantu Iidz
2011.gada 31.decembrim, novértgjot klienta materialos resursus, par ienakumiem
neuzskata bérna kopSanas pabalstu, piemaksu pie bérna kopSanas pabalsta vai vecaku
pabalstu par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem bé€rniem, pirmos
LVL 50 no vecaku pabalsta, piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu,
bérna invalida kopSanas pabalstu, pabalstu invalidam, kuram nepiecieSama kopSana,
pabalstu ar celiakiju slimam b&rnam, pabalstu transporta izdevumu kompenséSanai
invalidam, kuram ir apgritinata parvietoSanas, bérna piedzimSanas pabalstu,
apbediSanas  pabalstu, bezdarbnieka stipendiju  profesionalas  apmacibas,
parkvalifikacijas vai kvalifikacijas paaugstinasanas laika, ka arT neformalas izglitibas
ieguves laika.

Bez tam triicigajam personam daudzas pasvaldibas tiek paredzétas papildus
kompensacijas, pieméram, par dzivokla apkuri, bernu &dinasanu skola, un tml.

2010.gada pasvaldibas socialajiem pabalstiem kopuma izlietojusas vairak neka
45 miljonus latu — LVL 45 433 203. Dati par sniegto socialas palidzibas apjomu
2010.gada atspoguloti 1.3.tabula, vairak detaliz&ta informacija ietverta 1.1.pielikuma.
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1.3. tabula

Pasvaldibu izmaksatie socialie pabalsti Latvijas regionos un pilsétas 2010. gada
Visi
“ . Personas, kuram no
p asva.l_le_bas no tiem Visi pasvaldibas 2010.gada sakuma tai skaita
S(l)_cdla_ia)s socialas palidzibas vismaz vienu reizi Pasakuma
tl; al lt.Zl kas - pabalsti - kopa: izmaksats vismaz viens iesaistitas
pa iazlsielt(-)tieop & nauda natiira gimenes socialas palidzibas personas
lidzekli - kopa pabalsts, kopa
LVL LVL LVL Skaits Skaits Skaits
Riga 21925781 15638 965 | 6286816 138 938 138 938 2627
Vidzeme 4 100 666 2842531 | 1258135 41 544 41 544 2061
Zemgale 6 048 448 4043 442 | 2005 005 50 036 50 036 2 237
Kurzeme 6 343 253 3913736 | 2429516 57 614 57 614 2074
Latgale 7 015 055 4866142 | 2148913 68 386 68 386 4170
Kopa 45 433 203 31304 817 | 14128 386 356 518 356 518 13 169

Avots: Autoru aprékini, pamatojoties uz LM datiem, 15.02.2011.

Lai arT stipendijas apme&rs nav augsts, janem véra, ka personai, kura nodarbinata
par minimalo darba algu (kops$ 2011.gada 1.janvara ta ir LVL 200 bruto jeb LVL 144,75
pie nosacijuma, ka tas sanémgjam nav apgadiba esosu personu; no 2009.gada 1.janvara
lidz 2010.gada 31.decembrim minimala darba alga Latvija bija LVL 180 bruto jeb LVL
130,31 neto pie nosacTjuma, ka tas sanéméjam nebija apgadiba esosSu personu), ienakumu
Itmenis nav augsts. Lidz ar to stipendija 2011.gada veido aptuveni 77% no valst eso$as
neto minimalas darba algas (izmainas paredzamas no 2011. gada julija, kad stipendijas
apmérs tiks samazinats Iidz LVL 80). Turklat stipendija garanté vismaz minimalus
ienakumus, jo 1pasi tad, ja majsaimnieciba ir vairaki Pasakuma dalibnieki. 2009.gada
Latvija majsaimniecibu riciba esosie ienakumi, rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli,
veidoja LVL 214, kas ir par 16% jeb LVL 40 ménesi mazak neka 2008.gada. Saskana ar
majsaimniecibu aptaujas datiem Pasakuma iesaistito cilveku ienakumi vid€ji uz vienu
majsaimniecibas locekli 2010.gada veidoja LVL 90 ménest. Lai iegiitu pilnigaku viedokli
par Pasakuma ietekmi uz nabadzibas riska mazinaSanu, tika pétiti ekspertu un pasvaldibu
parstavju viedokli. Eksperti Pasakuma ietekmi uz galja trikuma samazinasanu vertgjusi
pozitivi: zemakais vert€jums bija 5, visbiezak sastopamais vert€jums bija 9, maksimali
augstako vertg§jumu sniegusi desmita dala no ekspertiem. Vairak detaliz€ta informacija
pieejama 1.4.tabula.
1.4.tabula
Ekspertu un pasvaldibu parstavju viedoklu sadalijuma apgalvojumam ,,Pasakuma
ietekme, pasargajot iesaistito cilvéku majsaimniecibas no nokliisanas galgja trikuma”
galvenie statistiskie raksturotaji

NVA Citas institficijas Pagvaldibu parstavji
Izlases apjoms n 17 6 108
Aritmétiskais vidgjais 7,65 7,33 7,71
Aritmetiska vidgja standartkliida 0,430 0,803 0,199
Mediana 8,00 8,00 8,00
Moda 9 9 9
Vidgja kvadratiska novirze 1,801 1,966 2,069
Variacijas apjoms 5 4 8
Minimums 5 5 2
Maksimums 10 9 10

Avots: Ekspertu darba tirgus joma par Pasakuma organizéSanas un novertéSanas jautdjumiem aptauja 2010. gada
novembri (n=23 ); Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116)
Novertesanas skala 1 — 10, kur 1 — nepiekritu apgalvojumam, 10 — pilnigi piekritu apgalvojumam
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Pasvaldibu parstavji norada, ka ,,praksé nakas saskarties ar bezdarbnieku
gimeném, kad abi vecaki ir palikusi bez darba, bet vinu apriip€ ir nepilngadigi bérni.
Daliba Pasakuma, biezi ir pé€d€ja ceriba Pasakuma ietekme ir loti liela, jo vairums
bezdarbnieki, kuri iesaistas $aja projekta uz laiku risina savas socialas problémas, ka
vienigo iztikas avotu izmantojot stipendiju”, ka arT pauz lidzigus viedoklus.

Balstoties uz pieejamiem statistikas datiem, uz majsaimniecibu aptaujas, ka art
uz pasSvaldibu un ekspertu aptaujas rezultatiem secinams — lai arT 1.1. apakSnodala
ietverta analize liecina, ka Pasakuma ietvaros pieskirtais finans€jums sniedz
nozimigus ienakumus aptaujato majsaimniecibu budzetos, Pasakums praktiski
neietekmé nabadzibas riska mazinasanu Latvija. Proti, Pasakuma iesaistito cilvéku
majsaimniecibas ienakumi uz vienu locekli nesasniedz statistiski noteikto nabadzibas
riska slieksni. Ekonomiskas spriedzes konteksta 44% aptaujato majsaimniecibu ir
samazinajusas pamatproduktu (piena, maizes) patérinu, aptuveni 21% majsaimniecibu
ir izlaistas maltites, lai samazinatu &diena paterinu. Aptuveni 55% aptaujato
majsaimniecibu ir samazinajusas gaismas, siltuma un tdens patérinu. Liela dala
majsaimniecibu ar1 saskaras ar tadam problémam ka materiala nenodro$inatiba un tai
skaita ekonomiska spriedze, piespiedu atteikSanas no ilglietoSanas precu
izmantoSanas, ka arT neapmierinosi majokla apstak]i.

Pasakuma ietekme uz nabadzibas riska mazinasanu:

» Majsaimniecibu aptaujas dati liecina, ka lielaka dala Pasakuma iesaistito cilvéku ir
paklauti nabadzibas riskam un lielaka dala majsaimniecibu, kuru locekli aptaujas
bridi bija ieklauti Pasakuma, ir materiali nenodro$inatas.

= Ekonomiskas spriedzes konteksta 44% aptaujato majsaimniecibu ir samazinajusas
pamatproduktu (piena, maizes) patérinu, aptuveni 21% majsaimniecibu ir izlaistas
maltites, lai samazinatu €diena patérinu. 60,7% majsaimniecibu ir samazinajusas
patérinu atpitai un izklaidei, ka arT atpiitai arpus majam.

*= Aptuveni 55% aptaujato majsaimniecibu ir samazinajusas gaismas, siltuma un
tdens patérinu. 30,3% aptaujato majsaimniecibu parstavji atzinusi, ka kave ires
maksajumus/

= Desmit aptaujato majsaimniecibu locekli atzinus$i, ka ienakumu samazinaSanas
rezultata ir izp€mus$i bérnu no pamatskolas, 22 cilveki ir atlikuSi vai parstajusi
studijas augstskola, 41 gadijuma majsaimniecibu aptaujas dalibnieki noradijusi, ka
ir atlikusi vai parstajusi dalibu apmacibu kursos.

= Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem karsta tidens padeve ir tikai 36%
aptaujato majsaimniecibu, centrala apkure — 43% majsaimniecibu, kuru dalibnieki
piedalas Pasakuma, vanna/duSa — 59% majsaimniecibu, kanalizacija — 69%
aptaujato majsaimniecibu, kuru locekli Sobrid piedalas Pasakuma.

= 130 jeb 11,6% Pasakuma iesaistito majsaimniecibu péd€jo 12 ménesu laika ir
palielinajusas lauksaimniecisko raZoSanu savam patérinam, 217 jeb 19,3%
Pasakuma iesaistito majsaimniecibu locekli ir sakusi vai palielinajusi ogu/ sénu
vakSanu.
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1.3. Pasakuma mijiedarbiba ar citiem Socialas drosibas tikla pasakumiem

Stratégija ir noteikti $adi uzdevumi:

1) nodrosinat GMI triicigajam personam, vienlaikus paaugstinot GMI apméru un
izmaksat dzivokla pabalstu;

2) nodroSinat transporta pakalpojumus izglitibas sistéma, ka ari pirmsskolas
izglitibas pieejamibu;

3) nodroSinat veselibas apripes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu
pieejamibu triicigajam personam;

4) nodrosinat darba prakses vietas pas$valdibas, $adi veicinot nodarbinatibu.

Apaks$nodala sniegta vairak detalizéta katra Stratégijas uzdevuma analize.

NodroSinat GMI triicigajam personam, vienlaikus paaugstinot GMI apméru un
izmaksat dzivokla pabalstu

Bitiska ir Pasakuma mijiedarbiba ar citiem pasakumiem, taja skaita nodro§inat
GMI tricigajam personam un izmaksat GMI pabalstus. Lielakais Pasakuma
dalibnieku 1ipatsvars, kuri 2010.gada sanémusi ari pabalstus GMI limena
nodro§inasanai, vérojams Latgales regiona. Detalizéts datu apkopojums par
pabalstiem GMI Iimena nodroSinasanai ietverts 1.5.tabula.

1.5.tabula
Pabalsts GMI limena nodros§inasanai Latvijas regionos un pilsétas 2010. gada
Pabalsts garantéta no tiem
minimala tai skaita
S - Personas - —
ienakumu Itmena . .. _ Pasakuma
ce . nodro§inasanai - nauda natira Gimenes EHMeEnes - iesaistttas
Regioni | 1 ictotic Iidzek]; - kopa personas
kopa
LVL LVL Ly | Gimenu | PersONU oo skaits
skaits skaits
Riga 7884 165 7690084 | 194 081 20140 47218 1821
Vidzeme 2251324 | 2038796 | 212529 6158 15098 1420
Zemgale 2599 225 2475094 | 124131 6558 16572 1359
Kurzeme 2375864 | 2295084 | 80780 7234 19577 1520
Latgale 3335506 3177999 | 157 508 8868 21799 2905
Kopa 18 446 086 | 17 677 057 | 769 029 48958 120264 9025

Avots: Autoru aprekini, pamatojoties uz LM datiem, 15.04.2011.

2010.gada dalibu Pasakuma uzsakusi 52 821 persona (NVA, 04.04.2011), no
tam 9 025 (aptuveni 17%) 2010.gada sanéma pabalstus GMI limena nodroSinasanai.
Nedaudz mazaks ir Pasakuma dalibnieku skaits, kuri 2010.gada sanémusi dzivokla
pabalstus (80% no dzivokla pabalstiem izmaksajamas summas nodrosina valsts, 20%
— pasSvaldibas). Vairak detalizéta informacija pieejama 1.6.tabula.
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1.6.tabula

Dzivokla pabalstam izlietotie lidzekli 2010.gada

Dzwokla_v pa.baISta no tiem Personas S

nodro§inasanai . .. _ tai skaita Pasakuma

O . Gimenes | gimeneés - S

I izlietotie Iidzekli — - _ - iesaistitas personas
Regioni kopa nauda natira kopa
LVL LVL LVL Glm'el,lu Persgnu Persc_)nu %
skaits skaits skaits
Riga 9942736 | 4663494 | 5279242 39639 81539 1858 2,28
Vidzeme 810 763 338 481 472 282 9128 22579 1478 6,55
Zemgale 1771159 614 225 | 1156 934 13846 31539 1670 5,30
Kurzeme 2 802 266 696 221 | 2106 044 17161 35822 1287 3,59
Latgale 1916 227 572392 | 1343835 18062 37429 2061 5,51
Kopa 17243150 | 6884813 | 10358337 97836 208908 8354 4,00
Avots: Autoru apréekini, pamatojoties uz LM datiem, 15.04.2011.
Saskapa ar majsaimniecibu aptaujas datiem aptuveni 13% Pasakuma

dalibnieku majsaimniecibu ienakumi uz vienu locekli neparsniedz LVL 40. Vairak ka
75% aptaujato majsaimniecibu, kuru locekli aptaujas bridi piedalijas Pasakuma
ienakumi uz vienu locekli bija robezas no LVL 41 — LVL 1309.

Nodrosinat transporta pakalpojumus izglitibas sistémd, ka ari pirmsskolas izglitibas
pieejamibu.
2009.gada 4.augusta tika piepemti MK noteikumi Nr.872 , Noteikumi par
pasazieru kategorijam, kuras ir tiesigas izmantot braukSanas maksas atvieglojumus
marsrutu tikla marSrutos”, nosakot personu loku, kam valsts ir apnémusies nodro§inat
sabiedriska transporta pakalpojumus uz atvieglotiem nosacljumiem - parvietoties
sabiedriskaja transporta regionalajos starppilsétu un regionalajos viet§jas nozimes
marsrutos ar 100% atlaidi. Min&tas personu kategorijas ir:
= pirmsskolas vecuma bérni;
= bareni un bez vecaku gadibas palikusi bérni;
= l.un 2.grupas invalidi, bérni invalidi un persona, kura pavada 1.grupas invalidu
vai bérnu invalidu;
= politiski represétas personas un nacionalas pretosanas kustibas dalibnieki. L1dz ar
to konkrétajam uzdevumam nav mijiedarbibas ar Pasakumu.

Nodrosinat _veselibas _apriipes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu
pieejamibu triicigajam personam
No 2011.gada februara Stratégijas atvieglojumi veselibas apriipes sanemsanai
paredz€ti ne tikai triicigajiem pacientiem, bet arT pacientiem ar ienakumiem lidz LVL
120 un lidz LVL 150 menest (Veselibas ministrija, 2011), tadgjadi tie attiecinami ari
uz Pasakuma iesaistitajiem cilvékiem (saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem
tikai 2% pasakuma iesaistito cilvéku ienakumi parsniedz LVL 120).
No pacientu iemaksam, pacientu [idzmaksajuma par operaciju un no maksas
par uzturésanos ,,slimnicu viesnicas” atbrivoti:
» tricigie pacienti (kuru statusu nosaka MK noteikumi par triicigajam
personam);
= pacienti, kuru ienakumi uz katru gimenes locekli pédgjo triju ménesu laika
neparsniedz LVL 120 ménes.
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Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem bezmaksas medicinas
pakalpojumus vai medikamentus no baznicas, nevalstiskam organizacijam (turpmak —
NVO) vai citiem ir sanémusas 3,8% no Pasakuma iesaistitajam majsaimniecibam, 1%
no Pasakuma iesaistitajam majsaimniecibam ir sapémusSas gan medicinas
pakalpojumus, gan medikamentus. Taja pasa laika majsaimniecibu aptaujas dati
liecina, ka 33,1% Pasakuma dalibnieku ir atliku$i vai izlaidu$i viziti pie arsta
saslim$anas gadijuma, 29,4% Pasakuma dalibnieku ir atlikusi vai izlaidusi viziti pie
arsta preventivai apskatei, savukart 32,4% aptaujas dalibnieku ir parstajusi pirkt
izrakstitas zales. Turklat saskana ar pasvaldibu aptaujas datiem, Pasakuma ietvaros
veikto veselibas parbauzu rezultata vairakiem cilvékiem ir atklatas smagas un ielaistas
slimibas (vairak detaliz€ta informacijas analize pieejama zinojuma 3.5, ka arl
5.6.apaksnodala).

Nemot vera augstakminéto secinams, ka Pasakuma dalibnieku ienakumi lidz
ar to dalibu Pasakuma Joti retos gadijumos sasniedz LVL 120 un vél retakos
gadijumos sasniedz LVL 150 slieksni, lidz ar to daliba Pasakuma neietekmé
bezdarbnieku tiesibas pretendét uz So atbalstu, attiecigi Pasakumam nav tieSas
ietekmes uz So Sociala drosibas tikla jomu. Tacu daudzi Pasakuma iesaistitic nav
pilniba informéti par Sociala droSibas tikla atvieglojumiem veselibas apripes
sanems$anai, tadgjadi nereti pasliktinot veselibas stavokli.

NodroSinat darba prakses vietas pasSvaldibas, Sadi veicinot nodarbindatibu

Pasakums ir vérsts uz Sociala drosibas tikla stratégijas uzdevuma ,,nodroSinat
darba prakses vietas pasvaldibas” izpildi.

Balstoties uz nodalas ietvaros veikto analizi secinams, ka Pasakuma ietvaros
iegttie Iidzekli ir Joti nozimigi majsaimniecibu budzetiem, tomér faktiski neietekmé
nabadzibas riska mazinasanu Latvija — Pasakuma iesaistito cilvéku majsaimniecibas
ienakumi uz vienu locekli nesasniedz statistiski noteikto nabadzibas riska slieksni.

Stratégijas konteksta secinams, ka Pasakumam nav tieSas saistibas ar Socialas
drosibas tikla uzdevumu ,,nodrosinat transporta pakalpojumus izglitibas sistéma, ka
ar1 pirmsskolas izglitibas pieejamibu”. Pasakums ir tie$a veida vérsts uz uzdevuma —
,hodrosinat darba prakses paSvaldibas, $adi veicinot nodarbinatibu” izpildi.
Pasakumam ir dal€ja mijiedarbiba ar Socialas drosibas tikla uzdevumu ,,nodrosinat
veselibas apriipes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu pieejamibu triicigam
personam”, jo lielakajai dalai Pasakuma dalibnieku ienakumi neparsniedz noteiktos
griestus (7,2% majsaimniecibu, kuras kads Sobrid piedalas Pasakuma, ienakumi uz
vienu locekli parsniedz LVL 150; 0,9% majsaimniecibu ienakumi uz vienu locekli
parsniedz LVL 200). Pasakumam ir arT dal&ja mijiedarbiba ar uzdevumu ,,nodrosinat
garantéto minimalo ienakumu tricigajam personam, vienlaikus paaugstinot GMI
apmeéru un izmaksat dzivokla pabalstu”. 2010.gada 17% no Pasakuma dalibniekiem ir
sanémusi pabalstus GMI limena nodroSinasanai un 16% — dzivokla pabalstus.
Saskana ar petnieku aplésém, gadijuma, ja nebiitu Pasakuma, pabalstus GMI Iimena
nodroSinasanai sagemtu 1 088 aptaujato majsaimniecibu, kuras kads no locekliem
aptaujas bridi piedalijas Pasakuma, attiecigi papildus GMI pabalstos izmaksajamo
lidzek]u summa biitu LVL 36 965, tai skaita pilna apméra 752 personam vecuma 15
un vairak gadi un 44 personam jaunakam par 15 gadiem (attieciba uz Pasakuma
iesaistitajam majsaimniecibam). Vairak detalizéta informacijas analize pieejama
1.2.pielikuma.
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Pasakuma mijiedarbiba ar citiem Socialas drostbas tikla pasakumiem:

»  Pasdkumam nav tieSas saistibas ar Socialdas drosibas tikla uzdevumu
., nodrosindt transporta pakalpojumus izglitibas sistéma, ka ari pirmsskolas
izglitibas pieejamibu”.

»  Pasdakums ir tiesd veida vérsts uz uzdevuma , nodrosinat darba prakses
pasvaldibas, sadi veicinot nodarbinatibu” izpildi.

»  Pasakumam ir daléja mijiedarbiba ar Socialas drosibas tikla uzdevumu
,,hodrosindt veselibas apriipes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu
pieejamibu triicigam personam”, jo lieldkajai dalai Pasakuma daltbnieku
ienakumi nepdarsniedz noteiktos griestus (7,2% majsaimniecibu, kuras kads
Sobrid piedalds Pasdakumd, ienakumi uz vienu locekli parsniedz LVL 150;
0,9% majsaimniectbu ienakumi uz vienu locekli parsniedz LVL 200).
Stratégijas atvieglojumi veselibas apripes pamata pakalpojumu sanemsanai
un pamata medikamentu pieejamibai paredzéti ne tikai triicigajiem
pacientiem, bet ari pacientiem ar iendakumiem lidz LNL 120 un lidz LVL 150
meénesi, tadejadi tie attiecinami ari uz Pasakuma iesaistitajiem cilvékiem
(saskana ar mdjsaimniecibu aptaujas datiem tikai 2% pasakumd iesaistito
cilveku ienakumi parsniedz LNL 120). Bitiski uzsvert, ka 33,1% Pasakuma
dalibnieku ir atlikusi vai izlaidusi viziti pie arsta saslimSanas gadijuma,
29,4% Pasakuma dalibnieku atlikusi vai izlaidusi viziti pie arsta preventivai
apskatei, savukart 32,4% aptaujas dalibnieku ir parstajusi pirkt izrakstitas
zales. Turklat saskand ar pasvaldibu aptaujas datiem, Pasakuma ietvaros
veikto veselibas parbauzu rezultata vairakiem cilvékiem ir atklatas smagas un
ielaistas slimibas. Taja pasa laika daudzi Pasakuma iesaistitie nav pilniba
informéti par Sociala drosibas tikla atvieglojumiem veselibas apripes
sanemsanai, tadéjadi nereti pasliktinot veselibas stavokli.

»  Pasakumam ir daléja mijiedarbiba ar uzdevumu ,,nodrosindat garantéto
minimalo ienakumu triicigajam personam, vienlaikus paaugstinot GMI
apméru un izmaksdat dzivokla pabalstu”. 2010.gada 17% Pasdakuma
dalibnieku sanémusi pabalstus GMI limena nodrosindasanai un 16% — dzivokla
pabalstus.
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2. Pasakuma ietekme uz programma iesaistito bezdarbnieku labklajibu,
ieskaitot neto ienakumu izmaipam

Daliba Pasakuma sniedz iesp€jas bez darba esosSajiem cilvékiem seSu ménesu
perioda sanemt stipendiju LVL 100 apméra, transporta izdevumiem LVL 12 apmeéra
meénesi (transportu var nodroSinat ari pasvaldiba), ka art lidzeklus veselibas parbaudei
LVL 20 apmeéra. Visi Pasakuma iesaistitie bezdarbnieki ir apdroSinati pret nelaimes
gadfjumiem darba praktizéSanas vieta (t.sk. pret saslim$anu ar &réu encefalitu un Laima
slimibu) (NVA, 2010). Nakamaja apaksSnodala analizéts Pasakuma iesaistito
bezdarbnieku sadalijums pa ienakumu grupam.

2.1. Pasakuma iesaistito bezdarbnieku sadalijjuma pa ienakumu grupam
Izvertéjums

Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem aptaujato majsaimniecibu
ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli vid&ji ir LVL 77 — LVL 95 robezas
(augstakais ienakumu Itmenis uz vienu majsaimniecibas locekli ir Riga — LVL 95 un
mazakais Zemgalé — LVL 77,85). Visbiezak majsaimniecibu ienakumi ir LVL 100
apméra (modalais vertéjums), kas liecina par faktu, ka lielai dalai majsaimniecibu
stipendija ir vienigais ienakumu avots. Analize par Pasakuma dalibniekiem liecina, ka
So majsaimniecibu locekli pedgja gada laika nav veikuSi bitiskus pirkumus, lielai
dalai S0 majsaimniecibu loceklu ir atcelti Tres maksajumi vai arT tas butiski kave
maksajumus par 1ri (vairak detaliz€ta analize ietverta 1.nodalda). Datu analize par
cilvéku ienakumiem, kuri aptaujas bridi piedalijas Pasakuma liecina, ka So cilvéku
ienakumi vidgji ir LVL 83,78 Latgales regiona un LVL 94,17 Riga. Salidzinosi maza
ir aritm@tiska vidgja standartkluida; attiecigi secinams, ka Pasakuma iesaistito
iedzivotaju ienakumi visuma ir vienadi. Datu analize par iedzivotaju ienakumiem
liecina, ka neviena regiona (tai skaita Riga) iedzivotaju vidgjie ienakumi nav LVL
100 apméra vai lielaki. Attiecigi secinams, ka stipendija LVL 100 apméra parsvara
gadfjumu tiek izlietota ne tikai stipendijas sanéméja, bet ari citu gimenes locek]u
vajadzibam. Vairak detalizéta informacijas analize pieejama 2.1.tabula.

2.1. tabula

Majsaimniecibas, kuras kads no locekliem paSreiz piedalas Pasakuma, izsledzot

madajsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid gaida rinda uz daltbu Pasakuma vai
nesen beidzis dalibu Pasakuma
Neto ménesa ienakums Uz vienu majsaimniecibas locekli sadalijuma pa Latvijas

regioniem
Personu Vidgjais . Ie_nakuml uz majsaimniecibu (LVL)

.. . _. Aritme- R

Majsaim- |  skaits majsaim- N —_— Vidgja
co . .. . Aritme- tiska — . .
Regioni niecibu | majsaim- | niecibas tiskais deia | Media Moda kvadra- | Mini- | Maksi-
skaits* | niecibas lielums S viceja ediana tiska | mums | mums

kopa | (cilv.skaits) vidgjais | standart- novirze

kluda

Kurzeme 271 815 3,0 93,60 3,08 86,67| 100,0 50,72 5,00 398,50
Latgale 104 299 2,9 87,92 6,34 81,00| 100,0 64,61 12,00/ 600,00
Riga 184 520 2,8 98,48 3,74| 100,00| 100,0 50,74 4,00] 300,00
Vidzeme 245 716 2,9 89,80 2,64 92,50| 100,0 41,39 2,67| 316,00
Zemgale 177 520 2,9 88,09 3,91 80,00 100,0 52,05| 10,00 370,00
Kopa 981 2870 2,9 91,97 1,61 87,50 100,0 50,56 2,67| 600,00

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta (Aptaujato
majsaimniectbu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakumda un neviens no majsaimniecibas

locekjiem nav rinda uz daltbu Pasakuma n1=10006)* atlasitas majsaimniecibas, kuras atbildéjusas uz jautajumu
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Dati par aptaujato majsaimniecibu ienakumu sadalfjumu uz vienu
majsaimniecibas locekli liecina, ka tikai 28,33% majsaimniecibu ienakumi uz vienu
locekli ir parsniegusi LVL 100. Vairak detaliz€ts datu atspogulojums pieejams
2.2.tabula.

2.2.tabula
Majsaimniecibas, kuras kads no locekliem paSreiz piedalas Pasakuma, izsledzot
madajsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid gaida rinda uz daltbu Pasakuma vai
nesen beidzis dalibu Pasakuma
Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli

sadalijums
Neto ménesa ienakums (LVL) Majsaimniecibu skaits Ipatsvars (%)

1-20 15 1,53
21-30 38 3,87
31-40 58 591
41-50 102 10,40

51-100 490 49,95
101-150 199 20,29
151-200 57 5,81
201-250 13 1,33
251-300 4 0,41
301-350 2 0,20
virs 350 3 0,31

Kopa 981 100,00

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta (Aptaujato
mdjsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakumd un neviens no mdjsaimniecibas
locekliem nav rinda uz daltbu Pasakuma n1=1006)* atlasitas majsaimniecibas, kuras atbildéjusas uz jautajumu n,=981

Lidz ar dalibu Pasakuma noteikta cilvéku dala zaudé pasvaldibu pieskirtos
pabalstus (pieméram, pabalstu GMI Itmena nodro$inasanai), jo vinu ienakumi ir
attiecigi pieaugusi. 2.3.tabula apkopota informacija liecina, ka noteikts cilveku skaits,
11dz ar dalibu Pasakuma, ir zaudgjis iesp&ju sanemt citus pabalstus.

2.3.tabula
Pasakuma iesaistito cilveku skaitu, kuriem, lidz ar daltbu Pasakuma, ir partraukta citu
pabalstu izmaksa 2009. — 2010. gada

2009. gads 2010. gads
Pasvaldibu Personu Pasvaldibu Personu

skaits skaits skaits skaits
GMI (garant@tais minimalais ienakums) 25 1492 30 1300
Kompensacija par apkuri 15 113 19 124
Brivpusdienas 1 796
Medictniskie pakalpojumi 1 532 1 366
Dzivokla pabalsti 2 333 2 84
Bérnu izglitibai un audzinasanai 1 7 1 8

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembrt un decembrt (n=116), 17.02.2011.

Saskana ar

majsaimniecibu aptaujas

datiem

secinams,

ka aptaujato

majsaimniecibu ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli vid&ji ir augstaki
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem aptaujas bridi piedalijas Pasakuma
iesaistitajiem augstakais ienakumu Itmenis uz vienu majsaimniecibas locekli ir Riga —
LVL 98,48 un zemakais Zemgale — LVL 88,09. Visbiezak majsaimniecibu ienakumi
ir LVL 100 apméra (modalais vert§jums), kas liecina par faktu, ka lielai dalai
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majsaimniecibu stipendija ir vienigais ienakumu avots. Majsaimniecibas, kuras kads
no cilvekiem gaida rinda uz dalibu Pasakuma un neviens Sobrid nepiedalas Pasakuma,
vidgjais ienakumu Iimenis uz cilvéku svarstas no LVL 54,40 Latgales regiona lidz
LVL 59,21 Kurzemes regiona. Riga vid€jie ienakumi uz vienu majsaimniecibas
locekli ir LVL 50,17.

Pasakuma iesaistito ienakumu, ka ar1 izdevumu limenis liela mera ir saistits ar
kopgjo ienakumu Itmeni majsaimnieciba. Lidz ar to nakamaja apaksnodala analiz&ta
Pasakuma ietekme uz majsaimniecibu ienakumu limeni.

Pasakuma iesaistito bezdarbnieku sadaltjuma pa ienakumu grupam izvértéjums:

»  Aptaujato majsaimniecibu ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli vidéji ir
LVL 77 — LVL 95 robezdas (augstakais ienakumu limenis uz vienu
madajsaimniecibas locekli ir Riga — LVL 95 un mazakais Zemgalé — LVL 77,85).
Visbiezak majsaimniecibu ienakumi ir LNL 100 apméra (modalais véertéjums),
kas liecina par faktu, ka lielai dalai majsaimniecibu stipendija ir vienigais
iendkumu avots.

»  Neviena regiona (tai skaita Riga) iedzivotaju videjie ienakumi nav LVL 100
apméra vai lielaki, tadejadi var secinat, ka stipendija LVL 100 apméra
parsvara gadijumu tiek izlietota ne tikai stipendijas sanéméja, bet ari citu
gimenes loceklu vajadzibam.

» Lidz ar dalibu Pasakumd noteikta cilveku dala zaudé pasvaldibu pieskirtos
pabalstus (pieméram, pabalstu GMI limena nodrosinasanai), jo vinu ienakumi
ir attiecigi pieaugusi.

2.2.  Pasakuma ietekme uz majsaimniecibu ienakumu limeni

Majsaimniecibu aptaujas datu analizes rezultata secinats, ka vairak neka puse
no Pasakuma iesaistito majsaimniecibu locekliem (ieklaujot majsaimniecibas, kuras
kads no locekliem piedalas Pasakuma un kads gaida rinda uz dalibu Pasakuma vai
nesen beidzis dalibu Pasakuma) nesanem ienakumus no algota darba, savukart no tam
majsaimniecibam, kuras ienakumus sanem, tikai 3,6% majsaimniecibu neto ienakumi
uz vienu majsaimniecibas locekli par algotu darbu ir lielaki par LVL 100. Vidg&jais
personu skaits majsaimnieciba visos regionos ir tris. Attiecigi majsaimniecibu
aptaujas datu analize apliecina, ka stipendija bieZi ir butiskakais un nereti ar1 vienigais
ienakums majsaimniecibu budZetos. Majsaimniecibu aptaujas datu analize par
Pasakuma iesaistito cilvéku ienakumiem liecina, ka vid€jie ienakumi uz
majsaimniecibu ir no LVL 226,8 Zemgale Iidz LVL 252,5 Riga. Attiecigi liela dala
majsaimniecibu Pasakuma stipendija nodroSina aptuveni 40% no kopgjiem
majsaimniecibas ienakumiem. Datu analize liecina, ka Pasakuma iesaistito
majsaimniecibu ienakumi ir lidzigi visos regionos. Vairak detalizéta informacijas
analize pieejama 2.6.tabula.
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2.6.tabula
Madjsaimniectbas, kurdas kads no locekliem paSreiz piedalas Pasakuma, izsledzot
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid gaida rinda uz daltbu Pasakuma vai
nesen beidzis dalibu Pasakuma
Neto ienakumi iepriekséja ménest uz majsaimniecibu kopa sadalijuma pa Latvijas

regioniem
Ienakumi uz majsaimniecibu (LVL)
2iend Aritme- S
Majsaim- . a— Vidgja
Regioni | niecibu | Aritme- | tiska _ kvadra- | Mini- | Maksi-
skaits* tiskais vidgja | Mediana | Moda tiska | mums | mums
vidgjais | standart- .
_ novirze
kluda
Kurzeme 271 246,9 8,1 238,0 | 100,0 133,1 | 150 | 7970
Latgale 104 229,5 13,0 208,0 | 100,0 132,5| 29,0 | 600,0
Riga 184 252,5 11,2 225,5 | 100,0 152,4 9,0 | 890,0
Vidzeme 245 239,1 8,9 213,0 | 100,0 138,7 8,0 | 668,0
Zemgale 177 226,8 10,9 200,0 | 100,0 1447 | 24,0 | 1200,0
Kopa/vidgji 981 240,5 4,5 213,0 | 100,0 140,3 8,0 | 1200,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma
un neviens no mdjsaimniecibas locekliem nav rinda uz daltbu Pasakuma n;=1006)

* atlasitas majsaimniecibas, kuras atbildejusas uz jautdjumu un kuru neto ienakums lielaks par 0 LVL,
n2:981

Majsaimniecibas, kuras aptaujas bridi tika giiti ienakumi no algota darba
augstaka neto alga, saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem, ir Riga (vid€ja alga
LVL 236,33), zemaka — Vidzemes regiona (vid&ja alga LVL 189,10). Minimala alga,
ko sanémusas majsaimniecibas visos regionos ir daudz zemaka neka valsti noteikta
minimala darba alga (LVL 10 Riga un LVL 32 Kurzemes regiona), kas liecina par
tendenci, ka dala majsaimniecibas dzivojoSo personu, lai ar1 ir sap€musas ienakumus
no algota darba, tacu strada neregularus gabaldarbus vai ari ir nodarbinati nepilna
darba laika.

Aptaujato majsaimniecibu neto méneSa ienakumu sadalijums liecina, ka
18,1% majsaimniecibu ienakumi LVL 51 — 100 apmeéra (praktiski visas Sajas
majsaimniecibas vienigais iztikas avots ir Pasakuma stipendija). Vairak detalizeta
informacija pieejama 2.7.tabula.

2.7.tabula
Madjsaimniectbas, kurdas kads no locekliem paSreiz piedalas Pasakuma, izsledzot
majsaimniecibas, kurdas kads no locekliem Sobrid gaida rinda uz daltbu Pasakuma vai
nesen beidzis dalibu Pasakuma
Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumu sadalijums

Neto ménesa ienakums (LVL) Majsaimniecibu skaits Ipatsvars (%)

0 10 1,0

1-20 4 0,4

21-30 5 0,5

31-40 9 0,9

41-50 3 0,3

51-100 179 18,1

101-200 275 27,7
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Neto ménesa ienakums (LVL) Majsaimniecibu skaits Ipatsvars (%)

201-300 268 27,0
301-400 131 13,2
401-500 69 7,0
501-600 24 2,4
601-700 7 0,7
701-800 4 0,4
virs 800 3 0,3

Kopa 991* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedaldas Pasakuma
un neviens no majsaimniecibas locekjiem nav rinda uz dalibu Pasakuma n,=1006)

* atlasitas majsaimniecibas, kuras atbildejusas uz jautajumu n,=991

Dispersiju analizes rezultati liecina, ka kontrolgrupas (majsaimniecibas, kuras
kads no locekliem Sobrid gaida rinda uz dalibu Pasakuma un majsaimniecibas, kuras
kads no locekliem nesen ir beidzis dalibu Pasakuma) vidgjie neto ménesa ienakumi uz
vienu majsaimniecibas locekli ir zemaki, turklat atSkiras statistiski nozimigi ar
varbiitibu 0,99. Ka liecina Tamhane tests, statistiski nozimigas atskiribas ir starp visu
tris grupu vid€jiem ienakumiem.

ArT neparametriska statistikas testa divu neatkarigu izlasu salidzinasanai —
Mann-Whitney U kritérija — ietvaros secinats, ka neto ienakumi majsaimniecibas,
kuras kads no locekliem pe&d€jo 12 meénesu laika ir piedalijies Pasakuma, un
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid gaida rinda uz dalibu Pasakumu, un
neviens no majsaimniecibas nav piedalijies Pasakuma, atSkiras statistiski nozimigi, un
ir augstaki majsaimniecibas, kuras kads no locekliem ped€jo 12 meénesu laika ir
piedalijies Pasakuma.

88 majsaimniecibas Pasakuma aptaujas bridi piedalijas vairak neka viens
loceklis (no vienas majsaimniecibas Pasakuma piedalas 4 locekli, no 3
majsaimniecibam 3 locekli, no pargjam (84) 2 majsaimniecibas locekli). Ienakumu
Iimenis kopuma ir augstaks majsaimniecibas, kuras Pasakuma piedalas vairak neka
viens loceklis (vidgjais ienakumu Ilimenis $ajas majsaimniecibas ir LVL 280,82,
savukart vid€jais ienakumu ltmenis majsaimniecibas, kuras Pasakuma piedalas tikai
viens loceklis ir LVL 234,86), tomér hipotézu parbaudes rezultati liecina, ka
majsaimniecibu neto ienakumi neatSkiras statistiski nozimigi majsaimniecibas, kuras
viens loceklis piedalas Pasakuma no majsaimniecibam, kuras vairaki locekli piedalas
Pasakuma.

Kopuma secinams, ka Pasakums sniedz bitisku ieguldijumu So
majsaimniecibu budZetos. Bez tam daZzas no majsaimniecibam ir sapémusas arl
papildus ienakumus, pieméram, paSvaldibu, valsts un gimenes valsts pabalstus.
Majsaimniecibu skaits, kuras snieguSas atbildi uz jautagjumu par papildus
izmaksatajiem pabalstiem, ir neliels, 11dz ar to nav iesp&jams veikt detaliz€tu analizi
par kop&jiem majsaimniecibu ienakumiem. Pieejamie dati liecina, ka nedaudz vairak
ka 40% majsaimniecibu sanem gimenes valsts pabalstu, kas ir LVL 8 par bérnu,
aptuveni 26% majsaimniecibu kads no tas locekliem sanem pensiju vai invaliditates
pensiju, savukart 16% majsaimniecibu tiek sanemts GMI. Tadgjadi Pasakuma ietvaros
nodroSinatais finans€jums nenoliedzami ir biutisks ieguldijjums majsaimniecibu
budZetos.

Pasakuma ikméneSa stipendija ir augstaka par pabalstiem, ko sanemtu cilvéks,
kur§ nepiedalas Pasakuma (ienakumu Iimenis Pasakuma iesaistitajiem cilveékiem ir
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augstaks neka cilvékiem, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma). Izpémums var biit
Pasakuma iesaistitie cilvéki, kuriem ir tris vai vairak apgadajamie (saskapa ar
majsaimniecibu aptaujas datiem tadu ir 2% no Pasakuma dalibnickiem), jo GMI
pabalsta apmeérs biitu lielaks ka Pasakuma stipendija.

Iesp&jamie ienakumi cilvékiem ar tris b&rniem, nepiedaloties Pasakuma:
= 40 LVL + (45 LVL x 3) — (gimenes valsts pabalsts 8 LVL x 3) = 151 LVL.

Ienakumi no dalibas Pasakuma cilvékiem, kuriem ir tris bérni:
= 100LVL+(8LVLX3)=124LVL.

Iesp&jamie ienakumi cilvékiem ar diviem bérniem, nepiedaloties Pasakuma:
= 40 LVL + (45 LVL x 2) — (gimenes valsts pabalsts 8 LVL x 2)) = 114
LVL.

Ienakumi no dalibas Pasakuma cilvékiem, kuriem ir divi bérni:

= 100 LVL+(8LVLxXx2)=116 LVL.

Papildus ienakumiem no algota darba dazas Pasakuma iesaistitas
majsaimniecibas ir sap@musas atbalstu no radiem un draugiem (parskaitijumus
(naudas) no radiem/draugiem Latvija — 67 majsaimniecibas, arpus Latvijas — 26
majsaimniecibas; parvedumus (ne — finansialus) no radiem/draugiem Latvija — 50
majsaimniecibas, arpus Latvijas — 13 majsaimniecibas).

Nemot vera vispargjo majsaimniecibu ienakumu limeni secinams, ka daliba
Pasakuma sniedz ievérojamu ieguldijumu majsaimniecibu ien€mumu kompenséSana.
Vairak detaliz&ta informacija par $o jautajumu ietverta nakamaja apaksnodala.

Pasakuma ietekme uz majsaimniectbu ienakumu limeni:

»  Pasakums sniedz biitisku ieguldijumu So majsaimniecibu budzetos. Stipendija
biezi ir butiskakais un nereti ari vienigais ienakums majsaimniecibu budzetos.
Dala majsaimniecibas dzivojoso personu, lai ari ir sanémusas iendkumus no
algota darba, tacu strada neregularus gabaldarbus vai ari ir nodarbindti
nepilnd darba laika.

=  Mdjsaimniecibas, kurds aptaujas bridi tika guti ienakumi no algota darba
augstaka neto alga ir Riga (vidéja alga LVL 236,33), zemaka — Vidzemes
regiona (videja alga LVL 189,10).

» Praktiski visds aptaujatajas majsaimniecibas vienigais iztikas avots ir
Pasakuma stipendija. Pasdkuma ikménesa stipendija ir augstaka par
pabalstiem, ko sanemtu cilvéks, kurs nepiedalas Pasakuma.

= Neto ienakumi majsaimniecibas, kuras kads no locekliem pédejo 12 ménesu
laika ir piedalijies Pasakuma, un majsaimniecibas, kuras kads no locekliem
Sobrid gaida rinda uz dalibu Pasdkumu, un neviens no mdjsaimniecibas nav
piedalijies Pasakuma, atskiras statistiski nozimigi, un ir augstaki
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem pédejo 12 ménesu laika ir
piedalijies Pasakuma.
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2.3.  Pasakuma nozime majsaimniecibu ienémumu kompensésana, taja skaita
darba praktizésana sapemto stipendiju ienémumu ipatsvars Pasakuma

lesaistito bezdarbnieku majsaimniecibu budZetos

Datu analize liecina, ka ienakumu Itmenis majsaimniecibas, kuras kads no
locekliem piedalas Pasakuma, ir augstaks neka ienakumu Itmenis majsaimniecibas,
kuras neviens no locekliem nepiedalas Pasakuma. Majsaimniecibas, kuras kads no
cilvékiem gaida rinda uz dalibu Pasakuma un neviens Sobrid nepiedalas Pasakuma,
vidgjais ienakumu Itmenis svarstas no LVL 44,99 Latgales regiona lidz LVL 59,21
Kurzemes regiona. Riga vid&jie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli ir LVL
50,17. Vairak detaliz€ts informacijas apkopojums pieejams 2.8.tabula.

2.8. tabula
Aritmétiskais vidgjais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid piedalas Pasakuma, majsaimniecibas,
kuras kads no locekliem $obrid gaida rinda uz dalibu Pasakuma un majsaimniecibas,
kuras kads no locekliem pedéjo 12 ménesu laika ir piedalijies Pasakuma

Aritmtiskais vidgjais | Arttmetiskais vidSjals

Aritmétiskais vid€jais | (majsaimniecibas, kuras |, - J L
o - _ . . kads no locekliem p&dgjo

C (majsaimniecibas, kuras | kads no locekliem gaida O
Regioni ~ ; . S _ 12 ménesu laika ir

kads no locekliem rinda uz dalibu Pasakuma iedalTiies Pasakuma un

piedalas Pasakuma) un neviens nepiedalas Vpb 1d J1e8 iedala
Pasakuma) Sobrid neviens nepiedalas

Pasakuma )

Kurzeme 93,60 59,21 77,57
Latgale 87,92 54,40 78,06
Riga 98,48 50,17 89,67
Vidzeme 89,80 48,93 79,62
Zemgale 88,09 44,99 69,24

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniectbu skaits n = 3065)

Nedaudz augstaki ienakumi, saskapa ar majsaimniecibu aptaujas datiem, ir
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem péd&o 12 meéneSu laika ir piedalijies
Pasakuma. Sajas majsaimniecibas vidgjie ienakumi uz vienu locekli svarstas no LVL
69,24 Zemgales regiona lidz LVL 89,67 Riga. Vairak detalizéta informacija par
ienakumu sadalijumu uz vienu majsaimniecibas locekli pieejama 2.1.pielikuma.

Tajas majsaimniecibas, kuras kads piedalas Pasakuma, aritmétiskais vidgjais
kopgjais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli pa regioniem ir no LVL 83,76
Latgale Iidz LVL 94,32 Riga; mediana (Me) ir no LVL 75 Latgalé lidz LVL 90 Riga
(pusei Latgales majsaimniecibu ienakums ir mazaks neka LVL 75, pusei — lielaks);
visbiezak sastopamais ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli (raksturo moda —
Mo) ir LVL 50 Latgale un LVL 100 visos pargjos regionos un Riga. Tajas
majsaimniecibas, kuras kads gaida rinda uz dalibu Pasakuma un neviens pasreiz
nepiedalas Pasakuma, aritmétiskais vid€jais kop€jais iendkums wuz vienu
majsaimniecibas locekli pa regioniem bija no LVL 61,38 Zemgalé lidz LVL 76,53
Riga; mediana bija no LVL 48 Vidzemé lidz LVL 70 Riga; moda bija no LVL 40
Riga un Vidzemé Iidz LVL 50 Kurzemé, Latgalé un Zemgalé. Vairak detalizeta
informacija pieejama 2.1.pielikuma.

Nemot véra paSvaldibu parstavju tieSo saistibu ar Pasakuma iesaistitajiem
cilvekiem, viniem tika jautats novertejums attieciba uz cilvéku skaitu, kuri nevélas
piedalities Pasakuma, jo pieejams cita veida finans€jums cilvékiem bez darba un
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ienakumiem. Saskana ar pasSvaldibu parstavju viedokli cilvéku skaits, kuri nevélas
iesaistities Pasakuma d€] augstakminétajiem argumentiem, nav augsts (vidéji 1-2% no
Pasakuma iesaistito cilvéku skaita, turklat vairaku pasvaldibu parstavji noradijusi, ka
pasvaldibas nav cilvéku, kuri nevélétos nemt dalibu Pasakuma). Pasvaldibu parstavji
arT uzskata, ka cilvékiem ir liela motivacija (pasvaldibu parstavju aptaujas biezakais
vertéjums bija 7 balles no 10 maksimalajam) dalibai Pasakuma, neraugoties uz
alternativajiem pabalstiem, kas pieejami gadijuma, ja cilvéks nenem dalibu Pasakuma.
Detalizétaks datu atspogulojums ieklauts 2.9.tabula.

2.9.tabula
Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijjuma par cilvéku motivaciju dalibai Pasakuma,
nemot véra alternativus pabalstus bez darba un ienakumiem esosiem cilvékiem galvenie

statistiskie raksturotaji

Pasvaldibu skaits 100
Aritmgtiskais vidgjais 7,05
Aritmétiska vidgja standartkltida 0,192
Mediana 7,00
Moda 7
Vidgja kvadratiska novirze 1,919
Variacijas apjoms 7
Minimums 3
Maksimums 10

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116);
NovertéSanas skala 1 — 10, kur 1 — cilvékiem ir maza interese dalibai Pasakuma; 10 — cilvekiem ir liela
interese dalibai Pasakuma

Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem secinams, ka Pasakumam ir liela
ietekme uz majsaimniecibu budzetu, jo aptuveni pusei no Pasakuma iesaistitajam
majsaimniecibam stipendija ir vienigais ienakumu avots (kopuma 68% aptaujato
majsaimniecibu neviens no to locekliem nestrada algotu darbu). Aptuveni 9% aptaujato
majsaimniecibu Pasakuma vienlaikus piedalas vairak neka viens loceklis, un gandriz
visas $ajas majsaimniecibas Pasakuma stipendija ir vienigais ienakumu avots.

Taja pasa laika Pasakums nenodrosina ienakumu Itmeni nabadzibas riska slieksna
apméra, parsvara gadijumu sniedzot iesp&ju tikai komunalo maksajumu un partikas
iegadei. Vairak detaliz&ta informacija par $o jautdjumu pieejama nakamaja apaksnodala.

Pasakuma nozime mdjsaimniecibu ienemumu kompenséSand, taja skaita darba
praktizeSana sanemto stipendiju ienémumu ipatsvars Pasakumda iesaistito
bezdarbnieku majsaimniectbu budZetos:

»  Pasakumam ir liela ietekme uz majsaimniecibu budzetu, jo aptuveni pusei no
Pasakuma iesaistitajam mdjsaimniecibam stipendija ir vienigais ienakumu
avots. Tacu Pasakums nenodrosina ienakumu limeni nabadzibas riska slieksna
apméra, parsvara gadijumu sniedzot iespéju tikai komundalo maksajumu un
partikas iegadei.

»  Vairaku pasvaldibu parstavji noradijusi, ka pasvaldibdas nav cilvéku, kuri
nevélétos nemt dalibu Pasakuma, turklat cilvékiem ir liela motivdcija
(pasvaldibu parstavju aptaujas biezakais vertejums bija 7 balles no 10
maksimalajam) dalibai Pasakuma, neraugoties uz alternativajiem pabalstiem,
kas pieejami gadijuma, ja cilveks nenem dalibu Pasakuma.
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2.4. Pasakuma ietekme uz iesaistito majsaimniecibu patérina struktiru

Saskapa ar CSP datiem Latvijas iedzivotaji partikai un bezalkoholiskajiem
dzeérieniem 2008.gada un 2009.gada terejusi nedaudz mazak ka 30% no saviem
ienakumiem (CSP, 10.02.2011). Saskana ar CSP izstradato iztikas minimuma patérina
grozu vienam iedzivotajam ménest 2010.gada bija nepieciesami LVL 166,43. Vairak
detaliz&ta informacija pieejama 2.10.tabula.

2.10.tabula
Iztikas minimuma patérina grozs vienam iedzivotajam menesi, gada videjie raditaji,
latos (péc 1991.gada izstradatas metodologijas)

. _ . Nepartikas A Pargjie
Gads Pavisam Partikas preces oreces Pakalpojumi maksajumi (4%)
2009 168,17 48,51 60,39 52,80 6,47
2010 166,43 46,93 60,12 52,97 6,40

Avots: CSP, 02.03.2011.

Pasakuma ietvaros nodro$inata stipendija ir mazaka par iztikas minimuma
pat€rina grozu vienam iedzivotajam.

CSP apkopota informacija par Latvijas majsaimniecibu pat€rina izdevumu
strukttiru liecina, ka 2009.gada 26,7% no ienakumiem majsaimniecibas ir teréjusas
partikai un bezalkoholiskajiem dz€rieniem, 15,5% — majoklim, wdenim,
elektroenergijai, gazei un citam kurinamajam, savukart 13,1% no ienakumiem —
transportam (vairak detalizéta informacija pieejama 2.3.pielikuma). Majsaimniecibu
patérina sastavs un struktiira atSkiras pilsétu un lauku teritorijas. Bez tam ir vérojamas
atskiribas starp pat€rina strukttiru nauda un natiira.

Majsaimniecibu aptaujas dati par Pasakuma iesaistito iedzivotaju paterina
struktiiru ]avusi secinat, ka vairak neka puse no ienakumiem parsvara gadijumu tiek
teréti partikai, pargja dala — komunalajiem maksajumiem. Biutiski pirkumi
majsaimniecibas pédgja gada laika nav veikti. Pedgjo 12 ménesu laika no 1128
aptaujatajam Pasakuma ieklautajam majsaimniecibam tikai 87 majsaimniecibas
iegadats pirkums, kas dargaks par LVL 75; no aptaujatajam 326 majsaimniecibas bija
iegadats kads lielaks pirkums: 150 majsaimniecibas tika iegadati mobilie telefoni, par
kuriem vid&ji samaksats LVL 30,9, vislétakie mobilie talruni bija LVL 1, visdargakie
par LVL 300; 23 majsaimniecibas iegadati TV, par kuriem vid&ji samaksats LVL
139,4, mazaka maksa LVL 1, lielaka LVL 300; 16 majsaimniecibas iegadati datori,
par kuriem maksats no LVL 20 lidz LVL 400 (LVL 227,1). Dati par Pasakuma
iesaistito cilvéku majsaimniecibu pirkumiem pédgjo 12 meéneSu laika apkopoti
2.4.pielikuma. Majsaimniecibu skaits, kuras ped€ja gada laika ir veikuSas butiskus
pirkumus, ir loti mazs. Tas atkartoti apliecina faktu, ka stipendijas apmérs nodrosSina
tikai elementarako vajadzibu apmierinasanul.

Ienakumu samazinajuma rezultata 11,6% majsaimniecibu ir palielinajusas
lauksaimniecisko raZoSanu savam patéripam, 19,3% majsaimniecibu saka palielinat
ogu un sénu vakSanu. 13,9% majsaimniecibu, kuras kads no locekliem iesaistits
Pasakuma, nav jamaksa res maksu, savukart samazinatu ires maksu maksa 5%
aptaujato majsaimniecibu. Vairak detaliz€ta informacijas analize pieejama
2.11 tabula.
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2.11.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes uz jautajumu par ires maksu
majsaimnieciba, kura kads no majsaimniecibas locekliem piedalas Pasakuma

Pasakuma. ny=1128)

9% Pasakuma iesaistito noradijusi, ka vigiem ir majokla kredits (atbildi uz So
jautajumu sniegusi tikai 55% no iesaistitajam majsaimniecibam). 35,6% kreditnémeju
noradijusi, ka kavejusi majokla kredita maksajumus. Tomer, nemot véra salidzinosi
mazo respondentu skaitu, kuri sniegusi atbildi uz So jautajumu, absoliitajos skait]os
tikai 21 cilvéks noradijis uz majokla kredita maksajumu kavéjumiem.

Viens no aptaujas jautajumiem bija iedomaties trepes ar 9 pakapieniem, kur uz
pirma pakapiena no apakSas stav nabadzigakie cilvéki un uz augsgja, devita pakapiena
stav bagatakie. Lielaka dala aptaujato (30,8% no visam 3018 atbildes snieguSajam
majsaimniecibam) novietoja sevi uz tresa pakapiena. Pasakuma aptaujas laika
iesaistito un peédejo 12 meéneSu laika Pasakuma iesaistito novietojusi sevi uz tresa
pakapiena pilnigi visos regionos. Majsaimniecibas, kuras kads no majsaimniecibas
locekliem gaidija rinda uz Pasakumu un neviens no majsaimniecibas aptaujas laika
nepiedalijas Pasakuma, visvairak majsaimniecibu novietojusi sevi uz pirma pakapiena
Kurzemé un Zemgal€, uz otra pakapiena — Riga un uz tres$a pakapiena — Vidzemé un
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Pilnu 1res maksu Samazinatu res maksu Par 1ri nav jamaksa
Ipatsvars no Ipatsvars no Ipatsvars no Majsaim-
Regions Majsaim- agbild\ié' sam Majsaim- a‘lgb'ld\é' sam Majsaim- af'b'ldvé' Sam niecibu
& niecibu draeuse niecibu oraeiusy niecibu orideusa skaits
skaits majsaimnie- skaits majsaimnie- skaits majsaimnie- kopa
cibam (%) cibam (%) cibam (%)
Kurzeme 108 85,0 4 31 15 11,8 127
Latgale 27 75,0 3 8,3 6 16,7 36
Riga 48 70,6 6 8,8 14 20,6 68
Vidzeme 98 85,2 5 4,3 12 10,4 115
Zemgale 62 80,5 3 3,9 12 15,6 77
Kopa 343 81,1 21 5,0 59 13,9 423
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma. n;=1128)
Savukart 30,3% aptaujato majsaimniecibu kaveé Tres maksajumus par majokli.
Vairak detalizeta informacija pieejama 2.12.tabula
2.12.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes uz jautajumu par ires maksas kavéjumiem
Kave tres maksu Nekave res maksu Nemaksa 1ri par majokli
Ipatsvars n Ipatsvars n Ipatsvars n Majsaim-
.. Majsaim- palsvars no Majsaim- patsvars no Majsaim- palsvars no niecibu
Regions o atbildgjusam S atbildgjusam S atbildgjusam .
niecibu .o niecibu . niecibu . skaits
skaits majsaimnie- skaits majsaimnie- skaits majsaimnie- Kopi
cibam (%) cibam (%) cibam (%) p
Kurzeme 43 33,9 1 55,91 13 10,23622 127
Latgale 12 33,3 19 52,78 5|  13,88889 36
Riga 27 39,7 30 44,12 11 16,17647 68
Vidzeme 31 27,0 74 64,35 10| 8695652 115
Zemgale 15 19,5 56 72,73 6] 7792208 77
Kopa 128 30,3 250 59,10 45 10,6383 423
Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas



Latgalé. Tas liecina, ka rinda gaiditaji uz dalibu Pasakuma jitas ]oti nabadzigi, 1pasi
Riga un daliba Pasakuma ir nozimiga vinu fiziskai eksistencei.

Kopuma analize par Pasakuma iesaistito cilvéku paterina struktiiru liecina, ka

vini lielako dalu ienakumu téré ikdienas nepiecieSamibas precu iegadei, ka arT maksai
par komunalajiem pakalpojumiem. Attiecigi rodas jautajumi par Pasakuma ikménesa
stipendijas atbilsttbu mérka grupas vajadzibam un Pasakuma butibai, kas vairak
detaliz&ti analiz&ti nakamaja apaksnodala.

Pasakuma ietekme uz iesaistito majsaimniectbu patérina struktiiru:

Pasakuma ietvaros nodrosinata stipendija ir mazaka par iztikas minimuma
patérina grozu vienam iedzivotajam.

Mdjsaimniecibu paterina sastavs un struktira atSkiras pilsétu un lauku
teritorijas, ir atSkiribas starp patérina struktiru nauda un natira. Vairak
nekd puse ienakumu parsvara tiek téreti partikai, paréja dajla — komunalajiem
maksdajumiem. Butiski pirkumi majsaimniecibas pédeja gada laika nav veikti.
Viens no aptaujas jautdjumiem bija iedomaties trepes ar 9 pakapieniem, kur
uz pirma pakdpiena no apaksas stav nabadzigakie cilveki un uz augséja,
devitd pakapiena stav bagatakie. Madjsaimniecibas, kuras kads no
majsaimniecibas locekliem gaidija rinda uz Pasakumu un neviens nepiedalijas
Pasakuma, visvairak majsaimniecibu novietojusi sevi uz pirma pakapiena
Kurzemé un Zemgalé, uz otra pakdapiena — Riga un uz tresa pakapiena —
Vidzemé un Latgalé. Rinda gaiditaji uz dalibu Pasakuma jitas Joti nabadzigi,
ipasi Rigd un daliba Pasakumd ir nozimiga vinu fiziskai eksistencei.

2.5.

Pasakuma ikménesa stipendijas atbilstibas mérka grupas vajadzibam un

Pasakuma bitibai izvértésana, taja skaita regionala griezuma

Pasakuma ikméneSa stipendijas atbilstibas meérka grupas vajadzibam un

Pasakuma biitibai konteksta janem véra $adi aspekti, kas vairak analiz€ti zinojuma
iepriek$€jas apaksnodalas:

stipendijas apmérs ir zemaks par valstt noteikto nabadzibas riska slieksni un
Pasakuma iesaistitie cilveki parsvara gadijumu nodroSina tikai paSu butiskako
vajadzibu apmierinasanu,

taja pasa laika vairak ka 93% majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atzinusi, ka
Pasakums ir batisks atbalsts ekonomiskas krizes apstaklos (67% aptaujato
noradijusi, ka Pasakums ir loti nozimigs socialais atbalsts ekonomiskas krizes
apstaklos);

iendkumu Itmenis majsaimniecibas, kuras kads no locekliem piedalas
Pasakuma ir biitiski augstaks neka majsaimniecibas, kuras locekli tikai gaida
uz dalibu Pasakuma vai ar1 beigusi dalibu, kas liecina par stipendijas biitisku
ieguldijumu majsaimniecibu budZetos;

liels ir cilvéku skaits, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma, kas liecina par
nepiecieSamibu péc Pasakuma ietvaros pieskirta finansiala atbalsta;

taja pasa laika Pasakums nav uzrunajoSs cilvékiem ar augstako izglitibu
(aptuveni 3% Pasakuma dalibnieku ir augstaka izglitibu, savukart valsti
kopuma 12% bezdarbnieku ir augstaka izglitiba), attiecigi uzskatams, ka
finans€juma apmers Siem cilveékiem ir parak zems, lai raditu interesi dalibai
Pasakuma;
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* majsaimniecibu aptaujas dati liecina, ka aptuveni 4% no Pasakuma
iesaistitajiem cilvékiem Pasakuma laika ir atteikuSies no darba piedavajuma.
Nenoliedzot, ka lielai dalai cilvéku ir bijusi biitiski objektivi iemesli atteikties
no darba piedavajuma, janem veéra, ka dala cilvéku Pasakuma finans€jumu
attieciba pret ta ietvaros veicamajiem pienakumiem uzskata par vairak
izdevigu neka nodarbinatibu pastaviga darba. Turklat nav izslégts, ka licla
dala Pasakuma iesaistito pastavigu darbu nemeklg.

Lai detalizétak noteiktu Pasakuma ikmeneSa stipendijas atbilstibu merka
grupas vajadzibam un Pasakuma biitibai, jautajumi par ikménesa stipendijas atbilstibu
mérkim tika pétiti pasvaldibu parstavju un ekspertu aptauja.

Gan paSvaldibu parstavju aptauja, gan publiskaja telpa paustie viedokli
ieverojami atSkiras jautajuma par LVL 100 stipendijas apme&ru — tika noradits, ka tas
ir parak zems, 1pasi cilvékiem, kuri ieguvusi augstako izglitibu un ieprieks stradajusi
kvalificEtu darbu, tomér tika arl atziméts, ka stipendijas apmers ir adekvats, nemot
vera valsti noteikto minimalo darba algu un ekonomisko situaciju kopuma. Nereti ari
tika noradits, ka stipendijas apmérs butu jasamazina lidz LVL 80. Svarigakais
arguments saistams ar faktu, ka daliba Pasakuma ir tikai istermina risinajums, Iidz ar
to cilvekus ir jastimulé meklet pastavigu darbu, attiecigi neradot parlicku labveligus
nosacfjumus dalibai Pasakuma. Nemot véra viedoklu dazadibu, stipendijas apmers
tika vértéts ari ekspertu aptauja, kura salidzinosi liels ekspertu loks (25% ekspertu)
noradija, ka stipendijas apjoms ir optimals. Vairak detalizéta informacija ietverta
2.6.pielikuma.

Stipendija ir mazaka par valsti noteikto minimalo algu, ka ar1 zemaka par
nabadzibas riska slieksni. Taja pasa laika janem vera, ka Pasakums tiek Tstenots
aktivas nodarbinatibas politikas ietvaros, un ta mérkis ir sniegt Istermina risinajumu
zuduso ienakumu kompensésanai. Sadu viedokli ir apstiprinajusi arf pétijuma ietvaros
aptaujatie eksperti. Vairak detalizéta informacija ietverta 2.7.pielikuma.

2.4.apaksnodala ietverta informacijas analize liecina, ka stipendijas apmérs
nenosedz visas majsaimnieciba dzivojoso cilveku vajadzibas, jo pasi tadel, ka algotu
darbu Pasakuma iesaistitajas majsaimniecibas nestrada neviens no to locekliem. Taja
pasa laika, nemot véra Pasakuma bitibu, kas paredz sniegt atbalstu bez darba esoSiem
cilvékiem, kuriem beigusies bezdarbnieku pabalsta izmaksa, ka ar1 lielo gaiditaju
skaitu uz dalibu Pasakuma, ir izskatamas iesp€jas stipendijas apméra samazinasanai.

Ta ka stipendijas apmeérs ir mazaks gan par valstl noteikto nabadzibas riska
slieksni, gan par iztikas minimumu, vienlaikus saprotama ir Pasakuma iesaistito
cilveéku situacija, ka ar1 tiri cilvécigi ir nepiecieSamiba péc stipendijas apmera
paaugstinasanas vai ViSmaz saglabasanas esosaja Iiment.

Taja paSa laika japem véra, ka daliba Pasakuma ir tikai Tstermina risinajums
zuduSo ienakumu kompenséSanai, ar merki radit interesi cilvékiem mekl&t pastavigu
darbu.

Pétijuma ietvaros veikta izpéte liecina, ka liela dala Pasakuma iesaistito
cilvéku péc atlauta laika perioda (daliba Pasakuma tiek pielauta seSu ménesu perioda
viena gada laika) Pasakuma piedalas atkartoti. 2010.gada novembr1 rinda uz dalibu
Pasakuma gaidija 47 261 cilveks, tai skaita uz atkartotu dalibu — 12 559 cilveki. Bez
tam saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem, pastavigu darbu regulari nemeklé
aptuveni 39% Pasakuma iesaistito (no tiem aptuveni 80% noradija, ka darbu nemeklg,
jo piedalas Pasakuma vai ar1 gaida rinda uz dalibu Pasakuma). Aptuveni 12% no
Pasakuma iesaistitajiem, kuri mekl€ darbu, noradijusi, ka mekl€ to gan Latvija, gan
arvalstis. 12% Pasakuma iesaistito noradijusi, ka gadijuma, ja viniem tiktu piedavats
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darbs, vini atteiktos no darba piedavajuma, aptuveni 70% aptaujato noradijusi, ka
iemesls neiesaistities pastaviga darba ir daliba Pasakuma vai ari driza daliba
Pasakuma (vairak detaliz&ta informacija pieejama 3.nodala).

Neraugoties uz faktiem par lielo cilvéku ipatsvaru, kuri nevélas pienemt
pastaviga darba piedavajumus, saprotama ir lielas dalas Pasakuma iesaistito cilvéku
nepiecieSamiba sanemt augstakus ienakumus par dalibu Pasakuma, lai nodroSinatu
majsaimniecibas ienakumus vismaz nabadzibas riska sliek$na apméra.

Ipasi biitiski tas ir daudzos lauku rajonos, kur darba iespéjas ir loti ierobeZotas,
turklat bez darba esosie cilveki ir pusmiiza vecuma un tadgjadi ar salidzinosi lielam
griittbam parcelties uz citu dzives vietu. Taja pasa laika stipendijas apmérs javerte
vispargjas ekonomiskas situacijas konteksta, tai skaita nemot vera:

= lielo pensionaru skaitu, kuri sanem pensiju, kas zemaka par LVL 100-
2011.gada janvari aptuveni 21 030 pensionari sap€ma pensiju, kura

neparsniedz LVL 100 (VSAA, 02.02.2011.);

= cilvéku skaitu, kuri sanem bérna kopsanas pabalstu LVL 50 apmera par bérna
kopSanu lidz viena gada vecumam — 2011.gada marta $adu pabalstu sanéma

6408 cilveki (VSAA, 08.04.2011.);

= cilveku skaitu, kuri sanem vecaku pabalstu zem LVL 100 — 1407 cilvékiem
jeb aptuveni 13% cilvéku, kuriem pieskirts vecaku pabalsts, 2011.gada marta
tas neparsniedza LVL 100 robezu, 2320 cilvékiem jeb aptuveni 21% no

cilvékiem, kuriem pieskirts vecaku pabalsts, tas bija robezas no LVL 100,01

lidz LVL 200 (VSAA, 08.04.2011.);

= ka ar1 faktu, ka dala Pasakuma iesaistito cilvéku ir atsacijusies no
bezdarbnieka pabalsta, lai biitu iesp&ja iesaistities Pasakuma (vairak detalizéts
informacijas izklasts pieejams 5.4.apaksnodala), uzskatams, ka stipendijas
apméru Pasakuma iesaistitajiem pasreiz€ja ekonomiska situacija nav
japaaugstina. Bez tam nemot véra lielo pretendentu skaitu dalibai Pasakuma,
ir izskatamas iesp&jas stipendijas samazinasanai par dalibu Pasakuma, kad
cilveks kandide uz atkartotu dalibu Pasakuma.

Lai ar1 Pasakuma ietvaros pieejama stipendija ir maza, janem vera, ka Latvija
ir vairakas citas grupas, kuram ir primari nodroS8inat ienakumu palielinajumu.

Latvija ir buitiskas regionalas atSkiribas — gan bezdarba, gan atalgojuma limena
joma. Vairak detalizets datu atspogulojums ietverts 2.13.tabula.

2.13.tabula
Vidéja darba alga Latvija 2010.gada

Darba alga, neto, LVL
Rigas regions (Riga) 359
Vidzemes regions 247
Kurzemes regions 276
Zemgales regions 258
Latgales regions 225

Avots: Autoru aprékini, izmantojot CSP datus, 03.03.2011

Vertgjot atalgojuma limena starpibu Latvijas regionos, ieveérojamas atskiribas
ir Riga, kur neto alga uz majsaimniecibu vidgji ir par LVL 100 augstaka neka citos
regionos. Taja paSa laika nav vérojamas bitiskas ienakumu atSkiribas regionala
griezuma starp Pasakuma iesaistitajiem cilvékiem (vairak detaliz€ta informacijas
analize ietverta 2.nodala). Majsaimniecibu aptaujas dati neuzrada biitiskas ienakumu
limenu atSkiribas regionala griezuma ne tajas majsaimniecibas, kuru locekli Sobrid
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iesaistiti Pasakuma, ne ar1 tajas majsaimniecibas, kuru locekli gaida rinda uz
Pasakumu vai ar1 vairs nav iesaistiti Pasakuma. Lidz ar to uzskatams, ka Pasakums
sniedz bitisku ieguldijumu visu regionu majsaimniecibas, ka ari Riga, kur ienakumi
bez darba esoSo cilvéku majsaimniecibas nav butiski augstaki neka cilvéku ienakumi
citos regionos.

Lidz ar to nav vélama Pasakuma iesaistito cilvéku stipendijas diferencéSana
regionu griezuma, jO visos regionos tas ietekme uz majsaimniecibas budzetu ir
nozimiga. Finans€juma samazinajums Pasakuma iesaistitajiem varétu veicinat lielaku
regionalo mobilitati — cilvéki no rajoniem ar augstu bezdarba Iimeni un zemu
darbavietu skaitu velésies migrét uz rajoniem, kur iesp&jams darbavietu piedavajums.
Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem, parcelties uz citu vietu gadijuma, ja tiktu
piedavats darbs, nebiitu gatavi 62,6% aptaujato cilvéku, papildus tam aptuveni 20%
aptaujato butu gatavi parcelties uz citu vietu tikai izpildoties zinamiem nosacijumiem.
Salidzinosi mazs ir respondentu skaits, kas biitu gatavi parcelties darba uz arzemém
(vairak detalizéta informacijas analize pieejama 3.nodala).

Zinatniskaja literatiira noradits, ka butisks faktors, lai bez darba esoSie cilveki
savlaicigi ieklautos pastaviga darba, ir laiks. Tadgjadi vairak efektivi ir 1saka laika
perioda pagaidu darbu (van Ours, 2000). Garaks laika periods, kura tiek veikti
pagaidu darbi, samazina bez darba esoSo cilvéku veélmi pienemt pastaviga darba
piedavajumus. IpaSi bitisks Sis risks ir saisttba ar zemu kvalificEtiem un gados
jauniem bezdarbniekiem, nemot véra salidzino$i mazo starpibu starp atlidzibu pagaidu
darbos un atalgojumu pastaviga darba (Oesch, 2010). Parsvara gadijumu ieklausanas
pastaviga darba ir augstaka tad, ja pagaidu darbi tiek organizéti ne ilgak ka seSu
ménesu perioda (van Ours, 2000). Lidz ar to uzskatams, ka noteiktais periods dalibai
Pasakuma — se$i ménesi ir optimals bez darba esoso cilvéku integrésanai darba tirg.
To apstiprinaja ar1 paSvaldibu parstavju un ekspertu aptauju rezultati. Turklat nemot
véra, ka daliba Pasakuma tiek pielauta atkartoti, izskatama buatu stipendijas
samazinasana cilvékiem, kuri atkartoti piedalas Pasakuma stipendijas apméru noteikt
LVL 80 ménes.

Pasakums ir vérsts uz nodarbinatibas limepa paaugstinaSanas un bezdarba
mazinaSanas atbalsta pasakumiem, iesaistot bezdarbniekus darba praktizéSanas
pasakumos paSvaldibas (NVA, 02.02.2011). Taja pasa laika LM eksperti noradijusi uz
risku, ka dala Pasakuma iesaistito nevélas meklet pastavigu darbu, ko pierada
majsaimniecibu aptaujas rezultati. Proti, saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem,
no pastaviga darba piedavajuma dalibas Pasakuma laika atteiktos 12% Pasakuma
iesaistito. Ar1 lielais rinda gaiditaju skaits uz atkartotu dalibu Pasakuma (rinda uz
atkartotu dalibu Pasakuma 2011.gada februari gaidijuma vairak neka 30% cilveku)
liecina par cilvéku interesi (un nereti arT nepiecieSamibu, jo nepastav cita izeja naudas
lidzeklu iegiiSanai) piedalities Pasakuma. Nav noliedzams, ka liela dala cilveéku
piesakas rinda uz atkartotu dalibu Pasakuma, jo objektivu iemeslu dé] nevar atrast
pastavigu darbu (gan dé] ierobezota darbavietu skaita, gan d€] veselibas stavokla, gan
ar1 citam problémam). Taja pasa laika rinda uz atkartotu dalibu Pasakuma gaida ar1
cilveki, ar kuriem ligums par dalibu Pasakuma lauzts pirms noteikta laika termina, tai
skaita tadel, ka vini darba praktizeéSanas vieta atradusies alkohola reibuma vai ar1 bez
attaisnojosa iemesla nav bijusi darba vairak ka tris dienas.

Nemot véra augstakmin€to — lielo cilvéku interesi dalibai Pasakuma, ka ari
atseviskos gadijumos — priekSrokas doSanu dalibai Pasakuma, nevis pastavigam
darbam, Pasakuma ietvaros nepiecieSams sabalansét finansialo atbalstu, lai sniegtu
palidzibu cilvékiem, kuri palikusi bez darba un 1idz ar to nonakusi finansialas grutibas
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(tai skaita samazinot garo rindu uz dalibu Pasakuma), vienlaikus motivgjot cilvekus
mekl&t pastavigu darbu, tai skaita laika perioda, kamér vini piedalas Pasakuma.

LM eksperti noradijusi, ka butisks kritérijs dalibnieku pasatlasei ir stipendijas
apmers — piesaistot tos, kam Sie lidzekli tieSam nepiecieSami un motivejot cilvékus
atrast pastavigu darbu.

2010.gada Pasakuma tika iesaistits 52 821 cilveks. Samazinot stipendijas
apméru atkartotiem Pasakuma dalibniekiem Iidz LVL 80, var pienemt, ka Pasakuma
tiktu iesaistiti aptuveni 20% ar stipendiju LVL 80. Attiecigi samazinatos GMI
pabalstos izmaksajamo ienakumu apmérs, samazinot pasvaldibu budzetu izdevumus.
Stipendijas samazinaSana par LVL 20 kopuma samazinatu ari ienakumu Iimeni
Pasakuma iesaistito cilvéku majsaimniecibas, kuru parstavji godpratigi izpilda
Pasakuma ietvaros uzdotos uzdevumus (vairak detalizéta informacija ieklauta
2.nodala).

Nav izslégts, ka cilvékiem, kuri nevélas stradat pastavigi algotu darbu un 1pasi
tiem, kuri dalibas laika Pasakuma nereti atrodas alkohola reibuma, stipendijas
samazinajums lidz LVL 80 samazinatu interesi dalibai Pasakuma, ka ar1 ieklauties
pastaviga darba.

Uzskatams, ka stipendijas apméra samazinajums primari biitu japiemero
cilvekiem, ar kuriem lauzti ligumi par dalibu Pasakuma, jo vini vairak ka trTs dienas
neattaisnoti nav ieradusies darba praktiz€Sanas vieta vai ari darba praktiz€Sanas vieta
bijusi alkohola reibuma (vairak detaliz€ta informacijas analize pieejama
3.5.apaksnodala).

Stipendijas apméra samazinasana lidz LVL 80 1pasi mazinatu interesi dalibai
Pasakuma tiem cilvékiem, kuriem ir viens apgadajamais (cilveéks, kuram ir bérns
vecuma Iidz 15 gadiem potenciali sanemtu Pasakuma stipendiju LVL 80 apméra, ka
ari gimenes valsts pabalstu LVL 8 apméra; gadijuma, ja Sis cilvéks Pasakuma
nepiedalitos, vin$/vina sanemtu LVL 85 pabalsta GMI limena nodroSinasanai
ietvaros).

Balstoties uz iepriek§ veikto analizi secinats, ka stipendijas apméra
diferencéSana nebiitu vélama atkariba no regioniem (piem&ram, piemérojot
koeficientu atkariba no regionos eso$as vidéjas darba algas), jo $ada sist€ma vél
vairak bremzetu regionalo attistibu. Attiecigi nebiitu v€lama stipendijas limena
dazadoSana pilsétas un laukos (nosakot augstaku stipendijas Itmeni pilsétas), lai
neveicinatu veél lielaku iedzivotaju skaita samazinajumu lauku teritorijas.

Nemot vera ierobezotos Iidzeklus Pasakuma istenosanai, ka ar1 lielo cilvéku
skaitu, kuri gaida rinda uz Pasakumu, var€tu tikt apsveérta stipendijas apméra
samazinaSana. Taja pasa laika, nemot véra stipendijas lielo ietekmi uz majsaimniecibu
ienakumiem, problematiska ir finans€juma samazinaSana visiem Pasakuma
iesaistitajiem cilvekiem.
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Pasakuma ikmenesa stipendijas atbilstibas merka grupas vajadzibam un Pasakuma
biitibai izvertéSana, taja skaita regionala griezuma:

v Stipendijas apmérs nav augsts, tomér, nemot véra citu grupu ienakumus (tai
skaita lielo pensionaru skaitu, kuri sanem pensiju, kas zemaka par LVL 100,
ka art cilvéku skaitu, kuri sanem pabalstu LNL 100 apmera vai zemdaku, ka art
lielo cilvéku skaitu, kuri gaida rindd uz dalibu Pasdakuma), pasreizéja
ekonomiska situacija nav iespéjama stipendijas apmera palielindsana.
Stipendijas apméra samazindjums primari biutu piemérojams cilvékiem, ar
kuriem lauzti ligumi par dalibu Pasakuma.

= Nemot vera pabalsta apméru GMI limena nodroSinasanai, cilveku motivacijai
piedalities Pasakuma nav pielaujama zemdaka stipendijas limena noteiksana
par LVL 80.

=  Nemot vera lielo cilveku interesi dalibai Pasakuma, ka art atseviskos
gadijumos prieksrokas dosanu dalibai Pasakumd, nevis pastavigam darbam,
Pasakuma ietvaros nepieciesams sabalansét finansialo atbalstu, lai sniegtu
palidzibu cilvekiem, kuri palikusi bez darba un lidz ar to nonakusi finansialas
gritibas (tai skaitd samazinot garo rindu uz dalibu Pasakumad), vienlaikus
motivéjot cilvekus meklét pastavigu darbu, tai skaita laika perioda, kamer vini
piedalds Pasakuma.

» Latvija ir biutiskas regionalas atskirtbas — gan bezdarba, gan atalgojuma
limena joma. Vertéjot atalgojuma limena starptbu Latvijas regionos un Riga,
Riga neto alga uz majsaimniecibu vidéji ir par LVL 100 augstaka neka citviet.
Vienlaikus nav vélama Pasakuma iesaistito cilvéku stipendijas diferencésana
regionu griezumd, jo visos regionos tas ietekme uz majsaimniecibas budzetu ir
nozimiga. Finanséjuma samazindjums Pasdakuma iesaistitajiem varétu veicinat
lieldaku regionalo mobilitati — cilveki no rajoniem ar augstu bezdarba limeni
un zemu darbavietu skaitu veélésies migrét uz rajoniem, kur iespéjams
darbavietu piedavajums.
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3. Pasakuma ietekme uz darba tirgu

Viens no Pasakuma uzdevumiem ir veicinat taja iesaistito cilvéku sp&ju
atgriezties darba tirgi, iesp&ju robezas nodrosinot vinus ar jaunam prasmém, veicinot
vinu nodarbinatibu, tadgjadi veidojot pozitivu ietekmi uz darba tirgu. Sis nodalas
ietvaros analiz€ta Pasakuma ietekme uz darba tirgu dazadu aspektu griezuma —
dalibas Pasakuma (arT atkartotas) iemeslu analize, Pasakuma un neregistrétas
nodarbinatibas savstarp&ja ietekme, dalibas Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku
aktivitati bezdarbnieku pienakumu izpildé, Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku
nodarbinatibu un citi jautagjumi. Analizes veikSanai izmantotas $adas metodes —
zinatnisko publikaciju analize, politikas planoSanas dokumentu un normativu aktu
analize, majsaimniecibu aptaujas, pasvaldibu parstavju aptaujas un ekspertu aptaujas
rezultatu analize, NVA datu analize.

3.1.Pasakuma dalibnieku statistiska portreta un dalibas Pasakuma (arf
atkartotas) iemeslu analize, taja skaita dalibu Pasakuma veicinoso un
kavéjoso faktoru analize (pieméram, regionala mobilitate)

Pasakuma var iesaistities registréti bezdarbnieki, kuri nesanem bezdarbnicka
pabalstu vai priekslaicigi nesanem vecuma pensiju (LM, 14.03.2011). Datu analize
par Pasakuma iesaistitajiem liecina, ka 53% ir vecaki par 45 gadiem (12% no
Pasakuma iesaistitajiem ir vecuma grupa 40-44 gadi, savukart tikai 8% ir vecuma
grupa 20-24 gadi). Augstaka izglitiba ir 3% Pasakuma iesaistito, savukart
pamatizglitiba un nepabeigta pamatizglitiba ir 30% Pasakuma iesaistito dalibnieku,
66% dalibnieku ir profesionala vai vispargja vidgja izglitiba. No cilvekiem, kuri
uzsakusi dalibu Pasakuma, vid&ji 52% ir viriesi un 48% — sievietes.

Pasakuma dalibnieka statistiskais portrets ir persona ar profesionalo vai
vispargjo vidgjo izglitibu vecuma virs 45 gadiem. Pasakuma nav izteikta dalibnieku
dalfjuma dzimumu griezuma.

Pasakuma tiek iesaistiti bezdarbnieki neatkarigi no bezdarba ilguma, tai skaita
ilgstosie bezdarbnieki.

Salidzinosi liels ir bez darba esoSo cilvéku skaits, kuri gaida rinda uz
Pasakumu nepietiekosa vietu skaita d€]. Analize par rinda gaiditaju skaitu uz dalibu
Pasakuma apstiprina, ka $o personu statistiskais portrets atbilst Pasakuma dalibnieka
statistiskajam portretam. Lielakais Tpatsvars ir iedzivotajiem vecuma grupa virs 45
gadiem. Detaliz€ts datu atspogulojums ietverts 3.1.attela, ka art 3.1. un 3.2.pielikuma.
Proti, 2010.gada 30.novembrT kopgjais bezdarbnieku skaits bija 161 816 personas, no
kuram rinda uz dalibu Pasakuma gaidija 47 261 persona jeb 29,21% no kopgja
bezdarbnieku skaita. Salidzinot regionalaja griezuma, vislielakais bezdarbnieku
Ipatsvars no personam, kas gaidija rinda uz dalibu Pasakuma bija Latgales regiona —
39,74% no kopgja bezdarbnieku skaita $aja regiona jeb 10 659 personas. Savukart
viszemakais — Valmieras pilséta — 13,57% rinda gaiditaji no kopé&ja bezdarbnieku
skaita jeb 220 personas.

Attiecigi vislielakais iedzivotaju Tipatsvars, kas gaidija rinda uz dalibu
pasakuma 2010.gada novembrT, bija vecuma grupa 45-49 gadi — 15,9% jeb 7 517
personas, ka arl vecuma grupa — 50-54 gadi — 17,3% jeb 8 170 cilveki. Savukart
viszemakais Ipatsvars no cilvékiem, kuri gaidija rinda uz dalibu Pasakuma bija
vecuma grupa 15-19 gadi — 2,7% jeb 1 281 persona, ka ari vecuma grupa virs 60
gadiem — 2% jeb 924 personas.
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3.1.attels. Rinda gaiditaju skaits uz dalibu Pasakuma pa vecuma grupam 2010.gada
novembri
Avots: Autoru aprékini, pamatojoties uz NVA datiem, 17.02.2011.

Aptuveni 4% no cilvékiem, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma, ir augstaka
izglitiba, savukart 30% ir pamatizglitiba vai zemaka par pamatizglitibu. Detalizétaks
datu atspogulojums ieklauts 3.1.tabula. Proti, 2010.gada novembri kopa rinda uz
dalibu Pasakuma gaidija 47 261 persona, vislielakais 1patsvars bija ar profesionalo
izglitibu — 38,93% jeb 18 398 personas, kam sekoja personas ar pamata un zemaku
par pamata izglitibu — 30,15% jeb 14 250 personas, attiecigi 25,86% jeb 12 222
personam bija vispargja videja izglitiba, 4,30% jeb 2 032 personam bija augstaka
izglitiba, bet 0,76% jeb 359 personam nebija dokumentari apliecinata izglitiba.

3.1.tabula
Rinda gaiditaju skaits uz dalibu Pasakuma péc izglitibas [imena, Latvijas regionos un
pilsétas 2010. gada novembri

o o Pam_ata un Vis.p a?fréj a Profesionala Augstaka Nav . _
Regioni un pilsetas zemaka par vidgja N e dokumentari Kopa
pamatizglitibu izglitiba izglitiba izglitiba apliecinata

Pierigas regions 1727 1237 2201 211 4 5 380
Vidzemes regions 1696 1222 2129 160 10 5217
Kurzemes regions 2109 1176 1389 166 8 4 848
Zemgales regions 2143 1254 1946 133 104 5580
Latgales regions 2 967 2793 4577 301 21 10 659
Daugavpils 460 429 1076 132 13 2110
Jekabpils 190 164 220 25 55 654
Jelgava 312 261 341 34 36 984
Jurmala 223 240 259 49 0 771
Liepaja 628 644 1011 161 1 2 445
Rézekne 126 303 468 64 1 962
Riga 1423 2284 2 486 562 106 6 861
Valmiera 50 61 104 5 0 220
Ventspils 196 154 191 29 0 570
Kopa 14 250 12 222 18 398 2032 359 47 261
Ipatsvars (%) 30,15 25,86 38,93 4,30 0,76 100

Avots: Autoru apreékini, pamatojoties uz NVA datiem, 08.02.201 1.

Vairak detaliz&ts datu atspogulojums ietverts 3.2.attela.
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3.2.att€ls. Rinda gaiditaju skaits uz dalibu Pasakuma péc izglitibas limena, Latvijas
regionos un pilsétas 2010.gada novembri
Avots: Autoru aprékini, pamatojoties uz NVA datiem, 17.02.2011.

Daliba Pasakuma ir pielaujama vairakas reizes; $adu iesp&ju izmanto vidgji
10% Pasakuma iesaistito. Lielakais cilvéku Ipatsvars, kuri gaida rinda uz atkartotu
dalibu Pasakuma, ir Latgales regiona, kas skaidrojams ar zemo darbavietu skaita
piedavajumu. 2010.gada novembri uz atkartotu dalibu Pasakuma gaidija 16 267
cilveki jeb 10,05% no kopgja bezdarbnieku skaita. Regionalaja griezuma vislielakais
rinda gaiditaju ipatsvars no kop&ja bezdarbnieku skaita bija Latgales regiona —
18,78% jeb 5036 personas, tam sekoja Vidzemes regions — 14,74% jeb 2 355
personas un Liepajas pilséta — 13,26% jeb 849 personas. Vairak detaliz&ta informacija
pieejama 3.2. un 3.3. pielikuma.

Biitisks priekSnosacijums cilvéku dalibai Pasakuma ir vinu informétiba,
piem&ram, par iesp&jam iegut zinas par konkrétas personas vietu gaiditaju rinda.
Aptaujajot majsaimniecibas, iegiti dati, ka 62% jeb 747 personas aktivi centas iegit
informaciju par vietu gaiditaju rinda uz dalibu Pasakuma, savukart 38% jeb 458
cilvéki atzina, ka necentas aktivi iegiit informaciju par vietu gaiditaju rinda. Butiska
dala no aptaujatajiem — 90,8% jeb 668 iedzivotaji atzina, ka vinpiem tika sniegta
informacija par vinu atraSanos rinda uz dalibu Pasakuma, bet 9,2% jeb 68 cilvekiem
$ada informacija netika sniegta.

Vienlaikus jaatzist, ka salidzinosi liela dala — 88,4% jeb 1065 aptaujato
necentas uzlabot savu vietu gaiditaju rinda, savukart tikai 11,6% jeb 140 personas
centas uzlabot savu vietu gaiditaju rinda. Sie dati varétu raksturot iedzivotaju zinamu
pasivitati vai pat apatiju. Tacu vairak ka pusei, kas centas un méginaja uzlabot savu
vietu gaiditaju rinda, tas izdevas, proti — 58,5% jeb 79 aptaujatajiem. Centieni uzlabot
savu vietu gaiditaju rinda neveiksmigi bija mazak neka pusei aptaujato — 41,5% jeb 56
personam. Vairak detalizéta informacija pieejama 3.2.tabula.

3.2.tabula
Majsaimniecibu aptaujas datu novertéjums par iespéjam iegiit informaciju par vietu
gaiditaju rinda

Vai Jis aktivi centaties iegiit informaciju par Jusu vietu gaiditaju rinda?

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Ja, es akfivi centos ieglt informaciju par
vietu gaiditaju rinda 747 62,0
NE, es necentos aktivi ieglit informaciju par
vietu gaiditaju rinda 458 38,0
Kopa 1205 100,0
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Vai Jums tas tika pateikts?

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)

Ja, tas man tika pateikts 668 90,8
Ng, tas man netika pateikts 68 9,2
Kopa 736 100,0

______

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)

Ja, es méginaju uzlabot savu vietu gaiditaju

D 140 11,6
rinda
Ne?, ¢S nemeginaju uzlabot savu vietu 1065 884
gaiditaju rinda
Kopa 1205 100,0

Vai méginajums uzlabot savu vietu gaiditaju rinda bija veiksmigs?

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)

Ja méginajums uzlabot savu vietu gaiditaju

rinda bija veiksmigs 79 58,5
NE meginajums uzlabot savu vietu gaiditaju
rinda nebija veiksmigs 56 41,5
Kopa

135 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniectbu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniectbas piedalas Pasakuma,n,=1128)

Pasakuma nosactjumi paredz iesp&ju lauzt [igumu pirms termina gadijuma, ja
cilveks ir parkapis noteiktus nosacijumus vai ari labpratigi atteicies no dalibas
Pasakuma (piem&ram, veselibas problému dél). Cilvekiem, ar kuriem lauzts Iigums,
tiek lauts nemt atkartotu dalibu Pasakuma. Apkopotie statistikas dati liecina, ka vidg;ji
2% mno cilvékiem, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma, iepriek§ jau taja ir
piedalijusies, tacu nav nostradajusi atvéleto laika periodu, jo dazadu iemeslu dé] ar
viniem ir lauzts ligums. Konkr&taks datu atspogulojums ieklauts 3.3.tabula. Proti, uz
atkartotu dalibu Pasakuma rinda 2010.gada novembr1 Latvija kopuma gaidija 3 417
cilvéki ar kuriem iepriekS lauzts ligums par dalibu Pasakuma jeb 2,1% no kopgja
bezdarbnieku ipatsvara, kas taja laika bija 161 816 cilveki. Vislielakais rinda gaiditaju
patsvars bija Latgales regiona un Jekabpils pilséta, attiecigi — 3,2%, bet viszemakais
— Jurmala un Riga, attiecigi — 1,1%.

3.3.tabula
Rinda gaiditaju skaits uz atkartotu dalibu Pasakuma Latvijas regionos un pilsétas
2010.gada 30. novembri, (Iigums lauzts pirms termina)

C o Rinda erld_a Bezdarbnieku | Rinda gaiditaju ipatsvars

Regioni un pils&tas s . gaiditaju : b
gaiditaju skaits | _ skaits no bezdarbniekiem (%)
patsvars (%)

Pierigas regions 371 10,9 20699 1,8
Vidzemes regions 395 11,6 15975 2,5
Kurzemes regions 304 8,9 13436 2,3
Zemgales regions 340 10,0 15341 2,2
Latgales regions 864 25,3 26819 3,2
Daugavpils 176 5,2 6538 2,7
Jelgava 85 2,5 4064 2,1
Jekabpils 67 2,0 2126 3,2
Jurmala 44 1,3 3977 1,1
Liepaja 163 4,8 6403 2,5
Rézekne 120 3,5 3933 3,1

53




Regioni un pilsétas . Ripdﬁ . gfig;‘gu Bezdart_)nieku Rinda gaiditﬁ_ju Ipatsvars
gaiditaju skaits | _ skaits no bezdarbniekiem (%)
tpatsvars (%)
Riga 418 12,2 38453 11
Valmiera 32 0,9 1621 2,0
Ventspils 38 1,1 2431 1,6
Kopa 3417 100 161816 2,1
Avots: Autoru aprékini, pamatojoties uz NVA datiem, 17.02.2011.
Rinda gaiditaju skaits uz atkartotu dalibu Pasakuma péc izglitibas Iimena,
Latvijas regionos un pilsétas 2010.gada novembri, (ligums lauzts pirms termina)
atspogulots 3.4.tabula. Proti, vislielakais rinda gaiditaju ipatsvars uz atkartotu dalibu
pasakuma bija ar profesionalo izglitibu — 41,8% jeb 1 427 cilvéki, bet vismazakais
bija pretendentu skaits ar augstako izglitibu — 2,8% jeb 96 cilveki. Savukart 0,6% jeb
20 rinda gaiditaju nebija norades par iegiito izglitibu.
3.4.tabula
Rinda gaiditaju skaits uz atkartotu dalibu Pasakuma péc izglitibas Iimena, Latvijas
regionos un pilsétas 2010.gada novembrT, (Iigums lauzts pirms termina)
Regioni un pilsétas ZF;?nn:_it: ;:r Vispﬁréj; a vidgja Prpfes_ionéla'l Augftﬁkﬁ Nav dgkgm_entﬁri Kopa
pamatizglitibu izglitiba izglitiba izglitiba apliecinata
Pierigas regions 96 107 162 6 0 371
Vidzemes regions 98 102 182 13 0 395
Kurzemes regions 148 62 87 6 1 304
Zemgales regions 104 90 138 4 4 340
Latgales regions 232 241 378 12 1 864
Daugavpils 38 32 102 4 0 176
Jekabpils 28 14 20 1 4 67
Jelgava 30 20 28 3 4 85
Jarmala 15 14 13 2 0 44
Liepaja 46 38 69 10 0 163
Rézekne 23 25 67 5 0 120
Riga 75 154 155 28 6 418
Valmiera 4 9 17 2 0 32
Ventspils 15 14 9 0 0 38
Kopa 952 922 1427 96 20 | 3417
Tpatsvars (%) 27,9 27,0 41,8 2,8 0,6 100

Avots: Autoru apreékini, pamatojoties uz NVA datiem, 17.02.2011.

Daliba Pasakuma tiek pielauta seSus meéneSus viena gada perioda, 1idz ar to ir
iespgjama atkartota daliba Pasakuma. Dalibas Pasakuma periods ir nedaudz garaks
sievietéem neka virieSiem. Vairak detaliz€ta informacija atspogulota 3.5.pielikuma, ka
ar1 3.3. un 3.4.attela. Proti, visvairak aptaujato — 81,4% jeb 92 cilveki Pasakuma
piedalijas maksimalo laiku viena gada ietvaros — seSus ménesus; vismazak iedzivotaju
—0,9% jeb viens cilveks Pasakuma attiecigi piedalijas divas vai tris ned€las, vai Cetrus
menesus.
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Procenti

Ménesi
3.3.attéls. PiedaliSanas ilguma Pasakuma sadalijums virieSiem, kopéjais meéneSu skaits
(vertgjot pedejo reizi dalibai Pasakuma)
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits, n = 3065, no tam majsaimniecibu locekli, kas atbildejusi, ka
pédéjo 12 menesu laika ir piedalijusies Pasakumad n,=2312)*atlasitas atbildes, kuras ir noradits
dalibas ilgums Pasakuma n,=2244

40—

Procenti

Ménesi

3.4.attels. PiedaliSanas ilguma Pasakuma sadalijums sievietém, kop&jais méneSu skaits
(vertejot pedejo reizi dalibai Pasakuma)

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits, n = 3005, no tam majsaimniecibu locekli, kas atbildejusi, ka
pédejo 12 meénesu laika ir piedalijusies Pasakuma ny=2312)*atlasitas atbildes, kuras ir noradits
dalibas ilgums Pasakuma n,=2244

Atkartoti Pasakuma piedalas 509 (22,68%) no 2 244 aptaujatiem
respondentiem, kuri noradijusi dalibas ilgumu Pasakuma, no tiem 213 (41,85%) ir
viriesi, 296 (58,15%) sievietes.
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Cilveku skaits, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma, ir liels (vairak detalizeta
informacija pieejama 3.1.pielikuma). Taja pasa laika nav izslégts, ka daudzi cilveki
nevélas piedalities Pasakuma, jo finans€juma apmérs nav augsts, turklat Pasakums
paredz relativi zemas kvalifikacijas darbu veikSanu.

Pasakuma ir salidzino$i mazs dalibnieku skaits ar augstako izglitibu — aptuveni
3% (valstt kopuma aptuveni 12% bezdarbnieku ir augstaka izglitiba). Ar1 paSvaldibu
parstavji aptauja noradija, ka piedalities Pasakuma 1pasi nevélas cilveki ar augstaku
izglitibas ltmeni — Pasakuma ietvaros viniem ir maz iesp&ju uzlabot savas
profesionalas iemanas, turklat cilvéki ar augstdko izglitibu nereti jiitas neérti
piedalities Pasakuma, jo kaunas no sabiedribas iesp&jamas negativas attieksmes.

Alternativa dalibai Pasakuma ir ne tikai pastaviga darba mekl&umi, bet ar1
neregistréts darbs vai izbraukSana uz arvalstim. Faktu, ka liela dala bez darba esoSo
cilvéku reali neatrodas Latvija apliecina gan publiskaja telpa izskan&just informacija,
gan majsaimniecibu aptaujas rezultati. Proti, apzinot 7 667 adreses, 1 844 no tam
respondenti nebija sastopami vairakas reizes, turklat kaimini noradija, ka konkréto
cilvéku nav redz&jusi vairakus ménesus. Sadi dati nelauj viennozimigi secinat, ka
arvalstis strada vairak neka 24% bez darba esoSo cilvéku (izbraukus$i uz arvalstim,
tatu nav inform&jusi attiecigas institlicijas Latvija), vienlaikus $ada informacija
atgadina par risku, ka parlieku mazs finans€jums veicina cilvéku izraukSanu uz
arvalstim.

Taja pasa laika nenoliedzama ir daudzu cilvéku interese par dalibu Pasakuma.
Majsaimniecibu aptaujas rezultati par iemesliem, kuru dé] cilvéki paslaik nepiedalas
Pasakuma liecina, ka lielaka dala respondentu (53,8%) ir pabeigusi pilno seSu ménesu
terminu dalibai Pasakuma, 6,94% ir pabeigusi pieejamo periodu, kas bija 1saks par
seSiem ménesiem. Detalizetaka informacija pieejama 3.4.pielikuma. Proti, 53,8% jeb
574 cilveki (majsaimniecibu loceklu skaits) noradijusi, ka Pasakuma vairs nepiedalas,
jo pabeigusi pirmo 6 ménesu terminu; 10,97% jeb 117 noradijusi, ka partraukusi
dalibu pasakuma, jo atradusi darbu; vismazakais aptaujato ipatsvars — 0,19% jeb 2
cilveki noradijusi, ka partraukusi dalibu Pasakuma, jo atgriezusies pilna laika
studijas/macibas. Vienlaikus salidzinosi liels ir to aptaujato 1patsvars, kuri noradijusi
citu iemeslu, kapec partraukusi dalibu Pasakuma — 15,18% jeb 162 cilveki. Tikai
viens respondents noradijis, ka ir atstajis Pasakumu tade], ka tas nepatika.

Pasvaldibu parstavji aptaujas ietvaros ir noradijusi uz galvenajiem iemesliem
ligumu lauSanai. Vairak detalizéta informacija atspogulota 3.5.tabula. Proti, 450
gadijumos noradits, ka iemesli liguma lauSanai ir bijuSi neattaisnoti kavejumi, 2
iemesli bijusi dzivesvietas maina, motivacijas trukums vai nevéléSanas stradat. Pa 1
gadijumam iemesli bijuSi smagais darbs, zemais atalgojums vai Pasakuma laika
kavetas vairak ka 20 dienas péc kartas (slimibas lapa).

3.5.tabula
Galvenie iemesli ligumu lau$anai ar Pasakuma iesaistitajiem cilvékiem
lemesli Cilveku skaits
Neattaisnoti kavéjumi 450
Iekartojas algota darba 217
Veselibas problémas 59
Alkohola vai citu apreibinosSu Iidzeklu lietoSana 39
Disciplinas parkapumi 18
Kursu apmekl&Sana vai macibas 11
Gimenes apstaklu dg] 10
DoSanas uz arzemém 5
Darba vaditaja noradito uzdevumu neizpilde 4
lemesli Cilveku skaits
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Dzivesvietas maina

Motivacijas trikums

Nav velesanas stradat

Bezdarbnieks darba praktiz€Sanas laika ir kavgjis vairak par
divdesmit darba praktiz€Sanas dienam péc kartas-slimibas lapa
Uzskata, ka darbs par smagu

Uzskata, ka zems atalgojums

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembrt (n=116 )

R~ = NIN|N

Ka galvenais iemesls Pasakuma Iigumu lauSanai ir bijusi neattaisnoti darba
kav€jumi, arT atkaribas problémas un kopgjie darba disciplinas parkapumi.

Kopuma, nemot v&ra nodalas ietvaros veikto izpéti, secinams, ka vairak ka
50% Pasakuma iesaistito ir vecuma virs 45 gadiem, 66% Pasakuma dalibnieku ir
profesionala vai vispargja vidgja izglitiba. Daliba Pasakuma nav pieejama visiem
interesentiem ierobezota vietu skaita del. Videji rinda uz dalibu Pasakuma gaida 30%
no valsti registrétajiem bezdarbniekiem — mazakais rinda gaiditaju Tpatsvars
proporcionali pret bezdarbnieku skaitu ir Valmiera (13,57%), Riga (17,84%) un
Jurmala (19,39%), lielakais rinda gaiditaju ipatsvars ir Liepaja 38,19%, ka arl
Daugavpili (32,27%). Lidzigs ir proporcionalais sadalijums cilvékiem, kuri gaida
rinda uz atkartotu dalibu Pasakuma. Nemot véra lielo rinda gaiditaju skaitu uz dalibu
Pasakuma (tai skaita uz atkartotu dalibu Pasakuma) secinams, ka Pasakums ir
nepiecieSams bez darba esoSajiem iedzivotajiem. Taja pasa laika ir arT bremzgjosi
faktori, kas kavé zinamas iedzivotaju dalas iesaisti Pasakuma. Proti, tas nav
uzrunajos$s cilvékiem ar augstako izglitibu (gan d€] zema finansgjuma, kas pieejams
Pasakuma ietvaros, gan ari dél zemas kvalifikacijas darbiem, kuru veikSana tiek
piedavata Pasakuma), tadgjadi nav izslégts, ka liela dala no viniem p&c darba
zaud&$anas dodas darba mekl&jumos uz arvalstim, nevis piedalas Pasakuma.

Pasakuma daltbnieku statistiska portreta un dalibas Pasakuma iemeslu analize:

»  Pasakuma dalibnieka statistiskais portrets ir persona ar profesiondlo vai
visparéjo videjo izglitibu vecuma virs 45 gadiem. Pasakuma nav izteikta
dalibnieku daltjuma dzimumu griezuma. 53% Pasakuma dalibnieku ir vecaki
par 45 gadiem (12% ir vecuma grupa 40-44 gadi, 8% ir vecuma grupa 20-24
gadi). Augstaka izglitiba ir 3% Pasakumd iesaistito, savukart pamatizglitiba
un nepabeigta pamatizglitiba ir 30% Pasakuma iesaistito dalibnieku, 66%
dalibnieku ir profesionald vai visparéja videja izglitiba. No cilvekiem, kuri
uzsakusi dalibu Pasakuma, videji 52% ir viriesi un 48% — sievietes.

»  2010.gada 30.novembri rinda uz dalibu Pasakuma gaidija 47 261 persona jeb
29,21% no kopéja bezdarbnieku skaita. Regionalaja griezuma vislielakais
rinda gaiditaju ipatsvars no kopéja bezdarbnieku skaita bija Latgales regiona
— 18,78% jeb 5 036 personas, tam sekoja Vidzemes regions — 14,74% jeb
2 355 personas un Liepajas pilseta — 13,26% jeb 849 personas.

» Pasdkuma nosacijumi paredz iespeju lauzt ligumus ar Pasakuma
iesaistitajiem. Ka galvenie iemesli ligumu lauSanai tiek minéti neattaisnoti
darba kavéjumi, ki ari alkohola lietosana. Sadi dati liecina par nopietnas
palidzibas nepieciesamibu aptuveni 10% Pasakuma iesaistito cilveku, lai
nodroSindatu vipu spéjas veikt pienakumus (ne Pasakuma ietvaros uzticétos, ne
ari, visticamak, pastaviga darba ietvaros nodrosinatos).
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3.2.Pasakuma un neregistrétas nodarbinatibas savstarpéja ietekme

Cilveku var uzskatit par neregistrétu, ja piem€rojams vismaz viens no $adiem

kriterijiem (Neregistrétas nodarbinatibas noveértéjums, 2007):

darbinieks veic vai piedalas neregistréta uznémejdarbiba (pilnigi neregistrétais
darbinieks);

darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devgja, bet nav registréts
atbilstosi valsts likumdoSanai un normativajiem aktiem, t.i., bez darba liguma
(pilnigi neregistrétais darbinieks);

darbinicks tiek nodarbinats pie registréta darba devéja uz darba liguma
pamata, bet sanem atalgojumu, par kuru dalgji vai pilniba netieck nomaksati
nodokli (t.s. ,,aplokSnu alga”);

darbinieks tiek nodarbinats pie registréta darba devéja uz darba liguma
pamata, bet netiek uzskaititas virsstundas, darbs brivdienas un svétku dienas.
Neregistrétas nodarbinatibas galvenie c€loni ir §adi:

Pieaugot nodoklu slogam un normativo aktu regulacijai, pieaug ari
neregistrétas nodarbinatibas apméri. Vienlaikus arT parspilétas formalitates
nodarbinato deklaréSana paver lielakas iesp&jas neregistrétajai nodarbinatibai
(Eilat, Zinnes, 2002);

Konkurétsp&jas mazinasanas: galvenais elements, kas nosaka tirgus
ekonomikas esamibu, ir konkurence. Mazie uznémumi censas palielinat savu
konkur€tsp&ju, samazinot razoSanas izmaksas (izvairoties no nodoklu
nomaksas un izmantojot neregistréto darbaspéku darbietilpigajos darbos).
Darba devgjs, kas izv€las registrét valsts institiicija savu darbinieku, kltst
nosaciti mazak konkurétsp&jigs. Lidzigas analogijas meklgjamas arl
pasnodarbinato un individualo stradnicku ricibas psihologija (Eilat, Zinnes,
2002);

Neelastiga likumdoSana, neefektiva valsts administracija, parmerigs biznesa
reguléjums, korupcija un vaja likumdoSanas izpilde tiek saistitas ar lielaku
neregistrétas nodarbinatibas apméru (Loayza, Rigolini, 2011, Eilat, Zinnes,
2002);

Negodiga ienakumu sadale, nabadziba: biezi vien paSu neregistréto
nodarbinato kvalifikacija nelauj Siem cilvékiem iegiit adekvatus ienakumus un
pilnvertigu oficialu darbu. Pievienota veértiba, ko nabadzigi un mazizglitoti
darbinieki rada razoSana, ar1 ir zema. Ka rezultata ieguvumi (bonusi) un
nodokli, kas tiktu nomaksati par Siem cilvékiem, ja tie veiktu registrétu darbu,
varétu parsniegt to pievienoto vertibu, ko vini sarazo (Eilat, Zinnes, 2002,
Rogerson, 2007);

Neapmierino$i socialas apdrosinasanas pakalpojumi: ka c€lonis neregistrétajai
nodarbinatibai minami tadi socialas apdroSinasanas pakalpojumi, kas skar
tikai individa tuvako nakotni. Individam ir jabiit parliecinatam par stabilitati
un ieguvumiem ilgtermina, ko vin$ var nodro$inat ar savu darbu un iemaksam.
Personas sanemto pakalpojumu kvalitate attieciba pret socialas apdro§inasanas
iemaksu apjomu biitiski ietekmé individa veiktos maksajumus (Miimin Ay,
2008);

Socialas garantijas bezdarba laika: socialas garantijas var bit arl neregistréto
darbu veicinoss faktors. Kamér persona nelegali nopelna iztiku, ta ar1 papildus
iegiist bezdarba pabalstu, apmaksatas bezdarbnieku apmacibas, macibu
stipendijas u.tml., tadgjadi ieguvumi no valsts var (vismaz uz kadu laiku)
atturét personu legaliz&t savu darbu un ienakumus (Miimin Ay, 2008);

58



Sagaidamais atalgojuma Itmenis: bezdarbnieki nereti saskaras ar grutibam
léemuma pienemsSana par iesaistiSanos brivajas oficialajas darbavietas. Bez
darba palikusajam cilvékiem prata biis vélama alga, ko tas biitu gatavs sanemt.
Tie bezdarbnieki, kas ir nospraudusi augstu v€lamo atalgojumu un paliek pie
ta, visdrizak gaidis ilgak, lidz sapems sev atbilstosSu darba piedavajumu
(Knight, Li, 2006). Attiecigi problémas risinasanai biitu jaskata minimalas
darba algas paaugstinaSana, Ipasi nemot v&ra pétijumu rezultatus, kuru
ietvaros apliecinats, ka minimalas darba algas paaugstinasana samazina
bezdarba limeni (Plowman, 2007, Card, Krueger, 1995). To pamato ar1 vairaki
fakti: kontinentalaja Eiropa un Lieclbritanija reala darba alga turpinajusi
palielinaties arT neraugoties uz bezdarba Iimena picaugumu; ASV atalgojuma
Iimenis ir bijis konstants un pat samazingjies, turklat minimala darba alga
1980.-tajos gados ir pat samazinajusies. Minimala darba alga gan
pieaugusajiem, gan jaunieSiem (gan normativo aktu ietvaros noteikta, gan
faktiska) ir ievérojami augstaka lielakaja dala ES valstu — veidojot 50-60% no
vidgjas darba algas pieaugusajiem un 40-50% jaunieSiem. Zemu atalgotajos
amatos (kuri sanem mazak ka 67% no vid€jas darba algas) iesaistito
darbinieku skaits ir daudz augstaks ASV (25%) un Lielbritanija (20%) neka
pargja Eiropa, kur tas veido attiecigi 5% Zviedrija lidz 13% Italija, Francija un
Vacija (Dolado u.c.,1996). Tomer detaliz€ta izp€te par situacijas novertejumu
Latvija butu javeic atseviska kompleksa pétijuma;

Attieksme pret valdibu: loti svariga ir valsts iedzivotaju un nodarbinato
attiecksme pret savas valsts valdibu, pret varu kopuma un realiz&to politiku.
Nodarbinatajam ir bitiski redzet, ka vina nomaksatie nodokli tiek izlietoti
pamatoti un risina vina vajadzibas. Darba némé&ju neapmierinatiba Seit var bt
ka faktors, kas ietekmé& neregistrétas nodarbinatibas veidosanos (Miimin Ay,
2008);

Pétijumi liecina, ka parasti visaugstakais neregistréto darbinieku skaits ir
lauksaimnieciba, kur strada galvenokart cilvéki ar vidusskolas wvai
pamatizglitibu (Miimin Ay, 2008);

Savukart Spanija, kura tradicionali ir viens no augstakajiem bezdarba
Iimeniem Eiropa, ir salidzinoS$i zema minimala darba alga (32% no vidgjas
darba algas pieauguSajiem un 21% jaunieSiem) (EUROSTAT, 16.03.2009);
nodok]us nevelgjas maksat 59% respondentu. NoliedzoSu atbildi uz jautajumu
par vélmi maksat nodoklus izvélgjas 45% aptaujato; 4% piekrita atbildes
variantam ,,N&, ka tikai ir darbs, nodokli nav svarigi”, 15% — ,,Ng, ja ir iesp€ja
aploksné sanemt vairak neka ar nodokliem, tad labak aploksne”, bet 27%
1zvelgjas atbildes variantu ,,N€, neticu, ka nodokli nonaks, kur tiem paredzéts
nonakt” (Workingday, 14.03.2009).

Saskana ar iepriek$ veikto pétijumu rezultatiem neregistrétas nodarbinatibas

Iimenis Latvija ir augsts — 2006.gada vid€ji katrs ceturtais Latvija stradajoSais (24%)
tika nodarbinats bez darba liguma un / vai ar ,,aploks$nu algu”, no kuriem aptuveni
11% stradaja pilniba bez darba liguma, savukart 13% — ar aploks$nu algu. Neregistréta
nodarbinatiba Latvija 2006.gada bija izplatita biivnieciba, ka ar1 lauksaimnieciba,
mednieciba un mezsaimnieciba. Virie$i neregistrétas nodarbinatibas aktivitates
piedalas vid&ji divreiz biezak neka sievietes (bez darba liguma stradajoSo vidi ir 68%
virieSu un 32% sievieSu). Tomér nav loti butisku atSkiribu starp cilvekiem, kuri strada
bez darba Iigumiem, vecumu (nedaudz augstaks neregistrétas nodarbinatibas Tpatsvars
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ir vérojams vecuma grupa 15-24 gadi). Neregistréti nodarbinato patsvars butiski
neatSkiras ari tautibu griezuma. Lielakoties neregistrétaja nodarbinatiba iesaistiti
cilveki ar vidgjo, vidgjo profesionalo vai zemaka Iimena izglitibu, biezak
neregistrétaja nodarbinatiba iesaistas cilvéki no lauku rajoniem. Bez darba liguma
nodarbinats cilvéks 2006.gada vid&ji sanéma LVL 187 (Neregistrétas nodarbinatibas
novertejums, 2007).

Ievérojot zemo ienakumu Itmeni, ko sanem Pasakuma iesaistitie, nav izslégta
vinu daliba neregistrétaja nodarbinatiba. V&l liclaka varbiitiba iesaistities neregistrétas
nodarbinatibas aktivitatés ir cilvékiem, kuri gaida rinda uz Pasakumu, ka arl
cilvékiem, kuri beigusi dalibu Pasakuma.

Saskapa ar Valsts darba inspekcijas (turpmak — VDI) sniegtajiem datiem,
2008.gada ir atklatas 46 neregistréti nodarbinatas personas, kuras registrétas ka
bezdarbnieki (0,06% no visiem registrétajiem bezdarbniekiem), 2009.gada — 128
personas (0,07% no visiem registrétajiem bezdarbniekiem) un 2010.gada — 173
personas (0,1% no visiem registrétajiem bezdarbniekiem)®. Tatu $obrid nav konkrétu
datu par So personu iesaisti Pasakuma, tomér tendence, ka starp bezdarbniekiem
pieaug neregistréti nodarbinato skaits, liek secinat, ka neregistrétas nodarbinatibas
pieaugums iesp&jams ar1 starp Pasakuma iesaistitajiem cilvékiem, tomér vél biezak —
starp cilveékiem, kuri nesen beigusi dalibu Pasakuma vai gaida rinda uz to.

Majsaimniecibu aptaujas dati uzrada loti nelielu Pasakuma iesaistito cilvéku
skaitu, kuri atzinusi, ka gust papildus ienakumu vai strada algotu darbu. Art dati par
majsaimniecibu kopgjiem ienakumiem neliecina, ka papildus Pasakumam cilveki
nopelna nozimigus lidzeklus (vairak detalizéta informacija pieejama 2.nodala). Proti,
dati par izmaksato dzivokla pabalstu Latvijas regionos un pilsétas 2010.gada
decembri, liecina, ka no visam 51 719 personam valsti, kuras sap@ma dzivokla
pabalstu, 913 personas jeb 1,77% bija Pasakuma iesaistito — visvairak (4,45%) no
Latgales regiona, vismazak (0,88%) no Jelgavas.

Jautajums par Pasakuma dalibnieku iesaisti neregistrétas nodarbinatibas
aktivitates tika pétits arT paSvaldibu parstavju un ekspertu aptaujas. Proti, aptauja
iegttie dati liecina, ka paSvaldibu darbinieki sniegu$i visai atSkirigas atbildes uz
jautajumu par Pasakuma dalibnieku iesaisti neregistrétaja nodarbinatiba. Visbiezaka
atbilde (17,48% aptaujato) bija, ka Pasakumam nav nekadas ietekmes uz neregistrétas
nodarbinatibas problému, attiecigi visretak sastopamais viedoklis (3,88%) bija loti
pozitivi vértéta Pasakuma ietekme — Pasakums ir samazinajis neregistrétas
nodarbinatibas apmérus. Loti biezi aptaujatie uzskata, ka Pasakumam ir vid&ja (5-6
balles no 10) ietekme uz neregistrétas nodarbinatibas samazinasanu. Detaliz&taks
pasvaldibu parstavju viedoklu atspogulojums ietverts 3.5.att€la.

! Registréto bezdarbnieku skaits 2008.gada beigas bija 76435, tai skaitda 31905 no tiem sanéma bezdarbnieku
pabalstus, 2009.gada beigas — 179235 cilveki, no tiem 67031 sanéma bezdarbnieku pabalstus, 2010.gada beigas —
162463 cilveki, no tiem 60316 sanéma bezdarbnieku pabalstus (CSP, 03.03.2011).
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3.5.attels. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadaljjuma par Pasikuma ietekmi uz
neregistrétas nodarbinatibas samazina$anu

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembrt (n=103);

Noveértesanas skala 1 — 10, kur 1 — nav ietekmes; 10 — /oti liela ietekme

Lidzigas atbildes sniegtas ar1 ekspertu aptauja, turklat nav bitisku atSkiribu
starp NVA ekspertu un citu iesaistito ekspertu aptaujas rezultatiem (vairak detaliz&ta
informacija pieejama 3.5.pielikuma).

Pasvaldibu parstavju aptaujas ietvaros ari nereti pausts viedoklis, ka regionos
izteikta neregistréta nodarbinatiba varétu but mezizstrade, kur izveidojusas stabilas
nodarbinato vienibas. Tapat ir novérojums, ka paSi augsta iesaiste neregistrétas
nodarbinatibas aktivitateés ir seSu meéneSu laika, kameér netiek nodroSinata daliba
Pasakuma.

Paralgli tiek izteikti arT pozitivi komentari saistiba ar Pasakumu un neregistréto
nodarbinatibu. Piemeéram, tie Pasakuma dalibnieki, kuri varetu tikt nodarbinati
neregistréta nodarbinatiba, tomér tiek nodarbinati Pasakuma. Cilveki labprat nak
stradat NVA pasakumos, jo neregistrétajai nodarbinatibai ir gadijuma raksturs, bet
Pasakums nodro$ina garantétu pelnu; neregistréti stradajot, nereti ir problémas sanemt
nopelnito naudu. Ir viedoklis, ka labak stradat par LVL 100 Pasakuma, nevis pie
saimnieka/privata darba devé€ja par to paSu samaksu, turklat nereti ilgak un smagak,
neka Pasakuma. Vel tiek uzsverts fiziskais laika trikums bezdarbnieka iesaistei
papildus neregistrétaja nodarbinatiba, ja bezdarbnieks piedalas Pasakuma — Pasakums
ietekmé neregistrétas nodarbinatibas samazinaSanu, jo bezdarbnieckam ir jastrada 8
stundas diena, kas ir pilna laika darbs, kuru ne vienmér ir iesp€jams apvienot ar citu
darbu. Lidz ar to Pasakums praktiski izslédz iesp€u vienlaicigi stradat divas
darbavietas. Tapat Pasakums palidz samazinat neregistréto nodarbinatibu, jo ir
alternativs iztikas lidzeklu ieguves avots, bet jaievéro, ka viss atkarigs no darba
samaksas attiecibas pret stipendiju. Praktikanti Pasakuma ietekmé atsakas no
neregistrétiem darbiem, kur nemaksa algu regulari, pieméram, no darba gateros, no
gadijuma darbiem zemnieku saimniecibas u.tml. Persona, kura piedalas Pasakuma,
neriské piestradat citur ka neregistréts darbinieks, jo baidas pazaudét savu iesp&ju
sanemt regularu stipendiju.

Saskana ar pasvaldibu parstavju aptaujas datiem neregistrétaja nodarbinatiba
varétu biit iesaistiti vidéji 10% no Pasakuma iesaistitajiem, tai skaitd 7% no Pasakuma
iesaistitajam sievietém. Janem veéra, ka datus par Pasakuma iesaistitajiem cilvekiem,
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kuri varétu biit neregistréti nodarbinati, ir sniegusi tikai tresa dala no aptaujatajam
pasvaldibam. Par€jo paSvaldibu parstavji noradijusi, ka, vinuprat, Pasakuma iesaistitie
nav iesaistiti neregistrétaja nodarbinatiba vai arT nav vélgjusies sniegt atbildi uz doto
jautagjumi. To paSvaldibu parstavji, kuri snieguSi atbildes par neregistrétaja
nodarbinatiba iesaistitajiem noradijusi, ka naudas summa, ko menesi varétu sapemt
neregistréti nodarbinatais, ir vidéji LVL 40 — 50.

Nereti izskang&jis viedoklis, ka daliba Pasakuma ir radijusi daudzu cilvéku
(1pasi ilgstoSo bezdarbnieku) interesi iziet sabiedriba, ka ar1 atgriezties darba tirgd.
Vairak detaliz&ta analize §1 jautajuma aspekta ieklauta 3.3.apakSnodala.

Pasakuma un neregistretas nodarbinatibas savstarpéja ietekme:
= Balstoties uz teorétiska materiala analizi, uz mdajsaimniecibu aptaujas, ka art
uz pasvaldibu parstavjiu un ekspertu aptaujas rezultatiem, secinats, ka
Pasakuma dalibnieku skaits, kuri iesaistiti neregistrétas nodarbinatibas
aktivitates, nav liels.
»  Bez tam samaksa par neregistrétu darbu, ir zema, nereti zemaka par minimalo
darba alqu un tiek izmaksata neregulari vai neizmaksata vispar.

3.3.Dalibas Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku aktivitati bezdarbnieku
pienakumu izpilde, vélmi piedalities un iesaistities citos NVA Iistenotajos
pasakumos, ka arf darba meklésana

Saskana ar Bezdarbnieku un darba meklétaju likuma 14.pantu bezdarbniekam
ir pienakums:

1) patstavigi un ar NVA palidzibu aktivi meklét darbu un péc bezdarbnieka statusa
iegtisanas nekavegjoties sniegt priekSlikumus NVA individuala darba mekleSanas
plana izstradei;

2) individualaja darba meklésanas plana noteiktaja diena ierasties NVA un uzradit
normativajos aktos noteiktos dokumentus;

3) ierasties NVA tris darba dienu laika no izsaukuma sanemsanas dienas;

4) piedalities individualaja darba mekl€Sanas plana paredzetajos pasakumos;

5) zinot NVA:

a. triju darba dienu laika — ja persona vairs neatbilst §1 likuma 10.panta pirmas
dalas 2., 4., 6., 7., 8. un 9.punkta minétajiem bezdarbnieka statusa iegtiSanas
nosacijumiem,

b. triju darba dienu laika — ja ir iegits darba némgja statuss uz laiku lidz diviem
méneSiem saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”,

C. 3 nedelu laika no parejoSas darbnesp€jas sakuma — par parejoSas darbnespéjas
laiku, ja tas ir bijis ilgaks par 10 dienam.

Viens no bitiskakajiem bezdarbnieka pienakumiem ir pastaviga darba
mekl&Sana, tai skaita ar1 Pasakuma laika. Majsaimniecibu aptaujas rezultati liecina, ka
bezdarbnieku aktivitate darba meklésana, laika, kad personas iesaistitas Pasakuma, ir
salidzino$i maza. Faktu, ka piedaloties Pasakuma, aktivi tiek mekléts darbs, ir
apstiprinajusi 61,4% majsaimniecibu aptaujas dalibnieku. Ka galvenos iemeslus darba
nemekleSanai Pasakuma iesaistitie ir min€jusi dalibu pasa Pasakuma (79% cilvéku,
kuri noradijusi, ka nemekl€ darbu). 10,9% no Pasakuma iesaistitajiem, kuri noradijusi,
ka nemeklé darbu, atzinusi, ka, vinuprat, Sobrid nav darba iesp&ju. Lai ar1 $adu atbildi
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ir sniedzis tikai 51 aptaujatais, viedokli norada uz tendenci, ka cilveki ir zaud&jusi
ticibu darba atraSanai, tai skaitd arvalstis. Jautajuma par darba mekléSanu 88,3%
aptaujato noradijusi, ka darbu vini mekl&jusi Latvija, 10,3% darbu mekl&jusi gan
Latvija, gan arvalstis, savukart tikai 1,5% darbu mekl&jusi vienigi arvalstis. Vairak
detaliz&ta informacija pieejama 3.6.tabula, ka ar1 3.7.pielikuma.

3.6. tabula

Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes uz jautajumu ,,Vai Jis esiet aktivi
mekl§éjis darbu pédéjo 4 nedélu laika?” sadalijums pa Latvijas regioniem

Esmu aktivi mekl&jis Neesmu aktivi meklgjis | Kop&jais Pasakuma dalibnieku skaits
darbu p&dgjo 4 nedelu darbu peéd&jo 4 ned€lu | regiona, kuri sniegu§i atbildi uz
Regions laika laika jautajumu
Pasakuma dalibnieku Pasakuma dalibnieku
skaits skaits

Kurzeme 214 105 319
Latgale 68 64 132
Riga 158 70 228
Vidzeme 166 132 298
Zemgale 138 96 234
Kopa 744* 467* 1211

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta (Aptaujato
majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam Pasakuma piedalas. ni=1211)* uz jautajumu atbildi snieguso Pasakuma daltbnieku
skaits

3.8.pielikuma atspogulota informacija liecina, ka 79% aptaujato Pasakuma
dalibnieku nemekle darbu, jo ir iesaistiti Pasakuma.

88,3% no Pasakuma dalibniekiem, kuri aktivi mekl&jusi darbu, to darjusi
Latvija, savukart 10,3% — gan Latvija, gan arvalstis. Vairak detalizéta informacijas
analize pieejama 3.7.tabula.

3.7. tabula

Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes uz jautajumu ,,Kur Jis mekléjat darbu?”
Darba mekl&Sanas vietas Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Latvija 654 88,3
Arvalstis 11 15
Gan Latvija, gan arvalstis 76 10,3
Kopa 741 100,0

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas
Pasakuma. ny=1128)

Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem 12% no Pasakuma iesaistitajiem
nebiitu gatavi uzsakt stradat gadijuma, ja nakamo divu nedg€lu laika atrastu piemérotu
darbu (lielakais respondentu ipatsvars, kuri tuvako divu ned€lu laika nebiitu gatavi
uzsakt stradat, ir Riga — 16%, mazakais — Vidzemé& — 6%, respondentu skaits Latgalg,
kuri tuvako 2 ned€lu laika nebiitu gatavi uzsakt stradat, ir 13%). Lielaka dala (68,5%)
no Pasakuma iesaistitajiem, kuri neblitu gatavi uzsakt stradat nakamo divu nedélu
laika noradijusi, ka atteiktos no pastaviga darba piedavajuma, jo vini jau ir iesaistiti
Pasakuma. Sadi dati liecina, ka, neraugoties uz faktu, ka stipendija dalibai Pasakuma
ir LVL 100 apmera, kas ir mazaka par minimalo darba algu, ka ar1 to, ka daliba
Pasakuma neparedz socialas garantijas, turklat iesaistitie ir nodarbinati astonas
stundas diena, daudzi Pasakuma dalibnieki $os nosacijumus uzskata par izdevigakiem
salidzinajuma ar algotu darbu. Taja pasa laika nevar pilniba uzskatit, ka Pasakums
mazina aktivitati bezdarbnieku pienakumu izpild€, ka ar1 darba meklésana, jo janem
veéra pasvaldibu parstavju nereti noraditais, ka daliba Pasakuma ir radijusi interesi
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bezdarbnieku pienakumu izpildei un 1pasi darba mekléSanai daudziem ilgstosajiem
bezdarbniekiem. Lidz ar to mazsvarigs nav fakts, ka cilvéks dalibu Pasakuma uzskata
ka tiltu parejai uz pastavigu darbu. Gadijuma, ja persona nesen ir uzsakusi dalibu
Pasakuma un Sobrid vél baidas pienemt pastavigu darba piedavajumu, nav izslegts, ka
dazu meénesu laika cilvéks mainis savu viedokli un centisies ieglt pastavigi algotu
darbu.

Majsaimniecibu aptaujas datu analize liecina, ka no kada darba piedavajuma
pedgjo 12 menesu laika ir atteikuSies 3,8% no Pasakuma iesaistitajiem. Detaliz&taks
datu atspogulojums ietverts 3.8.tabula.

3.8.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes uz jautajumu ,,Vai Jis esiet atteicies no
kada darba piedavajuma pédéjo 12 ménesu laika?”

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Ja esmu atteicies no kada darba piedavajuma pedgjo
VN 46 3,8

12 ménesu laika

N_e _heesmu. atvtelu.es_ no kada darba piedavajuma 1165 96,2

pedgjo 12 ménesu laika

Kopa 1211 100,0
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martda (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas

Pasakuma. ny=1128)

Informacija par atteikSanas iemesliem no darba piedavajuma liecina, ka
gandriz 15% gadijumu respondentam piedavatais darbs bija parak talu (Latvijas
teritorija), savukart 3,2% gadijumu darbs bija arvalstis, tacu respondents nav bijis
gatavs parcelties uz arvalstim. 9,6% no respondentiem, kuri pe&d€jo 12 ménesu laika
atteikuSies no pastaviga darba piedavajumiem, ir noradijusi uz parak zemu piedavata
darba samaksu. Analiz€jot no iegitas izglitibas limena, visvairak — 34,1% jeb 15
aptaujato ar vidgjo izglitibu pedgjo 12 ménesu laika atteikuSies no kada darba
piedavajuma, $ai grupai seko aptaujatie ar vidgjo profesionalo izglitibu — 31,8% jeb
14 cilveki; savukart peédejo 12 ménesu laika nav neviena cilvéka, kur§ butu atteicies
no kada darba piedavajuma ar izglitibu, kas ir zemaka par pamatizglitibu, vispar bez
izglitibas un ar magistra vai augstaku gradu.

Attiecigi no darba piedavajumiem pedéjo 12 meéneSu laika visvairak nav
atteikuSies cilveki ar vid€jo profesionalo izglitibu — 33,6% jeb 370 personas, tam seko
cilveki ar vidgjo izglitibu — 31,6% jeb 348 personas; vismazakais cilveku skaits, kuri
pedgjo 12 meénesu laika nav atteikuSies no kada darba piedavajuma ir iedzivotaji ar
magistra gradu vai augstaku izglitibas pakapi — 0,6% jeb 7 cilveki. Vairak detalizéts
informacijas atspogulojums ietverts 3.10.pielikuma.

Bitiska problema darba piedavajumu pienemSana bez darba esoSajiem
cilvékiem saistita ar1 ar parcelSanos uz citu dzives vietu. 62,6% no respondentiem,
kuri Sobrid iesaistiti Pasakuma noradijusi, ka vini nebiitu gatavi parcelties uz dzivi
cita vieta gadijuma, ja vigiem tur tiktu piedavats darbs. Noteikti gatavi parcelties biitu
tikai 17,5% no Pasakuma iesaistitajiem, savukart 19,9% Pasakuma iesaistito biitu
gatavi parcelties tikai izpildoties noteiktiem nosacijumiem. Uz citu vietu nebiitu
gatavi parcelties ar1 53,6% cilveku, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma, ka art 56,2%
cilveku, kuri nesen beigusu dalibu Pasakuma. ParcelSanas uz citu vietu saistita gan ar
majokla pieejamibu, gan ar darba apstakliem un piedavato algu. Vairak detalizets datu
atspogulojums saistiba ar respondentu viedokli par iesp&jam parcelties uz citu dzives
vietu pieejams 3.11.pielikuma.
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Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem 4% Pasakuma iesaistito pirms
iesaistes Pasakuma bija skoléni vai studenti. Vairak ka 50% no Pasakuma
iesaistitajiem skoléniem / studentiem noradijusi, ka Pasakuma piedalijusies nemot
vera faktu, ka majsaimniecibai bija nepiecieSama nauda (tai skaita 22,8% dalibu
Pasakuma apvienoja ar nepilna laika studijam). 3,5% no Pasakuma iesaistitajiem
skoléniem / studentiem noradijusi, ka, vinuprat, darba pieredze, kuru iegust
piedaloties Pasakuma, ir btiskaka neka macibas / studijas.

Neraugoties uz nosacijumu, ka Pasakums kopuma paredz zemas kvalifikacijas
darbu veiksanu, faktu, ka daliba Pasakuma ir lavusi paaugstinat kvalifikaciju, ir
atzinu$i nedaudz vairak par 16% Pasakuma iesaistito. 5,4% noradijusi, ka daliba
Pasakuma ir pazeminajusi vinu kvalifikaciju, savukart 78,4% pé&c dalibas Pasakuma
nejut izmainas kvalifikacija. Par butisku uzskatams art raditajs, ka péc dalibas
Pasakuma vairak ka 49% aptaujato ir véléSanas paaugstinat kvalifikaciju, tai skaita
12,1% aptaujato ir daudz lielaka veléSanas paaugstinat kvalifikaciju. Velme
paaugstinat kvalifikaciju péc dalibas Pasakuma ir samazinajusies tikai 1,1%
Pasakuma dalibnieku. Vairak detaliz&ts datu atspogulojums pieejams 3.12.pielikuma.

NVA piedava dazadus aktivas nodarbinatibas pasakumus, tomér S$aja
Pasakuma iesaistito cilvéku skaits lielakaja dala gadijumu ir lielaks neka citas NVA
piedavatajas aktivitates. Proti, 2010.gada 11 ménesos un 2009.gada kopuma dazados
aktivajos nodarbinatibas pasakumos piedalities uzsakuSo bezdarbnieku skaits ir
276 461 dalibnieks. Visvairak — 91970 cilveku piedalijusies konkuretspgjas
paaugstinaSanas pasakumos, tiem seko pétijuma analiz€tais Pasakums ar 69 490
cilvékiem, tam seko neformalas izglitibas pasakumi ar 57 934 dalibniekiem, daliba
kompleksajos atbalsta pasakumos — 22 934 cilveki, daliba profesionalaja apmaciba,
parkvalifikacija vai kvalifikacijas paaugstinasana — 18 215 cilveki.

Saskana ar aptaujas datiem 22,2% Pasakuma iesaistito bezdarbnieku pedgjo 12
ménesu laika ir piedalijusies arT kada cita no NVA piedavatajam apmacibam. 94% no
tiem attiecigi ar ir pabeigusi kadu no NVA apmacibam.

Liela dala no Pasakuma iesaistitajiem (25,3%) noradijusi par labu izvéelei
dalibai Pasakuma, pemot véra iespgju ieglt lidzeklus. Proti, 6,4% aptaujato
noradijusi, ka piedalas Pasakuma nevis NVA apmaciba, jo netic, ka apmacibas
palidzes atrast darbu. Savukart 7,2% aptaujato noradijusi uz izveli dalibai Pasakuma,
jo apmacibas vinus neinteres€. Vairak detalizé€ts datu atspogulojums pieejams
3.13.pielikuma, ka art 3.6.attela.

Nesapratu valodu, kura tiek piedavata apmaciba
stipendija nenosedz transporta izmaksas
Apmacibas nepalidzés atrast darbu

Apmacibas neinteresa

Esmu gaiditaju rinda uz apmacibu

Apmacibas vieta atrodas paralk talu

Cits iemesls

MNepiedavaja man piemérotas apmacibas

Apmacibas nepiedavaja

DPS programma maksa vairalk

0.0 5.0 10.0 15,0 20.0 25,0 30,0
Procenti

3.6.attels. Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis attieciba uz jautajumu ,,Iemesli kapéc

izvelejas piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, ipatsvars (%)”

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri — 2011.gada marta

(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no mdjsaimniecibas piedalas Pasakumad n;=1128)
Nemot véra ierobezoto laiku dalibai Pasakuma bez darba esosie cilvéki

kopuma labprat izmanto ar citus NVA apmacibu kursus. Taja pasa laika loti biezi
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(vairak ka 25% gadijumu) tiek noradits uz lielaku v@lmi dalibai Pasakuma, nemot
veéra finans€jumu, ko iesp&jams sanemt par dalibu Pasakuma.

Pasakums ir paredz&ts ka parejas periods uz pastavigu darbu. Majsaimniecibu
aptaujas dati liecina, ka daliba Pasakuma ir paaugstinajusi vairak ka 50% (51,5%)
Pasakuma iesaistito cilveéki veélmi meklet pastavigu darbu. Tacu vElme meklét
pastavigu darbu péc dalibas Pasakuma ir samazinajusies 5,1% Pasakuma iesaistito.

Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku velmi meklét pastavigu darbu tika
analiz€ta ar1 pasSvaldibu aptaujas ietvaros. Pasvaldibu parstavji sniedza salidzinosi
dazadus viedoklus par Pasakuma ietekmi uz bezdarbnieku aktivitati bezdarbnieku
pienakuma izpildé — darba mekléSana, noradot, ka dala bezdarbnieku, kuri uzradijusi
loti teicamus rezultatus, ir sanémusi pastaviga darbu piedavajumus, tomér $adu
cilvéku skaits ir mazs. Turklat pasvaldibu parstavji paudusi arT uzskatu, ka liela dala
bezdarbnieku, kuri uzsaku$i dalibu Pasakuma, nav ieintereséti pastaviga darba
mekléSana. Vairak detalizéts datu atspogulojums pieejams 3.7.attela.
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3.7.attels. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijums par ,,Pasakuma ietekmi uz
bezdarbnieku aktivitati bezdarbnieku pienakuma izpilde — darba meklesana 2010.gada”
Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembrt (n=105);

Noveértesanas skala 1 — 10, kur 1 — nav ietekmes; 10 — Joti liela ietekme

Pasvaldibu parstavji norada, ka aktivi darbu mekle tas Pasakuma iesaistitas
personas, kuras péd€jos gados stradajusas algotu darbu un to zaudgjusas krize laika.
Bez tam bezdarbnieki psihologiski vélas turpinat stradat tur, kur praktizgjusies, proti,
vini So praktizé€Sanos uzskata par darbu un tas nerada ve€lmi talakiem darba
meklgjumiem.

Pagvaldibu parstavji savos komentariem arl netieSi apstiprinajusi P&tijuma
ietvaros izvirzito hipotézi, ka Pasakuma risks ir bez darba esoSo cilveku nevélesanas
iesaistities pastavigi algota darba, nemot veéra Pasakuma ietvaros pieejamo
finans€jumu un iesp&jami mazaku atbildibas [imeni (ja salidzina ar pastavigi algotu
darbu). Pasvaldibu parstavji noradijusi, ka Pasakums pats par sevi dazu iemeslu dgl
var but arT kavéklis bezdarbnickam, lai atrastu darbu, proti, dala bezdarbnieku
nemekle darbu un gaida nakamo periodu, kad var€s piedalities Pasakuma, turklat
daudzi Pasakumu uztver ka iesp€ju sanemt nepiecieSamos iztikas Iidzeklus un tapéc
nereti nemekl€é darbu; vairums darba praksi uzskata par finansiali izdevigaku neka
darba piedavajums par minimalo darba algu, jo Pasakuma ietvaros atbildiba un
veicamie pienakumi ir mazaki neka pastaviga darba. Ka bitisks tiek uzsveérts arl
arguments, ka, piedaloties Pasakuma, stipendiatam neatlick laika nopietna darba
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mekl&Sanai — astonu stundu darba diena aiznem visu brivo laiku, ko var€tu veltit darba
mekl&jumiem.

Dalibas Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku aktivitati bezdarbnieku pienakumu
izpilde, velmi piedalities un iesaistities citos NVA istenotajos pasakumos, ka art
darba meklesana:
= Balstoties uz NVA pieejamo datu analizi, uz majsaimniecibu, ka ari uz
pasvaldibu parstavju aptaujas rezultatiem secinats, ka Pasakums kopuma
pozitivi ietekmé bezdarbnieku aktivitati bezdarbnieku pienakumu izpildg,
velmi piedalities un iesaistities citos NVA istenotajos pasakumos, ka ar1 darba
meklesana. Pasakums ir iedroSin3jis lielu dalu ilgstoSo bezdarbnieku
atgriezties ,,aprite” un iesaistities darba mekléSana, ka arl1 nodrosSinajis ar
pastavigu darbu cilvekus, kuri uzradijusi teicamus darba rezultatus.
= Saskana ar majsaimniecibu aptaujas rezultatiem vairak ka 50% Pasakuma
iesaistito pec dalibas Pasakuma ir pieaugusi interese mekleét darbu, turklat
26,8% Pasakuma iesaistito péc dalibas Pasakuma ir paaugstinajusas spejas
stradat pastavigu darbu, 33,6% Pasakuma dalibnieku ir paaugstinajusas
komunikacijas sp&jas. Pasakuma pozitivu ietekmi uz bezdarbnieku sp&ju
stradat algotu darbu noradijusi ar1 pasvaldibu parstavji.
= Taja pasa laika Pasakums ir mazindjis noteiktas dalas cilveku motivaciju
mekl&t pastavigu darbu. Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem pastavigu
darbu regulari nemeklé aptuveni 39% Pasakuma iesaistito (no tiem aptuveni
80% noradija, ka darbu nemeklg, jo piedalas Pasakuma vai ar1 gaida rinda uz
dalibu Pasakuma). Aptuveni 4% aptaujato cilvéku noradijusi, ka atteikuSies no
pastaviga darba piedavajuma, ka galveno iemeslu minot faktu, ka sakotngji
velas pabeigt dalibu Pasakuma.

3.4.Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku nodarbinatibu (spéju stradat patstavigi
algotu darbu, ki ari uz bezdarbnieku spéju iekartoties algota darba)

Aktivas nodarbinatibas politikas, kuras ietvaros tiek Tstenots arT Sis Pasakums,
meérkis ir praktisko darba iemanu nodroSinasana, lai atgrieztu darba bez darba esoSos
cilvékus.

Pasakums ir galvenokart versts uz fizisku darbu, nodroSinot tadus darbus, kuru
veikSanai nav nepiecieSama IpaSa iepriek§ iegiita kvalifikacija (izp€mums var bt
darba praktizé€Sanas vietas socialas apriipes joma, kuru veikSanai ir izstradata
atseviSka instrukcija), ka ar1, kas uztur bezdarbnieku vélmi ieklauties normalaja darba
tirgt (LM, 12.03.2011.).

Nemot véra Pasakuma biittbu un mérkus, balstoties uz majsaimniecibu
aptaujas un pasvaldibu parstavju aptaujas rezultatiem, tika petita Pasakuma iesaistito
cilvéku motivacija ieklauties darba tirgll. Proti, petijuma ietvaros izvirzita hipotéze, ka
Pasakums kopuma pozitivi ietekmé bezdarbnieku sp&jas ieklauties darba tirgi, ir
apstiprinata.

26,8% Pasakuma dalibnieku noradijusi, ka péc dalibas Pasakuma viniem ir
lielakas (tai skaita 7% gadijumu — daudz lielakas) sp€jas stradat pastavigu darbu,
salidzinot ar situdciju pirms iesaistiSanas Pasakuma. Sie cilvéki parsvara ir bez
iepriek$€jas darba pieredzes vai ar1 ilgstoSie bezdarbnieki, un Pasakums ir bijis
stimuls vinu atgrieSanai darba tirgli un nereti ari sabiedriba. Savukart tikai 1,5%
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aptaujato noradijusi, ka péc dalibas Pasakuma viniem ir mazakas vai daudz mazakas
sp€jas ka ieprieks stradat pastavigu darbu, taja pasa laika 71,8% aptaujato uzskata, ka
pec dalibas Pasakuma vinu sp€jas stradat pastavigu darbu nav mainijusas. Vairak
detalizéta informacijas analize pieejama 3.15.pielikuma.

Biitiska dala aptaujato (31,6%) noradijusi uz komunikacijas sp&ju pieaugumu
péc dalibas Pasakuma. Tikai 1,4% aptaujato uzskata, ka péc dalibas Pasakuma vinu
komunikacijas sp&jas ir pasliktinajusas.

Jautajums par bezdarbnieku sp&ju iekartoties pastaviga darba tika pétits ari
pasvaldibu parstavju aptauja. Vert€§juma par Pasakuma iesaistito bezdarbnieku spgju
iekartoties pastaviga darba pasSvaldibu parstavju uzskati bija vairak negativi.
Bitiskakie paSvaldibu parstavju argumenti bezdarbnieku nespé&jai iekartoties darba
bija saistiti gan ar darbavietu trilkumu, gan nereti arT ar paSu cilvéku neieinteresétibu
iegiit pastavigu darbu. Jaatzimé arT gadijumi, kad paSvaldibu parstavji noradija uz
bezdarbnieku veélmi piedalities Pasakuma, nevis meklét pastavigu darbu. Pasvaldibu
parstavji arT nereti atzina, ka iesaistitajiem bezdarbniekiem parsvara ir zemas darba
prasmes un iemanas, kas neatbilst tirgus prasibam, savukart apgiitas paligdarbu
prasmes neatbilst pieprasitam darba tirgus vajadzibam. Tas kopuma kaveé pastaviga
darba atraSanu. Tomér ka pozitivs arguments no pasvaldibu parstavju puses tika
minéts fakts, ka Pasakums nodrosina darba disciplinas uzturéSanu un pasnoveért&juma
saglabaSanos, kas var palidzét atsakt darba mekl&jumus. Pasvaldibu parstavju
novertejums par Pasakuma iesaistito cilvéku sp&ju iekartoties algota darba atspogulots
3.8.attela.
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3.8.attels. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijuma par Pasakuma iesaistito
bezdarbnieku spéju iekartoties algota darba

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010.gada novembri (n=115),

Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — nespéj; 10 — [oti labi spéj

Nemot véra pasSvaldibu parstavju argumentus par darbavietu truikumu, tika
lugts paSvaldibu parstavju viedoklis par Pasakuma ietekmi uz bezdarbnieku
sagatavotibu stradat patstavigi algotu darbu. Vairak detalizéts datu atspogulojums
pieejams 3.9.attela.
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3.9.attels. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijjuma par Pasakuma ietekmi uz

bezdarbnieku sagatavotibu stradat patstavigi algotu darbu
Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010.gada novembri (n=111);
Novertésanas skala 1 — 10, kur 1 — nespéj; 10 — [oti labi spéj

3.9.att€la dati rada, ka vairums aptaujato uztver Pasakuma ietekmi uz
bezdarbnieku sagatavotibu stradat patstavigi algotu darbu ka augstaku par vidgjo
(22,62% novertgjusi to ar 6 ballem no 10). Tiek noradits, ka Pasakums loti labi palidz
lidzcilvékiem novertét stipendiata sp&u un velmi stradat, tai skaita patstavigi.
Bezdarbnieki $aja Pasakuma atjauno komunikacijas prasmes ar darba devéju,
Pasakums organiz€ un mobilize cilvékus darbam, jo ir dalibnieki, kas reiz€ém nesaprot,
kas ir konkr&ts darba laiks un pienakumi. Tapat ir noveérojums, ka Pasakuma ietekmé
jauniesi kluvusi ieinteresétaki, atvertaki pret notikumiem sabiedriba, art ieinteresétaki
par iesp&jam stradat.

Daudzi pasvaldibu parstavji min, ka Pasakums pozitivi ietekmé dalibniekus
gan no psihologiska, gan profesionala aspekta, nereti pirmais ir pats nozimigakais.
Bezdarbnieks praktizéSanas laika integréas sabiedriba; Pasakums veicina
bezdarbnieku sagatavotibu stradat pastavigi algotu darbu, tieSi ar pasveértéjuma
saglabasanu, minimalu iztikas Iidzeklu nodrosinasanu gimenei, darba disciplinas
uzturéSanu. Ar Pasakuma palidzibu bezdarbnieki sp€j iejusties ikdienas darba ritma,
radinas pie darba reZima, izprot, ka ir jaierodas noteikta laika darba un darbs ir javeic
rupigi, ka ir jastrada pilns darba laiks, jo daudzi iesaistitie jau vairakus gadus nav
stradajusi algotu un / vai regularu darbu. Kopuma Pasakuma dalibnieki fiziski spgj
stradat pastavigu algotu darbu, bet ir jarisina motivacijas jautajums. Nenoliedzami
pozitivas ir aril iegiitas darba iemanas, piem&ram, apriip€taju, apkop&u un
paligstradnieku profesijas. Nozimiga Pasakuma ietekme ir uz to jaunieSu dalu, kuri ir
beigusi specialas skolas, bet kuriem nav praktiski nekadu darba iemanu un prasmju.

Tapat aptauja minéts, ka bezdarbnieki ir gatavi stradat pastavigu algotu darbu,
tomer tiem nereti ir parak lielas ambicijas par atalgojumu. Papildus minéts, ka
cilvékiem programma tiek dotas darba pamatiemanas, bet par piedaliSanos Pasakuma
neizsniedz apliecinoSu dokumentu — sertifikatu vai diplomu. Tatad biitu velams
profesionalo kvalifikaciju apliecino$s dokuments, kas sekmétu stipendiata iespgjas
turpmak atrast darbu. Papildus ka kav@joSais apstaklis pastaviga darba atrasanai tiek
minéts Pasakuma praktizétais mazkvalificetais darbs, istenotas primitivas darba
iemanas, darba izmantotais novecojuSais inventars. Cilveki ir paklauti riskam
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sameklet tikai $adu, zemas kvalifikacijas, darbu. Mazkvalificétos darbos
bezdarbniekam ir atbilstoSas praktiskas iemanas, bet darbos ar augstaku kvalifikaciju
§Ts iemanas nav pietickamas — triikkst profesionalas sagatavotibas. Praktizé€Sanas laika
bezdarbnieki strada patstavigi, labprat ar1 to turpinatu péc programmas beigam, bet ir
problémas ar darba vietam pasvaldibas, it Tpasi ziema.

Ar1 jautajuma par turpmako darbu, aptaujatie uzsver, ka viss ir liela méra
atkarigs no katra bezdarbnieka pasa v€lmes, personiskas motivacijas un prasmes
stradat pastavigu algotu darbu; praksé darba iemanas bezdarbnieki iegiist, bet liela
dala nav sp&jigi stradat pastavigi algotu darbu, jo lieto alkoholu; daudziem ir gritibas
atjaunot atbildibu par uzticéta darba gala rezultatu; dazi bezdarbnieki, kuri nav
stradajusi ilgstoSu laiku, nav gatavi stradat pilnu darba laiku un nonakSanu Pasakuma
,»velk ka jugu”, jo pasvaldibas socialais dienests rosinajis piedalities Pasakuma, nevis
tikai sanpemt pabalstus. Tie Pasakuma dalibnieki, kuri pieradusi pie socialajiem
pabalstiem, ne vienmér vélas stradat algotu darbu. Tapat pie riska grupas, kas nav
gatavi stradat pastavigi algotu darbu, pieskaitamas personas, kuram ,,visi darbi par
gritu”, bet nav atzitas par darba nesp€jigam un ar1 pasas no Pasakuma neatsakas, bet
cens$as pec iesp&jas mazak un Iénak darit.

Ta ka valstl nereti tiek uzsvérta nepiecieSamiba veicinat uznéméjdarbibas
atttstibu, pasvaldibu parstavji tika ltgti novertét Pasakuma ietekmi uz bezdarbnieku
sagatavotibu uzsakt uznémejdarbibu. Vertejuma rezultati atspoguloti 3.10.attela.
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3.10.attéls. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijuma par Pasakuma ietekmi uz
bezdarbnieku sagatavotibu uzsakt savu uzpémejdarbibu

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010.gada novembri (n=112);

Novértesanas skala 1 — 10, Kur 1 — nespéj; 10 — oti labi spej

Aptaujas dati neparprotami norada, ka, p&c paSvaldibu aptaujato domam,
Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku sagatavotibu uzsakt savu uzpeémejdarbibu ir loti
minimala, vai tas vispar nav. Daliba Pasakuma nemotiv€ uzsakt savu uznémejdarbibu,
jo Pasakums péc sava mérka nav paredz€ts komercdarbibas iemanu iegiiSanai, tas
paredz tikai zemas kvalifikacijas darbus. Tapat Pasakuma laika nav iesp&jams paraléli
apmeklét NVA kursus, tai skaita tos, kas saistiti ar uznémeéjdarbibas, projektu vadibas
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u.tml. zinasanu ieguvi. Pasakuma efektivitates paaugstinasanai iesp&jami vairaki
uzlabojumi, kas detalizétak analizéti nakamaja apaks$nodala.

Pasakuma ietekme uz bezdarbnieku nodarbinatibu (spéju stradat patstavigi algotu
darbu, ka art uz bezdarbnieku spéju iekartoties algota darba):
=  Madjsaimniecibu aptaujas un pasvaldibu parstavju aptaujas dati liecina, ka
kopumda Pasakums pozitivi ietekmé bezdarbnieku speju stradat algotu darbu
un bezdarbnieku spéju iekartoties algota darba.
»  Diemzél lidz ar mazo darbavietu skaitu valsti, nav iespéjama visu bez darba
esoso cilveku ieklausands darbd. Statistikas dati liecina, ka péc dalibas
Pasakuma pastavigu darbu atrod aptuveni 10% Pasakuma dalibnieku.

3.5.Priekslikumi NVA pasakumu un citu NVA pakalpojumu pilnveidoSanai, lai
veicinatu Pasakuma iesaistito bezdarbnieku atgriesanos darba tirga

Bezdarba limenis Latvija 2011.gada marta beigas bija 14,4% no ekonomiski
aktivo iedzivotaju kopskaita (NVA, 01.04.2011.), savukart vakanto darbavietu skaits
— daudz mazaks. Tadgjadi bez darba esoSo cilveku atgrieSana darba tirgt liela méra
iesp&jama tikai lidz ar ekonomiskas situacijas uzlabosanos un jaunu darbavietu skaita
pieaugumu.

Taja pasa laika, neraugoties uz augsto bezdarba Itmeni valsti, vairaku nozaru
uznémgéji saskaras ar kvalificétu darbinieku trokumu. Lielako pieteikumu skaitu
uznéméji sanem uz mazak kvalificétajam vakanc€m, bet uz amata vietam, kur
nepiecieSami specifiskas kvalifikacijas darbinieki, gribétaju ir daudz mazak
(nozare.lv, 09.10.2010.).

Darbinieku kvalifikacijas paaugstinaSana ir iesp&jama lidz ar izglitibas
legliSanu, taja paSa laika pastav vairakas iesp&jas NVA pakalpojumu pilnveidoSanai,
lai cilvekus atgrieztu darba tirgt.

Balstoties uz pétijjuma laika identific€tajam problémam un situacijas
izvertejumu, ka ari uz pasvaldibu parstavju un ekspertu viedoklu apkopojumu, tiek
izvirzitt 8adi priekSlikumi NVA pasakumu un pakalpojumu pilnveidoSanai, lai
veicinatu Pasakuma iesaistito bezdarbnieku atgrieSanos darba tirgii (paSvaldibu
parstavju un ekspertu viedoklu detalizets atspogulojums ietverts 3.16.pielikuma):
1.Bitiskas diskusijas sabiedriba izraisa Pasakuma ietvaros atvélétais finans€jums. No

vienas puses, stipendija LVL 100 apméra ir mazaka par minimalo algu, par valsti
noteikto iztikas minimumu, ka arT par nabadzibas riska slieksni. No otras puses,
Petijums lavis secinat, ka LVL 100 ir salidzino$i liela naudas summa, vertgjot pret
citiem valsts nodroSinatajiem pabalstiem. Turklat gandriz 40% Pasakuma iesaistito
nemekle pastavigu darbu, kameér ir iesaistiti Pasakuma, no tiem 80% ka iemelsu
noradijusi faktu, ka vini jau piedalas Pasakuma vai gaida rinda uz dalibu Pasakuma.
Majsaimniecibu aptaujas dati liecina, ka lielakais cilvéku skaits, kuri nemekle
darbu, ir Latgales regiona (48% no regiona iedzivotajiem, kuri sniegusi atbildes uz
jautajumiem), savukart mazakais — Rigd (31%) un Kurzemé (33%). Vairak
detalizeta informacijas analize pieejama 3.8.pielikuma.

Gandriz 12% majsaimniecibu dalibnieku nepienemtu pastaviga darba

piedavajumu, no tiem 68,5% noradijusi, ka pastaviga darba nestradatu, jo ir iesaistiti
vai gaida rinda uz dalibu Pasakuma. Majsaimniecibu aptaujas rezultatus pamato ari
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pasvaldibu parstavju aptaujas rezultati, kuros noradits, ka cilvéki nereti labpratak
izv€las dalibu Pasakuma neka pastavigu darbu, jo daliba Pasakuma ir vieglaka,
savukart sanemtais finans€jums — praktiski lidzvertigs minimalajai darba algai.
Japem véra ar1 tas, ka loti augsts ir rinda gaiditaju skaits uz atkartotu dalibu
Pasakuma. Pamatojoties uz lielo interesentu skaitu dalibai Pasakuma un
nepietiekamo vietu skaitu, 2011.gada otraja pusé planots noteikt stipendiju LVL 80
apméra. Finans€juma samazinajums Pasakuma dalibniekam raditu nepieciesamibu
péc papildus pabalstiem, piemé&ram, pabalsta GMI limena nodroSinasanai, taja pasa
laika nodro$inatu iesp€jas dalibai Pasakuma lielakam skaitam cilvéku un Iidz ar to
pabalstu ietaupijumu uz So cilvéku rékina.

Lai mudinatu cilvékus meklet pastavigu darbu ka priekslikums tiek izvirzits
stipendijas apmeéra diferenciacija — Cilvékiem, kuri Pasakuma piedalas atkartoti,
nodroSinot par 20% zemaku finanséjumu neka cilvékiem, kuri Pasakuma piedalas
pirmo reizi. Gadijuma, ja cilvéks, ar kuru iepriek§ lauzts ligums par dalibu
Pasakuma, ari atkartotaja daliba Pasakuma pielavis parkapumus (neattaisnotus
kavéjumus vai atrasanos darba vieta alkohola reibuma) liegt personai dalibu
Pasakuma.

Stipendijas samazinasana var veicinat vél lielaku bez darba esoSo cilvéku
aizplisanu no valsts. Diemzg€l Latvija nav detalizéta un pilnigi preciza informacija
par cilvéku (tai skaita par bez darba esoSo cilvéku) skaitu, kuri atrodas arvalstis.
Savstarpgji precizétie draugiem.lv un NeoGeo.lv dati liecina, ka 2011.gada sakuma
arpus Latvijas stradaja, studgja un dzivoja ap 210 000 Latvijas iedzivotaju, Kuri
uztur aktivu sazinu ar dzimteni (http://neogeo.lv/, 04.04.2011.). Dala no Siem
cilvekiem gadijuma, ja dzivotu Latvija, biitu bezdarbnieku statusa. Tomér Latvija
nav detaliz&tu p&tijumu par to, cik daudzi no aizbraukuSajiem cilvékiem Latvija bija
bez darba un cik daudzi stradaja, nebija apmierinati ar atalgojuma limeni, droSibu
par nakotni vai arT ar socialo pabalstu sistemu.

Saskana ar pétijjuma ietvaros veiktas majsaimniecibu aptaujas rezultatiem,
darbu gan Latvija, gan arvalstis mekle 11,8% Pasakuma iesaistito, tai skaita darbu
tikai arvalstis — 1,5%. Nemot véra lielo Pasakuma iesaistito cilvéku skaitu, kuri
aktivi neiesaistas darba mekleéSana, nav apstiprindjuma izvirzitajai hipotézei, ka
Pasakuma ietvaros pieejamas stipendijas samazinaSana Pasakuma dalibniekiem lidz
LVL 80 veicinatu vél lielaku cilvéku aizpliisanu no Latvijas. Nav atbalstama ar1
stipendijas apméra diferencéSana regionala griezuma (vairak detalizéta informacijas
analize pieejama 2.5.apakSnodala).

2.Ka bitisks Skeérslis darba meklé$anai nereti tieck minéts astonu stundu darba laiks.
Problémas mazinaSanai izvirzits priekslikums darba laika saisinasanai lidz seSam
stundam, kas mazinatu SkerSlus pastaviga darba mekleSanai. Majsaimniecibu
aptaujas dati liecina, ka jau Sobrid aptuveni 23% Pasakuma iesaistito parsvara
gadijumu strada mazak par astonam stundam diena (vairak detalizéta informacija
pieejama 5.9.pielikuma).

Pagvaldibu parstavji aptauja attiecigi noradijusi, ka nereti rodas problémas
Pasakuma iesaistito nodarbinaSanai pilnu darba dienu, jo pietrikst darbu, ko
nodro§inat Pasakuma iesaistitajiem. Darba dienas saisinaSana cilvékiem, kuri
piedalas Pasakuma, raditu risku vél lielakai interesei dalibai Pasakuma, ka art raditu
risku vél mazakai cilvéku motivacijai meklét pastavigu darbu. Taja pasa laika,
nemot veéra paredzeto stipendijas samazinajumu Pasakuma iesaistitajiem, janem
vera ar1 iesp€jama interesentu skaita samazinaSanas dalibai Pasakuma. Attiecigi
uzskatams, ka darba laika saisinasana Iidz sesam stundam nepalielinas ieintereséto
cilveku skaitu dalibai Pasakuma. Darba laika saisinaSana lidz seS$am stundam var
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radit arT neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu, nemot véra papildus brivo laiku
Pasakuma iesaistitajiem. Tomeér, nemot v&ra stipendijas apméra samazinajumu,
iespgjams ar1 pret€js variants — cilveku neveléSanas iesaistities Pasakuma, pilniba
nok]istot neregistrétaja nodarbinatiba. Attiecigi darba laika saisinasanas ietekme uz
neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu vért€jama ka nebutiska. Darba laika
saisinasana atvieglotu ari Pasakuma darba praktizéSanas vaditajus, kuru atalgojums
vert€jams ka zems.

3.Psihologa konsultaciju nodrosinasana pirms dalibnieku iesaistes Pasakuma. Darba
zaudéSana zinatniskaja literatlira nereti tiek salidzinata ar tuva cilvéka zaud&umu,
lidz ar to NVA finanséts psihologa atbalsts biitu v€lams visiem bez darba esoSajiem
cilvekiem. Viedokli pamato pasvaldibu parstavju aptaujas rezultati, kuros noradits,
ka dala Pasakuma iesaistito cilvéku sakotn€ji netic savam sp&jam. Profesionala
specialista konsultacija lautu paaugstinat cilveku pasapzinu, ka arT paaugstinat
interesi un motivaciju pastaviga darba mekléSanai. Nemot ve&ra ierobezoto
finans€jumu, ka priekslikums tiek izvirzits psihologa atbalsta nodrosinaSana pirms
iesaistes Pasakuma, attiecigi motivgjot cilvékus labakam darbam, ka ari sniedzot
informaciju par gadijumiem, kad cilvéki péc Pasakuma iekartojusies pastaviga
darba.

Priekslikumi NVA pasakumu un citu NVA pakalpojumu pilnveidoSanai, lai
veicinatu Pasakuma iesaistito bezdarbnieku atgrieSanos darba tirgii:

» Lai mudinatu cilvekus meklét pastavigu darbu ka priekslikums tiek izvirzits
stipendijas apméra diferenciacija — cilvekiem, kuri Pasakuma piedalas
atkartoti, nodrosinot par 20% zemdku finanséjumu neka cilvékiem, kuri
Pasakuma piedalas pirmo reizi.. Gadijuma, ja cilvéks, ar kuru ieprieks lauzts
ligums par dalibu Pasakuma, ari atkartotaja daliba Pasdakumd pielavis
parkapumus (neattaisnotus kavéjumus vai atrasanos darba vietd alkohola
reibuma) liegt personai daltbu Pasakuma.

»  Darba laika saisindsanai lidz sesam stundam, tadéjadi nodrosinot laiku, lai
Pasakuma iesaistiti varétu meklét pastavigu darbu.

= [zskatit iespejas Pasakuma dalibnieku motivacijas mehanismiem, piemeéeram,
péc dalibas Pasakumd izsniegt sertifikatu vai apliecinajumu, cilvékiem, kuri
Pasakuma piedalas ilgak un uzrada labakus rezultdtus, laut uznemties
piendkumus ar augstaku atbildibas pakapi, pieméram, klistot par darbu
vaditaja asistentu.

= Psihologa konsultdciju nodrosindsana pirms dalibnieku iesaistes Pasdakumd,
jo darba zaudésana zinatniskaja literatira nereti tiek salidzinata ar tuva
Cilveka zaudéjumu, lidz ar to NVA finansets psihologa atbalsts biitu velams
visiem bez darba esoSajiem cilvekiem.
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4. Pasakuma makroekonomiska ietekme

Petijuma apakSnodalas analiz€ta Pasakuma ietekme uz iekSzemes
pieprastjumu, ka ari ta ietekme uz valsts un pagvaldibu budZetiem. ST nodala balstas
uz vairakiem informacijas avotiem: informacija par Latvijas makroekonomisko
situaciju balstita uz CSP datiem, savukart informacija par Pasakuma istenosanu un ta
mérkauditoriju — uz NVA datiem, uz Pé&tijuma ietvaros veiktas majsaimniecibu
aptaujas rezultatiem, ka arT Uz pasvaldibu parstavju un ekspertu aptaujas rezultatiem.

Pasakuma ckonomiska ietekme ir Pasakuma raditais efekts, kura rezultata
mainas (uzlabojas) ekonomiku raksturojusie raditaji (ekonomikas aktivitates ITmeni),
piem&ram, iekSzemes kopprodukta Itmenis, nodarbinatibas Iimenis un tml. dotaja
regiona (Weisbrod, 1997). Tadgjadi §is nodalas konteksta tiek novértéts Pasakuma
efekts uz majsaimniecibas galapatérina izdevumiem un lidz ar to iekSzemes
pieprasijumu un iek$zemes kopproduktu (turpmak — IKP).

Metodes, ko izmanto ekonomiskas ietekmes noveérteésanai, tiek iedalitas divas
lielas grupas:

1. Ekonomiskas simulacijas, izlietoto resursu un iegiito rezultatu modeléSana
(input / output models). Ekonomiskas simulacijas modelus izmanto, lai
novertétu ekonomisko ietekmi ilgstosa laika perioda un prognozetu ietekmi
nakotng, ka arf, lai kontrol€tu visus analiz€jamas aktivitates tieSos un netiesos
efektus. Tadas metodes ir pielictojamas, pieméram, lai novértétu pensiju
sistémas izmainu ietekmi, veselibas sist€mas reformas ietekmi, strukturalo
fondu ietekmi vairaku desmit gadu laika un tml (sk., piem&ram, Rutten un
Reed, 2009, Skribans, 2009., Cancelo, 2009);

2. lzlietoto resursu un iegito rezultatu modeléSana ir vienkar$aka metode, kas
balstas uz ta saucamo ,,gramatvedibas” pieeju (accounting approach), sadalot
mainigos  sastavdalas  (piem@ram, iekSzemes pieprasijumu  veido
majsaimniecibu un valdibas iestazu galapatérinS, ka ari bruto kapitala
veidoSana) un analiz§jot pasakuma ietekmi uz ta sastdvdalam, ka ari to
savstarpéjo mijiedarbibu. Sis metodes nav piemérojamas prognozésanas
noliikiem, bet gan dazadu programmu un pasakumu ietekmes analizei (sk.,
pieméram, Kim, Park un Lee, 2010, Leonard, 2010, Wichita State University,
2009, Oosterhaven, Polenske, 2009).

Saja nodala izmantotas metodes biitiba pamatojas uz izlietoto resursu un
ieglito rezultatu modeléSana pielietotam metodém. MetoZu izvéle tiek balstita uz
diviem apsvérumiem: pirmkart, Pasakumam ir salidzino$i isterminpa raksturs un
prognozéSana nav nepiecieSama, otrkart, datu pieejamiba ir ierobeZota, 1paSi
regionalaja griezuma, lidz ar to sarezgitu metozu izmantoSana palielinas dazadu
pienémumu izmantosanu, kas ietekmes rezultatu ticamibu.

4.1. Pasakuma ietekme uz iekszemes pieprasijumu

Lai novértétu Pasakuma tieSo ietekmi uz iek§zemes pieprasijumu, no kopgja
iekSzemes pieprasijuma (veidojas no majsaimniecibu un bezpelnas organizaciju, kas
apkalpo majsaimniecibas, galapatérina izdevumiem, ka arT valsts parvaldes
galapatérina izdevumiem un bruto kapitala veidoSanas izdevumiem), jaizdala
majsaimniecibu galapatérina izdevumi, jo tikai tie ir saistiti ar Pasakuma butibu.
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Majsaimniecibu aptaujas rezultati liecina, ka vid€jais noradito ienakumu
apjoms vienam pasakuma dalibnickam bija mazaks par LVL 100. Tapéc ir pamatoti
pienemt, ka visa vai gandriz visa stipendija tiek izteréta patérinam (t.sk., piem&ram,
komunalajiem maksajumiem, kas ar1 ir ieklaujami majsaimniecibu galapatérina
izdevumos). Tapat ir pienemts, ka majsaimniecibu galapatérina izdevumiem tiek
izteretas ar1 atlidzibas un dotacijas, kas tika izmaksatas Pasakuma ietvaros. Lidz ar to
Pasakuma tie$a ietekme uz iekSzemes pieprasijumu galvenokart izpauzas caur
majsaimniecibu galapatérina izdevumu palielinaSanu uz stipendiju, atlidzibu un
kompensaciju rékina.

CSP dati liecina, ka iekSzemes pieprasijums faktiskajas cenas (t.i. IKP un neto
eksporta starpiba) 2010.gada ir samazinajies par 30,2% salidzinajuma ar 2008.gadu.

Jaatzimé, ka CSP dati regionalaja griezuma ir pieejami tikai par IKP kopuma
un nav datu par ta struktiiru, t.i. sadalifjumu starp iekS§zemes pieprasijumu un neto
eksportu. Lidz ar to turpmakaja analizé Pasakuma relativa ietekme tiks noverteta
attieciba pret IKP un majsaimniecibu galapatérina izdevumiem.

IKP noveértéjums regionalaja griezuma 2008.-2010.gada ir sniegts 4.1.tabula.
Nemot veéra, ka regionalie dati par 2009.gadu un par 2010.gadu nav pieejami, IKP
regionos ir novertéts, sareizinot 2008.gada IKP ipatsvarus ar kop&jo IKP 2009.gada
un 2010.gada. Sadu pieeju var pamatot ar $adu apsvérumu: kop§ 2008.gada
ekonomiska situacija Latvija ir kardinali mainijusies, 1idz ar to 2006.-2007.gada datu
ieklausana aprékinos veidotu biutiskas neprecizitates. Piemeéram, 2006.gada IKP
ipatsvars Zemgales regiona un Latgales regiona bija ievérojami zemaks neka
2007.gada un 2008.gada, un vidgjo raditdju izmantoSana nesniegtu precizakus
noveértéjumus par IKP ipatsvaru $ajos regionos 2009.gada un 2010.gada. Latvijas IKP
regionalais sadalijums atspogulots 4.1.tabula

4.1.tabula
Iek$zemes kopprodukts Latvijas statistiskajos regionos
Pavisam, Tpatsvars procentos
2006 2007 2008
Rigas regions 55,3 54,4 54,2
Pierigas regions 13,1 12,3 12,7
Vidzemes regions 6,6 6,7 6,6
Kurzemes regions 10,3 10,3 10,4
Zemgales regions 7,2 8,0 7,7
Latgales regions 7,4 8,2 8,4

Avots: CSP, 04.04.2011.

Savukart, izmantojot vid&o Tpatsvaru (par periodu no 1998.gada lidz
2008.gadam) Rigas regiona, aprékins paraditu, ka 2009.gada Rigas regiona ipatsvars
bitu par 1,5% lielaks neka 2008.gada. Peétijuma izveéléta metode abstrah&as no
sadiem pienémumiem uzskatot, ka krizes ietekm& 2009.gada un 2010.gada IKP
patsvariem regionu griezuma varétu bit vienada vai loti Iidziga struktiira. IKP uz
vienu iedzivotaju ir aprékinats, izdalot kop&jo IKP ar iedzivotaju skaitu attiecigaja
Latvijas regiona un attiecigaja perioda. Vairak detalizéta informacija atspogulota
4.2.tabula.
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4.2 tabula
IKP Latvijas statiskajos regionos, faktiskajas cenas 2008.-2010. gads, LVL tiikst.

IKP

Regions ipatsvars, | Kopgjais IKP, LVL tikst. IKP uz vienu
2008. gada, % iedzivotaju, LVL
2008 2009 2010 2008 2009 | 2010
Riga 54,2 8 749 588 7071 100 6817569 | 12197 | 9917 | 9651
Pieriga 12,7 2 056 433 1661 935 1602347 | 5407 | 4311 | 4116
Vidzeme 6,6 1 065 875 861 402 830516 | 4482 | 3657 | 3556
Kurzeme 10,4 1 688 246 1364 379 1315460 | 5560 | 4523 | 4392
Zemgale 7,7 1237 667 1 000 238 964374 | 4366 | 3548 | 3447
Latgale 8,4 1 358 320 1097 745 1058386 | 3900 | 3194 | 3115
Kopa 100,0 | 16156 129 13 056 799° 12588652 | 7114 | 5774 | 5599

Avots: Latvijas CSP dati un autoru aprekini, 17.02.2011.

Dati 4.2.tabula liecina par ekonomiskas krizes negativo ietekmi uz IKP,
2009.gada IKP faktiskajas cenas ir samazinajies par 19,2% attieciba pret ieprieksejo
gadu. 2010.gada IKP turpindja samazinaties — par 3,6% attieciba pret ieprieksgjo
gadu.

Viszemakais IKP uz vienu iedzivotaju 2008.gada bija Latgales regiona, kura
dzivo 34,3% no visiem Pasakuma dalibniekiem (vislielakais dalibnieku ipatsvars).
Savukart visaugstakais IKP uz vienu iedzivotaju bija Riga, kur dzivo tikai 7,4% no
Pasakuma dalibnieku (vismazakais Pasakuma dalibnieku ipatsvars).

4.1.attela att€lots IKP Latvijas statistiskajos regionos 2008.-2010.gada
faktiskajas cenas.
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4.1.attels. IKP Latvijas statiskajos regionos, faktiskajas cenas 2008.g.-2010. g., milj. LVL
Avots: Latvijas CSP dati un autoru aprekini, 17.02.2011.

Savukart 4.2.attéls ilustré Latvijas IKP uz viena iedzivotaja samazinajumu
2009.gada un 2010.gada salidzinajuma ar 2008.gada datiem, kas saistits ar kopgja IKP
samazinajumu un ari izskaidrojams ar 2008.-2010.gadu krizes ietekmi.

2 Sis skaitlis ir iegiits pienemot, ka Latvijas iedzivotaju arpus Latvijas sarazotas produkcijas vértiba ir
samazinajusies proporcionali pargjam IKP sastavdalam. 2008.gada (pedgjie pieejamie dati) Latvijas
iedzivotaju arpus Latvijas sarazotas produkcijas vertiba bija Ls 32,103 tukstosi.
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4.2.attels. IKP Latvijas statiskajos regionos, faktiskajas cenas uz vienu iedzivotaju 2008.-
2010.gada, LVL
Avots: Latvijas CSP dati un autoru aprekini, 17.02.2011.

Pienemot, ka IKP izlietojuma struktiira ir vienada visos Latvijas regionos, var
novertét majsaimniecibu galapatérina izdevumus Latvijas regionos. ST noveértéjuma
rezultati ir sniegti 4.3.tabula un 4.3.att€la.

4.3.tabula
Majsaimniecibu galapaterina izdevumi Latvijas statiskajos regionos3,
2008. -2010. gados, LVL tukst.

Regions | 2008 2009 2010°

Rigas 5513841 | 4361634| 4310030
Pieriga 1295929 | 1025124 | 1012995
Vidzeme 671 696 531 335 525 048
Kurzeme 1063 904 841 584 831 627
Zemgale 779 957 616 972 609 672
Latgale 855 990 677 117 669 106
Kopa® 10181317 | 8053765 | 7958421

Avots: Latvijas CSP dati un autoru aprékini, 17.02.2011.

Vairak detalizéts datu atspogulojums sniegts 4.3.attéla.

3 Regiona majsaimniecibu kopgjie galapatérina izdevumi 2009.gada. un 2010.gada.ir aprékinati
sareizinot majsaimniecibu patérina Ipatsvaru Latvijas IKP ar regiona IKP.
* Dati par 2010.gadu pétijuma rakstidanas bridi vél nav pieejami no CSP. Tapéc tiek piepemts, ka
2010.gada 4.ceturkS$na pieaugums attiectba pret 2009.gadu, ir tads pats ka 2010.gada 3.ceturkSnpa
pieaugums attieciba pret atbilstoSo 2009.gada periodu.
> Noapalosanas dél §is skaitlis nedaudz at$kiras no visu regionu summas.
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4.3.attels. Majsaimniecibu galapatérina izdevumi Latvijas statiskajos regionos, 2008.-
2010.gados, milj. LVL
Avots: NVA dati, Latvijas CSP dati un autoru aprékini, 17.02.2011.

Aprekini liecina, ka regioni ar lielakiem galapatérina izdevumiem ir Riga,
Pierigas un Kurzemes regions. Lidz ar IKP kritumu 2009.gada, majsaimniecibu
galapaterina izdevumi samazinajas 20,9%, savukart kopg&jais IKP visos Latvijas
regionos samazinajas par 19,2%. Sie dati liecina, ka majsaimniecibam triikst iesp&ju
kompensgt ienakumu samazinasanu ekonomiskas krizes ietekmé&, piem&ram, nav
ietaupfjumu vai aktivu, ko var€tu pardot. Pretgja gadijuma majsaimniecibu
galapat@rina izdevumi samazinatos par mazako procentu neka IKP samazinajums. Tas
ar1 parada nepiecieSamibu péc pasakumiem, kas palidz&tu majsaimniecibam uzturét
ienakumu Itmeni.

Lai noveértétu Pasakuma ietekmi uz Latvijas regionu IKP, nepiecieSams
novertét majsaimniecibu iegiito naudas daudzumu stipendiju, atlidzibu un
kompensaciju veida.
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4.4 tabula
Pasakuma ietekme uz IKP un majsaimniecibu galapaterina izdevamiem Latvijas
regionos 2009.gada septembri — decembri

izdevumiem, %

Regions 2009.9. 2009.9. 2009. gada Pasakuma Izmaksato Izmaksato
Pasakuma Pasakuma izmaksatas | ietekme uz stipendiju, stipendiju ietekme
izmaksata | izmaksatas stipendijas, | 2009. gada dotaciju un uz 2009. gada

nauda®, stipendijas, LVL IKP, % atlidzibu majsaimniecibu
LVL atlidzibas un ietekme uz galapatérina
dotacijas, 2009. gada izdevumiem, %
LVL majsaimniecibu
galapaterina

A B C D=A/ | E =B/(2009. | F=C/(2009.g.
(2009. g. g. Pat. — B) Pat. - C) * 100
IKP - A) *100
*100
Rigas 4167753 | 39655143 | 366688,79 0,006 0,009 0,008
Pieriga 094343,9 | 904989,87 | 828612,48 0,060 0,088 0,081
Vidzeme | 1248302 | 1115398,98 | 1024539,79 0,145 0,210 0,193
Kurzeme | 1320077 | 123828550 | 1143778.26 0,099 0,147 0,136
Zemgale 1093479 | 962564,53 | 885090,82 0,109 0,156 0,144
Latgale 2966502 | 2665788,39 | 2471029,11 0,271 0,395 0,366
Kopa 8039479 | 7283578,70 | 6719739,25 0,062 0,091 0,084

Avots: NVA dati un autoru aprekini, 17.02.201 1.

4.4 tabula atspogulota Pasakuma ietvaros izmaksato Stipendiju, atlidzibu un
dotaciju ietekme uz 2009.gada IKP un majsaimniecibu galapatérina izdevumiem
(Pasakums tika uzsakts 2009.gada septembri). Pasakuma ietekmi uz galapat€rina
izdevumiem var raksturot divejadi:

» izmaksato stipendiju, dotaciju un atlidzibu ietekme uz 2009.gada galapatérina
izdevumiem;
= izmaksato stipendiju ietekme uz 2009. gada galapaterina izdevumiem.

Sis noveértgjums balstas uz §adiem pienémumiem:

= visa Pasakuma iegiita nauda ir izt€réta atbilstosa perioda;

= aprekinos, kas ir paraditi 4.4. un 4.5.tabulas, autori abstrahgjas no iespgjamiem
alternativiem ienakumiem, kas biitu Pasakuma dalibniekiem, ja nebiitu istenots
Pasakums.

Pasakums tika uzsakts tikai 2009.gada septembri, lidz ar to 2009.gada
Pasakuma ietekme ir mazaka. Tomer ir iesp&jams saskatit kop&jo sakaribu regionalas
tendences 2009.gada un 2010.gada, proti, vislielaka ietekme Pasakumam ir Latgales
regiona (2009.gada ietekme uz IKP — 0,155% un 2009.gada ietekme uz galapatérina
izdevumiem — 0,251%, attiecigi 2010.gada ietekme uz IKP — 0,604% un 2010.gada
ietekme uz galapatérina izdevumiem — 0,959%) un Vidzemes regiona (2009.gada

® §1 summa ieklauj stipendijas, atlidzibas un dotacijas ka ari izmaksas inventaram, transportam un
veselibas parbaudém.
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ietekme uz IKP — 0,078% un 2009.gada ieteckme uz galapatérina izdevumiem —
0,126%, attiecigi 2010.gada ietekme uz IKP — 0,318% un 2010.gada ietekme uz
galapatérina izdevumiem — 0,503%). Rigas regiona Pasakuma ietekme gan uz IKP,
gan uz majsaimniecibu galapatérina izdevumiem ir mazaka (2009.gada ietekme uz
IKP — 0,003% un 2009.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem — 0,005%, attiecigi
2010.gada ietekme uz IKP — 0,019% un 2010.gada icteckme uz galapatérina
izdevumiem — 0,029%).

4.5.tabula
Pasakuma ietekme uz IKP un galapatérina izdevumiem Latvijas regionos 2010.gada
Regions 2010. gada 2010. gada 2010.9. Pasakuma Izmaksato Izmaksato
Pasakuma izmaksatas izmaksatas ietekme uz stipendiju, stipendiju
izmaksata stipendijas, stipendijas, 2010. gada dotaciju un ietekme uz
nauda’, LVL | atlidzibas un LVL IKP, % atlidzibu 2010. gada
dotacijas, ietekme uz 2010. | gala patérina
LVL gada izdevumiem,
galapatérina %
izdevumiem,%
D = A/ (2010. F = C |/
g. IKP — A) | E=B/(2010. g. | (2009. g. Pat.
A B C *100 Pat. — B) *100 -C) * 100
Rigas 2048360,52 1752044,2 1615254,51 0,030 | 0,041 0,037
Pieriga 3530797,06 3220077,97 2940794,91 0,221 | 0,319 0,291
Vidzeme | 3627980,37 3274407,94 2990189,46 0,439 | 0,628 0,573
Kurzeme | 4647287,1 4133643,44 3814846,39 0,355 | 0,500 0,461
Zemgale | 3773008,98 3371235,82 3093432,43 0,393 | 0,556 0,510
Latgale 8972553,62 7937266,58 733577491 0,855 | 1,200 1,109
Kopa 26599987,65 | 23688675,95 | 21790292,6 0,212 | 0,299 0,275

Avots: NVA dati un autoru aprékini, 17.02.2011.

4.4.attela atspogulota Pasakuma ietekme uz 2009.gada un 2010.gada Latvijas

regionu IKP.
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4.4 attels. Pasakuma ietekme uz Latvijas regionu IKP, 2009. gada un 2010. gada, %

Avots: NVA dati, Latvijas CSP dati un autoru aprékini, 17.02.2011.

7 81 summa ieklauj stipendijas, atlidzibas un dotacijas ka ari izmaksas inventaram, transportam un
veselibas parbaudém.
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Lielaka Pasakuma ietekme ir Latgales un Vidzemes regionos. Vairak
detalizéta informacija atspogulota 4.5.attgla.
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4.5.attels. Pasakuma ietekme uz 2009.gada un 2010. gada Latvijas regionu IKP, %
Avots: NVA dati, Latvijas CSP dati un autoru aprékini, 17.02.2011.

Latgales regiona ir ari vislielaka izmaksato stipendiju ietekme uz gala patérinu
Latvija. Vairak detaliz&ta informacija atspogulota 4.6.attela.
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4.6.attels. Izmaksato stipendiju ietekme uz gala patérinu Latvija 2009.gads un 2010.gads, %
Avots: NVA dati, Latvijas CSP dati un autoru aprékini, 17.02.2011.

Art 2010.gada visaugstaka Pasakuma ietekme ir v€rojama Latgaleé un
Vidzemé, Kurzemé un Zemgalé Pasakuma ietekme ir aptuveni vienada un zemaka,
neka Latgales un Vidzemes regionos, savukart Rigas un Pierigas regionos Pasakuma
ietekme ir mazaka, neka pargjos Latvijas regionos.

Pasakums ietekmé ar valsts un pasvaldibu budzetu, kas detalizétak analiz&ts
nakamaja apaksnodala.

Pasakuma ietekme uz iekSzemes pieprasijumu:

" 2009.gadd un 2010.gada — vislielaka ietekme Pasakumam ir Latgales regiona
(2009.gada ietekme uz IKP — 0,155% un 2009.gadd ietekme uz galapatérina
izdevumiem — 0,251%, attiecigi 2010.gada ietekme uz IKP — 0,604% un 2010.gadd
ietekme uz galapatérina izdevumiem — 0,959% ) un Vidzemes regiona (2009.gada
ietekme uz IKP — 0,078% un 2009.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem —
0,126%, attiecigi 2010.gada ietekme uz IKP — 0,318% un 2010.gada ietekme uz
galapaterina izdevumiem — 0,503%). Rigas regiona Pasakuma ietekme gan uz IKP,
gan uz majsaimniecibu galapatérina izdevumiem ir mazaka (2009.gada ietekme uz
IKP — 0,003% un 2009.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem — 0,005%, attiecigi
2010.gada ietekme uz IKP — 0,019% un 2010.gadd ietekme uz galapatérina
izdevumiem — 0,029%).
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4.2. Pasakuma ietekme uz valsts un pasvaldibu budZetu

Grafiski dazadie Pasakuma ietekmes veidi uz valsts un pasvaldibu budzetu ir

atteloti 4.7.attela.

| ——| Pasakums \
Valsts m I Pasvaldibu
pamatbudZzets budzets
un ESF fondi v
N/
1]
1
\ 4

Valsts

specialais

budzets
Apziméjumi:

| — pasakuma ietvaros Iidzekli tiek pieskirti pasvaldibam, kas lauj palielinat paSvaldibu budzetu ienakumus;

Il - pasgkums Jauj valsts specialajam un pasvaldibu budzetam nemaksat dazadus pabalstus pasakuma
iesaistitajiem cilvekiem, pieme&ram, GMI, kas lauj ietaupit So budzetu lidzeklus;

Il — pasakuma istenoSanai nepiecieSams lidzfinans€jums no valsts pamatbudzeta un ESF fondiem;

IV — par pasakuma iesaistitiem darbiniekiem (t.sk administrativo personalu, organiz&tajiem un tml.) tiek maksats
socialais nodoklis, kas lauj palielinat $1 budzeta ienakumus;

V — pasgkuma ietvaros stimulétd patérina dél, valsts pamatbudZets sanem PVN un citus ar pat€rinu saistitos
nodoklus;

Pabalsta GMI limena nodrosinasanai aptuvenais novertéjums (II) balstoties uz

paSvaldibu rezultatiem ir sniegts 4.8. un 4.9.tabulas.

Pasakuma ietvaros nepiecieSamais lidzfinans@jums (III) ir aprakstits

4.10.tabula. Pieejamie dati nelauj precizi novértét Pasakuma rezultata papildus iegiitos
nodoklu ienémumus (IV un V), jo sociala nodokla maksajumi un pievienotas vértibas
nodokla (turpmak — PVN) maksajumi ir atkarigi no darbinieku konkrétas situacijas
vai konkrétas patérina struktiiras.
Pasakuma ietekmi uz valsts un paSvaldibu budZetiem iesp&ams novertet sadi:
= Pasakuma administréSanas un darba organizéSanas izmaksu novertejums —
Pasakuma realizéSana katra pasvaldiba ir saistita ar administréSanas un
darba organizéSanas izmaksam, kuru lielaka dala tika segtas no valsts un
ESF budZeta, tacu 88 pasvaldibas noradija par papildus izmaksam saistiba
ar Pasakuma realizaciju;
= Alternativo izmaksu noveértg§jums — Pasakuma realiz€Sana nozimé, ka
pasvaldibam nav jasedz izmaksas, kuras tam biitu janodroSina gadijuma, ja
Pasakums netiktu 1stenots.

Lai novertétu pasakuma ietekmi uz pasvaldibu budzetu, jaatzime, ka papildus
Pasakuma dalibnieku ikméneSa stipendijam (LVL 100 apméra vienam cilvékam par
darba praktizéSanas ménesi), no Pasakuma 1stenoSanai pieskirta ESF un valsts budzeta
lidzekliem tika finans€tas §adas izmaksas:

* inventara iegadei un nomai lidz LVL 80 par vienu darba praktiz€Sanas

vietu (t.sk. inventara noma neparsniedz LVL 10 uz vienu darba
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praktiz€Sanas vietu, savukart paligmaterialu iegades summa neparsniedz
LVL 40 uz vienu darba praktizéSanas vietu);

transporta izdevumiem (degviela, transporta vai Sabiedriska transporta
biletes) Pasakuma iesaistito cilvéku nokliisanai uz darba praktiz€Sanas
vietu un atpakal ne vairak ka LVL 72 uz vienu darba praktizéSanas vietu;
Pasakuma iesaistito bezdarbnicku veselibas parbaudei lidz LVL 20 vienam
bezdarbniekam (normativajos aktos par obligato veselibas parbauzu
veikSanu noteiktajos gadijumos);

atlidzibai darba praktiz€Sanas vaditajam valstl noteiktas minimalas darba
algas apmeéra par kalendara ménesi (un ari darba dev€ja obligatas socialas
apdro$inasanas iemaksas), ja darba praktiz€Sanas vaditajs parrauga ne
mazak ka 30 bezdarbniekus. Ja parraugamo bezdarbnieku skaits ir mazaks
par 30 bezdarbniekiem, atlidziba tiek nodroSinata proporcionali
bezdarbnieku skaitam;

dotacijai darba praktizé$anas organiz&taja darba samaksai LVL 90 apméra
par kalendara ménesi (pasvaldiba paredz&ts viens darba praktizéSanas vietu
organizetajs);

dotacijai darba praktizéSanas gramatveza darba samaksai LVL 90 apméra
par kalendara ménesi (pasvaldiba paredzets viens darba praktiz€Sanas vietu
gramatvedis).

4.6.tabula
Nestipendiju izmaksas Pasakuma realizacijai
(2009. gada septembris — 2010. gada decembris)
Regions Atlidziba Transports | Veselibas | Kopa, LVL
darba Dotacija Dotacija Atri nolie- izmaksas | parbaudes
praktizeSanas | organize- gramat- tojamais bezdarb- bezdarb-
vaditajiem, tajiem, veZiem, Inventars, niekiem, niekiem,
LVL LVL LVL LVL LVL LVL
1 2 3 4 5 6 7 8
Riga 145737,62 | 13 054,09 7860,62 | 187 469,20 | 11571742 13 353,61 | 48319256
Pieriga 28182387 | 4673480 | 27101,78 | 325179,60 67 874,14 7019,36 | 755 733,55
Vidzeme 306979,43 | 4299126 | 25106,98 | 384 484,07 88 575,25 1341585 | 861552,84
Kurzeme 363 386,03 | 31509,47 | 18408,79 | 427 747,66 | 158 666,27 9021,47 | 1008 739,69
Zemgale 298436,59 | 35890,45| 20950,06 | 385489,02 | 139798,31 7 400,58 | 887 965,01
Latgale 738763,23 | 36240,64 | 21247,08| 934646,30 | 331149,17 | 70205,07 |2 132 251,49
Latvija 2135126,77 | 206 420,71 | 120675,31 | 2645 015,85 | 901 780,56 | 120 415,94 | 6 129 435,14

Avots: NVA dati, 17.02.2011.

4.6.tabula apkopoti NVA dati par nestipendiju izmaksam, kas bija finans&tas
no Pasakuma ietvaros pieskirtajiem Ilidzekliem no 2009.gada septembrim Iidz
2010.gada decembrim. Vislielakais izmaksu postenis $aja laika perioda ir atri
nolietojamais inventars.

Dati 4.7.tabula parada atSkiribas izmaksu relativaja ipatsvara, ka ar1 izmaksas
uz vienu cilvéku Latvijas regionos. Vislielakais algu un dotaciju ipatsvars kopgjas
izmaksas ir Pierigas regiona — 47,06%, tam seko Vidzemes regions — 43,54%. Pargjos
Latvijas regionos algu un dotaciju Tpatsvars ir loti [idzigs: ap 40%. Viszemakais algu
un dotaciju Tpatsvars ir Rigas regiona — 34,49%. Dalg;ji tas var but izskaidrojams ar to,
ka dazados regionos ir dazada nepiecieSamiba péc inventara iegades, un citiem
izdevumiem un iegazu planosanu 2009.gada un 2010.gada.

4.7 tabula

Nestipendiju izmaksu Pasakuma realizacijai relativais raksturojums
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2009.gada septembris — 2010.gada decembris
Regions | Algasun lepirkumi | Dalibnieku | Algas un lepirkumi Kopgjas Nestipendiju
pfo(::te‘;lr?tiizs;\o procentcos ne skaits dotacijas uz uz vienu igfrfgli;gzbl:lz pr(l)zg;ﬁﬁza;et
kopéjam izl(lzggsiz'll:ln \_/IGI’]U dalibnieku, vienu kopéjam
izmaksam,% % ’ daltbnieku, LVL dalibnieku, izmaksam, %
LVL LVL
1 2 3 4 5 6 7 8
Riga 34,49 65,51 5165 32,27 61,29 93,55 25,12
Pieriga 47,06 52,94 8784 40,49 45,55 86,04 20,11
Vidzeme 43,54 56,46 10 395 36,08 46,80 82,88 20,72
Kurzeme 40,97 59,03 11 849 34,88 50,25 85,13 20,35
Zemgale 40,01 59,99 9 550 37,20 55,78 92,98 21,51
Latgale 37,34 62,66 23 867 33,36 55,98 89,34 20,75
Latvija 40,17 59,83 69 610 35,37 52,68 88,05 20,99

Avots: NVA dati, autoru aprékini, 17.02.2011.

4.7 tabulas analize parada, ka Riga no Pasakuma Iidzekliem finansétas pasvaldibu
izmaksas uz vienu Pasakuma dalibnieku ir augstakas neka citos Latvijas regionos (LVL
93,55, no kuriem LVL 3227 ir iztéréti algam un dotacijam, bet LVL 61,29 —
iepirkumiem). Vislielakas algas un dotacijas uz vienu dalibnieku ir Pierigas regiona (LVL
40,49). Vidzemé un Zemgal€ algas un dotacijas uz vienu regionu ari ir augstas (attiecigi
LVL 36,08 un LVL 37,20). Iepirkumi uz vienu Pasakuma dalibnieku starp regioniem
atSkiras vairak neka algas un dotacijas, kas ir saistits ar faktu, ka nepiecieSamiba péc
inventara atSkiras atkariba no organiz€tajam darba vietam. Vislielakas izmaksas
iepirkumiem ir Rigas regiona (LVL 61,29), savukart vismazakas izmaksas ir Pierigas
regiona (LVL 45,55).
Nemot véra, ka Pasakuma galvenais meérkis ir aktiviz€t un materiali atbalstit
visnelabvéligakaja materialaja situacija esoSos bezdarbniekus, ir lietderigi novertét
nestipendiju izmaksu proporciju pret kop&am izmaksam. Visos Latvijas regionos §1
proporcija ir loti lidziga (aptuveni 20%), iznemot Rigu, kur ta ir 25%. Tas nozimé, ka péc
§1 kritérija visos Latvijas regionos pasakuma istenos$ana bija vienadi efektiva.
Veikta analize lauj izdarit $adus secinajumus:
= Nestipendiju izmaksu attieciba pret kop&jam pasakuma izmaksam Latvijas m&roga
no 2009.gada septembrim Iidz 2010.gada decembrim ir 20,99%;

= Pasvaldibu nestipendiju izmaksu sadalijums algas un dotacijas, ka arT citas Pasakuma
finansétas nestipendiju izmaksas (inventara iegade, veselibas apdroSinasana,
transporta izdevumi u.c.) Latvijas méroga no 2009.gada septembrim Iidz 2010.gada
decembrim ir aptuveni 40% algam un dotacijam, bet — 60% citam izmaksam;

= Latvijas regionos $ajas pozicijas pastdv atikiribas starp regioniem®. Tas ir
izskaidrojamas ar dazadiem Pasakuma ietvaros veicamajiem darbiem un atskirigu
pasakuma planoSanu.

Lai novertetu pasvaldibu alternativas izmaksas, pasvaldibu aptauja tikai ieklauts
jautajums, par Pasakuma iesaistito cilvéku skaitu, kuriem, Iidz ar dalibu Pasakuma, ir
partraukta citu pabalstu izmaksa 2009. un 2010. gada. 4.10. tabula ir apkopotas
pasvaldibu atbildes uz $o jautajumu.

® Apskatot detaliztos datus ir redzams, ka pastav atikiribas ari starp 2009.gadu un 2010.gadu.
Pasvaldibu nestipendiju izmaksas uz vienu dalibnieku pieauga 2010.gada salidzinajuma ar 2009.gadu.
Tas izskaidrojams ar to, ka 2010.gada p&c pasvaldibu pieprasijuma tika veikti grozijumi Pasakuma
1stenosanas MK noteikumos, paredzot papildu ,,nestipendiju” izmaksu veidus pasvaldibam.

84




4.8.tabula
Pasakuma iesaistito cilveku skaits (aritmetiskais vidéjaisg), kuriem partraukta citu
pabalstu izmaksa sakara ar dalibu Pasakuma, 2009.g.-2010.g.

2009 2010 (uz 01.11.2010)
Izdevumu pozicija Pabalstu sapémuso | MéneSu skaits, kuros | Pabalstu Ménesu skaits,
cilveku skaits maksats pabalsts sanémuso kuros maksats
cilvéku skaits pabalsts
GMI pabalsts 62 (24)° 3,41 (22)° 445 (29)° 5,6 (27)°
Dzivokla pabalsts 7,4 (14) 1,4 (13) 6,5 (18) 3,2 (15)
Citi pabalsti 121,5 (11) 3,3 (11) 35 (11) 2 (11)
(nav konkreti noraditi)
Citi pabalsti 36,2 (9) 0,1(9) 76 (10) 0,9 (8)
(nav konkreéti noraditi)

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=29), autoru aprékini

4.8.tabulas dati liecina, ka paSvaldibu alternativas izmaksas (izmaksas, kuras biitu
nepiecieSams segt, ja nebatu istenots Pasakums), veido GMI'! pabalsts, dzivok]a pabalsts
un citas izmaksas. Aptaujas rezultatu analize paradija, ka uz So anketas jautajumu
atbildgja tikai 29 pasvaldibas. Nelielais atbildéjuso pasvaldibu skaits iesp&jams saistits ar
to, ka pasvaldibas netiek veikta uzskaite par cilvékiem, kuriem partrauc pabalstu
maksajumus, vai arl pasvaldibu uzskait€ nevar nodalit informaciju par iemeslu kapéc
cilvekam partrauca pabalsta maksajumus (t.i. vai cilvéks ir Pasakuma dalibnieks, vai ar1
vienkarsi iekartojas darba).

Pasvaldibu ietaupfjumus uz GMI pabalsta rekina iesp&jams noteikt, viena
paSvaldiba pabalstu vid&ji sanémuso cilvéku skaitu reizinot ar vid€jo piedaliSanas ilgumu
(ménesos) Pasakuma un izmaksata GMI pabalsta lielumu. Sadi iegiito kop&ju summu, var
sareizinat ar paSvaldibu skaitu (Latvija ir 119 paSvaldibas), lai noteiktu kop€jas
alternativas izmaksas.

Maksimalais GMI pabalsta limenis pieaugusajiem Latvija ir LVL 40.* Pusi no
maksajama GMI pabalsta ir jafinansé pasvaldibam, 11dz ar to aprékinu rezultatu jaizdala
ar divi. Latvijas paSvaldibu alternativas izmaksas (ietaupTjums) ir novertétas izmantojot
divas pieejas:

1. pie maksimala iesp&jama izmaksata GMI lieluma 40 LVL — tada gadijjuma tiek
novertets maksimalais pasvaldibu ietaupijums;

2. pie vidgja maksajama GMI lieluma (LVL 27) — tada gadijuma tiek novertéts
faktiskais pasvaldibu ietaupijums. 4.9.tabula ir paraditi abu pieeju ietaupljuma
aprekina rezultati.

® Atbildgjuso pasvaldibu skaita nav Rigas Domes, kuras rezultati iesp&jams krasi atskirtos no pargjam
pasvaldibam. Tas nozimg, ka pat nemot véra nelielo atbild&juSo paSvaldibu skaitu, aritmétiskais
vidgjais ir piemerota metode, ka apkopot paSvaldibu sniegto informaciju ietaupijuma aptuvenajam
novertgjumam.

19 Tekavas noradits uz %o jautajumu atbild&juso pagvaldibu skaits

! Garantétais minimalais ienakums.

12 Saskana ar MK noteikumiem Nr.1489, garantétais minimalais iendkuma limenis pieauguiajiem
Latvija ir Ls 40. GMI pabalsta lielumu aprékina ka starpibu starp GMI limeni un gimenes (cilvéka)
kopgjiem ienakumiem (sk. LM paskaidrojumu http://www.Im.gov.lv/text/132).
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4.9.tabula

Latvijas pasvaldibu kopgjas alternativas izmaksas (ietaupijums) 2009.gada un 2010.gada

Postenis Cilveku Vidgjais Maksi- Vidgjais Kopgjas alternativas izmaksas viena | Kopéjas paSvaldibu alternativas
skaits piedalisanas malais pabalsta pasvaldiba, LVL izmaksas (ietaupijums), tiikst.
ilgums,  ménesos | pabalsta lielums LVL
(balstoties uz NVA | lielums
datiem)
2009. gada
A B C D Ar maks. | Ar vid. pabalsta Ar maks. | Ar vid.
pabalsta lielumu lielumu pabalsta pabalsta
E=A*B*C F=A*B*D lielumu lielumu
G=(E/2)*119 | G = (F/2) * 119
pasvald. pasvald.
GMI 62 2,32 40 27 5753,6 3883,68 342,34 231,08
pabalsts
Dzivokla 7.4 2,32 N/D N/D N/D® N/D N/D N/D
pabalsts
Citas 121,5 2,32 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
izmaksas
Citas 36,2 2,32 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
izmaksas
2010.gada
GMI 44,5 3,33 40 27 5927,4 4001,0 352,68 238,06
pabalsts
Dzivokla | 6,5 3,33 N/D N/D N/D* N/D N/D N/D
pabalsts
Citas 35 3,33 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
izmaksas
Citas 76 3,33 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
izmaksas

Avots: NVA dati uz 2010.gada novembri un pasvaldibu parstavju aptauja 2010.gada novembri, autoru aprékini

4.9.tabulas dati atspogulo, ka 2009.gada, maksimalas alternativas GMI
pabalsta izmaksas vid€ji pasvaldiba butu LVL 5753,6. 2010.gada tas butu nedaudz
augstakas — LVL 5927 4.

Savukart, 2009.gada, vidgjas alternativas GMI pabalsta izmaksas vidg&ji
pasvaldiba biitu LVL 3883,68; 2010.gada tas biitu nedaudz augstakas — LVL 4001,0.

Nemot véra, ka pasvaldibu vid€jas papildus izmaksas péc pasvaldibu aptaujas
rezultatiem ir LVL 3139,38", var atzimét, ka jau uz GMI pabalsta rekina pasvaldibu
ietaupijums (iesp€ja nemaksat alternativos izdevumus) ir augstaks neka to vid€jas
papildus izmaksas Pasakuma organizéSanai.

Kopg&jo pasvaldibu ietaupijumu uz maksimala maksajama GMI pabalsta
rékina, var aptuveni noveértét ka LVL 342,34 tikstoSi 2009.gada un LVL 352,68
tikstoSi 2010.gada. Izmantojot vidéjo maksajamo GMI pabalstu, Sis novert€jums
samazinas l1dz LVL 231,08 tukst. 2009.gada un LVL 238,06 tiikst. 2010.gada.

Galvenais nenoteiktibas iemesls, kas saistits ar So rezultatu ir zemais
atbildgjuso paSvaldibu skaits. Rezultata ticamiba biitu mazaka, piem&ram, ja uz So
jautajumu atbildétu tikai lielas vai tikai mazas paSvaldibas, kas var€tu ietekmét
pabalstu sanémusSo cilvéku skaita novért€§jumu. Analiz€jot uz So jautajumu
atbildéjusas pasSvaldibas ir iesp€ams secinat, ka atbildéja parsvara nelielas
paSvaldibas, iesp&jams tadel, ka tam ir vieglak uzskaitit cilvékus, kuriem parstaja

13 Riciba esosie dati tiesi par Pasakuma iesaistitiem dalibniekiem ir nepietiekosi, lai precizi aprékinatu
pasvaldibu alternativas izmaksas $ajos postenos.

1 Riciba esosie dati tiesi par Pasakuma iesaistitiem dalibniekiem ir nepietiekosi, lai precizi aprékinatu
pasvaldibu alternativas izmaksas $ajos postenos.

1 Sis skaitlis ir papildus izmaksu, ko uz attiecigo jautajumu atbildgjusas pasvaldibas noradija veiktaja
Pagvaldibu aptauja aritmétiskais vidgjais. Atbild&juso pasvaldibu skaita nav Rigas Dome.
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maksat pabalstu, ka ar1 apzinaties $is partraukSanas iemeslu. Lidz ar to Sis aprékins

iespejams ir loti konservativs, jo lielajas pasvaldibas ietaupijumi varétu but lielaki.
Pasakuma ietekmi uz valsts budzetu var novertét, izmantojot NVA sagatavoto

projekta budzetu, kura noradits valsts budzeta finans€jums.

4.10.tabula
Pasakuma ietekme uz Latvijas valsts budZetu
Postenis 2009 2010 2011 Kopa, Ls
(septembris -
decembris)
Valsts budzeta 1285 314,43 3 874 800,24 773 801,21 5933 915,88
finans€jums Pasakumam,
LVL"™
Attiecinamais Eiropas 6767511,11 | 23362470,31 | 18 321536,64 | 48 451 518,06
Sociala fonda finansgjums
Pasakumam, LVL
Pasakuma ietvaros 671973925 | 21790292,61 N/D
izmaksatas stipendijas,
LVL
Bezdarbnieku pabalstam 49 375 650 88819707 | 87076783 " 187 337 425
izmaksata nauda, Ls

Avots: NVA un LM dati, 21.04..2011.

Ka redzams 4.10.tabula, vislielakais valsts budzeta finans€jums un lidz ar to
tie$a ietekme uz valsts budzetu ir 2010.gada, neraugoties uz to, ka Pasakums turpinas
lidz 2011.gada beigam.

Kopgjais valsts budzeta finans€jums Pasakumam ir Joti mazs salidzinajuma ar
valsts specialo budzetu, kura ieklauj lielako dalu no socialas aizsardzibas pasakumiem
(0,45%). Tapéc, analizgjot Pasakuma ietekmi uz valsts budzetu, ir lietderigi salidzinat
2009.gada un 2010.gada finanséjumu Pasakumam nevis ar valsts specialo budzetu,
bet ar 2009.gada un 2010.gada bezdarbnicku pabalstam izmaksato naudu, jo
Pasakuma ietvaros izmaksatas stipendijas aizstaj bezdarbnieka pabalstu.

Jaatzimé, ka Pasakuma finanséjums ieklauj ne tikai izmaksatas stipendijas
(79% no kopgja izmantota finans€juma Latvijas méroga), bet ari Pasakuma
nestipendiju izmaksas (21% no kopgja izmantota finans€juma, sk. 4.7.tabulu), tapéc
analiz€ izmantosim tikai stipendijam izmaksato finans€jumu.

No 2009.gada septembra lidz 2010.gada decembrim Pasakuma stipendijam
pieskirtais finans€jums bija LVL 28,51 milj. Savukart bezdarbnieku pabalstu izmaksai
pieskirtais finans€jums par to pasu periodu bija LVL 131,20 milj. Salidzinot
finans€jumus var secinat, ka Pasakuma finansgjums stipendiju izmaksam veido 21,7%
no bezdarbnieku pabalstu izmaksam pieskirta finans€juma, kas liecina, ka Pasakums
butiski palielindja kop€jo finans€jumu un tika izmantots bezdarbnieku atbalstam,
laujot Pasakuma dalibniekiem pelnit naudu stradajot.

Pasakuma ietvaros stipendiju sané€muso cilvéku skaits lidz 2010.gada
30.novembrim, saskana ar NVA datiem, bija 69 610 cilvéki. 2010.gada decembri

16 Sis skaitlis iek]auj neattiecindmas izmaksas, kas trijos gados ir planotas Ls 810 991,89 apméra.
Avots: Finansu kopsavilkums grozijumiem Nr.13 projektam Nr.1DP/1.3.1.5.0./09/IPIA/NVA/001
,,Darba praktizé$anas pasakumu nodro§inasana pasvaldibas darba iemanu iegiiSanai un uzturgSanai”.
LM saskanots 21.04.2011.(véstule Nr.11.2-12/998).

o Labklajibas ministrijas nozares budzeta atSifréjums, pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/amatpersonuatalgojums/noz_budz_2011.pdf, 35.lpp.; dati uz 28.04.2011.
BudZeta grozijumu projekta paredzEts Iidzeklu samazindjums bezdarbnieka pabalsta izmaksam
(projekta: 76 363 159 Iati).
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registréjusos bezdarbnieku skaits, kas vairs nesanéma pabalstus bija 124 458 cilveki
(8is skaitlis ir nepartraukti picaudzis — no 74 251 cilvéka 2009.gada septembri lidz
124 458 cilveékiem 2010.gada decembr). Tatad stipendiatu attieciba pret pabalstus
nesanemosajiem bezdarbniekiem uz perioda beigam ir 54,1%.

Augstakminétie fakti lauj apgalvot, ka Pasakums nodroSinaja ar stipendijam
cilvéku skaitu, kas veido vairak ka pusi no cilvékiem, kas nesanem bezdarbnieku
pabalstus, izmantojot finans§juma summu, kas veido 21,7% no bezdarbnieku
pabalstiem pieskirta finans€juma. Tadgjadi Pasakumu var uzskatit par efektivu no
valsts budZeta viedokla (protams, dalgji So efektivitati var izskaidrot ar to, ka
Pasakuma stipendijas ir mazakas neka vid€jais bezdarbnieka pabalsts, kas 2010.gada
bija aptuveni LVL 118 ménesi). Pasakums sniedz arT nematerialu ieguvumu
Pasakuma dalibniekiem, jo tas palidz dalibniekiem saglabat eso$as vai iegiit jaunas
darba iemanas, ka arT nodroSina zinamas pakapes socializaciju un ieklausanos
sabiedriba. Pasaules prakse rada — jo ilgak cilvéki nestrada, jo mazakas iespé&jas
viniem ir iesaistities darba tirgl turpmak (Dao, 2010). 4.11.tabula apkopo informaciju
par majsaimniecibam, kas atbild€ja uz jautajumu par to, vai vini paslaik sanem kadu
no pasvaldibu maksatajiem pabalstiem.

4.11.tabula
Pasvaldibu pabalstu pédéjo 12 ménesu laika sanémuso respondentu skaits
Latvijas regionos

Cita
Majokla Pabalsts Skolas | paSvaldibas
Aptaujato | GMI pabalsts pabalsts |apkurei/malkai| pusdienas | sociala
Regions majsaimniecibu palidziba
skaits regiona Ipat- Ipat- . Ipat- Ipat-
Skaits svars | Skaits | svars | Skaits Ipatosvars Skaits | svars | Skaits | svars
%) ) 6) %) %)
Kurzeme 793 148 18,66 30| 3,78 69 8,70| 107|13,49| 34| 4,29
No tiem
piedalas 300 82(27,33 29| 9,67 66 22,00| 47(15,67| 12| 4,00
Pasakuma
Latgale 451 41| 9,09 13| 2,88 31 6,87| 48(10,64| 41| 9,09
No tiem
piedalas 123 34127,64 11| 8,94 30 24,39| 13|10,57 8| 6,50
Pasakuma
Riga 618 130|21,04 99|16,02 62 10,03| 47| 7,61| 89|14,40
No tiem
piedalas 215 58126,98 4520,93 48 22,33| 22|10,23| 35|16,28
Pasakuma
Vidzeme 659 129|19,58 12| 1,82 49 7,44| 108|16,39| 47| 7,13
No tiem
piedalas 278 116|41,73 16| 5,76| 105 37,77| 61(21,94| 19| 6,83
Pasakuma
Zemgale 544 91|16,73 19| 3,49 54 9,93| 88|16,18| 80| 14,71
No tiem
piedalas 212 69|32,55 18| 8,49 71 33,49| 38|17,92| 38(17,92
Pasakuma
Kopa 3065 539|17,59 173| 5,64| 265 8,65| 398(12,99| 291| 9,49
No tiem
piedalas 1128 35931,83 119(10,55| 320 28,37| 181|16,05| 112| 9,93
Pasakuma

Avots: majsaimniecibu aptauja (n=3065) , 2010.gada novembris — 2011.gada marts
Dati 4.11.tabula parada, ka Latvija 17,59% no aptaujatam majsaimniecibam
peéd&jo 12 meéneSu laika sanéma GMI pabalstu. 5,64% sanéma majokla pabalstu,
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8,65% sapema pabalstu apkurei un 12,99% sane@ma skolas pusdienas. 9,93%
majsaimniecibu sanéma kadu citu pasvaldibas nodrosinato socialo patlidzibu.18

Analizgjot respondentu, kuriem kaut viens no vinu majsaimniecibas locekliem
ir Pasakuma dalibnieks, atbildes, ir redzams, ka 31,83% no respondentiem uzradija
GMI pabalstu atbild€ uz jautajumu ,,Vai pédejo 12 ménesu laika kads no Jiisu
majsaimniecibas ir sanémis maksajumus no Sadiem avotiem?”. No respondentiem,
kuriem neviens no vinu majsaimniecibas locekliem nebija Pasakuma dalibnieks, tapat
bija atbild&jusi tikai 9,29%.'° Tas apstiprina to, ka Pasakums rada ievérojamu iesp&ju
paSvaldibam ietaupit uz pabalstu izmaksasanas rékina un iepriek§ noraditais
ietaupljuma noveért§jums varétu but konservativs. Precizos ietaupijumus katra
konkrétaja gadijuma nosaka noteikta pabalstu atkariba no majsaimniecibas tipa un
tml. Par pasvaldibu ietaupijumiem liecina arT pasvaldibu subjektivais novert€jums, ka
aprakstits zemak (sk. 4.12.tabulu).

Pasvaldibu respondentiem tika liigts novertet Pasakuma ietekmi uz pasvaldibu
budzetu pec 10 ballu skalas, kur novertgjums 10 noziméja, ka Pasakuma istenoSana ir
loti izdeviga paSvaldibai, savukart, novertgjums 1 nozimgja, ka pasakuma istenoSana
ir loti neizdeviga pasvaldibai. 4.12.tabula apkopo respondentu atbildes uz $o
jautajumu.

4.12.tabula

Latvijas pasvaldibu viedoklis par Pasakuma ietekmi uz pasvaldibu budZetu

Postena nosaukums Novertgjums

Uz jautajumu atbild&juso pasvaldibu procents 92 %

Minimalais novertgjums (no 1- 10 ballem) 2

Maksimalais novertgjums (no 1- 10 balleém) 10

Aritmétiskais vidgjais (balles) 7,40

Novertgjumu mediana 8,0

Novertgjumu moda 8,0

Standartnovirze 1,79

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116), autoru aprekini

4.12.tabulas dati liecina, ka paSvaldibas parsvara vérteé Pasakuma ietekmi uz
budzetu ka pozitivu — vid€jais novertejums ir 7,40 balles no 10 balleém, savukart moda
un mediana — statistiskie raditaji, kurus mazak ietekmé parak augstie un parak zemie
novertejumi — ir 8. Pasvaldibu noveért§jumu standartnovirze ir 1,79, kas nozimé, ka
pasvaldibu noveértgjumi ir samera lidzigi. Lai detalizétak noveért€tu pasvaldibu
viedokli, 4.13.tabula ir apkopots dazado noveértgjumu relativais biezums.

18 Jesp&jams, ka viena majsaimnieciba sanem vairak ka vienu no §iem pabalstiem.
9 Sis skaitlis iegiits izdalot 180 cilvekus (539 — 359), kas sanéma GMI pabalstu, bet nepiedalijas
pasakuma ar aptaujato majsaimniecibu skaitu, kas nepiedalijas pasakuma (3065 — 1128 = 1937 cilveki).
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4.13.tabula
Pasakuma ietekmes uz pasvaldibu budZetu Latvijas paSvaldibu aptaujas
novertéjumu sadalijjums

Novértéjums | Pasvaldibu skaits Ipatsvars (%) no visam | Ipatsvars (%) no | Uzkratais
Balles pasvaldibam atbildéjusam (kumulativais)
pasvaldibam ipatsvars (%)
no
atbildéjusam
pasvaldibam
2 1 0,9 1,0 1,0
3 1 0,9 1,0 1,9
4 3 2,6 2,9 4,8
5 16 14,2 15,4 20,2
6 8 7,1 7,7 27,9
7 17 15,0 16,3 44,2
8 28 24,8 26,9 71,2
9 18 15,9 17,3 88,5
10 12 10,6 11,5 100,0
Nav atbildéts 9 8,0 - -
Kopa 113 100,0 100,0 -

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri, (n=116), autoru aprékini

Tikai piecas pasvaldibas novértgja Pasakuma ietekmi uz savu budzetu zemak
par 5 ballém no 10 iespgjamam. Grafiski §1 informacija ir atspogulota 4.8.attela.
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4.8.attels. Pasvaldibu parstavju noveértéjuma sadalijums par ietekmi uz pasvaldibas

budzetu

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=107);

Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — Pasakuma istenoSana ir joti neizdeviga pasvaldibai; 10 — Pasakuma
istenoSana ir Joti izdeviga pasvaldibai

Regionalaja griezuma tadi regioni ka Riga, Pieriga, Vidzeme un Zemgale
noveértgja Pasakuma ietekmi uz pasvaldibu budzetu ar atzimi 7 (izdeviga), savukart,
Latgale un Kurzeme noveértgja Pasakuma ietekmi uz pasvaldibu budzZetu ar atzimi 8
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(loti izdeviga). Ka norada aptaujas dati, aptaujato noveértejums dotaja jautajuma ir
izteikti pozitivs. Lielaka dala aptaujato (vairak neka 70%) ir devusi vertejumu 7 balles
vai vairdk un atbildgjusi, ka Pasakuma TistenoSana ir izdeviga vai loti izdeviga
pasvaldibai, atstajot pozitivu ietekmi uz pasvaldibas budzetu. Jasecina, ka paSvaldibu
budzetu ieguvumi no Pasakuma noteikti parsniedz to izdevumus. Kopuma bez virknes
cita veida ieguvumu, pie pasvaldibu budZeta ieguvumiem ir japiemin atvieglots
socialo pabalstu slogs Pasakuma laika, ekonomiskais ieguvums no argji finansetas
darba inventara iegades un infrastruktiiras uzlaboSanas. Nedrikst nepieminét
sekundaros budzeta ieguvumus, kas rodas no kriminogénas situacijas un kaut vai
pagaidu bezdarba mazinaSanas, iedzivotaju pirktsp€jas palielinasanas paSvaldibas
teritorija u.tml.

Uz jautajumu par konkréto izmaksu papildus ESF lidzekliem novertesanu
atbildgja 88 no 113 pasvaldibam. Vairakas pasSvaldibas, kas atbild€ja uz jautajumu
noradija, ka Pasakuma administréSanas izmaksas netick nodalitas no kop€jiem
paSvaldibu parvaldes izdevumiem. Astonas paSvaldibas noradija, ka biutisku
izdevumu, kas saistiti ar Pasakuma administréSanu, nav.

Analize paradija, ka ne visas pasvaldibas novertgja izmaksas kvantitativi un ne
visas paSvaldibas sp&ja precizi sadalit savas izmaksas dazados postenos. 4.14.tabulas
dati apkopo kvalitativo informaciju par pasvaldibu Pasakuma izmaksam — galvenos
izmaksu veidus, ka ar pasvaldibu skaitu, kas noradija uz Siem izmaksu veidiem.

4.14. tabula
Latvijas pasvaldibu Pasakuma administréSanas papildus izdevumu kvalitativais
novértéjums uz 2010.gada oktobri

Izmaksu veids Pasvaldibu skaits
no 113 aptaujatam pasvaldibam

Darba devgja socialais nodoklis 31

Inventara, dazadu materialu iegade, kas 40

nepiecieSami darbam

Degviela, transporta izmaksas 38

Kancelejas preces 14

Piemaksas pasvaldibas personalam projekta 7

administréSanas dé|

Telefona sakari 8

Nav bijusas papildus izmaksas saistiba ar 13

Pasakuma organizéSanu vai nav nodalamas no

kop&jam izmaksam

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=113), autoru aprékini

4.14 tabulas dati liecina, ka visbiezak noraditais izmaksu veids ir inventara un
citu materialu iegade, lai nodroSinatu Pasakuma dalibniekiem iesp&u izpildit
noraditos darbus (atkritumu maisi, blvmateriali, instrumenti un tml.) — $0 izmaksu
veidu noradija 40 paSvaldibas. 38 paSvaldibas noradija transporta un degvielas
izmaksas. Sis izmaksas radas sakara ar nepiecieSamibu kontrolét Pasakuma dalibnieku
darbu, ka ari parvadat Pasakuma dalibniekus uz vinu darba vietam, parvadat
atkritumus no tiriSanas darbiem un tml. Pasvaldibas noradija, ka Pasakuma pieskirtais
finans€jums transportam nav pietiekoSs, ka art dazadas izmaksas nebija attiecinamas,
pieméram, degviela darba vaditajam, degviela dokumentu nogadei uz filialeém,
degviela zales plavéjiem un tml.

31 paSvaldiba noradija tadu izmaksu veidu, ka darba devéja socialais nodoklis,
atzim&jot, ka socialais nodoklis bija maksats par projekta administréSana iesaistitam
personam (pieméram, darba organiz€tajiem gramatveziem un tml.), atseviskas
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piemaksas par projekta administréSanu noradija tikai septipas paSvaldibas. 13
pasvaldibas noradija, ka nav bijusas papildus izmaksas saistiba ar Pasakuma
organiz&$anu vai nav nodalamas no kop&am izmaksam. Tadas atbildes var liecinat
par to, ka dazas pasvaldibas var€ja organizét Pasakuma parvaldiSanu un kontroli,
neteéréjot papildus savus resursus, ka arT par to, ka darbu organizéSanai nebija
vajadzigas lielas izmaksas sakara ar darbu raksturu, bet iesp&jams, ka aptaujas
respondentu riciba nebija visa informacija par Pasakuma izmaksam.

89 no 113 pasvaldibam (ieskaitot arT Rigas domi) kvantitativi raksturoja savas
izmaksas. Vidgjais izmaksu lielums visa aptaujas perioda (Iidz 2010.gada
30.novembrim) bija LVL 3139,38; izmaksu mediana — LVL 1152,50 un moda ir LVL
500. Tada liela izmaksu medianas un modas atSkiriba no izmaksu aritmétiska videja
norada uz to, ka pasvaldibas aptauja uzradija péc lieluma izmaksas loti atSkirigas. Par
to liecina arT augsta standartnovirze — LVL 4516,38.

Pasvaldibu izmaksu relativais noveértéjums ir veikts, analiz&jot $adus datus.
Proti, 2010.gada vidgji iesaistito cilvéku skaits bija 300, vid&jas izmaksas uz vienu
cilveku bija LVL 10,46. Pasakuma stipendiats vid¢ji Latvija projekta ietvaros
2010.gada kopa sanéma aptuveni LVL 333,33. Sis skaitlis ir iegiits sareizinot
pasakuma stipendiju LVL 100 ar vid&jo piedaliSanas ilgumu 2010.gada — 100 dienas,
t.i. (3,33 ménesi’®), Tatad, pagvaldibu izmaksas ir tikai 3,1% no §fs summas.

Apkopojot paSvaldibu atbildes uz aptauju ir iesp&jams nonakt pie Sadiem
secinajumiem:

= Pasvaldibu izmaksas ir noverojamas lielas atSkiribas — dal&ji izskaidrojamas ar
dazadiem veicamajiem darbiem, ka arT ar informacijas par Pasakuma izmaksu
trikumu, dalgji ar dazadiem pasvaldibu riciba esoSajiem finansu resursiem un
lidz ar to — ar dazado iesp&ju palielinat finans€jumu Pasakumam no saviem
lidzekliem,;

= Pasakuma izmaksu relativais novert§jums Latvijas paSvaldibam 2010.gada
liecina par to, ka vidgjas pasSvaldibu izmaksas ir nelielas salidzinajuma ar
stipendiatu ieguvumiem no Pasakuma, kas liecina par Pasakuma efektivitati no
pasSvaldibu budzeta viedokla (iepriek§ jau bija analizéts, ka Pasakums ir
efektivs ar1 no valsts budzeta viedokla)

Kopuma ir jauzsver, ka dazadu pasvaldibu izdevumi Pasakumam 2010.gada ir
bijusi Joti atSkirigi. Pieméram, Alsungas novada paSvaldibai nav bijuSi nekadi
izdevumi saistiba ar Pasakuma stenoSanu, v€l daZzas pasvaldibas min, ka nav bijusi
nepiecieSamiba izmantot paSvaldibas budzeta finans€jumu. Savukart, kadas citas
aptaujatas pasvaldibas gada izdevumi sasniegusi aptuveni LVVL 6000.

Pirma izdevumu grupa ir administracijas izdevumi, ieskaitot darbinieku darba
algas, nodoklus un par€jos administracijas izdevumus. Dotie izdevumi atkarigi gan no
Pasakuma iesaistito darbinieku skaita, gan no darba slodzes, un $eit ir samera sarezgiti
minét kadu videjo izdevumu apjomu pasvaldibas. Jaievero, ka pasvaldibu budzetos
nereti rodas papildus izdevumi sakara ar neparedzétam piemaksam atseviSkiem
darbiniekiem, pieméram, darba vaditajiem, kuri parrauga lielu Pasakuma iesaistito
cilvéku skaitu. Saja gadfjuma vieniga iesp&ja adekvati atalgot darba vaditaju ir no
pasvaldibas budzeta, bet Pasakuma ietvaros $adi izdevumi tiek finanséti ierobezota
apmeéra. Tapat paSvaldibas no sava budZeta finans€ papildus darbiniekus, kas ir jaalgo
Pasakuma ietvaros. Ka pieméru var minét Pasakumam pieaicinatus darba uzraugus, ja
ir liels praktikantu skaits un darba vaditajs netiek gala ar saviem pienakumiem.

20 Balstoties uz NVA datiem par projekta dalibniekiem uz 2010. gada novembri.
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Otra bitiska izdevumu grupa ir inventara un materialu iegade. PaSvaldibu
pieméros tiek minéti dazadi izdevumu apméri gada ietvaros — no paris simtiem lidz
pat vairakiem tukstoSiem latu. Jaievéro, ka So izdevumu poziciju bija planots segt no
Pasakuma, Iidz ar to problémas var€ja rasties no neefektivas centraliz&tas iepirkumu
organizacijas vai inventara lietotaju neverigas atticksmes. Ka galvenas problémas Seit
tiek minétas nesavlaicigi iepirkumi, sliktas kvalitates vai neatbilstosa inventara
iegade, ierobezots ta inventara saraksts, ko iesp&jams iegadaties, pielietojot iepirkuma
proceduru. Rezultata, lai netiktu kavéta Pasakuma izpilde, pasvaldibas paSas uznemas
nepiecieSama vai truksto$a inventara iepirkumu, nesagaidot oficialo piegadi. Pie
pasvaldibu komentariem var minét sekojoSos: loti triikst inventars; darba vaditaji
atsakas pienemt vairak bezdarbniekus, jo nav atbilstoSa inventara un aprikojuma;
papildus izdevumus rada nemakuligas vai neviZigas ricibas izraisiti instrumentu,
darba riku un cita aprikojuma bojajumu remonts — Sadus zaud€umus rada pat
personas ar atbilstoSu kvalifikaciju aiz nolaidibas un pavirsas atticksmes.

Tresa izdevumu grupa — pamatlidzeklu iegade un nolietojums. Pasakuma ir
radusies nepiecieSamiba, piemeram, iegadaties autotransportu, lai darba vaditajs spetu
noklit I1dz prakses vietam.

Pedgja izdevumu grupa ietver vairakas pozicijas. Pirma apakSgrupa —
telekomunikacijas (sakari) un transports. Sniegtajos pasvaldibu pieméros transporta
izdevumi tiek minéti no LVL 200 — LVL 2000 gada. Butisks izdevumu apmeérs tiek
izlietots degvielas iegadei transportam darbinieku parvadaSanai. Aptaujatie min, ka
cela izdevumu atmaksa biitu velama ari darba praktizéSanas vaditajiem. Tapat
aptaujatie ir mingjusi kancelejas izdevumus dazadas pasvaldibas no LVL 75 — LVL
600 gada.

Ka liecina oficiala informacija, pieméram, Rigas dome kopuma Pasakuma
lidzfinans€é LVL 168 282. Lidzas augstakminétajam lidzfinans€jumam vel daudzos
gadijumos pasvaldibu iestades un NVO izmanto savus resursus projekta prasibu
nodro§inasanai — biroja precém, tehnikai, sakariem, kop&sanai, cilvékresursiem utt.

Otra nozimiga izdevumu apaksSgrupa bez izdevumiem, kas rodas Pasakuma
laika un netiek finanséti no tam paredz&éta budzeta, ir, izdevumi, kas rodas no
neefektivas atseviSku Pasakuma posmu izpildes. Te ka pieméri jamin paSvaldibu
noraditie izdevumi inventaram un materialiem iepirkumu nepilnibu dé], vai arl
administracijas izdevumi atskaiSu nogadasanai, kad to nav iesp€ams izdarit
elektroniski.

Pasakuma ietekme uz valsts un pasvaldibu budietu:

»  Pasakums ir finansiali izdevigs un pozitivi ietekmé pasvaldibu budzetu, jo
mazina socialo pabalstu slogu Pasakuma laika, ka ari sniedz finanséjumu
darba inventara iegdadei un darbu paveiksanai, ko pretéja gadijuma nevaretu
atlauties veikt. Pasvaldibu budzetu ieguvumi no Pasakuma biitiski parsniedz to
izdevumus, ka ari nodroSina sekundaros budzeta ieguvumus, kas rodas no
kriminogenas  situacijas un ekonomiskas neaktivitates mazinasanas,
iedzivotaju pirktspéjas palielinasands pasvaldibas teritorijd u.tml.

»  Salidzinot projektam pieskirto finanséjumu ar bezdarbnieku pabalstam
pieskirto finanséjumu ir iespéjams secinat, ka Pasakums ir efektivs, jo par
proporcionali nedaudz lielaku ieguldijumu cilvéki tiek nodrosinati ar pagaidu
darbavietam, ka ari tiek iegadats inventars pasvaldibam, uzlabota pasvaldibu
infrastruktiira un tml.
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5.  Darba praktizéSanas ievieSanas mehanisma izvertéjums

Nodalas ietvaros izveértets Pasakuma darba praktiz€Sanas mehanisms,
stipendijas apmérs saistiba ar citu valsts un pasvaldibu sniegto atbalstu, maksajumu
savlaicigums, stipendijas lieluma un Pasakuma nosacijumu ietekme uz mérka — sniegt
atbalstu personam, kuram tas ir visvairak nepiecieSams, sasniegSanu, bezdarbnieku
iesaistes ilguma izvertgjums no Pasakuma efektivitates viedokla, darba drosibas un
veselibas aizsardzibas noteikumu ievéroSana Pasakuma, ka ari sniegti priekSlikumi
Pasakuma 1stenoSanas mehanisma uzlaboSanai.

Uzdevumu izpildei izmantotas $adas metodes — paSvaldibu parstavju aptaujas
un ekspertu aptaujas ietvaros iegiito datu analize, intervijas ar pasvaldibu parstavjiem,
majsaimniecibu aptauja iegutas informacijas analize, NVA, VDI apkopoto datu
analize, ka arT valsts politikas planoSanas dokumentu analize.

5.1.Pasakuma ietvaros veikto darbu kvalitates novertéjums, pasvaldibu
leguvumi

Nemot véra stipendijas apmeéru, ka arT faktu, ka liela dala Pasakuma iesaistito
cilvéku ir ilgtermina bezdarbnieki, pasvaldibu parstavju aptaujas ietvaros tika pétita
Pasakuma iesaistito cilvéku darbu kvalitate. legitie rezultati norada, ka darbu
kvalitate loti liela m&ra bijusi saistita ar darba vaditaja prasibam, tomér ne mazak
svariga bijusi ari pasu cilveku motivacija. Turklat Pasakums nereti lavis iegit
pastavigu darbu cilvékiem, kuri bijusi ilgstoSo bezdarbnieku statusa. Vairaku
paSvaldibu parstavji arl noradijusi uz gadijumiem, kad cilveki, kuri uzradijusi
teicamus rezultatus daliba Pasakuma, sanémusi pastaviga darba piedavajumus.
Parsvara pasvaldibu parstavji Pasakuma ietvaros veiktos darbus verte ar 7, ka arT ar 6
ballem. Salidzino$i mazs ir pasvaldibu parstavju skaits, kuri Pasakuma ietvaros
veiktos darbus un to rezultatus verte ar atzimi 9 vai 10. Vairak detalizéts viedoklu
apkopojums ietverts 5.1.attela.
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5.1.attels. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijums par stipendijas sanéméju veikto
darbu kvalitati Pasakuma ietvaros

Avots: Pasvaldibas parstaviu aptauja 2010.gada novembri (n=113 );

Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — Joti zema, 10 — Joti augsta
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Aptaujatie pasvaldibu parstavji ir noradijusi, ka apméram 60-70% no
iesaistitiem bezdarbniekiem veica/veic darbus kvalitativi, savukart pargjiem bija/ir
nepiecieSama regulara kontrole. Kopuma iegttie rezultati lauj secinat, ka Pasakums
pats par sevi prasa stingru stipendiatu uzraudzibu ar konkréti sasniedzamo rezultatu
kopumu. Bez jau mingtajam bezdarbnieku personigajam, rakstura, attieksmes,
psihologiskajam iezimém un darba iemanam, kas ictekmé paveikta darba kvalitati,
pec pasvaldibu parstavju domam, otrs loti butisks aspekts ir darbu vadiSana un
organizé€Sana no administrativo darbinieku puses. Proti, ja darba vaditajs apzinigi
uzrauga Pasakuma iesaistitos, arT darba kvalitate ir augsta. Paral€li liela méra darba
kvalitate ir atkariga no dota darba uzdevuma skaidribas, bezdarbnieka attieksmes, ka
ar1 no darba uzraudzibas un kontroles.

Darbu izpildes kvalitates konteksta mazsvarigs nav ari Pasakuma iesaistito
cilvéku vértejums, noradot, ka Pasakuma ietvaros veicamie darbi ir bijusi sabiedribai
noderigi (Sadu atbildi sniegu$i vairak ka 90% aptaujato). Vairak detalizéts datu
atspogulojums ietverts 5.1.tabula.

5.1.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku novertéjums par Pasakuma ietvaros veikto
uzdevumu sabiedrisko lietderibu

Pasakurglle(laciighbmeku Tpatsvars (%)

Darba uzdevumi bija sabiedribai loti noderigi 710 62,6
Darba uzdevumi bija sabiedribai labi noderigi 353 31,1
Darba uzdevumi bija sabiedribai mazliet

noderigi 40 3,5
Darba uzdevumi bija sabiedribai nenoderigi 16 1,4
Nezinu/ nav viedok]a 15 1,3
Kopa 1134 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n=30635, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma
n;=1128)

Pasakuma iesaistitie kopuma loti augstu verté ar1 sava tieSa darba vaditaja darbu
un iesaisti Pasakuma ietvaros. Vairak detalizéts datu atspogulojums picejams
5.2.tabula.

5.2.tabula
Ka Jiis vertejat sava tie§a darba vaditaja darbu Pasakuma ietvaros?
Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)

Loti labs darba vaditajs 577 51,6
Labs darba vaditajs 452 40,4
Ne labs, ne slikts darba vaditajs 72 6,4
Slikts darba vaditajs 10 0,9
Loti slikts darba vaditajs 8 0,7
Kopa 1119 100,0
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
martd (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 30065, no tam kads no majsaimniecibas piedalds

Pasdakuma, ny=1128)

Bitisks ir arT pasSvaldibu ieguvums no Pasakuma TstenoSanas. PaSvaldibu
parstavju viedoklu uzskaitijums apkopots 5.l.pielikuma. Kopuma paSvaldibu
ieguvumus var iedalit piecos lielos blokos:

1. PaSvaldibu budZeta un izmaksu ietaupijums. Pasakums nenoliedzami nodroSina
lielu atspaidu pasvaldibas socialajam budZetam, jo mazaks ir GMI izmaksajamais
apmers, dzivokla pabalstiem izmaksajamais apmérs, ka arT citu pabalstu izmaksas.
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50% no GMI nodrosina valsts un 50% pasvaldibas (MK 2009.gada 8.oktobra
sédes izraksts, prot. Nr.56). ledzivotaju ienakumu pieaugums rada ari lielaku
patérinu pasvaldibu teritorijas. Tapat Pasakums veicina finans€juma ietaupijumu
inventara iegadei. Vienlaikus butisks ir pasvaldibu ietaupijums no noteiktu darbu
izpildes, pieméram, finansu lidzeklu ekonomija neplanotu darbu veikSanai,
teritorijas un objektu sakartoSanai, un tamlidzigi (vairak detaliz€ta datu analize
ieklauta 4.apaksnodala).

2. Cilvekresursu kvalitates uzlaboSana un bezdarba mazinasana. Daudzu pasvaldibu
parstavji noradijusi, ka pat gadijuma, ja cilvéks péc dalibas Pasakuma uzreiz
neiegiis pastavigu darbu, persona bis atjaunojusi komunikacijas prasmes,
samazinajusi psihologisko spriedzi, paaugstinajusi pasapzigu. Turklat pasvaldibu
parstavji noradijuSi uz gadijumiem, kad cilveéks lidz ar dalibu Pasakuma ir
uzradijis tik labas darba prasmes un citas iemanas, ka Sai personai pasvaldiba tiek
piedavats pastavigs darbs. Mazsvarigs nav ari faktors, kas saistits ar bezdarbnieku
psihologiskas spriedzes mazinasanu un pasapzinas celSanu, jo Iidz ar dalibu
Pasakuma viniem nereti vairs nav vajadzigs pasvaldibu sociala psihologa atbalsts.

3. Majsaimniecibu budzeta pieaugums. Lidz ar dalibu Pasakuma iedzivotajiem
parsvara gadijumu uzlabojas materialais stavoklis, kas attiecigi garant€ arT lielaku
pat€rinu pasvaldibas teritorija un Iidz ar to arT minimalu, bet lielaku ien€mumu
pieaugumu no iedzivotaju ienakuma nodokla un citiem saistitajiem nodokliem.

4. Socialekonomiska stavokla uzlaboSanas. Pasakums ir iev@rojami veicinajis
socialekonomiska stavokla uzlaboSanos, jo pasvaldibu parstavji nereti ir atzinusi,
ka lidz ar dalibu Pasakuma bez darba esosie cilveki jtas sabiedribai vajadzigi un
lidz ar to ar1 sociali aktivaki, nereti atrodot pastavigu darbu. Turklat cilvékiem,
l1dz ar dalibu Pasakuma, uzlabojas atticksme gan pret pasvaldibas vadibu, gan pret
valstl pastavoso sisttmu kopuma. Bez darba esoSajiem cilveékiem rodas interese
registréties NVA, ka ari izmantot citus NVA piedavatos pakalpojumus.

5. Padvaldibas sakopSana, uztur€Sana un atbalsts iedzivotaju socialaja apriip€.
Pasakuma rezultata nenoliedzami tiek sakopta teritorija, ka arT iestades tiek
paveikti laikietilpigi un loti nozimigi darbi. Pasakuma iesaistitie sniedz atbalstu
NVO un brivpratigo darbam pasvaldiba. Pasakuma iesaistitie sniegu$i arl
nozimigu atbalstu iedzivotaju socialaja apriip€, pieméram, nodroSinot personigas
apriipes pakalpojumus un veicot majas darbus veco cilvéku un invalidu dzives
vietas, ka arT veicot paligdarbus socialaja apriip€, skolas, muzejos un bibliotekas.

Pasvaldibas ir ieguv€jas no Pasakuma istenoSanas. Nakamaja apaks$nodala
sniegts stipendijas apmera izvert§jums saistiba ar citu valsts un pasvaldibu sniegto
atbalstu.

Pasakuma ietvaros veikto darbu kvalitates novertejums, pasvaldibu ieguvumi:

»  Kopuma pasvaldibas ieguvumus veérté atzinigi, jo Pasakums nodrosindja pasvaldibu
budzetu un izmaksu ietaupijumus; uzlaboja cilvékresursu kvalitati un mazinaja
bezdarbu;  nodrosindja  mdjsaimniecibu  budzetu  pieaugumu;  veicindja
socialekonomiska stavokla wuzlabosanos; nodrosindja pasvaldibu sakopSanu,
uzturésanu un sniedza atbalstu iedzivotajiem socialaja apripé.

»  Darbu kvalitate |oti lield méra bijusi saistita ar darba vaditaja prastbam, tomer ne
mazak svariga bijusi arl pasu cilveku motivacija. Parsvara pasvaldibu parstavji
Pasakuma ietvaros veiktos darbus vérte ar 7, ka art ar 6 ballem. Salidzinosi mazs ir
pasvaldibu parstavju skaits, kuri Pasakuma ietvaros veiktos darbus un to rezultatus
verté ar atzimi 9 vai 10.

®  Pasdkums nereti [avis iegit pastavigu darbu cilvekiem, kuri bijusi ilgstoso
bezdarbnieku statusa.
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5.2.8tipendijas apmeéra izvértéjums saistiba ar citu valsts un pasvaldibu sniegto
atbalstu

Stipendija LVL 100 apméra ir lielaks finans€éjums neka cita veida pabalsti,
pieméram, pabalsts GMI Iimena nodros§inasanai, dzivokla pabalsts un citi pabalsti, ko
sanem cilveki ar noteiktu ienakumu Itmeni.

Datu analize liecina, ka pasvaldibas parsvara gadijumu pieskir Sadus
pabalstus:

= pabalsts GMI Iimena nodroSinasanai;

= dzivokla pabalsts;

= vienreizgjs pabalsts arkartas situacija;

= pabalsts bérna uzturésanas izdevumu pirmsskolas izglitibas iestadeé samaksai;
=  brivpusdienas;

= pabalsts macibu lidzeklu iegadei,

= pabalsts sabiedriska transporta izdevumu samaksai;

= pabalsts veselibas apripei;

= pabalsts bérna dzimSanas gadijjuma;

= pabalsts beru gadijuma.

Pabalsti, kurus izmaksa atkariba no iedzivotaju ienakumu lieluma, ir pabalsts
GMI Iimena nodro$inaSanai, pabalsts b&rna uzturéSanas izdevumu pirmsskolas
izglitibas iestadeé samaksai un brivpusdienas (atseviskos gadijumos paSvaldibas Sos
pabalstus pieskir ne tikai gimeném, kuru ienakumu Iimenis nesasniedz noteiktu
apjomu, bet ari daudzbérnu gimeném), ka ari dzivokla pabalsts, kas parsvara
gadijumu ir vienreizgjs maksajums apkures nodroSinasanai ziemas m&nesos.

Pasvaldibu socialie pabalsti tiek pieskirti, balstoties uz majsaimniecibas
ienakumu limeni (ka arT atseviskos gadijumos Uz citiem krit€rijiem, piem&ram, b&rnu
skaitu gimeng).

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 5.pants nosaka, ka Socialo
palidzibu klientam sniedz, pamatojoties uz vina materialo resursu — ienakumu un
ipaSuma novért§jumu, individuali paredzot katra klienta lidzdarbibu atbilstosi
likumam ,,Par socialo droSibu”. Likuma ,,Par socialo drosibu” 30.pants attiecigi
nosaka, ka personai, kura v€las sanemt vai sanem socialos pakalpojumus sakara ar
pelnitsp&jas samazinasanos vai bezdarbu, péc socialo pakalpojumu sniedzgja
pieprasijuma japiedalas profesionalo iemanu apgiiSanas vai pilnveidoSanas
pasakumos, ja, sprieZot péc §is personas profesionalitates un sp&jam, ir paredzams, ka
tie veicinas vai uzturés §is personas pelnitsp&ju vai iesp&ju iekartoties darba.

Pasvaldibu saisto$ajos noteikumus, kuru ietvaros gimeném un atseviski
dzivojoSam personam tiek pieskirti socialie pabalsti, atseviskos gadijumos ir paredzeti
lidzdarbibas pienakumi (proti, pienakumi, kurus, savstarp&ji vienojoties ar sociala
darba specialistiem, veic klients — cilvéks, kur§ sanem socialo palidzibu). Pasvaldibu
parstavji aptauja apliecinajusi, ka ,,profesionalo iemanu apgtSanas vai pilnveidoSanas
pasakumi” nav saistiti tikai ar NVA administrativajiem pasakumiem un tiek organizeti
bez saskanoSanas ar NVA. Lidzdarbibas pienakumi lielakoties ir istermina rakstura
darbi, kuru veikSana nenotiek 40 stundas ned¢la.

Majsaimniecibu aptaujas rezultati liecina, ka aptuveni 12% no cilvékiem, kuri
sanémusi pabalstu GMI Iimena nodroSinasanai, majokla pabalstu vai citus socialas
palidzibas veidus, par to sanemsSanu ir veikus$i arT noteiktus darbus (vairak detalizeta
informacija pieejama 5.2.pielikuma), turklat $ada tendence pastav visos Latvijas
regionos.

Konstatetie fakti ir rosinajusi ekspertu diskusijas. Proti, atseviski eksperti
noradijusi, ka paSvaldibu piemérotie lidzdarbibas pienakumi lidzinas neregistrétajai
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nodarbinatibai, turklat nav pielaujama pabalsta atstradasana, ja vien ta nav darba
praktiz€Sana ar stipendiju pabalsta sanemsanas laika, vai, ja, slédzot vienoSanos par
lidzdarbibu, netiek konstatéts, ka personai nepiecieSami socialas rehabilitacijas
pasakumi, lai atjaunotu vai saglabatu darba prasmes.

Taja pasa laika pasvaldibu parstavji normativajos aktos defin€tos nosacijumus
nereti interpreté citadi, uzskatot, ka socialo pabalstu atstradasana ir pielaujama ne
tikai personam, kuram nepiecieSams atjaunot darba prasmes.

Situacijas risinajumam javeic izmainas likuma ,,Par socialo drosibu”, skaidri
defingjot nostadni par socialo pabalstu izmaksas pielaujamo/nepielaujamo saistibu ar
dalibu profesionalo iemanu apgiiSanas vai pilnveidoSanas pasakumos, jo pasreizgja
redakcija ta tiek dazadi interpretéta.

Ekspertu aptauja tika pétits viedoklis par to, ka ,,pabalstu izmaksa paSvaldibas
(piemé&ram, garant€tais minimalais ienakums, utt.) nav pielaujama personam, kuras
neveic sabiedribai lietderigus darbus”. Nostadnei piekrita lielaka dala NVA ekspertu
(vidgjais vertéjums 8 balles), savukart krasi atSkirigus viedoklus pauda citu institiiciju
parstavji. Proti, eksperti, kuri atbalstijusi nosacijuma pieméroSanu, parsvara gadijjumu
noradijusi, ka bitiski, lai persona biitu sociali aktiva un kaut vai veiktu sabiedribai
lietderigus darbus, tomér jabiit noteiktiem izp€mumiem — personas, kuru apriipé€ ir
pirmskolas vecuma be@rni, personas, kuras nevar iesaistities sabiedriski lietderigos
darbos veselibas stavokla d€l, un tml.

GMI pabalsta apmérs gadijuma, ja cilvékam ir vismaz divi apgadajamie un
nav citu ienakumu, var parsniegt Pasakuma paredzéto finanséjumu (pie nosacijuma,
ka bez darba esoSajam cilvékam ir divi nepilngadigi bérni). Tomér kopuma Pasakuma
ietvaros pieejamais finans€jums ir augstaks neka cita veida valsts un paSvaldibu
sniegtie pabalsti. Ta, pieméram:

* gimenes valsts pabalsts ir Ls 8 par bérnu;

» bérna kopSanas pabalsts par bérna kopSanu lidz viena gada vecumam

gadijuma, ja bérna vecaks, kur§ to sanem, nav bijis sociali apdroSinats, ir Ls

50 (2011.gada marta pabalstu Ls 50 apméra sanema 6 408 cilveki);

= vecaku pabalsta, ko izmaksa par bérna kopsanu lidz viena gada vecumam

vienam no vecakiem, kur§ bijis sociali apdroSinats, vid€jais apmers 2011.gada

bija aptuveni Ls 380 ménesi. 1 407 aptaujatajiem jeb aptuveni 13% cilvéku,

kuriem pieskirts vecaku pabalsts, 2011.gada marta tas neparsniedza Ls 100

robezu, 2 320 cilvekiem jeb aptuveni 21%, kuriem pieskirts vecaku pabalsts,

tas bija robezas no Ls 100,01 1idz Ls 200;

= bezdarbnieka pabalsta vid&jais apmers 2011.gada marta bija Ls 102,42;

= vid€jais pensijas apmeérs Latvija 2011.gada ir Ls 183,71, 4,4% pensionaru

pensija kopuma nav lielaka par Ls 100 * (VSAA, 04.04.2011.).

Sadi viedokli pamato majsaimniecibu aptaujas rezultati — to ietvaros vairak ka
90% aptaujato majsaimniecibu parstavju noradijusi, ka Pasakums ir bijis nozimigs
socialais atbalsts ekonomiskas krizes apstaklos (vairak detalizé€ta informacija
pieejama 1.1.apakSnodala). Ar1 paSvaldibu parstavju aptaujas ietvaros noradits, ka
cilvéku skaits, kuri nevélas piedalities Pasakuma, nemot véra alternativus pabalstus, ir
loti mazs. Bez tam, saskana ar pasvaldibu parstavju noveért€jumu, stipendijas lielums

21 Aptuveni 195 000 pensionaru jeb 40,8 % no pensionaru kopskaita 2011.gada janvari sangma pensiju
ar piemaksam no Ls 150 Iidz Ls 180. 18,4 % no visiem pensionariem janvari san€ma pensiju ar
piemaksam no Ls 100 Iidz Ls 150, 16,3 % no visiem pensionariem, sanéma Ls 200 Iidz Ls 300 lielu
pensiju ar piemaksam. Savukart 4,4 % pensionaru sanéma pensiju ar piemaksam zem Ls 100, bet 4,2 %
no visiem pensionariem sanéma pensiju ar piemaksam virs Ls 300.
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atbilst mérkim — sniegt atbalstu personam, kuram tas ir visvairak nepiecieSams (vairak
detalizéta informacija atspogulota 5.3.pielikuma).

Vertejuma par cilvéku motivaciju dalibai Pasakuma, nemot véra alternativus
pabalstus bez darba un ienakumiem esoSiem cilvékiem paSvaldibu parstavju vidgjais,
ka arT medialais vértgjums ir 7 balles no 10 iesp&amajam (10 balles japieskir
gadijuma, ja cilvékam ir Joti licla interese dalibai Pasakuma).

Balstoties uz pasvaldibu majas lapas ievietotas informacijas analizi, uz
majsaimniecibu aptaujas datu analizi, ka arT uz pasvaldibu parstavju aptaujas datu
analizi secinats, ka stipendija sniedz ieguldijumu Pasakuma iesaistito majsaimniecibu
budzetos (vairak detalizéta analize ietverta 2.2.apakSnodala). Stipendija par dalibu
Pasakuma ir mazaka neka valsti noteiktais iztikas minimums, ka ar1 nabadzibas riska
slieksnis, kas ir biitiskakie izmantotie statistiskie raditaji nabadzibas mérisanai, tomér,
nemot vera vispargjo zemo atalgojuma Itmeni valsti, iespgjas stipendijas
paaugstinaSanai jaskata tad, kad tiks biitiski paaugstinata minimala darba alga, ka ar1
vidgjais atalgojuma limenis. Bez tam, nemot véra lielo cilvéku skaitu, kuri gaida rinda
uz dalibu Pasakuma, nav izslégta nepiecieSamiba stipendijas apmé&ra samazinasanai.
Vairak detaliz&ta analize pieejama 3.5.apaksnodala.

Stipendijas apmera izvértejums saistiba ar citu valsts un pasvaldibu sniegto atbalstu:

v Stipendija kopuma ir augstaka neka citi valsts vai pasvaldibu pieskirtie pabalsti.

»  Stipendija par daltbu Pasakuma ir mazaka neka valsti noteiktais iztikas minimums, ka
ari nabadzibas riska slieksnis, kas ir biutiskakie izmantotie statistiskie raditdji
nabadzibas mériSanai, tomeér, nemot vérd visparéjo zemo atalgojuma limeni valsti,
iespejas stipendijas paaugstinasanai jaskata tad, kad tiks bitiski paaugstinata
minimala darba alga, ka ari vidéjais atalgojuma limenis.

5.3.Maksajumu savlaicigums

Petijuma ietvaros tika analiz€ts maksajumu savlaicigums. 93,2%
majsaimniecibu aptaujas dalibnieku noradijusi, ka stipendiju maksajumi vienmer ir
bijusi savlaicigi. Vairak detalizéta informacija ieklauta 5.3.tabula.

5.3.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku novertejums par stipendijas izmaksas

savlaicigumu

Pasakuma iesaistito dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Ja, stipendijas  vienm&r tika 1132 932
izmaksatas laika ’
Ne, stipendijas vienm@r netika
izmaksatas laika 40 33
Vel _heesmu  sanémis - nevienu 43 35
maksajumu
Kopa 1215 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma
n1=1128)

Maksajumu savlaicigums, ka arT iemesli maksajumu savlaicigai neveikSanai
analizéti pasvaldibu parstavju aptauja. Ari paSvaldibu parstavji noradijusi, ka

stipendijas tiek parskaititas savlaicigi — katra ménesa 7.datuma. Stipendijas izmaksa
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kavgjusies, ja Pasakuma iesaistitie noradijusi nepareizus bankas kontus, ir bijusi
kav&jumi saistiba ar starpbanku parskaitijumiem, ka arT — gadijuma, ja bezdarbniekam
atvérts konts pastd ($ada gadijuma naudas sanemsSana iesp&jama 2-3 dienas péc
parskaitijuma veikSanas). Pasvaldibu parstavji ari noradijusi, ka ,,gramatvedis un
finansu specialists strada lidz vélai naktij, lai stipendijas parskaititu savlaicigi un
regulari”. Bez tam, lai izpilditu [iguma saistibas, stipendija tiek izmaksata pirms gala
atskaites saskanosanas ar NVA, jo liela darba apjoma d&l atskaites saskanosana ieilgst
lidz pat nakama meéneSa beigam. PasSvaldibu parstavju noveért€juma sadalijums
personu iesp&jai savlaicigi sanemt maksajumus par dalibu Pasakuma pieejams
5.4.pielikuma. Atseviska jautajuma tika analizéta izmaksato summu atbilstiba liguma
noteiktajam. Arl $aja gadijuma 93,5% aptaujato devusi pozitivas atbildes. Vairak
detalizéta informacija ieklauta 5.4.tabula.

5.4.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku noveértejums par stipendiju maksajumu atbilstibu
liguma nosacijumiem

Pasakuma iesaistito = o
dalibnieku skaits Ipatsvars ()

Ja,.stlpve_ndlju maksajumi vienmer bija 1139 935
atbilstosi
Ng, stipendiju maksajumi vienm&r nav

L T 18 15
bijusi atbilstosi
Nezinu 61 50
Kopa 1218 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam ny=1128, kuras kdds no majsaimniecibas
piedalas Pasakuma)

Aptaujas rezultati liecina, ka gandriz 94% gadijumu stipendiju maksajumi ir
bijusi atbilstosi. Stipendijas maksajumu neatbilstiba var but skaidrojama gan ar
cilvécisko faktoru (gramatvezu kliidam), tomér par daudz realaku uzskatama situacija,
kad no stipendijas ir atvilkti kreditmaksajumi vai arl tas, ka cilvéks nav pilniba
informéts par bankas konta uzturéSanas izmaksam (pieméram, komisijas maksu par
skaidras naudas iznemSanu no bankomata, maksu par bankas konta uzturéSanu un
tml.). Sadu viedokli apstiprina ari pa$valdibu parstavju aptaujas rezultati.
Majsaimniecibu aptaujas rezultatu analize liecina, ka vairak neka 80% (81,8%)
aptaujato noradijusi, ka stipendiju vini sanem bankas konta. Vairak detaliz€ta
informacija ieklauta 5.5.tabula.

5.5.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes par stipendijas izmaksas kartibu

Pasakuma iesaistito dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Stipendijas sanému skaidra nauda 217 18,0
Stipendijas sanému uz bankas konta 986 81,8
Mainijas, kur sanému stipendijas 3 0,2
Kopa 1206 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam ny=1128, kuras kads no majsaimniecibas
piedalas Pasakuma)

100



Pasvaldibu parstavji noradijusi, ka ne vienmér tiek nodroSinata stipendijas
parskaitiSana uz bankas kontu, jo personai dazkart ir blokéts konts, uzlikts liegums vai
ar1 nav iesp&jams savlaicigi noklut Iidz tuvakajam bankomatam, jo laukos bankomatu
ir mazak ka pilsétas, savukart noklusana lidz pilsétai maksa papildu naudu. Nemot
vera Pasakuma iesaistito cilvéku zemo ienakumu ltmeni, mazsvarigs nav fakts, ka par
naudas iznems$anu tick nonemtas bankas komisijas maksas, jo laukos iesp&jas veikala
norékinaties ar norékinu karteém ir minimalas. Pasvaldibu parstavju aptaujas rezultati
liecina, ka stipendija Pasakuma iesaistitajiem tiek izmaksata skaidra nauda ar1 tadel,
lai no tas netiktu atnemti kreditmaksajumi. ArT majsaimniecibu apsekojuma ietvaros
veikta izpéte liecina, ka gandriz 5% Pasakuma iesaistito bankas konta ieskaititajai
stipendijai tiek pieméroti kreditmaksajumi. Vairak detalizeta informacija atspogulota
5.6.tabula.

5.6.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes par kreditmaksajumu piemérosanu

stipendijai

Pasakuma iesaistito dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Ja, banka kadreiz no tam novilka 45 47
kreditmaksajumus '
Ne, banka no tam nenovilka
kreditmaksajumus 909 %3
Kopa 954 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada

marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalds Pasakuma
n;=1128)

Maksajumu savlaicigums:

=  Kopuma, balstoties uz majsaimniecibu apsekojuma, ka ari uz pasvaldibu
parstavju aptaujas rezultatiem, uzskatams, ka maksdjumi Pasdakuma
iesaistitajiem tiek nodrosinati savlaicigi, ka ari noraditaja apjoma.

»  Stipendijas izmaksa kavéjusies, ja Pasakuma iesaistitie noradijusi nepareizus
bankas kontus, ir bijusi kavejumi saistiba ar starpbanku parskaitijumiem, ka
ari — gadijuma, ja bezdarbniekam atverts konts pasta, tapat ir bijusi gadijumi,
kad no stipendijas ir atvilkti kreditmaksajumi vai ari cilvéks nav pilniba
informéts par bankas konta uzturésanas izmaksam.

5.4.Pasakuma ikmeénesSa stipendijas lieluma un Pasakuma nosacijumu
izvértésana no bezdarbnieku pasatlases viedokla, kada ir stipendijas lieluma
un Pasakuma nosacijumu ietekme uz merka — sniegt atbalstu personam,
kuram tas visvairak nepieciesams — sasniegsanu

Saskana ar Stratégiju darba praktiz€Sanas mérkis ir ,,socialas palidzibas
rakstura atbalsta sniegSana bezdarbniekiem, kuri nesanem bezdarbnieka pabalstu un ir
bez iesp&jam pasreiz atrast darbu, vienlaikus nodroSinot personu, kas ir bezdarba
situacija, aktivizaciju, lai veicinatu to péc iesp€jas atraku ieklauSanos darba tirgii”.

Valsts kontroles (turpmak — VK) 2010.gada 28.oktobra Revizijas zinojuma
,»Valsts un pasvaldibu iestazu darbiba, nodrosSinot saistibu izpildi saskana ar LR un
Pasaules Bankas ligumu ,,Aizdevums sociala drosibas tikla un sociala sektora reformu
istenoSanai” un Pasaules Bankas Programmas dokumentu” konstatéts, ka laika no
2010.gada 1janvara lidz 2010.gada 31.maijam NVA pasakuma ir iesaistfjusi 25
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bezdarbniekus, kuri Pasakuma iesaistiSanas bridi sanéma bezdarbnieka pabalstu. NVA
laika no 2010.gada 1.javara Iidz 2010.gada 31.maijam Pasakuma ir iesaistijusi 165
bezdarbniekus, kuriem ir pieskirts bezdarbnieka pabalsts, bet tie ir atteikuSies no
pabalsta sanemsSanas. Veicot elektroniski iesniegto datu analizi, konstatéts, ka diena,
kad mingtie 165 bezdarbnieki tika iesaistiti darba praktizéSana, attiecigaja filiale rinda
uz Pasakumu bija registréti arT citi bezdarbnieki (VK 2010.gada 28.oktobra Revizijas
zinojums).

Vidgjais bezdarbnieka pabalsta apmeérs Latvija 2011.gada marta bija Ls 107
(LM, 04.04.2011.), Iidz ar to lielai dalai bez darba esoSo cilvéku daliba Pasakuma ir
daudz izdevigaka neka bezdarbnieku pabalsta sanemsana.

Jautajums par stipendijas lieluma atbilstibu Pasakuma mérka sasniegSanai
analizéts ar1 paSvaldibu parstavju aptaujas ietvaros. Vairak ka 60% aptaujato
pasvaldibu parstavju stipendijas lieluma atbilstibu ir vert&jusi ar 8-10 ballém (no 10
maksimali iesp&jamajam). Vairak detaliz€ts datu atspogulojums ietverts 5.2.attela.

25
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Vvertejums (ballées)

5.2.attels. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijums par stipendijas lieluma ietekmi
uz mérka — sniegt atbalstu personam, kuram tas visvairak nepiecieSams — sasniegSanu
Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=110);

Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — atbalstu praktiski nesanem personas, kuram tas ir visvairak
nepieciesams; 10 — atbalsts pilniba versts uz personam, kuram tas ir visvairak nepiecieSams

Pasvaldibu parstavji uzskata, ka stipendijas lielums ir atbilsto§s Pasakuma
mérkim — sniegt atbalstu personam, kuram tas visvairak ir nepiecieSams.

Stipendijas licluma atbilstiba Stratégijas mérkim, ka ari valsti esoSajai
situacijai kopuma detalizétak analizéta 1.nodala. Nemot véra alternativos pieejamos
pabalstus bez darba esoSajiem cilvekiem, vid€jo atalgojuma Iimeni, ka arm minimalas
darba algas Itmeni valsti, VK Revizijas zinojuma rezultatus, kas apliecina bez darba
esoSo cilvéku interesi dalibai Pasakuma, ka ari pasvaldibu parstavju aptaujas
rezultatus uzskatams, ka stipendijas lielums Pasakuma meérka konteksta — sniegt
atbalstu personam, kuram tas ir visvairak nepiecieSams, jo ir lielaks par daudziem
cilvékiem pieejamo bezdarbnieka pabalstu, savukart mazaks par minimalo darba algu
valstl — nav japaaugstina. Bez tam — pemot véra lielo interesentu skaitu, kuri gaida
rinda uz dalibu Pasakuma, aktuals ir jautajums par stipendijas apmeéra samazinaSanu,
kas detalizétak analiz€ts nakamaja apakSnodala.
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Pasakuma ikmeénesSa stipendijas lieluma un Pasakuma nosacijumu izvertéSana no
bezdarbnieku paSatlases viedokla, kada ir stipendijas lieluma un Pasakuma
nosacijumu ietekme uz meérka — sniegt atbalstu personam, kuram tas visvairak
nepiecieSams — sasniegSanu:

»  Vairdk ka 60% aptaujato pasvaldibu parstavju stipendijas lieluma atbilstibu ir
vertejusi ar 8-10 ballem (no 10 maksimali iespéjamajam). Pasvaldibu
parstavji uzskata, ka stipendijas lielums ir atbilstoss Pasdakuma mérkim —
sniegt atbalstu personam, kuram tas visvairak ir nepieciesams.

= Stipendijas lielums Pasakuma mérka konteksta — sniegt atbalstu personam,
kuram tas ir visvairak nepieciesams, jo ir lielaks par daudziem cilvekiem
pieejamo bezdarbnieka pabalstu, savukart mazaks par minimalo darba algu
valsti — nav japaaugstina.

5.5.Bezdarbnieku iesaistes ilguma izvertéejums no Pasakuma efektivitates
viedokla (administréSanas izmaksas, Pasakuma mérka sasniegsana,
bezdarbnieka sagatavosana darba tirgum u.c.)

Daliba Pasakuma ir paredz&ta maksimali seSu méneSu perioda viena gada
laika. Bez darba esoSie cilvéki Pasakuma tiek iesaistiti rindas karttba un pie
nosacljuma, ka vini nesapem bezdarbnieka pabalstu. 5.4.apakSnodala noradita
informacija liecina, ka ne vienmér tiek izpildtti kriteriji par Mérka grupas iesaistiSanu
Pasakuma. Lidz ar to pasvaldibu parstavju un ekspertu aptaujas tika pétiti uzskati par
bezdarbnieku iesaistes ilguma izvert€§jumu no Pasakuma efektivitates viedokla
(administréSanas izmaksas, Pasakuma meérka sasniegS8ana un bezdarbnieka
sagatavoSana darba tirgum). Detalizétaki dati par aptaujato viedokli $aja jautajuma ir
apkopoti un redzami 5.7.tabula.

5.7. tabula
Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijuma bezdarbnieku iesaistes ilgumam
(6 ménesi 1 gada perioda) izvertéjums no Pasakuma efektivitates viedokla un optimalais
ilgums bezdarbnieku iesaistei Pasakuma ménesSos
galvenie statistiskie raksturotaji

Administré$anas| Iesp&jas Pasakuma Bezdarbnieka Opg:;f;?:n}ﬁtms
izmaksas mérka sasniegSanai |sagatavoSana darba tirgum| . "o T
lesaistei, meénesi
Pagvaldibu skaits 108 110 111 99
Aritmétiskais vidgjais 6,14 6,51 4,95 7,43

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010.gada novembri (n=116);
Novertesanas skala 1 — 10, kur 1 — zemas; 10 — augstas

Kopuma pasvaldibu parstavji piesardzigi verté iesp&as Pasakuma merka
sasniegSanai un bezdarbnieku sagatavoSanas iespg&jam darba tirgum, noradot uz valstt
esoSo darbavietu trikumu, kas ievérojami kavé bez darba esoSo cilveku
nodarbinatibas iesp&jas. Administré$anas izmaksas bezdarbnieku iesaistes ilguma
(seSi ménesi viena gada perioda) konteksta paSvaldibu parstavji verté ka augstas.
Vairak detaliz€ta informacija atspogulota 5.3.attela.
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5.3.attels. Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijums bezdarbnieku iesaistes ilguma (6
meénesi 1 gada perioda) izvértéjumam no Pasakuma efektivitates viedokla - administrésanas
izmaksas

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010.gada novembri (n=106);

Novertésanas skala 1 — 10, kur 1 — zemas; 10 — augstas

Pasvaldibu parstavji, vértéjot bezdarbnieku iesaisties ilguma (se$i ménesi
viena gada laika) izveért€§jumu no administréSanas izmaksu pozicijas, noradijusi uz
centralizetas uzskaites sistémas trukumu, kas automatiski noraditu uz tiem Pasakuma
iesaistitajiem, kuriem beigusies daliba Pasakuma. Centralizeta vadliniju izstrade par
Pasakuma iesaistito cilvéku uzskaiti, nodroSinatu laika ietaupijumu daudziem
pasvaldiba stradajoSajiem. Nedaudz augstak (vid&jais vértéjums — 6,51 balles)
paSvaldibu parstavji ir vertgjusi seSu meénesSu periodu, kas noteikts, lai sasniegtu
Pasakuma mérki. Pasvaldibu parstavji, kuri atbalsta noteikto seSu méneSu periodu
norada, ka pirmajos divos méneSos dala personu tikai iejutas darba vidé un beidzot
saprot, ka vins / vina veic derigu darbu nevis Pasakuma ietvaros ,,spél&jas”; mainas
personas attieksme pret veicamo darbu un pieaug atbildibas sajiita. Persona pamazam
ieklaujas kolektiva, sajuitas piederiga sabiedribai. Mazsvarigs nav ar1 viedoklis, ka Joti
daudzi veletos iesaistities ilgak, bet ta ka rinda ir gara un pasvaldiba nevar nodroSinat
tik daudziem darbu, tad no paSvaldibu skatijuma seSi ménesi ir pietiekosi, bet ne no
cilvéku skatijuma. Pasvaldibu parstavju aptauja tika ligts vert€jums par optimalako
ménesu skaitu viena cilvéka iesaistiSanai Pasakuma. Visbiezak noraditais ménesu
skaits bija sesi, loti mazs bija to paSvaldibu parstavju skaits, kuri uzskatija, ka
Pasakuma izpildes 1ilgums biitu jasaisina. Vairak detalizéts informacijas
atspogulojums ietverts 5.4.attela.
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Optimalais ilgums bezdarbnieku iesaistei Pasakuma, ménesi

5.4.attéls. PaSvaldibu parstavju novértéjuma sadalijums bezdarbnieku iesaistes ilguma
(6 ménesi 1 gada perioda) izvértéjuma no Pasakuma efektivitates viedokla - optimalais
ilgums bezdarbnieku iesaistei, menesi

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010.gada novembri (n=99);

Novertesanas skala 1 — 10, kur 1 — zemas; 10 — augstas
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No 5.4.attela datiem secinams, ka vairums pasvaldibu parstavju ir devusi loti
skaidru vertgjumu jautajuma par optimalo bezdarbnieku iesaistes ilgumu ménesos no
Pasakuma efektivitates viedokla. Proti, gandriz puse no aptaujatajiem (48,48%) ir
atzTm&jusi tieSi seSus ménesus ka optimalo iesaistes periodu Pasakuma. Jasecina, ka
lielaka dala aptaujato pasreiz€jo noteikto Pasakuma laiku uzskata par pasu optimalako
un ka izmainas nav nepiecieSamas. Otrs izteiktakais viedoklis ir par Pasakuma perioda
pagarinasanu uz 12 méneSiem — $adu atbildi sniegusi 17,17% aptaujato. Ka redzams
no att€la, pargjo atbildejuso viedokli krasi atSkiras, gan atzim&jot v€lamo dalibas
periodu mazaku, gan lielaku neka sesi ménesi.

Nemot véra Pasakumam atvéléto finanséjumu, ka ar cilvéku skaitu, kuri gaida
rinda uz Pasakumu, seSu ménesu periods uzskatams par maksimali optimalo periodu
Pasakuma mérka sasniegSanai.

Nedaudz atskirigs ir pasvaldibu parstavju vért€§jums par bezdarbnieku iesaistes
ilguma (ses$i ménesi viena gada laika) izvert€jumu no Pasakuma efektivitates viedokla
— bezdarbnieku sagatavoSanas darba tirgum. Lielaka dala paSvaldibu parstavju
uzskata, ka Pasakums nenodroSina pienacigu bez darba esoSo cilvéku sagatavosanu
darba tirgum. Vairak detalizéts datu atspogulojums ietverts 5.5.attela.
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5.5.attéls. Pasvaldibu parstavju noveértéjuma sadalijums bezdarbnieku iesaistes ilguma
(6 méeneSi viena gada perioda) izvertéjumam no Pasakuma efektivitates viedokla -

bezdarbnieka sagatavo$ana darba tirgum
Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010.gada novembrt (n=111);
Novértesanas skala 1 — 10, kur 1 — zemas; 10 — augstas

Pagvaldibu parstavju viedoklis tiek pamatots ar Sadiem biutiskiem
argumentiem:

= ilgstoSie bezdarbnieki nav pieradusi stradat, tiem nav noturibas;

= cilveku var sagatavot stradat, bet nav darbavietu un daudziem tiesi stipendija

ir vienigais iztikas Iidzeklis.

Nemot vera atsevisku paSvaldibu parstavju izteikto viedokli, ka biitu japagarina
cilvéku dalibas laiks Pasakuma, jautajums par optimalako periodu dalibai Pasakuma
tika vertéts ar1 ekspertu aptauja. Ari lielaka dala ekspertu noradijusi, ka vienam
cilvekam dalibu Pasakuma v&lams noteikt seSu ménesu garuma (par to liecina moda
un mediana). Vairak detaliz€ta informacija ieklauta 5.8.tabula.
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5.8.tabula
Ekspertu viedoklis par optimalo ménesu skaitu dalibai Pasakuma, galvenie statistiskie

raksturotaji
NVA Citas institiicijas
Izlases apjoms 14 5
Aritmétiskais vid&jais 6,57 9
Aritmétiska vidgja standartkliida 0,701 1,342
Mediana 6 9
Moda 6 6;12
Vidgja kvadratiska novirze 2,623 3
Variacijas apjoms 9 6
Minimums 3 6
Maksimums 12 12

Avots: Ekspertu darba tirgus jomd par Pasakuma organizésanas un novertéesanas jautajumiem aptauja 2010.gada
novembri (n=19)

NVA parstavji visbiezak ir noradijusi, ka optimalais méneSu skaits dalibai
Pasakuma ir seSi meénesi, citu institliciju parstavji biezak ir atzZim&jusi ar1 garaku
iespgjamo laika periodu dalibai Pasakuma. Viedokli tiek pamatoti ar S$adiem
argumentiem:

= dalibu Pasakuma biitu nepiecieSams pagarinat 11dz 12 méneSiem, ja personai
pieskirts triicigas personas statuss;

= saskana ar socialajam teorijam, gada laika cilvéks darbam nepiecieSamas
prasmes zaudé loti liela meéra, pusgada laika — videja mera. Cilvekiem ir
svariga iesp&ja bt ,,aprite”, 1idz ar to parskatama biitu iesp&ja stradat nepilnu
darba laiku, sanemot LVL 50 stipendiju, tacu pagarinot dalibu Pasakuma lidz

12 ménesiem.

Pagvaldibu parstavju viedoklu konteksta janem véra art §adi argumenti:

= posacijumu pieméroSana, ka daliba Pasakuma 12 meéneSu garuma tiek
nodroSinata triicigam personam, raditu nelabvéligus nosacijumus cilveékiem,
kuru ienakumi tikai nedaudz parsniedz triicigas personas ienakumus;

= paSreiz€jie nosacijumi paredz, ka daliba Pasakuma ir pielaujama seSu ménesu
perioda viena gada laika. Pagarinot dalibu Pasakuma lidz 12 méneSiem viena
gada laika, tiktu nodroSinats, ka daliba Pasakuma ir bezgaliga (lidz noteikta

Pasakuma beigam). Tadgjadi netiktu nodroSinatas iesp€jas Pasakuma

piedalities visiem bez darba esoSajiem cilvékiem, kuri gaida rinda.

Nemot véra augstakmin€to un pamatojoties uz zinatnisko publikaciju (vairak
detalizéta informacija ieklauta 2.5.apakS$nodald), uz majsaimniecibu aptaujas, Uz
pasSvaldibu parstavju un ekspertu aptauju rezultatiem, uzskatams, ka paSreiz€jais
bezdarbnieku iesaistes ilgums no Pasakuma efektivitates viedokla ir maksimalais
pielaujamais — ta pagarinasana mazinatu bez darba esoSo cilvéku interesi ieklauties
pastaviga darba, savukart laika saisinasana neraditu pilnigu darba iemanu atgiSanu
ilgstoSajiem bezdarbniekiem.
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Bezdarbnieku iesaistes ilguma izvertejums no Pasakuma efektivitates viedokla
(administreSanas izmaksas, Pasakuma mérka sasniegSana, bezdarbnieka
sagatavoSana darba tirgum u.c.):
= Jesaistes ilgums no Pasakuma efektivitates viedokla ir maksimalais
pielaujamais — ta pagarinasana mazindtu bez darba esoso cilvéku interesi
ieklauties pastaviga darba, savukart laika saisindsana neraditu pilnigu darba
iemanu atgusanu ilgstosajiem bezdarbniekiem.
= Nemot vera valsti esoso darbavietu trithkumu, kas ievérojami kavé bez darba
esoso cilveku nodarbinatibas iespéjas, kopuma pasvaldibu parstavji
piesardzigi vérté iespéjas Pasakuma merka sasniegsanai un bezdarbnieku
sagatavosanas iespeéjam darba tirgum.

5.6.Darba drosibas un veselibas aizsardzibas noteikumu ievérosana

Petfjuma ietvaros analizéti ari darba droSibas un veselibas aizsardzibas
jautajumi. VDI 2009.gada ir registréjusi piecus nelaimes gadijumus Pasakuma
iesaistitajiem (Pasakuma TstenoSana tika uzsakta 2009.gada septembr), savukart
2010.gada — 28 nelaimes gadijumus. 2010.gada divi nelaimes gadijumi beigusies
letali, savukart trijos gadijumos atzits, ka cietusie bijusi speéciga alkohola reibuma.
Vairak detalizeta informacija pieejama 5.5.pielikuma.

Darba vaditaju pienakums ir kontrolét, vai Pasakuma iesaistitie darba vieta
neatrodas alkohola reibuma. Turklat par atrasanos darbavieta alkohola reibuma, tiek
lauzts ligums ar Pasakuma iesaistitajiem. Tomér kopuma Pasakuma registréto
nelaimes gadijumu skaits ir mazs. Vairak detalizeta informacija pieejama 5.9.tabula.

5.9.tabula
Pasakuma iesaistito cilvéku skaits, nodarbinato cilvéku skaits Latvija un registrétie

nelaimes gadijumi 2009. — 2010.gada
Pasakuma Pasakuma Nodarbinato Nodarbinato
iesaistito cilvéku | iesaistito cilvéku cilveéku skaits cilveéku skaits
skaits 2009.gada | skaits 2010.gada 2009.gada 2010.gada
Kopa cilveki 15961 32 006 986 700 940 900
Kopa negadijumu 5 28 1202 1187
skaits

Avots: Pasvaldibu parstavju aptaujas (n=116) un VDI dati, 08.02.201 1.

VDI apkopotie dati par nelaimes gadijumu skaitu darbavietas Latvija 2009.gada
kopuma liecina, ka 995 registréto gadijumu nebija smagi, 175 smagi, 32 letali; 2010.gada
bijis loti lidzigs registréto nelaimes gadijumu skaits darba vietas — 1000 gadijumi, kas
nebija smagi, 164 smagi, 23 letali (VDI, 08.02.2011).

Pasvaldibu parstavju viedoklu atspogulojums par drosibas noteikumu ievérosanu
Pasakuma laika ietverts 5.6.pielikuma. Proti, tikai 5,5% no pasvaldibu parstavjiem darba
drosibas noteikumu ievéro$anu noveérté ka zemu vai vidéju (veértéjums: 4-6 balles no 10),
savukart parliecino$s aptaujato vairakums (94,5%) paudusi viedokli par diezgan augstu
un augstu darba drosibu (vertéjums: 7-10 balles no 10). Gandriz vienads atbildejuso skaits
(attiecigi 34% un 32%) dotaja jautajuma deva vertejumu 8 un 9 balles.

Vairums pasvaldibu darbinieku apgalvo, ka Pasakuma dalibnieki tiek regulari
instruéti par darba dro$ibu un noteikumus ievéro; darba drosibas noteikumi tiek stingri
ieveéroti un to ieveéroSanai seko darba praktiz€Sanas vaditajs; katrs Pasakuma iesaistitais
sanem darba drosibas instruktazu; darba drosiba ir loti pardomata un notiek atbilstosa
kontrole.
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Tapat tiek pardomati nodarbinatibas veidi no darba drosSibas viedokla: uzdotie
darbi ir salidzinos$i vienkarsi un neprasa augstu darba droSibas prasibu ievérosanu; netiek
izveleti darbi, kuri varétu but riskanti. Paraléli stipendiati tiek instru€ti un paaugstinatas
bistamibas riki tiek izsniegti tikai tiem, kam ir attiecigie sertifikati vai dokumenti par
specialo kursu beigSanu. Retak izskan pretgji aptaujato viedokli, kas liecina, ka
praktikants dal&ji ignoré darba droSibas instrukcijas; darbinieki ne vienmér lieto
izsniegtos individualos darba aizsardzibas Iidzeklus; ne katram cilvekam klat var pielikt
uzraugu, ka arT viss atkarigs no bezdarbnieka attieksmes pret konkréto darbu; pasvaldibas
nodrosina darba drosibu un veic regularas instrukcijas, savukart bezdarbnieka atticksme
pret darba drosibas jautajumiem ir zema un darba droSibas noteikumu ievéroSanu
bezdarbnieks neuztver nopietni; daudzu Pasakuma iesaistito darbiba ir neveriga attieciba
uz darba drosibas noteikumiem.

Lai giitu detalizétaku ieskatu par darba drosibas un veselibas aizsardzibas
iev€rosanu, Sis jautajums tika analizéts arm majsaimniecibu apsekojuma. Darba drosibas
ievéroSana Pasakuma laika ir IpaSi biutiska, nemot véra, ka Pasakuma iesaistitic darba
pienakumus lielakoties veica ara. Vairak detalizéta informacija pieejama 5.10.tabula.

5.10.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes par darba izpildes vietu
Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)

Darbs ko veicu bija tikai iekstelpas 182 14,9
Darbs ko veicu bija lielakoties iekstelpas 87 7,1
Darbs ko veicu bija tikai ara 622 51,0
Darbs ko veicu bija lielakoties ara 150 12,3
]_)a_lrbs ko veicu bija vienadi iekstelpas un 178 14,6
ara
Kopa 1219 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptawju 2010.gada novembri — 2011gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma. n,=1128)

Darba drosibas noteikumu izp€te nepiecieSama arT ieverojot noteikto, ka
Pasakuma iesaistitie veic fiziska rakstura darbus pasvaldibas. Jautajuma par fiziska speka
izmantoSanu darba, 43% aptaujato ir noradijusi, ka veicamais darbs prasija daudz fiziska
speka un bija nepatikams vai ar1 bija loti nepatikams. Vairak detaliz€ta informacija
pieejama 5.11.tabula.

5.11.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku noveértéjums par fiziska spéka piemérosanu darba
veikS$anai
Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
Prasu_a daudz fiziska spéka/bija loti 251 20,8
nepatikams
Prastja fizisko speku/bija nepatikams 268 22,2
Prasu_a mazliet fizisko speku/bija mazliet 283 234
nepatikams
Neprasija fizisko speéku/nebija nepatikams 288 23,8
Mainijas no fiziski smagakiem uz viegliem
(no nepatikamakiem uz patikamakiem) 118 9,8
atkariba no darba uzdevuma
Kopa 1208 100,0
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
martda (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kdds no majsaimniecibas piedalds

Pasakuma. ny = 1128)
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Pasakuma iesaistitiec kopuma pozitivi verteé darba aizsardzibas noteikumu
ieveroSanu Pasakuma istenoSanas gaita. Nemot veéra augstakminéto un balstoties uz
VDI datiem, uz majsaimniecibu aptaujas un uz pasSvaldibu parstavju aptaujas
rezultatiem, darba dro§ibas aizsardzibas noteikumu ievéroSana Pasakuma vértgjama
ka laba, jo negadijumu skaits, ré€kinot uz 1000 cilveékiem, Pasakuma dalibniekiem ir
mazaks neka caurmera negadijumu skaits nodarbinatajiem. Vairak detalizéts viedoklu
atspogulojums ietverts 5.12.tabula.

5.12.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku noveértejums par darba aizsardzibas noteikumu
ievéroSanu Pasakuma ietvaros

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Darba aizsardzibas normas tika pilniba ievérotas 987 88,3
Dazas darba aizsardzibas normas netika ievérotas 75 6,7
Dazas ievérojamas darba aizsardzibas normas tika
parkaptas 20 1,8
Darbs bija bistams/nedross 9 0,8
Nezinu/ nav viedok]a 27 2,4
Kopa 1118 100,0
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalds

Pasakuma. n,;=1128)

Darba drosibas konteksta mazsvarigs nav ar1 Pasakuma dalibnieku atzinums,
ka darbu Pasakuma ietvaros vini veikusi ilgak neka astopas stundas diena. Lai ar1
kopuma aptaujato ipatsvars, kuri stradajusi vairak ka astonas stundas diena, ir
salidzino8i neliels, tau izvert€Sanas verta ir informacija, ka vairaki Pasakuma
dalibnieki ir sniegusi informaciju, ka stradajusi 12 un pat 14 stundas diena. Detalizétu
situacijas noveértg§jumu liedz izdarit aptaujas anonimais raksturs. Dati liecina — 77%
jeb 892 aptaujato atzinuSi, ka Pasakuma dienas laika vini iesaistijuSies astonas
stundas; otrs lielakais iesaistes ITmenis Pasakuma bija septinas stundas, ko noradijusi
10,2% jeb 118 aptaujato; savukart vismazak aptaujato — 0,1% jeb viens aptaujatais
atzinis, ka Pasakuma attiecigi iesaistas 2, 5.5, 11 vai 14 stundas diena.

Par darba uzsakSanu Pasakuma: vislielakais ipatsvars — 49,99% jeb 606
aptaujatas personas noradijusas, ka daliba Pasakuma tiek uzsakta laika no pulksten
8.00 Iidz pulksten 8.30. Vismazaka dala — 2,6% jeb 31 dalibnieks atzinis, ka darbs
tiek uzsakts velak par pulksten 9.00, bet 0,33% jeb Cetri aptaujatie nevargja pateikt —
cikos vini katru dienu uzsak dalibu Pasakuma.

Par darba beigSanu Pasakuma: visvairak aptaujato — 60,7% jeb 738 cilveki
noradijusi, ka parasti dalibu pasakuma beidz pirms pulksten 17.00, bet vismazak —
1,9% jeb 23 cilveki noradijusi, ka parasti daliba Pasakuma beidzas laika posma no
pulksten 17.31 lidz pulksten 18.00.

Kopuma majsaimniecibu aptaujas, ka ari pasvaldibu parstavju aptaujas dati
liecina, ka Pasakuma tika ieveroti darba aizsardzibas noteikumi, biitiskas problémas
Saja joma nav saskatamas.

Tapat Pasakums paredz veselibas aizsardzibas noteikumu ieveroSanu.
Pasakuma iesaistitajiem tiek paredzets finans€jums veselibas parbaudei LVL 20
apméra vienam bezdarbniekam. Saskana ar MK 2009.gada 10.marta noteikumu
Nr.219 ,Kartiba, kada veicama obligata veselibas parbaude” 3.punktu, veselibas
parbaudi veic personam, kuras ir nodarbinatas vai kuras paredzets nodarbinat darba,
kur vinu veselibas stavokli ietekmé veselibai kaitigi darba vides faktori un kuras ir
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nodarbinatas vai kuras paredz&ts nodarbinat darba paSos apstaklos — bistamos darbos,
kur pastav augsts nelaimes gadijumu risks pasam nodarbinatajam vai apkart&jiem.

Savukart pasvaldibu parstavju kompetencé ir izveértét Pasakuma ietvaros
uzticéto darbu atbilstibu augstakminétajiem MK noteikumiem. Liguma par apmacibu
darba iemanu iegtSanai un uzturéSanai, kas noslégts starp pasvaldibu un Pasakuma
iesaistito bezdarbnieku, 3.7.punkts paredz, ka nepiecieSamibas gadijuma paSvaldiba
bezdarbniekam nodroSina obligato veselibas parbauzu veikSanu. Majsaimniecibu
aptaujas rezultati rada, ka liela dala Pasakuma iesaistito nav zinaju$i par piedavatas
veselibas parbaudes iesp&ju. Visvairak par veselibas parbaudes iesp&am nezinaja
Kurzemé — 79,2% jeb 255 aptaujato personu, attiecigi zinaja — 20,8% jeb 67
aptaujato. Savukart vislabak informéti par veselibas parbaudes iespg&jam bija Latgale —
46,2% jeb 61 aptaujatais. Vairak detaliz€ta informacija pieejama 5.13.tabula.

5.13.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku vértejums par veselibas parbaudes iespejam
Pasakuma
Zinaja par veselibas parbaudes Nezinaja par veselibas parbaudes
. Pas_ékgma iespejam iespejam
Regions daslil(t;ﬁlsef Y| Pasakuma dalibnicku | Ipatsvars | Pasakuma dalibniecku | Ipatsvars
skaits (%) skaits (%)
Kurzeme 322 67 20,8 255 79,2
Latgale 132 61 46,2 71 53,8
Riga 229 78 34,1 151 65,9
Vidzeme 299 87 29,1 212 70,9
Zemgale 237 95 40,1 142 59,9

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam Pasakuma daltbnieku skaits, n;=1221)
* uz jautajumu atbildi snieguso Pasakuma dalibnieku skaits

Saskana ar majsaimniecibu aptaujas rezultatiem Pasakuma piedavatas
veselibas parbaudes ir izmantojusi 46% aptaujato Pasakuma dalibnieku. Vairak
detalizets datu atspogulojums ietverts 5.14.tabula.

5.14.tabula
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes par veselibas parbaudes izmantosanu
Pasakuma
Pasakuma dalibnieku | - o
skaits Ipatsvars (%)
Ja, lzmaritOJu veselibas parbaudi, kas tika piedavata 174 46,0
Pasakuma
Ne, i n_elzmaritOJu i veselibas parbaudi, kas tika 204 54,0
piedavata Pasakuma
Kopa 378 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010.gada novembri — 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n=3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalds Pasakuma
n1=1128)

Pasvaldibu parstavji aptauja nereti noradijusi, ka Pasakuma iesaistita persona
nemaz nevélas izmantot veselibas parbaudi dé] transporta izdevumiem, kas
janodroSina, lai nokliitu pie arsta (gadijuma, ja dzives vieta ir talu no arsta sniegta
pakalpojuma), nev€las nodroSinat veselibas parbaudi, jo kompensacija LVL 20
apmera nav pietiekoSa un noteikta dala par parbaudi jasedz art Pasakuma iesaistitajam
un tml.. Proti, lielaka dala pasvaldibu parstavju — 35,78% veselibas aizsardzibas
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noteikumus ievérosanu Pasakuma laika novért&jusi ar 8 ballem (no 10, kur 1 = zems,
10 = augsts); savukart zemu novert&jusi 0,92%, attiecigi — 2 un 5 balles (no 10).
Vairak detaliz€ta informacija pieejama 5.7.pielikuma.

Saskana ar ekspertu interviju rezultatiem bez darba esoSo cilvéku veselibas
parbaud@s dalai cilveku tika atklatas bitiskas un ilgstoSas veselibas problémas. Nemot
vera faktu, ka liela dala bez darba esoSo cilvéku ilgstosi nav apmeklgjusi arstu (tai
skaita nezinot vai neuzticoties Strat€gijas ietvaros piedavatajam iesp&jam), vélama
butu atteikSanas no nosacijuma, ka Pasakuma ietvaros tiek apmaksatas obligatas
veselibas parbaudes MK 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.219 ,Kartiba, kada
veicama obligata veselibas parbaude” noteiktajos gadijumos, paredzot veselibas
parbauzu nodrosSinasanu visiem Pasakuma iesaistitajiem (paredzot iespgjas atteikties
no veselibas parbaudém personam, kuras tas nevélas veikt), kuri Pasakuma piedalas
pirmo reizi, ka ar1 tiem Pasakuma iesaistitajiem, kuri Pasakuma piedalas atkartoti un
kurus paredzéts nodarbinat vietas, kas atbilst augstakminétajiem MK noteikumiem.

Gan majsaimniecibu aptaujas dati, gan NVA dati par izlietotajiem lidzekliem
veselibas parbauzu nodrosinasanai ir noradijusi uz salidzinosi mazu cilvéku 1patsvaru,
kuri ir piedalijusies veselibas parbaud€s. Turklat majsaimniecibu aptaujas dati liecina,
ka liela dala Pasakuma iesaistito nav zinajusi par veselibas parbaudes iesp&jam.
Iesp&ju nenodrosinat veselibas parbaudes Pasakuma iesaistitajiem pielauj liguma
nosacijumi starp paSvaldibu un Pasakuma iesaistito personu. Tomer tie biitu jamaina,
paredzot obligatu veselibas parbauzu nodroSinasanu Pasakuma iesaistitajiem. 65%
Pasakuma iesaistito ir vecuma virs 40 gadiem, tadgjadi ar paaugstinatu veselibas
problému risks. Turklat, nemot véra, ka bezdarbs veicina depresiva noskanojuma
saasinaSanos, mazsvariga nav veselibas problému agrina diagnosticéSana.

Petljuma gaita ir izstradati vairaki priekSlikumi Pasakuma TstenoSanas
mehanisma uzlaboSanai, kas detalizetak aprakstiti nakamaja apaksnodala.

Darba drosibas un veselibas aizsardzibas noteikumu ieveroSana:

»  Pasakuma tiek ievéroti darba drosibas un veselibas aizsardzibas noteikumi,
butiskas problemas Saja jomd nav saskatamas.

»  Par dalibas ilgumu Pasakumd: 77% jeb 892 aptaujato atzinusi, ka Pasakuma
dienas laika vini iesaistijusies astonas stundas, otrs lielakais iesaistes limenis
Pasakuma bija septinas stundas, ko noradijusi 10,2% jeb 118 aptaujato;
savukart vismazak aptaujato — 0,1% jeb viens aptaujatais atzinis, ka
Pasakuma attiecigi iesaistas 2, 5.5, 11 vai 14 stundas diena.

» Bez darba esoso cilvéku veselibas parbaudés dalai cilvéku tika atklatas
biitiskas un ilgstosas veselibas problémas. Tacu liela daja Pasdakuma iesaistito
nav zindjusi par piedavatas veselibas parbaudes iespéju, vai ari Pasakuma
iesaistitas personas nemaz nevelas izmantot veselibas parbaudi.

5.7.Priekslikumi Pasakuma Istenosanas mehanisma uzlaboSanai (gan no
Pasakuma meérka sasniegsanas, gan no Pasakuma administrésanas viedok]a)

Pasakuma mérkis ir bezdarbnieku fiziska darba iemanu iegiiSana un
uzturéSana, ja daliba noteiktaja darba praktizéSana rada socialo labumu sabiedribai.
Pasakuma 1stenoSana tika uzsakta 2009.gada septembri, turklat §ada veida Pasakums
péc biitibas Latvija tika 1stenots pirmo reizi.

Publiskaja telpa nereti izskan€jus$i viedokli par Pasakuma iesaistito
nevéléSanos veikt darba pienakumus vai par Pasakuma dalibnieku biezu dikstavi,
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nelietderigiem darba pienakumiem un tml. Sadus viedoklus nav apstiprinajusi ne
majsaimniecibu aptaujas, ne pasSvaldibu parstavju aptaujas, ne ekspertu aptaujas
rezultati.

Vairak ka 90% majsaimniecibu aptaujas dalibnieku noradijusi, ka darba
vaditajs ir bijis labs vai pat loti labs. Viedoklu pamatojam iesp&jami divi kardinali
pret&ji aspekti: 1) darba vaditajs ir sp&jis operativi reagét uz Pasakuma laika radusam
problémam, ka arT motivejis cilvékus darbam vai ari — 2) darba vaditajs nav 1pasi
versis uzmanibu Pasakuma dalibnieku parraudzibai, pielaujot dikstavi.

Saskana ar pasSvaldibu parstavju aptaujas rezultatiem darba vaditaji ir
ieintereséti savu pienakumu veikSana, lidz ar to uzskatams, ka parsvara gadijumu
darba vaditaji ir pratusi teicami organizét Pasakuma iesaistito cilvéku darbu. Mazak
ka 2% aptaujato atzinusi, ka darba vaditajs bijis slikts vai loti slikts. ArT $adu
viedoklus iesp&jams pamatot ar vairakiem apgalvojumiem, pieméram, darba vaditajs
ir bijis loti stingrs, nepielaujot dikstavi, vai arl darba vaditajs ir pielavis dikstavi un
nav parraudzijis Pasakuma iesaistitos, Iidz ar to personas uzskata, ka darba vaditajam
nepienakas samaksa par padarito darbu; iesp&jama ar1 versija, ka negativs vertéjums
nav bijis saistits ar darba vaditaja darbu, bet gan vairak ar Pasakuma iesaistita cilvéka
neapmierinatibu par situaciju (ipasi ekonomisko) kopuma.

93% aptaujato noradijusi, ka Pasakuma ietvaros veiktie uzdevumi bija
sabiedribai loti noderigi vai noderigi. Mazak ka 2% aptaujato atzinu$i, ka darba
uzdevumi bijusi sabiedribai nenoderigi.

Taja pasa laika pastav iesp€jas Pasakuma istenoSanas mehaniska uzlaboSanai,
kas detalizetak analizéta apakSnodalas ietvaros.

Priekslikumi Pasakuma istenoSanas mehanisma uzlaboSanai (gan no Pasakuma
mérka sasniegSanas, gan no Pasakuma administréSanas viedokla) balstiti uz
paSvaldibu parstavju aptaujas, uz ekspertu aptaujas, uz majsaimniecibu aptaujas
rezultatiem, gan arT uz petnieku ieglito pieredzi p&tijuma veikSanas laika un vertgjumu
par kop&jo Pasakuma norisi. Proti, no pasakuma mérka sasniegSanas viedokla pausti
priekSlikumi par Pasakuma dalibnieku atlases, iesaistiSanas, dalibas uzlaboSanas
nepiecieSamibu; par Pasakuma iesaistiSanas perioda optimizaciju; par Pasakuma
dalibnieku darba laika mainu; par Pasakuma dalibnieku atalgojuma sist€mas
pilnveidi; par Pasakuma dalibnieku nodarbinatibas procesa pilnveidi; par Pasakuma
dalibnieku ieprieks€jas apmacibas nodroSinaSanu; par Pasakuma iesaistito skaita
palielinaSanu.

Savukart no Pasakuma administréSanas viedokla paSvaldibu parstavji un
eksperti snieguSi priekSlikumus par nepiecieSamibu uzlabot komunikaciju ar
bezdarbniekiem; par nepiecieSamibu uzlabot komunikaciju starp NVA un
pasSvaldibam; par Pasakuma darba vaditaju u.c. darbinieku darba procesa uzlaboSanu;
par Pasakuma administracijas darbinieku atalgojuma sist€mas un citu administracijas
izdevumu apmaksas sistémas uzlaboSanu; par Pasakuma atskaiSu un dokumentéSanas
sist€mas uzlabosanu; par nepiecieSamibu atrisinat Pasakumam nepiecieSama inventara
iepirkuma nepilnibas.

Dala no paSvaldibu parstavju un ekspertu paustajiem priekSlikumiem ir
analizeta pétjjuma ietvaros, noraidot to ievieSanas iesp&jas. Taja pasa laika ir
identificéti vairaki priekSlikumi, kuru ievieSana veicinatu Pasakuma meérka
sasniegSanu, ka arT atvieglotu Pasakuma administréSanu.

Pasvaldibu parstavju un ekspertu viedoklu apkopojums par priekslikumiem
Pasakuma TstenoSanas mehanisma uzlabosanai pieejams 5.11.pielikuma. Tiek izvirziti
sadi priekslikumi Pasakuma mérka sasniegSanai:
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1. Bitiska probléma ir atseviSku Pasakuma iesaistito personu zema motivacija
veikt darba pienakumus. PaSvaldibu parstavju aptaujas dati liecina, ka
praktiski visas pasvaldibas ir lauzti Iigumi d€l cilvéka atrasanas darbavieta
alkohola reibuma vai ari d€] neattaisnotiem darba kav&umiem. Liguma
(3.12.punkts) starp pasvaldibu un Pasakuma iesaistito paredz gadijumus, kad
pasvaldiba drikst lauzt ligumu ar Pasakuma iesaistito. Taja pasa laika vairaki
pasvaldibu parstavji noradijusi uz faktu, ka Pasakuma iesaistitie, ar kuriem
lauzts ligums par dalibu Pasakuma, ienem rindu uz atkartotu dalibu Pasakuma,
tadejadi drizuma iegstot atkartotas iesp&jas dalibai Pasakuma. Nemot véra, ka
daliba Pasakuma ir paredz€ta seSu méneSu perioda, paSvaldibas ir bijusas
situacijas, kad cilveks, ar kuru péc tris méneSu dalibas Pasakuma ir lauzts
ligums, péc daziem méneSiem rindas kartiba sanem atkartotu iesp&ju dalibai
Pasakuma un kopsumma Pasakuma ir nostradajis seSus ménesus — maksimali
atveleto laiku viena gada perioda. Tadg¢jadi cilvékiem, ar kuriem lauzts ligums
par dalibu Pasakuma, nemot véra parkapumus (Liguma par apmacibu darba
iemanu ieguSanai un uzturéSanai, kas noslégts starp paSvaldibu un
bezdarbnieku punkti 3.12.2. un 3.12.5.), gadijuma, ja ligums par dalibu
Pasakuma, nemot véra parkapumus, lauzts vairak ka vienu reizi, liegt iesp&ju
dalibai Pasakuma (nemot véra lielo interesentu skaitu dalibai Pasakuma).
Nosacijumi par samazinatu finans€jumu dalibai Pasakuma, ka ar1 par liguma
lausanu jaiestrada Iiguma, kas noslégts ar bezdarbnieku. NosacTjums
aizlieguma piemeérosanai dalibai Pasakuma cilvékiem, ar kuriem ligums par
dalibu Pasakuma lauzts vairak neka divas reizes ir atbalstits arT ekspertu
aptauja. Vairak detaliz€ta informacija par aptaujas rezultatiem pieejama
5.10.pielikuma.

2. Pienakumu daZzadoSana Pasakuma ietvaros. Lai gan Pasakuma meérkis ir
bezdarbnieku fiziska darba iemanu iegiisana un uzturéSana, ja daliba noteiktaja
darba praktiz€Sana rada socialo labumu sabiedribai, turklat Pasakums ir versts
uz tadu nosacijumu pieméroSanu, lai mudinatu cilvékus iesp&jami atrak atrast
pastavigu darbu, nevis piedalities tikai Saja Pasakuma, paSreizgja situacija
darba tirgl ne vienmér lauj iedzivotajiem kliat nodarbinatiem. PasSvaldibu
parstavju aptauja nereti noradits uz atseviSku bezdarbnieku psihologisku
diskomfortu piedalities Pasakuma, ja vini ieprieks stradajusi kvalific€tu darbu,
turklat ieguvusi salidzinoSi augstu izglitibas limeni. Vairaku mazpilsétu
parstavji nereti noradija, ka cilveki, kuri agrak stradajusi kvalificéta darba,
piem&ram, ka skolotaji, kaunas no fakta, ka Sobrid ir spiesti ,,grabt lapas™ vai
veikt citus mazkvalificeétus darbus. Turklat mazkvalificétu darbu veikSana
nepaaugstina to cilvéku kompetenci, kuru kvalifikacija iepriekS bijusi augsta.
Iesp€jas Pasakuma ietvaros veicamo darbu klasta paplaSinasSanai ir atbalstitas
ar ekspertu aptauja. Sada nosacijuma pieméro$ana neizslédz nepieciesamibu
pasvaldibai pieradit, ka Pasakuma ietvaros radita darbavieta ieprieks
pasSvaldiba nav bijusi. Vienlaikus $ada nosacijuma pieméroSana ari rada
paaugstinatu risku, proti, no darba pasvaldibas tiks ,,izspiesti” pastavigi
nodarbinatie cilveéki. Saskana ar VK 2010.gada 28.oktobra Revizijas zinojuma
,»Valsts un pasvaldibu iestazu darbiba, nodroSinot saistibu izpildi saskana ar
LR un Pasaules Bankas ligumu ,,Aizdevums sociala drosibas tikla un sociala
sektora reformu TstenoSanai” un Pasaules Bankas Programmas dokumentu”
noradito, paSvaldibas jau Sobrid ir veérojami gadijumi, kad Pasakuma
iesaistitais reali veic pienakumus, ko iepriek$ ir izpildijis kads no pastavigi
nodarbinatajiem pasvaldibas darbiniekiem. Problémas risinaSanai ir
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nepiecieSama kontroles mehanisma pastiprinaSana par Pasakuma nosacijumu
ievéroSanu pasvaldibas, kas detaliz€tak analiz€ti sadala ,,Priekslikumi
Pasakuma administréSanas nodros§inasanai”.

Priek$likumi Pasakuma administreSanas uzlaboSanai:

»  Komunikacijas uzlabosana starp NVA, pasvaldibam un bezdarbniekiem, efektivak
un savlaicigak informéjot:

- pasvaldibu parstavjus par gaidamam aktivitatem un izmainam projekta, tai
skaita sniedzot iespéju pasvaldibu parstavjiem skaidri zindat rindd uz
Pasakumu gaiditaju skaitu un vecumu, attiecigi atvieglojot darba
praktizesanas vietu planosanu;

- bezdarbniekus par vipu statusu rinda, pieejamam darbavietam, darba
uzsaksanas laiku.

»  Datu bazes izstrade, kura tiktu nodrosinata projekta dalibnieku uzskaite, tai
skaita par daltbas Pasakuma ilgumu (automatiski ieziméjot cilvékus, kuriem ir
pédejais ménesis dalibai Pasakumd), ka art par katru projekta iesaistito cilveku —
atlaisanas iemesls, parkapumi, VID informacija — tadejadi veicinot atraku
informacijas apmainu starp projektd iesaistitajam iestadem. Bitiska ir arl
Socialas palidzibas un pakalpojumu administreSanas datu bazes (SOPA)
modificeésana, dodot iespéju redzét rindas kartibu no NVA 1S BURVIS.

»  Transporta kompensacijas izmaksu par dalibu Pasakuma perioda beigas
(Pasakumd iesaistitais nodrosina ceku krasanu visa Pasakuma laikd un naudas
atmaksu par transporta izdevumiem sanem péc dalibas Pasakuma beigam,
saskana ar pievienotajiem attaisnojosiem dokumentiem).

»  Pasakuma darba praktizésanas vaditaja pienakumu atviegloSana, par vina paligu
noziméjot kadu no Pasakuma iesaistitajiem, kurs pirmo divu ménesu laika ir
uzradijis teicamus darba rezultatus, ka art ieguvis vismaz videjo izglitibu,
prioritati pieSkirot cilvékiem ar augstaku izglitibas [imeni (attiecigi parskatot
vina ligumu par dalibu Pasakuma un atlikusaja Pasdkuma dalibas perioda
paredzot Pasakuma dalibnieku parraudzibu).

»  Darba praktizesanas organizetaja un gramatveza darba samaksas diferencésana
atkariba no Pasakuma iesaistito cilvéku skaita.

v  Darba praktizésanas organizétaju, ka ari gramatvezu apmdciba, organizéjot
seminarus par bitiskakajam kiudam, kas tiek pielautas atskaisu sagatavosand,
gramatvedibas organizacija un tml.
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Secinajumi

Atbilstosi Pétijuma uzdevumu izpildei un iegtuto datu analizei, Pakalpojuma

sniedzgjs izdarTjis sekojoSus secinajumus:

Pasakums ir vértéjams ka nozimigs instruments Stratégijas ievieSanas
konteksta un ir bijis nozimigs ieguldijums majsaimniecibu budzetos — vairak
neka 90% aptaujato noradijusi, ka Pasakuma ietvaros pieejamais finans€jums
ir bijis nozimigs vai loti nozimigs socialais atbalsts ekonomiskas krizes
apstaklos. ArT Pétijuma ietvaros aptaujatie eksperti kopuma Pasakuma ietekmi
uz gal€ja triikuma samazinaSanu vertejusi pozitivi.

Tomér Pasakuma ietvaros iegiitie Iidzekli nav ietekméjusi nabadzibas
riska mazinaSanu Latvija, un pieskirta stipendija ir mazaka par valst
noteikto nabadzibas riska slieksni, ka art citiem ar nabadzibas limeni saistitiem
raditajiem.

Majsaimniecibu aptaujas dati norada, ka lielaka dala majsaimniecibu, kuru
locekli aptaujas bridi piedalijas Pasakuma, ir materiali nenodroSinatas.
Ekonomiskas spriedzes konteksta 44% aptaujato majsaimniecibu ir
samazinajuSas pamatproduktu (piena, maizes) paterinu, aptuveni 21%
majsaimniecibu ir izlaistas maltites, lai samazinatu €diena paterinu. 60,7%
majsaimniecibu ir samazinajusas paterinu atpitai un izklaidei.

Pasakums ir tie$a veida veérsts uz uzdevuma ,nodroSinat darba prakses
paSvaldibas, $adi veicinot nodarbinatibu” izpildi. Pasakumam ir dalgja
mijiedarbiba ar citiem Socialas drosibas tikla pasakumiem. Pasakumam ir
dalgja mijiedarbiba ar uzdevumu ,,nodro§inat garant€to minimalo ienakumu
tricigajam personam, vienlaikus paaugstinot GMI apm@ru un izmaksat
dzivokla pabalstu”. 2010.gada 17% Pasakuma dalibnieku sanémusi pabalstus
GMI Iimena nodroSinasanai un 16% — dzivokla pabalstus. Pasakumam nav
tieSas saistibas ar Socialas droSibas tikla uzdevumu ,,nodroSinat transporta
pakalpojumus izglitibas sistéma, ka ar1 pirmsskolas izglitibas pieejamibu”.

Pasakuma iesaistito bezdarbnieku sadalijuma pa ienakumu grupam
izvertéjums liecina, ka ienakumu Iimenis cilvékiem, kuri piedalas Pasakuma
vidgji ir augstaks par ienakumu Iimeni cilveékiem, kuri gaida rinda uz dalibu
Pasakuma vai kuri nesen beigusi dalibu Pasakuma. Proti, majsaimniecibu
aptaujas rezultati liecina, ka 95,69% majsaimniecibu, kuras kads no locekliem
Sobrid gaida rinda uz dalibu Pasakuma, ienakumi uz vienu locekli neparsniedz
LVL 100. Majsaimniecibas, kuras kads no locekliem ped€jo 12 ménesu laika
ir piedalijies Pasakuma, ienakumi lidz LVL 100 apmera uz cilveku ir 79,2%
gadfjumu. Attiecigi labaka situacija ir majsaimniecibas, kuras kads no
locekliem Sobrid piedalas Pasakuma — ienakumi lidz LVL 100 ir 74,45%
majsaimniecibu. Pasakuma iesaistitajiem augstakais ienakumu Iimenis uz
vienu majsaimniecibas locekli ir Riga — LVL 98,48 un zemakais Zemgalé —
LVL 88,09. Majsaimniecibas, kuras kads no cilvékiem gaida rinda uz dalibu
Pasakuma un neviens Sobrid nepiedalas Pasakuma, vidgjais ienakumu Iimenis
uz cilvéku svarstas no LVL 44,99 Latgales regiona lidz LVL 59,21 Kurzemes
regiona. Riga vidgjie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli ir LVL
50,17. Neviena regiona (tai skaita Riga) Pasakuma iesaistito iedzivotaju
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vidgjie ienakumi nav LVL 100 apméra vai lielaki, tadéjadi var secinat, ka
stipendija LVL 100 apmeéra parsvara gadijumu tiek izlietota ne tikai
stipendijas sanémgja, bet ari citu gimenes loceklu vajadzibam.

Izvertgjot Pasakuma ietekmi uz majsaimniecibu ienakumu Iimeni secinats,
ka vid&jie ienakumi uz majsaimniecibu ir no LVL 226,8 Zemgal¢ lidz LVL
252,5 Riga. Vidgjais personu skaits majsaimnieciba visos regionos ir tris.
Dispersiju analizes, Tamhane testa, ka arT neparametriska statistikas testa divu
neatkarigu izlasu salidzinasanai — Mann-Whitney U kritérija ietvaros secinats,
ka kontrolgrupas (majsaimniecibas, kuras kads no locekliem Sobrid gaida
rinda uz dalibu Pasakuma un majsaimniecibas, kuras kads no locekliem nesen
ir beidzis dalibu Pasakuma) vid€jie neto meéneSa ienakumi uz vienu
majsaimniecibas locekli ir zemaki, turklat atsSkiras statistiski nozimigi.
Pasakuma ikménesa stipendija ir augstaka par pabalstiem, ko sanemtu cilveks,
kur$ nepiedalas Pasakuma. Izn€mums var bit Pasakuma iesaistitie cilveki,
kuriem ir tris vai vairak apgadajamie (saskana ar majsaimniecibu aptaujas
datiem tadu ir 2% no Pasakuma dalibniekiem), jo GMI pabalsta apmérs butu
lielaks ka Pasakuma stipendija.

Vertgjot Pasakuma nozimi majsaimniecibu ienémumu kompensésana, taja
skaita darba praktizéSana sapemto stipendiju iepémumu Iipatsvaru
Pasakuma iesaistito bezdarbnieku majsaimniectbu budZzetos secinats, ka
liclakaja dala majsaimniecibu Pasakuma stipendija nodro$ina aptuveni 40%
no kopg&jiem majsaimniecibas ienakumiem.

Pasakuma bitisko nozimi majsaimniecibu  ienémumu kompens€Sana
apstiprina ar pasvaldibu parstavju aptaujas rezultati, kuru ietvaros noradits, ka
cilveku skaits, kuri nevélas iesaistities Pasakuma d€] cita veida pieejama
finans€juma ir videji 1-2% no Pasakuma iesaistito cilvéku skaita, turklat
vairaku pasvaldibu parstavji noradijusi, ka pasvaldibas nav cilveku, kuri
nevélétos nemt dalibu Pasakuma.

Analize par Pasakuma ietekmi uz iesaistito majsaimniecibu struktiiru
liecina, ka vairak neka puse no ienakumiem parsvara gadijumu tiek teréti
partikai, pargja dala — komunalajiem maksajumiem. Pirkumi, kas parsniedz
LVL 75 pédgjo 12 meneSu laika veikti tikai aptuveni 8% aptaujato
majsaimniecibu, kuru locekli iesaistiti Pasakuma.

Bez tam - ienakumu samazinajuma rezultata 11,6% majsaimniecibu ir
palielinajusas  lauksaimniecisko raZoSanu savam patérinam, 19,3%
majsaimniecibu saka palielinat ogu un sénu vaksanu.

Izpétes rezultata par Pasakuma ikméneSa stipendijas atbilstibu meérka
grupas vajadzibam un Pasakuma biutibai izvérteSanu, taja skaita
regionala griezuma secinats, ka Pasakums ir Joti nozimigs socialais atbalsts
ekonomiskas krizes apstaklos (So faktu noradijusi 93% aptaujato
majsaimniecibu), taja paSa laika Pasakums nav uzrunajo$s cilvékiem ar
augstako izglitibu (aptuveni 3% Pasakuma dalibnieku ir augstaka izglitibu,
savukart valsti kopuma 12% bezdarbnieku ir augstaka izglitiba), attiecigi
uzskatams, ka finans€juma apmérs Siem cilvékiem ir parak zems un veicamo
darbu klasts — parak vienkarss, lai raditu interesi dalibai Pasakuma.
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Stipendijas apmeérs nodrosina tikai mérka grupas pamatvajadzibu
apmierinasanu, taja pasa laika, balstoties uz veikto izpéti, ka ari pasvaldibu
parstavju un ekspertu aptaujas rezultatiem secinats, ka tas ir atbilstoss
Pasakuma biitibai, ka arT ekonomiskajai situacijai kopuma (tai skaita - nemot
vera valstt noteikto minimalas darba algas Iimeni).

Analize par Pasakuma dalibnieku statistisko portretu un dalibas
Pasakuma (ari atkartotas) iemesliem liecina, ka parsvara gadijumu
Pasakuma dalibnieki ir personas ar profesionalo vai vispargjo vidgjo izglitibu
vecuma virs 45 gadiem. Pasakuma nav izteikta dalibnieku dalijuma dzimumu
griezuma. liels ir bez darba esoSo cilvéku skaits, kuri gaida rinda uz Pasakumu
nepietickosa vietu skaita dél (2010.gada 30.novembri rinda uz dalibu
Pasakuma gaidija 29,21% bezdarbnieku no kopgja bezdarbnicku skaita).
Aptuveni 10% Pasakuma iesaistito izmanto iesp&ju nemt atkartotu dalibu
Pasakuma, vidg&ji 2% no cilvékiem, kuri gaida rinda uz dalibu Pasakuma,
iepriek§ jau taja ir piedalijusies, tatu nav nostradajusi atvéleto laika periodu,
jo dazadu iemeslu d€] ar vigiem ir lauzts ligums

Informacijas analize par iemesliem cilvéku interesei piedalities Pasakuma
liecina, ka parsvara gadijumu galvenais motivs dalibai Pasakuma ir pieejamais
finans€jums, kas ir augstaks neka citu aktivas nodarbinatibas politikas
pasakumu ietvaros nodroSinatais finans€jums, ka ar1 augstaks neka pabalsts
GMI limena nodrosinasanai. Majsaimniecibu aptaujas rezultati par iemesliem,
kuru del cilveéki paslaik nepiedalas Pasakuma liecina, ka lielaka dala
respondentu (53,8%) ir pabeiguS$i pilno seSu meéneSu terminu dalibai
Pasakuma, 6,94% ir pabeigusi pieejamo periodu, kas bija 1saks par seSiem
ménesiem.

Analize par Pasakuma un neregistrétas nodarbinatibas savstarpéjo
ietekmi liecina, ka Pasakums kopuma ir samazinajis neregistrétas
nodarbinatibas apmerus, jo cilvékiem, kuri 40 h nedé]a nodarbinati Pasakuma
fiziski nav iesp&jams iesaistities neregistrétas nodarbinatibas pasakumos. Bez
tam praktikanti Pasakuma ietekmé atsakas no neregistrétiem darbiem, kur
nemaksa algu regulari, pieméram, no darba gateros, no gadijuma darbiem
zemnieku saimniecibas u.tml.

Saskana ar pasvaldibu parstavju atzinumu, nereti augsta iesaiste neregistrétas
nodarbinatibas aktivitatés ir seSu ménesu laika, kamér netiek nodroSinata
daliba Pasakuma.

Analize par Pasakuma ietekmi uz bezdarbnieku aktivitati bezdarbnieku
pienakumu izpilde, velmi piedalities un iesaistities citos NVA istenotajos
pasakumos, ka ari darba mekleésana liecina, ka bezdarbniecku aktivitate
darba meklésana, laika, kad personas iesaistitas Pasakuma, ir salidzinos§i maza.
11,7% no aptaujatajiem nebiitu gatavi uzsakt stradat gadijuma, ja nakamo divu
nedelu laika atrastu piemérotu darbu (lielaka dala no viniem dg] fakta, ka
piedalas Pasakuma). Gadijuma, ja tiktu atrasts piemérots darbs, pastavigu
darbu nebiitu gatavi sakt stradat ar1 7,4% no cilvékiem, kuri gaida rinda uz
dalibu Pasakuma, bet nav taja iepriekS piedalijusies. 3,8% no Pasakuma
iesaistito ir atteikuSies no pastaviga darba piedavajumiem. Ka galvenos
iemeslus darba nemekl€Sanai Pasakuma iesaistitie ir mingjusi dalibu pasa
Pasakuma.
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Faktu, ka daliba Pasakuma ir ]Javusi paaugstinat kvalifikaciju, ir atzinusi
nedaudz vairak par 16% Pasakuma iesaistito. Vairak ka 49% aptaujato péc
dalibas Pasakuma ir v€l€Sanas paaugstinat kvalifikaciju, v€lme paaugstinat
kvalifikaciju péc dalibas Pasakuma ir samazinajusies tikai 1,1% Pasakuma
dalibnieku.

Pasakuma iesaistito cilvéku skaits lielakaja dala gadijumu ir lielaks neka citas
NVA piedavatajas aktivitates. Majsaimniecibu aptaujas dati liecina, ka 25,3%
aptaujato noradijusi par labu izvélei dalibai Pasakuma, nemot véra iesp&ju
iegtt lidzeklus. 6,4% aptaujato noradijusi, ka piedalas Pasakuma nevis NVA
apmaciba, jo netic, ka apmacibas palidz€s atrast darbu. Savukart 7,2%
aptaujato noradijusi uz izvéli dalibai Pasakuma, jo apmacibas vinus
neinterese.

Kopuma Pasakumam ir pozitiva ietekme uz bezdarbnieku nodarbinatibu
(spgju stradat patstavigi algotu darbu, ka art uz bezdarbnieku sp&ju iekartoties
algota darba). Vairak ka 50% Pasakuma iesaistito p&c dalibas Pasakuma ir
pieaugusi interese meklet darbu, 26,8% Pasakuma dalibnieku atzinusi, ka péc
dalibas Pasakuma vingiem ir lielakas spgjas stradat pastavigu darbu, 31,6%
majsaimniecibu aptaujas dalibnieku noradijus$i uz komunikacijas sp&ju
pieaugumu péc dalibas Pasakuma.

Ar1 paSvaldibu parstavji norada, ka Pasakums pozitivi ietekmé dalibniekus
gan no psihologiska, gan profesionala aspekta, nereti pirmais ir pats
nozimigakais. Tomér problémas bezdarbnieku ieklauSanai darba tirgii rada
gan mazais darbavietu piedavajums, gan arT zemais atalgojuma Iimenis, kas
nerosina bezdarbnieku interesi pienemt pastaviga darba piedavajumus.

Taja pasa laika Pasakums ir mazinajis noteikas dalas cilvéku motivaciju
mekl&t pastavigu darbu. Saskana ar majsaimniecibu aptaujas datiem pastavigu
darbu regulari nemekl€ aptuveni 39% Pasakuma iesaistito (no tiem aptuveni
80% noradija, ka darbu nemeklg, jo piedalas Pasakuma vai ar1 gaida rinda uz
dalibu Pasakuma).

Kopuma darbu ir atradusi 5% Pasakuma dalibnieku (2010.gada 30.novembra
dati).

2009.gada un 2010.gada visliclaka Pasakuma ietekme uz iekSzemes
pieprasijumu — ir Latgales regiona (2009.gada ietekme uz IKP — 0,155% un
2009.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem — 0,251%, attiecigi 2010.gada
ietekme uz IKP — 0,604% un 2010.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem
—0,959% ) un Vidzemes regiona (2009.gada ietekme uz IKP — 0,078% un
2009.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem — 0,126%, attiecigi 2010.gada
ietekme uz IKP — 0,318% un 2010.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem
— 0,503%). Rigas regiona Pasakuma ietekme gan uz IKP, gan uz
majsaimniecibu galapatérina izdevumiem ir mazaka (2009.gada ietekme uz
IKP — 0,003% un 2009.gada ietekme uz galapatérina izdevumiem — 0,005%,
attiecigi 2010.gada ietekme uz IKP — 0,019% un 2010.gada ietekme uz
galapatgrina izdevumiem — 0,029%).

Analize par Pasakuma ietekmi uz pasvaldibu budzZetu liecina, ka Pasakums
ir finansiali izdevigs un pozitivi ietekmé pasvaldibu budZetu, jo mazina
socialo pabalstu slogu Pasakuma laika, ka ari sniedz finans€jumu darba
inventara iegadei un darbu paveikSanai, ko pret&ja gadijuma nevarétu atlauties
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veikt. Pasvaldibu budzetu ieguvumi no Pasakuma butiski parsniedz to
izdevumus, ka arT nodro$ina sekundaros budZeta ieguvumus, kas rodas no
kriminogénas situacijas un ekonomiskas neaktivitates mazinasanas,
iedzivotaju pirktsp€jas palielinaSanas paSvaldibas teritorija u.tml.

Pasakuma ietvaros veikto darbu Kkvalitates novértéejums liecina, ka
apméram 60 — 70% no iesaistitiem bezdarbniekiem veica/veic darbus
kvalitativi, savukart par&jiem bija/ir nepiecieSsama regulara kontrole. Aptuveni
10% Pasakuma dalibnieku tiek verteti ka cilvéki ar smagam alkohola vai
lidzigdm problémam.

Darbu izpildes kvalitates konteksta mazsvarigs nav arl Pasakuma iesaistito
cilvéku veértejums, noradot, ka Pasakuma ietvaros veicamie darbi ir bijusi
sabiedribai noderigi (Sadu atbildi sniegusi vairak ka 90% aptaujato).

Pasakums nodrosina pasvaldibu ieguvumus, jo mazina socialo pabalstu slogu
Pasakuma laika, ka ar sniedz finans€jumu darba inventara iegadei un darbu
paveiksanai, ko citados apstak]os nevarétu atlauties veikt. Pasvaldibu budzetu
ieguvumi no Pasakuma bitiski parsniedz to izdevumus, ka arT nodrosina
sekundaros budZeta ieguvumus, kas rodas no kriminog€nas situacijas un
ekonomiskas neaktivitates mazinasanas, iedzivotaju pirktsp&jas palielinasanas
pasSvaldibas teritorija u.tml.

Stipendija LVL 100 apméra ir lielaks finanséjums neka cita veida pabalsti,
pieméram, GMI, dzivokla pabalsts un citi pabalsti, ko sanem cilveki ar
noteiktu ienakumu Itmeni, ko apliecina ari cilvéku liela interese dalibai
Pasakuma.

Vertejuma par cilveku motivaciju dalibai Pasakuma, nemot véra alternativus
pabalstus bez darba un ienakumiem esoSiem cilvékiem pasvaldibu parstavju
vidgjais, ka arT medialais vert&jums ir 7 balles no 10 iesp&jamajam (10 balles
japieskir gadijuma, ja cilvékam ir loti liela interese dalibai Pasakuma).

Pasakuma ietvaros tiek labi nodroSinats maksajumu savlaicigums. Vairak
neka 90% majsaimniecibu aptaujas dalibnieku noradijusi, ka stipendiju
maksajumi vienmér ir bijusi savlaicigi, savukart gadijumos, kad stipendijas
izmaksa kavejusies, fakts lielakoties bijis saistits ar nepareizi noraditu bankas
kontu vai citam tehniska rakstura problémam.

Kopuma stipendijas lielums un Pasakuma nosacijumi (daliba Pasakuma
tiek paredzéta rindas kartiba) izpilda nosacijumu - sniegt atbalstu personam,
kuram tas ir visvairak nepiecieSams, jo ir lielaks par daudziem cilvékiem
pieejamo bezdarbnieka pabalstu, savukart mazaks par minimalo darba algu
valsti.

Pasreiz€jais bezdarbnieku iesaistes ilgums Pasakuma no efektivitates
viedokla ir maksimalais pielaujamais — ta pagarinaSana mazinatu bez darba
esoSo cilvéku interesi ieklauties pastaviga darba, savukart laika saisinasana
neraditu pilnigu darba iemanu atgtiSanu ilgstoSajiem bezdarbniekiem.

Pasakuma tiek ievéroti darba droSibas un veselibas aizsardzibas noteikumi,
butiskas problémas $aja joma nav saskatamas.
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Pasvaldibu parstavju aptauja dalibu némusas pasvaldibas

Republikas nozimes pilsetas

1.
2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

0.

Rigas pilsetas dome

Rigas Austrumu izpilddirekcija
Daugavpils pilsétas dome
Jelgavas pilsétas dome
Jekabpils pils€tas pasvaldiba
Jurmalas pilsétas dome

Liepajas pilsétas pasvaldibas agentiira ,,Nodarbinatibas projekti”

Rézeknes pilsétas dome
Valmieras pilsétas pasvaldiba
Ventspils pilsétas dome

Novadu pasvaldibas

Aglonas novada pasvaldiba
Aizkraukles novada pasvaldiba
Aizputes novada pasvaldiba
Aknistes novada pasvaldiba
Alojas novada pasvaldiba
Alsungas novada pasvaldiba
Altksnes novada pasvaldiba
Amatas novada pasvaldiba
Apes novada pasvaldiba

. Auces novada pasvaldiba

. Baldones novada pasvaldiba

. Baltinavas novada pasvaldiba
. Balvu novada pasvaldiba

. Bauskas novada pasvaldiba

. Beverinas novada pasvaldiba

. Bénes pagasta pasvaldiba

. Brocénu novada pasvaldiba

. Burtnieku novada pasvaldiba

. Carnikavas novada pasvaldiba
. Ceésu novada pasvaldiba

. Cesvaines novada paSvaldiba

. Ciblas novada pasvaldiba

. Rézeknes novada Cornajas pagasta parvalde
. Dagdas novada pasvaldiba

. Daugavpils novada pasvaldiba
. Dobeles novada pasvaldiba

. Dricanu pagasta parvalde

. Dundagas novada pasvaldiba

. Durbes novada pasvaldiba

. Engures novada pasvaldiba

. Erglu novada pasvaldiba

. Feimanu pagasta parvalde

. Gaigalavas pagasta parvalde

. Garkalnes novada pasvaldiba

. Grobinas novada pasvaldiba

. Gulbenes novada pasvaldiba

. lecavas novada pasvaldiba

. Ikskiles novada pasvaldiba
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Iltkstes novada pasvaldiba
Incukalna novada pasvaldiba
Jaunpils novada pasvaldiba
Jekabpils novada pasvaldiba
Jelgavas novada pasvaldiba
Kandavas novada pasvaldiba
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Kraslavas novada pasvaldiba
Krimuldas novada pasvaldiba
Krustpils novada pasvaldiba
Kuldigas novada pasvaldiba
Keguma novada pasvaldiba
Kekavas novada pasvaldiba
Lielvardes novada pasvaldiba
Limbazu novada pasvaldiba
Livanu novada pasvaldiba
Lubanas novada pasvaldiba
Madonas novada pasvaldiba
Malpils novada pasvaldiba
Marupes novada pasvaldiba
Mazsalacas novada pasvaldiba
Mezares pagasta parvalde
Nauksenu novada pasvaldiba
Neretas novada paSvaldiba
Nicas novada pasvaldiba
Ogres novada pasvaldiba
Olaines novada pasvaldiba
Ozolnieku novada pas$valdiba
Pargaujas novada pasvaldiba
Pavilostas novada pasvaldiba
Plavinu novada pasvaldiba
Preilu novada pasvaldiba
Raunas novada pasvaldiba
Rézeknes novada pasvaldiba
Riebinu novada pasvaldiba
Ropazu novada pasvaldiba
Rucavas novada pasvaldiba
Rugaju novada pasvaldiba
Rijjienas novada pasvaldiba
Rundales novada pasvaldiba
Salacgrivas novada pasvaldiba
Salas novada pasvaldiba
Salaspils novada pasvaldiba
Saldus novada pasvaldiba
Saulkrastu novada pasvaldiba
S&jas novada pasvaldiba
Siguldas novada paSvaldiba
Skriveru novada pasvaldiba
Skrundas novada pasvaldiba
Smiltenes novada pasvaldiba
Stopinu novada pasvaldiba
Stren¢u novada pasvaldiba
Talsu novada pa$valdiba
Tukuma novada pasvaldiba
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http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Ilukstes_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Incukalna_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Jaunpils_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Jekabpils_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Jelgavas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Kandavas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Kocenu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Kokneses_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Kraslavas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Krimuldas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Krustpils_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Kuldigas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Keguma_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Kekavas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Lielvardes_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Limbazu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Livanu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Lubanas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Madonas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Malpils_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Marupes_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Mazsalacas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Nauksenu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Neretas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Nicas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Ogres_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Olaines_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Ozolnieku_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Pargaujas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Pavilostas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Plavinu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Preilu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Raunas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Rezeknes_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Riebinu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Ropazu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Rucavas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Rugaju_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Rujienas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Rundales_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Salacgrivas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Salas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Salaspils_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Saldus_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Saulkrastu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Skriveru_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Skrundas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Smiltenes_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Stopinu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Strencu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Talsu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Talsu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Tukuma_novada_pasvaldiba/

94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.

Vainodes novada pasvaldiba
Valkas novada pasvaldiba
Variesu pagasta parvalde
Varak]anu novada pasvaldiba
Varkavas novada pasvaldiba
Vecpiebalgas novada pasvaldiba
Vecumnieku novada pasvaldiba
Ventspils novada pasvaldiba
Viesites novada pasvaldiba
Vilakas novada pasvaldiba
Vilanu novada pasvaldiba
Vipes pagasta parvalde
Zilupes novada pasvaldiba
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http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Vainodes_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Valkas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Varaklanu_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Varkavas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Vecpiebalgas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Vecumnieku_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Ventspils_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Viesites_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Vilakas_novada_pasvaldiba/
http://www.lps.lv/Pasvaldibas/Vilanu_novada_pasvaldiba/

Sanemtais socialas palidzibas apjoms Latvija, 2010.gads

1.1.pielikums

Kods: 301 Kods: 3011 Kods: 3012 Kods: 302 Kods: 303 Kods: 30321 Kods: 30322 Kods: 304 Kods: 305 Kods: 3051 Kods: 3052 Kods: 3053 Kods: 306
no tiem no tam
Visi . ilngadr, L
paévaldibas V|S| v VISI_ pl nga lgas personas tai Skalta
socialas pasvaldibas pasva.l_dl_bas _ personas,
alidzibas socialas socialas no tam kuras veic
p balsti Tidztb palidzibas {am berni pilngadigas ) ) personas darba
péi(a S_ ) nauda natiira pakl) Tlt.as pabalsti - nofAmbEmt | - 42 bspajigas stradajoSas nestradajosas bérna praktiz&sanu
izl(i)gtacl).tie pak; ;.' ) kopa: viriesi sievietes personas personas personas kopSanas | pagvaldibas
Iidzekli - ‘imSnés personas atvalinajuma ar LVL 100
kopé & gimengs - kopa stipendiju
LVL LVL LVL Gimenu | porsonu skaits | Personu skaits | Personu skaits Personu Personu Personu skaits Personu Personu Personu
skaits skaits skaits skaits skaits skaits
Riga 21 ?g? 15 ggg 6 286 816 59 281 114 475 31 205 52 937 30333 49 528 14 263 31 950 3315 2627
Vidzeme 4100666 | 2842531 1258135 16 674 39190 10 592 14 437 14 163 19743 5625 13041 1077 2061
Zemgale 6048 448 | 4043 442 2 005 005 19 957 46 528 12 532 18 220 15775 22 941 6122 15 544 1275 2237
Kurzeme 6343253 | 3913736 2429516 25 426 53514 14 391 24 151 14 984 22 998 7 065 14 494 1439 2074
Latgale 7015055 | 4866142 2148 913 28 084 60 072 16 488 25251 18118 28 347 6 039 20959 1349 4170
Kopa 45433 203 | 31304817 14 128 386 | 149422 313779 85 208 134 996 93 373 143 557 39114 95 988 8 455 13169
Avots: LM, 21.03.2011.
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1.2.pielikums

SinaSanai

we

Pasakuma ietekme uz pabalstu izmaksu GMI lIimena nodro
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Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta

(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma ny

1128)
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2.1.pielikums
Majsaimniecibas, kuras neviens no locekliem pasreiz nepiedalas Pasakuma, bet
pedejo 12 ménesu laika ir piedalijies Pasakuma

Majsaimniecibu ienakumu Iimena novertéjums (1)

Neto ménesa ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli sadalijuma pa Latvijas

regioniem
Neto ménesa ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli (LVL)
Personu Vidgjais
Majsaim- skaits majsaim- Aritmé- s
o A N s i o Vidgja
Regioni niecibu | majsaim- niecibas Aritmé- tiska M \vadra- | Mini Maksi
skaits* | niccrbas | lielums | tiskais | vidgja | s | Moda | o B MR | RS
kopa | (cilv.skaits) | vidjais | standart- | %" 1sxa
_ novirze
kluda
Kurzeme 18 62 3,4 59,21 9,68 | 46,57 | 26,67 41,08 | 5,00 | 150,00
Latgale 25 100 4,0 54,40 4,31 | 54,50 | 40,00 21,53 | 15,40 | 100,00
Riga 15 51 3,4 50,17 7,47 | 59,67 | 15,00 28,95 | 2,67 90,00
Vidzeme 26 96 3,7 48,93 4,15 | 40,00 | 40,00 21,17 | 30,00 | 116,67
Zemgale 31 140 4,5 44,99 4,99 | 40,50 | 50,00 27,77 | 10,17 | 116,67

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n =3056, no tam kads no majsaimniecibas gaida rinda uz
Pasakumu un neviens no majsaimniecibas Pasakumd pasreiz nepiedalds ni=121)

*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus

Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli

sadalijjums
Neto ménesa ienakums (LVL) Majsaimniecibu skaits* Ipatsvars (%)
1-20 16 13,91
21-30 13 11,30
31-40 23 20,00
41-50 15 13,04
51-100 43 37,39
101-150 5 4,35
Kopa 115 100,00

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembrt - 2011.gada
marta

(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = no tam kads no majsaimniecibas gaida rinda uz Pasakumu un
neviens no mdjsaimniecibas Pasakuma pasreiz nepiedalas n1=121)

*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus
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Majsaimniecibas, kurds neviens no locekliem paSreiz nepiedalas Pasakumd, bet pedeéjo 12

meénesu laika ir piedalijies Pasakuma

Neto ménesa ienakums Uz vienu majsaimniecibas locekli sadalijjuma pa Latvijas

regioniem
Neto ménesa ienakums uz vienu majsaimniecibas locekli (LVL)
. . Persc_)nu V_ifléj.ais Aritme- s
Majsaim- skaits majsaim- S . Vidgja
Regioni niecibu | majsaim- niecibas ‘?irsllt(r;:- \;[ilsl;?é Me- Moda kvadra- | Mini- | Maksi-
skaits* nili:(c)Tb_ﬁs _IieIum; vidgjais | stan d; " diana tiska | mums | mums
pa (cilv.skaits) Klida novirze
Kurzeme 220 681 3,1 77,57 3,50 64,50 50,00 51,96 | 0,50 300,00
Latgale 186 556 3,0 78,06 3,63 70,00 | 100,00 49,57 | 2,50 400,00
Riga 144 405 2,8 89,67 13,20 72,17 | 100,00 | 158,36 | 0,20 | 1905,00
Vidzeme 192 628 3,3 79,62 5,41 64,42 40,00 75,02 1,60 850,00
Zemgale 153 527 34 69,24 3,53 60,00 50,00 43,69 | 6,00 225,00
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
7
r(?‘li)tt;ujdto mdajsaimniectbu skaits n = 3065, no tam neviens no majsaimniecibas nepiedalds, bet pedéjo
12 ménesu laika ir piedalijusies Pasakuma, n;=951)
*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus
Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli
sadalijjums
Neto ménesa ienakums (LVL) | Majsaimniecibu skaits* | Ipatsvars (%)
0,1-0,99 2 0,22
1-20 56 6,26
21-30 52 5,81
31-40 122 13,63
41-50 114 12,74
51-100 355 39,66
101-150 134 14,97
151-200 41 4,58
201-250 10 1,12
251-300 6 0,67
virs 300 3 0,34
Kopa 895 100,00
Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada

marta

(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam neviens no majsaimniecibas nepiedalds, bet pédejo
12 ménesu laika ir piedalijusies Pasakuma n;=951)

*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus
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2.2.pielikums
Majsaimniecibu ienakumu Iimena novértéjums (2)

Madjsaimniecibas, kuras kads no locekliem pasreiz piedalas Pasakuma, izsledzot
majsaimniecibas, kuras kads no locekliem gaida rinda uz dalibu Pasakuma vai

nesen beidzis dalibu Pasakuma

Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumu sadalijums

Neto ienakumi ieprieks€ja ménesi uz majsaimniecibu (LVL)

Majsaim- I Ar.lmlé- Vidgja
o S Aritme- tiska i - .
Regioni niecibu L o . kvadra- | Mini- | Maksi-

- tiskais vidéja | Mediana | Moda -
skaits . tiska | mums | mums

vidgjais | standart- .
- novirze
kluda

Kurzeme 295 245,0 7,6 235,0 | 100,0 1311 150 | 797,0
Latgale 117 2244 12,8 200,0 | 100,0 1385 | 20,0 | 7190
Riga 211 253,5 10,3 228,0 | 100,0 150,3 9,0 | 8900
Vidzeme 272 234,2 8,1 206,5 | 100,0 134,3 8,0 | 668,0
Zemgale 203 229,6 10,2 200,0 | 100,0 1455 | 24,0 | 1200,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kdads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma

n=1128)

*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus

Aptaujato majsaimniecibu neto méne$a ienakumu sadalijums
Majsaimniecibu skaits* Ipatsvars (%)

1-20 5 0,46
21-30 5 0,46
31-40 11 1,00
41-50 3 0,27
51-100 197 17,94
101-200 318 28,96
201-300 298 27,14
301-400 144 13,11
401-500 74 6,74
501-600 27 2,46
601-700 8 0,73
701-800 5 0,46
virs 800 3 0,27
1098 100

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma

n;=1128)

*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus
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Madjsaimniectbas, no kuram kads Sobrid gaida rinda uz daltbu Pasakuma un neviens no
mdjsaimniecibas pasreiz nepiedalas Pasakuma

Majsaimniecibas kopgjais ST briZza neto ménesa ienakums uz vienu majsaimniecibas
locekli

Neto ienakumi iepriek$€ja ménest uz majsaimniecibu (LVL)

Majsaim- Aritme- Videja
Regioni nlec‘:lbu A_rltm_e- t}slfg_ i kvadra- | Mini- | Maksi-

skaits* | tiskais | vidga | Mediana | Moda N
o tiska | mums | mums

vidgjais | standart- .
— novirze
kluda

Kurzeme 18 178,0 20,7 188,5| 80,0 879 | 10,0 | 323,0
Latgale 25 219,6 28,2 200,0 | 200,0 | 140,8| 70,0 | 719,0
Riga 15 171,3 28,9 179,0 | 250,0 | 1119 8,0 | 400,0
Vidzeme 26 183,0 21,3 1550 | 80,0 | 1084 | 60,0| 5400
Zemgale 31 190,9 24,0 160,0 | 145,0 | 133,8| 32,0| 600,0
Kopa 115 190,8 11,2 168,0 | 150,0 | 120,1 8,0 719,0

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = no tam kads no majsaimniecibas gaida rinda uz Pasakuma un neviens no
majsaimniecibas Pasakuma pasreiz nepiedalas n1=121)

*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus

Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumu sadalijums

Majsaimniecibu | Ipatsvars
skaits* (%)

1-20 2 1,74
21-30 1 0,87
31-40 2 1,74
41-50 3 2,61
51-100 19 16,52
101-200 45 39,13
201-300 30 26,09
301-400 8 6,96
401-500 2 1,74
501-600 2 1,74
virs 600 1 0,87
Kopa 115 100,00

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam neviens pasreiz no mdjsaimniecibas ne piedalas Pasakuma un
kads no majsaimniecibas locekjiem stav rinda uz daltbu Pasakuma ny=121)

*atlasitas majsaimniecibas, kuras uzradijusas neto iendkumus
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Majsaimniectbas, kuras vairaki locekli paSreiz piedalas Pasakuma
Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumu sadalijums

Neto ménesa ienakums (LVL) Majsaimniecibu skaits | Ipatsvars (%)
1-20 1 1,1
21-30 0 0,0
31-40 0 0,0
41-50 0 0,0
51-100 9 10,2
101-200 24 27,3
201-300 26 29,5
301-400 10 11,4
401-500 11 12,5
501-600 5 57
601-700 1 1,1
701-800 1 1,1
Kopa 88 100,0

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembrt - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniectbu skaits n = 3065 no tam vairaki majsaimnieciba locek]i pasreiz
piedalds Pasakuma n,=88)

Izlases lielums 88
Aritmétiskais vidgjais 280,818
Aritmétiska vidgja standartkltida 15,7987
Mediana 234,000
Moda 200,0
Vidgja kvadratiska novirze 148,2048
Variacijas apjoms 703,0
Minimums 16,0
Maksimums 719,0

Avots: Autoru aprékini,

izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam vairaki mdjsaimnieciba locek]i pasreiz
piedalds Pasakuma n,=88)
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Madjsaimniecibas, kurdas viens loceklis pasreiz piedalas Pasakuma
Aptaujato majsaimniecibu neto ménesa ienakumu sadalijums

Neto ménesa ienakums (LVL) Majsaimniecibu skaits* | Ipatsvars (%)
1-20 4 0,4
21-30 5 0,5
31-40 11 1,1
41-50 3 0,3
51-100 189 18,6
101-200 297 29,3
201-300 272 26,8
301-400 134 13,2
401-500 63 6,2
501-600 22 2,2
601-700 7 0,7
701-800 4 0,4
801-900 2 0,2
virs 900 1 0,1
Kopa 1014 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniectbu skaits n = 3065 no tam vairaki majsaimnieciba locek]i pasreiz
piedalas Pasakuma n;=88)

Izlases lielums 1014*
Aritmétiskais vidjais 234,857
Aritmétiska vidgja standartkltida 4,3299
Mediana 200,000
Moda 100,0
Vidgja kvadratiska novirze 137,8771
Variacijas apjoms 1192,0
Minimums 8,0
Maksimums 1200,0

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembrt - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065 no tam vairaki mdajsaimnieciba locek]i pasreiz
piedalds Pasakuma n,=88)
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Majsaimniecibu ienakumu novértéjums — dispersiju analizes rezultati

Grupu statistika

Cik no
majsaimn
piedalas Standartnovirzes
Pasakuma N Vidgjais Standartnovirze klada
Kads ir Jisu majsaimniecibas 1,00 1016 254,078 454,3808 14,2552
kopgjais ST briza neto menesa - ss| 280,818 148,2048 15,7987
ienakums?
Independent Samples Test
Levene's Test for
Equality of Variances [t-test for Equality of Means
95% Confidence
Interval of the
Difference
Sig. (2- Mean Std. Error
F Sig. t df tailed) Difference | Difference Lower Upper
Kads ir Jasu Equal variances ,043 ,835 -,549 1102 ,583 -26,7404 48,6777 -122,2518| 68,7709
majsaimniecibas  assumed
kopgjais STbriza 0 a1 variances not 1,257 270,936 210  -267404| 212793|  -68,6342| 151534
neto meénesa assumed
ienakums?
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2.3.pielikums
Majsaimniecibu patérina izdevumu struktiira (%), 2008. — 2009.gads

2008 | 2009

MAJSAIMNIECIBU PATERINA IZDEVUMI 100 100

artika un bezalkoholiskie dzérieni 25,6 26,7
alkoholiskie dz€rieni un tabaka 3,2 3,6
apgerbi un apavi 7,8 5,3
majoklis, iidens, elektroenergija, gaze un cits kurinamais 11,9 155
majokla iekarta, majturibas piederumi un majas uzkopsana 6,2 5,2
veseliba 4,8 53
transports 146 13,1
sakari 4,6 51
atpiita un kulttra 8,3 8,0
izglitiba 1,4 1,8
restorani, kafejnicas, viesnicas 55 4,3
dazadas preces un pakalpojumi 6,1 6,1

Avots: Centrala statistikas parvalde, 10.03.2011.
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Pilsétu un lauku majsaimniecibu patérina izdevumu sastavs un struktiira nauda un natira
vid&ji uz vienu majsaimniecibas locekli ménest 2008.- 2009.gada

2008 2009
Latos % Latos %
mifsaimagecibas| PilSEtas LauKi | pajsaimeeenas| Pils@tas | Lauki mﬁjsa\i/lfsisedbas Pilsetas Lauki mﬁjsa\i/lffisedbas Pilsetas Lauki

naudanatird nauda natard nauda natard naudanatiira nauda natiira nauda natiara nauda natira naudanatira naudanatiira naudanatiira naudanatara naudanatiara

PAVISAM 22250 9.56/246.30 6.48171.40 16.17/100.0100.0100.0f 100.0100.0 100.0| 186.8 8.44) 206.2 6.05 145.9 13.49 100.0| 100.0 100.0| 100.0 100.0| 100.0
3 1 1

Partika un bezalkoholiskie 52.47) 6.86 56.95 4.22 42.84 12,54 23.6 71.8 23.1 65.1 25.0 77.6 45.86 6.18 49.69 4.15 37.77) 10.48 245 73.2 24.1 685 259 77.7
dzeérieni
Alkoholiskie dzérieni, tabaka 7.370.00 7.71 - 6.63 001 3.3 00 3.1 -39 01 710 000 7.32 001 664 000 38 01 36 01 46 0.0
Apgerbi un apavi 18.04 - 20.08 - 13.64 - 81 - 8.2 - 8.0 - 10.40 - 11.84 - 7.34 - 5.6 - 5.7 - 5.0 -
MajoKklis, tidens, 26.76 0.85 31.89 0.31 15.75 199 120 8.9 129 4.8 9.2 12.3 29.37 0.86 34.82 0.36 17.85 191 157 10.2 16.9 6.0 122 141
elektroenergija, gaze un cits
kurinamais
Majokla iekarta, majturibas 14.32 - 15.45 - 11.91 - 6.4 - 6.3 - 6.9 - 10.18 - 10.88 - 8.69 - 54 - 53 - 6.0 -
iederumi un majas uzkop$ana
Veseliba 11.03 0.03 12.19 0.04 853 0.01 50 03 49 06 50 01 1032 002 11.20 0.02 844 002 55 03 54 04 58 0.2
Transports 33.44 053 34.24 0.55 31.75 0.51 150 55 139 85 185 3.2 2519 0.33 25.91 0.35 23.65 0.27 135 39 126 58 16.2 2.0
Sakari 10.29 0.48 11.29 053 8.15 036 46 50 46 8.2 48 22 952 0351030 039 786 024 51 41 50 65 54 18
Atpiita un kultiara 19.31 0.03 22.10 0.03 13.31 0.03 87 0.3 90 05 7.8 0.2 1566 004 1759 0.04 11.60 0.02 84 04 85 0.7 80 0.1
Izglitiba 3.20 004 395 004 160 003 14 04 16 06 09 0.2 345 0.07 4.13 008 201 007 18 09 20 13 14 05
Restorani, kafejnicas un 12.49 0.34 14.72 0.29 7.72 044 56 3.6 6.0 45 45 27 825 021 952 019 556 025 44 25 46 32 38 18
viesnicas
DaZadas preces un pakalpojumi| 13.77/ 0.40 15.73 0.47 958 0.25 6.2 42 64 7.3 56 15 1154 0.38 1299 046 849 023 6.2 45 63 75 58 17

Avots: Centrala statistikas parvalde, 10.03.2011.
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darbibam ienakumu zaudéSanas vai citu ekonomisku griitibu deé]”

2.4.pielikums
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes uz jautajumu ,,Vai kads cits Jiisu
majsaimnieciba, peédéjo 12 menesu laika, ir bijis spiests veikt kadas no sekojosam

Majsaimniecibas, kuras kads
majsaimniecibas locekliem ir
bijis spiests veikt kadas no

Majsaimniecibas, kuras kads
majsaimniecibas locekliem nav bijis
spiests veikt kadas no sekojosam

sekojosam darbibam darbibam

Skaits Ipatsvars (%) Skaits Ipatsvars (%)
Pamatproduktu  ka piens/maizes  patrina 495 44.0 630 56.0
samazinasana ' '
Izlaistas maltites, lai samazinatu &diena pat€rinu 240 21,3 885 78,7
Samazinats gaismas, siltuma un tidens patérins 618 54,9 507 45,1
Samazinats paterin§ atpitai un izklaidei/ 683 607 442 393
maltitém arpus majam ' '
Parstaju(a) / atliku(a) nepiecieSama apgéerba 713 63.4 412 366
iegadi : :
Atliku(a) beérnu iestasanos/ izpému(a) no 18 16 1107 98.4
bérnudarza ’ :
Izné€mu(a) bérnu no pamatskolas/ vidusskolas 10 0,9 1115 99,1
Atliku(a) iestasanos (izn€mu(a) kadu b&rnu no)/
parstaju(a) studijas augstakaja izglitibas iestade 22 2,0 1103 98,0
Atliku(a) (iznému(a) kadu bérnu no)/ parstaju(a)
apmacibu kursos (pieméram, valodu apmaciba, 41 3,6 1084 96,4
datori, amata apmacibas u.c.)
Samazinaju(a) citus izdevumus, kas saistiti ar
izglitibu (arpus nodarbibas/ materiali/ transports) 120 10,7 1005 89,3
Atliku(a) vai izlaidu(a) viziti pie arsta 331 29 4 794 706
preventivai apskatei ’ ’
Atliku(a) vai izlaidu(a) viziti pie arsta 372 331 753 66.9
saslimSanas gadijuma ' '
Parstaju(a) pirkt izrakstitas zales 365 32,4 760 67,6
Atteicos(as) no pédgjas pieejamas telefona 55 49 1070 951
sakaru iesp&jas (mobilais vai stacionarais) ' '
Atliku(a) ieguldijumus majsaimniecibas biznesa 37 3,3 1088 96,7
Atliku(a) ieguldijumus majsaimniecibas 18 16 1107 98 4
zemnieku saimnieciba ' '
Parstaju(a)/ samazinaju(a) palidzibas apjomu
draugiem un radiniekiem (naudas vai ne-naudas 100 8,9 1025 91,1
veida), kam §ada veida palidzgju(a) agrak.
Atteicos(as) no TV 48 4.3 1077 95,7
Atteicos(a@s) no interneta servisa 72 6,4 1053 93,6
Saku(a) izmantot sabiedrisko transportu, ko 43 38 1082 96 2
ieprieks nedarTju(a) ' '
Izirgju(a) majokli vai ta dalu 4 0,4 1121 99,6
Pien@mu(a) vienu vai vairakus apaksirniekus 3 0,3 1122 99,7

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma n,=1128)




2.5.pielikums

Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku atbildes uz jautajumu ,,Vai pedéjos 12
meénesos Jus vai kads cits Jiisu majsaimnieciba ir risinajis ienakumu zaudésanas
vai citas ekonomiskas griitibas kada no sekojoSiem veidiem?”

Majsaimniecibas, kuras kads Majsaimniecibas, kuras kads
majsaimniecibas locekliem ir majsaimniecibas locekliem nav
risingjis ienakumu zaudésanas risindjis ienakumu zaudésanas gritibas
griitibas sekojosos veidos sekojosos veidos
Skaits Ipatsvars (%) Skaits Ipatsvars (%)
Pardeva maju 1 01| 1124 99,9
Pardeva auto 12 1,1 | 1113 98,9
Panéma aiznémumu vai izmantoja 16 1109
kreditkarti, lai segtu pamata
izdevumus 1,4 98,6
legadajas lietas uz kredita 21 1,9 1104 98,1
Palielinaja lauksaimniecisko 130 995
razoSanu savam paterinam 11,6 88,4
Palielinaja lauksaimniecisko 8 1117
razoSanu pardoSanai vai bartera
darfjumiem 0,7 99,3
Saka/palielinaja ogu/s€nu vaksanu 217 19,3 908 80,7
Parcélas pie radiniekiem wvai 23 1102
draugiem, lai ietaupitu 2,0 98,0
Cits 25 22| 1100 97,8

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma n;=1128)

Citi veidi:
* aizbraucu uz 3 mén. pelna uz Iriju
* aizn€mas no radiem b&rnu izglitibas vajadzibu nosegsanai
= atmeta smékeSanu
®  atv€ra savu uzpémumu
=  ja gadas kada halttra, izmantoju
= mekl€ letakas preces (2 reizes)
* nomainija dzivokli, pret dzZivokli bez &rtibam
* nomainiju digit - TV pret parasto kabeli
= panéma zemi, lai pasi audzetu darzenus
» pardeva dzivokli pret mazaku nopirka (2 reizes)
= pardeva vasaras majinu
= pardevam dzivokli, r€jam veca maja dzivokli
= pardevu dzivokli
= pérk vairak akcijas preces, humano apgérbu, apavus
= prece uz ligumu
» vairak taisTja konkursus
=  vasara dzivojam darza majina lai nav jamaksa saimniecei
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2.6.pielikums

Ekspertu viedoklu sadalijuma apgalvojumam ,,Stipendijas apmers Pasakuma

Avots:

iesaistitajiem cilvekiem ir optimals” galvenie statistiskie raksturotaji

NVA Citas institticijas
Izlases apjoms n 17 6
Aritmétiskais vid&jais 6,88 6,67
Aritmétiska vidgja standartkluda 0,635 1,229
Mediana 7 7
Moda 8;10 9
Vidgja kvadratiska novirze 2,619 3,011
Variacijas apjoms 9 7
Minimums 1 3
Maksimums 10 10

Ekspertu darba tirgus joma par Pasakuma organizesanas un novértésanas jautdjumiem aptauja

2010. gada novembri (n=23 );
Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — nepiekritu apgalvojumam; 10 — pilnigi piekritu apgalvojumam

Eksperti ir noradijusi uz §$adiem argumentiem:

Ja 100 LVL menest ir vienigais ienakums, tad ar to nevar segt visus izdevumus
(partikas iegade, apgerbs, komunalie maksajumi). Par 8 stundu darbu biitu jamaksa
vismaz 180 LVL meénest;

Darbs ir fiziski smags, ne reti notiek ara apstaklos, pie 8 stundu darba laika stipendija
varétu bt lielaka, taja pasa laika Sajos ekonomiski vajajos gados arm1 100 LVL
stipendija kaut dalgji risina eksistences problémas;

Ja §1 stipendija tiktu izmantota tikai partikai, tad butu pietickama, bet ar Siem
lidzekliem tiek maksati komunalie maksajumi, elektriba, pirktas pirmas
nepiecieSamibas preces utt. Protams, nevar vertét viennozimigi. Ja ir citi gimenes
locekli, kam ir ienakumi, tad §T summa noteikti ir optimala, savukart, ja gimenei citu
ienakumu nav vai persona dzivo viena, tad ar So summu noteikti nepietiek;
Stipendijas apmers ir optimals, jo tas dod iesp&u sagemt ienakumus, bet taja pasa
laika stipendija nav tik liela, lai cilvéks varétu nedomat par atgrieSanos darba tirgt
Stipendijas apmérs nav liels, tacu diemzgl tas gandriz sakrit ar minimalas algas
apméru, ko darbinieks sanem p&c nodoklu nomaksas, kas ir demotivéjoss apstaklis
meklét darbu;

Biitu optimals, ja nebiitu atvieglojumu, kadu nav minimalas algas sanéméjam, tapec
neveicina darba meklgjumus;

Tas ir krizes risinajums un labak, protams, ir nopelnit vismaz kaut ko, neka ciest
badu. Dzivot par §adu naudu nevar, var tikai eksistet, lai izdzZivotu. Nebutu v&lams
samazinat stipendijas apmeru;

Tikai stradat par So stipendiju vajadz&tu nevis 8 stundas, bet 6, lai v€l biitu kads laiks
patstaviga darba mekl€umiem. Pasreiz, ja cilvéks strada Pasakuma 8 stundas, vins
nevar vienlaicigi mekl&t darbu, tas ir nevar pildit galveno bezdarbnieka pienakumu —
patstavigi mekl&t darbu.
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2.7.pielikums
Ekspertu viedoklu sadalijuma apgalvojumam ,,Pasakuma istenoSana (ar pasreizéjo
mehanismu — paredzot LVL 100 stipendiju un nodro$inot mazkvalificétus darbus) ir
istermina risinajums zuduso ienakumu kompensé$anai un ta isteno$ana nav atbalstama
ec ekonomiskas lejupsiides beigam” galvenie statistiskie raksturotaji

NVA Citas institlicijas
I1zlases apjoms n 17 6
Aritmétiskais vidgjais 9,29 8,67
Aritmetiska vidgja standartkliida 0,206 0,494
Mediana 10,00 8,5
Moda 10 8;10
Vidgja kvadratiska novirze 0,849 1,211
Variacijas apjoms 2 3
Minimums 8 7
Maksimums 10 10

Avots: Ekspertu darba tirgus joma par Pasakuma organizésanas un novertésanas jautajumiem aptauja 2010. gada novembri
(n=23 ); Novértésanas skala 1 — 10, kur 1 — nepiekritu apgalvojumam, 10 — pilnigi piekritu apgalvojumam

Eksperti ir noradijusi uz §adiem argumentiem:

= Cilvekiem Pasakums mazina motivaciju pasSiem atrast darbu, nopelnit iztikas Itdzeklus. Bez
tam ir jaorganiz€ darbs ar socialajam garantijam un nodoklu samaksu;

= Pasakums veért€jams ka socialais atbalsts un ka demotivéjoss meklet alternativu darbu, jo
stipendijas apmeérs ir pielidzinams minimalajai algai. Lielaka ilgtermina pievienota vertiba
varétu tikt nodrosinata, ja pasvaldibas tiktu planoti tadi darbi, kas tiesam ir nepiecie$ami. ST
potenciali varétu biit iesp&ja attistit ,,zalas” darbavietas, pieméram, izmantojot darbaspeku,
lai uzlabotu melioracijas sistemu. Tapat ari, stradajot attiecigos mazkvalificgtos darbus,
pasakuma dalibniekiem netika atfistitas turpmakai dzivei nepiecieSsamas prasmes, §1 darba
pieredze nav veértgjama ka vertiga praktiska darba pieredze. Lidz ar to netick veicinata So
cilveku turpmaka ieklausanas darba tirgii, bet pretstata tiek veidoti potencialie strukturalie
bezdarbnieki;
Pasakums ir krizes laika atbalsta instruments un p&c biitibas stipendija ir pabalsts par darbu,
bet ne atalgojums;
Saja pasakuma bezdarbnieki ir sociali neaizsargati. Cilvékiem bitu jastrada uz darba ligumu
pamata, no kuriem tiek veiktas socialas iemaksas, lai nodroSinatu iespgju sanemt gan
slimibas lapas, gan bezdarbnieku pabalstus. Pamata Pasakumu dalibnieki veic
nekvalificeétus darbus (fiziski smagus) arpus telpam, dazados laika apstaklos un ir tikai
saprotams, ka daziem no viniem ir jau td novajinata imuna sistéma, ka rezultata
bezdarbnieki saslimst. L1dz ar to paliekot bez iztikas Iidzekliem. Pielauju, ka dazi no vigiem
izvelas nakt uz darbu arT slimi, jo nauda ir svarigaka par veselibu;

Viennozimigi, Sis Pasakums nevar ilgtermina tikt uzskatits par vienu no aktivas

nodarbinatibas pasakumiem. Tas vairak vert€jams ka socialas aizsardzibas programma, bet

mazak ka nopietns ieguldijums cilvéka integréSanai darba tirgt. Protams, pastav iespgja, ka
pasvaldiba pienem darba kadu no Pasakuma iesaistitajiem, bet tadu gadijumu skaits ir tik
neliels, ka tas noteikti nav risinajums cilvéku integrésanai darba tirgi;

» Ja darbavietas nerodas pietickama atruma, Pasakums ir jasaglaba. Tomer ir bezjedzigi
Pasakuma iesaistitos cilvékus nodarbinat pasvaldiba, ja Sis darbs ir jadara tuvako maju
iemitniekiem un skoléniem. Pasakuma ietvaros biitu japiedava jégpilnu nodarbosanos, kas
dod bezdarbniekam jaunas prasmes un pasapzinu, un pielikt esoSos resursus, kur pasvaldiba
var redzet caur vides uzlabojumiem, kas citadi nebiitu panakumi. Seit ir specifiski darbi.
Piem@éram, medmasam — jarada jauni pakalpojumi iedzivotajiem, kas ir nepiecieSami, vai
jaunatnes organizacijam (darba), vai invalidu vai citas intereSu grupas, kur cilvéks noklist
kolektiva, kas vinu stimulg. Sos darbus nevar izdarit vietgjie cilveki. Programmas ietvaros
javeido sadarbiba ar uzp€méjiem, jo vipi var iemacit cilvékiem jaunas prasmes vai
iegadaties materiali.
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3.1.pielikums

Rinda gaiditaju skaits uz dalibu Pasakuma, uz atkartotu dalibu Pasakuma un
bezdarbnieku skaits Latvijas regionos 2010.gada 30.novembri

Rinda Rinda
o Rinda gaiditaju | gaiditajuuz .
R.Hld_% gaiditaju skaits uz atkartotu Bezdarbnieku anda gaiditaju
gaiditaju b _ : Tpatsvars no
skaiits ipatsvars atkartotu dalibu skaits bezdarbniekiem
(%) dalibu Pasakuma
Pasakuma | ipatsvars (%)

Pierigas 5380 11,38 1599 08| 20699 25,99
regions

Vidzemes | 5597 11,04 2355 145 | 1597 32,66
regions

Kurzemes | o4q 10,26 1633 10,0 | 13436 36,08
regions

Zemgales | gog, 11,81 1936 11,0 | 1934 36,37
regions

Latgales | 1659 22,55 5036 31,0 | 20819 39,74
regions

Daugavpils | 2110 446 502 36| 6538 32,27
Jelgava 984 2,08 273 17| 4064 24,21
Jekabpils 654 1,38 231 14| 2126 30,76
Jarmala 771 1,63 233 14| 3977 19,39
Liepaja 2445 5,17 849 52 | 6403 38,19
Rézekne 962 2,04 380 23| 3033 24,46
Riga 6861 14,52 888 55| 38453 17,84
Valmiera 220 0,47 106 07| 1621 13,57
Ventspils 570 1,21 156 10| 2431 23,45
Kopa 47261 100 16267 100,0 | 161816 29,21

Avots: Autoru aprékini, pamatojoties uz NVA datiem, 17.02.2011
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3.2.pielikums
Rinda gaiditaju skaits uz dalibu Pasakuma pa vecuma grupam Latvijas regionos
un pilsétas 2010.gada novembr1

Vecums Toat
Region un pilsétas 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- 50- 55- | 60un fopa pa((;:)ars
19 24 29 34 39 44 49 54 59 | vairak

Pierigas regions 144 | 431 366 | 495| 609 | 621 | 841| 871| 874 128 | 5380 11,38
Vidzemes regions 144 | 453 | 385| 391 | 527 | 653 | 860 | 940 | 754 110 | 5217 11,04
Kurzemes regions 181 | 521 | 445 | 448 | 499 | 575 | 676 | 772 | 644 87 | 4848 10,26
Zemgales regions 157 | 479 | 417 | 503 | 587 | 696| 924 | 904 | 807 106 | 5580 11,81
Latgales regions 275 | 906 | 823 | 961 | 1216 | 1299 | 1696 | 1820 | 1454 209 | 10659 22,55
Daugavpils 60| 205| 170 | 213 | 201 | 228| 330| 364 | 307 32| 2110 4,46
Jekabpils 20 44 48 66 74 83| 107 | 107 | 100 5 654 1,38
Jelgava 23 55 57 84| 122 | 115| 156 | 181 | 174 17 984 2,08
Jurmala 24 60 53 64 84 90 | 121 | 133 | 127 15 771 1,63
Liepaja 67| 189 | 188 | 207 | 238 | 295| 411 | 442 | 370 38 | 2445 5,17
Rézekne 16 75 76 96 99| 108 | 162 | 159 | 160 11 962 2,04
Riga 141 | 480 | 483 | 561 | 652 | 763 | 1102 | 1325 | 1208 146 | 6861 14,52
Valmiera 3 18 7 12 28 23 42 48 36 3 220 0,47
Ventspils 26 33 38 53 48 60 89| 104 | 102 17 570 1,21
Kopa 1281 | 3949 | 3556 | 4154 | 4984 | 5609 | 7517 | 8170 | 7117 924 | 47261 100
Ipatsvars (%) 2,71 | 836 | 7,52 | 8,79 | 10,55 | 11,87 | 15,91 | 17,29 | 15,06 1,96 100

Avots: Autoru aprékini, pamatojoties uz NVA datiem, 17.02.2011.
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3.3.pielikums

Rinda gaiditaju skaits uz atkartotu dalibu Pasakuma pa vecuma grupam

Latvijas regionos 2010.gada novembri

\Vecums Pie‘r.igas Vid‘z.emes Kur‘z.emes Zenjgales La'fgales Kopa Ipatsvars
regions regions regions regions regions (%)
15-19 Cil.véku.skgits 19 36 21 31 74 181 1,44
no tiem sievietes 6 18 12 14 29 79 1,19
20-24 Cil_véku_skgits 101 178 141 120 324 864 6,88
no tiem sievietes 46 98 83 51 155 433 6,52
95.29 Cil_véku_skgits 76 169 115 118 339 817 6,51
no tiem sievietes 51 105 75 59 190 480 7,23
30-34 Cil_véku_skgits 149 153 138 152 417 | 1009 8,03
no tiem sievietes 99 104 83 98 252 636 9,58
35.39 Cil.Véku.sk?:lits 174 227 167 211 585 | 1364 10,86
no tiem sievietes 93 128 101 131 331 784 11,81
40-44 Cil.véku.ska.lits 190 274 203 272 655 | 1594 12,69
no tiem sievietes 109 151 111 153 337 861 12,97
45-49 Cil.véku.skgits 254 435 262 345 849 | 2145 17,08
no tiem sievietes 138 208 136 178 442 | 1102 16,60
50-54 Cil_véku_ska_lits 284 458 303 336 928 | 2309 18,39
no tiem sievietes 141 224 140 174 467 | 1146 17,27
55.59 Cil_Véku_ska_lits 309 379 255 328 760 | 2031 16,17
no tiem sievietes 144 184 126 171 371 996 15,01
60 un Cilvéku skaits 43 46 28 23 105 245 1,95
vairak no tiem sievietes 19 22 14 15 50 120 1,81
Kopi Cil.Véku.ska.lits 1599 2355 1633 1936 5036 | 12559 100
no tiem sievietes 846 1242 881 1044 2624 | 6637 100
Ipatsvars Cilveku skaits 12,73 18,75 13,00 15,42 40,10 100
(%) no tiem sievietes 12,75 18,71 13,27 15,73 39,54 100
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3.4.pielikums

Majsaimniecibu aptaujas rezultati attieciba uz respondentu dalibu Pasakuma

Kapéc Jiis pasreiz nepiedalaties Pasakuma?

lemesli, kadg] pasreiz nepiedalas Pasakuma

Majsaimniecibu loceklu skaits

Ipatsvars (%)

Pabeidzu pilno 6 ménesu terminu 574 53,80
Pabeidzu pieejamo periodu, kas bija 1saks par 6 ménesiem) 74 6,94
Nokavgju parak ilgu laiku un tiku izsl€gts no programmas 19 1,78
Disciplinaru iemeslu dél tiku izslégts no programmas 17 1,59
Atstaju programmu, jo atradu darbu 117 10,97
Atstaju programmu, jo ta nepatika 14 1,31
Atstaju programmu, jo bija jaapripe berni 10 0,94
Griitnieciba/jaapripé€ jaundzimusais 11 1,03
Saslimu/ieguvu invaliditati, tad€] programma bija jaatstaj 59 5,53
Atstaju, jo atbrivojas vieta NVA apmacibu programmas 8 0,75
Atgriezos pie pilna laika macibam/studijam 2 0,19
Cits 162 15,18
Kopa 1067 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, atlasiti respondenti, kuri paslaik nepiedalas Pasakuma un kuri

sniegusi atbildi uz So jautajumu n,=1067)

Kurzeme Latgale Riga Vidzeme Zemgale
Pasa- Pasa- Pasa- Pasa- Pasa-
kuma Ipatsvars kuma Ipatsvars kuma Ipatsvars kuma Ipatsvars kuma Tpatsvars
dalib- | P o) | dalib- p o) | dal- P ) dafib- | P o) | dal- p %)
nieku nieku nieku nieku nieku
skaits skaits skaits skaits skaits
Pabeidzu - pilno 6 menesu 159 60,7 | 118 49,4 89 54,3 119 53,8 89 49,2
terminu
Pabeidzu pieejamo periodu,
kas bija Tsaks par 6 ménesiem) 20 7,6 17 71 9 55 20 9,0 8 4,4
Nokavéju parak ilgu laiku un
tiku izsl€gts no programmas 6 2.3 ! 0.4 4 24 5 23 3 L7
Dlsglphnaru iemeslu dg] tiku 4 15 3 13 2 12 2 0.9 6 33
izslégts no programmas
dAthﬁj“ programmu, jo atradu 25 95| 24 00| 21 12,8 25 11,3 22 12,2
ar u 1 ] 1 1 i
Atstaju  programmu, jo ta 1 04 3 13 5 30 4 18 1 06
nepatika ' ' ' ' '
Atstaju programmu, jo bija
jaapriipé bérni 2 0,8 4 1,7 1 0,6 1 0,5 2 11
Gritnieciba/jaaprupé
jaundzimusais 3 1,1 2 0,8 1 0,6 1 0,5 4 2,2
Saslimu/ieguvu invaliditati,
tade] programma bija jaatstaj 13 5,0 12 50 9 5,5 13 59 12 6,6
Atstaju, jo atbrivojas vieta
NVA apmacibu programmas 1 0.4 2 0.8 1 0.6 1 0.5 3 L7
Atgriezos pie pilna laika
macibam/studijam 1 0,4 1 0,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Cits 27 10,3 52 21,8 22 13,4 30 13,6 31 17,1
Kopa 262 100,0 239 100,0 164 100,0 221 100,0 181 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martda (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 30065, atlasiti respondenti, kuri paslaik nepiedalas
Pasakuma un kuri sniegusi atbildi uz So jautajumu n,=1067)
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3.5.pielikums
Ekspertu un pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijjuma par Pasakuma
ietekmi uz neregistrétas nodarbinatibas samazinasanu galvenie statistiskie

raksturotaji

NVA Citi eksperti| Pasvaldibu parstavji
Izlases apjoms 17 6 103
Aritmétiskais vidgjais 5,82 4,83 5,02
Aritmétiska vidgja standartkliida 0,608 1,167 ,276
Mediana 6 5 5,00
Moda 5 7 1
Vidgja kvadratiska novirze 2,506 2,858 2,797
Variacijas apjoms 9 7 9
Minimums 1 1 1
Maksimums 10 8 10

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116); Ekspertu darba tirgus joma par
Pasakuma organizésanas un novértésanas jautajumiem aptauja 2010. gada novembri (n=23)
Novertesanas skala 1 — 10, kur 1 — nav ietekmes; 10 — Joti liela ietekme
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3.6.pielikums

Pasvaldibu parstavju aptaujas rezultati

Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijjuma par Pasakuma nodarbinato cilvéku
ipatsvaru procentos, kuri varétu biit iesaistiti neregistrétaja nodarbinatiba galvenie
statistiskie raksturotaji

2009. gada Pasakuma| 2009. gada Pasakuma |2010. gada Pasakuma| 2010. gada Pasakuma
nodarbinato cilvéku | nodarbinato sievieSu | nodarbinato cilvéku | nodarbinato sieviesu
patsvars (%) 1patsvars (%) 1patsvars (%) 1patsvars (%)
Pasvaldibu skaits 78 70 77 69
Aritmétiskais vidgjais 10,519 7,336 11,253 6,471
Aritméetiska vidgja 1,8660 1,8682 1,9563 1,6994
standartk]tida
Vidgja kvadratiska novirze 16,4803 15,6302 17,1669 14,1166

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116)

Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijuma par aptuveno naudas summu latos, ko
varétu sanemt Pasakuma iesaistitais cilveks no neregistrétas nodarbinatibas galvenie
statistiskie raksturotaji

Aptuvena naudas summa
latos, ko var€tu sanemt
Pasakuma iesaistitais
cilvéks no neregistrétas
nodarbinatibas 2009. gada

Aptuvena naudas summa
latos, ko var€tu sanemt
Pasakuma iesaistita
sieviete no neregistrétas
nodarbinatibas 2009. gada

Aptuvena naudas summa
latos, ko var€tu sanemt
Pasakuma iesaistitais
cilvéks no neregistrétas
nodarbinatibas 2010. gada

Aptuvena naudas summa
latos, ko vargtu sanemt
Pasakuma iesaistita sieviete
no neregistrétas
nodarbinatibas 2010. gada

Pasvaldibu skaits 63 59 61 57
Aritmétiskais vid&jais 48,99 42,43 46,72 41,28
Aritmétiska vidgja 8,523 7,947 9,011 8,752
standartk]tida

Avots: Pasvaldibu parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116)
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3.7.pielikums
Majsaimniecibu aptaujas rezultati par Pasakuma iesaistito cilveku dalibu

bezdarbnieku pienakumu izpilde

Vai Jiis esiet aktivi mekléjis darbu pédéjo 4 nedélu laika? (Sobrid piedalas Pasakuma)

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Jg, esmu aktivi meklgjis darbu p&dgjo 4 nedelu 744 614
laika
Ne,_ neesmu aktivi meklgjis darbu pedgjo 4 467 38,6
nede]u laika
Kopa 1211* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam Pasakuma piedalds. n1=1221)
atlasiti uz jautajumu atbildi snieguso Pasakuma daltbnieku skaits

Kontroles grupa (gaida rinda uz dalibu Pasakuma, ieprieks nav piedalijusies)

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Jq, esmu aktivi meklgjis darbu p&dgjo 4 nedelu 695 77.9
laika
Ne,_ neesmu aktivi meklgjis darbu pedgjo 4 197 221
ned¢]u laika
Kopa 892* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam gaida rindda uz dalibu Pasakuma, ieprieks

nav piedalijusies Pasakuma. n;=920)

*atlasiti uz jautajumu atbildi snieguso respondentu skaits

Kontroles grupa (nesen pabei

ousi dalibu Pasakuma)

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja, esmu aktivi meklgjis darbu pedgjo 4 ned€lu

S 576 67,76
laika

Né,_ neesmu aktivi meklgjis darbu pedgjo 4 274 32,24
ned¢]u laika

Kopa 850* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniectbu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martda (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 30065, no tam pédéjo 12 ménesu laika piedalijusies

Pasakuma, bet pasreiz nepiedalas Pasakuma n;=1062)

*atlasiti uz jautajumu atbildi snieguso respondentu skaits
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iesaistitajiem cilvekiem

3.8.pielikums
Majsaimniecibu aptaujas rezultati par iemesliem darba nemekleéSanai Pasakuma

Kadel Jus pédéjo 4 nedelu neesiet aktivi meklejis darbu?

Pasakuma dalibnieku

Ipatsvars (%)

Iemesli, kadél pedgjo 4 nedélu nav aktivi mekléts darbs skaits

Skoléns/students 5 1,1
Majsaimniece(ks) 2 04
Parak vecs/beidzis stradat 1 0,2
Slims/ar invaliditati 10 2,1
Jaaprapé gimenes locekli 3 0,6
Nav pieejama piemérota b&rnu apriipe 2 0,4
Man ir planots darbs, ka saksies mazliet velak 2 0,4
Gaidu, kad darba devgjs pasauks atpakal darba 2 0,4
Gaidu sezonas darbu (sezonu, kura tas tiek veikts) 5 1,1
Esmu iesaistits Pasakuma/gaidu uz dalibu Pasakuma 368 79,0
Esmu iesaistits NVA apmacibu programma/gaidu uz NVA 3 06
apmacibu programmu '

Esmu iesaistits citos NVA pasakumos (iznpemot Pasakumu un 4 09
apmacibas)/gaidu uz dalibu tajos '

Nedomaju, ka pasreiz ir kadas darba iesp&jas 51 10,9
Cits 8 1,7
Kopa 466 100

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembr - 2011.gada

marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kdads no majsaimniecibas piedalds

Pasakuma. n,;=1128)
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Pasakuma dalibnieku atbilZu uz jautajumu ,,Kadél Jis pédéjo 4 nedélu neesiet aktivi meklgjis darbu?” sadalijums pa Latvijas regioniem

Kurzeme Latgale Riga Vidzeme Zemgale
Pasa- Pasa- Pasa- Pasa-
lemesli, kadel pedgjo 4 nedelu nav aktivi Pasa-kuma I kuma I kuma I kuma I kuma I
meklets darbs dattb-nieku | PRI | dalib- | PONTS | darib- | PRI | daiib- | PCRSES | darm- | PSS
skaits ° nieku ° nieku ° nieku ° nieku °
skaits skaits skaits skaits

Skoléns/students 2 19 2 31 0 0,0 0 0,0 1 1,0
Majsaimniece(ks) 1 1,0 1 1,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Parak vecs/beidzis stradat 0 0,0 1 16 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Slims/ar invaliditati 1 1,0 3 4,7 2 2,9 2 15 2 2,1
Jaaprapé gimenes locekli 3 2,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Nav pieejama piemérota bérnu apriipe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 15 1 1,0
Man ir planots darbs, ka saksies mazliet 0 0.0 0 0.0 0 00 2 15 0 0.0
vélak ! ' ’ ) y
Gaidu, kad darba devgjs pasauks atpakal 0 0.0 0 0.0 1 14 0 0.0 1 10
darba Ll Ll L L 1
Gaidu sezonas darbu (sezonu, kurd tas tiek
veikts) 1 1,0 1 1,6 0 0,0 1 0,8 2 2,1
Esmu iesaistits Pasakuma/gaidu uz dalibu
Pasakuma 76 72,4 37 57,8 60 85,7 111 84,1 83 86,5
Esmu iesaistits NVA apmacibu programma/gaidu uz
NVA apmacibu programmu 2 19 1 16 1 14 0 0,0 0 0,0
Esmu iesaistits citos NVA pasakumos (iznemot 0 0,0 1 1,6 0 0,0 2 15 1 1,0
Pasakumu un apmacibas)/gaidu uz dalibu tajos
Nedomaju, ka pasreiz ir kadas darba iesp&jas 19 18,1 13 20,3 S 7,1 11 8,3 3 31
Cits 0 0,0 4 6,3 1 1,4 1 0,8 2 2,1
Kopa 105 100,0 64 100,0 70 100,0 132 100,0 96 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembrt - 2011.gada marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam Pasakuma piedalas. ni=1221)* uz jautajumu atbildi
snieguso Pasakuma dalibnieku skaits



3.9.pielikums
Majsaimniecibu aptaujas rezultati par Pasakuma iesaistito cilvéku gatavibu
uzsakt patstavigu darbu

Ja Jus atrastu piemerotu darbu, vai biitu gatavs sakt stradat nakamo 2 nedelu laika?
(pasreizéja bridi Pasakuma iesaistitie dalibnieki)

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja, ja atrastu piemérotu darbu, biitu gatavs sakt stradat nakamo 2

nedgju laika 1054 88,3
N€, ja atrastu piem@rotu darbu, nebiitu gatavs sakt stradat

~ _ - 140 11,7
nakamo 2 ned¢lu laika

Kopa 1194 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma, n;=1128)
Kontroles grupa (gaida rinda uz dalibu Pasakuma, ieprieks nav piedalijusies)

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja, ja atrastu piemeérotu darbu, biitu gatavs sakt stradat nakamo 2

nedalu laika 85 92,6
Ne€, ja atrastu piem@rotu darbu, nebiitu gatavs sakt stradat

- _ o 63 7,4
nakamo 2 nedélu laika

Kopa 1194* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam gaida rinda uz daltbu Pasakuma, ieprieks nav piedalijusies
Pasakuma. ny=920)*atlasiti uz jautdjumu atbildi snieguso respondentu skaits

Kontroles grupa (nesen pabeigusi dalibu Pasakuma)

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja, ja atrastu piemérotu darbu, biitu gatavs sakt stradat nakamo 2

nedelu laika mr 91,0
N€, ja atrastu piemérotu darbu, nebiitu gatavs sakt stradat

- _ o 71 9,0
nakamo 2 nedélu laika

Kopa 788* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam pédéjo 12 ménesu laika piedalijuSies Pasakuma, bet pasreiz
nepiedalas Pasakuma n,=1062)*atlasiti uz jautajumu atbildi snieguso respondentu skaits

Pasakuma dalibnieku atbilZu uz jautajumu ,,Ja Jas atrastu piemérotu darbu, vai biitu

gatavs sakt stradat nakamo 2 nedg€lu laika?” sadalijums pa Latvijas regioniem

Biitu gatavs sakt stradat Nebutu gatavs sakt stradat
nakamo 2 nedélu laika nakamo 2 nedélu laika
Regions Pasakuma Tnat Pasakuma Kopa
dalibnieku PABSVALS | qalibnieku | Tpatsvars (%)
. (%) .
skaits skaits

Kurzeme 273 86 45 14 318
Latgale 109 87 16 13 125
Riga 188 84 37 16 225
Vidzeme 277 94 17 6 204
Zemgale 205 89 25 11 230
Kopa 1052 88 140 12 1192*

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada

martd (Aptaujato majsaimniectbu skaits n = 3065, no tam Pasakuma piedalds. n1=1221)

* uz jautajumu atbildi snieguso Pasakuma dalibnieku skaits



Pasakuma dalibnieku atbildes

3.10.pielikums

Pasakuma dalibnieku atbildes (Sobrid iesaistiti Pasakuma) uz jautajumu —
Vai esiet atteicies no kada darba piedavajuma pédéjo 12 meénesu laika?

Vai esiet atteicies no kada darba

) Kopa piedavajuma p&dgjo 12 ménesu laika?
Izglitibas limenis
Ja Ne
Skaits Ipatsvars (%) | Skaits | Ipatsvars (%) | Skaits Ipatsvars (%)
Nav skolas izglitibas 3 0,2 0 0,0 3 0,3
Zemaka par 34 28| 0 0,0 31 2.8
pamatizglitibu
Pamatizglitiba 297 24,3 8 18,2 263 23,9
Vidgja izglitiba 380 311 15 341 348 31,6
Profesionala 46 38| 4 01| 41 37
pamatizglitiba
Videja profesionala 411 33,7 14 31,8 370 33,6
izglitiba
Pirma Iimena augstaka
profesionala ~ izglitiba 18 15 1 23 17 15
(taja skaita — ja pabeigta
koledza)
Otra Itmena profesionala
augstaka izglitiba vai 24 2,0 2 4,5 22 2,0
bakalaura grads
Mag1§tra grads  vai 7 0.6 0 0.0 7 0.6
augstaks
Kopa 1220* 100,0 44* 100 | 1102* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada

martda (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n =

mdjsaimniectbu locekli)

*atlasiti respondenti, kas sniegusi atbildes uz jautGjumiem
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Kapéc Jiis atteicaties no darba piedavajuma, kas tika izteikts peédéjo 12 ménesu laika?

Ienlizssht’i i{;?jge?litteslgésdléljoo %Eg?iélﬁsgs‘{:ﬁ;na’ Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
Darbs bija parak talu (Latvijas teritorija) 14 14,9
Darbs bija arzemés un negrib&ju doties prom 3 3,2
Samaksa bija parak zema 9 9,6
Darbs bija parak zema limena 3 3,2
Neapmierinaja darba apstakli /darba laiks 9 9,6
Grﬁtni@ciba/nepiecie§amiba aprupéet 1 11
jaundzimuso ’
Parak vecs/beidzis stradat 1 11
Slims/ar invaliditati 5 53
Jaapriipé gimenes locekl]i 3 3,2
Biju iesaistits Pasakuma/gaidiju uz dalibu 6 6.4
Pasakuma :
Biju iesaistits citos NVA pasakumos (iznemot 1 11
Pasakumu un apmacibas)/gaidiju uz dalibu tajos ’
Cits 39 41,5
Kopa 94 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martda Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri -
2011.gada marta (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no mdjsaimniecibas
piedalds Pasakuma. n;=1128)

Citi iemesli:
= japabeidz studijas
» nepietika naudas lai aizbrauktu, uz Vaciju
= sliktas atsauksmes par darbvietu
* bija problémas ar transportu, nevargja tikt uz darbu
= darbs parak augsta [imena, apzinajas, ka nespes veikt
» bija lauzta kaja
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3.11.pielikums
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis par iespéjam parcelties gadijuma,
ja tiktu piedavats darbs cita vieta

Pasakuma dalibnieku viedoklis par iespéjam parcelties gadijuma, ja tiktu piedavats
darbs cita vieta

Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
Ja, es biitu gatavs parcelties 209 17,5
Varbiit es biitu gatavs parcelties 237 19,9
NE, es nebiitu gatavs parcelties 746 62,6
Kopa 1192 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta

(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma, n;=1128)

Kontroles grupas (gaida rinda uz dalibu Pasakuma, ieprieks nav piedalijusies)

Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
Ja, es biitu gatavs parcelties 192 22,7
Varbiit es biitu gatavs parcelties 201 23,7
NG, es nebiitu gatavs parcelties 454 53,6
Kopa 847* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam gaida rinda uz daltbu Pasakuma, ieprieks nav piedalijusies
Pasakuma. n1=920)

*atlasiti uz jauta@jumu atbildi snieguso respondentu skaits

Kontroles grupas (nesen pabeigusi dalibu Pasakuma)

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja, es biitu gatavs parcelties 172 21,8
Varbiit es biitu gatavs parcelties 173 22,0
NE, es nebiitu gatavs parcelties 443 56,2
Kopa 788* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam pédéjo 12 meénesu laika piedalijusies Pasakuma, bet pasreiz

nepiedalas Pasakuma n;=1062)
*atlasiti uz jautajumu atbildi snieguso respondentu skaits

Kur Jiis biitu gatavs parcelties, ja Jums tiktu piedavats atbilstoSs darbs cita vieta?

Uz kurieni biitu gatays pﬁrcelt%e_s, ia tiktu piedavats Pasakuma dalibnieku skaits Tpatsvars (%)
atbilstoss darbs cita vieta

Visur, ieskaitot uz arzemém 133 29,6
Visur Latvija 103 22,9
Ne vairak ka 100 km attaluma no manas pasreizgjas
dzives vietas 80 17,8
Ne vairak ka 50 km attaluma no manas pasreizgjas
dzives vietas 116 25,8
Cits 18 4,0
Kopa 450 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma, n;=1128)
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Vai Jiisu gataviba parcelties $ada gadijuma biitu atkariga no ta, vai Jums un Jisu
majsaimniecibai tiktu piedavats majoklis?

Gataviba parcelties $ada gadijuma butu atkariga no ta, vai
Jums un Jiisu majsaimniecibai tiktu piedavats majoklis

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja 180 40,9
Ne 32 7,3
Atkarigs no darba apstakliem un algas 203 46,1
Nezinu 25 5,7
Kopa 440 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martda (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalds

Pasakuma, n;=1128)

153




Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis par izmainam kvalifikacija Iidz ar

dalibu Pasakuma

Péc Jusu dalibas Pasakuma Jums ir sajiita, ka Jums ir lielaka, mazaka vai tada pati

3.12.pielikums

kvalifikacija (zinasanas, prasmes)?

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

P&c dalibas Pasakuma ir sajiita, ka ir lielaka kvalifikacija 179 16,2
Péc .dal_lb.a_s_ Pasakuma ir sajita, ka nav izmainas 869 78.4
kvalifikacija
Pec dalibas Pasakuma ir sajita, ka ir mazaka

— 60 54
kvalifikacija
Kopa 1108 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecitbu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas

Pasakuma. n,=1128)

Péc Jiisu dalibas Pasakuma Jums ir sajiita, ka Jums ir lielaka, mazaka vai tada pati

velesanas paaugstinat kvalifikaciju?

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Pec dalibas Pasakuma ir sajuta, ka ir daudz lielaka

velesanas paaugstinat kvalifikaciju 132 121
Péc dalibas Pasakuma ir sajiita, ka ir lielaka v&leSanas

. e 408 37,3
paaugstinat kvalifikaciju
P&c dalibas Pasakuma ir sajiita, ka nav izmainu véléSanas

. ey~ e 541 49,5
paaugstinat kvalifikaciju
Peéc dalibas Pasakuma ir sajiita, ka ir mazaka ve€leéSanas

- e 7 0,6
paaugstinat kvalifikaciju
Pec dalibas Pasakuma ir sajuta, ka ir daudz mazaka

RO . LA 5 0,5

velesanas paaugstinat kvalifikaciju
Kopa 1093 100,0

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma

n=1128)
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3.13.pielikums

Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis par dalibu NVA istenotajas

aktivitates

Vai Jius piedalijaties kada no NVA apmacibam (kas ilgaka par 1 ménesi) pedejo 12

meénesSu laika?

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Ja es piedalijos kada no NVA apmacibam (kas ilgaka 291 229
par 1 ménesi) ped&jo 12 meénesu laika '
Né es nepiedalijjos kada no NVA apmacibam (kas
o o . T 997 100,0
ilgaka par 1 ménesi) pe€dgjo 12 ménesu laika
Kopa 1218 1222

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma n;=1128)

Vai Jiis vértéjat NVA apmacibu ka loti noderigu, dalgji noderigu, ne ipasi noderigu vai

pilnigi nenoderigu?

Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
NVA apmacibu vert&ju, ka loti noderigu 106 39,7
NVA apmacibu vert&ju, ka noderigu 123 46,1
NVA apmacibu vert&ju, ka daleji noderigu 32 12,0
NVA apmacibu vert&ju, ka ne ipasi noderigu 4 1,5
NVA apmacibu vert&ju, ka pilnigi nenoderiga 2 0,7
Kopa 267 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no mdajsaimniecibas piedalas Pasakuma n;=1128)

Vai Jiis pabeidzat o NVA apmacibu?

Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
Ja es pabeidzu o NVA apmacibu 206 94,1
Ng es nepabeidzu §o NVA apmacibu 13 5,9
Kopa 219 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniectbas piedalas Pasakuma n,=1128)

Kapeéc Jus nepabeidzat o NVA apmacibu?

(uz So jautajumu katrs respondents varéja ierakstit 2 atbildes)

Pasakuma dalibnieku skaits

Nepabeidzu apmacibu, jo atbrivojas vieta Pasakuma

Nepabeidzu apmacibu, jo sajutu, ka §1s apmacibas nav labas

Nepabeidzu apmacibu, jo sajutu, ka §1s apmacibas nepalidz€s atrast darbu

Nepabeidzu apmacibu, jo apmacibas stipendija nenosedz transporta
izmaksas

Nepabeidzu apmacibu, jo apmacibas vieta atrodas parak talu

Nepabeidzu apmacibu dél slimibas

Nepabeidzu apmacibu gimenes problému dél

Pasreiz vél piedalos apmacibas

Cits iemesls

~N|[ BN ol P Rk |lw

Kopa

N
o

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdajsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no mdjsaimniecibas piedalas Pasakuma n;=1128)
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Kapéc Jiis izvelejaties piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba?
(uz So jautajumu katrs respondents vareja ierakstit 2 atbildes)

Pasakuma dalibnieku

Ipatsvars (%)

skaits
Izvelgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo 89 79
apmacibas neinterese '
Izvelgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo
T NN 211 17,1
apmacibas nepiedavaja
Izvelgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo
. - _ - 186 15,1
nepiedavaja man piem&rotas apmacibas
Izvélgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo
. il - . 79 6,4
sajutu, ka S1s apmacibas nepalidzes atrast darbu
Izvelgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo
L _ 19 1,5
nesapratu valodu, kura tiek piedavata apmaciba
Izvelgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo
o . . . 29 2,4
apmacibas stipendija nenosedz transporta izmaksas
Izvelgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo
g . s 104 8,4
apmacibas vieta atrodas parak talu
Izvelgjos piedalities Pasakuma, nevis NVA apmaciba, jo
_ _ L 312 25,3
Pasakuma maksa vairak
Esmu gaiditaju rinda uz apmacibu 96 7,8
Cits iemesls 108 8,8
Kopa 1233 100,0
Cits iemesls:

= Pasakums bija agrak (12)

= beidzas NVA apmaciba (11)

= dargs cel§

= gimenes apstaklu dg]

= labak patik stradat, negribas macities
* majsaimnieciba, nevar izbraukat

*  misu vecumam nav piem&rotu kursu
= naudas del (23)

* nav cita darba (7)

* nav kur atstat bérnus

= nav transporta lai nokltitu majas/ latv. valodai 3.kateg.

= neatbilstosa profesija

= neatrada darbu

» nebija uz vietas kursi

* neprot lasit rakstit

= nevaru izbraukat, jo ir majlopi

= NVA atteica bezdarbnieka statusu ka invalidam, tikai pedgja laika lava stradat

Pasakuma
= par vecu macibam (2)
= solija, bet nenoorganizgja
= stav rinda uz apmacibu
= sakrita vienlaicigi ar Pasakumu (2)
* aizpems rindu p&c Pasakuma
= apmierina Pasakums
= atbilstoSas apmacibas nepiedavaja
*  beidzu anglu un latv. val. kursus
= bijajau NVA
= dargs cel§, nav atbilstosa transporta
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esmu slims

gribas arsteties

gimenes apstaklu dg]

ies péc programmas

izveéles nekadas, ir specialitate

jau pabeidza 2 kursus

jo nebija apmacibu

kursi vakaros

kursus nepiedava ka vienu reizi gada
liels attalums

nav citas nodarbinatibas iesp&jas kur jau macijas
nav vajadzibas, negrib

nebija iesp€ja izbraukat

nebija piemeéroti kursi

nebija uz vietas kursi

nebija vajadziba

nepiedavaja apmacibas

nesavaca grupu, pietriika finansg€juma
nevargja apvienot studijas ar kursiem
nevargju izbraukat, nebija transporta
nevargju iziet parbaudi, kauns, ka nenokartoSu anketu
nezindju, ka ir kaut kadi kursi
nokavgju

néma, jo mazs berns

nem, ko piedava

pEc operacijas

sakara ar berna slimibu

sanemu apmacibu, darbu neatradu
slimibas dé&]

specialitate ir

stradat grib&ju

tikko pabeidzu kursus

tuvak majam

veselibas stavoklis

visu gada limitu izgaju
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mekléSana lidz ar dalibu Pasakuma

Péc Jiusu dalibas Pasakuma, vai Jums ir lielaka vélesanas, mazaka véléSanas vai tikpat

liela veleSanas mekleét darbu?

3.14.pielikums
Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis par interesi pastaviga darba

Pasakuléllila?glbn1eku Tpatsvars (%)

P&c dalibas Pasakuma ir daudz mazaka véléSanas meklét darbu 33 3,0
Péc dalibas Pasakuma ir mazaka véléSanas meklét darbu 23 2,1
Péc . dali_b.as 'Pa_sﬁ.lfumﬁ n_ekﬁdu izmainu salidzinajuma ar 482 434
ieprieksejo situaciju meklet darbu

Péc dalibas Pasakuma ir lielaka véleSanas meklét darbu 462 41,6
P&c dalibas Pasakuma ir daudz lielaka véléSanas mekl&t darbu 110 9,9
Kopa 1110 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martda (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas

Pasakuma, ny=1128)
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3.15.pielikums

Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis par spéjam stradat pastavigu
darbu lidz ar dalibu Pasakuma

Péc Jiisu dalibas Pasakuma Jums ir sajiita, ka Jums ir lielakas, mazakas vai tadas pasas
spéjas ka ieprieks stradat pastavigu darbu?

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)

P&c dalibas Pasakuma ir sajita, ka ir daudz lielakas spgjas

s T _ 77 7,0
ka ieprieks stradat pastavigu darbu
P&c dalibas Pasakuma ir sajiita, ka ir lielakas sp&jas ka
AT - - 218 19,8
ieprieks stradat pastavigu darbu
P&c dalibas Pasakuma ir sajiita, ka nav izmainu spgjas ka
IR o 791 71,8
ieprieks stradat pastavigu darbu
P&c dalibas Pasakuma ir sajuta, ka ir mazakas sp&jas ka
IR - 12 1,1
ieprieks stradat pastavigu darbu
Pec dalibas Pasakuma ir sajuta, ka ir daudz mazakas 4 0.4
sp&jas ka ieprieks stradat pastavigu darbu '
Kopa 1102 100,0

Péc dalibas Pasakuma Jums ir sajiita, ka Jums ir lielakas, mazakas vai tadas paSas
komunikacijas sp€jas ka ieprieks?

Pasakuma dalibnieku skaits | Ipatsvars (%)
Péc dalibas Pasakuma ir sajita, ka ir daudz lielakas
komunikacijas sp&jas ka ieprieks 77 7,0
Péc dalibas Pasakuma ir sajita, ka ir lielakas
komunikacijas sp€jas ka ieprieks 272 24,6
Pec dalibas Pasakuma ir sajiita, ka nav izmainu
komunikacijas spgjas 742 67,1
Péc dalibas Pasakuma ir sajuta, ka ir mazakas
komunikacijas sp&jas ka ieprieks 12 1,1
Péc dalibas Pasakuma ir sajiita, ka ir daudz mazakas
komunikacijas sp&jas ka ieprieks 3 0,3
Kopa 1106 100,0

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma N,=1128)
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3.16.pielikums

Pasvaldibu parstavju priekslikumi NVA pasakumu un citu NVA pakalpojumu
pilnveidoSanai, lai veicinatu Pasakuma iesaistito bezdarbnieku atgrieSanos darba

tirgii
N.p.k. PriekSlikumi NVA pasakumu un pakalpojumu pilnveidoSanai
I. No Pasakuma meérka sasniegSanas viedokla:
1. |Paplasinat piedavato programmu/pakalpojumu klastu, t.sk:

atjaunot nodarbinatibas pasakuma ,,Pasakums noteiktam personu grupam” istenosanu
pasvaldibas;

atjaunot algotos sabiedriskos bezdarbniekus ar minimalo darba algu un visam socialajam
garantijam;

stipendiatu vieta organizet pagaidu darbus — §is projekts bija labaks, arT bezdarbniekam bija
liclaka atbildiba un socialas garantijas;

algoto pagaidu darbu prakses atjaunosanu, ja bezdarbnieks tiek nodarbinats pasvaldiba;
istenot NVA pasakumu ,,Algoti darbi”, kas bija loti efektivs — darba iesaistitie bezdarbnieki
bija daudz atbildigaki, vinpiem bija nodroSinatas socialas garantijas. Daudziem S$aja
aktivitaté iesaistitajiem tika piedavats pastavigs darbs. Saja aktivitaté vargja pieteikties ari
citi darba devgji, ne tikai pasvaldibas;

atjaunot iespgju pasvaldibu iestadem pienemt darba invalidus;

atjaunot apmacibas kursus kurinatajiem, traktoristiem, santehnikiem u.c.;

macibas, lai ieglitu motorzaga vai krimgrieza vaditaja apliecibu;

atjaunot skolénu nodarbinatibu brivlaika;

papildus programmas (socialie projekti), kas veicinatu dazadu grupu bezdarbnieku iesaisti
darba tirgi;

izveidot subsidetas darba vietas ilgstoSajiem bezdarbniekiem ar 100% NVA atalgojumu;
subsidétas darba vietas konkrétam mérka grupam pasvaldibas;

subsidétas darba vietas pie uznéméjiem vai zemniekiem, kad NVA sedz dalu algas vai visu
algu, bet komersants nomaksa tikai nodoklu tiesu;

apmaciba pie darba devéja, subsidéta nodarbinatiba u.c.;

izskatit iespgju organizet pasakumu kvalificéta darba veikSanai pie darba devgja, taja skaita
pasvaldibas kapitalsabiedribas;

piedavat finansialu palidzibu noteiktas summas ietvaros, lai bezdarbnieks var€tu uzsakt
savu uznéméjdarbibu, neiesniedzot sarezgitus biznesa planus un vizijas;

darba prakses;

likt akcentu uz jaunie$u nodarbinasanu, t.sk., péc arodskolas beigSanas;

likt akcentu uz vecaku nodarbinatibas iespg&jam, kas audzina bérnus;

atlaut iesaisttt bezdarbniekus valsts institlicijas, ka arT pasvaldibas uzpémumos, kas nes
pelnu;

sniegt palidzibu darba devgjiem jaunu darba vietu radiSana, lai ar darbu nodroSinatu
ilgstoSos bezdarbniekus;

vairak atbalstit tos, kas pasreiz ir darba attiecibas, bet vélas parkvalificéties

160




Uzlabot/paplasinat esosas bezdarbnieku nodarbinatibas programmas, t.sk:

atlaut stradat ar7 kvalificétaku darbu;

bezdarbniekus, kuri sevi pieteikusi ka apzinigus darbiniekus, stimulét ar papildus
nodarbinatibas periodu un sekojosu apmacibu profesionala joma;

iesaistit ieinteres€tos uzne€mejus bezdarbnieku apmaciba, turpmak nodrosinot ar darbu;
iesaistit programmas cilvekus ar privatajas struktiras, kur tieSam var apgiit kadu darba
profesiju;

veidot labaku sadarbibu ar uznéméejiem; atlaut programma iesaistities uznémejiem;
izmantot bezdarbnieku atbilstosi vina izglitibai un prasmém;

atlaut paSvaldibai piedalities ka darba devéjam (,,Apmaciba pie darba devgja”);

nodarbinat profesijas, kuras nepiecieSamas pasvaldibam;

paplasinat subsidéto nodarbinatibu, lai p&c Pasakuma beigam tiem, kas nevar atrast
pastavigu darbu, biitu iesp&jas turpinat but aktiviem;

atlaut nodarbinat bezdarbniekus ar1 pasvaldibas SIA, ka ari citos uzn€mumos, kurus doté
pasvaldiba;

atlaut paSvaldibam izvélg&ties, kadas profesijas nodarbinat bezdarbniekus;

samaksas sisteémas pilnveidosana, pielietojot motivéSanu (samaksas veida tiem Pasakuma
iesaistitajiem, kuri strada kvalitativi un ievéro pasakuma un darba noteikumus);

péc Pasakuma paredzet resursus kvalifikacijas paaugstinaSanai;

pirms bezdarbnieka iesaistiSanas Pasakuma par apriipétaju sociala un veselibas joma veikt
apmacibu;

iesaistot otro reizi Pasakuma, paredzet vismaz minimalu kvalifikaciju;

paredzet atvieglojumus nodoklos darba dev&jam, kas nodrosina jaunu darba vietu cilvékiem
ar Ipasam vajadzibam;

bezdarbnieku apmacibu tiesi sasaistit ar jaunas darbavietas izveidi

Optimizet apmacibu kursus bezdarbniekiem, t.sk:

piedavat vairak apmacibu kursus; turpinat dazadu kursu ieviesanu;

piedavat péc iespgjas vairak specialos profesiju kursus;

rikot kursus dazadu praktisku iemanu iegtiSanai, kur nepiecieSama Ipasa apmaciba un
aplieciba (piem., darbs ar motorzagi, krimgriezi, pamatzinaSanas socidlaja apripg,
darzkopiba, krasnu mirnieki, skurstenslauki u.c.);

palielinat apmacibu kursu skaitu profesijam, kas ir pieprasitas;

palielinat apmacibu kursu skaitu, kur var mactties ar pamatizglitibu;

veidot profesiju apmacibu kursus bezdarbniekiem, kuriem nav pamatizglitibas;

samazinat to kursu kvantitati, kuru zinasanas nepielieto realaja darba (piem., anglu val.);

lai konkur€tu darba tirgi, Jaut kursus apgit mazakam personu skaitam, bet augsta [Tment,
lai varétu labi stradat;

nodrosinat atraku kursu apguvi;

kursi novada teritorija dzivojos$ajiem saistas ar papildus izdevumiem un neatrisina bezdarba
problému

Vairaku aktivitasu sasaiste efektivakam rezultatam, t.sk:

savstarp&ji sasaistit dazadas nodarbinatibu veicinosas aktivitates (piem., stipendiats
apmacas par apriiptaju un pé€c tam izmanto stipendiatu programmas iespgju praktizeties
S$aja joma, ja nav atradis darbu p&c apmacibam)

Uzlabot bezdarbnieku motivaciju pirms iesaistes pasakumos, t.sk:

bezdarbniekiem, kuri vélas iesaistities Pasakuma, pirms tam organizet vismaz 3 psihologa
nodarbibas;

nepiecieSams psihologa padoms, kas motivétu darbinieku veikt godpratigi savu darbu,
apzinaties vertibas un darba tikumu, it seviski personam, kuras darbibu Pasakuma uzsak
atkartoti;

stradat ar dalibnieku motivaciju, jo projekta ir daudz ilgstoSo bezdarbnieku. Lidz ar to vini
sastada lielu dalu no cilvekiem, kuri tiek atlaisti no projekta par dazadiem parkapumiem;

I1. No administrésanas viedokla:
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Uzlabot pakalpojumu izstrades procesu, t.sk:
= riipigak izpétit valsts darba tirgli pieprasitas profesijas, un atbilsto$i Sim pieprasijumam
organiz€t apmacibas, parkvalifikacijas

Uzlabot komunikaciju ar registrétajiem bezdarbniekiem, t.sk:
= cieSaka sadarbiba ar e-pasta starpniecibu

Uzlabot bezdarbnieku atskaites procesu, t.sk:
= regulari sanpemt no bezdarbniekiem atskaites, cik darbavietds vini ir pieteikuSies, lai
kontrolétu visus bezdarbniekus, jo daudzi ir atmetusi ceribas atrast darbu

Mainit dalibnieku iesaistes nosacijumus programmas, t.sk:
= noteikt stingraku nostaju izteiktds velmes TstenoSana (piem., ja pieteicjs atsakas no
programmas, tad vairak netiek uznemts);
= noteikt stingrakas prasibas tiem, kas nav motiveti un nepiekrit NVA piedavajumiem;
= iesaistit Pasakuma nevis rindas kartiba, bet izv€loties pec noteiktiem kriterijiem;
= vienkarsot pieteikSanas procediiru

Atrisinat inventara iepirkumu nepilnibas, t.sk:
= rast iespEju savlaicigai inventara iegadei; veikt iepirkumus pe€c iesp&jas atrak, lai
pasSvaldiba vargtu laicigi nodro$inat bezdarbniekus ar nepiecieSamo inventaru,
= palielinat mazvertigo instrumentu iegades piedavajuma loku

Veicinat NV A un citu iesaistito puSu sadarbibu, t.sk:
= veidot v&l cieSaku sadarbibu ar darba dev&jiem pilséta un regionos;
= informét socialos dienestus par bezdarbniekiem;
= aktivak sadarboties ar uzp€mumiem gan bezdarbnieku nodarbinaSanas, gan apmacibas
jautajumos;
= sadarboties ar Veselibas ministriju veselibas jautajumos, jo bezdarbnieki ir riska grupa, ta
ka vinu vidi ir liels akttvo smek&taju un to, kas regulari lieto alkoholu, Ipatsvars

Vispargjie priekslikumi NVA pakalpojumu uzlabosanai, t.sk:

= uzlabot prognozgjamibu par jaunajiem piedavatajiem projektiem;

= uzlabot pakalpojumu pieejamibu — tie zaude jégu, ja uz tiem jagaida rinda ménesiem un pat
gadu;

= vienkarSot pasakumu nosaukumus, lai tie biitu saprotami ikvienam;

= veicinat pasakumu pieejamibu novados un pagastos (piem., KPP pasakumi un Neformala
izglitiba);

= pakalpojumus veidot saskana ar valsts attistibas planu (raudzities viena virziena);

= radit nodarbinatibu ar pievienoto vertibu

I11. Priekslikumi, kas tieSi neattiecas uz NVA darbu:

Palielinat darba vietu skaitu valsti, t.sk:

= attisttt uzn@mejdarbibu un veidot jaunas darbavietas;

= Jauku teritorija dzivojoSo mazturigo iedzivotaju galvena probléma darba mekl&jumos ir ta,
ka nav paSvaldibas teritorija pietickami darbavietu. Braukt uz pilsétu stradat biezi vien ir
neefektivi, nopelnita nauda tiek izlietota celam;

= nav darba tirgus, kur bezdarbniekiem atgriezties;

=  valsti radit darbavietas, lai cilvéki varétu stradat, nopelnit un dzivot;

= jautajums risinams valstiska [Tmenf;

= valsts pienakums ir ar likumdoSanu stimulét nodarbinatibu valstT;

= attistit valsti razoSanu;

= nodoklu sloga optimiz&Sana, lai veicinatu legalas uznémejdarbibas attistibu.

Avots: Pasvaldibu parstavju (n = 116) un ekspertu darba tirgus joma par Pasakuma organizésanas un
novertésanas jautajumiem aptaujas rezultati (n=23) 2010. gada oktobri - novembri
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3.17.pielikums
Ekspertu priekslikumi NVA pasakumu un citu NVA pakalpojumu

pilnveidoSanai, lai veicinatu Pasakuma iesaistito bezdarbnieku atgrieSanos darba

tirgii
N.p.k. Priekslikumi NVA pasakumu un pakalpojumu pilnveido$anai
I. No mérka sasnieg§anas viedokla:
1. [Paplasinat piedavato programmu/pakalpojumu klastu, t.sk:

ieviest mobilitates veicinaSanas projektu ar iesp&ju stradat cita pilséta, bet vakara
atgriezties sava dzives vieta;

pasakumi noteiktam personu grupam — riska grupu iesaiste;

pilnveidot pirmspensijas vecuma bezdarbnieku nodarbinatibas politiku, paredzot tiesi Sai
mérka grupai piemerotus pasakumus;

ilgstoSo bezdarbnieku iesaiste projektos pie darba devgja;

piedavat daudzveidigus un pec iesaistes ilguma dazadus pasakumus jaunieSiem
bezdarbniekiem;

veidot sadarbibas Iigumus ar pasvaldibam par lidzdalibas pasakumu TstenoSanu personam,
kuras pretendé uz triicigd un garant€ta iztikas minimuma pabalstu sanem$anu Sociala
dienesta un nesanem bezdarbnieka pabalstu (pasakums ,,Darba praktiz€Sana ar stipendiju
darba vieta”)

Uzlabot/paplasinat esosas bezdarbnieku nodarbinatibas programmas, t.sk:

paplasinat darba dev&u loku, kas var pieteikties dalibai aktivajos nodarbinatibas
pasakumos, lai veidotu subsidetas darba vietas vai prakses vietas;

iedalit lielaku dalu finans€juma sekojoso aktivo nodarbinatibas pasakumu organizesanai:
Pasakumi noteiktam personu grupam, Atbalsts komercdarbibas vai paSnodarbinatibas
uzsakSanai, Praktiskd apmaciba pie darba dev&ja tam nepiecieSama specialista
sagatavosanai;

nodrosinat atraku pasakuma ,,Atbalsts komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsaksanai”
uzsakSanu;

pilnveidot pasakumu ,,Apmaciba pie darba dev&ja”, tada veida atbalstot gan vietgjos
uznémejus ar vajadziga specialista sagatavoSanu, gan dodot bezdarbniekiem iesp&ju
atgriezties darba tirgi;

aktivas nodarbinatibas pasakuma ,,Praktiska apmaciba pie darba devgja” nodrosinat
prakses izmaksu seg$anu no pasakuma finansgjuma, nevis no darba dev€ja budzeta;
prakses vaditajam noteikt lielaku darba samaksu, paredzot saimnieciskos un citus
izdevumus sakara ar bezdarbnieka apmacibu;

»Pasakuma noteiktam personu grupam” darba dev&jiem dot iespgju izveidot darba vietu
mérkgrupu nodarbinasanai no 10 — 12 ménesSiem, nemot véra nozaru specifiku (pasreiz
tikai uz 12 méneSiem);

,,Pasakuma noteiktam personu grupam” Tstenotajiem noteikt kartibu, ka p&c Pasakuma
vismaz 1 gadu jagarantg algots darbs bezdarbniekam, kurs bija iesaistits Pasakuma.

Optimizet apmacibu kursus bezdarbniekiem, t.sk:

atlaut apmacibas veikt uzn€mumiem un uzpémejiem, kas tieSi nenodarbojas ar apmacibu
sniegSanu, tomeér sniedz apmacibas saviem darbiniekiem, kuriem ir vertiga reala darba
pieredze;

nodros$inat mérktiecigaku un atbilstosaku apmacibu organizéSanu.

Vairaku aktivitasu sasaiste efektivakam rezultatam, t.sk:

pilnveidot profesionalo apmacibu — prakses vietu organizét sadarbiba ar NVA un macibu
iestadi, lai prakses laika iegitas zinaSanas un prasmes biitu kvalitativas un atbilstosas
kvalifikacijai.
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Uzlabot bezdarbnieku motivaciju pirms iesaistes pasakumos, t.sk:
= cinities ar bezdarbnieku pasivitati; sakt ar maciSanu no rita 8:00 atrasties darbavieta,
vakara attiecigi atstat darba vietu.

I1. No administré$anas viedokla:

Maintt dalibnieku iesaistes nosacijumus programmas, t.sk:
= noteikt bezdarbnieka statusa zaud€Sanu par atteikSanos piedalities pasakumos (piem.,
iesaiste pasakumos vasaras menesos ir 1pasi apgrutinata).

Veicinat NVA un citu iesaistito pusu sadarbibu, t.sk:
= izstradat programmas un veikt izmainas tajas sadarbiba ar socialajiem partneriem;
= programmu TstenoSana ieverot programmu mérkus un noteikumus, veikt programmu
IstenoSanas izvert§jumu un attiecigi informet sabiedribu;
= aktivak sadarboties ar darba dev€jiem un apzinat vinu vajadzibas; veikt izpéti par nakotng
nepiecieSamajiem darbiniekiem un vinu specializaciju, lai var€tu organizet attiecigos
apmacibu kursus

Vlsparejle priekslikumi NVA pakalpojumu/darba uzlabosanai, t.sk:
nodrosinat ritmisku darba organizéSanu un bezdarbnieku atgrieSanu darba tirgli, planojot
aktivos nodarbinatibas pasakumus vienmeriga sadalfjuma pa ménesiem;
= apmaksat Iepirkumu komisijas loceklu darbu. (Latvijas Darba devéju konfederacijai no
biedru vidus ir griittbas atrast parstavi, kas butu brivpratigi ieinteres€ts veikt darbu
Iepirkumu komisija.)

I11. Priekslikumi, kas tieSi neattiecas uz NVA darbu:

Veikt izmainas likumdosSana, t.sk:

= darba devgjiem ar likumu noteikt registrét vakances NVA;

= parskatit likumdosanu, kas nepielautu izdeviguma izvéli starp dazada veida socialajiem
pabalstiem un darba algu, izskauZzot ,,bezdarbnieku dinastijas”;

= atcelt nosacijumus registracijas nepiecieSsamibai NVA bezdarbnieka statusa pieskirSanai
personam, kas pretendé uz socialas palidzibas pabalstiem; statusu izverteé Socialais
dienests;

= darba pe€mgja tiesibu aizsardziba, nelaujot darba dev€jam nepamatoti samazinat darba
algas, attaisnojoties ar ekonomisko krizi

Avots: Avots: Pasvaldibu parstaviu (mn = 116) un ekspertu darba tirgus jomda par Pasakuma
organizésanas un novértesanas jautajumiem aptaujas rezultati (n=23) 2010. gada novembri
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5.1.pielikums
Pasvaldibu ieguvumi no Pasakuma istenosanas 2010.gada

N.p.k. | Pasvaldibu ieguvumi no Pasakuma isteno$anas 2010.gada
No izmaksu/budZeta viedokla:
1. Atvieglots socialo pabalstu slogs, t.sk:
= liels atspaids pasvaldibas socialajam budzetam;
= mazak jaizmaksa pabalsti, t.sk., GMI pabalsti;
= jetaupijums uz pabalstiem, atalgojumu;
= samazinas tricigo gimenu skaits, ka rezultata samazinas izmaksato pabalstu
summas
2. Finansials ietaupijums uz inventara iegadi, t.sk:
= darbam nepiecieSama inventara iegade, kas paliek pasvaldibas pasuma;
= iespgja iegadaties darbarikus;
= pasvaldiba iegadajusies inventaru 80 LV L vertiba prakses vietas nodro$inasanai
3. Finansials ietaupijums uz noteiktu darbu veikSanu, t.sk:
= finanSu Iidzeklu ekonomija neplanoto darbu veikSana;
= ietaupits paSvaldibas budzets;
= pakalpojuma sanemé&jiem nodroSinati apripes pakalpojumi atbilstoS$i vinu
vajadzibam, nepiesaistot papildus finansu un cilvékresursus;
= ietaupot pasvaldibas lidzeklus, tiek sakartoti objekti un teritorija;
= iespgjams iesaistit dalibniekus tados darbos, kam nav paredzets valsts finansgjums;
= [&ts darbaspeks mazkvalificEtu darbu veikSanai
No cilvekresursu kvalitates uzlaboSanas un bezdarba mazinasSanas viedokla:
4. Bezdarbnieku darba prasmju atjaunosana, t.sk:
= iespgja atrak atgriezties darba tirgi;
= ilgstoSie bezdarbnieki atjauno darba iemanas;
= par atlidzibu nodarbinati pasvaldibas iedzivotdji, kas nav konkur€tspg&jigi
pasreiz€ja tirgus situacija;
= apgist dazadas profesionalas iemanas vienkarsos darbos;
= cilvéku nodarbinatiba, darba sp€ju uzlabosana;
* mainijusies Pasakuma nodarbinato dzives kvalitate, it Ipasi sievietém;
= Pasakuma dalibnieka sp&ja sevi mobiliz&t noteiktam dzives ritumam;
= bezdarbnieki kliist sociali akttvaki, atrodot arT pastavigu darbu;
= bezdarbnieki uz pusgadu ir nodrosinati ar darbu;
= bezdarbniekiem, kuri daudzus gadus nav stradajusi, ir iesp&ja atjaunot savas darba
prasmes;
= cilvéki nezaudé darba iemanas, paaugstinas darba disciplina;
= daudzi ,,atkal atklaj”, ka sp&j, un ir jamak katru dienu nakt uz darbu;
» rodas energija iesaistities darba tirgi;
= jesaistitie jauniesi apguvusi darba prasmes;
= komunikacijas sp&ju attistiSana;
= tiek veidota izpratne, ka nauda ir janopelna, nevis ka ta tiek izdaltta ka pabalsts
5. Bezdarbnieku psihologiskas spriedzes mazinasana un pasapzinas cel$ana, t.sk:
= bezdarbnieks jutas vajadzigs, vinam ir kur iet un ko darit, tiek mazinata
psihologiska un emocionala spriedze gimeng;
= tiek atgiita ticiba saviem spekiem,;
»  bezdarbnieku paSapzinas paaugstinaSana;
= cilvekiem ir apzina un gandarfjums, ka nauda nopelnita godigi, nevis sanemta bez
darba ieguldiSanas; cilvéks nejiitas ka sabiedribas ,,parazits”;
=  cilvéku nodarbinatiba, kas mazina depresivo noskanojumu;
= krizes rezultata bez darba palikusie giist moralu un materialu atbalstu;
= bezdarbnieki jutas sabiedribai vajadzigi, nav atstumti;
= jesaisttto cilvéku apmierinatiba, noderiguma izjita apzina, nopelnita nauda;
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= Krizes situacija nonakusais glist motivaciju atgriezties darba tirgi;

dalibnieki pasi piedalas savas dzives kvalitates uzlabosana;

= socializacija, komunikacija, sadarbiba ar paSvaldibas specialistiem, socialo
dienestu, NVA;

=  zudusi bezceribas sajiita, mainijies pat argjais izskats;

= uzlabojusies motivacija risinat savas problémas

6. Cina ar ilgstoso bezdarbu, t.sk:
= ilgstoSo bezdarbnieku aktivizéSana un discipling$ana, iesaistot tos regulara
sistematiska darba;
= ilgstoSie bezdarbnieki apguvu$i jaunas iemanas un pilnvertigak funkciong
sabiedriba;
= dota iespgja atgriezties sabiedriba, pec ilgstosa bezdarba;
=  daudziem ilgstosajiem bezdarbniekiem atjaunojas iemanas regulari nakt uz darbu
un stradat noteiktu darba laiku
7. Potencialo darba néméju atrasana no bezdarbnieku vidus, t.Sk:
» Pasakuma tiek iepaziti cilveki, kuri varétu biit potencialie darba neéméji;
» darba vaditajiem ir iesp€ja iepazities ar labiem darbiniekiem un pienemt tos darba;
= daudzi pienemti pastaviga darba, jo sevi labi pieradijusi;
= bezdarbnieks ir spiests iziet no majas un Iidz ar to paradities potencialajam darba
devgjam
No majsaimniecibu budZeta viedokla:
8. Tiek palielinati majsaimniecibu ienakumi, t.sk:
»  iedzivotajiem nodros§inati minimalie izdzivoSanas Iidzekli;
*  materiala palidziba gimeném un atseviskam personam;
= par atlidzibu nodarbinati pasvaldibas iedzivotaji, kas nav konkur&tspgjigi
pasreiz€ja tirgus situacija;
= pasvaldibas iedzivotaji ir nodarbinati, tiek nodroSinati ar darba apg€rbu un
inventaru; iedzivotajiem ir nauda €Sanai, komunalo maksajumu veikSanai;
= samazinajas cilvéku skaits bez iztikas Iidzekliem;
= uzlabots stipendiatu materialais stavoklis;
= cilvékiem bezdarba apstaklos dota iesp&ja izdzivot, sanemot stipendiju;
»  tricigajas gimengs kaut uz neilgu laiku uzlabota materiala situacija;
» daudzi pienemti pastaviga darba, jo sevi labi pieradijusi (attiecigi palielinas
ienakumi ari ilgtermina)
No socialekonomiska viedokla:
9. Mazinas sociala spriedze, t.sk:
= bezdarbnieki jutas sabiedribai vajadzigi, nav atstumti;
= bezdarbnieki klist sociali aktivaki, atrodot arT pastavigu darbu;
= depresiva noskanojuma samazinasanas sabiedriba, kurai tiek piedavata iespgja
piedalities projekta;
» samazinas socialas atstumtibas risks
10. | Uzlabojas sabiedribas atticksme pret valsti, t.sk:
= pozitivaks vert€jums tam, kas notiek valstT;
= tiek notuseta cilveku neapmierinatiba ar valsts politiku;
» iedzivotaju pozitivakas attieksmes pret pasvaldibu veidoSanas
11. Mazinas bezdarbs, t.sk:
= bezdarbniekos rodas interese registréties NVA;
»  samazinas neregistréta nodarbinatiba;
» palielinas iedzivotaju nodarbinatiba
12. | Pieaug pirktspgja, t.sk:
= viet&jiem veikalniekiem un dazadu citu pakalpojumu sniedzgjiem rodas pircgjs;
» uzlabojusies apmaksa par ri un komunalajiem pakalpojumiem
13. | Uzlabojas veselibas joma, t.sk:

= samazinas bezdarbnieku iespgja lietot alkoholu;
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= stipendiatiem ir veiktas obligatas veselibas parbaudes, kuras lidzeklu trikuma dg]
cilveéki nebiitu veikusi; rezultata konstatetas atseviskas nopietnas saslimsanas
Uzlabojas kriminogeéna situacija, t.sk:
= krasi samazinas zagSanas, laupiSanas un huliganisma gadijumi novada teritorija
Mazinas iedzivotaju migracija, t.sk:
= jedzivotaji neizcelo no dzivesvietas, meklgjot labakas darba iesp&jas

No novada sakop$anas, uzturésanas un iedzivotaju atbalsta viedokla:

Papildus atbalsts darbu veikSana, t.sk:
= Jaikus tiek paveikti planotie darbi;
= iestades tiek paveikti laikietilpigi, siki, bet nozimigi darbi;
= palidziba saimnieciskaja darba;
= sniegts atbalsts NVO un brivpratigajam darbam pasvaldiba
Apkartgjas vides un teritoriju sakartosana, t.sk:
= lielaks resursu apjoms apkartgjas vides sakartoSanai,
= palielinas sakartotas pagastu teritorijas, tiek veikti siki remontdarbi pasvaldibas
TpaSumos;
= pils€tvides uzlabosSana;
= sakartotas tadas paSvaldibai piederosas teritorijas, kuru sakartoSanai nebija
finans€juma un cilvékresursu;
= sakopta, apzalumota teritorija, savakti bivgruzi, uzkoptas un izremontetas telpas,
salaboti Zogi, izrakti gravji, sagadata partika zupas virtuvei, veikta partikas
pirmapstrade, veikti dazadi paligdarbi pasvaldibas iestadgs;
= sakoptaka komunala saimnieciba;
= tick sakoptas pilsétas koplietosanas zonas, kuras resursu trikuma dél gadiem nebija
pienacigi sakoptas;
= tiek stradats pie pagasta parvaldes labiekartoSanas;
= uzlabota celu drosiba uz viet€jas nozimes zemes celiem: celmalas izcirsti kriimi, ar
Skembam [idzinatas bedres, nelieli remontdarbi, laboSanas darbi veikti
daudzdzivoklu namu koplietoSanas telpas, operativi reag€jot uz iedzivotaju
stidzibam;
= meZa atjaunosSanas un sakopsanas darbi, meZu at€nosana;
= sakoptas kapsétas;
= sakoptas lielas pasvaldibas teritorijas, kuras nebija ieklautas kopjamajas teritorijas;
= sakoptas pierobezas teritorijas;
= tiek sakoptas pasvaldibas sabiedriskas teritorijas — kapu zona, pludmale, parki, celi
un to apmales, bralu kapi utt., ko 11dz §im kopa sabiedriska karta un tam nepietika
resursu;
= novakts apaugums no pasvaldibu celu celmalam,;
= [idzdaliba kosmétisko remontu veikSana;
= paveikti dazadu pasvaldibas objektu remonti;
= sniegta palidziba skolam, b&rnudarziem, to kartibas uztur€Sanai un teritorijas
sakopsanai;
= sakoptas ielas, zalas zonas, trotuari, skveri, parki, MeZaparks;
= sakartota Ventspils pilsétas teritorija, taja skaita Jurmalas parks, Piejiiras Brivdabas
muzeja teritorija, Sveikalu kapu rajons, Ventas labais un Kkreisais Krasts,
Staldzenes rajons;
= veikti remontdarbi Malpils socialas apriipes centra, Malpils kultiras centra,
vidusskola, internatpamatskola;
= applautas Jekabpils pasvaldibas zalas zonas un piegulosas teritorijas; izcirsti kriimi
pie dikiem, gravam un citas aizaugus$as zonas; liels darbs ieguldits pilsétas
sakopsana;
= sakopti Baldones novada teritorija esoSie kapi;
= sakopts Gaujas aizsargdambis
Palidziba iedzivotaju socialaja apripé, t.sk:
= nodroS$inati apriipes pakalpojumi lielakam sanéméju skaitam;

167




= paligstradnieki majas aprip¢g;

= sniegti personigas apriipes pakalpojumi un veikti majas darbi veco cilveéku un
invalidu dzives vietas;

= liels atbalsts veciem, vientuliem pensionariem majas apriipé;

= nodroS$inati pavadona asistenta pakalpojumi;

= optimiz&tas socialas apriipes majas, nodibinajumu, biedribu darbs;

= paligdarbi socialaja aprupg, skolas, muzeju, bibliotekas;

= Pasakums ir sniedzis loti lielu atbalstu majas apripes pakalpojumu organizésanai
Ventspils pilseta;

= sniegta papildus apriipe pasvaldiba dzivojoSiem 1. un 2.grupas invalidiem;

= veikti nozimigi darbi socialaja joma (paligdarbi zupas izdaliSana, skaldita malka,
apriipes veikSana pensionariem utt.);

= apripéti gados veci, vientuli un slimi cilveki;

= atvieglots darbs bibliotekas;

= palielinajusies pakalpojumu pieejamiba apriipes majas;

= pakalpojuma sap€mgjiem nodrosinati apriipes pakalpojumi atbilstosi vinu
vajadzibam, nepiesaistot papildus finansu un cilvékresursus;

= sagatavoti malkas krajumi iedzivotdjiem, pagasta katlumajam, paSvaldibas
iestadém.

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja (n = 116) 2010. gada novembrt
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5.2.pielikums

Majsaimniecibu aptaujas dalibnieku viedoklis par nepiecieSamibu atstradat
GMI majokla pabalstu vai citus socialas palidzibas pabalstus

Vai Jiis pedéjo 12 ménesu laika esiet atstradajis GMI, majokla pabalstu vai citus

socialas palidzibas pabalstus?

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja, pédgjo 12 meéneSu laika esmu

atstradajis GMI, majokla pabalstu vai 145 12,3
citus socialas palidzibas pabalstus

Ne, pedgjo 12 menesu laika neesmu

atstradajis GMI, majokla pabalstu vai 1038 87,7
citus socialas palidzibas pabalstus

Kopa 1183 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembrT - 2011.gada marta
(Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas Pasakuma n;=1128)

Vai daliba Pasakuma bija nepiecieSama, lai sanemtu GMI pabalstu, majokla pabalstu

vai citus socialas palidzibas pabalstus?

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Ja, daliba Pasakuma bija nepiecieSama,
lai sanemtu GMI pabalstu, majokla

pabalstu vai citus socialas palidzibas 175 151
pabalstus

Ne, daliba Pasakuma nebija

nepiecieSama, sanemtu  GMI

pabalstu, majokla pabalstu vai citus 986 84.9
socialas palidzibas pabalstus

Kopa 1161 100,0

Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembr - 2011.gada
martda (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalas

Pasakuma n,=1128)
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5.3.pielikums
PasSvaldibu parstavju novertéjuma galvenie statistiskie raditaji

Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijjuma par stipendijas lieluma ietekmi uz mérka
— sniegt atbalstu personam, kuram tas visvairak nepiecieSams — sasniegSanu galvenie
statistiskie raksturotaji

Pasvaldibu skaits 110
Aritmgtiskais vidgjais 7,791
Aritmétiska vidgja standartkltida 0,1785
Mediana 8,000
Moda 10,0
Vidgja kvadratiska novirze 1,8725
Variacijas apjoms 8,0
Minimums 2,0
Maksimums 10,0

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116);
Novértésanas skala 1 — 10, kur 1 — atbalstu praktiski nesanem personas, kuram tas ir visvairak
nepieciesams; 10 — atbalsts pilniba versts uz personam, kuram tas ir visvairak nepieciesams

Pasvaldibu parstavju novertéjuma sadalijuma
par cilveku motivaciju daltbai Pasakuma, nemot vera alternativus pabalstus bez darba
un ienakumiem esoSiem cilvékiem, galvenie statistiskie raksturotaji

Pasvaldibu skaits 100
Aritmgtiskais vidgjais 7,05
Aritmétiska vidgja standartkliida 0,192
Mediana 7,00
Moda 7
Vidgja kvadratiska novirze 1,919
Variacijas apjoms 7
Minimums 3
Maksimums 10

Avots: Pasvaldibas parstaviju aptauja 2010. gada novembri (n=116),;
Novertésanas skala 1 — 10, kur 1 — cilvekiem ir maza interese dalibai Pasakuma; 10 — cilvekiem ir liela
interese dalibai Pasakuma

170



5.4.pielikums

Pasvaldibu parstavju novértéjuma sadalijuma personu iespéjai savlaicigi sanemt
maksajumus par dalibu Pasakuma — naudas ieskaitiSana Pasakuma iesaistita
cilveka konta galvenie statistiskie raksturotaji

Pasvaldibu skaits

108

Aritmétiskais vidgjais

9,33

Aritmétiska vidgja standartkltda

0,113

Mediana

10,00

Moda

10

Vidgja kvadratiska novirze

1,176

Variacijas apjoms

7

Minimums

3

Maksimums

10

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116);
Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — ar ievérojamu kavésanos; 10 — bez jebkadas kavesanas
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Pasvaldibu parstavju novertéjuma sadalijjums personu iesp€jai savlaicigi sanemt
maksajumus par dalibu Pasakuma — naudas ieskaitiSana Pasakuma iesaistita cilvéka

konta

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116); Novertesanas skala 1 — 10, kur 1 — ar ievérojamu

kavésanos; 10 — bez jebkadas kavésanas
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5.5.pielikums

Valsts darba inspekcijas registrétie nelaimes gadijumi darba ar darbiniekiem, kuri strada Pasakuma
2009.gads
(S —smagi; NS — nav smagi; L — letali)

[%2]
NG E| g
N.p.k. | notikuma 2| 3 Amats Rajons, uznémums Iss nelaimes gadijumu apraksts
datums £l 3
n

1. 2009.11.11 | S 50 | Paligstradnieks | P/A “Nodarbinatibas | Nakot p&c pusdienam uz darba vietu, pa celam paklupa un krita, ka
projekti”, Liepaja rezultata guva kajas traumu.

2. 2009.11.11 | NS | 48 | Paligstradnieks | Jersikas pagasts, | Veicot zaru dedzinasanu meza paklupa un nokrita uz nocirsta atvases
Livanu novads, | stumbena ka rezultata guva atvertu traumu veédera lejasdala.
Livanu novada
Jersikas pagasta
parvalde

3. 2009.10.13 | NS | 54 | Socialais Valkas novada | Dienas centra atskaldot skalinus no malkas Skilas, cirvis paslidéja un

apripétajs socialais dienests tika savainota roka.
4, 2009.09.16 | NS | 48 | Gadijuma darbu | Ogres novada | Nodarbinatajam tika dots uzdevums veikt negarinatas malkas pagalu
stradnieks pasvaldibas zagesanas darbu, izmantojot malkas zagéSanas iekartu. Darba gaita

Madlienas tika trauméti rokas pirksti (Nozaggti pirksti). Darbs alkohola reibuma
pasvaldibas parvalde | —2.19 promiles

5. 2009.10.14 | NS | 43 | Paligstradnieks | Jurmalas pilsétas | Veica s€tnieces darba pienakumus. Pastiprinoties v&ja brazmam, no
dome, “Vaivaru | koka nokrita sauss zars un uzkrita virsii darbiniecei.
pamatskola”
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2010.gads

NG [z | B
N.p.k. | notikuma g gl 2 Rajons, uzpémums Iss nelaimes gadijumu apraksts
datums |» S
1. 2010.01.12 | NS | 35 | Ilukstes novada pasvaldiba Darba laika plkst. 15.30 paslidgja un nokrita. Rezultata konstatets: kajas
kaula lizums.
2. 2010.01.14 | NS | 48 | Ilukstes novada pasvaldiba Darba laika plkst. 16.15 paslidgja un nokrita. Rezultata konstatéts: kajas
kaula lizums.
3. 2010.02.22 | S 58 | Talsu novads, Gibulu pagasts, | 22.02.2010. veicot sniega tiriSanas darbus Pakrita un guva traumas.
Gibulu pagasta parvalde
4, 2010.02.10 | NS |54 | Cornajas pagasta parvalde, | Vacot nogriezto kriimaju zarus, paslidéja un kritot guva labas rokas elkona
Rezeknes novada luzumu.
5. 2010.01.26 | NS | 48 | Siguldas novada dome Ejot no viena objekta uz otru, nokrita uz slidenas ielas
6. 2010.04.08 | S 54 | Viesites novada pasvaldiba Kapjot no palodzes, uzkapa uz krésla malas, tam apgazoties nokrita uz
gridas un traum&ja mugurkaulu.
7. 2010.04.09 | S 37 | IrSu pag., Kokneses nov. Cietusa veica ,,IrSu muizas” kléts apkartné zaru un lapu vakSanu. Nesot
zarus aizk@ras kreisa kaja un cietusa nokrita. Rezultata guva smagu traumu
— kreisas kajas apaks€jas ekstremitates [izumu.
8. 2010.04.26 | S 56 | Valmiera, @ Valmieras  pils€tas | Valmieras pilsétas administrativa teritorija airéSanas tras€ ,,Kraces” veicot
pasvaldiba sakopSanas darbus pe&c pavasara pludiem atnestais balkis wuzripoja
cietusajam traumegjot iegurni.
9. 2010.06.14 | NS | 52 | Amatas novada Nitaures pagasta | CietuSais iezaggja ar zagi kajas mikstajos audos.
parvalde
10. 2010.06.19 | NS | 56 | Preilu novada dome, Preilu novads | Darba laika stradajot pie kapu uzkopsanas, koka zars uzkrita uz labas roka.
11. 2010.07.01 | NS | 45 | Riebinu novada dome, Riebinu | Kapu uzkopsanas laika, dedzinot koku zarus, iekrita ugunskura.
novads
12. | 2010.07.30 | S 49 | RD Rigas austrumu izpilddirekcija | Vacot buivgruzus baivobjekta Sesku iela 59/61 uz kajas uzkrita kiegelis.
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13. | 2010.07.26 | NS |47 | Rojas novada dome, Melnsila | Veicot fasades kraso$anas darbus, saslidot kapném, nokrita aptuveni no 5 m

jaunieSu centrs augstuma.

14. | 2010.07.16. | NS | 58 | Daugavpils pilseétas Dome P&éc darba uzdevuma sanemsanas ejot pa ielu notrieca masina. Rezultata
guva galvas smadzenu satricinajumu un pleca sasitumu.

15. 2010.07.29 | NS | 44 | Aizkraukles novada pasvaldiba Bija uzdots vakt sadzives atkritumus stikla Skiedras maisos. Nesot puspilnu
maisu, nepamanija, ka cauri maisam izdirusies stikla lauska, kas sagrieza
vinam kaju. Bija alkohola reibuma- 2,28 promiles.

16. 2010.08.17 | NS | 37 | Livberzes novada pasvaldiba Livbérze, Livberzes pag., Jelgavas novada 17.augusta vairaki stipendiati
bija norikoti grabt zali pie skolas stadiona. Bidams alkohola reibuma (3,24
promiles), méginaja pievilkties pie futbola vartu augsgja stiepa. Varti vél
nebija nostiprinati, tapec cilveks nokrita zemé, stienis uzkrita vinam virsi.

17. 2010.02.25 | NS | 25 | Daugavpils 3. vidusskola Darba laika tirot sniegu nokrita no nojumes jumta, rezultata guva muguras
savainojumu.

18. | 2010.07.21 | NS | 35 | Elejas vidusskola, PU Darbinieks bija norikots veikt Elejas vidusskolas sporta laukuma
sakopSanas darbus. Tobrid cits darbinieks plava kriimus, bet cietusais
piegajis tuvu trimmerim, guva kajas traumu.

19. | 2010.09.20 | NS | 59 | Siguldas novada dome Veicot labiekartosanas darbus Siguldas pils teritorija, betona flize (apm. 70
kg smaga), kuru nesa rokas, izslidéja un uzkrita uz kajas.

20. 2010.02.24 | NS | 34 | Gulbenes novada labiekartoSanas | Tika norikots darba pie caurtekas attiriSanas no ledus novadgravim gar

iestade brivibas ielu Gulbenes pilséta. Neuzmanigi parvietojoties pa slideno ietvi,
paslid&ja un kritiena rezultata guva labas kajas potites traumu.

21. 2010.04.12 | NS | 50 | Belavas pagasta padome Bija norikota veikt malkas krauSanas darbus gar pasvaldibas autocelu

Barani - Naglene. Malka, no celmala esosam krautném bija jakrauj traktora
piekabg. Nesot malku Iidz piekabei, parvietojoties pa nelidzenu, skérslotu
virsmu un neveiksmigas kustibas rezultata sajuta loti asas sapes labas kajas
cell.
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22.

2010.04.28

NS

36

Mazsalacas novada pasvaldiba

Cietusais kopa ar otru darbinieku tika norikoti pie zaru apzagésanas liepam
un sakrausanas kaudzeé Sporta iela. Pusdienas laika tika lietoti alkoholiskie
dzerieni, netika izpilditi darbu vaditaja rikojumi. Neatlauti uzkapa pa
kapném, bet zaudgjot uzmanibu un stabilitati noléca no trepe€m, ka rezultata
guva pédas lizumu. NG nav saistits ar darba vides riska faktoru iedarbibu.

23.

2010.09.06

41

Ludzas novada pasvaldibas SIA
,Ludzas apsaimniekotajs”

Veicot paligdarbus pie malkas zageSanas blakus apalkoksnes krautnei ap
plkst 09:20 uz kajas no krautnes uzripoja apalkoks ka rezultata kaja tika
lauzta.

24.

2010.06.11

NS

49

Dobeles novada dome

Veicot Verpju kapu uzkopSanu Krimiinu pagasta, tika piekauts.

25.

2010.10.11

NS

33

Daugavpils pilsétas dome

Darba laika dodoties uz pulcésanas vietu noléma saisinat celu, lai nebutu
jaiet apkart cietoksnim, uzkapa uz cietokSna valna un noléca no ta cietoksna
ieksieng. Rezultata guva pédas slegtu lizumu.

26.

2010.11. 15

46

lecavas nov. lecavas novada Dome

Veicot kapu sakopsSanas darbus, cietusajam palika slikti, viena mirkl1 vins
iegardzas un bez dzivibas pazim@m nokrita zemé.

217.

2010.11.15

50

Daugavpils pilsétas dome

Stradaja Daugavpils pilsétas pansionata teritorija. Ap plkst. 14.15 palika
slikta paSsajiita, sniedza palidzibu pansionata arsti, peéc tam tika izsaukta
atra neatlickama mediciniska palidziba. Glabt neizdevas turpat ap plkst.
15.15 nomira.

28.

2010.10.05

NS

37

Madonas novada Sarkanu pagasta
parvalde

Tika norikota Sarkanu pamatskola, malkas S$kiin1 kraut malku. Nesot
malkas klépi, paslid€jusi kaja un kritusi. Rezultata sasitusi ribas.

Avots: Valsts darba inspekcijas dati, 08.02.2011.
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5.6.pielikums
Pasvaldibu parstavju novertéjuma sadalijjuma darba drosibas noteikumu
ievérosana Pasakuma laika galvenie statistiskie raksturotaji

Pasvaldibu skaits 109
Aritmétiskais vid€jais 8,18
Aritmétiska vidgja standartklida 0,111
Mediana 8,00
Moda 8
Vidgja kvadratiska novirze 1,164
Variacijas apjoms 6
Minimums 4
Maksimums 8,18

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116);
Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — zema darba drosiba; 10- augsta darba drosiba
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Vértejums (ballés)

Pasvaldibu parstavju noveértéjuma sadalijums darba drosibas noteikumu ievéro$ana

Pasakuma laika
Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116);
Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — zema darba drosiba; 10- augsta darba drosiba
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5.7.pielikums
Pasvaldibu parstavju novertéjuma sadalijjuma veselibas aizsardzibas noteikumu
ieveroSanu Pasakuma laika galvenie statistiskie raksturotaji

Pasvaldibu skaits 109
Aritmétiskais vid€jais 7,93
Aritmétiska vidgja standartklida 0,141
Mediana 8,00
Moda 8
Vidgja kvadratiska novirze 1,476
Variacijas apjoms 8
Minimums 2
Maksimums 10

Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116);
Noveértésanas skala 1 — 10, kur 1 — zema darba drosiba; 10- augsta darba drosiba
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Pasvaldibu parstavju noveértégjuma sadalijums veselibas aizsardzibas noteikumu

ievéroSana Pasakuma laika
Avots: Pasvaldibas parstavju aptauja 2010. gada novembri (n=116);
Novértesanas skala 1 — 10, kur 1 — zemas; 10 — augstas
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5.8.pielikums

Pasvaldibu parstavju un ekspertu priekslikumi Pasakuma istenoSanas mehanisma

uzlaboSanai
N.p.k. Priekslikumi Pasakuma istenoSanas mehanisma uzlabosSanai
I. No Pasakuma mérka sasniegSanas viedokla:
1. |Uzlabot Pasakuma dalibnieku atlases/iesaistiSanas/dalibas procesu, t.sk:

atteikties no bezdarbnieka iesaistiSanas rindas kartiba, bet izveleties cilveku p&c spgjam un
gatavibas stradat;

uztic€t socialajiem darbiniekiem novertet, kam steidzigi nepiecieSams iesaistities Pasakuma,
nevis to darit NVA rindas kartiba;

sniegt iesp&ju pasvaldibas socialajam dienestam izvertét gimenes situaciju pirms stipendiata
pienemsSanas darba, saskanojot ar NVA rindas kartibu vai bez rindas;

lai sniegtu atbalstu personam, kuram tas visvairak nepiecie$ams, izvertét bezdarbnieka un
vina gimenes finansialo stavokli;

laut paSvaldibai izvertét, kuram personam biitu konkréta laika jaiesaistas Pasakuma,
neieverojot rindas kartibu; izvertgjums, vadoties ne vien pec izteiktas vélmes datuma, bet art
p&c iedzivotaju nepiecieSamibas un finansialajiem apstakliem;

parskatit nosacijumus par ieklausanu Pasakuma;

neelastiga rindas virziba; trauc€ rindas stingra ievéro$ana, jo vajadzibas gimenei ar b&rniem
un vientulam cilvékam ir dazadas;

jaiesaista tikai cilveki, kuriem ir trlicigas personas statuss;

dot iesp&ju pasvaldibai izve€leties, kad darba nemt sievietes, kad virieSus (piem., malkas
sagatavosana vajadzigi viriesi, bet rindas kartiba ir sievietes);

nepiesaistit programma cilvékus ar invaliditati (garigu atpalicibu), jo ir loti grati tiem
piemekl&t atbilstosus darbus;

aicinat tikai tos, kas patiesi ir motivéti;

Pasakuma laika iesaistitajiem cilvékiem par pienakumu uzlikt patstaviga darba meklesanu;
nosiitot bezdarbnieku uz prakses vietu, paskaidrot, kadi darbi biis javeic, lai nav vil§anas;
japaredz iespgja atlaist par sliktu darba pienakumu veikSanu;

nedot iespEjas iesaistities Pasakuma tiem, kuri atbrivoti no pienakumu pildiSanas
disciplinaru parkapumu del;

uz 12 méneSiem liegt atkal piedalities programma, ja atsakas no stradasanas, kad pienakusi
rinda, vai lauz Iigumu;

atvieglot izslégSanas noteikumus;

1stenojot Pasakumu, nemt véra pasvaldibas;

noteikt arT pasvaldibu ka bezdarbnieku nodarbinasanas pieteicgju;

rast iesp&ju $o nodarbinatibas periodu ieskaitit Pasakuma dalibnieka darba staza;

sadalit iesaistamo bezdarbnieku skaitu pa pagastu parvaldem proporcionali esoSo
bezdarbnieku skaitam;

tiem bezdarbniekiem, kuri v€las atkartoti iesaistities, atlaut to darit, ja nav citu gribetaju

Optimizet Pasakuma iesaistisanas periodu, t.sk:

dot iespgju turpinat darba praktizeésanu tiem bezdarbniekiem, kuri veiksmigi ir nostradajusi
6 ménesus un izteikusi velmi atkartoti stradat Saja programma;

pagarinat [igumu lidz 8 ménesiem;

pagarinat Iigumu Iidz 9 ménesiem;

pagarinat Iigumu 11dz 12 méneSiem,;

slégt ligumu arT uz mazaku laiku — uz 3 ménesiem;

elastigak/operativak mainit Pasakuma iesaistito cilvéku skaitu
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Mainit Pasakuma dalibnieku darba laiku, t.sk:
= samazinat darba laiku [idz 6 h diena, jo 8 h darbam stipendijas apmérs 100 LVL nav
adekvata samaksa;
= samazinat darba laiku Iidz 6 h diena, lai cilvekiem bitu iesp&ja aktivi mekl&t pastavigu
darbu;
= samazinat darba laiku l1dz 4 h diena

Pilnveidot Pasakuma dalibnieku atalgojuma sisteému, t.sk:
=  maksat algu, nevis stipendiju;
= jeturét socialo nodokli, lai biitu socialas garantijas;
= paredzgt socialas garantijas, lai nodrosinatu darba stazu;
= ieturét nodoklus ka jebkuram nodarbinatajam no algas;
= samaksa atbilstosi darba kvalitatei;
= palielinat stipendijas apm&ru par 8 h darba dienu;
= palielinat stipendiata transporta atmaksas summu;
= nesamazinat stipendijas apmeru;
= stipendijas apmeru samazinat uz 60 LVL;
= stipendijas sanemsanas datumu parcelt uz 10. ikménesa datumu

Pilnveidot Pasakuma dalibnieku nodarbinatibas procesu, t.sk:
= uztic€t augstaka Itmena/kvalificétakus darba uzdevumus (ne tikai paligdarbus);
= atlaut dazadot darba veidus, t.sk., veikt darbus iekstelpas;
= atlaut nodarbinat lauksaimniecibas uznémumos;
= atlaut nodarbinat privataja sektora

Nodrosinat Pasakuma dalibnieku ieprieksgjas apmacibas, t.sk:
= paredzet lidzeklus stipendiatu apmacibam pirms darba uzsakSanas (piem., pirmas palidzibas
snieg8ana apriipétaju paligiem, specifiskas tehnikas lietoSana ara stradniekiem u.tml.)

Palielinat Pasakuma iesaistito skaitu, t.sk
= nodroS$inat vai veicinat iesp&ju darba devejiem izveidot pastavigas darba vietas;
= palielinat jauno vakancu skaitu;
= rast risinagjumu iesaistit p&c iesp&jas vairak dalibnieku

I1. No administreSanas viedokla:

Uzlabot komunikaciju ar bezdarbniekiem, t.sk:
= uzlabot NVA komunikaciju par Pasakuma norisi, tieSak — efektiva un savlaiciga
bezdarbnieku inform&Sana par vigu statusu rinda, pieejamam darba vietam, darba
uzsaks$anas laiku;
= nepiecieSams vairak informativa materiala no NVA (plakati, bukleti) par Pasakuma norisi,
lai bezdarbniekiem biitu plasak pieejama informacija, jo daudzi bezdarbnieki, kuri nav
registréjusies NVA un nav sociala dienesta uzskait€, biezi vien nav informéti par Pasakumu
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Uzlabot komunikaciju starp NVA un pasvaldibam, t.sk:

laicigi informét par gaidamajam aktivitateém un izmainam projekta ietvaros;

rast iesp&ju atskaites nostitit elektroniski;

materialus uz NV A nosiitit skenéta veida;

nodrosinat pasvaldibu ar datu bazi, lai varétu veikt projekta dalibnieku uzskaiti un
atvieglotu datu salidzinasanu ar NVA — Sobrid ir loti sarezgita administréSana un liels
resursu paterins projekta ievieSanai;

izveidot datu bazi, kura nonak informacija par katru projekta iesaistito cilveku — atlaiSanas
iemesls, parkapumi, NVA informacija, VID informacija — lai notiek atraka informacija
apmaina starp projekta iesaistitajam iestadem;

pasvaldibam Socialas palidzibas un pakalpojumu administréSanas datu bazeé (SOPA) dot
iesp&ju redzet rindas kartibu no NVA IS BURVIS;

Pasakuma iesaistito NVA bezdarbnieku saraksta pieejamiba paSvaldibai, lai ta varétu
ieplanot praktizeéSanas vietas atbilstosi bezdarbnieku sp&jam un vecumam;

pasvaldibai un NVA apmainities ar sarakstiem, kuros attiecigi ir tie, kuri gaida rinda un tie,
kuri sanem socialo palidzibu, iesp&jams, Sos bezdarbniekus siitot darba arpus rindas

Uzlabot Pasakuma darba vaditaju u.c. darbinieku darba procesu, t.sk:

nozimét mazaku skaitu stipendiatu vienam darba vaditajam;

palielinat darbinieku skaitu, ja organizators ir sociala dienesta darbinieks, jo ir grati
administrét, organizgt darbu liela apjoma dgl;

atbildigu darba organizatoru pieejamiba uz vietas, darba vieta;

vélama koordinatoru apmaciba

Uzlabot Pasakuma administracijas darbinieku atalgojuma sisteému, t.sk:

kopuma paaugstinat atalgojumu par administréSanas darbu;

paaugstinat darba vaditaja samaksu, ja vina parraudziba ir 30 un vairak bezdarbnieku;
diferencét darba samaksas apméru darba vietu organizatoram un gramatvedim pec
Pasakuma iesaistito cilvéku skaita;

Pasakuma organizatora dotaciju piemerot atbilstosi faktiskajai darba slodzei (dotaciju
diferencet atkariba no Pasakuma iesaistito personu skaita: piem., ja iesaistiti [idz 100 cilveki
— 90 LVL; no 100 — 200 cilveéki — 180 LVL, no 200 — 300 cilvéki — 270 LVL, virs 300
cilveki — 350 LVL);

paredzet lielakas pasvaldibas izmaksas projekta administréSana, kam jabut saistitam ar
prakses vietu skaitu, nevis pasvaldibu skaitu;

palielinat atlidzibu darba vietas vaditajam un gramatvedim, lai biitu iesp&a nozimét
darbinieku/-us, kas varétu veikt pienakumus uz pilnu slodzi;

paredz&t gramatveZza atalgojumu no NV A projekta minimalas darba algas apméra, jo ir liels
darba apjoms;

darba devgja socialo nodokli gramatvedim un organizatoram dot&t no Pasakuma tapat ka
darba vaditajiem;

nodrosinat darba samaksu arT darba drosibas specialistiem

Uzlabot citu Pasakuma administracijas izdevumu apmaksas sistému, t.sk:

paredzet lielakas pasvaldibas izmaksas projekta administréSana, kam jabut saistitam ar
prakses vietu skaitu, nevis pasvaldibu skaitu;

attaisnotajos izdevumos ieklaut NVA organizéto kursu izdevumus pasvaldibai;

paredzet lidzeklus darba vietu kontroles nodroSinaSanai (degvielu transportam lauku
teritorijas);

pieskirt vai paaugstinat darba vaditajiem transporta atmaksu no projekta Iidzekliem;
paredzgt talrupa sarunu apmaksu darba vaditajiem;

paredzet Iidzeklus kancelejas precu iegadei (1pasi papiram atskait€m)
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Uzlabot Pasakuma atskaiSu/dokumentéSanas sisteému, t.sk:

vienkarSot uzskaiti — Pasakuma laika vairakart ir mainijusas uzskaites veidlapas, piem.,
faktisko izdevumu tame, arT darba tabeles noformgjums, bet darbinieki netika apmaciti;
izmainas siitit automatiski arT paSvaldibam;

mazinat noteikumu izmainu biezumu;

liguma atrunat paveikta darba vertgjumu;

vienkarsot atskaiSu sist€mu un avansu pieprasijumus;

vienkarSot darba laika uzskaites tabeles aizpildiSanu un faktisko izdevumu tames
aizpildiSanu;

vienkarsot izterétas degvielas Pasakuma dalibnieku transport€sanai atskaites;

vienkarSot pasvaldibu izdevumu uzskaiti, jo Sobrid ta rada loti augstas administréSanas
izmaksas (piem., transporta izdevumi varétu tikt ieklauti stipendija, un katra bezdarbnieka
zina ir, ka $o naudu izmantot);

vienkarsot uzskaiti un gramatvedibu;

mazinat birokratiju ar Pasakumu saistito dokumentu noformésana un iesnieg$ana;

rast iesp&ju atskaites nosfitit elektroniski;

materialus uz NVA nosiitit skenéta veida un pie iesp&jas nogadat originalus, lai samazinatu
cela izdevumus;

rast iesp&ju informacijas tehnologijas iegadei projekta administréSanas nodrosinasanai;
nodrosinat pasvaldibu ar datu bazi, lai var&tu veikt projekta dalibnieku uzskaiti un atvieglotu
datu salidzinasanu ar NVA — Sobrid ir loti sarezgita administréSana un liels resursu pat€rins
projekta ievieSanai;

izveidot datu bazi, kurd nonak informacija par katru projekta iesaistito cilvéku — atlaiSanas
iemesls, parkapumi, NVA informacija, VID informacija — lai notiek atraka informacija
apmaina starp projekta iesaistitajam iestadem;

pasvaldibam SOPA programma dot iesp&ju redzet rindas kartibu no NVA IS BURVIS;
Pasakuma iesaistito NVA bezdarbnieku saraksta pieejamiba paSvaldibai, lai ta varétu
ieplanot praktizeé$anas vietas atbilstosi bezdarbnieku sp&jam un vecumam;

pasvaldibai un NVA apmaintties ar sarakstiem, kuros attiecigi ir tie, kuri gaida rinda un tie,
kuri sanem socialo palidzibu, iesp&jams, $os bezdarbniekus stitot darba arpus rindas

Atrisinat Pasakuma inventara iepirkumu nepilnibas, t.sk:

atlaut iegadaties pamatlidzeklus Iidz 500 LVL, arT modernakus, &rtakus un tehniski labakus
pamatlidzeklus;

uzlabot iepirkta inventara kvalitati — pariet uz mehanisko inventaru (piem., no rokas zaga uz
motorzagi u.tml.);

uzlabot iespgju iegadaties nepiecieSamos darba aizsardzibas Iidzeklus;

atlaut iegadaties papildus materialus, lai stipendiats pilnigak apgiitu dazadas prasmes;
inventaru iepirkt nevis centralizgti, bet katra paSvaldiba atseviski, jo piedavatas cenas Tpasi
neatSkiras, kopuma ar So projektu spetu atbalstit vairak uznéméjus, iepirkuma procediira
nebiitu tik smagn&ja un I€na;

iepirkumu atri nolietojamam inventaram veikt pasSvaldibai, nevis NVA, lai paatrinatu
procediiru;

uzlabot inventara piegades regularitati un savlaicigumu;

sadalit Iidzeklus inventara iegadei proporcionali pa pagasta parvaldém, atbilstosi
bezdarbnieku skaitam:;

paredzet transporta izdevumu apmaksu inventara piegadei darba vieta un darba veic&ju
uzraudzibai;

paredzet degvielu, smérvielu izdevumus.

Avots: Pasvaldibu parstavjiu (n = 116) un ekspertu aptaujas (n = 23) aptaujas dati, 2010. gada
novembri
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Majsaimniecibu aptaujas rezultati par darba dienas ilgumu Pasakuma

5.9.pielikums

Cik stundas diena Juis parasti veicat Pasakuma uzdevumus?

Stundas Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
2 1 0,1
3 2 0,2
4 11 0,9
5 27 2,3
5,5 1 0,1
6 59 5,1
6,5 9 0,8
7 118 10,2
7,5 22 1,9
8 892 77,0
9 2 0,2
9,5 4 0,3
10 3 0,3
11 1 0,1
12 5 0,4
14 1 0,1
Kopa 1158 100

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas mdjsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martda (Aptaujato mdjsaimniecibu skaits n = 3065, no tam kads no majsaimniecibas piedalds

Pasakuma n,=1128)

Cikos parasti uzsakat dalibu Pasakuma?

Pasakuma dalibnieku skaits

Ipatsvars (%)

Parasti dalibu pasakuma uzsak pirms 08:00 384 31,6
Parasti dalibu pasakuma uzsak no 08:00 lidz 08:30 606 49,99
Parasti dalibu pasakuma uzsak no 08:31 Iidz 09:00 119 9,8
Parasti dalibu pasakuma uzsak velak par 09:00 31 2,6
Sakuma laiks mainijas 71 5,8
Nezin, cikos uzsak dalibu Pasakuma 4 0,33
Kopa 1215 100,0
Avots: Autoru aprekini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
marta (Aptaujato majsaimniecibu skaits n = 3065, no tam Pasakuma piedalas n;=1221)
Cikos parasti beidzat dalibu Pasakuma?
Pasakuma dalibnieku skaits Ipatsvars (%)
Parasti dalibu pasakuma beidza pirms 17:00 738 60.7
Parasti dalibu pasakuma beidza no 17:00 Iidz 17:30 208 245
Parasti dalibu pasakuma beidza no 17:31 lidz 18:00 23 1,9
Parasti dalibu pasakuma beidza vélak par 18:00 35 2,9
Beigu laiks mainijas 121 10.0
Kopa 1215* 100,0

Avots: Autoru aprékini, izmantojot Latvijas majsaimniecibu aptauju 2010. gada novembri - 2011.gada
martd (Aptaujato majsaimniectbu skaits n = 3065, no tam Pasakuma piedalas n;=1221)
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5.10.pielikums
Ekspertu viedoklu sadalijuma apgalvojumam ,,Biitu japiemero nosacijums
aizliegt Pasakuma piedalities cilvékiem, ar kuriem ligums par dalibu Pasakuma
lauzts divas reizes (gadijuma, ja cilvéks bez bridinajuma nav ieradies darba
vairak ka tris darbadienas vai ar1 veicis nopietnus darba parkapumus)” galvenie
statistiskie raksturotaji

NVA Citas institiicijas
Izlases apjoms 15 6
Aritmgtiskais vidgjais 8,76 9,50
Aritmétiska vidgja standartkltida 0,720 0,342
Mediana 10 10
Moda 10 10
Vidgja kvadratiska novirze 2,969 0,837
Variacijas apjoms 9 2
Minimums 1 8
Maksimums 10 10

Avots: Ekspertu darba tirgus joma par Pasakuma organizéSanas un novertéSanas jautajumiem aptauja 2010. gada
novembri (n=23); Novértesanas skala 1 — 10, kur 1 — nepiekritu apgalvojumam; 10 — pilnigi piekritu
apgalvojumam

Ekspertu viedokli:

» Bezdarbnieku un darba meklétaju likuma ir iestradata norma, ka, ja bezdarbnieks
atsakas no piemérota darba 2 reizes, vin$ zaud€ b/d statusu. Lidz ar to nav
nekadas pretrunas attieciba uz So pasakumu;

= Pareizi!
= Piekritam, tacu cilvékus pirms pasakuma noteikti ir jaiepazistina ar pasakuma
noteikumiem;

»  Sads aizliegums tikai veicinatu socialo izstumtibu;
= Tada veida rosinot citus bezdarbniekus bit atbildigakiem pret Pasakumu projekta.
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