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Pétijuma meérkis un tvérums

Personu ar invaliditati skaits Latvija arvien pieaug, kas ir saistits ne tikai ar sabiedribas veselibas
radrtajiem, diagnostikas pakalpojumu attistibu, bet arT ar sabiedribas noveco$anas tendencém un sociala
atbalsta pieejamibas izmainam. 2019. gada decembri valsti kopuma bija 196 159 personas ar invaliditati,
kas ir 10,3% no Latvijas iedzivotaju kopskaita, no tam 8 330 bérni. Salidzinot ar 2014. gadu, tas ir
palielinajies par 16,6% (bérnu skaits par 1,3%).! 2019. gada no visam personam ar invaliditati 14,3% bija
ar | invaliditates grupu, 46,1% - Il invaliditates grupu, 40,3% - Il invaliditates grupu.

2010. gada 1. marta Latvija ratificeja Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar
invaliditati tiestbam (turpmak — ANO Konvencija), kura ietvertie principi nosaka ne vien Eiropas
Savienibas, bet arl nacionala limena invaliditates politikas mérkus, uzdevumus un sasniedzamos
rezultatus. Lai istenotu ANO Konvenciju, tika izstradatas un pienemtas ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam TstenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (turpmak — Pamatnostadnes).
2017. gada oktobri ANO Komiteja sniedza rekomendacijas (turpmak — ANO Rekomendacijas) Latvijai par
ANO Konvencijas turpmako ievieSanu.

Péetijuma meérkis bija izvértet ANO Konvencijas ievieSanas progresu, sniedzot parskatu par valsts
Istenoto politikas pasakumu ietekmi uz personu ar invaliditati vienlidzigu tiesibu un iesp€&ju istenoSanu
un identificet nepiecieSamas turpmakas darbibas efektivas un ilgtspéjigas invaliditates politikas
attistibai. Ta uzdevumi paredzéja, pirmkart, analizét Pamatnostadnés izvirzito mérku un planoto
rezultatu sasniegSanas pakapi no 01.01.2014. hdz 31.12.2019., otrkart, novertét ANO Rekomendaciju
ievieSanas progresu par laika periodu no 01.09.2017. Iidz 31.12.2019., treskart, sniegt pétijuma
rezultatos balstitus ieteikumus turpmakas personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju politikas
attistisanai.

Pétijuma tika izmantotas Sadas metodes un datu avoti:

v" Dokumentu — politikas plano3anas dokumentu, normativa reguléjuma, iepriek$ veikto pétijumu
u.c. informacijas avotu — analize
Statistikas un sekundaro datu analize

v
v Sabiedriskas domas aptauja (06.03.-17.03.2020., aptaujati 1127 Latvijas iedzivotaji)

! Avots: VDEAVK gada parskats par 2014. gadu, VDEAVK nepublicéti statistikas dati par 2019. gadu péc pieprasijuma, CSP
ikgadgjie dati par iedzivotaju skaitu valsti.



v" Personu ar invaliditati un to likumisko parstavju aptauja (04.03.-15.05.2020., aptaujatas 538
personas)

v’ Fokusa grupu diskusijas ar personu ar invaliditati politikas plano$ana un isteno3ana iesaistitajam
pusém (ekspertiem); 5 diskusijas, 49 daltbnieki, 13.05.-19.05.2020.

v’ Ekspertu intervijas (t.sk. grupu intervijas), 17 dalibnieki, 13.05.-29.05.2020.

Petijuma kopsavilkuma ir ieklauti galvenie rezultati, secinajumi, aktualas problémas un ieteikumi to
risinajumiem atbilstoSi Pamatnostadnu ricibas virzieniem: izglitiba, darbs un nodarbinatiba, sociala
aizsardziba un sabiedribas izpratne.

Izghtiba

 — Pamatnostadnu ricibas virziena “lzglitiba” mérkis ir nodrosSinat bérniem ar specialam

o vajadzibam kvalitativu un konkurétspéjigu pamatizglitibu un vidéjo izglitibu, veicinot
.T. b§rnu a_r'_speciélém vajadzibam ieklausanos visas izglitibas pakapés un veidos, atbilstosi
anemen  vinu spéjam.

2019./ 2020.m.g. sakuma 56,2% izglitojamo ar specialam vajadzibam macijas
visparizglitojosas izglitibas iestadés, no tiem, 20,7% macijas visparéjas izglitibas un 35,5% - specialas
izglitibas programmas.

No 2020. gada 1. septembra specialas pamatizglitibas programmas izglitojamiem ar specialam
vajadzibam Latvija tiek Tstenotas visparizglitojoSo skolu specialo klasu vai grupu veida. Normativa
reguléjuma limeni ir izstradata kartiba, ka izglitibas iestades organizé darbu ar bérniem ar specialam
vajadzibam, ka ari noteikts atbalsta pasakumu kopums bérniem ar specialam vajadzibam, lai sekmétu
vinu ieklausanos visparéjas izglitibas iestadeés.

Sabiedribas attieksme pret bérnu ar invaliditati ieklausanu visparéja izglitiba atkariba traucéjuma
veida (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ar uzmanibas deficita un uzvedibas traucéjumiem 9% 23% 19% 8%
Ar intelektualas attistibas traucéjumiem (atpaliciba) [FZAREL 23% 8%
Ar kustibu traucéjumiem 30% 41% 6% 5%
Ar redzes traucéjumiem 20% 34% 9% 6%

Ar dzirdes traucéjumiem 19% 33% 9% 6%

Ar cita veida ilgstoSiem veselibas traucéjumiem

. . L= .- 29% 36% 8% 8%
(piem., diabéts, dialize, HIV) % i 5%

M Noteikti jaieklauj ~ ® Drizak jaieklauj ~ ® Drizak nav jaieklauj Noteikti nav jaieklauj Gruti pateikt

Avots: sabiedriskas domas aptauja, 2020.gada marts, N=1227



Pétijuma secinats, ka Latvijai ir piemérota kombinéta pieeja ieklaujosas izglitibas istenoSana: bérni ar
smagu invaliditati iegust izglitibu specialajas izglitibas iestadés, bérni ar vieglaku invaliditati — visparejas
izglitibas iestades.

Problémas

v" Nepietiekami savlaiciga traucéjumu konstaté$ana un intervence vispargjas izglitibas visas
pakapés, jo 1pasi pirmsskolas izglitibas pakapé.

v" Dalas bérnu ar specidlam vajadzibam vecaku nepietiekama izpratne par bérnu izglitibas
vajadzibam un vaja lidzdaliba bérnu izglitibas procesa.

v" Nepietiekama pedagogu kompetence darbam ar bérniem un jaunieSiem ar specialam
vajadzibam.

v" Nepietiekama atbalsta personala pieejamiba bérniem ar specialam vajadzibam.
v" Nepietiekams materiali tehniskais, metodiskais un macibu lidzeklu nodro$inajums izglitibas
iestades.
v" Nepietiekami tiek izmantoti attistibas centru atbalsta pakalpojumi visparéjas izglitibas iegtidanas
pakapeé.
leteikumi

v’ Attistit pedagogiskas diagnostikas kompetenci pedagogiem un atbalsta personalam.

v" Organizét profesionalas talakizglitibas pasakumus pedagogiem par bérniem ar specialam
vajadzibam, aptverot visus traucéjumu un specialo vajadzibu veidus.

v’ Parraudzit [1dz $im izstradato atbalsta mehanismu Tsteno$anu izglitibas iestadeés.

v’ Istenot pasakumus vecaku izglito$anai par bérnu specialajam vajadzibam un vecaku lomu

ieklaujosas izglitibas istenosana.

Sniegt psihologisko un metodisko atbalstu bérnu ar specialam vajadzibam vecakiem.

Popularizét attistibas centru pakalpojumus visparéjas izglitibas iegiiSanas pakapé.

Pamatnostadnu ricibas virziena “Nodarbinatiba” mérkis ir veikt pasakumus personu ar
invaliditati ieklausanai darba tirgl, sniedzot attiecigu atbalstu, nemot véra personas ar
invaliditati funkcionalo traucéjumu veidu.

AN

Personu ar invaliditates nodarbinatibas joma liela nozime ir ES fondu finansu instrumentu
sniegtajam atbalstam. Nakotné nepiecieSams pievérst uzmanibu tadu instrumentu attistibai, kas veicina
pastavigu personu ar invaliditati iesaistiSanos nodarbinatiba, izvértéjot iespéjas pieskirt darba devéjiem
nodoklu atvieglojumus. Darba politikas nozares normativa reguléjuma izmainu rezultata ir paplasinata
meérka grupa, kura var sanemt profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu ES politiku instrumentu
ietvaros; ir normativi sakartota socialas uznémejdarbibas joma, kas vérsta uz nelabvéeligaka situacija
esosSu personu, t.sk. personu ar invaliditati, integraciju darba tirgQ; ir uzlabota pieejamiba profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumiem personam ar gariga rakstura traucéjumiem; ir noteikti atbalsta personas
personai ar gariga rakstura traucéjumiem atbalsta funkcijas aktivas nodarbinatibas pasakumos.

Pakapeniski pieaug nodarbinato personu ar invaliditati ipatsvars: 2017. gada decembri nodarbinatas
bija 25,6% persona ar invaliditati, 2018. gada decembri—26,9% un 2019. gada decembri—27,1% personu



ar invaliditati. 2019. gada decembri 13,6% no visiem bezdarbniekiem bija personas ar invaliditati, no
visiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem 27,6% bija bezdarbnieki ar invaliditati.

Sociala distance macibu vai darba vieta: traucéjuma izjata par personam ar invaliditati macibu
iestadeé vai darba atkariba no traucéjumu veida ( %)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ar psihiskam saslimSsanam (pieméram, Sizofrénija,
. 10% 19% 29% 8%
depresija)
Ar intelektualas attistibas traucéjumiem (atpaliciba) BkEA 25% 21% 8%
Ar kustibu traucéjumiem 36% 40% 4% 6%
Ar redzes traucéjumiem 33% 39% 5% 7%
Ar dzirdes traucéjumiem 33% 38% 5% 7%

Ar cita veida ilgstoSiem veselibas traucéjumiem

. L= .- 36% 38% 5% 99
(piem., diabéts, dialize, HIV) § %
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2014. gada subsidétaja nodarbinatiba tika iesaistitas 615 personas ar invaliditati, 2015. gada — 462
personas, 2016. gada — 522 personas, 2017. gada — 482 personas, 2018. gada — 295 personas un 2019.
gada — 479 personas. Summari 2017. gada subsidétaja nodarbinatiba bija iesaistitas 1087 personas ar
invaliditati, 2018. gada — 840 personas un 2019. gada — 766 personas. 2014. gada aktivas darba tirgus
politikas pakalpojumu skaits, kuros iesaistitas personas ar invaliditati, bija 18 994, 2015. gada — 12 139,
2016. gada — 14 114, 2017. gada — 27 923, 2018. gada — 28 609 un 2019. gada — 16 835 pakalpojumi.

Problémas

v" Par maz diferencéta nodarbinatibas politika, kas vérsta uz personam ar invaliditati, nemot véra
funkcionalo traucéjumu veidu raditos ierobezojumus.

v" Personu ar invaliditati daliba subsidétaja nodarbinatiba un aktivas darba tirgus politikas
pasakumos ir atkariga no ES fondu projektu ievieSanas, kas rada So pasakumu ilgtspéjas riskus.

v" Personu ar invaliditati k3 darbaspéka resursa potencidla izmanto$anu kavé atbilsto3as
profesionalas izglitibas iegtsanas iesp€ju pilnveidosana.

leteikumi

v" Nepiecie$ams turpinat personu ar invaliditati atbalsta nodarbinatibai diferencé3anu atbilstosi
funkcionalo traucéjumu veidam un smaguma pakapei.

v Izmantojot tadus politikas rezultativos raditajus, kas atspogulo ES fondu projektu ieguldijumu
personu ar invaliditati nodarbinatiba, izmantot uzkrajoSos raditajus, kas parada kopéjo
nodarbinatibas pasakumos iesaistito personu skaitu.

v’ Attistit instrumentus personu ar invaliditati iesaistisanai profesionalaja izglitiba.



Sociala aizsardziba

Pamatnostadnu ricibas virziena “Sociala aizsardziba” mérkis ir veikt pasakumus personu
ar invaliditati labklajibas [iTmena paaugstinasanai, samazinot nabadzibas riskam paklauto
personu skaitu un nodrosinat, ka ikviena persona ar invaliditati sanem mérktiecigu un
efektivu valsts atbalstu, atbilstosi personas funkcionala traucéjuma veidam.

Perioda no 2014. gada lIidz 2019. gadam ir 1stenoti nozimigi ricibpolitikas pasakumi, kuri
ir nostiprinati art normativaja reguléjuma, t.sk. invaliditates noteikSana atbilstosi SFK principiem; ir
mazinats administrativais slogs personai invaliditates ekspertizes uzsaksanai; ir paplasinats asistenta
pakalpojuma sanémeéju loks un tas ir pieejams izglitibas programmu apguvei art augstakaja izglitibas
iestade; attistot sabiedriba balstitus pakalpojumus, ir palielinats atbalsts vecakiem bérna ar invaliditati
aprupé€; bérniem ar invaliditati un pilngadigam personam ar invaliditati no bérnibas ir batiski palielinats
kopSanas pabalsta apmers; tiek Tstenots deininstitucionalizacijas process, attistot sabiedriba balstitus
pakalpojumus; ar ES fondu atbalstu ir izstradats un pilotéts atbalsta personas pakalpojums personam ar
gariga rakstura traucéjumiem; ir mekléti un rasti risinajumi, lai atvieglotu dazadu pakalpojumu
sanemsanu, paplasinatu pakalpojumu sniedzéju loku un attistitu to tiklu.

Situdcijas veselibas un socidlo pakalpojumu jomds pdrmainu vértéjums kops 2015. gada personu ar
invaliditati skatijuma (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba kI 28% 28% 8%
Socialas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba 34% 11%
Pieejamiba socialas apripes pakalpojumiem R4 24% 44% 13%
Tehnisko paliglidzek|u pieejamiba 22% 30% 27% 12%
Pieeja atbalstam patstavigai dzivei sabiedriba &2 20% 48% 21%

Sporta centru un pasakumu pieejamiba 16% 36% 23% 16%

Asistenta pakalpojuma pieejamiba 15% 25% 34% 12%

Surdotulka pakalpojuma pieejamiba ZEZ7429% 60% 25%
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Problemas
v Invaliditates statusa cie$a sasaiste ar pieejamajiem atbalsta pakalpojumiem invaliditates seku
mazinasanai liedz 1stenot individualu un personas vajadzibas balstitu pakalpojumu sniegsSanu.



v" Trikst koordinétas informacijas pieejamiba par personai ar invaliditati pieejamajiem atbalsta
pakalpojumiem.

Personu ar invaliditati nabadzibas raditajiem saglabajas tendence pieaugt.

Nav pietiekami atbalsta pasakumi personam ar gariga rakstura, lai varétu patstavigi rupéeties par
saviem bérniem un bérni netiktu noskirti no gimenes.

v
v

leteikumi

v Atbalsta pasakumu veido3ana ir ieteicams balstities uz pakalpojumu mérka grupu vajadzibu
izvértéjumu un apmierinasanu, péc iespéjas piemérojot individualu pieeju.

v’ lIzveidot informativi konsultativo pakalpojumu pilngadigdm personam un nepilngadigo personu
likumiskajiem parstavjiem.

v Jaisteno Labklajibas ministrijas izstradataja “Plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidoSanai 2020.-2021. gadam” paredzétais atbalsts.

v’ Attistit sabiedriba balstitu pakalpojumu personam ar gariga rakstura traucéjumiem gimenes
dzives veidoSanai un istenosanai.

Sabiedribas izpratne

r-y- Pamatnostadnu ricibas virziena “Sabiedribas izpratne” meérkis ir veicinat personu ar

ccoee invaliditati iespéjas 1stenot cilvéktiesibas un brivibas un dzivot pilnvértigu, cienpilnu dzivi,

nodrosinot kvalitativu informativo un demokratisko telpu, tadéjadi stiprinot sabiedribas
savstarpéjo komunikaciju un izpratni.

Situdcijas vides pieejamibas joma parmainu vertéjums kops 2015. gada personu ar
invaliditati skatijuma (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Vides pieejamiba (valsts un pasvaldibu ékas) 30% 45% 9% 12%
Majok]a pieejamiba (vides pieejamibas konteksta) R34 53% 15% 13%
Sabiedriska transporta pieejamiba 13% 7%
Sabiedriska transporta pieturvietu pieejamiba 17% 52% 13% 10%
Autoostu pieejamiba P 55% 17%  10%
Dzelzcela staciju pieejamiba  [EFA 52% 23% 10%
Lidostas pieejamiba 31% 13%
Sakaru un tehnologiju (t.sk., interneta resursu un... 7% 11%
Celu infrastruktira 16% 47% 4% 12%
Latvijas tlirisma objektu/ apskates vietu pieejamiba 31% 38% b 14%  14%
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Situacija ir uzlabojusies vides un informacijas pieejamibas joma. Ir izstradats “Plans pieejamas vides
veidoSanai Latvija 2019. - 2021. gadam”, kas ir pirmais vidéja termina planoSanas dokuments, kurs
paredz koordinétu pasakumu kopumu pieejamas vides un informacijas nodrosinasanai valsti; ir izstradats
normativais reguléjums vides un informacijas pieejamibas nodrosinasanai; sadarbiba ar NVO sagatavoti
metodiskie materiali vides pieejamibas un universala dizaina principu ievéroSanai praksé publiskaja un
privataja telpa. Ipasi svarigi, ka vides un informacijas pieejamiba netiek uzskatita par nozimigu $kérsli
personu ar invaliditati nodarbinatibai.

Personu ar invaliditati aptaujas rezultati par sabiedribas attieksmi neuzrada viennozimigi pozitivu
tendenci - laika posma no 2015. gada ir pieaudzis to personu ar invaliditati Tpatsvars, kas uzskata, ka
sabiedribas attieksme ir diskriminéjosa (no 17% 2014. gada uz 24% 2020. gada). Kopuma 2020. gada 16%
personu ar invaliditati apkartéjas sabiedribas attieksmi vértéja ka atbalstosu un 52% — ka neitralu.

Problemas

v’ Sabiedriba balstito pakalpojumu personam ar invaliditati, kas izveidoti deinstitucionalizacijas
procesa ietvaros, finansu ilgtspéjas risks.

v’ Cilvékresursu kapacitates trikums sabiedriba balstito un citu atbalsta pakalpojumu
nodroSinasanai personam ar invaliditati.

v’ Starpinstitucionalds sadarbibas nepilnibas sabiedriba balstito un citu atbalsta pakalpojumu
nodroSinasanai personam ar invaliditati.

v" Nepietiekama invaliditates cilvéktiesibu modela pieeja balstita apmacibu intensitite un
regularitate dazadam specialistu grupam.

v" Personu ar invaliditati parstavoso NVO darbibas nodroinasanas ilgtspéja un kvalitativas
intereSu parstavniecibas nodrosinasanas risks.

leteikumi

v" Turpinat plano$anas regionu Tstenoto darbu ar pasvaldibam, veicot pa$valdibu informé3anas un
izglitoSanas funkciju par sabiedriba balstitajiem pakalpojumiem.

v Veikt ieguldijumus personam ar invaliditati paredzéto pakalpojumu sniedzéju kapacitates cel3ana
— gan skaita, gan profesionalas kompetences, gan atalgojuma zina.

v Attistit cie$aku un efektivaku sadarbibu starp izglitibas, veselibas, nodarbinatibas un socialas
politikas nozarém.

v Istenot regularas apmacibas juridisko profesiju parstavjiem, tiesibaizsardzibas iestazu
darbiniekiem, ierédniem, darba devejiem, izglitibas un veselibas jomu specialistiem par darbu ar
personam ar invaliditati (komunikaciju, specifiskajam vajadzibam, cilvéktiesibu ievérosanu,
nediskriminaciju u.c. jautajumiem).

v’ lIzveidot labklajibas nozaré darbojosos NVO jumta organizaciju, t.sk. personu ar invaliditati
parstavoso NVO, dotésanas sistemu no ES fondu lidzekliem péc lidziga principa, ka tiek finansétas
socialo partneru organizacijas.

Pétijuma, balstoties uz visa veida iegltajiem datiem, ir veikts kvalitativs ANO Rekomendaciju
ievieSanas pakapes novertejums. No kopuma 47 ANO Rekomendacijam 32 jeb 68% ir novértétas ka
daleji (27) vai pilniba (5) ieviestas, 12 rekomendaciju ievieSana ir uzsakta, tris rekomendaciju
ievieSana nav uzsakta tadas jomas ka ziedojumu un labdaribas kampanu organizésanas bérniem ar
invaliditati aizliegums; personu briviba un neaizskaramiba; tiesibu normu atcelSana par piespiedu
arstésanas piemeérosanu.



