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EIROPAS ATBALSTA FONDA VISTRUCIGAKAJAM PERSOI}IAM
VADLINIJAS RISKU PARVALDIBAI 2014.-2020.GADA PLANOSANAS
PERIODA

Ievads

Lai darbibas programmas ,Partikas un pamata materialas palidzibas
sniegSana vistriicigakajam personam 2014.-2020. gada planoSanas perioda”
(turpmak-darbibas programma) vadiba iesaistitas institlicijas varétu ieviest
kvalitativu vadibas un kontroles sistému, taja skaita, identificét, izvertét un vadit
iesp&jamos riskus, Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam (turpmak -
fonda) vadosa iestade ir izstradajusi ,,Eiropas Atbalsta fonda vistricigakajam
personam vadlinijas risku parvaldibai 2014.-2020. gada planoSanas perioda”
(turpmak — vadlinijas). Vadlmiju mérkis ir sniegt fonda vadosai un sertifikacijas
iestadei metodisku atbalstu efektivas risku parvaldibas nodro$inasanai darbibas
programmas istenoSana.

Fonda sadarbibas iestade un revizijas iestade pielago vadlinijas tam noteikto
funkciju risku parvaldiba.

Vadlinijas sastav no trijam dalam, kuras aprakstits risku parvaldibas process.
Vadlinijas ir piedavatas ieteicamas risku aprakstam izmantojamas veidlapas, kas
pievienotas pielikumos:

v’ ieteicama darba tabula fonda riska parvaldibas procesa solu
dokumentéSanai (turpmak — darba tabula (1. pielikums)), kura uzskaita
visus iesp&jamos riskus, apraksta to célonus un iesp&jamas sekas, norada
iestaSanas varbiitibu un riska Iimeni, detalizéti apraksta darbibas riska
noveérSanai vai mazinasanai;

v ieteicama darba tabula fonda riska iestasanas varbutibas un seku — riska
ietekmes noteikSanai (turpmak - 2.pielikums).

Risku parvaldiba ir mérktiecigi veikta iesp&jamo risku iesta§anas varbutibas

un seku analize, kas dod iesp€ju izvéléties efektivu ricibu (preventivo, seku
mazinasanas vai novérsanas) modeli un istenot to.

Risku parvaldibas process

Riskus apraksta, lai noteiktu galvenas riska jomas un izveértétu to potencialo
ietekmi uz darbibas programmas istenoSanu. Lai isteno$ana noritétu veiksmigi
un netiktu paklauta neparedzetiem apstakliem neveiksmigu un neefektivu
lemumu dg], tas vadibas procesa ir jamak atpazit riskus, tos noveértét, analizét
riska apstaklus un samazinat riska ietekmi. Riska faktoru un riska seku
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noteik§ana palidz secinat, kadi ar€jie faktori, kas atrodas arpus darbibas
programmas plano$anas un istenoSanas robezam un nav tas kontrol€, ir izSkirosi
veiksmigai TstenoSanai un rezultatu sasniegSanai.

Butisks nav uzradito risku daudzums, bet tas, cik kvalitativi veikts risku
izveérté§jums un vai ir paredzeti atbilstoSi risku novérSanas vai mazinaSanas
pasakumi.

Risku parvaldibas mérkis — nodroSinat efektivu un normativo aktu prasibam
atbilstoSu fonda darbibu istenoSanu, lai novérstu vai mazinatu identificéto
iespejamo risku raditas negativas sekas, kas var apdraudéet darbibas programmas
meérka sasniegSanu.

Risku parvaldibas procesu iedala tris etapos — risku identificéSana, analize
un novérté$ana, riciba. Ricibu noslédz risku uzraudziba — istenoto pasakumu
rezultatu noveérteéSana.

Risku parvaldiba nozimé sistémisku pieeju, t.i., risku parvaldibas metodes ir
janodroSina gan fonda darbibu sagatavoSanas posma, gan istenoSanas posma.
SagatavoSanas posma formulé un dokumenté iesp&jamos riskus, analiz€ un
noverté tos, izstrada darbibu aprakstu risku novérSanai vai mazinasanai.
Isteno$anas posma, apzinoties kada jauna riska iesp€jamibu, ir atkartoti javeic
risku analize un novertéSana, ka ari japarstrada darbibu apraksts risku
noveérs$anai vai mazinaSanai. Risku parvaldibas process ir paradits 1. attéla.

1. attels
[ 1 1
ANALIZE UN
— IDENTIFICESANA — NOVERTESANA =] RICIBA
Péc darblbas programmai . . . .
raksturigiem faktorlem Riska rasanas iemesli Pasa@kumu plana levieSana
Péc riska lTmeni ietekm&josiem . - - .
Kkritarijiem Riska varbitiba un sekas Darbibas ar riskiem
Pé&c risku veidiem Riska Tmenis Rezultatu novértésana
P&c svariguma Risindjuma izvéle

Risku parvaldibai izveido darba grupu, ko vada vado3as vai sertifikacijas
iestades vaditajs, sastava iek]aujot vadosas un sertifikacijas iestades parstavi un
ministrijas struktlirvienibas amatpersonu, kas saistita ar iek3€jas kontroles
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sisttmas nodroSinasanu, ka ari nepiecieSamibas gadijuma piesaistot citas
ministrijas amatpersonas. Ja risks parsniedz vados$as un sertifikacijas iestades
kompetenci, darba grupas vaditdjs inici€ citu fonda vadiba vai isteno$ana
iesaistito institliciju parstavja uzaicinasanu vai iek]au$anu darba grupa.

Risku parvaldibas procesa nodro§inasanai nozimé atbildigo personu par
risku parvaldibas procesa norisi.

I. Risku identificeSana notiek, analizgjot datus un informaciju, lai noteiktu
vajas puses un nepilnibas dazados fonda vadiba un istenoSana iesaistito
institiciju darbibu aspektos un istenoSanas posmos.
1. Nosaka iesp€jamos riskus, pemot véra S§adus darbibas programmai
raksturigus faktorus:
1.1.novitate - jauna funkcija Labklajibas ministrija (turpmak - ministrija), kas
no vienas puses dalgji izmanto zemkopibas nozaré jau aprobétu partikas
paku izdaliSanas shému, to paplaSinot saturiski, precizak mérkéjot un
papildinot ar papildpasakumiem, no otras puses jauna programma, kas
satur visus Eiropas Savienibas fondu sistémas elementus;
1.2.atbilstiba mérkim - formuléts mérkis un iezZiméti atbalstamo darbibu veidi;
1.3.ierobezotiba laika - noteikts Eiropas Savienibas budZeta saistibu
attiecinasanas periods;
1.4.finansialo, materialo un cilveékresursu ierobeZotiba - konkréti resursu
apmeéri ieziméti darbibas programma un Tsteno$anas normativaja
reguléjuma;
1.5.juridiska sakartotiba - visi procesi definéti tiesibu aktos, skaidri noteiktas
atbildibas, normativi reguléti pienakumi un tiesibas, prasibas, kritériji un
nosacijumi;
1.6.pastaviga attisttba — regulars procesu un iesaistito puSu viedoklu
izvertéjums, kas ir pamats darbibas programmas darbibu pilnveidei;
1.7.sabiedribas lidzdarbiba - sabiedribas iesaistes un viedoklu saskanoSanas
nepiecieSamiba.
2. Nosaka iesp&jamos riskus, nemot véra riska limeni ietekmé&joSus kritérijus:
2.1.vadosas iestades funkciju delegéSanas iesp€ju izmanto$ana un sadarbibas
iestades kapacitate un spé&ja sadarboties;

2.2.izveértejumu, zinojumu, parskatu sagatavo$ana un iesniegSana paredzétaja
kvalitaté un terminos;

2.3.meérka grupas skaitliskas izmainas vai tas noteik$anas izmainas;

2.4.atbalstamo darbibu saturiskas vai apméra izmainas;

2.5.funkciju nodroSinaSanai nepiecieSamo iepirkumu veik$ana, atbilstosi
iepirkuma plana paredzétajam;

2.6.vadoSas vai sertifikacijas iestades funkciju nodro$inasana piesaistito
amatpersonu  kompetence, cilvékresursu Kkapacitates un attistibas
nodrosinasana, personala izmainu vadiba.

3. Riskus sagrupé péc risku veidiem:
3.1.Stratégiskas vadibas riski - riski, ka ietekmé var nakties veikt izmainas

darbibas programma - samazinat vai mainit piedavata atbalsta apméru vai
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mainit atbalstamo pasakumu klastu atbilstoSi politiskajam prioritateém,
pieméram, triicigo iedzivotaju skaita izmainas, demografiskas situacijas
pasliktinaSanas, izmainas starptautiskaja politiskaja un ekonomiskaja
vide;

3.2. Vadibas riski — riski, kas ietekm& darbibas programmas vadibu, taja
skaita uzraudzibu un novértéSanu, izraisa laika grafika izmainas, kas var
radit citu risku iesp€jamibu. Pieméram, vadibas pieredzes trikums,
vadibas komandas nespéja sastradaties, neprecizi sadaliti pienakumi un
veicamie uzdevumi, procesu vadiba nav efektiva, vadiba iesaistitas
iestades vietéji izvirzito prasibu neatbilstiba Eiropas Komisijas
izvirzitajam prasibam, komunikacijas risks, valodas prasmju vai kultiiras
atSkiribu de], kas ierobeZo sazinu un nelauj gt labumu no savstarpgjas
sadarbibas;

3.3.Personala riski — riski, kas attiecas uz darbibas programmas vadiba un
istenoSana iesaistito personalu, pieméram, ta nepietieckamas zinaSanas vai
prasmes, specifisku apmacibu iesp&ju neesamiba tirgii, personala mainiba,
cilvekresursu nepietiekamiba institiicija vai to neefektivs sadalfjums, lai
veiktu paredzétas funkcijas, amatpersonu kvalitativas aizvietoSanas
apgritinajums;

3.4.FinanSu riski — riski, kas saistiti ar darbibas programmas finanSu
instrumentiem, pieméram, valsts budzeta priekSfinans€juma trukums,
tirgus situacijas un cenu neparzinasana, uz nepareiziem piepémumiem
planota finanSu plisma un inflacija, kuras dé] uzsakot darbibu istenosanu,
planotas izmaksas var butiski atSkirties no realajam;

3.5.IstenoSanas riski — riski, kas rodas, ja procesi vai procediras darbojas
k]adaini vai nedarbojas vispar, ka rezultata tiek bitiski traucéta vai kavéta
darbibu istenoSana, ieskaitot krapSanas risku. Pieméram, nepilniga vai
neatbilstoSa organizatoriska struktiira, neprecizi definéti uzdevumi, ka ar1
atbildigie par to izpildi, dokumentu pliisma nav pietiekami izmantotas
elektroniskas informacijas aprites iespé€jas, nepietickams finansu, laika un
cilvekresursu ieguldfjumu apjoms jaunas informacijas sist€mas izstrade
un ievieSana, nepietickama informacijas drosiba, taja skaita
nesankcionétas piekluves risks u.c.;

3.6.Juridiskie riski — riski, kas attiecas uz spéka eso$o normativo aktu prasibu
neievéroSanu, ligumsaistibu neievéroSanu un citiem juridiskiem
aspektiem, t.sk. nepareiza iepirkuma proceduras veikSana;

3.7.Informacijas pieejamiba un informacijas apmainas riski - riski, saistiba ar
dazadu limepa informacijas apmainas nepietickamu nodrosinaSanu,
pieméram, informacija iestades iekSiené netiek efektivi atlasita,
strukturéta un izplatita, kas izraisa apgritinatas sadarbibas risku starp
procesa iesaistitajlem. Savukart meérka grupai un citam darbibas
programmas vadiba vai IstenoSana iesaistitajam institlicijam nepieejama,
neskaidra un nepietickami aktuala informacija prasa papildus
ieguldijumus informacijas sniegSanai meérkgrupai vai tas parstavjiem
klatiene.
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4. No visiem identificétajiem riskiem atlasa bitiskakos, lai kvalitativak varétu
veikt risku analizi un novértésanu.

Vadliniju 1.pielikuma sagrupéti, iesp&jamie riski, bet vado3ds un
sertifikacijas iestades amatpersonas doto tabulu var papildinat ar citiem
identificetajiem riskiem, var mainit to formul&jumus, atmest mazak svarigos un
talakas risku parvaldibas procesa darbibas veikt tikai butiskakajiem riskiem.

I1. Analize un novértéSana sniedz iesp&ju katram no riskiem pieskirt prioritates
noveérte§jumu, pemot veérd eso$as darbibas, procesus vai planus, kas tiks
izmantoti, lai mazinatu risku.

1. Riska raSanas iemeslu analize.

Pastav iesp€ja, ka riski var biit viens ar otru cie$i saistiti. Tapéc, identificgjot

riskus, izverté to c€lonus un analizé, vai attiecigo risku sekas nebis saistitas ar

citu risku iestasanos.

2. Riska iestaSanas varbitibu un seku novértésana.

Riska analize lauj katram riskam pieskirt riska Iimeni, nemot véra riska
iestaSanas varbiitibu un sekas riska iestaSanas gadijuma, skatit 2.pielikumu
Darba tabula fonda riska iestaSanas varbiitibas un seku — riska ietekmes
noteikSanai.

Varbiitiba — iesp&amais riska iestaSanas biezums (izteikts punktos)
darbibas istenoSanas laika vai noteikta laika perioda;

Sekas — riska seku ietekme (izteikta punktos) uz darbibas istenoSanu
kopuma, finanSu un cilvéku resursiem, planotajam aktivitattm un citiem
darbibai raksturigiem faktoriem.

Risku analizi un risku limena noteik$anu ieteicams dokumentét.

3. Riska Itmena noteikSana.

Riska Iimeni nosaka, izmantojot 2.att€lu, piemérojot $adus prioritates limena
raditajus:

— zems, ja punktu skaits ir robezas no diviem lidz trijiem;

— vidgjs, ja vertéjums sasniedz no Cetriem lidz septiniem punktiem;

— prioritate ir augsta, ja punkti sasniedz astonas lidz devinas vienibas.
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Riska limenis norada nepiecieSamo reakciju — cik detalizeti jaizstrada
darbibu apraksts attieciga riska noverSanai vai mazinaSanai, kada uzmaniba
japieveérs riska iestaSanas gadijuma, kads ir riska raksturs prioritate attieciba uz
darbibu. Palidz koncentrét vadibas uzmanibu uz augsta limena riskiem, lauyj
noteikt, kad ir jarikojas nekavéjoties risku ieklaujot risku registra un kad darbibu
apraksti v€l japapildina.

Izvertejot un 2.pielikuma ierakstot riska varbiitibu, sekas un to nozimigumu,
var konstatét butiskakos riskus, kuru novérSanai vai mazinasanai ir jaizstrada
darbibu apraksts riska novérSanai vai mazinaSanai. Darbibas sagatavoSanas
posma identificétos riskus ar augstu riska limeni, biitiskakos riskus ar vidéju un
zemu riska lIimeni ieraksta 1.pielikuma.

4. Darbibu apraksts un labaka risinajuma izvéle.

Risku novérS8ana vai mazinaSana ietver organizatoriskus un tehniskus
pasakumus, kuri javeic ar mérki minimizet zaudéjumu apjomu, kas rastos
nelabvéligu notikumu attistibas dé].

Vadliniju 1.pielikuma 7.kolonna ,Darbibu apraksts riska novérSanai vai
mazina$anai” ieteicams saplanot visas darbibas, ieklaujot priekSrakstus ar
noradijumiem konkrétam iesaistitam personam, kadi pasakumi tam javeic un
kadas var bit sagaidamas sekas, iestajoties tai vai citai riska situacijai. Planojot
darbibas un, izvértéjot situaciju, nepiecieSams parliecinaties, vai ir iesp&jams
veikt pasakumus, kas novérstu attiecigo risku jau pirms darbibas uzsakSanas.
Sads detalizéts planojums sniedz iespgju savlaicigi reagét uz negativajam sekam
riska gadijumos, samazina nenoteiktibu un pozitivi ietekmé cilveku darbibu
riska apstak]os.
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Vadoties péc detalizéta darbibu apraksta, atzimé planotdas darbibas riska
noverSanai vai mazinaSanai ieprieksg€ja punkta atlasitajiem riskiem ar augstu un
nepiecieSamibas gadijuma vidéju riska limeni. Riska registra nosaka riska
ipasnieku un izveido riska vadibas planu - atlasitas darbibas, kas papildinatas ar
ricibas aprakstu konkrétos terminos.

Pasakumiem riska vadibas plana ir jabiit:

- ekonomiskiem, taja skaitd, pasakumu izmaksam ir jabiit mazdkam neka
iesp&jamie zaud&jumi riskam iestajoties;

- reali Istenojamiem.

III. Riciba

1. Riska vadibas plana ievieSana.

Vadosa un sertifikacijas iestade vai, ja risks ir ieklauts riska registra, tad
nozimétais riska IpasSnieks rikojas atbilstosi riska vadibas plana paredzétajam
darbibam — vienreizgjiem vai regulariem pasakumiem un to ievie$anas
terminiem identificéto risku mazinaSanai vai novérSanai. Risku parvaldibas
procesa ir butiski, lai visas iesaistitdas personas butu informétas un laikus
sanemtu informaciju par notieko$ajam darbibam un planotajam izmainam.

2. Darbibas ar riskiem.

Risku parvaldiba uzsakas darbibas programmas sagatavo$anas laika un
turpinas tas IstenoSanas laika, izrieto$i riski ir periodiski japarskata, lai
nodroSinatu to, ka darbibu apraksts risku novér$anai vai mazinasanai joprojam ir
atbilsto$s. IstenoSanas posma, veicot ieplanotas darbibas, rodas situacijas, kad
var iestaties kada jauna riska iespgjamiba, paaugstinaties vai pazeminaties kada
jau identificéta riska limenis. Sadas situacijas ir atkartoti javeic riska analize un
novertéSana, ka ari japarstrada darbibu apraksts risku novér$anai vai
mazinaSanai risku noveérSanai vai mazinasanai.

3. SekoSana un rezultatu noveért€sana.

Risku identificéSanu un vért€Sanu vai parvertéSanu veic ne retak ka reizi

gada, atbilstosi institlicijas iek$€jai risku parvaldibas kartibai.
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