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LIETOTIE SAISINAJUMI

CSP — Centrala statistikas parvalde
EK - Eiropas Komisija

EM — Ekonomikas ministrija

ES - Eiropas Savieniba

IZM — Izglitibas un zinatnes ministrija
MK — Ministru kabinets

LAD — Lauku atbalsta dienests

LM - Labklajibas ministrija

VM — Veselibas ministrija

ZM — Zemkopibas ministrija
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EXECUTIVE SUMMARY

The ex-ante evaluation of the operational programme commissioned by the Ministry of
Welfare (Agreement No. LM2014/24-1-05/28, signed on June 10, 2014 ) was conducted by
the experts of the company “Tris V” and has been done according to the regulation (EU)
No 223/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 on the Fund
for European Aid to the Most Deprived.

The level of poverty, social exclusion and material deprivation in Latvia is analysed using
statistical data, suggestions from in-depth consultations with the concerned parties and the
Council of the EU recommendation to Latvia for 2013 and 2014 to reduce child poverty.
The objective of the operational programme has been defined to contribute in the progress
towards the goal of the “Europe 2020 strategy; at the same time tackling the issues of
Latvia’s regions and cities in the area of material support to the most deprived.

Focus of the programme on low-income families, providing food and basic material
assistance for low-income families with children, is reasonably justified and logical. The
internal coherence of the programme can be assessed as satisfactory. The decisions on
measures to be supported have been carefully considered to minimize the risk of double-
funding with other national and the EU-funded programmes.

The planning of the resources is transparent, the storage and transportation costs of food and
goods are included; as well the costs of accompanying measures in accordance with the rates
set in the Regulation.

There is no reason to doubt the usefulness and effectiveness of the proposed actions in
reaching the objective- to reduce food deprivation and material deprivation of the families’
with children. With clearly set management and control systems (including the regulations
of the Cabinet of Ministers) the impact of identified risks will be reduced and achievement
of the objectives of the Fund ensured. In the drafting process of the programme, estimates
have been made on indicative outputs and results with regard to the chosen types of material
deprivation.

The Ministry of Welfare has ensured transparency and openness and the participation of all
interested parties, as well as representation of the target groups’ interests throughout the
drafting process. Several organizations have responded positively to the invitation to
participate in the drafting of the programme.

The described monitoring system and specified relevant implementation elements of the
Fund are appropriate to ensure monitoring of the implementation of the programme,
however the appropriateness of the monitoring procedures can only be fully assessed after
the management and control system (including the adoption of the respective law and
regulations of the Cabinet of Ministers) is established. The risk of not having proper data for
monitoring and evaluation of the programme has been minimized, although the programme
does not contain detailed instructions for specific data collection.

During the ex-ante evaluation recommendations to improve the intervention logic, funding
allocations, communication and information flow, as well as suggestions how to improve the
monitoring process have been given. After additional discussions several of the initial
recommendations lost their topicality, some recommendations were incorporated in the
operational programme. The final report contains recommendations for improving the
management and control systems (including the regulations of the Cabinet of Ministers).
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KOPSAVILKUMS

Darbibas programmas sakotn€jo (ex-ante) izvert€Sanu veica SIA “Tris V” eksperts péc
Labklajibas ministrijas pasiitijuma (10.06.2014. ligums Nr. LM2014/24-1-05/28) un
atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 11.marta Regula (ES) Nr. 223/2014
par Eiropas Atbalsta fondu vistriicigakajam personam noteiktam prasibam.

Darbibas programma raksturota nabadzibas, socialas atstumtibas un materialas
nenodroSinatibas  situacija Latvija, izmantojot statistikas datus, konsultacijas ar
ieinteres€tajam pusém iegutus prieksSlikumus un ES Padomes ieteikumu ricibai 2013. un
2014.g. mazinat bérnu nabadzibu. Ir noteikts darbibas programmas meérkis, kas atbalstis
virzibu uz ,,Eiropa 2020” strat€gija noteikto mérki, vienlaikus risinot Latvijas pils€tu un
novadu problémas un vajadzibas vistriicigako personu materiala atbalsta joma.

Programmas mérk&jums uz zemu ienakumu gimeném, nodroSinot partiku un pamata
materialo atbalstu gimeném ar bérniem, ir atbilstoS$i pamatots un logisks. Programmas
ieksgja saskanotiba vértejama ka apmierinosa. Izv€loties atbalsta virzienus, ir minimiz&ts
risks par atbalsta dubléSanos ar citam valsts un ES finansétam programmam.

Lidzeklu planosana atbalstam ir izprotama, izmaksas ir ieklauti izdevumi partikas un precu
transportéSanai, uzglabasanai, papildpasakumu istenosanai atbilstosi Regulas likmém.

Nav pamata apSaubit piedavato darbibu noderigumu un racionalitati, ka arT mérka — mazinat
nenodroSinatibu ar partiku un bernu materialo nenodroSinatibu - sasniegSanu. Mazinot
identificéto risku ietekmi ar skaidras parvaldibas un kontroles sist€émas izstradi (t.sk.
Ministru kabineta noteikumu regul&jumu) un tas pieméroSanu, tiks nodrosinata Fonda mérku
sasniegSana. Darbibas programmas izstrades gaita veiktas apléses par indikativi
sagaidamajiem iznakumiem un rezultatiem katram no izv€létajiem materialas
nenodroSinatibas veidiem.

Labklajibas ministrija ir nodro$inajusi darbibas programmas izstrades atklatumu un
caurspidibu, ieintereséto personu lidzdalibu un darbibas programmas mérka grupas interesu
parstavibu izstrades procesa. Vairakas organizacijas atsaucas uzaicinagjumam lidzdalibai
programmas izstrade.

Raksturota uzraudzibas sisttma un noraditie bitiskie Fonda TstenoSanas procesa elementi
vert§jami ka atbilsto§i programmas istenoSanas uzraudzibai, tacu detaliz€tu uzraudzibas
procediiru piemérotibu biis iesp&jams konstatét péc parvaldibas un kontroles sistémas (t.sk.
attieciga likuma un MK noteikumu) izstrades. Ir minimiz€ts risks par atbilstoSu datu
neesamibu darbibas programmas uzraudzibai un novértéSanai, lai gan programma nesatur
detalizétas norades par konkrétu datu vakSanu.

Darbibas programmas sakotngjas (ex-ante) novertéSanas gaitd ir sniegti ieteikumi
intervences logikas uzlabosanai, budzeta lidzeklu pardalei, sazinas un informacijas aprites
uzlaboSanai, ka ar1 uzraudzibas procesa pilnveidoSanai. P&c papildus diskusijam dazi
sakotngji zinojuma projekta sniegtie ieteikumi zaud€ja aktualitati, dazi — tika ieklauti
darbibas programma. Galigais zignojums satur ieteikumus parvaldibas un kontroles sist€émas,
t.sk., Ministru kabineta reguléjuma uzlaboSanai.
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I. DALA. IEVADS

1. Sakotnéja (ex-ante) novertéjuma merkis un uzdevumi

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 11.marta Regula (ES) Nr. 223/2014 par Eiropas
Atbalsta fondu vistriicigakajam personam (turpmak — Regula) paredz izveidot Eiropas
Atbalsta fondu vistriicigakajam personam (turpmak — Fonds). Fonds aizstas Eiropas
Savienibas Partikas izdaliSanas programmu vistriicigakajam personam, kas tika izveidota
1987.gada ar mérki lietderigi izmantot intervences uzkrajumus, izdalot partikas produktus
vistricigakajam personam.

Saskana ar Regulas I pielikuma ieklauto paraugu Labklajibas ministrija ir sagatavojusi
programmas projektu ,,Darbibas programma Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam
personam 1istenoSanai Latvija 2014.-2020.gada planoSanas perioda” (turpmak — darbibas
programma).

Saskana ar Regulas 7.panta 1.punkta noteikto, Latvija iesniedz Eiropas Komisija darbibas
programmu seSu méneSu laika no Regulas speka stasanas. Vienlaikus ar darbibas
programmu Latvija iesniedz darbibas programmas sakotngjo (ex-ante) izvert€§jumu kopa ar
kopsavilkumu latviesu un anglu valoda.

Darbibas programmas sakotngjo (ex-ante) izvertéSanu (turpmak — izverté€Sana) veica SIA
“Tris V” eksperts (turpmak — ex-ante eksperts) peéc Labklajibas ministrijas pasttijuma. Ex-
ante ekspertam ir ilggadiga darba pieredze valsts parvaldg, t.sk., izstradajot socialas politikas
programmas un projektus (1993-1999), parbaudot dazadu institiiciju darbibas efektivitati,
vertgjot ES struktiirfondu parvaldibas un kontroles sistemas (2000-2009) un vértgjot
pasvaldibu iestazu sniegto pakalpojumu kvalitati un efektivitati (2010-2014).

IzverteSanas meérkis ir uzlabot I[émumu pienemsanu, vadoties péc saimnieciskuma,
lietderibas un efektivitates principiem ES budzeta parvaldiba.

Izvertesanas gaita ir parbauditi $adi darbibas programmas elementi:

1. darbibas programmas devums ,,Eiropa 2020 stratégija noteikta mérka istenosana,
kur§ paredz Iidz 2020. gadam par vismaz 20 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu,
kuri nonakusi nabadziba vai kurus apdraud nabadzibas un socialas atstumtibas risks,
nemot veéra darbibas programma izvél€tos risinamos materialas nenodroSinatibas
veidus un konkrétos apstaklus valstt nabadzibas, socialas atstumtibas un materialas
nenodroS$inatibas zina;

2. darbibas programmas iek$&ja saskanotiba un saistiba ar citiem attiecigiem finanSu
instrumentiem;

3. budzeta lidzeklu pieskiruma saskanotiba ar darbibas programmas mérkiem;
4. gaidama iznakuma devums rezultatu un lidz ar to Fonda mérku sasniegSana;
5. attiecigo ieinteres€to personu lidzdaliba;

6. procediiru piemerotiba, kas paredze€tas darbibas programmas uzraudzibai un
novértésanai vajadzigo datu vakSanai
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2. Nosacijumi izverteSanas izpildei

2.1. Izvertejuma process un eksperta sadarbiba ar Labklajibas ministriju

Ex-ante eksperts sadarbojas ar LM valsts sekretares vietnieci L.Grafu un Socialas politikas
planosanas un attistibas departamenta vecako eksperti S.Silovu.

Darbibas programmas izstradataji nodroSindja ex-ante ekspertam gan sakotn€jo, gan
precizétas darbibas programmas redakcijas, sniedza izvert€Sanai nepiecieSamo informaciju
un skaidrojumus par darbibas programmas izstrades gaitu.

2.2. Izmantotas metodes

IzverteSanas procesa ex-ante eksperts pielietoja dokumentu analizi, tai skaita ar darba
uzdevuma jautajumiem saistitu peétijumu analizi, statistikas datu analizi par p&d&jiem 2-3
gadiem, veica strukturétas un dal&ji strukturétas intervijas klatien€ un telefoniski ar darbibas
programmas izstrade iesaistitajam un citam ieinteresétajam personam un nozares ekspertiem
(skat. sarakstus 1.pielikuma).

2.3. Izvértéjuma izstrades galvenie posmi
IzvertéSanas procesa gaita 1stenoti $adi posmi:

2.3.1.pamatinformacijas apzinasana;

2.3.2.metodologijas un izverté§juma instrumentarija izstrade;

2.3.3.dokumentu analize;

2.3.4. vienosanas ar izlas€ ieklautajam organizacijam par intervijas laiku un vietu;

2.3.5.interviju veikSana ar izlas€ ieklauto organizaciju specialistiem;

2.3.6.1iegiito rezultatu izvertéSana;

2.3.7.izvertejuma zinojuma projekta izstrade;

2.3.8.izvertgjuma zinojuma galigds redakcijas izstrade, balstoties uz darbibas
programmas gala redakciju un izvertgjot darbibas programma veiktas izmainas.
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II. DALA.SAKOTNEJAIS (EX-ANTE) IZVERTEJUMS

3. Darbibas programmas devums ,,Eiropa 2020 stratégija noteikta mérka istenosana

Darbibas programma raksturota nabadzibas, socialas atstumtibas un materialas
nenodroSinatibas situacija Latvija, izmantojot EUROSTAT, CSP datus, LM riciba esoSus
datus, konsultacijas ar ieinteres€tajam pusém iegttus prieksSlikumus, vésturiskos datus par
EK programmas vistricigakajam personam realizaciju ieprieksgjos gados un ES Padomes
ieteikumu ricibai 2013. un 2014.g. samazinat b&rnu nabadzibu.

Izvertejuma zinojuma projekta ex —ante eksperts ieklava datu analizi, kura gala
zinojumam netiek pievienota. Analize par triicigam pieaugusam personam ar invaliditati un
pensijas vecuma tricigam personam liecindja, ka So specifisko grupu Tpatsvars triicigo
personu vida 2011.-2013.g. palielinajies no 11,4% lidz 18,5% un skaitliski sasniedzis 24,9
tukst. P&c ex — ante eksperta ieteikuma LM izvert&ja lietderibu ieklaut darbibas programma
pamata materialo palidzibu mingtajam specifiskajam pieauguso triicigo personu grupam,
nolemjot nepaplasinat materialas nenodros$inatibas risinajumu veidus.

Secinajumi:
v Ir noteikts darbibas programmas meérkis, kas atbalstis virzibu uz ,,Eiropa 2020”

stratégija noteikto mérki, vienlaikus risinot Latvijas pilsétu un novadu problémas un
vajadzibas vistriicigako personu materiala atbalsta joma.

v' Situacijas raksturojuma sniegtie dati pamato vajadzibu mazinat zemu ienakumu
gimenu nenodro$inatibu ar partiku un materialo nenodroSinatibu, pasi akcent&jot
bérnu nenodrosinatibu.

4. Darbibas programmas iek$éja saskanotiba un saistiba ar citiem attiecigiem
finanSu instrumentiem

Atbilstosi situacijas aprakstam darbibas programma paredz atbalstu zemu ienakumu
majsaimniecibam (personam) — partiku, pamata materialo palidzibu gimeném ar b&rniem un
papildpasakumus, ko nodroSinas partnerorganizacijas - labdaribas organizacijas un
pasvaldibas vai to iestades. Ir skaidri iezim€ta iesp&ja sniegt atbalstu zemu ienakumu
majsaimniecibam (personam) ar zupas virtuvju starpniecibu.

Tiek nemts veéra valsts Istenoto finansiala atbalsta programmu mérk&ums gimeném ar
bérmiem un tas, ka valsts neisteno materialas palidzibas shémas, kas biitu analogas
programmas darbibai. Atsevisku pasvaldibu Tistenotos pasakumus zemu ienakumu
majsaimniecibu (personu) atbalstam gadijumos, kad bérns uzsak skolas gaitas, nevar
uzskatit par pietiekamu un sist€misku atbalstu.

Ir izverteta sasaiste ar Eiropas Sociala fonda lidzfinanséto darbibas programmu
»lzaugsme un nodarbinatiba”, lai papildinatu atbalstu nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklautajiem iedzivotajiem, cenSoties izsl€gt atbalsta dubléSanas risku.

Izvert§juma zinojuma projektd ex —ante eksperts ieklava datu analizi, kura gala
zinojumam nav pievienota. Analize par lidzSingjas Eiropas Komisijas programmas
vistriicigakajam personam 1istenoSanu liecindja par korelacijas neesamibu starp tricigo
personu skaitu un izdalito paku skaitu viet€ja Itmeni 2012. un 2013.gada. Analize uzradija
novadus un pilsétas, kuras partikas pakas sap@muSo attieciba pret kopgjo triicigo skaitu
novada un pilséta bija Tpasi zema (30-40%) vai ipasi augsta (180-220%).
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Intervijas ar labdaribas organizaciju kontaktpersonam izskang&ja bazas par iesp&jam
nodro$inat papildpasakumus, vismaz 50% intervéto socialo dienestu vaditaji noraidija
lidzdalibu programma.

Secinajumi:

v

Programmas mérk&jums uz zemu ienakumu gimené€m, nodrosinot partiku un pamata
materialo atbalstu gimeném ar bérniem, ir atbilsto$i pamatots un logisks.
Programmas ieks$gja saskanotiba vért€jama ka apmierinosa.

Izveloties atbalsta virzienus, ir minimiz€ts risks par atbalsta dubléSanos ar citam
valsts un EK finansétam programmam.

Pastav risks, ka partnerorganizacijam bus gritibas nodroSinat papildpasakumu
izpildi, savukart, starpniekinstitiicija, triikkstot unifictai pieejai, saskarsies ar
grutibam:

o identificet papildpasakumu faktisko izpildi,

o vertet to devumu situacijas uzlabo§ana.

Lai gan Iidz §im vairakas pasvaldibas un socialie dienesti bijusi iesaistiti Eiropas
Komisijas programma vistriicigakajam personam, palidzot labdaribas organizacijam
ar telpam un cilvékresursiem, tom@r pastav risks par nepietickamu iesaistiSanas
aktivitati pasSvaldibu vidi.

Ja paSvaldibu socialais dienests iesaistas programma, tad papildpasakumu 1stenosana
(Ja vien ta nenotiek arpus darba laika) ietilpst sociala dienesta specialista darba
pienakumos un nebiitu finans€jama no Fonda lidzekliem.

leteikumi:

v

Izstradajot MK noteikumus, noteikt atbilstoSus iepirkuma nosacijumus ekonomikas
dalibniekam, lai nodro$inatu partikas piegadi ne tikai pakas - tam organizacijam, kas
pieteiksies partnerorganizaciju atlasei, lai veiktu triicigu personu €dinasanu zupas
virtuve, ieteicams paredzet attieciga daudzuma produktu piegadi proporcionali
trlicigo personu skaitam, neievietojot produktus pakas. Ja ekonomikas dalibniekam
nav javeic produktu salikSana pakas, tas var€tu samazinat pakalpojuma cenu.
AdministréSanas un uzraudzibas izmaksas $adas piegades rezultata nepieaug.

Uzraudzibas funkciju efektivai izpildei izmantot riska faktoru ,neatbilstoss
merk&jums/parklajums, procentualais patsvars jeb atbalstu sanémusSo personu skaits
pret zemu ienakumu personu skaitu”, lai identific€tu situacijas, kas norada uz
nepietieckamu vai parmeérigi lielu atbalstu pils€tu un novadu griezuma;

Izstradajot MK noteikumu sadalu par papildpasakumu izpildi, kontroli un vértéSanu,
noverst neskaidribas un interpretacijas iespgjas, kas ir vai nav uzskatams par
atbilstoSiem papildpasakumiem programmas ietvaros. Skaidra izpratne par
papildpasakumu saturu, apjomu vai veérsumu bitu noderiga labdaribas
organizacijam, un pasvaldibu socialajiem dienestiem, piesakoties dalibai programma,
ka arT starpniekinstitiicijai, veicot programmas izpildes uzraudzibu.

Uzlabot informacijas apriti ar paSvaldibam vel pirms programmas darbibas
uzsakSanas, motivéjot maksimali daudz paSvaldibu vai tas iestazu sagatavoties
lidzdalibai darbibas programma un izskaidrojot Iidzdalibas nozimigumu ,Eiropa
2020 stratégija noteikta mérka istenoSana.

Lappuse 9 no 17



5. Budzeta lidzeklu pieskiruma saskanotiba ar darbibas programmas mérkiem

Izstradata darbibas programma paredz laikaposma no 2014. Iidz 2020.gadam publiskas
izmaksas 48,3 milj. euro apmera:

1. nenodroSinatibai ar partiku 36,4 milj. euro apméra, paredzot atbalstit 98 tiikst.
personu un izsniegt partikas paku 8 euro vertiba sesas reizes gada;

2. bérnu materialai nenodrosinatibai 9,45 milj. euro apméra, paredzot atbalstit 49 tiikst.
bérnu un gimenu gada un pieSkirt higiénas preces un individualus macibu
piederumus 25 euro vertiba;

3. tehniskai palidzibai 2,4 milj.euro apmera.

Regula paredz pieskirumu Latvijai laikaposma no 2014. lidz 2020.gadam 36,4 milj.
euro apméra (2011.gada cenas).

2013.gada trucigas personas statuss pieskirts 134 tukst. personu, t.sk., 46 tukst. bérnu.
2014.gada janvari triicigo personu skaits ir 83,3 tiikst., t.sk., bérni - 29 tiikst.

Secinajumi:

v Lidzeklu plano$ana atbalstam ir izprotama, izmaksas ir ieklauti izdevumi partikas un
precu transport€Sanai, uzglabasanai, papildpasakumu istenosanai atbilstosi Regulas
likmeém.

v Lidzeklu pieSkiruma saskanotibas vértéSanu apgriitina fakts, ka precizi kritériji
mérkauditorijai tiks noteikti MK noteikumos (tikai triicigas personas vai triicigas un

maznodroSinatas personas).

v Finansu plans atspogulo resursu sadalifjumu atbalsta veidu, gadu un finansgjuma
avota griezuma.

leteikumi:

v’ lzstradajot MK noteikumus un nosakot tajos konkrétus mérkauditorijas kritérijus,
atkartoti veikt parrékinu par budZeta pietiekamibu.

6. Gaidama iznakuma devums rezultatu un Iidz ar to Fonda mérku sasnieg§ana

P&tot savstarp&jo saskanotibu starp situacijas analizi, noteikto merki un piedavatajiem
risindjumiem, konstat€jama tieSa atbilstiba — aprakstita zemu ienakumu majsaimniecibu
(personu), Tpasi bérnu situacija, noteikts mérkis nodro§inat ar partiku un pamata materialo
palidzibu So mérkagrupu un planotas atbilstoSas darbibas, t.sk., papildpasakumi informacijas
un konsultaciju sniegSanas veida. Jau citas sadalas ex-ante eksperts deva norades, kadi riski
var ietekmét intervencu logiku:

1. neatbilstosa partikas kvalitate — programma ir norades par kvalitates prasibam
attieciba uz ekonomikas dalibnieku un partnerorganizaciju, bet trikst norades par
Partikas un veterinara dienesta funkcijam;

2. skaidri definétu krit€riju trikums darbibas programma vistriicigako personu
identifikacijai;
3. papildpasakumu neefektiva 1stenoSana (vai neistenoSana vispar);

4. nepietickama potencialo partnerorganizaciju iesaistiSanas.
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Analiz&jot darbibas programma minétos faktus par sagaidamiem iznakumiem un
rezultatiem, konstatéjams, ka programma:

1. ir norades par atbalsta saneméju skaitu un atbalstam izsniegto vienibu skaitu, kas
lauj Sos datus uzskatit par sagaidamo iznakumu un rezultatu;
2. nav norades par izmainam situacija, ko stimul€tu gan iznakumi, gan citi argjie
apstakli.
Secinajumi:

v" Nav pamata apSaubit piedavato darbibu saskanotibu, noderigumu un racionalitati, ka

arT mérka — mazinat nenodroSinatibu ar partiku un bérnu materialo nenodrosinatibu —
sasniegSanu. Mazinot identificéto risku ietekmi ar MK noteikumu regul&jumu un
atbilstosu informaciju un sazinu, tiks nodroSinata efektiva darbibu izpilde, preciza
atbalsta mérkesana un Fonda mérku sasniegSana.

Iestajies risks — partraukums atbalsta ar partiku nodrosinasana, tadgjadi apdraudot
nabadzigakos un socialaja izolacija dzivojoSos iedzivotajus. Riska sekas ir ari
neapmierinatiba ar informacijas trukumu un nezinpu gan gala sanémgju, gan
potencialo partnerorganizaciju vidi.

Ir veiktas apl@ses par indikativajiem darbibas programmas iznakumiem un
rezultatiem, atbilstosi noradém EK delegetaja akta.

leteikumi:

v

v

Lai nodroSinatu partikas kvalitati, vienoties ar Partikas un veterinara dienestu par
iesaistiSanos darbibas programmas Tstenosana.

Lai wuzlabotu rezultatu novértéSanu, izmantot riska faktoru ,neatbilstoss
meérk&jums/parklajums, procentualais Tpatsvars jeb atbalstu sanémuso personu skaits
pret zemu ienakumu personu skaitu”, tadgjadi identificgjot situacijas, kas norada uz
nepietieckamu vai parmérigi lielu atbalstu pils€tu un novadu griezuma.

Lai pilnveidotu papildpasakumu TstenoSanu un uzraudzibu, noverst neskaidribas un
interpretacijas iesp€jas, kas ir vai nav uzskatams par atbilstoSiem papildpasakumiem
programmas ietvaros, un konkretiz&t papildpasakumu saturu, apjomu vai vérsumu.

Lai mazinatu pasvaldibu neiesaistes risku, intensificét informacijas apriti ar
pasvaldibam vel pirms programmas darbibas uzsakSanas, tadgjadi motivejot
maksimali daudz pasSvaldibu vai tas iestazu (socialos dienestus, apriipes iestades,
izglitibas iestades) sagatavoties Iidzdalibai darbibas programma.

Lai minimiz€tu atbalsta partraukuma ietekmi, pastiprinati informét pasvaldibu
socialos dienestus un iepriek§ paku izdaliSana iesaistitas labdaribas organizacijas,
skaidrot norises un sniegt regularu informaciju par pieeju atbalstam, aicinat aizstat
iztrukstosas partikas pakas ar citiem pasSvaldibai un organizacijam pieejamiem
veidiem.

7. Attiecigo ieintereséto personu lidzdaliba

LM organiz€jusi diskusijas, apspriedes, infomativas sanaksmes, anket€Sanu u.c.
pasakumus (skat. 2.pielikums).

Anket€Sanas un aptauju rezultati, konsultacijas ar organizacijam, kas bija iesaistitas
EK partikas nodroSinasanas programma vistricigakajam personam deva ieguldijumu
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darbibas programmas risinajumu definéSana. Vairakas organizacijas atsaucas lidzdalibai
programmas izstradg.

Secinajumi:
v LM ir nodroSindjusi darbibas programmas izstrades atklatumu un caurspidibu,

ieintereséto personu lidzdalibu un darbibas programmas meérka grupas interesu
parstavibu izstrades procesa.

v' Pastav risks par nepietickamu Partikas un veterinara dienesta iesaistiSanu darbibas
programmas izstradg.

leteikums:

v’ Parliecinaties par Partikas un veterinara dienesta gatavibu iesaistities darbibas
programmas istenosana.

8. Procediiru piemérotiba, kas paredzétas darbibas programmas uzraudzibai un
novertesanai vajadzigo datu vaksSanai

Ex-ante eksperts §1 uzdevuma izpildé akcenté divus aspektus — gan procediiru
piemerotibu, gan vajadzigo datu vakSanu uzraudzibai un novertesanai.

Procediiru piemérotibu var vértét pec ta, ka informativaji zinojuma' un darbibas
programmas projekta ir:

8.1. noteiktas vadiba, uzraudziba un noverté€Sana iesaistito institliciju funkcijas;
8.2. aprakstiti galvenie procesi un to ievieSanas pamatprincipi:

8.2.1. partnerorganizaciju un darbibu atlase — noteikta atbildiba, aprakstits process,
1eziméeti visparigie atlases kriteriji;

8.2.2. Fonda darbibu finanséSana un maksajumu veikSana - noteikta atbildiba, aprakstits
process;

8.2.3. kontroles - noteikta atbildiba par kontroles procesa izpildi;

8.2.4. neatbilstibu konstatéSana un neatbilsto$i veikto izdevumu atgiSana — noteikta
atbildiba un norade par neatbilstibu vadibas procesa aprakstiSanu MK noteikumos;

8.2.5. informacija un sazina - publicitates pasakumi darbibas programmas istenoSana
iesaistitajam institucijam un organizacijam,;

8.2.6. novertéSana — paredz€ts veikt vairakus novert€§jumus: ex- ante un strukturétus
apsekojumus 2017. un 2022.gada;

8.2.7. datoriz€ta informacijas sistéma. Ta tiks veidota uz starpniekstruktiiras riciba
esoSas informacijas sisteémas bazes, papildinot to ar attiecigu moduli Fonda datu
uzkrasanai;

8.2.8. risku vadiba un krapSanas apkaroSana — norade par analogiju citu ES
struktiirfondu parvaldibu, par dubultas finanséSanas riska noversanu;

8.2.9. parvaldibas un kontroles sisttma iesaistito institliciju noteikSanas process —
vadosas un sertifikacijas iestades noveértéjums planots ka neatkarigs Revizijas
iestades zinojums un atzinums pirms pirma maksajuma pieteikuma iesniegSanas
EK, starpniekinstitiicijas iepriek$€jas vadibas un kontroles pieredze un tas
neatkarigs pozitivs Revizijas iestades vertejums 2013.g. septembri.

8.3.paredzétas turpmakas darbibas:

! ,,Par Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam parvaldibas un kontroles sistému un ievieSanu Latvija 2014.-2020.gada
planoSanas perioda, izskatits MK 03.06.2014. sede
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8.3.1. Fonda vadibas likumprojekta izstrade un iesniegSana MK (lidz 01.08.2014).;
8.3.2. MK noteikumu izstrade par par Fonda istenoSanas kartibu (viena ménesa laika péc
likumprojekta pienemsSanas Saeima 2.lastjuma);
8.3.3.Fonda parvaldibas un kontroles sistémas apraksta sagatavosana Iidz 01.11.2014.;
8.3.4. starpinstitiiciju vienoSanas noslégSana starp Fonda parvaldiba un kontrolg
iesaistitajam institticijam.
Programma ir skaidras norades, ka tiks uzkrati dati par atbalsta sanémgju skaitu,
atbalstam izsniegto vienibu skaitu, finan$u izlietojumu. Personas dati tiks saglabati,
parakstoties uzskaites Zurnalos atbalsta sapemsanas vieta.

Secinajumi:
v Raksturota uzraudzibas sistéma un noraditie butiskie Fonda isteno$anas procesa
elementi vertejami ka atbilstosi programmas 1stenosSanas uzraudzibai.

v’ Detalizétu uzraudzibas procediiru piemérotibu bis iespgjams Kkonstatét péc
parvaldibas un kontroles sist€mas (t.sk. attieciga likuma un MK noteikumu) apraksta
izstrades.

v Tiks uzturéti dati par atbalstu sapéméju un izsniegto vienibu skaitu (iesp&jams,
partnerorganizaciju vai izsniegSanas vietu griezuma), piegadato vienibu skaitu un
izmaksam ekonomisko dalibnieku griezuma.

v' Ir minimizéts risks par atbilsto$u datu neesamibu darbibas programmas uzraudzibai
un noverteésanai.

v’ Pastav risks par savlaicigu likumprojekta nepienemsanu, ar ko bis saistita Fonda
darbibas nov@lota uzsakSanas un vél ilgaks partraukuma zemu ienakumu
majsaimniecibu apgade ar partiku.

leteikums:

Iestradat MK noteikumos skaidras norades, kada veida datus kada formata
partnerorganizacijam un starpniekinstutiicijai biis pienakums uzkrat, piem., lai saglabatu
iespeju identific€t galasanémeja piederibu:

v konkrétai vecuma grupai (bérni lidz 15 gadu vecumam, pilngadigas personas vecuma
11dz 65 gadiem, pilngadigas personus, kuru vecums parsniedz 65 g.)

v" konkrétam dzimumam;
v’ grupai — bezpajumtnieki.
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ITI. DAL A. PIELIKUMI

1.pielikums. Izveértésanas procesa apzinato un analizéto dokumentu saraksts un intervéto

personu saraksts

A. Sakotnéjas (ex-ante) izvértesanas procesa apzinato un analizeto dokumentu saraksts

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 11.marta Regula (ES) Nr. 223/2014 par
Eiropas Atbalsta fondu vistriicigakajam personam,;

Padomes ieteikums par Latvijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko
sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitates programmu;

Padomes ieteikums par Latvijas 2013. gada valsts reformu programmu un ar ko
sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2012.-2016. gada konvergences programmu;

Informativais zinojums ,,Par Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam
parvaldibas un kontroles sist€mu un ievieSanu Latvija 2014.-2020.gada planoSanas
perioda, izskatits MK 03.06.2014. s&dg;

Darbibas programma Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam istenosanai
Latvija 2014.-2020.gada planoSanas perioda, projekta 09.06.2014. un 14.03.2014.
redakcijas;

Izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un priekSlikumiem par programmas
projektu ,,Darbibas programma Eiropas Atbalsta fonda vistriicigakajam personam
istenoSanai Latvija 2014.-2020.gada planoSanas perioda”, izskatita starpinstitiiciju
16.06.2014. sanaksme;

Darbibas programma ,,Izaugsme un nodarbinatiba”; MK 17.02.2014. rik. Nr.71

Parskatu par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas
pilsétas  paSvaldiba” kopsavilkumi, 2011. , 2012., 2013., (pieejami
http://www.Im.gov.lv/text/1382)

Informacija par EK programmas 1stenoSanas gaitu “EK programmas vistriicigakajam
personam realizacija Latvija skaitlos”, 2006-2012,

(pieejama http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40307847&mode=mk&date=2014-
02-04)

Nacionalais socialais zinojums, Latvija, 2012;

Socialajam riskam paklauto gimenu situacijas analize Latvija, 2013.g. pétijjums,
autores: J.Millere, M.Pranka,;

Latvijas Republikas tiesibsarga zinojums par nabadzibas risku Latvija, 30.11.2012.;

Socialas ieklauSanas politikas koordinacijas komitejas sédes protokols Nr.3,
28.11.2012;

LM organizéto diskusiju protokoli, 2013.;

Latvijas Sarkana Krusta organizétas partikas paku sapeémé&u anketas un to
apkopojums, 2013.;

LM organizgtas socialas palidzibas dienestu aptaujas anketu apkopojums, 2013.;
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17.

18.

19.

ZM informativais zinojums ,,Par Eiropas Komisijas programmas vistriicigakajam

personam 1stenosanu 2010.gada”, 19.05.2009.;

ZM informativais zinojums ,Par papildu finans€juma nepiecieSamibu Eiropas
Komisijas programmas vistricigakajam personam T1stenoSanai 2012.gada”,
10.04.2011.;

MK noteikumi Nr.1415 ,Kartiba, kada tiek administréti un uzraudziti tirgus
intervences pasakumi augkopibas un lopkopibas produktu tirgd, istenojot Eiropas
Komisijas programmu vistriicigakajam personam”, 08.12.2009.

B. Sakotnejas (ex-ante) izvértésanas procesa intervéto personu saraksts

L.Grafa, LM valsts sekretares vietniece;

S.Silova, LM Socialas politikas planosanas un attistibas departamenta vecaka
eksperte;

0O.Zinkovska, LAD Tirgus kopg&jas organizacijas departamenta direktore;

O.MiloSevska, LAD Tirgus kopgjas organizacijas departamenta Tirgus stabiliz€Sanas
pasakumu dalas vaditaja;

K.Sirma, ZM Lauksaimniecibas departamenta Augkopibas nodalas vaditaja;

6. N.Lasmane, FM Eiropas Savienibas fondu revizijas departamenta direktore;

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

I.Rudzite, Latvijas PaSvaldibu socialo dienestu vaditaju apvienibas valdes
priekSseédetaja, Skriveru sociala dienesta vaditaja;

I. Sietinsone, C&su novada p/a "Socialais dienests" direktore;
J.Antanevics, Gulbenes novada sociala dienesta vaditajs;

L.Ozola, Jelgavas novada sociala dienesta vaditajas vietniece;

I.Praulina, Rijjienas novada sociala dienesta vaditaja;

G.Gumbina, Salaspils novada sociala dienesta vaditaja;

B.Limanane, Dobeles novada sociala dienesta vaditaja;

M.Smane, Evangglisko kristieSu draudzes “Zilais Krusts” kontaktpersona;
S.Sproge, sabiedriskas organizacijas “Zigate” kontaktpersona;

2999

G.Stapane, Rigas vasarsvétku draudzes “Kristigais centrs “Laba vésts
kontaktpersona.
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2.pielikums. Organizétas diskusijas, apspriedes, infomativas sanaksmes, anketé$ana u.c. pasakumi darbibas programmas izstrades gaita

Npk | Pasakums Norises laiks | Dalibnieki Komentari
1. Socialas ieklausanas 28.11.2012. Ministriju (EM, VM, 1ZM, Izteikts parliecino$s atbalsts Fonda finansg€juma novirziSanai bérnu
politikas koordinacijas ZM), socialo partneru, materialas nenodroSinatibas risinasanai.
komitejas séde plavnoig?ss I‘egl‘OIlll]; Latvij as Sades protokols picejams:
Pgsva 1 usav1§n} as un citu http://www.lm.gov.Iv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/sipkk_3_prot.pdf
biedribu un nodibinajumu
parstavjiem
2.,3. | Diskusija 07.06.2013. Biedribas, kuras sniedz Verteti LM sagatavotie prieksSlikumi - mérka grupas noteikSana,
22 11.2013 palidzibu triicigam un krizes Fonda atbalsta saturs, iesp&jamie ievieSanas mehanismi.
s1tuac1j_a nonakugam _ Diskusijas dalibnieki atzimgja, ka individualizétas palidzibas
personam, 11 pasvaldibu L DY
e 1l . sniegSana arkartigi sadardzinatu Fonda administréSanu.
socialie dienesti, LAD u.c.
ieinteresétas organizacijas. Atbalstita pieeja - izmainas atbalsta satura ieviest pakapeniski, Fonda
atbalsta sniegSana jaorganizé ar mérki - motivét sanéméju pasam
rikoties, lai uzlabotu savu situaciju.
4. Partikas paku sanémgju | 2013.g. 864 respondenti, t.sk. gandriz | 71% respondentu noradija, ka partikas palidzibu vélas sanemt ari
anketé$ana septembris/ 70% sievietes, pensijas vai turpmak
oktabris pirmspensijas vecuma Mingta arT nepiecieSamiba peéc darba iesp&jam, siltam maltitem,
(52,9%), 15% respondentu b y . . - _ o
e o ezrecepsu medikamentiem, veselibas apriipes pakalpojumiem/
noradija, ka strada algotu
darbu, 20% dzivo kopa ar Nosaukti produkti, kas biitu ieklaujami partikas pakas.
nepilngadigiem bérniem
5. Pagvaldibu socialo 2013.9. 50 paSvaldibu socialie dienesti | Fonda darbibas programmas izstradei nepiecieSamo priekSlikumu un
dienestu aptauja nogale viedoklu apzinasana par mérka grupam, kuram biitu sniedzams Fonda

atbalsts, v€lamo atbalsta saturu un optimalo darbibas programmas
istenoSanas mehanismu

Atbalsts partikas palidzibas turpinaSanai, péc iesp&jas dazadojot
produktu klastu.
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Minétas mérkagrupas - personas un gimenes ar zemiem ienakumiem,
kas nonakusas krizes situacija, atseviski dzivojoSas pensijas vecuma
personas un personas ar invaliditati, gimenes ar bérniem.

Interaktivais jautajums | No 1298 majas lapas apmekI&taji Atbildes:
M mﬁjas]apﬁ; 06.11.2013.11dz ,Ja” —1084 (83,5%)
o o 16.02.2014. JN&” — 144 (11,1%)
,»Vai arT turpmak ir Nezinu” — 70 (5,4%)
nepiecieSams nodro§inat
partikas pakas
tricigajiem?”
Pazinojumu par 09.01.2014. Lidzdalibai pieteicas: Pazinojums piejams http://www.Im.gov.Iv/text/1699
lidzdalibas iespejam Latvijas Sarkanais Krusts,
darbibas programmas Latviias S - enib
o jas SamarieSu apvieniba,
izstrade Rigas Domes Labklajibas
departaments u.c. sabiedribas
parstavji
Diskusija 27.01.2014. Planosanas regionu parstavji | Apspriesta iesp&jama sadarbiba Fonda ievie$sana. Plano$anas regioni
izteica gatavibu iesaistities Fonda 1istenoSana ka finans€juma
sanémgéji pie konkrétiem nosacijumiem, piem., nodalits finans€jums
administréSanai.
Sanaksme 16.06.2014. Latvijas Sarkanais Krusts, Saskanosanas sanaksme izskatiti priekslikumi un iebildumi darbibas

Latvijas SamarieSu apvieniba,
Rigas Domes Labklajibas
departaments, FM, LDDK
Socialas drosibas un
aizsardzibas eksperts, Rigas
aktivo senioru alianse RASA
u.c.

programmai, panakta vienoSanas.
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