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Koncepcijas merkis

Koncepcijas virsmeérkis ir uz solidaritates principiem balstita nabadzibas
un ienakumu nevienlidzibas mazinasana, savukart meérkis — noteikt
metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimala
ienakuma Itmeni, kas kalpotu par atskaites punktu socialas droSibas sisteémas
jomu (valsts socialie pabalsti, sociala apdrosinasana, sociala palidziba) ietvaros
noteikto atbalsta pasakumu pilnveidoSanai. Lidztekus tam minimala ienakuma
Iimeni planots izmantot darbaspéka nodoklu sist€mas pilnveidosana, lai
palielinatu ienakumus stradajosajiem ar zemu atalgojumu. Minimala ienakuma
nodroSinaSana ir uzskatama par papildinosu, nevis aizstajosu risinadjumu, tapéc
vienlaicigi ir jaturpina Tstenot tas ricibpolitikas, kas veicina ieklaujoSu izglitibu,
nemot vera pastavoso korelaciju starp ienakumiem un izglitibas Iimeni. Tapat ir
jaturpina paaugstinat ekonomikas konkurétsp&ju, lai palielinatu stradajoso
ienakumus. Vienlidz nozimiga loma saistiba ar algotu darbu ir énu ekonomikas
mazinasanai, Jo énu ekonomikas Tpatsvars liela méra ietekmé iedzivotajiem
pieejamo atbalstu, ko tie var vai varétu sanemt no dazadam jomam un sist€émam,
kas ir svarigas un neatnemamas cilvéka cienpilnai dzivei.

Koncepcijas izstrades gaita notika konsultacijas ar pasvaldibam,
nevalstiskajam organizacijam, socialajiem partneriem, nozaru ministrijam u. C.,
izmantojot dazadas konsultativas platformas: Latvijas Pasvaldibu savienibas un
Labklajibas ministrijas ikgad€jas sarunas, Nacionalas trispus€jas sadarbibas
padomes Socialas drosibas apakSpadomi, Labklajibas ministrijas Socialas
icklauSanas politikas koordinacijas komiteju, Labklajibas ministrijas Sociala
darba specialistu sadarbibas padomi. Koncepcijas projekts tika ievietots
Labklajibas ministrijas majaslapa sabiedriskai apspriesanai. Kopuma sadarbibas
partneri sniedza pozitivu novertg§jumu un atbalstu koncepcijas turpmakai
virzibali.

I. Problemas formuléjums

Latvija jau vairak neka 10 gadus saglabajas relativi augsts nabadzibas
risks, jo iedzivotaju minimalie ienakumi gan no algota darba, gan socialas
aizsardzibas sistémas nav pietickami, lai mazinatu nabadzibu valsti. Lai ar1
nabadzibas problematika ir jau zinama, tacu tiesi krizes situacijas liek ne tikai
Latvijai, bet ari citam valstim izverte€t socidlas politikas efektivitati, lai
identificétu trukumus un nepilnibas un piedavatu risinajumus to noveérsanai.

Lidz 2013. gadam Latvija tika aprékinati un noteikti pieci minimala
ienakuma Itmeni/nabadzibas riska slieksni:

1) (1991-2013) pilna iztikas minimuma patérina pre¢u un pakalpojumu
groza vertiba vienam iedzivotajam (iztikas minimums);

2) (1993) triicigas personas statusam atbilsto$s ienakumu ITmenis (triiciga
persona);

3) (1993) maznodros$inatas personas statusam atbilstoss ienakumu Itmenis
(maznodroSinata persona);
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4) (2003) garantéta minimala ienakuma Itmenis (GMI Iimenis);

5) (2004) Eiropas Savienibas Itmeni noteiktais nabadzibas riska slieksnis
(nabadzibas riska slieksnis).

Nacionala Itmen1 normativajos aktos defin€tie minimalie ienakumu lItmeni
ir noteikti, nevis pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet gan nemot
vera valsts un pasvaldibu finansialas iesp&jas konkrétaja bridi. Turklat nepastav
skaidra So Itmenu indeksacijas kartiba. Tomeér tie dod iesp&u personam
kvalificéties dazadu pakalpojumu un pabalstu sanemsanai, pieméram, pabalsta
GMI limena nodroSinasanai, atvieglojumiem triicigam personam dazadu
pakalpojumu pieejamibai. Savukart iztikas minimums un nabadzibas riska
slieksnis, kuri nav normativajos aktos definéti, tiek aprékinati, pamatojoties uz
konkrétu metodologiju, un tos parsvara izmanto statistiskiem noliikiem, nevis
palidzibas un atbalsta sniegSanai iedzivotajiem.

Bitiskakas problémas, pastavot dazadajiem minimalo ienakumu
limeniem/nabadzibas riska slick$niem:

—nav iesp€jams izstradat mérktiecigu un izmeéramu politiku, jo resursi
netiek koncentréti mérka sasniegsanai;

— atSkirigas interpretacijas iespgjas. Pastavot dazadiem minimalo
ienakumu ltmeniem ar atSkirigu to izmantoSanas noliiku, nabadzibas problémas
atspoguloSanai tiek izmantoti dazadi raditaji. Tadejadi katra ieintereséta puse
(pieméram, plassazinas Iidzekli, iedzivotaji, valsts un pasvaldibu institiicijas,
NVO) izmanto to raditaju, ko ta uzskata par piem&rotu konkrétam gadijumam,
atbilstoSu esoSajai socialekonomiskajai situacijai, ka ari izpratnei par noteikta
raditaja aprékinaSanas metodi un noteikSanas vai pieméroSanas méerki;

— minimalo ienakumu Iimenu noteikSanas metodologijas trikuma dg]
nevar sniegt argumentus par to pamatotibu un adekvatumu.

Socialas droSibas sistémas ietvaros ne valsts, ne pasSvaldibu socialie
transferti nav pietiekami merkéeti, lai triicigajiem iedzivotdjiem noveérstu
nabadzibas risku un mazinatu nabadzibas dzilumu. P&c valsts un pasvaldibu
socidlo transfertu’ sanemsanas 96,9 procentos gadijumu nabadzigakie iedzivotaji
(1. kvintile ar vidgjiem ienakumiem 111,88 euro uz vienu majsaimniecibas
locekli ménest) aizvien atrodas uz nabadzibas riska robezas. Tas liecina, ka
socialo transfertu apmeri ir nepietiekami, lai mazinatu iedzivotaju nabadzibu.

Tomér vienlidz butiski ir palielinat ienakumus no algota darba, kur
nozimiga loma ir nodoklu pardales mehanismiem. Latvija viens no nabadzibas
riska c€loniem ir jau vairakus gadus pastavosa augsta ienakumu nevienlidziba.
Darbaspéka nodoklu slogs zemu atalgotajiem stradajoajiem ir parlicku augsts®,
tapéc tiek piedavats palielinat ar iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN)

! Socidlie transferti: pensijas un pabalsti (valsts, pasvaldibu izmaksatie), uzturlidzekli bérniem, stipendijas,
socialas apdroSinasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita arT citu valstu. Centralas statistikas parvaldes
majaslapa (http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/termini/socialie-transferti-36002.html).

22012. gada zemo algu grupa stradajosajam (kas sanem 67 % no vidgjas algas, bez apgadiba eso§am personam)
Latvija nodoklu plaisa 43,6 % bija viena no augstakajam Eiropas Savieniba.
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neapliekamo minimumu, lai efektivak risinatu jautajumu par darbaspéka
nodoklu pardali, tadéjadi mazinot ienakumu nevienlidzibu Latvija.

Salidzinot triju Baltijas valstu nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas
raditajus, iedzivotaju Tpatsvars, kuru ienakumi ir zemaki par nabadzibas riska
slicksni, ka arT ienakumu atSkiribas starp nabadzigakajam un turigakam
majsaimniecibam Latvija ir augstakas neka Lietuva un Igaunija. Tas ir
izskaidrojams ar to, ka abas kaiminvalstis nodroSinatie minimalie ienakumi
nabadzigakajiem iedzivotajiem ir ieveérojami lielaki neka Latvija.

I1. Probléemas risinajums

Labklajibas ministrija min€tajam problémam piedava tris risindjuma
variantus:

1. variants. Minimala ienakuma Itmeni noteikt 40 % apméra no riciba
esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemérojot
ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7).

2. variants. Papildus risinajuma 1. variantam izstradat jaunu pilna iztikas
minimuma patérina precu un pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu
veidiem atbilstosi teritorialajam sadalfjumam.

3. variants. EsoSo situaciju nemainit, saglabajot spéka eso$o minimalo
ienakumu Itmenu noteikSanas un piemerosanas kartibu.

Parasti Eiropas Savienibas dalibvalstis atbalsts iedzivotajiem tiek sniegts,
ja iedzivotaju ienakumi ir zemaki par 30 % no majsaimniecibu riciba esoso
ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, vai vienadi ar to.
Tapéc tiek ierosinats izmantot to limeni, kas ir Iidzvertigs Pasaules Bankas
piedavajumam (106,72 euro) un esoSajam triicigas personas ienakumu limenim
(128,06 euro). Attiecigi 2014. gada (atbilstosi 2012. gada ienakumu datiem)
40 % veido 129 euro pirmajai personai majsaimnieciba.

Pat€rina pieauguma d€] majsaimniecibu vajadzibas palielinas Iidz ar katru
nakamo majsaimniecibas locekli, taCu patérins nepieaug proporcionali cilvéku
skaitam — vajadziba p&c majok]a platibas, elektribas u. C. nepieaug tris reizes, ja
majsaimnieciba dzivo tris cilveéki. Tapec tiek izmantotas ekvivalences skalas, lai
atbilsto$i majsaimnieciba esoSo cilvéku skaitam pieskirtu katram majsaim-
niecibas loceklim vertibu proporcionali vina vajadzibam. Pieskirot §Ts vértibas,
parasti tiek nemti veéra divi faktori — majsaimniecibas lielums (cilveku skaits
gimeng) un majsaimniecibas loceklu vecums (b&rni un pieaugusie lidz un péc
darbsp€jas vecuma).

Nemot vera Latvijas demografisko situaciju, tiek piedavats piemerot
OECD?® ekvivalences skalu, nosakot, ka pirmajam pieaugusajam tiek pieskirta
vértiba 1, bet par§jiem majsaimniecibu locekliem, tai skaita b&rnam, —
0.7 (paterinS 70 % apmera no pirma majsaimniecibas locekla), tad€jadi veicinot
demografijas situacijai labveligaku politikas veidoSanu.

% Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija. Saisindgjums OECD no anglu valodas Organisation for
Economic Co-operation and Development.
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Piedavatajai minimala ienakuma limena noteikSanas metodei ir vairakas
galvenas priekSrocibas salidzinajuma ar citam nabadzibas noteikSanas metodém,
ka arT esoSo Situaciju Latvija:

1) minimala ienakuma Iimenis tiek aprékinats, pamatojoties uz kopgjo
socialekonomisko situaciju valsti, t. 1., tas ir pamatots un sasaistits ar individa
situaciju raksturojoSiem raditdjiem — ienakumiem. Tas nozimé&, ka nepastav
iespgjas pienemt patvaligu Iémumu par minimala ienakuma Iimeni, jo ir skaidri
ta noteikSanas kritériji, un ar $is metodes palidzibu tiek noveérsts risks, ka,
pastavot dazadiem minimalo ienakumu Iimeniem, katra ieintereséta puse
izmanto to ienakumu Iimeni, kas tai sniedz prieksrocibas;

2) ir noteikts konkr€ts ienakumu Iimenis, kas cilvékam ir janodro$ina
pasam ar algotu darbu, un (vai) So Iimeni ir japalidz sasniegt ar dazadu
tenakumus ietekméjoSo sistemu (nodoklu, pabalstu) palidzibu;

3) minimala ienakuma limenis ir raditajs, lai novértétu nodoklu sistémas
tetekmi uz ienakumu nevienlidzibu un lai izdaritu secindajumus, vai visi
iedzivotaji gist labumu no makroekonomiskas izaugsmes, kas ir svarigi saistiba
ar ieklaujoSu nodarbinatibu;

4) nerodas nevajadzigas un emocionalas diskusijas par to, ko par $adu
summu var vai vajadzetu atlauties nopirkt, pienemot, ka briva tirgus ekonomika
individs var atlauties tik, cik tas var nopelnit ar algotu darbu;

5) Sadu metodi izmanto daudzas FEiropas valstis, uzskatot to par
piemérotako veidu nabadzibas riska sliekSpa noteikSanai, atbilsto$i planojot
nepiecieSamas izmainas dazadas nozaru politikas, kas rada ietekmi uz
iedzivotaju ienakumiem.

Atbalstot minéto minimala ienakuma limena noteikSanas metodologiju,
Labklajibas ministrija piedava to sasaistit ar:

1) darbaspéka nodokliem, lai palielinatu ienakumus stradajosajiem ar
zemu darba atalgojumu;

2) socialo palidzibu, lai palielinatu atbalstu nabadzigakajiem
ledzivotajiem;

3) valsts socialajiem pabalstiem, lai sniegtu atbalstu lielakiem socialajiem
riskiem paklautajam iedzivotaju grupam;

4) minimalo valsts pensiju, lai uzlabotu situaciju pensionariem ar
minimalajiem ienakumiem;

5) bezdarbnieka pabalstu, lai sniegtu adekvatu atbalstu iedzivotajiem, kuri
palikusi bez darba.

1. tabula
Risinajumi noteiktam mérka grupam ienakumu palielinasanai
sasaisté ar minimala ienakuma Irmeni

Meérka grupa | StradajoSie ar zemu atalgojumu
Esosa Zemais ar IIN neapliekamais minimums (75 euro ménesi) rada
situacija nabadzibas slazdu, mazinot motivaciju stradat par zemu
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atalgojumu.

Risinagjums | Samazinat darbaspéka nodoklu slogu darba néméjiem ar zemu
atalgojumu (ar algu zem vidgjas), palielinot ar IIN neapliekamo

minimumu.
Merka grupa | ledzivotaji ar viszemakajiem ienakumiem
Esosa GMI Iimenis (50 euro apméra) un pabalsts ta nodroSinaSanai
situacija minimali uzlabo personas situaciju, bet nemazina triicigo

iedzivotaju nabadzibas dzilumu.

Dzivokla pabalsta apmérs un ta piesSkirSanas kriteriji katra
pasvaldiba ir atskirigi — tadgjadi iedzivotaji atrodas nevienlidziga
situacija, risinot ar majokla izdevumiem saistitos jautajumus*.

Risinagjumi | Palielinat GMI limeni Iidz minimalajam ienakuma Iimenim
pirmajai personai majsaimnieciba (pargjiem attiecigi — 0.7),
nosakot pakapenisku GMI pabalsta samazinasanas Iikni un atcelot
esoSos triicigas un maznodro$inatas personas ienakumu Iimenus.
Novertét valsts un pasvaldibu nodrosinatos atvieglojumus
tricigdm un maznodroSinatam personam, izanaliz€ot to
efektivitati un lietderibu.

Parskatit materialas situacijas izvertejuma krit€rijus, lai noverstu
situaciju, kad atSkirigu materialas situacijas izvert€juma
nosactjumu del iedzivotaji ar Ilidzvertigiem ienakumiem un
materialo situaciju viena paSvaldiba ir tiesigi pretendét uz
atbalstu, bet cita — nav. Vienlaikus nepiecieSams izvertet
ienakumus, kurus pem véra un kurus nepem, majsaimniecibai
pretend€jot uz atbalstu, izveidojot labveligakus nosacijumus tam
majsaimniecibam, kuras ir paklautas augstam nabadzibas riskam,
pieméram, viena vecaka gimenes un daudzb&mu gimenes,
gimenes, kuras ir personas ar invaliditati.

Parskatit tiesibu aktos noteiktos socialas palidzibas klientu
lidzdarbibas mehanismus un to piem€rosanu pasvaldibas, lai
esoSajiem vai potencialajiem socialas palidzibas saneémejiem
veicinatu un uzlabotu motivaciju aktivi iesaistities savas situacijas
uzlabosSana.

Noteikt dzivokla pabalsta definiciju vai saturu, ta pieskirSanas
krit€rijus un apmeru vai aprékinasanas kartibu.

Meérka grupa | Pensionari ar minimaliem pensiju apmeriem

Esosa Sobrid minimalo valsts pensiju nosaka, pamatojoties uz valsts
situacija sociala nodroSinajuma pabalsta apméru (64,03 euro), tam
piemérojot attiecigos koeficientus un nemot vera personas

* "Sakotngjas ietekmes (ex-ante) novértéjums par iecerétajam strukturdlajam reformam socidlas palidzibas
politikas joma" (2014), SIA "KPMG Baltics". "Gala zinojums par optimalakajiem risinajuma variantiem socialas
palidzibas sisteémas izmainam un no pargjam sisttmam nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem un piedavato
variantu ietekmes uz valsts un pagvaldibu budzetiem novertgjums", 7. Ipp. Pieejams LM majaslapa, sekojot
vietnei http://www.Im.gov.Iv/text/2744.
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apdroSinasanas staza ilgumu. Pensiju sanéméjiem galvenais
ienakumu avots ir pensija, un pensionaru lesp&jas stradat ir
ierobezotas, tadejadi dala pensijas vecuma cilvéku pieder pie
iedzivotaju grupas, kura ir paklauta dzilas materialas
nenodrosinatibas riskam zemo ienakumu de].

Risinajums | Minimalo pensijas vai valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmeéru palielinat lidz noteiktajam minimala ienakuma limenim.

Merka grupa | Gimenes ar berniem, tai skaita beérniem ar invaliditati un celiakiju,
aizbildpi un audZugimenes, personas ar invaliditati, Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku likvidéSanas dalibnieki vai vipu
gimenes, Latvijas neatkaribas atgiiSanas procesa bojagajuso personu

berni
Esosa Valsts socialie pabalsti STm mérka grupam tiek pieskirti bez
situacija ienakuma izvert§juma, tai skaita turigdm gimeném un personam.

Turklat ar1 dala pasvaldibu socialo pabalstu tiek pieskirti dazadam
majsaimniecibam bez to ienakumu izvert€juma, tadel
96,9 procentos gadijumu nabadzigakos iedzivotajus aizvien
apdraud nabadzibas risks neadekvati zema un nepietickama
ienakumu atbalsta dél.

Risinajums | Izverteét esoSos valsts socialo pabalstu apmeérus, to noteikSanas
mérkus un efektivitati attieciba uz noteiktam socialo pabalstu
sapéméju merkgrupam wun, kur nepiecieSams, sasaistit ar
minimala ienakuma Itmeni un planotajam izmainam darbaspéka
nodoklu sisteéma un socialaja palidziba.

Meérka grupa | Bezdarbnieki

Esosa Latvija bezdarbnieka pabalstam nav noteikts minimala un
situacija maksimala apmera ierobezojums, tadejadi sistéma mazak aizsarga
zemo algu san€mgjus, par to liecina ari bezdarbnieku augstais
nabadzibas riska indekss.

Risinajums | Izveértet iesp€ju noteikt bezdarbnieka pabalsta minimala un
maksimala apmeéra ierobeZojumu, nemot véra minimala ienakuma
Itmeni.

Papildus Sai minimala ienakuma Itmena noteikSanas metodologijai un
pieméroSanai tiek piedavats izstradat arT jaunu iztikas minimuma grozu. Iztikas
minimuma groza izstrades nepiecieSamibu TpasSi akcenté socialie partneri un
NVO. Nemot véra, ka lidz8ingjie minimalie ienakuma Itmeni nav bijusi pamatoti
un balstiti uz konkrétiem to noteikSanas kriterijiem, ka ar1 planotajam izmainam
dazadas ricibpolitikas, sasaistot tas ar jauno minimala ienakuma Iimeni, biitu
lietderigi ieviestas izmainas izvertet attieciba pret raditaju, kas palidzetu novertet
to ietekmi un efektivitati uz iedzivotaju ienakumiem un to socialo situaciju.
Tapec Labklajibas ministrija atbalsta $ada iztikas minimuma groza izstradi.
Turklat, nemot veéra, ka iztikas minimuma groza saturs var atSkirties gan péc
majsaimnieciba dzivojoSo personu vecuma un skaita, gan arl dzivesvietas
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(pilséta vai lauki), tiek piedavats izstradat iztikas minimuma grozus gan
dazadiem majsaimniecibu veidiem, gan atbilstosi teritorialajam sadalijumam.

2. tabula
Piedavato risinajumu ievieSanai nepiecieSama riciba un ievieSanas termini

Normativa Speka
Planoto izmainu Pirms normativa | akta projekta peka

S . — B stasanas

virzieni akta izstrades 1esniegsana
datums
MK

Minimala ienakuma Koncepcija: 2017. gada 2019. gada

Itmenis 2014. gada 17. 30. decembris  |1. janvaris
oktobris

IIN neapliekamais minimums 2017. gada 2019. gada

Sociala palidziba Plans: 30. decembris (1. janvaris

Minimala pensija 2017. gada 31. marts

Bezdarbnieka pabalsts

Valsts socialie pabalsti

Iztikas minimuma grozs (Projekta izstrade un — —
levieSana:

2018. gada 1. oktobris

I11. Ar koncepcijas ievieSanu saistitas izmaksas

Minimala ienakuma Itmena noteikSana $aja posma papildu izdevumus
valsts un pasvaldibu budzetiem nerada, kamér nav piesaistita noteiktai sistémai
un konkrétam tas elementam. Detalizeéts finansSu ietekmes izvert€jums uz valsts
un pasSvaldibu budzetiem tiks veikts, izstradajot Planu minimala iendakuma
limena ievieSanai, kur finansiala ietekme tiks aprékinata, nemot véra visas
1zmainas noteiktajas jomas. Zemak ir noradita indikativa finansu ietekme tikai
attieciba uz konkréto jomu, nevis vértéjot visas jomas kopuma.

Palielinot:

1) ar 1IN neapliekamo minimumu no 75 euro Iidz 129 euro, tas samazinas
ienémumus 2017. gada kopbudzeta par 86,6 milj. euro (pilna gada ietekme ir
94,4 milj. euro);

2) esoSo GMI Iimeni no 50 euro Iidz 129 euro pirmajai personai

majsaimnieciba uUn pargjiem piemerojot attiecigas ekvivalences skalas,
pasSvaldibu izdevumi palielinatos par 37,9 milj. euro gada;
3) valsts minimalas pensijas apméru Iidz 129 euro, papildus ir

nepiecieSami 35,7 milj. euro gada. Ja tiek palielinats valsts sociala
nodroS§inajuma pabalsts no 64 euro Iidz 129 euro, tad 2017. gada ir nepiecieSami
91,3 milj. euro.

® Jetekme var mainities atkariba no izejo$o datu atjauno$anas rezultata veiktajam izmainam.
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Saja posma nav iespgjams aprekinat provizoriskas izmaksas saistiba ar
bezdarbnieka pabalstu un valsts socialajiem pabalstiem, jo ir nepiecieSams valsts
socialo pabalstu sistémas un bezdarbnieku apdroSinasSanas izvert€jums kopuma,
sasaistot ar planotajam izmainam darbasp€ka nodoklu, socialas palidzibas un
valsts minimalo pensiju joma.

Tadgjadi provizoriskas izmaksas saistiba ar izmainam socialaja palidziba,
darbaspeka nodoklos un minimalaja pensija 2017. gada ir no 160,2 milj. euro
lidz 215,8 milj. euro.

Labklajibas ministrs Uldis Augulis
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