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2. apaksgrupas “Valsts socialie pabalsti”
secinajumi pabalstu sistemas
restrukturizacijai un pilnveidosanai

15.05.2015.



Labklajibas ministrija

Pabalsti tika analizéti tris apaksgrupas:
valsts socialie pabalsti gimeném ar bérniem
epersonam ar invaliditati paredzeti valsts socialie pabalsti

valsts sociala nodrosinajuma pabalsts u.c. specifiskas meérkgrupas
pabalsti

Ir notikusas tris apaksgrupas sanaksmes:

«12.02.2015. (valsts socialo pabalstu gimeném ar bérniem palielinasanas
vai restrukturizacijas iespéjas nabadzibas mazinasanas nolika)

*16.03.2015. (pabalstu adopcijas un alternativas aprupes gadijuma
restrukturizacijas lietderiba, pabalstu personam ar invaliditati un valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta restrukturizacijas iesp&jas)

«28.04.2015. (diskusija par priekslikumiem)




SECINAJUMI/PRIEKSLIKUMI

Labklajibas ministrija

1.Restrukturizacijas ietvaros jasaglaba universala valsts socialo
pabalstu gimenem ar berniem sistema, nemot véra:

S0 pabalstu visparéji demografisku funkciju

evésturiski piemérojamo vienlidzibas un valsts universala atbalsta
principus

meéerkauditorijas socialekonomiskas 1patnibas (piem., GVP sanémé&ju zemu
ienakumu atskiribu)

finanséjuma apjomu (2015.gada - BKP, GVP un BPP finansejums ir
aptuveni 143 milj.eiro), kas nelauj efektivi piemeérot uz ienakumu
parbaudi balstitus nosacijumus, t.sk., diferencét pabalstu apmeérus un to
pieskirsanu atkariba no personas ienakumiem, strauji nepasliktinot
situaciju merkgrupai kopuma

Vienlaikus valsts socialiem pabalstiem preventivi japilda nabadzibas
riska novéersanas funkcija
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2. Universalas valsts socialo pabalstu gimeném ar bérniem sistémas
ietvaros bitu lietderigi parskatit pabalstu apmerus atbilstosi MIL
un/vai citiem piesaistitiem indikatoriem, ka ari optimizet to
pieskirSanas kritérijus, veicinot bérnu nabadzibas samazinasanu un
vecaku nodarbinatibu

3. Ilgtermina precizi jaapzina valsts socialo pabalstu gimenem ar
berniem fiskala telpa pie sobrid speka esosiem normativiem
nosacijumiem un valsts atbalsta palielinasanas scenarija, nemot
véra realistiskas demografijas prognozes, izmantojot Eiropas statistikas
jomas metodes, kas apskata dabisko iedzivotaju kustibu un ilgtermina
migraciju, t.sk., visrealakas (piezemétakas) EUROSTAT prognozes un uz to
bazes izstradato petijumu prognozes, piem., VARAM 2014.g. peéetijums
"Izglitibas un veselibas apripes pakalpojumu klasta izvérté€jums atbilstosi
apdzivojumam”
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4. Valsts socialo pabalstu gimeném ar bérniem restrukturizacijas ietvaros
jaatrod papildu finanséjums atbalsta palielinasanai daudzbéernu
gimeném un viena vecaka gimeném ar beérniem (bez atzitas
paternitates)

Nemot véra, ka viena vecaka gimenei ar vismaz vienu apgadiba esosSu
bérnu un daudzbérnu gimenei ilgstosi saglabajas visaugstakais nabadzibas

PKC komentars: izvertejot eventualas atbalsta sniegSanas iespéjas, atbalstam specialas
palidzibas shémas ieviesanu, ar diferencetu atbalsta sniegsanu atkariba no mdajsaimniecibas
finansialds situacijas, bet orientejoties Uz plasaku mérkgrupu ne tikai uz tam viena vecaka
simenem, Kuras ienakumi nesasniedz MIL, bet kuras atrodas ari 2. un 3. lenakumu kvintile.
Uzskatam, ka paternitates neesamiba var biat Viens no bitiskiem apstakliem, kas rada
nepieciesamibu — péc socialas palidzibas, |0 Saja gadyuma netiek sanemti uzturlidzekli bérna
vajadzibam

LDDK komentars: neatbalstam specialas palidzibas shémas ieviesanu, ar diferencetu atbalsta
sniegSanu atkariba N0 majsaimniecibas finansialas situacijas (tas var bat ipass ieprieks
programméts atbalsts pasvaldibu, bet ne universalas sistemas ietvaros).
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5. BPP nav prioritari parskatama pabalstu pozicija, ka ari nav tiesa
veida sasaistams ar MIL. Ilgtermina BPP apmeérs japaaugstina atbilstosi
aktualizeétai zidaina purina vértibai vai PCI izmainam

6. BKP lidz 1,5¢g. sasaistes ar MIL lietderigums, lai nodrosinatu BKP
lldz 1,59g. regularu parskatiSanu un pakapenisku paaugstinasanu (piem.
pielidzinot BKP apméru viena pieaugusa MIL un 50% no bérna MIL - 187
eiro ménesi, vai/(un vélak) viena pieaugusa un bérna MIL - 236 euro
menest). Tas pats princips attiektos uz piemaksu pie BKP par vairakiem vai
visiem apgadiba esoSajiem bérniem att.vecuma

Papildus izdevumi 187 eiro varianta ir 5,6 milj.eiro 2017.gada; 236 eiro
varianta — 23 milj. eiro 2017.gada
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< 7. Attiectba uz BKP no 1,5 lhidz 2g. iespejamu
restmkt:umazacuu jaizvélas starp divam stratégiskam pieejam:
universalais pabalsts vai uz vecaku nodarbinatibu un atbalstu bérnu
aprupei méerkéts pabalsts.
Darba grupas locekl|i atbalsta uz vecaku nodarbinatibu un bérnu aprupi
mérkéta pabalsta variantu

BKP no 1,5 lidz 2g. méerkésanas ietvaros iespéjams izvirzit divus
apaksvariantus:

7.1. BKP no 1,5 lidz 2g. pieSkirsanas sasaiste ar Pl un bérnu apriipes pakalpojumu izmantoSanu,
vienlaikus paaugstinot pabalsta apméru un pagarinot izmaksas periodu lidz 3 gadu vecumam
Piemérs: BKP par b&rnu no 1,5 Iidz 3 gadiem tiek pieskirts b&rmu vecakiem, kas neizmanto pasvaldibas
PIl un subsid&to privatas Pll vai b&rnu uzraudzibas pakalpojumu sniedzgja (BUPS) pakalpojumus (BKP
izmaksu partrauc, tiklidz b&rns uzsak izmantot valsts vai pasvaldibas finansétus Pl vai BUPS
pakalpojumus).

Pabalsta apmérs nosakams atkariba no viena b&rna vidéjam izmaksam pirmsskolas izglitibas programmas

apguvei pasvaldibas vai privataja Pll. Vienlaikus pabalsta apm&ram un pieskirSanas nosacijumiem ir jabiit
orienttiem UZ péc iesp&jas atraku bérnu ieklausanu formalaja apripé atbilstosi Barselonas mérkiem
bérnu apripes pakalpojumu pieejamibai un Valsts pirmsskolas izglitibas vadliijam, t.sk., pabalsta
apméram ir jabiit zemakam par viena bérna vid€jam izmaksam pirmsskolas izglitibas programmas
apguvei, ka arT pakapeniski jasamazinas atkariba no b&rna vecuma.
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7.2. BKP no 1,5 lidz 2g. pieSkirSanas sasaiste ar vecaku nodarbinatibu vai izglitibas iegiiSanu,
vienlaikus paaugstinot pabalsta apméru un pagarinot izmaksas periodu Iidz 3 gadu vecumam.
Piemérs: BKP par bé&rnu no 1,5 lidz 3 gadiem tiek pieskirts bérnu vecakiem, kas ir nodarbinati vai iegist
izglitibu (macas vispargjas izglitibas vai profesionalas izglitibas iestade vai stud€ augstskola pilna laika
klatien¢) — pieskatiSanas pabalsta modelis. Pabalsts var tikt izmaksats vienam no bérnu vecakiem, ka ar1
var tikt parveidots subsidija, kas ar kuponu metodi tiks pieskirta vecakiem b&rnu apripes pakalpojumu
izdevumu segSanai — sarezgitaks administréSanas mehanisms, kas veicina bérna atraku ieklausanu
formalaja apriipe. Vienlaikus finansiala atbalsta summa var tikt patéréta tikai bérnu apripes
pakalpojumiem (b&rna tieSam vajadzibam). PieskatiSanas pabalstam ir plasaka mérkauditorija un
daudzveidiga socialekonomiska ietekme.

8. Attieciba uz BKP sistémas pilnveidoSanu, nabadzibas novérsanu un
demografiskas situacijas uzlabosanu ir izteikts priekslikums palielinat BKP
pabalsta izmaksas periodu nenodarbinatam (sociali neapdrosSinatam)
personam, izmaksajot BKP ari divus ménesus pirms bérna piedzimSanas
(56 vai 70 dienas - darbnespéjas periods pirms bérna piedzimsanas) péc

analogijas ar maternitates pabalstu par gritniecibas periodu
ir nepiecieSams diskutét par pabalsta apméru, sanéméju loku un ietekmi uz
budzetu (PKC) / modelis jau darbojas 1998.gada, bet ar 1999.gadu tika I|kV|dets
pamatojoties uz Satversmes 66.panta 2.dalas neievérosanu (LDDK)
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9. GVP sistemas pilnveidosana:
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9.1. Gimenes valsts pabalsta sistémas pilnveidoSanas ietvaros japaredz
atbalsta palielinasanu tadai mérkauditorijai ka viena vecaka dgimenes ar
bérniem (bez apstiprinatas paternitates ), kas nesanem uzturlidzeklus, AZG
pensiju vai VSNP.

Viena vecaka gimenei (vismaz viens apgadiba esoss bérns) ilgstosi saglabajas
visaugstakais nabadzibas risks, tas prioritari jasamazina valsts socialo pabalstu
un socialas palidzibas sistémas ietvaros.

Ka vienu no risinajuma variantiem darba grupas locekli piedava piemérot GVP
apméram papildu koeficientu viena vecaka ¢gimeném ar bérniem (bez
apstiprinatas paternitates). Pieméram, ja bérnam, par kuru tiek pieskirts GVP,
nav ierakstu par tévu, GVP apméram tiek piemérots papildu koeficients (1.5, 2
vai 3 pie jau piem. koeficienta péc bérnu skaita), kas tiek nonemts ar
paternitates noteiksanas bridi.

Sadu priekslikumu neatbalsta visi darba grupas locek]i

Dzivi dzimusSo skaits Nav ierakstu par tévu

22044 1529 6.9

19781 1390 7.0 CSP dati: bérnu skaits

bez paternitates
18825 1321 7.0

19897 1050 53

20596 943 4.6
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., tresa bérna atbalsta politikas” konteksta Joti nozimigi ir butiski paaugstinat |
GVP par treso un nakamajiem bérniem. Tomer Sobrid nevaram sniegt atbalstu nevienam no trim
piedavatajiem modeliem, J0 nav skaidri izprotama to ka demograntu ietekme. Uzskatam, ka ir
nepieciesams Veikt papildus izvertejumu un dazadu variantu modelésanu, lai izvertétu
ekonomiski visefektivako no tiem ar vislielako ietekmi uz demografiskas situacijas uzlabosanu.
Piemeram, butiski paaugstinat GVP apméru par otro bérnu (pieméeram, 50 EUR) papildus par
treso Un nakamajiem (pieméram, 70 EUR), bet, atcelot pasreizéjo GVP par pirmo bérnu, kura
merkis sSobrid nav skaidrs. Ka art nav skaidri zinams papildus budzeta apjoms, ko planots
ieguldit GVP izmainas.

1. neatbalstam pasreizéja GVP par pirmo bérnu atcelSanu.

2. Sim nav varbiit tik daudz dzimstibas veicinasanas funkcija, cik ietekme uz nabadzibas risku
mazinasanos.

Tad jau drizak ir javerte Neapliekama minimuma lietderibas jautajums, kura mérkis Sobrid nav
skaidrs. It ka katrs stradajosais iegiist 17 euro méenest, bet liela labuma tur nav. 7a atcelsanas
gadyuma atbrivotos ap 170 milj., ko varétu iesviest veselibas apripé, kas noteikti naktu par
labu visiem, jo mazinatos nevienlidzibas starp pozicijam slimais — veselais, bet sis jau, skiet,
iziet arpus miisu grupas kompeternces loka.

Lawvija ir Joti izteikts nabadzibas pieaugums gimeném ar 3 un vairak bérniem.

Ja nav skaidri zinams papildus budzeta apjoms, ko planots ieguldit GVP izmainas un tas, ka
vienmer Latvija esoSajos spiedigajos budzeta apstaklos (ipaasi, kad spriez par GVP), varétu biit
stipri neliels, tad ir jasak ar augstaka riska grupam — piemeram, ar 6+, pec tam 5+ un uz leju.
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s i 9.3. Gimenes valsts pabalsta sistémas pilnveidoSanas
ietvaros japarskata GVP izmaksas periods, t.i., bérnu vecuma robeza,
kas lauj pretendet uz GVP

Nemot véra, ka par bérna kopsanu vecuma lidz 1,5 gadam tiek izmaksats BKP
(171 eiro mene5|) kas tika levérojami paaugstlnats 2013. un 2014.gada, ka
ari kops 01.10. 2014. vecaku pabalsta izmaksa ir pagarinata lidz bérna 1,5 g.v,,
GVP butu sistémiski pareizak pieskirt no beérna 1,5 g.v. Izdevumu
samazinajums gimenes valsts pabalsta izmaksai sakara ar to, ka pabalsts
netiktu maksats par bérniem vecuma no viena lidz pusotram gadam varetu
bat aptuveni 2 milj.eiro

*PKC un LDDK neatbalsta so priekslikumu

So summu bitu iespé&jams novirzit GVP izmaksas perioda pagarinasanai lidz
bérna 20 g.v., ja bérns turpina macibas visparéjas vai profesionalas izglitibas
iestadé, kas dajejl atgrieztu gimenes valsts pabalsta sisteému, kas bija spéka
lidz 2009. gada 1.julijam

GVP izmaksas atjaunosana par bérniem vecuma no 19 lidz 20 gadiem
no tiesibu uz socialo nodrosinajumu un izglitibas ieglsanas viedokla batu
atbalstama. GVP izmaksas atjaunosSanai par bérniem vecuma lidz 20 gadiem
papildus nepiecieSamie lidzekli ir aptuveni 2,8 milj.eiro gada

* Darba grupas locek]i atbalsta so priekslikumu

No citu darba grupas loceklu, t.sk., LDDK, viedokla tiesiski un sistémiski
pamatotais GVP izmaksas periods ir 0 — 20 gadi (neieskaitot)

papildus nepieciesamie lidzek|i sadam izmaksas periodam bdtu aptuveni 6
milj.eiro gada
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9.4. Darba grupas ietvaros tika izteikti priekslikumi radikalakai
GVP sistémas parveidei, t.sk., pieskirt GVP tikai gimeném ar diviem un
vairakiem bérniem, strauji palielinot GVP apméru par parejiem bérniem,
vai nemaksat GVP par pirmo bérnu, palielinot IIN atvieglojumu par
apgadiba esosu bérnu lidzveértigaja apmeéra (aptuveni par 45 EUR)
Bet sadiem priekslikumiem ir ari vairaki trikumi:
-tiks batiski sasaurinats atbalsta parklajums
.pastav tiesiskas vienlidzibas un palavibas principu parkapsanas risks un
neatbilstibas risks Eiropas Socialas hartas normam
‘nebis nodrosinats atbalsts gimeném ar vienu bérnu

‘nestandarta nodoklu maksatajiem, nestradajosiem vecakiem, ka ari
vecakiem, kuru darba ienakumi ir mazaki par IIN atvieglojuma apméru

*GVP nemaksasana par pirmo bérnu pie sobrid spéka esosiem GVP
apmeriem dos ekonomiju aptuveni 20,8 milj EUR 2017.gada

[y
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9.5. GVP kopuma ir komplekss merkis, kas jau daleji apstiprina
esosa pabalsta dizaina lietderibu:

-efektivi veicinat demografiskas situacijas uzlabosanos, t.sk., otra un
nakamo bérnu piedzimsanu gimeneés

sniegt lielaku atbalstu paaugstinata sociala riska grupam (daudzbérnu
gimeném, viena vecaka gimeném ar bérniem), novérsot nabadzibas risku
sociali mazaizsargatam gimeném ar bérniem

9.6. Nemot véra priekslikumus par GVP sistémas radikalaku parveidi un to
lielaku mérkésanu, tiks detalizetak izvertets alternativs risinajuma
variants un ta istenosanas sekas, izmaksajot GVP ka universalo
demograntu tikai par otro un nakamajiem béerniem gimeneé

GVP par pirmo bérnu varétu izmaksat tikai paaugstinata sociala riska
grupam



SECINAJUMI/PRIEKSLIKUMI

Labklajibas ministrija

10. Pabalstu adopcijas un alternativas aprupes gadijuma
pilnveidosana ir noteikta koncepcija ,Par adopcijas un
arpusgimenes aprupes sistemu pilnveidosanu” piedavatiem
risinajumiem (Ministru kabineta 2015.gada 9.marta rikojums Nr.114).

11. Valsts socialie pabalsti personam ar invaliditati un valsts
sociala nodrosinajuma pabalsts:

11.1. Béerna invalida kopsanas pabalsta un pabalsta invalidam,
kuram nepiecieSama ipasa kopsana, apmeéri metodiski sasaistami
nevis ar MIL, bet ar pakalpojumu izmaksu indikatoriem (piem., %
no ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojuma
vidéjam izmaksam) ar meérki nodrosinat So pabalstu regularu
parskatisanu.

Vienlaikus bitu parskatami So pabalstu pieskirSanas nosacijumi attieciba
uz personam, kas atrodas bérnu apripes/audzinasanas institdcijas un
ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlcijas atkariba
no finanséjuma avota, izvertéjot iesp€ju izmaksat pabalstus ari tiem,
kuri/kuru bérni atrodas institucijas par savu/privato finanséjumu
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SE$TY 11,2, Pabalstam transporta izdevumu kompensésanai
1idiém,” kuriem ir apgriatinata parvieto$anas, janosaka preciza
apmeéra pamatojuma un regularas parskatiSanas metodika. Darba grupa
ierosina papildus parskatisanas metodikai analizét iespéjas, ka So pabalstu
iespéjams pieskirt, sasniedzot to meérki - 100% kompensét svarigakus
transporta izdevumus un veicinat So personu ieklausanos

Ir probléema ar invalidiem, Kuru apgadiba ir bérni. Vini nevar lidzvertigi, ka personas ar pilnu

darbspgju, izpildit pienakumu apgadat savus bérnus. Grupa nav liela, bet sai grupai ir loti augsts
nabadzibas un atstumtibas risks. Probléma ir universala, risinajums — piemaksa pie VSNP vali pie §
invaliditates pensijas par katru apgadiba esosu bérnu.

12. Valsts socialo pabalstu restrukturizacijas ilgtermina planosanai ir
nepieciesams konsekvents nodoklu politikas planojums, t.sk., Finansu
ministrijas informacija par ieplanoto IIN sistémas pilnveidosanu, t.sk., IIN
atvieglojumiem un neapliekamo minimumu, turpmakajos gados, lai sistémiski
saskanotu ienakumu nevienlidzibas mazinasanas instrumentus nodoklu un

pabalstu joma / FM pagaidam nav izstradati priekslikumu gala varianti
1
5
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