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FM priekslikumi ienakumu
nevienlidzZibas mazinasanai, mazinot
darbaspéka nodok]u slogu

leva Kodolina-Miglane, FM

2015.gada oktobris
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Nodok]u teorijas pamatprincipi

Ekonomiskaja teorija viens no nodok|u sistemas pamatprincipiem ir
pardale jeb taisnigums, Kur valstij ir jaizSkiras starp:

* horizontalo vienlidzibu - visiem nodoklu maksatajiem ir vienads
nodok|u slogs;

* vertikalo vienlidzibu (progresivitati) - nodoklu maksatajiem ar
augstaku ienakumu limeni ir augstaks nodok|u slogs.
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Nodok|u progresivitates elementi:
1) nodokla likmes;
2) nodok|a atvieglojumi;
3) ienakuma veids (lIN bazes sastavdalas).

TieSa progresivitate - progresivas nodokla likmes.
NetieSa progresivitate - nodokla atvieglojumi.

Eksiste ari regresivas nodok|u sistemas.
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Latvija ienakumu sadale ir mazak
lidzsvarota neka vidéji ES
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DzZini koeficients ES 2013.gada
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Latvija darbaspeka nodoklu slogs zemo algu
sanémeéjiem” ir viens no augstakajiem ES
% Nodok|u plaisas raditajs** ES, 2012
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* Zemo algu grupa stradajosie -pelna 2/3 vai mazak no valsti noteiktas vidéja bruto darba samaksas.

“* Nodoklu plaisa ir raditajs, kurs raksturo atskirtbu starp darba némeéja nopelnito un to, cik Sis darbaspéks
izmaksa darba devejam. To aprékina ka darba nodok|u (IIN un darba némeéja un darba devéja VSAOI)
procentualo attiecibu pret darba algas pirms nodok|lu nomaksas un darba deveja VSAOI summu
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Progresiva IIN likmes parsvara tiek
piemérotas «vecajas» ES dalibvalstis
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IIN maksimalas likmes ES, Norvégija un Islandé 2014.gada
Avots: Taxation trends in the European Union, 2014 Edition
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Baltijas valstu darbaspéka izmaksas

LATVIJAS REPUBLIKAS
FINANSU MINISTRIJA

I S T

Minimala darba alga, EUR/ménesr 360 300 390

lIN likme 23% 15% 20%
Neapliekamais minimums, EUR/ménesi 75 0 -1661 154
Atvieglojums par apgadiba esosam personam, 165 60 0 -1542
EUR/meénesi

VSAOI likme, tai skaita: 34,09% 40,2%3 37,4%
Darba devéja 23,59% 31,17% 33,8%*
Darba néméja 10,5% 9,0% 3,6%

Nodok|u plaisa (zemo algu grupa) 2012.gada ° 43,6% 39,2% 39,2%

1 Lietuva diferencétais NM (ieviests no 2009.gada 1.janvara), kas tiek piemérots proporcionali ienakumu lTmenim

(netiek piemérots, ja darbinieka ienakumi parsniedz EUR 925 ménesi).

2 lgaunija - atvieglojumu par bérniem pieméro, sakot no otra bérna.

3 Lietuvai VSAOQI likme kopa ar veselibas apdroSinasanas likmi: 3% darba devéjam un 6% darba néméjam. Papildus
darba devéjs maksa VSAOI par nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam maksa atkariba no grupas: par | grupu -
0,18%; par Il grupu - 0,37%; par Il grupu - 0,9% un par IV grupu - 1,7%.

4 |gaunija darba devéja maksajumi pensijam sadalas: 16% 1.fmenim + 4% 2. pensiju [Imenim.

5 Tabula EUROSTAT dati par 2012.gadu - nodoklu plaisa zemo algu grupa stradajoSam (kas pelna 2/3 vai mazak no
valstl noteiktas vidé€jas bruto darba samaksas stunda) bez apgadiba esoSam personam.




Rekomendacijas

Eiropas Komisija (parskats par EK rekomendaciju izpildi Latvija):

saskana ar EK rekomendaciju (CSR 1) Latvijai ieteikts samazinat nodoklu slogu
stradajosajiem ar zemu atalgojumu, parnesot to uz izaugsmei draudzigakajiem ipasuma
un vides nodokliem, k& ari uzlabojot nodoklu iekasésanu;

Latvijai ir izdevies samazinat darbaspeéka nodokl|u slogu, bet ne visi pasakumi ir vérsti uz
stradajosajiem ar zemiem ienakumiem.

nodoklu slogs stradajoSajam bez bérniem joprojam ir augsts, un darbojas ka bremzgjoss
faktors, lai Sis stradajosais vélétos stradat oficiali.

OECD (2015.gada februar publicéts OECD parskats par Latviju):

Latvija nodoklu plaisas raditajs zemu algu grupa stradajosajiem ir viens no augstakajiem
OECD;

batu jamazina VSAOI likme zemu algu grupa stradajosajiem, tai pasa laika tas nedrikst
samazinat sociala budzeta segumu (pieméram pensijas), kas jau ta péc starptautiskiem
standartiem ir zems;

socialas apdroSindSanas maksimalo iemaksas griestu atjaunoSana 2014.gada
palielinaja regresivitati nodok|u sistema.

SVF (Baltic Cluster Report: Selected Issuess, 2014):

darbaspéka nodoklu plaisa Baltijas valstis ir augsta, galvenokart, augsto socialas
apdrosinasanas iemaksu likmju dél. Savukart nodoklu slogs ir viens no galvenajiem
iemesliem, kas paaugstina strukturala bezdarba limeni.
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Solidaritates nodoklis
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VSAOI maksimala apméra atjaunoS$ana, ir ieviesusi 7 ™SR
darbaspéka nodokju sistéma regresivitati

Socialas apdroSinasanas iemaksu maksimala apméra (46,4 tukst. EUR 2014.gada
un 48,6 tukst. EUR 2015.gada) atjaunoSanas rezultata palielinas darbaspéka
nodok|u regresivitate.

Darbaspéka nodok|u slogs 2015.gada
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*  Efektiva likme ir darbinieka nodokla slogs, t.i. darba néméja VSAOI un IIN summas attieciba pret bruto darba algu
- ** Nodoklu plaisa raksturo, cik daudz darbinieks izmaksa darba devéjam. To aprékina ka darba devéja izmaksu (bruto darba algas un darba devéja
VSAOI summas) attiecibu pret par darbinieku samaksato nodokJu summu (IIN un VSAOI (gan darba devéja, gan darba néméja))
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Solidaritates nodoklis FINANSU MINISTRIJA

Solidaritates nodokla likuma mérkis ir mazinat nodokju regresivitati

Planots ieviest solidaritates nodokli no objekta, kas parsniedz valsts socialas
apdroSinaSanas obligato iemaksu objekta maksimalo apmeéru (2015.gada ir
48,6 tukst. euro gada, kas attiektos uz aptuveni 4,7 tukst. darba némejiem).

Fiskala ietekme, milj. euro

lenémumu veids
2016 2017 2018

Solidaritates nodoklis +43,9 +49,4 +49,4
ledzivotaju ienakuma nodoklis -3,0 -3,3 -3,3
KOPA 40,9 46,1 46,1
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Kapéc solidaritates nodoklis nevis
progresivais lIN

Pie 5 000 euro bruto algas
0 500 1 000 1 500 2 000 2 500 3000 3500 4 000
Neto darba alga 3465

3241
2413

Samaksatie nodokli kopa 2714

Nodok|u slogs gulstas uz
darba némeju. Progresiva IIN
likmei darba ienakumam virs
48600 gada jabut 54.67%.

Samaksatie darba némeéja nodok|j

Samaksatie darba devéja nodok]i

m Esosa situacija levieSot Solidaritates nodokli W levieSot progresivo IIN
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Kapéc solidaritates nodoklis nevis
progresivais lIN
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Pie 10 000 euro bruto algas

0 1 000 2000 3000 4000 5 000 6 000 7 000 8 000
7 392
Neto darba alga 6911

5508
3563

Samaksatie nodokli kopa 5448

Nodok|u slogs gulstas uz darba
nemeju. Progresiva IIN likmei
darba ienakumam virs 48600
gada jabut 54.67%.

Samaksatie darba némeéja nodok|i

Samakséatie darba devéja nodokli

v

m Eso$a situacija levieSot Solidaritates nodokli W levieSot progresivo |IN
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Solidaritates nodoklis

e Solidaritates nodoklis ir pirmais solis, lai noverstu darbaspéka nodok|u
regresivitati.

e Solidaritates nodoklis darbosies analogi VSAOI, t.i., to ietures no VSAOI objekta,
kurs parsniegs VSAOI griestus, tomeér ta meérkis un daba ir atskirgi.

* Nav dubulta ienakuma aplikSana, jo:

- Iidz VSAOI griestiem par personu maksa VSAOI, bet par ienakumu virs
parsnieguma VSAOI vieta - solidaritates nodokli;

- tapat ka VSAOI darba nemeja dalu atskaitis no ar [IN apliekama ienakuma.
* Solidaritates nodokla likme = VSAOI likme (gan darba devejam, gan darba
nemejam).
* Sagaidams, ka VSAOI griesti katru gadu palielinasies, tadel| palielinasies ari
ienemumu apmers, no kura uzsak maksat solidaritates nodokli.
* Solidaritates nodoklis neradis administrativo slogu ne darba devejiem, ne darba
nemejiem, jo:
- taiemaksas kartiba bus analoga VSAOI veikSanai
- slieksni, kad VSAOI klust par Solidaritates nodokli, identifices VSAA &VID

- solidaritates nodokla parskaitiSanu no speciala budzeta uz pamatbudzetu
nodrosinas VSAA &VID
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Diferencétais neapliekamais minimums
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~ Diferencétais neapliekamais minimums (1) ' | FINANSUMINISTRIA

Merkis ir mazinat darbaspéka nodok|u slogu zemak atalgotajiem darbiniekiem,
tadéjadi mazinot iedzivotaju ienakumu nevienlidzibu

2016 2017 2018 2019 2020
NM . 120 130 140 150 160
NM ., 85 65 45 25 0
Al 1 000 1100 1200 1350 1 500
Al 380 400 420 440 460
180 160 —)0)16
160 = . 2017

=== 2018

140 :'.'21.30_'7'_'.':\ —a—2019

Neapliekamais minimums, euro
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Piemeérojamais neapliekamais minimums

Bruto darba alga, EUR/men. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
360 75 120 130 140 150 160
400 75 119 130 140 150 160
500 75 113 121 130 142 154
600 75 108 111 118 128 138
700 75 102 102 106 114 123
800 75 06 93 94 101 108
900 75 91 84 82 87 92
1000 75 85 74 69 73 77
1100 75 85 65 57 59 62
1200 75 85 65 45 46 46
1300 75 85 65 45 32 31
:10]0) 75 85 65 45 25 15
1500 75 85 65 45 25 0
75 85 65 45 25 0
13.11.2015 19
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StradajosSo™” ieguvums péc VID ienakumu deklaraciju parbaudes, eiro gada

Bruto darba alga,

0,0 96,6 179,4 262,2 345,0 441,6
Y oo 93,5 179,4 262,2 345,0 441,6
0,0 77,9 153,8 235,3 322,3 424.6
B oo 62,3 128,1 201,7 284,3 382,2
0,0 46,7 102,5 168,1 2464 339,7
0,0 31,2 76,9 134,5 208,5 297,2
. 900 Y 15,6 51,3 100,8 170,6 2548
0,0 0,0 25,6 67,2 132,7 212,3
0,0 0,0 0,0 33,6 94,8 169,8
0,0 0,0 0,0 0,0 56,9 127,4
0,0 0,0 0,0 0,0 19,0 84,9
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 425
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

*

letekme tikai no diferencéta neaplieckama minimuma ievieSanas. MéneSa neapliekama minimuma samazinasanas
rezultata, sakot ar 2017.gadu, visi stradajosie sanems nedaudz mazak neka iepriekséja gada: 2017. gada, salidzinot
ar iepriekS€jo gadu, par 4,6 eiro ménesi, 2018. un 2019. gada, salidzinot ar ieprieks€jo gadu, ari par 4,6 eiro
meénesi, bet 2020. gada - par 5,8 eiro ménesi.

** Stradajosajiem bez apgadiba esosam personam
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Galvenie secindjumi diferencéta
neapliekama ievieSanas gadijuma

 Diferencetais neapliekamais minimums ir pirmais solis uz darbaspéeka
nodok|u progresivitates paaugstinasanu.
 Diferencetais neapliekamais minimums ir tieSs atbalsts zemo algu
sanemejiem.
* Zemak atalgoto stradajoso atbalsts nodoklu atvieglojumu veida risina:
— vertikalo taisnigumu nodok|u sistema (iemaksas proporcionali iespejam)
— iedzivotaju iesaisti darba tirgu:
* mazina bezdarba slazdus - parejai no pabalstiem ari uz zemu
atalgojumu jabut finansiali izdevigai;
» skar butiskas darba tirgus riska grupas, pieméram, jauniesi bez
iepriekSéejas darba pieredzes u.c.

* Tiek pilditas EK rekomendacijas. Nodoklu plaisas raditajs zemo algu grupa
samazinas no 43,6% 2012.gada lidz 39,5% 2021.gada (kas ir ap ES vidéjo

raditaju 2012.gada- 39,9%).
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" Galvenie socialo partneru iebildumi par
diferencéto neapliekamo minimumu (1)

lebildums: Darba samaksa menesi samazinas ari zemu atalgotajiem darbiniekiem

Komentars: 2016.gada situacija nemainas, pat nedaudz uzlabojas visiem stradajoSajiem, jo
NM tiek palielinats uz 85 eiro ménesi. Turklat 2017.gada zemak atalgotie darbinieki,
iesniedzot gada ienakuma deklaraciju par 2016.gadu, sanem parmaksato IIN, ja viniem
piemérojamais NM ir bijis lielaks neka gada laika tika piemerots (2016.gada - maksimali
piemeéerojamais NM ir 120 eiro ménesi). Tadéjadi nodokla parmaksa kompensés zaudeéjumus,
kas ménesSa griezuma radisies menesi piemérota NM samazinasanas rezultata (ta piemeéram,
2017. gada, salidzinot ar iepriekS€jo gadu, visi stradajosie sanem par 4,6 eiro ménesi mazak).

lebildums : Nav pozitivas ietekmes uz enu ekonomiku

Komentars: Diferencéta NM ievieSanas modelis paredz pakapenisku menesi piemérota NM
samazinasanu. Diferencéto NM apréekina péc formulas atkariba no ienakuma limena, [idz ar to
neveidojas NM slieksni, kas raditu veélmi palikt iepriekS€ja algas limeni.

Augstais nodoklu slogs stradajosajiem ar zemiem ienakumiem kavé oficialo nodarbinatibu.
Samazinoties nodoklu slogam tiek veicinata So stradajoSo iesaiste darba tirgu.

Darbaspeka nodok|u efektivas likmes izmainas nevar kalpot ka vienigais motivators parejai
no enu un oficialo ekonomiku, jo jebkura gadijuma Sada sola robezlikme paliek augsta.
Tadejadi, ir nepiecieSams gan uzlabot nodok|lu administracijas efektivitati, gan nodroSinat
plasaku sabiedribas atbalstu un tieSu iesaisti (ari caur darba deveju un darba némeéju
organizacijam).

LATVIJAS REPUBLIKAS
FINANSU MINISTRIJA
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" Galvenie socialo partneru iebildumi par L HARSNINRTRA
diferencéto neapliekamo minimumu (2)

lebildums: lenakumu nevienlidziba palielinas, jo netiek atbalstitas personas ar berniem

Komentars: Pedejos gados, nemot vera budzeta ierobezotos resursus, vairak tika domats tiesi
par atbalstu gimeném ar bérniem, palielinot AAP, ka rezultatad pasreiz AAP apmeérs ir par 90
eiro menesi jeb vairak ka 50% lielaks ka NM apmers.

Jaatzimé, ka Latvija AAP starp Baltijas valstim ir augstakais, turklat tas tiek piemerots ne tikai
par apgadiba esoSu bérnu, bet arl nestradajosu laulato. Zemu atalgotie darbinieki jau Sobrid
nespej sanemt pilnu atvieglojuma summu, ja to apgadiba ir 2 un vairak béerni. Diferenceta NM
ievieSana So situaciju nepasliktina. Art BICEPS pétijuma apstiprinats, ka diferencétajam NM ir
ietekme uz nevienlidzibas mazinasanu.

lebildums: Palielinas administrativais slogs mazo algu sanemeéjiem un valsts parvaldei

Komentars: lendkumu deklaréSana nebils sareZgita, to varés izdarit pieslédzoties
elektroniskajai deklaréSanas sistémai. Turklat VID ir 26 regionalas filidles arpus Rigas, kur
mazo algu sanéméji var griezties gadijumos, ja gada ienakumu deklaracijas aizpildiSana
sagada problemas. Jaatgadina, ka nodoklu maksataji gada ienakumu deklaracijas var
iesniegt par pedejiem tris taksacijas gadiem, ka ari iesniegt neierobezotu skaitu deklaraciju
precizejumu par pedejiem tris taksacijas gadiem.
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leerenceta neapliekama minimuma un
solidaritates nodokla ievieSana mazina
ienakumu nevienlidzibu

Kopé€jais darbaspéka nodoklu slogs 2021.gada, %

D Efektiva likme mNodok|u plaisa
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