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1.1. Izvértéjuma konteksts

Nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana ir viens no prioritarajiem mérkiem gan Eiropas
Savienibas stratégija ,,Eiropa 20207, gan Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam
(turpmak — NAP 2020). Iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas mazinasana ir noteikta arika viena
no Latvijas valdibas prioritatem®.

Atbilstosi Eiropas Savieniba pienemtajai un Latvija izmantotajai nabadzibas definicijai par
nabadzigam tiek uzskatitas personas, ja to ienakumi un resursi (ekonomiskie, socialie un
kultiiras) ir tik ierobezoti, ka vinu dzives limenis ir zemaks par sabiedriba pienemto un tiem tiek
liegtas vai ir ierobezotas pamattiesibas?. Lai arl nabadzibas jedziens ir daudzdimensionals,
nepietiekami finansu resursi (ienakumi) ir viena no galvenajam nabadzibas dimensijam.

Sociala atstumtiba ir plasaks jeédziens, kas ietver individu vai cilvéku grupu nesp&ju ieklauties
sabiedriba nabadzibas, nepietickamas izglitibas, bezdarba, diskriminacijas vai citu apstaklu del.

Monetara nabadziba, ienakumu nevienlidziba un materiala nenodros§inatiba tiek merita ar virkni
indikatoru, kuri tiek aprékinati atbilstosi Eiropas Statistikas parvaldes (turpmak — Eurostat)
metodologijai.

Atbilstosi politikas planosanas dokumentos® noteiktajam Latvija ir izvirzijusi mérki lidz
2020. gadam samazinat nabadzibas riskam paklauto personu un/vai zemas darba intensitates
majsaimniecibas dzivojoso personu skaitu par 121 tikstoti iedzivotaju jeb Iidz 21% no kopgja
iedzivotaju skaita (2015. gada tas bija 23,2%) (Eiropas Komisija 2017). lzvérsta Latvijas
nabadzibas, nevienlidzibas un socialas atstumtibas politikas rezultatu analize ir sniegta
dokumenta 3.2. nodala.

Nabadzibas, ienakumu nevienlidzibas un socialas atstumtibas mazinasanu ka ricibpolitikas
jomu raksturo $adi aspekti:

Ta ir horizontala (parresoru?) politikas joma. Labklajibas ministrija ir atbildiga
par vienotas socialas ieklauSanas politikas koordin€Sanu valstl. Savukart citas
nozaru ministrijas savas kompetences jomas plano un isteno politikas un pasakumus,
kas tieSi vai netie$i ietekm€ nabadzibas un socialas atstumtibas un ienakumu
nevienlidzibas mazinasanu, pieméram, nodoklu politika, veselibas apriipe,
uznéméjdarbibas un nodarbinatibas veicinasana, ieklaujosa izglitiba u.tml.;

! Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu II sadalas 84.punktam ,,Ar nodoklu un
sociala atbalsta instrumentiem nodro§inasim iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem straujaku ienakumu pieaugumu neka vidgji
visa sabiedriba.”; Latvijas nabadzibas samazinaSanas mérkim Nacionalaja attistibas plana 2014.- 2020.gadam (apstiprinats
Saeima 2012.gada 20.decembrT); 2014.gada valsts budzeta likums sagatavots, nosakot par prioritati sab iedribas ienakumu
nevienlidzibas mazinaSanos, paredzot darba spéka nodoklu izmainas.Pilns dokumentu klasts noradits 3.1. sadala un
2.Pielikuma..

2 Eiropas Komisijas 1985. gada definicija.

3 Attiecigais dokumentu parskats sniegts 3.1. sadala un 2.Pielikuma.

4 Resors - valsts parvaldes nozare; iestazu sistéma vai iestade, kas §o nozari parzina, ari tas darbibas nozare, joma.
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Sarezgitiba. Politikas rezultatu (nabadzibas, ienakumu nevienlidzibas un socialas
atstumtibas mazinasana) ietekmé loti daudz dazadu faktoru kopums, dala no tiem,
piem&ram, izglitiba, ir ar ilglaicigu efektu;

Sabiedriskais jutigums. Politikas rezultati skar lielas sabiedribas eksistencialas®
intereses, tapéc jebkuram lémumam/pasakumam S$aja joma ir liela sabiedriska
rezonanse,;

Politiska un ideologiska iesaiste. Lémumus un pieeju ricibpolitikas plano$anai un
IstenoSanai $aja joma biezi ietekmé konkur&josi politiski un ideologiski uzstadijumi
(pieméram, ciktal individs pats ir atbildigs par savu vajadzibu nodroSinasanu un
saviem ienakumiem; kada dala no valsts kopprodukta ir japardala valsts budzeta,
atbalstot nabadzibas riskam visvairak paklautas mérka grupas; kada ir valsts un
pasvaldibu loma un intervences apjoms u.c.).

Izvirzita mérka sasniegSanai un nabadzibas un socialas atstumtibas risku mazinaSanai ir
nepiecieSams koordinéts, savstarp&ji saskanots pasakumu kopums, kas biitu orientéts uz tadu
apstaklu radiSanu, kas sniegtu iesp&jas socialekonomiski mazaizsargatajam iedzivotaju grupam
iegiit savu vajadzibu apmierinasanai nepiecieSamos resursus, lai lidzvertigi ieklautos sabiedriba
un nodro$inatu Sev visparpienemto sabiedribas dzives [imeni un labklajibu.

Lai nodrosinatu maksimalu $aja joma istenoto pasakumu efektivitati un produktivitati, ir javeic
regulara esosas ricibpolitikas un istenoto politikas pasakumu analize un to istenoSanas ietekmes
izvertéSana. lzmantojot izvértésanas rezultatus, japilnveido ricibpolitika un tas ietvaros planotie
pasakumi, ka arT jaizvirza jaunas iniciativas $aja joma.

1.2. Izvertejuma noluks un tvérums

Sis dokuments ir ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas ricibpolitikas
izvertejums, ko veikusi SIA ,Jaunrades laboratorija” (Izpilditajs) konsultanti péc Labklajibas
ministrijas (Pasttitajs) pasttijuma atbilstosi Izpilditaja un Pasititaja 2017. gada 03. aprili
noslégtajam ligumam Nr. LM 2017/24-1-1323/02 (Pasutitaja liguma numurs), JL-2017-2-2/2
(Izpilditaja liguma numurs) un Izpilditaja iesniegtajam un Pasiititaja akceptetam piedavajumam.

Izvertéejuma merkis ir izvertét ricibpolitikas un Tstenoto politikas pasakumu un iedzivotaju
ienakumu situaciju raksturojoSo datu ietekmi par laika periodu no 2012. lidz 2014. gadam
(turpmak — izvertgjuma periods), lai secinatu, vai inici€tas un ieviestas politikas sniedz
mérktiecigu ieguldijumu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSana.

Izvert&jums veikts atbilstosi iepirkuma LRLM2017/28-3-03/05ESF "lkgadgjs nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasSanas ricibpolitikas izvertéjums" (turpmak — lepirkums) tehniskajai
specifikacijai (turpmak -TS), ka arT Izpilditaja piedavatajai pieejai, tas ietver sadu galveno
uzdevumi izpildi:

5 Tads, kas attiecas uz. cilvéka eksistenci (pastavésanu, esibu, dzivo$anu) un ta vajadzibam.
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Tadu 2012., 2013. un 2014. gada ricibpolitikas izmainu identificESana un
izverteéSana, kuras verstas uz iedzivotaju riciba esoso ienakumu palielinasanu un
ienakumu nevienlidzibas samazinaSanu,

Padzilinata administrativo, apsekojumu un citu statistikas datu analize ienakumu
palielinasanas, nabadzibas, socialas atstumtibas joma un iedzivotaju finansu paradu
joma;

Secinajumu un rekomendaciju formuléSana par nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanas politikas pilnveidi un politikas scenariju piedavajuma sagatavosana.

Izvért&juma izpilde piedalijas specialisti un konsultanti, kuru pienakumi ir redzami 1. tabula.
1. tabula. ,,Projekta iesaistito specialistu un to pienakumu parskats, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”,

2017”

Izvertejuma vaditaja Elina Ozolina
Mg.oec., Mg.hum.

Petfjuma projekta darba grupas koordinacija un resursu
vadiba.

Sadarbiba ar Pastitaju.

Pétijuma metodologijas izstrade un TstenoSanas
koordinacija.

Daliba sanaksmes, darba grupas, sédes.

PE&tTjuma secingjumu un ieteikumu izstrades
koordingsana.

Petijuma zinojuma sagatavosana.

Specialists statistikas izvertésana Aleksejs
Melihovs Dr.oec. ekonometrija

Statistikas datu apkoposana un analize.
EU-SILC apsekojuma mikrodatu analize.
Pétijuma zinojuma apaksnodalu sagatavosana.
Pétfjuma secinajumu izstrade.

Rekomendaciju izstrade.

Specialiste socialas politikas jautajumos
Agita Luse Dr.phil

Pétijuma metodologijas izstrade.

Dokumentu analize.

P&tfjuma zinojuma apaksnodalu sagatavosana.
P&tfjuma secindjumu izstrade.

Rekomendaciju izstrade.

Izvertejuma vaditajas asistents Roberts
Ceruss

Dokumentu analize.

Veikto pasakumu apkoposana un analize.
Datu pieprasijumu sagatavosana un vadiba.
Pétijuma datu, tabulu un grafiku sagatavosana.

Izvértéjuma tvérums un ta ierobezojumi:

Atbilstosi darba uzdevumam izvert€§juma tvérums ieklauj izmainas ricibpolitika
2012., 2013. un 2014. gada, ka arT attiecigajos gados istenotos politikas pasakumus
— gan pirmreizgji ieviestos, gan pasakumus, kas atc€la krizes laika ieviestos
ierobeZojumus, gan pasakumus, kuru istenoSana péckrizes perioda tika partraukta.

Pasakumu ietekmes izvértg§jums ir veikts, balstoties uz pieejamajiem
administrativajiem, apsekojumu, statistikas un citu pétijjumu datiem un to
detalizacijas pakapi, kas ierobezo iesp€jas izvertet katra atseviska pasakuma ietekmi.
Papildinoss pasakumu ietekmes izvertéjuma avots ir ekspertu intervijas un logiska
analize.
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Izvertejums tika veikts par laika periodu no 2012. lidz 2014. gadam. Iesp&jams, ka
ricibpolitikas ietvaros veikto pasakumu ietekme nav konstat€jama Tstermina,
tadgjadi 1 izvert€juma rezultata izdaritos secinajumus var precizét turpmakajos

izvertgjumos.

Attiecigajas dokumenta sadalas ir precizétas un komentétas minéto ierobezojumu konkrétas

izpausmes.

1.3. Terminu definicijas un saisinajumu saraksts

Dokumenta izmantoto terminu definicijas un saisinajumi, to skaidrojums sniegts 2. un 3. tabula.
2. tabula. ,,Izmantotie saisinajumi, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”, 2017”

Al; A2, ...AN Izvert€juma gaita konstateétas atzinas.

BKA Bérna kopsanas atvalinajums.

Cilv. Cilveki.

CPL Civilprocesa likums.

CSP Centrala statistikas parvalde.

Eiropa 2020 Eiropas Savienibas stratégija ,,Eiropa 2020

EK Eiropas Komisija.

EM Ekonomikas ministrija.

ES Eiropas Savieniba.

ESOMAR Eiropas Sabiedriskas domas un marketinga p&tijumu asociacija, no anglu valodas
European Society for Opinion and Marketing Research.

Eurostat Eiropas Savienibas Statistikas birojs.

EU-SILC Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem, no anglu valodas
the European Union Statistics on Income and Living Conditions.

EVALSED Eiropas Komisijas veidota socio-ekonomiskas attistibas izvertésanas metodika.

Ex-post Gala ietekmes izvertejums.

FKTK Finan$u un kapitala tirgus komisija.

FM Finan$u ministrija.

GMI Garantétais minimalais ienakums.

GMI pabalsts Garanteta minimala ienakuma Iimenis.

H1; H2, ...HN Izvert€juma gaita izvirzitas hipotézes.

IBM SPSS Prognozgjosas analitikas un statistiskas analizes programmatiiras pakotne, no anglu
valodas Statistical Package for the Social Sciences.

IKP Iek$zemes kopprodukts.

ISCED Starptautiska standartiz&ta izglitibas klasifikacija, no anglu valodas International
Standard Classification of Education.

1ZM Izglitibas un zinatnes ministrija.

Izpilditajs SIA ,,JJaunrades laboratorija”.

Izvert€jums vai Projekts Ikgad@js nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas ricibpolitikas izvertejums.
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KFI Kontrfaktualas ietekmes izverte&jums

KP Kohgzijas projekts.

Latvija 2030 Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas dokuments, kas nosaka valsts
ilgtermina attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektivu.

LDDK Latvijas Darba devé&ju konfederacija.

LM vai Pasititajs

Labklajibas ministrija.

M/S

Majsaimnieciba.

MK Ministru kabinets.

NAP 2020 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam.

NRP Latvijas Nacionala reformu programma.

NVO Nevalstiskas organizacijas.

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, no anglu valodas Organisation for
Economic Co-operation and Development.

PB Pasaules Banka.

Pl Pirmsskolas izglitibas iestade.

PMLP Pilsonibas un migracijas lictu parvalde.

POLSIS Politikas planoSanas dokumentu publiska datu baze, kura pieejami attistibas planoSanas
dokumenti un zinojumi par to istenosanu. Datu baze pieejama timeklvietne
http://polsis.mk.gov.Iv/.

Proc.p. Procentpunkti.

PTAC Paterétaju tiesibu aizsardzibas centrs.

RAIM Regionalas attistibas indikatoru modulis — publiska datu baze, kura pieejama
kvantitativa informacija par valsts teritoriju ekonomisko attistibu, iedzivotaju dzives
kvalitati un piesaistito atbalsta programmu finansgjumu valsts, regionu un pasvaldibu
dalfjuma. Datu baze pieejama timeklvietng http://raim.gov.lv.

SPSPL Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums.

TAI Teritorijas attistibas indekss.

TAP Tiesiskas aizsardzibas process.

TBI Teorija bazeta izvertésana.

Tehniska specifikacija vai

Ikgadg@js nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertgjuma

TS (iepirkuma Nr.LRLMZ2017/28-3-03/05ESF) nolikuma 1. pielikums ,,Tehniska
specifikacija”.

™ Tieslietu ministrija.

VARAM Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

VIAA Valsts izglitibas attistibas agentira.

VID Valsts ieneémumu dienests.

VRAA Valsts regionalas attistibas agentiira.

ZM Zemkopibas ministrija.
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3. tabula. ,,1zmantoto terminu definicijas, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”, 2017”

Absoluta nabadziba

Situacija, kura ilgstosi netiek apmierinatas cilvéka dzives pamatvajadzibas, tostarp
vajadzibas péc partikas, dzerama Gdens, sanitariem dzives apstakliem, veselibas,
pajumtes, izglitibas un informacijas (Latvija 2030).

Attistibas planoSanas
dokuments

Izvirza meérkus un sasniedzamos rezultatus attieciga politikas joma vai teritorija,
apraksta problémas un paredz to risinajumus, izverteé So risinajumu iesp&jamo
ietekmi, ka arT plano turpmako politikas 1steno$anai un rezultatu noverteésanai
nepiecieSamo ricibu (Likumi.lv 2009).

Attistibas planosana jeb
politikas planoSana

Principu, mérku un to sasniegSanai nepiecieSamas ricibas izstrade, lai istenotu
politiski noteiktas prioritates un nodrosinatu sabiedribas un teritorijas attistibu
(Likumi.lv 2009).

Darba intensitate

Darbspgjas vecuma majsaimniecibas loceklu ienakumu parskata perioda nostradato
ménesu skaita attieciba pret kop&€jo ménesu skaitu, ko majsaimniecibas locekli
teorétiski var€ja nostradat (CSP 2016).

Dzives Iimenis

Iedzivotaju materialo un kulttiras vajadzibu apmierinasanas pakape (LZA
Terminologijas komisija 2017). ST izvértejuma konteksta tas tiek raksturots,
izmantojot ekonomiskas spriedzes un materialas nenodrosinatibas raditajus.

Dzini indekss jeb koeficients

Raditajs raksturo ienakumu nevienlidzibu. Tas varié no 0 Iidz 100. Dzini
koeficients ir 0, ja pastav absoliita ienakumu vienlidziba (t.i., visiem iedzivotajiem
ir vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir ienakumu
nevienlidziba (CSP 2015).

Ekonomiska spriedze

Ekonomiska spriedze tiek noteikta ar vairaku jautajumu palidzibu, kuros
respondentiem janoverté majsaimniecibas sp&ja segt $adas izmaksas: 1) segt
komunalos maksajumus, 1ri un kredttu (t. sk. lizinga maksajumus par pirkumiem
uz kredita); 2) uztur€t majokli siltu; 3) atlauties segt neparedz&tus izdevumus no
pasu lidzekliem; 4) &st galu, putnu galu vai zivis, vai lidzvértigu vegetaro maltiti
katru otro dienu; 5) katru gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus majam.
Majsaimniecibas, kuras vismaz uz diviem jautajumiem sniedz noraidosu atbildi,
tiek uzskatitas par paklautam ekonomiskajai spriedzei (CSP 2015).

Ekvivalentais ienakums

Ekvivalentais ienakums ir majsaimniecibu riciba esosie ienakumi, kas tiek daliti ar
ekvivalento majsaimniecibas loceklu skaitu, t.i., katram majsaimniecibas loceklim
pieskirot individualu (atSkirigu) ekvivalento svaru (Besharov J. 2012). Proti,
majsaimniecibu vajadzibas palielinas Iidz ar katru nakamo majsaimniecibas locekli
del patérina pieauguma, tacu paterin$ nepieaug proporcionali cilvéku skaitam .

Ekvivalences skala

Ekvivalences skalas tiek izmantotas, lai atbilsto$i majsaimnieciba dzivojoso
personu skaitam pieskirtu katram majsaimniecibas loceklim vértibu proporcionali
ta vajadzibam. Pieskirot §is vertibas, ierasti tiek nemti véra divi aspekti—
majsaimniecibas lielums un majsaimniecibas loceklu vecums (bérni un pieaugusie
11dz un péc darbspgjas vecuma)®.

Eiropas statistikas sistéma, t.sk. EU-SILC apsekojuma rezultatos, izmanto
modificéto OECD skalu — pirmajam pieaugu$ajam tiek pielidzinats svars 1,0
katram nakamajam majsaimniecibas loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam —
0,5, bet katram bérnam, jaunakam par 14 gadiem, — 0,3 (CSP 2017). ST izvértgjuma

6 OECD note ,,What are equivalence scales?”. Skatits: http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf .
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ietvaros tiek izmantota $§T modifi¢eta OECD skala, ja vien netiek noradits, ka tiek
izmantota cita skala.

Ekvivalentie riciba esoSie
ienakumi

Majsaimniecibas riciba esosais ienakums, kas tiek aprékinats uz ekvivalento
patérétaju (CSP 2017).

Ienakumu kvartilu grupa

Viena ceturta dala (25%) no aptaujato iedzivotaju skaita, kas sagrupéti pieaugosa
seciba pec to riciba esos§a ienakuma uz vienu majsaimniecibas locekli (CSP 2015).
Zinojuma teksta saisinata ka “lenakumu kvartile” vai “kvartile”.

Ienakumu kvintilu grupa

Viena piekta dala (20%) no majsaimniecibu skaita, kuras sagrup&tas augosa seciba
pec to riciba esosa ienakuma uz vienu majsaimniecibas locekli (CSP 2015).
Zinojuma teksta saisinata ka “Ienakumu kvintile” vai “kvintile”.

letekmes izveértésana

Planotas vai Tstenotas politikas sociali ekonomiskas ietekmes novertésana,
izmantojot noteiktu metozu un procedtru kopumu (Likumi.lv 2010).

Ilgtspgjiga attistiba

Attistiba, kas nodrosina Sodienas vajadzibu apmierinasanu, neradot draudus
nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanai (Rompczyk 2007).

Informativais zinojums

Informacija vai parskats par Ministru kabineta kompetencg esosa jautajuma
risinasanas gaitu, par Ministru kabineta atbalstita planoSanas dokumenta
steno$anu vai tiesibu akta izpildi (Likumi.lv 2009).

Intervence

Valdibas darbibas — t.s. valsts intervence ekonomikas sistémas kontroles nolika,
kas ietver likumu izstradi, lai atbalstitu mazak aizsargatas iedzivotaju grupas,
pieméram, sievietes un bérnus, stradajosos ar zemu ienakumu Iimeni un
stradajosos, kas veic bistamu vai veselibai kaitigu darbu, vai arT visu nozaru
paklausanu valsts paSumam (LZA Terminologijas komisija 2017).

Iztikas minimuma grozs

Pilns iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu grozs ir pre¢u un
pakalpojumu apjoms, kas nodrosina cilvékam sabiedriba pienemto minimalo
iztikas Itmeni. Tas ir minimala pat@rina normativs, kura vertiba mainas atbilstosi
patérina cenu izmainam (CSP 2012).

Islaiciga nabadziba

Islaiciga nabadziba ir situacija, kura cilveks Tslaicigi nonak absoliita vai relativa
nabadziba (Latvija 2030).

Konceptuals zinojums

Politikas planoSanas dokuments, ko izstrada, ja nepiecieSams izskirties par ricibu
ieprieks noteiktu nozaru politiku istenosana (Likumi.lv 2014).

Materialas nenodrosinatibas
indekss

EU-SILC apsekojuma tiek definéta ka iemeslu kopums, kas majsaimniecibai liedz
pieeju noteiktiem materialiem labumiem. Materialas nenodrosinatibas indekss
raksturo personu Tpatsvaru, kuram piemit vismaz tris no $adam materialas
nenodro$inatibas pazimém: 1) finansialu iesp&ju trikums segt komunalos
maksajumus, Tri vai atmaksat kreditu, 2) finansiali atlauties uzturét majokli siltu, 3)
segt peksnus, neparedzetus izdevumus no pasu lidzekliem, 4) st galu, putnu galu
vai zivis katru otro dienu, 5) katru gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus
majam, 6) lietot savam vajadzibam vieglo auto, 7) velas mazgajamo masinu, 8)
krasu televizoru, 9) talruni. Cetras no devinam pazimém raksturo dzilu materialo
nenodroSinatibu. Materialas nenodroSinatibas raditajus var aplukot ka
majsaimniecibu, ta arT tajas dzivojoSo personu Itmeni. Dati tiek vakti, lai papildus
monetarajiem un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem varétu vispusigak un
plasak novertét nabadzibu un socialo atstumtibu (CSP 2016).
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Maznodrosinata persona

Persona, kuras ienakumi un materialais stavoklis neparsniedz attiecigas
pasvaldibas domes noteikto ITmeni, kas savukart nedrikst biit zemaks par tricigas
personas ienakumu un materiala stavokla Iimeni, kadu, pamatojoties uz Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likumu, noteicis Ministru kabinets
(Labklajibas ministrija 2012).

Mediana

Statistiskais raditajs, kas raksturo novérojumu, kas sagrupeti no zemakas vertibas
lidz augstakajai, centra vértibu (ienakumu sadalijuma viduspunktu) (CSP 2016).

Monetara nabadziba

S izvértejuma konteksta — nabadziba, kad nav pieejami ienakumi, lai nodroginatu
sabiedriba pienemto iztikSanas ltmeni.

Monetaras nabadzibas raditaji

Indikatori, kuri raksturo valsts iedzivotaju relativo nabadzibas risku un kuri tiek
atvasinati no vidéja ienakumu limena (CSP 2017).

Nabadzibas riska slieksnis

60% no riciba esoso ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju
skaitu majsaimnieciba (CSP 2016).

Nabadzibas risks

Iedzivotaju ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentais riciba esosais ienakums ir
zem nabadziba riska sliek$na (CSP 2017).

Nabadzibas vai socialas
atstumtibas risks

Personas, kuru ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni vai kuras ir dzili
materiali nenodros$inatas, vai ar1 ir nodarbinatas darba ar zemu intensitati (CSP
2014).

Neapliekamais minimums

Ienakumu dala, par kuru nav jamaksa nodokli (R.Grévina 2000).

Nepietiekami ienakumi’

St izvertéjuma ietvaros ar nepietickamiem ienakumiem tiek saprasti ienakumi uz
vienu majsaimniecibas locekli, kas ir mazaki vai vienadi ar minimalas algas
apmeru (bruto).

Pamatnostadnes Politikas planosanas dokuments, ko izstrada, lai noteiktu jaunus vidg€ja termina
atfistibas virzienus nozaru politikas (Likumi.lv 2014).

Paradsaistibas Maksajuma saistibas, kas nav izpilditas tiesiska darfjuma vai tiesibu akta noteiktaja
termina (Paradu arpustiesas atgtiSanas likums 2012, 1.pants).

Pasakums Atseviska darbiba vai riciba, lai nodrosinatu noteiktas politikas ievieSanu.

Patentmaksa Patentmaksa ir fikséts nodoklis, kas aptver iedzivotdju ienakuma nodokli (IIN) un
valsts socialo apdrosinasanas (SOC) iemaksu, par fiziskas personas saimniecisko
darbibu noteikta profesija. Patentmaksa nav obligats maksajums, bet to var
izveleties maksat, nemaksajot standarta SOC iemaksas un IIN (LIAA 2009).

Plans Politikas planosanas dokuments, ko izstrada Isterminam vai vidéjam terminam

politikas (pamatnostadnu) ievieSanai viena vai vairakas nozar€s, pamatnostadnu
vieta, ja vidgja termina netiek izvirziti jauni attistibas virzieni nozaru politiskas vai
augstakas institticijas dota uzdevuma izpildei (Likumi.lv 2014).

Politika jeb ricibpolitika

Valdibas noteikti principi, merki un riciba noteiktas politikas jomas valsts attistibai
un iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanai (Parresoru koordinacijas centrs, 5).

7 Raditajs izvelets, lai analizé varétu izmantot dazadu aptauju un apsekojumu mikrodatu analizi, nemot véra to, ka visu pargjo
apsekojumu un aptauju dati, iznemot EU-SILC apsekojumu, nav pielagoti iespgjam aprékinat nabadzibas riska slieksni.

2012. gada 1. kvintiles ienakumu augsgja robeza ir 236 EUR, 2. kvintiles ienakumu augsgja robeza 331 EUR, minimalas
algas apmers (noapalots) ir 285 EUR. Aprékinos netiek izmantota ekvivalences skala.
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Relativa nabadziba

Situacija, kura cilveéka dzives apstakli ilgstosi ir salidzinosi sliktaki neka pargjas
sabiedribas dzives apstakli (Latvija 2030).

Ricibas virziens

Vienveidigu vai saturiski saistitu uzdevumu un/vai pasakumu kopums, lai
nodros$inatu noteiktas politikas ievieSanu (Parresoru koordinacijas centrs, 5).

S80/S20 indekss

Attieciba starp riciba eso$o ienakumu summu, ko sanem 20% iedzivotaju ar
augstakajiem ienakumiem (augstaka jeb 5.kvintile) pret riciba eso$o ienakumu
summu, ko sanem 20% iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem (zemaka jeb
1.kvintile). (CSP 2016)

Sociala drosiba

Valsts pienemtie likumi un Tstenotie pasakumi savu pilsonu aizsardzibai. Latvija ir
pienemts likums “Par socialo drosibu”, kas paredz sisteémas veidoSanas un darbibas
principus, personu galvenas socialas tiesibas un pienakumus, to Tstenosanas
pamatnosacijumus, ka arf nosaka socialo pakalpojumu veidus (socialo palidzibu un
palidzibu audzinasana), sekmgjot socialo taisnigumu un drosibu (Ruta Grévina
2000).

Socialas drosibas (aizsardzibas)
sistéma

Sistema ietver socialo apdrosinasanu, valsts socialos pabalstus (universalos
pabalstus), socialo palidzibu, aktivos darba tirgus pasakumus (ADTP), socialo
darbu un socialos pakalpojumus (Likumi.lv 1995).

Socialie transferti

Valsts, pasvaldibas pieskirtas pensijas un pabalsti, izmaksatie uzturlidzekli
bérniem, stipendijas, socialas apdrosinasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita
arT citu valstu (CSP 2016).

Triiciga persona

Persona ir uzskatama par tricigu, ja tas vidgjie ienakumi ménesi pedgjo tris
menesu laika neparsniedz 128,06 eiro, tai nav naudas lidzeklu uzkrajumi,
vertspapiri vai Ipasums, ta nav noslégusi uztura ligumu, neatrodas ieslodzijuma un
nesanem ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas
pakalpojumus, un ta ir registréta ka bezdarbnieks (Likumi.lv 2010).

1.4. Tabulu raditajs

1. tabula. ,,Projekta iesaistito specialistu un to pienakumu parskats, avots: SIA , Jaunrades laboratorija”, 2017”..........ccccoeueee. 6
2. tabula. ,,Jzmantotie saisinajumi, avots: SIA ,,Jaunrades 1aboratorija”, 2017 ........ccccerererieiiiiieiene e 7
3. tabula. ,,Jzmantoto terminu definicijas, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”, 20177 .........ccccveiirienerierieiesieese e 9
4. tabula. ,,Jzvértéjuma jautajumi, izveértéjuma pieeja un datu ieguves un analizes veidi, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”,
0 AU US PSSP 22
5. tabula. ,,Ekspertu saraksts, avots: SIA , Jaunrades 1aboratorija”, 2017”7 .......ccocioireiiirieiene e 27
6. tabula. , Ilgtermina un vidéja termina plano$anas dokumentos noteiktie mérki nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai, avots: SIA ,,Jaunrades 1aboratorija”, 20177 .......coiiiiieiieie it 29
7. tabula. ,,S80/S20 kvintilu attiecibu indekss sociali demografiskas grupas, avots: Eurostat [ilc_dil1]”......ccccoovirniiiicinnnn. 34
8. tabula. ,,S80/S20 kvintilu attiecibu indekss Latvijas statistiskajos regionos, avots: CSP [nigl7]” ....ccccoevvrvvnnerninineiinenns 34
9. tabula. ,,S80/S20 kvintilu attiecibas indekss, avots: Eurostat [ilc_dil1]” .35
10. tabula. ,,Dzini koeficients (%) Latvijas regionos, avots: CSP [MIZ16]7....cc.ceiiriirniriiiiinieinieeseie st 37
11. tabula. ,,Nabadzibas riska indeksa tendences dazados majsaimniecibas tipos 2011.-2015. gada (%, izmainas proc.p.),
AVOLST CSP [0S ] ittt ittt ettt h e bkt e st e bt e et e h e oAbt e R £ e e e ek e e a bt ehe oAb e e b e e R b e e R e e R b e e R e e b e e Re e R e e R e e Rt nh e e e ene e renns 50

12. tabula. ,,Nabadzibas riska indeksa tendences iedzivotajiem péc izglitibas limena, pamatnodarbosanas statusa un vecuma
2011.-2015. gada (%, izmainas proc.p.), avots: CSP [nig19], [NIZ04].” ....ccooiiiiiiiiiiie e 51
13. tabula. ,,Nabadzibas riska tendences laika perioda no 2012. lidz 2014. gadam, avots: EU-SILC apsekojums par 2012.-
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14. tabula. ,,Nabadzibas riska slieksnis (ilustrativas vértibas) (EUR, gada), avots: CSP [Nig02]”.......ccocverirreiiriienniernneninenens 52
15. tabula. ,,Socialo transfertu ietekme uz nabadzibas riska indeksa mazinasanos (%), avots: Eurostat [ilc_1i02], [ilc_1i10]”..53
16. tabula. “Triicigu personu ienakumu limena un citu raditaju rezultatu salidzinajums (EUR, ménesi), avots: CSP ” ............ 54
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2. DARBA IZPILDES PIEEJA (METODOLOGIJA)

2.1. Politikas izvertesanas metodologiska pieeja

Sis izvertgjums ir veikts, balstoties uz programmu logiska modela un ES ietekmes izvértésanas
metodologijas EVALSED® pamatprincipiem.

Programmu logiska modela (ka sinontmi tiek lietoti termini - parmainu teorija, programmu
modelis u.c.) pieeja defin€ modeli jeb teorétisku strukttiru, kas savieno ricibpolitikas (t.i.,
programmas) ieguldijumus/darbibas ar tas rezultatiem. ST teorija ieklauj kontekstualo pamatu,
ta ietekmi uz paredzetajiem rezultatiem, saiknes starp tas sastavdalam un iznakumiem, ka ar1
izpratni par to, ka dazadas iesaistitas puses interprete mérkus. Ar tas palidzibu identificé
c€lonsakaribas starp ieguldijumiem (inputs), iznakumiem (outputs), rezultatiem (outcomes) un
ietekmi vai efektu uz sabiedribu (impact).

Programmu logiskais modelis (ta principi) tiek plasi izmantots gan programmu plano$ana un
verteésana, gan art ricibpolitiku planosana un to istenosanas izvertésana.

EVALSED ir ES izstradata metodologija (kas pieejama ka tieSsaistes rokasgramata®) ES
finansétu programmu/projektu ietekmes izvértéSanai. Ta ir balstita uz programmu logiska
modela principiem un nosaka konkr&tas metodikas gan izvérteéSanas projektu veikSanai, gan
programmu/projektu ietekmes praktiskai izveértéSanai. Kaut art EVALSED primarais mérkis ir
vispar¢jas Kohézijas politikas ex-ante (t.i., pirms ricibpolitikas pasakumu ievieSanas),
vidusposma (t.i., ricibpolitikas pasakumu laika) un ex-post (t.i., p&c ricibpolitikas pasakumu
noslégsanas) novértésana, izverté§jumu metodologijas principus var piemérot ka ietvaru ari
valsts parvaldes ricibpolitikas novertésanai dazadas jomas.

1. att€la ir redzams vispargjs ricibpolitikas izvertesanas logiskais modelis (precizéta EVALSED

shéma). Izvertéjuma konteksta saistiba ar ricibpolitiku var uzdot $adus jautajumus:
Nozimigums (Relevance): Vai izvirzitie mérki ir bijusi nozimigi politikas jomas
vajadzibu un problému konteksta (mérku nozimigums)?

Rezultativitate (Effectiveness): Vai ir sasniegti planotie programmas isteno$anas
rezultati (outcomes)?

Efektivitate (Effectiveness) Vai istenotas darbibas/iznakumi radija planoto efektu
uz politikas jomas rezultatiem/mérkiem (vai darbibas bija ,pareizas”)
(darbibu/iznakumu nozimigums)? °

Produktivitate (Efficiency): Kada ir aktivitasu ieguldijumu atdeve, cik produktiva
ir bijusi darbiba (vai ,,pareizi” veiktas aktivitates)?

8 Socioekonomiskas attistibas novertejuma izstrades materials EVALSED®” un ,,Vadlinijas par ietekmes izvért&juma
metozu pielietoSanu 2014.-2020. gada planosanas perioda ES KP fondu prioritarajiem virzieniem”.
°http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/evaluations-guidance-documents/2013/evalsed-the-resource-
for-the-evaluation-of-socio-economic-development-sourcebook-method-and-techniques.

10 §is ir paplasinats EVALSED jautajuma traktjums.

17



“Ikgadéjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjums” (iepirkuma identifikacijas Nr.
LRLM2017/28-3-03/05ESF) projekta Nr. 9.2.1.2/15/1/001 ,leklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku pétijumi un
monitorings” ietvaros

¥ Lietderiba (Utility): Kada ir aktivitasu ictekme plasaka konteksta (plasaka tieSo vai
netieSo efektu izvertéSana)?

» Tlgtspéja (Sustainability): Vai pasakumu raditais efekts ir ilgtsp&jigs (saglabasies
péc pasakumu/finans€juma beigSanas)?

Nemot véra darba uzdevumu, §1 izvert§juma ietvaros galvenais akcents ir likts uz
rezultativitates, efektivitates un produktivitates aspektiem.
1. attels. ,,Ricibpolitikas izvertesanas logiskais modelis, avots: SIA ,,Jaunrades Laboratorija”, 2017”

Ilgtspéja
(Sustainability)

Nozimigums
(Relevance)

Vajadzibas Efekts uz

sabiedribu

vide

Sabiedriba,

Rezultativitate
(Effectiveness)
Efektivitate

Rezultati
(outcomes)

Programma,
politikas joma

(Effectiveness)
Resursi Aktivitates Ll ot Lietderiba
(outputs) —
(Utility)
Produktivitate
(Sustainability)
N Programmeésanas Izvertesanas aspekts
logika (jautajums)

Atbilstigi EVALSED ietekmes izveértésana tiek izmantotas divas galvenas pieejas (metodes):
# Teorija bazéta ietekmes izveértésana (theory-based impact evalutation);
+ Kontrfaktuala ietekmes izvertésana (counterfactual impact evaluation).

Teorija bazeta izvertéSana (turpmak - TBI) sniedz atzinas par intervences/ricibpolitikas
efektivitati, izmantojot detalizétu pasakumu un to efektu mehanisma izpéti. Sim nolikam tiek
izstradats/rekonstruéts detalizéts intervences/politikas jomas logiskais modelis (faktoru
celonsakaribu kéde, kas sasaista darbibas/iznakumus ar sagaidamajiem rezultatiem). Katrs no
§is ietekmes kédes elementiem tiek parbaudits, pamatojoties uz ekspertu viedokliem, ka ari
empiriskiem datiem (tieSi par So ietekmes k&des elementu). Tadgjadi priekSnoteikums TBI
veikSanai ir padzilinata izpratne un zinaSanas par pétamo jomu. Empiriskai c€lonsakaribu
validacijai var izmantot ari noteiktas kvantitativas analizes metodes — statistisko portretu
veido$anu, faktoru analizi, ekonometrisko analizi u.c.

Kontrfaktualas ietekmes izvertejuma (turpmak - KFI) biitiba ir kvantitativi salidzinat situaciju
ar intervenci un gadijumu, ja tas nebiitu (izSkir vairakas specifiskas Kontrfaktualas analizes
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metodes, piem&ram, atikiriba—atskiribas analize, noslieces raditaja samérosana'! u.c.). Tadgjadi
KFI galvenais uzdevums ir izveidot/identificét divas savstarpgji salidzinamas grupas,
pieméram, atbalstu sanémuso un atbalstu nesan€muso (kontrolgrupu) vai situacijas modelésanu,
kura pasakums Tstenots vai nav istenots. Lai izdaritu ticamus secinajumus par intervences
efektu, $Tm grupam ir jaatbilst noteiktiem nosactjumiem (lielums, faktoru izol&$ana u.c.). Sadu
datu pieejamiba ir liels izaicindjums, un to ieguve jau japaredz politikas planoSanas posma,
tapec kontrfaktualas izvert€Sanas pielietoSana praks€ ir ierobezota, tomér to var izmantot
situacijas model€Sanai, salidzinot situacijas ar un bez intervences.

Saja izvertejuma tiek pielietota TBI metode, kombingjot to ar kontrfaktualo izvértesanas pieeju,
kur iesp&ams (jautajumos, kur pieejami attiecigi dati). Nemot véra pieejamo datu
ierobezojumus, ka arT problémas ar citu faktoru ietekmes izoléSanu, veikta kvantitativa analize
nav uzskatdma par kontrfaktualo izvertéSanu klasiska §1s metodes izpratn€ (piem&ram,
izmantojot datus, SIA ,,Jaunrades laboratorija” konsultanti konstatéja noteiktas tendences
esamibu, bet nekvantificgja to ka statistiski ticamu korelaciju). Izvértéjuma tika izmantotas
kombinétas kvantitativo un kvalitativo datu apstrades un analizes metodes:

Kvalitativas metodes, tostarp:
ekspertu intervijas;

dokumentu analize, tai skaita arT izmantojot socialantropologisku pieeju, lai
analizetu ieprieks veiktos petijumus par situaciju Latvija;

triangulacijas metode;
Kvantitativas metodes, tostarp:

statistikas analize;

ekonometriska analize.

Sikaku informaciju par metodikam un to izvéles pamatojumu skatit 1. un 2. pielikuma.

2.2. Izvertéjuma logiskais modelis

S1 izvértejuma logiskais modelis ir paradits 2. attéla. Tas ietver politikas pasakumu veidus
iedzivotaju ienakumu palielinaSanai, So pasakumu darbibas mehanismus, ka ar1 sagaidamos
raditajus un logiskas saites (c€lonsakaribu k&des) starp Siem elementiem. Izvértéjuma logiskais
modelis tiek pielietots ar, lai definétu atsevisku pasakumu veidu darbibas un ietekmes logiskos
modelus, kas ieklauti 4.nodala.

11 Vadlinijas par ietekmes izvertéjumu metozu pielietosanu 2014.-2020. gada planosanas perioda ES KP fondu prioritarajiem
virzieniem.
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2. attels. ,,Izvertéjuma visparejais logiskais modelis, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”, 2017”

Politikas pasakumi Izmainas Pasakumu iedarbibas Rezultati
2012.- mehanisms
(= Sociala dro$iba (aizsardziba) 2014.gada sindekss
Statistiski o N *iendkumi
analizgiama Sociala apdro§inasana
= kmj Valsts pabalsti, uzturlidzekli no garantiju fonda
ietekme Socialie pakalpojumi Nabadzibas sindekss
pasakumu P - )
= Sociala palidziba, t.sk. atbalsts / aizsardziba paradsaistibu . mazinasana sienakumi
oot gadijuma 4 Tiess atbalsts
AN )
) sindekss
Materialais atbalsts un pakalpojumi merka grupam i /_-’ siendkumi
Stausufkl Brivpusdienas skolgniem /
modele_]ama Medikamentu kompensacija /
CEEELIE Lidzfinansgjums, ja netiek nodro$inata vieta pasvaldibas PII /-/ .
\ / Nevienlidzibas
D Ny~~~ = =~ == ========= ~ / lenakumu mazinasana
J/ Nodoklu politikas instrumenti nodoklu sloga samazinasanai % o pahehnésana
i Dalgji Iedzivotaju ienakuma nodokl]a likme E / // no algota darba [N
! model&jama Minimala darba alga ! //
| ietekme, Neapliekamais minimums -L//
| nepiecie$ams Atvieglojumi par apgadajamajiem 0
| plaSaks Attaisnojamie izdevumi (izglitiba, medicina) g e
| ekonomisks Nekustama ipasuma nodokla atvieglojumi daudzbérnu gimenem | Stradajoso Socialas
e _
| petjums u.c. grupam : StspEi atstumtibas
! Samazinata patentmaksa*® (fikséts nodoklis) i konkui‘leri:spe_] as mazinasana
! PVN, akcizes izmainas dazadam precu grupam | T \
' " Prect S 4 -1 nodarbinatibas N
e, | paaugstinasana N
et AktivizejoSie un informej pasakumi merka grupann ] AN
konkréta Atgrie$anas darba tirgll
pasakuma Darba tirgli pieprasito prasmju apguve Aizsardziba/
izvertédana Mobilitates atbalsts i bal
val situacijas Pasnodarbinatibas, uznéméjdarbibas veicinasana A EEE a .StS
kopuma Finansu pratibas veicinasana Ti — ¥ paradsalsﬁbu
VErtEums mansu adijuma <
g pratibas gady MG - merka
uzlabo$ana** grupa
ietekme ictekme

g " **t.sk. izpratne par socialo apdro$inasanu



Atbilsto$i darba uzdevumam pasakumu izvertéjums ietver tikai izmainas 2012.-2014. gada,
nevis visu politiku kopuma, tadgjadi izvertésana ir vertets tikai So izmainu efekts.

Izveértéjamas politikas jomas rezultati, kas ST izvertjuma konteksta tika izvEleti, izmantojot
galvenos politikas rezultativos raditajus'? un TS izvirzitos uzdevumus :

Nabadzibas mazina$ana, kas tiek mérita ar $adiem raditajiem*®:
nabadzibas riska indekss (pavisam, viriesi, sievietes), %;

nabadzibas riska indekss pirms socialajiem transfertiem (pavisam, viriesi,
sievietes), %;

iedzivotaju Ipatsvars, kas paklauti nabadzibas riskam vai socialajai atstumtibai
(viriesu, sievieSu Ipatsvars), %;

nabadzibas riskam paklauto personu un/vai zemas darba intensitates
majsaimniecibas dzivojosu personu Tpatsvars, %;

nabadzibas riskam paklauto personu un/vai zemas darba intensitates
majsaimniecibas dzivojoso iedzivotaju skaits (tukst.).

Nevienlidzibas mazinasana, kas tiek mérita ar $adiem raditajiem:
Dzini koeficients (%);
S80/S20 kvintilu attiecibu indekss.
Socialas atstumtibas mazinaSana, kas tiek meérita Siem raditajiem (parklajas ar
nabadzibas raditajiem):
ledzivotaju 1patsvars, kas paklauti nabadzibas riskam vai socialajai atstumtibai
(virieSu, sievieSu Ipatsvars), %;
Ekonomiska spriedze, %;
Materiala nenodrosinatiba un dzila materiala nenodrosinatiba, %.

Politikas rezultatu faktiskie rezultati un tendences ir atspogulotas 3.3. sadala.

Pasakumu iedarbiba uz rezultatiem notiek pastarpinati caur starprezultatiem (skat. 2.attela
pasakumu iedarbibas mehanisms), kas nav tiesi politikas rezultati, bet kuru identificéSana ir
svariga, lai var€tu saprast un model&t konkrétu pasakumu ietekmi uz politikas rezultatiem.

Mingtais modelis sniedz kop&ju parskatu par politikas jomu. Tas tiek izmantots, lai kopuma
identific€tu un vertetu ricibpolitikas pasakumus. Vertgjot kvantitativi atsevisku pasakumu
veidu ietekmi, tiek precizéts un papildinats logiskais modelis, kas ir atspogulots attiecigaja
dokumenta sadala.

12 atvijas Nacionalas reformu programmas ,,Eiropa 2020 stratégijas politikas rezultats un Latvijas Nacionalas reformu
programmas ,,Eiropa 2020 stratégijas uzraudzibas raditajiem,

13 Raditaji ir definéti ka nozares galvenie raditaji Seit:
www.lm.gov.lv/upload/statistika/lm_monitoringa_raditaji_31082016_publ.xlsx
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2.3. Izvértéjuma jautajumi

Darba uzdevums ietver virkni izvertgjuma jautajumu, kuros jaizverteé izmainas, kas notikusas
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas ricibpolitika vairaku gadu laika, sakot no
2012. gada Iidz 2014. gadam.

Dala jautajumu ir vert€jami visas ricibpolitikas konteksta (skat. 3. sadalu), savukart dala
izveért€juma jautajumu ir vert€&jami atseviska pasakuma vai pasakumu grupas konteksta (skat.
4. sadalu).

4. tabula. ,Izvértéjuma jautajumi, izvértéjuma pieeja un datu ieguves un analizes veidi, avots: SIA
»Jaunrades laboratorija”, 2017”

Ka ricibpolitikas dokumenti 3.1. Ricibpolitikas izvertejums Dokumentu analize, kas
defin€ mérkus iedzivotaju kopuma. ietver dazadu ricibpolitikas
ienakumu palielinasanai . dokumentu un normativo
zvertejumam . .
(3.1.1)? nepieciedamds informacijas aktu anotaciju analizi par
apkopogana konkréto jautajumu un
salidzinajumu pa gadiem
(laika perioda no 2012. Iidz
2014. gadam).
Kadus pasakumu veidus 4. Ricibpolitikas izvertejums Dokumentu analize, kas
ricibpolitika paredz kopuma. ietver dazadu ricibpolitikas
iedzivotaju ienakumu [zvertsi dokumentu, normativo aktu
o ] zvertejumam .
palielinasanai (3.2.2)? Bt § =8 anotaciju un progresa
nepiecieSamas informacijas o k
pRopOia zinojumu analizi par
i konkr&to jautajumu un
salidzinajumu pa gadiem
(laika perioda no 2012. lidz
2014. gadam).
Vai un kuram iedzivotaju 3.4. Ricibpolitikas izvertéjums Dokumentu analize, kas
grupam esos$as tiesibu aktu kopuma. ietver dazadu ricibpolitikas
normas paredz atbalstu Informacijas apkoposana ar dokumentu un normativo
ienakumu palielinasanai N R aktu anotaciju analizi par
1zvertejumu; nozimiguma T
(3.1.3)? analize, logiska analize konkréto jautajumu un
(logiska modela izveide un sal.ldzmaj}lmu pa gadiem
analize) (laika perioda no 2012. Iidz
’ 2014. gadam).
Vai tiesibu aktu normas 4. Ricibpolitikas izvertejums Dokumentu analize, kas
paredz mérktiecigu atbalstu kopuma. ietver dazadu ricibpolitikas
iedzivotaju grupam ar Informacijas apkopo¥ana ar dokumentu analizi un
visaugstako nabadzibas risku S o normativo aktu anotaciju
izvert€jumu; nozimiguma S
(3.1.4)? Aialize) logiskalanalize par konkréto jautajumu un
(logiska modela izveide un Sal?dZIHaJFlml_,l pa gadleril
analize), statistikas datu lailes jpetodl o 2012
. 2014. gadam).
analize.
Ekspertu intervijas.
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Statistikas datu analize
(EU-SILC).

5. Vai paredz&tie pasakumi 4. Ricibpolitikas izvertejums Dokumentu analize, kas
iedzivotaju ienakumu kopuma. ietver dazadu ricibpolitikas
palielinasanai atbilst - “ dokumentu analizi un

o ) Informacijas apkoposana ar .
ricibpolitikas meérkiem PR R normativo aktu anotaciju
’ 1zvert€jumu; nozimiguma . .
(3.1.8)? - - par konkré€to jautajumu un
analize par katru pasakuma o .
coo1 - salidzinajumu pa gadiem
grupu, logiska analize . )
oo L (laika perioda no 2012. lidz
(logiska modela izveide un d
analize) par katru pasakumu 2014. gadam).
grupu. Dazadu ricibpolitikas
dokumentu analize par
mérkiem un pasakumiem.
Ekspertu intervijas.

6. Vai ricibpolitika identific€ 3.3. Ricibpolitikas izvertejums Dokumentu analize, kas
problémas/problému jomas, 3.4 kopuma. ietver dazadu ricibpolitikas
kuras nepiecie$ami o . . dokumentu un normativo

R Informacijas apkoposana ar . i
starpnozaru risinajumi, lai s o aktu anotaciju analizi par
o ) 1zvertejumu; nozimiguma ] .
veicinatu ienakumu o ag = = konkr&to jautajumu un
o . analize, logiska analize T i
pallehnas'anl.l. Vai identificeti (logsiska modela izveide un sal.ldzmaj?lmu pa gadiem
pasakumi mingto problemu o _ (laika perioda no 2012. Iidz
- . analize), problému un
risinasanai (3.1.11)? - 2014. gadam).
starpnozaru pasakumu
apkoposana. Dazadu ricibpolitikas
dokumentu analize par
starpnozaru risinajumiem.
Ekspertu intervijas.

7. Vai ricibpolitikas, t.sk. 324 Ricibpolitikas un attiecigo Dokumentu analize, kas
normativie tiesibu akti, kas 45 normativo aktu analize. ietver dazadu ricibpolitikas
versti uz majsaimniecibu/ o — . “ dokumentu analizi par

i . Informacijas apkopoSana un ] )
personu aizsardzibu vai PR - konkrgto jautajumu un
) izveértéSana; logiska analize. . )
atbalstu paradsaistibu salidzinajumu pa gadiem
gadijuma, ieklauj jautajumus, (laika perioda no 2012. Iidz
kas saistiti ar 2014. gadam).
majsaimnicctbas personas Dazadu rictbpolitikas
nona s?nu V?u klz lusanu no dokumentu analize par
nabe'1d21l?'als s .a un aizsardzibu un/vai atbalstu
motivaciju giit ienakumus enu o =
N 3 (3.1.12.1)7 paradsaistibu gadijuma
ekonomika (3.1.12.1.)7 (t.sk. juridiskas palidzibas
pieejamibu).
Ekspertu intervijas.
Sekundaro pé&tijumu
analize (kvalitativie un
kvantitativie dati).
8. Vai ricibpolitikas, t.sk. 45.3. Ricibpolitikas un attiecigo Dokumentu analize, kas

normativie tiesibu akti, kas
versti uz majsaimniecibu/
personu aizsardzibu vai

normativo aktu analize.

Informacijas apkopoSana un
izvertesana; logiska analize.

ietver dazadu ricibpolitikas
dokumentu analizi par
konkr&to jautajumu un
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atbalstu paradsaistibu
gadijuma, icklauj jautajumus,
kas saistiti ar triicigas vai
maznodro§inatas gimenes
(personas) statusa iegiiSanu
(3.1.12.2)?

salidzinajumu pa gadiem
(laika perioda no 2012. lidz
2014. gadam).

Dazadu ricibpolitikas
dokumentu analize par
starpnozaru risinajumiem.

Ekspertu intervijas.

9. Cik liela mera 30.03.2010. 4.5. Ricibpolitikas un attiecigo Dokumentu analize, kas
MK noteikumi Nr. 299 atbilst normativo aktu analize un ietver dazadu ricibpolitikas
kopgjai ricibas politikai zinojuma analize. dokumentu analizi par
(3.1.12.3.1)? konkr&to jautajumu un
Kadi Valsts kontroles Sal?dzinéjymu pa gadiem
likumibas revizijas analizes (laika perioda no 2012. lidz
zinojuma ietvertie jautajumi 2014. gadam).
janem vera, veicot Normativas bazes analize
ricibpolitikas izvert§jumu par majsaimniecibu /
(3.1.12.3.2)? personu aizsardzibu.

Kadi Maksatnespgjas likuma
ietvertie jautajumi attiecas uz
izvertgjamo ricibpolitiku
(3.1.12.3.3)?

10. Vai 1stenotie politikas 4. Pasakumu veidu ietekme uz | Ietekmes analize,
pasakumi rada vai var radit nabadzibas un socialas izmantojot statistisko datu
tieSu vai netiesu ietekmi uz atstumtibas situaciju, analizi; iesp&ju robezas
nabadzibas un socialas iedzivotaju grupu ienakumu | ekonometrisko analizi,
atstumtibas situaciju? palielinasanos vai dzives logisko analizi.

limer%a'paaug'stinééa’nos; Ekspertu intervijas.
efektivitates izvertejums.

11. Vai Tstenotie politikas 4., dalgji Pasakumu kopuma ietekme | Ietekmes analize,
pasakumi ir sekmgjusi 3.2 uz atstumtibas situaciju, izmantojot statistisko datu
iedzivotaju grupu ienakumu iedzivotaju grupu ienakumu | analizi; iesp&ju robezas
palielinasanos vai dzives palielinaSanos vai dzives ekonometrisko analizi,
Iimena paaugstinasanos limena paaugstinasanos; logisko analizi.

(3.1.6.)? lietderibas izvert&jums. Ekspertu intervijas.

12. Kada ir ricibpolitikas ietekme | 3.2.2. un Iedzivotaju grupu un to Ietekmes analize,
uz iedzivotaju riciba mérka grupu | ienakumu analize, izmantojot statistisko datu
esosajiem ienakumiem analize 3.4. efektivitates un lietderibas analizi; iesp&ju robezas
(kvintilés vai decilés) (3.1.7.)? izvertgjums. ekonometrisko analizi,

logisko analizi.

13. Ietekmes izvertgjums uz 45.2. Sekundaro pétfjumu analize, | Kvalitativa analize.

majsaimniecibas / personas
nonaksSanu vai izklGiSanu no
nabadzibas riska un
motivaciju gt ienakumus nu
ekonomika

(gan ricibpolitikas, gan
aizsardzibas un atbalsta

logiska analize.

Dokumentu analize.

Ekspertu intervijas.
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paradsaistibu gadijuma)
(3.1.12.1).

Ietekmes izvertgjums uz
triicigas vai maznodrosinatas
gimenes (personas) statusa
iegtisanu (gan ricibpolitikas,
gan aizsardzibas un atbalsta
paradsaistibu gadijjuma)

(3.1.12.2).
14, Vai sabiedriba akcept€ un 3.5. Sekundaro pétijumu analize. | Sekundaro pé&tijumu
uzskata par piemérotiem analize.

ricibpolitikas pasakumus, kas
versti uz ienakumu
palielinasanu (3.1.9.)?

15. Vai sabiedriba akcepte 3.5. Sekundaro pétijumu analize. | Sekundaro p&tijjumu
ricibpolitika ietvertas mérka analize.

grupas ka tadas, kuram
visvairak sniedzama palidziba
ienakumu situacijas
uzlabosanai (3.1.10.)?

2.4, Izvertéjuma aktivitates

Izveértejuma uzdevumi tika izpilditi, 1stenojot vairakas aktivitates.

2.4.1. Informacijas avotu atlase

Uzsakot izvértejumu, tika atlasiti vél citi informacijas avoti papildus Pasiititaja noraditajiem*?,
lai identific&tu:

izmainas ricibpolitikas un politiku ietvaros Tstenotajos pasakumos;

iepriek§ veiktos pétfjumus, kuros analiz€ta ar izvert§juma jomu saistitd
problematika;

kvantitativo datu avotus, kas papildina EU-SILC apsekojuma datu analizi.

Papildus TS noraditajiem EU-SILC apsekojuma datiem Izvérté§juma tika izmantoto $adi
kvantitativo datu avoti: Latvijas Bankas 2014. gada Majsaimniecibu finanSu un patérina
apsekojuma mikrodati, FKTK 2014. gada FinanSu pratibas aptaujas mikrodati, ECFIN
sabiedriskas domas aptauja par sociali ekonomisko stavokli Latvija un gimenes finansiala
stavokla izmainam, 2012. gada Eiropas dzives kvalitates apsekojuma mikrodati.

2.4.2. Dokumentu analize
Sakotngji tika analizeti Pasiititaja noraditie informacijas avoti — TS 1. pielikuma 3.4. punkta
miné&tie dokumenti un p&tijumi, kas tika papildinati ar attiecigajiem ricibpolitikas dokumentiem
(skat. 3.1.sadalu) un tiesibu aktu anotacijam. Tika veikta dokumentu kvalitativa analize,

14 Pasiititaja noradito avotu uzskaitfjums pieejams 2.pielikuma.

25



“Ikgadéjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjums” (iepirkuma identifikacijas Nr.
LRLM2017/28-3-03/05ESF) projekta Nr. 9.2.1.2/15/1/001 ,leklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku pétijumi un
monitorings” ietvaros

identific§jot izvertdjuma jomai atbilstosas t€mas — politikas un pasakumu meérkus, mérka
grupas, planotos rezultatus u.tml. Ricibpolitikas pasakumu identificéSanai informacija iegiita
no POLSIS datubaze ieklautajiem politikas dokumentiem, konceptualajiem un informativajiem
zinojumiem, ka ari LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBU AKTU datubazé likumi.lv
ieklautajiem tiesibu aktiem un to anotacijam®®, NRP progresa zinojumiem®®, Nacionalajiem
socialajiem zinojumiem?’.

2.4.3. Ricibpolitikas pasakumu izverteSana

Pasakumu ietekmes izverté€sanai tiek pielietotas gan statistiskas metodes (analiz€jot aptauju un
apsekojumu datus, administrativos datus), gan logiskie izvert&jumi, balstoties uz logiskajiem
modeliem un ekspertu viedokliem (ja nav pieejami atbilstosi statistikas dati vai tie pieejami
nepictickama apjoma).

2.4.4. Datu analize
Sakotng&ji mikrodati tika analiz&ti, veidojot socialo grupu profilus divam majsaimniecibu
grupam — majsaimniecibam ar nepietiekamiem ienakumiem un pargjam majsaimniecibam,
mekl&jot pazimes, kas atskir vienas grupas majsaimniecibas no otras. Profilu analizes rezultata
tika izvirzitas hipotézes, kas parbauditas, izmantojot ekonometrisko analizi. Paral€li mikrodatu
analizei tika apkopota un analizéta informacija par ricibpolitikas rezultatiem un tendencém
ienakumu nevienlidzibas, nabadzibas un socialas atstumtibas joma, ka ar1 izvirzitas hipotézes
turpmakai parbaudei. Datu analizes nosléguma posma tika parbauditas izvirzitas hipotézes un
izdarfti secinajumi par istenoto pasakumu ietekmi.
2.4.5. Ekspertu intervijas
Ekspertu intervijas notika $ados posmos:
Apskatamo tému identificéSana un ekspertu atlases kritériju izstrade;
AtbilstoSako ekspertu atlase atbilstosi apskatamajam témam;
Intervijas vadliniju (celvezi, jautajumu plans) izstrade;
Ekspertu uzaicinasana un vienoSanas par intervijas norisi;
Interviju 1stenoSana;
Interviju ierakstu transkripciju sagatavoSana;

Interviju satura analize.

Ekspertu atlases kriteriji izriet€ja no petnieciskajiem jautajumiem. Intervéjamie eksperti atlasiti
ta, lai to kompetences jomas aptvertu dazadus nabadzibas un socialas atstumtibas aspektus
(nodrosinatu viedoklu un skatupunktu daudzpusibu), ka arT tika ieveérots princips, lai eksperti
parstaveétu dazadas jomas — valsts un pasvaldibu sektors, nevalstiskais sektors, pétnieciba un

15 Anotaciju atlasei izmantots ar resurss: Latvijas Republikas Saeimas likumprojektu datubaze: titania.saeima.lv
16

7Sakot ar 2012.gadu Labklajibas ministrija veic ikgad&u Nacionalo socialo zinojumu izstradi, kas publicgti $eit:
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zinatniska darbiba. Ekspertu saraksts un interviju instrumentarijs pirms pétijjuma lauka darba
uzsakSanas tika saskanots ar Pasutitaju.

5. tabula. ,,Ekspertu saraksts, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”, 2017”

eksperts

NAP 2020 veidotaji/istenotaji, Cilveka drosumspgja 2 Valsts sektors
Parresoru koordinacijas centrs
Neatkarigais eksperts nabadzibas un Pensiju sistéma, nodarbinatibas | 1 NVO
socialas atstumtibas mazinasanas joma | joma
Ricibpolitikas planotaji, Labklajibas Socialas drosibas joma 1 Valsts sektors
ministrijas parstavis
FKTK, Klientu skola Eksperts majsaimniecibu 1 Autonoma valsts
finansu ilgtsp&jas un finansu iestade
pratibas jautajumos
Valsts pétfjumu programmas Pétnieks, kas nodarbojas ar 1 Pé&tnieciba un
»Inovacija un ilgtsp&jiga attistiba: nabadzibas un socialas zinatniska darbiba,
Latvijas peckrizes procesi globala ieklausanas jautajumu izp@ti valsts petijumu
konteksta (SUSTINNO)” 2. projekts programma
,»llgtspgjas sociala dimensija un sociala
inovacija”
Latvijas Pasvaldibu savieniba Eksperts socialajos un veselibas | 2 NVO sektors,
jautajumos pasvaldibas
Latvijas Socialas uznéméjdarbibas Eksperts socialas 1 NVO sektors
asociacija uznémgejdarbibas,
uznémejdarbibas uzsaksanas
joma
PTAC, nebanku kredité$anas Eksperts patérétaju kreditésanas | 2 Valsts sektors
pakalpojumu eksperti jautajumos
Latvijas Darba devéju konfederacija Eksperts socialas drosibas 1 NVO sektors
jautajumos
EAPN-LATVIA, Latvijas Eksperts socialas drosibas 1 NVO sektors
PretNabadzibas Tikls jautajumos
Latvijas Republikas Tiesibsargs Socialo un ekonomisko tiesibu 1 Autonoma iestade

KOPA

11 intervijas,
14 eksperti

Eksperti atlasiti, nemot véra vinu piederibu organizacijai un noraditas kompetences jomas.

Ekspertu atlases kritériji:

parstav noradito organizaciju vai projektu;

pedgjos 3-5 gadus darbojas noraditaja ekspertizes joma.
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2.4.6. Secinajumi un rekomendacijas

Izmantojot iepriek$€jos izvert€juma posmos apkopoto un analiz€to informaciju un
secindjumus, izvertejuma izstrade iesaistitie specialisti izveidoja sakotn&jas rekomendacijas
par nepiecieSamajiem ricibpolitikas uzlabojumiem nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinaSanai un ricibpolitikas ietekmes izvert€Sanas uzlabosSanai. Rekomendacijas tika
strukturétas, noradot identific€to problému, pasakuma mérki un rezultatus, ka arT uzdevumus
un pasakumus izvirzita mérka sasniegSanai, noradot atbildigas un iesaistitas institiicijas.

2.4.7. Scenariju izstrade

Izmantojot logisko modeli un pasakumu izveért€juma rezultatus, tika sagatavoti divi
starpnozaru politikas '8 scenariji. Scenarijos ieklautie elementi tika strukturéti, noradot
identific€to problému, pasakuma mérki un rezultatus, ka art uzdevumus un pasakumus izvirzita
mérka sasniegSanai, noradot atbildigas un iesaistitas institicijas.

18 Nemot vera izvértgjuma darba uzdevumus, tika izstradati politikas scenariji, kas ietver tikai Izvertéjuma ieklautas jomas
un marka grupas atbilsto$i Izveértéjuma perioda Tstenoto pasakumu specifikai.
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3. RICIBPOLITIKAS IZMAINU IZVERTEJUMS

3.1.Ricibpolitikas dokumentu parskats

Al.lzvertdjuma perioda tika identificétas izmainas ricibpolitikas, kas verstas uz
iedzivotaju ienakumiem un to nevienlidzibas mazinasanu un kas skar bérnu un gimenu
jomu, socialas aizsardzibas jomu, nodarbinatibas politiku, budzeta un finansu politiku,
izglitibas un zinatnes politiku, tieslietu politiku, veselibas politiku, uznémejdarbibas
politiku un regionalo politiku.

Ricibpolitikas izmainas 2012., 2013. un 2014. gada, kas verstas uz iedzivotaju riciba esosSo
ienakumu palielinaSanu, ienakumu nevienlidzibas samazinaSanu, izvertejuma izmantoto
dokumentu klasts un Tss to parskats apkopots 11. pielikuma.

Ricibpolitikas dokumentu klasts, kuros ir ieklauts kads no iedzivotaju riciba esoso ienakumu
palielinaSanas, ienakumu nevienlidzibas mazinasanas, socialas atstumtibas mazinaSanas
aspektiem, ir plass un atrodams vairaku iesniedzgjinstitiiciju parzina. Nemot véra, ka $is
Izvertjums versts uz saméra 1su izvertgjuma posmu, t.i., no 2012. lidz 2014. gadam, tad
analizes gaita lielaka uzmaniba versta uz ieviestajiem pasakumiem, kas sniedz rezultatu 1saka
laika termina.

Lai izstradatu rekomendacijas un ricibpolitikas pasakumu scenarijus, nemot véra aktualos
ricibpolitikas pasakumus, tika analizeti arT péc 2014.gada apstiprinatie politikas dokumenti,
normativie akti un ieviestie pasakumi (skat. 2. pielikuma 2.2.9. sadalu), aptverot laika periodu
no 2015.gada sakuma lidz 2016.gada beigam.

Nacionala limena ricibpolitikas dokumentos ir skaidri noteikti mérki iedzivotaju ienakumu
palielinasanai, saistot ienakumu pieaugumu ar iedzivotaju nodarbinatibu, iesp€jam apvienot
gimenes un darba dzivi, ka arT ar neregistrétas nodarbinatibas samazinasanu, tad¢jadi uzlabojot
iedzivotaju socialo apdroSinasanu dazadas dzives situacijas (darba zaud@Sana, slimiba, bérna
piedzimSana, pension€Sanas), un iespg&jam sniegt atbalstu iedzivotaju grupam ar vislielako
nabadzibas risku vai Tslaicigas nabadzibas situacijas (Skat. 6. tabulu).

Izvertejuma perioda beigas (2014.gada) tika noteikti attistibas virzieni un turpmak istenojamie
pasakumu kopumi socialo pakalpojumu sistemas, sociala darba sisttmas un minimalas
ienakumu shémas reformam, kuru ietekme uz nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas
situaciju sagaidama turpmakajos gados, kad tiks ieviesti konkréti pasakumi.

6. tabula. ,,Ilgtermina un vidéja termina planos$anas dokumentos noteiktie mérki nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanai, avots: SIA ,,Jaunrades laboratorija”, 2017”

Latvija2030, Prioritate: [lgtermina ieguldijumi cilvekkapitala

.alpst’lpr_lr;’flt?;1 LR Merkis: pieaugot IKP, samazinat socialo un ienakumu nevienlidzibu — veicinat socialo

?ae}_m'fl'_ 010.gada ieklau$anos, mazinat nabadzibas riskus, sekmét sociali un ekonomiski stabila vidusslana
0.junija veidosanos sabiedriba.

.(LatV'lfaS Prioritarie ricibas virzieni:

ilgtspgjigas

Kvalitativas izglitibas un b&rnu apriipes pieejamiba;
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attistibas stratégija
lidz 2030. gadam)

Resursu pieejamiba;
Darba tirgus pieejamiba un diskriminacijas mazinasana;

Islaicigas nabadzibas amortizacija un nabadzibas riska grupas.

NAP2020,
apstiprinats LR
Saeima 2012.gada
20.decembr1

(galvenais vidgja
termina planosanas
dokuments valsti,
Latvija2030 ricibas
plans)

Prioritate: Cilvéka droSumspgja:

[215] Meérkis 1: radit specigu vidusskiru un nodros$inat tautas ataudzi Latvija — valst1, kur
ikkatram cilvékam ir iesp&jas gadat par savu, savu tuvinieku un Latvijas attistibu.

Ricibas virzieni:
2.1.Cienigs darbs;
2.2.Stabili pamati tautas ataudzei;
2.3.Kompetencu attistiba;
2.4.Vesels un darbspgjigs cilveks;
2.5. Cilveku sadarbiba, kultiira un pilsoniska lidzdaliba ka pamats piederibas izjtitai
Latvijai.
Latvijas nabadzibas risku samazinaSanas meérki:

2.1. ricibas virziena ,,Cienigs darbs” mérkim 1 — veikt pasakumus nodarbinato labklajibas
ltmena paaugstinasanai, samazinot nabadzibas riskam paklauto nodarbinato patsvaru vecuma
grupa no 18 Iidz 64 gadiem no 9,5% 2010. gada Iidz 5% 2020. gada [236].

Meérka sasniegSanas raditaji

Nabadzibas riska indekss stradajosiem 9,5 8 6,5 5 -
vecuma grupa no 18 Iidz 64 gadiem 2010

Stradajoso realas darba samaksas 100 106 106 108 | -
dinamika, % pret ieprieks&jo gadu 2011

Ekonomikas spriedzes indekss, kas p&c 65,8 55 49 42 -
kompleksiem krit€rijiem méra materialo 2010

nenodro$inatibu

2.2. ricibas virziena ,,Stabili pamati tautas ataudzei" mérkim 3 — ar kompleksas gimenu atbalsta
sistémas palidzibu, kas veicina darba un gimenes dzives savienoSanu, mazinat bérnu nabadzibas
risku no 25% 2010. gada uz 20% 2020. gada [263].

Nabadzibas riska indekss gimeném, 39-2010 | 37 34 30 -
kuras viens pieaugusais audzina b&rnu

Nabadzibas riska indekss 37-2010 | 34 30 27 -
majsaimniecibam, ko veido 2 pieaugusie
un 3 un vairak apgadiba esoSu b&rnu

Nabadzibas riska indekss bérniem (0-17) | 24,8 - 24 22 19 -
kopuma 2010
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Latvijas NRP,
apstiprinata MK
2011. gada 26.
aprilt

(dokuments, kurs§
koording strukturalo
reformu stenoS$anu
Eiropas semestra
ietvaros)

Saskana ar mérkiem ir planots Iidz 2020. gadam sasniegt nodarbinatibas I[Tmeni 73% apméra
iedzivotaju grupai vecuma 20-64 gadi, samazinat nabadzibas riskam paklauto personu un/vai
zemas darba intensitates majsaimniecibas dzivojoSo personu skaitu par 121 tikstoti iedzivotaju
jeb 11dz 21% no kopgja iedzivotaju skaita.

Definéts politikas virziens nabadzibas mazinasanas mérka sasniegSanai:

Nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto personu lidzdalibas darba tirgii
veicinasana.

Merka sasniegSanas raditaji:

Nabadzibas 2110
riskam paklauto
personu

patsvars %

264 | 209 [ 190 19,2 | 1944 | 212 | 225

Nabadzibas
riskam paklauto
personu un/vai
zemas darba
intensitates
majsaimniecibas
dzivojoso
personu
Ipatsvars

273 | 236 [ 221 (219 |21,8 | 231 | 239 -

Nabadzibas 583 | 495 | 454 | 441 | 434 | 456 | 467 -

riskam paklauto
personu un/vai
zemas darba
intensitates
majsaimniecibas
dzivojoso skaits
(tikst.)

Koncepcija "Par
minimala ienakuma
limena noteikSanu",
apstiprinata MK
2014. gada 30.
oktobrt

(dokuments
metodologiski
pamatotai un

situacijai
atbilstoSam
minimala ienakuma
ITmena noteiksanai)

socialekonomiskajai

Minimala ienakuma Iimena noteikSanas virsmérkis ir uz solidaritates principiem balstita
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas mazinasana.

Merkis ir definét metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimala
ienakuma ltmeni, kas kalpotu par atskaites punktu socialas drosibas sist€mas jomu (valsts
socialie pabalsti, sociala apdrosinasana, sociala palidziba) ietvaros noteikto atbalsta pasakumu
pilnveidosanai un darbaspéka nodoklu pilnveidei, lai neveicinatu motivaciju pasivi sanemt
atbalstu, bet gan lidztekus palidzibas sanemsanai stimul&tu aktivu dalibu darba tirgd.

Atbalstot minéto minimala ienakuma limena noteik$anas metodologiju, Labklajibas ministrija
piedava to sasaistit ar:

darbaspeka nodokliem, lai palielinatu ienakumus stradajosajiem ar zemu darba
atalgojumu;

socialo palidzibu, lai palielinatu atbalstu nabadzigakajiem iedzivotajiem;

16 vai noversot nabadzibas risku 121 tiikst. iedzivotaju
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valsts socialajiem pabalstiem, lai sniegtu atbalstu lielakiem socialajiem riskiem
paklautajam iedzivotaju grupam;

minimalo valsts pensiju, lai uzlabotu situaciju pensionariem ar minimalajiem
ienakumiem;

bezdarbnieka pabalstu, lai sniegtu adekvatu atbalstu iedzivotajiem, kuri palikusi bez
darba.

Istenoto pasakumu iedzivotaju ienakumu palielina$anai atbilstiba ricibpolitikas mérkiem
turpmakajas nodalas tiks analiz&ta attieciba pret NAP2020 un Latvijas NRP definétajiem
mérkiem nabadzibas un socialas atstumtibas samazinaSanai.

Nacionala Itmena ricibpolitikas dokumentos, kas tika izstradati laika perioda no 2009. lidz
2012.gadam, ka galvenas risinamas problémas nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanai
tika aktualiz€ts augsts nodoklu slogs zemi atalgotiem darbiniekiem un augsts zemi atalgoto
stradajoSo Tpatsvars; darba tirgum nepiecieSamo prasmju un ieklaujoSa darba tirgus trukums,
ka arT nevienmeriga teritoriju attistiba un pakalpojumu pieejamiba tajas.

Atskatoties uz tendencém 2012.-2014.gada, Latvijas NRP progresa zinojuma?® konstatgti
ieprieks neminéti riski nabadzibas un socialas atstumtibas situacijas uzlabosanai, kas ietver
lielu neformalas ekonomikas sektoru un taja nodarbinato personu zemo socialas aizsardzibas
limeni; augstu nodarbinato ipatsvaru, kas valsts socialas apdrosinasanas iemaksas veic no
minimalas vai zemakas algas; augsto majsaimniecibu paradu limeni.

Visi minétie riski vid€ja un ilgtermina palielina slogu valsts un pasvaldibu izdevumiem
socialajai aizsardzibai, jo augstakminétas iedzivotaju grupas ir vaji aizsargatas sociala riska
iestaSanas gadijumos, nakotné tam bis zems ienakumu aizvietojuma Itmenis pensiongjoties, ka
arT augstais paradu [Tmenis var radit situaciju, kad iedzivotaji ar relativi vid€jiem vai augstiem
ienakumiem kliist par socialas palidzibas klientiem.

Pirms T1stenoto ricibpolitikas pasakumu izvert€§juma sniegts parskats par ricibpolitikas
rezultatiem izvert€juma perioda.

3.2.Ricibpolitikas rezultati (tendences ienakumu nevienlidzibas,
nabadzibas un socialas atstumtibas joma)

Saja nodala ieklauts parskats par ricibpolitikas rezultatiem un tendencém ienakumu
nevienlidzibas, nabadzibas un socialas atstumtibas joma, koncentrgjoties uz izvertgjuma
periodu — 2012.-2014. gadu, bet atseviskos gadijumos situacijas dinamikas precizakai
ilustracijai izmantots plasaks laika periods. Tabulas pievienoti ari raditaji par 2011. un
2015.gadu, lai precizak varétu izsekot to dinamikai pirms un péc izvertéjuma perioda. Nodalas
struktiiru veido jomas raditaju parskats dazadu sociali demografisko grupu skatijuma un
iedzivotaju grupas ar nepietickamiem ienakumiem statistiskie portreti. [zmantojot Sos faktiskos
datus, tiek izvirzitas hipotézes turpmakai parbaudei un identificétas jomas un mérka grupas,
kuras notikuSas biitiskakas izmainas, ka ar7 tas jomas un mérka grupas, kuras ir nepiecieSami
pasakumi iedzivotaju ienakumu situacijas uzlabosanai. Saja nodala apkopotie un analizétie dati

202016.gada zinojuma ietverta situacijas analize Iidz 2014. gadam (ieskaitot).
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ir pamats ricibpolitikas izvertéjuma pieejas nozimiguma jautajuma ,,Vai izvirzitie mérki ir
bijusi nozimigi politikas jomas vajadzibu un problému konteksta?” vertéSanai, ka ari
nepiecieSamo ricibpolitikas pasakumu spektra konstat€Sanai.

Situacijas dinamikas raksturoSanai un Latvijas situacijas izmainu plasaka konteksta
skaidrosanai izmantots nabadzibas un socialas atstumtibas politikas raditaju salidzinajums ari
ar atlasitam ES valstim?!, kas ir péc iesp@jas lidzigakas Latvijai péc iestasanas briza ES un
atraganas PSRS? ietekmes zona.

3.2.1. Ienakumu nevienlidzibu raksturojoSo raditaju tendences

3.2.1.1.  S80/S20 kvintilu attiectbu indekss

Latvijas S80/S20 indekss atspogulo, ka izvért€juma perioda nabadzigako iedzivotaju ienakumi
ir 6,3-6,5 reizes zemaki neka turigakajai iedzivotaju dalai.

A2.Ienakumu nevienlidzibas indekss un ta tendences atskiras iedzivotaju grupas lidz 65
gadu vecumam un virs 65 gadu vecuma, ka ar1 virieSu un sievieSu vidi. Lidz 65 gadu
vecumam S80/S20 indekss sasniedz vertibu 6,9 un auditorija virs 65 gadiem — attiecigi
4,2.

ledzivotaju vecuma grupa lidz 65 gadiem, kura ienakumu lielako dalu veido ienakumi no algota
darba, vérojama augstaka ienakumu nevienlidziba neka vecuma grupa 65+, kura ienakumu
lielako dalu veido vecuma pensija. Atskirigas ir arT ienakumu nevienlidzibas tendences —
jaunakaja iedzivotaju vecuma grupa nevienlidziba samazinas un salidzino$i strauji ta
samazinas virieSu vidi, bet vecuma grupa 65+ tiesi otradi — nevienlidziba pieaug, pie tam ta
straujak pieaug virieSu vidi. Nemot véra, ka vecuma grupa 65+ lielako dalu ienakumu veido
vecuma pensija, nevienlidzibu batiski ietekm@ ar nevienlidziga ienakumu situacija darbspgjas
vecuma (skat. 7. tabulu).

Izvirzitas hipotezes turpmakai parbaudei:

H1. Vecuma grupa lidz 65 gadiem ienakumu nevienlidziba mazinas, zemakajam algam
pieaugot straujak neka lielakajam algam.

H2.  Vecuma grupa 65+ ienakumu nevienlidziba pieaug, jo jaunpieskirtas pensijas klust
lielakas, ka ari virieSiem pieskirtas pensijas apmers® ir lielaks neka sievietém.

H3.  Vecuma grupa 65+ ienakumu nevienlidziba pieaug, jo lielaks skaits iedzivotaju vecuma
grupa 65+ giist ienakumus no algota darba.

2 [zvertejuma parskata perioda notikusas biitiskas izmainas vairakos nabadzibas situaciju raksturojosos raditajos, tap&c
analize tika ieklauti citu ES valstu raditaji. Izv€loties valstis salidzinasanai, tika nemts véra, ka tam ir jabut péc iesp&jas
lidzigakam Latvijai. Analizes kopa tika izvéletas valstis, kuras iestajas Eiropas Savieniba 2004. gada vai vélak, tika nemts
vera ari vésturiskais konteksts — tika ieklautas tikai valstis, kas 20.gs. atradas PSRS ietekmes zona. Rezultata iegiits saraksts
ar 10 valstim, kuru raditajus var talak salidzinat sava starpa: Latvija, Igaunija, Lietuva, Bulgarija, Cehija, Ungarija, Polija,
Rumanija, Slovakija, Slovénija.

22 Padomju Socialistisko Republiku Savieniba.

23 Latvija sievietes vidgja alga ir aptuveni 80% no virieSa vidgjas algas: DSGO04. Virie3u un sieviesu darba samaksa pa
darbibas veidiem 1. ceturksni, euro.
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7. tabula. ,,S80/S20 kvintilu attiectbu indekss sociali demografiskas grupas, avots: Eurostat [ilc_dil1]*”

Visi iedzivotaji 6,5 6,3 6,5 6,5 6,2
Viriesi 6,9 6,7 6,8 6,6 6,3
Sievietes 6,1 6,0 6,1 6,3 6,1
Iedzivotaji vecuma <65 7.3 7,0 6,9 6,9 6,2
Viriesi vecuma <65 7,6 7,2 73 7,0 6,4
Sievietes vecuma <65 7,0 6,7 6,6 6,8 6,1
ledzivotaji vecuma >65 3,7 3,9 4.3 4.2 4.6
Virie§i vecuma >65 3,8 39 47 43 49
Sievietes vecuma >65 3,6 39 4.0 41 45

A3.1zverteéjuma perioda iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas indekss un ta vertiba, un
tendences atSkiras Latvijas statistisko regionu iedzivotaju vida. Augstaka ienakumu
nevienlidziba vérojama Pieriga un Vidzemge, savukart zemaka — Latgal€ un Kurzemé.

Atskiribas ienakumu nevienlidzibas raditajos saistitas ar statistisko regionu ekonomisko
aktivitati un iedzivotaju sociali demografisko raksturojumu regiona. Pierigas statistiskaja
regiona ieklautas gan pasvaldibas ar augstu teritorijas attistibas indeksu® (pieméram, Adazu,
Ikskiles, Kekavas, Marupes novadi), gan ar negativu (pieméram, Alojas, Kandavas, Limbazu
novadi). Kurzemé un Latgalé gandriz visi novadi izvért€juma perioda ir ar negativu teritorijas
attistibas indeksu, Iidz ar to arl ir mazakas atSkiribas ienakumos starp turigakajiem un
nabadzigakajiem iedzivotajiem.

8. tabula. ,,S80/S20 kvintilu attiecibu indekss Latvijas statistiskajos regionos, avots: CSP [nigl7]”

Rigas iedzivotaji 59 58 6,1 59 58
Pierigas iedzivotaji 6,7 6,7 6,9 6,6 6,3
Vidzemes iedzivotaji 6,1 6,4 6,6 6,3 55
Kurzemes iedzivotaji 6,1 57 59 55 53
Zemgales iedzivotaji 6,8 57 5,6 6,8 5,6
Latgales iedzivotaji 5,6 5,6 5,6 55 5,6

Analizgjot Latvijas situaciju ES valstu atlasitaja grupa, redzams, ka starp salidzinamam valstim
Latvija ir ceturta nevienlidzigaka valsts, kur cilveki ar zemiem ienakumiem (1. kvintile) giist
salidzino$i mazu dalu no visiem iedzivotaju ienakumiem. Izteiktaka ienakumu nevienlidziba

24 Nemti véra Eurostat datu publicg$anas nosacijumi un tabula noradits gads, par kuru apsekojuma vertgti iedzivotaju
ienakumi.

2% Teritorijas attistibas indekss ir visparinats raditajs, ko aprékina ar noteiktiem svara jeb nozimibas koeficientiem summéjot
svarigako, teritoriju (pasvaldibu) attistibu raksturojoso statistikas pamatraditaju standartiz&tas vertibas. Valsts regionalas
attistibas agentiira (Agentiira) aprekina teritorijas attistibas limena indeksus republikas pils€tam, novadiem un planosanas
regioniem saskana ar 2014.gada 1.jalija Ministru kabineta noteikumu Nr. 367 ,,Regionalas attistibas uzraudzibas un
novértésanas kartiba” 1. pielikuma noteikto kartibu
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ka Latvija ir vél tikai Bulgarija, Lietuva un Rumanija. 2014. gada visas trijas Baltijas valstis
ienakumu sadalfjums pa kvintilem ir lidzigi nevienlidzigs (skat. 3. att€lu).

3. attéls. , Ienakumu sadalijjums kvintilés 2014. gada, avots: Eurostat [ilc_di01]”

Cehijas Republika | 100 147
0% 10% 20% 30% 40%

® Pirma kvintile

Rumanija
Lietuva
Bulgarija
Latvija
Igaunija
Polija
Ungarija
Slovakija

Slovénija

Otra kvintile

17.3
15.8

16.7

16.7
17.5
17.8

18.7
17.8

60%

Tresa kvintile ® Ceturta kvintile

42.5
44.4
43.6

41.9

41.4

38.8
36.9
33.2
34.2
35.4

80% 90%

Piekta kvintile

Starp Baltijas valstim Latvija ierindojas otraja vieta, pirmaja vieta ir Lietuva ar S80/S20
indeksu 7,5. Dinamika $im raditajam visas valstis ir pieaugos$a vai ar nenozimigam izmainam.
JaatzZime, ka izvertejuma perioda 1pasSi strauji augusi ienakumu nevienlidziba Rumanija,
Lietuva, Igaunija un Bulgarija, savukart Latvija ir valstu grupa, kura ienakumu nevienlidziba
pieaugusi salidzino$i nedaudz.

9. tabula. ,,S80/S20 kvintilu attiecibas indekss, avots: Eurostat [ilc_dil1]”

Valstis 2012 ‘ 2013 2014 Izmaina 2014 — 2012
Rumanija 6,8 7,2 8,3 15
Lietuva 6,1 6,1 7,5 1,4
Bulgarija 6,6 6,8 7.1 0,5
Latvija 6,3 6,5 6,5 0,2
Igaunija 5,5 6,5(b) 6,2 0,7
Polija 49 49 49 0
Ungarija 4.3 4.3 4.3 0
Slovénija 3,6 3,7 3,6 0
Slovakija 3,6 3,9 35 -0,1
Cehija 34 3,5 3,5 0,1
Vidgji 51 53 55 0,4

(b) izmainas m&rijuma metodologija.

A4 .Izvertéjuma perioda beigas iedzivotaju ekvivalentie ienakumi, kas atbilst 1. kvintilei,
veido tikai 6% iedzivotaju kop&jo ienémumu, savukart iedzivotaju ienakumi, kas

atbilst 5. kvintilei, veido 42% iedzivotaju kopgjo ienemumu.
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Izveértéjuma perioda nav verojamas biitiskas atskiribas ienakumu sadalijuma tendencés 1. un
5. kvintilei (skat. 4. attelu), pat 3. kvintiles zemaka ienakumu robeza (skat. 7. att€lu) ir saméra
tuvu nabadzibas riska sliecksnim vienas personas majsaimniecibai (368 EUR zemaka robeza un
291 EUR nabadzibas riska slieksnis 2014. gada). Tris zemako kvintilu ienakumi veido nedaudz
vairak neka vienu treSo dalu no kopigajiem Latvijas iedzivotaju ekvivalentajiem ienakumiem.

2014. un 2015. gada nedaudz pieaudzis ienakumu ipatsvars 3. kvintilg.
4. attels. ,, Katras kvintiles kopigo ekvivalento ienakumu ipatsvars, avots: Eurostat [ilc_di01]”

100% — — - -
90%
80% 42.6 42.0 42.2 41.9 41.2
70%
60% — —
50%
40%
0,
28 ;" 16.3 16.4 16.4 16.7 16.9
0 — — 1 ———
10% 11.8 11.8 11.8 11.7 12.0
0% 6.6 6.6 6.5 6.4 6.6
2011 2012 2013 2014 2015
1.kvintile 2. kvintile 3.kvintile m 4 kvintile 5.kvintile

Izvirzitas hipotézes turpmakai parbaudei:
H4.  Latvijas nabadzigako iedzivotaju (1. kvintiles) ienakumi ir parak zemi, lai izkliitu no
nabadzibas riska bez papildu atbalsta pasakumiem vai esoSo atbalsta pasakumu pilnveidoSanas.

3.2.1.2. Dzini koeficients

Atskiriba no S80/S20 kvintilu indeksa DZini koeficienta lielumu nosaka ne tikai augstakas jeb
5. kvintiles un zemakas jeb 1. kvintiles ienakumu situacija, bet ienakumu sadalfjums visas
majsaimniecibas.

A5.No 2014. gada Latvija iezZimg&jas nevienlidzibas mazinasanas tendence, 2015. gada

Dzini koeficients samazinas lidz 34,5%, kas ir zemaka indeksa vértiba kop$
2004. gada.

Sekojot Dzini koeficienta dinamikai, redzams, ka $is raditajs ir diezgan stabils, turklat tas
saglabajas augsta Itmeni. Pozitivi, ka attieciba uz 2014. gada un 2015. gada ienakumiem
iezimgjas neliela nevienlidzibas mazinaSanas tendence.
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10. tabula. ,,DZini koeficients (%) Latvijas regionos, avots: CSP [nig16]”

Latvija 35,7 35,2 35,5 354 345
Riga 34,2 33,7 34,3 33,7 336
Pieriga 38,1 36,9 37,1 359 34,5
Vidzeme 33,6 35,2 337 34,0 324
Kurzeme 34,9 33,2 33,6 32,6 315
Zemgale 34,8 32,1 32,0 34,2 315
Latgale 31,6 31,9 31,9 31,0 315

Starp Izvertejuma salidzinamajam valstim Latvija ierindojas otraja vieta pec Dzini koeficienta
vertibas 2014. gada. Visam trim Baltijas valstim ir salidzinosi augsts Dzini koeficients —
izvert€juma perioda Igaunija un Lietuva tas ir nedaudz pieaudzis, kamer Latvija tas ir bijis
stabili augsts (skat. 5. att€lu) visa izveért&juma perioda.

5. attéls. ,Majsaimniecibu riciba esoso ekvivalento ienakumu DZini koeficients, avots: Eurostat [ilc_di12]”

40

Igaunija  Latvija Bulgrija Lietuva Rumanija Polija  Ungarija Slovikija Cehijas Slovénija
Republika

2012 2013 2014

3.2.2. ledzivotaju ienakumus un nabadzibu raksturojoso raditaju
tendences

3.2.2.1. ledzivotaju (majsaimniecibu) ienakumu tendences

Lai raksturotu iedzivotaju ienakumu tendences, ir jaapskata plasaks laika periods neka noteikts
Saja Izveértéjuma, jo laika perioda no 2009. Iidz 2010. gadam, pasliktinoties ekonomiskajai
situacijai un piedzivojot finansu un ekonomisko krizi, bija vérojama ienakumu samazinasanas,
kas skara iedzivotajus visas ienakumu kvintilu grupas. Proporcionali lielaks ienakumu
samazinajums bija vérojams 3.-5. kvintil€, ka ar1iedzivotajiem Sajas ienakumu kvintilu grupas
bija nepieciesams ilgaks laiks, lai ienakumu lielums sasniegtu 2008. gada Iimeni. Salidzinosi
1. un 2. kvintiles ienakumi jau 2012. gada bija 2008. gada Itmeni (skat. 6. attelu).

AG6.1zvertéjuma perioda vislénak pieauga iedzivotaju riciba esoSie ienakumi vid&ji uz
vienu ekvivalento patérétaju abas zemakajas kvintilgs.
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Izveértéjuma perioda no 2012. Iidz 2014. gadam par 21-22% (jeb 212 EUR augstakaja kvintilg,
122 EUR 4. kvintile, 86 EUR 3. kvintile) picauga iedzivotaju riciba esoSie ienakumi vidgji uz
vienu ekvivalento patérétaju augstakajas kvintilés un par 19% (jeb 34 EUR) un 15% (jeb 47
EUR) attiecigi iedzivotajiem 1. un 2. kvintile (skat. 6. att€lu). Tatad iedzivotajiem, kuru
ienakumi atbilst 1. kvintilei, ienakumu pieaugums par 34 EUR ir 6,2 reizes mazaks neka
ienakumu pieaugums iedzivotajiem, kuru ienakums atbilst 5. kvintilei, un $ada ienakumu
pieauguma proporcija nenodro$ina ienakumu nevienlidzibas samazinaSanos.

Ka redzams 6. attela, Latvija iedzivotaju ienakumu izkliede ir neliela 1.-3. kvintil€, savukart
5. kvintile ir jau 1,7 reizes turigaka par 4. kvintili un 2,5 reizes turigaka par 3. kvintili
(2015. gada).

6. attels. ,,Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi kvintilu grupas vidgji uz vienu ekvivalento patérétaju
(EUR, ménesi), avots: CSP [iig09]”
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Izvirzitas hipotezes turpmakai parbaudei:
H5.  Latvijas nabadzigako iedzivotaju (1. kvintiles) ienakumu pieaugums ir nepietiekams,
lai panaktu ienakumu nevienlidzibas samazinaSanos.

A7.Kops 2011. gada nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai ir lielaks
par 1. kvintiles ienakumu augstako robezu, un visi iedzivotaji, kuru ienakumi atbilst
1. kvintilei, ir paklauti nabadzibas riskam. Kops 2013. gada nabadzibas riskam ir
paklauti arT iedzivotaji, kuri ienakumi parsniedz 2. kvintiles zemako robezu (skat.
7.att€lu).

Kvintilu ienakumu augstako robezu, nabadzibas riska sliek$na un GMI Iimena salidzinajums
parada, ka GMI Ilimenis ir zems un nevar sniegt bitisku pienesumu nabadzibas riska
mazinaSana. L1dzigi arT triicigas personas statusam atbilstoSais ienakumu limenis 2013. lidz
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2015. gados ir vairak neka 2 reizes mazaks par nabadzibas riska slicksni vienas personas

majsaimniecibai, un $1 starpiba ir ar augosu tendenci.

7. attels. ,,Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi, kvintilu grupu robeZas, kas aprekinatas uz vienu
ekvivalento patérétaju un ienakumu Iimeni (EUR, ménesi), avots: kvintilu ienakumu augstakas robezas

Eurostat [ilc_di01], ienakumu Iimeni LM majaslapa”
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Nabadzibas riska slieksnis (1 pers.majsaimn.)

A8.1zvertejuma perioda majsaimniecibu riciba eso$aja ienakuma samazinas socialo
transfertu proporcija no 29% lidz 26%, lai ar1 absolutos skaitlos vidgjais socialo

transfertu apmeérs pieaudzis no 93 uz 100 EUR meénesi (t.i. par 7,5%).

Majsaimniecibu riciba esosa ienakuma sastava dominé ienakumi no algota darba, kura
proporcija kop€jos ienakumos pakapeniski pieaug lidz 70% 2014. gada (skat. 8. attelu). Summa
vidgji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi pieaug no 216 EUR 2012. gada lidz 272 EUR

2014. gada, t.i., gandriz par 26%.
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8. attels. ,,Majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu avots, to struktira (%) un absoliita vertiba (EUR), avots:
CSP [iig05]”
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Izvirzitas hipotezes turpmakai parbaudei:
H6. Ienakumu situacijas uzlabojums noticis tapéc, ka picaugusi ienakumi no algota darba.

A9.Izvertejuma perioda pastiprindjusas atskiribas iedzivotaju ienakumu pieauguma
tempos starp regioniem. Rigas regiona no 2011. gada lidz 2015. gadam
majsaimniecibu ienakumi ir augusi par treSdalu (34%), Pieriga un Vidzemé ienakumi
augusi I1dzigi, attiecigi par 26% un 27%, Kurzemé un Zemgalg@ ienakumi augusi par
23%, savukart Latgalé ienakumu pieaugums ir vien 15% (skat. 9.attelu).

Sie dati tikai apliecina, ka turpina pastavét un pat pieaugt batiskas atikiribas socialekonomiskas
attistibas ltmeni regionos, ko nav izdevies mazinat péckrizes perioda. Analizgjot sikak
majsaimniecibu riciba esos$o ienakumu struktiiru, redzams, ka Latgal€, atSkiriba no citiem
regioniem, nesamazinas socialo transfertu proporcija ienakumos - ta saglabajas 36% apméra
2015. gada. Turpretim citos regionos socialo transfertu proporcija $aja gada ir 20-25% no
ienakumiem. Latgales regiona ar salidzinosi 1énak augusi ienakumi no algota darba - minétaja
perioda par 27%, kamér citos regionos — par 40-51%.

lenakumu kvintilu augs¢jas robezas (skat. 9. att€lu), analiz&jot konteksta ar vidgjiem riciba
esosiem ienakumiem uz vienu ekvivalento patérétaju, var redzet, ka 4. kvintiles ienakumu
diapazona ir Rigas un Pierigas iedzivotaju ienakumi, ka ari Kurzemes iedzivotaju vidgjie
ienakumi 2011.- 2014. gada sasniedza 4. kvintiles zemako robezu. Savukart pargjos regionos
vid&jie ienakumi atrodas 3. kvintiles ienakumu diapazona, un Latgales regiona 2015. gada
vidgjie ienakumi jau ir zem 2. kvintiles ienakumu augstakas robezas.

40



“Ikgadéjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjums” (iepirkuma identifikacijas Nr.
LRLM2017/28-3-03/05ESF) projekta Nr. 9.2.1.2/15/1/001 ,leklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku pétijumi un
monitorings” ietvaros

9. attels. ,,Majsaimniecibu vidéjie ienakumi uz vienu ekvivalento patérétaju menesi regionala griezuma
(EUR, meénesi), avots: CSP [iig06]”
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3.2.2.2. Majsaimniectbu ar nepietickamiem ienakumiem raksturojums
(portrets)

Majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem 2 portreti veidoti, izmantojot vairaku
apsekojumu un aptauju mikrodatu?’ analizi. Majsaimniecibu portreti tika izveidoti ar noliiku
izveidot prieksstatu, kadas pazimes raksturo majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem.
Sadala turpmak sniegts majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem sociali demografiskais
un ienakumu situacijas raksturojums. Statistikas tabulas un apsekojumus raksturojosa
informacija sniegta detaliz&tu tabulu veida 4. pielikuma.

Raksturojums péc majsaimniecibas loceklu vecuma

Al0. Raksturigi, ka starp majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem doming
majsaimniecibas, kuras majsaimniecibas locekli ir vecuma virs 65 gadiem. Sada
situdcija ir seviski raksturiga Riga.

Analizgjot Latvijas majsaimniecibu sociali demografiskos portretus, kuri ir izveidoti,
izmantojot EU-SILC apsekojuma rezultatus, tiek secinats, ka vislielakais ipatsvars
majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem ir majsaimniecibu respondentu grupa

2% Ka robezskirtne nepietiekamiem iendkumiem, veidojot majsaimniecibu portretus, tika izvéléts minimalas darba algas bruto
lielums — tas majsaimniecibas, kuram ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli ir zemaki par noteikto minimalas algas
lielumu, tiek uzskatitas par majsaimniecibam ar nepietiekamiem ienakumiem. Saja novértgjuma ekvivalences skala netiek
lietota.

27 EU-SILC apsekojumi par 2012.-2014. gadu; Eiropas dzives kvalitates apsekojums par 2012. gadu; Latvijas iedzivotaju
finansu pratibas aptauja par 2014. gadu; Latvijas majsaimniecibu finan$u un patérina apsekojums par 2014. gadu. Vairak
informacijas skatit Pielikumos.
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vecuma virs 65 gadiem (skat. 4. pielikumu). Lauku iedzivotaju vida §i tendence ir mazak
izteikta.

Analizgjot Latvijas majsaimniecibu finansu un patérina apsekojuma atsauces 2® personu
vecuma grupas, var atzimét, ka visvairak majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem ir
tadas, kuras atsauces personas ir gados vecaki cilvéki (vecuma 65+). Riga gandriz pusei $adu
majsaimniecibu ir nepietickami ienakumi. Pargjas Latvijas teritorijas, kuras nav Latvijas
lielpilsétas, sadalijums ir daudz vienmeérigaks. Tas liecina, ka tur nepietickami ienakumi ir ne
tikai cilvékiem pensijas vecuma.

Latvijas iedzivotaju finanSu pratibas aptauja ari majsaimniecibu ar nepietickamiem
ienakumiem respondentu vecuma struktiira atSkiras no pargjam majsaimniecibam un ir lidziga
ka iepriek§ apskatitajos apsekojumos. Lielakais $adu majsaimniecibu ipatsvars ir ar
respondentiem 65 gadu vecuma un vecakiem. Savukart paréjo majsaimniecibu respondenti
lielakoties ir vecuma no 25 lidz 54 gadiem.

Raksturojums péc majsaimniecibas loceklu dzimuma

All. Majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem ir lielaks Tpatsvars
respondentu (vai atsauces personu) sieviesu, kuras dzivo vienas (ipasi vecuma virs 65)
vai kuras vienas audzina bérnus.

Lidzigi ka EU-SILC apsekojuma dati Latvijas majsaimniecibu finan$u un patérina apsekojuma
un Latvijas iedzivotaju finanSu pratibas aptaujas mikrodatu analize liecina, ka
majsaimniecibam, kur atsauces vai respond€josas personas dzimums ir sieviete, ir lielaka
varbiitiba biit majsaimniecibai ar nepietickamiem ienakumiem.

Izvirzitas hipotezes turpmakai parbaudei:

H7. Sievietes biezak ir paklautas nabadzibas riskam, nonakot noteiktas dzives situacijas
(atraitnes vecuma 65+) vai biezak apgadajot bérnus vienas (un dazkart nesanemot bérna
uzturlidzeklus).

Raksturojums péc attiecibu statusa

Al2. Neregistrétas partnerattiecibas nepaaugstina varbtitibu majsaimniecibam bt ar
nepietickamiem ienakumiem. Respondentu ar statusu atraitnis Ipatsvars
majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem ir augstaks.

Raksturojot majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem sadalijjuma péc EU-SILC
apsekojuma piedalijuSos personu gimenes stavokla, ir jasecina, ka $o majsaimniecibu vidi
lielakais Tpatsvars ir precétiem respondentiem, kas dzivo kopa ar savu partneri, un atraitniem/-
ném (skat. 10. attelu).

28 Analiz&jot datus majsaimniecibu liment, janem v&ra, ka respondents un atsauces persona var biit divi dazadi cilveki.
Atsauces persona ir persona, kas majsaimnieciba sanem lielakos ienakumus.Saja apsekojuma tiek izmantoti Canberra Group
starptautiskie standarti majsaimniecibas atsauces personas izvelei. Mingtas personas noteikSanai tika izmantots algoritms,
kas paredz $adus secigus solus: viens no registrétas vai de facto laulibas partneriem, kuru aizgadiba ir bérni; viens no
registrétas vai de facto laulibas partneriem, kuru aizgadiba nav bérnu; vientula mate/vientulais tevs, kuras/kura aizgadiba ir
berni; persona ar lielakajiem ienakumiem; vecaka persona. L1dz ar to $aja apsekojuma respondents un atsauces persona var
bt dazadi majsaimniecibas locekli.
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10. attels. ,,Majsaimniecibu ar nepietiekamiem ienakumiem raksturojums péc attiecibu statusa (%0), avots:
SIA “Jaunrades laboratorija”apréekini no EU-SILC apsekojuma mikrodatiem par 2012. un 2014. gadu”
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Ar1 pargjo majsaimniecibu precétiem respondentiem, kas dzivo kopa ar savu partneri, ir
domingjoss patsvars salidzinajuma ar citam gimenes stavokla kategorijam. Neregistrétas
partnerattiecibas, saskana ar apsekojuma datiem, nepaaugstina varbiitibu majsaimniecibam bt
ar nepietieckamiem ienakumiem.

Raksturojums péc majsaimniecibas loceklu nodarbinatibas statusa

Al3. Nodarbinato skaits majsaimnieciba ir butisks faktors, kas ietekmé
majsaimniecibu ienakumu Itmeni. Tikai 16% majsaimniecibu, kuras vismaz divi
majsaimniecibas locekli ir nodarbinati, ir nepietickami ienakumi.

No EU-SILC apsekojuma datiem 2012.gada 38% majsaimniecibu ar nepietiekamiem
ienakumiem ir vienas personas majsaimniecibas, un 2014.gada - 54%, lidz ar to ari dzivosana
vienam paSam var uzskatit par nabadzibu veicinoSu faktoru, tacu $1 hipotéze parbaudita tika
ekonometriskaja analizg. Jo lielaks pieauguso skaits majsaimnieciba, jo tai ir lielakas izredzes
nebiit majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem. ST tendence ir raksturiga visiem
Latvijas regioniem, iznemot Latgales regionu ar lielu pieauguso skaitu majsaimniecibas. Bérnu
skaits arT veicina majsaimniecibu nabadzibas risku, jo lielaks bérnu skaits, jo lielaka ir
varbiitiba, ka majsaimniecibas ienakumi bis nepietiekami.

Atskiriba no citu apsekojumu mikrodatiem Latvijas majsaimniecibu finansu un patérina
apsekojuma mikrodati dod iesp&ju loti detalizeti analiz&t situaciju péc majsaimniecibu sastava.
Majsaimniecibam, kuras veido viens pieaugusais vai divi pieaugusie vecuma lidz 65 gadiem,
ir daudz vieglak nodroSinat sev atbilstoSus ienakumus un nebit majsaimniecibai ar
nepictickamiem ienakumiem. Situacija krasi mainas, ja minétajas majsaimniecibas ir vismaz
viens pieaugusais vecaks par 65 gadiem, kas sanem vecuma pensiju.
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Majsaimniecibam, kuras veido viens pieaugusais ar apgadajamiem b&rniem, ir batiski liclaks
risks biit majsaimniecibai ar nepietickamiem ienakumiem, atskiriba Nno majsaimniecibam ar
diviem pieaugusajiem un ar vienu vai diviem apgadajamiem b&rniem.

11. attels. ,,Majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem raksturojums péc pieauguso skaita gimene

(%), avots: SIA “Jaunrades laboratorija” aprekini, izmantojot EU-SILC apsekojuma mikrodatus par
2012. un 2014. gadu”
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PieauguSo skaitam majsaimnieciba ir nozime, ja majsaimnieciba dzivo tris vai vairak
pieauguso, tad pastav lielaks risks, ka $1 majsaimnieciba bis ar nepietickamiem ienakumiem.

Daudzbérnu majsaimniecibam (ar bérnu skaitu 3+) ir lielaka varbiitiba biit ar nepietiekamiem
ienakumiem. Regionalaja skatijuma Riga un citas lielpilsétas majsaimniecibam ar diviem
bérniem ir lielaka varbutiba biit ar nepietickamiem ienakumiem neka videji Latvija.

Izvirzitas hipotezes turpmakai parbaudei:

H8.  Proporcija starp nodarbinatajiem un apgadajamajiem majsaimnieciba ietekme
paklautibu nabadzibas riskam.

Raksturojums péc pilsonibas un dzimsanas vietas

Izmantojot EU-SILC apsekojuma datus, majsaimniecibam, kuru respondenti dzimusi arpus
Latvijas, ir lielaka varbiitiba biit par majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem. Si
sakariba ir 1pa$i izteikta majsaimniecibam, kuras atrodas pilsétas (ipasi Riga), tacu nav
novérojama Latgales regiona.

Situacija sakara ar Latvijas Republikas pilsonibu starp majsaimniecibam ar nepietickamiem
ienakumiem un par€jam majsaimniecibam ari nav viendabiga. Majsaimniecibam, kuras
respondentam nav Latvijas Republikas pilsonibas, ir lielaka iesp&jamiba but par
majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem. Si1 tendence IpaSi raksturiga Pierigas
regioniem, ka arT citas republikas nozimes pilsétas.

44



“Ikgadéjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjums” (iepirkuma identifikacijas Nr.
LRLM2017/28-3-03/05ESF) projekta Nr. 9.2.1.2/15/1/001 ,leklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku pétijumi un
monitorings” ietvaros

Raksturojums péc izglitibas limena

Al4, Jo zemaks respondenta izglitibas Iimenis, jo lielaka varbitiba, ka vina
majsaimniecibai  biis nepietickami ienakumi. Tomér majsaimniecibas ar
nepietickamiem ienakumiem dzivo ar1 personas ar augstako izglitibu.

Analizg€jot respondentu izglitibas Itmeni EU-SILC apsekojuma, tiek secinats, ka lidzigi ka citos
apsekojumos, jo augstaks ir respondentu izglitibas limenis, jo mazaka ir vinu parstavetas
majsaimniecibas varbiitiba kliit par majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem. P&c §1
apsekojuma rezultatiem 72% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem respondentu
augstakais iegitais izglitibas limenis ir pamatizglitiba vai vidgja izglitiba. Ja respondenta
izglitibas limenis ir augstaka izglitiba, majsaimniecibas izredzes nenoklit nepietiekamu
ienakumu situacija butiski paaugstinas. Tomer janem veéra, ka ar1 starp majsaimniecibam ar
nepietickamiem ienakumiem ir personas ar augstako izglitibu.

12. attéls. ,Majsaimniecibu ar nepietiekamiem ienakumiem raksturojums péc izglitibas (%), avots: SIA
“Jaunrades laboratorija” aprékini, izmantojot EU-SILC apsekojuma mikrodatus par 2012. un 2014. gadu”
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80% 44.7 9.2 10.0
70%
60%
50% 9.8 Gl 49.4
40%
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30% 375 40.8
20%
’ 24.8 21.7
10%
0% I _ 59 35 S
2012 2014 2012 2014
Citas majsaimniecibas Majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem
Pirmsskolas izglitiba B Pamatizglitiba Pirmas pakapes vispargja
Vidgja izglitiba P&cvidusskolas neterciara izglittba ™ Augstaka izglitiba

Ar1 Latvijas majsaimniecibu finanSu un patérina apsekojuma rezultatos izglitibas nozime
majsaimniecibu labklajibas Iiment ir lidziga tam, ko var secinat no citu apsekojumu mikrodatu
analizes. Ja atsauces persona ieguvusi augstaku izglitibu, tas biitiski palielina varbiitibu, ka
majsaimnieciba nekliis par majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem. Ipasi §1 tendence
izteikta teritorijas arpus lielpilsétam.

Latvijas iedzivotaju FinanSu pratibas aptauja augstakais iegitais izglittbas Ilimenis
respondentiem, kuri dzivo majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem, ir lielakoties
vidgja vai videja speciala izglitiba (attiecigi 26% un 34%). Starp majsaimniecibam ar
nepictickamiem ienakumiem pastav liels tadu majsaimniecibu ipatsvars, kuras respondentam
augstakais iegutais izglitibas Iimenis ir tikai pamatizglitiba. Par¢jas majsaimniecibas dominé
augstaka izglitiba ka augstakais iegiitais izglitibas ITmenis (44%). Sads rezultats atbilst
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cilvékkapitala teorijas nostadném — cilvékiem un arT majsaimniecibam ar salidzinosi augstaku
izglitibas [imeni ir lielakas izredzes pelnit vairak.
Izvirzitas hipotézes turpmakai parbaudei:

H9. Iedzivotajiem vecuma no 18-65 gadiem tikai ar pamatizglitibu ir lielaka iespgjamiba
but ar nepietickamiem ienakumiem.

Raksturojums péc veselibas stavokla pasvértéjuma

A15. Gandriz ceturta dala (24%) respondentu ?° no majsaimniecibam ar
nepietiekamiem ienakumiem verté savu veselibas stavokli ka sliktu vai loti sliktu, 43%
30

no viniem ir aktivitates ierobeZojums™".

Saskana ar EU-SILC apsekojuma rezultatiem respondenta veselibas stavokla pasnovert&jums
majsaimniecibam ar nepietiekamiem ienakumiem un parg€jam Latvijas majsaimniecibam
butiski atSkiras. Apméram 24% gadijumos respondenti no majsaimniecibam ar nepietiekamiem
ienakumiem verté savu veselibas stavokli ka sliktu vai loti sliktu (turklat aptuveni pusei no
Siem respondentiem ir kada hroniska slimiba un vairak neka 43% ir aktivitasu ierobezojums).
Pargjo majsaimniecibu respondentu Tpatsvars ar [1dzigu veselibas pasnoveért&jumu ir tikai 10%
(un attiecigi no tiem 32% cie§ no hroniskas slimibas un 24% ir aktivita$u ierobezojums).
Vissliktaka situacija ar veselibas pasnoveért§jumu ir novérojama Latgales regiona un lauku
teritorijas visa Latvija.

Raksturojums péc nodarbinatibas statusa

Al6. Majsaimniecibam ar nodarbinatam personam ir lielaka varbiittba gt
ienakumus, kas parsniedz minimalas algas apm&ru uz vienu majsaimniecibas locekli.
Riga vienlidz daudz majsaimniecibu ar atsauces personu, kas ir darba meklétajs, ir gan
majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem, gan pargéjo majsaimniecibu grupa.
Tas var€tu bt saistits ar to, ka Riga ir lielakas izredzes atrast darbu, un atsauces
personas darba mekl&taja statuss nepaspéj atstat negativu ietekmi uz majsaimniecibas
ienakumiem.

No EU-SILC apsekojuma Latvijas majsaimniecibu sociali demografiskajiem portretiem varam
secinat, ka bezdarbs ir bitisks faktors, kas samazina majsaimniecibas ienakumus. Ipasi
nozimigs §is faktors ir Latgal€, ka arT mazpilsétas un lauku teritorijas visa Latvija.

Latvijas majsaimniecibu finan§u un patérina apsekojuma rezultatos atsauces personas
nodarbinatibas statuss dal€ji atbalsta iepriek§ formul€tus secindjumus par atsauces personas
vecumu. Ja majsaimniecibas atsauces persona ir pensionars, majsaimniecibai ir ievérojami
lielaka iesp&amiba klit par majsaimniecibu ar nepietieckamiem ienakumiem. Ienakumi
majsaimniecibam ar nodarbinatam atsauces personam visdrizak parsniegs minimalas algas
apméru uz vienu majsaimniecibas locekli. Regionalaja skatijuma sadalijums S$adam
majsaimniecibam ir diezgan lidzigs. Ja majsaimnieciba ir darba devgjs, kur§ dzivo arpus

291 fidzu, skatit 4.Pielikuma 4.1. un 4.2. tabulas.

30 No EU-SILC iedzivotaju vispargja veselibas stavokla pasnovertgjuma: “Cik liela méra kada veselibas probléma vismaz
pedgjo 6 ménesu laika ir Jiis ierobezojusi veikt aktivitates, ko cilveki parasti dara?” lespg&jamie atbilzu varianti — “Ja, ir stipri
ierobezojumi”, “Ja, ir ierobezojumi”, “Ng, nav ierobeZojumu”.
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lielpilsétam, tai ir liclaka varbiitiba bht majsaimniecibu grupa, kuru ienakumi parsniedz
minimalas alga apméru uz vienu majsaimiecibas locekli. Sis novérojums neatspogulojas Riga,
kur situacija ir pretéja, proti, darba devgji lielakoties nesp€j nodros§inat savam majsaimniecibam
ienakumu Itmeni, kas parsniedz minimalas alga apméru uz vienu majsaimniecibas locekli.

Dalgji tas var but izskaidrojams ar geografisko majsaimniecibu izvietojumu — darba dev&ju
majsaimniecibas ar lieliem ienakumiem var koncentréties Pierigas regiona, kura $aja
apsekojuma tiek klasificéta ka teritorija arpus Rigas, un citam lielpilsétam. Tas var
atspoguloties analizes rezultatos. Diemzel apsekojuma stratifikacijas detalizacija nedod iesp&ju
atskirt $adas nianses. To var uzskatit par biitisku apsekojuma trikumu, kas apgriitina vai nelauj
izdarit secinajumus par Latvijas teritorijam, kuras nav lielpilsétas, jo tas ieklauj sevi loti
atSkirigas teritorijas.

Raksturojums péc ienakumu avota un sanemtajiem pabalstiem

Al7. Tikai pusei majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem ir ienakumi no
algota darba, pargjas majsaimniecibas §i proporcija ir 90%.

Nemot véra EU-SILC apsekojuma rezultatus, tikai apméram pusei majsaimniecibu ar
nepietickamiem ienakumiem bija ienakumi no algota darba. Pargjam majsaimniecibam §1
proporcija ir ap 90%. Majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem minéta situacija ir
diezgan lidziga ka regionalaja, ta ari teritorialaja griezuma. Salidzinos$i neliels skaits So
majsaimniecibu sanem bezskaidras naudas ienakumus®! no sava darba devgja, un tikai nelielai
dalai respondentu no $§Tm majsaimniecibam darba devgjs veic brivpratigas socialas iemaksas,
kas liecina par mazaku $adu majsaimniecibu socialo aizsardzibu.

Riga un Kurzemes regiona majsaimniecibam ar pas$nodarbinatiem gimenes locekliem ir
lielakas izredzes biit par majsaimniecibu, kuru ienakumi parsniedz minimalas alga apméru uz
vienu majsainiecibas locekli. Savukart Zemgales un Latgales regiona proporcijas abas
majsaimniecibu kategorijas ir loti lidzigas. Véra nemama atskiriba vérojama mazpilsétas. Tur
pasnodarbinato ienakumu Tpatsvars majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem ir daudz
zemaks neka pargjas majsaimniecibas.

Majsaimniecibam, kuram ir ienakumi no bezdarbnieku pabalstiem, ir lielaks risks atrasties
majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem grupa. ST situdcija teritorialaja griezuma ir
noveérojama visur, iznemot Rigu. Savukart regionalaja griezuma atskiras ari Zemgales regions,
kas varétu bt saistits ar negativu ekonomisko situaciju $aja regiona apsekojuma veikSanas
gada.

Majsaimniecibas, kurdm ir ienakumi no vecuma pabalstiem®, biezak ir sastopamas starp
majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem. Apgadnieka zaud&juma pabalstu saneéméju
skaits ir saméra mazs, tacu arT $aja gadijuma var secinat, ka apgadnieka zaud€juma gadijuma

31 Saskana ar EU-SILC apsekojuma anketu, bezskaidras naudas ienakumos ietilpst darba devéja apmaksati pakalpojumi un
labumi: mobila telefona sarunas privatam vajadzibam, péc darbinieka izv€les un iniciativas apmaksati kursi un izglitiba,
transporta izdevumi privatam vajadzibam, €dinasana un partikas produkti, majokla izdevumi (iznemot Tres samaksu), sporta
nodarbibas, dators, ko var izmantot privatam vajadziba, u.tml.

32 Saskana ar EU-SILC apsekojuma anketu, vecuma pabalstos ietilpst vecuma pensijas, izdienas vai specialas pensijas, citas
valsts pieskirta pensija, pensija no privata pensiju fonda, kura iemaksas ir veicis darba devéjs.
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majsaimniecibam bitiski palielinas iesp&jamiba kliit par majsaimniecibu ar nepietiekamiem
ienakumiem. Situacija abos gadijumos ir lidziga ka regionalaja, ta ari teritorialaja griezuma.
Izvirzitas hipotézes turpmakai parbaudei:

H10. Valsts atbalsts majsaimniecibam apgadnieka zaudéjuma gadijuma ir nepietickams.

Slimibas pabalstu sanemsana atkariga no ta, vai majsaimnieciba ir algota darba nodarbinati
majsaimniecibas locekli. Lidz ar to S$ada veida pabalstus biezak sanem turigakas
majsaimniecibas, kuru gimenes locekli, ka minéts ieprieks, ir nodarbinati.

Majsaimniecibu Tpatsvars, kuras sanem ar izglitibu saistitus pabalstus *, ir lielaks
majsaimniecibu grupa ar nepietickamiem ienakumiem. Ipatsvars nav liels, un minéta tendence
ir lidziga ka regionalaja, ta ari teritorialaja griezuma, tomer tas ir augstaks tiesi lauku teritorijas.

Vidgji Latvija majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem Tipatsvars, kuras sanem ar
gimeni vai bérniem saistitus pabalstus, ir nedaudz augstaks neka paréjam majsaimniecibam.
VienigaiS regions, kura minétais patsvars butiski parsniedz ipatsvaru salidzinajuma ar paréjam
majsaimniecibam, ir Latgale. Tas ir likumsakarigi, jo, ka minéts ieprieks, Latgale ir tas regions,
kur bernu esamiba majsaimnieciba 1IpaSi palielina majsaimniecibas risku klat par
majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem.

Al8. Apmeéram katra septita majsaimnieciba ar nepietickamiem ienakumiem sanem
majokla pabalstu, savukart lielpilsétas gandriz katra piekta majsaimnieciba ar
nepietickamiem ienakumiem sanem majokla pabalstu.

Latvija videji 14% majsaimniecibu ar nepietiekamiem ienakumiem sanem majokla pabalstus.
Regionalaja griezuma vislielakais minétais Tpatsvars ir Kurzemes regiona (20%), tad seko Riga
(16%). Teritorialaja griezuma — Riga un citas lielpilsétas (18%). Apméram katra desmita
majsaimnieciba ar nepietickamiem ienakumiem sanem regularu naudas palidzibu (transfertus)
no citam majsaimniecibam. Riga $is Tpatsvars sasniedz 15%, savukart vismazaka proporcija ir
lauku teritorijas (7%).

Papildinot portretus ar Latvijas majsaimniecibu finanSu un patérina apsekojuma rezultatiem,
var uzzinat, ka regularus naudas parskaitijumus no privatam organizacijam vai privatpersonam
sanem 8% Latvijas majsaimniecibu, no tam apméram 57% ir majsaimniecibas ar
nepietiekamiem ienakumiem.

Ienakumi no nekustama ipasuma iziré€Sanas majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem
ir novérojama tikai loti retos gadijumos.

Ienakumi no finanSu ieguldijumiem ir 15% Latvijas majsaimniecibu, gandriz tresa dala no tam
ir majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem. Kopuma 9% majsaimniecibu ar
nepietiekamiem ienakumiem ir kadi ienakumi no finanSu ieguldijumiem, kas ir pretruna ar
ieprieks izdaritajiem secinajumiem.

Finan3u palidzibu no draugiem vai radiniekiem sanem ap 23% Latvijas majsaimniecibu. So
palidzibu sanem lielakoties majsaimniecibas, kuras ir virs ieziméta nepietiekamo ienakumu

33 Saskana ar EU-SILC apsekojuma anketu, ar izglitibu saistitos pabalstos ietilpst stipendijas un macibu granti, pagvaldibas
pabalsts izglitibai.
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Iimena. Tacu ir iesp&jams, ka tiesSi §1 palidziba izskaidro mingto situaciju un nodroSina §Tm
majsaimniecibam augstakus ienakumus.

Kopuma lielakajai dalai (ap 70%) visu majsaimniecibu p&c respondentu teikta izdevas uzturét
savus izdevumus ienakumu Itmeni. Iesp&ja veidot uzkrajumus bija lielakoties
majsaimniecibam, kuru ienakumi parsniedz minimalas alga apme&ru uz vienu majsaimniecibas
locekli (ap 25% no tam izdevumi bija mazaki par ienakumiem). Tacu arT dazas
majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem (ap 12%) sp&ja izveidot uzkrajumus.

13. attels. ,,Kopsavilkums majsaimniecibu ar nepietieckamiem ienakumiem raksturojumam, avots: SIA
»Jaunrades laboratorija”, 2017”

Neveido uzkrajumus

Gritibas segt majokla Personas
izma.ksas un s_aisﬁbas Slikts vai loti 65+ o
Pusei nav ienakumu slikts Sievietes
no algota darba veselibas 65+
Ir hroniskas slimibas N - (atraitnes)
un aktivitasu pasvertejums
ierobezojumi
Grutak pieejami .
pamatpakalpojumi, Majsaimnieciba
piemeram, _ Lo . ievi
sabiedriskais .Arl_,?abmat : nepietiekamiem Sal?dz?rtgs
transports (skat.3.2.3. 1zgltibu vai ienakumiem bz b
sadala) videjo ernus bez
’ izglitibu partnera
Mazak ka _
L Tris un
divi vairak b&rni
nodarbinatie
3.2.2.3. Nabadzibas riska tendences
Nabadzibas riskam** paklautas iedzivotaju grupas
Al9. Nabadzibas riskam visvairak paklautas iedzivotaju grupas laika perioda no

2011. Iidz 2015. gadam ir nemainigas — vienas personas (65 gadu vecuma un vecakas)
majsaimniecibas, daudzbérnu gimenes un gimenes, kuras bérnus audzina viens

pieaugusais, bezdarbnieki, personas ar zemu izglitibas limeni 3> (skat. 11. un
11.tabulu).

34 Nabadzibas riska aprekina pec Eurostat metodologija stiek izmantota modificéta OECD skala (1,0; 0,5; 0,3) — pirmajam
pieaugusajam tiek pielidzinats svars 1,0, katram nakamajam majsaimniecibas loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam —
0,5, bet katram bérnam jaunakam par 14 gadiem — 0,3.

3 Saskana ar CSP datiem — personas ar pirmsskolas, sakumskolas vai pamatskolas izglitibu (vecums 18-64)
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11. tabula. ,,Nabadzibas riska indeksa tendences daZzados majsaimniecibas tipos 2011.-2015. gada (%,
izmainas proc.p.), avots: CSP [nig05]”

Pavisam 19 19 21 22 22 3
1 personas majsaimniecibas 65 gadi un vecakas 20 29 51 67 74 38
1 personas majsaimniecibas (pavisam) 28 31 42 51 56 20
1 pieaugusa gimene (vismaz viens apgadiba eso§s bérns) 42 38 41 37 34 -1
2 pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esosi berni 36 33 28 35 26 2
1 personas majsaimniecibas hidz 64 gadu vecumam 35 34 32 32 35 -1
Visas majsaimniecibas ar apgadiba esoSiem berniem 21 20 20 20 16 -1
2 pieaugusie bez apgadiba esoSiem berniem 16 17 16 19 21 2
2 vai vairak picaugusie ar apgadiba esoSiem berniem 18 18 18 18 18 0
3 vai vairak pieaugusie ar apgadiba esoSiem berniem 15 18 20 17 13 -1
2 vai vairak picaugusie bez apgadiba esoSiem berniem 14 14 14 16 14 2
2 pieaugusie, 2 apgadiba esosi berni 19 16 17 16 15 0
2 pieaugusie, 1 apgadiba esoss bérns 17 14 12 15 11 1
3 vai vairak pieaugusie bez apgadiba esosiem berniem 11 9 11 11 12 2

Saja laika perioda bitiski pieaudzis nabadzibas risks 65 gadus vecam un vecakam personam,
seviski vienas personas majsaimniecibas un nestradajosiem pensionariem. Si situacija ir
skaidrojama ar relativi zemiem un nemainigiem ienakumiem, ko $aja iedzivotaju grupa
nodrosina vecuma pensija,>® un straujaku ienakumu pieaugumu turigakajiem iedzivotajiem.
2015. gada jau 42% pensionaru 65 gadu vecuma un vecaki bija paklauti nabadzibas riskam,
salidzinajumam 2011. gada — tikai 15%. Seviski strauji ir pieaudzis nabadzibas risks tam 65
gadus vecam un vecakam personam, kas dzivo vienas — divas treSdalas ir paklautas nabadzibas
riskam. So majsaimniecibu riciba esosie ienakumi minétaja laika perioda augusi tikai par 11%,
vid&ji visas majsaimniecibas Sis pieaugums ir 36%.

36 Saskana ar CSP apkopotajiem datiem par izmaksatas pensijas vidéjo apméru — 2011. gada tas bija 253,53 EUR un 2015.
gada 273,40 EUR (pieaugums par 8%), savukart invaliditates pensija samazinajas no 170,52 EUR Iidz 164,42 EUR jeb 4%.
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12. tabula. ,,Nabadzibas riska indeksa tendences iedzivotajiem péc izglitibas limena, pamatnodarboS$anas
statusa un vecuma 2011.-2015. gada (%, izmainas proc.p.), avots: CSP [nig19], [nig04].”

Pirmsskolas, sakumskolas vai pamatskolas
. 37 33 37 34 33
izglitiba (vecums 18-64) 1
Videja, videja profesionala izglitiba vai izglitiba

20 20 19 20 19
pec videjas, bet ne augstaka (vecums 18-64) 0
Augstaka izglitiba (vecums 18-64) 6 6 6 7 7 0
Bezdarbnieki (vecums 18-64 gadi) 52 56 53 55 56 -1
Nestradajosie (vecums 18-64 gadi) 36 36 36 39 39 3
Pensionari (65 gadi un vecaks) 15 19 30 37 42 19
Sanem invaliditates, apgadnieka zaudéjuma
pensiju (vecums 18-64 gadi) 20 20 26 33 44 13
Ekonomiski neaktivas personas (vecums 18-64
gadi) 28 27 29 32 30 5
Visi iedzivotaji (vecums 18-64 gadi) 19 19 17 18 17 -1
Stradajosie (vecums 18-64 gadi) 9 9 8 9 9 0
Stradajosie (65 gadi un vecaks) 0 3 2 3 4 0

Tabula apkopota informacija par nabadzibas riska tendencém iedzivotaju grupam ar
visaugstakajiem nabadzibas riskiem (iekavas aiz mérka grupas nosaukuma noraditas indeksa
vertibas izmainas 2012. un 2014. gada). Lai gan pozitivas tendences vérojamas nabadzibas
riska izmainas gimeném ar bérniem, tomér nabadzibas riska raditaji vél arvien ir augsti, un
situacija — nestabila.

13. tabula. ,,Nabadzibas riska tendences laika perioda no 2012. Iidz 2014. gadam, avots: EU-SILC
apsekojums par 2012.-2014. gadu”

Vienas personas (65 gadi un vecakas) Bezdarbnieki (vecums 18-64 gadi) (55%)

e o 0
majsaimniecibas (29% — 67%) Vienas personas majsaimniecibas Iidz 64 gadu

Pensionari (65 gadi un vecaki)
(19%—37%)

Invaliditates un apgadnieka zaud&uma
pensiju sanémgji (vecums 18-64 gadi)
(20%—33%)

Bérni, kas dzivo zemas darba intensitates
majsaimniecibas (68%—82%)

vecumam (32%)

Personas ar pamatizglitibu (vecums 18-64 gadi)
(34%)

Viena piecaugusa gimene ar vismaz vienu apgadiba
esoSu bérnu (38%—37%)

Divi pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esosi bérni
(33%—35%)

Darbspgjigas personas, kas dzivo m/s ar loti
zemu darba intensitati (68%—75%)

Vidzemé dzivojosie (vecums 18-64 gadi)
(31%—24%)

Bérni (vecums 0-17) (23%—19%)
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Latgalé dzivojosie (vecums 18-64 gadi)
(30%—37%)

Nestradajosie (vecums 18-64 gadi)
(36%—39%)

Nabadzibas riska sliek$na tendences

A20. Nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai jau vairakus gadus
parsniedz 1. kvintiles augstako ienakuma robezu.

Nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai ir audzis no 2670 EUR 2011. gada
(223 EUR ménesi) lidz 3819 EUR 2015. gada (318 EUR meénesi), veidojot pieaugumu par
43%, un slieksna lielums parsniedz 1. kvintiles ienakumu augstako robezu’ — attiecigi 214

EUR un 275 EUR meénes, kas $aja laika perioda augusi par 22%.
14. tabula. ,,Nabadzibas riska slieksnis (ilustrativas vertibas) (EUR, gada), avots: CSP [nig02]”

1 personas majsaimnieciba, EUR 2670 2799 3122 3497 3819
gada

2 pieaugusie un 2 bérni jaunaki par | 5608 5879 6556 7344 8019
14 gadiem, EUR gada

1 personas majsaimnieciba, EUR 223 233 260 291 318
menest

2 pieaugusie un 2 bérni jaunaki par | 467 490 546 612 668

14 gadiem, EUR ménesi

Kvintiles augstako ienakumu robeza

1. kvintiles augstaka ienakumu 214 227 236 255 275
robeza, EUR ménest

Socialo transfertu loma nabadzibas risku mazina$ana

A21. Izvert§juma perioda socialo transfertu loma nabadzibas risku samazinasana
kopuma sariik, tomér tie ir nozimigi majsaimniecibas ar zemaku darba intensitati.

Lai arT socialie transferti biitiski mazina nabadzibas riskus iedzivotajiem 65 gadu vecuma un
vecakiem, pargjas vecuma grupas socialo transfertu ietekme ir mazaka (skat. 14. att€lu). Nemot
veéra iedzivotaju 65 gadu vecuma un vecaku ienakumu struktiiru, kura doming€ pensijas, un
pensijas lielumu, kura dinamika ir paklauta citiem nosacijumiem (pensiju indeksacija),
paredzams, ka iedzivotaju 65 gadu vecuma un vecaku nabadzibas risks turpmakajos periodos
pieaugs.

37 European Commission, Income and living conditions, skatits 21.07.2017. $eit http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-
and-living-conditions/data/database

52



“Ikgadéjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjums” (iepirkuma identifikacijas Nr.

LRLM2017/28-3-03/05ESF) projekta Nr. 9.2.1.2/15/1/001 ,leklaujosa darba tirgus un nabadzibas risku pétijumi un

monitorings” ietvaros

14, attels. ,,Nabadzibas riska indekss pirms un péc transfertu sanemsanas (%), avots: CSP [nig09]”
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*+ e o0 Pirms visiem socialajiem transfertiem (visi) —e=——Nemot vera visus socialos transfertus (visi)
Pirms visiem socialajiem transfertiem (0-17) Nemot vera visus socialos transfertus (0-17)
""" Pirms visiem socialajiem transfertiem (18-64) === Nemot véra visus socialos transfertus (18-64)
++esee Pirms visiem socialajiem transfertiem (65+) Nemot vera visus socialos transfertus (65+)
A22. Vertgjot sociala atbalsta sistémas efektivitati makro Itmeni starp valstim,

Latvijas socialo transfertu sist€ma ir mazak efektiva neka citu Baltijas valstu sist€émas

nabadzibas riska mazina$anas konteksta.

2014. gada Latvija bija 2.valsts ar viszemako socialo transfertu ietekmi uz nabadzibas riska

indeksu. Ja salidzina Baltijas valstis, Lietuvas socialo transfertu sistéma daudz efektivak

mazina monetaro nabadzibu.
15. tabula. ,,Socialo transfertu ietekme uz nabadzibas riska indeksa mazinasanos (%), avots: Eurostat

[ile_1i02], [ilc_1i10]”

Rumanija -5,2 -3,7 -3,9
Latvija -6,6 -5,8 -4,8
Polija -5,7 -6,1 -5,3
Igaunija -6,8 -6,6(b) -6,2
Bulgarija -5,7 -5,5 -6,4
Lietuva -9,7 -8,4 -6,4
Slovakija -7,3 -7 -6,7
Cehijas Republika -8 -7,5 -7,1
Slovénija -10,8 -10,6 -10,5
Ungarija -12 -11,6 -10,8

(b)= izmainas merijjuma metodologija
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3.2.2.4.  Personas (gimenes) ar triiciga statusu

A23. Triicigas personas ienakumu Itmenis izveértéjuma perioda ir nemainigs — 128,06
EUR uz vienu gimenes locekli, savukart nabadzibas riska slieksnis ir audzis, un
izvert€§juma perioda beigas nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai
parsniedz triicigas personas ienakumu Itmeni 2,3 reizes.

Izvértéjuma perioda nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai parshiedz
triicigas personas ienakumu Itmeni 2012. gada 1,8 reizes, 2013. gada jau 2 reizes un 2014. gada
2,3 reizes. Analizgjot situaciju majsaimniecibu Iimeni, veidojas atSkiriga aina, jo nabadzibas
riska slick$na noteiks$ana tiek pielietota OEDC modificéta ekvivalences skala (1; 0,5; 0,3), bet
triicigas personas ienakumu Iimena izverteSana Sada skala netiek pielietota. AtSkiriga
ekvivalences skala (1;0,7; 0,7)%® tiek piclietota ari minimala ienakuma Iimenim.

Jaatzime, ka nabadzibas riska sliekSna noteik$ana pielietota ekvivalences skala ir ar saméra
nelabvéligu efektu gimeném ar bérniem lidz 14 gadiem, jo tiek pienemts, ka bérna patérina
vajadzibu pielidzinasanai tiek izmantots koeficients 0,3. Salidzinajumam triicigas gimenes
(divi pieaugusie, divi bérni) ienakumu [imenis sakot ar 2013. gadu nesasniedz nabadzibas riska
slicksni attieciga sastava gimeneli, attiecigi 2013. gada triicigas gimenes ienakumu limenis ir
93% un 2014. gada 84% no nabadzibas riska sliek$na.

16. tabula. “Triicigu personu iendkumu ITmena un citu raditaju rezultatu salidzinajums (EUR, meénesi),
avots: CSP ”

Triicigas personas ienakumu Itmenis uz | 128 128 128 128 128
vienu personu

Nabadzibas riska slieksnis vienas personas | 223 233 260 291 318
majsaimniecibai

Minimala ienakuma Iimenis vienas | 120 126 139 155 167
personas majsaimniecibai

Trucigas  gimenes ienakumi  (divi | 512 512 512 512 512

pieaugusie, divi bérni)
Nabadzibas riska slieksnis gimenei (divi

picaugusie un divi beérni lidz 14 gadiem) 467 490 546 612 668
Minimala ienakuma limenis gimenei (divi
picaugusie un divi bérni lidz 14 gadiem) 372 391 431 481 518

A24. Izveértéjuma perioda biitiski sarucis iedzivotaju patsvars, kam noteikts triicigas

personas statuss — no 9% 2012. gada lidz 5% 2014. gada.

Truciga statuss 2012. gada tika noteikts 9% iedzivotaju (176 042 personas 71 657 gimengs),
2013. gada — 7% (134 397 personas 57 856 gimengs), 2014. gada jau tikai 5% (104 569
personas 46 594 gimengs). Izvertéjuma perioda ir mainijies vid&jais gimenes lielums, kam
pieskirts triicigas statuss,— tas sarucis no 2,5 personam gimené€ 2012. gada Iidz 2,2 personam
gimeng 2014. gada.

3% Minimala ienakuma Iimenim pieméro $adu ekvivalences skalu: pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba vértibu -
1,0 un par&jam personam — 0,7.
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15. attéls. ,,Tendences triicigas personas (gimenes) statusa pieskir$ana (personas), avots: Valsts statistika
socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma”
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2011 2012 2013 2014 2015
m Nestradajosas personas (darbspgj.pers.) Bérni
Personas ar invaliditati Stradajosas personas
® Pensijas vecuma personas Personas BKA (darbspg;j.pers.)
A25. Izvert§juma perioda mainijusies struktiira grupa — triicigas personas statuss —

taja samazinajies darbspejigo nestradajoso un stradajoso personu, ka art personu b&rnu
kopSanas atvalinajuma proporcija, nedaudz samazinajusies b&rnu proporcija, bet
palielinajusies proporcija personam ar invaliditati, pensijas vecuma personam (skat.
16. attelu).

Izmainas struktira skaidrojamas ar izmainam atbalsta nosacijumu pieskirSana un ar
meérktiecigaku atbalsta sniegSanu konkrétam meérka grupam ekonomikas atveseloSanas laika
péc ekonomiskas un finansu krizes. Lai noteiktu triicigo personu struktiiras atskiribas pilsgtu®
un novadu griezuma, tika izveleti 2014. gada dati. 17. tabula salidzinatas atSkiribas starp
pils€tam un novadiem: novados starp triicigam personam nedaudz biezak ir b&rni un
nestradajosas personas, savukart pilsétas — stradajoSas personas un personas ar invaliditati.

A26. Izvértéjuma perioda beigas 3% pilsétu iedzivotaju un 6% novadu iedzivotaju ir
triicigas personas statusa, kas ir saistits ar ekonomisko aktivitati paSvaldibas, ko parada
teritorijas attistibas indekss.

Jaatzime, ka novados dzivo divas tresdalas no visam personam ar triiciga statusu, lai gan no
kopgja Latvijas iedzivotaju skaita péc PLMP datiem novados dzivo aptuveni puse valsts
iedzivotaju, Iidz ar to lielaks Tpatsvars novada iedzivotaju ir triicigas personas statusa, kas
skaidrojams ar zemaku ekonomisko aktivitati novados.

39 Saja gadijuma datu griezumu veido pasvaldibas — pilsétas (Riga, Jarmala, Jelgava, Liepaja, Jekabpils, Daugavpils,
Valmiera) un pargjie novadi.
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17. tabula. ,, Triicigo personu profila salidzinajums starp pilsétu un novadu pasvaldibam, atkariba no
vecuma un nodarbinatibas, 2014, avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma”

Personu ar triicigas personas statusu kopskaits 35451 69 118 104 569

Bérni bérni 32% 36% 35%

bérni ar invaliditati 2% 2% 2%

Pilngadigas pilngadigas personas 43% 45% 44%
darbspgjigas personas stradajosas personas 17% 12% 14%
nestradajosas personas 23% 29% 27%

personas bérna kopsanas atvalinajuma 4% 3% 3%
Pilngadigas personas ar invaliditati 13% 9% 10%
Personas pensijas vecuma 11% 11% 11%

Turpmak sniegts neliels ieskats tendenc€s Latvijas paSvaldibu Itment. Diagrammas att&lots
triicigo personu Tpatsvars pasvaldibu iedzivotaju vidid, ka arT apkopojuma pa planoSanas
regioniem. Interaktivas diagrammas pasvaldibas datu aplikoSanai ir pievienotas tieSsaistes
pielikuma**. 16. attgla redzams statistikas grafiks, kur§ parada sakaribu starp triicigo
iedzivotaju Tpatsvaru un VRAA aprékinato teritorijas attistibas indeksu, kas parada — jo zemaka
indeksa vértiba, jo lielaks triicigo personu ipatsvars. Attéls*? parada cie$u sakaribu starp

pasvaldibas attistibas tendenc€m un triicigo personu Ipatsvaru taja.

16. attels. ,,Triicigas personas statusu ieguvu$o personu ipatsvara pasvaldibas korelacija ar teritorijas
attistibas ItTmena indeksu 2014. gada, avots: RAIM datu baze”
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A27. Izvertejuma perioda triicigo personu skaits straujak samazinajas pilsétas (par

45%), novados bija verojams leénaks samazinajuma temps (par 38%). Pilsétas
izmaksato pabalstu apmérs ir vairak neka divas reizes augstaks neka novados.

Salidzinot triiciga statusu ieguvu$os starp pilsétam un novadiem, ir redzams, ka pabalstiem
triicigo personu statusa ieguvusiem izvert€juma perioda izlietotais apjoms samazinajas par
43% pilsetas (no 28 milj. Iidz 16 milj. EUR) un par 46% novados (no 19 milj. [idz 11 mil;.
EUR).

40 Datu kopa, t.sk. absoliitie skaitli, pieejami 12. pielikuma

“1 Interaktivo statistikas att€lojumu liidzam skatit Seit: https://rebrand.ly/iedzivotaju_raditaju_analize

42 Attelam ir ilustrativa nozime sakaribas starp raditajiem demonstréSanai, lai apskatitu datus pagvaldibu limen, skatiet
interaktivo pielikumu: https://rebrand.ly/iedzivotaju_raditaju_analize
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Samazinajas ar1 personu skaits, kam pieskirts trlicigas personas statuss - par 45% samazinajas
personu skaits pilsétas (no 64 368 Iidz 35 451 cilvekiem), par 38% samazinajas novados (no
111 674 Iidz 69 118 cilvékiem). Vidgjais triicigai personai sniegtais pasvaldibas atbalsts
novados un pilsétas atSkiras vairak neka divas reizes par labu pilsétam. Novados triicigo
personu statusa sanémusajiem atbalsta apmérs samazinajas, kamér pilsétas tas pat nedaudz
palielinajas. Aprékinos ir nemti véra tikai ienakumu testéto pasvaldibas socialas palidzibas
pabalstu sanémgéji, kuriem attiecigaja gada bija triicigas personas statuss (skat. 18. tabulu).

Izvirzitas hipotézes turpmakai parbaudei:
H11l. Atbalsts gimeném ar bérniem pieaug, tapéc samazinas bérnu skaits triicigo personu
grupa, triicigas personas ienakumu Iimenim paliekot nemainigam.

18. tabula. ,,Triicigo personu ienakumu testéto pasvaldibas palidzibas pabalstu salidzinajums starp
pilsétam un novadiem 2012.-2014. gada, avots: LM”

Izlietotie Iidzekli (izmaina 2014. g.-2012. g. %) -43% -46% -44%
Personu skaits (izmaina 2014. g.-2012. g. %) -45% -38% -41%
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2012. gada, EUR 432 174 268
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2013. gada, EUR 427 145 245
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2014. gada, EUR 447 152 252
Vidgja triicigas personas pabalsta lieluma uz vienu personu izmaina 3% -12% -6%
2014.9.-2012. 9. %

Vidgja tricigas personas pabalsta lieluma uz vienu personu izmaina 14.48 -21.53 -16.20
2014.9.-2012. g., EUR

A28. Maznodro$inato personu skaits pilsétas saglabajas stabils, bet novados tas
pieauga par 39%.

Atskiriba no triicigas gimenes (personas) ienakuma Iimena, maznodro$inata ienakumu Iimeni
un novertésanas krit€rijus katra pasvaldiba nosaka savos saisto$ajos noteikumos. Normativie
akti nosaka, ka maznodroSinatas personas ienakumu Iimenis nevar biit zemaks par triicigas
personas (gimenes) ienakumu limeni. Faktiska situacija izveértéjuma perioda pilsétas, kuras
noteikts atSkirigs maznodroS§inata ienakumu Itmenis, apkopota 19. tabula, ka redzams pilsétu
pasvaldibas ir atskiriga pieeja §1 ienakumu lIimena definéSana un parskatiSana.

19. tabula. “Pilsétu*® pasvaldibu noteiktais maznodroSinatas gimenes (personas) ienakumu Itmenis (EUR,
ménesi), avots: LM”

Riga 356 356 356 400 400
Liepaja n/a 320 320 330 340
Ventspils 206 n/a 207 221 225
Jekabpils 256 256 185 208 288
Jarmala 178 178 178 178 178

Savukart novadu paSvaldibas pakapeniski ievie§ augstakus maznodroSinatas personas
ienakumu Itmenus (skat. 20. tabulu).

43 Tabula ieklautas pilsétas, kuras izveértéjuma perioda noteikts at3kirigs maznodro$inata ienakumu Iimenis, 2015.gada visas
pilsétu pasvaldibas ieviesusas atSkirigu limeni.
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20. tabula. “Novadu pasvaldibu** noteiktais maznodroSinatas gimenes (personas) ienakumu Itmenis (EUR,
ménesi), avots: LM”

Virs 300 EUR ménest 0 0 0 2 7
250-300 EUR 3 3 7 19 26
200-249 EUR 10 10 20 22 32
128-199 EUR 28 28 40 35 34
Nav ieviests atskirigs Itmenis | 69 69 43 32 11
vai nav pieejami dati

Salidzinot maznodro$inato personu”® atbalstu starp novadiem un pilsétam, ir redzams, ka
parskata perioda no 2012.-2014. gadam atbalstam izlietotais apjoms samazinajas par 1%
pilsétas (no 8 1idz 7,9 milj. EUR) un par 47% pieauga novados (no 3 milj. 1idz 4,6 milj. EUR).
Mainijas arT maznodro§inato personu skaits — par 1% samazinajas pilsétas (no 53 136 lidz
52 843) un par 39% pieauga novados (no 35 580 lidz 49 613). Vid&jais maznodroSinatas
personas atbalsta apmérs novados un pilsétas atskiras par labu pilsétam. Novados personu, kuru
ienakumi ir virs tricigas personas ienakumu Iimena, izlietotie Iidzekli palielingjas, kamer
pilsétas tie palika nemainigi (skat. 21. tabulu).

21. tabula. ,,MaznodroSinato personu ienakumu testéto pasvaldibas palidzibas pabalstu salidzinajums
starp pilsétam un novadiem 2012.-2014. gada, avots: LM”

Izlietotie Iidzekli (izmaina 2014. g.-2012. g. %) -1% 47% 13%
Personu skaits (izmaina 2014. g.-2012. g. %) -1% 39% 15%
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2012. gada, EUR 150 89 126
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2013. gada, EUR 150 81 117
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2014. gada, EUR 150 94 123
Vidgja maznodrosinatas personas pabalsta lieluma uz vienu personu -0,3% 5,7% -2,3%
izmaina 2014. g.-2012. g. %

Vidgja maznodro$inatas personas pabalsta lieluma uz vienu personu -0,45 5,06 -2,89
izmaina 2014. g.-2012. g., EUR

A29. Izvertejuma perioda butiski sarucis iedzivotaju Ipatsvars, kas sanem GMI
pabalstu — no 5% 2012. gada lidz 2% 2014. gada.

GMI Iimeni Latvija ieviesa ar 2003. gadu, kad speka stajas Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likums (SPSPL). Sis ir zemakais tiesibu aktos noteiktais minimalo ienakumu/resursu
Iimenis, kas noteikts valstl. leviesot GMI, tika noteikts ta mérkis - sniegt atbalstu
vistriicigakajam gimeném, vienlaikus neveidojot gimenu atkaribu no socialas palidzibas
pabalstiem. Pasvaldibai ir tiesibas noteikt augstaku GMI Iimeni dazadam iedzivotaju grupam,
bet tas nedrikst buit augstaks par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atziSanai par triicigu
noteikto ienakumu Iimeni (izvért§juma perioda — 128,06 EUR). Izvért€juma perioda 24
pasvaldibas bija izmantojusSas §is tiesibas un noteikuSas augstaku GMI limeni.

44 Saja grupa kopa ir 110 pasvaldibas.
45 Aprékinos ir nemta véra §1 definicija - ,,Jenakumu testéto pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu saneméji, kuriem
(attiecigaja) gada bija speka triicigas gimenes (personas) statuss, kuras ienakumi ir virs triicigas personas ienakumu limena.”
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GMI pabalstu 2012. gada sanéma 5% iedzivotaju (94 528 personas 41 595 gimengs), 2013.
gada — 3% (64 408 personas 30 613 gimengs), 2014. gada jau tikai 2% (46 026 personas 23
776 gimengés), skat. 17. att€lu. Izvért&juma perioda ir mainijies vid&jais gimenes, kam pieskirts
GMI pabalsts, lielums — tas sarucis no 2,3 personam gimené 2012. gada lidz 1,9 personam
gimené 2014. gada.

Bitiski mainijies GMI pabalsta sanéméju profils — taja samazinajies bérnu, personu b&rnu
kopsanas atvalinajuma un nestradajosu darbspg&jigu personu skaits. Aplikojot GMI pabalstu
sanéméju proporciju kop&ja iedzivotaju skaita un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
ipatsvaru, redzams, ka GMI pabalsta parklajums ir neliels un nevar batiski mazinat nabadzibas
riskus iedzivotajiem.

Izvirzitas hipotézes turpmakai parbaudei:

H12. Mazinajies GMI pabalsta saneéméju skaits, jo uzlabojusas iespgjas atrast darbu un gt
ienakumus no algota darba.

H13. Izveért§juma perioda ir samazinats GMI limenis, tap&c samazinas pabalsta sanémgeju

skaits.

17. attels. ,,GMI pabalsta sanéméji (cilv.), avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas joma”
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A30. Izveértejuma perioda beigas vairak neka tresa dala GMI pabalsta saneéméju ir
nestradajoSas darbspgjigas personas un gandriz puse GMI pabalsta sanémé&ju dzivo
pilsétu pasvaldibas.

GMI pabalstu sanéméju grupa lielakais ipatsvars saglabajas nestradajosam darbspgjigam
personam UN noverojams Proporcijas pieaugums personam ar invaliditati, bet mazaks skaits
GMI pabalsta sanémgju ir pensijas vecuma personas, stradajoso personas un BKA esosas
personas. Izteikta GMI pabalsta sanéméju skaita kritums ir novérojams starp bérniem — no 35%
2012. gada lidz 26% 2015. gada. Aplikojot GMI pabalsta sanéméjus pec to dzivesvietas —
pilséta vai novados — 45% GMI san€mgju dzivo pilsétas un 55% novados.
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22. tabula. ,,Personu, kuras sanem GMI, profila salidzinajums starp pilsétu un novadu pasvaldibam,
atkariba no vecuma un nodarbinatibas, 2014, avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu un socialas

palidzibas joma”

Personu, kuras sanem GMI, kopskaits 20473 25553 46 026
Beérni bérni 29% 32% 31%
berni ar invaliditati 2% 1% 2%
Pilngadigas pilngadigas personas 45% 58% 52%
darbspgjigas personas  ["syzdajosas personas 14% 8% 11%
nestradajosas personas 28% 47% 38%
personas bérna kopsanas atvalinajuma 3% 3% 3%
Pilngadigas personas ar invaliditati 15% 5% 10%
Personas pensijas vecuma 10% 5% 7%

Pilsétas vairak neka puse (58%) personu ar triicigas personas statusu sanem GMI pabalstu,
turpretim novados — tikai nedaudz vairak neka viena tresa dala (37%).

A3l Vidgjais GMI pabalsta apmérs vienam sanéméjam 2012. gada bija 35 EUR,
2013. gada pabalsta apmérs samazinajas Iidz 31 EUR, un 2014. gada tas bija 32 EUR.

Izvért&juma perioda saruka ari GMI pabalsta sanemsanas ilgums (skat. 23. tabulu).

23. tabula. ,,Vidéja GMI pabalsta lielums nauda (bez natiiras), avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas joma”

Vidgjais GMI  pabalsts 245 220 152 163 185
vienai personai gada, EUR

Vidgjais GMI pabalsts 37 35 31 32 36
vienai personai menesi,

EUR

Vidgjais GMI pabalsta 7 6 5 5 5
sanemsanas ilgums, meénesi

Izlietotie  lidzekli GMI 30 597 22 521 12 731 9 765 7781
izmaksai, tiikst. EUR

Salidzinot GMI pabalstam izlietoto lidzeklu apjomu starp pilsétam un novadiem, ir redzams,
ka izlietotie lidzekli GMI pabalsta nodrosinasanai parskata perioda no 2012. lidz 2014. gadam
samazindjas par 57%. Taja pasa laika ar1 pabalsta san€me&ju skaits samazinajas par 51%.
Izlietotie Iidzekli pilsétas un novados samazinajas lidziga proporcija. Absoliitos skaitlos GMI

pabalsta lielums pilsétas ir nedaudz augstaks neka novados. (skat. 24. tabulu).

24. tabula. ,,Garantéta minimala ienakuma Iimena pasvaldibas palidzibas pabalstu salidzinajums (nauda
un natiira) starp pilsétam un novadiem 2012. g.-2014. gada, avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas joma”

Izlietotie Iidzekli (izmaina 2014. g.-2012. g. %) -55% -58% -57%
Personu skaits (izmaina 2014. g.-2012. g. %) -50% -52% -51%
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2012. gada, EUR 244 197 220
Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2013. gada, EUR 191 149 152

46 Datu kopa, t.sk. absoliitie skaitli, pieejami 12. pielikuma
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Vidgjais pabalsta apjoms uz vienu personu 2014. gada, EUR 201 160 163
Vidgja GMI lieluma uz vienu personu izmaina 2014. g.-2012. g. % -18% -19% -26%
Vidgja GMI lieluma uz vienu personu izmaina 2014. g.-2012. g., EUR -43 -37 -57

18. attéla*’ apkopota informacija par vidéjo GMI pabalsta apméru 2014. gada pasvaldibu
griezuma. Uz x ass att€lots pabalsta lielums EUR. Ja 2014. gada vid&jais GMI pabalsta apmérs
gada bija 163 EUR, tad att€la redzama izmaksato pabalstu izkliede — no 69 EUR lidz 282 EUR
gada, kas raksturo, cik nevienlidzigas pozicijas attieciba uz GMI pabalsta lielumu atrodas
dazadu pasvaldibu iedzivotaji.

18. attgls. ,,Vidéjais GMI pabalsts vienai personai 2014. gada pasvaldibu griezuma (EUR), avots: RAIM”
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A32. Izvertejuma perioda nedaudz sarucis iedzivotaju Tpatsvars, kas sanem dzivokla

pabalstu — no 9% 2012. gada lidz 7% 2014. gada.

Trucigas vai maznodroSinatas personas statuss dod tiesibas iedzivotdjiem pieteikties uz
dzivokla pabalstu, kas janodrosina visam pa$valdibam. Pasvaldibu“® saistosos noteikumos
noteikti atSkirigi dzivokla pabalsta pieskirSanas kritériji un apmeéri, lidz ar to iedzivotajiem
dazadas paSvaldibas pieejamais dzivokla pabalsta apmérs un pieskirSanas kritériji ir atSkirigi,
radot nevienlidzigus apstaklus, pieméram, 2014. gada Riga triiciga vai maznodro$inata gimene

47 Attelam ir ilustrativa nozime sakaribas starp raditajiem demonstréSanai - ilustrgjot diapazonu GMI pabalstu izmaksas
vienai personai gada laika , lai apskatitu datus pasvaldibu limeni, skatiet interaktivo pielikumu:
https://rebrand.ly/iedzivotaju_raditaju_analize.

48 Secinajums izdarits, balstoties uz §3ja izvert&juma ieklauto seSu pasvaldibu izlases padzilinatu analizi. Vairak par izlases
pasvaldibam skatit pielikumos.
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sanéma atbalstu videji 575 EUR gada, Liepaja — 345 EUR gada, Jurmala — 270 EUR gada un
33 novados atbalsts bija zem 100 EUR gada, 29 novados no 100-150 EUR gada.

Dzivokla pabalstu 2012. gada sanéma 9% iedzivotaju (185 146 personas 90 978 gimengs),
2013. gada — 8% (158 893 personas 84 018 gimenés), 2014. gada — 7% (133 864 personas
73 629 gimengs) (skat. 19. att€lu). Izvertejuma perioda ir mainijies vid&jais gimenes lielums,
kam pieskirts dzivokla pabalsts,— tas sarucis no 2 personam gimené 2012. gada lidz 1,8
personam gimené 2014. gada. Butiski mainijusies arT dzivokla pabalsta sanéméju struktiira —
taja samazinajies bérnu un personu bérnu kopsanas atvalinajuma proporcija, bet palielinajusies
proporcija personam ar invaliditati, pensijas vecuma personam.

19. attels. ,,Dzivokla pabalsta sanéméju skaits (Cilv.), avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas joma”
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Vidgjais dzivokla pabalsta apmérs vienam sanéméjam (iedzivotajam) 2012. gada bija 144
EUR, 2013. gada vidg€jais pabalsta apmérs palielingjas 1idz 147 EUR gada, un 2014. gada tas

bija jau 153 EUR gada (skat. 25. tabulu).

25. tabula. ,,Vidgejais dzivokla pabalsta lielums (gada, EUR), avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas joma”

Vidgjais dzivokla pabalsta apmérs | 135 144 147 153 163
vienai personai gada, EUR
Izlietotie lidzekli dzivokla 28 528 26 743 23 423% 20 473 18 390

pabalsta izmaksai, tikst. EUR

Salidzinot dzivokla pabalsta lielumu starp pilsétam un novadiem, ir redzams, ka izlietotie
lidzekli parskata perioda no 2012. lidz 2014. gadam samazinajas par 23%. Taja pasa laika ar1

49 Valsts lidzfinanséjumu pagvaldibam 2012.gada tika nodroginats dzivokla pabalsta izmaksam lidz 2012.gada 30.aprilim
(20% apmera no pasvaldibu socialo dienestu izmaksatas summas).
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pabalsta sanémg€ju skaits samazinajas par 28%. Izlietoto lidzeklu samazinajums ir skaris
galvenokart pils€tas. Neskatoties uz to, pabalsta apjoms uz vienu personu gan pilsétas, gan
novados ir palielingjies. Absoliitos skaitlos dzivokla pabalsta lielums pilsétas ir tris reizes

augstaks neka novados (skat. 26. tabulu).

26. tabula. ,,Dzivokla pabalstu salidzinajums (nauda un natiira) starp pilsétam un novadiem 2012. g.-
2014. g., avots: Valsts statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma”

Izlietotie Iidzekli (izmaina 2014. g.-2012. g. %) -30% 2% -23%
Personu, kas sanéma dzivokla pabalstu, skaits (izmaina -32% -24% -28%
2014. g.-2012. g. %)

Vidgjais dzivokla pabalsta apjoms uz vienu personu 2012. 234 58 144

gada, EUR

Vidgjais dzivokla pabalsta apjoms uz vienu personu 2013. 235 64 147

gada, EUR

Vidgjais dzivokla pabalsta apjoms uz vienu personu 2014, 241 77 153

gada, EUR

Vidgja dzivoklu pabalsta lieluma uz vienu personu 3% 33% 6%

izmaina 2014. g.-2012. g. %

Vidgja dzivoklu pabalsta lieluma uz vienu personu 6,68 19,31 8,49
izmaina 2014. g.-2012. g. EUR

3.2.3. Socialo atstumtibu raksturojoso raditaju tendences

3.2.3.1. Materialas nenodroSinatibas un dzilas materialas nenodroSinatibas
raditaji

Latvija ir sam@ra augsts materialas nenodroSinatibas un dzilas materialas nenodroSinatibas
raditajs, kas norada uz to iedzivotaju dalu, kas nesp&j norékinaties par majokli un uzturét to
siltu, nodro$inat sev pilnvertigu partiku, segt neparedzetus izdevumus un reizi gada vienu
nedglu atpiisties arpus majas. Sie ir raditaji, kas raksturo iedzivotaju dzives limeni. Kops
2011. gada raditaji pakapeniski uzlabojas, tomér 2014. gada 56% iedzivotaju, kuru ienakumi
atbilst 1. kvintilei, izjiit finansialu iesp&ju trilkumu segt vismaz 3 no 9 izmaksam, kas raksturo
materialo nenodros$inatibu (skat. 20. attelu). Savukart dzilai materialajai nenodrosinatibai 2015.
gada paklauta vairak ka viena tresa dala (38%) iedzivotaju, kuru ienakumi atbilst 1. kvintilei.
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20. attels. ,,Materialas nenodroSinatibas indekss (% iedzivotaju kvintiles grupa, kuri nesp€j segt vismaz 3
no 9 materialo nenodro§inatibu raksturojo$am izmaksam), avots: CSP [mng13]”
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Analiz€jot detalizétak izmaksas (skat. 21. att€lu), kuras nabadzigakie iedzivotaji (1. kvintile)
nevar atlauties apmaksat, redzams, ka reti kur§ iedzivotajs var segt neparedzetas izmaksas un
katru gadu vienu ned€lu doties brivdienas arpus majas. Jaatzimé, ka samera lielai dalai
(aptuveni treSajai dalai 2015. gada) ir griitibas samaksat komunalo pakalpojumu rékinus, 1res
maksu vai atmaksat kreditu, nodro8inat pilnvértigas maltites un uzturét majokli siltu. Tomer
kops 2012. gada situacija pakapeniski uzlabojas. [zveért€§juma perioda iedzivotajiem 1. kvintilé
visvairak uzlabojusies iesp€ja atlauties pavadit brivdienas arpus majam (-21 proc.p.), iesp&jas
&st galu, putnu galu vai zivis (vai lidzveértigu vegetaru &dienu) katru otro dienu (-11 proc.p.),
vienlidz liela méra uzlabojusas iesp&jas samaksat komunalo pakalpojumu rékinus, Tres maksu
vai atmaksat kreditu (-7 proc.p.), uzturét majokli siltu (-7 proc.p.), iegadaties datoru (-7
proc.p.). Uzlabojusies arT iesp€ja segt neparedz€tus izdevumus un atlauties vieglo automobili
(-6 proc.p.). Izvertgjuma perioda bitiskakie uzlabojumi materialas nenodrosinatibas joma ir
viena pieaugu$a ar berniem gimenés (-14 proc.p.) un daudzbérnu gimenés (-18 proc.p.).
Lidzigas uzlabojuma tendences ir dzilas materialas nenodros§inatibas joma — viena pieaugusa
ar beérniem gimengs (-15 proc.p.) un daudzb&rnu gimenés (-17proc. p.).
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21. attels. ,ledzivotaju ipatsvars 1. kvintilu grupa, kas naudas trikuma dél nevaréja atlauties segt
atseviSkas izmaksas vai iegadaties ilglietoSanas preces (% no kvintiles), avots: CSP [mng02] & [mng10]”
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Jaatzimg, ka arvien lielaka nozime iedzivotaju ikdienas dzive un spéja ieklauties sabiedriba ir
prasmém lietot internetu un ta pieejamiba. Ka redzams 21. attéla, liela dala iedzivotaju ar
1. kvintilei atbilstoSiem ienakumiem nevar atlauties datoru (EU-SILC apsekojuma netiek
noskaidrota situacija interneta pieejamibas joma majsaimniecibu Itment, sakot ar 2013.gadu
jautajums tiek noskaidrots attieciba uz personu).

Interneta pieejamiba un prasmes to izmantot ir svarigs dzives komponents, jo lauj, piemé&ram,
efektivak meklét darbu, apgit jaunas prasmes, izzinat darba iesp&jas citos regionos vai ari
stradat attalinati, veidot savu uznémg€jdarbibu, izmantojot interneta sniegtas iesp&jas, ka ar1
vairak uzzinat par savam iesp&jam uzlabot dzivi un izglitot bérnus.

22. attéels. ,,Iledzivotaju materialas nenodroSinatibas indekss dazada veida majsaimniecibam (%), avots:
CSP [mng13]”
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Karedzams 52. att€la, iedzivotaju materialas nenodrosinatibas indekss visbutiskak ir uzlabojies
gimengs - viens pieaugusais ar bérniem un daudzbérnu gimenés, lidzigas tendences vérojamas
ar1 dzilas materialas nodroSinatibas indeksam — situacija visvairak uzlabojas tieSi ieprieks
minéto tipu gimenés. Turpretim ekonomiskas spriedzes indeksa tendences ir Iidzigas visu tipu
gimeném ar bérniem, situacija uzlabojas saméra vienmérigi visas gimenés, tomér augstaka
ekonomiska spriedze saglabajas viena picaugusa gimenés ar bérniem un daudzb&rnu gimengs.

Starp salidzinamam Austrumeiropas *° valstim Latvija 2014. gada pastavéja ceturtais
augstakais dzilas materialas nenodroSinatibas indekss — 19,2%. Starp Baltijas valstim Latvijai
ir augstakais indekss, otrs augstakais ir Lietuva — 13,6%, bet Igaunija — 6,2%. Latvija ir
noverojams visstraujakais dzilai materialajai nenodroSinatibai paklauto majsaimniecibu
Ipatsvara samazinajums starp Baltijjas valstim (6,4% samazinajums) un otrs straujakais
samazinajums starp salidzinamam valstim parskata perioda, tacu janem vera, ka 2014. gada
Latvija dzilai materialajai nenodroSinatibai paklauto majsaimniecibu Ipatsvars bija par 2,5
procentiem augstaks neka Lietuva un par 11,9 procentiem augstaks neka Igaunija.

3.2.3.2. Ekonomiskas spriedzes raditaji

A33. Izvertdjuma perioda beigas tris no cetriem iedzivotajiem, kas paklauti
nabadzibas riskam un/vai kuru ienakumi atbilst zemakajai 1. kvintilei, izjut
ekonomisko spriedzi.

Triicigako iedzivotaju (1. kvintile) grupa nedaudz straujaki uzlabojumi v@rojami materialas
nenodroSinatibas un dzilas materialas nenodroSinatibas raditajiem neka ekonomiskas spriedzes
raditajiem (skat. 23. att€lu). Visvairak ekonomisko spriedzi izjiit nabadzibas riskam paklautie
iedzivotaji un iedzivotaji ar ienakumiem, kas atbilst 1. kvintilei — tris no ¢etriem iedzivotajiem
izjit ekonomisko spriedzi. Vert€jot péc sociali demografiskiem raditajiem, ekonomisko
spriedzi lielaka mera izjiut 65 gadus veci un vecaki iedzivotaji, kas dzivo vieni pasi (attiec.
67%), personas ar pamatskolas izglitibu vecakas par 18 gadiem (attiec. 66%) — 1pasi $aja grupa
ekonomisko spriedzi izjlt tie, kas audzina bérnus (attiec. 78%).

Izvertéjuma perioda ekonomiska spriedze biitiski samazinajusies Latgales iedzivotajiem (-18
proc.p.), Kurzemes iedzivotajiem (-16 proc.p.), 18-49 gadus vecam personam (-14 proc.p.),
raugoties péc majsaimniecibu demografiska tipa — parim ar vienu b&érnu (-14 proc.p.).

50 Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Ungarija, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija
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23. attels. ,Materialai nenodroSinatibai, dzilai materialai nenodrosinatibai un ekonomiskajai spriedzei
paklauto iedzivotaju 1patsvars 1.kvintile (%), avots: CSP [mng13], [mng14], [mng04]”
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3.2.3.3. Pamatpakalpojumu pieejamibas raksturojums majsaimniecibam
ar nepietiekamiem ienakumiem (portrets)

EU-SILC apsekojuma metodologija ieklautaja pamatpakalpojumu pieejamibas novert&juma
tiek nemti véra majsaimniecibas loceklu finansu, fiziskie, tehniskie un veselibas apstakli®! un
pakalpojumu fiziska un tehniska pieejamiba. Pieejamiba tiek noteikta tiem pakalpojumiem,
kurus majsaimnieciba patieS$am izmanto. Pamatpakalpojumu pieejamiba tiek ieglita no
respondentu pasvért€§juma, un $1 pasvert€juma ietvaros respondenti nenoverte, tiesi kuri no
apstakliem un cik loti ir ietekm&jusi pieejamibu, bet izsaka vispargo vert§jumu par So
pakalpojumu pieejamibu, nemot vera iepriek§ minétos majsaimniecibu apstaklus, pakalpojumu
fizisko un tehnisko pieejamibu.

A34. Pamatpakalpojumu pieejamibas analize liecina, ka majsaimniecibas ar
nepietiekamiem ienakumiem lielaka méra izjiit apgriitinatu pieeju pakalpojumiem. ST
izvertéjuma konteksta biitiska ietekme ir sabiedriska transporta pieejamibai (seviski
kritiska situacija arpus lielpilsétam), ka ar1 pieejamiba primarajai veselibas apriipei, ka
ar1 partikas produktiem, seviSki majsaimniecibam ar nepietiekamiem ienakumiem
Vidzemé un Pieriga.

Apgriitinata pamatpakalpojumu pieejamiba var veicinat socialo atstumtibu un nabadzibu.

Ir svarigi nodrosinat visiem iedzivotajiem lidzvertigas iespéjas. No pamatpakalpojumu
pieejamibas portretiem var secinat, ka Latvija v€l nepiecieSsams veikt uzlabojumus, lai visam
sabiedribas grupam nodroS$inatu Iidzvertigas iespéjas.

51 Saskana ar KOMISIJAS REGULA (ES) Nr. 1157/2010. Pieejamiba janem véra majsaimniecibas Iimeni; pieejamibas
gritibas janoverté majsaimniecibai kopuma. Ja respondents neizmanto pakalpojumu, tacu to dara cits(-i) majsaimniecibas
loceklis(-1i), respondentam janoverte pieejamiba saistiba ar $o (Siem) citu(-iem) majsaimniecibas locekli(-liem). Ja vienam
majsaimniecibas loceklim ir invaliditate, tacu, ja cits loceklis var viegli piekliit pakalpojumam, kas vajadzigs vinam/vinai,
pakalpojums nerada problémas majsaimniecibai, jo tas neapgriitina majsaimniecibu, pakalpojumu uzskata par
majsaimniecibai viegli pieejamu. No otras puses, ja vienam majsaimniecibas loceklim ir invaliditate un grati pieklat
pakalpojumam (kas tam vajadzigs ka individam), un majsaimniecibai nav pieejami resursi, lai sniegtu tam atbalstu (proti,
cits loceklis var viegli piekltt pakalpojumam, kas vajadzigs vinam/vinai), vai tas reali apgritina majsaimniecibu,
pakalpojumu uzskata par majsaimniecibai griiti pieejamu.
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Partikas produktu pieejamiba®

Latvija katrai ceturtajai majsaimniecibai ar nepietickamiem ienakumiem ir apgritinata partikas
produktu pieejamiba. 2012. gada Riga §is ipatsvars ir viszemakais (13%). Liclakas problémas
pastav Vidzeme un Pierigas regiona — attiecigi 39% un 35% respondentu no majsaimniecibam
ar nepietickamiem ienakumiem ir atbildgjusi, ka viniem ir apgriitinata partikas produktu
pieejamiba. Teritorialaja griezuma vislielakas problémas ar partikas produktu pieejamibu ir
laukos. Ja vidgji valsti tikai 13% turigako majsaimniecibu ir apgriitinata partikas produktu
pieejamiba, tad laukos S$is Tipatsvars jau ir 21% (attiecigi 44% majsaimniecibu ar
nepietiekamiem ienakumiem).

Banku pakalpojumu pieejamiba®

Banku pakalpojumu pieejamiba Riga ir vienlidz apgriitinata visam majsaimniecibam (Katrai
piektajai majsaimniecibai). Pargjos regionos majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem
banku pakalpojumu pieejamiba ir apgriitinata lielaka m&ra neka pargjam majsaimniecibam.
Ipasi izcelas Vidzemes regions, kur 2012. gada 18% majsaimniecibu ir lielas griitibas ar banku
pakalpojumu pieejamibu (grutibas sagada 45%). Teritorialaja griezuma vissliktaka situacija,
lidzigi ka partikas produktu pieejamibas zina, ir lauku teritorijas (banku pakalpojumu
pieejamiba ir apgrutinata gandriz 60% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem).
Lielpilsétas situacija ir labaka (27%). Savukart mazpilsétas majsaimniecibu ar nepietiekamiem
ienakumiem ipatsvars, kuram ir apgriitinata pieejamiba banku pakalpojumiem, ir tuvs tam, kas
ir novérojams Riga, un tas ir 22%.

Pasta pakalpojumu pieejamiba>

Ja banku pakalpojumi ir lielakoties privata uznémeéjdarbiba, kuru politikas veidotajiem gruti
ietekmét, it Tpasi jautajuma par banku filialu izvietosanu valsts teritorija, tad pasta pakalpojumu
joma politikas jomas veidotaji situaciju var ietekmét. Tacu pasta pakalpojumu pieejamiba ir
tikpat apgriitinata ka banku pakalpojumu pieejamiba — kopuma 2012. gada 22% Latvijas un
19% Rigas majsaimniecibu ar nepietiekamiem ienakumiem ir griitibas sanemt pasta
pakalpojumus. Sis raditajs pieaug arpus Rigas — 36% Zemgales un 39% Kurzemes un 41%
Vidzemes majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem zino par to, ka ir griitibas sanemt
pasta pakalpojumus. Tie$i lauku teritorijas zino par vislielakajam grutibam sanemt pasta
pakalpojumus — 16% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem lauku teritorijas norada,
ka tam ir lielas griitibas sanemt pasta pakalpojumus, kamér kopuma 48% zino par to, ka
saskarusies ar griittbam..

Sabiedriska transporta pieejamiba®

Vislabaka situacija sabiedriska transporta pieejamibu zina ir Riga. Par€jos regionos
majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem S§1 pamatpakalpojuma pieejamiba ir

52 Apgade ar partikas produktiem — pakalpojumi, ar ko var apmierinat lielako dalu ikdienas vajadzibu, ieskaitot pastitijumu
veikSanu interneta.

53 Bankas pakalpojumi — skaidras naudas iznemsana, naudas parskaitiana un rékinu apmaksa, ieskaitot internetbankas
pakalpojumus.

54 Pasta pakalpojumi — v@stulu un paku nosiitidana un sanemsana.

%5 Sabiedriskais transports — autobuss, tramvajs un tamlidzigi satiksmes lidzekli.
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apgrutinata daudz lielaka mera neka paréjam majsaimniecibam. 2012. gada vissliktaka situacija
bija novérojama Vidzemé, kur 37% S0 majsaimniecibu sabiedriskais transports ir griti
pieejams. Mazpilsétas un lielpilsétas majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem Iidzigi
verteé sabiedriska transporta infrastruktiiru. Sliktaka situacija ar $§1 pamatpakalpojuma
pieejamibu Iidzigi ka citos gadijumos ir vérojama lauku teritorijas, kur $1 pakalpojuma
pieejamiba vidgji Latvija sagada gratibas 40% majsaimniecibu ar nepietiekamiem
ienakumiem. Nemot veéra sabiedriska transporta pieejamibu, majsaimniecibam ar
nepietickamiem ienakumiem ir apgriitinatas iesp€jas gt vairak ienakumu, jo ir ierobezotas
iespejas doties stradat arpus savas dzivesvietas.

H14. Sabiedriska transporta apgriitinata pieejamiba>® ierobeZo majsaimniecibas iespéjas giit
vairak ienakumu.

Primaras veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba®’

Latvija primaras veselibas apripes pieejamiba arT ir apgritino$aka majsaimniecibam ar
nepietickamiem ienakumiem. 2012. gada apsekojuma Riga nav vérojamas biitiskas atSkiribas
abu kategoriju majsaimniecibu pasSnovert&§juma par vinu iespg&jam nepiecieSamibas gadijuma
sanemt primaro veselibas apripi (32% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem, 30%
citu majsaimniecibu). 39% Pierigas, 48% Vidzemes un 42% Kurzemes majsaimniecibu ar
nepietickamiem ienakumiem iesp&jas sanemt primaro veselibas apriipi ir ievérojami mazakas.
Tas ir saistits ar lauku teritorijas Ipatsvaru konkrétaja regiona, jo, ka rada teritoriju portreti,
primaras veselibas apriipes pieejamiba Riga, mazpilsetas un lielpilsétas ir lidziga. Mazpilsetas
un lielpilsétas abu kategoriju majsaimniecibu patsvars, kuram §is pamatpakalpojums ir loti
viegli pieejams, ir pat augstaks. Griiti pieejama veselibas apriipe majsaimniecibam, 1pasi ar
nepietickamiem ienakumiem (ap 50%), ir lauku teritorijas.

Obligato izglitibas iestaZu (1.-9. klase) pieejamiba®®

Obligatas izglitibas iestaZzu pieejamiba nabadzibas riskam paklautajam majsaimniecibam 2012.
gada visvairak apgrutinata bija Pierigas (30% no $Tm majsaimniecibam), Vidzemes (30% no
§Tm majsaimniecibam) un Kurzemes (22% no §Tm majsaimniecibam) regiona. Visvieglaka
pieeja péc majsaimniecibu paSnovertgjuma ir mazpilsétas, kur 11% no majsaimniecibam ar
nepietickamiem ienakumiem zino par grutibam piekluvei obligatas izglitibas iestadem. Riga
un mazpilsétas turigakajam majsaimniecibam ir lielakas grutibas saistiba ar obligatas izglitibas
iestazu pieejamibu, kas varétu biit saistits ar So majsaimniecibu augstakam prasibam izglitibas
iestadem vai dzivi jaunajos apbiives rajonos.

5 ST pakalpojuma pieejamiba izvéléta hipotezes formuleana, jo janoskaidro célonsakaribas, kas ietekmé iedzivotaju iesp&jas
giit ienakumus.

57 Primaras veselibas apriipes pakalpojumi EU-SILC apsekojuma anketa ir definéti ka — gimenes arsts, primaras veselibas
aprapes centrs vai tamlidzigi (gimenes arsts, poliklinika, veselibas centrs u.c. veselibas apripes iestade vai specialists, pie
kura persona var versties bez arsta norikojuma). Anketa icklauta interpretacija izmantota zinojuma. Tomer janem vera, ka
MK noteikumu Nr.1529 Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas kartiba 28.punkta veselibas apriipes pakalpojumu
klasts definéts $adi: primara veselibas apripe ir ambulatoras veselibas aprupes pakalpojumu kopums, ko personai
arstniecibas iestade vai tas dzivesvieta sniedz $adi primaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ji: 28.1. gimenes arsts;
28.2. arsta paligs (feldseris); 28.3. masa; 28.4. vecmate, kura nodarbinata gimenes arsta praksg; 28.5. zobarsts, zobarsta
asistents, zobarsta masa un higi€nists; 28.6. arstniecibas personas, kuras nodrosina veselibas apriipi majas.

%8 Obligatas izglitibas iestades — ja majsaimnieciba ir vairak neka viens bérns, kas apmekle obligatas izglitibas iestadi,
respondentam janorada ta izglitibas iestade, kura ir visgriitak pieejama.
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Datora esamiba

Dators ir iespgja, kas vargtu lidzet cilvékiem uzlabot vinu ienakumu situaciju, jo paver iesp&jas
gan aktivak iesaistities darba meklésana, gan apgiit jaunas prasmes, gan veikt darbu attalinati
no majam. EU-SILC apsekojuma nav ieklauts jautajums par interneta piesléguma esamibu
majoklim, kas dotu iesp&ju majsaimniecibas locekliem stradat attalinati vai mekleét darbu, apgut
jaunas iemanas u.c.. Tikai 47% Latvijas majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem ir
dators (78% parg€jam majsaimniecibam). Vairak neka 20% So majsaimniecibu atzimé, ka
viniem biitu nepiecieSams dators, tacu vini to nevar atlauties iegadaties.

Automobila esamiba

Automobila esamiba majsaimnieciba sniedz papildu iesp&jas un butiski paaugstina
majsaimniecibas loceklu mobilitati. Apmeram vienai treSdalai majsaimniecibu ar
nepietickamiem ienakumiem ir automobilis, 37% atzimg, ka viniem automobilis ir vajadzigs,
tacu vini nevar atlauties to iegadaties.

Talruna esamiba

Lielakoties visam majsaimniecibam Tpasuma ir talrunis. Tomer, iznemot Rigu un Pierigu,
pargjos Latvijas regionos apméram 6% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem talruna
nav. Lai gan 6% nav tik liels Tpatsvars, to var uzskatit par trauksmes signalu, jo misdienas
talruni nevar uzskatit par luksusa preci. Tas ir normalai ikdienas dzivei nepiecieSama lieta.
Vissliktaka situacija $aja jautagjuma majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem ir
republikas pilsétas (iznemot Rigu) un lauku teritorijas.

Ikdienas izdevumu segSana

Run3jot par ikdienas izdevumiem, tikai apméram 7% respondentu no majsaimniecibam ar
nepietickamiem ienakumiem atbildgjusi, ka tam ir saméra viegli (6%), viegli (1%) vai loti
viegli (0,1%) ,,savilkt galus kopa” (ap 25% par€jo majsaimniecibu attiecigi 20%, 5% un 0,6%).

3.2.3.4. Nabadzibas un socialas atstumtibas kompleksie raditaji

Eiropas Savieniba Eiropa 2020 stratégijas ietvaros nabadzibas un socialas atstumtibas raditaju
veido tris komponentes — nabadzibas riska indekss, personu 1patsvars zemas darba intensitates
majsaimniecibas, dzilas materialas nenodroginatibas indekss®. Savukart Latvija Eiropa 2020
stratégijas ietvaros §is raditajs®® balstas uz divam komponentém — nabadzibas riska indeksu
un/vai personu Ipatsvaru zemas darba intensitates majsaimniecibas.

A35. Izveértéjuma perioda beigas lielakajam nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam ir paklauti iedzivotaji 65+, ka ar1 riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars ir
audzis, un riskam vairak paklautas sievietes.

Nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju patsvars ir audzis tiesi vecako
iedzivotaju grupa (skat. 27.tabulu). Savukart nabadzibas un socialas atstumtibas riskam

59 EU-SILC apsekojuma izmantota un Eiropa 2020 monitoréto raditaju preciza datu definicija sniegta Seit:

60 | atvijas Nacionala reformu programma ,,ES 2020 strat€gijas stenoSanai, 30.1pp.
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paklauto bérnu 1patsvars un 18-64 gadus veco iedzivotaju ipatsvars ir mazinajies, ka ar1 $ajas

abas vecuma grupas nav vérojama biitiska atSkiriba starp virieSiem un sievietem.

27. tabula. ,,Iedzivotaju ipatsvars, kuri paklauti nabadzibas riskam vai socialai atstumtibai péc vecuma un
dzimuma 2011. — 2015. gados (%0), avots: CSP [nig18]”

0-17 Pavisam 40 38 35 31 25
0-17 Viriesi 42 39 36 31 25
0-17 Sievietes 38 37 34 32 24
18-64 Pavisam 36 34 30 27 25
18-64 Viriesi 35 34 30 26 25
18-64 Sievietes 36 34 30 28 25
65+ Pavisam 34 36 39 42 43
65+ Viriesi 27 28 28 31 34
65+ Sievietes | 37 40 45 47 48
Visi Pavisam 36 35 33 31 29
Visi Viriesi 36 34 31 28 26
Visi Sievietes | 37 36 34 3 31

Izvirzitas hipotézes turpmakai parbaudei:

H15. Atbalsts gimeném ar bérniem pieaug, tapéc samazinas nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklauto b&rnu patsvars.

H16. TIedzivotaju 65+ nabadzibas un socialas atstumtibas risks pieaug, jo vecuma pensiju
apmera pieaugums ir zemaks neka vid€jas algas pieaugums.

Salidzinot Latvijas, Baltijas valstu un citu izvélétu Austrumeiropas® valstu raditajus (EU-
SILC dati ir pieejamas 3. Pielikuma), var secinat, ka starp Baltijas valstim Latvija ir
visaugstakais nabadzibai vai socialai atstumtibai paklauto personu 1patsvars (2014. gada - 32%,
salidzinot ar Lietuvu - 30%, un Igauniju — 24%), ka arf liclakais samazinajums perioda no 2012.
lidz 2014. gadam (4,3 procentu samazinajums, salidzinot ar Lietuvu — 1,3%, un lgauniju, kur
perioda konstatets pieaugums par 0,9%). Starp salidzinamajam Eiropas Savienibas valstim
2014. gada Latvija pastaveja 5. augstakais nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
bérnu ipatsvars (31%), un izvert€§juma perioda ir panakts ari straujakais bernu situacijas
uzlabojums.

Latvija panakusi arT vienu no straujakajiem uzlabojumiem nabadzibas vai socialas atstumtibas
riska mazinaSanai personam jaunakam par 18 gadiem (kops 2012. gada starp visam
salidzinatajam valstim) — par 7,1% samazinot So nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto personu Tpatsvaru no kopgja personu skaita, kas jaunaki par 18 gadiem no 38% 2012.
gada Iidz 31% 2014. gada. Lietuva §is Tpatsvars saruka no 35% Iidz 33%, bet Igaunija — pieauga
no 22% lidz 23%.

61 Bulgarija; Rumanija; Ungarija; Polija; Slovénija; Slovakija; Cehijas Republika
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A36. Izveértéjuma perioda visas Baltijas valstis biitiski pieauga nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju vecuma 65+, kas dzivo vieni, ipatsvars(skat.
30.tabulu).

Parskata perioda nabadzibai un socialai atstumtibai paklauto senioru skaits visstraujak starp
salidzinatajam valstim pieauga Baltijas valstis, visizteiktak Latvija - no 51% 2012. gada lidz
72% 2014. gada; Igaunija — no 50% 2012. gada lidz 75% 2014. gada.

3.2.4. Paradsaistibu tendences

Analizgjot iedzivotaju paradsaistibu tendences, tika apkopota informacija par fizisko personu
kreditéSanas pakalpojumu dinamiku un kavéto kreditu maksajumu dinamiku gan nebanku, gan
banku sektoros, maksatnespgjas lietu tendences un paradsaistibas ar majokli saistito komunalo
pakalpojumu joma. Tika izmantoti gan administrativie dati, kas ir uzraugoso valsts institiiciju
- PTAC, FKTK un Maksatnesp&jas administracijas un Uznémumu registra (Lursoft) avotos,
gan apsekojumu un aptauju datus, ka arT kops 2014.gada datus apkopo Kreditu informacijas
birojs atbilstosi Kreditinformacijas biroju likumam. Kreditu informacijas birojs apkopo
vienkopus informaciju no plasa uzn€mumu loka, kas sniedz gan kreditéSanas pakalpojumus,
gan komunalos u.c. pakalpojumus un pievieno valsts un komercregistra datus, iegistot
vispusigu datubazi gan par uzn@émumu, gan fizisku personu kreditvesturi.

Kreditu informacijas biroja®? timeklvietng publicéta statistika rada, ka 2016. gada decembri
aktualais aktivu fizisko personu kreditligumu skaits Latvija bija 820 tikstosi, kreditneéméju
fizisku personu skaits 530 tiikstoSi (tatad katram videji 1.5 kreditligumi), ka ar1 72 tukstosi
privatpersonu kavéja kreditu maksajumus (t.i., 14% no kreditnémeéjiem), un 77 tukstosi
privatpersonu kaveja komunalo pakalpojumu rékinu apmaksu, 6 tikstoSiem fizisku personu
saimnieciskas darbibas veic€ju bija ar1 nodoklu paradi.

2014. gada FKTK T1stenotas Latvijas iedzivotaju finanSu pratibas aptaujas rezultatos iegiita
informacija liecina, ka 28% iedzivotaju bija kads atmaksajams kredits, 62% $0 respondentu
kredita atmaksa sagadaja grutibas, 17% aptaujas bridi kaveja kredita atmaksas grafiku. 16%
respondentu ar atmaksajamu kreditu ir parstrukturizétie krediti (t.i., problematiski, kavéti
krediti parversti jaunas saistibas). Nepietiekamas izlases lieluma dél detalizetak Sie raditaji nav
analiz&jami.

3.2.4.1. Paradsaistibas nebanku®? kredité§anas sektora

Kops 2012. gada nebanku KkreditéSanas sektoru uzrauga PTAC (Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centrs), un, sakot ar 2013. gadu, PTAC timeklvietng ir pieejama statistika par
kavetajiem kreditiem (gan kreditportfelis, gan kaveto Iigumu skaits). 2013. gada beigas 165

62 Birojs apkopo informaciju no septinam Latvijas bankam (Swedbank, SEB banka, Citadele banka, DNB banka, u.c.), 19
licenc@tiem patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzgjiem, 30 komunalo pakalpojumu sniedz&jiem, 38 citiem
informacijas sniedzgjiem — uznémumiem un registriem. JaatzZimg, ka statistika apkopota par sameéra nelielu dalu no
licencétajiem paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzgjiem (PTAC majaslapa ir uzraditi vairak neka 60 licencetie
komersanti). Skatits 21.07.2017.: http://www kib.lv

63 Nebanku kreditésanas sektora ietilpst kapitalsabiedribas, kuras sanémusas specialo atlauju (licenci) patérétaju krediteéSanas
pakalpojumu sniegSanai saskana ar MK noteikumiem Nr.245 "Noteikumi par specialo atlauju (licenci) patérétaju
kreditésanas pakalpojumu sniegSanai".Tiek sniegti lizinga, patérina kredita, istermina kredita, distances kredita u.c.
pakalpojumi.
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tukstoSiem jeb 32% noslégto kreditligumu tika konstateti atmaksas kav&jumi, 2014. gada
decembrT situacija nedaudz uzlabojusies, un atmaksas kavéjumi konstatéti 140 tiikstoSiem jeb

27 % noslégto kreditligumu (skat. 28. tabulu).

28. tabula. ,,Nebanku sektora izsniegto kreditu atmaksas kavéSana attieciga gada decembri, avots: PTAC
statistika par nebanku kreditéSanas sektoru.”

Distances krediti® 274 112 38% 262 102 33%
Patérina krediti® 116 48 26% 127 33 18%
Lizings, noma®’ 181 4 13% 155 4 12%
Hipotekarie krediti®® 94 1 33% 154 1 26%
Kopa nebanku sektora | 733 165 32% 767 140 27%
Ar kavejumu ilgak 24 78 15% 27 74 14%

neka 180 dienas

Katrs ceturtais nebanku kreditéSanas sektora noslégtais ligums ir ar atmaksas kavéjumu, bet
katrs sestais — ar atmaksas kav&jumu ilgaku neka 180 dienas. Diemz&l nav apkopota
informacija par ligumu skaitu uz vienu personu, bet, izmantojot Kreditu informacijas biroja
datus (1,5 ligumi uz vienu personu), iesp&jams veikt tuvinatas apléses.lesp&jams, ka atbalsts
vai aizsardziba paradsaistibu nebanku sektora izmantotu kreditéSanas pakalpojumu gadijuma
varétu but nepiecieSams vidéji 50 tikstoSiem nebanku sektora klientu. Nemot véra, ka
nebanku sektora doming distances jeb ,,atrie krediti”, summas relativi nav lielas, kavéjumiem
ilgakiem neka 180 dienas vid€ja summa uz ligumu ir ap 350 EUR.

Intervéjot PTAC ekspertu, tika noskaidrots, ka reiz€m nebanku sektora klienti ir noslégusi pat
vairak neka 5 ligumus, lai risinatu savu finanSu situaciju. Intervijas laika tika sniegta
informacija, ka, lai risinatu savu finansu situaciju, atmaksas kavétaji médz izveleties dazadas
pieejas — pariet uz neregistrétu nodarbinatibu un sanemt aploksnu algas, paradu atmaksu novelt
tuviniekiem, ka arT lielaku paradsaistibu gadijuma pamest valsti.

A37. 2014. gada vieni no aktivakajiem distances jeb ,,atro kreditu” izmantotajiem ir
Latvijas nabadzigakie iedzivotaji®, kas varétu biit saistits ar alternativu krediteSanas
pakalpojumu apgriitinatu pieejamibu.

642017.gada oktobri pabeigts PTAC pétijums «Par iemesliem un pieredzi, patérétajiem izmantojot kreditus».

8 Kredite$anas ligumi, saskana ar kuriem kredits tiek pieskirts patérina finansé$anai un kuri tiek noslégti, izmantojot
interneta, telekomunikaciju vai cita veida distances sazinas lidzekli (saukti par “atrajiem kreditiem”).

66 Kreditesanas ligumi, saskana ar kuriem kredits tiek pieskirts patérina finansé$anai un kuri tiek noslégti abam pusém
savstarpgji satiekoties (pieméram, krediti konkrétu precu un pakalpojumu iegadei, nomaksas kredit€sanas ligumi un cita
veida krediti).

87 Lizings un cits ar transportlidzekli vai citu objektu (iznemot nekustamo Tpagumu) nodroginats kredits — finan$u lizinga
ligumi transportlidzekla vai cita objekta (iznemot nekustamo Ipasumu) iegadei vai nomai (operativais lizings), vai
krediteSanas ligumi, kuru atmaksa nodroSinata ar iegadata transportlidzekla vai cita objekta (iznemot nekustamo Tpasumu)
nodro$inajumu (t.sk. atgriezeniskais Iizings un kreditéSanas ligumi ar auto komerckilu).

88 Krediti nekustama Tpasuma iegadei vai krediti, kuru atmaksa nodrosinata ar nekustama Tpasuma hipotéku.

89 FKTK Finan3u pratibas aptaujas dati, p&c $iem datiem zemaka ienakumu kvintile (jarekinas, ka dala aptaujas respondentu
nav sniegusi atbildi uz jautajumu par ienakumiem).
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Atbilstosi FKTK Latvijas iedzivotaju finansu pratibas 2014.gada aptaujas datiem vieni no
aktivakajiem ,,atro kreditu” izmantotdjiem ir nabadzigakie iedzivotdji, kam ir ierobezota
piekluve citiem finanSu risindgjumiem, t.sk. 1&takiem risingjumiem, banku sektora
pakalpojumiem vai iesp€jai aiznemties naudu no tuviniekiem vai draugiem.

Ka jomu sakartojoss un riskus mazinoss pasakums ir tas, ka kops 2012. gada Kreditu registra
darbibu regulé Kreditu registra likums, un $aja registra tiek ieklauta informacija ari par
paradniekiem no nebanku sektora, tadgjadi pakalpojumu sniedzgji var kvalitativak izvertet

potencialo klientu un riskantos gadijumos pakalpojumu nesniegt, pastarpinati ar1 “pasargajot”
Klientus no papildu saistibu uznemsanas.

3.2.4.2.  Paradsaistibas banku pakalpojumu sektora

FKTK apkopotaja banku darbibas statistikas uzmanibas centra nav majsaimniecibu situacijas
fikseSana — parskatos pieejami dati vien par izsniegto kreditportfela vertibu EUR
majsaimniecibam kopa péc pakalpojuma veida — krediti majokla iegadei, rekonstrukcijai,
remontam; norékinu karSu un norékinu kontu krediti; krediti patérina precu iegadei un pargjie
krediti, ka ari parstrukturétie krediti, atgtistami krediti (skat. 29. tabulu). Izmantojot pieejamos
datus un pienémumus no aptaujas un kreditu biroja statistikas, var veikt aptuvenus aprékinus,
lai iegtitu situaciju ilustr&josus raditajus.

Izmanatojot ka avotu FKTK 1istenoto Finan$u pratibas aptauju, jaatzime, ka zemakaja ienakumu
kvintile ietilpstoS$as majsaimniecibas retak izmanto banku kreditéSanas pakalpojumus neka
majsaimniecibas kopa. Saskana ar §is aptaujas datiem 15% respondentu, kuru majsaimniecibas
ienakumi attiecas uz 1. kvartili, izmanto kreditkarti (26% no visiem respondentiem), 10%
kreditu bez nodro$inajuma (12% no visiem respondentiem), 3% kreditu, kura nodro§inajums ir
kads ipasums (5% no visiem respondentiem), 3% hipotekaro kreditu (5% no visiem

respondentiem), 2% studiju kreditu (3% no visiem respondentiem).

29. tabula. ,,Majsaimniecibam izsniegta kreditportfela vértiba griezumos péc pakalpojuma veida (EUR,
kopa), avots: FKTK statistika”

Krediti majokla iegadei, 131 13% 133 11% 127 8%
rekonstrukcijai, remontam

Norekinu karSu un 511 4% 437 4% 395 7%
norekinu kontu krediti

Krediti paterina precu 222 19% 181 23% 184 19%
iegadei

Pargjie krediti 134 32% 118 26% 118 23%
Kopa banku krediti 999 15% 868 12% 824 10%
Atgiistamie’® banku 150 104 82

krediti

Pienemot, ka ar1 banku sektora uz vienu klientu var€tu biit 1,5 Iigumi, saskana ar konsultatntu
veiktajam aplésém aizsardziba un atbalsts paradsaistibu gadijuma var€tu bt nepiecieSams
aptuveni 60 tikstoSiem banku klientu, kas nevar izpildit savas finansu saistibas.

0 Aprekins veikts, pienemot, ka proporcija atglistamajam kreditportfelim un atgfistamo Iigumu skaitam ir Iidziga.
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3.2.4.3. Paradu piedzinas tendences

2012.gada 11.decembri stajas speéka Paradu arpustiesas atgiiSanas likums, kur§ nosaka
konkrétas prasibas arpustiesas paradu atgiiSanas pakalpojumu sniedz&jiem, tai skaita to, ka no
2013.gada 1.maija arpustiesas paradu atgiiSanu no patérétajiem drikst veikt tikai pakalpojuma
sniedzgji, kuri sanémusi PTAC izsniegtu specialo atlauju (licenci) arpustiesas parada atgiiSanas
pakalpojuma sniegSanai. Lidz ar to detaliz&ti dati par So sektoru pieejami tikai sakot ar
2014.gadu. Par situaciju 2013.gada 2.pusgada pieejami indikativi dati (jo ne visi pakalpojumu
sniedzgji sp€ja sniegt nepiecieSamo statistiku).

2013.gada 2.pusgada arpustiesas parada atgiiSanas pakalpojuma sniedzgjiem tika nodotas 203
903 jaunas paterétaju paradu lietas par kop&jo summu 113,5 miljoni EUR, t.i. ar vid€jo vienas
lietas summu 557 EUR.

Saskana ar PTAC apkopoto statistiku’* 2014.gada arpustiesas parada atgiiSanas pakalpojuma
sniedzgjiem tika nodotas kopskaita 375 455 paradu piedzinas lietas par kop&jo summu 167
miljoni EUR, t.i., ar vid§jo vienas lietas summu 445 EUR.

2014.gada ir v@rojams lietu skaita palielinajums nebanku kreditéSanas un elektronisko sakaru
nozar€s, savukart samazinajies paradu atgiiSana nodoto lietu skaits kreditiestazu, precu un
pakalpojumu un citas nozarés. 2014.gada lietu struktiira pa nozarém ir $ada: Nebanku
kreditéSana 30%, elektroniskie sakari 30%, preces un pakalpojumi 19%, kreditiestades 15%,
citas nozares 6%.

3.2.4.4. Maksatnespéjas tendences

Turpmakaja teksta raksturots fiziskas personas maksatnesp€jas process. Maksatnespéjas
likuma paredzéets tiesisku pasakumu kopums, kas fiziskajai personai likuma noteikta kartiba
dod iesp€ju atbrivoties no apgriitinoSam paradsaistibam, finansiali atjaunoties un uzsakt jaunu
ekonomiski aktivu dzivi. Procesa sakotn&jas izmaksas: 71,14 EUR valsts nodeva tiesai un
depozits administratora atlidzibai, kas noteikts divu minimalo méneSalgu apmeéra.
Maksatnesp&jas pazimes ir $§adas: 1) personai nav iesp&ju nokartot paradsaistibas, kuram
iestajies izpildes termins, 2) paradsaistibas kopa parsniedz 5000 EUR (sakot no 2015. gada,
pirms tam — 7140 EUR), 3) ir pieradami apstakli (piem&ram, samazinas personas ienakumi;
palielinas maksajumi par kreditu), kap€c personai nebis iesp&jams nokartot paradsaistibas,
kuru izpildes termins iestasies gada laika, un paradsaistibas kopa parsniedz 10 000 EUR.

Izvertgjuma bridi pieejamais avots ir Maksatnesp&jas registra’? sadala — statistika, kur tiek
apkopoti dati par maksatnesp&jas procesa administratoriem, juridiskas personas
maksatnespéjas procesiem, fiziskas personas maksatnesp€jas procesiem, tiesiskas aizsardzibas
procesiem un arpustiesas tiesiskas aizsardzibas procesiem (skat. 30. tabulu). Maksatnespé&jas
administracija ir sniegusi informaciju, ka ta Sobrid neapkopo un tai nav pieejama cita statistika
par pasludinatajiem maksatnesp€jas procesiem.

"L Statistika pieejama PTAC majaslapa:
2 Maksatnespéjas registra statistika. Skatits 21.07.2017. Seit:
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30. tabula. ,,Maksatnesp€jas statistikas dati par maksatnespéjas lietam gadu skatijuma, avots:
Maksatnespéjas administracija”

Jauno ierosinato MNP lietu skaits fiziskam 834 1371 1573 1296 1628
personam

Pasludinato MNP lietu skaits fiziskam personam 851 1374 1572 1297 1629
Uznémumu amatpersonu skaits, kam pasludinata 187 290 353 261 n/a
MNP

Uznémumu dalibnieku skaits, kam pasludinata 206 281 350 256 n/a
MNP

Vidgjais personas vecums (gadi) 39,2 40,6 41,8 41,7 n/a

P&c 2014. gada, kad fiziskajam personam ierosinato maksatnespé&jas procesu skaits samazinajas
par 18%, tac¢u 2015. gada registréts procesu skaita picaugums. Picaugumu sekmgéja tas, ka tika
samazinata summa no 7140 EUR uz 5000 EUR fiziskajam personam maksatnespgjas procesa
uzsaksanai.

Parskata perioda samazinajies vid€jais maksatnesp&jas procesa ilgums fiziskam personam. Ja
2012. gada fiziskas personas maksatnesp&jas process ildzis videji 11,33 ménesus, tad 2013.
gada vidgjais ilgums samazinajies par teju 4 ménesiem, sariikot [idz 7,51 ménesim.

Saskana ar Lursoft veikto pétfjumu’, kura analizéts fizisko personu profils, kam pasludinata
maksatnespéja, konstatets, ka 2012. gada 26% (360 personas), 2013. gada 30% (470 personas)
un 2014. gada 20% (256 personas) fizisko personu ar pasludinatu maksatnesp&ju ir
amatpersonas kada no Latvija registrétiem uznémumiem un/vai dalibnieki kada no Latvija
registrétiem uznémumiem. Jaatzime, ka majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem
portretos konstatéts, ka Riga majsaimniecibas, kuras dzivo darba devgji, nereti nespgj
nodro§inat savam majsaimniecibam ienakumu limeni, kas parsniedz minimalo algu uz vienu
majsaimniecibas locekli L1dz ar to ne vienmér uznéméjdarbibas veikSana nodroSina personas
ar ienakumiem, kas parsniedz minimalo algu uz vienu majsaimniecibas locekli.

SIA ,,Lursoft” dati liecina, ka dala no fiziskajam personam (apmé&ram 50-60 cilveki gada) péc
procesa beigam atgrieZas uznémejdarbiba atkartoti — dibinot jaunu uznémumu vai kliistot par
jau esoso uznémumu Tipasniekiem. SIA ,Lursoft” datu bazé uzskaitits, ka visbiezak
maksatnesp&ja bija pasludinata uzpnémumu TpaSniekiem un/vai dalibniekiem, kuru
uznémgéjdarbiba saistita ar nekustamo Tpasumu, tirdzniecibas vai biivniecibas nozarém.

SIA ,,Lursoft” pétijuma secinats, ka vienlidz daudz maksatnespgjas procesu tiek pasludinati
gan sieviettm (47%), gan virieSiem (53%), bet, analiz€jot maksatnesp&jigas personas p&c
vecuma, secinats, ka vidéjam vecumam personam, kam pasludinata maksatnespgja, ir tendence
nedaudz pieaugt.

3.2.4.5. Paradsaistibas ar majokli saistitiem pakalpojumiem

A38. 2013. gada pasvaldibas ir sniegusas iedzivotajiem atbalstu, izmaksajot dzivokla
pabalstus 23 miljonu EUR apméra 84 tikstoSiem gimenu (vidgji 279 EUR apméra

3 Lursoft News. Piektdala maksatnesp&jigo personu ieprieks bijusi uznémumu ipasnieki. Skatits 21.07.2017. 3eit:
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katrai gimenei), tomér 2013. gada rudeni iedzivotaju kop€jais parads sasniedza vismaz
42 miljonus EUR.

Vairakos avotos * tiek noradits, ka iedzivotaju paradi par siltuma un tdens piegades
pakalpojumiem ir saméra lieli un ka ta ir jau ilgstoSa probléma valsts méroga. Izvert&juma
perioda vidia — 2013. gada rudeni’ (pirms apkures sezonas sakuma) kop&jais paradu apmérs
valsts nozimes pilsétas parsniedza 25,6 miljonus EUR, bet mazaku novadu pasvaldibas summa
sasniedza 15,6 miljonus EUR.

2013. gada maija beigas pétijumu agentiira TNS Latvia veica tieSsaistes aptauju’® visa Latvija,
aptaujajot 850 Latvijas ekonomiski aktivos iedzivotajus vecuma no 18 lidz 55 gadiem, un Saja
aptauja tika iegiti rezultati, ka vairak neka ceturtajai dalai iedzivotaju (28%)
majsaimniecibam ir izveidojies parads par majokla 1ri vai citiem komunalajiem pakalpojumiem
(gaze, elektriba, apkure u.c.). Starp tiem iedzivotajiem, kuriem ir attiecigais parads, vairak neka
ceturtajai dalai (28%) parada apjoms bija Iidz 142 EUR, 41% — parada apjoms bija robezas no
142 1idz 710 EUR, 16% — parada apmérs bija virs 710 EUR. Attiecinot uz visiem iedzivotajiem
vecuma no 18 lidz 55 gadiem, situacija ir $ada — 8% bija parads Iidz 142 EUR, 11,5% bija
parads robezas no 142 lidz 710 EUR, bet 4,5 % - parada apmérs virs 710 EUR. Savukart
attiecinot uz visu izlases generalkopu un attiecigajam majsaimniecibam’’, ieglistams rezultats,
ka parada apmeérs virs 710 EUR varétu biit 23 tikstoSiem majsaimniecibu, un parads robezas
no 142 Iidz 710 EUR — 53 tikstoSiem majsaimniecibu (kopa aptuveni 67 tikstoSiem
majsaimniecibu).

Saskana ar TNS Latvia sniegtajiem datiem visbiezak apstiprinosu atbildi par paradu esamibu
sniegusi nepilsoni, iedzivotaji ar pamatizglitibu, ka ar1 iedzivotaji ar salidzino$i zemakiem
gimenes un personigajiem ménesa ienakumiem (zem ~250 EUR ménesi’® uz gimenes locekli).
Savukart par pakalpojumiem biezak sp€jusi norékinaties iedzivotaji ar augstako izglitibu, ka
ari iedzivotaji ar salidzino$i augstakiem gimenes un personigajiem ménesa ienakumiem.

2013. gada paSvaldibas ir snieguSas iedzivotajiem atbalstu, izmaksajot majokla pabalstus 23
miljonu EUR apméra 84 tukstosiem gimenu (vid€ji 279 EUR apmeéra katrai gimenet).

Majokla 1res un komunalo pakalpojumu parados ir izveidojusies situdcija, kura attiecigo
pakalpojumu sniedz&ji izvertgjuma perioda bija saméra kiitri’® vérsties tiesa ar paradu piedzinu,

" Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas Majoklu jautdgjumu apakSkomisijas sédes prezentacijas, pasavaldibu publicéta
informacija u.tml.

75 Dati no Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas Majoklu jautajumu apak$komisijas sédes par paradu (taja skaita
komunalo paradu, zemes nomas paradu) piedzinas esoso kartibu, tiesvedibas problémam, risindgjumiem un instrumentiem
2014. gada 15 .janvarl.

6 Pgc TNS sniegtas informacijas, 31 aptauja interneta vide ir reprezentativa Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju kopumam
vecuma no 18 1idz 55 gadiem. Izlases kopa ir veidota, balstoties uz gadijuma izlasi, izslédzot paspieteikSanos. Interneta
pétijumu organizésana TNS stingri ievéro ESOMAR rekomendacijas interneta aptauju izlasu veidosana un veiksana.
Aptaujas rezultati pieejami Seit: Izlases
generalkopa attiecas uz ~ 900 tikstosiem iedzivotaju.

7 Izpilditaja aprékins, izmantojot pienémumus, ka vidéjais majsaimniecibas lielums ir 2.38, vid&jais bérnu skaits
majsaimniecibas ir 0.4, aptuveni varam pienemt, ka iedzivotajiem vecuma 18 lidz 55 gadiem jalieto majsaimniecibas lielums
1.98.

8 Pgc EU-SILC apsekojuma ienakumi nedaudz parsniedz 1. kvintiles augsgjo robezu.

9 Dati no Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas Majoklu jautajumu apakskomisijas sédes par paradu (taja skaita
komunalo paradu, zemes nomas paradu) piedzinas eso$o kartibu, tiesvedibas problémam, risinajumiem un instrumentiem
2014. gada 15. janvari.
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jo uzskata, ka paradu atgiiSana tiesas cela ir dargs un ilgstoSs process, ka arT daudzos gadijumos
ar1 péc tiesas sprieduma zaud&jumus nav iesp&jams atgit, jo citiem kreditoriem ir priekSrocibas
pirmajiem veikt paradu piedzinu.

Jau mingta Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas Majoklu jautajumu apakSkomisija ir
centusies risinat jautajumus, kas saistiti ar to, ka paatrinat tiesvedibas procesus efektivai paradu
piedzinai par komunalajiem pakalpojumiem. Jautajuma konteksta svarigi nemt véra CPL 30.3
nodalu ,Lietas par maza apméra prasibam". Kops 2012. gada ir ieviests Ipass regul&jums
specialai tiesaSanas kartibai prasijumiem, kuri neparsniedz 2100 EUR. Tieslietu ministrijas
informacija® liecina, ka 2012. gada tika izskatiti 14 tiikstosi $adu lietu un 2013. gada skaits
samazindjas lidz 12 tikstoSiem. Vidg€jais izskatiSanas laiks ir 3-6 méneSi. Pienemot, ka
komunalo pakalpojumu sniedzgji varétu klit aktivaki, ierosinot lietas laicigi, kamér vél paradi
nav samilzusi, lietu skaits varétu pieaugt.

3.2.4.6. Majsaimniectbu ar nepietickamiem ienakumiem majokla un
finan$u raksturojums (portrets)
Majokla situacijas raksturojums

A39. Majoklis ar hipotekaro kreditu ir 7% majsaimniecibu ar nepietiekamiem
ienakumiem.

Analiz€jot majsaimniecibas péc to majokla situacijas, redzams, ka majsaimniecibas ar
nepietickamiem ienakumiem biezak dzivo divistabu majokli, ka arT §Tm majsaimniecibam
majoklis biezak ir bez hipotekara kredita, un majoklis biezak tiek 1réts par samazinatu maksu
vai tiek izmantots bez maksas. Tikai 7% respondentu, kuru majsaimniecibam ir nepietickami

ienakumi, majoklis ir ar hipotekaro kreditu (skat. 31. tabulu).

31. tabula. ,,Majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem sadalijums péc majokla istabu skaita un
majokla tipa (%6), avots: Majsaimniecibu finanS$u un patérina apsekojums, 2014.gads ”

M/s galvena majokla veids Personiska maja 24.9 28.0
Istaba vai dzivoklis 72.0 69.8
Cits 3.1 2.2

M/s galvena majokla platiba | <=65 65.3 75.9
>65 34.7 24.1

M/s galvena majokla Ipasuma viss majoklis 75.4 67.7

ipaSumtiesibu statuss Ipasuma majokla dala 5.1 3.8
Majoklis tiek Tréts 13.1 19.7
Majoklis tiek izmantots 6.4 8.8
bezmaksas

Analizgjot Latvijas majsaimniecibu finanSu un patérina apsekojuma rezultatus, secinats, ka
Latvijas majsaimniecibas lielakoties dzivo dzivoklos. Riga ap 95% majsaimniecibu ar
nepietiekamiem ienakumiem majokla galvenais veids ir istaba vai dzivoklis. Privatmaja Riga
dzivo ap 5% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem. Par&jam majsaimniecibam Sis
Ipatsvars nav 1pasi lielaks — ap 6%. Citas lielpilsétas majsaimniecibu proporcija, kas dzivo

80 https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf
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privatmaja, ir 3-4 reizes liclaka. Savukart par¢ja Latvijas teritorija gandriz pusei
majsaimniecibu galvenais majokla veids ir privatmaja. Majsaimniecibam ar nepietiekamiem
ienakumiem galvena majokla platiba ir salidzinoSi mazaka. Rigad gandriz 90% S§adu
midjsaimniecibu galvena majokla platiba ir mazaka par 65 m?.

Apméram 70% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem Tpasuma ir galvenais majoklis,
savukart ap 20% majokli re. Pargjam majsaimniecibam minétas proporcijas ir attiecigi ap 75%
un 13%. Pieciem procentiem majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem ir neizmaksats
hipotekarais kredits. Vislielaka $adu majsaimniecibu proporcija ir lielpilsétas, iznemot Rigu —
8%.

Majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem §1 proporcija ir tuvu 30%, savukart pargjam
majsaimniecibam — ap 20%. Apméram 70% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem
un 75% pargjo majsaimniecibu, kuram galvenais majoklis ir IpaSuma, to ir nopirkusi. Riga §is
proporcijas ir attiecigi 87% un 84%. Arpus lielpilsétam vairak neka ceturta dala
majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem un piekta dala pargjo majsaimniecibu, kuram
galvenais majoklis ir IpaSuma, to ieguva Ipasuma ka mantojumu.

Gandriz divas treSdalas majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem, kuram galvenais
majoklis ir ipasuma, to ieguvusas Ipasuma saméra nesen — péc 2000. gada. Apméram 30% $0
majsaimniecibu pieder arT citi nekustamie Tpasumi.

Majsaimniecibu galvena majokla ipaSumtiesibu statusa zind Majsaimniecibu finanSu un
patérina apsekojuma un EU-SILC apsekojuma rezultati ir Iidzvertigi izmantojami. P&c abu
apsekojumu rezultatiem gandriz divas tredalas Latvijas majsaimniecibu dzivo sava majokli®?,
kas atbilst arT publicétajiem Eurostat datiem®?.

Majokla izmaksu segSanas iespéjas

Vairak neka 95% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem samaksa par majokli sagada
griitibas, apméram 55% — lielas griitibas. Saskana ar EU-SILC apsekojuma datiem 1pasi griiti
apmaksat ar majokli saistitas izmaksas majsaimniecibam, kas atrodas Pierigas regiona.

UzkrasSanas ieradumu raksturojums

Vairumam Latvijas majsaimniecibu nav uzkrajumu — 88% majsaimniecibu ar nepietiekamiem
ienakumiem un 60% pargjo majsaimniecibu.

Analiz€jot majsaimniecibu uzkrasanas paradumus, EU-SILC apsekojuma rezultatos secinats,
ka majsaimniecibas reti veic uzkrajumus, lidz ar to arT to spgja tikt gala ar neparedz&tiem
izdevumiem ir neliela. Jaatzimé, ka vairakumam majsaimniecibu ar nepietiekamiem
ienakumiem tadu iesp&ju nav: 88% Latvijas mazak turigd majsaimniecibu nesp&j samaksat
nepiecieSamibas gadijuma neparedzetus izdevumus. Pargjas majsaimniecibas situacija arl nav
labveéliga — apméram 60% no tam ir uzkrajumi, un pastav iesp&ja apmaksat neparedz&tus
izdevumus.

81 Abos apsekojumos tiek noskaidrota situacija par galveno majokli, kura mitinas majsaimniecibas locekli.
82 Atbilstosi Eurostat publikacijam par majokla ipaSumtiesibu statusu:

, skatits
20.10.2017.
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Saskana ar FinanSu pratibas aptaujas rezultatiem, sniedzot subjektivo veért§jumu par savu
finan3u situaciju galvena ienakuma avota zaudéSanas gadijuma, 67% zemakas majsaimniecibu
ienakumu kvintiles parstavju varétu iztikt Iidz 1 ned€lai vai vismaz 1 ned€lu (salidzinajumam
no visiem iedzivotajiem — 43%) ilgu laiku.

Paradsaistibu apmaksas iesp€jas

Gandriz 90% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem, kuram bija finanSu saistibas
aptaujas bridi, atzinusi, ka to atmaksa sagada griitibas.

Lidziga situacija majsaimniecibam ar nepictickamiem ienakumiem ir ari paradsaistibu
apmaksa. Gandriz 90% majsaimniecibu ar nepietiekamiem ienakumiem, kuram bija finansu
saistibas aptaujas bridi, atzinu$i, ka to atmaksa sagada gratibas. Gandriz pusei SO
majsaimniecibu bija lielas grutibas ar parada atmaksu. Salidzinot ar citam majsaimniecibam,
kuram arT ir paradsaistibas, var secinat, ka to skaits ir divreiz mazaks neka majsaimniecibas ar
nepietickamiem ienakumiem.

Finansu pakalpojumu izmantoSana

A40. Vienigais raditajs finanSu pakalpojumu izmantoSanas joma, kas ir augstaks
majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem salidzinajuma ar pargjam
majsaimniecibam, ir atro kreditu izmantoSana.

Izmantojot FinanSu pratibas aptaujas rezultatus, secinats, ka 83% majsaimniecibu ar
nepietickamiem ienakumiem ir konts banka, kas ir gandriz par 10 procentiem mazak neka
pargjam majsaimniecibam. Lidziga starpiba ir bankas maksajumu vai norékinu kartes un
kreditkartes izmantoSana. Apméram tikai puse majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem
izmanto internetbanku. Ari pargjam majsaimniecibam $is raditajs nav butiski lielaks —
apméram 65%.

A4l Majsaimniecibas ar nepietiekamiem ienakumiem retak izmanto finanSu
pamatpakalpojumus — kontu, bankas norékinu karti, internetbanku, kas norada uz
iespgjamam problémam finansialas ieklausanas®® joma.

Pargjie finanSu pakalpojumi arT tiek mazaka meéra izmantoti majsaimniecibas ar
nepietickamiem ienakumiem, atspogulojot to zemako ienakumu ITtmeni. Vienigais raditajs
finanSu pakalpojumu izmantoSanas joma, kas ir augstaks $STm majsaimniecibam salidzinajuma
ar pargjam majsaimniecibam, ir ,,atro kreditu” izmantoSana. No vienas puses, tas varétu
apstiprinat secinajumu, ka §1s majsaimniecibas ir tend€tas vertet savas finanSu zinasanas ka
vajas. No otras puses, tas varétu liecinat par citam problémam, kapéc majsaimniecibas ir
spiestas nemt ,,atros kreditus”, pieméram, banku kreditéSanas politika, banku pakalpojumu
sanemsanas laiks, banku filialu pieejamiba.

8 Finansiala ieklau$ana nozimé to, ka privatpersonam ir pieejami finansu produkti un pakalpojumi, kas atbilst vinu
vajadzibam - darfjumiem, maksajumiem, uzkrajumiem, kreditiem un apdro§inasanu, kas tiek sniegti atbildiga un ilgtsp&jiga
veida. Ka noradits Pasaules Bankas majaslapa http://www.worldbank.org/en/topic/financialinclusion, prasmiga finansu
pakalpojumu lietosana ir svarigs aspekts nabadzibas mazinasanas un labklajibas veicinaSanas joma, un katram iedzivotajam
ir jabit pieejamiem vajadzibam atbilstoSiem finansu pakalpojumiem.
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32. tabula. ,,Majsaimniecibu izmantotie finan$u pakalpojumi (%0), avots: FKTK aptauja”

Konts banka 93 83
Bankas maksajumu/norgkinu karte 89 80
Kreditkarte 25 15
Internetbanka 65 51
Krajkonts 20 8
Privatais pensiju fonds 16 5
Kredits, kuram nav nodro$inajuma 13 8
Kredits, kura nodro$inajums ir kads ipasums 3
Studiju kredits 1
Atrais kredits 6 10
Hipotekarais kredits, kura nodro$inajums ir kads 1pasums 5 2
Risku apdrosinasana 42 35
Veselibas apdrosinasana 22 15
Dzivibas apdrosinasana 8 7
Dzivibas apdro§inasana ar uzkrajumu 4 1
Akcijas un kapitala dalas 0,7 0
Krajobligacijas jeb valsts paradzimes 0,3 0
Citas obligacijas 0,3 0
Ieguldijumu fondi 0,5 0
Ieguldijumu pakalpojumi 0,5 0
Mobilo norgkinu lietotajkonts 4 1
Pakalpojumu priekSapmaksas karte 4 3
Virtuala valuta 0,5 0

Majsaimniecibu finanSu un patérina apsekojuma ieklauts plaSs jautajumu klasts par
majsaimniecibu finans€m. Piem@&ram, vai Latvijas majsaimniecibam ir nor€kinu konti,
krajkonti, ieguldijumi kopieguldijumu fondos, valdibas parada vertspapiri, publiski tirgojamas
akcijas un profesionalu ieguldijumu specialistu parvalditi konti. Tomér §1 izvert&juma ietvaros
var izmantot tikai divas pozicijas — norékinu konti un krajkonti, jo tie ir gan majsaimniecibam
ar nepietiekamiem ienakumiem, gan pargjam majsaimniecibam. Citi finanSu ieguldijumi ir vaji
parstaveti Latvija, pat runajot tikai par turigakajam majsaimniecibam. Tam par iemeslu var biit
tas, ka, pirmkart, finansu tirgus Latvija joprojam ir vaji attistits, otrkart, neskatoties uz to, ka
apsekojuma izlase nobidita, lai taja ieklautu vairak turigako majsaimniecibu, apsekojuma
rikotdjiem neizdevas iesaistit pietickami daudz partikuSu majsaimniecibu, treskart,
majsaimniecibas nevélas dalities ar sadu informaciju, un apsekojuma rikotajam neizdevas
uzlabot iegiito mikrodatu kvalitati, izmantojot informaciju no citiem avotiem.

Analiz€jot no Majsaimniecibu finansu un patérina apsekojuma iegtitos mikrodatus, var secinat,
ka apméram treSajai dalai Latvijas majsaimniecibu ar nepietiekamiem ienakumiem nav
norékina konta. Gandriz 10% majsaimniecibu, kuru ienakumi parsniedz minimalo algu uz
vienu majsaimniecibas locekli, aizdeva naudas lidzeklus citam majsaimniecibam.
Majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem ari spga atrast iesp&ju aizdod naudas
lidzeklus citam majsaimniecibam (apméram 6%).
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Apméram 9% majsaimniecibu ir noslégts lizinga Iigums: 4% majsaimniecibu ar
nepietickamiem ienakumiem un 14% par€j0 majsaimniecibu. Kreditlinijas konts ir 15%
majsaimniecibu: 3% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem un 12% pargjo
majsaimniecibu. Turklat vairak neka 40% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem,
kuram ir kreditlinijas konts, ir parads taja. Pargjam majsaimniecibam §is Ipatsvars ir nedaudz
zemaks — 37%.

Dati par kreditkarSu lietosanu ir Iidzigi kreditlinijas konta izmantoSanas datiem. Vieniga
atSkiriba — kreditkarSu lietotaju grupa mazakai proporcijai majsaimniecibu katra no
analiz€jamam grupam ir parads, un majsaimniecibam ar nepietickamiem ienakumiem ST
proporcija ir salidzino$i zemaka. Aiznémumi no radiniekiem vai draugiem ir tikai 6% Latvijas
majsaimniecibu: 4% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem un 7% pargjo
majsaimniecibu.

Gataviba uznemties finanSu riskus

Majsaimniecibu finanSu un patérina apsekojuma analiz€jot, kadu finanSu risku Latvijas
majsaimniecibas ir gatavas uznemties, veicot uzkrajumu vai ieguldijumus (ja viniem biitu tada
iesp&ja), var secinat, ka majsaimniecibas ar nepietickamiem ienakumiem mazaka méra vélas
uznemties jebkadu risku, jo 93% $0 majsaimniecibu atzimg&jusi, ka nevelas uznemties risku,
(82% parejo majsaimniecibu). Apméram 2% majsaimniecibu ar nepietickamiem ienakumiem
piekristu uznemties risku virs vidgja limena vai augstu risku. Starp par€jam majsaimniecibam
tadu majsaimniecibu ir gandriz 4%. Kopuma Latvijas majsaimniecibas, veicot ieguldijumus
vai uzkrajumu, ir liela méra atturigas uznemties finansu risku.

3.2.5. Majsaimniecibu ienakumu situacijas pasvertéjums

ES sabiedriskas domas aptaujas regulari tiek veikti meérijumi par to, ka iedzivotaji verte
socialekonomisko stavokli valst un savas majsaimniecibas finansialo stavokli, t.s. Patérétaju
sentimenta indekss®. Iedzivotaji atbild uz 12 jautajumiem (skat. 5. Pielikumu), taja skaita art
uz jautagjumiem: ,, Ka ir mainfjusies Jisu majsaimniecibas finansiala situacija peédéjo 12
ménesu laika?”, ,,Ka, péc Jisu domam, mainisies Jisu majsaimniecibas finansialais stavoklis
nakamo 12 méneSu laika?”. ledzivotajiem tiek ltigts arT raksturot savas majsaimniecibas
aktualo finansialo stavokli (sp&j iekrat, savelk galus kopa, izmanto iekrajumus, ir parados®).

Izmantojot respondentu sniegtas atbildes, tiek aprékinats indekss, nemot véra pozitivo un
negativo atbilzu Tpatsvaru (pozitivas atbildes raksturo finansiala stavokla uzlaboSanos,
negativas — pasliktinasanos), maksimalas indeksa vértibas ir: -100 punkti, ja visi respondenti
izvéletos negativas atbildes, +100 punkti, ja visi respondenti izvélétos pozitivas atbildes®.
Majsaimniecibu finansialas situacijas noveértgjuma verojams, ka majsaimniecibas pozitivak

84 ECFIN sabiedriskas domas aptauja par socidli ekonomisko stavokli Latvija un gimenes finansiala stavokla izmainam,
reprezentativa Latvijas pastavigo iedzivotaju vecuma no 15 1idz 74 gadiem aptauja katru menesi, lauka darbu veic Latvijas
Fakti, katru ménesi tiek aptaujati 1000 iedzivotaju, gada 12 000 iedzivotaju. Skatits 21.07.2017. Seit:

8 Aktuala finanSu stavokla vertgjuma atbilzu varianti atskiras no citaim metodologija, tadu ta pozitiva puse ir novertgjums
sp&jai iekrat, gan pretstatam — biit parados.
8 Preciza informacija par indeksa aprekinu pieejama metodiskaja materiala, skatits 21.07.2017. Seit
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raugas uz iespgjamo sava finansiala stavokla uzlaboSanos nakamajos 12 méneSos, neka
sniedzot vertejumu savas finansialas situacijas izmainam pedejo 12 meénesu laika. P&dgjo piecu
gadu laika starpiba starp abiem Siem raditajiem pakapeniski mazinas (ipa$i turigakajas gimenges
4. un 3. kvartile®’).

Ta ka indekss tiek rékinats katru menesi, 24. attéla tendencu atainoSanai tiek izmantots vidgjais
indekss gada skatijuma. Peéd€jos gados sartik starpiba starp nakotnes un eso$as finansialas
situacijas izmainu novert§jumu, ka ari majsaimniecibas finansialas situacijas uzlabojumu
novert€jums 2015. gada ir viens no pozitivakajiem kops indeksa monitoréSanas uzsaksanas
2001. gada, un iedzivotaji cer, ka nakamo 12 ménesu laika vinu finansiala situacija turpinas
uzlaboties.

Sakot ar 2016. gadu, ir pieejami indeksa dati ari aspekta péc iedzivotaju nodarboSanas
(nodarbinatie, bezdarbnieki, pensionari, pilna laika un nepilna laika nodarbinatie) — Iidz ar to
turpmakajos gados ir ieteicams izmantot §1 petijuma rezultatus socialajas mérka grupas, lai
izzinatu socialo grupu paSvert§jumu par savas majsaimniecibas finansialas situacijas
izmainam.

24, attels. ,,Majsaimniecibu finansialas situacijas izmainas pasvértéjuma indekss nakamo 12 ménesu laika

kvartilés (paSveértéjuma punktu videjais raditajs, aprekinats ar formulu B = (PP + %P) — (M + MM))%,
avots: ECFIN sabiedriskas domas aptauja”
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ST izvértgjuma periodam ir iespgjams izmantot raditajus par Getram kvartilem®, ka arT pilna
laika nodarbinatajiem, bezdarbniekiem, iedzivotajiem 65 gadu vecuma un vecakiem. Aspekta
péc ienakumu kvartilém augstakaja kvartilé iedzivotaji samera pozitivi vertgjusi savu
finansialo situaciju gan krizes laika, gan turpmakajos gados péc tas, savukart zemakaja kvartilé
iedzivotaju vertéjums savai finansialajai situacijai uzlabojies vien 2014. un 2015. gada un vél

87 Paterétaju sentimenta indeksa pétjuma rezultatu atspoguloSanai tiek lietotas kvartiles, ka to paredz metodologija, kas
pielagota respondentu skaitam menesT.

8 Kur: B = Pagvért&juma indeksa rezultats, P = pozitivo atbilzu ipatsvars (%), PP = loti pozitivo atbilzu Tpatsvars (%) (piem.
pilniba piekritu, pilniba attiecas, Joti labak), M = negativo atbilzu Ipatsvars (%), NN = loti negativo atbilzu Tpatsvars (%)
(piem. pilniba nepiekritu, pilniba neattiecas, loti sliktak).

8 Kvartile - viena ceturta dala (25%) no aptaujato iedzivotaju skaita, kas sagrupétas pieaugo3a seciba péc to riciba esosa
ienakuma uz vienu majsaimniecibas locekli. Kvartile ir izv€l&ta, pamatojoties uz aptaujato respondentu skaitu ménesi.
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nav sasniedzis vertibu, kas liecinatu par pozitivas pieredzes (sp&j iekrat) parsvaru par negativo
pieredzi (ir parados, izmanto iekrajumus, nevar savilkt galus) (skat. 27.att€lu).

25. attels. ,Majsaimniecibu vertéjums savai pasreiz€jai finansialai situacijai kvartiles (pa$vertéjuma
punktu vidgjais raditajs, aprekinats ar formulu B= (PP + %P) — (xM + MM)), avots: ECFIN sabiedriskas
domas aptauja”

30
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/ \
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Pa:

1kvartile 2.kvartile — em=3Kkvartile =4 kvartile
Aplukojot iedzivotaju vert§jumu savas majsaimniecibas pasreiz€jai finansialajai situacijai
aspekta p&c nodarbinatibas (skat. 26. att€lu), redzams, ka 65 gadus vecu un vecaku iedzivotaju
paSvertgjums uzlabojies 2015. gada (un turpindja uzlaboties 2016. gada un 2017. gada

1.ceturksni), savukart pilna laika nodarbinato paSveért€§jums vienmérigi uzlabojas jau kop$
2011. gada.

A42. ledzivotaju grupa 65+ klust pozitivaka savas finansialas situacijas
pasvertejuma, lai gan, vinu ienakumu pieaugumam atpaliekot no turigako iedzivotaju
ienakumu pieauguma, palielinas nabadzibas riski.

Veidojas pretruniga situacija — ECFIN sabiedriskas domas aptaujas dati uzrada 65 gadus vecu
un vecaku iedzivotaju pasvertéjuma savas majsaimniecibas pasreiz€jai finansialas situacijas
uzlaboSanos, bet statistiskie raditaji nabadzibas riska joma (EU-SILC) dramatiski pieaug tiesi
Saja iedzivotaju grupa. Tas biitu izskaidrojams ar to, ka §Ts iedzivotaju grupas ienakumi ir
augusi un tas radijis nelielu uzlabojumu finansialas situacijas pasvertgjuma, tacu ienakumu
picaugums atpalick no turigako iedzivotaju ienakumu picauguma, tadgjadi palielinot
nabadzibas risku. SeSdesmit piecus gadus vecu un vecaku iedzivotaju pasSvertejuma
uzlabojums ir saistams ar valsts atbalsta pozitivo ietekmi.
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26. attels. ,,Majsaimniecibu vértéjums savai finansialai situacijai péc nodarbinatibas (pasvértéjuma punktu
vid€jais raditajs, aprékinats ar formulu B= (PP + %P) — (xM + MM)), avots: ECFIN sabiedriskas domas

aptauja”
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3.2.6. Kopsavilkums situacijas izmainam

Bezdarbnieki

— 5 g.+

Rezumgjot ieprieksgjas nodalas konstatéto par tendencém iedzivotaju ienakumos, ienakumu
nevienlidziba un nabadzibas un socialas atstumtibas joma, tabula apkopotas biitiskakas
situacijas izmainas mérka grupas, kas turpmakajas nodalas tiks analiz€tas konteksta ar

ricibpolitikas ietvaros Tstenotajiem pasakumiem.
33. tabula. ,,Butiskakas izmainas monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas raditaju tendencés un
attiecigas mérka grupas, kas lielaka méra piedzivojusas situacijas uzlabosSanos vai pasliktinasanos, avots:
EU-SILC apsekojums par 2011.-2015. gadu”

Ienakumu nevienlidzibas

Personas I1dz 65 gadu vecumam, Tpasi

Zemako darba algu pieauguma efekts.

samazinajums virie$i
Ienakumu nevienlidzibas | Personas 65+, Tpasi viriesi Jaupieskirtas pensiju apmers ir lielaks.
pieaugums

Iedzivotaju ienakumu
pieaugums

Nodarbinatas personas
1. kvintile vs 5. kvintile

Ekonomiskas aktivitates uzlabojums,
ienakumu no algota darba pieaugums,
nodarbinatibas pieaugums.

Straujak pieaug ienakumi no algota darba un
pasnodarbinatibas.

Straujak pieaug turigakajam kvintilém
atbilstoSo iedzivotaju ienakumi.

Zemakajai kvintilei atbilstoSo iedzivotaju
ienakumi aug salidzinosi 1enak.

Latgales iedzivotajiem ienakumi aug
salidzinosi leénak.

Samazinas iedzivotaju skaits, kas sanem
triicigas personas statusu vai GMI pabalstu.

Iedzivotaju ienakumu

Nav konstat€tas iedzivotaju grupas ar

pensionari

samazinajums ienakumu samazinajumu

Nabadzibas riska Nodarbinatie Ienakumu no algota darba pieaugums un

samazinajums Gimenes ar bérniem, t.sk. viena vecaka | atbalsta pasakumi gimeném ar bé&rniem
gimenes un daudzb&rnu gimenes; bérni

Nabadzibas riska Nestradajosas darbspgjigas personas Iedzivotaji, kuru ienakumi atkarigi no valsts

pieaugums Personas 65+, 1pasi nestradajosi socialas dro§ibas sistémas — pensionari,

bezdarbnieki, personas ar invaliditati.
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Vienas personas majsaimniecibas,
seviski 65+ un sievietes

Invaliditates un apgadnieka zaud&uma
pensiju sanemeji

Materialas Uzlabojumi teju visas grupas, bet E