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Par pirmskolas izglitibas iestazu pieejamibu

Sa gada sakuma tika izveidota Demografisko lietu padomes darba
grupa par pirmskolas izglitibas iestdzu pieejamibu paSvaldibas. Taja tika
spriests par principa ,,nauda seko bérnam” ieviesanu pirmskolas izglitibas un
aprapes sistema Latvija, kaut darba grupas uzdevums bija individuali izskatit
katra paSvaldiba eso3as problémas saistiba ar bérnudarzu nodroSinajumu un
attiecigi  konstatétajam problémam izvirzit individualus risindjumus
(uzdevums 2011.gada 14.decembra Demografisko lietu padomes sedé).
Princips ,,nauda seko bérnam” paredz, ka pakalpojuma sanéméjs (gimene) var
brivi izvéléties pirmskolas izglitibas pakalpojuma sniedzéju neatkarigi no ta
juridiska statusa — t.i. paSvaldibas bérnudarzu vai privato bérnudarzu. lzdarot
izveli, nebls svarigi, vai paSvaldiba, kura deklaréta bérna dzivesvieta, var
nodroSinat bérnudarza pakalpojumu vai nevar. Tatad ari tajas pasvaldibas, kas
varés nodroSinat vietas paSvaldibas pirmskolas izglitibas iestadé (talak PIlI)
visiem, kas to Vvélas, gimene varés brivi izdarit izvéli par labu jebkuram
privatajam bérnudarzam, art arpus paSvaldibas teritorijas. Ja §imene
Izvélésies privato PlI, no paSvaldibas budzeta privatajam PII par katru bérnu
bls janovirza noteikts finanséjums, kas sastavétu no divam dalam:

1) vidéejas bérna uzturéSanas izmaksas paSvaldibas PlI

2) t.s. lietojuma vértiba (lietojuma veértibu uz vienu bérnu piedavats
aprékinat, 5% no paSvaldibas bérnudarzu (nekustamais 1pasums (zeme+éka))
kadastralas vértibas attiecinot pret bérnu skaitu paSvaldibas PIl) — Sads bija
privato bérnudarzu parstavju viedoklis darba grupa.

Latvijas PaSvaldibu savieniba (LPS) darba grupd pauda atSkirigu
viedokli, par kuru vélamies informét. LPS neatbalsta principa ,,nauda seko
bérnam” ievieSanu tuvakajos gados sekojoSu apsverumu dél.

1) Planojot esoSos un nakotnes attistibas projektus, paSvaldibu izejas
pozicija bijusi nodrosinat pieprasijumu péc pirmsskolas izglitibas iestazu
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pakalpojuma pilniba. Sobrid norit aktivs darbs, lai ar vietam bérnudarzos
nodroSinatu bérnus no pusotra gada vecuma, kas pasvaldibam ka obligats
pienakums tika uzlikts pagajusa gada vasara, grozot Visparéjas izglitibas
likumu. Mainoties nostdjai, ka pasvaldiba vairs nav galvenais Si
pakalpojuma sniedzéjs (paraléli visa valsti attistisies privato bérnudarzu
tikls), veidosies situacijas, ka jaunuzbuvétie vai rekonstruétie bérnudarzi
paredzéti daudz lielakam bérnu skaitam neka attiecigajos apstéklos tas
batu nepiecieSams (velti iztéréta nodoklu maksataju vai ES fondu nauda).
Lidz ar to arT nakotné uzturéSanas izdevumi (kas apmaksati no nodoklu
maksataju naudas) uz vienu bérnu bads lielaki neka tie varétu but.
Pirmsskolas izglitibas iestazu infrastruktdras sakartoSana un attistiba ir
legulditi desmitiem miljonu latu (pasSvaldibu un valsts budzeta un ES
fondu Iidzekli), nemot véra sabiedribas pieprasijumu un ta tendences.
Pieméram, Saja planoSanas periodd no ERAF lidzekliem pirmskolas
izglttibas iestdazu infrastruktras attistibai nacionadlas un regionalas
nozimes attistibas centros paredzéti 24,7 milj. latu. No tiem 21 milj. latu
ir ERAF finansejums, 3,7 milj. latu — nacionalais finanséjums. Jaatzime,
ka Ministru kabineta 22.07.2008. noteikumi Nr.584 , Noteikumi par
darbibas programmas ,Infrastruktira un pakalpojumi” papildinadjuma
3.1.4.3.aktivitati ,,Pirmsskolas izglitibas iestdzu infrastruktdras attistiba
naciondlas un regionalas nozimes attistibas centros” paredz, ka
finanséjuma sanémeéjs ir tiesi atbildigs par projekta rezultatu uzturéSanu
vismaz piecus gadus péc projekta pabeigSanas. Lieki piebilst, ka
izglitibas iestades infrastruktlras pielagoSanai mazakam bérnu skaitam
atkal bads vajadzigi papildu lidzek]us.

Uzskatam, ka Sada riciba ar valsts un pasvaldibu budzeta lidzekliem
nebatu atbilstiga likuma ,,Par valsts un paSvaldibu finansu lidzeklu un
mantas izSkérdésanas novérSanu” nostiprinatajam pienakumam ar valsts
finandu lidzekliem rikoties lietderigi. Masuprat, nemot véra, ka Latvija ir
treSa nabadzigaka Eiropas Savienibas dalibvalsts, jo ipasi ir jaraugas, lai
jau veiktie ieguldtjumi tiktu izmantoti efektivi un dotu maksimalo atdevi.

Péc Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (talak
VARAM) apkopotajiem datiem, rinda uz paSvaldibu PIlI registréti
11,8 takst. bérnu, kas ir apméram 11% no visiem bérniem 1,5-6 gadu
vecuma. Rinda viens bérns var but uzskaitits divas reizes, jo ne vienmér
lespéjams identificét bérnus, kuri vienlaicigi stav rinda uz vairaku
pasvaldibu bérnudarziem (pieméram, uz Rigas PIl un Garkalnes novada
PI1). Probléemas ar bérnudarza nodroSinajumu (rinda uz vietu
pasvaldibas PI1 ir vairak neka 60 bérnu) ir 18 pasvaldibam (15% no
pasvaldibu kopskaita). Skat. véstules 1.pielikumu. Lielakas problémas ir
Rigd un atseviskas Pierigas paSvaldibas. Jaatzimé, ka vairums S0
pasvaldibu aktivi strada pie rindas problémas risingjuma.

Pieméram,
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— Jelgava tiek bavéts jauns PIl ar 250 vietam;

— Marupes novads uzsacis Jaunmarupes sakumskolas rekonstrukciju,
pievienojot divas vienstavigas koka karkasa rdpnieciski izgatavotas
eékas, pirmskolas izglitibas iestades ,,Lienite” renovaciju;

— Siguldas novada $.g. septembrt péc PIl rekonstrukcijas tiks atvértas
divas jaunas grupas ar papildu 48 vietam;

— Ozolnieku novada $.g. april tiks atklata jauna P11l ar 96 vietam;

— Stopinu novada tiks pabeigta bérnudarza ,,Pienenite” pieblves
bavnieciba, ka rezultata no septembra tiks nodrosSinatas 120 jaunas
vietas;

— Ikskiles novads buveé jaunu bérnudarzu ar 64-80 vietam;

— Carnikavas novads sanémis atlauju nemt aiznémumu Valsts kasé
Carnikavas PIl "Riekstins" ékas rekonstrukcija" TstenoSanai, ka
rezultata tiks izveidotas papildu 160 vietas utt.

Paréjas pasvaldibas (101, kas ir 85% no kopéja skaita) rindu nav vai ir
nelielas. Saja paSvaldibu grupa ieskaititas ar tas 5 padvaldibas, kuram datu
apkopoSanas bridi rinda uz vietu paSvaldibas Pll bija vairdk neka 60 bérnu,
bet 2012.gada rudeni (ar 1.septembri) rindas jautajums pilniba vai daléji
(rinda mazéka par 60 bérniem) tiks atrisinats. Skat. véstules 2.pielikumu.

2) Palielinasies paSvaldibu budzeta izdevumi pirmskolas izglitibas un
aprapes pakalpojuma nodroSinasanai.

— Paraléli pasvaldibu bérnudarziem valsti attistot privatos bérnudarzus,
kas pilntba vai daléji (atkaritba no bérnudarza piepildijuma) tiks
finanséts no valsts un paSvaldibu budzeta (péc privato bérnudarzu
parstavju ieceres, valsts gadas par atlidzibu pedagogiem, savukart
pasvaldibas nodrosinas lidzeklus uzturéSanas un kapitalo izdevumu
segSanai), t.i. ,,nauda sekos bérnam”, paSvaldibam ir jarékinas ar
lielakiem lidzekliem Saja izdevumu pozicija. Pirmskolas izglitibas
lestazu taldka attistiba tuvakajos gados var klut neparedzama.
Ikviena privata pirmsskolas izglitibas iestade, kas atbildis valsts
izvirzitajam prasibam un bas registréta lzglitibas iestazu registra,
varés uzsakt darbu vélamaja vietd un laikd (k& arT beigt darbu).
Ikvienam bérnam, kas paSvaldibas PIl vieta izvélésies privato PII,
paSvaldibai bls jadod lidzi atbilstoSs finanséjums. Varétu veidoties
situacija, ka tiek uzturéti pustuksi paSvaldibu bérnudarzi un
vienlaikus finanséjums tiek novirzits privatajiem bérnudarziem.
Tapat: jo mazaks bérnu skaits paSvaldibas PlI, jo lielaki uzturéSanas
izdevumi uz vienu bérnu, jo lielaks maksajums privatajam
bérnudarzam; jo lielaki pasvaldibas ieguldijumi savas PII, jo lielaks
maksajums privatajam bérnudarzam.
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— Pasvaldibu izdevumi pieaugs, ja paSvaldibai privato pakalpojuma
sniedzéjam obligati bus jasedz t.s. lietojuma Vvértiba (telpu nomas
izdevumi, aizdevuma kreditprocentu apmaksa u.tml.). Ja $ads
nosacijums darbotos 2012.gada, tad, pieméram, Jelgavas pilsétas
pasvaldibai, kura ir noslégusi ligumu ar privatajiem bérnudarziem
par 580 bérniem, budzeta papildu batu jarod gandriz 300 takst. latu.

Piekritam, ka principa ,nauda seko bérnam” ievieSana palielinatu
gimenes izvéles iespéjas atrast savam vélmém vispiemérotako bérnudarzu,
tomér situacija, kad valsti nabadzibas riskam ir paklauti 42% bérnu, sadam
Izvéles tiesibam jau bdtu zindma ekskluzivitates pieskana. Varbat vertigak ir
Iidzeklus, kas nodroSinatu dalai vecaku plaSas izvéles iespéjas bérnudarza
jautajuma, izlietot, pieméram, bérnu brivpusdienam vai macibu gramatu
legadei skolas visiem bérniem. Masuprat, par principa ,,nauda seko bérnam”
levieSanu Latvija varétu lemt bridi, kad valsts un paSvaldibu riciba batu
ievérojami lielaki Iidzekli, kas lautu novirzit lielaku finanséjumu ari
pirmskolas izglitibas vajadzibam.

LPS uzskata, ka paSvaldibam ir jasaglaba tiesibas patstavigi izvéléties
piemérotako pirmskolas izglitibas un apripes pakalpojuma sniegSanas formu,
nemot véra vietéjo situaciju un resursus. Tas paSvaldibas, kuras nevar
nodroSinat pieprasijumu péc vietam paSvaldibu PII, izvélas racionalako

risindjumu:
1) bérnudarza bavniecibu vai
2) bérnudarza pakalpojuma pirkSanu no privata sektora vai
3) I[igumu ar kaiminu pasvaldibu, kuras bérnudarza ir vietas, vai
4) alternativu bérnu pieskatisanas pakalpojumu izveidi / pirkSanu no

privata sektora (dienas centri, auklu dienests, Tslaicigas pieskatiSanas
centri u.tml.) vai
5) PPP izmantoSanu u.c.

Sada nostaju atbalstija ari LPS Dome 3$i gada 28.marta. LPS Domes
rezollciju ,,Par pirmsskolas izglitibas iestadéem” skat. 3.pielikuma.

Situacija, kad paSvaldiba nevar nodroSinat pieprasijumu péc aprupes
pakalpojuma, LPS atbalsta sadarbibu starp paSvaldibam un privatajiem
bérnudarziem, pasvaldibam piedaloties privato pakalpojumu lidzfinanséSana.
Diskutéjams ir jautajums par lidzfinanséjuma apjomu, pieskirsanas kartibu un
ta izmantosanas kontroli.

Péc VARAM apkopotajiem datiem par rindam uz vietam pasvaldibu PlII,

var secinat, ka probléma
— ir lokéla. Lielakas rindas ir Riga, ka ar Pierigas pasvaldibas, kuras pirms
septiniem astoniem gadiem loti strauji pieauga iedzivotaju skaits, bet tam
uzreiz nesekoja tikpat strauja infrastruktdras attistiba. Turklat, 2008.gada
sakoties ekonomiskajai krizei, ievérojami samazinajas paSvaldibu
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ienémumi, ka art no 2009.gada Iidz 2012.gadam pasvaldibam bija liegts
nemt aiznémumus bérnudarzu bavniecibai. Pierigas pasvaldibam
bérnudarzu vajadzibam nebija pieejami art ERAF u.c. ES fondu lidzekli.
Ka jau iepriek$ minéts, problémas ar lielam rindam uz vietam pasvaldibu
PII (gaida vairak neka 60 bérnu) ir 18 no 119 pasvaldibam.

Uz ERAF finansejumu pirmsskolas izglitibas iestazu infrastruktaras
attistiba varéja pretendét tikai nacionalas un regionalas nozimes
attistibas centri — Daugavpils, Jelgavas, Jékabpils, Liepajas, Rézeknes,
Valmieras, Césu, Ventspils, Jirmalas, Ogres, Bauskas, Aizkraukles,
Siguldas, Limbazu, Altksnes, Valkas, Gulbenes, Kuldigas, Madonas,
Saldus, Tukuma, Smiltenes, Talsu, Dobeles, Kraslavas, Balvu, Livanu,
Preilu, Ludzas un Rigas — paSvaldibas dome vai tas izveidota iestade,
kas ir registréta nodoklu maksataju registra.

— skar galvenokart bérnus vecuma no 1,5 gadiem lidz 3 gadiem. Pieméram,
ka noradtjusas paSvaldibas, bérni vecuma no pusotra gada lidz 3 gadiem
R1ga veido apméram 90% no rindas, Kekavas novada un Adazu novada —
apméram 70% no rindas, Ogres novada — 100% no rindas utt.

Uzskatam, ka uzmaniba jakoncentré uz iepriek§ minétajiem
problémvirziem. PaSvaldibas paudusas viedokli, ka svarigakais atbalsts no
valsts rindu problémas risinaSanai batu sads:

— nodroSinat finanséjumu no valsts budzeta visu pirmskolas izglitibas
iestazu pedagogu darba samaksai un VSAOI;

— atlaut paSvaldibam nemt aiznémumus Valsts kasé vai kreditiestades
pirmskolas izglitibas iestdzu éku bulvniecibai, rekonstrukcijai,
pielagoSanai u.tml. un to iekartoSanai (péc tris gadu partraukuma no
2012.gada 1.janvara paSvaldibas atkal var nemt aiznémumu
pirmskolas izglitibas iestazu projektiem);

— pieskirt valsts vai Eiropas fondu finansialo atbalstu pasvaldibu riciba
esosas infrastruktdras pielagoSanai pirmskolas izglitibas funkcijas
veikSanai.

LPS ladza paSvaldibam, kuras ir lielakas rindas uz vietam bérnudarzos, sniegt
viedokli par nepiecieSamo valsts atbalstu bérnudarzu pieejamibas jautajuma
risinaSanai. lzverstakas pasvaldibu atbildes apkopotas véstules 4.pielikuma.

Valsts mérkis ir panakt, lai katram bérnam no pusotra gada vecuma batu
pieejams bérnudarzs. So meérki var sasniegt dazados veidos, tai skaita ar
pasvaldibas dibinatu un uzturétu bérnudarzu palidzibu.

LPS uzskata, ka darba grupa pirmskolas izglitibas iestazu pieejamibas
jautdjuma risinasanai pasvaldibas nav izpildijusi tai doto uzdevumu
(2011.gada 14.decembra Demografisko lietu padomes sédes protokollémums
Nr.3, 28):
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1. Lidz nakamajai Demografisko lietu padomei, izveidot darba grupu
Ministru prezidenta padomnieces S.Elertes vadiba, iesaistot taja parstavjus
no lzglitibas un zinatnes ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas, Labklajibas ministrijas un Latvijas PasSvaldibu
savienibas un nozaru nevalstiskajam organizacijam.

2. lzveidotajai darba grupai:

2.1. individuali izskatit katra pasvaldiba esosas problémas;

2.2. atbilstoSi konstatétajam problémam izvirzit individualus risindjumus
(bérnu skaits, pieejamie pakalpojumi utt.);

2.3. noteikt risinajumus finansu piesaisté un apguvé katras paSvaldibas
letvaros;

2.4. nakamaja Demografisko lietu padomé prezentét darba grupas sagatavoto
zinojumu par iespéjamiem risinajumiem, lai padomé pienemtos Iémumus
varétu virzit talakai izskatiSanai Ministru kabineta.”

Pielikuma:

— Tabula ,,PaSvaldibas, kuram rinda uz vietu paSvaldibas pirmskolas
izglitibas iestade ir vairak neka 60 bérnu” uz 5 lapam;

— Tabula ,,PaSvaldibas, kuram rinda uz vietu paSvaldibas pirmskolas
izglitibas iestadé ir vairak neka 60 bérnu, bet 2012.gada laika rindas
jautajums pilntba vai daléji tiks atrisinats” uz 1 lapas;

— 2012.gada 28.marta LPS Domes rezolucija ,,Par pirmsskolas izglitibas
lestadem” uz 2 lapam;

— Padvaldibu viedokli par nepiecieSamo valsts atbalstu pirmskolas
izglitibas iestazu pieejamibas jautajuma risinasana uz 7 lapam.
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