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Pateicibas

Rokasgramatas pirmais izdevums tika publicéts 2012. gada novembrT un ir tulkots divpadsmit
valodas.! Eiropas Ekspertu grupas parejai no institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas
nodroSinatu apripi (EEG) daliborganizaciju kopigaja projekta rokasgramatas tekstu sagatavoja
Silvio Grjeko [Silvio Grieco] un Inese Bulika [Ines Bulic], finansialo atbalstu sniedza Lumos.
Rokasgramatas parskatitais izdevums tika publicéts 2014. gada, lai nemtu véra Eiropas
strukturalo un investiciju fondu regulu 2013. gada decembra galigo redakciju. Tas tekstu
sagatavoja Inese Bulika un Havjers Gemess [Javier Guemes], finansialo atbalstu sniedza
Atklatas sabiedribas fonds — Garigas veselibas iniciativa.

EEG ir plasa koalicija, kura apvienojusas ieinteresétas personas, kas parstav cilvékus, kuriem
vajadziga apriipe vai atbalsts, tostarp bérnus, cilvékus ar invaliditati, cilvékus ar garigas
veselibas problémam, gimenes, bezpajumtniekus?, ka arT pakalpojumu sniedz&ji, valsts iestades
un starpvaldibu organizacijas. EEG veido $adas organizacijas: COFACE (Ar gimenes lietam
saistitu organizaciju konfederacija Eiropas Savieniba), EASPD (Eiropas Pakalpojumu
cilvekiem ar invaliditati sniedz€ju asociacija), EDF (Eiropas Cilvéku ar invaliditati forums),
ENIL/ECCL (Eiropas Neatkarigas dzives tikls / Eiropas Koalicija par dzivi sabiedriba ), ESN
(Eiropas Socialais tikls), Eurochild, FEANTSA (Eiropas Nacionalo organizaciju federacija
darbam ar bezpajumtniekiem), Inclusion Europe, Lumos, Mental Health Europe, OHCHR
Eiropas regionalais birojs un UNICEF.

Sis rokasgramatas autori vélas pateikties visam EEG daliborganizacijam par pastavigo
palidzibu un noradijjumiem dokumenta tapSanas gaita.

Autori ir arkartigi pateicigi ar1 daudzam Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas GD, Regionalas politikas GD un Tieslietu GD amatpersonam par loti veértigo
atbalstu un konsultacijam.

S1rokasgramata ir projekta iesaistito partneru kopipasums. Ja kads no partneriem vai trea puse
izmanto So dokumentu, janorada atsauce uz Eiropas Ekspertu grupu parejai no institucionalas
apriipes uz viet€jas kopienas nodroS§inatu apriipi un rokasgramatas autoriem.

! Rokasgramatas pirmais izdevums tika tulkots ¢ehu, bulgaru, rumanu, horvatu, lietuviesu, grieku, vacu, francu,
polu, ungaru, slovaku un krievu valoda. Visi minétic tulkojumi ir pieejami  vietng:
www.deinstitutionalisationguide.eu

2 Plasaku informaciju skatiet dokumenta ETHOS typology of homelessness and housing exclusion, kas pieejams
vietn&: http://www. feantsa.org/spip.php?article120&lang=en.
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Rokasgramatas mérkis

ST rokasgramata izstradata, lai visam Eiropas valsts iestadem, kas iesaistitas ES struktiirfondu
(un citu attiecigo fondu) planosana un istenoSana, palidzetu pienemt l@mumus, kas palidzes
uzlabot dzives kvalitati vairak neka miljonam Eiropas iedzivotaju, kuri Sobrid ir apriipes
iestades, ka arT moderniz&t apriipes un atbalsta sist€mas, nodro$inot, ka reformu galvenais
merkis ir cilvéktiesibu ievéroSana un vienlidziba. Izmantojot struktiirfondus, ir iesp&jams
atbalstit kvalitativus gimenes un vietgjas kopienas nodrosinatus risinajumus ka alternativu
institucionalai apriipei un nodrosinat so pakalpojumu pieejamibu visiem, kam tie vajadzigi.

Simtiem tikstoSi bérnu, cilvéku ar invaliditati, cilvéku ar garigas veselibas problémam,
bezpajumtnieku un gados vecaku cilvéku Eiropa mit ilgstosas apriipes institlicijas, noskirti no
pargjas sabiedribas un nolemti dzivei izstumtiba, nabadziba, paklauti nevienlidzigai veselibas
apriipei un ierobezotam iesp&jam dzivé.® Lai visiem bérniem nodro$inatu iesp&ju uzaugt gimen&
un visi cilvéki, kam vajadzigs atbalsts, varétu dzivot neatkarigi un iesaistities savas kopienas
dzive, valstim javeic pareja no institucionalas apriipes uz gimenes un vietjas kopienas
nodro$inatu apriipi. Tas ir sarezgits process, kas ietver kvalitativu pakalpojumu izveidi vietgja
kopiena, ilgstoSas apriipes institiiciju planveida slégsanu un resursu pardali no institucionalas
sistémas jaunajiem pakalpojumiem, lai tadgjadi nodroginatu ilgtspéju ilgtermina. Saja procesa
ir svarigi nodrosSinat, ka visiem ir pieejami un sasniedzami pamatpakalpojumi, piem&ram,
veselibas apriipe un bérnu apriipe, darba tirgus pakalpojumi, izglitiba un apmaciba, majokli un
transports. So procesu biezi dévé par “deinstitucionalizaciju” — 8§is termins ir lietots ari
rokasgramata.

Rokasgramatas mérkis ir paskaidrot, k@ ES fondi var palidzét valstu, regionu un pasvaldibu
iestadém planot un Tstenot strukturalas reformas, kas sekmétu kvalitativu gimenes un vietgjas
kopienas nodro$inatu risinajumu izveidi ka alternativu institucionalai apriipei. Dazadi §a
procesa posmi ir siki aprakstiti Eiropas Kop€jas vadlinijas parejai no institucionalas
apriipes uz vietéjas kopienas nodroSinatu apriapi (dokuments pieejams vietné:
www.deinstitutionalisationguide.eu).

3 Rokasgramatas 3. pielikuma ir apkopoti zinojumi par bérnu un pieauguso institucionalizaciju valstTs, kas izmanto
struktiirfondu un IPA Iidzeklus.
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Atbilstigie fondi

Rokasgramata primari paredzéta Eiropas Sociala fonda (ESF) un Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) planosanai un istenoSanai. Tomér ta izmantojama ari attieciba uz
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un PirmspievienoSanas
palidzibas instrumenta (IPA) plano$anu un TstenoSanu, ja tiek veikti vajadzigie pielagojumi
saisttba ar juridiskajam un procesualajam atSkiribam. Proti, ELFLA var atbalstit
deinstitucionalizaciju ES lauku apgabalos, savukart IPA var atbalstit institucionalas apriipes
alternativu izveidi kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis. Turklat saja rokasgramata
izklastitos principus var piemerot arT citi — gan publiskie, gan privatie — lidzeklu devéji.

Kam paredzéta rokasgramata?

Rokasgramata paredzeta:

. Eiropas Komisijas nodalu vaditajiem un citam amatpersonam (Nodarbinatibas GD,
Regionalas politikas GD, Tieslietu GD, Paplasinasanas GD, Lauksaimniecibas GD);

. vadosajam iestadeém, starpniekiestadém, uzraudzibas komitejam un projektu virzitajiem
ES dalibvalstis, valstis, kas pievienojas ES, kandidatvalstis un potencialajas
kandidatvalstis;

. pargjiem lidzeklu dev€jiem, kas veic ieguldijumus pakalpojumos, kuri paredzeti

bérniem, cilvékiem ar invaliditati, cilvékiem ar garigas veselibas problémam,
bezpajumtniekiem vai gados vecakiem cilvékiem.

Ka lietot rokasgramatu?
Rokasgramatai ir piecas galvenas nodalas un tris pielikumi.

1) 1. nodala ir izklastiti galvenie principi un juridiskais konteksts. Taja izskaidrots, kade/
ir svarigi ES fondus izmantot gimenes un vietgjas kopienas nodro$inatu pakalpojumu
izveidei ka alternativai institucionalai apriipei. Ta paredz€ta visam ES un valstu
iestadeém, kas iesaistitas programmu planosana 2014.—2020. gadam un to turpmakaja
1stenos$ana un 2007.-2013. gada ieplanoto programmu TstenoSana.

2) 2. nodala aplikots planosanas posms. Taja izklastits, k@ valstu un regionu 2014.—
2020. gada programmu planosanas dokumentos var iedalit fondu [idzeklus, lai atbalstitu
pareju uz gimenes un viet§jas kopienas nodroSinatiem alternativiem apripes

risindjumiem.

3) 3. nodala veltita istenoSanai. Taja ir noteikti projektu atlases raditaji un ietverta
pasreizgja planosanas perioda situaciju analize.

4) 4. nodala veltita uzraudzibas un novérté€Sanas posmam, un taja ieklauti ES fondu
uzraudzibas un novertéSanas kontrolsaraksti.

5) 5. nodala veltita Pirmspievienosanas palidzibas instrumentam (IPA-Il), un taja

skaidrots, ka to var izmantot, lai ES paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis atbalstitu
pareju no institucionalajiem pakalpojumiem uz vietéjas kopienas nodroSinatiem
pakalpojumiem.

- 1. pielikuma ir apkopoti struktirfondu regulu galvenie noteikumi 2014.—2020. gadam
un to piemeéroSana parejas procesa no institucionalajiem pakalpojumiem uz vietgjas
kopienas nodroSinatiem pakalpojumiem.

- 2. pielikuma ir situacijas analize saistiba ar struktiirfondu izmantoSanu, lai sniegtu
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atbalstu parejas procesa no institucionalajiem pakalpojumiem uz vietgjas kopienas
nodroSinatiem pakalpojumiem.

- 3. pielikuma ir valstu un salidzinoso zinojumu piemeéri, kurus Eiropas Komisijas nodalu
vaditaji var izmantot, lai noteiktu, cik liela méra dalibvalstis ir vajadzigi gimenes un
viet€jas kopienas nodrosinati pakalpojumi.
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1. nodala

Galvenie principi un juridiskais konteksts

1. Ko nozimé pareja no institucionalas aprupes uz vietéjas kopienas
nodroSinatu apripi (deinstitucionalizacija)

Deinstitucionalizacija ir process, kas ietver sadus elementus:

1) augstvertigu, individuali pielagotu, viet€jas kopienas nodrosinatu pakalpojumu izveidi,
tostarp tadu pakalpojumu izveidi, kuru mérkis ir novérst institucionalizaciju, un
ilgstoSas apripes institiicijam paredz€to resursu novirziSanu jauniem pakalpojumiem,
lai ilgtermina nodros$inatu to ilgtsp&ju;

2) tadu ilgstoSas aprupes institiiciju planveida slégSanu, kuras noskirti no sabiedribas mit
bérni, cilvéki ar invaliditati (tostarp cilvéki ar garigas veselibas problémam),
bezpajumtnieki un gados vecaki cilveki, kuras ir neatbilstigs apriipes un atbalsta Iimenis
un kuras biezi netiek ieverotas $o cilvéku cilvéktiesibas;

3) pamatpakalpojumu, pieméram, izglitibas un apmacibas, nodarbinatibas, majokla,
veselibas apriipes un transporta, pilnigas pieejamibas un sasniedzamibas nodroSinasanu
visiem bérniem un pieaugusajiem, kam vajadzigs atbalsts.

“institiicija”, “vietéjas kopienas nodroSinati pakalpojumi”, “alternativa

Vadliniju IIT sadala ir definéti galvenie termini, tostarp termins
II» apripe un profilakse”.

Pareju no institucionalas apriipes uz gimenes un vietgjas kopienas nodrosinatiem alternativiem
risindjumiem pamato nopietni pieradfjumi cilvektiesibu joma, ka ar1 teorétiski un empiriski
pieradijumi. Sis alternativas var uzlabot konkréto cilvéku un vinu gimenu dzives kvalitati,
palielinat socialo ieklautibu un uzlabot personala darba apstaklus. Ir svarigi, lai vietgjas
kopienas sniegto pakalpojumu izmaksas biitu salidzinamas ar institucionalas apriipes
izmaksam, ja salidzindjumu veic, pamatojoties uz salidzinamam iemitnieku vajadzibam un
salidzinamu apriipes kvalitati.*

Saja nodala izklastits, ka FEiropas strukturalos un investiciju fondus (turpmak —
“strukttirfondi”’) — un lidzigi arT Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu — var izmantot §a
procesa atbalstam.

4 Mansell, J., Knapp, M., Beadle-Brown, J. & Beecham, J. (2007) Deinstitutionalisation and community living —
outcomes and costs: report of a European Study. 2. s¢jums: Main Report. Canterbury: Tizard Centre, University
of Kent,
http://www.kent.ac.uk/tizard/research/DECL_network/documents/DECLOC_Volume_2_ Report_for_Web.pdf.
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2. Kadel ES fondiem biuitu jaatbalsta institucionalajai aprupei alternativi
risinajumi, ko nodroSina gimene un vietéja kopiena

2.1. Pamatojums saskana ar cilvektiestham
P> ES Pamattiesibu harta

Istenojot ES tiesibu aktus, ES iestadém un dalibvalstim ir jaievéro ES Pamattiesibu hartas
noteikumi. Proti, ES finanséjums vienmér biitu jaizmanto, lai aizsargatu pamattiesibas un
sekmétu to Istenosanu, pieméram, respektétu cilvéka ciena, nodro$inatu, ka neviens netiek
paklauts necilvécigai vai pazemojosai attieksmei, ieverotu tiesibas uz brivibu un drosibu,
tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, tiesibas uz izglitibu, tiesibas uz darbu,
tiesibas uz veselibas apripi, vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu. Turklat ES harta ir
skaidri atzitas to cilveéku tiesibas, kurus parasti ievieto apriipes iestades: bérnu tiesibas uz
aizsardzibu un apriipi, nemot véra bérna intereses (24. pants), vecaka gadagajuma cilvéku
tiesibas dzivot cienigu un neatkarigu dzivi (25. pants) un cilvéku ar invaliditati tiesibas
piedalities sabiedribas dzive (26. pants). Ta ka daudzas no $im tiesibam ir liegtas cilvékiem,
kas ievietoti ilgstoSas apriipes institiicijas, $adam institiicijam nebiitu jasanem ES
finanséjums. TieSi pretéji — visi pieejamie finanSu Iidzekli butu jaizlieto, lai atbalstitu
strukturalas reformas, kuru meérkis ir gimenes un vietéjas kopienas nodroSinatu
augstvertigu pakalpojumu izveide, institiiciju slégSana un pamatpakalpojumu
pieejamibas nodroSinasana visiem cilvékiem.

P> ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam

ES 2010. gada decembrT pievienojas Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam
(turpmak — “CRPD”). Ratificgjot CRPD, ES apnémas nodroSinat, ka visos attiecigajos ES
tiestbu aktos, programmas un pieSkirot finanséjumu tiek ievérotas un sekmétas
vienlidzigas iespéjas cilvekiem ar invaliditati un tiesibas uz patstavigu dzivi un lidzdalibu
sabiedribas dzive (19. pants). ligstosas apripes institiicijas cilveki ar invaliditati ir noskirti no
sabiedribas un nevar izmantot savas tiesibas dzivot sabiedriba. Saistiba ar CRPD 19. pantu ES
un tas dalibvalstim attiecigajas kompetences jomas® ir pienakums novérst §adu situaciju, un
struktiirfondi butu jaizmanto ka galvenais lidzeklis $a pienakuma izpilde.

Papildus pienakumiem, kas izriet no 19. panta, CRPD ir noteikts, ka pusém ir janodroSina, ka
netiek pielauta personu ar invaliditati paklausana spidzinasanai vai nez€ligiem, necilvécigiem
vai cienu pazemojoSiem apiesanas vai sodiSanas veidiem (15. pants) un tas tiek aizsargatas pret
ekspluataciju, vardarbibu un launpratigu izmantosanu (16. pants). Eiropas ilgstoSas apriipes
institficijas biezi ir $adas izturéSanas gadijumi.® CRPD 23. pantd noteikts, ka b&rniem ar
invaliditati ir vienlidzigas tiesibas attieciba uz gimenes dzivi un, ja tuvakie gimenes locekli
nespgj riip€ties par Siem b&rniem, puses “dara visu iesp&jamo, lai nodroSinatu alternativu
apripi, ko var sniegt attalakie radinieki, bet, ja tas nav iesp&jams, tad gimenes vidé sabiedriba”.

S Struktiirfondu izmantojums ir skaidri ieklauts ES kompetences jomas attieciba uz jautdjumiem, ko reglamenté
CRPD. Sk. Papildinajumu Padomes 2009. gada 26. novembra Lémumam 2010/48/EK par to, lai Eiropas Kopiena
noslégtu Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:023:0035:0061:EN:PDF

6 Sk. zinojumus 3. pielikuma.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2016 12



Struktiirfondu izmantojums un iespéjas

ES pievienoSanas CRPD ietekme uz struktiirfondu pasreiz€jo izmantoSanu un nakotnes
potencialu sikak analiz&ta zinojuma, ko sagatavojis ANO Augsta cilvéktiesibu komisara biroja
(OHCHR) Eiropas regionalais birojs: “Getting a Life: Living Independently and Being
Included in the Community”.” Turklat Atklatas sabiedribas fonda sagatavotaja zinojuma “The
European Union and the Right to Live in the Community” aplikoti dalibvalstu un ES
pienakumi attieciba uz diskriminacijas un socialas atstumtibas izskauSanu, izmantojot
struktiirfondu 1idzek]us.® Dalibvalstis un Eiropas Komisija abus minétos zinojumus var
izmantot, planojot struktiirfondu lidzeklu izmantoSanu.

> ANO Konvencija par bérna tiestham

ANO Konvencija par bérna tiestbam ir atzits, ka b&rniem, lai vini varétu pilnigi un harmoniski
attistities ka personibas, jaaug gimeng, laimes, milestibas un sapratnes gaisotné. Konvenciju ir
ratificgjusas visas ES dalibvalstis, kuram tadel ir javeic visi vajadzigie pasakumi, lai bérnam,
kam Tslaicigi vai pastavigi nav iesp&jas dzivot savas gimenes vid€, nodroSinatu ipasu valsts
aizsardzibu un alternativu apriipi, vienmer ieveérojot bérna intereses.

UNCRC izklastitas b&rna tiesibas, saskana ar kuram katram b&rnam ir jadzivo un jasanem
apripe gimeng, kur vins ir dzimis (7. un 9. pants). Vecaki ir galvenas personas, kas atbildigas
par savu bérnu audzinaSanu, bet valsts pienakums ir sniegt vecakiem palidzibu ar bérnu
audzinasanu saistito pienakumu izpildé (18. pants). Bérniem ir tiesibas uz aizsardzibu pret
vardarbibu un Jaunpratigu izmantoSanu (19. pants), uz izglittbu (28. pants) un atbilstigu
veselibas apriipi (24. pants), vienlaikus tick saglabatas bérna tiesibas uzaugt sava gimené. Ja
valsts sniedz atbilstigu atbalstu, bet gimene tomér nespé&j nodrosinat vajadzigo apriipi, bérnam
ir tiestbas uz alternativu apriipi (20. pants), kas periodiski japarskata (25. pants).®

II Vadliniju 1. nodala ir visaptveross saraksts, kura noraditi attiecigie
Eiropas un starptautiskie tiesibu akti un politikas dokumenti.

2.2. Izmaksu un ieguvumu pamatojums
P> Stratégija “Eiropa 2020”

Stratégija “Eiropa 2020” ES un dalibvalstim uzticéts publisko finanséjumu izmantot ta, lai
sasniegtu gudras, ilgtspéjigas un integréjosas izaugsmes mérki. Stratégija “Eiropa 2020”
izvirzitos meérkus attieciba uz socialo ieklautibu, tostarp nabadzibas samazinaSanu,
nodarbinatibas iesp€ju paplasinasanu, atbalstu muzizglitibai, vismazak aizsargato iedzivotaju
grupu aktivu ieklausanu, atbalstu pienacigas kvalitates majoklu nodroSinasanai visiem
cilvékiem un jebkadas diskriminacijas parvaréSanu, nav iespéjams sasniegt, neatrisinot
vairak ka 1,2 miljonu to Eiropas iedzivotaju situaciju, kuri noskirti no sabiedribas mit

TANO Augsta cilvektiesibu komisara biroja Eiropas regionalais birojs, Getting a Life — Living Independently and
Being Included in the Community (2012). Pieejams: http://www.europe.ohchr.org/Documents/
Publications/Getting_a_Life.pdf

8 Atklatas sabiedribas fonds, Structural Funds and the European Union’s Obligations under the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (2012). Pieejams: http://www.soros.org/sites/default/files/europe-
community- living-20120507.pdf

® Mulheir, G. & Browne, K. (2007) De-institutionalising and Transforming Children’s Services. A Guide to Good
Practice. Birmingemas Universitate: Birmingema.
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apriupes iestades.

ST rokasgramata izstradata, lai palidzétu Istenot vienu no galvenajam iniciativam, kas mingtas
Komisijas dienestu darba dokumental®, kur§ pievienots Komisijas Pazinojumam par
Eiropas platformu cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu, proti, veicinat strukttrfondu
meérktiecigu izmantoSanu parejai no institucionalas apripes uz vietgjas kopienas nodrosinatu
aprupi.

Rokasgramata palidzes Tstenot ar1 citas tematiskas politikas vadlinijas, kas ietvertas Socialo
ieguldijumu paketé, pieméram, Komisijas dienestu darba dokumenta par bezpajumtniecibas

apkarosanu Eiropas Savieniba un ieteikuma “leguldijums bérnos”.!!

P Nodoklu maksataju naudas labaks izmantojums integréjo§akas izaugsmes
veicinasanai

Ir visparatzits, ka Iidzeklu ieguldiSana institucionalaja aprip@ nav sapratiga valsts politika. Tas
ir tap&c, ka publiskais finans€jums tiek izlietots pakalpojumiem, kas — ka pieradits — vaji
apmierina to cilvéku vajadzibas, kuriem tie tiek sniegti, savukart pienacigi izveidotas un
parvalditas gimenes un vietéjas kopienas nodrosSinatas apriipes un atbalsta sistémas
sniedz labaku palidzibu cilvekiem, kas tas izmanto.*

Svarigi — kvalitativu vietéjas kopienas nodroSinatu pakalpojumu izmaksam nav jabut
lielakam. Salidzinajuma, ko veica, pamatojoties uz iemitnieku vajadzibam un apriipes kvalitati,
tika pieradits, ka institucionalas apripes izmaksas un vietgjas kopienas nodroSinato
pakalpojumu izmaksas ir salidzinamas. Pieméram, pétjjuma konstatéja, ka atSkiriba no
institucionalas apripes viet€jas kopienas nodroSinata garigas veselibas apriipe uzlabo
pakalpojuma lietotaju dzives kvalitati un apmierinatibu ar pakalpojumiem, lai gan abu veidu
apriipes izmaksas kopuma ir Iidzigas.'® Ari profilaktiskie pakalpojumi, pieméram, agrina
iesaistiSanas un atbalsts gimenei, ka arT gimenes atkalapvieno$anas un augstvertiga alternativa
apriipe ilgtermina var loti pozitivi ietekmet bernus, valsts finanses un sabiedribu kopuma.

Jauzsver, ka, ieguldot vietéjas kopienas nodroSinatos pakalpojumos pasreiz, valstis var
radit ilgtermina ietaupijumus citas politikas jomas (sk. 3. nodalu par to, ka struktirfondu
lidzekli biitu jaizmanto ilgtspejigu reformu atbalstam). Pieméram, kvalitativi viet€jas kopienas
nodroSinati pakalpojumi uzlabos cilvéku veselibu, tadgjadi mazinot veselibas apriipes
pakalpojumu izmantoSanas nepiecieSamibu un veselibas apriipes budzeta slogu. Attieciba uz
bezpajumtniecibas problému Kanada nesen veiktaja pétijuma tika pieradits, ka vietgjas
kopienas nodro$inata intervences programma “Housing First” var radit batisku izmaksu
ietaupijumu, ka ar1 uzlabot dzivi bezpajumtniekiem, kuriem ir dazadas vajadzibas attieciba uz
veselibu, garigo veselibu un/vai atkaribu. Veicot izlases veida parbaudi, tika konstatéts, ka uz
katriem iegulditajiem 10 USD programma “Housing First” veselibas apripes, socialo un
juridisko izmaksu zina tika raditi ietaupijumi videji 9,60 USD apméra uz vienu cilvéku ar
ievérojamam atbalsta vajadzibam, bet 3,20 USD uz vienu cilvéku ar mérenam vajadzibam.'*

10 Sk.: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1564:FIN:EN:PDF

11 Sk.: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9770&Iangld=en un
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en&newsld=1807&moreDocuments=yes&tableName=n
ews

12 AAMR & other (2004) Community for All Toolkit, Resources for Supporting Community Living, 91. lpp.

13 McDaid, D. &Thornicroft, G. (2005) Policy brief, Mental health 11, Balancing institutional and community-
based care, Pasaules Veselibas organizacija, 10. Ipp.

14 Mental Health Commission of Canada, National Final Report Cross-Site At Home/Chez Soi Project (2014).
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Ir bitiski svarigi, ka ES fondu lidzeklu izmantoSana tam, lai atbalstitu institucionalai apriipei
alternativu risinajumu izveidi un uzlabotu pamatpakalpojumu pieejamibu, dos iesp&ju aizvien
vairak cilvékiem iesaistities sabiedribas dziv€ un veicinat tas socialo un ekonomisko izaugsmi.
Turklat Iidzeklu ieguldiSana gimenes nodro$inata apripé un viet§jas kopienas nodroSinatos
pakalpojumos, ka arT pamatpakalpojumos laus uzlabot ne vien o pakalpojumu lietotaju dzives
kvalitati, bet arT izveidot vairak labaku darbavietu socialaja, izglitibas un veselibas apriipes
joma un tadgjadi veicinat stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu socialas
ieklautibas, izglitibas un nodarbinatibas joma.

Vadliniju 1. nodalas 5. sadala “Labaks resursu izmantojums” izklastiti
II ekonomiskie apsverumi attieciba uz institucionalajai apripei alternativu
risinajumu izveidi, ko nodroSina vietéja kopiena.

3. Struktirfondu ieguldijumu saskanoSana ar ES politiku socialas
ieklautibas joma

3.1. Eiropas pusgads

Eiropas pusgads ir ikgadg€js dalibvalstu ekonomikas politikas koordingsanas cikls, ko
izveidojusi Eiropas Komisija. Tas izveidots, lai dalibvalstim palidz&tu sasniegt stratégijas
“Eiropa 2020 mérkus.

Eiropas pusgada paredzets, ka dalibvalstis katru gadu aprilt iesniedz gada planus, izklastot
“reformas un pasakumus, kas javeic, lai panaktu gudru, ilgtspéjigu un integréjosu
izaugsmi tadas jomas ka, pieméram, nodarbinatiba, pétnieciba, inovacijas, energétika vai
sociala ieklautiba” (tos devé par valsts reformu programmam).'® Sos planus izvérté Eiropas
Komisija, kas péc tam sniedz dalibvalstim ieteikumus nakamajiem 12—18 méneSiem (tos deve
par konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem). Sos ieteikumus formali pienem Eiropadome. Ja
noteiktaja termina dalibvalsts ieteikumus neizpilda, Eiropas Komisija var izdot politikas
bridinajumus.

Struktiirfondu programmu planosana un Eiropas pusgads ir cie$i saistiti, jo dalibvalstim,
sagatavojot partneribas noligumu projektus, ir jagem véra valsts reformu programmas un
konkrétai valstij adresétajos ieteikumos izvirzitas prioritates.®

Vienotaja stratégiskaja satvara teikts: “Lai nodroSinatu atbilstibu prioritatém, kas noteiktas
saistiba ar Eiropas pusgadu, dalibvalstis (..), gatavojot partneribas noligumus, plano izmantot
ESI fondus, vajadzibas gadijuma nemot véra valsts reformu programmas un jaunakos attiecigos
konkr&tajai valstij paredzétos ieteikumus, kas pienemti (..).”*’

Pieejams: http://www.mentalhealthcommission.ca/English/document/24376/national-homechez-soi-final-
report?terminitial=23.

15 Sk.: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm.

18 Visu dalibvalstu valsts reformu programmas un katrai konkrétajai dalibvalstij adresétie ieteikumi pieejami:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

17 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1303/2013, | pielikums “Vienots stratggiskais satvars”,

2. iedalas 3. punkts, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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3.2. Socialo ieguldijjumu pakete

Socialo ieguldijumu pakete (SIP) ir “integréts politikas satvars, kas izveidots, nemot véra
dalibvalstu socidlas, ekonomiskas un budzetu atskiribas™'8. Ta izstradata, lai dalibvalstim
palidzetu risinat ekonomikas krizes un demografisko parmainu izvirzitos uzdevumus. Tas
mérkis cita starpa ir uzlabot b&rnu un jauniesu, cilvéku ar invaliditati, bezpajumtnieku un gados
vecaku cilvéku dzives kvalitati. SIP meérki ir $adi: nodrosSinat socialas aizsardzibas sistemu
atbilstibu cilvéku vajadzibam, izveidot vienkarSaku un meérktiecigaku socialo politiku un
atjauninat dalibvalstu aktivas ieklauSanas stratégijas. SIP ieklautaja Komisijas pazinojuma par
socialajiem ieguldfjumiem izaugsmei un koh&zijai'® dalibvalstim sniegti noradijumi par to, ka
vislabak izmantot ESF $o mérku sasniegSanai.

3.2.1. Komisijas pazinojums “Socialie ieguldijumi izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas
Sociala fonda istenoSana 2014. — 2020. gada”

Komisijas pazinojuma dalibvalstim sniegti noradijumi par struktirfondu izmantoSanu 2014.—
2020. gada, lai sasniegtu ES socialas politikas mérkus. Taja teikts, ka ESF un ERAF (ja tiek
leguldits veselibas apriipes, socialas aizsardzibas, bérnu apriipes, majoklu un izglitibas
infrastrukttira) var ietekmét “izglitibas iestazu segregacijas noveérSanu, pareju uz sabiedriba
balstitu [vietéjas kopienas nodrofinatu] apriipi un integrétu majoklu politiku”.?° Lai
dalibvalstim palidzetu sasniegt Sos mérkus, Komisija plano izdot darbibas vadlinijas attieciba
uz bérnu nabadzibu (noradot, piem&ram, kada palidziba ir nepiecieSama valstT ar lielu romu
iedzivotaju skaitu), inovaciju, bérnu apripi, veselibu, deinstitucionalizaciju un aktivu
ieklauganu.?!

3.2.2. Komisijas ieteikums “Ieguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana”

Komisija leteikuma par bérniem prasa, lai dalibvalstis, izmantojot strukttirfondus, atbalstitu
vairakas prioritates, kas attiecas uz bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas noveérSanu un
bérnu labklajibas veicinasanu, tostarp pareju no institucionalas apriipes uz vietejas kopienas
nodrosinatiem pakalpojumiem.??

Ieteikuma ir noteikti tris galvenie pilari, pamatojoties uz kuriem dalibvalstim jaizstrada
integrétas stratégijas. Sie tris pilari ir §adi: 1) atbilstigu resursu pieejamiba, 2) cenas zina
pienemamu kvalitativu pakalpojumu pieejamiba un 3) bérnu lidzdalibas tiesibas. Saskana ar
otro pilaru par pakalpojumu pieejamibu dalibvalstis tieck mudinatas “uzlabot gimenes atbalstu
un alternativu apriipes iestazu kvalitati”. Dalibvalstim ir jaizveido pakalpojumi, kas
noverstu bérnu ievietosanu apripes iestades un “apturétu tadu apriupes iestazu izplatiSanos,
kas domatas bérniem bez vecaku apripes”. Ta vieta dalibvalstim bitu javeido kvalitativa
viet€jas sabiedribas nodro$inata apriipe, tostarp apriipe audzugimeng, gimenes vidé, ka ari
janodroSina, ka bérniem un jaunieSiem bez vecaku apriipes ir pieejami gan kvalitativi
pamatpakalpojumi, gan 1pasi pakalpojumi (piem&ram, veselibas apriipe, izglitiba,

18 Sk.: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1044&news|d=1807 &furtherNews=yes

19 Sk.:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en&newsld=1807&moreDocuments=yes&tableName=n
ews

20 COM(2013) 83 final, 16. Ipp.

2L COM(2013) 83 final, 17. Ipp.

22.C(2013) 778 final, 12. Ipp.
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nodarbinatiba, sociala palidziba, drosiba un majoklis).?

Ieteikuma pielikuma ierosinato uzraudzibas sistému, kuras pamata ir konkréti raditaji, var
izmantot, veicot struktiirfondu lidzeklu izmantojuma uzraudzibu, lai noteiktu, vai ESF un
ERAF ir palidzgjusi sasniegt ieteikuma izvirzitos merkus.

3.2.3. Komisijas dienestu darba dokumenti

Socialo ieguldijumu paketé ir ieklauti vairaki Komisijas dienestu darba dokumenti, kuros
atbalstiti ieguldijumi kvalitativos viet&jas kopienas nodrosinatos pakalpojumos un palidziba
dalibvalstis. Ir sadi dokumenti: “llgtermina apriipe novecojosa sabiedriba: problémas un
politikas risinajumi”, “Bezpajumtniecibas apkarosana Eiropas Savieniba”, “leguldijumi

veselibas apriipes joma” un “Socialie ieguldijumi, izmantojot Eiropas Socidlo fondu”.?

Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam personam

Jaunais Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam personam (FEAD), kura kop@jais budzets 2014.—
2020. gadam paredzéts 3,8 miljardu EUR apméra, bis pieejams visam ES dalibvalstim, lai,
izmantojot partikas un materialas palidzibas programmas, vistriicigakajiem cilvékiem sniegtu
atbalstu vinu kopienas.?® Fonda mérki ir veicinat socidlo koh&ziju, uzlabot socialo ieklautibu
un galu gala atbilstigi stratégija “Eiropa 2020 izvirzitajiem mérkiem izskaust nabadzibu ES.
Sim fondam japapildina struktiirfondi, atbalstot socialas ieklautibas pasakumus, kuru mérkis ir
vistricigako cilvéku sociala ieklausana. Bezpajumtnieki, bérni un pieaugusie apripes iestades,
cilvéki, kurus apdraud institucionalizacijas risks, ka ari gimenes, kas apripé b&rnus ar
invaliditati, biezi ir sabiedribas vistriicigako personu vidi, tapéc $is fonds varétu uzlabot So
cilvéku dzives kvalitati.

FEAD var izmantot, lai apmaksatu materialo palidzibu un papildu pasakumus, lai veidotu
ilgtsp€jigas iespgjas izklit no nabadzibas. Fonda lidzeklus var apvienot ar citiem socialas
ieklauSanas pasakumiem, pieméram, vadlinijam un atbalstu. Fondu var izmantot, pieméram, lai
iegadatos pirmas nepiecieSamibas preCu sakuma komplektus nabadzigam gimeném vai
cilvékiem, kas parcelas uz dzivi vietgjas kopienas majoklos. Sados sakuma komplektos var
ieklaut ne vien partiku, bet arT apgérbu un majsaimniecibas priekSmetus, pieméram, mébeles,
traukus, galda piederumus, gultas velu, aizkarus, spuldzes, personiskas higi€nas priekSmetus un
tiriSanas Iidzeklus.

4. ES fondu piedavatas deinstitucionalizacijas atbalsta iespéjas

P> Atbalsts veselibas un socialas apriipes sistému strukturalajam parmainam

Pasreiz€ja ekonomikas un finanSu krize biitiski ietekmé& dazadu labklajibas valsts Eiropas
modelu efektivitati un ilgtsp€ju, tostarp socialas aizsardzibas un veselibas apriipes sistémas.

2.C(2013) 778 final, 2.2. punkts.

2 Sk.:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en&newsld=1807 &moreDocuments=yes&tableName=n
ews

% Plagaku informaciju sk.: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1089&langld=en. Sk. ari FEANTSA
rokasgramatu par FEAD izmantoSanu, pieejama: http://www.feantsa.org/spip.php?article2647&lang=en
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FinanSu krizes radita strukturalas reformas iespéja

Ka uzsvérts Eiropas Komisijas 2012. gada izaugsmes pétijuma,?® dalibvalstim biitu jaizmanto
krize, lai veiktu strukturalas reformas $ajas jomas, jo Tpasi:

. veicot veselibas apriipes sisttmu reformu, lai panaktu izmaksu efektivitati un
ilgtsp€jibu;

. izstradajot iniciativas, kuru mérkis ir attistit nozares ar augstu nodarbinatibas potencialu,
tostarp veselibas apriipes un socialas jomas nozares, un

. istenojot aktivas ieklautibas stratégijas un piem&rotus un pieejamus socialos

pakalpojumus, lai noveérstu neaizsargato iedzivotaju grupu marginalizaciju.

Pareja no institucionalas apriipes uz vietéjas kopienas nodroSinatu apripi buitu jasaista
ar plasakam ES paSreizéjam vai nakamam labklajibas valsts reformam. Faktiski dazu
Eiropas visneaizsargatako un/vai atstumtako iedzivotaju grupu (bérnu, cilvéku ar invaliditati un
garigas veselibas problémam, apriipgjamu gados vecaku cilveku, bezpajumtnieku) nevajadziga
institucionalizacija ne vien ir So cilvéku cilvektiesibu parkapums, bet mazina ar socialas un
veselibas apriipes sisteémas darbibas efektivitati, proti, uzliek parmeérigu slogu $Tm sistémam.

II Vadliniju 1. nodala apliikoti cilvektiestbu parkapumi apriupes iestades
un institucionalizacijas ietekme uz bérniem un pieaugusajiem.

Tadel struktiirfondi biitu jaizmanto, lai noveérstu Sos trukumus, un jaatbalsta divu veidu
strukturalas reformas:

. pareja no parmeérigas palausanas uz socialo un veselibas aizsardzibas sistemu uz
integraciju, t. i., nodrosinot, ka vispargjie politikas virzieni un pakalpojumi atbilst visu
iedzivotaju vajadzibam, un

. socialaja un veselibas apriipes sist€ma — pareja no institucionalas apriipes uz gimenes
un vietgjas kopienas nodroSinatu apripi un atbalstu, tostarp galveno uzmanibu pieverSot
institucionalizacijas novérsanai. Attieciba uz bérniem ir jasamazina alternativas apripes
nepiecieSamiba, proti, janovers bérnu nevajadziga noskirSana no vecakiem.

P> Eiropas kvalitates sistémas ievieSana socialo pakalpojumu joma

Struktiirfondi var palidzét uzlabot apriipes un atbalsta pakalpojumu kvalitati, sekmgjot
brivpratigu Eiropas kvalitates sistémas ieviesanu socidlo pakalpojumu joma.?’ So sistemu
2010. gada pienéma Socialas aizsardzibas komiteja, lai ES veidotu kopigu izpratni par socialo
pakalpojumu kvalitati. Taja atzits, ka vairakums socialo pakalpojumu Eiropa liela meéra ir
atkarigi no publiska finans€juma un ka pasreizg&ja situacija, kad dalibvalstu valsts iestadeém tiek
pieméroti aizvien stingraki finansu ierobezojumi, prioritate ir japieskir ieguldijumiem, kas
pastavigi uzlabo gan socidlo pakalpojumu sniegSanas kvalitati, gan izmaksu
efektivitati.Struktarfondi butu jaizmanto, lai veicinatu socialo pakalpojumu pilnveidi,
pamatojoties uz Kkvalitates principiem, piemeram, pieejamibu, cenas pieejamibu,
sasniedzamibu, lietotaju tiesibu ieveroSanu, labiem darba apstakliem un piemérotu fizisko
infrastruktiiru.

%6 Sk.: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2012_en.pdf.
27 Sk.: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6140&Ilangld=en.
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Turklat Eiropas sistéma biitu jaizmanto ka atsauce, valsts Itmen1 izstradajot konkrétas
kvalitates sistemas, kas palidzetu novértet struktirfondu ietekmi uz pakalpojumu
kvalitati un pakalpojumu lietotaju dzives kvalitati.

II Vadliniju 9.nodala aplikoti pakalpojumu kvalitates noteikSanas,
uzraudzibas un novértésanas panémieni.

p leguldijumu infrastruktiira apvienoSana ar darbaspeka attisttbu un
pamatpakalpojumu uzlaboSanu

Pasreiz&ja un ieprieksgja struktiirfondu planosanas perioda ir konstatéts, ka vislielaka ietekme
ir daudzvirzienu ieguldijumiem, kas aptver visu attistibas vajadzibu klastu, tostarp izglitibu un
apmacibu, veselibas apriipi, nodarbinatibu, transportu un majoklus. Tadel, pienacigi apvienojot
ERAF un ESF Iidzeklus, var butiski atbalstit dalibvalstu centienus attieciba uz
deinstitucionalizacijas veicinasanai paredzetu strukturalo reformu izstradi un istenoSanu.

. ERAF var atbalstit mérktiecigus ieguldijumus integréta veselibas apriipes un
socialaja infrastruktira, izglitiba, majoklos un — attiecigos gadijumos —
specializétos pakalpojumos. Sada infrastruktiira var uzlabot piekluvi sabiedriba
sniegtiem augstvertigiem pakalpojumiem, lai nodrosinatu individuali pielagotu apriipi
un atbalstu, socialo ieklautibu un pakalpojumu lietotaju tiesibu ievéroSanu. ERAF
nebiitu jaizmanto, lai atbalstitu jaunu ilgstoSas apripes institiiciju izveidi vai
pasreizéjo institiiciju remontu vai atjaunoSanu. Jaunu institliciju biives aizlieguma
biitu jaietver ar jebkadu publisko lidzeklu izmanto$anas blok&sana §adam noliikam. Sis
aizliegums biitu japiemero arT lieliem institliciju remonta projektiem, kuru de] varetu biit
sarezgiti pamatot institicijas slégSanu istermina. Merktiecigus ieguldijumus
pasreizéjas institucijas var pamatot tikai izpémuma gadijumos, lai steidzami
noverstu situacijas, kad sliktu materialo apstaklu del ir apdraudéta So instituciju
iemitnieku dziviba, tomeér tie varétu but tikai pagaidu pasakumi saistiba ar
deinstitucionalizacijas stratégiju.

. ESF var atbalstit vairaku pamatpakalpojumu Kklastu, kas cilvékiem nodroSinatu
iesp&ju atstat apripes iestades un dzivot sabiedriba, sanemot piemérotu atbalstu, un
novérstu ievieto$anu apripes iestades. Sadi pakalpojumi ietver agrinus iejauk$anas
pasakumus, atbalstu gimeném, apripi audzugimeng, individualu palidzibu,
rehabilitaciju, viet€jas kopienas nodroSinatu atbalstu dzivesvieta, neatkarigas dzives
programmas, atbalstu saistiba ar majokli un atbalstitu nodarbinatibu. ESF var atbalstit
ar ieguldijumus parmainu procesa parvaldiba un pietiekami kvalificéta
darbaspeka sagatavoSana, tostarp apripes institliciju darbinieku parkvalificéSanu
darbam jauno, viet€jas kopienas nodrosinato pakalpojumu joma.

Vadliniju 5.nodala ir noraditi dazadi bérniem un vipu gimeném,
II pieaugusajiem un gados vecakiem cilvékiem paredzétu vietéjas kopienas
nodrosSinatu pakalpojumu veidi.

- llgtsp€jigu reformu atbalsts

Struktiirfondu izmantojuma vispargjais mérkis ir atbalstit strukturalas reformas, kas visos ES
regionos veicinatu gudru, ilgtsp€jigu un integréjoSu izaugsmi, Ipasu uzmanibu pieversot
atpalikuSajiem regioniem. Fondu lidzeklu pieSkirSana ir svarigi nemt véra papildinamibas
principu, proti, dalibvalsts nedrikst izmantot struktirfondus, lai aizstatu valsts izlietotas

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2016 19



finanses, tiesi pretgji — struktiirfondu izdevumiem japapildina visi citi izdevumi, lai tadgjadi
panaktu izaugsmi. No $a principa izriet, ka struktiirfondiem biitu jaatbalsta ieguldijumi
ilgtspéjigas ilgtermina reformas.

Attieciba uz deinstitucionalizacijas atbalsta pasakumiem izSkiro$a nozime ir ilgtspéjas principa
IstenoSanai. Pareja no institucionalas apriipes uz viet€jas kopienas nodroSinatu apripi ir
sarezgits process, kam vajadzigi papildu resursi, jo TpaSi procesa sakuma un abu procesu
lidztekus darbibas posma. Parasti jaievéro S§adi noteikumi (pielagojot tos dazadam
valstu/regionu situacijam):

. struktirfondiem jaatbalsta ieguldijumi jaunu pakalpojumu izveidg;

. infrastruktiras uzturéSanas izmaksas ar1 turpmak jasedz no valsts budzeta, [idz jaunie
pakalpojumi ir pilnigi ieviesti un iemitnieki atstajusi iestades;

. tiklidz jaunie pakalpojumi ir izveidoti un ieviesti, valsts budZeta lidzekli, kas ieprieks
tika izmantoti infrastruktiiras uzturéSanai, janovirza jaunajiem pakalpojumiem (lidzeklu
parfinanséSana).

Loti retos gadijumos, kad ieguldijumi apriipes iestad@s vajadzigi, lai glabtu dzivibas,
struktiirfondus var izmantot ar nosacijumu, ka ir skaidri noteikta neatlickama situacija, kad
javeic konkréti pasakumi, un ka Sie lidzekli tiek izmantoti saistiba ar plasaku stratégisko
programmu, lai izveidotu institucionalajai apripei alternativus risinajumus, ko nodro$ina
gimene un viet&ja kopiena.?®

II Vadliniju 6. nodala pievérsta uzmaniba parejas ietekmei uz resursiem —
finanSu, materialajiem un cilvekresursiem.

P> Socialas inovacijas veicinasana

Sociala inovacija ir jaunas metodes, ko pieméro, lai, reaggjot uz aizvien pieaugoSajam
socialajam vajadzibam, ietekm€tu socialas mijiedarbibas procesu noliika uzlabot cilvéku
labklajbu.?

Agrak cilvékiem bija japielagojas pieejamiem pakalpojumiem, nevis pakalpojumi tika veidoti,
pielagojot tos iedzivotaju vajadzibam. Tomeér Sobrid aizvien biezak uzmaniba tiek pieversta
atbalsta individualai pieldgosanai, lai apmierinatu redlas, nevis iedomatas vajadzibas.*
IlgstoSas apriipes institlicijas un citas izol€tas vietas aizstaj individuali pielagoti dzives un
atbalsta pasakumi, kas bérniem un to gimen&m, cilvékiem ar invaliditati, cilvékiem ar garigas
veselibas problemam, bezpajumtniekiem un gados vecakiem cilvékiem nodroSina iesp€ju
piedalities sabiedribas dzivé un aktivu pilsonibu. Tad€| deinstitucionalizacija un gimenes un
vietgjas kopienas nodroSinati pakalpojumi ES biitu jaizmanto, lai dalibvalstis sekmétu socialo
inovaciju. Struktirfondi ES un tas dalibvalstim piedava iesp€ju ieguldit lidzeklus inovativos
pakalpojumos, kas cilvékiem nodroSina iesp&ju izveleties un parraudzit vajadzigos
pakalpojumus un to sniegSanas veidu. Proti, ESF var pieskirt finanséjumu dazadu pieeju
izméginasanai, ka ari integrétas socialas inovacijas sistémas izveidei.>!

28 Sk. Atklatas sabiedribas fonds, The European Union and the Right to Live in the Community, 15. Ipp.

2 Sk. zinojumu Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union,
http://ec.europa.eu/ bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf

30 Power, Andrew (2011) Active Citizenship & Disability: Learning Lessons in Transforming Support for Persons
with Disabilities. Golveja: Trijas Valsts universitate, Golveja, 1. Ipp.

31Sk.  “Eiropas platforma cipai pret nabadzibu wun socialo atstumtibu”, 15. Ipp., http://eur-
lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=COM:2010:0758:FIN:EN:PDF un “Vienota strategiska satvara
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Deinstitucionalizacija ka socialas inovacijas praktiskas 1stenosanas lidzeklis ir jaieklauj Eiropas
pasreiz€jas ekonomikas krizes sisttma. Nepietieckamu resursu apstaklos sociala inovacija ir
attistibas iespé&ja, kas nodroSina jaunus risinajumus iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai un
vienlaikus palidz labak izmantot pieejamos resursus.

4. Juridiskais konteksts: ES struktiirfondu regulas 2014.—2020. gadam

Saja iedala ir sniegts parskats par tiem juridiskajiem noteikumiem attieciba uz
deinstitucionalizaciju, kuri ieklauti struktGrfondu regulas pasreiz€jam 2014.—2020. gada
planosanas periodam.

P&éc saskanosanas Eiropas Komisija, Eiropadomé un Eiropas Parlamenta 2013. gada
21. decembrT stajas speka struktiirfondu regulas 2014.—2020. gada planosanas periodam. Tas
aizstaja ieprieksgjas regulas 2007.—2013. gada planoSanas periodam.

Struktirfondu regulas ietver kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu
(ERAF), Eiropas Socialo fondu (ESF), Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai (ELFLA) un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu (EJZF) — Sos fondus kopa
deéve par Eiropas strukturaliem un investiciju fondiem (ESI fondiem). Katram fondam papildus
ir arT atseviSka regula.

Oficialo juridisko dokumentu citati ir vai nu ievietoti zala ieram&uma vai pe&dinas, savukart
paskaidrojosais teksts ir §Ts rokasgramatas autoru ierosinats juridisko noteikumu skaidrojums.

4.1. ES struktirfondu regulas 2014.—2020. gadam

PlanoS8anas perioda 2007.—2013. gadam vairakas ES dalibvalstis izmantoja struktiirfondus, lai
stiprinatu un saglabatu novecojusas institucionalas apriipes sistémas.®? Proti, dazas valstis
izmantoja ERAF, lai atbalstitu jaunu ilgstoSas apriipes institticiju biivi vai pasreizgjo institiiciju
remontu.

Planosanas perioda 2014.—2020. gadam ir nodroSinata iesp&ja noveérst fondu nepareizu
izmantoSanu $adam noltikam un aktivak atbalstit apriipes un atbalsta sistému reformu. Vairaki
noteikumi, kas ieklauti Kohézijas politikas tiesibu aktu kopuma 2014.-2020. gadam,
mudina konkrétak izmantot struktirfondus, lai atbalstitu pareju no institucionalas
apriipes uz vietéjas kopienas nodroSinatu apriipi. Tostarp, ka noradits turpmak, 20 % no
ESF pieskiruma ir paredzeti socialas ieklautibas tematiskajiem mérkim, atvieglota dazadu
fondu integréta planoSana, izstradati precizi noteikumi, kas ESF un ERAF atlauj izmantot
deinstitucionalizacijas veicinasanai.

Turpmak teksta ir izcelti noteikumi, kas laus dalibvalstim S$o jautajumu risinat
sistémiskak un planot strukturalas reformas, nevis veikt IpaSus pasakumus. Sadas
strukturalas reformas var atbalstit, 2014.—2020. gada perioda planoSanas dokumentu

2014.-2020. gadam elementi”, 34. lpp., http://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part2_en.pdf

82 Sk. ieprieks citéto ECCL zinojumu un Eiropas Neatkarigas dzives tikla dokumentu, Briefing on Structural Funds
Investments for People with Disabilities: Achieving the Transition from Institutional Care to Community Living
(2013), pieejams: http://www.enil.eu/wp-content/uploads/2013/11/Structural-Fund-Briefing-final-WEB. pdf
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saskanosSanas posma pieskirot atbilstigus resursus, ka izklastits 2. nodala. (Rokasgramatas
1. pielikumda apkopoti galvenie noteikumi un aplitkota to saistiba ar deinstitucionalizaciju.)

P> Kopigo noteikumu regula®

Regulas 9. panta, kur izklastiti visu struktarfondu kopigie noteikumi, ir noteikti vienpadsmit
galvenie tematiskie mérki, kas fondiem jaatbalsta. Galvenais mérkis attieciba uz
deinstitucionalizaciju ir 9. mérkis: “Veicinat socialo ieklausanu, apkarot nabadzibu un
jebkadu diskriminaciju.” Sim mérkim noteikti atbildis tadu institucionalai apriipei alternativu
risinajumu izveide, ko nodrosina vietgja kopiena, lai mazinatu socialo atstumtibu un izskaustu
nabadzibu. Turklat 6. panta noteikts, ka “ESI fondu atbalstitas darbibas atbilst
piemérojamiem Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem, kas attiecas uz to
piemérosSanu”. Tas ietver visus juridiskos instrumentus, kas ming&ti §1s rokasgramatas 2.1. dala.
Visbeidzot, 7. panta noteikts, ka “dalibvalstis un Komisija veic atbilstigus pasakumus, lai
programmu sagatavosana un isteno$ana novérstu jebkadu diskriminaciju (..)”.

P> EX ante nosacijumi

Nozimigs jauninajums regulas 2014.—2020. planoSanas periodam ir noteikums par “ex ante
nosactjumiem”. Taja 1pasi noteikts, ka dalibvalstim jaizpilda konkréti nosacijumi, piemeram,
janodro$ina pienacigs tiesiskais regul&jums, stratégija vai ricibas plans, lai nodroSinatu, ka
attiecigajam prioritarajam virzienam pieskirtie ES fondu lidzekli tiek efektivi izmantoti. Kopigo
noteikumu regula (XI pielikuma) ir paredzgEti visparéjie un tematiskie ex ante nosacijumi.

Deinstitucionalizacijas procesam visatbilstigakais tematiskais nosacljums ir saistits ar
tematisko merki “Veicinat socialo ieklausanu, apkarot nabadzibu un jebkadu
diskriminaciju”. Lai spétu izlietot resursus, kas pieskirti Sim mérkim, dalibvalstim biis
jaizveido nabadzibas mazinasanas valsts stratégija, kas cita starpa “atkariba no noteiktajam
vajadzibam ietver pasakumus parejai no iestaZu apriipes uz sabiedribas sniegtu apriipi”.
Eiropas Komisija nostajas dokumentos par partneribas noligumu un programmu sagatavosanu
2014.-2020. gadam konstatéja, ka divpadsmit dalibvalstis® ir “noteikta vajadziba”
deinstitucionalizacijas TstenoSanai.

Dalibvalstim ir jaizpilda arT vispar€jie nosacijumi, kas ietver visus tematiskos prioritaros
virzienus. Viens no Siem visparigajiem nosacijumiem ir “administrativa spéja Istenot un
piemérot ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam”. Turklat saskana ar
vispargjo nosacijumu par diskriminacijas novérsanu dalibvalstim jaievéro ES tiesibu akti un
politika diskriminacijas noveérSanas joma, kad tam tiek pieskirti struktiirfondu Iidzekli.

Ja planoSanas perioda ex ante nosacijumi netiek izpilditi, Komisija var apturét starpposma
maksajumus, kas attiecas uz attiecigajam darbibas programmas prioritatéem. (19. panta
5. punkts).

33 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=LV

3 Sis valstis ir Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Griekija, Ungarija, Lietuva, Latvija, Polija, Rumanija,
Slovénija, Slovakija un Horvatija. Plasaku informaciju sk. Kohézijas politikas planoSana 2014.—2020. gadam:
http://ec.europa.eu/ regional_policy/what/future/program/index_en.cfm
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Noradijumi par ex ante nosacijumiem?

Eiropas Komisija ir izdevusi Noradijumu projektu par ex ante nosacljumiem attieciba uz
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem — 1 un Il dalu. Sie noradijumi attiecas uz
struktirfondu geografiskajam vienibam Komisija, un to mérkis ir nodroSinat “sisttmu, ko
Komisija var izmantot, lai noverté€tu saskanibu un atbilstibu informacijai, ko partneribas
noligumos un darbibas programmas dalibvalstis sniedz par ex ante nosacijumu piemérojamibu
un izpildi”. Sos noradijumus var izmantot dalibvalstis, ka arT pilsoniskas sabiedribas parstaviji,
kas iesaistiti struktiirfondu planosana, uzraudziba un istenoSana.

P> ERAF regula®

Kopigo noteikumu regulas tematiskie mérki ir “parversti” investiciju prioritates, kas izklastitas
katra konkréta fonda regula. “Socialas ieklausanas veicinasana, cina pret nabadzibu un
jebkadu diskriminaciju” ir ERAF investiciju prioritate (5. pants), kuru isteno:

a) investgjot veselibas apriipes un socialaja infrastruktiira, kas sniedz ieguldijumu valsts,
regionalaja un vietgja attistiba, mazinot atSkiribas veselibas stavokla zina, veicinot
socialo ieklauSanu ar socialo, kulttiras un atpiitas pakalpojumu uzlabotas pieejamibas
palidzibu un veicinot pareju no institucionaliem uz pasvaldibu pakalpojumiem.

Preambula (15. apsvéruma) teikts — “lai veicinatu socialo ieklausanu un cinitos pret
nabadzibu, jo Tpasi marginalizétu kopienu vidii”, dalibvalstim “ir jauzlabo piekluve socialajiem,
kultiiras un atpiitas pakalpojumiem, nodroSinot maza méroga infrastruktiiru un nemot véra
personu ar invaliditati un vecu cilvéku Tpasas vajadzibas”. Regulas izpratn€ pasvaldibu
pakalpojumi ir “visu veidu majas sniegtie, gimeném paredzétie, ar dzivesvietu saistitie un
cita veida pasvaldibu pakalpojumi, ar kuriem tiek atbalstitas jebkuras personas tiesibas
dzivot attiecigaja kopiena, nodroSinot vienlidzigas izveles iespéjas, un ar kuru palidzibu
tiek méginats noverst izolaciju un segregaciju $aja kopiena” (16. apsvérums).

P> ESF regula®

Arm ESF regula ir ietverts tematiskais meérkis “Veicinatsocialo ieklausanu, apkarot
nabadzibu un jebkadu diskriminaciju” (3. pants), un katra dalibvalsti tam japieskir vismaz
20 % no kopéjiem ESF resursiem (4. panta 2. punkts). Saskana ar o tematisko mérki cita
starpa bitu jaatbalsta Sadas darbibas:

% Noradijumu projekts par ex ante nosactjumiem attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI),
projekts, | dala (2013. gada 24. julijs), pieejams:
http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/pdf/preparation/20092013_guidance_part_1. pdf un Noradijumu
projekts par ex ante nosacijumiem attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI), projekts,
Il dala (2013. gada 12. aprilis), pieejams:
http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/pdf/preparation/part2_guidance_ex-
ante_conditionalities_guidance.pdf

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1301/2013 par Eiropas Regionalas
attistibas fondu un Tpasiem noteikumiem attieciba uz mérki “Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai” un ar ko
atcel Regulu (EK) Nr. 1080/2006, pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=LV

37 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1304/2013 par Eiropas Socialo fondu
un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr.1081/2006, pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304&from=LV
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) aktiva ieklauSana, tostarp lai veicinatu vienlidzigas iesp€jas un aktivu lidzdalibu un
uzlabotu nodarbinamibu;

i) sociali atstumto kopienu, piem&ram, romu, socialekonomiska integracija;

iii)  jebkadas diskriminacijas apkaro$ana un vienlidzigu iesp€ju veicinasana;

Iv) pickluves uzlaboSana cenas zina pieejamiem, ilgtspgjigiem un kvalitativiem
pakalpojumiem, tostarp veselibas apripei un visparéjas nozimes socialajiem
pakalpojumiem.

ESF regulas preambula (6. apsvéruma) teikts, ka ESF var izmantot $adu pakalpojumu
atbalstam:

. “lai palielinatu cenas zipa pieejamu, ilgtsp&jigu un kvalitativu visparéjas nozimes
pakalpojumu pieejamibu, jo 1pasi veselibas apriipes, nodarbinatibas un apmacibas
pakalpojumu, bezpajumtniekiem sniegtu pakalpojumu, arpusskolas apripes, b&rnu
aprupes un ilgtermina apriipes pakalpojumu joma”;

. “atbalstitie pakalpojumi var biit publiski, privati un/vai vietgjas kopienas limeni, un tos
var sniegt dazadas juridiskas personas, proti, valsts iestades, privatuznémumi, socialie
uznémumi, nevalstiskas organizacijas”.

Jaievero, ka preambula (19. apsvéruma) skaidri noteikts, ka “ESF biitu javeicina arl pareja
no institucionalas apriipes uz apriipi vietéjas kopienas Iimen1” un ka tam “nevajadzétu
atbalstit nevienu darbibu, kas veicina segregaciju vai socialo atstumtibu”.

Turklat 8. panta “Vienlidzigu iespéju un nediskriminacijas sekmé$ana” noteikts, ka
vienlidzigas iesp&jas visiem, nepielaujot diskriminaciju, bttu janodroSina, integr&jot
nediskriminacijas principu ar

konkretam darbibam, kas “paredzétas, lai apkarotu visu veidu diskrimindciju, ka ari uzlabotu
pieejamibu invalidiem ar mérki palielindat integraciju nodarbinatiba, izglittha un apmdciba,
tadejadi uzlabojot socidlo ieklautibu, samazinot nevienlidzibu attieciba uz sekmeém izglitiba un
veselibas stavokli, ka ari veicinot pareju no institucionalas apriipes uz apripi vietejas
kopienas liment, jo ipasi attieciba uz tiem cilvékiem, kas saskaras ar vairakiemeslu
diskrimindciju”.

P> Vienots stratégiskais satvars (VSS)

Lai nodrosinatu, ka strukttrfondi un citi instrumenti tiek izmantoti, lai atbalstitu ES politisko
saistibu izpildi, Tstenojot stratégiju gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei, Eiropas
Komisija izstradaja vienotu stratégisko satvaru (VSS).*® VSS mérkis ir “nodrosinat
stratégiskos pamatprincipus, lai panaktu integrétu, ar citiem Savienibas instrumentiem
un politikas virzieniem saskanotu attistibas pieeju ESI fondu Iidzeklu izmanto$anai”.>
Saja saistiba uzsvérts, ka Ipasi nozimiga ir koordinacija un papildinamiba ar Eiropas Attistibas
fondu, PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu un Eiropas Kaiminattiecibu un partneribas
instrumentu.

Horizontalie principi un transversalie politikas mérki, kas minéti VSS, ir §adi: partneriba un
daudzlimenu parvaldiba, ilgtspgjiga attistiba, virieSu un sievieSu Iidztiesibas un

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013, | pielikums “Vienots stratégiskais satvars”,
pieejama vietné: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303&from=LV
% Vienots stratgiskais satvars, levads.
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nediskriminacijas sekmésana, pieejamiba, demografisko parmainu jautajuma risinasana,
klimata parmainu mazinasana un pielagoSanas pasakumi.

VSS ir skaidri noradits, ka visiem pamatproduktiem, pamatpakalpojumiem un galvenajam
infrastruktiaram, ko lidzfinansé struktarfondi saskana ar piem&rojamiem tiesibu aktiem,
jabut pieejamiem visiem iedzivotajiem, tostarp cilvékiem ar invaliditati. Dalibvalstim
janodrosina nelabvéliga stavokli esoSu grupu, tostarp personu ar invaliditati, piekluve “fiziskai
videi, transportam, IKT”, lai tad€jadi veicinatu So grupu ieklausanu sabiedriba. Turklat
struktiirfondus var izmantot, lai nodroSinatu pasreiz€jo €ku un sniegto pakalpojumu pieejamibu.

Nemot véra uzdevumus, ko izvirza sabiedribas novecosana, VSS noteikts, ka dalibvalstis
struktiirfondus izmanto “visu vecumu grupu ieklau$anas veicinaSanai, tostarp uzlabojot
piekluvi izglitibai un sociala atbalsta struktiiram”. Paturot prata So nosacijumu, dalibvalstim
ir janosaka un javeic pasakumi, kas

a) rada labakus nosacijumus gimeném un labaku darba un gimenes dzives lidzsvaru;

C) pieversas izglitibas, apmacibas un sociala atbalsta strukttiru atbilstibai un kvalitatei, ka
ar1 vajadzibas gadijuma socialas aizsardzibas sisteému efektivitatei;

d) veicina izmaksu zina efektivu veselibas apriipes un ilgtermina apripes sniegSanu,

tostarp investicijas e-veseliba, e-apriip€ un infrastruktiira.
P Eiropas ricibas kodekss partneribas joma“

Regula par Eiropas ricibas kodeksu partneribas joma (ECCP) noteikta dalibvalstim paredzeta
sisttma partneru iesaistiSanai struktirfondu planosana, isteno§ana, uzraudziba un
novértesana 2014.-2020. gada.

“Partneriba nozimé cieSu sadarbibu starp publiskam iestadém, ekonomiskajiem un socialajiem
partneriem, ka arT struktliram, kas parstav pilsonisko sabiedribu, valsts, regionalaja un vietgja
limen1 visa programmas cikla, kura ietilpst sagatavoSanas, istenoSanas, uzraudzibas un
novértésanas posmi.” (2. apsvérums)

ECCP ir noteikts, ka partnerus izraugas parredzama procediira un nodroS$ina, ka Sie partneri ir
visatbilstosakie icintereséto personu parstavji. Tostarp japieverS uzmaniba tadu grupu
ieklauSanai, “‘kuras var ietekmeét programmas, bet kuram paSam ir griiti tas ietekmét, jo 1pasi to
vismazak aizsargato un atstumto kopienu ieklauSanai, ar kuram saistas vislielakais
diskriminacijas un socialas atstumtibas risks, jo 1pasi attieciba uz personam ar invaliditati”
(4. apsvérums).

P> Partneru izraudzisanas — 3. un 4. pants

Partneru izraudzisanas partneribas noligumiem (PN) un darbibas programmam (DP) atSkiras.
Partneri, kas saistiti ar visiem struktiirfondiem, biitu jaiesaista PN sagatavosana, savukart tie
partneri, kas saistiti ar katru DP, biitu jaiesaista attiecigo programmu sagatavoSana. Gan
partneribas noligumos (PN), gan darbibas programmas (DP) biitu jaiesaista struktiiras, kas
parstav pilsonisko sabiedribu, pieméram, NVO, un struktiiras, kuras atbildigas par socialas
integracijas un nediskriminacijas veicinasanu. ECCP ir noteikts ari, ka jaiesaista

40 Komisijas 2014. gada 7. janvara Delegéta regula (ES) Nr. 240/2014 par Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz
partneribu saistiba ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, pieejama:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/preparation/da_code_ conduct_en.pdf
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organizacijas vai grupas, kuras ietekmé struktiirfondu istenoSana, jo 1pasi grupas, kuras
var apdraudét diskriminacija un sociala atstumtiba (3. un 4. pants).

p Partneru aktiva iesaistiSana partneribas noligumu un darbibas programmu
sagatavoSana — 5. pants

Dalibvalstim un vadosajam iestadém jaapspriezas ar attiecigajiem partneriem par partneribas
noligumu un darbibas programmu sagatavoSanas procesu un grafiku. Tam partneri pilnigi
jainformé par to saturu un janorada uz iespéjamam izmainam. Lai aktivi, nevis simboliski
iesaistitu partnerus, dalibvalstim un vadosajam iestadém janodrosina, ka

. informacija partneriem ir nosutita laikus un ir &rti pieejama;

. partneriem ir dots pietickami daudz laika, lai koment&tu partneribas noliguma projektus
un darbibas programmas projektus;

. partneriem ir iesp&ja uzdot jautajumus un vini ir informéti par to, kada veida ir nemti
veéra vinu priekslikumi;

. partneri ir inform@ti par apsprieSanas rezultatiem.

P> Partneribas noliguma sagatavo$ana — 6. pants

ECCP nosaka jomas, kuras partneru iesaisti$ana ir ipasi svariga. Sis jomas ir §adas:

. vajadzibu analize;

. kopsavilkumi par ex ante nosacijumiem (visparigiem un tematiskiem nosacijumiem);

. tematisko mérku atlase, indikativie struktiirfondu pieskirumi un to galvenie gaidamie
rezultati;

. programmu saraksts un mehanismi, lai nodroSinatu strukttrfondu savstarp&jo

koordinaciju (pieméram, starp ERAF un ESF) un koordinaciju ar citiem ES un valsts
finans€juma instrumentiem;

. metodes, ko izmantot, lai risinatu ipasas vajadzibas tajos geografiskajos apgabalos,
kurus visvairak ietekmé nabadziba, un/vai to mérka grupu vidi, kuras ir visaugstakais
diskriminacijas vai atstumtibas risks;

. diskriminacijas aizlieguma principa TstenoSana (saskana ar Kopigo noteikumu regulas
7. pantu).

p Informacija par partneru iesaistiSanu partneribas noliguma sagatavoSana —
7. pants

Dalibvalstim par partneru iesaistiSanu partneribas noliguma sagatavoSana jasniedz vismaz
§ada informacija:

. partneru saraksts;

. pasakumi, kas veikti, lai nodroSinatu partneru aktivu lidzdalibu, tostarp darbibas, kuras
partneri veikusi, lai nodroSinatu cilvéku ar invaliditati piedaliSanos apspriesana;

. partneru uzdevumi;

. apsprieSanas rezultati un pievienota vertiba partneru iesaistiSanai partneribas noliguma
sagatavoSana.

P> Darbibas programmu sagatavo$ana — 8. pants

ECCP nosaka jomas, kuras partneru iesaistiSana ir ipasi svariga, sagatavojot darbibas

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2016 26



programmas. Tas ir $adas:

. vajadzibu apzinasana un analize;

. prioritaSu un ar tam saistito mérku izvéle;

. finans€juma pieskirsana;

. raditaju noteikSana;

. diskriminacijas aizlieguma principa TstenoSana (saskana ar Kopigo noteikumu regulas
7. pantu);

. uzraudzibas komitejas sastavs.

p Informacija par partneru iesaistiSanu darbibas programmu sagatavoSana —
9. pants

Dalibvalstim par partneru iesaistiSanu darbibas programmu sagatavoSana jasniedz vismaz
sada informacija:

. pasakumi, kas veikti, lai iesaistitu attiecigos partnerus, darbibas programmu grozijumi,
kas veikti péc partneru iesaistiSanas;

. planotie pasakumi ar meérki nodro§inat partneru Iidzdalibu darbibas programmu
istenoSana.

P> Uzraudzibas komitejas — 10. un 11. pants

Lai lietderigi iesaistitu partnerus uzraudzibas komiteju darba, dalibvalstim bitu jaizverte, vai
visiem dalibniekiem butu japieskir balsstiesibas (pret€ji partneriem, kuriem ir novérotaja
statuss). Turklat ir svarigi, lai visi iesaistitie uzraudzibas komitejas dalibnieki laikus sanemtu
informaciju par sanaksmém, proti, lai visi dokumenti tiem biitu nosititi vismaz 10 darbdienas
pirms sanaksmes. Sanaksmju sagatavoSanas dokumentiem un sanaksmju protokoliem jabiit
pieejamiem visiem uzraudzibas komiteju dalibniekiem. Visbeidzot dalibvalstim biitu jaapsver
iespéja izveidot uzraudzibas komiteju darba grupas un janosaka to uzdevumi.

P> Partneru iesaisti§ana uzraudziba un vérté§ana — 12.-16. pants

Saskana ar ECCP attiecigie partneri biitu jaiesaista progresa zinojumu sagatavosana par
partneribas noliguma istenoSanu, jo 1pa$i attieciba uz partneru pienakumu novértgjumu
partneribas noliguma sagatavoSana un istenoSana. Partneri bitu jaiesaista ari darbibas
programmu noverteéSana, izmantojot uzraudzibas komitejas, un ERAF un ESF vadoSajam
iestadem, sagatavojot zinojumus, kuros apkopoti secinajumi, jaapspriezas ar partneriem.

P Spéju veidoSana — 17. pants

Dalibvalstis var izmantot tehnisko palidzibu NVO spéju veidoSanai, lai palidzétu tam
“efektivi piedalities programmu sagatavo$ana, isteno$ana, uzraudziba un novértéana”. So
palidzibu var sniegt seminaros, macibas, atbalstot tiklu struktiiras (pieméram, koalicijas) un
sedzot izmaksas, kas saistitas ar piedaliSanos sanaksmes.
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5. Dazadu posmu parskats (planoSana, istenoSana, uzraudziba un veértéSana)

Struktiirfondu parvaldiba ir savstarpgji saistits process, ko veido vairaki posmi:

a) planosana — Eiropas Komisijas un dalibvalstu valsts un regionalo iestazu sarunas par
planoSanas dokumentiem un Iidzeklu sadale prioritarajiem virzieniem septinu gadu
perioda;

b) istenoSana — lidzeklu pieskirSana un izlietoSana; parasti $aja noluka tiek atlasiti un
istenoti projekti;

c) uzraudziba un veértéSana — notiek Ilidztekus pirmajiem diviem posmiem, lai

nodros$inatu to kvalitati, efektivitati un konsekvenci.

Nakamaja lappusg ievietotaja diagramma att€lota deinstitucionalizacijas stratégijai pieskirta
iespéjama struktiirfondu atbalsta logiska struktiira.

Turpmakajas nodalas izklastits, ka planot, stenot, uzraudzit un novertét deinstitucionalizacijas
reformas, ko Tsteno ar struktiirfondu atbalstu. Saja procesa piedalas vairaki dalibnieki: Eiropas
Komisija, dalibvalstu valsts un regionalas iestades, ekonomiskie un socialie partneri un
nevalstiskas organizacijas (NVO). Lai sekmigi Tstenotu jebkuru deinstitucionalizacijas
programmu, bitiski svariga ir pakalpojumu lietotaju un to parstavoso organizaciju aktiva
iesaistiSana un apsprieSanas ar tiem visos procesa posmos saskana ar Eiropas ricibas
kodeksu partneribas joma.
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PROBLEMAS

* Apriipes sistéma (b&mi,
ko neapriipe vecaki,
citveki ar invaliditati im
garigis veselibas
problemam,
bezpajummieki, _
aprup&janu gados vecikl
cilvaki), ko veido
ilgstosas apripes
institdcijas

g
:

= Pamatpakalpojumiem
nevar pieklit cilvakl,
kam vajadziga apripe
un atbalsts

Deinstitucionalizicijas stratégijai pieskirta iesp&jama struktarfondu atbalsta logiska struktara

PLANOSANA UZRAUDZIBA UN VERTESANA
7 -
I Strategija I
1 _ _ _ _ 1 .
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1 _ 1
1 (STRUETURFONDU * Apripes sistémas 1 * Izveidoti jauni * Deinstitucionalizicijas
1 ATBATSTITANTEM reforma 1 preventivie pakalpojum stratégija
1  AKUMIEM) 1
1 PASAIS * Vietgjas kopienas 1 * Jauni gimenes un vietsjas « LINCRPD
1 * Atbalsts kvalitafivn nodrodindtn 1 kopienas nodrosinati e
: fimenes un vietg)is *’ pakalpojumn izveide : pakalpojumi Finansu krize
kopienas nodrofimi un L
N * Piesjami 1 * Labaka
institucionilajal a ] . -
+ altemativu apripes pamatpakalpojurm ! gﬁ]ﬁwm‘l =
1 nisinajumu izveided, ki * « Apriines iestisn slees 0
1 tadsjadi pandktu socidlo A 1 * Lietotdju iesaistiSana
1 ieklansanu * Labaka dzives 1 .
1 ? k""alltite 1 sociili 1 * Labdka koordin&Sana
: 1eklautiba : * Labdka dzives un
I | veselthas kvalitate, radita
1 1 neatkariba un
1 1 nodroSindta integracija
i i
N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e rd
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2. nodala

PlanoSana

1. Partneribas noligumi

Ka izklastits ieprieks€ja nodala, ERAF regula pareja no institucionaliem uz viet€jas kopienas
nodroSinatiem pakalpojumiem ir atzita par vienu no investiciju prioritatém saskana ar tematisko
meérki “Veicinat socialo ieklausanu, apkarot nabadzibu un jebkadu diskriminaciju”. Atbilstigi
Sim tematiskajam mérkim partneribas noligumos biitu jaieklauj katras dalibvalsts stratégiskais
redz€jums par attiecigo ES fondu, jo 1pasi ESF, ERAF un ELFLA, izmantoSanu parejas
nodrosinasanai.

Kopigo noteikumu regulas 15. panta izklastiti partneribas noligumu galvenie elementi.
Turpmakajos punktos ir noradits, ka visas attiecigajas noligumu dalas ieklaut pareju no
institucionaliem uz vietgjas kopienas nodrosinatiem pakalpojumiem.

Lai nodro$inatu, ka atbildigajam iestadém un iestadém, kas iesaistitas saskana ar partneribas
principu, ir nepiecieSamas sp&jas, partneribas noligumu un darbibas programmu sagatavosana
var izmantot tehnisko palidzibu (KNR 58. un 59. pants un ECCP 17. pants). Apmaciba par ES
fondu izmanto$anu, lai atbalstitu pareju no institucionaliem uz viet&jas kopienas nodro$inatiem
pakalpojumiem, butu jariko, pieaicinot attiecigas ieinteresétas personas, galvenokart tas
iedzivotaju grupas, ko ietekmé struktiirfondu projektu istenoSana, un organizacijas, kas parstav
mingtas grupas, ka ari to gimenes, pakalpojumu sniedz€jus un vietéjas un regionalas iestades.

P Problemu analize — 15. panta a) apakS$punkta i) punkts

Stratégiskais redz&jums par gimenes un vietéjas kopienas nodroSinatu un institucionalai apriipei
alternativu risinagjumu izveidi biitu japamato ar iedzivotaju vajadzibu un valstl pieejamo
pakalpojumu analizi. Taja butu jaieklauj informacija par vietgja kopiena sniegto pakalpojumu
(tostarp preventivo pakalpojumu) skaitu un klastu, finan$u, materialajiem resursiem un
cilvekresursiem, precizi dati par cilvekiem, kam vietgja kopiena ir vajadzigs atbalsts, un par
cilvekiem, kas mit ilgstoSas apriipes institlicijas, par iespgjam berniem un jaunieSiem, kam
vajadzigs atbalsts, piekliit pamatpakalpojumiem un tamlidzigi. Problémas analize butu janosaka
bérnu, pieauguso un gados vecaku cilvéku institucionalizacijas c€loni, kas cita starpa varétu biit
nabadziba, pakalpojumu trukums viet&ja kopiena, migracija, sociala atstumtiba un profesionala
attieksme.

Attiecigos gadijumos, veicot problému analizi, biitu janem véra sarezgitie jautajumi, kuri
saisttba ar pareju no institucionaliem uz vietgjas kopienas nodroSinatiem pakalpojumiem
noraditi Eiropas pusgada parskata, valsts reformu programma un konkrétajai dalibvalstij
adres€tajos ieteikumos. Biitu janem véra ari citi attiecigi Padomes ieteikumi konkrétajai
dalibvalstij.

II Vadliniju 2. nodala apliikoti dazadi verteSanas veidi, ko var izmantot,
izstradajot deinstitucionalizacijas stratégiju.
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P> Gaidamie rezultati — 15. panta a) apak$punkta iii) punkts

Par katru tematisko mérki partneribas noligumos biitu jaieklauj galvenie rezultati, ko paredzéts
sasniegt attieciba uz katru ESI fondu. Vietéjas kopienas nodroSinatu un institucionalajai
apriipei alternativu apriipes risinajumu izveide biitu jaieklauj ka viens no ESF, ERAF un
attiecigos gadijumos ELFLA ieguldijuma galvenajiem gaidamajiem rezultatiem saistiba ar
merki “Veicinat socialo ieklausanu, apkarot nabadzibu un jebkadu diskriminaciju”. Lai
sasniegtu $o rezultatu, fondu strat€giskas izmantosanas galvenie principi ir $adi:

. neatkarigi no institiicijas lieluma fondus nedrikst izmantot pasreizéjo ilgstoSas
apriipes institiiciju atjauno$anai vai jaunu institiiciju izveidei; visiem
ieguldijumiem veselibas apriipes un socialaja infrastruktiira un pakalpojumos bitu
janovér§ bérnu un pieauguSo ievietoSana iestadés un jaatbalsta pareja no
institucionaliem uz vietgjas kopienas nodrosinatiem pakalpojumiem;

. fondu Iidzekli japieskir stratégiski un talredzigi; visi ieguldijumi biitu japamato ar
vienu vai vairakiem (atkariba no situacijas konkrétaja valstl) strategiskajiem
dokumentiem, kur skaidri raksturota apriipes un atbalsta jauna sistéma, kuras pamata ir
principi un vértibas, kas nostiprinati starptautiskajos cilvéktiesibu standartos, pieméram,
ANO Konvencija par bérna tiesibam un Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam,;

. Visi atbilstigie galvenie pasakumi saistiba ar citiem tematiskajiem mé&rkiem (jo 1pasi
“Izglitiba” un “Uzlabot publisko iestazu un ieintereséto personu institucionalo sp&ju un
efekttvu valsts parvaldi”), kas varétu veicinat dazadu iedzivotaju grupu ieklauSanu
sabiedriba un piekluvi piemé&rotiem atbalsta pakalpojumiem, biitu japlano, izmantojot
integretu pieeju (sk. turpmak);

. fondu planosanas un TstenoSanas procesa bitu jaiesaista pakalpojumu lietotaji (tostarp
potencialie pakalpojumu lietotaji) un organizacijas, kas parstav Sos lietotajus, ka art
pakalpojumu sniedz€ji un citas ieinteres€tas personas.

II Vadliniju 5. nodala noraditi vietéjas kopienas nodroSinatu pakalpojumu
izveides galvenie principi.

P Integréta pieeja — 15. panta 2. punkta a) apakSpunkta iii) punkts

Kopigo noteikumu regulas 15. panta 2. punkta a) apaks$punkta iii) punkta noteikts, ka “attieciga
gadfjuma” jaizmanto integréta pieeja, lai risinatu “to geografisko regionu ipasas vajadzibas,
kurus visvairak skar nabadziba, vai to mérkgrupu ipasas vajadzibas, kuras ir lielakais
diskriminacijas vai socialas atstumtibas risks, jo 1pasi nemot véra sociali atstumtas kopienas,
personas ar invaliditati, ilgtermina bezdarbniekus un jaunieSus, kas nav iesaistiti darba
attiecibas, izglitiba vai apmaciba”. Cilveki, kas ievietoti apriipes iestades, un cilveki, kas
paklauti institucionalizacijas riskam, ir viena no galvenajam iedzivotaju grupam, uz kuram
attiecas Sis pants. Tadel gimenes un vietéjas kopienas nodroSinatu un institucionalajai
aprupei alternativu risindjumu izveide partneribas noligumos butu janorada ka
intervences joma, kura ESF, ERAF un ELFLA biitu lidzvértigi jaizmanto ka savstarpgji
papildinosi instrumenti. To var panakt, vai nu ciesi saskanojot planoSanu dazadas viena fonda
finansétas programmas, vai pareju no institucionaliem uz vietgjas kopienas nodroSinatiem
pakalpojumiem ieklaujot vairaku fondu finansétas programmas.
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SITUACIJAS ANALIZE — SLOVAKIJA. Integrétas pieejas piemérs*

Uzdevumi un pasakumi, kas paredzeti valsts ricibas planos parejai no institucionalas apriipes
uz vietgjas kopienas nodroSinatu apriipi socialo pakalpojumu sisttma un bérnu alternativu
aprapi, ir istenoti ar ESF (1,05 miljoni EUR) un ERAF (20 miljoni EUR) finansétu projektu
starpniecibu.

Galvenas ESF finansétas darbibas 2007.—2013. gada planoSanas perioda.

1. darbiba

Deinstitucionalizacijas darbibu integrésana — socialo pakalpojumu vaditaju, specialistu un
klientu apmaciba un kursi (vadibas maina, individuala planoSana utt.), uzraudziba un
parraudziba.

2. darbtba
Arhitektonisks atbalsts socialo pakalpojumu deinstitucionalizacijai (universalais dizains).

3. darbiba
IeklauSanai darba tirgt paredz&tu programmu izstrade un aktivizé$ana.

4. darbiba
Atbalsts Slovakijas deinstitucionalizacijas procesa sist€émiskai paplasSinasanai/izplatiSanai un
parbaudei.

Saja pasa projekta ERAF finansé septinus izmé&ginajuma projektus, kuru mérkis ir socialo
pakalpojumu deinstitucionalizacija, un septinus bérnu alternativas apriipes projektus.

So darbibu koording Deinstitucionalizacijas ekspertu Valsts komiteja, kurd ir socialo
pakalpojumu nodala un bérnu alternativas apriipes nodala. Valsts komiteja koordin€ visas
galvenas jomas un parrauga un uzrauga deinstitucionalizacijas principu ievéroSanu visos
procesa posmaos.

P> Ex ante nosacijumu izpilde — 15. panta b) apakspunkta iii) punkts
- Valsts stratégiskais un politikas satvars nabadzibas mazinasanai

Partneribas noligumos biitu jasniedz informacija “par pieme&rojamo ex ante nosacijumu
ieveéroSanas izvertejumu saskana ar 19. pantu un Xl pielikumu valsts Iimen1 un, ja piem&rojamie
ex ante nosacijumi nav izpilditi, attieciba uz istenojamam darbibam, atbildigajam struktiiram
un minéto darbibu izpildes grafiku”. Deinstitucionalizacijas procesam visatbilstigakais ex ante
nosacijums ir saistits ar tematisko mérki “Veicinat socialo ieklauSanu, apkarot nabadzibu un
jebkadu diskriminaciju”. Saskana ar $o nosacTjumu ir jabiit izstradatam un istenotam valsts
stratégiskajam politikas satvaram nabadzibas mazinasanai, kura cita starpa “atkariba no
noteiktajam vajadzibam” bitu jaietver “pasakumi parejai no iestaZu apripes uz
sabiedribas sniegtu aprupi”.

Nemot véra konkrétos apstaklus valsti un pamatojoties uz vajadzibu analizi, nabadzibas

“llesniedza Marija Nadazdeva [Maria Nadazdyova], bijust Slovakijas Republikas Darba, socialo lietu un gimenes
ministrijas Socialo un gimenes lietu nodalas generaldirektore.
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mazinasanas stratégija bitu jaieklauj izpildes grafiks un dazi galvenie principi, kas jaievero,
veicot reformas nolika izveidot viet&jas kopienas nodro$inatus pakalpojumus un ieklaujosus
pamatpakalpojumus, kas veicinatu socialo ieklauSanu un likvidétu vajadzibu péc ilgstoSas
apriipes institlicijam vai — attieciba uz b@rniem — samazinatu vajadzibu péc alternativas
apriipes. ST stratégija var nodrosinat arT reformas saskanotu un sistémisku Tsteno$anu.

Péc tam ir svarigi turpinat sikak izstradat galvenos principus, kas noteikti valsts stratégijas
nabadzibas mazinasanai. Proti, biitu jaizstrada konkrétas valsts un/vai regionalas
stratégijas un ricibas plani deinstitucionalizacijas joma. Butu jaizveido starpministriju
vadibas grupa, lai koordinétu un uzraudzitu stratégiju un ricibas planu istenoSanu (sk.
3. nodalu). Atkariba no vajadzibu analizes rezultatiem un konkretas situacijas valstl
deinstitucionalizacijas stratégijas un ricibas plani var aptvert visas iedzivotaju grupas (bérnus,
cilvékus ar invaliditati un garigas veselibas problémam, bezpajumtniekus vai gados vecakus
cilvékus) kopa vai katru atseviski.

Attiecigajas darbibas programmas biitu janorada, ka struktiarfondi atbalstis
deinstitucionalizacijas stratégiju un ricibas planu istenosanu (sk. nakamo iedalu).

Sadarbibas piemérs

Eiropas Komisija (REGIO GD un EMPL GD) 2009. gada pirmajos méneSos saka sadarbibu ar
Bulgarijas valdibu, un p&c apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem tika pienemts
valsts ricibas plans, kura tika noteikts, ka gan ERAF, gan ESF lidzekli butu jaiegulda, lai
Bulgarija atbalstitu deinstitucionalizacijas procesu. Tadg€jadi bija iesp&jams veikt ieguldijumus
gan infrastruktiirad (ERAF finans€jums), gan jauno pakalpojumu sniegSana iesaistito darbinieku
apmaciba (ESF finans€jums).

II Vadliniju 3. nodala izskaidroti valsts deinstitucionalizacijas stratégiju
bitiskie elementi.

- ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam

Kopigo noteikumu regulas XI pielikuma paredzets, ka partneribas noligumos biitu jasniedz ar1
informacija par vispar€ja nosacijuma izpildi, proti, ka “ir administrativa spgja istenot un
piemérot ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam”.

Kopigo noteikumu regula, XI pielikums
Ex ante nosactjumu izpildes kriteriji:

. “kartiba sazinai ar tam struktliram un to iesaistei visa programmu sagatavoSanas un
istenoSanas gaita, kuras ir atbildigas par personu ar invaliditati tiesibu aizstavibu, vai
Sadu personu parstavniecibas organizaciju un citu attiecigu ieintereséto personu
1esaistei’’;

. “kartiba ta personala apmacibai, kur§ strada iestades, kas iesaistitas ESI fondu
parvaldiba un kontrol€é jomas, kuras piemérojami Savienibas un valstu tiesibu akti un
politika invaliditates joma, tostarp vajadzibas gadijuma saistiba ar pieejamibas
jautajumiem un UNCRPD praktisko piemérosanu (..)”;

. “kartiba tam, ka visa programmu sagatavoSanas un istenoSanas gaita nodroSinat
UNCRPD 9. panta 1stenoSanas uzraudzibu saistiba ar ESI fondiem”.
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Diskriminacijas novérSana

Papildus vispargjiem ex ante nosacijumiem par UNCRPD partneribas noligumos bitu ari
skaidri jaietver norade, ka ir izpildits nosacijums par diskriminacijas novér$anu. Saja zina
dalibvalstim japierada, ka tam ir “administrativa spgja saistiba ar ESI fondiem Tstenot un
piemérot Savienibas tiesibu aktus un politiku diskriminacijas noveérSanas joma”. Patlaban
attiecigie tiesibu akti diskriminacijas novérSanas joma ietver pamatdirektivas dzimumu
lidztiesibas, rasu vienlidzibas un nodarbinatibas vienlidzibas joma. Attiecigo tiesibu aktu
kopuma varetu ari ieklaut ierosinato direktivu par aizsardzibu pret diskriminaciju arpus
nodarbinatibas, ja 2014.—2020. gada planoSanas perioda ta tiks pienemta.

Orient€joSs partneribas noligumu kontrolsaraksts

Sis kontrolsaraksts izveidots, lai iestadém, kas vienojas par partneribas noligumiem (Eiropas
Komisija un dalibvalstis), palidz&tu nodro§inat, ka partneribas noligumos tiek ieklauti visi
galvenie elementi, kas paredz&ti stratégiskaja redz&uma par ESI fondu izmanto$anu nolika

atbalsttt pareju no institucionalas uz vietgjas kopienas nodrosinatu apripi.

Problému analize

Galvena informacija par apriipes/atbalsta sisttmam Palidzes noteikt, vai
Nabadzibas un socialas atstumtibas riska noveértejums attieciba uz ieguldzj_’ umi o ir
vietgja kopiena dzivojosiem cilvékiem, kam vajadziga apriipe vai vajadzigi un vai bitu
atbalsts jasak reforma.

Pamatinformacija par b&rniem un pieaugusajiem apripes iestades
/ citada apriipe

Gaidamie rezultati

Pareja no institucionalas apripes uz vietgjas kopienas nodrosinatu Palidzés nodrosinat,
aprupi ir ieklauta ka viens no galvenajiem gaidamajiem ka finansetie projekti
rezultatiem saisttba ar meérki “Veicinat socialo ieklausanu, ir plasakas reformas

apkarot nabadzibu un jebkadu diskriminaciju” dala, ka ESF un ERAF

Ieklauts konkréts aizliegums strukturfondus izmantot jaunu zzmantosiz.r‘za notiek

apriipes iestazu biivei un paSreiz€jo iestazu remontam vai savstarp gt

atjaunosanai pap zldz_n oSt _k a
uzmaniba tiek

Atsauce uz paSreiz€jam vai planotajam deinstitucionalizacijas pievérsta

stratégijam pamatpakalpojumu
pieejamibas

Integréta pieeja, siki noradot darbibas izglitibas, veselibas

- D _. . nodrosinasanai un ka
apriipes, nodarbinatibas, transporta un majoklu joma

ViSOS procesa posmos
Integréta pieeja ar galvenajam darbibam iestazu sp&ju veidoSanas nofiek apsprieSands ar
joma pakalpojumu
. o o . lietotajiem.
Mehanismi lietotaju, to parstavoso organizaciju un pakalpojumu
sniedzgju iesaistiSanai

Integréta pieeja

Ir noteiktas apriipes iestad@s ievietoto bérnu un pieauguso — Palidzes nodrosinat,
diskriminacijai un socialas atstumtibas riskam paklauto grupu — ka lidztekus
konkrétas vajadzibas infrastruktiirai
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Deinstitucionalizacija ir noteikta ka viena no intervences jomam, finanséjums tiek
kura ESF, ERAF un ELFLA butu lidzvertigi jaizmanto ka pieskirts darbinieku
savstarp€ji papildinosi instrumenti apmdcibai,  procesa
vadibai,
nodarbindtibas
iniciativam utt.

Planosanas saskanoSana dazadas viena fonda finansétas
programmas

Deinstitucionalizacijas ieklausana vairaku fondu finansétas
programmas

EX ante nosacijumu izpilde

Ir izstradata un ieviesta valsts stratégija nabadzibas mazinasanai Palidzes  nodrosinat
deinstitucionalizacijas
ieklausanu  plasaka

Deinstitucionalizacijas un tas pamatprincipu un izpildes grafika ,,,p4d-ibas

ieklausana valsts strat€gija nabadzibas mazinasanai novérsanas stratégija

Ja valsts stratégija nabadzibas mazinasanai vél nav izstradata — ¥ S¢ ~ procesd

sagatavoSanas un istenoSanas izpildes grafiks; $ada gadijumaP¢14cistt P ICIHOSGI’_ZM,
norada atsauci uz citam deinstitucionalizacijas stratégijam vai /4 noteikiu  precizu
izpildes grafiku un

ricibas planiem .
budzetu.

Atsauce uz ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
istenoSanu

2. Darbibas programmas

Partneribas noligumos noteikta vispargja stratégija tiks pilnveidota darbibas programmas (DP).
Darbibas programmas var biit regionalas vai valsts méroga, viena fonda vai vairaku fondu
finansétas. Tajas janosaka prioritarie virzieni atbilstigi tematiskajiem mérkiem un jaaptver
viena vai vairdkas investiciju prioritates.*? Saskapa ar struktiirfondu regulim 2014.—
2020. gadam ir iespéjamas arl vairaku fondu finansétas programmas, tadéjadi viena
stratégiskaja dokumenta biis iespéjams apvienot ESF un ERAF atbalstu.

Saskana ar tematisko mérki “Veicinat socialo ieklausanu, apkarot nabadzibu un jebkadu
diskriminaciju” pareja no institucionalas apriipes / institucionaliem pakalpojumiem uz vietgjas
kopienas nodro$inatu apripi /viet§jas kopienas nodroSinatiem pakalpojumiem ir noteikta ka
viena no galvenajam ESF un ERAF darbibam. Turpmakajos punktos ir sniegti noradijumi par
§is galvenas darbibas atspogulosanu ESF un ERAF darbibas programmas, kuras ir ieklauts
prioritarais virziens atbilstigi nabadzibas un socialas atstumtibas noveérSanas merkim.

2.1. ESF un ERAF darbibas programmas
P> Vajadzibu apzinasana — Kopigo noteikumu regula, 96. pants

ESF DP pirmaja dala buitu jaapliuko triicigo, sociali atstumto sabiedribas grupu (vai nabadzibas,
socialas atstumtibas riska grupu) stavoklis, jo 1paSi apripes iestades ievietoto vai
institucionalizacijas riskam paklauto grupu stavoklis. Lai gan partneribas noligumos ieklautaja
problému analiz€ biitu jasniedz informacija par stavokli valsti, Saja darbibas programmu iedala
biitu japievers uzmaniba stavoklim konkrétaja regiona (vai joma — valsts tematiskajas DP).

42 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013, 96. pants.
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Cita starpa biitu jasniedz $ada informacija:

. sniegto pakalpojumu veidi un sanéméju skaits (tostarp institucionala apriipe, citi bérnu
alternativas apripes veidi un pakalpojumi vietgja kopiena, to cilvéku dzives apstakli,
kam vajadzigs atbalsts);

. vietgja kopiena dzivojosie cilveki, kam vajadziga apripe vai atbalsts;

. cilvékresursi, t.1i., viet§jas kopienas nodroSinatu pakalpojumu sniegSana iesaistito
darbinieku un ilgstosas apriipes institiiciju darbinieku skaits un raksturojums;

. institiiciju iemitnieki (b&rni, cilvéki ar invaliditati, tostarp cilveki ar garigas veselibas

problémam, bezpajumtnieki un gados vecaki cilveki), tostarp siki dati par vecumu,
dzimumu, pamata invaliditati, uzturéSanas ilgumu iestadg utt.;

. tiesiskais regul&jums un regulativie noteikumi (lai nodrosinatu pakalpojumu atbilstibu
konkrétiem kvalitates standartiem);

. institucionalajai apriipei un vietéjas kopienas nodrosSinatiem pakalpojumiem pieskirtie
resursi;

. piekluve pamatpakalpojumiem.

ERDF DP pirmaja dala butu janoveérté pasreizgja sociala, izglitibas un veselibas apripes
infrastruktiira, ko var izmantot parejas procesa no institucionaliem uz vietgjas kopienas
nodros$inatiem pakalpojumiem. Biitu jasniedz $ada pamatinformacija:

. ilgstosas apripes institiiciju skaits, lieclums un atrasanas vietas (tostarp socialas apriipes
iestades, zidainu apripes nami, barenu nami, psihiatriskas arstniecibas iestades un
bezpajumtnieku patversmes, kuras nav iesp&jams apmesties uz dzivi / nav ilgtermina

uzturé$anas alternativas®);

. tadu dzivesvietu skaits, lieclums un atraSanas vieta, kuras var sanemt atbalstu**;

. dati par alternativiem bérnu apriipes risinajumiem*;

. infrastruktiiras, kuras sniedz viet&jas kopienas nodroSinatus pakalpojumus, tostarp
norada to atrasanas vietas;

. materialie resursi (t. 1., institliciju €ku vai zemesgabalu veértiba).

> Investiciju prioritasu izveles pamatojums

Deinstitucionalizacijas pasakumi biitu jaieklauj ESF investiciju prioritate “Piekluves
uzlaboSana cenas zina pieejamiem, ilgtspéjigiem un kvalitativiem pakalpojumiem”
(3. panta 1. punkta b) apak$punkts). Seit biitu japaskaidro, kadél $aja investiciju prioritaté ir
ieklauta viet€jas kopienas nodroSinatu un institucionalajai apriipei alternativu risinajumu
izveide, noradot apzinatas vajadzibas un So vajadzibu apmierinasanai nepiecieSamos
ieguldijumus.

4 Bezpajumtnieku patversmes ir izveidotas bezpajumtniecibas problémas Tslaicigai risina$anai. Tas nav paredzgtas
ilgtermina apriipes nodroSinasanai. Tomér, ta ka bezpajumtniekiem nav alternativu risinajumu, tas faktiski var klat
par ilgtermina uzturésanas iestadem. Tadg] ir svarigi uzsvert, ka ne visas bezpajumtnieku patversmes var uzskatit
par institucionalam. Plasaku informaciju skatiet vietné: www.feantsa.org

4 Termins “dzivesvieta” apzimé vietu — telpu, dzivokli, maju vai €ku —, kur cilveki dzivo vai nu atseviski, vai
kopa ar citiem cilvékiem. Atbalsts dzivesvietd nozimé kartibu, kad cilvéeks dzivo kopa ar paSa izraudzitiem citiem
cilvekiem majokli, kas vinam pieder vai ko vins$ 1r€, un sanem palidzibu, ko sniedz tadu agentiiru darbinieki, kuras
nenodro$ina izmitinaSanu;

45 Pieméri: radu nodro§inata apriipe, apriipe audzugimeng, gimenes videi Iidzigas iestades, atbalstita neatkariga
dzive utt.
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Deinstitucionalizacijas pasakumi butu jaiecklauj ERAF investiciju prioritate “Investet
veselibas apriipes un socialaja infrastruktiira” (5. panta 9. punkts). Turklat biitu janorada ari
saikne ar prioritati “Investicijas izglitibas infrastruktara” (3. panta 1. punkts), jo
ieguldijumiem bérniem un jaunieSiem pieejama un ieklaujosa izglitiba vajadzEtu but
neatnemamai tadas deinstitucionalizacijas stratégijas dalai, ko atbalsta darbibas programma.

p Prioritarais virziens “Veicinat socialo ieklausanu, apkarot nabadzibu un jebkadu
diskriminaciju”

Saja DP dala vajadz&tu izklastit “investiciju prioritates un atbilsto$os konkrétos mérkus”,
tostarp “paredzamos rezultatus (..) un atbilstoSos rezultatu raditajus, noradot atsauces vertibu
un mérkvertibu” (96. panta 2. punkts). Biitu jaraksturo konkréta mérka sasniegSanai planotas
darbibas, tostarp, “attieciga gadijuma noradot galvenas mérkgrupas, ipasas mérkteritorijas,
atbalsta sanéméju veidus” (96. panta 2. punkts). Turklat attiecigos gadijumos DP bitu
jaizklasta, ka planota darbiba “risina to geografisko regionu ipasas vajadzibas, kurus visvairak
ietekme nabadziba, vai to mérkgrupu pasas vajadzibas, kuras ir vislielakais diskriminacijas vai
socialas atstumtibas risks, Tpasi nemot vera sociali atstumtas grupas un personas ar invaliditati”
(96. panta 4. punkts). Ir batiski svarigi, lai §is darbibas atbalstitu visaptveroSas valsts vai
regionalas deinstitucionalizacijas stratégijas istenoSanu un lai darbibas, ko atbalsta ESF un
ERAF, butu pienacigi integrétas un saskanotas.

Lai 2014.-2020. gada planosanas perioda sakuma butu izstradata visaptverosa
deinstitucionalizacijas stratégija, vadoSajam iestadém biitu jaapsver iespéja izmantot ESF
(vai ERAF) attiecigas 2007.—2013. gada darbibas programmas tehniskas palidzibas
elementu, lai finansétu stratégijas sagatavoSanu. Ja tas nav iesp&jams, ta jafinansé no jauno
darbibas programmu (2014.-2020.) tehniskas palidzibas elementa ka prioritara darbiba.

2.2. ESF darbibas programmu darbibu orientéjoss saraksts

Attiectba uz visam lietotdaju grupam:

. vajadzibu apzinasana, tostarp katra parejas planos ieklauta bérna vai pieaugusa konkréto
vajadzibu un v€lmju apzinaSana;

. (vietgjo) ricibas planu sagatavoSana, tostarp katra planos ieklauta bérna vai pieaugusa
konkrétas apriipes / konkréta atbalsta un sagatavoSanas plani,

. darbibas, ko veic, lai veicinatu parejas uz vietgjas kopienas nodroSinatu apripi
saskanoSanu nozaru starpa un sekmétu parvaldibas procesu,

. integréta tikla izveide par vietgjas kopienas nodroSinatiem pakalpojumiem (tostarp

preventiviem pasakumiem un gimenes atbalsta pakalpojumiem), piem&ram, personisko
atbalstu, apriipi majas, gimenes konsultacijam, dienas apripi, finansialu atbalstu,
palidzibu darba mekléSana, pakalpojumiem mazulu pieskatiSana un arpus skolas
nodarbibam, arstniecibas pakalpojumiem, pakalpojumiem majas, apriipi gimenes vidé
(apriipi audzugimeng), specializétu apriupi dzivesvieta (piem&ram, islaicigu apripi),
pakalpojumiem bezpajumtniekiem, tostarp preventiviem pasakumiem, Tslaicigu
izmitinasanu un atbalstu, ka art majokla nodro$inaSanu un reintegraciju sabiedriba;

. pasreizgjo vietgjas kopienas nodrosSinato pakalpojumu kvalitates uzlaboSana un iesp&ju
paplaSinasana,

. pamatpakalpojumu (izglitibas, veselibas apriipes, majokla, transporta utt.) pieejamibas
uzlabosSana;

. darbinieku apmaciba un macibu programmu izstrade vietgjas kopienas pakalpojumos un
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pamatpakalpojumos iesaistitajiem darbiniekiem;

. socialas apriipes darbinieku statusa un kvalifikacijas uzlabosana;

. komunikacijas strategijas izveide noliika uzlabot sabiedribas informé&tibu par tiestbam
dzivot neatkarigu dzivi sabiedriba;

. izpratnes veicinaSanas pasakumi cilvékiem, kuriem vajadzigs atbalsts un kurus apdraud

sociala atstumtiba vai kuri ir sociali atstumti, lai sniegtu tiem informaciju par vinu
tiesibam (vienlaikus nodrosinot, ka $ada informacija tiek sniegta pieejama formata),
. pasakumi darbibas lietotaju iesaistes veicinasanai.

2.3. ERAF darbibas programmu darbibu orientéjoss saraksts

Attiectba uz visam lietotaju grupam:

. vietgjas kopienas nodroSinatu pakalpojumu sniegSanai paredz€tu socialo, veselibas
aprupes un izglitibas infrastruktiiru izveide un pielagosana;

. pasreizgjo infrastruktiru kvalitates un iesp&ju uzlabosana vietgjas kopienas nodrosinatu
pakalpojumu sniegSanai;

. nakotnes plani saistiba ar institucionalo infrastruktiiru (€kam un materialiem resursiem)

ar nosacijumu, ka tas izmanto citiem mérkiem, kas nav saistiti ar apriipes iestazu
pakalpojumu nodro$inasanu iedzivotaju grupam; planos biitu japaredz reali Tstenojama
un logiska €ku atkartota izmantoSana, un tos nedrikst apstiprinat, ja €kas ieguldito
lidzeklu izmaksas ir lielakas par ieguvumiem,;

. cilvékiem ar invaliditati paredzetu pieejamu majoklu ierikosana vietgja kopiena;
. piedavajuma izstrade attieciba uz majokliem, kuros var nodroSinat atbalstu dzivesvieta;
. ieguldijumi socialos un cenas zinas pieejamos majoklos, kas tiks piedavati cilvekiem,

kuri mit apriipes iestad€s vai kuri paklauti institucionalizacijas riskam;
. majoklu pielagoSana.

Attieciba uz berniem
. bérnu apriipes infrastruktiiras izveide viet€ja kopiena;
. b&rnu apriipei gimenes vidé piemérotas infrastruktiiras izveide vietéja kopiena atbilstigi

ANO Pamatnostadném par bérnu alternativo apriipi®.

Attieciba uz bezpajumtniekiem:

. atbalsts parejai no 1slaicigas izmitinaSanas uz neatkarigu dzivi;

. bezpajumtniecibas un bezpajumtnieku izmitinasanas ilgtermina pakalpojumiem
alternativas iesp&jas, nodrosinot pastavigus majoklus, vajadzibas gadijumos sniedzot
atbalstu.

2.4. Iznakuma un rezultatu raditaji

Turpmak noraditi iesp&jamie iznakuma un rezultatu raditaji konkrétajam meérkim — atbalstit
“pareju no institucionaliem uz viet&jas kopienas nodroSinatiem pakalpojumiem”. Vadosas
iestades un Eiropas Komisija Sos raditajus var izmantot, lai uzraudzitu struktiirfondu atbalstitos
projektus un novértétu rezultatus. Tos var izmantot ar1 salidzinajumam ar situaciju pirms

46 Saskana ar ANO Pamatnostadném (123. punktu) jebkuras apriipes iestades merkim “jabiit pagaidu apriipei un
aktivai dalibai bérna atkalapvieno$ana ar gimeni vai, ja tas nav iesp&jams, stabilas apripes nodrosinasanai
alternativa gimenes vide”.
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ieguldijumiem, lai galu gala noteiktu, vai strukttrfondi ir uzlabojusi projekta lidzeklu sanémeju
dzives kvalitati un socialo ieklautibu un palidz&jusi istenot nabadzibas novérSanas un
deinstitucionalizacijas stratégiju un attiecigas ANO konvencijas.

P> ESF iznakuma raditaji

Attieciba uz visam lietotaju grupam:

. individualo izpildito novértéjumu skaits;

. izstradato un 1stenoto individualo apriipes/atbalsta planu skaits;

. izstradato un T1stenoto parejas atbalstam paredzeto individualo sagatavoSanas
programmu skaits;

. aprupes iestades atstajuso cilvéku skaits;

. to cilvéku skaits, kuri izmanto viet&jas kopienas nodrosSinatus pakalpojumus;

. jaunizveidoto vietgjas kopienas nodrosinato pakalpojumu skaits;

. jaunas iesp&jas izmantot pamatpakalpojumus (t. 1., ieklaujoSu klaSu skaits, pieejamu
autobusu skaits u. tml.);

. atbalstito paSreizgjo viet€jas kopienas nodrosinato pakalpojumu skaits;

. slégto ilgstosas apripes institiiciju skaits;

. tadu apmacito vai parkvalificéto darbinieku skaits, kas nodarbinati vietgjas kopienas
pakalpojumu vai pamatpakalpojumu sniegSana;

. to darbibu skaits, kuras veicina pakalpojumu lietotaju iesaistiSanos pakalpojumu
planosana, izpilde un novértesana;

. to izpratnes veicinasanas darbibu skaits, kuras paredzg&tas, lai noverstu atstumtibu un
mazinatu aizspriedumus;

. to cilveku ar invaliditati skaits, kuri atverta darba tirgdi ir nodarbinati nepilnu darbdienu
vai pilnu darbdienu;

. to cilvéku ar invaliditati skaits, kuri ieguvusi kvalifikaciju;

. socialo partneru vai NVO pilnigi vai dalgji istenoto projektu skaits.

Attiectba uz berniem

. gimengs reintegréto, audzugimengés ievietoto vai gimenes vide ievietoto bérnu skaits;

. nelielas grupu majas ievietoto bérnu skaits;

. tadu skolu absolventu ar TpaSam izglitibas vajadzibam skaits, kuri sanémusi karjeras
veidoSanas konsultacijas;

. to jauniesu skaits, kuri sane€musi atbalstu p&c apriipes sist€mas atstasanas;

. gimenu atbalsta pasakumu skaits.

Attieciba uz bezpajumtniekiem:

. tadu bezpajumtnieku vai cilvéku skaits, kas paklauti majokla zaudéSanas riskam un kas
sanémusi atbalstu ESF atbalstitajos projektos.

P> ESF rezultatu raditaji

Attieciba uz visam lietotaju grupam:

. paplasinats viet&ja kopiena sniegto pakalpojumu klasts;
. palielinajusies apriipes iestades atstajuso cilvéku procentuala dala;
. procentuali samazinajies apriipes iestades ievietoto cilvéku skaits;
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procentuali palielindjies to cilvéku skaits, kuriem vajadzigs atbalsts un kuri izmanto
pamatpakalpojumus;

paaugstinajies pakalpojumu kvalitates reglament€Sanas Itmenis;

procentuali palielingjies to darbinieku skaits, kuri ir apmaciti darbam vietgjas kopienas
pakalpojumu un pamatpakalpojumu snieg$ana;

procentuali palielinajies pakalpojumu planosana, sniegSana un novértésana iesaistito
pakalpojumu lietotaju skaits;

procentuali palielinajies to cilvéku skaits, kuri ir informé&ti par savam tiesibam, tostarp
par tiesibam dzivot sabiedriba.

Attieciba uz bérniem

procentuali samazinajies alternativa aprupé ievietoto bérnu skaits;

attieciba uz alternativa apriip€ ievietoto bernu skaitu — mainijusies apriipes iestades
ievietoto bérnu un gimené apriipéto bérnu skaita attieciba;

uzlabojusies veseliba un attistiba;

samazinajies problematiskas uzvedibas gadijumu skaits;

palielinajies to bérnu ar invaliditati skaits, kuri tiek izglitoti vispargjas izglitibas skolas;
uzlabojusas sekmes visiem bérniem, kas iznemti no apriipes iestadém.

P> ERAF iznakuma raditaji

Attieciba uz visam lietotaju grupam:

patstavigu dzivesvietu skaits vietgja kopiena;

to dzivesvietu skaits vietgja kopiena, kuras sniegts atbalsts;

to jaunu vai pielagotu &ku skaits, kuras sniedz vietg€jas kopienas nodroSinatus
pakalpojumus;

samazinajies vietu skaits apripes iestades;

slegto ilgstoSas apriipes institliciju skaits;

pielagotu pamatpakalpojumu skaits;

pielagotu majoklu skaits;

uzlaboto veselibas apriipes pakalpojumu sapéméju skaits.

Attiectba uz berniem

bérniem paredz&tu gimenes videi lidzigu vietu skaits (t. i., nelielas grupu majas);
atbalstito bérnu apriipes vai izglitibas infrastrukttiru iespgjas.

P> ERAF rezultatu raditaji

Attieciba uz visam lietotaju grupam:

procentuali palielinajies to cilveku skaits, kuriem vajadzigs atbalsts dzivei sabiedriba un
kuri dzivo vietgja kopiena parastajos majoklos (neatkarigi vai sanemot atbalstu);
procentuali palielingjies to cilvéku un vinu gimenu skaits, kuriem vajadzigs atbalsts un
kuri dzivo socialajos majoklos vai izmantotu citus majokla variantus;

procentuali paliclingjies to cilvéku skaits, kuriem vajadzigs atbalsts un kuri izmanto
pamatpakalpojumus;

procentuali samazinadjies vietu skaits apriipes iestades;

procentuali samazinajies apriipes iestades ievietoto cilveéku skaits.
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Attiectba uz berniem

. procentuali palielinajies to bérnu skaits, kuri agrina b&rniba izmanto kvalitativus
pakalpojumus;

. procentuali palielinajies to b&rnu ar invaliditati vai invaliditates risku skaits, kuri
izmanto universalas mates un bérna veselibas apripes sist€émas;

. procentuali palielindjies to bérnu ar attistibas trauc€jumiem un invaliditati skaits, kuri
izmanto pirmskolas izglitibas un b&rnu apriipes pakalpojumus;

. procentuali samazinadjies alternativas apriipes sist€éma ievietoto bérnu skaits;

. pazeminajies apriipes sist€ma ievietoto bernu ar invaliditati saslimstibas un mirstibas
ITmenis;

. palielin3jies to bérnu ar invaliditati skaits, kuri tiek izglitoti vispargjas izglitibas
ieklaujosas skolas;

. uzlabojusas bérnu ar invaliditati sekmes skola.

2.5. Kopgjie kvalitates raditaji

Lai novertétu visu ESF un ERAF atbalstito darbibu ietekmi uz pakalpojumu kvalitati un to
lietotaju dzives kvalitati, biis jaizmanto TpaSa kvalitates sisteéma. Ja valstl nav ieviesta Tpasa
kvalitates sisteéma, ta butu jaizveido, izmantojot brivpratigo Eiropas kvalitates sistému
socialo pakalpojumu joma (sk. ieprieks 1. nodalu).

II Vadliniju 9. nodala aplikoti pakalpojumu kvalitates noteikSanas,
uzraudzibas un novertéSanas panémieni.

2.6. Partneru iesaistiSana

Darbibas programmas biitu jaieklauj saraksts, kura norada “darbibas, kas veiktas, lai iesaistitu
5. panta mingtos partnerus darbibas programmas sagatavosana, un partneru nozimi darbibas
programmas TstenoS$and, uzraudziba un novértesana”.*’ Ka partneri biitu jaiesaista arl
pakalpojumu lietotaji, tos parstavosas organizacijas, gimenes un pakalpojumu sniedzg&ji. Sk.
1. nodalu attieciba uz Eiropas ricibas kodeksu partneribas joma un 4. nodaju attieciba uz
iepriekséja planosanas perioda (2007.—2013.) giito pieredzi.

2.7. Darbibas programmu kontrolsaraksti

Sie kontrolsaraksti izveidoti, lai iestadeém, kas vienojas par darbibas programmam (Eiropas
Komisija un dalibvalstis), palidzétu nodrosinat, ka darbibas programmas tiek ieklauti visi
galvenie elementi, kas lauj strat€giski un saskanoti izmantot ESF un ERAF atbalstu parejas
procesa no institucionalas apriipes uz viet€jas kopienas nodrosinatu apripi.

47 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013, 96. panta 5. punkta c) apakspunkts.
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P Orientéjoss ESF darbibas programmu kontrolsaraksts

Vajadzibu apzinasana

Pamatinformacija par cilvékiem apriipes iestades / cita apripe¢ 7a varés konstatét,
kurds jomas visvairak
nepieciesami

Pamatinformacija par aprupes un atbalsta sistemam
Ja pat aprup ieguldijumi.

Investiciju prioritasu izvéeles pamatojums

“Piekluves uzlaboSana cenas zina pieejamiem, ilgtspgjigiem un Nodrosinds
kvalitativiem pakalpojumiem” ir izv€l€ta investiciju prioritate  deinstitucionalizdacijas
Deinstitucionalizacija ir icklauta ka &is investiciju prioritates obligamu  ieklausanu
galvena darbiba

Prioritarais virziens “Veicinat socialo ieklauSanu, apkarot nabadzibu un jebkadu

diskriminaciju”

Vismaz 20 % no kopgjiem ESF resursiem pieskir tematiskajam Nodrosinas
meérkim “Veicinat socialo ieklauSanu, apkarot nabadzibu un deinstitucionalizacijas
jebkadu diskriminaciju”. ieklausanu DP.

_ . e _ . . Paradss, kadas
Pareja no institucionalas apriipes uz viet§jas kopienas darbibas ir planotas

nodrosinatu aprapi ir ieklauta ka viens no galvenajiem merkiem |~ 7. <o - planoto

Ir aprakstitas deinstitucionalizacijas strat€gijas istenoSanai darbibu atbilstibu
paredzetas ESF darbibas deinstitucionalizdcijas

. o . o strategijai (ja tada ir),
Ir 1zstra'1da'1j[a delnstlt.umonahzﬁcuas s‘Fratégl_]a un noradita ka ESF ;.. 21, 00 1 rezultdtu
atsauces sistéma attieciba uz planotajam ESF darbibam, VAT ...+ = un

deinstitucionalizacijas stratégija vél nav izstradata, bet tas ”?Vé” {é§a{1as _iespe’j u,
sagatavoSana ir planota ka prioritara darbiba, kas jafinans€ ar DP ka ari veiksmigu ESF

tehniskas palidzibas Iidzekliem un ERAF
koordinaciju.

Ir pievienots saraksts, kura noraditas darbibas, kas veiktas, lai Nodrosinas Visu

partnerus iesaistitu visos DP planoSanas un Tsteno$anas posmos partneru aktivu
iesaistiSanu DP

Ir planota NVO spgju veidosana ar ESF atbalstu, lai veicinatu to
piekluvi ESF finans€tam darbibam socialas ieklauSanas joma un
iesaistiSanos Sajas darbibas

sagatavosand un
istenosana.
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P OrientéjoSs ERAF darbibas programmu kontrolsaraksts

Vajadzibu apzinasana ‘

Pamatinformacija par visam ilgstoSas apriipes institiicijam Ta vares konstatet,

Pamatinformacija par infrastruktiiram, kuras tiek sniegta vietgjas kurqS] ,Orflas stvazrak

kopienas nodroSinata apriipe un pakalpojumi nepieciesam
ieguldijumi.

Investiciju prioritasu izvéles pamatojums

Izveleta investiciju prioritate ir “Veikt investicijas veselibas Nodrosindas
apripes un socialaja infrastruktiira, kas veicina (..) pareju no deinstitucionalizacijas
iestazu uz sabiedribas sniegtiem pakalpojumiem” obligatu  ieklausanu

DP.
Deinstitucionalizacija ir ieklauta ka S§is investiciju prioritates

galvena darbiba

Prioritarais virziens “Veicinat socialo ieklau$anu, apkarot nabadzibu un jebkadu

diskriminaciju”

Pareja no institucionalas apriipes uz viet§jas kopienas Nodrosindas
nodroSinatu apriipi ir ieklauta ka viens no galvenajiem mérkiem deinstitucionalizacijas
ieklausanu DP.
Paradis, kadas
darbibas ir planotas,
Ir aprakstitas deinstitucionalizacijas stratégijas IstenoSanai un nodrosinas planoto

paredzétas ERAF darbibas darbibu atbilstibu
deinstitucionalizacijas

stratégijai (ja tada ir),
iznakumu un rezultatu

Ir izstradata deinstitucionalizacijas stratégija un noradita ka
atsauces sisteéma attieciba uz ERAF planotajam darbibam

Ir aprakstitas darbibas, kas veiktas, lai nodroSinatu cilvéku ar
invaliditati piedaliSanos DP sagatavosSana un istenoSana

Ir aprakstiti mehanismi, ko izmanto ESF darbibu saskanoSanai ar ZZ’;LZ?;_Z;CIZZZS iespe‘;:tn

SIS ka art veiksmigu ESF
un ERAF
koordindciju.

Partneru iesaistiSana

Ir pievienots saraksts, kura noraditas darbibas, kas veiktas, lai Nodrosinas partneru

partnerus iesaistitu visos DP planoSanas un stenoSanas posmos aktivu iesaistisanu DP
sagatavosand un
istenosana.
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3. nodala

Istenosana

Tiklidz ir pienemtas darbibas programmas (DP), valstu un regionalajam iestadém, kas
dalibvalstis atbildigas par DP parvaldibu (t. i., vado$am iestadém), bis jaizstrada konkré&tas
finans€Sanas procediiras, ko pieméros, lai atbalstitu deinstitucionalizacijas strat€giju un
darbibas programmu istenosanu, proti, janosaka atlases kritériji, jaizveido atlases komitejas un
jalemj, kuriem projektiem tiks pieskirts finans€jums. Tas biezi notiek visiem pieejama konkursa
procedira. Pirms konkursa procediiras sakSanas parasti riko sabiedrisko apsprieSanu, kura var
veikt atlases krit€riju izmainas.

Saja sadala izklastits, ka dalibvalstu vado§as iestades un uzraudzibas komitejas var nodrosinat,
ka izveletie projekti, ko atbalsta ESF un ERAF (un attiecigi citi finans€Sanas instrumenti),
atbilst investiciju prioritateém, kas noteiktas DP, lai atbalstitu pareju no institucionalas apriipes
uz vietgjas kopienas nodroSinatu apriipi un istenotu vispargjo mérki — izskaust nabadzibu un
socialo atstumtibu.

B Visparéja koordinésana un uzraudziba

Lai Tstenotu visaptveroSas stratégijas, jaiesaistas dazadiem parvaldibas dienestiem, piem&ram,
socialajiem, veselibas apriipes, izglitibas, regionalas attistibas, un nodarbinatibas dienestiem.
Batiski svarigi, lai $o procesu parraudzitu starpministriju vadibas grupa, kas butu atbildiga
par ta vispargjas istenosanas koordinéSanu un uzraudzibu. Biitu v€lams, lai §1s starpministriju
vadibas grupas pamatdarbibas vieta biitu premjerministra birojs (vai lidzvertiga struktira), lai
nodro§inatu visu attiecigo dienestu un agentiiru piedaliSanos.

1. Atlases kriteriji

Vispirms finans€Sanai paredz€to projektu atlases kriterijos, ko izstrada vadosas iestades, biitu
skaidri janorada, ka nav atbilstigi tie projekti, kuru merkis ir jebkurai iedzivotaju grupai
paredzétu jaunu ilgstoSas apriipes institiciju buivnieciba vai paSreizéjo institiiciju
remonts (vai atjaunoSana). Tomeér §ada norade varétu nebit pietieckama, lai nodroSinatu, ka
finansétie pakalpojumi nenoskirs vai neatstums cilvékus no sabiedribas vai ka tie patieSam
atbalstls pareju no institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas nodroSinatu apriipi. Tadel
uzraudzibas komitejam biitu riipigi japarbauda uzaicinajumos iesniegt priekslikumus noraditie
atlases kritériji. Saja posma ir butiski iesaistit pakalpojumu lietotajus un tos parstavosas
organizacijas.

Janorada, ka dazkart projektu piedavajumi ir parmérigi izversti un sarezgiti, tadgjadi atturot
nelielas NVO un lietotaju organizacijas no piedaliSanas. Tomeér biezi vien §is organizacijas
viet€ja kopiena sniedz izcilas kvalitates pakalpojumus un, sanemot pienacigu atbalstu, spétu
izveidot jaunus pakalpojumus. VadoSajam iestadém biitu jaizverte, vai projektu piedavajumus
varétu sadalit mazakas dalas; turklat programmas vartu pieskirt finanséjumu, lai veidotu
mazaku NVO vai lietotaju organizaciju sp&jas piedalities piedavajumu iesniegSanas procediira.

Turpmak sniegtais jautajumu un raditaju saraksts ir izstradats, lai palidzétu noteikt, vai
ierosinatie kriteriji atbilst struktiirfondu regulu un attiecigo ES tiesibu aktu un politikas
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prasibam (jo Ipasi ANO konvencijam, kuru puses ir ES un/vai tas dalibvalstis). Sie jautajumi
meérktiecigi ir veidoti pietieckami visparigi, lai tos var€tu izmantot ne vien ESF un ERAF
finans@tajiem projektiem, bet ar1 citu finans€Sanas instrumentu finansétiem projektiem. Turklat,
lai ilustrétu atlases procediiru, ir pievienoti vairaki situaciju analizes un giitas pieredzes
piemeri.

2. Projektu atlases kontrolsaraksti — vadoS$ajam iestadém un uzraudzibas
komitejam paredzeti jautajumi un raditaji

Informacija par procesu

Vai ierosinata darbiba ieklauta plasaka valsts vai regionalaja stratégija parejai no
institucionalas apriipes uz viet€jas kopienas nodro$inatu apriupi (piem&ram,
deinstitucionalizacijas stratégija, bérnu ieklauSanas stratégija, nabadzibas
izskauSanas stratégija utt.)?

Ja sada dokumenta nav, vai ierosinata darbiba palidzes izveidot strat€giju parejai no
institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas nodrosinatu apripi?

Vai ir pieradijumi, ka ierosinatas darbibas pamata ir attieciga regiona iedzivotaju
patiesas vajadzibas? Pieradijumi var€tu bt $adi: cilveku skaits apriipes iestades, to
cilvéku skaits, kuri vietgja kopiena nesanem vajadzigo atbalstu u. tml. Varetu art
paskaidrot, kade] Sim konkrétajam ieguldijumam ir izvéléts konkrétais
regions/iestade, ka ari visu darbibu pamata vajadzétu but visaptverosai vajadzibu
analizei.

Informacija par mérkgrupam

Vai ir pietickama informacija par to, ka ierosinata darbiba uzlabos darbibas
galasaneméju dzives kvalitati?

Vai ir pietiekama informacija par to, ka ierosinata darbiba veicinas galasanéméeju
socialo iek]auSanu?

Vai ierosinata darbiba nodroSinas, ka neviena iedzivotaju grupa savas invaliditates
(piem@ram, garigas veselibas problému dg] vai atbalsta vajadzibu sarezgitibas dél)
vai jebkada cita iemesla de] netiks izsleégta no atbalsta?

Attieciba uz bérniem — vai darbiba ir skaidri paredzéts, ka gutais labums biis
pieejams vienlidzigi gan bérniem ar invaliditati, gan bérniem bez invaliditates?
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Informacija par tiesisko reguléjumu un regulativiem noteikumiem

Vai ir paskaidrots, ka ierosinata darbiba sekmés ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam vai ANO Konvencijas par bérna tiestbam Tstenosanu?4®

Vai ir ieviesti aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu, ka ar ierosinato darbibu netiks
parkaptas jebkadas galasanéméju tiesibas?

Vai ir pietickama informacija par kvalitates standartiem, kas japiemeéro ierosinatajai
darbibai (pieméram, kada kvalitates sistéma tiks izmantota, lai noteiktu, ka
atbalstitajiem pakalpojumiem ir augsta kvalitate, un nodroSinatu iespgu veikt
kvalitates uzraudzibu)?

Ja valsts tiesiskaja reguléjuma un regulativajos noteikumos nav paredzeta pareja no
institucionalas apriipes uz vietéjas kopienas nodroSinatu apriipi — Vvai ir pietiekama
informacija par to, ka ierosinata darbiba palidzes izstradat vai grozit So reguléjumu?

Informacija par pakalpojumiem

Ja darbibas merkis ir dzivesvietu izveide, vai ir pieejami aizsardzibas pasakumi, lai
nodroSinatu, ka tas sekmés neatkarigu dzivi vai — attieciba uz bérniem — apriipi
gimenes vide?

Vai ir skaidrs, ka ierosinatas darbibas meérkis nav kopigu dzivesvietu izveide
konkrétam iedzivotaju grupam, bet gan So dzivesvietu izkliede un izvietoSana
parastas viet€jas kopienas?

Vai ir skaidrs, ka ierosinatas darbibas merkis nav dzivesvietu izveide uz jebkadu
ilgstoSas apripes institiiciju bazes?

Vai ir pieejami pietiekami aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu, ka slégtas apriipes
iestades netiks parveidotas par cita veida dzivesvietam, kuras sniedz apriipes
pakalpojumus?

Vai ir skaidrs, ka ierosinatas darbibas meérkis nav piesaistit majokli sniegtajam
atbalstam, t. i., cilvékiem nebiis obligati jaizvélas konkréta dzivesvieta tadél, ka Saja
vieta bils iesp&jams sanemt atbalstu?

8 To valstu sarakstu, kas ratificgjusas CRPD, var skatit $eit: http://www.un.org/disabilities/countries.asp?navid=

12&pid=166. UNCRC ir ratificgjusas visas ES dalibvalstis.

4 Termins “dzivesvieta” apzimé vietu — telpu, dzivokli, maju vai eku —, kur cilvéki dzivo vai nu atseviski, vai

kopa ar citiem cilvekiem.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2016



Ja ierosinataja darbiba atlauta b&rniem paredzetu grupu maju biivnieciba, vai ir
skaidrs, ka tas jadara, iev€rojot b&rna intereses, un tas jaizmanto pagaidu
izmitinasanai vai ka p&dgja iesp€ja (pieméram, pec tam, kad ir izmantoti visi lidzekli,
lai bérnu ieklautu biologiskaja gimeng vai audzugimeng)? Vai ir pieejami pietiekami
aizsardzibas pasakumi, lai $adas grupu majas nodroSinatu apriipi gimenes vidé un
tas biitu izvietotas parastas vietjas kopienas? Vai ir paredzgtas citas darbibas, kas
varétu nodroSinat, ka bérni, kuri dzivos grupu majas, varés pieklut
pamatpakalpojumiem viet&ja kopiena (piemeram, viet€jam skolam)? Vai ir pieejami
aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu, ka b&rnu grupas tiks veidotas atbilstigi,
pienacigi nemot veéra bérnu drosibu, aizsardzibu un attistibas vajadzibas?

Vai ir pietickami aizsardzibas pasakumi, lai nodro$inatu, ka pakalpojumi netiks
sniegti izol&ta vide?

Vai ir pieejami pietiekami aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu, ka netiks veidoti
“paraléli” pakalpojumi, bet ierosinata darbiba attiecigajam iedzivotaju grupam
atvieglos piekluvi pamatpakalpojumiem (pieméram, nodarbinatibai, izglitibai,
veselibas apripei utt.)? Tas nenozimé, ka nav javeido specializ&ti pakalpojumi.

Vai ir pieejami pietiekami aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu, ka no
pakalpojumiem netiks izsleégtas konkrétas grupas invaliditates del? Pieméram, ja
darbiba ir ierosinats finans€t personisko asistentu pakalpojumus, nebiitu jaliedz
piekluve cilveékiem ar garigu invaliditati vai cilvékiem ar garigas veselibas
problémam.

Vai ir pievérsta pietickama uzmaniba institucionalizacijas novérsanai, t. i., vai ir
izstradati plani preventivu pakalpojumu izveidei?

Informacija par resursiem (finansu resursi un cilvékresursi)

Vai ierosinataja darbiba ir paredzeti ieguldijumi vadiba un koordinéSana? Pieméram,
ja darbibas merkis ir ilgstoSas apriipes institliciju slégSana un alternativu
pakalpojumu izveide vietéja kopiena, vai ir skaidrs, ka dala no ieguldijjumiem
janovirza institiiciju slégsanas parvaldibai?

Vai ir paredzets atbalsts darbinieku apmacibai vai parkvalifikacijai darbam jauno
pakalpojumu sniegSana?

Vai ir skaidrs, ka ierosinata darbiba tiks finans€ta péc tam, kad bus izteréti
ieguldijumi, t.1., vai ir pieradits, ka attieciga darbiba biis ilgtsp€jiga pec ES
finans€juma izbeigSanas? Vai ir izstradati plani vai mehanismi, lai nodroSinatu, ka
institiiciju darbibai paredz€tais budZets ir “norobeZots” (aizsargats) un novirzits
jaunizveidotiem vietgjas kopienas nodrosinatiem pakalpojumiem?

Informacija par lietotaju iesaistiSanu ‘

Vai ir skaidrs, ka ierosinata darbiba nodrosinas pakalpojumu lietotaju, to parstavoso
organizaciju un attiecigos gadijumos gimenu aktivu iesaistiSanu finanséta
pakalpojuma izveidg atbilstigi partneribas principam?
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Uzraudziba un vertéSana ‘

Vai ierosinataja darbiba ir paredzeta pastaviga uzraudziba un noveértéSana? Vai SIm
darbibam ir noteikti pietickami izpildes kriteriji?

Vai ir skaidrs, ka tiks nodrosinata pakalpojumu lietotaju, tos parstavoso organizaciju
un attiecigos gadijumos gimenu iesaistiSana finanséto pakalpojumu uzraudziba un
novertesana?
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SITUACIJAS ANALIZE — UNGARIJA. Lidz 50 iedzivotajiem paredzétu dzivesvietu
buve

Ungarijas Valsts attistibas agentiira / Ungarijas varas iestades 2012. gada 27. janvari izsludinaja
piedavajumu “Deinstitucionalizacija — socialas apriipes nami, A elements”.>° Sa piedavajuma
vertiba ir 7 miljardi HUF, t. i., aptuveni 24 miljoni EUR . Piedavajuma, ko finanséja no ERAF
un Ungarijas valsts budzeta, bija paredz&ts finans€t aptuveni desmit projektus, lai atbalstitu
valdibas deinstitucionalizacijas plana istenoSanu. Pieteikumu iesniegSanas termins bija no
2012. gada 1. julija Iidz 1. oktobrim.

Saskana ar piedavajumu socialas apriipes iestazu vaditaji vargja pieteikties finans€juma
sanemsSanai, lai 1stenotu vienu no trim mérkiem:

1) buvet vai remontét dzivoklus vietgja kopiena;

2) blivet vai remontét “grupu majas”, kuras saskana ar Ungarijas tiesibu aktiem ir vismaz
8 un ne vairak ka 14 gultas;

3) buvet ta dévetos maju centrus ar (“lakocentrum’) dzivoklu maju grupam, kur sava vidé

dzivotu lidz 50 cilveéku ar invaliditati.
Ungarijas NVO un ekspertu grupu noraditas problémas saistiba ar piedavajumu

Ungarijas NVO apvieniba un ekspertu grupas uzskata, ka no “maju centru” biives varianta biitu
jaatsakas, jo, vinuprat, tas vienkarsi ir cits nosaukums iestadém, kuru aizvietos$ana ir prasita
ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam un Eiropas Savienibas tiesibu aktos.

Apvieniba uzskata, ka, lai gan pirmais variants pilnigi atbilst piemérojamiem tiesibu aktiem, 2.
un 3. variants neatbilst ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam 19. panta
prasibam un — ta ka ES ir ratificgjusi CRPD — to Tstenosana biitu uzskatama par ES Vispargjas
regulas par kohézijas fondiem 2007.—2013. gadam 16. panta prasibu parkapumu. Attieciba uz
3. variantu piedavajuma izvirzits noteikums, ka S$is variants ir jaizmanto tikai izné@muma
gadijumos, kad tas ir “pamatots iemitnieku apripes vajadzibu de]”, tomér Saja dokumenta nav
definéts jeédziens “izp@émuma gadijumi” vai “apriipes vajadzibas”. Vide, kura izmitinati
50 cilveki, nevar bt nekas cits ka izoléta iestade, tapec tas izveide bitu jauzskata par CRPD
19. panta parkapumu.

Tade] pasreizeja formata piedavajuma paredz€ta plana pamata nav cilvéku ar invaliditati
vajadzibas. Ta pamata ir pienémums, ka cilvékiem ir “vajadzigas” tadas iestades, kuras ir
konkréts skaits iemitnieku, nevis reala situacija, ka cilvekiem vajadzigi majokli, kuros vini
dzivo kopa ar tiem, ko pasi izvelgjusies. Ta ka majsaimniecibas parasti nav 50 cilvéku, Skiet,
ka Sie plani ir versti uz pakalpojumiem, nevis uz vajadzibam.

CRPD 4. panta 3. punkta ir arT noteikts, ka valstim deinstitucionalizacijas procesa ka aktivas
ieinteres€tas personas jaiesaista cilvéki ar invaliditati, lai plana pamata biitu So cilveku
intereses, vajadzibas un vélmes. Dzivi sabiedriba nevar atdalit no apmacibas, izglitibas,
nodarbinatibas, briva laika nodarbém, veselibas apripes, socializacijas, pieejamibas vai citam
dzives jomam, kuras uzsvértas CRPD un par kuram javeic visaptveros$s vert€§jums un
planoSana — Sie elementi pasreizgja plana nav aplukoti.

50 Piedavajums ungaru valoda ir pieejams vietng:

http://www.nfu.hu/download/38466/Palyazati_utmutato_Bentlakasos_intezmenyek_kivaltasa_A.pdf.
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4. nodala

Uzraudziba un vertésana

1. Uzraudziba

Uzraudzibas process ir bitisks, lai nodrosinatu, ka struktiirfondi tiek izmantoti atbilstigi Kopigo
noteikumu regulai un attiecigo fondu regulam un ka fondi tiek izmantoti, lai atbalstitu tiesibas
dzivot sabiedriba un nodroSinatu bérniem iesp€jas uzaugt gimenes vidé. Dalibvalstim trijos
ménesSos péc darbibas programmas (DP) piepemsSanas ir jaizveido uzraudzibas komiteja.
Turpmak izklastita 2007.-2013. gada planoSanas perioda giita pieredze.

Vadliniju 9.nodala ierosinatas pakalpojumu kvalitates un
II deinstitucionalizacijas  stratégiju  iIstenoSanas uzraudzibas un
novertesanas metodes.

P> Partneru iesaistiSana uzraudzibas komitejas — 48. pants

Kopigo noteikumu regulas 48. panta noteikts, ka uzraudzibas komiteju sastava ir “attiecigas
dalibvalsts iestazu un starpniekstruktiiru, ka arT (..)partneru parstavji”. Saistiba ar pareju uz
vietgjas kopienas nodroSinatiem pakalpojumiem attiecigo darbibas programmu uzraudzibas
komiteju darba biitu jaiesaista organizacijas, kas parstav cilvékus ar invaliditati, cilveékus ar
garigas veselibas problémam, bérnus, bezpajumtniekus un gados vecakus cilvekus.

Turklat, ta ka viens no ex ante nosacijumiem attiecas uz ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiestbam un ta ka saskana ar CRPD 4. panta 3. punktu noteikts, ka ar cilvékiem ar
invaliditati (tostarp bérniem) ir ciesi jaapspriezas par visiem procesiem, kas attiecas uz viniem,
un vini aktivi jaiesaista $ajos procesos, organizacijas, kas parstav cilvékus ar invaliditati, biitu
jaiesaista to DP uzraudziba, kuras paredzetas darbibas attieciba uz cilvekiem ar invaliditati.

Nemot véra uzraudzibas komiteju darba konstatétas problémas, par kuram zinots 2007.—
2013. gada planosanas perioda®?, ir svarigi, lai visas organizacijas, kas parstav pakalpojumu
lietotajus, komiteju darba varétu piedalities nevis ka pasivi noverotaji, bet gan ka aktivi
dalibnieki. Lai nodroS$inatu, ka dalibvalstis ievéro Kopigo noteikumu regulas un konkréto fondu
regulu attiecigos noteikumus, noderigi ir arT aktivi iesaistit Eiropas Komisiju, kas komiteju
darba var piedalities padomdevgjas statusa.

P> Novertéjums par paveikto izvirzito mérku sasnieg§ana — 49. pants

Uzraudzibas komiteju pienakums ir parskatit “programmas istenoSanu un tas méerku
sasniegS$ana paveikto”. To darot, komiteja nem véra “raditajus, (..) paveikto skaitliski izteikto
meérkvertibu sasnieg§ana, ka art (..) starpposma mérkus”, kas noteikti planoSanas posma.
Pamatojoties uz So novertejumu, uzraudzibas komiteja var izdot ieteikumus vadosSajai iestadei

51 Tostarp bija noradits, ka pilsoniskas sabiedribas parstavjiem nebija iesp&jas ietekmét uzraudzibas komitejas
lemumus. Sk. ieprieks citeéto ECCL zinojumu, 36. Ipp., un Eiropas Neatkarigas dzives tikla dokumentu, Briefing
on Structural Funds Investments for People with Disabilities: Achieving the Transition from Institutional Care to
Community Living (2013), pieejams: http://www.enil.eu/wp-content/uploads/2013/11/Structural-Fund-Briefing-
final-WEB.pdf
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un nodros$inat, ka tie tiek 1stenoti ar piemerotam darbibam. Visas DP izmainas, ko ierosinajusi
vadosa iestade, ir jaapstiprina ar1 uzraudzibas komiteja.

PlanoSanas posma, ciesi iesaistot pakalpojumu lietotajus un tos parstavosas organizacijas, biitu
janosaka raditaji, mérki un starpposma mérki, kas nodrosinas iesp&u uzraudzit sasniegto
attieciba uz dzivi sabiedriba un kvalitati parejas procesam no institucionalas apripes uz vietgjas
kopienas nodro$inatu apripi. (Iznakuma un rezultatu raditaju piemeri ir aplikoti 2. nodala).

P> ZinoSana par sasniegto — 50.-52. pants

No 2016. gada lidz 2023. gadam katrai dalibvalstij jaiesniedz Komisijai gada zinojums par
programmas Tsteno$anu iepriek3gja finansu gada. Sajos zinojumos cita starpa bitu jaicklauj
informacija par “raditajiem un skaitliski izteiktam mérkveértibam, tostarp attieciga gadijuma
rezultatu raditaju vertibas izmainam, ka arf (..) starpposma mérkiem”, kas sasniegti. Tajos ir
svarigi izklastit arT “darbibas, kas veiktas, lai izpilditu ex ante nosacijumus”. Zinojuma, kas
jaiesniedz 2019. gada, un nobeiguma zinojuma jaieklauj ari informacija un novertgjums par
paveikto “Savienibas strat€gijas gudrai, ilgtsp&jigai un integréjoSai izaugsmei méerku
sasniegSana”.

Gada zinojumos dalibvalstis var novertet, ka strukttirfondi ir sekm@&jusi pareju no institucionalas
apripes uz vietgjas kopienas nodrosinatu apriipi un CRPD Tstenosanu. Ja konstat&tas problémas,
biitu jaizdara izmainas DP vai jamaina darbibas. Nemot véra gada zinojumus, ar1 Eiropas
Komisija vajadzibas gadijuma var veikt nepiecieSamos pasakumus un izdot ieteikumus par
programmu (50. panta 7. punkts).

DP ieguldijums deinstitucionalizacijas stratégiju un CRPD Tstenosana dalibvalstis batu
jaizverte ar1 ikgadejas izverteSanas sanaksmes, kuras piedalas Komisija un dalibvalstis
(51. pants). Sajas sanaksmés biitu japiedalas pakalpojumu lietotajiem ar savu parstavoso
organizaciju starpniecibu.

Visbeidzot, progresa zinojumos, kas jaiesniedz 2017. gada un 2019. gada, bitu jaieklauj
informacija par “dalibvalstu attistibas vajadzibu izmainam kop§ partneribas noliguma
piepemsSanas” un janoveérteé, “vai darbibas, kas veiktas, lai izpilditu piem&rojamos ex ante
nosactjumus, kuri noteikti partneribas noliguma un kuri nebija izpilditi partneribas noliguma
pienemsanas diena, ir Tstenotas” (52.panta 2. punkta a)-c) apak$punkts). Tad&jadi tiks
nodroSinats, ka planosanas perioda biis ieviestas attiecigas stratégijas parejai no institucionalas
apripes uz vietgjas kopienas nodrosinatu aprapi un CRPD istenosanai vajadziga administrativa
sp&ja. Ja tas nebiis izdarits, Komisija var€s apturét starpposma maksajumus attiecigajam DP
prioritateém (19. panta 5. punkts).
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P Uzraudzibas kontrolsaraksts

Pakalpojumu lietotaji (b&rni, cilveéki ar invaliditati, cilvéki ar garigas veselibas
problémam, bezpajumtnieki, vecaki cilvéki) un tos parstavosas organizacijas ir aktivi
iesaistiti attiecigo uzraudzibas komiteju darba; ir dokumentgti pieradijumi, kas
apliecina, ka So cilvéku viedoklis ietekmé procesu; ir dokumentéti pieradijumi par
darbibam, kas veiktas, lai nemtu véra viedoklus un atzinumus, ko paudusi b&rni un
pieaugusie ar sazinas grutibam.

Uzraudzibas komitejas uzmaniba cita starpa pieversta raditajiem, paveiktajam skaitliski
izteikto mérkvertibu sasniegS8ana un planoSanas posma noteikto starpposma mérku
sasniegSana.

Progresa zinojumos ir icklauta informacija par ex ante nosacijumu izpildi, t. i., attieciba
uz pareju no institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas nodroSinatu apriipi un CRPD
istenoSanu.

Ikgadgjas izvertéSanas sanaksmes, kuras piedalas pakalpojumu lietotaju parstavji, ir
apspriesta izvirzito mérku un starpposma merku sasniegSanas norise un ex ante
nosacijumu izpilde.

Uzraudzibas komitejas un Komisijas ieteikumi ir izpilditi, veicot atbilstigas darbibas.

Komisija ir veikusi pasakumus gadijumos, kad programmas TstenoSanas gaita ex ante
nosacijumi nav izpilditi.

Sabiedribai ir pieejams saprotams progresa zinojumu kopsavilkums.

Lai nodrosinatu struktiirfondu izmantoSanas parredzamibu, dalibvalstim biitu japublic€ gada un
nobeiguma istenoSanas zinojumu kopsavilkums, “kas paredzéts plasai sabiedribai” (50. panta
9. punkts). Sajos kopsavilkumos ir jasniedz pietickama informacija par finansétajiem
projektiem, lai sabiedribas locekli varétu uzzinat, vai struktiirfondi ir sekmgjusi pareju no
institucionalas apripes uz vietgjas kopienas nodrosinatu apripi un CRPD istenosanu.

> 2007.-2013. gada planoSanas perioda giita pieredze

Konstatéta probléma leteikums

Pakalpojumu lictotaju (t.i., to parstavoSo Lietotaju parstavjiem uzraudzibas komitejas
organizaciju) piedaliSanas biezi vien irbutu japieskir balsstiesibas; informacija par
formala un nenodroSina iesp&ju ietekmét sanaksmém pieejama formata bitu janosiita
lémumu piepemsanu. laikus; So parstavju wuzskati un Iémuma
pienemsanas process biitu jadokumente.

Veicot uzraudzibu, uzmaniba tiek pievérsta Uzaicindjumiem iesniegt prieksSlikumus bitu
tehniskajiem krit€rijiem, nevis projektu japievieno deinstitucionalizacijas —stratégija,
ietekmei vidgja termina un ilgtermina. deinstitucionalizacijas  kritériji / kvalitates

standarti, un tie janem veéra komiteju darba.
Lietotaju parstavijiem nav iespeju Lietotaju organizaciju spéju veidoSanai butu
aktivi iesaistities uzraudzibas komiteju darba. jaizmanto tehniska palidziba.
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Lai gan viena DP var aptvert vairakas grupas, Koordingjot dazadu lietotaju grupu parstavjus,

biezi vien tas nav zinams uzraudzibas var nodrosSinat, ka uzraudzibas komitejas locekli

komitejam. var parstavét vairak neka vienas grupas
intereses; $adu platformu izveidoSanai var
izmantot tehnisko palidzibu.

NVO nav pietickamas informacijas par Lai nodroSinatu uzraudzibas komiteju darba

uzraudzibas komiteju darbu. maksimalu parredzamibu, sanaksmju
protokoliem jabiit pieejamiem sabiedribai un
sanaksmes var straumét tieSsaiste.

2. Novértesana

Kopigo noteikumu regula ir paredzets ex ante, kartgjais un ex post novertgjums. Tas biitu javeic
ta, “lai uzlabotu programmu struktiiras un 1stenosanas kvalitati, ka arT novertétu to efektivitati,
lietderibu un ietekmi” (54. pants). Tade] ir svarigi, lai novértéSanas procesa savaktie dati
atbilstu mérkiem (t. i., iznakuma un rezultata raditajiem), kas noteikti planoSanas posma,
tadgjadi nodroSinot iesp&ju dalibvalstim un Komisijai noveértét, ka notiek pareja no
institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas nodrosinatu aprupi.

Pievérsot uzmanibu struktiirfondu ietekmei uz galasanéméjiem, biitu janovers problémas, kas
konstatétas ieprieksgja 2007.—2013. gada planosanas perioda.>® Tadél ex ante noveértéjuma
cita starpa butu jaieklauj (55. pants):

. ierosinato programmu raditaju atbilstiba un skaidriba;

. paredzama iznakuma ietekme uz rezultatu sasniegSanas gaitu;

. cilvékresursu un administrativas sp€jas atbilstiba programmas parvaldibai;

. programmas uzraudzibai un novertg§jumiem vajadzigo datu savakSanai paredz€to
procediiru piemérotiba;

. to planoto pasakumu atbilstiba, kuru mérkis ir (..) noverst jebkadu diskriminaciju, jo
1pasi attieciba uz pieejamibu personam ar invaliditati;

. planotie pasakumi, kuru meérkis ir samazinat atbalsta sanéméjiem radito administrativo
slogu.

Dalibvalstim planoSanas perioda obligati javeic ar1 kartéja noverteSana, pievérSot uzmanibu
“katras programmas (..) efektivitates, iedarbiguma un ietekmes novértésanai” (56. pants). Gan
uzraudzibas komitejam (piedaloties pakalpojumu lietotajiem un citam ieinteres€tajam
personam) un Komisijai biitu japarbauda veért€jumi. Pamatojoties uz problémam, kas
konstatétas, veicot noverte§jumu, var panakt vajadzigas izmainas DP un palielinat iesp&jamibu,
ka strukttirfondi sekmés deinstitucionalizacijas procesu dalibvalstis. Saistiba ar STm problémam
Komisijai, iesp&jams, biis javeic savs novertgjums.

EX post noveértésanu veic vai nu Komisija, vai dalibvalstis, ciesi sadarbojoties ar Komisiju, un
taja biitu japieverS uzmaniba struktiirfondu “efektivitatei un lietderibai” un to ieguldijumam
strategija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei (57. pants). Ex post novértejumi tiks
pabeigti lidz 2024 gada beigam, un lidz nakama gada beigam Komisija tos apkopos
kopsavilkuma zinojuma.

52 Dazas dalibvalstis vairak uzmanibas ir pievérsusas tehniskajam un administrativajam problémam, nevis
finanséta projekta ietekmei vid€ja termina un ilgtermina. Sk. ECCL zinojumu, op. cit., 36. lpp.
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P> Resursu nodros§inasana un neatkarigi eksperti — 54. pants

Lai novertg§jumi uzlabotu finans€juma pieskirSanas procesu, janodroSina to sagatavosanai
vajadzigie resursi, un to “veic iek$€ji vai ar&ji eksperti, kas ir funkcionali neatkarigi no
iestadém, kuras ir atbildigas par programmas istenoSanu”. Pilsoniskas sabiedribas parstavji,
tostarp pakalpojumu lietotaji, un ES Iimeni Eiropas Ekspertu grupa parejai no institucionalas
apripes uz vietgjas kopienas nodrosinatu apriipi var nodroSinat novert§jumu neatkaribu no
jebkadas ietekmes.

Turklat novertejumos izklastita informacija par finans€tajiem projektiem un to ietekmi biitu
jadara “pieejama publikai”.

P Novertéjumu kontrolsaraksts
Noverté visus planoSanas un TstenoSanas posmus — situaciju pirms un péc tiem, ka ar1
izpildes procesu.
Uzmaniba ir pieversta finanséto projektu efektivitatei, lietderibai un ietekmei.
Novertejumos ir sniegta atbilstiga informacija par finansétajiem projektiem.

Uzraudzibas komitejas, kurds ir pilsoniskas sabiedribas parstavji, parbauda
novertejumus.

Pamatojoties uz novertg§jumu iznakumu, dalibvalstis vai Komisija ir veikuSas vajadzigas
darbibas.

NoverteéSanas procesam ir nodro$inati pietiekami resursi.
Neatkarigi eksperti ir veikusi novertgjumus.

Novertejumi pieejama formata ir pieejami sabiedribai.
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5. nodala

PirmspievienoSanas palidzibas instruments (IPA [1)

Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu (IPA Il), kas aizstaj IPA, izmanto, lai atbalstitu
Eiropas Savienibas paplasinasanas politiku, proti, lai ES paplasinaSanas stratégijas politikas
prioritates ietvertu konkrétas darbibas un kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu
standartus un tiesibu aktus pielidzinatu ES standartiem un tiesibu aktiem. IPA Il paredzets, lai
sniegtu valstim tehnisko un finansialo palidzibu, tostarp cilvéktiesibu un pamatbrivibu,
pilsoniskas sabiedribas attistibas un socialas ieklautibas joma. Tapéc paplasinasanas
procesa iesaistitas valstis to var izmantot, lai atbalstitu bérnu, cilvéku ar invaliditati, cilvéku ar
garigas veselibas problémam, bezpajumtnieku un gados vecaku cilveku tiesibas dzivot
sabiedriba un gimenes vidg.

IPA 11 ir ieklauts vairakos finanSu instrumentos, kas paredzgti ES argjas darbibas istenoSanai,
un attiecas uz 2014.-2020. gadu. So instrumentu kop&jais budzets ir 11,7 miljardi EUR.>

IPA Il reglament€ divas regulas:

1) Regula (ES) Nr. 236/2014, ar ko paredz kopigus noteikumus un procediiras, lai
istenotu Savienibas instrumentus aréjas darbibas finanséSanai (“Kopigie
noteikumi”)** un

2) Regula (ES) Nr.231/2014, ar ko izveido PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (IPA 11) (“IPA 1l regula”)®.

Lai gan kopigajos noteikumos ir visi attiecigie tehniskie noteikumi (t. 1., IstenoSanas noteikumi
un procediiras), ko piemé&ro visiem ES ar€jas darbibas instrumentiem, IPA Il regula ir noteikti
darbibu veidi, kuras var atbalstit. Tadel, pieméram, kopigajos noteikumos ir minéta lietotaju
grupu iesaistiSana un pieejamibas nodroSinaSana cilvékiem ar invaliditati, savukart IPA Il
regula ir noteikti konkréti tematiskie mérki un politikas jomas.

Lai gan regulas, kuras reglamente IPA Il, nav tik siki izstradatas ka struktiirfondu regulas, tas
piedava nozimigu iesp&ju modernizét socialos pakalpojumus un citus socialas iek]auSanas
pasakumus, kas paredz€ti $aja rokasgramata apliikotajam lietotaju grupam. Turklat vienotaja
stratégiskaja satvara ir uzsverta struktirfondu un IPA Il papildinamibas Tpasa nozime.>®
Saja zina struktirfondu regulas izklastits satvars IPA Il izmanto3anai attieciba uz
pakalpojumiem, kas paredzeti bérniem, cilvékiem ar invaliditati, cilvékiem ar garigas veselibas
probléemam, bezpajumtniekiem un gados vecakiem cilvekiem. Tapéc IPA Il planoSanas
dokumentos nedrikst ieklaut darbibas, kas neatbilst struktirfondu regulam, pieméram,
darbibas, kas dazadas iedzivotaju grupas noskir no sabiedribas.

53 Sk.: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm#ipa2

54 Sk.: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/ipa/2014/236-2014_cir.pdf

% Sk.: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013, | pielikums “Vienots stratégiskais satvars”,
2. iedalas 3. punkts, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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5.1. IPA 11 valstis

IPA Il var izmantot $adas valstis: Albanija, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika,
Bosnija un Hercegovina, Islande, Kosova (saskana ar UNSCR 1244/1999), Melnkalne, Serbija
un Turcija.

5.2. Kopigo noteikumu galvenie principi

Kopigo noteikumu regula, ko pieméro visiem ES argjiem instrumentiem, izklastiti vairaki
principi un konkrétaks tehnisko noteikumu kopums. Tostarp ir noteikta nepiecieSamiba ieverot
cilvéktiesibas un pamatbrivibas, prasiba iesaistit pilsonisko sabiedribu ka vienu no galvenajam

ieinteresétajam personam un izveidot mehanismus sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu.

Ipasi svarigi ir $adi principi:

. 7. pants: programmu un projektu sagatavoSanas un TstenoSanas procesa valstim
jaizpilda kriterijs — nodroSinat pieejamibu cilvékiem ar invaliditati;
. 15. pants: Eiropas Komisijai TstenoSanas procesa janodroSina apsprieSanas ar

attiecigam ieinteresétajam personam, tostarp pilsonisko sabiedribu, un janodro$ina
tam iesp€ja pilnvertigi iesaistities $aja procesa.

5.3. IPA 11 regulas attiecigie noteikumi

Ka jau minéts, IPA Il regula ir noteikti $a finans€Sanas instrumenta visparigie un konkrétie
meérki, politikas jomas, kuras sanems atbalstu, un istenoSanas mehanisms. Turpmak izklastiti
noteikumi, kas attiecas uz pareju no institucionalas apriipes uz viet€jas kopienas nodroSinatiem
pakalpojumiem.

P Konkrétie mérki un raditaji — 2. pants

. Attiecigie meérki, kas uzskaititi IPA Il regula, “veicina un aizsarga cilveéktiesibas un
pamatbrivibas, nodroSina (..) diskriminacijas apkaroSanu un iecietibu” (2. panta
1. punkta a) apaksSpunkta ii) punkts), “veicina pilsoniskas sabiedribas attistibu”
(2. panta 1. punkta a) apakSpunkta viii) punkts), “veicina nodarbinatibu” (2. panta
1. punkta b) apakspunkta iii) punkts), “veicina socialo un ekonomisko ieklausanu, jo
ipaSi attieciba uz minoritatém un neaizsargatam iedzivotaju grupam, tostarp
personam ar invaliditati” (2. panta 1. punkta b) apakSpunkta iv) punkts), “sekmé
ieklaujoSu un integrétu izglitibas sisttmu” (2. panta 1. punkta b) apakspunkta
V) punkts), atbalsta “pakapenisku pielagosanos Savienibas acquis, (..) tostarp
gatavoSanos parvaldit Savienibas struktiirfondus™ (2. panta 1. punkta c) apakspunkts)
un nodroSina “regionalas integracijas un teritorialas sadarbibas” stiprinaSanu (2. panta
1. punkta d) apakspunkts).

. Jauzsver, ka 2.panta 1.punkta c)apakSpunkta izvirzitais merkis ir atbalstit
“pakapenisku pielagosanos Savienibas acquis, ka arl ta pienemsanu, TstenoSanu un
izpildi”, tostarp attieciba uz struktirfondiem. IpaSi bitiski tas ir attieciba uz
deinstitucionalizaciju. (Sk. sis rokasgramatas 1. nodalu.)

P Politikas jomas — 3. pants

. Regulas 3. panta ir noteiktas politikas jomas, kuru atbalstam var izmantot IPA 11, tostarp
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“nodarbinatiba, sociala politika, izglitiba, dzimumu Iidztiesibas veicinaSana un
cilvékresursu attistiba” (3. panta 1. punkta c) apakSpunkts).

. Vienlidz svarigs ir minétas regulas 3. panta 3. punkts, kur noteikts, ka var atbalstit visas
darbibas, kas paredzétas struktiirfondu regulas, tadejadi faktiski apstiprinats atbalsts
visam darbibam, kas tiek veiktas parejai “no institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas
nodroSinatu apriipi”, ka noteikts Kopigo noteikumu regula un attiecigo fondu regulas.

P  Partneriba — 5. pants

. Saskana ar 5. panta 6. punktu, “gatavojot, 1stenojot un uzraugot palidzibu”, Komisija
apspriedisies ar dazadiem partneriem, tostarp attiecigd gadijuma ieklaus “pilsoniskas
sabiedribas organizacijas”.

. Bitiski, ka IPA 1l var izmantot, lai stiprinatu pilsoniskas sabiedribas organizaciju spgjas.
Saja pa$a panta noteikts, ka “pilsoniskas sabiedribas organizaciju spéjas tiek stiprinatas,
tostarp (..) ka palidzibas tiesas sanémgejas”.

P> Stratégijas dokumenti — 6. pants

. Palidzibu saskana ar IPA Il sniedz atbilstigi paplasinasanas politikas reguléjumam, ko
noteikusi Eiropadome un kas ietverts pazinojuma par paplaSinasanas strat€giju un
attiecigo valstu progresa zinojumos.

. Stratégijas dokuments laikposmam no 2014.—2020. gada plano$anas periodam attieciba
uz katru valsti (ar daziem starpvalstu elementiem) jasaskano ar Eiropas Komisiju.
Stratégijas dokumentos nosaka prioritaras darbibas, kas paredzétas dazadu mérku
sasniegSanai. Tajos ietver ES finanséjuma indikativu sadalijumu pa politikas
jomam un nosaka raditajus, lai novértétu virzibu uz mérku sasnieg§anu. Turklat
tajos janem véra attiecigas valstu stratégijas.

. Stratégijas dokumentus katru gadu parskata. Tadg€] ir svarigi, lai organizacijas, kas
parstav dazadas lietotaju grupas, varétu piedalities $ajas sarunas un ieklaut mérkus, kas
sekm@s deinstitucionalizaciju.

P Programmas un pamatnoligumi — 7. un 8. pants

. Péc stratégijas dokumentu saskanoSanas tos ietver konkrétas programmas un
pasakumos, ko isteno katra valstl. Var biit gada vai daudzgadu, valsts vai starpvalstu
programmas.

. Sa procesa beigas Eiropas Komisija un attiecigas valstis noslédz pamatnoligumus par

palidzibas istenoSanu.
P> Tematiskas prioritates atbalstam — 11 un I11 pielikums

IPA 1l regulas 2. pielikuma ir izklastitas tematiskas prioritates atbalstam. Pielikuma noteiktas
vairakas prioritates attieciba uz socialo ieklauSanu, nodarbinatibu, izglittbu un
pilsoniskas sabiedribas nozimes palielinasanu, kuras var sekmet deinstitucionalizacijas
procesu, un ir svarigi tas ieklaut valstu programmas.

C) stiprinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo partneru organizaciju, tostarp
(..) profesionalo apvienibu, spg&jas (..);
d) ieguldijums izglitiba, prasmés un muzizglitiba; Ar darbibam $aja joma cenSas panakt

Sadus meérkus: veicinat vienlidzigu pieeju kvalitativai pirmsskolas, pamatskolas un
vidusskolas izglitibai; (..) atbalstit ieguldijumu izglitibas un apmacibas infrastruktiira,
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f)

b)

jo 1pasi, lai (..) veicinatu tadu izglitibu, kura nepastav noskirSana;

veicinat nodarbinatibu un atbalstit darbaspéka mobilitati; Ar darbibam Saja joma censas
panakt $adus mérkus: (..) visu maz parstaveéto grupu mudinasanu vairak iesaistities darba
tirgt,

veicinat socialo iek]ausanu un apkarot nabadzibu. Ar darbibam $aja joma censas panakt
sadus mérkus: atstumtu kopienu, pieméram, romu, ieklausana; cina pret diskriminaciju
(..) invaliditates, vecuma (..) d&l; un pastiprinat pieeju pieejamiem, ilgtspgjigiem un
augstas kvalitates pakalpojumiem, pieméram, veselibas apriipes pakalpojumiem, un
vispargjas intereses socialajiem pakalpojumiem, tostarp modernizgjot socialas
aizsardzibas sist€mas.

3. pielikuma ir tematiskas prioritates palidzibai teritorialas sadarbibas joma, kas
ietver $adas prioritates:

parrobezu nodarbinatibas (..) un socialas un kultiiras integracijas veicinasanu, inter alia:
(..) ieguldot valsts nodarbinatibas dienestos; atbalstot investicijas sabiedribas veselibas
un socialo pakalpojumu joma;

ieguldijumus jaunatng, izglitiba un prasmés, inter alia attistot un istenojot kopigas
izglitibas, profesionalas apmacibas, apmacibas shémas un infrastrukttiru, kas atbalsta
jaunieSu aktivitates.

5.4. IPA Il isteno$anas kontrolsaraksts

Iespéjas deinstitucionalizacijas ieklausanai IPA Il investicijuKKontaktpunkts
prioritates

Gada progresa zinojumos ir uzsveérts cilvéku stavoklis apriipesES delegacija un
iestadés un nepiecieSsamiba izveidot vietéjas kopienasEiropas Komisija
nodroSinatus un institucionalai apriipei alternativus risinajumus.

Tajos ir ari paskaidrots, ka un vai IPAIl tiek izmantots
deinstitucionalizacijas atbalstam.

Stratégijas dokumentos pareja no institucionalas apriipes uzES delegacija un
vietéjas kopienas nodroSinatiem pakalpojumiem ir noteikta kaEiropas Komisija
viena no prioritarajam jomam, kas biitu jafinanse.

Deinstitucionalizacija ka prioritara joma ir ieklauta valstsValstu iestdades un
programmas un Eiropas Komisijas un valstu iestazu noslégtajosEiropas Komisija
pamatnoligumos.

Valsts programmas un pamatnoligumos ieklautie pasakumi atbilstEiropas Komisija
strukttrfondu regulam 2014.-2020. gadam.

Viens no pamatnoligumos ieklautajiem kriterijiem ir pilsoniskasValstu iestddes un
sabiedribas ka vienas no galvenajam ieinteresétajam personamEiropas Komisija
iesaistiSana un ir paredz€ti pilsoniskas sabiedribas spgju

stiprinaSanas pasakumi.

IPA 1l gada uzraudzibas zinojumos ir izvértéts, vai IPA Il irEiropas Komisija
sekméjis bérnu, cilvéku ar invaliditati, cilvéku ar garigas veselibas

probléemam, bezpajumtnieku un gados vecaku cilvéku socialo

ieklausanu un, ja tas ir noticis, — ka tas ir paveikts.
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Valsts programmas ir parskatitas, nemot véra gada uzraudzibasEiropas Komisija
zinojumos konstatétas problémas.

SITUACIJAS ANALIZE — SERBIJA. Ilgsto$as apriipes institiiciju planota sleg§ana

Piedavajuma “Centralizétas IPA programmas; 11. projekts: Atbalsts cilvéku ar garigu
invaliditati un garigam slimibam deinstitucionalizacijai (DI) un socialajai ieklausanai, CRIS
Nr. 2011/022-585”, Serbijas valdiba planoja ieguldit 5,17 miljonus EUR Eiropas Savienibas
finans€juma (IPA), lai Serbija rekonstruétu sesas ilgstoSas apriipes institiicijas, kas paredzétas
cilvékiem ar garigu invaliditati un garigas veselibas problémam. Ierosinata projekta mérkis bija
“veicinat cilvéku ar garigu invaliditati un garigam slimibam deinstitucionalizaciju un socialo
ieklauSanu vietgja Itmeni, parveidojot apriipes iestades noliika uzlabot pakalpojumus,
vienlaikus nodrosinot deinstitucionalizaciju”.

Eiropas Ekspertu grupas parejai no institucionalas apriipes uz vietéjas kopienas
nodroSinatu apriipi (EEG) noraditas problémas saistiba ar piedavajumu

Par spiti noraditajam projekta mérkim EEG pauda bazas, ka projekts neveicinas apriipes iestazu
parveidoSanu un vietgjas kopienas nodroSinatu pakalpojumu izveidi. Lai gan piedavajuma
konkreti bija siki izklastita seSu iestazu rekonstrukcija un aprikojums (kas nebija tikai
iemitnieku veselibas un droSibas riska noverSanai nepiecieSamais minimums), taja nebija
pieskirts konkréts finans€jums vietgjas kopienas nodrosinatu pakalpojumu izveidei, bet gan
parveides un attisttbas planiem. Attieciba uz Siem planiem bija noteikts to galigais
sagatavoSanas termins$, tacu nebija izstradats grafiks parejai uz vietgjas kopienas nodroSinatiem
pakalpojumiem.

Serbijas Republikas parlaments 2011. gada 31. marta izdeva Likumu par socialo labklajibu,
kura galvenas prioritates bija deinstitucionalizacija un apripes decentralizacija. Saja likuma
tiek veicinata musdienigu, vietgjo socialo pakalpojumu izveide un nodroSinats finansialais
atbalsts viet&jas kopienas pakalpojumu izveidei. Lai gan taja nav dots skaidrs rikojums slégt
13 Serbijas apriipes iestades, ta 207. panta paskaidrots, ka no valsts budzeta atbalstis: 1) socialo
pakalpojumu izveidi mazak attistitas paSvaldibas; 2) socialo pakalpojumu izveidi pasvaldibas,
kuru teritorija ir institucionalas apripes iestades, un 3) inovativu socialo pakalpojumu un
Serbijas Republikai 1paSi nozimigu pakalpojumu izveidi. Tapeéc EEG noradija, ka ES
finans€jums biitu jaizmanto, lai atbalstitu Serbijas tiesibu aktu Tsteno$anu socialo pakalpojumu
joma, t. i., lai papildinatu valsts finansgéjumu, kas paredzéts deinstitucionalizacijai un socialas
apripes decentralizacijai.

P&c tam ar Serbijas un starptautisko NVO atbalstu un Eiropas Komisijas atbalstu Serbijas varas
iestades parskatija piedavajumu, lai atbalstitu vietgjas kopienas nodroSinatu pakalpojumu
izveidi, nevis pasreizgjo iestazu modernizaciju.
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1. pielikums

Parskats par struktiirfondu regulu attiecigajiem noteikumiem 2014.—

2020. gadam

1. Kopigo noteikumu regula®’

Noteikums

Regulas teksts

Saistiba ar rokasgramatu

4. panta 6. punkts
(Visparéjie principi)

Komisija un dalibvalstis (..)
nodroSina koordinaciju starp
ESI fondiem un starp ESI fondu
un citiem attiecigajiem
Savienibas politikas virzieniem,
strat€gijam un instrumentiem

()

5. panta 1. punkts

ESF un ERAF izmantojumam
jaatbilst ES socialas ieklauSanas
politikas virzieniem (sk. sarakstu
rokasgramatas 1. nodala) un ANO
Konvencija  par  personu  ar
invaliditati tiestbam (UNCRPD)
noteiktajam ES saistibam. Sos
fondus  nevajadzetu izmantot
institucionalas apripes atbalstam. Ja
ESF izmanto vietgjas kopienas
Iimena pakalpojumu finans€Sanai,
ari ERAF nevajadzétu izmantot
institliciju atjaunoSanas vai jaunu
institliciju izveides nolika.

Attieciba uz partneribas noligumu Partneribas noligumu un darbibas

(Partneriba unun katru programmu  katra programmu izstradg, ka arf attiecigo
daudzlimenu dalibvalsts (..) organizg partneribu programmu istenoSanas,
parvaldiba) ar kompetentajam regionalajam un uzraudziSanas un  novértésanas

vietg§jam iestadem.
iesaista ar1 $adus partnerus: (..)

c) attiecigas strukturas, kas
parstav pilsonisko sabiedribu,
cita starpa (..) nevalstiskas
organizacijas un strukturas,
kuras ir atbildigas par socialas
ieklauSanas, dzimumu
lidztiesibas un
nediskriminacijas veicinasanu.

Partneriba procesa jaiesaista organizacijas, kas

parstav  bérnus, cilvékus ar
invaliditati, cilvékus ar garigas
veselibas trauc€jumiem un

bezpajumtniekus.

57 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013, pieejama vietng: http://eur-lex.europa.eu/ legal-

content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303&from=LV
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Noteikums

Regulas teksts

Saistiba ar rokasgramatu

6. pants

(Atbilstiba
Savienibas un valstu
tiesibu aktiem)

7. pants

(Viriesu un sievieSu
lidztiesibas
veicinasana un

nediskriminacija)

9. pants
(Tematiskie merki)

15. panta 1. punkts
(Partneribas
noliguma saturs)

ESI fondu atbalstitas darbibas
atbilst piemérojamiem
Savienibas tiesibu aktiem un
valstu tiesibu aktiem, kas
attiecas uz ta piemé&roSanu
(“piemerojamie tiesibu akti”).

Dalibvalstis un Komisija veic
atbilstigus  pasakumus, lai
programmu sagatavoSana un
istenoSana novérstu jebkadu
diskriminaciju (..) invaliditates,
vecuma  (..) del. Visa
programmu sagatavo$anas un
istenoSanas laika jo 1pasi nem
vera pieejamibas nodrosinasanu
personam ar invaliditati.

Tiklidz UNCRPD  konvenciju
ratifice  ES un vairakums tas
dalibvalstu, UNCRPD Kklist par ES
un dalibvalstu likumdoSanas
sisttmas sastavdalu. Tadel SF
jaizmanto atbilstosi UNCRPD un
citiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz
berniem, cilvékiem ar invaliditati,
cilvekiem ar garigds veselibas
traucgjumiem un bezpajumtniekiem.

Sis pants aizliedz diskrimingt
cilvékus ar invaliditati dazados SF
izmantoSanas posmos. Jagarante, ka
visas programmas, ne tikai tas, kas
tieSi attiecas uz viniem. Tade]
janodro$ina vienlidziga piekluve
precém, pakalpojumiem un ekam.

(..) katrs ESI fonds atbalsta §adus Sie tris tematiskie mérki nodrogina

tematiskos mérkus:

8) veicinat stabilas un kvalitativas ar
atbalstit deinstitucionalizacijas procesu.

darba  vietas un
darbaspeka mobilitati;
9) veicinat socialo

diskriminaciju;
10) ieguldit izglitiba (..)

Partneribas noliguma izklasta:
c) procediru, kas
5. panta  minéta
principa ieveéroSanu,

d) (..) partneru indikativo

ieklausanu,
apkarot nabadzibu un jebkadu

satvaru SF izmantoSanai darbibam,
kuram atbalsta

Dalibvalstim ir japaskaidro, ka tas ir

nodroS$ina iesaistijuSas pilsonisko sabiedribu
partneribas SF programmu planoSana un ka ta

tiks iesaistita citos SF izmantoSanas
posmos. Dalibvalstim ir janorada

sarakstu un kopsavilkumu par iesaistito personu vardi un/vai
darbibam, kas istenotas, lai tos organizaciju nosaukumi.
iesaistitu (..).
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Noteikums

Regulas teksts

Saistiba ar rokasgramatu

15. panta 2. punkts Partneribas noliguma norada ari:

19. panta 2. punkts
(Ex ante nosacijumi)

27. panta 4. punkts
(Programmu saturs)

a) (..) iii) attieciga gadijuma
integrétu pieeju, lai risinatu to
geografisko  regionu  ipasas
vajadzibas, kurus visvairak skar
nabadziba, vai to mérkgrupu
ipasas vajadzibas, kuras ir
lielakais  diskriminacijas vai
socialas atstumtibas risks, jo
ipasi npemot vera sociali
atstumtas kopienas, personas ar
invaliditati, ilgtermina
bezdarbniekus un jauniesus, kas
nav iesaistiti darba attiecibas,
izglittba vai apmaciba (..).

Partneribas noliguma ieklauj
kopsavilkumu par piemérojamo
ex ante nosactjumu izpildes
izvertgjumu valsts Itment un par
tiem nosacijumiem, kas (..) nav
izpilditi partneribas noliguma
iesniegSanas diena, — veicamas
darbibas, atbildigas struktiras
un minéto darbibu IstenoSanas
grafiku.

Katra prioritaté nosaka raditajus
un atbilstigus merkus (..), lai pec
tiem izvertétu programmas
istenoSanas progresu virziba uz
mérku sasniegSanu ka pamatu
darbibas rezultatu uzraudzibai,
noverteéSanai un izverteésanai.

Partneribas  noliguma  jaizklasta
plani, ka risinat institucionalaja
aprupé €s0S80 vai
institucionalizacijas riskam paklauto
cilvéku situaciju valstts, kuru vietgja
kopiena triikkst kvalitativas aprupes
un atbalsta pakalpojumu.

Dalibvalstim partneribas noligumos
japaskaidro, ka tas ir izpildijusas vai
plano izpildit tematiskos un
vispargjos exante nosacfjumus
(tostarp nosakot pienakumu sadali
un skaidru izpildes grafiku). Tam

nepiecieSams  “valsts  strat€gisks
politikas satvars nabadzibas
mazinaSanai”  un  “eksistgjosa
administrativa sp€ja 1istenot un
piemérot ANO Konvenciju par
personu ar invaliditati tiesibam”
(UNCRPD).

Attiecigajas  darbibas  prioritatés
izklasta iznakumu un rezultatu

raditajus, lai uzraudzibas komitejas
un EK var&tu novertet, vai finansetas

darbibas atbalsta
deinstitucionalizacijas procesu.
Vairaki rezultatu un iznakumu

raditaji ir ierosinati rokasgramatas
2. nodala.
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Noteikums

Regulas teksts

Saistiba ar rokasgramatu

48. panta 1. punkts

(Uzraudzibas
komitejas sastavs)

52. panta 2. punkts Progresa

Par  uzraudzibas komitejas
sastavu lemj dalibvalsts ar
noteikumu, ka uzraudzibas
komitejas sastava ir (..) 5. panta
mingto  partneru  parstavji.
Attiecigie partneri, izmantojot
parredzamu procediiru, delegé
partneru parstavjus darboties
uzraudzibas komiteja. Katram
uzraudzibas komitejas loceklim
var bt balsstiesibas.

zinojuma

(Progresa zinojums) informaciju un izvert€§jumu par:

96. panta 4. punkts Papildus

¢) to, vai darbibas, kas veiktas,
lai  izpilditu  piemé&rojamos
exante  nosactjumus, kuri
noteikti partneribas noliguma un
nebija  izpilditi  partneribas
noliguma pienemsanas diena, ir
istenotas (..)

darbibas

(Mérka “Investicijas norada:

izaugsmei
nodarbindtibai”

darbibas programmu
pienemsana

saturs,
un grozisana)

un a) attieciga gadijuma, vai un ka
taja tiek risinatas to geografisko
regionu 1pasas vajadzibas, kurus
visvairak ietekmé nabadziba,
vai to mérkgrupu T1pasas
vajadzibas, kuras ir lielakais
diskriminacijas vai  socialas
atstumtibas risks, Ipasi nemot
vera sociali atstumtas kopienas
un personas ar invaliditati, un
attiecigos gadijumos noradot
ieguldijjumu integrétaja pieeja,
kas  izklastita  partneribas
noliguma.

96. panta 5. punkts Darbibas programma norada:

c) darbibas, kas veiktas, lai
iesaistitu 5. pantd  min&tos
partnerus darbibas programmas
sagatavoSana, un So partneru
nozimi darbibas programmas

Dalibvalstij attiecigajas darbibu
programmas jaiesaista organizacijas,
kuras parstav bérnus, cilvékus ar

invaliditati, cilvekus ar garigas
veselibas problémam un
bezpajumtniekus, ka ar1 citas

ieinteres€tas personas. Tas izvélas,
izmantojot parredzamu procediiru,
un tam var pieskirt balsstiesibas
(kaut gan par to lemj attieciga
dalibvalsts).

ieklauj Dalibvalstim ir jaiesniedz EK divi

progresa zinojumi (ar izpildes
terminu attiecigi 2017. un
2019. gada), kuros jaietver

informacija par attiecigo vispargjo
un tematisko ex ante nosacijumu
izpildi (sk. rokasgramatas
1. nodalu).

programma Attiecigajas darbibas programmas

janorada pasakumi, ka risinat
institucionalaja apripé esoSo vai
institucionalizacijas riskam paklauto
cilvéku vajadzibas.

Tas attiecas wuz visam tam
dalibvalstim, kuru vietgja kopiena
trikst  kvalitativas  apriipes un

atbalsta pakalpojumu.

Attiecigajas darbibu programmas
japaskaidro, ka organizacijas, kas
parstav dazadas lietotaju grupas, tika
iesaistitas ~ konkrétas  darbibas
programmas izstradé un ka tas tiks
iesaistitas programmas 1stenoSanas,

istenoSana, uzraudziba un uzraudzibas un novertésanas
novertésana. procesa.
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Noteikums

Regulas teksts

Saistiba ar rokasgramatu

96. panta 6. punkts Darbibas programma (..) izklasta Attiecigajas darbibas programmas

art:

b) par katru ex ante nosacijumu
(..) noveért§jumu par to, vai
ex ante nosacijums ir izpildits
partneribas noliguma un
darbibas programmas
iesniegSanas diena, wun, ja
ex ante nosacijumi nav
izpilditi — to darbibu aprakstu,
kas javeic, lai izpilditu ex ante
nosactjumu (..)

japaskaidro, ka ir izpilditi vispargjie
un tematiskie ex ante nosacijumi,

kuriem nepiecieSams valsts
stratégiskas politikas satvars
nabadzibas mazinasanai un
administrativa sp€ja istenot
UNCRPD. Ja tie nav izpilditi,

darbibas programma japaskaidro,
kas un kad konkreti tiks darits, lai tos
1stenotu.

96. panta 7. punkts Katra darbibas programma (..) Visas darbibas programmas jaieklauj

ieklauj aprakstu par:

b) 1paSam darbibam, kuras
javeic, lai veicinatu iespgju
vienlidzibu un darbibas
programmas sagatavoSana,

izstrad€é un 1stenoSana noverstu
diskriminaciju (..) invaliditates,
vecuma (..) dél un jo T1pasi
attieciba uz piekluvi
finans€jumam, pemot veéra to
dazado meérkgrupu vajadzibas,
kuras ir $adas diskriminacijas
risks, un jo Tpasi nepiecieSamibu
nodrosinat pieejamibu
personam ar invaliditati.

110. panta 1. punkts Uzraudzibas
(Uzraudzibas parbauda:
komitejas funkcijas) f) pasakumus, kas veikti,
un  nediskriminaciju,
pieejamibas
personam ar invaliditati;

h) attieciga gadijuma ex ante
nosactjumus, kuri nav izpilditi
partneribas noliguma  un
darbibas programmas
iesniegSanas diena, un progresu
saistiba ar piemerojamo ex ante
nosacijumu izpildi (..).

komiteja jo T1paSi Uzraudzibas

apraksts par veicamajam darbibam,
kas sekmé@tu iespgu vienlidzibu
cilvekiem ar invaliditati, un par
veicamajiem  pasakumiem, kas
cilvékiem ar invaliditati nodroSinatu
piekluvi visam SF atbalstitajam
darbibam.

komitejam  1pasa
uzmaniba biitu japievers tam, ka SF

lai atbalstitie pasakumi sekm& iesp&ju
veicinatu (..) iesp&u vienlidzibu vienlidzibu

un nediskriminaciju

tostarp attieciba uz cilvékiem ar invaliditati,
nodro$inasanu un vai tie ir pieejami cilvékiem ar

invaliditati.

Uzraudzibas komiteju pienakums ir
ari uzraudzit attiecigo ex ante
nosactjumu izpildi.
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Noteikums Regulas teksts Saistiba ar rokasgramatu

111. panta 4. punkts Gada istenoSanas zinojumos, ko EK iesniegtajos istenosanas
iesniedz 2017. gada un 2019. gada, zinojumos cita starpa jaieklauj
atkariba no darbibas programmu informacija par to, ka atbalsta

satura un mérkiem, var ieklaut pasakumi ir sekmgjusi
informaciju un izvertet: deinstitucionalizacijas procesa
h) progresu pasakumu  virzibu, tostarp ari
istenoSana, lai risinatu to institucionalizacijas noversanu,

geografisko  regionu ipasas attiecigaja dalibvalsti.
vajadzibas, kurus visvairak

ieteckmé nabadziba, vai to

mérkgrupu 1pasas vajadzibas,

kuras ir vislielakais

diskriminacijas vai  socialas

atstumtibas risks, Ipasi nemot

vera sociali atstumtas grupas un

personas ar invaliditati (..).
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1.1. Ex ante nosacijumi (XI pielikums, Kopigo noteikumu regula)

1.1.1. Tematiskie ex ante nosacijumi

Investiciju prioritates Ex ante Izpildes kriteriji
nosacijums
9. Veicinat ESF: 9.1. Ir izstradats « Ir ieviests valsts
socialo « aktiva ieklauSana, tostarpun tiek Tstenots strateégisks politikas
ieklauSanu, lai veicinatu vienlidzigas valsts stratégisks satvars nabadzibas
apkarot iespgjas un aktivu politikas satvars ~ mazinasanai, kura
nabadzibu un lidzdalibu un uzlabotu nabadzibas merkis ir panakt aktivu
jebkadu nodarbinamibu. mazinasanai, kura ieklauSanu un kas:
diskriminaciju mérkis ir darba
ERAF: tirgh aktivi ieklaut (..)
- veikt investicijas veselibas no ta atstumtus
apripes un socialaja cilvékus, nemot « ietver pasakumus, ar
infrastruktura, kas veicina véra kuriem atbalsta valsts
valsts,  regionalo  un nodarbinatibas nabadzibas un socialas
vietgjo attistibu, pamatnostadnes. atstumtibas mazinasanas
samazinot nevienlidzibu mérka sasniegSanu (kas
attieciba uz veselibas un definéts valsts reformu
socialo stavokli, veicinot programma), kur§ paredz
socialo  ieklausanu ar ilgtsp&jigu un kvalitativu
labaku piekluvi darba iespéju
socialajiem, kultiras un veicinaSanu cilvékiem,
atpiitas pakalpojumiem un kuri visvairak paklauti
atbalstot  pareju  no socialas atstumtibas
iestaZu uz sabiedribas riskam, tostarp cilvekiem
sniegtiem no atstumtam kopienam;
pakalpojumiem.
()
()

« atkariba no
noteiktajam
vajadzibam ietver
pasakumus parejai no
iestaZu apriipes uz
sabiedribas sniegtu
aprupi;

ESF: 9.2. Ir ieviests Ir ieviests valsts romu
. atstumto kopienu, stratégisks ieklauSanas stratégisks
piemeéram, romu, politikas  satvars politikas satvars:
socialekonomiska romu ieklausanai ¢ kura ir 1ZVirziti
integracija sasniedzami valsts
ERAF: méroga meérki attieciba
« veikt investicijas uz romu integraciju, lai
veselibas  apriipes un mazinatu to atstumtibu
socialaja  infrastruktiira, no plasas sabiedribas.
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kas  veicina  valsts,
regionalo un  viet§jo

attistibu, samazinot
atSkirtbas  attieciba uz
veselibas stavokli,
veicinot socialo

ieklauSanu ar piekluvi
socialajiem, kultiras un
atpiitas pakalpojumiem un
atbalstot  pareju  no
iestazu uz sabiedribas
sniegtiem
pakalpojumiem;

ESF: 9.3. Veseliba:
« uzlabot piekluvi cenas zina izstradats
pieejamiem, ilgtsp&jigiem vai
un kvalitativiem veselibas
tostarp aizsardzibas
un strat€gisks
nozimes politikas

pakalpojumiem,
veselibas  apripei
vispargjas
socialajiem ()
pakalpojumiem.

ERAF:

« veikt investicijas veselibas
apripes un  socialaja
infrastrukttira, kas veicina
valsts, regionalo un vietgjo
attistibu, samazinot
atSkiribas  attieciba uz
veselibas stavokli, veicinot
socialo ieklauSanu,
izmantojot uzlabotu
piekluvi socialajiem,
kulttiras un atpiitas
pakalpojumiem, un
atbalstot pareju no iestazu
uz sabiedribas sniegtiem
pakalpojumiem.

ir

valsts
regionals

satvars

Mingtajiem meérkiem
vajadz€tu biit verstiem
uz galvenajiem cCetriem
ES romu integracijas
virzieniem, kas saistiti ar
piekluvi izglitibai,
nodarbinatibai, veselibas
apripei un majokliem;

()

« Ir ieviests valsts vai
regionals strateégisks
politikas satvars
veselibas  aizsardzibas
joma, kas paredz:

 koordinétus pasakumus,
lai uzlabotu piekluvi
veselibas apriipes
pakalpojumiem;

()
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1.1.2. Vispareéjie ex ante nosacijumi

EXx ante nosacijums

Izpildes Kriteriji

1. Diskriminacijas Ir administrativa sp&ja « Dalibvalstu iestazu sistémai un tiesiskam

saistiba ar ESI fondiem
istenot un piemerot
Savienibas tiesibu
aktus  un  politiku
diskriminacijas
novérsanas joma.

noversana

3. Invaliditate Ir administrativa spgja
saistiba ar ESI fondiem
istenot un piemérot
ANO Konvenciju par

personu ar invaliditati

tiesibam  (UNCRPD)
atbilstosi Padomes
Leémumam 2010/48/EK

2. ESF regula®®

Noteikums

reguléjumam atbilstoSa kartiba to struktiiru
iesaistei visa programmu sagatavoSanas un
istenoSanas gaita, kuras ir atbildigas par
vienlidzigas attiecksmes veicinasanu pret
visam personam, tostarp konsultaciju
sniegSanu par lidztiesibas jautajumiem
attiectiba uz darbibam, kas saistitas ar ESI
fondu;

kartiba ta personala apmacibai, kur§ strada
iestades, kas iesaistitas ESI fondu parvaldiba
un kontrolé jomas, uz kuram attiecas
Savienibas  tiestbu akti un  politika
diskriminacijas noveérSanas joma.
Dalibvalstu iestaZzu sistémai un tiesiskam
reguljumam atbilstosa kartiba sazinai ar tam
struktiram un to iesaistei visa programmu
sagatavoSanas un IstenoSanas gaita, kuras ir
atbildigas par personu ar invaliditati tiesibu
aizstavibu, vai $adu personu parstavniecibas
organizaciju un citu attiecigu ieintereséto
personu iesaistei;

kartiba ta personala apmacibai, kur§ strada
iestades, kas iesaistitas ESI fondu parvaldiba
un kontrolé jomas, kuras piemeérojami
Savienibas un valstu tiesibu akti un politika
invaliditates joma, tostarp vajadzibas
gadijuma saistiba ar pieejamibas jautadjumiem
un UNCRPD praktisko piem&roSanu, ka tas
atspogulots Savienibas un valstu tiesibu
aktos;

kartiba tam, ka visa  programmu
sagatavoSanas  un  1stenoSanas  gaita
nodrosinat UNCRPD 9. panta T1stenoSanas
uzraudzibu saistiba ar ESI fondiem.

6. apsvérums

Saistiba ar rokasgramatu

ESF var izmantot, lai palielinatu ESF var izmantot, lai atbalstitu

cenas zina pieejamu, ilgtsp&jigu un vairakus kvalitativus pakalpojumus

kvalitativu  vispargjas

nozimes vietéjas kopienas Ilimeni, kas var

58 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1304/2013, pieejama vietng: http://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304&from=LV
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Noteikums

19. apsvérums

2. panta
1. punkts
(Pamatuzdevumi)

2. panta
3. punkts

3. panta

1. punkts
a) (Atbalsta
jomas)

Saistiba ar rokasgramatu

pakalpojumu pieejamibu, jo TpaSipalidz€t noverst institucionalas
veselibas apriipes, nodarbinatibas un apriipes nepiecieSamibu. Vietgjas

apmacibas pakalpojumu, kopienas liment sniegtos
bezpajumtniekiem sniegtu pakalpojumus cita starpa var
pakalpojumu, arpusskolas apriipes, nodroSinat nevalstiskas

bérnu apriipes un ilgtermina apriipes organizacijas.

pakalpojumu  joma.  Atbalstitie

pakalpojumi var biit publiski, privati

un/vai vietgjas kopienas ITment, un tos

var sniegt dazadas  juridiskas

personas, proti, valsts iestades,

privatuznémumi, socialie uzpémumi,

nevalstiskas organizacijas.

ESF Dbitu jaatbalsta to ANO Darbibam, kuras atbalsta ESF, jabiit
Konvencija par invalidu tiesibam saskana ar UNCRPD un tam biitu
paredz&to Savienibas pienakumu javeicina deinstitucionalizacijas
izpilde, kas cita starpa attiecas uz process attiecigaja dalibvalsti. Ir
izglitibu, darbu, nodarbinatibu un noteikts arT skaidrs aizliegums
pieejamibu. ESF butu javeicina ariizmantot ESF tadu  darbibu
pareja no institucionalas apriipes uz atbalstam, kas sekmé&tu jebkadas
apriipi viet&jas kopienas Itmeni. ESF personu grupas segregaciju vai
nevajadzetu atbalstit nevienu darbibu, socialo atstumtibu.

kas veicina segregaciju vai socialo

atstumtibu.

ESF veicina augstu nodarbinatibas un ESF ~ var  palidzé&t nodroSinat
darba vietu kvalitates Itmeni, uzlabo pamatpakalpojumu pieejamibu
darba tirgus pieejamibu, (..) rosina cilvékiem, kam  nepiecieSama
visiem nodro§inat augstu izglitibas un apripe un/vai atbalsts, jo Tpasi
apmacibas limeni, (..) apkaro attiectba uz nodarbinatibu un
nabadzibu, uzlabo socialo ieklautibu izglitibu.

un veicina dzimumu lidztiesibu,

nediskriminaciju un vienlidzigas

iespgjas (..).

ESF sniedz atbalstu cilvékiem, tostarp ESF  atbalsts  jasapem sociali
nelabveliga situacija esosam atstumtiem  cilvekiem,  tostarp
personam, pieméram, ilgstoSiem bérniem ar 1pasu apriipi, cilvékiem
bezdarbniekiem, invalidiem (..), ar invaliditati, cilvékiem ar garigas
sociali atstumtam kopienam un visu veselibas problémam un
vecuma grupu cilvékiem, kas saskaras bezpajumtniekiem.

ar nabadzibu un socialo atstumtibu.

tematiskajam  meérkim  “veicinat ESF  javeicina  nodarbinatibas
stabilas un kvalitativas darba vietas un pieejamiba cilvékiem ar invaliditati,
atbalstit ~ brivpratigu  darbaspéka cilvekiem ar garigas veselibas
mobilitati”: probléemam, bezpajumtniekiem un
i) nodarbinatibas pieejamibas jaunieSiem, kuriem nepiecieSama
nodroSinasana darba mekl&tajiem ipaSa apripe vai kuri pieder
un neaktivam personam, tostarp minoritaSu kopienam (pieméram,
ilgstoSiem bezdarbniekiem un no romu tautibai vai migrantiem).
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Noteikums

3. panta
1. punkta
b) apaks$punkts

3. panta
1. punkta
) apaksSpunkts

4. panta

2. punkts
(Saderiba un
tematiska
koncentrdcija)

6. panta

3. punkts
(Partneru
iesaistiSana)

Saistiba ar rokasgramatu

darba tirgus attalinatam personam

()
i) jaunieSu ilgtsp&jiga integracija

darba  tirgi  (..), tostarp

jaunieSiem, kuriem ir socialas

atstumtibas risks, un jaunieSiem

no sociali atstumtam kopienam

()
tematiskajam  mérkim  “veicinat ESF  jaatbalsta  nodarbinatibas,
socialo ieklauSanu, apkarot nabadzibu kvalitativas veselibas apripes un
un jebkadu diskriminaciju’: socialo pakalpojumu pieejamiba
i) aktiva ieklauSana, tostarp lai dazadam cilvéku grupam, kam

veicinatu vienlidzigas iesp&jas un nepieciesama apripe un/vai atbalsts.

akttvu Iidzdalibu un uzlabotu ESF finans€tajam darbibam ir

nodarbinamibu; jarisina arl romu situacija, jo tie

i) sociali atstumto kopienu, dazas dalibvalstis visbiezak ir
pieméram, romu, paklauti riskam atrasties iestazu
socialekonomiska integracija; aprupg.

iii) visu  veidu  diskriminacijas

apkaroSana un vienlidzigu iesp&ju ESF nevajadzetu atbalstit tadas

veicinasana; darbibas, kuras diskriminé kadu
iv) piekluves uzlaboS$ana cenas zina cilvéku grupu un veicina to socialo

pieejamiem, ilgtsp&jigiem un izstumS$anu.

kvalitativiem  pakalpojumiem,

tostarp veselibas apripei un

vispargjas nozimes socialajiem

pakalpojumiem
tematiskajam  meérkim  “invest€t ESF lieto, lai nodroSinatu, ka
izglitiba, apmaciba un profesionalaja bérniem un jaunieSiem, kuriem
izglitiba prasmju nodroSinasanai un nepiecieSama apriipe un/vai atbalsts,

miuizizglitiba™: ir piekluve integrétai izglitibai. Tas
) () vienlidzigas pieejas Tpasi attiecas uz
veicinasana kvalitativai deinstitucionalizaciju, nemot véra,
pirmsskolas, pamatskolas unka piekluves trikums integrétai
vidusskolas izglitibai (..) izglitibai ir viens no galvenajiem
institucionalizacijas iemesliem

bérniem ar invaliditati.
Vismaz 20% no kopgjiem ESF Vismaz 20 % no kopgjiem ESF
resursiem katra dalibvalsti pieskir (..) resursiem katra dalibvalsti biitu
tematiskajam  mérkim  “socialas jaizmanto darbibam, kas veicina
ieklautibas veicinaSana un ciga ar socialo ieklautibu un palidz apkarot
nabadzibu un  jebkada  veidanabadzibu un diskriminaciju pret
diskriminaciju”. tadiem cilvékiem, kuriem

nepiecieSama apripe un/vai atbalsts.
Lai veicinatu nevalstisko organizaciju ESF jaizmanto sp&u veidoSanas
pienacigu lidzdalibu un piekluvi ESF pasakumiem tam nevalstiskajam
atbalstitam darbibam, jo pasi socialas organizacijam, kuras parstav bérnus,
ieklautibas jomas, darbibas cilvekus ar invaliditati, cilvekus ar
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Noteikums Saistiba ar rokasgramatu

programmas vadosas iestades (..) garigas veselibas problémam un
nodroSina atbilstoSu ESF resursu bezpajumtniekus vai strada ar Sadam

pieskirsanu nevalstiskam grupam, lai attiecigas NVO varétu
organizacijam spgu  veidoSanas piedalities ESF atbalstito darbibu
pasakumiem. planosana un ESF finans€juma
pieprasiSanas procesa.
8. pants Dalibvalstis un Komisija veicina ESF atbalstitam darbibam jasekmé
(Vienlidzigu vienlidzigas iesp&jas visiem, vienlidzigas iesp&jas visiem. Tadg]
iespeju un nepielaujot diskriminaciju (..) janodrosina, ka nodarbinatibas,
nediskrimindcijas invaliditates, vecuma (..) dg€l, izglitibas, veselibas apriipes un
sekmésana) integréjot nediskriminacijas principu. socialie pakalpojumi ir pieejami

Sadas darbibas ir paredzétas, laicilvekiem ar invaliditati un citam
apkarotu visu veidu diskriminaciju, ka personu grupam, kam nepiecieSama
arT uzlabotu pieejamibu invalidiem ar apriipe un/vai atbalsts. Ir svarigi, lai
merki palielinat integraciju jebkura ESF finanséta darbiba
nodarbinatiba, izglitiba un apmaciba, atbalstitu deinstitucionalizacijas
tadgjadi uzlabojot socialo ieklautibu, procesu konkrétaja dalibvalsti.
samazinot nevienlidzibu attieciba uz

sekmém izglittba un veselibas

stavokli, ka arT veicinot pareju no

institucionalas apripes uz apripi

vietgjas kopienas Itmeni, jo Tpasi

attieciba uz tiem cilvekiem, kas

saskaras ar vairakiemeslu

diskriminaciju.
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3. ERAF regula®®

Noteikums Teksts Saistiba ar rokasgramatu

15. apsvérums  Lai veicinatu socialo ieklausanu un Dalibvalstim ERAF  lidzekli ir
cinitos pret nabadzibu, jo T1pasijdizmanto, lai  personam  ar
marginaliz€tu kopienu vidd, irinvaliditati  uzlabotu  piekluvi
jauzlabo  piekluve  socialajiem, pamatpakalpojumiem, nevis lai
kulttras un atputas pakalpojumiem, finansétu infrastrukttiru, kas
nodroSinot maza meéroga turpinatu personu ar invaliditati
infrastruktiiru un nemot véra personu socialo atstumtibu un norobezoSanu
ar invaliditati un vecu cilvéku 1pasas no pargjas sabiedribas.
vajadzibas.

16. apsvérums  Pasvaldibu  pakalpojumiem bitu Infrastruktorai, kuru finansé ar
jaietver visu veidu majas sniegtie, ERAF lidzekliem, ir jaatbalsta
gimeném paredzetie, ar dzivesvietu jebkuras personas tiesibas dzivot
saistitie un cita veida paSvaldibu attiecigaja kopiena, nevis
pakalpojumi, ar kuriem tiek atbalstitas institucionala apripi. Tas attiecas uz
jebkuras personas tiesibas dzivot bérniem, cilvékiem ar invaliditati,
attiecigaja ~ kopiena,  nodro$inot cilvékiem ar garigds veselibas
vienlidzigas izvéles iesp€jas, un ar problémam un bezpajumtniekiem.
kuru palidzibu tieck m&ginats noverst
izolaciju un segregaciju $aja kopiena. ERAF nedrikst izmantot tadas

infrastrukttras finanseSanai, kas
rada bérnu, cilveéku ar invaliditati vai
citu attiecigads kopienas grupu
izolaciju vai segregaciju. Tas
nozimé, ka konkréta dalibvalsts
ERAF Iidzeklus nedrikst izmantot
pasreiz€jo institiiciju atjaunoSanai
vai jaunu izveidei.

3. panta Lai sniegtu ieguldijumu 5. panta Saistiba ar 16. apsveérumu ERAF
1. punkts noteikto investiciju prioritasu jaizmanto, lai sniegtu atbalstu
(ERAF atbalsta  TstenoSana, no ERAF atbalsta $adas infrastruktiirai, kas stiprinas tiesibas
darbibas joma)  darbibas: uz dzivi attiecigaja kopiena visam

d) investicijas socialaja, veselibas personu grupam, kuras atrodas

apripes, pétniecibas, inovaciju, institucionalaja aprupé vai ir

darfjumdarbibas un izglitibas paklautas institucionalizacijas

infrastruktura [..]. riskam. Ta var bit integrétu
majoklu, izglitibas un veselibas
aprupes infrastruktiira.

5. panta No ERAF atbalsta turpmak min&tas Jebkurai infrastruktiirai, kas sanem
9. punkts investiciju prioritates (..): ERAF atbalstu, ir jasekmé sociala
(Investiciju 9) socialas ieklauSanas veicinasana, ieklausana un javeicina
prioritates) cina pret nabadzibu un jebkadu deinstitucionalizacijas process

diskriminaciju: attiecigaja dalibvalsti. Tas nozimé,

a) investgjot veselibas apriipes un ka dalibvalsts nedrikst finansét tadu

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1301/2013, pieejama vietng: http://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304&from=LV
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Noteikums

Teksts Saistiba ar rokasgramatu

socialaja infrastruktiird, kas sniedz infrastruktiiru, kas pé&c butibas ir
ieguldijjumu valsts, regionalaja un institucionala.

vietgja attistiba, mazinot atskiribas

veselibas stavokla zina, veicinot

socialo ieklausanu ar socialo, kulttiras

un atpiitas pakalpojumu uzlabotas

pieejamibas palidzibu un veicinot

pareju no institucionaliem uz

pasvaldibu pakalpojumiem;
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2. pielikums

Struktiirfondu deinstitucionalizacijas procesa atbalsta piemeéri
SITUACIJAS ANALIZE — BULGARIJA®

ESF darbibas programma “Cilvékresursu attistiba” Bulgarija finansgja projektu “Bérnibu
visiem bérniem”. Projektu TstenoSanas kopgjais ilgums — 54 ménes$i (no 2010. junija lidz
2014. gada decembrim). Mingtais projekts ir Bulgarija pasreiz Istenotas deinstitucionalizacijas
reformas galvenais pilars, jo ta mérkis ir izveidot ilgtsp&jigu modeli parejai no institucionaliem
uz vietgjas kopienas nodrosinatiem pakalpojumiem bérniem ar invaliditati.

Projektam ir divas dalas: “Deinstitucionalizacijas pasakumu planosana” (2,5 miljoni EUR) un
“Vietgjas kopienas nodrosinatu pakalpojumu sniegSana” (16,5 miljoni EUR). Papildus ESF §im
projektam pieskirtajam atbalstam ERAF un ELFLA pieskira attiecigi 54,6 miljonus EUR un
8,5 miljonus EUR, lai palidzétu pils€tu un lauku paSvaldibam izveidot jaunu socialo
infrastrukttiru, kas aizstatu tradicionalas ilgstosas apriipes institlcijas.

Projekta mérkis ir mainit izpratni par bérnu ar invaliditati — iestad@s visneaizsargatako bernu
grupu — apripi, pievérSot uzmanibu institucionalizacijas risku novér$anai, gimenu atbalstam
un gimenes vai gimenei lidzigas vides nodro$inasanai katram bérnam, kas ievietots specializ&ta
apripes iestade berniem ar invaliditati. Projekta paredzets nodrosinat berniem iesp&ju izmantot
savam konkrétajam vajadzibam atbilstigu pakalpojumu kopumam. Tadgjadi berniem tiks radita
iesp&ja dzivot gimené vai gimenei lidziga vid€, kur tiks nodro§inata jauna veida apripe.
Patlaban nav pietiekami daudz pakalpojumu, kas viet&ja kopiena paredzeti bérnu ar invaliditati
atbalstam. Savukart pasreiz€jie pakalpojumi nav vienmeérigi sadaliti atbilstigi mérkgrupu
vajadzibam. Tapéc nav iesp&ams noverst bernu ar invaliditati noSkirSanu un izveidot
kvalitativu atbalstu. Projekta ir risinata §1 probléma, planojot vietéja kopiena pieejamu
pakalpojumu kopumu, kas bérniem un gimen&m nodrosinas ilgtermina alternativu.

Galvenas darbibas

. Iepriek$€jo novertejumu un katra bérna konkréta ricibas un apriipes plana parskatiSana
un analize, tostarp katra apriipes iestadé ievietota bérna novertejums, ka ari precizs
izklasts par $a bérna iesp&jamo ieklausanu sabiedriba.

. Katram apriipes iestadé ievietotajam b&rnam piemérotu pakalpojumu un attiecigo
pasvaldibu noteikSana to izveidei, tostarp konkrétaja teritorija piedavato socialo
pakalpojumu izvertesana.

. Reintegracijas darbibas, pamatojoties uz katra berna iepriek§€jo novert§jumu
parskatiSanu un analizi, tostarp sagatavoSanas b&rna parvietosanai arpus iestades.

. Ieinteres€to personu motivéSana un informéSana, uzsverot deinstitucionalizacijas
procesa pozitivo ietekmi.

. Bérniem paredzeto pakalpojumu sniegSana iesaistito darbinieku apmaciba un atlase,
nemot vera attiecigaja teritorija planoto pakalpojumu kopumu.

. Darbibas, ko veic, lai paplasinatu apriipi audzugimenés, audzuvecaku atlase un
apmaciba.

8050 situacijas analizi iesniedza Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socidlo lietu un ieklautibas GD (nodala F/5,
Rumanija, Bulgarija, Malta).
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. Pakalpojumi, kas nodroSina atbalstu cilvékiem, kuri v€las adoptet bérnus ar invaliditati.

. Merktiecigi pasakumi sabiedribas izpratnes palielinaSanai par planotajam darbibam,
tostarp pasakumi, kuru mérkis ir mainit sabiedribas atticksmi pret b&rniem ar
invaliditati, un viegli saprotams skaidrojums par dazadiem socialajiem pakalpojumiem
un mérkgrupam, kuram tie paredzgti.

. Informacijas izplatiSanas darbibu un projektu rezultatu publiskosana.

2010.-2012. gada rezultati

. Bérnu un pusaudzu noveért€jumu parskats un analize — novertéti 1797 bérni un
pusaudzi; 245 specialisti tika iesaistiti 56 iestazu novertésana.

. Uzlabota pickluve veselibas apriipei — 468 parbauditi bérni, 402 bé&rniem — papildu
konsultacijas pie specialistiem, 284 — papildu parbaudes, 59 — noteikta cita diagnoze.

. Ieviesta intensivas sazinas metode un uzlabota édinasana — 124 sesijas ar 316 bérniem
un piecaugusajiem.

. Sagatavoti ieteikumi 161 bérna un picaugusa edinasanai.

. Atbalsts pasvaldibu infrastruktiiras projektiem, lai uzlabotu jauno pakalpojumu darbibu.

. 200 socialie darbinieki pastavigi tiek apmaciti novertét vecaku spgju attieciba uz
reintegraciju.

Novertgjums tika izmantots, lai izveidotu “Stacionaro un atbalsta pakalpojumu valsts karti”,
kas bija pamats ieguldijumu veikSanai $aja projekta. Valsts karté ir 149 gimenes videi lidzigi
izmitinasanas centri un 36 apriipes iestades. Paredz&ts, ka 1797 bérniem un piecaugusajiem tiks
nodro$inati vajadzigie pakalpojumu un vienada piekluve 37 jauniem dienas centriem, kas
paredzeti bérniem ar invaliditati, un 34 socialas rehabilitacijas un ieklauSanas centriem.
Saskana ar karte redzamo informaciju Bulgarija jauna sociala infrastruktiira bitu jaizveido
81 pasvaldiba — 62 pilsétu aglomeraciju pasvaldibas un 19 lauku regionu pasvaldibas.

Projekta Tsteno$anas gaita radusas problemas®!

. Beérniem ar invaliditati paredzetais budZets nav pietiekams un var negativi ietekmét
apriipes kvalitati. Lai gan ir noteikts, ka bérniem paredzetas nelielas grupu majas
attieciba ir 1:4 (saskana ar deinstitucionalizacijas ricibas plana pirmo uzraudzibas
zinojumu), ta var sasniegt 1:9 vai pat 1:10.

. Saskana ar uzraudzibas zigojumu 149 paredzetajas grupu majas katra maja var€s
izmitinat 12 bernus, bis vél ari 2 papildu vietas arkartas gadfjumiem. Sis skaits ir parak
liels, lai nodroSinatu augstas kvalitates apripi, nemot véra katra be&rna konkrétas
vajadzibas. Nepietieckama finanséjuma dg] §ada liela ietilpiba rada risku, ka liela méroga
iestades tiks aizstatas ar mazakam iestadém.

. Vietgja kopiena veidojot pakalpojumus bérniem ar invaliditati nenotiek saskanoSana ar
izglitibas sektoru. Bez piekluves vispargjai izglitibai jaunajas majas beérni art turpmak
biis noskirti no sabiedribas.

. Deinstitucionalizacijas ricibas plana un projekta “Bérnibu visiem b&rniem” nav nemtas
veéra vajadzibas, kas ir bérniem un jauniesiem ar problematisku uzvedibu. Nav izstradata
strat€gija, nav apmacitu specialistu vai planotu pasakumu darbam ar $adiem bérniem un
vinu socialas ieklauSanas nodroSinasanai. Attieciba uz b&rniem un jaunieSiem ar
problematisku uzvedibu institucionalizacija joprojam tiek uzskatita par vélamo
risinajumu.

61 Sis piezimes 2012. gada 18. aprili iesniedza Bulgarijas Valsts bérnu tikls. Pilnigs izklasts pieejams vietng:
http://nmd.bg/en/Position/which-are-the-problem-areas-in-the-deinstitutionalization/.
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. Loti nepietickami bija aprékinati resursi un izmaksas saistiba ar visaptveroSiem
individualajiem novertéjumiem un izvietosanas planiem, ka arT intervences pasakumiem
nopietnos bérnu aizsardzibas gadijumos, kad bérniem vargja tikt nodarits nenovérSams
kait&jums. Sos triiksto$os resursus sedza starptautiska NVO.

. Sakotngji nebija pietickami aprékinats Tpasu un atbilstigi apmacitu darbinieku skaits,
kas vajadzigs parmainu programmas izpildei. Tika piesaistiti EK papildu Iidzekli, lai
finans&tu $o vajadzibu.
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3. pielikums

Zinojumu izlase par bérnu un pieauguso institucionalizaciju valstis,
kas 1zmanto struktiirfondu un IPA lidzeklus

Visparigie zinojumi

Eiropas Neatkarigas dzives tikls — FEiropas Koalicija par dzivi sabiedriba, Briefing on
Structural Funds Investments for People with Disabilities: Achieving the Transition from
Institutional Care to Community Living (2013)

Tiesibu aktu un politikas invaliditates joma centrs, Eiropas Fondu centrs, AGE Eiropas
platforma, Lumos, The Equal Rights Trust un Eiropas Cilvéku ar invaliditati forums, Joint
Memorandum on the need to provide clarity in Thematic Conditionality 10 (2013. gada
16. oktobris)

FEANTSA, Time for Transition: From Institutional to Community-Based Services in the Fight
against Homelessness (2013)

Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisara birojs, The right of people with disabilities to live
independently and be included in the community, CommDH/IssuePaper (2012)3 (2012)

Quinn, G. & Doyle, S. (2012) Taking the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities Seriously: The Past and Future of the EU Structural Funds as a Tool to Achieve
Community Living. In The Equal Rights Review (9. s¢jums). The Equal Rights Trust.

ANO Augsta cilvektiesibu komisara biroja Eiropas regionalais birojs,

Getting a Life — Living Independently and Being Included in the Community (2012)

Parker, C. & Clements, L. (2012) The European Union Structural Funds and the Right to
Community Living. In The Equal Rights Review (9. s¢jums). The Equal Rights Trust.

Mulheir, G. et al. (2012) Deinstitutionalisation — A Human Rights Priority for Children With
Disabilities. In The Equal Rights Review (9. s§jums). The Equal Rights Trust.

UNICEF, At Home or In a Home, Formal Care and Adoption of Children in Eastern Europe
and Central Asia (2011)

Eurochild, Strengthening the Role of the Children’s Rights NGOs in the delivery of de-
institutionalisation processes through the effective use of structural funds (2011) (ieklauta
Ungarijas, Cehijas Republikas, Slovakijas, Bulgarijas un Rumanijas situacijas analize)

Eurochild, Children in Alternative Care, Valstu apsekojumi (2010)
Eiropas Koalicija par dzivi sabiedriba, Wasted Time, Wasted Money, Wasted Lives ... A Wasted

Opportunity? — Aktualais zinojums par to, ka struktiirfondu pasreizgja izmantos$ana, neatbalstot
pareju no institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas nodroSinatu apripi, paildzina cilvéku ar
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invaliditati socialo atstumtibu (2010)

Eiropas Invaliditates ekspertu akadémiskais tikls, The Implementation of Policies Supporting
Independent Living for Disabled People in Europe: Synthesis Report (2009) (ir ari pieejami
zinojumi par katru ES dalibvalsti)

Mansell, J., Knapp, M., Beadle-Brown, J. & Beecham, J. (2007) Deinstitutionalisation and
community living — outcomes and costs: report of a European Study. 2. sé¢jums: Main Report.
Canterbury: Tizard Centre, University of Kent

Mulheir, G. & Browne, K. (2007) De-Institutionalising and Transforming Children’s Services:
A Guide to Good Practice, Birmingham: University of Birmingham Press

UNICEF, Children and Disability in Transition in CEE/CIS and Baltic States (2005)

Disability Monitor Initiative South East Europe, Beyond De-institutionalisation, The Unsteady
Transition towards an Enabling System in South East Europe (2004)

Freyhoff, G., Parker, C., Coué, M. & Grieg, N., Included in Society — Results and

Recommendations of the European Research Initiative on Community-Based Residential
Alternatives for Disabled People (2004)

Bulgarija

Bulgarijas Valsts bérnu tikls, Problem areas in the deinstitutionalization and development of
social services for children and families policy and practice in Bulgaria (2012. gada aprilis)

Bulgarijas Helsinku komiteja, Qutstanding Problems in the Implementation of Bulgaria’s
Obligations Under the UN Convention on the Rights of the Child (2008)

Bulgarijas Helsinku komiteja, Human Rights in Bulgaria’s Closed Institutions (2006)

Bulgarijas Helsinku komiteja, The Archipelago of the Forgotten: Social Care Homes for People
with Mental Disorders in Bulgaria (2005)

Amnesty International, Bulgarija, Far From the Eyes of Society: Systematic Discrimination
against People with Mental Disabilities (2003)
Ungarija

Bugarszki, Zsolt et al., ‘One Step Forward, Two Steps Backwards’, Deinstitutionalisation of
large institutions and promoting community-based living in Hungary through the use of the
Structural Funds of the European Union (2010)

MDAC — Mental Disability Advocacy Center, Guardianship and Human Rights in Hungary,
Analysis of Law, Policy and Practice (2007)

MDAC — Mental Disability Advocacy Center, Cage Beds, Inhuman and Degrading Treatment
in Four Accession Countries (2003)

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2016 78



Latvija

ZELDA, Sabiedriba balstitas garigas veselibas un socialas aprupes pakalpojumu pieejamiba
un izmaksas salidzinajuma ar institucionalo apripi Latvija (2004.—2011. gada) (2012)

Latvijas Cilvektiesibu centrs, Cilvéktiesibas garigas veselibas apriupé Baltijas valstis (datums
nav noradits)

Latvijas Cilvéktiesibu centrs, Monitoringa zinojums par slégtajam iestadém Latvija (2006)
Lietuva

Report of the Children’s Rights Ombudsman on institutions for children 0 — 3 (2011, lietuvieSu
valoda)

Cilvektiesibu uzraudzibas institits / Globala iniciativa par psihiatriju / Viltis / Vilnas
Psihologiskas un socialas rehabilitacijas centrs, Human Rights Monitoring in Closed Mental
Health Care Institutions (2005)

Rumanija

Juridisko resursu centrs, Summary Report: Monitoring Visits, October 2013 — March 2014
(2014)

Sabiedriskas politikas institiits, Politikas zinas, 2012. gada novembris — Systemic problems of
the Structural Fund management’s failure in Romania (2012)

Sabiedriskas politikas instittits, European Funds — opportunity or barrier for social inclusion
of people with mental disabilities from Romania (2010)

Juridisko resursu centrs, Report Concerning Observance of Rights and Liberties of Persons
Committed to Healthcare and Social Establishments for People with Mental Disabilities (2009)

Juridisko resursu centrs, Protection Mechanisms for Persons with Mental Disabilities in
Medical- Social Institutions - Illusion to Reality (2007)

Mental Disability Rights International, Hidden Suffering: Romania’s Segregation and Abuse
of Infants and Children with Disabilities (2006)

Juridisko resursu centrs / UNICEF, Monitoring the Rights of Mentally Disabled Children and
Young People in Public Institutions (2006)

Amnesty International, Rumanija, State Duty to E ffectively Investigate Deaths in Psychiatric
Institutions (2005)

Mulheir, G. et al (2004) De-institutionalisation of Children’s Services in Romania. A Good
Practice Guide. UNICEF.
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Slovakija

INESS, Monitoring of Absorption of Structural Funds in the Area of Social Services (2007—
2011) (2013)

Horvatija

MDAC — Mental Disability Advocacy Center and the Association for Social Affirmation of
People with Mental Disabilities (Shine), Out of Sight: Human Rights in Psychiatric Hospitals
and Social Care Institutions in Croatia (2011)

Human Rights Watch, ‘Once you Enter, You Never Leave’: Deinstitutionalisation of Persons
with Intellectual or Mental Disabilities in Croatia (2010)

Citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis

Mental Disability Rights International — Serbija, The Hidden and Forgotten — Segregation and
Neglect of Children and Adults with Disabilities in Serbia (2013)

Simokovic, L.; Cano, S.; Halugic, D.; Nadarevic, N.; Biberkic, A.; Zaimovic, V.; Behluli, V.;
Hyseni- Duraku, Z.; Lazarevic, S. a. &Milovanovic, D. C. (2012) Practicing universality of
rights: Analysis of the implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities in view of Persons with intellectual Disabilities in Bosnia and Herzegovina,
Kosovo, Serbia. (Balkanu valstu regionalais socialas iek]autibas tikls, Kosovas cilvéku ar garigo
invaliditati tiesibas, Cilvéku ar garigo invaliditati tiesibu iniciativa — Serbija, Cilveki, kam
vajadzigs atbalsts, un Bosnijas un Hercegovinas tadu organizaciju apvieniba, kas atbalsts
personas ar garigo invaliditati (SUMERQ)).

Mental Disability Rights International, Torment not Treatment: Serbia’s Segregation and
Abuse of Children and Adults with Disabilities (2007)

Vann, B. & Siska, J., From ‘Cage Beds’ to Inclusion: The Long Road for Individuals with
Intellectual Disability in the Czech Republic (2006)

STATISTIKA

Mental Health Europe, Mapping Exclusion — Institutional and community-based services in the
mental health field in Europe (2012)

Mansell, J., Knapp, M., Beadle-Brown, J. & Beecham, J. (2007) Deinstitutionalisation and
community living — outcomes and costs: report of a European Study. 2. séjums: Main Report.
Canterbury: Tizard Centre, University of Kent

UNICEF datubaze TransMONEE: dati par bérniem Centraleiropa, Austrumeiropa un
Neatkarigo valstu savieniba, www.transmonee.org

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2016 80



Kontaktinformacija

Lai iegiitu papildu informaciju, sazinieties ar vadliniju autoru:
coordinator@community-living.info vai kadu no Eiropas Ekspertu grupas parejai no
institucionalas apriipes uz vietgjas kopienas nodrosinatu apripi locekliem:

Ar gimenes lietam saistitu organizaciju | secretariat@coface-eu.org
konfederacija Eiropas Savieniba
Eurochild info@eurochild.org
Eiropas  Pakalpojumu  cilvékiem  ar | info@easpd.eu

invaliditati sniedz&ju asociacija
Eiropas Cilvéku ar invaliditati forums info@edf-feph.org
Eiropas Nacionalo organizaciju federacija | office@feantsa.org
darbam ar bezpajumtniekiem
Eiropas Neatkarigas dzives tikls / Eiropas | secretariat@enil.eu
Koalicija par dzivi sabiedriba,

Eiropas Socialais tikls info@esn-eu.org

Inclusion Europe secretariat@inclusion-europe.org
Lumos info@lumos.org.uk

Mental Health Europe info@mhe-sme.org

ANO Augsta cilvektiesibu komisara biroja | brussels@ohchr.org
Eiropas regionalais birojs
UNICEF jclegrand@unicef.org

Lai lejupieladétu rokasgramatu anglu valoda un vairakas citas valodas, apmeklgjiet
vietni:www.deinstitutionalisationguide.eu
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Rokasgramata par Eiropas Savienibas fondu izmantoSanu parejai no
institucionalas apriupes uz vietéjas kopienas nodroSinatu apriipi sagatavota,
lai paskaidrotu, ka, izmantojot Eiropas Savienibas fondus, valsts, regionalas
un pasvaldibas iestades var planot un istenot strukturalas reformas, kuru
mérkis ir veicinat kvalitativu gimenes un vietéjas kopienas nodroSinatu
risinajumu izveidi ka alternativu institucionalajai aprupei, Ta galvenokart
paredzéta Eiropas Komisijas nodalu vaditajiem, vadoSajam iestadem,
starpniekstruktiram, uzraudzibas komitejam un projektu virzitajiem ES
dalibvalstis un valstis, kas pievienojas, kandidatvalstis un potencialajas
kandidatvalstis; ka arl visiem lidzeklu devéjiem, kas iegulda lidzeklus
pakalpojumos, kuri paredzéti bérniem, cilvékiem ar invaliditati, cilvékiem
ar garigas veselibas probléemam vai gados vecakiem cilvekiem.

Eiropas Ekspertu grupa parejai no institucionalas apriipes uz viet€jas kopienas
nodroSinatu apripi

enface  eyrochild  EASPD
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Parskatito izdevumu atbalsta Atklatas sabiedribas fonda pieskirta dotacija.
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